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CARLOS GERALDO
LANGONI *

ASPECTOS ECONGMICOS
DA EDUCAGAO **

1. Introdugdo

Uma das caracteristicas notaveis na
analisc recente dos problemas educa-
cionais talvez seja a ¢nfase que pas-
sou a ser dada a scus aspectos econd-
micos. O objetivo deste trabalho ¢
justamente o de explicar, em lingua-
gem simples, o que representa a *'in-
tromissio” do cconomista na cdu-
¢io. Que essa “intromissdo” ¢ para
valer, basta dizer que ja existe um
ramo da ciéncia cconomica denomi-
nado Economia da Educagio. Por
outro lado, hoje ecm dia sio cons-
tantes na literatura ccondémica as
referéncias a {coria do capital hu-
mano.

Serdo discutidos a seguir alguns dos
conceitos fundamentais dessa tcoria,
destacando sua importidncia para
melhor compreensio e andlise dos
problemas educacionais, com refe-
réncia explicita ao caso brasileiro.

2. Educacao como investimento

A grande novidade que a ciéncia
econdmica trouxc para a andlise da
educagio foi deixar de considerd-la

®* Da Escola de Pés-Graduag¢io cm Eco-
nomia da IFGV.

MeEro gasto em consumo para tratd-la
como atividade de investimento. Es-
ta alteragao do enfoque tem conse-
qiéncias muito mais importantes
do que a simples mudan¢a de no-
menclatura.

A idéia de que educagdo é uma for-
ma de investimento pode ser jus-
tificada pelo simples fato de que es-
ta atividade gera um fluxo de ren-
da nio apenas em termos correntes
mas também futuros, ou mais pre-
cisamente, durante a permanéncia
do individuo no mercado de traba-
lho. Na verdade, o impacto da edu-
cagio se processa em vdrias fases, ca-
bendo ressaltar inicialmente que ela
torna o individuo mais capaz e pro-
dutivo. Este aumento de produti-
vidade tem diversas facetas: pode ser
entendido como elevagio da efici-
éncia no sentido técnico, isto ¢, ob-
ter mais produto de um mesmo con-
junto de fatores de produgdo.?! Isto
significa que o operdrio com melhor
treinamento consegue obter de um
forno, por exemplo, maior rendi-
mento do que o operdrio sem trei-

** Uma primeira versio deste trabalho
foi aprescntada no Semindrio do MO-
BRAL cm Pctrépolis, em 1973.

1 Esses fatores em geral constituem o ca-
pital (mdquinas, equipamentos, cons-
trugdo) € o trabalho.
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namento ou analfabeto. Pode tam-
bém ser inlerprclado num‘s‘enudo
mais amplo, como 0s benc.[mos de-
correntes da maior capacidade de
adquirir informagdes, em pnruculm-
aquelas refercntes 20 mercado de
trabalho ¢ téenicas de produgito. As-
sim, o operirio com maior nivel de
escolaridade poderd trabalhar com
fornos mais modernos ¢ portanto
mais elicientes; o agricultor mais
qualificado saberd nio s6 utilizar os
fatores ji existentes de maneira mais
eliciente, mas também sclecionar
um conjunto de novos fatores —
fertilizantes, tratores etc., que sio re-
lativamente mais produtivos, c, (i-
nalmente, os individuos com maior
grau de escolaridade saberiio explo-
rar as diferengas de produtividade
que cxistem entre os diversos seto-
res em uma economia dindmica. Des-
sa forma teremos os beneficios de-
correntes da maior mobilidade do
fator wabalho, com todos os ga-
nhos decorrentes da transferéncia
da mio-de-obra dos setores de baixa
para os de alta produtividade.

Vale a pena explorar com um pouco
mais de detalhe esta ultima conse-
qiténcia dos investimentos em edu-
cagio. Apesar das dificuldades de
mensurar empiricamente os benefi-
cios da educagio sob esta forma par-
ticular, podese dizer antecipada-
mente que eles seriio lanto maiores
quanto mais dinamica for a ccono-
mia, isto ¢, quanto maior for a taxa
de crescimento e a importincia de
insumos modernos para o processo
de crescimento. Na verdade, num
mundo essencialmente estitico, no
qual a acumulagio de capital {osse
apenas suficiente para repor aquela
parcela que se desgastou com o uso
¢ a produgio de inovagdes fosse pra-
ticamente nula, o aprendizado por
tentativas (e erros) seria 6timo
substituto para a educagiio. Dai os
ganhos alocativos, anteriormente
descritos, serem pequenos. A impli-
cagdo pritica desta proposigio € que

a magnitude daqueles heneficios da
educaciio ¢ consideravelmente maior
nos sctores modernos da economia.

Através de qualquer um desses me-
canismos fica claro que os gastos ecm
educagio geram wn fluxo futuro
de beneficios, sob a forma de au-
mentos de produtividade. A trans-
formagiio desses aumentos de pro-
dutividade em ganhos monetirios,
sob a forma de salidrios ¢ ordenados,
ocorre no mercado de trabalho.
Uma das idéias fundamentais em
teoria eccondmica ¢ a de mostrar gue,
quando existe um nuimcro 1azodvel
de firmas produzindo bens ¢ de-
mandando [atorcs, o objetivo de ma-
Ximizar Jucros (que estit por tris da
maior parte das atividades ccond-
micas) deverda levar cssas firmas a
pagarem aos trabalhadores um nivel
de saldrio que se aproxima bastante
do scu nivel de produtividade. E fi-
cil entender intuitivamente a razio
para esta igualdade: a produtivida-
de da mio-de-obra (num sentido
marginal) mostra aquilo que o tra-
balhador adiciona ao produto. A
contrapartida monectiria desta me-
dida pode ser portanto interpre-
tada como um acréscimo de receita
para a firma. Por outro lado, para
a firma, o pagamento de saldrios re-
presenta adicio de despesas. En-
quanto as adigdes de receita (isto ¢,
a produtividade marginaly forem
maiores do que as adi¢oes de despe-
sa (isto ¢, o salirio real) sera vanta-
joso para a firma cxpandir a pro-
dugiio ¢ portanto empregar mais
mio-de-obra. Quando as adi¢des de
receita forem menores do que as adi-
¢oes de despesas, serd mais vantajoso
reduzir a producio. E, finalmente,
quando as adi¢oes de receita forem
exatamente iguais as adigoes de des-
pesa, isto ¢, quando a firma estiver
igualando produtividade com sald-
rio, ela estard maximizando os seus
lucros e a0 mesmo tempo cmpre-
gando uma quantidade otima de
mio-de-obra.



Educagio pode ¢ deve portanto ser
considerada como importante forma
de acréscimo na capacidade produ-
tiva da economia. A novidade ¢ que
todo esse acréscimo esta concentraco
no fator trabalho. Em tcoria econo-
mica, a todo fluxo de investimento
corresponde um estoque de capital.
Dai o termo “capital humano” estar
associado ao conceito de educacio
como investimento. Ele representa o
valor (em termos atuariais) dos in-
vestimentos cducacionais embutidos
no fator trabalho, que em ultima
mstincia permite cxplicar as dife-
rengas observadas no mercado de
trabalho entre os servigos, por exem-
plo, de wn engenheiro ¢ os de um
mecinico de automodvel, O concei-
to de capital humano utilizado em
economia ¢ mais amplo e inclui,

além de educagdo formal, o treina-
mento na empresa, a migragio e
até mesmo certos gastos de saude.
Neste trabalho vamos concentrar-
nos exclusivamente nos dois primei-
ros itens,

3. A Evidéncia Empirica: O Caseo
Brasileiro 2

3.1. Os Efeitos da Educagao
Mesmo no caso brasileiro, j4 existe
cvidéncia empirica suficiente para
confirmar algumas das proposi¢des
anteriores. A Tabela 1 mostra que
a renda relativa tende a aumentar
sistematicamente com o nivel de
educagio.

Tabela | — Brasil — Renda relativa * por nivel de educagéo
NIVEL DE EDUCACAD 1960 1570
Analfabetos 0.54 0.40
Primario 1,03 0.85
Ginssio 2.15 1.7
Colegial 2,61 244
Universitério 5.48 6.05

Calculou-se dividindo a renda média de cada nlvel pefa renda média da populacao.

Fonte;
de Janeiro, Expressdo e Cultura, 1973. cap. 4.

Para 1970, por excmplo, a renda dos
analfabctos na {or¢a de trabalho era
aproximadamente 409, da renda
média de todos os trabalhadores,
enquanto para os individuos com
curso universitdrio completo esta
mesma rclagio era seis vezes maior
¢ para o colegial duas vezes e meia.
Por outro lado, os graficos 1 ¢ 2 des-
crevem os perfis de saldrio, por ida-
de, da populagio cconomicamente
ativa em 1960 ¢ 1969. Isto ¢, no ei-
xo horizontal aparece a idade dos
diversos individuos na amostra, en-
quanto no eixo vertical estd o

LANGON!, Cafos Geraldo. Distribuicao de renda e desenvolvimento econdmico do Brasil. Rio

saldrio ou renda mdédia mcnsal cor-
respondente.

Estes perfis estimados de renda sdo
extremamente consistentes com a
teoria do capital humano discutida
anteriormente. Observe-se em pri-
meiro lugar que, para qualquer ida-
2 As fontes para todos os resultados em-
piricos apresentados a seguir sio:
LANGONTI. Carlos Geraldo — As Cau-
sas do Crescimento Econémico do Bra-
sil, Rio de Janeiro, APEC, 1973, e Dis-
tribuicdio da Renda e Desenvolvimen-
to Econdmico do Brasil, Rio de Ja-
neiro, Expressio ¢ Cultura, 1973.
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de, os saldrios tendem a aumentar
sistematicamente com O nivel de
educagio. De acordo com nossa and-
lise, a diferenga cntre cada perfil
sucessivo pode ser interprelad_a co-
mo a contrapartida monetaria ('Io
acréscimo de produtividade associa-
do a anos adicionais de estudo. A
diferenca entre os perlis de renda
seria portanto a medida do fluxo de
beneficios dos investimentos em
anos adicionais de escolaridade.
Graficamente, para o curso primario
completo, estes beneficios estariam
representados pela drea sombreada
nas Figuras 1 ¢ 2.

Alguma evidéncia do chamado efei-
to alocativo da educac¢io também
pode ser verificada examinando-se
as figuras. Por exemplo, na Figura 1
o perfil renda-idade dos analfabetos
¢ praticamente constante. Em ou-
tras palavras, para o individuo
analfabeto, as possibilidades de au-
mentar a produtividade, e portanto
seu nivel de renda real ao longo
da sua vida util, sio extremamente

tiva ainda observada estd associada
a simples ganhos por experiéncia no
trabalho, isto ¢, pelo aperfeigoamen-
to na funciio desempenhada por me-
ra repetigio de tarefas. Por contras-
te, 4 medida que aumenta o nivel
de educagiio, as curvas tornam-se
sensivelmente mais inclinadas, mos-
trando que para a maio-de-obra
mais qualificada os anos adicionais
de permanéncia na forga de traba-
lho resultam efetivamente em acrés-

cimos substanciais de produtivida-
de.

E esses acréscimos de produtividade
refletem, além de experiéncia, os ga-
nhos de mobilicdade, uso mais efi-
ciente de técnicas ¢ fatores ¢ inves-
timentos adicionais em treinamen-
to, que estio reunidos sob o titulo
geral de “efeitos alocativos da edu-
cagdo”.

Uma evidéncia, ainda que precdria,
da maior importincia da mio-de-
obra qualificada nos setores mais di-
nimicos da economia

: til, sdo ext pode ser
reduzidas. A ligeira inclina¢io posi-  observada na Tabela 2.

Tabela 2 — Nivel de educagao da mao-de-obra industrial (em %)

NIVEL nE EDUCAC.’-O A||m'En P Calcados e Quimica e a

i 1a¢do Tet vestuario Papel farmacéutica Piésticos
Aqalfa_beto 1 2 J 1 1 7 0
P(m)é_llo 85 87 88 82 57 81
Gmasgo 8 [ it 10 23 14
Colegia! 4 2 2 5 12
Superior 2 1 1 2 7 2
RO Minerats . o

NIVEL DE EDLCACAQ néo_;]“;';l'i;os Metalurgia Mecanica Velculos Total
Analfabeto 1 1 2 0 1
Primério 86 19 78 74
Gindsio g 14 14 15 12
Colegial 3 4 4 7 5
Superior 2 2 2 4 2

Fontes: PASTORE, José. A mao-de-obra especializada na indistria. O Estado de S. Paulo, 21 nov. 1971.
CNMO, Lei dos 2/3. {Dec.-Lei n.> 1843, de 7.12.1939—D. 0. de 9.12.1939.)



Apesar da dificuldade em se defi-
nir de manecira operacional o con-
ceito de industrias tradicionais wver-
sus dindmicas (seria preciso avaliar,
por exemplo, o comportamento do
indice de produtividade total ao
longo do tempo, pois diferengas na
taxa de crescimento do produto nio
bastariam para discriminar entre se-
tores pela possibilidade de expan-
sa0 meramente extensiva, isto ¢,

através da incorporagio de fatores), '

os resultados acima indicam aumen-
to na proporgio de pessoal com ins-
tru¢io mdédia e superior, justamen-
te nas industrias mais solisticadas,
ou seja, aquelas cujos gastos em pes-
quisa (diretos ou indiretos) por
unidade de produto, sio relativa-
mente mais elevados. Este ¢ certa-
mente o caso das industrias quimi-
ca, farmacéutica e de veiculos, onde
a participagio de individuos com
colegial e superior ¢ respectivamen-
te de 199, e 119,. Por contraste, em
ramos mais tradicionais, como ali-
mentagio ¢ téxtil, a proporgio de
individuos de nivel médio cai sensi-
velmente para cerca de 6%, e 3%,.

1960, HOMENS, RENDA MENSAL POR NIVEL DE EDUCAGAO

E IDADE
Em Cr$ de 1960
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1069, HOMENS, SALARIO SEMANAL POR NIVEL ‘DE EDUCAGAO
E IDADE
(Em Cr$ de 1969)

Saldno semanal

3544 4554 55-64 65+
Idace

3.2. A taxa de Retorno dos
Investimentos em Educagao

Se os gastos em educagdo podem ser
interpretados como formas de inves-
timento, é razodvel admitir que se-
ja possivel calcular a rentabilidade
dessas aplicagdes, a fim de compara-
las com outras alternativas.

Assim como do ponto de vista do
patriménio individual todos pro-
curam aplicar seus recursos nos in-
vestimentos de maior rentabilidade,
em termos globais, considerando o
volume total de recursos de econo-
mia (isto é, a poupanga agregada),
ha interesse em saber até que pon-
to esses recursos estio alocados da
maneira mais eficiente possivel. Na
economia, existem guias extrema-
mente uteis para orientar a distri-
buicio dos recursos que sdo exata-
mente as taxas de retorno (de lu-
cratividade ou rentabilidade) dos
investimentos.

11
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De maneira bastante simples, it rc-
gra a scr utilizada, pm‘a.ﬂlingir alo-
cagiio otima (isto ¢, cliciente) de re-
cursos, sugere que cles devem scr
aplicados inictalimente nos setores de
maior rentabilidade. Em outras pa-
lavras, enquanto houver diferengas
nas taxas de retorno entre formas
alternativas de investimento, ¢ pos-
sivel aumentar o produto global da
cconomia pela simples transferéncia
de recursos do setor de baixa para
o setor de alta rentabilidade. Ob-
servem que essa idéia ¢é exatamente
simétrica 4 do individuo que pro-
cura maximizar seus lucros priva-
dos.

Portanto, para termos uma idéia da
cficiéncia com que o volume glo-
bal de recursos estd sendo aplicado
no Brasil, devemos estimar as taxas
de retorno das duas grandes for-
mas de investimento: de um lado
o capital humano (educagio) e do
outro o capital fisico (maquinas,
equipamentos, construgées). Os re-
sultados indicam que a rentabilida-
de social dos investimentos em edu-
cagdo (28%) ¢, em média, o dobro
daquela obtida para o capital fi-

sico (149,). Assim, no caso brasilei-
ro, ¢ realmente Otimo “‘negécio” in-
vestir em educagio. Cada .........
CrS 1.000,00 aplicados rende um be-
neficio para a sociedade de ......
CrS 280,00 ¢m termos reais. Jd a
nmesma quantia aplicada em inves-
timentos convencionais (maquinas
e cquipamentos, por exemplo) ren-
de em média apenas CrS 140,00,

A Tabela 3 compara as taxas de
retorno obtidas para os diversos ni-
veis educacionais com aquelas esti-
madas para alguns sctores indus-
triais. Como se¢ pode observar, mes-
mo cm nivel maior de desagrega-
¢ao, a reutabilidade dos investi-
mentos em educa¢iio primadria ¢ 1.°
ciclo ¢ maior do que a obtida cm
diversos sctores industriais. 3

3 Estimativas de taxas de rctorno tam-
bém foram feitas por CASTRO, Cliu-
dio Moura. Investment in Education in
Brazil: A Study of two Industrial Com-
munitics (dissertacio doutoral inédita.
Vanderbilt University, agosto de 1969)
e LEVI, Samucl ¢t alii. Andlise Eco-
ndmica do Investimento cm  Educa-
¢io no Estado de Sio Paulo (IPLE, Uni-

versidade de Sio Paulo, novembro de
1970).

Tabela 3 — Taxas de retorno dos investimentos em educacao e em

alguns setores industriais (em %)

A — EM EDUCACAD 1560 1969
(1) Primatic incompleto x analfebetos (2-0)* 39.8 26.4
2) P(ln}a_no completo x analfabetos (4-0)° 43.1 31.9
{3) G_lnasm_ completo x primario completo (9-4)° 23,8 134
{4) Cientifico completa x gindsio comyletn {12-9)° 14,7 21.2
(5) Superior completo x crentifico completo (17-12)* 4.5 121
8 — EM ALGUNS SETCRES INDUSTRIAIS Médiz 1854-07
(1) Mineragdo 22,1
{2) Quimica 17.2
(3) Equipamentos e instrumentos 181
(4) Alimentacdo 14,7
(8) Vestudrio 5.6
{6) Texuil 3.9

* Nimeros entre parénteses indicam ndmero aproximado de anos de estude.
Fonte: LANGONI, Carlos Geraldo. As Causas do crescimento econdmico do Brasil. APEC, 1973. ca.p

Jed



A implicagiio pritica deste resulta-
do ¢ simples ¢ direta: hd necessida-
de de expansiio mais acclerada dos
investimentos em cducagio relativa-
mente & acumulagiio de capital [i-
sico. Em geral, quando se coloca esta
proposigiio, surgem dividas do tipo:
“Isso nio poderia levar a um au-
mento da taxa de desemprego?”’ A
resposta ¢ negativa, wma vez que as
condigbes de demanda por mio-de-
obra j4 estiio implicitamente retra-
tadas nas taxas de retorno. Em ou-
tras palavras, as taxas de retorno pa-
ra os investimentos c¢m  educagio
sito  elevadas  justamente porque
existe excesso  de  demanda por
mio-de-obra mais qualificada. O po-
blema de desemprego so poderia
surgir na medida em que houvesse
divergéncias entre as taxas de re-
torno estimadas, que siio necessaria-
mente medidas a posteriori, com as
taxas de retorno esperadas ou ante-
cipadas. E razodvel admitir que, nu-
ma cconomia dinimica como a bra-
sileira, isto deve ocorrer com certa
freqiiéncia. Dai a necessidade de
uma revisio periodica nessas esti-
mativas de taxas de retorno, quando
elas siio utilizadas pelos planejado-
res educacionais como guias aloca-
Livos.

Vale a pena ainda nos deter na and-
lise dos resultados obtidos para os
diversos niveis de educagio: tanto
cem 1960 como em 1969, verifica-se
unu tendéncia para declinio das ta-
xas de retorno, a medida que au-
menta o nivel de educagiio, quando
a comparagiio ¢ feita entre os niveis
“completos”. Assim, em 1969, as ta-
xas de retorno passam de 329, no
primdrio, para cerca de 20%, nos
dois niveis do secunddrio e 129, no
curso superior. Como ji deve ter fi-
cado claro, esses resultados niio su-
gerem que se deva congelar as ma-
triculas do ensino superior. Apenas
que uma proporg¢io relativamente

maior de recursos deve ser canaliza-
da para a expansdo do cnsino pri-
mirio. 1

Esses resultados poderiam parecer
contraditorios, quando se verifica
nos graficos 1 ¢ 2 que os maiores
diferenciais de renda associados a
niveis de educagiio parecem estar na
comparagiio do primdrio com o gi-
ndsio e em seguida na do cienti-
fico com o superior. Este paradoxo
¢ cntrctanto apenas aparente: a ti-
xa de retorno ji é o resultado da
comparagio do fluxo de beneficios
com os fluxos de custos dos inves-
timentos. E ¢ justamente a verifi-
cagio de que os custos de educagito
tendem a crescer com os anos de
estudos, que inverte a tendéncia su-
gerida pelo exame isolado dos bene-
ficios, fazendo com que as taxas de
retorno diminuam com os anos de
escolaridade.

Na Tabela 4 apresentamos o impor-
tamento dos custos de educagio. Co-
mo se pode verificar, hi substan-
cial aumento dos custos proporcio-
nal ao nivel do ensino: o custo mé-
dio por estudante ao ano era, em
1969, cerca de Cr$ 193,00 para o
primdrio e cerca de CrS 8.521,00
para o superior, isto ¢, quarenta e
quatro vezes mais elevado. Acredito
que esses numeros ajudem a com-
preender por que a rentabilidade
dos investimentos em educagio su-
perior no Brasil ¢ relativamente
menor do que a obtida no ensino
primario.

1 Consideragdes  distributivistas  sugerem
entretanto a necessidade de manter uma
taxa acclerada de expansio das ma-
triculas no cnsino superior. A fim de
conciliar ambos os objetivos ¢ neces-
sirio considerar a idéia de autofi-
nanciamento do ensino superior atra-
vés do Banco de Educagdo. Veja LAN-
GONI, Carlos Geraldo. Distribuicdo da
Renda ¢ Desenvolvimento Econdmico
do Brasil, Rio de Janciro, Expressio ¢
Cultura, 1973, Capitulo 10.
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E interessante também analisar a
composigio dos custos de educagiio:
o conceito relevante de custo para o
economista ¢ sempre o de custo al-
ternativo ou de oportunidade. Qual-
quer escolha envolve necessaria-
mente o sacrificio de outras alter-
nativas. E ¢ justamente a medida
desse sacrificio que os economistas
chamam de custo. Assim, no nosso
caso especifico, o custo da educagio
¢ a medida monetaria daquilo que
poderia ser obtido em outras ati-
vidades, utilizando fatores de pro-
du¢io atualmente comprometidos
na “produgio” de alunos: profes-
sores, pessoal administrativo, edifi-
cios, equipamento escolar, material
de ensino (giz, papel ctc.), energia

clétrica consumida pelas escolas e
até mesmo os livros dos estudantes.
Todos esses [atores, ou mais preci-
saniente, todos os recursos que fo-
ram utilizados na produgio desses
fatores poderiam estar sendo empre-
gados em outras atividades. Os pro-
fessores poderiam estar trabalhando
nas induastrias em vez de leciona-
rem; os cdificios que servem como
cscolas poderiam ser utilizados para
escritorios comerciais, e assim su-
cessivamente. Os valores da Tabela
4 devem procurar refletir justamen-
te o valor dessas outras alternativas,
que existem poicncialmente para to-
dos os [atores de produgiio.

A distingio importante da Tabela
1 ¢ entre custos diretos e custo pu-

Tahela 4 — Brasil — Custos da Educagao (em CrS de 1969 por

estudante por ano)

i Custos
MVEL OF Enucagho | Cusos e
orrentes

Capnal

Primério 172 21
Ginasial 356 174
Colegial 666 151
Superior 3.134 2.387

Custo Puro
([]:iu,?&ss de Total
Oportunidade
193 - 193
535 422 952
822 1.205 2.C34
5.521 2.000 8.521

Fonte: LANGONI, Carlos. op. cit.

ro de oportunidade. Os custos dire-
tos correspondem exatamente aos fa-
tores de produgio anteriormente re-
lacionados. No subitem “custos cor-
rentes” estio inclufdos os salirios
de professores ¢ do pessoal adminis-
trativo, material de consumo (giz,
papel etc.), consumo de energia elé-
trica, telefone, além de uma quan-
lia para os custos diretos dos estu-
dantes (principalmente livros). Ja
no subitem “capital”, inclui-se a de-
preciagio do prédio e equipamento
escolar mais o custo do capital af
mobilizado, representado pelos ju-
ros sacrificados.

Tanto os custos correntes como 0s
de capital crescem sistematicamente
com o nivel de educagio. A taxa de
crescimento ¢, entretanto, mais
acentuada para os custos de capital.
Assim, essa parcela do custo total €
cerca de cem vezes mais elevada para
0 ensino superior, em comparag¢io
com o pnmirio, enquanto P"ll'ﬂ 0§
custos correntes esta mesma relagio
¢ de apenas dezoito vezes. O aumen-
to no custo corrente reflete princi-
palmente o fato de os saldrios dos
professores aumentarem de acordo
com o grau do cnsino, em fungio
de seu maior nivel de qualificagdo.



J4 o aumento dos custos de capital
reflete, de um lado, as diferencas na
escala dec operagiio em cada nivel e,
de outro, o crescente nivel de sofis-
ticagiio do estoque de capital, a me-
dida que passimos do primirio pa-
ra o cnsino superior. As diferencas
de escala relletem-se na variagio do
nimero de matriculas por curso. Em
1970, as matriculas no ensino
primdrio clevavam-se a cerca de
12.812.029, enquanto as de nivel
superior nio passavam de 425.478.
A maior sofisticagio pode ser exem-
plilicada pelo cquipamento escolar
necessdrio para um curso de medi-
cina ou quimica, em contraste com
o utilizado usualmente no curso pri-
mario ou 1.9 ciclo.

O 1ultimo item de custo merece and-
lise especial. O que nds chamamos
de custo puro de oportunidade é
a renda sacrificada, enquanto o in-
dividuo permanece na escola e dei-
xa de comparecer ao mercado de
trabalho. Observem que cste é um
item que nio seria inclufdo numa
andlise puramente contdbil dos cus-
tos de educacio. No ecntanto, ele
representa parcela substancial des-
ses custos: cerca de 449, no gindsio,
599, no colegial ¢ 359, no nivel su-
perior.

A estimativa do custo puro de
oportunidade baseou-se nos perfis
de rendimento segundo a idade, que
aparecem nos grificos 1 e 2. A idéia
bdsica é a de que o individuo atual-
mente no gindsio estd sacrificando
uma renda correspondente ao que
um individuo de mesma idade, mas
que ndo continuou estudando, rece-
be, considerando a estimativa dos
rendimentos dos individuos da mes-
ma idade, no exemplo com o primi-
rio completo, que estio atualmente
trabalhando. No c4lculo desta renda
sacrificada, deduzimos uma quantia
correspondente A estimativa atual
dos rendimentos dos estudantes. A
importancia deste ajustamento pode
ser avaliada pelo alto nivel de em-

prego entre estucdantes no Brasil,
Em média, 439, dos estudantes no
gindsio e 559, no cientifico traba-
lham regularmente enquanto estu-
dam.

A consideragdo do custo puro da
oportunidade educacional é também
extremamente importante para po-
liticas de financiamento da educa-
¢ao. Observe-se que mesmo o sis-
tema de anuidacdles gratuitas nio eli-
mina totalmente a discriminagio en-
tre individuos ricos e pobres: para
os primeiros hd a possibilidade de
financiar esses custos através de
transferéncias dentro da unidade fa-
miliar; para os ultimos, esta possibi-
lidade inexiste. Isso explica, por
exemplo, por que os individuos de
familias mais pobres, mesmo num
sistema de anuidades gratuitas, pre-
ferem a escola noturna ou cursos
superiores de curta duragdo. Esta ¢é
uma maneira de financiar e minimi-
zar os custos puros de oportuni-
dade.

3.3. As Fontes do Crescimento
Econdmico Brasileiro

Outro emprego do conceito de edu-
cagio, como uma das formas de
acumular capital, consiste em es-
timar sua contribuigdo para a taxa
de crescimento do produto global
de economia.

A questio pode ser colocada nos
seguintes termos: todos os anos ve-
rificamos qual foi o crescimento da
economia brasileira. O indicador
utilizado é, em geral, o produto in-
terno bruto (PIB), medido em ter-
mos reais, isto ¢, descontando a va-
riagiio dos pregos nominais, uma vez
que estamos interessados apenas em
medir o correspondente ao aumento
na produgdo fisica de bens e servi-
¢os. Em 1972, a taxa de crescimen-
to, assim medida, foi de 11,29,. O
que estamos interessados em desco-
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brir ¢ justamente quc fatia desses
11.29; de crescimento pode ser atri-
buida & melhoria qualitativa da for-
¢a de trabalho, em [ungio de inves.
timentos realizados no passado em
cducagiio. Estit fatia representa o
contribuicio da educagio para o
crescimento do produto.

£ l6gico que o crescimento do pro-
duto depende de virios fatores: do
aumento do capital fisico convencio-
nal (miquinas, cquipamentos, cons-
trugdes) , da ampliagio da forga de
trabalho, da melhoria qualitativa
do estoque de capital fisico conven-
cional (progresso tecnologico) ¢ si-
metricamente da melhoria qualita-
tiva da for¢a de trabalho (cduca-

¢d0).

A justificativa para incluir a ine-
lhoria qualitativa da for¢a de waba-
1ho como uma das fontes de cresci-
mento ccondomico esta na teoria do
capital humano: educagio torna o
individuo mais produtivo; portanto,
em termos de crescimento c¢cond-
mico, temos que levar em conside-

ragio nilo apenas o crescimento da
lorca de trabalho, mas também as
mudangas nat sua composicio, de
acordo com os diferentes niveis edu-
cacionais.

T'omemos 0 caso concreto do Bra-
sil. Na Tuabela 5 apresentamos as
mudangas na distribuigio da [forga
de vrabalho, ao longo da tltima dé-
cada, entre os diferentes niveis de
educagio.

Como se pode rapidamente verifi-
car, hda uma queda sensivel na pro-
porcio dos analfabetos (de 899, em
1960 para 29,795 em 1970) ¢ uma
expansio  considerdvel dos indivi-
duos com cducagio acima do gind-
sio, particularmente com o nivel co-
legial e superior, cuja participagio
relativa sofreu acréscimo de 969, ¢
799, respectivamente. Houve, por-
tanto, acentuada melhoria no nivel
educacional da for¢a de wrabalho, o
que deve ter contribuido de forma
significativa para a taxa mdédia de
cresciniento observada durante a dé.
cada (cerca de 5,69 por ano).

Tabela 5. Mudangas na distribuigao da forga de trabalho pelos niveis de

educagag
PARTICIPACAO NA PEA®
0,
EDUCACAO i

1860 1970 1970/60
An.al[a_bem 39,05 29,75 —23.81
Primio 5171 54.47 + 5.3
Glnas!a! 5.16 8,03 -*-55:82
Coleg!al 2.57 5.24 +36,25
Superior 1,40 2.51 +79,28

* Populagéo economicamente ativa.

Fonte: LANGONI. Carlos. Distribuigio da Renda e Desenvolvimento Econdmico do Brasil, Expressio

e Cultera, Rio, 1973.

A medida da contribui¢io da edu-
cagdo para o crescimento do produ-
to pode ser obtida combinando os
resultados da Tabela 5 com as in-

formagbes acerca de salirios relati-
vos, por nivel de educagio, que apa-
recem na Iabela 1. Isto porque, co-
mo ji enfatizamos diversas vezes, 08



ganhos de produtividade associados
a niveis de educagdo podem ser me-
didos pelos saldrios do mercado.

Feitos os cidlculos, verificamos que
os investimentos em cducagiio ex-
plicam cerca de 309, do crescimento
do produto no periodo 1960/1970.
Para dar uma idéia do que isso
significa, basta excmplificar que os
investimentos convencionais em ca-
pital fisico (mdquinas, equipamen-
tos, construgdes) conscguem cxpli-
car apenas 329, do crescimento do
produto real.

Que signilica, precisamente, dizer
que a educagio explica cerca de
309, do crescimento do produto?
Significa que, dos 5,897 de cresci-
mento mdédio do produto real, en-
- ; g . . g
tre 1960 e 1970, 309, isto ¢, 1,7%,
por ano, deve-se exclusivamente aos
investimentos em educagiio.

Interessa ainda fazer a distingdo en-
tre duas componentes da contribui-
¢io da educacio: “manutengio” e
“contribui¢io liquida”. A primeira
corresponde aquela parcela dos in-
vestimentos em cducacio que ¢ nc-
cessdria para manter inalterada a
qualidade da mio-de-obra, ante o
crescimento natural da for¢a de tra-
balho. Em outras palavras, uma par-
te dos recursos tem dec ser utiliza-
da para evitar que haja uma piora
na distribuig¢iio cducacional da for-
¢a de trabalho. Dai o termo “ma-
nutengiio”. Somente a parcela res-
tante, que permite uma melhoria
liquida na qualificacgio da mio-de-
obra, ¢ considerada “contribuigio Ii-
quida'.

No caso brasileiro, ¢ possivel esti-
mar separadamente a contribuigdo
de cada uma dessas componentes. A
componente ‘‘manutengdo” explica
14,79, do crescimento do produto,
enquanto a componente “liquida”,
cerca de 15,79,.

Os resultados anteriores deixam cla-
ra a importincia da educagio para
o crescimento econdmico brasileiro.

Observem que csta maneira de en-
carar os investimentos educacionais
¢ bem diferente da nogiio comum de
que estes devem acontecer apenas
apos o inicio do processo de desen-
volvimento. Implicito em toda nos-
sa anilise csti a idéia de que os
investimentos em educagio podem e
devem ser encarados como elemen-
to fundamental para a prépria via-
bilidade do desenvolvimento. Isto
¢ ainda mais claro quando se ad-
mite que, no futuro, cada vez mais
o sucesso deste processo estara jus-
tamente na capacidade que a econo-
mia demonstrar em absorver a tec-
nologia produzida dentro ou fora
do Pais. E isso pressupée um nivel
adequado de qualificagdo. Hipdtese
plausivel, ainda que nio seja aqui
apresentada qualquer evidéncia em-
pirica definitiva, é que mdquinas e
equipamentos modernos (isto é, que
incorporam as tultimas inovagdes)
sio em média complementares a
maio-de-obra nio qualificada, mas
substitutos para mao-de-obra nio
qualificada. A recente revolugio dos
computadores, bem como a utiliza-
¢do de pré-moldados na construgio
civil servem como exemplos. Em am-
bos os casos foi necessdria a utiliza-
¢do de maio-de-obra relativamente
mais sofisticada do que a anterior.

Uma conseqiiéncia imediata dessas
hipéteses é a tendéncia para uma
acentuada expansio na demanda de
mio-de-obra qualificada, & medida
que o Pais se desenvolva, particular-
mente na fase de crescimento acele-
rado. E necessdrio, porém, analisar
cuidadosamente as caracteristicas
gerais dessa tendéncia, a fim de
minimizar os custos privados e so-
ciais causados pelo descompasso en-
tre as necessidades da demanda e
as possibilidades da oferta.

4, Demanda de Educagao

Uma das conseqliéncias mais im-
portantes da hipétese de crescimen-
to econ6mico, baseado na acumula-
¢io de capital tecnolégico (pesqui-
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sa), ¢ a rapida obsole§céncia do cs-
toque cxistente de capital hum_ap(_) e
fisico. Nio s6 maquinas ¢ edificios
tornam-se inadequados com o pro-
gresso cientifico, mas também o ele-
mento humano que os complemen-
ta. Isto significa que as qualifica-
¢Oes necessdrias para o aproveita-
mento Otimo do estoque modcrnp
de capital {isico, decorrentes da apli-
cagiio dos resultados da pesquisa,
variam bastante ao longo do tempo
e dificilmente podem ser totalmen-
te antecipadas, dados os riscos ine-
rentes aos investimentos em capital
tecnologico.

Esse aspecto da dindmica do pro-
cesso de crescimento econdmico cha-
ma a atengio para a dificuldade que
existe de ajustar por antecipagio a
oferta de wabalho & demanda. Mais
que isso, leva-nos a reconhecer que
desequilibrios irio certamente ocor-
rer, pela necessidade de adaptar o
produto do setor educacional (mio-
de-obra com dilerentes niveis de
educagio) as necessidades da eco-
nomia. Um dos objetivos principais
da politica educacional devera ser,
conseqlientemente, minimizar o
custo social desses ajustamentos.

A taxa de obsolescéncia do capital
humano ¢é fungio direta do seu grau
de especilicagio: quanto mais geral
for a formacio do individuo, maio-
res possibilidades terd de reduzir as
perdas decorrentes de inovagdes que
tornem seus conhecimentos obsole-
los. Ndo sé seu treinamento serd
mais rdpido (e consegiientemente
MEnos cusloso) , como maiores serio
também as possibilidades de esco-
lha do novo emprego. Em termos
econdmicos, a hipétese aqui levanta-
da ¢ de que a possibilidade de subs-
tituigdo entre individuos com dife-
rentes niveis de ensino ¢ tanto
maior quanto mais geral é seu co-
nhecimento.

O importante problema a cond-
liar é, de um lado, a necessidade de
especificagio da milo-de-obra, pelo

aprofundamento continuo da divi-
sio de trabalho com a expansio do
mercado, decorrente do crescimento
ccondmico (cm recente levantamen-
to conjunto, realizado pclo SEP-IPE-
SENAL sobre caracteristicas sécio-
economicas de mio-de-obra especia-
lizada, na industria paulista, foram
classificadas 2.700 profisses) ; de
outro lado, os custos (privados ¢ so-
ciais) que o clevado grau de cs-
pecializagio pode acarretar: dimi-
nuigio da mobilidade intersetorial
da mio-de-obra, taxa mais ripida
de obsolescéncia do cstoque de ca-
pital humano ¢ finalmente a possi-
bilidade de inadequaciio, a posterio-
i, do treinamento recebido pela
dificuldade em antecipar, numa
economia dinimica, a estrutura da
demanda de mio-de-obra.

Como serid demonstrado, a solugiio
otima para esse dilema coincide com
a estratégia para minimizar os custos
(de producio) da educagio: deixar
a cspecificagio da mio-de-obra de
certa qualidade ser trabathada pelo
mercado, evitando-se porém a es-
pecializacio antecipada no nivel da
educacio formal. Em outras pala-
vras, deve-se procurar formar indi-
viduos em categorias amplas, dei-
xando ao mercado (c principalmen-
te is empresas) a tarefa de compati-
Lilizar essa formacio através de trei-
namento interno ou pelo financia-
mento de cursos de especializagio de
curta duragio.

A compatibiliza¢io acima descrita é
vidvel porque o incentivo para uma
firma particular investir na cduca-
cao de seus empregados estd direta-
mente relacionado 4 possibilidade
de cla auferir beneficios futuros, de-
correntes desse investimento. E essa
possibilidade aumenta com o grau
de especificacio da cducagio {ren-
te as necessidades da firma, ou sec-
j2, quanto mais util for a instrugio
recebida para a empresa em ques-
tio, relativamente a outras no mer-
cado, isto ¢, quanto menorcs as ex-



ternalidades, maior serdq, tudo o
mais permanecendo constante, a
rentabilidade privada esperada pelo
investimento em cducagio. Isto im-
plica a existéncia de uma tendéncia
natural do mercado para dedicar-se
& educacdo especifica da forga de
trabalho em  qualquer nivel. Por
contraste, a drea de educagio geral,
pela impossibilidade de retengio
dos bencficios, exige participagio
direta do governo.

A dificuldade em prever o compor-
tamento da demanda de milo-de-
obra a médio e longo prazo ¢ con-
seqiiéncia direta da impossibilida-
de de antecipar a caracteristica e a
magnitude da expansiio relativa dos
diferentes  sctores da  economia.
Ixemplo tipico ¢ o que ocorreu re-
centeniente nos Estados Unidos, com
a revolugio  tecnolégica, causada
pelo aparecimento da industria de
computadores. £ ecvidente que ne-
nhuma cscola  profissional previu
corretamente a necessidade de pro-
duzir programadores e analistas em
nimero suficiente para atender ao
crescimento excepcional da deman-
da, que iria ocorrer alguns anos de-
pois. Mesmo quando a expansio no
uso de computadores provocava
pressées na demanda, chegando a
assuinir a forma de uma elevagio
no saldrio real desses cspecialistas,
a rigidez institucional das escolas
formais nio permitiu adaptagio su-
[icientemente rapida. A solugio sur-
giu espontaneamente, no proprio
mercado, uma vez que, neste caso,
além dos incentivos jd4 menciona-
dos, havia o fator adicional de que
a industria pioncira (em computa-
dores IBM) era monopolista, haven-
do portanto a possibilidade real da
apropriagio de grande parte dos
beneficios gerados pelo treinamen-
to. Oulra caracteristica importante
deste episédio ¢ que a mao-de-obra
preferida pela industria a ser espe-
cificada era justamente aquela de
cardter mais geral, ja que, para esta,
o custo de retreinamento era rela-

tivamente menor. Tudo indica que
a solucio oferecida pelo mercado
nio s6 era a mais eficiente, como
também a \inica vidvel.

O problema de estimar a demanda
futura nas categorias profissionais
¢ ainda mais complexo num pafs co-
mo o Brasil, onde a produgio de
tecnologia estd em grande parte fo-
ra de seu controle e onde existem
diferengas regionais e setoriais
substanciais nos pregos relativos dos
fatores de produgdo. Além disso, ¢é
provavel que durante algum tem-
po as possibilidades mais lucrativas
de inovagdes tecnoldgicas estardo
antes na adaptagio que na produ-
¢do interna de tecnologia. Como a
dire¢iio setorial e a forma de inova-
¢io tecnolégica ¢ que definem a
longo prazo o comportamento da
demanda pelas diversas categorias
de mio-de-obra, estamos no caso ti-
pico em que a varidvel critica é
praticamente exégena. Importa ain-
da salientar que, mesmo que as difi-
culdades da demanda sejam corre-
tamente identificadas, a auséncia de
homogeneidade absoluta de fatores
de produgdo, principalmente para
a func¢do gerencial, faz com que a
especificagio realizada pela escola
formal, nunca seja exatamente aque-
la desejada pela firma individual, e
daf a necessidade de retreinamento.
O que se sugere ¢ a transferéncia
desta fun¢ido para as firmas, garan-
tindo-se melhores condigbes de adap-
tabilidade e flexibilidade do pro-
duto da escola formal, com o menor
custo possivel,

O problema de educagio especifica
versus formal tem outra dimensio.
Quando a preocupagdo profissiona-
lizante se desenvolve em nivel re-
gional ou mesmo local, hd o peri-
go de estimular-se o tratamento ex-
cessivamente particular de um pro-
blema de cardter geral. Considere-
mos a situagdo de uma escola obri-
gada a delinear os niveis de espe-
cializagio oferecidos durante os pré-
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ximos quatro anos. Quase quc,po.r
defini¢io, scu horizonte cstard li-
mitado pelas condigoes de merca-
do de trabalho da cidade ou quan-
do muito do municipio. Considere-
se a hipdtese mais otimista de que
os niveis de especializagiio hojc cs-
colhidos correspondzi realmente
s necessidades da demanda daqui
a quatro anos, e que assim esse pes-
soal, apds conclusio do curso, en-
contre emprego com facilidade. No
entanto, ¢ possivel imaginar uma st-
tuagio em que exista em outro Ls-
tado excesso cronico de demanda
por outro tipo de mio-de-obra que
niio pode ser satisfeito apenas pela
produgio local. De fato. a situacio
acima descrita é tal que o salirio
real no ltimo Estado, para um ni-
vel compardvel de qualificacio, ¢
bem mais elevado do que no primei-
ro. Conseqiientemente, os indivi-
duos e a economia como um todo
seriam beneficiados, se houvesse mi-
gra¢iio de mio-de-obra do Estado de
menor saldrio real para o de maior,
até que qualquer diferenga (2 nilo
ser aquelas explicadas por varia-
coes de custo de vida) fosse elimi-
nada. A especificaciio excessiva da
ma3o-de-obra no Estado de menor sa-
lirio reduz porém substancialmen-
te a mobilidade da mio-de-obra, cli-
minando, dessa forma, uma das fon-
tes importantes de crescimento eco-
nmico, principalmente por nio
envolver qualquer adiciio liquida de
Yecursos.

Se, no exemplo acima, fosse consi-
derada também a possibilidade das
inovagdes tecnolégicas diminuirem,
durante o periodo, substancialmente
o valor de mercado de certo tipo
de mio-de-obra, ter-se-ia outra com-
ponente do custo social na espe-
cificagio excessiva ou prematura da
mio-de-obra. Seria 0o aumento da ta-
xa de obsolescéncia do capital hu-
mano, em face de mudangas nio an-
tecipadas na magnitude ¢ diregio
do progresso tecnoldgico.

A redugiio na mobilidade de fatores
por inadequagio do treinamento ¢
particularmente crucial para aque-
les setores em que hd tendéncia a
longo prazo para queda da partici-
pacio relativa de sua renda, devido
as condi¢des de inelasticidade da de-
manda agregada pelos bens ai pro-
duzidos.® O exemplo tipico ¢ o
do setor agricola, onde em muitas
regides a melhor solucio do ponto
de vista econdmico ¢ possivelmente
a de treinar mio-de-obra para dei-
xar essas regies. Scoa idéia de pro-
fissionaliza¢io de nivel formal for
transplantada para a agricultura,
corre-se o risco sério de preparar
mio-de-obra que no futuro sera ex-
pulsa do sctor, sendo a0 mesmo
tempo inadequada para ser absorvi-
da em outras atividades. Esse pro-
blema ganha ainda maior impor-
tincia por algumas caracteristicas
peculiares do capital humano. A
rentabilidade do treinamento para a
firma depende, além do grau de
especificacio, da idade do individuo,
ja que esta define o perfodo duran-
te o qual os benclicios (sol a for-
ma de acréscimo de produtividade)
podem ser apropriados. E logico
portanto que quanto mais velho o
individuo, menores serio os bhene-
ficios gerados se os demais fatores
permanecerem  constantes.  Conse-
qiientemente, menor ¢ a possibili-
dade de a firma investir no seu wrei-
namento. A dimensio tragica do
problema transparece quando, por
analogia, se verifica que, para uma
maquina velha e obsoleta, ha sem-
pre a alternativa de vendé-la no mer-
cado pelo valor de sucata, enquanto
para o homem, nem esta possibilida-
de existe.

3]

Quando um produto tem demanda ine-
istica, significa que o aumento de
1% na renda leva i expansio na de-
manda inferior a 19,. Esta ¢ uma das
causas principais que explicam por que
hid uma tendéncia universal para que-
da na participaciio relativa da renda da
agricultura na renda total da economia.



5. Educagao e Distribuicao da
Renda

Por tltimo, ¢ importante assinalar
que a teoria do capital humano per-
mite uma analise mais consistente
dos problemas de  distribui¢io de
renda.

Como deve ter ficado cxplicito a
esta altura, a teoria sugere que di-
ferengas em niveis de educacdo de-
vem ter grande influéncia sobre as
diferengas  observadas  nas rendas
individuais. Na realidade, um bom
teste da teoria consistiria justamen-
te em saber que proporcdo da dis-
persio observada nas rendas indi-
viduais pode ser atribuida a diferen-
cas nos niveis educacionais.

3

Tste exercicio foi fcito para o Bra-
sil, relativo aos anos de 1960 e 1970.
Os resultados obtidos confirmam as
previsoes da teoria do capital huma-
no. Im 1960 a ecducagio explica
109, das diferencas em rendas indi-
viduais ¢ cerca de 159, em 1970. Ne-
nhuma outra varidvel considerada
conscguc ter o mesmo poder expli-
cativo. Outros resultados interessan-
tes aparccem quando o-impacto da
cducagio na cexplicagdo das dife-
rencas individuais de renda é estima-
do separadamente para os trés gran-
des sctores: primario, secunddrio c
terciirio. Sua importincia tende a
aumentar consistentemente a medi-
da que nos deslocamos do setor pri-
mirio — onde consegue explicar
apenas 39, das diferencas indivi-
duais de renda — até o tercidrio —
onde esta percentagem atinge cerca
de 209,. Isto confirma a idéia ja
discutida de que a importancia da
cducaciio ¢ maior justamente nos se-
tores mais dinimicos da economia,
que utilizam tecnologia mais mo-
derna, como ¢é o caso do setor urba-
no (que abrange o sccunddrio ¢ o
tercidrio) . No setor primério, devi-
do aos métodos tradicionais de pro-
dugio ai predominantes, a deman-
da por mio-de-obra qualificada ¢

pequena, dai a pequena influéncia
da cducacio. Porém, a fim de tor-
nar viivel a introdugio de novas
tecnologias na agricultura, é indis-
pensivel a criagdo de uma base de
mio-de-obra  relativamente  mais
qualificada. Este ¢ um exemplo cla-
ro de como os investimentos em cdu-
cacio devem scr tratacdos como pré-
condi¢io para o processo de desen-
volvimento econdémico.

Resumo

Neste trabalho procurou-se mostrar
algumas implicagdes praticas da
andlise econdémica da educagio. Ini-
ctalmente, discutiu-se o conceito da
cducaciio como investimento, que
constitui a esséncia da teoria do
capital humano. Em seguida, apli-
cou-sc esse¢ conceito central ao ca-
so Dbrasileiro, através da andlise das
taxas de rctorno e das estimativas
da contribui¢io da educagio para o
processo de crescimento econémico.
Este ultimo item levou a uma dis-
cussio especifica sobre algumas ca-
racteristicas da demanda de educa-
¢io em uma economia em desenvol-
vimento. E finalmente se mostrou a
importincia da educagio em ter-
mos de distribui¢iio da renda, desta-
cando seu potencial redistributivo.
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CLAUDIO MOURA CASTRO *

VAGAS DE MENOS E
DOUTORES DE MAIS?

Notas sobre planejamento
educacional para a
universidade

| — Os Automatismos de Mercado
e os Ajustamentos por Tentativa
e Erro

A ultima década presenciou deba-
tes acirrados entre os defensores das
t¢enicas  de “manpower require-
ments” e os defensores das andlises
dec  custo-beneficio. ! Ao acompa-
nharmos essa controvérsia mais de
perto, poderemos derivar algumas
conclusées relevantes no que se re-
fcre aos métodos mais apropriados
para o planejamento da oferta de
pessoal de nivel universitério.

Antes de entrarmos na natureza
substantiva desses debates, cabe dis-
cutir o que vinha acontecendo an-
tes da vigéncia dessas técnicas. Nos
secus momentos mais efusivos, os de-
fensores do “manpower” procediam
como se nio houvesse, ¢ como se ndo

* Professor de Andlise de Custos cm
Lducag¢io do Curso de Mestrado da
I'undacio Getilio Vargas. Do Progra-
ma FECIEL (Programa de Estudos Con-
juntos de Integragio Econémica da
América Latina).

1 N. da R. Ver, p. ex., The World Year
Book of Education, 1967: Educational
Planning. Ed. by G. Z. F. Bereday, J.
A. Lauweris & M. Blaug. London, Evans
Brothers, 1967, p. 139-241: The man-
fower requircment approach: p. 242-
523: The cost-benefit approach.

pudesse haver, outro método que o
substituisse. De outro lado, os defen-
sores das andlises de custo-beneficio
tampouco julgavam que outro méto-
do alternativo pudesse haver. Fazen-
do a suposi¢iio generosa de que am-
bos os métodos fossem em conjunto
insubstituiveis, isso nos leva a uma
pergunta bastante curiosa: que
acontecia nos periodos que antece-
deram essas ultimas duas décadas,
quando nfo havia nem um nem ou-
tro desses métodos?

Atividades, como as de curandeiro,
cacador, carrasco, corista, sempre
tiveram de alguma forma sua oferta
ajustada a demanda. E de fato, a
histdria nfo nos revela essas imensas
hecatombes que a auséncia ou a
aplica¢io da técnica errada geraria,
segundo nos sugere a literatura de
mao-de-obra e recursos humanos.

Este parece ser um ponto um pouco
esquecido pelos defensores de alguns
desses métodos milagrosos, e mes-
mo pelos proprios defensores da
idéia de planejamento econdémico. E
quando ndo havia planejamento
econémico? Como se desenvolveram
as grandes poténcias industriais de
hoje que tiveram os seus maiores

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 61 n. 137 p. 23-29 jan./mar. 76
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periodos de crescimento em ¢poca
onde essc termo nem Imesmo eri
conhecido?

A primeira ligio a ser tirada ¢é que
as téenicas de plancjamento — se-
jam andlises de cuslo-bcncﬁ‘no, 5C-
jam téenicas de “manpower” — sc
destinam a aperfeicoar algnma coi-
sa que sempre [uncionouI mal on
bem. I nesse contexto, ¢ preciso
lembrar que a temtativa de aperfei-
goar pode ser desastrada ¢ resultar
em cmenda pior do que o soneto. A
cautela ¢ uma caracteristica embu-
tida no método cientifico. Mas nem
sempre ¢ uma caracteristica daque-
les que o tentam aplicar. Nesta drea,
cautela ¢ modéstia sio mais do que
amplamente necessirias.

Mas voltemos a nossa pergunta: o
que acontecia antes de sermos aten-
didos pelos nossos técnicos em pla-
nejamento? Essencialmente, opera-
vasse com base no principio de ten-
tativa e crro. Quando havia muita
caga ¢ nuitos doentes, ulgum ca-
gador mais jeitoso seria aos poucos
improvisado em curandeiro. Com o
tempo, ilguns desses mecanismos de
ajustamento viio-se refinando. Um
grande passo ¢ dado quando trocas
ccondmicas passam a ser feitas com
intermediacio  da moeda. Subse-
qiicntemente, nos primordios da re-
voluciio industrial, o valor da mio-
de-obra passa a ser expresso em ter-
mos monetarios. As informacdes a
respeito de pessoas procurando em-
prego ¢ de pessoas oferccendo os
scus  Servicos, passam a circular
mais livremente.  Quebram-se  as
tradigdes de remuncragio fixa para
a mao-de-obra: o saldrio passa a
flutuar de acordo com o numero
de pessoas buscando trabalho, ¢ o
numero de pessoas buscando outras
para realizar este trabalho. Nesse
mecanismo, o valor das remunera-
¢Oes passa a scrvir como estimulo
ou desestimulo it contratagio dc
mio-de-obra ¢ & oferta de determi-

nados servicos em dcterminados lo-
cais. Estava sendo criado o mais per-
fcito ¢ o mais scnsivel sistema para
regular a oferta ¢ a demanda: o me-
canismo de mercado. A decantada
“mio invisivel”, de fato, pode levar
o sistema a pontos de cquilibrio
eficientes  (0timos de TParcto). Ao
discutirmos mectodologias de plane-
jamento, nio podemos deixar de
considerar a presenga subjacente do
mercado que ¢ o mais poderoso de
quantos mecanismos de equilibrio
ja foram desenvolvidos.

O plancjamento cm paises capitalis-
tas ¢ scmcapitalistas deve ser en-
tendido como algo que visa atuar
onde o mercado nio funciona ou
funciona mal. Em geral, é claro, ine-
ficiente ¢ redundante é tentar impor
técnicas de plancjamento em situa-
¢ocs onde o mercado tem condigdes
de funcionar a contento. Ao tentar
justificar a interferdncia com os pro-
cedimentos utilizados no passado,
deveremos satisfazer-nos com o f{ato
de que hid niio apenas a intengio
de melhorar, mas também a possi-
bilidade concreta de  tornar mais
perfeito o mecanismo de ajustamen-
to. Esta nio ¢ uma postura ideo-
logica mas sim um problema prag-
mitico ¢ empiricamente verificavel.

Contudo — ¢ agora nossa discussao
toma outro rumo — os mercados de
trabalho podem ser profundamente
imperfeitos. Inegavelinente, as for-
gas da oferta ¢ da procura atuam
sempre; mas, como observa Joan Ro-
binson, a “mio invisivel” s vezes
age por estrangulamento. Os estimu-
los fornecidos pelos mecanismos de
preco podem ser enganosos, demo-
rados ou levar a equilibrios que
sio satisfatorios do ponto de vista
privado, mas nio do ponto de vista
do bem-estar soctal.

Podemos esmiucar um pouco mais
estas questdes. Mecanismos legais,
agiio sindical ¢ pressdes politicas po-
dem impor sobre as forgas de mer-



cado niveis de remuneragio dife-
rentes daqueles que seriam gerados
na auséncia dessas interferéncias. Sa-
lirios minimos para cngenheiros,
exigéncias de contratacido deste ou
daquele profissional em algum ti-
po de firma,? mecanisimos de cre-
denciamento ou racionamento da
oferta podem gerar disttirbios que
invalidario pelo menos em princi-
pio as solugoes obtidas no mercado.

it casos em que o mercado, ainda
quando perfeito, nio nos oferece in-
dicacdes ou resultados satisfatérios.
I'ste ¢ o caso cm que, por ignoran-
cia ou falta de recursos financei-
ros, as familias ndo t¢m condicdes
de demandar certos tipos de servigo
cujl importincia ¢ socialmente re-
conhecida  como  prioritiria. E o
caso dos  servigos  de  saude e,
em  particular, das profissdes pa-
ramcdicas. Apesar dos nossos altis-
sitnos niveis de mortalidade e mor-
bidade, a necessidade de pessoal pa-
ramdédico niio se materializa em ter-
mos de salirios que criem qualquer
cstimulo monetiario 3 profissio de
cnfermetiro.

I"inalmente, discutiremos uma das
limitacdes mais relevantes no caso
do mercado de mio-de-obra. De fa-
to, a mais forte linha de defesa das
teenicas  de “manpower” apdia-se
nesta argumentacio. Se aumenta a
demanda por sapatos, 0 seu preco
aumenta ¢ as fabricas responderdo
aumentando a sua produgio, de tal
forma a absorver, em parte ou no
todo, a demanda adicional, levando
a uma queda subseqiicnte nos pre-
¢os. Se aumenta a demanda por mé-
2 Parcce haver a presungio de que as
firmas grandes, tal como grandes ani-
mais, podem resistir a niveis clevados
de parasitismo e, a0 mesmo tempo, scus
dirigentes nido sabem de que tipo de
mito-cde-obra necessitam. Em sucessio in-
termindvel. vemos associacocs de ccono-
mistas, administradores, psicélogos, so-
cidlogos tentar impor legalmente con-
tratacio de seus membros por essas
firmas.

dicos, uma vez percebido o aumen-
to de demanda, serdo necessdrios
pelo menos seis anos para que o
primeiro graduado adicional che-
gue ao mercado ¢ possa atender a
esse aumento de demanda. Tam-
pouco ¢ possivel transformar curan-
deiros em médicos, ou enfermeiras
em médicos. Em outras palavras, o
investimento necessario para aten-
der aos aumentos de demanda tem
um periodo de gestagio que pode
ser excessivamente longo. Portanto,
esse aumento de demanda tem que
ser antecipado. De outra mancira,
formar-se-io pontos de estrangula-
mento da oferta deste ou daquele
tipo de mio-de-obra. E este o de-
safio e a [ungdo legitima do pla-
nejamento educacional, Diante de
uma situagio de crescimento suave,
as varia¢des na demanda serdo de
pequena magnitude e os ajustamen-
tos poderiio ser feitos ex post facto.
E diante de mudangas bruscas, seja
na demanda, seja na oferta de mio-
dec-obra que se requer instrumentos
que permitam antecipar as mudan-
¢as ¢ os desequilibrios e tomar as
devidas providéncias para que os
mecanismos naturais nio nos levem
a crises, a situagdes de estrangula-
mento ou a problemas de desempre-
go. Em suma, sio as variagdes brus-
cas no crescimento da oferta e da
demanda, conjugadas com o longo
tempo de gestacdo necessdrio i pro-
duciio de certos tipos de mdo-de-
obra, que em boa parte justificam a
necessidade do planejamento educa-
cional. A literatura técnica sugere
um elevado grau de consenso nes-
sa argumentacio. 3

3 PARNES, H. S. Manpower analysis in
cducation planning, in: Planning edu-
cation for economic and social develof-
ment. Paris, OCDE, 1974; MOSER, C.
& LAYARD, P. Estimating the nced
for qualified manpower in Britain. In:
BLAUG, M., cd. Economics of educa-
tion. Meddlesex, Penguin, 1968, p. 287-
317: BOMBACEH, G. Manpower fore-
casting and educational policy. Socio-
logy of Education, 38 (3): 344-74, 1965.
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If — O “Manpower A_pproach" e as
Projeces de Requisitos de
Mzo-de-Obra

Embora sua formulagio se deva a
economistas americanos, o "man_-
power approach” teve como ~pndrl-
nho rico a OECD (Organizagio Eu-
ropéia para Cooperagio Econc')'mi-
ca). De fato, a grande popularida-
de desfrutada por este método, [az
algum tempo, pode ser em boa par-
te atribuida ao grande esfor¢o que
a OLECD realizou no scntido de
aplici-lo aos paises mediterrincos. !
Literalmente, milhdes de ddlares fo-
ram gastos no conhecido Projeto
Mediterrineo. Isto teria levado inu-
meros paises, inclusive o Brasil, a
tentar a aplicagio dessas técnicas
ao planejamento educacional. 8

Em suas linhas gerais, trata-se de
uma técnica bastante simples de ser
entendida ¢, portanto, de grande
apelo politico. Parte-se de supostos
de engenharia, mais do que de eco-
nomia. Se queremos produzir 100
mil toneladas anuais de ferro,
¢ possivel especificar as caracteris-
ticas técnicas do alto forno, bem co-
mo o numero de operdrios nio-
qualificados, operirios qualificados,

mestres ¢ contramestres,  técni-
€0s ¢ engenheiros necessarios para
operar esse equipamento.  Su-

pocse que é possivel derivar coe-
{icientes  técnicos de requisitos
de mio-deobra para produgio de
ferro, tecido ou o que mais seja.
Dessa forma, as metas de crescimen-
to neste ou naquele setor, podem
ser transformadas em exigéncias de
mio-de-obra, escalonadas ou proje-
tadas no tempo. E, de acordo com

4 The Meditcrrancan regional project —
Country reports: Paris, OECD, 1965.
A OLCD cditou um volume para cada
pais ¢ mais um volume tnico suma-
riando os resultados.

o

5 Ver Diagnostico da educagdo, 1 ¢ 11 pu-
blicado pelo EPEA (subseqlientemen-
tc transformado em IPEA) e os planos
governamcentais do periodo pés 1964.

as caracteristicas dessa mio-de-obra,
essas exigéncias podem ser transfor-
madas em exigéncias educacionais,
Por exemplo, a uma taxa de cres-
cimento de dez por cento se faria
necessdria uma adi¢do no mercado
de um numero X, de engenheiros
no ano t; ¢ X, N0 ano t, etc,

Embora ecsse método parega alta-
mente convinecente ao leigo, ¢é esta
mesma simplicidade que o torna vul-
nerivel e irrealista. Nio € o objeto
deste ensaio avaliar criticamente o
“manpower approach’. Isto jd tem
sido feito na literatura com grande
competéneia e perspicicia. Preferi-
mos concentrar-nos e¢m  algumas
questdes relativas & sua aplcagio
i mio-de-obra dec nivel superior.

O calcanhar de Aquiles do "man-
power approach” reside na transfor-
macio das exigéncias técnicas para
a execugio de um cargo em cxigén-
cias educacionais. Supoe-se que para
cada ocupagio ou bloco de ocupa-
¢oes corresponda um montante de-
terminado de escolaridade. Tecnica-
mente, ¢ comum afirmar que se usa
uma func¢io de produciio com coe-
ficientes fixos. A obscrvagio, mes-
mo casual, tem mostrado que estes
cocficientes nem sio {ixos nem fa-
cilmente determindiveis. Qs métodos
mais usualmente utilizados para a
estimacio dos coeficientes — cstamos
sempre falando de proje¢des para o
futuro — chegam a estes coelicientes
através do exame da situagio pre-
sente. Isto ¢, o niimero de engenhei-
ros por tonelada anual de aco que
utilizaremos nas projegées para da-
qui a cinco anos scra bascado no
nimero de engenhceiros por tonela-
da de aco encontrada hoje nas in-
dustrias. Este método nilo apenas
congela 4 mudanga tecnoldgica,

G BLAUG, M. Approaches to educatio-
nal planning. Economic Journal, June
1967. AHMAD, B. & BLAUG, M., ed.
The practice of manpower forecasting.
Elscvier, 1973,



mas toma como se fora solucio téc-
nica aquilo que ¢ o resultado de
um meccanismo de oferta ¢ de de-
manda. O numero de cngenheiros
quc uma cmpresa usa para produ-
zir ferro depende das condigoes do
mercado, de quanto custa contratar
um engenhieiro adicional, ¢ mais ain-
da, do nimero de técenicos de nivel
.ndédio que, até cemto ponto, po-
dem substituir o cngenheiro. Na
realidade, a tecnologia é impoten-
te para dizer quantos engenheiros
sio nccessirios. 7 IT4 intimeras pos-
sibilidades técnicas e supde-se que
serit escolhida aquela que obtém
uma utiliza¢iio étima de recursos, is-
to ¢, aquela que resulta do confron-
to entre a produtividade esperada
de cada engenheiro com a sua re-
muncragio. No caso dos médicos
¢ dos advogados, torna-se particular-
mente irreal falar em  coeficientes
tecnicamente definidos, ja que ndo
sabemos sequer definir a unidade
de produto desses profissionais.

Ademais, de acordo com as pro-
prias premissas cesta corrente, nido
serd scquer possivel dizer se as re-
lagoes téenicas encontradas hoje sdo
corrctas. Nio poderia estar havendo
algum ponto de estrangulamento,
que ¢ exatamente o que a técnica de
“manpower” tenta evitar? Como
cvitar cste estrangulamento sc nem
mesmo sabemos como identifici-lo?
Se comparado com as estatisticas de
cinco anos atrds, verificamos que
hoje ha 500 habitantes por médico,
cm vez de mil, como saber se ha
excesso de médicos hoje ou se ha-
via cscassez anteriormente? De on-

Conhecemos um caso em que uma mes-
ma posicio de  chefia  téenica ji foi
ocupada por um Ph. D. em Engenha-
ria, cngenheiros especializados, ecnge-
nheiros de operagio, técnicos indus-
triais ¢, até, por um técnico em Con-
tabilidade (com experiéncia industrial).
L de sc notar que este ultimo desem-
penhou suas fungbes mais do quc sa-
tisfatoriamente. A narrativa desse fato
isolado nada demonstra: meramente
ilustramos um raciocinio.

de tirariamos o nimero magico? Se,
de um lado, temos dificuldades em
caracterizar as quotas de demanda
para determinadas ocupagdes de ni-
vel universitdrio, por outro, do lado
da oferta de mio-de-obra a coisa nao
¢ menos nebulosa. Pelo fato de rece-
ber pelo menos dezesseis anos de
escolaridade, um universitdrio tor-
na-se mio-de-obra eminentemente
versatil, com grande capacidade ana-
litica e flexibilidade de raciocinio,
independentemente do tipo de cur-
so quc realizou. Nio fora isso e
mais freqiicntemente nos defronta-
riamos com crises de superprodu-
¢do ou de escassez acentuada desta
ou daquela profissio universitdria.
Com algumas exce¢bes que aponta-
remos adiante, hd certa plastici-
dade da mio-de-obra, de tal for-
ma que hd mercados compartilhados
por administradores, economistas,
contabilistas, engenheiros e advoga-
dos. Dentro da engenharia n3o ha
muito respeito pelas fronteiras de
especializagdo. A possibilidade de
substitui¢io entre diferentes carrei-
ras torna a aplicagdo das técnicas
de “manpower” particularmente
problemitica.

Contudo, um outro ponto crucial,
que certamente nio € vilido ape-
nas para o nivel universitdrio, se
refere as condi¢bes de mercado ou
de emprego para os graduados. E
possivel abrir escolas, e até possivel
persuadir os alunos de fazer os cur-
sos e obter os diplomas. S6 o que
nio ¢ possivel é fazer com que estes
graduados se empreguem nas ocupa-
¢oes para as quais foram prepara-
dos, quando eles puderem obter ni-
veis de remunecragdo mais elevados
em outro mercado. Como dizia J.
Stuart Mills, “as pessoas estdo dis-
postas a morrer por uma causa, mas
nio a morrer de fome por esta cau-
sa”. Se uma enfermeira de nivel uni-
versitdrio pode obter saldrios mais
altos como secretdria, certamente
que ela ndo sera enfermeira por
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muito tempo. Identificar o _m'lmcro
de graduados numa profissio, com
nimero de graduados que cntrario
no mercado de trabalho daquela
ocupagiio ¢ crro grosseiro, embora
fregitentemente contetido. O com-
portamnento altruista ¢ as prcocupa-
¢Ges sociais raramente prevalecem
em situagoes de emprego, onde as
difcrentes  alternativas  implicam
substanciais diferengas de rendimen-
10s pessoais. Somente em €asos 1sola-
dos o comportamento individual sc-
ria  predominantemente explicado
por tais condicionantes.

As objegoes apresentadas acima nos
sugerem que as técnicas de “‘man-
power” nio podem ter o grau de
generalidade que se esperava delas.
Isto contudo ndo nos deve levar &
posiciio oposta ¢ julgar que nio tem
qualquer utilidade. De fato, ha trés
casos em que elas podem ser mui-
to convenientemente aplicadas.

O primeiro deles s refere aos gran-
des projetos de desenvolvimento em
nivel regional ou local, como, por
exemplo, os projetos de “polos de
crescimento”, onde ¢ possivel identi-
ficar claramente as industrias que
vido ser instaladas e scu horizonte
de inicio de funcionamento. Hi
maior especificidade nos dados que
podem ser gerados a partir de con-
sultas diretas com o pessoal envol-
vido nos investimentos, cvitando
desta forma incertezas tecnoldgicas
¢ de comportamento administrativo.
Além disso, hd uma redugiio imensa
na incerteza quanto ao montante
dos investimentos. Nas andlises de
“manpower” em nivel agregado, te-
mos de projetar a taxa de crescimen-
to para um setor como um todo, ou
para o pafs, o que ¢, em geral, extre-
mamente dificil. Em um projeto de
desenvolvimento temos uma nocio
clara dos investimentos que devem
ser feitos e podemos dispor de uma
distribuicio de probabilidade de sua
materializacio. Quando confronta-
das essas estimativas com uma pro-

jecio accitdvel da oferta de pessoal
na regifto, podemos claramente an-
tecipar deficils ¢ tentar manipular
a situagiio presente, de forma a au-
mentar a oferta de vagas nas dreas
em que se espera uma  deficiéncia
mais acentuada. Na realidade, esta-
mos perguntando em que medida
este projeto de desenvolvimento mo-
dificavd no futuro certo  equili-
brio de oferta e demanda obtido
com o correr dos tempos. Pergunta-
mos qual a magnitude do impacto
deste projeto sobre os  diferentes
mercacos de mio-de-obra. Sec vai ser
criada uma divergéncia grande en-
tre os fluxos de oferta e de deman-
da. ¢ possivel que seja aconselhd-
vel alguma medida que altere cste
fluxo de oferta. (Contudo, nio po-
demos deixar de lembrar as possi-
bilidades de imigracio ou impor-
taciio de miio-de-obra nesta regiio.)
Um exemplo cloqiiente e até exa-
gerado desse tipo de aplicacio ¢ a
Usina Termonuclear de Angra dos
Reis. A operagiio de uma usina
dessa natureza exige numero ra-
zoavehmente hem  especificado  de
engenheiros com especializagiio nu-
clear. Dados os problemas de segu-
ranga, esta especializacio nao pode
ser improvisada ¢ tawmpouco a usi-
na poderd iniciar suas operagoes
com treinandos que aprenderiam
suas ocupacdes nos postos de traba-
lho. Isto poderia acontecer no fu-
turo, uma vez ohtida massa cri-
tica dec téenicos. No momento cm
que for iniciado o funcionamento
da fabrica, um numero X dec enge-
nheiros serit necessiario. Ndo have-
ria, pois, raziio para confiar nos au-
tomatismos do mercado que cria-
riam um atraso inaceitivel no ini-
cio do [uncionamento cda usina, O
impacto da demanda criada por essa
usina sera muito forte, dados os
fluxos de oferta ¢ demanda de en-
genheiros nucleares no  Brasil. As
obvias necessidades de se prever a
formacio de pessoal cspecinlim(lo
para implantagiio de tal inddstria



no Brasil nio teriam paralelo em
paises como os Estados Unidos ¢
Inglaterra, onde existe um numero
hastante grande desses profissionais,
em  comparagio com a demanda
adicional gerada por uma usina.

Uma scgunda utilizacio aceitdvel
das téenicas “manpower” seria o ca-
so de profissdes consideradas estra-
tégicas, seja do ponto de vista eco-
nomico seja do ponto de vista so-
cial. A utiliza¢io que mencionamos
¢ particularmente justificada no ca-
so de profissoes em que as exigén-
cias de credenciamento ou certifica-
¢ilo sdo legitimadas pela natureza do
trabalho envolvido. Especificando
melhor, estas exigéncias sdo cabi-
veis quando estd em jogo a seguran-
ca de outras pessoas, ou quando o
cliente ou consumidor nido pode
normalmente estar em condigoes de
avaliar a qualidade do outro traba-
lho oferecido. Este ¢ o caso dos mé-
dicos, engenheiros, calculistas, pilo-
tos de avido etc. Por outro lado, ¢
artificial a exigéncia de diploma
para administradores disso ou da-
quilo, que corrctores de imodvelis te-
nham titulos universitdrios ou que
determinadas fun¢oes dentro de uma
{dbrica devam ser preenchidas por
pessoas com este ou aquele certifi-
cado. £ necessdrio distinguir o card-
ter legitimo das primeiras exigén-
cias de certificagiio, daquelas de pro-
te¢io de um mercado que ameaga
ser invadido por um excesso de ofer-
tantes de mio-de-obra. Ao perceber
que a oferta cresce mais rapido que
a demanda, e que portanto o prego
de equilibrio passard a ser mais bai-
X0 — o0 que ¢ uma conseqiiéncia pre-
visivel e natural — pode haver uma
tentativa de restringir estes aumen-
tos de oferta, através da exigéncia
de certificados de entrada de mais
dificil atengiio, mais anos de esco-
laridade, ou algum tipo mais espe-
cifico de diploma, de modo a evitar
o afluxo de pessoas de carreiras
afins.

Voltemos entretanto  a utilizagio
mencionada. Os coeficientes de mio-
de-obra, isto ¢, a razdo entre algum
indicador ¢ o numero de profis-
sionais existentes pode revelar-
nos caracteristicas interessantes. As
comparagdes podem ser feitas tem-
poralmente, comparando-se um pe-
riodo com outros, ou “Cross-Sec-
tion”, comparando uma regiio com
outra ¢ um pais com outro. Esta tal-
vez seja uma aplica¢iio muito mo-
desta e até mesmo anticlimdtica das
técnicas de “manpower”. Contudo, o
fracasso das aplica¢Ges mais ambicio-
sas nos deve levar a contentar-nos
com pouco. Podemos medir a capi-
talizacdo ou descapitaliza¢io de um
setor, em termos de capital humano.
Podemos comparar, entre pm’ses, o
grau de utilizagdo deste ou daquele
tipo de mio-de-obra. Por exemplo,
a tradigdo industrial européia e a
japonesa consagram a utilizac¢io de
um grande numero de técnicos de
nivel médio. Ao mesmo tempo, o
uso de engenheiros ¢ bastante limita-
do, cabendo aos técnicos multiplas
fungdes e ocupagdes dentro da em-
presa. O engenheiro ¢ normalmente
um profissional de muito alto ni-
vel, formado em cursos bastante
longos, exigentes e que envolveram
um processo de sele¢io acentuado.
Em contraposi¢do, a tradi¢io ame-
ricana revela uma escassa utiliza¢io
de técnicos de nivel médio e abun-
dante utilizagio de engenheiros, o
que resulta dos altissimos niveis de
escolaridade da populagio america-
na. Os coeficientes técnicos brasilei-
ros indicam que adotamos a solu-
¢do americana, sem que tivéssemos a
mesma disponibilidade de recursos
humanos, seja em quantidade seja
em qualidade. Especialmente nas in-
ddstrias de origem americana, os
coeficientes técnicos para os técni-
cos industriais revelam uma utiliza-
¢do insignificante desta categoria de
mio-de-obra. £ de se destacar que
nio se trata da inexisténcia dos pro-
fissionais, de vez que j4 se observa
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a saturagiio do mercado de técnicos
em certas regioes, sem que 0s c.oef}-
cientes de utilizagio tenham atingi-
do qualquer coisa que se aproxime
dos niveis europeus. $ O exame des-
ses coeficientes, portanto, nos revela
uma politica inadequada, ou tal-
vez pudéssemos dizer, a falta de uma
politica esclarecida quanto a ade-
quagio das exigéncias de mao-de-

.obra com a nossa realidade educa-

cional. Um aprofundamento desta
andlise pode encaminhar-nos a um
diagnéstico da situagio e mesmo a
prescri¢oes. Contudo, essas prescri-
¢des nio podem repetir o erro la-
mentivel de ignorar as forgas de
mercado. O mercado pode gerar con-
di¢des aberrantes, e de fato ¢ muito
freqiiente encontrarmos esta situa-
¢io. Contudo, as forgas que levam a
este equilibrio inaceitdvel nio po-
dem ser contidas com ingenuidade
ou com decretos canhestros. As leis
podem proibir ou coibir certas pra-
ticas, porém dificilmente fazem com
que as pessoas se matriculem em
cursos onde expectativa de emprego
¢ limitada ou que aceitem empregos
de remunera¢io menor do que po-
deriam encontrar alhures. Tampou-
co é aconselhdvel simplesmente ten-
tar obrigar as firmas a contratar este
ou aquele profissional. Baseados em
consideragées econémicas ou em ha-
bitos, os empresarios tém uma idéia
a respeito da sua estrutura de mio-
de-obra e dispdem em geral de um
arsenal de subterfugios para con-
tornar aqueles mecanismos legisla-
tivos que contrariam suas concep-
goes.

Finalmente, citaremos um terceiro
uso a que se prestam as técnicas
de “manpower”. Dado o grande por-
te das empresas que se instalam ho-
je, dada a fragdo ponderével da pro-
dugiio que é controlada por empre-

8 Sobre este assunto, ver CASTRO, C. M.
8 SOUZA, A. M. Mao-de-obra Indus-
trial no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA,
1974, p. 3945 et passim.

sas direta ou indiretamente ligadas
ao Estado e dado o agucamento dos
niecanismos fiscais e financeiros de
incentivos ¢ sang¢oes a esta ou aquela
drea da economia, o governo dispde
hoje de possibilidades bastante con-
cretas de formular planos de desen-
volvimento com vigéncia de cinco e
até mesmo dez anos. A experiéncia
de planejamento sugere que mais
realistas do que aquelas aventuras
de planejamento, em que o fiat do
planejador se manifesta com maior
freqiiéncia, sio aqueles planos que
se baselam na extrapolacio das ten-
déncias observadas, nio sé a par-
tir de estatisticas, como principal-
mente da andlise cuidadosa dos in-
vestimentos em via de realizacio.
Na medida em que o l)lzmcj;mlcdnlo
econdmico brasileiro se torna mais
realista e, em contrapartida, menos
destemido, as vis tentativas de dire-
¢ao pura ¢ simples do processo de
crescamento vao sendo substituidas
por um processo cuidadoso de mo-
nitoracao, correcio antecipada de
desequilibrios pressentidos e redire-
cionamento de atividades em dreas
em que as proje¢bes nos sugerem
uma evolugio socialmente indeseja-
da. Como plano de fundo destas
atividades do planejador governa-
mental, estio os exercicios de com-
patibilizacio das metas entre si, e
entre metas e as estatisticas extra-
poladas. As tentativas de planeja-
mento da década de 50, a parte seu
saldo positivo, nos deixaram alguns
exemplos de incompatibilidades em
nivel de plano. As metas de pro-
dugdo de ago eram incompativeis
com aquelas de utilizagdo deste aco,
provocando um ponto de estrangu-
lamento neste setor. Os mesmos
exercicios de compatibilidade po-
dem ser feitos com os requisitos de
mio-de-obra. Podemos comparar as
exigéncias de médicos e paramédicos
de um programa de saude publica
com a extrapolagio do fluxo de gra-
duados das escolas de medicina, en-
fermagem etc. Estas comparagées o-



dem muito facilmente revelar in-
compatibilidades no sentido de que,
na vigéncia do plano, nio estari dis-
ponivel, para contratagio, um nu-
mero suficiente de profissionais com
as qualificagdes exigidas. ® A partir
de um exame do Plano Siderurgico
Nacional, poderemos ter uma idd¢ia
suficientemente  precisa das neces-
sidades de engenheiros na drea da
siderurgia ¢ mecinica. Essas necessi-
dades podem ser comparadas com os
fluxos atuais de matricula nas esco-

las de engenharia e aquelas projeta-
das para os proximos anos. Esta and-
lise igualmente pode revelar incon-
sisténcias. O mesmo exercicio pode-
ria ser repetido, comparando planos
de desenvolvimento agropecudrio
com a producio das escolas de agro-
nomia, prevista para o periodo cor-

respondente. 10

Em suma, estas siio as trés utiliza-
¢OCs que nos parecem mais apropria-
das ao nivel de pessoal universita-
rio. Contudo, ¢ importante deixar
claro que talvez seja este um nivel
cem que as téenicas de “‘manpower”
apresentam de forma mais aguda
suas limitaghes ¢ restrigoes.

i1l — As Analises
Microeconomicas de Oferta e
Demanda

E bastante desapontador o balango
final da experiéncia da OECD, com
as técnicas de “manpower”. O con-
fronto das metas projetadas com o
que de fato aconteceu, revela dispa-
ridades quasc inacreditdveis. Alguns
eméritos  defensores dessa téenica

9 Uma relagio de seis cnfermeiras por
médico ¢ considerada 6tima pelos pe-
ritos em Mecdicina social. No Brasil,
por estranho que parega, a relagio é
de uma enfermeira para cada sete mé-
dicos.

10 Como cxcmplo recente da defesa das
técnicas de manpower como tesie de
consisténcia dos planos, ver ECKHAUS,
Richard. Documento de trabalho do
Programa ECIEL. Mimcogr.

admitem informalmente, e is vezes
at¢ mesmo formalmente, que a obe-
diéncia a algumas de suas proje-
¢Oes teria criado inaceitaveis sacrifi-
cios ou desperdicios. No Brasil, foi
feita uma projegio de téenicos de ni-
vel médio para um prazo de quatro
anos ¢, antes mesmo de terminada
a impressio do plano em que esta
projeciio estava contida, a meta para
o ano final j4 havia sido superada.

Sendo a OECD a agéncia internacio-
nal mais respeitada no tocante aos
padrées técnicos, seu comportamen-
to nesta drea pode ser considerado
barométrico. Parecec bastante reve-
lador que nio s6 a OECD abando-
nou os exercicios de “manpower re-
quirements”’, mas também acaba de
iniciar uma pesquisa multinacional,
utilizando-se das andlises de oferta
e procura, Os técnicos da OECD nio
sio os oraculos da economia da edu-
cagdo, mas ¢ sintomdtico se passam
a coordenar e patrocinar uma pes-
quisa que utiliza, para examinar o
mercado de universitdrios, aqueles
métodos que eram td0 veementemen-
te combatidos pelos seus seguidores.

Note-se que estamos falando de and-
lises microeconémicas de oferta e
procura; propositadamente nio uti-
lizamos o termo andlise de custo-
beneficio ou taxa de retorno de in-
vestimentos em educagio. Acredita-
mos que as andlises de custo-benefi-
cio sejam apenas um caso particular
das andlises microecondmicas de
oferta e demanda. Seu uso tem sido
exagerado e sua interpreta¢io exor-
bitado o montante de informaces
nelas contido. Pelo excesso de sin-
tese podemos ser levados a ignorar
informacgdes que, em seu conjunto,
sio mais relevantes do que as
préprias taxas de retorno. !!

11 Para uma critica mais pormenoriza-
da do uso de taxas de retorno, ver CAS-
TRO, C. M. A pesquisa na economia
da educagio no Brasil: uma agenda.
Revista de Pesquisas e Planejamento,
1974.
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Embora haja muitos pontos de con-
tato entre as anilises de oferta ¢ (lg-
manda e as técnicas de “manpower
¢ mais do que isto, um grau elevado
de comp]emcnmridn(lc entre  as
duas, as suas origens sio f.undﬂmcn-
talmente distintas ¢ baselam-se em
premissis particulares (li'[crcnlcs.
Talvez valha a pena examinar um
pouco a gencalogit dessas teorias.

O “manpower npproach" lem wmn
cariter lecnologico ou de engenha-
ria muito marcado. Sua contrapar-
tida na economia enconuria-sec nas
t¢enicas de insumo-produto com seus
coeficientes técnicos fixos. Sua for-
mulaciio geral ¢ de extrema simpli-
cidade, nio abarcando em seu hojo
qualquer estrutura tesrica compor-
tamental. Na medida em que tenta-
mos ajustar essas Léenicas s comple-
xidades do mundo real. inevitavel-
mente caminharemos na direcio da
programacio matemiitica. E isto sem
qualquer adiciio de um substrato
1eorico mais denso.

Jd as andlises de oferta ¢ procura de
mdo-de-obra sio descendentes em li-
nha direta da grande tradicio eco-
nomica anglo-saxonia. 1?2 Nos dois

12 Como cxemplos mais conliccidos des-
te cnfoque, citariamos: CLICK, P. C.
& MILLER, H. P. Educational level
and potential income. American So-
ciological Review, 21:307-12, jun. 1956;
HOUTHAKKER, H. S. Education and
income. Review of Economics and Sta-
tistics, 41:24-8, fev. 1939: MILLER,
H. P. Income in relation to education.
American Economic Review, 50:962-87.
dez. 1969; HANSEN, W. L. Total and
private rates to investiment in school-
ing. Journal of Political Economy, 71:
128, April 1963 (reproduzido em l";laug,
op. city: HANSEN, W, L. Rates of re-
turn to investment in schooling in the
United States. Journal of Political Eco-
nomy, 81(2)1963; MORGAN, J. N. &
DAVID. M. H. Education and income.
Quarterly Journal of FEconomics, 68:
123-38, Aug. 1963; LASSITER. R. L.
The association of income and educa-
tion for males by region, racc and age.
Southern Economic Journal, 32: 15-26,
July 1963; BLAUG, M. The rate of re-

séeulos em que amadureceu, a cién-
cia ccondmica desenvolveu o arca-
bougo analitico mais complexo e
sofisticado jamais utilizado nas ci-
éncias sociais, Nesmo os esquemas
mais simples ji incorporam uma
complexidade desconhecida das tée-
nicas de “manpower”. Os conceitos
marginais, essncia da tcoria neo-
cldssica, nascem a sombra do desen-
volvimento do calculo  diferencial.
Os “Otimos condicionados”, idéia
igualmente cenwral de microecono-
mia, tém osua versito matemiitica na
teoria dos multiplicadores de La-
grange. O homem da rua, o leigo,
aceita a lei da oferta ¢ da procura
com respeito ¢ o temor que decor-
re de sua incapacidade para enten-
dé-la. De fato, nio ¢ mncomum en-
contrar cconomistas formados que
nio a entendem. Dai muitas das di-
ficuldades que ¢ncontram as téeni-
cas de anilises de oferta ¢ procura,
quando  discutimos  possibilidades
alternativas para o plancjamento
cducacional.

Ha duas caracteristicas das anilises
da oferta e da procura que mere-
cem ser recordadas. I'm primeiro lu-
gar, trata-se de anilise de mais cur-
lo prazo. E através do exame das
fungdes de ofertas e demandas hoje
que podemos antecipar alguns resul-
la(-los, pressentir - desequilibrios e
agir preventivamente. Ao contrdrio
das téenicas de “manpower” que de-
cretam como deverid ser o futuro da-
qui a cinco, dez ou vinte anos, as
anilises de oferta e procura mera-
mente auscultam as fungbes ¢ os
equilibrios encontrados, na busca de
alguns sintomas de evolu¢iio numa
dire¢io indesejada. Seu horizonte de

turn on investment in  cducation in
Great Britain. The Manchesteer School,
33 (8) :205-61. Sept. 1965; SCHULTZ.
T. W. The rate of return in allocating
investment resources to education. Jour-
nal of Human Rcsources, 2:293-309,
1967; CARNOY, M. Rates to schooling
in Latin America. Journal of Fluman
Resources, 2:359-375, 1967.



tempo, portanto, ¢ limitado no ma-
ximo a alguns anos. Contudo, se
convenientemente utilizada, ¢ uma
téenica veraz que reflete os mecanis-
mos de equilibrio entre oferta ¢ de-
manda, tal como cles sio ¢ nito como
gostariamos que fosscm. Maus, ¢ pre-
ciso que se reconhega, essa estreiteza
de horizontes ¢ wma limitagiio séria.

Tm scgundo lugar, as andlises de
oferta e demanda sio téenicas mar-
ginalistas, isto ¢, tratam do que
acontecerit com o sistema quando
for submetido a pequenos desvios.
Se verificamos, por excmplo, que a
taxa de retorno do investimento em
engenheiros fosse da ordem de 209,
ao ano, e de posse dessa conclusio
resolvéssemos aumentar de 20 ou
309, a matricula nas escolas de
engenharia, a adigio desses enge-
nheiros suplementares do mercado
de trabalho fard com que, de fato,
a taxa de rctorno nio se materialize
cm torno de 2097, mas em nivel con-
sideravelimente menor, resultante
exatamente da entrada dessas pes-
soas no mercado. A\ taxa mede a
rentabilidade de um numero “mar-
ginal” de engenheiros, isto ¢, um
numero que em termos (eoricos seria
infinitamente pecueno. Esse estilo
de andlise dit um incrivel poder ana-
litico a4 teoria, mas ao nesmo tempo
limita dramaticamente sua aplica-
bilidade.

Vejamos em breves palavras qual se-
ria o cerne desta andlise de oferta e
procura. Em um mercado que satis-
faz determinadas condigdcs, 13 o pre-
¢o de equilibrio estard no ponto de

13 Referimo-nos, naturalinente, is con-
dicGes clissicas da concorréncia per-
fcita: (a) Cada unidade ¢ suficicnte-
niente pequena com relagio ao mer-
cado, de 1al forma a nio cxcrcer in-
{luéncia no nivel de pregos; (b) os
mercados estio livres de restrigdes ins-
titucionais, isto ¢, nio hit restri¢des
i mobilidade dec recursos; (c) todas
as unidades cconomicas possucm in-
formacgoes completas sobre o merca-
do.

encontro cntre as curvas de oferta
e de demanda. Um aumento de 109,
da demanda deslocarda esta curva
para a direita. Se, simultaneamen-
te, a oferta aumecntar também de
109, csta se deslocard também para
a direita, estabelecendo um novo
ponto de equilibrio, a um prego
que serd idéntico ao inicial. Isto &,
na medida em que oferta e demanda
cresccm no mesmo ritmo, o pre-
¢o de cquilibrio permanece cons-
tante. Se a demanda crescer mais
rapidamente do que a oferta, o pre-
¢o de cquilibrio serd estabelecido
em nivel superior aquele anterior-
mente {ixado: a mio-de-obra serd re-
munerada com niveis de saldrios
mais altos. Emn jargdo de economia
da educacio, este aumento de precos
define uma escassez desse tipo de
mao-de-obra. Mulatis mutandis, a
oferta crescendo mais rapidamente
que a demanda gerari uma situacio
de abundancia de mio-de-obra. Essa
cscassez  (ou abundincia) é mera-
mente um termo relativo, e na teo-
ria ccondmica nio se reveste de
qualquer conotagio ética. Nio ha
um “prego justo” ou um prego cer-
to. Ha apenas equilibrios de merca-
do com saldrios mais altos ou mais
baixos. A cconomia ndo nos per-
mite falar em saldrio justo para en-
genheiros, médicos ou advogados. A
moralidade (ou amoralidade) ndo
estd e nem deve estar na ciéncia
cconémica, mas SIm nos economis-
tas que a utilizam.

Indo um passo adiante, podemos
niio apenas comparar pontos de
equilibrio em diferentes momentos
no tempo, mas também comparar
oferta e demanda em mercados dis-
tintos. No caso que estamos dis-
cutindo, comparariamos oferta e de-
manda de cconomistas, oferta e de-
manda de administradores, enge-
nheiros ctc. Esta comparagdo nos
mostra diferentes pontos de equi-
librio, com saldrios mais altos para
esta ocupagdo e para aquela mais
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baixos. Em ocupagbes que e€xigem
investimentos dec capital humano
mais forte espera-se, natura]men_tc,
remuneragio mais generosa. Assx_m_,
espera-se que um curso .de me_dlm-
na, mais longo ¢ mais dlspen_dloso,
resulte em niveis salariais mais cle-
vados para os seus graduados, quan-
do comparado, por exemplo, a cur-
sos de economia, administragio ou
direito. De fato, hd uma expecta-
tiva generalizada de que isto seja
assim.

Dizemos que o mercado estd em
cquilibrio de longo prazo quando,
comparando a situagio de distintas
profissdes, verificamos esta propor-
cionalidade entre os custos e os be-
nelicios de investimentos correspon-
dentes. Alids, a andlise de custo-be-
neficio nada mais ¢ seniio uma ma-
neira elegante e sintética de expres-
sarmos essa relagio entre o custo de
uma inversio e o beneficio corres-
pondente. Se niio observamos esta
proporcionalidade, sem embargo, o
mercado ainda assim poderd estar
em equilibrio, mas talvez em equi-
librio de curto ou médio prazo. O
cerne da andlise da oferta e deman-
da de mio-de-obra consiste no exa-
me cuidadoso desse tipo de situa-
¢oes. Os fatores que determinam as
funcbes de oferta e demanda, bem
como sua reagio diante da perturba-
¢io de algumas varidveis nada tém
de simples. Muitas coisas podem
acontecer e somente o fervoroso ¢
ortodoxo neoclissico se apressaria
em prever algum desenlace basea-
do nos textos mais simples de mi-
croeconomia.

Mas vejamos. Que acontecerd a
partir deste novo equilibrio? O siste-
ma pode reagir prontamente retor-
nando ao ponto de equilibrio an-
terior. Pode mesmo super-reagir, cri-
ando um desequilibrio na outra di-
regiio, caso, de resto, bastante fre-
qliente nas carreiras universitdrias.
Sua representagio teorica é o teore-

ma da “teia de aranha’”. Ou, ainda,
o sistema pode acomodar-se ao novo
equilibrio, e at¢ mesmo esse Novo
cquilibrio ser prentincio de niveis
ainda mais distantes da origem. A
volta ao nivel inicial ¢ mera pos-
sibilidade que ndo deve ser trans.
formada em leitmotiv de politica
econdmica.

Examinemos algumas alternativas.
Durante os grandes saltos do desen-
volvimento industrial brasileiro das
ultimas dé¢cadas, quando aumentou
a demanda por cngenheiros, a ma-
tricula nas escolas era, a curto pra-
z0, incldstica. A resposta do siste-
ma foi uma elevagio dos niveis de
remuncracio do engenheiro. Estes
1novos niveis salariais levaram os ves-
tibulandos a se sentirem mais atrai-
dos por essa carreira e, um numero
maior deles, a tentar o acesso a4 Uni-
versidade. Por outro lado, as em-
presas, sentindo o peso dos saldrios
mais elevados no seu or¢amento, di-
reta e indirctamente pressionam o
Governo para que aumente a ofer-
ta de vagas. Cumprido o ciclo neces-
sirio para que o mercado pudesse
ser atendido com um contingente re-
for¢ado de mio-de-obra desse tipo,
volta novamente o nivel salarial pa-
ra um valor real aproximado da-

quele que prevalecia anteriormen-
(g, #

M A presente andlise estd baseada em

obscrvacio casual do mercado, sem
contar com dados adequados e sem
apolo c¢m pesquisa sistematica.

Mas como exemplo de um tratamen-
to refinado nesta 4rea sugerimos ao
Ieitor o artigo de FREEMAN, R. B,
Supply and Salary adjustinents to the
changing science manpower market:
Physics, 1948-1973. American Economic
Review, March 1975. A medida que
sobem os saldrios dos fisicos na dé-
cada de cingiicnta, aumentam marca-
damente  as  matriculas, as gradua-
coes ¢ o numero de doutorandos. Com
o aumento da oferta ¢ uma ceria
retragiio nos recursos disponfveis para
pesquisa, hd uma drastica queda nos
saldrios relativos — e mesmo absolu-
tos — dos ffsicos.



No caso mais especifico dos gedlogos
e engenheiros eletrotéenicos, o mes-
mo impacto inicial se fez sentir; con-
tudo, a reagiio do sistema foi ex-
cessiva. De escasscz de gedlogos, for-
cando para cima a remunecracio des-
s carreira, passol-se a4 Um eXCEesso
desses  profissionais, levando & re-
dugiio dos seus saldrios a um nivel
real provavelmente inferior Aquele
que havia prevalecido anterior-
mente.

O caso dos economistas ¢ muito mais
complexo. O grande prestigio des-
frutado por alguns economistas que
tiveram papel destacado na condu-
¢io da politica econdmica brasilei-
ra criou uma expectativa profissio-
nal que jamais foi realista para a
maioria dos graduados das escolas
de cconomia. Atraidos pelo status
¢ pelos salirios muito altos de pou-
cos, houve uma inflagio de estudan-
tes de economia e subseqlientemen-
le cconomistas. Ista inflagito pode
scr revelada pelos baixos saldrios mé-
dios recebidos e pela infima fragio
de graduados que de [ato excrce
uma ocupagao cm linha com a for-
macio recebida na escola. Tal como
o advogado nas décadas anteriores,
0 cconomista virou uma espécie de
mio-de-obra polivalente de nivel su-
perior, docil ¢ treindvel, 15

Com as professoras primdrias te-
mos uma situagio en que a oferta
urbana cresce mais rapidamente do
que a procura, sem que haja qual-
quer forca quec faca o sistema rea-
gir ¢ voltar ao equilibrio inicial.
Pclo contriirio, progressivamente de-
teriora-se o poder de compra do sa-
Lirio das professoras primdrias. Se,
por um lado, ¢ o Lstado que fixa
o nivel salarial das professoras, por
outro, esta ¢ uma carreira feminina

15 Ver CASTRO, C. M. A producao de
cconomistas € o produto dos economis-
tas. Trabalho apresentado ao 2.° En-
contro dos Centros de Pés-Graduagio
em Economia, a ser publicado na Re-
vista de Pesquisa ¢ Planejamento.

usualmente popular cm 4reas e em
niveis sociais onde outras alterna-
tivas cducacionais e profissionais
nio sfio igualmente aceitas. Portan-
to, um imenso contingente de nor-
malistas se dirige ao mercado de tra-
balho para oferecer seus servicos a
praticamente qualquer nivel de re-
muncracio. Como o fluxo de novas
professoras em sua maior parte nos
centros urbanos ja é, hd muito tem-
po, maior do que o fluxo de novas
contratagdes, a tendéncia do merca-
do ¢ deprimir-se cada vez mais. Se-
ria importante mencionar que o
recrutamento de candidatas pelas
escolas normais vem se modificando
como resultado da situagdo do mer-
cado de trabalho; mas isto nos leva-
ria a uma discussio que n3o cabe
nesta comunicagdo.

O papel legitimo destas andlises de
oferta e procura a nivel de pla-
nejamento econdmico seria jdentifi-
car o embrifio desse desequilibrio ou
dessa evolucgio do equilfbrio, inves-
tigar suas causas, avaliar as conse-
qiiéncias e implicacdes e, a partir
desse diagnostico, recomendar, se for
o caso, interferéncias no funciona-
mento do mercado. Haverd situa-
¢bes em que o mercado evolui em
sentido favordvel, isto ¢, ocupacdes
que tinham seus niveis salatiais de-
primidos em compara¢io com outras
de igual investimento mostram indi-
cios de volta ao que poderfamos
chamar ‘“normalidade”, que seria
um equilibrio a longo prazo.

O caso tipico de intervengio ¢ o ca-
so do teorema da ‘“teia de aranha”.2¢
O sistema super-reage, desequili-
brando-se na outra direcdo e, talvez,
gerando um novo impulso que o faz
voltar a uma situagio inicial tam-
bém de desequilibrio, e assim por
diante. A observagio atenta permite
ao planejador impedir que a auto-

16 Para um cxemplo de “cobwed” em
mercados de trabalho de nivel supe-
rior, ver R. FREEMAN, op. cit.
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ridade educacional seja levada a am-
pliar excessivamente © acesso s cs-
colas, devido a pressocs de candi-
datos A matricula e daqueles que
tém que pagar mais alto prego pela
remuneragio de mio-de-obra. Algo
no género parecia estar acontecen-
do no Brasi], faz poucos anos, com
escolas de medicina. Contudo, a in-
tervengio no mecanismo de oferta
de matriculas parece ter sido mais
motivada pela queda na qualidade
dos cursos oferecidos do que pelas
perspectivas de saturagio do merca-
do nos grandes centros. O grande
mérito desse tipo de anitlise ¢ que
nos permite identificar ¢ evitar de-
sequilibrios e pontos de estrangula-
mento, muito antes que o mercado
gere seus impulsos de reajustamen-
to ou se fixe em ponto indescjado.
Como ji dissemos, este ¢ um merca-
do onde a produgio requer um teni-
po de gestagio muito amplo. Uma
andlise perspicaz e cuidadosa nos
permite antecipar os resultados ¢
agir ou interferir na realidade. de
tal forma a suavizar os trancos c
solavancos que resultam  dos me-
canismos equilibradores do merca-
do. Por outro lado, permite-nos im-
pedir que o sistema encaminhe de
forma r1alvez irreversivel em dire.
(0es inconvenientes. £ muito mais
fdcil evitar uma situaciio indesej-
vel do que consertila ou remen.
dd-la. Em suma, as andliscs desse
tipo consistem no exame cuidadoso
¢ minucioso dos determinantes das
fungées de oferta ¢ de procura, de
tal forma a detectar indicagdes que
nos permitam diagnosticar uma cvo-
lugiio em diregdes indesejadas. Tra-
tase de uma téenica sensivel, de
dificil aplicagio, de horizonte tem-
poral curto ¢ que relativamente
pouco nos diz diretamente sobre os
impactos de choques e disturbios
fortes.

Como ja foi mencionado, esses cs-
tudos podem ser feitos em nivel de
andlise transversal (“cross-section”)

ou através de séries histdricas. A
conveniéncia ¢ elegincia analitica
do modelo de custo-beneficio, combi-
nada i maior facilidade de obtengiio
de dados “cross-section”, levou a um
quase abandono dos estudos com s¢-
ries temporais. Lamentamos essa
concentragio de atengbes nessa al-
ternativa e enfatizaimos a maior ri-
queza dos estudos historicos. 17 Seria
interessante, por excmplo, examinar
o cfeito dos salirios iniciais sobre as
candidaturas ao vestibular nas dife-
rentes profissdes. Seria igualmente
relevante explorar o cfeito dos sa-
Lirios iniciais em wma profissio se-
gundo a qualidade do fator humano
que opta por cla. Pesquisas nesta
dire¢iio podem permitir uma poli-
tica mais esclarecida de dimensio-
naniento de cursos universitirios.
Citamos acima apenas duas dentre
intmeras possibilidades interessan-
tes.

Devem receber especial cuidado os
casos cm que sc observam divergén-
cias entre os interesses privados e os
interesses do bem-estar social. As
andlises de mercado silo mais sensi-
veis e mais precisas no caso da ava-
liagio de interesses privados. A pers-
pectiva social ¢ de mais dificil iden-
tificaciio ¢ operacionaliza¢iio das va-
ridveis. O mercado é veraz e inexo-
vivel, refletindo as forcas, tanto
quanto as imperfei¢des presentes.
Mas os resultados deste mercado
muitas vezes devem ser examinados
sob juizos de valor ou doutrinas so-
ciais. Nem tudo o que produz o
mercado, perfeito ou imperfeito, ¢
sacialmente  desejivel. Diante de
uma imperfeicio, de uma regula-
mentagio artificial, de alguma in-
terferéncia no seu funcionamento, o
economista ncocliissico ortodoxo au-

17 Por cxemplo, o cstudo clissico de
BLANK ¢ STIGLER sobre o mercado
de mddicos ¢ engenheiros nos Esta-
dos Unidos: The demand and supply
of scientific personnel. New York, Na-
tional Bureau of Fconomic Research,
1957.



tomaticamente prescreve a elimina-
¢io desse distirbio ou imperfeigio.
Nio acreditamos que csse fervor
ncocldssico seja justificado. A cco-
nomia positiva nem scimpre nos leva
muito longe na formulagio de uma
politica. Discutir as condi¢oes em
que ¢ legitimo ao plancjador ou ao
cconomista fazer juizo de valor nos
levaria muito além dos objetivos
deste trabalho: contudo o minimo
que se pode esperar ¢ que esses jui-
zos de valor sejam explicitos. Uma
imperfei¢io do mercado, uma restri-
¢io ou controle de saldirios niio sio
intrinsecamente bons ou maus. Sua
conveniéncia deve ser avaliada em
termos de hem-estar do grupo hene-
ficiado com esta fixagilo, bem como
tendo e vista outras alternativas
para obten¢io dos mesmos resul-
tados.

Voltando a um exemplo que jd ci-
tamos, o mercado das enfermeiras
provavelmente c¢sti em cquilibrio.
Seu nivel de remuneracgio ¢ baixo
e o numero de pessoas que se dis-
pdem a oferccer seus servigos nesse
mercado também ¢ inadequado,
principalmente do ponto de vista
qualitativo. Uma andlisc dos interes-
ses privados niio revelaria qualquer
sintoma de anormalidade ou difi-
culdades. Teriamos até um bom
exemplo de mercado em equilibrio.
A demanda de cnfermeiras gradua-
das ¢ livremente estabelecida pelos
inimeros hospitais que existem. E
sua olerta determinada pelo nimero
de pessoas que se dispéem a matri-
cular nas escolas de cnfermagem e
pelas suas caracteristicas. Provavel-
mente, o preco do servigo se for-
ma no ponto de equilibrio, nio ca-
bendo qualquer reparo no funcio-
namento do mercado. Contudo, uma
dimensio social do problema nos
levaria a examinar a situagdo no
setor atendido por elas. Descobrire-
mos, sem maiores dificuldades, que
a mortalidade infantil estd aumen-
tando em muitas capitais brasilei-

ras ¢ que as doengas endémicas tém
a sua incidéncia cada vez mais ge-
neralizada. Uma decisdao de alterar o
panorama da satde publica do Bra-
sil talvez nos levasse a interferir no
mercado, provocando desequilibrios
¢ introduzindo imperfei¢des. O Esta-
do dispde de mecanismos de incen-
tivo a contratagio deste ou daque-
le tipo de mio-de-obra, ¢ até mesmo
uma obrigatoriedade de contratagio
de cotas de pessoal paramédico po-
deria ser considerada. Ao deslocar
a demanda para o pessoal paramédi-
co, a maior competicdo para obter
0s servigos daqueles ji graduados
poderia levar a um aumento na re-
muneragio, que por sua vez servi-
ria de incentivo ao recrutamento de
mais e melhores candidatos. Ndo es-
tamos de forma alguma afirmando
que o mecanismo deva ser este, mas
simplesmente esbocando uma dentre
as muitas alternativas possiveis. As
andlises de mercado nos indicam,
quando adequadamente manipula-
das, as estratégias, nio de lutar con-
tra ele, mas sim de manipuld-lo de
tal forma que venha a gerar os re-
sultados descjados.

IV — 0 Planejamento da
Mao-de-Obra: Engenharia ou
Ciéncias Sociais?

Nesta se¢do concluiremos o traba-
lho mostrando o carater delicado
destas andlises, realizadas com ins-
trumentos excessivamente toscos,
contrastados com wuma realidade
complexa e arredia ao exame. Nio
dispomos dos instrumentos robus-
tos dos engenheiros, mas sim de um
instrumental excessivamente abstra-
to e rarefcito.

Na drea de formagdo de mao-de-
obra qualificada, tem sido possivel
desenvolver metodologias bastante
simples ¢ que funcionam de manei-
ra satisfatoria. O préprio SENAI
tem operado nesta drea e realizado
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algumas pesquisas com pessoal de
nivel operativo ¢ relauvam.cnﬁe 1’)'011-
co solisticado. Ha certos “listoes (_Ic
necessidades de mio-de-obra que sio
periodicamente prcenchﬂidos pelos
empresirios ¢ subsequentemcnte
consolidados de forma convenicnte.
Ha indicagdes de que estes procedi-
mentos bastante repetitivos podem
dar bons resultados. Contudo, no ca-
so da mio-de-obra de nivel superior,
a situagio se transforma por com-
pleto. A avaliagio das condigdes de
mercado é problemitica; grande do-
se de imaginagiio é necessiria, ds ve-
zes, para superar deficiéncias de da-
dos estatisticos ¢ improvisar com
habilidade indicadores para varidi-
veis que nio conseguimos medir di-
retamente. Muito discernimento ¢
necessirio para realizar andlises cs-
tatisticas diante de tais limitagoes.
A andlise das forgas que atuam em
determinado mercado pode levar-
nos a campos obscuros da psicolo-
gia do comportamento individual,
exigindo anidlises das gratificacdes
ndo-financeiras, ou psicoldgicas na
forma de elevagio de status, sen-
timento de poder e importancia.
Atavismos culturais podem estar ex-
plicando comportamentos, onde o
mecanismo econdémico e de merca-
do nos pareceria quase 6bvio. Se
queremos realmente avaliar parime-
tros simples do sistema, tais como
a quantidade de pessoas desempre-
gadas e seu nivel de remunera-
¢io, em geral nio temos que ir
tao longe. Mas se queremos indagar
para onde vai o sistema, qual a sua
tendéncia, que forgas virio prevale-
cer no resultado, neste caso temos
que perguntar o porqué do dese-
quilibrio, e a resposta nem sem-
pre ¢ obvia, transparente ou encon-
tradica no campo restrito da teoria
econdmica.

Quer estejamos lidando com técni-
cas de "manpower” ou anidlises de
oferta e procura, estamos em desvan-
tagem com relagio aos engenheiros.

Nio ha féormulas, 4bacos ou solu-
¢des preestabelecidas capazes de en-
quadrar cada situagiio. Temos, no
caso das andalises da oferta e da pro-
cura, uma teoria superlativamente
clegante ¢ acabada, mas que a Ti-
gor descreve uma realidade que néo
existe, nunca existin ¢ tampouco
scus autores pretenderam que ela ti-
vesse existido. Para encurtar con-
versa, essas andlises sio perfeitamen-
te representativas daquilo que cha-
mamos “pesquisa em  ciéncias so-
clais”. Os requisitos pessoais para
realizar csse tipo de pesquisas nio
sio nem mais nem menos cxigentes
do que aqueles necessirios para rea-
lizar uma pesquisa tipica na drea
das ci¢ncias sociais. Iste niio ¢ cam-
po para aplicadores de [érmulas,
diletantes ou técnicas, no sentido
mais restritivo da palavra. Seria até
um pouco enganoso falar de espe-
cialista em 1nido-de-obra; hd, isto
sim, cientistas sociais (economistas)
bem formados que ao longo do
tempo desenvolveram certa experi-
¢ncia na andlise e diagnostico dos
problemas de recursos humanos. A
teoria ¢ pobre e a realidade fugi-
dia, situagiio que tera que ser com-
pensada pela astiicia e competéncia
do pesquisador.

Conclusio

A guisa de conclusio deste trabalho,
dirfamos que as técnicas ou meto-
dologias de planejamento dc¢ mdo-
de-obra, ¢ em particular de maio-de-
obra de nivel superior, nio podem
ser examinadas no vdcuo, mas sim
em confronto com uma situagio an-
terior onde existiram mecanismos de
ajustamentos ¢ reajustamentos do
mercado. Essas técnicas recentes nao
devem ser consideradas como ‘‘abre-
te-sésamo”’, mas sim como possibili-
des que, se convenientemente utili-
zadas, podem gerar ajustamentos €
reajustamentos mais rapidos, menos
penosos ¢ mais préximos daquilo



que achamos que deveria ser cor-
reto. A histéria recente demonstra
que as tentativas realizadas nem
sempre passaram nesta prova. Algu-
mas produziram (ou teriam produzi-
do, quando nio chegaram a ser apli-
cadas) resultados consideravelmente
piores do que aqueles gerados pelo
mercado ou pelo processo de tenta-
tiva e erro.

As técnicas de “manpower” patro-
cinadas pela OECD, depois de uma
grande popularidade, cairam pro-
gressivamente no ostracismo, em par-
ticular com respeito ao problema
de planejamento da educagido de ni-
vel superior. L pertinente relem-
brar que ¢ esta mesma OECD que
inicin agora uma pesquisa sobre
mercado de pessoal de nivel supe-
rior, utilizando analises de oferta
e procura. Todavia, as técnicas de
“manpower” nos deixam legados
positivos. Elas podem ser convenien-
temente usacdas em projetos de de-
senvolvimento local e regional, em
comparacdes internacionais e inter-
temporais, bem como para os testes
de consisténcia dos planos de de-
senvolvimento econdémico e educa-
cional.

Em confronto com a inflexibilida-
de dos coeficientes técnicos e do lon-
go horizonte de tempo dos métodos
do “manpower”, as andlises de mer-
cado permitem identificar modifi-
cagdes nas posicdes de equilibrio,
bem como diagnosticar tendéncias
para esses desequilibrios. Caracteri-
zados com antecedéncia, esses deslo-
camentos do equilibrio podem ser
evitados, contornados ou acentua-
dos, dependendo dos objetivos da so-
ciedade. As analises de oferta e de-
manda — cujo caso particular e, in-
felizmente, mais conhecido sio as
analises de rentabilidade ou custo-
beneficio de educagio — se consti-
tuem em instrumento sensivel mas
de dificil uso na formulagio de po-
litica educacional a curto e médio
prazo. Ndo ¢ possivel abastardar as
agucadas porém delicadas armas de
analise microecondmica, de forma a
permitir a sua utilizagdo por pessoas
menos treinadas ou diletantes. Den-
tro do nosso horizonte de tempo, as
técnicas de planejamento de mao-
de-obra de nivel superior ainda cons-
tituem um capitulo das ciéncias so-
ciais, e ndo da engenharia.
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ANA MARIA F. BIANCHI *

ESTRUTURA OCUPACIONAL
DA INDUSTRIA E DEMANDA
DE MAO-DE-OBRA
ESPECIALIZADA

Nas ulumas décadas, um volume
expressivo de trabalhos vem sendo
publicado por especialistas com -
ferentes qualificaces  académicas,
focalizando temas como a prepara-
¢do de recursos humanos para o
desenvolvimento ¢ as condicdes de
oferta e de demanda de mio-de-
obra educada. Umna literatura abun-
dante e multidirecional estd sendo
acumulada em diversas partes do
mundo, enriquecendo o acervo da
ccorromia ¢ sociologia da educaciio.
A par de suas implicagdes tedricas
¢ metodoldgicas, tais estudos tém
uma conotagio pridtica Dbastante
cvidente. Eles fornecem subsidios s
autoridades encarregadas do plane-
jamento social, que depositam uma
confianca crescente na rentabili-
dade da educagio como investi-
mento. Alids, este ¢ um dos campos
onde se torna mais discutivel admi-
tir a existéneia de uma linha divi-
soria entre a ciéncia “pura” e a
ciérrcia aplicada.

Nos paises subdesenvolvidos, a pre-
ocupagao com a lemitica dos re-

* Do Instituto de Pesquisas Econdmicas
da Universidade de Sio Paulo. Os
autores agradecem o apoio f{inancciro
da Fundagio Ford, que permitiu a
realizagio deste estudo.

cursos humanos aumenta na justa
medida em que as deficiéncias edu-
cacionais de sua  populacio sdo
encaradas como um cmpecilho &
superagio do subdesenvolvimento.
Lntre as mais variadas correntes de
opiniio, leigas ¢ cientiflicas, oliciais
¢ nilo oficiais, pré ¢ anti governo,
tende a criar-se um consenso quanto
o areeessidade de possibilitar a to-
das as camadas da populagio o
acesso i cducaciio formal. Nais do
quc isso, existe um acordo baisico
sobre a importancia de uma relor-
mula¢iio radical do sistema de en-
sino, a {im de tornilo menos es-
peculativo e mais pragmitico, me-
nos académico ¢ mais instrumental.
Poucas vozes distoam no coro geral
que cnaltece a educagio como fator
de mudanga social provocada, ainda
que varie bastante o contciido das
modificacdes descjadas para o sis-
tema cducacional ¢ para a socic-
dade.

Nesta linha de  preocupagio, as
sutoridades brasileiras vém recente-
mente adotando uma série de me-
didas no campo do emsino, dando
apoio legal e f{inanceiro a progra-
mas de preparagio de recursos hu-
manos, levantamentos sobre o mer-
cado de trabalho ¢ algumas expe-

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 1 n. 137 p. 40-53 jan./mar. 76



ri¢ncias-piloto de renovagio educa-
cional. Em 1971, o Governo Federal
sancionou um projeto de lei cuja
ténica principal ¢ o reforco do
cariater prolissionalizante do cnsino
de 2.° grau.?! Lsta ¢nfase em pro-
fissionalizagiio traduz o descjo de
sc aparelhar o sistema para promo-
ver a melhoria de produtividade da
for¢a de trabalho, “preparamrdo os
técnicos de nivel inédio de que tém
fome a cmpresa privada ¢ a pu-
blica”.? A qualifica¢io do indivi-
duo na cscola de 2.9 grau ¢ defen-
dida como um instrumento Util ao
desenvolvimento de suas potenciali-
dades, como virtual integrante da
{orca de trabalho. Indiretamente, a
nova legislaciio procura reduzir a
pressio junto as portas das univer-
sidades, contornando os problemas
gerados pela acelerada e cadtica
expamrsio do ensino superior nas
ultimas décadas.

Na claboracio do texto juridico o
legislador brasileiro deve ter en-
frentado dilemas semelhantes aos
de outros paises que sc dispuseram
a4 reformular seu sistema educacio-
nal. Alguns principios gerais que
sc cvidenciam na nova lei foram
inspirados na experiéncia dos pai-
ses desenvolvidos. Um destes prin-
cipios ¢ o reconhecimento de quc a
escola formal nio é a unica agéncia
de preparagio de recursos humanos.
Lla compartilha cssa tarela com
um corrjunto de entidades “para-
cducacionais” ¢ com as proprias
institui¢Ges cmpregadoras, que su-
prem as deficiéncias qualitativas de
sua mao-de-obra através de meca-

1 BRASIL. Leis, decrctos, etc. Lei 5.692,
de 11 de agosto de 1971, Didrio Oficial,
Brasilia, 12-08-1971, p. 6.377 — Retif.
D.O. 18-08-1971, p. 6.593.

0

PASSARINHO, Jarbas G. Exposigao
de motivoes do Senhor Ministro da
Educag¢io ¢ Cultura. Didrio Oficial,
Sio Paulo, suplemento especial n. 183
de 1971, p. 6-9.

nismos os mais diversos. Nota-se
também na nova lei do ensino uma
preocupag¢io no sentido de que a
escola de 2.9 grau proporcione ao
educando uma formagio geral, que
Ihe garanta alguma flexibilidade e
mobilidade no mercado de traba-
lho. A partir desta basc geral, que
daria continuidade ao processo ini-
ciado na cscola elementar, haveria
a montagem de um “leque de habi-
litagdes”, reforcarrdo o cardter ter-
minal ao ensino de nivel médio.
Uma terceira diretriz que fica
explicita no texto legal ¢ a de que
a dosagem curricular adequada
deve ser definida em fungio da
realidade especifica do educando,
“em consonincia com as necessida-
des do mercado de trabalho local
ou regional, a vista de levantamen-
tos periodicamente renovados”. 3

"T'ais recomendagdes, entretanto, sio
de cariater bastamte geral. Os orga-
nismos cncarregados de sua imple-
menta¢do em cada Estado e em
cada Municipio brasileiro estdo en-
[rentando, no momento, o proble-
ma de opcracionalizd-las e inseri-las
dentro de um planejamento global.
Estio eles as voltas com algumas
questdes cruciais, do tipo: Como se
estrutura o mercado de trabalho?
Que tipo de profissionais devemos
treinar nas escolas de 2% e 8.9
graus? Em que quantidade? Onde
¢ mais vantajoso treimar este ou
aquele tipo de profissional: na es-
cola formal? em cursos mais rdpi-
dos, olerecidos por entidades para-
cducacionais? no proprio servigo?
Qual a dosagem adequada a cada
nivel e ramo do ensino? Qual o
ponto de equilibrio entre educacgio
geral e educagdo especifica, no en-
sino profissionalizante?

Respostas exatas ¢ atualizadas as
questdes acima sdo de extrema com-
plexidade em qualquer pais do

3 ILei 5.692, citada, capitulo 1, art. 50°.
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mundo ¢ qualquer que scja o grau
de desenvolvimento da  pesquisa
aplicada. No caso da industria, por
exemplo, a previsdo da demanda
de mio-de-obra qunli[icnda e de
sua estrutura ocupaciomal esbarra
na dificuldade de se antecipar a
diregiio ¢ o contetdo da mudanga
tecnoldgica, a celasticidade de substi-
tui¢io entre os fatores de.produgﬁo
¢ os requisitos educacionais de f::l(l;l
ocupagao. * Essa tarefa parece ainda
mais inviivel em um pais como o
Brasil, onde existe uma deficiéncia
basica de dados estatisticos relevan-
tes. Na realidade, quaisquer formu-
lagoes mais ambiciosas ficam de
antemdo prejudicadas pelo desco-
nhecimento de relagdes de cardter
descritivo ¢ relativamente simples,

Jd existe um volume consideravel
de estudos publicados, {ocalizando
a oferta de profissionais especiali-
zados. ® Lsses trabalhos mostram os
estoques de mio-de-obra que estio
sendo (reimados e fornecem algu-
mas pistas sobre as condi¢Ges deste
treinamento. Ha também estudos

4 MOSER, C. A. & LAYARD, P. R. G.
Estimating the need for qualified
manpower in  Britain. In: BLAUG,
M., ed. Economics of cducation, 1.
London, Penguin, 1968.

(@) CENTRO REGIONAL DE PES-
QUISAS EDUCACIONAIS “PROF.
QUEIROZ FILHO', Sio Paulo. Esta-
belecimentos de ensino médio em Sdo
Paulo. Sio Paulo, 1969. 3 v. mimcogr.;
(b) GOUVEIA, Aparecida ). Ensino
médio ¢ desenvolvimento. Sio Paulo,
Meclhoramentos, 1969; () CENTRO
NACIONAL DE APERTFEIGOAMEN-
TO DE PESSOAL PARA A FORMA-
GAO PROFISSIONAL, Sio Paulo.
Estudo dos recursos humanos das
escolas de 2.° grau do Estado de Sdo
Paulo. Sio Paulo, 1971. mimeogr.;
(d) GOLDBERG, M. Amélia de A.
A opgdo profissional. Sio Paulo, Fun-
dagdo Carlos Chagas, 1971; (o)
PASTORE, ]J. & PEROSA, G. O estu-
dante universitdrio em Sdo Paulo. Sio
Paulo, USP/IPE, 1971. mimecogr.; (f)
ASSIS, Marisa et alii. Mercado de
traballio em Sdao Paulo. Sio Paulo, Cia.
Ed. Nacional/IPE, 1972; entre outros.

[

bascados em anilises dc custo/
benelicio, que apontam a taxa de
retorno dos vidrios niveis de en-
sino. ¢ Lntrctanto, tais estudos nio
permitem ainda montar um retrato
completo ¢ fidedigno das condigdes
da demanda de profissionais edu-
cados, que possa servir de base ao
plaiejamento ¢ implantagio da re-
forma do ensino em niveis regional
¢ local.

As taxas de retorno do Investi-
mento na cducagio sdo afetadas
pela estrutura vigente em cada se-
tor do mercado de trabalho, e mes-
mo por decisdes tomadas no dmbito
das institui¢gées empregadoras. Os
empresdrios industriais, por exem-
plo, tém a scu dispor uma série
de mecanismos cldssicos que lhes
permitem contornar problemas de
excesso ou escassez de maio-de-obra
cducada.* Lles podem alterar a
alocagiio de recursos entre os fato-
res de producio, substituindo tra-
balho por capital {isico, ou capital
humano por mio-dec-obra nio qua-
lificada. Podem diminuir os padrges
minimos para admissio em de-
terminada ocupacio quando 0s
candidatos sio escassos, e aumenta-
los em situagdes de excesso de can-
didatos. Podem promover progra-
mas de treinamento em servigo para
asscgurar a qualidade da forga dis-
ponivel ¢ sua familiaridade com

6 (a) LEVY, Samuel et alii. Andlisc eco-
nomica do sistema educacional de Sao
Paulo. Sio Paulo, USP/IPE, 1970; (b)
LEVY, Samucl. The demand for higher
education and labour market for pro-
fessionals in Brazil. Rio de Janciro,
Instituto  de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas, Centro Nacional de Recur-
sos IMMumanos, 1973; (c) LANGONI,
Carlos Geraldo. A rentabilidade social
dos inveslimentos em educacdo no

Brasil. Scparata do livro  Ensaios
econdmicos, Rio de Janeiro, APEC,
1972.

7 REDER, Melvin W. The theory of

occupacional wages differentials. Ameri-
can  Economic Review, (65):833-50,
1955.



novas t¢cnicas operacionais. Podem
manipular saldrios cm resposta a
flutuagées na oferta de profissio-
nais, firmando acordos oligopolistas
com outras firmas, por exemplo.
Em suma, os beneficios que advém
do investimento na educagio, quan-
do expressos sob a forma de sala-
rios, passam por um filtro que ¢ o
proprio mercado de trabalho.

Impode-se assim a 1recessidade de
estudos sobre as condicoes da de-
manda de mio-de-obra especializada
no Brasil, complementarmente a
estudos de oferta e anilises de
custo/benclicio. Inlelizmente, po-
rém, levantamentos empiricos nesta
area s6 agora come¢am a ser difun-
didos entre nds. S A estes esforcos
pioneiros veio somar-se o projeto
de pesquisa desenvolvido pelo IPE
cm 1970 e 1971, focalizando a in-
dustria de transformacio em todo
¢ Estado de Sio Paulo. A escolha
deste segmento especifico do mer-
cado de trabalho paulista pode ser
justificada pelo fato de constituir
uma das principais fontes de em-
prego para a maio-de-obra altamen-
te qualificada, bem como por sua

8 Destacando-sc, GOES, J. F. & COSTA,
R. H. C. O trabalho de engenheiros e
técnicos na industria ¢ sua formagdo.
Rio de Janciro, Fundagio Getiilio Var-
gas, 1963-4. Mimcogr.; . Mao-
de-obra industrial. Rio de Janeiro,
SENAI, 1966; Mado-de-obra
empregada na industria de fundigao.
Rio de Janeiro, CETRHU, 1969.
Mimeogr. SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, Sio
Paulo. Madao-de-obra industrial ¢ for-
magdo profissional. Sio Paulo, 1967.
(Estudos e documentos, 61); SENAI,
Curitiba. Pesquisa sobre disponibili-
dade de mao-de-obra e necessidade de
formagdo profissional. Curitiba, 1971;
CONSELHO REGIONAL DE ARQUI-
TETURA E ENGENHARIA, Sio
Paulo. Mercado de trabalho para
arquitetos, engenheiros e agrénomos.
Sio Paulo, 1970. 2 v. Mimcogr.; LOPES,
J. C. & PASTORE, ]J. A4 mado-de-obra
especializada na industria paulista. Sio
Paulo, USP, IPE, 1973.

relevincia na definicio dos ramos
do crescimento econdémico do Es-
tado e da estrutura ocupacional dos
demais setores da economia.

A grande massa de informacges
coletadas no projeto do IPE vem
permitindo a elaboracdo de diver-
sos estudos especificos, retratando:
aspectos gerais da estrutura ocupa-
cional da industria; ® condi¢des de
trabalho da mulher; 10 diferenciais
de saldrio emtre engenheiros, eco-
nomistas e pessoal de ciéncias ba-
sicas; 1t prestigio e importincia
funcional das ocupagdes; 12 carac-
teristicas dos profissionais de nivel
superior; 1% efeitos estruturais de
variagio de saldrios; 1* qualidade
da maio-de-obra especializada nos
ramos tradicionais e dinamicos; 1°
determinantes de diferenciais de sa-
larios; 1¢ produtividade industrial e

9 PASTORE, ]J. et alii. A mdo-de-obra
especializada na industria  paulista.
Siao Paulo, USP/IPE, 1973;

10 BLAY, Eva A. 4 mulher e o trabalho
qualificado na industria paulista. Sio
Paulo, Universidade de Sio Paulo,
1973. Tese de doutoramento.

11 CEOTTO, Eny E. Diferenciais de
saldrio entre engenheiros, economistas
e pessoal de ciéncias bdsicas. Sio
Paulo, USP/IPE, 1973. Mimeogr.

12 QUIRINO, Tarcizio. Prestigio ocupa-
cional e importdncia das ocupagaes.
Madison, Universidade de Wisconsin,
1973. Mimecogr.

12— Os papcéis do pessoal de
nfvel universitdrio na industria em
Sdo Paulo. Madison, Universidade de
Wisconsin, 1973. Tese de doutora-
mento.

14 GOMEZ, Hernando. Diferenciais de
saldrio na industria em Sdo Paulo.
Madison, Universidade de Wisconsin,
1973. Tesc de doutoramento.

15 CARON, Dalcio. Qualidade da mao-
de-obra especializada nos ramos tra-
dicionais ¢ dindmicos. Sio Paulo,
USP/IPE, 1973. Mimcogr.

16 PASTORE, ]J. Determinantes de dife-
renciais de saldrio. Sio Paulo, Uni-
versidade de Sdo Paulo, 1973. Tese de
livre docéncia.
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ualidade do trabalho; !* taxas de
retorno do ensino académico ¢ dos
cursos pro[issionalimnlcs; 13 mobi-
lidade profissional e salarial. 12

Neste artigo, apresertaremos ini-
cialmente uma breve descricao da
metodologia cmpregada no levan-
tamento ¢ na codificagiio dos dados
do projeto. Passaremos em scguida
& caracterizagio da estrutura ocupa-
cional da industria paulista, apro-
fundando-nos em alguns dos temas
do primeiro relatério  descritivo
acima. A secio final deste artigo
serd dedicada i anilise de fatores
que determinam diferengas de re-
muneragio dentro de certos grupos
ocupacionais. Para um rclato mais
completo, ou para clucidar aspectos
que possam ficar obscuros, reco-
mendamos ao leitor a consulta aos
Lextos origirais,

Caracteristicas gerais da
pesquisa

O projeto de pesquisa desenvolvido
pelo IPE bascou-se em uma amostra
de firmas pertencentes a onze ra-
mos de industria de transformacio,
responsiveis por cerca de 809, da
produgio industrial do Lstado de
Sdo Paulo: alimentago, calcado e
vestudrio, téxtil, vidro e cimento,
papel ¢ papelio, material elétrico,
mecanico, quimico, farmacéutico,

13 SANTOS, Fredricka P, Oferta  de
rn(io:dc—obra ¢ crescimento econdmico
brasileiro. Sio Paulo, USP/IPE, em

andamento.
15 CASTRO, Cliudio M. Changes  of
occupation and specific education.

Trabalho apresentado no Seminario
sobre Absorgio de Miao-de-Obra na
América Latina. Sio Paulo, USP/IPE,
1973.

1M QLIVEIRA, Elza. Fatores associados
aos processos de promogio dos profis-
sionais cspecializados, Sio Paulo, USP.
Tese de mestrado em andamento.

metalurgia e transporte. O sorteio
das empresas obedeceu a um duplo
critério de estratificagio, pelos ra-
mos ¢ total de empregados, havendo
maior representatividade dos estra-
tos mais heterogéneos, onde se loca-
lizam as industrias de maior porte.
Dentro das 705 firmas pesquisadas,
foram obtidas irrformacgdes sobre
23.619 profissionais especializados,
sendo 17.625 de nivel médio e 6.994
de nivel superior. A coleta teve
inicio em julho de 1970 ¢ foi con-
cluida somente em sctembro de
1971, cem virtude de intumeros per-
calgos. ** Niio [oram menores os
problemas  enfrentados durante a
ctapa de critica dos questiondrios
¢, especialmente, na codificagio de
ocupaghes, cargos € Cursos.

Um dos aspectos mais distintivos
do projeto do IPE ¢ a adogiio de
um conceito de profissional espe-
cgalizado que engloba profissionais
de ivel superior (com formagio
universitdria) ¢ profissionais de ni-
vel mcdio. Nesta ultima categoria
foram incluidos todos os individuos
que desempenhavam {uncoes téeni-
cas e¢/ou de comando nos varios
setores da industria: produgio, ma-
nutengio, administragio, plancja-
mcuto e servicos auxiliares. Lste &,
precisamiente, um dos pontos mais
tipicos do projeto, pois foram en-
quadrados na categoria de rrivel
médio, em grande numero, indivi-
duos que nio haviam passado por

** E de certa forma consoladora a idéia

de que dificuldades Dbastante seme-
lhantes foram cncontradas em estudos
realizados c¢mn  paiscs como a Ingla-
terra, Curiosamente, as descrigoes de
pesquisadores como  Blaug20 ¢
Layard 21 parccem  reproduzir  com
riqueza  de  detalhes os  problemas
cnfrentados  no  projeto  brasileiro.
Estas descii¢bes nio tém apenas o
sentido de um desabafo ou de justi-
ficar atrasos na colcta. Elas fornecem
oricntagdes valiosas para novos levan-
tamentos na drea ¢ sugestdes para a
padronizagio e racionalizagio do ca-
dastro das cmpresas.



escolas téenicas de 2.9 grau, na me-
dida em que scus empregadores os
julgavam suficientemente capacita-
dos para ocupar posi¢dcs especiali-
zadas. Na realidade, pouco muis de
1/3 dos profissionais pesquisados
haviam {reqlicntado cursos técnicos
de 2.2 grau. A adogdo deste con-
ccito amplo levou-nos a incliir na
amostra contadores, desenhistas, se-
cretirias, enfermeiras cte, que nio
sO corstituem  parcela significativa
da miao-de-obra industrial, como
também desempenham papel com-
plementar importante em relagdo
aos prolissionais que trabalham na

linha de  produgiio propriamente
dita.
Na  classificacio  ocupacional dos

individuos pesquisados recorremos
ao conccito de “lamilias de profis-
sao”, claborado por Shartle, *
Hatt®3 ¢ Blaug. *' lste conceito
designa o agrupamento de ocupa-
¢ocs scgundo determinado eritério,
que, no caso desta pesquisa, ¢ o
tipo de qualilicacio requerida para
o exercicio das atividades inerentes
A profissiio. #*% \ composi¢io das

¢ BLAUG, M. et alii. The utilization
of qualificd manpower in industry,
in: Policy conference on highly qua-
lfied manpower in industry. DParis,
OLECD, 1967, p. 227-87.

21 LAYARD, P. R. G. ¢t alii. Qualified
manpower and economic performance.
London, Penguin, 1971.

22 SIHHARTTLE, Carrol.

mformation. New  Jersey,

Fall, 194G, p. 161-71.

ITATT, Paul K. Occupation and

social stratification. merican J. of

Sociology, 55:533-13, May 1950.

2t BLAUG, M. 4An
cconomics  of
Penguin, 1972,

Occupalional
Prentice-

to the
London,

mtroduction
cducalion.

¢<¥ Foram constituidas 39 profissdes dc
nivel médio e 14 de nivel superior.
A fita magndética, que contém os da-
dos, conserva ainda a nomenclatura
original, de mancira a permitir a re-
visio da classificagiio adotada ¢, cven-
tualmente, novas classificagdes segun-
do outros critlrios.

“familias” criadas ¢ extremamente
varidvel mo que diz respeito as atri-
buicdes de seus integrantes, cargos
ue ocupam na estrutura  hierar-
quica da empresa ¢, mesmo, nivel
de treinamento profissional. Evitou-
s¢ intencionalmente uma desagre-
gacdo muito minuciosa, a {im de
preservar o principio de flexibili-
dade que o legislador propée para
o ensino  profissionalizante  de
2.9 grau.

Assim, cada familia de profissio
abrange individuos com habilita-
¢oes cspecificas dentro de  uma
mesma drca, adquirida em cursos
de duragio e complexidade varia-
das, ou mesmo ma pratica,

A qualidade de trabalho dos profis-
sionais da amostra foi concebida
como produto de uma configuragio
de fatores, como decorréncia direta
do tipo de abordagem adotada no
projeto. Os dados sobre remunera-
¢io foram encarados como um
proxy da produtividade do indivi-
duo, além de fornecerem informa-
¢Ges importantes sobre as condigoes
da oferta e demanda de cada ocupa-
¢io no mercado. Eles foram con-
vertidos em salidrio-hora, de acordo
com um procedimento que se estd
tornando rotineiro em estudos na
drea de capital humairo. =¥

Dentre os fatores individuais que
afetam o salirio do profissional
especializado destaca-se, em primei-
ro lugar, sua capacidade profissio-
nal. A medida de capacitagiio aqui
adotada nio se restringiu, porém,

25 SORKIN, A. L. Occupational carning
and cducation. Monthly Labor Reuview
91:6-8; SCHWEITZER, S. O. Factors
determining the inter industry stric-
ture of wages. Industrial and Labor
Relations Review, 22:217-25, 1969;
MATHEW, Annc. Education, occupa-
tion and ecarnings Industrial and
Labor Relations Review, 24:216-25,
1971.
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ao tempo de escolaridade formal do
individuo, como em geral ocorre
em  levantamentos sobre mercado
de trabalho. Adicionalmente, levou-
s¢ em conta a complexidade do
treinamento de cada profissional,
em [ungio da duragio cdesse treina-
mento. Foi construida uma escala
cujos extremos inferior ¢ superior
foram reservados, respectivameirte,
aos individuos com escolaridade
primédria e pritica assistematica no
proprio servigo, e aos individuos
com treinamento universitirio ob-
tido em cursos de seis anos de du-
1agio.

A componente experiéncia, que se
revelou extremamente importante
na determinagio do salirio ¢ do
tipo de qualificagio de algumas fa-
milias de profissio, foi detectada
através de um conjunto de indica-
dores, dentre os quais a idade do
profissional, seu tempo de perma-
néircia na firma e no cargo onde
foi  pesquisado. Finalmente, os
cargos ocupados pelos individuos
Gue integram a amostra foram clas-
sificados de acordo com sua maior
ou menor vinculagio ao processo
produtivo ¢ a amplitude de con-
trole que conferiam. A combinagiio
destes dois critérios gerou uma es-
cala em que o menor peso coube
ao pessoal auxiliar com pequeno
poder decisério, e o maior peso foi
atribuido a diretores e gerentes.
Este procedimento permitiu avaliar
i importancia funcional do indivi-
duo, ou seja, seu status dentro da
estrutura hierdrquica da empresa,

A estrutura ocupacional da
indastria

Os profissiorais especializados cor-
respondem a cerca de 6%, do total
de empregados das empresas incluf-
das na amostra. Esta participagio
minoritdria situa tais individuos no
topo da pirimide que caracteriza a

estrutura ocupacional da indistria
de transformagio em Sdo Paulo.
Lla reflete uma etapa especifica do
desenvolvimento industrial paulis-
ta, onde o nivel de mecanizagio e
tecnologia de muitas empresas ¢
ainda precirio. £ importante lem-
brar que este indice de cspecializa-
cio foi obtido mesmo com a adogio
de um conceito amplo de profissio-
wal especializado, ou seja, a des-
peito da inclusio na amostra de
um grande mumero de individuos
sem treinamento sistemiitico.

A participaciio  dos  profissionais
especializados tende a aumentar nos
ramos classificados como “dinami-
cos”, que opcram segundo un pa-
drio {rancamente capital-intensivo,
sio mais modernos do ponto de
vista tecnoldgico e vém apreserrtan-
do maiores taxas de crescimento de
seu produto e potencial de geragio
de emprego. Indices de especializa-
¢io mais clevados silo encontrados
nos ramos uimico, mecinico, de
material eléirico, transporte e far-
macéutico, chegando a 119, no
ultimo caso. No outro extremo
situam-se as induastrias de calgado
e vestudrio, consideradas tradicio-
nais, que empregam menos de 3%,
de pessoal especializado.

Quanto i distribui¢io ocupacional
dos individuos da amostra, mais
de 709, decles estio concentra-
dos em apeiras 11 familias de pro-
fissdo, sendo nove de nivel médio
¢ duas de nivel superior, Dentre as
primeiras, a mais numerosa ¢ a dos
mecinicos, que constituem cerca de
119, do total da amostra. Segueni-
s¢, em ordem decrescente de parti-
cipagiio, o pessoal de contabilidade,
os desenhistas, quimicos industriais,
secretdrias, projetistas técnicos em
metalurgia, eletricistas e técnicos
téxteis. No grupo de profissionais
de nivel supcrior, os engenheiros
tém participacio majoritaria (129,



do total da amostra), situando-se
no scgurrdo posto o grupo consti-
tufdo por economistas ¢ administra-
dores. As demais familias de pro-
{issiio, em numero de 42, absorvem

um contingente de profissionais
bastante reduzido,
Tais resultados t¢m implicagdes

importantes para o planejamento
do ensino profissionalizante de 2.°
¢ 3.% graus, colocando um sinal de
alerta frente aos riscos de uma ex-
pansiio em massa ¢ irrdiscriminada.
Pode-se prever que a modernizagio
tecnoldgica acclerada a que se vém
submetendo muitas empresas, in-
clusive pertencentes a ramos consi-
derados (radicionais, venha a deter-
minar o aumento da participagio
de pessoal especializado no con-
junto de sua mio-de-obra ¢ do nivel
de treinamento destes individuos.
Na realidade, intimeros estudos irm-
dicam que os requisitos de qualifi-
cacao, na sociedade industrial, cres-
cem constantemente em funcio do
aumento da mdédia de escolaridade
da populagio ¢ do desenvolvimento
técnico.?® No caso da industria-
lizagio paulista, scu cardter decidi-
domente capital-intensivo permite
antecipar o aumento de absorgido
de pessoal especializado, admitindo-
s¢ complementaridade entre capi-
tal fisico ¢ capital humano. 7. 28

Nas circunstincias atuais, porém,
a induastria de transformagio pau-

26 COLLINS, Randal. Functional and
conflict theories of educational strati-
fication. American Sociological Re-
view, 36 (6):1002-19, Dec. 1971.

27 APEC. A problemidtica da mio-de-
obra especializada na economia brasi-
lcira. Andlise e Perspectiva Econdmica,
8:12-3, 1970.

25 LANGONI, C. G. Distribuigio da
renda e desenvolvimento econdmico
do Brasil. Estudos Econémicos 2:5-88,
1972,

lista ainda oferece escassas oportu-
nidades de emprego para profissio-
rais especializados, tendo em vista
que: (a) estes individuos tém par-
ticipagfio numérica quase inexpres-
siva no conjunto da mdo-de-obra
industrial; (b) sua grande maioria
estd concentrada em numero res-
trito de drcas de atividade. Mesmo
que a modernizagio do parque im-
dustrial venha a impor a absor¢do
de uma for¢a de trabalho mais qua-
lificada e com treinamento mais
diversificado, uma expansdo desor-
denada do ensino profissionalizante
tenderd rapidamente a deteriorar
a situagio dos diplomados no mer-
cado. Os sintomas desta ocorréncia
ja se manifestam claramente no
caso dos imdividuos com formagao
superior: o aumento explosivo da
oferta de determinados ramos de
cnsino estd nio s6 ocasionando o
rebaixamento dos padrdes salariais
dos recém-formados, como também
deslocando-os para fungGes ante-
riormente confiadas a individuos
com menor tempo de escolari-
dade. 34 ¢ Como seria de se esperar,
os ramos do ensino universitirio
que mais se democratizaram e ex-
pandiram suas matriculas sdo jus-
tamente aqueles omde a absorgfo
dos diplomados no mercado de tra-
balho vem tornado-se mais pro-
blemdtica.

A andlise da composi¢do interna
das mais numerosas familias de pro-
fissdo de nivel médio evidencia os
principais mecanismos a que o
mercado industrial paulista recorre
para atender i escassez de indivi-
duos diplomados por escolas técni-
cas de 2.° grau. Como se pode ob-
servar na Tabela 1, em certos gru-
pos, tais como os técnicos em
metalurgia e em tecelagem, mais de
metade dos individuos pesquisados
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obtiveram sua qunli[icng:’io 'ﬂll'ﬂ\’és
da pritica assistentitica, aliada a
uma formagio geral elcmcnl.’lr (l)l'l.-
mdrio e gimisio) . Na execugio roti-
neira de determinadas tarefas den-
tro da empresa, 0s profissionais em
uestiio acumularam h.ilb_il.idzldcs
especificas que lhes possibilitaram
o acesso a posigdes especializadas.
Os téenicos em tecelagem estiio ba-
sicamente concentrados no ramo
1éxtil, ao passo que a categoria dos
metaliirgicos se distribui pelos ra-
mos de mectalurgia, transporte, me-
cinica e material elétrico. Estes dois

grupos sio constituidos por prolis-
sionais mais velhos do que a média
da amostra, com mais tempo na
tirma e no cargo. A predomindincia
de praticos signilica que cles ten-
dem a adquirir uma experiéncia
particularista no proéprio trabalho, o
quc os condiciona ao tipo de tecno-
logia emprcgada pela empresa e
inibe sua mobilidade dentro do
mercado. Nestas condigdes, as in-
dustrias cmpregadoras, ao recrutar
scus  prolissionais, substituem o
treinamiento sistemitico pela expe-
riéncia.

Tabela 1 — Nivel de Treinamento de algumas familias de profissio

de nivel médio

| Cursos Cursos Cursos Técnicos Cursos
3 Préticos | Rapidos de de de no
FAMILIAS DE PROFISSAQ Média Duragdo | 2.° Grau | Exterior
Duragdn Vanada
%% % % % % %
Metalurgia 741 6.2 5.3 6.8 5.6 1.8
{n = 632)
Tecelagem 567 2.6 43
e . 0.7 321 3.6
Secretaria 48,6 15 3.6 ]
) , 6.5 32.6 1.2
Mecénica 46,7 2.5 215
o o2 807 , 6,3 19.9 3.1
tletricidade 38,6 0.8 41.0
= 538 . 2.3 12,7 4.6
Desenho 11.9 0.2 5
e 670) } 2, 81.6 2.7 11
Qufmica 11,2 0,9 0.1 7 9 9
" =133 , 0, 6.2 I8
Projetos 15 0.2 04 9.8 60,7 1,4
n = 1.233) : ' ' '
Contabilidade 6.5 1.2 3.1 0,2 91,5 0.5
{n =1.822)
Totel de Amostra de Nivel Médio (n =
17.635) 36.1 5.1 8.7 13.1 34.9 21




J4 outras familias de profissdo
caracterizam-se justamente pela he-
terogeneidade do treinamento de
scus integrantes. £ o caso das secre-
tarias, por exemplo, que abrangem
muitas “priticas”, em geral com
formagio cquivalente ao ensimo de
1.0 grau (gindsio). Simultanea-
mente, porém, pertencem ao grupo
nmogas que  freqiientaram  cscolas
técnicas de secretariado, hem como
cursos rapidos de taquigrafia, este-
nogralia, datilogralia, ¢ linguas,
P ra mencionar apenas os mais [re-
qiientes. Quanto aos mecinicos, sua
qualificagio em diversos setores de
arca de mecinica também provém
de multiplas fontes: priatica assis-
leniitica (quase metade dos casos),
cursos prolissionalizantes de curta
¢ mdédia duraglo, cscolas técrricas
de 2.9 grau mantidas pela rede for-
mal de ensino, e cursos realizados
1o cxterior. Na drea de eletricidade
— que abrange cletricistas, eletro-
téenicos, cletricistas mecanicos, de
refrigeraciio ¢ 1anutengio, entre
cutros, a participagiio dos priticos
¢ contrabalangada pela presenga de
uma parcela expressiva de indivi-
duos treinados em cursos de média
duragiio, promovidos por entidades
como o SENAL Tais entidades pos-
suem uma grande dose de flexibi-
lidade mra programacio de cursos e
na orgamrizagiio de curriculos ade-
quados as condig¢bes vigentes no
setor industrial e, nesta medida,
descmipenham um papel importan-
te na preparagio de recursos hu-
manos. Finalmente, no grupo dos
desenhistas, os prdticos sio minori-
tarios, coexistindo com um grande
contingente de¢ prolissiomrais que
freqiientaram cursos de duragio
variada de descnho mecinico, dese-
nho de propaganda e desenho de
maquinas ¢ motores dentre os mais
freqiientes.

Os individuos classificados em con-
tabilidade, quimica ¢ projctos cons-

tlituem exce¢des em meio ao con-
junto de profissionais de nivel
médio empregados na imdustria de
transformacgio cm Sido Paulo. Com
efeito, os dados mostram que sua
grande maioria possui formacio
técnica equivalente ao ensino de
2.% grau, adquirida em escolas de
contabilidade, quimica industrial e
desenho de projetos, respectiva-
mente. Um dos pontos de identi-
dadc cntre os trés grupos é que o
fato de terem usufruido de um
treinamento mais prolongado favo-
recc sua mobilidade, permitindo-
Ihes exercer atividades dentro de
um spectrum relativamente amplo
¢ participar de quase todos os ra-
mos irdustriais pesquisados. O pes-
soal de contabilidade ocupa cargos
de chefia, assessoria técnica e mesmo
geréncia em diversos setores da in-
dustria, trabalhando como conta-
dores, chefes de seciio de pessoal,
supcrvisores de vendas, técnicas em
planejamento e andlise econdmica,
auditores etc. A situagio dos qui-
micos ¢ também eclucidativa de uma
drea profissional que vem ganhan-
do maior f{lexibilidade, em decor-
réncia da expansio das industrias
dinimicas, sobretudo qufmicas e
farmacéuticas. Tats individuos es-
tio Dbasicamerrte concentrados nas
se¢oes de [armdcia, controle de pro-
dugiio, controle de qualidade, qui-
mica e metalurgia. Quanto aos pro-
jetistas, embora grande parte deles
ocupe cargos técnicos na se¢io de
projetos propriamente dita, sua
participagio se estende as dreas de
tempos e métodos, mecinica e pla-
niejamento, dentre outras.

Estrutura ocupacional e estrutura
de salarios

A andlise de variagio de saldrios,
dentro das familias de profissiao
selecionadas, ajuda a diagnosticar
suas atuais condigbes de emprego
no mercado de trabalho industrial,
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bem como a lamrgar alguns prognds-
ticos sobre suas perspcclivas futuras.
Para fins deste artigo, a andlise serd
circunscrita a {atores de ordem in-
dividual que afetam diferencial-
mente o salirio dos profissionais
de cada grupo, a saber: capacitagio
profissional, importincia functonal,
idade, tempo de firma e tempo no
cargo. Os vinculos que unem estas
varidveis ao saldrio-hora dos profis-
sionais especializados serdo expres-
sos sob a forma de cocficientes de
correlagio de Pearson e coeficientes
de correlagiio parcial, estes ultimos
ubtidos a partir de uma andlise de
regressio multipla, onde os cinco
fatores mencionados figuram como
varidveis independentes.

Como se pode observar na Tabela 2,
o fator de maior peso na explicaciio
do salirio do total da amostra de
profissionais especializados ¢ a im-
portincia funcional, que designa o
status do individuo na estrutura
hierdrquica da empresa. Para os
técnicos em tecelagem, desenhistas
¢ projetistas, esta variivel chega a
explicar, sozinha, de 15 a 279, da
variincia de saldrios. Os efeitos de
capacitagio profissional siio quase
tio promunciados quanto os de im-
portincia funcional, no conjunto
da amostra, mas scu poder explica-
tivo reduzse sensivelmente quando
os dados sio desagregados por fa-
milia de profissio. Esta atenuacio
de scu impacto decorre do fato de
que a introdugio de ocupagio como
varidvel de controle diminui a he-
terogeneidade de treinamento que
caracteriza o conjunto de profissio-
nais especializados, Como seria de
se esperar, os cfeitos totais e par-
ciais de capacitagdo sio mais expres-
sivos em grupos com um nivel de
treimamento mais diferenciado, in-
clusive adquirido na prética como
¢ o caso dos técnicos em tecelagem,
metalurgia ¢ eletricidade, mecénica
e secretdrias. Neste ultimo grupo, o

efeito de importiancia funcional ¢
praticamente desprezivel. Esta ca-
racteristica  discrepante  pode  ser
atribuida a pequena variagio das
secretdrias em  termos de cargos
ocupados, que tende a deslocar o
impacto sobre salirio para outras
varidveis de modelo, especialmente
idade ¢ capacitagio.

Nos grupos de contabilidade, qui-
mica ¢ projetos, o impacto de capa-
citagiio profissional ¢ praticamente
nulo, uma vez que compreendem
uma maioria de individuos forma-
dos em escolas téenicas de 2.° grau.
Lsta  redugio ¢ contrabalangada
pcelo aumerrto do poder explicativo
de outras variaveis do modelo,
sobretudo  importincia  funcional,
idade ¢ tempo de {irma. Em virtude
de terem usulruido de um treina-
mento mais prolongado. os profis:
s1onais ¢ni questio aprescniam per-
{is idade-salirio bastante semelhan-
tes aos dos profissionais de nivel
superior, ou scja, scus salirios ini-
ciais sio mais clevados do que os
da maioria dos prolissionais de ni-
vel médio ¢ os incrementos man-
tém-se praticamente constarrtes até
a faixa de 50-54 anos. O pessoal de
contabilidade ¢ melhor remunerado
guando ocupa cargos de diretoria,
geréncia e administraciio, cruciais
pelo controle que conferem em re-
lagiio as decisGes bisicas da empre-
sa, permitindo-lhes inclusive “legis-
lar em causa propria”’, em matéria
de salirios. Os projetistas mais ve-
thos ¢ com maior tempo de firma
também tendem a ocupar cargos
mais elevados ¢, nesta medida, a
desfrutar de saldrios que sido, em
média, pelo menos duas vezes su-
periores aos dos integrantes do gru-
po que trabalha como simples dese-
nhistas, Também no caso dos qui-
micos hd uma dilerencia¢io aguda
emtre os individuos com postos de
geréncia e chefia e, no extremo in-
ferior da distribuigiio de saldrios,



Tabela 2 — Efeitos de variaveis individuais sobre salarios (em 9 familias de profissao)

FAMILIAS DE Pt ooy e Fouge/de. Famy Tt S eaa e
PROFISSAD “hoa
Ef. Total Ef. Parcial | Ef. Total Ef. Parcial | Ef. Total Ef. Parcial | Ef. Toal Ef. Parcial | Ef. Total Ef. Parcial
Metalurgia 0,247 0,228 0,246 0,198 0,167 0,200 0,116 0,163 —0,005 012 6,48
Tecelagem 0312 0,238 0,442 0,397 0,128 0,160 0.024 —0.014 0,051 0,065 6,93
Secretaria 0.214 0,240 0,067 0,028 0.426 0,363 0,246 0,079 0,226 0,016 4,87
Mecénica 0,317 0,328 0,287 0.228 0,208 0,277 0,034 0,041 —0,022 —0,085 127
Eletricidade 0,248 0,269 0,295 0,255 0174 0,181 0,174 0,146 0,075 —0,042 1.24
Desenho 0,164 0,100 0,507 0,379 0.420 0.265 0,301 0,132 0,088 —0,096 5,62
Quimica 0,068 0,180 0,263 0,199 0,389 0322 0,288 0,139 0177 —0,096 6.45
Projetos 0,008 0,062 0,381 0,208 0,354 0.260 0,300 0.207 0.091 —0,117 6,98
Contabilidade 0,072 0,115 0,349 0,287 0,383 0,316 0an 0,020 0,082 0,065 8,20
Total da Amostra de Especiali-
2ados 0,403 0,315 0.486 0,343 0.2n 0.268 0,076 0,084 0,029 —0,056 8.50
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os que sio classificados pela em-
presa como analistas, em geral
ainda no inicio de sua carremra pro-
fissional.

A relevincia que a posigio do _in-
dividuo mna estrutura hierarquica
da firma assume na determinagio
de seu saldrio alerta o pesquisador
para aspectos sociologicos dos me-
canismos adotados pelo mercado de
trabalho, que ndo vém sendo sufi-
cientemente valorizados pelos estu-
diosos. “A estrutura conceitual da
teoria do capital humano certa-
merrte niio capta este fendémeno de
hierarquizagdo que nos parcce infi-
nitamente mais importante do que
o fenémeno de qualificacdo (pre-
ocupagio umica daquela teoria)
para explicar a estrutura sala-
rial...” 22 Embora este comentirio
tenha sido dirigido especificamente
a individuos com {ungdes burocri-
ticas, os resultados aqui expostos
permitem estender o raciocinio a
profissionais especializados envolvi-
dos em atividades produtivas (téc-
nicas téxteis, por exemplo), auxi-
liares (deserrhistas) e de planeja-
mento (projetistas) .

No conjunto da amostra e em
muitas familias de profissdo, as
varidveis que expressam  experién-
cia, tais como idade, tempo de fir-
ma ¢ tempo no cargo, demonstram
um poder explicativo bem inferior
ao das varidveis que expressam
status e treinamento em cursos pro-
lissionalizantes,  respectivamente,
importancia funcional e capacita-
¢io. Para uma avaliacio correta
deste resultado deve-se considerar o
{ato dc que o ensino técnico ¢ ain-

20 MATA, M. da & BACHA, E. L.
Emprego ¢ saldrios na indusiria de
transformagao, 1949-69. Trabalho
apresentado no Semindrio sobre Ab-
sor¢io de Mao-de-Obra na América
Latina. Sio Paulo, USP/IPE, 1973.

da relativameirte escasso no Brasil,
Existe uma associagio negativa en-
tre as varidveis que expressam tem-
po ¢ o nivel de treinamento da
mio-dc-obra especializada, na me-
dida em que a “explosdo educacio-
nal” ¢ um fendémeno de origem
recente, que vem bencficiando as
camadas mais jovens da populagio,

Isso significa que, embora as indus-
trias {reqiientemente se vejam obri-
padas a recorrer & experiéncia em
scrvigo para preencher as lacunas
criadas pela pequerra oferta de in-
Gividuos com treinamento sistemd-
tico, este ultimo fator assume um
papel preponderante na definigio
de padrées salariais. A situacgio dos
téenicos em  tecelagem, dentre ou-
tros, ¢ bastante elucidativa. Empre-
gados ¢ ramos de indudstria em
mranco processo  de modernizagio
tecnoldgica, a pequena minoria que
leve acesso a um treinamento pro-
fissional sistemitico nesta drea des-
fruta de vantagemrs salariais enor-
mes em relagio a grande maloria
de “priticos”, mesmo porque o fato
de ter freqlientado cursos téenicos
permite-lhe maior mobilidade den-
tro do mercado. Iste padriio ¢ con-
sistente com as observacgoes de um
tecente estudo sobre a  estrutura
ocupacional da industria na Vene-
zuela: “O efeito total relativamente
pequeno de experiéncia pode  ser
natural em wm pais cuja inddstria
de transformacio estd atravessando
um periodo de ripida expansdo ¢
moderrrizagiio. Nestas condicdes, os
cmpregadores nio estio rcalmente
interessados em pessoal com expe-
riéncia, uma vez que a cxperiéncia
disponivel tende a ser irrelevante
para as tarefas especificas conside-
radas. Concede-se um prémio para
habilidades (skills) que permitam
aos empregados aprender mais ra-
pidamente através do treinamento
em servico, ¢ que cstio em geral



associadas a4 educacio ¢ a habili-
dades inatas.” 30

Do lado da oferta, ¢ possivel ante-
cipar quc uma expansio acelerada
do cnsino profissionalizamrte deverd
reduzir as vantagens salariais dos
individuos com esse tipo de treina-
mento, dentro de segmentos da
estrutura ocupacional atualmente
carentes. A multiplicagio de cursos
técnicos de 2.° grau na drea da Te-
cclagem, por exemplo, poderd levar
as institui¢bes empregadoras a au-
mentar os requisitos minimos ne-
cessdrios a contratagio de profissio-

46 BUTARI, J. J. The wage structure
i the manufaturing scctors of two
developing economies; an analysis of
Venezuela and Uruguay. Trabalho
apresentado no Semindrio sobre Ab-
sorgiio de  Miao-de-Obra na Amdérica
Latina. Sio Paulo, USP/IPE, 1973.
Mimcogr.

mmais  para  desempenhar fungdes
especializadas nessa drea, sobretudo
tendo em vista que o sistema de
cnsino formal costuma responder
lentamente as demandas do mer-
cado. Além disso, a expansio do
ensino profissionalizante tenderd a
alterar o impacto relativo dos fato-
res de ordem individual analisados
na determinagio de padroes sala-
riais. Como jd foi visto, em grupos
com pequena variagfio € maior nivel
de treirramento, verifica-se o au-
nento do poder explicativo de ou-
tras varidveis, tais como importincia
funcional, idade e tempo da firma.
Em suma, a transformagido destas
“excegbes” em regra, a partir de um
aumento desordenado do ensino
profissionalizante de 2.° grau, po-
derd levar os empregados a utili-
zarem outros mecanismos de selecdo,
recrutamento e gratificagio de seus
prolissionais especializados.
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DULCE JUCA NOVAES *

PSICOLOGIA GENETICA DE
PIAGET E PROBLEMAS DE
ALFABETIZACAO

A ¢poca considerada adequada,
habitualmente, para o inicio da
alfabetizacdo ¢é aos 6-7 anos, quando
s¢ supde que a crianca pode iniciar
o aprendizado da escrita e da lei-
tura com ¢éxito: seria a chamada
idade “da razio”. Entretanto aque-
les que se intercssam pelas estatis-
ticas escolares e as préprias profes-
soras das turmas de primeira série,
de modo geral, sabem que, na pré-
tica, esse conceito nio tem corres-
pondido 4 realidade, apesar dos
esforcos empregados para a alfabe-
tizagio. As vezes a propria profes-
sora fica dominada pelo desinimo
diarmte do seu fracasso, por ter
conhecimento de que algumas cri-
angas (poucas ¢ verdade) aos cinco
anos, ou até menos, jd conseguem
ler, enquanto que muitos alunos
scus, apresentando aspecto fisico
normal, comportamento compativel
com sua idade e bom relaciona-
mento, aos oito, nove, dez e até
doze anos, depois de terem sofrido
sucessivas reprovagdes continuam
sem acesso a comquista da lingua-
gem escrita, tdo relevante meio de
comunicagio.

Os numerosos estudos realizados
pelo psicdlogo Jean Piaget e sua

® Licenciada em Matemaitica.

equipe, com o objetivo de compre-
ender o comportamento infantil,
fornecem explica¢des ponderdveis
sobre o raciocinio particular das
criancas. Bascados nos resultados
desscs trabalhos, podemos tirar al-
gumas conclusdées sobre sua ma-
neira de pensar, quando ingressam
na primeira séric. Esscs mesmos es-
tudos nos permitem supor que o
éxito 1ra alfabetizaciio nio csta rela-
cionado apenas a fatores como a
idade das criancas, esfor¢os reali-
zados pela professora, pelos alunos,
ou por ambos, ¢ a fatores como
saude {isica e emocional etc. Ha
outro fator de grande importincia
nesse éxito: ¢ a escolha adequada
do mdétodo a ser utilizado.

A escolha desse método estaria na
dependéncia da identificagio de
caracteristicas que informassem so-
btre o desenvolvimento mental de
cada crianga, ou seja, na dependén-
cia da idemtificacio do estdgio e,
conseqiientemente, das necessidades
de cada uma. Para isso seria neces-
sirio a aplicagio de testes indivi-
duais que obedecessem a um pla-
nejamento. Mesmo sem aplicarmos
tais testes, poderemos nos benefi-
ciar dos referidos estudos, desde que
compreendamos como se Pprocessa

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 61 n. 137 p. 54-68 jan./mar. 76



o desenvolvimento mental da crian-
cal para uma escolha mais satisfa-
téria do método a ser utilizado,
método esse que deveria levar bene-
ficio & maioria e nfo, prioritaria-
mente, a criangas mais capazes, dei-
xando de lado aquelas cujo desen-
volvimento mental se faz em ritmo
mais lento. E necessirio, ainda, que
esse método niio marginalize outras
tantas criangas que apresentam li-
mitagdes quanto ao desenvolvimen-
to mental, visto que, atendidas ade-
quadamente, clas se sentirio inte-
gradas e capazes de cexecutar com
¢xito as tarefas da  alfabetizagdo.

Periodos evolutivos segundo a
teoria genética de Piaget

Para melhor enteirdimento do lei-
tor, ¢ oportuno recordar os trés
periodos evolutivos da crianga se-
gundo a teoria gendtica. O primeiro
¢ o sensorio-motor, com duragio
aproximada at¢ os dois anos; 2 o
segundo, de fpreparagdo ¢ organi-
zagdo das opcragdes concretas de
clusses, velacdes ¢ miomero,® inicia-
sc aos dois anos, completando-se
por volta dos doze; o terceiro, o
denominado das operagdes formais
termina em torno dos dezessels
anos. *

O periodo que mais nos imteressa
¢ o segundo porquc nele estio nos-
sos escolares de primeira série. Esse
periodo, denominado de prepara-
¢lo e organizagio das operagoes
concretas de classes, relagbes e
nuamero, se divide em dois subpe-
riodos: das representagées pré-ope-

L PIAGET, Jcan & INHELDER, B. 4
psicologia da crianga. Sio Paulo, Di-
fusio Européia do Livro, 1968, p. 140.

L+

— , p. 11,

3 PIAGET, J. Problemas de psicologia
genética. Rio de Janciro, Forense, 1973,
p. 55.

ratdérias ou simplesmente pré-opera-
tdrio (de preparagio funcional das
operagdes de estrutura¢do pré-ope-
ratéria) ¢ das operagdes concretas
(de estruturagio propriamente ope-
ratiria) .

Scgundo a teoria piagetiana nido ha
uma idade cronoldgica determinada
para o imicio ou o término dos pe-
riodos e subperiodos, fazendo-se
necessdrio caracterizar a crianga em
cada um desses subperfodos por
meio de testes.

A crianga do subperfodo
pré-operatério (de 2 a 7/8 anos)

A crianga depois de 2 anos jd nio
estd, como o bebé, tdo envolvida
com o mundo fisico, envolve-se
também com o mundo social; seu
pensamento estd em formagdo. E
predominantemente  egocéntrica.
Esse egocentrismo® caracteriza-se
pela indistingdo entre seu pomto de
vista e o dos outros 7 8: ¢ o prolon-
gamento do egocentrismo incons-
ciente do bebé, o qual abrange as
rela¢Bes sociais e as representagaes
interiores. ® O pensamento da crian-
¢a nesse subperiodo ¢é pré-légico 1
— “as regras da légica nao sao ob-
servadas ¢ as rela¢des de causalidade
nio sdo compreendidas, 1! isto &, a
crianga mido consegue pensar obser-
vando as regras da légica do adulto

5 PIAGET, ]J. O raciocinio da crianga.
Rio dc Janeiro, Record, s. d., p. 94
6 “Atitude infantil caracterizada por
auséncia de distingio entre a realidade
pessoal ¢ a realidade objetiva.’” 10
PIAGET, ]. Seis estudos de psicologia.
Rio de Janeiro, Forense, 1971, p. 34

8 PIAGET, J. 4 linguagem e o pensa-
mento da crianga, 3. ed. Rio de Ja-
neiro, Fundo de Cultura, 1973, p. iii.

9 PIAGET, Seis estudos ... p. 24.
10 PIAGET, Seis estudos p. 35.

11 PIERON, Henri. Diciondrio de psico-
logia. Porto Alegre, Globo, 1969.
533 p.
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nem estabelecendo relagio entre
causa e efeito. Quando esse relacio-
namento ocorre, cle ¢ apenas de
ordem perceptiva.

O comportamento da crianga ¢ in-
tuitivo, * ou scja, sem elaboragito
légica e baseado nas suas percep-
¢oes que sdo, no caso, quase total-
mente estdticas, 13 pois a crianga se
mantém atenta aos estados e nio
considera as tramsformagdes. 1t Ela
possui incapacidade sintética, visto
que toda sintese pressupbe uma
escolha de eclementos para a qual
ainda niio tem condigio. 13 Seu pen-
suento ¢ também  sincrético. 16
“ dizer que o pensamento da
crianga ¢ sincrético significa, preci-
samente, que as representagdes in-
fantis se processam por esquemas
globais e por esquemas subjetivos,
quer dizer, wio respondem a ana-
logias ou a ligagdes causais passiveis
de verificagio por todos os indivi-
duos”. 17 A crianga em determinada
situagdo ¢ capaz de ver muitas coi-
sas (at¢ detalhes que nos passam
despercebidos) , sem entretanto con-
seguir constituir um todo, apreen-
dendo os elementos realmente sig-
nificativos, por lhe ser impossivel
pensar em virias coisas simultanea-
mente ¢ sintetizd-las. A apreensio
dos elementos é também realizada
pela crianga cada vez de um modo
diferemte, nio passivel de verifica-
¢io por todos. A crianga justapde

12 PIAGET, Seis estudos p. 34.

13 PIAGET & INHELDER, 4 psicol. da
crianga p. G67.

14 PIAGET & INHELDER, A4 psicol. da
crianga p. 712.

15 PIAGET, O racioc. na crianga
p. 212.

10 “Sincretismo ¢ a forma primitiva de
percepgio e de pensamento caracte-
rizada por uma apreensio global,
indiferenciada, indistinta.”” 10 Conccito
de Claparéde aplicado por Piaget ¢
Walon 4 mentalidade infantil.

17 PIAGET, O racioc. na crianga
p. 216.

duas reflexdes sucessivas, sem esta-
belecer relagdo légica entre elas. 18
No fracionamento de um todo em
partes a crianga nido estabelece re-
lagio de uma parte ou das partes
com o todo; 1% 20 quando pensa na
parte parece esquecer o todo e vice-
versa.*! O comportamento da cri-
anga desse subperiodo ¢é explicado
na teoria genética pela inexisténcia
de reversibilidade, 22 isto ¢, pela
incapacidade que tem a crianga de
inverter  Intenciomalmente  uma
agio. Essa incapacidade se verifica
de inicio, no plano da agiio efetiva
¢ atual, 3 prosseguindo depois no
plano da representagio ou do pen-
2mento mnascente, ' visto que as
agoes irreversiveis da crianga sio as
que primeiro se interiorizam em
pensamento. Essa aus¢ncia de rever-
sibilidade evolui ras representagdes
pré-operatorias para uma  “‘semi-
reversibilidade ligada a regulagoes
ou compensac¢des aproximadas (cor-
re¢io de um erro depois de um
cxagero ctc.) . 2% Mas ainda assim
a crianca mantém a incapacidade
de realizar uma operacio. O desen-
volvimento da crianga do subpe-
riodo pré-operatorio fazse em trés
estigios, que sdo fases do desenvol-
vimento e que apresentam deter-
minadas caracteristicas segundo a

18 PIAGET, J. & SZEMINSKA, Alina.
A génese do mimero na crianga. Rio
de Janciro, Zahar, 1971, p. 246.

139 PIAGET, O raciocinio p. 213.

20 PIAGET, Scis estudos p. 54.

2t PIAGET & SZEMINSKA, 4 génesc ...
p. 235,

2z PIAGET, Scis estudos ... p. 36.

23 “Isso porque as primeiras atividades
da crianca sdo constituidas por per-
cepgdes ¢ hidbitos, ambos irreversi-
veis."*

24 “A crian¢a no subperiodo pré-opera-
tério apresenta a dificuldade de apli-
cagdo ao ecspago nio proximo e ao
tempo nido presente dos esquemas
construfdos no  perfodo  sensério-
motor.”

23 PIAGET, Seis estudos ... p. 121,



teoria genética de Piaget. 3¢ Esses

cstdgios sflo os seguintes:

I — “Aparccimento da fungio sim-
bélica ¢ comego da interiori-
zagio dos csquemas de agio
em representagoes”, 2

2 — “organizagoes representativas
fundadas scja sobre configu-
ragdes  estdticas, scja  sobre
uma assimilag@o @ propria
agao”,

2 — “regulagbes representativas ar-
ticuladas”. 28

A partir do tercciro estdgio a cri-
anga pode apresentar semi-reversi-
bilidade, e na teoria de Piaget diz-
s¢ que scu comportamento ¢ o da
ctapa das reagdes intermedidrias
cutre a nio-conscrvagio e a conser-
vacldo. Progressivamente, a crianga
vai alcangando um novo equilibrio,
atingindo o subperfodo das opera-
¢des concretas. Lsse  desenvolvi-
mento ¢ explicado, segundo a teo-
ria em causa, por diversos fatores
interdependentes, destacando-se co-
mo o mais complexo a equilibragio
que envolve inclusive consideragdes
de ordem probabilistica.

A crianca do subperiodo das
operagoes concretas (7/8 a
12 anos)

L menos cgocéntrica, 2 ji apresenta
o sincretismo em declinio 30 e atinge

26 PIAGET, Probl.
p. 55.
Funcio simbélica (geradora da repre-
senta¢io ¢ também denominada se-
midtica) ¢ a capacidade de repre-
sentar alguma coisa por mcio de
outra. Consistc em poder rcpresentar
um significado por meio de um signi-
ficante nio diferenciado. Esquema ¢
aquilo “que, numa agio, podc ser
transposto nas mesmas situagdes ou
generalizado, cm situagdes andlogas”.

28 PIAGET, Probl. de psicol. genética. ..
p. 56.
20 PIAGET, Scis estudos ... p. 44.

30 PIAGET & INHELDER, 4 psicol. da
crianga p. 43.

de psicol. genética

[E]
-4

a reversibilidade operatéria. 3 Al-
canga inicialmente a conservagio
da substincia; mais tarde a do peso
¢ depois, ainda, a do volume. 32
J4 coordena duas reflexdes com re-
lagéio légica entre elas, estabelecen-
do hierarquias e alcanga a andlise;
coordena parte e todo, na sintese,
operando com material concreto.
Domina as operagBes ldgicas na
manipulagio dos objetos, classifi-
cando-os, seriando-os etc. 33 Inicia-
se mas operacbes aritméticas, fazen-
do contagem, adigdo, subtracio etc.,
nas operagdes-infralégicas e fisicas,
fazendo medicGes, realizando seccio-
namentos ¢ deslocamentos.

Surgem as primeiras operagdes in-
terpessoais, base da cooperagdo e
da moral de reciprocidade. 34

Recapitulemos, para melhor com-
preensio desta exposicdo, o conceito
de opera¢io segundo Piaget,

“Operagio ¢ aquilo que transforma
um estado 4 num estado B, dei-
xando pelo menos uma propriedade
sem variar, no decorrer da trans-
formagdo, e com retorno possivel
de B para A, arrulando a transfor-
macdo.” 35 Operagdo é a “agdo in-
teriorizacda reversivel, e coordenada
a outras agGes, segundo certa estru-
tura de conjunto”.36. 37 E conside-
rada pela teoria piagetiana como a
forma superior das regulagGes da
acio, 3%  correspondendo a forma

31 FRAISSE, Paul & PIAGET, ]J. Tra-
tado de psicologia experimental. Rio
de Janeiro, Forense, 1969, v. 7, p. 127.

32 PIAGET, Seis estudos p. 48.
33 PIAGET, Probl. de psicol. genética
p. 57.

St PIAGET, Seis estudos p. b6.

33 FRAISSE & PIAGET, Op. cit., p. 127,
36 PIERON, Op. cit.

37 PIAGET, Seis estudos p. 51.

38 FRAISSE & PIAGET, Op. cit., p. 125.
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final de equilibrio. Uma ng_ﬁo, mes-
mo j& interiorizada, necessita certo
intervalo de tempo at¢ que sc¢ possa
transformar numa operagdo; 3 an-
tes de alcangd-la, a crianga passa
pelos estdgios que citamnos anterior-
mente. Comega por arrular sua agio
inicial com outra agio, considerada
pela crianga como nova agio (“re-
torno empirico”), sem que ambas
estejam  coordenadas, isto ¢é, sem
serem vistas pela crianga como uma
unica agiio com dois sentidos, vi-
sando & compensagio, como a ope-
ragio exige. Essa crianga que ainda
nio opera pela auséncia de rever-
sibilidade, tem o comportamento
caracteristico do subperiodo pré-
operatério, cujas agdes sio ainda
de ordem perceptiva ou intuitiva,
Ela mantém sua ater¢iio voltada
para os estados (intuigio prima-
ria), 4® nio considerando as trans-
formagbes intermedidrias it e, con-
sequientemente, eslas se processam
para a crianga com a modifica¢iio
de todos os dados, sem qualquer
conservagdo. 3 Ja a crianga no tér-
mino da preparagio funcional das
operagdes, ainda mno subperiodo
pré-operatdrio, no estagio das “re-
gulagbes represemrtativas  articula-
das”, apresenta um comportamento
caracterizado pelo aparecimento de
correspondéncias termo a termo, 3
de ordem perceptiva ou intuitiva,
visual, acustica, tatil ete. % A me-

33 FRAISSE & PIAGET, Op. cit, p. 127.
40 PIAGET, Seis estudos, p. 37.

41 £ o comportamento da crianga que
pertence ao cstigio denominado de
“organizacbes representativas”  funda-
das sobre configura¢des estiticas ou
sobre uma assimilagdo A prépria agio
(de 4 a 5 1/2 anos).

42 FRAISSE & PIAGET, Op. cit., p. 127.

43 “Esquema de correspondéncia  bi-
univoca ou de correspondéncia um
a um, caracteristico da intuigdo arti-
culada.”

4+ PIAGET & SZEMINSKA, Op.
p. 79.

cit.,

dida que a crianga alcanga o nivel
operatdrio, o qual se deve ao apare-
cimento da reversibilidade, surge a
possibilidade de que admita inva-
riantes, o que significa dizer que a
crianga possui alguma conservagdo.
I'ssa nogiio de conservagao s é bas-
tante importante, pois ¢ através das
provas que testamn i conservagio Ima
crianga que se pode chegar a con-
cluir da reversibilidade ou nio das
suas agdes e, portanto, se scu nivel
cvolutivo ¢ operatério ou pré-ope-
ratorio.  Vejamos uma das mais
citadas provas da conservagiio da
substincia: — a da bolinha de
massa. 1617 Apresenta-se 4 crianga
vima bolinha de massa A ¢ se pede
que cla faga uma outra igual B.
Depois de estabelecermos uma lin-
guagem comumn, adequada & crian-
¢t procuramos nos certificar de
que as bolas A ¢ B silo iguais para
cla, [feitas da mesma substincia
(massa de modelagem), contendo
4 mesma quantidade de massa. Em

seguida, deformamos uma delas,
alongaido-a  como sc fosse wma
salsicha.  Depois  perguntamos  a

crianga s temos a “‘mesma coisa de
massa”, 18 apontando para a bola
¢ para a salsicha. Qualquer que
scja sua resposta, modificamos a
salsicha, encurtando-a ou alongan-
do-a, observando se suas respostas
s¢ mantém as mesmas. Antes de
interpretar essas respostas  como
definitivas, o idealizador da prova
sugere quc a mesma seja repetida,

45 FRAISSE & PIAGET, Op. cit,, p. 126.
46 FRAISSE & PIAGET, Op. cit., p. 128.

47 Essa prova que foi, cronologicamente,
a primeira empregada, nio corres-
ponde, na tcoria genética, a4 primeira
conscrvagio a scr observada na crianga.

48  Preferivel 2 cxpressio “mesma quan-
tidade de massa”, porque a palavra
quantidade pode nio ser compreen-
sivel para todas as criangas submeti-
das a prova.



substituindo-se a delormagdo ini-
cial (salsicha) pelo achatamento de
uma das bolas como se fosse uma
bolacha e depois, ainda, pela divi-
sio de uma das bolas em vdrios
pedagos. 4 Avaliamos, entio, o ni-
vel da criairga com relagio 4 con-
servacio ou nio da substincia, con-
forme a crianga confirme sempre,
negue ou vacile sobre a existéncia
da mesma quantidade da massa. Se
concluirmos que a crianga possui a
nogao de conserva¢io da substan-
cia, deduziremos que ela se encon-
tra no nivel operatério por apre-
sentar reservibilidade no seu pen-
samerrto. Se a crianga errar sempre
quando interrogada sobre as vdrias
deformacgbes realizadas com uma
das bolas de massa — saberemos
que cla sc encontra num nivel pré-
cperatdrio, apresentando no seu
pensamento  irreversibilidade: ¢,
[inalmente, quando as veczes erra e
as vezes acerta, ela apresenta semi-
reversibilidade. Esta semi-reversibi-
lidade, caracteristica da crianca do
ultimo estigio do subperiodo pré-
operacional, responsavel pelas rea-
cbes intermedidrias entre comserva-
¢do e ndo-conservagdo, expressa O
conflito da crianga, pela contradi-
¢io entrc os dados obtidos pela
percepgio e os obtidos pelo seu
pensamento operatério nascente.
LEntre os conceitos fundamentais da
teoria  piagetiana, consideramos
também os fatores do desenvolvi-
mento merrtal % a que estd subor-
dinado o desenvolvimento geral de

40 Para maiores esclarecimentos, consul-
tar PIAGET & INHELDER. O desen-
volvimento das quantidades fisicas na
crianga: conservagdo e atomismo. Rio
de Janeiro, Zahar, 1971, p. 36.

50 PIAGET & INHELDER, A4 psicol. da
crianga p. 140.

cada crianga. Acreditamos bastante
provivel que o inicio do subperfodo
das operagbes concretas, para a
maioria dos nossos escolares de pri-
meira série, seja bem acima de sete
anos, devido a fatores sociais e eco-
némicos. Devemos ter em mente
que as idades fixadas por Piaget
para o inicio desse subperiodo va-
riam de crianga para crianga dentro
de uma mesma cultura e de uma
cultura para outra, 5! ndo sendo,
portanto, a idade cronolégica que
classifica a criarrga num subperiodo
ou em outro, mas sim © seu com-
portamento, suas possibilidades,
sempre subordinadas aos fatores
que influem sobre o desenvolvi-
mento mental.

Através dos numerosos estudos rea-
lizados por Piaget ¢ sua equipe, foi
possivel compreender a légica da
crianga e, embora o resultado des-
ses trabalhos esteja amplamente
divulgado, permanece ignorado
pela grande maioria dos mestres,
em conseqiiéncia da complexidade
do assunto ¢ das dificuldades ine-
rentes ao magistério, tais como si-
tuagiio econdmica, falta de tempo,
reduzido numero de publicagGes
diddticas a respeito etc.

Do “Tratado de Psicologia Experi-
merrtal” 52 transcrevemos os resul-
tados das pesquisas realizadas por
Vinh-Bang e Inhelder com 175 cri-
angas de 5 a 11 anos de idade, sendo
25 de cada idade.

51 FRAISSE & PIAGET, Op. cit., p. 130
c 159,

52 FRAISSE & PIAGET, Op. cit,, p. 130.
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Percentagem de criangas que alcangam a nogao de conservagao
da substincia, em cada idade

{DADE (anos) ) 5 ‘ 6 ‘ 7 8 9 10 1
NZo conservagdo 84 68 64 24 12 — —
Intesmediaria 0 16 4 4 4 = -
Censervacdo 16 16 32 72 84 — —

Outros pesquisadores, testando o tincia em scus paises, obtiveram os
problema da conservagio da subs-  seguintes resultados:

1) Elkind (EUA) — 25 criangas de cada idade num total de 173.

Percentagem de crian¢as fue alcangam a nocao de conservagao
da substancia, em cada idade

IDADE  (anos) ' ] \ 6 \ 7 l 8 ! 9 ‘ 10 ‘ 1

Conservagdo 18 51 70 72 8¢ 94 92

2) Lovell ¢ Olgivie (Inglaterra) madrias de Leeds, num total de
cm quatro classes das escolas pri- 522 criancas.

Percentagen] de criancas que alcangcam a nog¢as de conservagao
da substancia, em cada idade

[
IBADE (anos) 7 8 ‘ 9 ‘ 10
NZo conservagdo 3 20 1 5
Intermediéria 33 12 15 9
Conservagdo 36 63 74 86

Sintetizando os dados das tabelas distincia, temos:
referidas sobre a conservagio da

Percentagem de criangas que alcangam a nogao de conservagao
da substancia, em cada idade

IDADE  {anos) 7 8 ]
Genebra 32 72 84
Estados Unidos 70 72 86

Inglaterra 36 68 74




A simples leitura desta tabela nos
leva a concluir que a nogio de
conservacio da  substincia parece
surgir por volta dos oito anos para
4 maioria das criangas observadas,
caracterizando a presenga da rever-
sibilidade no pemsamento infantil.
Diversas siio as provas de Piaget em
que se pode observar a existéncia
cu nio da reversibilidade no pen-
samento da crianga: % a)  provas
sobre a conservagio das quantida-
des continuas, bt 1)) provas sobre
a conservagdo das quantidades des-
continuas, % ¢) provas sobre a
conservacio dos clementos dos con-
Juntos. °6

Ainda de acordo com os estudos de
Piaget, a aquisi¢io dos diversos ti-
pos de cowservagio pela crianga
fazse com algumas defasagens ¢
somerrte  através da  aplicagio de
provas sugeridas podemos afirmar
s¢ a crianca se iniciou no sub-
periodo das operagdes concretas. A
analise do resultado desses estudos
nos permite avaliar quanta hetero-
geneidade podemos encontrar em
cada turma de primeira série, en-
volvendo criangas dos subperiodos
das opcragbes concretas e pré-ope-
ratério. Considerando o fato de que,
geralmente, a crianga do subperiodo
pré-operatério, que atravessa o es-
taigio denominado das ‘'‘regulagoes
representativas articuladas”, pode
apresentar a semi-reversibilidade a
que jd nos relerimos, nossas turmas
de  primeira série podem reunir
criangas apresentando irreversibili-
dade, semi-reversibilidade e rever-
sibilidade. Devemos considerar que
o ostigio das “regulagdes represen-

53 Descrevemos a prova da bolinha de
mmassa por scr a mais divulgada ¢
aplicada peclos estudiosos da tcoria de
Piaget, em diversos pafses. Nio temos
conhecimento de publicagdes, entre
nés, relerentes a resultados das provas
de conserva¢io, at¢ o momento.

51,55, 66 PIAGET & SZEMINSKA, Op.
cit.,, p. 7, 51 ¢ cap. IIT ¢ IV.

tativas articuladas” % se¢ inicia por
volta dos cinco anos ¢ meio e sc
prolonga até os oito, para a grande
maioria das criancas.

I importantissimo termos presente
que us crian¢as dos dois subperio-
dos considerados aqui, mesmo apre-
serrtando  comportamentos  distin-
tos, tém uma possibilidade de en-
tendimento comum, no nivel do
comportamento do subperiodo pré-
operatério. Este ¢ um dos pontos
bdsicos da teoria piagetiana, que
defende um estruturalismo genéti-
o, %8 o qual supde que as estrutu-
ras construidas em certa idade se
tornam parte integrante das estru-
turas construidas na idade seguin-
te. 8 Isso significa, para o nosso
caso, quc a estrutura da crianga do
subperiodo das operagdes corrcretas
mantém como subestruturas as
estruturas construidas no subperio-
do pré-operatério e no sensorio-
motor.

Conforme as nog¢des fundamentais
da teoria piagetiana aqui apresen-
tadas, tudo parece indicar que, de
modo geral, a condigdo basica para
que um método de alfabetizagdo
possa conduzir as criangas ao do-
minio da leitura e escrita é ser pro-
gramado no nivel do subperiodo
pré-operatério.

O leitor interessado nos problemas
de alfabetizagdo, que vem acompa-
nharrdo nosso raciocinio, pode ava-
liar quanto seria dificil nao enfati-
zar aqui a obra de Maria Montes-
sori. Apesar de sua metodologia ter

57 PIAGET, Probl.
p. b7.

38 Aquele em que as cstruturas apre-
sentam histéria; cada estrutura con-
quistada pela crianga depende da que
lhe precede ¢ as diversas estruturas
obedecem a uma mesma ordem se-
qiicncial para todas as criangas.

de psicol. genética

99 Cardter integrativo dos estdgios. Ver
Probl. de psicol. genética p. 51.
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sido baseada nos conhecimentos
cientificos da época, cla comin-uil a
ser valida, embora com restrigocs,
para a teoria genética de Piflg.c:t.
Cremos poder afirmar que o &xito
de Maria Montessori foi limitar
sua programagao a0 nivel (.los es-
quemas sensério-nmotores € m'tum-
vos, que favorecem o aprendxzado
da escrita e da leitura ¢ também o
desenvolvimento mental, mediamte
atividades adequadas a crianga. 8¢

A leitura e a escrita

Consultando autores especializados
no assunto, observa-se comumente
a afirmagio de que a leitura envol-
ve wm processo de analise ¢ sin-
tese. 61. 62 ¥ de uso corrente a afir-
magio de que “a leitura ¢ um pro-
cesso analitico-sintético”. 3 E, final-
mente, o reconhecimento de que
andlisc ¢ simtese sdo operagdes,
como tais, inscpardveis. ¢ Se leitura
¢ um processo analitico-sintético e
¢ ponto pacifico que andlise e sin-
tese sio operagdes e, como lais,
acessivels somente @s criangas a
partir do subperiodo das operagées
concretas, como explicar que crian-
¢as de pouco mais de trés anos, de
classe socio-econdmica desfavoreci-
da, possam escrever e ler? Seriam
entiio elas capazes de andlise e
sintese? Se acatdssemos esta hipotese,
estarfamos, forgosamente, negando

60 Quando a agio da crianga ¢ bem
adaptada, nio hi necessidade de uma
tomada de consciéncia; ela ¢ dirigida
por regulagdes sensério-motoras que
se podem automatizar. Vide Probl.
de psicol. genética, p. 42.

81 SILVEIRA, Juracy. Leitura na escola
primdria. Rio de Janeiro, Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais,
1960. 310 p.

62 BRASLAVSKY, Berta P. Problemas e
métodos no ensino da leitura. Trad.
de Agostinho Minnicucci. Pref. de
Lourengo Filho. Sio Paulo, Melhora-
mentos, 1971, p. 176.

63, 64 SILVEIRA, Op. cit, p. 48 ¢ 31.

»
as teorias de Piaget e nos colocarrdo
frontalmente em oposi¢do a suas
idéias.

Pela forma como o problema se nos
apresenta, compreende-se perleita-
mente que na XII Conferéncia
Internacional de Instrugdo Publica,
patrocinada pela UNESCO ¢ pelo
Bureau International D’Education,
ji tenha sido comtestada a tradicio-
nal classificagio dos métodos de
leitura em métodos analiticos (aque-
les que partem da andlise enfati-
zando-a), métodos sintéticos (aque-
les que partem da sintese enfati-
zando-a) ¢, ainda, para alguns,
mic¢todos  analitico-sintéticos, méto-
dos estes que combinam elementos
dos dois primeiros. ¢

Para nossos objetivos, ¢ importante
caracterizar se, o que se denomina
amdlise e sintese, realizadas pela
crianga que se alfabetiza, sio na
verdade operagdes ou simplesmente
ac¢des interiorizadas ¢ irrcversiveis.
Tudo nos leva a crer que nem sem-
pre essas atividades da crianga sio
operagoes. A afirmac¢io de que “a
leitura ¢ um processo  analitico-
sintético” nos parcce discutivel no
contexto da teoria piagetiana. So-
mos levados a pensar que as ativi-
dades da crianga, que aprende a
ler e escrever pelos métodos cha-
mados sintéticos, incluem na ver-
dade as operagdes de andlise e sim-

tese, que exigem reversibilidade
para ser assim conceituadas. Su-
pomos que as atividades bdsicas

dessa crianga que se alfabetiza por
métodos desse tipo sdo: a utilizagio
de esquemas intuitivos de corres-
pondéncia termo-a-termo, de ordem
visual ¢ acdstica e da justaposi-

6% GRAY, W. La enseiianza de la lectura

y de la escritura. Paris, UNESCO,
1957, p. 103.

86 S3io as ac¢bes executadas em pensa-
mento.



¢io, 87 sendo esta ultima reconhe-
cida por Piaget como a atividade
da crianga que ainda nio realiza a
sintese. A operagio de sintetizar,
que exige a reversibilidade e, tam-
Lém, um critério de hierarquia na
escolha dos elementos, somente ¢
realizada pela crianga a partir do
subperfodo das operagdes concretas.
Inquanto a criam¢a ndo alcanga
este subperfodo das operagdes con-
cretas, ela se limita a justapor os
elementos, sem que essa atividade
possa ser confundida com a sintese.

Por outro lado, quando examina-
mos os tipos de atividade previstos
para a crianga que vai aprender a
ler, pelos métodos denominados
analiticos, temos dificuldade em
compreender como as criangas do
subperiodo pré-operatdrio, que ain-
da nilo possuem reversibilidade,
alcancariam  éxito! A justaposi¢ao
das partes formando um todo, reca-
lizada pela criamrca do subperiodo
pré-operatorio,  pode  servir  de
substrato para a sintese como a
dissociagio de um todo para a ani-
lise. Mas isto sem que as duas pri-
meiras  (justaposi¢io e sintese) se
confinam como também as duas
ultimas  (dissociagio e andlise).
Analisar ¢ uma operagio somente
realizavel pela crianga quando ela
atinge o subperiodo das operagdes
concretas, Ainda de acordo com a
tecoria genética, a crianga do sub-
periodo pré-operatorio que dissocia
um todo em partes ndo cstabelece
a relagio da parte com o todo; 68

6 As primeiras referéncias de Piaget a
Justaposi¢do parccem ter surgido em
1923 ¢ seu estudo efetuado em 1924
(Veja-se PIAGET, J. 4 linguagem

e 0 pensamento na cnan;a ... p. 217
¢ O raciocinio da crianga cap. I
c § 49.

68 Isto porque, no momento em que a
crianga tem a nogio de conservagio
do todo e, simultaneamente, das par-
tes (independente da arrumagdo des-
tas) j4 opera.

tudo ocorre como se a crianca,
quando se detém no todo, nido pu-
desse focalizar a parte e vice-
versa. % A criarrga no subperfodo
pré-operatério nio consegue, do
ponto de vista mental, enfrentar
duas dificuldades ou reter duas
coisas simultaneamente. Esta inca-
pacidade da crianga foi caracteri-
zada por Piaget, em “A Incapaci-
dade de Logica das Relagdes e a
Estreiteza do Campo da Atencdo™. 70
Um exemplo esclarecedor da légica
da crianga nesse subpecriodo é o
modo como responde 4 prova da
conservagdo da substincia citada
— a da bolinha de massa. Quando
uma das bolas é deformada, pas-
sando & forma de salsicha, e a cri-
am¢a ¢ convidada a estabelecer cor-
relagiio entre a massa da salsicha e
a da bola, suas respostas sao:

~- "a salsicha tem mais”, porque ela
observa apenas o comprimento da
salsicha e ndo percebe que seu dia-
metro é menor do que o da bola, ou

— “a bola tem mais”, porque ob-
serva o didmetro da bola, nido per-
cebendo o comprimento da sal-
sicha.

Segundo Piaget, a crianga é incapaz
de pensar, que:

— nio tiramos nem pusemos nada;

— a forma da salsicha é mais com-
prida, mas é mais fina do que a da
bola;

— a forma da salsicha. pode ser no-
vamente transformada na forma da
bola que lhe deu origem.

Essa marreira de ser da crianga do
subperiodo pré-operatério vai sen-

62 “_ .. Tudo sc passa como se a crianga,
pensando na parte, esquecesse o todo
c vice-versa..." (Piaget & Szeminska,
Op. cit., p. 235) .

70 PIAGET, O raciocinio na crianga ...
p. 210.
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do superada ¢, & medida que seu
desenvolvimento prossegue, vio sur-
gindo os prentincios da reversibili-
dade (reagdes intermedidrias entre
a conservagio ¢ nilo conservagio 7
— suportes da futura capacidade da
crianga operar. Mas enquanto csta
nio se constrdi, a crianga mantém
o comportamento caracteristico do
subperiodo  pré-operatério. Pode-
mos entdo formular a hipétese de
que a criarrga esteja impossibilitada
de decompor a palavra, fazendo o
reconhecimento das silabas ou das
letras, e seus respectivos sons ¢ a
seguir de reuni-los.

Aqueles que nos léem podem levan-
tar a objegio de que, com a utili-
zagio de método de alfabetizagilo
de tipo sintético, *? também se apre-
sentem algumas dificuldades ana-
logas. De fato, isso ocorre algumas
vezes e, se compreendermos por que,
acabaremos por concluir que essas
dificuldades sc¢ apresentam bem
mais caracterizadas nos métodos de
tipo analitico. Nos métodos de tipo
sintético surgem  dificuldades que
sao superadas, somente, uma apos
outra, permitindo 4 crianga prosse-
guir na alfabetizagio. A criamca ¢
levada, de inicio, a dominar os
simbolos e os fonemas, ou as sflabas
e os sons correspondentes, com os
quais ird trabalhar. No momento
¢cm que ela enfrenta a leitura 14
sabe identificar as letras ou silabas
da palavra em questdo ¢ os sons que
lhes correspondem, prosseguindo
com sua justaposi¢ito. ¥ O [racasso

"1 Comportamento da crianga no iltimo
estigio do subperiodo pré-operatério
das regulagies representativas arti-
culadas.

Denominagio esta que julgamos ina-
dequada, scgundo a teoria genética
de Piaget.

"8 A justaposi¢io (aglutinagio dos sons
formando silabas...) constitui uma
primeira dificuldade para a crianga,
sendo porém vencida, satisfatoriamen-
te, pela grande maioria.

da crianga que aprende a ler por
métodos de tipo sintético talvez se
deva algumas vezes a sua incapaci-
dade de reter simultaneamente os
soirs ja identificados, justapostos e
os sons scguintes, correspondentes
as demais letras que viio sendo iden-
tificadas, na palavra a ser lida. A
crianga parece nio conscguir reter
no campo da atengiio vdrios sons
concomitantemente. ™ Isso nos leva
a4 supor quc a cstrutura mental
dessa crianga que ndo apremrde a
ler corresponde ainda a um dos es-
Ligios iniciais, do subperiodo pré-
cperatorio  (supostamente em desa-
cordo com sua idade cronoldgica)
resultante de uma problemdtica in-
fantil de ordem ncurofisioldgica. 7

Lssas considera¢des mnos levam a
concluir pela necessidade de uma
revisio da classificaciio tradicional
de métodos de alfabetizaciio. Esta
revisio deveria ser feita apds melhor
conceituagio das atividades que
estio envolvidas no processo de es-
crever e ler, Se aceitarmos as idéias
de Piaget, a nosso ver, os métodos
de alfabetizagcio deveriam ser clas-
sificados em: operatorios ¢ preé-
operatorios. Método operatorio se-
ria aquele que utilizasse a andlise
¢ a sintesec como agdes interioriza-
das, rcversiveis e coordenadas em
sistemas de conjunto, constituindo
assim  uma  verdadeira operagio.
Lsses métodos operatérios poderdo
conduzir a crianca ao éxito, desde
que sua légica seja a do subperiodo

4 E o quc sc conclui, observando a

crianca que tem dificuldade ao en-
frentar a leitura da palavra boneca,
e 1¢ neca ou boca.

-1

e

Nessas consideragdes foram  excluidos
os problemas referentes 4 capacidade
do professor. Para a teoria genética
de Piaget, o problema da aprendiza-
gem estié subordinado a fatores de
auto-regulagio e cquilibrio, isto ¢, de
organizagio. Ver PIAGET, ]J. &
INHELDER, B. Memdria e inteli-
géncia, Buenos Aires, El Atenco, 1972,
p. 7.



das operagdes concretas, mas con-
duziriio ao f{racasso as criangas do
subperiodo pré-operatério. Isso po-
deria explicar o porqué do fracasso,
tantas vezes reconhecido, resultante
da  aplicagiio indiscriminada dos
métodos chamados analiticos, ade-
quados as condigdes das criangas
cuja cvolugio martal atingiu a 16-
gica operatéria. Com a preocupagio
de reduzir o fracasso verificado na
alfabetizagiio das criangas, alguns
ceducadores subimnctem-nas a  testes
que  possam  informa-los sobre se
clas estio aptas ao aprendizado da
leitura e da escrita ou, conforme o
caso, sc¢ devem submeté-las a um
periodo de preparagio cujas ativi-
dades, supde-se, atuario pelo menos
sobre um dos fatores do desenvolvi-
mento mental e, conseqiientemente,
sobre o proprio desenvolvimento. 78

Método pré-operaldrio seria aquele
que utilizasse agbes interiorizadas
de correspondéncia termo-a-termo,
de ordem perceptiva ou imtuitiva,
¢ a justaposigdo.

Detenhamo-nos, uma vez mais, na
crianga do subperiodo pré-operaté-
rio, que se inicia por volta de um
¢ mcio a dois anos. Entdo, ela apre-
senta comportamentos novos, distin-
tos do sensério-motor, decorrentes
do aparccimento da fungdo simb¢-
lica ou semiética; 77 esta permite A
crianga representar um ‘‘signifi-
cado” por meio de um ‘signifi-
cante” diferengado. 8 Possibilita o
aparecimento do gesto simbélico,
do jogo simbdlico, das imagemns
mental e grdfica, da linguagem. A
crianga consegue evocar pela pala-
vra (falada ou pensada) um objeto
ou fato que tenha adquirido signi-

Métodos de alfabetizagao

Operatérios

1

Pré-operatérios

|
Correspondéncias termo a

Analise
|

Sintese

7t PIAGET & INHELDER, 4 psicol. da
crianga, p. 141. Infelizmente, os testes
usados ¢ os recursos diditicos apli-
cados sem maior fundamentagio
vém-se  constituindo em fatores de
baixa expectativa do professor e
perda de tempo, contribuindo para
diminuir, ainda mais, o rendimento
na primeira séric, muito baixo entre
nés.

termo, visuais e acusticas

Justaposigao

ficagio para ela, no presente ou
passado. Quando scu desenvolvi-
msento alcanga o ultimo estigio do

77 PIAGET & INHELDER, 4 psicol. da
crianga, p. 50.

78 Aqucle que ¢é usado na atividade
representativa, independentemente da
presenga do modelo.
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subperiodo pré-operatério denomi-
nado de "regulagdes representativas
articuladas”, a crianga jd constr{n
os csquemas de correspondéncia
biumrivoca caracterizando o apare-
cimento da intuigio articulada.
Uma vez construidos esses esquemas
de correspondéncia, surge na crian-
¢a a necessidade 7 de acomodd-los
as diferentes situagdes que se lhe
apresentam. Essa atividade da cri-
anga, correspondendo a suas pro-
prias necessidades, ! pode ser desen-
volvida prazerosamentc na escola
com a apresentacio de simbolos
grificos ¢ de seus fonemas corres-
ponderrtes, como significados ¢ sig-
nificantes (em se tratando de lei-
tura), desde que a professora tenha
a habilidade de fazé-lo atendendo
aos interesses da crianga. Do reco-
nhecimento desses simbolos grili-
cos, de scus correspondentes fone-
mas e principalmente da acomoda-
¢io do esquema da correspondéncia
biunivoca aos modelos apresenta-
dos pela prolessora, a criamga ¢
conduzida a leitura com base no
{enébmeno da justaposigio.

A aquisi¢io imitativa dos modelos
oferecidos pela professora so se rea-
liza através da participagio pessoal,
isto ¢, do empenho particular de

7® Necessidade ¢ a manifestagio natural
de scnsibilidade interna, que desperta
uma tendéncia a realizar um ato ou
a procurar uma determinada categoria
de objetos (PIERON, Op. cit).

80 Acomodagio ¢ a atividade mental
da crianga pela qual ela deforma um

esquema  inicial para  adaptarse a
uma nova situagio (PIERON, Op.
cil).

81 Esse ponto de vista, destacado per-
manentemente por psicélogos pedago-
gos, foi colocado em evidéncia por
John Dewey, como se pode apreciar
na transcri¢gio: “A verdade ¢ que to-
dos carccem do mesmo clemento cssen-
cial para que um método seja bem
fundamentado, isto ¢, de uma relagio
com as necessidades de desenvolvi-
mento da crianga. Ndo hd artificios
para ensinar a ler que, em abstrato,
possam suprir essa exigéncia. ..

cada um, porque wma agao da cri-
anc¢a ou do adulto depende sempre
de um dispéndio energético para a
sua concretizagio. Nio  podemos
ignorar que nas acdes (€ o pensa-
mento ¢ uma agdo) o aspecto afe-
tivo ou cnergético e o cognitivo sio
interdependentes. 82 Para que a
crianga s¢ siirta motivada ¢ aplique
cfetivamente ecssa energia ¢ neces-
sirio que a professora ofcrega con-
digdes que lhe permitam fixar a
atengio nos modelos durante um
intervalo de tempo suficiente &
aprendizagem.

As criangas do subperiodo pré-ope-
ratorio, que nio alcancaram a in-
tuigio articulada, mantém suas
acoes no nivel da intui¢io primi-
ria, 1o estigio das ‘“organizagdes
representativas  fundadas  seja em
configuracdes cstiticas, scja numa
assimilagio 4 ac¢io propria”. Sido
ainda  incapazes de fazer corres-
pondéncia  termo-a-termo  (biuni-
voca), 8% St atividade importantis-
sima, necessiaria 2o dominio do ¢o-
digo para cifrar ¢ decilrar, bdsico
para o ¢xito na aprendizagem da
cscrita ¢ da leitura. Os estudos rea-
lizados no Centro de Epistemologia
Genctica,  principalmente  aqueles
que dizem respeito a possibilidade
de acelerar o desenvolvimento da
crianga com uma estimulacio ade-

52 PIAGET, ]. Psicologia da inteligéncia.
Rio de Janciro, Fundo de Cultura,
1958, p. 24.

83 PIAGET & SZEMINSKA, Op. cit.
p. 57.

84 No problema da alfabetizagio, segun-
do Boril Maisonny, ¢ essencial que
a crianga compreenda a correspon-
déncia sonoridade-grafismo. (BRAS-
LAVSKY, Op. cit,, p. 192). Cremos
que, no caso particular das criangas
quc sc encontram no cstigio jd men-
cionado de “organizagbes representa-
tivas fundadas scja em configuragdes
estiticas, scja numa assimilagio A
prépria agio’ a aprendizagem fica na
dependéncia  das préprias agdes da
crianca, conforme se pode deduzir
claramente da denominagio dada por
Piaget ao relerido estdgio.



quada, 8 nos conduzem a novas
hipéteses com relagdo a alfabetiza-
cio dessas criangas, Iros estagios
iniciais do subperiodo pré-opera-
torio. Piaget e Pierre Gréco 8¢ nos
sugerem que a aprendizagem em-
pirica da crianga, quando esta ndo
possui a estrutura adequada i com-
preensio do que se pretende que
apreirda, dd lugar a estruturagdes
parciais, cujos resultados nem sem-
pre sio durdveis e generalizdveis,
Isto ¢, os esquemas construidos pela
crianga por vezes nio se aplicam
a situagoes diferentes daquelas para
as quais foram exercitadas. Seu
¢xito limita-se, algumas vezes, as
situagdes conhecidas. 87

IEntre essas criangas temos que dis-
tinguir aquelas cujo desenvolvi-
mento se faz em ritmo lento (em
conseqiiéncia de deficiéncias como:
meio social, alimentagdao, experién-
cias e manipulagGes) e as que sio
portadoras de problemas graves,
cmocionais ou 1reurolégicas  (defi-
ciéncias mentais congénitas ou he-
reditdrias, traumas etc., algumas
vezes agravados pela deficiéncia da
condig¢do social).

A grande maioria das criangas que
se encontram nos estdgios iniciais do
subperiodo pré-operatério, ainda
que em maior tempo do que o esta-
belecido pelo autor da teoria gené-
tica para a duragio desses estdgios,

85 PIAGET, J. & GRECO, Pierre. Apren-
dizagem e conhecimento. Rio de Ja-
neiro, Freitas Bastos, 1974.

86 PIAGET & GRECO, Op. cit,, p. 228.

87 JIsso nos parece explicar o fracasso
das criangas na utilizagio dos “exer-
cicios preparatérios’’ que se pretendia
que as ajudassem a vencer as tarefas
da alfabetizagio. Tais exercicios tém
sido aplicados na crenga de que cri-
angas treinadas a discriminar deta-
lhes em descnhos que lhes eram
apresentados, por exemplo, pudessem
transferir esse treino para facilitar o
reconhecimento dos clementos cons-
tituintes da palavra.

acabam por alcangd-los e realizam
a construgdo do esquema da corres-
pondéncia biunivoca, o que as torrmra
aptas a aprendizagem da leitura e
da escrita. 88

Desde que compreendamos que a
crianga realiza a aprendizagem da
leitura e da escrita simultaneamen-
te, quando jd conta com o esquema
de correspondéncia biunivoca e,
ainda mais, que a aprendizagem da
leitura ou da escrita, separadamen-
te, implica apenas construgio de
um esquema de correspondéncia
univoca, parece claro que para esse
tipo de crianga ndo é desejdvel
tentar a0 mesmo tempo O ensino
da leitura e da escrita. Ela deverd
entdo, inicialmente:

o reproduzir os fonemas corres-
pondentes as letras ou

o representar as letras correspon-
dentes aos fonemas.

Na primeira situagio a crianga
aprenderia primeiro a ler e na se-
gurrda a escrever. Esse resultado
cvidentemente sé sera obtido se ela
conseguir realizar as atividades su-
geridas pela professora e se essas
atividades tiverem sido planejadas
adequadamente. Como o aprendi-
zado da escrita envolve menor difi-
culdade, dispensando o esfor¢o de
busca do sentido do que estd escrito,
a alfabetizagio dessas criangas se
iniciaria vantajosamente pela se-
gunda solugdo. A escrita ¢ atividade
motora, mais concreta, concentran-
do mais a criamga, permitindo-lhe,
assim, seguir um ritmo mais lento
(o que na leitura prejudica a apre-
ensio do sentido). E conhecida a
experiéncia de Maria Montessori

88 £ provdvel que muitas vezes, antes
de a crianga alcangar a construgio
desse esquema, apés sucessivas repro-
vagoes, seja considerada  disléxica,
podendo, assim, abandonar a escola
ainda analfabeta.
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com criangas de pouca idade, na
qual duas criangas de 4 anos, a0
fim de seis semanas, conseguiram cs-
crever com uma caligralia compari-
vel 2 de uma crianga de 3.3 série. 89

Somos levados a pensar que, com a
utilizagio de métodos pré-operatd-
rios em larga escala, atenderiamos
de modo cficiente 4 problemdtica
da maioria das nossas turinas de
primeira série, corttribuindo  para
elevar o indice de aprovagio. Esses
mesmos métodos, quando aplicados
a alunos repetentes, poderiio tam-
bém conduzi-los ao éxito, desde que
sua repeténcia se deva i inadequa-
¢io do método inicialmente utili-
zado, excluindo certamente os pro-
blemas que dizem respeito a com-
peténcia do professor, a assiduidade
¢ i saude do aluno.

A suposigiio de que o ensino inicial
da escrita daria grande possibili-
dade de éxito foi corroborada pelo
estudo realizado pelo INEP cm
1975, na Escola Jos¢ Pedro Varela,
integrante do projeto “Melhoria da
Produtividade do Emsino TFunda-
mental”, com doze criangas repe-
tentes que cursam a primeira série
pela terceira e quarta vez. Essas
criangas  de  rendimento  escolar
quase nulo, de meio sécio-ccondmico
desfavordvel, apresentando proble-
mas de saude, baixo nivel de inte-
ligéncia, dificuldades emocionais,
foram submetidas a atividades espe-
cialmente programadas  visando
apenas a aprendizagem da escrita.
Quatro mescs apds o inicio da expe-
riéncia, move dos doze alunos con-
seguiram resolver as questdes das
provas claboradas pelo INEP para
as turmas comuns de primeira série.
L, ainda mais, tais resultados sur-
preenderam suas professoras, pois
as provas de Jeitura foram executa-

80 MONTESSORI, Maria. Pedagogia
cientifica. Sio Paulo, Flamboyant,
1965, p. 16.

das pclos alunos sem que para isso
tivessem recebido qualquer orienta-
¢iio. 0 lissas criangas foram ainda
submetidas a diversos testes psico-
logicos ¢ algumas provas dc Piaget,
quando concluimos que todas se
encontravam  no  subperiodo  pré-
operatdrio.

Cabe alertar o leitor que, com esta
exposi¢io, nio sc pretende ter re-
solvido problema tdo complexo. As
conclusoes a que chegamos apenas
nos permitem acreditar ser possivel,
com a utilizagio de mdétodos ade-
quados & estrutura mental dos alu-
nos de primeira séric, um awmento
no percentual de aprovacio desses
alunos.

Concitisao

Pensamos ter deixado claro que os
mdétodos conhecidos por analiticos
¢ sintéticos ®* parccem-nos  vilidos
teoricamente, segundo a psicologia
genética de Piaget, para aprendiza-
gem da leitura, sendo, porém, os
primeiros adequados apenas as cri-
angas que atingiram o subperiodo
das operagdes concretas e os segun-
dos adequados a problem:itica da
maioria das nossas turmas de pri-
meira série, que supomos coirstitui-
das de criangas dos subperiodos
pré-operatérios ¢ das operagdes con-
cretas.

Com base, ainda, na teoria psicolé-
gica desse autor, sugerimos nova
classificagio dc métodos de alfabe-
tizagio: pré-operatdrios ¢ opera-
torios.

90 Aqueles que leram a obra de Maria
Montessori t¢m aqui a oportunidade
de rcconhecer, mais uma vez, a mara-
vilhosa intui¢io da educadora ita-
liana,

91 Dec acordo com o presente trabalho,
consideramos inadequada a denomi-
na¢io de métodos sintéticos.



NADIA FRANCO
DA CUNHA GOMES *

ENSINO DE 2.9 GRAU:
ANTECEDENTES E
OBJETIVOS

Questao das mais complexas é sem
diavida a definigiio dos objetivos
adequados a escola média. Admite-
s¢ certo consenso sobre quais sejam
0s propositos essenciais da escola
fundamental, apés a oportuna fu-
sao dos cursos primirio e ginasial
preconizada pela Lei 5.692/71,1 os
quais passaram a traduzir mais fiel-
mente uma realidade de duas fases
cducacionais em tudo semelhantes,
sem limites muito rigidos entre si,
nio havendo razio para deixar
de constituir um todo harmonioso
¢ cocso de inicia¢dio cultural no sen-
tido mais lato do que seja o saber
bisico ¢ geral necessdrio a qualquer
cidadio.

E pacifico, ainda, que o ensino su-
perior ¢ basicamente o da prepara-
¢do prolissional e, dos niveis de
cnsino, aquele em que haverd maior
acordo quanto a seus objetivos.

Com relagdo ao nivel médio “carac-
teristicamente o nivel do meio”, o
atual ensino de 2° grau ndo podera
ser anexado quer ao ensino funda-
mental, que o precede, quer ao su-
perior, que o sucede. A variedade
de concepgoes sobre o que se pre-

* Pesquisadora do INEP

tende como produto deste nivel de
ensino suscita questdes de ordem
social, politica e econémica as mais
antagdnicas e por isso “muitos afir-
mam que o problema crucial da
cducagio de nosso tempo estd
na reorganizagdo das cscolas de

a

2° grau”.?

Os objetivos gerais do ensino de
20 grau, tal como estdo expressos
na Lei 5.692/71, em seus artigos 1°
¢ 2I, se sio bastante abrangentes
para incluir os valores do meio
cultural, social e histérico, reflexos
dos pressupostos da sociedade bra-
sileira, suas aspiragdes e esperangas,
nio serdo contudo suficientemente
esclarecedores quanto as caracteris-
ticas mais nitidas das finalidades
deste nivel de ensino. *

Na verdade o aspecto mais defini-
dor dos rumos que deve tomar o
cnsino de 2° grau estd, na lei, na

* “Art. 1° — O ensino de 1.° e 2.2 graus
tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formag¢do necessdria ao de-
senvolvimento de suas potencialidades
como clementa de auto-realizagdo, qua-
lificagdo para o trabalho e preparo
consciente da cidadania."

“drt. 21 — O ensino de 2.° grau des-
tina-se d formagdo integral do adoles-
cente.”

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 61 n. 137 p. 69-78 jan./mar. 76
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“qualificagio para o traba_lho':,
objetivo, alids, préprio aos dois ni-
veis de ensino; {undamental e mé-
dio. Os demais objetivos decorrem
das finalidades de toda a educagio
escolar jd expressas na LDB,“ e
ainda vigentes, e que dizem res-
peito:

I) & compreensio dos direitos ¢
deveres da pessoa humana, do cida-
dio, do Estado, da familia e dos
grupos que compoem 2 comuni-
dade;

2) ao respeito A dignidade ¢ as
liberdades fundamentais do ho-
mem;

8) ao fortalecimento da unidade
nacional e da solidariedade inter-
nacional;

4) ao desenvolvimento integral da
personalidade humana e sua parti-
cipagdo na obra do bem comum; e

b) ao preparo do individuo e da
sociedade para o dominio dos re-
cursos cientificos e tecnolédgicos que
lhes permitam utilizar as possibili-
dades e vencer as dificuldades do
meio.

Essas finalidades, por naturcza
muito gerais, nio ensejam na pri-
tica o estabelecimento de estruturas
de funcionamento ou o planeja-
mento concreto de atividades esco-
lares. £ no art. 3.° da Resolugio
n® 8/71 do Gonselho Federal de
Educagio (que “fixa o mnucleo-
comum para os curriculos de 1° e
29 graus, definindo-lhes os objeti-
vos ¢ a amplitude™), anexa ao Pa-
recer n® 853/71 do mesmo Conse-
lho,* que se encontram objetivos
um pouco menos amplos e mais
orientadores da praxis escolar no
que se refere a cultura geral a ser
ministrada,

Na drea da formagio especial, espe-
cificamente das habilitages profis-

sionais,® o Parecer n® 45/72 do
Conselho Federal de Educagio que
“fixa os minimos a serem exigidos
em cada habilitagdo profissional ou
conjunto de habilitagdes afins no
ensino do 2° grau”, propde trés ob-
jetivos principais para o educando:

“a) aulo-realizar-se, pelo cxercicio
de discriminagio de estimulos, com-
preensiio de conceitos ¢ principios,
solugiio de problemas e aferig¢io de
resultados, reestruturacao de conhe-
cimentos;

b) afirmar-se individualmente, por
meio de apreensio da rcalidade,
sclecio de experiéncias, critica de
informacgdes, renovagdo de situa-
¢des, invencio de solucgdes; e

c) agir produtivamente, mediante
pericia no uso dos instrumentos de
trabalho, dominio da tecnologia e
das técnicas, aplicacdo de praticas
relacionadas com a apropriagio de
custos/beneficios.”

Os objetivos da formagdo especial
assim configurados ja delinem um
pouco melhor o sentido do termo
“qualifica¢io” do art. 1.2 da lej,
dando-lhe ao mesmo tempo cariter
flexivel, e algo orientador da agdo
pedagdgica da escola. A qualifica-
¢do segundo os objetivos a, b € ¢
propostos, poderd, assim, ser enten-
dida como uma preparagic que
propicie a visio pritica e o desem-
barago necessario para que o jovem
ocupe fungées no trabalho produ-
tivo, apoiado tanto numa so¢lida
cultura literdria como cientifica,
que lhe possibilite a integra¢do dos
aspectos culturais e técnicos na
execugdo prdtica de uma tarefa.

O jovem que assim o desejar poderd
pois preencher uma série de ocupa-
¢ées nio especializadas no mercado
de trabalho, mas que exigem, ain-
da assim, identifica¢io com moder-
nas técnicas de trabalho, com ritmo



e variedade préprios de atividades
do complexo moderno de produgio,
em regime constante de cvolucio.

A qualificagio para o trabalho en-
tendida desta forma podera ser
orientada no scntido de fazer com
quc o cgresso do cnsino de 2° grau
possa, como sugerc o Parecer
n® 45/72, “agir produtivamente”
por estar preparado para ‘‘solucio-
nar problemas, compreender con-
ceitos, criticar informacgdes, renovar
situagdes, aprcender a realidade,
aplicar praticamente conhecimen-
ws”, adaptar-se enfim as continuas
mudangas das multiplas tarefas de
que sc constitucm hoje ocupagdes
tecnicas ou nao.

Nilo se trata pois, cvidentemente,
de wansformar o concluinte do en-
sino de 2° grau cm um operdrio
qualilicado, em um ‘“‘trabalhador
que possui os conhecimentos gerais
¢ lecnoldgicos necessdrios ao  de-
sempenho completo de um oficio
bem definido, dominando as técni-
cas basicas das operagdes envolvidas
nas suas tarefas tfpicas” tal como
foi delinido pelo Departamento
de Ensino Mdédio do MEC, em
documento conjunto com a
UTRAMIG. ¢ Nesse documento ¢
clara a preocupagio da Comissdo
cncarregada da reformulagio  dos
curriculos minimos em frisar as
nuances que o termo “‘qualifica-
¢d0”" comporta no texto legal.

A dclinigio de objetivos da escola
média ¢, conseqiientemente, de seu
curriculo, tem sido, como ja assina-
lamos, tema de controvérsias desde
sua origem, ¢, de modo geral, se
prendem a dualidade de suas fun-
¢Ses mais tipicas: a de formadora
de potencialidades intelectuais, mo-
rais ¢ fisicas e a de preparadora
para o trabalho.

O primeiro Grupo de Trabalho
do MEC,® encarregado de propor

a reforma do ensino médio e pri-
mdrio buscou, pela renovagio dos
conteudos programdticos da escola
secunddria — a escola que minis-
trava tdo-somente cultura geral —
o realismo pedagégico visando a
sintese da cultura geral e técnica,
numa tentativa de integrar a escola
num meio social que hd muito se
vem transformando pelo desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico. O
realismo pedagégico, porém, ligado
para muitos ao movimento das
Realschule que teria iniciado no
século XVII o ensino de ciéncias
nas ecscolas médias, ja significou in-
tengdes muito diferentes da escola
média no correr dos tempos: o en-
sino das coisas (res) contidas nas
obras de autores cldssicos; ou o
ensino do latim; ou, ainda, o estudo
do idioma nacional. As chamadas
li¢des-de-coisas, alids, destinaram-se,
durante muito tempo, 4 formagio
da classe pobre, como aconteceu
com a abertura, em 1947, de
Ockonomisch-Mathematische Real-
schule, significando um outro tipo
de realismo pedagégico.

Antecedentes da escola média —
Uma rdpida visio da histéria da
escola média nos mostra como seus
cbjetivos, embora cambiantes com
a época e com énfases variadas ao
longo do tempo, nio sdo hoje tdo
diversos dos iniciais ¢ como tem
sido lenta sua evolugio no decurso
dos séculos.

A escola média, escola para apri-
moramento cultural e formag¢ao da
personalidade do adolescente, teve
seu inicio na Idade Média como
escola, embora muito anteriormen-
te jd existisse sob forma diferente.
Na realidade, “foram os gregos da
era cldssica que elaboraram em
Atenas ¢ concepcio ocidental de
formagio da personalidade, que
abrange o desenvolvimento dirigido
das potencialidades fisicas e espiri-
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tuais do lomem. Essa concepgio,
entretanto, surgiu influenciada pelo
regime social da Grécia Antiga,
onde o trabalho manual era menos-
prezado por ser atribuigiio de escra-
vos, numa época cm que a cducuc‘;.ao
dos jovens tinha sempre cm mira
a {ormagio do cidadio e o preparo
para o exercicio da atividade poli-
tica, tida como a forma mais ele-
vada da conduta humana”.$

Desde scus primérdios a formagio
do adolescente distinguiu-se como
privilégio da elite composta dc ho-
mens livres, os legitimos cidadaos.
No curriculo da escola grega figu-
ravam a Gramdtica, Retédrica, Gi-
ndstica, Aritmética, Geometria, As-
tronomia e Musica e, ainda que
basicamente semelhantes, logo sc
configuraram duas énfases diferen-
tes na orientacio dos estudos: uma
apoiada na concepgdo de Platio,
que acreditava ser a Filosofia “A
forma mais alta do saber humano,
¢ segundo a qual o processo de edu-
cagio s6 terminaria razoavelmente
quando o homem chegasse aos 50
anos de idade”, 8 e outra “de feitio
essencialmente retérico” cujo obje-
tivo era a formaciio do orador e do
politico.

Foi esta segunda concepcio de for-
macgio do adolescente a que os ro-
manos herdaram, por ser a que me-
]1_10r se adequava a scu espirito pra-
tico e interesse juridico. Seu curri-
culo permanecia praticamente o
mesmo, acrescido apenas de Dialé-
tica, Arquitetura e Medicina. O
conjunto de disciplinas do curriculo
era chamado de Artes Liberais, pois,
como na Grécia, “eram para ser
aprendidas pelos filhos de homens
livres e préprios para formar legi-
timos cidadaos”. 8

Na Idade Média, embora o curri-
culo herdado da civilizagdo greco-
romana fosse o mesmo, com exclu-

sio de Arquitetura e Medicina,
sobreveio a influéncia do Cristia-
nismo, modificando o espirito de
uma escola ji agora essencialmente
voltada para o ensino da religido e
da moral. Nessa escola admitia-se
a [reqiiéncia de qualquer pessoa de
qualquer classe, alterando-se assim
o sentido das Artes Liberais greco-
romanas, porque cnsinadas apenas
aos homens livres, para passarem a
significar tudo aquilo que se apren-
dia cm livros (liber, livro).

Aos poucos a escola medieval foi-se
modilicando e seus conteudos esva-
ziados das disciplinas cientificas
por falta de fontes de estudo e de
motiva¢io, devido a pequena apli-
cagio que a prilica ensejava. “As
escolas medievais herdaram o patri-
moénio cultural dos romanos, que
nio se distinguiram pelo espirito
filosofico e nio deixaram espoélio
cientifico, sendo o scu legado cultu-
ral constituido apenas pelas disci-
plinas literdrias e pelo estudo de
jurisprudéncias.” 8

A partir do século XII, waduzidas
as obras cientificas gregas e drabes,
o curriculo passou a constituir-se
de duas partes principais e que fo-
ram de certo modo a origem mes-
ma de nossa organizagdo curricular:
a primeira, o chamado Trivium,
curso de letras que compreendia a
Gramdlica, a Dialética e a Retorica;
a segunda, o Quadrivium, consti-
tuido pela Aritmeética, Geometria,
Astronomia e Musica Tedrica e
que, por serem disciplinas de coisas
reais, denominavam-se Aries Reales
ou Physicae.

Lsbogavam-se jd os cursos de letras
¢ o de ciéncias que de 14 para cd
nem sempre formaram um todo
curricular  equilibrado, havendo
guase sempre énfase nos estudos de
letras. “Desde o inicio da Idade
Média até o século XI1, a disciplina



mais importante do curriculo era
a Gramidtica que correspondia a um
verdadeiro curso de cultura geral,
com a duragiio de quatro anos.”

No {im da Idade M¢édia, com as
repercussdes  do  Humanismo nas-
cente ¢ da invengiio da imprensa,
inaugurou-se novo periodo na his-
toria da escola secunddria com o
declinio da Escolastica ¢ o surgi-
mento de novo cntusiasmo pelos
autores  cldssicos  greco-romanos.
Significou o humanismo renascen-
tista uma volta ao gosto pela reté-
rica, pela educagio para os saldes
refinados. Era a escola da elite ele-
gante, da formagio aristocrdtica de
nobres ¢ burgueses.

Fmhora iniciado novo periodo de
escola secundidria, a inteira aceita-
¢io ¢ absorcio das idéias humanis-
tas ¢ a cletiva aplicagio de novos
métodos de ensino sé se deram no
decurso dos dois ou trés séculos apés
langados, pois a escola parece sem-
pre ter [uncionado mais como ins-
tituigdgo de manutengio do status-
quo do que de inovagio, colocando-
se, via de regra, alguns passos atris
do progresso. O mesmo aconteceu
com relagido a introdugdo no curri-
culo das novas ci¢ncias que come-
¢aram a surgir no século XVII,
como a Fisica ¢ a Astronomia, fru-
tos do pensamento matemdtico que
sc estruturava, ¢ que s6 muito mais
tarde, no século XIX, por forga da
revolugio industrial e tecnoldgica,
conseguiriam vencer a barreira do
humanismo cldssico e serem inclui-
das nos curriculos escolares.

Os objctivos da escola média foram
quase sempre ditados, através dos
tempos, pelos vdrios tipos de entu-
siasmos culturais reinantes, de gru-
pos intelectuais ou religiosos, e ge-
ralmente sé eram alcangados na
prdtica muito tempo depois, quan-
do jd vigoravam outros ideais, pro-

duzidos pelas continuas mudangas
culturais ¢ sociais ocorridas ao sa-
bor da evolugio do pensamento
filosofico e do saber cientifico.

Sobre estec ultimo, ¢ interessante
notar-lhe a trajetéria desde os gre-
gos. Resultado inicial do método
de observagio, deve, contudo, ao
método da experimentagio seu de-
scnvolvimento vertiginoso nos ulti-
mos sc¢culos, dando ao homem o
controle das condi¢des materiais de
vida através das inumerdveis tecno-
logias por ele geradas. A tal ponto
sc desenvolveu a ciéncia, e se espe-
cializou o cientista, que passou a
constituir um mundo estanque da-
quele em que se situam os proble-
mas humanos espirituais ou subje-
tivos; os problemas de cariter mais
nitidamente humanisticos foram
excluidos do pensamento cientifico.
Como acentua Anisio Teixeira,? o
conhecimento tornou-se dicotdémico
¢ seria “espiritual e material, obje-
tivo e subjetivo, religioso e secular,
de meios e de fins. O conhecimento
cientifico passou a ser, essencial-
mente, um conhecimento de meios
¢, geralmente, apenas de meios ma-
teriais, guardando seu objetivo de
eflicdcia, mas apenas para dar meios
aos homens de fazer o que vinham
fazendo, ou livremente viessem a
querer fazer. Assim, quando chega-
mos 4 bomba atémica, o problema
da ciéncia era fazé-la, mas jamais
o de debater o seu uso. O saber
cientifico tornou-se a fonte e o ins-
trumento do poder material e se
constituiu na for¢a dominante do
conhecimento humano”. Longe vai
o tempo em que disciplinas como
a Fisica e a Matemdtica eram con-
sideradas dispensdveis nos curri-
culos escolares.

A ciéncia, devotada apenas ao ma-
terial, pode servir ao sistema eco-
némico dando origem 4 industria
que modificou profundamente o



comportamento social ¢ consz_:qiien-
temente afetou a escola. Citando
ainda Anfsio Teixeira, o mundo
marcado pela compartimentalida(le,
valorizando a sociedade de mercado
¢ a cultura do dinheiro, “separa a
educag¢io humanistica da educagdo
cientifica, a educagiio geral da edu-
cagiio para a profissio e a vocagio,
a educagio da “ciéncia pura” da
cducagio tecnoldgica, ¢, de certo
modo, a educagio artistica das de-
mais formas de educagio”. A sabe-
doria, buscada pelos gregos, a apli-
cagiio do saber i conduta inteli-
gente da vida, hd muito mudou de
forma e de objetivo, sendo saberia-
iros methor hoje o que fazer para
bem usufruir o progresso em lugar
de sucumbir aos seus estere6tipos.

Essa dualidade de valores, sempre
presente desde seu inicio na Grécia,
embora com énfases diferentes, na
cducagio do adolescente, caracteri-
zou-se entre nds mais acentuada-
mente, no que diz respeito a clien-
tela, pelo ensino de cultura geral
para a elite ¢ do ensino profissio-
nalizante para a classe pobre.

0s noves objetivos

A escola secunddria, de elite por
exceléncia quanto i clientela, re-
presentava  ainda  recentemente,
quanto ao curriculo, o pensamento
académico de uma cultura geral de
leras cldssicas e fraca informacio
cientifica de conhecimentos dos
séculos XVIII ¢ XIX. Era, como se
vé, uma cultura que nada tinha de
geral, seja pela pequena clientela a
que sc destinava, seja pela atuali-
zagdo e abrangéncia de curriculo.

Lsse tipo obsoleto de cultura geral
tornou a escola secundiria apenas
um estdgio obrigatério pré-univer-
sitdrio quc aos poucos desvirtuou-
se, mesmo destes objetivos, nos con-

vénios com cursinhos preparatdrios
para os exames vestibulares. A res-
peito acentua Jayme Abreu: 0, .,
“como essc tipo de cultura é, de
modo geral, inoperante no sentido
de habilitar a fazer coisas e a en-
tender ¢ viver a vida presente, che-
gou-sc & conclusdio de que a cultura
geral a nada de pritico habilitaria,
quando, cm verdade, uma boa
cultura geral moderna ¢ absoluta-
mente operativa, capacitadora ao
desempenho de uma série de ativi-
dades para as quais nio se reclama
vma preparagio especifica”. ... "o
concluinte de qualquer ramo pro-
fissional teria, ao lado de sua for-
macgdo profissional especilica, con-
digoes de possuidor de cultura geral
moderna, que lhe possibilitariam
scr cidadiios do seu tempo histérico
e lhe abririam possibilidade a con-
tinuidade dos estudos de nivel su-
perior; o habilitado em curso se-
cundirio teria ao lado da cultura
geral moderna, que lhe asscguraria
condigdes de pleno exercicio de
cidadania ¢ virtualidade de prosse-
guimento dos estudos, também o
preparo, ¢ plasticidade mental, a
capacidade adaptativa que  essa
mesma cultura geral moderna lhe
propiciaria, para o desempenho de
uma scrie de numerosas tarefas que
nio atingem formagdo profissional
especifica”,

O realismo pedagdgico buscado
pela Reforma do ensino se definia
assim por uma revitalizacio da
cultura geral, ministrada principal-
nmente na escola secundadria, no sen-
tido de tornd-la também um instru-
mento de trabalho e, nas escolas
técnicas, no sentido de equipar o
futuro profissional para enfrentar
as mutagdes da tecnologia, sempre
tdo cambiante, sem maiores proble:
mas de adaptagdo.

Nio fol outra, em verdade, a posi-
¢do do Grupo de Trabalho 7 criado



pelo Decreto n® 65.189/69, “para
propor a reforma do ensino médio
¢ primério” e quc teve como Rela-
tor do Subgrupo “Ensino Médio”
o Profl. Jayme Abreu. Neste relatd-
rio, em capitulo sobre conceituagio
da educaciio de grau médio, cstd
bem claro ¢ definido o papel da
cultura geral nos dois tipos de
curso quc o Relatério sugere. Con-
vém notar alids que no mencionado
Relatorio estdo previstos os cursos
técnico e de formagio geral como
se segue: “Mas convém ndo esque-
cer que se a cultura geral nio ¢é
confundida, como ainda ocorre,
com a cultura de letras cldssicas ¢
i ¢nfase suficiente, como deve dar,
aos asptctos da ciéncia, terda ela
tamb¢ém o aspecto de capacitar para
o desempenho de uma séric de
ocupagdées que nio exigem prepa-
racao especifica. Assim o aspecto
profissional deverd estar sempre
presente ao ensino de grau médio:
pela preparagio profissional especi-
lica, especializada (ensino técnico);
pela capacitagiio ao desempenho de
uma série de atividades nio espe-
cializadas (ensino médio de forma-
¢@o geral).

No que concerne a expressio ‘‘en-
sino médio de formagio geral”, o
Subgrupo de Trabalho, devido as
conotlagoes negativas que envolvem
comuimente a expressio ‘“‘ensino se-
cund:irio”, no sentido de sua iden-
tilicacio com aspectos meramente
académicos que o convertem — fal-
sanicnte — num ensino alienado a
qualquer sentido prdtico, adotou
c¢cm seu lugar a expressio jd men-
cionada. Parcceu ao Subgrupo que
esta expressdo seria mais condizente
com o scntido que deve ter o atual
ensino secundario, inclusive pelo
aspecto de que o outro grande setor
do ensino de grau médio seria o dc
formagio técnica especializada. Ter-
sc-ia, assim, no ensino médio: a for-

magio geral; a formagdo técnica
especializada.

Tal como exposto no Relatério do
1° Grupo dc Trabalho, o sentido
da Reforma era o de reorientar,
atualizando, os contetidos da cultu-
ra geral ministrada nas escolas téc-
nicas e principalmente na escola
secunddria, dando-lhe, como ja foi
dito, maior realismo pedagégico,
compatibilizando-os com a vida
prdtica moderna. Nio se percebe
neste primeiro Relatério a intengio
de tornar todo o ensino de 2° grau
um cnsino profissionalizante. O que
se propde ali sio solugbes para a
inoperincia, que de algum tempo
para cd vinha atingindo a escola
média; o fulcro destas solugGes esta-
ria ma atualizagio e dosagem da
cultura geral. Seria, diriamos, uma
tentativa de sintese da dualidade de
objetivos da escola média (cultura
geral académica para classes abas-
tadas e profissionalizagio para os
pobres), dicotomia que a caracteriza
desde as origens.

O problema da dosagem de cultura
técnica no cnsino de 2.° grau ¢,
alias, delicado.

Com o intuito de tornar menos
académica a drea de estudos de for-
macgio geral, foi proposta a inclu-
sio de opgGes técnicas nos cursos
de formagido geral, e estes cursos
teriam  diversificagdo  curricular
abrangendo dreas diferenciadas que
atendessem “aptiddes e interesses

discentes para estudos literdrios,
cientificos, econdémicos, sociais e
artisticos, entre outros”. Trata-se

aqui de multiplica¢do de oferta de
cultura geral com énfases diferen-
tes: economia, arte, literatura, cién-
cias etc. A proposta do 1° Grupo
de Trabalho incidia, pois, primor-
dialmente, no enriquecimento de
contedos de cultura geral, uma
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reforma de programas. Lsta pro-
posta, alids, nada tinha a ver com
as drcas tecnoldgica ¢ biomc’(.hca
para as quais os cursos cientificos
sc voltavam visando ao exame ves-
tibular.

Seria, dirfamos, uma racionalizagio
dos esforgos da escola meédia para
o cumprimento de sua triplice ta-
refa: formativa, profissionalizante ¢
preparatdria para o nivel seguinte
de ensino.

Esta racionalizagiio visava a moder-
nizagio do ensino da pequena po-
pulagiio matriculada no ensino mé-
dio. A matricula no 2.9 ciclo em
1970 estava assim distribuida: 489
na escola secunddria (162.366 cm
1.008.175); 479, nos cursos comer-
ciais e normais ¢ 5% nos outros
cursos. 12 Considerando que, em li-
nhas gerais, a escola comercial era
aquela procurada, via de regra, pe-
las classes menos abastadas, por ser
mais barata ¢ permitir, com seu fun-
cionamento noturno, em muitos
casos, que o aluno trahalhando pu-
desse completar sua formacgio em
nivel médio, para tentar quase sen-
pre o vestibular de Economia ou
outros, ¢ considerando que as esco-
lIas normais vinham-se convertendo
nos celeiros de futura clientela das
Faculdades de Filosofia, percebe-se
que na verdade a escola média cada
vez mais se voltava, apenas, para
uma de suas fungdes: a de prepara-
dora para o vestibular, o que alids
fazia mal em relagdo s exigéncias
crescentes da Universidade. Como
se sabe, a principal caracteristica
da Lei n® 5.692/71 {oi a de estender
a profissionalizacio a toda a clien-
tela da escola média — se quisermos
— aos 489, dos alunos matriculados
na escola secundiria.

Como nido se pode de uma hora
para outra promover o crescimento

na medida do necessario, procuroy-
s¢ modilicar as caracteristicas da
cducagiio ji existente para 9,89, de
representantes da faixa etdria em
idade de [reqiientar a escola média,
¢ que cletivamente a freqiientam.
Contudo, se, como parece ser, a
maior parte destes 9,89, de jovens
busca a universidade apds o término
da escola média (porque consegui-
ram académica e cconomicamente
permaneccr no sistema até o fim),
nio ¢ de crer que constituam eles
a clientela ideal das sugestdes da
lei. Ao que tudo indica, a Reforma
carrega, em si mesma, a obrigato-
ricdadle da universalizagio do ensi-
no de 2.° grau, ou seja, o atendi-
mento de todos ou da maior parte
dos restantes 909, de jovens que
deveriam estar matriculados nele, ¢
que, em boa parte — como de resto
acontece em paises desenvolvidos —
nio pretendem o ingresso na Uni-
versidade. A Lei pressupde a demo-
cratizacio obrigatdria do ensino
mcdio, sua expansio em larga es
cala, para atingir a clientela a que
rcalmente se destina, sob pena de
solver tais deturpagGes que acabe
por nio ser cumprida. N3o se trata
aqui de uma implantagio grada-
tiva, pois csta gradatividade se re-
lerc a etapas a screm vencidas para
solucio de dificuldades técnicas
(preparagio de professores, renova-
¢io de mctodos) ¢ financeiras (sa-
las ¢ equipamentos) cxistentes mes-
Mo para manutencio pura e sim-
ples do sistema atual.

Atentos a realidade, os responsaveis
pela educagdo no Pais buscam no-
vos caminhos, redefinindo objetivos
como se depreende das palavras
proferidas pelo Ministro da Educa-
¢do, Scnador Nei Braga, em aula
inaugural 3 da PUC em 1975 e que
foram as seguintes, no particular,
cm relagio ao ensino mdédio: “Nio
o queremos, no Ministério, univer-
salmente tecnificante, especializado



¢ estreito. Pelo contridrio, o conceilo
de “profissionalizacio” do segundo
grau foi, no inicio deste ano refor-
mulado para “educa¢io para o tra-
balho”, em que hi prevaléncia da
formaciio geral, atualizada ¢ basica,
permitindo a preparagio futura de
um homem integrado na mutagio
tecnolégica ¢ com maior visio da
comunidade onde atua’'.

Na pesquisa “Andlise dos curri-
culos de 2° grau na Guanabara”,
cmpreendida pelo INEP, procurou-
se conhecer nilo sé os caminhos que
teria tomado a implantagio da Re-
forma do Ensino no ambito do
29 grau, na Guanabara, como tam-
bém as razdes apresentadas pelas
escolas das opgdes feitas para oferta
de habilitagdes, elaboragio de
cwrriculos ¢ ainda as principais di-
ficuldades sentidas.

A primeira vista, a impressio geral
sobre o que se conseguiu, apesar
das moditicagdes inwroduzidas nas
escolas, fot a de que nio houve pro-
blemas na implantagio da Lel
n? 5.692/71, ao menos no que se
refere &4 variedade de habilitagGes
oferecidas, composigio de curriculos
¢ carga hordria. De plano, poder-
se-ia dizer que a Recomendagio
votada no Encontro dos Conselhos
LEstaduais de Educagdo com o Con-
selho Federal de que “os sistcmas
de ensino em 1972 nio devem com-
pelir a implantar a nova lei, sobre-
tudo as institui¢des de 2° grau que
ainda ndo apresentem as condigoes
para isso, mas devem permitir e
estimular tal implantagdo em esta-
belecimentos de ensino oficiais e
particulares em condig¢des de o fa-
<ser com autenticidade...” ' nfo
teria maior sentido. Muito ao con-
triario, dir-se-ia que as escolas se
sentiram muito & vontade na nova
situagio, tanto assim que montaram
curriculos, com poucas excegoes,
cuja carga hordria ¢ elenco de dis-

ciplinas, de nicleo comum e profis-
sionalizantes, estavam ndo s6 den-
tro das recomendagdes legais, mas
chegando mesmo, em muitos casos,
a suplantd-las. O estudo mais demo-
rado, porém, de cada caso e, sobre-
tudo, do conjunto das cscolas en-
volvidas, revelou tendéncias co-
muns a certas acomodagdes ditadas
muito provavelmente pelas difi-
culdades antevistas pela citada Re-
comendacio dos Conselhos de Edu-
cagio. A verdade é que poucos, a0
que parece, cntenderam de fato a
Lci, mas todos se sentiram obriga-
dos a cumpri-la de imediato, ou ao
menos informaram que atenderam
as solicitagoes dos alunos registra-
das em levantamentos prévios. &
de fato, as habilita¢des oferecidas,
via de regra, sdo variagGes das an-
tigas dreas tecnoldgica, biomédica
¢ ciéncias humanas, em que os
cursos cientifico e cldssico procura-
vam organizar-se a fim de preparar
sua clientela para o vestibular.

Na analise do que ocorreu na Gua-
rabara no segundo ano de implan-
tagio da Lei n® 5.692/71, conside-
ragbes a respeito dos objetivos tra-
dicionais da escola média e das difi-
culdades e implicagdes da mudanga
desscs objetivos pesaram e talvez
mesmo serviram de enfoque prin-

cipal aos comentdrios julgados
oportunos neste trabalho.
Concluindo, acreditamos que o

fulcro da problemitica da aplica-
¢io da Lei n® 5.692/71 esteja na
inadequagio entre os objetivos da
escola e os da clientela que a pro-
cura, isto ¢, 109, da que deveria
buscd-la.
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JOSE CAMILO
DOS SANTOS FILHO *

0 CICLO CURTO:
ALTERNATIVA DE
ENSINO SUPERIOR

Introducgac

Para expandir o ensino superior,
muitos dos paises avangados adota-
ram a politica de desenvolver um
sistema de institui¢cdes ndo-universi-
tirias, basicamente as instituigdes
de ensino superior de ciclo curto
(ISCCs). O desenvolvimento destas
institui¢des foi o resultado de uma
politica adotada para desafogar a
universidade elitista da pressio dos
numeros ¢ para treinar técnicos de
nivel superior para a economia do
Pais,

Atualmente, a tendéncia em quase
todos os paises desenvolvidos é de
superar esse sistema dualista de en-
sino superior e desenvolver um sis-
tema de educagio de terceiro grau
mais flexivel, e integrado, tornando
menos restritiva a entrada nesse ni-
vel, menos dificil a transferéncia
entre os setores universitdrio e nao-
universitdrio e diminuindo as bar-
reiras entre as disciplinas de estudo.
Além disso, o principio de que os
individuos deveriam ser capazes de
recuperar academicamente na vida
adulta o que perderam na idade

* Ph. D. Professor do Departamento de
Educagio da Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

escolar normal, ou adquirir aqueles
conhecimentos de que tenham ne-
cessidade, estd-se tornando cada vez
mais aceito.®

Este artigo apresenta uma classifi-
cagio sinéptica e uma andlise dos
modelos de ISCCs existentes, iden-
tifica os principais objetivos e justi-
ficativas para o desenvolvimento e/
ou reforma destes sistemas, descreve
brevemente suas fungdes bidsicas e
emergentes.

Modelos Existentes de
Instituicdes de Ciclo Curto

Dorothea Furth classificou as insti-
tuigbes de ensino superior para cur-
sos de curta duragao (ISCGCs) em trés
modelos bdsicos: multifuncional, es-
pecializado e bindrio. 2

Modelo multifuncional

O community junior college * ame-
ricano ¢ o protétipo do modelo mul-
tifuncional. Sua criagdo foi um de-
senvolvimento légico da escola se-

¢ Instituigio superior, em nivel de pri-
meiro ciclo universitdrio que oferece o
ciclo biasico e treinamento técnico ou
vocacional (técnico superior).

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 61 n. 137 p. 79-86 jan./mar. 76
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cundiria compreensiva de massa
quc surgiu nos Estados Unidos, Ca-
nadit ¢ Japfio. Consegiientemente, a
pressio dos nmimeros e as resultantes
mudangas na composi¢io (lc? corpo
estudantil constituiram os principais
fatores do desenvolvimento deste
modelo de ensino superior para cur-
sos de curta duragdo.

Caracteristicas bdsicas do modelo
multifuncional:

a) As respectivas 1SCCs tém lagos
relativamente cstreitos com a uni-
versidade, niio do ponto de vista ad-
ministrativo, mas porque alguns de
seus cursos podem ser assimilados
ou equiparados aos dois primeiros
anos do ensino universitdrio, permi-
tindo assim transferéncia de estu-
dantes para a universidade ¢ mobili-
dade interinstitucional.

by Estas mstitui¢des sio multifun-
cionais com curricuitlos altamente di-
versificados, desde programas pura-
mente académicos, que preparam
para continuagio dos estudos na
universidade, até vdrios tipos de trei-
namento geral e vocacional de cari-
ter terminal.

) As institui¢des deste modelo sio
criadas para responder s necessi-
dades locais ou regionais ¢ menos
preocupadas com os problemas de
padrio nacional. Elas constituem
um sistema altamente descentrali-
zado com considerdvel nivel de au-
tonomia institucional. 2

Na América do Norte, além dos
communily junior colleges dos Es-
tados Unidos, os principais ISCCs
que podem ser classificados como
pertencentes ao modelo multifun-
cional sio os junior colleges de al-
gumas das provincias ocidentais do
Canada e os colléges d’enseignement
général et professionnel de Quebec.
Estes ultimos tém um lago mais
estreito ainda com as universidades
porque sio as unicas institui¢des

que oferccem o primeiro ciclo de
cstudos universitarios, bem como
cursos de natureza terminal e vo-
cacional. O sistema de junior col-
Ieges do Japiio, embora se tenha
bascado no modelo americano, de-
vido a mudangas fundamentais em
suas caracteristicas, atualmente se
assemelha mais ao tipo adotado no
Reino Unido.

Na América do Sul, os colegios uni-
versilarvios regionales do Chile, os
institutos universitarios da Coldm-
bia, os colegios universitarios da Ve-
nezucla ¢ as escuclas superiores de
educacion profesional do Peru tém
as caracteristicas biisicas do modelo
multifluncional.

Na Europa, os dois paises que es-
tabeleceram wm sistema de ISCCs
com algumas das caracterfsticas do
modelo multifuncional foram Iu-
gosldvia e¢ Noruega. No inicio de
1960, a Tugoskivia comegou as Vise
Skole (cscolas  pos-secunddrias de
dois anos) que oferecem cursos para
wansfercncia  (de  créditos), cursos
terminais e ainda cursos de dois
anos considerados equivalentes aos
dois primeiros anos de estudos uni-
versitdrios. Esta inovagdo represen-
tou a primeira experiéncia européia
de institui¢oes relativamente auto-
nomas, fora da universidade, com o
status de nivel supcrior. Os colleges
regionais da Noruega também re-
presentam uma quebra da velha tra-
digiio curopéia ¢ a adogiio das prin-
cipais caracteristicas do modelo mul-
tifuncional.

Modelo cspecializado

Um tipo especializado de ISCCs foi
particularmente desenvolvido para
oferecer cducagiio pds-secundaria aos
estudantes que vieram do setor niio
académico das escolas secunddirias,
os quais nio eram, portanto, admi-
tidos A universidade tradicional.
Este modelo representou, portanto,



a continuacio de um processo dua-
lista que se iniciou na escola se-
cunddria,

O modelo especializado apresenta as
seguintes caracteristicas bdsicas:

a) Os lagos com a universidade sfo
muito remotos ou quasc incxisten-
tes. Como estas instituicdes ofere-
cem cspecialmente cursos de cardter
terminal ou vocacional, a organiza-
¢io desses estudos ¢ completamente
independente do setor universitdrio.

b) Cada institui¢io oferece um nt-
mero limitado de programas e se es-
pecializa em uma ou poucas dreas
de estudo ou treinamento, como
formacio de professores, assisténcia
social, profissdes paramédicas, virios
campos técnicos etc.,

c) A diferenciagfio interinstitucional
tende a ser pequena devido ao bai-
xo nivel de autonomia institucio-
nal. As institui¢Ses sfio administra-
das centralizadamente, seja por au-
toridades regionais, seja por autori-
dades nacionais. Isto favorece, por
um lado, a existéncia de um sistema
coordenado (pelo menos entre ins-
tituigdes da mesma especializagio)
mas, por outro, pressdes para con-
formar-se aos padrées nacionais to-
lhem a iniciativa institucional que
permitiria refletir as necessidades lo-
cais ou rcgionais. 2

Um sistema de ISCCs com, basica-
mente, estas caracteristicas, havia
em quase todos os paises da Europa
continental até o inicio dos anos
sessenta. Bélgica, Dinamarca, Fran-
¢a, Alemanha, Holanda, Portugal,
Espanha e Turquia tinham suas es-
colas técnicas de nivel superior para
treinamento de técnicos destinados
a posigdes de nivel intermedidrio nos
setores da industria e dos servigos.
No final da década de sessenta, po-
rém, num esforco de modernizagio
de seus sistemas de ensino superior,
muitos pafses europeus iniciaram
profundas reformas educacionais,

das quais sio exemplo significativo
as seguintes: reforma do enseigne-
ment téchnique superieur na Bélgi-
ca, criagio dos instituts universitai-
ves de technologic na Franga, orga-
nizagio das Fachochschulen (ante-
riormente Ingenieurschulen e Ho-
here Fachschulen) na Alemanha, es-
colas politécnicas em Portugal, e
colegios universitarios na Espanha.
Algumas das caracterfsticas destes
novos modelos aproximam-se do mo-
delo multifuncional, enquanto ou-
tras assemelham-se ao modelo bi-
ndrio.

Modelo bindrio

Conforme Dorothea Furth, este mo-
delo pertence quase exclusivamente
ao Reino Unido, onde a educagio
pos-secundaria esta dividida em dois
setores separados e independentes:
a universidade, ou setor autdénomo,
e o setor publico de educagio pds-
secunddria. Num sentido estrito, o
termo ISCC nido se aplicaria as ins-
tituicdes deste segundo setor por-
que a duragio do estudo nestas ins-
tituigdes ndo € inferior a4 das uni-
versidades.

As institui¢des que pertencem ao se-
tor ndo-universitdrio deste modelo
apresentam as seguintes caracterfs-
ticas:

a) A separacio em relagdo as uni-
versidades é ainda mais marcante do
que na Europa continental, de vez
que os dois setores operam sob dife-
rentes unidades administrativas.

by Como as ISCCs do modelo mul-
tiluncional, as institui¢ées do Reino
Unido sdo altamente diversificadas,
nio somente no tipo e nivel de es-
tudos oferecidos, como também no
desenvolvimento de vérios esquemas
de estudo, tais como cursos ‘“‘san-
duiche”, cursos de tempo parcial
diurno, cursos noturnos etc.

¢) Algumas institui¢des neste setor
(atualmente, de modo especial, as
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politécnicas) oferecem, independen-
temente das universidades, cursos
de gradugio e de pds-graduagio.
Apesar disso, elas representam um
setor especializado ¢ orientado para
as profissdes, em oposi¢io & orien-
tagio académica mais teorética das
universidades. E mesmo se, em prin-
cipio, seus diplomas sio do mesmo
nivel daqueles oferecidos pelas uni-
versidades, eles estio muito aquém
de possuirem o mesmo prestigio so-
cial. ?

As escolas politécnicas inglesas pa-
recem ter influenciado o desenvolvi-
mento dos colleges of applied arts
and technology (CAATs) de Ontd-
rio (Canadd) e os colleges of ad-
vanced cducation (CAEs) da Aus-
trdlia. Os CAATs de Ontirio cons-
tituem, juntamente com a universi-
dade, um sistema bindrio no qual as
duas formas de institui¢des existem
lado a lado com diferentes fungées
e atividades, sem que uma sirva
conscientemente de preparatdria pa-
ra a outra. Questdes de transferén-
cia (de créditos) aparecem mas, até o
presente, nenhum processo formali-
zado para transferéncia foi desenvol-
vido. 11 Os CALs da Austrilia, sem
a fungio de transferéncia, sio muito
mais semelhantes as escolas politéc-
nicas inglesas do que aos commu-
nity colleges americanos. 3 Ambos
CAATs e CAEs tém como principal
fungio o oferecimento de progra-
mas terminais altamente diversifi-
cados de educagio técnica, reduzin-
do assim a um minimo a transferén-
cia de estudantes para as universi-
dades.

Com relagio 4 classificagio dos sis-
temas de ISCCs acima mencionada,
Furth observou que “ela representa
uma obvia hipersimplifica¢do e de-
veria servir apenas como um quadro
de referéncia analitico para identi-
ficar os novos modelos mistos ou to-
talmente originais que estdo emer-
gindo em resposta as deficiéncias
nos sistemas existentes”.

Embora tenham contribuido para a
expansio do ensino superior, esses
trés “modelos histéricos” estio mar-
cados por uma fraqueza fundamen-
tal: cles implicam distingfio entre as
partes ‘‘mais nobres” e “‘menos no-
bres” do ensino superior. 2 Esses mo-
delos ainda continuam a exercer o
papel “menos nobre” no ensino su-
perior dec vez que representam re-
centes inovagoes na tradigdo do en-
sino superior. E essa distingdo que
estii na raiz da presente indagagdo
dec reformas apropriadas. Todo es-
for¢o na implementagio de qual-
quer desses modelos deve ser feito
para superar a velha dicotomia en-
wre educagio técnica ou vocacional
e educagiio académica no nivel de
cnsino superior.

Nos mecanismos de desenvolvimen-
to de sistemas de 1SCCs ocorreram
duas tendéncias gerais. Primeiro, du-
rante os ultimos 15 a 20 anos, o
ciclo curto e, em geral, as institui-
¢Oes nio-universitdrias de ensino su-
perior cresceram aproximadamente
na mesma velocidade que as univer-
sidades. Algumas até se expandiram
mais depressa que as universidades,
mas o problema gerado pelo sistema
dualista de ensino superior era {re-
quentemente perpetuado e mesmo
acentuado. Segundo, todos os siste-
mas  pos-sccunddrios  conseguiram
uma ascensdo institucional de seus
status. Algumas instituigdes chega-
ram até a escapar de sua posicdo
“menos nobre”’. Contudo, gquando
uma ISCC adquiriu status univer-
sitdrio, via de regra ela deixou de
exercer algumas das principais fun-
¢bes para as quais fora criada.?

Objetivos e Justificativas para o
Desenvolvimento de Instituigdes
de Ciclo Curto

Os novos tipos de institui¢des de
ciclo curto que recentemente emer-
giram em varios pafses, especialmen-
te os que pertencem & Organizagio



para Cooperagio Lcondmica e De-
senvolvimento, devem ser vistos &
luz dos objetivos em mudanga que
essas instituigbes devem atingir. Es-
tes objetivos podem ser sumariados
em quatro tépicos:

a) responder & crescente pressio da
demanda individual de ensino su-
perior;

b) promover igualdade de oportu-
nidades educacionais em nivel supe-
rior;

c) treinar técnicos de nivel médio
necessarios ao desenvolvimento eco-
nonico ¢

d) promover e facilitar inova¢do no
ensino superior. 2

Pressdo dos nimeros

No passado, este fator teve maior
influéncia no desenvolvimento dos
sistemas e ISCCs dos Estados Uni-
dos e da Inglaterra do que no cres-
cimento destas institui¢des na Euro-
pa continental, onde as ISCCs eram
mais scletivas do que as universi-
dades.

Na Europa continental, uma vez
que a sele¢io real para entrada na
universidade era realizada no gym-
nasium clissico, as universidades po-
diam adotar uma politica de livre
acesso, 40 passo que as instituigdes
nio-universitarias, sobrecarregadas
de candidatos provenientes de todas
as cscolas secundarias técnicas, ti-
nham que usar uma politica de nu-
merus clausus. Mas, varios fatores,
tais como a recente cxpansio do
ensino superior, a crescente evasio
escolar e, em geral, a diversifica-
¢io da clientela do ensino superior,
tornam o desenvolvimento de ISCCs
na Europa, e em muitos paises em
fase de desenvolvimento, uma ne-
cessidade urgentee. %7

A adog¢do de institui¢bes de ciclo
curto promete aliviar a pressdo dos

nuimeros nas universidades e diver-
sificar as formas educacionais no ni-
vel pos-secunddrio. 2

Igualdade de oportunidade

O ideal de ensino superior de massa
esta-se espalhando através do mun-
do. Contudo, os atuais sistemas de
ensino superior de muitos paises sio
simplesmente inadequados e incapa-
zes de atingir tal objetivo. E um fe-
némeno por demais conhecido a re-
presentagio desigual dos vérios gru-
pos e classes sociais nas universida-
des.! Por outro lado, a crescente
demanda social por educagio, maijor
do que o simples crescimento quan-
titativo da populagdo, estd pressio-
nando por uma transi¢io para um
sistema de ensino superior de massa.
A expectativa democritica de igual-
dade tem repercutido na educagio,
provavelmente mais do que em
qualquer outro setor da sociedade.

Como instrumento de equaliza¢do
de oportunidades no ensino supe-
rior, as ISCCs, através de sua mais
vasta distribuigiio geogrdfica, menor
duragio dos estudos e cursos mais
intimamente adaptados as aptidées
e motivagdes dos estratos sociais me-
nos privilegiados, podem prover,
aqueles excluidos no passado, os
meios de mais ficil acesso ao ensino
superjor. 2

Resposta as necessidades de mao-
de-obra

O advento de uma sociedade cien-
tifica e técnica, produzindo uma
transformagiio na posi¢io e funcio
do trabalho e do trabalhador, impge
novas exigéncias ao sistema educa-
cional. Idenburg declarou que estd
havendo uma mudanga de énfase
nos grupos de atividade da popula-
¢lo economicamente ativa: menos
gente na agricultura, mais na in-
dustria e, sobretudo, mais gente no
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setor de servigos. Ele observou que
os paises avangados estio na d'n'e-
¢io de uma sociedade de servigos
(service socicty).* Lssa mudanga na
demanda de mio-de-obra trouxe
também novas demandas para o sis-
tema cducacional. O sistema tradi-
cional de educagio, todavia, tem
respondido insatisfatoriamente  a
essas novas demandas. Portanto, no-
vas formas de alternativas foram em-
preendidas nos paises desenvolvidos
para responder i urgente demanda
de mio-de-obra treinada para a eco-
nomia. ?

As ISCCs sio instituigdes que tém
a capacidade de suprir a demanda
de mio-de-obra de nivel intermedi:t-
rio para a economia de muitos pai-
ses. Furth observou que a principal
justificativa para o desenvolvimento
de ISCCs ¢ que “elas oferecem qua-
lificagges e habilitagdes para as
quais wm treinamento universiti-
rio ¢ de um nivel muito elevado ¢
tedrico ¢ a educagio secundavia ¢
insuficiente. Além disso, as ISCCs
parecem mais capazes do que as uni-
versidades de oferecer a variedade
de cursos e métodos de estudo cada
vez mais requeridos para o desen-
volvimento tecnoldgico e econdomi-

v o
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Portanto, ampla implementagio e
larga diversificagio dessas institui-
¢ocs sio urgentemente necessirias
em muitos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento.

Agente de mudanca

A Conferéncia da Organizagio para
Cooperagiio Econdmica e Desenvol-
vimento sobre ensino superior de
ciclo curto realizada em Grenoble
(Franga), em 197], afirmou que o
setor universitdrio de muitos paises
apresenta trés problemas  Dbasicos:

a) ¢ lento e resistente & adaptagio
as necessidades sécio-economicas da
sociedade;

b) ¢ muito caro em termos de re-
cursos financeiros ¢ humanos;

¢) ¢ incapaz de (¢ talvez niio dese-
je) produzir envolvimento de massa.

Conseqgiientemente, muitos paises es-
tio desenvolvendo um  sctor nfio-
universitdrio de ensino superior que
scja relevante ¢ responda s neces-
sidades sociais ¢ tecnoldgicas pre-
sentes.

Por outro lado, pesquisas tém indi-
cado que “inovacdes tendem a ser
nais bem sucedidas através da cria-
¢ito de novas instituigdes do que da
transformaciio de antigas”. 2 Rour-
ke escreveu que as vezes é prefe-
rivel criar nova organizagio ou ins-
tituicio do que reformar ou rea-

justar uma  antiga. ' Além  disso,
d [a]

mesmo estabelecidas em pequena es-
cala ou apenas em base experimer.-
tal, as novas instituicoes podem ter
poderoso “cleito de demonstragio”
no resto do sistema.

Ista obscrvagio aplica-se a muitos
aspectos do ensino superior. Inova-
coes relativas a novos principios de
ensino superior, como ensino indi-
vidualizado, experi¢éncia de traba-
Iho-estudo, curriculos mais diversi-
ficados correspondendo it mais lar-
ga gama de habilidades, educagiio
para “auto-realiza¢io” ou ‘‘desen-
volvimento individual” siio mais fa-
cilmente introduzidas em novas ins-
tituigdes que nio tém tradicoes se-
culares para frear seu “espirito ino-
vador”, do que nas antigas. Novas
fungdes, como provisio para o ofe-
recimento de educagio permanente,
cducagio periddica, participagio no
desenvolvimento regional, servigos
comunidade etc., sio mais facilmen-
te implementados através da cria-
¢io de ISCCs do que amavés das
institui¢bes tradicionais de ensino
superior. Conforme Turth, isto. se
explica por vdrias razdes: “Estas ins-
tituigdes sio recém-criadas ou pelo
menos niio (ém tradigiio secular; elas



(&ém maior [lexibilidade interna; es-
tio mais perto das necessidades e
interesses locais; provavelmente re-
fletem mais acuradamente a nature-
za da nova clientela do ensino supe-
rior. 2

Fungdes das ISCCs

O relatdrio geral da Conferéncia In-
ternacional sobre Ensino Superior
de Ciclo Curto, realizada em Gre-
noble (Franga) em 1971, formulou
as fungdes bisicas e emergentes das
instituigées de ensino superior de
ciclo curto.

IFuncées bdsicas

Na maioria dos paises, a fungiio bi-
sica das institui¢des de ensino su-
perior de ciclo curto, ¢ ‘“‘oferecer
ensino de nivel possecunddrio ori-
entado para uma vocagio ou profis-
sio, levando directamente a algum ti-
po de emprego” (i.c., ensino su-
perior de ciclo curto).?

Em ndamero limitado de paises, as
instituigdes de ciclo curto também
“olerecem a primeira parte do ciclo
longo de cstudos da universidade (i.
¢, o primeiro ciclo de ensino supe-
rior)”. 2 Em alguns desscs paises, as
ISCCs constituem a parte aberta do
sistema de ensino superior e ser-
vem de estdgio seletivo para o ci-
clo subscqiiente.

Fungbes emergentes

Recentemente um numero crescen-
te de ISCCs comegou a oferecer uma
variedade de cursos e atividades des-
tinadas a atender determinadas ne-
cessidades da sociedade nio servidas
previamente pelos estabelecimentos
de educagiio formal. Segundo a Con-
feréncia de Grenoble sobre ensino
supcrior de ciclo curto, mencionada

anteriormente, quatro fungées emer-
gentes parecem estar ganhando cres-
cente importéncia:

| . Oferecer cursos com vistas ao re-
treinamento e atualizacdo da popu-
lagio ecconomicamente ativa (edu-
cagdo permanente, educagido peri6-
dica, educagio de adultos);

2. Atender is necessidades cultu-
rais e recreativas da comunidade lo-
cal:

3. Oferecer educagdo especial (su-
pletiva) para aqueles cuja escola-
rizagdo secunddria for incompleta,
insuficiente, ou que apresentem de-
ficiéncias educacionais basicas, para
permitir que sejam admitidos em se-
guida aos estudos regulares de en-
sino superior;

<. Contribuir para a solugdo de pro-
blemas econdémicos e sociais, locais
ou regionais. ?

Entre as vdrias institui¢ées de en-
sino superior de ciclo curto, o com-
munity college americano tem-se so-
bressaido na integracdo dessas fun-
¢bes emergentes com suas fungdes
basicas de treinamento técnico e
programas que visam a transferén-
cia para o segundo ciclo universi-
Lario.

Conclusao

Antes da adogdo em massa de um
dos modelos acima analisados, ou
de outras possiveis alternativas de
ensino superior, estudos mais pro-
fundos de suas vantagens e desvan-
tagens, de suas implicagbes sociais
e econdmicas, € uma observagio cui-
dadosa da experiéncia latino-ame-
ricana e norte-americana neste setor
especifico, constituiriam medida
acertada de uma sdbia politica edu-
cacional de dimensio nacional.
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Qualquer que seja o modelo de ins-
tituigiio de ensino superior de ciclo
curto a ser adotado, deve passar
por um estigio de experimentagio
em escala limitada para permitir
um cuidadoso controle, bem como
avalia¢gio de sua eficiéncia e ade-
quagiio as necessidades brasileiras.
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CFE: PARECER 76/75*

EDUCAGAO
PROFISSIONALIZANTE NO
ENSINO DE 2.0 GRAU

I — Relatdrio

O Exmo. Sr. Ministro da Educacio
e Cultura, através do Aviso Minis-
terial n.% 924, de 20.9-74, solicitou
ao CI'E que promovesse estudos no
sentido de estabelecer novas normas
que mclhor orientassem a implan-
tagio do ensino de 2.° grau.

Posteriormente, a Indicagio n.° 52,
de autoria do eminente Conselhei-
ro Newton Sucupira, apresentada
cm Plendrio a 5-12-74, referente ao
ensino técnico e profissional, foi en-
caminhada i Camara de Ensino de
1.0 ¢ 2.2 Graus para estudo e pa-
recer.

Com o brilhantismo que marca seus
pareceres e pronunciamentos, S.
Exa. aborda o problema da profis-
sionalizagio do ensino de segundo
grau, um dos principios basicos da
Lei n.°5.692/71.

Sem duvida, este aspecto veio a cons-
titnir-se em um dos mais comple-
X0s, no que tange a implantacio,
¢ que vem despertando os mais ca-
lorosos debates, seja do ponto de
vista de uma {filosofia da formagio
do adolescente, seja do ponto de

* Aprovado em 23-1-75.

vista das dificuldades de sua apli-
cagdo pratica.

Alguns criticos da reforma do en-
sino de 2.° grau, numa perspectiva
mais filoséfica, fazem restri¢bes ao
seu “ideal pragmdtico e utilitaris-
ta” que se contraporia a uma au-
téntica formag¢do humanista”. Con-
dena-sc a lei, como bem diz o emi-
mente Relator da Indicagio, “por-
que essa ndo permite ao aluno optar
por uma pura educagio geral inde-
pendente de qualquer qualificagdo
profissional” e por considerarem
“impossivel conciliar o objetivo de
formagdo geral do adolescente e de
uma formagdo especializada”.

A esta critica, que ndo ¢ generali-
zada, pois a maioria dos educadores
considera absolutamente correta a
tese da profissionalizagdo a nivel de
2.9 grau, colocando somente em dis-
cussio a implantagio a curto pra-
zo deste objetivo, ndo ¢ dificil res-
ponder.

Extraimos os argumentos dos tex-
tos da prépria Lei, da Exposi¢io de
Motivos que a encaminhou, da In-
dicagio que motivou este parecer €
do Parecer n.? 45/72 do CFE.

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 61 n. 137 p. 89-112 jan./mar. 76
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O art. 1.2 da Lei n.0 5.692/71 en-
cerra de modo claro ¢ perfeito nio
s6 a finalidade do novo diploma
legal, mas também a [ilosofia que
o norteia na educagio da infancia
¢ da adolescéncia. Diz cle que o “en-
sino de 1.2 ¢ 2.2 graus tem por ob-
jetivo geral proporcionar ao edu-
cando a formagiio necessiria ao de-
senvolvimento de suas potencialida-
des como eclemento de auto-realiza-
¢io, qualificagio para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente
da cidadania’™.

“Nio sio”", como bem diz o eminen-
te Relator do Parecer n.® 45/72,
“wrés finalidades  justapostas, mas
trés aspectos de uma mesma educa-
¢io integral, trés angulos de visio
de um mesmo processo formador;
cada um deles supGe os outros
dois.”

Os claboradores da lei, ao conce-
derem o cariter de profissiona-
lizagiio ao ensino de 2.2 grau, visa-
ram certamente a um duplo obje-
tivo:

1.%) mudar o curso de uma das ten-
déncias da Educa¢io brasileira, fa-
zendo com que a qualificacio para
o trabalho se tornasse a meta nio
apenas de um ramo de escolarida-
de, como acontecia anteriormente,
e sim de todo um grau de ensino
que deveria adquirir nitido sentido
de terminalidade;

2.9) beneficiar a economia nacional,
dotando-a de um fluxo continuo de
profissionais qualificados, a fim de
corrigir as distor¢des crénicas que ha
muito afetam o mercado de traba-
lho, preparando em ntmero sufici-
ente ¢ em espécie necessaria o qua-
dro de recursos humanos de nivel
intermedidrio de que o Pais pre-
cisa.

Na Exposigio de Motivos que en-
caminliou o anteprojeto de lei que
fixava diretrizes e bases para o en-

sino de 1.2 e 2.2 graus, pode-se ler
um pardgrafo que contém todo um
sentido renovador e inspirador:

“Ndo hd mais lugar, no Brasil de
hoje, para o dualismo de uma es-
cola média que leva & universidade
¢ outra que prepara para a vida. A
escola ¢ uma s6 e deve sempre cum-
priv essas duas fungdes indispensa-
veis a wma educagio verdadeira-
mente integral.”

Visava a nova lei promover a con-
ciliagiio do ensino académico com o
téenico, dois ensinos que, no Bra-
sil, viveram longos anos divorciados.

Ji o Parecer n.% 45/72, ao fixar os
minimos das habilitagdes profissio-
nais, discutia o problema da sepa-
ra¢io cntre humanidades e mundo
do trabalho, rejeitando a falsa anti-
nomia entre humanismo ¢ tecno-
logia.

I a ecsse respeito transcrevia texto
de Francois Russo no qual afirma
que “é oportuno recordar que nio
existe auténtica cultura fora daque-
la que, fiel embora aos valores do
passado, ¢ a expressio da realidade
atual da civilizagdo. A integragao
cultural da técnica niio se impde
apenas para o bem da cultura: ¢é
condi¢do essencial para a integra-
¢do da técnica na nossa civilizagdo
no sentido de auténtico progresso
do homem e da humanidade”.

Manter nas sociedades industriais
da era tccnoldgica em que vive-
mos, uma formacio humanista ba-
seada exclusivamente na educagio
geral scria, certamente, incidir em
anacronismo social, cultural e pe-
dagogico. Como também ndo seria
possivel a formagdo profissional sem
uma base solida de educagdo geral.
Nio sio aspectos antagdnicos: sio
aspectos que sc complementam para
a formacio integral. Era, pois, in-
dispensivel compatibilizar o ensino
com a ¢poca atual, adequando a



formagiio intelectual e a formagio
profissional, preparando o jovem in-
tegralmente para o mundo em que
vive. Para isto era preciso prepara-
lo para o exercicio de um pensa-
mento cientifico que, entio, lhe se-
ria absolutamente essencial: torni-lo
capaz de atuar produtivamente em
sua sociedade.

Numa educac¢io que vise & forma-
¢ilo integral do educando nio pode
haver um divisor de dguas entre a
cducagiio geral ¢ a formagiio espe-
cial.

Com extrema propriedade, diz o
Conselheiro Newton Sucupira em
sua Indicagio: A cultura geral se
faz necessaria para servir de base
a cducagio profissional nfio somen-
te pelos conhecimentos que olerece,
mas também pelas qualidades inte-
lectuais que desenvolve. Ao mesmo
tempo, a formacio profissional apa-
rece como elemento da personalida-
de humana integral, como clemen-
to da propria cultura. A formagio
proflissional e a propria profissdo
constituem fator educativo, fator de
socializag¢io do individuo, modo de
afirmacgio ¢ aperfeicoamento do ho-
mem. Hd, portanto, complementa-
ridade essencial entre educagio ge-
ral e formagio prolissional.”

A tomada de consciéncia da neces-
sidade de integra¢iio da educacio
geral e do ensino técnico ¢ profis-
sional ¢, como sabemos, uma das
tendéncias marcantes da educagiio
contemporinea.

Em todos os sistemas de educagdo
dos paises desenvolvidos ou em de-
senvolvimento, o ensino secunda-
rio ou de 2.2 grau visa & formagio
para o trabalho, no seu sentido de
terminalidade e ao preparo para o
ensino superior, no sentido de con-
tinuidade. Recentemente, a 18.2 Ses-
sio da Conferéncia Geral da
UNESCO aprovou o projeto de re-

comendacio sobre o ensino técnico
e profissional, baseada no princfpio
de que este ensino deve ser: a) par-
te integrante da formagio geral; b)
meio de acesso a um setor profis-
sional: ¢) um aspecto da formacgdo
continua.

O espirito desta Recomendagdo es-
ta sintetizado na Indica¢io n.? 52/
74. £ importante salientar o seguin-
te trecho: “Quanto ao ensino técni-
co ¢ profissional propriamente dito,
deveria iniciar-se com uma ampla
formacio profissional de base, o que
facilitaria a criag¢io de articulagdes
horizontais e verticais, tanto no in-
terior da sistema de ensino, como
entre a escola e o emprego, con-
tribuindo para a eliminacio de to-
das as formas de discriminaggo.”

Quanto i estratégia, o Documento
admite “a possibilidade de sistemas
variados entre os quais encara os
seguintes: a) todo o ensino, abran-
gendo a formacio prdtica e o ensi-
no geral, seria ministrado em esta-
belecimento escolar polivalente ou
especializado; b) programas de tem-
po parcial prevendo, de uma parte,
o ensino geral e cursos sobre aspec-
tos teoricos e prdticos gerais da pro-
fissio considerada, ministrados em
estabelecimento escolar: e, doutra
parte, uma formagdo pratica espe-
cializada, adquirida em estdgios na
profissio escolhida”.

A tese, como se vé, é universal e
sua doutrina admissivel e aconse-
lIhavel entre nds, sob os aspectos fi-
losdfico, social, cultural, pedagégi-
co, econémico. A dificuldade estd
na implantagiio, em termos amplos.
Por representar profunda modifi-
cagiio da concepg¢do da escola de 2.°
grau, de sua estrutura e de seus mé-
todos. Por exigir docentes qualifi-
cados para as disciplinas de for-
magcio especial, equipamentos, le-
vantamento do mercado de trabalho
para que a oferta das habilitagoes
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profissionais se faga em consonin-
cia com as necessidades desse mer-
cado, nos termos da Lei n.2 5.692, O
legislador estava consciente dessas
dificuldades, quando preconizou a
progressividade da implantagio, no
artigo 72. Progressividade que sig-
nifica avangar metddica e sistema-
ticamente. Realizando as primeiras
experiéncias e delas colhendo os re-
sultados, para prosseguir na im-
plantagdo.

Pelo artigo 4.9, paragrafo 3.9, a Lei
conferiu ao CFE a tarefa de, para
o ensino de 2.° grau, fixar, além do
nucleo comum, o minimo a ser exi-
gido em cada habilitagio profissio-
nal ou conjunto de habilitages
afins.

O Relator da matéria, o eminente
Conselheiro Pe. José Vieira de Vas-
concellos, elaborou o antoldgico Pa-
recer n.° 45/72, onde nio se limi-
tou aos minimos das habilitagdes.
Apos confrontar o avanco que a Lei
n.? 5.692/71 trouxe sobre a 4.024/
61, no que se refere a educagio para
o trabalho, discorreu sobre a apa-
rente antinomia entre as linhas do
humanismo e da tecnologia, para
mostrar a sua artificialidade e para
provar o quanto uma se conjuga
com a outra, dentro do contexto da
formagdo integral do educando.

E por possuir, além de formagio fi-
loséfica e de espirito de educador,
a pritica da execugdo do ensino, tor-
nou diddtico seu Parecer, apresen-
tando o significado da educagio ge-
ral e da formagio especial, normas
para o sistema federal, objetivos do
ensino voltado para a qualificagio
profissional, a teoria dos minimos
exigidos para as diversas habilita-
¢oes. E o enriqueceu com uma Re-
solugdo, um glossario, um elenco de
habilitagées, exemplos de curriculos
minimos, com o duplo objetivo de
esclarecer dividas de nomenclatura
e concepgdo e de auxiliar os respon-

siveis pelos sistemas de ensino a
implantar corretamente os disposi-
tivos legais referentes a profissiona-
lizacio.

O permear destes dois anos — do
Parecer n.° 45/72 a Indicagio n.
52/74 — mostrou a necessidade de
novas normas, instrugdes mais di-
versificadas.

E ¢é nesse sentido que o autor da
Indicagio n.° 52/74, propde “‘que
a Camara de Ensino de 1.2 e 2°
graus elabore documento de nature-
za normativa operacional, com o
objetivo de desfazer equivocos e per-
plexidades, orientando concretamen-
te o Ministério da Educacio e Cul-
tura ¢ as Secretarias dos Estados,
Distrito Federal e Territorios, ofere-
cendo-lhes alternativas de implan-
tacao”,

0 equivoco e as perplexidades

Dos Relatorios de Semindrios; de
Reunides de Secretarios de Educa-
¢do; dos pronunciamentos de edu-
cadores; de consultas recebidas, lis-
tamos os aspectos freqiientemente
apresentados como objegdes ao que
dispde a Lei 5.692/71, relativamen-
te ao ensino de 2.2 grau: falta de
recursos financeiros por ser eleva-
do o custo deste ensino; escassez
de pessoal docente qualificado; car-
ga hordria reduzida da parte de
educagio geral; complexidade no re-
gime de cooperacdo com as empre-
sas; caréncia de informagdes sobre
as necessidades do mercado de tra-
balho; diminuigio de oportumda-
des de trabalho para os professore§
licenciados antes da vigéncia da Lei
n.°5.692/71.

Tentaremos responder a cada uma
dessas perplexidades, no sentido de
superd-las, oferecendo exemplos con-
cretos.



() equivoco, a No0sso ver, esti no en-
tendimento de que foda escola de
2.0 grau deve ser equipada para
oferecer ensino técnico e profissio-
nal. A Lei nio diz, em nenhum mo-
mento, que a escola de 2.9 grau de-
ve scr prolissionalizante ¢ sim, que
o cnusino de 2.2 grau ¢ que o deve
ser.

Um ponto deve [icar bem claro: a
profissionalizagiio do 2.2 grau niio
signilica substituir as escolas sccun-
diarias por escolas técnicas na con-
cepgito até agora dominante.

Signilica, isto sim, congregar os re-
cursos oferecidos por vérios cstabe-
lecimentos do sistema estadual; por
estabelecimento de ensino e empre-
sas: por estabelecimentos do sistema
estadual e escolas técnicas federais;
por escolas do sistema estadual e
centros interescolares: pelos comple-
Xos escolares; por escolas e entida-
des que prestam servicos técnicos a
comunidade mantidas pelos setores
publicos e privados.

Esta {lexibilidade, além de estar in-
dicada no artigo 3.2 da Lei quando
assim dispoe: “Sem prejuizo de ou-
tras solugdes que venham a ser ado-
tadas, os sistemas ce ensino estimu-
lario, no mesmo estabelecimento, a
oferta de modalidades dilerentes de
estudos integrados por uma hase co-
mum ¢, na mesma localidade:

a) reuniio de pequenos estabele-
cimentos em unidades mais amplas;

b) a entrosagem e a intcrcomple-
mentaridade dos estabelecimentos de
cnsino entre si ou com outras insti-
tuigdes sociais, a [im de aproveitar
a capacidade ociosa de uma para
suprir deficiéncias de outras;

c) a organizac¢io dec centros interes-
colares que retinam servicos e disci-
plinas ou dreas de estudo, comuns
i varios cstabelecimentos.”

Lsta [exibilidade — diziamos — ¢
o caminho pritico e correto para a

aplicagio do que dispde a Lei, no
quc se relere ao ensino de 2.° grau,

Conclui-se, portanto, que uma €sco-
la niio necessita possuir sozinha,
dentro de seus muros, todas as exi-
géncias para a profissionalizacio.

Nem seria isto, pois, que impedi-
ria a qualificagiio para o trabalho.

Esclarecido o equivoco, cabe, preli-
minarmente, questionar alguns as-
pectos que devem ser definidos, pois
norteardo os responsdveis pela im-
plantagdo da prolissionalizagio a ni-
vel de 2.2 grau e que respondem de
certo modo as perplexidades.

— Todos os alunos devem ser con-
duzidos a uma especializagio para
exercer determinada ocupagio ou
seria mais viitvel e correto a habili-
tagio profissional para uma pre-
paragio, por areas de atividade a
ser completada com treinamento
profissional, tdo logo o jovem encon-
trasse uma ocupagao?

— Deverdo os concluintes do 2.9
grau apresentar condigbes de adap-
tagio ndo apenas em uma ocupa-
¢do, mas em uma drea ou conjunto
de ocupagdes?

— Deveri ser o ensino formal o uni-
co responsavel pelo desenvolvimen-
to dos recursos humanos?

Em primeiro lugar, trata-se de dis-
tinguir entre o que poderfamos
chamar um treinamento profissio-
nal e uma educagdo profissionalizan-
te. Como treinamento profissional,
compreenderiamos a aquisi¢gio de
técnicas especificas para realizagdo
de determinado tipo de traba-
lho, ou, o que seria o mesmo, a aqui-
sicio de uma soma definida de co-
nhecimento especifico, sem o apoio
na informagio sobre o contexto am-
plo da vida profissional. Neste ca-
so, o jovem sairia do 2.° grau li-
mitado ao dominio de umas poucas
técnicas profissionais que nao lhe
permitiriam ter uma visio ampla do
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campo cm que se inseriria a parcelfl
de conhecimento técnico que adqm:
rira. Nio ¢ cste o cspirito da Lei
n.? 5.692, que surge para servir a
difusio de um humanisinoe que aten-
da ds necessidades de nossa época
eminentemente tecnoldgica. Visto,
por outro lado, que o humanismo
mnclui necessariamente o elemento
tempo, no sentido de que o homem
nio vive em condi¢des abstratas,
mas numa civilizagio tributdria tam-
bhém do tempo, nada mais natural
que, em nossa época, a escola, que
deve estar sempre a servico da trans-
missio de uma visio do mundo per-
tinente, se voltasse para uma nova
compreensiio dos dados que deli-
nam agora a existéncia humana.

Sob este dngulo, humanismo &
mais visio do mundo, atitude cons-
truida diante dele e menos coniet-
do programaitico, que por si sé nio
representaria este humanismo ou le-
varia a cle.

A educagio profissionalizante nio
se limita, porém, & transmissio de
um conhecimento técnico limitado e
pouco {lexivel e muito menos de ati-
vidades. Niio se pretende de outro
lado que todas as nossas escolas se
transformem em escolas técnicas, o
que seria desnecessirio ¢ economi-
camente invidvel. Quer-se algo mais
amplo, mais exeqiiivel e mais util
para levar o adolescente i compre-
ensio melhor do mundo em que vi-
ve, a0 mesmo tempo cm que lhe ¢
dada uma Dbase ampla de conheci-
mento que lhe permitird readaptar-
se iis mutagdes do mundo do traba-
lho. Através da educagio profissio-
nalizante o que se pretende ¢ tornar
o jovem consciente do dominio que
deve ter das Dbases cientificas que
orientam uma prolissio e levd-lo i
aplicacio tecnoldgica dos conheci-
mentos meramente abstratos trans-
mitidos, até entido, pela escola.

S6 esta compreensio lhe dara con-
digdes de aperfeigoar-sc e rcadaptar-

se em um mundo que experimenta
um processo de transformacio cons.
tante. No contexto da educagio
profissionalizante, procurar-se-d for-
necer ao jovem melhores condicGes
de dominar os principios de uma
profissio ¢ os meios de mais facil-
mente adaptar-se a novas condigoes
tecnologicas, ao invés de apenas lhe
dar o dominio da execucdo de tare-
fas que lhe sito atribuidas. Dar-lhe
uma compreensdo dos problemas
amplos em que se inseririio suas co-
gitagdes de ordem profissional, ao
mesno tempo atendendo as neces-
sidades de transmitir os principios
de um humanismo tecnolédgico e, de
outra parte, possibilitar-lhe uma
tormacgio prolissional mais completa
em nivel de terceiro grau. Com este
entendimento nio se poderia afir-
mar que a educagio profissionali-
zante rouba horas i educacio geral.

Com isto, chamamos a atengdo para
algumas postulagbes que nos pare-
cem atender melhor & compreensio
do problema. Distinguimos o que
chamamos treinamento profissional;
uma formagio prolissionalizante que
poderia scv especifica, dada essencial-
mente cm nivel de terceiro grau; e
uma  formagio  profissionalizante
bidsica, que teria cardter geral, e que
se proporia inserir o jovem no con-
texto de Humanismo do nosso tem-
PO, a ser concretizada eminentemen-
te em nivel de 2.2 grau. Com isto,
ter-se-ia ocasiio de sedimentar inu-
meras aberturas profissionalizantes
que levariam fatalmente a4 forma-
¢do prolissional de nivel superior,
ou mesno {4 empresa, onde o adoles-
cente, de posse da compreensio am-
pla dos principios de formacio pro-
fissional se exercitaria nas técnicas
profissionais especificas. Esta ulti-
ma possibilidade de treinamento
profissional de jovens condizente
com a disponibilidade de conheci-
mento para uma ampla gama de
aquisi¢io de técnicas profissionais
parcce atender as necessidades de



tornar menos complexo o regime
de cooperagio com as empresas, Vis-
to que o jovem adquiriria na esco-
la os amplos principios de formagio
profissional ¢ niio levaria para a em-
presa os vicios de uma formagcio es-
pecifica, por vezes destorcida em re-
lagio & atividade que ird efetiva-
mente exercer. De outra parte, vis-
to que as caracteristicas desta edu-
cagiio profissionalizante bdsica con-
duziriam o jovem ao dominio dos
problemas bdsicos em que se inse-
ririio suas cogita¢des de ordem pro-
fissional, nio seria também tio sen-
tida a caréncia de informagdes sobre
as necessidades do mercado de tra-
balho, visto que na empresa é que
ele completaria, quando necessirio,
o conhecimento das técnicas especi-
ficas de uma habilita¢io profissio-
nal.

N escola de 2.9 grau ele teria a in-

formagdo em nivel de grandes pro-.

blemas e estaria preparado para ad-
quirir um leque de incumbéncias
dentro da empresa, segundo as ne-
cessiddades desta.

Algumas medidas concretas pode-
riam ser postas em pritica, dentro
da compreensiio ampla postulada
anteriormente.

Em primeiro lugar, a instituigio de
centros interescolares que, suprin-
do a caréncia de escolas ¢ evitan-
do instalagdes ociosas, baixaria os
custos, atendendo assim a escassez
de recursos financeiros. Ademais, es-
tes centros interescolares poderiam
incorporar a missio de se constitui-
rem em agéncias de planificagiio de
lazer das comunidades e implemen-
tadoras do processo de educagio
permanente. Apesar da complexida-
de de um tal 6rgio — misto de cen-
tro interescolar e centro comuni-
tirio — mesmo assimn seria rentdvel
a sua implantagfio, pois ao tornar-
se um aglutinador das tarefas de
planejamento da cultura da comu-
nidade — af inclufdos a educagio

e o lazer — um Orgdo dessa natu-
reza sc constituiria no forum por ex-
celéncia para a melhor integragdo
da escola e da empresa e do enca-
minhamento de condi¢fes para a
melhoria do relacionamento entre
ambas através do contato formal e
informal dos responsiveis pelas em-
presas ¢ pelas escolas. A instituicdo
de uma agéncia deste tipo tornaria
menos complexo o regime de co-
operagio escola-empresa e supriria
pelo contato direto e pela andlise
conjunta de problemas comuns a
caréncia de informagbes sobre as
necessidades do mercado de traba-
lho.

Todas as consideragdes tecidas pres-
supbem uma nova compreensio da
estrutura curricular das habilita¢Ges
alé entdo cogitadas. Em primeiro lu-
gar, deveria ser considerada uma vi-
sdo sistemdtica no preparo dos curri-
culos. Para isto, propor-se-ia, num
sistema seriado e como exemplo
dentro de muitos outros possiveis,
numa primeira série, na parte de
formagio especial, a inclusdo de, no
maximo, duas disciplinas profissio-
nalizantes de cardter global que in-
teressariam a um amplo leque de
habilitacbes profissionais. Em se-
guida, os alunos escolheriam seto-
res profissionalizantes definidos por
determinados blocos de disciplinas
e atividades profissionalizantes co-
muns. Mais adiante o aluno com-
pletaria sua formagdo profissional
bédsica, encaminhando-se para uma
habilitacdo especifica. Uma estrutu-
ra deste tipo teria inumeras vanta-
gens. A primeira: a carga hordéria
de formagio especial necessiria e
que ndo -prejudicaria de modo al-
gum a formagcio geral. Depois o pro-
blema de custo, visto que permi-
tiria, pelo menos até a segunda sé-
rie, a ampla mobilidade dos alunos
em relagio a habilitagdo basica es-
colhida, bem como a redugdo de
ampla gama de habilitagdes a um
minimo de disciplinas especializa-
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das. Esta experiéncia estd sendo rea-
lizada com ¢xito, pelo Centro Edu-
cacional de Niterdi, que estruturou
seu ensino de 2.0 grau dentro deste
enfoque.

De uma conferéncia do Conselheiro
Paulo Nathanael Percira de Souza
sobre formagio profissional, extrai-
mos o seguinte trecho: "De acordo
com Harbison ¢ Myers, conhecem-
se trés formas principais de desen-
volver recursos humanos: a educa-
¢iio formal, que transcorre na escola,
desde a fundamental at¢ a supe-
rior; o emprego, que se vale de pro-
gramas de treinamento sistemitico
das pessoas em servigo; o awntode-
senvolvimento, em que as pessoas
procuram adquirir maior expe-
riéncia, habilitagio ou capacidade
através de iniciativa propria, utili-
zando-se de meios variados. T claro
que, na realidade, sempre ocorre a
presenca concomitante das trés for-
mas, na preparagio de mio-de-obra
qualificada, podendo no entanto, ao
fixar-se uma politica de formaciio
de recursos humanos, dar-se a uma
delas a predominincia e o coman-
do dc agdes.”

Tudo leva a crer que a predomi-
nincia esti sendo confundida com
a exclusividade.

A partiv da Lei 5.692, de agos-
to de 1971, optou-se por uma poli-
tica que entregou 4 educagio for-
mal, administrada pelos sistemas de
ensino, a responsabilidade maior na
condugio dos esforcos para formar
os profissionais de nivel médio, des-
pertando no educando a conscién-
cia do valor do trabalho. Mas nio
¢ s6 a cla. Ainda repetindo Harbi-
son e Myers, “a formagiio profissio-
nal pode comegar com a educacio
formal; todavia ndo pode, em hipé-
tese alguma, acabar ali”.

A afirmacdo de que a escola nio ¢
o lugar para concluir o processo

de formagiio dos técnicos nio sig-
nifica que a escola ndo possa fazer
ou que a empresa deva assumir so-
zinha essa realizagiio. L preciso
anular a distincia que ainda sepa.
ra a empresa da escola de 2.° grau,
visto que promover a integra¢io de
recursos, interesses e agdes entre os
dois sistemas — o educacional e o
empresarial — ¢ medida do mais
alto benelicio nacional. E a Lei
5.692 ji a apontava no seu artigo
6.9, como objetivo a atingir.

Concluindo essas consideragdes, ten-
taremos sintctizar as respostas As
trés indagacées formuladas:

A especializacio s6 tem sentido
quando visa ao preparo para o exer-
cicio de uma ocupacio previamente
delinida. Nem todas as habilitagSes
oferccidas em nivel de 2.2 grau sio
tio definidas ¢ dependem, muitas
vezes, mais de uma sélida educa-
¢io geral e de conhecimentos tec-
noldgicos (parte tedrica e praticas
gerais da formaciio especial) do que
da parte operacional, que varia com
0s processos de trabalho. Seria dis-
pendioso ¢ representaria um  mau
mvestimento proporcionar uma pre-
paracio muito especializada a todos,
pois além deste excesso de especia-
lizacio limitar as oportunidades de
emprego, muitos concluintes do en-
sino de 2.° grau nio ingressam na
forca de wtrabalho apds a conclusio
desse nivel de estudos.

A habilitagiio profissional por 4rea
de atividades, a ser completada em
estigio ou tio logo o aluno se enca-
minhe para o emprego ¢ modalidade
que nos parece indicada aos alu-
nos de 2.2 grau como um todo e estd
prevista na estratégia do documen-
to relativo a ensino técnico e pro-
fissional oriundo da 18a. Sessio da
Conleréncia Geral da UNESCO. Es-
sa proposi¢io, como se vé, ndo in-
valida a profissionaliza¢io plena,
quando indicada e possivel.



Existem cerca de 1.000 ocupagGes
que exigem escolaridade de 2.9 grau.
Seria impossivel as escolas propor-
cionarem aos alunos a parte opera-
cional de todas as ocupagdes para
as quais hd oferta no mercado de
trabalho. Além de ser invidvel por
motivos econdémicos, uma solug¢do
desse tipo nido seria [dcil, pois ¢
quase certo nao poderem as escolas
acompanhar permanentemente a
evolugio dos processos de trabalho.
Ha ainda a considerar que as de-
nominagoes das ocupagdes sio im-
precisas, ao passo que as das 4dreas
de atividades sio definidas.

Por outro lado, quase todas as gran-
des empresas possuem sistemas de
treinamento e os utilizam para com-
pletar a formacdo do pessoal recém-
admitido.

Pode pois o aluno de 2.° grau reali-
zar sua parte operacional, como es-
tigio nas ecmpresas, em convénio
com os estabelecimentos, ou pode o
aluno concluinte do 2.° grau, com
conhecimentos de determinada drea
de atividade, como mecanica, eletro-
nica, comércio e outras, estar apto
a exercer qualquer ocupagio desses
ramos, desde que se submeta a um
processo de treinamento operacio-
nal no préprio local de trabalho,
jd no emprego.

L de todo conveniente que os alu-
nos egressos do 2.° grau tenham
condigoes de se adaptar a vdrias
ocupagdes. Se a profissionalizagdo
ocorrer predominantemente em al-
gumas ocupagdes, haverd o “exce-
dente profissional”, o que, sem du-
vida, ndo foi a intencdo do legisla-
dor. O que o legislador desejou,
voltamos a afirmar, é que todos os
alunos de 2.° grau tivessem con-
digdes de ingressar no trabalho, caso
o desejassem e necessitassem.

O ensino formal de nivel de 2.°
grau tem grande responsabilidade

pelo desenvolvimento dos recursos
humanos. A ele cabe formar inte-
gralmente o educando, cabe valori-
zar a educagio para o trabalho,
compete oferecer uma sélida edu-
cagdo geral e formacio especial que
permita ao individuo ocupar uma
profissdo. Mas ndo sé a ele cabe a
qualiflicagio para o trabalho. As
agéncias de treinamento, as empre-
sas tém responsabilidade nesse mag-
no objetivo, oferecendo estdgio, trei-
namento operacional, ou a comple-
mentagdo para habilitagdes espe-
cificas onde e quando a escola nio
tiver condigées de fazé-lo.

Abordaremos, agora, as principais
dificuldades apontadas, no intuito
de soluciond-las:

1) Falta de recursos financeiros

Este aspecto estd intimamente re-
lacionado com a falsa concepgio de
transformar todas as escolas de 2.°
grau em escolas técnicas e de for-
mar técnicos, de modo generaliza-
do, em todo um sistema de ensino,
a curto prazo. Seria invidvel, além
de errado.

Qualquer sistema que buscasse es-
ses objetivos estaria fadado ao in-
sucesso, pois 0s Tecursos or¢amen-
tarios seriam insuficientes para
construir ou adaptar e equipar salas-
ambiente, oficinas, laboratdrios, a
fim de oferecer variadas habilita-
¢des nas trés dreas setoriais da eco-
nomia e a formagdo de técnico tout
court nio é a unica intengio da
Lei. O esforgo dificilmente seria re-
compensado, pela impossibilidade
de reproduzirem em cada estabele-
cimento toda uma realidade empre-
sarial: e os recursos seriam mal apli-
cados por duplicar meios para atin-
gir um mesmo objetivo, além de
formar especificamente técnicos que
nio se incorporariam a forga de tra-
balho. Ndo é a isto que a Lei in-
duz. Ela aponta o caminho da es-
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cola aberta intra ¢ extra muros ¢
estimula o espirito criativo do edu-
cador.

Algumas habilitagdes independem
de sofisticadas ¢ dispendiosas insta-
lagdes ¢ nilo encarccem o custo do
aluno. ¥ o caso, por exemplo, da
formaciio do magistério e de int-
meras ocupaces na drea de servi-
cos.

Outras por cxigirem maiores recur-
sos podem ser oferccidas pelas esco-
las técnicas federais ¢ pela conju-
gagiio de cscolas e de empresas: de
escolas ¢ de centros interescolarcs;
pelos complexos escolares; pelas es-
colas e instituigdes como o SENAI
— SENAC. Ai se aplica o principio
da utilizagio do ja existente ¢ da in-
tercomplementaridade que permite
asscgurar a plena utilizagiio de re-
cursos materiais e humanos dos es-
tabelecimentos de ensino e de ou-
tras instituigées que com eles se cn-
trosem e impede a duplicacio de
meios para fins idénticos ou cqui-
valentes.

A solugio, portanto, niie ¢ a que
alguns imaginam e por isto conside-
ram invidvel o cumprimento do pre-
ceito legal — reproduzir em cada es-
cola a atual estrutura das escolas
técnicas e transformar todos os alu-
nos de 2.2 grau em ‘técnicos”.

Se voltarmos os olhos para uma ¢épo-
ca nao muito distante, veremos alu-
nos concluintes do entio 2.2 ciclo
do ensino mdcdio que niao conse-
guiam classifica¢io no concurso ves-
tibular para o ensino superior, atur-
didos diante da vida por absoluto
despreparo para enfrentd-la. Eram
pessoas marginalizadas pela propria
educagiio recebida.

Que se pretende agora? Dar-lhes
condicbes de prosseguirem scus es-
tudos ¢ oferecer-lhes conhecimen-
tos tecnoldgicos que lhes permitam,

apos um treinamento operacional,
prepararem-se para uma ocupagio.
Este treinamento operacional deve-
rii obrigatoriamente ocorrer na esco-
la? Lvidentemente que nio. Pode-
ri ser no cstabelecimento, durante
os cstudos de 2.2 grau, ou ainda
nos cstigios ou ji na ocupagdo.

Im relagio & intercomplementari-
dade, queremos apresentar exemplos
concretos, emergentes de experién-
cias realizadas em vdrios pontos do
Pais.

Antes da vigéncia da Lei n.® 5.692,
a UTRAMIG, de Minas Gerais, em
1967, criou um Centro de Educagio
Técnica dotado de oficinas destina-
das ao ensino de ecletricidade bisica,
recuperaciio de ridio ¢ televisores,
¢ sala para desenho técnico.

Al foram recebidos alunos dos en-
{io cursos técnicos e cientificos e
até mesmo de escolas de engenha-
ria de Belo Horizonte, para reali-
zarcm  cursos profissionalizantes
cm convénio com o PIPMO.

A partiv de 1971, aproveitando o
projeto elaborado em 1968 para a
nova sede do Centro de Educagio
Técnica ¢ em face dos resultados
positivos, alirmou-sc de maneira de-
{initiva o propodsito de instalagiio de
cursos  prolissionalizantes com o
aproveitamento dos estudos gerais
feitos em outros estabelecimentos e
tendo o duplo objetivo de formar
técnicos num regime de intercom-
plementaridade, abrindo novas pers-
pectivas de uma tecnologia avan-
cada de ensino, ¢ o de funcionar
como laboratdrio de diddtica as ha-
bilitagdes dos cursos de formagio de
professores.

Uma segunda experiéncia no campo
da intercomplementaridade ¢ a que
vem sendo realizada pela Escola
Técnica Federal “Celso Suckow da
Fonseca”, na Guanabara. Alguns



convénios foram [irmados, tanto com
o Colégio Pedro 1I como com os Co-
Iégios Estaduais e outros particula-
res. Nesses Colégios os alunos fa-
zem a parte de educagiio geral e par-
te da profissionalizante ¢ na Escola
Técnica Federal “Celso Suckow da
Fonseca™ a complementacio da par-
te de formaciio especial. Milhares de
candidatos inscreveram-se, volunta-
riamente, nos cursos profissionali-
zantes da Escola Té¢cnica, numa de-
monstragiio de quanto a divulgagio
dos principios [undamentais da Lei
5.692 poderio fazer para criar uma
conscientizagio  plena da familia
brasileira sobre a nova doutrina, niio
sonente aceitando a politica educa-
cional vigente, como ainda conside-
rando-a correta.

Uma terceira experiéneia que cabe
aqui relatar, pelo fato de estar em
plena realizacio, ¢ a que vem sendo
levada a cleito no Estado de Per-
nambuco — a do Centro Interes-
colar Prof. Agamenon Magalhies.
Nesse Centro, instalado com a assis-
téncia téenica do CENAFOR, fun-
cionam olicinas, laboratérios espe-
ciais ¢ salas-ambiente onde sio mi-

nistradas  exclusivamente Pritica
Prolissional — de oficina e de labo-
ratério — e disciplinas especificas

das virias habilita¢cdes no setor se-
cundirio que ai sio oferecidas.

A clientela dessa unidade-ntcleo é
constituida de alunos provenientes
das virias escolas oficiais ¢ parti-
culares localizadas na drea geogra-
fica onde se¢ encontra o Centro e
onde fario toda a sua educagiio ge-
ral ¢ parte da formacéo especial. Va-
le destacar que, por uma questdo de
organizag¢iio curricular, os alunos sé
freqiientam o Centro a partir da 2.2
s¢rie. Para as habilitagdes de técnico
haverd uma 4.2 série, onde o pri-
meiro semestre ¢ reservado a com-
plementagio de estudos no proprio
Centro e o segundo ¢é dedicado ao
cxercicio  orientado da profissio,

com carga hordria a ser fixada de
acordo com as necessidades de ha-
bititagiio e possibilidade da comu-
nidade.

Inicialmente, o Centro [uncionou
com os cursos na area de mecinica,
edificagdo, estradas, decoragdo. Seu
plancjamento inclui ainda cursos na
drea de Eletrotéenica, Metalurgia,
Saneamento -e Agrimensura, utili-
zando o mesmo equipamento exis-
tente. Além dos cursos de Técnico,
com a duragio de quatro anos, ofe-
rece 16 habilitagdes menores afins
com esses cursos da darea secunddria,

Como complemento das "atividades
do Centro Interescolar Prof. Aga-
menon Magalhdes estd prevista a
implantagio do Centro Interescolar
Almirante Soares Dutra para for-
macdo especial da drea tercidria,
principalmente do subsetor de co-
mércio.

Ainda em Pernambuco, hd a ex-
periéncia que se vem realizando
com o Centro Integrado do Insti-
tuto de Educagio e que representa
uma modalidade diferente, uma vez
que cle integra Escolas de 1.2 e 2.2
Graus. No ano de 1973, o Centro
atuou com educagio geral e for-
magdo especial nos niveis de 1.9 e
2.9 Graus, com planejamento didd-
tico unificado, orientagio pedagé-
gica integrada, pessoal docente atu-
ando em regime de tempo integral,
concentragio dos servigos técnicos,
assistenciais e administrativos, des-
centralizagio dos servicos de secre-
taria para cada unidade e autono-
mia dos servicos de conservag¢io de
cada escola. Cinco estabelecimentos
integram este Centro: um Jardim
de Infincia, uma Escola Primiria,
uma Escola de Aplicagdo, uma de
Excepcionais e uma de 2.° grau,

Em termos de habilitagdes profis-
sionais de nivel de 2.° grau, funcio-
naram: Magistério até 4.2 série do
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1.0 grau; Magistério para a 5% ¢
6.2 séries do 1.2 grau; Secretariado,
Enfermagem, Escriturdrio de Unida-
de de Internagiio e Laboratorista de
Andlises Clinicas. Além destas ha-
bilitagdes, foi oferecido pelo Cen-
tro especializagio para Profecssores
de Escolas Maternais, Jardim de In-
fincia e de Excepcionais. A forma-
¢io especial em nivel de 1. grau,
nas Gltimas quatro séries, voltou-
se para técnicas agricolas, comer-
ciais, artes industriais e cducagio
para o lar.

Virias outras experiéncias podem
ser relatadas. O Centro de Tuba-
rio, no Estado de Santa Catarina,
¢ uma dessas. Af se conjugaram uni-
dades de caracteristicas heterogé-
neas, tais como wma Fundagio, que
¢ o Colégio Pe. Dehon, duas per-
tencentes ao Estado (Colégio Sena-
¢ o Gini-
sio Industrial), uma quarta perten-
cente a uma congregacio religiosa
(Colégio Sdo José) e uma quinta,
particular (Lscola de Comércio). Es-
sas unidades auténomas se associa-
ram num Centro Intercolegial e
passaram a reger-se didditica e admi-
nistrativamente por um regimento
geral.

Cumpre destacar que, para essa [i-
nalidade, a primeira providéncia f{oi
a da adogdo de um curriculo basico
comum a todos os estabelecimentos,
de acordo com o nucleo comum fi-
xado pela Resolugio n.® 8/71 do
CFE, verificando, posteriormente,
quais as unidades com melhores
condigdes para oferccerem as opgdes
curriculares. E assim {icou deter-
minado que o Colégio Pe. Dchon
ofereceria as disciplinas da 4rea de
ciéncias bdsicas componentes do ni-
cleo comum; o Colégio Senador
Gallotti, as disciplinas da drea de
ciéncias sociais e mais a parte rela-
tiva a habilitagdes profissionais nes-
ta drea de ensino; o Colégio Sido
José, as disciplinas correspondentes

4 drea de comunicagio e expressio
¢ as habilitagdes profissionais cor-
respondentes & opg¢do para a 4drea
de educagiio artistica e sanitdria.

L Escola Técnica de Comércio de-
dicou-se exclusivamente as habili-
tagbes profissionais para op¢do no
sctor terciario da economia regio-
nal ¢, finalmente, o Colégio Téc-
nico Industrial foi o Centro espe-
cializado para habilitagdes profissio-
nais na drea tecnoldgica.

Im termos de curriculo, a estrutura
¢ a scguinte: apds o primeiro ano
de estudos gerais, as disciplinas to-
rmam um cardter instrumental, dan-
do inicio & especializacio por 4dreas
e permitindo a sondagem de apti-
does, jd como formacgiio especial.

A cexperiéncia do Coldégio Poliva-
lente, desenvolvida pelo PREMEN,
aprescnta como principal caracte-
ristica o cnsino de formacdo espe-
cial ligada 4 aquisi¢io de conheci-
mentos tecnoldgicos hisicos das pro-
fissdes ou grupos de ocupagdes de
2.9 grau, niio proporcionando habi-
litacoes plenas de téenicos de nivel
médio.

A experiéncia do Complexo Lsco-
far de Sio Jos¢ dos Campos, Sdo
Paulo, reunindo quatro Escolas dis-
tintas, num sistema de intercomple-
mentaridade e entrosagem, tendo
como nicleo bisico de formagio es-
pecial a Escola Técnica Everardo
Passos, equipada com modernas ofi-
cinas ¢ laboratérios, destinase A
pratica do ensino profissional nas
dreas de mecinica, de eletricidade
e da construgiio civil. Por outro la-
do, sio responsiveis pelas dreas de
formagio de Magistério, de Co-
mércio ¢ Administragiio ¢ de Sau-
de, o Instituto de Educagio Jodo
Cursino, a Escola Técnica de Co-
mércio ¢ a Escola de Enfermagem
Drm Epaminondas, respectivamente.



Na verdade, cada uma dessas unida-
des funciona como um Centro In-
terescolar dentro da respectiva area
de ac¢io. Vale acrescentar que, no
modeclo ora descrito, foram seguidas,
na organiza¢io curricular e no de-
senvolvimento dos cursos, as seguin-
tes diretrizes: educagio geral, ex-
clusivamente nas escolas que ja a
ministravam;  passagem gradativa
para a parte de formagio especial
nas unidades escolhidas pelos alu-
nos, de acordo com seus interesses
¢ lormagio profissionalizantes in-
cluindo estigio, quando da forma-
cao do técenico.

Ha, ainda, a mencionar os estudos
realizados no Rio Grande do Sul
para implanta¢io dos Centros In-
terescolares, todos com o objetivo de
procurar desencadear um processo
de atendimento das necessidades e
aspiracoes dos alunos ¢, suprindo
as exigéncias da comunidade quan-
to ao seu mercado de trabalho, ajus-
tar-se aos objetivos da educagio de
2.2 grau. Segundo esses estudos, rea-
lizados pela Szcretaria de Educagio,
essa intercomplementaridade serd
expressa sob a forma de unidade de
2.9 grau, apresentando as seguin-
tes modalidades: Centro Interesco-
lar de Profissionaliza¢iio, unidade
constituida por mais de uma escola
profissional de 2. grau, que passa
a atuar como Centro de Formagio
Especial em que se aplicam a entro-
sagem e intercomplementaridade em
disciplinas, atividades, priticas ou
areas profissionais, servindo nido s6
a sua propria clientela como a que
provém de escolas satélites de 2.0
grau; Colégio de Area, onde sc
ministra educagio geral e se dard
a oportunidade aos seus préprios
alunos e a clientela oriunda de es-
colas satélites; formagido especial
minima exigida em Lei, com a cola-
boragiio, quando necessiria, de em-
presas, instituigoes de servicos ofi-
ciais e particulares da comunidade.
SENAI, SENAC, PIPMO etc.; Cen-

tro de Estudos Gerais, unidade onde
se concentrardo material, equipa-
mento, laboratérios e recursos hu-
manos indispensiveis ao desenvol-
vimento pleno de todos os contet-
dos referentes ao nucleo comum,
com o respectivo aprofundamento
em determinadas dreas de conheci-
mento, de acordo com o previsto na
Lei. Nesse caso, a educagio para o
trabalho serd adquirida em outras
unidades a escolha do aluno: Cen-
tro de Formacio Técnica, unidade
escolar, devidamente aparelhada,
que oferece habilitacdes profissio-
nais nos setores primirio, secundd-
rio, terciario e técnico-pedagogico,
qualificando ou habilitando o alu-
no a ingressar na forca do traba-
1ho.

Como ultimo exemplo, queremos ci-
tar a experiéncia do Complexo In-
terescolar de Niterdi (R]). Inte-
gram o complexo cinco estabeleci-
mentos de Niteroi: Colégio Salesia-
no Santa Rosa, Colégio Nossa Se-
nhora de Assuncgio, Colégio Nossa
Senhora das Mercés, Colégio Sdo Vi-
cente de Paula e Instituto Sio José.
Cada Colégio mantém sua autono-
mia administrativa, oferecendo ele-
mentos de seu quadro de pessoal ad-
ministrativo e pedagégico para cons-
tituir o grupo central de planeja-
mento e coordenagio.

O complexo, além de oferecer o
ensino de 2.° grau para os alunos
que o iniciam, incluindo no curri-
culo as disciplinas de formagio es-
pecial que os habilitam para assu-
mir com responsabilidade nido s6
estudos superiores mas também uma
funcio produtiva e especializada,
caso necessitem ingressar na forca
de trabalho logo ao terminar o 2.9
grau, oferece aos que ji conclui-
ram o antigo colegial, a possibili-
dade de voltar para cursar apenas
a parte profissionalizante.

Pela conjugagio da capacidade fi-
sica, laboratdrios, salas-ambiente,
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centros audijovisuais e equipanientos,
o Complexo oferece as seguintes ha-
bilitagoes: Iormagio para o Magl_s-
tério de 1.9 grau (1.2 a 47 série
¢ 5.2 ¢ 6.2). Tradutor ¢ intérprete,
Redator Auxiliar, Assistente de Ad-
ministragio de Lmpresas, Técnico
em Secrctariado, Técnico em Enfer-
magem, Téenico em LElewrénica In-
dustrial, Telecomunicagdes e Siste-
ma de Videos, Auxiliar Técnico de
Eletronica, Auxilar de Processamen-
to de Dados, Té¢cnico em Publici-
dade, Desenhista de Escrituras e Ar-
quiteturas, Técnico em EdificagSes
¢ Auxiliar de Laboratério de Ani-
liscs Clinicas. Os colégios compo-
nentes do Complexo proporciona-
ram ao pessoal técnico ¢ adminis-
trativo, assim como ao corpo do-
cente, oportunidades continuas de
atualizagiio através de estimulo
participagio em simpdsios, congres-
sos, cursos, encontros, jornadas elc.
Apos pesquisa realizada junto aos
alunos, foi constatado que 999, de-
les pretendiam continuar os estu-
dos em nivel de 3.2 grau. Tendo
em vista este fato, foi estabelecido
um curriculo que nio se caracteri-
zou, somente, por uma terminali-
dade profissionalizante, mas que da-
va oportunidade a essa continuida-
de, o que alids deve ser caracteris-
tica de todos os currfculos de 2.9
grau.

Foram previstos dois tipos de habi-
litacdes: a de técnico, em quatro
anos ¢ estigio profissional, com
uma carga semanal de 30 horas e
habilitagdes menores, em trés anos,
tetalizando uma carga de forma-
¢io especial de cerca de 600 horas
e uma carga minima superior a
2.200 horas. Alids, seria altamente
positivo que este exemplo das 600
horas frutificasse em lugar de 300
horas, que, de modo geral, sc encon-
tra na duragio das habilitagges par-
ciais.

O complexo Integrado de Niterdi
di particular importincia a oricn-

tagiio profissional na 1.2 série do
20 grau. A orientagdo educacio-
nal ¢ a pedagogica, realizada em
colaboragio com o corpo docente,
tanto da parte geral como da espe-
cial, visou fornecer condicdes propi-
cias a uma informagio adequada, a
uma realizagiio madura ¢ a uma op-
¢io consciente do curso profissio-
nalizante que melhor se adaptasse
aos interesses dos jovens ¢ mais efi-
cazmente desenvolvesse suas apti-
does.

Constou de informacao profissional:

@) painel realizado pelo coordena-
dor de cada curso profissionalizan-
te, abordando objetivos, mercado
de trabalho, aptidoes exigidas, car-
ga horiria, remuneragio, curriculo.
Deste painel participaram alunos
da 22 série que expuseram a expe-
riéncia vivida no primeiro ano de
])r()[issionalizagﬁo;

b) opciio prévia do curso profissio-
nalizante;

¢) abertura de inscrigio para os es
tigios de observaciio nos cursos exis-
tentes;

d) entrevistas realizadas pelos alu-
nos com orientador educacional, a
fim de decidirem da inscri¢gio no
curso que mais lhes despertou inte-
resse.

2) Escassez de pessoal docente
qualificado

No momento em que a Lei come-
¢ou a ser implantada no que se re-
fere ao 2.° grau, surgiu o proble-
ma de pessoal docente qualificado
para as disciplinas de formagio es-
pecial. Os que existiam estavam nas
escolas técnicas e em uma ou oulra
escola dos sistemas estaduais.

Pela Portaria BSB 432, de 19-07-71,
o Ministério da Educagiio, sabiamen-
te, com base no Parecer n.° 111/71



do CFE, estabeleceu normas para a
formacdo daqueles profcssores. Pre-
viu dois esquemas: o Esquema I,
para portadores de diplomas de
grau superior relacionados 4 habi-
litagio pretendida, sujeitos a com-
plementagio pedagdgica, com dura-
c¢io de 600 horas. O Esquema II, pa-
ra portadores de diplomas de téc-
nico de nivel médio nas dareas eco-
noémicas primadria, sccunddria e ter-
cidria, com a duracio de 1.080, 1.280
e 1.480 horas. Ao longo do seu tex-
to a referida Portaria detalha todo
o procedimento, aponta as discipli-
nas ¢ atividades que integram os
Esquemas I ¢ 1I, delega competén-
cia ao CENATOR, aos Centros de
Educagio Técnica das vdrias uni-
dades da Federaciio ¢ de regiges do
Pais para ministrarem os 2 cursos,
promovendo-os diretamente ou em
convénio com outras entidades ofi-
ciais ou reconhecidas, além dos cur-
sos que poderdo ser oferecidos den-
tro do que dispde a Portaria, pelas
instituicoes de ensino superior au-
torizadas pelo Conselho Federal de
Educaciio.

O CENATOR, de acordo com o pa-
rigrafo tnico do artigo 18 da Por-
tria 482, coordena e supervisiona
os planos de exccugio dos cursos
dos demais Centros de LEducacgio
Té¢enica. Estes devem remeter ao
CENAYOR, antes do inicio do fun-
cionamento dos cursos, os titulos dos
professores propostos para reger as
disciplinas dos demais elementos
constantes da Portaria de 05-11-68
do CFE ou regulamentagio comple-
mentar.

Deste modo, temos como agéncias
de formagiio dos professores para
disciplinas especificas as Universi-
dades, as demais institui¢des de en-
sino superior e os Centros de Edu-
cacdo Técnica.

Os responsdveis pelos sistemas de-
vem, através de entrosamento com

aqueles estabelecimentos de ensino,
programar a formagio de docentes
em numero suficiente e na drea ne-
cessaria, tendo em vista seu planeja-
mento. Intmeros processos tém tra-
mitado nestes 3 anos pelo CFE, re-
[erentes a cursos abrangendo os
dois Esquemas, sendo estes cursos
considerados prioritdrios na drea da
formagiio de professores para 2.9

grau.

Faz-se entretanto mister, diante da
necessidade de ampliar com urgén-
cia o ntmero desses docentes que
se adotem duas solug¢Ses transito-
rias dentro dos Esquemas I e II.
A implantagio, que varia de sistema
para sistema, determinard a dura-
¢io dessas solugdes transitérias:

1.3) O técnico de nivel médio for-
mado no minimo em 2.900 horas
poderia ministrar as disciplinas de
formaciio especial que estivessem li-
gadas 4 parte prdtica em labora-
térios e oficinas. Receberiam me-
diante apresentagio do diploma, re-
gistro com a denominagio “Colabo-
rador de Ensino”, denominagdo ja
instituida pela Portaria 108 BSB,
de 16-2-73. Este registro so teria va-
lidade por 3 anos, ficando o pro-
fissional obrigado a freqiientar o
LEsquema II, quando ao conclui-lo
receberia o diploma de licenciatu-
ra curta, deixando de ter validade
o registro anterior.

Exemplos: Técnico Mecanico pode-
ria registrar-se em Pratica de Ofici-
na de toda a drea de Materiais e
Processos de Fabricacio e Usinagem
e na parte pratica de laboratdrios
de Ensino Tecnolégico.

O Técnico em Eletrotécnica pode-
ria registrar-se em uma das seguin-
tes dreas: Geragdo de Energia,
Transporte de Energia, Consumo
de Energia e Controle de Energia.
Poderia também lecionar em labo-
ratérios de Ensino de Madaquinas
Elétricas e Medidas Elétricas.
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O Técnico em Contabilidade pode-
ria registrar-se em Mecanografia,
Técnicas Comerciais etc. O Técnico
Agricola na parte prdtica de Suino-
cultura, Apicultura, Implementos
Agricolas etc.

2.2) Para lecionar as disciplinas de
formacio especial de natureza teo-
rica, os portadores de diplomas de
nivel superior que tivessem estudado
nos seus cursos por periodos nunca
inferiores a 2 semestres a discipli-
na que se propoem lecionar, teriam
direito ao registro de Professor de
2.0 grau, obrigando-se dentro de um
ano a apresentar o diploma de li-
cenciado pelo Esquema I, quando
receberiam o registro L.

Como exemplo daquelas dreas teo-
ricas, onde esse professor poderia
lecionar, apontamos, entre outras:
Mecinica Técnica, Organizagio de
Trabalho, Controle de Qualidade,
Estatisticas de Produciio, Mdquinas
Hidrdulicas, Madquinas Elétricas,
Medidas Elétricas, Aparelhos Ele-
trénicos, Solos e Ligantes, Mecini-
ca de Solos, Materiais de Constru-
¢io e Ensaios, Contabilidade de
Custos, Elementos de Economia,
Treinamento Supervisional, Zootec-
nia, Analise do Solo, Fertilizantes
etc.

3) Carga horéria reduzida da
parte de educagao geral

Dizem alguns que para atender ao
que dispde a alinea “b” do § 1.2 do
art. 5.°, que reza: “no ensino de 2.9
grau predomine a parte de forma-
¢do especial”, a carga hordria refe-
rente a educagdo geral fica reduzida,
o que traz resultados negativos no
momento em que o aluno realiza
o concurso vestibular.

Esta afirmativa ndo corresponde i
generalidade, pois os estudos de 2.°
grau, dentro do preconizado pelo di-
ploma legal de 1971, tiveram inicio

em 1972. Os alunos, portanto, de-
vem-no ter concluido em 1974, nio
se podendo, deste modo, ter o per-
centual de classificados no concur-
so vestibular. Nio ¢ pois uma afir-
mativa vdlida em termos genéricos.

E importante ressalvar um outro
aspecto: o de disciplinas da parte
de educacio geral que podem ser
consideradas instrumentais, consti-
tuindo parte da formacio especial
no curriculo. Deste modo, as dis-
ciplinas tedricas, pela primeira vez
na histéria da educacio brasileira,
tém, em todos 0Os cursos, wma mo-
tivagio concreta. As primeiras ex-
peri¢ncias revelam este aspecto de
forma meridianamente clara. J4 nio
sucede a esses alunos o que nos su-
cedia: jamais saber para que apren-
diamos certas nogoes teoricas. Os
alunos, hoje, nio se limitam ao li-
vro escolar. Querem saber a mo-
tivagllo tedrica de coisas que prati-
cam na sua iniciagio profissional.

A Resolu¢io n.® 8, anexa ao Pa-
recer 853/71, do eminente Conse-
Iheiro Valnir Chagas, no pardgra-
fo vinico do art. 5.9, ji abordava
este aspecto.

Valemo-nos mais uma vez do Pa-
recer 45/72 para exemplificar e
esclarecer o assunto. Diz ele: “Em-
bora a carga horiria seja o elemen-
to que se apresenta em primeiro
lugar como traducio de predomi-
nincia de uma parte sobre a outra
na confecgiio do curriculo pleno de
uma escola, nio ¢ ela sempre o Uni-
co elemento a ser computado.

Aspecto mais importante e mais li-
gado ao qualitativo, ¢ o enderego
que se imprime, no todo ou em par-
te, a atividade, drea de estudo ou
disciplina. O art. 5.2 da Resolugio
n.° 8, ao relacionar as disciplinas
do ntcleo comum para o 2.° gray,
advertiu que deveriam ser “dos.a-
das segundo as habilitagdes profis-
sionais pretendidas pelos alunos”. E



acrescentava no paragralo tnico:
“Ainda conforme as habilitacoes
profissionais pretendidas pelos alu-
nos, as Ciéncias Fisicas e Biologicas,
referidas no inciso 1I, poderio ser
desdobradas em disciplinas instru-
mentais da parte de formagio do
curriculo e, como tais, integrar
também esta parte.”

A primeira vista poderia parecer
que somente as Cic¢ncias Fisicas e
Bioldgicas poderiam sofrer este tra-
tamento instrumental a servico da
parte de formagcio especial do cur-
riculo. Mas o Parecer n.? 853/71 cs-
clarece o assunto: “O legislador de-
certo ndo cogitou de conhecimentos
(uo por si mesmos sejam apenas ge-
rais, em contraposi¢cio a outros so-
mente especiais. Embora estes ulti-
mos assumam caracteristicas cada
vez mais nitidas, 2 medida que sc
avanga na escolarizagiio, a verdade
¢ que a defini¢io de uma ordem de
id¢ias como geral ou especial re-
sulta largamente do contexto em
que figura. O estudo da lingua ver-
nicula ou das estrangeiras, por
exemplo, serd geral como aquisi¢io
de um instrumento de comunicagiio
aplicavel a todas as situagbes, mas
surgirda como perspectiva de uma
habilitaciio de Secretariado, de Tra-
dutor ¢ Intérprete. A Fisica ¢ a Geo-
grafia sdo disciplinas gerais, porém
ganhardo evidentes conotag¢bes ins-
trumentais, .e portanto especiais,
quando encaradas a luz de habilita-
¢oes em Mecanica e Geologia. Tanto
a Fisica, a Geografia e as Linguas,
como a Matemaitica ou a Histéria,
siio suscetiveis de definirem-se direta-
mente como especializadas no ensi-
no superior.”

Deste modo, na organizagio dos
curriculos, a escola de 2. grau po-
derd, de acordo com as virias ha-
bilitagGes, aumentar a carga das dis-
ciplinas de educagdo geral, distri-
buindo-as entre a parte geral e a

especial ou computando-as na es-
pecial, sobretudo quando grupadas
por dreas. Além disto, se aceita a
concepgdo de formar para habilita-
¢oes bdsicas e com enfoque sisté-
mico, poder-se-do compatibilizar as
duas cargas hordrias.

Hi, ainda, outro aspecto que res-
ponde a esta objecdo. Realistica-
mente, o Parecer 45/72 apresentou
a hipdtese da habilitacio parcial
que nio fere a tese da profissiona-
lizagdo. Ao contrario, insere-se nela,
dentro do principio de que, necessa-
riamente, nem todos serdo técnicos
¢, sim, que todos deverdo adquirir
habilidade para o trabalho ou para
uma ocupagio que exige menor for-
magcio do que o técnico. Voltamos
a dizer que a parte profissionalizan-
te nio visa s6 ao mercado de tra-
balho, mas a formagio do adoles-
cente.

Diz o Parecer: “E claro que havera
outras habilitagdes, além das de
técnico, com menor carga hordria
de conteudo profissionalizante e
que, no entanto, qualificam para
ocupagdes profissionais. A estas po-
deriam recorrer os estabelecimentos
de ensino, sobretudo nesta fase ini-
cial de implantagio da Lei. Seria
uma forma realista que permite
atinja a escola, desde logo, um dos
objetivos primordiais da mesma Lei,
qual seja o de que ninguém deve
terminar os estudos de 2.° grau sem
alguma capacitagio para o traba-
lho.”

Com o principio da progressividade
e estas aberturas realistas, estimula-
se a implantagio da Lei sem, no en-

tanto, forgar a ficgdo formal.

Para responder & objegiio de carga
reduzida da parte geral, j& o Pa-
recer 45/72 dizia: “Como ji admi-
tia o § 5° do art. 49 da LDB,
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no caso da institui¢io do seu cha-
mado ‘curso pré-técnico’, uma esco-
la pode concentrar, em regime in-
tensivo, as matérias do nucleo co-
mum no inicio do curso de 2.2 grau,
para se dedicar depois e unicamente
a drea de formagio especial.” E ain-
da: “As disciplinas da parte espe-
cial podem ser feitas parceladamen-
te. A matricula por disciplina (art.
8.9, § 1.9) se recomenda particular-
mente para a formagio especial, de
forma que o aluno, ji na for¢a de
trabalho com as primeiras habilita-
¢oes parciais obtidas na escola, Pos-
sa facilmente, com este regime, ir
galgando outros postos na empresa.”

Al estd um caminho. Preparo para
ocupagoes intermedidrias que exi-
gem carga hordria menor, que per-
mitem ao aluno adquirir habilida-
des para ingressar na for¢a de tra-
balho, que despertem no educando
a consciéncia do valor do traba-
1ho e que nio impedem que receba
a parte de educagio geral com uma
carga hordria suficiente, a fim de
permitir-lhe o prosseguimento dos
estudos. Isto nio quer dizer que ao
formar um técnico tout court, se
lhe impega o prosseguimento de es-
tudos. Basta ver o nimero de téc-
nicos formados em nivel de 2.0 grau,
hd anos, pelas escolas téenicas, esco-
las normais, outros estabelecimentos
de ensino que, mesmo antes da Lei
5.692, jd preparavam o técnico, que
ingressava nos estabelecimentos de
ensino superior, pela correta com-
posigio curricular que o capacitava
para tanto.

Além das habilitagdes correspon-
dentes a formagdo do técnico, a ha-
bilitagdo bdsica para uma familia
ocupacional ou a habilitagio par-
cial para uma ocupagio definida no
mercado de trabalho, sio solugGes
que podem ser adotadas no nivel de
um sistema estadual. Exigem menor
equipamento, atingem o objetivo de

qualificar para o trabalho, prepa-
ram integralmente o educando pela
conjugagio do ensino geral e espe-
cial sem fronteiras entre os dois,
0 que, se assim ndo ocorrer, torna-
ri artificial a educacio oferecida.

Além disto, dentro do principio de
formar para familias ocupacionais,
o curriculo poderd, como ji nos re-
ferimos, ser organizado sistemica-
mente, dentro do geral e do espe-
cial, oferecendo conhecimentos tec-
nologicos bisicos de determinado
ramo ou drea de atividade. Essas ha-
bilita¢gdes teriam a denominagio de
“Habilitacdes Bisicas”, seguidas da
indica¢io do ramo ou drea de ati-
vidade. Como exemplo citariamos,
entre outras: Habilita¢gio Bdsica em
Mecanica, Habilitagio Badsica em
Administragao, Habilita¢io Bdsica
em Saude, Habilita¢gio Basica em
Seguro e Crédito, Habilita¢io Basi-
ca em LEletrotécnica, bem como em
Edificagoes, em Comércio, em Agri-
cultura, em Pecuaria etc.

Lsta solugao exige um novo concei-
to de “habilitacio”, que até agora
tem sido entendida como preparo
para o exercicio de uma ocupagao, ¢
que passaria a ser considerada como
o preparo bdsico para iniciagdo a
uma drea especifica de atividade,
em ocupagdo que, em alguns casos,
sO se¢ definiria apds o emprego.

Dentro deste conceito, todo o cati-
logo proposto no Parecer 45/72 ¢
vilido, pois as 52 habilitagoes ini-
ciais sio plenas e as outras 78 sio
parciais. H4 que apresentar, ago-
ra, os minimos para as habilita-
¢oes basicas.

Nada, portanto, se alteraria e esta-
riamos tornando mais operacional
o principio da profissionalizagio
em nivel de 2.° grau.



4) Caréncias de informagdes
sobre as necessidades do mercado
de trabalho

A Leci, no seu artigo 5.9, § 2.9, letra
“b”, prescreve que “as habilitagoes
prolissionais devem ser fixadas pela
escola em consonincia com as ne-
cessidades do mercado de trabalho
local ou regional, 4 vista de levan-
tamentos periodicos'”.

Quis com isto o legislador prepa-
rar para ocupar, além de qualifi-
car para o trabalho, o que ¢ indis-
pensivel & formagio integral do
adolescente.

Alguns dizem ser dificil fixar as ha-
bilitagdes por falta de dados rela-
tivos a0 mercado de trabalho e que
formar profissionais sem este dimen-
sionamento seria saturar o merca-
do ou niio atender is suas necessi-
dades. Yste argumento prova de-
mais, porque, sc vilido, impossibili-
taria 1o ensino de 3.2 grau qualquer
opgio por parte do aluno, pela ine-
xisténcia de informagédes.

Ndo s¢c montou, ainda, um sistema
de informagdes econdmicas de am-
bito nacional, capaz de, como exi-
giria a rdpida tomada de decisdes
relativas a formacio profissional,
fornecer dados em tempo hdbil para
o uso de planejadores e administra-
dores.

A Lei, ao induzir essa consonfn-
cia, isto ¢ — formacio profissional e
mercado de trabalho — quis mostrar
a importancia de um correto plane-
jamento, que deveria preceder a con-
cepgio da oferta de habilitagdes. En-
tretanto, ndo restringiu as informa-
¢des as habilitagdes a serem ofere-
cidas, mesmo porque 0s avangos tec-
nologicos, o surgimcn'lo de novas
ocupagdes € a tipologx_a_dft map-de-
obra em constante definigio exigem
flexibilidade na concepgio e deno-
minagiio das habilitagdes ¢ seria

perfeccionismo inutil esperar por
condigdes ideais de estatfsticas para
comegar o trabalho. O que a Lei
quis realmente dizer é que os con-
teidos da parte de formagido espe-
cial dos curriculos devem responder
as necessidades bdsicas das diversas
habilita¢des, tendo em vista a rea-
lidade do trabalho.

Parece-nos que a politica educacio-
nal voltada para o trabalho pode ser
vista sob dois dngulos: a formagio
profissional, subordinada 4 deman-
da do mercado de trabalho e da
qualificagio para o trabalho, feita
niio tio dependentemente da exis-
téncia de oportunidade ocupacional,
mas pelo interesse dos alunos e pelas
manilestagdes espontineas das ten-
déncias ambientais da escola: Po-
demos garantir que, em Campos, no
momento, os alunos dos estabeleci-
mentos de 2.2 grau estio muito in-
teressados no setor geoldgico.

Aponta, na conferéncia ji citada, o
Conselheiro Paulo Nathanael, o ca-
minho que responderia a essas duas
concepgbes e que nos parece cor-
reto. No primeiro caso, seria insti-
tuido um programa abrangente de
acdo, envolvendo O6rgdos governa-
mentais em nivel nacional, regional,
estadual, municipal, e Orgdos de
empresariado — notadamente os Mi-
nistérios e Secretarias de Educagio,
do Trabalho, do Planejamento,
Confederacdes e TFederagdes patro-
nais — para a elabora¢io de um pla-
nejamento que os sistemas de ensino
e as empresas executariam, em al-
guns estabelecimentos da rede, esco-
las técnicas, centros interescolares,
complexos e empresas selecionada§,
em estrita consonincia com as osci-
lagdes do mercado de trabalho. No
segundo caso, a escola utilizaria a
parte especial do curriculo para per-
mitir a {formacio integral do educan-
do, quebrando a tendéncia acadé-
mica do ensino de 2.° grau, e pos-
sibilitando ao aluno a aquisicio
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de nogdes bdsicas tecnologicas para
uma futura profissionalizagio com-
pleta, adquirida num ripido esti-
gio ainda em nivel de 2.° grau ou
ja ma ocupagao.

No primeiro caso, haveria a obri-
gatoriedade de adquirir uma habili-
tagio completa para receber o di-
ploma de técnico do 2.° grau; no
segundo, o diploma poderia ser ex-
pedido sem que o aluno tivesse ob-
tido a habilitagio plena para ocupa-
¢oes definidas, mas houvesse recebi-
do qualificagio para o trabalho em
habilitagoes bidsicas ou parciais. No
primeiro caso, alguns estabelecimen-
tos, os centros interescolares, o com-
plexo escolar, as escolas técnicas e as
empresas ofereceriam a habilitagio
plena; no segundo, todas as esco-
las teriam condigdes de cumprir
aquilo que a sociedade delas espera
— a formagiio integral de sua juven-
tude, através de uma soélida educa-
¢do geral, da consciéncia do valor
do trabalho e da aquisicio de ha-
bilidades tecnoldgicas.

5) Diminuicao de oportunidades
de trabalho para os professores
licenciados antes da vigéncia da
Lei n.° 5.692/71

Embora no curriculo de 2.9 grau
haja a parte especial que exige um
professor com formacio especifica,
ndo falta mercado de trabalho para
os professores licenciados nas disci-
plinas de educagio geral, pois, além
de poderem lecionar nos estabeleci-
mentos de 2.° grau e nas ultimas
séries do 1.° grau, como antes, po-
derdo, apés uma rdpida atualiza-
ao, lecionar nas primeiras séries do
1.2 grau. Deste modo, ao invés de
diminuir, ampliaram-se para aque-
les professores as oportunidades de
docéncia.

H4, ainda, um ultimo aspecto a
abordar: o da aplicagio do que dis-

poe o Decreto n.? 73.079, de 5-11-78,
decorrente do Parecer n.° 1.710/73.

Propomos que seja adiada, por al-
guns anos, sua aplicagio. Na presen-
te fase de implantagio da lei, além
das dificuldades operacionais, sua
execugio poderia vir a suscitar a si-
mulac¢io de habilitagdes profissio-
nais, a {im de oferecer o beneficio
de 109, nos pontos obtidos pelos
candidatos ao vestibular portadores
do certificado de profissionalizagio.

Feitas estas consideragoes, que nio
pretendem esgotar o assunto, mas
que procuram responder as princi-
pais obje¢bes, passaremos a itemi-
zar, nas conclusoes, os procedimen-
tos que permitam ou facilitem a im-
plantagao da profissionalizagio em
nivel de 2.9 grau.

Il — Conclusdes

Faz-se indispensdvel, preliminarmen-
te, consignar alguns principios que
se constituem em embasamento para
a implantacio do que a Lei n.°
5.692 dispde relativamente ao ensi-
no de 2.° grau:

1. — O ensino de 2.2 grau, visan-
do a formacio integral de adoles-
centes, deverd conciliar a educacio
geral ¢ a qualificagio para o tra-
balho.

22 — Os concluintes desse grau de
cnsino deverdo estar aptos a:

a) prosseguir seus estudos;

b) ingressar no trabalho, por terem
adquirido uma habilitacio bisica
ou parcial, completando a parte
operacional de sua formagao no
emprego;

¢) ingressar no trabalho por terem
adquirido uma habilitagio especi-
fica de técnico de nivel médio;

d) concluir sua formagio técnica em
escola que ministre cursos especifi-



cos, caso desejem obter um diploma
correspondente a uma habilitacio
completa de 2.2 grau.

3.0 — A formacio prolissional ¢ a
propria profissio constituem fator
educativo, fator de socializagdo do
individuo, modo de afirmagio e
aperfeicoamento do homem.

4.2 — A formagio profissional exige
uma base solida de educagio geral,
pelos conhecimentos que csta ofe-
rece, pelas qualidades intelectuais
que desenvolve ¢ por possibilitar
ao individuo ajustar-se as constan-
tes mutagées do mundo do trabalho.,

5.9 — A qualilicagiio para o trabalho
deve iniciar-se com uma ampla for-
macio profissional de base, o que
facilitard a criagiio de articulagdes
horizontais ¢ verticais, tanto no in-
terior do sistema, como entre a es-
cola ¢ o emprego.

6.9 — A habilita¢do prolissionaal de-
verd ser orientada para uma pre-
paragio, por dreas de atividade, a
ser  completada com treinamento
proflissional.

7.0 — O treinamento profissional
pode ser dado na cscola, em centros
interescolares, nas cmpresas, nas
agéncias de treinamento ou jd na
forga de trabalho. O ensino formal
nio ¢ o Unico responsivel pela for-
magao de recursos humanos em ni-
vel de 2.° grau.

89 — Entende-se por habilitagio
profissional, o preparo bisico para
iniciagdo a uma drea especifica de
atividade em ocupagiio que, em al-
guns casos, sé se definird apds o in-
gresso no emprego.

9.0 — Os alunos de 2.2 grau nio
devem, necessariamente, ser condu-
zidos a uma especializagfio para de-
terminada ocupagio, mas todos de-
vem adquirir uma formagio basica
para o trabalho.

10 — Os concluintes do ensino de
2.° grau poderdo preparar-se para

o exercicio de uma ocupagio ou
apresentar condigées de adaptagio
nio apenas cm uma, mas em drea
ou conjunto de ocupagdes afins.

11 — Educaciio profissionalizante
nio deve ser entendida como trei-
namento profissional. A educagio
profissionalizante ndo se restringe &
transmissio de um conhecimento
técnico limitado e pouco flexivel.
Visa permitir ao aluno melhor com-
preensiio do mundo em que vive, ao
mesmo tempo em que dd uma base
de conhecimentos que permitird re-
adaptar-se as muta¢des do mundo
do wrabalho. Treinamento profis-
sional ¢ a aquisi¢io de técnicas es-
pecilicas para a realizagio de um de-
terminado tipo de trabalho.

12 — A educagio profissionalizan-
te devera permitir ao aluno melho-
res condigdes de dominio dos prin-
cipios de uma profissao e dever4 for-
necer os meios de mais facilmente
adaptar-se a novas condi¢bes tecno-
l6gicas.

13 — A politica educacional volta-
da para o trabalho pode ser vista
de dois adngulos: o da formagio
profissional, subordinada 4 deman-
da do mercado de trabalho e o da
qualilicagdo para o trabalho, feita
nio tio dependentemente da exis-
téncia de oportunidades ocupacio-
nais, mas pelo interesse dos alunos
¢ pelas manislestagdes espontaneas
das tendéncias ambientais da escola.

Isto posto, sdo procedimentos reco-
menddveis na implantagio do en-
sino de 2.9 grau:

1.0 — A implantagdo devera ser pro-
gressiva e baseada num planejamen-
to que devera considerar os recur-
sos humanos, materiais e financei-
ros oferecidos pelos estabelecimen-
tos de ensino oficiais e particulares,
os centros interescolares, os comple-
xo0s escolares, as agéncias de ftrei-
namento, as empresas, as escolas téc-
uicas, permitindo a qualificagiio pa-
ra o trabalho.
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2.2 — A intercomplementaridade ¢
um niecanismo valioso para o ofere-
cimento de¢ habilitacoes profissio-
nais.

3.2 — No plancjamento para 2 1m-
plantagio do ensino de 2.2 grau, o
sistema deverd programar a prepa-
ragio de pessoal docente, estudar a
capacidade {isica e de recursos das
diversas escolas, institui¢des, empre-
sas, prevendo as possiveis instalagoes
¢ cquipamentos, instituir os centros
intevescolares ¢ os complexos esco-
lares, proceder ao levantamento dc
informag¢des profissionais para 0s
alunos.

4.0 — Os centros Interescolares dc-
veriio incorporar, sempre que possi-
vel, a missio de se constituirem em
agéncias de planificagiio do lazer das
comunidades e implementadores do
processo de educagio permanente.

5.2 — E aconsclhdvel que na organi-
zaclio dos curriculos do ensino de
2.2 grau seja considerado o enfoque
sistémico. Dentro desse pressupos-
to, na parte de formacdo especial
sc comecaria por disciplinas pro-
fissionalizantes de carater global
que serviriam a um leque de habi-
litacdes. Em seguida, os alunos es-
colheriam setores profissionalizan-
tes definidos por determinados blo-
cos de disciplinas e atividades co-
muns. Mais tarde completariam a
sua formagdo profissional bdsica en-
caminhando-se para uma habilita-
¢io especifica que se completaria na
escola ou ji na for¢a de trabalho.

6.2 — Os prolessores para as disci-
plinas especificas da parte especial
seriio {formados, dentro dos Esque-
mas I ¢ II previstos na Portaria BSB
482, de 19-7-71. Em cardter de emer-
geéncia, permitir-se-4 que:

a) O técnico de nivel médio forma-
do, no minimo, em 2.900 horas, le-
cionc as disciplinas ligadas & parte
pratica em laboratdrios e oficinas.
Mediante apresentagio do diploma
receberd registro com a denomina-

¢io de "“Colaborador de Ensino”.
Este registro sO terd validade por 3
anos, ficando o profissional obriga-
do a freqiientar o Esquema II. Ao
conclui-lo, receherd o diploma rela-
tivo 2 licenciatura curta.

b) Os portadores de diplomas de
cursos de nivel superior que te-
nham ecstudado, nos scus cursos de
formagiio, por periodo nunca infe-
rior a 2 semestres, a disciplina que
s¢ propdem lecionar, terdo direito ao
registro de professor de 2° grauy,
obrigando-se dentro de 1 ano a apre-
sentar o diploma de licenciado pelo
Lsquema 1, quando receberio regis-
tro L.

7.2 — Na composi¢do dos curriculos
de 2.9 grau, ¢ possivel aumentar a
carga das disciplinas de educagio
geral, computando, quando neces-
sirio ¢ justificavel, parte de sua car-
ga, na formagciio especial, como dis-
ciplinas instrumentais, desde que
cletivamente o scjam. Com isto asse-
gura-se a carga hordria necessdria
A formagiio biisica profissional ¢ per-
mite-se uma sélida educagiio geral.

8.9 — O sistema de ensino deveri
oferecer, a todos os alunos de 2.9
grau, qualilicagio para o trabalho,
através de habilitagbes basicas e ha-
bilitagdes parciais. Além disto de-
verd oferecer habilitagdes correspon-
dentes a formacio de técnico, de
acordo com os interesses dos alunos
e em consonincia com o mercado de
trabalho. Desse modo, ao final das
3 séries do 2.2 grau, todos os alu-
nos deverio ter recebido uma so-
lida educagiio geral e a parte de qua-
lificagdo para o trabalho, o que nio
impede que num curso de 3 séries
possa sc formar, também, o téenico.

9.2 — A habilitacdo bisica ou a ha-
bilitagiio parcial para uma ocupagio
definida no mercado de trabalho po-
dem ser adotadas em nivel de um
sistema de ensino sem que sc des-
virtue o principio de profissionali-
zacio em nivel de 2.2 grau.



10 — Dentro do aspecto de forma-
¢io profissional subordinado ao
mercado de trabalho, deverd ser ins-
tituido um programa abrangente de
aciio, cnvolvendo drgdos governa-
mentais em nivel nacional, regional,
estadual, municipal e d6rgdos do c¢m-
presariado, para a claboragiio de um
plancjamento que os sistemas dec
ensino executario com a participa-
¢io cletiva das empresas.

11 — Considerando o aspecto de
qualificacio para o trabalho [eita
niio tio dependentemente da exis-
téncia de levantamentos, mas pelo
interesse dos alunos, a escola uti-
lizard a parte especial do curriculo
para permitir a formagiio integral
do educando, possibilitando-lhe no-
¢oes Ddsicas para uma prolissionali-
zagio especifica, adquirida ainda na
escola, incluindo estagio ou comple-
tada na forga do trabalho,

12 — No caso da habilita¢io corres-
pondente & formacio de técnico, o
aluno receberid o certiflicado de éc-
nico de 2.9 grau, quer seus cstu-
dos tenham-se desenvolvido em 3
quer em 4 séries.

13 — No caso de qualificagio para
o trabalho, o aluno receberda o cer-
tificado de conclusio de 2.° grau,
tendo adquirido uma habilitagio
bisica ou uma habilitagio parcial,
considerando-se a carga hordria e a
especificagio no seu certificado.

14 — Com o certificado de conclusio
de que [ala o item anterior, o aluno
poderd, se o desejar, matricular-se
numa 4.2 série para completar a
habilitagiio especifica.

15 — Mesmo nos casos previstos no
§ 3.2 do art. 5.2, quando, excepcio-
nalmente, a parte especial do cur-
riculo assumir, no ensino de 2.9
grau, o cariter de aprofundamento
em determinada ordem de estudos
gerais para atender a aptiddo es-
pecifica do estudante, a qualifica-
¢io para o trabalho deverd ser pre-

vista, com vistas & formac@o integral
do adolescente.

16 — Pode o aluno do 2.2 grau che-
gar ao {im da 3a. série ou corres-
pondente, no regime de matricula
por disciplina, tendo obtido ape-
nas parte da formagdo especial, des-
de que a habilitacdo basica ou par-
cial conseguida desta forma lhe as-
segure ocupagio definida ou a ser
definida logo que ingresse no mer-
cado de trabatho.

17 — As disciplinas técnicas podem
ser feitas parceladamente. A matri-
cula por disciplina se recomenda
particularmente para a parte de
formagdo especial, de forma que o
aluno, ja na for¢a do trabalho, se
for o caso, com a habilitagio bdsi-
ca ou com as primeiras habilitagoes
parciais obtidas na escola, possa fa-
cilmente, com este regime, ir gal-
gando outros postos na empresa.

18 — Cabe as Secretarias de Educa-
¢io, tendo em conta os seus prod-
prios recursos, elaborar planos de
implantacdo progressiva de ensino
de 2.° grau, dentro do principio
de que todos os alunos deverido re-
ceber qualificagio para o trabalho.
Esses planos deverdo ser aprovados
pelos Conselhos de Educagio com-
petentes.

19 — Cabera ao MEC, através do
DEM, prestar assisténcia técnica aos
Estados para a elaboragio desses pla-
nos.

20 — Dentro das novas diretrizes,
as habilita¢gbes constantes do Pa-
recer 45/72 serdo consideradas ple-
nas ou parciais. Seus minimos deve-
rilo ser revistos pelo orgio prdprio
do MEGC, tendo em vista a experi-
éncia desses 2 anos de aplicagio.

21 — Devera o CFE f{ixar os mi-
nimos para as habilitagdes bdsicas.

22 — Providéncias deverdo ser toma-
das com vistas ao adiamento da apli-
cagio do Decreto n° 73.079, de
5-11-73.

m
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“Q conteudo da educagio exige uma
revisio profunda orientada para a
formaciio integral que abranja a
totalidade do homem, sendo injusto
¢ prejudicial @ sociedade que a pes-
soa se frustre ou seja privada das
possibilidades de desenvolvimento ¢
aflirmagito, que toda a educagiio deve
promover. Tratase da educaglo in-
tegral de que sempre se falou mas
que deve ser interpretada i luz das
caracteristicas gerais do nosso tem-
po c das de cada pais, concebendo
uma educa¢io que cumpra a sua
dupla fungiio de tratamento da he-
ranga cultural da humanidade ¢, ao
mesno tempo, de preparar para o
futuro: uma educagio que integre
a formagio intelectual, a conscién-
cia do valor do trabalho, o desen-
volvimento das capacidades critica
e criadora, ¢ tudo isto orientado
pela formagio moral e a vontade
do individuo de consagrar o seu co-
nhecimento ¢ a agiio do progresso
da sociedade em que vive, encon-
trando a sua realizagiio pessoal co-
mo homem e como cidadio da co-
munidade nacional e universal. Os
métodos da educagio deveriio orien-
tar-se em dire¢gio a este novo hu-
manismo que integre em um todo
coerente a formacio cultural, cien-
tifica e tecnoldgica, assim como uma
dimensiio ¢ aplicagdo social e econd-
mica. Esses métodos deverio incor-
porar, para enriquecer-se, os mo-
dernos meios de transmissio de co-
nhecimentos que a tecnologia tem
colocado 4 disposicio do homem e
que ampliam as possibilidades de
educagio.”

(Declaragio da Conferéncia da
UNESCO — Venezuela — 1971).

A cducagiio de 2.2 grau, na concep-
¢do da Lei 5.692, de 11 de agosto de
1971, representa, em relagiio ao que
at¢ agora norteava o ensino médio,
em scu segundo ciclo, uma reforma
com R maitsculo. Os rctoques, a
revisio de textos, as injustificaveis

alteragdes curriculares que preten-
diam significar mudanga, as aber-
turas timidas cederam lugar a cora.
gem das grandes e conscientes mu-
dangas.

O que se propde ¢ responder s os-
cilages da cultura, as aspiragdes da
comunidade e as necessidades de de-
senvolvimento do Pais.

Educar integralmente, valorizando o
trabalho que se inclui entre os pro-
blemas fundamentais do homem, tal
como as técenicas de vida, convivio
¢ sobrevivéncia.

A doutrina que cmana da Lei n.®
5.692/71 ¢ rica: responde aos an-
scios dos educadores e ds expecla-
tivas dos educandos.

O que fazer esti expresso no texto
legal.

O como fazer csti entregue A cria-
uvidade, ao bom scnso ¢ a agio
dos responsdveis pela educagiio. Sa-
beriio cles somar as normas aqui tra-
cadas muitas outras advindas da
propria implantagio. Diretrizes que
lhes permitam cumprir, de modo
corrcto, mais do que um prcceilo
legal — uma exigéncia da educagio
de nossos dias, expressa na Declara-
¢io que encerra este Parecer.

Il — Conclusao da Camara

A Camara de Ensino de 1.2 ¢ 29
Graus aprova a conclusio da Re-
latora.

Sala das Sessoes, em 22 de janeiro

de 1975. — Maria Terezinha Tou-
rinho Saraiva — Presidente e Re-
latora.

IV — Decisdo do Plenario

O Consclho TFederal de Educagio,
cm Scssiio Plendria, aprova a con-
clusiio da Caimara de Ensino de 1.°
¢ 2.2 Graus nos termos do voto da
Relatora.



MARIA LAURA MOUSINHO
LEITE LOPES *

REFORMULAGAO DO
ENSINO DA MATEMATICA
NA FRANGA **

Em 1969, o Ministério da Educagio
da Frang¢a criou, nas principais
universidades, institutos destimados
a4 pesquisa sobre o ensino da Mate-
madticit, com o nome de IREM
(Institut  de Recherche sur l'En-
scignement des Mathématiques) a
fim de tornar possivel a gigantesca
tarela de mudar o ensino da Mate-
mitica no pads.

Inovar provoca sempre resisténcias.
Sobretudo mna Franga, tradiciona-
lista por exceléncia e comvicta de
que seu sistema cducacional produ-
ziu resultados aprecidveis, a reno-
vagio em programas ¢ métodos de
¢nsino  torna-se um  problema na-
cional. Ainda rccentemente, depois
de cinco anos de vigéncia do novo
programa adotado no ano letivo de
69-70 para a classe de “sixiéme”
(nosso antigo 1.° ano gimasial ou
52 série dec 1.° grau), gradativa-
mente  implantado, provoca  dis-
cussées acirradas, mesmo na im-
prensa. Entretanto, vencendo criti-
cas, oposi¢coes ¢ dificuldades, a re-
forma do ensino da Matematica

* DProfessora visitante da Unité d’Enseig-
nement ¢t de Recherche des Mathé-
matiques da Universidade Louis Pas-
teur, de Estrasburgo, Franga, 1973-1974.

prossegue na Franga e, como sabe-
mos, no mundo inteiro.

Por toda parte, como aqui no
Brasil, as maiores dificuldades s3o
devidas a dois fatores: o aumento
da populagio escolar e a irradequa-
da formagio dos professores. Acre-
dito, portanto, de interesse bastante
amplo, relatar as atividades do
IREM de Estrasburgo-Universidade
Louis Pasteur, onde trabalhei no
ano letivo 73-74.

A equipe, chefiada pelo matemd-
tico altamente competente e entu-
siasta da renovagdio do ensino,
prof. Georges Glaeser, ¢ composta’
de matemadticos e psicélogos do cor-
po docente da Universidade Louis
Pasteur e do magistério secunddrio
da regido alsaciana que comporta
os departamentos do Baixo e Alto-

Reno.

As atividades do IREM de Estras-
burgo podem ser divididas em duas
grandes categorias: formagio per-
marrente e publicages.

¢* Experiéncia do “Institut de Recherche
sur I'Enscignement des Mathématiques™
(IREM) de Estrasburgo.

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 61 n. 137 p. 113-117 jan./mar. 76



114

1) Formagao permanente

1.1. Grande csforgo foi despendi-
do, de inicio, na reciclagem dos
professores.  Foram  ministrados
cursos, dos quais aboliram as aulas
magistrais, aplicando o conteudo
do novo programa, a {im de pro-
porcionar aos mestres um conheci-
mento acima daquele que devem
ministrar aos alunos. Para cobrir
todo o programa do ensino sccun-
ddrio e abranger todo o corpo do-
cente, serio necessdrios virios anos.
Redigiram-se fichas omrde a parti-
cipagdo ativa dos alunos-mestres ¢
o me¢todo de trabalho, método esse
que deverd ser por eles, posterior-
mente, adotado em suas classes. Um
membro da equipe do IREM ¢ o
animador de cada grupo e algumas
vezes o mesmo curso ¢ dado simul-
taneamente em varios locais. Ainda
no ano letivo 73-74 funcionaram
dois grupos que estudaram os con-
ceitos iniciais do novo programa:
linguagem dos conjuntos, relagdes,
sistemas numéricos e elementos de
18gica.

O Ministério da Educagio Nacio-
nal oferece aos professores efetivos
do emsino secunddrio a possibili-
dade de serem estagidrios do IREM,
dando-lhes uma redugdo da carga
hordria semanal (3 horas no mi-
ximo) e o pagamento das despesas
de transporte. Os professores substi-
tutos podem seguir os cursos como
suvintes, sem as vantagens dos esta-
gidrios. As atividades sio realizadas
as quartas-feiras, dia de folga nas
escolas.

1.2. O IREM também se ocupa
dos professores primdrios, chama-
dos na Franga de instrutores. Fun-
cionam grupos cujos animadores
sdo professores de Matemdtica das
Escolas Normais (nossos Institutos
de Educagdo). Os instrutores j4
reciclados animam, por sua vez,

grupos de instrutores mao-recicla.
dos sempre coordenados pelos ani-
madores através de reuniges pe-
riodicas.

i.3. No sentido de dar formagio
permanente  aos  professores, o
IREM oferece semindrios, com
assisténcia de um animador, sobre
a pedagogia da Matematica onde
sio debatidos métodos e problemas
da aprendizagem e confrontadas as
experiéneias dos estagidrios.

14, Ha ainda grupos animados
pelos  psicdlogos para tratar dos
problemas psicopedagogicos.

1., Um grupo de professores de
Fisica, animado por um membro
da equipe do IREM, pdese a par
dos novos métodos e programas da
Matemitica. No ano letivo 73-74,
o prof. Glaeser mimistrou um curso
de Algebra lincar enfocando as suas
aplicagdes na Fisica.

1.6. No mesmo ano letivo funcio-
nou, numa atividade pioneira, um
grupo de formagio permanente para
os pais: “Inicia¢cio as Matemadticas
consideradas modernas’.

Nada de exposi¢des magistrais.
Foram cuidadosamente elaboradas
fichas com situagiio concretas para
os pais resolverem alguns proble-
mas que conduziam a introdugio
de no¢des matemdticas ja familiares
dos scus filhos ou que, em breve,
virdo a coirhecer.

2) Publicagdes

2.1. Elaboragdo de fichas para uso
dos alunos do ensino secunddrio.

Ja estio publicadas as fichas rela-
tivas as classes de ‘'sixiéme™ e de
“cinquiéme”: (5* e 6% séries do
1.° grau).



As pesquisas para elaboragio desse
trabalho foram desenvolvidas da
seguinte maneira:

2.1.1. Classe de ‘‘sixi¢me”.! Essas
fichas sdo o resultado de uma pes-
quisa de matemiticos ¢ psicologos
do IREM de Estrasburgo durante
3 anos, desenvolvida da seguinte
maneira:

a4) No primeiro ano, observacio
de 800 alunos de classe de “sixiéme”
pelo matemdtico responsivel pela
publicagdo, prof. Frangois Pluvi-
nage, e pela psicologa profa. Cathé-
rine Bloch;

b) No ano scguinte, o prof. Plu-
vimage elaborou e redigiu fichas,
bascando-se nos resultados das ob-
scrvagoes, que [oram testadas em
2 classes-piloto, a medida que eram

redigidas;

¢) no terceiro, as fichas foram
utilizadas em 380 classes da Alsdcia
¢ criticadas por 8 professores dessas
classes, em reunides quinzenais com
os professores Pluvinage ¢ Bloch.

S6 entdo as fichas tiveram a reda-
¢do final para impressdo e foi tam-
bém escrito o livro do mestre.

A filosolia do trabalho estd defi-
nida nos axiomas da apresentagio
do livro do mestre (p. 4):

Axioma 1: Nuwuma civilizac@o evo-
luida, o analfabeto é menos aquele
que ndo sabe ler do que aquele que
ndo pode compreender.

Axioma 2: Antes do fim do periodo
de escolaridade obrigatoria *** as
estruturas de raciocinio ndo estdo
ainda completamente desenvolvidas
no aluno.

1 Mathématiques, classe de sixiéme. Pa-
ris, IREM dc Strasburg, ISTRA, 1973.

s¢e* Na Franga, 16 anos.

Por outro lado, o prof. Glaeser, na
apresentagio do livro do mestre,
afirma que a originalidade das fi-
chas do IREM para classe de
“sixiéme” consiste em:

a) utilizar uma pedagogia onde a
atividade precede a expressio;

b) economizar os meios de expres-
sdo, i.e., reduzir o vocabuldrio téc-
nico ao indispensdvel;

¢) usar a linguagem dos conjun-
tos com um simbolismo reduzido;

d) eliminar as atividades artifi-
ciais.

Podemos resumir o conteudo mos
itens:

— Linguagem dos conjuntos
— Relagio, aplicagio, bijecdo

— Sistemas de numeracdo: desen-
volvimentos decimais

— Observac¢do e medidas experi-
mentais

— Quadrildteros, planos e triangulo

~— Conjunto de pontos do plano:
interpretagio na linguagem dos
conjuntos

— Areas

— Imrteiros relativos

Anexos: 1) Ficha técnica de geo-
metria: algumas figuras interessan-
tes — solidos usuais; circulo e esfera
terrestre; 2) Exercicios e proble-
mas sobre nogbes de conjuntos,
numeros, geometria plana e do
espago.

2.1.2.

Ougo e esquego

Classes de ‘“cinquiéme”: 2

vejo e recordo

faco e compreendo.
(Confucio)

2 Mathématiques, classe de cinquiéme.
IREM de Strasburg, ISTRA, Paris,
1974,

115
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Com cssa midxima de Conficio, o
prof. Glaeser inicia o preficio das
fichas de “cinqui¢me”, justi[icapdo
a troca da pedagogia de exposigio
pela pedagogia dindmica.

Nesse espirito, como nio se fala
corretamente daquilo que nio se
compreeirde, procura-se compreen-
der pela agio ¢ a formulagio apa-
rece pela necessidade de sintese.

Q

Toram necessirios 3
borar essas fichas.

anos para cla-

a) Uma fase de pesquisa sobre a
assimilagio dos programas nas clas-
ses de 5 e 6% séries foi realizada
por uma equipe de mateniiticos ¢
psicologos do IREM. #

b) A primeira redagiio, feita pelo
prol. Pluvinage em 72-75, foi apli-
cada numa classe de “cinquicme”
do College d’Enseignement Secon-
daire Robertsau, com ensaios suple-
mentares em outras classes do mes-
mo estabelecimento, além de serem
utilizadas em outras classes da re-
gido alsaciana.

¢) Um grupo formado por 7 pro-
fessores que utilizavam as fichas,
citicava o trabatho realizado, em
reuniges regulares sob a orientagio
do prof. Pluvinage.

Resumo do contetido das f{ichas de

“cimrquiéme’”;

— Revisiio: relagio, aplica¢iio, bi-
jecdo.

-- Complementar de um subcon-
junto — Partigio de conjunto.

— Propriedades das relagdes num
conjunto - Relagtes de equiva-
léncia e de ordem.

- Nogio de varidvel: quantifica-
dores légicos — Regras logicas e
lingua {rancesa.

3 Sur l'assimilation des programes de
6e. et 5e. Educational Studies in Mathé-
matics 5, 1973, p. 207-242.

— Inteiros relativos:

introdugio,
opcragaes, ordem.

— Produgiio dos 5 poliedros regula-
res COnvexos.

— Retas ¢ planos no espago; exem-
plo do cubo. Exercicios.

— Estudo do conjunto N dos irmrtei-
ros; divisio cuclidiana, nameros
primos ¢ decomposi¢io em fato-
res primos.

— Numeros decimais relativos.
— Quadriculado obliquo.

— Conjuntos convexos.

Obscrvacdo: Ambas as fichas tra-
zem um organograma que indica as
relagbes de precedéncia necessaria
a0 estudo dos capitulos.

Estio sendo elaboradas fichas para
as classes de "quatritme” ¢ “‘troi-
sieme”, onde o problema da intro-
dugio da gecometria dedutiva estd
sendo pesquisado e debatido.

2.2, Le livre du probléme

O prof. Glaeser dirige essa atividade
com entusiasmo sempre  Crescerte,
gragas i excelente receptividade
alcancada. Ji estio publicados:

Iasciculo 1: Pédagogie de I'exercice
et du problemet

Tasciculo 2: Exercices ¢lémentaires
de Géométrie Affine s

o

Fasciculo 3: A propos d’'un théme
mathématique: la Parité ©

Fasciculo 4: La convexité?

4 Pédagogic de l'excrcice et du probléme.
Lyon-Paris, CEDIC, 1973.

Excrcices élémentaires de Geomélrie
Affine. Lyon-Paris, CEDIC, 1973.

6 A propos d’'un théme mathématique:
La Parité. Lyon-laris, CEDIC, 1973.

La convexité. Lyon-Paris, CEDIC, 1974.

1]
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Todos os fasciculos, salvo o nume-
ro 1 da autoria do profl. Glacser,
siio obras coletivas da equipe do
IREM de Lstrasburgo ¢ de alguns
colaboradores benevolentes.

Outros [asciculos se encontram cin
claboragio: I) sobre o Cilculo
Baricéntrico;  11)  problemas  de

Fisica (tradugio de um livio de
Kapitsa) ; II1)  Geometria de In-
cidéncia.

Le livre du probléme visa i [or-
macao dos prolessores, uma vez que
na nova concepgao pedagogica o
professor deve ser um pesquisador,
suscitando mo aluno uma atitude
altiva e ao mesio tempo critica.

Os  temas tatados nem sempre
constam dos programas oficiais, mas
permitem aos mestres aventurar-se
na pesquisa de solugfio de um pro-
blema ¢ desta maneira capacitar-se
para transmitir o gosto dessa aven-
tura ao0s scus alunos.

Como os exercicios ndo sio direta-
niente utilizdiveis em sala de aula,
encontramse  classificados por as-
sunto ¢ nio por niveis.

Permito-me apresentar as sete cate-
gorias de  enunciados  propostos
(fasciculo 1) com os seus objetivos
matem:iticos:

1Yy Excrelcios de  exposigio —
transmissio de comrhecimento.

2% Problemas — aptidio para en-
frentar situagdes novas ¢ apreender
relagdes (a pesquisa do problema
¢ a atividade malemdtica por exce-
Iéncia) .

50 Exercicios diddticos:
zagenm ¢ automatismo no
das nogdes assimiladas.
48 Exccugdo de tarcfas técnicas:
Aquisigiio de comportamentos res-

aprendi-
cinprego

ponsiveis na execugido de trabalhos
scmpre bem feitos.

5  Manipulagdo: observagio, ex-
perimentacio, “bricolage” (impro-
visagito) . “Quando se manipula
faz-se fisica experimental: quando
sc demonstra pratica-se a matemd-
tica dedutiva”,

(Le livee du probléme, fasc. 1,
p- 45)

6%  Aplicagio — tramsferéncia dos
conhecimentos tedricos para situa-
¢ocs priticas.

7% Testes — avaliagio do conhe-
cimento.

Como insiste o autor, essa classifi-
cagdo dos cnunciados niio tem card-
ter exaustivo nem tampouco dis-
juntivo. Lntretanto, cada uma des-
sas categorias necessita de uma pe-
dagogia diferente e adequada.

Um enunciado sobre determinado
assunto pode ofcrecer as mais varia-
das aplicagées, interessando grupos
de iriveis completamente diferen-
tes, por assim dizer, indo do mater-
nal a universidade.

De modo geral, as manipulagdes
sdo cxperimentadas em classe, e
pude mesmo participar de algumas
delas na preparagio do fasciculo
sobre “Geometria de Incidéncia”.
Nessas observagoes, grande impor-
tancia ¢ dada & maneira pela qual
o aluno ataca um problema, ou
seja, 4 heuristica, que, como sabe-
mos, é a disciplina que se propée
apreender ¢ formular as regras da
pesquisa e da descoberta.

Nio tive a presungio de esgotar a
lista das atividades do Institut de
Recherche sur I'Enseignement des
Mathématiques (IREM) de Estras-
burgo; quis, apenas, saliertar os
principais trabalhos e pesquisas que
ali se desenvolvem.

nz
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DOCUMENTOS
DA EDUCAGAO BRASILEIRA

REFORMA
FRANCISCO CAMPOS:
ENSINO SUPERIOR *

Dando seqiiéncia ¢ divulgagio re-
gressiva das reformas do ensino no
Brasil, iniciada com a Reforma Ca-
pancma (n. 134), transcrevemos nes-
te numero a segunda parte da Re-
forma Francisco Campos relativa
ao ensimo SupPerior:

1. Exposicao de Motivos
Sr. Chefe do Governo Provisorio:

Tenho a honra de submeter a es-
clarecida consideragio de V. Exa. a
reforma do ensino superior da Re-
publica.

O projeto em que se ela consubs-
tancia foi objeto de larga medita-
¢d0, de demorado exame e de am-
plos e vivos debates, em que foram
ouvidas e consultadas todas as auto-
ridades em matéria de ensino, indi-
viduais e coletivas, assim como, no
seu periodo de organizagdo, auscul-
tadas todas as correntes e expressoes
de pensamento, desde as mais ra-
dicals as mais conservadoras.

Tal como o passo as mios de V.
Exa., cle representa um estado de

* Tonte: D. O. de 15-4-1931, p. 5 830.

cquilibrio entre tendéncias opostas,
de todas consubstanciando os ele-
mentos de possivel assimilagdo pelo
meio nacional, de maneira a nio de-
terminar uma brusca ruptura com o
presente, o que tornaria de adapta-
¢ao dificil ou improvavel, diminuin-
do, assim, os beneficios que dele
poderdo resultar de modo imediato.

Embora resultando, na sua estrutu-
ra geral, de transagées ¢ compromis-
s0s entre varias tenddéncias, correntes
e diregdes de espirito, o projeto tem
individualidade e unidade pré-
prias, seguindo o pensamento, que
lhe modelou a estrutura, linhas lar-
gas, claras e precisas, que lhe de-
marcam orientagio [irme e positiva
e asseguram propor¢io e equilibrio
aos planos em que se distribuem os
seus principios de organizagio ad-
ministrativa e técnica.

O projcto se divide em trés partes,
uma geral, relativa a organizagio
das Universidades brasileiras; outra
que contém a reorganizagao da
Universidade do Rio de Janeiro e
de todo o ensino superior da Re-
publica, e a terceira, em que se cria
o Conselho Nacional de Educagdo
e se definem as suas atribuicdes.

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 61 n.° 137 p, 118-171 jan./mar. 76



Universidades brasileiras

A primeira parte do projeto con-
1ém o estatuto das Universidades
brasileiras e nela se adota, como re-
gra de organizagiio do ensino supe-
rior da Republica, o sistema uni-
versitario.

A Universidade constituird, assim,
ao menos como regra geral, e em
estado de aspira¢iio enquanto durar
o regime transitério de institutos
isolados, a unidade administrativa
¢ diddtica que redne, sob a mesma
diregiio intelectual e técnica, todo o
ensino superior, seja o de cardter
utilitario e profissional, seja o pu-
ramente cientilico e sem aplicagiio
imediata, visando, assim, a Univer-
sidade o duplo objetivo de equipar
tecnicamente a eclites prolissionais
do pais e de proporcionar ambien-
te propicio as vocagdes especulativas
e desinteressadas, cujo destino, im-
prescindivel & formagiio da cultura
nacional, ¢ o da investigagio e da
ciéncia pura,

Assim como a Universidade nio é
apenas uma unidade diddtica, pois
que a sua finalidade transcende ao
cxclusivo propésito do ensino, en-
volvendo preocupagdes de pura ci-
éncia e de cultura desinteressada, ela
¢, igualmente, ¢ é sobretudo, porque
este o cariter que a individua e a
distingue das demais organizagbes
do ensino, uma unidade social ati-
va e militante, isto é, um centro de
contato, de colaboragiio e de coope-
ragio de vontades e de aspiragdes,
uma familia intelectual e moral, que
nio exaure a sua atividade no cir-
culo dos seus interesses proprios e
imediatos, senfo, que, como unida-
de viva, tende a ampliar, no meio
social em que se organiza ¢ exis-
te, o seu circulo de ressonincia e
de influéncia, exercendo nele uma
larga, poderosa e autorizada fungio
educativa.

O projeto prové, em quadros am-
plos e de linhas singelas, abrindo,
assim, largas perspectivas ao espf-
rito associativo das Universidades,
aqueles dois aspectos fundamentais
da organizagdo universitdria, pro-
pondo, quanto a sua vida social in-
terna, modelos de associagdes de clas-
se, destinados a proporcionar con-
tatos ¢ fortalecer os lagos de soli-
darjedade, fundada na comunidade
de interesses econdmicos e espiri-
tuais, entre os corpos docente e dis-
cente, ¢ quanto a influéncia educa-
tiva que a Universidade deve exer-
cer sobre o meio social, instituindo
a extensio universitiria poderoso
mecanismo de contato dos institutos
de ensino superior com a sociedade,
utilizando em benelficio desta as ati-
vidades universitdrias.

A extensio universitiria se destina
a dilatar os beneficios da atmosfe-
ra universitdria aqueles que nio se
encontram diretamente associados a
vida da Universidade, dando, as
sim, maior amplitude e mais larga
ressonancia as atividades universi-
tarias, que concorrerao, de modo efi-
caz, para elevar o nivel da cultura
geral do povo, integrando, assim, a
Universidade na grande fung¢io edu-
cativa que lhe compete no panora-
ma da vida contemporinea, funcio
que sé ela justifica, ampla e cabal-
mente, pelos beneficios coletivos re-
sultantes, o sistema de organizagio
do ensino sobre base universitdria.

Na organiza¢io das universidades
brasileiras dominou, de modo preci-
puo e fundamental, o critério de
prover as atuais necessidades do
nosso aperfeicoamento técnico e ci-
entifico, ndo deixando, porém, de
ser atendidas, em dispositivos desti-
nados a execucdo oportuna, parcial
e progressiva, as exigéncias de de-
senvolvimento, ampliagiio e adapta-
¢do do sistema universitdrio de acor-
do com o crescimento econémico e
cultural do pais. Demais disto, @
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estatuto das Universidades brasilei-
yas se limita a instituir, em linhas
gerais, o modelo de organizagio ad-
ministrativa e didatica para as Uni-
versidades federais e equiparadas,
admitindo, porém, variantes, desde
que orientadas por condigdes ¢ cir-
cunstincias cuja interferéncia, na or-
ganizagiio e objetivos do ensino uni-
versitirio, scja de manifesta utili-
dade. Em um pais de tio amplas
proporgées territoriais como o Bra-
sil e constituido de tantas zonas geo-
graficas e ccondmicas de caracteres
tio acentuadamente definidos, ¢ da
maior utilidade permitir, mesmo no
interesse do enriquecimento formal
e material da organizacio universi-
tiaria, que esta se deixe influenciar
e modelar pelos multiplos fatores,
de ordem econdmica. geogrifica e
espiritual, de cuja incidéncia se
compde a [isionomia propria ou a
caracteristica  diferencial de cada
uma das nossas regides. A organiza-
¢do universitiria esposada pelo pro-
jeto nio padece, pois, dos vicios de
intolerdncia e rigidez, que torna-
riam dificil ou precaria a sua adap-
tagio & diversidade de circunstin-
cias do ambiente brasileiro. Ela se
distingue ¢ recomenda, ao contri-
rio, pela flexibilidade das suas li-
nhas e pela capacidade de adapta-
¢io resultante da amplitude ¢ da
liberdade dos seus planos adminis-
trativos e diddticos.

Foram, assim, regulados no projeto,
de acordo com o melhor critério
e com as tendéncias modernas, os
grandes aspectos técnicos, cientifi-
cos e sociais das Universidades; in-
corporaciio de institutos, disciplinas
¢ mctodos de ensino, pesquisa ori-
ginal, recrutamento do corpo do-
cente, autonomia didatica, regime
disciplinar, extensdo universitdria,
vida social das universidades, hem
como as normas administrativas a
que devem obedecer, na sua orga-
nizagio, até que sejam incorpora-
dos a unidades universitdrias os ins-

titutos de ensino superior de exis-
téncia isolada e auténoma.

Imbora nfio se consagrando em toda
a sua latitude, o projeto, pelas ten-
déncias manifestas que revela, se
deixa orientar pelo critério da au.
tonomia administrativa e diddtica
das Universidades. Seria, porém, de
todo ponto inconvenicnte ¢ mesmo
contraproducente para o ensino,
que, de subito, por uma integral e
repentina ruptura com o presente,
s¢ concedesse as Universidades am-
pla ¢ plena autonomia diddtica e
administrativa.  Autonomia requer
pratica, experiéncia e critérios se-
suros de orienta¢io. Ora, o regime
universitario ainda se encontra en-
e nos na sua fase nascente, ten-
tando os primeiros passos ¢ fazendo
os seus cnsajos de adaptagdo. Seria
de niau conselho que nesse periodo
inicial e ainda embrionario e rudi-
mentar da organizagio universitd-
ria, sc tentasse, com risco de graves
danos para o cnsino, o regime da
autonomia integral.

Este o motivo pelo qual o projeto
preferiu a orientagio prudente e se-
gura da autonomia relativa, desti-
nada a exercer uma grande fungio
cducativa sobre o espirito universi-
tirio, que na sua prdtica adquirird
a experi¢ncia ¢ o critério indispen-
sivels a uma autonomia mais am-
pla, seja no terreno administrativo,
scja no dominio diditico. Com a
experiéncia podera o quadro da au-
tonomia ir se alargando de maneira
gradual e progressiva até que, final-
mente, com o desenvolvimento da
capacidade e da envergadura do es-
pirito universitdrio, este venha a
reunir sob a sua autoridade todos
os poderes de governo do grande
agrupamento administrativo, técnico
e diditico, que constitui a univer-
sidade. A autonomia integral serd,
assim, obra de conquista do espi-
rito universitirio, amadurecido,
experiente ¢ dotado de seguro e fir-



me sentido de diregiio e de respon-
sabilidade, ao invés de constituir
uma concessio graciosa e extempo-
ranea, destinada antes a deseducar
do que a formar, no centro univer-
sitdrio, o senso de organiza¢io, de
comando e de governo.

O projeto exige, para que se consti-
tua a Universidade, a incorporagio
de pelo menos trés institutos de en-
sino superior, entre os mesmos in-
cluidos os de direito, de medicina
¢ de engenharia, ou, ao invés de
um deles, a Faculdade de Educacio,
Ci¢ncias e Letras. Assim disp0s,
atendendo & major importincia pra-
tica das respectivas profissdes e as
vantagens culturais representadas
pela TFaculdade de Educagio, Ci-
éncias e Letras. Nem todas as ins-
tituigdes de ensino superior poderio
ser incorporadas de momento em
Universidades, sendo necessario, en-
tdo, que obedecam a regime téc-
nico e adminis rativo especial, insti-
tuido nos préprios regulamentos,
observadas, porém, as normas gerais
que presidem a organizagdo dos ins-
titutos universitdrios. Tendo em vis-
ta, porém, que ainda poderd durar o
regime de isolamento de alguns ins-
titutos de ensino superior, o projeto
contém dispositivos tendentes a ate-
nuar ‘esse isolamento, por meio de
contatos que estabelece entre os di-
versos institutos de ensino, com o
objetivo de fortalecer entre eles os
lagos de solidariedade e a comu-
nhio de ideais, de aspiragdes, de
trabalho e de cultura. A autoridade
a cuja conta corre o governo uni-
versitdrio se acha organizada no pro-
jeto, de maneira a atender as mul-
tiplas exigéncias da organizagio
universitdria. O Reitor e o Conse-
lho Universitdrio constituem os Or-
gios supremos da diregiio técnica e
administrativa da Universidade, ra-
ros sendo os assuntos (quase exclu-
sivamente de ordem financeira e

puramente administrativa) que de-
pendem de decisio do ministro da
Educagao.

Em cada instituto foi criado, ao la-
do do diretor e para com ele co-
operar na direcdo técnica e adminis-
trativa, um conselho de professo-
res, cujas amplas atribui¢des admi-
nistrativas e didaticas o transfor-
mam na peca central dada a sua
competéncia em todos os aspectos
da vida do instituto — didadtica,
administrativa e disciplinar.

Pclo atual regime, ao diretor incum-
biam as complexas funcdes de diri-
gir, do ponto técnico e adminis-
trativo, todos os servicos do Insti-
tuto, o que resultava a sua exage-
rada e exclusiva especializa¢io na
parte puramente administrativa, nio
lhe sobrando tempo para orientar
a parte, sobretudo importante, da
organizagdo e do funcionamento di-
datico do Instituto. Distribuidas as
fungbes, cujo complexo se achava
reunido sob a autoridade do dire-
tor, entre este e o conselho técnico
e administrativo, torna-se possivel
a administragdo superior de cada
Instituto exercer a suprema inspe-
¢io e vigilancia sobre o dominio
propriamente do ensino intervindo
na sua organizagio diddtica, acom-
panhando o modo por que sio mi-
nistrados os cursos, orientando-os
¢ corrigindo os seus defeitos, vicios
e insuficiéncias.

A direcio do Instituto deixa, assim,
de ser um mero 6rgio administra-
tivo e burocrdtico para transformar-
se em aparelho de orientagio técni-
ca e diddtica.

Universidade do Rio de Janeiro

Na reorganizagio da Universidade
do Rio de Janeiro, que constituird
o modelo para as Universidades ¢
Institutos equiparados, foram ado-
tadas as normas instituidas para o
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regime universitdrio no Estatuto das
Universidades Brasileiras. Nela fi-
cam incorporados os institutos de
ensino superior da Capital da R_c-
publica, dependentes do Ministério
da Educacgiio e Saude Publica, acres-
cidos da Escola de Minas de Ouro
Preto e da Faculdade de Lducagio,
Ciéncias ¢ Letras, criada no projeto.

A antiga Universidade do Rio de
Janeiro limitava-se ao ensino do di-
reito, da engenharia e da medicina.
Faliava-the, para completar a sua
envergacdura universitdria, o ele-
mento artistico, indispensiavel ¢
obrigatério complemento de toda
cultura, que ndo aspira a formar
apenas valores de utilidade econd-
mica, senio que tende a ser, pelo seu
contcudo e a sua extensio, um au-
téntico sistema de valores espirituais
na mais ampla latitude da expres-
sio como deve ser o organismo uni-
versitdrio. Tornava-se, pois, indis-
pensavel dar a Universidade do Rio
de Janeiro temas autenticamente
universitirios, incorporando A sua
estrutura reduzida ao esqueleto do
ensino puramente profissional, as
grandes divisdes da arte ¢ da cul-
tura cientifica — o que se fez, agre-
gando-se-The a Escola de Belas-Artes,
o Instituto Nacional de Musica, ra-
dicalmente remodelados na sua ori-
entagio artistica e diddtica, e a Fa-
culdade de Educagiio, Ciéncias e
Letras. Esta ultima, particularmen-
te, pela alta fungio que exerce na
vida cultural, é que d4, de modo
mais acentuado, ao conjunto de Ins.
titutos reunidos em Universidades,
o cardter propriamente universiti-
rio, permitindo que a vida univer-
sitdria transcenda os limites do in-
teresse  puramente  profissional,
abrangendo, em todos os seus aspec-
tos, os altos e auténticos valores
de cultura, que 4 Universidade con-
ferem o cardter ¢ atributo que a
definem e individuam, isto é, a Uni-
versidade. Cumpria, porém, nio es-
quecer, na primeira tentativa que

se faz de instalar no Brasil um Ins-
tituto de Alta Cultura, que nos po-
vos em formagio, como o nosso, a
alta cultura nio pode ser organiza-
da de uma vez, integralmente e de
maneira exclusiva. Para que um
Instituto dessa ordem vingue entre
nos torna-sc indispensavel resultem
da sua instituicio beneficios ime-
diatos, devendo a sua inser¢do no
nieio nacional fazer-se exatamente
nos pontos fracos ou nas lacunas da
nossa cultura, de maneira que o seu
crescimento seja progressivo € em
continuidade com as nossas exigén-
cias mais préximas e mais imperati-
vas. Essas consideragdes determina-
ram o cariter especial ¢ misto da
nossa Faculdade de Educagio, Ci-
¢ncias e Letras, dando-lhe ao mes-
mo tempo que fungdes de cultura,
papel eminentemente utilitdrio e
pratico.

FEsse carater resulta diretamente da
observacio do nosso estado de cul-
tura e dos defeitos e vicios do nosso
ensino. O ensino no Brasil ¢ um
ensino sem professores, isto ¢, em
que os professores criam a si mes-
mos, e toda a nossa cultura é pura-
mente autodiditica. Faltam-lhe os
largos e profundos quadros tradi-
cionais da cultura, nos quais se pro-
cessam continuamecnte a rotagio e
renovacio dos valores diddticos, de
maneira a constituir para o ensino
superior ¢ secundirio um padrio,
cujas exigéncias de crescimento e
de aperfeigoamento se desenvolvem
em linhas ascendentes.

Impunha-se, portanto, para que a
Faculdade de Ciéncias e Letras ndo
se reduzisse, tendo em vista as im-
periosas necessidades do presente, a
um adorno ou decoragio pretensiosa
em casa pobre, dar-lhe uma fungio
de cardter pragmitico e de agio
imediata sobre o nosso estado de cul-
tura e, neste estado, exatamente $o-
bre aqueles pontos ulcerados do
nosso ensino superior ¢ secundario, a



saber, os relativos & formagéo e re-
crutamento dos professores, parti-
cularmente os das matérias basicas e
fundamentais. Dai o destino atri-
buido, no nosso sistema universita-
rio, 4 Faculdade de Educagio, Ci-
éncias ¢ Letras. Ao lado de drgio
de alta cultura ou de citncia pura
e desinteressada, ele deverd ser, an-
tes de tudo ¢ eminentemente, um
Instituto de Educagio, em cujas di-
visdes se encontrem todos os ele-
mentos proprios e indispensdveis a
formar o nosso corpo de profes-
sores, particularmente os do ensino
moral ¢ secunddrio, porque deles,
de modo préximo e imediato, de-
pende a possibilidade de se desen-
volver, em extensdo ¢ profundidade,
o organismo, ainda rudimentar, de
nossa cultura. O ensino secundairio,
tal como o (emos no DBrasil, serd,
ainda por muitos anos e por maio-
res que sejanm os nossos esforgos, um
ensino pobre, inefliciente e muitas
vezes nulo. O que lhe falta sobre-
tudo ¢ corpo docente de orientagio
diddtica scgura e com solidos fun-
damentos em uma tradi¢io de cul-
tura, particularmente no que se re-
fere as ciéncias hdsicas e fundamen-
tais, scm cuja possc plena e desem-
baracada se torna impossivel elevar
os andares superiores da grande, au-
téntica ¢ alta cultura.

ina nova Faculdade, em qualquer
das suas se¢oes, serd ministrado o en-
sino das disciplinas necessdrias ao
exercicio do magistério secunddrio
em todos os seus ramos, adotado o
sistema cletivo, que permite a pre-
feréncia do candidato pelo ramo de
conhecimento que mais atende aos
seus intuitos culturais ou as suas
necessidades técnicas ¢ profissionais.
Uma vez funcionando a Faculdade
de Educagio, Ciéncias e Letras, serd
o seu curso obrigatério para todos
quantos se proponham ao ensino se-
cunddrio nos gindsios oficiais e equi-
parados.

A Faculdade de Educaagdo, Cién-
cias e Letras estd, como se vé, des-
tinada a exercer uma grande influ-
éncia renovadora no nosso sistema
de ensino, concorrendo, de modo
eficaz, para que em alguns anos de
honesta e rigorosa execugdo se trans-
forme, das fundagdes & clipula, o ar-
ruinado edificio do nosso ensino se-
cundirio, indigno, sob todos os pon-
tos de vista, da missio que lhe é re-
servada em todos os paises cultos,
de elevar a cultura geral do povo ao
grau das exigéncias e imperativos,
cada dia mais urgentes e rigorosos,
da civilizagio contemporanea.

Entretanto, a Faculdade de Educa-
¢do, Ciéncias e Letras, para que a
sua instituigdo nos dé todos os seus
frutos, devera prolongar a sua ati-
vidade normal muito além da sua
fun¢io didatica, abrindo as intelj-
géncias capazes oportunidades, ain-
da entre nés (do raras e reduzidas,
de penetrar nos largos dominios da
investigagiio ¢ da alta cultura lite-
raria e cientifica.

A incorporagiao da Escola de Minas
de Ouro Preto & Universidade do
Rio de Janeiro atende as conveni-
¢éncias de uma e de outra. Escola de
notérias tradigdes cientfficas e di-
daticas, o isolamento em que se en-
contra tem contribuido grandemen-
te para que nido se venha mantendo
no mesmo alto nivel a reputacio
do seu ensino. Incorporada a4 Uni-
versidade do Rio de Janeiro, se per-
manece nas mesmas condic¢des de iso-
lamento fisico, espiritualmente, en-
tretanto, passard a ser associada a
um grande e absorvente organismo
de cultura, com o qual passara a es-
tar em contatos imediatos e repeti-
dos, com que se torna possivel are-
jar os seus quadros cientificos e
diddticos, animando-a do mesmo
movimento progressivo e ascendente
que o espirito universitdrio impri-
mir aos institutos colocados sob a
sua influéncia e autoridade.
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A reorganizagiio da Universidade do
Rio de Janeiro, no empenho de am-
pliar a capacidade diddtica dos ins-
titutos de ensino superior, ¢, par-
ticularmente, de facilitar o aperfei-
¢oamento ¢ a especializagio em ra-
mos variados do conhccimento, ins-
titui os mandatos universitirios,
mcios ¢ instrumentos pelos quais a
Universidade se apropria, fora dos
seus muros, de toclos os recursos téc-
nicos ¢ cientificos organizados, mo-
bilizando-os para o ensino e confe-
rindo-lhes, assim, sem prejuizo do
proprio, um novo destino da maior
untilidade. Pelo mandato universiti-
rio torna-se possivel i Universidade
do Rio de Janeiro utilizar, de modo
cficiente, instituigdes téenicas e ¢i-
entificas  altamente especializadas,
como o Instituto Oswaldo Cruz, o
Museu Nacional, o Instituto de
Quimica, o Instituto Agrondmico,
o Servigo Mineralogico ¢ Geoldgico,
o Jardim Botinico. enriquecendo,
assim, de maneira notivel, o seu
equipamento técnico e os scus re-
cursos did:iticos.

Do ensino

A parte cenural e substancial da re-
forma estd, porém, no regime didi-
tico e nas disposi¢des relativas ao
corpo docente.

Os nossos planos de estudo ou o
quadro das disciplinas cujo ensino
¢ ministrado nos nossos institutos de
instrucio nio pode ser, em regra
geral, mais completo. Se nele ha vi-
cios e defeitos seriio exatamente os
do excesso: disciplinas ou cadeiras
em grande nimero, criadas em todas
as reformas e algumas delas des-
tituidas quase de objeto ou sem ne-
nhum valor educativo.

Os planos de estudo tém, porém,
uma importincia subordinada ou se-
cundaria, O que importa, antes de
tudo, ¢ o professor ¢ o regime
diddtico.

As lacunas no ensino brasileiro sdo,
exiatamente, relativas ao corpo do-
cente ¢ ao regime escolar. Quanto
ao corpo docente, j& mostrei as pro-
vidéncias tomadas em relagiio ao do
ensino sccunddrio, cujo recrutamen.
to se passari a fazer entre os licen-
ciados pela Faculdade de Educa-
¢io, Ciéncias ¢ Letras. Enquanto,
poréin, niio funcionar a Faculdade,
o projeto de organizagio da Uni.
versidade do Rio de Janeiro pres.
creve a criagiio de cursos de férias,
destinados ao aperfcicoamento dos
atnais professores de gindsios.

Quanto aos professores dos cursos
de ensino superior, a reforma prevé
virias providéncias de manifesta uti-
Lidade.

Ninguém desconhece os vicios, ji
de sobejo assinalados, nos atuais pro-
cessos de escolha do nosso profes-
sorado superior. O concurso de pro-
vas, contra cuja adogiio, como cri-
tério exclusivo, se levantam sérias
¢ fundadas objecoes. sofre do vicio,
fundamental ¢ bisico, de por ele
nio serem de ajuizamento seguro as
qualidades mais essenciais ao pro-
lessor. A reforma altera, de modo
profundo e radical, o sistema de
recrutamento do corpo docente. O
concurso de provas serda precedido
de um concurso de titulos ou, an-
tes, de provas preconstituidas da ca-
pacidade do candidato. Até aqui o
sistema de selegio se tem limitado
ao conjunto de provas constituidas
ad hoc, a saber, com o propdsito
certo ¢ imediato e na oportunidade
precisa do concurso.

Nito sio examinadas provas ante-
riores, isto ¢, constituidas desinte-
ressadamente, sem propésito utilitd-
rio imediato, provas estas que, de
modo mais acentuado e vigoroso,
destacam as tendéncias, a vocagio,
a capacidade e a personalidade do
candidato. Além  disto  confiava-se
a Congrega¢io o exclusivo julga-



mento do concurso, desprezando a
velha adverténcia de nio confiar
exageradamente no critério € no sen-
timento de¢ responsabilidade de as-
sembléias numerosas, mas levadas,
ainda que constituidas de homens
ilustres e eminentes, por interesses
ou motivos de ordem preciria ¢ oca-
sional.

Na reforma procurou-se obviar a
esses dois vicios capitais do atual sis-
tema de concursos, instituindo uma
comissio examinadora de 5 especia-
listas, trés dos quais serio obriga-
torinmente estranhos & Congrega-
¢io, por forma a atender a exigéncia
de serem os especialistas apreciados
por cspecialistas, o que se nio dd
no sistema atual em que os exami-
nadores siio destacados da proépria
Congregaciio, ainda que esta ndo
conte no scu $Cio com O Numero ne-
cessirio de professores especializa-
dos na matéria. Além disto, como
niedida de seguranga contra o julga-
mento por maiorias ocasionais, ori-
entadas, como tein acontecido, por
influcncias ¢ motivos estranhos ao
interesse do cnsino, a Congregacio
nio classificard candidatos, limitan-
do-sc a aprovar ou rejeitar o paree-
cer da comissio, o qual, quando
uninime, nio poderd ser recusado
senio por cois ter¢os de votos. Nio
bastavam, porém, essas providén-
cias. O direito a vitaliciedade, ad-
quirido desde o primeiro provimen-
to na cadeira, colocava os profes-
sores bons e os maus professores
no mesmo p¢ de igualdade quanto
aos privilégios inerentes a catedra.
A reforma estabeleceu que a pri-
meira nomeacgdo se fard por um pe-
riodo de dez anos, apds o qual terd
o professor de oferecer novas provas
de capacidade, dentre as quais avul-
tardo, certamente, as por cle dadas
pelos seus trabalhos e pela sua de-
dicag¢fio ao ensino durante o perio-
do inicial. £6 entdo, novamente jul-
gado pela comissio, ¢ que se inves-
tird da cdtedra por titulo vitalicio.

A vitaliciedade serd, assim, a con-
quista niio de algumas horas de pro-
vas, muitas vezes favorecidas pelo
acaso, mas o resultado de dez anos
dc acurados esforgos ¢ trabalhos de
cujo julgamento participard a opi-
nido universitdria, jd esclarecida
pelo conhecimento pessoal do pro-
fessor e inteiramente familiarizada
com os seus méritos cientificos e
as suas aptiddes e diddticas.

Nio podia ser, como se vé, mais ri-
goroso o sistema de garantias, en-
genhado no proposito de assegurar,
de modo o mais completo, a sele-
¢io do corpo docente para o ensino
superior,

Nio ¢ bastante, porém, escolher bem
o professor. Serd necessirio acom-
panhar-lhe o ensino e criar um sis-
tema de estimulos reais, capazes de
incentivi-lo a dar toda a medida
dos seus méritos. Ao conselho téc-
nico e administrativo cumpre acom-
panhar solicitamente os cursos, de
maneira a verificar se sio ministra-
dos com eficiéncia, propondo as
medidas necessdrias ao melhoramen-
to do ensino quando este se revelar
ineficiente ou lacunoso. Entre os es-
timulos mais eficazes, porém, ne-
nhum sobreexcede ao da concorrén-
cia. A concorréncia ¢ o maior dos
incentivos no aperfeicoamento hu-
mano. H4 de sé-lo, logicamente, no
ensino. A reforma niic a esqueceu
entre as medidas destinadas a man-
ter elevado o nivel diditico nos ins-
titutos de ensino superior. Outra
organizagio foi dada a livre do-
céncia, de maneira a aproveitar, de
modo completo, esta utilissima re-
serva diddtica, até hoje ainda nio
mobilizada, como notavel coefici-
ente, que se destina a ser, no pro-
gressivo aperfeioamento do nosso
aparelhamento de ensino. A relorma
mobilizou-a, colocando-a em forma
de servico, ampliando-lhe a a¢do nos
estabelecimentos de ensino, equipa-
rando-a, quando em fungio, a cate-
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dra, até agora a tnica rodeada de
prerrogativas ¢ vantagens. I?cla re-
forma enwe a livre docéncia e as
cadeiras niio haverd, quando em jo-
go os interesses do ensino, distingdes
de substancia e natureza: colocadas
no mesmo plano, equiparadas nas
regalias didticas, tendo 4 sua dis-
posi¢io o mesmo equipamento ¢ a
mesma aparelhagem, que ndo per-
tencem a catedra, mas & Escola e
ao ensino.

De outro lado, os mandatos univer-
sitdrios, conferidos a institutos alta-
mente especializados, constituirdo os
estabelecimentos de ensino superior
no dever de se nio manterem dis-
tantes das seguras exigéncias da ins-
trugdo cientifica, acrescentando-se,
assim, & concorréncia instituida pela
docéncia livre mais um novo esti-
mulo, dos mais uteis e eficazes.

Completando as providéncias ja
enumeradas, o regime diddtico so-
freu profunda e radical transfor-
magio. Todas as cautelas foram to-
madas para que o ensino seja minis-
trado pelos processos mais adequa-
dos e mais eficazes: banidas ou re-
duzidas ao minimo as prele¢des e
conferéncias, multiplicados os tra-
balhos praticos, as demonsiracdes e
as ilustragdes, de maneira que o alu-
no aprenda observando, fazendo e
praticando.

O antiquado sistema de exame {i-
nal, como unica e exclusiva prova
anual, estupido, desonesto e degra-
dante sistema intelectual e moral de
apuragao de conhecimentos, tio pro-
picio 4 improvisacio e 4 fraude,
ao triunfo ficil e deseducativo de
qualidades muitas vezes secunddrias
e subalternas, péssimo, ainda, do
ponto de vista da educagio porque,
incutindo na juventude uma falsa
nogio do sistema de prémios e re-
compensas que funciona na vida fo-
ra da escola, em que a vitoria exige
fundamentos mais sélidos e testes

mais demorados e exigentes, o sis.
tema de exames foi profundamente
transformado. O exame f{inal nio
¢ a prova unica. Haverd, durante o
ano, provas parciais, notas em tra-
balhos praticos, argiii¢bes, debates.
Para chegar ao exame final, o alu-
no terd atravessado todas essas pro.
vas intermedidrias, de maneira que
a prova de fim de ano apresenta ou-
tras garantias a seriedade do julga-
mento do que as tdo precdrias que
atualmente oferece, as quais se ci-
fram, no maior nimero de casos,
a  felicidade no sorteio e a to-
lerdncia  dos examinadores, que
fundam a sua displicéncia no fato
de ser serddia, extemporinea e ina-
plicivel, como remédio, a repro-
vagio.

Niio serd, como se vé, por desconhe-
cimento dos defeitos e lacunas reais
do nosso sistema de ensino, nem por
auséncia de rigorosas medidas de
prevencio e de garantia, se com es-
sas radicais transformacdes e apesar
delas, continuar o nosso ensino a
sofrer dos males e dos vicios que
atualmente tanto o degradam e o
inferiorizam.

Direito

O curso de bacharelado foi organi-
zado atendendo-se a que ele se des-
tina a finalidade de ordem pura-
mente profissional, isto ¢, que o
seu objetivo ¢ a formagio de pri-
ticos do direito.

O curso de direito foi desdobrado
em dois: um de bacharelado e ou-
tro de doutorado.

Da sua seriagdo foram, portanto, ex-
cluidas todas as cadeiras que, por
sua fei¢io puramente doutrindria
ou cultural, constituem antes disci-
plinas de aperfeicoamento ou de al-
ta cultura do que matérias bdsi-
cas e fundamentais a uma boa e
s6lida formagdo profissional.



A filosofia do direito foi substitui-
da pela Introdugio & Ciéncia do
Direito, colocada no primeiro ano
como indispensdvel propedéutica ao
ensino dos diversos ramos do direito,
como na medicina a propedéutica
médica precede as cadeiras de cli-
nica, fornecendo as nogdes bdsicas
¢ gerais indispensdveis & compreen-
sio dos sistemas jurldicos, de que
ela analisa e decompde as categorias
fundamentais. A economia politica
passou a ser colocada no primeiro
ano, pela intuitiva considera¢io de
que a ordem juridica é, em grande
parte ou na sua porgio maior e
mais importante, expressio € reves-
timento da ordem econOémica. As re-
lagoes econdmicas constituindo, co-
mo constituem, quase todo o con-
tetido ou matéria do direito, o fato
ccondémico passa a ser um  pressu-
posto nccessirio do fato juridico.
O estudo da economia deve, pois,
preceder ao estudo do direito, o da
ordem econdmica ao da ordem ju-
ridica, sendo, como sio, as catego-
rias juridicas as formas de disci-
plina ¢ de ordenagio da matéria
econOmica em sistemas de relagdes
sancionadas pelo direito.

Colocadas, assim, no primeiro ano
a Introdugio i Ciéncia do Direito e
a Lconomia Politica, o espirito
recebe a agio preparatoria impres-
cindivel para abordar o estudo do
direito positivo, de que ambas cons-
tituem pressupostos necessarios e in-
dispensiveis.

Foi suprimida do curso de bacha-
relado a cadeira de direito romano.
Alids, csta supressio constitui novi-
dade apenas na lei. £ antes uma con-
fissio do que uma agio. Efetiva-
mente, niio sei se na pratica houve
jamais no Brasil estudo de direito
romano nas nossas Faculdades. O
que nelas se ensinava, com o nome
de Direito Romano, eram nogées
gerais de direito. Como estas nogéoes
eram acompanhadas, a titulo de

ilustragiio, de citagdes do “Corpus
Juris”, passava como de Direito Ro-
mano um curso que, real e efetiva-
mente, era de enciclopédia ou de
propedéutica juridica. A reforma li-
mitou-se, portanto, a consagrar na
lei uma situagdo de fato.

Além disto, o direito romano consti-
tui antes matéria de um curso de
alta cultura juridica do que de cur-
so de finalidade profissional. Nio
seria justo, pois, que, quando a du-
ragio do curso se revela insuficien-
te para um estudo satisfatério do
direito moderno, cujo conhecimento
se torna dia a dia mais dificil, gra-
¢as ao movimento de transforma-
¢do que se opera no seu seio e as
multiplas diferencia¢des que tem so-
frido o tronco juridico primitivo,
dividindo-se em novos ramos e ca-
tegorias, cujo numero avulta cada
dia, com os novos processos de orga-
nizag¢do e de polarizagdo dos interes-
ses, ndo seria justo que tempo, jd de
si tdo escasso, se desfalcasse de um
perfodo destinado ao estudo de ins-
titui¢des caducas, que, 2o invés de
constituirem objeto de direito posi-
tivo, s3o antes matéria de arqueo-
logia juridica.

Os residuos uteis do direito romano,
isto é, os seus elementos vivos ou
que sobrevivem no direito moderno,
podem ser convenientemente estu-
dados no direito civil, no capitulo
das fontes e a propoésito da expla-
nagio dos diversos institutos.

Isto ndo implica recusar, de modo
completo, qualquer mérito ao estu-
do do direito romano. Particular-
mente, do ponto de vista da técnica
juridica, o seu estudo serda de gran-
de interesse, porque nele, como em
todas as obras primitivas e rudi-
mentares, se deixam ver a nu os arti-
ficios e processos simbdlicos, pelos
quais o espirito humano constréi os
conceitos e as categorias juridicas.
Deste ponto de vista, “como razdo
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escrita”’, na expressio de Leibnitz,
sera o estudo do direito romano um
rico subsidio para os que pretendem
estudar a fundo os processos ¢ as
formas simbodlicas de cuja anilise
resultard o conhecimento da Idgica
juridica. Assim, o dircito_ron_l;m'o,
na sua parte util, fica reduzido ;1_In.?'-
téria técnica do direito e constitui-
ri objeto de um curso de sua cultu-
ra juridica, no qual predominem
sobre os interesses pelo estudo de
direito positivo os mais raros ¢ nic-
nos urgentes, de estudo especulativo
¢ filosofico dos processos de constru-
¢io ¢ de ordenagiio técnica do mate-
rial do direito.

No curso de doutorado, por esses
motivos, isto ¢, por se tratar de
um curso de alta cultura juridica,
passou o direito romano a figurar,
nito, por¢m. como estudo da regu-
lamentagio dos seus institutos juri-
dicos, mas da sua histéria interna ¢
da sua evolugdo em confronto com
as legislagdes modernas.

No curso do bacharelado haveri,
assim, mais tempo a ser dedicado
a0 estudo do direito positivo, ao
qual o direito romano poucos sub-
sidios uiteis oferece, tanto se trans-
formou, na idade contemporanea, a
fisionomia da ordem juridica. Em
face dela, ainda as partes conside-
radas mais vivas do dircito romano
fazem papel de residuos quase ar-
queologicos. Basta notar que o que
Van Wetter estima ser a “parte vi-
va" do direito romano (as obriga-
¢oes), Kemuze, a “ligura predileta da
sua jurisprudéncia”, Polacco, “aque-
la em que mais fulgura a sabedoria
dos seus juristas”, e Saleilles, *“a
obra-prima do direito quiritario”,
¢, exatamente, no direito moderno a
que sofre as mais radicais e profun-
das alteragdes, apresentando uma
fisionomia inteiramente mudada ¢
insuscetivel de ser reconhecida ou
identificada pelos romanos, se com
cla confrontados.

Imagine-se, por ai, o que serd o re-
gime da propriedade quiritdria e
da organizacio da famflia roma.
na.

Suprime-se, igualmente, a cadeira
de dircito privado internacional por
falta de motivos que justifiquem a
sua existéncia, como disciplina au-
tonoma, em curso profissional de
direito. O seu objeto ¢ a aplicagio
das mesmas regras juridicas de que
tratam as outras cadeiras de direito,
o que lhe dd cardter particular ¢
o fato de que se ocupa da aplica-
¢io das regras juridicas de acordo
com principios especiais. Ora, esses
principios podem e devem ser estu-
dados de modo geral no direito pri-
vado, passando a constituir a cadei-
ra de direito privado internacional,
matéria de especializagio e, assim,
mais bem colocada no curso de dou-
torado.

Tornou-se, assim, possivel acrescer
um ano ao estudo do direito civil,
Jlacuna esta que de ha muito se
vem fazendo sentir. No tempo que
lhe ¢ atualmente destinado, o es-
tudo do direito civil nido chega a
abranger o dos institutos vigentes.
Iica, comumente, sacrificado o es-
tudo dos contratos em espécie, e do
direito de familia e o das suces-
soes. Haverd, com o acréscimo de
mais um ano de direito civil lar-
gucza ¢ oportunidade de estuda-lo
de maneira mais abrangente, com-
preendendo, assim, nio s6 o estu-
do dos institutos vigentes, como o
tio interessante, das transformagoes
que presentemente se operam, com
freqiiéncia cada vez crescente, nos
seus conceitos ¢ formas cldssicas.

Scparado do curso de bacharelado,
o curso de doutorado se destina es-
pecialmente & formagio dos futuros
professores de direito, na qual é im-
prescindivel abrir aos estudos de
alta cultura, dispensaveis aqueles
que sc destinam apenas a4 pritica



do direito. O curso de doutorado
se distribul, naturalmente, em trés
grandes divisdes: a do dircito pri-
vado, a do direito ptiblico constitu-
cional e a do direito penal e cién-
cias criminalodgicas.

Medicina

Ao empenho de clevar o nivel da
cultura cientifica e da capacidade
t¢éenica dos nossos médicos, ¢ de
apurar conhecimentos necessarios ao
alto mister de prevenir e de curar a
doenga, obedece a reorganizagio das
faculdades de medicina no Brasil,
instituida na presente reforma.

Deline-se, nessa providéncia, o zelo
do Estado pela vida de nossa gen-
te, e afirmam-se os seus propdsitos
de promover o aperleigoamento
progressivo de nossa raga.

Nenhuma outra profissiio mais in-
terfere, que a do médico, nos desti-
nos de uma nacionalidade, porque
na medicina preventiva e curativa,
em beneficio da vida, aproveitam-se
as melhores conquistas do génio
universal, nos vastos dominios da
biologia. O vigor, a 1ebustez ¢ o
aperfeigoamento fisico, moral ¢ in-
telectual do individuo, elementos de
seu valor como unidade produtiva
e como fator de civilizagio, consti-
tuem a base de todo progresso co-
letivo ¢ s6 podem resultar de me-
didas destinadas a defesa do homem
contra quaisquer circunstincias que
o degradam. E ¢, quase sempre, na
agio de médico, na higiene pela
amplitude de suas realizagdes pre-
ventivas, na terapéutica pela eficd-
cia de seus processos modernos, na
cirurgia pelos recursos de sua téc
nica apurada, e é, acima de tudo,
na cugenia pela sele¢io progressiva
da espécie humana, que se efetivam
as possibilidades benfazejas da ci-
éncia. Acresce, para assinalar as res-
ponsabilidades da medicina brasilei-
ra, a circunstincia de ser o nosso

um pafs de clima tropical e inter-
tropical, assim ampliada a sua no-
sologia em espécies mérbidas pe-
culiares as condi¢des climatoldgicas,
e assim dificultada a vida sadia pela
agressio de agentes patogénicos
abundantes. Terd, portanto, o mé-
dico entre nés que instruir-se no
estudo da doenga cosmopolita, e te-
ra, com dobrado zelo, que habili-
tar-se no método de prevengio e
de cura da doenga prépria dos paises
quentes. Atenta-se ainda no concei-
to uninime de que as faculdades
médicas nao se podem limitar ao
ensino de conhecimentos adquiri-
dos, 4 formagdo de profissionais
para o exercicio da medicina apli-
cada, mas devem prolongar sua ati-
vidade até os dominios do desco-
nhecido e contribuir, pela conquis-
ta de verdades novas, pelos esclare-
cimentos de problemas obscuros, pa-
ra o progresso da ciéncia e para a
felicidade da vida.

Ensinar a medicina e ampliar, a um
tempo, os recursos de sua agio sal-
vadora, tal o duplo objetivo que
deve agora orientar a organizagio
técnica e cientifica das faculdades
médicas, e que torna a pesquisa ci-
entifica original complemento indis-
pensdvel dos processos diddticos.
Nem foi outro o espirito da presente
reforma, senio o de instruir o mé-
dico nos conhecimentos indispensi-
veis a seu nobre mister, e de esti-
mular a indagacdo cientifica origi-
nal, em quaisquer dominios da bio-
logia aplicada.

Na organizagdo diddtica adotada, e
de acordo com o parecer de técnicos
autorizados, foram atendidas as
nossas tradi¢des, as nossas necessi-
dades mais assinaladas, os nossos re-
cursos atuais, e foram corrigidos,
quanto possivel, os nossos defeitos e
lacunas.

E bem certo que nos faltam algu-
mas condigées imprescindiveis &
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perfei¢io completa do ensino nllédi-
co, especialmente no que respeita a
sua parte de aplicagio. Nio possui-
mos hospitais bastante amplos, ¢
com clementos técnicos sulicientes,
para neles se excrcitarcm os nunie-
rosos candidatos ao exercicio da me-
dicina aplicada. E, por outro lado,
sendo ainda em pequeno nimero os
institutos de ensino médico existen-
tes no pais, a limitagio numérica
de matriculas, que deveria corrigir
a deliciéncia de material téenico,
niio poderi ser praticada, neste mo-
mento, de modo absoluto, sem pre-
judicar a assisténcia médica necessd-
ria em nosso vastissimo territorio.
Nio poderemos, ¢ certo, permanccer
no regime atual, e consentir que
a matricula no primeiro ano do
curso médico exceda de 200 alunos.
Tal regime, tratando-se de aprendi-
zado técnico-cientifico em que ¢ es-
sencial a instrugiio individual, nito
sO constitui o maior dos absurdos
diddticos, mas leva ainda o Estado a
faliar, cientemente ¢ de animo cal-
culado, ao compromisso de minis-
war a habilitagio profissional, por
ele proprio oferecida.

A maior deficiéncia atual do ensi-
no em nossas faculdades reside, sem
nenhuma divida, na desproporcio
centre a capacidade diddtica das mes-
mas e o elevado nimero de alunos
matriculados. A criacio de docéncia
livre, em leis anteriores, visava cor-
rigir essa grande falha: mas, em ver-
dade, em razdo de circunstincias di-
versas, os resultados nio correspon-
deram aos intuitos da lei. Havia
mister, dai, modificar o sistema, es-
pecialmente no sentido de mais
aproximar o docente do professor
catedrdtico, de efetivar as suas atri-
bui¢des no ensino, ¢ sobretudo de
erradicar o preconceito de que o
docente livre seja, apenas, um con-
corrente ao professor, a disputar-
lhe alunos e proventos, sem qual-
quer empenho em contribuir para
o aperfeicoamento do ensino. Assim

nio ¢, ¢ nem assim poderia ser. O
docente livre deve constituir fator
de alta valia na organizagdo didj-
tica, bastando, para que assim seja,
o aprovcitamento amplo de seu es-
forco e¢ de sua competéncia. Mas,
para tanto, ¢ neccessdrio que a es-
colha do docente livre scja baseada
cem elementos seguros de selegiio, e
ainda que a sua perseveranga no es-
forgo, as suas aspiragdes de atingir
mais clevado posto na hierarquia
profissional, scjam verilicadas e es-
timuladas pelo Estado. Os processos
de concurso para o provimento nas
atribuicoes de docente livre, e a re-
visio periodica do quadro de do-
centes, instituidos na presente re
forma, deverio atender a essa in-
dicag¢iio necessiria,

Foi critério essencial na atual reor-
ganiza¢io promover e facilitar, o
mais possivel, a especializagiio pro-
fissional, nos diversos ramos da me-
dicina aplicada.

Tio vastos e complexos sio os co-
nhecimentos necessirios & pritica
moderna da medicina, de tal modo
¢ ampliaram os métodos de preve-
nir ou de curar a doenga, que esca-
pam as possibilidades de uma s6 in-
teligéncia, de uma unica atividade
individual, o preparo técnico per-
feito e a culwura cientilica aprofun-
dada em cada um dos ramos da
medicina. E, entretanto, os interes-
scs superiores da vida humana nio
podem prescindir da intervengio de
alta competéncia em determinados
casos patolégicos, de especialidades
médicas, competéncia que s6 poderd
ser adquirida, atvalmente, em estu-
do ¢ tirocinio especializados.

Na reforma atual {oi instituido, pa-
ra que se efetive imediatamente, o
ensino amplo e intensivo de discipli-
nas que na pritica profissional
constituem especializagbes bem de-
finidas, ¢ foi ainda permitida a mes-
ma norma, a juizo do professor e do



Consellho  Técnico-Administrativo,
para quaisquer outras disciplinas,
ensinadas nas faculdades médicas.

Ao mesmo objetivo de ampliar a
cultura medédica, em determinados
dominios das ciéncias puras e das
ciéncias de aplicagiio, obedece a cria-
¢io dos cursos de aperfeicoamento,
nos quajs sc¢ devem exercitar o es-
for¢o e competéneia de professores
catedriticos, de docentes livres, de
auxiliares de ensino e ainda de pro-
{issionais, de alto saber e larga ex-
periéncia, estranhos ao corpo do-
cente das [aculdades.

A seriacdo do curso médico ¢ as dis-
ciplinas nele incluidas sofreram mo-
dificacoes aprecidveis, aconsethadas
pelo melhor critério téenico ¢ cien-
tifico. Foram retiradas do curso mé-
dico as cadeiras de fisica, de quimi-
ca geral ¢ mineral e de quimica or-
ganica, cujo estudo deverd ser mi-
nistrado nos dois anos do curso gi-
nasial superior, ¢, ao invés daque-
las, foram criadas as cadeiras de
fisica bioldgica e de quimica fisiol6-
gica, estas de aplicagio imediata aos
estudos médicos. Foram também su-
primidas as cadeiras de obstetricia,
de patologia médica e de patologia
cirtirgica, porque, em verdade, cons-
tituem essas disciplinas a parte dou-
trindria, respectivamente, das cadei-
ras de clinica obstétrica, de clinica
médica e de clinica cirirgica, nada
justificando o seu ensino tedrico, de
minimo proveito, sem aplica¢io da
doutrina ao fato concreto.

Uma das cadeiras de clinica cirur-
gica foi transformada em clinica
urolégica, atendendo-se, assim, i
exigéncia evidente do exercicio pro-
fissional, sem o menor prejuizo para
o ensino da cirurgia geral, ministra-
do em duas cadeiras,

A circunstincia de constituirem al-
gumas das disciplinas ensinadas nas
faculdades especializagGes profissio-

nais consagradas, justifica o disposi-
tivo que reduz a um semestre o en-
sino normal das mesmas, sendo or-
ganizados cursos de especializagdo,
nos quais serd ministrado ensino
aprofundado daquelas disciplinas.

A reforma procura atender, neste
ponto, a indica¢do primordial de
aproveitar largamente a atividade
de alunos no estudo das discipli-
nas que o habilitam ao exercicio
policlinico, ministrando-lhe, das cli-
nicas especiais, apenas os conheci-
mentos fundamentais. E assim deve
ser, porque de outro modo, a pre-
tender formar profissionais para
exercitarem todos o ramos, mesmo
os mais especializados, da medicina
aplicada, ndo se conseguiria nem a
habilitagdo suficiente para o exer-
cicio da clinica geral, nem a forma-
¢io de especialistas com a necessi-
ria capacidade técnica.

Entretanto, sem o propésito de for-
mar no curso médico normal espe-
cialistas nos ramos basicos de medi-
cina, a reforma teve em vista aten-
der, quanto possivel, a convenién-
cia de, dentro do préprio curso, e
tendo em vista as tendéncias e pre-
feréncias do aluno, as quais costu-
mam ser precoces, orientar-lhe a vo-
cagdo profissional no sentido ou di-
re¢io em que ela mais acentuada-
mente se manifesta. Os cursos de
aperfeicoamento e de especializagdo
completario a obra de orientagdo
profissional no curso iniciado.

A presente reforma procurou subor-
dinar-se ao conceito irrecusivel de
que no ensino das ciéncias de apli-
cagio, qual a medicina, ¢ indispen-
sdvel a participacio direta do alu-
no nos exercicios e trabalhos prati-
cos, a instrugdo individual em fatos
concretos. Nem de outro modo sera
duradoura ou terd carater utilitd-
rio a nogio ensinada. O ensino co-
letivo, de natureza doutrindria, de-
verd apenas completar o ensino pra-
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tico, ¢ mesmo ncle cumprird apro-
veitar todos os elementos de objeti-
vagio dos conhecimentos ministra-
dos. Laboratorios de experiéncia ou
de pesquisas originais, enfermaria e
dispensirios dos hospitais, salas de
autdpsia, constituem o ambicnte
em que se hi de exercitar a ativida-
de pessoal do aluno, em que se rea-
lizard a formagio técnica ¢ cientf-
fica do médico pritico ou do pes-
quisador produtivo.

Outras disposi¢des que escapam a
esta enumeragio sintética, foram in-
troduzidas no regime administrati-
vo e diddtico das faculdades mcédi-
cas, sempre com o empenho de me-
lhorar e comrigir. £ bem claro, en-
tretanto, que na execugio desse pro-
grama de aperfeicoamento represen-
tardio fatores primordiais a compe-
téncia e o devotamento do profes-
sor ao ensino. De nada valeriam ins-
talagdes magniflicas, preceitos legais
acertados, e quaisquer outras condi-
¢oes as mais favoriveis ao aprendi-
zado médico, se faltasse o espirito
que orienta, o senso que dirige, o
modclo que exemplifica.

Engenharia

Os defeitos do ensino de engenha-
ria sio os de todo o nosso ensino
superior. Ja me referi a eles no ca-
pitulo desta exposicio, dedicado ao
ensino em geral. A matéria, porém,
¢ de tal importincia e gravidade, de
interesse tao capital para o Brasil,
que nio scrd demais voltar, a pro-
posito do ensino de engenharia, a
insistir sobre cla, de modo mais par-
ticular e definido. Vejamos os males
¢ os remédios.

Pela deplorivel decadéncia a que
chegou o ensino secundirio e pela
benevoléncia, levada aos extremos
limites da tolerdncia, na admissio,
matricularam-se os estudantes nas
escolas de engenharia sem preparo
basico, sem formagio mental.

O seu insucesso na profissio ¢ lan-
¢ado & conta da teoria. Se teoria, em
oposigito i coisa concreta, quer dizer
palavra, por isso que imaterial, en-
tlo ¢ justo dizer que hd excesso de
teoria, porque hi excesso de verba-
lismo. Mas, se teoria quer dizer a
rede de conceitos que coordena e
liga os fatos, entdo pode-se dizer
quc hi, no ensino, extrema pent.
ria de teoria.

Desta ¢ preciso que haja de um a
outro extremo do curso. Os {atos
sdo cm numero incontdvel. Que im-
porta apresenti-los com profusio, se
cem confusio? Nio ¢ a massa das
coisas exibidas que dd valor ao en-
sino, mas o exercicio continuado
das faculdades de coordenagdo desses
fatos.

Podemos atribuir boa parte da cul-
pa nos parcos resultados do cnsino
de engenharia a delcitos e organiza-
¢io, mantidos pelo hibito e tio ra-
dicados que decterminagdes da wlti-
ma reforma, conwariando muitos
deles, nio os conseguiram de todo
remover, por inaplicadas.

Nunca foi tornada efetiva, de modo
sistenuitico, a determinacgio de tra-
balhos a serem realizados pelo estu-
dante, durante o ano letivo. Embo-
ra fossem exigidos pelos regulamen-
tos, nio o eram com o carater im-
perativo que deveriam ter tais deter-
minagdes, e, na aplicaciio, ao tomar
um cariter facultativo, praticamen-
te se anulavam.

A atitude do estudante, nos cursos,
sc tornava, desde logo, passiva. Na-
da o compelia & freqiiéncia com assi-
duidade, nada estimulava suas fa-
culdades a uma atitude verdadeira-
mente ativa no processo de aquisi-
¢io. Nenhuma curiosidade, nenhum
interesse eram despertados.

O ensino gravitava, e até agora ain-
da gravita, em torno dos cxames,



como se estes constituissem uma fi-
nalidade.

Uma pratica abusiva e desmorali-
zante, que sG veio a encontrar cor-
retivo na ultima reforma do ensino,
tornava a prova oral uma burla,
Da escrita ¢ escusado falar, pois sabe
todo mundo em que condigdes es-
candalosas tem sido cla sempre fei-
ta, de tempos imemoriais.

O pasmoso ¢ que, com um ensino
assim deploravelmente organizado,
sem nenhuma atividade por parte
do estudante, durante o ano, com
exames escamoteados, com professo-
res agindo sem coordenagio de es-
forgos, o pasmoso, dizfamos, ¢ que
com estudantes que faziam do ensi-
no sccundirio quase sé ignorincia
e incapacidade para um trabalho
Intensivo ¢ metddico, se conseguis-
s¢ o que se alcangava. Se a média
¢. de fato, fraca, nio se pode deixar
de reconhecer que hd, saidos da es-
cola, bom numero de profissionais
de grande mérito, com uma for-
macdo que honra, nilo direi o nosso
ensino, pois (ue cste deveria, antes,
ser julgado pela média de sua pro-
dugiio, mas a4 nossa raga, ¢ que sio
conflorto ¢ esperanga para os que
tentam uma nova reforma.

Uma reforma que pretenda satisla-
zer nossas necessidades, que seja fei-
la para nosso meio e nossa gente,
ndo deve perder de vista elementos
de apreciagiio tio preciosos como
estes.

Pode-se, desde ji, dizer que o que
ha de melhor ¢ o essencial: a ma-
téria-prima.

Regozijemo-nos com isto. Ao mode-
ld-Ia, nfdo se esquegam, porém, suas
qualidades intrinsecas. O ferro, o
granito, o ouro, o mirmore, o chum-
bo, tém cada qual seus artifices,
suas ferramentas, sua técnica de tra-
balho, suas aplicagées.

Assim, trabalhe-se com os olhos vol-
tados para a obra e do modo como
ela requer.

Resumindo, pode-se dizer do corpo
discente: matéria-prima excelente
pela inteligéncia e pela curiosidade,
¢ com uma tendéncia caracteristica
¢ pronunciada a se rebelar contra
a aceitagdo de verdades nido prova-
das; preparo prévio deficiente em
matematica e deficientfssimo em tu-
do mais, denunciando manifesta au-
séncia de cultura geral; nenhuma
escola de trabalho metddico; por de-
feitos de organizagdo (alguns, é cer-
to, parcialmente removidos pela ul-
tima reforma), sem nenhuma par-
ticipagdo ativa no processo de apren-
dizagem; a excegdo de algumas pcu-
cas cadeiras, toda a vida intelectusl,
no decurso do ano letivo, fora da
influéncia do professor, fora do en-
sino oficial: trabalhos praticos quase
inexistentes, importancia desmedida
atribuida aos exames.

Volta-se, agora, para o corpo do-
cente.

Até a ultima reforma, ha seis anos
atrds, o processo era de verdadeira
anti-selegdo, isto ¢, pela organizagio
inexistente e pelo processo regular
de ingresso ao magistério, eram au-
tomaticamente excluidos da compe-
ticdo os verdadeiros valores, sendo os
concursos provas de selegdo de *pro-
messas’”. Eram as disciplinas grupa-
das em se¢Ges, e o concurso era fei-
to para provimento do cargo de
substituto de segio.

Como conseqiiéncia, desde logo es-
tavam excluidos de concorrer os
profissionais de valor, ndo s6 por
ser a fungdo de substituto subal-
terna e mal remunerada, como ain-
da para um especialista de mérito,
que tivesse consumido muitos anos
para aperfeicoar-se em uma disci-
plina, por ser o concurso uma pro-
va de temer, pelo respeito que lhe
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infundiam as outras disciplinas da
mesma se¢io, as quais nio sc ti-
nha dedicado de modo especial.

O concurso ficava, pois, aberto is
esperangas, aos mogos ainda sem ex-
periéncia, sem especialidades, que
no concurso nacda tinham a perder
e dele s poderiam lucrar.

Nada mais de interessante lhe resta-
va a fazer que esperar a vaga de ca-
tedritico. Nem mesmo, sc estudio-
so, lhe era o estudo um conforto,
uma vez que, nio havendo limites de
idade ou de tempo de servigo para
jubilagio, ndo havia para o subs-
tituto nenhuma indicagio fundada,
quanto i cadeira a vagar ¢ a data
provivel.

A ultima reforma do ensino trouxe
alteragio profunda no processo de
preenchimento do cargo, pela ex-
tensio das se¢des e respectivos subs-
titutos. O julgamento pela Congre-
gagiio e a constitui¢io da mesa cxa-
minadora, formada também de
membros da Congregaciio, niio cons-
tituiam garantias para uma clevagiio
imediata, como devera ter sido, do
nivel de conhecimentos a exigir do
candidato. As provas dos anteriores
concursos para substitutos, provas
em que os catedriticos, em solici-
tude paternal, velavam por que ao
jovem candidato nio se propuses-
sem questdes mais dificeis que as
que lhe tinham sido propostas, dois
ou trés anos antes, como alunos, tais
provas elementares continuaram a
ser, pela for¢a do habito, as exi-
géncias dos novos candidatos.

O significado da transformacio nio
foi devidamente compreendido pe-
los professores e pelos candidatos.

E preciso niio calar uma dificulda-
de séria para a formagio de um pro-
fessorado capaz e que também esta
reforma nio poderd integralmente
remediar.

O professor de cadeiras técnicas ne-
cessita, para dar um ensino util, es-
tar em contato permanente, ou, pelo
menos, amiudado, com a prdtica.
Em uma ecscola de medicina, por
cxemplo, nada de mais facil. A me-
nos quc a escola estivesse, pela sua
situagiio, isolada de toda agremiagio
humana, nunca lhe faltaria material
para estudo.

Quanto i engenharia, a situagio é
radicalmente diversa. Em um pais
pobre, com industria incipiente, tec
nicamente ainda nos primeiros pas-
s0s ¢ em crises periodicas, sdo escas-
sas as oportunidades para o exerci-
cro cfetivo da profissio. Duas medi-
das sc recomendam para vencer esta
dificuldade. Uma delas, de alcance
mais restrito ou mais contingente,
seria a da concessio de licengas aos
professores para que pudessem afas-
tar-se do magistério, a {im de tomar
partc em empresas ou servigos pu-
blicos, ou particulares, em que -
vessem oportunidade de praticar a
especialidade. No mesmo proposi-
to, deveria ser facilitada aos pro-
fessores a viagem de estudos ao es
trangeiro. Outra medida, de efei-
tos mais seguros ¢ duradouros, seria
a da utilizagiio freqliente, por par-
te do governo, do pessoal ¢ material
das Escolas de Engenharia para es-
tudos, pesquisas e investigagGes.

Para que tais incumbdéncias fossem
proveitosas, seria necessiario dar-lhes
instala¢des convenientes nio sé pa-
ra o fim assinalado, seniio também
para um ensino cficaz.

A exposi¢io até aqui feita, em que
procurei explicar, projetando luz
sobre alguns dos males do nosso en-
sino, as causas mais vivas de sua in-
suficiéncia, quase bastaria a justi-
ficar a presente reforma.

Parece-nos util, todavia, motivar ex-
plicitamente algumas das disposi-
¢bes tipicas da reforma, no referente
ao ensino de Engenharia.



Sugeriu-sc reduzir ao minimo a tco-
ria, e, ao mesmo tecmpo, levar mais
longe a especializagdo.

Penso, nilo obstante, que o ensino
das ciéncias fundamentais nio de-
ve ser reduzido, nem descurado, mas
intensilicado, visto como o que fun-
damentalmente interessa nio ¢ a ex-
tensiio, ¢ sim o estudo demorado,
cujo espirito ¢ métodos bem pene-
tram o estudante, ¢ em que os exer-
cicios ¢ as aplicagbes sejam amiu-
dados e inteligentemente escolhidos,
para consolidar o aprendido.

Quanto as disciplinas de cariter téc-
nico, julgo, por outro lado, ser pre-
ferivel a variedade, com seus aspec
tos tipicos, muito embora nio des-
cendo a mimicias, & concentragio
do interesse em um numero restrito
de disciplinas estudadas em todas as
suas particularidades.

Uma escola superior de engenharia
nio sc propoe formar cngenlciros
ji senhores de qualquer especiali-
dade ¢ menos ainda especialistas
scm base. Fm qualquer parte do
mundo, ainda nos pafses de indis-
tria e, portanto, de técnica alta-
mente desenvolvida, nio ¢ a isto
que sc propéem as boas escolas su-
periores. As grandes empresas e as
grandes industrias tém-se manifes-
tado claramente nesse sentido, pois
nio pedem que as escolas lhes for-
negam técnicos completos, porquan-
to niio ¢é cssa a fungiio da escola.

Deve-se aprender na escola aquilo
que, niio aprendido oportunamente,
quando sc tem a capacidade pro-
pria ¢ o tempo necessario, dificil-
mente poderd ser adquirido pelo
wabalho proflissional. E por isso
que as ciéncias badsicas precisam ser
convenientemente cstudadas na es-
cola. Um ecstudo ligeivo, perfunc-
torio, niio poderd, salvo raras exce-
¢bes, ser jamais completado por es-
tudos feitos posteriormente. Ha

exemplos dolorosos de profissionais
que, em vinte, trinta anos de assi-
duo trabalho de recomposi¢io das
bases niio adquiridas na escola, ja-
mais conseguem recuperar aquilo
que um ou dojs anos de estudos fei-
tos no tempo proprio lhes teria da-
do.

Um dos aspectos mais tipicos da en-
genharia de nossos dias ¢ a evolugdo
no sentido cientifico. A fusio das
atividades dos técnicos e dos cien-
tistas ¢ cada dia mais intima. Nas
academias de ciéncias vém apresen-
tadas amiude contribui¢des de téc-
nicos e nas revistas técnicas contri-
buigbes de cientistas.

Dos meados do ultimo século, fo-
ram surgindo a grande industria
de a¢o, a eletrotécnica, os motores
de combustdo interna, as turbinas
a vapor, o concreto armado, o au-
tomével, o aeroplano, o radio e
grande numero de aplicagdes da
técnica e, pode-se notar, quanto
mais recentes, tanto mais rapidos os
progressos e tanto mais cientificos
os meios de aperfeicoamento.

Para alcangar tais resultados sio em-
pregados, nio os primitivos mate-
riais naturais, mas os artificiais, com
qualidades técnicas perfeitamente
definidas; sio usados métodos de
experimentagio os mais variados;
sdo postos em contribui¢io estudos
tedricos os mais transcendentes.

Se, da apreciagdo da importincia da
técnica mundial voltarmos a nos-
sa ateng¢do para o nosso paifs, mais
premente entdo se nos afigura a ne-
cessidade para o engenheiro, de uma
solida instrucfio cientifica, ao mes-
mo tempo que um conhecimento
profissional, antes dirigido para as
linhas tipicas dos diferentes ramos
da engenharia, que para o conhe-
cimento minucioso de um deles.

Nio temos ainda bem definidas na
economia geral da nagdo as linhas
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caracterfsticas das atividades técni-
cas, cada uma com vida prépria as-
segurada, correndo em leito estivel
e bem cavado.

Os engenheiros, exploradores desses
cursos incertos, sio obrigados cons-
tantementc a buscar {uros e igara-
pés que os conduzam a dguas de
maior calado, salvando-se das dguas
rasas. Mau servi¢o se prestaria aos
jovens profissionais, vedando-se-lhes
esses saltos de diregiio ¢ obrigando-
0S a permanecer, eni risco de enca-
lhe, no mesmo fio de dgua.

Outro motivo pelo qual a forma-
¢io na escola deve ser feita aprofun-
dando os conhecimentos ¢ a {alta de
um verdadeiro curso de aperfeicoa-
mento constituido, como scria mais
conveniente, pelos servicos publicos
ou empresas particulares que aco-
Ihessem na vida pritica os novos di-
plomados.

Finalmente, para terminar, podere-
mos ainda dizer que o ensino tedri-
co ¢ reclamado pela formacio do
espirito de nossa gente. Qualquer
tentativa de introduzir um ensino
que pretenda, pela ado¢io de re-
gras e receitas, deslocar do plano
de interesse do aluno a curiosidade
pela explicagio da causa dos feno-
menos, cncontraria da sua parte vi-
va relutincia.

Convém, entretanto, fazer ressaltar
que, sem laboratdrios ¢ gabinetes,
sem experimentaciio continuada, ne-
nhum progresso ¢ de esperar da tco-
ria. Pode-se dizer que sem ela o en-
sino ¢ manco, ou pior ainda, por
1550 quc, a nosso ver, teoria e expe-
rimentagio constituem, para o pro-
gresso da técnica moderna, neces-
sidade tdo imperiosa quanto o sis-
tema de locomogio para a marcha
humana. Nio existe, a rigor, prece-
déncia de uma sobre a outra,

Ainda se me afiguram oportunas as
consideragbes seguintes acerca de

um ponto que julgo da mais alta
releviincia para a eficiéncia e ren-
dimento do ensino.

O prolessor ndo deve ser a autorida-
de suprema, que decide em dlii-
ma instincia. Ele apresenta os pro-
blemas e deve fazé-lo cde modo a in-
teressar o aluno, a chamd-lo a cola-
borar na pesquisa dos meios de so-
lugio indica-lhe, nio dogmatica-
mente, como outrora, a solucio de-
finitiva, seniio aquela que se apre-
sente a mais plausivel no momen-
to. Did-lhe a conhecer as melhores
fontes de informacao, estimulando-
lIhe o gosto pela indagag¢io por con-
ta propria e, no trato sem simulagiio,
em debate franco com o aluno, nio
tem pejo de dizer que ignora. Hu-
maniza-se. Ganhando assim a con-
fianc¢a de seus alunos adquire a au-
toridade necessdria para lhes fazer
compreender a responsabilidade,
que sobre os novos pesa, de achar
novas solucbes para os problemas
Nnovos.

Lis por que foi proposta a aula de
debate ¢ argiti¢io em que para logo
se estabelecerd entre professores e
alunos a corrente de entendimento
¢ confianga que servird para trans
formar a aula de prelegiio, destitui-
da de interesse, embora de criagdo,
viva, empolgante ¢ magnética.

Pode-se dizer que, em esséncia, os
m¢étodos de ensino constituiram a
preocupaciio primeira da reforma.
Os capitulos referentes & organiza-
¢io diddtica ¢ ao regime escolar
sio, portanto, os que consubstan-
ciam as medidas julgadas mais ne-
cessarias i melhoria do ensino. A
nio vitaliciedade imedijata do ca-
tedritico depois de provido no car-
go, o modo de constituigio da co-
missdo julgadora do concurso ¢ o
seu processo, as oportunidades con-
cedidas aos docentes livres, sio me-
didas tendentes & constituigio de
um corpo docente mais capaz. Os



meios de ensino propostos, a maior
importincia atribuida aos exerci-
cios escolares, a exigéncia de pro-
gramas concordantes, a serem inte-
gralmente cumpridos no periodo le-
tivo, a insisténcia pcla apresenta-
¢io concreta de todos os conheci-
mentos de ordem pritica, a impor-
thncia capital atribuida & execugiio
de projetos, condicionam medidas
que deverio elevar de muito a qua-
lidade e o rendimento do ensino. Fi-
nalmente, no regime escolar, a obri-
gagio para o cstudante de tomar
parte ativa em todos os trabalhos es-
colares, fazendo desaparecer quase o
exame, que deixa de ser o aconteci-
mento de um certo dia, para ser
uma simples contagem de notas atri-
buidas durante os periodos letivos,
tudo 1sso concorre a tornar efetiva
a participagio do aluno no pro-
cesso pedagogico.

Este conjunto de disposi¢des, pouco
relevantes talvez em aparéncia, de-
verd bastar a trazer grandes bene-
ficios ao ensino nas escolas oficiais.

Embora conservando quase todas as
cadeiras existentes, fui levado a in-
wroduzir algumas novas. Preliminar-
mernte, por uma revisio, no quadro
acima, verificou-se serem de vanta-
gem alguns deslocamentos de disci-
plinas. Isto, porém, nio bastava.
I'oi, por isto, sugerida a criagdo de
quatro novas cadeiras a serem pro-
vidas, por catedrdticos, sendo que
a ultima, a de I'oto-topografia, Téc-
nica cadastral e Cartografia, como
das disposi¢cdes gerais ¢ transitérias
s¢ depreende, nio necessitari téo
cedo de provimento efetivo, poden-
do ser feito o seu estudo no Servigo
Geogrifico Militar.

Além  das cadeiras referidas, foi
também proposta a criagdo de ou-
tras, nio providas efetivamente por
catedriticos.

Assim, as cadeiras de Quimica tec-
nolégica, que, no curso de enge-
nheiros civis, como o de eletricis-
tas, darié aos estudantes conjunto
de conhecimentos de quimica de
que necessitam, e nio apenas os de
quimica orginica que lhes vinham
sendo mimistrados, cabendo a re-
géncia a docentes das cadeiras de
quimica, analogamente, a de No-
¢oes de Lletrotécnica, que dard no
curso de emgenharia civil, em um
s6 ano, um resumo do curso das
trés  cadeiras  especializadas  do
curso de cletricistas, e que serd re-
gida pelos docentes das cadeiras
correspondentes deste curso; a ca-
deira de Quimica-Fisica e Eletro-
quimica, a ser lecionada em um
periodo; a de Complementos de
Matematica e Nomografia, igual-
mentc em um periodo, aquela a ser
regida por um dos docentes de
Quimica, e destinada ao curso de
industriais, a outra, facultativa, a
ser lecionada pelo docente que
o Conselho Técnico-Administrativo
indicar.

De momento, foram sé estas as
cadeiras criadas. Fica, porém, aber-
to o caminho a criagdo de outras,
sob o mesmo critério, o que dara
mais elasticidade e mais variedade
ao ensino, sem exigéncia de provi-
mento por catedratico efetivo.

OQutras cadeiras foram instituidas,
por desdobramento ou desmembra-
mento; a segunda cadeira de Fisica,
por desdobramento, de modo a ser
feito o ensino por dois catedraticos,
cada um incumbido de uma parte
da cadeira: a de Construgio civil
¢ arquitetura, constituida por par-
tes das cadeiras de Processos e Ma-
teriais de Construgio. Tecnologia
das profissées elementares ¢ de Ar-
quitetura, Higiene e Sarreamento;
a de Pontes ¢ grandes estruturas
metilicas e em concreto armado,
uma parte destacada da cadeira
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atual de Estabilidade das constru-
¢des ¢ Pontes e Viadutos ¢ a outra,
nova; finalmente a de Foto-topo-
grafia, Téenica cadastral e Q:ll‘to-
grafia, para o curso de geogralos.

A cadeira de Fisica foi desdobrada
por constituir esta matéria a (l‘c
maior alcance na formagio cienti-
fica do engenheiro.

Colocada no limiar do curso, como
até o presente, ¢ ensinada a joverrs
sem preparo prévio, ndo podendo,
portanto, ser apresentada senio sob
{orma eclementar, em raziio da insu-
fici¢ncia do ensino ginasial. a Fisica
passard a ser estudada em dois anos,
depois de ji adquiridos os conhe-
cimentos bdsicos de Cilculo e de
Mecanica, que permitirio um  es-
tudo mais aprofundado ¢ proveitoso
da matéria. A Fisica constituira,
assim, o furrdamento cientifico de
cadeiras como a de Resisténcia dos
Materiais, Hidraulica, Motores tér-
micos ¢ Eletrotécnica.

As duas cadeiras de Materiais de
construgao, Tecnologia das profis-
soes clementares ¢ de Arquitetura,
Higiene ¢ Sancamento foram des-
membradas para o fim de constituir
ués novas cadeiras. Da primeira foi
retirada a parte de Construgio civil,
o [im de conferir-lhe o cardter, que
deve ter, de uma cadeira de Cons-
trugiio em geral, insistindo nos pro-
cessos mais modernos, no estudo do
aparelhamento para execugio de
grandes obras, 1mo de fundagdes ¢
sobretudo para que os processos de
constru¢ao em concreto  armado
possam nela encontrar o tratamento
que os progressos da sua (¢enica
rcclamam. Por outro lado, a cadeira
de Arquitctura, Higiene e Sanca-
mento precisava de ser aliviada de
uma parte, a fim de que as ques-
tées gerais de Tracado das cidades
e Urbanismo pudessem ter o desen-
volvimento que a importancia atual

do assunto demanda. Julguei, pois,
acertado retirar desta cadeira g3
parte de Arquitetura em que se
estuda, em resumo, a Histéria da
Arquitetura ¢ as nogdes indispen.
séveis de composigio e distribuicio
dos edificios, para juntd-la & parte
de Construgito civil acima relerida.
A cadeira, assim criada, deveria ser,
de preferéncia, preenchida por um
arquiteto, visto como sc destina a
criar nas Escolas de Engenharia o
terreno comum  de  entendimento
entre o arquiteto ¢ o engerrheiro
civil.

Finalmente, a cadeira de Foto-
topografia, "T'¢cnica cadastral e
Curtogralia, do curso de gedgrafos,
criada, em principio, por ser im-

prescindivel aos especialistas  em
levantamentos, seja de vastas re-
N J ik

gides, pelos  processos  geoddsicos,

scja de dreas limitadas, com as mi-
nucias do cadastro, nio necessitard
ser provida desde ji na Escola Poli-
téenica.

Até o presente concedia-se abusiva-
mente o titulo de engenhciro-geé-
gralo aos que terminavam o curso
geral das Lscolas de Emgenharia,
muito embora  tivessem  estudado
maltérias desnecessarias ¢ deixando
de estudar matcérias essenciais. Cons-
tituia isto o diploma preventivo.
Os que nio pudesscin ou nido qui-
sessem continuar os cstudos, obti-
nham, assim, um titulo que, efeti-
vamente, os nio habilitava, por
deliciéncia de proporgiio cientifica
¢ téenica, ao exercicio de qualquer
ramo da profissio de engenheiro.

Lmbora ndo seja de esperar ime-
diata ¢ grande concorrérrcia a este
curso, foi ele criado, na presente
reforma, a [im de pdr termo ao
inconveniente apontado.

As suas cadeiras comuns a outros
cursos scrio lecionadas na Escola



Politécnica e as demais na Facul-
dade de Educagio, Ciéncias ¢ Le-
tras, quando instalada. Restava,
entretanto, uma cadeira, a de Foto-
topografia, Técnica Cadastral e
Cartogralia, que s6 poderia ser en-
sinada em escola profissional e cujo
estudo, por motivo de ordem finan-
ceira, poderd ser feito no Servico
Geogritico Militar, admiravelmen-
te equipado para dar um ensino
que a Politécenica, por [alta de apa-
relhamento, nio se acha em con-
di¢does de ministrar com efici¢éncia.

Um atestado de trabalhos realiza-
dos com proveito naquele instituto
serd, pois, a melhor das aprovagoes
na matéria, dispensando-se a escola
de manter tal cadeira.

Sc a Fisica ¢ de maior importancia
para a formagido cientifica do en-
genheiro, nio se pode, por isto
mesmo, deixar de atribuir grande
relevincia a um estudo de mate-
mitica que corresponda as necessi-
dades atuais.

Seria, talvez, aconselhdvel o desdo-
bramento da cadeira de Geometria
analitica, cdlculo diferencial e in-
tegral, em duas cadeiras distintas.
O projeto adota o meio termo. A
cadeira fundamental, obrigatdria,
scrd leciomrada em trés periodos, ao
mvés de dois. Com o preparo pré-
vio, exigido pelo exame vestibular,
podera o aluno estudar no 1.° pe-
riodo da escola, simultaneamente,
o cilculo e os complementos de
Geometria analitica. O catedritico
de cdlculo se incumbird de sua re-
géncia no periodo adiciomral e nas
condigdes jd previstas para cadeiras
scm provimento efetivo.

Além disto, porém, ¢ instituida uma
cadeira de Complementos de Mate-
mitica aplicada e Nomogralia, fa-
cultativa e destinada a alunos jd
avangados no curso da escola, e

cuja regércia serd entregue a cate-
drdtico designado pelo Conselho
Técnico-Administrativo.

Com o fim de permitir que ma-
térias dependentes de outras pu-
dessem ser iniciadas em tempo
oportuno sem esperar, uma vez que
nio seja indispensavel, a conclusido
de uma para inicio da outra, foi
instituida a divisio do ano letivo
cm dois periodos distintos. Deste
modo nem todas as matérias tém
inicio a0 mesmo tempo, muito em-
bora continuem a predomimar as
que se estudam integralmente no
mesmo ano letivo. Com esta divi-
sio em periodos ¢ possivel fazer a
seriagio mais adequada das maté-
rias, sem justaposi¢io de cadeira,
que devam ser lecionadas em segui-
niento.

Mas, ndo ¢ esta a Gnica vantagem
da divisio em periodos. Para algu-
mas cadeiras nem toda a matéria
lecionada ¢ essencial a todos os
estudantes que as freqlientam, pois
¢m alguns cursos pode ser necessd-
ria toda ela e para outros s6 uma
parte. Distribuindo inteligerrtemen-
te a matéria, pode-se conseguir que
em um periodo se concentre o que
interesse a uns, prosseguindo no
periodo seguinte com o que inte-
resse a outros. Desta vantagem lan-
gou mio o projeto na distribuigio
de matérias nos diferentes cursos.

Odontologia e Farmécia

O ensino de Odontologia e Farma-
cia foi organizado em Faculdades,
continuando, porém, enquanto sio
instaladas, a ser ministrado em es-
colas anexas & Faculdade de Medi-
cina. O curso foi refundido, de ma-
neira a excluir as ciéncias basicas
que constituirio matérias de ensino
secunddrio, substituidas por cadei-
ras da maior importancia cientifica
¢ técnica na formagdo dos profis-
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sionais de Odontologia ¢ de Fu.r-
mdcia, Assim, no curso de Farmdcia
{oi introduzido o estudo da quimica
industrial farmacéutica, atcirdendo
& que a antiga manipulagio farma-
céutica tende, cada dia, pela ado-
¢lio de processos técnicos modernos
¢ pela produgio em larga qscznla,
caracteristicas da atual organizagio
industrial ¢ comercial, a transfor-
mar-se em manipulagio industrial,

Quanto & Odontologia, as cadeiras
de clinica ¢ de protese, a primeira
foi ampliada aos importantes do-
minios clinicos da Clinica opcrato-
ria ¢ da Clinica odonto-pedidtrica
¢ Ortodorntia, ¢ a segunda teve o
scu ensino remodelado em protese
dentdria e protese facial e dos ma-
xilares, atendidas, desse modo. as
exigéncias da pritica profissional,
cujas tendéncias se acentuam no
sentido de crescente especializacio.

Escola Nacional de Belas-Artes

O ensino superior das belas-artes,
compreendendo os cursos de arqui-
tetura, pintura e escultura, sofreu
profundas alteragées, nio s6 quanto
4 adaptagio da escola mo plano
universitario, como quanto a cria-
cio de novos orgios que lhe per-
mitam corresponder aos objetivos
diferenciados que visam os seus cur-
sos, tanto sob o ponto de vista téc-
nico quanto sob o ponto de vista
social. No que diz respeito i arqui-
tetura, o respectivo ensino, embora
complexo e especializado — a ponto
de, em certos paiscs, ser ministrado
em escolas de engenharia — neces-
sirio se torna que o seu estudo seja
feito em curso didaticamente autd-
nomo. SO assim, sem torird-lo exces-
sivamente técnico, como no caso
em que o ensino ¢ ministrado nas
escolas de engenharia, ou, pelo con-
trarvio, deficiente sob o aspecto
téenico-cientifico, como no caso ¢m
que ¢ processado nas escolas de

belas-artes, o arquiteto serd, pelo
desenvolvimento em sentidos diver-
sos (técnico, ciemrtifico e arlistico)
do seu preparo, uma expressio per-
feitamente equilibrada de cultura,

Pode-se afirmar talvez, sem exagero,
que a palavra arquitetura néo tinha
no Brasil, at¢ pouco tempo, signi-
ficagio pritica. Raros cram, entre
nods, os arquitetos ¢ desses mesmos,
a4 uulidade nido se fazia socialmente
sentir.,

I'ntretanto, no passado como no
presente, em todos os paises, a sua
importincia fol sempre capital,
representando  cada  arquitetura a
sintese de wma civilizacio, a soma
das qualidades e deleitos de cada
povo em cada ¢poca.

Fatores diversos, errtre os quais o
confronto com o estrangeiro, tém
ultimamente demonstrado a nossa
absoluta inferioridade a respeito,
colocando  assim o problema em
cvidéncia e para cle despertando o
interesse  publico. Esse valimento
social  progressivo  do  arquiteto,
tendendo a uma justa regulamenta-
¢io da proflissio, imediatamente se
refletiu na freqiiencia ao curso de
arquitetura da Escola Nacional de
Belas-Artes, a ponto de, no ano
passado, entre 460 alunos matricula-
dos, 156 pertencerem aquele curso,
havendo apenas quatro nos cursos
dc pintura, escultura e gravura,

Essa despropor¢io ¢ significativa. O
curso de arquitetura nio ¢ mais
um curso e, sim, uma cscola dentro
da propria Escola de Belas-Artes.
Dai o seu desdobramento em cinco
anos, abandonado o regime amte-
rior, em quc constituia apenas um
curso de especializagdo, em segul-
mento ao chamado *‘curso geral” da
Escola de Belas-Artes.

O curso de arquitetura foi, pois,
enriquecido de novas disciplinas,



absolutamente essenciais & [ormacio
artistica, técnica ¢ cientifica do ar-
Guitcto. A scriagiio proposta obe-
dece, rigorosamente, i nccessidade
de transferir o curso de arquitetura
da fase rudimentar em que tem vi-
vido entre nds a um plano mais
clevado, em que se satisfagcam, a um
sG tempo, a exigéircia de uma base
cientifica solida ¢ scgura, como as
de uma formagciio técnica e artistica,
com raizes profundas em uma for-
magio cultural de amplos ¢ claros
horizontes.

Os cursos de pintura e escultura
tém sido grandemente prejudicados
pelo curso de arquitetura que, cres-
cendo em hmportancia  numérica,
absorveu os demais.

Temse observado — a par de
grande concorréncia de alunos li-
vres, admitidos por concessiio espe-
cial ¢ inscritos mediante simples
prova de desenho, prova esta dis-
pensada aqueles que se destinam 1ro
proprio curso de “desenho figura-
do” — nunero diminuto de alunos
matriculados que, além de prestar
cxames de admissio e acompanhar
durante wrés anos o chamado “curso
geral”, tém que estudar matérias
para eles desnecessirias, como geo-
nmetria  descritiva, composigio ele-
mentar da arquitetura ete., até che-
gar ao curso propriamente especia-
lizado de Pintura ou Escultura,
cnde os alunos livres chegam com
muito mais rapidez, menos esforgo
¢ quase idénticas vantagens. Dai a
necessidade da supressio das cadei-
1as imdteis que o compunham e da
criagio de outras de grande inte-
ressc. Dai, também, a inovagio in-
troduzida pelo projeto, no sentido
de as aulas de pintura e escultura
serem iniciadas no terceiro ano: a
Iniciativa de instituir oportuna-
mente prémios em dinheiro, bem
como a de permitir que, além dos
professores efetivos, sejam contra-

tados outros, dc espirito mais mo-
aerno e de proficiéncia consagrada,
para que os alunos possam ter a
liberdade de optar, entre uns e ou-
tros, segundo suas tendéncias pes-
soais. Assim, desde que sejam gra-
dativamente aumentadas as exigén-
cias para a admissiio de freqiiéncia
dos cursos regulares.

Exposicoes gerais de Belas-Artes

Quanto as Lxposigoes Gerais de
Belas-Artes, at¢ hd pouco organiza-
das pelo antigo Conselho Superior
dc  Belas-Artes, ressentiam-se de
falta de autonomia. Excessivamente
tolerante em relagdo aos represen-
tantes de tendéncias artisticas e in-
transigente para com as correntes
do espfrito moderno, niio represem-
tavam, ecssas exposi¢des, o verda-
deiro nivel de nossa cultura artis-
tica.

Indispensavel era, pois, para que
tivessem absoluta independéncia da
Lscola, confiar a sua organizagio
is associagdes de classe e aos pro-
prios artistas. SO assim se garantird
a liberdade de representagio de to-
das as tendéncias, dentro de um
grau de rigorosa selegio.

Instituto Nacional de Musica

Quando o compositor Leopoldo
Miguez fundou o Instituto Nacio-
nal de Musica, em 1890, orgarmi-
zando o seu programa de ensino,
teve o propdsito de ministrar aos
alunos ensinamento artistico sufi-
ciente para a formagiio de verda-
deiros musicos. Mas uma série de
circunstincias ¢ de vicissitudes, de
todo estranhas aos interesses da
cultura do nosso meio social e as
necessidades da educagiio nacional,
deturpou pouco a pouco aquele
programa, mutilando-o de discipli-
nas esserrciais, facilitando-lhe os
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cursos, até emprestar, {inalmente, a
carreira musical entre nés objetivos
de “virtuosidade”.

Ora, o cnsino da musica s deve
interessar ao LUstado cnquanto a
musica constituir uma fungdo de
cultura, organizando, traduzindo,
dando forma, expressio ¢ estilo a
estados da alma coletiva. Se ¢ cedo
ainda para o desaparccimento do
“virtuose’”, cumpre, entretanto, ao
Estado empreerrder um esfor¢o no
scntido de elevar e enriquecer o cs-
pirito do individuo que descje mais
tarde especializar-se na Mvirtuosi-
dade” musical, proporcionando-lhe
uma dosc mais larga de conheci-
mientos, a fim de dar-lhe a compre-
ensio da fungio social que deverit
exercer.

Dentre as Artes, ¢ a musica a que
mais congrega, organiza ¢ exalta os
sentimentos coletivos. A sua apli-
caglo consciente no exercicio dos
cultos, nas celebragdes sociais, nos
wabalhos coletivos produz aquele
cfeito acima assiralado e que inte-
ressa particularmente a um  pais
como o nosso, ainda em formagio
¢ em que as manifestagdes indivi-
cualistas tendem a exagerar-se.

Partindo, pois, dessas idéias ¢ con-
siderando que a atual orientagio
dididtica talvez seja das mais defi-
cientes, ¢ que o presente projeto,
baseado nas normas universalimente
adotadas pelas escolas ¢ institutos
musicais modernos, estabelece os
seguintes cursos na estrutura do
Institute Nacional de Musica:

1., Curso Fundamental, que de-
verd ministrar ensino preparatorio
¢ bdsico da musica, em cinco anos,
devendo ser terminado pelos alunos
aos 16 ou 17 anos de idade, sem
que, todavia, a distribuigdo hordria
das aulas perturbe ou impega a {re-
qiiéncia a escola primiria ou ao
curso ginasial, cujos estudos serio

indispensiveis  ao

prosseguimento
da cultura musical; .

20 Curso Geral, feito em dois
anos, em seguimento ao curso fun-
damental e destimado a formar
cspecialmente instrumentistas ¢ co-

ristas prolissionais;

3.2, Curso Superior, o umico que,
por seu cariter, foi incorporado 3
Universidade, e se destina a formar
nio s6 prolessores de instrumento
ou de canto, como também maes-
tros, compositores ¢ regentes.

O ensino de instrumentistas ainda
poderda ser prolongado por um
curso de aperfcigoamerrto — o curso
de virtuosidade — que permitird o
desenvolvimento da téenica dos alu-
nos que descjam dedicar-se o car-
reira de wvirtuose.

Além  da  reorganizaciio proposta
pela presente reforma, ¢ exigida,
para a matricula no curso superior
do Instituto, a habilitacdo nas dis-
ciplinas que constituem o ensino
sccunddrio fundamental, de modo
que os candidatos admitidos a in-
gresso Ji tenham base cientifica ¢
literdria indispensiveis 2 cultura
artistica.

Conselho Nacional de Educagao

A criagio do Conselho Nacional de
Lducagio corresponde a uma utili-
dade de cardter imperioso e inadid-
vel. Os nossos aparelhos e centros
de dire¢io e de orientagio do en-
sino tém um cunho acentuadamen-
te ¢ quase exclusivamente adminis-
trativo ¢ burocritico. Dai a deli-
ciéncia do seu [uncionamento em
tudo quanto se refere a parte
técnica e didatica do ermsino.

Além disso, a orientagio do ensino,
cm todos 0s seus ramos, exige vistas
largas, dilatados horizontes e cultu-
ra em que s¢ reanam os predicados



de varicdade ¢ unidade. Requer,
portanto, um Orgilo cm que cncon-
tram ¢xpressio ¢ cariter as corren-
tes o pensamento contemporineo,
de sorte que o cnsino possa ser con-
siderado em fungiio das exigéncias
¢ tramsformagées do nosso estado
de cultura. Ora, somente um grupo
de clite, escolhido dentre o que te-
mos de melhor em matéria de
cultura ¢ de cducagio, poderi exer-
cer essas altas ¢ nobres [ungdes de
oricntagiio ¢ de consclho.

O Conselho Nacional de Educagiio
destina-se, portanto, a representar
um grande papel no conjunto da
crganizagiio administrativa ¢ téc-
nica do ensino tro Brasil, contri-
buindo com a sua intluéncia ¢ auto-
ridade, para que se¢ mantenham as
linhas claras, firmes e definidas, se-
gundo as quais a presente reforma
procura oricntar as atividades didd-
ticas e culturais dos nossos institu-
tos de ensino.

Demais, de modo imediato e pra-
tico, o Consclho Nacional de Edu-
cagio passara a excrcer fungdes de
superimtendéncia ¢ de controle em
tudo quanto sc refira as equipara-
¢Oes de institutos de ensino secun-
dirio ¢ superior aos modelos
oficiais.

Assim expostas as linhas gerais da
grande reforma do ensino superior,
que tenho a honra de submeter a
sua aprovagio, cumpre-me declarar
a V. Exa., finalizando csta longa
exposi¢io de motivos, que nutro
fundadas esperancas de que, honesta
¢ rigorosamente cxecutada, consti-
tuird, por certo, o mais valioso con-
curso  do espirito revoluciondrio
para a grande obra de reconstrugio,
que, inspirada por ele ¢ presidida
por V. lLxa. se processa presente-
mente no Brasil.

Rio de Janeiro, 2 de abril de 1931.

2. Leiorganica do ensino
superior *

Dispoe que o cnsino superior no
rasil obedecerd, de preferéncia, ao
sistema universitdrio, podendo ain-
da scr ministrado em institutos iso-
lados, ¢ que a organizagio técnica
e administrativa das universidades
¢ instituida no presente decreto,
regendo-se  os institutos isolados
pelos respectivos regulamentos, ob-
servados os dispositivos do seguinte
Lstatuto das Universidades Brasi-
leiras.

O Chele do Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do
Brasil decreta:

TITULO |

Fins do ensino universitario

Art. 1. O ensino universitirio tem
como finalidade: elevar o nivel da
cultura geral; estimular a investi-
gacgio cientifica em quaisquer do-
minios dos conhecimertos huma-
nos; habilitar ao exercicio de ati-
vidades que requerem preparo
técnico e cientifico superior; con-
correr, enfim, pela educagio do
individuo e da coletividade, pela
harmonia de objetivos emtre profes-
sores e estudantes e pelo aproveita-
mento de todas as atividades uni-
versitdrias, para a grandeza da
Nagio e para o aperfeigoamento da
Humanidade.

Art. 2. A organizagio das univer-
sidades brasileiras atenderd, primor-
dialmente, ao critério dos reclamos
¢ necessidades do pais e, assiin, serd
orientada pelos fatores nacionais de
ordem psiquica, social e econdémica
¢ por quaisquer outras circunstin-

¢* DECRETO n. 19.851 — de 11 de abril
de 1931.
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cias que possam interferir na reali-
zacio dos altos designios universi-
tirios.

Art. 3. O regime universitirio no
Brasil obedecerit sos preceitos gerais
mstituidos no presente decreto, po-
dendo, entretanto, admitir varian-
tes regionais no que respeita d ad-
ministragio ¢ aos modelos  dida-
ticos.

Art. 1. As universidades brasilei-
ras desenvolverio acio conjunta
cm beneficio da alta cultura nacio-
nal, ¢ se esforcario para ampliar
cada vez mais as suas relagdes ¢ o
seu intercimbio com as urriversida-
des estrangeiras.

TITULO I

Constituicao das universidades
brasileiras

CAPITULO 1

Generalidades

Art. 5. A constituigiio de uma uni-
versidade brasileira deveri atender
as seguintes exigéncias:

1. congregar em unidade univer-
sitdria pelo menos trés dos scguin-
tes institutos de ensino superior:
Faculdade de Direito, Faculdade
de Medicina, Escola de Engenharia
¢ Faculdade de Educagio, Ciéncias
¢ Letras;

I dispor de capacidade didtica,
ai compreerrdidos professores, labo-
ratérios e demais condi¢des neces-
sirias ao ensino efliciente;

11I.  dispor de recursos financeiros
concedidos pelos governos, por ins-
titui¢gdes privadas ¢ por particula-
res, que garantam o funcionamento
normal dos cursos e a plena eli-
ciéncia da atvidade universitiria;

1V. submeter-sc as normas gerais
instituidas reste Estatuto.

Art, 6. As universidades brasilei-
ras poderiio ser criadas e mantidas
pela Unidio, pelos Estados ou, sob
a forma de fundagdes ou de asso-
ciagdes, por particulares, consti-
tuindo universidades federais, esta-
duais e livres.

Parigralo tunico. Os governos cs-
taduais poderio dotar as universi-
cdades por eles organizadas com
patriménio proéprio, mas continua-
riio obrigados a fornecer-lhes os re-
cursos financeiros quc sc tornarem
necessirios a seu regular funciona-
mento.

Art. 7. A organizagiio administra-
tiva ¢ diditica de qualquer univer-
sidade serid instituida em estatutos,
aprovados pelo Ministro de Edu-
cagio ¢ Saude Publica, ¢ que sé
poderdo ser modificados por pro-
posta do Consclho Universitario ao
mesmo ministro, devendo ser ouvi-
o o Conselho Nacional de Edu-
cacio.

Art. 8. O Governo Federal, me-
diante parccer do Coirselho Nacio-
nal de Educagio, poderi realizar
acordo com os governos estaduais
para a organizag¢io de universida-
des federais, constituidas de insti-
tutos de ensino superior federais e
cstaduais, os quais continuario a
gozar de personalidade juridica
propria e exercerio a atividade
universitiiria com os recursos finan-
cciros  concedidos pelos Governos
federal e estadual, ou por dotagdes
de quaisquer procedéncias.

Parigrafo unico. O mesmo acor-
do, em casos especiais, poderd ser
rcalizado entre os governos ¢ fun-
dagbes privadas, para os efeitos da
organizagio de universidades regio-
nais federais.



Art. 9. As universidades gozario
de personalidade juridica ¢ de
autonomia administrativa, diddtica
¢ disciplinar, nos limites estabele-
cidos pelo presente decreto, sem
prejuizo da personalidade juridica
que tenha ou possa ser atribuida
pelos estatutos universitirios a cada
tm dos imstitutos componentes da
universidade.

Pardgrafo unico. Nas universida
des oficiais, [ederais ou estaduatls,
quaisquer modilicagdes que  inte-
ressem  fundamentalmente 4 orga-
nizacio administrativa ou diditica
dos institutos universitirios, so po-
aerdo ser cletivadas mediante san-
cdo dos respectivos governos, ouvido
o Conselho Nacional de Educacio.

Art. 10.  Os direitos decorrentes da
personalidade juridica que forem
reconhecidos aos institutos compo-
nentes da universidade, sé6 poderio
ser exercidos em harmonia e em
conexdo com os dircitos da perso-
nalidade juridica que competem 2
universidade.

Art. 11, Qualquer universidade
podera ampliar a sua atividade
diddtica pela iircorporagiio progres-
siva de novos institutos de ensino
superior de natureza técnica ou
cultural, mediante prévia aprova-
¢io do Conselho Universitirio da
respectiva universidade.

§ 1.° A incorporagio para ser efe-
tivada dependerd, nas universidades
federais, de decreto do Governo Fe-
deral e, nas universidades equipa-
radas, de ato do Ministro da Edu-
cagao ¢ Saude Publica, devendo ser
ouvido o Conselho Naciomral de

Educacgiio.
§ 2.0 Aos particulares que houve-

rem contribuido com donativo para
a fundagio ou manutengdo de uni-
versidade ou de seus institutos po-
derd ser assegurado pelos estatutos
universitdrios o direito de verificar

a regular aplicagio dos donativos
feitos e de participar, pessoalmente
ou por meio de representante junto
ao Conselho Universitirio, da ad-
ministragio do patriménio doado.

CAPITULO 1I

Iquiparagio das universidades

Art. 12.  As universidades estaduais
ou livres poderio ser equiparadas
as universidades federais para os
efeitos da concessio de titulos, dig-
nidades ¢ outros privilégios univer-
sitdrios, mediante inspecio prévia
pelo  Departamento Nacional de
Lnsino e ouvido o Consclho Nacio-
nal de Educaciio.

Paragrafo tinico. O Ministro da
Educagio e Satde Publica [ixari
cm instrugdes especiais o processo
de inspegio prévia, ¢ quais os ele-
mentos minimos de ordem material
¢ financeira necessirios & cquipa-
ragio.

Art. 13, As umriversidades estaduais
¢ livres equiparadas ficario sujeitas
4 fiscalizagiio do Governo Federal,
por intermédio do Departamento
Nacional de Ensino, que verilicari
a [iel observincia de todos os pre-
ceitos legais ¢ estatutdrios que re-
gem a organizagio ¢ o funciona-
mento da universidade e dos insti-
tutos que a compuserem, soliddrios
¢ estritamente responsdveis pela
eficiéncia do ensino neles minis-
trado.

Pardgrafo trico. A cquiparagio
das universidades estaduais ou li-
vres poderd ser suspensa enquanto
nio forem sanadas graves irregula-
ridades porventura verificadas no
seu funcionamento, ¢ serd cassada
por decreto do Governo Federal
desde que, mediante prévio inqué-
rito e ouvido o Conselho Nacional
de LEducagilo, ficar, comprovado que
nido mais preenchem os seus fins.
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TITULO I

Administragao universitaria

Art. 1 As
admuristradas:

universidades  seriio

@) por um reitor;

by por

Lario.

um  Conselho  Universi-

Pariigrafo unico. Na universidade
haveri uma reitoria, tendo anexa
mma secretaria-geral, wma segiio de
contabilidade ¢ quaisquer outros
servicos que se fizerem necessarios
ao perfeito funcionamento da ati-
vidade administrativa universitdria,

CAPITULO I
Nomeagao ¢ atribwi¢ées do reitor

Art. 15, O reitor ¢ o drgio exe-
cutivo supremo da universidade,

Pardgralo unico. Constituem  re-
quisitos essenciais para ser provido
no cargo:

a) ser brasileiro nato;

by pertencer ao professorado su-
perior.

Arte 160 O reitor, ras universida-
des federais e estaduais, seria de
romeagio dos respectivos governos,
devendo a escolha recair em nome
constante de uma lista triplice, or-
ganizada em votagdo uninominal
pelo Consclho Universitdrio.

Parigrafo vinico. O reitor serd no-
meado pelo prazo de trés anos, po-
dendo ser reconduzido, desde que
seja incluido novamente ra lista
triplice.

Art. 17. A escolha do reitor nas
tniversidades equiparadas serd re-
gulada nos seus estatutos, depen-

dendo, porém, a posse eletiva no
cargo de prévio assentimento do
Ministro da Educagio ¢ Satude Pu-
blica, que poderi vetar a nomeagio
quando o candidato nio oferecer
garantias ao desempenho de tio
altas fungdes.

Are. 18,
do reitor:

Constituem  atribui¢es

L. represartar ¢ dirigir a universi-
dade, velando pela ficl observincia
dos scus estatutos;

1. convocar c¢ presidir a Assem-
bléta Universitiria ¢ o Consclho
Universitario;

I, assinar, conjuntamente com o
respectivo dirctor do instituto uni-
versitdrio, os diplomas conferidos
pela universidade;

IV, administrar  as
universidade;

finangas  da

V. nomear, licenciar ¢ demitir o
pessoal admimistrativo da reitoria;

V1. superintender os savigos da
secrctaria-geral ¢ os servicos anexos;

VI nomear ou contratar pro[cs-
sores, de acordo com resolugaes do
Consetho Universitario;

V.

IX. desempenhar todas as demais
atribui¢des inerentes ao cargo de
reitor, de acordo com os dispositi-
vos estatutdrios e com os moldes
gerais o regimento universitirio,

exercer o poder disciplinar;

Art. 19. O reitor submeterd anual-
mente aos poderes competentes o
orcamento da universidade para o
ano subsecqiiente, acomparrhado de
relatério minucioso sobre a vida
universitiria ¢ de uma exposigio
das medidas reclamadas em bene-

ficio do ensino.
Art. 20. O reitor terd direito a
uma verba de representagiio, sem



prejuizo da remuneragio que lhe
couber pelo exercicio do cargo de
professor, de cujas fun¢des ficard
dispensado enquanto exercer a rei-
torn.

Art. 210 O reitor usard, nas sole-
nidades  universitirias,  de  vestes
talares, com o distintivo das suas
altas Tungdes estabelecido no regi-
wiento irterno da Universidacde,

CAPITULO 11

Constituigdo ¢ atribuicoes do Con-
selho Universitdrio

A, 220 O Conselho Universitdrio

orgio consultive e deliberativo
da universidade - sob a presideén-
cia do reitor, seri constituido:

«) pelos dirctores dos institutos
quc compoem a universidade;

L)y por um representante de cada
um dos institutos a que se refere
o art. 5.9, item 1, cleito pela res-
pectiva congregacio;

¢) por um representante de asso-
ciagiio, que for constituida pelos
diplomados da wmriversidade em
¢pocas anteriorces;

d) pelo presidente do Diretdrio
Central dos Estudantes, a que se
refere o art. 107.

§ 1. O Conselho Universitirio
clegerd o seu vice-presidente, que
substituiri o reitor nos seus impe-
dimentos ou, em caso de vacincia,
¢ substituird enquanto niio se pro-
ceder i nomeagiio do novo reitor.
§ 2.9 O Conselho Universitdrio se
rcunirid ordinariamente, pelo me-
1wos, de trés em trés meses, por con-
vocagiio do reitor, ¢, extraordina-
riamente, com indicagfio precisa da
matéria a tratar, quando convocado
pelo reitor ou o requererem dois
tergos dos seus membros.

§ 8.2 O Consclho Universitario
deliberara validamente com a pre-
senga da maioria dos seus membros.

§ 4.2 O comparecimento dos mem-
bros do Consclho Universitdrio,
silvo motivo justificado, ¢ obriga-
torio ¢ prefere a qualquer servigo
do magistério.

§ 5.9 Aos professores catedriticos
¢ estudantes serd asscgurado o di-
rcito de comparecer, pessoalmente,
A sessio do Conselho Universitdrio
nos termos do art. 96.

Are. 23, Constituem  atribuigdes
do Conselho Universitdrio:

I excrcer, como Orgio delibera-
tivo, a jurisdi¢iio superior da urmi-
versidade;

1I. organizar a lista triplice para
o provimento do cargo de reitor;

LIL.  eleger o seu vice-presidente;

IV, elaborar o regimento interno
do conselho ¢ da universidade;

V. aprovar os regimentos inter-
nos, organizados para cada um dos
institutos universitirios, pelos res-
pectivos conselhos téenico-adminis-
trativos;

VI. deliberar sobre quaisquer mo-
dificacdes do Estatuto da Univer-
sidade, de acordo com os altos inte-
resses do emsino;

VII. aprovar modificagdes dos re-
gulamentos de cada um dos insti-
tutos da universidade, atendidas as
restri¢Ges constantes deste estatuto;

VIII. aprovar as propostas dos
or¢amentos anuais dos institutos
universitirios, remetidos ao reitor
pelos respectivos diretores;

INX. organizar o orgamento de des-
pesas da reitoria e suas dependén-
cias, fixando as quotas anuais com
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que deve contribuir para esse orga-
niento cada um dos instituto wiri-
versitirios;

X. autorizar as despesas extraor-
dindrias niio previstas nos orgamen-
tos dos institutos universitdrios.
gue atendam  a  necessidade  do
ensino;

XL aprovar a prestagio de con-
tas, de cada exercicio, feita ao reitor
pelos diretores dos institutos uni-
versitirios;

XIL.  resolver sobre a aceitagio de
legados ¢ donativos, ¢ deliberar so-
bre a administracio do patrimonio
da Universidade;

NI, autorizar acordos cirtie os
institutos universitirios ¢ socieda-
des industriais, comerciais ou parti-
culares para a realizaciio de traba-
ihos ou pesquisas;

XIV. autorizar o contrato de pro-
fessores para a realizacio de cursos
nos mstitutos universitirios:

XV. organizar o quadro dos fun-
cionitrios administrativos da reito-
ria ¢ dos institutos universitarios e
autorizar a nomeagiio do pessoal
extranumeririo dentro das verbas
disponiveis;

NVI. resolver sobre os mandatos
universitdrios para a realizagio de
cursos de aperfeicoamcirto ou de
especializagiio, por iniciativa pro-
pria ou por proposta de qualquer
instituto da Universidade;

XVII. organizar, de acordo com
proposta dos institutos da Univer-
sidade, os cursos e conferéncias de
extensiio universitaria;

XVIII. deliberar sobre assuntos
diditicos de ordem geral ¢ aprovar
iiciativas ou modifica¢des no re-
gime do ensino, nio determinadas
em regulamentos, propostas por
qualquer dos institutos da Urriver-

sidade, atendidas as condigdes em
gue sc exercita a autonomia uni-
versitaria,

NIX. decidir sobre a concessio do
titulo de professor honoris causa;

XX. caiar ¢ conceder prémios
pecuniirios ou honorificos destina-
nados a recompensar atividades uni-
versitarias;

XXI. deliberar em grau de recur-
s0, sobre a aplicagiio de penalidades,
de acordo com os dispositivos do
regimento interno da Universidade;

NXII.  deliberar sobre providém
cias destinadas a prevenir ou cor-
rigir atos de indisciplina coletiva,
inclusive sobre o fechamento de
cursos ¢ mesmo de qualquer insti-
tuto universitario;

XXIIL  deliberar  sobre  questdes
omissas deste cstatuto ou do regi-
mento interno da Universidade e
dos institutos universitirios.

TITULO IV

Assembléia geral universitaria

Art, 24, A assembléia geral uni-
versitdria ¢ o organismo constituido
pelo conjunto dos professores de
todos os institutos uiriversitirios.

Art. 25, A assembléia geral uni-
versitiria realizara anualmente uma
reuniio solene, destinada:

I. a tomar conhecimento, por uma
exposi¢io do reitor, das principais
ocorréncias da vida universitdria ¢
dos progressos ¢ aperfeicoamentos
realizados em qualquer dos insti-
tutos da universidade;

1. a assistir & entrega dos diplo-
mas de doutor ¢ de titulos hono-
rificos.



§ 1.2 Na reuniiio solenc de que
trata este artigo, para a qual serfio
convidadas as altas autoridades da
Republica, um dos professores, de-
sigitado pelo Consclho Universiti-
rio, dissertara sobre tema de inte-
resse geral, concernente A educagio
em qualquer dos scus multiplos
aspectos,

§ 292 Inm casos excepcionals, o
reitor - poderd  convocar reunifo
extraordinitria da assembléia geral
universitivia para assunto de alta
relevancia, que interesse 2 vida con-
junta dos institutos universitirios.

TITULO V

Administragao dos institutos
universitarios
Art, 26, Os institutos universitd-
rios serio administrados:

a) por um diretor;

by por um consclho téarico-adni-
nistrauvo;

c)  pela Congregagio.

Parigrafo tinico. A administragio
dos institutos das universidades es-
taduais ¢ livres poderd admitir va-
riantes, cstabelecidas nos respectivos
regulamentos, no que respeita i
existéncia  do  consclho  técnico-
administrativo, it investidura do di-
retor ¢ a constituicio da Congre-
g:lq:lo.

CAPITULO I
Nomeacao e Alribuigoes do Direlor

Art. 27. O diretor dos institutos
universitirios, orgio executivo da
direciio téarica ¢ administrativa dos
mstitutos, serd nomeado pelo Go-
verno, quc o escolherd de uma lista
wiplice na qual seriio incluidos os

nomes de dois professores catedra-
ticos, eleitos por votagdo uninomi-
nal pela respectiva Congregagio, ¢
o dc outro professor do mesmo ins-
tituto, eleito pelo Conselho Uni-
versitario.

§ 1. O Conselho Universitirio,
recebida a lista da Congregagio e
acrescida do nome de sua escolha,
devera enviar a proposta de nomea-
¢l1o ao Governo deirtro do prazo
mdximo de trinta dias a contar da
data em que sc verificou a vaga.

§ 29 Se, dentro do prazo acima
fixado, nio for enviada a proposta
de que trata o paragrafo anterior,
nomeari o Governo o diretor, esco-
lhendo-o livremente dentre os pro-
fessores catedrdticos do mesmo ins-
tiaueto.

§ 3. O diretor terd exercicio pelo
prazo de rés anos, e s6 poderd fi-
gurar na lista triplice seguinte pelo
voto de dois tergos da Congregacio
ou do Conselho Universitdrio.

Art. 28, Constituem atribuigdes
do dirctor de cada imstituto univer-
sitario:

I. entendersc com os poderes su-
periores sobre todos os assuntos que
interessem ao instituto e dependem
de decisdes daqueles;

1I. representar o instituto em
quaisquer atos publicos e nas suas
relagdes com outros ramos da admi-
nistragiio, instituigées ciemtificas ¢
corporagdes particulares;

III. assinar, conjuntamente com o
1eitor, os diplomas expedidos pelo
nstituto;

IV. fazer parte do Consellio Uni-
versitario;

V. assinar ¢ expedir certificados
dos cursos de aperfeicoamento e de
cspecializagdo;
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VI. convocar ¢ presidir as reunises
do consclho técnico-administrativo
¢ da Congregaciio;

VII. exccutar ¢ fazer executar s
decisoes dos orgiios administrativos
da Universidade;

VIIL  dirvigiv & administragio do
instituto, de acordo com os dispo-
sitivos regulamentares e com deci-

sdes do conselho  téenico-adminis-
trativo ¢ da Congregagiio;
IN. [liscalizar a fiel execugio do

regime diditico, especialmente no
que respeita a observincia de horit-
rios ¢ programas, a atividade dc
professores, docentes livres, auxilia-
res de ensiiro ¢ estudantes;

NX. manter a ordem e a disciplina
em todas as dependéncias do insti-
tuto, ¢ propor ao consello técnico-
administrativo providéncias que sc
facam necessirias;

XI. superintender todos os servi-
cos administrativos do instituto;

NII. remover de um para outro
servico os funcionirios administra-
tivos, de acordo com as necessida-
des ocorrentes;

NI comceder  férias regulamen-
tares:

NIV, dir posse aos [uncionirios
docentes ¢ administrativos;

XV. nomear os docentes livres,
auxiliares de ensino e extranume-
ririos;

AV informar o conselho téenico-
administrativo sobre quaisquer as-
suntos que interessem a administra-
cZo ¢ a0 ensino; 2

AVIL  apresentar anualmerrte  ao
reitor relatorio dos trabalhos do
mstituto, ncle assinalando as pro-
vidéncias indicadas para a maior
cficiéneia do ensino;

XVIII. aplicar as penalidades re-
I I
gulamentares.

CAPITULO 11

Constitui¢io ¢ Atribuigées do Con-
selho Técenico-Administrativo

Att. 29. O consclho téenico-admi-
nistrativo — oOrgio deliberativo —
de acordo com dispositivo regula-
mentar de cada um dos institutos
das  Universidades federais, sera
constituido de trés ou seis proles-
sores catediditicos em  exercicio do
respectivo instituto, escolhidos pelo
ministro da Lducag¢iio ¢ Satude Pu-

blica ¢ renovados de um  tergo
anualmente.
§ 1.2 Para a constituigio, renova-

¢io ou preenchimento de vagas do
consclho, a Congrega¢iio organizari
uma lista de nomes de professores
com um numero duplo daqucle que
deva constituir, renovar ou comple-
tar o mesmo conselho. devendo en-
tre cles recair a escolha do ministro
da Educagiio ¢ Saide Puablica.

§ 2.2 A cleigio serit por escrutinio
secreto ¢ cada membro da Congre-
gagiio volari apenas cm tantos no-
mes distintos quantos os necessarios
& constitui¢iio, renovagio ou preen-
chimento de vagas do respectivo
consclho.

Art. 50, Constituem atribuigdes do
conselho (¢enico-administrativo:

[. reunirsc cm sessocs ordinirias,
pelo menos uma vez por més, ¢,
cxtraorditrariamente, quando con-
vocado pelo diretor;

1. emitir parecer sobre quaisquer
assuntos de ordem diditica, que
hajam de ser submetidos 4 Congre-
gagio;

JIL. rever os programas de ensino
das diversas disciplinas, a fim de
verificar se obedecem s exigéncias
regulamentarcs;



Iv. organizar horidrios para os
cursos oficiais, ouvidos os respecti-
vos professorcs, ¢ atendidas quais-
quer circunstincias que  possam
interferir na regularidade de fre-
qiténcia ¢ na boa ordem dos tra-
Lalhos didaticos;

V. autorizar a rcalizagio de cursos
previstos no regulamento ¢ depen-
dentes de sua decisiio, depois de re-
Yer ¢ aprovar os respectivos pro-
gramas;

VI. [ixar, anualmeirte, o namero
de alunos admitidos & matricula
1os cursos seriados;

VITL fixar, ouvido o respectivo
prolessor e de acordo com os inte-
1esses do ensino, o numero de estu-
dantes das turmas a scu cargo;

VIHL.  dcliberar sobre as condigGes
de pagamento pela exccugio de
cursos remuncrados;

IN. organizar as comissGes exami-
nadoras para as provas de habilita-
¢io dos estudantes;

N. constituir  comissdes  especiais
de professores para o estudo de as-
suntos que interessem o instituto;

XI.  autorizar a nomeagiio de au-
xiliares de cnsiiro ¢ a designagiio
de docentes livres como auxiliares
do professor nos cursos norinais;

XII.  organizu, ouvida a Congre-
gaciio, o regimento interno do ins-
titwto, submetendo-o a aprovagio
do Consclho Universitirio;

XIII.  elaborar, de¢ acordo com o
dirctor, a proposta de orgamento
anual do instituto;

NXIV. ecncaminhar a Congregagao,
devidamernrte informada e verificada
& procedéncia dos seus fundamen-
tos, representagdes contra atos dos
profecssores.

Parigrafo tnico. O conselho téc-
nico-administrativo terd como pre-
sidente o diretor do instituto, que
sera substitufdo nas suas auséncias
ou impedimentos eventuais pelo
membro do conselho mais antigo
no magistério.

CAPITULO 111

Atribuigées da Congregagio

Art. 31. A congregagio dos imsti-
tutos universitarios serd constituida
pelos professores catedrdticos efeti-
vos, pelos docentes livres em exer-
cicio de catedritico e por um repre-
sentante dos docentes livres, eleito
pelos seus pares, e terd como atri-
buigdes:

I. resolver, em grau de recurso,
todos os casos que lhe forem afetos
relativos ao interesse de ensino;

II. cleger dois momes da lista tri-
plice, destinada ao provimento no
cargo de diretor;

III. organizar a lista para a esco-
lha dos membros do conselho téc-
nico-administrativo e seu represen-
tante 1ro Conselho Universitédrio;

IV. eleger pelo processo uninomi-
nal, e nos termos do respectivo
1egulamento, as comissGes cxami-
nadoras do concurso;

V. deliberar sobre a realizagiio de
concursos ¢ tomar conhecimento do
parecer a que sc relerc o art. 54;

VI. aprovar os dos

cursos normais;

programas

VII. sugerir aos poderes superio-
res as providéncias necessdrias ao
aperfeicoamento do ensino no res-
pectivo instituto.
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TITULO VI

Organizagao didatica
Art. 820 Na organizagio diditica
¢ 1ros métodos pedagogicos adotados
1nos  institutos  universitiirios  seri
atendido, a um tempo, o duplo ob-
jetivo de ministrar ensino cficiente
dos conhccimentos humanos adqui-
ridos ¢ de estimular o espirito da
investigagio original, indispensivel
20 progresso das ciénctas.

Are. 83, Para atender aos objetivos
assinalados no artigo anterior, de-
verd comstituir empenho  miximo
dos Institutos universitirios a scle-
¢io de um corpo docente que ofe-
reca largas garantias de  devota-
mento ao magistério. elevada culu-
ra. capacidade  diddtica ¢ altos
predicados morais; mas, além disso,
os mesmos institutos deverio pos-
suir todos os clementos necessirios
A ampla objetivagio do ensino.

At 3L Nos métodos pedagogicos
do ensino universitirio, em qual-
quer dos scus ramos, a instrugio
serd coletiva, individual ou combi-
nada, de acordo com a natureza c
os objetivos do ensino ministrado.

Parigrafo tirico. A organiza¢io ¢
scriagfio de cursos, os métodos de
demonstrigiio pritica ou exposigio
doutrindria, a participacio ativa do
estudante nos exercicios escolares ¢
quaisquer outros aspectos do regi-
me  diddtico serfio instituidos no
regulamento de cadia um dos insti-
tutos universitirios,

Art. 550 Nos institutos de ensino
profissional superior serio realiza-
(os 0s scguintes cursos:

a)  cursos normais, nos quais serd
exccutado, pelo professor catedri-
tico, o programa oficial da disci-
plina;

L) cursos cquipnm(los, quc serio
rcalizados pelos docentes livres, de
acordo com o programa aprovado
pelo  consclho  téenico-admimistra.
tivo de cada instituto, e que terio
os cfcitos legais dos cursos ante-
r101CS;

¢y aursos de aperleigoamento que
se destinam a ampliar conhecimen-
tos de qualquer disciplina ou de
determinados dominios da mesma;

d) cursos de especializagiio, desti-
nados a aprofundar, em ensino in-
tensivo ¢ sistematizado, os conheci-
mentos  necessiirios a fiiralidades
prolissionais ou cientilicas;

¢) cursos livres, que  obedecerio
o programa previamente aprovado
pelo  consclho  téenico-administra-
tivo do instituto onde devam ser
1calizados, e que versario assuntos
de interesse geral ou relacionados
com qualquer das disciplinas cnsi-
nadas no mesmo insuoato;

/) cursos de coxtensio universitd-
ria, destimados a prolongar, em be-
ncficio coletivo, a atividade téenica
¢ cientilica dos institutos universi-
LAr10s.

Art, 360 Os cursos normais serio
realizados com a colaboragio dos
auxiliares de ensino e ainda de do-
centes livres, de escolha do profes-
sor, quando este assim julgar con-
veniente.

Pwragrafo  tnico. Nas  disciplinas
cm que seja indicada a Instrugio
mdividual do estudante, o professor
catedritico deverd realizar o errsino
por turmas, cujo namero scri fi-
xado pelo consclho téenico-adminis-
trativo do respectivo instituto.

Are. 37, Os cursos cquiparados, em
qualquer dos institutos universiti-
rios, terio numero de alunos {ixado
pelo  respectivo  conselho téenico-
administrativo, de acordo com o0s



recursos diditicos de que dispusecr
o docente livre para realizi-lo com
cliciéncia.

Pardgrafo  tmico. I'stes  cursos,
quando autorizados pelo consclho
1éenico-administrativo, seriio feitos
cu nas imrstalagdes ¢ com o material
do proprio instituto, ou em insta-
lagdes e com os recursos diditicos
do docente livie fora do instituto,
cm ambos os casos sujeitos o mes-
mo regime de fiscalizaciio.

A 88, Serdo abertas simultanca-
mente, antes do inicio dos cursos ¢
para cada cadeira, inscrigbes para
0s cursos normais ¢ equiparados,
scndo fixado pelo conselho téenico-
administrativo para cada docente,
de acordo com os recursos did:iticos
de que dispuser, o niimero miiximo
de alunos das respectivas turmas.

Pardgralo dnico. A remuneragio
dos docerrtes  livres que  regerem
turmas serst lixada no regulamento
de cada instituto,

Arte 89, Os cursos de aperleigoa-
mento ¢ de especializagio poderiio
ser organizados ¢ realizados pelo
professor catedritico, ou pelos do-
centes  livres, cabendo a0 conse-
Iho técnico-administrativo autorizar
(S5CS CUTSOS, aprovar os respectivos
programas ¢ expedir instrugdes re-
lativas a seu [uncionameirto,

Purdgrafo nico. Os mesmos cur-
sos poderdo airda ser realizados, de
acordo com a resolugiio do conselho
técnico-administrativo, por Cspcci:l-
listas de alto valor ¢ reconhecida
experiéncia.

Are. 10, A\ capadidade diditica dos
institutos universitirios ainda po-
derd ser ampliada na realizagio de
cursos  cm institutos ou  servigos
técnicos ou  cientilicos, nos quais
serd ministrado alto ensino de espe-
cializagiio, no cumprimento de man-

datos universitarios, mediairte pré-
vio acordo do conselho universitirio
com os diretores dos respectivos
Institutos ou servigos.

Art. 4. Os cursos livees constitui-
riio oportunidade para que nos ins-
titutos universitdrios possa scr apro-
veitada, na instrucio do estudante
¢ em benelicio geral da cultura, a
atividade diditica de profissionais
cspecializados em determinados ra-
mos dos conhecimentos humanos.

Pardgrafo unico. Istes cursos, que
scrdo autorizados pelo  conselho
téarico-administrativo do respectivo
stituto ¢ realizados de acordo
com programa por ele aprovado,
poderiio ser ministrados por mem-
bros do corpo docente universitirio
ou por profissionais, nacionais ¢
estrangeiros, estranhos ao mesmo
corpo docente, mas de reconhecido
saber na matéria que se propusercm
ensinar,

Art. 42, A\ extensio universitdria
serd efetivada por meio de cursos
¢ conferéncias de carater educacio-
tial ou utilitdrio, uns e outros orga-
nizados pelos diversos institutos da
universidade, com prévia autoriza-
¢io do consclho universitdrio.

§ 1.0 Os cursos ¢ conferéncias de
que trata este artigo destinam-sc
principalmente & difusio de conhe-
cimentos uteis a4 vida individual ou
coletiva, & solugiio de problemas so-
ciais ou & propagacio de idéias e
principios que salvaguardem os al-
tos interesses nacionais.

§ 2.2 Estes cursos ¢ conferéncias
poderio ser realizados por qualquer
instituto wriversitirio em  outros
institutos de ensino téenico ou su-
perior, de ensino secundirio ou pri-
niirio ou em condigdes que os fa-
¢am acessiveis wo grande publico.
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Art. 43, Os cursos normuais dos
institutos universitirios serio rea-
lizados em periodos letivos ¢ terio
a duragito fixada nos regulamentos
respectivos.

Parigrafo inico. Os demais cursos
teriio duragio ¢ funcionamento re-
gulados cm instrugdes dos corrse-
lhos técnico-administrativos ou do
consclho universitirio.

Art. 4. O conselho universitirio,
de acordo com o parccer das con-
gregagbes respectivas, poderd cen-
tralizar em um so instituto univer-
sitirio o ensino de disciplinas fun-
damentais, cujo conhecimento habi-
litem & continuagio dos estudos
superiores de rratureza técnica ou
cultural.

Pardgrafo tnico. No caso previsto
neste artigo, serio organizados pro-
gramas de ensino de acordo com o
critério do melhor aproveitamento
da disciplina [undamental nos es-
tudos superiores consecutivos.

Aree 450 A freqiéncia dos alunos
em qualquer dos cursos universiti-
rios, a execug¢io de exercicios ¢ tra-
Lalhos priticos, bem como o estigio
nos servigos didaticos serio previs-
tos em dispositivos regulamentarcs
para cada um dos institutos da uni-
versidade.

Are. 6. Além dos cursos destina-
dos a transmitir o emsino de conhe-
cimentos jd adquiridos, os institutos
universitarios deveriio organizar c
facilitar os meios para a realizaciio
de pesquisas originais, que aprovei-
tent aptiddes ¢ inclinagées, nio so
do corpo docente ¢ discente, como
de quaisquer outros pesquisadores
estranhos & propria universidade.

§ 1.2 A amplitude das pesquisas «
serem realizadas em qualquer dos
INSLitutos universitirios, assim como
0s recursos de ordem material que

s¢ lizerem necessirios execugilo
das mesmas, dependerio de apreco
¢ decisiio do conselho téenico-admi-
nistrativo de cada imstituto singular,
§ 2.9 Salvaguardado o sigilo ne-
cessirio, os profissionais cstranhos
2 universidade deveriio submeter ao
conselho técnico-administrativo o
plano ¢ a [inalidade das pesquisas
que pretenderem realizar, a fim de
que as mesmas sejam’ autorizadas.

Art. 47, Cada um dos institutos
universitirios, além dos programas
das cadeiras, isolados ou reunidos
em conjunto por ano dos cursos
seriados, deveria publicar, dentro do
primeiro més do ano letivo, um
prospecto do qual constariio os pre-
ceitos gerais universitdrios atiren-
tes aos estudantes ¢ todas as infor-
magdes ue os possam orientar nos
cstudos, tais como a lista das auto-
vidades universitarias, do corpo do-
cente ¢ do pessoal administrativo ¢
o horirio das aulas com indicagio
dos respectivos proflessores.

Pardigrafo dnico. A universidade
fard publicar, no comego de cada
ano letivo, o seu livro amuidrio, que
deverd conter a descrigio da vida
universitiria no ano anterior e
quaisquer outras informagdes cue
nrteressem a0s corpos docente e (li§-
cente dos respectivos institutos uni-
versitirios.

TITULO VII
Corpo docente
CAPITULO I

Constituicio

Art. 48, O corpo docente dos ins-
titutos universitdrios poderda variar
na sua constituicfio, de acordo com



a natureza do ensino a ser realizado,
mas serd formado nos moldes gerais,
de:

a)  professores catedriticos;
Iy auxiliares de cnsino;
) docentes livres;

¢ eventualmente:

d) professores contratados;

¢) ¢ outras categorias dc¢ acordo
com a naturcza peculiar do cirsino
em cada instituto universitirio.

CAPITULO 11

Pyofessorves Catedraticos

Arte 19, A selegiio do  professor
catedritico para qualquer dos insti-
tutos universitarios deverd ser ba-
scada cm  clementos seguros e
apreciacio do mérito cientifico, da
capacidade diddtica e dos predica-
dos morais do profissional a ser
provido no cargo.

Arte 50, O provimento no cargo
de professor catedritico serd fcito
por. concurso de titulos ¢ de provas,
conforme os dispositivos regula-
mentares de cada um dos institutos
universitarios.

Paragrafo unico. No caso de re-
condugiio de professores o comcutso
sera apenas de titulos.

Art. 31, Para a inscrigio ao con-
curso de professor catedritico o
candidato terd quc atender a todas
as cxigéncias instituidas no regula-
mento do respectivo instituto uii-
versitirio, mas, em qualquer caso,
devera:

I. apresentar diploma prolissional
ou cientifico do instituto onde se
ministre ensino da disciplira a cujo
concurso sc propde, aléim de outros

titulos complementares, releridos
nos regulamentos de cada instituto;

II. provar que ¢ brasileiro, nato
ou naturalizado;

111, apresentar provas de sanidade
¢ idoncidade moral;

1V. apresentar documentagiio da
atividade profissional ou cientifica
que tenha exercido ¢ que se rela-
cione com a disciplina em corrcurso.

Art. 52, O concurso de titulos
constari da apreciagio dos seguin-
tes clementos comprobatorios de
niérito do candidato:

I. dos diplomas e quaisquer ou-
tras dignidades universitdrias e
académicas apresentadas pelo can-
didato;

I1. dec estudos ¢ trabalhos cienti-
ficos, especialmente daqueles que
assinalem pesquisas originais, ou
revelem conceitos doutrindrios pes-
soais de real valor;

1II. de atividades diditicas exer-
cidas pelo candidato;

1V. de realizagdes praticas, de na-
tureza técnica ou profissiomral, par-
ticularmente daquelas de interesse
coletivo.

Pardgralo tinico. O simples desem-
penho de fungdes publicas, técnicas
ou niio, a apresentagio de traba-
lhos, cuja autoria nio possa secr
autenticada, e a exibigio dec atesta-
dos graciosos nio constituem do-
cumentos idoéncos.

Art. 53. O concurso de provas,
destinado a verificar a erudicdo ¢
experiéncia do camdidato, bem co-
nto os seus predicados diditicos,
constara de:

I. delesa de tese;

1I. prova escrity;
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111
tal;

prova pritica ou experimen-
IV, prova diditica.

Parvigralo tnico. O regulamento
de cada um dos institutos universi-
tirios determinard quais das pro-
vas, releridas neste artigo, siio neces-
sirias a0 provimento do cargo de
prolessor catedritico.

Art. 5L O julgamento do  con-
curso de titulos ¢ de provas, de que
natam os artigos anteriores, scri
realizado por uma  comissio  de
cinco membros, que deveriio possuir
conhecimentos  aprofundados  da
disciplina em concurso, dos quais
dois seriio irdicados pela Congre-
giaciio ¢ trés outros escolhidos pelo
Conselho  téenico  administrativo
aentre professores de outros insti-
tutos de ensino superior ou profis-
sionais especializados de instituicoes
téenicas ou cientificas.
§ 1.2 Caberd a esta comissiio estu-
dar os titulos apresentados pelo
candidato ¢ acompanhar a realiza-
tilo dc todas as provas do concurso,
fim de fundamentar parccer mi-
nucioso, classificar os  candidatos
por ordem de merccimento ¢ indi-
car o nome do candidato a ser pro-
vido no cargo.

§2° 0 parecer de que wvata o

fardgrafo anterior deveri ser sub-
metdo & Congregaciio, que s6 o
poderi rejeitar por dois tercos de
votos de todos os seus membuos,
quando unimime ou reunir quatro
assinaturas concordes, ¢ por maio-
ria absoluta, quando o parecer cs-
tiver apenas assinado por trés dos
membros da comissio julgadora,

§ 3.2 Em caso de recusa do pare-
cer referido nos pardgrafos antece-
dentes serd aberto nove concurso.

Art. 535, Do julgamento do concur-
so cabera recurso, exclusivamente de
iulidade, para o Conselho Univer-
sitirio que, ouvida a Congregagio
do respectivo instituto, instruird o
Ministro da Educagdo ¢ Saude P
blica, opinando pclo provimento ou
nio do recurso.

Art. 36, Para provimento no cirgoe
de prolessor catedrdtico, indepen-
dente do concurso ¢ antes da aber-
tura  deste, poderd ser indicado,
pelo voto de dois tercos da Congre-
#¢iio de qualquer instituto univer-
sitirio, o profissional insigne que
tecnha realizado invento ou desco-
berta de alta relevincia, ou tenha
publicado  obra  doutrindria  de
excepeional valor.

Parigrafo tinico. A indicagio serd
proposta por um dos prolessores
catedriticos, mas so poderd ser ele-
tivada mediante parccer de uma
comissiio de c¢inco membros, nos
termos do oart, 51

Art. 57, O provimento no cargo
de prolessor catedritico de qual-
quer das isciplitras lecionadas nos
institutos universitarios poderd ser
feito, se assim o indicarem irrecusi-
veis vantagens para o ensino, pela
transferéncia de  professor catedri-
tico de disciplina da mesma natu-
reza de outra ou da mesma univer-
sidade, de acordo com o processo do

artigo anterior ¢ respectivo patri-
grafo.
Art. 38, A primcira  nomeagio

para provimento no cargo dc pro-
fessor catedratico, nos termos dos
artigos anteriores, serd feita por um
periodo de 10 anos.

Pardgrafo tnico. Firdo o periodo
de 10 anos, sc o prolessor se candi-
ditar novamente ao cargo, proce-
derse-i a um concurso de titulos,
na forma dos arts. 52 ¢ 51 e ao
qual 5o poderiio concorrer proles-



sores catedriticos ¢ docentes livres
da mesma disciplina ou de disci-
plinas alins, com cinco anos pelo
micnos de excrcicio no magistério.

Art. 59. O professor catedriitico,
depois de reconduzido, gozari das
garantias de vitaliciedade ¢ inamo-
vibilidade, de que sO poderd ser
privado por abandorro do cargo ou
sentenca judicidria,

Art. 60, Os vencimentos ¢ outras
vantagens suplementares  concedi-
das  aos  professores  catedriticos,

tanto daqueles que exercerem  ati-
vidade parcial quanto dos que de-
votarem a0 ensino tempo integral,
seriio fixados cm tabelas para cada
tnt dos institutos universitirios, de
acordo com a natureza do ensino
ncles mimristrado ¢ a extensio do
nabalho exigido.

At 61 O professor catedritico ¢
responsavel pela eliciencia do en-
sino da sua disciplina, cabendo-lhe
ainda promover ¢ estimular pesqui-
SIS, (JUE CONCONTam para o progresso
das ciéncias ¢ para o desenvolvi-
mento cultural da Nagio.

Art. 62, Em casos excepcionais ¢
por deliberagiio da Congregacio,
mediante proposta  do  Consclho

t¢enico-administrativo de cada iIns-
tituto, serd concedida ao professor
catedritico, at¢ um arro no maxi-
mo, dispensa temporiria das obri-
gacdes do magistério, a fim de que
s¢ devote a pesquisas cm assuntos
de sua especializagio.

Pavigrafo unico. Caberi ao Con-
selho téenico-administrativo do res-
pectivo instituto verilicar a profi-
cuidade dos trabalhos cientificos
empreendidos pelo  professor, po-
dendo prorrogar o prazo concedido
ou suspender a concessdo.

Art. 63. O professor catedritico,
além do desempenho de suas fun-

¢bes normais no ensino, deverd des-
tinar, semarralmente, uma hora de
sua atividade para atender, na sede
de servico da Universidade sob sua
dire¢iio ou no instituto a que per-
tencer, a consultas dos estudantes
para o fim de orientd-los, indivi-
dualmente, na realizacio de traba-
lhos escolares ou de pesquisas ori-
ginals.

Art. 6L O professor catedritico,
depois de 25 anos de exercicio efe-
tivo da citedra, poderd requerer
jubila¢io com todas as vantagens
em cujo gozo estiver ¢ serd aposen-
tado depois de 30 anos de magis-
ério ou quando atingir a idade de
G5 anos.

§ 1.° No caso de aposcntadoria
nos termos do artigo anterior, se o
tampo do exercicio eletivo no ma-
gistério for inferior a 25 anos, as
vantagens da aposentadoria seriio
reduzidas proporcionalmente.

§2.° No caso de aposentadoria por
implemento de idade ou por haver
completado 30 anos de magistério,
a Congregaciio, atendendo ao mé-
rito excepcional do professor por
dois tercos de votos e justiflicarrdo
as vantagens da medida, poderd
propor ao Governo, por intermeio
do Conselho Universitdrio, prorro-
gar por mais cinco anos o exercicio
na citedra,

Art. 63. Aos prolessores catedriti-
cos jubilados, cujos servicos no ma-
gistério forem considerados de
excepcional relevincia, seria confe-
rido pelo Conselho Universitiario o
titulo de “Professor emérito”, ca-
bendo-lhe o direito de realizar
cursos livres, comparecer as rYeu-
niges da Congrega¢iio sem direito
de voto ativo ou passivo, e fazer
parte de comissdes universitarias.

Art. 66. A substituigio do profes-
sor catedrdtico obedecerd a dispo-
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sitivos  dos regulamentos de  cada
um dos institutos universitirios.
devendo caber em primeiro lugar
aos docentes livres, ¢ na auséncia
deles, aos professores contratados,
auxiliares de ensino, ou ainda a
professores de outras disciplinas do
mesmo instituto, de acordo com a
decisiio do Conselho  téenico-admi-
nistrativo.

Art. 67. O professor de qualquer
dos institutos universitirios, embo-
1@ no gozo de vitaliciedade no
cargo, poderi ser destituido, pelo
voto de dois tercos dos professores
catedriticos ¢ sangio do Comselho
Universitario, nos casos de incom-
peténcia  cientifica,  incapacidade
aiditica, desidia inveterada no de-
sempenho das suas fungoes, ou atos
mcompativeis com a moralidade ¢
a dignidade da vida universitiria,

Parigrafo unico. A destituicio de
que trata este artigo so poderd scr
eletivada mediante processo admi-
nistrativo, no qual atuard uma co-
missio de prolessores, eleita pela
Congregagiio do  respectivo  insti-
o,

CAPITULO 11

Auxiliares de Fnsino

Art. 68. Siio considerados auxilia-
res de ensino os que cooperam com
o professor catedritico na realiza-
¢io dos cursos normais, ou na pri-
tica de pesquisas originais, nos do-
mil_lios -dc qualquer das disciplinas
universitdrias.

Parigralo tinico. O ntunero, cate-
goria, condi¢des de admissio ¢ de
permanéncia no cargo, atribuicdces,
subordinacio ¢ vencimentos dos
auxiliares de errsino seriio institui-
dos nos regulamentos de cada um
dos institutos universitdrios, de

acordo com a naturcza ¢ exigéncias
do ensino nele ministrado.

Art. 69, Nos institutos de ensino
profissional superior os auxiliares
de ensino terilo as seguintes cate-
gorias:

a) chefe de clinica;
b)Y  chefe de laboratdrio;
¢) assistente:

) preparador,

I'ardgrafo tnico. Os regulameirtos
dos institutos universitarios deter-
minario, cm cada caso, quais os
auxiliares de cnsino que serio de
imediata confianga dos professores
catedriticos e cuja permanéncia no
cargo deles [icard dependente.

Art. 70.  Os auxiliares de ensino,
que cooperam com o professor cate-
dritico na realizacio dos  cursos
normais deveriio, dois anos apods a
sua nomeacio para o cargo, sub-
ricter-se ao concurso para a docer-
cia livre, sob pena de pcrd:l auto-
ndtica do cargo ¢ de nilo poder
ser auxiliar de ensino de outra dis-
ciplina, sem que haja obtido pre-
viamente a respectiva docéncia livre,

CAP{TULO 1V

Professores contratados

A, 71 Os prolessores contrati-
dos poderdo ser incumbidos da re-
géncia, por tempo determinado, do
ensino de qualquer disciplina dos
institutos universitdrios, de coope-
ragio com o prolessor catedritico
no ensirro normal da cadeira, da
realizaciio de cursos de aperfcigoa-
mento ¢ de especializagiio ou ainda
da execugio ¢ direclio de pesquisas
cientificas.



§ 1.° O contrato de professores,
nacionais ou estrangeiros, serd pro-
posto ao Conselho Universitirio
pelo Conselho técnico-administra-
tivo de qualquer dos institutos,
com a justificagio ampla das van-
tagens diddticas ou culturais que
indicam a providéncia.

§ 2.° As awribui¢des ¢ vantagens
conferidas ao prolessor contratado
serio discriminadas nos respectivos
contratos.

CAPITULO V
Docentes Livres

Art. 72. A docéncia livre destina-
s¢ a ampliar, em cursos equiparados
aos cursos normais, a capacidade
diddtica dos Institutos universitd-
rios ¢ a concorrer, pclo tirocinio
do magistério, para a formacio do
corpo de professores.

Art. 73. O ensino ministrado pelo
docente livre, em ‘cursos equipara-
dos, obedecerd as linhas fundamen-
tais dos cursos normais, e devera ser
realizado de acordo com programa
previamente aprovado pelo Conse-
lho técnico-administrativo do res-
pectivo instituto universitirio.

§ 1. Os cursos equiparados a que
se refere este artigo poderdo ser rea-
lizados no préprio instituto ou fora
dele.

§ 22 A autorizagio ao docente
livre, para a realizagio de cursos
equiparados fora do instituto, s6
serd concedida pelo Conselho téc-
nico-administrativo, quando verifi-
car que o docente possui os clemen-
tos mecessdrios a cficiéncia do en-
sino.

Art. 74. A institui¢io da docéncia
livrte ¢ obrigatéria em todos 0s
institutos uvniversitirios.

Art. 75. O titulo de docente livre
serd conferido, de acordo com as
normas fixadas pelos regulamentos
de cada um dos institutos universi-
tdrios, mas exigird do candidato a
demonstragio, por um concurso de
titulos e de provas, de capacidade
técnica e cientifica e de predicados
didaticos.

Pardgrafo tnico. Os processos de
1ealizagio e julgamento do concur-
so serdo os dos arts. 51, 52, 53 ¢ 54.

Art. 76. Ao docente livre serd asse-
gurado o direito de:

a) realizar cursos equiparados;

L) substituir o professor catedri-
tico mos seus impedimentos prolon-
gados;

¢) colaborar com o professor cate-
drdtico na realizagio dos cursos
normais;

d) reger o ensino de turmas;

¢) organizar e realizar cursos de
aperfeicoamento ¢ especializagio
relativos 2 disciplina de que ¢ do-
cente livre.

Pardgralo unico. Os direitos refe-
ridos nos itens anteriores serio dis-
criminados mnos regulamentos de

cada um dos institutos universi-
tarios.
Art. 77. A Congregagio dos insti-

tutos universitirios, de cimrco em
cinco anos, fard a revisio do qua-
dro dos docentes livres, a fim de
excluir aqueles que nio houverem
exercitado atividade eficiente no
ensino, ou ndo tiverem publicado
qualquer trabalho de valor doutri-
ndrio, de observagio pessoal ou de
pesquisas que os recomende i per-
manéncia nas funcdes de docente.

Art. 78. As atribuigdes e direitos,
nio referidos neste Estatuto, com-
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cernentes aos docentes livres, serdo
discriminados nos regulamentos dos
nstitutos universitarios.

Art. 79. As prerrogativas da do-
céncia livre, no que respeita a

realizagio de cursos, poderdo ser
conferidas, pelo Conselho técnico-
administrativo dos institutos uni-
versitdrios, aos professores catedri-
ticos de outras universidades, ou
institutos isolados de eisino supe-
rior, que as requererem, e quando
apresentarem. garantias pessoais de
Lem desempenharem as fungdes do
magistério.

Pardgralo tnico. As prerrogativas
da docéncia livre, em casos excep-
cionais, poderiio ser conferidas
transitoriamente  aos profissionais
especializados das instituigdes técni-
cas ou cientificas a que se relere
o art, 40.

Art. 80.  As causas que determinam
a destituigio dos professores cate-
driticos justificam idéntica pena-
lidade em relagiio aos docentes
Livres.

TITULO VI

Admissao nos cursos
universitarios

Art. 81. A admissio inicial nos
cursos universitdrios obedecerd is
condigdes gerais abaixo instituidas,
além de outras que constituirio
dispositivos regulamentares de cada
um dos institutos universitdrios:

1. certificado do curso secundario
fundamental de cinco anos e de um
curso gimasial superior, com a adap-
tagio didzitica,. neste ultimo, aos
CUrsos consecutivos;

1I.
11I. prova de identidade;

idade minima de 17 anos;

IV. prova de sanidade;

\. prova de idoneidade moral;

VI. pagamento das taxas exigidas.

Parigrafo unico. Ao aluno matri-
culado em qualquer dos institutos
universitarios sera fornecido um
cartio de matricula, devidamente
autenticado, que provard a sua
identidade, e uma caderneta indi-
vidual na qual serd registrado o scu
cuwrriculum vitae de estudante, tudo
de acordo com dispositivos de cada
imstituto universitdrio.

Art. 82, Nio serd permitida a ma-
uwicula simultanea do estudante em
mais de um curso seriado, sendo,
porém, permitido aos matriculados
em qualquer curso seriado a [re-
quéncia de cursos avulsos, ou de
aperfeicoamento e especializaciio.

TITULO IX

Habilitagao e promogao nos cursos
universitarios

Art. 83. A verificagio de habili-
ta¢lo nos cursos universitdrios, seja
para a expedi¢io de certificados e
aiplomas, seja para a promogao
aos periodos letivos seguintes, seri
feita pelas provas de exame abaixo
cnumeradas ¢ cujos pProcessos de
realiza¢io serio discriminados nos
regulamentos dos institutos univer-
sitdrios:

a)  provas parciais;

b) provas [inais;

¢) médias de trabalhos priticos

ou de quaisquer outros exercicios
escolares.

Art. 84. As provas de exame r?fc-
ridas no artigo anterior seriio jul-
gadas por comissdes examipador:}s,
das quais fariio parte, obrigatoria-



mente, os professores ¢ docentes
Iivres que houverem realizado os
respectivos cursos.

Art. 85. As taxas de exame serio
fixadas em tabelas amrexas aos regu-
lamentos dos institutos universiti-
rios, que ainda deveriio discriminar
a gratificacio a ser concedida aos

membros das comissdes examina-
doras,

Art. 86. Os regulamentos de cada
um dos institutos universitdirios

fixariio a ¢poca em que deverdo ser
prestadas as provas exigidas para
expedigio de diplomas, ou para a
promocio dos estudantes.

TITULO X

Diplomas e dignidades
universitarias

Art. 87. As universidades brasilei-
ras expedirio diplomas e certifica-
dos para assinalar a habilitagio em
cursos seriados ou avulsos dos di-
versos institutos universitdrios, e
concederio titulos honorificos para
distinguir personalidades cientificas
ou profissiorrais eminentes.

Art. 88. Os diplomas, referentes a
cursos profissionais superiores, ha-
bilitam ao exercicio legal da res-
pectiva profissio.

Art. 89. Os certificados expedidos
pelas universidades destinam-se a
provar a habilitagdo em cursos
avulsos ¢ de aperfeigopamento ou
especializagio, de natureza cultural
ou profissional, realizados em qual-
quer dos institutos universitdrios.

Parigrafo inico. A expedigio dos
certificados de que trata este artigo
¢ os privilégios pelos mesmos con-
feridos serdo discriminados nos re-
gulamentos universitdrios.

Art. 90. Além dos diplomas e cer-
tificados referidos nos artigos e
paragrafos anteriores, os institutos
universitirios de que trata o ar-
tigo 5.9, item I, expedirdo diplomas
de doutor quando, apds a corrclusio
dos cursos normais, técnicos ou
cientificos, e atendidas outras exi-
géncias regulamentares dos respec-
tivos Institutos, o candidato defen-
der uma tese de sua autoria.

§ 1.° A tese de que trata este ar-
tigo, para que scja aceita pelo res-
pectivo instituto, deverd constituir
publicagio de real valor sobre
assunto de natureza técnica ou pu-
ramente cientifica.

§ 2.2 A defesa de tese serd feita
perante uma comissio examinadora,
cujos membros deverdo possuir
conhecimerrtos  especializados  da
matéria.

Art. 91. O titulo de professor
lionoris causa constitui a mais alta
dignidade conferida pelas universi-
dades brasileiras.

§ 1.° O titulo de que trata este
artigo s6 poderd ser conferido
a personalidades cientificas emi-
nentes, nacionais ou estrangeiras,
cujas publicagges, inventos e desco-
bertas tenham concorrido de modo
apreciivel para o progresso das
ciéncias, ou tenham bermreficiado a
humanidade.

§ 2.9 A concessio do titulo de
professor lhonoris causa deverd ser
proposta ao Conselho Universitdrio
por qualquer uma das Congregacdes
universitdrias, apds parecer de uma
comissio de cinco membros do ins-
tituto que tiver a iniciativa e apro-
vagio da proposta por dois tercos
de votos de todos os professores
catedrdticos do mesmo instituto.

§ 38° O diploma de professor
honoris causa seré expedido em
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reunido solene da Assembléia Uni-
versitdria, com a presenga do diplo-
mado ou de seu representante
idorreo.

TITULO XI

Corpo discente

Art. 92. Constituem o corpo dis-
cente das Universidades os alunos
regularmente matriculados em qual-
quer dos respectivos institutos.

Art. 93. O corpo discente dos ins-
titutos universitdrios tera os seus
direitos e deveres discriminados nos
respectivos regulamentos, cabendo
aos seus membros, em qualquer
caso, os seguintes deveres e direitos
fundamentais:

@) aplicar a mdxima diligéncia
no aproveitamento do ensirro mi-
nistrado;

b) atender aos dispositivos regu-
lamentares, no que respeita 4 orga-
nizagdo diddtica dos institutos uni-
versitirios e especialmente i fre-
qiiéncia das aulas e execucio dos
trabalhos priticos;

¢) observar o regime disciplinar
institufdo nos regulamentos ou re-
gimentos internos;

d) abster-se de quaisquer atos que
possam importar em perturbacio
da ordem, ofensa dos boms costu-
mes, desrespeito as autoridades uni-
versitdrias e aos professores;

¢) contribuir, na esfera de sua
agdo, para o prestigio crescente da
Universidade;

f) apelar das decisdes dos érgdos
administrativos, em qualquer insti-
tuto universitdrio, para os érgios
da administragio de hierarquia
superior;

g) comparccer a reunido do Con-
selho técnico-administrativo ou do
Consclho Universitario que tiver
de julgar recurso sobre a aplicagio
de penas disciplinares, nos termos
do art. 96;

) constituir associacio de classe
para a defesa de imteresses gerais e
para tornar agradavel e educativa
a vida da coletividade;

i) fazer-se representar no Conse-
lho Universitario.

TITULO XII

Regime disciplinar

Art. 94. Caberd 2
de cada instituto universitirio a
responsabilidade de manter, nos
mesmos, a fiel observincia de todos
os preceitos compativeis com a boa
ordem e a dignidade da instituigio.

administragiio

Art. 95. O regime disciplinar, cm
relagio aos corpos docente e dis-
cente e aos funciondrios adminis-
trativos de qualquer imstituto uni-
versitario, sera discriminado no
regulamento e regimento interno,
cabendo ao Diretor e ao Conselho
técnico-administrativo a fiscalizagio
do regime instituido, bem como a
aplicagio das penalidades corres-
pondentes a qualquer infragio
cometida,

Pardgralo tunico. Para as penali-
cdades constantes de suspensio de
professores, suspermsio de estudante
por mais de dois meses ou exclusdo
do mesmo de qualquer instituto
universitdrio e, ainda, suspensio do
pessoal administrativo, nio demis-
sivel ad nutum, por mais de trés
meses, haverd recurso da delibera-
¢do de qualquer 6rgdo administra-
tivo para o O6rgido de hierarquia
imediatamente superior, resolvendo



em ultima instincia o Ministro da
Lducaciio e Saude Publica.

Art. 96.  Serd facultado a qualquer
membro do corpo docente ou dis-
cente dos institutos universitarios,
pessoalmente ou por um represen-
tante autorizado, escolhido demntre
os professores catedriticos, do mes-
mo instituto, comparecer 4 reuniio
do Conselho técnico-administrativo
ou do Conselho Universitirio, em
que haja de ser julgada, em grau
de recurso, qualquer penalidade ao
mesmo imposta.

Are. 97. A qualquer orgio da
hierarquia superior serd facultado
confirmar, anular ou comutar as
penalidades impostas aos membros
do corpo docente ou discente, bem
como aos [unciondirios niio demissi-
veis ad nutum.

Art. 98. Os conllitos entre os or-
glos  téarico-administrativos  dos
institutos universitdrios, ou entre
eles ¢ os membros do corpo docen-
te, seriio levados ao julgamento do
Consclho Universitdrio, que deci-
dird do assunto, podendo aplicar
penalidades de suspensio ou, no
caso de autoridades administrativas,
propor ao Ministro da Educagio e
Saude Publica penalidade de de-
missiio,

TITULO XIII

Vida social universitaria

As universidades brasileiras, soli-
ddrias nos mesmos propdsitos e
aspiragées de cultura, devem man-
ter ativo intercimbio de enterrdi-
mento ¢ de cooperagio, a fim de
que eficazmente contribuam para a
grande obra nacional que lhes 1n-
cumbe realizar. ;

Para os institutos de qualquer uni-
versidade deverd haver permanente
contato, facilitado em reuniges co-
letivas, nas quais os corpos docente
¢ discente possam encontrar am-
biente agradivel ¢ propicio & orien-
tacio e renovacio dos ideais uni-
versitirios. Mas, além disso, as uni-
versidades devem vincular-se inti-
mamente com a sociedade, e con-
tribuir, na esfera de sua agilo, para
¢ aperfeicoamento do meio.

Art. 99. A vida social universitdria
teri como organiza¢des fundamen-
tais:

a) associagdes de classe, constitui-
das pelos corpos docente e discente
dos institutos universitdrios;

b) congressos universitdrios de 2
em 2 arros;

¢) extensdo universitdria;
d) museu social.

Art. 100. Os professores das uni-
versidades poderdo organizar uma
associacio de classe, denominada
“Sociedade dos Professores Univer-
sitdrios”, que terd como presidente
o respectivo Reitor, e na qual seriio
admitidos os membros do corpo
docente de qualquer instituto uni-
versitirio,

§ 1.° A sociedade dos professores
universitdrios destina-se:

1.° a instituir e efetivar medidas
de previdéncia e beneficéncia, que
possam aproveitar a qualquer mem-
bro ao corpo docente universitirio;
2.9 a eletuar reumides de carditer
cientifico, para comunicagdes e
discussoes de trabalhos realizados
nos institutos universitdrios;

3.2 a promover reunides de cariter
social.

163



164

§ 22 A socicdade de que trata

este artigo tera as SCglllHlCS SCCOCs:

1. Secio de beneflicéneia ¢ de pre-
vidéncia;

1I.  Scgio cientilica:

111, Segiio social.

§ 8.9 Para efetivar as providéncias
rclativas & primeira das se¢des aci-
ma releridas, serd organizada a
“Caixa do DProfessorado Universi-
tirio”, com o0s recursos provenien-
tes de contribuicio dos membros
da Sociedade, de donativos de qual-
quer procedéncia ¢ de uma contri-
buigio arrual de cada um dos insti-
tutos universitirios fixado pelo
Conselho Universitirio.

§ 1.° As medidas de providéncia
¢ beneficéircia seriio extensivas aos
corpos discentes dos institutos uni-
versitiarios, e nclas seriio incluidas
bolsas de estudo, destinadas a am-
parar estudantes reconhecidamente
pobres, que se recomendem, pela
sua aplicagio ¢ inteligéncia,
auxilio 1instituido.

a0

Art. 101, Uma vez orgarizada, ¢
cleita a respectiva Diretoria, a So-
ciedade dos DProfessores Universi-
tirios deveri elaborar os estatutos,
nos quais serdo discriminados os
fins da mesma Sociedade e regulado
¢ scu funcionamento.

Art. 102, Em conexdo com as
sociedades regionais de professores
tniversitdrios, poderd ser organi-
zado o “Diretdrio Nacional de Pro-
{essores”, constituido de dois repre-
sentantes de cada uma das socie-
dades de professores universitdrios
¢ de um representante de cada uma
das associages anilogas, organiza-
das pelos imstitutos superiores de
cnsino niio incorporados a univer-
sidades,

§ 1.2 Caberd ao Diretorio Central
dc Professores:

1.0

promover a defesa dos inte-

resses gerais da classe;

20 (ecidir sobre a agio conjunta
das diversas universidades ¢ insti-
tutos de ensino superior, em assun-
tos de ordem geral;

$.9 sugerir medidas tendentes a
mais aproximar as diversas unida-
des ¢ institui¢des técirico-cientili-
cas, ¢ a fortalecer os lacos de soli-
dariedade entre as mesmas;

4.9 organizar, de acordo com o0s
conselhos universitdrios e com o0s
conselhos técnico-administrativo dos
institutos isolados de ensino supc-
rior, congressos universitirios de
dois em dols anos.

§ 2.2 Os congressos, de que trata
o paragrafo anterior, serdo realiza-
daos sucessivamente nas cidades onde
existem universidades ou lrstitutos
de ensino superior, ¢ neles serdo
ventilados os problemas gerais de
ensino, as questées referentes @ or-
ganizagio dididtica dos institutos de
cnsi.no téenico e profissional e
(uaisquer outros assuntos quc pos-
sam interessar ao aperfeicoamento
da cultura ¢ da educacio no Brasil.

Art. 103, O corpo discente de cada
um dos institutos urriversitdrios ¢
dos institutos isolados de ensino su-
perior organizari associagoes, desti-
nadas a criar ¢ desenvolver o espi-
rito de classe, a defender os interes-
ses gerais dos estudantes e a tornar
agradivel e educativo o convivio
entre os membros dos corpos dis-
centes dos institutos.

§ 1.9 Os estatutos das associagdes
referidas neste artigo serio subme-
tidos ao conselho técnico-adminis-
trativo do respectivo instituto, para
que sobre eles se mairifeste e decida
scbre as alteragbes necessdrias.



§ 2. Destes cstatutos deverd fazer
parte o codigo de ética dos estudan-
tes, no qual se prescrevem os com-
promissos que assumem de estrita
probidade na execucio de todos os
trabalhos ¢ provas escolares, de zelo
pelo patrimoénio moral e material
do instituto a que pertencem e de
submissiio dos interesses individuais
20s da coletividade.

Art. 104.  As associagdes de estu-
dantes de cada instituto, além das
préprias diretorias, clegerdo um di-
retorio, constituido de nove mem-
bros, que deverd ser reconhecido
pelo  conselho  técnico-administra-
tivo como 6rgio legitimo da repre-
sentagdao, para todos os efeitos, do
corpo discente do respectivo ins-
tituto.
§ 1.° No diretdrio de que trata o
pardgrafo armrterior, serdo constitui-
cas as trés comissoes seguintes, cada
vma delas de trés membros:

1. comissio de beneficéncia e pre-
vidéncia;

2.9 comissiio cientifica;
3.9 comissio social.
§ 2.° As atribuigbes da diretoria

de estudantes de cada instituto e
especialmente de cada uma de suas
comissoes, serao discriminadas no
respectivo regimento interno, que
deverd ser elaborado pelos membros
do diretério, de acordo com o con-
selho técnico-administrativo e por
cste aprovado.

§ 3.2 Caberd especialmente ao di-
retério de que tratam os artigos e
pardgrafos anteriores, além das
atribui¢des discriminadas nos res-
pectivos estatutos, a defesa dos im-
teresses do corpo discente, ¢ de cada
um dos estudantes em particular,
perante os 6rgdos da diregdo téc-
nico-administrativa do instituto.

Art. 105. Com o fim de estimular
as atividades das associagdes de
cstudantes, quer em obras de assis-
téncia material ou espiritual, quer
¢m competigbes e exercicios espor-
tivos, quer em comemoragoes ¢ ini-
ciativas de cardter social, reservara
o conselho técnico-administrativo
do respectivo instituto, ao elaborar
o or¢amento anual, uma subvencio
que nio deverd exceder a impor-
tancia das taxas de admissio no ano
letivo arrterior.,

§ 1.9 A importancia, a que se re-
fere este artigo, sera posta a dispo-
sicio do diretério na mesma medida
com que concorram as associagdes
do respectivo instituto universitdrio
para os mesmos fins.

§ 2.° O diretério apresentard ao
conselho técnico-administrativo, ao
termo de cada exercicio, o respec-
tivo balango, comprovando a apli-
cagio da subvengio recebida, bem
como a da quota correspondente
concedida pelas associagdes, sendo
vedada a distribuigio de qualquer
parcela de nova subvengio antes de
aprovado o referido balarrco.

Art. 106. Aos estudantes que ndo
puderem satisfazer as taxas cscolares
para o prosscguimento dos cursos
universitdrios, poderd ser autori-
zada a matricula, independente do
pagamento das mesmas, mas com a
obrigagdo de indenizagdo posterior.
§ 1.° Os estudantes bencficiados
por esta providéncia nio poderio
ser em numero superior a 109, dos
alunos matriculados.

§ 2.° As indenizagges, de que trata
este artigo, serdo escrituradas e
constituem um compromisso de
honra, a ser resgatado, posterior-
mente, de acordo com o0s recursos
do beneficiado,
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§ 3.0 Caberi ao diretorio indicar
a0 consclho técnico-administrativo
quais os alunos do respectivo ins-
tituto nccessitados do auxilio insti-
tuido neste artigo.

Art, 107. Destinado a coordenar ¢
centralizar toda a vida social dos
corpos discentes dos institutos de
ensino superior, poderid ser organi-
zado o Diretorio Central dos Iistu-
dantes, comstituido por dois repre-
sentantes de cada um dos dirctorios
dos Institutos universitarios ou iso-
Iados.
§ 1.2 Ao Diretorio Central dos
Estudantes cabera:

1.9 delender os interesses gerais da
classe perante as autoridades supe-
riores de cnsino ¢ perante os altos
poderes da Repuiblica;

2.0 promover a aproximagio ¢
maxima solidariedade entre os cor-
pos discentes dos diversos institutos
de cnsino superior;

3.9 realizar entendimeirto com os
diretorios dos diversos institutos, a
fim de promover a realizagio de
solenidades académicas ¢ de reu-
niées sociais;

1.% organizar esportes, que apro-
veitem a saude ¢ robustez dos estu-
aantes;

5.2 promover reunides de cardter
cientifico, nas quais se exercitem os
cstudantes em discussdes de temas
doutrindrios ou de trabalhos de
cbservagiio ¢ de experiéncia pessoal,
dando-lhes oportunidade de adqui-
rir espirito de criticy;

6.9 representar, pelo seu  presi-
dente, o corpo discente no Comselho
Universitdrio.

§ 2.9 O Diretorio Central dos Es-
tudantes, uma vez organizado e
cleita a respectiva diretoria, deveri
claborar, de acordo com o reitor

da Universidade, o respectivo regi-
mento interno, que serd aprovado
pclo Conselho Universitirio,

Art. 108, Para cfetivar medidas de
previdéncia ¢ Dbeneficéncia, cm re-
lagiio aos corpos discentes dos ins-
titutos de ensino superior, imrclusive
para a concessio dc bolsas de estu-
dos, deveri haver entendimento en-
tre @ Sociedade dos Professores
Universitivios ¢ o Centro Universi-
tirio de Estudantes, a fim de que
naquelas medidas seja obedecido
rigoroso critério de justica ¢ de
cportunidade.

ardgrafo unico. A se¢do de pre-
vidéncia e de beneficéncia da Socie-
dade de Professores organizard, de
acordo com o Centro Universitirio
de Estudos, o servico de assistérrcia
niédica ¢ hospitalar aos membros
dos corpos discentes dos institutos
de cnsino superior.

Art. 109, A\ extensio universitiria
destina-se a1 difusio de conhecimen-
tos filosolicos, artisticos, literarios
¢ cientificos, em beneficio do aper-
{eicoamento individual ¢ coletivo.

§ 1.° Dec acordo com os [ins acima
referidos, a extensio universitiria
serit realizada por meio de cursos
intra ¢ extra-universitirios, de con-
feréncias de propaganrda e ainda de
demonstragdes priticas que sc¢ fa-
¢am indicadas,

§ 2.2 Caberi ao Conselho Univer-
sitdarto, em entendimento com oS
conselhos  técnicos-administrativos
dos diversos institutos, cfetivar pe-
los meios convenientes a extensio
universitaria.

Art. 110.  Oportunamente sera or-
ganizado pelo Coirselho Universiti-
rio, com o indispensdvel concurso
dos institutos de ensino superior,
o “Museu Social”, destinado a con-



gregar clementos de informagio, de
pesquisa e de propaganda, para o
estudo ¢ o ensino dos problemas
ccondmicos, sociais ¢ culturais, que
mais interessam ao paifs.

Parigralo dnico. O muscu organi-
zari cxposicdes permancntes ¢ de-
morrstragdes  ilustrativas  de  tudo
quanto interesse, dircta c¢ indireta-
mente, ao desenvolvimento do pais
¢ a qualquer dos ramos da ativi-
dade nacional.

TITULO X1V

Disposigdes gerais e transitérias

Art, 111, O Governo instituirg,
cm regulamentagiio especial, o re-
gime administrativo ¢ diddtico dos
institutos federais localizados nos
Istados, cnquanto os mesmos nio
s¢ integrarem em unidade univer-
sitdria, deverrdo adaptar na mesma
regulamentagiio as normas gerais
cstabelecidas no presente cstatuto.

Pardgrafo tnico. As questdes didi-
ticas ¢ administrativas que interes-
sem  a  esses institutos singularcs
serdo resolvidas pelo ministro da
Educagiio ¢ Saude Puablica, ouvido
o Consclho Nacional de Educagio.

Art 1120 A revalidagio de diplo-
mas ¢ certiflicados conferidos por
universidades ou institutos de en-
sino superior, de paises estrangei-
105, obedecerd aos dispositivos ins-
tituidos nos regulamerrtos dos insti-
tutos universitirios que conferem

diplomas ¢ certificados equiva-
lentes.
Art. 113. A denominagio de Uni-

versidade, em1 documentos oficials,
s6 poderd ser usada peclas universi-
dades federais ou equiparadas, e os
estabelecimentos dc ensino, que se
venham a organizar, nio poderdo

adotar a derrominagio de outros es-
tabelecimentos anteriormente exis-
tentces.

Art. 114, A adaptagiio da presente
reforma do Ensino Superior incum-
bird ao Conselho Universitirio,
ouvidos os conselhos técnico-admi-
nistrativos, ¢ propostas ao ministro
da Educagio ¢ Saude Piblica as
medidas adequadas ao regime de
transigio.

Pardgralo tnico. Nos institutos
isolados de cnsino superior a mes-
ma atribuigiio caberd aos conselhos
técrrico-administrativos.

Art. 115, Os atuais professores
catedrdticos dos institutos e estabe-
lecimentos de ensino superior, e
que gozam dos direitos de vitalicie-
dade no cargo, ficam isentos do dis-
posto no parigrafo nico do art. 58.

Rio de Janeiro, 11 de abril de 1931,
110.° da Independéncia e 43.° da
Republica,

GETULIO VARGAS

Francisco Caxtros

3. Colégio Universitario *

Dispée sobre a organizagdo do
Colégio Universitdrio

O Chefe do Governo Provisdrio da
Republica dos Estados Unidos do
Brasil decreta:

1. DOS FINS DO COLEGIO
UNIVERSITARIO

Art. 1.° Fica organizado, como
instituto anexo a Universidade do
Rio de Jameiro, o Colégio Univer-

* DECRETO n.?° 21244 — de 4 de abril
de 1932,
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sitario que se destina a ministrar
v cnsino de disciplinas fundamen-
lais, necessirias i continuagio dos
cuysos superiores téenicos ou cul-
turais.

Parigralo tmico. O Colégio Uni-
versitario, enquanto nio sc consti-
tuir como unidade didatica com-
pleta, possuindo corpo docente,
instalagoes e servicos administrativos
proprios, terd a sua organizagio
discriminada em regimento inter-
no, expedido pelo ministro da Edu-
cagio e Saude Publica, no qual
scrio  observadas  as  disposicdes
constantes deste decreto.

Art. 2.2 No Colégio Universitario,
de acordo com o objetivo da adap-
1agito diditica nos cursos superiores
consccutivos, serid ministrado o cn-
sino das scguintes disciplinas: Ale-
mio ou Inglés, Latim. Literatura,
Geogralia, Geofisica ¢ Cosmogralia,
Histéria da Civilizagio, NMatemai-
tica, Fisica, Quimica, Historia Na-
tural, Biologia Geral, Higienc,
Psicologia ¢ Logica, Sociologia, No-
¢des de Lconomia ¢ Estatistica, His-
téria da Filosofia ¢ Desenho.

Pardgralo wirico. As  disciplinas
cnumeradas neste artigo poderiio
ser acrescidas de outras, de ensino
facultativo ou obrigatério, que sc
facam necessarias & habilitagio dos
candidatos a estudos técnicos ou
culturais posteriores.

Art, 3.° De acordo com os cursos
superiores a que os candidatos sc
destinam, as disciplinas ensinadas
no Colégio Universitdrio serio dis-
tribuidas, inicialmente, ecm trés
classes diddticas.

§ 1.2 A classe A compreende as
disciplinas obrigatérias para os can-
didatos & matricula no curso juri-

dico, ¢ cujo carsino obedecera i
seguinte seriagio:

Primeira seérie

Latim — Literatura — Histéria da
civilizagito — Nogdes dc Economia
¢ Estatistica — Biologia Geral —
Psicologia ¢ Logica.

Segunda séric

Latim — Literatura — Geografia —
Higicne — Sociologia — Histéria da
Filosofia.

§ 22 A classe B compreende as
disciplinas  obrigatérias para os

candidatos A matricula nos cursos
de medicina, farmdcia ¢ odontolo-

gia, ¢ cujo ensino obedecerd a se-
guinte seriagio:

Primeira scrie

Alemao ou Inglés — Matemadtica —
Fisica — Quimica — Historia natu-
ral — Psicologia ¢ Ldgica.

Segunda scrie
&

Alemio ou Inglés — Fisica — Qui-
mica — Histéria Natural — Socio-
logia.

§ 3.2 A classe C compreende as
disciplinas obrigatérias  para o0s
candidatos 4 matricula tros cursos
de engenharia ou de arquitetura,
¢ cujo ensino obedecerd a seguinte
seriagdo:

Primeira séric

Mautematica — Fisica — Quimica —
Histéria Natural — Geofisica ¢
Cosmografia — Psicologia e Logica.

Segunda série

Matemitica — Fisica — Quimica —
Histéria Natural — Sociologia —
Desenho.



§ 4.2 O regulamento da Faculda-
de de Lducaciio, Ciéncias ¢ Letras
determinara (iu:lis as disciplinas
exigidas 4 matricula nos seus cur-
sos, bem como a seriagiio a que
deva obedecer o respectivo ensino.

2. DA ORGANIZACAO
DIDATICA

Art. 1.2 Os programas de ensino
das disciplinas compreendidas nas
classes  do  Colégio  Universitdrio
deverdo ser idénticos aos do curso
complenmicentar do ensino secunda-
1io, quc seriio expedidos pelo mi-
nistro da Educagiio ¢ Satde Publica
¢ revistos, de trés em trés anos, por
unma comissiio designada pelo mes-
nmo minisiro.,

Nt 5.9 O ensino das disciplinas
de qualquer das classes de adapta-
¢ilo didatica serd realizado, de acor-
do com as conveniéncias de sua
execugiio, nas insl:ll:lg()cs do Colégio
Pedro IT ou dos Institutos da Uni-
versidade do Rio de Janeiro a que
se relerec o art. 12 e, 1reste caso,
mediante  prévia  autorizagio dos
respectivos  conselhos  técnico-admi-
Listrativos.

§ 1.° Nos termos deste artigo serd
cometido ao Colégio Pedro Il e a
cada qual dos Institutos universi-
tirios o ensino das disciplinas que
tenham afinidades com os respec-
1IVOS cursos.

§ 2.2 Na distribuig¢io das discipli-
nas deveri ser evitada qualquer

perturbaciio nos cursos normais dos
mstitutos de ensino a que sc refere
o parigrafo anterior, organizando-
s¢, se ITecessdrio, cursos noturnos
que assim atendam s exigéncias do
aproveitamento dos elementos didd-
ticos dos mesmos institutos.

Art. 6.° Para a regéncia das disci-
plinas, que constituem o ensino do
Colégio Universitdrio, terdo prefe-

1énciz, de acordo com as respectivas
cspecializagdes no magistério, os
professores do Colégio Pedro 1I ¢
os professores catedrdticos ¢ docen-
tes livres dos Institutos universita-
rios nos quais scjam lecionadas tais
disciplinas.

§ 1.° Quando o mimero dos alu-
nos, de qualquer das classes, exce-
der o limite de eficiéncia ¢ as possi-
bilidades da instrugio individual, o
cnsino  deverd ser realizado por
turmas.

§2°2 0O mesmo professor, em casos
especiais, a juizo do conselho admi-
nistrativo do Colégio Universitdrio,
poderd incumbir-se do ensino de
mais de uma turma, uma vez que
sejam atendidas todas as convenién-
cias de ordem didatica.

§ 8.9 As disciplinas que possam
ter o mesmo desenvolvimento ¢ a
mesma oriemrtagdo de ensino em
duas ou mais classes, ndo excedendo
¢ numero de alunos nelas inscritos
o limite fixado para cada turma,
serio lecionadas em aulas conjun-
tas para os alunos da imesma série
das classes nas condi¢bes indicadas.

§ 4.° Os professores, aos quais
deva caber o ensino das disciplinas
compreendidas nas classes de adap-
taciio diddtica do Colégio Univer-
sitdrio, serdo designados arrualmen-
te, os do Colégio Pedro II pela
Congregagio e os dos Institutos
universitdrios pelos respectivos con-
selhos técnico-administrativos.

§ 5.° Nilo havendo no corpo do-
cente dos institutos de ensino refe-
ridos no paragrafo anterior profes-
sores em nuamero bastante para
atender as nccessidades ocorrentes
cdo emsino, o Conselho administra-
tivo poderd contralar, mediante
autoriza¢io do ministro da Educa-
ciio e Saude Publica, profissionais
de reconhecida competéncia, estra-
nhos ao magistério oficial.
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Art. 7.9 A remuncragiio dos pro-
[essores, que exercam fun¢ocs no
magistério superior ou no curso sc-
cunddrio fundamental, serid fixada
pelo Conselho administrativo  do
Colégio Universitdrio, niio devendo,
entretatrto, .ser inferior A gratilica-
¢do, nem superior ao ordenado que
Ji percebam como professores do
Colcgio Pedro II ou de qualquer
dos Institutos universitirios.

3. DO REGIME ESCOLAR

Art, 8.2 So serdo admitidos i mal-
tricula na 1.3 séric de qualquer das
classes do Colégio Universitirio os
candidatos que, satisfeitas as demais
exigéncias legais, apresentarem cer-
tificado de conclusio do curso
{fundamental do ensino secundiirio,
expedido por estabelecimento ofi-
cial ou olicialmente reconhecido,

Pardgrafo tnico. Os carrdidatos i
inscriciio, em qualquer das séries do
curso, ficariio ainda sujeitos ao pa-
gamento das taxas de matricula e
de freqiiéncia, por disciplina, cons-
tantes da tabela I anexa ao Decreto
1.0 19.852, de 11 de abril de 1931.

Art. 9. A duragio do ano letivo ¢
o regime escolar, nos cursos do
Colégio Universitirio, deverio obe-
decer ao  disposto para o curso
complementar na consolida¢io das
disposi¢oes sobre o ensino secunda-
rio. (Decreto n.® 21.211, de 1 de
abril de 1932

Art. 10, O certificado comrferido
aos alunos, que concluirem a 2.2 sé-
ric de qualquer classe do Colégio
Iniversitdrio, facultard aos mesmos
a inscri¢iio, de acordo com a respec-
tiva adaptag¢iio diddtica, no concur-
so de habilitagio para o ingresso
nos institutos de ensino superior
federais, cquiparados, livres ¢ sob
inspecio.

Pardgralo unico. Nos Iustitutos
Universitirios do Rio de Janeiro a
comissio constituida para a reali-
za¢iio da prova final, nos termos
do art. 47, e seus pardgrafos, do
decreto anteriormerrte citado, terd
como presidente o respectivo dire-
tor ¢, como cxaminadores, um dos
professores do mesmo instituto ¢ o
docente a que tenha sido confiado
o ensino da disciplina a cujo exame
devam ser submetidos os candida-
tos A matricula inicial.

1. DA ADMINISTRAGAO DO
COLEGIO UNIVERSITARIO

At 110 A diregdo téenica ¢ admi-

nistrativa do Colégio Universitdrio

scri exercida:

ay pelo diretor;

by pclo Consclho administrativo.

Art, 12, O dirctor serii nomeado
pelo  Governo, que o cscolherd
livremente deirtre  os  professores

catedraticos, em exercicio, do Co-
I¢gio Pedro 11 ou dos Institutos da
Universidade do Rio de Janeiro,
com sede na capital da Republica,
nos quais seja exigida a habilitagao
no ensino ministrado pelo Colégio
Universitirio.

Pardgrafo unico. O dirctor exer-
cerd o cargo pelo prazo de trés anos
e terd direito a uma gratificagdo
pro labore, que serd arbitrada pelo

Ministro da Lducagio ¢ Saude
Publica.
Art. 13. O dirctor serd o orgio

cxecutivo da  administragdo, com-
petindo-lhe, individualmente ¢ em
cooperagiio com o Conselho adini-
nistrativo, [azer cumprir os dispo-
sitivos regimerrtais e as decisdes do
Governo, cntender-se com as auto-
ridades superiores, representar o
Colégio Universitdrio, zelar pela
¢liciéncia do ensino nele ministrado



¢ exercer quaisquer outras atribui-
¢oes inerentes ao cargo ¢ discrimi-
radas no respectivo regimento in-
terno.

Art. 14, O Consclho administra-
tivo sera constituido pelos diretores
do Colégio Pedro II ¢ pelos dire-
tores dos hrstitutos da Universidade
do Rio de Janciro, a que sc relere
o art., 12 deste decreto.

Iardgrafo unico. O Conselho ad-
ministrativo eclegerd um vice-diretor
que, cm falta do dirctor ou cm
suas auséncias ¢ impedimentos, o
substituird na dire¢io do Colégio
Universitdrio ¢ na presidéncia do
Consclho, devendo a escolha recair
cm professor do ensino superior ou
sccundario, diverso daquele a que
pertencer o dirctor,

Art. 15, O Conselho administra-
tivo serit o drgio deliberativo, ca-
bendo-lhe a orientagio didatica e
as resolucdes de ordem admuristra-
vva ¢ disciplinar nccessirias ao
luncionamento do Colégio Univer-
sitiirio, de acordo com as atribui-
¢ocs que serio definidas no respec-
tivo regimento interno.

Pardgrafo tnico. O Consclho ad-
ministrativo se¢ rcuniri em sessiio
ordinaria, pelo menos, uma vez por
meés, sendo convocado e presidido
pelo dirctor ou seu substituto legal.

5. DISPOSICOLES GERAIS L
TRANSITORIAS

Art. 16, Lnquairto o Colégio Uni-
versitdario nio sc constitulr como
tnidade diddtica completa, os scr-
vicos administrativos serio executa-
dos em dependéncia do Colégio
Pedro 1I ou de qualquer dos Insti-
tutos da Universidade a que se
refere o art. 12, onde maiores con-
veniéncias houver e aprovcitados o
pessoal ¢ as instalacdes existentes,
apenas  acrescidos  dos  elementos

estritamente  indispensdveis a  cfi-
ci¢rrcia dos mesmos servigos.

Art. 17. As despesas com a exc-
cugiio dos cursos do Colégio Uni-
versitirio correrio cxclusivamente
por conta da respectiva renda.

Paragrafo tinico. Na proposta do
orcamento interno que serd subme-
tida a aprovagio do Ministro da
Lducagio ¢ Saiude Publica deverd
ficar consignada a verba necessria
a indeniza¢do do material gasto nos
laboratérios ¢ gabinetes e das de-
mais despesas extraordindrias que
forem exigidas do Colégio Pedro II
ou dos Institutos Universitdrios,
onde seja mimistrado o ensino de
disciplinas de qualquer das classes
de adaptacio didatica.

Art. 18, Enquanto nio for apli-
cada a todas as séries do curso fun-
damental a seriagdo instituida pelo
Decreto n.° 19.890, de 18 de abril
de 1931, sera facultada aos alunos
que concluirem o referido curso na
forma da legislagiio anterior, a ins-
crigio em qualquer das classes do
Colégio Universitdrio ou apenas
nos cursos das disciplinas atual-
mente exigidas, em exame vestibu-
lar, para a matricula nos imstitutos
de ensino superior.

Art. 19. O Ministro da Lducagio
¢ Satde Publica expedird as instru-
¢des que julgar convenientes para
a imediata execucdo dos dispositi-
vos deste decreto.

Art. 20. O presente decreto cn-
trard em vigor na data da sua pu-
Llicagio, revogadas as disposigdes
cm contririo.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1932.
111.2 da Independéncia ¢ 44.° da
Republica.

GETULIO VARGAS

Fraxcisco Cayros
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LIVROS EM REVISTA

VIANNYA, Heraldo Marclim. Tes-
tes em  cducagio. Sio Paulo,
IBRASA /Jundaciio Carlos Cha-

gas, 1973, 220 pp.

Mestre em educacio pela Michigan
State University, o professor Lleral-
do Marelim Vianna wrabalha em
Sio Paulo, na Fundagio Carlos
Chagas, dedicando-se basicamente a
cursos, pesquisas ¢ construgio de
provas, salientando-se as Provas
priticas do Cescem (Centro de Se-
le¢io de Candidatos a Escolas Su-
periores). No momento, prepara
um cstudo sobre teoria cstatistica.

Scu livro Testes em educagdo, aqui
focalizado, ¢ o resultado de uma
experiéncia cducativa bem explo-
rada, a qual teve lugar errue 1970
¢ 1972 no Centro de Treinamento
de Professores de Ciéncias, na Fa-
culdade Estadual de Filosofia, Cién-
cas ¢ Lewras de Araraquara ¢ na
Fundacio Carlos Chagas. Em sua
versio original, [oi utilizado pelo
autor em um curso sobre avaliagdo,
no CENAFOR (1972). Por conse-
guinte, ao publici-lo, submetera o
proprio texto a avaliacio de sua
viabilidade pritica ¢ utilidade di-
ddtica,

A\ obra ¢ composta de onze capi-
tlos: os cinco primeiros versam
sobre questdes aletas a  possibili-
dade, planejamento ¢ claboragio
das provas objetivas de  desempe-
nho escolar; os seis restantes abor-
dam  problemas de cstatistica ¢
alins. A pruneira vista, parece um
livio semelhairte a intumeras intro-
dugoes  norte-americanas  sobre  os
fundanientos estatisticos das provas
pedagogicas, cujo mérito residiria
em, sendo o autor carioca, poder
olerecer alguns exemplos brasilel-
ros. No cntanto, a medida que
mergulhamos na  leitura, vamos
constatando a cxisténcia de um tra-
tamento  pessoal muito oportuno,
exprimindo nio apenas a formagio
pos-universitiria  do autor, como
sua identificagio das verdadeiras
necessidades dos proviveis leitores.
O autor demorrstra conhecer muito
bem seuw publico e dirige-lhe a pa-
lavra no momento csperado.

Parte de uma questio-chave de toda
a pratica educativa: a necessidade
da avaliagiio objetiva do desempe-
nho escolar. Discute os obstdculos
(ue s apresentam na maioria dos
casos, tornando-se preciria a exe
cuciio. Participa sem  subterfugios
do debate entre as solugdes opostas

R hrac Fct nedaoc Rin de laneira v 61 n 137 n. 172-176 ian./mar. 76



que em geral se excluem: provas
objetivas versus provas de resposta
livre (disscrtagiio). Aqui o proles-
sor Vianna contornou com habili-
dade os radicalisimos e, embora suas
simpatias cstejam nitidamente vol-
tadas para a metodologia objetiva,
admite com notivel isencio o valor
dus duas estratégias, sua cventual
complementaridade ou mesmo scr
preferivel em certos casos o emprego
da dissertacio em lugar dos testes
objetivos.

Dai em diante — podemos dizer até
o capitulo fimal sobre testes padro-
nizados — o ponto alto da obra
se encontra no cariter pritico de
(ue se reveste. Pritico. nio no sen-
tido de “‘popularizacio” ou abaixa-
rnicnto do tema. Mas, como conden-

saciio  dos conhecimentos necessi-
rios para possibilitar a realizacio
de l)l'O\'ilS lC(lliCil]]]ClllC corretas.

Cariter pritico que empresta ao
livio o sabor de um manual para
¢ construtor de testes em educaciio.
Assim explora a taxionomia de
ILloom, além de mostrar como tra-
balhar com as diversas modalidades
de itens de mulupla escolha.

Tul impressio tivemos tarrto quan-
ao da leitura dos capitulos relativos
a0 plancjamento ¢ elaboragio da
prova, quanto aos atinentes a csta-
tistica. Longe de screm os calculos
apresentados de mancira necutra,
como uma informag¢io marginal,
siio introduzidos como uma ctapa
essencial da construgido do teste, tio
cssencial quanto, por exemplo, a
redaciio clara ¢ correta dos itens,

Portanto, dentro da ideologia im-
plicita em Testes em cducagio, a
cstatistica tem um papel fundamenr-
tal, mas niio o papel fundamental.
I'ste, alids, embora formalmente
scja  representado pela  personali-
dade ¢ talento do construtor do
teste, na verdade parcce caber mui-

to mais a uma sintesc harmoniosa
dos virios fatores considerados no
livro: o sujeito, a técnica de cons-
trugio, o (ratamento estatistico.
Sem esquecer, na sua pratica, a
adequada aplicagio e corregilo das
respostas.

IEm Testes em educagio, o professor
Heraldo Marelim Vianna desernrvol-
veu um pensamento coerente em
suas vdrias partes. Todavia duas de
suas [ocalizaches pareceram-nos pou-
co satisfatérias. A primeira con-
cerne 4 limitagio da literatura &
perspectiva norte-americana. O au-
tor nada refere de especialistas
curopeus, em particular de lingua
francesa, cujo conhecimento teria
talvez tornado bem rica a abertura
de seu pensamento. A segunda, ao
capitulo sobre itens de resposia
livre (dissertagio) que, a nosso ver,
nio acompanha o nivel dos demais.

Essas [(athas, tal como percebemos,
niio roubam da obra seu cariter
geral de oportunidade e adequagio
a realidade brasileira, sendo poucas
as obras no género publicadas entre
16s. Trata-se de um livro cuja uti-
lidade estd longe de se esgotar, pois,
como dissemos, oferecc ao publico
os conhecimentos de base de que
necessita. Esse piiblico compreende.
em sintese, o dos estudantes e espe-
cialistas em educagiio, o dos estu-
dantes e especialistas em psicologia,
¢ dos prolessores — nio necessaria-
merrte cspecialistas em educagio —
integrando comissdes de avaliagiio
dos conhecimentos de alunos.

PAULO ROSAS

NOVALS, Maria Helena. Adapta-
¢io escolar: diagndstico ¢ oricn-
tagdo. Petrépolis, Vozes, 1975,
103 p., ilust.

Embora reconhega que a adaptagiio
se situa em controvertida drea da
Psicologia, devido i interpretagio
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dos conceitos de adaptagiio e ajus-
tamento — o que torna o problema
ainda mais complexo — a autora
examina critérios de referéncia bi-
sica, tendo em vista tornar mais
eficazes as atividades de diagnos-
tico, oriemmtacio e, sobretudo, de
prevencdo, junto as comunidades
cscolares,

Os titulos e a experiéncia de tra-
balho no Rio de Janeiro, como pro-
fessora de Psicologia da Aprendiza-
gem Escolar nos cursos de gradua-
¢lo ¢ posgraduagio da PUC,
psicéloga, assessora do CENESP
¢ assistente técnica da Escolinha de
Arte do Brasil, conferem 2 autora
condigdes profissionais para tratar
do assunto.

Na andlisc dos problemas e difi-
culdades de adaptacgiio dos alunos,
chama atengiio dos profissionais da
educaciio para os dinamismos psico-
l6gicos desse processo que emvolve,
além do aluno, todos os outros ele-
n.entos da comunidade escolar,

Nesse enloque global, o clima psico-
l6gico da escola assume importan-
cia capital, como fator de adapta-
¢do de alunos e professores, sobre-
pondo-se, mesmo, is crises do en-
sino, do magistério e das institui-
¢oes educacionais.

Na perspectiva do diagnéstico,
orientagio e prevencio, examina a
matéria de quatro ingulos:

1. Fundamentagao tedrica, abran-
gendo comceitos referenciais de
adaptagdo, aproximagdes ted-
rico-descritivas da  conduta
adaptativa, andlise do processo,
relagdes funcionais entre inte-
ragdo, experiéncia e processos
centrais de controle social, bem
como dinamismo psicolégico
da adaptagio escolar.

2. Componentes basicos do pro-
cesso, enlatizando modalidades
adaptativas dos comportamen-
tos escolares ¢ influéncia do
clima psicoldgico da escola na
adapta¢io de alunos e profes-
sores.

$. Implicacdes no campo da psi-
cologia escolar, considerando
niveis de expectativa e percep-
¢io da rcalidade escolar, para-
digmas da interagio aluno-
professor ¢ estratégias de diag-
ngstico ¢ de orientagio no
contexto escolar.

4. Agao preventiva do psicologo
escolar na vida social, tomando
por base o significado da es-
cola na comunidade.

A bibliogralia ¢ ampla, predomi-
nantemente em lingua inglesa, com
cerca de um terco em portugués
(origiral e wraducio), cobrindo
quatro decénios (1934/71).

No quadro do ensino de 1.° Grau,
cm que a escola tende a [uncionar,
em grande parte, como substituta
do lar na formaciio da crianga, pou-
cas tém sido as contribuigdes da
literatura pedagdgica em nosso
meio que estimulam a capacidade
de percepcio ¢ intuicio do profes-
sor com relagdio a dinimica do
desenvolvimento emocional da cri-
anga, suas necessidades e possibili-
dades. Semelhante enfoque impli-
caria abordagem em termos de psi-
cologia dimamica da personalidade.
Nesse particular sentimos falta, na
bibliografia compulsada pela au-
tora, da referéncia a autores de
orientagio kleiniana pelos traba-
lhos que esses autores (a propria
Melanie Klein — “Vida emocional
dos civilizados”, Susan Isaacs, Ar-
minda Arberastury, e particular-
mente Donald W. Winnicott com
seu ensaio cldssico — “A crianca ¢
seu mundo”) dedicaram ao estudo

el SSSNN————



das condig¢bes bdsicas para um de-
senvolvimeirto pessoal equilibrado.
As referéncias Dbibliogrificas pare-
cem indicar a preferéncia da autora
por perspectiva teérica de teor cog-
nitivo, incorporando contribuigdes
de Piaget, Rogers, Bandura an lado
de outros.

Para os profissionais da educagio
uesse nivel, como também aos pais,
este livro ¢ um convite i reflexiio
¢ & mudanga.

GENERICE ALBERTINA

VIEIRA
SALDANIIA, Louremi FErcolani.
Imsino  individualizado: modelo

de organizacio do ensino com
wvistas « individualizacdo. Porto
Alegre, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Sio Paulo,
McGraw-Hill do Drasil, 1972,
131 p., ilust

A autora toma por base experién-
cia-piloto que realizou em Porto
Alegre, sob patrocinio do Centro
Regional de  Pesquisas Educacio-
rais do INEP/MEC, com 32 alunos,
entre 10 ¢ 12 de idade, da 1% série
ginasial do Colcgio de Aplicacio do
Departamento de Lducaciio da Fa-
culdade de Filosofia da UIFRGS,
e¢m 1969, com a participacio de uma
prolessora polivalente, responsivel
por Matemiitica, Portugués, Histd-
ria ¢ Geografia.

Além da colaboragiio do Gabinete
de Orientagito Lducacional do Co-
légio de Aplicagio ¢ do Centro de
Oriemtagdo ¢ Selegio Psicotécnica
da mesma universidade, ressalta a
contribui¢io de seus alunos do
Curso de Diditica que levantaram
problemas, levando-a a “repensar e
refazer a linha de desenvolvimento
da pesquisa”, e também acompa-
nharam o trabalho, em todas as
suas f{ases, do planejamento i reda-
¢io do relatério final.

Sitnando-sec na perspectiva tedrica
dc Piaget, advoga a “transferéncia
dos principios metodolégicos, que
informam as écnicas psicoldgicas
de comrtrole do comportamento, para
o campo do ensino, mas sem perder
de vista a perspectiva educacional”,
Seu propdsito é levar o aluno a
alcangar  determinados  objetivos
educacionais, pelo agrupamento de
certas operagdes mentais, utilizando
metodologia didatica que visa enfa-
tizar o desenvolvimento pessoal.

Ao delinir a operacionalidade des-
ses  objetivos, discrimina os com-
portamentos a serem alcangados
pelo aluno, na cormrclusio de deter-
minada etapa de seus estudos, con-
siderando contctidos da matéria de
ensino, operagdes mentais exigidas
na aprendizagem de cada conteudo,
experiéncias anteriores e possibili-
dades de desenvolvimento pessoal
do aluno. Sem perder de vista a
necessidade de socializa¢do, desen-
volve os contetidos das disciplimas
de ensino utilizando estudo dirigi-
do, instrugiio programada e fichas
de trabalho independente.

O quadro de releréncias tedricas
procura servir de base i organiza-
¢do de um modelo de ensino, cate-
gorizar os objetivos educacionais e
os correspondentes agrupamentos
operatérios do pemsamento e, final-
mente, oriemtar a elaboragio de
instrumento de medida eficaz para
os diferentes momentos da apren-
dizagem.

Nessa perspectiva, focaliza: aquisi-
¢do de conhecimentos, relagdes en-
tre os elementos cognoscitivos e 0s
cognoscitivos e experienciais, apli-
cagio dos conhecimentos adquiri-
dos, desenvolvimento do processo
de descoberta, aumento e aprimo-
ramento do campo motivacional,
progresso segumrdo ritmo préprio,
autocontrole da aprendizagem e,
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por fim, crescimento ¢ desenvolvi-
mento pessoal-social.

Fntre os [atores considerados [un-
damentais, segundo a pesquisa, des-
taca: um quadro de referéncias
tedricas; estrutura de ensino com
vistas & cvolugiio do comportamen-
10; movimentos ¢ estratégias especi-
licos de ensino; organizagiio de ma-
terial diferenciado de aprendizagem
grairde grupo, subgrupo ¢ indivi-
dual) ; estimulos adequados a cada
situaciio; conteudo de cnsino que
vise resposta ativa, ritmo proprio,
verificagio  imediata ¢ pequenas
clapas; instrumentos de medida;
preparo diditico e técnico do pro-
[essor  (conhecimento da matéria,
tcoria ¢ metodologia do ensino ¢
rclacionamento interpessoal positi-
vo): tipo de ensino, tendo sempre
presente o principio do esforco em
funciio da estrutura, dos contcucdos
¢ das estratégias de aprendizagem.

A bibliografia cobre mais de trés
decénios  (1936/70) .

A autora, formada em Tilosolia
pela UFRGS, com aperfcicoamento
no Exterior, ¢ professora do Depar-

tamento de Estudos Especializados
na Faculdade de Educagio, coorde-
nando o Curso de Mectodologia do
I'nsino para professores universiti-
rios na drea da saade.

Além de artigos em revistas espe-
cializadas,” publicou em 1967, em
Porto Alegre, através do Centro Re-
gional de Pesquisas Educacionais
do INEP, o livto “Uma nova di-
mensio no Ensiro da Filosofia”,

Embora a aulora se preocupe com
o desenvolvimento pessoal, em fun-
ciio do que elabora um modelo de
organizacio diditica com vistas &
individualizacio do ensino, o trata-
mento da matéria nio incorpora a
contribuiciio da psicologia dindmica
da personalidade, que cenfatiza o
aspecto emocional, tdo significativo
no harmonioso desenvolvimento do
cducando, a partir de sua estrutu-
raciio na primeira infincia, como
demonsura o psicanalista Pedro de
Figuciredo Ferreira em seu traba-
lho Fatores emocionais na apren-
dizagem, editado peclo INEP.

GENERICE ALBERTINA
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LANGONI, Carlos Geraido. Aspectos econdmicos da educagao. R. bras.
Est. pedag. 61 (137): 7-22, jan./mar. 1976.

Discute o conceito de educagdo como investimento e aplica esse
conceito ao caso brasileiro por meio de andlise da *taxa retorno em
educagao* e das estimativas de sua contribuigdo ao processo de
crescimento econdémico. (G.A.V.)

LANGONI, Carlos Geraldo. Aspectos econémicos da educagao. R. bras.
Est. pedag. 61 (137): 7-22, jan./mar. 1976.

Discusses the concept of education as investment, applying it to |
Brazil by means of return rate in education and by estimating its |
contribution to the process of economical development. (M.H.R.)

LANGONI, Carlos Geraldo. Aspectos econdmicos da educagdo. R. bras,
Est. pedag. 61 (137): 7-22, jan./mar. 1976.

Discussion sur le concept de |'éducation en tant qu’ investissement
tout en utilisant ce concept pour le cas du Brésil au moyen de
'analyse du taux de rentabilité en education et des estimatives
de sa contribuiton au processus du développement econdmique.

(R.H.T.)



CASTRO, Claudio de Moura. A mao-de-obra universitaria: metodologias
de planejamento e controvérsias. R. bras, Est. pedag. 61 (137): 23-39,
jan./mar. 1976.

Analisa técnicas empregadas para prever a necessidade de mao-de
obra de pessoal de ensino superior. Conclui que essas técnicas
devem ser vistas como possibilidades e examinadas em confronto
com situagdes em que tenham atuado mecanismos de ajustamento
e reajustamento do mercado de trabalho. (G.A.V.)
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CASTRO, Claudio de Moura. A mao-de-obra universitaria; metodologias
de planejamento e controvérsias. R, bras. Est. pedag. 61 (137): 23-39,
jan./mar. 1976.

Analyses techniques used to predict manpower need for higher edu-
cation personnel. Points out that such techniques must be seen as
possibilities and compared with situations in which labor market
adjustment mechanics have operated. (M.H.R.)

CASTRO, Claudio de Moura. A mao-de-obra universitaria: metodologias
de planejamento e controvérsias. R. bras. Est. pedag. 61 (137): 23-39,
jan./mar. 1976.

Analyse des techniques employées pour prévoir le besoin de main
d'oeuvre du personne! (enseignement supérieur). Ces techniques
doivent étre envisagées, comme des possibilités et comparées des
situations ol agissent des mécanismes d’ adaptation et de réadapta-
tion du marché de travail. (R.H.T.)




PASTORE, José & BIANCHI, Ana Maria F. Estrutura ocupacional da
industria e demanda de mao-de-obra especializada. R. bras. Est.
pedag. 61 (137): 40-53, jan./mar. 1976.

Descreve a metodologia utilizada no levantamento que caracteriza
a estrutura ocupacional da inddstria de *SP*, Destaca a importancia
da hierarquizagado para estabelecer as escalas de saldrios. (G.A.V.)

PASTORE, José & BIANCH!, Ana Maria F. Estrutura ocupacional da
indlstria e demanda de mao-de-obra especializada. R. bras, Est.
pedag. 61 (137): 40-53, jan./mar. 1976,

Describes methodology used in survey characterizin the industrial
job classification in *SP*. Emphasizes the importance of hierarchy
in Lthe organization of salaries structure. (M.H.R.)

PASTORE, José & BIANCHI, Ana Maria F. Estrutura ocupacional da
indlstria e demanda de mao-de-obra especializada. R. bras. Est.
pedag. 61 (137): 40-53, jan./mar. 1976.

Description de la méthodologie employeé pour I'enquéte qui carac-
terise la structure de l'emploi dans lindustrie de Sao Paulo.
L'importance de la hiérachisation pour I'établissement de V'échelle
des salaires est signalée. (R.H.T.)



NOVAES, Dulce Jucad. A teoria genética de Piaget e o problema da
alfabetizagao. R. bras. Est. pedag. 61 (137): 54-68, jan./mar. 1976.

N_lediante o emprego de método de ensino adequado ao desenvol-
vimento intelectual da crianga obtem-se um aumento no percentual
do rendimento em alunos do *ensino de primeiro grau*. Sugere nova
classificacdo de métodos de alfabetizagdo. G.A.V.

NOVAES, Dulce Juca. A teoria genética de Piaget e o problema da
classificagao de métodos de Alfabetizagdo. (G.A.V.)

With application of teaching methods adequate to the child's
intellectual development it is possible to increase the achievement
rate of primary education pupils. A new classification for literacy
methods is suggested. (M.H.R.)

NOVAES, Dulce Juca. A teoria genética de Piaget e o problema da
alfabetizacdo. R. bras. Est. pedag. 61 (137): 54-68, jan./mar. 1976.

Moyennent I'emploi de méthode/s pédagogique/s propres au deve-
loppement intellectuel de I'enfant on obtient un accroissement du
pourcentage de rendiment des eléves de ['enseignement primaire-
Une nouvelle classification des methodes d'alphabetisation est
suggerée. (R.H.T.)



GOMES, Nadia Franco da Cunha. Ensino de 2.° grau: antecedentes e
objetivos. R. bras. Est. pedag. 61 (137): 69-78, jan./mar. 1976.

Assinala a variedade de concepgées do *ensino de segundo grau*
e indica os objetivos adequados a escola de nivel médio em nosso
Pa?s, (G.A.V.)

GOMES, Nadia Franco da Cunha. Ensino de 2.° grau: antecedentes e
objetivos. R. bras. Est. pedag. 61 (137): 69-78, jan./mar. 1976.

Points out the variety of conceptions for secondary education and
indicates the adequate aims of secondary scool in Brazil. (M.H.R.)

GOMES, Nadia Franco da Cunha. Ensino de 2.° grau: antecedentes e
objetivos. R. bras. Est. pedag. 61 (137): 69-78, jan./mar. 1976.

Analyse des differentes conceptions de-l'enseign_ement sept_)ndaire
indiquant les objectifs adéquats a I’école secondaire au Brésil.
(R.H.T.) !



SANTOS FILHO, José Camilo dos. O ciclo curto, alternativas de ensino
superior. R. Bras. Est. pedag. 61 (137): 79-86, jan./mar. 1976.

Analise dos modelos de estabelecimento de ensina (ensino superior)
de *curso de curta duracao*, fungdes basicas dessas entidades,

justificativas para o desenvolvimento ef/ou reforma do sistema que
integram. (G.A.V.)

SANTOS FILHO, José Camilo dos. O ciclo curto, alternativas de ensino
superior. R. Bras. Est. pedag. 61 (137): 79-86, jan./mar. 1976,

Analysis of education institution models of higher education supplying
short duration courses, basic functions of such entities, justification
for development and/or reformation of the systems they integrate.
(M.H.R.)

SANTOS FILHO, José Camilo dos. O ciclo curto, alternativas &e ensino
superior. R. Bras. Est. pedag. 61 (137): 79-86, jan./mar. 1976.

Analyse des modeéles d'établissement d'enseignement (enseignement
supérieur) court, de leurs principales fonctions. Des indications sont
données pour le développement et/ou la reforme du systeme qu'ils
intégrent. (R.H.T.)
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