iL
ik

136

BRASILEIRA DE
PEDAGOGICOS

REVISTA
ESTUDOS

MEC




Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagogicos, orgado de estudos e
pesquisas do Ministério da Edu-
cacao e Cultura, publicada sob
a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, tem por objetivo
analisar as questdes gerais de
pedagogia e, de modo especial,
os problemas da vida educacional
brasileira. Para tanto, pretende
congregar os estudiosos dos fatos
educacionais do Pais e refletir o
pensamento de seu magistério.
Publica artigos, registra resulta-
dos de trabalhos efetuados pelos
diferentes 6rgaos do Ministério e
pelas Secretarias de Educago.
Quanto possivel, espera contribuir
para a formagdo de uma esclare-
cida mentalidade pablica em ma-
téria de educagac.



il =™

REVISTA
BRASILEIRA DE
ESTUDOS
PEDAGOGICOs 136

R. bras. Est. pedag. Rio de Janeiro v. 60 n. 136 p. 461629 out./dez. 74




INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDCS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS

Diretor

CENTRO BRASILEIRO DE
PESQUISAS EDUCACIONAIS

Diretora

COORDENADORIA DE ESTUDGS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS

Coordenadora

COORDENADORIA DE PUBLICACOES
DOCUMENTAGAO E INFORMAGOES

Coordenadora

REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS

Conselho de Redacio

Redator-Chefe

Redagao

Revisao

Documentagao e Normalizagao

Distribuicao e Divulgagao

Endereco

Ayrton de Carvalho Mattos

Elza Rodrigues Martins

Lucia Marques Pinheiro

Regina Helena Tavares

Ayrton de Carvalho Mattos
Elza Nascimento Alves

Elza Rodrigues Martins
Lacia Marques Pinheiro
Nadia Franco da Cunha
Péricles Madureira de Pinho
Regina Helena Tavares

Jader de Medeiros Britto

Euterpe Gonzales Gil Dieguez
Generice Albertina Vieira

José Cruz Medeiros
Ovidio Silveira Sousa

Francisco F. L. de Aibuquerque
Maria Aparecida de Olivaes

Walter Maia de Almeida
José Adonias R. Monteiro

Rua Voluntarios da Patria, 107
2C-02 20000 Rio de Janeiro, RJ
Brasil



£

CIBEC - PERIODICO
N° -/ 19)
ORIGEM: 7 som ~-.
DATA: |4

SUMARIO

ESTUDOS E DEBATES

Patrick Suppes Lugar da teoria na pesquisa 7476

educacional 467

Durmeval Trigueiro Mendes

Aparecida Joly Gouveia

Mariza Rocha e Oliveira

Lilia da Rocha Bastos

Renato Alberto T. Di Dio

Shib K. Mitra

Indicacbes para uma politica
da pesquisa da educagao

no Brasil 481
Algumas reflexbes sobre a -~ /7 =
pesquisa educacional i

no Brasil 436
Investigacdo educacional '/ 501

Métodos de andlise

multivariada 511

. o i
A pesquisa educacional no CAE
Brasil 518
Uma avaliagao da pesquisa 44 h ;

educacional americana © 527



DOCUMENTAGAO

Victor Morles

INEP: .
Coordenacoria de Estudos e
Pesquisas Educacionais

Conselho da Europa

LIVROS EM REVISTA

KERLINGER, F. N.

ARY, D., JACOBS, L. C.
& RAZAVICH, A.

LAZARSFELD, P.

SALOMON, D. V.

MUNOZ IZQUIERDO, C.

INDICE dos numeros de 1974
RESUMOS

Francisca X. Q. de Jesus
Francisco Figueiredo Luna
de Albuqguerque

Maria Helena Rapp
Regina Helena Tavares

INEP:
Estimulo a estudos e
pesquisas educacionais 537

Bibtiografia sobre
metodologia da pesquisa 564

Guia para
Elaboracdo e Avaliacdo de
Projetos de Pesquisa 571

Pesquisas em
desenvolvimento 580

Politicas da pesquisa em
educacao na Europa — 1973 604

Foundations of behavioral
research 623

Introdction to research in
educat.on 624

La Socicloge. In: Tendences
principales de la recherche dans les
sciences sociales et humaines 624

Como fazer uma monografia;
elem=ntrs de metodologia
do trabalho cientifico 627

La inversion en el sistema
educativo nacional hasta 1970

y sus fuentes de linanciamento 628
631

F.X.Q.J.

F.F.L.A.

M.H.R.

R.H.T.



ESTUDOS E DEBATES




PATRICK SUPPES *

O LUGAR DA TEORIA NA
PESQUISA EDUCACIONAL **

Em toda sociedade moderna, a edu-
cagdo de seus cidadios jovens e adul-
tos assume interesse capital. Em al-
guns paises em desenvolvimento, as
atividades educacionais do Governo
absorvem cerca de um terco do or-
¢amento nacional. Estima-se que os
Estados Unidos despendam, no mi-
nimo, cem bilhdes de délares, por
ano, em atividades educacionais.
Ocorre, com a maioria das ativida-
des educacionais, deste pafs e de
outros, o mesmo que com outras
atividades sociais ¢ econdmicas, na
sociedade onde apenas um leve es-
forgo ¢ feito para estudar suas ca-
racteristicas e compreendé-las como
processos intelectuais, econdmicos e
sociais que sdo. E verdade que hi
uma tradi¢do mais antiga, embora
fragil, de se estudar o caridter da
educagio, mas acredito que todos os
membros desta Associagdo estdo
bastante cénscios de que a pesquisa
educacional tem sido uma ativida-
de pouco expressiva, comparada 2
educagio como um todo.

Todos nés provavelmente sentimos,
por vezes, que hd pouca esperanga
de que a pesquisa educacional, da-
da a pequena atengio que lhe é de-

* Professor da Stanford University, Esta-
dos Unidos da América.

votada, venha causar qualquer im-
pacto real na educagdo considerada
de forma global. Entendo que esses
pensamentos pessimistas ndo sdo,
historicamente, confirmados pela
evidéncia, especialmente quando
observamos essa evidéncia tanto fo-
ra como dentro da educacgio. Ao en-
carar o aspecto exterior, afasto-me
do assunto por um momento a fim
de examinar alguns exemplos do
impacto da ciéncia na sociedade.
Todos os aspectos caracteristicos da
comunicagio eletronica e dos meios
rapidos de transporte, em nossa so-
ciedade, sio produtos da longa tra-
digio da ciéncia e da tecnologia,
como o comprovam mudangas tec-
nolégicas recentes; por exemplo, o
aperfeicoamento e rdpida difusdo da
televisdo a cores que dependeu, di-
retamente, de prévia pesquisa cien-
tifica.

Talvez seja 1til citar oito notdveis
casos recentemente estudados pela
Fundagio Nacional de Ciéncia (Re-

*® Discurso proferido na qualidade de
presidente, na reunido anual da Asso-
ciagio Americana de Pesquisa Educa-
cional, instalada em Chicago, a 17 de
abril de 1974; publicado originalmen-
te na Educational Review, 3(6) 1974.
Tradugiio da Prof® Lflia da Rocha
Bastos, Ph.D. da Fac. de Educagio da
UFR]J.
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latério Battelle, 1973), porque a
enumeragio desses casos propicia
melhor compreensio da variedade
de contribui¢des recentes do tra-
balho cientifico para a sociedade.
Todos esses oito casos representam
desenvolvimentos que, provavel-
mente, jamais ocorreriam baseados
apenas no senso comum erudito ou
a partir de uma abordagem mera-
mente empirica. Os oito casos envol-
vem uma variedade de teorias ci-
entificas e de tecnologia, bem co-
mo diversos segmentos da sociedade
tendo em vista suas aplicagdes. Sio
eles: o marca-passo cerebral; o de-
senvolvimento de sementes hibridas
e a revolugio verde; a eletrofoto-
grafia, que deu origem as mdquinas
copiadoras de escritério (as mdqui-
nas Xerox, por exemplo); as and-
lises econdmicas de input-cutput,
desenvolvidas  originalmente na
década dos trinta, por Leonticf; os
inseticidas de fosforo organico; os
anticoncepcionais via oral, que de-
pendem, relativamente, de delica-
das substincias de quimica esteréi-
de; os metais magnéticos, largamen-
te usados em equipamentos de
comunicagdes e computadores; e os
gravadores de video-tape, que de-
penderam de uma combinagio das
teorias eletromagnética e de comu-
nica¢io e da tecnologia de audio-
gravagdo. Comparado com o impac-
to de alguns desses desenvolvimen-
tos cientificos e tecnoldgicos, o custo
inicial da pesquisa e de seu desen-
volvimento tem sido relativamente
pequeno.

Como esses exemplos ilustram, a
pesquisa pode causar impacto em
nossa sociedade e, certamente, isso
acontece de muitas e diferentes ma-
neiras. De modo geral, o setor edu-
cacdo presta mais falsos louvores a
pesquisa do que a qualquer outro
segmento importante da sociedade.
Todo grande sistema escolar man-
tém, como parte de sua diregdo cen-
tral, algum tipo de unidade de pes-

quisa. As escolas e faculdades de
educagiio, associadas a instituicGes
de ensino superior, no pais inteiro,
tém a responsabilidade de realizar
pesquisas, algumas das quais sio
especificamente incluidas no regula-
mento da instituigio.

O primado do empirismo

Quando o Office of Education foi
criado por lei federal hi mais de
cem anos, em 1867, a primeira parte
da Lei definiu o principal objeti-
vo da nova reparti¢io, como sendo
o de “coletar estatisticas e fatos que
demonstrem a condic¢do ¢ progresso
da educagdo nos diversos estados ¢
territérios, e difundir informacoes
sobre a organizacio e administragio
de escolas e sistemnas escolares e de
métodos de ensino”. Nio hd nessas
atribui¢des do Office of Education
uma séria preocupacio relativa 2
teoria, e ¢ justo dizer que a maio-
ria dos esforcos do Office of Educa-
tion nio tem sido dirigida para o
desenvolvimento da teoria educa-
cional, mas sim para assuntos mais
genéricos e empiricos de coletar es-
tatisticas e fatos e de disseminar in-
formacdes sobre as escolas do pais.

O que desejo enfatizar despreten-
siosamente ¢ que, pelo menos ha
uns 100 anos, tem sido dada séria
aten¢io a fatos e dados estatisticos
sobre educacio e, também, sobre
muitos estudos empiricos, com fre-
qiiéncia de excelente planejamento
e execuciio, para avaliar a aprendi-
zagem de estudantes, a ecficicia de
determinado mé¢todo de ensino etc.
Pelo menos, até data muito recente,
o empirismo em Educagio vinha
sendo mais esclarecido e sofistica-
do do que o empirismo em Medici-
na, que representa investimento
compardvel a educagio, em nossa
sociedade.

O periodo decorrente entre o co-
meco deste século e o infcio da II



Cuerra Mundial tem sido por ve-
ces descrito como a idade de ouro
do Cmpil‘isnm em  educagio. Toi
marcado por um sério esforgo para
abandonar dogmas ¢ principios da
educagio aprioristicos ¢ considerar
resultados empiricos ¢ mesmo estu-
dos experimentais de pesquisas, a
fim de testar a efliciéncia relativa
ou o poder de diferentes enfoques
em determinada parte do curriculo.
Tiveram inicio minuciosas analises
sobre a natureza dos testes e como
interpretar os resultados ¢ tentati-
vas sérias, especialmente de Edward
‘Thorndike e scus colaboradores, fo-
ram feitas no sentido de se aplicar,
em larga escala, resultados de psi-
cologia educacional a problemas
reais de aprendizagem em sala de
aula,

Infelizmente, essa idade durca do
empirismo foi substituida, ndo por
um ponto de vista mais pro[undo,
voltado para a pesquisa educacio-
nal, mas por notavel declinio da
pesquisa. Até certo ponto, o empi-
rismo superentusidstico dos anos 20
despertou reagio negativa de profes-
sores, administradores e pais de alu-
nos. A oposi¢io a realizagio de
testes de rendimento, a pa(lroniza-
¢io ¢ a demasiada “objetividade”
em educagio tornou-se comum. Um
resumo dos intimeros insucessos no
movimento empirista em educagio
pode ser encontrado no Year-book
of the National Socicty for the Stu-
dy of Education, de 1938. Embora,
sob muitos aspectos, John Dewey
possa ser identificado com o desen-
volvimento da tradi¢iio empirista, ¢
importante salientar que scu traba-
lho e de seus colaboradores mais
proximos nido ¢ marcado pela sofis-
ticagio dos aspectos cientificos; o
proprio Dewey manteve-se incons-
tante ao advogar atitudes empiricas
¢ inovadoras em relagiio ao ensino.

De fato, nio se encontra em Dewey
a énfase na pesquisa empirica obsti-

nada que seria de desejar, mas an-
tes uma espécie de manifestagio,
aconselhatéria da convicgdo do va-
lor de métodos de inquiri¢io volta-
dos dirctamente para a sala de aula
¢, na verdade, mais diretamente pa-
ra a sala de aula do que para o es-
tudo cientifico sobre o que ali se
passicia.

A partiv da década de 1950, e espe-
cialmente desde o Sputnik, temos
vivido uma era de volta a pesquisa
¢, inegavelmente, muito trabalho de
valor tem sido feito nos dois tltimos
dec¢nios. £ também importante re-
conhecer que muito daquilo que im-
pulsionou a reforma do curriculo e
das cscolas tem sido apoiado por
uma forma ou outra de novo ro-
mantismo, nio afetado pela consi-
deragiio sofisticada de dados e fa-
Los.

Isse eshego superficial do desenvol-
vimenio histérico dos ultimos cem
anos leva-nos & conclusio de que a
pesquisa, sem falar em pesquisas
orientadas teoricamente, tem ocupa-
do quase sempre um lugar precd-
rio em educagio. Portanto, poder-
se-ia pensar que o tema adequado
ao discurso de um presidente seria
o lugar da pesquisa na educagio, e
nio o topico mais especializado e
restrito do lugar da teoria na pes-
quisa educacional. Contudo, como
indicam os exemplos que citei da
National Science Foundalion, exis-
tem mais indagagdes do que a vista
alcanga acerca dos problemas de
desenvolver um conjunto adequado
de teoria em pesquisa educacional,
e o sucesso no desenvolvimento des-
s¢ conjunto de teoria pode causar
significativo impacto quanto ao lu-
gar da pesquisa em educacio. Gos-
taria de voltar a essa questio, mais
detalhadamente, como meu primei-
ro ponto de indagagio.
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1. Por que teoria?

Ha cinco tipos de argumentos que
gostaria de examinar ¢ que podem
ser usados como argumentos para
salientar a relevincia da teoria na
pesquisa educacional. O primeiro ¢
um argumento basecado em analo-
gia; o segundo, em termos de reor-
ganizacdo de experiéncia; o tercei-
ro ¢ como um artificio para identi-
ficagio de complexidade; o quarto,
uma comparacio com a solucio de
problemas de Dewey; o quinto, por
fim, diz respeito a trivialidade do
puro empirismo. Analisarei, agora,
cada um desses argumentos.

Argumento por analogia

O sucesso da teoria nas ciéncias na-
turais ¢ por todos reconhecido. Mais
recentemente, algumas ci¢ncias so-
ciais, especialmente a Economia ¢ a
Psicologia, vém obtendo considera-
vel desenvolvimento tedérico em de-
terminados aspectos. Sustenta-se que
a Obvia e universalmente reconhe-
cida importincia da teoria nas ci-
¢ncias mais amadurecidas ¢ forte
evidéncia para a generaliza¢gio uni-
versal de que a teoria é importante
em todas as ciéncias, ¢, conseqiien-
temente, temos um argumento, por
analogia, para a importincia da
teoria na pesquisa educacional.

Todavia, desde o século XI, pelo
menos, quando Santo Anselmo ten-
tou usar um argumento para pro-
var, por analogia, a existéncia de
Deus, hd ceticismo quanto ao valor
de argumentos por analogia. Nio
obstante o argumento de que o su-
cesso nas ciéncias naturais do uso
da teoria oferece excelente exemplo
para a pesquisa educacional, nio se
infere dai que a teoria deva ser com-
paravelmente 1til quando passamos
de um assunto a outro.

Reorganizagio de experiéncia

A mancira mais cfetiva de pensar
sobre o papel da teoria ¢ atacar di-
retamente o problema de identifi-
car a neccessidade da teoria numa
disciplina. Em todos os casos em
que a teoria tem tido sucesso
na ciéncia, acho que isso se ex-
plica pela organiza¢gio mais pro-
funda de experiéncias que a teoria
fornececu. Uma teoria convincente
muda nossa perspectiva sobre aqui-
lo que ¢ importante ¢ aquilo que ¢
superficial. Talvez o exemplo mais
contundente na histéria da Fisica
seja o da lei da inércia, enunciando
que um corpo continua uniforme-
mente sua trajetoria de movimento
até ser atingido por alguma forga
externa. Aristoteles e outros fildso-
fos da Antiguidade acreditavam que
a cvidéncia da experiéncia era cla-
ra: um corpo ndo continua em mo-
vimento a menos que seja acionado
por uma forga. Todos concordare-
oS em que nossa propria experién-
cia ¢ exatamente aquela de Aristo-
teles. Foi um insight profundo e
representou radical reorganizagio
em nossa maneira de pensar sobre o
mundo, reconhecer que a teoria do
movimento ¢ corretamente expressa
por leis como a da inércia e rara-
mente por nossa experiéncia dire-
ta baseada no senso comum.

Bom exemplo do impacto da teoria
na reorganizagio de nossa maneira
de pensar foi a introdugio da teo-
ria econémica, no campo da Educa-
¢ilo, que ocorreu na tultima década,
com vigor e impacto. (Um bom le-
vantamento sobre o assunto foi fei-
to por Blaug, # 5.) A tentativa, por
exemplo, de desenvolver uma teoria
econ6mica de produtividade para as
nossas escolas pode ser criticada por
vdrias razées, mas o que permancce
¢ que fomos forgados a repensar o
tema da alocagio de recursos, espe-
cialmente em como desenvolver uma
teoria mais aprofundada sobre a



alocagiio eficiente de recursos para
aumentar a produtividade e, ao
mesmo tempo, desenvolver uma teo-
ria melhor para as medidas de insu-
mo ¢ produto e a construgio de
fungées de produgio.

Permitam-me dar um exemplo sobre
algumas das minhas proprias dis-
cussoes com  economistas, especial-
mente com o Dello Jamison. Come-
¢ando pela manecira de os economis-
tas encararem os produtos, ¢ natu-
ral perguntar como medir os resul-
tados de uma escola elementar, por
exemplo. O que me tem impressio-
nado ¢ a falta de discussio sobre o
problema na literatura educacional
(sendo excecoes, Page!? e Page &
Breen 13) . Mesimo que nos restrin-
gissemos as medidas de aproveita-
mento escolar, apenas aquelas que
pudessem ser avaliadas por testes
padronizados de rendimento, ainda
assim teriamos o problema de como
agrupar essas medidas de aproveita-
mento para obtermos uma medida
geral de rendimento. Se se aceitar o
fato — e a maioria das pessoas o
faz — de que o rendimento escolar,
tomado isoladamente, ndo é o mais
importante, mas sim a aquisi¢io de
uma variedade de habilidades so-
ciais e pessoais, tanto quanto o de-
senvolvimento de um sentido dos
valores de autonomia moral, nio se
ficaria perplexo com as medidas,
mesmo incipientes, desses compo-
nentes individuais. Existe, sem du-
vida, uma resposta ja “batida” de
que as coisas que mais importam
sdo, realmente, inefiveis ¢ nio men-
surdveis, embora eu nio tenha qual-
quer tolerincia para com essa po-
sigdlo romdantica. Apenas me preo-
cupo com a dificuldade de conse-
guir uma boa avaliagiio, e minhas
preocupagdes com essas dificuldades
tém sido colocadas em foco através
da tentativa de manipular algumas
dessas idéias tedricas que os econo-
mistas tém trazido para o campo
da educagio.

Reconhecimento da complexidade

Uma das forgas da teoria é mostrar
que aquilo que a primeira vista pa-
rece simplgs questdo de investiga-
¢do empirica, prova, num exame
mais profundo, ser algo mais com-
plexo e sutil. As habilidades bési-
cas para Linguagem e Matemiitica,
em  qualquer nivel de instrucio,
mas principalmente nos niveis mais
clementares, sio bons exemplos. Se
nos derem dois métodos de ensino,
0 mais simples ¢ plancjar um ex-
perimento para ver se nio houve
uma diferenga significativa entre os
dois métodos no que diz respeito
ao aproveitamento dos estudantes.
A cducagio tem progredido ao re-
conhecer que tais problemas podem
ser estudados de maneira cientifica,
e a caracteristica do trabalho da
primeira metade deste século, a ida-
de de ouro do empirismo como de-
nominei anteriormente, foi estabe-
lecer o uso desses métodos na edu-
cacio. Um passo adicional que acei-
ta a teoria como principal condu-
tor de progresso ¢ reconhecer que a
comparagio empirica dos métodos
de ensinar a ler ou de ensinar sub-
tragiio, para citar um excmplo que
tem sido muito pesquisado, estd
longe de fornecer informacgdes se-
melhantes as que fornece uma teo-
ria de como a crianga aprende a
ler ou aprende Matemdtica. O mais
clementar exame da literatura so-
bre a psicologia do processamento
da informagio mostra de imediato
o quanto estamos longe de uma teo-
ria adequada de aprendizagem, mes-
mo no que diz respeito as mais
simples habilidades bdsicas. O for-
necimento de uma andlise do pro-
cesso pelo qual a crianga adquire
uma habilidade bdsica e mais tar-
de a utiliza ¢ um requisito de teo-
ria mas niio do experimentalismo.
E um mérito da teoria forcar uma
compreensio mais profunda da
aquisi¢io e¢ nio descansar até pos-
suir uma completa andlise do pro-
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cesso do que a crianga faz e do que
se passa em sua mente durante a
aquisi¢io de nova habilidade.

A histéria da Fisica pode ser escri-
ta em torno da idéia de identifica-
¢io de mecanismos: reducio dos
movimentos astrondmicos e compo-
sicoes de movimentos circulares, do
tempo de Ptolomeu, até os mecanis-
mos gravitacionais e eletromagnéti-
cos da Fisica moderna. A procura
de mecanismos ou processos que res-
pondessem & questdo: por que um
determinado aspecto da educagiio
funciona, da forma como o faz, tem
sido, até certo ponto, ¢ deveria ser
mais do que isso, uma das metas
basicas da teoria na pesquisa educa-
cional? Isso deveria ser verdadeiro,
tanto considerada a aprendizagem
individual de uma crianca, que co-
mega na escola, quanto a intera¢io
mais ampla dos adolescentes, seus
grupos de idade e o que se supde
ocorra nas salas de aula das escolas
secunddrias. Em Educagio, precisa-
mos tanto de compreender os me-
canismos biossociais quanto, em Me-
dicina, necessitamos compreender os
mecanismos bioquimicos para con-
trolar as doengas do organismo. A
procura, além dos fatos, de uma
concepgao de mecanismo ou de ex-
plicagées nos impde o reconhecimen-
to da complexidade dos fenémenos
¢ da necessidade de uma teoria que
explique essa complexidade.

Por que nao a solugio de
problemas deweyiana?

A visio instrumental do conheci-
mento desenvolvida por Pierce e
Dewey conduziu, especialmente nas
mdos de Dewey, a uma énfase sobre
a importancia da solugio de proble-
mas em pesquisa. Como Dewey en-
fatizou, repetidamente, a pesquisa ¢
a transformagio de uma situagao
indeterminada — que apresenta um
problema — numa sitnagio que ¢é
determinada e unificada pela solu-

¢io do problema inicial. A concep-
¢io de pesquisa de Dewey pode ser
encarada como um  corretivo ade-
quado a uma concepg¢ac da teoria
cientifica cxtremamente escoldstica
e rigida. No entante, a fraqueza de
se substituir as concepgdes cldssicas
da teoria cientifica pela pesquisa
como solucio de problemas consis-
te em que a articulacio do impor-
tante papel histdrico e intelectual
da teoria na pesquisa ¢ negligencia-
do ou minimizado. De qualquer
modo, mesmo que aceitemos algu-
mas das criticas de Dewey a concep-
¢oes [ilosolicas cldssicas da teoria,
podemos argumentar pela impor-
tancia do desenvolvimento de teo-
rias cientilicas como instrurmnentos
potenciais para uso na solugio de
problemas. Seria uma ingénua e des-
cuidada visio de solucio de proble-
mas pensar que, em cada ocasiio
Cm que nos encontyAsscrnos em si-
tuagdo indeterminada, comegisse-
mos a pensar novamente sobre 0
problema ¢ nio nos utilizdssemos de
uma variedade de instrumentos sis-
temiticos sofisticados. Isso soa tdo
obvio que ¢ dificil acreditar que
alguém  discorde. Historicamente,
no entanto, ¢ importante reconhe-
cer que, sob a influéncia de Dewey,
a lideranga cducacional afastou-se
do desenvolvimento e do teste da
teoria, e que Dewcey, ele pr(’>prio,
nio reconheceu a importancia da
utilizagiio de teorias sistematicas.”

A mais nova versio do ponto de vis-
ta ingénuo de solugiio de problema
encontra-se no movimento romanti-
co de John Holt a Charles Silber-
man, que parecem pensar que, sim-
plesmente pela utilizagio da nossa
intuicio natural e pela observagio
do que se passa nas salas de aula,
podemos reunir todos os elementos
necessirios a resolugio de nossos
problemas educacionais. Esses ro-
manticos parecem ser os herdeiros
de Dewey e sofrem das mesmas fra-
quezas intelectuais de nio sentirem



a necessidade de basecar suas téeni-
cas de anilise na teoria.

A praga continuada dos romanticos
na solucio de problemas em educa-
¢io apenas desaparccerd, como -tém
desaparecido outras pragas do pas-
sado, quando os antidotos certos ti-
verem sido desenvolvidos. Minha
crenga sobre esses antidotos ¢ a de
que precisamos desenvolver teorias
do tipo das que conscguiram varrer
os alquimistas da Quimica ¢ os as-
trélogos da Astronomia,

A superficialidade do empirismo
puro

Deixei para o fim o melhor argu-
mento relativo a necessidade da teo-
ria em pesquisa educacional. Refe-
re-se a superficialidade ébvia do em-
pirismo puro como enfoque para o
conhecimento. Os ramos da ciéncia
que tém sido assediados pelo empi-
rismo puro tém solrido na medida
desse envolvimento. Historicamente,
isto pode ser constatado em todo
lugar: das sec¢oes de histéria natu-
ral da antiga Transactions of the
Royal Socicty do século XVII, até
as interminaveis listas de histérias
de casos em Medicina ou, num
exemplo mais familiar, nos estudos
de métodos de ensino que relatam
apenas dados brutos. Em sua for-
ma mais extrema, o cmpirismo pu-
ro consiste simplesmente no registro
de fatos individuais, sem nenhum
aparato de generalizagio tedrica;
esses fatos puros, metodicamente re-
gistrados, niio conduzem a parte al-
guma. Nio fornecem qualquer guia
pritico para experiéncias ou deci-
soes futuras. Ndo fornecem métodos
de predigio ou andlise. Em resumo,
0 empirismo puro nio generaliza.

A mesma superficialidade pode ser
invocada em relagiio a intuig¢io pu-
ra dos roménticos. Tanto o empiris-
mo puro quanto a intuigdo pura
conduzem nio apenas 2 superficia-

lidade mas ao préprio caos, na pra-
tica, se cada professor for deixado
ao sabor de suas proprias observa-
¢oes e intuigdes. A confianca no
empirismo, ou na intuicio pura na
pratica educacional, é uma forma
de desnudamento mental, e a nudez
da mente nio é tdo atraente quan-
to a do corpo.

2. Exemplos de teoria em
pesquisa educacional

Ha bons exemplos de teoria em
pesquisa educacional. Pretendo sele-
cionar alguns e examinar suas carac-
teristicas. Depois de fazer o levan-
tamento de cinco dreas importan-
tes nas quais podem ser encontradas
teorias substanciais, voltarei a
questdo geral de saber se ¢ pos-
sivel esperar desenvolvimentos de
teoria  estritamente dentro da
pesquisa educacional ou se deve-
mos pensar na pesquisa cducacio-
nal como ciéncia aplicada, recor-
rendo a outros dominios para teo-
rias fundamentais, como ocorre, por
exemplo, com a Farmacologia em
relagio 4 Bioquimica, ou com a En-
genharia elétrica em relagio a Fi-
sica.

Modelos estatisticos

A Biblia de grande, ou mesmo, da
maior parte da pesquisa educacio-
nal é uma biblia estatistica, e hd
pouca duvida de que o uso da esta-
tistica em pesquisa educacional se
cncontre em alto nivel. Alguns pes-
quisadores cducacionais as vezes
imaginam que o modelo estatistico
¢ usado simplesmente em estudos
experimentais e que nio representa
um componente tedrico, mas acre-
dito que a maneira mais exata de
formular a situagdo seja a seguinte:
quando as hipéteses substantivas a
serem testadas sio essencialmente
empiricas em cardter e nio sio tira-
das de um quadro te6rico mais am-
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plo, entdo o tinico componente ted-
rico do estudo ¢ a teoria estatistica
requerida para prover o teste ade-
quado das hipoteses. Generalizan-
do, poderia afirmar que a teoria
usada em pesquisa educacional mais
bem desenvolvida ¢ a teoria dos es-
quemas estatisticos de experimentos.
O nivel de sofisticacio alcancado
nessa matéria, nesta ultima parte do
s¢culo XX, constitui uma das glo-
rias da ciéncia do século, e a in-
sisténcia em uma adequada organi-
zagio das evidéncias para se tirar
uma solida inferéncia tem sido um
dos aspectos mais louviveis da pes-
quisa educacional nos ultimos cin-
qlienta anos.

A meu ver, o oprobrio acumulado
em matéria estatistica nos circulos
educacionais nasce de duas fontes
principais. Uma ¢ que, de vez em
quando, a tradi¢io de ensino tem
sido negativa e os estudantes tém
sido ensinados a manipular a esta-
tistica sob a forma de memoriza¢ao
ou de receitudrio, sem atingir ne-
nhuma compreensio genuina dos
procedimentos de inferéncia e sua
justificativa intelectual. A segunda,
¢ que o mero uso da estatistica nido
¢ um substitutivo para uma boa
analise tedrica em relagio as ques-
toes substantivas levantadas. Nio
ha divida de que excelentes méto-
dos estatisticos tém sido usados
mais de uma vez para testar hipéte-
ses extremamente banais que nio
despertariam, de fato, interesse em
ninguém. Nenhum desses dois de-
feitos, no entanto, tira, de forma al-
guma, a importincia da teoria esta-
tistica.

A Teoria dos Testes

Meu segundo exemplo estd intima-
mente ligado ao primeiro, mas ¢
mais especifico s matérias educa-
cionais. A prdtica educacional de
tomar decisoes com base em testes
tem uma longa e venerdvel histéria,

sendo a mais longa ¢ mais continua
a dos exames prestados pelos man-
darins da China, que durou do sé-
culo XII até a queda do império,
no fim do s¢culo XIX. As grandes
tradicoes de testes em Oxford e
Cambridge sio famosas e nos pri-
meiros anos foram notérias. Confor-
me a tradi¢do, os estudantes que se
preparavam para o Mathematical
Tripos em Cambridge trabalhavam
tio intensamente que muitos deles
iam dirctamente da sala dos testes
para o hospital, para um periodo de
recupera¢io. A posi¢io que um ho-
mem atingia no Mathematical Tri-
pos, de Cambridge, no século XIX,
cra um dos fatos mais importantes
de toda a sua carreira.

O espirito competitivo em relagiio
aos exames para admissio a univer-
sidade ou escolas de pds-graduagio
neste pais nio ¢ fenémeno novo,
mas representa velha tradigio cul-
tural estabelecida. O que ¢ novo,
neste século, ¢ a teoria dos testes.
Em toda a longa histéria dos 700
anos de exames chineses, niio parece
ter havido uma preocupagio séria
sobre a teoria de tais testes ou mes-
mo uma tentativa sistemdtica de
coletar dados de importincia empi-
rica. Esse ¢ um insight que pertence
a este século e, historicamente, serd
registrado como uma realizagio im-
portante deste s¢culo o reconheci-
mento de que uma teoria dos testes
¢ possivel e que foi consideravel-
mente desenvolvida. Com esses co-
mentarios, niao pretcndo afirmar
que a teoria dos testes tenha atin-
gido um estado de perfeigio, mas
sim que ocorreram progressos, defi-
nidos e claros. Em verdade, deve
ser creditado a favor da teoria o fa-
to de que a maioria das deficiéncias
dos testes correntemente em uso sio
explicitamente reconhecidas. Certa-
mente, os conceitos de validade e
fidedignidade dos testes ¢ os axio-
mas mais especificos da sua teoria
cldssica representam contribuigio



permanente a literaura da teoria
educacional (o tratado sistemdtico
de Lord & Novick ? fornece andlise
soberba dos fundamentos da teoria
cldssica) .

Teoria da aprendizagem

No nimero de margo de 1974 do
Educational Rescarcher, W. J. Mc-
Keachie apresentou um artigo in-
titulado The decline and fall of the
law of learning. Ele examina o que
aconteceu com a Lei do Efeito e a
Lei do Exercicio de Thorndike, es-
pecialmente nas versdes mais recen-
tes da teoria do reforgo definida por
Skinner.

McKeachie estd certo em sua anali-
s¢ do declinio e queda das leis clds-
sicas da aprendizagem, mas acho
que, nas ultimas duas décadas, os
desenvolvimentos especificos e mais
técnicos dos modelos matematicos
da aprendizagem, que nio tém sido
proclamados como as unicas leis da
aprendizagem ou considerados ade-
quados a todos os tipos de aprendi-
zagem, tém conseguido muito e re-
presentado um avanco cientifico
permanente. Mais ainda, o desen-
volvimento de modelos matemadticos
de aprendizagem nfo se tem restrin-
gido a simples situagdes de labora-
tério mas sim envolvido resultados
diretamente relevantes para a apren-
dizagem de certos assuntos que vio
desde a matemadtica elementar até a
aquisi¢io de uma segunda lingua
em nivel universitdrio.

Nido cabe nesta palestra geral en-
trar em detalhes, mas como muitas
de minhas préprias pesquisas foram
rcalizadas nesta dreca, niio posso abs-
ter-me de alguns comentdrios sobre
o que se tem conseguido. No caso
da Matemdtica, podemos fornecer
uma teoria matemadtica minuciosa da
aprendizagem de habilidades e con-
ceitos matemdticos elementares pelos
alunos. Os detalhes da teoria estao

muito longe daquela fase pioncira
do trabalho de Thorndike. De fato,
os Instrumentos matematicos para a
formulagiio de uma teoria detalha-
da ndo se encontravam ainda dis-
poniveis na época de Thorndike. Eu
nio gostaria de afirmar que as teo-
rias, que no momento podemos
construir e testar, sio a ultima pa-
lavra na matéria. A andlise de ha-
bilidades e conceitos especificamen-
te matemdticos tem sido alcancada
pelo afastamento da concepg¢do aca-
nhada de estimulo e resposta encon-
trada nos trabalhos de Skinner. Em
documento anteriormente apresen-
tado a esta Associagiio, critiquei em
detalhes algumas coisas que Skinner
tem dito sobre a aprendizagem da
Matemadtica (Suppes ). No presen-
te contexto ndo irei repetir essas cri-
ticas, mas enfatizar os aspectos po-
sitivos ¢ tentar esquematizar o tipo
de aparato tedrico que tem sido
acrescentado as teorias cldssicas de
estimulo-resposta na aprendizagem,
de forma a ter uma teoria cuja es-
trutura seja adequada a manipular
conceitos e habilidades matematicos
cspecificos.

Como muitos csperarimu, 0 passo
bisico ¢ postular uma hierarquia de
processos internos por parte do es-
tudante — processamento que deve
incluir a manipulagio, pelo menos
em forma esquemitica, do formato
perceptual no qual os problemas
sio apresentados, sejam eles simples
algarismos aritméticos ou proble-
mas de cardter geométrico. Uma lin-
guagem interna processual ¢ postu-
lada, ¢ o mecanismo bdsico da
aprendizagem ¢ aquele de construir
sub-rotinas ou programas para a
manipulagio de conceitos e habili-
dades especificas (16 19 ¢ 22),

Sobre esse trabalho hd um impor-
tante aspecto tedrico que gostaria
de esclarecer porque penso que ig-
nord-lo representa grande erro da
parte de alguns psicélogos da apren-
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dizagem e também de psicologos fi-
siologistas. £ um erro pensar que
existe uma linguagem precisa e uni-
ca de processamento interno e uma
s6 sub-rotina para determinada ha-
bilidade ou determinado conceito
serem aprendidos, da mesma for-
ma, pelo estudante. O que se pode
esperar numa drea como a de Ma-
tematica ¢ isomorfismo comporta-
mental, mas nio isomorfismo inter-
no de sub-rotinas. £ importante pen-
sar dessa forma sobre a teoria, e nio
esperar confirmagio, ponto por pon-
to, dos programas internos construi-
dos pelo estudante a propor¢io que
ele adquire novas habilidades e con-
ceitos. Pressupor que a [isiologia
dos seres humanos ¢ constituida de
tal forma que podemos inferir, da
fisiologia, de que modo tarefas par-
ticulares sio aprendidas e organi-
zadas internamente, ¢ tio errado
quanto pensar que, da especifica-
¢io das caracteristicas fisicas de um
computador, podemos inferir a es-
trutura dos programas preparados
para aquele computador. Essa ¢
uma razio para pensar-se que as
contribui¢des dos psicdlogos fisio-
logistas & psicologia educacional sio
necessariamente limitadas, em prin-
cipio, ¢ ndo apenas na pratica. Isso
me parece vdlido mencionar por-
que, no momento, a psicologia fisio-
l6gica estd na moda e, se nio tiver-
mos cuidado, comegaremos a ouvir
que a proxima grande esperanca da
psicologia educacional seriio as con-
tribuicées que se podem esperar da
psicologia fisiolégica. Sustento fir-
memente que, em principio, isso tal-
vez nio seja possivel, e que deve-
mos proceder independentemente
dentro do campo da pesquisa educa-
cional para desenvolver sélidas teo-
rias da aprendizagem sem depender
das ultimas novidades da neurofi-
siologia.

Os tipos de exemplos que venho de-
lineando para a matemitica elemen-
tar podem ser igualmente estendi-

dos para habilidades lingiiisticas e
para o importante problema da lei-
tura. A maior parte dos meus traba-
lhos mais recentes tem versado so-
bre o tema da aprendizagem da pri-
meira e segunda linguas, mas nio
tentarei expandir-me nessas maté-
rias, exceto para afirmar, novamen-
te, que o que ¢ importante para
um trabalho em curso nessas dreas ¢
que teorias especificas de considerd-
vel estrutura e profundidade, usan-
do instrumentos desenvolvidos em
Logica, para a Semantica, e em Lin-
giifstica, para a Sintaxe, tém sido
construidos para fornecer uma ri-
queza de teoria e wm potencial para
desenvolvimentos subseqiientes que
s& passaram a existir a partir da
ultima década. 14,17 18,20, 23 FEsiou
otimista accrca das possibilidades do
futuro e acredito que contribuicdes
substantivas de importincia para a
educacio podem ser esperadas da
teoria da aprendizagem, durante
este fim de século.

Teorias da instrugdo

Uma das mais interessantes e dire-
tas aplica¢oes do trabalho que mo-
dernamente se faz em modelos ma-
temdticos de aprendizagem tem sido
o desabrochar das teorias da instru-
¢io. Uma teoria da instrugio dife-
re de uma teoria da aprendizagem
da seguinte maneira: pressupomos
que um modelo matemdtico de
aprendizagem fornecerd uma descri-
¢io aproximada da aprendizagem
do estudante, e a tarefa para uma
teoria da instrucio ¢, entdo, deflinir
como a seqiiéncia instrucional de
conceitos, habilidades e fatos deve
ser organizada no sentido de otimi-
zar, para determinado estudante, sua
taxa de aprendizagem. Meu colega
Richard Atkinson tem obtido su-
cesso na aplicagio de tais métodos
durante os ultimos anos, e alguns
dos resultados por ele alcangados em
alfabetizaciio tém sido especialmen-
te notaveis. 123 As técnicas mate-



mdticas de otimizagio usadas em
teorias da instrugio se apdiam nu-
ma quantidade enorme de resulta-
dos de outras drcas da ci¢ncia, espe-
cialmente de instrumentos desenvol-
vidos na matemitica ccondmica e
na pesquisa de operacgoes, nas ulti-
mas duas décadas, e acredito que
teremos um crescente numero de
teorias de instrucio sofisticadas, em
futuro proximo.

O desenvolvimento continuado da
instruciio, através da assisténcia de
computador, torna possivel a imple-
mentagio minuciosa de teorias es-
pecilicas por formas que seriam qua-
se impossiveis de se conseguir em
salas de aula comuns. A aplicagio
feita por Atkinson e scus colabora-
dores, que mencionei anteriormen-
te, tem esse carater, ¢ parte do meu
proprio trabalho em Matematica
clementar possui também as mes-
mas caracteristicas. No caso de pro-
gramas de Matemaitica da escola ele-
mentar, o que estamos conseguindo
fazer ¢ derivar, de pressupostos qua-
litativos  plausiveis, uma equagio
diferencial estocastica que descreve
a trajetoria de estudantes através do
curriculo, com as constantes da so-
lugio da equacio diferencial cor-
respondendo a parametros inicos
para cada estudante.?! Os dados
que temos alcancado com essc cs-
for¢o sio tdo bons quanto outros
por mim ji obtidos e acho que,
agora, ja podemos falar com con-
fianca nessa drea de trajetéria de
estudantes, da mesma forma que fa-
lamos da trajetéria de corpos no sis-
tema solar. Novamente, porém, que-
ro enfatizar que isso ¢ apenas o co-
mego e que desenvolvimentos pro-
missores, no futuro, parecem muito
mais substanciais.

Modelos econdémicos

Como j4 tive oportunidade de di-
zer, um interesse vigoroso dos eco-
nomistas na Educagio, durante a

ultima década, tem sido uma das
caracteristicas mais salientes de no-
vo trabalho tedrico em pesquisa
educacional. Alguns dentre nds po-
dem nio gostar de pensar que a
educaciio seja, principalmente, um
investimento em capital humano; e
nio hi diavida de que os conceitos
economicos introduzidos nas dis-
cussoes de politica educacional, nos
ultimos anos, sio estranhos a mui-
tas pessoas que militam em educa-
¢ao, incluindo bom numero de pes-
quisadores educacionais. Medidas
de produtividade, por exemplo, que
dependem principalmente de uma
medida de produto (output) que
conta apenas o numero de indivi-
duos que passam numa porta para
receber certificados, levantam ime-
diatamente questdes para muitos de
nés. Além disso, os instrumentos
teoricos da economia que tém sido
trazidos para a economia da Educa-
¢io ainda nio estdo plenamente de-
senvolvidos. £ comum o caso de um
modelo econémico para um proces-
so educacional especifico consistir,
realmente, em nada mais que uma
equagio de regressio linear empiri-
ca com pouca — se alguma houver
— justificagio tedrica para funda-
mentd-la. Ver, por exemplo, os ex-
celentes artigos de Chiswick & Min-
cer % ¢ Griliches & Mason. 8

Apesar de tudo, acho que o didlo-
go que comegou e que estd continu-
ando em ritmo acelerado entre eco-
nomistas e a comunidade de pesqui-
sadores educacionais é importante
para nossa disciplina. Os conceitos
amplos que o0s economistas estdo
acostumacos a usar fornecem sob
muitos aspectos bom antidoto inte-

Jectual s preocupagdes extremamen-

te microscopicas da psicologia edu-
cacional que tém dominado grande
parte da pesquisa educacional, nas
ultimas décadas. Ndo quero com
isso propor que devamos eliminar a
pesquisa microscépica — eu préprio
me dediquei muito a ela para reco-
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mendar algo desse tipo — mas o que
desejo enfatizar ¢ a necessidade dos
dois tipos de trabalho, bem como
da concentragio intelectual séria na
perspectiva ampla do que estd acon-
tecendo em nosso sistema educacio-
nal. Sugestdes, algumas vezes pueris,
de pessoas estranhas a educagao, so-
bre a maneira como as prioridades
em educagdo deveriam ser realoca-
das, ou como funcdes particulares
deveriam ser reduzidas, sio mais bem
respondidas por uma anilise inte-
lectual cuidadosa das nossas priori-
dades na alocacio de recursos do
que por manifestagdes exaltadas. A
teoria economica fornece, acima de
tudo, os instrumentos apropriados
para tal analise ¢ eu me sinto satis-
feito de verificar que um numero
crescente de pesquisadores educacio-
nais estd-se tornando familiarizado
com o uso desses instrumentos ¢ de-
dicando boa parcela de tempo em
pensar sobre suas aplicagdes em edu-
cacio.

3. Fontes de teoria

Prometi, anteriormente, examinar a
questdo mais geral de saber se teo-
ria em pesquisa educacional é prin-
cipalmente um caso de aplicagio de
teorias desenvolvidas em Economia,
Psicologia, Sociologia, Antropologia
e outras ciéncias proximas dos pro-
blemas centrais da educagdo. Creio
firmemente que tais aplica¢des con-
tinuario a desempenhar papel prin-
cipal na pesquisa educacional, tal
como aconteceu no passado, mas
também resisto a nogao de que, para
progredir, trabalho tedrico em pes-
quisa educacional deva esperar pe-
los ultimos desenvolvimentos nas va-
rias outras disciplinas cientificas.
Outras 4reas de ciéncia aplicada de-
monstram uma histéria muito mais
complicada e intrincada de intera-
¢io da disciplir_la : basicamente
aplicada com a disciplina {'undarjxen-
tal mais proxima. A Fisica ndo é

simples Matemdtica aplicada nem a
Engenharia eletronica simples apli-
cacao da Fisica. Essas disciplinas in-
teragem e mutuamente se enrique-
cem. O mesmo pode ser dito da
educagdo.

No principio deste século, era difi-
cil desmembLrar o progresso em Psi-
cologia educacional do progresso na
Psicologia experimental geral e, re-
centemente, aiguns dos melhores
jovens economistas tém escolhido a
Economia da educa¢io como a drea
principal da Economia, em que de-
senvolverio suas contribui¢des fun-
damentais. O papel dos pesquisado-
res educacionais niio deveria ser, sim-
plesmente, o de testar teorias fel-
tas por outros, mas, também, o de
criar novas teorias. Algumas dreas,
como a teoria da instrugdo, parecem
maduras para esse tipo de desenvol-
vimento. Outra drea que me apraz
denominar de teoria do falar e ou-
vir, ou como podcrl’mnos chamar,
em termos mals comuns, de teoria
da comunica¢ao ver bal, também pa-
rece madura para desenvolvimentos
especiais em educacdo, € proponho
que nilo se espere por lingiiistas e
especialistas em Logica para nos co-
locar na dire¢io tedrica certa. O
importante nio ¢ decidir se teorias
devem ser feitas em casa ou li fora,
mas a decisao positiva de aumen-
tar, significativamente, as bases teo-
ricas das nossas pesquisas.

Outro ponto precisa ainda de ser
mencionado sobre essas matérias re-
lativas as fontes de teoria. Uma das
generalizagdes econdmicas favoritas
de nosso tempo ¢ a de que esta éa
idade da especializagio. Nem todo
homem pode fazer tudo igualmente
bem, todos sabemos disso quando
nos defrontamos, por exemplo, com
o enguico de um aparelho de tele-
visio ou de uma mdiquina de lavar
roupa, ou com qualquer outro ti-
po de aparelho moderno. Essa mes-
ma atitude de especializagdo deve



ser nossa atitude em relagiio & teo-
ria. Nem todos deveriam ter o mes-
mo conhecimento a fundo da teoria
nem o mesmo empenho em seu de-
senvolvimento. Ha muito tempo a
Fisica reconheceu tal divisio de tra-
balho entre os [isicos experimentais
e os teodricos, e acredito que neces-
sitamos encorajar uma divisio simi-
lar em pesquisa educacional. Em ul-
tima analise, o trabalho mais impor-
tante pode scr empirico, mas neces-
sitamos dos dois tipos de trabalha-
dores em nossa drea e de variedade
de treinamento para esses profissio-
nais, niio apenas em termos de dreas
diferentes de educacio, mas também
em termos de cogitar se o seu enfo-
que serd basicamente tedrico ou ex-
perimental. E uma caracteristica de
falta de desenvolvimento na pesqui-
ssa educacional corrente nio termos
ttanta divisio de dreas e especializa-
«io de técnicas de pesquisa. quan-
tto parece descjdavel.

Segundo histéria anonima sobre o
ffalecido John von Neumann, ter-
Ilhe-iam pedido, no inicio da déca-
dla de cinqtienta, que organizasse
wima lista de problemas ndo resolvi-
dlos de Matemdtica, comparavel a
fiamosa lista dada por Hilbert no co-
mme¢o do século. Von Neumann res-
prondeu que nido poderia preparar
tal lista, pois nio conhecia suficien-
teemente os vdrios ramos em que a
Mlatemdtica se desenvolvera. Esta-
rezi satisfeito quando os mesmos ti-
peos de desenvolvimento forerp en-
contrados em pesquisa educacional,
e quando nio apenas reporteres in-
quisidores mas também colegas' re-
conhecam que o trabalho tedrico
enm concepgoes de aprendizagem, ou
tecorias da instrugdo, ou economia
dan educagiio, ou o que seja, ¢ agora
ricamente desenvolvido e bastante
inttrincado  para merecer mais do
quie opinides amadoristicas.

Pernsa-se e alirma-se com freqiiéncia
uic aquilo de que mais necessita-

mos em educacido ¢ sensatez e uma
ampla compreensio dos problemas
com que nos defrontamos. Absolu-
tamente. Necessitamos ¢ de teorias
em educagio, firmemente estrutura-
das, que reduzam drasticamente, ou
mesmo eliminem, a necessidade de
sensatez. Nio se necessita de homens
scnsatos para planejar ou construir
avides que voem, mas sim de técni-
cos que compreendam a teoria da
aerodindmica e as propriedades es-
truturais do metal. Eu nio preciso
de um banqueiro que aja sensata-
mente para recomendar medidas de
controle de inflagio, mas sim de um
economista que possa articular uma
teoria que funcione e que seja ca-
paz de explicitar a razio por que
funciona (ou falha). O mesmo
acontece com a educagdo. Precisa-
mos de sensatez, admito, mas preci-
samos ainda mais de teorias. Desejo
ver uma nova geragio de tedricos
treinados e, em torno deles, um gru-
po de experimentalistas igualmente
competentes, e anseio pelo dia em
que hio de mostrar que as teorias
que hoje acalentamos eram simples
e humildes estagdes na estrada que
conduz aos paldcios tedricos por eles
construidos.
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DURMEVAL TRIGUEIRO *

INDICAGOES PARA UMA
POLITICA DA PESQUISA DA
EDUCACAO NO BRASIL

Pesquisa no
Ministério da Educagao
e na Universidade

A pesquisa educacional no Brasil
desenvolveu-se no ambito da admi-
nistragio (MEC, basicamente) e da
universidade. Historicamente, come-
¢ou por aquela através do INEP,
tendo-se estendido a esta ltima, em
grande parte, por influxo da pré-
pria administragio. Basta lembrar
que os Centros Regionais de Pes-
quisas Educacionais estavam vincu-
lados as universidades de suas res-
pectivas regioes.

Parece-nos importante distinguir, no
caso da cducagido, a pesquisa aca-
démica e a pesquisa destinada a
administra¢do. Na verdade, elas for-
mam uma sé, valendo a distingdo,
no entanto, para marcar a predo-
minidncia de diferentes interesses e
objetivos num e noutro caso. Para-
doxalmente, os érgios destinados ao
segundo tipo de pesquisa tém-se de-
dicado ao primeiro, como ocorria na
maioria dos citados CRPE. Isso se
explicava pela situagiio desses Or-
gdos dentro do sistema estabeleci-

¢ Professor dos Cursos de Mestrado em
Educagio da Fundagio Getulio Vargas
¢ da Universidade Catélica do Rio de
Janciro.

do: vinculados & Universidade, tan-
to quanto ao INEP e as Secretaria
de LEducagio dos Estados, eles so-
freram a influéncia avassaladora da
primeira dessas instituicdes, uma
vez que seus programas de pesquisa
e ensino eram providos por pro-
fessores universitdrios e segundo
métodos acentuadamente académi-
COS.

A alusiio aos CRPE tem sentido ape-
nas ilustrativo. Longe de nés supor
que o sistema em que estava enqua-
drada a pesquisa educacional no
Brasil fosse o tinico responsivel pelo
seu relativo insucesso. As causas
siio mais profundas. Gostariamos de
chamar a atengio para um fato que
nos parece capital: a pesquisa edu-
cacional entre nés nio tem sido le-
vada em conta pelos érgiios da poli-
tica educacional, dai perder subs-
tincia, continuadamente. Além dos
problemas epistemoldgicos de sua
realizagdo, a pesquisa educacional
tem constituido uma atividade “fora
de foco”, por vezes distanciada dos
problemas centrais, nem sempre
apta a fornecer a politica educacio-
nal os subsidios e estimulos de que
esta necessita; em revide, os 6rgios
da administra¢gio a ignoram, for-
mando-se, dessa maneira, um circulo
vicioso: quanto menos objetiva a
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pesquisa, mais marginalizada por
esses Orgiios; e quanto mais despres-
tigiada, mais “fora de foco”, e assim
sucessivamente. Acontece que a pro-
pria marginalidade da pesquisa de-
riva, em grande parte, da imdiferen-
¢a ou hostilidade revelada  pela
administra¢io em relag¢io aos pa-
droes de racionalidade que se ori-
ginam, parcialmente, da investiga-
¢io cientifica. ' As responsabilidades
pela crise, portanto, se dividem por
ambos os lados, valendo notar quc
a andlise dessa mitua e dialética
implica¢io ja deveria ser objeto
de uma pesquisa.

Essas observagoes visam & lormula-
¢io de algumas hipdteses: a) a pes-
quisa educacional se vitaliza c¢m
contato com a praxis educacional;
b) no Brasil, essa praxis esta sob o
controle predominante dos Orgaos
governamentais da educacio, scja do
ponto de vista normativo e insti-
tucional (leis e planos), seja do
ponto de vista administrativo ¢ [i-
nanceiro; c) entre os 6rgios sover-
namentais e a pesquisa educacional
surgiu, como vimos, uma situag¢io

1 No campo da politica educacional: pe-
dagogos x tccnocratas; normatividade
das leis, normatividade no plancjamen-
to, normatividade nas ci¢éncias (contras-
te entre o dinamismo legiterante e a
escassez da pesquisa cientifica em edu-
cagiio) .

Como se pensa ¢ como sc¢ faz educagio
no Brasil:

1) A ecducagio, a “intelligentsia” e o
Poder no Brasil: a) a ciéncia ¢ o poder
no campo da cducagio; b) a “intel-
ligentsia” educacional oficial. O pacto
entre esta e o Poder.

2) Os descompassos cntre a dindmica
social ¢ a dinimica do processo inte-
lectual em educagio. Causas: a) a
consciéncia ingénua que erige cm cién-
cia o “senso comum’’, formado no scio
de uma ideologia conservadora, em tor-
no dos valores ¢ formas da educagio. O
artificio da racionalidade técnica, sem
conexio com 2 racionalidade politica.

de desencontro, de que resulta a
crescente  debilidade desta Ultima;
d) a Universidade poderia servir de
baluarte a pesquisa educacional,
protegendo-a das vicissitudes a que
cla estd sujeita na Administragio.
Mas a alienacio da Universidade
se caracteriza, entre outras coisas,
pelo seu desinteresse ¢ inconscién-
cia em face da educa¢io como pro-
cesso social global, em que cla pro-
pria esti inserida como uma das
instancias mais decisivas.

O papel da Universidade no domi-
nio da pesquisa educacional seria
tanto mais importante quanto mais
apta ela deveria ser — teoricamen-
te? — para um tipo de instrumen-
talidade que os digdos adminisira-
tivos da pesquisa raramente conse-
guem desempenhar de forma dest-
nibida: a funcio critica, a visio
abrangente ¢ integrada de aspectos
multidimensionais da educagio, o
processo  heuristico  em busca de
novas idéias e experimentos. Os Or-
gios de pesquisa ligados a Admi-
nistra¢io oficial ficam presos ao
imediatismo dos problemas com
que esta se defronta, e seus trabalhos
muitas vezes sio mais expedientes
para a a¢lo imediata do que pes-
quisa para o processo continuado
¢ global da educagiio.

2 O problema real é o regime politico.
No regime autoritdrio nio ha distingio,
por exemplo, entre educagdo priblica
¢ educacio oficial — csta, bascada nu-
ma idcologia tecnocrdtica. Na atual
conjuntura brasileira, poder-se-ia dizey
que algumas instituigdes universitdrias
particulares tém o scu dinamismo mui-
to mais rente ao dinamismo social do
que as Universidades oficiais. Aquelas
instituicdes poderiam criar (¢, na ver-
dade, ja criaram) outros cstilos, outras
sensibilidades, outros discursos que, fi-
nalmente, desaguam no estudrio plura-
Ifstico. Entretanto, uma chance (amca-
cada) : sair do torniquete tecnocrdtico
das Universidades oficiais.



De Onde Vira a Salvagao?

Em face dessas observacocs, parece-
nos de vital importincia para a edu-
cacdo brasileira ecstabelecer nova
estratégia ¢ novas instrumentalida-
des de pesquisa. Nao se (rata de
ignorar os Orgdos governamentais
ou universitirios que a ela se dedi-
cam, mas de estabelecer outras fren-
tes de trabalho que nao estejam
comprometidas, a priori, com uns
ou com outros. Irentes de trabalho
que ndo venham, portanto, a solrer
os bloqueios a que ambos estio
Sujeitos, mesmo que possam contar
com integrantes da Universidade ou
da Administracio .

Na verdade, as pessoas que traba-
lham no sistema, sobretudo as que
o elaboram, constituem parte dele,
e a esta altura niao sio capazes, al-
gumas vezes, de pensd-lo senio para
justificd-lo. T importante capitalizar
a consciéncia critica de todos os que
nele estio incluidos: os educadores
“heterodoxos”, os [ildsofos e os ci-
entistas sociais seguem a Razio, c
nio a razao oficial.?

Parece-nos fora de duavida que a sal-
vagio para a educaciio brasileira ndo
vird de nossos pedagogos. Do ponto
de vista do pensamento, vird sobre-
tudo do fildésofo, do cientista so-
cial* e do educador lato sensus,

3 Na perspectiva dialética se entrelacam
a racionalidade filoséfica, cientifica,
politica ¢ técnica. Subsiste a tensdo
permancnte entre o Saber ¢ o Poder.
Entretanto, ¢ essencial a dosagem da
permissibilidade do regime politico
concreto.

4 A pesquisa poderia obedecer a trés
postulados Dbisicos: 1)  desenvolver-se
em fungiio da politica educacional e do
progresso das ciéncias aplicadas & edu-
cagio no Pais; 2) compreender, além
da pesquisa empfrico-teérica, a obra do
pensamento, caracterizada pela refle-

ou seja, dos que sc mostrem aptos
para exercer em relagio 4 educa-
¢d0 uma consciéncia critica e aper-
ceptiva, envolvendo as conexdes que
cla mantém com tudo aquilo de
que depende o seu préprio sentido
¢ valor. Isso equivale a dizer que a
salvagio para a educagio terd de
vir de fora, na mesma medida em
que cla ¢ parte do processo social, e
os problemas de uma s6 podem ser
compreendidos juntamente com os
do outro. Numa cultura tendencio-
nalmente integrada, em que cada
parte da sociedade interioriza o
todo, o bom funcionamento da edu-
ca¢gio obedece, por assim dizer, a
impulsos espontineos sem que seja
necessario o apelo repetido e expli-
cito a sociedade como instincia nor-
mativa ou retificadora. Normas fun-

xdo filosdfica em busca das rafzes de
inteligibilidade da educagio, de suas
categorias ¢ de seu processo, bem como
pelo esforgo de sintese. Significa a sin-
tese, no caso, a conexio entre as cién-
cias ¢ a politica educacional, devendo
contar, para isso, com a colabora¢io
dos filésofos, cientistas e administrado-
res; 3) ser analitica mas também pros-
pectiva, preocupando-s¢  ndo apenas
com a explicagio das estruturas e sis-
temas em funcionamento, mas também,
e sobretudo, com a indicagio de outros
modos de funcionamento requeridos
pelo  desenvolvimento  brasileiro.  Ha
também uma contribui¢io dos genera-
listas, com diferentes concepgoes: V. Or-
tega y Gasset, Obras Completas, vol.
IV (Mision de la Universidad, sobre-
tudo p. 346. Interessante também o
cap. III). Madrid, Revista de Occiden-
te, 1951. L. von Bertalanffy, Teoria
Geral dos Sistemas, p. 77 (Petrépolis,
Vozes, 1973). D. T. Mendes, Fenome-
nologia do processo educativo (RBEP
n. 134), tépico sobre o planejamento
educacional. O cstadista deve ser tam-
bém generalista num sentido especial:
a vislo abrangente dos fatos e das pers-
pectivas e, nesse caso, seria um esforgo
de sintese.
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damentais prendem uma a outra na
mesma linha de homogeneidade. ®

Em tais condigdes, o pedagogo fre-
giientemente interioriza a sociedade
¢ encarna o acordo implicito entre a
educagio e os valores, objetivos e
exigéncias da sociedade.

Quando ocorre, porém, um descom-
passo entre um subsistema e o sis-
tema social global, cessa a possibili-
dade dessa integragio espontinea.®
O integrante de um subsistema ten-
de a vincular-se a ele, interiormente,
elaborando sobre esse hiimus incons-
ciente o seu compromisso intelec-
tual. Através do subsistema em que
estd inserido ¢ que, as mais das ve-
zes, ele se compromete com o sis-
tema global. Figuremos, entio, as
duas hipéteses — a do conflito e a
da coeréncia entre o sistema ¢ o
subsistema — advertidos, porém, de
que o importante ndo é a coeréncia
ou o conflito em si mesmos, mas
a significacdo concreta de uma ou
de outra. Cabe perguntar, antes de
mais nada, se a parte estd em des-

6 Cada cultura tem a configuracio do
saber, abrangendo (e misturando) ci-
¢ncia ¢ idcologia. A cultura integrada
secreta, normalmente, a ideologia fun-
cionalista. O Establishment tende a con-
tentar-se consigo mesmo sem discutir
os fins que o justifiquem (mesmo por-
que a vinculagio do Establishment pe-
los que o integram depende cada vez
mais de uma espécie de consciéncia me-
cinica e condicionada do que de uma
adesfo ativa e criadora. Entrctanto, uma
cultura polémica, como a nossa, deve-
14 tornar-sc universal pela reunido de
todas as perspectivas. Além disso, a
ideologia e a utopia, de um lado, a
desideologizagio e demitifica¢do, de ou-
tro, refletem a prépria dialética exis-
tencial e, especialmente, a dialética po-
Iftica feita de positividade, institucio-
nalidade e pragmatismo dionisfaco.

6 Novamente, ideologia funcionalista.

sincronia 7 com o todo por inércia
dela prépria, ou por inércia do todo.
O primeiro caso ocorre normalmen-
te quando inexiste um projeto de
mudanga que articule todas as pe-
¢as da engrenagem, e entio o dina-
mismo espontaneo da sociedade$ é
maior, obviamente, que o de algu-
mas de suas partes — aquelas que
sdo mais propensas & inércia, como
¢ o caso do sistema educacional.?
A segunda hipdtese se verifica quan-
do projetos especificos acionam
partes destacadas do todo sem que
este Jhes acompanhe o diapasio.

7 Quanto a dessincronia, nio ¢ o tempo
cronolégico, e sim a durée, no sentido
de temporalidades diferentes e, ao mes-
mo tempo, simultaneas.

8 S6 na aparéncia haveria o dinamismo
espontinco da sociedade. Lsse *‘dina-
mismo’’ se disfar¢a em idcologia libe-
ral, pois controla a sociedade median-
te a ecstratificagio social. O liberalis-
mo ccondmico cldssico cncerra a con-
tradicio entre a “physis” ¢ a liberda-
de (laissez-faire, laissez-passer). Com a
emergéneia histérica do século XVIII
(final) e XIX prevalecia o imobilismo
sobre a idé¢ia do devenir social; e a Na-
tureza sobre a Razio criadora.

0 “Se ¢ verdade que a sabedoria humana
existe para sobrepor-se ao dinamismo
cspontanco das coisas, ¢ impor-lhe
uma ordem superior — a ordem da
Razio — também ¢ verdade que, quan-
do o homem perde a sabedoria, ou a
subverte pela md consci¢ncia, a forga
das coisas, a longo prazo, ¢ mais Vi-
gorosa, ¢ o seu ordenamento natural
mais sdbio que o préprio projeto hu-
mano dcmission4rio. Erige-se a ordem
natural em instdncia normativa. Certa-
mente, esse fendmeno denota um de-
sequilibrio na medida em que essa or-
dem, no universo humano, constitui
uma instincia inferior ao reino da ra-
zdo. Fica comprometida “a posi¢io do
homem no cosmos’’, para lembrar a
féormula de Max Scheler. Comprometi-
da por omissio ou por trai¢io.” D. T.
Mendes, Para um balango da educa-
¢do brasileira, Revista de Cultura Vo-
zes, n.° 2, 1975,



Nas hipdteses acima figuradas, o
descompasso ¢ fruto de desequili-
brio, e este, por sua vez, ou do
movimento da sociedade abandona-
da aos scus proprios impulsos, ou de
impulsos sctoriais operados sem a
perspectiva do contexto global. 1

Poderiamos ainda acrescentar, como
terceira hipdtese, o movimento si-
nérgico, coerente e planejado das
partes e do todo, visando, porém,
a solugbes puramente aumentativas,

10 Popper, em scu livro Misére de his-
toricisme (Paris, Plon, 1956), contcs-
ta a rcconstrugio global da socicdade,
j& que nenhuma ciéncia poderia em-
preender essa faganha. O filésofo co-
mete o cquivoco de isolar a ciéncia,
do poder.

No caso da cducacio, por exemplo, a
eficicia teérica de que sc reveste a ci-
¢ncia ¢ condi¢io indispensdvel para
uma politica educacional, mas insufi-
ciente até que a ciéncia venha a ex-
plodir na decisio politica. Nada pode
acontecer de novo em ecducagio sem
a intervencio da politica e do saber.
A ciéncia explica a funcionalidade ou
a disfuncionalidade das estruturas
cducacionais existentes, mas nio tem
condi¢es de, por impulso préprio,
formular novas estruturas. O pesqui-
sador corre o risco de tornar-se pri-
sionciro do sistema quando nio tem
condi¢oes de analisar, globalmente, o
proprio sistema. Se cle se fixa numa
parte, procurard cxplici-la por com-
paragio com as outras partes, que por
sua vez se explicam segundo o mesmo
método dentro de um processo cir-
cular. Temos entio dois aspectos a
considerar: 1.°) o aprisionamento do
pesquisador na “zona’’ do real em que
se instalou a pesquisa, aprisionamen-
to de que sé se libera pela visio da
totalidade; 2.9 o aprisionamento do
pesquisador — j4 dec posse da visio
integral e sist¢émica — dentro do pré-
prio sistema, considerado como algo
que se explica por si mesmo, insusce-
tivel, portanto, de determinar suas
préprias mudangas.

A normatividade bdsica da educagio
nio ¢ haurida exclusivamente da cién-
cia, nem, a fortiori, da técnica. Ela
provém de um saber mais radical: sa-
ber dos valores que, em ultima and-
lise, estruturam o ser e a cultura do
homem dentro de seu projeto exis-

que nio implicam mudanga de es-
trutura, isto é, no sistema de re-
lacdes, seja das partes entre si, seja
destas com o todo.

A todas estas hipdteses podemos
opor a do desequilibrio, ou des-
compasso, provocado; nio por forca
da inércia, mas em virtude de um
projeto. E, ainda, a hipétese de que
este projeto esteja orientado no sen-
tido de solugdes qualitativas e estru-
turais.

Dentro destas duas ultimas hipdte-
ses se torna muito dificil ao peda-
gogo como tal (na conjuntura bra-

tencial. Além disso, um projeto de
educagiio se apresenta, por naturcza,
como um projcto simultaneamente in-
dividual e social, filoséfico e politico,
num processo permanente de tensdo.
Na concepciio de Popper, seria vidvel
a reforma da sociedade mediante a
evolucio de setores particulares nos
quais se assinalam, normalmente, pe-
quenas transformagoes (p. 46ss) . Ora,
essas pequenas  transformagdes  esta-
riam absorvidas pela sociedade glo-
bal, ¢ esta, em curto prazo, devolve,
intactos, no passado recente, as fun-
¢oes e os desempenhos dos sctores j&
referidos. Na verdade, subsiste a visdo
funcionalista e conservadora.
Quanto ao plancjamento, o filésofo
adota a “social engineering’® como ob-
jetivo prdtico das ciéncias sociais (v.
segoes 14, 15, 16 e 17) . Divergimos
da proposigio de Popper. A nosso ver,
é da esséncia do planejamento  ser
uma instincia de racionalidade e, além
disso, lhe servir de guia e de comple-
mento, como também de contrapar-
tida e ant{doto: hd entre os dois uma
relagio dialética por for¢a da qual se
evita tanto o tecnicismo  apolitico
quanto o politicismo irracional. Evita-
se, por outras palavras, o unilinearis-
mo da razio técnica e a gratuidade do
Poder ou a sua ordem selvagem. Se-
parar o processo politico do processo
de plancjamento como processo racio-
nalizador, ¢ des-dialetizar o poder e a
razio dentro de uma s6 totalidade de
que ambos sio pélos. O que significa,
em ultima andlise, abandonar o poder
ao irracionalismo, sem se assegurar a
possibilidade de que ele venha algum
dia a langar a ponte para a razio e
a cncetar com esta um processo de
fertilizagdo mitua.
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sileira) continuar sendo o guia ex-
clusivo do préprio sistema educa-
cional. Cessando 0s automatismos
do equilibrio, ou tornado indeseja-
vel o préprio equilibrio existente.
impoe-se a lideranga de uma visio
Ggue nio esteja confiada a particu-
lasidade (subsistema) nem movido
[ cios automatismos com que esta se
vincula ao todo. Hi necessidade de
umi perspectiva ao mesmo tempo
abrangente e critica, apta a lidar
com a totalidade e, sobretudo, a
instaurd-la. O pedagogo serd capaz
dessa alteragdo na medida em que
ultrapassar a sua condigio de peda-
gogo. Entre outras coisas, e acima
de tudo, ele precisa realizar uma
espécic de ‘“reducio” fenomenold-
gica, corrigindo as refracdes de sua
optica, depurando o seu saber, disso-
ciando, por fim, a verdade (provi-
soria) , 11 para a qual todo cientista
deve tender, da institucionalidade
em que qualquer um deles pode
derrapar por for¢a de suas vincula-

11 Verdade proviséria no sentido de filo-
sofia aberta. Ver:
1) Bachelard, Le nouvel esprit scien-
tifique (Paris, PUF, 1934) e La phi-
losophie du non (Paris, PUF, 4.2 cd.,
1940) . Destaques: Le non-substancia-
lisme; la logique non-aristotélicienne;
la valeur synthétique de la “philoso-
phie du non”.
2) Gonseth: “La philosophie ouverte
accepte, non pas comme (vitable,
mais comme possible, le fait d’étre
mise devant l'obrigation de se rémo-
ver, de se reprendre, précisément cn
réponse A I'imprévu.”’ Dialectica, 57-
58, margo de 1961.
3) R. Raffa: Philosophie néo-scolas-
tique et philosophie ouverte. Paris,
PUF, 1954.

Granger, com outra perspectiva, pon-
derou: “Mas falar de invaridncia nio
é necessariamente subentender a imo-
bilidade das esséncias. O objeto nio
¢ uma esséncia, se se entende por isso
o imutdvel definido. A ecstabilidade
do objeto é relativa ao sistema que
ela define; cla é proviséria (nosso o
grifo), e antecipadamente dirigida
pelas condigdes nas quais sc cfetua
num momento dado da histéria da
préitica, nossa redugio dos fendme-

¢bes a institui¢oes ou subsistemas.
(Vinculagoes que constituem, como
¢ sabido, uma das fontes da ideo-
logia.)
nos.” (Proposicoes para um positivis-
mo, Discurso, Ano I, n.° 1, Revista do
Depto. de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias
Humanas da USP) .

E questiondvel, a nosso ver, a posigio
de Granger. Qual a instancia anteci-
padora? Qual o agente das transforma-
¢oes do sistema? Quanto a Popper, ci-
tado neste trabalho, parece-nos tam-
bém  bastante questiondvel.  Achamos
mais consistente a praxis na perspec-
tiva dialética. Ver:

1) Sartre, Critique de la raison dia
lectique (Paris, Gallimard, 1960) . Des-
taques: o problema das mediagdes (v.
a posi¢io de Popper, ji referida), c
o mdétodo progressivo-regressivo.

2) Axclos, Le jew du monde (Paris,
Minuit, 1969). Destaque: o jogo do
ser em devenir da totalidade fragmen
tiria ¢ fragmentada do mundo mul-
tidimensional e aberto.

3) Tougeyrollas: La  philosophic en
question (Paris, Dendel, 1962) . Des-
taque: “Vers une problematization to-
tale’”. Contradiction et totalité (Pa-
ris, Minuit, 1964) . Destaque: Contra-
di¢io ¢ totalidade, pélos da dialética,
e o projeto de uma antropolagia dia-
I1¢tica.

4) Lefebvre: Critique de la vie quo-
tidienne (Paris, L'Arche, 1938) . Des-
taque: Les possibles (vol. I); AMéta-
philosophie (Paris, Minuit, 1965) .
Destaque: Ultrapassamento da filoso-
fia; mimeses ¢ praxis.

5) S. Morin: Le paradigme perdu:
la nature humaine (Paris, Seuil,
1973) . Destaques: l'inachevement  fi-
nal; troisitme naissance de ['homme;
lIa soci¢té historique; I'homme pénin-
sulaire.

6) Gurvitch, La vocation actuelle de
la sociologic (Paris, PUF, 1963), 1.°
vol.: “o fluxo e o refluxo... onde a
liberdade-invengio, a liberdade-deci-
sio, a liberdade-criagio fazem irrup-
¢io na vida social fora de todas as
vias previsfveis.” (p. 443)

Em nossos textos: Fenomenologia do
processo educativo (RBEP no 134),
Desenvolvimento, tecnocracia ¢ Uni-
versidade (Rev. de Cultura Vozcs,
1975) e Realidade, experiéncia ¢ cria-
¢do (RBEP n.° 130), tentamos outras
abordagens sobre a praxis criativa e
normativa, ¢ o ultrapassamento do ¢s-
pirito sistémico.



I necessario libertar a educagio ¢
o proprio pedagogo da tendéncia a
in¢rcia. Nado imaginamos, a rigor,
que a lideranca das transformacaoces
educacionais deva, pura ¢ simples-
mente, transferirse do pedagogo
para os cientistas sociais. A mudanca
da sociedade s6 pode operar-se quan-
do se opera a mudanca do todo, re-
querendo esta, no plano cientifico, a
visdo interdisciplinar e, no plano
politico, o projeto criador. 1*

0 Educador e o Profeta

Quanto a instauragio de uma nova
paideia (ligada a de uma nova pra-
xis), cremos que nio se poderia afir-
mar a prior: que deva ser tarefa
especifica dos cientistas sociais. Pa-
rece claro que o saber dos cientistas
sociais, no caso da educagio, serd
mais critico do que criador; mais
condicionante do que determinante.
Com uma perspectiva que seja tam-
bém prospectiva, os cientistas sociais
se aproximam bastante da criacio de
novos padrées educacionais sem tor-
nar-se, contudo, sua ‘“‘causa eficien-
te” mais importante. Cremos que a
causa eficiente ¢ vertical deverd ser
exercida, sobretudo, pelo educador:
disciplinado pela razao politica, que
constitui parte da razio pedagdgica,
depurado pela “reducgido” fenome-
nolégica de seu saber, e motivado
pela visio multidisciplinar da tota-
lidade. O psicologo, o socidlogo, o
antropdlogo — sobretudo este —
poderiam alongar-se em educador
com as caracteristicas aqui acenadas.

Neste ponto, a contribuigio de pen-
sadores como Dewey, por exemplo,
¢ particularmente importante na
medida em que a educagdo, para
ele, nio constitui um “negécio &

12 D. T. Mendes, “Impasses of planning"’
(racionalidade politica e racionalida-
de técnica) in Toward a theory of
educational planning: the brazilian
case, Michigan State University, 1972.

parte”, mas, ao contrdrio, segundo
as expressoes do filosofo americano,
o préprio “coracio da sociabilidade
do homem”. “Educar, assevera ele,
¢ extrair do presente a espécie e a
poténcia de crescimento que este
encerra dentro de si.” A educagio
s¢ torna, em certo sentido, trans-
paréncia da praxis social. Na verda-
de, o educador ¢ um dos construto-
res do homem e da cidade, ¥ o
que leva imediatamente & percepg¢io
de sua dimensdo politica e de sua
luncio civilizatéria. 14

13

A cducagio significa o modo de ver o
mundo, colocando-se nele como parte
ativa de sua criagio ou de sua ordem.
Trata-se e ordenar, opcrativamente,
a visio da realidade em funcio do
projeto pessoal ¢ social, mediante o
método dialético.

O tecnocrata ¢, por exceléncia, o an-
tieducador. Pois o educador conhece,
antes de mais nada, a recta ratio agi-
bilium ¢ os ritmos longos, dcnsos e
imprevisiveis que a praxis engendra
¢ articula para dentro e para fora de
cada homem.

O filésofo Jean Lacroix, refletindo so-
bre o papel do educador, obscrvou:
“Je dis “Mounier ¢ducateur” comme
Nietzsche disait: Schopenhauer ¢du-
cateur, comme nous disons: Nictzsche,
Dostoievski, Péguy ou Bernanos é¢duca-
teurs. Toujours, mais spécialement
dans les temps troublés, une grande
pensée est une pensée éducatrice, une
pensée pédagogique. Au XVle siecle,
Rabelais et Montaigne sont des ¢du-
cateurs: maitres & penser et maitres de
vie — au XVIII® si¢cle Rousscau rénove
I'art de gouverner les hommes ct les
enfants comme 1'Encyclopédie est un
mouvement de pensée et d'éducation,
ct Mounier fondant Esprit aimait
comparer son ambition & celle des
Encyclopédistes — au XIXe siecle les
noms qui demcurent sont ceux des
grands ¢ducateurs du siécle, ou plutéot
du siécle suivant: Schopenhauer, Nie-
tzsche, Hegel, Fichte, Marx, Proud-
hon, Dostoicvski, puis Péguy — au-
jourd’hui enfin, sans rappeler la révo-
lution pédagogique en cours et pour
ne citer qu’un exemple, tous les écrits
d'un Bachclard ont pour but de con-
tribuer & une réforme de l'entende-
ment en son troisitme dge, de cons-
tituer une pédagogie de la raison.”
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A crise da educagio brasileira re-
sulta, em grande parte, do esfacela-
mento da prépria educagio e das
solidariedades que ela expressa. Ela
se torna cada vez mais uma ocupa-
¢io de “pedagogos”, em vez de uma
preocupagio de cientistas sociais (so-
bretudo antropélogos), de fildsofos,
de artistas etc. Considerando, por
exemplo, os poucos fildsofos que
militam na educa¢gio entre nds,
vé-se que, na maioria, eles se con-
vertem em “‘pedagogos” despojados
de tudo que o seu saber proprio
deveria trazer a pedagogia para dar-
lhe sentido e substancia.

A pedagogia s6 tem especificidade
propria como método de coordenar
e aplicar saberes que a transcendem.
Substancializar a pedagogia repre-
senta uma tentativa falaciosa e fu-
nesta. Gragas a essa ilusio, perdura
e se amplia o equivoco da educa-
¢do alienada — tanto mais sofisti-
cada quanto mais indcua (e por isso
mesmo). As reformas educacionais
se claboram numa proveta pedago-
cica sem a matéria do magma social.

“Telle est en effet 1a plus haute fonc-
tion de I'¢ducateur: prophétiser, c’est-
d-dire non pas seulement annoncer,
mais élever, faire lever les temps a ve-
nir, et pour cela aider 4 maitre un
homme nouveau.” “En un sens toute
grande éducation est nietzschéenne,
c'est-a-dire transmutation de valeurs.
Qu'il faille enfin connaitre celui que
I'on veut transformer, c’est évident, et
I'éducation se réduit méme trop sou-
vent a des techniques, voire 2 des re-
cettes, psychopédagogiques. Tout ¢du-
cateur authentique est donc a la fois,
quoique en proportions variées, un
prophéte, un polémiste, un psycholo-
guc ou, si l'on préfére, un pédago-
gue.”

Na perspectiva cristd, Lacroix ponde-

ra: “... nulle grande pensée ¢duca-
tricc n’est aujourd’hui concevable
sans un élan prophétique”. (“Mounier
éducateur’’, Esprit, dezembro/1950) .
V. D.T. Mendes, “Impasses of plan-
ning’’, p- 123 (sobre a socicdade ¢ 2
educagio) , in Towards a tlzeory. -of
educational planning: the brazilian
case, Michigan Statte University, 1972.

0 Saber e o Poder

arcce claro que a divisio do saber
e o confinamento dos especialistas
nas suas dreas de conhecimento cons-
tituem postulados — inconscientes
ou nio — de qualquer regime con-
servantista. Nas ¢pocas mais dind-
micas, o impulso de alguns dos se-
tores da sociedade tende a envolver
os demais, como ocorre com a socie-
dade industrial. A visio do todo
desenvolve estimulos que se transfe-
rem comulativamente de uma parte
para outra. Se se trata de uma so-
ciedade integrada, a visio de totali-
dade serve para reforgar a integra-
¢do; em caso contrario, para esti-
mular a desestruturacio.

A politica do compartimentismo
(educacdo s6 para educadores, eco-
nomia para cconomistas etc.) se
opde simetricamente a politica da
mudanca: esta ultima ¢ de estimu-
lagio cumulativa, e a primeira, de
desestimulag¢iio cumulativa. Certa
maneira de ver a sociedade com-
partimentada e estratificada corres-
pondia a um intuito de preservar
o status quo, impedindo a visio da
unidade do projeto para o qual
todos os individuos e grupos con-
correm. Exemplo nitido desse tipo
de ideologia ¢ o que nos forncce a
economia liberal desde os Fisiocra-
tas, com o famoso “Tableau” de

Quesnay.

Isse pensador e economista foi um
dos primeiros, como se sabe, a con-
ceber de forma sistemdtica a idéia
da totalidade articulada na econo-
mia e, por via desta, na sociedade
— mas o seu inconsciente ideoldgico
lhe impos distribuir as classes so-
ciais sobre um ‘‘tableau” fixo, tudo
continuando a girar, indefinida-
mente, segundo itinerdrios invarid-
vels com os quais se confundia a
prépria nogéo de ordem social.

A estratégia da divisio consiste em
sobrepor as formas aos contetidos



para calar, necstes, o apelo que
emerge de cada parcela da realida-
de para o reencontro com a reali-
dade toda. 15 Dai por que a recente
reforma universitiria no DBrasil ¢
uma reforma burocriitica. £ preciso
distinguir entre a [achada regula-
mentar e a mudanga institucional.
Se se transforma a engrenagem sem
a renovacao das idéias, em vez do
aparecimento do novo o que existe
¢ a tentativa de salvar o velho. £
exatamente o que esta ocorrendo:
uma afanosa mobilizacio de todos
0s recursos terapéuticos para salvar
0 corpo sem o espirito. O problema
¢ fundamentalmente politico. Nio
nos arreceamos de repisar o que
vimos lembrando: a paideia é fruto
da politheia tanto quanto esta ¢
fruto daquela. E preciso revolver a
questdo dos fins da Universidade,
confrontando-a com a estrutura so-
cial e econdmica, com o papel da
cultura, da téenica, do trabalho, da
riqueza, das classes ¢ do sistema de
poder.

A consciéncia mitica niio consiste
s6 na absolutiza¢io do relativo, sc-
nio também na conversio do ins-
trumento de agdo em talismis. Ima-
gina-se automdtico o éxito de fér-
mulas ritualistas; anuncia-se como
revolugbes pedagégicas a descrigio
de arquétipos sem a nogio dos obs-
ticulos. O obsticulo da relagio pe-
dagdgica professor/aluno; da educa-
¢io permanente; do tempo real da
educagio; da funciio ativa do meio
ambiente; da cultura dos jovens etc.

15 Esse apelo ¢ acenado na scguinte pas-
sagem de Pascal: “Les partics du
monde ont toutes un tel rapport ct
un tel  enchainement 1'une avec
I'autre, que je crois impossible de
connaitre 1'une sans l'autre ct sans le
tout... Toutes choses étant causées ct
causantes, aidées et aidantes, mediates
ct immédiates, et toutes cntretenant
par un lien naturel et insensible que
lic les plus ecloignées et les plus dif-
férentes, je tiens impossible de con-
naitre lc tout sans connaitre parti-
culi¢rement les parties.” (V. PASCAL.
Penscées, Paris, Garnier, 1948, p. 91)

Quanto ao plancjamento educacio-
nal feito pelos economistas, niio toca
na espessura do econémico com to-
dos os entrelacamentos que ele man-
tém com as diversas dimensées da
sociedade, ¢ apenas um processo li-
near que projeta no futuro nume-
ros diferentes dos atuais, projetando
porém as mesmas realidades. 1

A Arvore e os Frutos

Entre nés, a educagio se desligou
da sociedade, desde o inicio, por
alicnacio cultural: recebia-se o fru-
to separado da drvore, até o ponto
de se esquecer a propria drvore. O
saber pedagégico tornou-se “‘auténo-
mo”, passando a atrair vocagoes de
geometras mais interessados pela
forma que pelo conteido, pela ra-
cionalidade interna do sistema de
ensino que pelo seu dinamismo so-
cial.

No mundo inteiro, essa autonomia
do saber pedagdgico sc agrava, ain-
da mais, pela tendéncia tecnocrdtica
que, por delini¢iio, consagra a ra-
zio técnica em oposigio A razio
politica (ignorando que esta ¢, de
alguma forma, parte daquela). A
todos esses fatores soma-se, no Bra-
sil, o especialismo retardatirio, opos-
to aos métodos interdisciplinares em
ascensio acelerada no mundo intei-
ro. Haja vista o nosso planejamento,
feito ou s6 por pedagogos (no
CFE) ou s6 por economistas (no
IPEA).

A tendéncia para separar a educa-
¢do da sociedade jd estd sendo obje-
to de uma “racionalizagio”: alega-se
que a mudanga educacional vai al-
terar a sociedade industrial (ver o
ensino de 2° grau). Na verdade,
ela significa a imobilizagio da edu-

16 D. T. Mendes, “Desenvolvimento,
tecnocracia e Universidade”. Revista
de Cultura Vozes, 1975.
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cagio, ' bem como a mobilizagio
incessante de leis ¢ pareceres edu-
cacionais. Na ilusio dos pedagogos,
a educagao (cartorial) ¢ suscetivel
de agiio normativa direta, ignoran-
do a dependéncia de fatos sociais
complexos e, em grande parte, alea-
térios. A verdade porém ¢ que, sc
ndo se pode mudar a sociedude ¢ o
sistema educacional global, ¢ pos-
sivel no entanto colocar no projeto
de mudanca social as estiuturas an-
teactpadoras ¢ germinativas. A nor-
matividade consignada ao projeto
educacional pode projetarse além
do dmbito interno da propria edu-
cacio, e além das contingéncias
presentes, como fator de diacronis-
mo social.® Nio ha por que afir-

mar que o pedagogo sé tem poder

17 Numa abordagem filos6fica, ¢ na con-
cepgio de Bergson, sé podemos conhe-
cer a durée instituindo-a no momento
global ¢ unido que compreende sua
trajetéria. Seu fracionamento em ins-
tantes separados — em “paradas” ou
imobilidades sucessivas — representa a
espacializagio do tempo (v. Bergson,
L’¢volution créatrice, cap. 1V — Pa-
ris, PUF, 1948, e também Delenze:
Bergson, in Les philosophes célébres
— Paris, L. Mazenod, 1956). Persiste
na educagio brasilcira o fascinio da
mente geométrica para alguns peda-
gogos: a cspacializagio do saber, e os
recortes do tempo, paradoxalmente
imovel, corresponde A sucessio das lcis
educacionais.

18 A expressio “diacronismo social’’ sig-
nificaria a simultancidade de diferen-
tes temporalidades. Uma temporalida-
de especifica seria o projeto, o tempo
antecipado, como instrumento de rup-
tura que cria outro tipo de equilibrio.
Encaixam-se as estruturas antecipado-
ras ou germinativas. £ diferente o con-
ceito diacrénico na acep¢io de Saus-
sure ou de Lévy-Strauss. Nio divergi-
mos: sé tentamos mais outra aborda-
gem. Havia uma certa analogia entre
a “multiplicidade dos tempos sociais”’,
na concepgio de Gurvitch, e a nossa
idéia, embora nossa concepgio sobre
o tempo antecipado e as cstruturas
germinativas divirja da colocagio de
Gurvitch. (La vocation actuelle de la
sociologie. Paris, PUF, 1963 — 2.2 ed.,
cap. XIII) .

sobre o sistema que cle opera dire-
tamentce. A tendéncia, pois, de pen-
sar a educacio pela educacio, isto
¢, de reté-la nas proprias fronteiras,
constitui  uma atitude ideoldgica,
com mectodologia propria: o uso da
racionalidade lincar e Dburocritica
na claboracio da politica educacio-
nal. Esvazia-se a educaciio para man-
terIhe a auwtonomia.

Dentro de tais l)!'(‘\\ll])o.\l()s estdo
colocadas as sugestoes que se se-
guem, referentes a alguns pressupos-
tos das pesquisas educacionais a se-
rem desenvolvidas no Brasil. Sio
meras indicacoes — o assunto e a
perspectiva em que ¢ tomado para
cfeito de discussio.

Sugestoes de Temas
a Serem Pesquisados

/. O Processo Intelectual
na Iiducagao Brasileira ?

A)  Astendéncias

Como se pensa a educagio. Como

surgem as idé¢ias na educagio. Co-

mo se¢ difundem. Como se desen-

volvem e modificam. Que forma to-
mam. A idéia, a norma e a praxis.

Problemas:

a) A origem das id¢ias e modelos
educacionais em curso no Brasil, ou
subjacentes a sua politica; o pro-
blema da alienagio.
b) A tendéncia

para converter

19 Essas proposi¢oes sio focalizadas nos
seguintes textos do autor:

Para um balango da educagio brasi-
leira, Revista de Cultura Vozes, 1975,
n.? 2.

Um novo mundo, uma nova educagao,
RBEP, n° 113, 1969, INEP/MEC.
Educagdo Complementar: andlise da
experiéncia, RBEP, n.° 106, 1967.
Para uma filosofia da educagio fun-
damental e média, Revista de Cultura
Vozes, 1974, n.° 2.



idéias em normas; o mdétodo “‘cesa-
rista” que suprime ou atalha o pro-
cesso de elaboracio e dilusio das
idéias. Tendéncia e método que
se exprimen:

I) pelo modelo oligarquico:  no
plano administrativo (centralismo)
e no plano intelectual  (acio da
“intelligentsia’ olicial) . Um certo
tipo de elitismo tecnocritico;

II) pelo institucionalismo mecani-
cista;
III) pelo jurisdicismo burocridtico

(substituicio da competéncia tée
nica pela competéncia legal) .

¢) O processo ordenatdrio na ad-
ministracio educacional. A elicdcia,
ou nio, das idé¢ias educacionais. A
relagio entre as idéias e as esferas
do poder. A posi¢io dos “‘especia-

O Governo da
n.° 105, 1967.

A Universidade e sua Utopia, RBEDP,
nl 112, 1968.

Desenvolvimento, tecnocracia ¢ Univer-
sidade, Revista de Cultura Vozes, 1975
(no prelo) .

Subsidios para um plano da wniversi-
dade brasileira (Ensaio mimcografado,

Universidade, RBLD,

19G6) .
Towards a theory of educational plan-
ning: the brazilian case (Michigan

State University, 1972) .

Pesquisa e ensino no Mestrado da
Educagao, RBEP, n.° 128, 1972.

Plano de educagdo no Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdémico ¢ So-
cial (Documenta n.° 58, CFE).
Programa de Planejamento Educacio-
nal. Significagao do Planejamento ¢ sua
viabilidade (PUC, 1973).
Qualidade ¢ quantidade na educagio
(Texto mimcografado, 1974. T1ESAE —
FGV) .

Fenomenologia do processo educativo,
RBEP, n.° 134, 1974.

Bibliografia de Filosofia da Educagdo
no Brasil, para o curso de Mestrado
¢m Educagio do 1ESAE, FGV, anos de
1973, 74 ¢ 75 (mimeo.) .

Instituto de Estudos Avangados cm
Educagio (FGV): Filosofia e filosofia
da educagcio no Brasil (mimcogra-
fado) .

listas” e dos técnicos na administra-
¢ao da educagdo. Auséncia de instin-
cias de reflexdo cientifica nas esferas
do poder (quando cxistem, apresen-
tam uma consLiLuigio inadequada,
¢ [uncionam paralelamente a essas
instancias sem influéncia real so-
bre elas). Particularidades do estilo
tecnocratico brasileiro em educagio.
A reforma universitiria sob essa
perspectiva.

d) A lbgica cartorial dos pedago-
gos. O cardter a-social e a-temporal
da especulagio pedagdgica no Bra-
sil, ou o tempo de outras nacoes.

A multidimensionalidade da educa-
¢do: a teoria e a prdtica.

O problema da “tecnicidade” na
cducagio — a pedagogica e a eco-
nomica. Suas faldcias.

O problema da “intelligentsia” bra-
sileira no campo da educagio. A
educacio dos mandarins; localizar
as instancias do poder. Educagio e
experiéncia.

O problema da comunicacio das
idéias educacionais: do centro pa-
ra a periferia, ou de um ponto para
outro da periferia. Processos e me-
canismos.

Relagoes entre o MEG, de um lado,
e, de outro, as Universidades e os
Estados. Nilo se trata apenas de um
movimento de cima para baixo, mas
de um lado para outro.

B) Os fatos

A educagio — hoje — no Brasil:

os fatos;

as instituigdes;
os agentes;

as idéias.

a) A educagio brasileira: desde
1980 (e, sobretudo, em 1932: o
Manifesto dos Pioneiros) até 1975.
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O admirdvel Manifesto permanece
atual nos dias dificeis da educa-
¢lo: a critica severa contra o lega-
lismo pressuroso sem respaldo cien-
tifico. Nas recentes reformas da
Universidade e do ensino de 1.° ¢
2.9 graus, permanece intacta a pres-
surosidade cartorial contra a pes-
quisa. Entretanto, no devenir social,
¢ normal o “décalage” entre os anos
de 1932 e 1975: enfatiza a escola
numa visao do passado, ¢ conceitua
o plancjamento numa perspectiva li-
beral superada. O Manilesto vis-
lumbra a interdisciplinaridade do
saber, mas depois do documento se
assinala o avango considerivel quan-
to a conexdo entre as diferentes
ciéncias. Entretanto, persiste a difi-
culdade do método interdisciplinar
no ensino. Em virtude da diacronia
(o tempo sociopolitico, econdmico,
cultural e educacional), o documen-
to nio percebe o conteudo real da
educagio permanente. Acentua a
administracio escolar mas omite a
administragio educacional. A esco-
la, como instituicio relativamente
auténoma (na concepgio do Mani-
festo) estava encaixada na ideologia
liberal. Além disso, a sociedade in-
dustrial exige, obviamente, macro-
estruturas. A idéia da totalidade, e
das conexdes que lhe ddo coeréncia,
impéc-se a cultura moderna, trans-
formando, crescentemente, o estilo
liberal e individualista num estilo
planejado e societdrio da agdo so-
cial. Nesse caso, torna-se indispen-
savel a administracio educacional,
como macroestrutura.

b) As liderangas intelectuais na
educacgio: lideranga institucional e
lideranga dos educadores.

Divércio entre o sistema normativo
e o sistema executivo. Irrealismo
da norma e o irracionalismo do

poder patriarcal.

2. As formas heterodoxas
da educagdo ¢ da formagao
técnica ¢ profissional 20

Indicacoes ilustrativas:

No DBrasil ¢ tio importante com-
pletar competéncias quanto formar
competéncias novas. E tdo imperio-
so treinar professores rurais leigos,
em certas regioes, quanto diplomd-
los nas Iscolas Normais. Algumas
experiéncias tém sido feitas entre
nos (CADES, PAMP, Plano Mes-
tre do INLEP), mas sempre com o
sentido de emergéncia: impoe-se
clevar esses padrdes a condigio de
padrées normais, paralelos aos que
a tradi¢io consagrou (tradigao, de
resto, inspirada, as mais das vezcs,
em modelos estrangeiros). E preciso
eliminar o equivoco que acompa-
nha, subjacentemente, esses progra-
mas, como se constituissem desvios
ou deterioriacdes dos padraes legi-
timos. Impdem-se também diferentes
tipos de Mestrado e Doutorado, me-
diante a flexibilidade da cultura
nacional e regional, sem prejuizo da
ciéncia e do saber.

Razdes justificativas:

I) Somos um pais onde a maioria
das pessoas sido, ou a-didalas, ou
tém formacio intelectual e profissio-
nal incompleta (alids, toda forma-
¢io ¢ incompleta, no scmido.de
saber inacabado. Ver, neste artigo,
nota 11). Com estes ¢ que contamos
para as tarcfas de nosso dcsenvo!-
vimento. Entretanto, se devemos evi-
tar o idealismo farisaico que ignora
a realidade brasileira, devemos
igualmente fugir ao realismo pe-
destre que s6 descobre na realidade
condi¢des impeditivas ou limitado-
ras — contentando-se com clas — e
nio as condigoes permissivas  das

20 Ver do autor: Para uma filosofia da
educacao fundamental ¢ média, Um
novo mundo, uma nova eduragao, Fe-
nomenologia do Processo Educativo.



quais deve originar-se o esfor¢o pa-
ra transformar a prépria realidade.

II) A complementacio ou a mu-
danga de competéncias ¢, sabida-
mente, um fenomeno das sociedades
modernas, que requerem, por isso
mesmo, um sistema aberto de educa-
¢io, ao modo da educagio perma-
nentle. Sistema que se caracteriza,
entre outros caminhos, a) pela pos-
sibilidade de serem oferecidas a ca-
da um as oportunidades educacio-
nais condizentes com scus interesses,
talentos, tempo disponivel etc.; b)
pela interpenetragio da praxis edu-
cacional e da praxis social, com a
supressio do monopolio da escola
no processo educativo.

3. O plancjamento educacional

brasileiro 21

Teoria do planejamento educacio-
nal aplicada ao Brasil.

A politica e a técnica, a educagio ¢
o Lstado, a economia e a cultura
ddo-se as maiaos nesse universo dili-
cil de uma légica operante e nio
apenas raciocinante.

Viabilidade, metodologia e estraté-
gia do planejamento educacional.

Diagndstico dos impasses com que
ele se tem defrontado.

Conciliagdo entre a racionalidade
técnica e a decisdo politica.

Problemas conceituais e operacio-
nais. A qualidade e a quantidade
da educagdo de acordo com o pro-

21 Ver do autor: Toward a theory of
educational planning: the brazilian
case, Plano de Educagcdo no Plano De-
cenal de Desenvolvimento Econdmico,
Programa de Planejamento Educacio-
nal. Significagio do Planejamento ¢
sua viabilidade, Politica ¢ Plancjamen-
to (PUC, 1974, dois textos datilogra-
fados).

jeto brasileiro. O problema da uni-
linearidade pedagdgica ¢ economi-
ca. O método interdisciplinar,

Formagio e uso dos planejadores
educacionais.

4. A Universidade brasileira 2

Andlise da recente reforma univer-
sitdria.

A crise da Universidade moderna.
Universidade ¢ mudanga social.

Um projeto de Universidade brasi-
leira.

5. A [Faculdade de Educagio no
Brasil 23

a) Instituicio nova, a TFaculdade
de Educacio se defronta, simulta-
neamente, com a chance de cons-
tituir peca bdsica da renovagio do
sistema educacional brasileiro, e
com o risco de permanccer aprisio-
nada no préprio sistema, sé aparen-
temente reformado. Risco de ser
uma instituiciio residual em vez de
uma inovagdo.

b) A nosso ver, a forca dessa ins-
tituigio ficaria assegurada, se ela
viesse constituir a instincia de re-
flexiio do processo de educagio no
Brasil, a servigo: I) da prépria
Universidade a que ela pertence;
II) da sociedade; III) das ciéncias
aplicadas a educagio. A servigo da
Universidade: infundindo-lhe a
consci¢ncia de sua prépria praxis
como institui¢io pedagdgica, junta-
mente com os apetrechos para ope-

22 Ver do autor: Subsidios para um pla-
no da universidade brasileira, O Go-
verno da Universidade, A Universi-
dade ¢ sua utopia, Desenvolvimento,
tecnocracia e Universidade.

23 Ver do autor: Fenomenologia do pro-
cesso educativo. RBEP, n 134, INEP.
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rar como tal. A servi¢o da sociedade:
elaborando a visio da educagio
articulada com a praxis social. A
servico das ciéncias aplicadas a edu-
caglo: constituindo-se a fonte prin-
cipal da pesquisa e da reflexdo [ilo-
sOlica.

¢) Tem-se revelado dificil, até ago-
ra, realizar a verdadeira vocacio das
Faculdades de Educagio dentro do
sistema vigente, pelos motivos ji
apontados. Uma experiéncia livre
dos condicionamentos do sistema
oficial seria de grande fecundidade
para ele proprio.

6. A expansio do ensino supe-
rior 2t

a) Objetivos sociopoliticos, econo-
micos, culturais e educacionais, e
modos de concilid-los entre si. A

qualidade e a quantidade da edu-
cacio.

b)  Regionalizagio do ensino supe-
rior: conceitos ¢ métodos.

c) Politica de
ensino superior.

interiorizag¢io do

d) O problema das profissdes, do
ponto de vista da formacio e do
exercicio profissional. A orientacio
educacional e profissional.

"

7. A assisténcia técnica na edu-
cagao %

Necessidades. Possibilidades. Formas
e estilos.

24 Ver do autor: Expansio do ensino
superior, RBEP, n° 108, 1967, Ex-
pansdo do ensino superior no Brasil
(Documenta n.° 91, CFE), Qualidade
¢ quantidade na educagio, O problema
dos excedentes e a reforma wuni-
versitdria, RBEP, n.° 107, 1967.

Ver do autor: O Ministério da Edu-
cagdo depois da LDB (MEC/INEP,
1968, Um sistema de Assisténcia Téc-
nica (MEC/INEP, 1969) , Assisténcia
técnica no campo da educagio (MEC/
INEP, 196Y) . »

(&)
<

a) O novo modo de atuacio do
MEC na legislagio.

b) Diagndstico da situagio atual.

¢) Inovacbes neccessarias quanto
aos modelos, aos mecanismos, aos
“quadros” destinados a essa tarefa.
Relagoes entre o sistema federal e
os sistemas estaduais de educacio;
entre o Governo e as Universida-
des.

8. A administracio educacional

a) Centralizagio e descentralizagio
(aspectos institucionais, sociopoliti-
cos ¢ culturais).

b) Administradores ¢ Técnicos na
administra¢io educacional.

¢) Reestruturacio do sistema da
administrac¢io educacional nos ni-
veis [ederal, estadual e municipal.

9. Educagao e desenvolvimento

A sociedade industrial depende ca-
da vez mais de eslorco criativo ¢
de competéncias, concertados em ter-
mos de qualificacio cada vez mais
alta. T necessario, entretanto, dar
dimensio politica ao processo in-
dustrial, ampliando essas qualifica-
¢oes tendo em vista nio so a soli-
dariedade das competéncias como a
das iniciativas no plano politico. A
industrializa¢io, bem como o0s mo-
delos societdrios de agio que ela
produz jd estdio encaminhando (nas
grandes sociedades industriais) o0
protagonismo da maioria sobre o
da minoria privilegiada num plano
técnico — o do fazer. E indispensi-
vel que o mesmo fendmeno ocorra
na ordem politica, em que estd en-
volvida a capacidade de fazer fazer,
o poder de decisfo.

A educagio acompanharia esse pro-
cesso mas também de certa forma a
aceleraria e, mais ainda, alteraria



as condicoes em que ele se desen
volve. A educagio seria um instru-
mento dial¢tico que reduz, tenden-
cionalmente, & unidade da praxis,
em nova sociedade, as diversas di-
mensoes do agir humano no plano
profissional, no plano social ¢ no
plano civico-cultural.

Acreditamos que a dialética da so-
ciedade industrial vai produzir, en-
tre outras alteragoes qualitativas, a
conversio  gradativa  da  exigéneia
técnica em exigéncia politica.

Prospectiva: a educagio dentro de
um tempo ¢ de um espaco social
unificado awavés da comunicagao,
do tiaballio ¢ da organizacido poli-
tica. Superacio da educacio rigida-
mente estruturada em relacio ao
Sujeito (escalonamento por idade ¢
geracio) ¢ em relacio ao Objeto.

O “Sujeito histérico™ na sociedade
tende a ser um sd, congregando as
diferentes classes sociais e diferentes
grupos etdrios e, dessa forma, a in-
teressar-se cada vez mais pelo mes-
mo Objeto. Unidade de objetivos e
de “intencionalidade”  (projeto)
num novo tipo de sociedade demo-
crdtica.

10.  Formagao de plancjadores edu-
cacionats 26

26 Ver do autor: Fenomenologia do pro-
cesso educativo, RBEP, n.° 134, INEP;
Pesquisa ¢ ensino no Mestrado de
Educagcdo, Toward a theory of edu-
cational planning: the brazilian case,
Indica¢io para o CFE: A formacio de
planejadores (1969) , Mestrado em pla-
ncjamento cducacional: Proposta  de
reformulagio do curriculo (1971,

E indispensavel instalar dois tipos
de curso: um, para treinamento e
aperfeicoamento de  planejadores
cducacionais, visando preparar pes-
soas de diferentes niveis intelectuais
e profissionais; e o outro, destinado
a pessoas aptas para uma formacio
académica em nivel pos-graduado.

Costuma-se alirmar que no Brasil
hit excesso de idéias e planos de
educacio, restando sé po-los em
pratica. Puro engano. Acreditamos,
ao contririo, que a nossa crise edu-
cacional ¢ sobretudo uma crise de
pensamento.

11. Educagio geral ¢ educagio
téenica 27

Ensino do 1.2 e 2.9 graus. Profissio-
naliza¢io ¢ democratizagio. Educa-
cio polivalente. Ensino supletivo.
Educagio permanente. A Lei n.
5.692 (ensino do 1.° e 2.2 graus)
considera educacio permanente co-
mo ensino supletivo. Parece-nos um
equivoco. No fundo, o ensino su-
pletivo significa a escolaridade re-
gular, acrescentada de um mecanis-
mo de complementagio. Cursos re-
gulares da escola, mas atalhados. Na
lei, inexiste educagio permanente.

PUC); Curso de Plancjamento Educa-
cional: perspectivas (UEG, 1969) ; Pro-
grama de Planejamento Educacional
(UEG, 196Y) .

Ver do autor: Um novo mundo, uma
nova educagdo, Para uma filosofia da
educagio fundamental e média, Fe-
nomenologia do processo educativo,
Andlise do relatério do GT sobre a
reestruturacio do curriculo do IESALE
— Ancxo 3: Educagio polivalente (mi-
meografado), FGV, 1974.

-1
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APARECIDA JOLY
GOUVEIA **

ALGUMAS REFLEXOES
SOBRE A PESQUISA
EDUCACIONAL NO BRASIL*

Nio me proponho, nesta palestra,
tarefa tio ambiciosa qual seja a de
considerar “os problemas da pes-
quisa educacional no Brasil”, tema
que me foi sugerido pela comissio
organizadora deste encontro. Em-
bora, pelo tempo que, de wuma
forma ou de outra, venho dedi-
cando a esse campo, tenha acumu-
lado variada experiéncia, nio me
parece que a familiaridade com cer-
tos problemas e situagdes autorize
a fazer uma apreciagio abrangente
e inteiramente objetiva sobre a pes-
quisa educacional em nosso Pais.

Assim, limitar-me-ei a abordar
alguns aspectos que a meu ver sio
cruciais para o desenvolvimento
que j4 ha algum tempo justificada-
mente se espera da pesquisa apli-
cada A educagdo. Nio apresentarei
dados sistemdticos, nem procurarei
fundamentar minhas afirmacées com
apoio em uma andlise rigorosamente
conduzida, como se exigiria de um
pesquisador. Coloco-me na posi-
¢io de um interlocutor que traz a
esta assembléia algumas reflexdes,
originadas, sem duvida, de situagdes
profissionais vividas, mas, ao mesmo
tempo, marcadas também por valo-
res ou orientagdes que podem nao

ee a Universidade de Sdo Paulo.

ser partilhadas pelos que trabalham
Nno mesmo campo.

A primeira reflexio ¢ a que me
leva a apontar a necessidade de se
proceder a um levantamento dos
temas ou topicos das pesquisas ja
realizadas. Porém, tal levantamento
nio deveria limitar-se a uma sim-
ples listagem, como a que realizei!
em 1970. Além do titulo das pes-
quisas, dever-se-iam indicar resu-
midamente, em relagio aos temas
arrolados, os seguintes aspectos:

a) as principais constatagdes, ou
seja, o que ja sc sabe sobre o tema,
com base nos dados analisados;

b) apontar questdes nio esclareci-
das ou insuficientemente tratadas;

¢) propor novas indagagGes ou hi-
poteses a partir do que tiver sido
constatado (se cabiveis) .

* Palestra proferida no I Encontro de
Pesquisadores em  Educagio do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, reali-
zado em Porto Alegre, em 2/8/73, sob
os auspicios da Associagio de Escolas
de Formagiio de Profissionais do Ensino.

1 Ver da autora: “A pesquisa educacional
no Brasil’’, in Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, V. 55. n. 122,
abr./jun. 1971.



Além desses aspectos de natureza
substantiva, o trabalho deveria, se
possivel, assinalar as tendéncias me-
todolégicas por que se norteiam as
pesquisas na drea considerada, bem
como indicar os marcos tedricos que
explicita ou implicitamente as ins-
pll'«'lln.

A tarela, que ndo ¢ das mais fdceis,
devido sobretudo & extensio do Pais
e & auséncia de mecanismos institu-
cionalizados de comunicacio entre
pesquisadores ¢ centros de pcsquisa,
exigiria provavelmente o esfor¢o de
varios profissionais, encarregando-se
cada um deles de determinada drea
ou de um conjunto de dreas afins.

A identifica¢io ou delimitacio das
dreas a serem consideradas poderia
talvez orientar-se pelo critério da
relevincia ou ‘“visibilidade” dos
problemas, partindo-se assim do
universo de temas significantes para
aqueles que, como professores, téc-
nicos, administradores ou legislado-
res, lidam com educacio.

Uma solu¢do alternativa seria a de
se delimitarem as dreas a partir de
um esquema preestabelecido. Ape-
nas para ilustrar poder-se-ia sugerir
aqui um esquema em que se Consi-
derassem, por exemplo, insumos,
processos ¢ produtos, subdividindo-
se cada um desses aspectos em di-
mensdes que pudessem ser atribui-
das a diferentes pesquisadores, se
julgado conveniente.

O balango sugerido impde-se, a
neu ver, por varias razoes.

Em primeiro lugar, para ecvitar a
multiplicagio de estudos redundan-
tes que, no computo geral, resultam
onerosos em termos dos recursos fi-
nanceiros e humanos que absorvem.
Conforme se podc constatar pelos
itens que consegui relacionar em
1970, ha temas que se repetem mo-
notonamente em pesquisas realiza-
das em vérias regides do Pais. En-

tretanto, por falta de um balango
como o sugerido, nenhuma genera-
lizacio de interesse tedrico ou rele-
vincia pratica se pode fazer com
certa seguranca sobre o tema. Por
exemplo, intimeros sdo os estudos
ja efetuados no Brasil sobre a ori-
gem socio-eccondmica do corpo dis-
cente de escolas de diferentes tipos.
Contudo, nio estou segura de que
alguém, dentre os presentes, possa
estimar, mesmo grosseiramente, 0
grau relativo de seletividade do en-
sino de diferentes niveis no Brasil,
talvez nem mesmo em seu Estado.
Nio que considere esta uma questdo
das mais relevantes. O exemplo ¢é
dado apenas para indicar como, afi-
nal, de fato, se sabe pouco apos a
realizagio de tantos estudos.

Por outro lado, a visio de conjunto
que o balanco sugerido propiciaria
talvez nos levasse a cleger temas ¢ a
propor indagagoes diferentes daque-
les que, convencionalmente, tém
orientado nossas pesquisas. Mesmo
que nio tomdssemos, de pronto, no-
vos rumos, mais facilmente pode-
riamos comparar nossas constatagoes
com as que tém sido feitas em ou-
tros paises.

Por outro lado, dentro das préprias
fronteiras nacionais, tal compilagdo
critica de pesquisas, realizadas em
lugares ou momentos histéricos di-
ferentes, permitiria apreender e
documentar a existéncia de diferen-
cas ou semelhangas, e isso seria im-
portante ndo s6 para o enriqueci-
mento ou a especificagio de nossas
teorias, mas principalmente para
uma formulagio mais realista dos
planos educacionais.

A tentativa que fiz em 1970 de rela-
cionar as pesquisas no campo da
educagio no Brasil poderd ter trans-
mitido uma visio pouco favorivel
da situagdo, mas o dnimo que ins-
pira a presente sugestdo ¢ amntes oti-
mista que pessimista. Acredito hoje,
como entdo, que muito se tem feito
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em matéria de pesquisa educacional
em nosso Pais. Dinheiro se tem
gasto e, sobretudo, muito entusi-
asmo se tem aplicado em trabalhos
de coleta de dados e esforcos para
analisi-los. Grande parte, porém,
da dedicagio dos pesquisadores ¢
dos empreendimentos tentados pelas
institui¢des governamentals se tem
aplicado a realizagio de projetos
que se multiplicam erraticamente,
sem que até agora tenhamos uma
idéia clara a respeito do que se
sabe sobre educagio no Brasil.

Mesmo no que se refere a aspectos
puramente quantitativos, estamos
usualmente defasados e insuficien-
temente informados. Isso niao ape-
nas em ambito nacional, mas no
ambito do nosso proprio Estado.

Muitos dos aqui presentes talvez
ja se tenham preocupado com as
dificuldades encontradas quando se
procura reunir dados que informem,
de maneira congruente, sobre as di-
mensoes do universo de onde se de-
verd retirar a amostra para um
estudo determinado.

Sugiro, portanto, a realizacao de
certo esforco no sentido de proce-
derssc a um balango de aspectos
essenciais ao prosseguimento profi-
cuo da pesquisa educacional em nos-
so Pais.

Tal balancgo constaria, antes de mais
nada, de uma competente pesquisa
bibliografica, que abrangesse traba-
lhos publicados e nio publicados.
Obviamente, a andlise secunddria
deveria ser completada ou ancorada,
mesmo, na estrutura derivada das
estatisticas educacionais disponi-
veis. A compilagiio e andlise dessas
estatisticas com o objetivo em vista
levariam certamente a identificagdo
de lacunas e incongruéncias que
poderiam ser apontadas aos Orgiios
governamentais encarre.gados de co-
letd-las, proccssé-las e divulgd-las.

A meu ver, dariamos ja um grande
passo se pudéssemos melhorar as es-
tatisticas educacionais ¢ a elas ter
acesso de maneira expedita, em
casos cspcrizlis, mesmo sob formatos
nio previstos no plano de divulga-
¢io de ambito nacional.

Certamente,  como ]Jcsquiszldm‘CS,
como individuos, ndo temos poder
decisorio sobre o assunto, mas acre-
dito que sugestoes bem intenciona-
das e, sobretudo, realistas possam
eventualmente ser aceitas e incorpo-
radas a sistemdatica de coleta e divul-
vacio de informacoes sobre cdu-
cacdo.

O balanco sugerido constituiria um
primeiro passo para a contribuigio
que, como profissionais consumi-
dores de estatisticas, poderiamos‘
prestar aos 6rgiaos oficiais delas en-
carregados.

Julgo oportuno, a esse respeito, ex-
pressar um ponto de vista pessoal
sobre a multiplicagio indiscrimi-
nada de bancos de dados, sobre os
quais hoje tanto se fala. A criagio,
alimentagio ¢ funcionamento ade-
quado de um banco de dados impli-
cam certo “know-how” e despesis
que talvez melhores resultados pro-
duzam se aplicados no sentido de di-
namizar, ampliar e aperfeigoar me-
canismos jd existentes. A criagio ¢
funcionamento paralelos de uma
pluralidade de instituigdes destina-
das a [ins idénticos ou semelhantes,
além de aumentar a probabilidade
de incongruéncias nos dados, sobre-
carregam as escolas como infor-
mantes.

Sabemos quio reduzidos sio os qua-
dros administrativos de nossas esco-
las e sobrecarregd-los com pedidos
de informacdes rotineiras serd pre-
dispO-los contra as pesquisas para
as quais de fato precisaremos de
colaboragao.



Creio que essa preocupagao, a pri-
meira vista alheia aos propositos
desta reuniio ¢ fora das possibilida-
des de atuagio de seus participantes,
¢ legitima ¢ serd prudente que, como
pesquisadores, a tenhamos. Isso para
que nao nos deixemos entusiasmar
demasiadamente com a idéia do
“banco de dados”, como hi algum
tempo nos entusiasmamos com o
computador.

Nio se nega que bancos de dados
e computadores facilitam grande-
mente a execugao de pesquisas, mas
nio basta que se cric um banco de
dados ou se instale um computador.
o preciso que funcionem, ¢ o seu
funcionamento adequado exige mui-
to mais que a intencio inicial ou as
verbas que se lhes destinem.

=

Em relacio a servigos a serem obti-
dos de computadores, muitos de nos
que trabalhamos com pesquisa no
Brasil estamos vivendo uma fase de
grandes frustragdes. Os servicos con-
fiados a processamento arrastam-se
por semanas e meses, alterando cro-
nogramas ¢ colocando-nos em posi-
¢io dificil diante das institui¢oes
que patrocinam nossas pesquisas.

Uma simples tabulagio cruzada,
com cdlculos de percentagem e 77
tarefa para a qual ja circula em
Sio Paulo um programa denomi-
nado TAB, pode levar mais de um
més. L freqlientemente o exame
dos resultados indica a presenga de
erros ¢ a necessidade de refazer o
processamento. Parcce que uma das
dificuldades reside na comunicagio
com os programadores, que, em ge-
ral, estio familiarizados com pro-
gramas para [ins contdbeis ou admi-
nistrativos, mas que nio foram pre-
parados. para o tipo de trabalho que
a pesquisa requer.

A euforia inicial, despertada pelas
possibilidades antevistas, scgue-se,
assim, uma fase, sendo de inteiro
desengano, pelo menos de expecta-

tivas mais realistas em relagio ao
que se pode ganhar com o processa-
mento eletronico, em termos de
cconomia de tempo ¢ de refina-
mento da andlise. A possibilidade
de o proprio pesquisador utilizar o
SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) ! simplificou bastante o
problema.

Tal observagio ¢ feita com base em
experiéncia propria e de colegas
com quem mantenho contato em
Sdo Paulo. Nio sei em que medida
o fenémeno se repete em outros cen-
tros de atividade cientifica do Pais.

Talvez em Sio Paulo o problema
seja mais agudo em decorréncia da
competi¢io representada pela de-
manda por servigos de programagio,
de parte dos setores industrial e fi-
nanceiro.

Ao transmitir essa experi¢ncia e ex-
pressar certas reservas em relagio a
utiliza¢io de modernos recursos, nio
quero sugerir uma volta aos velhos
estilos artesanais, que, em muitos
casos, dada a natureza dos problemas
com que hoje lidamos, nem sequer
poderiam ser cogitados.

Ha pesquisas que, pelo vulto dos
dados ou complexidade da analise,
nio podem prescindir do processa-
mento eletronico; por outro lado,
nenhuma pesquisa poderd ser reali-
zada sem que se proceda ao prévio
levantamento de informagdes. Essas
informagées podem ser obtidas, via
de regra, numa biblioteca atualizada
que disponha de periddicos espe-
cializados. Estes, sim, sio recursos
imprescindiveis aos pesquisadores.
Mas, como se sabe, geralmente ¢
raro encontrd-los.

Todavia, a meu ver, o ponto critico
para o futuro da pesquisa educa-

1 NIE, N. ct alii. Statistical package for
the social sciences. New York, McGraw-
Hill, 1970
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cional no Brasil niio é tanto o da
infra-estrutura, que mais cedo ou
mais tarde se desenvolverd; porém,
o da preparagio de pesquisadores,
que nao se improvisardo apenas com
maiores verbas que se aloquem a bi-
bliotecas e institutos de pesquisa.

Acredito que a preparagio de pes-
quisadores, necessariamente funda-
mentada em bons cursos de gradua-
¢do, s podera fazer-se em nivel de
pos-graduagdo.

Embora ja funcionem no Pais
alguns cursos de pods-graduagio em
educagdo, bem como outros em
dreas correlatas, nenhum, pelo que
estou informada, retine as condigoes
necessdrias a formacgio do pesquisa-
dor educacional. Dos cursos existen-
tes, alguns se concentram em aspec-
tos particulares da educagio, ofe-
recendo, por exemplo, treinamento
em psicologia educacional. Outros
mais abrangentes, ndo se estruturam
propriamente em fungio da prepa-
racio de pesquisadores.

Por outro lado, a preparagio em
universidades estrangeiras, além de
outros inconvenientes, ¢ dispendiosa
e sobretudo demorada em face de
nossas necessidades atuais e das que
se prevéem para um futuro proxi-
mo. Demorada, se considerarmos o
numero de bolsistas que anualmente
completam o treinamento e regres-
sam ao Pais. A massa critica de
pesquisadores bem preparados de
que o Brasil necessita s6 poderd ser
produzida aqui mesmo. Para isso,
porém, seria necessario que se con-
centrassem recursos em torno de
pelo menos um programa de pos-
graduagio bem estruturado, onde,
além de assistirem a cursos regula-
res, os estudantes participassem efe-
tivamente da realizagio de um pro-
jeto de pesquisa, desde as fases ini-
ciais da selecio e formulagio do
problema até a elaboragio e ani-
lise dos dados. Assim, ao mesmo
tempo que se familiarizassem, em

situagdo real, com as dificuldades
inerentes as diferentes ectapas da
execugdo de um projeto, poderiam,
diante dos estimulos decorrentes do
intercimbio de idéias e informacoes
com os participantes do empreendi-
mento comum — professores e cole-
gas — sentir-se menos hesitantes e
inseguros ao formular e executar a
dissertacio destinada a obtencio do
grau de mestre. O projeto (ou pro-
jetos), mesmo comum, dependendo
de sua natureza e amplitude, pode-
ria fornecer dados para a elabora-
¢do de algumas dissertagoes.

Sabemos quio dificil ¢, para o estu-
dante, nas condigoes atuais dos cur-
sos de pos-graduocgio, eleger um
tema e decidir-se por uma metodo-
logia adequada aos fins a que se
propoe. Os recursos materiais neces-
sarios a exccu¢io de um projeto nio
constituem dificuldade insuperdvel
quando este se apresenta bem deli-
neado.

Acredito que um programa de pos-
graduacdo com tais caracteristicas e
potencialidades nio s6 ¢ vidvel
como também resultard muito mais
proficuo (e talvez at¢ menos onero-
s0) que os “cursos de preparagio ou
aperfeicoamento de pesquisadores”
de curta dura¢io que se tém reali-
zado aqui e acold pelo Brasil.

Para isso seria necessario, entre-
tanto, contar-sc com a dedicagio in-
tegral de professores e alunos, asse-
gurando-se a estes e aqueles as con-
digdes necessarias para o cumpri-
mento de um programa que s¢ pro-
longasse, no minimo, por dois anos.
Isso exigiria, da parte da inst{-
tuigdo patrocinadora, comprometi-
mento bem mais sério do que o exi-
gido para a realizagiio de cursos cs-
porddicos, promovidos de acordo
com “as disponibilidades orgamenti-
rias” ou ao sabor de orientagoes
variadamente favordveis ao desen-
volvimento da pesquisa.
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| — O DOMINIO DA
INVESTIGACAO EDUCACIONAL

H4 diferentes pontos de vista em
relagio a posi¢io da educacio no
campo das ciéncias, nio existindo
porém divergéncia quanto ao reco-
nhecimento de que o método cienti-
fico exerce papel relevante na bus-
ca de conhecimento e atualizagio
das pridticas educacionais.

Em suas consideragdes sobre investi-
gagdo disciplinada em educagdo
Cronbach ¢ Suppes* afirmam que
educadores e¢ nio-educadores estio
de pleno acordo quanto as contri-
buigées valiosas oferecidas pela in-
vestigacio sistemdtica a educagdo,
enfatizando ainda que, ‘“indubita-
velmente, mudangas macigas e dura-
douras na d4rea educacional ndo po-
dem ser efetuadas com seguranga a
nio ser com base em investigagio
objetiva e profunda”. Salientam
ainda o fato de que as propriedades
que caracterizam a investigagio dis-
ciplinada diferem essencialmente
das origens de que se derivam cren-
gas e opinides, o que torna seus re-
sultados vélidos e de grande utili-
dade para o aperfeigoamento dos

® Master of Science em Pesquisa Educa-
cional.

programas educacionais. A seguir se-
rdo analisados alguns aspectos re-
lacionados com a investigagio dis-
ciplinada.

1. Investigagao Disciplinada

Os vdrios tipos de abordagem que
integram o dominio da investiga-
¢io disciplinada sdo representados
graficamente por Worthen e San-
ders, 1° na Figura 1.

Nesta representagido destacam-se as
trés dreas em que ocorre maior inci-
déncia de investigagbes disciplina-
das: investiga¢do empirica, investi-
gagio histérica e investigagio filo-
sofica, assim descritas:

a) Investigagio empirica: todas as
dreas de investigagio em que sao
usadas pesquisas ou experimentos
com propdsitos tais como: descrigdo
de condigdes existentes; verificagdo
ou rejeigio de proposigoes ou hipé-
teses acerca de relagdes entre varii-
veis;

b) Investigagio histdrica: estudo de
processos de desenvolvimento, tan-
to de organismos, de pessoas e de
cultura, como de comportamentos de
um fenémeno ou de conjuntos des-
ses fenomenos. Neste tipo de estu-
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do, procuram-se estabelecer relagoes
de causa-efeito ou de produtor-pro-
duto;

c) Investigagdo filosofica: intima-
mente ligada a andlise racional, tem
fundamento na légica formal e ma-
terial. Incluem-se, igualmente, nes-
te tipo de investigacio os estudos
sobre moral e ¢tica ¢ as analises lin-
gliisticas.

A parte sombreada da Figura 1 re-
presenta outros tipos de investiga-
¢io de menor incidéncia. Os  cir-
culos representativos das trés cate-
gorias mais freqlientes também se
encontram parcialmente superpos-
tos com o proposito de indicar que,
na pritica, as investigacoes discipli-
nadas nem sempre se limitam a um
s6 tipo, podendo atingir mais de
uma das referidas dreas.

2. Investigacao Educacional

A Figura 2, cujo objetivo ¢ ilustrar
a investiga¢io educacional discipli-
nada, tem na Figura 1 seu pano de
fundo, ou scja, sua fundamentacio.
Nela estdo representados os quatro
tipos de atividades educacionais res-
ponsdveis pelo aperfeicoamento e
expansio do conhecimento e das
praticas educacionais, a saber:

— pesquisa cducacional,

— avaliagdo educacional,

— desenvolvimento educacional e
— difusdo educacional.

Cada uma dessas atividades
ser assim delineada:

pode

a) Pesquisa educacional

Pesquisa pode ser definida como a
atividade que busca a obtengio de
conhecimento  generalizdvel — por
meio do estudo e do teste de propo-
sicoes que demonstram relagdes en-
tre varidveis ou apresentam a des-

cricao de fendmenos generaliziveis.
Intimeras outras delini¢ées de pes-
quisa sio encontradas na literatura
especializada, o mesmo acontecendo
com pesquisa educacional. De ma-
neira mais ou menos explicita, to-
das elas, porém, tém dois pontos em
comum: o objetivo da busca de co-
nhecimento novo (ou novas organi-
zagoes de conhecimento) e a aborda-
gem sistemdlica.

Mouly ® define, de maneira sinté-
tica, pesquisa educacional como a
aplicagiio sistem:tica do método ci-
entifico a resclucio de problemas
da educagio, interpretado no seu
sentido mais amplo. Dessa maneira,
os objetivos da pesquisa educacio-
nal sio os mesmos que orientam
qualquer pesquisa cientifica, a sa-
ber: explicacio, predicdo, compre-
cnsdo e controle.

O conhecimento oriundo da pes-
quisa educacional pode resultar em
modelos tedricos, relagoes funda-
mentais, descri¢goes apresentadas ou
nio, aplica¢io pritica imediata.

Da possibilidade de aplicagio resul-
ta a diferenciagiio entre pesquisa ba-
sica ¢ aplicada, embora seja este
ponto ainda bastante discutivel. A
titulo de contribuigio, Worthen e
Sanders 1° sugerem a scguinte dis-
tingdo: a pesquisa aplicada caracte-
riza-se pela utilizagio imediata do
conhecimento obtido, enquanto a
pesquisa bidsica ndo estd sujeita a
essa contingéncia. Pesquisa  bdsica
resulta em entendimento mais pro-
fundo dos fenomenos dentro de um
sistema ou entre sistemas ¢ fenome-
nos relacionados, nio sendo sua me-
ta a utiliza¢iio imediata desse co-
nhecimento. A pesquisa aplicada,
quando bem sucedida, re§u]tzl em
planos, esquemas e diretrizes para
atividades de avaliacio e desenvol-
vimento.

Na Figura 2 a pesquisa educacional
esta representada por uma elipse si-
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tuada dentro da investiga¢io em-
pirica, tendo uma pequena porgiao
expandida tanto na drea de inves-
tigagio historica quanto na [iloso-
fica, tentando-se, deste modo, de-
monstrar a igualdade com que cla
se vale dessas duas fontes de co-
nhecimento.

b) dwaliagao educacional

Avaliagio implica julgamentc ¢ re-
fere-se a valores. Avaliacio cduca-
cional pode ser delinida como a in-
vestigagdo sistemdtica do mérito ou
utilidade de objetivos, processos,
produtos ou outros componentes
e empreendimentos educacionais.

Scriven 7 vé a avalia¢io como uma
atividade que consiste: (1) na cole-
ta e combina¢io de dados de de-
sempenho — o que se obtém pelo
uso de medidas que obedecem a um
conjunto de critérios ponderados,
para obtengio de razdes comparati-
vas ou numéricas ¢ (2) na justifica-
tiva dos seguintes aspectos: (a) ecs-
colha dos instrumentos de coleta de
dados utilizados, (b) decisdo quanto
aos pesos atribuidos e (c) selegio
de critérios.

A avaliagdo pode exercer papéis di-
ferentes em determinado contexto
educacional. Por exemplo: fazer
parte do treinamento de professo-
res, influenciar o processo de ela-
bora¢io de um curriculo, funda-
mentar um projeto que vise ao
aperfeicoamento de uma teoria da
aprendizagem, orientar o processo
de selegdo de livros e outros mate-
riais de instrugdo etc. A avaliagio
pode ocorrer no andamento da ati-
vidade com o propésito de aperfei-
¢oar ambos — processo e produto —
enquanto em execugio (avaliagdo
formativa), ou ao final, quer do pro-
cesso, quer de duas etapas, a fim de
se conhecer o valor ou utilidade dos
produtos ou subprodutos obtidos
(avaliagdo somativa). Esses dois pro-

cessos de avaliagio nio sdo mutua-
mente exclusivos, sendo ambos ne-
cessarios ao sistema educacional.

Issencialmente, o que se oferece nu-
ma avaliagio sdo informacdes tlteis
para a tomada de decisdes. Avaliar
s6 tem funcio quando seus resulta-
dos sio utilizados para se decidir
quanto a utilizar, rever ou cancelar
programas, projetos, processos de
producio e atividades, ou para uti-
lizar os produtos obtidos.

Na Tigura 2 a avaliagdo ocupa es-
paco equivalente ao da pesquisa
cducacional, com a qual divide uma
drea comum, de modo a enfatizar
o uso <os mesmos processos e téc-
nicas de investigacio empirica. Ao
contrdrio da pesquisa — que pene-
tra tanto na investigacdo histdrica
quanto na filoséfica — a avaliagio
educacional tem uma superposi¢do
bem maior na drea de investiga¢do
filosofica do que na histérica. Isto
porque a avaliagiio esti muito mais
concentrada em questdes de valor
imediato do que em generalizagGes
através do tempo.

¢) Desenvolvimento educacional

Desenvolvimento educacional pode
ser visto como um empreendimento
que integra trés processos bdsicos:
invengdo, construgio ¢ teste.

Invengio refere-se a esséncia das
atividades ligadas a criagio ou pla-
nejamento do protdtipo a ser de-
senvolvido. Estd intima e heuristica-
mente relacionada & pesquisa edu-
cacional na medida em que os resul-
tados das pesquisas estimulam idéias
a serem desenvolvidas.

Constru¢do compreende a elabora-
¢io do produto. Consiste em uma
fase que ndio tem, necessariamente,
as mesmas caracteristicas da inves-
tigagdo disciplinada. Teste é a ex-
perimentagio do produto no con:
texto em que ele serd utilizado, com
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o proposito de aperfeigod-lo e apu-
rar seu mérito ou efetividade. O de-
senvolvimento educacional ¢ pois a
materializa¢io dos esforgos educa-
cionais empreendidos com os recur-
sos da investigagdo empirica. £ o
veiculo que transmite ao educando
os estimulos resultantes do alarga-
mento dos conhecimentos tedricos a
priticos obtidos através das pesqui-
sas e avaliagdes educacionais. Al-
guns exemplos de desenvolvimento
educacional sio os processos de ela-
bora¢io de sistemas educacionais,
de sistemas de instrugio, a anilise
de tarefas de desempenho que sio
consubstanciadas em catdlogos de
competéncia e, tipicamente, curri-
culos, planos organizacionais, mad-
dulos etc. Tanto a literatura, quan-
to as discussoes especializadas con-
temporineas estio permeadas da ex-
pressio “Pesquisa e Desenvolvimen-
to Educacionais”, colocando em evi-
déncia o papel decisivo que  essas
atividades conjugadas exercem na
cfetividade e na eficdcia da educa-
¢do.

O desenvolvimento educacional, co-
mo ¢ visto na Figura 2, tem parte
comum com a investigacio empiri-
ca, salientando a necessidade dos
processos de invengio (pesquisa) e
teste (avaliagdo), havendo apenas
uma parte isolada que, possivelmen-
te, corresponde a construgio do pro-
duto.

d) Difusio educacional

Difusio educacional inclui trés cs-
tigios: disseminagdo, demonstragio
e facilitagio de adogdo. A realiza-
¢do destes estdgios estd intimamente
relacionada com as técnicas de co-
municagio, demonstragio e persua-
sdo. A dilusdo é decisiva para que
os resultados de pesquisa e desen-
volvimento sejam real e apropriada-
mente implementados.

Na Figura 2 a difusio educacional
¢ representada por um circulo liga-
do a investigacao disciplinada ¢ ao
desenvolvimento educacional, sem
todavia dividir com eles dreas de
atividades especificas.

3. Outras Caracteristicas de
Pesquisa, Avaliagao,
Desenvolvimento e Difusao
Educacionais

Avaliacio educacional ¢ vista, as
vezes, como uma forma de pesqui-
sa aplicada enfatizando um progra-
ma, um curriculo ou uma ligio. Es-
ta perspectiva nio considera o grau
de generalizagio do conhecimento
produzido. A pesquisa ¢ orientada
no sentido de produzir conhecimen-
to que seja relevante para a solugio
generalizdivel) de um problema ge-
ral. A avalia¢io consiste na coleta
de informacgio especifica relevante
para um problema especifico.

Pcsquis;l busca conclusdes, avaliacio
conduz a decisées, ao passo que de-
senvolvimento leva a produtos que
sdo [rutos daquelas conclusoes ¢ de-
cisdes.

A avaliagio visa apurar o valor e
utilidade social do objeto avalia-
do; jd a pesquisa visa a obtengio
da verdade cientifica, enquanto o
desenvolvimento proporciona ele-
mentos educacionais uteis e de va-
lidade cientifica aos quais os inte-
ressados tém acesso, gragas a difu-
sio educacional.

A conclusio resultante das proposi-
¢oes consideradas ¢ que uma atua-
¢io cfetiva que atenda as congruén-
cias e contingéncias do sistema edu-
cacional depende da medida em que
ela ¢ fundamentada no método ci-
entifico, através da pesquisa, da
avaliagdo e do desenvolvimento edu-
cacionais, apropriadamente difun.
didos. Por outro lado, a distingio



entre pesquisa, avaliacio e desen-
volvimento nio ¢ uma questdo de
valor ou complexidade, mas de ob-
jetivos e metas. Também cles niio
se distinguem pelos meios de que
langam mio mas pelos [ins a que
almejam.

Concluida a distin¢io conceitual, os
tdpicos seguintes abordam aspectos
metodoldgicos relevantes para a in-
vestigacio educacional.

Il — ASPECTOS TECNICO-
METODOLOGICOS DA
INVESTIGACAO EDUCACIONAL

Como foi visto na secio anterior,
um dos pontos comuns aos diversos
tipos de investigacao disciplinada ¢
a abordagem ldgica e sistemdtica.
Esta, sem duavida, leva a necessida-
de de plancjamento. Por outro la-
do, sendo a educa¢io um processo
intencional de mudangas, ela nio se
dd ao acaso e ¢ fruto de atividades
planejadas. O plancjamento surge
pois como condi¢io bdsica A reali-
zagdo de investigacdo educacional,
seja ela pesquisa, avalia¢io ou de-
senvolvimento. Todavia, a caracte-
ristica de um bom plancjamento ou
projeto de pesquisa nio ¢ o trata-
mento especial dado a um de seus
componentes, como, por exemplo,
um sofisticado sistema de amostra-
gem ou tratamento estatistico, mas
a precisio ¢ propriedade com que
cada um de seus clementos sio tra-
tados e a maneira coerente ¢ ade-
quada com que eles se organizam e
se integram na busca de objetivos
relevantes e claramente especifica-
dos.

Independentemente do tipo de in-
vestigagdo educacional a ser reali-
zado, os seus aspectos técnico-meto-
doldgicos merecem andlise cuidado-
sa. A seguir, serio discutidos alguns
desses aspectos colocando em evi-

déncia as decisées que o pesquisa-
dor deve tomar ao planejar seu tra-
balho cientifico.

1. Esquema de Pesquisa

Campbell ¢ Stanley? analisaram
exaustivamente vérios esquemas ex-
perimentais que eles classificaram
cm pré-experimentais, quase experi-
mentais e verdadeiramente experi-
mentais, conforme as possibilidades
de controle de variiveis estranhas
que cada um oferece. Essa andlise
inclui ainda os aspectos de valida-
de externa e interna de cada um
dos esquemas estudados. Esse tra-
balho se constitui em valiosa fonte
de referéncia para auxiliar o pes-
quisador na dificil tarefa de com-
patibilizar o mdximo de controle e
validade possiveis com os objetivos
de seu estudo.

Cumpre, todavia, ressaltar que nio
sd0 0s esquemas experimentais que
distinguem pesquisa de avaliagio e
de desenvolvimento. Em outras pa-
lavras, ndo existem planos ou es-
quemas experimentais especificos
para cada tipo de investigagio ci-
entifica. A decisio que compete ao
investigador ¢ a de escolher um es-
quema que conduza a obtengio do
conhecimento desejado, cujos contro-
les sdo praticdveis, tendo em vista os
sujeitos da investigacio quanto a
sua natureza, numero e processo de
amostragem, se for o caso, assim co-
mo as observagbes a serem efetua-
das. Em cada situagio especifica o
pesquisador organizard seu traba-
lho integrando os virios elementos
de pesquisa de modo a obter um
esquema experimental vilido que
controle da melhor maneira possi-
vel as varidveis estranhas ao seu ob-
jetivo.

2. Variaveis

Merecem cuidado especial as varii-
veis que serio manipuladas com o
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propdsito de produzir o efeito ex-
perimental (varidveis independen-
tes ou fatores) e aquelas que se
constituirio na medida ou resulta-
do daquele efeito (varidiveis depen-
dentes). Plutchik ? descreve como
McCall, em 1923, pesquisava uma
variavel de cada vez. Todavia, o
avan¢o atual do conhecimento na
drea, assim como o aperfeicoamen-
to das técnicas de andlise, capaci-
tam o investigador a responder as
indagacoes que lhe sido colocadas
quanto a importante acdo interati-
va de duas ou mais varidveis inde-
pendentes, incorporadas a uma ou
mais varidveis dependentes. Além
do nimero de varidveis indepen-
dentes, hda ainda que se decidir
quanto aos niveis de cada uma de-
las: quantitativos ou qualitativos,
fixos ou randoémicos e sua combi-
nacao.

3. Medidas

Diretamente ligada as varidveis de-
pendentes esti a questio de medi-
da. Nunnaly,® em sua obra sobre
teoria psicométrica, define medida
como “o conjunto de regras para
atribui¢io de numeros para repre-
sentagio de quantidades de atribu-

tos .

Além das contingéncias decorrentes
da validade e fidedignidade dos ins-
trumentos de medida, o investiga-
dor educacional ¢ também coloca-
do diante da escolha entre testes
com referéncia a2 norma e testes
com referéncia ao critério. Sendo o
objetivo de um empreendimento
educacional a redugio mdxima da
variabilidade de resultados por meio
da obtencio de determinado nivel
de desempenho pelos educandos,
ndo é possivel medir esse desempe-
nho com o uso de testes construidos
com base na curva normal, cuja fun-
damentagio é centralizada na varia-

¢do de resultados.

4. Testes Estatisticos

A escolha de um ou mais testes es-
latisticos ocorre antes da realizagio
do experimento, jd que as compa-
1acoes a serem realizadas sdo pre-
viamente estabelecidas. Isso, porém,
nido impede que outras andlises se-
jam feitas posteriormente a posse
dos dados. A decisdo entre testes pa-
ramétricos e ndo-paramétricos cer-
tamente levarda em conta o nivel da
escala de medida adotada, assim co-
mo a possibilidade de verificagio
dos pressupostos do modelo para-
métrico e também o poder do teste.

O poder do teste estatistico estd di-
retamente ligado aos seguintes as-
pectos:

a) numero de observagoes (n);

b) dimensio minima do efeito a ser
considerado como significante. Ls-
te aspecto estd relacionado com a
questao de quio grande deve ser a
diferenca entre os grupos para que
cles sejam considerados diferentes.
E na fundamentagdo teodrica da pes-
quisa, assim como na possibilidade
de controle das varidveis envolvi-
das, que se encontram os subsidios
para essa decisio. Nas ciéncias do
comportamento, geralmente, essa
dimensio varia entre 0,05 e 0,80
desvio padrao;

c) niveis de significincia alfa (a)
e (B). Estes coeficientes traduzem
o risco do pesquisador em cometer
os erros dos tipos I e II.

O controle do nivel de significin-
cia o — geralmente 0,05 ou 0,01 —
¢ usual nos meios educacionais.
Igualmente reconhecido pelos pes-
quisadores ¢ o significado do poder
de um teste estatistico, representa-
do por 1 — B e definido como a
possibilidade de rejeigio da hipéte-
se nula quando ela deve ser rejei-
tada. Todavia, mesmo concordan-
do quanto 4 importancia do poder
do teste estatistico reconhecendo



que o propdsito badsico da pesquisa
¢ rejeitar a hipdtese nula [alsa, ¢
muito raro a ocorréncia de contro-
le do coecliciente (. As conscqiién-
cias da omissio de controle do coe-
ficiente B foram estudadas por
Brewer ¢ Oliveira. ' Tais autores
analisaram o poder de 469 testes es-
tatisticos publicados no Journal of
Educational Psychology, no perio-
do de agosto de 1969 a junho de
1971, e obtiveram os seguintes re-
sultados para eleitos de dimensio
média (0,5 desvio padriio):

— o poder m¢édio dos 469 testes ana-
lisados ¢ 0,44 e

— 271 testes, ou seja, 559, dos tes-
tes analisados, tém poder inferior a
0,50.

As implica¢des mais sérias decorren-
tes de tais resultados sio:

— a maioria dos testes de hipoteses
daquelas pesquisas  em  Psicologia
Lducacional foram conduzidos com
a probabilidade de rejeigio vdlida
da hipdtese nula inferior ao sim-
ples acaso. Em tais casos, se a de-
cisio estatistica fosse basecada no
lancamento de moeda, haveria
maior probabilidade de acerto além
de economia de tempo e dinheiro;

— o elevado indice de probabilida-
de de [racasso, na rejei¢io da hi-
potese nula falsa, diminui a possi-
bilidade de avan¢o do conhecimen-
to cientifico na drea pesquisada.

5. Amostragem

As questdes pertinentes a este ele-
mento da pesquisa sdo as relativas
a representatividade, randomizagio
e dimensio. O tamanho ideal da
amostra ¢ uma das grandes preo-
cupagdes do investigador que se vé
diante de vdrias contingéncias, tais
como: disponibilidade de sujeitos,
de observadores e de computadores;

custo; natureza do estudo; estratos
da populagio a serem controlados;
o csquema da pesquisa e o poder
dos testes estatisticos.

Cohen ® apresentou um estudo so-
bre o poder da anilise estatistica
nas ciéncias do comportamento em
que foram incluidas algumas for-
mulas e tabelas que permitem o cdl-
culo do niimero de observagoes ne-
cessarias a vdrios niveis de «, B e
dimensio do efeito descjado.

Todavia, ¢ necessdrio lembrar a va-
lidade de estudos em que n ¢ igual
a 1. As investigagbes bisicas sobre
memoria, realizadas por Ebbing-
haus por volta de 1885, contavam
com um sujeito apenas. No entan-
to, os resultados de seus trabalhos,
assim como os métodos que utili-
zou, influenciaram o curso das pes-
quisas na drea, até os presentes dias.

O famoso estudo de Watson sobre
o condicionamento do medo, foi
realizado com uma sé crianga, em
1920. Com base nos resultados ob-
tidos foram feitas centenas de ex-
periéncias  posteriores.

6. Critérios para Avaliagao de
Projetos de Investigacao
Educacional

Stufflebeam e seus colaboradores$
sugerem que para avaliagio de in-
formagdes educacionais devem ser
considerados  critérios cientificos,
priticos e de prudéncia. A subdivi-
sdo desses critérios ¢ apresentada
ao final deste trabalho como uma
sugestio para avaliagio de projetos
de investigagio educacional.

1. GCritério cientifico
a) Validade interna
b) Validade externa

¢) Tidedignidade
d) Objetividade
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2. Critério prdtico
a) Relevancia

b) Importancia

c) Abrangéncia

d) Credibilidade
e) Oportunidade

3. Critério de prudéncia

— Eficiéncia
1IT — CONCLUSOES

Na atividade cientifica, uma inves-
tigagdo nido ¢ considerada isolada-
mente, mas sempre num continuum
em que os progressos sio lentos ¢
o rigor e a precisio se solidificam
por meio de constantes e sucessivas
corregoes.

A pesquisa experimental, ou mais
especificamente, as investigacoes ci-
entificas fundamentadas no méto-
do experimental sio as que trazem
mais resultados e avangos ao conhe-
cimento humano. Os esquemas de
pesquisa, como foi visto, tém o pro-
posito de assegurar maior objetivi-
dade e certeza, por meio da elimi-
nagio ou da minimizacio das fon-
tes de erro. Dessa maneira, conexdes
causais ou relagdes produtor-produ-
to podem ser estabelecidas de ma-
neira inequivoca.

As técnicas de controle de amostra-
gem e de varidveis, as medidas e
testes estatisticos, bem como os es-
quemas de pesquisa sdo critica e ri-
gidamente manipulados, a fim de
sc reduzir a probabilidade de erro,
através de trés estratégias: evitan-
do-o, distribuindo seus efcitos pelas
diversas condig¢des experimentais ou
medindo-o.

O presente trabalho apresenta trés
tipos de investigagio educacional —
pesquisa, avaliagio e desenvolvi-
mento — e indica a difusio como
o quarto elemento indispensdvel a
utilizagdo efetiva dos resultados dos

trés primeiros. A distingdo entre os
tipos de investigagio educacional ¢
feita com base nos objetivos espe-
cificos de cada wuma, enfatizando
que as diferencas se caracterizam
pelos fins almejados e ndo pelos
métodos utilizados. A discussio de
alguns aspectos técnico-metodoldgi-
cos salientou que, em qualquer drea
de investigacio educacional, o rigor
cientifico se impde como condigio
fundamental e que a utilizagio dos
métodos experimentais ndo consiste
na simples escolha de férmulas ou
esquemas disponiveis, mas em um
planecjamento integrado que requer
diliceis decisdes do pesquisador,
qualquer que seja o objetivo do
seu trabalho.
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LiLIA DA ROCHA BASTOS *

METODOS DE ANALISE
MULTIVARIADA

Sdo apresentados aqui alguns méto-
dos estatisticos para a andlise e in-
terpretagio de dados que envolvem
mais de duas varidveis e exemplos
de suas aplicagoes as ciéncias do
comportamento. O enfoque da ex-
posicio ¢ introdutdrio e sua todnica
conceitual. Fontes sio indicadas ao
longo do texto nas quais o leitor
pode encontrar informagoes sobre
os métodos discutidos.

Introducao

A natureza multivariada da realida-
de das ciéncias comportamentais ¢
as transformacoes conceituais e téc-
ticas por que vém passando estdo
a exigir a utilizagio de métodos es-
tatisticos que possibilitem investiga-
¢oes empiricas capazes de relletir o
cariter complexo dessas ciéncias.
Dentro de tal perspectiva, o objetivo
deste artigo ¢ triplice: (a) familiari-
zar o leitor com métodos de anilise
multivariada, capazes de interpretar
fenémenos comportamentais com-
plexos; (b) conceituar esses métodos
segundo caracteristicas e fungoes;
(c) orientar estudos adicionais pela
indicagio de obras especializadas.

* Ph. D., Faculdade de Educagio/UFR].

Embora o tratamento do assunto se-
ja introdutdrio, pressupde familiari-
dade com conceitos estatisticos ba-
sicos. Como qualquer texto que pro-
cura relatar matéria complexa de
forma simplificada, o presente traz
em si o perigo de levar a deturpa-
¢des conceituais, para o qual o leitor
¢ advertido.

Conceituacao

No presente contexto, o termo mul-
tivariado refere-se aos métodos de
andlise estatistica que tém mais de
uma varidavel independente ou mais
de uma varidvel dependente ou que
compreendem ambos os casos.! A
ressalva justifica-se tendo em vista
que, freqlientemente, a expressdo
“multivariados” restringe-se aos mé-
todos que envolvem mais de uma
varidvel dependente. *

Cinco métodos, dentro da concei-
tuagio adotada, sio apresentados:
andlise de regressio multipla, anai-

1 KERLINGER, F. N. & PEDHAZUR, E.
J. Multiple regression in behavioral re-
search. New York, Holt, Rinchart and
Winston, 1973.

TATSUOKA, M.M. Multivariate ana-
lysis: technique for educational and
psychological rescarch. New York, Wi-
ley, 1971.
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lise de variincia multivariada, ana-
lise discriminatoria, andlise fatorial
e andlise de correlagio candnica.

Analise de Regressdao Multipla

Analise de regressio multipla ¢ um
método usado para analisar. em con-
junto ou individualmente, as con-
tribuigoes de duas ou mais variaveis
independentes sobre variacdes de
uma varidvel dependente. Aplica-
¢oes de andlise de regressio multi-
pla sio, em geral, ilustradas por es-
tudos preditivos em que variaveis
independentes, com pesos, compoem
uma equacio de regressio que pode
ser usada para predizer uma varid-
vel dependente. Tomemos o cons-
tructo rendimento escolar. Assim co-
mo tantos outros na drea das cién-
cias comportamentais, rendimento
escolar ¢ um constructo complexo,
isto ¢, depende de uma série de va-
ridveis que, atuando em separado e
em conjunto, explicam sua varian-
cia. Estudos que procuram explicar
a varidncia em rendimento escolar
em funcio de uma s6 varidvel inde-
pendente, quociente intelectual, por
exemplo, oferecem resultados ape-
nas parciais. Qutras varidveis, como
motivagio, nivel sdcio-econémico,
caracteristicas do professor etc., po-
deriam ser combinadas numa equa-
¢io, juntamente com quociente in-
telectual, para melhor explicar e
predizer rendimento escolar.

Maior precisio no valor explicativo
e preditivo pelo uso da andlise de
regressio multipla estd evidenciada
por grande nimero de investigagoes.
Worell, 3 por exemplo, combinou
trés varidveis (nivel de aspiragio,
aptiddo académica e rendimento ob-
tido no curso secundario) numa
equacio de regressio para prever
aproveitamento académico no curso

3 WORELL, L. Level of aspiration and
academic success. Journal of Educatio-
nal Psycrology, Washington, D.C. 50, p.
47-54, 1959.

superior. Enquanto a regressio do
rendimento em curso superior sobre
as médias de rendimento no curso
secundirio e escores de aptiddo aca-
démica foi expressa por um coefi-
ciente de correlagio de 0,43, a adi-
¢ao da variavel nivel de aspiragio a
equacgao de regressio aumentou o
coeficiente de correlagio para 0,85,
o que significou um acréscimo de
549, * na eliciéncia da predigio e
explicacio da variancia de aprovei-
tamento académico no curso supe-
rior.

A equagio geral de regressio mul-
tipla ¢ simplesmente uma expansio
da equacio de regressio linear sim-
ples (caso de uma varidvel indepen-
dente e uma dependente), conforme
ilustram as equacoes (1) e (2).

Equagio de regressio linear simples:

Y = a 4 bX (1)
onde Y' = escore predito; a = in-
tercepgdo constante; b = coeficien-

te de regressio ou peso; X = esco-
res da varidvel independente.

Equagao de regressio multipla:

Y=a+4b X+

+ by X5 4 ... b Xy 2
onde Y’ = escore predito; a = in-
tercep¢io constante; by, ba, ... by

— coelicientes de regressio associa-
dos com as varidveis independentes
Ky XKoo o K

A eficiéncia do conjunto de varid-
veis independentes e a significiincia
estatistica da contribuicio de cada
uma para a predigdo do critério é
averiguada por um teste de signi-
ficAncia a que sio submetidos o

4 O percentual de 549, foi obtido pela
diferecnca dos coeficientes de determi-
nagio dos dois fndices dec correlagio:
(0,852 — (0,43)2 = 0,72 — 0,18 =
= 54%.



coeficiente de correlagio multipla
(R) e os pesos de cada varidvel in-
dependente.

A par das intmeras vantagens de
aplicagio, a anilise de regressio
multipla apresenta alguns proble-
mas: (a) dificuldades crescentes de
computa¢io na medida em que va-
ridveis independentes vio sendo in-
troduzidas, problema este equacio-
nado pelo uso do computador; (b)
mudancas observadas nos coeficien-
tes de regressio (pesos) pela adigio
de novas variiveis ou pelo uso de
amostras diferentes; (c) diminuicio
da preditibilidade pela adicao de
novas variaveis indcpcndcnlca,
quando estas se correlacionam, pro-
blema este que inexiste quando as
varidveis independentes  (previso-
ras) nio se relacionam entre si mas,
significativamente, com a variavel
dependente.

Para uma discussio completa e clara
sobre andlise de regressio multipla,
incluindo aspectos computacionais
e exemplos de aplica¢io, o leitor
pode consultar a excelente obra de
Kerlinger e Pedhazur. §

Analise de Variancia Multivariada

Andlise de variiincia multivariada é
andlise de varidncia efetuada a par-
tir de, pelo menos, duas varidveis
independentes e uma ou mais de-
pendentes. Tem objetivo semelhan-
te a andlise de variancia simples —
testar hipéteses sobre médias de gru-
pos. O método aparece predominan-
temente vinculado a estudos expe-
rimentais onde grupos sdo sujeitos
a diferentes tratamentos ou com-
bina¢ées de tratamentos. O caso
mais simples envolve uma varidvel
dependente e duas independentes,
em que os efeitos principais e os de
interagio destas ultimas sobre a
primeira siio investigados. Por exem-
plo, um estudo sobre os efeitos de

5 KERLINGER & PEDHAZUR, op. cit.

mcétodo de ensino e estilo cognitivo
de alunos sobre aprendizagem da
leitura. Com base em pesquisas an-
teriores, um investigador poderia
hipotetizar ndo haver efeitos prin-
cipais, quer de método, quer de es-
tilo cognitivo, sobre aprendizagem
de leitura. Isto é, por si s6, nem
método nem estilo cognitivo do alu-
no seriam responsiveis por diferen-
¢as em leitura. No entanto, o pes-
quisador poderia suspeitar de efei-
tos significativos da interagio de
método c estilo cognitivo sobre apro-
veitamento em leitura — determina-
do método seria mais eletivo para
certo estilo cognitivo do que para
outro. Para o teste das hipdteses,
seriam calculados indices “I"” para
cada uma das varidveis independen-
tes e para a interagio de ambas e a
significincia estatistica de cada “F”
avaliada em tabela prépria. Exem-
plos de andlise de variincia aplica-
da a modelos fatoriais semelhantes
ao exemplo ficticio apresentado sio
freqiientes (Aronson e Cope,
Thompson e Hunnicutt,® por
exemplo).

Quando hd mais de uma varidvel
dependente, o teste F convencional
niio se aplica porque as medidas das
varidveis dependentes, pertencendo
aos mesmos sujeitos, correlacionam-
se e, dessa forma, os testes deixam
de ser independentes ¢ um de seus
pressupostos ¢é violado. Em tal si-
tuagio, usam-se outros testes como,
por exemplo, o T2 de Hotelling ou
o A (lambda) de Wilk.

A esta altura parece oportuno esta-
belecer-se o relacionamento entre os

6 ARONSON, E. & COPE, V. My ecne-
my's enemy is my friend. Journal of
Personality and  Social  Psychology,
Washington, D. C. 35, p. 257-66, 19G8.
THOMPSON, G. & HUNNICUTT, C.
The effect of praise and blame on the
work achievement of introverts and ex-
troverts. Journal of Educational Psy-
chology, Washington, D.C. 35, p. 257-
66, 1944.
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métodos de andlise de variancia?
e andlise de regressio multipla. Dec
fato, ambos se baseciam no mesmo
modelo linear, embora andlise de
regressio multipla seja mais geral
por aplicar-se a maior nimero de
tipos de dados. Em anilise de va-
ridncia, as varidveis independentes
sd0 nominais, enquanto quc em
andlise de regressao multipla podem
ser tanto intervalares quanto nomi-
nais. Outro ponto reflere-se a inde-
pendéncia das varidveis independen-
tes. Andlise de variincia pressupoc
que as varidveis independentes do
estudo nio se correlacionem. Tal
pressuposto ¢ especialmente dificil
de atender em estudos ex post facto
em que grupos intactos sio usados,
porque nio hd possibilidade de ma-
nipulagio experimental ou desig-
nagio randémica de ntimeros iguais
de sujeitos para os grupos. Esses
problemas sio contornados com a
aplicacio de andlise de regressio
multipla.

Embora andlise de regressao multi-
pla possa substituir analise de va-
riancia em qualquer situagdo, ha
estudos para os quais o segundo mé-
todo ajusta-se especialmente bem.
Sdo os que se referem a problemas
em que os sujeitos podem ser desig-
nados randomicamente para os tra-
tamentos, em que o numero de su-
jeitos em cada célula ¢é igual ou
proporcional, ¢ em que haja até
trés varidveis independentes.

Discussdo sobre a equivaléncia de
andlise de variancia e andlise de re-
gressio pode ser encontrada em
Cohen, Darlington et alii, ¢ Kerlin-
ger & Pedhazur. 8

7 Modeclo de ecfeitos fisicos.

8 COHEN, J. Multiple regression as a
general data — analytic system. Psycho-
logical Bulletin, Washington, D.C. 70,
p. 426-43, 1968.

DARLINGTON, R. B. et alii. Canonical
variate analysis and related techniques.
Review of Educational Research, Wash-
ington, D.C. 43 (4) :433-54, Oct.'73.

KERLINGER & PEDHAZUR, op. cit.

Analise Discriminatéria

Andlise discriminatéria nada mais
¢ que uma situacio de andlise de
regressdo, onde a varidvel dependen-
te signilica filia¢io a grupo. A equi-
valéncia entre os dois sistemas ¢é to-
tal quando a variavel dependente ¢
dicotomica ([iliacdo a apenas dois
grupos, codificados como 0 e 1).

O método tem por objetivo desig-
nar individuos para grupos, com
base em dados de varidveis inde-
pendentes. Isto ¢, a [ungio discri-
minatdria permite a “melhor” pre-
visio quanto ao grupo a que indi-
viduos ou objetos pertencem, a par-
tir de medidas de varidveis inde-
pendentes. As possibilidades do mé-
todo ndo se limitam ao aspecto
classificatorio, podendo também ex-
plicar a natureza da discriminagio
pelos  valores  dos  coeficientes  de
regressio ou pesos de cada variavel
independente.

Um exemplo do uso de andlise dis-
criminatéria para fins de classifica-
¢ao pode ser ilustrado por situagio
apresentada em Kerlinger e Pedha-
zar,® em que um psicologo dese-
jasse classificar jovens como possi-
veis delingiientes e nio-delingiien-
tes. Dois tipos de dados seriam ne-
cessdrios para construir a fungio
discriminatéria:  (a) conhecimento
de medidas provavelmente relacio-
nadas a delinqiiéncia, como, por
exemplo, classe social, valores ¢
crengas pessoais; e (b) conhecimen-
to da delingiiéncia real no grupo.
Se a fungio conseguisse predizer
delinqgiiéncia/niao-delinqiiéncia em
um nivel satisfatério, poderia ser
aplicada a classificagio de outros
individuos.

Cooley e Lohnes ¢ ilustram a situa-
¢io em que anilise discriminatoria

9 KERLINGER & PEDHAZUR, op. cit.
10 COOLEY, W.W. & LOHNES, I.R.
Multivariate procedures for the beha-
vioral sciences. New York, Wiley, 1962.



serve ao proposito de explicar o re-
lacionamento entre as variaveis in-
dependentes ¢ a dependente  (filia-
¢io a determinado grupo). No es-
tudo, os pesquisadores procuraram
predizer escolhas profissionais em
nivel de pods-graduacio (subdividi-
das em trés grupos: pesquisa basica,
ciéncia aplicada ¢ atividades que en-
volvem contacto com pessoas), a
partir de resultados da aplicacio de
seis escalas de um teste de valores
a um grupo de universitirios no
campo da ci¢ncia e da engenharia.
O grupo foi seguido durante wués
anos ¢ as previsoes da escolha pro-
fissional dos estudantes, usando co-
mo varidveis independentes os re-
sultados das seis escalas do teste de
valores, foram bem sucedidas. Além
da predi¢io, Cooley ¢ Lohnes pu-
deram também descrever a nature-
za das relacoes entre as medidas de
valores ¢ a escolha profissional.

A aplicacao de andlise discriminato-
ria oferece vantagens nio apenas
de cardter pritico, pela possibilida-
de de designar individuos para gru-
pos especificos pelo conhecimento
de algumas de suas caracteristicas,
mas também de cardter tedrico, pela
descricio, andlise ¢ interpretacio de
relagdes entre varidveis, constituin-
do avango nessa drea.

Anéalise Fatorial

Andlise fatorial tem por objetivo
extrair fatores !! ou variaveis sub-
jacentes de um grande ntimero de
medidas. Permite reduzir, ordenada-
mente, uma séric de varidveis a al-
guns fatores. Estes sio extraidos
através de intercorrelagdes das va-
ridveis consideradas. Suponhamos
um exemplo simplificado, em que
se dispusesse de escores de uma ba-
teria de quatro testes ¢ s¢ desejasse

11 Fatores siio constructos que refletem a
varidncia comum a duas ou mais me-
didas.

investigar fatores comuns aos testes.
Por meio de andlise fatorial, os fa-
tores poderiam ser identificados, de
acordo com os indices de correlagio
entre os diversos testes. Inspecio da
matriz de correlagio apresentada
na Tabela 1 ilustra a discussio. Os
indices de correlacio indicam a exis-
téncia de dois fatores: o primeiro
comum aos testes 1 e 2, e o segundo
aos testes 3 e 4.

Tabela 1. Matriz de correlacao
entre quatro testes

TESTES

w o~

£

Andlise fatorial e anilise de regres-
sio multipla assemelham-se, ji que
ambas sio métodos de regressio.
Suas diferencas residem em seus ob-
jetivos e na natureza de suas varii-
veis: (a) andlise de regressio multi-
pla objetiva a explicagio de uma
varidvel dependente por duas ou
mais varidveis independentes, en-
quanto que andlise fatorial propde-
se explicar muitas varidaveis (sem
distingio entre dependentes e in-
dependentes) através de fatores co-
muns subjacentes as varidveis; (b)
as varidvels em andlise de regressao
multipla sio observiveis, enquanto
que em andlise fatorial os fatores
siio constructos hipotéticos.

E promissora a utilizagdo.de andlise
fatorial precedendo a andlise de
regressio multipla, com o objetivo
de diminuir o nimero de varidveis
independentes numa equagio de re-
gressdo. Nesse caso, as varidveis in-
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dependentes sido substituidas pelos
fatores extraidos, que passam a in-
tegrar a equagao.

Entre exemplos clissicos da aplica-
¢do de andlise fatorial encontram-se
os estudos sobre inteligéncia de
Cattell e Thurstone. 12

Para uma visdo introdutéria, ainda
que tecnicamente bem cuidada, dos
aspectos basicos de andlise fatorial,
o leitor deve consultar a obra dec
Child. 13

Anélise de Correlagdao Candnica

Anilise de correlagio canénica po-
de ser caracterizada como andlise de
regressio multipla com qualquer
numero de variiveis dependentes.
Trata-se de uma situagio com dois
conjuntos de varidveis: de um lado
as dependentes e do outro as inde-
pendentes. O coeficiente de correla-
¢do canonica, “R.”, reflete a corre-
lagio de dois compésitos lineares:
um formado pelas varidveis depen-
dentes e outro pelas independentes.
Por sua vez, anilise de regressio
multipla apresenta apenas um com-
pésito linear, o das varidveis inde-
pendentes, formado com base nas
relagbes dessas varidveis entre si e
com a varidvel dependente.

Anilise de correlagio canonica pro-
picia a identifica¢io de mais de uma
fonte de varidncia, porque permite

12 CATTELL, R.B. Theory of fluid and
crystallized intelligence: a critical ex-
periment.  Journal of Educational
Psychology, Washington, 54, p. 1-22,
1967.

. The theory of fluid and crys-

tallized intelligence checked at the 5-6
year-old level. British Journal of Edu-
cational Psychology, Edinburgh, 37, p.
209-24, 1967.
THURSTONE, L. & THURSTONE,
T. Factorial studies of intelligence.
Chicago, University of Chicago Press,
1941.

13 CHILD, D. The essentials of factor
analysis. New York, Holt, Rinchart
and Winston, 1973.

derivar mais de uma equagdo. As
f[ontes de variancia sio extraidas
sucessivamente, a maior em primei-
ro lugar e assim por diante, até che-
gar-se a coclicientes de correlagio
canonica  (R.) ndo significativos.
Cada coeliciente reflete o indice de
correlacio entre os dois conjuntos
de variaveis, devido a uma fonte es-
pecilica de variancia: primeira, se-
gunda etc. Um exemplo ficticio,
apresentado por Kerlinger e Pedha-
zur, ' ilustra a aplica¢io do método.
A situac¢io supde o estudo de rela-
¢oes entre valores e atitudes. Segun-
do o exemplo, uma primeira fonte
de variancia poderia representar
valores e atitudes religiosas enquan-
to que uma segunda poderia refle-
tir valores e atitudes educacionais.
A correlacio candnica entre valo-
res e atitudes religiosas, primeira
fonte de variancia, poderia ser 0,65,
enquanto o coeficiente relativo a se-
gunda fonte de variincia (valores
¢ atitudes educacionais) igual, por
exemplo, a 0,49. Se este ultimo coe-
ficiente nio fosse estatisticamente
significativo, poderia indicar que
enquanto valores e atitudes religio-
sas se relacionam significativamente,
o0 mesmo nio se observa entre va-
lores e atitudes educacionais.

As computagoes exigidas pelo mé-
todo tornam-se praticamente impos-
siveis sem o auxilio do computador.
Este possibilita a obtengio de cor-
relagdes candnicas para vérias fon-
tes de variancia, sucessivamente, €
o teste de suas significincias.

Os métodos até agora descritos po-
deriam ser considerados casos espe-
ciais de andlise de correlagio cand-
nica. O Quadro I, inspirado em
Darlington et alii, 15 esclarece o re-
lacionamento entre eles, segundo o
tipo, o nimero e a escala de medi-
da das varidveis envolvidas em cada
um.

14 KERLINGER & PEDHAZUR, op. cit.
15 DARLINGTON et alii, op. cit.



Quadro 1. Relacionamento entre métodos multivariados

Variéveis

Variéveis Dependentes

Independentes IR
N=2 N

Escala Nominal
Escala Intervalar

Escala Nominal e/ou Intervalar

Anélise de regressdo miltipla

. Anélise de variancia multivariada
; Anélise fatcrial®

| Anélise de correlacdo candnica

Anélise discriminatd:ia l

Em geral, suas variéveis ndo sio classificadas em dependentes e independentes.

Consideragdoes Finais

O objetivo deste artigo foi uma
apresentagao introdutéria aos mé-
todos de andlise multivariada. Em-
bora se procurasse atingi-lo de ma-
ncira simplificada, o leitor deve ter
percebido tratar-se de métodos cuja
utilizagio e interpretagao envolvem
complexidade. Esta se deve niio ape-
nas as caracteristicas dos métodos
em si, mas também as dos fend-
menos que procuram interpretar. Se,
como observa Kerlinger, 1¢ o cientis-
ta nio pode jamais retratar o mun-

do “real” com seus métodos de ob-
servacio e anilise, ele conseguird,
no entanto, aproximar-se melhor da
realidade psicoldgica, socioldgica e
educacional pela aplicagio de mé-
todos multivariados. Isso pode sig-
nificar que os dias das pesquisas
com métodos simples envolvendo
um grupo experimental e um de
controle talvez estejam contados.

16 KERLINGER, F. N. Foundations of
behavioral research. 2. ed. New York,
Holt, Rinehart and Winston, 1973.
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RENATO ALBERTO T.
DI DIO *

A PESQUISA EDUCACIONAL
NO BRASIL **

Se existe pequeno risco de erro na
afirmagio de que os Estados Uni-
dos sio o pais da educagdo, nio
existe risco algum na assertiva de
que sio o pais da pesquisa educa-
cional. Por essa razio, ¢ grande hon-
ra e também grande responsabilida-
de falar numa reuniio da Associa-
¢do Americana de Pesquisa Educa-
cional.

Antigo provérbio brasileiro alerta
para que nio se tente ensinar o pa-
dre-nosso ao vigdrio. Ndo vou, por-
tanto, dizer aos americanos — que
sdo os expoentes da pesquisa edu-
cacional — como conduzir uma in-
vestigagdo cientifica. Meu propésito,
nesta instancia, serd apenas o de
apresentar um quadro do panorama
da pesquisa educacional no Brasil.

Esta exposi¢io conterad fatos descri-
tivos de preferéncia a discussoes ted-
ricas. Nossos simpésios e semindrios
de pesquisa educacional tém sido
oportunidades para que os partici-
pantes parafraseiem as idéias teori-
cas que aprenderam, principalmen-
te junto is melhores Universidades

* Do Centro Regional de Pesquisas Edu-
cacionais de Sio Paulo.

.

americanas, através de seus mestres
e suas obras. Embora essa divulga-
¢do de idé¢ias seja benéfica para nos-
sos educadores no Brasil, ndo repre-
sentaria novidade nem despertaria
interesse a esta audiéncia.

Por vezes, fatos novos pedestres re-
vestem-se de maior importincia do
que sutis teorias velhas. Dessa for-
ma, tentarei responder a algumas
questdes bdsicas que possam 0coI-
rer a pessoas interessadas na educa-
¢do brasileira.

1. Quantas e que Tipos de
Pesquisas sao Efetuados no
Brasil?

A pesquisa educacional no Brasil ¢
escassa e ambiciosa. Esses dois aspec-
tos sio provavelmente verso ¢ an-
verso da mesma moeda. O nome da
moeda bem poderia ser incipiéncia.
O dilema do pesquisador ¢ usual-
mente o de escolher entre um co-
nhecimento controlado e especifico

** Conferéncia pronunciada a convite
da “American Educational Rescarch
Association’’ por ocasiio de seu “An-
nual Meeting”’ realizado em Chicago,
de 15 a 20 de abril de 1974.



de pequena parcela de realidade e
uma intui¢io nio controlada e ge-
ral sobre toda uma estrutura ou um
inteiro sistema de fatos relacio-
nados.

Infelizmente, os projetos de pesqui-
sa submetidos ao INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — pretendem freqiien-
temente avaliar todo um sistema es-
tadual ou um inteiro programa edu-
cacional. Os titulos sio deste tipo:
“A Produtividade do Sistema IEsta-
dual” ou “A Implementagio da Re-
forma Educacional”.

Sob os auspicios da Fundagio Ford,
Joly Gouveia realizou um levanta-
mento baseado numa amostra nio
aleatdria de 212 estudos efetuados
no Brasil entre 1965 e 1970.1 A
partir dos dados coletados, {oi pos-
sivel organizar a seguinte tabela,
que mostra a incidéncia das téeni-
estatisticas empregadas (Joly
Gouveia, julho de 1971).

cas

Técnicas Estatisticas — Pesquisas
1965-1970

Técnicas f %

1. Distnbuigdo de frequéncia

ahelas com duas varibveis 101 0,48

2. Tabelas com mais de duas varidveis
Coglicientes de correlagao 52 024

3. Anilise multidimensional. Regressdo
miltipla. Andlise fatorial 14 0.07

4. Falia de dados quantitativos siste-
miticos 23 0N
5. Falta de informagdo 21 0,10
N =211 1,00

1 GOUVEIA, Aparccida Joly. A pesquisa
cducacional no Brasil. Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagdgicos 55 (122) :209-
241, abr./jun. 1971.

Outro levantamento apresentado ao
Simpésio sobre Pesquisa para o Pla-
ncjamento Educacional, realizado
em Curitiba, em julho de 1971, com-
preendeu 1.947 estudos extraidos
de onze periddicos brasileiros e es-
trangeiros entre 1965 e 1971.2 Os
resultados foram os seguintes:

Natureza dos Estudos

Educacionais
Estudos Estatisticos Kio Totz |
Eetatisticos
Brasileiros 31 (28%1 77 (115%) 108

Ectrangeires 1.323 (71%) 516 (20%¢) 1.839
Técnicas mais empregadas: Coeficientes de Correlago.
Fercentagens

Andlise de Varidncia

Em 1973, o INEP realizou um le-
vantamento com o fim de apurar o
numero de pesquisas educacionais
concluidas no Brasil nos cinco anos
anteriores, de 1968 a 1973. Foram
enviados formuldrios a todas as
Universidades e Institutos de Pes-
quisa. Os resultados gerais ainda
nilo foram publicados. Mas, antes de
encaminhar os formuldrios preen-
chidos a Brasilia, foram anotados to-
dos os dados relativos ao Estado de
Sio Paulo. A partir das fichas ela-
boradas para esse fim, foram exami-
nados e tabulados, para que pudes-
sem ser apresentados a esta Conven-
¢io Anual, os resumos de todos os

2 PEREIRA, Jos¢ Severo Camargo &
CARDIA, Nancy das Gragas. A forma-
¢do estatistica do pesquisador em Edu-
cagio. Ciéncia e Cultura 23 (G) dez.
1971.
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estudos efetuados no Estado de Sido
Paulo entre 1970 e 1973. Tais da-
dos foram suplementados pelos es-
tudos publicados pela Fundagio
Carlos Chagas e pelas pesquisas fi-
nanciadas pelo Centro Regional de
Pesquisas Educacionais do Sudeste,
sediado em Sido Paulo.

Natureza de Estudos Educacionais

Estado de Sao Paulo — 1970-1973

Categoria Nimero
A. Estudos Conceituais

1. Arigos 13
2. Estudos Analfticos 10
B. Estudos Estatisticos Descritivos 57
C. Estudos Experimentais 4
N = 84

Pela observagio dos dados acima e
através da leitura dos resumos das
pesquisas, ndo ¢ preciso muito tem-
po nem muita perspicicia para
identificar as seguintes caracteristi-
cas:

1. A esmagadora maioria das in-
vestigacdes sdo histéricas ou estudos
descritivos, levantamentos e outros
enfoques ndo experimentais.

2. O instrumento de medida pre-
ferido ¢ o questiondrio.

3. Quando sio empregadas técni-
cas estatisticas, trata-se usualmente
de percentagens e coeficientes de
correlagio.

A predominancia de estudos nao es-
tatisticos e a preferéncia, entre as
pesquisas estatisticas, pelos levanta-

mentos podem ser explicadas pelos
seguintes fatos:

a)  Os diplomados pelas escolas de
educagiio ndo possuem o dominio de
técnicas estatisticas e de planos ex-
perimentais. Provenientes da esco-
la normal — que era um dos ramos
das escolas de segundo grau antes
da ultima reforma — ressentem-se
da falta de condig¢bes cognitivas e
afetivas  para scr  pesquisadores.

b) Cientistas sociais, embora me-
Ihor informados sobre metodologia
e estatistica, ainda carecem de trei-
namento apropriado.

¢) Provavelmente, os mais talha-
dos para a pesquisa educacional se-
riam os economistas, que se tém
preocupado,  predominantemente,
com os recursos humanos e custos
da educagio, e os' psicélogos, que
tém focalizado aspectos relacionados
com a educacdo, tais como atitudes,
testes de personalidade e teorias da
aprendizagem.

d) A razio principal reside no pe-
queno niimero e no baixo nivel dos
estudantes de pods-graduagdo. Isso
nos conduz a uma segunda per-
gunta.

2. Qual a situacao atual dos
Cursos de Pds-Graduagao
no Brasil?

Foi apenas em 1969 que o Conselho
Federal de Educagio definiu os re-
quisitos a serem satisfeitos pelos cur-
sos de pods-graduacio, 3 cujo objeti-
vo principal ¢ o de habilitar o estu-
dante a realizar pesquisas.

Tais cursos comegaram a ser minis-
trados em alguns Estados, como Sio

3 CONSELHO FEDERAL DE EDUCA-
GCAO. Parecer n. 77, de 10 fev. 1969.
Documenta (98): 128-132, fev. 1969.
Também reproduzido na Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagdgicos 58 (128):
326-30, out./dez. 1972.



Paulo, Guanabara, Parand, Rio
Grande do Sul e Bahia, em nivel de
mestrado. Informe do Servico de Es-
tatistica do Ministério da Educacio
e Cultura, publicado em 1973, * for-
nece os seguintes dados sobre as ma-
triculas em pos-graduag¢io no Bra-
sil, em 1971:

Matrfculas em Cursos de Pés-
Graduagao — 1971

Areas de Estudos Mes-  Douto-

trado rado

Ciéncias Exatas e Tecnolégicas 4.590 109
Ciéncias Biomédicas 856 163
Ciéncias Humanas e Sociais, Letras  1.638 —
Direito 335 319
Educagdo 142 -
7.601 591

E interessante comparar esses alga-
rismos com a matricula nos Estados
Unidos apds o inicio do século. A
Encyclopedia of Educational Re-
search 5 informa que “o numero de
doutorados concedidos em 1900 foi
apenas 250, em 1910 apenas 440 e
em 1920 niio mais do que 612”. Par-
tindo do pressuposto de que ‘“‘nu-
mero de cursos de pos-graduagio”,
“nimero de estudantes de pos-gra-
duagio” e “cursos de estatistica”
oferecidos pela Universidade sdo
bons indicadores de progresso na
pesquisa educacional, poder-se-ia di-
zer que o Brasil se acha cerca de 50
anos atrds dc: Estados Unidos nes-
se campo.

As vantagens de estabelecer um pa-
ralelo entre os dois paises sdo as se-

4 Sinopse estatistica do ensino superior.
Rio de Janciro, IBGE, 1973.

5 4th. ed. New York, MacMillan, 1969.
p- 546.

guintes: 1) A comparacio fornece
um quadro expressivo da situagdo,
como se infere das palavras da En-
cyclopedia of Educational Research:
“... entre aproximadamente 1800 e
1900, muitas centenas de estudiosos
americanos dirigiram-se a4 Europa,
notadamente a Alemanha, a fim de
dedicar-se a estudos avangados que
nao cram oferecidos nos Estados
Unidos. O corpo docente das facul-
dades americanas, nessas décadas,
contava com doutores de Heidel-
berg, Leipzig, Hamburgo e Berlim".
O fenbémeno repete-se em Nossos
dias com a formagio de professores
brasileiros em Harvard, Stanford,
Chicago, Columbia etc.

A citagio continua: ¢ “Essa intole-
ravel dependéncia cultural e aca-
démica em relagio a Europa desen-
cadeou o modesto comego de estu-
dos pos-graduados nos ‘Colleges’.”
De minha parte, subscreveria a
mesma assertiva com duas correcoes:
cancelando o adjetivo “intolerdvel”
e substituindo Europa por Estados
Unidos. Constato com satisfacdo
que muitos de nds reagimos menos
emocionalmente a essa influéncia
do que o “Council of Graduate
Schools” dos Estados Unidos, que
escreveu o artigo para a Encyclope-
dia. 2) O aspecto mais auspicioso
da analogia ¢ o de que esperamos
preencher a lacuna do mesmo modo
espetacular pelo qual os Estados
Unidos o conseguiram, possivelmen-
te num periodo de tempo mais
curto.

3. Em Que Estéagio se Encontram
Testes e Medidas no Brasil?

S6 agora estdo sendo levantadas no
Brasil objegoes a validade de testes
de desempenho escolar e A aceita-
¢io de métodos psicométricos, ob-
jegbes essas que estavam na moda

6 Op. cit, p. 545.
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no comeco do século nos Estados
Unidos.

Poder-se-ia dizer que, mesmo nos
Estados Unidos, tais questoes sio,
ainda hoje, motivo de controvérsia.
Mas, enquanto os norte-americanos,
por um processo dialético, estio re-
vendo e superando suzs posicoes
passadas, os brasileiros se acham ain-
da na primeira fase do processo.

Isso talvez se deva ao fato de ter pre-
dominado no Brasil uma cultura fi-
los6fica, construida com os ineredi-
entes da metafisica, de solu¢des in-
tuitivas, de decisoes subjetivas e de
abordagem verbal & realidade. Tra-
ta-se, de certa forma, da adogio de
uma filosofia idealista, que resolve
todos os problemas no plano da
mente & custa de ignorar os fatos.
Hegel e seus discipulos ter-se-iam
sentido & vontade no Brasil. Para
eles, como para muitos brasileiros,
se os fatos nZo confirmarem a teoria,
pior para os fatos.

Muitas pessoas, no Brasil, associam
pesquisa experimental e processos
estatisticos ao carater nacional de
um pais. Os norte-americanos se-
riam mais pragmiticos, orientados
para os fatos e para os niimeros; os
brasileiros mais idealistas, verbais e
conceptuais. Para aqueles a verda-
de ¢ que funciona, para estes algo
ideal ou real, mesmo quando niio
funcione. Pode ser uma coincidén-
cia, mas muitas coisas nao funcio-
nam ou funcionam menos no Brasil
do que nos Estados Unidos.

Uma dessas coisas que funcionam
mal ¢ a pesquisa educacional. Nio
obstante, se for comparada a situa-
¢io atual com o que se fazia dez
anos atrds, observa-se uma nitida
(endéncia para melhor, tanto em
qualidade como em quantidade.

Se, no passado, niio foram aplicados
no Brisil testes de inteligéncia e de
rendim~nto escolar, foi porque a
educagio era privilégio de uma mi-
noria ¢ os educadores nio tinham
experiénecia na construgiao e ampli-
cacio de testes. Na medida em que
as escolas estdo-se tornando acessi-
veis s massas, a avaliacio estd-se
tornando objetiva e estatistica. Tu-
do indica que os processos tradicio-
nais ¢ subjetivos, que caracteriza-
ram o periodo subdesenvolvido, se-
jam  substituidos no futuro pelos
testes objetivos, mesmo porque 0s
testes nao dependem do cariter na-
cional de um pais, mas de seu grau
de desenvolvimento.

4. Quanto Investe o Brasil em
Pesquisa Educacional?

Um de nossos mais brilhantes econo-
mistas, Roberto de Oliveira Campos,
afirmou que o DBrasil ndo investe
muito pouco em educag¢io, mas in-
veste muito mal.

Em termos do Produto Interno Bru-
to, as despesas publicas em educa-
¢io cresceram de 2,29, em 1960 a
3,59, em 1967. Embora seja inferior
ao indice de paises como a Ruissia
(7,19,) , Estados Unidos (4,69) ¢
Japao (5,39;), esse nivel ¢ compa-
rivel a virias nacoes européias, tais
como Iran¢a, Alemanha e Suécia.

£ 6bvio que nosso investimento em
educagio deve ser aumentado por-
que seu valor absoluto ¢ ainda re-
lativamente baixo. Ao mesmo tem-
po, temos que tomar providéncins
para elevar a produtividade do sis-
tema educacional como um todo.

O INEP ofereceu mais fundos para
pesquisas no ano passado do que a
importincia gasta pelos projetos
submetidos a sua aprovagio. E ¢ de
se notar que, com base em critérios



muito benevolentes, apenas um pe-
queno numero de projetos foi rejei-
tado.

O fato ¢ que ao Brasil falta a infra-
estrutura humana necessdria ao de-
senvolvimento de um programa de
pesquisa educacional relevante.

Em vez de concentrar esforcos na
formag¢io de pesquisadores, os Or-
gilos publicos ¢ privados organizam
institutos de pesquisa educacional.

O resultado ¢ que os poucos pesqui-
sadores existentes constituem peque-
nos grupos, trabalhando juntos den-
tro de cada grupo, mas mantendo
um grupo separado de outro.

No que tange aos fundos federais,
tem prevalecido a crenca iluséria de
que, concedendo apoio [inanceiro a
projetos de pesquisa, seriam efetua-
das boas investigacdes. A experién-
cia, contudo, tem demonstrado a in-
subsisténcia de tal presungio, por
dois motivos: 1) houve mais fundos
federais do que projetos a serem fi-
nanciados em 1973; 2) o nivel de
virios projetos de pesquisa aprova-
dos foi bastante baixo.

A esta altura, deveriam ser envida-
dos esforcos no sentido de oferecer
cursos de pds-graduacio em métodos
estatisticos, planos experimentais e
metodologia da pesquisa. Os cursos
intensivos que foram ministrados al-
cangaram resultados duvidosos: os
alunos tém sido fracos e os cursos
apenas introdutérios. A TFaculdade
de Educagio da Universidade de
Sio Paulo solicitou financiamento
para um curso de quatro semestres
destinado a formar pesquisadores na
drea educacional. Se o INEP conce-
der os recursos pleitendos, deverio
ser convidados pelo menos dois pro-
fessores americanos. O plano prevé
cursos em ‘“Técnicas de Amostra-
gem”, “Métodos Estatisticos I e II':,
“Andlise Fatorial”, “Planos Experi-

mentais e Quase-Experimentais”,
“Construcio de Testes”. Foram es-
tabelecidos como requisitos indis-
pensaveis proficiéncia em inglés e
conhecimento razodvel de dlgebra.

5. Existem Prioridades para
Certas Areas em Pesquisa
Educacional?

Ap6s promover uma reuniio a que
compareceram 6rgios administrati-
vos, universidades e centros de pes-
quisa, o INEP adotou uma classifi-
cagdo basica de quatro dreas de pes-
quisa: 1) educagio de primeiro
grau, 2) educagiio de segundo grau,
3) educacio superior e 4) educagio
geral e tecnologia da educagio. Os
cento e trinta e dois tépicos, propos-
tos inicialmente, foram submetidos
a todas as institui¢des envolvidas
em pesquisa no Pais. Da tabulagio
das 126 respostas, selecionaram-se 56
dreas. A-drea que mereceu maior
numero de escolhas (50) foi “Andli-
se Ocupacional definindo tipos e ni-
vel de qualificagio exigidos pelo
Mercado de Trabalho”. O menor
numero de escolhas entre as dreas
selecionadas (21) incidiu em “Pes-
quisa Educacional no Brasil”.

Foram distribuidos formuldrios a to-
das as institui¢des e pessoas envolvi-
das em pesquisa educacional de mo-
do a facilitar os pedidos de finan-
ciamento. O candidato deve apre-
sentar um projeto que contenha os
seguintes tépicos: 1) Justificagio. 2)
Objetivos. 3) Defini¢io do Proble-
ma. 4) Hipdteses. 5) Identificagio
das Varidveis. 6) Principais ases do
Projeto e Cronograma. 7) Recursos
requeridos. Se a proposta for apro-
vada, é assinado um contrato entre
o INEP e a Universidade ou Insti-
tuigio a que pertence o interessado.

Além do apoio financeiro & pesqui-
sa, foi tragado um plano bésico para
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formagio de recursos humanos em
pesquisa  educacional. O  plano
anual para 1978 incluiu:

Atividades de Curta Duragdo

(@)
300.000,00
1.000.000,00

Seminario

Cursos Intensivos

Atividades de Longa Duragao

Cr$
Formagio de pesqui-

sadores 1.100.000,00

Cursos de Aperfeigoa-

mento 150.000,00

Os recursos para o Programa de Pes-
quisa provém das seguintes fontes:

1) Orgamento do Ministério da
Educagio e Cultura; 2) 19, do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento
de Educagio (FNDE); 3) 59, de
US$ 100.000.000,00 fornecidos pelo
Convénio assinado entre o Gover-
no Brasileiro e a USAID.

Apesar da alocagdio de razodvel
quantia para atividades de longa
duragiio destinadas a formar pes-
quisadores, nada foi feito até agora
com esse objetivo especifico. Mas hd
muitas razdes que justificam a ex-
pectativa de uma ag¢do mais racional
e sistemdtica em todas as 4reas edu-
cacionais em geral e na pesquisa em
particular.

Tanto nas institui¢Ges particulares
como nas universidades, sente-se
uma crescente necessidade de pes-
quisa. Um bom sinal desse interesse
por técnicas mais precisas e por me-
lIhores planos metodoldégicos provém
do fato de que trés institui¢des edu-
cacionais tentaram, ao mesmo tem-
po, obter os direitos de tradugio do
classico de Campbell e Stanley, Ex-
perimental and Quasi-Experimental

Designs for Rescarch.” Esse livro
fundamental deverd estar nas livra-
rias em portugués antes do fim do
ano em curso.

Percebe-se, pelo que foi dito, que
estd amadurecendo o momento de o
Pais levantar voo da plataforma que
vem sendo montada. Tdo logo este-
ja pronta a infra-estrutura, com re-
cursos humanos e meios tecnoldgi-
cos em condicoes minimas de fun-
cionamento eficiente, poderdo ser 1)
realizadas pesquisas relevantes, 2)
obtidos resultados fidedignos e vili-
dos e 3) tomadas decisdes com bases
em tais resultados.

Um documento intitulado “Metas e
Bases para a A¢io do Governo” $ es-
tabeleceu, em 1970, que o Pais ne-
cessitava de um sistema educacional
moderno, com curriculos capazes de
satisfazer os novos interesses da ju-
ventude ¢ os requisitos do progres-
so cientifico e tecnoldgico.

Essas prioridades educacionais sio
harmonizadas com outros objetivos,
tais como o aumento do poder com-
petitivo da empresa nacional e o
crescimento da renda nacional. Em
sintese, admitido o postulado de que
a modernizag¢io da economia depen-
de da educagido, a principal finali-
dade consiste em tirar o maior pro-
veito possivel dos recursos humanos.

Neste particular, podem ser obtidos
melhores resultados através de uma
distribui¢cdo mais racional dos re-
cursos disponiveis para a educagdo.

Exemplos de atitude racional seriam
desencorajar a proliferagio de cur-
sos de direito e de humanidades ¢
adaptar os curriculos ao mercado de
trabalho; cobrar taxas dos alunos de

7 Chicago, Rand Macnally, 1966.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica.
Metas e bases para a agao do Governo.
Rio de Janeiro, Serv. Grif. do IBGE,
1970. 126 p.



cursos superiores ¢ investir o dinhei-
ro arrecadado no ensino de primei-
ro e segundo graus; cuidar mais da
qualidade do que da quantidade em
todos os niveis e sacriflicar o pre-
sente em beneficio do futuro.

6. Quais as Conexodes entre os
Centros de Pesquisa
Educacional Latino-
Americanos?

Existem no Brasil varios centros de
pesquisa educacional: em nivel fe-
deral, 1) o INEP e seus 6 centros:
o Centro Brasileciro no Rio de Ja-
neiro ¢ os 5 Centros Regionais, si-
tuados em Sio Paulo, Belo Horizon-
te, Porto Alegre, Recife ¢ Salva-
dor; * 2) o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas — IPEA —
que tem sido uma institui¢io de
pesquisa educacional através de seu
Centro Nacional de Recursos Hu-
manos; 3) a SUDENE, que tem fo-
calizado as caracteristicas sdcio-eco-
némicas do sistema educacional do
Nordeste.

Em nivel estadual, em Sdo Paulo:
O Fundo Estadual de Construgdes
Escolares, que tem realizado pesqui-
sas sobre instalagbes de escolas pu-
blicas; 2) o Centro de Recursos Hu-
manos do Departamento Estadual
de Economia e Planejamento.

No nivel da iniciativa privada, 1)
Fundagiio Carlos Chagas, com énfase
nos aspectos psicolégicos e sociolo-
gicos da educagio; 2) Fundagio Ge-
tilio Vargas, mais voltada para as
implicagdes econdmicas da educa-
¢ao.

No nivel internacional: UNESCO,
Organizagio dos Estados America-
nos, Fundagio Ford e USAID.

® N. da R. Os de Belo Horizonte ¢ Sal-
vador foram extintos.

Lntre as instituicbes que realizam
pesquisa cientifica em educacio na
América Latina, nove reuniram-se
por ocasido do primeiro Semindrio
Latino-Americano de Centros de
Pesquisa Educacional, no México,
em 1972.

Dez Centros de Pesquisa de sete pai-
ses compareceram ao Segundo Se-
mindrio que se realizou em Aguas
de Sdo Pedro, Estado de Sdo Paulo,
em maio de 1973: Centro de Inves-
tigaciones en Ciencias de la Educa-
cion e Centro de Investigaciones
Educativas, da Argentina; Funda-
¢io Carlos Chagas e INEP, do Bra-
sil; Centro de Investigacion y De-
sarrollo de la Educacion e Pro-
grama Interdisciplinario de Inves-
tigaciones en Educacion, do Chile;
ICOLPE — Instituto Colombiano
de Pedagogia, da Colombia; Centro
de Estudios Educativos, do México;
Instituto Nacional de Investigacién
y Desarrollo de la Educacién, do
Peru; e Departamiento de Investi-
gaciones Educacionales, da Vene-
zuela.

Esse segundo Semindrio discutiu os
seguintes topicos: 1) intercomuni-
cagiio dos Centros através da publi-
cagio de (a) uma relagio das
institui¢bes de pesquisa educacio-
nal; (b) curriculum vitac de seus
membros; () pesquisas programa-
das, em curso e concluidas; (d) re-
sumos; 2) necessidade de uma ins-
tituigdo que cuidasse desse inter-
cimbio de informagdes.

Felizmente, ficou decidido nio criar
outra institui¢io. Com efeito, pelo
menos no Brasil, existe mais ins-
titui¢des de pesquisa do que o justi-
ficaria o nimero de pesquisadores.

H4, entre nds, vdrias instituigses,
talvez em numero demasiado. H4
razodvel quantia de dinheiro dispo-
nivel. H4 muitos problemas a inves-
tigar. O de que necessitamos urgen-
temente sio pesquisadores em nime-
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ro e qualidade. Quanto a troca de
informagdes, poderd ser melhorada
pela atualizagio das bibliotecas, pu-
blicagio de periédicos e organiza-
¢ao de resumos.

Em sintese, nossos planos colimam
bons objetivos. Os principios da
igual oportunidade, educagio uni-
versal e pleno desenvolvimento do
potencial do individuo inspiraram
nossas leis educacionais. Nossos li-
deres esforgam-se por encontrar,

através da pesquisa, as melhores al-
ternativas para a agdo.

Poder-se-ia dizer que os educadores
brasileiros, ao aprovar a nova re-
forma, decidiram substituir carro-
¢as antiquadas por Cadillacs com
transmissio automatica e direcio hi-
drdulica. O préximo passo agora se-
14 providenciar bons motoristas e —
o que ecstia tornando-se mais dificil
— gasolina suficiente para fazé-los
andar.



SHIB K. MITRA *

UMA AVALIAGAO DA
PESQUISA EDUCACIONAL
AMERICANA **

A pesquisa educacional americana
desenvolve-se hd vdrios anos num
vasto campo de numerosas dreas de
especializagio. Lstd sendo conduzi-
da ndo apenas em [aculdades e uni-
versidades mas também pelas orga-
nizagoes de Pesquisa e Desenvolvi-
mento instituidas pelo Governo dos
Istados Unidos da América, em di-
versas partes do pais. Existem,
igualmente, alguns institutos que
estio desenvolvendo, entre outros,
trabalho relevante em pesquisa
cducacional. O mesmo ocorre com
empresas particulares como, por
exemplo, a Science Research Asso-
ciation que, embora consideravel-
mente envolvida com a produgio
de materiais, tem contribuido para
a pesquisa educacional. O impacto
de uma unica organizagio, a Edu-
cational Testing Service, em Prin-
ceton, tem sido notdvel. Por todos
esses fatores, a pesquisa educacional
americana, além de se¢ expandir
muito rapidamente, desenvolveu-se
em virias diregées. Nio ¢ fdcil, por
conseguinte, obter-se uma visio de
conjunto de tio complexo campo
de trabalho.

* Ph. D, do Conselho Nacional de Pes-
quisas Educacionais e Treinamento
(India) .

Além disso, nos ultimos anos, a
educagio tornou-se campo de traba-
lho para virias disciplinas. Assim,
especialistas em  ciéncias  naturais,
tecnologistas e, naturalmente, téc-
1ricos em ciéncias sociais ¢ compor-
tamentais, encontram-se lado a la-
do com especialistas em educacio,
contribuindo para o desenvolvimen-
to da pesquisa educacional. Qual-
quer pessoa que seja indicada para
examinar a pesquisa cientifica, de
maneira geral, em qualquer pais,
deparar-se-i com problema seme-
lhante. Ha varias disciplinas. Ha
muitas institui¢des diferentes. Pes-
soas com qualificagiio, treinamento
¢ experiéncias distintas tém contri-
buido para o desenvolvimento da
pesquisa na ciéncia. Contudo, tal-
vez haja uma ligeira vantagem em
tomar-se uma visio global do de-
senvolvimento da pesquisa educa-
cional em comparagio com o da
pesquisa cientifica, porque, de al-
gum modo, a primeira tende a fo-
calizar drea delimitada do fendme-
no e se dedica largamente A solu-

** Tradugio da Prof® Lilia da Rocha
Bastos, PH. D., da Faculdade de Edu-
cagio/UFR], de comunicagio apresen-
tada na rcuniio anual de 1974 da
Associagio Americana de Pesquisa
Educacional.
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¢io de problemas praticos, em vez
de ater-se ao puro desenvolvimento
tedrico.

O que tento [azer aqui ¢ expor mi-
nhas impressoes sobre as caracteris-
ticas importantes da pesquisa edu-
cacional americana, impressoes es-
sas acumuladas durante virios anos,
¢ amplamente baseadas em minha
experiéncia de pesquisa no Conse-
lho Nacional de Pesquisa Educacio-
nal e Treinamento, na India, des-
de 1963. Apoici-me no que tenho
lido em livros e revistas publicados
nos Istados Unidos, em discussoes
durante reunioes e conferéncias em
diversas partes do mundo, com ci-
dadaos americanos e de outras na-
cionalidades, com pesquisadores em
cducagio e, especialmente, na leitu-
ra de uma pequena amostra de ar-
tigos publicados no American Edu-
cational Rescarch Journal, de 1969
a 1972, que considerei os melhores
exemplares do que hd de mais re-
cente na drea.

0 Enfoque Quantitativo
da Pesquisa Educacional

Uma das caracteristicas mais notd-
veis do trabalho americano em pes-
cuisa educacional é o enfoque
quantitativo que, introduzido nesse
campo, se desenvolveu e atingiu ele-
vado grau de sofisticagdo. A pesqui-
sa cducacional, fora dos Estados
Unidos da América, vem sofrendo
grande influéncia desse enfoque
quantitativo. Na realidade, os pa-
drées de pesquisa foram estabeleci-
dos pelo trabalho americano, ex-
ceto no campo da psicologia educa-
cional, onde, historicamente, a in-
fluéncia britinica chegou mais ce-
do. Essa influéncia igualmente en-
fatiza o aspecto quantitativo. As
contribui¢des de C. Spearman, Cy-
ril Burt, G. Thomson e P. E. Ver-
non, para citar apenas algumas, x}iio
sé estabeleceram padrdes, mas im-

primiram forte orientagdo estatisti-
ca que permanece até hoje. Tal ori-
entagao foi apenas relorcada, e de-
senvolvida mais ainda nos E.U.A,,
a partir dos trabalhos de E. L.
Thorndike, J. McK. Cattell, L. L.
Thurstone etc. As rigorosas técni-
cas estatisticas que foram usadas em
psicologia educacional tém permea-
do todo o campo da pesquisa edu-
cacional .

Limitagcao no Ambito
e na Significagao
de Problemas

O enfoque quantitativo em pesqui-
sa educacional apresenta diversos
aspectos. Um deles ¢ a aceitagio, em
geral, da idé¢ia de que a educagio co-
mo disciplina ¢ uma ciéncia, ¢ que
¢ assim, em grande parte, pelo uso
do método cientifico. A fim de des-
ligar-se da Filosofia, era necessirio
no comego do desenvolvimento da
educagio, como disciplina, enlatizar
o aspecto cientifico. Sentia-se que a
melhor mancira de fazer isso seria
através do método cientifico e, par-
ticularmente, de técnicas estatisti-
cas de amostragem, de modelos ex-
perimentais, de¢ correlagio, de re-
gressio, de andlise fatorial, e assim
por diante. Para um leitor nio fa-
miliarizado com a teoria e metodo-
logia de estatistica e psicometria, ¢
dificil, hoje em dia, compreender
o trabalho publicado numa revista
como o Journal of Experimental
Education. Essa énfase no método
cientifico e, particularmente, nas
técnicas estatisticas e psicométricas,
tem levado a um moérbido desenvol-
vimento no campo da pesquisa edu-
cacional. H4 uma tendéncia para
estudar aqueles problemas, que sio
relativamente faceis de resolver —
isto ¢, do ponto de vista estatistico.
Encontram-se também ensaios pu-
blicados em revistas de pesquisn
educacional, de interesse exclusivo



de estatisticos, ¢ de pouco valor ou
relevincia para a disciplina da edu-
cagio, nos LE.U.A. ou em qualquer
outro lugar. £ quase como o cldssi-
co exemplo da cauda abanando o
ca0. As caracteristicas da metodolo-
gia da pesquisa que, por convengio
¢ pritica passada, adquiriram agora
um status mais alto no campo da
pesquisa educacional, agem como
limitagoes no estudo de problemas
educacionais significantes. Iissa si-
tuagio reflete um mal que aflige as
ciéncias sociais em geral. £ tempo
de se desistir dessa ¢énfase demasiada
no chamado “método cientifico”. O
pensamento  critico ndo  precisa
cquiparar-se ao estatistico, nem a
observacio controlada deve ser, ne-
cessariamente, a chamada medida.
No campo da educagio, gostaria-
mos de ver um estudo sistematico
de problemas relevantes em vez de
um estudo cientifico de problemas
insignificantes.

Restricao no Circulo
de Leitores e Pesquisadores

Hd outro aspecto da pesquisa edu-
cacional americana que surge dessa
¢nfase demasiada na metodologia
quantitativa. Excluido o fato de
que a pesquisa ‘‘cientifica” requer
observagio rigorosa ¢ mensuragio
precisa, ela deve ser expressa em
certos termos e frases sem os quais
a informag¢io nio sera bem aceita
como um documento vdlido em so-
ciedades cultas, em associagdes pro-
fissionais e boas revistas de pesqui-
sa. Manuscritos nio serdo aceitos
por muitas publicagées como Ame-
rican Educational Rescarch Jowr-
nal, Harvard Educational Review,
Journal of Experimental Education
e Educational and Psychological
Measurement, a menos que sigam
estritamente o modo de apresenta-
¢ilo, estilo e organizagiio desenvol-
vidos como parte da cultura cien-

tifica no campo da educagdo e das
ciéncias sociais, em geral.

Em outras palavras, os artigos de-
vem mostrar-se estilisticamente ele-
gantes e respeitdveis. Esse aspecto
da pesquisa educacional ¢ extrema-
mente importante porque qualquer
estudo vilido apresentado por um
pesquisador  requer publicidade
junto a grupos profissionais e revis-
tas respeitadas. A publicagio ¢ tan-
to parte da cultura da pesquisa co-
mo a prépria metodologia da pes-
quisa; mas as coerg¢des da “cultura
de revistas” restringem o circulo de
leitores tanto quanto o de pesqui-
sadores. Professores, educadores, ad-
ministradores educacionais, de mo-
do geral, nao acham agradavel a
leitura desses artigos cientificos. Sua
{alta de familiaridade com as com-
plexas técnicas estatisticas e de co-
nhecimento da terminologia e do
estilo torna tais artigos desinteres-
santes e dificeis de ler. Mesmo na
area das ciéncias sociais e huma-
nas, e até na das bioldgicas e fisi-
cas, deve haver muitas pessoas de-
scjosas de tomar parte em pesquisa,
mas que se afastam dessa participa-
¢io por causa da terminologia usa-
da. Conquanto a especializagio se-
ja talvez desejdvel e mesmo inevitd-
vel, até certo ponto, no aperfeicoa-
mento de uma ciéncia, isso age por
si como restri¢io e estreita o cir-
culo daqueles que podem criativa-
mente contribuir para o desenvol-
vimento da pesquisa.

Influéncia da Operacionalizagao
e da Linguagem Estatistica

no Pensamento e

na Solugao de Problemas

Outro aspecto da sofisticagio e da
profissionalizagio da pesquisa edu-
cacional americana tem sido a énfa-
se dada a manipulagio operacional
de nogoes e conceitos abstratos. Em-
bora a influéncia da operacionaliza-
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¢llo em pesquisa cientifica possa le-
var a um pensamento mais rigoro-
so na drea da pesquisa educacional,
¢ discutivel até que ponto tem ela
contribuido para o crescimento da
ciencia educacional. A teoria, nesse
campo, ¢ tao dificil de formular
como em qualquer outra ciéncia so-
cial ¢, talvez, igualmente inarticula-
da e carente de profundidade. E,
pois, de preocupar que por causa da
légica niao estejam sendo introduzi-
das idéias substantivas. Isso nio
quer dizer que o pensamento vago
deva ser encorajado. L certamente
desejivel que se desenvolvam expe-
riéncias no campo da educagio c,
por essc motivo, ¢ importante dar
defini¢des operacionais aos concei-
tos para manipulagio experimental.
Deve-se, no entanto, reconhecer
que a operacionaliza¢iio, como uma
filosofia em pesquisa cientifica, tem
suas limitagoes, ¢ dai a necessidade
de se pensar em formas de encora-
jar a pratica de exercicios pura-
mente teodricos.

De igual modo, nota-se a influén-
cia da linguagem estatistica no pen-
samento ¢ resolugdo de problemas
na drea da educagdo. Indiretamen-
te, e em particular para os jovens
que ingressam no campo da pesqui-
sa, essa ¢énfase cria uma impressio
errada, isto ¢, que para ser respeitd-
vel e legitimo ¢ necessario, em pes-
quisa educacional, restringir-se o
pensamento e a solugio de proble-
mas apenas aqueles fendOmenos que
podem ser expressos em linguagem
estatistica. Pessoas como Pestalozzi,
Montessori, Froebel, Dewer, White-
head e¢ Russel, tanto como muitos
outros renomados educadores, nao
pensaram em  termos operacionais
e estatisticos e suas contribui¢ées ao
pensamento educacional nio tém si-
do valorizadas em virtude de sua
operacionalizagio ¢ da terminolc?-
gia estatistica. Agora que a pesqui-
sa educacional americana atingiu

alguma maturidade técnica, niio de-
veria ser super-reativa a uma acen-
tuada ansiedade de tornar-se filoso-
fica, num sentido depreciativo do
termo.

Relagao entre
Pesquisa Educacional
e Tomada de Decisoes

A pesquisa educacional apresenta
algumas diliculdades inerentes. Em-
bora a educaciio seja de grande in-
teresse social e cultural, a pesquisa
em educagio nio o é. As tomadas
de decisio em educagdo, como na
maioria dos assuntos sociais e poli-
ticos, raramente se baseiam em evi-
déncias de pesquisa. Dai, aqueles
que administram a educagio nio
apoiarem, incondicionalmente, a
idé¢ia de que a pesquisa scja neces
sdria para tomadas de decisoes ade-
quadas, em educagdo. Ao contririo,
desenvolvimentos educacionais pa-
recem realizar-se independentemen-
te de pesquisa educacional e, algu-
mas vezes, a despeito dela. A situa-
¢io muda de figura no caso da pes-
quisa cientilica. Acredita-se em
pesquisa cientifica ndo apenas por
ser parte inerente da ciéncia e con-
tribuir para desenvolvimentos nes-
se campo com repercussoes na vida
humana, mas também porque a pes-
quisa cientifica dd altos dividendos.
Investimentos e um clima de opi-
niio em favor da pesquisa cienti-
fica s@o justificados porque ela aju-
da a mudar vidas humanas em di-
ferentes dire¢des, de forma signifi-
cativa. Assim, muito do progresso,
nos tempos atuais, nas condigoes
sociais ¢ humanas de comunidades,
tanto em pafses subdesenvolvidos
como nos avangados, devese em
grande parte a desenvolvimentos
cientificos e tecnolégicos.

Nio se pode, entretanto, dizer o
mesmo sobre a pesquisa educacio-
nal. Embora seja possivel aceitar-



se a idéia de que sem um bom sis-
tema de cducagio o nivel mental
dos cidadios de um pais, ¢ mesmo
o padrio de vida de pessoas de uma
sociedade nao ird melhorar, nio se
considera, contudo, importante le-
vantar a questdo de como introdu-
zir mudancas relevantes em cduca-
¢io e quais deveriam ser essas mu-
dancas. E nesse caso que a relagio
entre  pesquisa ¢ desenvolvimento
educacional nao parcce ser, tio cla-
ramente, uma conexio que nao so
deveria existir mas que existe, de
fato. A essa caracteristica da pes-
quisa educacional de nao ter em si
uma potencialidade para contribuir
significantemente na tomada de de-
cisoes, em assuntos de mudanca e
desenvolvimento educacional, ¢ que
me referi anteriormente como difi-
culdade inerente & pesquisa educa-
cional. Em nenhum lugar isso ¢ tio
evidente como na pesquisa educa-
cional americana.

Pesquisa para Aperfeigoar
Praticas de Sala de Aula

Encontra-se na pesquisa america-
na muito trabalho bom, embora bas-
tante pequeno em amplitude, sobre
o aperfeicoamento de priticas de
sala de aula. Isso ¢ pesquisa educa-
cional em micronivel, o que parecc
ser muito popular, ndio s6 na Amé-
rica como em outros lugares, por-
que dd ao pesquisador o sentimen-
to de estar fazendo algo que vale
a pena. Nio se sabe até que ponto
tal conhecimento contribui, de fa-
to, para mudangas significativas em
prdaticas de sala de aula. Espera-se
que haja um impacto considerdvel.
H4, entretanto, sérias limitagdes na
adogio de novas priticas de sala de
aula, tanto por professores america-
nos quanto de outras nacionalida-
des. Essas limitagdes surgem de res-
tri¢des impostas pelas condigoes Pr:i-
ticas em que o ensino se rcahz;},
isto ¢, regras e procedimentos admi-

nistrativos, motiva¢io do professor
e percepgio da utilidade de novos
instrumentos, aceita¢iio social e cul-
tural de novos tipos de comporta-
mento na sala de aula, e muitos
outros [atores. Portanto, mesmo que
essa razodvel quantidade de pesqui-
sa em micronivel, que se atém a pe-
quenos aspectos do sistema educa-
cional total, parega preocupar-se
com mudangas imediatas que pos-
sam ser introduzidas no sistema, hd
pouca evidéncia indicando que tais
mudancas sejam, de fato, causadas
pela pesquisa.

Tendéncias Recentes na
Fesquisa

Considerando-se os artigos publica-
dos no American Educational Re-
search Jowrnal entre os anos de
1969 e 1972, observam-se, no entan-
to, algumas mudangas significativas
nos tipos de problemas que estio
sendo estudados, A seguir, apresen-
to uma lista de titulos desses estu-
dos:

— A Persisténcia da recitagido

— A Estrutura fatorial dos valores
profissionais do professor

— Aditudes relacionadas a escola

— Preocupagdes de  professores:
Uma conceituacgio desenvolvimen-
tista

— O relacionamento de atividades
centralizadas no professor e no alu-
no e rendimento e interesse do alu-
no em 18 turmas de estudos sociais
de 5.2 série

— Alguns efeitos da estrutura da
unidade de aprendizagem sobre
rendimento e transferéncia

— Utilizagio de um teste de com-
preensdo auditiva para investigar o
efeito de baixo nivel sdcio-econd-
mico na proficiéncia verbal

— Uma alternativa para o uso de
formas simplistas na determinagio
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da alocagio de recursos estaduais
em programas de finangas escolares

— Treinamento de criangas de jar-
dim de infincia na discriminagio
de formas parecidas com letras

— O efeito das limitagées no nime-
ro dos valores da variivel depen-
dente sobre o nivel de significincia
do teste-F

— Predi¢do de aprendizagem em
classe: Uma abordagem da classe co-
mo sistema social

— Um estudo da atividade de inqui-
ricio em criangas da escola prima-
ria

— Uma andlise das relagdes de va-
ridveis educacionais selecionadas
com a socializagio politica de estu-
dantes secundirios

— Uma comparagio de quatro mé-
todos para obter medidas de discre-
pincia baseados em médias observa-
das e preditas em testes de rendi-
mento

— A modificagdo de comportamento
do professor: Efeitos de dissonincia
e feedback codificado

— A influéncia de dificuldade do
teste sobre esfor¢o e rendimento
académico

— Predigio diferencial para subgru-
pos ndo randémicos

— Distribuigdo geogrifica do talen-
to de professores

— Uma investigagio por compu-
tador das caracteristicas verbais de
aprendizagem efetiva em aula

— Relacionamento entre comporta-
mentos do professor e rendimento
do aluno em trés ligdes de ciéncia
elementar experimental

— Uma comparagio de descoberta
guiada, de descoberta e de ensino

diddtico da Matemaitica em crian-
¢as pobres de jardim de infancia

— Sistemas conceituais e estilos de
ensino

— Varidveis qualitativas em andlise
de regressio

— Uma investiga¢io dos efeitos do
“peso verbal”, em testes de rendi-
mento

— Efeitos do pré-teste e sensibiliza-
¢do na avaliagiao de curriculos

— Um sistema de “associagdo” para
assegurar confidencialidade dos da-
dos de pesquisa em estudos longi-
tudinais

— Diferencas socio-econdmicas em
testes de habilidade e aprendizagem
de criangas negras

— Mecio-ambiente universitirio e
rendimento académico de estudan-
tes

— Efeitos de conteiido do curso e
de sexo do professor no clima so-
cial da aprendizagem

— Distribui¢io da variidncia em
andlises de regressio multipla como
instrumento para o desenvolvimen-
to de modelos de aprendizagem

— Aprendizagem e transferéncia sob
dois métodos de instrugdo para o
cnsino de palavras

— Expectativa do professor ou “My-
Fair Lady”

— Autoconceito e filiagio a grupo
étnico entre alunos de escola pu-
blica

— Modelos e pesquisa educacional
— Esquema de observagio na sala
de aula: Onde estdo os erros?

— Os testes de associagdio “S” e (3?):
Uma comparagio empirica

— Competi¢io como técnica moti-
vacional na sala de aula



— Correlatos ecolégicos de ambién-
cia no clima de aprendizagem

— Interagdo dos fatores ligados a

Universidade e aptidio dos estu-
dantes.
Diversas  consideracées  emergem

dessa lista. Assim como disse ante-
riormente, nota-se que preocupa-
¢6es maiores com o plancjamento
educacional, com grupos sociais e
culturais que integram o sistema de
educagio, com a influéncia de raca
e cultura em processos de ensino-
aprendizagem, ou com a descentra-
lizagio da administracio universi-
tdria, surgiram como problemas re-
levantes para a pesquisa educacio-
nal, refletindo, dessa forma, uma
transferéncia do interesse de pesqui-
sadores para matéria de natureza so-
cial. Notar-se-a, também, o interesse
continuo e o alto nivel de sofisti-
cacio em pensamento quantitativo
na maioria dos trabalhos acima re-
lacionados. A publicagdo, numa re-
vista de pesquisa ecducacional, de
um trabalho que compara duas téc-
nicas estatisticas, salienta o grau de
¢nfase e, ao mesmo tempo, de irrea-
lidade a que nos referimos anterior-
mente. Ao contrario desse trabalho
puramente técnico, que envolve Ls-
tatistica e Matemdtica e que cabe-
ria de fato numa revista dedicada
a4 Matemdtica e a Estatistica, obser-
va-se, mais adiante, um estudo ab-
solutamente diferente sobre ecolo-
gia e aprendizagem. Contudo, mes--
mo um artigo como este ultimo
apresenta como aquele, puramente
técnico, uma caracteristica peculiar,
isto é, o uso do jargdo. Em algumas
de minhas observagdes anteriores,
mencionei o quanto isso restringe o
numero de leitores, bem como a
participagio em pesquisa, no cam-
po da educagio.

Necessidade de Mudanga na
“Cultura” da Pesquisa
Educacional

Parece que a profissionalizacio de
um campo de trabalho tanto apre-
senta vantagens como desvantagens.
No caso da educagdo, as desvanta-
gens sdo maiores porque, a menos
que haja maior grau de participa-
Gdo e envolvimento no processo de-
cisério em educagio, sua caracteris-
tica bdsica de processo democritico
de transferéncia de conhecimentos
ndo poderd sobreviver. Dessa for-
ma, ¢ importante dar-se um balan.
¢o e produzir pesquisa que seja til,
significativa, relevante e expressa
em linguagem que educadores, ad-
ministradores educacionais e outros
agentes de mudanga em educagao
possam compreender. 1sso nio im-
plica sacrificar a caracteristica cien-
tifica do esforgo, da observagio cui-
dadosamente controlada e da fide-
dignidade e validade da medida.
Mas significa que a pesquisa deve
desenvolverse além da “cultura”
peculiar, da qual salientei acima al-
guns fatores.

Para nds, que ndo estamos apenas
geograficamente distantes dos Esta-
dos Unidos da América, mas tam-
bém lutando com os dificeis pro-
blemas de uma sociedade em desen-
volvimento, afastada das preocupa-
¢oes de uma sociedade avangada co-
mo a daquele pafs, parece que a pes-
quisa educacional americana pode
exercer uma lideranga significati-
va ao empreender estudos de pro-
blemas educacionais bdsicos, rela-
cionados a sistemas de valores, eco-
nomia, sistemas politicos, plane-
jamento educacional, administragio
educacional, desenvolvimento de
curriculos etc.
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Estudos Interculturais para
o Desenvolvimento Educacional

Finalmente, desejavia salientar que
ha grande necessidade de se reali-
zarem pesquisas interculturais no
campo da educagio. Isso porque, @a
nio ser que estudemos os efeitos di-
ferenciais de variaveis socioculturais
sobre processos e produtos educa-
cionais, sistemas e planos educacio-
nais, administragdo e planejamento
educacionais, nao compreendere-
mos, de forma significativa, os pro-
blemas reais que se encontram no
amago das dificuldades do desenvol-
vimento educacional em diferentes
partes do mundo. A educacio, ine-
gavelmente, ¢ marcada pela cultura.
Nio podemos pensar numa socieda-
de que ndo esteja interessada cm
educar seus membros em favor de
sua preservagio e desenvolvimento.
Em razio desse justificdvel objetivo
social, todos os aspectos da educa-
gdo siio permeados por necessidades,
atitudes e valores da sociedade. E
errado supor-se — o que freqiiente-
mente acontece em beneficio da

simplificacio e da manipulagio em
experimentac¢io educacional — que
os processos de ensino e aprendi-
zagem, os produtos de arranjos ins-
trucicnais etc. nio sejam dirctamen-
te influenciados pela sociedade e
sua cultura.

Tendemos a nos esquivar, em no-
me da ciéncia, de considerar, expli-
citamente, em nossos modelos de
pesquisa, varidveis carregadas de
valor tais como poder, autoridade,
lucro, controle e liberdade. De al-
gum modo, a cultura antisséptica
do rato branco no laboratério de
psicologia permeou o campo de pes-
quisa educacional. Entretanto, acha-
mos que, a despeito de resultados
da pesquisa, as coisas acontecem de
forma diferente. Estudos intercul-
turais sio necessdrios para que ge-
neraliza¢oes mais amplas e melho-
res possam ser [eitas no campo da
educagio e para quc também, fi-
nalmente, possamos dispor de uma
teoria de educagio, complexa ¢ ar-
ticulada, que, como modelo, melhor
se adapte ao mundo do que aquela
que encontramos atualmente.
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ESTIMULO A ESTUDOS E

PESQUISAS EDUCACIONAIS 547

1. Apresentagao

A realizagio do Projeto 21 do Plano
Setorial de IFducagio e Cultura
1975/79 “Estimulo a Estudos e Pes-
quisas Setoriais” constitui elemen-
to de apoio técnico indispensa-
vel ao desenvolvimento da progra-
magdo dos orgios voltados para as
atividades substantivas do MEC.
Representa, ainda, subsidio para a
defini¢do de politicas e planejamen-
to relativos aos vidrios graus e tipos
de ensino e a campos afins com a
educagiio, em 4mbito federal, esta-
dual, municipal.

Serd desenvolvido por execugdo di-
reta do INEP, através do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais, e por transferéncia de encar-
gos e/ou recursos, mediante convé-
nios ou contratos, por intermédio de
entidades da 6rbita publica e pri-
vada.

O presente projeto encontra sua
justificativa bdsica na prépria ana-
lise do atual contexto sécio-educa-
tivo.

® Texto claborado por Elza Nascimento

Alves ¢ Nise Pires, Assessoras Técnicas
da Diregio-Geral do INEP.

Em nossa época, de racionalizagdo
de esforgos, de enfoque sistémico das
problematicas, de quantificagio em
busca de melhor qualidade dos pro-
dutos, verifica-se que evidéncias em-
piricas sdo indispensdveis para as-
segurar tomadas de decisio adequa-
das. A par disso, observa-se que a
pesquisa educacional ndo vem
ocupando a posi¢io que lhe cabe
de direito.

l

Na fase atual de nossa evolugio,
em que se objetiva universalizar a
escola de 1.° grau, proporcionar
profissionalizagio na escola de 2.9
grau, acelerar a implantagio da re-
forma universitaria, desenvolver a
educacio de adultos e a educagio
permanente, nio se pode separar a
reformulagio do sistema escolar da
pesquisa de alternativas em relagio
As préticas educacionais existentes,
tendo em vista fazer do planeja-
mento da educagdo um processo no
qual, através da reflexio, do estudo
e da experimentagiio, a qualidade
se transforme em quantidade e esta
novamente em qualidade, e assim
sucessivamente.

Considerando a magnitude dos en-
cargos educacionais de um pais co-
mo o Brasil, que pretende demo-
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cratizar a educagiio, aliando a ex-
pansao quantitativa ao maior ren-
dimento e & melhor qualidade do
sistema, verifica-se a necessidade de
determinar precisamente as funcoes
da pesquisa no projeto educativo
nacional e a estratégia a ser adota-
da para a consecugiio dos objetivos
em vista.

Nesse sentido, torna-se  imperioso
dar ao Projeto “Estimulo a Estudos
¢ Pesquisas Setoriais” uma abran-
géncia compativel com os obje-
tivos do Plano Sectorial, em con-
cordancia com as premissas bdsicas
que os inspiram.

O projeto em causa, adotando como
nucleo central de gravitagio as re-
formas do ensino ora em processo
de implantagio no Pais, dard énfase
especial as inovagdes no campo edu-
cativo, envolvendo as estruturas pa-
ra e pluriescolares, especialmente
no que se refere a incorporagio das
novas tecnologias educacionais, pelo
menos em suas formas intermedia-
rias.

Assim, as atividades serdo desenvol-
vidas, dentro de um quadro abran-
gente e sistémico, sob trés enfoques
bdsicos, a saber:

e caracterizagio e andlise critica
da evolugio do pensamento ¢ da
pritica pedagdgica no Brasil, em
dimensdo histérica, prospectiva e
interdisciplinar;

e identificagio de focos de impro-
dutividade no sistema educacional,
caracterizacdo de causas e busca de
solugaes;

e inovagoes na agio educativa.

A estratégia estabelecida baseia-se
na determinagio de prioridades, na
preparagio ¢ mobilizagdo de novos
talentos, no maior fluxo de infor-
magdes bésicas que sejam de utili-

dade para os pesquisadores, no me-
Ihor relacionamento entre a pesqui-
sa e a prdtica educacional, na me-
lhoria dos mecanismos de comuni-
cacio ¢ utilizacdo dos resultados da
pesquisa e da experimentagio, no
apoio téenico ¢ financeiro a implan-
tacao de uma infra-estrutura orga-
nizacional adequada para a pesqui-
Sa.

2. Objetivos, Metas e Fases
do Projeto

O objetivo geral, com a realizagio
deste Projeto, ¢ coordenar, promo-
ver ¢ estimular estudos, pesquisas e
experimentacio educacionais, visan-
do subsidiar solugdes para a proble-
matica educacional brasileira e ofe-
recer clementos para a evolugio do
conhecimento na area da educacio.

O Programa Nacional de Pesquisas
Iiducacionais, a ser elaborado, de-
vera nio so constituir fator signifi-
cativo para o desenvolvimento de
novas formas de ag¢io educativa, co-
mo também fonte realimentadora
dos mecanismos de autocorrecio do
Plano Sectorial “em face das muta-
¢Oes e inovagdes que introduzem so-
lugées de continuidade na evolugio
¢ impdem dire¢des niao previstas ao
curso do processo social” .t

As metas fixadas se direcionam pa-
ra a consecugio do objetivo bidsico
da atuacdo do INEP ¢, assim, den-
tro de uma dimensdo prospectiva,
através do Projeto 6, no quingtic-
nio 1975/1979, buscar-se-d ampliar
¢ aperfeicoar os mecanismos de co-
ordenagio e assisténcia técnica e fi-
nanceira a pesquisa educacional,
bem como incentivar a realizagio
de estudos, pesquisas, experimenta-
¢do e promover a formagio € o
aperfeicoamento de pessoal para a
pesquisa.

1 Diretrizes para a claboragio do Plano
Setorial 1975/1979. S.G.-MEC, mimco.



Nesse enfoque, quatro metas carac-
terizam a ag¢io a ser empreendida
para a consccugio dos objetivos em
vista:

Meta 1 — Coordenar a pesquisa edu-
cacional no Pais

Visa a elaboragio e ajustamento
anual do Programa Nacional de
Pesquisas Educacionais, conjugan-
do esforgos e recursos das entidades
que atuam no campo da investiga-
¢do cientifica na drea da educagio.

Meta 2 — Prestar assisténcia técnica
e/ou financeira para fins de pes-
quisa

Envolve a selegio, acompanhamen-
to, avaliagao ¢ controle dos proje-

s

Los referentes a programacio exter-

na do INEP.

Meta 3 — Realizar estudos, pesqui-
sas ¢ experimentagao educacionais

Inclui o planejamento, execugio,
acompanhamento, avaliagdo e con-
trole dos projetos componentes da
programagio interna do INEP.

Mecla 4 — Promover preparagio de
recursos humanos para a pesquisa

Tem por finalidade a sele¢io e/ou
planejamento, execugio, acompa-
nhamento, avaliagio e controle dos
projetos de preparagio de pessoal
para a pesquisa.

Cada uma das metas propostas se
desdobra em fases especificas de de-
senvolvimento, a saber:

METAS

FASES

1 — Coordenar a pesquisa educa-
cional no Pais

a) Pré-operagio:

e planejamento da sistemdtica de
entrosagem INEP|[Entidades  Ex-
ternas e de diretrizes e critérios para
elaboragiio ¢ execugio do programa
nacional de pesquisas.

b) Operagio:

o entrosagem com entidades exter-
nas e intercimbio de informagaes;

e elaboragio do programa nacional
de pesquisas;

e difusio dos resultados obtidos e
intercimbio de informagdes.

c) Avaliagdo:

e andlise critica da programagio
desenvolvida pelo INEP e da utili-
zagdo dos resultados dos estudos,
pesquisas e experimentagio realiza-
dos.
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METAS

FASES

2 — Prestar assisténcia técnica e/ou
financeira para fins de pesquisa

a) Pré-operagio:

e claboragiio de convénios ou con-
tratos com entidades externas;

e claboragio da sistemdtica de
acompanhamento, avaliacdo e con-
trole dos projetos que serdo desen-
volvidos por essas entidades.

b) Operacgdo:
e acompanhamento, avaliagio e
controle da execugio da programa-
¢ao do INEP;
e apresentagio de subsidios com
vistas as programagdes subseqiien-
tes;
e oferecimento de subsidios para
utilizagio dos resultados dos estu-
dos, pesquisas e experimentagao
realizados.
¢) Avaliagdo:
e andlise critica das atividades de-
senvolvidas e dos relatérios parciais
e finais dos estudos, pesquisas e ex-
perimentag¢do, que compdem a pro-
gramagio do INEP.

3 — Realizar estudos, pesquisas e a) Pré-operagio:

experimentacdo educacionais

e planejamento de pesquisas (ela-
boragio de projetos de estudos, pes-
quisas e experimentagio).

b) Operagio:

e execucdo das pesquisas ¢ elabo.
racio dos relatérios parciais e fi-
nais.

c) Avaliagdo:

andlise critica dos resultados obti-
dos.




METAS

FASES

4 — Promover preparagio de recur-
sos humanos para a pesquisa

a) Pré-operagdo:

e claboragdo de convénios e contra-
tos para a realizagio dos cursos, es-
tigios ¢ semindrios componentes da
programagio do INEP.

b) Operagio:

e acompanhamento, avalia¢io e
controle das atividades relativas a
preparacio de pessoal para a pes-
quisa;

o atualizagio de dados referentes a
necessidades regionais e locais no
que concerne a preparagio de re-
cursos humanos para a pesquisa.

¢) Avaliagdo:

e andlise critica dos resultados dos
cursos, estdgios e semindrios realiza-
dos e da utilizagio e desempenho
posteriores do pessoal que foi pre-
parado.

3. Programagao para 1975

3.1 — Institui¢des de todo o Pais

apresentaram ao INEP, dentro das
diretrizes definidas na documenta-
¢io anexa, 105 projetos de cstudos,
pesquisas, experimentagido. Desses,
53 projetos irdo, de imediato, inte-
grar-se no programa de pesquisas de
1975.

Os critérios bdsicos que presidiram
essa primeira selegio dos projetos
foram:

e compatibiliza¢do dos temas com
as prioridades da educagdo nacio-
nal;

e atendimento ao maior nuimero
possivel de entidades, a par de
maior abrangéncia em termos de
unidades federadas;

e nivel técnico dos projetos apre-
sentados € custos propostos;

o disponibilidade de recursos do
INEP em face da conjugagido dos
demais critérios estabelecidos para
a selegio dos projetos.

Serdo co-participantes da programa-
¢ilo do INEP em 1975 as entidades
seguintes: Fundagio Universidade
do Maranhdo; Secretarias de Educa-
¢io de Minas Gerais, Rio Grande
do Norte, Rio de Janeiro, Parand;
Universidades Federais do Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Rio Gran-
de do Sul, Ceard, Minas Gerais, Sio
Carlos/Sdo Paulo, Pernambuco,
Brasilia; Universidade de Sio Pau-
lo; Universidade Estadual de Cam-
pinas; PUC/Sio Paulo/Rio de Ja-
neiro/Rio Grande do Sul; Univer-
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sidade de Passo Fundo/RS; Univer-
sidade Gama Filho/R]; Instituto
Izabela Hendrix, de Minas Gerais;
Taculdade Catdlica de Ciéncias Hu-
manas/BsB; Grupo de Estudos so-
bre o Ensino da Matemitica .....
(GEEMPA)/Porto  Alegre; Escola
de Medicina e Cirurgia do Rio de
Janeiro (FEFIEG); Fundagio Ge-
wilio Vargas (CETRHU, ISOP,
IESAE); Fundagio de Educagio pa-
ra o Trabalho, de Minas Gerais
(UTRAMIG); Tundagio Carlos
Chagas/SP; Centro Nacional de
Educagio  Especial (CENESP/
MELC); Centro de Integragio Lm-
presa-Escola  (CIEE)/RJ; Servigo
Nacional de Aprendizagem Comer-
cial (SENAC)/SP; Centro de Esta-
tistica Religiosa ¢ Investigagdes So-
ciais (CERIS)/R]J; Centro Nacional
de Aperleigoamento de Pessoal para
a Formagio Profissional (CENA-
FOR)/SP; Instituto Metodista de
Ensino Superior/SP; Instituto Lu-
valdo Lodi/R]J; Fundagio Brasilei-
ra para o Desenvolvimento do Ensi-
no de Ciéncias (FUNBEC)/SP.

Responsdveis por projetos realiza-
dos com o apoio do INEP, inicia-
dos antes de 1974 e ainda em curso
atualmente, figuram a Fundagiio Na-
cional do Livro Infantil e Juvenil/
R], o Instituto Nacional do Livro
(MEC), a Faculdade de Saude Pu-
blica/SP, a Fundagio Getulio Var-
gas (ISOP), as Universidades Fede-
rais de Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, a Universidade Estadual de
Campinas, a SUDESUL e o CE-
NAFOR.

Ainda nessa programacgdo externa
do INEP, com referéncia a prepara-
¢io de recursos humanos, 180 pro-
fissionais da 4rea da educagio, se-
rdo formados e/ou aperfeicoados,
em 1975, no campo da pesquisa.

A eletivagiio da programagio plane-
jada propiciard a consccugdo, entre
outros, dos seguintes objetivos:

e obtencdo de subsidios indispensi-
veis para a avaliagdo dos curriculos
de 1.9 grau;

e claborac¢io e avaliagio de um mo-
delo de recuperagio dos alunos;

o avaliaciio da implantagio da Re-
forma do Insino de 1.9 grau;

o diagndstico nacional do desenvol-
vimento educacional (1.2 e 2°¢
graus);

o analise da rcalidade atual da ava-
lia¢io ¢ mensuragio educacional no
Brasil, no que se relere a conheci-
mento e aplicagio pelo prolessor de
processos e instrumentos avaliati-
vos;

o informagoes sobre a profissiona-
lizagio no ensino de 2.9 gray, in-
clusive no que concerne a adequa-
¢io dos cursos as caracteristicas do
mercado de trabalho;

o .contribui¢des no sentido de ex-
plicar o como e o porqué das es-
colhas vocacionais dos jovens;

e contribui¢Ges para a compreensio
dos fatores educacionais e sociais
que influenciam o desempenho no
vestibular;

e diagnodstico da situagdo e perspec
tivas de expansio do estigio de es-
tudantes universitdrios;

e claboragio e testagem de instru-
mentos de medida das habilidades
requeridas pela atividade docente;

e construgio e testagem de um sis-
tema curricular bdsico para a for-
magio do professor pré-escolar em
nivel superior;

e informagdes relativas a avaliagio
de cursos de nivel universitirio em
face das caracteristicas do mercado
de trabalho;



o anilises relativas a identificagio
de necessidades de formagiao de re-
cursos humanos para os virios scto-
res da economia;

o anilise, testagem da funcionalida-
de e experimenta¢io de métodos ¢
processos de ensino no ambito da
Matematica, Estatistica, Fisica, ILs-
tudos Sociais, Educagio Sanitiria;

o anilise de problemas relaciona-
dos com a reforma universitiria e
busca de solugoes;

o anilise de aspectos referentes aos
cursos de mestrado em cducagio;

o sistematizagio ¢ processamento
de dados levantados sobre a lingua-
gem da crianga pré-escolar e a de 7
a 8 anos;

o informagées sobre o desenvolvi-
mento cognitivo da crianca, utiliza-
¢io de instrumentos psicolégicos e
motivagio para a aprendizagem;

e claboracio de curriculos para a
cducagio especial;

o obtengio de subsidios para a ani-
lise da produtividade dos programas
de alfabetizag¢io de adultos;

e informagdes sobre o desempenho
dos alunos nos exames supletivos, a
interacio deste desempenho com as
origens sécio-econdmicas dos candi-
datos e o seu papel como instru-
mento de mobilidade social;

e testagem de um modelo de inte-
gracio da comunidade escolar;

o andlise das repercussoes do [end-
meno migratério rural-urbano sobre
o acesso a educagido e as atividades
cducativas;

e subsidios para a elaboragio ou re-
formulagiio da politica do livro in-
{antil e juvenil;

e claboragiio de um esquema de re-
feréncia tedrica e de diretrizes me-

todoldgicas tendo em vista a cria-
¢io de uma estrutura de custo da
cducagio no Brasil.

)

5.2 — Quanto & programagio in-
terna, o INLEP desenvolve, no cor-
rente ano, através de seu Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais (CBPE), 17 projetos de estu-
dos, pesquisas e experimentagio,
abrangendo as dreas sdcio-educacio-
nal e psicopedagdgica.

Os produtos desses estudos, pesqui-
sas ¢ experimentagao assim se con-
figuram:

o informagdes sobre os componen-
tes de educaciio geral mais necessi-
rios ao adequado desempenho das
ocupagdes que aparecem com maior
[reqii¢ncia na industria e no comér-
clo;

o estudo das principais dificuldades
percebidas na implantagio da Re-
lorma do Ensino de 2.2 Grau, atra-
vés da andlise dos curriculos desse
grau do ensino;

o apresentagio, as administragGes
do ensino estaduais, de subsidios e
sugestdoes para :}dn.pmguo dos pro-
gramas as peculiaridades locais;

e informacdes sobre a utiliza¢do das
horas de lazer pelos jovens de 18 a
20 anos no contexto sociocultural de
Brasilia;

o informagdes derivadas de estudos,
pesquisas ¢ experimentagio relati-
vos & 1.* série do ensino de 1.° grau
— a) resultados do diagndstico da
situagiio quanto A aprendizagem de
Matemstica, Leitura e Ortografia;
b) resultados de estudo sobre o con-
trole dos fatores psicolégicos e de
satide que influem no rendimento
dos alunos; c) testagem das vanta-
gens do ensino simultineo do nu-
mero e da medida em comparagio
com o ensino feito isoladamente
(na 1.2 e também na 2.2 série);
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e claboragio e testagem de instru-
mentos de avaliagio da aprendiza-
gem relativos as la., 2a., 3.a e 4a.
séries do 1.° grau, para fins de ex-
perimentagdo de curriculo;

e informagdes e andlise da aplica-
¢io experimental de programas ¢ da
experimentagiio de técnicas de con-
trole de rendimento na la., 2a. e
3a. séries do ensino de 1.2 grau;

e claboragio de programas experi-
mentais da 5.2 4 8.2 série do ensaio
de 1.° grau;

e resultados da aplicagio experi-
mental de material de apoio ([il-
mes e [olhetos) para implantagio de
curriculos e programas do ensino de
1.9 grau;

e informagdes referentes a experi-
mentagio de educagio integral de
1.2 grau no Municipio do Rio de
Janeiro, a partir das atividades de-
senvolvidas na Escola Guatemala;

e testes objetivos validados destina-
dos a medir caracteristicas de perso-
nalidade e interesses do professor,
como instrumento para selecio de
candidatos a cursos de formagiio do
magistério de 1.9 grau;

e resultados de estudos sobre com-
bina¢des de fatores relativos aos
professores e a administragio, geral
¢ das escolas, que conduzem a maior
eficidcia do trabalho escolar;

e modalidades adequadas de assis-
téncia técnica ao magistério de 1.°
grau.

4. Perspectivas

No Brasil, a pesquisa educacional
podera vir a desempenhar a fungio

que lhe ¢ especifica na medida em
que:

e as agéncias realizadoras de pes-
quisas  educacionais harmonizem
seus esforgos, disponham, em nume-
ro crescente, de pessoal de alto ga-
barito técnico e oferecam resulta-
dos de investigacoes significativas,
cmbasadas por diretrizes tedricas e
por técnicas operacionais que ga-
rantam sua validade cientifica;

e as agéncias e os prolissionais con-
sumidores de pesquisas da drea da
educacio adquiram gradativamente
a convicgdo de que os resultados
das investigagdes empreendidas re-
presentam subsidios indispensdveis
para que seu trabalho se desenvolva
com maior eficiéncia.

A pesquisa educacional oferecerd
assim elementos que poderdo con-
duzir a novos rumos, no campo do
pensamento e da praxis; redirecio-
nard posi¢des e/ou vias inadequa-
das; representard o constante e Vi-
gilante feedback que deve ocorrer
com vistas ao aperfeicoamento e
atualizagio do processo educativo.

O INEP, através deste Projeto 21, e
depois, em continuidade ao cum-
primento de suas atribuigdes proé-
prias, visa representar fator de ca-
tilise e dinamiza¢gio da pesquisa
cducacional no Pais. Conforme se
va confligurando a evolugio sécio-
cducativa-cultural, grandes linhas
de investigagio cientifica poderio
ser definidas, nelas se empenhando,
em csforgo conjunto, todas as en-
tidades que se aplicam a pesquisa
no campo da educagio. Haverd en-
tio efetiva contribui¢fio no sentido
de que se concretize o grande Pro-
jeto de Lducagio Nacional.



INSTRUGOES PARA OBTENGAO DE FINANCIAMENTO
MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Lducacionais

Of. Cir. n.°o

Do Diretor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

£ 545

Ass.: Apoio financeiro do INEP

Como ¢ de seu conhecimento, o INEP, no exercicio das fun¢oes de esti-
mulo e de coordenacio dos estudos e pesquisas educacionais no Pais, que
the foram atribuidas pelo Decreto n. 71.407, de 20.11.72 (DO de
22.11.72), proporciona apoio financeiro a entidades que se proponham
claborar ou executar projetos em tal campo de atividade, a cargo de
equipes técnicas sob suas respectivas responsabilidades.

Compreende-se como entidade, para esse fim, o 6rgio cujo dirigente te-
nha competéncia estatutaria para firmar o imprescindivel contrato ou
convénio com o INEP, a fim de que seja concedido o apoio financeiro,
na hipétese em que o prejeto logre aprovacio.

Caso essa entidade esteja interessada em obter citado apoio finance?'ro no
decorrer do proximo ano, encareco-lhe o preenchimento, em trés vias, df’
Termo de Referéncia cujo modelo segue anexo ao presente oficio, utili-
zando as expressoes e preenchendo os itens pertinentes, conforme se trate
de elaboragdo ou de execugio de projeto de estudo ou de pesquisa educa-
cional, e remetendo-o, até dia 30 de outubro préximo vindouro, para o
enderego:

Insututo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Edificio Gilberto Salomio

SCS — Bloco M — 14.° andar

70 000 Brasilia — DF

Se, como ¢ provivel, os recursos do INEP para o proximo ano _ficarem
totalmente comprometidos com o apoio financeiro a projetos remetidos até

a data aqui fixada (31 de agosto), nio haverd condigdes para que os traba-
lhos que vierem a ser apresentados posteriormente possam ser atendidos.

Atenciosamente,

a) Diretor-Geral



TERMO DE REFERENCIA

Ao Diretor-Geral do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Assunto: Solicitagiio de apoio financeiro para a execugio (ou elaboragiio)
de projeto de estudo ou de pesquisa educacional.

A. Informagoes Gerais

546 1. ENTIDADE QUE FIRMARA O CONTRATO

1.1. nome

1.2. qualificacio (personalidade juridica, sede e foro, registros, inclu-

sive CGC)

1.3. nome e cargo do dirigente

2. FRACAO DA ENTIDADE INCUMBIDA DO PROJETO
2.1. nome

2.2. endereco ¢ telefone (para comunicagdes sobre o projeto)

3. PROJETO

3.1. titulo
3.2. nome do coordenador * e drea de graduagio

3.3. nome dos participantes em nivel técnico * e respectivas areas de
graduagio

3.4. duragio (em meses)

3.5. montante dos recursos solicitados ao INEP

Coordenador do Projeto Dirigente da Entidade

* Curriculos em anexo, incluindo infor-
magdes sobre cargo ou funcgio desem-
penhados atualmente na entidade res-
ponsivel pelo projeto e atividades
profissionais a serem exercidas simul-
tancamentc com o desenvolvimento da

pesquisa.



B.

9.

11.

Informacdes Sobre o Projeto

JUSTIFICATIVA
OBJETIVOS

DEFINIGAO DO PROBLEMA
BIBLIOGRAFIA

(Em anexo e incluindo estudos e pesquisas afins.)

HIPOTESE

DEFINICAO OPERACIONAL DAS VARIAVEIS 547
AREA PARA EXECUGAO DO PROJETO

(Regiio, Estado, Municipio, Cidade, Bairro e etc.)

INDICAGAO DOS INSTRUMENTOS QUE SERAO UTILIZA-
DOS

(Relacionar: questiondrios, testes a serem aplicados, fichas de co-
leta de dados em cadastros etc. e anexar um exemplar a cada via
do presente modelo. O material sera restituido caso o projeto nio
obtenha financiamento.)

PLANO PARA COLETA DE DADOS

(Inclusive identificagio do universo e da amostra adequada.

Em caso de amostra, justificar o dimensionamento e o esquema de
amostragem adotado.)

ESPECITFICACAO DOS QUADROS DE SAIDA

(Relacionar os quadros de saida simples, os cruzamentos duplos,
triplos etc. que vdo fornecer informagdes para os objetivos da pes-
quisa.)

ANALISE ESTATISTICA DOS QUADROS DE SAIDA

(Em caso de amostra, para os quadros de saida que conduzam a
uma hipétese a ser testada, justificar a escolha de teste a ser em-
pregado. Dar, em anexo, uma nota técnica com a descri¢gio sucinta
sobre o modo de aplicagio de cada teste.)

FASES DO PROJETO E CRONOGRAMA

(Dar as datas inicial e final de cada fase do projeto, ou a respectiva

duragdio em meses. Discriminar as tarefas a serem executadas em

cada fase.)

ATENCAO: Tratando-se de solicitagio de apoio para elaboragio
de projeto, os itens a serem preenchidos sio:

Justificativa Identificagio das Varidveis
Objetivos Fases da elaboragio do Projeto e
Defini¢gio do Problema Cronograma

Hipobteses Recursos (itens 13 a 16)
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13. RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E DE SERVICOS NECES-
SARIOS A EXECUGAO (OU A ELABORAGCAO) DO PROJETO
ADEQUADOS A SEU DESENVOLVIMENTO

13.1 Pessoal

UNIDADE PRESTACAQ SERVICO
(hora-més)*

Relagao dos ] R e

patticiantes Principais atribuigdes

do projeto Rojsprojalg Na entidade
responsavel Em outras | No projeto
pelo projeto

Equipe técnica

Equipe administrativa

* Solicita-se colocar as horas-més de trabalho a serem dadas na entidade responsdvel pelo projeto e em
outras, além das horas dedicadas ao projeto, usando outro indicador de participagdo, se for impossivel utilizar
a unidade de prestagao de servigo.

13.2 Passagens (origem e destino) e didrias (localidades e tempo de
estada)

18.8 Servigos

13.4 Material de consumo



14. RECURSOS FINANCEIROS NECESSARIOS

14.1 Remuneragio de pessoal

Relagdo dos
participantes
do projeto

N.o de unidades

Valor (Cr$)

no projeto

Unitéiio

Total

Equipe técnica

Equipe administrativa

14.2 Passagens e didrias

ESPECIFICAGAD®

QUANTIDADE

VALOR (Cr$)

UNITARIO

TOTAL

Passagens

Diérias

* Passagens (origem e destino)
Didrias (localidades e estada)
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14.3 Para servicos

ESPECIFICACAD

QUANTIDADE

VALOR

(Cr$)

UNITARIO

TOTAL

Impressao de instrumentos
Correios e Telégrafos
Telefonemas
Mecanografia

Processamento de dades

Outros®

* Discriminar

14.4 Para material de consumo

ESPECIFICACAQ

QUANTIDADE

VALOR (Cr$)

UNITARIO

TOTAL

Material de expedients
Testes, fichas e cardes

Gasolina

Outros®

® Discriminar




15. ORGAMENTO

DO PROJETO

VALOR DO
SUBITEM
(Cr$)

ESPECIFICACAD
Remuneragdo de pessoal
Passagens e didrias
Servigos

Material de consumo

PARTICIPACAO DA
ENTIDADE
(Cr$)

PARTICIPACAO DE
OUTROS
(Cr$)

PART!CIPACAD
D0 INEP
(Cr$)

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DA PARTICIPAGAO DO
INEP

Em 4 parcelas, nos valores, respectivamente, de 10, 40, 40 e 109, do
total de participagio do INEP e referidas ao término de fases signifi-
cativas do desenvolvimento do projeto. No caso de trabalhos de dura-
¢ilo até 6 meses, o cronograma poderd ser dividido em apenas 2 par-
celas nos valores de 50 e 50%, do total da participagio do INEP.

Observagoes:

L.a

9.a

4.3 —

6.2

— O Termo de¢ Referéncia deverd ser preenchido, a maquina, em
trés vias ¢ enviado ao INEP até 31 de agosto.

— Informar local (is), horirio (s) e telefone (s) (inclusive ramal)
para comunicagio com o Coordenador.

— Todos os itens da modelo devem ser completados; quando ndo se

aplicarem ao caso, justificar seu nio preenchimento.

Os projetos que, excepcionalmente, tiverem a duragiio superior a 10
meses deveriio ser divididos de acordo com os exercicios financeiros,
cronogramas ¢ orgamentos que seriio propostos em fungio de cada

etapa 5

— Os Termos de Referéncia incompletos, ou preenchidos de forma
inadequada, serdo devolvidos, fixando-se um prazo improrrogivel
de 20 dias para o devido ajustamento.

O projeto serd analisado, segundo diretrizes e critérios da Ficha de
Avaliagiio de projeto.
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EXECUGCAO DE PROJETO DE
ESTUDO OU DE PESQUISA
EDUCACIONAL

Ficha de Avaliacao

TITULO DO PROJETO

1. Justificativa

indica a problemdtica que gerou o projeto de pesquisa

p—
N -

enuncia a contribuicio a ser prestada pela pesquisa com vistas
a solugdes para a problemdtica em causa

552

2. Objetivos

2.1 claramente determinados e delimitados
2.2 coerentes com o tema da pesquisa

8. Definigio do problema

3.1 significante em relagio 4 situagio geral apresentada na justificativa
3.2 claramente formulado, incluindo defini¢iio de conceitos bisicos
8.3 compativel com as prioridades
— da drea federal
— da drea estadual
— de outras dreas
8.4 acrescido de informacdes precisas sobre

— o relacionamento do projeto com pesquisas anteriores
— limitagGes da pesquisa

4. Bibliografia

4.1 adequada em relacgdo ao tema
4.2 atualizada
4.3 obedecendo i4s normas da ABNT

5. Hipdteses

5.1 claramente formuladas

5.2 compativeis com a defini¢io do problema

5.8 evidenciem originalidade na abordagem do problema
5.4 com fundamentagdo objetiva

5.5 pa551veis de serem testadas



6. Decfinigio operacional das varidveis

a indicagdo das varidveis exprime sua operacionalidade

o conjunto de varidveis ¢ abrangente em relagio as hipéteses for-
muladas

=
ro —

7. Area para execugio do projeto

delimitada com precisdo

SIS
RO =

compativel com os objetivos da pesquisa

553

8. Indicagdo dos instrumentos que serdo utilizados
— os tipos de instrumentos sio adequados A natureza dos

dados a serem coletados

9. Plano para coleta de dados

9.1 Populagio suficientemente caracterizada segundo:

9.1.1 tamanho e localizacio; fontes de informagio sobre a populagio
estudada

9.1.2 tipos de unidades que a compdem

9.1.3 grau de homogeneidade em relagio as varidveis mais expressivas

o

Plano de amostragem incluindo:

cleigiio da varidvel principal

conjunto bdsico de probabilidade de selegio das unidades

critério de extragio das unidades

determinagio da amostra apoiada em critério explicitado quanto
a precisdo da estimativa

determinagio da amostra apoiada em critério financeiro explicitado

©
N N NN
B0 N o~

({=]
N
o

9.3 Previsio de realizagiio de coleta indicando:

9.3.1 etapas a executar
.2 roteiro para execugio
9.3.3 provisio de meios

<o
o

10. Especificagio dos quadros de saida

10.1 atendendo A definigio operacional das varidveis
10.2 funcionais em relagio aos objetivos do Projeto



I1.
11

12,

a

Anadlise estatistica dos quadros de saida

testes de validade dos resultados tecnicamente apresentados
procedimentos operacionais adequados para testar as hipoteses

Fases do projeto ¢ cronograma

fases apresentadas cm segiiéneia logica
processo de execugio totalmente abrangido pelas fases indicadas
duragdo das fases caracterizacdas no cronograma

utilizagiio racional do tempo previsto para execugio

Recursos materiais, humanos ¢ de servigos para a elaboragio ou
execugdo do projeto, adequados a sew desenvolvimento.

16 Previsdo de despesas — cronograma de desembolso da participacio
do INEP

Viabilidade técnica e financeira em relagio ao projeto apresen-
tado e as disponibilidades do INEP.

ELABORAGAO DE PROJETQC DE
ESTUDO OU DE PESQUISA
EDUCACIONAL

Ficha de Avaliagao

TITULO DO PROJETO

151
1152,

2.1
252

Justificativa
indica a problemdtica que gerou o projeto de pesquisa

enuncia a contribuigio a ser prestada pela pesquisa com vistas a
solugdes para a problemdtica em causa

Objetivos

claramente determinados e delimitados
coerentes com o tema da pesquisa
Definigao do Problema

significante em relagio a situagdo geral apresentada na justificativa
claramente formulado, incluindo definigiio operacional de conceitos



6.
6.

T

w00 N —

4

<

compativel com as prioridades

— da drea federal
— da drea estadual
— de outras d4reas

acrescido de informagoes precisas sobre

— o relacionamento do projeto com pesquisas anteriores
— limitagbes da pesquisa

Hipdteses

claramente formuladas

compativel com a defini¢io do problema

que evidenciem originalidade na abordagem do problema
com fundamentagio objetiva

passiveis de serem testadas

Identificagio das varidveis

Objetivamente indicadas

Principais fases do projeto ¢ cronograma

fases apresentadas em seqiiéncia légica

processos de execugiio totalmente abrangidos pelas fases indicadas
duragio das fases caracterizadas no cronograma

utilizacdo racional do tempo previsto para execugio

7. 8,9 e 10. Recursos requeridos para a claboragio do projeto

Viabilidade técnica e f{inanceira em relagio ao projeto
apresentado e as disponibilidades do INEP.
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MODELO DE TERMO DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELE-
BRAM O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS DO MINISTERIO DA
EDUCAGAO E CULTURA E ...oivvrawsooniion 008
OBJETIVANDO A .o.»orwiovissnnssnssossss DE UM
PROJETO VERSANDO O TEMA “...........ccun...

556

O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDU-
CACIONAIS do Ministério da Educagio e Cultura, doravante, neste ins-
trumento, designado INEP e representado por seu Diretor-Geral .........
nos termos do inciso XVII do artigo 18 do Regimento Interno do Orgio,
aprovado pela Portaria Ministerial n.° 250, de 23 de abril de 1975, e
................................................ entidade de direito
................... com. sede e foro na cldade : . u cxviess 5w s s o v o
........................ Estado ................, registrada ........
ARtOI AR Ao A . do LIVEG ©vcvvwcnvio s e no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda sob o niimero .................
doravante, neste instrumento, designad ................ e representad
P R e e st o o8 o4+ 8 e e B A e ol , resolvem
celebrar o presente contrato, sob as cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — O presente contrato objetiva a ........
................ pPelaliti i 0 rd s is s e v o dE UMY Projeto versando

a ser desenvolvido segundo o Termo de Referéncia que, submetido ao
INEP, tomou o niimero de protocolo ................... e fica fazendo
parte integrante deste instrumento, independentemente de sua transcrigio.

CLAUSULA SEGUNDA — .. cvviiieiiiiinnnieennns obriga-se a:
I — executar o projeto de que trata a Cldusula Primeira deste

contrato, a cargo de uma equipe técnica sob a responsabili-
GEGES o 000 000n 00 0000000 D ROs BN RTINS RO, o B ol

II — impedir que o projeto de que trata a Cldusula Primeira seja
apresentado como trabalho individual, com vistas & defesa de
tese;

III — submeter & prévia consideragio do INEP a adogio de medida
que implique alterar o estabelecido no Termo de Referéncia,
citado na cldusula precedente;

IV — entregar ao INEP, em duas vias, no primeiro dia util de
cada trimestre do ano civil, breve comunnricagio (segundo mo-
delo anexo) sobre o andamento das tarefas previstas, especi-
ficando as realizadas e justificando as que estejam cm atraso;



V — entregar ao INEP, em 2 (duas) vias, ao término de cada fase
significativa do desenvolvimento do projeto, que implique
pagamento de uma parcela intermedidria, como estabelecido
na Cldausula Terceira, seguinte, relatério circunstanciado, re-
portanto os trabalhos realizados na fase considerada, bem
como um demonstrativo das despesas correspondentes;

VI — entregar ao INEP, em cinco vias, no prazo,dess s s i
s ) meses, a contar da assinatura deste
contrato, o relatdrio final do projeto ou da etapa objeto deste
contrato;

VII — providenciar para que o presente termo de contrato seja publi-
cado no Didrio Oficial da Unido, ou da Unidade Federada,
dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados da respectiva
assinatura.

CLAUSULA TERCEIRA — O INEP obrigase a pagar ............
pela execugio do projeto de que trata a Cldusula Primeira deste contrato,
a importédncia total de Cr§ ................. e B b SOt o Ao 6 b
.................. ), dividida em ............ (........) parcelas, com
0s seguintes prazos e valores:

I — apés a publicagio deste comtrato no Didrio Oficial da Unido

— G e (2l R S S NN Y
...................................................... )
II — a0 tEFMIA0 "da. fase .G s s i oty o AR P o
GOS8 s e i S e o (e R R S e
...................................... R e )
III — ao término da £ase & i o iites ot ot e e ey
CrP o e (EREER B8 o it ol e Sand ng o e 0o s
...................................... K P S
IV — contra a apresentagio do relatério final = Cr§ ..............
.................... (53 sus sih Ao Aot e B e
...................................................... )

CLAUSULA QUARTA — O pagamento da primeira parcela serd
feito contra a entrega ao INEP da fatura correspondente, que mencionars
a data do Didrio Oficial da Unifdo ou da Unidade Federada que publicar
o contrato. O pagamento de cada parcela intermedidria serd feito contra
a entrega da fatura correspondente e apds aprovado o relatério técnico
circunstanrciado de que trata o inciso V da Cldusula Segunda, precedente.
O pagamento da ultima parcela serd feito contra a entrega da fatura
correspondente, acompanhada do relatério de que trata o inciso VI da

mesma Cldusula Segunda.
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CLAUSULA QUINTA — O INEP fard o acompanhamento e a ava-
liagio do desenvolvimento dos trabalhos por intermédio: dos documentos
de que tratam os incisos 1V, V e VI da Cldusula Segunda, precedente; da
solicitagiio de outras informagdes; de visitas de seus técnicos ............ :

CLAUSULA SEXTA — A despesa global do INEP referida na Clau-
sula Terceira deste contrato, novalorde Cr$ ..........ccviiviervanenns

correrd a conta de recursos provenientes do Orcamento da Unido, obede-
cida a seguinte classificagdo:

R EOTELOR P o oeloh St 2ot Kot Fop A
Elemento de despesa: 3.1.3.2

Empenhoini® ... coovsiwerma aides vk s (6 o R U de 19..

CLAUSULA SETIMA — .........coiiiinnnn.. isenta o INEP de
qualquer responsabilidade quanto as obriga¢oes decorrentes de legislagio
trabalhista e previdencidria relativamente ao pessoal que, a qualquer
titulo, vier a utilizar para prestaciio de servigos necessirios & execugio do
projeto de que trata o presente contrato.

CLAUSULA OITAVA — O INEP, a scu juizo, poderd promover a
impressio e divulgagio do trabalho produzido. Caso contrario, ..........
............ livre para fazé-lo. De qualquer modo, deve ser dado desta-
que, na capa externa, ao fato de ter sido produzido com o apoio finan-
ceiro do INEP.

CLAUSULA NONA — Este contrato poderd, mediante assentimento
dos contratantes, ser modificado por intermédio de termo aditivo, ou res-
cindido, automaticamente, por inadimplemento de qualquer de suas
cldusulas e condigdes, ou pela superveniéncia de norma legal que o torne
material ou formalmente impraticdvel.

CLAUSULA DECIMA — No caso de rescisio, fica ........covvnnnns
obrigad a comprovar, no prazo de 30 (trinta) dias da data da rescisio,
a aplicagio de todos os recursos que, até aquela ocasiio, houver recebido do
INEP, por forca deste contrato, recolhendo, na mesma oportunidade, o
saldo existente.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — O presente contrato entra em
vigor na data de sua publicagio no Didrio Oficial da Unifo e vigorard
por ........ (5060008 0B o Haon ) meses, podendo, mediante solicitagio
fundamentada, por escrito, .................oooun... e a juizo do INEP,
ser tal prazo prorrogado, independentemente de termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA — Fica eleito o Foro da Justica
Federal — Segdo Judicidria do Distrito Federal — para dirimir quaisquer
qucstc’)es oriundas deste contrato ou de sua interpretagao.



E por estarem assim justos e acordados, firmam o presente contrato em
5 (cinco) vias de igual teor e valor, lido e achado conforme em presenca
das testemunhas abaixo nomeadas e assinadas.

Brasilia, de de 19...

Pelo INEP Pelo ((a)l oo it

Diretor-Gerall~ L e bR

TESTEMUNHAS:

COORDENADOR DO PROJETO

CHEFE DO SETOR ADMINISTRATIVO
MODELO DE FATURA (Clausula Quarta do Contrato)
FATURA Cr$

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP do
Ministério da Educagiio e Cultura deve a (0) ..............coiono...
a importincia de Cr$ ................. (e R, cruzeiros) ,
correspondente & 1.2 parcela de que trata o item I da Cldusula Terceira
do Contrato fIXMado @ ... i i, B o N IR E N S NI PP e
e publicado o Didrio Oficial da Unido de ........... ... ..o,

objetivando a execugio (ou elaboragio, se for o caso) do Projeto “......

Data e assinatura

Observagoes:
1) Fatura apresentada ao INEP, em 4 vias e em papel timbrado.

2) Para as parcelas subseqiientes & primeira, especificar a fase do projeto
a que cada uma se refere, conforme figurar no contrato pertinente.

3) Na ocasido da apresentagio da fatura, devera ser informado o niimero
da conta bancéria (conta 80) e a agéncia do Banco do Brasil S.A.,
onde deveriio ser depositados os recursos.



MODELO DE COMUNICAGAO DO ANDAMENTO DO PROJETO

R Ta e fasarealizadasin, Wt by ki loi s et b o s e e e & e T

Coordenador
(nome por extenso)



MODELO PARA APRESENTAGCAO DOS RELAT6RIOS TECNICOS
PARCIAIS, RELATIVOS AOS PROJETOS QUE COMPGEM A
PROGRAMAGAO EXTERNA DO INEP

1 — Observagdes Iniciais

1.7 O presente Modelo representa forma experimental, sujeita a
reformulagdes.

2.%)  Os itens do Modelo que ndo se aplicarem ao caso poderio ser
alterados.

3.1) Os relatorios técnicos parciais deverdo ser apresentados em 5 561
(cinco) vias, aceitando-se qualquer forma de reprodugio de
original datilografado que mantenha a legibilidade das cdpias.

4.%) Os itens dos relatérios, correspondentes a tarefas j4 completa-
das, serdo analisados segundo diretrizes e critérios da Ficha de
Avaliagio em anexo.

Il — Modeclo de Relatério Parcial (V. fls. seguintes)

Ao Diretor-Geral do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais

Assunto: Envio de relatério parcial de projeto

A — IDENTIFICACAO

Nome da Entidade

Unidade Federada, Municipio e Cidade em que se localiza a Entidade

Nome da Unidade (Departamento, Faculdade, Instituto, Centro etc.)
Responsavel Direta pela Execugio do Projeto

Titulo do Projeto

Relatério Parcial Correspondente & ........ Etapa da Prestagio de
Servigos Contratada

/1 At
(Segundo n.° de ordem das etapas definidas em contrato ou
convénio)
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B — INFORMACOES

Data do Preenchimento —

1 — Tarefa Correspondente a esta Etapa
1.1 — Prevista

1.2 — Realizada

(Enviar, em Anexo I, descrigio e documentagio pertinente, rela-
tivas ao trabalho realizado)

2 — Custo Correspondente a esta Etapa

Parcela da Parcela do -
. Total
Entidade INEP e

2.1 — Previsto
2.2 — Realizado

3 — Tempo Referente a esta Etapa

Data do inicio Data do término

3.1 — Previsto
3.2 — Gasto

(Em caso de atraso no cumprimento da tarefa, justificar;

Anexo IT)

4 — Ha razées que justifiquem alteragdao no Projeto?

5 — Em caso afirmativo, assinalar com um X o (s) componente (s)
do (s) Projeto (s) a ser (em) alterado (s):




Equipe

Justificativa

Objetivos

Problema

Hipoteses

Definicio Operacional das Varidveis

Instrumentos

Plano para Coleta de Dados

Quadros de Saida

Anailise Estatistica

Fases do Projeto e Cronograma *

Referéncias Bibliograficas

* Nio incluir adiantamentos ou atrasos, apenas alteragdes es-
tuturais.
(Enviar — Anexo I1I — proposta de reformulagio e justificd-la;
aguardar parecer)

C — PROTOCOLO

1 — A ser preenchido na Entidade:

1.1 — Data de Envio do Relatério ao INEP

1.2 — Canal (Correios, Entrega e/m ...) —

1.3 — Nome de quem elaborou o Relatério

1.4 — Assinatura do Coordenador do Projeto

1.5 — Assinatura do Dirigente da Unidade

2 — A ser preenchido no INEP:

— Data de Chegada do Relatério ao INEP
— Assinatura de quem recebeu o relatdrio
Cédigo do Projeto

— Data de Chegada a Coordenadoria Técnica

N N N N N
Ot > 0 N
I

— Data de Envio de Parecer ao Diretor-Geral do INEP
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VICTOR MORLES

GUIA PARA
ELABORAGAO E AVALIAGAO
PROJETOS DE PESQUISA *

Ao empreender uma pesquisa, de-
vemos considerar, previamente, o
conteuido do processo cientifico e os
requisitos impostos a quem realiza
essa atividade. O processo em ques-
tio compreende as seguintes etapas:

. Definigio do problema

2. Planejamento da pesquisa

00

Execugio ou desenvolvimento
4. Avaliagio ou andlise dos dados

Comunicagio dos resultados.

[$23

As condi¢Ges ou requisitos essen-
ciais exigidos do pesquisador, ou de
quem exerce essa atividade, sdo:

1. Conhecimento do tema ou as-
sunto a pesquisar

2. Conhecimentos, pelo menos ge-
rais, sobre metodologia cientffica

3. Um plano ou projeto de pes-
quisa

4. Recursos para terminar o pro-
jeto.

Examinamos, a seguir, o aspecto
planejamento. Tenhamos, como as-
sente, que o pesquisador ou estu-

dante de pesquisa jd tenha supera-
do a etapa, sempre dificil, de sele-
¢io de um problema de pesquisa,
interessante, novo, importante, ve-
rificivel e bem delimitado, que
agora enfrenta a tarefa de definir os
meios para tirar as davidas existen-
tes na situagdo problemdtica em es-
tudo.

Suponhamos também que jd possua
algum conhecimento sobre os ele-
mentos estruturais G¢u bdsicos que
integram uma pesquisa, 0s quais
podem ser apresentados na seguinte
ordem:

Problema
I
Sistemas de Hipdteses
]
Sistemas de Variaveis
l

Populagéo'e Amostra

[l
Coleta de Dados

Téchica aie Analise
|

Avaliagao de Resultados

* Publicado originalmente na Revista de
Pedagogia, Caracas, 1 (1): 51-59, maio
1971. Tradugio de Euterpe Gonzalez
Gil Diegucz.
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A finalidade de um plano de pesqui-
sa ¢ aplicar tais componentes a um
problema cientifico concreto. Geral-
mente, convém subdividir a etapa
de planejamento em duas fases:
uma em que se elabora um esbogo
ou anteprojeto, outra, para redigir
o plano definitivo. Essa subdivisiio
permite, na primeira fase do plane-
jamento:

e ter um documento breve que
apresente as linhas gerais da pesqui-
sa proposta;

e discutir as idéias adotadas com
especialistas no assunto, com técni-
cos em métodos de pesquisa e com
pessoas interessadas ou ligadas ao
projeto;

e aprofundar a revisio da litera-
tura correspondente;

e ¢, conseqiientemente, ser capaz
de redigir com maior confianga e
mais objetivamente o plano detalha-
do, completo e delinitivo.

Certas diferencas, possivelmente re-
levantes, serdo, entdo, encontradas
tanto em extensio como em conteu-
do, entre o esbogo inicial e o pro-
jeto final.

Propomos, a seguir, um esquema
dos elementos que devem ser consi-
derados, e possivelmente incluidos,
num projeto definitivo de pesquisa.
Dizemos “‘e possivelmente incluidos”
porque alguns desses elementos po-
dem ser desnecessdrios, por eviden-
tes ou inoperantes, em certas pes-
quisas individuais, muito simples
ou de um determinado tipo. O es-
quema consta de seis dreas que in-
cluem um total de 25 elementos. O
agrupamento, a ordem e até os no-
mes dos elementos podem sofrer mo-
dificagdes; o importante ¢ que os
conteudos desses elementos ou as-
pectos sejam levados em conta no
planejamento de uma pesquisa, e
que os ndo evidentes ou operantes

em determinada questio sejam des-
critos da maneira mais detalhada,
breve e clara possivel.

Apds o esquema, damos explicagdes
bem resumidas do significado e con-
teido de cada componente, conclu-
indo com um guia para a avaliagio
de projetos de pesquisa.

Esquema para um Projeto de
Pesquisa

1. O problema

I.1. Titulo

1.2. TFormulagio do problema
Objetivos da pesquisa
1.4. Avaliagio do problema
1.5. Limita¢des da pesquisa

1.6. Sintese do projeto

2. Delimitagdo teorica
Antecedentes do problema
2.2. Bases teoricas

Defini¢iio de termos bdsicos
2.4. Pressupostos implicitos
Sistema de hipdteses

Sistema de varidveis

3. Metodologia

3.1. Populagio e amostra

3.2. Modelo ou técnica de obser-
vagao

3.3. Instrumentos



8.4. Técnicas de coleta de dados
3.5. Técnicas de anilise

3.6. Estudo-piloto

4.  Aspecto administrativo

4.1. Recursos humanos

5N
n

Recursos institucionais
4.3. Orc¢amento

4.4. Tempo de execugio
5. Referéncias
6. Anexos

1.0. O Problema

O primeiro item de um projeto tem
cardter introdutério. Consiste numa
descricio geral do assunto a ser
pesquisado: a duvida existente, a
origem e finalidades da pesquisa,
suas proje¢des, limitacoes, e uma vi-
sio global da metodologia a ser usa-
da. E o item bisico do anteprojeto,
do mesmo modo que os seguintes
em relagio ao projeto final.

1.1. O Titulo

O titulo, que precede o texto de
todo plano de pesquisa, deve ser
claro, preciso e completo. Quando
a extensdo do titulo prejudica a cla-
reza, convém dividi-lo em duas par-
tes: titulo, que expresse o que se vai
pesquisar, e subtitulo, que indique
as condigGes nas quais vai ser reali-
zado. Os titulos iniciais devem ser
redigidos em forma interrogativa e
os definitivos em forma afirmativa.
L preciso ter presente que um pro-
blema cientifico é uma duvida sobre
a relagdo (causal, funcional ou es-
tatistica) entre dois ou mais fatos

ou fendmenos, e também que ele
deve ser original, importante e ve-
rificivel através de experiéncia.
Exemplos:

a) Titulo inicial: “A televisio
contribui para o desenvolvimento
do vocabuldrio infantil?”

b)  Titulo revisado: “Influéncia da
televisio no desenvolvimento do vo-
cabuldrio infantil. Uma investigagdo
realizada com pré-escolares da ci-
dade de Caracas.”

1.2. Formulag@o do Problema

O projeto deve comegar por colocar
o assunto em estudo dentro de um
contexto amplo, de modo que, pos-
teriormente, seja facil compreender
sua importancia, limitagdes e proje-
coes.

No exemplo dado sobre a televisdo
e o desenvolvimento do vocabuldrio
das criangas, é necessirio discutir as
possiveis projecGes sociais da tele-
visdo, seu desenvolvimento no pafs,
o tipo de programas que transmite,
a importincia do desenvolvimento
lingiiistico e, possivelmente, con-
cluir indagando se o tempo que as
criangas dedicam a televisio ndo
seria mais proveitoso, do ponto de
vista do desenvolvimento verbal, se
fosse destinado a outras atividades.

1.3. Objetivos da Pesquisa

Uma vez identificada a situagio
existente, ¢ possivel definir mais es-
pecificamente o que se pensa inves-
tigar. Devemos lembrar que uma
pesquisa possui dois tipos de obje-
tivos: uns, internos, ou préprios da
pesquisa, que expressam a duvida
ou dividas que esperamos aclarar;
outros, externos, que sio derivados
das razées que originaram o estudo.
E claro que interessa mais formular
os primeiros.
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1.4. Avaliagao do Problema

O projeto de pesquisa deve incluir
razdes que justifiquem a execugio.
Os critérios para avaliar um proble-
ma sio: importdincia (tedrica ou
pratica), originalidade (em contet-
do, enfoque ou condicbes) , interesse
por parte dos executores e wiabili-
dade ou possibilidade de verificagiio
empirica.

1.5. Limitagdes da Pesquisa

E quase impossivel encontrar uma
pesquisa completa, definitiva ¢ de
validade universal, principalmente
em ciéncias sociais; sempre existem
obstaculos (tedricos, metodoldgicos
ou praticos) que o impedem.

Fazse necessario deixar claro, no
projeto, o grau de generalidade e
de confianca que os resultados apre-
sentardo, informar se ¢ estudo ex-
ploratério ou pesquisa definitiva, e
as razdes por quec eventualmente
certos objetivos foram restringidos
e outros eliminados.

1.6. Sintese do Projeto

Convém concluir a parte introduté-
ria com um resumo do projeto, no
qual se mencionem e expliquem su-
mariamente: objetivos da pesquisa,
método, amostra, instrumentos, téc-
nicas de andlise, possiveis resultados
e suas projecgoes.

2.0. Delimitagao Tedrica

Os componentes ou elementos bdsi-
cos do projeto definitivo sdo: limi-
te teérico ou conceptual e limite ope-
racional ou metodolégico. Este tl-
timo descreve como fazer e o primei-
ro se refere ao que fazer. A fungio
do limite tedrico ¢, portanto, pr.eci-
sar e organizar idéias e conceitos

contidos na parte introdutéria, de
modo que possam ser manejados e
convertidos em acdes concretas.

2.1. Antecedentes da Pesquisa
O limite tedrico pode ser adequada-
mente iniciado com uma revisio de
pesquisas e estudos tedricos relacio-
nados com o problema exposto. Isso
¢ Dbastante conveniente, pois nio
existe campo do conhecimento in-
teiramente novo ou inexplorado; to-
da cria¢io ou descobrimento utili-
liza elementos do passado, e a ética
cientifica assim o exige. Deixar de
lado essa parte nido tem justificati-
va e a falta de exaustiva revisio
da literatura existente conduz a er-
ros primirios — descobrir o conhe-
cido, repetir erros, sofrer decepgdes
— e a desperdigar a possibilidade de
fazer um trabalho mais original e
metodologicamente satisfatorio.

A revisio da literatura deve ser fei-
ta de maneira racional e sistemati-
ca: comecar pelas obras mais gerais,
recentes e simples, ¢ depois conti-
nuar com as mais especificas, anti-
gas e complexas; registrar em fichas
os contetdos importantes encontra-
dos, e consultar especialistas que ori-
entem sobre leituras mais apropria-
das.

2.2. Bases Tedricas

A ciéncia é um sistema de conheci-
mentos organizados. Investigar fa-
tos isolados tem pouco valor cien-
tifico. £ preciso procurar o significa-
do, as implicagoes, a relagio com
outras 4areas do conhecimento do te-
ma em estudo; a relaciio com teorias
filoséficas, politicas, sociolégicas,
pedagégicas ou de qualquer outro
tipo. A teoria deve orientar a pes-
quisa, e os resultados de qualquer
pesquisa devem-se incorporar a teo-
rias ou ser analisados a luz delas.



No exemplo proposto anteriormen-
te (vide 1.1), deve ser exposta a
relacgiio entre o problema do desen-
volvimento do vocabuldrio e teorias
como a da substituicio progressiva
de professores e escolas por apare-
lhos eletronicos, e a tese diditica
que considera a atividade como fa-
tor essencial da aprendizagem.

2.3. Definicdo de Termos

Basicos

Toda pesquisa trabalha com uma
série de conceitos que possuem sig-
nificados especificos. Tais significa-
dos nem sempre sdo cvidentes —
mesmo a especialistas — ou ¢ neces-
sdrio que lhes sejam dadas acepgdes
diferentes das que sio correntes. Por
vezes ainda, o pesquisador sc vé
obrigado a criar conceitos para de-
finir fenoémenos que estuda. Por tu-
do isso, os termos bdsicos de uma
pesquisa cientifica devem ser defi-
nidos cuidadosa e, se possivel, ope-
racionalmente.

No exemplo que estamos usando, e
supondo que se¢ decidiu comparar o
vocabuldrio das criangas em trés si-
tuagdes — véem televisio, utilizam o
tempo brincando espontaneamente
com outras criancas, realizam ativi-
dades educativas dirigidas pelos pais
— seria necessario definir com exa-
tiddo o que se entende por: crianga
pré-escolar, vocabuldrio, televisio,
brincadeiras espontineas, atividades
educativas dirigidas pelos pais.

2.4. Pressupostos Implicitos

A ciéncia se baseia em certos postu-
lados ou pressupostos tomados como
certos sem demonstragio empirica.

Os postulados bdsicos sdo: (a) que
a realidade existe independente-
mente de nossa consciéncia; (b)
que a realidade pode ser conhecida
pelo homem; (c) que os fatos po-

dem ser previstos. Por outro lado,
cada pesquisa particular requer co-
mumente suposicdes especificas nem
sempre Obvias, que devem ser ex-
postas para adequada interpretacio
dos resultados.

Exemplos desses pressupostos: vali-
dade e confianga nos instrumentos
utilizados; autenticidade e veraci-
dade dos documentos; sinceridade
de quem recolhe ou proporciona as
informacoes; exatidio dos cdlculos
etc.

2.5. O Sistema de Variaveis
Toda pesquisa pretende descobrir
de que maneira um ou vdrios fatores
mudam quando outro ou outros o
fazem. As caracteristicas que variam
em tais fatores sio as varidveis. O
projeto deve conter uma listagen
das varidveis a estudar, assim como
suas defini¢oes, sua fungio dentro
da pesquisa e, inclusive, o nivel de
medicio ou categorias correspon-
dentes a cada uma delas. Segundo a
func¢io que tém dentro da pesqui-
sa, as varidveis podem ser: (a) de-
pendentes, ou cfeitos que se estu-
dam, e independentes, ou possiveis
causas ou correlatos dos efeitos.
Também é conveniente que sejam
citadas no projeto as varidveis inter-
venientes, ou seja, aquelas que pos-
sivelmente afetem as varidveis em
estudo mas que ndo vio ser subme-
tidas a pesquisa, no caso presente.

No exemplo de pesquisa que vem
servindo de ilustragio, poderfamos
assinalar estas varidveis:

a) Varidvel dependente: vocabu-
lirio.

b) Varidveis independentes (pos-
siveis) : uso do tempo pelas crian-
cas, idade e sexo.

¢) Varidveis intervenientes: perso-
nalidade, estado emocional, inteli-
géncia, status sécio-econdmico.
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2.6. Sistema de Hipéteses

O cientista procura a verdade e o
faz de olhos abertos. Quando encon-
tra um problema, imagina solugdes
e baseando-se nelas inicia as investi-
gacoes. Se nio lhe ¢ possivel formu-
lar hipéteses aceitdveis, realiza, en-
tao, estudos exploratérios que lhe
permitem aprofundar-se no proble-
ma e formular verdadeiras hipdteses
cientificas. As hipdteses sio impor-
tantes porque definem com precisio
os problemas e orientam sobre os
dados que devem ser recolhidos. Me-
todologicamente, toda pesquisa tem,
como propdsito, submeter a prova
a hipétese que se propde.

Costuma-se tragar, quando possivel,
trés tipos de hipoteses:

a) Hipdteses de pesquisa (gerais
ou especificas) que respondem, de
modo amplo e verbal, as duvidas
contidas no problema;

b) Hipdteses operacionais, que
expressam as hipoteses de pesquisa
em termos dos objetos ou unidades
de pesquisa que serdo estudadas e
dos instrumentos que vio medir as
varidveis;

c) Hipéteses estatfsticas, que ex-
pressam as hipéteses operacionais
em forma de equagdes matemdticas.
Devido a razdes estatisticas e l6gicas,
as hipéteses que convém ser subme-
tidas a prova devem ser exatas; as
mais exatas sdo as chamadas hif)d-
teses nulas, as quais estabelecem que
nao ha relagio entre as varidveis em
estudo.

Exemplos:

a) Hipétese geral: “A televisdo
contribui para o desenvolvimento
do vocabuldrio infantil mais efeti-
vamente que outras atividades que
as criangas possam realizar no lar.”

b) Hip6tese operacional: “Um
grupo de criangas pré-escolares da
cidade de Caracas, escolhidas indis-

criminadamente, que véem televi-
sio diariamente, durante uma hora,
obterio no teste de vocabulirio X
pontos a mais que grupos cquiva-
lentes dedicados a outras ativida-
des: brincadeiras espontaneas com
outras criancas e atividades dirigi-
das pelos pais.”

c) Hipdtese nula: “Chamando-se
Y a média de pontos obtidos no tes-
te X pelo grupo de criangas que vé
televisio; Z a média obtida pelo
grupo que realiza brincadeiras es-
pontineas; ¢ N a média do grupo
que executa atividades dirigidas
pelos pais, encontraremos:

(Hipdtese nula 1)
(Hipdtese nula 2)

(Hipétese nula 3) .

3. Metodologia

A metodologia constitui a medula
do projeto; refere-se & descricio de:
unidades de andlise ou de pesquisa;
técnicas de observagio e coleta de
dados; instrumentos; procedimentos
e técnicas de andlise.

3.1 Populacdo e Amostra

A populagio ou universo refere-se
ao conjunto para o qual serdo vali-
das as conclusdes que se obtenham;
aos elementos ou unidades (pessoas,
institui¢des ou coisas) a que se refere
a pesquisa. Numa pesquisa podem
existir universos varios e de dife-
rentes tipos; uns podem ser de uni-
dades (o mais comumente definido
e ao que se d4 mais atengdo), outros
podem ser de varidveis (todos os fa-
tores que intervém no problema fo-
ram levados em conta?), € outros
podem ser de condigdes.

L conveniente, por motivos prati-
cos, extrair da populagao amostras
ou partes representativas do univer-



so. Precisam estar definidos no pro-
jeto, e justificados: os universos em
estudo, o tamanho da amostra, o
método (empirico ou analitico) a
ser utilizado ¢ o processo de sele-
¢lo das unidades de analise.

3.2. Esboco ou Técnica de

Observagao

Neste item explica-se o tipo de pes-
quisa a realizar (histérica, descriti-

va ou experimental) e especifica-se
como serdo organizadas as unidades
de andlise para sua observagio. £ o
que se conhece por esbogo e se tra-
duz, geralmente, num esquema ou
representagio grifica que indica co-
mo serdo recolhidos os dados.

Para o exemplo que vimos mencio-
nando, e supondo-se que decidimos
fazer a pesquisa através de uma ex-
perimentagio, o eshogo poderia ser
assim representado:

FASE 1 FASE 2 FASE 3
Pré-teste Grupo 1 (televisio) Teste X
Grupo 2 (jogos espontineos) Teste X
Grupo 3 (atividades dirigidas) Teste X
3.3. Técnicas de Coleta de quando sc tém numerosos conjun-

Dados

Esta parte ¢ a expressio operativa
do esbogo da pesquisa, onde se ex-
plica o procedimento, lugar e con-
digdes da coleta de dados. Estiio in-
cluidos aqui: a) se a pesquisa terd
por base leituras, entrevistas, ques-
tiondrios, andlises de documentos
ou observagio direta dos fatos; b)
os passos que serdo dados; e, possi-
velmente, ¢) as instrugdes para
quem vai recolher os dados.

3.4. Técnicas de Analise

Nesse item serdo descritos: a) o pro-
cesso de classificagio, registro e co-
difica¢io dos dados ¢ b) as técnicas
analiticas (légicas ou estatisticas)
que serdo utilizadas para compro-
var as hipéteses ou obter as con-
clusées. A andlise 16gica aplica-se a
pesquisas com poucas unidades de
investigagiio (estudos histéricos, es-
tudos de casos clinicos), enquanto
a andlise estatistica — que pressu-
poe andlise légica — ¢ utilizada

tos de dados. As técnicas estatisti-
cas podem ser, segundo o nimero
de varidveis que se estudem simul-
taneamente: univaridveis, bivarii-
veis e multivaridveis. As mais co-
nhecidas sio: ¢ de Studen, qui qua-
drado, andlise de varidncia, anailise
de tendéncias, andlise de regressio
e analise fatorial.

3.5. Os Instrumentos

Na maioria das pesquisas ¢ necessa-
rio utilizar objetos materiais (ins-
trumentos) para recolher ou medir
as observagdes. Esses instrumentos
podem ser: a) ldpis e papel (testes,
questiondrios, fichas, escalas de es-
timativa) ; ou b) aparelhos (dina-
moémetros, poligrafos, microscépios,
tambores de memédria, eletrocardié-
grafos etc.).

Esta parte inclui trés aspectos re-
ferentes aos instrumentos: a) fun-
damentagio dos instrumentos esco-
lhidos; b) processo de construgio
(se aplicdvel); e c¢) analise de suas
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qualidades técnicas (validez, confia-
bilidade e economia).

3.6. O Estudo-Piloto

Muitas vezes torna-s¢ necessario ou
conveniente, antes da pesquisa pro-
priamente dita, realizar um ensaio
prévio das técnicas e instrumentos.
Tal experiéncia — recomendavel sob
qualquer ponto de vista — pode
também servir para submeter a pro-
'a as técnicas de andlise e para
aperfeicoar as hipodteses propostas.

O cstudo-piloto deve ser feito, den-
tro do possivel, com pequena amos-
tragem, mas que seja o mais seme-
lhante possivel a mostra definitiva.

4. Aspecto Administrativo

Nas pesquisas complexas e dispen-
diosas, dirigidas ou promovidas por
grandes institui¢des e realizadas por
equipes, ¢ preciso incluir no plane-
jamento da pesquisa, detalhada-
mente, o aspecto administrativo do
trabalho empreendido. Nas pesqui-
sas pequenas ou individuais, no en-
tanto, este item pode ser suprimido
ou ficar reduzido a breves linhas.

Quanto ao aspecto administrativo,
sdo descritas ou enumeradas as se-
guntes questoes:

4.1. Osrecursos humanos, ou seja,
as equipes de direcio, de assessora-
mento ¢ executiva, com suas respec-
tivas responsabilidades;

4.2. Os recursos institucionais, ou
seja, orgios (oficiais ou particula-
res) que financiam o estudo;

4.3. O orgamento, distribuido por
setores como planejamento, mate-
riais, pessoal etc.;

4.4. O tempo de execugdo, que de-
ve ser apresentado em forma de cro-

nograma ou grifico, que apresente
as diversas atividades e o tempo de
execugio correspondente.

5. Referéncias

As referéncias ou fontes de informa-
¢ao utilizadas para eclaboracio do
projeto consistem em:

5.1. Fontes bibliogrdficas (livros
¢ outras publicacoes consultadas) ;

Outras fontes de informagao,
por exemplo: pessoas, do-
filmes cinematograficos

5. 2.
como,
cumentos,
etc.

6 0. Anexos

Finalmente, ¢ possivel que um pro-
jeto inclua certos materiais mencio-
nados nele, importantes para a rea-
lizacio do estudo, mas que sio in-
dependentes da pesquisa ou nio
convém que sejam incorporados ao
texto do plano de maneira comple-
ta. Exemplos desses materiais: co-
pias dos instrumentos, comunicagoes
a pessoas que irdo colaborar com
a pesquisa, projetos de entrevistas,
guias para a coleta de dados, rela-
¢io das unidades de pesquisa etc.

A Avaliacao de Projetos de
Pesquisa

Resumindo o que ja dissemos: 0
projeto ¢ requisito indispensivel do
trabalho cientifico; sua elaboragio
contribui para garantir a eficicia de
tal atividade e facilita a confecgio
do informe. Um bom projeto possui
estas caracteristicas: a) ser wvdlido,
isto ¢, adequado aos fins requeridos;
b) ser econdmico, propondo as so-
lugdes que exigem menor esforco,
tempo e financiamento; c) ser for-
malmente bem elaborado, de modo
que seja facil de interpretar, preciso
em suas afirmagdes e 0 mais conciso

possivel.



Todas essas qualidades devem ser  instrumento breve e simples que po-
observadas ao se claborar e julgar de ser util principalmente aqueles
projetos de pesquisa. Por isso con- que precisam avaliar projetos de
cluimos este guia apresentando um  pesquisa.

Roteiro para Avaliagdo de Projetos de Pesquisa

Qualificacdes

ASPECTOS N3o
0& 11 21 3, 4 aplicdvel
N S s [ )
A. 1. Importancia do problema
QUALIDADES DO TEMA 2. Originalidade
3. Interesse
4. Viabilidade
5. Delimitacéo
B. 6. Formulacdo do preblema
QUALIDADES TEORICO- 7. Objetivos da pesquisa
-CONCEPTUAIS 8. Limitaces
9. Revisdo da lieraiura
10. Bases tedricas
11. Definigdo de termos
12. Pressuportos
13. Sistema de variéveis
14. Sistema de hipéteses
G 15. Populacdo e amostra
QUALIDADES METODOLO- 16. Esbogo de observacao
GICO-OPERACIONAIS 17. Instrumentos
18. Técnicas de coleta de dados
19. Técnicas de anélise
20. Estudo-piloto
21. Recursos propostos
D. 22. Linguagem e estilo
QUALIDADES FORMAIS 23. Apresentacao
24. Bibliografia
25. Anexos

AVALIACAD GERAL
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INEP:
Coordenacao de Estudos
e Pesquisas Educacionais

PESQUISAS EM
DESENVOLVIMENTO

Tendo o INEP as fungbes de coor-
denar, dar assisténcia A pesquisa
educacional e realizar pesquisas,
vem procurando manter o possivel
equilibrio no atendimento aos va-
rios tipos de problemas de educa-
¢io que necessitam mais urgente-
mente do apoio da pesquisa.

As pesquisas realizadas com apoio
financeiro do INEP, desenvolvidas
principalmente em Universidades,
se tém voltado principalmente pa-
ra o ensino do 3.9 grau.

A Universidade vive os problemas
e deseja resolvé-los de maneira mais
objetiva, o que constitui uma ati-
tude correta.

Assim, em seu programa de realiza-
¢io de pesquisas, vem o INEP
procurando atender preferencial-
mente aos 1.° e 2.° graus, buscando
fixar o que vem ocorrendo na im-
plantagio das reformas em anda-
mento, com o fim de permitir a
corre¢io de distor¢des e o levanta-
mento de problemas, bem como
identificar os fatores que estio in-
fluindo para que o rendimento nao
tenha alcancado ainda os padrdes
desejaveis e tentar solugdes inovado-
ras. A preocupa¢do maior, no mo-

mento, vem sendo com a 1.2 série
do ensino de 1.° grau, em que se
acham matriculados mais de 1/3
dos alunos do curso fundamental,
com um indice de promogio ainda
insatisfatorio. Desde fatores relati-
vos a saude até problemas decor-
rentes de uma orientagio falha dos
cursos de formagio e de aperfeigoa-
mento — determinando baixas ex-
pectativas nos professores ¢ criando
esteredtipos de graves repercussdes
sobre o trabalho escolar — vém sen-
do estudados. A experimentagdo de
curriculos e programas — um dos
fatores de alta influéncia sobre o
rendimento — e de novas formas de
orientacdo aos professores, tendo em
vista que as atuais vém determinan-
do inclusive a baixa de rendimento,
tem merecido prioridade, assim co-
mo a pesquisa das necessidades do
mundo do trabalho e o atendimento
a essas necessidades pela escola, ao
lado de sua preocupagio formadora.

Materiais considerados pelos pro-
fessores como os mais desejdveis
para sua orientacdo tém sido estu-
dados, assim como recursos tecno-
l6gicos, a comegar pelo cinema co-
mo recurso para aperfeicoar o pro-
fessor, que ¢ o fator mais relevante
quanto aos resultados da agio edu-
cativa.



No 2.2 grau, o INEP vem acompa-
nhando os resultados ¢ as dificul-
dades na implantagiio da reforma
cm vigor, com vistas a obter sub-
sidios para um apcrfeigoamento da
politica dessa implantagiio que fa-
vore¢a o desenvolvimento nacional.

Espera-se, com esse programa, que
envolve os temas prioritarios da
pesquisa cducacional européia, em
fase de explosio, ! auxiliar o desen-
volvimento da educagio nacional
em bases mais objetivas e scguras.

Relagao das Pesquisas

1. Elaboragio ¢ aplicagio de pro-
gramas experimentais para o ensi-
no de 1.2 grau.

2. Iscolaridade e mio-de-obra in-
dustrial e comercial na Guanabara,

3. Anidlise de curriculos de Ensi-
no de 2.2 grau na Guanabara.

4. DMelhoria da produtividade do
cnsino fundamental.

5. DMateriais experimentais para a
implanta¢io do curriculo de 1.°
grau.

6. O cincma na implantagiio da
reforma do ensino de 1.° grau.

7. Avaliagio dc recursos audiovi-
suais.

8. Critérios de sclegiio para os cur-
sos de preparagio de professores
para as sérics iniciais do ensino de
1.0 grau.

9. TFormas descjiveis de assistén-
cia técnica ao magistério nas séries
iniciais de 1.° grau.

1 Council of Europe — Educational Re-
search Policy in European Countries
1973 Survey — Documentation Centre
for Education in Europe, 1974.

10. Dificuldades dos alunos de 1.2
séric do 1.° grau (em Matematica,
Leitura e Ortografia).

I1.  Influéncia de fatores psicolégi-
cos ¢ de satde sobre o rendimento
escolar na 1.2 série do 1.° grau.

12. TFatores que influcm sobre o
rendimento escolar na 12 e 2.2 sé-
ries do 1.° grau.

13. Ensino simultineo de numero
¢ de medida.

14. Avaliagiio da aprendizagem na
1.2 ¢ 2.2 sérics do ensino do 1.° grau.

15. Avaliagio da aprendizagem na
32 e 42 séries do ensino do 1.0

grau,

1. Programas Experimentais
para o Ensino de 1.° Grau:
Elahoragao e Aplicagao

1.1 OBJETIVO GERAL:

— fornccer subsidios para a elabo-

ragio de curriculos e programas pa-
ra as oito sérics do ensino de 1.2

grau.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:
— claborar programas experimen-
tais, com sugestoes de atividades pa-
ra desenvolvimento do curriculo;

— verificar, no caso de 1.2 série, a
forma de apresentagio preferida pe-
los professores e a dosagem adequa-
da de contetdos a serem desenvol-
vidos com alunos de diferentes ca-
pacidades;

— avaliar os programas experimen-
tais elaborados, no que diz respei-
to a reagio de professores e alunos
e fixar a orientagiio e os materiais
auxiliares necessarios ao professor
e a dosagem adequada para crian-
¢as de diferentes capacidades;
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— oferecer as administracoes esta-
duais subsidios e sugestoes comple-
mentares para adaptacio dos pro-
gramas as peculiaridades locais, no
que se refere as dreas de: condicoes
geoeconomicas, historia, saide, ali-
mentacio, folclore e arte popular.

13 AREA

AMOSTRA E
ABRANGIDA:

Para o ecstudo da dosagem ¢ apre-
sentacdo dos programas, realizado
apenas em relacio aos de 12 série,
fixou-se em 1097 a fracio de amos-
tragem. Considerando aue cerca de
609, dos professores tinham expe-
riéncia em turmas de 1.2 série, foi
a amostra dimensionada como 0,06
do numero de professores dos locais
estudados, ficando constituida de
4.455 professores com experiéncia
em 1. série, de oito capitais: Reci-
fe (128), Salvador (149), Belo Ho-
rizonte (313), Guanabara (S81),
Sio Paulo (1.107), Niteroi (144),
Porto Alegre (231), Brasilia (138)
¢ dezenove municipios do Estado do
Rio de Janeiro (1.342) .

A aplicacio experimental foi reali-
zada em 1973 com 12 turmas de 1.2
séric e 11 de 22 série, correspon-
dendo a 1/3 das turmas de quatro
escolas do Estado da Guanabara.
Essas turmas foram selecionadas
por sorteio, apés o grupamento em
estratos de acordo com as seguintes
varidveis: turno, conceito da dire-
tora sobre o professor, idade dos
alunos e ainda classificacio da tur-
ma (no caso da 1.2 série) ou rendi-
mento na série anterior.

Em 1974, por critérios idénticos,
foram selecionadas 11 turmas de 1.2
série, 9 de 2.2 e 9 de 3.2 série.

Os levantamentos bisicos desti-
nados 4 adequagio dos programas
s peculiaridades locais abrangem
todas as Unidades da Federagio, &
exce¢io do Territério de Fernando
de Noronha.

1.4 METODOLOGIA:
1.4.1 Quanto a elaboracdo de pro-
Qramas r',\/)('rizncnlm's

o obtencio do programa de dez
paises e traducio dos de oito

o seclecio e wraducio de bibliogra-
[ia Dbasica sobre curriculo

o prepara¢io, por mecio de estu-
dos ¢ semindrios, de 40 professores
das dreas relativas ao niicleo comum
do curriculo, incluindo: estudo de
curriculos e programas de virios pai-
ses; fundamentacio da reforma do
ensino, objetivos da educagio de 1.2
crau e conceitos fundamentais co-
mo: “curriculo”, “objetivos compor-
tamentais”, “estruturas de conheci-
mentos”, “integracio”, ‘“‘dreas de
estudo”, “ensino por atividades”

o formulacio dos objetivos para o
ensino de 1.2 grau em geral e por
série e drea curricular, em termos
comportamentais

o cstudo das caracteristicas dos
alunos nas varias idades

e fixa¢io de habites, atitudes, ha-
bilidades de estudo e de trabalho e
interesses a desenvolver em cada
série

o fixacio de estruturas de conhe-
cimentos (compreensoes e conclu-
soes gerais) a obter, por série e por
darea curricular

o selegio e organizagio dos con-
tetidos e das atividades, por drea
curricular e por série, tendo em Vis-
ta os objetivos visados nos aspectos
relativos a conhecimentos, hibitos,
atitudes, habilidades e interesses

e indicacdo de sugestoes para ade-
quagio dos programas as diferengas
individuais

o selecdio de bibliografia para o
aluro e para o professor.



1.4.2 Quanto a dosagem ¢ apre-
sentacdao dos programas de 1.9 série,
foi claborado win questiondrio em
que se incluiu breve exposicio da
Reforma, destacando a importincia
da atuagio do professor para sua
implantacio e decisio sobre a dosa-
gem para alunos de diferentes ca-
pacidades e a forma de apresenta-
¢io dos programas.

Além de fornccer dados pessoais e
prolissionais solicitados, os profes-
sores analisaram  cinco programas,
dilerentes em forma e canteudo, es-
pecialmente construidos para a pes-
quisa, dando sua opiniio sobre: for-
ma de apreseniacio, sclecio de con-
teados ¢ sua dosasem para alunos
comuns ¢ para alunos mais dotados,
razocs de sua preferéncia em rela-
¢lo aos programas escolhidos, for-
mas de orientagio e aperleicoamen-
w preferidas ¢ materiais julgados
necessirios para  implantagio  dos
curriculos.

1.1.3  Quanto a aplicacio experi-
mental dos programas, foram utili-
zadas trés formas dilerentes de pro-
gramas de 1.2 série, um programa
para a 2.2 ¢ um para a 3.2 séric ¢
dois roteiros para observacio do tra-
balho dos professores ¢ da reagio
dos alunos.

No caso da 1.2 série, os professores
se maniiestaram sobre o programa
que prefeririam aplicar em 1.9 ¢ 2.°
lugares, sendo utilizada a primeira
escolha e, excepcionalmente, a 2.2,
de modo a assegurar que cada pro-
grama fosse aplicado por professo-
res de capacidade diversa (concei-
tos de 1 a 5 foram atribuidos pelo
diretor) e em turmas fracas, médias
c fortes.

Os professores foram motivados pa-
ra o trabalho e foram selecionados e
treinados quatro elementos, que per-
maneciam na escola durante o perfo-
do de aulas, encarregados do acom-

panhamento dos trabalhos. Nio
houve orientagio, para que se ve-
rificassem os resultados obtidos nes-
sa situagio.

Os resultados da aplicagio dos pro-
gramas foram verificados em fun-
cio do rendimento dos alunos, me-
dido através de provas aplicadas ao
fim do 1.9 e do 2.2 semestres e das
observagoes realizadas pelos encar-
regados da pesquisa.

Foi apurada a percentagem de acer-
tos por contetido, para verificar os
itens em que o rendimento foi sa-
tisfatorio e, no caso dos itens em
auc houve menor taxa de acertos, se
isso ocorreu em determinados tipos
de turmas ¢ por falha do professor
(falta de fixacio, metodologia ina-
dequada etc.).

Em 1975, esses itens seriio especial-
mente visados ¢ os professores re-
ceberio orientagio a respeito. Estd
sendo apurada a taxa de aplicagio,
pelos professores, das sugestoes de
atividades apresentadas nos progra-
mas ¢ a taxa de aplicagio de exerci-
cios rotineiros.

1.4.4 Quanto aos lcvantamentos
bdsicos para adaptagio dos progra-
mas as condicoes locats, foram org-
nizados roteiros de entrevistas indi-
cando os aspectos principais a visar
em cada caso, relativos a condigdes
geoeconOmicas, historia, saide, ali-
mentagio, folclore, arte popular e
problemas locais e da regiio, e a
instituigdes que podem ajudar a es-
cola ou que o aluno deve conhecer.

As entrevistas foram realizadas por
elementos da equipe técnica do
INEP e de Universidades da regido
com especialistas locais nas dreas es-
colhidas, previamente selecionadas.

Analisados os dados colhidos pelo
entrevistador e enriquecidos pela
Comissdo de elaboragio dos relaté-
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rios, foi feito o relato das informa-
¢Oes nas cinco dreas visadas, acresci-
do de sugestdes elaboradas pelos re-
latores, para cada Unidade da Fe-
deragcio.

1.5 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:

1.5.1 Quanto a elaboragdo de pro-
gramas experimentais
1.5.1.1 jd realizado:

— selegdio e tradugio de 8 progra-
mas estrangeiros e de bibliografia
basica sobre o curriculo

— preparagdio, por meio de estudos
e semindrios, dos 40 professores das
4reas relativas ao nucleo comum do
curriculo

— formulagdo dos objetivos para o
ensino de 1.° grau em geral, e por
série e area curricular, em termos
comportamentais

— fixagio de hdbitos, atitudes, ha-
bilidades de estudo e de trabalho e
interesses a desenvolver por série

— estudo das caracteristicas dos alu-
nos nas varias idades

— fixagdo de estruturas de conheci-
mentos (compreensdes e conclusdes
gerais) a obter, por série e por area
curricular

— selegdo e organizagio dos conteu-
dos e das atividades (por drea curri-
cular e por série)

— sugestdes para adequagdo dos
programas as diferengas individuais

— levantamento de bibliografia pa-
ra o aluno e para o professor

— redagdo final dos programas de
1.2 a 32 série

— diagramagdo dos programas de
12, 22 e 3.2 séries

— elaboragdo de sumdrios de con-
teudos para 6.2, 7.2 e 8.2 séries

1.5.1.2 em realizagdo:
— impressio dos programas de 1.3
a 3.2 série

— redagio final dos programas de
4.2 série

1.5.2 Quanto a Aplicagdo Experi-
mental dos Programas de 1.° Grau

L .55

2l

ja realizado:
— elaboragio da amostra

— elaboragio, pré-teste e construcio
da forma final dos instrumentos de
avaliagio do trabalho do professor
e de controle da aplica¢do dos pro-
gramas

— preparagio do pessoal para o
trabalho de campo

— aplicacio experimental dos pro-
gramas de 1.2 e 2.2 séries e dos ins-
trumentos de controle e avaliagio

— elaboragido e aplicagio de provas
de rendimento escolar

— tratamento estatistico dos dados
colhidos na aplicagio dos instru-
mentos citados (1973)

— estudo das observagdes do traba-
lho de classe registradas nos roteiros
de observagio, durante o ano letivo
de 1973

— reformulagdo dos instrumentos

— determinag¢do da amostra para o
trabalho em 1974 (1.3, 2.3 e 3.2 s¢-
ries)

— preparagio do pessoal para ob-
servagao da 3.2 série

— aplicagdo experimental dos pro-
gramas de 1.2 e 2.2 séries

— aplicacio piloto do programa de
3.2 série

— aplicagdo dos instrumentos de
controle (1974)



— elaboragio e aplicagio das pro-
vas de avalia¢io de rendimento re-
lativas ao 1.9 e 2.9 semestres de
1974

— tratamento estatistico dos dados
(inicio)

— elaboragio do relatdrio anual

2.9

-4

—_—
(623

em realizagao:

— tratamento estatistico dos dados
coletados (continuagio)

1.5.

2.3 a realizar:
— término do tratamento estatistico

referente a 1974

— prosseguimento dos trabalhos nos
anos subseqiientes até atingir a 8.2
série, em moldes idénticos

1.5.3 Quanto aos Levantamentos
Basicos

1.5.3.1 jd realizado:

— complementagdo das entrevistas ¢
redagiio preliminar de relatérios re-
ferentes a vinte e uma Unidades da
Federacio: Amazonas, Pari, Acre,
Amapd, Roraima, Maranhdo, Per-
nambuco, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Piaui, Alagoas, Ser-
gipe, Espirito Santo, Rio de Janei-
ro, Mato Grosso, Rondodnia, Goiis,
Distrito Tederal, Parand e Santa
Catarina

— levantamentos b4sicos na Bahia

— revisio e atualizagio dos relatd-
rios de: Paran4, Pernambuco, Ser-
gipe, Amazonas, Santa Catarina e
Rio Grande do Norte

1.5.8.2 em rcalizagdo:

— elaboragiio da sintese dos levan-
tamentos e de sugestdes aos professo-

res relativas aos Estados da Bahia,
Rio Grande do Sul, Sio Paulo, Per-
nambuco, Parand e Piaui

— remessa a especialistas para cri-
ticas e sugestoes

1.5.3.3 a realizar:

— claboragdo da sintese dos levan-
tamentos e das sugestdes aos profes-
sores relativas as demais Unidades
da Federagio

— remessa a especialistas para cri-
ticas e sugestoes

— impressio dos trabalhos.

2. Escolaridade e Mao-de-Obra
Industrial e Comercial — GB

2.1 OBJETIVO GERAL:
Identificar os componentes de edu-
cagio geral mais necessrios ao ade-
quado desempenho das categorias
ocupacionais de maior freqiiéncia
nas dreas da industria e do comér-
cio.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Verificar

— o nivel de instrugio tido como
desejdvel para a satisfatéria perfor-
mance de cada categoria ocupacio-
nal;

— o nivel de escolaridade efetiva-
mente atingido pela populagdo pes-
quisada e as diferengas interocupa-
cionais;

— as exigéncias dominantes de edu-
cagio geral, com os respectivos con-
tetdos, para cada categoria ocupa-
cional e para a mdo-de-obra como
um todo;

— os fatores extra-educacionais que
atuam no processo de ajustamento
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ocupacional e realizaciio profissional
dos empregados e o interesse e a
participacio efetiva do empregador
no preparo c¢ aperfeicoamento da
mio-de-obra de sua empresa.

2.3 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

A amostra referente a dirctores de
escolas técnicas comerciais e indus-
triais do Estado da Guanabara to-
talizou 56 escolas de comércio (das
120 existentes) e 16 escolas indus-
triais.

Foi feito um levantamento abran-
gendo as regides administrativas do
Estado do Guanabara e incluidos,
por regiio, todos os tipos de esco-
las técnicas comerciais existentes.

Havendo, numa regiio administrati-
va, mais de uma escola técnica co-
mercial do mesmo tipo, incluiu-se
a escola de maior nimero de ma-
triculas.

Todas as escolas industriais da Gua-
nabara foram incluidas na pes-
quisa.

A amostra referente aos estabeleci-
mentos industriais e comerciais do
Estado da Guanabara foi extraida
aleatoriamente do cadastro da cha-
mada Lei dos 2/3, existente no De-
partamento de Estatistica e Infor-
mitica no antigo Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, tendo
sido feita uma extratificagio por
tipo de atividade e dimensionada
pelo niimero de empregados de cada
empresa, do que resultaram 2.272
empregadores e 5.822 empregados.

2.4 METODOLOGIA:

Foram realizadas entrevistas com
roteiro para obter as informagoes
dos diretores e professores das esco-
las técnicas industriais e comerciais,

para permitir, através de um did-
logo informal, que os entrevistados
sentissem que poderiam contribuir
com a sua experi¢ncia educacional
para uma reformula¢io dos curri-
culos do ensino de 1.° grau.

O roteiro de entrevista visava fixar
celiciéncias apresentadas pelos alu-
Nnos ao iniclarem 0s cursos técnicos,
principais falhas verificadas nas pro-
vas de ingresso ¢ sugestoes para a
melhoria do ensino. Por isso, feito
um registro censitdrio das respos-
tas, num levantamento,
procurou-se dar uma sistematizagio
as respostas, englobando itens afins
cm categorias comuns.

primeiro

A pesquisa quanto as empresas cons-
tantes da amostra foi exccutada me-
diante a aplicagio de dois tipos de
formuldrios, um dos quais para ser
respondido pelos empregadores, o
outro pelos empregados, nos seus
proprios locais de trabalho.

Uma cquipe selecionada de entrevis-
tadores foi submetida a treinamen-
to intensivo ¢ enviada ao campo. A
fim de assegurar a acolhida aos en-
trevistadores e a [idelidade dos de-
poimentos, a Coordenacio do proje-
to realizou trabalho de aproximagio
com as entidades sindicais de empre-
gadores, para dar-lhes conta dos ob-
jetivos da pesquisa e de sua signifi-
cagiio para a melhoria de educacio
bem como para solicitar-lhes o in-
termédio junto ids empresas filiadas.

As respostas foram codificadas, pre-
parando-se o material para a compu-
tagio eletrdnica.

Os dados obtidos no trabalho de
campo levaram a reformulagio de
quadros de saida plancjados inicial-
mente.



2.5 ESTAGIO EM QUEL SE
ENCONTRA:
2.5.1 jd realizado:

56 escolas de comércio e 16 escolas
industriais foram visitadas e propor-
cionaram depoimentos que serviram
de base a relatdrio sobre “Deficién-
cias de Escolarizacio dos Alunos
que chezam ao Ensino Técenico™.

Um total de 4.872 empregados e
1.765 empregadores responderam
acs lormularios aplicados no ano de
1973, As informacoes extraidas dos
formulirios, devidamente codifica-
das, encaminhadas a servi-
co de computacio cletrdnica para o
processamento dos dados e confec-
cio de 58 tabelas de dupla entrada.

[oram

[5 A5

Lid e

em realizacdo:

Interpretacio dos resultados; clabo-
racio do relatéorio final.

2.5.5 a relizar:

Término da elaboraciio e revisio do
relatorio final.

3. Anélise de Curriculos de
Ensino de 2.2 Grau na
Guanabara

3.1 OBJETIVO GLERAL:
Identificar as principais dificuldades
sentidas no Estado da Guanabara na
implantacio da Reforma de Ensino
(Lei 5.692/71) que pretende enfa-
tizar o desenvolvimento dos quadros
profissionais de nivel médio.

3.2 OBJETIVOS

ESPECIFICOS:

Identificar os critérios e a situagio
da oferta de habilitagdes profissio-
nais antes e depois da Lei 5.692/71.

Levantar as habilitacoes oferecidas
scgundo a zona s6cio-econdmica,
entidade mantenedora e setores de
producio.

Verificar aspectos do processo de
implantagio da Lei quanto & carac-
terizagio das escolas, a professores,
equipamentos e instalacdes, curricu-
lo e avaliacio do rendimento.

Verificar tendéncias proviveis da
profissionaliza¢io de nivel médio.

o o
Id.0

AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

Ambito na Guanabara: universo ca
rede estadual e das escolas federais
(88 escolas) e amostra de escolas da
rede particular, incluindo tanto cs-
colas que ji estio implantando a
Reforma como escolas que nio ini-
ciaram ainda sua implantagio.

A amostragem das escolas particula-
res ¢ do tipo randdmico estratifica-
do, sendo as unidades selecionadas
com equiprobabilidade ¢ extragio
sem reposi¢io. Foram considerados,
por habilitagio, o tamanho da po-
pulacio (r“mero de escolas), a
média dos valores da varidavel anui-
dade, a variincia absoluta da va-
riavel anuidade e a variancia rela-
tiva da variivel anuidade.

Foram selecionadas 153 escolas par-
ticulares.

3.4 METODOLOGIA:

Pesquisa do tipo “survey” com estu-
do bibliografico e levantamento de
campo, estudo monogrifico de casos,
utilizando na coleta de dados téc-
nicas de levantamento de dados
bibliogrificos, observagio simples,
entrevistas e observagio direta com
questiondrios de perguntas abertas e
fechadas.
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3.5 ESTAGIO EM QUE SE

ENCONTRA:

3.5.1 jd realizado:

— montagem do Projeto

— elaboragio de formulirio

— elaboragio de quadros de saida
— coleta preliminar de dados

— apuragio dos dados coletados

— zoneamento

— amostragem

— coleta de dados: entrevistas com
orgios federais e estaduais

— roteiro do relatério

3.5.2 em realizagio:
— apuragio dos dados e andlise es-
tatistica

— interpretagio dos dados

3.5.3 a realizar:

— redagio do relatério

— remessa a Unidade PublicagGes

4. Melhoria da Produtividade do
Ensino Fundamental

4.1 OBJETIVO:

Melhoria do rendimento do ensino
na 1.2 ¢ 2.2 séries do 1.° grau por
meio de controle constante do rit-
mo do ensino e do rendimento dos
alunos, orientagdo dos professores e
atendimento aos alunos com maiores
dificuldades.

4.2 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

Em 1973: classes de 1.2 série das es-
colas do 1.9 Distrito Educacional da
IITI Regiio Administrativa da Gua-
nabara (2.707 alunos) .

Em 1974: classes de 1.2 e 2.2 séries
(1.268 e 2.299 alunos, respectiva-
mente) .

4.3 METODOLOGIA:

— orientagdo a diretoras, orientado-
ras e professoras de 1.2 série sobre
alfabetizacio

— aplica¢do de instrumentos de con-
trole do ritmo do ensino e dos alu-
nos com dificuldades

— diagndstico da situagio das esco-
las: turmas carentes de apoio, por
escola

— medida do rendimento escolar
em agosto ¢ dezembro

— apoio as classes e as professoras
com maiores dificuldades

— recuperac¢io de alunos
— calculo da percentagem de apro-
vagio por turma, escola e total

— comparagio dessas percentagens
com as anterjores ao perfodo da
pesquisa

4.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:

4.4.1 ja realizado:

— orientag@o as professoras del2e
2.2 séries

— apoio as professoras de turmas de
rendimento mais baixo

— recuperagio paralela dos alunos
e ao fim do 1.9 e 2.° semestres

— aplicagio mensal de testes de ava-
liacao



— apuragiio de dados

— observagdo dos trabalhos em rea-
lizagdo

— trabalho de apoio junto as clas-
ses de 1.2 e 2.2 séries

— verificagio do rendimento e colar

— recuperag¢io ao f[im do 2.° se-
mestre

— planejamento para 1975

4.4.2 em realizagio:-
— levantamento dos dados para tra-
tamento estatistico

4.4.3 a realizar:
— tratamento estatistico dos dados
coletados

— relatério parcial

— extensio das mesmas atividades
no ano de 1975, abrangendo a 1.2
22 e a 3.2 séries; em 1976 até a 4.2
série; em 1977 até a 5.2 série e as-
sim, sucessivamente, até a 8.2 série.

5. Materiais Experimentais para
a Implantagao do Curriculo
de 1.° Grau

5.1 OBJETIVO GERAL:

— Proporcionar ao professorado,
apdés experimentagdo controlada,
materiais de apoio a implantagdo
de curriculos e programas do ensi-
no de 1.° grau.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

— Testar metodologia de estudo da
eficiéncia de materiais de ensino na
modificac¢io do trabalho de classe

— Verificar o grau de interesse dos
professores pelo apoio oferecido por

meio de folhetos solicitados pelos
professores  (necessidade sentida)
ou verificados como necessérios pe-
la constatagio dos aspectos mais de-
ficientes do ensino

— Estudar formas de motivagio do
professor para a mudanca com au-
xilio de folhetos.

5.3 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

— A pesquisa serd realizada inicial-
mente na Guanabara, estendendo-
se mais tarde a outras dreas, a fixar;

— A amostra serd por estratos (cor-
respondentes aos Distritos Educa-
cionais ) e levara em conta os vdrios
niveis de tempo de servi¢o do pro-
fessor.

5.4

METODOLOGIA:

— Selegio de assuntos segundo a
opiniio dos professores de classe,
observagdes feitas em vdrias pesqui-
sas e resultados escolares sobre as-
pectos mais deficientes do ensino

— Preparo de folhetos por especia-
listas com experiéncia de classe

— Sele¢iio da amostra e aplicagio a
grupos de professores da série a que
se destina cada folheto, de questio-
nadrios que megam clareza e apreen-
sio, pelos professeres, dos pontos es-
senciais visados em cada caso; pos-
sibilidades que cada professor vé de
aplicagio em sua turma; Obices a
essa aplicagdo e a maneiras que pro-
poe para superar essas dificuldades,
caso o julgue possivel

— Comparagio dos resultados rela-
tivos a materiais sugeridos por pro-
fessores de classe e sugeridos por es-
pecialistas

— Estudo das dificuldades apresen-
tadas e das solugdes propostas
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— Determinaciio de uma subamos-
tra de professores que se propuse-
rem a aplicar os folhctos, para ob-
servagio do seu trabalho, da apli-
cagio feita e seus resultados e dos
pontos [alhos do folheto

— Determinacdo de subamostra dos
que ndo se propuserem a aplicar os
folhetos, para experimentacio de
formas de motivacio ¢ sua efici¢cn-
cia no sentido de levd-los a mu-
danca.

5.5 ESTAGIO EM QUE SE

ENCONTRA:

5.5.1 ja rcalizado:

— impressio de onze folhetos *

— estudo dos folhetos publicados,
com vistas ao preparo dos instru-
mentos de pesquisit

— elaboragiio de oito novos folhetos

— levantamento da opinido dos pro-
fessores regentes de turma sobre fo-
lhetos publicados (estudo-piloto)

— acompanhamento da aplicacio
dos folhetos

* Auvaliacao do rendimento escolar — Sér-

vula de Souza Paixio;

Divisdo — Lucia Maria Joppert
Moura Carvalho;

Trabalho independente — Sarah Lerner
Sadcovitz;

Excursoes educativas — Leticia Maria
Santos de Faria;

Transamazénica — Luci Carri¢co Ramos;

de

Primeiro cantinho de leitura — Célia
Tarnapolsky;

Diagndstico de dificuldades na apren-
dizagem da leitura — Wanda Rollin
Pinheiro Lopes;

O medo, o lar e a escola — Gencerice

Albertina Vieira;

Uma experiéncia de team-teaching —
Centro de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais — SEC/Parand;

A crian¢a de 6 ¢ 7 anos na 1.2 série —
Selene Ribeiro Kepler;

Banco do estudante, método de proje-
tos — Léa Cutz Gaudenzi.

5.5.2 em realizagio:
— estudo dos dados obtidos na apli-
cacgiio dos folhetos

— eclaboragiio de novos folhetos
— impressdao dos folhetos claborados

— cstudo dos 11 folhetos publica-
dos em 1974 com vista ao preparo
dos instrumentos da pesquisa

5.5.3 a realizar:

— levantamento da opinido dos pro-
fessores regentes de turma sobre os
folhetos publicados

— acompanhamento da

dos folhetos

aplicacio

— estudo dos dados obtidos na apli-
cacao dos folhectos

— estudo dos folhetos publicados
em 1975 com vistas ao preparo dos
instrumentos de pesquisa

— levantamento da opinido dos pro-
fessores regentes de turma sobre os
folhetos publicados

— acompanhamento da aplicagio
dos folhctos

— estudo dos dados obtidos na apli-
ca¢io dos folhetos

— claboragio do relatdrio do pro-
jeto.

6. O Cinema na Implantacado da
Reforma do Ensino de 1.°
Grau

6.1 OBJETIVO:

Testar a eficiéncia da utilizagio de
filmes para implantagio da refor-
ma do ensino de 1.° grau.



6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Testar a efetividade do uso de fil-
mes no sentido de motivar o profes-
sor para a renovaciao de seus méto-
dos de trabalho.

Testar a capacidade de transmissio
da mensagem contida em seis filmes
sobre atividades de classe numa Is-
cola Experimental de 1.° Grau (Es-
cola Guatemala) :

o formacio de hidbitos e atitudes
¢ preparac¢io para a vida social

o atendimento as diferencas indi-
viduais

e mctodo da aciio inteligente

e cnsino por atividades e partici-
pacio do aluno

e avaliagio.

6.3 AMOSTRA E AREA

ABRANGIDA:

A pesquisa sc realizard, de inicio,
na cidade do Rio de Janeiro, deven-
do estender-sc a outras areas, poste-
riormente.

A amostra serd por estratos, corres-
pondentes aos virios Distritos Edu-
cacionais (urbanos, suburbanos e
rurais) e incluira dilerentes niveis
de tempo de servigo dos professores,
grupados de acordo com as sérics
que lecionam.

6.4 METODOLOGIA:

— Observagiio, segundo um roteiro,
do trabalho dos professores que
constituem a amostra, nos aspectos
visados nos filmes.

— Apresentagio dos filmes sobre a
implantagio da reforma do ensino
de 1.° grau aos professores que cons-

tituem a amostra, divididos em gru-
pos:

1) grupo que apenas assistird 2
projegio dos filmes

2) grupo que, além de assistir aos
filmes, recebera folheto explicativo
sobre os objetivos visados nos fil-
mes

8) grupo que, além dos recursos
do grupo anterior, participard de
cursos ou semindrios para debate
dos aspectos apresentados

4) haverd um grupo de controle
quc nio assistird aos filmes.

— Aplicagio de instrumentos (ques-
tionirio e entrevistas obedecendo a
roteiros) a fim de apurar:

e a receptividade a esse tipo de
material

e a compreensio e a apreensio da
mensagem

e a opiniio dos professores sobre
a possibilidade de aplicagio em
classe dos recursos apresentados

e a necessidade ou nio de outros
recursos para permitic essa aplica-
¢iio e o tipo de recursos sugeridos

— Preparo dos recursos sugeridos

— Observagiio dos grupos da amos-
tra (antes e depois da apresenta¢do
dos filmes) e do grupo de controle

— Tratamento estatistico.

6.5 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:

6.5.1 ja realizado:

— preparo dos seis filmes sobre a

reforma do ensino

— levantamento de
amostragem

dados para a
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— sele¢io da amostra

— aplicagio piloto do questiondrio
preliminar sobre filme n.0 2 a
professoras do 1.° Distrito Educa-
cional da III Regiio Administrativa
da GB

— preparo dos instrumentos de pes-
quisa (questionarios e roteiros de
entrevistas ¢ de observagio)

6.5.2 a realizar:

— aplicagio dos questiondrios pre-
liminares sobre os filmes n.° 3, 4, 5
e b

— apuragio dos dados
— reformulagio dos instrumentos

— observagio dos grupos da amostra
e de controle (antes e depois da
projecio dos filmes)

— projegio dos filmes aos grupos
da amostra

— aplicagiio do instrumento de pes-
quisa (questiondrio)

— observagio dos grupos da amostra
(depois dos filmes)

— tratamento estatistico
— relatério preliminar

— relatério {inal.

7. Avaliagao de Recursos
Audiovisuais

7.1. OBJETIVO:

— Avaliar a experiéncia de Teledu-
cacio em desenvolvimento no Ma-
ranhdo (5.2 4 8.2 série do 1.° Grau)

— Verificar as condi¢des em que a
experiéncia vem sendo desenvolvi-
vida e sugerir aperfeicoamentos ne-
cessdrios com vistas a fornecer sub-
sidios para experiéncias semelhan-

tes.

7.2 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

A amostra, organizada aleatoria-
mente, inclui 800 alunos da 52 2
8.2 série do 1.° grau de escolas pu-
blicas e particulares de Sio Luis e
Rosario, Estado do Maranhio, que
vém recebendo ensino por meio
de televisao.

7.3 METODOLOGIA:

— claborac¢iio de instrumentos de
avaliagio, partindo do estudo do
material existente

— selegiio de provas de medida de
rendimento do ensino de 1.° grau
(5.2 4 8.2 série)

— aplicagio das provas a amostra
referida

— observagio de aspectos que po-
dem ter influéncia no rendimento
escolar (desempenho dos professo-
res; existéncia ou nio de bibliote-
cas; numero de alunos por tele-sa-
la) e de aspectos que permitiram o
aperfeicoamento dos programas de
TV: registros, avaliagGes

— reacdo dos alunos ao ensino por
TV: interesse, participagio, desejo
de prosseguir nos estudos no 2.9
grau

— tratamento estatistico dos dados:
geral e por série, disciplina e insti-
tuigdo.

7.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:
Tiod1

— elaboragio, selegio e aplicagio
dos instrumentos

jd realizado:

— observagiio in loco dos aspectos
relevantes

— tratamento estatfstico dos dados

— relatério final



8. Critérios de Selecao para os
Cursos de Preparagao de
Professores para as Séries
Iniciais do Ensino de 1.° Grau

8.1 OBJETIVO:

Fornecer subsidios para que sejam
selecionacdos para os cursos de for-
macio de professores em nivel de 2.°
grau elementos que se integrem na
carreira, contribuindo para elevar o
rendimento do ensino de 1.2 grau e
da educagio brasileira em geral.

8.2 AMOSTRA L AREA

ABRANGIDA:

Foram construidas duas amostras,
aplicadas em ¢pocas diferentes, a
alunos de 1.2 e 2.2 séries de escolas
normais oficiais:

— a primeira, na Guanabara, cons-
tituida de 1.059 alunos e de 79 pro-
fessores, em cardter de pré-teste;

— a segunda, com o instrumento re-
formulado, constituida de 25 tur-
mas de escolas do Estado da Gua-
nabara, selecionadas segundo pro-
cesso randomico e perfazendo um
total de 835 alunos.

O instrumento foi também aplica-
do a 268 alunos do Instituto Nor-
mal de Vitéria, no Estado do Es-
pirito Santo, que representavam o
universo.

8.3 METODOLOGIA:

Aplicagdo de instrumentos especial-
mente elaborados, constitufidos de
duas partes:

— a primeira, destinada a medir ca-
racteristicas de personalidade julga-
das necessdrias ao bom professor

— a segunda, destinada a medir in-
teresses, sobretudo por relagdes hu-

manas, por contatos pessoais diretos
(especialmente por criangas) e por
atividades de orientagio.

Os estudos decorrentes da primeira
aplicagio serviram para a reformu-
lagio do instrumento para a segun-
da aplicagdo e constaram do cilcu-
lo de indice de:

— dificuldade de cada item

— discriminagdo dos grupos de itens
que se destinam a medir as virias
caracteristicas de personalidade

— validade de cada item

— fidedignidade do teste.

Esses mesmos indices foram calcula-
dos tendo por base os resultados da
segunda aplicagio.

No célculo de fidedignidade foram
considerados separadamente os itens
relativos a interesses e os relativos
as caracteristicas de personalidade,
uma vez que essas duas partes nio
sio homogéneas.

Em etapas posteriores, os alunos se-
rio acompanhados em sua vida pro-
fissional, para estudos mais comple-
tos de validade do instrumento.

8.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:

8.4.1 jd realizado:

— reunides de uma equipe compos-
ta de professores, técnicos e psico-
logos para a elaboragdo das ques-
toes

— construgdo do teste inicial e su:
aplicagio experimental
— andlise dos dados colhidos na
aplicagao experimental

— reformulagio do instrumento de
acordo com as conclusdes da andli
se de dados
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— reaplicagio do instrumento re-
formulado

— anilise de dados colhidos na apli-
cagio do teste reformulado

— estudo aprofundado de algumas
questdes com indice discriminativo
baixo e organizagio de tabelas-diag-
néstico das questoes

— tratamento das questdes que apre-
sentaram resultados menos satisfa-
torios.

8.4.2 em realizagdo:

— preparo de instrumentos para
avaliagdo da efici¢ncia profissional

8.4.3 a realizar:

— Avaliagiio da eficiéncia profissio-
nal dos alunos previamente testa-
dos

— Cilculos de correlagio entre os
resultados dessa avaliagdo ¢ os es-
cores obtidos anteriormente no ins-
trumento da pesquisa, para efeito
de complementacio do estudo da va-
lidade do teste.

9. Formas Desejaveis de
Assisténcia Técnica ao
Magistério nas Séries
Iniciais do 1.° Grau

9.1 OBJETIVO:

— estudar as virias formas em que
se desenvolve a atuacdo da assistén-
cia técnica prestada aos professores
de 1.2 e 2.2 séries pelos diretores e
orientadores de ensino de 1.° grau

— colher opinides e sugestoes dos
professores sobre os tipos de assis-
téncia que lhes sido oferecidos e os
que julgam desejdveis, sob a forma
de orientagdo e de cursos de aper-
feigoamento

— identificar aspectos que devem
merecer atengio especial das admi-
nistragoes escolares no que respeita
ao problema da assisténcia ao pro-
fessor

— propor formas mais eficazes de as-
sisténcia técnica.

9.2 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

A amostra compoe-se de 281 direto
res, 429 orientadores, 215 professo
res de 1.2 série ¢ 180 professores de
2.2 série do ensino de 1.° grau nas
escolas das capitais dos seguintes
TFstados: Amazonas, Piaui, Pernam-
buco, Alagoas, Espirito Santo, Para
nda, Minas Gerais e Mato Grosso.

A construgio da amostra baseou-se
nos resultados da pesquisa “Fatores
que influem no ensino da Leitura e
da Ortografia na escola fundamen-
tal” (INEP-MEC).

Foram sclecionados, em cada regido
do Brasil, os Lstados que apresenta-
ram mais representatividade em re-
la¢io aos niveis das seguintes va-
riaveis:

— método de allabetizagio utiliza-
do (no caso de 1.2 série)

— carga horidria

— condigio sdcio-econdmica do alu-
no

— presenca ou nio de orientador.

De cada Estado, procedeu-se a lis-
tagem nominal dessas escolas, com
o respectivo niimero de turmas, por
turno, para fins de sorteio.

9.3 METODOLOGIA:

a) aplicagiio de questiondrios a di-
retores, orientadores e professores,
incluindo itens sobre formagio,
aperfeicoamento e orientagio,



b) cruzamento das opinides dos
professores com as opinides dos di-
retores e orientadores, quanto a for-
magcdo, aperfeicoamento e orienta-
¢io;

c) andlise estatistica para avaliar a
concordiancia dos relacionamentos
referidos.

A metodologia estatistica a ser usada
era um teste de associagio (qui-
quadrado) e a medida dos graus de
associacio (coelicientes de Pearson
ou Coodnum—I{ruskal).

9.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:
9.4.1 jd realizado:

— dimensionamento e determina-
¢do da amostra

— elaboragdo ¢ aplicagio dos ques-
tiondrios

— critica dos dados coletados
— codifica¢io dos dados

— levantamento c¢ tabulagio dos
dados nio codificiveis

— tabulagio simples dos dados

— tabulagio em cruzamento dos da-
dos do questiondrio do professor e
do orientador

— tabulagiio em cruzamento de da-
dos dos questiondrios do professor
com o do diretor

— cdlculos percentuais das tabula-
¢oes simples

9.4.2 em realizagdo:

— tratamento estatistico das tabula-
¢des em cruzamentos

— revisio e andlise dos dados

9.4.3 a realizar:

— conclusoes

— elaboragdo do relatério final.

10. Dificuldades dos Alunos de
1.2 Série do 1.9 Grau (Em
Matematica, Leitura e
Ortografia)*

10.1 OBJETIVO GERAL:

— Diagnosticar a situagio do ensino
na 1.2 série do 1.° grau quanto a
aprendizagem da Matemdtica, Lei-
tura e Ortografia, com o fim de ofe-
recer subsidios ao melhor desenvol-
vimento do ensino dessas dreas.

10.2 OBJETIVOS

ESPECIFICOS:

— Em Matemsditica, estudar o ren-
dimento, expresso nas médias; iden-
tificar os tipos de erro mais freqiien-
tes em numeragio, adi¢io e subtra-
¢io e o dominio dos conceitos de
adi¢io e subtragio (caso de resto)
em situacio de problemas; estudar
a influéncia, sobre os resultados, dos
fatores: existéncia ou nio de orien-
tador e, em caso afirmativo, tipo de
orientagio desenvolvida; condigdo
socio-econdmica dominante na tur-
ma; carga hordria; nimero total de
anos de exercicio do professor; nu-
mero de anos de exercicio na 1.2 sé-
rie; composi¢io da turma (somen-
te alunos novos, somente repetentes
ou ambos 0s tipos).

— Em Leitura, identificar a influén-
cia de alguns métodos e tipos de mé-
todos sobre a dificuldade dos alunos
na leitura de palavras, sentencas e
historias.

* A pesquisa referente a leitura ji foi
concluida, havendo noticia a respeito
a p. 581,
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— Em Ortografia, identificar, por
Regiio, a distribui¢io dos resulta-
dos, as palavras mais erradas ¢ os
tipos de erro mais comuns; anali-
sar os tipos de erro de omissdo, tro-
ca, inversiao ¢ acréscimo, fixando os
mais freqiientes; identificar, na me-
dida do possivel, as causas dos erros
cometidos.

AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

10.3

Subamostra randomica de 9.293
alunos da 1.2 série do 1.9 grau, re-
tirada da amostra de 50.790 alunos
da pesquisa “Fatores que influem so-
bre o rendimento da leitura e da
ortografia na 1.2 série do 1.° grau”,
incluindo alunos de todas as uni-
dades federadas, a exce¢io de Ama-
zonas, Acre e Territorio de Fernan-
do de Noronha.

10.4 METODOLOGIA:

Em Matemadtica consideraram-se trés
dreas para a andlise estatistica dos
dados:

— rendimento em Matematica, re-
presentado pelas médias obtidas no
teste organizado pelo INEP

— tipos de erro mais freqiientes em
numerac¢do, adicio e subtragio, re-
prexentados pelas taxas em que esses
erros ocorrem

— dominio dos conceitos de adigdo
e subtragio (resto) medido pela
percentagem de erros de troca de
operagio ou de ndo resposta, nos
problemas apresentados.

Estudou-se a influéncia, sobre o
rendimento em Matemadtica, de al-
guns fatores como: existéncia ou
nio de orientador e tipo de orien-
tagio desenvolvida; condigdo s6cio-
econémica; carga horiria; nimero
total de anos de exercicio do pro-
fessor e, em especial, na 1.2 série;
composigio da turma.

A andlise do rendimento foi feita
em fung¢io das médias obtidas, sen-
do testada a diferenca de médias no
intervalo de confianga de 959,

Quanto ao estudo dos tipos de erro,
procedeu-se da seguinte maneira:

— retirou-se uma subamostra alea-
toria de 500 alunos do total de alu-
nos da amostra

— nessa subamostra foram apurados
os tipos de erro mais freqiientes, por
questdo, fazendo-se uma selegio ini-
cial dos tipos de erro

— foram apurados, na amostra, os
diferentes tipos de erro por ques-
tao, considerando-se nio s6 aqueles
selecionados na subamostra, como
ainda  um ou outro tipo de
erro que acaso tenha sido registra-
do na amostra, fazendo-se, entdo, a
selecdo final deles.

Classificados os diferentes tipos de
erro, foram eles levantados para o
conjunto da amostra, verificando-se
as propor¢bes em que cada erro
ocorreu, por questdo. IForam compa-
radas as propor¢des obtidas, orde-

nadas no intervalo de confianga de
9507

) /0"

Foram ainda levantados para a
amostra, na darea de problemas, os
erros de cdlculo, de conceituagio ou
ambos, tanto para a adigdo como
para a subtracdo, verificando-se as
proporg¢oes em que cada tipo de erro
ocorreu. Foram comparadas as pro-
porg¢des obtidas, ordenadas no in-
tervalo de confianca de 959%,.

Em Leitura calculou-se a média e a
variancia em cada parte da prova,
por método e para o conjunto dos
métodos.

Esses indices permitiram determi-
nar o intervalo de variagio das mé-
dias com 959, de confianga (inter-
valo de confianga da média) e, con-



seqilientemente, a ordenacgio das mé-
dias “dentro” de cada parte, por
método, ¢ a ordenagiio “entre” as
partes, por método e pelo conjunto
dos métodos.

Em ortografia foi realizada a dis-
tribuigio dos 9.293 alunos da amos-
tra, por regilo, segundo o numero
de palavras erradas com a totaliza-
¢do para o Brasil ¢ a andlise dos ti-
pos de ecrro cometidos, compreen-
dendo:

— apuragilo, por regido, da incidén-
cia de erros de cada tipo: omissio,
inversio, acréscimo e troca de le-
tras, inversio ou acréscimo de sila-
bas; distribui¢io dos alunos, por
regido, segundo a freqiiéncia dos di-
ferentes tipos de erro cometidos;
totalizagdo para o Brasil

— distribui¢iio do total de erros de
troca, segundo se trate de troca de
vogal, semivogal e consoante, por
regiio e condi¢io sécio-econdmica
do aluno; distribuiciio do total de
erros de omissao pelos mesmos cri-
térios

— distribui¢do dos totais de erros
de acréscimo ¢ de inversio, pelos
mesmos critérios.

Estudo dos erros de troca e omis-
sdo relativo a cada fonema c letra,
e interpretagio, sempre que possi-
vel, de suas causas e determinagio
de sua taxa de ocorréncia em face
das oportuniades oferecidas pela
prova.

10.5 ESTAGIO EM QUE SE

ENCONTRA:
10.6 jd realizado:

— aplicagio dos instrumentos, apu-
ragio, tratamento estatistico e and-
lise dos dados

— claboragdo e revisio do relatério
preliminar

10.7 em realizagio:

— elaboragiio do relatério final, j4
no prelo no que se refere a leitura.

11. Influéncia de Fatores
Psicolégicos e de Saude
sobre o Rendimento Escolar
na 1.2 Série do 1.2 Grau

11.1 OBJETIVO:

— Identificar fatores psicoldgicos e
de satide que influem na aprendiza-
gem da 1.2 série do 1.2 grau e ava-
liar sua influéncia.

AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

112

— De um total de 1.090 criangas
de 12 série de quatro escolas da
Guanabara, com populagio de ni-
vel sécio-econOdmico baixo em sua
maioria, foi constituida uma amos-
tra aleatéria simples de 426 alunos,
sendo 189 alunos novos e 237 re-
petentes. Foram ainda incluidos na
pesquisa todos os alunos dessas esco-
las que sc¢ encontravam com mais
de dois anos de escolaridade, sem
promogio, sendo objeto de estudo
um total de 557 alunos.

Esse grupo foi reduzido para 364
alunos, num total de 149 novos e
215 repetentes, em vista do nio com-
pletamento dos exames médicos pro-
gramados e da evasdo escolar.

11.3 METODOLOGIA:

— O estudo foi realizado acompa-
nhando-se a evolugiio do rendimen-
to escolar dos alunos no periodo de
1970 a 1978.

De inicio, submeteu-se o grupo ao
teste ABC para verificagio da ma-
turidade e a bateria de Wechsler e
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ao teste de Goodenough para ava-
liagdo do nivel mental.

Organizou-se um roteiro para carac-
terizagiio da condig¢io socio-econdomi-
ca do grupo estudado e se procedeu
ao preenchimento de uma ficha e
ananmnese.

Todos os alunos foram submetidos
a exames médicos completos, que
constaram de levantamento do pe-
so, estatura, desenvolvimento f{isico
segundo a idade, exame dos siste-
mas e aparelhos do organismo e exa-
mes complementares (parasitologi-
cos, abreugrafia, reacio de Man-
toux, eletroencefalograma), sem-
pre que a anamnese e O exame
clinico indicassem sua necessidade.
O tratamento médico, subseqiiente,
foi feito nas areas pedidtrica, neuro-
légica e psiquidtrica.

Vinte e nove alunos que apresenta-
ram, segundo o exame eletroencefa-
lografico, grave deficiéncia (imatu-
ridade central) foram submetidos
aos exercicios de psicomotricidade
do Método Ramain, num periodo
de seis meses.

Os alunos nao promovidos em de-
zembro de 1972 foram submetidos
a recuperacao pedagdgica em gru-
pos de doze, em média, num perio-
do de um més e meio, com duas
horas de aula didria.

Estabeleceu-se um ‘“‘grau de gravi-
dade” das doencas apresentadas por
crianga e sua influéncia na repetén-
cia no periodo de observagdo (1970-
1973) .

Verificou-se, paralelamente, a in-
fluéncia do tratamento médico, os
resultados da aplicagio do Método
Ramain e da recuperacio pedagogi-
ca no rendimento, observando-se se
a participagdo desses fatores foi sig-
nificante, através de testes de com-
paragdo do rendimento inicial e fi-
nal.

11.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:
11.4.1 ja realizado:

— seleciio da amostra

— caracterizagio da condigio sécio-
econOmica

— aplicagio dos testes previstos:
ABC, WISC, Goodenough e de ren-
dimento escolar

— exames e tratamento médico nas
dreas: pedidtrica, neuroldgica e psi-
quidtrica

— exercicios de psicomotricidade do
Método Ramain

— tratamento estatistico dos dados

11.4.2 em realizagao:

— relatério final.

12. Fatores que Influem sobre o
Rendimento Escolar na 1.2 e
2.2 Séries do 1.2 Grau

12.1 OBJETIVO:

Avaliar a influéncia de fatores rela-
cionados com a administragio ge-
ral dos sistemas escolares, a dire¢io
de escolas ¢ os professores sobre o
rendimento escolar, verificando sua
influéncia relativa e visando chegar
as combinagdes de fatores que le-
vem a melhor rendimento.

12.2 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

Constituiu-se, para a 1.2 série, de
6.246 alunos de 215 turmas e, para
a 2.2 série, de 5.407 alunos de 180
turmas das escolas das capitais dos
seguintes Estados: Amazonas, Piauf,
Pernambuco, Alagoas, Espirito San-
to, Paran4, Minas Gerais e Mato
Grosso.

A constru¢io da amostra baseou-se
nos resultados da pesquisa “Fatores



que influem no ensino da Leitura e
da Ortografia na escola fundamen-
tal” (INEP-MEC) . Foram selecio-
nados, em cada regiio do Brasil, os
Estados que apresentaram mais re-
presentatividade em relagiio aos ni-
veis das seguintes varidveis:

— carga horiria

— condicdo socio-cconémica do alu-
no

— presenga ou nio de orientador

— métodos de alfabetizagio usados
(no caso da 1.2 série).

12.3 METODOLOGIA:

Elaboraciao, por especialistas, de
uma prova para os alunos e de ques-
tiondrios para professores e orien-
tadores das turmas sorteadas.

Aplicagio das provas pelos profes-
sores das proprias turmas, depois
de orientados pela equipe do INEP.
Tratamento estatistico dos dados,
tomando-se como varidveis depen-
dentes:

— o tipo de turma

— o tempo de permanéncia do alu-
no na escola

— o numero de faltas dos alunos
e como varidveis independentes (1.2
e 2.2 séries) :

— numero de anos de experiéncia
do professor na 1.2 série; idem, na
2.2 série

— numero de anos de exercicio do
professor

— presenca ou ndo de orientador

— condigdo sécio-econémica do alu-
no

— numero de alunos da turma

— mudanga de professor durante o
ano

— curso de maior nivel realizado pe-
lo professor

— curso de aperfeicoamento em mé-
todo de ensino da leitura e escrita

— idade dos alunos
— carga hordria anual
— atendimento as diferencas indi-

viduais

1.2 série

— méotdo de alfabetizagio usado
pelo professor

— tempo gasto até a apresentagio
do mecanismo da leitura

— tempo gasto na fase preparaté-
ria.

O relacionamento das varidveis serd
feito através de cruzamertos duplos.

— cada varidvel dependente com as
independentes.

Para mensuracio da influéncia da
varidvel independente sobre a de-
pendente serdo calculadas, em cada
célula do cruzamento duplo:

— a proporgdo de alunos que acer-
taram no minimo 509, das provas

— a média desses alunos

12.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:

12.4.1 jd realizado:
— elaboragdo, aplicagdo e codifica-
¢io dos instrumentos; quadros de

cruzamentos duplos; pré-teste do
programa

12.4.2 em realizagdo:

— processamento eletrénico dos da-
dos
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12.4.3 a realizar:

— andlise estatistica dos quadros de
saida e elaboragio do relatério.

13. Ensino Simultineo do
Nimero e da Medida
13.1 OBJETIVO:

— Testar as vantagens do ensino si-
multineo do numero e da medida,
em comparagio com o ensino feito
isoladamente, na 1.2 e 2.2 séries do
ensino fundamental.

13.2 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

— A pesquisa abrangerd, numa pri-
meira etapa, duas turmas (cerca de
70 alunos) de 1.2 série e duas de
2.2 série (80 alunos) da Escola Ex-
perimental Guatemala (Rio), cons-
tituindo o grupo experimental. Ha-
verd turmas de controle, cujas pro-
fessoras serdo de capacidade equi-
valente as das professoras das tur-
mas experimentais e que tomario
conhecimento da experiéncia, a fim
de se evitar o efeito do “halo”.

13.3 METODOLOGIA:

— Serido estudados inicialmente alu-
nos de 1.2 e 2.2 séries, de ambos os
sexos, na faixa etdria de 6 a 9 anos,
pertencendo a 8 turmas da Escola
Experimental Guatemala (Rio).

Duas turmas de cada uma das refe-
ridas séries constituirio o grupo ex-
perimental e duas o grupo de con-
trole. O projeto serd depois estendi-
do 4 populagio da referida escola e
a uma amostra no Estado da Guana-
bara e, possivelmente, de outros Es-
tados.

Os alunos serio avaliados em duas
ctapas: a 1.2 em agosto e a 2.2 em
novembro, através de testes de ve-
rificagdo.

Os trabalhos serio acompanhados e
controlados por observagdes de téc-
nicos do INEP.

Os resultados serdo analisados em
fungio das médias obtidas nos tes-
tes aplicados, sendo testada a dife-
renca entre as médias através do
teste t.

13.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:

13.4.1 jd realizado:
— cstudos bdsicos para a elaboragio
do plano de trabalho

— claboragio do plano de trabalho
— determinagio da amostra

— confecgio do material especifico
para a realizagio das atividades
programadas

— orientacio das professoras quan-
to a finalidade do projeto e quanto
ao trabalho que deverio realizar

— organizacio e aplicagio do teste
de verificagiio do rendimento relati-
vo ao 1.° e ao 2.° semestres, a0 gru-
po experimental e ao de controle

— apuracio dos resultados (1.0 e 2.°
semestres)

— organizacio de atividades didati-
cas

— acompanhamento e controle do
trabalho realizado nas turmas expe-
rimentais e de controle, durante o
ano letivo

— levantamento dos dados para tra-
tamento estatistico



13.4.2 em realizagdo:

— tratamento estatistico dos dados

13.4.3 a realizar:

— eclaboragio do relatério prelimi-
nar

— desenvolvimento das mesmas fa-
ses em 1975

— elaboragio do relatorio final
(1975) .

14. Avaliagdo da Aprendizagem
na 1.2 e 2.2 Séries do Ensino

do 1.° Grau

14.1 OBJETIVO:
Elaborar instrumentos de avaliagio
da aprendizagem e aplicd-los para
fins de experimentagio de curricu-
los, programas e levantamento da
situagdo do ensino.

14.2 AMOSTRA E AREA
ABRANGIDA:

Constituiu-se, para a 1.2 série, de
6.246 alunos e 215 turmas e, para
a 2.2 série, de 5.407 alunos de 180
turmas de escolas das capitais dos
seguintes Estados: Amazonas, Piaui,
Pernambuco, Alagoas, Espirito San-
to, Parand, Minas Gerais e Mato
Grosso.

A construgio da amostra baseou-se
nos resultados da pesquisa “Fatores
que influem no ensino da Leitura
e da Ortografia na escola fundamen-
tal” (INEP-MEC) .

Foram selecionados, em cada regido
do Brasil, os Estados que apresen-
taram mais rcpresentanwdade em

relagdo aos niveis das seguintes va-
ridveis:

— carga hordria

— condigdo sécio-econdémica do alu-
no

— presenga ou nido de orientador

— método de alfabetizagio utiliza-
do (no caso da 1.2 série) .

De cada Estado, procedeu-se & lista-
gem nominal dessas escolas, com o
respectivo nimero de turmas, por
turno, para fins de sorteio.

14.3 METODOLOGIA:

Aplicagio dos instrumentos feita pe-
los professores das turmas constan-
tes da amostra, previamente orienta-
dos pela equipe do INEP.

Tratamento estatistico incluindo:

— distribuigio de freqiiéncia das
notas

— freqiiéncia acumulada relativa

para a 1.2 série
— cdlculo da média e do desvio-
padrdo

— cdlculo do indice de fidedignida-
de de cada parte ou subteste

— andlise de itens em fungio da di-
ficuldade e do poder discriminativo.

Reformulagio do instrumento, no-
va aplicagdao e utilizagio para le-
vantamento da situagio do ensino.

14.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:

14.4.1 ja realizado:

1.2 série

— aplicagio, estudo estatistico e re-
formulagio
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— nova aplicagio

— preparo dos dados para compu-
tagio

— pré-teste do programa de andlise
2.2 série

— elaboragio e aplicagio das pro-
vas

— preparo dos dados para compu-
tagio

— pré-teste do programa de andlise

14.4.2 em realizacao:
1.2 série

— processamento do programa de
analise

2.2 série

— processamento do programa de
andlise

14.4.3 arealizar:
1.2 série

— andlise estatistica dos quadros de
saida, conclusdes, relatdrio

2.2 série
— andlise estatistica dos quadros de

saida, conclusoes, relatorio, reformu-
lagiao do instrumento.

15. Avaliagao da Aprendizagem
na 3.2 e 4.2 Séries do Ensino
do 1.° Grau

15.1 OBJETIVO:

Elaborar instrumentos de avaliacdo
da aprendizagem e aplicd-los para
fins de estudos sobre levantamento
da situagio do ensino e curriculos

€ programas.

Jt

15.2 AMOSTRA E AREA

ABRANGIDA:

— Partindo do Cadastro das Esco-
las EP-01.1973 do Servigo de Esta-
tistica da Educa¢io e Cultura do
MEC, contendo informacoes a res-
peito de populagio de alunos, de
turmas, escolas, professores, promo-
¢ao de alunos e considerando a tur-
ma como unidade de amostragem,
sorteou-se uma amostra aleatdria
simples, por capital, representando
109, do total de turmas de cada
série, das escolas publicas estaduais
de 1.° Grau das capitais dos seguin-
tes Estados: Amazonas, Piaui, Per-
nambuco, Alagoas, Espirito Santo,
Parand, Minas Gerais e Mato Gros-
so. Foram sorteados na Guanabara
15 turmas de 3.2 série ¢ 9 turmas de
4.2 série para aplicagdo-piloto das
provas.

15.3 METODOLOGIA:

— Inicialmente serio estudados os
itens das provas elaboradas por es-
pecialistas do INEP e aplicadas na
Guanabara, com o objetivo de refor-
mulac¢io dos instrumentos.

Posteriormente, haverd a aplicagio
dos instrumentos, feita pelos pro-
fessores das turmas constantes da
amostra, previamente orientados por
uma equipe do INEP.

O tratamento estatistico incluird:
— distribuigido de freqiiéncia das
notas

— cédlculo da média e do desvio-pa-
drio

— célculo do indice de fidedignida-
de de cada parte ou subteste

— andlise dos itens em fungdo da
dificuldade e do poder discrimina-
tivo.



15.4 ESTAGIO EM QUE SE
ENCONTRA:
15.4.1 jd realizado:

— levantamento das escolas

— determinacio da amostra

— claboragio das provas de 3.2 ¢ 4.2
séries

— aplicagio em amostra-piloto no
Estado da Guanabara

15.4.2 em realizagao:

— corregio das provas

15.4.3 a realizar:
— andlise estatistica dos itens do
pré-teste

— reformulagiio de questdes (as que
se [izerem necessarias em vista dos
resultados)

— impressio das provas

— selegiio e treinamento dos profes-
sores-aplicadores

— preparo e remessa do material
entre os Estados

— aplicagiio das provas
— controle do material

— codificagio das provas de 3.2 e
4.3 séries

— cadlculo-piloto para controle do
programa

— processamento dos dados

preparagio de tabelas e grificos

analise dos dados

— elaboragio dos relatérios de 3.2
¢ 4.2 séries

— aplicagdo do instrumento para os
fins visados de levantamento da si-
tuagio do ensino e estudos de cur-
riculos e programas.
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POLITICAS DA
PESQUISA EM EDUCAGAO
NA EUROPA — 1973 *

I. Problemas educativos
contemporaneos na Europa

Os ultimos 20 anos foram marcados
na Europa por uma transformacio
geral dos sistemas educacionais.
Essas transformacdes variam de pro-
fundidade segundo cada pais e se
originaram em épocas mais ou me-
nos remotas. No momento atual,
entretanto, todos os paises integran-
tes do Conselho de Cooperagao Cul-
tural estdo engajados em reformas
cujas caracteristicas gerais sdo am-
plamente comuns, sejam quais fo-
rem as eventuais disparidades insti-
tucionais e as divergéncias politicas.

Verifica-se por toda parte a extensdo
da escolaridade obrigatéria até os
dezesseis anos, pelo menos, e uma
efetiva expansio para um numero
de alunos cada vez maior até os
dezoito anos e mesmo além. Esse
prolongamento encontra explicagio
na evolucio técnica e urbana das
sociedades européias; e o cardter
mais ou menos acentuado dessa evo-
lugio indica, razoavelmente, o grau
relativo de transformacdo dos dife-
rentes sistemas educacionais.

Essa ampliagio da escolaridade ¢
acompanhada, em geral, de um re-
manejamento das estruturas em di-

re¢io a uma unifica¢io dos regimes
escolares, pela constituigio de esco-
las polivalentes em substituicio as
escolas segregadas do regime ante-
vior. Sistemas scletivos e segregacio-
nistas tendem a ser substituidos por
sistemas promocionais e democrati-
zados. E certo que essa evolugio nio
¢ generalizada. A Suécia implantouy,
a partir de 1962, apds mais de 10
anos de estudos, um sistema de cs-
colas polivalentes integradas; entre-
tanto, numerosos paises curopecus
conservum ainda escolas isoladas que
recchbem alunos selecionados, a par
de hom nimero de ensaios de poli-
valéncia. Essa polivaléncia, por ou-
tro lado, tem sido freqlientemente
contestada, embora todos os paises
curopeus tenham, mais ou menos,
realizado esses ensaios, seja através
de iniciativas locais, seja por deci-
soes institucionais de ambito geral
que a introduzem em nivel inferior
de escolaridade, seja ainda pelo fato
de essas decisOes, como acontece na
Franga, ficarem a meio caminho,
com a generalizagio de escolas poli-

* Relatério expedido em janciro de 1974
pelo Comité sur la Recherche en Ma-
tiecre d’Education do *“Conseil de la
Cooperation  Culturelle”, érgio do
Consclho da Europa. Tradugio de
Fernando Porto.



valentes multilaterais no ciclo mé-
dio (11 a 16 anos).

Simultaneamente, desenvolveu-se
por toda a LEuropa uma pré-escola-
ridade concebida como instituigdo
de apoio nas comunidades urbanas
onde o trabalho da mulher fora de
casa tende a eliminar o papel pre-
ponderante da educacio familiar.
LEssa pré-escolaridade ¢ igualmente
procurada como meio de ampliar as
oportunidades dos individuos pela
neutraliza¢io das naturais diferen-
¢as socioculturais. I ainda ai, essa
tendéncia geral se desenvolve com
grandes disparidades: em paises co-
mo a Franga, a pré-escolaridade ¢
quase generalizada para criangas de
4 e b anos, enquanto em outros
paises s6 agora cstd havendo uma
tomada de consciéncia dessa neces-
sidade.

Enfim, no conjunto do territério
europeu colocam-se agora, com acui-
dade, dois problemas: escolarizagio
do grupo etdrio de 16 a 19 anos e
educacio permanente. A necessidade
de canalizar a grande afluéncia de
alunos dessa idade ao mercado de
trabalho em plena evolugio e, tam-
bém, a de adaptar conteudos e mé-
todos pedagogicos a nova psicologia
do adolescente e de adultos jovens,
bem como as novas fung¢des que a
sociedade industrial urbana lhes so-
licita, levaram os ministros euro-
peus a refletirem sobre esses pro-
blemas candentes. !

Poderfamos acrescentar, ainda, a
esse panorama geral os problemas
resultantes da escolarizagio dos fi-
lhos de trabalhadores migrantes, 0s
da infincia chamada inadaptada
etc. ... Contudo nio é nosso propo-
sito elaborar um tratado dcscritivc_)
1
1 Conferéncia Permanente de Ministros
Europeus da Educagio: Oitava Sessdo.
Setor de Cooperagio intensificada na
LEuropa — Bulletin d’Information n.
2/1973: Centro de Documentagio para

a Educagio na Europa.

dos problemas que se colocam atual-
mente aos dirigentes dos paises eu-
ropeus, mas lembrar que a pesquisa
em educagdo situa-se agora num
contexto dramdtico que nossos an-
tepassados ndo conheceram, vivendo
numa sociedade cujas estruturas sé-
cio-econdmicas eram estdveis.

Se, até a ultima guerra, a pesquisa
em educagio podia parecer ocupa-
¢do agraddavel de determinado nu-
mero de pioneiros, preocupados, em
sua maioria, em alcangar objetivos
utopicos e até misticos, a situagio
agora ¢ outra. As urgéncias sociais e
politicas de nossa ¢poca levam a
considera-la, daqui por diante, como
possivel fonte de luz num universo
em cvolugdo para um futuro incer-
to, em meio a problemas imediatos
e ameagadores, cuja solugio nio
admite qualquer adiamento, e, di-
ante dos quais, os responsdveis sio
quase sempre obrigados a decidir de
maneira incerta, sem saber precisa-
mente as conseqliéncias que suas
decisdes poderdo acarretar.

Acrescentemos a esse quadro as mu-
tagées ocorridas nos conteidos do
ensino (Ciéncias matemdticas, Cién-
cias da natureza, Lingiiistica) e o
conhecimento cada vez mais preciso
dos mecanismos da aprendizagem e
do desenvolvimento da atividade
mental, muta¢ées e conhecimentos
que nao podem deixar de repercu-
tir na sala de aula, seja eliminando
antigos conteudos ensinados, seja
contribuindo com novos conheci-
mentos sobre as condigdes ideais da
Diddtica. Esta ¢ a razio pela qual,
em todos os paises europeus, é pos-
sivel identificar muta¢Ges de con-
teudos ensinados em Matemdtica e
em Ciéncias, particularmente, bem
como tendéncias convergentes para
uma transformacio da diddtica do
verndculo e das linguas estrangeiras.
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Il. Fontes do Estudo

Em que medida essas transforma-
¢oes de estruturas e de contetdo tém
sido e continuam a ser tributdirias,
na Europa, da pesquisa em educa-
¢ao? Por que caminhos sio elas co-
mumente estudadas e como inter-
vém a pesquisa nos processos de
decisdo? Eis a questio que tentare-
mos responder. Nossa sintese, para a
qual pedimos indulgéncia antecipa-
damente, leva em conta a impossi-
bilidade de atingir a objetividade
num campo como este, que se ali-
menta de considerdvel diversidade
de documentos.

Em primeiro lugar, destacamos o
inqudérito europeu sobre a politica
dos paises-membros no dominio da
pesquisa em educagio, solicitado pe-
lo Comité do Conselho da Europa
para a pesquisa em educaciio, e ao
qual responderam de maneira subs-
tancial as autoridades responsiveis
de 16 paises.

Em segundo lugar, os inquéritos
curopeus relativos a pesquisa em
educagio de 1968 e 1970, bem como
os inquéritos nacionais 2 3 que se
seguiram em 1971 e 1972.

Em terceiro lugar, a avalia¢do das
visitas efetuadas pelos especialistas
no ambito das atividades do Comité.

Finalmente, os documentos relati-
vos a estudos de caso elaborados por
diversos especialistas com vistas 2
preparacao do segundo Coléquio de
Dirctores de Institutos de Pesquisa,
realizado em Paris no més de no-
vembro de 1973.

2 Pesquisa no campo educacional — le-
vantamento curopeu de 1968; Centro
de Documentagio para a Educagio na
Europa.

3 Pesquisa no campo ecducacional — Le-
vantamento curopeu de 1970: Centro
de Documentagio para a Educagio na
Europa.

LEssas fontes diversas se entrecruzam
e se completam de tal modo que pa-
recem oferecer base suficiente para
a presente sintese.

lIl. Pesquisa basica e
Pesquisa aplicada

Julgamos necessdrio, antes de en-
trar no mérito da questdo, precisar
em termos tedricos o que se deve
entender por “pesquisa em educa-
¢a0” e caracterizar as relagoes entre
a pesquisa e os responsdveis pelos
sistemas educativos, do ponto de
vista politico e administrativo, bem
como os educadores cncarregados
finalmente de executar as reformas.

O termo “pesquisa” no campo da
educa¢io compreende acepgoes di-
versas. ILm termos cldssicos, distin-
gue-se a pesquisa em fungio das
conclusdes e a pesquisa em fungio
das decisoes. * Haveria pesquisa em
fung@o das conclusées, ou pesquisa
bdsica, quando a atividade do pes-
quisador ¢ motivada somente pelo
desejo de conhecer. Trata-se entio
de uma atividade cientifica em sen-
tido estrito, no curso da qual o pes-
quisador se esforga por estabelecer
as leis do fenémeno educativo to-
mado como objeto de estudo: estu-
dos descritivos de tipo socioldgico,
estudos etioldgicos de tipo sociolo-
gico ou econdmico, estudos histo-
rios etc. A esta categoria perten-
cem todos os estudos educacionals
classificados como ‘“‘estudos de sis-

temas”: as modiflica¢bes introduzi-
¢+ G. dec Landshcere: Introduction a la
recherche en éducation — Collin Bour-
relier.
Louis Legrand; Une méthode active

pour Uécole d’aujourd’hui — Cap. XL

S Les écoles multilatérales: la stratégie de
la recherche et ses liens avec la politi-
que de Uéducation, par S. Marklund,
Segundo Coléquio de Diretores de Ins-
titutos de pesquisa no campo educa-
cional, documentos de trabalho; Cen-
tro de Documentagio para a Educagio
na Europa, 1973.



das na institui¢io determinando
modilicagdes socio-econdmicas;  as
que resultam de uma modificagio
institucional, seja nas atitudes, seja
nos fluxos; a adaptagio dos fluxos
de alunos as necessidades econdmi-
cas e técnicas etc. Todos esses estu-
dos, fundamentais para uma poli-
tica coerente de educagdo, perten-
cem a esta categoria. Lles podem ser
orientados para necessidades ime-
diatas daqueles que detém poder de
decisio mas sc desenvolvem quase
sempre a margem da politica edu-
cacional. As motivagdes puramente
tedricas dos pesquisadores, a dura-
¢io imprevisivel dos estudos, a ma-
turacio cientifica necessdria, a
criagio progressiva de instrumentos
de andlise teodrica radicalmente in-
dependente das preocupagoes  pra-
ticas das politicas fazem com que,
neste Aambito, como em todo dmbito
cientifico, a liberdade do pesqui-
sador deva ser total e sua indepen-
déncia radical com relaciio ao poder.
Nota-se, por essas condi¢des, numa
primeira abordagem, como ¢ dilicil
a tal pesquisa conseguir os recursos
necessarios, os quais ficam depen-
dendo do mecenato publico ou
privado.

Colocaremos na mesma categoria
as pesquisas de tipo psicoldgico ou
socioldgico sobre o desenvolvimento
mental e o aprendizado. Estas se
desenvolvem necessariamente sem
qualquer urgéncia e com total inde-
pendéncia dos que decidem e dos
que ensinam. Sio as atividades de
laboratério. Quando o campo de
estudo ¢ a sala de aula, os alunos
e mestres sio observados como fend-
menos objetivos independentemente
de suas preocupagdes técnicas ime-
diatas. Essas pesquisas colocam evi-
dentemente problemas de financia-
mento na medida em que nio evi-
denciam utilidade e rentabilidade
imediatas.

As pesquisas em fungdo das dect-
soes, ou pesquisas aplicadas, se co-

locam em outro contexto. Trata-se
aqui de obter efeitos novos pesqui-
sados como tais, seja uma redugio
dos custos, seja uma melhor adap-
tagio do conteudo ensinado as exi-
géncias das disciplinas, seja uma
melhoria de diddtica, seja a criagio
de atitudes novas julgadas desejd-
veis etc. Essas pesquisas retinem
obrigatoriamente os que estdo en-
gajados na prdtica e visam respon-
der a seus problemas ou associd-los
as tentativas de solugio. A pesquisa-
agdo ¢é desse tipo, envolvendo dire-
tamente o pritico — que se debate
com um problema concreto — até
o pesquisador, que vai encarar o
problema com a isengio e a pers-
pectiva que lhe conferem seus co-
nhecimentos tedricos. Nés a chama-
remos também “inovagio controla-
da”, ja que sua origem estd na ini-
ciativa dos mestres, buscando resol-
ver por si mesmos, com o apoio do
pesquisador, um problema de agio
que eles mesmos descobriram em
sua atividade profissional prépria
e que tentam resolver pela explo-
ragio de novos meios técnicos.

Essas pesquisas estdo scmpre asso-
ciadas a inovagio, ecnquanto na
primeira categoria a inovagio pode
ser uma aplicagdo da pesquisa, sen-
do porém fundamentalmente inde-
pendente em relagio a ela. Na pes-
quisa aplicada, duas vias sio possi-
veis, conforme a origem e a respon-
sabilidade. Ela pode comegar como
pesquisa de laboratério, associando
um numero muito restrito de alu-
nos e mestres & inovagio. Segue-se
entio uma passagem para escala
maior que consiste em transmitir a
outros mestres 0s instrumentos ou
os métodos produzidos e em avaliar
as condigoes mais favoraveis dessa
transmissio e os efeitos obtidos
nessa nova escala.

Outro caminho pode ser explorado
quando um numero significativo de
mestres é associado de inicio A fase
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da inovagdo e quando a criatividade
desses mestres ¢ solicitada no quadro
de um projeto geral comum. A fase
de desenvolvimento é entiao estrei-
tamente integrada com a fase de
criagdo.

Qualquer que seja o processo dessa
pesquisa, ela comporta sempre ne-
cessariamente a constituigao de
equipes muldidisciplinares e uma
parte importante de informagio e
de formagio dos mestres. Issa pes-
quisa prefigura, pois, sempre, os
problemas e as necessidades da ge-
neralizagio.

Em que contexto podem ser desen-
volvidas as duas categorias de pes-
quisa que acabamos de descrever
e qual a natureza dos pesquisado-
res habilitados a conduzi-las? E cla-
ro que as pesquisas bdsicas consti-
tuem matéria de pesquisadores es-
pecializados: soci6logos, psicologos,
economistas, historiadores. O 4mbi-
to institucional desses estudos serd
a universidade ou institutos univer-
sitarios especializados. As pesquisas
aplicadas, por outro lado, associan-
do obrigatoriamente alunos e mes-
tres, serao realizadas, na maior parte
do tempo, em centros de formagao,
nos quais constituirdo uma ativida-
de complementar. Elas se desenvol-
verdo em classes experimentais. Po-
derdo encontrar seu suporte cienti-
fico em instituigdes especializadas
de pesquisas aplicadas, ou aprovei-
tar o apoio ocasional de universi-
tdrios.

Como podem ser situadas essas duas
categorias de pesquisa com rela-
¢3o as instancias de decisdes, sejam
elas locais ou nacionais?

J4 salientamos que a pesquisa bd-
sica ¢ do mais alto interesse para
decisdes de cardter institucional.
Infelizmente, ela ndo poderia de
maneira geral ser orientada em
perspectivas de utilizagdo imediata.

Por outro lado, seus resultados pa-
recem muitas vezes ocultos e inex-
plordveis como tais: eles necessitam
ser traduzidos em linguagem aces-
sivel aos responsdveis pelos setores
administrativos e politicos. £ por
isso que essas pesquisas, malgrado
sua utilidade excepcional, sio {re-
qiientemente ignoradas ou conside-
radas gratuitas por aqueles que de-
cidem.

A pesquisa aplicada, a inovagio
controlada em particular, ¢ melhor
conhecida pelos que decidem e lhes
parece mais diretamente utilizdvel.
Contudo, freqiientemente eles espe-
ram dela resultados imediatos sem
levar em conta, realmente, as ne-
cessidades da formacio ¢ da infor-
magdo, sempre longa ¢ custosa.

Os mestres, por outro lado, quando
nio sio os iniciadores da pesquisa
aplicada, muitas vezes a consideram
inconveniente, e mesmo inutil, na
medida em que cla exige da parte
deles um esfor¢o de reciclagem e,
com freqiiéncia, de ajustamento
pessoal que desgasta naturalmente
qualquer um.

Seria desejdvel relevar o cardter de-
masiado sintético dessas andlises;
contudo serd possivel o acesso as
obras especializadas indicadas na
bibliografia para complementar a
informacio. Acreditamos que essas
distingdes tedricas sejam indispen-
siveis quando sc pretende a exata
medida dos problemas colocados
pela pesquisa em educagdo na de-
terminagio das politicas educativas
européias.

IV. Os quadros institucionais
da pesquisa educativa
na Europa

¥ desnecessdrio assinalar a diversi-
dade dos regimes administrativos e
das orientacdes politicas dos c.liver-
sos paises europeus em matéria de



educagiio. Tal diversidade parecia
levar obrigatoriamente a modalida-
des pouco diferenciadas de inter-
vengio da pesquisa. Veremos que,
no {undo, isso nao ocorre e que os
mesmos problemas se colocam em
contextos aparentemente muito di-
ferentes. Trata-sc ai, provavelmente,
de um conjunto de fenémenos fun-
damentais, independente dos regi-
mes juridicos, os quais dependem do
ocasional e da historia.

Do ponto de vista administrativo e
juridico, é possivel classificar os di-
ferentes sistemas educativos euro-
peus em trés categorias fundamen-
tais, de acordo com a natureza cen-
tralizada ou nao desses sistemas.

A maior parte dos paises curopeus
tem um sistema centralizado. O mi-
nistro, expressao da vontade politi-
ca, dirige um ministério através do
qual executa a politica educacional
do pais, expressa pela representa-
¢lo nacional. Lsta politica educa-
cional s6 pode ser politicamente de-
finida em grandes tragos, o que
deixa as instancias administrativas
uma margem de manobra conside-
riavel, seja na concepgdo, seja na
execugio. A determinagio precisa
das estruturas e dos programas é
preparada por essas instincias ad-
ministrativas e submetida a auto-
ridade politica para decisio, pelo
menos no que se relaciona aos qua-
dros gerais da instituigio: finalida-
de dos estudos e estruturas do sis-
tema educacional e dos estabeleci-
mentos, bem como do financiamen-
to. A determinac¢iao de conteidos
fica mais freqiientemente a cargo
de especialistas. Essas estruturas e
conteudos, uma vez concluidos, cons-
tituem um conjunto de textos regu-
lamentares (programas e instru-
¢oes) aplicdveis ao conjunto do sis-
tema educativo e executado por
intermédio das instincias de forma-
¢io e de controle. A inspegio hie-
rirquica exerce aqui papel prepon-

derante como instituicio de direcdo
¢ informagio. £ assim o re-
gime administrativo de numero-
sOs paises curopeus, como Franca,
Succia, Itdlia, Espanha, Turquia,
Chipre.

Em oposi¢io a esse sistema centra-
lizado esboga-se um regime mais ou
menos desceniralizado do qual o
Reino Unido oferece um exemplo
tipico. “Por tradi¢io — escreve
Jack Wrigley, do Schools Council
de Londres — o Secretdrio de Estado
da Educagio nio deve exercer ne-
nhuma influéncia direta na eclabo-
racio dos programas escolares. O
controle do contetdo do ensino e
dos métodos pedagdgicos compete
quase exclusivamente aos diretores
de estabelecimento.” ® Em tal siste-
ma, nio haveria o problema de de-
finir uma politica educativa precisa
em nivel nacional e ainda menos
de impor sua aplicagio. Ao poder
central e as instincias politicas cabe,
quando muito, definir as grandes
linhas do plano geral da politica
educativa, sugerindo, por exemplo,
as vias possiveis de uma renovagio.
Lle dispde, igualmente, de recursos
proprios que lhe permitem estabele-
cer um programa de pesquisas, mas
“delega importantes responsabilida-
des a conselhos e a outros organis-
mos especializados”. 7 Esse sistema
¢ uma exce¢io na Europa e caracte-
riza de modo manifesto o mundo
anglo-saxénio. Sio constatadas, nio
obstante, tendéncias liberais simila-
res em paises como a Dinamarca e
os Paises-Baixos.

6 De la recherche @ Uinnovation: le
Schools Council, por Jack Wrigley, Se-
gundo Coléquio de Diretores de Ins-
titutos de Pesquisa no campo educa-
cional, documentos de trabalho.

7 Les réformes pédagogiques en France
et la recherche pedagogique, por L.
Legrand, Segundo Coléquio de Dire-
tores de Institutos de Pesquisa no cam-
po educacional, documentos de traba-
lho.
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Entre esses dois modelos parece
possivel descrever um outro, inter-
medidrio na aparéncia, onde o card-
ter federal do Estado coloca o po-
der central, com relagio as autori-
dades de regides federadas, na si-
tuagio em que se encontra o
governo da Inglaterra em re-
lagio as autoridades escolares lo-
cais. Mas este liberalismo ou esta
incapacidade nido devem esconder o
carater freqiientemcntc muito cen-
tralizado das politicas educacionais
conduzidas ao nivel dos estados fe-
derados. E o caso, por exemplo, da
Alemanha Federal, da Suica ou da
Bélgica. Nesses paises, cada estado
da federacio define e leva adiante
sua politica educacional de maneira
auténoma e muito centralizada, en-
quanto a politica federal ¢ definida
somente em termos de orientagio,
sem obriga¢io para os estados-mem-
bros de aplicd-la tal como estd de-
finida. O Poder federal dispde, to-
davia, de certo numero de meios
de cstudos e de pesquisas que lhe
sdo préprios, criando neste nivel
as condigdes favordveis a certo libe-
ralismo e uma autonomia bastante
grande.

E claro que estruturas tio diferen-
ciadas nao podem deixar de ter re-
percussoes intensas no tipo de in-
fluéncia exercida pelas instincias
de pesquisas e na natureza dos qua-
dros institucionais dessa influéncia.
Qualquer das duas estruturas ex-
tremas todavia se mostra suscetivel
de acolher ou ndo uma pesquisa
pedagégica florescente e eficaz. A
Itdlia e a Suécia pertencem ambas
a categoria das nagGes fortemente
hierarquizadas quanto a seus siste-
mas educativos. Ora, se, na opiniio
de numerosos observadores, a Sué-
cia pode oferecer um modelo mar-
cante de cooperacio entre a pes-
quisa, a inovagio e as decisdes poli-
ticas, a Itdlia parece, de acordo com
os termos do relatério fornecido
pelas autoridades desse pafs, encon-

trar-se em uma situagdo muito me-
nos favordvel: “Até o presente a
colaboragio entre especialistas e or-
ganismos oficiais tem dado bons re-
sultados no que diz respeito a ana-
lise das situagoes ¢ a redagdo de
documentos. Sua incidéncia concre-
ta nas escolhas de base, isto ¢, as
orientagoes politicas caracteristicas, e
nos textos de lei, tem sido, ao con-
trario, bastante modesta.” A Franca
apresentava até aqui, ao menos no
que concerne a incidéncia das pes-
quisas fundamentais, uma situagio
andloga. Inversamente, o Reino
Unido, modelo acabado de descen-
tralizagio, ¢ campo de uma floragao
de pesquisas nas quais bom numero
de paises europeus poder-se-ia ins-
pirar utilmente, e que tiveram e
continuam a ter uma influéncia de-
terminada na evolugio do sistema
educativo.

Convém pois analisar a seguir as
condi¢oes variadas que oferecem ao
observador os sistemas educativos
europeus para melhor distinguir as
constincias que, ndo obstante, ¢
possivel discernir.

V. A Politica Educativa e a
Pesquisa nos Estados
centralizados

Nos sistemas centralizados as deci-
sées sobre reformas sio tomadas
apds debates parlamentares prece-
didos e seguidos de estudos técnicos
confiados pelo Poder a instincias
permanentes ou temporarias de re-
flexdo: sdo as grandes comissoes de
reflexdes, especializadas ou gerais.
Estc sistema estd presente tanto na
Suécia como na Itilia, na Franca,
na Turquia etc. Essas comissocs
nio tém poder de decisdo, mas se
destinam ao estudo e sdo convoca-
das para sugerir proposi¢des aos
governantes. A composi¢io dessas
comissdes ¢ decisiva quanto a im-
portincia dada a pesquisa em edu-
cagdo na politica desses paises. Por



tradi¢iio, até data recente, na maior
parte dos paises europeus centrali-
zados, a posi¢io da pesquisa nessas
comissoes fol muito limitada. Elas
sdo compostas na maior parte de
personalidades vinculadas ao mun-
do universitirio (professores e ad-
ministradores) que levam aos deba-
tes e conclusoes o fruto de sua ex-
periéncia e de seu conhecimento pes-
soal dos problemas. A posi¢io da
pesquisa educacional nessas instan-
cias ¢, pois, funcio do nivel de in-
formagio de seus membros quanto
ao assunto e, infelizmente, com fre-
qiiéncia, tal conhecimento ¢ dos
mais limitados. A razao desse fato
poderi ser identificada na opinido
dominante nos meios pedagogicos
com respeito a pesquisa em educa-
¢ao.

O relatério italiano ¢ particular-
mente esclarecedor nesse ponto:
“Durante muito tempo — digamos,
para fixar uma data, até os primor-
dios da década de cinqiienta — re-
cusou-se a considerar a pedagogia
como uma ciéncia ou como ciéncia
da educacio produzindo técnicas (e
agora tecnologias) de ensino. Admi-
tiu-se, pois, que o professor deve-
ria, sobretudo, conhecer as coisas
que ensinava ¢ nio se deu muita
atengdio 4 importincia de sua pre-
paragiio profissional no sentido téc-
nico. A situagdo na Franga até pas-
sado recente guardava certa analo-
gia: “Anteriormente, a necessidade
de pesquisa era certamente sentida,
mas de qualquer forma marginal:
os responsdveis eram inclinados a
considerar que esta atividade ndo
lhes seria de grande auxilio para as
necessidades imediatas de agdo.”
E ainda mais longe no mesmo rela-
tério da delegagio francesa sobre a
pesquisa pedagégica: “A influéncia
da pesquisa pedagdgica na elabora-
¢io das decisdes tomadas durante os
ultimos vinte anos aparecc como
extremamente reduzida para ndo ir
além dos critérios administrativos:

por exemplo, enquanto o importan-
te trabalho de reorganizagio da
educagdo nacional operada de 1945
a 1970, cujos elementos maiores sio,
como se sabe, a reforma do ensino
escolar de 1959 e a lei de reforma do
ensino superior de 1968, ocasionou
a publicagio de numerosos textos
regulamentares, os problemas de
pesquisa somente forneceram maté-
ria para trés ou quatro circulares
de alcance reduzido.”

Convém todavia acrescentar que as
grandes modificacoes de estrutura
— extensdo da escolaridade obriga-
toria, criagio de uma escola de ni-
vel médio, desenvolvimento do en-
sino técnico, organizagio do ensino
superior — foram decididas pelos
responsiveis para responder as ne-
cessidades da planificagio econd-
mica e que as grandes comissGes de
pedagogia tiveram menos influ¢n-
cia nesse ponto que os planificado-
res. Ora, estes sio inspirados por
estudos fundamentais de economis-
tas, ignorados na maior parte das
vezes pelos pedagogos ou recusados
por eles em nome da pureza teo-
rica e axioldgica do ensino (“o en-
sina ndo ¢ uma industria”).

A situagio vigente na Sulcia é al-
tamente esclarecedora. Enquanto o
mesmo sistema de comissdes prepa-
ratérias para decisges estd em vigor
desde 1940, essas comissoes tém sido
explicitamente inspiradas pelo re-
sultado de pesquisas anteriores ou
paralelas, ou ainda com freqiiéncia
crescente dirigidas por elas. A de-
cisio parlamentar de 1962, instituin-
do a.escola polivalente, foi prece-
dida de um periodo de experiéncia
de doze anos, no decorrer dos quais
a pesquisa pedagdgica foi integrada
no conjunto do sistema de educa-
¢io. Essa pesquisa ¢ crucial tanto
para as disciplinas como para a po-
litica geral...% Este periodo de
adaptacio de doze anos permitiu
estudar e avaliar o novo sistema. . .8
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E significativo constatar que o m¢-
todo sueco parece cada vez mais se
implantar nos paises europeus cen-
tralizados. £ o caso da Franga, onde
as grandes comissoes nacionais, des-
de algum tempo, adotaram o hd-
bito de se informar com precisio
sobre as pesquisas em curso na Fran-
¢a e no estrangeiro e de pedir e
obter créditos importantes para rea-
lizar os levantamentos e pesquisas
de que elas tém necessidade para
esclarecer seus conselhos. Dai a
criagiio recente, na maior parte dos
paises europeus centralizados, de
instituig¢des centrais de pesquisa em
educagdo. Voltaremos a este ponto
mais tarde. Do mesmo modo, surge
cada vez mais a preocupagao dos
responsaveis em avaliar a eficdcia
das decisdes tomadas e, a partir dai,
aplicar a pesquisa educacional como
aval das inovagges decididas.

Uma caracteristica dos sistemas edu-
cativos centralizados ¢ a influéncia
da opinido publica envolvendo as
instincias de decisio e reflexio.
E_ssas instdncias acompanham, posi-
tiva ou negativamente, as reformas
estudadas ou executadas. A pesquisa
pedagégica pode achar aqui um
filao desconhecido mais eficaz, ain-
da, que os processos institucionais,
pelo menos na medida em que esta
opinido ¢ sensibilizada e correta-
mente informada dos resultados da
pesquisa nacional ou estrangeira.
As questes pedagdgicas sdo, com
efeito, debatidas nas instincias sin-
dicais, nas sociedades de especialis-
tas, nos partidos politicos, nas as-
sociacdes de pais de alunos. Mas
esses debates podem ou nio se en-
riquecer dos resultados da pesquisa
pedagégica e as instincias de de-
cisdes podem ou ndo favorecer a
seriedade dos debates, conforme seu
procedimento, de maneira mais ou
menos tecnocrata, e a implantagdo
das reformas.

O perigo evidente nesses debates ¢é
nio ir além do nivel estritamente

passional e nio utilizar os dados da
pesquisa senio em uma perspectiva
polémica, e nos casos em que tais
resultados sio eletivamente conhe-
cidos, o que sO raramente acontece.
Mas, quando o poder politico, como
na Succia tomou a precaug¢io de as-
sociar estreitamente a opinido pi-
blica as fases sucessivas de elabora-
¢do das reformas, as incompreensoes
e os riscos de bloqueio sio mini-
mos, assim como, alids, os riscos de
decisGes unilaterais que dependem
mais da paixdo politica que da si-
bia administracio de f{ins democra-
ticamente escolhidos e tecnicamente
esclarecidos pela pesquisa.

Nido é menos verdadeiro que, nos
sistemas muito hierarquizados, a
pressio da opinido publica ou das
associagoes de professores ou de pais
¢ o fator principal de evolugio, mas
o risco ¢ grande, nestas condicoes
de um conservadorismo irracional
ou ao contrdrio de decisdes de mu-
danga pouco fundamentadas. Em to-
dos os casos onde a decisdo intervém
sem uma informagdo e uma parti-
cipacdo suficientes de opiniio, os
riscos de bloqueio sido consideraveis,
seja porque o corpo social, profes-
sores e pais recusem as decisoes to-
madas em nivel politico de maneira
tecnocrata, seja porque as modifi-
cagdes de programa obtidas, por
exemplo, pela pressio de uma asso-
ciagdo de especialistas, sejam recu-
sadas pelos mestres que ndo foram
consultados e pelos pais que se véem
diante de um fato consumado. Nao
faltam, na Europa, exemplos de re-
formas assim decididas que estacio-
naram parcial ou totalmente na fal-
ta de uma tal preparagio destinada
a inovagido, mesmo quando tenham
sido tecnicamente bem concebidas.

Dos sistemas centralizados, com
efeito, as tomadas de decisdo pare-
cem féceis — qualquer que seja, em
outro ponto de vista, o lugar atri-
buido A pesquisa nos estudos pre-



liminares — mas a dificuldade maior
surge com sua transformaciio em
ato e a tradugio das decisoes juri-
dicas e regulamentares em institui-
¢bes ¢ em comportamentos Novos.
Ista aqui o campo da pesquisa em
fun¢io de decisoes, da inovagio
controlada e do desenvolvimento.
Ora, nos paises de forte centraliza-
¢do, o hdbito ¢, na maior parte do
tempo, minimizar a importiancia da
distancia que separa uma decisdo
juridica de sua realizagao.

Acredita-se muitas vezes que 0s tex-
tos sio suficientes para mudar uma
instituicio e que a influéncia do
grupo de inspecdo e as pressoes que
ele exerce devem bastar para passar
a generalizagio eletiva. E assim que
reformas sio introduzidas sem pré-
via experimentagio, por simples
mudanca dos regulamentos da or-
ganiza¢io, dos programas ou das
instrucoes. Ora, os diferentes rela-
térios constatam que cxiste ai uma
ilusio e esses procedimentos com-
provam por toda parte sua inefi-
cidcia.

Os sistemas hierarquizados e centra-
lizados se caracterizam, com efeito,
por uma grande rigidez; a inova-
¢io espontanea no nivel do estabe-
lecimento ou do mestre individual
¢é dificilmente tolerada: ela aparece
sempre como um desvio em relagdo
2 norma e ¢ considerada a maior
parte do tempo como suspeita. O
sistema centralizado e generalizado
dos exames contribui, alids eficaz-
mente, para manter um conformis-
mo transmitido pelos esteredtipos da
formagio inicial e pelos canones da
inspegio.

Os Estados, cada vez mais conscien-
tes dessa dificuldade maior, em ge-
ral a contornam com a criagio de
jurisdigfio especial, instituindo esco-
las experimentais onde as inovagdes
podem ser testadas e seguidas pelas
institui¢des especializadas na pes-

quisa. Essas escolas experimentais
sio em regra ligadas a centros de
formacio bdsica ou permanente. Sua
escolha ¢ efetuada, na maior parte
das vezes, com base no voluntaria-
do, colocando-se a sua disposi¢io
meios suplementares (créditos, ma-
terial, pessoal). Tais escolas vém
exercendo papel preponderante nas
reformas suecas, francesas e, ao que
parece, de maneira mais modesta na
Itdlia. Mas a passagem a generaliza-
¢io continua a colocar problemas
nio resolvidos. A generalizagio, em
sistema centralizado, fica presa as
normas regulamentares e depende
da obrigacdo, enquanto que a ex-
perimentagio pode ser gonduzida
na base do voluntariado. Essa ge-
neralizagio supde, pois, um esforgo
considerdvel de formagio e de in-
formacio que os orgamentos dos
Estados nem sempre sdo capazes de
suportar. Estdgios sio bem organi-
zados, informacdes escritas ou tele-
visionadas sio difundidas, mas seu
impacto permanece quase em toda
parte aquém das esperangas e sobre-
tudo do limite indispensdvel a uma
real eficacia.

A experiéncia sueca oferece, ainda
aqui, um exemplo privilegiado. O
que parece deficiente na maior par-
te dos paises centralizados ¢ uma
perspectiva  suficientemente  exata
da indispensivel simbiose no pro-
cesso de inovacio das atividades de
concepgio ¢ das atividades de apli-
cac¢do. Com efeito, o esquema tec-
nolégico parece geralmente prevale-
cer: estudos em comissGes, proposi-
cdes, decisdes, experimentagio limi-
tada, generalizagdo. Ora, este cons-
titui um processo vélido para a pre-
paragio e venda de novo motor de
automdvel, mas ndo parece ser o
que melhor convém a difusio da
inovagio educativa, exigindo uma
mudanga de atitude da parte do
corpo docente. A chave parece en-
contrar-se na grande participagio,
tdo intensa quanto possivel, do cor-
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po social nas tomadas de decisiio e
nas tentativas de transformagoes
assim decididas. A pesquisa em edu-
cagio, tedrica ou aplicada, deve, pa-
ra ser eficaz, associar o mdximo de
pessoas, especialistas, professores,
pais, administradores nos diferen-
tes momentos da evolugio de um
processo de reforma. A pesquisa-
a¢io generalizada, nesses sistemas
centralizados, parece ser o unico
meio eficaz de escapar aos bloqueios
inevitdaveis em todo sistema hierdr-
quico que busca promover o movi-
mento em lugar de conservi-lo. Ela
deve assim permitir a indispensavel
iniciativa e os engajamentos volun-
tdrios necessirios em um quadro
geral definido pelo poder democra-
tico. A recepgdo passiva e a simples
obediéncia sio incapazes de gene-
ralizar uma inovagao, necessaria-
mente criadora.

VI. A politica educativa e a
pesquisa nos pafses com
sistemas descentralizados

Finalmente chegaremos as mesmas
conclusdes pelo estudo dos sistemas
descentralizados e de seus proble-
mas em face da necessdria inovagio.
O Reino Unido constitui na Euro-
pa, do ponto de vista da politica
educativa, um caso muito particular.
Em certa medida, paises como a Di-
namarca e¢ os Paises-Baixos dele se
aproximam, do mesmo modo que
certos paises pertencentes aos con-
juntos federais de que trataremos
mais tarde. No Reino Unido, para
retomar os termos do relatério for-
necido, “o controle dos programas
escolares compete as autoridades
pedagdgicas locais, que o delegam,
em larga escala, as escolas”. O mes-
mo ocorre na Dinamarca, onde a
administracio e organizagio da
“folkeskole” s3o descentralizadas de
tal forma que cada municipalidade
¢é relativamente livre para ‘tomar as
decisdes que julgar adaptadas as
necessidades e aos meios locais.

Essa liberdade aparece, sobretudo,
na preparagio da infra-estrutura
escolar local, mas também nas
disposigdes que regem o préd-
prio ensino, ai compreendida a
importancia dada e o numero de
horas consagradas a cada matéria”.
O mesmo acontece nos Paises-Bai-
XO0s.

As atribuigées do governo central
sdo, nesses casos, de simples incen-
tivo e de aconselhamento. Cabe-lhe
definir as grandes linhas da poli-
tica educativa propondo sua aplica-
¢io as autoridades locais responsa-
veis. Mas tal aplicagdo nada tem de
obrigatério e as interpretagoes diver-
gentes sio amplamente utilizadas.

Nesse sistema politico, a pesquisa
fundamental e aplicada assume co-
loragoes bastante especiais.

A pesquisa fundamental que requer
meios financeiros ponderdveis ndo
se pode desenvolver em mera escala
local. Ela ¢ comandada em plano
nacional, seja pelo governo central,
que busca esclarecer suas recomen-
dagées, seja por fundagges privadas
de envergadura nacional. Em qual-
quer caso, as possiveis aplicagoes
dessas pesquisas niao podem ser de
tipo hierdrquico e institucional. A
Unica via possivel ¢ a da informa-
¢do porque sendo as decisdes toma-
das em nivel local ou mesmo em
nivel de escola, nio seria o caso de
impor seja o que for. Esse desenga-
jamento tem efeitos muito positivos
na liberdade da pesquisa, tanto no
que se relaciona com os objetos
de estudos quanto a maneira de
conduzi-los. E verdade que isto so-
mente pode ocorrer onde os finan-
ciadores — e o Estado em particular
— consideram a pesquisa educacio-
nal como valida em si e digna de
ser financiada; é por isso que essa
atitude no fundo tem mais impor-
tancia que o sistema administrativo
no qual ela se manifesta.



No que se relaciona a pesquisa apli-
cada, ¢ claro que o sistema ampla-
mente descentralizado ¢ favoravel,
em principio, a inovagio, ponto de
partida de toda pesquisa nesse cam-
po. A rigor, todas as iniciativas lo-
cais sdo possiveis. Assim, as relagoes
entre escolas experimentais e ins-
titutos de pesquisas aplicadas sdo
obrigatoriamente contratuais, fora
de todo contexto hierdrquico, re-
freador ou estimulante. Nos siste-
mas centralizados, os textos juridicos
que permitem a constitui¢io de se-
tores experimentais sio ambiguos.
O fato mesmo de declarar uma es-
cola experimental a coloca, na rea-
lidade, em uma situagio hierarqui-
ca com relagio a institui¢io a que
se acha ligada, tendendo a caracte-
rizi-la como fora do sistema e, por
conseqii¢ncia, suspeita para as au-
toridades locais. Dai as fontes de fric-
¢do, pois esse desencravamento nun-
ca pode ser total, particularmente
em {ungio dos exames ¢ dos créditos
de gestao. Em um sistema descen-
tralizado a escola firma contratos
livremente com a instituigio de pes-
quisa. E isto que explica provavel-
mente o desenvolvimento da inova-
¢io controlada no Reino Unido, on-
de as iniciativas de pesquisa, finan-
ciadas até aqui sobretudo por fun-
dagdes privadas e associagbes de
professores, alcangam grande desen-
volvimento.

E, todavia, bem parece que esta li-
berdade de inovagio encontra rapi-
damente seus limites e que a ten-
tacio de uma intervengdo hierdr-
quica ndo estd ausente entre os res-
ponséaveis pelo poder central diante
da rigidez relativa do sistema edu-
cativo inglés. A criagio recente do
“Schools Council” responde muito
explicitamente as inquietudes dos
responsdveis nacionais. “O Conselho
escolar dos programas e dos exames
foi criado porque havia unanimi-
dade em reconhecer nos diferentes
ramos do ensino a necessidade de

um mecanismo de cooperagio per-
mitindo assegurar uma adaptagio
mais rdpida e eficaz s mudangas
indispensaveis.” ¢ A liberdade de de-
cisio deixada aos escaldes mais
baixos consiste, certamente, na li-
berdade de inovagdo, mas também
na liberdade de ndo mudar. Ora,
quando a evolugao social torna a
evolugio educativa necessdria, esta
liberdade pode tornar-se um handi-
cap, sobretudo quando estd provado
que a informagdo ndo leva as ins-
tituigdes de pesquisa aos prdticos.
Em todo caso, estd excluido no sis-
tema inglés o apelo a obrigagdo. E
por isso que o “Schools Council” se
confronta com os seguintes pro-
blemas:

— Como encorajar uma mudanga de
programas em ritmo mais rapido?

— Como persuadir os professores de
que as mudangas nos programas de-
vem-se fundar em minuciosos tra-
balhos de pesquisa e de desenvol-
vimento?

— Como levar os professores a ino-
vagio, no que se refere a idéias,
programas, métodos, formas de or-
ganizagio escolar ¢ sobretudo novos
objetivos? ¢

Paralelamente a criagio do “Schools
Council”, com o incentivo da
“Foundation Nuffield” e mesmo do
“Schools Council”, desenvolveram-
se “centros de professores”, lugares
de encontro e de atualizagdo per-
manente relacionados ao Conselho
por uma equipe de agentes de li-
gagiio. Existe atualmente cerca de
500 centros semelhantes na Ingla-
terra e no Pais de Gales.

O “Schools Council” ¢ um organis-
mo fundamentalmente democritico,
onde os professores sio maioria, e
que descentraliza sistematicamente
as pesquisas que comanda. Nio ¢
menos verdadeiro, para retomar os
termos de Jack Wrigley, que “o
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Conseclho Escolar permanece como
um érgio centralizado no meio de
um sistema descentralizado”. ¢ To-
ram as dificuldades de desenvolvi-
mento em um sistema descentrali-
zado que levaram a sua criagio, ¢
seu problema, como o das agéncias
centrais de desenvolvimento nos
paises centralizados, consiste, preci-
samente, em generalizar a inovacio
necessdria e a obtencao de recursos
para realiza-la.

VII. A politica educativa e a
pesquisa nos Estados
Federativos

Os paises europeus com estrutura
federativa constituem um terceiro
grupo, cujo protdétipo parece ser a
Alemanha Federal e no qual colo-
caremos a Suica e a Bélgica. Lsses
paises apresentam, em nivel federal,
uma situagio compardvel 2 do Rei-
no Unido e, em nivel dos estados
federados, ora uma situagio centra-
lizada, ora uma situacio descentra-
lizada. Isto vale dizer que em nivel
federal somente podem ser defini-
das orientages e ‘“recomendacdes’”
nacionais, freqiientemente frutos de
compromissos dificeis, mas orienta-
¢oes e recomendagdes que nao tém
nada de obrigatério em nivel dos
estados-membros que permanecem
integralmente senhores de sua po-
litica escolar. Essa situagio federal
apresenta as mesmas vantagens c
Os mesmos inconvenientes para a
pesquisa fundamental que a dos pai-
ses descentralizados: liberdade da
pesquisa e relativa irresponsabili-
dade.

Institui¢des de pesquisa autdnomas
como o Instituto Max Plank para
a pesquisa em educagdo podem cons-
tituir-se no quadro de sociedades
cientificas e se dedicar a pesquisas
teéricas do mais alto nivel, gragas
as subvengdes desinteressadas do
governo federal e dos estados. Pes-

quisadores de alto nivel participam
das grandes comissoes fcderais, ¢
mesmo as presidem. Fundagdes pri-
vadas de cardater nacional criam ins-
tituigoes de pesquisas educacionais
desinteressadas  (Volkswagenwerk).
A contrapartida desse alto nivel ¢
desse cardter desinteressado ¢ infe-
lizmente uma ignoriancia bastante
generalizada, no nivel da execucio,
quanto a naturecza e alcance dessas
pesquisas consideradas por uns com
admiragio, mas vista por muitos
com certo desprezo.

Uma das orientag¢des principais das
pesquisas promovidas em nivel fe-
deral emana das necessidades de
coordenac¢io entre estados federa-
dos. Issas necessidades crescem com
a mobilidade das populagoes. Estu-
dos de pedagogia comparada sio
assim considerados indispensaveis
pelos dirigentes preocupados em
estabelecer as coordenacoes de pro-
gramas, exames ¢ métodos do mes-
mo modo que buscam adaptar os
sistemas educativos locais as neces-
sidades de uma sociedade em plena
evolugio tecnoldgica. Em um peque-
no pais como a Suiga, assiste-se des-
de algum tempo & criagio de insti-
tutos intercantonais com a finalida-
de de responder a essas duas fungoes.

A situacio em nivel dos estados
federados reproduz aquela que des-
crevemos nos estados europeus cen-
tralizados. A diferenca, ¢ ela ¢ im-
portante, reside na extensdo desses
estados, necessariamente muito me-
nos povoados que paises como a
Franga, a Itdlia ou a Ispanha, e mui-
to mais semelhantes a Suécia. Nes-
sas condi¢Bes demogrificas, o admi-
nistrado é muito mais préximo do
administrador, a informagio mais
ficil, a recepgido menos refreada pe-
la hostilidade latente ao poder
central distante e impessoal.

Cada estado, de outra parte, criou
suas instituigdes de pesquisa e de



desenvolvimento, o que conduziu a
uma densidade institucional ponde-
ravel. Na Alemanha Ocidental cada
Land possui um instituto de pes-
quisa compardvel ao instituto na-
cional [rancés de pesquisa e docu-
mentagio pedagdgica, se bem que
as filiais regionais desse instituto
possam ter o mesmo papel que os
institutos dos Lander alemies. Mas
as autoridades locais independentes
dos Lander cstio dispostas a pagar
o pre¢o de tais institutos regionais,
cnquanto que o poder central fa-
c¢és nio vé a necessidade disso, o
mesmo acontecendo com Suica e Bél-
gica.

Resulta dai que, nos estados fede-
rados, a pesquisa-inovagio alcangou
um desenvolvimento excepcional,
ainda que demasiado recente para
que scus resultados sejam avaliados.
O relator alemaio constata em nivel
dos Lander o que os relatores ita-
lianos e franceses verificavam igual-
mente em scus respectivos paises.
A coopceragio dos pesquisadores e
dos professores, dos administradores
e dos paises ¢ institucionalizada no
nivel do Land sob a forma de con-
selhos escolares consultivos criados
pelos ministérios de educagiio e com-
postos de representantes de todos
0s grupos e associagdes que se ocu-
pam do ensino escolar. Esses con-
selhos t¢ém a tarefa de ajudar as
autoridades da educagdo a preparar
a legislagiio, estudar as questoes de
importincia fundamental e formu-
lar proposi¢bes. Em todo caso, a
pesquisa ndo representa ainda se-
nio um papel menor nesse processo.

Como nos paises centralizados, esta
situagiio evolui rapidamente e o in-
teresse pela observagio e avaliagio
objetiva das inovagdes decididas se
concretiza em tarefas cada vez mais
numerosas solicitadas aos institutos
locais. Em compensagio, no nivel
da classe propriamente dita, a pre-
vengio com respeito a pesquisa é

ainda considerdvel. £ sempre o
mesmo problema, em toda parte en-
contrado, da difusio ampla dos
resultados, implicando nio somente
informagio mas ainda e sobretudo
mudanga de atitude. Confiar na pes-
quisa educativa e em seus resulta-
dos supde uma tomada de conscién-
cia do valor da atitude empirica em
matéria pedagdgica, o que ¢ ainda
bastante raro na Europa, onde os
professores permanecem ligados a
uma concepcio estritamente acadé-
mica de seu papel e onde a peda-
gogia é ainda concebida como uma
arte individual a servigo dos valores
sociais. Convém que se interrogue
sobre o valor de tal atitude e de
sua real compatibilidade com uma
visdo empirica sobre a Diddtica e as
tomadas de responsabilidade em
matéria de instituigdo. Se possivel,
tal sintese seria talvez a contribui-
¢do original da pesquisa curopéia
em matéria de educagao.

Tentamos completar esta descrigio
com informagdes que pudemos re-
colher sobre as institui¢des de pes-
quisa, o financiamento da pesquisa,
as modalidades e os canais de in-
formacido, enfim os setores de pes-
quisa julgados prioritdrios.

VIII. Diferentes tipos de
instituicoes de pesquisa

Existem nos paises europeus virios
tipos de institui¢des de pesquisa
em educagio.

O “Schools Council” da Inglaterra
¢ do Pais de Gales constitui um or-
ganismo original do qual hd equi-
valentes na Escdcia e, recentemente,
na Dinamarca. Este organismo é na-
cional e tem como funcgio essencial
coordenar e financiar pesquisas apli-
cadas diretamente utilizdveis em
sala de aula. Sua composicio é
fundamentalmente democritica: as
decisoes de escolha e financiamento

617



618

das pesquisas sio tomadas de ma-
neira auténoma por suas comissoes
constituidas majoritariamente pelos
representantes dos professores e ad-
ministradores. As pesquisas que fi-
nancia sio confiadas a organismos e
personalidades, ndo vinculados a
organizagio, designados como che-
fes de projetos. Os recursos finan-
ceiros de que dispde sdo basicamente
de origem governamental. Divulga
resultados das pesquisas junto aos
centros regionais constituidos pela
iniciativa dos professores ¢ autori-
dades locais. Dispoe de certo nu-
mero de inspetores encarregados da
difusio desse tipo de informacio,
mas sem poder de decisio ou indi-
cagio.

Nos paises centralizados encontram-
se organismos semelhantes, contudo
mais diretamente dependentes dos
ministérios e constituidos na maior
parte das vezes por ‘“‘comissdes ad
hoc” ou por “centros nacionais”. £
o caso da Suécia, Finlindia, Espanha
¢ mais recentemente da Franga, atra-
vés do “Centre National de la
Recherche Scientifique” no dominio
da educacdo. O instituto nacional
francés de pesquisa e documentagio
pedagodgica procura igualmente ori-
entar uma parte de suas atividades
no sentido do financiamento e co-
ordenagdo de agbes dirigidas nas
universidades, mas o cardter {ran-
camente democrdatico do ‘“Schools
Council” parece sem equivalente
nos pafses centralizados.

Em segundo lugar, encontra-se certo
numero de grandes organismos de-
dicados exclusivamente a pesquisa
fundamental: National Foundation
for Educational Research, na Gri-
Bretanha; Institut Max-Planck, de
Berlim; Deutsches Institut fiir in-
ternazionale  pidagogische  Fors-
chung, de Frankfurt; Institut Natio-
nal pour I'Orientation Profissionel-
le, de Paris, Laboratorie de Péda-
gogie Expérimentale, da Universi-

dade de Liege. Estas institui¢des sdo
financiadas por subvengdes do Es-
tado, fundos particulares ou de
cariter misto.

Em terceiro lugar, encontram-se
geralmente em todos os paises ins-
tituicdes nacionais consagradas a
pesquisa aplicada e encarregadas do
levantamento das experiéncias es-
pontaneas, da elaboragio de novos
programas e de material educativo,
da difusio de novos métodos e da
avaliagio dos resultados obtidos.
Isses centros sio geralmente finan-
ciados pelo Estado e mais raramente
por fundagdes particulares. Dis-
poem de escolas experimentais que
se encarregam da informagio e,
mais raramente, da formagao.

Em quarto lugar, mas de modo ex-
cepcional, as pesquisas sdao conduzi-
das pelos centros de formacio de
professores, ora universitarios, ora
especializados, como as escolas nor-
mais. As pesquisas nestas condigdes
sio exclusivamente pesquisas apli-
cadas.

Enfim, em todos os paises europeus,
as universidades dirigem pesquisas
principalmente sob a forma de teses
de doutorado, a maior parte das
vezes orientadas para as doutrinas e
a histéria da pedagogia, sendo as
pesquisas empiricas subordinadas em
geral as cadeiras de Psicologia e de
Sociologia.

IX. O financiamento

Que parcela de seu orgamento 0s
paises destinam a pesquisa em edu-
cagdo?

A esta indiscreta questdo, os entre-
vistados responderam de modo in-
satisfatério. Uns se declararam in-
capazes de indicar com precisio a
parte destinada a pesquisa e a des-
tinada & gestdo normal ou ao ensino;



outros forneceram dados nio com-
pardveis. Esta imprecisio mostra que
a pesquisa em educagio nio atingiu
ainda, em numerosos paises, uma
autonomia traduzida na individua-
lizagdo orgamentiria das somas a ela
destinadas. Apenas os organismos
nacionais e as grandes institui¢des
sdo capazes de quantificar o custo
das pesquisas ¢ de declarar a impor-
tancia das somas investidas neste ou
naquele campo. Mas estas somas
nio representam sendo uma parte
do dinheiro realmente investido em
pesquisas educacionais, através de
acdes diversas e freqiientemente es-
pontineas. Somente uma politica
deflinida sobre a matéria pode regu-
lamentar a destina¢io de somas
precisas e a planificac¢io, mas a au-
séncia de or¢amento auténomo nio
deixa duavida sobre a inexisténcia de
uma politica relativa ao assunto.
Poucos paises da Europa dispéem de
receitas auténomas para a pesquisa
educacional, dai a impossibilidade
de realizarmos a sintese que dese-
jdvamos neste dominio.

Pode-se observar que parte expres-
siva das pesquisas realizadas no
Reino Unido e, em propor¢io me-
nor, na Alemanha Ocidental siao fi-
nanciadas por recursos privados:
fundagées ou associagio de empresas.
Lsta peculiaridade ndo existe nos
paises centralizados.

X. Modalidades de informagao

Temos assinalado a importincia da
difusio da informacio para a ver-
dadeira andlise da pesquisa no
campo educacional. Informagio des-
tinada ndo sé aos politicos e ad-
ministradores responsdveis como aos
professores. Todos os relatérios en-
fatizam as dificuldades e a deficién-
cia desta informagio. Os préprios
suecos julgam-na insuficiente no
seu pais, apesar de possuirem um
organismo como o Schools Council,

criado precisamente para remediar
esta caréncia, como vimos anterior-
mente.

Os canais tradicionais de informa-
630 sio os mesmos das publicagdes
oficiais ou privadas. Os institutos
¢ as universidades divulgam os re-
sultados de suas pesquisas em orga-
nismos especializados mas com difu-
sio limitada. Assim, atingem somen-
te pequeno publico de especialistas
e nao tém nenhuma influéncia di-
reta sobre o grande publico, nem
mesmo sobre os professores, co-
mo provam os levantamentos do
Schools Council, ¢ por exemplo, ou
do I.N.R.D.P. francés. 7

Os jornais sindicais ou das associa-
¢oes de especialistas ddo, entretanto,
repercussio aos resultados das pes-
quisas. Lles sio um meio ndo des-
prezivel mas pouco eficaz, uma vez
que estes jornais sio pouco lidos.
As publicagdes das associagoes de
pais habituaram-se igualmente a
publicar informagGes sobre as pes-
quisas. A grande imprensa divulga,
de tempos em tempos, as pesquisas
que tratam de assuntos que possam
ser contestados ou causem sensagio.
A imprensa francesa, por exemplo,
divulgou de maneira polémica as
pesquisas voltadas para o ensino do
francés, polémica que contribuiu
amplamente para o conhecimento
do problema mas que niio parece ter
favorecido avangos significativos na
questdo.

A limitada eficicia da informagio
escrita ¢ enfatizada unanimemente;
a difus@o das informagées por meios
televisuais ocorre, principalmente, a
servigo dos professores, mas parece
que este meio nido pode ser plena-
mente eficaz se nio for acompanha-
do de um esforgo de formagiao per-
manente e personalizada. Todos os
paises europeus se empenham nessa
formagdo: jornadas de informagio,
estdgios de maior duragio sio reali-
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zados, mas de uma forma considera-
da ainda insuficiente. Esta formagao
permanente ¢ feita a base da deman-
da voluntdria dos interessados. Nos
paises descentralizados ¢ a forma
cldssica, e nos centralizados, a pre-
cariedade dos recursos destinados a
esta atividade conduz as mesmas
condicoes. Mas, os processos clissi-
cos adotados para esta formagio le-
vantam sempre o problema de sua
eficiacia. O voluntariado ¢ necessa-
rio para evitar a recusa de uma
reciclagem imposta. Porém, o card-
ter diddtico da formagio permanen-
te, alids freqiientemente “universi-
tirio”, intelectual, desencoraja mui-
tas vezes os participantes que espe-
ram ‘“receitas” mais que uma refle-
xdo tedrica geral para a qual nio
estio preparados. Neste ambito sio
necessirias pesquisas aplicadas e
avali¢es precisas, capazes de escla-
recer os responsaveis.

No que concerne a informacio so-
bre pesquisas bdsicas, uteis a toma-
da de decisio pelos politicos res-
ponsdveis, jd assinalamos sua insu-
ficiéncia. Os estudos sdo considera-
dos pelos pedagogos inacessiveis e
de pouco interesse. Apenas os eco-
nomistas mostram-se conscientes e
os estudos americanos sobre a adap-
tagdo dos sistemas educativos as so-
ciedades industriais, os estudos so-
cioldgicos sobre as barreiras a de-
mocratizagdo, os estudos psicologi-
cos sobre o adolescente contempo-
raneo e sobre o relacionamento pro-
fessor-aluno tiveram determinadas
conseqliéncias, ainda que de manei-
ra indireta, sobre as conclusoes das
grandes comissdes e particularmente
nas decisoes dos administradores
e politicos. Convém todavia assina-
lar que essas decisdes, tomadas ge-
ralmente de modo tecnocritico, sao
vistas como frustragdes inuteis ou
medidas impopulares pelos pedago-
gos e pela opinido publica, que ig-
nora completamente esses estudos e
seu respectivo alcance, levada a essa

atitude por suas posi¢des conserva-
doras e apaixonadas.

O exemplo da Suécia, uma vez mais,
mereceria ser seguido por todos os
paises curopeus. I associando estrei-
tamente prolessores, pesquisadores,
pais, responsaveis politicos e admi-
nistrativos a todas as etapas da re-
forma que os riscos do bloqueio sdo
reduzidos ao minimo. A inovagio
controlada e a participagido geral
parecem constituir os meios mais
clicazes para uma politica educati-
va de evolugao.

XI. Tentativa de conclusao

E possivel, ao final desta tentativa
de sintese, chegar a uma conclusio?

L claro que, além de consideravel
diversidade de situagoes e de niveis
de desenvolvimento, existe na Eu-
ropa certo numero de tendéncias e
caracteristicas comuns em matéria
de pesquisa em educagio.

Antes de tudo, assistimos a um in-
discutivel florescimento de iniciati-
vas sobre o assunto. Hd dez anos,
apenas alguns paises europeus, co-
mo a Suécia ou o Reino Unido, atri-
buiam importincia & pesquisa edu-
cacional na defini¢io de suas poli-
ticas. Atualmente todos os paises,
sem exce¢io, dispdem de organis-
mos centrais de estimulo a pesqui-
sa, 4 coordenag¢io ¢ a informagaio.
Claro que o esforgo significativo des-
pendido pelo Consclho da Europa
para melhorar a circulagio da in-
formagio entre os paises-membros
nio ¢ estranho a esta evolugdo posi-
tiva. O convite a responder aos
grandes levantamentos de 1968 e
1970 e a decisio, tomada em co-
mum em 1972/78, de continuar o
esfor¢co de realizar todos oOs anos,
ou de dois em dois anos, O recen-
seamento em nivel nacional chama-
ram a atengdo dos dirigentes dos



ministérios para a existéncia da
pesquisa educacional em seu pais e
os incentivou a fazer comparagdes
com os paises vizinhos. Alguns pu-
deram assim tomar conhecimento da
existéncia de uma pesquisa pedagé-
gica florescente além do Atlantico.
O sistema americano ERIC foi um
modelo expressivo. Os pesquisadores
e inovadores que até ai trabalhavam
COm poucos recursos, em meio a
indiferen¢a geral, sairam enfim da
sombra. L evidente que o lugar da
pesquisa em educagio na definicao
das politicas cducacionais estd lon-
ge ainda de ser inconteste. Os pai-
ses continentais em geral e os la-
tinos em particular, desconfiam
ainda de uma pesquisa empirica,
num dominio que para a maioria
dos pedagogos parece ser o dos va-
lores, da filosofia, da religiio e da
livre escolha individual dos pais e
professores. A necessaria conjugagio
das opgdes politicas, portanto éticas,
e dos conhecimentos empiricos ain-
da nio ¢é admitida por todos. En-
tretanto a pesquisa em educagio
adquiriu direitos de cidadania.
Créditos lhe sio atribuidos mesmo
sendo considerados despesas de pres-
tigio, inuteis no fundo, mas neces-
sdrias ao “standing” nacional.

Além disso, é significativo que a
pesquisa aplicada, a inovagao na
estrutura do sistema educativo e na
sala de aula constituem, até aqui, o
principal beneficiario desse interesse
recente. A multiplicagdo das ins-
titui¢des de pesquisa aplicada bem o
demonstra: cada vez maior numero
de institui¢des vem preparando pro-
gramas (contetido e método) e ava-
liando as conseqiiéncias das mu-
dangas da estrutura e dos conteidos
selecionados. O desenvolvimento
ainda timido, mas esbogado em to-
dos os lugares, da formagao perma-
nente é a contrapartida desse es-
for¢o. Os assuntos de pesquisa jul-
gados prioritdrios pelos diferentes
paises europeus é elucidativo. Mos-

tra uma constincia na evolu¢io da
pesquisa e um processo de desenvol-
vimento pelo qual os Estados mais
evoluidos jd passaram, ¢ os menos
evoluidos conhecem atualmente.

A pesquisa aplicada comega habi-
tualmente pelas inovagdes discipli-
nares, mudanga de contetido nas ma-
temdticas, nas ciéncias, em linguas
vivas. No fundo, essas inovagoes nio
mudam nada de essencial no siste-
ma. Elas decorrem de novas neces-
sidades no ensino universitirio e
nio correspondem a nenhuma mu-
danga socioldgica, econdmica ou
psicoldgica do sistema educativo. A
introdugio das tecnologias educati-
vas, filme, magnetofone, televisio,
constitui um segundo campo de ino-
vagio precoce. Essas inovagdes pro-
cedem de preocupacgdes estranhas ao
proprio sistema educativo, preocu-
pagdes de tipo econémico de pla-
nejadores, ciosos por diminuir o
custo de pessoal em educagio e dos
fabricantes interessados em novos
mercados. Em geral essas inovagGes
dificilmente se implantam porque
introduzem uma mudanga na fun-
¢do dos professores que as recusam.
Essas inovagbes j4 nido estio em
evidéncia nos paises mais evoluidos.

A segunda tendéncia prende-se em
geral & observagio e a avaliagio das
grandes reformas de estrutura ado-
tadas pelos governos ou por eles
propostas no quadro do sistema edu-
cativo obrigatério: organizagio de
uma escola média de orientagio ou
de uma escola polivalente, mecanis-
mos da orientagio, reforma dos exa-
mes. Lssas pesquisas aplicadas de-
correm de decisbes politicas intro-
duzidas por motivos ideoldgicos ou
econdmicos de planejadores inspi-
rados na pesquisa econdmica fun-
damental, mas sem a participagdo
real dos educadores.

Enfim, e de modo muito mais re-
moto, sio levantados os problemas
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fundamentais:  ensino  superior,
adaptagio dos fluxos as necessida-
des econdmicas, efeitos retroativos
da evolugio da qualificagio e das
mentalidades sobre os conteidos en-
sinados. A pesquisa bdsica aparece
pois como indispensdvel, analisando
profundamente as inovagdes disci-
plinares feitas parceladamente. A
maioria dos paises europeus somente
agora atingem este nivel de reflexdo
mas o movimento parece intensifi-
car-se e tende a se acelerar.

E entio que aparece claramente a
insuficiéncia dos créditos dedica-
dos a esta pesquisa fundamental
que, inicialmente, parecia tdo lon-
ginqua e inutil. E claro, como as-
sinalamos, que existem alguns gran-
des institutos de pesquisa basica so-
bre o sistema educativo: Instituto
Max-Planck, de Berlim, Centro de
Estudos Sociolégicos, de Paris,
N.F.E.R., de Londres, para forne-
cer alguns exemplos conhecidos.
Mas a maioria dessas pesquisas pro-
vem de universidades ainda mal
preparadas para essas pesquisas em-
piricas e dispondo de créditos efe-
tivamente insuficientes para ultra-
passar o quadro dos estudos indivi-
duais de doutorado, necessariamen-
te inadaptados aos assuntos que
provém de trabalhos de equipe dis-
pendiosos e demorados.

Uma politica audaciosa neste Am-
bito parece necessiria, sobretudo
uma politica liberal, sabendo in-
vestir importantes fundos nas pes-
quisas aparentemente intUteis no
momento em que SA0 propostas, mas
cujos resultados sdo indispensiveis
quando se tratar, mais tarde, de
tomar decisdoes. Os sistemas centra-
lizados mostram-se pouco favordveis
a essas pesquisas, a primeira vis-
ta gratuitas, e seria desejdvel que ins-
tituicdes, com ampla autonomia
cientifica, fossem criadas e finan-
ciadas por fundos publicos. O qua-
dro europeu poderd parecer favo-
rivel a tais empresas de interesse
comum, sob o modelo de fundaces
cientificas européias como o .....
C.E.R.N., por exemplo, ou a
Fundag¢io Européia para a Ciéncia
atualmente em vias de criagdo. 8 Is-
to parece constituir exigéncia vital
se a Europa quiser sair, neste do-
minio, da dependéncia de fato da
pesquisa americana.

8 Ver também os documentos do Pri-
meiro Coléquio de Diretores de Ins-
titutos de pesquisa no campo educa-
cional, sobrec a FEPRED; Centro de
Documentagio para a Educagio na Eu-
ropa, 1971.

9 Relatério do Reino Unido sobre a po-
litica da pesquisa em educagio.



LIVROS EM REVISTA

KERLINGER, F.N. Foundations of
behavioral rescarch. 2. ed. New
York, Holt, Rinehart and Wins-
ton, 1973. 741 p.

Foundations of Behavioral Research
tem por objetivo, segundo o pré-
prio autor, ajudar os estudantes a
compreender a natureza fundamen-
tal do enfoque cientifico aplicado
a solugdo de problemas.

O livro compreende 10 partes, com
87 capitulos. As cinco primeiras,
cobrindo 16 capitulos, ocupam-se
dos fundamentos conceptuais e ma-
temdticos da pesquisa, incluindo a
discussio dos seguintes tépicos: a
linguagem e o enfoque da ciéncia;
problemas e hipdteses; constructos,
varidveis e defini¢oes; conjuntos, re-
lagdes e variancia; probabilidade,
randomicidade e amostragem; and-
lise estatistica e inferéncia; andlise
de varidncia.

Kerlinger considera a parte seis —
Modelos de Pesquisa — o ‘“‘coragio
estrutural” do livro. Dividida em
cinco capitulos, descreve e explica
os principais modelos experimentais
e ex post facto, ilustrando-os com
aplicagGes.

A parte sete classifica e descreve ti-
pos de pesquisa, ocupando-se, em
trés capitulos, de investigagdes ex
post facto, experimentos de labora-
tdério e de campo, estudos de campo
¢ levantamentos.

As partes oito e nove tratam de as-
pectos relativos a medida. A primei-
ra, dividida em trés capitulos, co-
bre os elementos tedricos da mensu-
ragio, discutindo os fundamentos
da medida e os conceitos de fidedig-
nidade e validade. A segunda, em
sete capitulos, trata dos diversos
métodos de observagio e coleta de
dados.

A tltima parte do livro, composta
de trés capitulos, dedica-se a dis-
cussio de métodos multivariados:
andlise de regressio multipla, and-
lise de variincia e co-variincia, and-
lise candnica e discriminatéria, e
analise fatorial.

Em que pese a alta qualidade da
primeira edigio do livro  (1964),
esta segunda conseguiu superg-la. A
organizagio da matéria e o estilo
diddtico foram mantidos quase sem
modificagdo, mas o autor acrescen-
tou sugestdes de estudo em vidrios
capitulos, atualizou e incluiu novos
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exemplos de pesquisas, enriqueceu
a matéria referente ao uso do com-
putador e incorporou dois capitu-
los dedicados ao estudo de métodos
multivariados.

Embora a linguagem seja simples e
as discussoes mais orientadas para
0s aspectos conceptuais que compu-
tacionais da matéria, o livio nio se
recomendaria como texto senio em
cursos de pos-graduacio, onde os es-
tudantes ja tenham sido expostos a
nogoes de estatistica e medida.

Foundations of Behavioral Research
¢ um cldssico. Apesar da grande va-
riedade de livros que tratam desse
assunto, o de Kerlinger supera-os
pela selecdo, organizagao e correcio
da matéria apresentada, pelo estilo
simples e didatico e pela contempo-
raneidade e visio prospectiva dos
problemas de pesquisa.

Livia pA RocHa Bastos

ARY, D. JACOBS, L.C. & RAZA-
VICH, A. Introduction to ¥e-
search in education. New York,
Holt, Rinehart and Winston,
1972. 378p.

O presente volume cobre tdpicos
considerados bdsicos a execucgio e a
utilizagio de pesquisa nas ciéncias
comportamentais: introdugio ao
método cientifico; formula¢io do
problema e hipdteses; instrumentos
de pesquisa (incluindo revisio da
literatura, procedimentos estatisti-
cos e de medida); tipos de pesqui-
sa; e normas gerais para interpre-
tagio e relatério de resultados.

O livro distingue-se pela simplici-
dade de linguagem e corre¢do dos
conceitos emitidos. Observa-se atua-
lizagdo por parte dos autores no que
se refere a bibliografia especializa-
da e ao uso de fontes autorizadas.

Muito apropriada, por exemplo, a
discussiio sobre a validade externa
dos modeclos de pesquisa, baseada
no artigo de Bracht e Glass, que
complementa o trabalho de Camp-
bell e Stanley, mais voltado para os
aspectos de validade interna. Os ca-
pitulos sobre estatistica descritiva e
imferencial, embora sucintos, dis-
cutem os elementos mais relevantes
da matéria de forma acessivel e ao
mesmo tempo precisa.

Na apresentacao dos modelos de
pesquisa poderiam residir, talvez,
as duas falhas observadas no livro:
a) sua incorporac¢io ao capitulo que
trata exclusivamente de pesquisa ex-
perimental, em vez de constituir-se
em capitulo separado; e b) a mo-
difica¢io da simbologia adotada por
Campbell e Stanley para a esque-
matiza¢io dos modelos, embora to-
da a apresentagdo seja calcada nes-
ses autores. A variagao introduzida
nio enriquece a discussio; ao con-
tririo, perturba os ja familiarizados
com a simbologia cldssica.

O livro de D. Ary et alii destina-se
a cursos introdutérios de metodolo-
gia da pesquisa em educagio, nos
quais pode ser adotado como texto
basico.

Lircia paA RocHA BAasTos

LAZARSFELD, Paul. La sociolo-
gie. In: Tendences principales de
la recherche dzns les sciences so-
ciales et humaines. Paris, La
Haye, Mouton/UNESCO, 1970.
p- 79-197.

Do trabalho da UNESCO citado
em epigrafe, consideraremos o tex-
to dedicado as tendéncias das pes-
quisas no 4mbito da sociologia, de
autoria de Paul Lazarsfeld, profes-
sor de Sociologia da Universidade
de Colimbia.



Os inquéritos sociais. De inicio, La-
zarsleld reconstitui, em largos tra-
¢os, a evolugio histérica dos inqué-
ritos sociais, lembrando sua utili-
zagio original e quase meramente
censitdria, por leigos, para servir a
fins politico-administrativos; as mo-
tivagoes posteriores para seu uso
mais intenso, geradas pelo impacto
da urbanizagio crescente e da revo-
lugio industrial na Europa; sua dis-
seminacio nos Lstados Unidos no
entre-guctras € a formacio de qua-
dros especializados; e, mais recente-
mente, os eslorcos metodolégicos em
favor de uma “codificacdo”, ou se-
ja, de uma sistematizag¢io, pautada
na deflini¢io prévia dos conceitos
com os quais os analistas deveriam
operar antes de se lancarem ao cam-
po, fugindo assim do mero fact-
finding e dando, desse modo, um
clenco de contribuic¢ées para o acer-
vo da sociologia geral.

Os socidlogos marxistas e a pesquisa
sociologica empirica. Analisando a
sociologia marxista e a pesquisa so-
ciolégica empirica, Lazarsfeld lem-
bra que, durante muito anos, ela
esteve alheia a pesquisa de campo,
passando porém, apds a “desestali-
nizagio” da década de 50, a desen-
volver estudos empiricos.

Seus conceitos fundamentais sio os
mesmos: as classes, o modo de pro-
dugdo, a andlise dialética e a and-
lise das rela¢bes entre infra e supe-
restrutura. Um extenso nuimero de
trabalhos de campo mostra porém
a abertura para a investigagio sis-
temdtica da recalidade. Lazarsfeld
destaca, na sua andlise, as pesquisas
sobre atitudes, a anilise do trabalho
e as pesquisas sobre pequenos gru-
Pos.

O funcionalismo. Pela grande valia
que ainda tem nos quadros da so-
ciologia contemporinea, Lazarsfeld
dedica muita ateng¢io ao funciona-

lismo, ressaltando, por um lado, sua
contribui¢io positiva para a eluci-
dagdo das fungdes sociais das insti-
tuigdes e, por outro lado, os circulos
viciosos a que cla no entanto con-
duz, por nio ir, quase nunca, na
realidade investigada, além da cons-
tatagdo das relagdes funcionais j4
adrede tidas como existentes.

Teoria critica ¢ dialética. Nas pri-
meiras décadas deste século surgiu
na Alemanha uma corrente sociold-
gica cujos adeptos em geral questio-
navam a ordem social, e faziam isso
nio apenas como uma Op¢io pes-
soal de militincia politica mas, tam-
bém, como requisito obrigatério da
propria atividade académica de
andlise socioldgica. Entendiam as-
sim, como o fez em outra época e
em outras circunstincias Enrico
Ferri, que “La sociologie sera so-
cialiste ou elle ne sera pas”.® Theo-
dor Adorno, Walter Benjamim,
Erich Fromm, Herbert Marcuse e
cutros igualmente influenciados por
Marx e Freud, formaram, no inicio
da década de 30, entre os jovens re-
presentantes dessa corrente, no Ins-
tituto de Pesquisas da Universidade
de Frankfurt, dirigido por Marx
Horkheimer.

No IV Congresso Mundial de So-
ciologia (1959), R. Konig, da Uni-
versidade de Coldnia, profligou a
chamada teoria critica: “E preciso
distinguir ‘teoria da sociedade’ e
teoria social e desconfiar da pri-
meira. O tedrico critico se entrega
a especulagdes quando utiliza dados
de modo irrefletido e andrquico, e
quando ¢ muito precipitado em
suas conclusdes... A pesquisa nio
tem significagio em si — ela nilo vi-
sa confirmar ou infirmar uma hi-
pétese, mas nido serve sendo para
prover uma agao revoluciondrio.”

1 Cf. Annales de UInstitut International
de Sociologie, tomo I.
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Coube a Gurvitch realizar, segundo
Lazarsfeld, a tinica tentativa de con-
ferir a dialética uma dimensdo ope-
ratéria. Ele relaciona cinco proce-
dimentos dialéticos cujas combina-
¢oes servem como ponto de partida
para o trabalho sociolégico. A ope-
ragio dialética consiste em escolher
dois clementos numa situacio so-
cial dada e mostrar a seguir como
eles sdo ligados. Sdo esses os proce-
dimentos de Gurvitch:

1. Complementaridade dialética.
Trata-se de ‘“relacdes entre nos” e
“relagdes com outrem’’; entre ativi-
dades organizadas e atividades es-
pontaneas etc. Certos exemplos, se-
gundo Lazarsfeld, lembram a no-
¢io de conflito de papéis.

2. Implicagdo dialética miitua. Tra-
ta-se da interacio da estrutura so-
cial com a tecnologia, entre os gran-
des modelos culturais e entre os fa-
tos sociais em nivel macroscépico.
Nesse segundo procedimento de dia-
letizagdo, Gurvitch inclui também
a maneira como os empréstimos cul-
turais se inserem na tradi¢io pro-
pria de um pais.

8. Ambigiiidade dialética. Encon-
tra-se aqui a maior parte dos exem-
plos de interagio mutua. Um indi-
viduo ou um grupo que vive em
contato com dois ou mais sistemas
enfrentam freqiientemente o pro-
blema de sua identidade social.

Isse tema remete aos trabalhos re-
lativos aos grupos de referéncia.

4. Polarizacao dialética. Pode-se
sempre criar um antagonismo. X
provavelmente, segundo Lazarsfeld,
o procedimento que mais se apro-
xima da concepgio tradicional da
dialética. O antagonismo entre as
classes, a revolugido e a guerra for-
necem exemplos ilustrativos.

5. Reciprocidade de perspectivas.
Trata-se de sublinhar os elementos
que nio admitem identificagiio nem
separagiio, mas em que a reciproci-
dade se torna tdo intensa que ela
conduz a um paralelismo observi-
vel. Por exemplo, as organizagoes
burocriticas criam certas personali-
dades ao mesmo tempo que estas
as suscitam; a opinido publica ¢é o
conjunto das opinides individuais
num momento dado, porém ela age,
por seu turno, sobre a opinido dos
individuos; as invengdes sio o fru-
to da criacao individual, todavia
se produzem de preferéncia em cer-
tas condig¢oes historicas.

Lazarsfeld encontra mnos procedi-
mentos dialéticos operatorios de
Gurvitch grande semelhan¢a com as
varidveis de modelo (pattern vari-
ebles)y de Parsons, vendo nesse es-
forco isolado a tunica tentativa res-
peitivel — se bem que de pequeno
alcance e pouco promissora — den-
tro da teoria critica e dialética.

O estruturalismo. Dedicando ao es-
truturalismo nio mais que uma pd-
gina das 129 que compdem sua
obra, Lazarsfeld assevara que essa
corrente forneceu contribui¢ées no-
tdveis em lingiiistica, antropologia
e critica literdria, nada porém ofe-
recendo a sociologia: eu nio
acho nenhum traco de estruturalis-
mo em sociologia. Piaget escreveu
em uma monografia que o estrutu-
ralismo penetra todo o pensamento
moderno, ai incluidas as ciéncias so-
ciais. Mas, quando se reporta a so-
ciologia, ecle nio d4 nenhum exem-
plo concreto. Se deixarmos de lado
o dominio de pequenos grupos, a
Unica referéncia de Piaget a socio-
logia refere-se ao uso que faz Par-
sons da palavra estrutura.” (p. 138)
E escusado dizer que ndo comparti-
lhamos dessa afirmagio de Lazars-
feld. Jean Viet, ao tratar dos méto-



dos estruturalistas em sociologia,?
relaciona [értil  bibliografia, onde
muitos  estruturalismos  convizi-
nham, numa pluralidade de ricas
manifestacdes dentro do ambito so-
ciolégico que Lazarsfeld niio deve-
ria desconhecer. Sabemos mesmo que
hd estruturalismo avant la letire e
que nido ¢ cabivel que Lazarsfeld
omita, além do estudo estruturalis-
ta dos grupos elementares (dindmi-
ca de grupo, sociodramas, aplicacio
da teoria dos grupos e do estrutura-
lismo dos modelos), aquele das so-
ciedades complexas ¢ o da socie-
dade global. Lazarsfeld atribui uma
Unica citagdo isolada de Piaget so-
bre o estruturalismo, na sociologia,
esquecendo-se de que ele retoma o
assunto em La psychologic de Uin-
telligence e na Introduction a Ué-
pistémologic génctique.

Nesse como noutros pontos da obra
de Lazarsfeld, sente-se sua fidelida-
de ao empirismo e o tratamento
muito mais extenso que profundo
do farto e diversificado material
bibliografico com que opera para
ilustrar suas considerages. A des-
peito da maneira assistemdtica com
que o Autor expde seu trabalho,
ele é indiscutivelmente muito util,
muito menos pelas formulagoes que
Lazarsfeld apresenta (algumas, co-
mo o papel residual do estrutura-
lismo, bastante discutivel) que pelas
indicagbes preliminares que forne-
ce ao analista que se queira do-
cumentar e se debrugar sobre algu-
mas das muitas questdes ligadas ao
atual estado da teoria socioldgica.

SEtRGIO GUERRA DUARTE

2 VIET, Jean. Métodos estruturalistas
nas ciéncias Sociais. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1967. Tradugio do
langamento francés de Editions Mou-
ton. Ocorrc-nos que essa editora é a
mesma que, com a UNESCO, publicou
em anos mais recentes a obra que ora
comentamos.

SALOMON, Délcio Vieira. Como
fazer uma monografia; elementos
de metodologia do trabalho cien-
tifico. 2. ed. Belo Horizonte, In-
terlivros, 1972. 295 p. ilust.

Na conceituagdo do autor, mono-
grafia, em sentido estrito, identifi-
ca-se com tese; em sentido lato é to-
do trabalho cientifico de “primeira
mio”, que resulta de investigacio
cientifica, como dissertacdo cienti-
fica, memoria cientifica, tesinas, cer-
tos relatorios de pesquisa e infor-
mes cientificos ou técnicos.

O autor se credencia a4 organizagdo
da obra por sua experiéncia de ma-
gistério nas Universidades Catélica
¢ Federal de Minas Gerais, especial-
mente no campo da metodologia e
técnicas de pesquisa em psicologia,
ciéncias sociais e criminologia.

Foi levado a organizar o manual,
divulgando um acervo constante-
mente atualizado de observagées,
reflexges e anotagdes, aliadas a ex-
periéncia de vdrios anos, por cons-
tatar que, ano apés ano, conside-
ravel é o niimero de universitdrios
a se ressentir de um método bdsico
de estudo que lhes permita res-
ponder aos desafios do curso, bem
como redigir informes sucintos,
completos, criticos e objetivos.

Sua preocupagio ¢, pois, iniciar o
estudante, aluno ou professor uni-
versitdrio, no exercicio do método
— método para pensar e para traba-
lhar — visando a formagio da men-
talidade cientifica que é a finali-
dade precipua da universidade. S6
a prdtica do método, como fator de
seguranga e economia nas operagoes
de toda ordem, sobretudo na ativi-
dade intelectual, permite criar a
“escola-laboratério” e assegurar a
formagdo profissional do aluno. E
desenvolvendo hdbitos de estudo,
reflexdo, andlise objetiva, critica
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imparcial e fidelidade ao documen-
to que o aluno se habilita ao tra-
balho de pesquisa e procura infor-
mar-se sobre a filosofia da ciéncia
e a légica da investigagio.

Acredita o autor que, diante daque-
les que tém a visao do problema ou
a pratica do ensino da metodolo-
gia, o presente manual se justifica
por si mesmo.

Remontando a Descartes (Discurso
do Método), adota, indica e aplica
métodos e critérios objetivos e in-
tercomplementares, tanto na expo-
sicdo como na formulagdo das téc-
nicas, recorrendo a sintese, a lingua-
gem substantiva e & ordem direta.

A obra compreende trés partes. A
primeira aborda requisitos bdsicos
para qualquer empreendimento in-
telectual, tratando de métodos e ha-
bitos de estudo e leitura cficientes
que conduzem 2 técnica de resumir e
a prdtica de documentagdo pessoal,
pesquisando, armazenando e organi-
zando o material coletado.

A seguir, procura introduzir o aluno
na atividade de produgdo, através de
reflexdes sobre a natureza do traba-
lho cientifico, cuja expressio mais
significativa é a pesquisa, e comple-
ta com informagdes e indicagdes téc-
nicas, acessiveis ao iniciante, de ela-
boragdo de trabalhos como recensdo
e ‘“abstract”, elaboragio de relato-
rio de pesquisa e de informe cienti-
fico.

S6 depois de expor as formas carac-
teristicas de realizar e apresentar os
trabalhos, atendendo a etapas suces-
sivas, aborda o objetivo fundamen-
tal da obra: elaborag¢do de monogra-
fia. Trata de sua origem, significa-
do, atualidade e relages com traba-
lhos congéneres, acreditando que o
essencial ao éxito do trabalho cienti-
fico é a escolha acertada do assunto.
Insiste sobre a contribuigio da bi-

blioteca e do centro de documenta-
¢do, como instrumentos bdsicos do
trabalho, passando em revista as cin-
co fases de seu preparo: especifica-
¢do do tema, pesquisa bibliografica,
documentacio, auto-avalia¢do, cons-
trucio e redagio {inal.

Apresenta dois apéndices. No pri-
meiro — formulagio precisa do te-
ma monogrifico — propée um guia
pratico de trabalho, abrangendo
(quatro dreas (pergunta-teste, res-
posta, decisdo e técnica a usar). No
segundo apéndice, apresenta uma
“tabela de avalia¢io metodolégica
de trabalho monogrifico”, escala de
0 a 5, compreendendo 13 dreas. In-
clui referéncias bibliogrdficas.

A divulgagio do livro, ja em segun-
da edigilo, parece oportuna pela es-
cassa bibliografia atualizada exis-
tente sobre o assunto e porque a
monogralia, prdtica académica cada
dia mais difundida, tende a se tor-
nar a forma preferida por alunos
e professores de cursos de graduagio
e pos-graduagio, de promover 0s
tradicionais trabalhos de estégio.

GENERICE ALBERTINA VIEIRA

MURNOZ 1ZQUIERDO, Carlos. La
inversion en el sistema educalivo
nacional hasta 1970 y sus fuentes
de financiamiento. México, Cen-
tro de Estudios Educativos, 1967.
117 p.

Agora que os estudos de economia
da educagido ganharam, irreversivel-
mente, um merecido lugar de des-
taque nas cogitagdes da pedagogia
contemporanea, muitos trabalhos
uteis a respeito vém sendo divulga-
dos, favorecendo, assim, um conhe-
cimento técnico mais preciso desse
aspecto capital da politica educa-
cional.



I o caso dessa obra, em que se cs-
tuda o crédito como recurso finan-
ceiro para a educagiio. De inicio,
sdo expostas algumas idéias-mestras
sobre a rentabilidade da educagio,
que ¢ encarada em termos de inves-
timento. Na parte final, estudam-
se as condigoes da expansio escolar
mexicana até o fim da presente dé-
cada, orgando-se a seguir o montan-
te dos recursos requeridos para o
atendimento da demanda crescente,
bem como as possibilidades de ca-
nalizagio de recursos financeiros
adicionais.

Com base na projecio de tendén-
cias até o ano de 1970, admite o
Autor que haverd, nesse ano, um
acentuado deficit de investimentos
em educagdo. Lssa conclusio pres-
supde a preservagio das presentes
tendéncias de dispéndios em ensino,
dai por que as providéncias correti-
vas deveriam forcosamente levar em
conta nio apenas o aumento global
dos investimentos em educagio, co-
mo também a alteracio de determi-
nados procedimentos até entdo Vi-
gentes no sistema mexicano, de sor-
te a tornar mais eliciente e produ-
tivo o capital aplicado. Uma dessas

recomendagdes, realgada pclo Au-
tor, seria a cobranga de taxas nos
cursos superiores, de modo a aliviar
as responsabilidades e encargos do
sctor publico e transferi-los em par-
te para o setor privado. Acredita
mesmo que os desprovidos de recur-
sos, sem condiges de pagar seus es-
tudos, poderiam receber créditos e
bolsas para ressarcimento a longo
prazo, assegurando assim a sua for-
magio e amenizando a sobrecarga
de gastos governamentais no Ambito
universitdrio.

Seria, assim, uma canalizagdo indi-
reta da demanda para as universi-
dades particulares, de modo a tor-
nd-las competitivas perante as uni-
versidades oficiais.

Apesar de algumas restriges que
possamos fazer a obra, quer pelo
uso insuficiente de dados, quer pe-
lo cardter discutivel de algumas
projecdes estatisticas, ela ¢ muito
util, porque oferece farto material
de estudo aos planejadores educa-
cionais e, especialmente, aos que
cuidam da economia da educagdo.

SERGIO GUERRA DUARTE
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CDU 37.012.85 (81)

GOUVEIA, Aparccida Joly. Algumas reflexdes sobre a pesquisa cdu-
c?]%onal no Brasil. R. bras. Est. pedag. 60 (136):496-500, out./dez,
1974.

Reflete a situagiio da pesquisa educacional no Brasil, analisa a con-
veniéncia de instalagio de banco de dados e de computador a servigo
da pesquisa e defende a preparagio de pesquisador em nivel de pds-
graduagdo participando de todas as etapas na realizagio de um projeto
de pesquisa.

F.X.Q.J.

CDU 37.012.85 (81)

GOUVEIA, Aparecida Joly. Algumas reflexdes sobre a pesquisa edu-
cacional no Brasil. R. bras. Est. pedag. 60 (136):496-500, out./dez.
1974.

Rellexions sur la situation de la recherche educationnelle au Brésil
signalant le besoin d’installation d'une banque de données et de
Iordinateur au service de la recherche. La formation du chercheur
au niveau de troisiéme cycle est recommandée afin qu'il puisse par-
ticiciper de toutes les etapes de la realisation d'un projet de recherche.

R.H.T.

CDU 37.012.85 (81)

GOUVEIA, Aparecida Joly. Algumas reflexdes sobre a pesquisa edu-
cacional no Brasil. R. bras. Est. pedag. 60 (136):496-500, out./dez.
1974.

Considerations on the state of educational research in Brazil, comment-
ing on the convenience of introducing data bank(s and computers as
auxiliaries of this research. The author favors training of researcher
at third stage level, with participation in all phases of research projects.

M.H.R.



CDU 37.012.85 (81)

DI DIO, Renato Alberto T. A pesquisa educacional no  Brasil.
R. bras. Est. pedag. 60 (136):518-26, out./dez. 1974.

Mostra que a maioria da pesquisa educacional realizada no Brasil ¢é
do tipo histérico ou descritivo, que a técnica de medida preferida é o
questiondrio e o método estatislico e que somente agora teste/s e me-
didas comegam a ser aplicados no Brasil ¢ reconhece como dreas prio-
ritirias para a pesquisa educacional o ensino de primeiro grau, o
ensino de segundo grau, o ensino superior e tecnologia educacional.

F.X.Q.J.
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DI DIO, Renato Alberto T. A pesquisa educacional no Brasil.
R. bras. Est. pedag. 60 (136):518-26, out./dez. 1974.

La plupart des recherche/s educationnellefs au Brésil est du genre
historique ou déscriptif. Les tecniques de mesure preferées sont le
questionnaire ct la méthode statistique.

Ce n’est que récemment que l'emploi de test/s et d'autres mesures
commence A étre utilisé et que l'on a élu en tant que thémes priori-
taires de recherche educationnelle: lenseignement primaire, lenseig-
nement sccondaire, lenseignement supéricur et la technologie de
U'éducation.

R.H.T.

CDU 37.012.85 (81)

DI DIO, Renato Alberto T. A pesquisa educacional no Brasil.
R. bras. Est. pedag. 60 (136):518-26, out./dez. 1974.

Shows that educational research made in Brazil is mostly of the
historical or descriptive type, that the preferred measuring instrument
is the questionary, that statistical method when used only deals with
proportion and corrrelation Tests and measurements arc now being
introduced in Brazl, where priority areas for educational research are
primary education, secondary education, higher education, and edu-
cational technology.

M.H.R.



CDU 37.012.85 (73)

MITRA, Shib K. Uma avaliagio da pesquisa educacional americana.
R. bras. Est. pedag. 60 (136):527-36, out./dez. 1974.

Faz uma avaliagdo global da pesquisa educacional nos EUA ressaltando
de imediato que seu enfoque predominante quantitativo é baseado na
andlise estatistica dos fendomenos e que sua terminologia especial res-
tringe nas publicagdo[bes especializadas tanto o aparecimento de novos
autores quanto o circulo de leitores.

F.X.Q.].

CDU 37.012.85 (73)

MITRA, Shib K. Uma avaliagio da pesquisa educacional americana.
R. bras. Est. pedag. 60 (136):527-36, out./dez. 1974.

Yvaluation globale de la recherche educationnelle aux Etats Unis
signalant la prédominance de I'approche quantitative fondée sur
Ianalyse statistique des phénoménes et que la terminologie spéciale
propre 4 la recherche limite dans les publications specialisées la
manifestation de noveaux auteurs ainsi que le cercle de lecteurs.

R.H.T.

CDU 37.012.85 (73)

MITRA, Shib K. Uma avaliacio da pesquisa educacional americana,
R. bras. Est. pedag. 60 (136):527-36, out./dez. 1974.

A gobal analysis of educational rescarch in the United States shows
immediately that its chiefly quantitative approach is based on statis-
tical analysis of phenomena and that its special terminology restricts
in technical publications both the emergence of new authors and the
number of readers.

M.H.R.



CDU 37.012.85:167.7

SUPLS, Patrick. O lugar da teoria na pesquisa educacional. R. bras.
Est. pedag. 60 (136):467-80, out./dez. 1974.

A pesquisa fundamental ¢ responsivel pelo desenvolvimento de al-
gumas das mais importantcs mudanga/s tecnoldgicals do nosso tempo.
Em educagdo ¢ muito recente, entretanto, a substitui¢io da pesquisa
empirica pela pesquisa educacional sistemitica solidamente baseada na
teoria. Algumas das mais importantes fontes de ieorias para a edu-
cagiio sio: os modelo/s estatistico[s; a teoria dos teste/s; a teoria da
aprendizagem; a teoria do cnsino; as teorias da ciéncia econémica que
ttm servido de base para os estudos da economia da educagio.

- F.F.LA.

CDU 37.012.85:167.7

SUPLES, Pawrick. O lugar da teoria na pesquisa educacional. R. bras.
Ist. pedag. 60 (136):467-80, out./dez. 1974,

A la recherche fondamentale se doit quelques uns des plus importants
changement[s technologique(s de notre époque. Dans le domaine de
U'éducation, la substitution de la recherche empirique par la recherche
éducationelle systematique n'en est qu'a scs débuts, soit une recherche
solidement fondée sur la théorie. Parmi les plus importants sources
de théories en ce qui concerne I'¢ducation on peut citer: Les modéle/s
statistique/s; la théorie des test/s; la théorie de l'acquisition des con-
naissances: la théorvie de lenseignement; et les théories de la science
économique qui ont servi de base pour les éiudes d'économic de
Uéducation.

R.H.T.

CDhU 37.012.85:167.7

SUPES, Patrick. O lugar da teoria na pesquisa educacional. R. bras.
Est. pedag. 60 (136):467-80, out./dez. 1974.

Some of the most important technological changes of our time were
due to fondamental rescarch. But in education only lately the systematic
educational research, strongly based on theory, replaced the empirical
research. Among the principal sources of educational theory are the
statistical model[s, the test/s theory, the learning theory, the teaching
theory, the economics (heory, which have been used in the study of
the cconomics of education.

M.H.R.



CDU 37.012.85:37.014 (81)

MENDES, Durmeval Trigueiro. Indica¢des para uma politica de pes-
quisa da cducagio no Brasil. R. bras. Est. pedag, 60 (136):481-95,
out./dez. 1974. -

A pesquisa educacional no Brasil desenvolveuse no ambito da admi-
nistragio publica (Ministério da Educagio, basicamente) e na Uni-
versidade. Nio obstante ela nio tem servido de base para a politica
educacional, quer pela inadequagio dos temas selecionados, quer por
nito situar a educagio dentro do quadro mais amplo da estrutura
social. Eis algumas sugestSes de temas de pesquisas educacionais no
Brasil: a) processo intelectual da educagio brasileira; b) as formas
heterodoxas da educagiio ¢ da formagdo profissional; ¢) o plancjamento
educacional brasileiro; d) a administragio da cducagio; e) formagio

CDU 37.012.85:37.014 (81)

MENDES, Durmeval Trigueiro. Indica¢des para uma politica de pes-
quisa da educagio no Brasil. R. bras. Est. pedag. 60 (136):481-95,
out./dez. 1974.

Au Brésil la recherche éducationnelle s'est notamment developpée dans
le cadre de I'ddministration publique (Ministére de I'Education) et
au scin de I'Université. Toutefois elle ne sert pratiquement pas de
base pour la politique de Iéducation soit a cause de I'inadéquation
des thémes choisis soit parce qu’elle n'encadre pas I'éducation dans le
contexte plus large de la structure sociale. Quelques thémes de recherche
éducationnelle sont suggerés: a) processus intelectuel de I'éducation
au Brésil; b) formes hétérodoxes de I'éducation et de la formation
profissionnelle; ¢) la planification de I'éducation brésilienne; d) l'admi-

CDU 37.012.85:37.014 (81)

MENDES, Durmeval Trigueiro. Indicagses para uma politica de pes-
quisa da cduca¢io no Brasil. R. bras. Est. pedag. 60 (136):481-95,
out./dez. 1974.

The development of educational rescarch in Brazil has been enforced
in the public administration (basically in the Ministry of Education)
and at the University. In spite of this, it does not represent the basis
for an educational policy, partly by the inadequacy of themes selected
and also because it does not include education in the wider framework
H of our social structure. The following themes are suggested for future
educational rescarch in Brazil: a) intellectual development of education
in Brazil; b) unorthodox forms of education and educational vocation;
¢) the Brazilian educational planning; d) the administration of



education; e¢) the training of educational planners; {) general and
technical education; g) education and development; h) technical aid
in cducation; 1) expansion of higher education; j) the Brazilian
university; 1y the teacher training college.

M.H.R.

wistration de Venscignement; ey  la formation des  plandficatenrs:
fy  Education générale ev enseignement technique; gy cducation ct
deévelopment: hy  lassistance technique & l'éducation; i)  'expansion
de l'enscignement supericur; ) UUnwwersite brésilienne; 1y 1Ecole
Normale Supdricure.

de plancjadores educacionais; f)  Educagio geral e ensing lecnico;
g) Educagiio ¢ desenvolvimento; h) a assisténcia técnica na educagio:
1) a expansiio do ensino superior; j)  a universidade brasileira: 1) a
Faculdade de educagdo.

F.F.L.A.



CDU 37.012.85:311.17

BASTOS, Lilia Rocha. Métodos de anilise multivariada. R. bras. Est.
pedag. 60 (186):511-517, out./dez. 1974.

Os métodos estatisticos para anilise e interpretagio de dados que en-
volvem mais de duas variiveis — métodos de andlise multivariada —
sfio mais adequados para as complexas ciéncias do comportamento que
aqueles ue envolvem um grupo experimental e um de controle. Cinco
deles sio aqui introduzidos: 1) o de regressio multipla; 2) o de va-
riancia multivariada; 3) o de anilise discriminatoria; 4) o de anilise
fatorial ¢ 5) o de anidlise de variagio candnica.

F.F.L.A.

CDU 37.012.85:311.17

BASTOS, Lilia Rocha. Métodos de anilise multivariada. R. bras. Est.
pedag. 60 (136):511-517, out./dez. 1974.

Lcs méthode s statistique (s pour I'analyse et I'interpretation de données
qui comprennent plus de deux variables — méthodes d'analyse multi-
variée — sont plus adéquates & la complexité des Sciences du com-
portement que celles qui comprennent un groupe d'expérience et un
de controle. Cing modalités de ces méthodes sont presentées par
l'auteur.

CDU 37.012.85:311.17

BASTOS, Lilia Rocha. Métodos de anilise multivariada. R. bras. Est.
pedag. 60 (136):511-517, out./dez. 1974

Statistical method/s through which data containing more than two
variables are analysed and evaluated — methods of multivariate
analysis — are more adequate [or behavioural sciences than those
including an experimental group and a control group. Five of them
are here presented by the author.

M.H.R.



CDU 37.012.85

OLIVEIRA, Mariza Rocha e. Investigacdo educacional. R. bras. Est.
pedag. 60 (136):501-10, out./dez. 1974.

A investigagio educacional, segundo os objetivos a serem alcangados
pode ser classificada em um dos seguintes tipos: pesquisa, avaliagdo
c.duc:u:lonal e desenvolvimento educacional, sendo a difusio educa-
cional o quarto elemento indispensivel para utilizagio efetiva dos trés
primeiros.

F.F.L.A.

CDU 37.012.85

OLIVEIRA, Mariza Rocha e. Investigagio educacional. R. bras. Est.
pedag. 60 (136):501-10, out./dez. 1974.

L'enquéte en mati¢re d’éducation peut étre classée, selon ces objetifs
A atteindre, d’aprés I'une des modalités suivantes: recherche, évaluation
et développement de l'éducation. La diffusion de linformation est le
quatridme élément qu'il faudrait ajouter pour l'utilisation pleine des
trois premiéres modalités.

CDU 37.012.85

OLIVEIRA, Mariza Rocha e. Investiga¢io educacional. R. bras. Est.
pedag. 60 (136):501-10, out./dez. 1974

In accordance with its aims, the educational research may be classified
as: research, educational evaluation and educational development,
besides educational diffusion, which is the fourth element, indispensa-
ble to an effective utilization of the first three.

M.H.R.
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