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editorial

0 Desafio
da Reforma do Ensino
de 1.9 e 2.2 Graus

Poderemos considerar o ensino de nivel médio como pedra
de toque de um sistema educacional. Por sua organizagao, seu
contetdo, scu entrosamento com a escola primdria e com a
universidade, pode-se deduzir sua destinagdo, a filosofia que
o nspira ¢ o tipo de sociedade que o sustenta. A escola pri-
maria, mal ou bem (e no Brasil mais mal do que bem) tem
desempenhado sua funcio desbravadora, geral, sem distingoes,
nem preconceitos.

E ao nivel médio que se modelam os tipos da educagao de
classe: preparacao dos pobres para o trabalho manual; refi-
namento dos privilegiados para as profissdes, paradoxalmente,
chamadas liberais. O ensino técnico-profissional num compar-
timento estanque, bem distinto de um ensino secunddirio, com
tddas as caracteristicas seletivas, académicas, livrescas, reservado
aos que )a herdaram privilégios e procuram garanti-los. Assim
sucede no Brasil.

A discriminagao vem dos tempos mais recuados. Os gregos ja
separavam a cultura do trabalho. A cultura para os aristocra-
tas, o trabalho para a plebe.



Nio foi assim deformacio cxclusivamente nossa que nos levou
A centralizagio das leis de ensino, dispositivo asscgurador de
um sistema rigido, uniforme, preconceituoso ¢ elitista.

O centro de decisdes, de fiscalizacao, de elaboracao legislativa
tinha de ser tnico, para que se Na0 COITESSE O T1SCO d‘e uma
divisdo cultural, realistica, mas ameacadora da ordem vigente.
Enquanto a estrutura do Pais se mantinha nos limites 'da oli-
garquia dominante e da ampla populagio ausente da v1d_a po-
litica e social, ndo houve for¢a bastante para quebrar os diques
com que se algemava nosso sistema educacional.

A explosao demogrifica dos tltimos decénios, o desenvolvi:
mento econémico, a consciéncia de injustica social que os
pensadores da cducagao se empenharam em despertar, tudo
isso influiu para a modificacio das leis de ensino no Brasil.

Ao periodo herdico dos pioneiros, no campo platdnico da dou-
trina, seguiu-se a fase polémica até se atingir a mentalidade
gencralizada de que “a educagio ¢ um dircito”, ¢ a escola
(independente de niveis) ¢ geral ¢ popular, “vasto sistema
canalizador de capacidades”.

O momento ¢, em verdade, o mais oportuno para o cstudo
do tema, agora que o Brasil vai aplicar legislacio nova (Lei
5.692, de 11 de agbsto de 1971), alterando as diretrizes ¢ bases
da educagdao, com um ensino mtegrado em que o 1.2 ¢ 2.°
graus tém um objetivo comum: o desenvolvimento das poten-
cialidades do educando, a qualificacgio para o trabalho ¢ o
exercicio consciente da cidadania. O ensino primario e mé-
dio, da cldssica divisio, ja se unifica numa escola capaz e
habilitar o educando para as mais diversificadas profissGes.

A democratiza¢io do ensino inicia, assim, uma etapa de maior
lucidez quanto a previsao dos impedimentos que sempre re-
tardaram sua evolucao até aqui.

A cducagao, reflexo da sociedade, sofreu em verdade as con-
seqiiéncias dos saltos da ciéncia, da teenologia, da politica ¢
da economia que caracterizaram o desenvolvimento social nos



altimos 50 anos. Raymond Williams em Cultura e Sociedade
resume em cinco palavras as molas mestras desta cvolugao:
“industria, democracia, classe, arte e cultura”.

Cultura significando o conhecimento pelo homem dos pro-
cessos désse desenvolvimento, seus sentidos e podéres; o es-
forco constante de conscientizagao através da educacio gene-
ralizada em contetdo e extensido; o fazer da educagdo, siste-
mdtica ou nao, o instrumento para tornar o homem capaz de
compreender ¢ controlar o mundo em que vive, sua vida
pessoal. Educacio entendida como o meio eficaz de adaptagao
& complexa vida moderna e preparagao para mudangas futu-
ras: educacao vista ¢ sentida como elemento de integracgao e
compreensao dos problemas humanos e nao apenas como for-
jador de especialistas do trabalho produtivo.

Exercer conscientemente a cidadania ¢ desenvolver as poten-
cialidades do educando tem hoje, como nao podia deixar de
ter, sentido muito diferente daquele de algumas décadas pas-
sadas. quando apenas despertivamos para o desenvolvimento
efervescente em que nos absorvemos, seja como seus propul-
sores seja como scus reflexos. E pois extremamente urgente a
necessidade de, pela educagdao mais ampla, mais demorada e
sobretudo mais coesa, fazer com que o homem compreenda,
além de participar, o tempo ¢ a sociedade em que vive.

Longe vai a época em que a discriminagdo entre trabalho e
cultura bastava para resolver os problemas da aristocracia e
da plebe. Esses problemas ampliaram-se infinitamente e suas
solucbes convergem cada vez mais para a unificagdo da rea-
lidade superior filosofica de valores e da outra realidade, a
do comportamento do homem no mundo material complexo,
criado por éle, mas ainda nao bem compreendido em tdda a
extensio de suas mudancas vertiginosamente encadeadas.

Os educadores responsiveis haverdo de estar atentos ao desen-
volvimento do processo educativo, no sentido de contornarem
tropecos ¢ empecilhos inerentes cada vez mais ao proprio me-
canismo evolutivo da educacao.

~1
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Objetivos da
Educagao Fundamental

I. Introdugao

Ao implantarse a educagio fun-
damental no sistema de ensino
brasileiro, reproduz-se aqui o mo-
vimento desenvolvido em outros
paises a partir da Segunda Guerra
Mundial, consistindo em integrar
a escola primdria e o gindsio num
curso fundamental.

Lssa ¢ a resposta que o sistema edu-
cacional apresenta as exigéncias
da sociedade contemporinea.

A drea da cducagio condiciona-se
ao imperativo de atualiza¢do, in-
dispensivel a qualquer estrutura
para manter-se.

Mais se acentua essa urgéncia de
novas tomadas-de-posicio quando
se enfoca a educagio no Brasil,
pais em desenvolvimento e com
problemas complexos a exigirem
prontas solugdes.

* Chefe da Equipe do Ensino Primirio
¢ Mdédio do Servico de Assisténcia Téc-
nica do INEP.

Nise Pires*

O desafio que a educagio Dbrasi-
leira enfrenta ¢ o de formar ade-
quadamente os recursos humanos
de que carece o Pais para capaci-
tar-se a resolver sua problemuitica
interna ¢ externa, entrar na faixa
do desenvolvimento pleno e me-
Ihor afirmar sua personalidade na-

cional no contexto internacional.

Como condi¢iio quase de sobrevi-
véncia, sc aponta, ao Brasil, a me-
ta de educar de forma adequada
sua populacio.

A complexidade e a diversificacio
de atividades da sociedade contem-
pordnea e a impossibilidade de
prever toda a gama de situacdes
de vida que venham a surgir, de-
correntes da evoluciio acelerada,
indicam a necessidade de se mi-
nistrar ao individuo uma forma-
¢io geral que lhe possibilite en-
trosar-se eficientemente no pro-

cesso social.



lIl. Conceito de Educacgéo
Fundamental

Passa a enfocar-se, entio, o cn-
sino primdrio ¢ médio de um no-
vo dngulo. Implanta-se o conceito
de educagao fundamental, que re-
presenta @ formacio basica im-
prescindivel ao homem para rea-
lizar-se como pessoa, participante
cfetivo, consciente e responsavel
da comunidade em que vive e da
sociedade em geral.

Essa educagio fundamental, que
engloba a escola primaria e o gi-
nasio, caracteriza-se por formar in-
dividuos dotados de qualificagio
e instrumentos que lhes permitam
prosseguir nos estudos ou incorpo-
rar-se a forga de trabalho, apds, se
necessario, rapido e intensivo trei-
namento fora do sistema conven-
cional de ensino.

Visualiza-se, assim, a partir do con-
ceito, a produgio da educagio
fundamental. Ao término do curso,

o educando possui uma /

formacio bidsica que Zm——Tp-

Ihe possibilita vir a

realizar-se como pessoa

conhecer, integrar-se e participar
da vida social

prosseguir nos estudos ou incorpo-
rar-se a forca de trabalho, media-
ante treinamento, se necessario.

L essa a meta a ser atingida e que

— reflete as aspiragdes e exigén-
cias da filosofia politicosocial de
nossa sociedade democritica e em
desenvolvimento;

— deve nortear as decisdes da po-
litica educacional, relativas a es-
sa ctapa da educagdo.

iil. Objetivos da Educagao

Fundamental

Para consecug¢io da formagio bi-
sica desejada formularam-se os ob-
jetivos da educagio fundamental
— tema nucleo déste trabalho —
e que passamos a analisar.

Comusnicar-sc com eficiéncia. Cons-
titui fator indispensivel ao homem
para viver em nossa sociedade do-
minada pelos mass-media.

Significa compreender as mensa-
gens recebidas e saber transmitir
as suas proprias,

Pressupde cultura bdsica, em per-
manente processo de atualizagdo,
organizagio de pensamento e do-
minio dos meios de expressio.
Dentre éstes ultimos, destaca-se a
lingua materna, que ¢é a forma
mais usada para a transmissdo de
nossas idéias. Em sua aprendiza-
gem, integram-se a técnica da ex-
pressdo verbal, o conhecimento da
estrutura da lingua e as relagbes
entre a palavra e as idéias trans-
mitidas.

Além da lingua materna, servem
de meios de expressio outros idio-
mas, as artes pldsticas, a poesia,
o teatro, trabalhos técnicos ou ar-
tesanais, enfim, tdédas as formas

11
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pelas quais 0s homens revelam o
que (ém em si, expressam-s¢ € es-
tabelecem comunicagito.

Quanto maior for a capacidade de
comunicagio entre os homens mais
possibilidades existirio de enten-
dimento, fraternidade e paz.

Dominar as cstruturas bdsicas das
disciplinas ou dreas estudadas. Sig-
nifica compreender as disciplinas
ou dreas estudadas, de modo a per-
mitir relacionamento entre os ele-
mentos que as compdem e, tam-
bém, entre elementos das diver-
sas areas.

Aprender estruturas ¢ aprender os
principios gerais e fundamentais,
¢é saber como as coisas se relacio-
nam. Constitui requisito indispen-
sivel para que o conhecimento se
torne aplicivel a problemas inura
e extra-escolares. I mais impor-
tante que o dominio de fatos e
técnicas. Torna a
preensivel.

matéria com-

A aprendizagem das estruturas di-
minui os efeitos do esquecimento,
pois a partir das idéias bdsicas tor-
na-se mais fdcil reconstituir os por-
menores., Além disso, representa o
principal meio para transferéncias
de aprendizagem compreendidas
estas em seu sentido atual, tradu-
zindo-se em transferéncias de prin-
Cll)lOS.

O continuado aumento e aprofun-
damento do saber em funcio de
principios gerais estd no centro do
processo cducativo e tem relacio

direta com o dominio que o in-
dividuo possua das estruturas ba-
sicas das matérias estudadas.

Désse dominio se beneliciam
bremodo os estudantes menos ca-
pazes, jit que éle favorece a com-
preensio do ensinado e, em conse-
gii¢ncia, o desenvolvimento das

SO-

potencialidades individuais. Con-
siderando-se a imensa complexi-
dade teenoldgica e social de nossa
¢poca, tal ocorréncia representa
numa politica
que perscgue o desenvolvimento,
pois os individuos que nio conse-
guirem acompanhar o ritmo ace-
lerado da evoluc¢iio [icario a mar-

fator ponderivel

gem do processo social.

Estudos ¢ pesquisas foram empre-
endidos ou estio em curso focali-
zando as estruturas bdsicas. Jd em
1959, nos LEstados Unidos, em
Woods Hole, no Cabo Cod, reu-
niram-se trinta e cinco grandes ci-
entistas ¢ educadores para estudar
0s processos fundamentais impli-
cados na aquisiciio, pelos alunos,
de uma cabal da
substincia e do método da cién-

com I)l‘CCllSﬁO

cia e para comparar os problemas
implicados no ensino da ciéncia
com os cnvolvidos em campo
mais humanistico, como a Histd-
ria. Um dos temas enfocados foi
o papel das estruturas, sublinhan-
dose que, no planejamento de
curriculos, um ponto essencial que
nio pode ser descuidado é o de
que “as idéias basicas que se en-

contram no dmago de todas as ci-



éncias ¢ os temas bdsicos que dao
forma e vida a literatura, sio tio
simples quanto poderosos’. !

* BRrunERr, Jerome S. — The Process of
Education. Harvard University Press,
1966.

Reproduzimos, aqui, dois exemplos so-
bre cstruturas, apresentados na obra ci-
tada e relativos aos campos da Biologia
c da Matemitica.

Se um aluno obscrva uma l¢ésma sobre
uma prancheta, que estd em posigiio ho-
rizontal, verifica que o animal caminha
cm linha reta. Levantando a prancheta
cm diferentes inclinacdes pode observar
que a lesma “prefere’” subir com uma
inclinagio de 15° O fato niio ¢ isolado.
Intre os organismos simples hd regula-
¢io de locomogio, scgundo padrdes fi-
x0s, bem como existe um nfvel prefe-
rencial de iluminacio para o qual se
oricntam, ¢ um nivel preferencial de
temperatura, de salinidade.

Uma vez que o aluno capte csta rela-
¢io bisica cntre estimulo cxterior ¢ agfio
locomotora, estard encaminhado adequa-
damente para ser capaz de utilizar gran-
de numcro de informagdes aparentemen-
te novas mas, na verdade, rclacionadas
com aquela. Compreenderd, por excm-
plo, o que sucede com a nuvem de
gafanhotos, em quc a temperatura de-
termina a densidade do agrupamento se-
gundo o qual os gafanhotos devem via-
jar. Entenderd a razio da permanéncia
de vidrias espécies de insctos em diferen-
tes altitudes, na vertente de uma mon-
tanha, sem que se verifique a hibridagdo:
existe a tendéncia para cada espécic man-
ter-se em sua zona preferencial de oxige-
nio. Muitos outros fendémenos cm Biolo-
gia podem ser compreendidos em fun-
¢do da estrutura representada pelos tro-
pismos.

Enfocando-sc, por outro lado, a Algebra
—~ que ¢ um modo de dispor, cm equa-
<des, elementos conhecidos ¢ desconhe-
cidos, de maneira que se descubram éstes
ultimos — sc¢ o aluno dominar as idéias
de comutagio, distribui¢do e associagio,
poderd aplici-las & resolugdio de “no-
vas’' equagbes, que scrio variagdes de
um assunto que éle domina.

Integrar-se ao meio em que vive;
conhecer os problemas da comu-
nidade a que pertence e partici-
par da solugdo de problemas a seu
alcance tém a caracteristica comum
e bdsica de uma socializagdo po-
sitiva.

A Infra-estrutura essencial 2 sua
consecugdo ¢ representada pela in-
tegragiao dinimica da escola na co-
munidade.

Assim:

a) — que o aluno adquira conhe-
cimentos que lhe sejam tteis na
vida comum; conhe¢a o mundo do
trabalho, especialmente o da co-
munidade em que vive; seja le-
vado a sentir os problemas exis-
tentes e a participar de sua solu-
¢io sempre que possivel; tornese
um eclemento integrado, capaz de
concorrer para a eclevagio do ni-
vel de vida local;

b) — que a escola congregue pais,
professores, alunos, membros di-
versos da comunidade e empreen-
da um trabalho eficiente de inte-
ragdo social;

¢) — que as autoridades do ensino
considerem a influéncia envolven-
te, continua e determinante do
meio para harmonizi-la com a
a¢io que desenvolvem e orienti-
-la, quando possivel.

Agir em decorréncia de uma ade-
quada formagio moral e civica.
Aperfeicoar o cardter, respeitar os
semelhantes e com éles solidarizar-
-se, envolvem auto-realizagdo, ori-
entada pelos valdres éticos e so-



ciais desejdveis, relacionamento
humano adequado e l'esponsabxh-
dade civica.

Tendo em vista a consecugiio dés-
ses objetivos, ¢ preciso ressaltar que
— educando / professor / escola [
familia / meio — constituem ele-
mentos interligados ¢ interdepen-
dentes, desenvolvendo-se¢ cntre ¢les
um  processo continuo, circular e
cumulativo de influéncias.

Quanto a atuagio especifica da es-
cola nesse sentido, cabe-lhe — em
conjugagio de eslorgos com a fa-
milia — tomar como diretrizes o
seguinte: a formagdo que lhes ca-
be ministrar ndo repousa Unica-
mente em bases verbalistas; ndo ¢é
sua tarefa especifica apenas trans-
mitir valdres adquiridos, devem
atuar segundo os padrdes que va-
lorizam, oferecer vivéncias positi-
vas e procurar despertar nos alu-
nos a inteligéncia critica. Dessa
forma, o educando integrard cons-
ciente ¢ responsavelmente com-
portamentos adequados.

Reconhecer os proprios interésses
¢ capacidades provdveis em rela-
¢do a wvdrios tipos de atividades,
tem influéncia bdsica na auto-rea-
lizagiio pessoal e concorre para que
a educagiio represente investimen-
to de alta rentabilidade.

Quando se fala em tipos dec ativi-
dades diversas — literdrias, artis-
ticas, cientilicas, téenicas — que se
deseja que o curso fundamental
ofereca aos alunos, cabe lembrar
que a dicotomia entre ensino hu-
manistico e técnico estd ultrapas-
sada. Segundo Whitehead, “a edu-
cacdo deve dar ao aluno algo que
éle conhega bem e algo que ¢le

possa fazer bem™ e, ainda: “cada
forma de educagiio deveria dar ao
aluno uma técnica, uma ciéncia e
um sortimento e idéias gerais e
apreciagiio estética, ¢ cada uma
dessas facétas de scu treinamento
deveria ser iluminada pelas de-
mais”; “o mérito peculiar de um
ensino cientifico deveria ser o de
basear o pensamento em observa-
¢des de primeira mio; e o mérito
correspondente de um ensino téc-
nico ¢ que ¢le segue nosso profun-
do instinto natural para traduzir
o pensamento em pericia manual,
e a atividade manual em pensa-
mento”.

Na sociedade brasileira, verifica-se
uma demanda de ciéncia e tecno-
logia ¢ o ampliagio do mercado
de wabalho nas industrias.

No curso fundamental, as dreas
que tratam das capacidades liga-
das ao mundo do trabalho — co-
nhecimento de virios tipos de ati-
vidades e pritica de téenicas —
tém grande importancia, pois ofe-
recem ao aluno meios de reconhe-
cer os proprios interésses ¢ desen-
volver outros, além de permitirem
a descoberta de capacidades prova-
veis; contribuem, ainda, para a
valorizaciio do trabalho, essencial
ao desenvolvimento do pais.

Todas as atividades oferecidas pe-
Ia escola fundamental devem ba-
sear-se em motivag¢des ativas, levan-
do o aluno a interessar-se pelas di-
versas areas do cuwrriculo. Preci-
sam relacionarse, ainda, com o
mercado de¢ trabalho da comuni-
dade (o presente e o que for pos-
sivel prever para o futuro), res-
peitando as caracteristicas dos edu-
candos. Dentro das condig¢bes exis-



tentes o descjdvel ¢ que se ofere-
¢am ao aluno atividades amplas ¢
diversificadas em sua expressao.

Ver o mundo em que wvive com
curtosidade ¢ interésse; sev recep-
tivo @ mudanga e usar a imagina-
cio e descnvolver a criatividade,
dependem em razio direta da vi-
talidade intrinseca da estrutura do
curriculo e de seu desenvolvimento
funcional.

O aluno que ¢ levado a observar,
a redescobrir; que segue a trilha
fascinante das estruturas bdsicas,
percebendo e buscando  relagdes
cntre fatos; que desenvolve ativi-
dades multiplas ¢ bem orientadas
que The permitem ir-se descobrin-
do a si mesmo, situando-se no mun-
do ¢ tornando-se capaz de estudar
¢ aperfeicoar-se com autonomia,
tal aluno dispde de condigdes que
favorecem a consecugio dos obje-
LIvos ¢in causa.

Segundo Whitehead, “a imagina-
¢io nio deve [icar separada dos
fatos; ¢ um meio de ilumind-los.
Funciona pela apresentagio dos
principios gerais que se aplicam
a ¢les, fatos, como existem, ¢ de-
pois, por meio da andlise intelec-
tual das possibilidades e alternati-
vas que estcjam em harmonia com
aquéles principios. Possibilita ao
homem elaborar uma visio inte-
lectual de um névo mundo e pre-
serva o gbsto pela vida ao sugerir
finalidades satisfatérias”.

A crianga e o adolescente tém na-
turalmente imaginagio viva e dis-
ponibilidade para criar e intuir.

E grande a responsabilidade da es-
cola em expandir essas caracteris-
ticas. O aluno deve ser incentiva-

do e desafiado a perceber e bus-
car a beleza e o sentido do que o
cerca, a tornar-se consciente da
mudanga continua que se desenro-
la no mundo, a usar sua imagina-
¢io e desenvolver seu pensamento
intuitivo para antecipar respostas
e revelar sua criatividade.

Estudar ¢ aperfeicoar-se por si, em
fungdo de hdbitos e habilidades
basicas adquiridos, tendo condigoes
para educarse permanentemente
¢ interésse por fazé-lo. Isso rela-
ciona-se estreitamente com o pro-
blema das estruturas bdsicas.

Sc a aprendizagem basear-se em
principios gerais e o aluno adqui-
rir paralelamente as habilidades
bdsicas e os habitos indispensaveis
a busca do conhecimento, estard
apto a continuar.

A escola, além de proporcionar aos
educandos condi¢des para a apren-
dizagem auténoma, precisa moti-
vi-los — e aproveitar também as
fércas estimulantes da sociedade
contemporinea — para despertar
néles interésse duradouro por
uma cduca¢do permanente — exi-
géncia que se faz ao homem mo-
derno, com vistas a participagio
social.

Desempenhar com  eficiéncia  as
atividades ligadas & vida comum
e aumentar o rendimento do tra-
balho que vier a desempenhar
quando incorporado a mao-de-
-obra. Isso representa o resultado
da adequada formacio bdsica que
a educagio fundamental se pro-
pée ministrar.,

Pesquisas realizadas no campo
econdmico mostram que uma cul-
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tura bdsica, seguida da prepara-
¢io especializada que se fizer ne-
cessaria,  propicia rendimento
maior da mio-de-obra que uma
formagio apenas profissionalizan-
te, sem o apoio daquela base cul-
tural.

Apreciados 0s objetivos, levanta-
-se uma questao essencial: como
agir para que ésscs objetivos sc-
jam alcangados dentro da situacio
de fato encontrada no Brasil, a
saber — diversidade de padroes
culturais, recursos escassos, espa-
cos imensos e de diffcil acesso?

A resposta serd achada através de
uma planiticagio integrada — fe-
deral, estadual, municipal — que
correlacione estreitamente varia-
veis recursos, reforma das estru-
turas educacionais, formacdo ade-
quada do magistério e ampliacdo

da réde escolar.

Dentro do planejamento tragado,
cmbora a finalidade ultima seja a
efetivacio, no Brasil, da educacio
fundamental, muitas e diversas se-
rdo as etapas da estratégia formu-
lada para sua consecu¢io — dife-
rentes em prazos, medidas, solu-
¢oes — decorrentes da multiplici-
dade de situa¢Ges encontradas no
Pais.

Poder-se-ia enumerar um elenco
de medidas operacionais, relativas
as variaveis mencionadas, para se-
rem de pronto iniciadas, favore-
cendo a consecugdo dos objetivos
da educagdo fundamental, mas is-
so estenderia demais o presente
trabalho.

IV. Objetivos e Curriculo

Scriio, aqui, focalizados aspectos
referentes aos curriculos e progra-
mas, pois representam fatéres bd-
sicos para os fins em vista.

O curriculo na escola de hoje en-
cloba a totalidade das experiéncias
do aluno, pelas quais a escola ¢
responsivel, sendo scu ntcleo o
ceducando e, nio, o conteudo a ser
desenvolvido através das ativida-
des curriculares.

Na elaboragio e na aplicacio de
um curriculo em {uncio do alu-
no. sob o ingulo de sua atividade
intelectual, ¢ preciso:

— considerar que em cada estigio
do desenvolvimento o aluno tem
um modo caracteristico de visuali-
zar o mundo e explicd-lo a si mes-
mo;

— orientar a aprendizagem, apre-
sentando a matéria de forma cor-
reta, mas em térmos da visualiza-
¢io que o aluno tenha das coisas,
segundo suas condigdes de desen-
volvimento;

— oferecer ao aluno problemas e
situagdes quec o estimulem a avan-

gar.

O ensino fundamental, ao atender
a crianga e pré-adolescentes, em-
bora seja ministrado através de um
curso continuo, com integragio de
objetivos ¢ atividades, precisa con-
siderar, na metodologia utilizada,
as diversidades de interésses e de
desenvolvimento fisico e psicolégi-
co que existem entre os dois gru-

pos.



O educando, além disso, deve re-
ceber a assisténcia de que precisa
para desenvolver-se: alimento, sc-
guranca ¢ oportunidades de edu-
cagiio adequadas is suas caracte-
risticas ¢ polencialidades, de modo
que sc torne wma pessoa ajustada.

E oportuno recordar que, parale-
lamente ao trabalho de ministrar
v cultura bdsica, a educagio
fundivnental - “pretende  formar
criancas ¢ adolescentes o mais pos-
sivel felizes ¢ ajustados e oferecer-
thes condicoes ¢ situacdes de ex-
pericncia que lhes permitam sen-
tir-se  participantes na dindmica
da vida comunitiria®,

Introduzindo um griao de poesia
em o tema tio sério, podem ser lem-
bradas aqui as palavras que Gla-
dys Andrews atribuin a uma cri-
.'lll(;ﬂ:

“Carta de Direitos”
“Deixcm-me crescer como eu sou!

Tentem  compreender por
desejo crescer como cu sou;

que
Nio como minha mie quer que
eu seja,

Nem como meu pai cspera que
serel,

Ou meu prolessor pensa que eu
deveria ser.

Por favor, tentem compreender-
-me e ajudem-me a crescer,

Assim mesmo como cu sou!”

Passando, agora, a analisar o cur-
riculo, do ponto-de-vista de con-
icado ¢ tendo em vista a conse-
cugiio dos objetivos da formagiio
basica desejada, ¢é indispensdvel
que, em relacio ao curso funda-
mental, o curriculo se estruture
como um tronco Unico, integrado,
propiciador de um atendimento
continuo e nio-seletivo ao edu-
cando.

E preciso haver relacionamento de
dreas afins de estudo e de pritica
em cada ano escolar — estabele-
cendo-se uma coeréncia horizontal
das atividades, que, por sua vez,
devem entrosar-se com problemas
reais. E necessdrio, ainda, realizar
o cscalonamento e a harmonizagio
de cada drea de estudo ou pritica
pelos diversos anos do curso, veri-
ficando-se, desta forma, uma coe-
réncia vertical que favorecerd a
continuidade do processo educa-
LIvo.

Ao compararem-se os objetivos
dessa educa¢do bdsica com as ati-
vidades curriculares propostas pa-
ra o ensino fundamental, delineia-
-se, nitida, a importancia do cur-
riculo para a consecugio dos obje-
tivos propostos. A [im de melhor
nos  situarmos, transponhamos,
também, as atividades curriculares
do curso fundamental para a area
das disciplinas e prdticas educati-
vas. 1

! Uma das tendéncias modernas na cla-
boragio dos curriculos consistc em de-
scnvolver as atividades curriculares en-
globando-as em dreas integradas. Por
excrplo: a da Comunicagio, a da De-
fesa da Saude, ou., como esti sendo
experimentado atualmente nos Estados
Unidos, 2 da Conscrvagio da Matéria,
da Energia, da Espécic ¢ das Instituigdes
intcgrando ci¢ncias naturais ¢ sociais.
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Educagdao Fundamental

Objelivos

Deve-so proporcionar ao educando uma formagio
bdsica que o capacite para:

Atividades Curriculares

Essas atividades devem assegurar ao cducando:

Disciplinas e

atividades desenvolvidas na escola

Comunicar-so com eficiéncia

Capacidade de comunicagiio eficiente, dan- l
do-se especial relévo ao ensino de Portugués —— 5+

Portuguds

Linguas estrangeiras

Quaisquer atividades relacionadas com
a expressdo pessoal e a comunicagdo

. Dominar ag estruturas bdsicas das disciplinas
ou 4reas estudadas

Integrar-se ao meio em que vive; conhecer
os problemas da comunidade a que pertence
e a problemdtica brasileira; participar da
solucdo de problemas a seu alcance

Dominio dos clementos bésicos do pensa-
mento quantitativo

Iniciagdo ao método cientifico

Conhecimento do mundo ffsico, social e (—>
cultural, com a conseqiiente integragiio :\oJ

meio

Aeir em decorréncia de uma adequada for-

magio moral e cfvica; aperfeigoar o cardter,
respeitar os semelhantes e com éles solida-

rizar-se

Aproveitamento do sentido formativo das
atividades fisicas, intelectuais, artisticas,

civicas e dos principios ¢ticos

Matemética

Problemas Brasileiros

Estudos Sociais

Ciéncias Naturais

Iniciagdo a Tecnologia

Defesa da Satde e Conservagio
da Vida

Educagdo para o Lar

—

Educagio Moral ¢ Civica

Educacio Fisica

Recreaciio

Pritica de Esportes

Todas as atividades desenvolvidas na
escola, focalizadas em seus aspectos for-
mativos




Educagao Fundamental

Objeticos Atividades Curriculares Disciplinas ¢
Dev&'se proporclonar a0 educando: uma fornagao Tssas atividades devem assegurar ao educando: atividades desenvolvidas na escola
basica que o capacite para:

Reconhecer os préprios interésses e capa- —> . Contato com formas diversificadas e miltiplas

Todas as atividades intelectuais e artfs-

cidades provéveis em relagdo a vérios tipos de atuagdo e possibilidade de opgdes no plano ticas desenvolvidas na escola
de atividades de estudos. Técnicas Comerciais
b e

Técnicas Agricolas
Ver o mundo em que vive com curiosidade e : Desenvolvimento de novos interésses o da
: : = . Artes Industriais
interésse, ser receptivo & mudanga, usar a expressdo pessoal
imaginagdo e desenvolver a criatividade . Conhecimento do mundo do trabalho
Estudar e aperfeigoar-se por si, em funges ———» . Capacidade de aprendizagem auténoma ¢ in- ——— 5 Apmnfixzagem (ot B asihea il ons

matérias, ou dreas de estudo
de hébitos e habilidades bésicas adquiridos, téresse por educar-so permancntemento

. Aquisicdo de hébitos e habilidades b4-

tendo condigdes para prosseguir educando-se ; sicantaottrabalholotestudo
¢ com interésse por fazé-lo . Motivagdo para uma atualizag@o constante

Desempenhar com eficiéncia ag atividlades ——— . Capacidade de utilizar funcionalmente 03 — Tddas as disciplinas e atividades desenvol-

ligadas A vida comum e ao trabalho que vier componentes da formagfio bésica proporcio- vidas na escola
a desempenhar quando incorporados 3 mio- nada pelo ensino de 1° grau
~de-obra
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V., Definigao e Avaliagao
de Objetivos

Pclo exposto, pode-se observar
uma graduagio dos elementos ana-
lisados, em fungio do produto a
ser conseguido pela educacdo fun-
damental:

10 — os objetivos que levam A
obtenciio désse produto;

90 _ as atividades curriculares
que levam consecugiio dos obje-
tIvos propostos;

3.0 — as disciplinas, praticas ou
areas de estudo pelas quais, siste-
matica ou assistematicamente, sc
desenvolvem  as atividades curri-
culares,

A medida que ésses clementos sc
escalonam, diversifica-se a defini-
¢io dos objetivos buscados, todos
¢les caracterizando-se, no entanto,
por mudancas de comportamento
do aluno.

Temos, désse modo:

— objetivos da educagio funda-
mental. A partiv déles ¢ estrutu-
rado o curriculo e sdo lancados os
— objetivos de cada drea curri-
cular. Partindo déstes siio defini-
dos os — objetivos de cada ativi-
dade a ser desenvolvida.

A consecuciio dos objetivos mais
gerais da educagdo so pode ser ob-
servada a longo prazo, envolven-
do, inclusive, o periodo em que o
individuo ji se afastou da escola.

Quanto aos objetivos chamados es-
pecificos, cuja consecugiio ¢ pri-
ticamente imediata, devem ¢les ser
definidos com clareza e precisio
em térmos de mudangas de com-
portamento do aluno possivcis de
avaliagiio.

A titulo de ilustracio, observemos
o seguinte excmplo:

Educagcao Fundamenial — Visa dar
uma formagio bdsica.

Um dos objetivos da ELducagdo
Fundamental — Capacitar o edu-
cando para comunicar-se com efi-
ciéncia.

As atividades curriculares do en-
sino [undamental devem assegurar
an cducando, entre outras, capaci-
dade de comunicacio cficiente,
dando-se cspecial relévo a0 ensino
de Portugués.

- - N
Iisciplina — Portuguds.

Um dos objetivos gerais do ensino
de Portugués — Proporcionar ao
aluno maior capacidade de com-
preender o que ouve ou lé

LExemplo de objetivo especilico:

Conteirdo Objetivo

(imediato)

Resultedo da aprendizagem| Avaliagdo dos resullados
(mudanca de compor-
tamento que mostre
que o aluno entendeu
o que the foi
comunicado)

— Fspera-ge que o alu-
no perceba o sentido
do gue ¢

— Compreensio da lei-
tura

— Verificagio do do-

— O aluno pode alterar
minio do vocabuldrio

a comunieagdo, por

exemplo, passando-a
parauma forma para-

lela

(isoladamente ou no
texto)




Lste problema da lixagio ¢ ava-
liaciio dos objetivos educacionais,
tratado aqui en passant, constitui,
entretanto, aspecto capital para a
eliciéncia do processo educativo ¢
para a consccuciio dos objetivos
desejados.

£ tema complexo, envolve cstudos
¢ pesquisas ue tratam da taxono-
mia dos objetivos educacionais, da
avaliagiio e medida dos resultados
obtidos, dit construciio de testes de
escolaridade para medir o rendi-
mento cscolar, da motivacio em
relacio aos testes ¢ medidas etc.

O professor — mola-mestra do tra-
balho educacional — precisa co-
nhecer os objetivos gerais da edu-
cagilo, pois, se ¢le tem apenas “opi-
nioces” inconsistentes sbbre educa-
¢do, como podera desenvolver em
scus alunos as metas ¢ valdres de-
sejados? Deve, também, dominar a
técnica da fixagdo dos objetivos es-
pecilicos das atividades que for
desenvolver; ser capaz de determi-
nar os meios que usara para pro-
duzir em scus alunos as mudan-
¢as de comportamento pretendidas
¢ saber avaliar os resultados do
trabalho realizado em classe.

Sem isso, os objetivos carecerio de
[uncionalidade, pois o trabalho
docente processar-se-a de maneira
nio racionalizada quanto as nie-
tas propostas.

No presente trabalho, que versa
sObre os objetivos da educagio
fundamental, seria impossivel dei-
xar de assinalar os problemas re-
feridos.

VI. Problemas e Solugdes
Acabamos de fazer referéncia a
“problemas”.

Os problemas se avolumam assus-
tadoramente na cducacio brasilei-
ra, mas isto nio constitui privilé-
gio nosso nem dos demais paises
que ainda nio atingiram a faixa
do desenvolvimento.

Os paises avangados, embora pos-
sam construir computadores de
crescente complexidade, manejem
a cibernética, a informdtica, aven-
turem-se na futurologia, arrojem-
-s¢  interplanetariamente, ainda
tém muito que avangar no conhe-
cimento do homem. Defrontam-se,
também, com graves problemas na
area da educagiio, embora de tipo
diverso dos nossos.

Quanto aos assuntos do campo
educacional mencionados neste
trabalho, os paises avancados rea-
lizam estudos ¢ pesquisas a res-
peito, por exemplo, de:

— definicdo de estruturas bdsicas
de matérias isoladas e integradas;

— processos que contribuem para
o descnvolvimento do pensamento
ntuitivo;

— métodos adequados a conse-
cugiio das vdrias modalidades de
objetivos;

— tipos de avaliagdio que permi-
tem caracterizar a intuigdo, a ima-
ginagio, a criatividade, a capaci-
dade decisoria;

— desenvolvimento de séries de
curriculos programados, atenden-
do 4s premissas de individualiza-
¢do do ensino.
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Estudos e pesquisas sem.elhantes
precisam  ser empreendidos no
Brasil, mas nossos problemas cru-
ciais do momento sio, entrc ou-
tros, o analfabetismo, a repetén-
cia, a evasdo, a falta de vagas, 0s
professores mal preparados.

Os que se acham empenhados em
ministrar, ou administrar, ou me-
lhorar a educagio sentem-se, por
vézes, angustiados diante do vulto
da tarefa que tém de enfrentar.

Os problemas sio um desafio. E
imprescindivel agir. Que nio se
perca, porém, O senso do equili-
brio, o sentido das proporcées, um
refinamento de sensibilidade, in-
tuicio e imaginagio criadora que
conduzam a solug¢bes racionais —
eficientes no presente e dinamiza-
doras numa escala prospectiva,

Nossa matéria de trabalho ¢ edu-
cagdo, E uma arte, uma ciéncia ¢
uma técnica da mais alta comple-
xidade. £ um processo global e in-
terdependente de desenvolvimen-
to pessoal e social, envolvendo
inimeras variiveis, Nela, se cho-
cam idéias, valdres, sentimentos,
motivagdes, aspiragbes, interésses,
necessidades. £ uma estrutura so-
cial sujeita as demais estruturas
que formam o tipo de sociedade
em que vivemos ¢ cujas solugdes
nao podem ser perseguidas isola-
damente.

A gravidade dos problemas e o
imperativo de resolvé-los dirigem-
-nos as viézes para planos e deci-
sdes radicais e de cardter imedia-
tista, 0 que pode representar sério

perigo.
O problema agudo com que nos

defrontamos ¢ a falta de recursos
humanos e para formd-los nio po-

demos omitir o determinante

— tempo.

Acresce o fato de que em educa-
¢io nio se pode usar o ensaio e
¢rro porque toda a agiio exercida
no educando influencia seu com-
portamento {uturo.

Fincando os pés no chio, premi-
dos pela wrgéncia dos problemas,
que solucdes, entdo, propor?

Vamo-nos ater aos assuntos abor-
dados, referentes 3 consccugiio dos
objetivos da cducac¢io {undamen-
tal, ¢ estudar sugestdes tendo em
vista as solugdes buscadas.

Dois aspectos podem ser [ocaliza-
dos: o relativo a pesquisas ¢ estu-
dos ¢ o0 que trata de medidas ope-
racionais a serem empreendidas.

Os temus para pesquisas ¢ estudos
podeni ser, entre outros:

— tipos de curriculos ¢ programas
para o ensino [undamental, inte-
grando num tronco unico os pro-
gramas dos atuais cursos primadrio
e ginasial, sem deixar de conside-
rar o problema dos superdotados,
dos deficientes e dos fora da
idade;

— estruturas basicas das matérias;

— natureza das

aprendizagem;

motivagées da

— a medida ¢ a avaliagido do ren-
dimento escolar;

— tipos, critérios e processos de
promocao escolar;

— orientagiio pedagdgica no curso
fundamental,

— oricntagiio educacional no cur-
so fundamental;



— métodos ¢ recursos adequados
para a consccugiio dos objetivos do
ensino fundamental, considerando
as diferentes condicgdes de idade,
de niveis sdcio-cconbmicos e cul-
wurais ¢ de capacidade dos alunos
e levando em conta as diversas
areas de cstudo ¢ as difcrentes
qualificages dos professores;

— professor polivalente: caracteri-
zacilo, {ormacio;

curriculos e programas para a
forma¢iio do  professor poliva-
tente:

— relagio entre escolaridade ¢
rendimento do trabalho: alunos
que saem da escola sem comple-
tar o curso fundamental e se in-
corporam a férga de trabalho; ca-
racterizagio de seu rendimento no
trabalho ¢ das deficiéncias que
apresentam, tendo em vista refor-
mulag¢odes de curriculo; t

— uso dos novos recursos tecnold-
gicos aplicados a educagio;

— planos-piléto sbébre sistemas de
promogio, curriculos e programas
de curso [undamental e de cursos
de formagio de professdres para
a educagio fundamental.

Algumas das medidas operacionais
que podem ser de pronto inicia-
das — com efetivagio prevista a
curto, médio ou longo prazo —
silo:

— reformula¢io dos atuais curri-
culos ¢ programas de curso prima-

O Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-

cacionais do INEP esti cmpreendendo,
na Guanabara, soh a coordenagio da
professora Liicia Marques Pinheiro, uma
pesquisa  —  “Escolaridade ¢ Mio-de-
-Obra’ — com essa finalidade.

rio e ginasial, integrando-os num
tronco unico (reformulagio em
cardter cxperimental, acompanha-
da, avaliada) ;

— cntrosamento das atividades re-
lativas a curriculos ¢ programas,
a orienlagio pedagdgica ¢ a ava-
liagio, todas elas, por sua vez, uti-
lizando-se dos resultados das pes-
quisas educacionais;

— maior flexibilidade no sistema
de promogio;

— aperfeicoamento do magistério
do curso fundamental;

— reformula¢io dos currfculos e
programas dos cursos de professd-
res para a 2.2 etapa do ensino fun-
damental;

— envolvimento do magistério, e
também da familia, na implanta-
¢io da educagio fundamental, in-
formando-os, orientando-os, moti-
vando-os e tornando-os participan-
tes conscientes do trabalho.

Muitas consideragdes poderiam ser
feitas a respeito dos tépicos adi-
ma enumerados, mas as limitagoes
de tempo e espago forgam-nos a
adid-las para ocasiio oportuna.

No momento em que o Brasil se
lan¢a na reforma do ensino pri-
mdrio e médio, e parte para a im-
plantagio da educagio fundamen-
tal, desejamos, encerrando, apre-
sentar nosso voto de que os obje-
tivos dessa [ormagio bisica encon-
trem condigées para se tornar
realidade. Que se desenvolva, com
éste fim, um planejamento racio-
nal, estruturado e executado sob
o signo do arrdéjo, mas sem perder
de vista a complexidade do proces-
so da educagio.
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Implantagao
do Ensino
de Primeiro Grau

O ensino de 1.° grau, conforme
dispoe a Lei 5.692, de 11 de agos-
to de 1971, orienta-se por alguns
principios bdsicos que necessitam
maiores ecstudos e reflexio por
parte dos sistemas de ensino, sem
0 que ndo teremos a escola fun-
damental dentro da filosofia con-
cebida pela Lei.

Neste trabalho, enfocaremos al-
guns désses principios ¢ também
algumas cautelas que devem ter os
sistemas, na fase de implantagio
do ensino de 1.° grau.

Vejamos os principios bdsicos:

ENSINO DE 1. GRAU

1. Obrigatoriedade o
gratuidade Art. 176 da Constituigiio
Art. 20 ¢ 44 — Lei 5602

(&)

Integracgiio Art. 18 — Lei 5492
3. Sondagom de aptidics
@ orientacio para o

trabalho, Art. 5 — Let 5092

* Dircetora do Departamento de Ensi-
no Fundamental do Ministério da Edu-
cacio e Cultura.

Eurides Brito da Silva *

1. Principio da
Obrigatoriedade e
Gratuidade

Estabelece a Constitui¢io brasilei-
ra, em seu artigo 176, que “o en-
sino primdrio serd obrigatorio, e,
nos estabelecimentos oficiais, gra-
tuito, na faixa etdria dos 7 aos 14
anos.” Jd a Lei 5.692, no art. 1.°,
§ 1.0, determina: “Para efeito do
que dispéem os arts. 176 e 178 da
Constituigio, entende-se por en-
sino primdrio a educagio corres-
pondente ao ensino de 1.2 grau e
por ensino médio, o de 2.° grau.”
Logo, nio resta duvida de que to-
do o ensino de 1.° grau, ao lon-
go dos 8 anos, passou a ser dever
precipuo dos sistemas de ensino,
para a clientela compreendida na
faixa etaria dos 7 aos 14 anos. O
artico 20 da mesma Lei, ao falar
da obrigatoriedade, ressalta a com-
peténcia dos Municipios em “pro-
mover, anualmente, o levantamen-
to da populagio que alcance a
idade escolar e proceder a sua cha-
mada para a matricula”. E, como
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para alertar a administragio pu-
blica da necessidade de concen-
trar esforcos e aplicar maiores re-
cursos no ensino de 1.2 grau, o
artigo 44 preceitua: “Nos estabe-
lecimentos oficiais, o ensino de 1.°
grau é gratuito dos 7 aos 14 anos,
e o de niveis ulteriores sé-lo-d
para quantos provarem [alta ou
insuficiéncia de recursos e nio te-
nham repetido mais de um ano
letivo ou estudos correspondentes
no regime de matricula por disci-
plinas.”

Lnquanto, pois, o ensino de 1.°
grau ¢ obrigatorio e graluilo para
todos, nos estabelecimentos ofi-
ciais, o de 2.° grau sé-lo-4 apenas
para os carentes de recursos.

2. Principio da Integragao

De um exame da Lei em seu to-
do, concluimos que o artigo 18,
ao estabelecer que “o ensino de
1.9 grau teri a duraciio de 8 anos
letivos e compreenderd, anualmen-
te, pelo menos 720 horas de ativi-
dades”, prevé nio a simples jun-
¢do da escola primdria com o gi-
nisio, mas a criagio de um mono-
bloco em que a integragio tanto
vertical como horizontal sejam cle-
mentos imprescindiveis.

Integragio vertical, pois “deve o
ensino revestir um acentuado gra-
dualismo em sua fundamental uni-
dade — evoluindo da maior para
a menor globalizagio e do mestre
unico para o de amplas dreas de
estudo”. .. ! Serd o golpe final do
malfadado exame de admissio,
que [elizmente jd agonizava, uma

! Relatério do GT que claborou o an-
teprojeto da Reforma.

vez que vinha sendo abolido por
inimeras instituicGes escolares,
num anscio de rcnovagio. Mas,
também integragiio horizontal, eli-
minando os diferentes tipos de gi-
nisio ¢ dando agora, ao longo do
curso de 1.° grau, uma educagio
geral exclusiva mas séries iniciais
e predominante nas finais (Art.
5.9), associando-se nestas uma for-
magilo especial.

Quadro L.
Situagao antes da Lei 5.692

cUR30s DURAGIO DIAS LETIVOS

Primirio 4 ou 5 anos * 00
Ginasial:

1. Secundirio 4 anos 180

2. Comercial

3. Normal

4. Agricola

5. TIndustrial

A LDB admitiu {ambém a exiensio
do primirio até a 6.» série. Mos foram
muto poucas as oxpericneias roalizadas,
*¢ O nimero de dias lctivos veriava con-
formo o cstabelecido pelos Conselhos
Iistaduais. Entrotanto, a médin bra-
siloira ora do 150 dias.

Observagdes: ®

Quadro 1.

Situagdo conforme a Lei 5.692
(A ser Implantada Gradualmente)

CARG A

CTRSO DUNAGAO  DIAS LETIVOS HORiRIA
1.e grau 8 anos 180 720 horas
(minimo)

A integragio pressupde, pois, de
inicio, entre outras medidas, a re-
visio dos curriculos, ji4 que nio
podemos pensar em reunir os cut-
riculos da escola primdria e mé-
dia (1.9 ciclo) e obter com tal
jungio o curriculo da escola de
1.2 grau.



3. Principio da Sondagem de
Aptiddoes e Orientacdo para
o Trabalho

Deline o artigo 5.°, no § 2.9, ali
nea a, que o curriculo do ensino
de 1.9 grau terd o objetivo de son-
dagem de aptidoes e orientagiio
para o trabalho. Esse principio ex-
clui, pois, como regra geral, uma
especializaciio profissional em ni-
vel de 1.9 grau, e impde uma nova
concepgdo de escola.

Claro que nido basta, para se ter
ensino de 1.9 grau, disponibilida-
de de salas e professores para abri-
gar ¢ orientar os alunos ao longo
dos 8 anos, mas, muito mais que
Isto, equipamentos onde possa o
educando tomar contato com ins-
trumental que lhe permita desen-
volver atividades de cardter explo-
ratorio de tendéncias e aptidées
vocactonais. Recursos humanos de-
vidamente qualilicados para o
acompanhamento do educando
elLc.

Cabe aqui Iembrar o grande pas-
so dado nesse sentido pelos Gind-
sios Orientados para o Trabalho
(GOT) ou Gindsios Polivalentes,
“com a inclusio, no curriculo gi-
nasial, embora sem cardter profis-
sionalizante, de disciplinas ou Pri-
ticas Educativas como as Artes In-
dustriais, as Técnicas Agricolas ¢
as Técnicas Comerciais”. Os alunos
que sbmente completassem o 1.2
ciclo secundario, ¢ mesmo aquéles
que o interrompessem nas séries
intermedidrias, poderiam se diri-
gir para as ocupacgfes ativas com
uma formagio educativa mais rica
do que aquéles que houvessem fre-
qlientado gindsios especializados
profissionalizantes, e com uma ex-

periéncia do mundo do trabalho
que lhes seria de grande utilidade
para a vida prética.

Quanto aos que completassem o
gindsio e prosseguissem os estudos
no 2.° ciclo médio, teriam éles, pa-
ra op¢do por um dos ramos € cur-
sos diferenciados déste ultimo, ex-
periéncia e motiva¢do para uma
escolha consciente que ndo pode-
ria deixar de crescentemente favo-
recer a demanda dos ramos profis-
sionais, que melhores oportunida-
des, criadas pelo desenvolvimento
ccondmico, oferecessem para em-
prégo bem remunerado, e mais
adequadamente correspondessem a
suas aptiddes individuais, em vez
de naturalmente se encaminharem
para os cursos académicos, seduzi-
dos pela possibilidade de ulterior
ingresso em cursos de nivel supe-
rior.” 2

Assim, o GOT ou Gindsio Poliva-
lente transferiu para o ensino de
1.2 grau a sua filosofia de ensino,
tdo util na formagio do educan-
do. H4, entretanto, um aspecto que
nio podemos desprezar € para o
qual nos adverte Gilddsio Amado:
“um gindsio pode ter ricas oficinas
e salas-ambiente para o aprendiza-
do técnico e ndo ser um gindsio
orientado para o trabalho, se dei-
xar de atender a certas normas,
das quais a mais importante é o
acompanhamento do aluno para
poder orientd-lo no sentido de suas
reais aptidées. O que caracteriza
essencialmente o névo tipo de gi-
ndsio, polivalente, oferecendo al-
gumas diregdes diferentes a opgdo

2 SiLva, Geraldo Bastos — “O Gindsio
Polivalente no Contexto da Educagio
Fundamental”’, trabalho apresentado &
D.E. Scc. (junho de 1970).
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dos alunos, ¢ exatamente essa pos-
sibilidade de opgio™. ?

Tal adverténcia ¢, pois, totalmen-
te vilida para a escola de 1.° grau.
Laboratérios de Ciéncias, Salas pa-
ra Educagiio Artistica, Oficinas de
Artes Priticas, pouco ou nada sig-
nificario se nio forem dados ao
aluno a orientacio ¢ o acompa-
nhamento necessirios i sondagem
de aptidées ¢ i orientagiio para o
trabalho, Dai tornarse indispen-
sivel a Orientagio Educacional no
wabalho escolar, conforme estabe-
lece o artigo 10 da Lei 5.692: “Se-
ri instituida obrigatoriamente a
Orientagio Lducacional, incluin-

® Asapo, Gildisio — Gindsio Oricn-
tado para o Trabalho (Gindsio Poliva-
lente), publicacio da Diretoria do En-
sino Secundirio. 1968.

N.

do aconsclhamento vocacional, em
cooperacio com os professdres, a
familia ¢ a comunidade.”

Uma ripida  abordagem  désses
principios bisicos visou introduzir-
-nos ma estratégia operacional a ser
observada na implantacio do en-
sino de 1.9 grau. Nio fosse o Bra-
sil um pais de coutrastes, um
Brasil de muitos “brasis”, [acil se-
ria estabelecer normas a sercm se-
guidas na implantac¢io da nova es-
colit. Lnuretanto, ha aspectos que
nio podemos olvidar e que, se nio
siio impeditivos da implantacio do
ensino de 1.2 grau, sem duvida in-
{luirio em seu ritmo. Considere-
mos alguns déles:

1 — Professores Nao Tiiulados —
L desnecessirio lembrar que o
grande nimero de Prolessores niio

Quadro Ill. Habhilitacdo de Professores

P
i
56% /
44%
\\
T Professores Titulados

W Professéres nao Titulaccs

Fonte: PAMP-DNE;MEC — 1970.
da R. — Grificos reprodurzidos por Fernando Antonio Carnciro.



titulados na faixa correspondente
ao ensino primdrio, constitui ain-
da um dos grandes [lagelos de nos-
sa educag¢iio ¢ wn desalio & capa-
cidade de nossos plancejadores e
administadores  cducacionais. O
quadro abaixo nos mostra o per-
centual de professéres titulados e
nio titulados exercendo o magis-
tério primirio no Brasil.

O problema mais se agrava, sc con-
siderarmos que o nivel de escola-
ridade désse professorado ¢ bastan-
te variado, indo desde aquéles que
nido possuem Sequer O curso pri-
mdrio complcto, até aquéles que
possuem o curso colegial comple-
to. O quadro a seguir nos dd uma
visio mais exata da questdo:

Quadro IV, Grau de Instrugdao do Professorado Leigo

Nimero relativo. 71,6% 13,7 14,7%,
Nimero abscluto....... 133.687 25.564 27.432

22 ciclo completo e in-
completo. 29

1. ciclo completo e in-
completo.

Curso primirie comple-
to e incompleto.

Grau de instrugio. . ...

Fonte:  PAMP-DNE/MEC — 1970.

No ensino médio, a situagio rei-
nante nio ¢ mais animadora.

2 — Grande niimero de escolas de
sala 1nica — Apesar dos csforgos
desenvolvidos no Pais nos ultimos
anos, através sobretudo do Plano
Nacional de Educagio e, mais re-
centemente, da Operagdo-Escola, o
deficit de salas de aulas ainda ¢
grande, e predominam as escolas
1soladas, de sala unica, que ofere-
cerio embaracos ao ritmo de im-
plantacio da reforma, nas diversas
Unidades da Federagio.

3 — Repeténcia ¢ desergdo escolar
— Segundo o Prof. Carlos Corréa

Mascaro, “nossas estatisticas e pes-
quisas educacionais sinda nao sio
capazes de revelar precisamente o
que deve ser debitado a desercdo,
e o que deve ser debitado a repe-
téncia, nos quantitativos apresen-
tados de ingresso no ciclo e de sua
conclusio, no prazo regular”.4
Feita portanto esta ressalva, obser
vemos o quadro abaixo, onde pro-
curamos demonstrar o fluxo de
alunos em 8 anos de escolaridade.

¢ Mascaro, Carlos Corréa — Revista
Brasileira de  Estudos  Pedagdgicos,
n.° 106.
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Quadro V. Distribuigao das Escolas por Zona

% Urpbanas/Suburbanas
% Rurais (Escolas lsoladas ou Escolas
Reuniga de “Mestre Unice

Fonte — Anudrio Estalistico — 1970.

As causas da repeténcia e desergio
tém sido objeto de vdrios estudos
e pesquisas e, como sabemos, va-
riam de regiio para regido. Cabe
pois aos sistemas diagnostic4-las,
para combaté-las.

Parecerd estranho a alguns que em
um documento que objetiva tra-
tar do aspecto operacional na im-
plantagdo do ensino de 1.0 grau,
estejamos a relembrar velhos pro-
blemas da educagio brasileira. Sio
velhos problemas que permanecem
entretanto, e que se mereciam tra-
to especial, agora muito mais,
quando se pretende implantar no
Pais o ensino obrigatério de 8
anos.

Prudentemente, pois, e ndo despre-
zando “as realidades brasileiras”, ¢
que a Lei 5.692 estabelece em seu
artigo 72: “A implantagio do re-
gime instituido na presente lei far-

Quadro VI. Sistema Escolar Bra-
sileiro — Distribuicdo de Alunos

Matricula
como
percentagem
. da
NIVEIS | Ano | serie | Matdeuwla | iricels

inicial 5
1. gérie
primaria
em 1962

1962 1o 4.308.277 100;,

— 1963 2= 1.050.328  44%
Primicio .0 1o64 3. 1512837 35%
1965  4s  1.007.882  23%

1966 1 707.308 1%,

o 1967 2e 567.496  13%
Ginisio-..1 1568 3 170,988 1%
1960 da 421,473 10%

Fonto: Socretaria Gera) — SEEC.

-se-d progressivamente, segundo as
peculiaridades, possibilidades e lg-
gislagdo de cada sistema de ensi-
no, com observincia do Plano Es-
tadual de Implantagio que deverad



seguirse a um plancjamento pré-
vio claborado para fixar as linhas
gerais daquele, ¢ disciplinar o que
deva ter execugdo imediata.” E, no
pardgrafo tnico, estabclece prazos
para o cumprimento de tais medi-
das: “O plancjamento prévio e o
Plano Estadual de Implantagio re-
feridos neste artigo, deverdo ser
claborados pelos 6rgios préprios
do respectivo sistema de ensino
dentro de 60 dias o primeiro ¢ 210
o scgundo, a partir da vigéncia
desta lei.”

Vemos, pois, que o Plano Estadual
de Implantagdo variard em ritmo,
em fung¢do da realidade de cada
uma das Unidades da I'ederagio.
A progressividade ou gradualidade
na implantagio da Lei 5.692 per-
mitirg, pois, sejam adotadas me-
didas que visem corrigir as defi-
ciéncias e distor¢des antes enume-
radas e garantird sem duvida o
¢xito da nova Lei.

O Ministério da Educag¢io ¢ Cul-
tura, ao elaborar o seu plano se-
torial para o triénio 72/74, obser-
vou a gradualidade da implanta-
¢do e entre os projetos prioritdrios
estabeleceu para o ensino funda-
mental os seguintes:

Projeto 1 — Operag¢ao-Escola
Objetivos:

Dentro do triénio 72/74: Cumpri-
mento progressivo da obrigatorie-
dade escolar quanto a:

a) expansio da réde escolar, de
modo a atender um minimo de
809, da populag¢do de 7 a 14 anos;

b) extensio da escolarizagio na
zona rural, tendo em vista o en-
sino fundamental;

c) extensio gradativa da escola-
rizagdo na zona urbana, visando
ao ensino fundamental;

d) implantacio do ensino de 1.0
grau, pelo menos nas capitais dos
Istados e Distrito Federal.

— Além do triénio, até o final da
década:

a) atendimento integral da po-
pulagio na faixa etdria de 7 a
14 anos;

b) implantacio do ensino de 1.©
grau em todo o Territério Nacio-
nal.

Como se vé&, ja nos objetivos do
Projeto Operagio-Escola, carac-
teriza-se a progressividade, nas eta-
pas em que deve ser obedecida pe-
los sistemas, para a implantacido
do ensino de 1.° grau. Os proje-
tos estaduais que integrem o Pla-
no Estadual de Educagio, devem
pois se compatibilizar com as me-
tas federais. Logo, o projeto Ope-
ragio-Escola deve estar relaciona-
do com outros projetos, sobretudo
com o de Aperfeicoamento e Trei-
namento de Professéres para o en-
sino fundamental.

No plano setorial do MEC, o Pro-
jeto n.e 3 de Aperfeicoamento e
Treinamento de Professéres tem
como objetivos:

1. Dentro do triénio 72/74:

a) atualizagio de todos os pro-
fessdres em exercicio no sistema,
para conhecimento da Reforma do
Ensino de 1.2 e 2.° graus a ser im-
plantada;

b) qualificagdio e/ou titulagio,
para as quatro primeiras séries do
ensino de 1.9 grau, de 809, dos ndo



titulados do atual ensino prima-
rio;

¢) qualificagio e/ou titulagio de
709, dos professores das 1 tltimas
séries do ensino de 1.° grau.

9 Além do triénio, até¢ o final

da década:

a) qualificagiio ¢/ou titulagiio dc
1009, dos professores para as 8
séries do ensino de 1.9 grau.

Para que possamos atingir os obje-
tivos propostos no projeto, um tan-

to ambiciosos em face cas estatisti.
cas anteriormente  apresentadas,
devemos lancar mao das aberturas
que a Lei nos oferece, e criar no-
vas lormas de¢ treinamento, colo-
cando inclusive a tecnologia a ser-
vigo da educaciio; do contriirio ja-
mais atingiremos as metas propos-
tas. Projetos podem ser montados
valendo-s¢ da nova interpretagio
que a Lei 5.092 di ao Ensino Su-
pletivo, conforme nos sugere o
grifico seguinte:

Classes
Radio

Ensino Suoletivo Outros para
v grande nume:

ro de alunos.

Correspondéncia

Projeto 12 — Plano de carreira e
melhoria de remuneragio do ma-
gistério do ensino fundamental.

1. Objetivos dentro do triénio
1972/1974.

— O objetivo central do projeto
¢ levar os Lstados e DF a elabora-
rem o Estatuto do Magistério do
10 ¢ 20 graus, tendo em vista a
necessidade de corrigir as distor-
¢Oes atuais da politica salarial dos
prolissionais de ensino.

O Govérno Federal vem-se preo-
cupando com o problema do ma-
gistério, jd tendo adotado algumas
medidas de cardter legal, como:
Decreto n.2 66.259, de 25-02-1970,
que fixa niveis salariais para pro-
fessor do ensino primdrio; Decre-
to-Lei 0.2 1.126, de 02-10-1970, que
fixa vencimentos de pessoal do-
cente do ensino médio [ederal, e
o Decreto n.2 67.322, de 02-10-1970,

que lixa limites minimos para sa-
Lirios de professor do ensino mé-
dio. A propria Lei 5.692 relorgou
tais medidas quando, no artigo 36,
cstabeleceu que “em cada sistema
de ensino haverd um estatuto que
estruture a carreira de magistério
de 1.9 ¢ 2. graus, com acessos gra-
duais ¢ sucessivos, regulamentan-
do as disposicdes especificas da pre-
sente Lei e complementando-as no
quadro da organizaciio propria do
sistema.” L no artigo 54, § 1.9, pa-
1a assegurar o cumprimento a essa
medida, vincula o estatuto do ma-
gistério 4 concessio de auxilio fe-
deral: “A concessio de auxilio fe-
deral aos sistemas cstaduais de en-
sino e ao sistema do Distrito Fe-
deral visari a corrigir as diferen-
cas regionais de desenvolvimento
socio-ccondmico, tendo emi vista
renda per capita e populagio a ser
escolarizada, o respectivo estatuto
do magistério, bem como a remu-
neragto condigna e pontual dos



professdres, e o progresso quanti-
Ltativo e qualitativo dos servigos de
ensino verificado no biénio ante-
rior.”

|
Projeto 23 — Reformulagio de cur-
riculos do ensino {undamental.
triénio

O projeto objetiva no

72174

— Llaboracio de curriculos para
o Lnsino Fundamental, pelos Es-
tados ¢ Distrito Federal.

— Delini¢io de mecanismos de
implantacio, contrdle e avaliagio.

— ‘I'reinamento de prolessores pa-
ra o conhecimento das bases do

novo curriculo.

— Preparacio de material didatico
adequado a sua implementacio.

Além do triénio:

Pretende-se que permanecam as
atividades de avaliagio e de rea-
justamento dos curriculos em ca-
riter permanente.

Sabemos que estudos jd realizados
mostram que os curriculos em vi-
gor nos diferentes sistemas care-
ciam de urgente reformulagio que
possibilitasse sua melhor adequa-
cio aos interésses e possibilidades
da crianga e do adolescente. E,
agora, sob a égide da nova Lei,
¢ inadidivel tal revisio curricular,
para que se componha um curri-
culo de 1.2 grau, peca-chave da
integragiio, e onde sejam observa-
das as partes de [ormagdo geral e
especial previstas no artigo 5.° da
Lei 5.692, e para que se assegu-
rem os objetivos de unidade na-
cional, ajustamento s realidades
regionais aos planos dos estabele-
cimentos, sem descuido, entretan-
to, do ajustamento aos interésses
e aptiddes dos alunos, como nos
mostra o quadro abaixo:

Objetivos Gerais na Organizagao Curricular

2. Ajustamento as
realidades re-
gionais

Unidade
Nacional

3. Ajustamento aos
planos dos esta-
belecimentos de
ensino

4. Ajustamento aos interésses
e aptidoes dos alunos.

Orientagao dos Con-
teudos Curricuiares

PROJETO 29. Carta Escolar.
O projeto tem como objetivos no

triénio:

a) Visualizagiio da distribuigio es-
pacial através da:

— populagio escolarizivel;

33
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— populagio escolarizada;

— das escolas, segundo tipos (iso-
ladas, unidas, grupos escolares, gi-
nisios) ; capacidadc de matricula;
matricula efetiva; numero de sa-
las; situa¢do nos aglomerados po-
pulacionais.

by Utilizagiio 6tima da capacida-
de disponivel através de:

— redugio de subutilizagio ou de
superutilizagio das capacidades
existentes;

— determinagio da intercomple-
mentaridade das capacidades dis-
poniveis nas unidades escolares.

¢) O planejamento racional da
expansio da réde escolar medi-
ante:

— ampliagdes;
— construgoes.

O projeto prevé além do triénio
sua  periédica atualizacdo, para
que as autoridades responsdveis
pelo  planejamento  educacional
possam ter elementos concretos
que garantam uma racional ex-
pansio do sistema de ensino.

PROJETO 27. Programa de As-
sisténcia Técnica aos Estados Ter-
ritérios e Distrito Federal.

O projeto tem como objetivos:

— Elaboragio dos Planos de Edu-
cagio pelas Unidades Federadas;

— Elaboragiio ¢ execugiio de Pro-
jetos que visem a aumentar a pro-
dutividade dos sistemas, a implan-
tar ¢ implementar o cnsino fun-
damental.

Atendendo pois ao que estabelece
a Constitui¢io Brasileira em scu

artigo 177, quando detcrmina: “a

Unido prestara assisténcia téenica
e financeira aos Estados e ao DF,
para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino”, o Departa-
mento de Ensino Fundamental do
MEC, através de sua Assessoria
Técenica, vem prestando  assistén-
cia s Unidades da Federagiio, pa-
ra que elaborem projetos que se
integrem no Plano Istadual, bem
como definam metas prioritdrias
na :rca do ensino fundamental.
J4 em 1971, vem o DEF assistindo
15 Unidades da Tederacio, pres-
tando-lhes assisténcia téenica  di-
reta.

Na implantagio do ensino de 1.0
grau, cabe pois a observancia de
algumas medidas, sem as quais
dificilmente obteremos o ¢xito de-
scjado. Tentaremos relacionar al-
gumas dclas, sem pretender esgo-
ti-las, sobretudo porque temos a
considerar a peculiaridade de ca-
da sistema de ensino:

I. Reorganizaciio das Secretarias
¢ Consclhos de Lducagiio.

A reformulagiio das estruturas ad-
ministrativas das Secretarias e Con-
sclhos, para adaptdla & Lei 5.692,
¢ medida prioritiria para qualquer
sistema de ensino, sem o que nio
se podera contar com uma infra-
-estrutura (ue apodie a execugio
dos projetos. O proprio Ministério
da Educagio e Cultura, reconhe-
cendo a importancia do assunto,
{¢z sua reforma administrativa
através dos Decretos n.° 66.296, de
3 de marco de 1970, ¢ n.° 66.967,
de 27 de julho de 1970, antecipan-
do-se portanto a reforma do en-
sino.

2. Elaboragio do planejamento
prévio e plano estadual de implan-
tagdo.



Tal medida, que ¢ imperativo le-
gal (artigo 72, Lei 5.692), visa,
quanto ao plancjamento prévio,
fixar as linhas gerais do Plano de
Implantagiio ¢ disciplinar o que
deva ter execugdo imediata.

J4 o Plano Lstadual de Implan-
tagito, subseqiiente ao plancjamen-
to prévio, cxplicitar:i melhor as
metas a serem seguidas na aplica-
¢do da Lei.

O Plano Lstadual de Implantacio
deve prever medidas praticas, tais
como:

1. Sele¢iio dos Municipios para
atendimento prioritirio na im-
plantagio (Ver objetivos do Pro-
jeto Operagio-Lscola, do govérno
federal) .

Escolas
Reunidas

Grupo
Escolar

2. Zoneamento para melhor utl-
lizagdo da réde escolar j4 existen-
te. Assim, grupos escolares se-
riam acoplados a gindsios, para
eleito de remanejamento de alu-
nos, constituindo entretanto uma
sé unidade de ensino fundamental
como mostra o grafico seguinte.

3. Composi¢io do curriculo para
a escola de 1.° grau — na orga-
nizagdo do curriculo nido deve ser
esquecido, entre outros, o ajusta-
mento as realidades regionais.
Lembramos aqui que ajustamento
a realidade regional nio se trata
de acrescentar o nome do Estado a
determinadas disciplinas, como
aconteceu durante a vigéncia da
LDB, em muitos curriculos.

Grupo
Escolar

Escola
Isolada
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4. Aualizagio ¢ trcinamento de
pessoal docente, técnico ¢ admi-
ministrativo, para acompanhar a
gradualidade proposta pelo siste-
ma.

5. Levantamento dos  recursos
existentes na comunidade para sua
utilizagiio caso necessirio, confor-
me dispde o artigo 3. ao permitir
“o entrosamento e a intercomple-
mentaridade de estabelecimentos
de ensino entre si com outras ins-
tituicdes sociais”. ..

6. Xlaboragio do Plano Estadual,
com duragiio de quatro anos ¢ en-
trosado com o planejamento na-
cional da educagiio. Para tanto,
¢ mister que os sistemas nio se
desvinculem das grandes metas na-
cionais da educacio, mas que a
clas se ajustem para que os gran-
des objetivos nacionais sejam atin-
gidos.

O grilico a seguir olerece-nos uma
visio désse encadeamento:

Planejamento Setorial da LEducagio

Compatibilizacio de planos nos niveis:

1 — Federal — Planos nacionais de Educaciio

(-]
36 (artigo 58)

Programas de
iniciativa propria

—{-

Programas de
concessoes de auxilio

Duracao: 4 anos
2 — Estadual Aprovacdo: CEE
(artigo 54) Consonincia: normas ¢ criwérios do
planejamento nacional da
educacio.
$ — Municipal Aprovacio: Conselhos de Educacio
(artigo 51) Consonincia: Plano Iederal

Finalmente, poderiamos dizer que
a nova Lei exige, dos responsaveis
pelos sistemas, planejamento com
hhase nas realidades regionais, afas-
tando qualquer possibilidade de

Plano Estadual

buprovisagiio. Em rdpido confron-
1o com a Lei 4.024/61, vemos gran-
des possibilidades de éxito na im-
plantagiio da Lei 5.692, como nos
mostra o quadro a seguir:



Lei 4021 (LDB)

Lei 5092

— A longa tramilagio no
Congreaso Nacional
prejudicou o interisse.

— Aprovagio c¢m fins de
1661 para implantagiio
total no nno scguinte.

— Envolvou todos o3 alunos
do sistema.

— Niio exigiu medidas pre-
paratorias para a im-
plantacio.

— Apesar de curta o seu
periodo de tramitagiio
dou-so  oportunidado
de ampla coneulta na-
cional.

Aprovagiio em injcio do
2.0 gemestre letivo.

— Prevé gradualidado na
sua implantacio.

— Exigo medidas prepara-
térias:

. Plancjamento prévio
. Plano de implantagiio

Cabe-nos entretanto lembrar que
o artigo 72, ao admitir a aplica-
¢io progressiva da Lei, longe de
querer retardar a sua implantagio
e servir de estimulo aos acomoda-
dos ou refratirios & renovacio,
quis apenas garantir o ¢xito de

sua implementacio, permitindo as
Unidades da Federagiio a adogao
de medidas preparatérias que nio
foram previstas quando da apro-
vacio da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo Nacional.
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A Democratizagao
do Ensino Médio
e a Reforma*

Diante da real procedéncia de con-
sideragbes sobre problemas agu-
dos que ora entravam o processo
harmonioso do desenvolvimento
global na América Latina, o Bra-
sil parece compreender o alcance
do desafio lancado pelas recomen-
dagdes da Conferéncia de Buenos
Aires, e numa tentativa de ferti-
hzar a estrutura de seu sisterma
educacional, pelo repensar critico
de obices e solugdes até agora
apontados, instituiu a recente “Re-
forma do Ensino de 1.2 e 20
Graus”.

Em verdade a Conferéncia de Mi-
nistros da Educacio e de Minis-
tros Encarregados do Planejamen-
to Econoémico dos Paises da Amé-
rica Latina e do Caribe, convo-
cada pela Unesco ¢ Cepal e reali-
zada em 1966 na cidade de Bue-
nos Aires, em seu documento fi-
nal faz considera¢des sobre a rea-

® Extrato dos Subsidios apresentados
para a reunido de Ministros da Educa-
¢fo, realizada em Caracas, Venezuela, em
dezembro de 1971.

*¢ Pesquisadora do CBPE.

Nadia Franco da Cunha**

lidade educacional da América La-
tina ¢ sugere em suas recomenda-
¢oes medidas renovadoras.

Destacamos, com rela¢io a estru-
tura dos sistemas cducativos e ten-
do em vista o fato de nio virem
estas estruturas guardando wuma
relagdo adequada com as exigén-
cias da estrulura ocupacional por
nio haverem incorporado deter-
minadas especializagoes requeridas
pela sociedade atual e pelo fato
de inexistirem sistemas flextveis
de interdependéncia dos graus de
educagio, a recomendacio:

“Revisar a estrutura dos sistemas
cducativos de tal modo que se
adaptem melhor 4s exigéncias de
uma sociedade em processo de mu-
danca e desenvolvimento” ......

“e que possuam cm tempo proprio
caracteristicas que assegurem a
unidade do processo educativo € a
flexibilidade e inter-relagdo dos di-
versos ciclos e modalidades da edu-
cagao.”



Quanto a cducagio geral ¢ espe-
cializada, ressalta a necessidade do
cfetivo equilibrio entre educagdo
geral e especializada, com “exigén-
cia iniludivel de acérdo com uma
concepgio integral do homem”,
bem como alude A estreita rela-
¢ao entre a formagido geral e a
eficiéncia técnica, uma vez que
quanto mais completa a primeira
maiores serfio as possibilidades de
sucesso da segunda, frente aos no-
vos problemas colocados pela evo-
lugiio técnica, razio por que reco-
menda:

“Que na sua educacio geral se
procuwre, além de dotar o aluno
dos conhecimentos que requer
uma cultura solida geral basica,
desenvolver néle uma atitude res-
ponsavel frente ao trabalho, esta-
bilidade nas rela¢gdes humanas, ati-
tucdes favoriveis ao desenvolvimen-
to.”

Lntretanto, os responsdveis pela
educagiio no Brasil, conscientes da
magnitude do problema de im-
plantagio de uma reforma de en-
sino que terd de ser radical em
sua esséncia pedagdgica para ga-
rantia minima de seu ¢éxito, de-
frontam-se com o fato inapelavel
da heterogencidade da realidade
nacional, seja ela social, cultural
ou econdmica.

Os desniveis dos estdgios de de-
senvolvimento, alcan¢ados em
pais de extensdio e populagio de
porte continental, dificultam so-
bremaneira a implanta¢io da re-
forma de ensino como obra cole-
tiva e integrada no organismo cul-
tural.

Diferem pois e [undamentalmen-
te os problemas na natureza e nf-

veis de dificuldades a serem ven-
cidas.

Colocar-se o problema fora do es-
quema de referéncia tempo-espaco
social, significaria correr o risco
de chegar 4 ingénua perplexidade
a que levam conceitos unilateral-
mente formais, quais sejam o da
educagio preexistindo como pro-
pulsora do progresso ou o concei-
to oposto, o do desenvolvimento es-
pontineo presidindo a demanda
da cducagio.

De fato, se no Brasil ao surto de
progresso, em dado momento de
sua histéria, correspondeu a cor-
rida para a educagdo, esta nio te-
ve o seu desenvolvimento planeja-
do segundo uma politica de agio
devidamente integrada ao plane-
jamento geral, tornando-se quali-
tativa e quantitativamente impo-
tente para assegurar o nivel de
produtividade que lhe era exigido.

1. O Ensino Médio antes da
Reforma de 1971

O ensino médio tem vivido pro-
blemidtica das mais complexas, da
qual seguem alguns aspectos. *

1) “Insuficiéncia quantitativa: em
1967, em apuragdo preliminar, ndo
mais de 209, da faixa etdria cor-
respondente estariam matriculados
na escola média; 1.866 em 3.956
municipios brasileiros ainda nio
dispunham, em 1965, de qualquer
estabelecimento de ensino médio.

2) Organizagio inadequada; exis-
téncia de gindsios especializados
em ].° ciclo e pouca diversifica-
* ApRreu, Jayme — Problemas Brasilei-

ros de Educagdo. R. bras. Est. pedag.,
48 (107): 9-31, jul./sct. 1967.
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¢io dos tipos de ensino médio no
2.9 ciclo.

3) Fraca taxa de retengio esco-
lar, estimada em toérno de apenas
409, da 1.2 série do gindsio a ul-
tima do 2.9 ciclo.

4) Insuficiéncia de docéncia qua-
lificada, seja porque a preparagio
do professorado especializado em
faculdade de filosofia se ressente
de defeitos estruturais ¢ circuns-
tincias de certa extensio, seja por-
que ¢&sse professorado especializa-
do ainda representa um tér¢o da
docéncia em agio, prevalecendo o
professorado admitido por crité-
rios de emergéncia.

5) Insuficiéncia do periodo esco-
lar em relagio aos programas a
cumprir.

6) Deficiéncia de prédios escola-
res e de equipamentos, principal-
mente para o ensino de ciéncia.

7)  Curriculos e programas ainda
congestionados, nio obstante certa
redugio decorrente da vigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases.

8) Atribuicio a escola média de
objetivos coincidentes como os de
ministrar cultura geral, profissio-
nal especializada e semi-especiali-
zada, e preparar o acesso direto
a carreiras profissionais de nivel
superior.

9) Fixagio em um tipo de cul-
tura geral jd defasado em relagio
4 cultura geral moderna, sem a
énfase necessiria em ciéncia e nas
priticas de trabalho.”

Antes da reforma de 1971, o en-
sino médio, apés um curso primé-

rio em maioria de quatro anos,
oferecia 7 anos, no minimo, divi-
didos em dois ciclos: ginasial de
4 anos e colegial de 3 ou mais
anos. Compreendia ésse nivel de
ensino trés modalidades de forma-
¢do:

1.2} Secunddria — que congrega-
va cérca de 809, dos alunos de
nivel médio, e que visava preci-
puamente a prepara¢ao para o ni-
vel superior de ensino. Tanto seu
1.0 ciclo de 4 anos quanto o 2.°
ciclo de 3 caracterizavam-se pelo
congestionamento de curriculos e
programas, cujos objetivos obsole-
tos eram os de valoracio de uma
cultura geral de antigas elites eu-
ropéias, dissociada pois dos inte-
résses autdbnomos da nascente cul-
tura local, alheia ao continuo e
crescente fluir das inovacoes dita-
das pela ciéncia e tecnologia e, fe-
chada, sobretudo, as incursoes de
representantes de classes menos
afeitas ao seu solisticado herme-
tismo — inassimildvel, de resto, pe-
la maioria.

23 Técnica — destinada as clas-
ses média e baixa, sem contetdo
suficientemente delineado que as-
segurasse de fato a preparacio dos
quadros técnicos de nivel médio
de pais em desenvolvimento.

Nas trés dreas de ensino técnico,
a saber: comercial, industrial e
agricola, a matricula era assim dis-
tribuida em 1969:

lo e 20 -

CURSOS ciclos %
Comercial ............. 412.588 72,0
Industrial.............. 141.453 21,8
Agricolals Memes e b 18.262 3.2
TOTALTE e - 572.303 100,0




A drea do ensino comercial, niti-
damente de iniciativa particular,
¢ aquela que exige menores en-
cargos [inanceiros de implantacio
e manutencio, ao passo que o en-
sino industrial e o agricola serdo,
por suas caracteristicas pedagdgi-
cas, mais onerosos. Tém sido no
Brasil estas duas dreas objeto de
iniciativa eminentemente publica.

Ocorre que, estando o pais em fa-
se de desenvolvimento, as diferen-
¢as percentuais encontradas nas
trés dreas do ensino técnico ga-
nhariam sentido mais objetivo se
analisadas a luz da relagio exis-
tente entre o real estdgio atual dés-
se desenvolvimento e a produtivi-
dade da educagio institucionali-
zada.

O Brasil tem sido considerado co-
mo pafs parcialmente desenvolvi-
do, colocado em sexto lugar na
América Latina, em escala de in-
dices econémicos, composta i base
de renda per capita, produtividade
industrial, alfabetizaciio, atendi-
mento escolar, condig¢bes sanitd-
rias, consumo alimentar, expecta-
tiva de vida etc. Estaria o Brasil
situado no quadro mundial, entre
os 21 paises de Nivel 1I, parcial-
mente desenvolvidos, ao lado de
17 de Nivel I, subdesenvolvidos,
de 21 de Nivel III, semi-avanca-
dos e de 16 de Nivel IV avanga-
dos.

Embora nido haja escassez de mdo-
-de-obra no Pafs, é ela pouco efi-
ciente e de técnica rudimentar. O
desenvolvimento econdmico nao
depender4, pois, tanto do aumen-
to quantitativo da forga de traba-
lho quanto de seu aprimoramento.

Considerando-se o natural deslo-
camento, num pais em fase de ur-
baniza¢io e industrializacio, na
distribui¢do da populacio ocupa-
da nos viarios setores da cconomia,
da férca de trabalho da zona ru-
ral para as zonas urbanas onde a
qualificagio passa a importar ca-
da vez mais, poder-se-ia compreen-
der em parte a desproporg¢do per-
centual assinalada na matricula
das trés dreas do ensino técnico.
Ocorre porém que ésse desloca-
mento nio se tem dado em volu-
me e rapidez tdo acentuados nas
décadas de 40, 50 e 60; a escassa
preparacio do contingente de tra-
balhadores rurais agricolas (3,29,

assume assim quantitativamente
proporc¢des mais graves se compa-
rada ao percentual de preparagio
da populagio que procura os se-
tores do comércio e da industria.

Distribuicao Setorial da Férga
de Trabalho no Brasil
(Percentagem no Setor
Especificado)

BRASIL
SETORES
19-10’ 1950 | 1960

Agricultura...o..ooooaae s 68 58 52
Indistrias extratives.............. 3 2
Industrias de transformagio e cons- 15

trugiio civiliooeveiion ciiinnin 10 13
Comércio, transporto, comunimﬂcs 9 10
Servigos: Profissionais, Pessoais e L

D O 5EICORT S Vs athiaroa eiata o wlin 10 16

Fonte: HAVIGHURST, Robert J. and Mo-
REIRA, ]J. Roberto, Society and Educa-
tion in Brazil, University of Pittsburg
Press, 1966, Tabela 13, pdg. 123.

Comparados os indices de matri-
cula no 2.° ciclo, especialmente
entre o ensino técnico e o secun-
dario, onde de fato se refletem as
opgdes profissionais e ¢ mais ni-
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tida a diversificagdo técnica, jd se
esbocava tendéncia para o equili-
brio entre a demanda do ensino
tradicional secundério e a do en-
sino técnico.

2.9 Ciclo
1968

B

RAMOS DE ENSINO Matricula | S do nivel

311 255 30,0
166 352 20,8
34 133 43

6 188 0,7
281 702 35,1

1375 0,1
801 075 100,0

* Economia Doméstica, Artistico, Enfermagem.

Fonte: Documento apresentado a Con-
feréncia de Ministros da Educacgio em
Genebra — 1970.

3.2) Normal — Formagio de Pro-
fessores Primdrios — Esta forma-
¢ao pode ser feita em Escola Nor-
mal de grau ginasial de no mini-
mo quatro séries ou, em Escola
Normal de grau colegial de trés
séries no minimo, em prossegui-
mento ao grau ginasial.

Os cursos de nivel ginasial des-
tinam-se & formagio de regentes de
ensino primdrio e os de nivel co-
legial a formagio de professores
primdrios.

Nesta modalidade de ensino sdo
assinaldveis as diferengas existen-
tes em todo o Pafs quanto 2 dis-
tribuico do contingente néle for-
mado.

Apenas quatro Estados possuem
mais de 50% de seu professorado
rimario formado em curso nor-
mal: S. Catarina, Espirito Santo,

Minas Gerais e Rio de Janeiro;
Amazonas e Rio Grande do Sul
tém cérca de 459, e nos demais
a percentagem ¢ menor, atingindo
até cérca de 209, apenas de pro-
fessores titulados, como ocorre em
Roraima, Rondénia e Rio Gran-
de do Norte; como média percen-
tual, o Brasil teria cérca de 56%,
de seu professorado primario ti-
tulado.

E a seguinte a composi¢io do ma-
ngtCl'IO primario €m CXErcicio:

1064 19702 | Cresci~ | o
mento
Professires  ti-
tulados ... 161,006 226 395 64.300 397
Professires nio
Titulados..... 127.879  180.693 58 724 15,9
TOTAL 289.875 412.098 123 723 42,6

* Estimativa.

Fonte: Sivva, Eurides Brito — Conferén-
cia realizada na Universidade Gama
Filho.

Como se vé¢, cresce o percentual
de professores nio titulados mais
acentuadamente que o dos profes-
sores titulados. O grau de instru-
¢io dos professdres nio titulados
em 1964 é predominantemente 0
primario, como se segue:

PrIETIO ey Bt rr o, 18 671 71,0%
1.2 Ciclo. 17.599 13,7%
209)CHRl0. 0w i liie e n vis 18.671 14,7%

Fonte: Documento apresentado a Con-
feréncia de Ministros da Educagio em
Genebra — 1970.

Evasao e produtividade do ensino
médio

O nivel de produtividade do en-
sino médio compativel com Os
reclamos do desenvolvimento tem



ainda a comprometé-lo, além dos
entraves j4 demonstrados, os fend-
menos da evasio e da repeténcia.
Ambos, evidentemente, reflexos di-
retos de circunstincias limitadoras
de cunho sécic-econdémico ¢ peda-
gbgico.

De 1954 a 1966 a progressio da
evasio escolar revelou que de ca-
da 1.000 alunos matriculados na
1.2 série do primdrio apenas 35
chegavam a 3.2 série do colégio.

NIVEL | Série l Matricula

s 35
a 11

41

Colegial

0w

53
65
80
101

Ginasial.

1o

a2 e

181

Primirio. .

1.000

- D0 e
e s a

Fonte:
cia realizada na
Filho.

SiLva, Eurides Brito — Conferén-
Universidade Gama

Um sistema de tdo alto grau de
scletividade nio poderia formar
bem um nuimero suficiente de pes-
soas com as habilita¢des técnicas
necessdrias ao dominio da tecno-
logia moderna, do mesmo modo
que ndo poderia preparar contin-
gente apto a desempenhar ativida-
des nio manuais, cada vez mais
diversificadas, no comércio e na
industria.

No Brasil, os gindsios comerciais,
industriais e agricolas “ndo pro-
porcionavam formagio adequada
a vida profissional, e se propug-
nava crescentemente para que o
1.2 ciclo do ensino médio marchas-
se para a unificagdo, a fim de que,

através de uma educagido geral nio
exclusivamente académica nem
prematuramente profissionalizan-
te, pudesse atender as exigéncias
do desenvolvimento do Pafs”. *

O Projeto de Recomendagio In-
ternacional apresentado em reu-
nido promovida pela UNESCO em
Paris, sObre ensino técnico, apro-
vado também pela 122 Reuniio
da Conferéncia Geral da ONU pa-
ra Educacio, Ciéncia e Cultura,
conceitua a profissao técnica: “A
palavra técnico aplica-se as pes-
soas que trabalham em uma ocupa-
¢do que requer preparagio cienti-
fica e tecnolégica, intermedidria
entre a do trabalhador qualifica-
do e a do pessoal de quadros su-
periores.” “Em face dos enormes
progressos técnicos que se estdo
realizando ou se prevéem em to-
dos os paises do mundo, a educa-
¢io deve preparar as pessoas para
viverem numa era tecnolégica.”

O processo educativo, de fato, de-
ve ser considerado ndo apenas em
funcio de seus resultados sociais,
devendo também atender a evolu-
¢io cientifica e tecnoldgica, inte-
grando o homem num esquema fle-
xivel de adaptagdo a incessantes
mudangas.

Isto niio significa, no entanto, “que
a educagio deve estar subordinada
ao desenvolvimento econémico e
conformar-se dentro de um modé-
lo pragmdtico e utilitdrio”, antes
significa que a educagio nido se

* Informe Prcliminar do Ministério da
Educagio para a Conferéncia de Cara-
cas — dezembro 1971,

1 Frerras, Ivan Gongalves de — Mao-
-de-Obra Industrial ne Guanabara —
1967. — Monografias do Instituto de
Ciéncias Sociais — Vol. 4 — p. 75.
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pode isolar das exigéncias do de-
senvolvimento econémico, da evo-
lugiio da ciéncia e da tecnologia,
devendo formar o cidaddio capaz
de compreender e av_aliar éssc’ pro-
gresso. Importa pois também e
muito que, em mudanca de estru-
tura curricular, se integrem ¢ con-
ciliem cducagiio geral e educagio
para o trabalho. Cultura geral,
entendida em seu sentido moder-
no, nio exclusivammente constitui-
da mas certamente dominada pela
ciéncia ¢ tecnologia, seria a meta a
ser atingida, como instrumento va-
lido, embora nio nccessiriamente
profissionalizante, para o excrcicio
de virias atividades ocupacionais.

Tendo sido o Brasil, tradicional-
mente, um pais onde predomina
o cnsino médio de cultura geral
(cérca de 809, das matriculas do
nivel), de objetivos nitidamente
propedéuticos ao nivel superior de
ensino, a idé¢ia de terminalidade
nos niveis primdrio ¢ médio esbar-
rou sempre em cmpreendimentos
gerados dc preconceitos.

Da década de 40, do pés-guerra
para cd, tem crescido a oferta de
pessoal com educagiio de nivel mé-
dio em relagio a populacio ativa
de 15 a 64 anos. O predominio
do ensino propedéutico, entretan-
to, demonstra que nio tem sido
dada maior importincia a4 forma-
¢do dos quadros de posicges inter-
medidrias para o desenvolvimento
do Pais.

Por “oferta potencial” entende-se
o nimero de pessoas que, possuin-
do o curso médio, ndo se incluem
na for¢a de wrabalho; “oferta real”
refere-se aqueles que, nas mesmas
condig¢bes, integram na for¢a de
trabalho.

Oferta e Procura de Pessoal com
Educagao de Nivel Médio*

(Em Milhares)

. 1910 1950 1960 1970

Oferta real... . 230 515 1 042 1.887

Oferta potencial . 359 900 1.838 3.771
Populacio entre 15 ¢

64 anos.... 11.000 17 200 20.800 27.000
¢ da ofcrta real so-
bre a populario de

13 3 6f anos..... 2 3 3 i

" Nio so incluem 05 que ultrapassaram o nivel médio,
** Estimativa,

Foute: Gouvrra, Aparccida Joly e Ha-
VIGHURST, R. — FEnsino Mddio e De.
scnvolvimento. S, Taulo, Editéra Me-
thoramentos, 1969, p. 101,

Lstimativas a respeito do  deficit
do pessoal com educaciio de nivel
mcdio demonstram  que, embora
haja aumentado em niimeros ab-
solutos a partir de 1910, também
tem crescido o percentual que a
oferta representa em relaciio a de-

manda.

Deficit de Pessoas com Educa-
¢cdo de Nivel Médio no Brasil

(Em Milhares)

o oferta
ANO Oferta | Demanda| Deficit sobre a

demanda
19100 ... 2306 518 282 46
1950 ... 545 853 308 fil
1660...... . 1.012 1.433 301 73
1970* 1.887 2.394 507 79

* Fslimativa.

Fonte: GOUVElA, Aparccida Joly ¢ Ha-
vicuursT, R J. — Ensino Médio ¢ De-
senvolvimento. S. Paulo, Editéra Me-
lhoramentos, 1969, p. 197.



Estimativas Demograficas e de Matricula *

Tabela 1. Estimativa da Populacao de 7 a 14 Anos

REGIOES FISIOGRAFICAS

E UNIDADES DA 1966 1967 1968 1969 1970 1071 1072 1973 1974 1975
FEDERACAO

NORTE.......ocevveeeeiii 669,2 695,7 718,5 742,7 767,3 791,2 817,0 842,5 871,0 $99,4
NORDESTE.................. 3.4887  3.5671  3.6893 38828  3.0739  4.067,3  4.1633  4.2622  4.3638  4.4684
LESTE... .......ooeeeenn... 57138  5.8585  6.0073  6.1604  G.3168  6.477,3  6.420  6.812  6.9851  7.1639
STL L ks 6.151,2  6.3969  6.7055  6.9236  7.2058  7.5028  7.8142  8.1408  S.4834  §.8430
CENTRO-OESTE. ............ 868,5 911,0 055,8 1.002,5 1.051,7 1,103,1 1.157,0 1.213,5 1.272.,8 1.335,0

Critério de elaboragiio:

a) Com base nas estimativas da populagfio do Servigo Nacional de Recenseamento — Anudrio Eslafistico do Brasil — 1965 ¢ nos indices do grupo etério de 7 a 14
anos/populagio total, determinados em relagiio aos resultados do Censo Fscolar do 1964 — Volume I — Apuragdes Preliminares.

b) Valéres para os anos de 1971 a 1975 estimados pelo Subgrupo de Recursos do Grupo de Reforma do Fnsino Fundamental.

* Mosso, Carlos Ribeiro — Relatério do 1.° Grupo de Trabalho sdébre a Reforma do ensino Médio e Primirio — MEC.

Sy
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Tabela 2. Populagdo Escolarizada no Ensino Fundamental (Primario e Ginasial)

REGIOES FISIOGRAFICAS

E UNIDADES DA 1966 1967 1968 7 1971 2 1 97. 5

REL TR 1969 1970 197 973 1974 1975

NORITE St B nn s Lo 458,8 97,5 533,5 572,6 61,7 660,6 710,0 762,7 819,6 881,1
NORDESTE.................. 1.924,1 2.2157  2.4459 2.601,6 2.708,8  2.048,1 3.1404  3.3468  3.568,2  3.864,6
TIESTRARNIEREGS i 4.417,8 17007 4.8483 5.120,3 5.40,3 57168  6.013,8 6.391,0  6.761,4  7.1559
ST IS 5.08,0  5.3240  5.7756 6.1226  6.491,8  6.8%43  7.301,6 7.7454  8.2175 8.719,8
CENTRO-OESTE............. 599,5 651,6 755,8 819,7 889,2 964,9 1.047,2 1.136,8 1.234,3 1.310,3

Critério de elaboragiio:

a) Com base na matricula no nsino Primdrio Comum ¢ Ginasial nos anos de 1966, 1967 ¢ 1968, levantada pelo Servigo de Fstatistica da Educagio e Cultura
— Anudrio Estatistico do Brasil — 1969.

b) Valbres para os anos de 1969 a 1975 estimados pelo Subgrupo de Recursos do Grupo da Reforma do Ensino Fundamental.

Tabela 3. Populagao Escolarizada de 7 a 14 Anos no Ensino Fundamental

REGIOES TFISIOGRATICAS

E UNIDADES DA 1966 1067 1963 1069 1970 1971 1972 1973 1074 1975
FEDERACAO

NORTE. ....cucuveronnennnson 387,9 4223 450,9 481,6 5145 550,0 5879 628,6 672.3 719,2
NORDESTE: cos v st osess 1.731,9 1.887,4 2.083,9 2.217,2 2.360,1 2.5133 2.677,6 2.853,9 3.043,3 3.246,5
LESTE.S. . . ... castun oo 3.710,9 3.931,6 4.035,6 4.263,2 4.505,1 4.762,7 5.036,4 5.327,6 5.637,8 5.968,4
] e L Lk 4,2297 4.4079 4.752,1 5.038,9 5.344,0 5.668,3 6.013.4 6.380,4 6.770,8 7.186,2
CENTRO-OESTE............. 509,5 550,9 628,8 682,7 741,3 805,1 874,6 950,1 1.032,3 1.121,8

Critério de elaboragio;

a) Da tabela 2, tiramos 50%, da matricula no ginasial e 109, de matricula no Ensino Primdrio Comum, relativos i estimativa da populagio maior de 14 anos
matriculada nos referidos nfveis.

b) Os valores para os anos do 1969 a 1975 foram estimados pelo Subgrupo do Grupo da Reforma do Ensino Fundamental.



Tabela 4. Deficit entre a Populagdo Estimada de 7 a 14 Anos e a Matricula

no Ensino Fundamentat

REGIOES FISIOGRAFICAS

E UNIDADES DA 1966 1967 1963 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
FEDERACAO
INORTIE S s e e 214,4 199,2 185,9 172,4 152,6 130,6 107,0 30,8 63,7 48,5
NORDESTE RS e 5 s 1.564,6 1.3514 1.243,4 1.282,2 1.169,1 1.125,5 1.040,5 947,9 60, 7223
THEHID o2 somnn dantnodtaaaos 1.388,8 1.255,7 1.269,8 1.149,4 1.012,0 882,0 726,0 565,2 416,7 544
SLIG secaibs e o o b 1.062,2 1.072,9 929,9 802,7 791,4 7789 764,6 748,4 754, 797,0
CENTRO-OESTE. ............ 269,0 259,4 203,0 182,8 162,5 138,2 119,8 79,4 39,5 23,2
Critério de elaboragdo:

a) Tabela preparada pela diferenca entre as tabelas 1 e 2.

b) Valores para os anos de 1969 a 1975 foram estimados pelo Subgrupo de Recursos do Grupo da Reforma do Ensino Fundamental.
Tabela 5. Deficit entre as Populagdes Escolarizavel e Escolarizada, na Faixa Etaria de 7 a 14 Anos
REGIOES FISIOGRATICAS
E UNIDADES DA 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
FEDERACAO
INOIHT, oo o sraso00a0000000m07 282,3 170,4 263,9 116,6 247,2 234,7 221,6 206,3 188,9 169,1
NORDESTE............ccuuunn 1.756,8 1.679,7 1.605,4 1.665,6 1.613,8 1.554,0 1.485,7 1.408,3 1.320,5 1.082,9
LESTE MG B, Jh e0L o 2.0029 19269  1.97,7  1.8972  1.8117 L7146  1.6056  1.4836  1.3473  1.1955
3108635300 000500000 00AGGACEE000T 1.921,5 1.989,0 1.953,4 1.884,7 1.861,8 1.834,5 1.800,8 1.808,8 1.847,9 1.888,1
CENTRO-OESTE............. 359,0 360,1 327,0 319,8 310,4 298,0 282,4 263,4 240,5 213,2

Critério de elaboragfio:
a) Diferenga entre as tabelas I e 3.

b) Valéres do 1969 a 1975 estimados polo Subgrupo do Recursos do Grupo da Reforma do Ensino Fundamental.
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Articulagao do Ensino Médio
com o Ensino primario
e Superior

Em 1968, a cada < alunos do en-
sino primirio correspondia ] alu-
no no nivel médio. ¢ a cada 11
alunos do nivel médio correspon-
dia 1 aluno de nivel superior.

A desarticulagio entre o ensino
médio e os outros dois niveis, pri-
miério ¢ superior, se deve a f{ato-
res de viria ordem, pedagdgicos,
cconOmicos ¢ sociais, gerando ©
que se pode chamar de incoerén-
cia interna do sistema.

No relatdrio apresentado  pelo
Brasil & Conleréncia sébre Edu-
cacio ¢ Desenvolvimento Econd-
mico ¢ Social na Ameérica Latina
(Santiago do Chile — mar¢co —
1962), demonstra-sc como o sistc-
ma escolar brasileiro se constituiu
de trés sistemas independentes: o
primidrio, o médio e o superior.
Entre ésses trés sistemas “‘escon-
dem-se ainda dois outros sistemas
disfarcados, o de preparo para o
cxame de admissio & escola média
¢ o do exame vestibular ao ensino
superior.”

Estaria ai um dos aspectos mais
antidemocrdticos do ensino brasi-
leiro. O sistema de cnsino condi-
cionado por uma estrutura social
seletiva ndo chegou a realizar um
dos valores preconizados pela cul-
tura — o da igualdade de oportu-
nidades. O prosseguimento nesta
linha contraditéria de ineios ins-
titucionais divergentes cm relagio
aos valores preconizados pela cul-
tura, levaria o Brasil ao que R. K.
Merton chama de anomia social
quando “a cultura faz exigéncias

inatingiveis para aquéles que se
situam nas camadas inferiores da
estrutura social’,

O crescimento demogrilico, o de-
senvolvimento da industrializagio,
a4 migragdio interna para as capi-
tais, produziram considerdvel au-
mento de matricula no curso pri-
midrio, ocasionando conseqiicnte-
mente pressio as portas do en-
sino médio. A expansio do ensino
médio por sua vez veio agravar as
condicdes, ji  dramaticas, de in-
gresso no nivel superior.

Atestam a gravidade do proble-
ma désses dois pontos de estran-
gulumento do sistema o apareci-
mento em grande quantidade dos
chamados “cursinhos”™ de treina-
mento (coaching), em Orbita par-
ticular, a [im de preparar para os
dois exames de ingresso nos niveis
médio ¢ superior: o exame de ad-
missio ao gindsio e o exame ves
tibular.

O cxame de admissiio ao gindsio
tornou-se, de alguns anos para ¢4,
de tal modo seletivo que a pre-
piragio para ¢le tem por vézes ini-
cio j& na 5.2 série do curso primi-
rio. Essa prdtica e mero adestra-
mento para um exame altamente
competitivo ji seria condendvel em
niveis mais altos de adiantamen-
to escolar, como ¢ o caso da habi-
litacio aos exames vestibulares
apos o 2.9 ciclo do ensino médio;
que dizer-se entio do adestramen-
to em fase inicial da educagio,
quando maiores deveriam ser 0s
cuidados com a formacio da per-
sonalidade, com a integragio da
criang¢a no meio social fora do lar,
com o incentivo i renovagio e de-
senvolvimento do seu modo de
ser?



Os exames vestibulares tém sido
meros selecionadores de candida-
tos também adestrados cm conhe-
cimentos muilas vézes em nivel das
séries iniciais do proéprio curso su-
perior, no qual tentam ingresso.

No censino superior, embora as va-

gas, em numeros absolutos, tenham
aumentado, estatisticas do MEC
rcvelam, por paradoxal que pare-
¢, que a olerta de matricula na
maioria dos principais cursos tem
caido entre os anos de 1964 a 1968.

Os exames vestibulares para in-
gresso no nivel superior ndo apre-
sentam todos o mesmo teor de di-
ficuldade, variando de carreira
para carreira; faculdades h4d de
carreiras de menor prestigio, onde
a oferta ¢ maior do que a procura
ao lado de outras como as de Me-
dicina e Lngenharia onde o que
existe ¢ deficit de vagas.

Exames Vestibulares — Brasil *

Candi- Candi- Superavit
ANO datos dates N.o de de

inscritos aprovades  vagas vagas
1964 97 181 17.219 57.990 10.771
1965. 125 106 17.604 5%.920 11,235
1966. ., 136.669 51.223 60.137 8.914
1968...... 227.237 91.513 101.460 6.947

* A articulagio do ensino médio com o superior — Con-
selho Istadunl de Educapiio do Fstado da Guanabara 1967 .

2. Inovacido e Reforma do
Ensino de Nivel Médio

A promulgagdo da Lei n.° 5.692,
de 11 de agbsto de 1971, dcu no-
vas Diretrizes e Bases para o en-

sino de 1.9 ¢ 2.2 graus; instituindo
o Ensino Fundamental de 8 anos,
visou 4 atualizacdo constante e
progressiva da educagio para aten-
der a “tendéncias e necessidades de
cada momento e de cada comuni-
dade”.* O aumento previsto da
escolarizagdo ¢é de 4 para 8 anos e
esta serd obrigatéria e gratuita.
Esta correlagiio de obrigatoriedade
e gratuidade estd regulamentada
no artigo 176, § 3.9, inciso II da
Constituigio.

Medidas de emergéncia, visando 4
adaptagdo em localidades, zonas ou
mesmo regides em que nio haja
ainda condigdes para a implanta-
¢io do Ensino Fundamental, es-
tdo previstas em moldes a suprir
gradativamente  deficiéncias  lo-
cais.

A nova lei introduziu profundas
alteragGes no sistema do ensino, fe-
rindo aspectos criticos da sua pro-
blemdtica, tais como:

1 — Insuficiéncia quantitativa

INnovagRo: o ensino de 1.° grau
instituiu-se como formagio bdsica
para todos (obrigatéria e gratui-
ta), dobrando de 4 para 8 anos
sua faixa de duragio. Procedeu-se
a unificagio do ensino primdrio,
4 anos, com o ensino médio do
1.2 ciclo, 4 anos.

Para tanto, estd prevista a institui-
¢io progressivamente generalizada
das chamadas Unidades Integradas

* Exposi¢io de Motivos 273, de 30-3-71,
do Exmo. Sr. Ministro da Educagio e
Cultura.
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de Ensino, ou Escolas Integradas
que se consituiriio de conjuntos de
escolas de nivel primirio, ginasial
e, em alguns casos, colegial.

Procurando o aproveitamento Oti-
mo da réde escolar ji existente,
seriio integradas escolas primdrias
(que sc situem em dreas delinidas
segundo zoneamento por critérios
de proximidade fisica) e escolas
de nivel médio, como érgios po-
larizadores. Esse conjunto de es-
colas teria dire¢io administrativa
comum, integracao pedagoégica de
curriculos e programas, orientagio
educacional etc.

Sempre que se torne possivel, o
ensino [undamental deverd funcio-
nar ou em um mesmo prédio, ou
em prédios apropriados em uma
s0 drea, “campus” escolar, onde
oficinas, laboratorios, bibliotecas,
cantina, centros de esporte etc. se-
riam de uso comum ao conjunto
de cursos: fundamental e de 2.0
grau.

A integragio administrativa e pe-
dagdgica de virias escolas em tor-
no de um ntcleo de 1 ou mais gi-
nasios (ou ginasio-colégio) , de que
trata o art. 3.2 da Lei, facilitara
a instituigdo do sistema de rodi-
zio do ano letivo, possibilitando
“ampla utilizagdo da capacidade
fisica das escolas, com um aumen-
to até de 50%, na oferta de matri-
culas; mediante alternativa dos pe-
riodos de férias e ocupagio do pré-
dio escolar durante os 12 meses do
ano. Por éste regime, cada escola

funcionard em etapas, com clien-
tela diferenciada’. *

Sugere-se o estabelecimento de 2
periodos de aulas de 4 meses cada,
intercalados por periodos de 2 me-
ses de {¢rias.

A unificacio do nivel primirio ¢
do 1.° ciclo do nivel médio ¢ a
conseqiiente extensio da escolari-
dade obrigatéria, tal qual estdo ex-
pressas na lei, parecem indicar
proposito de democratizagio do
ensino do ponto de vista social,
econémico e humano:

a) social — a educacio basica
mais demorada permitiri a inte-
gracio mais global do cducando
na complexa vida moderna, tor-
nando-o um cidadao do seu tempo;

b) econdémico — ao ser propicia-
da formacao basica de cultura ge-
ral mais ampla estardo sendo as-
segurados aos [uturos quadros téc
nicos, recursos que lhes permitirdo
melhor e mais rdpida adaptagio
as mudancas tecnoldgicas do desen-
volvimento, ao mesmo tempo que
lhes estard sendo oferecida opor-
tunidade de cooperarem mais efe-
tivamente na proépria aceleragio
do progresso.

¢) humano — a formagio cultu-
ral mais longa permite mais com-
pleto desenvolvimento das poten-
cialidades do educando, valorizan-
do-lhe a dimensio humana.

Virios sio os paises que adotam
a escola unificada ou sistema se-
melhante:

¢ “Ensino Fundamental e Espaco Fi-
sico’” — Departamento de Ensino Iun-
damental — Rev. Educagdo, n.° 1. 1971.



Paises com Ciclo Unico no Ensino Médio *

AMIRICA

EUROPA - ASIA

1 — Colombia
2 — Honduras
3 — Nicardgua
4 — Paraguai

1 — Grécia 1 — Filipinas
2 — Nova Zeldndia

Paises com Escola de Nivel Primario e de Ginasio Unificados

1 — Chile
2 — Ilhas Falkland
3 — Surinam

AMERICA

— escola consolidada
— MULO School e ULO School — escola priméria superior de 8 anos

ASIA

1 — Viet-Nam do Norte

EUROPA

1 — Alemanha Oriental
2 — Austria

3 — Bulgiria

4 — Dinamarca

5 — Tinlandia

6 — Hungria

7 — Irlanda

8§ — Luxemburgo

9 — Noruega

10 — Paises Baixos
11 — Poldnia

12 — Ruménia

13 — Suécia

14 — Suica

15 — Tchecosloviquia
16 — Ucrénia

17 — Unifo Soviética
18 — Tugosldvia

— escola de ensino geral e politéenica
— escola priméria superior podendo dar ingresso ao 2.2 ciclo da Realschule

ou Realgymnasium

— onze anos de estudos gerais e politécnicos

— em escolas que preencham determinadas condigdes
— escola de ensino geral

— excepcionalmente

— escola prim4ria superior, com &, 9 e 10 anos de estudos

— escola primdria superior

— escola com 11 anos de estudos

— escola com 11 anos de estudos

— enhetsskola com 9 anos de estudos

— Sekundarschule

— escola de ensino geral e politécnico

— escola de ensino geral e politécnico

— escola de ensino geral e politécnico

— o ensino de 2. grau: dos 15 aos 19 anos

* CunHA, Nddia Franco da — Trabalho apresentado & 3.2 Conferéncia Nacional
de Educa¢gio — Salvador, Bahia — 1967.

Observagio: A inclusio de pafses que unificaram a escola primdria ¢ o ginisio,

dos scte aos quatorze ou quinze anos, nio significa que nesses paises s6 exista
ésse tipo de escola para ministrar a escolaridade obrigatéria. Por vézes essa escola
unificada e a escola segmentada cocxistem nos niveis primdrio e ginasial, prevale-
cendo um ou outro tipo de organizacio.

Fonte: L’Education dans le monde. 1II — L’Enseignement du second degré —
UNESCO, 1963.
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2 — Organizagdo curricular inade-
quada; congestionamento d.c-cur‘-
riculos e programas; atribuigées @
escola média de Objetivos multi-
plos concomitantes.

Inovagio: Com os curriculos e
programas, agora em fase de re-
formulagio, procurar-se-d

“a) favorecer a continuidade do
processo  educacativo (coeréncia

vertical) ;

b) atender as diferentes condi-
¢oes dos alunos, permitindo um
{luxo escolar continuo;

¢) levar em conta as caracteris-
ticas do meio, os recursos huma-
nos, os materiais existentes e o
tempo de aula disponivel;

d) estabelecer, em cada ano es-
colar, a integra¢io das atividades
pelo  relacionamento  de  4reas
afins de estudo ¢ de prdtica (coc-
réncia horizontal) e por seu en-
trosamento com problemas reais”.*

“No ensino fundamental o en-
foque deve ser polivalente, pois a
finalidade maior ¢ a formacio do
aluno, o que inclui o reconheci-
mento pelo educando dos proprios
interésses e capacidades provaveis
e a valorizagio do trabalho em
qualquer de suas modalidades.

Quanto mais op¢des de ativida-
des forem oferecidas ao aluno,
maiores oportunidades terd éle de
afirmar-se como pessoa’. **

* Rclatério do 1.° Grupo de Traba-
Iho para propor a reforma do ensino
médio ¢ Primdrio — Relator:  Jayme
Abreu,

¢s JIdem.

O espirito de democratizagio e
diversificagio que parece nortear
a reforma integrou dois tipos de
educagio: a cducagio visando ao
conhecimento e a educagio visan-
do A& agflo. A primeira, que desen-
volve no individuo a inteligéncia
geral, e a segunda, que o profis-
sionaliza, deverio manter uma re-
lagiio de complementaridade, de
integragio cquilibrada.

A escola fundamental, ou de 1.0
grau, ¢ a grande escola para to-
dos e a cultura que olerece, a cul-
tura comum a todo cidadio, in-
dispensidvel para a compreensiio da
vida humana.

A cscola média, ou de 2.9 gray,
¢ a cscola que qualifica para in-
gresso na [orca de trabalho; serd
propedéutica para o ensino supe-
rior na mesma medida em que foi
propedéutica a escola fundamen-
tal ou de 1.° grau para a escola
de 2.9 grau — “Todo nivel atin-
gido deve, por si s0, levar ao ni-
vel imediatamente mais alto.”

Nio havendo ciclos, etapas dentro
de cada egrau, fol eliminado o exa-
me de admissio ao gindsio. Os es-
tudos, por disciplinas, dreas de es-
tudo ou atividades, teriio sua du-
ra¢io fixada em horas, com mar-
gem de tempo miximo e minimo,
podendo cada aluno imprimir seu
préprio ritmo de aprendizagem.
Existe também a possibilidade de
inscrigio por disciplina segundo o
nivel de adiantamento.

A organizagiio curricular serd pois
flexivel, variada ¢ permitirg arti-
culagio natural entre o 1.0 e 2.2
graus.



O cquilibrio de dosagem da cul-
tura geral ¢ cultura técnica torna-
-se¢ mais delicado no 2.9 grau e ¢
essa a drea que tem causado aos
educadores e especialistas maiores
problemas. Nio sendo possivel
concehber terminalidade da escola
média, de qualquer tipo, sem que
haja habilitagiio produtiva, apos
11 ou 12 anos de estudo, nio ¢
ignalmente admissivel abdicar-se
da formacio cultural e social que
ajusta o cidadio ao seu tempo.

A lei da reforma prevé nucleo co-
mum de disciplinas de cultura ge-
ral para cada grau, bem como nu-
cleos minimos exigiveis em cada
habilitacio profissional no 20°
grau. O artigo 5.9, § 1, cstabelece:
“Observadas as normas de cada
sistema de cnsino, o curriculo ple-
no terd uma parte de educagio
geral e outra de formacio especial,
sendo organizado de modo que:
“a) no ensino do 1.0 grau, a par-
te de educagio geral seja exclusi-
va nas séries Iniciais e predomi-
nante nas [inais.

b) no ensino de 2.° grau, pre-
domine a parte de formagio espe-
cia. § 2.9 — A parte de forma-
¢io especial do curriculo.

Ainda no mesmo artigo, § 2.9, 1é-
-se: A partir da formagio espe-
cial do curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem
de aptiddes e iniciagdo para o tra-
balho, no ensino de 1.2 grau, e de
habilitagfio profissional, no ensino
de 2.2 grau.

b) serd [ixada, quando se desti-
ne & iniciagio e habilitagio pro-

{issional, em consonincia com as
necessidades do mercado de traba-
lho local ou regional, & vista de

levantamentos periddicamente re-

novados.”

“Art. 6.° As habilita¢des profis-
sionais poderdo ser realizadas em
regime de cooperacio com as em-
présas.

Pardgrafo tunico. O estdgio nio
acarretard para as emprésas ne-
nhum vinculo de emprégo, mes-
mo que se remunere o aluno esta-
gidrio, e suas obrigagdes serdo ape-
nas as especificadas no convénio
feito com o estabelecimento.”

A formagdo de quadros profissio-
nais de nivel médio, motivados
por retribui¢io financeira com-
pensadora, levaria 4 producio de
qualidade que garanta a exporta-
¢do acreditada, continua e cres-
cente de bens manufaturados, a
exemplo do que acontece em pai-
ses europeus, como a Alemanha,
cujo made in Germany por si sé
assegura a preferéncia ao preco
mais alto; como se sabe, grande
parte da responsabilidade pela
qualidade do produto alemdo re-
pousa na exceléncia do técnico, via
de regra com instru¢do de nivel
médio. A formagdo técnica acura-
da aliada a formagio de cultura
geral bem orientada produzem o
profissional  responsdvel, apto,
consciente de seu préprio valor na
sociedade, cioso de sua habilida-
de; sdo ésses os principais moti-
vos que fazem com que o produto
estrangeiro, principalmente euro-
peu, mantenha o mesmo nivel de
qualidade durante anos a fio, des-
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de o langamento, havendo sempre
a preocupagio de mesmo suplan-
tar os niveis j& atingidos.

$ — Insuficiéncia de docéncia qua-
lificada.

Inovagho: Previusse o preparo de
curta duragiio, em nivel superior,
para obtencio de licenciatura de
1.2 grau de professdres que lecio-
nardo na escola fundamental, da
1.2 & 8.2 série. Para refor¢ar a ré-
de existente, devera ser criado “um
novo tipo de faculdade, mais mo-
desta, a surgir nas comunidades
menores’. *

A lei reflete preocupacio de ele-
var o stalus de professores e espe-
cialistas.

O valor dos salarios tanto de pro-
fessores como de especialistas de-
penderd do nivel de formacio ¢

nio mais do grau escolar em que
exercam suas atividades.

Tornou-se compulsoria a existén-
cia do Estatuto do Magistério
(art. 36).

A formagio do corpo docente do
ensino de 1.9 ¢ 2.9 graus deveri
ser feita em varios niveis e deve-
rd ajuslarse as diferencas cultu-
rais de cada regifio do Pais (art.
50).

A lei ¢ flexivel: apoia as ja exis-
tentes ¢ mesmo sugere novas ini-
ciativas criadoras de experimenta-
¢io no processo de sua implanta-
cio gradativa.

* Exposiciio de Motivos 273, de 30-3-71,
do Lixmo. Sr. Ministro da Educacfio ¢
Cultura.

3. Articulagao do Ensino de
Segundo Grau com o Ensino
Superior

A reforma universitdria iniciada
em 1966, visou a4 “expansiio disci-
plinada” do ensino superior pro-
curando atender as necessidades lo-
cais e nacionais ¢ controlando des-
pesas no sentido de dinamizar em
nivel 6timo o organismo ji exis
tente. Esta racionalizagiio da pro-
dutividade da universidade pro-
curard integrar servicos, de nodo
que  haja  aproveitamento  inte-
gral de equipamentos, prédios e
sobretudo do corpo docente que
deveri ampliar seu horario de tra-
balho.

Tanto do ponto de vista dos
custos operacionais quanto da efi-
cicia, ¢ preferivel ampliar as boas
unidades ja em funcionamento.

Um dos aspectos da relorma foi a
iniciativa de concentrar em um
primeiro ciclo de estudos bdsicos,
comum a todos os cursos ou a gru-
pos de cursos afins, estas fungdes:

1. recuperagio de insuficiéncias
evidenciadas pelo concurso vesti-
bular na formacdo dos alunos;

2. orientacio dos alunos para es-
colha da carreira profissional;

8. realiza¢io de estudos hdsicos
para ciclos ulteriores.

Esses itens dizem respeito de perto
4 articulagiio entre os niveis médio
¢ superior de ensino, problema
complexo e comum a quasc todos
os paises, desenvolvidos ou néo, A
escasscz de vagas em primeiro lu-
gar, condicionada cm geral pela



auséncia de recursos [inanceiros ¢
pela politica educacional de socic-
dades fcechadas, a mobilidade socio-
.ccondmica de classes ¢ o ztlo
exagerado da universidade na pre-
servacio de alto nivel de comple-
xidade de contetdos, como sinéni-
mo obsoleto de qualidade — o que
tem levado as universidades a ati-
tudes que julgam ser de “legitima
detesa™ de scus padrdes — consti-
tuem 0s motivos que vém agra-
vando consideravelmente o proble-
ma dc ingresso no ensino superior,
acentuando a desarticulagio entre
os niveis de ensino envolvidos.

No que se refere ao ponto de vis-
ta dit universidade, quanto ao con-
wole rigoroso do ingresso de sua
clientela, convéin  lembrar que
“nunca em pais nenhum, se pre-
tendeu ter a maior parte de sua
populagiio na universidade ou mes-
mo interessada nela. Ao contrario,
0 que sc v¢ nos paises mais desen-
volvidos ¢ o crescente enriqueci-
mento dos quadros técnicos de ni-
vel médio, como ocorre em pai-
ses como a Sudcia, Dinamarca, Ho-
landa, Alemanha etc.

Para os quadros de nivel superior
reserva-se aquela minoria altamen-
tc capaz, por ser a formagio de
seus integrantes mais exigente €
mais cara do que a dos de nivel
mcdio e porque grande parte dos
trabalhos téenicos é executada na
rcalidade pelo técnico de nivel
médio, cabendo essencialmente ao
profissional de nivel superior as
tarefas de planejamento, supervi-
sio ¢ contrble”, *

* CunNHA, Niddia Franco da — O aces-
so & Universidade. Documento bdsico
apresentado a4 IV Gonferéncin Nacional
de Educagio — 1969.

Com a reforma universitdria, co-
locam-se em ambito préprio as ta.
refas de recuperaciio de deficién-
cias trazidas da escola média, no
que tange i preparacio especiali-
zada para cada uma das multiplas
carreiras do cnsino superior; essas
tarefas fogem as atribui¢Ges de es-
cola média, entre as quais nio de-
ve ser incluida a obrigag¢do de cor-
responder as exigéncias de cardter
técnico-especializado diversificado,
que o ensino superior lhe recla-
ma inadequadamente.

A implantagiao progressiva de am-
bas as reformas pretende atenuar
c aparar as principais arestas de
problema tdo agudo, qual seja o
da articulagiio dos niveis médio e
superior.

A escola média tem, no novo di-
ploma legal, reconhecido formal-
mente o carater de terminalidade
que lhe é proprio. Esse cardter ter-
minal traz em si mesmo também
o cardter de continuidade, pois,
finda uma etapa, pressupoe-se es-
tejam seus concluintes potencial-
mente aptos a prosseguir em es-
tudos mais avangados, sem que se
fa¢a para isso preparagio “a la-
tere”.

“A medida que a escola média se
torne uma escola para todos, dei-
xard de ser um mero instrumento
preparador de elites (como no
passado) para o ensino superior e
cada vez mais honrari seu com-
promisso fundamental de prepa-
ragio, em nfvel médio, para o tra-
balho, das novas classes que che-
gam a ela e que, em maioria, nio
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pretendem prosseguir nos cstu-
dos.” *

Convém porém aduzir opi11iz'19 de
especialistas  em estu_dos sObre
oportunidades econdmicas e €sco-
laridade de nivel médio, no que
se refere A justica social no aten-
dimento as classes pobres e as drcas
rurais mais isoladas. “Sabemos que,
em nenhum pais, a taxa dos que
concluem o nivel médio é a mes-
ma em todas as classes soclais. Em
outras palavras, em todas as so-
ciedades, a proporg¢io dos que con-
cluem um curso de nivel médio
¢ maior entre 0s jovens proveni-
entes de camadas mais elevadas do
que entre os oriundos de fa-
milias menos favorecidas. Portan-
o, nenhum pais atende plena-
mente ao critério da justica social,
se bem que, a éste respeito, alguns
paises se coloquem em posi¢io me-
lhor que outros”, **

A orientagio na escolha da car-
reira, realizada dentro da propria
universidade — outra funcio do

* CunHA, Niddia Franco da — Comen-

tdrio sébre: “Colégio Universitario, pro-
blema universal — uma solugio brasi-
leira™. R. bras. Est. Pedag.,, 45 (101):
55-62, jan./mar. 1966.

** Gouvels, Aparccida Joly e Havi-
GIIURsT, R. J. — Ensino Médio e Desen-
volvimento. S. Paulo, Editéra Melhora-
mentos, 1969, p. 209.

ciclo de estudos basicos — tem, en-
tre outras, a vantagem de possibi-
litar margem maior de acérto, pois
se dirige a jovens mais amadure-
cidos em relagiio aos de nivel mé-
dio, ¢ em contato pleno com o
meio universitirio ¢ scu leque de
opgbes profissionais. Com essa
finalidade, os “estudos basicos co-
muns a todos os cursos” sc justi
ficam plenamente.

E, no cntanto, prudente convir
em que, como procedimento pe-
dagdgico em si mesmo, estid ainda
por ser decidido quanto a real con-
veniéncia de (ais estudos bdsicos
cm todos 0s cursos universitdarios.

Em Medicina, por exemplo, curso
de seis anos de duragio, e um dos
de mais dificil ingresso (hd candi-
datos que tentam o vestibular 3
a 4 vézes), a instituigiio de 1 ou
2 anos de estudos bisicos gerais
deverd partiv de base curricular
bem plancjada, a fim de que nido
sejam colocadas em jogo as pos-
siveis vantagens dessa pridtica, no
que sc refere a tempo e objetivi-
dade dos estudos.

Estamos, pois, diante da tarefa de
implanta¢io de duas reformas, ta-
refa desaliadora cujo éxito depen-
derd da efetiva conjugacio de es-
for¢os para sua operacionalidade,
tio objetiva quanto criadora,



Reforma

das Secretarias Estaduais
de Educacao e Cultura:
Dificuldades e Caminhos *

IEm sua maioria, as Secrctarias Es-
taduais de Lducag¢do e Cultura nio
sc acham preparadas para enfren-
tar as novas tarcfas que decorrem
da expansio acelerada do sistema
escolar, das mudangas qualitativas
exigidas por essa expansio, enfim,
da necessidade de relacionar o de-
scnvolvimento educacional com os
imperativos nacionais, regionais e
locais do desenvolvimento sécio-
-ccondmico. Nio lhes falta, ape-
nas, um instrumental adequado
de planejamento, mas também, em
alguns casos, condigdes minimas de
funcionamento rotineiro.

* fBste wabalho foi redigido cm 1968,
havendo se alterado, cvidentemente, de
14 para cd, as situagbes a que se refere.
No cntanto, a atualidade de algumas co-
locagbes talvez justifique sua divulgagio
neste numero dedicado & reforma do
ensino. O lcitor ficard advertido quan-
to a cventuais descompassos ou modifi-
cacoes ocorridas, inclusive no que diz
respeito as denominagdes dos érgios ¢
servigos.

** Professor do Instituto de Filosofia
¢ Ciéncias Humanas da Univ. Estadual
de Campinas. Ex-perito da Unesco.

Michel Debrun **

Ante essa situagdo, os propdsitos
reformistas tém tomado grande
impulso desde os anos 60, e se
multiplicam a medida que cres-
cem as deficiéncias e exigéncias:
nio hd Sccretaria que, de li para
cd, nio tenha servido de terreno a
experimenta¢do de varias tentati-
vas, improvisadas ou “cientificas".
Excetuando-se, porém, as poucas
que enveredam por uma racionali-
za¢io bem definida no seu proje-
to, continua nos seus progressos €
cada vez mais “auto-sustentada’,
— pode-se dizer que, em geral, as
boas inteng¢bes tém alternado cons-
tantemente com oOs esquecimentos,
e contradi¢des. Na maioria das Se-
cretarias, a situagdo pode ser re-
sumida da seguinte maneira:

I. Existe geralmente uma lei de
reorganiza¢io da Secretaria, que
remonta ji hd alguns anos.! S6
que essa lei ndo estd aplicada; ou
¢ pouco aplicada, e mesmo desvir-
tuada em seus fins e modalidades.

1 Foi sobretudo no periodo 1962-65 que
cssas leis surgiram.



2. Coexistindo com a estrutura
ideal, tem vigéncia uma estrutura
que permite o funcionamento ve-
getativo do sistema. Representa
um compromisso entre a lei, asi
tuagfio anterior a ela, e as exigén-
cias que decorrem da evolugio da
situagio desde que a reforma foi
decretada.

3. Manifestam os responsiveis
atitudes de desinterésse, tanto cm
relagio & cstrutura ideal, conside-
rada “inaplicdvel” ou “ultrapassa-
da” conforme os casos, quanto i
estrutura factual, vista como “ar-
caica”, ou “burocritica” ou “per-
sonalista’”, ou tudo isso ao mesmo
tempo.

4. Busca-se, pois, um noéovo mod¢-
lo, mas aqui surge a oscilagio evo-
cada: muitos Secretirios ora pro-
curam a colaboragio de determi-
nada entidade, publica ou priva-
da, nacional ou estrangeira, ora
escolhem um caminho diverso.
nio raro completamente oposto. O
que faz com que a maioria das
tentativas nem chegue a se con-
cretizar. Qs dossiers se  acumu-
lam nas gavetas, a lembranga dos
projetos anteriores desaparece ri-
pidamente da meméria coletiva.
Ou entio, de repente, adota-se uma
das perspectivas concorrentes e
manda-se, em regime de urgéncia,
um projeto para a Assembléia Le-
gislativa. Caso o projeto venha a
ser adotado, sua efctivacio pritica
leva meses. Ou ainda nio se efe-
tiva, ou se efetiva de modo trun-
cado, com intmeros desvirtuamen-
tos. Volta-se a situagio anterior,
de dualidade entre uma lei “ideal”
¢ vazia e as estruturas educacionais
que procuram reencontrar seu ca-
minho tradicional, com algumas

modilicagoes superficiais de ritmo
¢ de contetido. Nilo hd, pois, nem
a continuidade nem a organicida-
de que permitiriam, depois de al-
gum tempo, avaliar cientificamen-
tc os resultados de uma experién-
cia. em curso. Nessas condigdes,
nem scquer existe a possibilidade
de aproveitar as ligdes do passado,
de constituir as experiéncias fra-
cassadas em patamar de novas ex-
periéncias.

Quais as causas dessa indefinigio?
Incriminam-se, sobretudo, os hébi-
tos ¢ cxpectativas clientelisticos,
rotinciros, ou burocriiticos dos edu-
cadores ¢ administradores locais.
T'ais fatores podem ser chamados
de sdcio-mnstitucionais: influenci-
ando ou nio a legislaciio, pos-
suem vigéncia durdvel — em todo
caso nio mudam de um dia para
outro, de acordo com a persona-
lidade dos agentes do sistema edu-
cacional.

De fato, boa parte da resisténeia
i mode nizagio se deve i propria
inércia dos sistemas que sc trata de
transformar. Se niio tém atingido.
espontineamente, certo grau de
modernizagio, a racionalizagio
provocada corre o perigo de niio
poder “pegar”, de ndo encontrar
ressonincia, terreno onde se en-
rafzar. A decolagem, veremos, su-
poc uma “pré-decolagem™. Mas a
investigagio nio pode limitar-se a
¢ssc aspecto:

1. Os fatéres socio-institucionais
locais niio sio sempre negativos,
mesmo nos Estados pouco desen-
volvidos. Em muitos IEstados, as
expectativas de mudanga — senio
a propria mudanga — se torna-



ram, ou estio sc¢ tornando, institu-
cionais: a sociedade inclusive exer-
cc pressio continuada, cada vez
mais atuante, sébre o sistema edu-
cacional, no sentido da sua racio-
nalizacio.

2. Nesse contexto, parcialmente
fluido, transicional, a atuaciio pes-
soal dos responsiveis pelo sistema
educacional, as relagdes que se ¢s-
tabelecem entie éles — ou seja, os
fatdres socio-psicolégicos — tudo
isso tem grande importincia. Na
medida em que o sistema nio se
acha cnistalizado  existe. notada-
mente, a possibilidade de sc exer-
cer uma arbitragem entre o arcai-
co ¢ o ndévo; um desempenho ne-
gativo dos lideres tem sempre um
cleito proprio, que pode inclusive
resultar numa  degradagio conti-
nua do sistema, em vez de haver
correcio ou limitagio automitica
dos desgastes pela sua dindmica in-
terna,

3. Teremos também de levar em
conta a insuficiéncia dos modclos
ractonalizadores propostos i ade-
530 dos responsiveis, por entida-
des puiblicas ou privadas, nacionais
ou cstrangeiras. Mesmo quando
¢sscs modelos niio emanam de pes-
soas de outros Estados, ou outros
Paises, ndo atentam suficientemen-
te, via de regra, para as peculiari-
dades e possibilidades educacio-
nais Jocais.

1. Mencionemos finalmente faté-
res socio-institucionais que trans-
cendem o Ambito estadual, ou me-
lhor, que exprimem as relagdes du-
riveis — e a tendéncia historica da
evolucio de rais relages — entre
ésse Ambito e o dmnbito federal (e,
acessoriamente, regional) . Consta-

taremos quc algumas das incerte-
zas ¢ falhas do ambito estadual
provém da diliculdade ou da im-
possibilidade, por parte dos res-
ponsaveis estaduais, de prever e
controlar as iniciativas do imbito
federal, no que concerne as suas
conseqiiéncias sobre os sistemas
educacionais dos Estados: nessa si-
tuaciio de dependéncia nido podem
senio oscilar entre uma teimosia
que os [atos podem a qualquer
monicnto castigar, ¢ uma prudén-
cia excessiva, que pode acarretar
a paralisia da agdo; ou, ainda, uma
desorientag¢io que se manifesta nas
tentativas contraditorias, mal es-
bocadas e ja abandonadas, s
quais aludimos.

Mas ¢ também clato que, nesses
diversos niveis — ambito sécio-ins-
titrucional local, fatéres sécio-psi-
coldgicos locais, modelos raciona-
lizadores, fatores institucionais nio
locais — [6r¢as positivas estdo atu-
ando (ji o constatamos, em rela-
¢io ao patamar institucional lo-
cal), ou poderiam atuar, se féssem
mobilizadas de modo adequado.
Indicaremos, pois, os caminhos re-
formistas praticiveis a curto pra-
zo, certos de que a presente “so-
cial indecision”, # no tocante a ra-
cionalizagio das Secretarias de
¥ducagfio, estd para terminar.

|I. Fatores Sécio-Institucionais
Locais

Entre éles avulta a prépria inér-
cia de vdrios sistemas estaduais de
ensino, com seus agentes tradicio-

¢ Utilizando-se a ecxpressio do socié-
logo nortc-americano Alvin Boskoff.
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nalmente voltados para uma con-
cepgio clientelistica da educagio:

1. De modo geral, os sistcn}as cs-
taduais de educagio — ¢, mais ain-
da, os municipais — conunuam
sendo encarados, pelo piblico em
geral e pelos seus agentes em par-
ticular, como um manancial de fa-
vores (empregos, acesso as escolas
ptiblicas, bolsas etc.) destinado a
determinados individuos ou fa-
milias, nio como um instrumento
impessoal de promogio da coleti-
vidade como um todo. Menos
ainda se pensa em colocar a
educagiio a servigo do desenvolvi-
mento sécio-econdomico local, re-
gional ou nacional. O que nio ex-
clui, ¢ claro, a utilizacio da ideo-
logia ¢ da linguagem desenvolvi-
mentistas, cuja manipulagio afigu-
ra-se, junto a instncias superiores
ou exteriores, como a chave de
vantagens pessoais ou tribais. Os
sistemas educacionais nio apare-
cem, pois, com um universal-social
acima dos individuos, mas como
um bem a usufruir, eventualmen-
te a dividir. Atitude que nio acar-
reta forcosamente a morosidade ou
a corrupgdo, por parte dos agen-
tes educacionais: podem ser muito
dedicados, mas dentro de um cli-
ma geral de privatizagdo do siste-
ma educacional, dos seus meios e,
finalmente, dos seus préprios fins.

2. Tal clima bloqueia por deli-
ni¢ao todo intuito reformista sé-
rio. Ndo que os responsdveis edu-
cacionais se oponham, necessaria-
mente, a tais intuitos. Ao mesmo
tempo porque ficam envolvidos pe-
lo linguajar desenvolvimentista,
e porque chegam a imaginar — al-
guns déles pelo menos, — que a
reforma do sistema educacional

multiplicard as oportunidades de
emprégo, bolsas e, sobretudo, o
acesso ao sistema educacional pa-
ra os favorecidos. Nessa perspecti-
va, mais ou menos consciente, a
racionalizagiio ¢ vislumbrada co-
Mo mais um instrumento a ser-
vico do privatismo. Mas, de fato,
privatismo e racionaliza¢io coli-
dem. Esta tiltima implica nio ape-
nas escolas mais numerosas, cria-
das ou ampliadas segundo critérios
objetivos de prioridade, mas tam-
bém a implantacio, nas Secreta-
rias, de novos Orglos correspon-
dentes a novas funcdes, para as
quais os responsaveis locais, em
geral  recrutados politicamente,
(¢m pouca habilitacio — ou, inver-
samente, na supressio de muitos
cargos ‘“‘cartoriais’’,

Dai as incertezas e oscilacdes a
que aludimos, ¢ que taduzem: a)
as primeiras, a inadaptacio global
das expectativas clientelisticas as
exigéncias do desenvolvimento; b)
as segundas, a vontade de conser-
var, ¢ mesmo de expandir, dentro
de um noéve contexto social, os va-
lores visados por essas expectlativas
— ¢ a constata¢io, mais dia me-
nos dia, de que isso ¢ impossivel,
0 que motiva as relutincias, de-
moras quanto a aplicagio efetiva
das propostas das equipes técni-
cas, cuja colaboragio tinha sido
solicitada.

4. Nessas condigdes, a cncampa-
¢io dos temas reformistas — quan-
do, apesar de tudo, se verifica —
redunda na sua edulcoragiio e des-
caraclerizagio: cargos importantes
sio suprimidos, mas seus titulares
redistribuidos nas mesmas reparti-
¢oes, ou, quando em outro Jugar,
em cargos também estratégicos;



niio raro, sdo aproveitados para o
desempenho das [ungdes cujo sur-
gimento devia signilicar uma rup-
tura com o passado quc encarnam
¢ dclendem.

Serd que tal situagiio implica cir-
culo vicioso, na gradativa absor¢io
das iniciativas reformistas pelo sis-
tema que pretendem melhorar?
De modo algum. E que a expan-
sio do sistema, em térmos clien-
telisticos, experimenta dificulda-
des crescentes: a difusio da infor-
macio e a conseqiicnte abertura
para o mundo; o desenvolvimento,
inclusive em rincdes remotos, dos
varios estratos da classe média; a
“fome” de ecducagio decorrente
désses dois fatores — tudo isso faz
com que o ntmero dos favorcci-
dos ou, melhor, o numero dos que
deveriam ser favorccidos para que
a réde tradicional de expecativas
[uncionasse de modo cquilibrado,
aumente enormemente. Chega um
momento em que nio ¢ mais pos-
sivel atender satisfatdriamente a
todos os pedidos politicamente in-
teressantes. 3 Pelo menos com os
métodos cldssicos de distribuigido
“pulverizada” de verbas e de bar-
ganhas dentro e fora do siste-
ma. Faz-se mister uma racionaliza-
¢ilo, ao menos elementar, dos se-
tores administrativos. Aos poucos
crescem as exigéncias contdbeis, as
relativas ds concorréncias publicas,
ao cronograma de execugio das
obras, aos materiais utilizados.

E provivel que dois tergos dos sis-
temas estaduais ja tenham alcan-
¢ado essa fase. As duvidas e vaci-
lagbes que ainda se observam em

3 Isto ¢, nio se levando cm conta os
pedidos e reclamagdcs dos “inimigos’™ e
dos “indiferentes”.

scu andamento, evidenciam, por
um lado, o cardter recente da no-
va lase, por outro lado, a atuagio
dos outros fatéres mencionados na
introducio.

A partir dessa “decolagem”, é fi-
cil vislumbrar os proviveis desdo-
bramentos ulteriores:

a) Da racionalizagio dos meios,
c¢ do seu progressivo aperfeicoa-
mento, passa-se insensivelmente a
racionalizagdo limitada dos fins:
mesmo com métodos de gestdo re-
novados, a pressio sobre o sistema,
no sentido da sua expansio quan-
titativa, pode se tornar a tal pon-
to intolerdvel que h4 de escolher,
no tocante & distribuigio de favo-
res, entre pessoas ou grupos “igual-
mente”’ amigos. Nessa altura sur-
ge a necessidade imperativa, nio
mais é&tica como anteriormente,
mas factual, empirica, de uma ar-
bitragem ou hierarquizag¢do racio-
nal entre os objetivos possiveis.
Ou seja: ndo podendo mais as es-
colhas ser politicas no sentido
comum do térmo, elas tém de ser
politicas no mais alto sentido, is-
to é, por decorrerem de uma vi-
sdo razodvelmente licida e ampla
do que devem ser os fins do siste-
ma educacional local.

b) Mas, por sua vez, a raciona-
lizacgio limitada dos fins, jun-
tamente com a racionalizagdo dos
meios e a nova expansio da de-
manda educacional, acabam for-
cando uma racionaliza¢do genera-
lizada; ou seja: envolvendo tanto
os “inimigos” e “indiferentes” co-
mo os “amigos”. Nio sé porque a
pressio da opinido publica torna
cada vez mais dificil o esquecimen-
to dos primeiros, mas porque a in-
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Legragio progressiva do sistema
exige, por exemplo, que c¢m de-
terminado lugar (em mios dos
“inimigos”), de posigio geogriilica
¢ econdmica favordvel, s¢ cric uma
escola polivaleme — s¢ se quer ¢s-
coar a produgito de alunos oriun-
dos das escolas primirias de mu-
nicipios “amigos” e se, 1 outra
extremnidade da cadeia educacio-
nal, se deve alimentar regular-
mente um colégio construido nu-
ma cidade “amiga”. Sio os fluxos
educacionais que, de modo cres-
cente, vio comandar a expansio
do sistema.

¢) A determinagio dcsses fluxos
¢ de sua evolucio provivel ou <e-
sejavel exige por sua vez a cria-
¢io — ou o reforcamento — do
aparelho de planejamento  (com
seus anexos: servicos de estatisti-
cas, de pesquisas etc.) das Secre-
tarias, e a instauracito de conexoes
orginicas entre ¢le e os demais or-
gaos, internos e externos. Insensi-
velmente, passa-se de um planeja-
mento ideolégico — mais cxata-
mente, do uso verbal e incontro-
lado da palavra “plancjamento” —
para uma programacao efetiva, em
que a pesquisa, anteriormente lo-
calizada em drgiios cartoriais e pa-
chorrentos — ou apenas capazes de
trabalhos académicos — torna-se o
pivé do sistema,

d) Acreditamos que alguns Es-
tados — os “hons” evocados na in-
troducio — tenham chegado & {a-
se b, alguns a fase c. Assim se ve-
rifica a passagem progressiva de
sistemas ceducacionais voltados pa-
Ta si mesmos — isto ¢, produto de
determinados privilégios, que, por
sua vez, se refor¢am constantemen-

te — para sistemas voltados para o
pitblico em geral. Hi de observar,
porém, que tal progresso ndo re-
sulta, forcosamente, numa educa-
cio adequada as exigéncias do de-
scnvolvimento.  Lmbora  voltada,
gendricamente, para o desenvolvi-
mento — ¢, concretamente, para o
desenvolvimento cultural ¢ politi-
co — a democratizac¢io das opor-
tunidades de cnsino nio significa
que elas scjam distribuidas confor-
me as  necessidades  econdmicas
futuras. I'al adequacio assinala
uma ultima fase, a qual, at¢ o
momento, nem IMesmo o sistema
federal de ensino tem plenamente
alcancado.

Voltando & situacio atual de al-
euns Istados, constatamos que, né-
les, a decolagem do sistema educa-
clonal ¢ inexistente ou ambigua.
Na aus¢ncia ou na insuficiéncia de
pressdo externa, demogrifica e po-
litica (crescimento de estratos so-
ciais capazes de barganha politi-
ca), nio adianta muito propor sua
relormulacio racional: a comecar
pelo dpice, a Secrctaria de Educa-
¢io ¢ Cultura, pois o sistema ten-
de a manterse por um movimen-
to de feed-back. Ilm outras pala-
vras, s se pode pretender refor-
mar, pragmaticamente e nao ape-
nas no papel, o sistema que ja te-
nha decolado, ou, ao menos, cste-
J4 a ponto de decolar.

Mas, repetimos, dois tergos dos Ls-
tados parecem ter logrado essa fa-
se de decolagem ou pré-decolagem.
Nessas condigoes a morosidade que
se observa na mudanga das Secre-
tarias ndo decovre cssencialmente
do privatismo dos sistemas educa-
cionais locais.



Mas nio serd que subestimamos a
importincia de outro fator sécio-
-institucional, a inércia da buro-
cracia? Nao vem essa inércia li-
mitar o alcance do take-off racio-
nalizador?

A burocracia caracteriza-se, cssen-
cialmente:

a) Pela diliculdade ou impossi-
bilidade, numa organizag¢io com-
plexa, de os atores menores (e,
nio raro, também os maiores) cap-
tarem a significa¢io global do
“projeto” que serve essa organi-
zacilo, isto ¢, perceberem a multi-
plicidade das tarefas envolvidas na
realizacdo do projeto, as intimeras
conexoces  verticais e horizontais
existentes entre elas, o fato de que
cada um sc¢ acha, funcional ¢ hie-
rarquicamente (e cada vez mais 2
medida que cresce a organizacio) ,
confinado dentro de um setor mais
ou menos estreito — tudo isso obs-
curece a compreensio da ativida-
de do conjunto ¢, eventualmente,
da prépria raziio de ser dessa ati-
vidade;

b) pela extensio da escala hie-
rarquica, a qual, mesmo quando
oferece razodveis oportunidades de
mobilidade vertical, torna a maior
parte dos agentes marginalizados e
impotentes, no tocante i tomada
das macro-decisdes.

Nessas condigGes, os agentes nio
se sentem associados ao projeto co-
letivo, e enveredam por comporta-
mentos negativos de rotinizagio,
retragdo, sabotagem. Paralelamen-
te, a autonomia de cada agente
cresce dentro da prépria depen-
déncia: aumentando cada dia o
numero de canais intermedidrios

entre dois pontos quaisquer do sis-
tema, as ligacoes entre éles se fa-
zem mais precarias — verifica-se

uma degradacio (uma “entro-
pia”) constante da informacgio,

bem como uma dificuldade cada
vez maior em avaliar a realidade
da execucido das ordens, detrds do
secu cumprimento formal.* So-
mando ésses dois aspectos — de-
sinterésse dos atores pelo projeto
¢ possibilidade de fato de éles se
“enquistarem” dentro do = siste-
ma —, compreende-se que a buro-
cracia possa desempenhar um pa-
pel duplamente negativo, em re-
lagio aos propositos reformistas:
primeiro, porque constitui — ld
onde estd florescente — um dos
principais objetos, ¢ dos mais di-
ficeis a remodelar, sobre os quais
deve incidir a reforma de uma or-
ganiza¢do; segundo, porque ¢ um
dos principais obstdculos a essa re-
forma. Em outras palavras, a bu-
rocracia representa um dos maio-
res empecilhos a sua propria supe-
ragio, independentemente dos blo-
queios que acarreta para outros
aspectos da reforma.

Um dos principais efeitos dos cur-
to-circuitos burocrdticos ¢é que
anulam, ou f{reiam, consideravel-
mente, as possibilidades de atua-
¢io pessoal de responsdveis dina-
micos. Nas mdquinas burocriticas
publicas, o rendimento da organi-
zagio quase que independe da per-
sonalidade dos principais titula-
res, nio havendo muita diferenca
entre os desempenhos respectivos
dos “bons” e “maus” elementos,

¢ Cf. Michel
Bureaucratique,
de France, 1964.

Crozier, Le Phénoméne
Presses  Universitaires



em que pése as esperangas de mu-
danga que suscita regularmente a
nomeacio dos primeiros.

Felizmente, o “fendmeno burocri-
tico” nio tem importincia decisi-
va, na maioria dos Estados: a com-
plexidade interna das Secretarias
nio ¢é, via de regra, suficiente. Ex-
cetuando-se Sido Paulo, Guanaba-
ra, Rio Grande do Sul e Minas?®
— ¢, num grau muito menor, Pa-
rand ¢ Pernambuco —, o que se
verifica sdo aspectos adjetivos, nio
substantivos, da Dburocracia; por
exemplo, o actmulo de “papelada”
inuti], o fato de os mesmos do-
cumentos voltarem virias vézes ao
despacho das mesmas pessoas até
se acabar o processo. O que, alids,
antes de constituir uma manifes-
tacio propriamente burocritica
evidencia que as Secretarias de
muitos Estados ainda estio numa
fase intermedidria entre a da or-
ganizagio personalizada — em tor-
no de determinados individuos —
e a da organiza¢io burocratizada.
Mantém-se aspectos personalistas
dentro de um névo contexto, on-
de se exigiria a mecaniza¢io ou a
descentralizacio de intimeras de-
cisdes. Mas, justamente, a impor-
tincia que conservam as pessoas,
sobretudo os lideres, faz com que
0s curto-circuitos burocriticos se-
jam evitdveis ou limitdveis, de-
pendendo de uma atuacgio mais
enérgica désses lideres. Chegamos,
pois, ao papel dos fatéres sécio-
-psicolégicos no tocante A refor-
ma das Secretarias.

¢ Por essa razio, as Sccrctarias désses

Estados sito, de longe, as de mais difi-
cil reestruturagio...

1I. Fatdres Sécio-
Psicolbégicos Locais

Devemos disLinguir duas catego-
rias de [atores:

1. Os que siio de natureza inter-
medidria: em parte sécio-institu-
cionais, em parte sécio-psicoldgi-
COS.

2. Os que sio propriamente sé-
cio-psicoldgicos, ou scja: o0s que,
nas motivacges e atitudes dos agen-
tes educacionais, assim como nas
suas interacoes, sio relativamente
imprevisiveis, a partir da simples
consideracio o contexto institu-
cional. Embora estreitamente vin-
culados aos elementos sacio-insti-
tucionais, nio sio, porém, a mera
conseqiiéncia déles; frente a de
terminada  constelagiio institucio-
nal, ou a duas constelacdes seme-
lhantes, a resposta dos atores —
sobremaneira, dos atéres-chave, co-
mo sio os titulares das pastas de
educagiio — podem variar conside-
ravelmente. I quc os atéres po-
dem mudar, assim como as inte-
racdcs cm (ue s¢ encontram en-
volvidos, Personalidade e intera-
¢iio sdo condicionadas pelo contex-
to institucional; mas, inversamen-
te, dentro de certos limites e so-
bretudo em determinados momen-
tos — de transicdo, de efervescén-
cia coletiva — uma lideranga di-
namica pode influir poderosamen-
te sobre as transformacgdes em cur-
so, ¢ contribuir para a redefinigio
do contexto socio-institucional.
Até o momento, as eventuais pos-
sibilidades favoraveis do contexto
institucional tém sido, em regra
geral, exploradas de modo escasso,
devido notadamente a configura-
¢io dos grupos educacionais diri-
gentes.



1. Fatéres intermedidrios:

A) As modalidades de  escolha
dos  responsiveis  educacionais:
conforme o ambiente seja cliente-
listico, transicional, racional, cla
recaird sdbre pessoas pertencendo
a determinadas faixas, ndo apenas
de status e [uncdes sociats, mas
também de lemperamentos e per-
sonalidades individuais. A propria
decisio de escalar um Secretdrio
de LEducacio “téenico” ou “apoli-
tico” ¢, além disso, “jovem”,
“aberto” exprime uma preferéncia
institucional da coletividade.

E claro que, sObre a base dessas
orientacdes e limitacdes, a atua-
¢io dos lideres, no tocante a re-
forma das Secretarias, reforgard em
ampla medida — porque o tra-
duz — o péso, positivo ou negati-
vo, dos clementos propriamente
institucionais.

By O poder dos responsiveis
educacionais: ¢le niio depende ex-
clusivamente nem de suas quali-
dades intrinsecas nem das possibi-
lidades operacionais de que dis-
péem. dentro e fora da Secretaria.
I1i de levar em conta, também, os
modos segundo os quais o préprio
fendomeno do poder estd sendo en-
carado pela opiniio publica:

a) A figura dos “donos do po-
der” assume particular relevincia
nos paises latino-americanos. Tra-
ta-se, evidentemente, dos membros
do execcutivo, o qual é visto pela
opiniiio latino-americana como o
poder por exceléncia. O poder de
um Secretdrio de Educagio, por
excmplo, ainda ¢ grande no Bra-
sil de hoje, o que significa:

— que ¢éle tem ampla margem de
iniciativa e de decisio. O “poder
legislativo”  (os conselhos esta-
duais de educagio, cultura e des-
portos) estd longe de ter condi-
¢bes para competir com éle;

— que, s¢ €le ndo utilizar as po-
tencialidades que enfeixa, estas
podem ficar subutilizadas ou inu-
tilizadas: as sugestdes ou decisdes
de outras pessoas nio lerdio o mes-
mo péso, aos olhos da opinido pu-
blica em geral e dos educadores
em particular,

b) Nas fases de transigio rapida
— muito mais rdpida do que a
que atravessaram os paises curo-
pcus e os EU.A. — do subdesen-
volvimento para o desenvolvimen-
to, do arcaico para o moderno, os
individuos no poder sempre de-
sempenham, ou, pelo menos, tém
a possibilidade de desempenhar,
um papel estratégico. Nessa situa-
¢io fluida, a atvagio de um pe-
queno grupo poce fazer com que
o fiel da Histdria se incline deci-
didamente num certo sentido. Em
outras palavras: num periodo de
“social indecision”, onde o vicuo
institucional ¢, éle préprio, insti-
tucional, apresentam-se possibili-
dades excepcionais de intervengio,
para os lideres. Mas aqui j& en-
contramos os fatéres propriamen-
te sécio-psicologicos: qual deve ser
a personalidade dos lideres educa-
cionais e as relagGes existentes en-
tre éles, para que a possibilidade
de desempenhar um papel deci-
sivo em beneficio da mudanga se
torne efetiva?

2. Fatéres Socio-psicolégicos

Muito embora os responsdveis das
Secretarias sejam escolhidos em
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fungio do contexto institgcionnl
local, nio se pode concl}ur ql~1e
sua atuagdo tenha uma pl‘lcnlaguo
preestabelecida. Os limites a que
estio submetidos ndo prefiguram
rigidamente sua atuagio, quc po-
de situar-se bastante além, ou
aquém, das expectativas coletivas
a seu respeito. Por um lado, o tem-
peramento, a formagio de cada
um ji constituem fatdres impor-
tantes em si. Por outro lado, so-
frem um “efeito multiplicador”,
positivo ou negativo, sob o duplo
impacto: a) dos fatdres aos quais
acabamos de aludir; b) da confi-
guragio — do “sociograma” — do
grupo de lideran¢a: essa configu-
ragio, particularmente numa si-
tuagio de transicio, nlo ¢ insti-
tucionalmente “dada”, inclusive
porque o nimero dos cargos de
responsabilidade, as relaces infor-
mais — sendo as explicitas no or-
ganograma — cntre seus titulares,
sua capacidade de atuacio junto
aos elementos liderados, tudo isso
depende em ampla medida de uma
tomada de posicio do Secretirio.

Quando existe, dentro ¢ fora da
Sccretaria, o minimo de raciona-
lidade social capaz de assegurar o
andamento dos propdsitos refor-
mistas, parece-nos que a configu-
ragio sécio-psicologica do staff de-
ve ser a seguinte:

I. O Secretirio nio pode ser,
apenas, “forte”, “dinimico”. Deve
ser, sobretudo, de certa maneira
um “empreendedor schumpteria-
no”. ¢ Ou seja: um homem capaz

¢ Referindo-se & conceituagio que o

cconomista austrfaco J. Schumpter dava
do empreendedor, por ¢le considerado
como o agente dinamizador do processo
de desenvolvimento capitalista,

de despertar e combinar fatores
materiais, homens e instituigdes,
nio apenas no ambito dos planos
¢ organogramas, mas na realidade
do sistema. Nio se trata, no sen-
tido exato da palavra, de inovar,
de inventar: ésse papel cabe, prin-
cipalmente, a outro clemento que
¢vocaremos em  seguida; mas de
dinamizar potencialidades — ele-
mentos humanos, © predios, equipa-
mentos, verbas mal ou subutiliza-
das — ¢ de conectar atividades ou
orglos 4 existentes, asscgurando-
-Ihes efeito multiplicador pelo fa-
to déste entrosamento.

Em relaciio a éste ultimo aspecto,
um dos {atos que mais causam es-
panto, no DBrasil, de modo geral,
e nio so no imbito das Secreta-
rias de Educagio, ¢ a existéncia
de paredes estanques cntre ativi-
dades ou institui¢oes que logica-
mente se completam, ou mesmo, sé
existem umas em fun¢io das ou-
tras. O problema, via de regra,
nao ¢ de organogramas; éstes asse-
guram um entrosamento funcio-
nal, nio raro com grande luxo de
pormenores. O fato, porém, é que
cada sctor tende a se isolar, a fe-
char-se em st mesmo. Seu funcio-
namento torna-se, pois, [ormal, se-
ja qual for a qualidade dos seus
agentes, sua consciéncia profissio-
nal: a atividade se¢ exerce no va-
zio, limita-se a atender a exigén-
cias lcgais. Essa autonomizagio,

Existem numerosos técnicos em  to6-
das as Sccretavias de Educagio ou nos
arredores, que, depois de  terem  feito
cursos ou estigios de administragio cs-
colar, de estatistica, de  planejamento
cte. nos Lstados Unidos, na LEuropa, na
UNESCO, permanecem enquistados num
rincio do sistema educacional — enquan-
to leigos da politica educacional deci-
dem  sObre reformas de estruturas ou
planejamento.



que nio ¢é sendo uma forma de
alienagiio, tem vdrias causas, cuja
andlisc pormenorizada nio pode-
mos fazer aqui. Basta assinalar a
mais importante, quc reencontra-
remos ao tratar dos modelos racio-
nalizadores de inspiracio ideolé-
gica: vdrias das atividades ou 6r-
gios a cntrosar, bem como o pré-
prio entrosamento, tém sido equa-
cionados, até o momento, num
contexto em que nao havia — nem
sociologicamente  (a clientela es-
colar real 8 era reduzida) nem eco-
nomicamente (as exigéneias do de-
senvolvimento eram [racas) — ne-
cessidade de uma expansio consi-
derdvel e racional do sistema edu-
cacional. Nessas condi¢des, os ins-
vunientos dessa eventual expan-
sio — por exemplo, os érgdos de
estatistica e planejamento — sé po-
diam ser, ¢les préprios, um tanto
ideolégicos. Antecipando-se a exi-
géncias  concretas, vividas pela
consciéncia coletiva, ou, ao me-
nos, por parcelas ponderdveis da
opiniio publica, flutuavam A pro-
cura de uma justificativa real, ndo
apenas legal, de sua atividade —
ou, na maioria dos casos, cafam
numa rotina desprovida de sen-
tido. Nio tendo preocupagdes de
rendimento efetivo, nido experi-
mentavam nem a necessidade de
uma atuagio flexivel, diversifica-
da, nem a necessidade de uma co-
laboragiio estreita com os demais
()l'g('lOS.

Um bom exemplo dessa segrega-
¢io das atividades reside na justa-
posi¢iio, que freqiientemente se ve-
rifica, entre os drgdos de informa-

® Isto ¢, capaz de ecxercer uma pressio
sociopolftica sbbre os responsiveis do
sistema cducacional, no sentido de con-
scguir vagas ¢ bolsas de estudos.

¢do e elaboragio estatistica, os oOr-
gaos de planejamento, os orgdos
de decisio e execugdo da politica
cducacional. Loégicamente, a esta-
tistica deveria alimentar as proje-
¢oes do planejador ® — ela consti-
tui o patamar imprescindivel des-
sas projecdes. Por sua vez a refle-
xfo do plancjador s6 tem sentido
se inspirar de fato a politica edu-
cacional. O que acontece, porém, é
que o trabalho estatistico se torna
seu préprio fim: quer seja reali-
zado no ambito da prépria Secre-
taria, quer esteja a cargo de um
setor do Servico Estadual do
IBGE, [azem-se estatisticas para
[azer estatisticas, quando muito
para atender aos pedidos ocasio-
nais, esporddicos de eventuais con-
sumidores. As estatfsticas estio 2a
“disposi¢io do publico”, mas ndo
elaboradas para determinados pu--
blicos. Nessas condi¢des, o traba-
lho se torna rapidamente acadé-
mico, sejam quais férem os propé-
sitos iniciais que deram a luz o ér-
gdo estatistico: fazem-se recensea-
mentos inuteis, e inversamente, da-
dos de suma relevancia para a and-
lisc e a expansio racional do sis-
tema educacional deixam de ser

° Essas proje¢des devem também se ali-
cercar em pesquisas qualitatives ¢ qua-
litativo-quantitativas. Infelizmente, o
mesmo enquistamento que caracteriza o
trabalho dos 6rgios estatisticos sc veri-
fica em relagio aos outros ¢rgios de
pesquisas. Temos, assim, uma pulveri-
zagio geral: a pesquisa estatistica ig-
nora a pesquisa nfio-estatistica (ou ndo
exclusivamente estatistica), ¢ reciproca-
mente (0 (ue acentua o cardter gratuito
do trabalho dos estatisticos, j4 que ndo
estio concitados a procurar os dados que
interessam aos especialistas cm pesqui-
sas cducacionais); finalmente, as duas
pesquisas ignoram o plancjamento.
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p(ésquis,ados.10 Quanto ao plane-
jamento, j4 enfraquecido pelo fa-
to de nio poder apoiar-se num
aparelho estatistico vigoroso, tor-
na-se uma atividade mandarinal,
na medida em que suas recomen-
dagbes ndo sio seguidas pela md-
quina executiva da Secretaria. O
requinte dos modelos, antes de sig-
nificar sua inser¢io numa praxis
educacional, testemunha sua im-
poténcia: os planejadores podem
propor tudo, ja que nada — ou
pouco — serd encampado. Poderia-
mos citar o caso de determinado
Estado, dos mais desenvolvidos,
em que ha justaposicio mera e
simples, entre o CEE — onde se
encontram os planejadores —, e a
Secretaria, que leva a cabo as ta-
refas corriqueiras. Os exercicios de
estilo dos primeiros despertam, ¢
claro, o “grande interésse” da Se-
cretaria, mas as coisas ficam nisso.
Dessa forma, nio existe, até o mo-
mento, nenhuma media¢io, fora
de um didlogo académico, entre o
sonho e o dia-a-dia.

Pode-se tratar nio apenas de
conectar fungbes ou Orgios, mas
de detectar — ou mandar detectar
— as falhas de tal ou qual elo da
corrente. E muito freqiiente a nio
percepgio dessas falhas, que tor-
nam as atividades dos outros elos
inbcuos ou contraproducentes;
principalmente quando a deficién-
cia se encontra na base da pira-
mide.

Citemos dois exemplos:

a) Vimos que o planejamento
tem sua infra-estrutura na estatis-

® Isso, na melhor das hipéteses: ainda
h4 de levar em conta‘os erros factuais
dos levantamentos estatisticos.

tica. Mas os plancjadores, se re-
clamam em geral o numero insu-
ficiente de dados, raramente se
ddo ao luxo de pesquisar se éstes
dados nido pecam qualitativamen-
te; de indagar qual o modo da co-
lheita na base, a capacidade dos
coletores, o significado que, den-
tro do seu contexto cultural, os
entrevistados ddo as suas respos-
tas.

b) ¥ capital cada Estado ter uma
boa réde de supervisio primdria,
mas ¢ capital também que os prin-
cipais destinatdrios désse investi-
mento — as professoras leigas —
tenham o minimo de capacitagio
inicial, que lhes permita absorver
a orientacio das supervisoras. No
entanto, em varios Istados, se for-
mam ' supervisoras, de boa qua-
lidade e em quantidade razoavel
sem que se cuide (ou sem que se
cuide suficientemente), ao mesmo
tempo, de cursos de treinamento !
para as leigas que terdo, ulterior-
mente, de ser orientadas na classe.
A supervisio torna-se, assim, uma
superestrutura  sem  infra-estru-
tura.

Frente a ésses ¢ oulros cnqui:ln-
mentos e desperdicios, ao esbanja-
mento de capacidade intelectual,
¢ que se deve manifestar a atii-
dade mobilizadora do Secretdrio.

2. O sistema educacional deve
contar com a colaboragio de um
“conselheiro informal”’, um tanto
na moda do “legislador”, segundo
J. J. Rousseau: ou seja, de um
educador de grande vulto, também

1 Ou se manda formd:las em outros
Estados.

* Tipos PAMP ou INEP.



plancjador (ou com matizes de
planejador) , o qual, desfrutando a
confianga pessoal do Secretirio,
possa influenciar a expansio do
sistema dentro de uma perspectiva
global, a médio e longo prazo.
Esse elemento nio deve ter ne-
nhuma responsabilidade executi-
va: s a disponibilidade em rela-
¢io a preocupagoes e tarefas ime-
diatistas; portanto a possibilidade
de ignorar ou desprezar as inume-
ras pressocs que se exercem sobre o
executivo — ¢ que pode garantir
umnia visao ao mesmo lClTlI)O SI1Il-
tética e futurista,

LEvidentemente, a falta de poder
exccutivo direto do “Conselheiro
informal” pode limitar o alcance
das suas sugestoes, facilitar seu en-
gavetamento ou distor¢io. Lem-
bremos, porém, que raciocina-
mos, dentro da hipdtese de um Sc-
cretirio “schumpteriano” decidido
a encampar o maximo, politica-
mente possivel, dessas sugestaes.

O ideal ¢ que o conselheiro do
sistema seja também membro, e
animador, do Conselho Istadual
de Educagiio, podendo éste, nessas
condicoes, desempenhar o papel
que lhe atribui a LDB, no tocan-
te as diretrizes pedagdgicas, admi-
nistrativas e de planejamento.

3. Os clementos que compdem a
Assessoria de Coordenagio e Pla-
ncjamento, 13 devem possuir, em
algum grau, as qualidades de ima-
ginagio do “Conselheiro”, e as de
organizagio do Secretdrio. Hio de

13 Especialista (s) em administragio do
sistema de ensino (em vez de adminis-
tradores escolares, restritos ao dmbito das
escolas);  economista (s) da  educagio;
estatistico (s); auxiliares de levantamen-
tos.

constituir um elo permanente en-
tre as instincias de reflexdo e de
decisdo; sua natureza e sua atua-
¢ao devem ser, pois, mistas, ambi-
guas no bom sentido. Por um lado,
a Assessoria nio pode ser um sim-
ples servico de pesquisas,!* do
qual essas instincias exigiriam ape-
nas informac¢des ou trabalhos de
pormenoriza¢io de macrodecisdes
jd4 tomadas; ha de contribuir na
claboragdo das préprias macrode-
cisdes, em particular de fazer o
trabalho de programagio, do qual
o plancjamento sé pode esbocar
o quadro. Por outro lado, a As
sessoria deve ser também de co-
ordenacdo, no sentido de contri-
buir para a implantagio das no-
vas estruturas exigidas pela expan-
sio e racionaliza¢io do sistema:
inventando mecanismos de ajuste,
cada vez que a lei de reestrutura-
¢io da Secretaria se revela geral ou
imprecisa demais; zelando pela
execugio dos planos, e a avaliagdo
continua dessa execucao.

O equilibrio entre reflexdo e ca-
pacidade deciséria 15 ¢ dificil de
ser encontrado em cada elemento
da Assessoria, considerado indivi-

1 Ela deve incluir um servico de es-
tatisticas, mas nio se reduzir a éle. Nos
Estados mecnores, ou pouco desenvolvi-
dos, ésse servico pode ser de estatisticas
e pesquisas, nio havendo necessidade de
um 6rgio especifico de pesquisas, que,
nas atuais condig¢des, s6 poderia funcio-
nar de modo “cartorial’.

Hi de distinguir, assim, a Assessoria de
Coordenagio ¢ Planejamento propria-
mente dita, ¢ uma subassessoria. cujo
chefe (o estatistico, principal ou 1inico)
deve ser também membro da Assesso-
ria.

3% Nio se trata, é claro, do préprio mo-
mento da decisio — ou ainda, da de-
cisio em ultima instdncia: esta cabe ao
Secretdrio.
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dualmente, mas o conjunto pode
alcanca-lo, na medida em que seus
dois pélos — o especialista em ad-
ministragio dos sistemas de ensi-
no e o estatistico-chefe — possam
assumir os dois papéis-chave: o pri-
meiro, de elemento sobretudo re-
flexivo (o que implica sélida cul-
tura sociolégica e pedagdgica); o
segundo, de elemento sobretudo
decisério (o que implica back-
-ground administrativo, mais limi-
tado, porém mais pragmatico do
que o do primeiro clemento). E
ponto pacifico que essa dualidade
de orientagio deve ser apenas es-
bocada, e ndo pode, em hipdtese
alguma, ficar expressa no regula-
mento da Secretaria. O essencial ¢
que os principais membros da As-
sessoria tenham, além da sua qua-
lificacio fundamental, matizes de
outras qualificagdes, conseguidas
através de uma formacio regular
ou nio.

4. Quanto aos diretores de depar-
tamento e servigos autdonomos, ¢
indispensivel que sejam estreita-
mente associados a elaboragio das
diretrizes pedagégicas, da reestru-
turagio administrativa e do pla-
nejamento; isto ¢, que sua dedi-
cagdo decorra nio apenas da boa
vontade ou da rotina, mas tam-
bém da compreensio sintética que
possam ter do sistema e da legi-
timidade das reformas encara-
das.1® Essa mobilizagio perma-
nente tem, porém, dupla finalida-

1 Veremos, na III Parte, a importin-
cia de Coldquios destinados a tornar
transparentes, para ©O maior numero
possivel de agentes de cada sistema (e
ndo-s6 para os principais), o funciona-
mento atual e as reestruturagdess dese-
javeis désse sistema, os principios e ob-
jetivos em que se devem basear.

de: o que importa nio ¢ apenas
a seriedade, a originalidade das
sugestdes que podem fazer tais ele-
mentos, mas também a perseve-
ranca que demonstrarem na perse-
guigio dos objetivos decididos em
comum. Aqui, regularidade admi-
nistrativa, continuidade dos esfor-
Gos tém maior significacio ainda
do que a capacidade intelectual ou
decisoria.

I1l. Deficiéncias dos
Modelos Racionalizadores

Mas os virios tipos de resisténcias
ou obstdculos internos a mudanca
ndo teriam tanto péso se os mo-
delos racionalizadores propostos
aos responsaveis da SEC fossem
mais convincentes. Até hoje, nio
surgiu nenhuma férmula de assis-
téncia téenica, brasileira ou brasi-
leiro-estrangeira, capaz de motivar
uma adesio durdvel — uma vez
passado o primeiro momento de
entusiasmo, aparente ou real, que
acompanha o desencadeamento
dos propositos mudancistas. As f6r-
mulas oferecidas pecam quer pelo
fundo, isto é, pelo contetdo dos
projetos propostos; quer pelo mo-
do da sua apresentacio ¢ dis-
cussio, quer pelo fundo e pela
forma.

Nio podemos entrar na andlise
dos inimeros modelos que tém si-
do propostos. Examinemos apenas
as orientacdes fundamentais em
que se inspiram: 17

7 £ claro que um mesmo modélo pode
basear-se em viarias orientagocs, ainda
que nio sejam perfeitamente compati-
veis cntre si.



1. O Dogmatismo Ideologico

Todo modélo de reforma de uma
Secretaria possui, ¢ claro, uma co-
notac¢iio ideoldgica: ela evidencia
os interésses de determinados gru-
pos, sua formacio cultural, as li-
mitacoes dessa formacio. Chama-
remos, porém, de “modelos ideo-
l6gicos”, num sentido mais restri-
to, os projetos de racionalizagio
dos sistemas de educagio que te-
nham as seguintes caracteristicas:

A) Inspiram-se em concepgoes
globais, geralmente explicitas, do
homem e/ou da sociedade, toma-
dos geneéricamente; ou do homem
e/ou da sociedade de determinado
pais, regido, continente. Essas con-
cepgoes, por sua vez, podem:

a) Ou relletir a adesio a valo-
res transcendentes (religiosos, filo-
sOficos, morais),

b) Ou basecar-se em fatos, encara-
dos a luz de uma andlise socio-
légica e/ou histérica, econdmica,
politica, geogrifica, de cardter ge-
ral, mesmo quando invoca alguns
dados mais pormenorizados, o que
torna dubia a cientilicidade de
tais concepgdes, que procuram fre-
qiientemente forgar ou distorcer
os fatos, lancando mio de genera-
lizacdes apressadas na base de da-
dos ndo sé parciais como insufici-
entemente analisados. Por exem-
plo, alguns arautos da LDB que-
rem vislumbrar, em simples ten-
déncias ou necessidades limitadas
da evolucido brasileira, rumos ir-
resistiveis ou exigéncias radicais;
14 onde a realidade aponta para
uma descentralizagio adjetiva,
postulam que ela exige a consti-

tui¢io de sistemas estaduais autd-
nomos, ou uma descentralizagao
substantiva.

c) Ou comportar, simultanea-
mente, referéncia a valores trans-
cendentes e a fatos,

B) Na base dessas concepgoes, 0s
projetos educacionais sio também
globais nas suas pretensoes, e ge-
rais, pouco objetivos, na sua for-
mulaciio. Querem abarcar a tota-
lidade do campo educacional: fi-
nalidades da educagdo, e de cada
nivel escolar em particular; me-
tas '8 a adotar; conexdes e esta-
belecer entre os niveis; modalida-
des de financiamento do ensino; a
participagio que néle deve ter a
esfera privada; no caso de um pais
com estrutura politica federal, res-
ponsabilidades que devem caber
a0s varios ambitos — mas tudo isso
em térmos que dificilmente per-
mitem uma discussao relativamen-
te técenica.

C) Sio projetos pouco flexiveis,
que nido procuram adaptar-se a
realidade, antes pretendendo do-
mind-la. Essa rigidez ¢ natural, ao
se tratar de projetos inspirados na
consideragio de valores transcen-
dentes. Quanto aos projetos par-
cial ou pretensamente baseados

3 Geralmente qualitativas; mas pode
haver — e hd cada vez mais, em fungio
da moda do planejamento — indicagdes
quantitativas, inclusive pormenorizadas.
S6 que as referéncias numéricas dos
ideélogos, de modo geral, sdbre nio me-
recer uma confianga irrestrita (por ser
de segunda, de terceira mio), nio cons-
tituem um aspecto central do seu pen-
samento: destinam-se, sobretudo, a for-
necer um alicerce, mais ou menos cien-
tifico, a idéias e aspiragées prévias, a
justificd-las.
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nos fatos, o transtdrno ou a sim-
plificagio que tal andlise impoe a
realidade — ou a ignordncia da
sua verdadeira natureza — redun-
dam no mesmo dogmatismo. Acres-
ce, em ambos 0s casos, que as con-
cepgdes ideoldgicas, no sentido pre-
ciso que adotamos, geralmente evi-
denciam, melhor do que as sim-
ples atitudes ideoldgicas, interés-
ses socio-econdmicos subjacentes,
podendo constituir, inclusive, ra-
cionaliza¢oes  sistemiticas  désses
interésses. Nessas condicoes, nio ha
de estranhar que o aspecto trans-
cendental e o aspecto muito ter-
restre de determinadas ideologias
se manifestem no mesmo sentido,
de intransigéncia em relagio a rea-
lidade que se pretende transfor-
mar.

Surge assim a vontade de impor
determinadas institui¢des, ainda
que nio estejam bem acolhidas ou
caiam na indiferenca geral. Essa
derrota aparente nio desanima os
idedlogos: objetario que os atd-
res sociais ndo estdo suficientemen-
te amadurecidos para entenderem
seu “verdadeiro” interésse e que
a progressiva colocagio em Orbita
de institui¢oes consoantes com a
ideologia deve, exatamente, facili-
tar essa aproximacio. Trata-se,
pois, de “forgar” (um pouco no
sentido em que Rousscau dizia
que se devia “forgar” os homens
a serem livres) o advento das me-
didas contidas na ideologia. As vé-
zes se admite, ¢ verdade, que ésse
advento deve ser flexivel. Inclu-
sive a prépria flexibilidade pode
se tornar a categoria ideoldgica
méixima. E o que ocorre por exem-
plo com a LDB, que faz da flexi-
bilizagio e da adaptagio das di-

retrizes educacionals nacionais,
nos niveis regional, estadual e mu-
nicipal, sua panacéia. Trata-se, po-
rém, de uma flexibilidade mais ou
menos “outorgada’, que os bene-
ficiarios nem sempre reivindi-
cam. 19

Isso ndo quer dizer que os fato-
res ideoldgicos sempre desempe-
nhem um papel negativo, na re-
formulagio de uma instituicio.
Devemos distinguir entre a ideolo-
gia como concepciao, isto é, como
teoria jd cristalizada — cujo dog-
matismo cresce a medida que a
evolugio da realidade a divorcia
dessa realidade — e o impulso
ideoldgico, que a deu a luz. Esse
impulso, na verdade, ¢ muito mais
mito que ideologia, sendo que se
prende ndo a idéias claras e dis-
tintas, mas a fmagens poderosas,
de teor emocional, que mobilizam
tal ou qual grupo — ou a opiniio
em conjunto — num certo sentido.
Como bem mostrou Georges So-
rel, 20 nada grande no mundo se
faz, sem o recurso do mito, que
pode ser definido como uma ideo-
logia nascente. 21

E verdade que o mito e os slogans
em que se exprime podem, como a
ideologia, bloquear os intuitos re-
formistas, quando a consciéncia
mitica se recusa a admitir na dis-
cussdo um minimo de racionalida-
de, chegando eventualmente a ne-
gar todo e qualquer didlogo. Essa
cegueira dificilmente pode ser
combatida no auge da agio, isto

-

® Ver a IV Parte déste trabalho.

® Em Réflexions sur la Violence.

# O que nio significa que éle sempre
se desenvolva em ideologia propriamen-
te dita.



¢, enquanto os principais obstd-
culos nio tiverem sido removidos.
Depois dessa derrocada intervém,
entretanto, um momento de deso-
rientagao, devido a fraqueza inte-
lectual do mito, que contrasta com
as minucias e o bizantinismo da
ideologia. Esse momento deve ser
aproveitado para levar a formula-
¢io das reformas, a pormenoriza-
cio do seu contetido, num terreno
téenico.

1 essencial, porém, que:

a) O apoio popular — e dos po-
liticos — permaneca sempre pre-
sente. O que, por sua vez, supoe
que:

b) as grandes orientagées da re-
forma pretendida se enquadrem
nas linhas que prefigurava o mi-
to — do contririo o apoio popu-
lar definha, e a reforma sc esva-
zia no formalismo dos decretos e
organogramas. O que nem sempre
entendem os tecnocratas, confor-
me veremos.

O papel do impulso ideolégico é
particularmente importante nos
paises em vias de desenvolvimen-
to. O take-off, a “arrancada desen-
volvimentista”, implica, em todos
os setores da vida social — econé-
mico, social no sentido amplo, po-
litico, educacional — mudanga de
atitudes muito mais radical do que
as periédicas remodelagées de ex-
pectativas e comportamentos ne-
cessdrios, nos paises desenvolvidos,
para acompanhar as sucessivas eta-
pas da revolugdo industrial. A “co-
locagdo em 6rbita” é mais dificil,
por definigdo, do que o progresso
dentro da 6rbita. E conveniente,
pois, que mitos vigorosos possam

mobilizar e canalizar a conscién-
cia coletiva, para desencadear a
vontade efetiva — e niao mais a
simples veleidade — de reforma.
Esses mitos, no campo educacio-
nal, sc ligam a palavras como “de-
senvolvimento integrado”, “pla-
nejamento”, “operacdao produtivi-
dade”, “educagio funcional dos
adultos”.

2. O Formalismo Tecnocrdtico

A) Por nio acreditar na especifi-
cidade dos problemas educacionais,
ou por postular que a eventual
especificidade do seu contetudo
nio deve acarretar nenhuma par-
ticularidade quanto a forma do
scu lratamento — o tecnocrata pro-
clama que a reorganizagio de uma
Secretaria de Lducagio ndo ¢ di-
ferente de qualquer outro proble-
ma de organizagio. Nao exigiria
métodos e técnicas especificas: a
rigor, qualquer técnico treinado
em administragio geral poderia,
mediante rapida adaptagio a ésse
pormenor que ¢ a realidade edu-
cacional, assumir macrodecisoes
nesse campo, ainda que sua car-
reira pregressa se tenha desenro-
lado na Viagdo ou na Justi¢a. A
administracio é uma so, ¢ a cién-
cia da administra¢io admite como
unica diferenga (e ainda, muito
relativa) a da administragio pu-
blica e da administragio privada.

Até esta ultima diferenga estd sen-
do esquecida pelas emprésas pri-
vadas de planejamento que, ndo
raro, as SEC contratam para “por
a casa em ordem’. A reputagio de
eficdcia dessas firmas — geralmen-
te granjeada na regido Centro-Sul,
em empreendimentos “totalmente
alheios 2 educagdo — permite que
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seus peritos, uma vez no Estado
longinquo, do Norte ou do Nor-
deste, que tém como tarefa "l'C(l.l-
mir”, nem sc ddéem ao luxo de sair
da Capital.

B) Isso nos leva a outro pon.
to: a ignorincia, ou o desprezo,
em relagio a peculiaridades sdcio-
-historicas da comunidade da qual
se trata de mclhorar o sistema cs-
colar. A razio tecnocritica ¢ in-
temporal: se tal ou qual medida
de recstruturagio da SEC se lhe
afigura  intrinsecamente  vilida,
nilo sc importa muito por sua via-
bilidade politica, ou socioldgica.
Admite implicitamente que {sse
valor imanente ¢ o suficiente pa-
ra acarretar, desde jd, nio s6 o
consentimento dos espiritos como
comportamentos efetivos de mu-
danca.

A tecnocracia torna-se assim uma
maneira — requintada, Ja que, ted-
ricamente, opoe ao idealismo a “li-
cio dos fatos” — de moralismo
abstrato. Invoca constaritemente o
“deverser”: o Secretirio “deveria”
fazer isso ou aquilo: recusar as in-
jungdes dos politicos, eliminar de
um golpe todos os inspetores lo-
cais de cnsino, reformular radical-
mente os critérios de atribuigio
das bolsas de estudos, fusionar ou
multiplicar departamentos dentro
da SEC.

E claro que nio se wata de
capitular perante os fatos, dc
consideri-los intangiveis, ou sus-
cetiveis, apenas, de mudanga
espontdnea: hi de néles inter-
vir, de provocar a mudanca —
mas a partir das linhas de forca
¢ das probabilidades de éxito su-
geridas pela prépria realidade a

transformar. O que implica, simul-
tincamente, duplo equacionamen-
to: determinagiio das condigées
ideais de funcionamento dos siste-
mas locats; estudo de suas condi-
¢des empivicas ¢ da provdvel evo-
lugiio — em fungio, inclusive, das
mudangas que se pretende impri-
mir. Hi de prever as distorgoes,
deturpagbes que  resultariam  de
uma aplicacio rigida de normas
racionalizadoras. Tomando um s6
exemplo: de que adiantaria, no
Lstado do Piaui, forcar desde ji
uma descentralizagcio interna do
sistemat educacional — criando por
exemplo delegacias regionais de
ensino, dotadas de amplos podé-
1es — se nio existe (¢ nio exist-
ri antes de algum tempo) pessoas
pira acionar eficazmente os novos
orgios, que, nessas condigées, s6
poderiam ser meramente cliente-
listicos?

Impoese. pois, wu vaivém  en-
tre a “Razio Tecnooritica™ e a

“Razio Socioldgica'. Isso implica,
nio a eliminagio dos tecnocratas
— que, wn pouco em toda parte,
vém colaborando com as Secreta-
rias — mas sua integra¢io em cqui-
pes capazes de uma abordagem
mais abrangente. Voltuemos ao
problema dessas equipes, da sua
composicio, de suas vinculagoes
com outras equipes, das modalida-
des institucionais 22 quc supoe sua
atuacio adequada.

As duas  primeiras caracteristi-
cas implicam uma terceira: subes-
timando o tecnocrata o péso espe-
cifico da realidade educacional e
de seu contexto sociolggico, nio

Nos vdrios 4mbitos (federal, regio-
nal, estadual, municipal) ¢ cntre &sses
ambitos.



vé ¢le a necessidade de os educa-
dores desempenharem um  papel
essencial no plancjamento da ex-
pansiio da réde educacional. Acre-
ditam que tal plancjamento pode
ser feito de fora para dentro, ou
scja, pelo orgiio central — [federal
ou estadual — de planejamento,
que, nessa perspectiva, ndo deveria
limitar-se a orientar os planos dos
Orgitos setoriais ¢ assegurar a com-
patibiliza¢io intersetorjal, mas te-
ria a seu cargo o proprio contetl-
do dos planos, passando os diver-
sos Orgios sctoriais 4 categoria de
fornecedores de informagdes para
o plancjamento central e de exe-
cutores dos planos decididos aci-
ma ¢ fora do secu imbito. O que,
em termos de reestruturagio das
Secretarias de liducacio (ou do
Ministério da Educacio), significa
a reducio do seu aparclho de pla-
nejamento 4 uma simples antena
do planejamento global, a uma
engrenagem coletora e transmisso-
ra. As vézes vai-sc ainda mais lon-
ge: para que a coleta dos dados
¢ a transmissio das diretrizes nio
scjam  desvirtuadas, sugere-se  a
presenga, cm cada drgdo setorial,
de um (ou virios) agentes do pla-
nejumento central, isto ¢, a cons-
tante [liscalizacio de téda a ma-
quina do Lstado por um super-
orgio.

Sem advogar mera e simplesmen-
te, como alguns cducadores, que
“o planejamento da educacio ¢ ta-
refa dos educadores” — o que limi-
taria a fungio do érgio central do
planejamento 4 mera compatibili-
zacio dos planos sctoriais, 28 ¢ di-

#% Excluiria até a orientagio ddésses pla-
nos pclo plancjamento central, ou scja,
a fixacio por {ste de prioridades, pra-
70s € Processos.

ficil admitir o imperialismo do
Plano. Reconhecemos que as preo-
cupagdes de plancjamento ni3o sdo
naturais 2 maioria dos educadores
e que, abandonados a si mesmos,
correm o perigo, freqiientemente
comprovado, de nio fazer planeja-
mento nenhum, ou um planeja-
mento apenas verbal, ou utépico;
ou, ainda, um simples arranjo po-
litico — verdadeira colcha de re-
talhos — entre as exigéncias con-
traditérias dos varios subsetores
cducacionais. Resultado, e ao mes-
mo tempo [ator agravante dessa
situacdo, nio sdo éles capazes de
montar por conta prépria uma
mdquina eficiente de planejamen-
to. Por isso tudo acreditamos que
o planejamento central ¢ seus tec-
nocratas terdo de se manifestar no
dmbito de cada Secretaria (ou Mi-
nistério), para contribuir a “colo-
cagido em orbita” dos seus instru-
mentos e mecanismos de planeja-
mento — e, de modo mais geral,
da sua reforma administrativa,
Isso, porém, no sentido nio de coi-
bir-lhe a autonomia mas de per-
mitir que esta se desenvolva atra-
vés de propostas originais, referen-
tes, em particular, aos aspectos
qualitativos do planejamento. 2
O interésse verdadeiro do plane-
jamento central ¢ dispor de um
“interlocutor valido” em tddas as
Secretarias, nio robds déceis. Es-
tes ndo lhe poderiam transmitir o
sentido da viabilidade — sociol6-
gica, politica e propriamente edu-
cacional — das metas quantitati-
vas que encara, € que, levando em
conta s os recursos financeiros
disponiveis, muitas vézes parecem
de ficil execugdo, sem [or¢osamen-
te sé-lo na prdtica; nem, reciproca-

* Que niio sio apenas pedagégicos, mas
também administrativos.

-
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mente, sugerir as medidas de real
exeqiibilidade no ambito educa-
cional, ou escolher entre as que o
phnejamcnlo central podc ]ulcr"u
desejiveis, ou, 20 menos, aceitdvels,
tendo em vista as necessidades e
possibilidades da unidade politico-
-econdmica considerada.

Infelizmente, os tecnocratas nao
se dao sempre conta do seu pro-
prio interésse. Dai seu descuido em
prover o setor educacional com
instituicoes capazes de resistir ao
que as exigéncias e projecoes ini-
ciais do Plano podem comportar
de mecinico, ou mesmo de sim-
plério, e de permitir que as pro-
postas finais, por terem sido ela-
boradas na base de um constante
didlogo, possam encontrar a ade-
sio efetiva de todos ¢ constituir
um compromisso com o futuro
educacional. Aqui, também, a ra-
cionalidade tecnocritica deve ser
integrada numa racionalidade
mais ampla, e por ela orientada.

3. O reformismo utépico dos edu-
cadores puros

Caracterizam-no, simultincamen-
te:

a) A énfase dada 20 conteudo
educacional, quer se trate das di-
retrizes e normas pedagogicas, ou
de metas ambiciosas em tal ou
qual campo (ensino primdrio,
educagio funcional dos adultos,
gindsio para o trabalho), confor-
me os pendores de cada um.

b) A relativa ignorincia — nio
raro o desprézo — da necessidade,
da natureza, das modalidades, dos
instrumentos e das condi¢bes ad-
ministrativas, financeiras do pla-
nejamento.

c) A ignorancia dos mecanismos
e processos, que, independente-
mente mesmo da existéncia de um
aparelho de planejamento, pode-
riam melhorar o rendimento ro-
tineiro da mdquina educacional.

d) A despreocupacio correlativa
em relagio aos custos das medidas
propostas ¢, de modo mais geral,
aos meios de alcangd-los.

e) A crenca implicita ou explici-
ta de que os gastos educacionais
t¢m prioridade sobre os de qual-
quer outra drea, e nunca podem
ser exagerados. Nessa perspectiva,
o desenvolvimento . educacional
aparece como a chave dos outros:
melhorada a educagdo, todo o res-
to deveria automaticamente se ex-
pandir.

fy A incompreensio, igual a do
tecnocrata, embora de sentido di-
verso, relativamente aos fatores so-
cio-institucionais e sécio-psicoldgi-
cos suscetiveis de temperar o im-
peto e a intransigéncia dos intui-
tos reformistas.

g) Conseqiientemente, a rigidez
em relagio a situacao educacional
atual, da qual se costuma lamen-
tar a nio adequagdo aos valores,
fins e normas proclamados. =5 Por
exemplo, critica-se o fato de que
as escolas normais niio preenchem

% f, 6bvio que essa critica ndo se di-
rige aos estudiosos que, tal o Professor
Anfisio Teixeira, ndo se contentam cm
deplorar o descompasso, antes procuran-
do discernir-lhe as causas sociais, eco-
nomicas, politicas, e sugerir rcformas
cxcqufvcxs na basc dessa anilise empi-
rica.



sua finalidade tedrica, 26 que ¢ de
fornecer, essencial ou exclusiva-
mente, professores primdrios —
mas pouca gente se da conta de
que essas escolas desempenham
um papel indispensavel a comu-
nidade, na medida em que repre-
sentam, de fato, uma variedade de
escola secundiria comum, 27 com
matizes profissionalizantes e um
diploma {inal em que os estudan-
tes e suas familias vislumbram um
“bilhete de seguro”. Em vez de
propor medidas drasticas, e pou-
co exeqiliiveis *8 para adequar os
valores reais aos valores ideais, se-
ria melhor admitir a realidade, e
se empenhar para que as verda-
deiras professorandas ‘tenham a
oportunidade de receber uma for-
magio também verdadeira.

Esses aspectos negativos nio confi-
guram, ¢ claro, senio um “tipo
ideal” — raramente alcancado na
realidade. O que ha de fato, em
muitos educadores, ¢ uma certa
tendéncia a utopia, a prevaléncia
dos fins sdbre os meios, e dos fins
educacionais sobre os outros fins.
Nenhuma reorganizagiao racional
das Secretarias pode ocorrer, nes-
sas condigoes: .

®  J4 que nem todas as normalistas se-
rio professoras, ¢ (ue a preparagio pe-
dagégica ¢, via de regra, extremamente
deficiente.

7 Reducio do ntimero das cscolas nor-
mais, imposi¢io feita aos professoran-
dos de assumir compromisso de cnsinar
determinado nimero de anos.

= Por cxemplo: treinar intensamente,
no 3.2 ano normal colegial, ou nos me-
ses que se seguem & formatura, as pou-
cas (ou muitas, conforme os Estados)
normalistas que se destinam de fato a0
magistério primirio. E também as que,
anos decpois da formatura, decidirem
néle ingressar.

a) Da-se, proporcionalmente, im-
portancia exagerada aos aspectos
técnico-pedagdgicos, em detrimen-
to dos aspectos administrativos e
de planejamento.

b) Na falta dessa infra-estrutura,
a expansio das proprias estrutu-
ras pedagdgicas estd constante-
mente freada.

As preocupagdes dos educadores,
porém, tém certo cabimento: nio
faz sentido querer reformar as Se-
cretarias de Educacdo, ignorando
os aspectos propriamente educa-
cionais do sistema que encabe¢am.
Sejam quais forem os objetivos 1ul-
timos — sbcio-econémicos, cultu-
rais — da educagio, ndo se podem
desprezar objetivos ¢ meios didd-
tico-pedagdgicos como a melhoria
da relagio professor-aluno, a
formagio e a reciclagem dos
mestres do primeiro e segundo
graus, bem com as modalidades de
utilizacio dos meios audiovisuais.
Na medida em que deixa de se
apresentar como exclusivo, o enfo-
que educacional da educagio se
torna prioritdrio.

Chegamos assim a uma dualidade:

1. Os tecnocratas tém, freqiien-
temente, uma visdo ampla, por um
lado, dos objetivos gerais — sbcio-
-econdmicos, mas também cultu-
rais, civico-politicos — da educa-
¢llo, e da hierarquia que entre ¢les
deve existir; por outro lado, dos
meios de reformular a mecdnica
administrativa de um sistema edu-
cacional. Eles véem, portanto, o
que hd de mais geral e de mais
especializado — mas falta-lhes a
“intui¢io educacional” ou seja, a
concepgio dos objetivos e meios

~1
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intermedidrios, principalmente os
pedagogicos, Ora, s6 essa concep-
¢lo ¢ que pode orientar a estrutu-
ragio do (s) departamento técni-
co-pedagbgico (s) das Secretarias.

2. Os téenicos com formagio de

educador evidenciam em geral as
qualidades e deleitos simétricos.

Em que pése, porém. a essa oposi-
¢io, tecnocratas ¢ educadores evi-
denciam c¢m comum dupla insufi-
ciéncia:

a) Falta de percepgiio socioligica
do contexto da educagio.

by Pouca capacidade em captar
os anseios da base, na reformula-
¢io das Secretarias. No momento
de propor reformas, nio as deba-
tem com um numero suficiente de
pessoas, nido sabem mobilizar os
clementos do segundo e do tercci-
ro escaldées para uma ampla dis-
cussio que permitiria a éstes per-
ceber o fundamento das medidas
propostas, eventualmente criticd-
-las e, no final, associarse ativa-
mente a sua pPromogio ou a outras
medidas que resultariam da proé-
pria discussiio. Essa caréncia de
sensibilidade, é certo, nio ¢ idén-
tica nos dois grupos: nos tecnocra-
tas de sua concepglio implicita ou
explicitamente aristocrdtica da as-
sisténcia técnica; nos educadores,
exprime sua falta de visdo global
da Secretaria, e o [ato de que, den-
tro dela, sé se entrosam, via de
regra, com as poucas pessoas afi-
nadas com suas proprias preocupa-
¢Oes pedagégicas. Scja como {or, o
resultado ¢ o mesmo: os intuitos
reformistas nio encontram resso-
nincia, mas apenas indiferenca,
quando nio hostilidade.

L cvidente que nenhuma reestru-
turagiio em profundidade das Se-
cretarias pode ser concebida se
nio houver, por um lado, uma
visio clara ¢ ampla dec todos os
objetivos do sistema educacional
¢ de {odos os meios Imprescindi-
veis & sua consccugiio; e, por ou-
tro lado, compreensiio socioldgica
do contexto e participagio efetiva
dos agentes concernidos, seja qual

for scu grau de responsabilidade.
No que tange a ésses diversos as-

pectos, acreditamos (ue operagoes
do tipo CLOSE = siio de grande
inter¢sse, na medida em que per-
mitem:

a)  Abolir paredes, nfio raro es-
tanques, entre os virios setores da
Secretaria, e de modo mais geral,
entre as virias engrenagens ecdu-
cacionais do Istado analisado: a
atuacio de cada elemento, suas di-
ficuldades, suas possibilidades de
melhoria @ curto, médio ¢ longo
prazo — wdo isso se torna trans-
parente para um grande namero

® Qs “"Coloquios sébbre a Organizagio
dos Sistemas Estaduais de Fnsino®, cra-
dos em 1966 pelo*INEP, promovidos por
uma cquipe mista, incluindo  téenicos
brasileivos ¢ da UNESCO. A funcio cs-
sencial de tais Coloquios em “mobili-
zar”’ os sistemas de educagio dos Esta-
dos — mormente as Sccretarias que o8
cncabecam — nos sentidos apontados na
introdugio diste artigo. A mobilizagio
decorre, bisicamente. da reunido, vdrios
dias a fio, de pessoas que costumam ig-
norar-se reciprocamente  (embora  traba-
Ihando lado a lado), ¢ quec tém assim
a oportunidade de dchater — ou de
ouvir debates sobre todos os problemas
do sistema cducacional, e niio apenas
os que lhes dizem mais particularmente
a respeito. Os CEOSE podem ser conside-
rados como uma autocritica dos ristemas
locais, j& que os participantcs sio oS
préprios responsiveis désses sistemas.



de  participantes,  responsaveis
atuais ou potenciais da educagio
local.

by Tornar, assim, a totalidade do
sisteniat ¢ suas virtualidades pre-
sentes 4 mente de cada um déles.

¢) Justilicar, pois, aos olhos de
todos, as reformas sugeridas pela
equipe CEOSE. Essas sugestdes ba-
sciam-se, simultineamente, sobre
esquemas gerais ¢ sOGbre a avalia-
¢io das necessidades ¢ possibilida-
des estaduais, como aparecem atra-
vés do didlogo com os educado-
res e planejadores locais. Os es-
quemas gerais dizem respeito aos
mais variados assuntos: ensino pri-
mirio ¢ médio, educacio de base,
reforma administrativa da Secre-
taria, plancjamento embora clabo-
rados no Rio por uma equipe cen-
tral, sofremn constante remodela-
¢io em funcio das licdes trazidas
de cada Coldquio.

) Suscitar, finalmente, um de-
sejo cletivo de reformas. Cada Co-
logquio permite constatar a passa-
gem de um clima de ceticismo (na
medida em que os Coldquios cs-
tio vislumbrados, préviamente, co-
mo wma ocasiio de discursos ¢
debates mais ou menos académi-
cos) para uma atitude de cngaja-
mento. Tal mutagio faz do Colé-
quio uma espécie de “psicodra-
ma”. O compromisso se inanifes-
ta de virios modos, desde o con-
vite feito a equipe dos CEOSE de
pormenorizar as sugestdes elabo-
radas em comum, até pedidos de
assisténcia direta em certos domi-
nios (reforma administrativa prin-
cipalmente).

E dentro de uma tal perspectiva
que os peritos do CEOSE voltam
periddicamente a cada Estado ja
visitado, para verificar quais as
iniciativas concretas que foram
cfetivadas, ou poderiam sé-lo, em
decorréncia das recomendacdes
orais e dos relatdrios do grupo.

Parece-nos que chegou o momen-
to, sobretudo nos lugares em que
o trabalho passou da fase do “des-
bravamento”, para a de “consoli-
dagdo”, de néle associar outras
cquipes que, tomadas isoladamen-
te, apresentam geralmente uma ou
outra das deficiéncias assinaladas.
A alta tecnicidade evidenciada em
determinados dominios por essas
equipes s6 pode ser. plenamente
frutifera se for integrada a uma
visdo de conjunto dos problemas
educacionais estaduais, bem como
das suas inter-relagdes com pro-
blemas de outros dmbitos ou de
outra natureza. Tal visio, acredi-
tamos, j4 foi alcancada pela equi-
pe CEOSE, que poderia, assim,
exercer uma espécie de leadership
intelectual sdbre as outras formas
de assisténcia técnica — o que nio
importa, ¢ claro, em nenhuma su-
bordinagdo  hierdrquica  destas
aquela. Coléquios agrupando,
além da equipe CEOSE propria-
mente dita, elementos do Depar-
tamento de Recursos Humanos da
SUDENE, do Instituto de Servico
Publico da Bahia (ISP), do Insti-
tuto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA) do Ministério
do Planejamento, do Programa de
Assisténcia Técnica aos Estados
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(PATE) 30 foram realizados nos
Estados do Maranhio, Piaui, Rio
Grande do Norte ¢ Cearil.

£ desnecessidrio salientar que tais
coléquios também facilitam a su-
peragio do dogmatismo idcologi-
co. Em particular na medida em
que tornam clara a contradigio,
presente em muitos educadores,
entre a ideologia descentralizada
da LDB ¢ atitudes centralizadoras
nio s6 herdadas do passado como
refor¢adas — e até certo ponto jus-
tificadas — pela evolugdo atual ilas
relagoes entre a Unido e os Ls-
tados. Passemos a ¢ste tlumo
ponto.

IV. Fatores Sécio-Institucionais
que Transcendem o ambito
Estadual

O fator principal reside nas incer-
tezas que continuam pairando so-
bre as relagdes entre a Federagiio,
as regies, os Lstados e os muni-
cipios, no tocante as responsabili-
dades educacionais de cada esle-
ra. O problema ¢ particularmen-
te grave na drea do planejamento
educacional, isto ¢, saber qual a
maquina de planejamento a mon-
tar, no Estado; se as competéncias
¢ os campos de atuacio respecti-
va da Unido e dos Istados — e

¥ Esse programa, promovido pelo Cen-
tro Regional de Pesquisas Educacionais
de Sio Paulo, mantém equipes de edu-
cadores (até 4 ou 5 pessoas), durante o
ano lctive, em virios Estados do Norte,
do Nordeste ¢ do Centro-Oeste. Pela sua
continuidade, bem como pela cultura,
qualificagio ¢ dedicacio dos membros
das cquipes PATE, &sse trabalho vem
registrando resultados muito bons — ¢m
que pése as limitagdes, jd apontadas. dos
educadores, quando ingressam nas drcas
da administragio ¢ do plancjamento.

também dos organismos regionais
e dos municipios — nio estdo ins-
titucionalizados de modo univo-
co e [firme, capaz de garantr
para o futuro um rumo relativa-
mente deflinido?

Responder-se-i que essa defini¢io
esti na LDB, que confere aos Es-
tados o papel substantivo em ma-
téria e planejamento, ¢ a Federa-
¢hio um papel adjetivo:r por um
lado. de orientaciio geral dentro do
Plano Nacional de l.ducacio (as
melas quantitativas e qualitativas,
critérios de aplicagio dos recursos
fornecidos pela Uniio), por outro
lado, de auxilio t¢cnico ¢ finan-
ceiro, o que implica, por sua vez,
que 0s organismos regionais nio
tenham, também, senito um papel
supletivo, como representantes da
Uniilo; e que os municipios, as-
sim como as entidades particula-
res, scjam cnquadrados, 10 menos
indiretamente, nos planos esta-
duais, tanto no que diz respeito
aexpansio das respectivas rédes
como Nno tocante aos curriculos e
& orientaglio pedagogica.

Acontece, porém. contra o dogma-
tismo ideoldgico, que as sugestoes
descentralizadoras da ILLDB nem
sempre encontrin  receptividade
no ambito estadual: alguns Esta-
dos — a julgar pelas atitudes dos
Secretirios ¢ dos membros dos
Conselhos Estaduais de Educagio
— niio querem ser “livres”. Quan-
do a ideologia encontra bhoa aco-
thida, surge outro problema, simé-
trico: na medida em que a auto-
nomia educacional dos Istados
lhes estd “outorgdda” pela Unido,
cm vez de resultar de uma pres-
sao irresistivel que exerceriam 50-
bre o Centro, corre a qualquer mo-
mento o perigo, pritico sendo teé-



rico, de ser diminuida, distorcida,
talvez negada. Nessas condigdes, o
Lstado quc toma ao pé da letra
as potencialidades da Lei — algu-
mais vézes I$so ocorrcu — arrisca-
-se a:

a)  Montar uma mdquina de pla-
nejaunento ambiciosa demais em
relacio 4s competéncias de plane-
jamento que a Unido estd 7eal-
mente disposta a lhe reconhecer.

b)  Adotar planos que, com o cor-
rer do tempo, podem achar-se de-
fasados em relaglio a novas orien-
tacbes que prevalecem no nivel da
Unido, ainda que, no momento da
sua claboracio, tais planos tenham
obedecido as diretrizes do Plano
Nacional. £ que o Plano Nacional
pode mudar — j& mudou bastan-
te, em particular por ocasidio do
seu cnquadramento nos sucessivos
planos nacionais de desenvolvi-
mento global 31 — sem que os Es-
tados possam invocar, de modo
decisivo, orientag¢des e compromis-
sos anteriores. Com raras cxcegoes,
sio [racos demais — f{inancecira ¢
politicamente, senio no Ambito
restrito da doutrina educacional
e da téenica do planejamento 3% —

* O Plano Trienal 1963-1965, o Plano
de Acro Estratégica do Govérno (PAEG
1965-1966), o atual Plano Trienal (1968-
-1970) ¢ sua ponta de langa, o Progra-
ma Fstratégico de Agio.

* A cquipe dos CEOSE cncontrou, cm
alguns Estados, equipes de plancjamen-
to bem estruturadas; e, nos Conselhos
Lducacionais, homens capazes de desen-
volver de modo original as potencialida-
des curriculares ¢ pedagégicas  abertas
pela LDB. A fraqueza dos Estados nio
¢ sempre, pois, de ordem técnica, como
sc propala um tanto levianamente. O
problema da autonomia estadual — em
todos os campos, alids, ¢ nio apenas na
drea educacional — ¢ sobretudo de na-
turcza politica ¢ financeira.

para opor-se aos Ventos novos que
sopram no nivel da Federagao. Es-
ta pode, em determinado momen-
to, adotar outras normas curri-
culares, sugerir ou mesmo prescre-
ver terminantemente novos tipos
de classes ou de cscolas, 33 sem
atentar para o fato de que, no
mesmo momento, alguns Estados
possam estar empenhados na exe-
cuc¢do de um planejamento ante-
riormente decidido, e que corres-
pondia a outra formulagdo do
Plano Nacional. Nessas condigdes,
hoa parte do es{ér¢o anteriormen-
te empreendido pode ficar perdi-
da. Se se recuperar, sera de modo
penoso, dificil, através de acroba-
cias juridicas e pedagégicas, que
teriam sido poupadas se o plane-
jamento estadual fosse realmente
dono da sua propria drea — a que
lhe reconhece a LDB.

A sitvagiio é delicada, sobretudo
para os Estados que, sem ser os
maiores, vém logo depois. Os Es-
tados pequenos, ou de médio para
baixo, é que ndo manifestam mui-
to gosto pela liberdade que ve-
nham incutir-lhes as instincias fe-
derais. Inversamente, Sio Paulo e,
até certo ponto a Guanabara (pe-
la concentragio de recursos huma-
nos e financeiros, pela proximida-
de tradicional do poder central)
podem resistir as pressoes oriun-
das do ambito federal. 3 Nio so6
tém o gdsto pela liberdade como,
eventualmente, os meios de fazer
respeitd-la: estariam em condicio
de barrar as tentativas da Uniifo,
se esta quisesse, aberta ou tacita-
mente, mudar as regras do jogo

3 Por exemplo o gindsio “polivalente”
ou “compreensivo’.

% O que nio quer dizer, forgosamen-
te, que usam cssa liberdade.
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¢ limitar uma liberdade {ou con-
testar algumas de suas conscqiién-
cias) anteriormente 1)1'(')cl;lmn(1f1
nio s6 legitima como 1mperatl-
va. % Todavia, Minas, Rio Gran-
de do Sul, Pernambuco, Bahia e
Parand nao tém as mesmas possi-
bilidades. O gosto pela liberdade,
que evidenciam  eventualmente,
nio pode alicercarse na possibili-
dade politica ¢ sobretudo finan-
ceira, de manter contra qualquer
perturbacio externa uma orienta-
¢io anteriormente adotada.

O que estd ocorrendo em relagio
as 52 ¢ 6.2 séries primdrias no
Lstado do Parana, ¢ clucidativo.
Sua expansdo sistemdtica tinha si-
do planejada numa época em que
nio se dava a mesma énfase de
hoje & nocio de escola “poliva-
lente”, “compreensiva”, ¢ para to-
do mundo, se possivel. Mesmo que
uma decisio federal nio venha
abruptamente — agora ou daqui a
alguns anos — por térmo i expe-
riéucia das 52 e 6.2 séries, sua
existéncia  afigurase, desde 7d,
meio anacronica — o que suscita,
para o sistema educacional em
conjunto, ¢ para os pais ¢ alunos
em particular, uma infinidade de
problemas socioldgicos, psicologi-
cos ¢ econdmicos. Por outro lado,
¢ facil perceber que a transforma-
¢io das 5. ¢ 6.2 séries em 1.2 e
2.3 séries ginasiais — [osse de gi-
nisio “menor”, adaptado s exi-
géncias de cada ambiente, rural ou
urbano — vai acarretar inimeros
problemas de pessoal, de orienta-
¢io pedagogica, de locais.

= Touco nos importa, no momento, o
Minist¢rio onde se originam — ou onde
aparccein — essas pressoes: MEC, MINI-
PLAN, Minist¢rio do Interior.

Dir-se-it que as mudangas que ocor-
rem no desenvolar do plancjamen-
to nio sio especificas do Brasil.
Isso acontece mesmo nos paises co-
mo a I'ranca, onde o planejamen-
to ¢ objcto de uma claboragio
cuidadosa ¢ pormenorizada, impli-
cmdo consideracio de um nime-
ro cnormie de varidveis. Mas, no
caso brasileiro, o problema nio ¢é
&sser niio decorre dos ziguezagues,
incvitiveis de wm  planejamento,
mas da interferéncia exercida por
detecrminado  mnivel de  planeja-
nmento — o federal — sobre outro
nivel, o estadual, cuja autonomia
a LDB pretende sistemiticamente
incentivar. A dificuldade reside na
discrepincia entre a ideologia da
descentralizacio educacional, ins-
crita na lei ¢ objeto de inumeros
pareceres ¢ pronunciamentos — €
a realidade, senio da centraliza-
¢io, pclo menos de uma influén-
cia cada vez maior das macrodeci-
sées federais sObre as macrodect-
ses estaduais.

Chegamos assim a uma conclusio
paradoxal: tanto mais um LEstado
sc esforca por cumprir as exigén-
cias da 1.D]3, no tocante ao plane-
jamento, quanto mais ¢le se ex-
poe a uma penalidade implicita. A
verdade ¢ que, na atualidade bra-
sileira, os Lstados estio numa po-
sigio falsa: sd poderiam  enqua-
drarse plenamente na LDB, e de-
senvolver-lhe  as  potencialidades,
se a Unido pudessc limitar-se a
um papel supletivo, de auxilio
téenico e financeiro, ¢ de indica-
¢io de grandes metas, que se con-
tentariam e¢m  fixar aproximada-
mente percentagens a alcangar em
determinado tempo, por grau de
ensino, quando muito pelo ramo.



Talvez nem devesse sugerir orien-
tagoes e férmulas pedagdgicas, a
nfo ser em térmos extremamente
gerais, ¢ que permitiriam a inven-
¢io [lexivel de intimeras varian-
tes. 3¢ Nas ésse papel, ainda que
as instincias federais responsdveis
consentissem em cesempenhd-lo le-
almente — ¢ sabemos o que pode
representar, para os espiritos mais
abertos, a impregnacio por uma
tradicio centralizadora  multisse-
cular — nio parece coadunar-se
com a cvolucgio global da socie-
dade brasileira. FEssa cvolugdo sc
verifica no sentido do predominio
reforcado da Unilo: ao mesmo
tempo por antigas razdes, como a
necessidade de resistir s conse-
qliéncias sécio-politicas da disper-
sdo do territdrio nacional — e mo-
dernas, como a necessidade de um
comando nacional do plancjamen-
to sécio-econdmico, inclusive no
tocante as diversidades regionais
que deve comportar.

Nio sdo os recursos colocados pe-
la. Unido & disposi¢io dos Esta-
dos — de modo crescente ¢ mais
do que proporcional & expansiio
dos recursos préprios dos Esta-
dos — que motivam, basicamente,
a dependéncia dos sistemas  esta-
duais de educagdo em relagdo aos
propasitos educacionais da Unido.
Tudo isso, & claro, ¢ importante,
mas atua dentro de uma configu-
racdo global e prévia, que rege as
rclacdes entre a Unidio e os Esta-
dos. ¥ nessa configuragio que a
rcalidade educacional, apesar da
sua especilicidade, se situa, ndo ha-

»  Tudo isso, alits, o Plano Nacional
1963-1970 ¢ sua Revisio de 1965 (cm-
bora esta ultima seja muito mais deta-
lhada, ¢ autoritdria, do que o plano
original) pretendiam fazer. $6 que a rea-
lidade ecducacional ¢ bastante diversa.

vendo muita diferenga entre ela
e as outras esferas da vida social,
a nio ser no contraponto sutil de-
vido 2 existéncia da ideologia edu-
cacional. 37

Suficientemente poderosa, sociolé-
gicamente, para incentivar os edu-
cadores responsdveis cducacionais
de alguns Estados a elaborarem
um planejamento auténomo, a

LDB nio o é ao ponto de garan--

tir a ésse planejamento um anda-
mento tranqiiilo. Tanto na esfera
educacional como na econdmica,
sé6 pode haver planejamento no

® Nio podemos entrar, nos limites dés-
te artigo, na anilise das razées (imen-
sidio do DBrasil, impossibilidade de tudo
controlar e orientar a partir do centro;
desconhecimento, pelos educadores “cen-
trais’’, dos problemas dos Estados po-
bres e remotos) que justiflicam, aos olhos
de tantos educadores brasileiros, a idco-
logia da descentralizagio cducacional;
ou das causas profundas, de ordem sé-
cio-cconémica, que ecm associagiio com
essas razdbes ou independentemente de-
las (as razdes ndo passando, neste ul-
timo caso, de simples pretextos), os im-
pulsionam no sentido de aderir a cssa
ideologia. £ provdvel que cssa anilise,
sociolégica, destacaria os seguintes f{atd-
res:

a) Associacfio estreita ¢ durdvel do in-
consciente de muitos liberais, entre cen-
tralizagio ¢ ditadura — tendo-se a pri-
meira considerdvelmente reforcado com
a scgunda.

b) Persisténcia, nos grandes Estados
(Sic Paulo em particular), senio de
pendores autonomistas, pelo menos de
desconfianga em relagio A Federaglo,
acusada de favorecer, abusivamente, os
Estados pobres.

c) Preocupagio de certos donos de es-
tabelecimentos privados de introduzir a
“liberdade do estabelecimento” no ras-
tro da liberdade do Estado (para al-
guns, a liberdade deve mesmo descer até
o nfvel do municipio), e, paralelamente,
interésse em conseguir recursos federais
para a expansio de tal liberdade.
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sentido forte da palavra, se seus
idealizadores conseguirem abarcar,
dominar intelectualmente todas
as varidveis em jogo, e sua evolu-
¢io: ou, pelo menos, Os limites,
maximo e minimo, dentro dos
quais se situard essa evolugio. Nio
¢ o caso, em relagio ao plancja-
mento educacional de ambito cs-
tadual,

Tudo isso nio quer dizer que os
Estados devam renunciar ao pla-
nejamento educacional:

a) Se a evolugio das relacdes en-
tre a Federa¢iio e os Estados apon-
ta para um provavel reforco dos
podéres da Unido, nio hi nisso,
porém, nenhuma fatalidade histo-
rica. O {uturo permanece parcial-
mente aberto: lancando mdo, ou
nio, da LDB, nio ¢ impossivel,
afinal, que os Estados — alguns dé¢-
les pelo menos — preservem ou
melhorem seu poder de decisio
no setor educacional. As incertezas
que permanecem — ao mesmo tem-
po que dificultam, mais ainda, o
planejamento estadual — consti-
tuem fatéres que um balanco so-
ciolégico ndo pode ignorar.

b) De qualquer modo, num pais
das dimensdes e da complexidade
sociologica do Brasil, dificilmente
se poderia conceber um plancja-
mento autocraticamente clabora-
do no nivel da Uniio, para ser,
depois, outorgado as regides, aos
LEstados e s Universidades. Ha de
existir uma grande {lexibilidade,
ou seja, em todas as fases do pro-
cesso, canais de participagio ¢ cri-
tica abertos as instancias locais.
Sem que tudo isso exija uma ideo-

logia da descentralizagio, nem, no
rastro dela, tentativas no sentido
de constituir “sistemas autdno-
mos” de educagio.

Nessas condi¢oes, o melhor, para
os Estados — para as equipes de
planejamento que ja tém formado
ou vém formando —, ¢ tentar, des-
de jd, estabelecer um didlogo com
as instincias federais encarregadas
do  planejamento  educacional
(MEC, IPLEA. 38 SOF. 39 Esse dii-
logo — que poderia se processar
através  de  operaghes  do  Lipo
CEOSE. ampliadas ¢ institucio-
nalizadas, — ¢ que permitiria aos
Estados ndo apenas prever o que
vai acontecer, mas influencii-lo.
Acreditamos que muitos Estados
tem condi¢bes para tanto. Até o
momento, o que houve nio foi o
didlogo, ¢ sim a oscila¢io entre
duas  opg¢bes  simétricas,  igual-
mente  contraproducentes: ou a
apresentacao, por parte das Secre-
tarias, de “planos” obedecendo
mecinicamente aos percentuais do
Plano Nacional — planos ésses ela-
borados sem nenhuma perspecti-
va, na ultima hora, para fazer jus
aos recursos outorgados anualmen-
te no P.N.E.; ou entdo, em alguns
casos, o plancjamento estadual so-
litirio, cego as conseqiiéncias ne-
gativas que podem advir da sua
defasagem em relagio ao planeja-
mento nacional ou regional.

= O IPEA tem um papel estratégico na
determinaciio dos investimentos prioritd-
1ios, cm todos os sctores.

? Seior de Or¢camento ¢ Finangas, tam-
bém  do MINIPLAN: encarregado da
programacdo or¢camentdria, exerce um
papel rclevante na  determinagio final
das importancias atribuldas, respectiva-
mente, as despesas correntes, aos inves-
timentos fprioritdrios ¢ aos investimentos
ndo prioritdarios.



No entanto, a [ecundidade do did-
logo entre os virios niveis supoe
que a Uniido, por sua vez, nio sO
o accite lealmente, benr como aju-
de, ¢ eventualmente “force’ os Es-
tados a entabulé-los, isto ¢, a su-
perar as duas opg¢des acima.

Vislumbrami-se, exatamente, algu-
mas tentativas no sentido de in-
centivar a iniciativa local, no que
cla tem de produtivo ¢ indispen-
savel; ¢ de impedir que proliferc
ao ponto de¢ gerar situagdes que,
mais tarde, se poderiam voltar con-
tra os proprios Lstados, na medi-
da em que, no entretempo, a pro-
blematica educacional da Unido
tiver cvoluido. T providvel que o
Planoe Trienal 1968-1970, em [ase
de condlusiio, virid acompanhado
de normas canalizando e orientan-
do a agio dos Lstados: éstes pode-
riam ter de apresentar — em vez
de simples listas de despesas desti-
nadas a sc encaixar dentro de per-
centagens  preestabelecidas  pela
Uniio (59, para isso, 109, para
aquilo) — propostas consoantes
com as verdadeiras necessidades lo-
cais ¢, por outro lado, integradas
¢cm uma proposta de orgamento
plurienal, 40 enquanto a tarefa da
equipe central seria analisar e cri-
ticar essas propostas todas. Nio
apenas quanto aos aspectos juri-
dico-formais (serd que determina-
do Estado faz jus a determinado
auxilio da Uniio, em funcio da
percentagem dos recursos proprios
que dedica a Educagio?), nem no
sentido de conseguir um rateio po-
liticamente cquilibrado entre os
Estados; nem com a preocupagio
de aplicar mecinicamente critérios
de distribuigio dos recursos fe-

® Ou a um or¢gamento plurienal em
curso.

derais (por exemplo, o que pres-
creve que os lLstados devem ser
contemplados de modo inversa-
mente proporcional a sua renda
per capita). Quanto ao planeja-
mento federal, éle niio deveria se
limitar, além dos critérios de dis-
tribuicio e aplicagdo de recursos,
a orientacdes gerais e 4 determina-
¢io de prioridades, metas e pra-
zos a serem efetivados pelos siste-
mas estaduais e municipais, pelas
Universidades ¢ entidades priva-
das: deveria também sc concreti-
zar em projetos préprios, capazes
de constituir pélos de desenvolvi-
mento cducacional; atuando, si-
multineamente, como modeclos e
como fornecedores (de informa-
¢oes, de técnicos — por exemplo
planejadores, ou professores de ci-
éncias para o nivel ginasial) para
os oulros sistemas.

Tudo isso esti a caminho, e su-
poe, por sua vez, que os Estados
estejam mobilizados no sentido de
poder transmitir informagdes vali-
das 2 cquipe central de planeja-
mento; discutir, nas fases iniciais
da elaboragio, as diretrizes dessa
equipe particularmente no tocante
A sua aplicagdo e repercussio even-
tuais no lugar considerado; por-
menorizar, quantitativa e qualita-
tivamente, certas metas, adotadas
em nivel de generalidade no dmbi-
to central e suscetiveis de variante
ou de graus quando da sua concre-
tizaciio; realizar parte ou totalida-
de da execugio; serem associados &
avaliaciio dos resultados.

Conclusao

Parece-nos que as incertezas atuais,
no tocante 4 remodela¢ido das Se-
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cretarias de Educagdo, ndo devem
ser consideradas trdgicas. Trata-se
de uma fase de transi¢io, em que
os aspectos negativos testemunham
muito menos um apégo ao passa-
do por parte dos responsdveis esta-
duais, do que a indefini¢io ou a
ambigiiidade dos caminhos refor-
mistas e dos modelos racionaliza-
dores. As instituiges que dispen-
sam uma ou outra forma de assis-
téncia técnica aos Estados podem
facilitar a superagiio dessa fase, o

que supde, por sua vez, uma inte-
gracfio das vdrias formas de assis-
téncia. E a partir dessa unificagio,
¢ mediante um didlogo ndo sé com
os principais responsiveis esta-
duais, mas também com o maior
nunero possivel de educadores de
cada sistema, que poderd ser dada
uma defini¢iio clara dos objetivos
que se devem propor a esfera es-
tadual. Essa defini¢iio é que deve
— e pode, de fato — orientar a
remodclugdo das Secretarias.



Aplicabilidade de Formas
de Tecnologia Educacional
no Brasil *

1. As Grandes Questoes
Educacionais Contemporaneas

A educa¢io vive um momento de
inegdvel prestigio, em todo o mun-
do. Ao mesmo tempo — e talvez
por ¢{sse motivo — viva também
um periodo de intensa contesta-
¢ilo, em todos os seus aspectos. Ha
varios pontos, na area de economia
da educagio, sdbre os quais as in-
dagacdes e inquietacdes se concen-
tram, merecendo especial desta-
que.

Apenas para exemplificar, lembra-
ria de passagem duas dessas ques-
tdes, que nio nos interessam par-
ticularmente nesta Conferéncia.

A primeira, que aflige a muitos
paises subdesenvolvidos e — em
menor cscala — desenvolvidos, con-
siste em saber sc a educacdo deve

* Palestra cfctuada na 1.2 Conferéncia
Nacional de Tecnologia da Educagio
Aplicada a0 Ensino Superior, realizada
no Rio, de 11 a 19 de junho de 1971.

** Dirctor do Centro de Recursos Hu-
manos do Ministério do Plancjamento ¢
Coordenagio Geral.

Arlindo Lopes Corréa **

ou ndo ter sua expansio rigida-
mente condicionada pelas neces-
sidades do mercado de trabalho. A
segunda diz respeito a4 comple-
mentaridade entre a educagdo ge-
ral e a educagdo profissionalizante
(aqui incluido o treinamento).
Quando deve terminar uma e co-
mecar outra? Quando dadas simul-
tineamente, qual a dosagem rela-
tiva de cada uma?

Para o tema que devo abordar,
duas outras questdes, igualmente
interessantes, sio mais relevantes.
Destas, a primeira grande questdo
contcmporinea, No que CoOncerne
a formulagido de.politica de desen-
volvimento — em geral — e de edu-
cacio — em particular —, diz res-
peito & tradugdo da prioridade
atribuida a educagio em térmos
de recursos relativos carreados pa-
ra ésse setor.

A conscientizagio generalizada da
importincia da educagdo vem con-
duzindo a opiniiio publica a pres-
sionar administradores, politicos e
técnicos no sentido de aumentar
as verbas para o setor.
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Realmente, todos tém um motivo
razodvel para querer mais educa-
¢io. Esse motivo pode ser econd-
mico, politico, social ou cultural,
mas estd disseminado em todas as
camadas da populagio. Nio ha
acio mais decisiva e duradoura,
no sentido de acclerar a mobilida-
de social, do que a que sc empre-
ende através da democratizagio de
oportunidades de acesso educa-
¢io. Niio hd fator mais palpavel
para acalentar a esperanga indivi-
dual de ascensiio na escala econd-
mica do que a capitalizacio inte-
lectual e a qualificacio obtida
através da educagiio. Nio hi modo
mais eficiente de aumentar o po-
der nacional do que investir ma-
cicamente na formaciio de recur-
sos humanos. Ndo hid melhor canal
para transmitir valores morais, for-
mar para a cidadania, preparar
para uma vida feliz, do que o sis-
tema educacional.

E se todos, em tese, tém motivos
para querer mais educagio, por
que a relutancia em darlhe um
tratamento  especial,  alocar-lhe
maiores recursos humanos ¢ ma-
teriais?

H4, pelo menos, duas ordens dis-
tintas de fatores (ue obstam ao au-
mento drdstico dos recursos atri-
buidos 4 educagio. A primeira diz
respeito a escassez dos recursos glo-
bais a disposi¢io dos administra-
dores, para efetuar dispéndios nos
virios setores. () crescimento dos
recursos disponiveis se faz normal-
mente a taxas modestas e hi re-
sisténcias ponderdveis 2 intengio
de diminuir as verbas consignadas
a qualquer setor. Assim, embora
todos estejam tedricamente dispos-
tos a investir mais em educagao,

a relutincia natural em desviar re-
cursos de outros sctores sc expri-
nie, concretamente, pela obstaculi-
zagio daquele aumento dristico.
Além disso, aquéles que atuam nos
centros de poder — principalmente
os téenicos — estio condictonados,
por uma longa tradigiio, a inquie-
tar-se com o espectro da insuficién-
cia de recursos [inanceiros, sem
uma sensibilidade semelhante pa-
ra a escasscz de recursos humanos.
Assim, ao ter que optar cntre o
desperdicio de recursos financeiros
ou de recursos humanos, prelerem
desperdicar ¢éstes,  provavelmente
apcnas por seguirem a tradigdo.
Tradigio, alids, que ¢ bastante dis-
cutivel, pois a "nio cducagio”
Llem wm prego, por certo, exagera-
damente alto. Sucede que, em to-
do o mundo — ¢ c¢stamos certos
de nio cometer nenhum  exagéro
— a educacio apresenta baixos ni-
veis de produtividade, rendimen-
to e efici¢ncia. Dai, a natural re-
lutincia em clevar radicalimente o
estorgo financeiro no campo cdu-
cacional, o quc acarrctaria corres-
pondente aumento do desperdicio.
Se ¢é certo que a opiniio po-
blica Dbrada por ‘*mais educa-
¢io”, também ¢ certo que des-
sa mesma opiniio publica par-
tem clamores incessantes  con-
tra os sistemas educacionais: nio
atendem as necessidades do mer-
cado de trabalho, nio tém contri-
buido para preservar valores jul-
gados intocdveis; nio tém produ-
zido a democratiza¢io de oportu-
nidades considerada desejdvel; nio
motivam a populagio para o de-
senvolvimento; nio formam para
o exercicio da cidadania; desperdi-
¢am recursos escassos em ativida-
des desnecessdrias clc.



A csta altura ja se pode perceber
que, na realidade, todos estio de
acordo em dois pontos:

1) a educagio ¢ imprescindivel
para o Homem ¢ a sociedade ¢

2) a cducagio nio estd atingin-
do todos os scus objetivos, nem uti-
lizando adequadamente os meios
postos { sua disposicao.

O que todos querem, claramente,
¢ maws educacdo, desde que cla se-
ja a cducagdo certa: educagio de
boa qualidade, ministracda em uni-
dades de  comprovada efliciéncia
econdmica,

E cvidente que a solugio estd em
reformular a educagilo, clicientizi-
da e, paralelamente, aquinhoi-la
com os recursos de que carcce pa-
ra sua expansao. Embora ndo se
possa pagar, impassivelmente, tdo
pesado tributo a ineficiéncia — co-
mo se paga hoje, no sctor educa-
cional — ¢ certo, também, que nio
s¢ pode esquecer que tolher a ex-
pansio educacional significa des-
perdicar, irreversivelmente, inteli-
géncia, vontade e felicidade huma-
nas... I isto tem um custo social,
politico e mesmo econdmico que
seria preciso quantificar, para to-
mar uma decisiio racional.

Finalmente, a segunda grande
questio que nos interessa estd li-
gada A velocidade de expansio do
setor educacional e diz respeito ao
dilema “quantidade-qualidade".
Tambdém neste caso se trata de um
conflito que ndo precisaria exis-
tir, pois todos estio de acérdo em
que é preciso incorporar, ao siste-
ma educacional, faixas cada vez
mais amplas da populagiio, apri-

moranco, ac mesmo tempo, a qua-
lidade da educagao. O mundo es-
t4 vivendo, atualmente, o perfodo
de transi¢io entre a educagiio para
clites e uma educagio para todos,
que o processo de modernizagio
exige necessariamente. A incapaci-
dade de o sctor educacional abran-
ger maiores quantidades, com me-
lhor qualidade, ¢ fruto natural do
seu alheamento as modificagGes
do mundo moderno.

2, Algumas Caracteristicas da
Educacdo: O Artesanato que
Sobreviveu

Tais [atos estdao ligados, ao meu
ver, a um problema que procura-
rei enfatizar agora: a educagio é
um vasto artesanato que sobrevi-
veu.

O enorme prestigio de que desfru-
ta a educagdo foi, em grande par-
te, decorrente da agiio dos econo-
mistas. Foram suas pesquisas cor-
relacionando educagio e desenvol-
vimento, mostrando as altas taxas
de retérno dos investimentos edu-
cacionais e identificando o “fator
residual”, responsdvel pelo cresci-
mento econdémico, que desperta-
ram a nova atitude em relagdo a
educagiio.

Ao mesmo tempo a0 0s economis-
tas, também, os respons{lveis por
grande parte do movimento de
contestagio que cerca a educagio.

Tal circunstincia justifica-se ple-
namente. Uma andlise do setor
educacional segundo o “approach”
dos economistas revelara fatos sur-
preendentcs.
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Consideremos o setor cducacional
como um setor de produgdo.

Quais as suas caracteristicas eco-
nomicas bdsicas? Em térmos rela-
tivos, nio h4 escassez da matéria-
prima empregada neste processo
de produgio. Ao contrario, em to-
do o mundo, h4 subutilizacio des-
sa matéria-prima, que tem como
uma de suas caracteristicas a pc-
recibilidade. Grande parte dessa
matéria-prima, abundante em to-
do o mundo, aproxima-se do seu
estado perecivel sem utiliza¢io al-
guma ou com insuficiente aprovei-
tamento.

Esse niio aproveitamento decorre
principalmente da falta de mdo-
de-obra (professor).

Esse processo de producio é alta-
mente intensivo em mao-de-obra
(uma unidade de mio-de-obra
conscgue tratar anuzlmente de 5
a 35 unidades da matéria-prima) ;
essa mdio-de-obra recebe uma re-
munera¢do, em térmos relativos,
muito baixa, embora tenha que,
idealmente, ser altamente especia-
lizada; de um modo geral cssa
mdo-de-obra tem que exercer ta-
refas repetitivas, mondtonas ¢ nio
encontra tempo disponivel para
desenvolver sua criatividade: o tra-
balho nas unidades de producdo
respectivas ¢ penoso; a ergonomia
ainda nio conseguiu penetrar os
umbrais das escolas.

O processo é poupador de capital
(“labor intensive”, como disse-
mos); o investimento em capital
fixo ¢ relativamente baixo, embo-
ra 0s gastos correntes sejam razod-
velmente elevados.

Se visitdssemos uma unidade de
produgiio do século XVI, talvez
nio ficissemos chocados por pos-
siveis contrastes com as unidades
usuais do presente. Os cquipanien-
tos quase nio mudaram através
dos tempos, a niio ser em algu-
mas poucas unidades de produgio
que sio pequenas em namero, o
(lllC as caracleriza (]UZISC como I)I'O-
jetos-piloto. Os métodos de pro-
dugio scguem as priticas consa-
gradas hd séculos.

As escalas de produciio das unida-
des educacionais siio reduzidas. As
tentativas de ampliar essa escala
geralmente ocasionam uma perda
muito grande em rendimento do
processo e, parece, de qualidade
do produto final. A propdsito de
rendimento deve-se enflatizar que
as pereentagens de rejeitos, produ-
tos deleituosos — as perdas por re-
provacio — slo elevadas. Alids,
neste processo de producdo, o con-
wole de qualidade simplesmente
nio cxiste ou, quando existe, ¢é
altamiente discutivel. Nilo se pode
dizer que haja contrdle de quali-
dade, seja da matéria-prima, seja
do produto final, seja dos produ-
tos intermedidrios, Por isso, o jul-
gamento dos rejeitos provavelmen-
te se faga erronecamente. A matéria-
primna ¢ muito heterogénea ao che-
gar ao inicio do processo da pro-
dugiio e niio recebe nenhum wrata-
mento prévio, nenhum beneficia-
mento. O produto, por seu turno,
¢ também muito heterogéneo e
nio ha grandezas delinidas nem
unidades estabelecidas para men-
surar o valor agregado no pro-
cesso.

A vista désse quadro, qualquer
cconomista, acostumado ao dina-
mismo dos deniais setores produ-



tivos — principalmente da indus-
wia de transformacio — deve, na-
turalmente, inquictar-se.

O que nem todos economistas per-
ceberam ¢ que s6 pode ser assim,
pois a educagdo vive, ainda, a fa-
se arlesanal. Ai a Revolugdo In-
dustrial ndo ocorrcu. Os ex{)en'-
mentos nesse sentido estao ainda
ao nivel do laboratério ou ao ni-
vel de projetos-pilito de pequeno
impacto. As caracteristicas a que
me referi comprovaim essa alirma-
cio. Dai a cducagiio — como com-
preendida ¢ ministrada hoje — s6
poder scr improdutiva, ineflicien-
te, de baixo rendimento.

Considerando que o setor cduca-
cional absorve recursos de 3 a 109,
do PIB das nacdes modernas: con-
siderando que a sua matéria-pri-
ma ¢ o homem ¢ que 5 a 259,
da populagio ¢ constituida de es-
tudantes, havendo tendéncia ao
crescimento désses numeros; adi-
cionando-se o fato de que a mio-
dec-obra uulizada nesse processo
pode chegar a 2 ou 39, da forca
de trabalho ¢ que, considerada
apenas a mio-de-obra de qualifi-
cacdo supcrior, essa percentagem
pode atingir 109, trabalhando em
condicbes de haixa produtividade,
o quadro ¢ realinente estarrecedor.

Mais ecstarrecedor ainda se aten-
tarmos para o fato de que os pro-
dutos {inais — os recursos huma-
nos — condicionam a evolugio e
a cficiéncia de todos os demais se-
tores econdmicos ¢, por essa via,
o aumento do bem-estar, a melho-
ria da qualidade de vida.

Nesta altura poder-se-ia  pergun-
tar: mas se &sse setor ¢ tiio inefici-
ente, como consegue produzir 0s

recursos humanos capazes de trans-
formar todos os demais setores,
modecrnizi-los? Como, além disso,
as taxas de retérno dos investimen-
tos educacionais sio tio elevadas?

A resposta ¢ simples. Uma das ca-
racteristicas do artesanato é que
nio hd uniformidade do produto
final, nenhuma estandardizagio.
Alguns produtos sio verdadeiras
obras-primas, o que depende, cm
grande medida, da matéria-prima
utilizada (que, neste caso, ao in-
verso dos demais setores de pro-
ducio, ¢ cxtremamente heterogé-
nea) ¢ da mio-de-obra empregada,
em menor medida. E dessas exce-
¢Ges que se nutre o potencial cria-
dor e transformador da espécie
humana. Imaginem, entio, se o
setor fOsse eficiente, quais os {ru-
tos que dai adviriam.

As elevadas taxas de retérno deri-
vam, por seu turno, da ecscassez
relativa do produto. Talvez ésse
paradoxo esteja a indicar-nos que,
em vez da exagerada preocupagao
com os recursos financeiros, de ca-
pital, os formuladores de politica
econdmica devam focalizar suas
atencdes nos recursos humanos. A
politica de recursos humanos de-
ve e tende a tornar-se o centro de
tddas as demais.

3. Perspectivas da Educagao na
Década dos 70

As grandes controvérsias existen-
tes na drea educacional, apresen-
tadas inicialmente, jd tém suas res-
pectivas solugdes encaminhadas,
de certo modo.

Embora ndo tenhamos a preten-
sio de fazer nenhum exercicio de
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futurologia, ¢ preciso mostrar al-
gumas das perspectivas da educa-
¢io na década dos 70, para acla-
rar nosso raclocinio.

No tocante a recursos, é de pre-
ver que a educagiio receberd tra-
tamento especial e que 0s gastos
a ela correspondentes devam supe-
rar de muito os dispéndios em ou-
tros setores, brevemente. Um prin-
cipio fundamental impor-se-4 em
todo 0 mundo ¢ condicionari os
rumos da educagio em futuro pro-
ximo. Sintetizando, poder-se-ia di-
zer que enquanto na década dos
60 as nagdes atribuiram niaior ou
menor importancia a educagiio, na
década dos 70 serd a educag¢io que
definird a maior ou menor impor-
tancia das nagbes. Do mesmo mo-
do, o mundo compreenderd que
— por incrivel que pareca — hi
um bem ainda nio escasso e que,
a0 mesmo tempo, dentro da esca-
la de valores da sociedade moder-
na, ¢ o mais precioso bem existen-
te no mundo: a inteligéncia hu-
mana. Os paises reconheceriio que
aquéles que ndo utilizarem ade-
quadamente ésse potencial terio
seu futuro e sua seguranga com-
prometidos de forma definitiva. £
possivel, entio, que do mesmo mo-
do que as nagdes, hoje, exibem —
frustradas ou orgulhosas — seus in-
dices de renda “per capita”, apre-
sentem como estatisticas mais ade-
quadas, para provar seu desenvol-
vimento, algum indice médio da
populacio da mesma natureza que

o QI

Na década dos 70, a formulagio
da politica apresentars, como scu
nucleo central, o conjunto de va-
ridveis relativas 4 qualidade do
Homem. Surgird, entdo, uma “Ci-

éncia do Homem”, de cardter mul-
tidisciplinar, englobando e sinte-
tizando as vdrias incursdes que ji
hoje se fazem nos campos ccond-
mico, socioldgico, antropoldgico,
psicologico, politico etc.,, com a
preocupagio de desvendar os ca-
minhos mais curtos para melhorar
a qualidade de vida nas socieda-
des modernas.

Em todo ¢ésse quadro, vislumbrar-
-se-d a influéncia que a ciéncia e
a tecnologia, por forca da acelera-
¢io do ritmo de mudanga da socte-
dade moderna, exercerio sobre o
homem do futuro e, por conse-
qliéncia, sobre a educagio.

Além de uma “Ciéncia do Ho-
mem”, surgird também uma “Ci-
éncia da Lducacgio”, que permiti-
vd a cficientizacdo dos sistemas de
ensino em todos 0s seus aspectos,
afastando também ésse Sbice A ele-
vacio do esforgo financeiro no se-
tor. Os progressos que ja foram
feitos na drea da microeconomia
da cducagio, das ci¢ncias do com-
portamento, da sociologia educa-
cional ctc., permitem prever a no-
tavel influéncia désse ndvo ramo
cientifico.

Surgird, também, uma nova tec
nologia educacional. A educagio
vive, ainda hoje, uma fasc artesa-
nal — para estabelecer uma analo-
gia com o mundo produtivo — e
deve passar por uma revolugio —
semelhante 4 Revolu¢io Indus-
trial — para expandir sua produ-
¢io, baixar seus custos unitdrios,
beneficiar  niimero rapidamente
crescente de consumidores e me-
Thorar seus padrdes qualitativos.
E claro que essa transformagio ra-
dical jd se esbo¢a em alguns expe-



rimentos, fruto da conscientizagio
das necessidades de alterar a tec-
nologia educacional, solu¢io para
o dilema “quantidade-qualidade”.
E certo, também, que os primei-
ros passos nesse scntido cncontra-
rio adversdrios — como 0s teve a
Revolugio Industrial —, adversa-
rios incapazes de analisar a mu-
danga em uma perspectiva de mais
longo prazo. Porém ela ¢ imperiosa
e vird, pois se trata da tunica pos-
sibilidade de implantar a educa-
¢ilo universal e permanente ¢ inje-
tar, com a rapidez necessaria, a
qualidade de que a educagio ca-
rece.

A natureza dos problemas educa-
cionais tende a tornar-se cada vez
mais complexa. E preciso, pois,
mudar a escala das solugdes para
a educacio.

Gragas a essa mudanga, que se es-
boga, serd possivel dar educacgio
a quantidades crescentes de estu-
dantes (tbdas as camadas sécio-
-econdmicas e tddas as faixas etarias
compreendidas entre o limiar do
aprendizado e o fim da vida ati-
va), com ensino centrado no alu-
no e atendendo &s suas caracte-
risticas  individuais, aperfeigoan-
do, paralelamente, a qualidade da
educacgio ministrada. Essa Revolu-
¢iio Tecnolégica — que jd ocorreu
e continua a ocorrer nos demais
setores produtivos — solucionard
o falso dilema entre quantidade e
qualidade. Ao mesmo tempo, serd
compativel com a implantagio da
educagiio permanente, exigéncia
natural do mundo dinamico e
complexo em que vivemos.

E importante assinalar que essa
Revolugdo Tecnoldgica permitira

que os professores se dediquem as
tarcfas mais nobres do magistério,
sendo dispensados das tarefas re-
petitivas ¢ mondétonas. Além dis-
so, permitira que os estudantes re-
cebam educagzo mais individuali-
zada e avancem de acérdo com suas
velocidades peculiares. Aqui a Re-
volu¢io Tecnolégica é humani-
zante.

0 Caso Brasileiro

Ap6s cssas palavras, introdutdrias,
que se aplicam a tbdas as nagoes
modernas, falemos do Brasil.

Apéds a Revolugio de 1964, modi-
ficaram-se totalmente os padrdes
de tratamento do setor educacio-
nal no Brasil. Esse processo de re-
constru¢iio nacional, no caso da
educacio, iniciou-se por uma pri-
meira fase de corre¢do das distor-
¢Bes mais evidentes e pela refle-
xdo aprofundada sbbre seus pro-
blemas, com a conseqiiente elabo-
racio de uma estratégia de longo
prazo para soluciond-los.

Pessoalmente, tive o prazer de vi-
ver intensamente essa ctapa do
processo, da qual o Ministério do
Planejamento desempenhou im.-
portantissimo papel. Procurou-se,
de inicio, dar um minimo de coe-
réncia e atualizar-se a inlormacio
disponivel sébre a educagio bra-
sileira. A base dessa informacio,
elaborou-se o Diagnéstico da Edu-
cagio e Mio-de-Obra no Brasil, o
primeiro estudo abrangente désse
setor, com um de seus volumes in-
teiramente dedicado as suas carac-
teristicas econdémicas. Elaborado o
Diagnostico, produziuse o Plano
Decenal de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (1967-1976), con-
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tendo a doutrina ¢ a estratégia de
longo prazo para a educagio bra-
sileira que, com as naturais mu-
dancas de estilo ¢ énfase, perma-
nece até o momento. Ao mesmo
tempo, procurou-sc atacar o pro-
blema da baixa produtividade no
uso dos [atores em jégo e ordenar-
sc os investimentos no setor, Havia
grande capacidade ociosa de ins-
talagbes, equipamento ¢ mi uti-
lizagio de professéres. Grande
parte de nossa energia [oi gasta
nesse estor¢o corretivo. Nao ¢ pos-
sivel fixar limites cronoldgicos para
essa fase, porque no Brasil se
procurou atacar pontos de estran-
gulamento em virios niveis e para,
assim, lograr descontinuidade no
processo de desenvolvimento, tinico
meio de diminuir o “gap” que nos
separa dos paises desenvolvidos.
Mas, grosseiramente, diria que
ela decorreu entre 1964 e 1967.

Em 1967, jia com certa ordem jin-
terna  no setor, desenvolveu-se
grande eslorco de expansio quan-
titativa, que jd comecara em 1965,
A Csse esforco excepcional soma-
-se, nos ultimos meses, a grande
investida do Govérno na :drea de
allabetizagio, através do MO-
BRAL.

Hoje, o esforgo quantitativo per-
sIste, mas comegamos a viver a in-
quietagio dos que compreendem a
necessidade de aprimorar decisiva-
mente a qualidade da educagio.
Os problemas estruturais estio sen-
do atacados macicamente. A Re-
forma Universitdria esti em mar-
cha; a Reforma do Ensino Primd-
rio ¢ Médio serd brevemente en-
tregue ao Congresso, para sua
transformagio em let.

Alguns problemas, porém, persis-
tem, impedindo que se injete qua-
lidade na educagio brasileira de

maneira r’lpida condizentc com o
proprio crescimento do pais nos
demais sctores. A principal limita-
¢io ¢ a de professéres qualifica-
dos. No estigio atual da tecnolo-
gia, a qualidade de ensino estd
condicionada pela atuagio indivi-
dual de cada professor.

E nesse particular o quadro bra-
sileiro ¢ estarrecedor: cérca de 40%,
das plofessums primarias brasilei-
ras nio sio normalistas, ou seja,
existem quase 200 mil lecigas en-
sinando. Apes sar dos gr mdcs esfor-
¢os do PANID, # ésse 1)1ol)lem1 nio
pode ser resolvido em tcmpo util
pelas vias convencionais (supervi-
sores ¢ treinamento de leigas).

No magistério médio, a percenta-
gem de leigas ¢ de quase /Of’O do
Loml de plo[cssoxcs ou seja, cér-
ca de 150 mil mestres. Aqul a si-
tuacio ¢ mais grave. O ensino nor-
mal esta formando numero ade-
quado de prolessores para o ensi-
no primirio (66 mil em 1967) e
o problema ¢ mais de utilizacio
dos [ormados. No caso do magis-
tério para o ensino médio, porém,
hi necessidade de mais de 30 mil
novos prolessores anualmente ¢ as
Lscolas Superiores de Lducagio
formam cérca de 3 mil anualmen-
te, dos quais cérca de 509, nio
ingressam no magistério. A forma-
¢io por outros eios, de emergén-
cia, é responsdvel pelo aumento do
contingente de professores.

No ensino Superior a pds-gradua-
Gio sO agora assume proporgoes

¢ Professor de Aperfcicoamento do Ma-
gistério Primdrio.



condizentes com as necessidades
correspondentes ¢ a implantagio
do tempo integral estd melhorando
os padrées de utilizagiio dessa miio-
-de-obra altamente qualificada.

Adicionando a ¢sse quadro o fa-
to de que o mundo estd em ri-
pido processo de mudanga, tor-
nando habilidades e mesmo conhe-
cimentos obsolctos com que ra-
pidez — o que significaria neces-
sidades crescentes de retreinamen-
to dos prolessores — chega-se a um
beco sem saicda. Sem saida — frise-
-sc — nas condi¢oes atuais da Lec-
nologia cducacional.

Sua mudanca, no Brasil, impde-se,
devendo fazer-se rapidamente, pa-
ra que possamos atingir as metas

de estender a educagio a toddas as
camadas sociais ¢ implantar um
sistema de educagdo permanente.

A Mudanga de Tecnologia:
0 SATE

Como efetuar cssa mudanca da
tecnologia, porém?

Os métodos inovadores em educa-
¢io sio varios; os meios (media)
sio diversos.

Como fazer tio dificil escolha? O
Brasil tem no SATE (Sistema
Avangado de Tecnologias Lduca-
cionais), projeto prioritario do
Programa de Metas e Bases, a res-
posta a essas perguntas.
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Determinagao
dos Objetivos Quantitativos
do Plano Educacional *

Introdugao

a) Inter-relagdes entre os objeti-
vos quantitativos e os objetivos
qualitativos

Todo plano de desenvolvimento
de um sistema educacional preve,
além dos objetivos de expansio
quantitativa (crescimento dos efe-
tivos escolares nos diferentes ni-
veis), determinados por um con-
junto de fatdres especificos, obje-
tivos qualitativos correspondendo
a melhor eficiéncia do sistema
(modifica¢io das condi¢des em

que o ensino ¢ ministrado, 1 re.

* Conferéncia proferida no Seminario

realizado no Rio de Janciro de 8/12 de
setembro de 1970, sobre o tema: “In-
tegracio do plancjamento educacional na
planiflica¢io ccondémica e social’”’, como
parte do programa, do Ano Internacio-
nal de Educacio, organizado pela Unecs-
co. A tradugio ¢ de Maria Helena Rapp,
lécnica de educacio do CBPE.

** Dirctor do Instituto Internacional
dée Plancjamento de Educagio (Unesco).
! Nimero de alunos por classe, rela-
¢oes  aluno-professor, qualificagio de
professor etc.

Raymond Poignant **

forma das estruturas, modificagio
de programas e métodos, introdu-
¢io de novas pridticas de ensino
etc.).

Esses dois tipos de objetivos nio
se desenvolvem independentemen-
te, mas inter-relacionados, nio
sendo possivel examinar um sem
o outro. A alternativa fundamen-
tal oferecida aos planificadores da
cducagiio ¢ a seguinte: deve-se ten-
tar desenvolver ao maximo a esco-
lariza¢io ou, ao contrdrio, limitd-
-la, para conservar ou melhorar
a qualidade do ensino? Em outras
palavras, nos limites impostos pe-
la sitwagiio financeira ou outra,
cumpre enfatizar a  expansio
quantitativa ou a melhoria quali-
tativa? Inversamente, pode-se tam-
bém tentar realizar os objetivos da
escolariza¢iio, [ixados por condi-
¢oes qualitativas diferentes e que
permitam redugio de custo.

Levando em consideragio essa ne-
cessdria inter-relagdo, pode-se ten-
tar, para melhor clareza da and-
lise, separar de forma artificial, €
claro, o estudo dos fatdres que de-



terminam os objetivos quantitati-
vos e qualitativos do plano csco-
lar.

Inicialmente, dando scqiiéncia ao
que expomos na introdugio, que-
remos abordar o problema da dis-
tribuigio de competéncia na fixa-
¢io dos objetivos do plano esco-
lar entre os érghos centrais de pla-
nejamento (Ministério de Plane-
jamento etc.) e o Ministério da
Educagio.

b) Competéncia respectiva  dos
argaos centrais de planejamento e
do Ministério da Educagio? mna
determinagdo dos objetivos do pla-
no escolar

O processo de claboragio e de exe-
cucio do plano escolar comporta
inunteros nivels e tipos de deci-
sao. Na cupula, atuando como
guardido da coeréncia interna do
Plano ¢ do equilibrio financeiro,
os orgidos centrais de planejamen-
to tém competéncia para fixar os
limites do esfor¢o financeiro per-
missivel ao ensino e a formacao,
durante o periodo em causa, re-
servando-se ao poder politico a ca-
pacidade deciséria.

A fixagdo do nivel das despesas
nio sc faz de uma sé vez, mas por
aproximagdes sucessivas, a medi-
da que os elementos constitutivos
do plano vio sendo melhor defi-
nidos. Afinal, todos os objetivos
quantitativos e qualitativos do pla-
no educacional se traduzem em
térmos [imanceiros e, sob essa for-
ma, sio teodricamente examinados
ao nivel dos orgdos centrais de
planejamento.

3 E outros Ministérios ou servi¢os com-

petentes, de acdrdo com a estrutura dos
departamentos ministeriais do pais.

Impde-se todavia uma divisio do
trabalho, pois nio é possivel trans-
ferir as responsabilidades do Mi-
nistério da Educagio ao do Pla-
nejamento. O primeiro é o 6rgio
técnico responsdvel pela politica
educacional, principalmente quan-
to 4 formagdo geral, devendo por-
tanto conservar plena autoridade
nos dominios pedagdgicos que lhe
pertencem (estruturas, programas,
métodos etc.),

E certo que as proposi¢cdes do Mi-
nistério da Educagio sejam finan-
ciadas no quadro do Planejamen-
to; ¢ normal que se estabeleca o
didlogo quanto a escolha das prio-
ridades, cabendo ac Chefe do Go-
vérno resolver os casos de conflito.

Por outro lado, ao Ministério do
Planejamento  interessa  direta-
mente o desenvolvimento do sis-
tema educacional no que se refi-
ra a4 formacdo profissional e téc-
nica, consideradas as necessidades
e a politica de mio-de-obra, As-
sim, ¢ normal que a determinagdo
dos objetivos quantitativos e de
certos aspectos qualitativos (esco-
Iha do modo de formagido por
exemplo), seja estudada pelo Mi-
nistério do Planejamento, em liga-
¢io estreita com os departamen-
tos ministeriais ou servigos encar-
regados de sua execugao.

A titulo de informagio, o organo-
grama anexo apresenta o mecanis-
mo das inter-relagdes entre o Mi-
nistério da Educagdo e o Servigo
de Planejamento, em 1965 (pre-
paragio do V Plano).

c) Principais fatéres da evolugdo
quantitativa

A previsaio do desenvolvimento
dos efetivos escolares implica ana-
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lise dos dilcrentes fatdéres que
atuam  sobre o desenvolvimento
qumuilalivo da cscolm‘iz_ngﬁo._ Tais
{atbres podem  ser sintetizados
nessa ordem:

1) evolugio demogrifica ( popu-
lagio escolarizdvel);

2) evolugio da demanda social;

8) adaptagio dos cursos profis-
sionais ¢ técnicos (2.0 ¢ 3.0 graus)
as necessidades do mercado de tra-
balho;

4) reforma das estruturas do sis-
tema educacional,

Nio comentaremos aqui o aspecto
demogrilico da previsio dos efe-
tivos a escolarizar3 ¢ examinare-
mos na conferéncia seguinte o pro-
blema da reforma estrutural do
sistema cducacional.* Abordare-
mos apenas os dois outros fatbres:
demanda social e necessidade do
mercado de trabalho.

Primeira Parte:
Demanda Social

A. O CoMPORTAMENTO DIFEREN-
c1a 0s GrRuros Sociais QUANTO A
Escorarizagio

a) importincia das vaviacdes so-
ciais da freqiiéncia escolar nos di-
ferentes nivets

* Embora ésse aspecto scja capital na
maioria dos palscs em desenvolvimento,

diante da imporiincia da populagio jo-
vem,

¢ As ‘reformas estruturais do sistema
cducativo (prolongamento da obrigato-
ricdade escolar, modificacio dos ciclos
de estudo) influem dirctamente sobre os
cfetivos a escolarizar ¢ as consqii¢ncias
de tais reformas precisam ser avaliadas.

O quadro n.° 1 do Anexo I do
presente documento apresenta a
evolugio dos indices de escolari-
zagio na Franga (1.2, 2° e 30
graus do cnsino) cnure 1800 e
1968. Constata-se a accleragio ex-
cepcional da escolarizagio cntre
1945 ¢ 1968 (explosio escolar),
porém {sses indices globais enco-
brem diferengas importantes no
comportamento  dos  difcrentes
grupos sociais em rclagio a {Ire-
qiiéncia aos estabelecimentos esco-
lares.

No nivel elementar se houver
obrigatoricdade e esta for respei-
tada, a atitude dos diferentes gru-
pos ¢ basicamente a mesma. Nos
paises cm desenvolvimento ainda
hi dilerengas dos indices de esco-
laridade, que waduzem antes as
variaghes geogrificas da oferta de
cnsino  (zonas urbanas, zonas ru-
rais), do que dilerencgas de atitude
dos grupos sociais.

As difcrencas nos indices de par-
ticipagio surgem sempre ao nivel
do ensino nio obrigatério. Por
exemplo, o quadro 2 do Anexo I
mostra a grande disparidade exis-
tente no ingresso em cursos secun-
ddrios em 1953: 169, de campone-
ses, 2197, de operidrios ¢ cérca de
909, de [ilhos de intelectuais (pro-
fissionais liberais, funcionarios gra-
duados etc.). No ensino superior
havia ainda maior disparidade
(quadro 3): menos de 19, para
os filhos de trabalhadores manuais
e mais de 509, para os {ilhos de
mtelectuais.

A situagiio era praticamente a
mesma cm todos os paises euro-
peus industrializados.



b) causas das diferengas sociais

Trés grupos de [atéres explicam
tal situagao:

1. razdes de ordem cconOmica:
apesar de gratuidade dos estudos
e a concessio de Dbolsas, o prolon-
gamento da escolaridade para os
filhos de familias pobres encon-
tra o obsticulo “salario de me-
nos’; por motivos financeiros, as
familias de trabalhadores manuais
hesitam em matricular os filhos
nos cursos secunddrios ¢ superio-
res longos, preferindo formagio
mais rdpida, em cursos profissio-
nais ou técnicos, que levam mais
cedo & compensagio salarial. 8

2. razoes de ordem cultural:  ca-
da familia constitui uma espécie
de “modélo cultural”, com tendén-
cia a ser tansmitido aos {ilhos.
Assim, enquanto os [ilhos de inte-
lectuais se tornam estudantes “por
heranca™, os [ilhos de trabalhado-
res manuais recebem motivagio di-
versa.

3. razdes de ordem pedagdgica:
desde o curso primadrio, o éxito cs-
colar dos filhos de grupos sociais
médios e superiores ¢ maior que
o dos filhos de trabalhadores ma-
nuais  (influéncia educégena das
familias instruidas); as criangas
das camadas sociais populares re-
pctem muito mais o ano. Essa si-
tuacilo, ao término do ciclo ele-
mentar, explica em parte as dis-
paridades ulteriores.

® Em certos paises o fator ccondmico
atua desde a escola primdria; as crian-
¢as constituem mio-de-obra suplementar
¢ por isso nio freqiicntam a cscola com
regularidade.

B. EvoLugio po COMPORTAMEN-
To pos DivErsos GRUPOS SOCIAIs

a) rapidez da cvolugio

A situagdo assim definida sé apre-
senta estabilidade para as crian-
cas de niveis sociais mais elevados,
escolarizadas ao maximo desde
muito cedo, tanto no nivel secun-
ddrio como no superior. A riapida
elevagio do indice global de esco-
laridade traduz mudanga de com-
portamento das classes médias e
populares. O quadro 2 do Ancxo I
mostra a rapidez de tal evelugio,
cm 10 anos (1953/63) na Franga,
através da matricula na escola se-
cundadria:

— a classe de funcionirios médios
apresenta indices quase idénticos
a de funcionarios graduados;

— dobraram os indices de matri-
cula dos filhos de trabalhadores
manuais.

Essa- tendéncia para certo nivela-
mento das oportunidades de aces-
so i escola secunddria repercute
progressivamente, mas nio de for-
ma proporcional ao nivel do en-
sino superior (quadro 3 do Ane-
xo I).

As constatagées feitas na Franga
também se verificam nos paises in-
dustrializados, embora com vari-
antes, ¢ correspondendo as politi-
cas adotadas em cada pais. Nos
Estados Unidos, os indices eleva-

¢ Ver sObre o assunto R. Poienant:
L’enscignement dans les Pays du Marché
Commun (Estudo comparativo sébre a
organiza¢io e o cstado de desenvolvimen-
to do ensino nos palses da C.E.E., nos
Estados Unidos, na Russia ¢ no Reino
Unido, Paris, IPN, 1965).

99



100

dissimos de cscolarizagiio secund-
ria (769, dos que compdem a fai-
xa ectaria sio diplomados por
“High Schools™) ¢ superior (259,
da faixa etdaria obtém o “Dbache-
lor's degree’) recuziram conside-
ravelmente as diferengas sociais,
embora sem elimind-las (1 a 6 no
nivel de ensino superior). Nos pai-
ses socialistas, Os progressos na
igualdade de oportunidade foram
muito acentuados e as diferengas
de comportamento entre o0s diver-
$0s grupos sociais sio agora, em
geral, mais reduzidas que na Lu-
ropa ocidental; 7 entretanto sua
importincia ainda é grande.

b) causas da cvolugdo da pro-
cura social

As causas de tdo rdpida evolugiio
do comportamento das familias
ou, em outros térmos, do cresci-
mento da demanda de educaciio,
na realidade, sdo diversas, poden-
do alids variar de acordo com a
regido; destacaremos apenas:

1. clevacio geral do nivel de
vida, que permite as familias si-
tuagio mais favoravel para que
seus filhos estudem;

2. evolugio das aspiragdes e am-
bi¢des em todos os meios; as fa-
milias populares e, principalmen-
te, as de classe média, passam a
considerar que seus f{ilhos tém di-
reito a uma escolaridade prolon-
gada, modificandose em conse-
qiiéncia seu comportamento. No-
te-se que essa evolugdo das aspi-
ragbes nio se opera em tdda parte
com 0 mesmo ritmo e que, em cer-
tos paises, a rigidez das estruturas

7 O que ¢ notdvel em face das diferen-
¢as quanto ao nivel de vida.

sociais e o conservadorismo dos
costumes tende a perpetuar os hd-
bitos tradicionais dos diferentes
grupos sociais;

3. os incentivos da politica esco-
lar governamental. A essas causas
ccondmicas, psicoldgicas e sociais
cumpre acrescentar ainda, na
maioria dos paises, os incentivos
multiplos da politica escolar go-
vernamental procurando favorecer
oportunidades iguais ¢ melhor “de-
mocratizagio” do ensino (descen-
tralizacio da réde escolar, reforma
das estruturas, aumento do mime-
ro de bolsas etc.). O aumento da
“oferta” de educacio favorece evi-
dentemente a procura; inversamen-
te, todavia, evidencia-se também
que ¢ o dinamismo da procura
social que conduz as autoridades
publicas a aumentarem a oferta.
I nesse ponto, a procura social
constitur lator real da evolugio
quantitativa do sistema educativo;
¢ésse fator precisa ser analisado co-
mo tal, $ para que fique esclare-
cido até onde precisamos levi-lo
em conta ¢ em que medida é pos-
sivel e desejavel satisfazé-lo.

c) conseqiiéncias do dinamismo
da procura social ¢ politicas pos-
stvets no dmbito da planificagio
cducacional:

1) CONSEQUENCIAS DIVERSAS

1.2 conseqliéncia: aumento répi-
do das necessidades.

E a conseqiiéncia mais imediata;
se a procura pela educacdo {6r bas-
tante dinidmica, ela tende a au-
mentar muito depressa os efetivos
(scus efeitos muitas vézes se so-

®  Através de pesquisas sociolégicas.



mam aos da evolugio demografi-
ca) e multiplica as necessidades
quanto a locais, mestres etc., de-
terminando  correlativamente a
ampliagio das despesas. No qua-
dro das possibilidades financeiras
e outras que surjam no decorrer
da exccugio do plano, trata-se de
determinar até que ponto cssa
oferta pode ser atendida. Se nio
for possivel atendé-la, sempre ado-
tar medidas para tal fim. Volta-
remos ao assunto.

2.2 Conseqiicncia distorgdes pos-
siveis cntre a demanda social e as
necessidades de emprégo.

Outra conseqiiéncia da evolugio
espontinea da demanda estid no
aparecimento de distorgbes entre
a oricntagio seguida pelos alunos
e estudantes, ¢ as necessidades
reais de emprégo. Tais distorgdes
podem surgir em dois niveis:

— ao nivel do 2.9 grau, pelo de-
senvolvimento exagerado do ensi-
no geral “pré-universitdrio”, em
relagio aos cursos profissionais e
técnicos  (formacdo de profissio-
nais qualificados ¢ do pessoal de
nivel médio da economia) ; 2

— ao nivel do 3.° grau, hd um
desenvolvimento econdomicamente
pletérico das universidades, agra-
vado pela ma distribui¢do dos es-
tudantes pelos varios cursos.

2) ProLITICAS POSSiVLIS

Podem ser bem diversas as poli-

ticas a adotar diante da procura
® Muitas vézes cssas distor¢des aparecem
devido a insuficiéncia de oferta para for-
magio profissional ¢ técnica; o ingresso
na escola sccunddria geral passa entio
a scr a unica solugido possivel para pros-
seguinento dos estudos.

social. Nfo hd uma regra geral:
tudo depende da situagio do pafs,
bem como dos objetivos educati-
vos que poce ou quer alcangar.

Por exemplo, no pais onde o ob-
jetivo principal visado é conceder
iguais possibilidades de acesso ao
1.0 ciclo secunddrio, a demanda
social pode ser estimulada por me-
didas como a descentraliza¢io dos
estabelecimentos de 1.2 ciclo, a or-
ganiza¢ado do transporte dos alu-
nos, expansio das bdlsas e, por
ultimo, ésses esforcos seriam coroa-
dos pela generalizacio obrigatoria
do 1.9 ciclo secunddrio (situagdo
dos E.U.A., da URSS, da Fran-
¢a, do Japdo, da Itdlia, da Suécia
etc.). Tal politica ird evidente-
mente refletir-se no nivel do 2.2
ciclo e no ensino superior.

Inversamente, o pais que ndo de-
scja (por motivos financeiros e
outros) estender livremente a es-
colariza¢do secundaria ou superior,
pode frear a evolugdo, seja limi-
tando “a oferta”, seja tornando
mas exigente a forma de selegio
para ingresso. E a politica adota-
da a contragdsto por alguns pai-
ses cm desenvolvimento, para aces-
so a escola secunddria. A URSS
aplica essa ‘mesma politica no
acesso a estudos superiores (ver
adiante).

Quanto a solugdo das distor¢oes
entre a orientacgdo espontinea es-
colhida pelas familias e as forma-
¢bes mais desejadas do ponto
de vista de emprégo, voltaremos
ao assunto na conclusio e ainda
na conferéncia dedicada aos pro-
blemas de orientagio e do mapa
escolar,
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Segunda Parte: Necessidades do
Mercado de Trahalho

Nio ¢ oportuno descnvolver aqui
longamente as conseqiiéncias da
constantc evolugio das téenicas de
produgio sobre a transformagio
das estruturas e das qualificacées
da populagio ativa:

— diminuiciio continua do sctor
primario (agricultura, florestas e
pesca);

— aumento, seguido de estabiliza-
¢io e depois de relativa diminui-
¢io, do setor secundirio (indus-
trias);

— aumento constante do setor ter-
cidrio (servigos);

~— aumento constante, para cada
um dos trés setores, da propor¢io
de mio-de-obra qualificada ¢ dos
quadros profissionais médios e su-
periores.

A economia dos E.U.A., a mais
evoluida, caracterizase pela me-
nor percentagem de trabalhado-
res agricolas (59,) ¢ a mais ele-
vada para o setor terciirio (639).

Existe, evidentemente, uma rela-
¢io direta entre essa dupla evolu-
¢ao da populagio ativa e o de-
senvolvimento a ser dado, apods o
periodo de ensino geral bisico, a
formagdo prolissional e técnica de
nivel “médio” ¢ & formacio su-
perior,

Realmente, com excegio das trans-
feréncias de mio-de-obra de um
para outro setor, ¢ da formagio
“no trabalho”, a substitui¢io do
pessoal que se retira da atividade

profissional e as novas necessida-
des em pessoal qualificado e alta-
mente qualificado devem ser em
grande parte atendidas pelo siste-
ma de formagio escolar.

a) necessidade de previsio a mé-
dio ¢ longo prazo

Cumpre se estabeleca intima rela-
¢io cntre os programas de forma-
¢io a organizar no quadro do pla-

no e as necessidades do mercado
de wrabalho.

Para isso, torna-se
conhecer, de forma clara e preci-
sa, as necessidades em mado-de-
-obra nas diferentes especialidades
profissionais ¢ em todos os niveis
de qualifica¢io. Por causa da de-
mora, as vézes muito acentuada,
em se instalar novos estabeleci-
mentos de formacdo profissional e
técnica (2.9 e 8.2 graus) cujo fi-
nanciamento deve ser progressivo,
enquanto durar o plano e por de-
morar a formag¢io (de 6 meses, 10
5 anos !l ou mais, para certas

indispensdvel

a b
especializacdes), a previsiio das ne-
cessidades a satisfazer deve {ficar
estabelecida, conforme o caso, [
ano, 5 anos ou 10 anos antes do
plano cnwrar cm vigor.

Note-se que, embora a anailise
“custo-beneficio”  aplicada  aos
programas de [ormagio permita,
até certo ponto, verificar a renta-
bilidade obtida com determinado
programa ndévo de formagio pro-
{issional, ou, a posteriori, consta-
tar do ponto de vista puramente
cconémico, as distor¢des do siste-

1 Para a formagio muito curta ou ace-

lerada.

2 Para a formagio superior.



ma cducacional, ela ndo substitui
as previsdes de mio-de-obra mas
serve como técnica suplementar
cdestas.

b)Y dificuidades na previsio da
mdao-de-obra

Mesimmo numa  economia  muito
planiflicada, nio ¢ ficil {azer pre-
visio do mercado de trabalho. A
primeira dificuldade fundamental

consiste na impossibilidade em
prever, com antecedéncia de 5 a

10 anos, o surgimento de novas
téenicas de producdo, novas tare-
fas profissionais, que vido exigir
formacio diferente, tornando ou-
tras obsoletas ¢ até modilicando a
produtividade do ramo profissio-
nal, reduzindo o volume global de
sua mdao-de-obra.

Além disso, a Dbase désses traba-
Ihos previsionais estd nas perspec-
tivas de desenvolvimento econOmi-
co a médio prazo pelas razoes aci-
ma evocadas, tamb¢ém a longo pra-
zo. Dessa forma, a validade de tais
previsdes [ica subordinada nio so
ao grau de probabilidade para a
execucio do plano quadrienal ou
qliinqiienal [uturo mas, também,
ao grau de extrapolagio a prazo
mais longo (10 anos ou mais). As
incertezas peculiares as téenicas de
previsio do mercado de trabalho
sio, portanto, multiplicadas pelo
cocliciente aleatdrio especifico das
previsdes econdniicas a longo pra-
z0, particularmente graves nos pai-
ses em descnvolvimento.

Por outro lado, ¢ nio é éste o me-
nor obstdculo, os trabalhos de pre-
visio exigem de saida sélida infor-
magdo bdsica sObre estrutura da
populagio ativa e suas qualifica-

¢oes, sua evolugdo no passado, as
correlagbes constatadas entre os di-
ferentes tipos de emprégo e as for-
macdes correspondentes, a evolu-
¢io dessas correlagées, o desenvol-
vimento da seqiiéncia de carrei-
ras?? ctc.

Na auséncia de tais informacdes,
o trabalho de exploragio do fu-
turo nio pode ser feito a sério.
Dai por que todos os trabalhos de
previsdo relativos a emprégo de-
vem ser procedidos e acompanha-
dos de um programa importante
de estudos e pesquisas.

Enfim, temos consciéncia de rele-
vincia que assumem hoje, pela ra-
pida evolugio das técnicas, os pro-
blemas “de educagio permanente’”
no campo da formagdo profissio-
nal e técnica: a reconversio, a re-
ciclagem, o aperfeicoamento, a
promogao etc.

Essas necessidades de formagio li-
gadas a constante renovagio das
técnicas ou ao desaparecimento de
certos oficios sio considerdveis e
geralmente mal resolvidas; a prin-
cipal dificuldade estd em avalid-
-las para estabelecer os planos de
acio correspondentes. 3 Em tal as-
sunto, ¢ preferivel movimentar
dispositivos bastante {lexiveis, em
estreita ligagio com as emprésas,
de modo a atender rapidamente i
demanda.

12 Muitas vézes ¢ necessdrio distinguir
as fungoes de inicio de carreira ¢ os em-
pregos ulteriores, cstudando como deve
ser feita a adaptagio dos problemas de
formaglio ao desenvolvimento da carrei-
ra profissional.

¥ A cducagio permanente constitui, em
tdda parte, dominio ainda muitc mal
explorado ¢ bem pouco planificado.
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c) métodos de previsao do desen-
volvimento do mercado de traba-

lho

Nio ¢ possivel desenvolver aqui
longas consideragdes sobre assunto
tio complexo e que exigiria mais
tempo para scr tratado de modo
completo.

1. Os paises socialislns,‘ sol;rctu-
do a URSS, foram os primciros 2
recorrer a essas previsdes para de-
terminar cm detalhe os programas
de formagiio a serem incluidos em
seus planos qiiingitenais. O rtraba-
lho do 1IEP — La planification
de U'éducation en URSS — estu-
dou os métodos utilizados pelos cs-
pecialistas soviéticos € vamos re-
sumi-los sucintamente:

1.1. Introdu¢do de “balangos” da
mado-de-obra. Esses balangos cons-
tituem a pesquisa da adaptagio
quantitativa dos recursos disponi-
veis ¢ das necessidades em maio-de-
-obra que aparecem duranie o pe-
riodo planificado. Realizado em
nivel federal, estadual e regional,
visam a utilizagio mais racional
possivel, do ponto de vista econd-
mico, da mdo-de-obra disponivel,
compreendendo:

— redistribui¢io da mio-de-obra
entre as diferentes regides (atra-
vés de transferéncias);

— planilicagdo da integragio, em
atividades prolissionais, dos jo-
vens que atingem a idade para
trabalhar sem prosseguir os estu-
dos;

— distribuigdo, peclos vérios ramos
de atividades, dos diplomados saf-
dos de estabelecimentos profissio-
nais ¢ técnicos (2.° e 3.9 graus).

Quando ocorre falta de mao-de-
-obra, como aconteceu apés a 2.3
Guerra Mundial, ésses balangos
evidenciam a necessidade de se-
rem desenvolvidos cursos em tem-
po parcial, para mobilizar ao m4-
ximo as forgas do trabalho. Hoje,
essa tendéncia se encontra inver-
tida.

1.2. Previsdo da procura de léc-
nicos ¢ quadros superiores

Organizada pela utilizacio de
dois métodos complementares:

— um, de cariter analitico (“mé-
todo da nomenclatura™), baseia-se
na cxploragio de levantamentos
minuciosos realizados anualmen-
te 't e como parte do plano, jun-
to a todas as emprésas, servigos
ctc., destinados a tornar conheci-
das as necessidades de pessoal, du-
rante o periodo planificado; ésses
levantamentos siio realizados a par-
tiv de wma nomenclatura padrio
dos empregos, estabelecida pelos
ramos de atividade, que define as
correlagoes 1eoricamente obrigaté-
rias entre os cargos c¢ as forma-
¢oes;

— outro, de cardater mais sintético
(método dos “indices de satura-
¢i10"), 15 bascia-se no estudo da
cvolugio econdomica em prazo mais
longo (10 a 15 anos) ¢ na cxtra-
polacio racional dos indices de en-
quadramento por grupos de espe-
cialistas e pelos ramos de ativida-
de; ésses métodos de extrapolagio

' Os levantamentos anuais ajudam a
colocar os diplomados que saem das cs-
colas.

% A expressio “indice de saturagio”
nio se refere A idéia de maximo, porém
A nogio de étimo.



variam conforme os sctores de ati-
vidade; para as atividades indus-
triais, a {im de levar em conta o
maximo da evolucgio das téenicas,
conserva-sc como objetivo a estru-
tura do enquadramento das em-
présas atualmente mais avangadas
no ramo considerado.

Tal sistema de previsio, por mais
aperfeicoado que scja, nio preten-
de atender rigorosamente a tdda
a procura.!'® LEm conjunto, po-
rém, constitui, para as autorida-
des sovicticas, base satisfatdria pa-
ra planificagio das atividades de
formagio.

2. Na Franca os trabalhos sobre
a previsio das necessidades em
maio-de-obra e sohre o equilibrio
dos recursos e das necessidades sao
cfetuados no quadro da Comissio
de Mdio-de-Obra do Comissariado
do Plano, com ajuda de orgios de
pesquisa especializados e do IN-
SEL (Institut National de la Sta-
tistique et des Fiudes Lconomi-
ques).

As  primeiras previsdes a longo
prazo (1978) puderam scr estabe-
lecidas em 1964-65, durante a pre-
paragio do V Plano, awavés de
racional extrapolagio das tendén-
cias conhecidas, 17 ou scja por mé-
todo bastante parccido com o dos
“indices de saturagio”.

Os resultados globais désses traba-
lhos aparecemr no Anexo 1l e in-

* Houve escassez de cconomistas em-
presariais, por cxcmplo, apés a reforma
das emprésas decidida em 1965.

7 As fontes de informagio da Comis-
sio de mdio-dc-obra sio menos satisfa-
térias que as utilizadas pclos planeja-
dores soviéticos.

dicam as necessidades do recruta-
mento entre 1962 e 1978 para 6
niveis de recrutamento e por tipo
de formagio. Ali se vé que, du-
rante o periodo 1962-78, as
10.662.000 pessoas que entrardo
em atividade precisam ser forma-
das como segue:

— 10,39, nos niveis I e II (ensi-
no superior longo)

— 119, no nivel III (ensino su-
perior curto)

— 12,59, no nivel IV (técnico)

— 43,839, no nivel V (operdrios
ou empregados qualificados)

— 22,99 no nivel VI (mao-de-obra
nao qualiﬁcada).

d) transposicdo das necessidades
de mao-de-obra em planos de for-
magao

As previsges de emprégo assim es-
tabelecidas devem servir de base
ao estabelecimento de programas
de formagio a serem Inscritos no
plano.

A transposi¢io das previsdes de
emprégo em planos de formagio
revela dois tipos de dificuldade:
1. correlagdes  “emprégo-forma-
¢do”

Essa transposi¢io sé pode ser ope-
rada quando préviamente se co-
nhece o nivel de formagdo corres-
pondente a cada emprégo ou ofi-
cio. Na URSS, j4 vimos que as re-
lagbes ‘“emprégo-formag¢io” pas-
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sam por normaliza¢do oficial, 18
em todos os ramos de atividade.
Na Fran¢a e em muitos outros pai-
ses essas normas s¢ existem para
as profissoes regulamcmn(lns_ (cm.'-
gos publicos, profissdes liberais
ctc.). Para as muitas restantes, o
planificador limita-se a determi-
nar as correlagdes médias ou dese-
jdveis, 1 apds estudar a situagio
atual.

Ora, a situagio atual nilo repre-
senta necessariamente uma situa-
¢lo ideal — muitos cargos siio
ocupados por pessoas sem diplo-
ma — c ela reflete precisamente o
desenvolvimento anterior do ensi-
no e da formagiio no pais conside-
rado. Isto quer dizer que, salvo
em certas profissoes, a correlagio
“emprégo-formagdo” ¢ bhastante re-
lativa, ¢ que talvez dependa mais
da politica educacional que das
cxigéncias de emprégo. *° Essa ob-
servacio ¢ particularmente vilida
no nivel de formagio geral que
precede toda formagio especiali-
zada.

Por conseguinte, a determinacio
das correlagées “emprégo-forma-

* O estabelecimento da “nomenclatu-

ra” ¢ objeto de importantes estudos por
parte dos servicos sovi¢licos competen-
tes; na Franca, a cquivaléncia “cmpré-
go-formacio™ ¢ cstabelecida partindo de
situagio descjdvel.

® Na realidade, ocorre quc um mesmo
emprégo pode ser preenchido por traba-
lhadores  possuindo nivel educacional
bastante diferente.

™ Estudo sdbre os paises industrializa-
dos, feito pela OECD, mostra que as
corrclacées estatisticas cntre o nivel de
desenvolvimento econdmico ¢ a estrutu-
ra dos empregos cram cxcelentes mas
que a correlagio com o nivel educacio-
nal era fraca.

¢iio” nio pode ter cardter absolu-
to ¢ em bases universais, cumprin.
do levar em conta a situagio de
cada pais; as correlagdes obtidas
num nivel sio suscetiveis, bem en-
tendido, de cvoluir no tempo em
funcio, simultincamente, da evo-
lugio da politica educacional (du-
ragdo da obrigatoricdade escolar)
e das exigéncias que caracterizam
a evolugdo (écnica.

2. Iscolha do modo de [ormagio

Uma vez delinidos o nuimero de
trabalhadores a formar ¢ os tipos
e niveis de formacio, importa de-
cidiv quais os processos de forma-
¢io quc levardo aos objctivos fi-
xados:

1.9)  Jormagcdo dos jovens

— na escola de tempo integral ou
parcial;

— em cursos acelerados (formacio
profissional acelerada).

2.9 formagio de adullos

— em sistema institucionalizado de
formagio (formagiio acelerada em
tempo integral, em tempo parcial
ctc.);

— Nno (1[121(11'0 da cm ])l’éS(’l.

A cscolha do processo da forma-
¢io variard conforme o nivel da
mesma, possibilidades financeiras
¢ urgéncia da demanda.

8.9 solucdo adotada no V plano
francés (1966-70)

O Ancxo III apresenta a estrutu-
ra planificada do ensino na Fran-



¢a, quando for realizado o V pla-
no (ano escolar 1972-73).

Comparando os Anexos 11 ¢ III,
verilicamos que os grandes obje-
tivos ! do plano 1966-70 foram
calcados na cestrutura média das
qualificagdes da parte dos hahitan-
tes que entrardio cm atividade en-
tre 1970 e 1978. Observa-se assim
que, nesse plano, [oi estabelecida
estreita ligacio entre a demanda
do mercado de trabalho e o de-
senvolvimento do sistema educa-
cional: esclarecamos que os obje-
tivos apresentados no Anexo II le-
vamr em conta a formagio proflis-
sional dos adultos.

Nio obstante, procura-sec em se-
guida obter que a “demanda” das
familias se oriente conforme os ob-
jetivos do plano.

4. Na URSS, os resultados de cs-
tudos previsionais sObre as neces-
sidades de miio-de-obra constituem
a base para estabelecimento dos
programas de formagio profissio-
nal ¢ técnica (2.9 ¢ 3.° graus); tais
programas slo rigorosamente exe-
cutados pela institui¢io de um
numerus clausus para recrutamen-
to de todos os estabelecimentos de
formagiio, inclusive do ensino su-
perior; os planificadores soviéticos
devern escolher, dentro das possi-
bilidades [inanceiras e das reser-
vas de mio-de-obra, o modo de
formagio (em tempo integral, par-
cial no trabalho). i

. fisses grandes objetivos de formagiio
do Aunexo IT sio relacionados por nivel
¢ por tipo de formagio; bastam para
definir o volume de investimentos a
aplicar ¢ o das despesas correntes; ulte-
riormente precisam passar pelo crivo de
especialistas, quando entrar cm  vigén-
cia a carta escolar (ver 43 Conferéncia).

Conclusao

Examinamos de forma bastante re-
sumida dois principais fatéres de-
terminantes da fixagdo de objeti-
vos do plano educacional, a de-
manda social e as necessidades em
mio-de-obra.

Alguns opinam que a planificagio
educacional pode basear-se, do
ponto de vista quantitativo, sobre
a “demanda social” ou sb6bre a
“mio-de-obra’”. Na verdade nio
constituemn fatbres alternativos,
metodologias diferentes para fixar
os objetivos do plano: sio apenas
dois fatéres que devemos conside-
rar simultineamente, de modo a
adaptd-los um ao outro.

O plano baseado Unicamente na
demanda das familias — inclusive
para o ensino prolissional e técni-
co (2.0 e 3.9 graus) — talvez ndo
corresponda as reais necessidades,
dada a consonincia de esclarecer
as familias sébre a escolha da car-
reira para seus [ilhos. Por outro
lado, no campo da educagio geral,
ndo é justo ignorar sistematica-
mente as aspiracgoes da familia; ao
contrdrio, nos limites das possibi-
lidades financeiras, cumpre favo-
recer essa tendéncia em busca do
ensino geral. Em muitos paises em
desenvolvimento, essa politica nio
¢ praticivel e o realismo 2 deve
levar a conceder prioridade aos ra-
mos de ensino capazes de favore-
cer a0 maximo o desenvolvimento
econdmico.

= E, a longo prazo, o interésse cscla-
recido pelo maior desenvolvimento cul-
tural.
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O risco, anteriormente assinalado,
estd nas distor¢oes possiveis entre
as necessidades da economia e a
escolha das familias, destacando-se
grande extensdo do ensino secun-
dédrio “pré-universitirio” e o de-
senvolvimento pletérico do ensino
superior, em detrimento da forma-
¢io de mao-de-obra qualificada e
de técnicos de nivel médio. Na
URSS, embora seja [acilitado o
acesso de todos ao 2.9 ciclo secun-
ddrio, houve previsio désse risco,
adotando-se a instituicio do nu-
merus clausus para ingresso em to-
dos os estabelecimentos de ensino
superior.

Na Franga, o problema da exis-
téncia de distor¢des entre a orien-

tagdo espontanea dos estudantes e
0s empregos correspondentes sur-
ge principalmente no ensino su-
perior. No conjunto, ndo hd ex-
cesso de estudantes, mas sua dis-
tribui¢io é m4, por faltar um efi-
caz sistema de orienta¢do solicita-
do pelos estudantes e pelas fami-
lias.

Notaremos, entretanto, para con-
cluir, que qualquer sistema de ori-
entagio, seja éle flexivel ou au-
toritdrio, destinado a canalizar a
demanda social, admite o aconse-
lhamento, isto ¢, que se disponha
de previsoes satisfatérias sobre as
perspectivas de evolugdo do mer-
cado de trabalho.

Quadro 1 Anexo |
Estatistica dos Indices de Escolarizagio
por Nivel de Ensino — FRANCA

' 1800 ' 1900 1945 ‘ 1960 ! 1968
19 grau...... 30% a 40% 1009 1065 100% 100%
20 grau 1,5% 3% 12% 40% 80%
3.° grau 0,6% 1,2%, 19, % 13%

Quadro 2

Estatistica dos indices de Ingresso na 6.2 Classe dos Liceus

Classicos e Modernos (L.C.M.) e
(C.E.G.) Conforme Nivel Social?

dos Colégios de Ensino Geral

9

Profissdo dos pais BB @ | oEG: | oM. | Tonl
Trabalhadores do campo. ... . i 13% 21% 11% 32%
AgricUIbores.) o v weiiv s s srsais S s By 16% 24% 16% 40%
18)077 ¢ 10 e N R LR e o 21% 26% 16% 45%
Artesoes e comerciantes...................... 3% 3% 32% 66%
Ermpregados: s, s s oot ot ki et 45% 34% 33% 67%
Funciondrios médios. .. ...............cooene 47% 29% 559 84%
Industriais e grandes comerciantes............. 65%% 21% 57% 84%
Profissionais liberais ...................c.ooe. 87% 18% 5% 93%
Funciondrios graduados...................... 86% 1% 5% 94%

TOPAL SN e N e 3% 55%
* Fontes: Revista Populagio n. 4 de 1954 e n.° 1 de 1963.

? Exclufdo o departamento do Sena.
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Quadro 3

Estatistica dos Indices de Inscricio nas Faculdades Pdblicas
Categorias Sociais entre 1953/54 e 1963/64

TAXA DIE INSCRICAO AUMENTO
Profissio dos pais

1953/54 1963/6¢ 1953/1963
Acricultores...............oool 0,9 % 3,39, + 266%
Trabalhadores do campo.......... ... ...... 0,26% 1,29 + 361%
Operdrios industrinis........... . ........ .. 0,269, 2% + 589%
Artesges e comerciantes. ......... ... ... 4,1 %, 12,19, + 195%,
Percentagem média. ... ... .o 27 7 9,79 + 1629,

Anexo |l

Avaliagao das Necessidades de Recrutamento
por Nivel e Tipo de Formagao! — FRANGA

Nivel I e II Diplomados de curso superior | 1962-1970 ( 1962-1978
110
1A Direito e Coméreio. . ... ... ... .......... 161,0 3298
IB Ciéncias e Técenicas L S R 213,6 4446
1C Letras................ .. . . 90,5 1923
1D Medicina e Farmdcia.. . . . ... - 52,7 114,9
IX Outros cursos de nivel Y ¢ IT.... ... .. 7.8 16,9
Total................ ... ... .. . 525,06 1 098,5
Em % do Total geral.... ... ...... .. 9,87, 10,3%
Nivel I11 Diplomados por I. U. de tecnologia 2 1962-1970 1962-1978
TiI DC Direito e Coméreio........ ......... ... ... 183,7 357,1
I E Ensino s e 125,3 309,2
1L Letras...........ooooooon o 23,5 58,6
1 s Ciéncias e Téenicas. ... ............. .. .. 110,8 241,5
II SS Sanitéria ¢ Social.. ... ... .. 79,9 204,6
WAoo 5000 00000280 0 860500 - o He 0 GEEAE 532,2 1171,0
Em 9% do Total geral....... .. ... ... 9.7% 11%

' O quadro inclui o resultado das mutagdes profissionais dos agricultores.
? Ou por cstabelecimentos equivalentes.



Anexo Il

Esquema do Fluxo Médio de Efetivos Escolares

e Universitarios

Niveis I e II 129, Faculdades e
. grandes
escolas
Niveis 111 8%
O
% i LA
Nivel 1V 159%, (1) 129,
8%
Nivel V 469, :
C.E.T. ) [L.T.@3)! L.C.M. (4)
22 cicl - 20 ¢l
Nivel VI 9507 ciclo curto C:1C10 longo
i 35%
< 40% 13% | 229,
§ 1.° ciclo do nivel médio
RS :
2 100%
2 : .
o H
o i (inclusive ensino especializado
i para criangas inadaptadas)
: Ensino elementar
S 0,00%
2 '
< (inclusive ensino elementar
é para criangas inadaptadas)
Ensino pré-escolar
Ti,l ()
1 Institutos universitdrios de tecnologia.
2 Colégios de ensino técnico (formagio profissional).
® Liceus técnicos.
4

Liccus cldssicos e modernos.

Idades

18 anos ¢ mais

17 anos

16 anos

15 anos

14 anos

13 anos

12 anos

11 anos

10 anos

9 anos

S anos

7 anos

6 anos

5 anos

4 anos

3 anos

2 anos
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Ensino de
de 1.0 e 2.0 Graus
Lei 5.692, de 11-8-71

Apds breve tramitagio no Con-
gresso Nacional, foi sancionada
pelo Presidente da Repiblica, sem
vetos, a Lei que fixa as divetrizes
e bases do ensino de primeivo ¢
segundo graus.

Transcrevemos a integra déste do-
cumento de especial relevdincia
para a reestruturagio do sistema
cducacional brasileiro:

LEI N.© 5,692 — DE 11 DE
AGOSTO DL 1971

Fixa Diretrizes ¢ Bases para o en-
sino de 1.9 ¢ 2.9 graus, e dd ou-
tras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-

nal decreta ¢ eu sanciono a se-

guinte Lei:
Carituro 1

Do Ensino de 1.9 ¢ 2.9 graus
g

Art. 1.0 O ensino de 1.9 e 20°
graus tem por objetivo geral pro-

porcionar ao educando a forma-
¢i0 necessdria ao desenvolvimen-
to de suas potencialidades como
clemento de auto-realizacio, quali-
ficaciio para o traballo e preparo
para o exercicio consciente da ci-
dadania.

§ 1.2 Para cfeito do que dispdem
os arts. 176 ¢ 178 da Constituicio,
entende-se por ensino primdrio a
educagio correspondente ao ensi-
no de primeiro grau ¢ por ensino
mdédio, o de scgundo grau.

§ 20 O ensino de 1.° ¢ 2.2 graus
serd ministrado obnqat(‘)uameme
na lingua nacional.

Art. 2° O ensino de 1.2 e¢ 29°
graus serd ministrado em estabe-
lecimentos criados ou rcorganiza-
dos sob critérios que assegurem a
plena utilizacfio dos scus recursos
materiais ¢ humanos, sem duplica-
¢io de mecios para fins idénticos
ou cquivalentes.

Pardgrafo unico. A organizagio
administrativa, did4tica e discipli-
nar de cada estabelecimento do cn-



sino serd regulada mno respectivo
regimento, a ser aprovado pelo ér-
gio proprio do sistema, com ob-
servincia de normas fixadas pelo
respectivo Consclho de Educagio.

Art. 3.2 Sem prejuizo de outras
solu¢des que venham a ser adota-
das, os sistemas de ensino estimu-
lario, no mesmo estabelecimento,
a oferta de modalidades diferen-
tes de estudos integradas por uma
base comum e, na mesma locali-
dade:

a) a reuniio de pequenos estabe-
lecimentos em unidades mais am-
plas;

b) a entrosagem ¢ a intercomple-
mentaridade dos estabelccimentos
de ensino entre si ou com outras
institui¢des sociais, a fim de apro-
veitar a capacidade ociosa de uns
para suprir dificuldades de outros;

¢) a organizagio de centros in-
ter-escolares que rednam servigos
e disciplinas ou dreas de estudo
comuns a vdrios ecstabelecimentos.
Art. 42 Os curriculos do ensino
de 1.2 ¢ 2.9 graus terio um nu-
cleco comum, obrigatério em am-
bito nacional, e uma parte diver-
siflicada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades con-
cretas, as peculiaridades locais, aos
planos dos estabelecimentos e as
diferengas individuais dos alunos.
§ 1.0 Observar-se-io as seguintes
prescrigoes na defini¢io dos con-
teudos curriculares:

I — O Conselho Federal de Edu-
cagdo fixard para cada grau as ma-
térias relativas ao ntcleo comum,

definindo-lhes os objetivos e a am-
plitude.

II — Os Conselhos de Educagio
relacionario, para os respectivos
sistemas de ensino, as matérias
dentre as quais poderd cada esta-
belecimento escolher as que devam
constituir a parte diversificada.

III — Com aprovagdo do compe-
tente Conselho de Educagdo, o es-
tabelecimento poderd incluir es-
tudos nio decorrentes de matérias
relacionadas de acérdo com o in-
ciso anterior.

§2.° No ensino de 1.° e 2.° graus
dar-se-4 especial relévo ao estudo
da lingua nacional, como instru-
mento de comunicagdo e como ex-
pressio da cultura brasileira.

§ 3.2 Para o ensino de 2.° grau,
o Conselho Federal de Educagio
fixard, além do ntcleo comum, o
minimo a ser exigido em cada ha-
bilitagio profissional ou conjun-
to de habilitagdes afins.

§ 4.° Mediante aprovagio do
Conselho Federal de Educagao, os
estabelecimentos de ensino pode-
rdo oferecer outras habilitagGes
profissionais para as quais ndo ha-
ja minimos de curriculo prévia-
mente estabelecidos por aquéle or-
gio, assegurada a validade nacio-
nal dos respectivos estudos.

Art. 5.9 As disciplinas, 4reas de
estudo e atividades que resultem
das matérias fixadas na forma do
artigo anterior, com as disposi¢oes
necessarias ao seu relacionamento,
ordenagdo e seqiiéncia, constitui-
rio para cada grau o curriculo
pleno do estabelecimento.
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§ 1.2 Observadas as normas de
cada sistema de ensino, o curri-
culo pleno terd uma parte de edu-
cagio geral e outra de formacio
especial, sendo organizado de mo-
do que:

a) no cnsino de primeiro grau,
a parte de educagio geral seja ex-
clusiva nas séries iniciais ¢ predo-
wmiinantes nas finais;

DY no ensino de secundo grau,

o o
predomine a parte de formagio
especial.

§ 2.0 A parte de formagio espe-
cial do curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem
de aptiddes e iniciagiio para o tra-
balho, no ensino de 1.° grau, e de
habilitagao profissional, no ensi-
no de 2.° grau;

b) seré fixada, quando se destine
a iniciagio e habilitagdo profissio-
nal, em consonincia com as ne-
cessidades do mercado de traba-
lho local ou regional, a vista de
levantamentos periddicamente re-
novados.

§ 3.° Excepcionalmente, a parte
especial do curriculo podera assu-
mir, no ensino de 2.° grau, o ca-
rdter de aprofundamento em de-
terminada ordem de estudos ge-
rais, para atender a aptidio espe-
cifica do estudante, por indicagio
de professores ¢ orientadores.

Art. 6.2 As habilitagdes profissio-
nais poderio ser realizadas em re-
gime de cooperagio com as em-
preésas.

Pardgrafo tinico. O estdgio ndo
acarrctard para as cmprésas ne-
nhum vinculo de emprégo, mesmo
que se remuncre o aluno estagid-
rio, ¢ suas obrigacdes serdo apenas
as cspecificadas no convénio fei-
to com o estabelecimento.

Art. 7. Serd obrigatéria a inclu-
sdo de Lducacio Moral ¢ Civica,
LFducagdo Tisica, Educagdo Artis-
tica ¢ Programas de Saude nos cur-
riculos plenos dos estabelecimen-
tos de 1.9 ¢ 2.2 graus, observado
quanto a primeira o disposto no
Decreto-lei n.2 869, de 12 de se-
tembro de 1969.

Pardgrafo tunico. O ensino reli-
gioso, de mawicula facultativa,
constituird disciplina dos horarios
normais dos estabelecimentos ofi-
ciais de 1.9 ¢ 2.9 oraus.

Art. 89 A ordenacgio do curri-
culo serd feita por séries anuais de
disciplinas ou areas de estudo or-
ganizadas de forma a permitir,
conforme o plano e as possibilida-
des do estabelecimento, a inclusio
de opgdes que atendam as dife-
rengas individuais dos alunos e,
no ensino de 2.° grau, ensejem va-
riedade de habilitagdes.

§ 1o Admitir-se-4 a organizagio
semestral no ensino de 1.0 e 2°
graus e, no de 2.° grau, a matri-
cula por disciplina sob condigdes
que assegurem o relacionamento,
a ordenag¢do ¢ a seqiiéncia dos es-
tudos.

§ 2.2 Em qualquer grau, poderio
organizar-se classes que reunam
alunos de diferentes séries e de
equivalentes niveis de adianta-
mento, para o ensino de linguas



estrangeiras e outras disciplinas,
arcas de estudo e atividades em
que tal solugio sc aconselhe.

Art. 9. Os alunos que apresen-
tem  deficiénicias fisicas ou men-

tais, 0s que se cncontrem em atra-
so considerdvel quanto a idade re-
gular de matricula e os superdo-
tados deverio receber tratamento
especial, de acérdo com as nor-
mas [ixadas pclos competentes
Consclhos de Lducagio.

Art. 10. Serid instituida obrigato-
riamente a Orientagiio LEducacio-
nal, incluindo aconselhamento vo-
cacional, em cooperagio com Os
professores, a f{amilia e a comu-
nidade.

Art. 11. O ano ¢ o scmestre leti-
vos, indepcendentemente do ano
civil, terao, no minimo, 180 e 90
dias de wabalho escolar efetivo,
respectivamente, excluido o tem-
po reservado as provas finais, ca-
so estas scjam adotadas.

§ 1.2 Os estabelecimentos de en-
sino de¢ 1.9 e 2.2 graus funciona-
rio entre os periodos letivos re-
gulares para, além de outras ati-
vidades, proporcionar estudos de
recuperagio aos alunos de apro-
veitamento insuficiente e minis-
trar, em cardter intensivo, discipli-
nas, areas de estudo e atividades
plancjadas com duragio semestral,
bem como desenvolver programas
de aperfeigoamento de professores
e realizar cursos especiais de na-
tureza supletiva.

§ 2.° Na zona rural, o estabcle-
cimento poderd organizar os pe-
riodos letivos, com prescrigio de
férias nas épocas do plantio e co-

lheita de safras, conforme plano
aprovado pela competente autori-
dade de ensino.

Art. 12, O regimento escolar re-
gulard a substitui¢io de uma dis-
ciplina, 4rea de estudo ou ativi-
dade por outra a que se atribua
idéntico ou equivalente valor for-
mativo, excluidas as que resultem
do nucleo comum e dos minimos
fixados para as habilitagées pro-
fissionais.

Pardgrafo unico. Caber4 aos Con-
selhos de Educacdo fixar, para os
estabelecimentos situados nas res-
pectivas jurisdicGes, os critérios
gerais que deverio presidir ao
aproveitamento de estudos defini-
do neste artigo.

Art. 13. A transferéncia do alu-
no de um para outro estabeled-
mento far-se-4 pelo nicleo comum
fixado em Aambito nacional e,
quando {6r o caso, pelos minimos
estabelecidos para as habilitagdes
profissionais, conforme normas
baixadas pelos competentes Con-
selhos de Educagio.

Art. 14. A verificagio do rendi-
mento escolar ficard, na forma re-
gimental, a cargo dos estabeleci-
mentos compreendendo a avalia-
¢io do aproveitamento e a apura-
¢do da assiduidade.

§ 1.2 Na avaliagdo do aproveita-
mento, a ser expressa em notas
ou mengdes, preponderario os as-
pectos qualitativos sObre os quan-
titativos e os resultados obtidos du-
rante o periodo letivo sbbre os
da prova final, caso esta seja exi-
gida.
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§ 22 O aluno de aproveilamento
insuficiente poderd obter aprova-
¢io mediante estudos de_recupe-
ragio proporcionados obrigatoria-
mente pelo estabelecimento.

§ 3° Tersc-d como
quanto 2 assiduidade:

aprovado

a) o aluno de freqiiéncia igual
ou superior a 75%, na respectiva
disciplina, drea de estudo ou ati-
vidade;

b) o aluno de freqiiéncia infe-
rior a 75%, que tenha tido apro-
veitamento superior a 809, da
escala de notas ou mencées ado-
tadas pelo estabelecimento;

¢) o aluno que nio se encontre
na hipotese da alinea anterior,
mas com freqiiéncia igual ou su-
perior ao minimo estabelecido em
cada sistema de ensino pelo res-
pectivo Conselho de Educaciio, ¢
que demonstre melhoria de apro-
veitamento apds estudos a titulo
de recuperagio.

§ 4.° Verilicadas as necessirias
condi¢bes, os sistemas de ensino
poderiio admitir a adogio de crité-
rios que permitam avangos pro-
gressivos dos alunos pela conjuga-
¢ao dos elementos de idade e apro-
veitamento.

Art. 15. O regimento escolar po-
derd admitir que no regime se-
riado, a parur da 7.2 série, o alu-
no seja matriculado com depen-
déncia de uma ou duas discipli-
nas, dareas de estudo ou atividades
de séric anterior, desde que pre-
servada a seqiiéncia do curriculo.

Art. 16. Caberi aos estabeleci-
mentos expedir os certificados de

conclusio de série, conjunto de
disciplinas ou grau escolar e os
diplomas ou certificados corres-
pondentes as habilitagdes profis-
sionais de todo o ensino de 2.9
grau, ou dc parte déste.

Pardgrafo 1tnico. Para que te-
nham validade nacional, os diplo-
mas ¢ certiflicados relativos as ha-
bilita¢Ges profissionais deverio ser
registrados ecm 6rgdo local do Mi-
nistério da Educagio ¢ Culwura.

Caritrro I1
Do Ensino de 1.9 Grau

Art. 17, O ensino de 1.2 grau
destina-se a formacio da crianga
e do pré-adolescente, variando em
conteudo ¢ métodos scgundo as fa-

ses de desenvolvimento dos alu-
nos.
Art. 18. O ensino de 1.° grau te-

ri a duragio de oito anos leti-
vos ¢ compreenderd, anualmente,
pelo menos 720 horas de ativida-
des.

Art. 19. Para o ingresso no ensi-
no de 1.9 grau, deverd o aluno ter
a idade minima de sete anos.

§ 1.° As normas de cada sistema
disporio sObre a possibilidade de
ingresso no ensino de primeiro
grau de alunos com menos de se-
te anos de idade.

§ 2.2 Os sistemas de ensino vela-
rdo para que as criangas de ida-
de inferior a sete anos recebam
conveniente educacio em escolas
maternais, jardins de infincia €
instituigdées equivalentes.



Art. 20. O ensino de 1.9 grau se-
r4 obrigatério dos 7 aos 14 anos,
cabendo aos Municipios promo-
ver, anualmente o levantamento
da populagiio que alcance a idade
escolar e proceder & sua chamada
para matricula,

Pariagrafo tinico. Nos Estados, no
Distrito Federal, nos Territérios
e nos Municipios, deverd a admi-
nistracio do ensino {iscalizar o
cumprimento da obrigatoriedade
escolar e incentivar a {reqiiéncia
dos alunos.

Carituro 111
Do Ensino de 2.2 Grau

Art. 21, O cnsino de 2.9 grau des-
tina-se & formagio integral do ado-
lescente.

Parigrafo 1inico. Para ingresso
no cnsino de 2.9 grau, exigir-se-d
a conclusio de ensino de 1.° grau
ou de estudos cquivalentes.

Art. 22, O ensino de 2.2 grau te-
ri trés ou quatro séries anuais,
conlorme previsto para cada habi-
litagio, compreendendo, pelo me-
nos 2.200 ou 2.900 horas de tra-
balho escolar ecfetivo, respectiva-
metnte.

Parigrafo tnico. Mediante apro-
vacgio dos respectivos Conselhos
de Educagiio, os sistemas de ensi-
no poderio admitir que no regi-
mec de matricula por disciplina,
o aluno possa concluir em dois
anos no minimo e cinco no mi-
ximo, os estudos correspondentes
a wuds séries da escola de 2.° grau.

Art. 23. Observado o que soébre
o assunto conste da legislagiio pré-
pria:

a) a conclusio da 3.2 série do en-
sino de 2.° grau, ou do correspon-
dente no regime de matricula por
disciplinas, habilitard ao prosse-
guimento de estudos em grau su-
perior;

D) os estudos correspondentes 2
4.2 séric do ensino de 2.° grau po-
derio, quando equivalentes, ser
aproveitados em curso superior da
mesma drea ou de areas afins.

CariTuLo IV
Do Ensino Supletivo

Art. 21. O ensino supletivo tera
por [linalidade:

a) suprir a escolarizagio regular
para os adolescentes ¢ adultos que
nio a tenham seguido ou conclui-
do na idade prépria;

b) proporcionar, mediante repe-
tida volta & escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagido
para os que tenham seguido o en-
sino regular no todo ou em parte.

Pardgrafo unico. O ensino suple-
tivo abrangerd cursos e exames a
serem organizados nos varios sis-
temas de acérdo com as normas
baixadas pelos respectivos Conse-
lhos de Educagio.

Art. 25. O ensino supletivo
abrangerd, conforme as necessida-
des a atender, desde a inicia¢io
no ensino de ler, escrever e con-
tar e a formagio profissional de-
finida em lei especiflica até o es-
tudo intensivo de disciplinas do
ensino regular e a atualizagio de
conhecimentos.
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§ 1.2 Os cursos suplctiyos terio
estrutura, duragio ¢ regimc €sco-
lar que se ajustem z\s_suas fma'll-
dades proprias ¢ ao tipo especial
de aluno a que se destinam.

§ 20 Os cursos supletivos serdo
ministrados em classes ou median-
te a utilizacio de rddio, tcl(:.visﬁo,
correspondéncia e outros melos de
comunicagio que permitam alcan-
¢ar o maior niimero de alunos.

Art. 26. Os ecxames supletivos
compreenderdo a parte do curri-
culo resultante do nucleo comum,
fixado pelo Conselho Federal de
Educagao, habilitando ao prosse-
cuimento de estudos em cariter
i:egular, e poderao, quando reali-
zados para o exclusivo efeito de
habilitagdo profissional de 2.0
grau, abranger sbmente o minimo
estabelecido pelo mesmo Conse-
lho.

§ 1.0 Os exames a que se refere
¢éste artigo deverdo realizar-se:

a) ao nivel de conclusio do en-
sino de 1.° grau para os maiores
de 18 anos;

b) ao nivel de conclusio do en-
sino de 2.° grau, para os maiores
de 2] anos.

§ 22 Os exames supletivos fica-
rio a cargo de estabelecimentos
oficiais ou reconhecidos indicados
nos virios sistemas, anualmente,
pelos  respectivos Consclhos de
Educagiio.

V7el

§ 3. Os exames supletivos pode-
rio ser unilicados na jurisdigio
de todo um sistema de ensino, ou
parte déste de acérdo com nor-

mas especiais baixadas pelo res
pectivo Consellio de Educagio,

Art. 27. Desenvolver-se-do, ao ni-
vel de uma ou mais das quatro
ultimas séries do ensino de 1.9
grau, cursos de aprendizagem mi-
nistrados a alunos de 14 a 18 anos,
em complementagio da escolari.
zagio regular, e a ¢&sse nivel ou
ao de 2.2 grau, cursos intensivos
de qualificagiio profissional.

Pardgrafo nico. Os cursos de
aprendizagem e os de qualifica-
¢io dariio direito a prosseguimen-
to de estudos quando incluirem
disciplinas, dreas de estudo e ati-
vidades que os tornem equivalen-
tes ao ensino regular conforme es-
tabele¢am as normas dos vdrios sis-
temas,

Art. 28. Os certificados de aprova-
¢io em exames supletivos e os re-
lativos d conclusio de cursos de
aprendizagem ¢ qualificagiio serdo
expedidos pelas mstituigdes que os
mantenham.

CaritvrLo 'V

Dos Professores e
Ispecialistas

Art. 29. A formagio de professo-
res e especialistas para o ensino de
1.0 e 2.° graus serd feita em nf-
veis que se elevem progressiva-
mente, ajustando-se as diferengas
culturais de cada regido do Pafs,
¢ com orientagio que atenda aos
objetivos especificos de cada grau,
as caracteristicas das disciplinas,
dreas de estudo ou atividades e as
fases de desenvolvimento dos edu-
candos.



Art. 80. Exigir-sc-d como forma-
¢io minima para o cxercicio do
magistério:

a) no cnsino de 1.° grau, da 1.2

a 4.2 séric, habilitagdo especifica
de 2.0 grau;

L) mno ensino de 1.2 grau, da 1.2
a 8.2 série, habilitagio especifica
de grau superior, ao nivel de gra-
duagio, representada por licencia-
tura de 1.9 grau obtida em curso
de curta duragiio;

¢) em todo o ensino de 1.2 ¢ 2.0
graus, habilitagio especifica obti-
da em curso superior de gradua-
¢do correspondente a licenciatura
plena.

§ 1.° Os professores a quc se re-
fere a letra a poderdo lecionar na
53 e 6.1 séries do ensino de 1.0
grau se a sua habilitagio houver
sido obtida em quatro séries ou,
quando cm trés mediante cstudos
adicionais correspondentes a um
ano letivo que incluirio, quando
for o caso, formagio pedagobgica.

§ 2.2 Os professores a que sc re-
fere a letra b poderio alcangar,
no exercicio do magistério, a 2.2
séric do ensino de 2.° grau me-
diante estudos adiclonais corres-
poundentes no minimo a um ano
letivo.

§ 3.2 Os estudos adicionais refe-
ridos aos pardgrafos anteriores po-
deriio ser objeto de aproveitamen-
to em cursos ulteriores.

Art. 31. As licenciaturas de 1.°
grau e os estudos adicionais re-
feridos no § 2.2 do artigo anterior
serio ministrados nas universida-

des e demais instituigdes que man-
tenham cursos de duragio plena.

Pardgrafo tnico. As licenciatu-
ras de 1.° grau e os estudos adi-
cionais, de preferéncia nas comu-
nidades menores, poderdo tam-
bém ser ministradas em faculda-
des, centros, escolas, institutos e
outros tipos de estabelecimentos
criados ou adaptados para ésse
fim, com autoriza¢io ¢ reconheci-
mento na forma da Lei.

Art. 32. O pessoal docente do en-
sino supletivo terd preparo ade-
quado as caracteristicas especiais
désse tipo de ensino, de acérdo
com as normas estabelecidas pelos
Conselhos de Educagio.

Art. 33. A formagdo de adminis-
tradores, planejadores, orientado-
res, inspetores, supervisores e de-
mais especialistas de educagio se-
ra feita em curso superior de gra-
duagio, com duragio plena ou
curta, ou de poés-graduagio.

Art. 34. A admissdo de professo-
res e especialistas no cnsino ofi-
cial de 1.2 e 2.9 graus far-se-d4 por
concurso publico de provas e ti-
tulos, obedecidas para inscrigio as
exigéncias de formagio constantes
desta Lel.

Art. 35, Nio havera qualquer
distingfio, para efeitos diddticos ¢
técnicos, entre os professdres e es-
pecialistas subordinados ao regi-
me das leis do trabalho e os ad-
mitidos no regime do servico pu-
blico.

Art. 36. Em cada sistema de en-
sino haverd um estatuto que es-
truturd a carreira de magistério de
1.0 ¢ 2.9 graus, com acessos gra-



duais e sucessivos, regulamentan-
do as disposi¢des especificas da
presente Lei ¢ complementando-
-as no quadro da organizagio pro-
pria do sistema.

Art. 87. A admissiio ¢ a carreira
de professores e especialistas, nos
estabelecimentos  particulares de
ensino de 1.2 ¢ 2.0 graus, obede-
cerio as disposi¢des especificas
desta Lei, ds normas constantcs
obrigatoriamente dos respectivos
regimentos e ao regime das Leis
do Trabalho.

Art. 38. Os sistemas de ensino es-
timulardo, mediante plancjamen-
to apropriado, o aperfeicoamento
¢ atualizagio constantes dos secus
professores e especialistas de Edu-
cagiio.

Art. 39. Os sistemas de ensino de-
vem fixar a remuneragio dos pro-
[essores e especialistas de ensino
de 1.° ¢ 2.9 graus, tendo em vista
a maijor qualificagio em cursos ¢
estigios de formaglo, aperfeicou-
mento ou cspecializagdo, sem dis-
tingiio de graus escolares em que
atuemni.

Art. 40.  Serd condigdo para exer-
cicio de magistério ou especialida-
de pedagégica o registro profissio-
nal, em drgio do Ministério da
Educacio e Culwura, dos titulares
Sl:leilOS a formagdo de grau supe-
rior.

CarituLo VI
Do Financiamento
Art. 41. A educagiio constitui de-

ver da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territorios, dos

Municipios, das emprésas, da fa-
milia ¢ da comunidade em geral,
quc entrosardo recursos para pro-
mové-la ¢ incentivd-la.

Parigrafo unico. Respondem, na
forma da lei, solidiariamente com
o Poder Publico, pelo cumprimen-
to do preceito constitucional da
obrigatoriedade escolar, os pais ou
responsidveis ¢ os empregadores de
toda natureza de que 0s mesmos
sejam dependentes.

Art. 42, O ensino nos diferentes
graus scri ministrado pelos podé-
res publicos e, respeitadas as leis
que o regulam, ¢ livre 2 iniciati-
vit particular.

Art. 45, Os recursos publicos des-
tinados & educagio serio aplica-
dos preferencialmente na manu-
tengio ¢ desenvolvimento do ensi-
no oflicial, de modo que se asse-
gurem:

a) maior numero possivel de
oportunidades educacionais;

b) a melhoria progressiva do en-
sino, o aperfcigcoamento ¢ a assis-
téncia a0 magistério e aos servigos
de cducagdo;

¢) o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Art.  414. Nos estabelecimentos
oficiais, o ensino de 1.2 grau ¢ gra-
tuito dos 7 anos aos 14 anos, ¢ 0
de niveis ulteriores sé-lo-d4 para
quantos provarem falta ou insufi-
ciétncia de recursos e nio tenham
repetido mais de um ano letivo
ou estudos correspondentes no re-
gime de matricula por disciplinas.



Art. 45.  As instituicdes de ensino
mantidas pela  injciativa  parti-
cular merecerdo amparo técnico ¢
financeiro do Poder Publico,
qu:mdo suas condig¢des de funcio-
namento forem julgadas satisfato-
rias pclos orgios de [iscalizacio, e
a suplementagio de scus recursos
se revelar mais econbémica para o
atendimento do objetivo.

Parigrafo Yinico. O valor dos au-
xilios concedidos nos térmos dés-
te artigo serii calculado com base
no nimero de matriculas gratuitas
e na modalidade dos respectivos
cursos, obedecidos padrdes mini-
mos de eficiéncia escolar prévia-
mente cstabelecidos e tendo em
vista o seu aprimoramento.

Art. 46. O amparo do Poder Pu-
blico a quantos demonstrarem
aproveitamento e provarem falta
ou insufici¢ncia de recursos far-se-
-4 sob forma de concessio de bol-
sas de estudo.

Pardgrafo 1nico. Somente serdo
concedidas bolsas de estudo gra-
tuitas no ensino de 1.2 grau quan-
do niio houver vaga em ecstabele-
cimento oficial que o aluno possa
frequientar com assiduidade.

Art. 47. As cmprésas comerciais,
industriais e agricolas sio obriga-
das a manter o ensino de 1.2 grau
gratuito para scus empregados €
o ensino dos [ilhos déstes entre os
sete ¢ 0s quatorze anos ou a con-
correr para ésse {im mediante a
contribuicio do saldrie-educagio,
na forma estabelecida por lei.

Art. 48. O saldrio-educagdo insti-
tuido pela Lei n.© 4,440, de 27 de
outubro de 1964, seri devido por
todas as cmprésas ¢ demais enti-

dades publicas ou privadas, vin-
culadas A4 Previdéncia Social, res-
salvadas as exce¢bes previstas na
legislacdo especifica.

Art. 49. As emprésas e os pro-
prietdrios rurais, que nio pude-
rem manter em suas glebas ensino
para os seus empregados e os fi-
lhos déstes, sdo obrigados, sem pre-
jufzo do disposto no artigo 47, a
[acilitar-lhes a freqiiéncia a esco-
la mais préxima ou a propiciar a
instalagio e o funcionamento de
escolas gratuitas em suas proprie-
dades.

Art. 50. As cmprésas comerciais
e industriais sdo ainda obrigadas a
assegurar, em cooperagio, condi-
¢oes de aprendizagem aos seus tra-
balhadores menores e a promover
o preparo de seu pessoal qualili-
cado.

Art. 51. Os sistemas de ensino
atuarfo junto s emprésas de qual-
quer natureza, urbanas ou agrico-
las, que tenham empregados resi-
dentes em suas dependéncias, no
sentido de que instalem e mante-
nham, conforme dispuser o respec-
tivo sistema e dentro das peculiari-
dades locais, receptores de rddio e
televisio educativos para o seu pes-
soal.

Pardgralo tnico. As entidades
particulares que recebam subven-
¢des ou auxilios do Poder Publi-
co deverio colaborar, mediante so-
licitagio déste, no ensino supletivo
de adolescentes e adultos, ou na
promogio de cursos e outras ati-
vidades com finalidades educati-
vo-culturais, instalando postos de
rdadio ou televisio educativos.
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Art. 52. A Unido prestard assis-
téncia financeira aos Estados ¢ ao
Distrito Federal para o desenvol-
vimento de seus sistemas de ensi-
no e organizard o sistema federal,
que terd cardter supletivo e s¢ cs-
tenderd por todos o Pais, nos cs-
tritos limites das deliciéncias lo-
cais.

Art. 53. O Govérno Federal es-
tabelecerd e executara planos na-
cionais de educagio que, nos tér-
mos do attigo 52, abrangerio os
programas de iniciativa propria e
os de concessio de auxilios.

Pardgrafo tnico. O planejamen-
to setorial da educagio deverd
atender as diretrizes ¢ normas do
Plano Geral do Govérno, de mo-
do que a programacio a cargo dos
orgaos de diregio superior do Mi-
nistério da Educagiio ¢ Cultura se

integre  harmonicamente  nesse
Plano Geral.
Art. 54, Para efeito de concessio

de auxilios, os planos dos siste-
mas de ensino deverio ter a du-
ragio de quatro anos, ser aprova-
dos pelo respectivo Conselho de
Educagiio e estar em consonfincia
com as normas e critérios do pla-
nejamento nacional da cducagio.

§ 1.2 A concessio de auxilio {fe-
deral aos sistemas estaduais do en-
sino e ao sistema do Distrito Fe-
deral visard a corrigir as dileren-
cas regionais de desenvolvimento
sécio-ccondmico, tendo em  vista
renda per capita e populagio a
ser escolarizada, o respectivo esta-
tuto do magistério, bem como a re-
numeracio condigna e pontual dos
professbres e o progresso quanti-
tativo dos servi¢os de ensino veri-
ficado no biénio anterior.

§ 22 A concessio do auxilio fi.
nanceiro aos sistemas estaduais e
ao sistema do Distrito Federal far-
-se-4 mediante convénio, com ba-
s¢ em planos ¢ projetos apresenta-
dos pelas respectivas administra-
¢oes ¢ aprovados pelos Conselhos
de LEducacio.

§ 3.2 A concessdo de auxilio fi-
nanceiro aos programas de educa-
¢io dos Municipios integrados nos
planos estaduais, far-se-4 mediante
convénio, com base em planos ¢
projetos apresentados pelas respec-
tivas administragées e aprovados
pelos Conselhos de Educacao.

Art. 5. Cabe a Uniio organizar
¢ financiar os sistemas de ensino
dos Territérios, segundo o plane-
jamento setorial da educagio.

Art, 56. Cabe a Uniio destinar
recursos para a concessio de bol-
sas de estudo.

§ 1.° Aos recursos federais, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios acrescerdo recursos pré-
prios para o mesmo fim.

§ 29 As normas que disciplinam
a concessao de bolsas de estudo de-
correntes dos recursos federais, se-
guirdo as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Educagiio e Cul-
tura, que podera delegar a enti-
dades municipais de assisténcia
educacional, de que trata o § 2.°
do art. 62, a adjudicagio dos au-
xilios.

§ 3.2 O Programa Especial de
Bolsas de Estudo (PEBE) reger-
-se-4 por normas estabelecidas pe-
lo Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social.



Art. 57. A assisténcia técnica da
Uniio aos sistemas estaduais de

ensino ¢ do Distrito Federal serd
prestada pelos drgiios da adiminis-
tragio do Ministério da Educagio
¢ Cultura e pclo Conselho Federal
de Educagio.

Pardgrafo nico. A assisténcia
téenica incluird colaboragio e su-
primento de recursos f{inanceiros
para preparacio, acompanhamen-
to e avaliagio dos planos e proje-
tos educacionais que objetivam o
atendimento das prescrigées  do
plano sctorial de educagio da
Unido.

Art. 58. A legislagdo estadual su-
pletiva, obscrvado o disposto no
artigo 15 da Constitui¢io Federal,
estabelecerd  as responsabilidades
do proprio Estado e dos seus Mu-
nicipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino e dispo-
rd sObre medidas que visem a tor-
nar mais eficiente a aplicacio dos
recursos  publicos  destinados i
Lducaciio.

Pardgrafo unico. As providéncias
de que trata ¢ste artigo visario &
progressiva passagem para a res-
ponsabilidade municipal de encar-
go ¢ servicos de educacio, especial-
mente de 1.° grau, que pela sua
natureza possam ser realizados
mais satisfatoriamente pelas admi-
nistragoes locais.

Art. 59.  Aos municipios que nio
aplicarem, em cada ano, pelo me-
nos 209, da receita tributiria mu-
nicipal no ensino de 1.9 grau apli-
car-se-4 o disposto no art. 15, § 3.9,
alinea f, da Constituigio.

Pardgrafo tnico. Os municipios
destinardo ao ensino de 1.° grau

pelo menos 209, das transferén-
cias que lhes couberem no Fundo
de Participagio.

Art. 60. E vedado ao Poder Pu-
blico e aos respectivos érgidos da
administragio indireta criar ou
auxiliar financeiramente estabele-
cimentos ou servicos de ensino que
constituam duplicagdo desnecessi-
ria ou dispersiio prejudicial de re-
cursos humanos, a juizo do com-
petente Conselho de Educagio.

Art. 61.  Os sistemas de ensino es-
timulardo as emprésas que Le-
nham em scus servi¢os mdes de
menores de sete anos a organizar
e manter, diretamente ou em co-
operac¢io, inclusive com o Poder
Publico, educagiio que preceda o
ensino de 1.° grau.

Art. 62. Cada sistema de ensino
compreenderd, obrigatdriamente,
além de servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos
alunos necessitados condi¢oes de
eficiéncia escolar, entidades que
congregucm professores e pais de
alunos, com o objetivo de colabo-
rar para o eficiente funcionamen-
to dos estabelecimentos de ensino.

§ 1.2 Os servigos de assisténcia
educacional de que trata éste ar-
ligo destinar-se-do; de preferéncia,
a garantir o cumprimento da obri-
gatoriedade escolar e incluirdo au-
xilios para a aquisi¢do de material
cscolar, transporte, vestudrio, ali-
mentagio, tratamento médico e
dentdrio e outras formas de assis-
téncia familiar.

§ 2.2 O Poder Piblico estimula-
r4 a organizagio de entidades lo-
cais de assisténcia educacional,
constitufdas de pessoas de compro-
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vada idoneidade, devotadas aos
problemas sécio-educacionais que,
em colaboragio com a comunida-
de, possam incumbirse da exe-
cucio total ou parcial dos scrvi-
cos de que trata éste artigo, assim
como da adjudicagio de bolsas de
estudo.

Art. 63. A gratuidade da cscola
oficial ¢ as bolsas de estudo ofcre-
cidas pelo Poder Publico scrio
progressivamente substituidas, no
ensino de 2.° grau, pela concessio
de bolsas sujeitas a restituicio.

Pardgrafo unico. A restituigio
de que trata éste artigo poderd
fazer-se em espécie ou em servicos
profissionais em forma de que a
lei determinar.

Carituro VII
Das Disposigcbes Gerals

Art. 64. Os Consellios de Educa-
¢lo poderdo autorizar experién-
cias pedagdgicas, com regimes di-
versos dos prescritos na presente
lei, assegurando a validade dos es-
tudos assim realizados,

Art. 65. Para eleito de registro
¢ exercicio profissional, o Conse-
Iho Federal de Educacio fixard as
normas de revalidagdo dos diplo-
mas ¢ certificados das habili-
tagoes, correspondentes ao ensino
de 2.° grau, expedidos por insti-
tuigdes estrangeiras.

Art. 66. TFicam automaticamente
reajustadas, quanto a nomenclatu-
ra, as disposigdes da legislagio an-
terior que permane¢am em vigor
ap6s a vigéncia da presente lei.

Art. 67. Fica mantido o regime
especial para os alunos de que tra-
ta o Decreto-lei n.° 1.044, de 2]
de outubro de 1969.

Art. 68. O ensino ministrado nos
estabelecimentos militares ¢ regu-
lado por legislagdo especifica.

Art. 69. O Colégio Pedro II inte-
grard o sistema federal de ensino.

Art. 70. As administra¢ées dos
sistemas de ensino e as pessoas ju-
ridicas de direito privado poderdo
instituir, para alguns ou todos os
cstabelecimentos de 1.9 ¢ 2.° graus
por clas mantidos, um regimento
comum que, assegurando a unida-
de basica estrutural e funcional da
réde, preserve a necessdria flexibi-
Iidade didatica de cada escola.

CariTtvro VIII
Das Dospisogcdes Transitorias

Art. 71. Os Conselhos Estaduais
de LEducagio poderdo delegar par-
te de suas atribuicdes a Conselhos
de Educagio que se organizem nos
Municipios onde haja condigdes
para tanto.

Art. 72. A implantagio do regi-
me instituido na presente lei far-
-s¢-4 progressivamente, segundo as
peculiaridades, possibilidades e
legislagio de cada sistema de en-
sino, com observincia do Plano
Estadual de Implantacio que de-
verd seguir-se a um planejamento
prévio elaborado para fixar as li-
nhas gerais daquele, e disciplinar
0 que deva ter execugio imediata.

Pardgrafo unico. O planejamen-
to prévio e o Plano Estadual de
Implantagio, referidos neste arti-



go, deverdo ser elaborados pelos
orgios proprios do respectivo sis-
tema de ensino, dentro de 60 dias
o primeiro ¢ 210 o secgundo, a par-
tir da vigéncia desta lei.

Art. 73. O Ministro da Educagio
e Cultura, ouvido o Conselho Fe-
deral de Educagiio, decidird das
questdes suscitadas pela transigao
do regime anterior, para o que se
institui na presente lei, baixando
os atos que a tanto se fagam ne-
cessdrios.

Art. 7L Ficam integrados nos
respectivos sistemas estaduais os
estabelecimentos  particulares de
ensino médio até agora vincula-
dos ao sistema federal.

Art. 75. Na implantagio do re-
gime instituido pela presente lei,
observar-se-iio as seguintes prescri-
¢6es em relacio a estabelecimentos
oficiais e particulares de 1.0 grau:

I — as atuais escolas primdrias de-
verdo 1ustituir, progressivamente,
as scries que lhes faltam para al-
cangar o ensino completo de 1.°
grau.

II — os atuais estabelecimentos
que mantenham ensino ginasial
poderiio continuar a ministrar ape-
nas as séries que lhes correspon-
dem, redefinidas quanto a orde-
nagio ¢ a composicdo curricular,
até que alcancem as oito da esco-
la completa de 1.° grau.

JII — os novos estabelecimentos
deverdo, para f{ins de autorizagio,
indicar nos planos respectivos a
forma pela qual pretendem desen-
volver, imediata ou progressiva-
mente, o ensino completo de 1.2

grau.

Art. 76. A iniciagio para o tra-
balho e a habilitagdo profissional
poderio ser antecipadas:

a) ao nivel da série realmente al-
cancada pela gratuidade escolar
em cada sistema, quando inferior
A oitava;

b) para a adequagio ds condigGes
individuais, inclinagdes e idade
dos alunos.

Art. 77. Quando a oferta de pro-
fesséres, legalmente habilitados,
ndo bastar para atender is neces-
sidades do ensino, permitir-se-&
que lecionem, em cardter suple-
mentar e a titulo precdrio:

a) no ensino de 1.2 grau, até a
8.2 série, os diplomados com habi-
litagio para o magistério ao ni-
vel da 4.2 série de 2.° gray;

D) no ensino de 1.0 grau, até a
6.2 série, os diplomados com habi-
litagdo para o magistério ao nivel
da 3.2 série de 2.° grau;

¢) no ensino de 2.° grau, até a
séric final, os portadores de di-
ploma relativo 2 licenciatura de

1.0 grau.

Pardgralo unico. Onde e quando
persistir a falta real de professé-
res apés a aplicagdo dos critérios
estabelecidos neste artigo, poderdo
ainda lecionar;

a) no ensino de 1.° grau, até a
6.2 série, candidatos que hajam
concluido a 8.2 série e venham a
ser preparados em cursos intensi-
vOs;

b) no ensino de 1.° grau, até a
5.2 série, candidatos habilitados
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em exames de capacitagio regula-
dos, nos varios sistemas, pelos res-
pectivos Conselhos de Educagiio;

¢) nas demais sérics do ensino de
1.2 grau e no 2.0 grau, candida-
tos habilitados em exames de su-
suficiéncia regulados pelo Conse-
lho Federal de Educagio ¢ reali-
zados em institui¢des oficiais de
ensino superior indicados pelo
mesmo Conselho.

Art. 78. Quando a oferta de pro-
fessores licenciados nio bastar pa-
ra atender as necessidades do ¢n-
sino, os profissionais diplomados
em outros cursos de nivel supe-
rior poderio ser registrados no Mi-
nistério da Educagio e Cultura,
mediante complementagdo de seus
estudos, na mesma 4rea ou cm
dreas afins, onde se inclua a for-
magdo pedagégica, observados os
critérios estabelecidos pelo Conse-
lho Federal de Educagio.

Art. 79.  Quando a oferta de pro-
fissionais legalmente habilitados
para o exercicio das fungdes de
dire¢io dos estabelecimentos de
um sistema, ou parte déste, nio
bastar para atender as suas neces-
sidades, permitir-se-24 que as es-
pectivas fung¢des sejam  exercidas
por professores habilitados para o
mesmo grau escolar, com experi-
éncia de magistério,

Art. 80. Os sistemas de ensino de-
verdo desenvolver programas es-
peciais de recuperagio para os
professores sem a formagio pres-
crita no art. 29 desta Lei, a {im
de que possam atingir gradual-
mente a qualificagio exigida,

Art. 81. Os sistemas de cnsino
estabelecerdo prazos, a contar da

aprovagio do Plano Estadual re.
ferido no artigo 72, dentro dos
quais deverio os estabelecimentos
de sua jurisdicdo apresentar os
respectivos regimentos adaptados
a presente Lei.

Parigrafo tnico. Nos trés pri-
meiros anos de vigéncia desta Lei,
os cstabelecimentos oficiais de 1.9
grau, que nio tenham regimento
proprio, regularmente aprovado,
deverio reger-se por normas ex-

pedidas  pela administragio dos
sistemas.
Art. 82, Os atuais inspetores fe-

derais de ensino poderdo ser pos-
tos a disposi¢io dos sistemas que
necessitem  de  sua  colaboragio,
preferencialmente  daqueles  em
cuja jurisdigio estejam lotados,

Art. 83. Os concursos para car-
gos do magistério, em  estabeleci-
mentos oficiais, cujas inscrigdes fo-
ram encerradas até a data da pu-
blicagio desta Lei, serido regidos
pela legislagio citada nos respec
tivos editais.

Art. 81. Ticam ressalvados os di-
reitos dos atuais diretores, inspe-
tores, orientadores e administra-
dores de estabelecimentos de en-
sino, estdiveis no servigo publico,
antes da vigéncia da presente Lei.

Art. 85, Permanecem, para todo
o corrente ano, as exigéncias de
idade ¢ os critérios de exame
supletivo constantes da legislagiv
vigente, na data da promulgagio
desta Lel.

Art. 86. Ficam assegurados os di-
reitos dos atuais professores, om
registro deflinitivo no Ministério
da Educagio, antes da vigéncia
desta Lei.



Art. 87. Ficam revogados os ar-
tigos de nimeros 18, 21, 23 a 29,
31 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101 a
103, 105, 109, 110, 113 e 116 da
Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, bem como as disposi¢oes
de leis gerais e especiais que re-
gulem em contrdrio ou de forma
diversa a matéria contida na pre-
sente Lei.

Art. 88. Esta Lei entrard em vi-
gor na data de sua publicacio.

Brasilia, 11 de agésto de 1971;
150.°© da Independéncia ¢ 83.° da
Republica.

EmivLio G. MEbicr

Jarbas G. Passarinho
Julio Barata.
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Relatdrio
do Grupo de Trahalho

para a Reforma do Ensino
de 1.2 e 2.° Graus

O Grupo de Trabalho foi criado
pelo Decreto n.° 66.600, de 20 de
maio p.p., e se constituiu mediante
Portaria do Sr. Ministro da Edu-
cagio e Culwura, Instalado no Ga-
binete de¢ S. Exa., em Brasilia, na
tarde do dia 15 de junho, o GT
iniciou as atividades logo na ma-
nhi do dia seguinte, em regime de
tempo integral a principio ¢, lo-
go depois, em vidrios outros regi-
mes, @ medida que a natureza do
trabalho o exigia. Funcionou em
salas da Faculdade de Educagio da
Universidade de Brasilia, gentil-
mente cedidas pelo seu Magnifico
Reitor, Prof. Caio Benjamin Dias.
A Universidade colocou ainda fun-
ciondrios seus a disposicio do GT.

O Decreto n.¢ 66.600 concedeu ao
GT o prazo de 60 dias, a contar
da instalagio, para apresentar os
seus estudos ¢ projetos. A primei-
ra providéncia consistiu no exame
de dezenas de sugestées e documen-
tos oriundos de tddas as partes do
Pais: do primeiro Grupo de Tra-
balho instituido para éste {im, dos

Conselhos Lstaduais de Educagio,
das Secretarias de Educagido, de
entidades representativas de pro-
fessores ¢ escolas, de educadores de
todas as dreas, de jornais e perio-
dicos.

Para que a déste coro nio faltas-
sem as vozes (os estudantes, pro-
moveu o GT uma “Semana de
Educacao” na Faculdade de Edu-
cacdo da Universidade de Brasilia,
durante a qual todos os seus mem-
bros fizeram aos alunos palestras
sobre topicos de documentos em
elaboragio, sempre seguidas de de-
bates nio raro calorosos. Ao final
da Semana, os universitirios apre-
sentaram conclusdes como fruto de
seus estudos. Ao lado disso, em
contatos periddicos com a impren-
sa, representante credenciado do
GT mantinha a opinido publica
nacional a par da marcha dos tra-
balhos, surgindo muitas vézes no-
vas sugestdes dos comentdrios a
estas noticias.

Apds tomar assim conhecimento
de todo o material que chegava, o0s
membros do GT empregaram os



primciros dias cm cxzm_sti\'a (li.s-
cussiio das dirctrizes gerais a seguir
dentro dos parametros que lhes es-
tabclecera o Decreto. SO depois
déste debate amplo foram propos-
tos ¢ discutidos os virios artigos
¢ parigrafos de um anteprojcto
de lei que substituissem na Lei
n.0 4.024, de 20-12-61, os dispositi-
vos referentes aos dois graus de
ensino.

Decidiu também o G'I' sobre a na-
tureza do documento que oferecia
a0 termo dos trabalhos: um ante-
projcto de lei sobre o ensino de
1.9 ¢ 2. graus, precedido de um
Relatorio preliminar, de natureza
doutrindria ¢ diddatica, onde se
fundamentassem as principais op-
¢6es adotadas. E o que se segue.

11

A orientagiio geral do trabalho ora
apresentado ¢std em consonancia
com os térmos do Ato que insti-
tuin o Grupo: o Decreto nume-
1o 66.600, de 20 de maio p. pas-
sado. Este jdi nio cogitou de mais
“uma reforma”’, no sentido em que
a palavra se tornou comum nos
circulos educacionais, e sim da
atualizacdo e expansio do ensino
destinado a criangas ¢ adolescen-
tes. Sem duvida, isso implica tam-
bém reforma; nido, porém, neces-
sariamente como substituigio de
um plano por outro a ser cm bre-
ve uluapassado pelos fatos, mas
como um atributo da proépria or-
ganizagio que sc deve buscar para
dar a escolas ¢ sistemas escolares
a capacidade de atualizarse cons-
tantemente, sem crises periddicas,
apenas refletindo a dinimica do
processo de escolarizagio em face
dos seus condicionantes internos
¢ exiernos.

Certo, sera impossivel alcangar de
uma sé vez ésse objetivo mais am-
bicioso, que entende sobretudo
com uma geral mudanga de ati-
tude. Nio ignoramos que a éle
sc¢ contrapdem arraigadas expecta-
tivas de uma concep¢do sabida-
mente estitica e rigida da estru-
tura educacional; mas também sa-
bemos que para a sua concretiza-
¢do ird, jd agora, contribuir para
a realidade de um Pais em pleno
desenvolvimento que despertou afi-
nal para a Educagiio. Neste par-
ticular, portanto, o que pretende-
mos ¢é tdo-somente langar as bases
em avangos graduais: no momen-
to, ainda por via legislativa e, de
futuro, por exploragio cada vez
mais ampla das suas préprias vir-
tualidades.

Qualquer organizagio escolar ba-
scada em modélo unico estara des-
tinada ao fracasso num Pafs de
propor¢des continentais como o
Brasil, em que priticamente to-
dos os estdgios de desenvolvimen-
to educacional podem ser encon-
trados. Nio nos passou desperce-
bido éste aspecto por assim dizer
geografico da “atualizagdo”. Para
atendé-lo, desde o primeiro instan-
te de funcionamento do GT, to-
mamos por norma referir cada
idéia ou solugio a wiplice reali-
dade de municipios escolhidos co-
mo de classifica¢gio baixa, média
e alta quanto ao seu progresso ge-
ral e educacional; e sbmente quan-
do certos de sua exeqiiibilidade,
aos vdrios niveis, nos disptinhamos
a adotd-lo e incorpori-lo, nio ra-
ro com ajustamentos ditados por
essa aferi¢iio prévia.
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£ precisamente neste ponto, alids,
que a atualizagdo se completa com
a expansio, vice-versa, para con-
figurar um processo de cqualiza-
¢A0 a mais longo prazo. Recusamo-
nos a encarar tais ajustamentos pa-
ra barxo como algo desejdvel e per-
manente; dai por que is aberturas
feitas neste particular correspon-
dem outros dispositivos que levam
ao transito progressivo da simples
expansio, como calegoria quan-
titativa, para uma geral atua-
lizagio qualitativa. O importante,
ji que de momento ndo ha
como fugir A via legislativa, é
partir de uma concepgio por {or-
¢a da qual a lei possa ajustar-se is
realidades mais modestas sem tor-
narse impeditiva de progresso e,
reciprocamente, incentivar audd-
cias sem descambar para a inau-
tenticidade. E o que tentamos no
anteprojeto em anexo, que passa-
mos a comentar em seus principais
aspectos.

1. Estruturs
1.1. Os PRESsUPOSTOS

A estrutura que preconizamos fun-
da-se na idéia de integra¢do: inte-
gragao vertical dos graus escolares,
integragiao horizontal da modali-
dade de habilitagio em que éstes
se diversificam. A maior critica a
que ainda esta sujeita a escola bra-

“sileira ¢ precisamente a sua orga-

nizagio por compartimentos de
tal modo estanques, em todas as
direcdes, que o progresso do alu-
no sc faz espasmodicamente ¢ sem
possibilidade, a cada nivel alcan-
¢ado, de uma programacio de es-
tudos que se ajuste A sua real ca-

pacidade, em conexio com as ne-
cessidades sociais que justificam a
sua cducagio. A Reforma Univer.
sitdria representou a primeira cor-
regiio neste sentido; mas sem a cor-
respondente modificagio dos graus
que antecedem o superior, ¢ de
temer — ¢ mesmo certo — que 0s
scus resultados se mostrem insig-
nificantes ou nulos.

A escada de escolarizagao constitui
um todo: o que ocorre em qual-
quer de seus pontos repercute nos
demais ou ja ¢é repercussio de
ocorréncia verificada em ponto an-
terior. Assim, ao menos teorica-
mente, a sua divisdo em graus tem
visos de mutilagdo insuficiente-
mente justificada pelo ajustamen-
to do ensino as fases da evolugao
psicolégica dos alunos. Nido hd de
ser, afinal, incidindo sObre a es-
trutura que sc resolverdo os pro-
blemas de método. Na hipétese fo-
calizada, a defini¢io de etapas evo-
lutivas em conexio com faixas eta-
rias, quando estabclecida fora do
processo, se faz em térmos dessa
abstracio que ¢ o aluno médio,
inexistente no trato didrio da vi-
da escolar.

A divisio em graus, na verdade,
somente se explica por motivos
socio-econOmicos. Refletindo ini-
cialmente a ostratificagio social,
cla tende numa segunda fase a in-
dicar apenas o “grau” de escolari-
zaciio que uma sociedade pode ofe-
recer a todos e a segmentos pro-
gressivamente mais reduzidos da
sua populagio. Tanto assim ¢ que,
desaparecendo a limitagdo cxter-
na, a integragio vertical se faz na-
turalmente, sem que a ninguém
ja entio ocorra um impedimento
efetivo ditado pela Psicologia Evo-



lutiva. Nos paises hoje mais de-
senvolvidos, eshoga-se como ten-
déncia e, em alguns casos, surge
auspiciosamente como realidade o
escalonamento do ensino em dois
graus: o da escola comum e o su-
perior. No Brasil, tivemos até ago-
ra uma divisdo quddrupla de cn-
sino primdrio, ginasial, colegial ¢
superior; mas a [orma triplice de
ha muito se vem dilineando, 2 me-
dida que um mimero crescente de
alunos alcanca o gindsio e &ste, an-
tes seletivo, se redefine como {ai-
xa de escolarizacio comum.

Duas ordens principais de razocs,
em grande parte convergentes, €s-
tao na basc dessa geral elevagao.
A primeira  situa-se no maior
desenvolvimento  sdcio-econdémico,
que vai incorporando a foérga de
trabalho e de consumo amplos seg-
mentos da populagao, antes mar-
ginalizados, para os quais a Edu-
cagdo j& surge como necessidade
imediata: ¢ a segunda identifica-
s¢ com a evolugio dos conheci-
mentos determinando novas técni-
cas de produgio e formas de vida,
num mundo governado pela ci-
éncia, que tormam insuficienre a
tradicional educagio primdria co-
mo preparo minimo do homem
comum.

A Constituigio Brasileira registrou
ésse novo quadro a partir de 1967,
dispondo atualmente o seu artigo
176, § 8.9, inciso 11, que o “ensino
primirio é obrigatério para todos,
dos sete aos quatorze anos, e gra-
tuito nos estabelecimentos ofi-
ciais”. A solugio ¢ sem duvida ti-
mida na perspectiva dos dias em
que vivenios, porém realista na si-
tuagiio de um Pais cuja popula-

¢io ainda inclui um térgo de anal-
fabetos ¢ onde, mesmo em Esta-
dos de maior desenvolvimento, é
[reqiiente o funcionamento da es-
cola em quatro ou cinco turnos
dririos, Por outro lado, se no mo-
mento ainda se apresentam com
relativa autonomia os conceitos de
obrigatoriedade-gratuidade, de um
lado, e faixa etdria-nivel de
escolarizagdo, de outro, n3o temos
divida de que o cumprimento do
minimo exigido constitucional-
mente conduzird a sua final iden-
tificagio em prazo nio muito lon-
go. Basta considerar que alguns
Estados j4 se anteciparam ao pro-
cesso aqui previsto, planejando pa-
ra os respectivos sistemas um en-
sino efetivamente obrigatério e
gratuito de oito anos.

A maior integra¢do vertical dos
graus, que atende jd agora a um
imperativo constitucional, deve
corresponder uma integragio ho-
rizonlal do ensino, com a concen-
tragdo de meios para uma cres-
cente diversificagao de habilitagGes.
Isto implica, estamos certos, uma
corregio talvez mais profunda que
a anlerior, pois & necessidade de
crescimento orginico vimos res-
pondendo, quase invariavelmente,
com uma superposigio ou justa-
posigio de solugdes aclotadas ao
sabor de estimulos ocasionais; e
onde seria de esperar a riqueza da
diversificagdo, temos apenas o em-
pobrecimento da dispersio. De ini-
cio, com efeito, possuiamos wm
“ensino secunddrio” cuja tnica
fungio era abrir as portas do su-
perior. Pouco a pouco surgiram
escolas de oficios destinadas a pre-
parar para o comércio, mais tarde
outras de formagio para a indds-
tria e em alguns casos, porém com
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menor {requéncia, uma tel ceira
categoria dc treinamento agricola.
Sem atentar para a circunstincia
de que, embora com objetivos miiis
especificos, tais escolas eram de
qualquer forma “secundirias”,
passamos a classifici-las em “ra-
mos” paralelos que, refletindo ain-
da uma vez a estratificac¢iio social,
mantinham o dualismo de “cnsino
(secundirio) para os nossos {ilhos”
¢ “ensino (profissional) para os {i-
lhos dos outros’.

Quem quer que tenha alguma {a-
miliaridade com a evolucio educa-
cional brasileira conhece a luta en-
cetada para que ésse dispositivo
de cscolas mais voltadas para o tra-
balho fosse também reconhecido
como educagio capaz de produzir
um amadurecimento pelo menos
cquivalente ao dos estudos “acadg¢-
micos”. Durante anos ¢ décadas,
porém, a scpara¢io se manteve 1i-
gida: de tal modo que se um con-
tabilista, técnico industrial ou pro-
fessor primdrio pretendia ingressar
em curso superior, deveria antes
refazer a escola secundiria, entio
definida como “a estrada real da
Universidade”. Sé a custo se assi-
nalaram algumas vitérias: primei-
ramente, como permissdes cspe-
ciais para matricula cercadas de
grandes cautelas e, mais tarde, sob
a forma de uma cquivaléncia que
se anulava ao condicionar-se a exa-
mes das disciplinas do ensino se-
cunddrio.

A prépria Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses, conquanto abolindo as :idap-
tagdes a posteriori, nio fugiu &
idéia de cquivaléncia que traia a
paralelismo ji wadicional. I a ver-
dade, alids, ¢ que a L.D.B. man-
teve inalterado ¢sse paralelismo ao

instituir, sob a rubrica geral de
“ensino médio”, a classica escola
secunddria seguida dos “ramos” de
ensino técnico ¢ de formacdo -de
professores, A timida expressiio “e
outros”’, acrescentada it enumera-
¢io dos antigos “cursos” comer-
ciais, industriais ¢ agricolas, nio
bastava para encorajar a diversifi-
cacio exigida pela explosio das
ocupagdes de nivel intermedidrio,
assim como a prescricao de uma
“disciplina ou pratica vocacional”
para a escola secundaria nio lhe
retirava a nitida condiciio ancilar
do ensino superior.

IHoje como antes, pois, ainda hd
uma escola supostamente orienta-
da para o prosseguimento de es-

tudos — a secundaria — ao lado
de outra, que com csta nio se co-
munica, voltada pretensamente

para a vida — a prolissional. Am-
bas ministram cursos de duragio
unica estabelecida de fora; e a di-
ferenca enwre elas ¢ marcada pela
exclusividade da formagiio geral
na primeira ¢ cspecializada na se-
gunda. Acontece, porém, que ani-
bas as caracteristicas siio indispen-
siveis em toda escolarizacio regu-
lar, determinando-se in concreto
a predominincia de uma sébre a
outra. Do contririo, como ji ocor-
re, a preocupacio da continuida-
de se converte em mero ensaio de
exames de admissio ou concursos
vestibulares, um inoéquo preparo
da escola para a escola, ¢ a termi-
nalidade nio significara mais que
um adestramento mutilador,

Num planejamento global, como
o que implica o anteprojeto pro-
posto, parece-nos licito cogitar de
wma terminalidade  geral coinci-
dente com as faixas etdrias de sur-



gimento ¢ cultivo das aptidées es-
pecificas, porque s6 entiio existem
condigdes de treinamento para tra-
balho. Além dessa, porém, havera
uma lterminalidade real ditada ora
pelas capacidades individuais, ora
pelas possibilidades de cada siste-
ma. I'm qualquer caso, a escolari-
zagito revestird um sentido tanto
mais terminal quanto menos con-
tinua sc aprescnte, € vice-versa; o
que talvez se possa generalizar no
principio de que a terminalidade
¢ inversamente proporcional (i con-
tinuidade, ¢ esta aquela.

“Num sistema ideal em que todos
concluissem estudos superiores —
obscrva o Conselho Federal de
Iiducacio na sua Indicagio nume-
ro I8/67 — s& ¢sses em rigor se-
riamn terminais; mas onde apenas
s¢ alcance o primeiro grau escolar,
o cnsino jd terd de ser plenamen-
te terminal”. De outra parte, o
aluno que, por deliciéncias pro-
prias ou falta de oportunidade, ti-
ver de interromper o seu curso
antes de completd-lo deverd rece-
ber uma formagio mais terminal
que o habilite a tornarse um ci-
dadio til a si e &t sua comuni-
dade: e reciprocamente, onde ¢
quando haja condicbes, o que ye-
vele aptidio deverd ser levado a
estudos mais continuos ¢ ambicio-
sos do que aquéles inicialmente cs-
colhidos.

Mas com organizag¢io como a que
hoje possuimos, cm que para ca-
da habilita¢io ou ordem de habi-
litagdes afins sc exige um estabe-
lecimento proprio, isto ndo seria
exeqiiivel nem mesmo nos paises
que jd contam com maior soma de
fundos para a Educagdo. Dai a nec-
cessidade de uma racionalizacdo

fundada na integragdo horizontal
das habilitagdes e das instituicGes
que as ministram. Numa hora em
que, no mundo como no Brasil,
para todas as atividades se fornam
grandes consércios que enscjam a
plena utilizagdo dos meios dispo-
niveis, como pressuposto de pro-
dutividade, niio ¢ admissivel que
continuemos com a politica ime-
diatista das pequenas escolas, que
se multiplicam invidveis umas ao
lado das outras, e das escolas ex-
clusivamente “gerais” e “profissio-
nais”, numa dispersio que anula
todos os esforgos para a expansio
do ensino ¢, pela melhoria dos seus
recursos materiais e humanos, pa-
ra o seu aperfeicpamento como
condic¢io de eficdcia.

1.2, As SOLUGOES

Refletindo a tendéncia que se es-
boca no Pais, consagrada no texto
constitucional e¢ no préprio De-
creto de instituigio do Grupo, se-
guimos na estrutura sugerida uma
divisio triplice de ensino de 1.°
e 2.2 graus precedendo o de 3.0
grau ou superior (cf. arts. 1.9, 16
e 20 do anteprojeto). O primeiro
correspondente a uma escolariza-
¢io de oito anos letivos (cf. art.
17), integrando verticalmente os
atuais ensinos primdrio ¢ ginasial,
¢ o segundo de trés ou quatro (art.
21), na faixa do atual colégio. Con-
quanto usando de passagem o ad-
jetivo  “fundamental” (art. 16),
para ensejar a designagio do en-
sino de 1.2 grau por uma forma
alternativa hoje bastante aceita,
preferimos ater-nos i simples clas-
sificagio ordinal: por ser a mais
neutra e, em conseqiiéncia, a mais
abrangente; por ser empregada na
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Constituigao  (are. 176, § 1.2, p.
¢x.) ¢ adotada internacionalmente
pela UNESCO: ¢ por nio ser pos-
sivel sintetizar em um sé qualifi-
cativo todos os aspectos atuais e
futuros désse grau escolar. Ainda
que se atribuisse exclusividade ao
“fundamental”, éste seria também
incompleto e nio se continuaria
em qualquer adjetivo dentre os
que  se oferecem para o 2.0
grau; a Imenos quc mcndfssemos
no absurdo logico de designar o
1.6 por um critério e o 2.2 por
outro.

Qualquer, entretanto, que {osse a
nomenclatura escolhida, o impor-
tante é o quc nela se quis expres-
sar: uma mudang¢a de concepgio
da escola correspondente a pré-
-adolescéncia ¢ & adolescéncia. Nio
foi por acaso que, no anteprojcto,
primeiramente encaramos em blo-
co ésse momento da escolarizagio
que estamos certos serd mais tar-
de integrado em um sé grau: a
simples Education que Allport faz
preceder & Higher Education. O
seu “objetivo geral”, partindo do
desenvolvimento das potencialida-
de do aluno, reveste um aspecto
individual de “auto-realizacio”,
um outro individual e social de
“qualificagio para o trabalho” e
um terceiro, predominantemente
social, de “preparo para o exerci-
cio de uma cidadania consciente”
(cf. art. 1.° do Anteprojeto). Ai se
con[igumm tecnicamente,  como
convém a uma lei desta natureza,
os elementos de uma educagio de-
mocritica, a que ficario sempre
subordinadas as {inalidades especi-
ficas de “formagdo da crianca ¢ do
pré-adolescente” no 1.9 grau (art.
16) ¢ do adolescente no 2.9 (art.
20).

No que toca particularmente ao
ensino de 1.9 grau, ¢ preciso ter
presente (ue ndo sc trata apenas
de uma superposigiio do ginisio a
escola primdria, e sim — repetimos
— de uma verdadeira integragio
que, na realidade, ji se féz em
grande parte e esperamos sc con-
clua com a sua declara¢fio formal.

Ha menos de meio século, ao in-
gresso no  ensino  secundario  se
contrapunha uma auténtica bar-
reira, mais tarde convertida em
degrau ¢, agora, numa rampa sua.
ve que ¢ a expressio da continui-
dade. Lis por que, muito de pro-
posito, em nenhum dispositivo do
anteprojeto se admitiy qualquer
previsio de ciclos ou ctapas que
simplesmente  restabeleceria, sob
novas designagdes, o esquema jd
superado de 4 4 4 ou equivalen-
te. Tal, porém, nio mmplica uni-
formidade de tratamento psicope-
dagdgico, sem duvida absurda nu-
ma fase em que as transformagoes
fisicas ¢ mentais se operam com
tal freqiiéncia que nenhuma divi-
s3o a priors, a atual ou qualquer
outra, deixa de ser artificial.

Seja como {or, hd mais homoge-
neidade na faixa dos 7 aos 14
anos, agora integrada, que na dos
I1 aos 18, correspondente a justa-
posi¢io gindsio-colégio. Salvo o
que deva situarse no plano das
diferencas individuais, verifica-se
entio maior identidade de inte-
résse a determinar uma grande
irea comum de motivagio natu-
ral ¢, por outro lado, presente ain-
da estd o caracteristico “‘sincretismo
mfantil” do pensamento, pelo pre-
dominio do “fator geral” de inte-
ligtncia, embora com progressivo
surgimento de aptidées especificas



¢ desenvolvimento de  operagoes
mentais “maéveis ¢ reversiveis”. Em
conseqiiéncia, deve o ensino reves-

tir um acentuado  gradualis-
mo c¢m sua fundamental unida-
de — cvoluindo da maior para a

nmenor globalizagiio ¢ do mestre
unico para o de amplas dreas de
estudo — o que repele a adogiio
brusca de um regime exclusivo de
disciplinas ¢ professores especiali-
/ados.

Somente, portanto, ao fim do 1.0
grau fixamos alguma “terminali-
dade”™ na escolarizagio ora cons-
truida, j& que ai deve situar-se,
ainda por muitos anos, o fim dos
estudos verdadeiramente comuns
do homem brasileiro; o que, diga-
-se de passagem, constitui mais um
motive em favor da integragdo
preconizada. Ainda assim, em vis-
ta daquelas razées de ordem psi-
coldgica e diddtica, demos a for-
magao desta fase “um sentido de
sondagem dec aptiddes e iniciagdo
para o trabalho” (art. 5.0, § 2.0, a),
pois seria prematuro cogitar de es-
pecializagiio profissional onde, em
rigor, ainda nio existem aptiddes
plenamente caracterizadas a cul-
tivar,

Intelizmente, para muitos siste-
nas, esta posi¢ao técnicamente cor-
reta nio passard de uma abstra-
¢ito tedrica, tal como a obrigatorie-
dade escolar de oito anos talvez
nao seja, para ¢éles, mais que uma
aspirag¢io remota a depender de
auxilio federal. Sob pena de arti-
ficialismo, enquanio ndo se con-
cretiza a tio almejada equalizagdo,
a tnica solugdo possivel ¢ baixar
a terminalidade real — em tais ca-
sos nio coincidente com a geral —
até¢ “ao nivel da série realmente

alcangada pela gratuidade” (art.
5.0, § 2.9, b), proporcionando a es-
sa altura uma formagio ja dirigida
ao trabalho. Para o tipo de aluno
dos meios pobres, amardurecido
precocemente  pelas  dificuldades
da vida, a iniciagio antecipada
numa atividade produtiva serd
mal menor, decerto, que um acrés-
cimo de estudos gerais cuja fun-
¢do se perderd e cuja utilidade éle
nao poderd perceber.

Ainda assim, trata-se de uma con-
cessio que, no anteprojeto, bem
poderia scr registrada como “Dis-
posi¢do Transitéria”, ndo fdsse a
permanéncia de que ainda se re-
veste na presente conjuntura bra-
sileira. A verdadeira terminalida-
de, ao longo de téda a escolariza-
¢io dos 7 aos 18 anos, encontra-se
de fato no ensino de 2.° grau, mi-
nistrado como ¢ no periodo etd-
rio em que as aptidSes efetiva-
mente existem e tendem a estiolar-
-se quando nio sdo cultivadas com
oportunidade. Tal circunstincia,
aliada a um crescente amadureci-
mento geral do aluno, aproxima
grandemente éste grau do supe-
rior, assim como ¢é visivel a conti-
giiidade que tem o atual gindsio
com a escola primdria.

Isto permitiu que planejdssemos o
ensino de 2.2 grau partindo de
que todos, num Pais como o Bra-
sil, devem chegar a idade adulta
com algum preparo para o traba-
lho ou, pelo menos, com uma op-
¢io de estudos claramente definida.
Pondo mesmo de lado as implica-
¢oes econdmicas e sociais desta to-
mada de posigio, cabe lembrar que
a maior causa de frustragdo dos
candidatos ndo admitidos no en-
sino superior reside na auséncia de
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uma ocupagao util numa idade em
que se tornam absorventes as preo-
cupagoes com o futuro. S6 tardia-
mente, quando ndo se inclui na
excecio dos egressos de cursos téc-
nicos, o jovem descobre que a es-
cola ndo lhe deu sequer a tdo apre-
goada cultura geral, ¢ apenas o
adestrou para um vestibular em
que o ¢xito ¢ funcio do numero
de vagas oferecidas a disputa. Hou-
vesse ¢le seguido concomitante-
mente algo de “pritico”, e nio se
deteria nos umbrais da Universi-
dade em busca de uma matricula
como saida de desespéro. No mi-
nimo, quando nio pretendesse en-
gajar-se de uma vez no trabalho,
encontraria neste o apoio financei-
ro e a estabilidade ‘psicolégica pa-
ra novas tentativas.

O caminho a trilhar nio ¢ outro
sendo o de converter a excegio em
regra, fazendo que o 2.° grau sem-
pre se conclua por uma formacio
especifica. Ndo ¢ o caso, todavia,
de prever trés ou quatro modali-
dades imutdveis de “ramos”’ ou
“cursos” separados, e sim de cons-
truir o ensino sdObre uma base
de estudos gerais e comuns que se
abra num leque de tantas habili-
tagoes, dentre as suscetiveis de de-
senvolvimento a ésse nivel, quan-
tas sejam as reclamadas pelo mer-
cado de trabalho (art. 5.2, § 2.9,
a, ¢). E a integragio horizontal,
que da concepgio diddtica e s6-
cio-econémica do curriculo vai a
estrutura {isica ¢ 4 organizagdo ad-
ministrativa dos estabelecimentos.
E a racionalizagio.

Quanto mais fundo se penetre nes--
ta direcdo, a unica admissivel nos

dias atuais, tanto mais nitida se
delineard a impossibilidade de lo-
calizar cada habilita¢io numa cs-
cola diferente. Isto importaria, des-
de logo, em repetir por estabeleci-
mento a parte comum e geral, que
compreenderd praticamente a me-
tade da extensio curricular. Ade-
mais, as ocupacdes ¢ 0s esquemas
de aprofundamento de estudos
tendem a multiplicar-se ao infini-
to pela combinacio de disciplinas,
atividades e técnicas de trabalho;
¢ como ndo se escolhe o que se
desconhece, nem se estuda o que
ndo se ensina, serd preciso que o
aluno tenha perto de si as “ofer-
tas” a serem combinadas. Percebe-
-s¢ que tal orientagio se tornard
econémicamente impraticivel no
regime de dispersio que hoje ado-
tamos, pois determinard um insu-
portdvel desperdicio com inevitd-
vel baixa da qualidade do ensino.
Afl estd, para demonstri-lo, a ex-
periéncia de paises que antes en-
frentaram e resolveram éste pro-
blema.

Para éles como para nds, a pedra
de toque ¢ a concentragdo, ji ado-
tada na Reforma Universitdria,
que no anteprojeto sc traduz co-
mo “a plena utilizagdo dos recur-
sos materiais ¢ humanos, sem du-
plicagio de meios para fins idén-
ticos ou equivalentes” (art. 2.9,
caput). O que se pretende, “sem
prejuizo de outras solugbes que ve-
nham a ser adotadas”, ¢ promo-
ver, “no mesmo estabelecimento, a
oferta de modalidades diversas de
habilitagdo integradas por uma
base comum de estudos” (art. 3.9,



tanto,
imtegracdo

caput). Para admitem-se
graus dc fisica, que
abrangem desde a rcunido de pe-
quenas escolas em unidades mais

)

amplas (art. 3.9, a), o emprégo da
capacidade oclosa de umas para
suprir defici¢ncias de outras (art.
3.2, b) e a organizagio de centros
interescolares para reunir Servicos
ou estudos comuns a vdrios esta-
belecimentos (art. 3.9, ), até cer-
tamente a constru¢do e organiza-
¢lo de novas escolas ji perfeita-
mente integradas (art. 3.2, ca-
put).

A primeira hipdtese nada mais ¢
que a adogio, em todo o ensino
de 1.2 e 2.9 graus, da idéia de “es-
colas reunidas” e “grupos escola-
res” que, curiosamente, até agora
se impds nos extremos primirio e
superior da escolarizagio. A se-
gunda ¢ a cooperagido. Nio se ad-
mite que um estabelecimento mi-
nistre mal determinada. discipli-
na, ou mesmo deixe de ensind-la,
por deficiéncias de professéres ou
equipamentos, quando outro vizi-
nho possa fazé-lo em seu lugar. L
a terceira, incluida na mesma li-
nha da anterior, registra antiga
reivindicagio dos professores de
linguas estrangeiras, Educagio Fi-
sica e outras disciplinas ou ativida-
des para cujo ensino poucas esco-
las, por si mesmas, poderdao apare-
lhar-se devidamente.

Mesmo, porém, nos casos em que
se alcance a plena integragio fi-
sica, esta ndo importard necessa-
riamente na adoc¢io de um tipo

monobloco de construgio, tal co-
mo a integragio funcional nio
significa indiferenciacdo. A forma
ideal de organizacio, & medida
que aumente a complexidade, é a
descentralizacio por departamen-
tos — um ou mais para os estudos
gerais, um por especialidade ou es-
pecialidades afins — sob o coman-
do unificador da administracio es-
colar. A formacio de professores
em nivel de 2.9 grau, por exemplo,
tende a descambar para o pedago-
gismo estéril, em detrimento dos
estudos “de contetido”, quando
feita em estabelecimentos apenas
dedicados a ésse fim; mas serd tam-
bém prejudicada se nio alcangar
a devida intensidade na hora da
profissionalizagio. O mesmo ocor-
re com as demais habilitacées, o
que indica se retina o que é co-
mum e separe o que ¢ diferente,
sem com isto sacrificar a unidade
do conjunto. :

2. Curriculo

9.1. DETERMINAGAO DE
CONTEUDOS

Na sistemdtica proposta, a forma-
¢io do curriculo cobre duas fases
que se completam: a determina-
¢io dos conteudos e a sua organi-
zagdo pedagégica. A primeira de-
verd partir de um minimo de uni-
dade nacional para em seguida,
sucessivamente, ajustar-se as dis-
tintas realidades regionais, aos pla-
nos particulares dos estabeleci-
mentos ¢ aos interésses e aptiddes
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dos alunos (art. 4.9, caput) . Refle-
tindo essa orientagdo centrifuga, o
Consclho Federal de Educagio es-
tabelecera inicialmente, para cada
grau, um conteudo comum que se-
rd obrigatério em todo o Pais, “de-
finindo-lhe os objetivos e a am-
plitude” (art. 4.9, § 1.9, I).

Ao nucleo assim f[ixado se acres-
centard, em cada sistema, um con-
teudo diversificado em listas ela-
boradas pelo respectivo Conselho
de Educagao (art. 4.2, § 1.9, II).
Tais listas deverao ser amplas e
abrangentes, pela natureza mesma
de sua destinagdo, sob pena de que
ndo se alcance a diversificagdo pre-
conizada. Isto ¢ tdo importante
que, ante a certeza de que nenhu-
ma enumeragio poderd ser exaus-
tiva, o préprio estabelecimento te-
rd a faculdade de langar outros
componentes, decerto com a ne-
cessdria aprovagiao (art. 4.9, § 1.9,
I11). Para assegurar a validade na-
cional dos diplomas relativos & for-
magdo profissional de 2.0 grau, o
Conselho Federal de Educagio de-
terminard também, além do con-
teddo comum, o minimo — nio
mais que o minimo — necessario
a cada habilitagdo ou conjunto de
habilitagGes afins (art. 4.0, § 3.9).

E de observar que a caracteristica
regional do conteido diversificado
nio ha de ser encarada como pro-
vincianismo estreito a projetar-se
no ingénuo formalismo de estudos
expressamente regionalizantes; co-
mo também ndo serd atingida por
estudos inteiramente alheios ao
meio. Ela tem um fundamento
econdmico-social e, portanto, serd

‘

mais bem atendida indiretamen-
te, em componentes profissionali-
zantes ou ndo que levem a solu-
¢io de problemas locais. A mui-
tos, alids, parece estranha a exis-
téncia de um conteudo diversifica-
do também no sistema federal, an-
te a evidéncia de que serd por
forca incaracteristico o que dai
resulte. Exatamente por esta ra-
zao ¢ que entendemos, também
nos, que a fungio supletiva déste
sistema nacional, assim definida
no art. 177 da Constituicio, deva
exercer-se por outras vias que nio
a manutengao de escolas proprias
e muito menos, consoante ja& estd
consignado no anteprojeto (art.
56), a superintendéncia de estabe-
lecimentos particulares.

2.2,

CURrRricUuLO PLENO

O contetdo comum e o diversifi-
cado, mesmo reunidos, ainda nio
constituem propriamente o curri-
culo, e sim a matéria-prima a ser
trabalhada no que chamamos o
curriculo- pleno de cada estabele-
cimento, um por grau de ensino
(art. 5.9, caput); dai o emprégo
da palavra matéria nesta fase. A
vista de tais componentes, inclu-
indo, quando for o caso, os de seus
proprios acréscimos, a escola con-
verterd as matérias em disciplinas,
dreas de estudo e atividades (art.
5.9, caput) para tornd-las didatica-
mente assimildveis. Poderd entio
desdobrd-las como lhe parega con-
veniente, embora ndo lhe seja li-
cito, como logo se percebe, desca-
racterizar as do conteudo comum
fundindo-as em campos mais am-
plos de estudos.



Note-se que nio se adotou uma
classificacio rigida de disciplinas,
praticas ceducativas ¢ atividades ar-
tisticas para designar os itens do
curriculo, separando artificialmen-
te os fatdres reflexivo, conativo e
afetivo que sempre intervém no
ato de aprender. Isto niio hd de im-
portar, contudo, no artificialismo
oposto de nivelar quantitativa e
qualitativamente o pensamento, a
agdo ¢ a criacio em tdda aprendi-
zagem, e sim no reconhecimento
de que a intensidade da sua pre-
senca sera determinada pelos da-
dos concretos de cada situagdo; e
nesta perspectiva devem ser enca-
rados nio so os estudos resultan-
tes do trabalho conjunto de con-
selhos e estabelecimentos como a
Educa¢io Moral e Civica, a Edu-
cagdo Fisica, a Educacio Artistica
e o Ensino Religioso, que o ante-
projeto ji prevé com obrigatorie-
dade (art. 6.0 e pardgrafo).

A verdadeira distingdo a ser feita
no curriculo pleno reside em que
éste abrangera “uma parte de edu-
cagdo geral ¢ outra de formagio
especial” (art, 5.9, § 1.9. A pri-
meira estda mais voltada para a con-
tinuidade, surgindo por isto aoc
longo de téda a escolarizagio de
que nos ocupamos. Com ela visa-
-s¢ a transmitir “um acervo comum
de idéias fundamentais” (Hut-
chins) que integrem o estudante
na sua prépria sociedade e na cul-
tura do seu tempo. Logo se vé que
a tonica da parte geral fluird, em
larga proporgio, do conteudo co-
mum fixado pelo Conselho Fe-
deral de Educagio.

Isto explica por que éssc contedado
nuclear passou a compreender tam-
bém os anos iniciais do 1.2 grau
(art. 4.2, § 1.9, 1), at¢ agora sus-
cetiveis de variagio por sistema
quanto ao contetdo. Nio fdsse
cCrLo  consenso que existe neste
particular, e teriamos a total diver-
sidade exatamente onde ela mais
fica sujeita a limites impostos pelo
imperativo maior da unidade na-
cional.

Por sua vez, a parte especial estid
mais dirigida a terminalidade,
destinando-se de infcio a uma
“sondagem de aptidées”, aproxima-
damente no ultimo tér¢o do 1.°
grau, cm seguida a uma “inicia-
¢do para o trabalho”, ainda no 1.°
grau, e por fim A “habilitagdo pro-
fissional” ou ao “aprofundamento
em determinadas ordens de estu-
dos gerais”, no 2.° grau (art. 5.,
§ 2.9 a). A previsio e oferta das
respectivas disciplinas e ativida-
des, com vistas 3 “iniciagao e ha-
bilitacio profissional”, deve estar
“em consonancia com as necessi-
dades do mercado de trabalho lo-
cal ou regional” (art. 5.2, § 2.9, ¢).

E, portanto, no curriculo pleno
que aparece com maior nitidez a
proporcionalidade inversa que hd
entre a continuidade e a termina-
lidade, salientada linhas atrds. No
caso de uma escolarizagio normal,
a parte geral serd “exclusiva nos
anos iniciais do ensino de 1.° grau
e em seguida predominante, equi-
librando-se com a especial no en-
sino de 2.° grau” (art. 5.2, § 1.9).
Onde, porém, venha a situar-se em
nivel mais baixo a terminalidade
real — na altura da 5.2 série, por
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exemplo — a parte especial sur-
gird mais cedo ¢ crescerd mais ra-
pidamente (art. 5.9, § 2.9, b); po-

1.2 GRAU

rém a inversa proporcionalidade
se mantém. A forma grifica expres.
sa melhor essas cduas hipéteses:

2° GRAU

W GERAL

1° GRAU

[ ESPECIAL

Grificos reproduzidos por Fernando A. Carnciro.

Também dai resulta bastante cla-
ro que, até pelo menos o nivel de
que nos ocupamos, a articulagio
vertical sc faz pela parte geral; e
como esta ¢ continua, seria ahsur-
do opor ao progresso do aluno
qualquer barreira, do tipo exame
de admissiio, que niio esteja no tra-
vejamento interior do curriculo.
Isto sc aplica mesmo ao ingresso
no ensino superior; o que nos le-
vou a ndo cogitar direta ou indi-
retamente de concurso vestibular,
e muito menos de “preparo” pa-
ra éste, apenas ressalvando “o que

sobre o assunto conste da legisla-
¢ilo prépria” (art. 22, a). No dia
cm que j& ndo seja necessdrio o
vestibular classificatdrio, a lei con-
tinuarda atual.

Obscrve-se, porém, que a articula-
cio tende a fazerse igualmente, e
cada vez mais, pela parte especial
i medida que sc avanga na esco-
larizagiio de 2.° grau. Assim, e co-
no em muitos casos ha toda con-
veniéneia em prolongar um pouco
a formagio profissional, previmos
para tanto uma 4.2 série faculta-



tivii cujos estudos “poderio ser
aproveitados em curso superior da
mesma irea ou de area afim” (art.
22, — art. 29, §§ 1.2 ¢ 3.9). Aten-
de-se a uma necessidade imediata
¢ no proprio atendimento, e pa-
ra ¢le, acena-se com um estimulo
¢ compensagiio que se apdia na
marcha natural de desenvolvimen-
to dos conteudos cirriculares.

Afinal, a partr de certo limite,
tais conteudos deixam de ser {i-
xos ¢ imutdveis. As vézes, é claro,
¢les se justificam por si mesmos, ¢
outras vézes pelo scu valor educa-
tivo. No primeiro caso, podem ser
transpostos como tais de um pa-
ra outro contexto; no segundo, po-
dem ser substituidos por outros de
equivalente valor educativo; e em
ambos podem ser aproveitados.
Um aluno que haja estudado Téc-
nicas Comerciais, por excemplo,
com vistas a uma habilita¢gio em
Contabilidade, ndo deverd seguir
novamente essa disciplina se, apos
diplomado ou por mudanc¢a de
orientagio a meio-caminho, pre-
tender outra habilitagio em que
ela scja exigida com programagio
idéntica ou andloga; um outro,
transferido de estabelecimento on-
de se prescreva mais Organizagio
Social ¢ Politica Brasileira do que
Histéria, em relagiio aquele para
onde se dirige, poderd ter neste
uliimo creditado o que trouxer a
mais de O.S.P.B. como cquivalen-
te a Histéria que lhe falte; e as
sim por diante.

E o principio do “aprovecitamento
de estudos”, que para o ensino
superior ja foi consagrado no art.
23, § 2.9 da Lei n.° 5510, de 28
de novembro de 1968, ¢ agora se
adota no ensino de 19 e 2°
graus (cf. art. 11 e pardgrafo,

do anteprojeto), como decorrén-
cia da concepgio do curriculo.
Ao fazé-lo, ecntretanto, ainda o
cercamos de algumas cautelas ti-
das como necessdrias, sobretu-
do nos anos iniciais de sua apli-
cacio. Uma delas é a subordina-
¢do do que decida a escola, neste
particular, a “critérios gerais” {i-
xados pelo competente Conselho
de Educagio; outra ¢ o condicio-
namento da aplica¢gio do princi-
pio a sua regulamentacfio, em ni-
vel regimental, a partir daqueles
critérios gerais; e uma terceira é
a exclusio do aproveitamento, na
hipétese de substitui¢do, das “dis-
ciplinns, dreas de estudo e ativida-
des... que resultem do conteudo
comum e dos minimos fixados pa-
ra as habilitacées profissionais”.

2.3. ORDENAGAO E SEQUENCIA

Na atual escola primdria e média,
a ordenagio do curriculo é sem-
pre feita por séries de disciplinas
soliddrias. Na concepgdo inicial,
esta solidariedade era levada a tal
ponto que, ocorrendo uma repro-
vagdo, o aluno deveria refazer nio,
apenas, a disciplina em que reve-
lasse aproveitamento insatisfato-
rio, porém a série completa. Tal
rigidez foi depois aliviada, porém
nio suficientemente, mediante so-
lugbes de que a mais tipica ¢ a
“dependencn De outra parte, a
programagio diddtica ¢é inteira-
mente escalonada por anos letivos,
o que impossibilita se rompa o
bloco serial para ensejar combina-
¢des mais ricas e oportunas. E cla-
ro estd que todos nesse 1eg1me
devem seguir as mesmas scries,
com as mesmas disciplinas ¢ no
mesmo tempo, quaisquer que se-
jam os seus interésses, aptiddes, ni-
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vel mental ¢ ritmo de aprendiza-
gem. No fundo, trata-se de um sis-
tema que nio se ajusta a ninguém:
¢ muito lento para os alunos ri-
pidos e muito ripido para os len-
tos; muito complexo para os de
inteligéneia baixa e as vézes mé-
dia, muito fdcil para os de talento.

O anteprojeto situa-se numa pers-
pectiva de nitida transi¢io entre
esta séric monolitica e a organiza-
¢io nioseriada. Ainda partindo
da seriagio anual (art. 7.°, caput)
— e simplesmente partindo, por
ser ésse o regime que encontramos
— logo admite a série “semestral
no ensino de 1.° grau ¢ a matri-
cula por disciplinas semestrais ou
anuais, sob condi¢des que assegu-
rem a scqiiéncia dos estudos, no
ensino de 2.° grau’ (art. 7.°, §
1.9). Mesmo, porém, na hipdtese
mais pobre da seriacio anual, esta
deve ser estruturada “de forma a
permitir, conforme o plano e as
possibilidades do estabelecimento,
a inclusio de opgbes que atendam
as diferengas individuais dos alu-
nos ¢, no ensino de 2.° grau, en-
sejam variedade de habilitacoes”
(art. 7.9, caput).

A muitos parecerd, como de 4nicio
pareceu a alguns membros do Gru-
po, que o mclhor seria admitir a
desseriagdo em todos os casos, jd
que os estabelecimentos menos ca-
pazes ou mais conservadores nio
ficariam, como nio ficam, obriga-
dos a tomar abruptamente a nova
dire¢iio. De certo modo, isto se féz
com diferenca apenas de intensi-
dade, isto ¢, diretamente para o
2. grau e indiretamente para o
1.%; mas para éste, em que o re-
gime semestral ja pode igualmen-
te constituir regra geral, preferi-

mos valer-nos de aberturas que
marcam aquela diferenca.

Uma delas estd representada pela
dependéncia, que outra coisa ji
nio ¢ seniio uma forma especial de
wmatricula parcelada. A sua adogio
¢ apenas facultada, nio imposta, ¢
limitada a “"uma disciplina, drea
de estudo ou atividade por série”,
condicionando-se em qualquer ca-
so 4 observagio da “seqiiéncia do
curriculo” (art. 14). Com isto, evi-
ta-se que wn programa esbhocado
para preceder a outro, num desen-
volvimento légico e progressivo,
acabe por ser ministrado conco-
mitantemente ou mesmo a poste-
riort, como ja tem ocorrido. Qutra
abertura, incom paravelmente mais
importantc em térmos de adequa-
¢io a ¢éste nivel de escolaridade, ¢
a organizagio de “classes que rei-
nam alunos de diferentes séries e
de equivalentes niveis de adianta-
mento, para o ensino de linguas
estrangeiras ¢ de outras discipli-
nas, drecas de estudo e atividades
em que isto sc aconselhe” (art.
7.0, § 2.9.

A permissio ¢ ampla, mas discri-
minada, pois referida a casos con-
cretos. O que sobretudo importa
¢ assegurar a criancas e pré-ado-
lescentes uma escolarizagiio efetiva
¢ regular em que as aprendizagens
se sedimentam naturalmente, sem
amadurecimentos forcados e pre-
maturos. Nio ¢ inteiramente poi
acaso que ésse dispositivo do an-
teprojeto vem seguido de outro
(art. 8.9 em que se recomenda
tratamento especial aos sub e su-
per-dotados. Quanto mais se pe-
netra nesse campo dos excepcio-
nais, em busca de atendimento as
diferencas individuais, mais se tem



fortalecida a convicgio de que o
estudante médio — médio univer-
sal, médio em toédas as hipoteses —
tende a ser uma raridade pedagé-
gica. Isto ¢ tdo exato que, sc le-
varinos as ultimas conseqiiéncias
a abertura contida no § 2.2 do art.
7.9, acabaremos por localizar cada
aluno, para cada drea de estudo,
em classe de scriagiio diversa, nu-
ma forma nova e controlada de
matricula por disciplina. Nio cre-
mos que se alcance essa precisio;
mas a verdade ¢ que a tanto se
poderia chegar.

Seja como {oér, o que téenicamen-
tc e no anteprojecto se denomina
“matricula por disciplina” ¢ uma
forma geral de organizagio em que
a escolha dos estudos pode variar
por aluno, formando “conjuntos”
individuais, e o respectiva seqiién-
cia, assim como o contréle da in-
tegralizacio curricular, resultam
do proprio sistema. Como num
self-service, em  contraste com 0
restaurante tradicional, que corres-
ponderia ao regime seriado. Tudo
se faz entdo por disciplina: a ofer-
ta de vagas, a matricula, a prece-
déncia — esta mediante a indica-
¢io de umas, chamadas “pré-reque-
sitos”, que devem ser estudadas an-
tes de outras — os hordrios, a apro-
vagio ou reprovagio ¢, por fim,
a verilicagio de cumprimento do
que se cxige para o diploma ou
certificado. As universidades bra-
sileiras  caminham rapidamente
nessa dire¢io, certas como se en-
contram de que lhes serd impos-
sivel enfrentar a diversificagio do
saber e das ocupagdes com os mé-
todos de uma época em que se
reduziam a trés ou quatro as pro-
fissées de nivel superior,

Nio ¢é muito diferente a situagio
da escola de 2.° grau. J4 vimos
que a sua proximidade do ensino
superior, levando mesmo a uma
superposi¢do ao final de um grau
e no inicio do outro, aconselha a
adogido de processos mais flexiveis.
Por outro lado, a necessidade de
sua profissionaliza¢do, com a cor-
respondente  diversificagio  dos
campos a abranger, representa ho-
je uma grande urgéncia nacional.
Basta dizer que as habilita¢des po-
derdo abranger “todo o ensino de
2.° grau ou parte déste” (art. 15,
caput, in fine). O aluno que se
apresse em ingressar na forca de
trabalho, sem de momento preten-
der chegar & universidade, terd o
ensejo de parcelar os seus estudos
para uma conclusio mais rdpida.
Certamente, deverd cingir-se a ori-
entagio geral do estabelecimento;
mas a lei j4 ndo o impedird, co-
mo nio impedird uma retomada
de estudos para a escolarizagio
completa de trés ou quatro anos.

Se, portanto, no 1.° grau a matri-
cula por disciplina é de qualquer
modo uma excec¢do, deve no 2.°
constituir a regra. Apesar disto,
nio nos aventuramos a incluir no
anteprojeto uma obrigatoriedade
neste particular (art. 7.9, § 1.9).
Sabemos que, nos primeiros tem-
pos de vigéncia da lei, haverd uma
natural “persisténcia da forma”
anterior; mas também estamos cer-
tos de que, sob a pressio da pro-
pria realidade, o ndvo regime se
impord talvez muito cedo; e pa-
ra tanto poderd contribuir pode-
rosamente a assisténcia dos 6rgaos
técnicos federais e dos vdrios sis-
temas.
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2.4. Duraclo

A duragio de cada grau ¢ fixada
em “horas de atividades”, segun-
do o critério que veio a ser ado-
tado a partir do Parccer n.° 52/65
do Conselho Federal de Educacdo.
Previram-se 720 horas anuais pa-
ra o 1.° grau (art. 17) e 2.200 para
o segundo, quando corresponden-
te a trés séries anuais, e 2.900
quando a quatro (art. 21, caput).
Isto significa, com arredondamen-
tos, uma escolaridade didria de
quatro horas, que muitos qualifi-
cardo de modesta e os mais des-
crentes julgardo inexeqiiivel. Aos
primeiros lembramos que ésse nu-
mero expressa um minimo e, as-
sim, ndo s6 pode como deve ser
aumentado até que se alcance a
jornada de sete ou oito horas: e
aos ultimos formulamos um apé-
lo no sentido de que também éles
desenvolvam esforgos, cada um em
seu campo de atuacio, a fim de
que vencamos rapidamente a con-
trafagdo dos quatro e mais turnos
didrios com que nenhum sistema
educacional se mantém digno de
respeito.

Ainda uma vez se marcou a dife-
renca entre o 1.2 e 2.2 graus. Aqué-
le, dadas as razdes de maior ima-
turidade hd pouco sublinhadas,
deverd cobrir um tempo-total de
oito anos letivos sucetiveis de am-
pliagio, porém nio reducio, pa-
ra atender as diferencas indivi-
duais (art. 17); o 2.° grau, quan-
do ministrado no regime de ma-
tricula por disciplinas, poderd ser
feito em dois anos no minimo, e
cinco no miximo, para o corres-
pondente a terceira série (art. 21,
pardgrafo tnico), que ji ¢ termi-
nal para efeito de prosseguimento

de estudos (art. 22, a). Com isto,
o aluno brilhante ja nio terd que
“perder tempo” esperando 05
mais lentos ¢ éstes, por sua vez
niao deixarao de concluir os es-
tudos pelo simples fato da sua len-
tiddo. Em ambos os casos, a so-
lucio importa em vantagem ao
mesmo tempo individual e social.

3.0. Organizagao e
Funcionamento

O anteprojeto dispde, como prin-
cipio geral que “a organizagio ad-
ministrativa, diddtica e disciplinar
de cada estabelecimento de ensino
serd regulada no respectivo regi-
mento, a ser aprovado pelo oérgio
proprio do sistema, com observan-
cia de normas [ixadas pelo respec-
tivo Consclho de Educagio” (art.
2.0, pardgrafo tinico). O regimen-
to serd, pois, a objetivagio da let
em cada plano escolar, que (l.e\'c
guardar uma nitida individualida-
de; e ¢ com éste sentido, e para
dar-lhe énfase, que se repete com
freqiiéncia a expressio “planos
dos estabelecimentos”. Por esta 1a-
730, procuramos ser bastante 50-
brios em relagio a normas de or-
ganizagio e [uncionamento, cin-
gindo-nos ao estritamente m(ll%:
pensdvel como “diretrizes ¢ bases
de Ambito nacional. Em muiltos
casos, ao contrario do que ocorre
na legislagio em vigor, fugimos a
regular o que ¢ 6bvio na doutri-
na e na pratica educacno'nms, 0
que estard implicito na lei e, so-
bretudo, o que por natureza deve
ficar exposto a uma salutar varia-
¢io de escola para escola. Assim,
foram intencionalmente reduzidos
os itens a respeito dos quais des-
cemos a algum pormenor.



Incluen-se na hipdtese das “omis-
soes”’, por exemplo, assuntos como
o de programas ¢ o de funciona-
mento noturno, para citar dois
dentre os mais tipicos. Afinal ne-
nhum educador ignora o que scja
um programa: a “disciplina, drea
de estudo ou atividade” outra coi-
st Ndo ¢. técnicamente, senio um
programa com o tempo reservado
asua execucao; ¢ dizer quem o ela-
bora, ou como deve fazé-lo, é te-
ma por demais regulamentar que
nao cabe numa lei. Ficis a esta
orientacio, fizemos que o Conse-
lho Federal se limitasse a estabe-
lecer “os objetivos ¢ a amplitude”
das matérias relativas ao “contet-
do comum” (art. 4.2, § 1.9, 1), jd
que levar tal atribuicio até o
seu “desenvolvimento”, como na
L.D.B,, significaria em ultima and-
lise uma programacio. E dai &
expedi¢do de “instrugdes metodo-
logicas”, hoje felizmente uma
curiosidade do passado, mediaria
um passo tio ripido e ficil quio
desastroso.

O segundo exemplo ¢ ainda mais
tipico. A chamada questao dos
“cursos mnoturnos” esti natural-
mente resolvida na concepgio fle-
xivel do novo sistema como um
caso, e apenas wm caso, da hipé-
tese mais ampla de menor jornada
de estudos com o conseqiliente pro-
longamento da escolarizagiio. Tam-
bém no regime diurno isto pode-
ri verificar-se, e por idénticas di-
ficuldades de ordem econdémica;
mas a ninguém ocorreria reivindi-
car privilégios para o aluno que,
por isto, se matriculasse em me-
nor numero de disciplinas. Nem
poderia ser de outra forma. Se o
que estd prescrito constitui o mi-
nimo necessdrio & obtengio de um

diploma ou certificado, simples-
mente absurdo sera que se dé por
cumprida uma exigéncia nio sa-
tisfeita.

O problema nio reside, portanto,
em estudar pela manhi, a tarde
ou i noite, e sim em estudar me-
nos por dia em mais anos ou me-
ses. Tanto assim ¢ que, em algu-
mas instituicoes de ensino supe-
rior, se vai tornando freqiiente a
pratica de o aluno tomar discipli-

nas em hordrios diurno e notur-

no, sem que se atribua maior pé-
so as da noite. A ninguém no f{im
isto aproveitaria; e muito menos
ao estudante, que acabaria por
conquistar um titulo de segunda
classe como jd sao, com freqiién-
cia, considerados os que se obtém
em cursos noturnos € em outros,
mesmo diurnos, oriundos de um
ensino assim mitigado. Ja ¢ tem-
po de que também nds, educado-
res, busquemos a nossa verdade
pedagogica.

Quanto ao que foi disciplinado,
em térmos de organizagdo e fun-
cionamento, mencionamos de ini-
cio os periodos letivos. Estes, em
cardter “regular”, compreenderio
o ano ¢ o semestre de pelo menos
180 e 90 dias tteis, respectivamen-
te (art. 10, caput), para efeito de
programagio dos estudos. A escola,
entretanto, ¢é obrigada a funcio-
nar continuamente, salvo inter-
rupgdes como as destinadas a fé-
rias coletivas e reparos de prédios
e equipamentos. De vdrias formas
poderi fazer-se ésse funcionamen-
to. Uma delas ¢ o prolongamento
dos periodos regulares com redu-
cao das horas didrias de ativida-
des por turno: 240 e 120 dias a
trés horas médias, por exemplo,
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em lugar de 180 e 90 a quatro;
outra, situada na mesma linha, ¢
a fixagiio dos dias em 210 e 105 ¢
da jornada média em 3,5 horas;
e assim por diante, contanto que
sc retire o méximo proveito do in-
vestimento em que importam o
planejamento, a montagem e a
manutengio de uma instituig¢io
escolar,

Para tanto, a melhor solugiio ain-
da ¢ a inicial, que permite escalo-
nar o ano em dois periodos regu-
lares de 90 dias titeis e um perio-
do especial, éste mais diversificado
para abranger nio so atividades
também regulares como estudos
de recuperagio, aperfeicoamento
de professéres e cursos suple-
tivos, consoante estdi previsto no
anteprojeto (art. 10, pardgrafo dni-
co). E importante que se institua
no Brasil, como rotina, ésse perio-
do especial mundialmente conhe-
cido como “de verio”. No 2.0
grau, sobretudo, os alunos mais
capazes encontrardo néle a forma
ideal de acelerar a sua formacio,
alternando anos de trés e dois pe-
riodos ou mesmo, em casos excep-
cionais, cobrindo trés anos de dois
periodos em dois de trés; outras
pessoas que ndo teriam ensejo de
seguir estudos corridos — e aqui
se inclui hoa parte de clientela
dos cursos noturnos — poderéo [a-
zé-lo lentamente, na base de um
periodo por ano; além da riqueza
que resultara de uma permanente
volta & escola, para cursos rapi-
dos de atualizagiio, por aquéles
que, ap6s conclui-la, j4 nio a te-
nlham prosseguido em grau mais
alto.

Um segundo aspecto disciplinado
foi o da matricula. Para o 2.° grau

a solugiio ¢ cvidente, por tratarse
de uma continuagiio, bastando exi-
gir “a conclusdo do ensino de [0
grau ou de estudos equivalentes”
(art. 20, pardgrafo vinico). Para o
1.0 grau, entretanto, a escolaridade
apenas comega ¢ o critério a se-
guir ¢ o da idade. Ao adota-lo,
ativemo-nos como ponto de refe-
réncia aos scte anos da obrigato-
ricdade constitucional, logo pre-
vendo que os sistemas poderdo ad-
mitir o ingresso mais cedo (art.
18). O que nio lhes estd permitido
¢ a redugio dos anos obrigatérios
mediante o estabelecimento de ida-
de mais alta. Assim, sem imposi-
¢io ¢ apenas como uma faculdade,
deixamos o anteprojeto atualiza-
do quanto a uma das tendéncias
mais visiveis no campo da educa-
¢io sistemitica, qual seja a de
apressar o inicio da escolarizagio
como decorréncia do amadureci-
mento mais rapido da crianga an-
te os poderosos estimulos da vida
moderna, entre os quais avultam
os meios de comunicagio.

Da matricula chegamos ao ato do-
cente-discente, sabendo desde lo-
go que muito pouco da complexa
situagiio ensinar-aprender se aco-
moda nos limites de leis ou regula-
mentos. A unica “regulamentagio”
eficaz, neste particular, ¢é a correta
formag¢do do professor. Destarte,
das trés [ases conhecidas — pla-
nejamento, execucdo, verificagio
— sbmente a verificag@o comporta
e exige algum disciplinamento; e
a cla nos ciframos sem, contudo,
fugir 4 certeza de que nio se rom-
pe impunemente a substancial uni-
dade désses trés momentos, 0s
quais s6 por abstragio podem ser
individualizados.



Em altima andlise, o que fizemos
foi sublinhar tal convic¢io ao cs-
tabelecer que, “na avaliagio da
aprendizagem, preponderario 0s
aspectos  qualitativos  sObre  os
quantitativos ¢ os resultados obti-
dos durante o periodo letivo sdbre
os da prova final, caso esta
scja exigida” (art. 13, § 1.9). A
expressio “caso esta seja exigida”
é intencional, como tudo alids no
anteprojeto, e visa a desencorajar
forma tio postica de aferi¢io do
rendimento escolar. Por outro la-
do, como a compensagiio maior de
quem censina reside no éxito dés-
s¢ ensino, previmos que “o aluno
de aproveitamento insuficiente
poderd obter aprovagio mediante
atividades de recuperagio propor-
cionadas  pelo  estabelecimento”
(art. 13, § 2.9). J4 nio sc trata de
um simples exame de scgunda épo-
ca, formal e as mais das vézes gra-
tuito, porém de um reférgo em de-
terminados aspectos que permita
recobrar o que de positivo perma-

neceu — pois quase sempre per-
manece — do estudo antes reali-
zado.

Além dessa avaliacRo centrada

na qualidade, previmos tam-
bém uma “apuracido da assiduida-
de” (art. 13, caput) para asse-
gurar aquilo que precisamente jus-
tifica uma escolarizagio regular:
o convivio, a progressiva sedimen-
tagio das aprendizagens. Mas se
isto ¢ verdade, nio deixa de ser
estranhdvel que um aluno se mos-
tre excepcionalmente brilhante e
seja reprovado por inassiduidade,
considerando que a freqiiénda é
meio em relagio ao aproveitamen-
to. Diante de consideragdes como
esta, permanecemos Num Imeio-tér-
mo por férca do qual admitimos

como aprovagdo direta, além da
que scja obtida com 75%, ou mais
de assiduidade, uma outra moda-
lidade, inferior a 759, e igual ou
superior a 509, para o caso de o
aluno ter aproveitamento que “se
expresse por nota ou mengio si-
tuada no quinto superior da esca-
la adotada pelo estabelecimento”.
Neste mesmo caso, com aproveita-
mento insuficiente, o aluno ficard
sujeito a recuperagio e, com me-
nos de 5097, sera tido como re-
provado “qualquer que seja o seu
aproveitamento (art. 13, § 3.9).

O quarto aspecto a que afloramos
¢ a Orientac@o Educacional. O dis-
positivo proposto (art. 9.9) é sim-
ples, mas basta para situd-la na li-
nha do anteprojeto ¢ caracterizi-
-la como um mecanismo auxiliar da
tarefa educativa cometida a escola
como um todo. Longe, pois, de
configurar uma clinica ou algo se-
melhante — sem que por isto fi-
que vedada a instalagio comple-
mentar de clinicas e consultérios
— o0 que se [éz, a partir da idéia
de “cooperagio com os professores
e a familia”, foi defini-la como
uma integragio das influéncias
mais préximas que convergem pa-
ra a educagdo do aluno. Ademais,
com a inclusdo obrigatéria do com-
ponente vocacional, deixou-se cla-
ro que tdda aquela atividade de
sondagem de aptiddo, para inicia-
¢do ou habilitagdo profissional, de-
ve estar apoiada na verificagdo ob-
jetiva de capacidades com o ne-
cessario aconselhamento.

O ultimo aspecto regulado nesta
parte foi o da transferéncia. Até a
Lei de Diretrizes e Bases, impera-
va na organizagdo escolar brasilei-
ra uma rigida uniformidade por
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forg da qual rodos os estabeleci-
mentos tinham de legionar as mes-
mas disciplinas de um mesmo ni-
vel o mesmo tempo. Nio o fa-
ziam, ¢ claro. mas deviam fazé-lo.
Quando alguém se voltava conti
essa orientagio, que tolhia a ini-
ciativa ¢ embotava a criatividade
das escolas, o argumento indefec-
tivel era o da wansferéncia. Por-
que um hipotético jovem de Mo-
rada-Nova — Ceari talvez preten-
desse umi dia estudar em Dom Sil-
vério — Minas Gerais, em Mora-
da-Nova deveria ser ensinado exa-
tamente o que se o ensinasse em
Dom Silvério. e vice-versa. pouco
importando a diferenca das ne-
cessidades a atender. Fra a exce-
¢io que comandava a regra. .\ par-
tr de 1962, iniciou-s¢c uma lenta
mas progressiva diversificacio: ¢ o
argumento da transferéncia voltou
a ser usado, cada vez com maiol
insisténcia, agora como base de¢
critica e reivindicaciio.

A esta altura ndo hi por que dei-
xar de considerd-lo, se a propriu
constincia de sua repeticio revela
a existéncia de um problema a re-
solver. O importante, porém. ¢
chegar a uma solucio capaz de
preservar a conquista que nos veio
com a L.D.B; ¢ o caminho ainda
uma vez ¢sti no meio. Se a parte
nuclear do curriculo ¢ nacional,
assim para a educagio geral como
para a formaciio profissional, na-
da mais simples que a ela condi-
cionar a transferéncia. Foi o que
se [¢z no anteprojeto (art. 12). Emn
conseqiiéncia, o conteudo diversi-
ficado regionalmente serd sempre
aceito pelo névo estabelecimento,
numa aplicagio automidtica do
principio do aproveitamento de
estudos (art. 11).

4.0. Ensino Supletiva

1.1. Do SurrisiNTOo A
SUPLENCIA

O ensimo supletivo ¢ os exames de
madwreza, que atualmente se clas-
sificam em separado, revestem um
sentido comum de suprimento de
escolariza¢io, embora estejam mo-
mentineamente situados cm  ni-
veis diferentes. A madureza tem,
contudo, uma procedéncia histéd-
rica. O conhecido regime “de pre-
paratorios”, que encheu de episo-
dios pitorescos a nossa cronica edu-
caciona]l at¢ o primeiro  quartel
deste s¢culo, outra coisa ji ndo era
senio um conjunto de exames de
madureza preparados em cursos -
vres ¢ realizados perante “bancas”
oficiais. I ¢sses cursos eram, no
fundo, supletivos de uma escola-
rizacio reguliar que niio havia.

I'm seguida, acompunhando a pro-
pria cevolucio do Pais, os estudos
s¢ toram tornando cada vez mais
sisteniticos, embora sé a partir de
1931 se instituisse com obrigato-
riecdade a seriagiio dos curriculos
¢ a frequéncia. Uma primeira con-
seqii¢ncia dessa racionalizacdo foi
a reducio do numero de alunos
pelo afastamento natural dos que
nio tinham condi¢oes de satisfa-
er as novas exigéneias. Pouco a
pouco, ésses mesmos “excedentes”
entraram  a reivindicar  alguma
oportunidade de qualificagio. Pa-
ra ¢éles, em noévo plano, se resta-
beleceram os antigos exames de
madureza ¢, ¢em nivel mais baixo,
0s cursos ji entio chamados “su-
pletivos™.

De Li a esta parwe, a madureza
crescen tanto que ndo ¢ possivel
ignori-la semm  grave pecado de



omissio. Os que nio estao afeitos
a manipulacio da nossa estatistica
educacional geralimente se detém,
surpresos, ao tracarem o gralico as-
cendente da escolarizagio. Em vez
da pirdmide tipica da presente
conjuntura brasileira, encontram
duas piramides superpostas a par-
ur do ciclo colegial: algo como
uma darvore de Natal. £ o recolhi-
mento em marcha dos ndulragos
da evasio, e da propria falta de
oportunidades escolares, para a
viagem que se inicia a meio-cami-
nho.

Mas um dado novo deve entrar ji
agora em equacdao. Antes, a clien-
tela dos exames de madureza era
formada por pessoas, geralmente
autodidatas, que em suas proprias
condig¢oes de vida e de trabalho
encontravam meios de suprir a
formacio escolar. Com brechas e
claros, certamente, mas por vézes
atingindo altos niveis em determi-
nadas linhas de conhecimentos.
Para tais pessoas, s6 os exames in-
teressavam. J4 agora, porém, ésse
tipo de “sclftaught student” é ra-
ro ou inexistente, surgindo em seu
lugar uma outra classe que preci-
sa também de cursos: a hipdtese
anterior reduzse hoje a algumas
especializagbes  prolissionais que
devem ser igualmente contempla-
das. A vantagem ¢ que a tal difi-
culdade correspondem novas faci-
lidades oferecidas pela expansio
crescente dos meios de comunica-
¢ao.

Tudo isso leva a final unificagio
dos cursos e exames destinados a
suprir a escolarizagio regular: cur-
sos e exames supletivos. E leva
mais longe; leva a um desdobra-
mento funcional. O aluno que

“abandona os estudos” para ingres-
sar no trabalho, concluindo-os ou
nido em 1.9 ou 2.° grauy, jd ndo po-
de encerrd-los para sempre. A evo-
lugdo dos conhecimentos, técnicas
¢ formas de vida toma, no mundo
moderno, uma acelera¢io cada vez
maior que impde constante atua-
lizacio como suplemento de [or-
magdo. Ndo basta, assim, refazer a
escola para quem ndo a teve; ¢
preciso também proporcionar algo
em lugar dela, quase uma nova
escola, para os que a tiveram ou
ndo: uma educagio continuada. E
csta é uma segunda dimensio do
ensino supletivo, que a sua fun-
¢do de supléncia acrescenta ago-
ra a de suprimento.

4.2.

UMA SOLUGAO INTEGRADA

Os dois tipos de ensino tendem a
ser complementares num processo
que se inicia pelo regular e se fixa
no supletivo, enquanto as duas
fungdes déste sio sucessivas a par-
tir da de supléncia — ndo simulta-
neas em relacdo ao aluno — com
uma crescente predominincia da
de suprimento. Com efeito: do en-
sino regular, que interrompeu ou
nio chegou a seguir, o aluno pas-
sard ao supletivo para recuperar
os estudos nio realizados; dai, se
aprovado nos exames, reingressard
no regular que imaginamos, para
exemplificar, chegue desta vez a
concluir; e em seguida voltard re-
petidas _ vézes ao supletivo para
cursos mais ou menos rdpidos de
atualizagio ou aperfei¢oamento. A
forma grifica torna mais claro ésse
processo: :
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E simples, no anteprojeto, a for-
mulagdo do que af fica. Comega-
mos pela fungio de supléncia e, ao
caracterizé-la, pre\'imos que o en-
sino supletivo se destina “aos ado-
lescentes ¢ adultos que nio sigam
ou concluam, na idade propria, a
escolarizagdo regular de 1.9 ou 2.9
grau”, compreendendo éle “cursos
e exames. .. organizados de acor-
do com as normas fixadas. .. pe-
los... Conselhos de Educagio”
(art. 28). Logo, porém, acrescen-
tamos a esta a fungio de supri-
mento, estabelecendo que “os cur-
sos supletivos abrangerdo, confor-
me as necessidades a atender, des-
de a iniciagio nas técnicas basicas
de ler, escrever ¢ contar e o trei-
namento ou aperfeigoamento pa-
ra determinadas ocupag¢des até o
estudo intensivo de discliplinas do
ensino regular e a atualiza¢io de
conhecimentos (art. 24, caput).

Exceto no que toca a normas apro-
vadas pelos Conselhos, ésses cur-
s0s sao intciramente livres: “terio
estrutura, duragio e regime esco-
lar que se ajustem as suas finali-
dades préprias e ao tipo especial
de alunos a que se destinam’ (art.

24, § 1.9); poderdo scr ministra
dos pelo rddio, pela televisio, por
correspondéncia ¢ por “outros
meios de comunicagio que permi-
tam alcan¢ar o maior numero de
alunos” — como também, Obvia-
mente, o serio em classes onde se
utilizem, como recursos auxilia-
res, ¢sses e os demais veiculos dis-
poniveis (art. 24, § 2.9); e os pro-
fessOres terdo uma formacio “ade-
quada ds caracteristicas” muito
peculiares de tal ensino, formacio
que por isto se mostra insuscetivel
de ser regulada a priori (are, 32).

Ao contririo dos cursos, os cxa-
mes supletivos vém desde logo dis-
ciplinados no que ¢ necessirio 2
validade do certificado que déles
resulta (art. 27), capaz de suprir
a escolarizagdo regular. Eles cobri-
rio todo o ensino de 1.2 ou 2.°
grau, “habilitando ao prossegui-
mento de estudos em cardter regu-
lar”, e — o que ¢ novidade — po-
derdo ser parcelados em seu con-
teado para abranger, quando as
sim fOr previsto, sbmente a parte
profissional de uma habilitagio
de 2.0 grau (art. 25, caput). Nes-
te ultimo caso, como logo sc per-



cche, a aprovagao nio da direito a
continuidade, a menos que o alu-
no complete em novos cxames as
disciplinas que lhe faltem.

Tudo o que de mais importante
resultou da experiéneia  colhida
nestes 1ltimos oito anos f{oi con-
signado no anteprojcto. Em pri-
mciro lugar, consagrou-s¢ em ni-
vel de lei a orientagio, adotada
pclo Consclho TFederal de Educa-
¢io, scgundo a qual os exames su-
pletivos nio estio adstritos a cur-
riculo pleno, compreendendo so-
mente “o conteiido comum” e, na
hipotese de parcelamento, os mi-
nimos estabelecidos para habilita-
¢Oes profissionais (art. 25, caput).
Por outro lado, elevou-se para 18
anos a idade em que pode o can-
didato prestar os exames relativos
A oitava série do 1.° grau — a
atual madureza ginasial — e para
21 os do 2.° grau (art. 25, § 1.9).
Com isto, atendendo a uma geral
reivindicagio de pais e educado-
res, cvita-se a fuga da escola sis-
temitica motivada pela atra¢io de
uma supléncia, oferecida muito
cedo, que se deteriora ao transfor-
mar-s¢ em mecanismos de facilita-
Gao,

Previu-se, além disso, que os exa-
mes “ficario a cargo de estabele-
cimentos oficiais ou reconhecidos
indicados nos vérios sistemas, anu-
almente, pelos respectivos Conse-
thos de Educagdo (art. 25, § 2.9).
Nio se féz, portanto, distingdo en-
tre entidades publicas ¢ privadas,
considerando que o reconhecimen-
to ¢ uma oficializagio de que a
escola s§ ¢ digna enquanto se in-
scre, positivamente, no projeto da
Educagio regional e nacional. Em
compensagdo, o estabelecimento é

diretamente indicado, e nio ape-
nas aprovado como ainda hoje, ¢
a indicagdo se faz anualmente. As-
sim, a transferéncia de tdda a ini-
ciativa da escolha para o Conse-
Iho, neste particular, ¢ a periodi-
cidade atribuida a essa escolha,
que poderd ou nio ser renovada
no ano seguinte, constituem maior
riqueza e garantia de seriedade
que a prdtica em vigor.

A idéia de que os cursos supleti-
vos sejam ministrados por vias néo
convencionais, com emprégo dos
meios mais penctrantes de comu-
nicacio, correspondente no plano
dos exames a possibilidade de que
sejam ¢les concentrados e “unifi-
cados na jurisdigio de todo um
sistema ou parte déste” (art. 25,
§ 3.9. O ensino supletivo — cur-
sos e exames — ¢ todo éle uma
solu¢iio de massa e como tal deve
ser tratado. Temos certeza de que,
em alguns anos, o dispositivo que
agora propomos com Visos de au-
ddcia serd acoimado de t{mido, por-
que j4 entdo o uso mais intensivo
da tecnologia educacional terd
conduzido a uma concentragdo ¢
unificagio de Ambito nacional.

4.3. APRENDIZAGEM E
QUALIFICAGAO

Pela sua maior analogia com o en-
sino supletivo, incluimos no mes-
mo capitulo a complementagio de
escolaridade a ser ministrada nos
cursos “de aprendizagem” e “de
qualificagio”, em obediéncia a
preceito  constitucional. Situamos
a aprendizagem ao nivel de uma
ou mais das quatro ultimas séries
do 1.° grau, ¢ a qualificagdio “a
ésse nivel ou ao do 2.° grau” (art.
26, caput). E o que indica a ex-
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periéncia. Trés inovagdes sc {fize-
ram quanto a ésses cursos, que se
iniciaram no Brasil com a inicia-
tiva pioneira do Senai: a cria¢io
de uma nova modalidade, a de
qualificagdo; a alusdo expressa a
uma equivaléncia dos estudos né-
les ministrados com a escolaridade
regular; e o nio condicionamen-
to de sua manutengio a “empré-
sas” e, dentre estas, is “comerciais
e industriais”.

Os cursos de qualificagdo consti-
tuem, numa espécie de simetria
com os de aprendizagem, a tra-
dugio do anteprojeto aquele “pre-
paro de pessoal qualificado” a que
passou a referir-se a Carta Magna,
no pardgrafo 1inico do seu art. 178.
Eles ja4 eram de hd muito espera-
dos e, representando uma evolu-
¢do natural do trabalho iniciado
na década dos 40, nio fogem a
mesma linha de formacio especi-
fica acrescentada a4 do ensino re-
gular, sem superposi¢ées nem du-
plicagdes. Com freqiiéncia, porém,
os estudos assim desenvolvidos
tendem a incluir maior soma de
conhecimentos gerais, assim como
em outros a propria instituiio
por vézes os ministra i vista de
dificuldades ou impossibilidades
que enfrentam os alunos para re:
cebé-los na réde de escolas comuns.
Foi para situagdes como estas que
se estabeleceu uma equivaléncia,
que é mais e ¢ menos do que a pu-
ra identidade (art. 26, pardgrafo
1nico).

Por fim, ao omitir as emprésas nes-
ta parte mais pedagdgica, deixamos
0 campo aberto a que entidades
nio classificadas como tais ingres-
sem nos campos da aprendizagem
e da qualificagio. Referindo a sua

obrigatoricdade aos setores “co-
merciais e industriais”, a Consti-
tuicdo nio impediu que outros
também as desenvolvessem; mas
tendeu a [ixar um modélo que as
novas condi¢cdes do trabalho e da
produgio ji ndo consagram. E
crescente, nos dias atuais, o nunie-
ro de emprésas mantidas pelo Po-
der Publico, além do que se vai
configurando claramente um setor
“quaterndrio” como desdobramen-
to do antigo tercidrio que de hi
muito, diga-se de passagem, nio se
reduz apenas ao comércio. Dai a
“retificagdo”, legitima como legis-
lagdo ordindria.

Professdres e
Especialistas

5.0.

O problema de recursos humanos
constitui um dos maiores obsticu-
los a enfrentar num programa de
atualizagio e expansio do ensino
de 1.9 e 2.° graus. Néle se envol-
vem aspectos de qualidade e quan-
tidade que vio desde a filosofia
mesma de formagao, recrutamento
e manutencdo dos quadros até a
captagio e distribuicio dos fun-
dos necessdrios a concretizagio do
que se planeje. E a verdade é que
ainda nos encontramos em estigio
predominantemente quantitativo:
temos apenas, em servico, 579, de
professores regularmente habilita-
dos para o atual ensino primdrio
e 369, para o gindsio e o colégio
reunidos, nio chegando a um dé-
cimo désse total os docentes dec
dreas cientificas e técnicas. Isso ex-
plica por que, nos ultimos cinco
anos, nada menos de 50.000 leigos
ainda ingressaram no nnglsléuo
clementar.



Pior é que tais niimeros estdo re-
feridos a situagio atual. Quando
se projeta para os proximos dez
anos o crescimento da faixa esco-
lar de que nos ocupamos, mesmo
com os indices do decénio passado,
entio as dificuldades se multipli-
cam. Para atender, por exemplo,
a expansio do que hoje se chama
o ensino médio, teremos de prepa-
rar cérca de 200.000 professores até
1980, sem considerar a quota su-
plementar de crescimento, a re-
cuperagao do atraso, que apesar de
tudo se vem mostrando auspicio-
sa. Até ha pouco, eram comuns
certas improvisagdes que bem ou
mal, e as vézes bem, possibilita-
vam as pequenas comunidades —
j& que as maiores sempre foram
mais bem aquinhoadas — contar
com o seu gindsio. Ja agora, 0
numero de alunos é tal que, mes-
mo no interior, nio hd como en-
frentd-lo com a abnegagio do juiz,
<o vigirio, do médico, do conta-
bilista e do farmacéutico. Temos
de resolver diretamente o proble-
ma.

As causas a considerar, jd bastan-
te conhecidas, levam a solugdes
.que repousam em ultima andlise
no desenvolvimento do Pais. Nao
adotamos, todavia, a posi¢io imo-
bilista de antes promover o desen-
volvimento para depois expandir
. melhorar a Educagio. Tal enten-
«limento, por demais comodo, leva
ao sedigo circulo vicioso em que
a Educagio, por sua vez, aparece
.como fator de desenvolvimento. A
nossa convicgiio ¢ de que, entre 0s
«dois térmos, hd téda uma dialé-
tica por fOr¢a da -qual a algum
.«desenvolvimento geral sempre cor-
responde algum desenvolvimento
cducacional, e vice-versa; e ésse
“algum” seri tanto mais e melhor

quanto mais nos esforcemos para
isso, orientando a realidade e cor-
rigindo-lhe as distorcges.

Nem sempre ¢ facil essa orienta-
Gdo ¢ corregdo, em que basicamen-
te deve concentrar-se a agio do Po-
der Publico. O préprio aumento
da matricula, ocasionando mais
gastos com o pessoal docente, le-
vou muitos estados a reduzirem a
remuneragio do magistério e ou-
tros a se tornarem impontuais no
seu pagamento. Isso desvaloriza
cada vez mais a profissio e dela
afugenta ndo s6 os professores jd
diplomados como os candidatos
que, de outra forma, bem pode-
riam engajar-se na atividade do-

* cente. O resultado é uma fluidez

crescente do exercicio profissio-
nal: nio hi um regime juridico,
de trabalho e de remuneragio
ajustado ao magistério; ndo hd
uma carreira delineada claramen-
te; nio hda um status.

De tltimo, o Govérno Federal se
tem voltado para a questio com
inimo de encaminhar-lhe devida-
mente a solugio. De inicio, esta-
beleceu minimos de pagamento a
que ficario condicionados os au-
xilios da Unido aos sistemas; em
seguida, elevou os vencimentos dos
seus proprios professores; e jd ago-
ra, se convertido em lei o ante-
projeto que apresentamos, adota-
rd outras providéncias que virdo
acrescentar-se as anteriores no pri-
meiro esbogo de uma politica mais
agressiva de valorizagio do magis-
tério. Niio sdio poucos os que in-
quinam de timidas essas medidas.

Nos préprios o fariamos se nio co-
nhecéssemos a vastidao do terreno
a percorrer € nio reconhecéssemos
que se trata de desencadear de um
processo cuja aceleragiio, além dos
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niveis alcangados, teria de momen-
to um efeito paralisador nas re-
gides mais pobres do Pais.

Em conjunto, a dificuldade maior
a enfrentar reside em que um mi-
nimo de qualidade ¢ também nc-
cessirio A eficdcia que precisamen-
te justifica a manutengio do en-
sino. Se isto é ¢ sempre foi ver-
dadeiro, constituindo quase um
lugar-comum, mais hi de sé¢-lo na
hora em que se parte para uma
reformulagio que esperamos nio
se reduza a mera troca de rétulos.

A integracdio primirio-ginasial,
por exemplo, redundari em inu-
til superposi¢io sc os professores
s¢ mostrarem incapazes de ajus-
tar-se ni3o mais somente a duas
faixas de idade, porém a toédas as
variagdes do crescimento humano
até a adolescénca. Também a no-
va abordagem do atual colégio,
com n habilitagdes em vez de trés
ou quatro, impde uma diversifi-
cagio que nao serd atendida com
0s esquemas hoje adotados no pre-
paro do magistério. E assim por
diante.

E neste particular que mais nitidas
se¢ mostram aquelas diferengas re-
gionais. H4 estados brasileiros em
que se vai tornando rotina o pro-
fessor primdrio exibir formacio
superior de duragio plena, como
hd outras regides em que mais de
709, dos mestres, na escola ele-
mentar, sio leigos sem qualquer
formagdo além de estudos prima-
rios via de regra incompletos. Dai
a necessidade de solugdes, ou de
uma solugdo bastante ampla, cuja
flexibilidade permita atender a
essas  distintas realidades. Ne-
nhum motivo ¢ bastante para jus-

tificar s¢ impega o progresso de
quem possui condigbes para atin-
gi-lo, mas é falso exigir muitb de
quem ndo pode oferccer mais que
um minimo.

Essas consideragées aplicam-se ao
caso dos diretores ¢ de mais espe-
cialistas que atuem no ensino de
1.9 ¢ 2.9 graus, com diferengas ape-
nas de numeros. I hd também ou-
tra diferen¢a. At¢ a Lei de Dire-
trizes ¢ Bases, o que havia de re
gulamentagdo quanto ao preparo
de diretores — e s6 diretores — cir-
cunscrevia-se ao Ambito da escola
primdria. A L.D.B. passou a exi-
gir que, no ensino médio, o dire-
tor fésse “educador qualificado”.
Lra uma formulag¢io vaga que, por
isto mesmo, veio a significar mui-
to pouco; ¢ significou tanto me-
nos quanto, na propria organiza-
¢ao de que ja dispinhamos, o as-
sunto estava em grande parte
equacionado com o curso superior
de Pedagogia. Como ao legislador
tal nio ocorreu, continuamos a
preparar neste caso um  profissio-
nal sem “procura”, despendendo
grandes recursos ¢ esforcos en-
quanto o “mercado” permanecia
descoberto.

5.1. ForMAGAO

O capitulo V do anteprojeto ini-
cia-se com a defini¢do de uma po-
litica de formacdo de quadros que
estsd diretamente referida a ésses
problemas. Ai se distinguem niveLs
de preparo “quec sc elevam pro-
gressivamente, ajustando-se as dl
ferengas regionais do Pafs”, e ori-
entacdo flexivel “que atenda aos
objetivos especificos de cada grau,
as caracterfsticas das disciplinas,
4reas de estudo e atividades e as



fases de desenvolvimento dos edu-
candos” (art. 28). O que se regu-
la em scguida estd, portanto, su-
bordinado a essa prévia tomada
de posi¢io, em que foram langa-
das as principais varigveis a con-
siderar.

Fixamos, assim, trés esquemas su-
cessivamente mais baixos de for-
magio: um “permanente” ¢ dois
transitdrios.  Partimos do nivel
ideal de preparo que um dia exi-
giremos como solugio geral — o
de grau superior em duragio ple-
na — ¢ dai nos ajustamos is mais
diversas situagdes. Ao todo, deli-
neamos oito niveis que  passamos
a caracterizar em ordem descen-
dente:

A — Formagio superior. Licencia-
tura plena obtida em curso de gra-
duagio com duragio média de
quatro anos letivos (art. 29, c).

B — Formagio superior, Licencia-
tura de 1.° grau obtida em curso
de graduagio com duragio média
de dois anos letivos, acrescida de
um ano adicional de estudos espe-
cificos (are. 29, § 2.9,

C — Formagdo superior. Licencia-

tura de 1.9 grau (art. 29, b —
60, c).
D — Formagdo especifica de 2.°

grau, obtida na duragio média de
quatro anos letivos ou de trés com
um ano adicional de estudos (arts.
29, § 1.0 — 60, b).

E — Formagio especifica de 2.°
grau obtida na duragio média de
trés anos letivos (arts. 29, @ —
60, «a).

F — Formagio inespecifica de 2.2
ou 1.9 grau, com habilitagio obti-

da em exames de suficiénecia “re-
gulados pelo Conselho Federal de
Educagio e realizados em institui-
goes oficiais de ensino superior in-
dicadas pelo mesmo Conselho”
(art. 60, par. unico, c).

G — Formagio inespecifica de 1.9
grau com estudos especificos rea-
lizados em cursos intensivos (art.
60, par. unico, a).

H — Formagio inecspecifica de 1.°
grau, completa ou incompleta,
com habilitagio obtida “em exa-
mes de capacitagdo regulados, nos
virios sistemas, pelos respectivos
Conselhos de Educagio” (art. 60,
par. unico, b).

No primeire esquema, o de cara-
ter permanente, o professor de ni-
vel A poderd lecionar em todo o
ensino de 1.° e 2.2 graus; o do
nivel B, até a 2.3 série do 2.° grau;
o do nivel C, até a 1.° série do
2.0 grau; o do nivel D, até a 8.2
série do 1.9 grau; e o do nivel E,
até a 4.2 série também do 1.° grau.
No segundo esquema, que € o pri-
meiro transitério, o professor de
nivel C ainda pode lecionar em
todo o ensino de 1.9 e 2.° graus;
o do nivel D, até a 8.2 série do
1.2 grau; ¢ o do nivel E, até a
6.2 série igualmente do 1.° grau.
Finalmente, no terceiro esquema,
— que é o segundo transitério, s6
permitido onde e quando persistir
a falta de professores ap6s a apli-
cagio do segundo — o professor
do nivel F pode lecionar em todo
o ensino de 1.9 e 2.° grau, confor-
me as normas do Conselho Fe-
deral de Educagio, ¢ os dos niveis
G e H até a 5.2 série do 1.° grau.
Os grificos a seguir apresentados
ilustram melhor essa progressivi-
dade:
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Note-se que a inclusio da quarta
série do 2. grau no ensino supe-
rior, feita desde logo para simpli-
ficar a esquematizacio, dependeri
de aproveitamento de estudos em
casos concretos (art. 29, § 3.9).
Ainda na linha de aproveitamen-
to, o anteprojeto consagra solucio
de hd muito aventada nos meios
educacionais, ainda que com divi-
sdo de posicoes: a concessio dos
“titulos de licenciatura... a pro-
fissionais diplomados em outros
cursos superiores, da mesma drea
ou de areas aflins, mediante estu-

dos que lhes completem a forma-.

¢io, observados os critérios esta-
belecidos pelo Conselho Federal
de Educaciao” (art. 31). Rompem-
-se por fim os tabiques que sepa-
ravam rigidamente os diplomados
de grau universitirio, promoven-
do uma utilizagio maior da sua
capacidade e enscjando, por csta
forma, que se aumente ripida e
substancialmente o numero de
professores. Em vez, porém, de
conceder uma equivaléncia gratui-
ta entre cursos ora diferentes, ora
apenas semelhantes, conjugou-se
ao aproveitamento um preparo
complementar que é o meio-tér-
mo entre os dois pontos de vista
extremos.

No que toca aos cspecialistas — ad-
ministradores, planejadores, orien-
tadores, inspetores e supervisores,
entre outros — a sua formagio “se-
ri feita em cursos superiores de
graduagio, com duragio plena ou
curta, ou de pods-graduagio (art.
33). Tal como em relagio aos pro-
fessores, o anteprojeto adota a so-
lugio da Reforma Universitaria,
com as explicitagoes ditadas pela
experiéncia e consignadas no Pa-
recer n.° 252/69 do Conselho Fe-

deral de Educagdo: graduacio,
com duragéo curta ou plena, ¢ pos-
-graduacgdo. No primeiro caso, es-
tio sobretudo os diretores e su-
pervisores que devem atuar no cn-
sino de 1.° grau e, no segundo
caso, principalmente os planejado-
res. Se o numero daqueles, numa
fixacdo tedrica, serd pelo menos
igual ao de escolas, o dos ultimos
pode inicialmente igualar o dos
sistemas; dai a formacio desde lo-
go mais ambiciosa.

Uma terceira observagdo, quec
abrange ao mesmo tempo profes-
sores e especialistas, refere-se as or-
ganizagdes que poderdo manter as
licenciaturas de 1.° grau, de que
se exigem maiores quantidades.
Como, de momento e nos proxi-
mas anos, as “universidades e de-
mais institui¢des que mantenham
cursos de duragio plena” ndo po-
derio formar todos os profissio-
nais de que haverd necessidade,
partiu-se para a solucdo de serem
tais licenciaturas “também minis-
tradas em faculdade, centros, ins-
titutos de Educagio e outros tipos
de estabelecimentos criados ou
adaptados com autorizagio e re-
conhecimento na forma da lei”
(art. 80). Consoante logo se per-
cebe, o “também” indica uma ni-
tida complementaridade ao siste-
ma geral universitirio, pois o
que se pretende ¢ mobilizar todos
os recursos ainda disponiveis pa-
ra superar mais rapidamente o de-
ficit de hoje.

O dispositivo encerra, porém, uma
inovagio de repercussao ainda
mais ampla que, propositadamen-
te, omitimos ao transcrevé-lo: a
recomendagio de que ésses cen-
tros, faculdades e institutos sejam
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localizados “de preferéncia nas co-
munidades menores”. Procurou-se
mais uma vez alcangar a autenti-
cidade que neste assunto igual-
mente nos tem faltado. Com efei-
to, ¢ comum criar-se em cidade do
interior uma faculdade que surge
desde logo completa, falsamente
completa, cujo funcionamento {fi-
ca prejudicado pela falta de re-
cursos materiais ¢ sobretudo hu-
manos; ¢ se nio fica, o que hi de
ser uma exce¢do, prepara um pro-
fisstonal acima dos padrées ¢ ne-
cessidades Jocais.

O que se pretende, portanto, ¢ cs-
timular o surgimento, ‘“nas comu-
nidades menores”. de pequenas cs-
colas superiores que se constituam
centros verdadeiros de atragio e
irradia¢io cultural. Por isso foi
que nio se cogitou de uma facul-
dade s¢mente de Educagiio, ja que
outros esquemas de formagio po-
dem e devem ser ai desenvolvidos.
E o caso, por exemplo, de um 1.°
ciclo diretamente ligado a cursos
plenos de institui¢bes existentes
em localidades préximas; ou de
cursos destinados a formar técni-
cos em Engenharia Operacional,
em Agronomia ou em Laborato-
rio, para citar apenas trés dentre
os muitos possiveis. Se mais tarde,
a partir do nucleo assim formado,
vier por acréscimo um aumento de
duragdo; se depois se criarem ou-
tras  escolas superiores; ¢ se
posteriormente até uma universi-
dade se esbocar — tanto melhor
hd de ser. Tudo vird, porém, co-
mo um crescimento natural, ¢ nio
como algo superposto artificial-
mente ao meio. £ terse-a comeca-
do por onde se deve fazé-lo: pelo
coméco.

5.2. REGIME FuNcIONAL

O regime funcional do magistério
varia conforme sejam ofliciais ou
particulares  os estabelecimentos,
Na esfera privada, a relagio de
emprégo ¢ regida pela Legislagio
do Trabalho ¢ na oficial, quase
com exclusividade, pelas normas
do Servico Publico. Também aqui
se afirmain cada vez mais as leis
trabalhistas, num visivel processo
de unificagio, o que aconselha a
sua inclusio ao nivel das do fun-
cionalismo publico, embora como
uma faculdade atribuida a cada
sistema  (cf. art. 35, caput). Qual-
quer, porém, que scja o regime ju-
ridico em que se relacionem os pro-
fessores e especialistas com as res-
pectivas institui¢des, o importante
¢ levar em conta as caracteristicas
muito especiais da atividade edu-
cacional; e na medida do possivel
isto se féz, no prolongamento de
uma linha j& iniciada pela Refor-
ma Universitiria.

Em térmos do anteprojeto, nada
houve que acrescentar ao regime
do Servigo Publico, mas algumas
explicitagdes se fizeram necessirias
quanto ao das leis trabalhistas.
Como @&ste vai apenas surgindo
nos estabelecimentos oficiais, €
preciso evitar o hibridismo que se
forma, em detrimento do professor
e do cnsino, e cxigir que seja éle
aplicado com exclusividade e em
toda a sua extensdo (art. 35, § 1.9).
Por outro lado, ante a tendéncia
a liga-lo a wma espécie de segunda
classe do magistério, deixou-se cla-
ro que “nio havera qualquer dis-
tingdo, para efeitos diddticos e
técnicos, entre os professéres e es-
pecialistas subordinados ao regime
das Leis do Trabalho e os admi-



tidos no regime do Servigo Pabli-
co” (art. 35, § 2.9). Finalmente, pa-
ra atender aquelas peculiaridades
antes assinaladas, deu-se validade
de legislagio do  rabaltho, para
aplica¢gio pelo competente ramo
do Poder Judiciario, as disposigdes
da lei que resulte do anteprojeto
“e das lcis dos sistemas”, ao tempo
em que se fixaram normas espe-
ciais para aquisi¢io de estabilida-
de ¢ concessio de aposentadoria
(ue. 85, § 1.2, 1, 11, D).

Outro aspecto de que nos ocupa-
mos [ol o refativo ao ingresso no
magistério. De acordo com o prin-
cipio contido no art. 176, § 3.9,
inciso VI, da Constitui¢io, a ad-
missio de prolessinres ¢ especialis-
tas poderi ser diferente no ensino
oficial ¢ no particular de 1.0 ¢ 2.0
graus. Naqucle, scgundo a nossa
proposta, a regra seri o fconcurso
publico de provas ¢ titulos, com
predominincia dos titulos sdbre as
provas, obedecidas para inscrigio
as exigéneias de formagio” de que
hd pouco nos ocupamos (art. 34).
O que hid de novo ¢ a “predomi-
nincia dos titulos”, assinalando
uma clara transi¢iio para a sua {u-
tura exclusividade, Até a década
dos 30, como nio havia uma es-
trutura regular de preparo dos
quadros docentes ¢ técnicos, o con-
curso ecra também supletivo désse
preparo; dai a importincia das
provas. Ja agora, quando tal estru-
tura se vai impondo cada vez mais,
o que sobretudo conta é o grau
alcancado pela formagio do can-
didato além dos minimos exigi-
dos; dai a valorizagiio dos titulos.
Estes, de certo modo, ja sio exclu-
sivos no ensino particular, para o
qual a Constitui¢iio apenas pres-
creve “prova de habilitagdo™ sem
divida profissional.

Essc reclamo de sempre mais es-
tudos, para uma titulagio conti-
nuamente enriquecida, ¢ uma ca-
racteristica dos dias atuais, em que
ji nio hasta o saber compendiado
em determinado instante. Nem
por humorismo se entende hc)je o
professor que fecha os livros apds
o concurso. Isso leva a que se ado-
tem mecanismos de estimulo no
plano formal ¢ no da prépria vi-
da escolar. Para o primeiro caso,
o anteprojeto estabeleceu que, “em
cada sistema de ensino, haverd um
Estatuto que estruture a carreira
do magistério. .. com acessos gra-
duais ¢ sucessivos” (art. 36) e, pa-
ra o scgundo, tornou obrigatdrios
“o aperleigoamento ¢ a atualizagio
constantes” clos quadros (art. 38),
vinculando & sua maior qualifica-
¢io os niveis nmais altos de saldrios
(art. 39). E uma politica geral que
se impde indistintamente as esfe-
ras olicial e particular, devendo
nesta ultima constituir matéria re-
gimental (art. 37).

Com isto, pensamos observar-nos
[iéis aquela orientaciio inicial que
rellete a orientacio do proprio
Govérno, de que ¢ indispensavel
formar cada vez mais professéres
sem, contudo, nos darmos por sa-
tisfeitos apenas com numeros; ¢
preciso também  ter professéres
sempre melhores. Assim, para for-
ma-los, armou-se todo um esquec-
ma no pressuposto de tirar o mi-
ximo proveito do que jd possui-
mos ¢ viremos a possuir com tal
destinag¢do; e para té-los assim me-
lhores, estruturou-se uma carreira
com acessos fundados em critérios
de mérito. Um e outro proposito
importam em que, ao trabalho do
cente € técnico-educacional, se asse
gure remuneragiio compativel com
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o padrio de decéncia a que a clas-
se faz jus. Adotaram-se para tanto
duas ordens de providéncias: a vin-
culiaciio ja assinalada ¢ a obrigato-
ricdade de que, na concessiio de
auxilios federais aos sistemas, se
considerem, aléin da “existéncia de
Estatuto do Magistério”, “os sali-
rios dos professores e a pontuali-
dade do seu pagamento” (art. -6,
§ 29, 0D, 0.

6.0. Financiamento
O problema de financiamento do
ensino de 1.9 ¢ 2.9 graus foi ecm
parte resolvido por ocasiio da Re-
forma Universitiria com a Lel na-
mero 5.537, de 21 de novembro
de 1968, complementada pelo De-
creto-lei n.° 872, de 15 de setem-
bro de 1969. Af se criou o TF'undo
Nacional de Desenvolvimento da
Educagio ¢, ao faz¢lo, promoveu-
-s¢ uma racionalizacio dos recur-
sos a serem empregados no ensino
de todos os graus escolares, inclu-
indo a institui¢io de subconta es-
pecial para cada grau. Também
foram previstas novas formas e fon-
tes de captagio de mecios que, a
esta altura, ja se cncontram em
plena opcracio. Nio hd, em con-
seqiiéncia, por que voltar a {stes
aspectos, a niio ser para expressa
ampliacio de uma das fontes, di-
ante das novas condicées que se
apresentam,

Referimo-nos ao saldrio-educagio.
Este, como ¢é sabido, destinou-se ao
financiamento do ensino primdrio
que, no sistema ainda em vigor,
pode ser caracterizado como uma
escolarizagao de quatro anos, sem
as duas séries complementares ja
previstas na Lei de Diretrizes ¢
Bases. No anteprojeto, entretanto,

— como se justilica logo adiante —
a cducagio definida  constitucio.
nalmente como primdria ‘“corres-
ponde s seis primeiras séries do
ensino de 1.2 grau™ (art. 50). Quer
isto dizer que o cilculo do sald-
rio-cducacio, até¢ agora fcito com
o multiplicador “quatro”, passa
automiticamente  a  fazer-se  por
“seis”, o quc importard desde lo-
oo num acréscimo de recursos. Por
outro lado, enquanto a contribui-
cio respectiva cra obrigatoria so-
mente para as emprésas particula-
res, passa cla a ser devida “por to.
das as emprésas ¢ demais entida-
des publicas ou privadas vincula-
das & Previdéncia Social” (art.
19): o que significari praticamen.
te uma duplicagiio.

Dec ha muito impunha-se esta me-
dida, que alids ji estd indireta-
mente determinada no art. 178 da
Constituicio. Em sua grande maio-
ria, as emprésas publicas consti-
tuem hoje uma animadora realida-
de. Com agressividade crescente,
que so ¢ de louvar, tais emprésas
disputam com as suas congéneres
privadas os mclhores profissionais
egressos das escolas, mas niio con-
tribuem em quase nada para a sua
formacio. E justo, assim, que tam-
bém sobre elas incida a obrigato-
riedade de pagamento do saldrio-
-educaciio; tanto mais quanto nio
sc ignora (ue o scu or¢amento con-
junto ji supera com largucza o
proprio orcamento da Uniflo. As-
sim, repara-se uma injusti¢a e che-
ga-se, por ésse meio, a um substan-
cial aumento de renda para a edu-
cacio.

Em contrapartida, também as em-
présas publicas se aplicard a isen-
¢io constitucional daquele paga-
mento quando hajam elas cum



pri(lo a  obrigaclio, igualmente
constitucional, de “manter ensino
prim:’nrio gratuilo para scus em-
prcg:n(los e o ensino dos filhos dés-
tes, cntre os scte ¢ 0s quulorze
anos”’. O anteprojeto traduz csta
prescri¢ito da Carta Magna, no pri-
meiro caso, como “ensino regular
ou supletivo para os... cmprega-
dos que nio hajam recebido a edu-
cagiio correspondente ds scis pri-
meiras séries do 1.2 grau” e, na
segunda hipétese, como “ensino re-
gular de 1.° grau para os filhos
dos... empregados” que se encon-
trem cnire os sete ¢ os quatorze
anos de idade” (art. 44, caput e

§ 1.9).

Ainda como uma fonna indireta
de acrescer recursos, mediante en-
sino ministrado pela iniciativa pri-
vada ¢ s suas expensas, podem ser
catologados os cursos de aprendi-
zagem e de qualificacio. No pard-
grafo inico do mesmo artigo 178,
a Constituicio os [az obrigatérios
para “‘as emprésas comerciais e in-
dustriais” (cf. art. 44, § 2.9, do
anteprojeto); mas nio impede que
as instituicdes dos demais setores
venham a manté-los, e pela mes-
ma forma de cooperagio. Foi por
esta razio que, ao caracterizar tais
cursos, tivemos a preocupacao de
ndo restringi-los aos dois tipos de
institui¢des que até agora os tém
mantido, deixando o campo aber-
to as iniciativas de outras entida-
de publicas ¢ particulares (art.
26).

Na mesma linha incluise a orga-
nizagio de servigos educativos que
precedem o cnsino regular de 1.°
grau. O wrabalho feminino, sobre-
tudo nos centros maiores, equipa-
ra-sse cm todos os campos ao mas-

culino, assim em qualidade como
em quantidade de horas, Isto im-
poe @ mulher uma constante au-
s¢ncia do lar, gerando problemas
de toda sorte para a educagao dos
filhos. A solucio para que se ca-
minha, e que em alguns paises ja
se f¢z rotina, ¢ a manutengio de
creches, escolas maternais ¢ jardins
de infincia préximos aos locais de
trabalho. Trata-se de um interés-
se das proprias emprésas, para
maior eficiéncia dos seus servido-
res, mas nio seria ainda o caso de
sobrecarregd-las com o 6nus exclu-
sivo que dai resulta. Por isso mes-
mo, no anteprojeto (art. 45), colo-
camos a matéria em térmos de es-
timulo por parte dos sistemas e
previmos que 0s servicos monta-
dos neste pressuposto poderdo re-
ceber cooperagio financeira e téc-
nica do Poder Publico. Quanto a
oportunidade do dispostivo, lem-
bramos que uma boa educagio na
primeira infincia é condigio de
éxito na escolariza¢io regular e no
ajustamento mesmo da personali-
dade.

Passando da captagio direta ou in-
direta de recursos ao seu empré-
go, partimos do principio, ji con-
signado na Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses, da preferéncia ao ensino ofi-
cial para aplicagdo dos fundos pu-
blicos destinados a Educagdo. Ao
adotd-los, porém, ndo s6 elimina-
mos qualquer limitag¢io de fonte
como o referimos, numa primeira
prioridade dentro da preferéncia,
as oito séries do 1.0 grau (art. 47).
A medida é ébvia e dispensa maio-
res justilicagdes. Quando se dis-
cutiu e aprovou a L.D.B., a parti-
cipa¢io da escola oficial na manu-
tencio do ensino médio e sobre-
tudo ginasial, hoje o de maior cres-
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cimento relativo, ndo chegava a
309, da matricula total, enquanto
no momento ji ultrapassa os 609,.
E, assim, por todos os titulos reco-
menddvel que se concentrem  cs-
forcos numa esfera que se afirma
com tanto vigor.

Acontece que a prioridade fixada
dentro da preferéncia ainda prece-
de uma outra: a da faixa de obri-
gatoriedade, com gratuidade, que
o art. 176, 8.2, inciso II, da Consti-
tuigdo situa no “ensino primdrio”
e no periodo “dos sete aos quatorze
anos”. Sem duvida, gostariamos de
ndo cogitar dessa subprioridade e
estabelecer, de logo, uma escolari-
dade obrigatéria correspondente a
todo o 1.° grau; mas tal niio ¢ pos-
sivel, no entender pelo menos da
maioria dos que firmam éste rela-
tério. Sabe-se que, na relagio ini-
cial, o texto que veio a constituir
ésse dispositivo da Carta Magna
nao incluia a palavra “primdrio™
e esta, ao surgir, teve o objetivo
de evitar que se impusesse ao crai-
rio o 6nus de uma gratuidade de
oito anos. Destarte, a expressao —
“dos sete aos quatorze anos”’ — ja
ndo significa necessariamente du-
ragdo de escolaridade, mas apenas
uma faixa etdria dentro da qual
0 ensino “primdrio” serd “obriga-
tério. .. e gratuito nos estabeleci-
mentos oficiais”.

De qualquer modo, nio hd por
que recuar a estrutura de quatro
anos de estudos, se a prépria Lei
de Diretrizes e Bases jd prevé dois
anos adicionais a ésses quatro. Ai,
portanto, nos fixamos ao estabele-
cer que, “para efeito do que dis-
poem os artigos 176 e 178 da Cons-
tituicio, se entende por ensino pri-
midrio a educagio correspondente

as seis primeiras séries da escola
de 1.9 grau” (art. 50). Esta serj,
pois, a obrigatoriedade a cumprir
“no periodo ctario dos sete aos
quatorze anos’’, mediante “chama-
da” a cargo dos municipios e {is-
calizaciio solidaria déstes e dos res-
pectivos sistemas (art. 19, caput
e § 1.9. Mas assim com L.D.B.
abriu a perspectiva de mais dois
anos “complementares”, que ago-
ra se incorporam ao ensino obri-
gatorio, o anteprojeto dia um no-
vo passo ao dispor que “caberd a
Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios desenvol-
ver planos com o objetivo de que
ao periodo etario dos sete aos qua-
torze anos venha, efetivamente, a
corresponder uma escolarizagio

completa de 1. grau” (art. 19,
§ 2.9).

A gratuidade da 1.2 a 6.2 séries
serd direta nos estabelecimentos
oficiais e indireta, mediante a
concessdo de Dholsas de estudo, nas
escolas particulares (arts. 41 e 42,
caput). Tais bolsas, entretanto, so-
mente serdo concedidas na hipo-
tese de que “nio haja vaga em
estabelecimento oficial onde possa
o aluno seguir estudos com assi-
duidade (art. 42, pardgrafo uni-
co). A ultima ressalva evita que
se negue a bdlsa, como tem ocor-
rido, por existir lugar em estabe-
lecimento muito distante que o
aluno nio tenha condigdes de fre-
qiientar “com assiduidade”. Da sé-
tima série em diante, a regra serd
o pagamento. Mesmo a partir dés-
se nivel, todavia, havera gratuida-
de “para os alunos que provem
falta ou insuficiéncia de recursos
¢ nio tenham repetido mais de
um ano letivo, ou o corresponden-
te no regime de matrfcula por dis-



ciplinas”. L a forma pela qual tra-
duzimos o “efetivo aproveitamen-
to” exigido no art. 176, § 3.9, inci-
so I1I, da Constituig¢io. Essa gratui-
dade, seguindo também preceito
constitucional, serd progressiva-
mente substituida, “no ensino ofi-
cial e particular de 2.0 grau, pela
concessio de boélsas de estudo su-
jeitas a restituicio” (art. 58).

Além da gratuidade e das bdlsas
restituiveis, os sistemas prestardao
assisténcia social e individual aos
educandos. A primeira continuara
a reger-se pelos artigos 90 e 91 da
Lei de Diretrizes e Bases que per-
manecerio em vigor; a segunda
consta o anteprojeto e sera pres-
tada sob modalidades diversas que
abrangerio, conforme os casos a
atender, desde “a concessio de au-
xilios para aquisicio de material
escolar, a]imeutagﬁo, vestudrio,
transporte ¢ tratamento de saude”
at¢ “outras formas” (art. 43) que
poderdo ser previstas, como acom-
panhamento psicoldgico e manu-
tengdo de agéncias de emprégo,
para mencionar dois exemplos [re-
qlientes.

Finalmente, quanto a “participa-
¢ao financeira do Govérno Federal
no aperfeigoamento, expansio e
manutenc¢io do ensino de 1.2 e 2.°
graus” (art. 46, caput), o antepro-
jeto [lixa disposi¢des que deixam
bem clara a idéia, defendida ini-
cialmente, de caracterizar a Edu-
cagdo como um grande Projeto Na-
cional sem, contudo, descambar
para a centralizagdo. Tal partici-
pagdo se [ard “por intermédio do
Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdao” (art. 48, ca-
put) e, na concessio de auxilios
aos sistemas, 4 base de planos plu-

rianuais que deverdo, de um lado,
“estar em consonincia com o pla-
nejamento nacional da Educagdo”
e, de outro, supor a conformidade
dos planos municipais com os dos
respectivos estados ou territérios
(art. 48, pardgrafo tnico).

Ao mesmo tempo, segundo o prin-
cipio de equalizagio esposado des-
de o inicio, essa concessio de au-
xilios da Unido serd inversamente
proporcional “ao indice de renda
per capita” na jurisdigio do siste-
ma, porém diretamente proporcio-
nal “a populagio a ser escolariza-
da e drea geogrifica de sua distri-
bui¢do” (art. 46, § 1.°). E a ado-
¢io em nivel de lei, com os ajus-
tamentos e ampliagdes ditadas pe-
la experiéncia, do critério seguido
pelo Conselho Federal de Educa-
cdo no primeiro Plano Nacional
elaborado apés a vigéncia da Lei
de Diretrizes e Bases. Outros condi-
cionamentos ainda se estabelece-
ram. Um déles ¢ “o aumento do
indice da populagio atendida com
escolaridade gratuita no ano an-
terior”; dois outros, ja citados an-
teriormente, referem-se aos ‘‘sald-
rios dos professores” e & “pontua-
lidade do seu pagamento”, bem
como a “existéncia de Estatuto do
Magistério” (art. 46, § 2.°); e um
terceiro ¢é a aplicagio dos recursos
destinados a bolsas “com obser-
vancia de normas estabelecidas pe-
los... Conselhos de Educagio”
(art. 46, § 3.°).

1.0. Implantagao
A aplicagio das idéias e solugoes
contidas neste trabalho serd o que
éle proprio seja em térmos de con-
sonidncia com a realidade. Nio se
féz até hoje a lei que, em si mes-
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ma, gere fatos ¢ provoque mudan-
¢as. Mas também a reciproca ¢ ver-
dadeira. Sem uma atitude positi-
va de professores, administradores,
estudantes ¢ da populagio em ge-
ral, para possibilitar e acelerar a
renovagao que se impoe, sera inu-
til a conformidade dos textos apre-
sentados com os valdres reals ou
potenciais da sociedade e com o
que ela tenha feito ou possa fazer
para concretizi-los. Neste sentido,
se convertido em lei, o anteproje-
to que apresentamos serd o que
seja a sua aplicacao. Colocamos no
mesmo nivel de nocividade o es-
pontaneismo de uns, que ignora a
grande urgéncia brasileira, e o in-
génuo intervencionismo de outros,
que retarda o processo em marcha
da mudanga ao violentd-lo com
medidas estranhas ao seu dinamis-
mo.

Se, numa antecipa¢do indispensd-
vel, considerarmos o anteprojeto
em fungio dos mecanismos de sua
implantagio, veremos que em qua-
tro ordens éles podem classificar-
-se. A primeira ¢ a dos que se im-
poem naturalmente e¢ fluem da
prépria norma permanente. O
§ 2.9, letra a, do artigo 5.°, por
exemplo, ndo fixa um minimo pa-
ra a oferta de habilitagdes pelos
estabelecimentos de 2.° grau, o que
permite se ajustem a ésse disposi-
tivo, desde logo, todos os atuais
“colégios” onde se ministra apenas
uma forma de “concentragdao” ou
preparo para o trabalho, fazendo
em seguida as ampliagdes possiveis
e convenientes. A segunda ordem
inclui os casos em que a disposi-
¢do permanente, pela sua nature-
za, ja pode ajustar-se expressamen-
te as situagdes de transi¢do. A le-
tra b do mesmo parigrafo e arti-

go localiza a iniciaciio para o tra-
balho ao fim do 1.9 grau, mas a
letra ¢ admite que, nas regides
mais pobres, tal iniciagio possa
baixar “ao nivel da série realmen-
te alcancada pela gratuidade esco-
lar em cada sistema”. A terceira
ordem de mecanismos ¢ a dos que
exigem previsio em nivel legal,
sob pena de que algumas disposi-
¢oes nao possam ser executadas; e
a quarta, finalmente, se constitui
pelos que se mostram insuscetiveis
de disciplinamento especifico.

Alegrou-nos, nesta andlise a que
submetemos o texto, verificar
que o numero dos casos de tran-
sigdo decresceu praticamente nes-
se mesmo sentido, o que di ao tra-
balho um alto teor de realismo e
exeqiiibilidade. Isto reduziu as
“Disposi¢oes Transitorias’” ds duas
ultimas ordens. Neste relatério, ja
nos ocupamos de alguns aspectos
dentre os que previmos em relagio
a4 terceira: a passagem, para os res-
pectivos sistemas, dos estabeleci-
mentos particulares ainda vincula-
dos ao sistema federal (art. 56); a
substituicio progressiva da gratui-
dade, a partir da sétima série, pe-
la concessio de bolsas restituiveis
(art. 58); e a admissio de profes-
sores com menor preparo onde e
quando ndo haja candidatos com
as habilita¢cdes exigidas (art. 60).
Dos demais aspectos trataremos a
seguir.

Um déles relaciona-se com a adap-
tagio dos atuais gindsios ¢ escolas
primdrias (art. 57). De inicio, co-
mo nio podia deixar de ser, am-
bos continuario a manter as séries
que j4 ministram, decerto “redefi-
nidas quanto a ordenagio e com-
posi¢dao curricular”. Como ndo ¢
a mesma coisa evoluir para o 1.°



grau integrado a partir de um
gindsio e de uma escola primdria,
deu-se a esta obriga¢io um sentido
bastante flexivel para ajustd-la as
duas situacoes. De qualquer mo-
do, [ficou expressamente previsto
que “ndo serdao autorizados novos
estabelecimentos destinados, nos
planos respectivos, a ministrar so-
mente as primeiras ou as wltimas
séries de 1.2 grau”, ou scja, a res-
tabelecer os atuais “cursos” prima-
rio e ginasial. Mesmo quando as
condi¢bes existentes nio permiti-
rem desde o primeiro momento a
instala¢io completa, esta deve es-
tar claramente prevista “nos pla-
nos respectivos”. Nao cremos que,
neste  particular, haja  duavida
quanto ao 2.° grau.

Outro aspecto diz respeito a pos-
sibilidade de que o numero de va-
gas disponiveis “para uma série,
disciplina ou drea de estudo seja
inferior ao dos candidatos que as
pleiteiem”. Nesta hipétese, confor-
me prevé o anteprojeto (art. 59),
“poderd  realizar-se classificacao
para o seu preenchimento, medi-
ante critérios que nos estabeleci-
mentos oficiais, para efeito do art.
41, incluirdo a insuliciéncia de re-
cursos”’. Lsta referéncia expressa
ao artigo 41 elimina qualquer pos-
sibilidade de que se dé colorido
do atual “exame de admissio” a
esta faculdade que visa tdo-sdbmen-
te a evitar as situagoes vexatorias,
nao raro verdadeiros impasses, que
se criam para as escolas de melhor
padrio, que tendem a ser as pre-
feridas. Sem duvida, o resultado
pratico seria o mesmo daquele exa-
me se o aluno contemplado com
a gratuidade ficasse prejudicado;
mas tal aluno terda direito a ma-
tricula em outro estabelecimento

quando nido logre a classificagio,
na qual alids terd preferéncia.

Um terceiro aspecto ¢ a inexistén-
cia de profissional regularmente
preparado para assumir a dire¢ao
de uma escola. Neste caso, “permi-
tir-se-d que as respectivas fungoes
sejam exercidas por professores ha-
bilitados para o mesmo grau esco-
lar, como satisfatéria experiéncia
de magistério” (art. 61). Um quar-
to aspecto entende com a recupe-
racio de professores leigos, que os
sistemas deverdo promover “medi-
ante programas especiais” capazes
de levd-los gradualmente 4 quali-
ficagdo exigida (art. 62). E um ul-
timo aspecto desta terceira ordem
de mecanismos, resultantes da pro-
vidéncia adotada no artigo 56, re-
laciona-se com o aproveitamento
dos inspetores que servem junto
as escolas ainda agora vinculadas
ao sistema federal, os quais, a ti-
tulo de assisténcia técnica, “pode-
rdo ser postos a disposi¢io dos sis-
temas que necessitem da sua cola-
boragdo” (art. 64).

A quarta ordem de mecanismos
niio comporta mais que disposiges
bastante genéricas para abranger
os aspectos insuscetiveis de previ-
sdo especifica. £ o planejamento
do implanejdvel, sintetizado no
principio da progressividade que
deverd nortear a implantagio das
novas solugdes. Tal progressivida-
de, entretanto, nio hd de ser en-
tendida como uma faculdade tdo
ampla que, dentro dela, possa um
sistema retardar o inicio da im-
plantagio. Ela ¢ antes um dever
de autenticidade que impde tudo
seja feito em ritmo compativel com
as peculiaridades locais. Ademais,
a progressividade nio esta referi-
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da a 0da a lei, ¢ sim aqueles dos
scus dispositivos a que, de fato,
nio haja como dar aplicagio ine-
diata, diante sobretudo de {alta ou
insuficiéncia dos necessirios recutr-
sos materiais ¢ humanos.

Segundo essa  oricntagio, haverd
em cada sistema um “Plano Espe-
cial que deveri seguir-se a um pla-
nejamento prévio claborado para
fixar as linhas gerais daquecle ¢ dis-
ciplinar o que deva ser execugito
imediata” (art. 51, caput). O pla-
nejamento prévio, espécie de pro-
jeto do Plano, estarit concluido ¢
aprovado até 90 dias apds a vi-
géncia da lei. Constard ¢le de uma
[ixag¢io dos objetivos a serem al-
cangados a curto. médio e longo
prazo ¢ enfeixard, desde logo, as
medidas a prever para alcancar os
primeiros. Paralelamente it exe-
cugio de tais medidas, em mais 180
dias improrrogaveis, seri eclabora-
do o Plano Especial no quadro dos
objetivos ji estabelecidos a médio
¢ longo alcance. £ quase certo que
alguns sistemas o fario em tempo
menor e, em casos sem duvida mais
raros, ¢ possivel que o planeja-
mento prévio e o Plano Lspecial
se integrem num so documento
aprovado no prazo do primeiro ou
mesmo. antes.

8.0. Conclusao
Com estas ol)scr\‘:lg()cs, pensamos
ter deixado mais claro o sentido
do que se enfeixou no anteprojeto.

cujos dispositivos, no tom legisla-
tivo de sua redagdo, devem impor-
s¢ sem justificagdes nem  apelos
expressos is motivagdes da dou-
wina ¢ da pritica.

Com scu contetido, esperamos ter
alcangido os propasitos que leva-
ram o Senhor Presidente da Re-
publica a instituir o Grupo de
Trabalho e, a0 mesmo tempo, ha-
ver correspondido 4 confianc¢a do
Senhor Ministro da Educagio e
Cultura ao promover-lhe a comypo-
sicio com a moddéstia dos nossos
nomes.

Se. além disso, a divulgacio e a
tramita¢io dos documentos apre-
sentados vierem a demonstrar, co-
mo ¢ nosso maior desejo, que éles
atendem ao anseio geral de mais
e melhor Educagio. dar-nos-emos
por intciramente recompensados
pelo  esforco  despendido  nestes
dois meses de atividades imtensas
¢ ininterruptas.

Brasilia, 14 de agosto de 1970,

P. Jos¢ de Tasconcellos — Presi-
dente

'alniy Chagas — Relatoy

Aderbal Jurema

Clélia de Freitas Capanema
Furides Brito da Silva
Geraldo Bastos da Silva
Gilddsio “Amado

Magda Soares Guimaries
Nise Pives



0 Ensino da Disciplina
Estrutura e Funcionamento
do Ensino do 2.9 Grau
nas Faculdades de
Educagao

. Introdugao

Lo JUSTIFICATIVAL, Com o pre-
sente  cstudo, cumprimos o pro-
metido & COPERTIDE, em nosso
Plano de¢ 'I'rabalho para o segun-
do semestie de 1970, referente ao
regime de Dedicagio Exclusiva,
que nos foi concedido ¢em fungio
do cargo de Prolessor Titular da
Faculdade de Educagio da Uni-
versidade Federal da Bahia. Além
disso, encontramos plena justifica-
tiva para a claboragio neste es-
tudo no Regimento Geral da Uni-
versidade, cujo art. 90 estabelece
que “‘a pesquisa serd encarada com
fun¢io autéonoma, voltada para a
busca de novos conhecimentos e
técnicas, ¢ como atividade indis-
sociiavel do ensino, destinada ao
cultivo da atitude cientifica indis-
pensivel a uma correta formagio
de grau superior”. (1)

2. ESCOLHA DO TEMA. Por
for¢a do Parccer n.© 252/69 do
cgrégio Conselho Federal de Edu-
*  Professor de  Administragio Escolur

da Fac. de Educagio da Univ. Fed. da
Bahia.

A. Pithon Pinto*

cagio, (2) operouse, como é sa-
bido, profunda modificagdo na es-
trutura curricular do curso de gra-
duagio em Pedagogia das Facul-
dades de Educagiio, criadas com a
reforma universitaria. Dentre ou-
tras modificagdes, importa assina-
lar a presenga de uma disciplina
nova — ESTRUTURA E FUN-
CIONAMENTO DO ENSINO
DO 22 GRAU — no referido cur-
riculo.

O fato em si acarretou algumas
providéncias que as Faculdades ti-
veram de tomar, tais como inte-
gragio da disciplina em um dos
seus Departamentos, fixagdo do
numero de créditos, remanejamen-
to do pessoal docente, fixagio de
critérios para elaboragio dos pro-
gramas de ensino e outras.

Assim, tudo passou a ser novidade
em relagio a ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DO ENSI-
NO DO 2° GRAU. A disciplina
seria lecionada, pela primeira vez,
nestas Faculdades, com enderégo
certo e quase sem nenhuma expe-
riéncia anterior. Dai a escolha do
tema déste trabalho.
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3. OBJETIVO. O presente cstu-
do tem por objctivo caracterizar o
ensino da disciplina ¢ contribuir,
de algumn modo, para o scu aper-
[eicoamento.

4. PLANEJAMIENTO. A tarcfa
do plincjamente nilo  ofercceu
maiores dificuldades. Lscolhido ¢
definido o tema e Jirmado o ob-
jetivo a ser alcangado, partimos
para o preparo do question;’n'io, {i-
zemos a previsio do tempo para
realizagio do trabalho sem nos cs-
quecer dos recursos materiais ¢
humanos disponiveis. Nio houve
necessidade de recursos financei-
ros cspeciais dada a colaboraciio
que nos prestou a direciio da Fa-
culdade.

No particular do  plancjamento,
apenas a previsio do tempo fa-
lhou. A conclusio do Relatdrio,
prevista para dezembro do ano
passado, so se veriflicou cm abril
do corrente ano, devido & demora
na devoluciio dos questiondrios.

Mesmo assim, o atraso de quatro
meses ¢ perfeitamente justificivel
em trabalhos desta natureza.

5. PLANO DO TRABALTO. O
Plano do Trabalho {oi elaborado
com muita simplicidade a fim de
asscgurar sua plena execugiio. A
nio ser o servico de datilografia,
executamos, pessoalmente, todo o
Plano de acordo com os critérios
adotados.

6. APURACAO DOS DADOS.
Foi esta a parte mais penosa e de-
morada do trabalho. As informa-
¢oes e os dados brutos que nos fo-
ram apresentados, sofreram rigo-
rosa andlise em mais de uma opor-

tunidade. Seguiram-se as operagoes
de codilicagao, tabulagio e inter-
pretagio estatistica, que absorve-
ram grande parte do nosso tempo.

7. AMOSTRA. Levando em con-
ta o ntunero reduzido de professo-
res da disciplina, ndo chegamos a
claborar, a rigor, um esquema de
amostragem que  fésse capaz de
preservar o caviter de representa-
tividade da amostra. O questiona-
rio foi enviado a quase todos os
professores da disciplina, em nu-
mero de 1506.

8. INSTRUMENTOS. Como ins-
urumento de trabalho, foi usa-
do, apenas, o questionario que

servin  para coleta de dados e
informacdes sObre as  Faculda-
des, os piolessores ¢ o ensino

da disciplina. Enviamos o questio-
nirio pelo correio, acompanhado
de circular explicativa, com prazo
marcado para sua devolugio. Com
a dilatagio désse prazo, recolhe-
mos, no mdés de novembro, 20 ques-
tiondrios. Déstes, 5 ficaram exclui-
dos do estudo pela carcncia de in-
formagdes ou pela imprecisio dos
dados. Lm tais condig¢oes, realiza-
mos o trabalho de codificagdo, ta-
bulagio ¢ anilise dos dados ¢ in-
formacgoes de 15 questionirios. Em
algumas Faculdades que responde-
ram nossa circular, nio foi {feita,
ainda, a reestruturagiio do Curso

_de Pedagogia, nos t¢rmos do Pa-

recer n.% 252/69.

Il. Resultados Obtidos

1. CARACTERIZACAO DAS
FACULDADES

1.1. Dcnominagdo. Foi-nos {icil
apurar que, das 15 instituigdes, 6



jit se denominam FACULDADE
DE EDUCACAO. Im 8 casos, per-
manece a denominagiio primitiva
— FACULDADE D¥, FIT.OSOFIA,
CIENCIAS E LETRAS. A restan-
te cumda o nome de FACULDA-
DE DE FILOSOFIA.

E oportuno lembrar que o pensa-
mento do egrégio Conselho  Fe-
deral de Lducagiio orienta-se no
sentido de sé denominar Faculda-
de de Educagio aquelas Faculda-
des que mantenham, como seu na-
cleo bisico, o Curso de Pedagogia.
Traduzindo pensamento, es-
creve o 1lustre Conselheiro Newton
Sucupira: “0 Cuwrso de Pedagogia
constitui, por assim dizer, a subs-
tincia IFaculdade

éste

da de Educa-
(3) Mais rccentemente, em
processo que trata da criagiio das
Faculdades de Iducacio de Vité-
ria da Conquista ¢ Alagoinhas,
neste LEstado, o mesmo Conselhei-
ro, Dirctor do Dcpartamento de
Assuntos Universitirios do MEC,
deu o scguinte despacho:

(10",

“Examinando os processos, especi-
almente os Regimentos das Facul-
dades, verificamos que, na reali-
dade, sio {faculdades para forma-
¢io de professores do 1.9 ciclo, isto
¢, abrangendo apenas as 3 licen-
ciaturas polivalentes de 1.9 ciclo,
criadas pelo Conselho Federal de
LEducagio.

Nio se trata, portanto, de Facul-
dade de Educagiio, a qual tem por
objetivo nio sOmente preparar
professores para cnsino de 2.°

grau, mas proporcionar a forma-
cio cientifica de cducador profis-
sional, ecm geral.

Isto significa que uma Faculdade
de Educaciio deve compreender,
basicamente, o curso de Pedagogia
com suas modalidades profissio-
nais, tal como foi delinido pelo
Consclho Federal de Educagio, no
Parecer 252/69.” (4)

Sobre éste mesmo assunto, tam-
bém se pronunciou o IV SIMPO-
SIO BRASILEIRO DE ADMI-
NISTRAGAO ESCOLAR que se
realizou na cidade de Manaus, no
Amazonas, em 1969, sob os auspi-
cios da ASSOCIACAO NACIO-
NAL DE PROFESSORES DE AD-
MINISTRACAO ESCOLAR (AN-
PAEL), ao votar uma das conclu-
sdes a respeito do nome destas Fa-
culdades. (5)

1.2.  Situagdo Juridica. As 15 Fa-
culdades que sio objeto déste le-
vantamento, apresentam a seguin-
te situagio juridica:

1.2.]1. Integrante de Universida-
de — 3

1.2.2. Isolada oficial estadual — 3

1.2.3. Isolada particular — 6

1.2.4. Isolada particular agrega-

da — 3.

Como se vé, o tipo predominante
¢ o da [aculdade isolada parti-
cular. Isto talvez explique alguns
aspectos negativos do ensino da
disciplina, conforme vercmos mais
adiante.
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PROFESSORADO
9 1. Nacionalidade. "T'odos os in-
formantes sio  de nacionalidade
brasileira.

2.2, Natwralidade. Pelo Quadvo
no I sc podcrz'x apreciar a natura-
lidade dos professores, destacando-
se dos demais o Estado de Sio
Paulo.

Quadro 1

Naturalidade dos Professéres

FST : I)OS Tr}cz\f:ss(éios
Bakia 2
Ceard 1
Mato Grosso. 1
Minas Gerais 2
Rio Grande do Norie . 1
Rio Grande do Sul . . 2
Sdo Paulo. : b G

Embora nio tivéssemos claborado
um esquema de amostragem capaz
de preservar o cariter de represen-
tatividade da amostra, como f[oi sa-
lientado, os questiondrios espe-
lTham a situagio do ensino da dis-
ciplina em 7 Estados de algumas
regides do Pais. £ o que nos ani-
ma a tecer alguns comentdrios so-

bre o assunto com a devida re-
serva.
23, Istufwa Ftavia. A analise

da estratura etiria nos mostra gue
o professor mais jovem sc apre-
senta com a idade de 27 anos ¢
o mais idoso, com 6] anos. Veja-
mos o que diz o Quadro n.0 2
sObre esta cstrutura.

Quadro 2 — Estrutura Etaria

IDADE Ne de
professdres
27-30 anos. 3
31-40 anos 8
41-50 anos 9
51-60 anos. ; 1
G1-70 anos T 1

Por éste Quadro vemos que 11 pro-
fessores  (73.359]) estdo situados
na f{aixa ectdria correspondente a
2740 anos. Pelo menos teorica-
mente, podemos afirmar que, com
esta idade, os docentes estio em
boas condigées para o exercicio do
magistério. Tratando-se de profes-
sores mais idosos, 0 que se veri-
fica, na realidade, ¢ a diminuigio
da capacidade de ensinar ¢, o que
¢ pior, a ferrenha resisténcia que
oferecem. como mecanismo de de-
fesa, aos novos mdé¢todos de ensino
¢ scu limitado poder de comuni-
ciciio com o0s jovens,

I alguns anos passados, nossas es-
colas foram teatro de lamentaveis
ocorréncias nas relagoes professor-
-aluno. Embora os reais motivos
tenham sido outros. niio podemos
esconder esta verdade. Estamos vi-
vendo um momento de geragoes
conilitantes, que a todo educador
niao deve passar desapercebido.

Picrre Furter [az-nos severa adver-
t¢ncia: “antes, pela sua raridade,
os velhos formavam, forgosamente,
uma clite. Hoje, pela sua progres-
siva abundancia, os velhos tendem
a formar um grupo de inassimila-
dos. Em conseqiiéncia, a prépria
vethice esti sofrendo um processo



de desvaloriza¢io rapidia. Mais o
homem envellicce, mais ¢le se sen-
te caminhando para o inatl, o na-
da, o vazio. Ora, ¢éles atribuem a
culpa disto & pressio dos mocos
organizados como um grupo, que
lhes aparcce cada ver mais amea-
cador’™. ()

De nossa purte, julgamos acertada
qualquer medida que se tome vi-
sando assegurar aos professores
mais idosos campos de trabalho
mais compativeis com a idade. A
tarefa das aulas deve ser substitui-
da, gradativamente, pela ativida-
de de pesquisa, de supervisio dos
cursos, pela elaboragio de traba-
lhos cientificos ¢ tantos outros.
Acreditamos que o rendimento do
trabalho do professor serd muito
mais significativo, na segunda hi-
potese. Isto sem perdermos de vis-
ta que hd velhos que sio mogos
e jovens que nio passam de velhos
caturras. .. O figurino da senec-
tude precisa ser compreendido ¢
respeitado.

2.1, Sexo. Os dados revelam um
perfeito equilibrio no que respei-
ta a0 sexo. Sao 8§ professores do
sexo masculino ¢ 7 do sexo femi-
nino. E bem possivel que, em fu-
tro nao remoto, se rompa éste
cquilibrio tendo em vista a esma-
gadora maioria da clientela {femi-
nina que esti cursando as Facul-
dades de Educagio. Sdo ésses cle-
mentos que vio constituir, mais
tarde, os quadros docentes destas
Faculdades.

Lstado Civil. Verificamos da
analise dos dados que 9 professo-
res sito casados e 6, solteiros. Po-
der-se-ia pesquisar, noutra oportu-
nidade, as influéncias do sexo s6-

2.5.

bre a eficiéncia do ensino, no ca-
so particular da mulher casada que
divide o scu tempo com afazeres
do lar ¢ as atividades docentes.
Aqui deixamos a sugestdo.

2.6. Carreira do Magistério. A re-
forma wuniversitiria estabeleceu,
em Dboa hora, novos critérios pa-
ra a carreira do magistério pro-
curando estimular os que se en-
caminham para éste campo de ati-
vidade profissional. E muito cedo
para se formar um juizo a éste res-
peito. O tempo se incumbird de
nos mostrar, objetivamente, os re-
tultados de tal iniciativa.

E a scguinte a situagio dos pro-
fessores:

2.6.1. Tiwlar ............. 6
2.6.2. Adjunto ............ 2
2.6.8. Assistente ........... 4

Deixaram de responder ao item do
questiondrio que trata do assun-
to 3 professores.

2.7. Vinculagdo Empregaticia. Ve-
rificamos que 10 professbres sdo
contratados ¢ 8, efetivos. Nio res-
ponderam a éste item 2 professo-
res. O fato é perfeitamente justifi-
cdvel pelo namero de Faculdades
particulares em que trabalham és-
ses professéres — 9 Faculdades.

2.8. Regime de Trabalho. Ou-
tro passo decisivo na politica do
pessoal docente do ensino supe-
rior, foi dado pelo atual Govérno
ao instituir o regime de tempo in-
tegral e de dedicagio exclusiva,
malgrado a reduzida complernen-
tagio salarial em ambos os casos.
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Era uma velha aspira¢io do ma-
gistério que, agora, sc transforma
em realidade. Os primeiros bons
resultados desta medida ji come-
cam a despontar, aqui ¢ ali, ora
cstimulando a maior produtivida-
de do professor, ora contendo a
cvasio dos Quadros do magistério
de docentes altamente qualifica-
dos. O Estado da Guanabara ia
sendo vitima, recentemente, desta
cvasdo, niio [o6ssc a pronta interfe-
réncia do Govérno que beneficiou
algumas centenas  de  professores
com o regime de dedicagiio exclu-
siva.

No Quadro n.? 3 vemos que so-
mente 2 professores trabalham em
regime de  dedicacio exclusiva.
Ainda aqui, hd coeréncia entre és-
tes dados ¢ aquéles referentes &
situagdo juridica das TFaculdades,
isto ¢, verificamos a existéncia de
2 professores titulares ¢ 3 faculda-
des integrantes de Universidade.

Quadro 3
Regime de Trabalho *

colhér informagdes a éste respei-
to. Dos 15 informantes, 6 profes.
sores exercem, somente, a fungio
docente ¢ 9 exercem outros cargos,
além do cargo de professor, tais
como conscllicivo de educagiio, ori-
entador de atividades extracurri-
culares, assessor de plancjamento,
coordenador pedagogico, diretor e
vice-diretor de escola, supervisor
de ensino, diretor de biblioteca
publica, inspetor seccional de ensi-
no secunddrio, diretor de associa-
¢do de classe.

Nio nos foi possivel investigar se
estas ocupagoes prejudicam ou nio
a atividade docente. Queremos sa-
lientar, apenas, que 9 professo-
res dividem o scu tempo com o
ensino da disciplina e com ativi-
dades especificas de cargos os mais
variados.

2.10. Tempo de Servico no Ma-
gistério. A respeito do tempo de
servico no magistério, verificamos
que 6 professores nio contam mais
do que 5 anos de servi¢o; 5 docen-
tes estio na faixa de 6 a 15 anos;
2 na [aixa de 21 a 25 anos e ou-
tros dois na faixa de 26 a 35 anos.

REGIME I\}"’ s E o que nos mostra o Quadro
professores
n.° 3.A.

Dedicagio Exclusiva........... 2 Quadro 3-A
Tempo Intearal. ... .. ... ... I T . Magistéri
20 horas semanais. ... ...... 1 empo de SEI‘VI§0 o agISteig
18 horas semanais. . P00 1 —_— - N de
12 boras semanais.. .. ........ 7 ¢ professores
* 3 professOres deram resposta 6
incompleta ao item. )

3
2.9. Exercicio de Outras Fungées. Cr— g
A acumulagio de cargos ndo ¢ fa- 5 o 1
to raro no scio do magistério. Era, 31— 35 .. ... ... . ... 1

pois, natural que procurdssemos




Acreditamos, sem generalizar, que,
a partir do 5.° ano, o professor
terid conquistado o necessirio ti-
rocinio parac a atividade docente,
Apds 30 anos de trabalho, sua ca-
pacidade para ensinar tende, na-
turalmente, 2 diminuir, na maio-
ria dos c¢asos.

Ao lado déste breve comentdrio,
descjamos acentuar, novamente,
que os pml'css(n‘cs comecaram a
lecionar a disciplina, pela primei-
ra vez, a partir de 1970. £ possivel
que isto tenha conwibuido para
dilicultt um  pouco o trabalho
dos profcssores menos experimen-
tados.

211 Ndmero de Professéres para
a Disciplina. s rvespostas a é&ste
item revelam que, em -4 Faculda-
des, hi mais e um professor le-
cionando a mesma disciplina en-
quanto nas 11 restantes o seu en-
sino cstd sob a responsabilidade de
um tmico docente.

2.12. Experiéncia  Anterior no
Ensino da Disciplina. O tema OR-
GANIZACAO I FUNCIONA-
MENTO DA ESCOLA MEDIA f{i-
gurou, scmpre, nos programas de
ensino de Administracio Escolar,
do antigo curriculo do curso de
Pedagoeia. Esclareccem os dados
que 10 professores ji haviam da-
do aulas sbbre éste tema. Apenas
2 docentes enfrentaram, pela pri-
meira vez, sem nenhuma experién-
cia, o cnsino da nova disciplina.
Quer isto dizer que os professores,
na sua grande maioria, partiram
para o cnsino de ESTRUTURA
E FUNCIONAMENTO DO EN-
SINO DO 2.° GRAU j4 familia-
rizados com os assuntos pertinen-
tes 2o ensino médio.

2.18. Outras Disciplinas Lecio-
nadas Anteriormente. Com o in-
tuito de analisarmos, mais segura-
mente, a situagio do pessoal do-
cente, procuramos saber quais as
disciplinas que os professores ha-
viam lecionado, anteriormente.
Preocupava-nos, mais de perto, a
questio da afinidade dessas disci-
plinas com a ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DO ENSI-
NO DO 2° GRAU.

ITouve o caso de um professor quc
havia lecionado 10 disciplinas di-
ferentes, o maior niimero revelado
pelos dados. Por outro lado, 4 pro-
fessores haviam lecionado, ante-
riormente, apenas uma disciplina.

No passado, era f[reqiiente e até
mesmo justificivel que o profes-
sor lecionasse, principalmente no
ensino médio, vdrias disciplinas,
ao mesmo tempo. As Faculdades
de Filosofia eram inexistentes e
predominava o autodidatismo.
Professores do ensino superior
eram convocacos para ensinar nos
estabelecimentos de ensino médio,
cujo corpo docente era formado de
médicos, engenheiros, bacharéis,
dentistas, farmacéuticos e outros
profissionais liberais. Muitos dé-
les eram portadores de sélida cul-
tura humanistica, que lhes permi-
tia ensinar vdrias disciplinas com
certa desenvoltura e eficiéncia.

Hoje, no ensino superior, com a
extingio da cdtedra, o professor
niio se vincula a esta ou aquela
disciplina. Ao Departamento cabe
a tarefa de confiar-lhe o ensino de
uma ou mais disciplina. O impor-
tante é nio cairmos no érro do
passado. Sem observincia da afi-
nidade entre as disciplinas, jamais
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se poderd pensir em ensino efici-
ente ¢ produtivo. E muito natu-
ral ¢ até recomendivel que o pro-
fessor- s¢ incline pelo estudo de
uma ou outra disciplina ¢ se tor-
ne verdadeiro especialista na ma-
téria. Désses especialistas ¢ que cs-
tdo precisando  nossas  unidades

universitirias ¢, mais do que clas,
os Cenuros de Pds-Graduacio, re-
centemente criados no Pais.

Vejamos, a  seguir, no  Quadro
n.° 4, o rol de disciplinas que fo-
ram lecionadas, anteriormente, pe-
los prolessores.

Quadro 4 — Disciplinas Lecionadas Anteriormente

DISCIPLINAS

PROFESSORES

~

A B C

Administragio Fscolar
Educagio comparada
Psicologia Iiducaciona!
Higiene. .
Pucricultura
Lducagio Sanitiria
Fedagogia . .. ...
Plancjamento Educacional . X
Teoria ¢ Pratica da Iscola M-
dia. .. X
Estrutura ¢ Funcionamento do
Ensino do 1° Grau
Histcria .
Sociologia
Administragio. .. o
Metodologia Ensiroda 1.° Grau
Psicologia Geral
Portuguis .
Inglés , - X
Diditica.
Sociologia Educagiio
Filosofia da Educceio. .
Histéria da Educagio.
Artes Industriais. ..
Economia Politica. .
Organizagiio Comercial

D A

Ne DI DISCIPLINAS....: 8 3 2 |

D EF G I J L M

N O

et S D — = = — J

I 1D == e == 13§10 12 1O

P R
P

Sdo 24 disciplinas diferentes, ao
todo, das quais um reduzido na-
mero nio tem alinidade com ES-
TRUTURA E TFUNCIONA-
MENTO DO ENSINO DO 2¢°
GRAU. Administragio Lscolar e
Educagio Comparada foram as

disciplinas ja lecionadas por maior

numero de professores, 5 em cada

caso.

2.14. Outras Matérias Iectona-
das em 1970. Procuraimos saber,
também, qual ou quais as disci-
plinas que os professores leciona-
ram, em 1970, além de ESTRU-



TURA L FUNCIONAMENTO
DO LENSINO DO 2° GRAU.
Quatro professores  responderam
que nio ensinaram outra discipli-
na cnguanto 11 docentes acumu-
Jaram o ensino de ESTRUTURA
com o de outras disciplinas.

Ao analisarmos a situacio, vemos,
no Quadro n.2 5, que o namero de
disciplinas lecionadas pelos pro-
fessores, naquele ano, se reduz a
15 disciplinas. Excec¢io feita a
Flistoria da Arte, as demais disci-
plinas tém perfeita afinidade com
ESTRUTURA L FUNCIONA-
MENTO DO IENSINO DO 290
GRAU. Cabenos esclarecer quc
dos 1t prolessores, 3 lecionaran,
além de ESTRUTURA, 3 discipli-
nas diferentes; 2 docentes leciona-
ram duas disciplinas a mais ¢ 6
ensinaram, apenas, mais uma dis-
ciplina. O caso dos trés primeiros
professores se alasta um pouco da
regra geral.

Quadro 5
Disciplinas Lecionadas em 1870
DISCIPLINAS e
professores

Administracio P : 1
Educagio Comparada. = . 1
Estrutura ¢ Funcionamento (lo ]n—

sino do 1.° Grau - 1
Histéria da Arte I

Principios ¢ Mélodos de Administra-
¢io Iscolar.

Pritica do Ensino do l° Grau . 1

Psicologia Geral . .

P]ane]nmcnto da Orlentagao Peda-
gopica

Sociologia

Pedagogia

Administragiio 1 scohr

Curriculos ¢ Programas

Legislagho do Lnsino

Psicologia Fiducacional

Teoria e Prética da Fsenla L\I(dn

L S B B

2.15.  Dificuldades no Ensino da
Disciplina. Ao item que trata de
dificuldades no ensino da discipli-
na, 2 professores responderam que
nio houve dificuldades neste ensi-
no; 10 docentes sentiram algumas
dificuldades e as mencionaram no
questiondrio; os trés restantes li-
mitaram-se a informar que encon-
traram dificuldades ndo fazendo
qualquer referéncia a clas.

Foram catalogadas dez dificulda-
des que podem ser apreciadas no
Quadro n.° 6, com as respectivas
freqiiéncias.

Quadre 6 — Dificuldades
no Ensino da Disciplina

ESPECIFICACOER Frequéncia
Falta de recursos audiovisuais. . .. 1
Delimitagio do campn.. . |
Faita de termpo para ativ 1dades da co-
munidade. . - 1
Falta de e\pemncm anterlor do cur-
riculo, ineluindo pmtlc:m supervi-
sionadas ... . L 1
Mudangas constantes (lo ensino. ... 1
Deficiéncia na verificacio da apren-
dizagem. L e 1
Classes numerosas. ...... . ....... B
R

Ensino da disciplina pela 1.0 vez. .
Falta de oportunidade para troca de

iddias ... AL
Escassez de blblln vrafla

Das diliculdades apontadas, a es-
casscz de bibliografia foi a que al-
cangou freqtiéncia mais alta sen-
do, assim, a diliculdade realmen-
te sentida pelos professéres. Quan-
do tratarmos, mais adiante, da bi-
bliogralia apresentada pelos pro-
fessores, éste assunto serd aprecia-
do nos devidos térmos.

2.16. Plano de Curso. O Plano
de Curso ¢, indiscutivelmente, um
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mstrumento de suma imporl;‘mci;l
para a atividade do magistério.
Déle se beneliciam nio somente
0s pro{ess(n'cs como também o0s
discentes. No ensino superior, era
raro o professor que se dava ao
trabalho de elabord-lo.

O wrabalho docente rarissimamcn-
te era planejado, organizado c,
muito menos, avaliado. Na maio-
ria dos casos o que se via cra a
improvisagio ¢ a rotina. Nas Fa-
culdades de TFilosofia, Ciéncias ¢
Letras havia um pouco mais de
inter¢sse no particular, Felizmen-
te, as Universidades passaram a
exigir de scus professores a elabo-
racio désses Planos de Curso que
sio apreciados e aprovados pclo
Departamento competente. E o
que vemos, por cxemplo, na Uni-
versidade Federal da Bahia, cujo
Regimento Geral estabelece o se-
guinte, no seu art. 38: “O Plano
de Ensino conteri, no minimo, a
indicag¢io dos objetivos da disci-
plina, distribui¢io do tempo dis-
ponivel, material necessdrio, me-
todologia a ser seguida e princi-
pais releréncias bibliogréalicas.”

(7)

Dos 15 professores por nds con-
sultados, 14 informaram que ¢ de
praxe a claboragiio de Plano de
Curso. Era nossa intengio cxami-
nar tais Planos ¢ fazer, caso {Osse
necessdrio, alguns comentarios so-
bre éles. Apesar de havermos so-
licitado aos professdres a remessa
de seus Planos, poucos foram os
que atenderam ao nosso pedido.
Por éste motivo, limitamo-nos ao
mero registro do ndmero de do-
centes que elaboram Plano de
Curso.

2.17. Plano de Aula. Quanto ao
Plano de Aula, que nio se acha,
igualmente, generalizado na pra-
tica, 11 professores manifestaram-
-se favoriveis a ¢le e o adotaram,
em 1970. Trés docentes responde-
ram negativamente, havendo uma
resposta em branco.

O Plano de Aula representa, a
NOSsO ver, ima garantia para o tra-
batho do prolessor, servindo, ao
mesmo tempo, de inestinivel ro-
teiro para o estudo ¢ aprendiza-
gem dos alunos. E através déle que
sc pode selecionar os assuntos fun-
damentais de wma disciplina, que
serio abordados em aula com o
aproveitamento midximo do tempo
disponivel. Os alunos, inclusive,
devem participar de sua elabora-
¢lo. Im forma mimeografada, a
rcuniio déstes Planos  permitird
uma visio de conjunto do curso,
fornecendo elementos para sua re-
visio ¢ reformulagio, anualmente.

2.18. Recursos Diddticos. A uti-
lizacio de determinados recursos
diddticos nio deixa de ser um in-
dicador da qualidade do trabalho
do professor. E sabido que nio se
pode dissociar tais recursos do pro-
cesso da aprendizagem. Uma aula
ministrada com o auxilio de pro-
jeges, murais, graficos, textos se-
lecionados, por exemplo, seri mui-
to mais proveitosa do que a aula
meramente expositiva, que, nao
raro, s¢ tornam mondétonas ¢ cn-
fadonhas. A tecnologia educativa
ai estd a nos proporcionar um sem-
ndmero de instrumentos ¢ recursos
diddticos do maior valor pedagé-
gico. Cabe as Faculdades tornd-los
acessiveis a seus prolessores e alu-



nos, ji que wma mentalidade no-
va vai surgindo quanto aos deve-
res ¢ responsabilidades de uns ¢
de outros.

Nio ¢ sem razio que se vem falan-
do, insistentemente, na importin-
cia da pedagogia universitiria, ain-
da pouco cswudada, entre néds, c
na nccessidade de dar-se a todo

Quadro 7 — Recursos Didaticoes

professor universitirio solida e
adequada formagio pedagégica. E
mais uma tarefa das atuais Facul-
dades de Educagio que se devem
preparar para o bom desempenho
de sua missio.

No Quadro n.° 7, podemos ter
uma visiio geral dos recursos dida-
ticos utilizados pelos professores.

ESPECIFICAGOYrS

PROFESSORES
Ne

EFGHI JLMNDO

Quadro Negro.. ... . | XX

Livrog. ... . X

Revistas } x

Giz.. ... . - XX
Album seriado. .. ... ... .. X

Textos e esquemas mimeogra-
fados................ .. .. X X

Recortes de jornais
Slides...... ... . . ... ... .. X X
Organogramas. .. ......... e X

Roteiro ou Plano de Aula ... | x

Esquema no quadro-negro ... X
Apagador. ... ... . .. X
Regimentos Escolares. ... ... b3
Grificos ou estatisticas.. ... X X
Bibliegralia especializada..... . x

Andliso de textos............
Pesquisas............ ... ...
Murais.. .......... . ... ..
Projegdo fixa..... ..........
Biblioteeca. .......... ... ...

Linba do tempo............. X
Dados coletados nas escolas. . X
Testes. ..................... X

Atividades extra-curriculares..

"

-

.
UGN |

b
RN N DN NN W W W

“
R e L N = T R~ )

N. de recursos.............. 9 6 2 5

7 6 3 3 3 2 2 1 3
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O Quadro demonstra a presenga
de 25 recursos didaticos ue foram
utilizados, em maior ou menor nu-
mero, pelos professores.  Alguns
déstes recursos poderiam fundir-
-s¢ nwma so rubrica, mas preferi-
mos respeitar a denominacio dos
informantes. A\ rigor, pouco se¢ po-
deria acrescentar nesta relagio.

Pelos dados apresentados, vemos
que a maior freqiiéncia dos recur-
sos diditicos corresponde ao QUA-
DRO-NEGRO que foi atilizado
por 7 professores (3090). E curio-
so observar que. déstes professores,
3 nido fizeram uso do GIZ. Parece
ter havido imprecisio nas respos-
tas, a menos que o quadro-negro
tenha sido utilizado como suporte
de algum recurso diditico, scju o
cartaz, scja o mural, seja uma li-
cha qualquer. Na ordem decres-
cente, vém, a seguir, LIVROS, RI-
VISTAS ¢ GIZ, wilizados por
professores; ALBUM SERIADO,
TENTOS L ESQUEMAS AMI-
MEOGRAFADOS, RLCOR'1ES
DE JORNAIS e SLIDLS, por 3
docentes ¢ outros recursos did:ti-
cos dos quais se serviram 2 e | Pro-
{essor.

Por outro lado, verificamos que |
professor féz mencio a 9 recursos
diditicos diferentes enquanto ou-
tro mencionou, apenas, | recurso
ou seja ANALISE DE TEXTOS.
Nos demais casos, a situacio ¢ a
scguinte: 7 recursos — 1 professor;
6 recursos — 2 professores; o re-
cursos — 2 professores; 3 recursos
— 4 prolessores ¢ 2 recursos — 3
professores.

Na andlise dos dados, chamou-nos
a atengiio o seguinte fato: 11 pro-
fessores, conforme vimos, anterior-
mente, elaboraram ¢ adotaram

Plano de Aula ¢ somente dois do-
centes mencionaram o Plano como
recurso diditico utilizado. Apesar
desta discordincia, o que se pode
alirmar ¢ que, de modo geral, o
ensino da disciplina foi realizado
com auxilio, pelo menos, de 1 re-
curso diditico embora o escolhido
nem sempre seja o mais recomen-
davel.

2.19. Mctodos Diddticos. L.inhas
atras, fizemos breve referéncia aos
mules do autodidatismo, no ensino
superior brasileiro, cujos  profes.
sores, na sua grande maioria, res-
sentem-se de  adequada formacio
pedagogica. Talver devido a Pro-
pria natureza da instituigio, os
professores das Faculdades de Fi-
losofia e de Lducacio estio mais
em dia com a questio dos novos
mdétodos de ensino. Infelizmente,
ainda hd os que teimam ¢ insis-
tem em dar aulas meramente ex-
positivas,

sSendo nosso proposito retratar a
situagio real do ensino da disci-
])linn ESTRUTURA E FUNCIO-
NAMENTO DO ENSINO DO 2°
GRAU, incluimos no Quadro n.°
8, todos os métodos dididticos tal
como foram indicados pelos pro-
fessores. Assim, hi expressdes que
signilicain a mesma coisa e outras
que  poderiam  ser mencionadas
com maior precisio,

Com esta  ressalva,  vertlicamos
que, dos 18 métodos mencionados,
alcangaram  {reqiiéncia mais alta
os métodos EXPOSITIVO e DE-
BATE ¥ DISCUSSAO aos quais
se referiram 9 professores. Vém,
em seguida, ESTUDO DIRIGI-
DO, indicado por 4 professores,
¢ DINAMICA DE GRUPO, SE-



MINARIO ¢ ESTUDOS e PES-
QUISAS, por 3 professores. Os de-
mais métodos foram mencionados
por | professor. Na realidade, tais
cifras seriam modificadas se tivés-

Quadro 8 — Métodos Didéaticos

semos adotado o critério de reu-
nir alguns métodos na mesma ru-
brica, como é o caso de DINAMI-
CA DE GRUPO em relacio a ou-
tros métodos.

ESPECIFICAGOES

Expositivo X
Debate ¢ discussio . X X X X
Estudo em equipe x
Fstudo dirigido X
Dinfimica de grupo ¥ooX
Semindrios XX
Fstudos e pesquicas
Expositivo dialogado . X
Pesquisa  bibliogrifica 1n
loco. . o X
Tainéis. ... . X
Preleg¢do com slides

Istudo individual! orien-

tado. ................ X
Apresentagiio de trabalhos

dae equipes. .. . X
Arguigio -
Interrogatorio verilicador

em tddas as aulas.....
Estdzios em instituigbes
Indutivo. . ..
Dedutivo ..

PROFESSORES

F GH I J LMNGOTP
X X X X ¥ X X 0
X X X X X 9
X X 5
X ox X 4
X 3
X 3
X X X 3
1
1
1
X
1
1
X 1
X 1
X 1
X 1
X 1

N.o de Métodos

(5]
L&
o

Em prosseguimento a andlise dos
dados, pode-se, facilmente, obser-
var que 1 professor féz mengio a
6 métodos diditicos enquanto 2
docentes mencionaram, apenas, |
método. Vé-sc, do exposto, que 0s
professores vém adotando méto-
dos diddticos modernos a despeito
de seguirem, ainda, o método me-
ramente expositivo. Restaria sa-
ber como vem sendo feita a utili-
zagio de tais métodos. Infelizmen-
te, ndo nos foi possivel colhér in-
formagbes a &éste respeito.

2.20. Gabinete de Trabalho. Te-
mos ouvido severa critica a pro-
fessores que se afastam do recinto
da Faculdade, apds as aulas de ca.
da dia. E uma critica de certo mo-
do injusta. Alguns gostariam de
permanecer na Faculdade, duran-
te algumas horas, dedicando-se ao
estudo ou a outras atividades re-
lacionadas com a fungio docente.
Isto decorre da falta de local ade-
quado para o professor que, além
disto, ndo conta, geralmente, com
um minimo de recursos materiais
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para scu trabalho. Na medida ¢m
que se criam facilidades desta na-
tureza, aumenta. por certo, o ren-
dimento do trabalho do profes-
sor, que se desdobra em multiplas
atividades, além da aula.

Poucas sio as Faculdades que ole-
recem a scus professores recursos
que tais, Um dos itens do ques-
tiondrio indaga sc os professores
dispéem de gabincte proprio pa-
ra o scu trabalho. Dos 15 infor-
mantes, apenas 1 dispde de gabi-
nete proprio. Qutro professor in-
formou que trabalha numa sala
em companhia de outros colcgas.
Treze docentes responderam NAO
ao mencionado item. Os dados nio
sio animadores ¢ devem mereccer
a atenciio dos responsiveis pela di-
re¢io de nossas Faculdades, algu-
mas das quais ja funcionando ¢m
prédios novos e outras com pro-
jetos aprovados para construgio
de suas sedes.

2.21. Pesquisa. No Locante i pes-
quisa, verificamos que 9 dos 15
professores estavam engajados em
projetos de pesquisa, no ano pas-
sado. O fato reveste-se da maior
importincia se Jevarmos em conta
a escasscz de recursos humanos e
materiais disponiveis e a limitada
formagio da maioria dos proflessd-
res para atividades de pesquisa.
Em npsso mecio universitdrio, mui-
to potico tem realizado no campo
da pesquisa. E bem possivel que
s¢ consiga dinamizar éste impor-
tante campo com a recente insti-
tui¢ao do regime de dedicagiio ex-
clusiva. O essencial é que haja
uma programagio dessas pesquisas
a fim de nio cairmos no inexpres-
sivo e no vazio,

Sdo as scguintcs as pesquisas em
andamento  segundo  informagio
dos professores:

2.2]1.1. Produtividade na educa-
¢lo com especial referéncia i eco-
nomia da educagio;

2.21.2, Os cursos de Pedagogia
no Lstado de Sio Paulo;

2.21.3. Educagio ¢ Desenvolvi-
mento das escolas de 2.° grau na
Regiio Noroeste de Sio Paulo;

2.21.4. Estruturas e Funcionamen-
to do Ensino do 1.2 grau na VI
Regiio Administrativa do Estado
de Sio Paulo;

2.21.5. Ensino Mc¢dio em Juiz de
Fora;
2.21.6.

Insino Médio na Regido
de Caxias do Sul;

2.21.7. Levantamento  socio-eco-
nomico dos alunos de nivel médio
de Campo Grande (amostra de
1.000 alunos);

2.21.8. Tuncionamento dos Fsta-
belecimentos Olficiais do ensino
mdédio da Cidade de Salvador;

2.21.9. knsino de Estrutura e
I'uncionamento do Ensino do 2.°
Grau, nas Faculdades de FEduca-
¢do do Pais.

2.22. QualificagGo  Profissional.
Além dos dados ji apresentados,
procuramos conhecer outros que
nos permitissem ter uma idéia
mais segura a respeito da qualifi-
ca¢iio profissional dos docentes.
Para isto, solicitamos a remessa do
“curriculum vitae” de cada pro-



fessor, o qual foi objeto de rigo-
rosa andlise quanto a diplomas,
cursos, trabalhos cientificos, via-
gens ao exterior, participagio em

congressos e filiagio dos professo-
res a associa¢des educacionais e
culturais. Os resultados podem ser
vistos no Quadro n.% 9.

Quadro 9 — Qualificagao Profissional

i PROFESSORES
ESPECIFICACOES” Ne
A BCDETFGHTIUJLMNDZOF?P

Licenciado em Pedagogia X X X X X X X X 8
Bacharel em Pedagogia .. X X X X {
Licenciado em Filosofia X X ! 2
Professor Primirio X X X X X X 6
Bacharel em Dircito ... X 1
Bacharel em Ciéncias Poli-

ticas ¢ Sociais X 1
Meédico . X !
Contador X 1
Pés-Graduagiio no Pais... | x X X X 1
Pés-Graduagiio no Exterior | x X 2

Curso extensiio universi-
tdria ...l X

X X X
Cursoa diversos . S x o x ¥ ox X X X X X 9
Viagens ao exterior....... [ x X X 3
Participa¢io em congressos| x  x X X X X X 7
Membro de associagdes. X x x X 4
Pub. trab. cientificos .... | x «x XX X X X 7
Ne. . .. ... 8 7 — 4 5 3 2 3 5 &+ 9 2 6 3 3

Quanto ao diploma, verificamos
que, dos 14 professores, 8 sio li-
cenciados em Pedagogia. Déstes, 2
sio também Bacharéis em Pedago-
gia. Dois professores diplomaram-
-se Bacharéis em Pedagogia e o
diploma de licenciado em Filoso-
fia foi conferido a dois outros pro-

Dcixou de ser analisado um curriculo por estar incompleto.

fessores. Isto significa que os pro-
fessores, na sua grande maioria, re-
ceberam adequada formag¢do pe-
dagégica. Somente 4 professéres
se apresentaram sem esta for-
magao.

Por outro lado, confirma-se a ten-
déncia da matricula de professo-
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res primirios, no Curso de Peda-
gogia, revelando os dados que 6
dos 14 professores possuem o di-
ploma de professor primario.

De referéncia a cursos, verilicamos
que 9 pro[css()res {izeram cursos
diversos com periodo muito va-
ridvel de duragiio. Quatro docentes
tiveram oportunidade de realizar
cursos de pds-graduagio, no Pais,
e 2. no exterior. Realizaram cur-
sos de extensio universitdria
professores. Com a instalacio dos
Cenwros Regionais de Pos-Gradua-
¢io ¢ bein possivel que as aten-
¢oes dos nossos professores se vol-
tem para o Mestrado em Educa-
¢io, cujos cursos irdo contribuir,
decisivamente, para o aperfeicoa-
mento do professorado do ensino
superior.

Os dados sobre participacio dos
professores em congressos ¢ confe-
réncias, filiagfio a associacdes cdu-
cacionais ¢ culturais ¢ publicagiio
de trabathos cientiflicos, revelam
que 7 professores participaram de
congressos ¢ conferéncias: -1 fazem
parte de associagdes cducacionais
e cuhiurais ¢ 7 tém escrito e pu-

blicado trabalhos cientificos.

Observesse, finalmente, que ape-
nas 3 professores fizeram viagem
a0 exterior. Em dois casos, tal via-
gem motivou a realizagio de cur-
sos de pds-graduagiio, como vimos
anteriormente.

3. Ensino

3.1. Duragdo do Curso. A dura-
¢do do curso de ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DO ENSI-
NO DO 2.°© GRAU corresponde a

um semestre, cm 10 Faculdades,
¢ a dois semestres, em 4 Faculda-
des. Apenas 1 professor deixou de
mencionar a duragio do seu cur-
so. Com a redugiio dos programas
de ensino ¢ o sentido pritico que
deve ser dado ao curso, nio vemos
necessidade de mais de um semes-
tre para o ensino desta discipli-
na. O mais importante, no caso,
¢ a sele¢io dos assuntos que irdo
constituir o contetido programa-
tico.
3.2, Twrno. O ensino da discipli-
na foi ministrado, no turno ma-
tutino, em <4 Faculdades; no turno
vespertino por 6 e no noturno por
5 LFaculdades. Em 9 Faculdades o
curso {uncionou em um so turno
e em 3 outras, em 2 turnos.

Costuma-se dizer que 0s cursos no-
turnos se realizam, quase sempre,
cem  condigdes  desfavoraveis ndo
apresentando  aquéle rendimento
dos que {uncionam no periodo da
manhi ou da tarde. Nio dispondo
de elementos para tal verificagio,
limitamo-nos a registrar, pura e
simplesmente, a situagiio encontra-
da em 12 das 15 Faculdades.

3.3. Matricula. Com a inovagio
criada pelo Parecer n.0 252/69 do
cgrégio Conselho Federal de Edu-
cagiio, procuramos colhér dados
sObre a mauricula dos alunos que
estudaram a disciplina, nas vdrias
habilitagdes do curso de Pedago-
gia, isto ¢, Orientacio Educacio-
nal, Supervisio Escolar, Inspecio
Escolar ¢ Administragio Escolar.
A habilitagiio para o magistério do
Ensino Normal foi incluida nos
dados sObre a matricula geral,
cujos resultados aparecem no Qua-
dro n.° ]0.



Quadro 10 — Matricula Geral*

ESPECIFICACOES

Orientagiio IZducacional
Supervigio Escolar
Inspegiio Fseolar
Administracao Escolar

Magirtério do Fnsino Normal.

TOTAL

N DE ALUNOS
Sexo TOTAL %%
Masculino ! Feminino
23 287 310 22.00
34 142 176 12.50
24 40 61 4.54
15 264 309 21.93
111 139 550 39.03
237 1172 1.409 100.00

* Os dados de 2 Faculdades vieram incompletos ¢ nio foram computados.

Antes de  qualquer comentirio,
cumpre-nos salientar que, em 3
Faculdades, os mesmos alunos fa-
ziam mais de uma habilitagio. As-
sim sendo, o namero total dos que
estudaram a disciplina — 1.409 —
permanece invariivel. O que va-
ra ¢ o numero dos que figuram
em cada habilitagio. Em tais con-
di¢des, cleva-se a 620 o ntmero
dos que faziam a habilitagiio Ma-
gistério do Ensino Normal ¢ a 402
o nuniero dos que cscolhcram a
habilitagio  Administra¢gio Esco-
lar.

De referéncia ao sexo, vemos que
83.179, dos alunos matriculados
na disciplina  ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DO ENSI-
NO DO 2. GRAU, pertencem ao
sexo feminino.

Analisando os dados do ponto de
vista das habilitagbes, verificamos
que o maior contingente de alu-
nos preferiu a habilitagio para o
Magistério do Ensino Normal
(39.039,). T'al percentagem sc ele-

va a 44.009%, se considerarmos o
acréscimo  referido, anteriormen-
te, na matricula dos que [aziam,
em 1970, mais de uma habilitagio.
Em segundo lugar, vem a habili-
tagio em Administragio Escolar,
que absorveu um total de 309 alu-
nos ou sejam 21.939%,. Também
neste caso, o total passa a ser de
402 alunos representando uma per-
centagem de 28.53%,, pelas mes-
mas razées do caso precedente. A
seguir, temos as seguintes percen-
tagens: Orientacio Educacional,
22.00%,; Supervisio Escolar,
12.509, e, por ultimo, Inspegio
Escolar, 4.549,.

E deveras surpreendente o alto
contingente de matriculas na ha-
bilitagio ao Magistério do Ensi-
no Normal, levando-se em conta a
escassez do mercado de trabalho,
que tende a se agravar devido,
principalmente, ao desinterésse
dos Governos pela criagio de mo-
vas escolas normais. Além disso,
tem-se falado muito, ultimamente,
na conveniéncia de atribuir-se as
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Faculdades de LEducagio, a respon-
sabilidade pela formagio do pro-
fessor primadrio. Acreditamos que
esta maior procura esti de certo
modo relacionada com a velha es-
trutura do Curso Pedagdgico. Ape-
sar de algumas Faculdades nio
oferecerem matricula em Adminis-
tragiio Lscolar, esta foi a segunda
habilitacio no recrutamento de
alunos, ou seji, um total de 402
matriculas.

Quanto ao numero de habilita-
¢oes oferecidas pelas Faculdades,
os dados sio os scguintes: 4 ha-
bilitagdes (1 TFaculdade); 3 habi-
litagbes (5 Faculdades); 2 habili-
tagdes (5 Taculdades) ¢ 1 habili-
tagio (4 Faculdades).

Nos trés primeiros casos, verifica-
mos o acérto na politica de di-
versificagio das matriculas permi-
tindo que os alunos escolham es-
ta ou aquela habilita¢io ou mais
de uma, de acordo com suas ten-
déncias e interésses.

Devemos observar, por outro lado,
o namero de alunos que estio cur-
sando, pela primeira vez, a disci-
plina. S6 na licenciatura de Peda-
gogia, sio 1.409 matriculas o que
representa média de 109 alunos
por Faculdade. Isto sem falar nas
demais licenciaturas, cujo contin-
gente de matriculas ¢ bastante ele-
vado. Este fato ¢ altamente signi-
ficativo, dada a importincia da
escola média e o papel que lhe ca-
be desempenhar no processo de de-
senvolvimento sécio-econdmico do
Pafs. As reflexées dos alunos e as
idéias novas que adquirem sObre
os objetivos, a estrutura e o fun-
cionamento da escola média; o es-
tudo critico de seus problemas e

de suas deliciéncias, tudo isto ha
de contribuir, como ji vem ocor-
rendo, para a implantagdo de uma
nova escola mdédia menos prope-
déuticn ¢ mais profissionalizante.
I. o que se espera dos gindsios po-
livalentes, dos ginasios orientades
para o trabalho ou dos gindsios
pluricurriculares que vdo substi-
tuindo, por tdéda parte, a escola
secundiiria wadicional.

a
dl

Turma. Poderda parecer de
pouca ou mnenhuma inmportancia
qualquer referéncia & constituigio
de turmas de alunos, em trabalho
desta natureza. O assunto deve me-
recer, ao menos, uimn breve comen-
tirio de nossa parte para mostrar
que, na maioria das Faculdades, o
namero de alunos por turma re-
vela uma situagio perfeitamente
normal.

E o que passamos a ver, no Qua-
dro n.® 11.

Quadro 11 — Turma *

N.o de alunos por turma Fa:c\llcl'diges
20 — 30... ... 5
31 — 40..... 2
41— 50, ..o 1
51 —60........... 0
61 —70............. ... 1
e (URRan Sa e e et o o - o &% 1
81 —90........ ... ..., 0
91 —100. ....... ... 1

* 4 Faculdades niio deram resposta a
éste item do questionario.

Pela andlise dos dados, verificamos
que, em 9 Faculdades, os alunos
matriculados na disciplina foram
distribuidos em mais de uma tur-



ma, havendo turma unica, em 6
IFaculdades. Ao lado disso, 13 Fa-
culdades informaram que as tur-
mas foram  constituidas por alu-
nos das virias habilitagdes. Somen-
te em 2 Faculdades l[uncionaram
wurmas de alunos que faziam a
mesma habilitagiio. Ainda aqui se
impode um comentirio, A forma-
¢io de classes homogéneas, isto ¢,
formadas por alunos da mesma ha-
bilitagio, poderia trazer algumas
vantagens para o curso, possibili-
tando certa diversificagio nos pro-
gramas de ensino de todo aconse-
lhivel. ¥ certo que a matricula
simultinea em mais de uma ha-
bilitacio cria embaragos na forma-
cdo de tais classes mas vale a pena
pensar no assunto.

3.5. Aulas Teoricas e Prdticas.
Sobre éste item, colhemos informa-
¢oes precisas de 6 Faculdades, Ve-
jamos o quec nos diz o Quadro
no 12,

Quadro 12 — Namero de Aulas
Teéricas e Praticas

Ne de Ne de
FACULDADES aulag aulas
teéricas praticas
Ao oo 15 30
)1 b SO T -0 62 20
Dooocoooooo 75 15
Foro o 45 15
Joo 44 24
) RERB a0 BB oo o oo 50 22

Devemos salientar que o curso,
nestas 6 faculdades, teve a dura-
¢io de 1 semestre. Houve uma va-
riagio no numero de aulas teéri-
cas mais acentuada em relagdo ao

de aulas praticas. No primeiro ca-
so, figuram nos dois extremos as
Faculdades D e J, que estabelecc-
ram 75 ¢ 44 horas de aulas teo-
ricas, respectivamente; no scgun-
do caso, encontramos 30 horas de
aulas préticas, na Faculdade B e
15, nas Faculdades D e F., Soman-
do-se o numero de aulas tedricas
¢ o de aulas prdticas, da mesma
Faculdade, vemos que tal varia-
¢ilo se apresenta menos acentuada.
Temos, assim, para a Faculdade D
um total de 90 horas de aulas ted-
ricas e prdticas; para a Faculda-
de B, 82 horas; para Faculdade A,
75 horas; para a Faculdade L, 72
horas; para a Faculdade J, 68 ho-
ras e, {inalmente, para a Faculda-
de F, um total de 60 horas dc
aulas.

3.6. Sistema de Crédito. As in-
formagbes sobre o sistema de cré-
ditos {foram prejudicadas por {alta
de clareza e precisio. Apenas po-
demos informar que 8 Faculdades
mantém éste sisgerna e 7 ndo o ado-
tam.

8.7. Verificagdio da Aprendiza-
gem. Os critérios para verificagio
da aprendizagem sdo os mais va-
riados, mnas Faculdades que nos
prestaram informagdes a éste res-
peito. Sapemos que os Regimentos
das Universidades e Faculdades
costumam estabelecer normas ge-
rais para verificagio da aprendi-
zagem, dando ao professor certa
liberdade de agio.

Os dados revelam que o numero
de provas e exames variou de 0 a
5. Sem nenhuma explicagio, infor-
mou um dos professores que nio
exige nenhuma prova ou exame
no seu curso. Em 5 Faculdades, ha
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exigéncia de 2 provas enquanto
em outras » Faculdades torna-sse
obrigatdria a realizagiio de 4 pro-
vas. Ha ainda o caso de 1 Facul-
dade exigir o maximo de 5 pro-
vas ¢ 2 que estabelecem a obriga-

toriedade de 3 provas e exames.

Cremos nio ser exagerada a exi-
géncia de 4 provas e exames, du-
rantc o curso de um semestre. Dés-
te modo, poderd o prolessor acom-
panhar, de perto, ¢ avaliar com
mais scguranga, o processo  da
aprendizagem.

Quanto ao tipo de provas ¢ exa-
mes, veriflicamos que 2 proflesso-
res usaram, exclusivamente, provas
subjetivas. Quatro docentes fize-
ram uso de tais provas ¢ de provas
objetivas. Outro professor verificou
aprendizagem de seus alunos atra-
vés de exposigdes orais, dos resul-
tados de pesquisas e de tesies (sic.).

Apcenas provas priticas, no {inal
de cada periodo, foram usadas por
mais de um professor. Por {im, hi
o caso de 1 professor que realizou
a verificagiio da aprendizagem por
mcio de trabalhos escritos em ca-
sa e das reacbes dos Grupos de
Trabalho.

Em face da variedade de provas e
exames realizados e da falta de es-
clarecimentos sObre a natureza de
lais provas e exames, deixamos de
comentar o assunto com receio de
incorrermos em falsa interpreta-
¢io dos dados apresentados.

3.8. Conceitos. Dos 15 professd-
res informantes, apenas 4 adota-
ram o critério de CONCEITO, na
verilicagio da aprendizagem. Tra-
ta-se de medida relativamente no-

va, que nio foi ainda generaliza-
da na prdtica. £ questio de mera
preferéncia, sem maiores conse-
qiiéncias, no nosso entender.

3.9. dpostilas. Dada a escassez bi-
bliogrifica, notadamente em algu-
mas idreas pedagdgicas, costumam
os professores lancar mao de apos-
tilas que sio entregues aos alunos,
como fonte basica de informacgdes.
Os proprios alunos se incumbem,
algumas vézes, de elaborar tais
apostilas, aproveitando aponta-
mentos de aulas ou utilizando tex-
tos selecionados dos compéndios.
Nio podemos condenar o uso das
apostilas. O que ¢ preciso ¢ dis-
pensar certos cuidados na sua pre-
paracio ¢ ndo fazer delas o unico
instrumento de estudo e de apren-
dizagem. Ndo nos esquegamos de
que a apostila que tem o seu va-
lor diddtico, pode gerar atitudes
¢ hdbitos condendvels contra os
quais ¢ preciso reagir.

O levantamento assinala que ape-
nas 1 professdres fizeram uso de
apostilas nos seus cursos.

’

3.10.  Atividades Prdticas.

3.10.1. Importdncia. Ninguém po-
de por em duavida que a elicién-
cia de um curso estda, em boa par-
te, na dependéncia dos trabalhos
e atividades prdticas que os alunos
realizam. Dai, o maior cuidado que
se deve ter com o planejamento e
execugdo dessas atividades. Os pré-
prios alunos deverdo participar do
planejamento dos trabalhos prati-
cos do curso, apresentando idéias
e sugestdes que seriio apreciadas
pelo professor para elaboragio de
seu Plano de Curso.



8.10.2. Modalidades. Foram rela-
cionadas pclos professores, 11 mo-
dalidades de wrabalho ¢ atividades
priticas. A maior {reqiiéncia se ve-
rificou nas seguintes modalidades:
trabalhos escritos, resumo de livros
¢ revistas, visitas e observacio,
pesquisas ¢ preparo de bibliogra-
fia.

Quadro 13 — Trabalhos Praticos

Os prolessores, na sua maioria, re-

lacionaram 5 tipos diferentes de
trabalhos praticos, quase todos
pertencentes ao grupo acima men-
cionado. Em 15 informagGes, en-
contramos os dois extremos de |
professor que adotou 7 modalida-
des de trabalhos prdticos e ! do-
cente que mencionou sdmente a

pesquisa.

PROFESSORES
ESPECIFICACOLS N.o
A3 CDIEKEFGOG HIT J L MNO P

Preparo de bibliografia .. | x «x X X X X X X X 9
Visilag de observacdo. ... X X X X X X X X X X X 1
Pesquisa. X X X X X X X X X X X 1t
Trabalhos escritos X X ¥ X X X X X X X X x X 13
Resumo delivrogsercevistas | x x x x x X X x X X X X X 13
Diversos - X X X X {
Planejamento sibre dreas

operacionais da escola X I
Preparo de recursos audio-

visuais . ey X 1
Elaboraciio de material de

avaliaciio... .. 23e X 1
Estudo de rezimentos esco-

lares o X 1
Preparo de fichas de lei-

tura . X 1
Nimero . AP 5 5 5 7 3 6 5 5 3 5 3 3 1 6 4
3.11. Biblioteca. Ao item do ques-  condigdes satisfatérias para o en-

tiondrio que indaga se a biblio-
teca da Faculdade dispde de pu-
blicagdes, livros, revistas relacio-
nadas com a disciplina, 10 profes-
sores responderam afirmativamen-
te, 3, muito pouco, 1 nimero li-
mitado e 1, deficiente. Nio h4,
pois, o que comentar. Pela infor-
magio dos 10 docentes, inferesc
que o sctor da biblioteca oferece

sino da disciplina,
3.12. Instalagées. De referéncia a
éste item, 4 professéres informa-
ram que suas Faculdades dispéem
de instalagées adequadas para o
ensino da disciplina. Responde-
ram NAO 2 docentes. Em 3 casos,
a resposta foi: APENAS SALA DE
AULA. Ha falta de Colégio de
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Aplicagio, assinalada por 2 pro-
fessores. Um dos docentes deu a
seguinte  resposta: RELATIVA-
MENTE. Ao lado destas, vieram
8 respostas em branco.

O que mais chama a atengio, no
presente caso, ¢ a inexisténcia de
Colégio de Aplicagiio, em duas das
Faculdades informantes. Imbora
reconhecendo que éste colégio nilo
deva ser utilizado, somente ¢le, pa-
ra o estigio dos licenciandos, ¢ fo-
ra de duvida que éle ¢ peca fun-
damental da estrutura da Facul-
dade de Educagio. O cariter ex-
perimental que deve ter o Colé-
gio de Aplicagfio, proporciona n
realizagio de um conjunto de ati-
vidades diditicas e de pesquisa in-
dispensdveis & formaciio do proles-
sor de ensino médio. Tudo o que
foi dito a mais ¢ o que jit se sabe
que acontece, na maioria das Fa-
culdades de Educagio.

3.13. Sugestdes para Melhoria do
Ensino. Foram inumeras as suges-
toes apresentadas pelos profcésé-
res visando ao melhoramento do
ensino. Nio houve, a bem dizer,
uma sugestio que sc destacasse das
demais, por sua maior freqiiéncia.

Em apenas 4 casos, veriflicamos que
3 e 2 professdres sugeriram a mes-
ma coisa. Foram estas as sugestdes:
BIBLIOGRAFIA ACESSIVEL (38
professores); CLASSES MENOS
NUMEROSAS, INTERCAMBIO
DE PROFESSORES ATRAVES
DE CONGRESSOS E SEMINA-
RIOS e ASSISTENCIA DA ASSO-
CIACAO NACIONAL DE PRO-
FESSORES DE ADMINISTRA-
GAO ESCOLAR (2 professores).
Nos demais casos, as sugestdes fo-
ram formuladas por um s6 profes-
SOT.

A tiwlo de ilustragdo, damos, a
seguir, a relagiio completa dessas
suegestoes.

$.1%.1. Bibliografia acessivel;
3.18.2. Assisténcia da ASSOCIA-

CAO NACIONAL DE PROFES-
SORES DE ADMINISTRACAO
ESCOLAR;

5.15.3.  Classes menos numerosas;
$.18.4. Intercimbio de professo-

res atraveés de congressos e semind-
r1os;

5.15.5. Interésses idénticos da cli-
cntela;

3.13.6. Auséncia de coletineas das
leis de ensino;

3.18.7. Necessidade de elabora-
¢io de um programa minimo;
3.13.8. Necessidade de reuniio

dos professores da disciplina;

%.13.9. Dar assisténcia e orienta-
cio a professdres menos experi-
mentados;

3.13.10. TFuncionamento do Co-
légio de Aplicacio nas proximida-
des da Faculdade;

3.13.11. Publicacdo e divulgagio
de trabalhos, inclusive das leis de
ensino;

3.18.12. Uniformizagio do ensi-
no;
3.13.18. Treinamento de profes-

sores em técnicas de dinamizagio
de grupos;

3.13.14. Utilizacio prefercncial
do estudo orientado (individual
¢ grupal);



3.13.15. Observagido in loco;
3.13.16. Pesquisa ¢ assessoria as
institui¢des educacionais da comu-
nidade;

5.18.17.  Integragio curricular das
disciplinas com outras correlatas;
3.15.18.  Ulilizaciio de recursos
audiovisuais;

50519, Tempo integral para o
pessoal docente,

3.13.20.  Formagio de um grupo
de estudo regional e posterior en-
contro para troca de experiéncias
entre reeioes;

$.13.21. Relacionamento da teco-
rin com & pritica especialmente
nos colcégios locais, regionais, esta-
duais; :

3.13.220 0 Analisar a estrutwra e
tuncionamento da escola de 2.°
grau cm vista do desenvolvimento
socio-econdémico local, regional, es-
tadual e nacional.

3.14. Programas de Ensino. Os
programas e ensino representam
a4 parte importante déste estudo.
Por ¢sse motivo, a andlise foi mais
demorada e abrange trés aspectos
distintos:  extensiio, contedado e
objetivos.

3101, ExTeEnsio. Durante mui-
tos anos, predominou a idéia de
que o bomn programa de ensino
era aquéle em que sc deva maior
énfase & extensdo. A concep-
¢io que se tinha DO QUE EN-
SINAR obrigava os mestres a se
preocuparem, mais de perto, com
o volume de assuntos que seriam

abordados no decorrer do curso.
Professéres que elaborassem pro-
gramas contendo 40, 50, 60 e
mais pontos, como eram chamadas
as atuais unidades de ensino, eram
cxemplos de cultura e de inteli-
géncia. Infelizmente, o que acon-
tecia era o sacrificio de muitos as-
suntos importantes que morriam
no papel, sem o conhecimento dos
alunos.

Esta época, felizmente, j4 passou
e oulras sio as caracteristicas clo
programa de ensino. Com as dis-
posicaes legais que determinam o
cumprimento do programa, na sua
totalidade, e com o progresso das
ciéncias pedagdgicas, busca-se, ho-
je em dia, balancear os programas
de ensino em fungio do tempo dis-
ponivel e dos métodos didéticos
geralmente adotados. A redugdo
do numero de unidades e rigoro-
sa selecdo dos assuntos devem me-
recer, por certo, especial atengio
dos professores e dos Departamen-
tos responsidveis pela elaboragio e
aprovagio de tais programas de
ensino,

Analisando 12 dos programas que
nos foram enviados, pudemos ob-
servar uma variagio de 4 a 20 uni-
dades de ensino. Nesta andlise, nio
perdemos de vista a duracio do
curso, que correspondeu a 1 se-
mestre, na maioria dos casos, a 2
e a 4 semestres. A diferenca na
orientagio dos professéres é visi-
vel nos dois exemplos citados, de
4 e 20 unidades de ensino para
curso com o mesmo periodo de
durago, isto é, 1 semestre. Houve
um caso de 7 unidades para cur-
so de 4 semestres, segundo infor-
ma¢io de um dos professores. Se,
neste caso, 0 programa é o mesmo,
trata-se de uma verdadeira aber-
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raciio. Tais situagoes nio deixam
de repercutir no processo de uma
aprendizagem mais rica e Sigll}flCI}-
tiva. Tudo indica que, no primel-
ro caso, s¢ aprende melhor uma
menor porgio de conhecimentos,
enquanto no segundo caso, salvo
qunlid:ulcs excepeionais do profes-
sor ¢ outros [atores, a quantidade
de assuntos prejudica, inegivel-
mente, a qualidade.

Outros dados sobre a extensio dos
programas podem  ser apreciados
no Quadro n® i1,

Quadro 14 — Extensdo dos
Programas e Duragdo do Curso

PROFESSOR, N de Duragiio do
unidades curso

A 6 1 semestre

B & 1 semestre

T7s 6 1 semestre

r 20 1 semestre

G 7 1 semestres

I 10 Nio mencionado

1 5 2 semestres

J. 4 1 semestre

IS 9 1 semestre

A 11 2 semestres

0. .. . 9 2 semcstres

) L 6 2 semestres

Na faixa de 5 ¢ 6 unidades, en-
contramos 5 programas de ensino
para curso de 1 e 2 semestres. Pe-
las razdes j& expostas, tais progra-
mas podem ser considerados satis-
fatérios quando sc tratar de curso
com a duragao de | scmestre.

3.14.2.  Cont1EUpo. Nossa primei-
ra preocupagito ao analisar o con-
tetido dos programas de ensino, foi
verificar se os prolessores conside-

raram ou nao a necessidade de in-
cluir, nos respeclivos programas,
com o carater introdutério, algu-
mas unidades ou Lemas mais ge-
rais. Além disso, procuramos ve-
rilicar o freqiiéneia das unidades
e, por ultimo, possiveis improprie-
dades na selecio dos assuntos,

510200 Unidades Introdutorias.
Foi-nos ficil verilicar que 10 dos
programas  analisados  incluem
uma ou mais unidades referentes
a assuntos de carater mais geral,
abrangendo oy seguintes  temas
com as respectivas freqiténcias,

Quadrse 15

Temas das Unidades
Introdutérias dos Programas

TEMAS Frequincia
1. Sistema escolar brasileiro ... 4
2. Panorama da cdueagin brasi-

sileira A 3
Apresentacio do programa ¢
orientagio dos trabalhos... 2
4. Legislagio do ensino em geral 3
5. ILdueagiio — processo social
geral. . . Se 1
6. Programas educacionais no
Brail Eas o 8 BEL ) da g 1
7. TPassagem do ideal ao real em
educagio. . [ . 1
§.  Abordagent para o estudo da
estrutury ¢ funcionamento
do ensino g 1
9. Orgios responsiveis pela poli-
tica educacional vigente . 1

10. Congidera;oes shbre a nova
estrutu-a do Curso de Pe-
dagogiz ... Tr 1
11. Licenciaturas do Curso de
Pedagigia e scus registros
no MEC. .. e 1
12, A educagiio nus Constituicdes
Brasieiras: textos e comen-

tarios. ... ... )
13. Conceiro de estrutura e de

fundonamento ...... .... 1
1. O prircipio da adcequagio ... 1




Pelo que sc vé, ha uma grande va-
riedade de temas considerados bd-
sicos ao estudo da disciplina. Ve-
rilica-se que apenas dois temas me-
receram a atengio de 4 ¢ 3 pro-
fessores, ou scjam, SISTEMA LS.
COLAR BRASILEIRO ¢ PANO-
RAMA DA EDUCACAO BRASI-
LEIRA, respectivamente. Dois ou-
tros temas foram incluidos como
unidades introdutdrias, em 2 pro-
gramas de ensino, e, nos demais
casos, os temas [oram menciona-
dos por um so professor.

Nosso primeiro comentdrio diz res-
peito a escolha de um ou dois dés-
tes temas, 1o maximo, que devem
figurar no programa tendo em vis-
la sua extensio ¢ a propria natu-
reza da disciplina. 4, evidente-
mente, alguns temas do Quadro
n° 15 que deveriam ser substi-
tuidos por outros de maior signi-
ficado em face de scus préprios
ohjetivos. Por outro lado, tornase
necessdrio que os programas de
ESTRUTURA E TFUNCIONA-
MENTO DO ENSINO DO 290
GRAU  sejam  compatibilizados
com os de outras disciplinas a fim
de se evitar a perda de tempo com
a repeticio de unidades ja estuda-
das no programa de outras disci-
plinas, em detrimento do estudo
de assuntos especificos.

O essencial, pois — repetimos —
¢ que se faga rigorosa selegio de
um ou dois temas gerais quc irdo
servir de fundamento para o es-
tudo da disciplina.

Fregiiéncia das Unida-
des. Os programas analisados per-
mitiram o levantamento de 48 uni-
dades diferentes, inclusive as uni-
dades chamadas introdutérias. Na

verdade, éste numero seria bem
maior se levdssemos em conta 0s
temas das subunidades dos pro-
gramas. Em vdrios casos, usaram-
-s¢ rétulos diferentes para a mes-
ma coisa. Respeitando a nomen-
clatura usada pelos professores,
apresentamos o Quadro n.? 16, pe-
lo qual podemos veriflicar as 5 uni-
dades que alcangaram freqiiéncia
mais elevada.

Quadro 16 — Unidades
de Fregiiéncia mais Alta

ESPECIFICAGOES Freqiéncia
1. Estrutura do ensino médio.. 10
2. bistemas de educagdo. ....... 7
3. Objetivos, organizagdo e admi-
nistragio da escola de 2.°
(Gl 0a60 50060 005000000 7
4. Legislagio do ensino e do en-
sino de grau médio..... ... 6
5. Curriculos e programas....... 3

Nio se poderia esperar outra coi-
sa relativamente a unidade de fre-
qiiéncia mais elevada. Esta unida-
de trata justamente da ESTRU-
TURA DO ENSINO MEDIO que
aparecc em 10 dos 12 programas
analisados. Reforcando o estudo
déste tema, 7 programas inclufram
no seu contexto a unidade OBJE-
TIVOS, ORGANIZAGAO E AD-
MINISTRACAO DA ESCOLA
DE 2.2 GRAU. Sio estas, realmen-
te, as duas unidades essenciais do
programa da disciplina. Vém, a se-
guir, SISTEMAS DE EDUCA-
CAO, LEGISLAGCAO DO ENSI-
NO E DO ENSINO DE GRAU
MEDIO E CURRICULOS E
PROGRAMAS.
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Talvez se possa partir déstes ele-
mentos para eclaboragio de um
bom programa da disciplina LS-
TRUTURA E FUNCIONAMEN-
TO DO ENSINO DO 2.9 GRAU.

Lis a relagio dos 48 temas encon-
wrados nos programas analisados,
tal como foram denominados pe-
los professores:

— Educagio — processo e {ungio
social

— Panorama da educaciio brasi-
leira

— Historico do ensino médio

— Legislagio do ensino e do

ensino médio

— ODjetivos, organiza¢io ¢ admi-
nistragio o ensino de 2. grau

— Tendéncia do ensino de grau
mcdio

— Ensino médio no Brasil
— Sistema de ensino

— Andlise critica de livros e re-
vistas

— Reformas educacionais no Bra-
sil

— Os elementos da a¢do adminis-
trativa a servico da educag¢do sis-
tematica

— Passagem do ideal ao real em
educagio

— Abordagem para o estudo da
estrutura e do funcionamento do
ensino

—~ Orgilos responsidveis pela poli-
tica educacional vigente

— Estrutura da cscola do 2.9 grau
— Curriculo ¢ programas
— A jornada escolar de 2.° grau

Areas operacionais da escola de

2.9 grau

— Apresentagio do Programa e
orientacio dos trabalhos

— Metodologia da escola de 2.°
grau ¢ a psicologia do adolescente

— Tormagiio do professor para es-
cola do 2.2 grau

— O Curso de Pedagogia e sua no-
va estrutura

— Licenciatura do Curso de Peda-
gogia ¢ scu registro no MEC

— A disciplina, estrutura e funcio-
namento do ensino do 2.° grau

— Supervisio do ensino de 2.° grau
— Tipos de ensino de 2.° grau

— Ensino comercial
— Ensino industrial
— Ensino agricola
— Ensino normal

— Articulagio do ensino de 2
grau

— Premem

— Mobral



— Problemadtica da educagio

Educagio permanente
— Coordenagiio na cscola média

— Relagdes da cscola com o am-
biente

— Principios do ensino do 2.°
gl"ﬂll

— Conceito de estrutura e {uncio-
namento

— Ensino secundirio
— Problemas da escola média

— A reforma da estrutura admi-
nistrativa da SEC de Sio Paulo

— Lstado de Sdo Paulo e gindsio
pluricurricular

— Orientagao educacional na es-
cola média

— Oricntagio pedagodgica na esco-
la média

— Disciplina escolar
— Clicntela

— Educagﬁo para a compreensio
internacional.

Deixando de lado as 5 unidades
mencionadas no Quadro n.° 16, 32
destas outras unidades se apresen-
tam com a [reqiiéncia igual a 1.
Por ¢ste motivo, achamos desne-
cessario apresentar a freqiiéncia de
cada uma delas.

Nio ¢ dificil verificar-se que algu-
mas destas unidades figuram co-
mo verdadeiro quistos nos progra-

mas de ensino. Feita a compatibi-
lizagio dos programas, unidades
como EDUCACAO PARA A
COMPREENSAO INTERNA-
CIONAL, MOBRAL, DISCIPLI-
NA ESCOLAR, REFORMAS
EDUCACIONAIS NO BRASIL e
outras passariam, naturalmente,
para os programas de outras dis-
ciplinas.

A segunda observacgdo refere-se ao
fato de alguns temas serem alga-
dos & categoria de unidade de en-
sino. A rigor, éles nada mais sio
do que elementos acessérios de de-
terminados elementos principais.
Neste caso, vemos certa improprie-
dade no enquadramento dos te-
mas CLIENTELA, DISCIPLINA
LESCOLAR, MOBRAL, JORNA-
DA LESCOLAR, por exemplo, co-
mo unidades de ensino. Nio ve-
mos razio, por outro lado, para
o tema ANALISE CRITICA DE
LIVROS E DE REVISTAS figu-
rar como unidade de ensino. E
forcar um pouco o conceito que
se deve ter de programa, na par-
te referente ao seu conteudo. Além
disso, hd omissGes que ndo se jus-
tificam, na maioria dos programas.
O ensino técnico industrial, co-
mercial e agricola e o ensino nor-
mal, para exemplificar, sémente
aparecem, explicitamente, em um
ou dois programas assim como o
Anteprojeto de lei do Ensino do
primeiro e segundo graus, que fo1
amplamente debatido, em todo o
Pais, e sera encaminhado, ainda
no corrente ano, ao Congresso Na-
cional. £ um assunto da atualida-
de que os jovens estudantes pre-
cisam conhecer e analisar, critica-
mente.
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Nio vislumbramos, na maioria
dos programas, qualquer tentati-
va de apreciagiio critica dos pro-
blemas do ensino médio brasilei-
ro ou mesmo uma andlise mais
aprofundada com espirito realista
dos fatores atuantes ¢ das tenta-
tivas que tém sido feitas para
equacionar e solucionar graves
problemas do nosso ensino médio.
Ensino médio ¢ processo de de-
senvolvimento sdcio-econémico do
Pais ¢ tema que precisa figurar em
todos os programas de ensino co-
mo também aquele que propor-
cione uma visio geral do cnsino
mdédio no Lstado, em particular,
através do estudo de problemas ¢
situagbes reais.

Nio ¢ nosso propdsito apresentar
um modélo de programa da disci-
plina ESTRUTURA E FUNCIO-
NAMENTO DO ENSINO DO 2.0
GRAU, muito embora pudésse-
mos, numa reunido de professo-
res, debater o assunto ¢ chegar-se
a um denominador comum visan-
do dar aos programas a necessaria
organicidade.,

3.14.3. Osjerivos. De releréncia
aos objetivos, temos a comentar o
fato de sdomente 5 professores ha-
verem incluido nos respectivos pro-
gramas, os objetivos a serem al-
cangados. E mais uma omissiio do
mesmo modo injustificivel.

Damos a scguir a relagio déstes
objetivos, separadamente por pro-
fessor:

A. Infatizar o papel da educacio
e do ensino médio na sociedade
contemporinea; familiarizar o
aluno com os problemas brasilei-
ros de educac¢io e do ensino de

2.0 grau a f{im de que possa par-
ticipar, conscicntemente, do traba-
lho de renovagio ¢ melhoria da
educagiio brasileira; oferecer ao
aluno uma informagio bdsica ge-
ral ¢ uma experiéncia no campo
da educagiio média visando ao ple-
no cxercicio da atividade profis-
sional.

D. Desenvolver  um  programa
de ensino tedrico visando a uma
fundamentagio cientifica da Es-
trutura e do Funcionamento do
Lnsino de 1.2 ¢ 29 graus de
nosso Sistema de Ensino; desen-
volver, paralelamente ao plano
teorico, um conjunto de ativida-
des priticas que capacite o edu-
cando a colocar os seus conheci-
mentos a servico da agiio; levar o
cducando a compreender a com-
plexidade do [enémeno e do ciclo
cducacional, bem como a admitir
a Administragio como um mcio
para a obteng¢io de determinados
fins ¢ objetivos; fornecer clemen-
tos para que os alunos formem ca-
tegorias inteligentes para o plane-
jamento e exccugio da agio cdu-
cacional; criar situacoes que per-
mitam a criagfio de hibitos de or-
ganizagio de [atos e idéias, den-
o do relacionamento humano
provocado ¢ intencional, a [im de
bem se relacionar com a organi-
zacio e a administragio da Educa-
¢io; despertar para a necessidade
de colaboragio com a administra-
¢do ¢ com o préprio homem com
quem for trabalhar, uma vez que
deveriio ser os agentes da educa-
¢d0; colocar em relévo a importin-
cia da formaciio do prolissional,
ao lado da informagio necessdria
quanto aos conhecimentos tedri-



cos e praticos, a fim de que o edu-
cador possa contribuir e influir na
reorganizagio da escola ¢ na acul-
turagio da comunidade.

G. Realizarem, aluno e professor,
um cstudo critico ¢ sistematico da
educagio de 2.9 grau para um de-
sempenho consciente da atividade
docente; descobrirem juntos, aluno
e professor, a importincia ¢ o pa-
pel da educagiio de 2.0 grau na
socicdade brasileira; instrumenta-
lizar o aluno para enfrentar pro-
blemas de administragio, organi-
zagio cuwrricular e {uncionamento
da escola de 2.9 grau.

J. Preparacio profissional; atua-
lizagdo quanto as leis que regulam
o cnsino de 2.9 grau; conhecimen-
to da estrutura das varias moda-
lidades de escolas de 2.9 grau (1.0
e 2.0 ciclos) ¢ fun¢ido do pessoal
administrativo ¢ docente; valori-
zagido das escolas da comunidade;
desenvolvimento do hdbito de pes-
quisa; desenvolvimento de habili-
dades de trabalho em grupo; de-
senvolvimento da tolerincia, res-
peito pelas opinides alheias e in-
dependéncia de julgamento.

P. Despertar nos alunos a com-
preensio da necessidade da mu-
danga de mentalidade em relagio
ao cnsino de 2.° grau,

Como se v&, uns sdo mais prolixos
que outros na apresentagio dos ob-
jetivos do ensino da disciplina, Os
exemplos valem como sugestdo pa-
ra os proflessores que omitiram os
objetivos nos seus programas de
ensino.

3.15.  Bibliografia. Estaria incom-
pleto éste levantamento se, ao la-
do da andlise dos programas, nio
fizé¢ssemos alguns comentérios so-
bre a bibliografia apresentada pe-
los professores.

Dos 15 informantes, 4 deixaram
de mencionar a bibliografia ado-
tada, niio tendo sido possivel ana-
lisar a bibliografia de um dos pro-
fessores em face da imprecisdo dos
dados. Se niio houve esquecimento
na remessa de tais dados, o que
nio nos foi possivel apurar, ¢ de
todo imperdodvel a auséncia da
bibliografia junto aos programas
de 4 professores.

Procedemos 2 andlise das indica-
¢des bibliogrificas sob dois aspec-
tos distintos: extensio e quali-
dade.

8.15.1. Extens@do. Em primeiro
lugar, procuramos analisar o vo-
lume das bibliografias. A variagdo
foi muito grande, conforme se ve-
r4 mais adiante, revelando flagran-
te despropor¢io no preparo de
uma bibliografia bdsica. A biblio-
grafia de um curso, de ac6érdo com
nossa realidade, deve, antes de tu-
do, estar ao alcance dos que irdo
consultd-la. Ndo se pode medir o
seu valor pela quantidade de ti-
tulos ¢ sim por sua qualidade.

Nesta linha de pensamento, pro-
curamos apreciar o volume biblio-
grafico levando em conta os se-
guintes elementos: livros, periddi-
cos, artigos e leis do ensino.

Vejamos o comportamento do vo-
lume bibliogrdfico no Quadro n.°
17.
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Quadro 17 — Volume das Bibliografias

NUMERO DE INDICAGOES

PROTFERSOR Total
Livro Periédico Artizo Leis do ensine
A 47 B 7 37 99
I3 e Ak 39 5 = 35 89
1 2 3 o4 9 94
I 19 7 = 4 30
G 7 1 1 — 9
L 10 = = 1 11
1 20 3 18 27 68
J 17 1 — S 26
M 19 3 - 1 23
By 19 S 1 N s j\

O Professor A, além da bibliogra-
fia bisica, apresentou novas indi-
cagdes bibliogrificas nos Planos de
Aula, inclusive Resolugdes de Con-
sclho Lstadual de Educagio, dan-
do um total de 99 indicaces. O
Professor M mencionou, na parte
de leis de ensino, uma coletinea
de leis sob a forma de apostila. As
indicagdes do Professor 1) niio pu-
deram ser analisadas. Os Profcs-
sores C, L, N e O niio apresenta-
ram bibliografia.

A variagilo, como se¢ vé, foi de 99
— o numero mais elevado de in-
dicacdes, — a 9, em dois casos, cor-
respondendo ao numero mais
baixo.

Talvez se possa afirmar que haja
excesso, o primeiro caso € escas-
sez, no segundo. A experiéncia tem
mostrado que os alunos, em gran-
de maioria, nio dominam, satisfa-
toriamente, idiomas estrangeiros e

nio dispoem de tempo para lei-
tura ou mesmo consulta a tdo ele-
vado mimero de publicagdes. E
bem verdade que o estudo de gru-
po lacilita, enormemente, esta ta-
refa. Mas devemos ser realistas, le-
vimdo em conta um e outro fatd-
res. Concordamos que ao profes-
sor deve caber a tarela de organi-
zar toda a bibliografia existente e
ao seu alcance, relacionada com a
disciplina, para seu proprio uso
¢ para consultas especiais dos alu-
nos que deverio participar déste
trabalho como atividade prética
do curso. X uma maneira de des-
pertar o scu interésse pela leitura
de um maijor niimero de publica-
¢0es. Tal bibliografia ¢ muito di-
ferente daquela que se denomina
bibliografia basica.

De referéneia a livros, hd um mé-
ximo de 49 indica¢des e um mi-
nimo de 7. Quanto aos peri6dicos,
esta variagdo vai de zero (1 pro-



fessor) a 8 (1 professor). Trés in-
formantes indicaram apenas 1 pe-
riddico nas respectivas bibliogra-
fias. SAo os casos mais expressivos.
A situagiio torna-sc mais grave na
parte que s¢ refere a trabalhos e
artigos publicados em revistas. Dos
11 informantes, sbmente 4 {izeram
tais indicagdes cm numero de 54,
18 7 ¢ 1, pela ordem decrescente.
No que respeita as leis do ensino,
verificamos  as  scguintes indica-
¢des: 37 (1 prolessor); 35 (1 pro-
fessor); 27 (1 professor); 9 (1 pro-
fessor): 8 (I professor); 4 (1 pro-
fessor): 1 (1 professor) e 0 indi-
cagoes (2 professores). Aqui, se in-
cluem as Constitui¢ées Brasileira
e dos Estados, Lei de Diretrizes e
Bases da Lducaciio Nacional, leis
orginicas do ensino dos estados,
decrctos, parcceres ¢ resolugdes
dos cgrégios Consclho Federal de
Educacio ¢ Conselhos Estaduais
de Lducaciio, portarias, atos e en-
ciclopédias do ensino.

A fim de verificarmos quais os li-
vros que alcangaram {reqiiéncia
mais alta ¢ também com o pro-
posito de oferecermos aos profes-
sores da disciplina sugestdes para
o preparo de uma boa bibliogra-
fia. wanscrevemos, a seguir, todas
as indica¢des bibliograficas apre-
sentadas, respeitada a forma que
Ihes foi dada. Para maior facili-
dade de consulta, usamos a ordem
alfabética dos autores. O numero
que acompanha cada indicagio re-
feresse a freqiiéncia da mesma.

ABREU, Jaime. Educagdo, Sociedade e
Desenvolvimento. MEC-INEP-CBPE,
Rio dc¢ Janeiro, Gb., 1968, 237 pdgs.

- (2.

Problemas Brasileiros de
Educagdo. Editéra Lidador., Rio de
Janciro, Gbh., 1968, 121 pdgs. (2).

A Educagio Secunddria no
Brasil, MEC-INEP-CILEME, Rio de
Janeiro, Gb., 1955, 156 pags. ().

“Ensino médio em geral e
cnsino secunddrio’’. /n Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagdgicos, Vol.
XXXV, jan..margo, 1961, n.o 8l,
MEC-INEP, Rio de Janeiro, Gb.,
pigs. 7/24 (1).

“Escola média no século
XX. Um fato névo em busca de
caminhos’”, In RBEP, Vol. XXXVI.
jutho-setembro, 1961, n.° 83, INEP-
MEC, Rio dec Janciro, Gb., pigs.
5/26 (3).

“Fatdres Sociais atuantes no
curriculo da escola secundéria’’. In
RBEP, n 99, pig. 53 (2).

“Curriculo Ginasial Secun-
dério no Brasil da LDB'. /In RBEP,
n° 100, pig. 294 (I).

“Ensino Médio em Geral ¢
Ensino Secunddrio”. In RBEP, n.?
81, pdg. 7 (1).

“Articulacgio cntre o Ensino
Primdario ¢ o Médio no Brasil’.
In RBEP, n° 108, pig. 253 (2).

“A educagio sccunddria no
Brasil’’. In RBEP, n.° 58, pig. 26

).

“Tendéncias antagénicas do
ensino Dbrasileiro”’. In RBEP, 1968,
n° 78, pig. 3 (l).

“Ensino Médio no Brasil”.
In RBEP. 1968 (2).

“Aspectos Profissionais do
ensino de nivel médio’’. In RBEP,
no 85, pig. 210 (I).

“Escola Média no Brasil’'.
In RBEP, no 88, pag. 23 (l).

-“Classes Sccundirias Expe-
rimentais: Balango de uma experi-
éncia”. In RBEP, n° 9], pig. 90

-

“Perspectivas para a Esco-
la Média no desenvolvimento brasi-
leiro’'. In RBEP, n° 94, pig. 156

.

199



200

“Naturcza do Segundo Ciclo
do Ensino Mddio”. 1V Conferéncia
Nacional de Educagio. 1969, in
RBEP, n.0 99, pig. 7 (1).

ABREU. Jorge. “Tentativa de aproxi-
magiio sociolégica ao entendimento
da Educagio no Brasil”. /n RBEP,

(1)-

ABU-MERHY, Nair Fortes. Supervisdo
do Ensino Médio. Edicdes Melhora-
mentos, Sio Paulo, 1967 (4).

AGUAYO, A. M. Diddtica da Escola No-

va. Editbra Nacional, Sio Paulo.
1959 (1).
ALMEIDA, TJdnior, A. “Magistério do

Ensino Sccunddrio”. In
74, pig. 288 (1).

RBEP, n°

ALVES, Isaias. I'ocagdo Pedagdgica de
Rui Barhosa. Editdra Casa de Rui
Barbosa. Rio de Janeiro, Gh., 1950,
241, piags. m.

AMADO, Gildisio. “Tendéncia da Edu-
cagio Secunddria™. In RBEP, n.° 69,
pig. 155 (1).

“Gindsio  Modcrno”. In
RBEP, n.° 93, pig. 17 (1).

“Objetivos do cnsino  se-
cunddrio”. In RBEP, n° &I, pig.
161 (1).

O Ensino do 2.2 grau (1).I

Gindsio Orientado parva o
Trabalho. 111 Conferéncia Nacional
de Educagiio, Vol. 2 (1).

AZEVEDO, Fernando de. A Cultura
Brasileiva. Edi¢des Melhoramentos,
Sio Paulo, 1958, 794 pigs. (4).

A Educacio e seus Proble-
mas. Edi¢des Melhoramentos, Sio
Paulo, 228 pdgs. (2).

“Educagio ¢ Mudang¢a So-
cial”. In FEstudos e Documentos,
CRPE “Prof. Quciroz Filho”, Vol.
G, Séric I, Sao Paulo, 1968, 235 pigs.

(1).

BARROS, Roque Spencer M. de. Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal (1).

BASTOS., Cadme. “Flexibilidade do cur-
riculo da Escola Secunddria Ameri-
cana’”. In RBEP, n° 75, pdag. 186

1.

“Novos curriculos
cnsino médio’. In RBEP,
pag. 136 (1).

para o
n.? 8s,

BAUZER. Riva. “Objetivos do Ensino
Mcddio em especial na Escola Secun-
ddvia’’. In RBEP, n.° 60, pig. 260

).

BEEBY, C. E. Educagdo ¢ Desenvolvi-
mento Econdémico. Trad. Zahar Edi-
tores, Rio de Janciro, Gb., 1967, 132
pigs. (I).

BENT, Rudyard K. KRONEMBERG,
Henry H. Fundamentos de la Edu-
cacion Secunddria. Trad. Union Ti-
pografica Editorial IMispanoamerica-
na, México, 1952, 681 pags. (1).

BERLO, David K. O processo da Comu-
nicagdo. Ed. Fundo de Cultura, 1960

(1.

BRIQUET, Raul. “Instrucio Publica na
Colonia ¢ no Império (1500-1889) .
In RBEP, Vol. 11, out. 1944, no 4,
pags. 5/22 (1).

BRUNO, Castelo. Aspectos da Educagio
Nacional (1).

BULHOES ¢ outros. Educacdo para o
Desenvoluimento  (1).

BREJON, Mois¢s. Recursos Humanos,
IEnsino Técnico e Desenvolvimento
(Uma perspectiva  brasileira). Liv.

Pioneira, Sio Paulo, 1969 (3).

CARVALHO, Laerte Ramos de. “As Re-
formas Pombalinas da Instrugio Pi-
blica™. Boletim, 160, Histéria ¢ Fi-
losofia da Educacdo, n° 1, FFCL
da Universidade de Siio Paulo, Sio
Paulo, 1952, 202 pigs. (1).

CUNHA, Luci Mary M. Gongalves da.
“O Ensino Comercial no Brasil”’. In
RBEP, n.° 9, jan.-junho, 1963, pdgs.
35/60 (1).

CASTRO, Amélia Domingues. Diddlica
da Escola Média. Ed. Edybell, Sio
Paulo, 1969 (I).



CAPISTRANO, Maringelta Teles. “As-
pectos da Formagio Profissional do
Magistério Sccunddrio na Guanaba-
ra’. In RBEP, n° 103, pig. 185 (l).

CHAGAS, Valnir. “Trés principios da
LDRB"”. In Anudrio do Conselho de
Ensino de¢ Fortaleza, Colégio Mili-
tar de Fortaleza (1).

Articulagido do Ensino AMé-
dio com o Superior (1).

CARVALHQO, M. M. “Situacio atual ¢
Tendéncias do Ensino Técnico Co-
mercial no DBrasil”. In RBEP, n?°
99, piag. 72 (2).

CARVALHO., J. D. “Uma conccitnagio
do cnsino médio’. In RBEP, n.°
101, piag. 170 (1).

DIAS. Jos¢ Augusto. Ensino Médio e Es-
trutura Sdcio-econdmica. MEC-
INEP, Rio de Janciro, Gb., 1067,
312 pags. (1).

DODSWORTH, Henrique. Cemn Anos de
Ensino Secunddrio no Brasil. (1826-
-1926). MEC-INEP, Rio de Janciro,
Gb., 1968, 179 pags. ().

DOUGLAS, Karl R. Administracdo Mo-
derna da Fscola Secunddria. Fundo
de Cultura, Rio de Janciro, Gb.,

1963 (3).

DEBESSE, Maurici. As Fases da Educa-
¢do. Ed. Nacional, Sio Paulo 1967
m.

DOBRISON. “A Formagio dc Professo-
res’. In RBEP, n° 64, pig. 41 (I).

“O professor da escola se-
cunddria’ In RBEP, n.° 64, pig. 198
(1).

EDMONSON, ]. B., ROEMER, Joscph,
BACON, Francis L. The Adminis-
tration of the Modern Secondary
School. The Macmillan Company,
New York, USA, 1941, 659 pags. (1).

FRANCA, Alipio. Memdria Histdrica
(1836 a 1936). Escola Normal da
Bahia, Imprensa Oficial do Estado,
Salvador, Bahia, 1936, 172 pigs. (1).

FERNANDES, Florestan. A educagdo e
Sociedade no Brasil (I).

FERREIRA, Antonio. Uma administra-
¢do humana para nossas escolas (I).

FONTOURA, Afro Amaral. Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (1).

Leis da Educagdo (I).

FRANTYZ, Tcobaldo L. O Curriculo do
Ensino Mcdio, Rio Grande do Sul,
1961 (1).

FIGUEIREDO, Rui Santos. Ensino: Sua
téenica e sua arte (1).

FREIRE, Paulo. “Educagio como prati-
ca da liberdade’. In Revista Paz e
Terra, 1969 (1).

FURTER, Picrre. Educagdo e Reflexio
(@)

Educagdo e Vida (2).
FEducagio e Politica (1).

Juventude e Tempo Presen-
te (1).

GOUVEIA, Aparccida Joly. “O nivel de
instru¢io dos professores de cnsino
médio”. In RBEP, n® 96, pig. 240

().

“Desigualdades no acesso &
cducagio de nivel médio”. In RBEP,
no 107, pig. 32 (2).

GOUVEIA, Aparccida Joly e HAVI-
GHURST. Robert J. Ensino Médio
e Desenvoluimento. Edi¢des Melho-
ramentos, Sio Paulo, 237 pégs. (3).

GOMES, Alfredo. “Reforma do Ensino
Sccundirio’’. In RBEP, n.° 32, pig.
22 (1).

GOES, Faria Joaquim. “Avaliagio dc Es-
colas de Nivel Médio™. In Documen-
ta, n.2 11, janeiro-fevereiro, 1963 (1).

“0O Ensino Industrial de Ni-
vel Médio no Brasil’’. In RBEP, n°
87, pag. 4 (1).

GROMPONE, Antdnio.
do ensino secunddrio’’. In
n.o 23, pig. 235 ().

“Os problemas
RBEP,

GAL, Roger. “O Ensino Secundirio ¢ o
Mundo Moderno*'. In RBEP, n.° 78,
pig. 19 (I).
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HOOK, Sidney. Educagio para o Homem
Moderno. Trad. Zahar Editores, Rio
de Junceiro, Gb., 1965, 255 pdgs. (1).

HAVIGHURST, Robert J. “Educagio,
Mobilidade Social e Mudanga Social
em Quatro Sociedades. Estudo Com-
parativo’. /n Educagio ¢ Ciéncias
Sociais, Ano 1I, Vol. 2, n.? 6, CBPE-
INEDP, Rio de Janciro, Gb., 1957 (1).

HANS, Nicholas. Educagdo Comparada.
‘I'rad. Editdéra Nacional, Sio Paulo,
483 pags. (1).

HIGHT, Gilbert. A Arte de Ensino. Ldi-
¢des Melhoramentos, 1967 (2).

HANS, Schifel. Ensino Programado (1).

HORI, Jorge ¢ CALDAS Filho. “Finan-
ciamento da Educagio no Brasil.
In CBPE. Série 1, Estudos ¢ Do-
cumentos. 1966 (1) .

JAMESON, Smnull H.
Mctodos (1).

Organizagio ¢

Adminisiragio de Pessoal

(1.
KELLY, Cclso. Politica da Educagcdo (5).

KANDEI. I. L. Uma Nova Era ¢m Edu-
cacdo. Fd. Tundoe Cultura, Rio de
Janciro, Gh., 1961 (2)

KOONTZ, O'Donncl. Principios de Or-
ganizagdo ().

LUZURIAGA, Lorenzo. Pcdagogia So-
cial ¢ Politica. Trad. Comp. Editora
Nacional, Sio Pauto, 1960, 239 pigs.
(1).

Historia da Educagao Publi-
ca. Trad. Comp, Editora Nacional,
Sho Paulo, 1959, 1969 pags. ().

LINIA, Lauro de Oliveira. A FEscola Sc-
cunddria Moderna. Organizacio, M-
todos, Processos. MEC-INEP-CBPE,
Rio de¢ Jancivo, Gb., 1962, 404 pigs.
(5)-

Escola no Fuluro. Editora

Encontro, Sio Paulo, 1966 (1).

O Impasse na Educacdo. Vo-
zcs, Petropolis, 1968 (3).

Tecnologia, Educagido e De-
mocracia. Editéora Civilizagio Brasi-
Icira, Rio de Janciro, Gh., 1965 (1)

LOURENGCO Filho, M. B. Organizagio
¢ Administragdo Escolar. Edigdes Me-
lThoramentos, Sio Paulo, 1968, 304

pigs. (8).

Educagdo para o Desenvol-
vimento. Mimcografado, 1960, 36

pags. (1)

A Pedagogia de Rui Barbo-
sa. Edicoes Mcelhoramentos, Sio Pau-
lo, 1954, 128 pdgs. (2).

“Alguns Elecmentos para Es.
tudo dos Problecmas do Ensino Se-
cunddrio”. In RBEP, n.° 40, pig. 79

).

LACERDA, Beatriz P. Adminitsragdo Es-
colar (2).

LEAO, A. Carnciro. Introducdo a Admi-
nistracdo Lscolar (2).

LEITE, Plinio. “A Estruturagio Ideal do
Ensino  Secundirio Brasileire’”. In
RBEP, n° 18, pag. 511 (1).

MIGUEL, Godeardo Bacquero. Métodos e
Técnicas de Orientacdo Educacional.
Edicoes Loiola, Belo orizonte, 1962,
319 pags. (1).

MOACIR, Primitivo. A Insirugio e as
Provincias  (Subsidios para a Histé-
via da LEducagiio no Brasil), 1.0 e 2.0
vols, 1939, 3.2 vol. 1910, Companhia
Lditora Nacional, Sio Paulo (1).

A instrugdio e o ITmpé-
rio  (Subsidios para a Histéria da
Lducagio no Brasil), 3 vols. 1936.
1937, 1938. Comp. Editora Nacional,
Sio Paulo (2).

A Instrucido e a Republica.
7 vols. Imprensa  Nacional, 1941,
1912, Rio dc¢ Jancivo, Gh. (2).

MATOS, Luis Alves de. Primdrdios da
Lducagio no Brasil. O Periodo He-
roico  (1549-1570). Grafica Editora

Aurora Ltda. Rio de Jancivo, GB,
1958, 306 pdgs. (1).

Sumdrio de Diddtica Geral.
Ed. Aurora (I).



MAGALHAES, Ixcia de. “O Ensino Se-
cunddrio no Brasil”’. In Revista Bra-
sileira de Estalistica. Instituto Bra-
silciro de  Geografia ¢ Estatfstica,
Ano 11, outubro-dezembro, 1941, no
8, Rio de Janciro, Gb., pdgs. 1037/
1014 (1).

MAGALHAES, Cclso. Técnica da Chefia
¢ do Comando ().

MENUCCI, Sud. 4 Ruralizagdo (1).

MENDONGA, Nunes. A4 Educagdo em
Sergipe ().

MARTER, Scrvulo. O Estado € a Edu-
cagdo Particular (1).

MINICUCCI, Agostinho. Relagées Hu-
manas na Iscola (1),

MOTA VYilho, Céndido. “As condigdes
Atuais da Educagio Secunddria®’. In
RBEP, n© 58, pig. 209 (1).

MOREIRA, J. Roberto. “Alguns aspec-
tos comparativos do Ensino Médio”.
In RBLP, n° 99, pag. 7 (2).

Mc CARTHY. “Critérios atuais para ad-
missdo a4 Escola Sccunddria na In-
glaterva’. In RBEP, n.° 99, pag. 22
).

MARQUEYZ, D. “Renovagio Diddtica do
Ensino Mcddio”. In RBEP, n.° 100,
pag. 272 (1).

NISKIER, Awaldo. Administragio Es-
colar. LEdicdes Tabajara, Rio de Ja-
nciro, GB., 1969, 245 pags. (5).

NOBREGA, Vandick. Enciclopédia da
Legislagido do Ensino. 1.2 ¢ 2° vols.

(1)

NERICI, 1. Introdug¢do & Diddtica Ge-
ral. Ed. Fundo Cultura, Rio de Ja-
ncivo, GB., 1960 (2).

“Formagio do Professor do
Ensino Sccunddrio'. In RBEP, n.°
65, pag. 216 (I).

NASCIY, Ricardo. Pedagogia do nosso
Tempo (1).

NUNES, Maria Thetis. Ensino Sccundd-
rio e Socicdades Brasileira — ISEB,
Rio de Janciro, GB., 1962 (1).

NOLL, Victor. Introdugdo as medidas
educacionais. Liv. Pioneira, Sio Pau-
lo, 1965 (1).

NEIVA, Alvaro. “A Escola sccunddria ¢
a Formagdo de Atitudes Democrdti-
cas”. In RBEP, n° 3, pig. 37 (l).

NEVES, Carlos de Souza. “A Educagio
Mdédia e um Meclhor Critério de Pro-
mogio” In RBEP, n.° 110, pag. 330
().

OLIVEIRA, Juscelino Kubitscheck de.
Mensagem ao Congresso Nacional,
1960 (1).

PARKIN, George W. O Ensino de Se-
gundo Grau. Esltudo de Educagao
Comparada. MEC — Diretoria do
Ensino Secunddrio, Rio de Janeiro,
GB., 1966, 197 pags. (5).

PITHON Pinto, A. A Evolugao do En-
sino  Secunddrio DBrasileiro. Aula
Inaugural na Faculdade de Filosofia
da Bahia, 1952 (1).

Education in DBrazil. Tese
aprovada pecla University of North
Carolina, USA, 1943, 237 pdgs. dati-
lografadas ().

PEREIRA, Jodo Batista Borges. 4 Es-
cola Secunddria numa Sociedade em
Mudanga. Ed. Pioneira, Sio Paulo,
1969 (3).

PEREIRA, Luiz. 4 escola numa drea me-
tropolitana. Liv, Pioneira (I).

PEREIRA, Luiz ¢ FORACHI, Marialice
M. Educagio ¢ Sociedade. Editdra
Nacionat ().

PENTEADO, Onofre. “A formagio do
moderno professor secunddrio’. In
RBEP, ne 71, pag. 145 ().

PONTES, Hclio. Educagdo para o De-
senvoluvimento. Comp. Editéra Na-
cional, Sio Paulo, 1969, 137 pdgs.

)

RUIZ, Santiago Hernandez. Organizaza-
cién Escolar. Unién Tipografica Edi-
torial  Hispanoamericana, México,
1954, 781 pdgs. (1).

RENAULT, Abgar. “A escola secunddria
de ontem ¢ a escola sccunddria de
hoje". In RBEP, vol. XXXII, jul.
-sct., 1959, n.° 75, pdgs. 3/13 (2).

no
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“A Batalha da educagiio se
trava no Ensino Mdédio''. In RBEP,
n.e 76, pig. 264 (1).

RIBEIRO, J. Quirino. “Monumentos da
Pedagogia Brasileira. Os Parecercs ¢
Projetos de Rui Barbosa'. Separata
da Revista de Histéria, n.° 2, FFCL
da Universidade de Sio Paulo, 1950

M.

REIS Filho. Cassimiro dos. Indices bd-
sico do Ensino Paulista. 1890 ().

RADICE, Joio Lombardo. Educagio ¢
Revolugio. Pazr ¢ Terra, Rio (1).

RODRIGUES, Milton da Silva. “Forma-
¢io do Professor Sccundirio™. In
RBEP, n0 78, pag. 55 ().

ROVAI, Alberto. “O Ensino Secundirio
no Brasil estd longe de desempe-
nhar sua verdadeira wmissio”. In
RBEP, n.° 66, pig. 221 (I).

“Em nossa Escola Sccundii-
ria a Escola ¢ nio o aluno ¢ o cen-
tro da cducagio”. In RBLP, n° 70,
pig. 132 (1)
204 pig M
RUSSLLL, Bertrand. Educacdo e Ordem
Social. Trad., Comp. Editéra Nacio-
nal, Siio Paulo, 1965, 180 pdgs. (1).

SCHULTZ, Theodoro. O Falor Econd-
mico da Educagido. Trad. Zahar Edi-
tores, Rio de Janciro, 1967, 101 pdgs.
1.

SILVA, Geraldo Bastos. Introdugio a
critica do Ensino Secunddrio. MEC-
CADES, Rio de¢ Janciro, GB., 1959,
326 pdgs. (2).

A Educagio  Secundiria.
Comp. Editéra Nacional, 1969 (6).

“A agiio Federal sobre o En-
sino Secunddrio até 1930”. In RBEP,
ne 66, pig. 231 (1).

“Tendéncias da Educagio
Sccunddria’™. In RBEP, n° 69, pag.
155 (1).

SANTOS, Tcobaldo M. Nogdes de Ad-
ministragdo Escolar (2)

Manual do Professor Secun-
ddrio (1).

SPERDBLE, Dalila C. Administracdo e Su-
pervisGo na FEscola Primdria, Edits-
ra Globo, Porto Alegre, 1967 (i).

Problemas Gerais de Curri.
culo. Editora Globo, 1966 (1).

SCHMIDT, M. J. ¢ FERREIRA, M. L.
S. Orientagdo Educacional. Agir, Rio
de Jancivo, GB., 1963 (1).

SUCUPIRA, Newton. “Conceitos bisicos
para uma Filosofia do Curriculo da
Escola Mddia'. In RBEP, no° 99,
pag. 45 (1).

“Principios da Educagio de
Grau Mcddio na LDB'. In RBEP,
n.° 91, pag. 45 (2).

SOUZA, Fernando Tude de. “O proble-
ma do Ensino Sccundirio’ In RBEP,
n.° 28, piag. 544 ().

TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educagio e
o Mundo Moderno. Companhia Edi-
tora Nacional, Siio Paulo, 1969, 245
pags. (1).

A Eduncacdo ¢ a crise Bra-
sileira. Companhia Editdéra Nacional,
SioPaulo. 1956, 355 pdgs. (4).

Educacdo ndo ¢ privilégio.
Liv. Jos¢ Olympio Editéra, Rio de
Janeiro, GB., 1957, 146 pags. (7).

“A Escola Secunddiria cm
Transformacio’'. In RBEP,
n 3 ().

A Educagio no  Brasil
Comp. Lditora Nacional, Sio Paulo,
1969 (3).

A Educacdo ¢ wm Direito.
Comp. Editéra Nacional, Sio Paulo,
1968 (1).

TORFS, Jacques. “Rececitas ¢ Despesas
com o ensino no Brasil”’. In RBLP,
n° 46, pag. 104 (1).

VASCONCELOS, José Vieira de. "A
LDB e as esfcras de competéncia
Federal, Estadual e Municipal’. In
Documenta, n° 7, pigs. 109/122,
1962 ¢ Documenta, n° 20, pdgs.
50/64, 1963 (I).



VILALOBOS, Joio Eduardo Rodrigues.
DBEN. Ensino ¢ Liberdade (3).

VENANCIO TFilho, F. “Fontes para a
Histdéria da Educagiio no Brasil”. In
RBEP, n® 15, vol. V, sctembro,
1945, INEP-MEC, Rio de Janciro,
GB., pigs. 369/374 (1).

VIANA, Agnclo Corrcia. Educagio Téc-
nica. MEC (1).

WILLMANN, Oto. Initrodugio a4 Cién-
cia da Educagdo. Trad. Lditora Glo-
bo, Porto Alegre, 1952, 221 pags.
.

WEREBE, Maria Jos¢ Garcia. Grande-
zas ¢ Misérias do Ensino no Brasil.
Difusiio Europcia do Livro, Sio Pau-
lo, 269 pags. (5).

Programa Estrat¢gico de Desenvolvimen-
10, 1968-1970. Vol. 1. Educacdo ¢
Recursos Humanos. Ministério do
Plancjamento ¢ Coordenagio Geral,
Rio de Janciro, GB., 1969, 255 paigs.
(1.

Educagio T ¢ II. Diagnéstico preliminar.
Plano Dccenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Ministério do
Plancjamento ¢ Coordenacio. Escri-
tério de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (EPEA), Rio de Janciro, GB,,
1966, 501 pigs. (3).

A Educagcido que nos convém. APEC Edi-
téora S.A,, Rio de Janciro, GB., 1969,
211 pags. (2).

La FEducacién Secundaria en América
Latina. Memoria del Seminario In-
teramericano de  Educacién  Secun-
daria. Unién Panamecricana, Wash-
ington, DC, USA, 1955, 466 pdgs.
(1.

Corrientes de la FEducacién Media en
América Latina. Unién Panamerica-
na, Washington, DC, USA, 1965, 51

pags. (1).

Principais Aspectos do Ensino no Bra-
sil ().

Fenémenos da IEvasdo ¢ Repeténcia na
Escola Primdria Brasileira. Andlise e

Recomendagoes. MEC-INEP-EATEB,
Rio de jJaneiro, GB. 1968, 27 p.

Q).

Articulagdo do Ensino no Brasil, 1960

(.

Oportunidade de Preparagdo no Ensino
Agricola e Velerindria, 1949. (1).

L’éducation dans le monde. L'Enseigne-
ment Sccond Degré. UNESCO, Pa-
ris, 1963 (1).

“Alguns aspectos da expansio do en-
sino mdédio brasileiro”, in RBEP,
n.° 99, pag. 133 (1).

Lsta bibliografia geral dos profes-
sores abrange um total de 113 au-
tores ¢ 180 titulos.

Vemos que as publicagées, na
maioria dos casos, ndo alcangaram
[reqiiéncia superior a 1. Nesta si-
tuacio [iguram, precisamente, 134
referéncias bibliograficas. Apenas
46 publica¢des mereceram indica-
¢io de mais de 1 professor.

No Quadro n.° 18, indicamos as
9 publicagbes que alcangaram fre-
qiiéncia superior a 5, com 0s res-
pectivos autores.

De acordo com a indicagio dos
professores, ai estio os germens de
uma bibliogralia bdsica de ES-
TRUTURA E FUNCIONAMEN-
TO DO ENSINO DO 2. GRAU.
Tal bibliografia se completaria
com a inclusio de alguns livros
que nio figuram no Quadro aci-
ma, bem como de artigos, confe-
réncias e estudos publicados, prin-
cipalmente, na Revista Brasileiva
de Estudos Pedagdgicos, do INEP.



Quadro 18 — Publicagdes Indicadas com maior Fregiiéncia

AUTOR TITULO Trequéncia
1. LOURENCQO Fiho, M.B........... Organizacio ¢ Administracdo Escolar S
2. TEIXEIRA, Anfsio Spinola. ... .. Educagido nio ¢ Privilégio 7
3. SILVA, Geraldo Bastos ... ........ | A Educagio Secunddria 6

4. LIMA, Laure de Oliveira. .. A Fscolu Sceunddria Moderna. Qrganizagdo,
Métodos, Processos 3

5. GOUVEIA, JAparceida Joly ¢

HAVIGHURST, Rokert J. ... .. | Ensino Mddio e Desenvolvimento 3

G, PARKIN, Georae W, O Ensino de 2.0 grau. Estudo de Educacio
Comparada 5
7. NISKII'R, Arn2ldo. Admintstragao Escolar 5
8 KFLLY, Celso. Politica de FEducasio 5
9. WFREBE, Maria Jos" Carcia Grandezas ¢ Miscrias do Ensino no Brasil 5
8.15.2.  Qualidade. A anilise qua-  No particular dos periodicos, atra-

litativa das biblhiografias ofcrece si-
tuagdes nio muito vantajosas. Iim
uma dessas Dibliografias, com 7
indicac¢Ges, apenas < referem-se, di-
retamente, a assuntos de ensino
médio, o mesmo se verificando
com outra, de 8 indicacocs, na
qual encontramos igual ntmero
de [ publicag¢des relacionadas com
o ensino médio. Nestes ¢ nos de-
mais casos, percebe-sc certa desa-
tualizagio dos professores em rve-
lagio a livros ¢ publicagdes mais
recentes ¢ mais  especificos, os
quais ndo sio mencionados nas
respectivas bibliografias. Hi, por
outro lado, uma f[alha imperdod-
vel no que respeita ao cuidado
que se deve ter com a forma de
apresentagdo da bibliografia. £ o
que se pode verificar, facilmente,
da leitura do trecho que trata da
bibliografia geral. O fato mais gra-
ve, porém, estd na auséncia de bi-
bliografia em 4 dos programas dc
ensino por nés analisados, confor-
me ja tivemos oportunidade de sa-
lientar.

vés dos quais sc obtém o conheci-
mento mais atual, também ndo se
pode alirmar que sio de boa qua-
lidade as bibliografias apresenta-
das. Em 6 casos, nio encontramos
qualquer referéncia a artigos e ou-
tros trabalhos publicados em re-
vistas. Trés informantes indicaram
apenas 1 peridodico e outro pro-
fessor nenhuma referéncia féz nes-
te sentido.

Foram os seguintes os periddicos
indicados com as respectivas fre-
quéncias: REVISTA BRASILEI-
RA DL ESTUDOS PEDAGOGI-
GOS (7); DOCUMENTA (6);
EDUCACAO HOJE (5); VOZES
(2): EBSA (2); ESCOLA SECUN-
DARIA (2); REVISTA DE PE-
DAGOGIA (2); REVISTA DE
CONSELHOS ESTADUAIS DE
EDUCACAO (2); ENSINO SE-
CUNDARIO DO CENTRO DE
INSPETORES TFEDERAIS DE
SA0 PAULO (2); BOLETIM Cl-
REME (1), LA EDUCACION (1)
e NOTULAS DA ANPAE (1).
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livros em revista

BRUNER, S. Jerome — Toward a
theory of instruction. New York,
Norton & Co., 1966, 173 p.

Sempre que se tenta formular uma
teoria diddtica, cumpre apreciar a
cducagdo como decorréncia do
crescimento humano e do desen-
volvimento social. Até agora nio
foi formulada qualquer teoria sa-
tisfatoria sbbre a vida; continua-
mos tateando, com algum sucesso
nos ultimos tempos, em busca de
um conjunto de conhecimentos
que sirva de base tedrica ao con-
trole cientifico da vida.

Seri que realmente compreende-
mos a fun¢io e natureza da “‘for-
ma, atributo comum a tddas as
coisas, através da qual distinguimos
os objetivos ¢ os identificamos,
mesmo quando se assemelham ou
pertencem ao mesmo género ou

=y

espécie?

A forma constitui na verdade {fator
tio importante que ¢ raro as enci-
clopédias lhe darem qualquer
atengio! Ela representa qualidades
ou condig¢bes distintivas tdo uni-

versais que serve até para as coisas
Imateriais e para o proprio pensa-
mento; porém nossa capacidade de
notd-la ¢ limitada pelo estado
mental e [isico, pela posigio e por
circunstincias ambientais. Tudo
que ¢ finito, deve possuir forma e
se aceitarmos a teoria de que o
universo ¢ limitado, temos de ad-
mitir uma forma para éle, a qual
provavelmente serd no futuro ob-
servada por astronautas postados
fora déle no espaco.

As infinitas variacées da forma
apenas agora comegam a ser obser-
vadas no terreno da expansio edu-
cacional. Os padrdes visuais como
forma de aprendizagem passaram
a merccer atengito [avordvel dos
sistemas de ensino. Através dos
simbolos ¢ pela sumdria represen-
tagio das “caracteristicas de forma”
pessoais ou de objetos ou idéias,
surgem em nossa imaginacio inu-
meros detalhes. A arte moderna,
conscguiu resultados valiosos libe-
rando a forma do convencionalis-
mo, da realidade e do simbolismo
académico, gragas a criagio de
apresentagdes visuajs, sem forma



porém sugestivas, enfatizando as-
sim a necessidade de maior com-
preensiio do fenémeno da forma
propriamente dita. Quando Lewis
Carrol disse que o Gato Cheshive
desapareccu  completamente  “dei-
xando apods ¢le apenas a sua ca-
reta”, estava, como grande mate-
mdtico que era, acentuando a per-
sisténcia e abstracionismo da for-
ma no centro visual da mente.

A memoria visual vai-se tornando
mais importante & proporgio que
diminui o interésse das novas ge-
ragoes pela leitura como processo
de aprendizagem, no eslorgo em
busca do conhecimento tecnold-
gico modcrno, a fim de colabo-
rarem na nova sociedade em for-
macio. Aprendizagem através do
didlogo e da observagio unida 2
pratica ¢ melhor que a leitura dos
manuais ou a compila¢gio de co-
piosas notas, constituindo parte
integrante do progresso cultural
da Humanidade, que se vai pro-
cessando ao longo de toda a exis-
téncia. A importancia do didlogo,
antiga metodologia do ensino, vem
sendo restaurada para adultos e
jovens. £ muito importante dis-
linguir o didlogo planejado e or-
ganizado da conversagiio. Esta
degencra facilmente em mondlogo,
sem levar em conta a contribuigio
dos ouvintes.

O professor Bruner, em sua nova
s¢ric de monografias publicadas
soly o titulo Sobre wma teoria de
ensino imagina quanto deve ter
lucrado o escravo de Socrates em
seu desenvolvimento cultural, atra-
vés dos diidlogos com seu amo.
Lssas monografias apresentam o
saber acumulado durante cinco
anos de atividades educacionais e
foram redigidas em estilo acessivel,

na terminologia comum. Seu autor
prevé a criagio futura de um névo
campo de estudos, Ciéncias do
Crescimento, destinado a facilitar
a cvolugio humana do estado de
total desamparo ao dominio do
ambicnte. Seis importantes carac-
teristicas do crescimento e do de-
senvolvimento intelectual sio des-
tacadas. Comentando a importante
contribuigiio de Jean Piaget, lem-
bra haverem sido suas obras inter-
pretadas principalmente como psi-
coldgicas, mas a seu ver eclas-tém
cariter epistemoldgico. Seu prin-
cipal interésse é a natureza do
conhecimento em si mesmo, como
existe nos diferentes estdgios do
desenvolvimento infantil. Ja os
processos através dos quais tem lu-
gar o crescimento pouco lhe inte-
ressam, aparecendo todos éles en-
globados numa teoria arbitrdria
de equilibrio e desequilibrio, ciclo
intermedidrio entre acomodagio
ao ambiente e assimilagio do am-
biente ao esquema interno. Sua
concepgdo um tanto fdcil de equi-
librio wersus desequilibrio oferece
limitado subsidio para nossa com-
preensio do crescimento, se compa-
rada 4 formal e brilhante descrigdo
da natureza do conhecimento que
revelam as criangas em cada idade,
trabalho descritivo de grande im-
portancia.

Apesar disso, essa narrativa formal
nio representa explanagao psico-
logica do crescimento. Afirma o
Prof. Bruner que téda teoria do
desenvolvimento deve relacionar-
se com alguma teoria do conhe-
cimento em si, e com uma teoria
educacional, caso contririo serd
destituida de expressio.

Aparentemente éle confirma a opi-
niio do comentarista, de que tem
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havido exagéro no valor atribuido
d cducagiio primdria para todos,
vigente nos ultimos anos. As orga-
nizagoes nacionais ¢ internacionais
vém estimulando a aplicagiio prio-
ritdria nesse campo, em ambito
mundial, de cnergia ¢ dinheivo,
sem nenhuma coordenaciio real
com os fatos do ambiente social
em que vive a grande maioria da
Humanidade em que provavel-
mente terd de viver ainda por
muito lempo.

O crescimento mental humano nio
se processa atendendo a padides
regulares ou matem:iticos como se
verilica no crescimento [isico. O
autor chama atencio para os elei-
tos da educagiio primaria realizada
cm massa nos novos estados alvi-
canos, em f{ase de desenvolvimento
“a pleno vapor”, onde nio existe
suporte financeiro paralelo nem se
awribui prioridade i criacdo de
competentes administradores pu-
blicos. professores, técnicos cic.
Acha ¢le que isso constitui uma
wemenda  bomba-reldgio, com a
invasio das novas :dircas urbanas
pelos jovens semi-analfabetos que
nio receberam treinamento espe-
cifico, perderam o contato familiar
e tribal e ali encontram falta de
administradores ¢ de professones
capacitados em organizagio ¢ trei-
namento aptos a manter a estabi-
lidade comunitaria.

Claro que niio podemos permitir a
criagio, pelos construtores ¢ desen-
volvimentistas, de seus projetos
artisticos ¢ estéticos, envolvendo
assim os 6rgdos administrativos
locais em despesas excessivas para
uma geragdo unica, procurando
aliviar pontos dec estrangulamento,

curvas e dificuldades que virio
prejudicar mais tarde os futuros
servigos de transporte, envolvendo
reestruturagdes internas destinadas
a tornar habitaveis os edificios
para as condigdes da vida real. Os
servigos cducacionais niio podem
ser funcionalmente considerados
instrumentos  sociais independen-
tes das perspectivas comunitirias
de vida social futura. Acentua o
autor a necessidade “de estudar-se
o possivel antes do realizado, como
passo fundamental rumo & mu-
danca social”. As ci¢ncias do com-
portamento ¢ sua generalizagio no
que diz respeito as variagoes da
condi¢iio humana ¢ que devem
servir de ponto central de nossa
apresentacao do homem, nio as
particularidades de sua Historia™.

Ainda hoje. o cnsino permanece
desprovido de teoria geral norma-
tiva ¢ as tcorias existentes sobre
aprendizagem ¢ desenvolvimento
tém sido em grande parte descri-
tivas, niio prescritivas. O interésse
da teoria diditica é saber qual a
melhor forma de transmitir o cn-
sino, aperlcicoando o processo de
aprendizagem  sem preocupar-se
tanto com sua descri¢do.

Dr. Bruner considera quatro os
aspectos principais da teoria di-
datica:

1) Deve especificar as experién-
cias que mais efetivamente nmplan-
tam no individuo a l)l‘edisposigﬁo
para aprender;

2) Cumpre-lhe determinar os cri-
térios através dos quais o conjunto
de conhecintentos precisa ser estru-
turado, facilitando assim sua com-
preensio pelo estudante;



3) Deve estabelecer a scqiiéncia
mais cficiente para apresentagio
do programa;

4) Cabe-lliec especificar a natu-
reza ¢ o ritmo dos prémios ¢ puni-
¢oes no processo de aprendizagen.

Tomando como cxemplo o ensino
de Matematica, aborda as diferen-
¢as individuais, afirmando que o
curriculo nio deve ser diversifica-
do, com um objetivo geral unico.
Easinamos nio para produzir *‘pe-
quenas bibliotecas vivas' sobre o
assunto, mas com o objetivo de
obrigar o aluno a pensar matemit.-
ticamente sozinho, considerando a
matéria como faz o historiador, de
modo a participar do processo de
aprendizagem. O saber constitui
um processo, niio um produto.

Estabelece ainda as especifica¢des
bisicas para um curso de estudo
socioldgico do homem destinado a
criancas de 10 anos. Acentuando
que quanto mais jovens e princi-
piantes forem os alunos, tanto mais
sério precisa ser o objetivo peda-
gbgico do curso na formacio da
capacidade intelectual dos alunos,
expoe a estrutura ¢ a linguagem
a adotar ¢ o papel dos instrumen-
tos auxiliares no desenvolvimento
humano, na organizagio social, na
apreciacio geral da Humanidade.
Admite ser importante introduzir
o “mito” para os alunos mais jo-
vens, pois embora se alcance me-
1hor contréle do ambiente através
da ciéncia moderna, na formagio
do mito entram os mesmos pro-
cessos  componentes ¢ operagoes
légicas; familiarizando-se com os
sistemas simbolicos, os alunos com-
precendem os mitos sem precisar
aprendé-los. O problema mais per-
sistente dos estudos sociais consiste

em salvar os [enémenos da vida
social da vulgaridade. As criangas
precisam adquirir consciéncia da
propria estratégia de idéias equi-
valente ao csfor¢o para decorarem
matérias.

O sucesso de qualquer curso de-
pende da agio do professor e de
suas atitudes; as cinco metas do
curso bem sucedido sdo:

I) Dar aos alunos respeito e con-
fianca nas proprias fér¢as mentais;

2) Estender essa confiang¢a ao po-
der de meditar sébre as condigdes
humanas e sociais;

3) Proporcionar um quadro de
modelos que facilitem a anilise da
natureza do mundo social e as con-
di¢des em que o homem se en-
contra;

4) Transmitir o sentimento de
respeito pela capacidade e huma-
nismo da espécie humana;

5) Inspirar nos alunos o senti-
mento de “processo inacabado” na
evolu¢do humana.

Segue-se pequeno comentdrio so-
bre o ensino do idioma nacional,
sendo opinido do autor que é ex-
tremamente importante poder o
individuo expressar-se e pensar
corretamente no proéprio idioma.
A leitura pode deixar de ser pas-
siva, atuando a lingua de maneira
mais ativa. Falando ou escrevendo,
o homem adianta-se ao processo,
enquanto pela leitura éle se atrasa
mentalmente. A “forma da men-
te" resulta, até certo ponto, da
internaliza¢io das [ungdes inercn-
tes ao uso do verndculo. Sugerc o
autor a possibilidade de servir o
laboratério de linguagem para que
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o estudante verifique o que escre-
veu, comparando os textos falados
e escritos pelas fitas gravadas.

Abordando o problema do inte-
réssc em aprender, assinala Bruner
que a escola bem administrada
apresenta uma ordem e limpeza
com que a crianga nio esti fami-
liarvizada, impondo-lhe restrigdes e
imobilidade. O aluno pode sentir-
sc ansioso, estimulado ou aliviado
por encontrarse livre da atmos-
fera doméstica.

Toda carianga possui “motivos in-
trinsecos” para aprender coisas
independente do proveito, da ati-
vidade que provocam. A curiosi-
dade ¢ um hom exemplo. O inte-
résse diversificado em excesso dura
pouco tempo. Tem de haver res-
trigdes para que a atengiio seja
mantida e canalizada para a tarela
em vista. H4 motivagio intrinseca
na vontade de aperfeigoarse na
a¢io ou no conhecimento ¢ o sen-
timento de realizacio exige esforco
de aprendizagem com principio ¢
fim. Nio se conhece a maneira
como pode a autoconfianca ser in-
fluenciada pela recompensa mate-
rial. Parece no entanto ser impor-
tante cssa influéncia externa. Qs
estimulos & aprendizagem crescem
com o exercicio dela ou do con-
texto em que ¢ exercitada? ou
dependem de sua ligagio a es-
timulos para melhoria social, se-
guranga ou fama? Expde o autor
as flagrantes diferencas entre os
virios sistemas culturais e niveis
da sociedade, quanto ao encoraja-
mento ao impulso para melhorar.
Existe sempre uma tendéncia de
base emocional para o homem usar
como modélo outra pessoa. O pro-
fessor impde assim atitudes visan-
do a determinada matéria ¢ & pré-

pria aprendizagem. Admite-se que
os valdres basicos nos primeiros
anos elementares constituem ver-
sao estilizada do papel feminino
na socicdade, mais prudente que
ousado c¢ caracterizado pela deli-
cadeza.

Acha Bruner que o professor deve
representar modélo  eficiente  de
competéncia no sentido de estar
sempre a disposiciio dos alunos,
tornando-se parte do didlogo in-
terno da classe — como clemento
cujo respeito se procura obter ¢
cujo padrio se tenta alcangar para
si proprio. Outro motivo impor-
tante ¢ a reciprocidade, estimulo
para colaborar com o grupo em
busca de objetivo ¢ base funda-
mental da sociedade humana esti-
muladora dos processos de apren-
dizagem combinada. Adota éle a
idéia de que cada qual deve apren-
der a mesma coisa completamente
¢ da mesma forma, influenciada
em grande parte por fatdres de
“reférco externo”.

Confirma o Dr. Bruner a necessi-
dade de mudar-se a forma de edu-
car, para atender aos desenvolvi-
mentos.  Sumariamente, mas de
forma interessante, assinala o au-
tor os cstados de "competi¢io” e
“argumentagdo”, que podem sur-
gir quando a crianca se defronta
com um problema de aprendiza-
gem. Sua sugestdo ¢ para que haja
“difusio” da atividade intelectual
conlorme a procura de agdo ime-
diata, cleito ¢ impulso, avisando
porém quanto i nog¢io muito co-
mum de que o estimulo aos im-
pulsos criativos inconscientes serve
necessariamente como instrumento
de aprendizagem.



Admite-se em geral que os proces-
sos tendentes ao efetivo desempe-
nho cognitivo constituem simples
prolongamentos de sonhos ¢ asso-
ciagdes inconscientes, Resolver um
problema ¢é evitar os problemas
para os quais niio s¢ vé solugdo e
constituem processos que nio sc
podem considerar da mesma natu-
reza ou tipo.

No capitulo final, recorda o autor
alguns pontos debatidos nos capi-
tulos anteriores, acentuando sua
convicgio de que devemos tentar
resolver o problema de relagio en-
e o crescimento intelectual e o
ensino escolar, se quisermos que a
cducagiio continue a existir como
a concechemos atualmente.

Nosso conhecimento sdbre a cul-
tura de hoje, ou a de ontem, trans-
mitido as geragdes jovens, estd lon-
ge de ser completo ¢ a busca de
analogias cntre o homem ¢ outros
animais pode trazer perigosa desi-
lusio.

Abordando a psicologia de uma
disciplina, fala da necessidade de
se¢ cstimular o raciocinio entre os
alunos, bem como do valor em se
personalizar o conhecimento. Des-
taca o significado ¢ o papel das

avaliagdes do curriculo nas escolas, .

alirmando que existe hoje nogio
pragmatica sdébre como avaliar de
mancira geral o sucesso do cur-
riculo, mas o processo precisa ser
sistematizacdo algum dia.

Os (rabalhos comentados consti-
tuem valiosa contribui¢io ao pen-
samento educacional, num estilo
de sabor anedotico, numa lingua-
gem simples, liberta da moderna

obsessio com estatisticas e notas
de texto, que tornam consativos e
ilegiveis os textos educacionais.

O crescimento desordenado da
urbanizagio produz o esfacela-
mento progressivo dos contatos
familiares, vivendo os individuos
cada vez mais isolados na conges-
tdo urbana. O enriquecimento da
classe média tende a enflraquecer
a moral, alheando-se seus membros
das forgas trigicas da vida, ¢ de-
senvolvendo o sentimento de deses-
peranga que a pobreza promove
entre os jovens citadinos.

Talvez o ensino atual se encontre
por demais intelectualizado e im-
pessoal.

MicHArL Joun McCARTHY

FERREIRA, Pedro de Figueiredo
— Fatdres emocionais na apren-
dizagem, Rio de Janeiro, Fundo
de Cultura, 1960, 165 p.

Psicanalista radicado na Guanabara, o
autor ¢ membro das Sociedades Brasilei-
ras dc Psicandlise do Rio de Janeiro ¢
de Sio Paulo e da “International Psycho-
Analytical ~ Association”’, sediada em
Londres.

O livro ¢é resultado de uma pes-
quisa que tem por objetivo levar
a professora a observar o compor-
tamento da crianga, e o dela pro-
pria, de dngulo ainda nio explo-
rado pela escola, para que possa
incorporar o conhecimento empi-
rico, obtido por intui¢io, através
do convivio com a crianga. Estuda
a relagio emocional crianga-pro-
fessora, que substitui e amplia a
primitiva experiéncia da crianga
com o ‘“mundo” ou seja a relagio
inicial mae-filho, matriz de tédas
as relagbes interpessoais poste-
riores.
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Baseia-se no principio da conti-
nuidade gendtica do desenvolvi-
mente ¢ no estudo do psiquismo
inconsciente, considerando que “o
lendmeno emocional harmonioso
ou desarmonioso resulta da rela-

¢io entre essas duas condigdes.”

O estudo do homem resume-se, do
ponto de vista cientifico, a um es-
tudo de relacdes. A educagio temn
enfatizado a relacio da crianca
com o meio fisico (realidade ex-
terna) e com o meio escolar e socio-
ccondmico  (realidade objetiva),
mas tem ignorado ou esquecido o
dmago da questiio: “a existéncia
e atuacio do inconsciente (reali-
dade interna, psiquica), expressado
por mecio de fantasias. sentimen-
10s, cmo¢des ¢ representacoes men-
Lais que se processam num psiquis-
mo maior. em extensiio e profun-
didade, do que o psiquismo cons-
ciente. Lste psiquismo inconscicnte
ou realidade interna constitui o
determinismo das relacées huma-
nas. TFot o reconhecimento dessa
atividade mental inconsciente que
permitin a Freud formular o con-
ceito de realidade psiquica. tio ob-
jetiva, como fato mental, quanto
a realidade externa”. Caracteri-
zando a fantasia, do angulo da
psicologia profunda, esclarece o
autor: “a cnergia que no organis-
mo produz o fendmeno da circula-
¢io, da respiracio e os demais
fendmenos vitais, no campo men-
tal se manifesta como instinto e
sua expressio ¢ a fantasia. Fanta-
sia ¢é. pois, a expressio mental do
instinto.”

Desafia educadores e administra-
dores escolares, analisando situa-
¢bes vividas na escola e na familia
para identificar a disponibilidade
emocional ¢ as motjvag¢des profun-

das daquele que ensina e daquele
que aprende, na oportunidade do
mitituo relacionamento pessoal,

A responsabilidade escolar vai-se
tornando cada vez maior, pois, nio
se podendo esperar, sobretudo nas
grandes cidades, a ac¢io formadora
integral da  familia, nem um
numero suficiente de especialistas
em psicologia profunda para aten.
der a todos os casos de interrupgio
do descnvolvimento emocional da
crianca, cada vez mais freqgiientes,
¢ preciso recorrer & escola, sobre-
tudo ao jardim de infincia, em
termos de medicina preventiva. A
escola, no entanto, sO terd condi-
¢oes para desincumbir-se, a con-
tento. de sua tarefa quando se
debrucar sobre a “outra realida-
de”, o psiquismo Inconscicnte.
Il'ssa parece ser a tnica forma de
cla sc habilitar a profundas trans-
formuacdes para constituir-se — com
a urgéncia que a realidade social
esld a exigir — em “‘centro de sau-
de cmocional da crianca c. em
conscqiiéncia, centro de profilaxia
das doencas mentais do adulto”.

Ao que conste, trata-se da primeira
experi¢ncia de nivel cientifico na
abordagem de uma ‘“terccira rea-
lidade” — campo especifico da Psi-
canalise — no processo educativo,
ou seja o cnfoque emocional da
aprendiagem. Pode-se negar ou
subestimar a realidade emocional.
todavia niio se pode nem deve ne-
gar a ciéncia que a estuda, pois o
que caracteriza a ciéncia é a exis
téncia de campo peculiar de vali-
dez e técnica especifica da explo-
ragio déste campo.

A resisténcia a4 aceitagio do psi-
quismo inconsciente ¢é represen-
tada na reagiio contra a Psicandlise.



£ por que o “conhece-te a ti mies-
mo” ¢ tio doloroso que o apélo
de Socrates exigiu séculos e séculos
para ser ouvido, Embora ouvido
aquéle apélo do filosolo, que se
definia a si mesmo como “parteiro
de idéias”, o livro em aprégo —
um eco daquele apélo — ainda nio
encontroun a receptividade que os
problemas educacionais  estio a
exigir. Publicado em dezembro de
1960, teve sua tiragem de trés mil
exemplares  esgotada em  poucos
nieses mas, a0 que se saiba, nio
foi amda reeditado,

Apesar do impacto provocado pela
matéria, o lcitor ressente-se, no
entanto. de um ponto de apoijo. Na
procura dos fundamentos tedrico-
cientiticos da pesquisa, que deu
origem a0 livro, para melhor si-
tuar-se diante do problema, o lei-
tor sente-se desamparado pela falta
de referéncias bibliogralicas. Tal-
vez o lato possa ser atribuido a
pobreza de estudos especilicos ou
wauséncia de pesquisas divulgadas
na area.

Por solicitagio de periddicos espe-
cializados. o autor comeca agora a
divulgar seus trabalhos. A Revista
Brasileiva de Estudos Pedagogicos,
MEC-INEP, publicou no numecro
115 (1969), "“Como a crianga
aprende”. Também em 69, a
Rewista do Iinsino, da Secretaria
di Educag¢iio e Cultura do Rio
Grande do Sul, iniciou, no ntime-
ro 121, uma série de doze artigos
sObre “as hases do desenvolvimen-
to ¢mocional da crianga no jardim
de infancia”. O jornal mensal
Arte & Educagdo, da Escolinha de
Arte do DBrasil, conta também,
desde setembro de 1970, com sua
colaboragio regular.

A personagem central do livro ¢
Sula, aluna do jardim de infincia,
com cinco anos de idade, que
vive, com o pai, a mie e uma irmai-
zinha de um ano e seis meses, em
casa dos avés maternos. Os pais
nio se entendem, a mie se lamen-
ta, os avds interferem. A menina
foi extraida a ferro ¢ amamentada
apenas por 15 dias. Tem dificul-
dade para se alimentar, dorme
mal, sofre pesadelos, ¢ inquieta,
voluntariosa, agressiva ¢ ainda usa
chupeta. Na escola agride a mordi-
das e pontapés colegas e profes-
soras, tenta fugir, agarra-se a pro-
fesséra, tenta monopolizd-la, con-
fundindo carinho com agressio: é
soco e abrago, mordida e heijo. A
professéra percebe a caréncia afe-
tiva, a angustia, e também a fér¢a
da menina, e procura ajuda-la,
aceitando-a como é ou se comporta,
tolerando até certo ponto sua ma-
neira violenta de agir e de expres-
sar afeto. S6 mais tarde, ao veri-
ficar mudangas na atitude da mie
e sinais do desenvolvimento de
Sula, a professéra comega a tratd-la
como as demais criangas.

Um conlronto entre o comporta-
mento de Sula no lar e na escola
mostra como repete ela nas pri-
meiras experiéncias no jardim de
infincia — recorrendo, é ébvio, a
meios diversos — as primeiras ex-
periéncias vividas na relagdo pre-
coce com parte da mde, a mama.
Concluindo o jardim, Sula fre-
qiienta o curso primirio, desenvol-
vendo-se satisfatoriamente. Sua
professora se surpreende quando
as colegas que atenderam a menina
no jardim indagam sébre sua con-
duta e aproveitamento, alegando
que nada tem a observar, pois “‘ela
¢ uma crianga como as outras’.
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A matéria sc desenvolve na seguib-
te ordem: natureza do trabalho/
apresentagio do caso/fendémeno da
transferéncia afetiva na escola/re-
lagio parcial evoluindo para a
relagfio completa da crianga com a
mie/a reversibilidade do desenvol-
vimento cmocional/necessidade de
um jardim de infincia experimen-
tal/internalizagiio do objeto perse-
guidor/regressio e frustragio/rela-
¢to completa de objeto/e sociali-
zagdo da crianga.

A abordagem dos motivos da acio
intencional de educar — com vis-
tas a continuidade do harmonioso
desenvolvimento emocional da
crianga tem, segundo o preficio
de Lourengo Filho, “um sentido
pratico de grande alcance para o
ensino e a organizac¢iio escolar em
geral e se constitui tema de relle-
xdo para o educador, devendo ser
considerada nido apenas como con-
tribuigio cientifica de grande mé-
rito, mas também como expressio
de belo e fecundo ideal de reno-
vagio educativa’.

Numa época tumultuada como a
nossa, em que se pesquisam as ori-
gens das dificuldades dos jovens,
em sua Dbusca de autenticidade,
expressadas através da crescente
onda de insatisfaciio, rebeldia, vio-
léncia, fatdres emocionais na
aprendizagem é uma abertura. Re-
presenta um passo a {rente no au-
toconhecimento do educador, ver-
dadeira tomada de consciéncia das
profundas implica¢bes emocionais
do aluno e do professor na forma-
¢io e exercicio do magistério nos
dias de hoje.

GENERICE ALBERTINA VIEIRA

LATERZA, Moacyr e RIOS, Tere-
sinha Azeredo — Filosofia da
LEducagdo: Fundamentos. Orien-
tagio didatica de Léa Ferreira

Taterza, Sido Paulo, Herder,
1971, 412 p. v. L.
Moacyr Laterza ¢ Terezinha Azeredo

Rios, graduados c¢m Filosofia pela Uni-
versidade Federal de Minas Gerais. Moa-
cyr Laterza ¢ professor Adjunto da
UIMG, ¢ assessor do Servigo de Docu-
mentagio das Artes em Minas Gerais.

“Livro de [ilosofia” — escrevem os
autores — “pretende guardar cio-
samente scu carater filosoéflico, ou,
pelo menos, filo-so-fico”. O texto
destina-se a atender e a ampliar
as necessidades curriculares das
faculdades de educacio ¢ dos colé-
gios normais, mas impondo uma
dirctiva que ingressa no campo es-

peciflico da atitude filosofante,
diante da matéria educacional.

Para isso, ensaia diversos modos
de aproximagio no item “cultura
¢ educagido”. Organiza também,
uma espécie de prolegomena glo-
bal a4 matéria ¢ parte para uma
andlise situacional (tentativa de
diagnostico /prognostico), subordi-
nada ao mddulo ‘filosofia da edu-
cagio e a problemadtica cultural
brasileira”. Emparetha, ao desen-
volvimento tematico, a oferta de
material pedagdgico para semina-
rio, para instrugido programada,
tudo isso devidamente apendicula-
do por excertos textuais destinados
a comporem o quadro da andlise

critica a ser desenvolvida pelo
leitor.
APRECIACAO. A  perspectiva

quantitativa da bibliografia peda-
gbgica brasileira legitima a asser-
¢io de que o Pais tem podido ofe-



recer um esquadro dos mais razoa-
veis ao estudo dos problemas gerais
da instrugio. Desde os trabalhos
pioneiros e sistemdticos implanta-
dos por Fernando dec Azevedo,
Lowrengo [Filho, Anisio Tcixeira
— entre tantos geradores e gerados
a partiv do Manifesto da Educa-
¢io Nova, de 1931 —, ¢ particular-
mente desde a criagfio das faculda-
des de filosofia, em 1935, a biblio-
gralia brasileira de educagiio e pe-
dagogia acumulou-se, enriquecida
com obras, que, mesmo de divul-
gacio de idéias e sistemiticas es-
trangeiras, exerceram papel pre-
ponderante para que outros textos
pudessem ofcrecer importantes ca-
minhos numa éptica de pedagogia
cientifica. A diacronia dessa pro-
blemitica ji foi proposta pelo li-
vro classico de Primitivo Moacir.

Contudo, nosso “humanismo de
contemplacio” — para usarse a
frase de Antdénio Céindido — foi
relativamente infeliz na tentati-
va de criar fora da faixa do
Positivismo, um  “pensamento”
educacional que fugisse das ge-
neralidades utdpico-desquisitivas,
ou conseguisse aprofundar-se pa-
ra além das crises eventuais do
subdesenvolvimento cultural, ge-
radoras de “lilosolias” emergen-
tes. Em suma, o desafio re-
presentado  pela atitude filoso-
fante, no Brasil, aplicada a educa-
¢do padeceu dos préprios males da
filosofia brasileira — dai as deriva-
¢oes (e os derivativos) sobejamen-
te conhecidos. O importante, nesse
primeiro volume da Filosofia da
Educagio de Laterza-Rios, ¢ a
propositura de aceitagio do desa-
fio [ilosofante como tal, isto §é,
buscando na dimensio do educa-
cional a estrutura prépria de uma
atitude filosofante dentro do fato

proposto, sem aquéle sarro de eso-
terizagdo. Mesmo a uma aproxima-
¢do epidérmica, o livro revela a
estrutura mencionada, de tal sorte
que se poderia dizer que o vetor
deflagrador do processo se com-
pde no seguinte segmento, que as-
sumiria, para uma visdo em sintese,
a fun¢do de imagem-forga, “a reali-
dade da educagio ¢é uma praxis
que se insere no conjunto da pra-
xis humana. O sujeito faz a edu-
cagdo existir * (p. 36), donde “certo
parentesco” que existe entre o [i-
losofar e o educar, considerados
como tarefas, atitudes ou gestos
humanos” (p. 123) — isso, eviden-
temente, na medida em que o
“filosofar consiste em buscar o
sentido real” (p. 149), e o campo
désse [ilosofar “ja pode ser anun-
ciado nio sébmente como possuindo
grandeza quantitaliva, mas tam-
bém uma outra grandeza: aquela
que corresponde a uma vontade
de lucidez, de autoconsciéncia”
(p- 171).

Os autores pretendem construir,
em cada progressiva sucessio do
volume, uma verdadeira escala de
necessidade, isto é, deflagrar esti-
mulos mentais que se apresentem
como necessidades implicitas de
quem 1é&, o que conduz a um pro-
gressivo deslinde através da oferta
de postulados filosofantes, devida-
mente sincronizados a alternativas
“praticas” (seria ésse o melhor tér-
mo?) para o mencionado deslinde.
Dai a Iimportincia de o leitor
acompanhar o livro ao longo ¢ na
seqiiéncia de sua linearidade, que
se constitui no préprio desafio ao
deslinde. Dessa técnica de comuni-
cagdo, obrigatdriamente hd de
conduzir-se o leitor também a uma
atitude filosofante, ou, textual-
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mente, conduz o pensamento do
leitor para a prdtica de que apenas
“a lilosofia d& o sentido filosdfico
ao ato do fildsofoe™ (p. 177).

No quadro das necessidades brasi-
leiras, tudo isso parece muito posi-
livo. porque o texto assume a [ei-
¢io de uma comunicagio diditica
periodicamente  renovada dentro
do esquadro inicialmente proposto,
o que terminara por conduzir o
leitor a wm consciente esfor¢o de
co-participacito. Essa fei¢io dida-
tica ¢, pois, o estigma da signifi-
cacdo e da importancia désse livro.

Para o apéndice “Filosofia da Edu-
caciio ¢ a Problemiditica Cultural
Brasileira™ poder-se-ia destinar o
rétulo de motivo subjacente ao
longo de t6da a obra, o retrato
constante de um confronto repre-
sentado pelo item “cultura e edu-
cacio” do livro. E, na verdade, um
ensato de proposituras ainda dida-
ticas, com o que se pretenderia um
envolvimento filosolante das di-
versas  experiéncias  educacionais
do Pais. ou, mais do que isso, dc
todas as pessoas que em alguma
circunstincia se  envolveram no
processo tedrico/pritico da educa-
¢io nacional. A busca de uma
eventual linha doutrindria nesse
apéndice talvez encontre o cerne
da posicio dos autores nesta asser-
¢ao: “"Somos uma nacio que aspira
ao desenvolvimento e que tem
dado mesmo alguns passos em di-
recdo a ¢le. Ora, a consciéncia in-
génua tem sido um dos pontos-
chave do problema da educagio
de nosso povo. Educaciio deve ser,
antes de mais nada, conscientiza-
cdo” (pp. 398-399).

Fica claro que entre a proposi¢io
global do texto, seu motivo sub-

jacente, scu  procedimento  didé-
tico, sua estrutura de envolvimento
¢ seus resultados filosofantes hi
de gerar-se uma resultante polémi.
ca. Ainda isso pode ser promissor,
porque o livro mantém um passo-
de-marcha de constante repto aos
cspecialistas e estudantes de edu-
cagao.

NAIEF SATADY

HOME, Lloyd... — How to Use
Contingence Contracting In
Classroom, Champaign, Iilinois,
3 cd. rev., 1971, 130 p.

Os autores dcste  livro,  Lloyd
Home, Attila P. Csanyi, Mary An
Gonzales ¢ James R. Rechs fazem
parte de um grupo de psicdlogos
que vem trabalhando em instrugao
programada ¢ em técnicas de mo-
tivagio, numa posicio em psicolo-
gia desenvolvida em acérdo com os
trabalhos de 1. T. Skinner. O
Dr. Home ¢ conhecido por seus
trabalhos tanto na :irea de moti-
vacio como na de instrugdo pro-
ceramada onde vem desenvolvendo
id¢ias Disicas para assoctagio desta
tecnologia com o ensino através do
computador.

O livro ¢ um texto programado
do tipo Jinear que tem por obje-
tivo explicar um método exurema-
mente efetivo para a motivagiio de
estudantes da escola elementar e
do grau médio e que ja foi objeto
de virias pesquisas. Apds a intro-
dugdo e uma breve parte em que
os autores expdem os objetivos do
programa, a sua fundamentagio
tedrica, suas caracteristicas e quais
0s testes critério, ensinando o lei-
tor como aproveitar melhor o tex-
to, seguem-se as duas partes em
que o livro estd dividido.



A primeira delas ¢ constituida por
seis capitulos, nos quais o leitor
obtém informagbes quanto a fun-
damentacio tedrica desta tecnolo-
gia, como lunciona, como sc rela-
ciona com o curriculo escolar,
como deve cvoluir e de que forma
sc lhe opoe resisténcia ou oposigio
¢ como estas podem ser rebatidas.

A segunda parte ¢ mais pritica e
ao término dela, desde que te-
nha completado satisfatoriamente
o teste final consideram os autores
quc o leitor deva estar apto a esta-
belecer um sistema motivacional,
na base de contrato, em sala de
aula, Esta purte compreende qua-
wo capitulos que dio informacées
precisas ¢ sugestoes  praticas  de
como preparar o material, organi-
zan a sala de aunla, administrar a
classe, avaliar e corrigir as cven-
tuais falhas que surjam no sistema
de motivacio.

APRECIACAO — O conteido dés-
te trabatho ¢ relativamente névo
em Psicologia. uma vez que apenas
na década passada se inteunsiflicou
a pesquisa nesta drea, tendo ela
abrangido primeiro a drea dos
excepcionais para posteriormente
alcancar as classes comuns. A obra
poderia ser muito enriquecida se
0s autores, na introducao, fizessem
um breve histéorico do desenvol-
vimento desta tecnologia de moti-
vaciio. Além disso, poderiam mos-
trar como tem sido ela a resposta
adequada a muitos dos problemas
de aprendizagem com que se de-
[rontam prolesséres de criangas e
adolescentes. Certamente, isto po-
deria contribuir para a infor-
mac¢io e a formagio do leitor
que possivelmente teria maior in-
terésse na aprendizagem do sistema

contratual como mcio de garantir
a aprendizagem.

Exceto pela ressalva apresentada
no pardgrafo anterior o texto pro-
gramado ¢ de grande atualidade
quer quanto ao conteudo, quer
quanto a forma. O simples fato de
em menos de um ano terem sido
feitas trés edig¢des do livro mostra
a sua aceitagdo. Alids, dado o fato
de responder efetivamente as de-
mandas docenles e que pouco te-
mos a oferecer neste setor como
medidas realmente priticas e fun-
cionais, cra de se esperar que o
livro tivesse o éxito que vem tendo
nos Estados Unidos.

Os autores ensinam como os prin-
cipios do reférco, desenvolvidos
por Skinner e seus colaboradores,
podem atuar em sala de aula atra-
vés de uma programacio sistema-
tica das contingéncias reforcadoras.
Considerando o individuo como
foco da instrugiio, destacam a im-
portincia do respeito mutuo entre
professoéres e alunos ¢ o papel da
crianga na administragdo das con-
tingéncias de modo que ela pro-
grida independentemente para al-
cancar seus proprios objetivos.

Considerando que nem sempre
nossos professéres estio adequada-
mente informados quanto as bases
skinnerianas das técnicas motiva-
cionais e de modificagio de com-
portamento, embora o texto pro-
gramado se tenha mostrado efetivo
para ensinar o estabelecimento
das contingéncias na base contra-
tual, parece que seria conveniente,
pelo menos de inicio, que o pro-
fessor contasse com a assessoria de
um psicdlogo escolar que domi-
nasse as técnicas de emprégo da
andlise experimental em sala de
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aula, o que, certamente, diminui-
ria o risco de érro no estabeleci-
mento do sistema. E verdade que
uma parte do texto programado
objetiva ensinar o professor a re-
conhecer as falhas no sistema im-
plantado ¢ métodos para remediar
os erros, porém ¢ muito sucinta
e pressupde que os professores ji
estejam vendo o ensino como uma
técnica cientifica que requer ava-
liagiio periodica constante e, infe-

lizmente, isto niio é verdade, pelo
menos no Brasil ¢ nos térmos de
avaliagiio e medida propostos pelos
skinnerianos. De qualquer forma,
trata-se de um livro de grande uti-
lidade ¢ que pode ensinar ao pro-
fessor o uso de uma técnica efetiva
de motivagiio desde que realmente
atente para todos os detallies des-
tacados pelos autores.

G. PorTo WITTER



através de revistas e jornais

A Meta do
Ensino Integrado

O trabalho desenvolvido no decor-
rer de vinte séculos de histéria le-
vou o homem moderno a situagio
que desfruta hoje. Foi a pesquisa
centilica — realizada com ésse, ou
qualquer outro nome — que per-
mitiu & geragdo atual o dominio
do dtomo e do espago, e a cspe-
ranca de contréle sobre multiplos
fenémenos de ordem bioldgica.
Vindo timidamente do fundo da
idade clidssica, a ciéncia assumiu,
na nossa ¢poca, a cidadania do
mundo.

Construidos pouco a pouco, gra-
¢as a descobertas feitas aqui e ali,
virios selores ou drcas cientificas
foram, no correr do tempo, toman-
do fisionomia propria, individuali-
zando ciéncias particulares, com
objetivos especilicos e limitados, e
metodologia prépria. Essa indivi-
dualizag¢io foi condigio determi-
nante do desenvolvimento de cada
uma, gragas a atengdo dirigida
pelo especialista a objetivos restri-
10s. Realizou-se o progresso global

da Ciéncia pela soma dos avangos
havidos nas ciéncias particulares.
Toi a fase analitica do pensamento
cientifico, aquela que frutificou na
multiplicidade de especialistas mo-
nodisciplinares, capazes de ir ao
ponto mais profundo de um pro-
blema surgido em seu campo sem
preocupar-se com incégnitas vizi-
nhas e coexistentes. Embora essa
fase ndo esteja, nem deva estar,
encerrada, é relevante considerar
que, ja neste momento, ¢ de tal
ordem e volume o acervo de infor-
magdes disponiveis em todos os
campos cientificos, que uma visdo
global pode ser oferecida aqueles
que desejam compreender a cién-
cia para divulgdla, utilizd-la ou
[azé-la progredir. Perde sentido,
assim, a compartimentagem estrita
de ciéncias particulares, para ga-
nhar relévo o sistema interdisci-
plinar pelo qual a “circunstincia”,
o “[enémeno’”, sio vistos com en-
foque global, no qual se integram
os aspectos particulares de sua en-
tidade.

Nio se deve confundir a visio
sintética referida, a qual supde nu-
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merosas operacgdes analiticas pré-
vias, com a visdo sincrética do pri-
mitivo, quase ou totalmente empi-
rica, apoiada nas aparéncias. A
ciéncia de hoje, ilustrando o dito
— “um momento de sintese supoe
anos de analise” — apresenta-se
atraente para o espirito humano,
porque assume o aspecto de um
conjunto ldgico, organizado e coe-
rente,

A significagio disso ¢ imensa
para o individuo que inicia ativi-
dades em drea cientifica, pois s6
a perspectiva de um universo su-
[icientemente conhecido inspira a
atragao pelo ainda desconhecido,
que passa a representar mancha es-
cura numa paisagem em plena luz.
O pequeno ponto opaco, destoan-
do da [ulguracio circundante,
constitui desalio para o cérebro do
cientista real que deseja conhecer
0s como € os porqué, necessitando
para seu préprio repouso, da cer-
teza, ainda que relativa, da espe-
cificagio de determinada causa
para um conhecido efeito.

Pierre Auger alirma que uma
das caracteristicas mais notaveis do
eslorco cientifico atual ¢ aquela
que se traduz pela tentativa de,
para a interpretacio dos [atos, lan-
¢ar mdo de todos os recursos da
ciéncia, sem levar em conta as an-
tigas divisdes que delimitavam,
cerceando-as, as diversas discipli-
nas ou setores do conhecimento.

O “fenémeno” retoma a impor-
tancia que ja teve um dia, impor-
tando éste ou aquéle angulo, esta
ou aquela face, apenas, como inte-
grante de um ens que deve ser
conhecido e interpretado como tal,
integro ¢ completo.

Nesse espirito insercm-se as prin-
cipais linhas da investigagdo cien-
tifica de nossos dias. Realizando o
ideal dos gregos dos quarto e ter-
ceiro s¢culos antes de Cristo, o co-
nhecimento parece alcangar, hoje,
o estigio dos “sistemas unitdrios
de pensamento”, entendidos éstes
dentro dos parametros da moderna
Filosofia da Ciéncia.

A lilosolia do ensino integrado
se apdia na-idéia de que, se na
vida, no desempenho cotidiano, o
homem enlrenta os fatos, na com-
plexidade com que ¢éles ocorrem,
¢ conveniente que, na escola, o
aluno se¢ habitue a encarar os fatos
como cntidades complicadas, exi-
gindo rellexiio, para subsequente
andlise, adequada tanto a seu to-
do, quanto a cada uma de suas
partes integrantes. £ a4 preservagio
da dualidade simultanea — aspec
to particular e aspecto geral — que
visa o ensino integrado, na presun-
¢io de estar preservando a identi-
dade do fenomeno para conheci-
mento correto.

DINAMICA DO
ENSINO INTEGRADO

Na prdtica, o ensino integrado”
busca por em [oco assunlos que
importam para a formagio preten-
dida pelo estudante, a fim de que
sejam examinados exaustivamente,
levado em conta o nivel de co-
nhecimento desejado. O assunto
escolhido passa a [uncionar como
um nucleo de interésse, ¢ pela
caracteristica que tem de aglutinar
instrumentalmente as diferentes
metodologias necessdrias ao estudo
de seus vdrios aspectos, passa
a denominar-se nicleo-abrangente.
Quando estruturado, o nicleo
abrangente deve apresentar-se co-



mo um bloco organizado de infor-
magoes relativas ao assunto enun-
ciado, assegurando déste uma visio
global ndo deformada, e uma
compreensao analitico-sintética,

A soma dos nucleos abrangentes
de um curriculo organizado na fi-
losofia do ensino integrado, deve
dar como resultado minimo a vi-
véncia das “experiéncias de forma-
¢a0"", essenciais ao desenvolvimento
futuro da atividade visada como
objetivo curricular,

O ensino integrado procura adap-
tar-sc as condi¢ées do moderno
conhecimento, tentando colocar ao
alcance do aluno que busca infor-
magoes e [ormagio blocos organi-
zados de conceitos ¢ alirmativas
capazes de mostrar a unidade da
Ci¢ncia, na multiplicidade de suas
abordagens para consegui-la.

L licito conceituar o ensino inte-
grado como o sistema que usa nu-
cleos de interésse como ponto de
partida para a obtengdo do conhe-
cimento cientifico. A exemplo do
core curriculum, jd usado como su-
cesso no  ensino  [undamental, o
“ensino integrado”, em nivel uni-
versitdirio, busca por em evidéncia
assuntos capazes de despertar a
curiosidade do estudante, estimu-
lando seu espirito analitico, sua
capacidade de generalizar e, tanto
quanto possivel, o seu poder cria-
dor.

O ensino integrado usa a trilha
tracada pela natureza mesma do
esprito humano, para a aquisigio
do conhecimento. Portanto, néle,
o concreto — o fato, o fendémeno
— assume o papel principal. Serd
em func¢do désse concreto que flui-
rdo as operagdes mentais, capazes

de permitir afirmativas, compa-
ragoes ou dedugdes. Mas, para tan-
to, para produzir ésse efeito, o
concreto visado deve ser perfeita-
mente conhecido, o que supde o
exame de todos os seus Aan-
gulos ¢ [faces, de sua intimidade,
de seu relacionamento a circuns-
tincia. Esse exame, ésse estudo,
exige o uso de instrumentos ade-
quados a cada particularidade pos-
ta como objeto de conhecimento,
ou seja, das disciplinas cientificas
com sua propria metodologia.

Nisso consiste a esséncia do ensino
integrado que, dessa forma, se dife-
rencia do ensino hoje corrente em
nossas cscolas superiores. Enquan-
to no ensino tradicional o en-
foque se da sobre as disciplinas —
postos como centrais os objetivos
destas — no ensino integrado os
assuntos (fatos ou fenomenos) as-
sumem a posi¢do central, enquan-
to as disciplinas passam a funcio-
nar como recurso para o seu escla-
recimento. Podemos dizer, em ou-
tras palavras, que, enquanto num
a disciplina ¢ meta, no outro a
disciplina ¢ meio.

Num e noutro, portanto, aparecem
as disciplinas — nesta designagio
entendidas, embora nio com mui-
ta propriedade, as subdivisdes da
ciéncia  possuidoras de objetivo
peculiar ¢ de metodologia propria
para o alcance de seu objetivo, por
exemplo, a microbiologia, a anato-
mia, a bioquimica. Como em am-
bos os sistemas de transmissao-re-
cepgio de conhecimento ¢ impres-
cindivel o dominio dos instrumen-
tos que permitem alcangar os obje-
tivos disciplinares, nao ¢ ai que
reside a diferenca entre éles, mas,
sim, na filosofia que os preside.
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Exatamente por isso, ¢ preciso
acentuar (ue a simples contigiii-
dade, ou mesmo entrosamento de
disciplinas que usam metodologias
vizinhas, ndo constitui integragdo.

Num cwrriculo integrado, o nu-
cleo abrangente constitui a chama-
da unidade curricular, podendo
esta  representar wma, ou  mais
“unidades de ensino” ou “unidades
diditicas™.

DOIS OBJETIVOS

Cada unidade curricular tem seu
objetivo imediato — o conheci-
mento do assunto ou topico que
caracteriza o nucleo — devendo en-
quadrar-se, ¢em tltima instincia, no
modélo de “formagao” pretendida,
que constitui o scu objetivo ime-
diato.

Preside & selegiio  das  unidades
cwriculares a clarilica¢io dos ob-
jetivos visados pelo curriculo, como
um todo. Assunto do ambito da
pedagogia, nio pode ser posto de
lado em qualquer entidade de
ensino, scja qual [6r o seu nivel,
especialmente numa época em que
as cambiantes [or¢as que atuam
sObre a escola decide da adequagiio
desta, ou de sua obsolescéncia.

Enunciados os objetivos curricula-
res, passam éstes a constituir a li-
nha de horizonte para a perspec-
tiva de todas as unidades curricula-
res, mesmo daquelas que podem
parecer distantes déle. Isso signi-
fica que so0 podem ser escolhidas
como unidades curriculares aque-
las cujos nucleos (assuntos) cai-
bam no espago idcal de uma linha
espiral ascendente, cuja origem se

coloca na primeira unidade curri-
cular considerada base e funda-
mento para o alcance do horizonte
teorico do curriculo.

Em sua primeira fase de existén-
cia, pois, a unidade curricular apa-
rece como um  projeto no qual
deve cestar, cm polencial, todo o
saber humano relativo ao assunto
que ela objetiva. E da desagregagio
das partes do Projeto, num estudo
analitico de profundidade, que
resulta o programa a ser desenvol-
vido, o qual precisa ser harmonio-
samente equilibrado pela integra-
cio das virias disciplinas necessa-
riamente presentes.

DESENVOLVIMENTO DAS
UNIDADES CURRICULARES

Para uma inlormacio mais com-
pleta no tocante ao assunto, par-
ticularmente ao  desenvolvimento
de um cwrriculo integrado, reme-
temos os interessados ao documen-
o que divulgou a experiéncia
brasileira levada a térmo por Pau-
lino Guimariies Jr., o idealizador
¢ coordenador do Plano Piléto de
Insino Integrado. Todavia, num
esbogo ripido do tema lembrare-
mos que o desenvolvimento das
unidades curriculares estd estreita-
mente vinculado A idéia de grupo
docente cooperante e harmonioso,
representando um verdadeiro team
teaching para o qual o resultado
do conjunto ¢ mais importante do
que o desempenho de cada um,
cmbora resulte aquéle da combi-
nagio déste.

A importincia da disciplina niio é
medida por carga horaria, nem na
unidade curricular, nem no currf-



culo como um todo: ela ¢ medida
pela adequagiio dos conhiecimentos
que oferece, no momento exato e
na propor¢io exatamente exigida.
A avaliaciio do aproveitamento do
estudante ¢ leita em fungiio do
nucleo abrangente, nao sendo pos-
sivel considerar conhecido o assun-
to se un de seus aspectos [or posto
de lado: isso signilica que nio hi
aproviagao “por disciptina”, embo-
ra seja a disciplina o clemento de-
cisorio. parcial do grau de conhe-
cimento do assunto versado.

Dentro do sistema de c¢réditos de
escolavidade — o que melhor se
adapta & lilosolia do ensino inte-
grado — « unidade curricular pas-
st ser o bloco programdtico a
que sio atribuidos crédites, sendo
cla, também, objeto de exigéncia,
ou o, de prérequisitos, repre-
sentados por outras unidades curri-
culares.

EXEMPLO EM CURSO

O Ministério da Educagio e Cultu-
ra tem, em andamento, um Pro-
jeto de Ensino Integrado que se
desenvolve em trés Universidades
Federais, neste momento. Implan-
tado na area bioldgica, estd cobrin-
do atualmente o 1.2 Ciclo de es-
tudos”, sendo, portanto, comum,
em sua primeira ctapa, a todos os
alunos que ingressaram na referi-
da drca. Estabelecido como obje-
tivo do referido primeiro ciclo co-
mum, da dreca bioldgica “o ofereci-
mento, ao estudante, de uma visio
ampla dos aspectos dos fenémenos

bioldgicos existentes nos reinos
animal e wvegetal, representados
tanto pelos simples organismos

monocelulares quanto pelos com-
plicados organismos dos animais

superiores”, cm vista déle selecio-
naram-se as Unidades Curriculares
— quatro — a saber:

1) Cdélula,

2)  Ciclo celular,
3) Tecidos,

4)  Sistemas.

No estudo completo dessas “uni-
dades” intervém, atuando orques-
tradamente, as seguintes discipli-
nas: bioquimica, biofisica, gené-
tica e cvolugiio, embriologia, his-
tologia, anatomia e [isiologia; a
microbiologia pode aparccer, ofe-
recendo exemplos de ficil alcance
para a compreensio da fisiologia e
da morfologia das organizagdes
mais simples, preparando o estu-
dante para acompanhar fenémenos
mais complexos.

A carga hordria prevista para o
desenvolvimento dessas Unidades
é de, no minimo, 750 horas, com-
pativeis com dois periodos (um
ano letivo) de trabalhos escolares
que se desenvolverio em comum,
acompanhados por todos os estu-
dantes inscritos no 1.2 ciclo de es-
tudos da drea bioldgica.

Ao término das quatro Unidades
referidas, o estudante terd uma vi-
sdo geral dos complexos fendmenos
biolégicos, inclusive do organismo
do homem, aprendendo a impor-
taincia do relacionamento entre
forma e fungio, equilibrio fisiolé-
gico ¢ condigdes ambientais, co-
nhecendo origem e evolugiio etc. O
progresso obtido pelo aluno vai
sendo paralelo em todos os ramos
cientificos em que se subdivide a
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Biologia, permitindo um aprendi-
zado 1dgico do conjunto que repre-
senta scu objetivo de estudo.

E nitida a vantagem déste sistema
sobre o sistema disciplino-céntrico,
pois é&ste olerece informagdes uni-
laterais, deixando ao estudante o
encargo de coordend-las para inte-
gri-las no objetivo global, poli-
morfo, de cada topico. Como nem
sempre a ligacdo é obvia, freqlien-
temente o objetivo do ensino nio
¢ alcanc¢ado, gerando, niio raro,
desinterésse pelo aprendizado.

No desenvolvimento do Projeto
referido prevése a utilizagiio do
mesmo sistema de Unidades Curri-
culares quando, ulLrapassado o pri-
meiro ciclo de estudos, 0s universi-
tarios venham a dirigir-se a ciclos
ulteriores de estudos de diferencia-
¢iao crescente, em térmos de forma-
¢oes especificas.

SEM PERDAS

Atendendo is exigéncias da psico-
logia no seu mais amplo sentido,
o método de Ensino Integrado
tamb¢ém economiza férgas de do-
centes ¢ discentes como conseqiién-
cia da ordenagdo, sem repeticoes
(que siio desperdicios) dos assun-
tos versados. A economia alcanca,
ainda, os aspectos materiais do es-
tudo (gasto de reagentes, desgastes
de aparelhos ¢ equipamento elc.)
representando, pois, em ultima
andlise, aproveitamento total dos
recursos disponiveis.

O Projeto Governamental a que
nos referimos, subprograma da
“Operagido Produtividade no En-
sino Superior”, conhecido pela si-
gla (Projeto) EIEP, tem ainda um

segundo objetivo de caracteristicas
tecnolégicas — o uso do Ensino
Programado — para implementar
as conquistas feitas pelo Ensino
Integrado na problematica do nos-
so Lnsino Superior, assunto que
serd tratado em outra oportuni-
dade.

LENSINO INTEGRADO E A
UNIVERSIDADE MODERNA

A avaliagdio do significado que
terd a adoco do sistema de Ensino
Integrado, no panorama universi-
tario brasileiro sé poderd ser feita
s¢ considerarmos, no mundo, a po-
si¢ilo atual das entidades destina-
das a oflerecer ensino de nivel su-
perior.

No mundo em que vivemos, alir-
ma-se como um paradoxo a po-
siciio da Escola Superior, da Uni-
versidade, lato sensu. Tendo, em
conseqiiéncia da constante e ace-
lerada evolucio cientifico-téenica,
deixado, aparentemente, de ter
condigdes para oferecer ao indivi-
duo que escolariza, uma bagagem
de conhecimentos e habilidades
capaz de servi-lo no decorrer de sua
vida de atividade pro[issional,
ganhou, cm contrapartida, a con-
lianga das coletividades que vtem
nela a vnica esperanga de alcangar
capacitagio para acompanhar 0s
progressos dos tempos modernos.
Transpostos os scus umbrais por
um numero crescente de alunos
dvidos de conhecer e de saber-fazer,
vése a universidade, frequente-
mente, acusada de promover frus-
tragbes por nido dar, a todos os que
a freqiientam, a satisfagdo das am-
plas expectativas formuladas.



Nio scria necessiria a acusagio
para tornar a universidade cons-
ciente de suas falhas e de sua im-
poténcia relativa. Ela as conhece,
mas conhece, também, o papel in-
substituivel que desempenha na
comunidade humana que a pressio-
na, cxigindo dela cada vez mais;
por causa dessa consci¢ncia, debru-
¢a-se a universidade sébre a his-
toria de scu passado ¢ sdbre o rep-
to que lhe langa o presente, ten-
tando, pela anilise dos [atos dispo-
niveis, solucionar os problemas que
enlrenta. Nem outra coisa tem pro-
curado a UNLESCO ao promover
conteréncias, coloquios ¢ mesas-
redondas sdbre ensino universitd-
rio, tratando do acesso aos cursos,
do pluncjamento académico, da
versitilidade dos estudos, da ade-
quagio mutua cntre formagio e
uccessidades coletivas, ou seja, en-
tre mio-de-obra e mercado de tra-
balho, sem esquecimento do equi-
librio necessario entre atividade
util ¢ a satisfacio dos anseios in-
dividuais. .. Todavia, como cada
um dos topicos referidos, ¢ muitos
outros quc deixamos de lado, apre-
senta uma enorme multiplicidade
de [acétas, multiplicam-se as ten-
tativas de cquacionamento dos da-
dos, avolumando-se, muitas vézes
sem resultado aparente, os estudos
sobre a problemdtica universitiria
da ¢poca atual — fendmeno obser-
vado, também, no Brasil.

E inegivel que o acervo de conhe-
cimentos disponiveis, hoje, ultra-
passa de muito a capacidade inte-
lectual do mais privilegiado dos
homens. Parece fora de duvida,
também, que sdo imprevisiveis as
dimensées do horizonte do saber
que sera atingido em futuro ndo
muito remoto, e que tornardo
obsoletas as ditas sofisticadas téc-

nicas do presente. As afirmativas
atualizam, dramaticamente, o ada-
gio antigo: “a arte ¢ longa e a
vida ¢ breve”, e impdem a busca
de instrumentos que permitam tor-
nar rentdvel ao maximo a “brevi-
dade da vida” perante a “extensao
da arte”.

Dai a importancia que vem assu-
mindo a pesquisa no campo da
educagio superior. Pesquisa peda-
gogica, confinada outrora ao im-
bito do ensino fundamental, der-
rama-se, hoje, nos dominios da uni-
versidade, significando a andlise
do proéprio ensino universitirio,
oferecendo promessas sedutoras.
Lla vem respaldada pelos conhe-
cimentos que a biologia, a psicolo-
gia, a antropologia e a sociologia
(para ndo citar outras ciéncias ca-
pazes de oferecer-lhe subsidios)
conquistaram, e aponta para a im-
portincia da consideragdo da per-
sonalidade humana como um con-
junto organico que reage como um
todo aos estimulos oferecidos, nun-
ca estdtica, impossibilitando, por-
tanto, a aceitagio da idéia de que
sé na inlincia ou na adolescéncia
sejam uteis atengoes ligadas a seu
comportamento.

E as conquistas da investigagdo pe-
dagégica ou didatica questionam
as estruturas docentes; apontam
para a importincia da reavalia-
¢io dos [atbéres que, um dia, de-
terminaram a aceitagio de uma fi-
losofia da educagdo superior que
parece deixar de atender, agora, as
imposi¢des de novas coordenadas.

J4 [oi dito que o homem do nosso
tempo descobriu que a atualizagio
de seu poder potencial depende,
em larga escala, de sua capacidade
de resolver problemas. Essa capa-
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cidade pode ser avaliada grosseira-
mente pela relagio positiva exis-
tente entre o numero de informa-
¢oes que um individuo possui, ¢ o
namero de situagdes novas que de-
ve enfrentar, na unidade de tempo.
Quanto mais informada a pessoa,
relativamente s situagdes provi-
veis em que ird cncontrar-se, lan-
to maior a possibilidade de éxito.
Sabido que os progressos cientifi-
cos — hoje obtidos em ritmo ace-
lerado — geram, diuturnamente,
situagdes novas na face da terra,
passa a ser corolirio da capacidade
de viver bem a exigéncia de ade-
quada formaciio cientilica, pclo
menos para aqueles que preten-
dem dedicar-se a atividades dife-
renciadas, dentro das coletividades
humanas.

A formagio cientifica se tradug, na
pritica, pela capacidade que o ho-
mem adquire de manter, ao longo
da vida, uma atitude de critica
construtiva que leva a recusa do
mais ou menos ¢ a exigéncia de
explicagGes coerenies para os fatos
observados. £ essa formagio cien-
tilica a mola que impulsiona, per-
manentemente, o progresso do Sa-
ber, L ¢é dentro desta é6ptica que
adquire importincia a [ormagdo
oferecida pelo método do ensino
integrado, ensino interdisciplinar,
como interdisciplinar ¢ a Ciéncia
moderna.

M. A. PourcHET CAMPOS

O Estado de S. Paulo, — 10-10-71.

Novas Técnicas para Promover
a Educagao

Realizou-se recentemente no Rio
de Janeiro a “I Conleréncia Na-
cional de Tecnologia da Educagio

Aplicada ao Ensino Superior”, pa-
trocinada pelo Conselho de Reito-
res das Universidades Brasileiras.
Participaram do conclave o Exmo.
Sr. Ministro da Educagfio ¢ Cul-
tura, o Exmo. Sr. Ministro do Pla-
nejamento, virios prolessores ¢
cducadores estrangeiros, como o0s
Drs. William Moore, Robert F.
Horn, B. Charles Leonard, Gabriel
D. Ofiesh ¢ William Harvis, e um
grande numero de profcss()res e
especialistas em educagio, associa-
dos a varios orgdos de ensino e
pesquisa do pais.

Viarias conferéncias [oram [eitas
pela manhi, destacando-se, por
exemplo, as do professor W. Harris
(Sentido e conceito da tecnologia
da educagio), do Prof. Gérard P.
Gavini (O ensino programado),
dos professores Kenneth Stetten e
Warren Moy (Ensino assistido por
computador) ¢ do professor Char-
les Leonard (Micro-ensino), para
aludir as que foram [citas pelos
ilustres visitantes do exterior.

No periodo da tarde, os partici-
pantes se distribuiram em grupos,
debatendo temas relacionados com
os das conferéncias matinais.

A noite, enflim, os relatores dos
grupos organizados no periodo da
tarde comunicavam aos plendrios
as suas conclusoes e obtinham,
para solugio de questdes especifi-
cas, a assisténcia dos especialistas
mais qualificados, particularmente
os visitantes estrangeiros.

A reuniio foi proveitosa, acredi-
tando-se que houve possibilidade
de troca fecunda de idéias e im-
pressdes — que hio de, por certo,



mostrar-se de rcal valia para uma
alteragio do sistema de ensino do
Brasil.

As anolagdes que se seguem sio
superficiais, mas procuram retra-
tar o que acontcceu durante o con-
gresso, dando realce a alguns pon-
tos de maior interésse.

Tecnologia da Educagiao

A expressio ¢ vaga. Mal interpre-
tada, pode causar confusio. A Co-
missio de Tecnologia da Educa-
¢do da Universidade de Sio Paulo
procurou delimitar o significado
da expressio, dizendo:

“(1) Tecnologia da educagio ¢
a aplicaciao sistemdtica, em edu-
cagito, de principios cientificos. . .

(2) ... ¢ o conjunto de materiais
¢ cquipamentos mecinicos ou cle-
tro-mecinicos  empregados  para
lins de ensino. ..

(8) ¢ ensino em massa. . .
(4) ... se refere a sistemas ho-

mens-magquina.

A tentativa de caracterizagiio es-
barra em  diliculdades sérias. A
tecnologia da educacdo niio pode
ser, a um tempo, ‘“aplicagdo”,
“conjunto de materiais” e “ensino
em massa’’, referindo-se, por outro
lado, a sistemas. Em verdade, a TE
¢ wudo isso, talvez, mas seria pre-
ciso formular a caracterizagio de
modo menos ambicioso. Procuran-
do abranger, numa definigio, o
que aparentemente nio podia ser
deixado de lado, o grupo de TE
da USP alargou demais as idéias,
deixando que o assunto, afinal,
continuasse vago — sob o rdtulo

“TE” cabe, scgundo se depreende,
tudo aquilo que se chamava “pe-
dagogia” ou “didatica”, nio sc
esclarecendo o seu significado.,

Menos ambiciosa, segundo nosso
modo de ver, a “delini¢io” pro-
posta por Ofiesh, que delimita
com melhor precisiio o significado
de TE. Diz o professor Ofiesh:

Origem da expressio

“A  palavra ‘tecnologia® deriva
de ‘techne’, significando ‘arte’ ou
‘oficio” ¢ de ‘logos’, significando
‘estudo de’. Contudo, ¢ uma
palavra perigosa porque embora
dé aparéncia de ser cientifica, nio
o ¢. E a aplicagio de conhecimento
cientifico & solugio de problemas
prdticos — e dai tecnologia educa-
cional, que seria a aplicagio de
conhecimento cientifico & soluciio
de problemas da educagfo.”

Contudo, acrescenta o prolessor, é
preciso incluir, na TE, nfio apenas
as tecnologias conhecidas, como as
que poderdo ser desenvolvidas.
Atualmente seria possivel identi-
ficar cinco tecnologias promissoras,
que passam pelos primeiros estd-
gios de desenvolvimento: 1) a do
comportamento; 2) a da comuni-
cagio; 8) a da instrumentagio; 4) a
bioquimica e neuro-cletrénica e 5)
a da informacdo. Devemos perma-
necer alertas para outras possibili-
dades [uturas.

As conquistas mais notdveis tém
surgido no setor da instrumenta-
¢do. A tal ponto isso acontece que
a preocupagio com o ‘‘equipa-
mento” (o “hardware”) deixa em
segundo plano — embora isso ndo
devesse ocorrer — a preocupagio
‘(,.21em1y0s,, 0) 0ssa0xd, o wod
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que deve ser de primordial relévo
na formacio dos “engenheiros da
cducagiio”.

O que sc torna indispensivel, no
dizer do professor Ofiesh, ¢ uma
“engenharia de sistemas”, com uma
integragiio de todos os fatores que
se relacionam a um dado objetivo.
A educagio passa a tomar, como
nucleo, o educando, [ixando-se,
antes de mais nada, a atuagio que
dcle se espera. Em seguida, eletua-
sc um estudo dos requisitos € po-
tencialidades do estudante, do pro-
jeto de estratégias de aprendiza-
gem (com a selegiio dos veiculos
apropriados de ensino), das scqii¢n-
cias em que a matéria a ser cstu-
dada se apresenta ¢ dos critérios
relevantes para medir a atuagio
do estudante.

O assunto ¢ vasto. Controvérsias
podem acumular-se. Dificuldades
nio faltam, voliando-se, talvez, a
tudo aquilo que a caracterizaciio
do grupo da USP lembrou.

Seja como for, estamos de acOrdo
com o Prof. Ofiesh, quando alirma
que ¢é preciso, com urgéncia,
“agir”: nio nos podemos dar ao
luxo de aguardar mais, sé planc-
jando e discutindo. O que inte-
ressa ¢ “fazer”, para que a educa-
¢do, diante da crescente massa de
estudantes que bate as portas das
universidades, se torne acessivel ¢
atinja as suas finalidades.

Na aciio que se impde, dd-se des-
lagque, entre outros, aos tépicos re-
lacionados com a organizagio e a
administragio; com o ensino indi-
vidual; com os testes; com o acon-
sclhamento; com o ensino rural; e

com o tipo de ensino dado aos
excepcionais. X preciso, de outro
dngulo, cogitar: 1) de equipamen-
tos; 2) do estudo de processos de
utilizagiio de tais equipamentos; e
3) da anilise do trabalho que pode
ser executado com o equipamento.
A preparagio dos professéres, em
especial, para que se acomodem a
nova manecira de cnsinar, é tema
de debates e quaisquer tentativas
no sentido de se obter melhor ren-
dimento dos mestres devem ser es-
timuladas ao miiximo.

A velha imagem do “prolessor”
vat sendo, lentamente, substituida
por outra: a do conhecedor de de-
terminada drea, que trabalha em
cquipes, constituidas por diversos
especialistas. Vai-se  processando,
no caso do professor, o mesmo fe-
nomeno que ji se manifestou na
arca médica: o “mcdico” foi subs-
tituido, gradualmente, pelo “pe-
diatra”, pelo “oftalimologista”, que
wabalham em conjunto, cada qual
realizando uma [ung¢io particular.
As cquipes de trabalho, portanto,
com pessoal incumbido de resolver
aspectos especificos da tarefa de
ensinar, podem substituir o pro-
fessor — partes da atividade do-
cente scrio realizadas por pessoal
apropriadamente treinado, que se
reune para a ‘montagem” final de
uma aula (ou de um curso).

O rendimento obtido dessa forma
poderd superar, tudo indica; as
mais otimistas expectativas, desde
que objetivos sejam fixados, com
cautela ¢ bom senso, aproveitando
experiéneias realizadas nos varios
centros de investigagio de todo o
mundo ¢ cvitando os erros mais
sérios ja identificados.



Instrugio programada

Nio sc deve pensar cm instrucio
programada como sc cla se redu-
zisse a0 texto-programado — cuja
utilidade, muitas vézes, ¢ bastante
discutivel. Ha uma “programacio
do ensino”. Qualquer professor,
na medida em que fixa os objetivos
a alcancar, prepara suas aulas, mi-
nistra seu curso de acordo com a
programacio feita, estd, em ver-
dade, programando o ensino. Co-
mo disse o proflessor Ofiesh, “se
hd ensino, entio ha possibilidade
de programar”. Todavia, como o
proprio professor Ofiesh [éz ques-
tao de ressaltar, “pode” ndo signi-
fica “deve”. Isto ¢, a programagcio
nem sempre se revela util e ha se-
tores cm que se torna dispensivel
o ¢nsino programado — particular-
nente nos setores em que o ele-
mento humano ¢ de primordial
unportincia.  Entretanto, para
apresentar o outro lado da questdo,
¢ bom lembrar que muitos sio os
que deixam de programar, usando
a desculpa de que a programacao
¢ dispensdvel. Uma hoa progra-
micio do ensino tem-se revelado,
na grande maioria das vézes, alta-
mente fecunda ¢ a programagio se
faz nfio apenas com os textos, mas
com filmes, diapositivos, video-
tapes e até mesmo com as aulas
normais.

Preparando, com equipes qualifi-
cadas, os programas de ensino, a
matérin a ser lecionada se torna
acessivel a um maior numero de
interessados. Os  alunos  podem,
assim, estudar por conta proépria
o assunto que desejam ou que lhes
¢ solicitado nos cursos que acom-
panham. Os prolesséres, por sua
vez, aliviados de sua carga de en-

sino expositivo, podem dedicar-se
mais decididamente 4 preparagio
de outros programas e podem, pa-
ralelamente, devotar mais tempo
ao cstudante, cm regime de aten-
dimento direto.

A programagio pode ser realizada
com qualquer texto e para qual-
quer matéria. O que importa,
salientou, mais uma vez, o pro-
[essor Ofiesh, é nio adotar a ati-
tude que se tornou comum em
certos centros norte-americanos,
caracterizada pela sigla “NIHNG"
— “not invented here, not good':
se nio foi inventado aqui, nio ¢
bom. Ao contririo, o que cabe ¢
multiplicar as tentativas, usando
qualquer programa ji elaborado,
aperfeicoando-o e renovando-o.

No que concerne a ésse ponto, os
congressistas concordaram que se-
ria de grande utilidade a criagiio
de um orgdo (foi sugerido o grupo
de trabalho do Centro de Recursos
Humanos, do Ministério do Pla-
nejamento) que viria centralizar
as informagdes relativas aos pro-
gramas de ensino do pais, evitando,
pois, a duplicagdo de esforgos e a
distribui¢io mais apropriada do
trabalho a efetuar para ensinar a
juventude do Brasil.

Em resumo, nido ha experiéncia
assentada no que diz respeito ao
ensino programado. Nao se sabe
muito bem o que deve ser feito e
como fazer o que se fixou cabivel
executar. Importa, no entanto,
afastar  alguns  mal-entendidos
usuais: 1) o ensino programado
nio elimina, como se supde, o pro-
fessor. Este ¢ ainda mais solicitado,
talvez de forma diferente da co-
mum, pois que passa a trabalhar
em equipe, realizando tarefas mais

231



N
o

delimitadas e especificas; 2) o cn-
sino programado nio leva todos ao
saber. Ao contrario, sO atende a
uma parte da camada estudantil,
em condigdes de empregi-la; 3) o
ensino programado leva, com fre-
quiéncia, a generalizagdes descabi-
das, destituidas de fundamento. E
preciso ter em conta que alguns
aspectos o ensino  programado
podem ser generalizados, mas que
isso niao se dit com todas as suas
facétas.

Por {im, nio tem muito sentido
pcdir um “how”, no uso da mstru-
¢io programada, quando nos falta
melhor dclimitagio dos proprios
objetivos do ensino. Em qualquer
caso, a instruciio programada nio
deve ser confundida com a tecno-
logia do ensino e esta, por seu tur-
no, nio deve ser confundida com
o métado cientifico que, por sua
vez, se distingue da educacio. O
que cabe ¢ {ixar os rumos da edu-
cagio; em seguida. aplicar o mé-
todo cientifico; dai, usar a tecno-
logia da educagiio; enfim, chegar
ao ‘“‘como proceder” da instrucio
programada.

Custos

Foi muito discutido o problema
dos elevados gastos que se teria de
enfrentar ao cogitar da implanta-
¢io de uma tecnologia de educa-
¢io. E bem verdade que o uso da
TV, dos gravadores, dos recursos
mecéinicos em geral exige um in-
vestimento inicial de grande porte.
Mas isso ¢ apenas um aspecto da
TE — e, por sinal, aspecto que
perde primazia para o “soltware”,
em que os gastos podem ser dimi-
nuidos. Nesmo, porém, que se
possa cogitar, de imediato, dos

equipamentos, a verdade ¢ esta:
um tipo de instrugio comum (para
1.500 alunos de matemitica) reali-
zado nos moldes atuais, exige, ao
longo de 5 anos, aproximadamente
250 mil ddlares; ao passo que, efc-
tuado com auxilio de computado-
res, requer apenas 50 mil délares,
aproximacdamente iguais aos inves-
timentos iniciais nos dois casos.
Esses, pelo menos, sio os cilculos
rcalizacdos por Victor Bunderson,
da Universidade do Texas, em pa-
lestra proferida em junho de 1970
(em Jowa, mno simpodsio sdbre
“Computadores no curriculo uni-
versitiario’),

Como se depreende, ¢ vantajoso.
a longo prazo. o sistema de ensino
moderno, com todo o equipamen-
1o, por mais custoso que parega e
por grande que seja o investimento
mnicial.

Aspectos especificos

Fntre os aspectos especificos, deba-
tidos durante o conclave. merecem
destaque os itens: 1) aperfeicoa-
mento de professores; 2) o “ma-
peamento de informacdes’.

Quanto ao primeiro item, o que
se realcou, nos debates, foi a téc-
nica do “micro-cnsino”. Quatro ou
cinco  professores  (observadores)
formam a “cquipe do niicro-cnsi-
no”'. Lles praticam determinada
habilidade (o objetivo) — que po-
de ser, por exemplo, a mudanga
do sistemma  “palestra expositiva’”
para o sistema “perguntas”. Dio
aulas uns ao outros por um perio-
do curto (cinco a dez minutos —
dai o nome “‘micro-ensino’) e, em
scguida, analisam os resultados.
Com basc nos resultados, dio ou-



tras  aulas, aperfeicoando-se na
conquista dos objetivos inicial-
mente fixados.

A téenica pode ser de interésse,
valendo, talvez, para os professo-
res novatos, enguanto se cogita de
dar-lhes dominio de wma habili-
dade particular. Entretanto, ¢ pre-
ciso lembrar que o ensino, sob a
nova perspectiva, ¢ leito por cqui-
pes, com auxilio de equipamentos,
de modo que, a rigor, &sse tipo de
aperfeicoamento pode ser dispen-
sivel, em hom namero de casos.
Quanto a nads, acreditamos muito
mais no conhecimento da matéria
do que no dominio de habilidades
muito delimitadas. Sem embargo,
a téenica nao deixa de ser interes-
sante, lacilitando a muitos a tarefa
de ministrar aulas sobre temas
bem especilicos.

De muito maior valia, pareccu-nos,
foram as consideragoes acérea do
“information mapping”. Trata-se,
a rigor, de uma sugestio a propo-
sito do registro, em letra de forma,
das idéias que o ostudante wvai
examinar em scus cursos. Em sin-
tese, o “information mapping” ¢
um  sistema  de principios para
identilicar, dispor em categorias ¢
interligar as informagdes requeri-
das quando se cogita do bindmio
aprender ¢ estabelecer  conexdes
entre nogoes.

O sistema pode ser utilizado na
preparagio de textos. Aqui, o im-
portante ¢ utilizar:

sunuirios iniciais;

diagramas, cartas de referéncia

cruzada;
questdes de “realimentagio”;

testes de avaliagao.

O material se distribui, em “blo-
cos”’, com titulos bem destacados,
colocados na margem da pigina.
Exemplos para utilizagio dos con-
ceitos sio colocados imediatamente
apods a apresentagio désses mesmos
conceitos. Ao {im de cada “bloco”
estio as palavras do “vocabuldrio
conexo”, que o leitor precisa co-
nhecer (e recordar) para tornar
viavel o dominio da matéria. Ques-
tdes sio apresentadas, logo apos
os exemplos, para que o leitor ve-
rifique o quc sabe e o que lhe
falta recexaminar, para boa com-
preensito do assunto.

A verdade ¢ que estamos, de fato,
diante de situagio nova, em que
¢ preciso introduzir modificagées
no sistema de ensino. Embora nio
s¢ saiba muito bem o que deve
ser feito, é legitima a idéia de que
os experimentos precisam ser esti-
mulados. Déles virdo, em uluima
anilise, as sugestdes de que temos
necessidade, para melhor atendi-
mento da populagiio estudantil.

Foi isso, talvez, que os congressis-
tas sentiram, apos o conclave, pro-
pondo, cntre outras, as seguintes
iniciativas aqui reunidas sob a
forma quec 1nos parcceu mais apro-
priada:

1. exame pormenorizado das di-
ferencas entrec o ‘“software” e o
“hardware’; realce do “software”;
colocagio do “hardware” em secu
devido lugar, evitando-s¢ quec lhe
seja atribuida condigio de “fim
em si mesmo’’;

2. pesquisa mais acentuada, para
colocagiio dos alicerces cm que se
fundard a tecnologia, em qualquer
de suas [ormas;
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5. uso das experiéncias Ji reco-
Ihidas em outros centros cin que a
TE foi aplicada;

4. delimitagiio das condigdes na-
cionais, visando utilizagio mais
adequada da TE;

5. caracterizagdo da ‘“nova situa-
¢io da educagio”, obtida mediante
intercaimbio de idéias — efetnada
entre todas as unidades de ensino
superior do pais — para que se de-
senhe, em linhas amplas, o con-
ceito de educagio ¢ se configure
uma apropriada “[ilosofia da edu-
cacio”,

A troca de idéias e de experiéncias,
convenicntemente estimulada, po-
derd. para benelicio geral, wrazer
mais luz sobre as delicadas ques-
tées que sc colocam diante dos
educadores brasileiros. Esperemos
que dentro de muito breve nods
possamos, de [alo, modernizar o
cnsino, formando os profissionais
de que o Brasil necessita.

I.coxiDAS ITEGENBERG

O FEstado de S. Paulo — 18-7-71

De Rousseau a Piaget, tudo o
que é a Crianca

O mundo antigo desconhecia a
existéneia (especifica) da crianca.
Existiam, apenas, adultos de (a-
manhos diferentes. Toi Rousscau
quem  descobriu que  éste “ho-
munculo”, vestido e tratado como
adulto. era, de fato, um ser espe-
cial, com caracteristicas préprias,
perdido ¢ “massacrado’ na floresta
selvagem do mundo adulto. A
partir de Rousseau, os cducadores
comecaram a “inventar” métodos

(escola  renovada), na tentativa
empirica de respeitar a personali-
dade da crianga. Mas, faltavam
bascs cientilicas e pesquisas de
campo que fundamentassem a ata-
balhoada ansiedade dos educado-
res em busca de uma metodologia
infantil. Dai as contrafagdes que
aparcceram em nome da “infanti-
lizagiio” das cscolas ¢, como con-
seqiiéncia, em nome da mudanga
das relagbes entre pais ¢ filhos
Agora mesmo, o Dr. Benjamin
Spock, psicoterapeuta norte-ameri-
cano, que hi 22 anos publicou
Como Cuidar ¢ Educar Seu Filho
(best seller permancnte que ja
venden um milhiio ¢ meio de
exemplares), esta sendo acusado
de ser o responsiavel pela insub.
missio atual da juventude ameri-
cana... por ter cncorajado pais e
cducadores a dar liberdade as cri-
angas. Mas, os problemas nio fica-
ram ai. Se, por um lado, A. S. Neil
(Summerhill-Inglaterra) cria a
Liberdade sem Médo (permissibi-
lidade absoluta para a crianga fa-
7zcr o que quiser, inclusive nio iv
i aula, mesmo numa idade em que
a crianca nio tem o minimo poder
de deliberac¢iio consciente), por
outro lado, Maria Montessori pro-
poe, em Pedagogia Cientifica, uma
tecnologia pedagdgica ultra-rigida
(o siléncio, a linha, a disciplina
ctc.). E, assim, as criangas, como
cobaias, comegaram a ser submeti-
das a todo tipo de experimentagdo,
conforme o sentido que os educa-
dores deram as consideracées um
tanto fantasiosas de Rousscau
(Emilio). Mas, estava criado o
problema: uma crianca ndo ¢é um
“adulto em miniatura’: deve ser
wratada como se estivesse ainda
num processo embrioldgico extra-
uterino, a ponto dc até os juizes



de Menores (também sem nenhum
conhecimento da psicologia in-
fantil) encorajarem-se a decidir o
que ¢ bom ¢ o que ¢ ruim para
as criangas, num mundo cada vez
mais complexo, em que os meios
de comunicagio de massa subver-
teram todos os tabus arcaicos da
educagio familiay (que ia de uma
extrema complacéneia & mais bru-
tal severidade). O problema, pois,
passou, inteiramente, aos cduca-
dores. Mas, onde ir buscar elemen-
tos cientificos para determinar as
bases da Pedagogia Infantil? O
primeiro grande génio que pene-
trou, com um bisturi afiado, no
mundo ncvoento ¢ sincrético da
psicologia infantil foi Freud, que
[¢z da infincia o periodo de [ixa-
¢io de todas as condutas posterio-
res dos adultos. E imensa a litera-
tara psicanalitica sobre o mundo
da [antasia infantil, servindo de
exemplo tipico (pela seriedade e
competéncia do Autor) o recém-
publicado, em 2.4 edi¢io (Zahar),
A Crianca ¢ Sen Mundo, de D. W.
Winnicott (britanico), livro que
deveria ser manual de permanente
consulta para pais ¢ mestres de
criangas até a adolescéneia. Existe
um  problema muito mais grave
(porque constitui a base de scu
desenvolvimento  para  atingir o
nivel adulto da sociedade em que
vive). Além dos problemas afeti-
vos, a crianga tem um problema
(se assim se pode chamar o pro-
cesso  embrioldgico da  formagdo
mental) cognoscitivo de alcangar o
pensamento logico, que, no mundo
ocidental, ¢ hipotético-dedutivo
(com as excec¢des das massas anal-
fabetas e os grupos sociais defici-
tirios ou fechados). E o problema
da Inteligéncia. Ora, os behavio-

ristas (americanos) e os reflexolo-
gistas (soviéticos), por exemplo,
por preconceito ¢ método (para
nio parecerem “‘metaffsicos”, mas
pesquisadores experimentais), proi-
biram-sc de examinar o problema
da inteligéncia — as chamadas
“varidveis intermedidrias” entre o
estimulo e a resposta (S—R). Foi
quando, na Suica, a partir de
15 anos de idade (quando publi-
cou scu primeiro trabalho de Bio-
logia), apareceu outro génio nio
menos revoluciondrio e ousado do
que Freud, pclo escindalo que
provocou entre os experimentalis-
tas, por ter tido a coragem dc exa-
minar a “consciéncia”, motivo por
que foi acusado de “filésofo”. . .
H4 quase 50 anos, numa pertina-
cia de beneditino e num siléncio
que faria qualquer outro desistir,
Jean Piaget publicou suas expe-
riéncias sObre a inteligéncia das
criangas. Finalmente, as universi-
dades norte-americanas descobri-
ram Piaget (principalmente, quan-
do uma comogio nacional pos em
duwvida o sistema cducacional nor-
tc-americano, quando o0s 1ussos
lancaram o Sputnik). A colabora-
dora principal de Piaget foi cha-
mada & América (Barbel Inhelder)
para, com uma comissio de cien-
tistas, propor a substituigio da
“educagio programada” (baseada
na psicologia do rato) por uma
educagio da inteligéncia, da cria-
tividade e do pensamento hipoté-
tico-dedutivo (matemadticas). Acei-
to na América, o mundo inteiro
correu as livrarias em busca das
obras de J. Piaget ¢ comegaram as
experiéncias pedagogicas baseadas
nas pesquisas do grande psicélogo
esquecido. Tivemos a sorte de, em
1962, descobrir Piaget e fundar
uma escola baseada em suas idéias,
da qual saiu nossa obra (hoje em

35



~o

8.2 edigio — Voucs) Lscola Secun-
ddria Moderna. Mas, s6 agora, csta
obra esti sendo estudada nas es-
colas normais ¢ nas faculdades de
cducagiio, s6 agora chegou o mo-
mento de Piaget no Brasil. Ja [az
alguns anos que sc publicou a
Psicologia da Inteligéncia ¢ a Psi-
cologia da Linguagem (Fundo de
Cultura) e, mais recentemente, a
Psicologia  da  Crianga  (Saber,
1.2 16) de Piaget e Inhelder. Ago-
ra, o mercado foi mnundado de
Piaget. 86 a Zahar publicou scte
livros fundamentais (Nascimento
da Intceligéncia, Constru¢io do
Real. A4 Formagdo do Stmbolo na
Crianga ctc.), e por ultimo A Gé-
nese do Numero da Crianga, obra
sem a qual de nada valem as
discussdes da chamada Matemdtica
Modcerna, vez que o problema
nio ¢ da modernidade da Mate-
mdtica, mas de como a crianga
aprende Matematica (diddtica mo-
derna da Matemadtica). Sio livros
que deveriam, simplesmente, scr
oficializados nas escolas normais ¢
faculdades de Filosofia. Alas, cn-
globando todas estas subobras (di-
gamos, assim, sem sentido pejora-
tivo), a Recorde publicou O Racio-
cinio na Crianga, em que Piaget
resume e rediscute todos os outros,
mostrando o que scja 0 cgocen-
trismo infantil que a impede de
ser objetiva e de raciocinar, por
nio saber, por exemplo, usar as
conjungées que  estabelecen  as
“relagdes”, fundamento do pensa-
mento logico. Toda “fantasia” in-
fantil (que pode chegar até 10/11
anos de idade) parte déste egocen-
trismo, donde Piaget falar tanto
na “revolugiio copérnica do EU”.
Basicamente, a crianca — Piaget

demonstra a saciedade — ¢ incapaz
até¢ esta idade (com variagées
abundantes) — ¢ incapaz de com-
preender o ponto de vista do ou-
tro, portanto, nio pode compreen-
der também o principio da nio-
contradigio, o principio da relati-
vidade dos pontos de vista, nio
tendo interéssc em provar o que
diz (fungio da ldgica, Gltima eta-
pa do desenvolvimento da inteli-
géncia). Ji4 demonstrara na Génese
do Nimero da Crianga que o pen-
samento matemadtico (e nio da
Matemitica) ¢ a prépria caracte-
ristica do pensamento hipotético-
dedutivo, fase {inal de equilibraciio
do pensamento infantil. Que solu-
¢io Piaget apresenta para estimu-
lar a compreensio do ponto de
vista do outro (base do pensa-
mento légico em  formaclio?). A
sociabilidade. a cooperacio com
criangas da mesma idade, o jogo
de regras que exigem reciprocida-
de com os demais etc. Aqui entra
o terceiro génio da moderna Psi-
cologia: Kurt Lewin, que criou a
Dindmica de Grupo. técnica de
levar as criangas & cooperagio ¢ &
compreensiio do ponto de vista do
outro, logo um processo de logici-
zagdo, além de um estimulo i
amorizagio. Dai térmos envereda-
do, hid cinco anos, por esta via:
ensinar o professor a  trabalhar
com as criangas ¢m giupo, promo-
vendo a cooperagio (Dindmica de
Grupo no lLar, na Lmprésa ¢ na
Lscola, Vozes. 2.2 ediglo). Assim,
temos, [inalmente, uma metodolo-
gia que atende aos problemas da
afetividade (Freud) e da inteligén-
cia (Piaget) através de um proces-
so de socializagio (Kurt Lewin).
Tudo isto leva a uma grave con-
clusfio: a reforma da educagio que



acaba de ser votada pelo Congresso
(por falta de assessoria dc¢ um es-
pecialista em  educagiio infantil)
juntou num $0 bloco (Curso Tun-
damental) duas idades de compor-
tamento intelectual inteiramente
diferente: a crianga de até 10/11
(pré-logico) com pré-adolescentes
de 12 a 15 anos, em plena fase do
pensamento légico proposicional
(verbal). Até a idade da inteligén-
cia._concreta (10 a 11 anos), que
compreende o antigo curso prima-
rio elementar, toda aprendizagem
— Piaget demonstra  minuciosa-
mente — apoia-se na Manipulagio
Concreta que se vai verbalizando,
ao passo que, a partir desta idade
(ultimas séries do antigo curso gi-
nasial), o pré-adolescente  desen-
volve ¢ trabalha com o pcnsamen-
to hipotético-dedutivo, o que exige
duas  metodologias inteiramnente
diferentes. O que se deveria ter
[eito era um curso fundamental de
seis anos  (introduzindo néle as
duas primeiras séries ginasiais) ¢
ligando as duas ultimas séries do
ginisio ao curso colegial, em res-
peito ao desenvolvimento, alta-
mente diferenciado, de cada etapa
da construgio do pensamento in-
fantil. Os leitores de J. Piaget, que
agora serdo milhares, vio logo
perceber esta contradigio da re-
forma do cnsino, e os professores
terio que aprender a fazer dois ti-
pos de planejamento dentro do
curso [undamental, sem falar, ¢
légico, no pré-primdrio, cuja meto-
dologia ¢ ainda mais, radicalmen-
te, diferenciada.

Lauro pE OLivEIRA LimMa

Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
GB, de 25-9-71.

Banco Nacional
de Educagao

A renda das pessoas provém do
trabalho ¢ da propriedade. A ren-
da do trabalho decpende do nu-
mero de horas trabalhadas, do grau
de especializacgio da mdo-de-obra
(educagio formal e no trabalho
— conhecimento adquirido) e das
qualida(lcs naturais das pessoas.

A renda pessoal antes da tributa-
¢io ¢ determinada pela distribui-
¢io da propriedade e da habilida-
de; isto ¢, do capital fisico e hu-
mano, e, como éstes estio desigual-
mente distribuidos entre as pes-
soas, scgue que parte da desigual-
dade de oportunidades e a maior
parte da desigualdade de rendas
sio devidas a distribuicio desigual
do capital, fisico ou humano.

O capital fisico estd concentrado
nas mios de parcela infima da so-
ciedade, e, como ¢é&le ¢ respon-
sdavel pela geragio de mais de um
tér¢o da renda nacional, a conse-
qiéncia é que a desigualdade de
rendas oriunda da desigualdade da
distribuigio do capital fisico entre
as pessoas ¢ substancial. A taxagao
do capital fisico ou o scu confisco
estdo fora de cogitagio no atual
momento histérico brasileiro como
instrumento redistributivo, deven-
do a redisiribui¢cdo de rendas ser
alcangada mediante a adog¢do de
politicas alternativas consistentes
com o atual quadro politico na-
cional.

A redistribui¢io de rendas pode
ser alcancada mediante uma
acumulagio mais sistemdtica e de-
mocratica de capital humano. No
momento, o0s investimentos em
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educagiio (formagiio dc capital hu-
mano) , apesar de clevados em re-
lagio aos niveis de alguns anos
atrds, nio contribuem tanto quan-
to seria possivel ¢ desejavel para
a organizagio de uma sociedade
aberta, com plena igualdade de
oportunidades para todos os jovens
aptos ¢ desejosos de ingresso nas
universidades. A razio ¢ a seguin-
te: as [amilias de “status” social
mais elevado [inanciam a educa-
¢io superior de scus f{ilhos, ao
passo que as familias sem recur-
sos nio tem como fazé-lo, e, mes-
mo que seus filhos sejam aprova-
dos numa universidade do Govér-
no, gratuita, ha as despesas do dia-
a-dia, elevadas, de dificil [inancia-
mento. Além do mais, as dificulda-
des de ingresso na universidade,
para os ultimos, sito maiores, uma
vez que, por ndo terem nascido
privilegiados, nem terem sido cria-
dos num ambiente intelectual so-
fisticado, com acesso as amenida-
des e a despreocupagio das classes
mais abastadas, realizam, na maio-
ria das vézes, um curso primairio
¢ sccundirio de qualidade aquém
do desejavel, precisando, por isso
mesmo, de um excelente cursinho
pré-vestibular, o qual nio podem
[requentar devido ao seu alto
custo. Nestas circunstincias, nada
mais justo do que oferecer a &sses
jovens, que conseguem aprovagio
no vestibular, o apoio indispensa-
vel a realizagio de um bom curso
superior, contribuindo para a de-
mocratizacio do sistema de ensino.
Se ¢ a escassez de trabalhadores
qualilicados que explica a diferen-
¢a na remuncragio da miio-de-obra
a longo prazo, para se obterem
menores desigualdades de renda,
o quec temos a fazer ¢ aumentar
a igualdade de oportunidades no

campo cducacional, A organizagio
de uma sociedade ccondmicamen-
te liberal exige a criagdo de con-
digdes plenas de acesso e mobili-
dade vertical, igualdade de oportu-
nidades e prémio & “exceléncia”.

O investimento em educagio, nos
scus virios niveis, ¢ a trajetoria
moderna mais rdpida para atingir
{sses objetivos, Neste contexto vale
destacar os benelicios principais da
cducagiio para os individuos e para
a sociedade.

I) Beneficios recebidos pelo es-
tudante:

I'. maior {luxo de renda (renta-
hilidade financeira) ;

2. mais opgdes para obter edu-
caciio adicional;

3. maior numero de alternativas
de emprego ¢ opgoes de escolha
cntre trabalho e lazer, mais edu-
cacio formal ou no trabalho, esco-
lha de uwma filosofia de vida etc;

1. op¢do de scguro (hedging)
contra as vicissitudes das mudan-
¢as tecnoldgicas, pois estas freqiien-
temente requerem ndvo “know-
how” ¢ as pessoas mais bem trei-
nadas cstiio possivelmente numa
posi¢iio que lhe permite ajustarem-
sc melhor as novas circunstincias;

5. benelicios nito comerciiveis.

II) MHi os benelicios niio apro-
priados pelo estudante e que, em
ultima analise, afluem para a fa-
milia, os vizinhos, os colegas de
wrabalho e a sociedade em geral
¢ que sio a matéria-prima de uma
socicdade moderna.



A simples construgio de equipa-
mento material ¢ humano das cs-
colas com numero de vagas abun-
dante nio constituird oferecimen-
to de igual oportunidade para
todos os estudantes ¢m busca de
cduca¢iio adicional, caso a escola
scja paga. A razio ¢ a seguinte:
os cmpresirios, quando invesiem
em capital fisico, contam com ins-
vtuigdes [inanceiras especializadas
que lhes financiem a mdédio e lon-
go prazo aquéles investimentos; o
estudante, mesimo dotado de eleva-
do QI, de iniciativa e agressivida-
de, desejando ingressar na mais
rentavel das prolissées, nio dispde
de institui¢bes organizadas de que
possa obler {inanciamento para os
scus cstudos. A auséncia désse tipo
de operagiio no mercado financeiro
tem sido, em virios paises, a causa
principal da falta de acesso a no-
vos niveis educacionais, tanto de
graduacio como de pods-graduagio.
QO ensino gratuito nao resolve o
problema porque hi, além das ta-
xas escolares, o custo de manu-
tengio do estudante.

A melhor distribui¢iio de renda
entre as pessoas, exige maiores in-
vestimentos no homem e a elimi-
nacio das imperfei¢des no mercado
de capitais responsiveis pelo dili-
cil acesso a educagiio superior. Con-
seqlientemente, impde-se a cria-
¢io de um [undo especial de fi-
nanciamnento da Educag¢io Univer-
sitiria, ou seja, um Banco Nacio-
nal de Educagio (BNE), o qual
teria as seguintes vantagens:

i) superar a dificuldade conse-
qiiente do fato de que as institui-
¢oes de créditos atuais ndo finan-
ciam a educagfio;

i) falta de acesso as fontes de fi-
nanciamento, o que eliminaria um
dos mais importantes obsticulos
atuais & igualdade de oportunida-
des na drea educacional;

iif) o banco seria o instrumento
para eliminar os desequilibrios
entre as estruturas de oferta e da
demanda por mio-de-obra de alto
nivel, porque poderia ser transfe-
rida ao estudante uma parte dos
custos da educagdo, financiada me-
diante empréstimos obtidos do
Banco, reembolsdveis a longo pra-
70, acrescidos dos juros apropria-
dos.

Este reembolso penalizaria a pre-
[eréncia por profissées nao essen-
ciais ao processo de desenvolvimen-
to, porque o rendimento esperado
em tais profissGes ¢ baixo e, assim,
liberaria recursos para aplicagdo
em setores mais prioritirios, com
o coroldrio de que a procura por
diplomas por motivos de “status”
seria também atingida.

Obviamente, o setor educacional é
caracterizado por vultosas econo-
mias externas e, por conseguinte,
jamais se deveria tentar tornai-lo
autofinanciavel. Além disso, o sis-
tema ¢ atualmente muito inefi-
ciente e nio seria razodvel que se
cobrasse do estudante parte dos
custos dessa ineficiéncla;

iv)  as condigdes do financiamen-
to deveriam estar ligadas a essen-
ciabilidade de vérias formas de
mio-de-obra, por exemplo: os se-
tores prioritirios, o financiamento
poderia ser mais abrangente (co-
brindo taxas escolares, livros, ma-
nutencdo do estudante, montagem
de consultérios, se {Or o caso



clc. . .), o prazo de reembdlso po-
deria ser maior ¢ a taxa de juros
cobrada, menor, com periodos de
car¢ncia maiores cic.

O Banco Nacipnal de Educagio
poderia e deveria aplicar uma fra-
¢io dos seus recursos em {ins com-
plementares. Um exemplo tipico
seria selecionar jovens, iniciando o
ginasial com clevado potencial de
aprendizagem ¢ outras caracteris-
ticas relevantes, e dar-lhes apoio
{inanceiro para quec se matriculas-
sem em cscolas de alto padrio de
ensino ¢ pudessem adquirir exce-
lente formagao inicial, continuan-
do éste apoio at¢ a conclusio dos
cursos universitarios e pos-gradua-
¢flo, se fOr o caso.

A analogia com o Banco Nacional
da Habita¢io (BNLH) parece pro-
veitosa. A validade da idéia de um
fundo federal encontra apoio com-
pleto na necessidade de um ataque
global do problema, o que nio
ocorreria se o {inanciamento de-
pendesse de iniciativas e critérios
atomizados. O fundo ou BNE {a-
cilitaria a criagio de uma politica
nacional de [ormacio de mio-de-
obra de alto nivel, com visio or-
ginica do problema.

Os recursos do BNE niio seriam
aplicados diretamente pelo Banco,
mas mediante a utilizagdo dos ser-
vigos das universidades ou da pro-
pria réde bancdria que no caso
fariam a opcrag¢io de repasse, ficl
a boa norma da administragio pu-
blica que exige fiscalizacio e con-
tréle direto, porém execucio indi-
reta,

O obsticulo maior na implantagio
do sistema provém da difliculdade
de criar mecanismos capazes de ga-

rantir o reembolso do emprés.
thuno. A hipoteca, no caso de cqui-
pamentos, prédios ete. ..., é o ins-
trumento legal garantidor da ope-
ragio. Lntretanto, a lei proibe ta-
xativamente a alicnaciio da pro-
pria pessoa ¢ dos seus servigos a
longo prazo ¢ as demais garantias
niio sio inviokiveis. A proibicio do
exercicio da prolissio na maioria
dos casos ¢ inviivel do ponto de
vista econdimico, pois a sociedade
perderia mais com a mutilagio do
cidadio do que com a perda do
empréstimo.  Garantias  materiais
dos parentes nos levaria de volta as
desigualdades de oportunidades re-
sultantes do fato de que a proprie-
dade ¢ desigualmente distribuida,
[rustrando os objetivos motivado-
res do [inanciamento publico. A so-
lucio talves esteja ligada a cobran-
¢a do imposto de renda. As pessoas
com nivel universitdrio estio, em
geral, enquadradas na  legislagio
do imposto de renda, cuja cobran.
¢a se torna cada vez mais generali-
zada ¢ abrangente na medida em
que os dias se passam. O formando
recolheria & Delegacia local do IR,
juntamente com o imposto, a par-
cela corresponndente ao resgate do
seu débito. A cvasio sofreria as
mesmas penalidades aplicdveis no
caso do impoésto. O esquema pro-
posto teria a vantagem de contar
com o aparato administrativo jd
montado, evitando a cria¢do de
novos orgios ¢ a duplicagio dec
custos, principalmente fixos, apro-
veitando a capacidade ociosa do
funcionalismo e das repartigoes.
Como o impésto de renda tende a
aumentar sua cfliciéncia paulatina-
mente, ¢ de se acreditar que éste
fenémeno reforgaria a cobranga do
reembélso dos empréstimos. A cria-



¢io do cartio nacional de identi-
ficagiio, facilitaria a implementa-
¢do da medida.

Examinamos as aplicagdes, isto ¢,
os usos: mas ¢ as fontes de finan-
ciamentos? De onde virdo os re-
cursos a serem investidos no pro-
grama? E necessdrio, primeiro, cn-
tender a natureza do empréstimo.
E essencialmente uma aplicagio de
longo prazo, pois a formagdo uni-
versitdria exige de 4 a 6 anos, mais
um ou dois anos de caréncia, e de
cinco a dez anos para o resgate. O
prazo seria, portanto, de no mi-
nimo dez e no miximo dezoito
anos, numeros ¢&stes obtidos pela
adicdo dos limites inferiores e su-
periores do periodo de formagio,
caréncia ¢ reembdlso. Trata-se,
portanto, de um horizonte de de-
cisio mais longo do que o envolvi-
do na maioria das operac¢des imo-
bilidrias, atualmente. Os recursos
terdo, portanto, que ser essencial-
mente de longo prazo.

Nas circunstincias atuais, podem-
se indicar dois fundos no pais de
onde poderia originarse parte
substancial dos recursos financeiros
do programa e que satisfazem 2
exigéncia de ser uma fonte de lon-
go prazo:

I) os recursos do Programa de
Integragio Social (PIS);

1)  os recursos do mesmo progra-
ma para os funciondrios publicos.

Ambos, aplicados em financiamen-
to reembolsdvel, com juros, A edu-
cag¢io, assegurariam rentabilidade
direta aos recursos, os impréstimos
renderiam juros e maximizariam
os beneficios aos trabalhadores,

pois, além de um fundo de pou-
panga, éle passaria a ser uma fon-
te que permitiria aos membros fu-
turos da forga de trabalho, e mes-
mo aos atuais, acumularem mais
capital humano ou investirem
mais em si mesmos expandindo
scus {luxos futuros de renda e bem-
estar. O PIS justificaria o nome.

A titulo de ilustra¢do vamos supor
que 1/3 (um térgo) dos recursos
do PIS fdsse investido no financia-
mento da educagio universitdria
(concessio de empréstimo). Con-
siderando o volume previsto de di-
nheiro arrecadado pelo PIS, em
1975, ou seja 5 bilhGes de cruzei-
ros, obter-se-ia naquele ano cérca
de 1,7 bilhdo de cruzciros, para o
programa proposto, imediatamen-
te sem criar novos 6nus (impostos),
beneficiando milhares de estudan-
tes de nivel superior e, o que ¢
muito importante, melhorando a
eficiéncia ou rentabilidade média
dos investimentos no Brasil. Estu-
dos recentes realizados no pafs de-
monstraram que os investimentos
em educagio sio aproximadamen-
te duas vézes mais rentdveis do que
os investimentos realizados na for-
magio de capital fisico e, conse-
qlientemente, a transferéncia da
aplicagio da parte citada dos re-
cursos do PIS de capital fisico para
aplicagbes em investimentos em
educagio resultaria na maior efi-
ciéncia na alocagio intersetorial de
recursos, refor¢ando a redistribui-
¢io de renda em favor do traba-
lho. Além dessa fonte, poder-se-ia
pensar em que parte dos depdsitos
de prazo fixo da réde bancéria po-
deria ser aplicada no financia-
ciamento a empréstimos educacio-
nais; as agéncias internacionais
certamente poderiam ajudar a
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constituigio do fundo mediante a
utilizagio de recursos especiais,
para aplicagfio social, de longo pra-
z0; ¢, como sempre, ter-se-iam do-
taghes orgamentarias.

O esquema ¢ mais amplo nas suas
implicagdes finais do que o suge-
rido até¢ aqui. Uma dessas implica-
¢oes estd Jigada & maior possibili-
dade de se transformar as Univer-
sidades Yederais em Jundagdes,
com parte razoavel de fundos ge-
rados internamente, contribuindo
para a maior descentralizagio do
ensino no Brasil. A escolha de uma
cureira com a cobranga de anui-
dades, seria feita com mais eriterio,
os privilégios seriam diminuidos ¢
a propricdade de capital fisico se-
ria uma fonte menos importante
de desigualdade de disiribui¢io de
rendas ¢ de oportunidades,

J. Brito ALVES

O Globo, Rio. GB, 12 a 19-3.71,

Dinamica de Grupo
e Educagao

H4 filosofias da educa¢iio trangiii-
las e intrangiiilas. Desconfio que
a minha pertence ao segundo gru-
po. E, quase sempre, trémula e
perplexa. Por isto, jd escrevi coisas
assim: “Uma filosofia da educacio
(ue procurasse preservar, na medi-
da do possivel, a dignidade mioral
de cada individuo, seria capaz de
impedir, da mesma forma, que éle
viesse a ser feliz ou tivesse, ao me-
nos, momentos mais duradouros de
felicidade. NZo podemos deixar de
considerar que a autoconfianga cs-
tabelecida por um processo edu-
cativo que afete o menos possivel
a autonomia do educando pode

acabar por deixd-lo a sés consigo
mesmo, nas opgdes que tiver de
fazer e nas esperangas que porven.
tura vier a nutrir. Em outras pa-
lavras, a moralidade, em fungio de
sua propria autenticidade, poderd
provocar uma situacio de tragédia
continua, por faltar o apoio dos
dogmus, dos mitos ¢ das esperan-
cais que a  propria sociedade
criou como instrumento de au-
topreservagio. A comodidade das
solucdes coletivas ¢ a paz que
pode ser conseguida pela cons
ciéncia ajustada as respostas defi-
nitivas substituem-se a duvida con-
tinuamente renovada e a ansiedade
desesperadora. Assim sendo, a au-
toconfian¢a que sc procurou pro-
mover, em nome do principio se-
gundo o qual ndo pode confiar em
outrem quem nio aprende a con-
fiar em si mesmo, pode acarretar
sua propria destruicio, pela falta
de um apoio exterior, de uma hete-
roconfianca: e a marginalidade a
que a sociedade normalmente re-
lega a ariatura que nio se confor-
ma a seus padroes, s6 serviria, ¢
claro, para apressar cssa destrui-
clo.”

E preocupado com a questio do
ajustamento do individuo ao gru-
po ¢ a concepciio paroquial da exis-
téncia, escrevi também que nio
menos temivel que o despotismo
central ¢ aquéle que “as comuni-
dades muitas vézes podem exercer
sobre os individuos, quando éstes
se véem constrangidos ou a aderir
aos valéres comunitdrios impostos
ou entio a conformmar-se com a
marginalidade, como unica saida,
por sc recusarem ao empilhamento
social ¢ A mediocridade de vida.”
(...) “Acredito que um dos re-
sultados mais lamentdveis da ten-
déncia que o homem revela de



querer trazer O oulro para suas
certezas — ou de integrar-se num
grupo identificado pelas mesmas
verdades accitas, ¢ o de que ¢le
pode passar a considerar qualquer
OUlro (ue ¢ recuse a essa integra-
¢io como um secr estranho, perigo-
so para o que o grupo pensa de
si mesmo e, por isto, indesejdvel.
Muitas vézes entido, sobretudo
quando uma relagiio se estabelece
entre a mediocridade moral ¢ in-
telectual do grupo e a exceléncia
espiritual do estranho, manifesta-
se o ressentimento sob  diversas
formas, uma das quais a de supor
que o remédio mais adequado para
a solucdo do conflito ¢é a anulagio
de qualquer exceléncia. O societis-
mo exacerbado ao extremo, isto ¢,
a suposi¢iio de que o igualitarismo
massificador ¢ o tnico objetivo
valioso a ser atingido pela huma-
nidade, desprezados outros valéres
que de alguma forma possam per-
turbar o descjo de igualdade, ou
sejam, os valores incompativeis
com a mediania que se aspira, ésse
socictismo pode tornar intolerdveis
para a moral do grupo o herdi, o
solitirio, o heterodoxo, o santo,
qualquer personalidade singular.
E ¢ neste momento que se chega
a promover conscientemente a li-
quidaciio de todos os valores, pois
qualquer valor s6 pode realizar-se
no estranho, no que transcende e
por isto mesmo prevalece sobre a
tonalidade neutra do grupo, o quc
para o grupo se torna insupor-
tavel.”

Outras filosofias, contudo, sio bem
mais sélidas. Pouco perturbadoras
¢ imperturbdveis. Tenho sébre a
mesa alguns papéis que fornecem
excelente sintese de uma delas, ins-
pirada imparcialmente em diferen-

tes inspiragoes. Trata-se de peque-
no resumo da obra maior de um
autor excepcionalmente trangiiilo,
que tempera sua teoria da dindmi-
ca de grupo com Freud, Marx,
Skinner, Piaget (éste ultimo, um
behaviorista, na opinido do mes-
mo autor) e, naturalmente, estru-
turalismo e Teillard de Chardin.
Do ponto de vista pedagégico-di-
ddtico, uma tao assombrosa sincre-
se traduz-sc em alguns conselhos
curtos e definitivos, que esclare-
cem questdes acérca do “desempe-
nho de um papel no grupo”, do
"jogo de relacionamento”, depois
de ter sido posta a dramdtica per-
gunta: “Por que Dindmica de
Grupo?”

Leio entdo, nos referidos papdis,
que o ideal, em maltéria educativa,
¢ a formacio de personalidades au-
ténomas. O que nio significa, en-
tretanto, que se deva deixar o edu-
cando a sos consigo mesmo, nem
se éle assim o quiser. Isto, nunca.
Pois “é no pequeno grupo que s¢
encontra a liberdade individual e
o sentimento de aceitagio como
pessoa”, ¢ ninguém ignora que
“um grupo € um modélo de vida”
— por isto sorriem os sabios com a
surprésa do incauto, quando éste
verifica, finalmente “como as pes-
soas sio parecidas umas com as ou-
tras”. Assim sendo, a autonomia.
que deveria significar a vontade
que dd a si mesma a lei & qual se
submete, em virtude dc sua pré-
pria esséncia, transfigura-se com
extraordindria suavidade em hete-
ronomia, isto é, no seu contrdrio.
E ¢ desta forma que se instala, in-
discutivel, a “gruponomia”, como
ideal pedagogico e técnica dida-
tica ao mesmo tempo, com forte
tendéncia a se tornar um fim em
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si mesma, esquecidos outros even-
tuais objetivos da escola, como,
por exemplo, ensinar ao aluno o
cilculo matemdtico ou as leis de
Mendel.

A coisa ¢ séria, pois parece que
estd ocorrendo algo de parecido em
um dos institutos da Universidade
de Sio Paulo: o aluno vai apren-
der cilculo e, ao invés disto, apren-
de a maneira correta de “se inserir
no grupo”, com isto se completan-
do a missdo educativa no que ela
teria de essencial. E talvez haja
mesmo  profundidades insonddveis
numa filosofia da educa¢gio como
cssa, embora a primeira impressio
possa levar o leitor a consideri-la
como um amontoado de grosseiros
equivocos. Pois ¢ possivel estabele-
cer um paralelo entre o que agora
se passa naquele instituto  da
U.S.P. ¢ um fato ocorrido na ve-
tha Academia, o que traria todo o
prestigio de Platio para justificar
e engrandecer a experiéncia atual,
Conta-se que um curioso qualquer
foi a Academia, pois ouvira dizer
que Platiio, naquele dia, iria dis-
sertar sébre o Bem. Para scu es-
cindalo, o [ildsofo limitou-se a
falar sébre os numeros. Aqui, no
“campus” da U.S.P., o aluno vai
a aula para aprender cilculos, ¢
aprende dinimica de grupo.

Mas vale a pena explorar um pou-
co mais €stes notiveis papéis.
Como o aluno sé deve pensar
em grupo, ¢ como sc subenten-
de que a verdade, por algum
obscuro motivo, fluird natural-
mente das medita¢des grupais,
reflexdes, duvidas ou perplexida-
des pessoais se tornam intoleraveis
e, por isto, terminantemente proi-
bidas. Um dos papéis representa-

dos no grupo ¢ o de “logicizador”,
que multa sempre o que ousa di-
zer: “cu acho que...”. Isto per-
turba a razio do grupo. De modo
que o paralelo com Platido, feito
logo acima, reduz-sc agora a nada.
Seus didlogos — e por serem ver-
dadeiros diilogos entre pessoas in-
teligentes, — nunca dispensam ex-
pressdes como estas: “eu penso que,
talvez...” “nio seria razodvel, ao
menos provisériamente, aceitar co-
mo principio..."”; “em sua opi-
nido, portanto...”; “nio nos ale-
gremos tdo depressa, como se o
assunto estivesse resolvido, pois
um névo problema..."”; “nio sei
se tudo isto ¢ verdade, mas cu
creio”. E bem verdade que foi
déste cspirito que nasceram a 16-
gica e a ciéncia (até mesmo as
assim chamadas ci¢ncias exatas),
por mais detestivel que éste fato
possa parecer. Mas como hd sus-
peitas de que o ensino de ciéncias
exatas estd sendo agora substituido
pela “inser¢iio no grupo” e s6 isto,
nio seria mesmo conveniente res-
suscitar o espirito dos dialogos pla-
tonicos. £ Sacrates, entio, nem de-
ve ser mencionado, em face de seu
recconhecido maldgro no  tocan-
te as exigéncias da dinimica de
grupo. Seus discipulos se recusa-
ram a pensar em cOro ¢ ergueram,
cada um por conta prépria, como
espléndidos marginais, diferentes
filosofias: Platdo, Aristipo de Ci-
rene, Euclides de Megara, Antiste-
nes de Atenas, entre outros.

A duvida, portanto, ndo cabe num
certo tipo de dinimica de grupo,
como estou percebendo. Pois ela
assedia muito mais os espiritos so-
litirios do que os grupos compac-
tos. Conseqiientemente, a margi-
nalidade deverd ser o castigo para



quem duvidar (ouviu bem, exce-
lente Descartes?) . Assim sendo, dis-
tribufdos os diferentes papéis a sc-
rem cumpridos pelos membros do
grupo (cenarista, animador, supe-
rcgo do professor, superego do gru-
po, sociometrista etc.) coroa-se
todo o sistema com esta bela frase
de elcito: QUEM NAO TEM
FUNGCAO NO GRUPO £ UM
MARGINAL (letras maiusculas e
grifo do autor do sistema).

Completa-se, desta forma, 1nais
uma daquelas sélidas e trangiiilas
filosolias da educagio a que me
referi de infcio, étima para a reali-
zagio de um objetivo cada vez
mais em voga: a eliminagido das
personalidades independentes. O
ideal ¢ que todos sejam como aque-
la figura do 1894 de Orwell: “Sa-
bia quando aplaudir e quando
vaiar, ¢ era toda a ciéncia de que
precisava.”

A filosofia da educagio que funda-
menta a doutrina da dindmica de
grupo que acabei de expor, apesar
de indigente, goza agora de enor-

me prestigio, e muito merecido.
Creio mesmo que o admirdvel
mundo ndévo que se cstd configu-
rando, e que apresenta contornos
cada vez mais nitidos a medida
que nos aproximamos de 1984, nio
poderd tolerar qualquer outra. Se
isto significa o prenincio do fim
de tudo, nio sei. O certo é que o
desespéro dos que acreditam na
eventualidade de que “algo mais”
venha a transcender a pobreza do
do que jd ¢, aumenta na mesma
proporgio em que cresce o deserto.

Mas, por enquanto, parece que
ainda ¢ possivel percorrer oulros
caminhos, nio tdo planos, mas tal-
vez mais belos. £ o que alguns,
apesar de tudo, procuram fazer,
sem nunca afastarem a possibili-
dade, porém, de que venham a
urrar juntos com o grupo todo,
amando com aplausos o Grande
Irindo e odiando com vaias o bdr-
baro que ultrajou a ortodoxia.

Joio Epuarpo VILLALOBOS

O Estado de S. Paulo, SP, 9-5-71.
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legislacio

LELI N.© 5701 — DE 9 DE SE-
TEMBRO DE 1971

Dispoe sébre o
Exército.

Magistério do

O Presidente da Republica, fago
saber que o Congresso Nacional
decreta e cu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1. Esta Lei organiza o Ma-
gistério do Exército e estabelcece
o regime juridico de seu pessoal.

TITULO 1
Disposicies Gerals
Capitulo 1
Da Organizacdo
Art. 22 O Magistério do Exér-
cito tem como integrantes os pro-
fessores civis e militares dos Esta-

belecimentos de Ensino do Excér-
cito.

§ 1.2 Para os efeitos desta Lei,
entendem-se como atividades de

magistério aquelas pertinentes ao
ensino ¢ a pesquisa, quando exer-
cidas nos Estabelecimentos de En-
sino do Exército.

§ 2.9 Constituem, também, ativi-
dades de magistério a educagdo
moral e civica e as concernentes
4 orientacdo cducativa.

Art. 3.2 Os professores perten-
cem a duas categorias: permanen-
tes ¢ temporarios.

§ 1.0 Professdres permanentes sio
os nomeados, por concurso pu-
blico de titulos e provas, para o
exercicio efetivo de atividades de
magistério.

§ 2. Professéres temporirios sio
os nomeados em comissio ou ad-
mitidos por contrato para o exei-
cicio de atividades de magistério,
por tempo determinado.

Art. 4. No ensino superior, o0s
professores  permanentes  distri-
buem-se pelas classes: Titular, Ad-
junto ¢ Assistente.



Art. 5.2 O efetivo de professores
de cada Estabelecimento de En-
sino ¢ fixado pelo Ministro do
Ex¢rcito, considerados os fatores:
fndice “turma-hora” por discipli-
na ou grupo de disciplinas, pro-
gramas de pesquisa, regime de tra-
balho e fungbes peculiares ao ma-
gistério do Estabelecimento consi-
derado.

Pardgrafo Unico. Nos Estabeleci-
mentos de Ensino médio, 709, (se-
tenta por cento) do efetivo de pro-
fessbres destinam-se a professores
permanentes e 309, (trinta por
cento) a professores temporirios.

Art. 6.°  Além dos professores es-
pecificados no art. 4.2 desta Lei,
cujo cfetivo ¢ fixado na forma do
art. 5.9, os Istabelecimentos de En-
sino  podem  utilizar  professéres
auténomos ou de outras organiza-
¢oes oficiais ou privadas, mediante
convénio, ¢ conferencistas para
realizagio de cursos, programas de
pesquisa, ciclos de conferéncias,
palestras, semindrios ¢ outras ati-
vidades correlatas.

Capitulo I1
Das Atribuigbes

Art. 7.0 Sido atribui¢des de ma-
gistério as pertinentes & preserva-
¢ao, elaboragio e transmissio de
conhecimentos de natureza niao es-
sencialimente militar, & adminis-
trag¢io do ensino e a colaboragao
na formacio ética e civica do alu-
no.

Art. 8.2 Nos Estabelecimentos de
Ensino do Exército o cargo de Di-
retor de Ensino ¢ privativo do Co-
mandante.

Art. 9.9 Os cargos privativos de
prolessor sdo:

I — Subdiretor de Ensino;

II — Chefe de Secfio de Ensino; e
III — Adjunto de Ensino.

§ 1.2 Nos Estabelecimentos de
Ensino de nivel superior, o car-
go de Subdiretor de Ensino ¢ pri-
vativo de Oficial Superior do Qua-
dro de Estado-Maior da Ativa ou

do Quadro de Engenheiros Mili-
tares.

§ 2.° Ao Subdiretor de Ensino
incumbe secundar o Diretor de
Ensino ¢ exercer as atribuicdes
que, por éste, lhe forem delega-
das.

§ 3.2 Ao Chefe de Secao de En-
sino cabe a responsabilidade di-
reta da orientagio diddtica e da
coordenagio do ensino das disci-
plinas de sua Secio.

§4.° Ao Adjunto de Ensino com-
pete ministrar a disciplina que
Ihe for distribuida, respondendo
perante o Chele de Segdo de En-
sino pelo rendimento do ensino.

§ 5.2 Os professdres ndo podem
exercer cargo ou encargo na ad-
ministracio do Estabelecimento de
Ensino, exceto aquéles diretamen-
te relacionados com as atribui¢Ses
do magistério.

Art. 10. Nos Estabelecimentos
de Ensino de nivel médio, os car-
gos de Subdiretor de Ensino e de
Chefe de Se¢io de Ensino sido pri-
vativos de professéres permanen-
tes.
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Art. 11. Nos Estabelecimentos
de Lnsino de nivel superior, os
cargos de Chefe de Sc¢io de En-
sino ¢ de Adjunto de Ensino po-
dem ser exercidos por professores
permanentes, contratados ou em
comissdo.

Art. 12, O Comandante do Es-
tabelecimento de Lnsino designa
os professdres para os cargos rela-
cionados no art. 9.2 desta Lei, con-
sideradas a precedéncia e as atri-
buicdes funcionais.

Art. 13,
fessdres
mas:

A precedéncia entre pro-
obedece as scguintes nor-

I — cntre militares, segue a hic-
rarquia;

11 — entre civis, cabe ao professor
de mais elevada categoria ou clas-
se. Nestas condi¢Ges, em caso de
igualdade, ao que tem mais tem-
po no Magistério do Exército, de-
cidindo-se afinal pela idade;

III — entre militares ¢ civis, res-
peitadas a primazia e a equiva-
Iéncia dos cargos, categorias e clas-
ses, aos primeiros.

Pardgrafo tunico. Nas atividades
referentes a assuntos de ensino e
nos casos de substituicfio tempo-
riria, deve ser respeitada a prece-
déncia estabelecida nos incisos dés-
te artigo.

Capitulo III
Do Provimento
Art, 14. O pessoal do Magistério

do Exército é nomeado ou admi-
tido de acérdo com esta Lei.

Art. 15, Além das condigdes es-
pecificadas para cada categoria de
que trata o art. 3.° desta Lei, o
candidato ao Magistério do Exér-
cito deve satisfazer aos requisitos
de idade, idoneidade moral, capa-
cidade fisica compativel com a ati-
vidade docente e aptiddo psicold-
gica.

Art. 16. O cargo de professor per-
manente ¢ provido mediante con-
curso publico de titulos e provas,
realizado nos térmos déste artigo,
ao qual podem concorrer civis e
oficiais do Exército, da ativa. .

§ 1.9 Os candidatos civis a cargo
de professor nos Estabelecimentos
de nivel médio devem ser licen-
ciados por Faculdade de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras, na disciplina ou
grupo de disciplinas a que se apre-
sentam e ter o respectivo titulo
registrado no Ministério da Edu-
cacio e Cultura.

§ 22 Os candidatos civis as va-
gas existentes nos Estabelecimen.
tos de nivel superior devem satis-
fazer as condigdes de aptidio pro-
fissional cxigidas pela legislagio
federal referente ao magistério su-
perior.

§ 8.2 Ocorrida a vaga, o Minis-
tro do Exército mandard abrir, no
Estabelecimento de Ensino inte-
ressado, inscri¢bes para o concur-
so destinado ao provimento. (0]
prazo de inscrigido ¢ de 90 (noven-
ta) dias, devendo o concurso rea-
lizar-se dentro de 60 (sessenta)
dias, contados da data de encerra-
mento das incrigdes.

§ 4° O concurso é organizado,
realizado e julgado por uma Co-



mjssdo constituida de 5 (cinco)
professércs designados pelo  Co-
mandante do Estabelecimento in-
teressado.

Art. 17. O candidato a cargo de
professor permanente aprovado c
indicado pela comissio julgadora
¢ nomeado por decreto do Presi-
dente da Republica, e:

I — se Oficial da ativa, permane-
ce relacionado entre os Oliciais de
sua Arma, Quadro ou Servico, on-
de concotre ds promogdes por an-
tigiidade e merecimento;

Il — se civil, incluido, nesta con-
digio, no Quadro do Pessoal —
Parte Permanente — do Ministé-
rio do Ixdrcdito.

Art. 18, O candidato a cargo de
proflessor contratado ¢ seleciona-
do pelo Istabelecimento de Ensi-
no interessado no provimento, en.
tre civis e Oliciais da reserva ou
reformados, através de exame de
suliciéncia, para o ensino médio
e de exames de sufliciéncia e con-
fronto de titulos, para o ensino
superior.

I — Para os Estabelecimentos de
Ensino médio os candidatos de-
vem  possuir, se civis, registro no
Ministerio da Educagdo e Cultura
de professor da disciplina ou gru-
po de disciplinas a que se apre-
sentem: se militares, curso de Es-
tabelecimento de Ensino superior
das Forcas Armadas.

Il — Para os LEstabelecimentos de
Lnsino superior, os candidatos ci-
vis precisam satisfazer as condigoes
de aptidio profissional exigidas
pela legislaciio federal referente ao
magistério superior.

§ 1.2 A prova de suficiéncia ou
de exame ¢ confronto de titulos
¢ organizada, realizada e julgada
por comissio constituida de trés
professores permancntes ou em co-
missdo, designados pelo Coman-
mante do Estabelecimento de En-
sino interessado.

§ 2.0 Satisfeitas tddas as exigén-
cias, os candidatos habilitados fir-
mardao contrato com o Lstabeleci-
mento de Ensino pelo periodo de
2 (dois) anos que pode ser pror-
rogivel por outro de igual dura-
¢io para os civis e, para os mili-
tares, por lantos outros quantos
permitir a legislacdo vigente.

§ 3.9 No caso de Estabelecimen-
to e Ensino superior, o professor
contratado, no prazo maiximo de
4 (quatro) anos dcve apresentar
certificaddo de aprovagio em cur-
so de pos-graduagao, sem o que
seu contrato deixara de ser reno-
vado.

Art. 19.  Os professéres em comis-
sio sio Olficiais da ativa, do pds-
to de Capitdio ou mais clevado,
possuidores de curso de Estabe-
lecimento de Ensino superior das
Forcas Armadas, para tanto no-
meados por autoridade compe-
tente, por indicagio dos Coman-
dantes dos Estabelecimentos inte-
ressados, para um perfodo de 3
(trés) anos, prorrogivel por igual
prazo.

Art. 20.  As fungbes dos professo-
res em comissio sio consideradas,
para todos os efeitos:

I — do QEMA, quando exercidas
por Oficial com o curso, do Exér-
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cito, de Comando e Estado-Maior
ou de Chefia e Estado-Maior de
Servico;

II — do QEM, quando exercidas
por Oficial com o curso de Enge-
nharia Militar;

III — do QSG, quando exercidas
pelos demais Oficiais, e assim es-
tiverem, toédas elas, consignadas
nos Quadros de Organizagio ¢ de
Distribuigio dos Estabelecimentos
de Ensino.

Capitulo 1V
Dos Deveres ¢ Responsabilidades

Art. 21. E dever dos integrantes
do Magistério do Exército contri-
buir para que a educacio se de-
senvolva no sentido da formacio
integral da personalidade do alu-
no, de acérdo com os objetivos es-
tabelecidos pelos Orgdos Diretores
do ensino no Exército.

§ 1.° Competem aos intcgrantes
do Magistério do Exército, além
de ministrar as aulas de sua dis-
ciplina, as seguintes atividades de
ensino:

a) colaborar, com a Dire¢io de
Ensino, na preparagio de mate-
rial didatico;

b) participar da elaboragio de
livros diddticos e testes escolares;

¢) colaborar na orientacgio do es-
tudo dirigido quando determina-
do pela Diregio de Ensino;

d) participar de atividades ex-
traclasse e de solenidades civico-
militares; e

¢) realizar outros trabalhos rela-
cionados com a disciplina que le-
cionem, conforme lhes for deter-
minado pela Direcio de Ensino.
§ 2.0 Além das atividades de en-
sino, os professores participam dos
atos que complementam a educa-
¢io do corpo discente.

Art. 22, Os professores militares
estdo sujeitos a legislacio militar
em vigor e as prescricoes dos re-
gulamentos dos Establecimentos
onde servem.

Art. 23. Os professéres perma-
nentes civis estdo sujeitos, subsi-
diariamente, ao Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos Civis da Uniio,
a legislaciio referente ao magisté-
rio civil da Unido e as prescrigoes
dos regulamentos dos Estabeleci-
mentos de Ensino onde servem.

Art. 24.  Os professéres contrata-
dos civis estdo sujeitos ao que es-
tabelecem a legislacio trabalhista,
os contratos firmados e os regula-
mentos dos Estabelecimentos on-
de desempenham suas atividades.

Capitulo V
Do Regime de Trabalho

Art. 25. O professor civil, no Ls-
tabelecimento em que lecione, fi-
ca sujeito, se do ensino médio, ao
regime de 24 (vinte e quatro) ho-
ras semanais de efetiva atividade
de magistério, das quais obriga-
toriamente 12 (doze) de aulas; se
do ensino superior, ao regime de
40 (quarenta) horas semanais de
atividade de magistério.



§ 1° No interésse do cnsino e
da pesquisa, o professor civil, per-
manente ou temporario, ressalva-
do o direito & opgito do permanen-
te, pode ficar sujeito ao regime de
dedicac¢iio cxclusiva com o com-
promisso dc nfo exercer qualquer
outra atividade remunerada em
orgio publico ou privado.

§ 2.2 No computo do numero de
horas de aula, nilo se incluem as
referentes a preparagio  diditica,
orientacio do estucdo dirigido em
classe, organizacio c¢ fiscalizagio
de provas, participagio em comis-
soes de exame ou concurso, reu-
niges relativas as atividades edu-
cativas ¢ de ensino atribuidas ao
professor.

§ 3.2 O professor no exercicio do
cargo de Chefe de Secio de Ensi-
no ¢ obrigado a ministrar, no mi-
ximo, 10 (dez) horas de aula por
semana, dispondo do tempo res-
tante para as atividades inerentes
dquele cargo.

§ 4.2 O professor no exercicio do
cargo de Subdiretor de Ensino cs-
t4 dispensado de ministrar aula.
§ 5.2 Os professéres empenhados
em programas de pesquisas (ém,
individualmente, suas obrigagdes
diddticas minimas fixadas pelos
Comandantes dos Estabelecimen-
tos de Lnsino a que pertencem.

§ 6.2 O professor de determinada
disciplina pode ser aproveitado no
ensino de outra disciplina, desde
que da mesma Segio de Lnsino ¢
a critério do Comandante do Es-
tabelecimento.

Capitulo VI
Da Inatividade e Exoneracio

Art, 26. O professor permanen-
te que solicite passagem para a
inatividade aguardard, no cxerci-
cio de suas funcées normais, a pu-
blicagio, no Didrio Oficial, da so-
lugido de seu requerimento.

Art. 27. A passagem para a ina-
tividade ex officto do professor
permanente militar é aplicada de
acordo com a Lei de Inatividade

dos Militares.

Art. 28. A aposentadoria ex of-
ficio é aplicada ao professor per-
manente civil que:

[ — atingir a idade limite de per-
manéncia na atividade, de acordo
com a legislagio vigente;

II — [6r julgado invilido ou, em
delinitivo, incapaz fisicamente pa-
ra o exercicio da fungio de do-
cente;

III — for afastado das fungdes de
docente durante 2 (dois) anos, por
licencas de tratamento de saude
consecutivas ou nio, no periodo
maiximo de 4 (quatro) anos a con-
tar da data da primeira licenga;

1V — julgado incapaz moral ou
profissionalmente, em processo re-
gular quando nio [6r o caso de
demissao.

Art. 29. O professor em comis-
sio ¢ exonerado, antes do término
do prazo de nomeagio ou de re-
condugiio, e o professor contrata-
do tem o seu contrato rescindido:

I — a pedido:
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Il — por incapacidade fisica para
o exercicio do ensino, comprova-
da em inspegiio de satde;

IIT — por conveniéncia da disci-
plina ou a hem da moral;

IV — por extingio da cadeira pa-
ra a qual foi nomeado ou contra-
tado, sc niio puder ser aproveita-
do em outra disciplina correlata
do mesmo Estabelecimento; ¢

V — por interésse do servigo.
Capitulo VII
Do Pcssoal Coadjuvante

Art. 30. O corpo docente de ca-
da Lstabelecimento de Ensino tem
coOMmo condjm'nmc: tecnologistas,
preparadores ¢ inspetores-moni-
tores de alunos.

Art. 31, Os tecnologistas  auxi-
liam os prolessores no ensino su-
perior técnico-cientifico, seja 1o
campo diditico, seja na pesquisa.
§ 1.2 O cargo de tecnologista ¢
desempenhado por Sargentos com
o curso de tecnologista, regulado
pelo Ministério do Exército, e por
tecnologistas  civis  contratados,
possuidores de formacio equiva-
lente.
§ 29 O candidato civil ao cargo
de tecnologista contratado deve
satisfazer as seguintes exigéncias:

a) possuir idoncidade moral,
comprovada perante comissio de
sindicincia;

b) ter aptidio para o exercicio
do cargo;

c) ser julgado, em inspegio de
saude, apto lisicamente para o
exercicio do cargo;

d) apresentar diploma de tecno-
logista passado por Estabelecimen-
to de Ensino reconhecido pelo Mi-
nist¢rio da Educacio ¢ Cultura; e

¢) ser aprovado cm exame de su-
lici¢ncia, constante de prova es.
crita e pridtica, relerente a disci-
plina a que se apresente.

Ave. 820 Os preparadores auxi-
Liam os professores nas disciplinas
de ensino experimental e sdo se-
lecionados, entre candidatos civis,
pelos Lstabelecimentos que  déles
necessitem.

Parigralo unico. O candidato a
preparador deve satisfazer as se-
guintes exigéneias:

moral,
coOmissio

a)y possuir  idoneidade
comprovada  perante a
de sindicincia;

b) ter aptidio para o exercicio
do cargo;

c) ser julgado, em inspegio de
saude, apto {isicamente para o
exercicio do cargo;

d) possuir o curso dc nivel mé-
dio completo; ¢

¢) ser aprovado em cxame de su-
liciéncia, constante de prova es-
crita e prdtica, referente a disci-
plina a que sc candidate.

Art. 38, Satisfeitas t6das as exi-
géncias, o candidato civil a tecno-
logista ou a preparador ¢ contra-
tado por periodo de 2 (dois) anos,



prorrogdvel por ouwro de igual du-
ragfio, atendidos os requisitos de
aproveitamento e rendimento do
trabalho e de adaptagiio as ativi-
dades inerentes ao cargo.

Parigralo tnico. Os tecnologis-
tas civis e os preparadores podem
ser contratados no regime de 40
(quarenta) horas de wraballio se-
manais, ou no de dedicacio exclu-
siva com o compromisso de nio
excrcer qualquer outra atividade
remuncrada em drgito publico ou
pl'i\'ado.

Art. 34, Os tecnologistas civis e
os preparadores tém o contrato
rescindido:

[ — A pedido;

II — Por incapacidade {isica para
o excercicio do cargo comprovada
em inspecio de satde;

111 — Por conveniéncia da disci-
plina ou a bem da moral; ¢

1V — Por extingdo, no Estabeleci-
mento, da disciplina para a qual
foram contratados.

Parigrafo unico. Os tecnologis-
tas civis ¢ os preparadores ficam
sujeitos ao que estabelecem a le-
gislacio trabalhista, o contrato [ir-
mado e as normas regulamentares
do Estabelecimento para o qual
{oram contratados; os tecnologis-
tas militares 4 legislagdo militar
cin vigor.

Art. 35. Os inspetores-monitores
de alunos sio Sargentos possuido-
res de curso de inspetor-monitor,
regulado pelo Exército, que exer-
cem atividades nos Estabelecimen-

tos de nivel médio. Destinam-se a
auxiliar os professores e instruto-
res na preparagdo material ¢ na
realizag¢io de aulas ¢ sessoes de
instrucdo, bem como na manuten-
¢io da disciplina escolar.

Pardgrafo tnico. O regime de
trabalho e os deveres dos inspeto-
res-monitores estio delinidos na
legislagio militar vigente e nos re-
gulamentos dos Estabelecimentos
de Ensino onde servem.

Capitulo VIII
Da Remuneracdo

Art. 36. Os vencimentos basicos
do pessoal docente do ensino su-
perior e médio e dos tecnologistas
¢ preparadores, com os respectivos
regimes de trabalho, serfo fixados
em lei especifica.

Art. 37. Os professdres civis, so-
mente quando no exercicio efeti-
vo dec suas atribui¢ées no Magis-
tério do Exército, fazem jus as gra-
tificagbes abaixo:

I — Gratiflicag@o adicional por
Tempo de Servigo;

11 — Gratificagio de Auxilio ao
Aperleicopamento Técnico e Pro-
fissional;

111 — Gratificagio de Comissdo no
Magistério do Exército; e

IV — Gratificagdo de Dedicagiio
Exclusiva.
§ 1.0 O pagamento das gratifica-

¢oes previstas nos incisos 1I, 11T e
IV déste artigo cessa com o afas-
tamento do professor de suas ati-
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vidades no Magistério do Exérci-
to ou da comissio que no mesmo
exercia, por:

a)
b) licenga por periodo supcrior a

G (seis) meses para tratamento de
satide de dependente;

aposentadoria;

¢) licenca para aperfeigoar scus
conhecimentos técnicos ou reali-
zar cstudos por conta prépria;

d) auséncia nio justificada;

¢) afastamento do servigo além
dos prazos legais;

) término ou afastamento da co-
missio;
licenga especial;

g)

) disponibilidade
artigo 48; e

prevista no

¢t} mudanga de regime de traba-
lho.
§ 2.2 Os professores contratados
fazem jus somente as gratifica¢des
previstas nos incisos 1I, 11T e IV
déste artigo.

Art. 38, A gratilicagio adicional
por Tempo de Servi¢o ¢ devida,
definitivamente, inclusive na ina-
tividade, ao professor permanen-
te que completa cada qiingiiénio
de elctivo servi¢o, no valor de tan-
tas cotas de 5%, (cinco por cento)
de seu vencimento basico quantos
forem os qiiingiiénios de efetivo
servigo.

Parigrafo tnico. O direito a gra-
aquele em que o professor com-
pleta cada qiiingiiénio.

Art. 39. A gratificacdo de Auxi-
lio ao Aperfeicoamento Técnico
Profissional, calculada sdbre o
vencimento bdsico, ¢ atribuida ao
prolessor civil ¢ ao coadjuvante
civil de ensino no efetivo exerci-
cio da atividade de magistério, co-
mo cstimulo ao aperfeicoamento
técnico-profissional, na razio de:

I — 359, (winta e cinco por cen-
to) aos professéres permanentes ou
contratados do ensino superior;

IT — 259 (vinte e cinco por cen-
lO) a0s I)I"OICSSC)I'CS permanemes ou
contratados do ensino médio;

111 — 209, (vinte por cento) aos
coadjuvantes do ensino superior; e

1V — 159, (quinzec por cento) aos
coadjuvantes do ensino médio.

Art. 40. A gratilicagdo pelo exer-
cicio de comissio no Magistério
do LExército ¢ atribuida aos pro-
fessOres civis 1nos seguintes casos:

I — 259, (vinte ¢ cinco por cen-
o) do vencimento bisico pelo efe-
tivo desempenho do cargo de Sub-
diretor de Lnsino; e

II — 159, (quinze por cento) do
vencimento bidsico pelo efetivo de-
sempenho do cargo de Chele de
Seciio de Lnsino.

Are. 41, A gratificagio de Dedi-
cacio LExclusiva ¢ devida ao pro-
fessor civil ¢ ao coadjuvante civil
na razio de 209, (vinte por cen-
to) sGbre o vencimento basico.

Paragrafo unico. A gratilicagdo
prevista neste artigo néao pode ser
acumulada com a estabelecida no
art. 40, anterior.



Art. 42 A remuneracgio a que
tem direito o professor militar,
permanente ou em comissio, € o
coadjuvante militar ¢ regulada pe-
lo Cadigo de Vencimentos dos Mi-
litares.

Art. 43. O professor contratado,
Oficial da reserva ou reformado,
— além dos proventos da inativi-
dade regulados pelo Cédigo de
Vencimentos dos Militares, faz jus
& remuncragiio igual 4 do profes-
sor civil contratado,

Art. 44. O confercencista recebe,
por conferéncia de duragio de
uma hora, importincia igual & mé-
dia das gratifica¢bes pagas aos con-
ferencistas do mesmo nivel de en-
sino, na localidade do Estabeleci-
mento de Ensino considerado.

TITULO 11
Das Disposi¢des Especiais
Capitulo Unico

Art. 45, O professor nio pode
participar da administragio do
Lstabelecimento de Ensino, exce-
to nas atividades diretamente re-
lacionadas com as atribui¢des de
magistério. Entretanto, se militar,
deve assumir o comando eventual
ou tempordrio por imposi¢io de
sua hierarquia.

Art. 16. O professor nio pode, a
qualquer titulo, ensinar indivi-
dual ou coletivamente, em card-
ter particular, a alunos do Esta-
belecimento onde leciona.

Pardgrafo unico. O professor nio
pode lecionar em curso, ou orga-
niza¢des semelhantes, de prepara-

¢io para concurso de admissio ou
para exames de segunda época do
Estabelecimento onde leciona.

Art. 47. O professor permanente
pode ser movimentado por impo-
sicio da disciplina, por conveni-
éncia do ensino, por motivo de
satde ou por interésse préprio.

Pardgralo unico. Na hipébtese de
extingio do Estabelecimento de
Ensino e por conveniéncia do en-
sino, sua movimentagio ¢ feita
por necessidade do servigo.

Art. 48. O professor permanente
civil ¢ posto em disponibilidade
quando a disciplina que leciona ¢
extinta do curriculo oficial do Es-
tabelecimento de Ensino e nio ca-
be seu aproveitamento em disci-
plina correlata, no mesmo ou em
outro Estabelecimento.

Pardgrafo tunico. O  professor
permanente civil em disponibili-
dade pode ser aproveitado a cri-
tério da autoridade competente,
em func¢io de natureza técnica
compativel com sua hierarquia
funcional, relacionada com a ad-
ministra¢io do ensino ou com pro-
gramas de pesquisas.

Art. 49. Além dos casos previstos
na legislagdo em vigor, pode ocor-
rer, no interésse do ensino e da
pesquisa, o afastamento do_ prg[e§-
sor para aperfei¢oar-se em Institul-
¢des nacionajs ou estrangeiras, ou
para comparecer a COngresso e reu-
niées relacionadas com a atividade
do magistério que exerce.

Pardgrafo tdnico. O afastamento
previsto neste artigo é concedido,
por indicagio do Comandante do
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Estabelecimento de Ensino ou a
requerimento do interessado, pe-
la autoridade competente.

Art. 50. O prolessor militar per-
manente, afastado do-exercicio da
fungio do Magistério do Lxérci-
to, agrega nas condicdes estabele-
cidas na legislagio vigente.

TITULO 11l
Das Disposices Transitorias
Capitulo Unico

Art. 51, Aos atuais professores ci-
vis ¢ militares, catedriticos ¢ ad-
juntos de catedriticos em cariter
efetivo, sdo assegurados os direi-
10s e as prerrogativas estabelecidas
na legislacio em vigor at¢ a da-
ta de publicacio desta lei.

Para efeitos da
presente Lei, no que lhes [or apli-
civel, os prolessores de quc trata
éste artigo sio considerados como
das classes de titulares e adjun-
10s.

Pardgrafo unico.

Art. 52, O direito i inatividade
remunerada, a pedido, sé assiste
aos professores militares referidos
no artigo 51, que tenham mais de
30 (wrinta) anos de cledivo servi-
¢o, dos quais 10 (dez), no mini-
mo, de tempo no Magistério do
Lxército.

Art. 53, Siio incluidos na catego-
ria de professor contratado os pro-
fessores civis que se submeteram
a prova de suficiéncia, para ad-
missdo em cardter provisorio ou

temporirio, e que ainda se encon-
trem cm exercicio por ocasiio da
entrada em vigor desta Lei.

Art. 54, Os atuais prolessores ad-
juntos de catedritico em cardter
provisorio, desde que satisfagam a
legislagiio vigente na data da en-
trada em vigor desta Lei, podem
ser reconduzidos, até que se rea-
lize, no Lstabelecimento de Ensi-
no onde exercem atividade, o pri-
meiro  concurso para  preenchi-
mento, em cariter permanente,
das vagas existentes na Seciio de
Ensino que integram.

Art. 55, As providéncias do ar-
tigo 16 desta Lei seriio aplicadas
pela primeira vez em cada Esta-
belecimento apos atingidas as per-
ceutagens de professores tempori-
rios de que trata o paragralo uni-
co de scu art, 5.0

Art. 56. Na Let de que trata o
artigo 36 serilo previstos os valo-
res Dbdsicos da hora de trabatho,
considerando o més de {1 (quatro)
semanas para o cilculo dos venci-
mentos dos professores e dos coad-
juvantes civis,

TIiTULO 1V
Disposicaes Finais
Capitulo Unico
Art. 57. ELsta Lei sera regulada
por ato do Poder Executivo, no
prazo de 90 (noventa) dias a par-

tir da data de sua publicagio.

Art. 58. Esta Lei entrari em vi-
gor na data de sua publicagio e



revoga o Decreto-lei n.2 103, de
23 de dezembro de 1937, e demais
disposi¢gdes em contririo.

Brasilia, 9 de setembro de 1971,
150.2 da Independéncia ¢ 83.9 da
Repriblica.

Exicto G. Mepicr

Orlando Geiscel

D. O. de 10-9-71.

DECRLETO N.© 68908 — DL 13
DL JULHO DE 1971

Dispde sdbre Concurso Vestibular
para admissio aos cursos supe-
rioves de graduagdo.

£

O Presidente da Republica, usan-
do das awribuigdes que lhe con-
fere o artigo 81, item 1T ¢ V, da
Constitui¢io e regulamentando o
disposto nos artigos 17, letra a,
e 21 da Lei no 5540, de 28 de
novembro de 1968, e no artigo -1.©
do Decreto-lei n.2 464, de 11 de
fevereiro de 1969, decreta:

Art. 1. A admissio aos cursos
superiores de graduagdo serd feita
mediante classificagio, em Con-
curso Vestibular, dos candidatos
que tenham escolarizagio comple-
ta de nivel colegial, ou equiva-
lente.
Art. 29 O concurso vestibular
far-se-& rigorosamente pelo proces-
so classificatério, com o aprovei-
tamento dos candidatos até o li-
mite das vagas f{ixadas no cdital,
excluindo-se o candidato com re-
sultado nulo em qualquer das pro-
vas.

Pardgrafo unico. A classificacio
dos candidatos far-se-i na ordem
decrescente dos resultados obtidos
no Concurso Vestibular, levando-
-s¢ em conta a sua formacio de
grau médio ¢ sua aptidao para

prosscguimento de estudos em
grau superior,
Art. 32 O Concurso Vestibular

serd aberto por meio de Edital em
que, além de outros elementos jul-
gados necessdrios, se divulgario as
normas estatutdrias ou regimen-
tais que o regulem e se anunciario
as vagas abertas para o correspon-
dente periodo letivo, em tdda a
instituiciio ou em cada drea do 1.0
ciclo ou ainda quando f6r o caso,
em curso unico mantido por es-
tabelecimento isolado.

Art. 42 A inscricio no Concur-
so Vestibular serd concedida i vis-
ta da prova de escolarizagio de
grau médio e dos demais do-
cumentos exigidos bem como de
pagamento da taxa respectiva.

§ 1.2 A prova de escolarizagio de
grau médio, a juizo da instituigdo
responsivel, poderd ser apresenta-
da até a data fixada para matri-
cula, considerando-se nula para
todos os efeitos a classificagio do
candidato quando assim nio ocor-
rer.

§ 22 A Comissio de Encargos
Educacionais instituida junto ao
Conselho Federal de Educagio na
forma do Decreto-lei n.° 532, de
16 de abril de 1969, ¢ atribuida
competéncia para regulamentar o
valor das taxas de inscrigio ao
Concurso Vestibular.

§ 3.° Encerradas as inscrigdes,
bem como apds a realizagio dos
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vestibulares, as instituigdes deve-
rdo comunicar ao Departamento
de Assuntos Universitdrios do Mi-
nistério da Educagiio ¢ Cultura to-
dos os dados relativos ao concur-
so vestibular.

Art. 5.9 Nas institui¢des oficiais,
o Concurso Vestibular realizar-sc-
-i, para todo o Territério Nacio-
nal, ou para as diferentes regides,
em data a ser fixada pelo Depar-
tamento de Assuntos Universitd-
rios do Ministério da Educagio ¢
Cultura.

Pardgrafo unico. A {im de aten-
der as instituigGes que, tendo divi-
dido em dois periodos o ano le-
tivo regular, esposam a pritica de
dois vestibulares anuais, também
serda fixada, para todo Territério
Nacional, a data de realizacio do
concurso vestibular para o segun-
do periodo letivo.

Art. 6.° As provas do Concurso
Vestibular deverao limitarse em
contetido as disciplinas obrigatd-
rias do ensino de grau médio,
acrescidas eventualmente de uma
lingua estrangeira modcrna, e re-
vestir complexidade que nio ul-
trapasse o nivel de uma escolari-
zagdo regular désse grau.

§ 1. As provas do Concurso Ves-
tibular serdo organizadas com uti-
lizagiio de técnicas que assegurem,
a partir dos conhecimentos exigi-
dos, uma verificagiio de aptidio
para estudos superiores, sem vin-
culagio a cursos ou ciclos de for-
magio prolissional.

§ 2.6 As provas do Concurso Ves-
tibular serdo idénticas para toéda
a institui¢dio ou para o grupo de

instituigées néle interessadas, ad-
mitindo-se prefixacio de perfis e
outras formas de ponderagio por
universidade, federagio de escolas
ou estabclecimento isolado e por
dreas em que se desdobre o 1.0
ciclo.

Art, 7.0 A claboragio, a aplica-
¢io e o julgamento das provas, as-
sim como a classilicacio dos can-
didatos, serdo centralizados em 6r-
gito proprio da institui¢io ou do
grupo de instituigdes para que se
realize o concurso.

Pardagrafo unico. O Ministério
da Educacio ¢ Cultura por inter-
médio do seu Departamento de As-
suntos Universitdrios, atuard jun-
to as instituicées publicas e pri-
vadas de ensino superior visando
& sua associagio, na mesma locali-
dade ou em localidades diferentes,
para realizagiio conjunta do Con-
curso  Vestibular, num processo
gradual de unificagio que deveri
alcangar regides cada vez mais am-
plas do Pais.

Art. 826 O planejamento e a exe-
cugdo do Concurso Vestibular, na
forma do artigo anterior, poderio
ser deferidos a organizagdes espe-
cializadas, publicas ou privadas,
pertencentes s proprias institui-
¢oes ou estranhas a elas.

Pardgralo unico. As organiza-
¢des especializadas a que se refere
¢ste artigo deverio funcionar em
cardter permanente, promovendo
andlises criticas dos resultados ob-
tidos em vestibulares anteriores,
bem como desenvolvendo estu-
dos e adotando providéncias com
vistas a um constante aperfeigoa-
mento do Concurso em sua con-



cepgio, em seu contetido e na for-
ma de sua execugiio.

Art. 9.2 Os resultados do concur-
so vestibular sio vialidos, apenas,
para o periodo letivo imediata-
mente subsegiiente 4 sua realiza-
¢io, nilo sendo necessiria a guar-
da da documentagiio dos candida-
tos por prazo superior ao do rele-
rido periodo letivo.

Art, 10. Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em con-
tririo.

Brasilia, 13 de julho de 1971; 150.0
da Independéncia e 83.2 da Repti-
blica.

Lamivio G. Mebiar
Jarbas G. Passarinho

D. O. de 14-7-71.

PORTARIA N.° 523, BSB — DE
27 DE AGOSTO DE 1971

Dispde sébre a realizagdo dos Exa-
mes Vestibulares.

O Ministro de Estado da Educa-
¢iio e Cultura, no uso de suas atri-
bui¢des e com base no Decreto nu-
mero 68.908, de 13 de julho de
1971, considerando a necessidade
de regulamentar os dispositivos
constantes do referido diploma le-
gal, visando a fixagdio da sistemd-
tica a ser seguida pelas institui-
¢des de ensino superior do pais,
na realizagio dos concursos vesti-
bulares em 1972, resolve:

Art. 1.0 Os concursos vestibula-
res obedecerdo as disposi¢des do

Decreto n.% 68.908, de 13 de ju-
Iho de 1971, que serio aplicadas
com observincia das normas com-
plementares baixadas pela presen-
te Portaria.

Art. 20 A classificagio em con-
curso vestibular dard acesso:

a) a 1.° ciclo de Universidade ou
Federacoes de Escolas ou a dreas
em que se divida ésse 1.° ciclo;

b) a 1.9 ciclo de estabelecimen-
tos isolados de organiza¢io pluri-
curricular;

¢) a curso vnico mantido por es-
tabelecimento isolado.

Art. 3.2 As provas dos concursos
vestibulares limitar-se-io ao con-
tetdo obrigatério do ensino de
grau médio, abrangendo conheci-
mentos de Portugués, Geografia,
Histéria, Matemdtica e Ciéncias
(Biologia, Fisica, Quimica e His-
toria Natural).

§ 1. Na organizagio do concur-
so vestibular, os conhecimentos a
que se refere éste artigo, poderio
ser agrupados em um nimero me-
nor de provas.

§ 2.9 Na elaboragio de provas
que agrupem dois ou mais setores
de conhecimentos, far-se-d uma
distribui¢io equitativa dos varios
setores abrangidos.

§ 3.2 As provas do concurso ves-
tibular poderdo ser diversificadas
por dreas de conhecimento em
que, eventualmente, se divida o
1.9 ciclo de graduagio.
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Art. 4.° A lingua estrangeira mo-
derna, eventualmente incluida no
concurso vestibular, nos térmos do
art. 6.9 do Decreto n.° 68.908,
poderd ser objeto de oferta tinica
ou de opgio do candidato dentre
duas ou mais oferecidas pela ins-
tituicdo.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese
déste artigo, deverd ser obrigato-
riamente incluida, sem prejuizo
de outras ofertas, a lingua estran-
geira moderna estudada com mais
freqiiéncia no ensino médio local
ou regional.

Art. 5.° As provas do concurso
vestibular serio elaboradas com
prevaléncia dos aspectos qualita-
tivos sObre os quantitativos predo-
minando a verificagio da capaci-
dade de raciocinio, de pensamen-
to critico, de compreensao e de
andlise e sintese, sobre conteudos
factl}ais que envolvam simplcs me-
morizacio.

Pardgrafo tinico. Na hipétese de
verificagio direta de aptiddes, o
contetido das provas nio deverd
ser referido a determinado curso
ou ciclo de formagio profissional,
vedado o recurso a baterias de tes-
tes de divulgagio generalizada.

Art. 6.° No caso de opgdes para
cursos de Desenho, Artes Plasticas,
Canto, Musica e Educagio Fisi-
ca, admitir-se-d, excepcionalmen-
te, uma verificagio complementar
de aptidio especifica.

Pardgrafo tunico. A verificagdo
complementar, referida neste arti-
go, nio influird na classificagio
geral dos candidatos nem prejudi-
card quaisquer outras opgdes plei-

teadas, quando dela resulte con-
tra-indicagio para quaisquer dos
Cursos previstos.

Art. 7.2 Em hipotese alguma se-
ra admitida a exigéncia, no con-
curso vestibular, de outras provas
além das citadas nos artigos e pa-
rigrafos precedentes.

Parigrafo unico. Fica vedada a
proposicio de prova cujo contet-
do ultrapasse o nivel de comple-
xidade inerente a uma escolariza-
¢do regular do grau médio.

Art. 8. As provas do concurso
vestibular deverdo ser elaboradas
sob a forma de questdes objetivas
que, tanto quanto possivel, elimi-
nem a margem de subjetividade
do julgamento e assegurem o ri-
gor da classilicagdo.

Art. 9.2 Nos térmos do art. 6.9,
§ 2.° do Decrecto n.0 68.908, fica
estabelecido que, independente-
mente de denominagdes e progra-
mas, o concurso vestibular poderi:

a) ter provas comuns se idénticas
em seu conteudo, sujeitas ou nio
a ponderagdo, para tdéda uma ins-
tituigio ou conjunto de institui-
¢oes;

b) ter provas comuns e idénticas
em seu conteddo, para téda a ins-
litui¢io ou conjunto de institui-
¢des, admitindo-se ponderagoes di-
ferentes, para dreas de 1.° ciclo ou
curso unico, segundo o plano de
cada institui¢do;

¢) ter provas comuns ¢ idénticas
em seu contetdo, para cada E’ll‘efl
de 1.2 ciclo existente na institul-
¢io ou conjunto de instituigoes;



d) ter algumas provas comuns c
idénticas em seu contetido, para
toda institui¢io ou conjnto de
instituigbes, ¢ provas especificas
para cada drea de 1.9 ciclo.

Art, 100 Para efeitos da aplica-
¢io do disposto no Art. 9.2 do De-
acto n.% 68.908, poderiio as insti-
tuigdes, a [im de atender a entra-
da de candidatos nos dois perio-
dos letivos regulares, olerecer as
vagas correspondentes aqueles pe-
riodos , no 1.9 Concurso vestibu-
lar, desde que, no Ldital, esclare-
cam a que periodo se referem as
vagas.

At 110 Nio serd matriculado o
candidato classilicado no concur-
so vestibular, que deixe de apre-
sentar a prova de escolarizagio de
grau médio, no prazo fixado pela
instituigiio, o qual niio poderd ex-
ceder o tiltimo dia da matricula.

Art. 12, No 1.9 concurso vestibu-
lar de 1972, em todo o pais, as
instituicoes federais, estaduais ¢
municipais de ensino superior, {a-
riio realizar a prova inicial no mes-
mo dia ¢ hora, que serdo fixados
pelo Departamento  de  Assuntos
Universitdrios, até 381 de agosto
do corrente ano.

Art. 15, Na hipotese do Arte. 5.0
paragrafo unico do Decreto nume-
ro 68.908, o Departamento de As-
suntos  Universitirios fixara, até
31 de marco do corrente ano, dia
¢ hora em que, em todo o pais,
se realizara o 2.9 concurso vesti-
bular das instituicdes federais, cs-
taduais ¢ municipais.

Art. 14, Para efeitos da aplicagdao
do que estabelece o art. 4.9, § 3.9,

do Decreto n.2 68.908, todas as ins-
tituicdes de ensino superior do
pais, oficiais ¢ particulares, deve-
rio apresentar ao Departamento
de Assuntos Universitdrios, até 30
dias apds o encerramento da ma-
tricula dos candidatos classifica-
dos, relatério sObre os concursos
realizados, que deverd conter, obri-
galtoriamente, os seguintes elemen-
tos:

a) Numero de vagas oferecidas
pela instituicdio no concurso ves-
tibular, por drca do 1.2 ciclo ou
curso;

b) Numero de candidatos inscri-
tos 1o concurso vestibular, por
darea de 1.9 ciclo ou cwrso;

¢) Numero de candidatos classi-
ficados no concurso, por irea de
1.9 ciclo ou curso;

d) Numero de candidatos matri-
culados na instituigfio, por drea de
1.9 ciclo ou curso;

e) Relagio nomijnal completa
dos candidatos inscritos, na qual,
além do nome completo do postu-
lante, se informard o numero de
seu documento de identidade, o
nome do estabelecimento que o
expediu e bem assim indicagdo da
pré-opgio da carreira de sua pre-
feréncia.

f) Dificuldades e problemas en-
frentados na realizagio dos con-
cursos vestibulares.

Pardgrafo 1nico. No caso de
estarem as instituigdes agrupadas
a organismo regional unificador
de vestibulares, caberi a tal orga-
nismo a apresentagio do relato-
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no

rio citado neste artigo, no tocante
aos  concursos vestibulares das
dreas por cle coordenados.

Art. 15. Sem prejuizo das nor-
mas a serem baixadas pela Comis-
sio de Encargos Lducacionais do
Conselho Federal de Educagio, no
tocante a fixacio das taxas de ins-
crigio aos concursos vestibulares,
¢ vedada a cobranga aos candida-
tos de mais de uma taxa de ins-
crigio, qualquer que seja o ntime-
ro de opgdes pleiteadas ou insti-
tui¢des pretendidas.

Art. 16, Os casos omissos e as si-
tuagdes de emergéncia que se con.
figurem para o cumprimento da
presente Portaria, serdo resolvidos
pelo Diretor do Departamento de
Assuntos Universitirios.

Art. 17. Lsta portaria entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em con-
tririo.

Jarbas G. Passarinho

D. O. de 159-71.
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CDU 373.552 ENSINO FUNDAMENTAL

PIRES, Nise — Objetivos da educagdo fundamental. R. bras. Est. pedag.,
56 (123): 10-24, jul./set. 1971.

A integrac@o da escola primaria e do ginasio num curso fundamental é ten-
déncia que se observa na educagdo desde a 2.2 Guerra Mundial.

Entende-se por educacdo fundamental a formagdo basica imprescindivel ao
homem para realizar-se como pessoa e participante efetivo da comunidade.

Ao lado de outros objetivos, visa levar o educando a comunicar-se com
eficiéncia, habilitando-o a compreender e transmitir mensagens; a dominar
as estruluras basicas das disciplinas estudadas; a integrar-se no meio em
que vive, conhecendo seus problemas e participando de suas solugdes;
aperfeigoar o carater, respeitar os semelhantes e solidarizar-se com éles;
reconhecer os proprios interésses e capacidades provaveis; ser receptivo a
mudanga; desenvolver a criatividade; desempenhar com eficiéncia as ati-
vidades ligadas a vida comum e aumentar o rendimento do trabalho quando in-
corporado a mao-de-obra.

CDU 373.552

PIRES, Nise — Objetivos da educagdo fundamental. R. bras. Est pedag.,
56 (123): 10-24, jul./set. 1971.

L'intégration de I'école élémentaire et du gymnase dans un cours fondamental
est une tendance présentée par [I'enseignement a partir de la deuxiéme
guerre mondiale.

On appelle éducation fondamentale la formation qui est imprescindible a
I'homme pour agir comme personne et participer effectivement de la
communaute,

Parmi d'autres objectifs, elle a comme but l'efficiente communication, en
habilitant I'éléve & comprendre et transmettre des messages, a maitriser les
fondaments des disciplines étudiées, a s'intégrer dans son milieu, par la
connaissance de ses problémes, avec participation dans leurs solutions, a
perfectionner son caractére, par le respect des autres personnes, envers qui
il apprend a étre solidaire, & reconnaitre ses propres intéréts et probables
capacités, a accepter les changements, a developper la créativité et exercer

CDU 373.552

PIRES, Nise — Objetivos da educacdo fundamental. R. bras. Est. pedag.,
56 (123): 25-37, jul./set. 1971.

The integration of the primary school and the first phase of middle-level
education (ginasio) into one fundamental course is a tendency observed in
education since the Second World War.

Fundamental education is understood to be that formation which is indis-
pensable if man is to realize himself as a person and as an effective parti-
cipant in the community.

Among its objectives for the student are the following: to enable him to
communicate with efficiency, giving him the capacity to comprehend and
to transmit messages; to dominate the basic structures of the subjects
studied; to integrate himself into the milieu in which he lives, understanding
his problems and participating in their solution; to improve his character,
allowing him to respect his fellow man and to seek solidarity with him; to
recognize his own interests and probable capacities; to be receptive to



change; to develop his creativity; to efficienty execute those activities linked
to communa! life and to increase his work productivity.

In order to attain these objectives, through integrated planning (federal, state
and municipal), the Public Power should correlate structures, give adequate
training to teachers and expand the school system.

P.G.

efficacement les activitées de la vie quotidienne, en augmentant le produit
du travail aprés son incorporation a la main-d’oeuvre.

Pour arriver a ces objectifs, a travers la planification intégrée des adminis-
trations fédeérale et locale (états et municipes), il faut que les structures se
correlationnent, en ministrant une convenable formation aux enseignants et
I'amplification du systéme scolaire.

M.H.R.

Para atender a ésses objetivos, através de uma planificacdo integrada das
esferas federal, estadual e municipal, o Poder Publico deverd correlacionar
estruturas, proporcnonando adequada formagado do magistério e ampliagao
da réde escolar.

J.M.B.



CDU 373.552 ENSINO FUNDAMENTAL

SILVA, Eurides Brito — Implantagdo do Ensino de Primeiro Grau. R. bras. Est,
pedag., 56 (123): 25-37, jul./set. 1971.

A operacionalidade do ensino de 1° grau devera efetivar-se de maneira a
atender aos principios de obrigatoriedade e gratuidade escolar, integragdo de
curriculos, sondagem de aptidoes e orientagao para o trabalho.

Para tanto, medidas complementares vém sendo planejadas, abrangendo a
revisao dos. curriculos, formacdo de mestre (nico para as areas de estudo,
ginasio polivalente orientado para o trabalho, orientagao educacional e vo-
cacional.

Em funcdo da Reforma, cada unidade da Federagdo devera reorganizar as
Secretarias e Conselhos de Educagdo e apresentar seu plano de educacéo,
selecionando os municipios em que a implantacdo sera prioritaria, com zo-
neamento para melhor utilizagao da réde escolar.

Dentre os projetos prioritarios para implantacdo do ensino de 1.° grau a cargo
do Departamento de Ensino Fundamental do MEC, destacam-se: a operacao

CDU 373.552

SILVA, Eurides Brito — Implantagdo do Ensino de Primeiro Grau. R. bras. Est.
pedag.,, 56 (123): 25-37, jul./set. 1971.

L' opérativité de ['enseignement du premier dégré doit étre effectivée en
regardant les principes d'obligation et gratuité scolaire, l'intégration des
programmes, e sondage des aptitudes et !'orientation vers travail.

Pour atteindre ces buts, des mesures complémentaires sont en train de pré-
paration, y compris la révision des programmes, la formation d’'un maitre unique
pour chaque champ d’études, le gynnase oriente vers le travail, I'orientation
scolaire et professionnelle.

D'aprés la Réforme, chaque unité de la Fédération réorganisera les Services
et Conseils d’Education et présentera son projet, avec indication des municipes
on l'implantation de la réforme aura priorité et en les divisant par zones
pour qu'on puisse mieux utiliser les écoles.

Parmi les projets prioritaires pour I'implantation de I'enseignement du premier
deggré dont est responsable le Département d’Enseignement Fondamenta! du

CDU 373.552

SILVA, Eurides Brito — Implantacdo do Ensino de Primeiro Grau R. bras.
Est. pedag., 56 (123): 27-37, jul./set. 1971.

The putting into operation of the Reform of first-level gducation shogld be
done in such a manner that the principles of free, obligatory education, of
curriculum integration, of aptitude testing and job orientation are respected.

For this, complementary measures have been planned, touching the areas
of curriculum revision, of training teachers for one-room schools in rural areas,
of the ginasio polivalente oriented toward preparation for work, and of educa-
tional and vocational counseling.

Under the Reform, each unit of the Federation should reorganize its Secre-
tariat and Council of Education and present its education plan, selecting
those municipalities which will be given priority in the implantation of the
reform, with zoning for better utilization of the school system.

Among the priority projects for the implantation of first-level instruction,
under the responsibility of the Department of Fundamental Education of the



MEC, the following con be pointed out: operagdo escola, for the expansion
of the school system so that it will cover 80% of the population to be taught,
including the rural area and the Federal District; the improvement and
training of teachers; training 80% of those teachers who are not qualified for
the four stages of fundamental education; improvement in teacher's salaries;
revision of curriculum and school distribution-plan.

P.G.

MEC tes plus importants sont: 'opération école, avec expansion du réseau
scolaire pour atteindre 80% de la population en age scolaire (y compris
les zones rurales) et implantation du premier dégré dans les capitales et
au Distrito Federal; le perfectionnement et entrainement d'enseignants; qua-
lification de 80% des enseignants non titulés pour les 4 années de I'enseig-
nement fondamental; élévation des traitements des enseignants; remaniement
des programmes et cartes scolaires.

M.H.R.

escola, com expansao da réde de ensino, de modo a cobrir 80% da populagao
em idade escolar, incluindo a zona rural, e implantagao do 1.° grau nas ca-
pitais e Distrito Federal; o aperfeigoamento e treinamento de professores;
qualificagao para as quatro séries do Ensino Fundamental de 80% dos pro-
fessores nao titulados; melhoria da remuneragdao dos professores; reformu-
lagdo dos curriculos e carta escolar.

J.M.B.



CDU 373.5 ENSINO MEDIO

CUNHA, Nadia — A democratizagdo do ensino médio e a reforma. R. bras.
Est. pedag, 56 (123): 38-56, jul./set. 1971.

Uma reforma de ensino para obter éxito precisa ser radical em sua esséncia
pedagdgica. Nessa perspectiva, o processo educativo deve ser considerado
nao apenas em fungao de seus resultados sociais, mas deve atender também
a evolugdo cientifica e tecnolégica, mtegrando 0 homem num esquema
flexivel de adaptagdo as mudangas incessantes.

Entre nés, o ensino médio, até 71, se caracterizou, do ponto de vista quan-
titativo, pela insuficiéncia no atendlmento da falxa etéria correspondente,
cobrindo apenas 20%. Do ponto de vista qualitativo, merecem destaque a
caréncia de pessoal docente qualificado, o congestionamento dos curriculos
com énfase numa cultura geral defasada, a deficiente habilitagdo propor-
cionada pelos ramos técnicos.

Em nenhum pais, a taxa dos que concluem o nivel médio é a mesma para
as diferentes classes sociais, com ampla desvantagem para os jovens pro-
venientes das classes menos favorecidas.

CDU 373.5

CUNHA, Nadia — A democratizagao do ensino médio e a reforma. R. bras.
Est. pedag., 56 (123): 38-56, jul./set. 1971.

Pour obtenir résultat favorable, une réforme educationnelle doit &tre radicale
dans son contenu pédagogique. Par conséquent, on évaluera le procés éduca-
tionnel non seulement par ses résultats sociaux, mais aussi d’aprés I'évolution
scientifique et technologique, par l'intégration de I'individu dans un schéma
fléxible d'adaptation aux incessants changements.

Dans notre pays, I'enseignement du second cycle, jusqu'a 1971, se caractérise,
au point de vue de la quantité, par l'incapacité d’accueillir le total de la
populiition sortant de I'école primaire (seulement 20% inscripts). Au point
de vu2 de la qualité, il y a surtout manque de personnel docent qualifié,
encombrement des programmes avec inflexion sur une culture générale
déphasée et incompléte habilitation administrée par les écoles techiniques.

Nulle part touve-t-on un taux équivalent de conclusion du second cycle parmi
les diverses classes sociales: les jeunes de condition moins favorisée sont en
infériorité.

CDhU 373.5

CUNHA, Nadia — A democratizacdo do ensino médio e a reforma. R. bras.
Est. pedag., 56 (123): 38-56, jul./set. 1971.

To be successful, an educational reform must be radical in its essential
pedagogical points. From this perspective, the educational process should
be considered not only for its social results but atso for the attention it
gives to scientific and technological evolution, integrating man into a scheme
which allows for flexible adaptation to constant change.

Among us, middle education, until 1971, was characterized, from the quan-
titative point of view, by insufficient coverage (only 20%) of the relevant age
group. From the qualitative point of view, the foltowing deficiencies should
be pointed out: lack of qualified teaching personnel; congested curriculums
which emphasize general culture; and deficient training provided by technical
branches.

In no country is the percentage of those who conclude middle-level education
the same for different social classes. Students from the less favored classes
have a great disadvantage.
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CDU 37.014 POLITICA DA EDUCACAO

DEBRUN, Michel — Reforma das Secretarias Estaduais de Educacdo e Cultu-
ra: dificuldades e caminhos. R. bras. Est. pedag., 56 (123): 57-86, jul./set. 1971.

As Secretarias de Educagdo dos Estados, em geral, ndo se acham preparadas
para assumir as novas tarefas que decorrem da expansdo do sistema escolar,
mudangas qualitativas correlatas e necessidades de relacionar o desenvolvi-
mento educacional com os imperativos nacionais, regionais e locais de
desenvolvimento sécio-econdmico.

Além do instrumental adequado de planejamento, faltam-lhes, por vézes, con-
dicdes minimas de funcionamento rotineiro.

Obstando as solucdes reformistas, atuam em diversos niveis fatéres de
ordem socio-institucional, fatores sécio-psicolégicos, além das insuficiéncias
dos modelos racionalizadores.

Nao obstante, alguns caminhos reformistas, praticaveis a curto prazo, podem
se rev_elar_eflpa;es, partindo da racionalizagdo dos meios e passando a ra-
cionalizacao limitada dos fins.

Cbu 37.014

DEBRUN, Michel — Reforma das Secretarias Estaduais de Educacdo e Cul-
ra: dificuldades e caminhos. R. bras. Est. pedag., 56 (123); 57-86, jul./set. 1971.

Les Secrétariats d'Education en général ne sont pas préparés pour assumer
les nouvelles fonctions créés par suite de l'expansion du systéme éducatif,
des conséquents changements qualitatifs et par le besoin de mettre en
rapport le développement éducatif et les impositions du développement
socio-économique en niveau national, régional au local.

En déhors d'un convénable instrumental de planification, il leur manque aussi
quelquefois les conditions fondamentales pour fonctionner.

D_es facteurs d’ordre socio-institutionnel et sociopsycholqgiqug, agissang aux
différents niveaux et les insuffisances des modéles rationalisateurs génent
d’autant plus les solutions réformistes.

Quelques débouchés réalisables & courtterme pourront se révéler efficaces,
en partant de la rationalisation des moyens pour passer a la rationalisation
limitée. 2

CDhU 37.014

DEBRUN, Michel — Reforma das Secretarias Estaduais de Educapéo e Cultu-
ra: dificuldades e caminhos. R. bras. Est. pedag., 56 (123): 57-86, jul./set. 1971.

The State Secretaries of Education, in general, do not think themselves pre-
pared to meet those new tasks generated by expansion of the school system,
and which involve correlated qualitative change and the necessity of relating
educational development to national, regional and local socio-economic deve-

lopment.

In addition to lack of adequate planning techniques, they at times lack mi-
nimum conditions for routine functioning.

Socio-institutional factors at various levels, sqcial-psychological factors and
deficiencies in the rationalizing models are hindering reform.

Nevertheless, a few reforms, practical in the short-run, could be effective,
beginning with rationalization of means and proceeding to a limited rationa-
lization of ends.



The Secretaries of Education are fiving in a transition phase; those institu-
tions which give some form of assistence to the states could facilitate the
successful completion of this phase through integrated action and through
dialogue whith local administrations and educators to permit a clear definition

of objectives.
P.G.

Les Secrétariats d’Education traversent aujourd’hui une phase de transition
dont I'assistance technique des institutions speécialisées paurra les délivres,
par I'action intégrée permettant la définition exacte des objectifs, & travers
I%. dialogue avec les administrateurs et éducateurs responsables par le sys-
teme local.

M.H.R.

As Secretarias de Educacdo vivem uma fase de transigao e as institui¢des,
que prestam alguma forma de assisténcia técnica aos Estados, podem fa-
cilitar a superacdo dessa fase, através de uma acado integrada, permitindo
que, pelo didlogo com administradores e educadores do sistema local,
se formule uma definicdo clara de objetivos.

A.S.M.



CDU 37.014 POLITICA DA EDUCAGAQO

CORREA, Arlindo Lopes — Aplicabilidade de tecnologia educacional no Brasil.
R. bras. Est. pedag., 56 (123): 87-95, jul./set. 1971,

Nao existe agdo mais decisiva e duradoura para acelerar a mobilidade social
do que a democratizacdo das oportunidades de acesso & educacdo. Todavia,
a educagao em todo o mundo apresenta baixos indices de produtividade,
dai a relutdncia em se elevar radicaimente o esfér¢co financeiro neste setor.
Todos querem mais educacdo, de boa qualidade, com eficiéncia econdmica.

E fundamental que, em vez da preocupacdo exagerada com recursos
financeiros, os formuladores da politica econémica focalizem suas atengdes
para os recursos humanos.

Numa perspectiva para a década de 70, a educacado, saindo da fase arte-
sanal — em analogia com o mundo produtivo — deve passar por uma revolucio
semelhante a revolugdo industrial, a fim de expandir sua producdo, baixar
seus custos unitarios, beneficiar um nimero crescente de consumidores e
melhorar seus padrbes qualitativos.

Chu 37.014

CORREA, Arlindo Lopes — Aplicabilidade de tecnologia educacional no Brasil.
R. bras. pedag., 56 (123): 87-95, jul./set. 1971.

Aucune action moyennant I'accelération de la mobilité sociale peut étre
pléus decisive et durable que la démocratisation des opportunités d'accéss a
I’éducation.

L'éducation dans le monde, cependant, ne présente une productivité satis-
faisante, d'ol !'opposition manifestée & [|’élévation radicale de I'effort fi-
nancier dans ce champ. Chacun aspire & une éducation plus compléte, de
bonne qualité, supplée avec efficient économie.

Néanmoins, il faut que les responsables par la politique économique con-
centrent leur attention sur les ressources humains, sans éxagérer la préoccu-
pation avec les ressources budgetaires.

Dans une perspective pour les annés 70, I'éducation, tout eu laissant la
phase artesanale — en consonance avec le monde productif — doit traverser
une période semblable & celle de la révolution industrielle, pour développer

CDU 37.014

CORREA, Arlindo Lopes — Aplicabilidade de tecnologia educacional no Brasil.
R. bras. pedag., 56 (123): 87-95, jul./set. 1971.

To accerlerate social mobility there is no more decisive or lasting action
than that of democratizing educational opportunities. Nevertheless education
throughout the world is characterized by low productivity indices, thus giving
rise to a reluctance to increase financial effort in this area. All want more,
good quality yet economic education.

It is fundamental that, instead of being overly concerned with financial
resources, those who formulate economic policy focus their attention on
human resources.

From the perspective of the 70’ s, education must leave behind the craft stage
— in an analogy with the industrial world — and pass through a revolution
similar to that of the industrial revolution in order to expand its production,
lower its unit costs, benefit a growing number of consumers and improve its
qualitative standards.



The technologial revolution will enable teachers to dedicate themselves to
the noble task of teaching, setting aside merely repetitive aspects, and
making it possible for the student to receive more individualized instruction,
according to his personal learning rate.

In the Brazilian reality, change would be imposed through the implantation
of educational techniques which would extend education to ali social levels
and would create a system of permanent education.

P.G.

sa production, diminnuer le prix de revient, bénéficier de plus en plus de
consommateurs tout en améliorant son étabon qualitatif.

La révolution technologique permettra aux enseignants de s'occuper avec
les taches élevées du professorat, en les dispensant des répétitives et en
permettant aux éléves une éducation plus individuelle, d’aprés leur progrés
personnel.

Dans l'ensemble de la réalité brésilienne, le changement s’impose avec
implantation des technologies .éducationnelles capables d'atteindre toutes
les couches de la société et créer un permanent systéme éducationnel.

M.H.R.

A revolugdo tecnolégica permitird que os professdres se dediquem as tarefas
nobres do magistério, dispensando-os das repetitivas e possibilitara ao estu-
dante uma educagdo mais individualizada, de acérdo com o ritmo pessoal.

No quadro da realidade brasileira, impoe-se a mudanga com a irpplantqcéo
das tecnologias educacionais em condigdes de estender a educagao a todas
as camadas sociais e criar um sistema de educagdo permanente.

G.A.V.



CDU 37.014.542 PLANEJAMENTO DA EDUCACAO

POIGNANT, Raymond — Determinacdo dos objetivos quantitativos do plano
educacional. R. bras. Est. pedag., 56 (123): 96-110, jul./set. 1971.

A fixagdo dos objetivos de um plano educacional é geralmente condicionada
a dois fatéres: demanda social e necessidades de mao-de-obra, devendo-se
considerar simultdneamente ésses dois fatores, de modo a adapta-los um
ao outro.

Nos paises em desenvolvimento, seria indicado conceder prioridade aos ra-
mos de ensino capazes de favorecer ao maximo o desenvolvimento econdémico.

O risco que se corre aqui esta nas distorgcdes possiveis entre as necessidades
da economia e a escolha das familias, destacando-se a expansao do ensino
secundario e o desenvolvimento pletérico do ensino superior, em detrimento
da formacdo qualificada e de técnicos de nivel médio.

Analisando as experiéncias francesa e soviética (ver anexos) € possivel con-
cluir que qualquer sistema, flexivel ou autoritario, destinado a canalizar a

CDU 37.014.542

POIGNANT, Raymond — Determinacao dos objetivos quantitativos do plano
educacional. R. bras. Est. pedag. 56 (123): 96-110, jul./set. 1971,

La fixation des objectifs d'un plan éducationnel est généralement conditionnée
par deux facteurs: la demande sociale et les nécessités en main d’oeuvre, qu’on
doit considérer simultanément, pour les ajuster 'un a l'autre.

Il faut que les pays en développement accordent la priorité aux branches de
I'enseignement aptes a pousser au maximum le développement économique.

Il 'y a ici le danger des possibles distorsions entre les besoins de I’économie
et la préférence des familles, avec possible prolifération de I’enseignement
secondaire et développement éxagéré de I'enseignement supérieur, en détri-
ment de la formation qualifiée et du baccalauréat de technicien.

Par l'analyse des expériences frangaise et soviétique (voir annexes) nous
concluons que n'importe que!l systéeme, fléxible ou autoritaire, destiné a
canaliser la demande sociale, comporte I'orientation professionnelle, grace a

CDU 37.014.542

POIGNANT, Raymond — Determinacdo dos objetivos quantitativos do plano
educacional. R. bras. Est. pedag., 56 (123): 96-110, jul./set. 1971.

Setting objectives for an educational plan is generally conditioned by two
factors: social demands and labor needs. Both factors have to be considered
simultaneously in order to adapt one to the other.

In developing countries, priority is given to those branches of education
which will make the greatest contribution to economic development.

A risk exists in possible distortions between the needs of the economy and
the choices of the family; for example, the expansion of secondary education
and the excessive development of higher education to the detriment of training
designed for middle-level technicians.

Analyzing the French and Soviet experiences (see annex), it is possible to
conclude that any system, whether flexible or authoritarian, designed to



channel social demand, assumes that it is possible to count on satisfactory
estimates about the evolution of the labor market.

P.G.

laquelle on peut disposer de prévisions convenables sur I"evolution du marche
de travail.

M.H.R.

demanda social, pressupde o aconselhamento de maneira que se possa contar
com previsOes satisfatérias sébre a evolucdo do mercado de trabalho.

J.M.B.



