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Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagogicos, 6rgdo de estudos e
pesquisas do Ministério da Edu-
cacao e Cultura, é publicada sob
a responsapilidade do instituto
Nacional de Estudos Pedagdgi-
cos, e tem por fim expor e
discutir questoes gerais de peda-
gogia e, de modo especial, os
problemas da vida educacional
brasileira. Para isso aspira con-
gregar os estudiosos dos fatos
educacionais do Pais, e refletir
0 pensamento de seu magistério.
Publica artigos, registra resulta-
dos de trabalhos efetuados pelos
diferentes érgaos do Ministério e
pelas Secretarias de Educacgao.
Quanto possivel, deseja contri-
buir para a renovagao cientifica
do trabalho educativo e para a
formagdo de uma esclarecida
mentalidade publica em matéria
de educagéo.
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editorial

Educagdo como
processo cientifico e técnico

A tarefa de dar base cientifica e técnica a educagio, leitmotiv
da pregacdo de nossos educadores maiores, apesar dos esfor¢os
de.spendidos e de iniciativas operosas, parece ainda longe de
atingir aquéle nivel de precisio e contréle cientifico indispen-
sivel a todo trabalho que se pretenda valido e honesto.

E fato que o assunto educagio, em permanente ordem do dia,
se tem prestado a apreciacdes de variado quilate, em funcdo
dos objetivos imediatos dessa mesma pregacio. Haveria uma
certa necessidade de aculturagio popular em torno da matéria,
tendo em vista as exigéncias do proprio desenvolvimento.

Para exemplificar, um dos aspectos mais relegados ao limbo da
indiferenca ainda continua a ser a sistemdtica de avaliagao, seja
em relagio ao investimento interno ou externo em educagao,
seja no que diz respeito a métodos de ensino, a assisténcia
técnica, ao contréle da aprendizagem efetiva, sua flexibilidade
de transferéncia, sua rentabilidade e eficdcia social, seja no
que diz respeito & produg¢io mesma do conhecimento.

Urge instalar em nosso sistema de ensino, nos trés graus, meca-
nismos funcionais e operativos de avaliagaio que ultrapassem
aquela verificagio mecanicista, atomizada, passando a um
outro nivel, em condigdes de cobrir toda a fenomenologia do
processo de organizagdo, criagio, difusio, aquisigio e apli-
cagao do saber.
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A avaliacio de curriculos e programas, por exemplo, num
periodo de efervescéncia cultural como o que atravessamos,
deve tornar-se rotina sistemditica de trabalho em tddas as ins-

tituigdes que guardem alguma parcela de responsabilidade
no processo educativo.

No tocante a todos &sses problemas, as institui¢des puiblicas e
particulares devotadas a pesquisa tém papel relevante a desem-
penhar. Os estudos sdbre a situacgio das estatisticas e da
pesquisa educacional no Brasil, presentes neste nutmero da
Revista, ilustram o esférco que se vem realizando e ao mesmo
tempo indicam a variedade de questdes e dificuldades, ainda

ndo solucionadas, que aguardam defini¢io, politica integrada,
organizagao sistematica.

O advento da Tecnologia, que gradativamente vai chegando
ao Terceiro Mundo, devera, acreditamos, responder ao justo
anseio de nossos grandes mestres: tornar a educa¢io um pro-

cesso cientifico e técnico, de modo a construir o equilibrio da
sociedade.
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Educar para o equilibrio
da sociedade

... 0 mais importante aconteci-
mento da histéria inglésa nun-
ca aconteceu: ou seja, a Re-
volugiio Inglésa na linha da
Revolugiio Francesa.”

M. McLuhan — Understand-
ing Media, p. 29.

O sistema educacional de uma na-
¢io ¢ o que ela tem de mais carac-
teristico para exprimir o conjun-
to de valéres e aspiragGes, que mar-
ca seu padrio de vida, seu tipo de
civilizagio e o cardter social de
sua cultura.

Em nenhum pais ¢ isto mais ver-
dade do que na Inglaterra, onde as
escolas niio sio o resultado de ne-
nhuma cria¢io mental abstrata de
pedagogos ou de governos, mas
nascem e se cdesenvolvem como al-
go de inerente ao processo da vida
nacional.

N. da R. — B£ste trabalho foi preparado
pelo autor, atendendo a solicitagio da
Imprensa carioca, por ocasiio da visita
ao Brasil de S. M. Elizabeth II, em no-
vembro de 1968, sendo aqui divulgado
como homenagem de saudade da Revista
a scu infatigivel colaborador.

Anisio Teixeira

A educagio ¢ ali, em esséncia, pro-
jeciio da sociedade e de sua Cultu-
ra. Dai constituirse a experiéncia
inglésa fonte extremamente rica
para o estudo da natureza e das
fungdes do sistema educativo.

Sendo a Inglaterra o pais pioneiro
das duas revolugdes do nosso tem-
po — a democratica e a industrial
— e exigindo ambas completa re-
formulagfo dos principios, dos con-
tetidos e dos métodos da educagio,
seria de imaginar que ali surgissem
planos abstratos e globais, com so-
lugbes aprioristicas dos problemas
emergentes. Nada disso. O que en-
contramos ¢ uma sociedade mergu-
lhada em estado de experimentagio
social, em meio a tateios e tenta-
tivas, num esfér¢o continuado e
persistente de adaptagio e readap-
tacio, visando ajustar-se is situa-
¢bes novas e as novas condigdes,
mediante a reforma gradual de
suas institui¢des, mas com agudo
sentido de preservagio de padrdes
e valéres jd estabelecidos. De to-
do o imenso, prolongado e incerto
esférgo empiricamente desenvolvi-
do, resulta a completa transforma-
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¢ilo social, realizando-se o quase
milagre de uma imensa ampliagiio
de privilégios e oportunidades, an-
tes reservados a poucos, para quase
t0da a populagio, sem deterioragio
nem qucbra sensivel nos padrées
disses privilégios e oportunidades:
uma sociedade marcadamente aris-
tocritica [az-se no curso de um sé-
culo, a socicdade mais amplamen-
te democritica do Ocidente, condu-
zida pelo ideal da sociedade clo mé-
rito.

Refletindo a nitida estratificagiio
social da sociedade, as escolas, na
Inglaterra, nos [ins do século
XVIII e comégo do século XIX, se
distribuiam, com clara e perfeita
correspondéncia, pelas classes so-
ciais, conforme sublinhava o poe-
ta:

“To cvery class we have a school
assin’d

Rules for all ranks and food for
cvery mind” (G. Crabbe).

Por isto mesmo que a educagio
nio era um processo isolado, mas
estreitamente incorporado ao tipo
de civilizagio, ao tipo de sociedade
e ds profissdes e carreiras existen-
tes, as escolas estavam intimamen-
te ligadas ao status social de seus
alunos. Mas, niio esquegamos que,
da Idade Média, em que a forma-
¢io do clero era a principal tarefa
da escola, ficara a idéia, que se pra-
ticava em relagio ao sacerdote, de
que a carreira devia ser aberta aos
talentos. Désse modo, a idéia de sta-
{us e a idéia da escola como escada
social, por mais paradoxal que pa-
rega, constituirt_nm as duas’ 1dem_s
matrizes, que iriam dar ‘carater di-
nimico ao molde aparentemente

conservador, sem, entretanto, di-

minuir-lhe a vigilincia e defesa dos
padrdes sociais. Creio estar ai mui-
to do segrédo do “Milagre” inglés
de conservar e progredir. Podese
acompanhar, no curso do século
XIX, té6da uma imensa transforma-
¢io educacional, paralela & trans
lormagio social, sem que nunca se
registre uma quebra de padrdes, ou
essa corrupgio democritica tio co-
mum de lazer com que mais educa-
¢io seja, ao mesmo tempo, pior
educagio.

Pode-se advertir contra a lentidio,
ou mesmo a prolongada escassez de
oportunidades educacionais, mas
nem uma sé vez sente-se haver a
sociedade perdido o contréle e dis-
parado para alguma expansio
custa da perda de padrdes.

Essa ¢ a grande ligio que oferece
a Inglaterra ao mundo.

A primeira grande tarefa, no inicio
do século XIX, era a da educa-
¢io do povo, para a qual nio ha-
via experiéncia anterior. A idéia
dominante era a ce que, por mot-
vos morais, os pobres devem apren-
der a ler a Biblia, mas, quanto a
escrever a Aritmética, nio era ne-
cessdrio, podendo ser mesmo pre-
judicial. Surgem, entdo, as primei-
ras tentativas de alfabetizacio em
massa, com Lancaster ¢ Bell e suas
classes de 1.000 alunos, com moni-
tores e decurides, reduzido o en-
sino ao minimo de leitura da Bi-
blia.

Dessa idéia passa-se & de buscar
descobrir qual a educagiio do povo,
suitable to their stalus, convenien-
te a seu status social. £ essa idéia
que, na segunda metade do século,
vem a se exprimir nos argumentos
que levaram 4 Lei de educagiio de



1879 e, alinal, & obrigatoriedade da
educagiio elementar: 70s50s futuros
senhores ... devem pelo menos
aprender as suas letras” e ao ar-
gumento pritico de Ferster, “da rd-
pida provisiio de educagiio elemen-
tar depende nossa prosperidade in-
dustrial”,

O desenvolvimento, contudo, do
ensino primdrio ¢ lento e preci-
rio. Na primeira metade do século
XIX, siio numerosos os relatérios
clamando contra a extrema inade-
quagio e deficiéncia da escola pri-
mtiria. De 12.000 paréquias exami-
n_adas em 1816, apenas 3.000 nio
tinham nenhuma escola. Somente
em 1830 houve um comégo de assis-
téncia ao problema do prédio es-
colar. Em 1851, o periodo de dura-
¢io da freqiiéncia escolar ainda
era em média de 2 anos. Afinal,
em 1880, a educagio se féz com-
pulséria, mas em geral por perio-
do incerto. Somente em 1893, a
obrigatoriedade se estende até 11
anos. Em 1899, até 12 e em 1900,
a permissio de ficar até 14 anos.
Assim, todo o século XIX transcor-
re no esfoérgo de criar e estabelecer
um sistema de educagio comum,
mas a marcha, embora terrivelmen-
;;:1 lenta, é sempre para mais e me-
or. .

Ao lado désse sistema nascente, ha-
via o do ensino secundério para al-
guns, inteiramente separado do pri-
mdrio, com longa tradigfio e servi-
do por escolas preparatérias espe-
ciais para o ingresso nos trés ni-
veis diversos por que se distribuia.
Os trés niveis destinavam-se: o pri-
meiro A classe superior e 4 média-
-superior, com um curso até
os 18 anos de educagio liberal

¢ preparatéria 2 universidade
e as profissdes antigas; o se-
gundo, s classes médias, com

um curso até os 16 anos, pre-
paratério para o Exército, o ser-
vigo civil e as profisses mais no-
vas; o terceiro, 4 classe média-bai-
Xxa, com um curso até os 14 anos,
visando ao preparo de pequenos
fazendeiros, comerciantes e artesios
superiores. Esse sistema devia ofe-
recer oportunidades-de educagio a
10 criangas em cada grupo de
10.000, sendo 8 para os niveis 3.0 e
2.9, ¢ 2 para o nivel 1.0 Essa distri-
bui¢iio correspondia grosseiramen-
te & distribuiciio por classe da so-
ciedade. Um sistema de exames
externos, organizado depois de
1850, nas Universidades, criou pa-
drdes nacionais para os niveis 2.0
e 1.2. O 3.9 foi absorvido pelo pro-
longamento da duragio da escola
elementar. Esse sistema de exames
externos constitui uma das grandes
tradigdes do ensino inglés, respon-
sivel pela solidez de seus padroes
escolares.

Com a criagiio, em 1902, das Auto-
ridades Locais de Educagio, o
curso secunddrio moderno de 4
anos veio a se consolidar, com um
curriculo de Inglés e Literatura
uma 2.2 lingua, Histdria, Geogra-
fia, Matematica, Ciéncia, Desenho,
Trabalho Manual, Educagio Fisica
e Artes Domésticas para meninas.
Lra é&ste o ensino secunddrio mo-
derno em contraste com o cldssico
e com o técnico, pois durante todo
o século mantém-se o sistema tri-
partido de ensino médio.

Encerra-se assim o século XIX, na
Inglaterra, marcando a consolida-
¢iio do sistema de educagiio comum
elementar e o infcio das reformas
do ensino secundirio e do ensino
superior para uma-sociedade radi-
calmente mudada pela democracia
¢ pela industria.
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Essa translormacio, entretanto, se
processa pari Ppassu, sem nenhum
dos ruidosos atos de reforma co-
muns em outros paises, mas numa
marcha continua, persistente e
cumulativa para uma adaptacio ca-
da vez maior e melhor as condi-
¢6es novas que se vinham estabe-
lecendo.

Seja no ensino secunddrio, seja no
superior, as transformagoes sio len-
tas, consistindo mais em adigdes e
acréscimos do que em substituigdes,
numa busca consciente e penosa de
uma reconstrugio, que acaba por
se fazer completa e radical, mas co-
mo se [osse um amadurecimento da
prépria instituigio. O espirito que
domina todo o processo de mudan-
¢a € o de conservar e adaptar.

Tanto no ensino secunddrio, quan-
to no ensino superior, as mudan-
¢as abrem alternativas, mas n#o
suprimem a experiéncia anterior.
Além disso, gragas ao sistema de
exames externos, a liberdade de
tentar e experimentar exercita-se
dentro da disciplina da verificagio
dos resultados pela Universidade.

Vemos, entio, o sistema de edu-
cagio puramente cldssica, estrei-
tamente vinculado a classe superior
e 4 média-superior, aceitar a ver-
sio do curriculo moderno, sem
prejuizo do classico, e consolidar-
-se o sistema tripartido de ensino
secundirio: clissico, moderno e
técnico, “um para cada classe”,
mas crescendo enormemente as
oportunidades das classes abaixo
da superior.

O mesmo s¢ dd com as universida-
des. Como as universidades de. alto
prestigio, Oxford e Cambrlldge,
se mantinham dentro do curriculo

de estudos cldssicos e matemdticos,
funda-se a Universidade de Lon-
dres (1828/36) e depois a de Dur-
ham (1832) com curriculos mais
amplos.

Em 1850, registram-se mudancgas es-
tatutdrias nas Universidades de Ox-
ford e Cambridge, as quais em
1870 e 1880 acabam por se fazer
universidades modernas. J4, por es-
sa época, se contavam virios colé-
glos universitdrios e as novas uni-
versidades de Manchester, Notting-
ham, Reading, Southampton,
Leeds, Liverpool, Shefield e Bir-
mingham eram universidades “ci-
vicas”, com distinta filosofia das
universidades clissicas, mas convi-
vendo com elas e encaminhando-
-se para uma compreensiva conci-
liagiio. Sempre, o que se deve res-
saltar é o cardter de experiéncia,
e nio de planos a priori, que do-
mina téda a evolugiio do sistema
e a estrita subordinagio do éxito
aos resultados que viessem a ser ob-
tidos.

Todo o processo de desenvolvimen-
to é polarmente oposto, por exem-
plo, ao do Brasil, em que a edu-
ca¢io ¢ imaginada como um mo-
délo a priori a ser impOdsto ¢ asse-
gurado o éxito, também a priori,
desde que obedecidas as formali-
dades externas estabelecidas.

Na Inglaterra, a inovagiio se pro-
cessa por uma real experiénca
educacional, como a que se poderia
fazer na agricultura ou na indus-
tria, que, desenvolvida e demons-
trada dentro do corpo das tradigoes
inglésas, lentamente vem a ser acet-
ta e generalizada. Também as wra-
digbes sio de mudanca sensiveis as
novas condi¢ées, novas necessida-
des e novas aspiragbes de uma so-
ciedade em transformagio.



A integragio entre a experiéncia
educacional e a sociedade ¢ tio
real e perfeita, que o debate educa-
cional nio se trava entre pedago-
80s, mas entre os escritores e pen-
sadores, como Mill, Carlyle, Rus.
kin, Arnold, Huxley e tantos ou-
tros. Considero éste um dos tragos
mais significativos do desenvolvi-
mento educacional inglés. A esco-
la, ali, muda como muda a fami-
lia, em virtude de mudanga e evo-
lugiio institucional e nunca devido
a planos preconcebidos de peda-
gogos. Tivemos, durante todo o sé-
culo XIX, um grande debate en-
tre o velho humanismo, o educa-
dor industrial e o educador demo-
crdtico, mas, no debate, defrontam-
-se trés posigdes de filosofia poli-
tico-social e nio esquemas, nem
tecnicismos de pedagogos.

Nio esquegamos, porém, que tudo
isto representa ainda apenas o sé-
culo XIX, quando o sistema, de-
pois de reformulado nas alturas de
1870, entra em expansido, compre-
cndendo a educagiio primdria, afi-
nal ministrada a todos; os trés ti-
pos de ensino secundario, estendi-
dos a uma minoria substancial; e
o ensino superjor e a universidade
para outra minoria muito menor.
Continuava o principio de uma
educagio para cada classe, mas as
chances de mobilidade social pelo
ingresso dos talentos também au-
mentavam,

E esta situagio de conformidade e
lentiddo no progresso social, que a
Segunda Guerra Mundial vem rom-

r com a Lei de 1944, que conce-
de afinal a educagfio secund4ria pa-
ra todos. O século XIX criou e
definiu a educagiio elementar para
todos. O século XX redefine o en-

sino primdrio, como ensino até os
11 anos e estende a educagio se-
cunddria a todos. Abre-se uma no-
va era na educagiio. Cria-se o Mi-
nistério da Educagfio, em substitui-
¢do ao Conselho anteriormente
existente e que poucas vézes se reu-
nia. Reduzem-se as autoridades lo-
cais de 315 para 146. Introduz-se
a educagiio secunddria universal e
gratuita, “de acdrdo com a idade,
a capacidade e a aptidio do alu-
no”, até os 16 anos. Apds os 16
anos, aos que desejarem, serd mi-
nistrada educagio de tempo par-
cial em colégios municipais de en-
sino superior. A educagio religio-
sa continua obrigatéria, mas os
pais tém o direito de recusi-la e
nenhum professor ¢ obrigado a mi-
nistrd-la. Nos meados do século
XX, atingia afinal a Inglaterra
uma fase de plena democracia no
seu lento mas firme progresso para
uma sociedade igualitdria, cuja
mobilidade de status social se su-
bordinava a um regime de selegiio
fundado em principio num sistema
de mérito.

A expansiio do sistema entre 1944
e 1960 ¢ marcada nio s6 pela edu-
cagio secunddria para todos, mas
pelo comégo de importantes refor-
mas no ensino superior. Inicia-se a
aproximagio entre os colégios e
professores e as universidades;
criam-se os colégios de tecnologia
avangada em 1945 e, dez anos de-
pois, o plano de 5 anos de expan-
sio da educagiio tecnolégica di
grande impeto ao desenvolvimento
do que siio hoje as universidades
tecnoldgicas. Eleva-se a 15 e depois
a 16 a idade de se deixar a escola.
A educagio tem, cada vez mais,
oportunicdade de poder ser conti-
nuada depois das idades legais.
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Em 1960, o Robbins Report levan-
ta a situagio do ensino superior e
propde a consolidagio das refor-
mas em curso e a expansio vigo-
rosa do sistema. A excessiva atragio
de Oxlord e Cambridge comega a
ser equilibrada pela agio do Con-
selho Central de Admissio is Uni-
versidades, cuja autoridade passa
a estender-se a (6das elas e mais aos
Colégios de Tecnologia Avanga-
da e aos Colégios de Professores,
que passam a se designar Colégios
de Educagiio e, depois, Escolas de
Educagiio, assim como os Colégios
de Tecnologia Avangada passam
a Universidades Tecnolégicas. O
plano niio se limita a essas medi-
das de integragio do sistema pela
incorporagio das institui¢des exis-
tentes, mas estabelece que muitas
das universidades existentes se am-
pliem para 8.000 ou 10.000 estu-
dantes e se criem seis novas univer-
sidades. O propésito era o de ele-
var a matricula no ensino superior
de 110.000 estudantes em 1961 pa-
ra 150.000 em 66 e 67 (359, de
aumento) . Com o Robbins Report,
éssc ntimero deve elevar-se a 90.000
em 1973-4 e a cérca de 560.000 em
1980-81.

Trata-se de consideravel expansio,
a que chega a Inglaterra, como re-
sultado de sua extraordiniria ex-
periéncia educacional, iniciada na
primeira metade do século XIX,
ampliada em 1870 e 1880, refor-
mulada, afinal, em 1944 e agora,

na década de 60, entrando em fase
de plenitude e maturidade. Nada
hi, na Inglaterra, que lembre o
terrivel: mais educagio, mas de
pior qualidade. Todo crescimento,
toda expansio ndo s6 mantém,
mas eleva os padrées. Mesmo no
ensino primirio, que, hoje, redu-
zido a um fragmento da educagio
comum oferecida a todos vem per-
dendo pelo menos o antigo presti-
gio, observadores independentes re-
conhecem a escola primdria inglé-
sa entre as melhores do mundo no
sentido de atengdo individual i cri-
anga e de sua absor¢fio na ativida-
de escolar. A expansio, agora, do
ensino superior faz-se com os mais
altos padrdes. Para comecgar, ne-
nhuma universidade se implanta
sem que possua antes uma biblio-
teca central com o minimo de ...
100.000 volumes.

Todo o sistema continua o processo
de lenta e progressiva transforma-
¢do. Transforma-se, como se trans-
formam no pais sua agricultura,
sua industria, seu modo de viver,
suas cidades. Ndo se trata de ne-
nhum projeto especial e isolado
mas de uma parcela da vida in-
glésa que se reforma, expandese e
prospera como tédas as demais. A
educagdo, contudo, comega agora a
ser o setor central do grande pro-
cesso de mudancga da vida economi-
ca, politica e social da sociedade de
maior equilibrio politico e demo-
critico do mundo ocidental.



Organismos centrais de
planificagdo e o processo
de elaboragao do Plano
Econdmico e Social *

Introdugao

1) CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O
OBJETIVO DO SEMINARIO

Considera-se hoje em dia lugar-co-
mum declarar que o planejamen-
to educacional constitui parte in-
tegrante da planificagdo econdmica
e social. Na realidade, poucos pai-
ses conseguiram estabelecer uma
estrutura € uma metodologia das
iniciativas que assegurem melhor
€ssa 1integracio.

O plano educacional encontra-se,
désse modo, estreitamente ligado
ao plano geral.

1. Do ponto de vista da alocagio
de recursos: O ftinanciamento da

* Conferéncia proferida no Rio de Ja-
nciro, em semindrio rcalizado de 8 a 12
de setembro de 1970, como parte da pro-
gramagio do Ano hiternacional de Edu-
cagdo, sobre o tema: “Integracgio do pla-
nejamento educacional na planificagio
cconomica ¢ social”’. A tradugio ¢ de
Maria Helena Rapp, téenica de educagio
do CBPE.

** Dirctor do Instituto Internacional de
Plancjamento Educacional da Unesco.

Raymond Poignant **

educagiio ¢ assegurado no quadro
das grandes op¢des do plano glo-
bal.

2. Do ponto de vista das oportu-
nidades de trabalho essa ligagdo as-
sume duplo aspecto:

— O equilibrio entre os recursos e
as necessidades de mdio-de-obra
("Levantamento sdbre mao-de-obra
na URSS”) pode fixar limites tem-
pordrios ao desenvolvimento da
escolarizagio ou, pelo contririo,
encoraji-lo;

— O sistema educativo (formal ou
informal) deve assegurar a prepa-
ragio de mio-de-obra qualificada
e altamente qualificada necessdria
ao desenvolvimento econdmico.

3. Do ponto de vista dos objeti-
vos sociais do plano:

O desenvolvimento educativo e cul-
tural da juventude e da massa da
populagio constitui objctivo so-
cial dos mais relevantes do plano.
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A escolha désse tema como assunto
para o semindrio organizado pelas
autoridades brasileiras no quadro
do Ano Internacional da Educa-
¢do ¢, pois, bastante oportuna.

A fim de poder analisar em pro-
fundidade todos os pontos de li-
gaciio entre o plano e o educativo,
bem como as relagdes que devem
ser mantidas para se obter sua ple-
na integragio, torna-se indispen-
sdvel, nesta conferéncia introduté-
ria, situar sumariamente: ?

— o papel e a estrutura dos érgiios
centrais de planificagio;

‘'~ 0 prbcesso metodolégico, admi-
nistrativo e politico da elaboragiio
do plano econémico social;

— o problema da escolha das prin-
cipais opgoes, inclusive as referen-
tes 2 educagilo.

b) POLITICA ECONOMICA E SOCIAL E
O PLANO

A eletivagiio e mesmo aceleragio do
crescimento econdémico de um em-
preendimento social constitui im-
perativo politico absoluto nos pai-
ses econdmicamente mais adianta-
dos e nos paises considerados “‘em
desenvolvimento'; para consegui-
-lo, cada pais elabora, explicita ou
implicitamente, uma politica eco-
noémica e social.

Essa politica se concretiza sempre
pela intervengio estatal, porém sob

1 O texto, cvidentemente, é um sim-
ples resumo; o autor completava oral-
mente alguns dos pontos mais importan-

tes.

formas diferentes. E mais discre-
ta nos paises que se norteiam pelo
principio da livre iniciativa, apa-
recendo sob forma restritiva nos
paises onde o Estado assume a res-
ponsabilidade no estabelecimento
sob a denominagio de planos, dos
objetivos nacionais de desenvolvi-
mento a médio e longo prazo, bem
como na sua efetivagdo.

Valerse do processo dos planos
constitui uma das formas da po-
litica econdmica e social, mas a ex-
pressio “plano de desenvolvimen-
to econémico e social” pode in-
cluir conteido heterogéneo e,
principalmente, modalidades de
execugio diferentes.

Podemos definir a organizagao e
planificagio econémica e social de
conjunto como a organizagio, em
nivel nacional e em niveis mais des-
centralizados, de um dispositivo
racional de exploragio do futuro
e tomada de iniciativas no &mbito
econdmico e social visando:

— assegurar crescimento regular e
ripido da produgio de todos os
bens materiais e da utilizagiio dos
servicos econdmicos e sociais, in-
clusive a educagdo;

— obter pleno emprégo das forgas
produtivas da populagio;

— garantir repartigio equitativa do
produto do trabalho (politica sa-
larial).

Lsses objetivos médios sdo encon-
trados, em geral com terminologia
idéntica, no vocabulirio de todos
os paises, liberais ou socialistas. O



que os diferencia é o grau de im-
portincia atribuida & prospecgio
do futuro ¢ & formulagio, mais ou
menos voluntdria dos objetivos que
asociedade sc propde.

Na verdade todos os paises, mesmo
os mais ferrenhos partidarios da li-
vre iniciativa, realizam estudos pre-
visionais a médio e longo prazo
que, por téda parte, se tornaram
instrumentos indispensaveis da po-
litica econdmica a curto prazo (por
ex.: os trabalhos da National Plan-
ning Association nos E.U.A. a
contribuigiio da Repuiblica Federal
Alemid nos trabalhos de previsio a
médio prazo da Comunidade Eco-
némica Européia no quadro da Co-
missio de politica econdémica a
médio prazo etc). Esses estudos
previsionais sio realizados, em to-
dos os paises, com adogio de técni-
¢as similares (projeciio das contas
nacionais) mas o que as distingue
¢ a sua utilizagfio.

Em certos paises liberais valem
apenas como previsio, nio sendo
seus resultados considerados ofici-
almente como objetivos. Nos pai-
ses socialistas, entretanto, implicam
¢sses estudos fixacdio de objetivos
de crescimento que sio incluidos
nos planos qualificados como “im-
perativos”.

Outros paises, como a Franga, ten-
tam claborar planos de desenvolvi-
mento numa economia parcialmen-
te socializada e parcialmente libe-
ral, planos cujo valor juridico
seria  apenas “indicativo”. Es-
sa expressio merece alguns comen-
tirios. Na Franga, segundo esta-
belece a lei de planos, votada pe-

riodicamente, cada 4 ou 5 anos, pe-
lo Parlamento, o plano constitui
“o conjunto dos programas de in-
vestimento além de instrumento
normativo do progresso econémico
e social”.l Assim considerado, o
plano representa, segundo a for-
mula de Pierre Massé, “solugio
intermedidria, conciliando o aten-
dimento a liberdade e & iniciativa
individual, e a diretriz comum de
desenvolvimento”. Todo o proble-

“ma, nesse tipo de planificagdo, con-

siste em conciliar a existéncia de
emprésas dotadas de capacidade
para decidir, relativamente autd-
nomas, e as “orientagdes comuns”
definidas pelo plano. Mesmo nes-
ta hipdtese, o interésse do plano
¢ evidente do ponto de vista do
valor educativo [formulagio em
comum de objetivos nacionais de
desenvolvimento] e quanto ao va-
lor operacional (estudo completo
do mercado que orienta os inves-
timentos das emprésas e determina
a politica do Estado). 2

As reflexdes que a seguir desen-
volveremos abrangem, é claro, os
paises que oficialmente estabelecem
planos de desenvolvimento econd-
mico e social, sendo mais parti-
cularmente citadas por nds, como
ocorrem em outras oportunidades,
as experiéncias francesa e soviética.

1 A cargo dc tédas as forgas atuantes
na cconomia, o Estado, as entidades pa-
tronais, os sindicatos operdrios etc. don-
de a expressio “economia de acdrdo™.

2 O aspecto testritivo do plano, em re-
lagiio ao Estado foi refor¢ado no 5.° Pla-
no (1966-70), com a definigiio oficial “de
indicadores de aberta’ (os “piscadorcs”)
nos casos de md cxecugio do plano.
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Primeira parte: Papel dos
organismos centrais de
planejamento e suas relagdes
com o mundo politico,
administrativo, econdmico e
social

Os orgiios centrais de planejamen-
to apresentam estruturas adminis-
trativas bastante diferentes:

— Comissio Nacional de Planeja-
mento da URSS (GOSPLAN);

— Comissariado do Plano junto ao
Primeiro Ministro na Franga e 6r-
gdos satcélites;

— Conselho Nacional do desenvol-
vimento econémico (N.E.D.C.)
e “N.E.D.O.” (Reino Unido)
elc.

Pouco importa a variedade dessas
estruturas, o essencial ¢ que os 6r-
gios centrais de planejamento se-
jam dotados de recursos materiais
¢ humanos suficientes e que sejam
cficazes.

A. FUNGOES FUNDAMENTAIS

1. Prestar informagdo econémica
¢ social sébre: '

— aperfeigoamento continuado da
informagéo cstatistica, economica e
social.

— contabhilidade nacional etc.

2. Explorar as vias possiveis ou
desejdveis do desenvolvimento:

— organizar pesquisas preparato-
rias em todos os lerrenos (inclusi-
ve, quando fér o caso, as pesquisas

referentes a problemas relaciona
dos com o planejamento educacio.
nal);

— construir as imagens possiveis da
cconomia futura (técnica de pro-
jegio das contas nacionais);

— delinear variantes (taxa de cres-
cimento, duragio do trabalho etc)
de modo a oferecer alternativas ao
poder politico.

3. Coordenar a fixacdo dos ob-
jetivos seloriais (inclusive os ob-
jetivos relerentes a educagio) .

4. Preservar uma constante coc-
réncia entre os objetivos setorials e
os equilibrios econdémicos funda-
mentais do plano nas diferenles
etapas de sua claboragio através
do:

— equilibrio dos recursos e das ne-
cessidades de mio-de-obra;

— equilibrio econdémico geral
(equilibrio  “produgio-consumo”;
quadro de trocas interindustriais
elc);

— equilibrio *“‘economia-investi-
mento”’;
— equilibrio  “recursos puablicos-

despesas publicas”;

— equilibrio “exportagdes-importa-
¢coes”’;

— equilibrio
etc.

econdmico regional

5. Preparar opgdes gerais e deci-
sdes politicas nas diferentes etapas
de claboragio do plano.



6. Coordenar e controlar a exe-
cugdo do plano pelo:

— contrdle continuo da execugio
dos investimentos publicos e priva-
dos;

— participagiio no preparo dos or-
¢amentos anuais e da politica eco-
némica a curto prazo;

— claboragiio de relatérios.

B. ORGAOS CENTRAIS DE PLANEJA-
MENTO E DEMAIS ENTIDADES ADMI-
NISTRATIVAS

1. Relagbes com o minisiério das
fmancas.

O papel econdémico do ministério
das'finangas varia conforme o pais;
muitas vézes ¢ também responsivel
pele_n politica econdémica, existindo
perigo de conflito entre ésse depar-
tamento — mais sensivel a conjun-
tura — e os érgios de planejamen-
to, mais afetos aos objetivos do
plano; cabe ao chefe do govérno
resolver ésse tipo de problema,

De qualquer forma, o ministério
das finangas deve estar intima-
mente ligado a todos os traba-
lhos de preparo e execugiio do
plano.

2. Relagio com as oulras admi-
nmislragoes cenlrais.

Em principio, salvo em casos par-
ticulares, o ministério do planeja-
mento nito deve assumir tarefas
administrativas, nio se tornando
pois rival ou concorrente das ou-
tras administra¢ges centrais (é o
que ocorre na URSS e na Fran-

¢a).

Alias, cada nunistério deve criar

seus préprios sevvigos de planifi-
cagdo, habilitando-se assim para
a cfeliva colaboragdo com os ser-
vicos centrais de planejamento;
nio sc trata, porém, em cada minis-
tério, de criar unidade especifica
de planejamento, acrescentada as
antigas estruturas, mas de reorga-
nizi-las, wansformando-as comple-
tamente quanto a métodos de tra-
balho, mentalidade, em todos os
niveis (nacional, regional, local)
em fungio das tarefas preparatorias
e executivas do plano, as quais
precisam constituir a esséncia do
moderno trabalho administrativo.

3. O plano ¢ os sindicatos patro-
nais ¢ operdrios.

Uma planificagio democritica im-
plica ampla participagio dos “par-
ceiros sociais” (cheles de emprésa,
sindicatos de assalariados? etc);
essa participagiio niio deve tradu-
zir-se em térmos de reivindicagoes
— embora cada grupo possa ex-
pressar suas preocupagbes — mas
aprescntar-se do ponto de vista
técnico (larefa de especialistas).

4. O plano e a pesquisa socio-eco-
némica.

Trata-se de problema fundamental,
pois a planificagdo econdmica e
social constitui processo continuo
que nio pode cair na rotina, pelo
contrdrio, deve renovar-se cons-
tantemente quanto a técnicas e
abordagem dos problemas, gragas
aos resultados da pesquisa socio-
-econémica (pesquisas sobre con-

3 Para o plancjamento educacional: sin-
dicatos de professores, associagoes de pais
de alunos, associagdes de estudantes etc.
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sumo e renda, critérios de selegfio,
modelos matemadticos, fatbres de
resisténcia a mudanga etc.).

Os 6rgios centrais de planejamen-
to, 4 proporgio que utilizam essas
pesquisas, devem estimula-las, co-
ordeni-las e financid-las.

E igualmente interessante, porém,
que uma importante pesquisa so-
cio-econémica possa desenvolver-se
livremente, scm submissiio 2 tutela
dos utilizadores, a fim de preser-
var ao miximo o surgimento de
novas idéias.

C. RESUMINDO, O SUCESSO DO SISTE-
MA DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E
SOCIAL ADOTADO POR UM PAIS QUE
ACABA DE SE LANGAR EM TAL EM-
PRESA DEPENDE

1. Da orientagio e da conlinui-
dade politica:

E ou nilo possivel definir publica
e democraticamente os objetivos de
desenvolvimento econdmico e so-
cial e realizi-los de forma progres-
siva obedecendo as etapas previs-
tas?

2. Da aceitagio do sistema pelas
administragbes tradicionais e de
sua capacidade de adaptagio is no-
vas tarefas;

3. Do descjo de participar e
“conjugar esfor¢os” por parte dos
componentes da vida econémica e
social (sindicatos patronais, ope-
rérios etc.)

¢ Caso dos Institutos ou Centros dc pes-
quisas dirctamente ancxas ao Gosplan da
URSS ou ao Comissariado do Plancja-
mento, na Franca.

4. Do elevado gabarito dos téc
nicos que asseguram dinamismo e
coordenagio no conjunto désses
trabalhos.

E claro que se trata de condigdes
internas dos paises considerados; o
sucesso dos planos, principalmente
nos paises em desenvolvimento,
depende de outras condigdes de ca-
riter internacional, como organi
zagiio dos mercados, financiamento
dos investimentos etc.; cuja solu-
¢io consiste na planificacio mun-
dial ou na estratégia mundial do
desenvolvimento, que o II Decénio
das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento apenas delineou.

Segunda parte: Processo de
elaboragae do prejeto econdmico
e social e escolha das grandes
opgdes pelas autoridades
politicas

No caso de economia deficitdria, a
programagio dos planos pode ba-
sear-se nos objetivos de produgio:
nessa hipotese, o tinico problema
¢ aumentar a producdo, que é com-
pletamente absorvida pelos consu-
midores. Nesse caso, urge decidir
quais serdo as produgdes prioriti-
rias. Foi o que ocorreu durante o0s
primeiros planos soviéticos.

Com a eclevagio do nivel de vida,
chega um momento em que o con-
sumidor dispde de margem para es-
colha na utilizagio de seus rendi-
mentos; inicialmente, nio basta li-
mitar-se a produzir mais para aten-
der a necessidades prioritdrias nfio
satisfeitas; ¢ igualmente necessirio
pesquisar os anseios dos consumi-
dores. No caso das economias adi-
antadas, e éste passou a ser o caso
da URSS atual, os objetivos de pro-



dugiio devem basear-se no estudo
da evolugdo do comportamento dos
consumidores privados® comple-
mentado, ¢ claro, por estudos so-
bre as outras aplicagées do produto
nacional.

Examinaremos, inicialmente, o
processo intelectual de elaboragiio
dos anteprojetos de planos pelos
orgios centrais de planejamento e,
em segundo lugar, os problemas de
escolha das grandes opg¢des do pla-
no por parte dos podéres publicos
(Govérno e Parlamento) .

A. ESTABELECIMENTO DOS ANTE-
PROJETOS DE PLANOS

Compete aos 6rgios centrais de
planejamento, estreitamente coor-
nados com as autoridades gover-
namentais:

a) PrIMEIRA ETAPA: Determinar
os objetivos desenvolvimentistas
em diferentes hipdteses.

Essa etapa consiste em estudar a
evolugio, durante o periodo pla-
nificado, da producio dos bens e
servigos em cliferentes circunstin-
cias.

1. Estudo da evolugcdao do consu-
mo privado sob virias hipéteses de
taxa de crescimento anual do con-
sumo por habitante (4 3,29,
4+ 419, 4+ 4,99, etc. ® e projegio
do consumo privado em térmos de
plano, para os diferentes grupos de
produtos ou servigos.

¢ O consumo privado representa, em ge-
ral, mais de 60%, da utilizagio do produto
nacional Dbruto.

s Hipéteses estudadas para o V Plano
francés 1966-70.

' Ao todo, 300 grupos de produtos ¢
servicos foram estudados para o V plano
franceés.

2. Estudo da evolugdo dos inves-
timentos e do consumo das admi-
nistragbes (bens e servigos) conju-
gado com diversas variantes.

Esse estudo contém hipdteses alter-
nativas 8 sobre a evolugio do siste-
ma educativo em geral e das des-
pesas de capital, bem como das des-
pesas ordindrias, no decorrer do
periodo planificado. Este primeiro
estudo, ainda bastante sumario, é
realizado pelo servio competente
dos organismos centrais de planifi-
cagio (ex.: URSS e Franga) em
contato com o servico de planeja-
mento do Ministério da Educagio
que realiza, para tal fim, tédas as
consultas regionais e locais neces-
sdrias.

3. Estudo da cvolugio descjdvel
do programa de construgcdes nas
diferentes hip6teses de satisfagio
das necessidades.

4. Estudo da evolugio do comér-
cio exterior (balango “exportagio
— importagio™); constitui um dos
pontos mais delicados de toda pla-
nifica¢gio numa economia aberta
para o exterior; é no entanto possi-
vel fazer previsGes comportando to-
das as medidas adequadas que per-
mitam sua realizagio.

Ao final désses trabalhos, os servi-
¢os centrais de planificagiio con-
tam com gigantesco estudo de mer-
cados, tratando da produgio do
conjunto de bens e de servigos sob
varias hipéteses.

D) SEGUNDA ETAPA: confronio dos
objetivos e dos falbres de produ-

* Nio abordaremos aqui o modo como
se cstabeleccram tais hipéteses; serd o
tema de conferéncias ultcriores.
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¢do, isto ¢, em esséncia, investimen-
tos “produtivos” ¢ mio-de-obra
disponivel.

1. O volume dos investimentos
“produtivos” necessarios ¢ calcula-
do pela utilizagiio das técnicas
apropriadas.

2. O volume de mio-de-obra ne-
cessirio ¢ calculado aplicando aos
objetivos de produgio as taxas
aproximadas de crescimento da
produtividade por sctores.

Totalizando as necessidades. dos
trabalhadores por setores (inclusi-
ve o ensino), é possivel prever em
que condigdes o equilibrio do em-
prégo ¢ assegurado. Conforme as
hipoteses de produgio escolhidas,
podemos ser levados a por em des-
taque a falta de mio-de-obra, um
equilibrio razoivel ou certa pro-
porgio de desemprégo. Além dis-
s0, aparecem os problemas quali-
lativos, que compete ao plano de
formagiio profissional e técnica ten-
tar resolver.

Na realidade, as disponibilidades
de mao-de-obra (cuja [inalidade ¢
assegurar colocagiio plena, sem ex-
cessiva tensio sobre os precos) e
as possibilidades de financiar os in-
vestimentos produtivos (equilibrio
“poupanca ? - investimentos’)  cir-
cunscrevem as possiveis escolhas en-
tre as diferenies hipoteses de taxas
de crescimento.

B. FOCALIZAGAO DO PROJETO DE
PLANO E ESCOLHA DAS OPGOLS GE-
RAIS

a) Conleciido das opgices gerais do

plano

* Ppublica ¢ privada.

Nesse ponto, e¢ levando em conta
tocos os elementos de apreciagio
dessa [orma conhecidos, compete is
autoridades politicas decidir quan-
to i escolha das opgdes gerais do
plano, a saber:

— fixagdo da taxa de investimenlo
(distinguindo os investimentos
“produtivos” e os “coletivos” (in-
clusive a educa¢do) e o programa
de construgdes;

— [ixagdo do numero de horas sc-
manais de trabalho (pode ou niio
ser reduzido?) ;

— determinag@io da taxa de cresci-
mento geral (dependente da taxa
de investimentos produtivos, das
disponibilidades de mio-de-obra e
da duragfio semanal do trabalho);

— laxa de crescimento do consumo
privado;

— taxa de crescimento do “consu-
mo das administragées”, isto ¢, em
térmos de contabilidade nacional,
crescimento das despesas corren-
tes em diferentes “administragoes”,
inclusive com educagio. Evidente
mente deve existir estreita relagio
entre as decisdes concernentes a
investimentos e as que dizem res-
peito a despesas correntes;

— cequilibrio “exportagio-importa-
¢lo” (trata-se, ¢ claro, das previ-
sdes que, através de adequada po-
litica, se procura tornar realidade).

A dccisio se obtém apds demora-
das discussdes sobre os anteprojetos
de plano, as quais se realizam em
diversos niveis:



— consulta dos escalbées econdmicos,
administrativos, educativos, regio-
nais e locais; !¢

— exame aprofundado pelas comis-
sGes (departamentos) especializa-
dos dos orgios centrais de planifi-
cagio;

— exame em conselho de ministros
¢, conforme o caso, pelo parlamen-
to. 11

Nesse nivel de resolugio, as opgGes
gerais do plano sio adotadas, in-
clusive as referentes aos provaveis
limites 12 de [inanciamento da ex-
pansio do sistema educativo (des-
pesas de capital e despesas corren-
tes) durante a vigéncia do futuro
plano.

b) Exemplo das opgdes gerais do
IV (1962-65) e V planos (1966-70)
[ranceses.

O anexo I apresenta, a titulo de
exemplo, as grandes diretrizes do
IV e V planos franceses, a partir
da situagio em 1961.

1. A primeira coluna (1961)
apresenta a distribui¢io do em-
prégo do Produto Interno Bruto
em 1961, vltimo ano do III plano
(1958-61). O anexo II apresenta

©® Na URSS, o processo ¢ complicado
pelo tipo de sistema federal intervindo no
processo dos Gosplans ¢ niinistérios das
virias reptiblicas. No que se refere s
etapas de claboragio do plano educativo
sovi¢tico, pode-se¢ consultar o trabalho
do IIPE *“Planificagiio Educacional na
URSS,” 1IPE/Uncsco 1967.

" Na Franga, o Parlamento dclibera
duas vézes sobre o projeto de planos: a
primeira, para definir as opgdes gerais, a
segunda, para adogio dos programas ana-
liticos.

12 Os “cnvelopes’ dos diferentes sctores
do consumo colectivo somente sio delini-
tivamente cncerrados no estigio posterior
da organizagio dos programas analiticos.

a distribuigio dos investimentos,
por categoria, durante aquéle
mesmo ano.

2. As colunas II'e IV indicam o
indice global de crescimento anual
do Produto Interno Bruto (5,59,
para 1962-65; 5%, para 1966-70)
previsto nas opgoes gerais do pla-
no, bem como a taxa de crescimen-
to dos diferentes empregos.

3. O exame da taxa de crescimen-
to dos diferentes empregos mostra:

— crescimento regular da taxa de
investimento bruto e prioridade
atribuida aos investimentos “cole-
tivos” (educagio, satde etc). Em
particular, as construgées escolares
e universitirias acusaram a taxa de
crescimento de 909, no 1V Plano ¢
de 54-559, no V Plano:

— brusca aceleragiio do “consumo
das administragdes” durante o V
Plano (1966-70) e especialinente
das despesas correntes de educagio,
as quais resultam do crescimento
maci¢o dos investimentos escolares
e universitdrios durante o plano
anterior;

— relativa redugiio por parte do
consumo privado na utilizagio do
Produto Interno Bruto (64.6 em
1961, 63,69, em 1965, 62,59, em
1970).

4. No quadro das opcbes gerais,
as despesas com educagiio (despesas
correntes ¢ despesas de capital)
evoluiram ou deviam [azé-lo, co-
mo indicam os dados da rubrica II
(na parte inferior da pdgina).

Constata-se que entre 1961 e 1970
as despesas com educagiio elevaram-
-s¢, aproximadamente, a 29, do
procuto nacional e que ésses 29
correspondem & diminuigio da
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parte relativa ao consumo privado
no Produto Interno Bruto.

C. ELABORAGAO DOS PROGRAMAS
SETORIAIS ANALITICOS

Com base nas opg¢des gerais feitas
pelas autoridades responsdveis, ca-
da departamento especializado (ou
comissdo) do orgio central de pla-
niflicagio procede ao estabelecimen-
to de programas analiticos estreita-
mente conjugados com cada minis-
tério interessado.

Assim ¢ que foi durante essa se-
gunda fase que se organizaram os
programas analiticos do plano es-
colar e universitdrio.

Esta segunda fase depende de san-
¢do do govérno e, quando necessa-
rio, do voto final do parlamento, 13

Conclusao

Este breve resumo das diferentes
fases técnicas e politicas da elabo-
ragio dos planos econémicos e so-
ciais — tratando particularmente
da experiéncia soviética ou fran-
cesa — ressalta que, numa planifi-
cagdo que se pretende global e
cocrenle, torna-se impossivel sepa-
rar o processo de elaboragio do
plano educacional do conjunto de
trabalhos de planejamento.

Em particular, a destinagio cres-
cente de recursos aprovados em fa-
vor da educagdo se opera com de-
limita¢des bem precisas, que o qua-
dro 1 pde nitidamente em desta-
que.

15 Na URSS, os planos qiiinqiicnais sio

aceitos pelo congresso do P.C.; os planos
anuais sio votados pelo Soviet Supremo.

No que se refere ao financiamento
do plano educativo, estabelecem-se
estreitas inter-relagGes entre os ob-
jetivos desenvolvimentistas do sis
tema educacional e os recursos fi-
nanceiros que lhe sdo reservados.
Por um lado, a amplitude dos ob-
jetivos necessdrios ou desejdveis
determina, com maior ou menor
precisiio, 14 a extensio das necessi-
dades financeiras; inversamente,
os recursos financeiros efetivamen-
te mobilizaveis, levando em conta
as necessidades expressadas pelos
demais setores, limitam a extensio
dos objetivos possiveis tornando
obrigatdria a fixa¢iio de priorida-
des ou a escolha de solugbes me-
nos dispendiosas.

E o0 mesmo ocorre, entenda-se bem,
em todos os setores, pois o eterno
problema para os planificadores
consiste em tentar conciliar as ne-
cessidades. quase ilimitadas e re-
cursos sem duvida limitados. O
ideal seria dispor de critérios com-
pletamente: objetivos de modo a
conjugar a escolha das prioridades
com a otimizagio do crescimento,
sobretudo para arbitrar entre os
investimentos materiais produtivos
e os investimentos em “‘capital hu-
mano”. A anilise “custo-bene-
ficio”, apesar dos servigos que po-
de prestar, continua sendo instru-
mento ainda pouco adequado pa-
ra o {im almejado e s6 técnicos, co-
mo os politicos, ficam reduzidos a
escolhas ainda empiricas. A' plani-
ficacio pelo menos proporciona a

.grande vantagem de tais escolhas

poderem ser realizadas numa vi-
sio conjunta de necessidades e
possibilidades.

% Para a formagiio profissional, por
exemplo, os objetivos podem ser atingi-
dos em condi¢bes de custo que variam
segundo o modo de formacio escolhida.



Anexo 1

1. Ulilizagio do Produto Interno Bruto

1 11 1w
1961
{lim do 32 plana) {fim do IV pla- (lim do Vv
no realizaqdes) {objetivos)
opgies opgdes
Rerais genais
o do
plano 1962/65 plano
196670
a)  Consuma privada —_ —o| 6259
63,6% ’P.’.'_M —259,
+229,__o>
64.6%, |—o
1459,
—D
b)  Consumo das admi- - 1349, =436 =37
vIstragies 135% ___o+22';,-—->
—
b] Investimentus brutos 20,49, ot3%% ol *% 32 =380 2300
¢) Saldo Expurtagio— +1.5% (@) 419, () 0%
Impottagio -t ° T
Total PIB: 40 pLE 490
#ancos correntes
Indice global: 100 (+219%) 1241 (427 —208%) 157
de crescunento !
aescunenta anual: -+5.5% + 5%
. Utilizagio do Cr para Fi iar o Ensino Publica e Privado/milhies
1) Em poreentagem da PIH 1961 1965 L
Despesas correntes(!) 294% 353% 4%
Despesas de npil:l(z) 0.62%, 0.83% 1.0%
TOTAL 3.56%,, 1.36%, 5.7%
Em yalor absoluta: n 16,7 =
1 — lnduidas no comumo das adminlstagdcs
2 — lecluidas nos imatimentos
2 = Na slgincia do IV Plano, no quadeo da faxa glelat de cieximento de 3075,
o snsaatimticntos olclisos tecelarar priovidade partcular (5%} €. entre He,

o investimentor cwolares € uniersitdtion mixuna priotidade (4907,

¥~ N

{: % —557;). parm o cresimento dos
fos fimlado 3 &ue nivel médio.

ighncia do V' Plano, 2 prrotidade dos In\_ﬂlhnmlﬂu coletiv

e

o foi mantida
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Anexo 2

Distribuigdo dos investimentes na Franga em 1961 (FBCF), em
milhoes de francos

Tipo de investimento Pregos percentagent  percentagem
de do total do do FNB
1961 FBCF

Investimentos produtivos

Agricultura 6,67 10,7 2,15
Energia 7,85 12,6 2,55
Industria 15,00 24,1 4,95
Comércio 2,40 3,9 0,77
Transporte 5,85 9,3 1,95
TOTAL 37,77 60,6 12,37
208 Programa de construgdes 15,10 24,2 4,95
Investimentos da administragiio
Administragiio geral 0,77 1,2 0,25
Ensino e pesquisa 2,00 3,2 0,62
Satde publica 0,27 0,1 0,09
Equipamento coletivo urbano 1,26 2,0 0,40
Equipamento coletivo rural 1,13 1,8 0,36
Estradas e outras infra-estrutu-
ras de transporte - . -
TOTAL 7,29 11,56 2,35
Diversos 2,23 8,7 0,73
TOTAL GERAL 62,39 100,0 20,40

Fonte: contas nacionais da Franga.

) . . a
Nota: exclufdas as estradas ¢ outras infra-estruturas de transporte incluidas na 3
rubrica.



A Pesquisa Educacional
no Brasil *

Introdugao

Afirmagoes s6bre a importincia da
pesquisa para a formulagio e o
acompanhamento de programas de
agio de ha muito figuram em dis-
cussdes sobre educagio no Brasil. A
questiio teria sido levantada ja por
estadistas do Império. ! Expresso
em medida concreta, o reconheci-
mento da importincia da pesqui-
sa verificou-se em 1938, quando se
instalou, no Ministério da Educa-
¢io e Cultura, o Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagdgicos
(INEP), destinado a “realizar pes-
quisas sObre os problemas de ensi-
no nos seus dilerentes aspectos”.
Desde entiio, o propdsito de utili-
zaar a pesquisa como fonte de es-

* Trabalho realizado sob os auspicios
da Fundagio Ford. A autora, que ex-
pressa seus agradecimentos nio sé a cssa
Fundagiio mas, também, as pessoas que
lhe forncceram dados ¢ informagdes, ¢ a
lnica responsivel pelas opinides néle
emitidas.

*s Da Faculdade de Ciéncias Sociais da
Univ. de S. Paulo.

¢ Ver Educacdo e Ciéncias Sociais, v. 1,
n 1, 1956.

Aparecida Joly Gouveia**

clarecimento para a administragio
da educagio, que inspirou a cria-
¢io daquele Instituto, tem sido
freqiientemente reiterado em pro-
nunciamentos e documentos gover-
namentais.

Contudo, se se pudesse [azer uma
andlise com base nos recursos apli-
cados, constatar-se-iam, provivel
mente, significativas oscilagdes na
importincia que os governos tém,
de fato, atribuido & pesquisa rela-
cionada com a educagiio. Devido,
porém, a certas caracteristicas de
nosso sistema contibil, dificilmen-
te se poderia fazer um estudo
sistematico clos gastos governamen-
tais com pesquisa propriamente di-
ta. Os or¢amentos consignam ver-
bas para as instituigées de pesqui-
sa, mas sabe-se que a maior parte
do pessoal lotado nesses 6rgios nio
realiza trabalhos de pesquisa e,
igualmente, das verbas destinadas
a material e servigos, a maior parte
é absorvida em outras atividades,

Por outro lado, interessante {lu-
tuagio pode observar-se na orien-
tagiio dos trabalhos que, sob o ro.
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tulo de pesquisa, tém sido produ-
zidos nas institui¢des oficiais (di-
retamente ou sob seus auspicios).
Embora nio se possam tragar de-
marcagbes precisas e, em cada pe-
riodo, nenhuma das orientagdes as-
sinaladas esteja inteiramente au-
sente, trés tendéncias predominan-
tes se observam na temaitica e me-
todologia dos programas incenti-
vados.

No primeiro periodo, que abrange
tdda a década de quarenta e gran-
de parte da década subseqiiente, os
estudos sio, predominantemente,
de natureza psicopedagégica. Os
processos de ensino e os instru-
mentos de avaliagio da aprendi-
zagem e do desenvolvimento psico-
légico constituem preocupagiio do-
minante. Assim, realizaram-se na-
quela época estudos sébre a lingua-
gem infantil, o vocabuldrio corren-
le na literatura periddica destina-
da a infincia e a juventude,
andlise fatorial de habilidades
verbais, padroniza¢io de testes
para avaliagio do nivel mental,
testes para estudos de certos
aspectos  dos vestibulares para
escolas superiores, e aplicagio ex-
perimental de provas objetivas a
candidatos a exames de madureza.
A estrutura do INEP incluia entio
uma Divisio de Psicologia Apli-
cada, que nio foi mantida nos or-
ganogramas posteriores. Datam
désse periodo, também, os traba-
lhos da CALDEME — Campa-
nha do Livro Diditico e Manuais
de Ensino, — instituida pelo Di-
retor do INEP, em 1952, e destina-
da a “fazer chegar as mios dos pro-
fessores guias e manuais es_critos
especialmente para a sua orienta-
¢io”.

O segundo periodo inaugurou-se
oficialmente com a criagiio no ...
INEP do Centro Brasileiro e Cen-
tros Regionais de Pesquisa, em ...
1956. Localizados no Rio de Ja-
neiro, entdo capital do Pais, e nas
capitais do Rio Grande do Sul,
Sio Paulo, Minas Gerais, Bahia e
Recife, ésses centros deveriam pro-
mover ‘‘pesquisas das condigoes
culturais e escolares e das tendén-
cias de desenvolvimento de cada
regiiio e da sociedade brasileira co-
mo um todo, para o efeito de con-
seguir-se a elaboragio gradual de
uma politica educacional para o
Pais”. 2 Do noticidrio do CBPE re-
lativo a 1956 constam, como objeto
de pesquisas em andamento, topi-
cos tais como: educagio e mobili-
dade social em Sdo Paulo, relagdes
de ragas no Brasil meridional, re-
lagbes entre o processo de socializa-
¢io e a estrutwra de comunidade
em Itapetininga, S.P., a estrutura
social de escola, indicagbes sdbre o
processo  educacional fornecidas
pelos estudos de comunidade, es-
tratifica¢io social no Brasil. A én-
fase deslocava-se, assim, para estu-
dos de natureza sociolégica. Nesse
periodo, que se prolongou até ...
1964, produziram-se, sob a respon-
sabilidade de socidlogos e antropd-
logos, monografias, surveys e
tentativas de analise macroscépica
em que o foco de atengdo sio as
relagBes entre a escola, ou o sistema
escolar, e certos aspectos da socie-
dade local, regional ou nacional.

Finalmente, no terceiro periodo,
que se estende até os dias de hoje,
esboca-se a predomindncia de es
tudos de natureza econdmica, in-
centivados nio sbé por certos or-
ganismos prestigiosos da adminis-

. Opus cit.




tragio federal mas também por
fontes externas de financiamento.
A educagio como investimento, os
custos da educaciio, a escola e a
demanda de profissionais de dife-
rentes niveis e outros topicos que
sugerem, igualmente, racionaliza-
¢do e eficiéncia sido itens freqlien-
tes em documentos programaiticos.
Como se depreende do levantamen.
to das pesquisas em ancdamento por
nds aqui intentado particularmen-
te atraentes a Orgéos oficiais de di-
ferentes niveis, tem-se mostrado nos
ultimos tempos os chamados estu-
dos sdbre recursos humanos.

Nio faremos aqui qualquer tenta-
tiva para explicar tal flutuagio,
mesmo porque talvez o fato nio se

explique somente por fatores pe- .

culiares a histéria da politica e ad-
ministragio da educagiio no Brasil
mas, sim, esteja também vinculado
ao desenvolvimento e prestigio das
diferentes disciplinas — Psicologia,
Sociologia, Antropologia e Econo-
mia — nos paises dos quais somos
intelectualmente dependentes. De
qualquer forma, achamos que o fa-
to deve ser considerado ao se fazer
uma avaliagio do nivel e da ins-
trumentalidade das pesquisas edu-
cacionais no Brasil. O predominio
de certa corrente durante determi-
nado periodo, com prejuizo do
apoio que se poderia dispensar a
oulros tipos de orientagio e, prin-
cipalmente, a substituigdao, em tem-
po relativamente curto, de uma ori-
entagiio por outra, pode prejudicar
o desenvolvimento da pesquisa em
dois sentidos: em primeiro lugar,
nao se chega a colhér os frutos de
uma tradi¢io de trabalho suficien-
temente amadurecida; em segun-
do lugar, niio se criam as condi-
¢oes necessdrias para a realizagio
de projetos interdisciplinares.

Particularmente em um Pais como
o Brasil, em que os fundos para a
pesquisa educacional provém pre-
dominantemente do setor publico,
se éste niio procurar corrigir os de-
sequilibrios resultantes de pressoes
de grupos internos (profissionais
ou politicos) ou de estimulos advin-
dos do exterior, os problemas apon-
tados poderio comprometer séria-
mente os padrdes e a instrumenta-
lidade mesma dos estudos.

Outra questio que convém levan-
tar nestas consideragdes introdutd-
rias sobre a pesquisa educacional
no Brasil é a dos riscos de uma po-
litica de financiamento baseada
exclusivamente em consideragdes
de utilidade pritica imediata. Néo
se admite que recursos relativa-
mente escassos, como os de que
dispomos, se apliquem em pesqui-
sas bizantinas, motivadas por sim-
ples curiosidade intelectual, mas,
por outro lado, a pressa em obter
resultados para pronta utilizagio
pode levar a estudos superficiais,
aparentemente satisfatorios para
certas necessidades do momento
mas que, por niio chegarem aos
mecanismos bdsicos de causagio
dos fenémenos, pouco ou nada ofe-
recem em térmos de explicagio e,
conseqiientemente, de nenhuma
valia sio para efeito de previsio e
controle.

l. Pesquisas Educacionais

Classificamos como pesquisa edu-
cacional, para os propdsitos déste
levantamento, qualquer estucdo que
incida em uma ou mais das seguin-
tes dreas:

a) a situagiio escolar ou algum de
seus aspectos (aprendizagem,
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métodos de ensino, material
diddtico, alunos, professores
etc);

b) o sistema escolar (o conjunto
dos diferentes niveis e tipos de
escola, cadeias de comando na
administragio educacional, os
mecanismos de contrdle etc.);

c) asrelagbes entre a escola (ou o
sistema escolar) e o sistema so-
cial mais amplo. em seu con-
junto ou em algum de seus
aspectos.

Tal conceituagiio baseia-se apenas
no objeto de estudo, nio implican-
do qualquer consideragio de as-
pectos metodoldgicos. Contudo,
por motivos de ordem pritica, ex-
cluem-se déste levantamento en-
saios, analises [ilosoflicas, elabora-
goes programiiticas e estudos refe-
rentes a construgio de modelos.

Por outro lado, limita-se o levan-
tamento a pesquisas realizadas nos
ultimos cinco anos, concluidas ou
em andamento (até julho de 1970).
Essa delimitagiio niio se baseia em
simples razdes de conveniéncia pra-
tica mas, também, no pressuposto
de que as possibilidades de desen-
volvimento mais seguramente se
hiio de inferir do exame da situa-
cdo presente e temporalmente mais
proxima que da consideragiio de
condigdes que prevaleceram em
passado mais remoto. Quanto ao
alcance geogrifico do levantamen-
to, os limites se definiram unica-
mente em fungio de razdes de or-
dem pritica. Assim, ¢le se baseia
principalmente no material _que
nos foi possivel colhér mediante
contato pessoal, direto ou escrito,
com pessoas e instituicoes locallzfl-
das nas cidades de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. Embora tivéssemos pro-

curado obter informagdes de ou-
tras regides, nio sabemos em que
medida as respostas obtidas cobrem
as atividades que se desenvolvem
em outros pontos do Pais.

Por outro lado, também nio se in-
cluem neste levantamento: traba-
lhos para efeito de doutoramento
no exterior e pesquisas realizadas,
no Brasil, por estrangeiros.

A. Temas

Embora os critérios adotados per-
mitam abranger grande variedade
de temas, o exame co material pu-
blicacdo e das informacdes obtidas
através de questiondrios indica que
os trabalhos realizados nas insti-
tuigdes de pesquisa se concentram
em certos temas, como: caraclert-
zagiio do corpo discente ou docen-
te, enfocando geralmente aspectos
sécio-econdmicos dos estudantes, €
descriciio de escolas ou rédes esco-
lares em térmos. de ntimero de alu-
nos, qualifica¢io dos professores e
matérias dos programas.

Estudos sébre métodos de ensino
e recursos diddticos sio bem menos
[reqiientes. Mais raras ainda sio as
tentativas de avaliagfio sistemdtica
de inovagdes. Nos chamados cen-
tros ou escolas experimentais, in-
clusive nos filiados a instituigdes
oficiais de pesquisa, introduzem-se
por vézes inovagdes mas, em geral,
niio se atenta para as condigdes
necessirias 4 avalia¢io baseada em
contrdles de tipo experimental.

Por outro lado, tampouco nio fi-
guram entre os tépicos considera-
dos por aquelas instituigdes, estu-
dos relacionados com a dinimica
interna da escola. Da mesma ma-
neira, a organizagiio e o funciona-
mento dos sistemas educacionais,



em seus aspectos burocriticos e
vinculagdes politicas, niio tém me-
recido atengio, ou nio se tém pres-
tado aos tipos de andlise que o
equipamento tedrico e metodold-
gico di ., pesquisacdores brasileiros
permite realizar. Os t6picos consi-
derados por pesquisacdores filiados
a universidacdes assemelliam-se aos
que se estudam nas instituigdes de
pesquisa oliciais. Contudo, alguma
variagiio se observa entre os psico-
logos que, inspirando-se na litera-
tura especializada, produzida prin-
apalmente nos Estados Unidos, fo-
calizam certos problemas teéricos
ou trabalham na elaboragio ou
adaptagiio de instrumentos para
medir caracteristicas psicolégicas.
No mais das vézes, porém, ésses cs-
tudos focalizam assuntos muito es-
pecificos e niio se integram em
planos mais gerais de investigacio
que pudessem ter algum impacto
sobre métodos de ensino ou situa-
¢Oes escolares.

B. Metodologia

Os estudos, em sua maioria, sio
exploratdrios e descritivos. Alguns
nio passam de simples levantamen-
tos de dados, sendo que, as vézes,
tais levantamentos se realizam ao
mesmo tempo em mais de uma ins-
titui¢do, levando a resultados di-
vergentes ou a nenhum resultado.
A justificativa para a realizagio de
trabalhos dessa natureza encontrar-
se-ia nas deficiéncias dos sistemas
oficiais de coleta e divulgagio de
estatisticas escolares. Entretanto, o
propésito de precncher lacunas ou
detalbar . informagdes, inspirador
de tais levantamentos, produz da-
dos que raramente servem a fins
teéricos ¢ [reqiientemente nem se-
quer sio utilizados para fins prd-
ticos imediatos.

Na verdade, muitas das pesquisas
se definem como “caracterizagdes”.
Mesmo algumas das chamadas
“avalia¢des” nilo se orientam por
uma metodologia capaz de quali-
fici-las como tal. A maioria nio
emprega grupos ou situagdes de
controle.

Percche-se que o equipamento de
andlise ¢, em geral, limitado. Dos
estudos que se baseiam em dados
quantitativos, a maioria nio apre-
senta mais que tabelas com fre-
qliéncias relativas, niio utiliza téc-
nicas para a determinagio de rela-
¢bes entre varidveis, e niio recorre
a controéles estatisticos.

Os projetos que se realizam em ins-
tituigGes oficiais de pesquisa origi-
nam-se, [reqiientemente, da preo-
cupagiio com problemas *“priticos”.
Necessariamente complexos, tais
problemas sio, em sua inteireza,
convertidos em tépicos de pesqui-
sa que, vagamente formulados, le-
vam diretamente A coleta de da-
dos, sem maiores preocupagbes com
a operacionalizagiio de conceitos e
especificagio de hipéteses testd-
veis. Disso resultam projetos dema-
siadamente ambiciosos que jamais
se concluem ou que produzem re-
latérios com alguns dados e muitas
especulagbes, ou muitos dados e
poucas generalizag6es.

Il. Condigdes institucionais em
que a pesquisa educacional
se realiza

Em condiges institucionalizadas,
estudos relacionados com a educa-
¢iio realizam-se nos seis centros que
integram a réde do Instituto Na-
cional de Estudos Pedagdgicos do
Ministério da Educagiio e Cultura,
em centros de pesquisa inseridos
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em algumas Secretarias Estaduais,
no Instituto de Pesquisas Econd-
micas Aplicadas do Ministério do
Plancjamento (IPEA), em nicleos
de pesquisa de algumas entidades
particulares que mantém progra-
mas educacionais (SENAC, SESI),
no Centro de Estudos e Treina-
mento em Recursos Humanos da
Fundagio Getulio Vargas, na Fun-
dagio Carlos Chagas, e em institu-
tos de pesquisa econémica e/ou so-
cial que funcionam em algumas
universidades. A maior parte, po-
rém, dos trabalhos realizados por
professéres universitiarios resulia
de esforgos individuais relaciona-
dos com interésses intelectuais ou
académicos. A pesquisa é pratica-
mente negligenciada nos or¢amen-
tos das universidades e, em geral,
desempenha papel secundirio na
carreira do professor universitirio.

Outros campos, porém, tém-se be-
neficiado com recursos fornecidos
por Orgios governamentais de fi-
nanciamento — Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPq) e Fundagio
de Amparo 4 Pesquisa do Estado
de Sio Paulo (FAPESP). A educa-
¢30 nio tem sido contemplada
com recursos dessas fontes. Dos
projetos relacionados no Anexo 1,
alguns se desenvolvem ou se de-
senvolveram gragas a algum tipo de
subvengiio da FAPESP. Tais pro-
jetos, porém, se realizam sob a res-
ponsabilidade de psiclogos ou
socidlogos e classificam-se na drea
de Psicologia ou Ciéncias Sociais. A
Educagiio como drea de estudo niio
figura entre as categorias identifi-
cadas nos relatdrios sobre bolsas e
auxilios concedidos por aquelas
instituigdes.

Em que medida o fato se explica
por uma falta de agressividade

profissional dos que se dedicam 4
educagito? Do relatério da FA-
PESP, relativo ao ano de 1969,
consta a seguinte observagdo: “Co-
mo nos anos anteriores, também
em 1969 nenhum pedido de bélsa
ou auxilio solicitado a IFundagio
deixou de ser atendido por limi-
tagio de recursos financeiros.”

Os recursos do Govérno Federal
aplicados em pesquisa tém sido
administrados pelos Ministérios do
Planejamento e da Educagio ¢
Cultura. Contudo, pelo que se in-
fere das informagdes fornecidas pe-
los Centros que integram a réde do
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagogicos do MEC, os gastos com
pesquisas tém representacdo, nos
ultimos anos, parcela muito pe-
quena do seu orcamento. O pessoal
regular ¢ mantido com verbas or¢a-
mentdrias, mas suas atividades tém-
-se restringido ao setor de treina-
mento — cursos para professores
primirios e pessoal de educagiio, de
diferentes categorias.

O quadro técnico daqueles centros
¢é constituido de Técnicos de Edu-
cagio e Assistentes de Educagio.
Dos primeiros, exige a legislagio
tenham concluido o curso de Pe-
dagogia, em nivel superior. Dos
Assistentes de Educagio, nio se
exige curso superior mas existem
na carreira alguns diplomados por
cursos cdésse nivel em oulros ramos
— Ciéncias Sociais, Histéria, Geo-
grafia, Filosofia. A remuneragio de
Assistente de Educacio vai de
Cr$ 432,00 a Cr$ 508,00 mensais €
a de Técnico de Educagio, de
Cr$ 725,00 a Cr$ 883,00, tendo,
uns e outros, a obrigagio de pres:
tar trinta e trés horas semanais de
trabalho. O saldrio no magistério
primdrio, que exige numero me-



nor de horas e niio pressupde cur-
so superior, vai de Cr§ 625,00 a
CrS 1.289,80 em Siio Paulo, e de
CrS 398,40 a Cr$ 853,94 na Gua-
nabara. Por outro lado, com a ex-
pansio das matriculas nos cursos
superiores e a abertura de novas
faculdades, tém-se multiplicado as
oportunidades de trabalho no ma-
gistério déste nivel. Nas universi-
dades federais, o salario inicial
correspondente a doze horas se-
manais de trabalho éde .........
CrS 663,55.

Ao mesmo tempo, em Siio Paulo, o
setor privado (emprésas de con-
sultoria e planejamento, pesquisa
de mercado, comunicagbes de
massa) tem-se mostrado capaz de
atrair e reter pessoal formado em
Ciéncias Sociais, Psicologia e mes-
mo Pedagogia.

O Centro Nacional de Recursos
Humanos do IPEA — Ministério
do Planejamento, que, como ou-
tros orgios de alto nivel, niio tem
seus padrées de remunerag¢io su-
bordinados is escalas salariais da
administragio publica, promove
pesquisas mediante contrato com
profissionais ‘que niio tém vinculo
empregaticio com a instituigio.
Poucos, porém, tém sido os estu-
dos na drea da educagio propria-
mente dita realizados sob os aus-
picios désse drgao. Parece-nos que
um dos problemas ¢ o de encontrar
pesquisadores competentes que es-
tejam interessados nos tipos de
estudo que se incluem nas cogi-
ta¢des governamentais. Por outro
lado, também, nio se pode di-
zer em que medida preocupagoes
de ordem polijtico-ideoldgica, quer
do lado da demanda, quer do da
oferta, reduzem atualmente o po-
tencial de que aquéle orgio po-

deria dispor. Parece-nos, também,
que a proximidade a orgiios de de-
cisio, se vantajosa sob certos as-
pectos, resulta prejudicial 4 con-
tinuidade dos programas e a pro-
fundidade dos estudos. O assessora-
mento direto a ésses orgiios e a ne-
cessidade freqiiente de fornecer-
-lhes informagdes para fins virios
desviam a atengdio para problemas
imediatos que niio levam necessa-
riamente a investiga¢des de mais
longo alcance. Para poder progra-
mar pesquisas, mesmo que nio as
executasse dirctamente, seria ne-
cessirio que a instituigiio contas-
se com a assessoria de clementos
com experiéncia no campo da edu-
caglio e que nio [Ossem inteiramen-
te absorvidos por aquelas tarefas.

Quanto aos centros ou divisdes de
pesquisa que figuram nos organo-
gramas de algumas Secretarias Es-
taduais de Educagio, em geral de-
dicam-se éstes Orgios muito mais
a atividades de (reinamento e as-
sisténcia ao magistério do que a
pesquisa. Fazem &s vézes certos le-
vantamentos sobre situagdes ou
problemas escolares mas nio dis-
pdem de pessoal especializado ou
recursos financeiros para promover
pesquisas.

1. Background dos
Pesquisadores

Os quadros técnico-profissionais
representam uma propor¢io muito
pequena do pessoal empregado na
réde de centros de pesquisa do
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos. Se daqueles quadros ex-
cluirmos os professéres que lecio-
nam nas escolas e cursos mantidos
por é&sse Instituto, verificase que
os técnicos perfazem 13,5%, do pes-
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soal em exercicio em 1970. Siio
constituidos  predominantemente
de técnicos de educagio e assis-
tentes de educagiio. Acresce ainda
que a maioria das pessoas classifi-
cadas nestas categorias nio reali-
za pesquisas mas dedica-se a ou-
tros setores de atuagio daqueles
centros — documentagiio, divulga-
¢io de informagdes, produgao de
material audiovisual e cursos de
aperfeicoamento para professéres e
outros profissionais da drea de edu-
cacio.

Além de técnicos e assistentes de
educagiio, existem no INEP alguns
elementos formados em Ciéncias
Sociais  (classilicados como Pes-
quisadores em Antropologia) e, ad-
mitidos a titulo precirio, alguns
“auxiliares de pesquisa em educa-
¢io”. Da relagio do pessoal em
exercicio consta, ainda, a presen-
¢a de um 1inico estatistico mas nio

constam psicologos ou economis.
las.

A maioria do pessoal que se ocupa
em pesquisa ¢ constituida de pe-
dagogos, isto é, pessoas formadas
em Pedagogia por Faculdade de
Filosofia. Pouca ou nenhuma
alengiio se tem dado a essa ativi-
dade em cursos de Pedagogia cujo
corpo docente, em geral, ¢ pouco
familiarizado com as técnicas da
pesquisa empirica. Os que pro-
vém de ciéncias sociais sio mais
afeitos a tarelas como coleta e
andlise qualitativa de dados, mas,
via de regra, seus conhecimentos de
research design e estatistica sio
muito rudimentares.

O INEP tem por vézes recorrido
assessoria de estatisticos que, no
entanto, geralmente, sio convida-
dos a atuar apenas em algumas fa-

ses dos projetos. Estes sfio inteira-
mente concebidos e dirigidos por
pessoas da institui¢iio. Por outro
lado, a vinculagio com professores
universitdrios que realizam traba-
lhos de pesquisa em ciéncias huma-
nas ¢ praticamente inexistente.

Dos pesquisadores em exercicio na-
queles Centros, apenas um realizou
treinamento no exterior ¢ uma
meia dizia teve alguma iniciagio
sistemitica em metodologia de pes
quisa, por ter participado dos “Se-
mindrios para treinamento de pes-
soal em pesquisa”, promovidos pe-
lo INEP, no CRPE de Sio Paulo.
a partir de 1962 (o ultimo reali-
zou-se em 1969 em condigdes pre-
cirias, por falta de regularidade
no pagamento dos professores). Por
motivos diversos — heterogeneida-
de do corpo discente, critérios de
determinag¢io do curriculo, con-
di¢des de trabalho etc. —, o equi-
pamento metodolégico oferecido
por ésses semindrios ¢ bastante in-
ferior ao que recebem estudantes
em nivel de mestrado nas boas
universidades americanas.

Consciente da necessidade de aper-
feicoar seu pessoal, o INEP tem
promovido, em sua sede na Gua-
nabara, alguns cursos de Estatistica
e Metodologia de Pesquisa que, no
entanto, como cursos esporadicos
de curta duragio, naturalmente
siio de alcance limitado.

Situagiio semelhante ou pior no
que se refere ao preparo do pes
soal; apresentam os centros ou di-
visdes de pesquisa das Secretarias
Estacluais de Educagio.

O Centro Nacional de Recursos
Humanos do Ministério de Plane-
jamento’ nfio possui um quadro



proprio de pesquisadores. Quanto
a0 CETRHU da Fundagiio Getu-
lio Vargas, responsabilizam-se pe-
los estudos ali realizados prin-
cipalmente economistas e enge-
nheiros que, como os educadores
do INEP, se formaram por facul-
dade em que a pesquisa empirica
recebia pouca ou nenhuma aten-
¢10,

Se a situagiio existente é a cescrita
acima, por outro lado, pouca pro-
babilidade hd de grande mudanga
em futuro proximo. Os cursos su-
periores na irea de educagiio e ci-
éncias humanas nfo ofereccm, em
geral, condigdes que permitam o
desenvolvimento da competéncia
especializacdla necessiria ao plane-
jamento e execucio de projetos de
pesquisas. Dos cursos de pos-gra-
duagio existentes, apenas alguns,
em cconomia e ciéncias sociais,
oferecem atualmente bom treina-
menio em pesquisa. £ pouco pro-
vivel, porém, que a competéncia
adquirida nesses cursos se aplique
a pesquisa educacional se as con-
digdes institucionais em que esta
se realiza niio forem modificadas.

Por outro lado, mesmo que essas
condicdes se tornem atraentes para
sociblogos, antropdlogos e econo-
mistas provindos daqueles cursos
de pés-graduagfo, poderd a pesqui-
sa educacional desenvolver-se sem
a participagiio da psicopedagogia?

Questdes h4 em educagio que di-
ficilmente poderdo ser [ocalizadas
de modo adequado de ingulo me-
ramente econdémico, sociologico ou
antropolégico. Basta lembrar os
problemas de curriculo, por exem-
plo, que tio carentes de pesquisa se
apresentam em nosso Pais. Comao
scquer formuld-los, sem conheci-
mentos de Pedagogia?

IV. Pesquisa e Agao

A julgar pelos organogramas refe-
rentes s pastas da educagiio e pla-
nejamento, dir-se-ia que temos no
Brasil a situaciio ideal para o rela-
cionamento entre a pesquisa € a
agilo — instituigdes de pesquisa in-
seridas na estrutura mesma dos
Ministérios e Secretarias, que tra-
cam a politica educacional e deci-
dem quanto e como aplicar em
educagio. Porém, que de fato vem
ocorrendo?

Parece-nos conveniente considerar
a questio de dois aspectos, a sa-
ber: 1) o papel da pesquisa na for-
mulagio da politica educacional
em suas linhas mais amplas, ¢ 2) a
influéncia da pesquisa sébre o pro-
cesso educacional propriamente di-
to, isto é, sObre o que acontece nas
escolas.

Considerando a sitvagiio atual, po-
deriamos dizer, sem exagéro, que
tanto a formulagio da politica edu-
cacional quanto a configuragio das
rotinas escolares se fazem & reve-
lia do que acontece nas institui-
¢oes de pesquisa, bem como de re-
sultados acaso obtidos por pesqui-
sadores isolados. |
Contudo, procurando fazer um ba-
lango  retrospectivo,  parece-nos
igualmente legitimo afirmar que,
em administragdes passacdas, a in-
tengio de utilizar a pesquisa como
fonte de esclarecimento para a agiio
traduzia-se em lagos mais estreitos
e iniciativas mais concretas que os
existentes nestes dias.

Nio queremos com isso afirmar
que a lideran¢a e as solugdes do
passado tenham sido inteiramente
satisfatérias. Porém, ofereciam me-
lhores condi¢bes para a realizacio
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de pesquisas e alguns mecanismos
que permitiam certa comunicagio
entre a pesquisa ¢ a agio. O INEP,
por exemplo, tinha algum papel na
formulagiio da politica educacional
do pais. Responsabilizava-se pela
aplicagio do Fundo Nacional do
Ensino Primirio e tragava diretri-
zes para o cnsino primirio e nor-
mal. Nilo tinha ingeréncia direta
nas decisdes a respeito do ensino
secundirio ou superior mas, gra-
¢as ao prestigio de que gozava e a
filosofia por que se norteava, fa.
zia-se presente nas ocasides em que
assuntos de ordem mais geral eram
considerados. Assim, participou ati-
vamente dos longos decbates que
precederam a promulgacio da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, bem como do movimen-
to relativo a reforma universitaria,
que se estruturou em tdérno do
projeto da Universidade de Bra-
silia, cuja criagiio liderou.

Obviamente, as posi¢des que a di-
re¢io e o staff do INEP defen-
diam nessas ocasides nio se inspi-
ravam exclusiva ou preponderante-
mente em cstudos sistemadticos ou
pesquisas rigorosamente conduzi-
das. Daquela maneira, porém, con-
seguia despertar a atengiio de cir-
culos mais amplos para certas ca-
racteristicas do sistema educacio-
nal de nosso Pais.

No que se reflere ao segundo aspec-
to — relagio entre a pesquisa e o
processo educacional propriamen-
te dito — algumas tentativas foram
feitas no sentido de levar as esco-
las, ndo apenas mensagens de re-
nova¢io mas também material e
recursos diddticos inspirados na
preocupagﬁo de utilizar o que de
mais ‘“cientilico” ou adequado
houvesse em metodologia do ensi-

no. Assim, a Campanha do Livro
Diditico e Manuais de Ensinog
(CALDEME), que se filiava ao
INEP, produziu e distribuiu, na
década de cinqilienta, varios ma-
nuais de ensino. Patrocinou tam-
bém o INEP, nos primeiros anos
da década de sessenta, a elaboragio
de uma cartilha, baseada em estu-
dos de lingiiistica, orientacos por
especialistas do Summer Institute,
que, na ocasido, prestavam colabo-
ragio a Secio de Antropologia do
Museu Nacional.

Inlelizmente, porém, as mudangas
de orientagio nio tém favorecido
a continuidade dos programas; e
sem certa continuidade, dificilmen-
le se poderd avaliar o alcance de
qualquer medida.

Somos levados a pensar que, a fim
de garantir certo padrio na for-
mulagiio e execugiio das pesquisas,
bem como a continuidade necessa-
ria a utilizagiio pritica de seus re-
sultados, seriam necessarios centros
de estudos que tivessem certa au-
tonomia e f6ssem menos atingidos
pelas oscilagdes do arbitrio gover-
namental. Talvez tais centros nio
devessem situar-se no Ministério da
Educagiio (ou do Planejamento).

A universidade poderia constituir
uma alternativa. Na verdade, po-
rém, em nenhuma universidade
brasileira se encontram, presente-
mente, as condigbes necessirias pa-
ra a realizagio de pesquisas que
possam oferecer contribuigiio rele-
vante ao desenvolvimento educa-
cional do Pais. Referimo-nos ao
setor de educagio que, a nosso
ver, é, naturalmente, o mais indi-
cado para estudos dessa natureza.

Parece-nos, contudo, que algum ¢s-
férgo deveria ser feito no sentido
de se desenvolver, em uma ou duas



universidades do Pais, ou seja, on-
de {0sse possivel trazer para a edu-
cagiio a colaboragiio de pesquisado-
res de outros ramos das ciéncias hu-
manas, programas de pesquisa de
que participassem professores e
alunos de pos-graduaciio.

Obviamente, niio se resolveriam
com isso todos os problemas da pes-

Relagdo por assunto, dos projetos
concluidos nos dois Gltimos anos

quisa educacional no Brasil, e mui-
to menos os relativos 4 comunica-
G20 entre a pesquisa e a agdo. Po-
rém, ésses nicleos poderiam desem-
penhar importante papel nio s6
como centros de formagio e aper-
feicoamento de pesquisacores mas,
também, como laboratdrios e po-
los de irradiagio dos recursos da
moderna tecnologia educacional.

de pesquisa iniciados e/ou

CODlFICAQKO UTILIZADA NA C:\RACTERIZ:\QRO DOS PROJETOS

Coluna A.

Nota:

Emprégo de Técnicas Eslalisticas

A classificagiio adotada ndo deve ser interpre-

tada como uma avaliagio da “qualidade” da
andlise ou adequagiio dos instrumentos utili-

zados.

I. Nio se baseia em dados quantitativos sistemdticos

2. Distribuigfio de
ridveis

freqiiéncia. Tabelas com duas va-

3. Tabelas com mais de duas varidveis. Coeliciente de
correlagiio. Testes de significincia estatistica, quando

aplicdveis

£

Andlise multidimensional elaborada. Regressio mul-

tipla. Andlise fatorial

Informagio insuficiente, aparentemente I

Informagiio insuficiente, aparentemente 3

5
6. Informagiio insuficiente, aparentemente 2
7
9

Auséncia de informaciio

Coluna B. Base Institucional do Pesquisador Principal

1. Centro governamental de pesquisas

2. Centro nio-governamental de pesquisas
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S U B D

~I

Centro de pesquisas inserido em universidade
Pesquisador independente — professor universitirio
Pesquisador independente — estudante universitirio
Organizaciio comercial de pesquisas

A proépria escola ou instituigio que mantém progra-
ma educacional

Auséncia de informagio

Coluna C. Campo do Pesquisador Principal

Coluna D.

9.

Educaciio

Psicologia
Sociologia
Antropologia Social
Economia

Outro

Auséncia de informacio

Fonte de Financiamento

1.

2

3.

6.

de S. P. — (bélsa, auxilio)

Fundos or¢amentdrios da prépria instituigiio
Contrato com érgiio governamental

FAPESP — Fundaciio de Amparo a Pesquisa no sl

CNPq — Centro Nacional de Pesquisas — (bolsa, com-
plementagio de vencimentos)

Tundagbes e organizagdes internacionais
Recursos do proprio pesquisador

Organizagdes orientadas para a agiio (Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, Associagio
Brasileira de Escolas Médicas, SENAGC, SESI, SENAL
Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia etc.)

Procura-se ainda obter {inanciamento

Auséncia de informagio



I. CAR:\CTERIZAQKO DO CORPO DISCENTE, DOCENTE OU
ADMINISTRATIVO DE ESCOLAS DE DIFERENTES NIVEIS

A. Nivel Primadrio

1.

Condigdes socio-econdmicas dos professoéres pri-
mirios brasileiros. Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Educacionais.

Caracterizagiio do professor primdrio quanto ao
nivel de formagdo, posi¢io funcional, expecta-
tivas e aspiragdes ocupacionais, em dois muni-
cipios baianos. Centro Recgional de Pesquisas
Educacionais da Bahia.

Condigdes sdcio-ccondmicas dos professéres pri-
madrios de 33 municipios do Est. da Bahia. Cen-
tro Regional de Pesquisas Educacionais da
Bahia.

Qualilica¢des prolissionais de supervisores, ins-
petores, diretores e professdres primidrios do
Est. da Bahia. Centro Regional de Pesquisas
Educacionais da Bahia.

Condigdes sdcio-econdmicas dos prolessores pri-
mirios do Est. de Pernambuco. Centro Regional
de Pesquisas Lducacionais de Pernambuco:

Condigdes sdcio-econdmicas dos alunos da Es-
cola Parque. Centro Regional de Pesquisas Edu-
cacionais da Bahia.

Caracterizagiio dos alunos do Grupo Escolar
“Julia Kubitschek”. Centro Regional de Pes-
quisas Educacionais de Belo Horizonte.

GoMEs, Josildeth da Silva, “Caracterizagio S6-
cio-economica da crianga da favela”, Reuista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. 52, n. 115,
1969.

Estudo da situagiio [uncional dos professores
leigos do ensino primdrio. Centro de Pesquisas
e Orientagiio Educacionais do Est. do Rio Gran-

de do Sul.

A

no

o

no
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B. Nivel Médio

10.

11.

12,

222 13

14,

16.

Caracteristicas de alunos e professores dos va-
rios ramos do ensino mc¢dio no Est. de Sio Pau-
lo. Dias, José Augusio, et alii, Ensino Médio ¢
Estrutura Socio-cconémica. Rio de Janeiro.

Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos,
1967.

Caracteristicas do corpo discente, docente e ad-
ministrativo dos estabelecimentos de ensino mé-
dio do Est. de Sio Paulo, Faculdade de Educa-
¢io da Universidade de Sio Paulo (José Au-

gusto Dias) e Secretaria do Planejamento do
Est. de Siio Paulo, 1969.

Politica de criagfio de escolas e seletividade so-
cial dos cursos de nivel médio na drea metro-
politana de Sio Paulo. Gouvela, Aparecida
Joly, “Desigualdades no Acesso 4 Educagio de
Nivel Médio”, Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, V. 48, n. 107, 1967.

. Caracteristicas e aspiragdes dos alunos dos vi-

rios ramos do ensino médio nos Estados de Sio
Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Ceard
e Pard. GouvEeia, Aparecida Joly e HAVIGHURST.
Robert J., Ensino Médio e Desenvolvimento.

Sio Paulo. Companhia Editéra Melhoramentos
de Sio Paulo, 1969.

Levantamento da populagio atendida pelo Gi-
nisio Estadual Pluricurricular. Equipe de Pes-
quisa do G.E.P. da Lapa, Sio Paulo.

. Caracterizagio da populagiio escolar de nivel

m¢édio em Salvador; proveniéncia sécio-econo-
mica e atitudes face & mudanga social. Centro
Regional de Pesquisas Educacionais da Bahia.

GouvEls, Aparecida  Joly, “Desenvolvimento
ccondémico ¢ mudangas da composi¢io do ma-
gistério de nivel médio”, Sociologia, V. 26, n.
4, 1964.

. Levantamento do professorado em exercicio no

ensino médio em 1966: qualificagdes, caracteris-
ticas individuais, condi¢bes de trabalho etc.
Diretoria do Ensino Sccunddrio do Ministério
da Educagiio ¢ Cultura.

N
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Estudo s6bre o adolescente. Centro Regional de
Pesquisas Educacionais do Rio Grande do
Sul e Departamento de Educagiio da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul.

C. Nivel Superior

19.

26.

27.

Classe social do candidato nfio aprovado no
vestibular de 1967, em Salvador. Centro Regio-
nal de Pesquisas Educacionais da Bahia.

Acesso das diversas classes sociais aos cursos de
nivel superior em Salvador no ano de 1965.
Centro Regional de Pesquisas Educacionais da
Bahia.

Caracterizagiio sdcio-econdémica do estudante
universitirio da Bahia. Centro Regional de Pes-
quisas Educacionais da Bahia.

Vestibulandos as universidades do Recife: ca-
racteristicas sécio-econdmicas e aspiragdes. Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Uni-
versidade Federal de Pernambuco.

Estudantes de ciéncias sociais no Recife: carac-
teristicas e aspiragdes. Instituto de Filosolia e
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Pernambuco.

O universitdrio nordestino e sua caracterizagio
sociopsicoldgica. Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais. Recife.

Caracterizagiio soOcio-ccondmica do estudante
universitario de Curitiba. Faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras da Universidade Federal
do Parand (Galbas Milléo) .

O corpo docente dos Institutos isolados de En-
sino Superior no Estado de Sio Paulo. Funda-
¢iio Carlos Chagas, Sio Paulo.

Algumas caracteristicas socioculturais dos can-
didatos ao ingresso em escolas ce nivel superior.
Fundagiio Carlos Chagas, Siio Paulo.

A’u (:'1)
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28.

29

30.

31

33.

36.

Varidveis socio-ccondmicas associadas i nio
confirmagiio da inscri¢io no vestibular. Funda-
¢io Carlos Chagas, Sio Paulo.

Alunos da primeira turma do Curso Experi-
mental de Medicina da Universidade de Sio
Paulo. Fundagiio Carlos Chagas, Sio Paulo.

Origem sdcio-cconémica dos alunos dos vdrios
cursos das universidades localizadas na cidade
de Sdao Paulo. Gouvera, Aparccida Joly, “De-
mocratizagio do Ensino Superior”, Revista

Brastleira de Estudos Pedagogicos, v. 50, n. 112,
1968.

Caracteristicas e aspiragdes dos alunos da Escola
de Comunicag¢des Culturais da Universidade de
Sio Paulo. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras de Santo André, S.P. (Hebe Guimaries
Leme) .

Casiro, C. L. Monteiro de, ¢t alii, Caracleriza-
¢@o socio-ccondmica do estudante universitdrio,
Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, 1968.

Estudo socio-econdmico do estudanle univer-
sitdrio. Rio de Janciro: Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras, 1968.

Caracleristicas socio-ccondémicas dos candidalos
aos cursos de Medicina. Rio de Janeiro: Asso-
ciagiio Brasileira de Escolas Médicas, 1967.

Estudantes das 3as. séries das faculdades do
Ist. de Sdo Paulo: origem sdcio-econdmica, as-
piracdes e expectativas profissionais. Instituto
de Pesquisas Econdmicas da Universidade de
Siio Paulo (José Pastore).

Origem socio-ccondmica e aspiragdes dos estu-
dantes do nucleo universitirio do ABC. Hebe
Guimariies Leme (Faculdade de Tilosofia, Ci-
¢ncias ¢ Letras de Santo André, SP).

A|B|C|D
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Il. EXPECTATIVAS F ASPIRAGOES DF. ESTUDANTES OU Da
CLIENTELA POTENCIAL DE ESCOLAS DE DIFERENTFES
TIPOS

-~

9.

. Aspiragdes da populaciio da periferia da cidade

de Sdo Paulo em relagio a programas de Edu-
¢io de Base — Secretaria do Bem-Estar So-
cial da Prefeitura do Municipio de Sio Paulo.

- Aspiragdes e expectativas educacionais e ocupa-

cionais dos estudantes secundirios. Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Pernambuco

. Aspiragdes ocupacionais das alunas dos gind-

sios industriais da cidade de Sio Paulo. Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias Sociais e Letras da
Universidade de Sio Paulo (Eva A. Blay)

. Aspiragdes ocupacionais de alunos do curso

médio. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras de Sdo José do Rio Préto, SP (Heloisa S.
do Amaral e Maria Luiza Silveira)

Perspectiva de futuro e filosolia de vida de
estudantes universitirios. Pontificia Universi-
dade Catdlica de Sio Paulo (Margarida M.
Pompéia)

Aspiragdes profissionais dos Estudantes de Ni-
vel Médio da Guanabara. Instituto Universita-
rio de Pesquisas do Rio de Janeiro

Interésses profissionais dos jovens de 15 anos
na regiio de Bauru. Instituto Psicopedagogico
Motter, Bauru, SP

Aspiragdes em relagio & educagiio e prolissio
dos filhos, expressas por uma amosira de pais
do municipio de Garibaldi, R S. Instituto de
Estudos e Pesquisas Lcondmicas da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (Luci de
Lima Gaboardi)

Expectativas profissionais e educacionais dos
estudantes do 2.9 ciclo da Guanabara. Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

Blc|p
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III. CARACTERIZAGAO OU AVALIAGAO DE GURSOS,
ESCOLAS OU REDES ESCOLARES

A. Nivel Primdrio

1.

1S

ot

Estudo sbbre alfabetizagiio de adultos no Bra-
sil. Ministério de Plancjamento: Centro Nacio-
nal de Recursos Humanos

Avaliagiio de uma experiéncia educacional.
Equipe de pesquisa do Grupo Escolar Experi-
mental da Lapa, Siio Paulo

Caracterizagiio de uma escola experimental:
Grupo Escolar “Julia Kubitschek”. Centro Re-
gional de Pesquisas Educacionais de M. Gerais

Aspectos qualitativos do ensino primdrio da
Bahia. Centro Regional de Pesquisas Educacio-
nais da Bahia.

Levantamento da sitnagiio do 1.2 ano primdrio.
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

. Expansiio da escolaridade primdria até a 6a. s¢-

rie. Centro de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais da Universidade para o desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina

. Funcionamento da 6a. série ginasial. Centro de

Pesquisas e Orientagiio Educacionais do Estado
do Rio Grande do Sul

. Avaliagiio dos resultados da aplicagio da refor-

ma do ensino primdrio no Rio Grande do Sul.
Centro de Pesquisas e Orientagiio Educacional
do Est. do R. Grande do Sul

B. Nivel Medio

9.

10.

11.

Admissio ao gindsio na Guanabara. Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais

Presenca do francés, inglés e latim no curriculo
das escolas sccunddrias da Guanabara. Centro
Brasileiro de Pesquisas LEducacionais

O artigo 99 na Guanabara. Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais

A B ‘ C
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13.

15.

16.

18.

20.

21.

22.

. Cursos de madureza em Belo Horizonte. Cen-

tro Regional de Pesquisas Educacionais de Be-
lo Horizonte

PErEIRA, Jodo Batista Borges, A escola Secun-
ddria numa sociedade em mudanga: uma inter-
pretagiio sécio-antropolégica de uma experién-
cia administrativa. Sio Paulo, Editéra Pionei-
ra, 1969

. O ensino médio estadual de Pernambuco. Cen-

tro Regional de Pesquisas Educacionais de
Pernambuco

Tipologia da Escola industrial. Centro de Es-
tudos e Treinamento em Recursos Humanos,
Fundagio Getalio Vargas, Rio de Janeiro

O funcionamento da 4a. série do Colégio Téc-
nico Industrial. Centro de Estudos e Treina-
mento em Recursos Humanos, Fundagiio Getu-
lio Vargas, Rio de Janeiro

. Subsidios para um estudo sobre o ensino téc-

nico. Centro Regional de Pesquisas Educacio-
nais de Pernambuco
O ensino agricola de nivel médio. Centro La-

tino-Americano de Pesquisas em Ciéncias So-
ciais (Carlos Alberto Medina). Rio de Janeiro

. PINHEIRO ef alii, Licia Marques. “Formagdo do

Professor Primairio no Brasil”, Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagdgicos, V. 52, n.° 115,
1969

O Ensino Normal no Paranad e os Recursos Hu-
manos para o Desenvolvimento. Secretaria da
Educa¢iio e Cultura do Est. do Parand (Ruth
Campiani et alit), 1970

O ensino da Filosofia e Histéria da Educagio
nas escolas normais da regido de Sdo José do
Rio Préto, SP. Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras de Sdo José do Rio Préto, SP.
(Nilce A. Lodi)

A situagio do ensino médio em Santa Catarina.
Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais da
Universidade para o desenvolvimento do Lst.
de Santa Catarina

»o
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C. Nivel Supcerior

23.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Pastore, Jos¢. dwvaliagio qualitativa do Ensino
Superior de Sdo Paulo. Instituto de Pesquisas
Econdmicas da Universidade de Sio Paulo, me-
diante convénio com a Secretaria do Planeja-
mento do Est. de Sio Paulo, 1970

Canrros, M. A. Pourchet, Perfil do Ensino
Farmacéutico no Brasil, Diretoria do Ensino
Superior, Ministério da Educagio e Cultura,
1966

Caracteristicas basicas das escolas na area das
ciéncias da satde. Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais

As Faculdades de Medicina Veterindria no Bra-
sil: Aspectos qualitativos e quantitativos. Fun-
dagio Carlos Chagas, Sio Paulo

A estrutura das universidades brasileiras. Cen-
tro Nacional de Recursos Hlumanos, Ministério
do Planejamento

CunHa, Nddia Franco. Vestibular na Guana-
bara. Rio de Janeiro: Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, 1968

Condicbes para a realizagio de pos-graduacio
nas universidades brasileiras. Centro de Estu-
dos e Treinamento em Recursos Humanos,
Fundagio Getilio Vargas. Rio de Janeiro

Realidade universitdria do Amazonas. Univer-
sidade Federal do Amazonas (Edson de Aguiar
Rosa et alit)

Analise estatistica de dados referentes a esta-
belecimentos de ensino superior no Brasil. Fun-
dagio Getilio Vargas: Escola Brasileira de Ad-
ministragio Publica (Simon Schwartzman)

D. Mais de wm Nivel de Ensino. Cursos Especiais

32.

Levantamento analitico do sistema educacional
de Pernambuco. Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Pernambuco

Al|B |c D
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36.

Formagiio intensiva do professor. Centro Re-
gional de Pesquisas Educacionais do Rio Gran-
de do Sul

+. Diagndstico da educagiio fisica e do esporte no

Brasil. Centro Nacional de Recursos Humanos,
Ministério do Planejamento

. Levantamento da realidade educacional para-

naense. Departamento de Estatistica da Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Uni-
versidde Federal do Parani

Andlise da réde escolar do municipio de Curi-
tiba. Instituto de Pesquisa e Planejamento Ur-
bano de Curitiba

. Estrutura Escolar do Vale do Ribeira, SP. Cen-

tro de Estucdos de Sociologia Rural e Urbana
da Universidacde de Sio Paulo (J.P. Souza Cam-
pos e M.C. Souza Campos)

1V. RENDIMENTO ESCOLAR. REPROVAGAO. EVASAO

4. Nivel Primario

1.

Aproveitamento na escola primdria: Um estudo
comparativo dos fatdres intelectuais e sécio-
econémicos. Instituto de Psicologia da Univer-
sidade de Sio Paulo (Fulvia M. de B. M. Ro-
semberg)

. Aproveitamento escolar e dificuldades de

aprendizagem de criancas residentes em favelas
do Rio de Janeiro. Centro Latino-Americano
de Pesquisas em Ciéncias Sociais (Olga Lopes
da Cruz)

. Aproveitamento em linguagem na la. série pri-

miria. Centro de Pesquisas e Orientagio Edu-
cacionais do Est. do Rio Grande do Sul

. Influéncia exercida na alfabetizagfio por fato-

res relacionados com a crianga (socio-econbmi-
cos, psicolégicos etc.) e a escola (critério de
promogio, carga hordria, métodos e recursos
diditicos etc.) cm cursos primdrios da réde
olicial dos Estados e Territérios. Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais

111
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(33

10.

Lfeitos de varidiveis organizacionais, escolares e
ccoldgicas sdbre o rendimento escolar no Es-
tado do Rio Grande do Sul. Instituto de Admi-
nistragiio da Faculdade de Ciéncias Econoémicas
da Universidade TIecderal do Rio Grande do
Sul (Indio do Brasil T. Amaral)

Evasiio escolar no ensino primirio e supletivo
em Minas Gerais. Centro Regional de Pesqui-
sas Educacionais de Minas Gerais

Quirino, Tarcizio Régo, “A evasio escolar dos
cursos primdrios ¢ médios do Nordeste”. Ca-
dernos Regido ¢ Educagdo, Vol. 8, n.° 16, 1968

Repeténcia na escola primdria. Centro Regio-
nal de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais

Causas da evasdo escolar e repeténcia. Instituto
de Pesquisa e Planejamento Educacional da
Secretaria de Educagiio de Pernambuco

Calenddrio agricola e {reqliéncia escolar em
Pernambuco. Centro Regional de Pesquisas
LEducacionais de Pernambuco

B. Nivel Médio

il.

12,

13.

14.

Levantamento de dados sbbre reprovagio e
anos de escolaridade de alunos matriculados na
1a. série de 13 gindsios oficiais do Est. da Bahia

Reprovagio na la. série das escolas secunda-
rias publicas da Guanabara. Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais

Quirino, Tarcizio Régo, “Algumas varidveis
socio-econdmicas da evasio escolar da escola
secunddria no Brasil”, Cadernos Regido ¢ Edu-
cagao, V. 8, n. 15, 1968

Rendimento escolar, disciplina e status sécio-
econOmico entre alunos de uma escola secun-
diria da Guanabara. Faculdade de Administra-.
¢io de Emprésas da Univ. do Est. da Guana-
bara. (Sérgio Maranhio)




16.

. AraUJo, Dalton Moreira de. 4 evasio escolar no

SENAC de Pernambuco. Rio de Janeiro: Ser-
vigo Nacional de Aprendizagem Comercial
1964

Relagdo entre rendimento escolar e caracteris-
ticas sGcio-ccondbmicas entre os alunos do curso
colegial da Guanabara. Fundagio Getulio Var-
gas (Nicia Bessa)

C. Nivel Superior

17.

V.

VI.

18-

Predi¢io do Comportamento Académico: alu-
nos da Faculdade de Medicina Veterindria da
Universidade de Sido Paulo. Fundagio Carlos
Chagas

. Associa¢iio entre a classilicagio no vestibular

e as caracteristicas socioculturais do candidato.
Fundagiio Carlos Chagas. Sio Paulo

DESCRIGAO DE FUNGOES E DESEMPENHO DE PAPEIS
RELACIONADOS COM A SITUAGAO ESCOLAR

O diretor de escola primdria no Estado de Sdo
Paulo. Faculdade de Educagiio da Universidade
de Sdo Paulo (Jofio G. de C. Menezes)

. Desempenho do professor em situagio de estd-

gio em pritica de ensino. Centro Regional de
Pesquisas Educacionais do Rio Grande do Sul

APRENDIZAGEM. DESENVOLVIMENTO PSICOLOGICO

Evolugio de alguns conceitos espaciais em
pré-escolares. Pontificia Universidade Catdlica
de Sio Paulo (Ana Maria Poppovic)

Influéncia relativa dos fatores Inteligéncia e
Maturidade na aprendizagem da leitura e escri-
ta aos seis anos de idade. Poppovic, Ana Maria.
Alfabetizacio — Disfungées Psiconcurologicas.
Sio Paulo: Vetor — Editéra Psicopedagogica
Lida. 1968

Disfungdes Psiconeuroldgicas da aprendizagem
da leitura e escrita. Pontificia Universidade Ca-
tolica de Sfo Paulo (Ana M. Poppovic)

| Alslclp
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11,

13.

14.

. Comportamento social de pré-escolares. Ponti-

ficia Universidade Catdlica de S.P. Curso de

Pos-graduagio em Psicologia Educacional (Ma-
ria Ednéa de Andrade)

. Alguns fatéres psicolégicos no rendimento em

leitura. Instituto de Psicologia da Universida-
de de Sdo Paulo (M.]. de B.F. de Aguirre)

. Meméria visual, motricidade e personalidade

em relag¢iio com os resultados no exame de lei-
tura, Instituto de Psicologia da Universidade
de Sio Paulo (M.S. de B. F. de Aguirre)

. A discriminagiio de forma no pré-escolar. Ins-

tituto de Psicologia da Universidade de Sio

Paulo (M.]. de B.F. de Aguirre e O. L. Van
Kolck)

. Leitura oral e compreensiio: discriminagdo do

nivel de rendimento. Instituto de Psicologia da
Universidade de Sio Paulo (M.L. de B.F. de
Aguirre e colaboradores)

. Ansicdade e aprendizagem serial. Instituto de

Psicologia da Universidade de Sdo Paulo (Nel-
son Rosamilha)

. Valdres ocupacionais e aptidio intelectual. Ins-

tituto de Psicologia da Universidade de Sdo
Paulo (A. P. R. Agatti)

Desenvolvimento da linguagem em pré-escola-
res. Pontificia Universidade Catdlica de Sio
Paulo. Curso de Pés-graduagiio em Psicologia
Educacional (Joel Martins)

. Processo de elaboragio e transformagio simboé-

lica. Faculdade de Servigo Social de Ribeirio
Préto, S. P. (Carlos Gregolini)

Discriminagiio dos padrdes perceptivos dos dé-
beis mentais. Instituto de Psicologia da Univer-
sidade de Sdo Paulo (Rachel L. Rodrigues)

Desenvolvimento da personalidade infantil: es-
tudo através do psicodiagnéstico de Rorschach.
Instituto de Psi_cologia (l:} Universidade de S&o
Paulo (Margarida A. Wildholz)

A|B|C
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15.

16.

18.

19.

Principios cibernéticos de aprendizagem aplica-
dos ao planejamento educacional. Pontificia
Universidade Catélica de Sio Paulo (Jean Gra-
ham Clark)

Emprégo do refér¢o na modificagio do com-
portamento de criangas em situagio escolar.
Instituto de Psicologia da Universidade de Sio
Paulo (Nilce P. Mejias)

. Contingéncias de discriminag¢io em supressio

condicionacda e seus efeitos na protegio com-
portamental. Instituto de Psicologia da Uni-
versidade de Sdo Paulo (Ana M. Murielo)

Evolugiio da estrutura da frase entre criangas
do curso primdrio de Belo Horizonte. Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de B. H.

Dominio, pelas criangas da escola primdria, da
conceituagio e vocabuldrio envolvidos no ensi-
no da Histéria e Geografia. Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais.

VII. METODOS DE ENSINO E RECURSOS DIDATICOS.
TECNOLOGIA EDUCACIONAL

1.

Avalia¢iio da eficiéncia do BSCS no ensino da
Biologia no curso colegial. Fundagio Carlos
Chagas. Sdo Paulo

. A técnica do role-playing como instrumento

educacional. Pontificia Universidade Catélca
de Sio Paulo — Curso de Pés-graduagiio em
Psicologia Educacional (Joel Martins)

Efeitos de técnicas de aconselhamento psicolo-

gico. Instituto de Psicologia da Universidade
de Sio Paulo (Oswaldo de Barros Santos)

. Melhoria do rendimento no 1.2 ano em quatro

escolas primdrias da Guanabara. Promogiio ob-
tida com o método misto e outros métodos de
ensino da leitura e escrita. Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais

. Atitudes, métodos e recursos de ensino de pro-

fessbres primdrios destacados da Guanabara.
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
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10.

11.

O ensino da matemdtica ao mnivel primdrio.
Centro Regional de Pesquisas Educacionais de
Pernambuco

Situagiio atual dos recursos audiovisuais nas es-
colas secundirias da cidade de Sio Paulo. Cen-
tro Regional de Pesquisas Educacionais de Sio
Paulo

Ensino de artes industriais por meio de instru-
¢io programada. Instituto de Psicologia da Uni-
versidade de Sio Paulo (Nelson Rosamilha e
Carlos Roberto Martins)

- Tecnologia do comportamento, instru¢io pro-

gramada e aprendizagem de gramitica. Insti-
tuto de Psicologia da Universidade de Sio
Paulo (Nelson Rosamilha)

A televisio educativa no Brasil, Ministério do
Planejamento. Centro Nacional de Recursos
Humanos

Obstaculos sociais ao uso da TV como veiculo
educacional. Instituto de Filosofia e Ciéncias

Humanas da Universidade Federal de Pernam-
buco

. Vasconceros, Myriam B. de M. “Uma experi-

éncia de televisio instrucional: Let’s learn
English”, Cadernos Regido e Educagdo, Vol. 9,
n.° 17, 1969

. Vasconceros, Myriam B. de M. “A teleaudién-

cia da TVU-canal 11", Cadernos Regido e Edu-
cagdo, Vol. 9, n.% 17, 1969

. VasconceLos, Myriam B. de M. “Area de re-

cepgio da TVU em "Pernambuco, Paraiba e

Alagoas”, Cadernos Regido e Educagio, Vol. 9,
n° 17, 1969

VIII. ELABORAGRO, VALIDAGRO E PADRONIZAGAO DE

1.

INSTRUMENTOS DE MEDIDA. AVALIAGAO DA
APRENDIZAGEM

Padronizagiio do teste S.O.N. (Snijders-Oomen
— verbal Inteligence Scale) para sujeitos de au-
digiio normal e para deficientes auditivos. Pon-
tificia Universidade Catolica de Sio Paulo —
Centro de Estudos e Reabilitagio dos Distur-
bios da Comunica¢io (Maria Amélia Gold-
berg)

AlB|C
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1.

. Elaboragiio de uma diferencial Semintica para

masculinidade-feminilicade. Instituto de Psico-
logia da Universidade de Sio Paulo e Instituto
de Biotipologia Criminal do Est. de Sio Paulo
(Odete L. van Kolck e Theo van Kolck)

. Validagdo de um teste para medir motivo de

realizagio em escolares do ensino primdrio.
Centro Regional de Pesquisas Educacionais da
Bahia

. ANGELINT, Arrigo L., “Emprégo da técnica de

completamento de historia para a andlise da
maneira pela qual criangas e adolescentes en-
frentam certos problemas da vida didria.”
Aportaciones de la Psicologia a la Investigacion
Transcultural. México: LEditora F. Trillas, S.A.
1967

. Uma escala de autoconceito para adolescentes.

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ri-
beirfio Préto, S.P. (Edna Maria Marturano)

Defini¢io de palavras como instrumento de
apreciagio da inteligéncia infantil. Pontificia
Universidade Catdlica de Sio Paulo (Lucia
Carvalhese Bonilla)

Validade externa de métodos psicoldgicos para
o estudo da personalidade. Instituto de Psico-
logia da Universidade de Sdo Paulo (M.
Pierro)

Critérios para a selegfio de alunos para as esco-
las normais. Centro Brasileiro de Pesquisas
LEducacionais

. Vantagens e desvantagens do método de ava-

liagio da aprendizagem empregado nos estabe-
lecimentos de ensino da Bahia, em 1969. Centro
Regional de Pesquisas Educacionais da Bahia

Processo de avaliagio do aluno num grupo es-
colar experimental. Ana Maria Saul e Heloisa
S. Gomes (Grupo Escolar Experimental da La-

pa, S.P.)

Testes de desenvolvimento educacional: rela-
tério técnico. Fundagio Gettlio Vargas (Nicia
Bessa)
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1X.

ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO

Politica e Educagio: levantamento de dados
para a elaboragiio de um “caso” de administra-
¢iio publica estadual na drea especilica da cha-
mada “pasta da educagio”. Escola de Adminis-
tragio da Universidade Federal da Bahia (Jofo
da Matta)

. “FOLLOW-UP” DE EX-ALUNOS E BOLSISTAS

“Follow-up” de delicientes auditivos egressos
de instituigdes especializadas em educacio e
reabilitag@o. Pontificia Universidade Catélica
de Sio Paulo — Centro de Estudos e Reabilita-
¢do dos Distiirbios da Comunicagio

NoGUEIRA, Oracy e LeAo, M.A.C. — O Curso
de Artes Industriais do SESI: uma pesquisa en-
tre ex-alunos. Sio Paulo. Servi¢o Social da In-
dustria, 1969

. Estudo comparativo dos ex-alunos do Centro

Educacional Carneiro Ribeiro e das demais
escolas publicas de bairros proletdrios de Sal-
vador. Centro Regional de Pesquisas da Bahia

. Destino das criangas que terminaram as escolas

primarias piiblicas da Guanabara. Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais

. A atividade dos técnicos de nivel médio na in-

dustria de alimentacio. Centro de Estudos e
Treinamento em Recursos Humanos. Fundagio
Getilio Vargas

“Follow-up” de bolsistas que realizaram estu-
dos no estrangeiro. Fundaciio Gettlio Vargas.
Escola Brasileira de Administragiio Piblica e
Centro de Estudos e Treinamento em Recursos
Humanos — em cooperagiio com o Instituto
Brasileiro de Rela¢des Internacionais e
UNITAR

Destino profissional dos ex-alunos do Ensino
Superior da Universidade de Sio Paulo. Facul-
dade de Educagiio da Universidade de Sdo Pau-
lo (Celso de Rui Beisiegel e colaboradores)

B|Cip
4 6 9
701 7
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1 1 ]
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2 8 25
4 3 3
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11.

XI.

. Seguimento dos ex-alunos dos cursos de forma-

¢io e aperfeicoamento do pessoal de educagiio
ministrados no 2.° Plano de Operagio MEC-
INEP-UNICEF-UNESCO — 1967/1968 — Cen-
tro Regional de Pesquisas Educacionais de Mi-
nas Gerais

. Destino profissional dos ex-alunos do SENAC.

Departamento Nacional do SENAC — Rio de
Janeiro, 1968

Castro, Cldudio de Moura, “O que faz um eco-
nomista”. Revista Brasileira de Economia, V.
24, n. 4, 1970

Estudo longitudinal dos egressos da Escola Nor-
mal Experimental D. Diogo de Souza. Centro
de Pesquisas e Orientagio Educacionais do
Lst. do Rio Grande do Sul

ECONOMIA DA EDUCAGAO

. Custos da escolarizagfio primaria e média na

Guanabara. Centro de Estudos e Treinamento
em Recursos Humanos, Fundagfio Getilio Var-
gas. Rio de Janeiro

. Andlise dos custos da educagio no Brasil.

DEPE do Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacionais

. Eficiéncia e custos das escolas secunddrias da

Guanabara. Ministério do Planejamento: Ins-
tituto de Pesquisas do IPEA (Claudio M. Cas-
tro)

. Andlise econdmica do sistema educacional de

Sio Paulo. Instituto de Pesquisas Econdmicas
da Universidade de Sio Paulo, mediante convé-
nio com a Comissiio Interestadual da Bacia Pa-
rani—Uruguai .

XII. RECURSOS HUMANOS. MERCADO DE TRABALHO

1.

Caracteristicas do Mercado de Trabalho para
profissionais de nivel médio e superior no Est.
de Sio Paulo — Secretaria de Economia e Pla-
nejamento do Est. de Sio Paulo

5
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10.

11.

Bréjon, Moysés. Recursos humanos, ensino téc-
nico e desenvolvimento. Sio Paulo: Editéra
Pioneira, 1968

Levantamento de Oportunidades Profissionais
para Deficientes Auditivos. Pontificia Universi-
dade de Siio Paulo. Centro de Estudos dos Dis-
turbios da Comunicacgio (M. A. Goldberg)

Profissionais de Nivel Médio e Superior na
Industria Paulista. Instituto de Pesquisas Eco-
némicas da Universidade de S.P. (José Pastore
e colaboradores) mediante convénio com a Se-
cretaria de Economia e Planejamento de Sio
Paulo e SENAI

. Pesquisa sébre os profissionais de nivel supe-

rior. Rio de Janeiro: CETRHU, Fundacio
Getulio Vargas

. Mao-de-obra empregada na industria de fun-

di¢do (nos Estados da Guanabara e Rio de Ja-
neiro) . Centro de Estudos e Treinamento em
Recursos Hlumanos — Fundagiio Getulio Var-
gas. Rio de Janeiro, 1969

. A mio-de-obra em construgio civil na Guana-

bara. Centro de Estudos e Treinamento em Re-
cursos FHlumanos — Fundagio Getulio Vargas,
Rio de Janeiro

. Anilise geral de dados estatisticos sobre recur-

“sos humanos no pais. Centro de Estudos e Trei-
namento em Recursos Humanos. Fundagio Ge-
tilio Vargas. Rio de Janeiro

. Escolarizagiio e miio-de-obra industrial: levan-

tamento das principais deficiéncias da escola
primidria na preparagio de pessoal que ingressa
diretamente no mercado de trabalho do Estado
da Guanabara

Mio-de-obra de nivel superior para ciéncias
agrdrias. Ministério do Planejamento: Centro
Nacional de Recursos Humanos

Estudo de demanda de cientistas e prolissio-
nais de nivel superior. Ministério do Planeja-
mento: Centro Nacional de Recursos Humanos

A|B )
2 4 1 6
6 7 1 1
4 8 3 27
2 2 5 2
2 2 6 2
2 2 6 ¢
9 2 6 5
6 1 4 14
6 1 6 |1
6 1 6 1
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13.

14.

15.

17.

18.

19.

20.

S4, Paulo. Um problema de Recursos Huma-
nos: O LEngenheiro no Brasil, Fundagio Getu-
lio Vargas, CETRHU, 1969

Levantamento do pessoal de nivel superior no
Pard. Instituto de Desenvolvimento Econdmico-
Social do Pard. Belém (Amilcar Tupiassu)

Olerta de mio-de-obra industrial do municipio
de Belém. Instituto de Desenvolvimento Econd-
mico-Social do Pard. Belém (A. Tupiassu)

Demanda de recursos humanos no setor da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, no Est. de Sio
Paulo. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Rio Claro, S.P., mediante convénio com a
Secretaria de Economia e Planejamento do Est.
de Sio Paulo

. Levantamento da mfo-de-obra ligada as ativi-

dades urbanas. Instituto de Pesquisas Econdmi-
cas da Universidade de Sio Paulo, mediante
convénio com a Secretaria de Economia e Pla-
nejamento do Est. de Sio Paulo

Diagnéstico de recursos humanos da Regido
Sul (com vistas e projegbes sdbre necessidades
de formacfio, treinamento e reciclagem) . Ins-
tituto de Pesquisas Econdmicas da Universida-
de de Sio Paulo, mediante convénio com a
SUDESUL

Estudo da transformagio da mio-de-obra agri-
cola no Est. de Sio Paulo. Centro de Estudos
de Sociologia Rural e Urbana, Univ. de Sio
Paulo

Demanda de profissionais de nivel superior na
Industria Paranaense. Instituto Euvaldo Lodi
— Nucleo Regional do Parand

As perspectivas do mercado de trabalho para
engenheiros, arquitetos e agronomos. Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia do Estado de Sio Paulo, mediante con-
trato com instituigiio privada de pesquisa
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21.

22.

Inser¢iio das instituigGes educacionais na reali-
dade brasileira, com especial referéncia as re-
la¢Ges entre a formagio escolar e o mercado de
trabalho. Centro de Estatisticas Religiosas de

Investigagdes Sociais, Rio de Janeiro (Carlos
Alberto Medina)

Recursos humanos da Grande Sio Paulo. Se-
cretaria de Economia e Planejamento do Est.
de Sio Paulo. Secretaria do Bem-Estar Social
da Prefeitura do Municipio de Sio Paulo e
Grupo Executivo da mesma Prefeitura, medi-

ante contrato com instituigio privada de pes-
quisa

XIII. OPINIOES, ATITUDES E DEPOIMENTOS DE

(53

PROFESSORES SOBRE PROBLEMAS OU SITUAGOES
ESCOLARES

. Alitudes dos professdres secundarios do ensino

oficial de Sio Paulo em rela¢gio & fungio de
diretor. Faculdade de Educagio da Universi-
dade de Siio Paulo (José¢ Augusto Dias)

Levantamento das dificuldades de professoras
recém-formadas, na regéncia de turmas do 1.°

ano primdrio. Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais

Gouvera, Aparecida Joly, “Educagiio e Desen-
volvimento: Pontos de Vista dos Professores
Secundarios”, Revista Brasileiva de Estudos Pe-
dagdgicos, V. 46, n. 103, 1966

Opiniiio dos professéres do 1.2 ciclo secunda-
rio sObre a reforma do ensino médio no Est. dc
Sio Paulo. Centro Regional de Pesquisas Edu-
cacionais de Sio Paulo

Opinido dos professdres sobre o trabalho em
classes dc recupecragio. Centro de Pesquisas e
Orientagio Educacionais do Est. do Rio Gran-
de do Sul

2 3
6 9
4 1
) 1
1 3
1 3



6.

Depoimento dos professéres sdbre programas
experimentais do curso primdrio. Centro de
Pesquisas e Orientagio Educacionais do XEst.
do Rio Grande do Sul

. Satisfagdes e insatisfacdes do corpo docente da

Faculdade de Medicina da Univ. Federal de
Minas Gerais. Galeno Procépio Alvarenga et
alii

X1V. EDUCAGAO E MOVIMENTOS SOCIAIS

no

<

- Trés décadas de lideranga estudantil no Brasil.

Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de
Janeiro (Mauricio Aaron Sterns)

. O comportamento do estudante: um estudo do

radicalismo e do conformismo. Gilda Gouvea
Perosa — tese de mestrado. Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade de Sio Paulo

- Educagiio de base e mobilizagio social na zona

rural. Instituto de Estudos e Pesquisas Lcono-
micas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (Ives Chalout)

. Briro, Sulamita de. “A juventude universitd-

ria e a politica”. Cadernos Brasileirvos. V. 10,
n. 48, 1968

. O conceito de mudanga social na bibliografia

educacional brasileira — Ana Maria A. Ferreira
Bianchi — tesc de mestrado — Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade de Sio Paulo

. Foracur, Maria Alice M., O Estudante e a

transformagdo da Sociedade Brasileira. Compa-
nhia Editéra Nacional, Sio Paulo, 1965
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Por que tanta repeténcia
na 1.2 série? *

1. Um assunto vital para o
Brasil de hoje

Quando me convidaram para cola
borar nesta excelente revista, fi-
quei indecisa. Por onde comegar?
Havia tantos problemas importan-
tes... Pensei inicialmente na ex-
periéncia de melhoria do rendi-
mento na Escola Guatemala e na
Operagio-Escola .

O que me decidiu foi a frase de
uma professéra, citada por Ieda
Dias da Silva no preAmbulo de sen
interessante artigo “Repetente, po-
tencial a ser explorado”. Dizia a
professorinha: “O que desejamos
ouvir ¢ sbbre os repetentes, a cri-
anga que aprende niio nos interes-
a.” O problema em foco era a 1.2
série primdria e, em particular, o
ensino da leitura.

* O presente artigo foi escrito para
atender solicitagio da revista Crianga-Es-
cola, de Minas Gerais, sendo aqui trans.
crito pcla atualidade dos conccitos emi-
tidos.

s» Coordenadora da Divisio de Aper-
feicoamento do Magistério do CBPE.

Lacia Marques Pinheiro**

Essa moga me lembrou os colegas
franceses de um curso de Psicolo-
gia Escolar de que participei na
Sorbonne. Todo o interésse désses
universitirios estava também vol-
tado para os alunos que apresenta-
vam dificuldades. O fato retrata
bem a generosidade da juventude,
a par de uma dose de realismo.
(Por que nos iludirmos com ©
éxito no que ¢ fidcil obter?)

2. Qual a extensido do fenﬁme_no
de repeténcia na 1.2 série?

Os dados' estatisticos disponiveis
indicam uma reprovagio anual de
cérca de 459, das criangas nos gru-
pos escolares e 569, nas escolas iso-
ladas. Essa 1epxovag10 incide sb-
bre um grupo ji composto por um
nimero elevado de repetentes. Os
promovidos, que nio alcangam
60%,, incluem alunos novos, repe-
tentes, birrepetentes, trirrepetentes,
quadrirrepetentes ... Ha criangas
que passam 4 e mais anos na s
cola sem aprender a ler, embora
isto pare¢a inconcebivel.



A taxa de 569, de aprovagio nos
grupos escolares € ainda exagerada,
pois — na metade das unidades fe-
deradas — as criangas que passam
de um tipo de 1.2 série para outro!
vém sendo incluidas na estatistica
como aprovadas. Outros Estados
adotam solugGes que nos impedem
de ver o fendémeno da reprovagiio
em toda a sua gravidacle, colocan-
do, por exemplo, um aprecidvel
contingente de criangas que de-
veriam cursar o 1.2 ano em classes
preparatorias; outros nio apresen-
tam a exame criangas que nio tém
probabilidade de vencé-lo, matri-
culando-as no ano seguinte, seja co-
o novas, seja como repetentes. As
estatisticas relativas a aprovagdes
ocultam, pois, em certa medida, o
fendémeno da reprovagio, que ates-
1a o fracasso do ensino.,

Ji hd, felizmente, recursos esta-
tisticos que permitem ver a situa-
¢io, eliminando o efeito de todas
essas medidas que impedem sua

1.9 ano (ano t)

Sio Paulo 1000
Ceard 1000
Minas Gerais 1000
Alagoas 1000

E de se indagar por que ésse cs-
trangulamento na 1.2 série prima-
ria, relativamente maior do que o
da entrada no ensino médio e no
ensino superior. Esses pontos de
estrangulamento decorrem, entre
outras coisas, da falta de verba e
conseqiiente caréncia de vagas pa-
ra atender a todos. A escola supe-
rior tem de ser seletiva, uma vez

! Do 1.9 ano inferior para o 1.2 médio
ou déste para o 1.° ano supcrior, por
exemplo.

visiio clara. Assim, por exemplo,
verificar a estrutura da 1.2 série,
no que respeita a idade dos alunos
¢ ao numero de novos e repeten-
tes num ano letivo e, no ano se-
guinte, a estrutura da 2.3 série,
igualmente com relagiio aqucles fa-
tores. Ou examinar a distribuigio
dos alunos do curso primdrio pe-
las séries escolares. 2

Um indice ficil de ser obtido e
apreciado ¢é o da progressio, que
compara o nimero de alunos da 1.2
séric de determinado ano letivo
com o da 2.2 série no ano seguinte
(e assim por diante).

Calculado o indice médio sobre o
quingiitnio 1961-1965, verilicou-
-se que, no Brasil, para 1 000 crian-
¢as no 1.% ano, temos no ano se-
guinte na 2.2 série3 apenas 445.

Os diferentes Estados estiio, porém,
em situagfio bastante diversa. Ve-
jamos alguns exemplos:

29 ano (ano t + 1)

801
201
457
226

que forma a elite do Pais e precisa
levar em conta as aptiddes ¢ a ca-
pacidade geral dos alunos. As es-
colas médias que, nos paises mais
avangados, representam parte inte-
grante do periodo de escolaridade

* FEstio no 12 ano 47% das criangas
do curso primdrio ¢ no 29, 219%,. Cérca
de 259, do que se gasta na escola pri-
miria ¢ perdido. anualmente, sé com a
reprovagio da 1.2 série. Fontes SEEC —
Estudos realizados por Mlle. Deblé, perita
da UNESCO.

3 Idem.
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obrigatéria, nos menos desenvolvi-
dos assumem cariter seletivo, até
certo ponto, pela falta de vagas
para téda a populagio. A escola
primiria ¢, porém, a escola de to-
dos, no regime democritico. No
Brasil ela estd atingindo apenas
cérca de 70%, da populagio em ida-
de escolar. Somente 7%, da popu-
lagiio total vai além de curso pri-
mirio € — o que é gravissimo —
para 1 000 criangas que estfio no 1.9
ano encontramos apenas 246 na 4.2
série,  trés anos depois. Nesse par-
ticular também se verificam dife-
rengas entre os Estados; assim te-
mos para Sio Paulo — 483; Ceari

= 75; Minas — 218; Alagoas —
92.

A escola primdria constitui o mi-
nimo dos minimos de educagiio que
se pode assegurar no mundo mo-
derno. Nio §, pois, razodvel que
se criem condigdes que impe¢am o
aluno de, sequer, cursd-la normal-
mente. Ela é a escola para a ci-
anga, a escola em que ela tem di-
reito de obter o miximo que suas
condi¢des permitam. Precisa, pois,
atender adequadamente a téda a
populagio. Deveria dar pelo menos
6 anos de escolaridade eficiente
que, em térmos de carga horiria
mixima — de 22h 30min. semanais
— jd corresponderiam a pouco mais
de trés anos de curso na Suica, nos
Estados Unidos, na Inglaterra, na
Franga, que oferecem a todos 10
anos de educagio, com 6 horas
diirias de classe.

3. Perdas e desperdicios

X sabido que menos de trés anos de
estudo eficiente, em niveis sempre

¢ Tonte — Servico de Estatistica de Edu-
cagio € Cultura — Estudo realizado por
Isabclle Dcblé.

mais altos em leitura (1.2 4 32 sé-
rie), leva ao risco de que os alu-
nos voltem ao analfabetismo, con-
forme os estudos da UNESCO s&-
bre “analfabetismo de retérno”. O
Censo Escolar revelou que 29%,
das criangas de 12 anos que s€
acham cursando a escola e, mais,
249, das de 13 anos e 209, das de
14 estio no 1.9 ano. Essas criangas
representam uma perda quase total
do que ¢ aplicado em sua quca-
¢do, pois, a menos que continuem
a estudar nos cursos supletivos,
perderdo o pouco que lhes ~puder-
mos dar. Quantas delas estario nes-
sa situagio tendo ingressado em
idade normal na Escola? E uma
pergunta a que se precisa respon-
der. A resposta dara a medida do
desperdicio de verbas e da defici-
éncia do sistema escolar.

4. A situacdo de Belo Horizonte

Ainda pensando na professora que
motivou a escolha do assunto (_lesw
artigo, vamos deter-nos na situa-
¢io de Belo Horizonte, uma das
capitais em que hd.menos profes-
sores leigos e que conta com um
professorado dedicado, _assnsudo
por orientadores especmlmgmc
preparados. Para 8.159 professores
em exercicio na capital mineira,
em 1968, havia 4.762 (58%,) em
turma e 3.397 (429,) em outras
fungdes, o que significa um in(!lc_c
de assisténcia ao professor altissi-
mo. O numero médio de alunos
por turma era de 31, o que re-
presenta uma situagiio muito favo-
ravel.

Analisando os ultimos dados de
que dispomos, relativos aos anos
de 1964 e 1965, verificamos que a
percentagem de aprovagio no 1.°



ano, calculada sébre a matricula
de inicio do ano, foi em média de
50%, e, tomando como base a ma-
tricula de fim de ano, de 529.

Verificamos no “Levantamento da
Situagiio da 1.2 Série,” 5 realizado
em Belo Horizonte em 1968, que
a taxa de alunos novos no 1.2 ano
era de 629, e que 389, de criangas
haviam sofrido pelo menos uma
reprovagio anterior. Na amostra
estudada, a taxa de aprovagio foi
de cérca de 659, pelo critério do
Estado, calculada considerando
nio apenas as criangas que che-
garam i prova final, mas tédas as
matriculadas que aparecem nas lis-
tas enviadas pelo Estado.

Um total de 26.917 criangas (cor-
respondendo a 149, do total) foram
apontadas como em idade escolar e
fora da escola, em 1968, confor-
me os dados fornecidos para a Ope-
ragio-Escola. Sera muito dificil co-
locd-las na escola, se as atuais ta-
xas de reprovagdo — calculadas so-
bre o total de matriculados e nio
apenas sObre os que fizeram as
provas [inais — forem mantidas.

5. Estaremos num processo de
aperfeicoamento?

A situagfio do ensino primdrio bra-
sileiro vem-se mantendo, em con-
junto, mais ou menos imutavel, hi
cérca de 20 anos, apesar dos esfor-
¢os dos administradores. Iludem-
-se as autoridades ao constatar, por
exemplo, que a matricula na 1.2
s¢rie cresceu de 159, e que re-
presente um  esfér¢o enorme do

' Estudo em realizagio no INEP.

ponto de vista financeiro,"sem po-
rém notar que grande parte désses
gastos ndo estdo abrindo novas
oportunidades, mas apenas custe-
ando a ineficicia da organizagio
vigente.

O f{enémeno ocorre, em maior ou
menor grau, praticamente em todas
as unidades {ederadas.

Parece-nos que é tempo do “gigan-
te acordar” e tentar descobrir o
que estd falhando. A situagio que
apontamos serd comum a todos os
paises ou, pelo menos, aos que es-
(3o em situagio semelhante 4 nos-
sa?

6. 0 gue ocorre fora do Brasil

Em 1968, organizamos um questio-
ndrio, que enviamos aos 6rgios de
cipula de pafses que chegaram a
um aprecidvel grau de desenvolvi-
mento. Indagamos, entre outros
pontos, a percentagem de criangas
que se alfabetizaram em 1 ano. Re-
cebemos respostas como:

Franga — Tddas as criangas de 6
anos aprendem a ler.

URSS — Salvo casos de criangas ex-
cepcionais, a alfabetizagiio ¢ reali-
zada no 1.2 ano escolar, sendo mui-
to raro o caso de repeténcia.

Alemanha — Em regra todos os
alunos da 1.2 série aprendem a ler
e a escrever no prazo de 1 ano.

Na publicagio da OEA — Normas
de promogio ¢ o problema da re-
peténcia — vamos encontrar os in-
dices de reprovagio no 1.° ano para
vdrios paises da América Latina,
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Lles variam de 8%, em Costa Rica
até 379%, no Paraguai. Os outros
paises citados naquela publicagio
apresentam os seguintes indices:
Bolivia 109, Argentina 189, Ni-
cardgua 229, Honduras 239, Pa-
nama 249, Colombia 259, Equa-
dor 299, El Salvador 369,.

Na Africa observa-se, por exemplo,
o seguinte: na Costa do Marfim
encontramos para 1.000 criancas
na 1.2 série, 666 no ano seguinte,
na 2.2 série; em Madagascar, de
1.000 na 1.2 série, passam para a
2.2, 660. No Brasil, para cada 1.000
alunos da 1.2 série ha 455 na 22
série no ano seguinte (Minas é o
Estado mais préoximo da média
nacional, com 457).

X de notar-se que na Africa o 1.0
ano ¢ entregue ao prolessor menos
qualificado e de remuneragiio mais
baixa e no Brasil hd geralmente a
idéia de que ¢é preciso dar o 1.0
ano aos prolessbres mais capazes.
Na Africa, o professor ineficiente
na 1.2 série é simplesmente despe-
dido, ao passo que em nosso Pais
niio sio raros os que nito promo-
vem um sé aluno, inclusive em
turmas de repetentes, como verifi-
camos no Levantamento da Situa-
¢io do 1.° Ano, pesquisa ora em
curso na DAM-CBPE. Alguma
coisa nio estd certa, evidentemente.

Nio parece justo que o nosso Pais
continue a ser classificado entre os
de indice catastréfico de rendi-
mento escolar — inferior até ao dos
paises recém-independentes  da
Africa — e que os administradores
continuem a perder mais de 209,
do que gastam no ensino prima-
rio com a incliciéncia do sistema
em tratar o problema do 1.2 ano.

7. Como enfrentar o problema?

Nio nos vamos deter na necessiria
mudan¢a de programas (as refor-
mas feitas continuaram a [ixar pa-
droes inexeqiiiveis — ndo preten-
didos sequer pelos paises desenvol-
vidos, que dispdem de carga hora-
ria muito superior 4 nossa — e a
nio levar em conta as diferengas
individuais). Também ndo trata-
remos, aqui, nos padrdes e crité-
rios de promogcio, ainda inadequa-
dos.

Esses sio problemas que dependem
da administragio e que o Brasil
precisa ter a coragem de enfrentar.
Com a divulgacio dos indicadores
estatisticos da eficiéncia do siste-
ma escolar — indices de progressio
e de rendimento, com a possibilida-
de consegiiente de se perceberem
os prejuizos financeiros da inefici-
éncia; com a necessidade de ma-
tricular tdda a populagio escolar,
segundo o preceito constitucional
— os administradores irdo perceber
que ¢ preciso reformular os progra-
mas, aumentar a carga hordria, ele-
var o nivel de preparo do prolessor,
adequar os padrées e critérios de
promogio e abandonar solugio co-
mo a divisdo do 1.2 ano ou a cna-
¢io de classes preparat6rias ou
“que niio sdo de promogio”. Virio
a lume expedientes usados em al-
gumas situagdes, tais como impedir
que as criangas mais fracas constem
da matricula do 1.2 ano ou evitar
que facam prova e influam na ta-
xa de promogido, que deverd ser
calculada sdbre o total de matr-
culados nos vérios tipos de classes
de iniciagio existentes no sistema.

Além disso, para mudar a situagio,
a nosso ver muitos conhecimentos



terio de ser reformulados, muitas
atitudes mudadas, inimeras idéias
falsas eliminadas.

8. Um tabu a vencer: a crianca
nao esta “pronta”

Uma das idéias erréneas que pa-
recem estar atuando negativamente
sobre o professorado é a de que
criangas de 7 anos “ndo estdo pron-
tas” para aprender a ler.

Parece que quanto mais cedo a cri-
anga ¢é levada a aprender a ler, me-
lhor, Estio sendo feitas experién-
cias de alfabetizagiio com criangas
de menos de 4 anos na Inglaterra,
na Alemanha, nos Estados Unidos.

Encontramos no excelente livro
Learning to read: the great debate,
de Joanne Chall, indicada pelo
Office of Education dos Estados
Unidos como uma das trés maiores
especialistas atuais em ensino da
leitura, referéncia a entrevistas com
especialistas em leitura da Inglater-
ra e dos Estados Unidos, os quais,
indagados s6ébre o assunto, indi-
cam como idade em que a crianga
j4 tem condi¢bes de aprender a
ler a que fica entre 3 e 6 anos. Um
dos especialistas chega a dizer: “A
nogio americana de prontidio ¢
absurda. Montessori ensinava as
criangas a ler aos 4 anos” (obra ci-
tada, p. 57).

Osmar Moore, na Inglaterra, ensi-
na a ler A crianga de 3 anos e de-
clara que a maturidade necessd-
ria para isso envolve principalmen-
te: ser capaz de falar, sentar e ou-
vir, e que a melhor idade para co-
megar ¢ a de 2 ou 3 anos (idem,
p- 59).

Em Glenn Doman — Ensine seu
filho a ler (Ed. Jos¢ Olympio,
1968), vemos, 2 pigina 20, uma en-
trevista com a mie de uma crianga
que desejava saber se deveria ensi-
nar o filho de 5 anos a ler. A res-
posta foi: "Acima dos 2 anos de
idade a leitura vai-se tornando ca-
da vez mais dificil. Se seu filho
tem 5 anos, serd mais ficil do que
quando éle tiver 6. Com 4 ¢ mais
ficil ainda e com 3% ainda muito
mais.”

O assunto ja é objeto de divulga-
¢do em revistas comuns. Encontra-
mos no nimero de agosto de Cldu-
dia interessante artigo a respeito,
sob o titulo: “Ensine seu bebé a
ler.” Na mesma revista vemos, por
outro lado, defendido o ponto de
vista dos que fazem da “imaturi-
dade” aos 7 anos um problema.

Montessori alfabetizava criangas de
3 anos e meio a 4, que aprendiam a
ler e escrever — e, note-se, primeiro
a escrever e conseguiam em 6 meses
0 progresso em escrita correspon-
dente a0 dos alunos de 3.9 ano da
escola primdria, que haviam inicia-
do o curso na idade normal. Nota-
va ela que aos 7 anos a crianga estd
em condigdes inferiores is de 4 pa-
ra essas aprendizagens. 6

Em pesquisa realizada na Escola
Guatemala — Escola Experimental
da Secretaria de Educagiio da Gua-
nabara, em convénio com o INEP,
verificou-se também que a crianga
de 6 anos aprende melhor que a de
7. A maioria dos paises desenvolvi-
dos inicia o ensino da leitura aos
6 anos e alfabetiza em 1 ano prati-
camente todos os alunos.

8 MONTESSORI, Maria — Pédagogie Scien-
tifique: la découverte de l'enfant — Des-
clée de Brouwer, 1952, p. 159.
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Nio estamos advogando o ensino
antes dos 6 anos, uma vez que ain-
da nio conseguimos sequer dar es-
cola a tddas as criangas dos 6-7 aos
14 anos e niio temos material de

leitura preparado visando aquelas
criangas.

O que delendemos ¢ a idéia de que,
salvo rarissimas exce¢des — de alu-
nos em que se acumulam causas
negativas: de inteligéncia, proble-
mas emocionais, saude, instabilida-
de psicolégica, motora etc. — a
crianga aos 6 ou 7 anos pode ser
iniciada na aprendizagem da lei-
tura e da escrita apds um periodo
de 1 semana a 15 dias de ingresso
na escola.

Nio encontramos maior funda-
mento psicolégico para a necessi-
dade dos chamados exercicios pre-
paratdrios de coordenacio motora,
coordenagiio visual-motora, prepa-
ro para observagio de detalhes, de-

senvolvimento da linguagem oral
etc.

Pouquissimas sdo as criangas que,
ao ingressar na escola, niio tém boa
coordenagio motora. O que estd
falhando ¢ a maneira de medirmos
essa coordenagio. A crianga copia
mal, por exemplo. Isso pode ocor-
rer por uma deformacio natural
de percepgio e, nio, por deficién-
cia motora. E nada prova que —
se, de fato, a crianca tiver uma de-
ficiente coordenagio motora — pos-
sa adquiri-la por transferéncia dos
exercicios que lhe damos comu-
mente, ou que, com a idade, essa
coordenagio melhore.

J4 vimos que, segundo Montessori,
as criangas de 3 anos e meio obti-
veram resultados em escrita e orto-

grafia equivalentes aos das de 3. »
ano primdrio. 7 E interessante tam-
bém notar que se interessaram
mais pela escrita do que pela lei-
tura e a dominaram antes. Crian-
cas de 4 anos escreviam, ao fim de
2 meses e meio, guaisquer palavras
ditadas. Ao [im de 6 meses, como
ja foi mencionado, alcangaram o
desenvolvimento comum das crian-
cas de 3 anos.8 (Maria Montessori
— Pédagogic Scientifique: la dé-
couverte de enfant — Desclée de
Brouwver, 1952, p. 177) .

A chamada fase preparatéria serd
uma fase de adaptagio i escola em
geral, de desenvolvimento de rela-
¢des amistosas com os colegas € 0
professor e de amor a escola, de
desejo de aprender a ler e escrever,
de preparo da crianga para as no-
¢des basicas 2 aprendizagem da lei-
tura (nogio de que as palavras se
escrevem sempre igual, de que o
mesmo som ¢ representado sempre
pelo mesmo sinal grafico), as quais
levam a crianga a ganhar confianga
de que ler é ficil e a aprender o
mecanismo geral da leitura.

Ao lado das atividades de integra-
¢iio da crianga & escola (dramatiza-
¢oes, conversas, recreagio, d?senho.
musica), de preparo para se interes-
sarem pela leitura (ouvir histérias
lidas e contadas, ver gravuras dg li-
vros, aquisi¢io das nogdes basicas
citadas), sio tteis atividades de re-
conhecimento de rimas (canto, ver-
sinhos) e de inicios iguais de pala-
vras.

* MonTEssorl, Maria — A4 crianga, Por-
tugidlia Ediom, p. 248,

® Pédagogie Scientifique: la découverle
de Uenfant, p. 177. O livro ji estd tra-
duzido em portugués pcla Editéra Flam-
boyant.



A manutengiio das idéias correntes
sobre maturidade — verificacda em
alguns Estados por testes e em ou-
ros pela opiniio da professora —
prende-se, a nosso ver, 4 constata-
¢lo de que, nas condigdes atuais,
muitas das criangas ndo estdio
aprendendo. Considerando-se irre-
moviveis condigées como o preparo
do professor, os métodos, recursos e
materiais usados; o tempo de aula;
Os programas e as provas, s6 resta
“culpar” a crianga. Procura-se en-
tio “retirar o sofd da sala”. A cri-
anga que nio apresente certa Vi-
vacidade, inteligéncia, equilibrio
emocional, desenvolvimento social,
ou que obtenha resultados baixos
nos testes usados para medir ma-
uridade ou prontidio, é colocada
em classes “preliminares” ou “que
nio sio de promocgio”, de “1.9 ano
bdsico”, ou que nome tenham. £
ficil ao professor dessas turmas ra-
cionalizar e nio fazer o esfér¢o ne-
cessirio para que o aluno aprenda.
O fenémeno se agrava, ainda, pelo
fato de se darem em geral essas
classes aos professores mais fracos
ou menos experimentados, gerando
nos pais revolta contra os professo-
res? e desinteressando-os de man-
darem os filhos A escola. (Se a ad-
ministragio verificasse a média de
freqiiéncia as aulas nessas classes,
ficaria alarmada com o desperdicio
de verbas.) Desenvolve-se no aluno
inseguranga, descren¢a na propria
capacidade, desinterésse pela esco-
la. A intengfio, sem ditvida, é be-
neficiar as criangas, que estariam
sendo “preparadas” para ter condi-
¢oes de enfrentar a aprendizagem
da leitura com éxito. E que ocorre
depois de todo ésse esforgo? Essa
cianga de fato é bem sucedida?

' O no I8 (20 trimestre de 1969), p.
54.

Nio conhecemos estudos nesse sen-
tido. O que vem ocorrendo é que as
classes referidas sio, as vézes, uma
espécie de vestibular para a crian-
¢a ser marginalizada na vida esco-
lar, com conseqiiéncias sérias para
seu futuro.

A nosso ver, nada prova a possibi-
lidade désse “preparo” das crian-
¢cas, ou a necessidade déle, ou a efi-
ciéncia dos recursos usados para
assegurd-lo. Ndo conhecemos qual-
quer estudo publicado sobre crian-
¢as submetidas a ésse tipo de trata-
mento, em confronto com turmas
de contrdle, as quais se tentasse
ensinar a ler em condigbes nor-
mais, isto é, sem que o professor
estivesse sugestionado pela idéia
de que a crianga ¢ incapaz e que,
sem preparo especial, nio podera
aprender.

9. Uma idéia a ser generalizada:
a aquisicao, o mais cedo
possivel, do cadigo de leitura gque
favorece a alfabetizagao

Outro fator que, a nosso ver, con-
correu para que o Brasil se manti-
vesse hd praticamente 20 anos com
os mesmos indices de rendimento
reside na deficiéncia de preparo do
professor e sua conseqiiente inse-
guran¢a em lidar com diferentes
métodos, adaptando-se A situagio.

Grande parte das escolas normais
e dos cursos de aperfeicoamento de
professores e de formacgio de ori-
entadores niio sé ndo habilitam a
usar os dois grandes caminhos que
conduzem 2 leitura, mas até, mui-
tas vézes, ridicularizam o predomi-
nantemente sintético, apresentan-
do-o sempre ligado a material sem
interésse, numa forma superada hi
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mais de 60 anos. Geralmente nos-
sos professOres desconhecem que a
maioria dos paises, desde os Esta-
dos Unidos & Russia, passando pela
Suiga, Franga e Inglaterra, usam
métocdos fénicos ou recursos [Hni-
cos incorporados a métodos ecléti-
cos.

Em muitos casos, a maneira de agir
dominante no Brasil prende-se a
uma interpretagio inadequada da
palavra “global”. O térmo global
foi difundido por Decroly, que ata-
cava o ensino antigo da leitura, do
tipo que Gray classifica como me-
cinico (b, a — ba; a, b — ab), de-
fendendo a idéia de que a crianga
deve usar sempre material com
sentido para ela. Dai surgem os mé-
todos de palavragdo, sentenciagio e
contos, que Gray em seu livro La
ensenanza de la lectura y de la es-
criatura, Unesco, Paris, 1957, p.
110, chama de “altamente especia-
lizados” e que vém sendo substi-
tuidos pelos que denomina “ecléti-
cos”. Estes, partindo também de
contos, sentengas ou palavras, nio
demoram em proceder 4 anilise,
utilizando, desde as primmeiras li-

¢oes, anilise e sintese, em cada au-
la.

O tipo de material da leitura usa-
do de inicio nos primeiros métodos
globais — palavras, sentengas, his-
torias — visava assegurar o interés-
se da crianga.

Pela mesma época se estudava em
Psicologia da crianga o fendmeno
conhecido por sincretismo, defini-
do como uma “forma primitiva de
percepgio e de pensamento, carac-
terizada por uma apreensio global,
indiferenciada, confusa”. O térmo
foi introduzido por Renan e em-
pregado principalmeme por Wal-

lon, em cuja obra L’cvolution
psychologique de l’enfant,‘ vamos
encontrar que a crianga vé as coi-
sas de maneiva global, no sentido
do confuso, ou se fixa no deta-
lhe.1® O que ha de caracteristico
no comportamento infantil en-
quanto na [fase sincrética (que
alids é normalmente vencida 2o0s
6 anos) é que a crianga nio opera
o movimento do todo para as par-
tes para voltar ao todo, conhecido
como reversibilidade. Tem uma
percep¢io de detalhe ou entio de
conjunto, de maneira confusa.

Para criangas na fase sincrética nio
se torna, pois, aconselhdvel qual-
quer material complexo — palavras
longas, sentencas etc. Se o utilizar-
mos, correremos o risco de que a
crian¢a nio esteja atenta as partes
(olhando o todo de maneira indis-
tinta) e, pois, se perca o trabalho
de visualizagio de palavras, senten-
¢as etc. Ou, pelo contrdrio, ela
pode estar, aparentemente, Ieco-
nhecendo a palavra como um todo
mas, de fato, sendo guiada por um
detalhe (a extensiio, comparada a
das outras palavras; um til; uma
cedilha; a letra inicial). Com re-
lagio a criangas disléxicas, cujo
campo de visio é geralmente res-
trito, também se corre o risco de
perder o trabalho assim desenvol-
vido.

No entanto, se o todo 11 que utili-
zamos for reduzido — a letra por
exemplo, ou uma palavra curta de
2 ou 3 letras — o resultado obtido
serd diferente. Talvez por isso Ma-
1 QOs franceses denominam essa caracte-
ristica infantil pontilhismo.

1 Um todo ou forma especial é um de-

senho com limites definidos num campo
ou fundo (o quadro ou um papel) .



ria Montessori, ja4 em 1907, par-
tindo das letras e seus sons, em si-

tuagio lidica, conseguia que crian-

¢as de 3 anos e meio e 4 anos, pro-
venientes de meios desfavorecidos
econdmicamente e muitas vézes
com problemas emocionais, apren-
dessem a escrever e, logo, a ler. Os
pais eram analfabetos, o que nos
impede de fazer a hipdtese de que
fossem ajudadas em casa. A experi-
éncia é relatada nos livros ji ci-
tados.

Reler Montessori serd talvez util
para sairmos da visio fechada em
que nos achamos. Nos Estados Uni-
dos e na Inglaterra, suas idéias es-
tio sendo reestudadas e adaptadas
em novos métodos.

No livro de Chall encontramos a
seguinte observagio: “O antigo te-
mor de que a énfase inicial no al-
fabeto produzisse leitores inca-
pazes de compreender o que léem
e de ler por prazer, nio tem fun-
damento. Pelo contririo, as provas
sdo tédas no sentido de que melho-
res resultaclos com relagdo 4 leitura,
visando extrair o significado, sdo
alcangados com os tipos de orien-
tagio que dio énfase ao alfabeto
desde o inicio e, nio, como os que
desde o principio julgam princi-
pal o aspecto de compreensio do
significado.” 12

Essas conclusdes vém apoiar os re-
sultados das pesquisas que o INEP
vem realizando e que tém revelado
que ¢ expressiva a diferenga entre
taxas de alfabetiza¢io quando se

13 As conclusdes de Chall se basciam nu-
ma reandlise das pesquisas realizadas em
1912 a 1965, na observagio de 400 classes,
nos Estados Unidos ¢ na Inglaterra, no
estudo de criangas de clinicas de leitura
etc.

d4, desde o inicio, énfase, em si-
tuagio significativa para a crianga,
as letras e sons.

Notamos, igualmente, nas indaga-
¢bes que fizemos nos paises mais
desenvolvidos, bem como pelas car-
tilhas e pré-livros que nos envia-
ram, que aquéles que usam recur-
sos fonicos e métodos que dio ini-
cialmente o codigo de leitura (le-
tras e seus sons) apresentam per-
centagens de alfabetizagio muito
superiores aos demais.

Assim, por exemplo, na Franga e
na Unido Soviética, a alfabetizaciio
no 1.9 ano é praticamente total. Na
Bélgica, ainda dominada pela in-
fluéncia de Decroly, de 75%,. Na
Inglaterra, cujos métodos mais
usados sdo semelhantes aos domi-
nantes nos Estados Unidos, os es-
pecialistas que nos responderam
apresentamn percentagens que va-
riam de 45%, a 809,

10. Que concluir?

Nio julgamos estar com a ultima
palavra. Hd ainda muito que
aprender com relagio ao proble-
ma.

Parece-nos, porém, uma atitude
suicida, para um pais como o nos-
so, manter como imutivel uma si-
tuagiio altamente desfavoravel, rea-
gindo negativamente a qualquer
mudanga. Temos que comegar a
vencer a inércia; a realizar pes-
quisas em classes de professéres que
ja tenham compreendido que a
situagiio nio ¢ satisfatdria e em es-
colas experimentais, que nido po-
dem, sob pena de nfio terem condi-
¢bes de generalizar seus resultados,
manter todas as suas turmas com
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orientacdores de elite e com assis-
téncia impossivel de ser assegurada
is demais.

Os Estados Unidos — com profes-
séres bem qualilicados, enorme
quantidade de recursos e outras
condigdes [avordveis — mantém o
problema de alfabetizagio sempre
em foco.

Conclui-se, por exemplo, que a lei-
tura do iniciante nio tem as carac-
teristicas da do leitor adulto, que a
leitura é, de inicio, fundamental-
mente a conquista de um codigo
de cifrar e decifrar; que a énfase
inicial no mecanismo (sem aban-

donar, ¢ claro, a preocupag¢io com

a compreensio do que ¢ lido) fa-
vorece o desenvolvimento do nivel
de leitura; que a nogio de matu-
ridade para a leitura e escrita tem
de ser revista, ja que criangas co-
muns de 3 anos e meio e até me-
nores estio aprendendo a ler e a
escrever.

O uso dos recursos [6nicos estio
em [ranca ascensdio, apesar das di-
ficuldades da lingua, que nio ¢
fonética como a nossa.

A revisio na América ¢ total e ¢
mencionada nfio s6 em livros de-
dicados 4 linguagem como em
obras de educagio em geral. Assim
¢ que vamos encontrar no livro
The American University de Jac-
ques Barzun (Harper and Row
Publishers, New York, Evanston
and London, p. 221) o seguinte
trecho:

“Considere-se por exemplo os re-
sultados desastrosos do uso, duran-
te trés décadas, do método de
“olhar e dizer” do ensino da leitu-
ra. Os educadores tinham obser-

vado que as pessoas niio 1éem letra
por letra para formar as palavras
e, sim, consideram a palavra in-
teira como um perfil. Desta afir-
magio verdadeira sébre o modo de
ler em sua fase final* deduziuse
uma afirmagio falsa sébre a leitura
em sua fase inicial: passou-se a es-
perar que as criangas aprendessem
a ler seguindo o exemplo dos adul-
tos. Assim, elas deveriam ler galo
de uma s6 vez, com a ajuda de
uma gravura. Esse plano levava aos
maiores absurdos: a “prontidio
para a leitura”, a terrivel repeti-
¢do dos livros de Dick e Jane, o vo-
cabuldrio limitado e dosado (como
se fosse um entorpecente perigoso)
para cada série, e, l'inalment_e', 0s
“analfabetos treinados”, que, ja no
Colégio, ainda confundem tall com
talk, advance e askance. O fato de
alguém ter conseguido vencer tao
dura prova sem perder o gosto pe-
la leitura é um indicio de que a
mente humana ¢ inconquistavel.”

Parece que ¢ hora de o Brasil se-
guir o exemplo da grande nagio
irmd e tratar do problema com a
abertura mental e a coragem ne-
cessarias para que possa sair da
imobilidade em que se encontra
hd quase duas décadas e que nos
coloca em situagio inferior & d'e
toda a América Latina e da pro-
pria Africa recém-independente.

E tempo de deixar de culpar a cri-
anga e as condigbes adversas em
que vive, pois, embora estas res-
pondam por parte do atual fracas:
so da escola, nio siio diferentes das
que existem nos paises citados,
cujos resultados sio muito supe-
riores aos nossos.

®* O grifo ¢ nosso.



Nio julgamos que todas as crian-
¢as devam ser submetidas a um
tinico tratamento. Nio nos dirigi-
mos ao professorado de elite, que
obtém 6timos resultados com
quaisquer criangas e métodos. As
criangas muito capazes geralmente
resistem a qualquer orientagio; is
vézes aprendem até sozinhas. As
menos dotadas, as repetentes em
potencial, as birrepentes, as trirre-
petentes, as quadrirrepetentes, to-
das essas vitimas de nossa auto-su-
ficiéncia, merecem, porém um tra-
tamento que leve em conta suas
condi¢bes. Conforme Chall, crian-
¢as désse tipo siio as que apresen-
tam maior progresso com a mudan-
¢a de orientagio. Um sistema es-

colar em que mais de 159, de cri-
angas ndo se alfabetizaram em 1
ano precisa ser examinado; uma
crianga que ndo se alfabetiza no
2.9 ano de estudos precisa ser estu-
dada. Se ndo fizer parte do grupo
de criangas excepcionais, que ¢
relativamente limitado em todos os
paises (e ndo hd raziio para supor
o Brasil diferente), serd um caso a
estudar de maneira mais completa.
Prudéncia e seguranga serdo neces-
sdrias para agirmos, se nio quiser-
mos marginalizar criangas. Quando
levamos uma crianga a repetir o
1.0 ano, trés e quatro vézes, nds €
que estamos sendo reprovados; a
crianga estd sendo apenas injusti-
¢ada.
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A Estatistica no
Planejamento Educacional

1. Introdugao

A finalidade déste trabalho ¢ de-
finir em linhas gerais um sistema
de Informacio, as condi¢Ges de
funcionamento do sistema e a ade-
quagdo a estrutura vigente no Mi-
nistério da Educagio e Cultura,
procurando o inter-relacionamento
com as técnicas de Lstatistica ne-

cessarias ao bom funcionamento do
sistema.

Nio se cogitou de definir uma lista
de itens a serem apurados, nem de
indices de mensuragdo relativos a
ésses itens. H4 muito que o Servigo
de Estatistica da Educagio e Cul-
tura (SEEC) trata do assunto, com
um acervo de vinte diferentes le-
vantamentos, uns de periodicidade
anual e outros de periodicidade tri-
enal, apurando mais dados que os
exigidos no Plano de Estatisticas
Bésicas, preconizado pelo IBGE.
No entanto, ésse extraordindrio es-
forco ¢ prejudicado pela falta de
um sistema bem definido, surgin-

e professor da Escola Naciona! dc Cién-
cias Estatisticas da Fundacio IBGE.

Walter Augusto
do Nascimento *

do os probiemas relacionados com
as tarefas de coleta de informagoes,
com a anilise dos dados apurados
e com a divulgagio dos resultados
em curto prazo.

2. Estrutura basica de um
sistema de informagao

2.1 — Caracieristicas de um Sisle:
ma

Um Sistema de Informagdo é, ba-
sicamente, um processo organ_izado
para obter informagges fidedignas.
Suas caracteristicas ! sio:

a) informagio como um subpro-
duto de operagdes usuais;

b) unidades de informagio sim-
ples, ao invés de conglomerados;

¢) coleta tlnica para multiplos
usos;

d) levantamento de um numero
de informacGes estritamente neces-
sdrio as finalidades programadas.

Para exemplificar, o caso de um
sistema de informagSes na educa-



¢i0, de acérdo com as seguintes
normas:

(a) A unidade de informacio deve
evitar a repetig¢iio de tarefas, pres-
tando a informaciio dentro da ro-
tina de trabalho. Por exemplo, se
o aluno entra na escola, a informa-
¢do deve ser prestada na ocasifio da
matricula; se a escola constréi uma
sala de aula, a informacio deve ser
dada no momento da construgio, e
assim por diante. (b) A unidade de
informagdo deve ser individualiza-
da e nio transformada em fre-
qiiéncia de um conjunto de uni-
dades. Por exemplo, em vez de se
ter o numero total de alunos em
cada série, acompanha-se cada alu-
no em tédas as séries, até a sua
saida da Escola. (¢) Uma informa-
¢io deve servir tanto a uma apu-
ragio de nivel estadual como a
uma apuragiio de nivel federal. (d)
Uma informagfo deve servir a pla-
no préviamente elaborado e nio
ser levantada sem um objetivo de-
finido.

Um sistema pode ser dividido em
subsistemas que se interrelacio-
nam, de modo que os produtos de
um subsistema servem de insumos
para outros. Assim, por exemplo,
os produtos do subsistema de edu-
cagio — os que terminam o curso
— servem como insumos do sub-
sistema do trabalho — os que ini-
ciam a atividade profissional.

2.2 — Necessidade da Estatistica
no Sistema de Informagdo Educa-
cional

O crescimento demogrifico eleva-
do acarreta uma despesa crescente
com educagdo que pode ainda ser
agravada pelo custo do préprio en-

sino, resultante da conjuntura eco-
némica do Pais. Dai o problema
que resulta da necessidade de man-
ter um padrio adequado de ensi-
no em face da limitagio de recur-
50s.

A solugiio désse problema estd con-
dicionada ao estudo de vérios as-
suntos entre os quais se pode des-
tacar:

a) escolha dos melhores progra-
mas educacionais;

b) contrdle do custo operacional;

¢) simplificagio da estrutura ad-
ministrativa.

A escolha dos programas educacio-
nais é feita por comparagio de ren-
dimento escolar ou pela aplicagio
de determinados testes, libertando
essa comparagio da influéncia de
virios [atOres relativos a alunos e
professéres (como condigio sdcio-
-econémica, nivel de instrugio do
professor e nivel de instrugio dos
pais etc.) e utilizando técnicas de
testes de hipdteses e de regressio li-
near multipla.

A pesquisa operacional auxilia nos
problemas de custo, determinando
o numero de alunos que a réde es-
colar pode suportar, em fungio do
numero de alunos por sala de au-
la e das taxas de promogio em cada
série e de safida da escola. Na sim-
plificagio administrativa, através
do conhecimento das tarefas e do
tempo de execugio, pode obter-se
o melhor rendimento de trabalho
com as técnicas do pert-tempo.

Todos os assuntos acima tratados
tém um comportamento dinamico,
modificando-se em periodos varii-
veis de tempo. E ésse comporta-
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mento dindmico, associado is téc.
nicas de interpreta¢io de dados e
a0 problema de massa, é resultante
do nimero elevado de alunos e de
escolas que justificam a necessi-
dade de aplicagiio da Estatistica no
planejamento educacional.

3. Sistema usual de apuragao
de dados

3.1 — Estrutura Geral

Um sistema de apuraciio de dados
nio constitui necessariamente um
sistema de informagiio, conforme
foi definido no item 2.1. No MEC
ésse fato ¢ evidente, porquanto nio
se verificam todas as caracteristicas
a), b), c) e d) de um sistema, con.
forme foi mostrado acima. Como a
maioria dos sistemas de apuraciio

no Brasil, é formado pelas seguin-
tes componentes:

— réde de coleta de dados;
~ planejamento;

— Processamento e andlise (banco
de dados),
€ssas componentes estio intima-
mente ligadas. Quando a compo-
nente planejamento estabelece um
programa de agiio, as demais com.-
ponentes devem ajustar-se ao pro-
grama através de uma dinimica

1.0

que permita rapidez e economia
na coleta e na analise. No Brasil,.o
que se observa é a existéncia de sis-
temas isolados de apuragio tendo
cada um duas componentes pré-
prias: o planejamento e o proces
samento e andlise, mas tendo a
mesma réde de coleta de dados, a
da Fundagio IBGE que, désse’mo—
do, é sobrecarregada com o acimu-
lo de atribuigoes, realizando com
0 mesmo agente as tarefas mais di-
versas como a coleta de dados de
agricultura, de pecudria, de educa-
¢ao etc.

Da falta de ligagio entre os siste-
mas de apuragdo resulta a_perda
de entrosamento de informagoes co-
muns. E bastante conhecida, para
citar um exemplo, a dificuldade
que existe em conhecer a repercus-
520 na vida profissional das defici-
éncias ocorridas no ensino.

3.2 — O Sistema de Apuragio do
MEC

O érgio oficial responsivel pelo
levantamento de dados na educa-
¢do ¢é o Servico de Estatfstica da
Educacio e Cultura (SEEC) su-
bordinado & Secretaria Geral do
MEC.

O SEEC realiza vinte levantamen-
tos, dos quais sio anuais os se-
guintes:

ano (anot) 2.°ano (anot +1

801
201
457
226

Sdo Paulo 1000

Ceard 1000

Minas Gerais 1000

Alagoas 1000

EP — 01 — ensino primédrio comum
EP —02 —~ 7 " supletivo
EP — 083 — " pré-primario

FE - 01 — " médiq

EE — 02 — 7 superior



CD — 01 — diplomados no ensino superior
EC — 01 — radiodifusio e radiotelevisiio
EC — 02 — imprensa periddica

EC - 03 —

e silo trienais os seguintes:

emprésas editoras e impressoras de livros e folhetos

caracterizagiio
cursos avulsos

"

caracterizagiio

EP — 04 — ensino primdrio —
EE-03 - ~ médio —

EE — 04 — ” superior — "
EE—-05 - » médio -

EE - 06 — "  superior — X
EC — 04 — cinemas, teatros e cineteatros
EC — 05 — museus

EC — 06 — bibliotecas

EC — 07 — associagdes culturais

EC — 08 — ” desportivas -
PE — 01 — prédio escolar

Para a elaboragio désses levan-
tamentos e as respectivas tabu-
lagdes, o SEEC conta com um

equipamento mecanizado conven-
cional, constituido pelas seguin-
tes unidades:

UNIDADE TIPO NOME

7 024 perfuradora numérica

2 026 " interpretadora alfa numé-
rica

6 059 conferidora numérica

1 077 intercaladora

2 082 classificadora

2 447 maquina elétrica de contabilidade e es-
tatistica

1 519 reprodutora e perfuradora de resumo.

Nio obstante os cuidados e as téc
nicas usadas no SEEC, nio se pode
afirmar que os resultados dos le-
vantamentos estejam escoimados
de falhas, em decorréncia da falta
de orientagiio in loco que a com-
ponente réde de coleta da Funda-
¢io IBGE niio tem condigdes de
oferecer. A situagio é agravada pe-
lo fato de o SEEC fazer todas as

suas apuragdes no setor ensino em
nivel de censo e usar como unida-
de de informagiio a escola, conside-
rada como um conglomerado de
alunos, de professores, de salas de
aula etc. Désse modo as informa-
¢des se referem a freqiiéncias e siio
obtidas anualmente ou trienalmen-
te, mas de cada vez o processo se
reinicia com um névo cadastro, in-



258

dependente do anterior. As conse-
qiiéncias désse procedimento sdo
bastantes conhecidas:

a) Quando um cadastro esti em
fase de conclusio, geralmente che-
ga o momento de comecar o se-
guinte. Ndo hd tempo .para uma
melhor andlise dos dados e s6 uma
parte das intormagdes consegue di-
vulgacio.

b) Pesquisas essenciais para o
aperfeicoamento do ensino e que
exigem que a unidade de informa-
¢do seja o aluno, nio podem ser
realizadas com os arquivos existen-
tes, de modo que os orgios inte-
ressados partem para uma execugiio
independente, em térmos de amos-
tragem, conforme ocorre com o
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagogicos (INEP) .

¢) Sendo a unidade de informa-
Gao a escola e nio o aluno, torna-
se impossivel acompanhar o aluno
na escola e depois na atividade
profissional, como sera necessirio
para a elaboragio de programas
adequados ao mercado de trabalho.

Para manter a situagio atual, com
a escola como unidade de informa-
¢do, serd necessirio planejar um
cadastro com um niamero reduzido
de informagbes? para divulgacio
em nivel de Censo mas, em vez
de ir aos poucos aumentando o
tamanho désse cadastro, seria mais
conveniente recorrer 4 amostragem
para obtengio de novos dados.
Conforme se sabe, o tamanho de
uma amostra, considerando deter-
minado érro permissivel, é cal-
culado a partir do conhecimento
de uma ou mais varidveis associa-
das 4 unidade informadora. Essas
varidveis, como numero de alu‘nos
por escola, ntmero de professores

por escola, numero de salas de au-
la por escola etc. constariam neces-
sariamente do cadastro e produzi-
riam um conjunto de amostras pa-
ra estudos de distribuigiio por se-
xo, idade, série, taxas de aprova-
¢io etc. e poderiam ser utilizadas
em pesquisas especiais por qual-
quer 6rgao interessado.

4. Implantacao de um sistema
de informagio educacional

4.1 — Estrutura Geral

A implantagio de um Sistema 'de
Informagio Educacional lmp]lca
reformulagio geral no atual siste-
ma de apuragio do MEC. Para esse
fim, j4 existem modelos adaptados
a equipamento eletrnico (re[erefl-
cias 1 e 3). Seguindo as caracteris-
ticas estabelecidas no item 2 — su-
bitem 2.1, definem-se trés unida-
des de informagdo: o aluno, o pro-
fessor e a escola (considerada
quanto s instalagdes), tendo cada
unidade um numero permanente
de registro (conforme ocorre com
o Imposto de Renda). As informa-
¢des seriam prestadas a cada mo-
mento desde que ocorresse uma
modificagio na unidade informa-
dora (comunicar a entra(la' de um
aluno por ocasiio da matricula, a
entrada de ndévo professor no mo-
mento da contratagio, o aumento
de salas de aulas no momento da
construgio etc.). O sistema Poderm
dar as apuragdes de rotina do
SEEC e preparar amostras para
pesquisas especificas de rendimen-
to escolar com o cilculo de vdrios
indices estatisticos como média,
desvio padrio, Qui— quadrado, co-
eficientes Fi, coeficientes de conti-
géncia e correlagio. Desde que hou-
vesse por parte do Govérno inte-



résse em criar um Sistema Global
de Informagdo no qual a Educagio,
o Trabalho, a Agricultura, a Co-
municagio etc. participassem co-
mo subsistemas, seria possivel
acompanhar o aluno, pelo nimero
de registro, até o exercicio da ati-
vidade profissional, verificando a
;’;ﬁluéncia da educagio no traba-
ho.

4.2 — Orgdos que participardo do
sistema

Em cada Estado, os registros das
unidades de informagio seriam
acumuladas em um Servigo Esta-
dual de Estatistica Educacional
que teria um plano de apuragio de
acordo com o interésse do Estado e
encaminharia os registros originais
para um Centro Regional de Es-
tatisticas Educacionais (da SUDE-
SUL-SUDECO, SUDENE etc.) on-
de teriam um plano de apuragio
de nivel regional até chegarem és-
ses registros originais no SEEC que
operaria como um Orgiio Central e
com um plano de apuragio de ni-
vel federal.

A e_]aboragiio dos planos estaduais,
regionais e federais seria feita com
a2 participagio do INEP e do SEEC

que também planejariam os con-
juntos de amostras para as pesqui-
sas especiais. A instala¢io do pla-
no seria progressiva, come¢ando
nos Estados com maior participa-
¢do na educagdo, e tendo-se o cui-
dado permanente de formar equi-
pes de trabalho com conhecimen-
tos seguros de Estatistica, usando-
-se para isso a Fundagio IBGE,
através da Escola Nacional de Ci-
éncias Estatisticas e outras escolas
existentes.

5. Referéncias

! JOHANSON, R. ¢ Winstox, O. — 4n
information system for the Ministry of
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vel dos trabalhos de estatisticas educacio-
nais com vistas A planificagio’”’ — Rela-
tério apresentado A diregio do INEP em
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Sim-

3 Puerto Rico Educational
System Information — Systems
posium, Washington, 1968.

¢ Rclatdrios do Servico de Assisténcia
Técnica (SAT) do INEP.

s Reclatério do Servico de Estatistica da
Educagio e Gultura SEEC.
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Despesa publica realizada
em educagao e cultura
de 1967 a 1969 *

Dando seqiiéncia a “Despesa Fe-
deral Realizada em Educagio e
Cultura — 1969”, publicada pelo
Servigo de Assisténcia Técnica do
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos, 6rgio autdbnomo vincula.
do a Secretaria-Geral do Minis-
tério da Educagiio e Cultura, apre-
sentamos um apanhado de dados
estatisticos relativos aos gastos fe-
derais, estaduais e municipais rea-
lizados efetiva e diretamente na
rubrica Educagio ¢ Cultura, para
que possamos ter uma visiio do es-
forgo dos governos no setor educa-
cional, no triénio 1967/1969.

Seria, evidentemente, exaustivo,
oneroso e ainda com margem im-
previsivel de érro, compulsar os
balangos da totalidade das prefei-
turas municipais.

Entretanto, para uma idéia da
composigiio désses gastos, elegemos
da lista mais atualizada dos 500

® Jcvantamento constante da progra-
magio do Servigo de Assisténcia Técnica
do INEP.

se Estatfstico do INEP.

Hindenburg da Silva Pires**

municipios de maior arrecadagao
tributdria municipal® em 1966 os
150 primeiros, na ordem decres-
cente de arrecadagio.

A arrecadagiio tributdiria désses
municipios escolhidos representou
mais de 839, da que foi realizada
pela totalidade das prefeituras mu-
nicipais brasileiras no exercicio fi-
nanceiro de 1966.

Acrescentamos a essa lista os mu-
nicipios das Capitais e os 4 de
maior populagio 2 em cada Estado.

Assim sendo, a amostra correspon-
de a 221 municipios, isto ¢, a 5,6%
do Pais.

O Fundo de Participagiio referido
na coluna 9 do Quadro VIII € a
quota distribuida pelo Tribunal
de Contas da Unido, pela Resolu-
¢io 72, de 11 de dezembro de 1968
(Didrio Oficial da Unifo, Parte ],
de 7-1-69) .

t Ver Revista de Finangas Publicas, n°
270, abril de 1968, Consclho Técnico de
Economia ¢ Finangas, Ministério da Fa-
zenda (p. 30) .

®* De acérdo com a Fundagio IBGE.



Despesa Publica realizada em Educagio e Cultura — 1967/1969
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Reproducio grifica para cliché de Fernando Antdnio Carneiro .
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Expressamos o nosso sincero agra-
decimento ao Conselho Técnico de
Economia e Finangas3 do Minis-
tério da Fazenda, 2 1.2 Diretoria
do Tribunal de Contas da Uniio,
em Brasilia, ao Servi¢o de Informa-
goes do Instituto Brasileiro de Es-

tatistica da Fundacfio IBGE e ao
Departamento de Municipalidades
da Secretaria de Seguranga Publi-
ca do Estado do Rio de Janeiro,
que nos possibilitaram acesso 20§
balangos estaduais, municipais e
outros documentos.

SINAIS CONVENCIONAIS:
— dado nulo

... dado nfo considerado
0 despesa inferior a Cr§ 500,00

s Extinto pelo Decreto 68.063, de 14-1-71, sendo suas atribuigbes transferidas para
a Subsccretaria de Economia e Finangas da Sccretaria-Geral do Ministério da Fazenda

(D-0. da Unido, 15-1-71).



|. Despesa publica realizada em educagio e cultura, comparada com
a despesa total e com o Produto Nacional Bruto — 1967/69

(Pregos correntes) (Cr$ milhdes)

1967 1968 1069

Absolutos %% Absolutoa‘ % Absolutoa' %

Despesa de Educacdo:

Uniiio® 524 25,2 827 269 (1) 1 163 26,3
Estados e Distrito Federal 1 357 65,3 1 877 61,2 2 739 61,8
Munieipios 198 9.5 365 11 9 @) 525 118
TOTAL 2 079 100.0 3 069 1000 4 427 100,0
Deapesa total da Unido, dos Estados

e do Distrite Federal 15 800 22 771 84 0sg

% de Educagiio 11,8 11,9 13,0
Produto Interno Bruto 71 485 89 270 B) 131 682

% de Educagiio 2,01 3,00 3,34

FONTE — Balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ Municipios, 1967/69
¢ Conjuntura Econdémica, sep. n. 6, v. 24, de 1970, da Fundagio Getillio Vargas.

* Ver Despesa Federal Realizada em Educa;ao e Cultura — 1969, Servigo de
Assisténcia Técnica do INEP/MEC — 1970.

! Sendo 27,8 relativos & amortizagio (principal ¢ juros) dos empréstimos ao Ex-
terior para equipamentos para as escolas técnicas industriais ¢ supcriores,

' Dados de Orgamento, sujeitos a retificagio.
* Estimativa da Fundagio Gettilio Vargas.

Il. Despesa Federal realizada em educagdo e cultura, segundo
as categorias econdmicas, por subprogramas — 1969
(Cr$ mil, correntes)

DESPESA REALIZADA

SUBPROGRAMAS Total

Correntes Capital

Absoluto %

TOTAL 1 168 467 100,0 778 636 384 832
Administraciio 66 631 57 a1 106 5 525
Ensino Primfrio 119 952 10,3 22 482 97 470
Ensino Secundério 65 316 5,6 26 133 39 183
Ensino Técnico Profissional 84 051 7.2 51 634 29 417
Ensino Superior 634 031 54,7 470 424 154 607
Ensino Supletivo 6 160 0,5 3 902 2 258
Ensino de Excepeionais 7 161 0,6 6 069 192
Educagio Fisica o Desportos 7 112 0,6 3 405 3 707
Assisténcin o Educandos 52 755 4,5 37 818 14 037
Estudos ¢ Pesquisas 60 764 5,2 39 184 21 580
Treinamento ¢ Aperf. de Pessoal 18 768 1,6 17 042 1726
Difusio Cultural 40 766 3.5 26 536 14 230

FONTE — Despesa Federal Realizada em Educagio e Cultura — 1969. SAT/INEP/
MEC.
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11l. Despesa dos Estados e do Distrito Federal realizada em
educagao e cuitura — 1967

(Cr$ mil, correntes)

DESPESA
Corrente
ESTADOS
Total Custeio Transfe- | De capital
Total réncing
Total I Peasoal correntes

ESTADOS ! 13857327 1308856 1107989 879 867 200 867 48 471
Norte . 17 685 16 938 16 337 15 508 601 747

Acre ¥ A
Amazonas 5 801 5 600 5219 4 908 381 201
Paré 11 881 11 338 11 118 10 GOO 220 516
Nordeste 118 608 113 092 77 794 47 158 35 298 5516
Maranhio ?) 4562 4 286 4246 3 954 40 276
Pisuf @) 3075 3069 3069 i — G
Cearf (3) 14 405 14 284 14 0G4 13 782 220 121
Rio Grande do Norte  (5) 5297 5188 5132 4 571 56 109
Paratha 8040 8024 7 935 7 667 89 16
Pernammbuco (8) 25487 25 187 25 187 i e see
Alagoas 5910 5533 5502 5167 31 377
Sergipe 3603 3150 3134 3 067 25 4Hi
Bahia 48 229 41 062 9225 8913 34 837 4167
Sudeste 886 805 854 464 718 208 582 043 141 248 32 351
Minas Gerais 111 337 103 164 95335 92 916 7 829 8173
Espirito Santo 13 608 13 255 13 120 12 819 135 353
Rio de Juneiro 51 026 53008 53102 51 5338 896 28
Guanabara 146 504 146 124 113 865 . 32 259 380
Sio Paulo 561 330 537913 137 784 424 740 100 129 23 417
Sul 262 644 253 240 280 023 219 888 22317 0304
Parang 82 014 81 908 78 457 74 277 3 451 105
Santa Catarinn 31640 30192 25279 21 780 4913 1448
Rio Grande do Su) 148 890 141 140 127 187 120 826 13 053 71750
Centro-Oeste 71685 71182 69 729 15 280 1 408 553
Mato Grosso 11 140 10 864 10 155 52 709 27
Goids 16 579 16 302 15 GO8 15 280 691 277

Distrito Federal (7) 43 966 43 966 43 966 ik i ™

FONTE — Balancos dos Estados ¢ do Distrito Federal — 1967.
t Com as imperfei¢des mencionadas.

¢ Exclusive despesa centralizada de pessoal ¢ SUDEMA.

¢ Despesa da Secrctaria de Educagio ¢ Cultura,

« Exclusive ensino agricola.

s Exclusive despesa centralizada de pessoal.

¢ Dados prestados pela Representagio do Govémo do Estado dc Pernambuco na
Guanabara. Nio foi possivel desagregagio ddste total.

: Impossivel desagregagio scgundo catcgorias econdmicas.



IV. Despesa dos Estados e do Distrito Federal realizada em

educacao e cultura — 1968

(Cr$ mil, de 1968)

DESPESA
ESTADOS Corrente
Total Custeio Transfe- | De capital
Total réncins
Total Pessonl correntes
ESTADOS 1 1877 427 1770033 1504309 1401914 266 624 106 404
Norle 31 121 L5 645 20 670 16 849 4876 5876
Acre 2 628 . 20628 2628 . fee
Aimnazonas 10 017 8 73G 8193 7382 543 1281
Pard 18 476 14 181 9 849 9267 4332 4 293
Nordeste 200090 168 060 158799 115 £78 9 261 32 030
Maranhiio 2 8 653 5919 5910 5113 — 2 734
Piaui 7 936 6342 4 136 4 694 1 906 1301
Cears 3 22 761 22 396 22 303 21 898 93 365
Rio Grande do Norte 4 8277 8226 8 181 7112 45 51
Parafba 13 397 8 5306 8 303 79077 233 -+ 8G1
Pernambuco 5 42 005 40 762 3¢ 465 ; 4297 1243
Alagoas 7619 6 787 6 634 6 163 153 832
Sergipe 4 515 4 494 4 356 4 244 38 121
Bahia 84 927 64 698 62 202 50 072 2 490 20229
Sudests 1205802 1159 222 966 9553 942 840 108 261 46 580
Minas Gerais 136 008 128 547 120 450 116 114 8 097 7 401
Espirito Santo 23 8G1 20 057 18 225 17 085 1832 3 804
Rio de Janciro 78 407 77 844 71 048 70 626 5 894 563
Guanabara 207 1G5 8 190389 6 145901 144 776 44 308 16 776
Sio Paulo 760 361 742 385 609 339 593 945 133 046 17 976
Sul 857 208 847 144 309 845 286 654 37 299 10 064
Parand 113 277 110 325 100 561 93 759 9 764 2 952
Santa Catarina 47 132 45 208 36 640 35 750 8 568 1024
Rio Grande do Sul 196 799 191 G611 172 G441 166 136 18 967 5 188
Centro-Oeste 83 206 70 962 49 042 31 489 21 920 12 244
Mato Grosso 17 767 15 582 14 189 v 1093 2185
Goins 22 560 21 879 20 539 19 015 1340 681
Distrito Federal 7 42 879 33501 14 0Lt 12 474 19 187 9378

FONTE — Balangos dos Estados ¢ do Distrito

! Com as impcrfei¢es mencionadas.
* Exclusive despesa centralizada de pessoal e inclusive SUDEMA.

3 Exclusive ensino agricola.
¢ Exclusive despesa centralizada de pessoal.
* Dados informados pela Representagio do Govérno do Estado de Pernambuco

na Guanabara.

Federal — 1968.

¢ Inclusive 968 sem discriminacio scgundo as categorias cconémicas, por incorre-
¢io no Balango do Estado da Guanabara.
7 Sendo 18.337 para a Fundagiio Educacional do Distrito Federal (da Prefeitura

do Distrito Federal) .
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V. Despesa Estadual realizada em educagio e cultura — 1969

a) Segundo as principais categorias econdmicas

(Cr$ mil, correntes)

DESPESA
ESTADOS
Total Corrente Capital Cx100

Aa) (B) ©) A
ESTADOS 1 £ 739 287 £ 452 671 286 616 105
Norte 43 878 81 086 12 288 28,2
Acre 5 518 1 140 4 378 79.3
Amnazonas 13 721 13 049 672 4,9
Pard 24 134 16 896 7 238 30,0
Nordeste 252 948 206 499 47 444 18.8
Maranhio a 12 451 8 404 4 047 32,4
Piauf 14 021 9 241 5,680 33,1
Ceard 22 831 22 571 260 11
Rio Grande do Norte 8 406 8 358 48 0.6
Paraiba 14 535 10 579 3 956 27,2
Pernambuco 43 926 42 524 1 402 3,2
Alagoas 18 935 12 665 6 270 33.1
268 Sergipe 5 633 5 353 280 5.0
Bahia 111 305 85 804 25 501 22,9
Sudeste 1 840 844 1 888 509 178 836 9.4
Minas Gerais 184 640 187 907 16 733 8.1
Espirito Santo 33 374 26 551 6 823 20,4
Rio de Janciro 122 186 120 406 1 780 1.5
Guanabara 315 960 276 895 39 065 12,1
Sio Paulo 1 184 184 1 074 750 109 434 9,2
Sul 467 829 446 408 20 926 4.6
Parang a 162 348 158 162 4 186 2.6
Santa Catarina 67 793 63 366 4 427 6,5
Rio Grande do Sul 237 188 224 875 12 313 0,5
Centro-Ocste 186 298 108 175 32 123 23,7
Mato Groaso 21 522 17 555 3 967 184
Goifia 42 157 34 768 7 389 17,5
Dintrito Federal 71 619 50 852 20 767 29,0

FONTE — Balangos dos Estados ¢ do Distrito Federal — 1969.

1 Com as imperfeicbes mencionadas.

2 Inclusive investimentos a cargo da SUDEMA c¢ exclusive despesas centralizadas
de pessoal.

s Exclusive 17.882 rclativos 3 FUNDEPAR ¢ Fundo Estadual de Educagio.



V. Despesa Estadual realizada em educagio e cultura — 1969

b) Despesa Corrente

(Cr$ mil, correntes)

DESPESA CORRENTE

ESTADOS Custeio Transfe- x 100

Total réncias A
(A) Total Pessonl correntes
(B) ) D

ESTADOS 1 2 462 671 1 922 067 1 667 510 530 604 21,6
Norle 81 085 24 221 22 219 8 864 22,1
Acre 1140 835 643 303 26.8
Amazonas 13 049 11 561 10 449 1488 11,4
Pard 16 896 11 825 11 127 5 071 30,0
Nordeste 206 499 196 258 178 010 10 241 5,0
Maranhiio 8 404 7 820 7 238 584 2.0
Piaui g 241 7 223 2 018 21,8
Cear 22 571 22 571 22 117 - —
Rio Grande do Norte 8 358 8 347 7 133 11 0,1
Parafba 10 579 10 154 9 508 425 1.0
Pernambuco 42 524 38 108 36 063 4 326 10,2
Alagoas 12 665 11 974 10 170 691 55
Sergipe 5 353 5 270 5 009 83 1,0
Bahia 85 804 83 701 80 637 2 103 2,5
Sudeste 1 666 509 1 240 874 1 020 997 426 685 26,6
Minas Gernis 167 907 154 266 147 465 13 641 8.1
Espirito Santo 26 551 24 368 23 288 2 183 8.2
Rio de Janciro 120 406 105 034 101 180 15 372 12,8
Guanabara 276 895 170 674 106 221 38,4
Sio Paulo 1 074 750 786 532 749 064 288 218 20,8
Sul 446 408 397 786 376 735 45 617 10,9
Parand 158 162 150 875 141 696 7 287 1,6
Santa Catarina 63 386 53 202 51 805 10 164 16,1
Rio Grande do Sul 224 875 193 709 183 954 a1 166 13,9
Centro-Oeste 102 959 63 929 59 649 39 247 38,1
Mato Grosso 17 555 16 093 15 513 1 462 83
Goifis 34 769 31 741 20 889 3 028 8.7
Distrito Fedearal 50 852 16 095 14 147 34 757 68,1

FONTE — Balangos dos Lstados ¢ do Distrito Federal — 1969.

! Com as imperfeigdes mencionadas.

? Ver chamadas no quadro anterior.
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V. Despesa Estadual realizada em educagao e cultura — 1969

c) Especificagao da despesa de ensino, segundo os niveis, categorias

econdmicas, por Unidade da Federagao

(Cr$ mil, correntes)

DESPESA
ESTADOS Ensino primfrio Ensino médio Ensino superior Outras
dos )
Total LDG cnpitnl' Totnl |De capitall Total |De capital

ESTADOS (2) 1361081 112768 422889 21919 812973 21 487 641 444
Norte 21 154 2884 11545 4199 290 — 10 384
Acre @) 290 — 5228
Amnzonns 7 871 59 2 783 49 — —_ 3 0n7
Purd 13 283 2825 (4) 8762 4150 () — — 2089
Nordestc 127 017 16 088 70 396 11 7569 11 184 6 799 44 897
Maranhiio 7190 1 816 1901 868 1330 1100 2030
Piauf 4 882 843 2 815 573 510 40 G 84
Ceard 11419 —_ 8 GG5 —_ 30 2 2717
Rio Grande do Norte 7 606 P 157 w 350 —_ 293
Prraiba ik 3649 H Rl 28 — 14 507
Pernnmbuco 27 010 73 15 234 910 (%, .. . . 1682
Alngpu! 9132 1472 4222 760 420 320 5161
Sergipe 2735 3 1704 7 127 10 1067
Balia 57 043 8 200 35 697 8641 8 309 5327 10 256
Sudeste 989 447 90 310 177 832 48738 289 409 14 478 883 656
Minns Gerais 106 154 357 37237 110 10 213 120 30 736
Lapirito Snnto 23 105 5032 8221 792 309 126 1739
Rio de Janciro — o i alacs 1 736 —_ 120 450
Guanabara 157 620 26 999 86 816 3739 26 359 5038 45 165
Sio Paulo () 702268 (7) 57 922 “8) 45558 (8) 232 250 792 0194 1853566
Sul 199 940 63 152 104 — 10 445 53 104840
Parand 72 532 53 62 074 —_ 6772 53 20 970
Santa Catarina e s aw i 2 969 — 64 824
Rio Grande do Sul 127 408 — 90 030 — 704 — 19040
Centro-Oeste 24 423 3418 11018 1088 1695 167 98 167
Mato Grosso 1 308 131 20214
Goiids 24 423 3418 11 013 1088 387 26 6334
Distrito Federal o p i ViR ® — — 71619

FONTE — Balancos dos Estados ¢ do Distrito Federal — 1969.

! Administragio, Culiura, treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, Educagio
Fisica e Desportos, despesas gerais ¢ as sem especificagio.

2 Com as imperfeigdes mencionadas nesta ¢ nas tabelas anteriores.

3 Para a Faculdade de Direito ¢ Faculdade de Servico Social do Acre.
4 Ensino Médio e Superior.

¢ Ver chamada 4.

¢ O Balan¢o do Estado computou como administragio os recursos liberados em
favor da Fundagio do Ensino Superior de Pernambuco, no total de 3.363 mil

cruzeiros.

7 Ensino Biisico (pré-prim:’xrio, primdrio, secunddrio ¢ normal) .

s Ensino Técnico ¢ Profissional.
° Pequenas subvengdes a Faculdades.



V. Despesa Estadual realizada em educagio e cultura — 1969

d) Comparagao com a despesa geral do Estado

(Cr$ mil, correntes)

DESPESA ESTADUAL

ESTADOS Exclusive Inclusive
receita de receitn de De
transferéncins|transfcréncias| Educacio % (c)fn) % (©)(b)
(a) (b) (©

ESTADOS L 14 079 461 15 830 049 2 789 287 19,6 17.8
Norte 151 850 801 202 48 878 £8,6 14,4
Acre 24 787 53 537 5 518 22,3 10,3
Amazonas 59 798 111 061 13 721 22,9 12,4
Pars 67 274 136 60+ 24 134 359 17,7
Nordeste 1 298 708 1 760 569 P52 945 19.6 14,4
Maranhio 58 271 122 340 12 151 21,4 10,2
Pinuf 25 733 85 055 14 921 58,0 17,5
Cears 140 803 175 541 22 831 16,2 13,0
Rio Grande do Norte 39 427 GO 344 8 106 21,3 13,9
Parasba 69 525 100 249 14 535 20,9 14,5
Pernambuco 273 936 316 596 43 926 16,0 13.9
Alagons 38 176 83 900 18 935 32,5 22,6
Sergipe 26 766 59 611 5633 21,0 9,4
Bahia 606 066 746 933 111 305 18,4 14,9
Swudeste 9 077 248 10 614 449 1 840 344 18,4 17,8
Minns Gerais 923 765 1 079 541 184 G40 20,0 17,1
Espirito Santo 91 439 136 599 33 374 36,5 24,4
Rio de Janeiro 490 258 548 030 122 186 24,9 223
Guanabara 1 760 700 1 824 773 315 960 17,9 17,3
Sio Paulo 6 711 081 7 025 508 1 184 184 17,6 16,9
Sul 2 167 478 £ 388 437 4687 329 21,6 19,6
Parand 731 909 755 923 162 348 22,2 21,5
Santa Catarina 376 085 418 984 67 793 18,0 16,2
Rio Grando do Sul 1 059 482 1 213 530 237 188 22,4 19,4
Ceniro-Ocato 484 180 776 892 185 298 £r.0 17,4
Mato Grosso 140 402 159 453 21 522 153 13,5
Goifs 164 939 207 527 42 157 25,0 20,3
Distrito Federal 178 839 408 412 71 619 40,0 17,5

FONTE — Balanc¢os dos Estados e do Distrito Federal — 1969.

t Com as imperfei¢cées mencionadas nos quadros anteriores.
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V. Despesa Estadual realizada em educacgio e cultura — 1969

e) Comparagao com a receita tributaria arrecadada, inclusive o
Fundo de Participagao dos Estados e do DF

(Cr$ mil)
RECEITA TRIBUTARIA
Despesa de .

ESTADOS °d‘l‘:‘:{‘)°"‘° e einante | % de AB

Total dos LEstados

e do D. F.

(B)

ESTADOS ! 2 739 287 11 420 015 11 429 187 240
Norte 48 878 121 461 122 256 85,5
Acre 5 518 4 681 4 873 113.2
Amazonoa 13 721 47 632 47 884 28,7
Pard 24 134 69 148 G9 490 347
Nordeste 258 948 908 440 912 687 27
Maranhfio 12 451 55 774 56 409 22,1
Piauf 14 921 23 143 23 452 63.6
Ceard 22 831 108 457 108 892 21,0
Rio Grande do Norte 8 406 36 661 36 862 228
Parafba 14 535 59 338 60 131 242
Pernambuco 43 026 255 039 255 516 17.2
Alngons 18 035 55 736 55 902 33.8
Sergipo 5 033 25 303 25 520 22,1
Bahia 111 305 288 989 280 884 384
Sudeate 1 840 844 8 817 884 8 820 165 22,1
Minaa Geraia 184 G40 851 023 852 018 21,7
Espirito Santo 33 374 72 276 72 627 45.6
Rio de Janeiro 122 186 427 528 427 871 28.6
Guanabara 315 960 1 428 074 1 429 258 22.1
8io Paulo 1184 184 5 538 023 5 538 301 214
Sul 467 329 1 700 257 1 701 877 2.6
Parans 162 348 582 129 582 647 279
Santa Catarina 67 793 225 597 225 831 30,0
Rio Grande do Sul 237 188 892 531 802 899 20,6
Centro-Oeste 185 298 372 033 372 752 8638
Mato Groase 21 522 72 877 73 019 29,5
Goitn 42 157 133 972 134 290 314
Distrito Federal 71 619 165 184 165 443 433

FONTE — Balangos dos Estados ¢ do Distrito Federal — 1969 e Resolugio 72, de
11 de dezembro de 1968, do Tribunal de Contas da Uniiio, relativa 4 aplicagio do
Fundo de Participagio dos Estados ¢ do Distrito Federal para 1969 (Didrio Oficial
da Uniio, Parte I, de 7-1-69) .

1 Com as imperfeigdes mencionadas nos quadros anteriores.



V. Despesa Estadual realizada em educagao e cultura — 1969

f) Despesa por habitante de 5 a 24 anos de idade, segundo as
Unidades da Federagao

Despesa POPULAGAO ESTIMADA
en::tdnl(l]ct::;lﬁge {1 000 hab.) AC
. (Crs mil De 5 a 24 anos Crs
correntes) Total .
A) de idade
(C)
ESTADOS 1 2 739 287 9¢ 014 43 024 63,67
Norle 48 378 3 127 1 501 28,90
Acre 5 518 208 100 55,18
Amazonas 13 721 931 447 30,70
Parf 24 )i 1 988 954 25,30
Nordeste 2562 948 26 728 12 828 18,71
Maranhiio 12 451 3 615 1735 7.20
Piauf 14 921 1 438 690 21,62
Ceard 22 831 3 914 1 879 12,15
Rio Grande do Norte 8 406 1 312 630 13,34
Parafba 14 535 2 287 1 098 13,24
Pernambuco 43 926 4 819 2 313 18,99
Alagoas 18 935 1 420 682 27,76
Sergipe 5 633 864 415 13,57
Bahia 111 305 7 054 3 386 32,87
Sudeate 1 840 844 40 201 18 221 101,00
Minaa Gernia 184 (40 12 058 5 908 31,25
Espirito Santo 33 374 2 018 989 33,75
Rio de Janeiro 122 186 4 678 2 030 60,19
Guanabara 315 960 4 261 1 849 170,16
Silo Paulo 1 184 184 17 186 7 446 159,06
Sul 467 329 17 241 8 207 56,94
Parand 162 348 7 723 3 676 44,16
Santa Catarina 67 793 2 790 1 328 51,05
Rio Grande do Sul 237 188 6 728 3 203 74,05
Centro-Ocale 185 298 4 722 2 67 59,68
Mato Grasao 21 522 1 439 691 3L15
Goifia 42 157 2 873 1379 30,57
Distritoe Federal 71 618 410 197 363,55

FONTE — Balangos dos Estados e do Distrito Federal — 1969 e Atualidade Estatis-
tica do Brasil — 1970 (Fundagio IBGE) .

NOTA — Para as regides Norte e Centro-Oeste foram aplicadas as taxas da compo-
sicio etiria da Regiio Nordeste, em virtude de ainda ndo terem sido divulgados os
dados de populagio por faixa etdria de 5 2 13 anos referentes ds 6.2 ¢ 7.8 Regides
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), da Fundagio IBGE.

1 Com as imperfeigdes mencionadas aqui e nos quadros anteriores.
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VI. Despesa dos Municipios realizada em educagio e cultura,
segundo as grandes regioes e unidades federadas — 1967/69

(Pregos correntes) (Cr$ mil}
REGIOES E UNIDADES FE- 1
R DAS 1967 1968 1968
BRASIL 197 536 864 T09 524 750
Norts 2 131 8 181 7 610
Rondénia [i{:] 89
Acre 42 50 03
Amazonas 115 271 1217
Roraima 10 8 11
Parf 1 554 2 497 5 797
Amapd 407 286 403
Nordeste 24 479 41 676 78 102
Maranhio 1 827 2 661 6 512
Pinuf 855 2 176 3 846
Ceark 3 011 5 757 10 712
Rio Grande do_Norte 1422 2 479 41378
Paraiba 1 293 3 287 5 669
Pernambuco 5 395 9 137 16 458
Alngons 1 933 3 723 G 061
Sergipo 905 1 624 3 108
Baohin 7 838 10 832 16 538
Sudeste 150 865 245 486 328 014
Minas Geraia 12 652 22 433 41 829
Espirito Santo 973 2 299 3 120
Rio de Janeiro 9 307 17 067 28 652
Siio Paulo 107 933 202 786 254 413
Sul 36 288 65 934 95 458
Parand 10 053 23 256 33 377
Santa Catarina 3 555 7 151 11 179
Rio Grande do Sul 22 680 35 527 50 902
Centro-Oesle 8 772 8 430 20 565
Mato Grosso 1138 3 304 7 445
Goitis 2 634 5 126 13 120

FONTE — Revista de Finangas Piblicas, Conselho Técnico de Economia e Finangas

do Ministério da Fazenda.

NOTA — O total nio soma as parcelas em virtude de arredondamentos.

1 Dados de Orgamento, sujeitos a retificagio.



VII. Composicdo da despesa municipal realizada em educagio e
cultura e sua participagao na receita tributaria e na despesa geral
das prefeituras municipais — 1969 *

%
1. Despesa correntefdespesa de Educacidio e Cultura:
Capitais 62,5
Interior 66,5
Em geral 84.6
2. Despesa de custeio/despesa de Educagiio e Cultura:
Capitais 54,6
Interior 51.8
Em geral 3.6
3. Despesa de pessoal/despesa de custeio de Edueagio e Cultura:
Capitnis 78.6
Interior 69,1
Em geral 739
4. Despesn de transferancins correntes/despesa de custeio de Educagiio ¢ Cul-
tura:
Capitais 7.8
Interior 34,5
Em geral 20,9
5. Despesa de Educacio ¢ Cultura/Despesa Geral das Prefeituras Municipais:
Capitais 8,2
Interior 14,3
Em geral 10.6
6. Deapesa de Educagio o Cultura/Receita Tributfrin das Prefeituras Muni-
cipaig:l
Capitais 234
Interior 427
Em geral © 828

FONTE — Balanc¢os dos Municipios — 1969.

* Determinada com base nos dados da amostra de 221 Municipios (v. nota 4 pi-
gina i) .

t Receita de impostos, taxas ¢ contribuigio de melhoria ¢ inclusive o Fundo de
Participagio dos Municipios distribuido pelo Tribunal de Contas da Unido.



VIl Despesa das prefeituras municipais realizada em educagdo e

cultura e em ensino primério, comparada com a despesa geral e a

receita tributaria arrecadada — 1969 (Dados de Balangos)

(Cr$ mil, correntes)
DESPESA DE EDUCAGXO E CULTURA TRIBUT AR 1A
ARRECADADA

PREFEITURAS Dest % %

Total Correntes Geral I s de de

Fomdods | & | X

MUNICIPAIS o e Custeio . Do Participaciol m | C

Geral Primério réncins Capital Total dos
(A) Total Pessonl Correntes . -\[Ur(léc)huos
(
(1) (2) 3) (4) (5) () (7)) (8) ©) (10) an
A — Capitais das Unidades da Federagao
Z(h 148 0138 10 344 82 826 66 036 6 562 63626 1758748 603 101 611582 82 234
Porto Velho 5 . 5

Rio Branco s e 589 890 sie 0,6

== == = - — - 5 417 360 628 — =5
Manaus 201 - - - 1 200 13 656 1 662 1 096 02 131
Bon Vista ) 21 21 s . 2 499 143 344 0.8 6,1
Belém 2 374 1208 1207 1253 — 1077 25 389 5 255 5 860 24 405

Macapf 91 —_ _ _— 91
Siio Lufs 1452 1397 1243 55 9 731 1788 2214 149 650
Teresina 522 480 432 12 30 6 393 1153 1 546 82 338
Fortaleza 2 605 2 543 1 599 - 62 26 087 6 472 7082 100 368
Natal ® 76 76 . 7 382 1 642 1 910 1.0 4,0
Joilo Pessoa 220 187 103 - 33 7 532 1318 1618 29 136
Recife 3617 1190 707 2 203 224 62 779 16 049 16 643 58 217
Maceib M 2422 — — 1 979 443 12 177 2 838 3139 199 77,2
Aracaju 772 481 702 640 30 40 9 552 2 154 2 406 81 319
Salvador 3 581 3 460 3 339 82 39 79 068 27 135 27 96 45 128
Belo Horizonle 6 788 2 688 5 359 5 120 322 107 85 331 32 630 33 307 68 174
Vitéria 619 370 539 499 - 80 11 958 4 350 4 776 52 13,0
Niter6i ® 285 272 206 241 14 5 26 605 13 012 13 179 1,1 2,2
Siio Paulo 102 661 () 88 703 56 276 41 980 54 46 331 1053 124 421 983 422 234 9,7 243
Curitiba 2 076 934 730 176 966 57 347 21 316 21 609 3,6 9,6
Florianépolis 424 362 317 203 - 107 7 076 2 320 2 530 60 168
Porto Alegro 10 350 2 814 6 040 5 343 15671 2 739 86 820 31 203 31 697 11,0 32,8
Cuinbgd 4190 300 104 108 2 223 5 1056 1 041 1 242 8.2 33,7
Goianin 2372 1704 1 648 1 391 110 718 18 508 0 408 6 870 12,8 34,06



Rondénia
Guajar-Mirim

Acre
Cruzeiro do Sul
Sena Madureira
Taraucd

Amazonas
Careiro
Itacoatiara
Manacapuru
Parintins

Pard
Abactetuba
Bragan¢a
Cametd

Amapd
Mazagiio

Maranhdo

Vitorino Freire

Piauf
Compo Maior
Floriano
Ogiras
Parnafba
Picos

Ceard
Iguatu
Itapipoca
Juizeiro do Norte
Quixadd
Sobral

Rio Grande do Noile
Cnico
Cear4-Mirim
Macafba
Mossor6

Dados parciais.

Dados parciais.

B Mo

Para a Fundagio

Construgdes escolares,

109 834 74 624
2 2

53 ore

21 e

34 o

44

18

65

12

56 51

42 23

27 17

2
174 ais
114 99
103 0% s
106 e
149

72 .es

30 23
450 148
176 171
161 &

97 30
552 245
127 aee
462
178 131

87 58

36 21
282 104

Com as imperfeigdes mencionadas.

B — Municipios

88 001 68 490
1 .
52 5
21 .
34 .
13 .
18 6
65
12 aes
55 44
18 16
10 8
0 0
155 100
111 100
103 .
59 47
115 95
G4 51
22 20
173 116
74 71
122 108
60 45
87 81
127 s
462
82 68
60 8
21 5
143 129

Educacional do Municipio de Maceié (FEMAC).

assisténcia escolar ¢ ensino em  geral.

do Interior

27 718 54 120
— 2
1 —

.. 31
- 1

1 13

2 15

2 —

5 14

- 3
= oy
= 34
8 0

1 7

2 275

0 102

— 30
1 36

— 465
31 65

¢ 21

0 15

127 12

1 163 908

556
578
175
"1 094
835

674

810 064

60

160
30
96

725

866 830

244

361
197
246

208
257
240
212

271

147 478
= 0,8
9,5 14,7
3,6 10,7
7,2 13,8

s 21,8
1,6 7.0
9,3 27,1
1,4 57
83 20,7
5,5 14,8
6,7 10,3
0,7 2,0

14,3 16,4

10,7 15,4

11,1 28,6

16,0 32,9

17,8 49,8

10,3 28,1
6,0 14,3

28,0 100,1

26,0 71,8

15,4 45,0

14,4 29,5

423  117,7

13,8 37,5

33,3 117,0

19,3 63,1

15,9 38,5

11,3 22,6

17,6 83,2
(continua)



(continuagiio) (CrS mil, correntes)

RECEI'\I‘]AIA
ESPE s E AC D \ TRIBUTAR
DESPESA DE EDUCACAXO E CULTURA ARRECADADA ” 7
<l
'REFE de do
PREFEITURAS Total Correntes DG“:";:?“ Inclusivo A A
Fundo d% — —_
J 1 cipaciiol
MUNICIPAIS s . Custeio Transfe- & D‘o" q Total Pulhdo{! ¢ B c
Geral Ensino z réncins Lbe Municipios
A) Primdrio Total Pessoal Correntes ®) ©
1) (2) 3) ) 5) (6) @ 8) (9) (10) (11)
Parafba
Campina Grande 1018 712 578 508 422 18 6 173 835 1 169 16,5 87,1
Cajdzciras 157 3l3s 141 57 3 13 850 89 273 18,5 57,5
Patos 117 5 116 94 0 1 908 61 262 12,9 44,7
Santa Rita 215 25 129 68 —_ 86 1 350 106 334 15,9 64,3
Sapé 114 96 81 65 1 32 1130 32 266 10,1 42,9
Sousa 140 140 100 75 4 36 1 209 100 334 11,6 41,9
Pernambuco
Arcoverde 136 128 130 119 3 3 858 67 234 15,9 58,1
Cabo 217 176 203 147 4 10 2 171 211 165 10,0 46,7
Caruaru 596 471 587 566 G 3 2 635 338 672 22,6 88,7
Catende 131 84 120 113 _ 5 829 37 204 15,8 64,2
Garanhuns 321 163 259 243 —_— 62 1729 273 557 18.6 57,6
Goiana 339 237 231 221 7 101 1 962 195 412 17,3 82,3
Jaboatiio 206 257 260 33 ) 4 334 831 1185 6,8 35,6
Olinda 273 246 246 237 21 [ 5 148 803 1227 5,0 22,2
Palmares 159 s 159 o5 ey s 1274 140 357 12,5 44,5
Paulista 460 236 434 410 3 23 2 095 246 197 22,0 92,6
Petrolina 242 201 127 72 17 98 1 593 182 366 15,2 66,1
Timbatba 145 134 108 104 36 1 1 083 102 353 13,4 41,1
P Vitéria de Santo Antiio 280 112 224 72 48 8 1522 91 375 18,4 4,7
lagoas
Arapiraca 270 svie 270 e T - 1 549 51 302 174 89,4
Atalaia 280 112 109 88 2 169 942 22 223 29,7 1256
Palmeira dos fndios 253 S % - —_ 242 11 1133 190 424 22,3 59,7
Uniiio dos Palmares 79 s 75 34 —_ 4 1 148 81 315 6,9 25,1
Sergipe
Estfincia 107 - 95 87 11 1 644 47 214 16,6 50,0
Itabaiana 73 69 52 45 2 19 034 35 236 11,5 30,9
Lagarto 37 31 32 26 1 4 838 16 250 4,4 14,8
Simiio Dins 68 50 30 25 —_ 38 402 14 181 16,9 37,6
Bahia
Alagoinhas 104 AT 02 84 12 — 3 4130 354 638 3,0 16,3
Camacit 145 92 123 72 3 19 1 459 27 177 9,0 83,1
Teira do Santana 1217 1 027 839 703 84 204 6 185 1 447 1 781 10,7 68,3.
Tlhéus 512 413 533 503 —_— 0 4 057 1565 780 13,4 48,7
Itabunn 8841 354 A74 400 147 203 5 300 8a.4 1 182 16,7 74,8
Itnjuipo 103 BhH 67 60 14 223 1147 a7 171 0,1 00,2
Vitoria da Conquistn 323 287 162 168 20 161 2 010 208 oul 12,0 52,0



Afinas Gerais
Barbacena
Cnaratingn
Divin6polis

Governndor Valadares

Juiz de Fora
Itaiutaba
Itajubd

Pocos de Caldas
Teofilo Otoni
Uberaba

Espirito Santo

Barra de Sio Francisco
Cachociro de Itapemirim

Cariacica
Colatina
Linhares

Rio de Janeiro
Cabo Frio
Campos
Duque de Caxias
Itaperuna
Macaé
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Nil6polis
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Nova Iguagu
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Trés Rios
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0,0 32,0
0.5 16,1
8.5 35.7
12,4 42,0
55,0 35,2
12,7 12,3
e 42,4
11,6 25,4
5.4 17,8
11,2 12,6
58 16,8
14,4 50,1
9,3 41,9
16,9 73.5
74 35,0
2,3 14,7
7.1 28.0
- 73,2
6.0 21,3
9,3 34,3
15,9 50,3
12,7 24,6
7,5 21,7
22,0 08,4
19,4 61,3
5.8 23,4
10.2 224
12,2 24,2
13,4 574
7,3 28,3
27,4 3385
18,8 74,9
27,3 220,5
13,1 43,1
7.6 27,2
33,0 99,6
25,2 70,9
10,4 39,0
8.5 25,2
7.9 18,1
7.0 27,0
7.9 39,1
8.3 14,5
7.3 21,1
8,9 86,6
14,9 85,8
16,7 70,1
7.0 29,2
16,1  111,8
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(continuagio) (Cr$ mil, correntes)
e,
D 5 D TRIBUTARI/

DESPESA DE EDUCACAO E CULTURA ARRECADADA % o

A 4

PRE de de

FEITURAS Total Correntes Dé“’“f“ Inclusive A A

era. Fundo de — —_

I i articipagiio
MUNICIPAIS S . Custeio Transto. | Do Total |TMisipaghel B c
Geral Ensino réncias P Municipios
(A) Primério Correntes
Total Pessoal (B) C)

(1) (2) 3) (1) 5) (6) (7) (8) 9) (10) an
Garca 406 208 208 148 29 79 3 224 331 548 12,6 74,1
Guaratinguetd 392 270 101 83 8 283 3 802 759 1 027 10.3 38,2
Guarujf 643 543 498 479 106 39 5 578 3 724 3 058 11,6 16,2
Guarulhos 1 908 1 4568 493 358 136 1 279 28 139 4 663 4 007 0,8 38,2
Jabuticabal 360 101 29 74 225 36 2 668 575 776 13.6 46,4
Jacaref 166 133 140 127 18 8 5 351 867 1 068 3,1 15,5
Jad 477 . 403 85 67 7 4 306 357 625 11,0 76,3
Jundiaf 2 242 823 1 030 426 10 1 202 17 573 2 860 3 194 12,8 70,2
Limeira 1432 385 377 283 114 941 9 822 1 337 1 621 14,6 88,3
Lins 262 185 43 25 75 144 3 326 716 966 7.9 27,1
Marilia 786 195 464 360 202 120 7 533 1 702 2 036 10,4 38,6
Maud 1713 . 93 40 133 1 487 11 896 1 353 1 537 144 111,56
Mogi das Cruzes 2 305 1 334 322 124 502 1 481 12 933 1 500 1 843 17,8 125,1
Mogi-Mirim 155 . 139 69 —_ 16 2 145 399 583 7.2 26,6
Osasco 5 061 2 034 1 204 880 1 454 2 313 30 010 5 601 1 350 16,9 3749

Ourinhos 196 65 115 52 20 61 5 667 203 404 3,5 48,
Palmital 98 59 60 21 3 35 1077 540 690 9,1 14,2
Pendpolis 194 2 034 64 36 111 19 2 308 5 602 5 786 8.4 3,4
Piracicaba 2 854 690 207 128 213 2 434 13 737 2 884 3 188 20,8 89,5
Presidente Prudente 456 110 350 216 55 51 6 479 1 759 2 077 7,0 22,0
Ribeiriio Pires 147 144 44 29 — 103 3 096 1017 1151 4,7 12,8
Ribeirio Préto 1 957 865 1628 1 350 29 300 12 922 4 313 4 647 15,1 42,0
Rio Claro 370 134 102 70 220 48 5 503 1 544 1228 6,7 20,6
Santo André 14 452 5 981 1933 1 055 2 782 9 737 82 174 18 465 18 799 17,6 76,9
Santos 5 779 4 550 4 251 3 910 49 1479 59 033 23 262 23 596 9.8 24,6
Sio Bernardo do Campo 16 073 7 662 8 887 1417 451 6 735 84 406 64 965 65 299 19,0 24,6
Siio Cactano do Sul 4 708 1 229 1873 1278 1 544 1 291 37 543 5 359 5 693 12,5 82,7
Sdo Carlos 1 261 460 620 560 513 128 10 827 1 872 2 156 11,6 58.5
Si@io José do Rio Préto 982 . 341 320 572 69 12 545 5 336 5 670 78 17,3
Siio Joio da Boa Vista 333 139 194 166 80 59 3 349 811 895 9,9 37.2
Sio José do Rio Pardo 82 34 39 34 36 7 1 505 305 506 5,4 16,2
Sio José dos Campos 3 312 1 303 1 220 1 052 2 045 47 25 682 1 817 2 135 12,9 155,1
Sorocaba 1718 039 1 338 1 253 270 110 12 267 2 808 3 142 14,0 54,7
Taubaté 1 598 470 922 847 158 518 6 413 1 470 1 804 24,9 88,6
Votuporanga 408 100 200 16 17 182 5 375 602 803 7.6 50,8

Parand

Apucarana 411 324 301 300 30 20 3 005 780 1 000 13,3 3'7,7
Arapongus 620 429 302 238 103 101 b 2067 004 1171 11,0 538
(continuw)



Campo Mourfio
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Quarapunava
Jandain do Sul
Londrina
Mandaguari
Maringd
Paranaguf
Paranavaf
Ponta Grossa
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Telémaco Borba
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Caxias do Sul
Cruz Alta
Tjuf
Névo Hamburgo
Passo Fundo
Pelotrs
Rio Grande
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Santa Rosa
Santo Angelo
Uruguaiana

Mato Grosso
Cficercs
Campo Grando
Corumbt
Dourados

Goids
Anfpolis
Itumbiara
Ceres
Rio Verde

-

=

b

]

209
200

2148
=i
oo

1 060
110

" 578
192

" 332

191
475

740

253
692

nz

-

=

116 22
a1 an
s 11
71
780 246
00 70
522 260
500 21
109 249
384 12
316 19
161 31
314 9
612 874
224 11
242 17
716 250
266 10
8 1
82 86
226 54
335 -_—
604 194
611 13
1172 130
341 164
535 159
227 70
475 4
.. 2 569
820 118
200 36
514 10
1033 —_
473 102
201 110
201 08
783 85
231 10
111 ar
63 3
137 0

W
=
3
=

S0 AR O O
WHDH==T

o e N ot B s

...
- .
[ RS

-

wonNowoRoh

BE@E

i
-~

CETLTAE

FONTE: Dados dos Bualan¢os Municipais — 1969.



Orientacao dos trabalhos de
Estatisticas Educacionais
Visando a Planificagao *

Os primeiros dezoito dias de mi-
nha missio no Brasil, como con-
sultora, foram dedicados a toma-
das de contato com representantes
da Educagio, das Estatisticas, da
Planificagio da Educagdo,! e a um

¢ Rclatdério apresentado a Direcio do
INEP em 12-7-68.
*® Perita da UNESCO.

No que sc refere 4 educagio no Bra
sil. entrei em contato, no Rio de Janciro,
com dois membros do Consclho Federal
de Educagiio, os Srs. Péricles Madureira
de Pinho ¢ Durmeval Triguciro, respecti-
vamente diretor do C.B.P.E. (Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais) e Co-
ordenador dos CEOSE (Coldquios Esta-
duais sobre a Organizagio de Sistcmas de
Educagio), ¢ o Sr. Carlos Correa Mas-
caro, diretor do INEP (Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagégicos) . Conheci
cm uma reuniio o Sr. Jatobd, diretor
do SEEC (Servigo dc Estatisticas de Edu-
cagio ¢ Cultura), assim como um repre-
sentante do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica) . Os contatos
com a Planiflicagio foram feitos por in-
termédio de dois peritos da UNESCO,
os Srs. Michel Debrun ¢ Jacques Torfs,
com participagio do IPEA (Instituto de
Pesquisas  Econémicas Aplicadas) onde
encontrei o Sr. Arlindo Lopes Correa,
responsavel pelo Setor Educacio e Mio-
de-Obra ¢ alguns de seus colaboradores.

Isabelle Deblé **

Encontro Regional sébre Planifi-
cagdo da Educagdo, realizado em
Porto Alegre, de 1.° a 5 de julho,
sob os auspicios da SUDESUL,
que reuniu responsiveis e técnicos
dos trés Estados do sul: Rio Gran-
de do Sul, Santa Catarina e Para-
nd. Além disso, a leitura de diver-
sos documentos sébre a situagiio do
ensino levaram-me a esta primeira
formulagio das formas eventuais
de minha colaboragfo.

E preciso lembrar que os térmos
de meu contrato definem meu tra-
balho em estatisticas da educacio
em fungio das necessidades da pla-
nificagio. Meu primeiro objetivo
é, portanto, definir as estatisticas
necessdrias aos planificadores do
Brasil e, o segundo, ajudar os
“produtores” de estatisticas a sa-
tisfazerem a esta demanda,

1. Definigao das estatisticas
necessarias aos planificadores
brasileiros

O aspecto tedrico da questio ¢ co-
nhecido; convém acrescentar-lhe as



necessidades especificas do Brasil,
devidas a estrutura e A organiza-
¢io préprias a seu sistema de en-
sino, em que os 22 Estados gozam
de uma relativa autonomia.

Os “planificadores” da educagio
niio constituem equipes funcionais
bem definidas, mas estdio dispersos
em organismos diversos, tanto em
nivel federal como em nivel esta-
dual. Nio ¢é, pois, facil definir suas
necessidades em informacgdes esta-
tisticas. Uma andlise sumdria res-
salta os seguintes fatos:

— de um lado, a validade dos da-
dos existentes é [reqiicntemen-
te contestada. O Encontro de
Porto Alegre foi muito signi-
ficativo a ésse respeito, e os re-
sultados de um levantamento
estatistico realizado no Parand,
por exigéncia de trabalhos de
pesquisa universitdria, revela-
ram a distincia que cxiste en-
tre os dados reais e os dados
oficiais;

— por outro lado, as estatisticas
conhecidas sio insuficientes e
nio permitem avaliar com a
precisio desejdvel a extensiio e
o alcance do esférco educacio-
nal empreendido. Nio existem
dados que permitam estimar o
rendimento e os custos de cada
ciclo de ensino;

— além disso, o fato de certos pla-
nificadores estarem empenha-
dos em trabalhos especificos
(custo do estudante de nivel
superior, elaboragiio de um pla-
no “estadual” etc.) confere aos
seus pedidos um cardter de ur-
géncia que pode levar a exe-
cuciio das tarefas de modo par-

celado, dificilmente compati-
veis com a implantagio de um
sistema continuo de coleta de
dados de base. E preciso assi-
nalar como tiveram forma ur-
gente ésses pedidos por parte
dos trés Estados representados
em Porio Alegre, desejosos de
utilizar melhor andlise estatis.
tica das informagdes recolhi-
das e de receber ajuda na reali-
zagio de enquetes e de recen-
seamentos eficazes.

2, A analise da produgio de
estatisticas educacionais no
Brasil

Nio é minha intengio fazer aqui
uma andlise detalhada, mas ape-
nas indicar as possiveis modalida-
des de uma adequagiio entre “pro-
dugio” e “necessidades” em esta-
tisticas educacionais.

O levantamento dos dados estatis-
ticos sobre educagiio é feito, no
Brasil, por um organismo central,
o IBGE, a quem pertcncem a mis-
sio e os meios de fornecer ao Pais
tédas as informagGes numeéricas
imagindveis nos dominios econd-
mico e social. Os agentes do IBGE
tém competéncia territorial e nio
funcional e cada um déles, em sua
circunscri¢iio, efetua os diversos
censos — agricolas, médicos, finan-
ceiros, culturais etc.
sio centralizados no Rio de Janei-
ro, onde sio explorados e publica-
dos; por vézes, os Estados que dis-
poem dos meios técnicos e finan-
ceiros necessdrios intervém no pro-
cesso de elabora¢io. O Brasil dis-
poe, assim, hd anos, de anudrios
estatisticos notdveis, que se enri-
quecem constantemente.

... Os dados:
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O SEEC (Servigo de Estatisticas da
Educa¢io e Cultura), pertencente
ao Ministério da Educagio e Cul-
tura, tem a seu cargo a redagiio dos
questiondrios e o tratamento dos
dados relativos & educagfo. E, pois,
éste organismo que, através désses
dois meios ~ elaboragio do for-
mulirio destinado ao agente e tra-
tamento dos dados recolhidos —
tem o encargo de satisfazer as ne-
cessidades em estatisticas da educa-
¢io.

O agente recenseador confia ao
professor ou ao diretor do estabe-
lecimento de ensino o trabalho de
responder ao questiondrio, pres-
tando-lhe tédas as explica¢des ne-
cessdrias. A validade das informa-
¢bes recolhidas depende, pois, de
dois fatdres: a consciéncia profis-
sional do agente recenseador, que
nio deve omitir as escolas isoladas
e de dilicil acesso, a consciéncia
profissional e a competéncia do
educador encarregado de respon-
der aos numerosos itens do formu-
lirio. N&o parece existir, na rea-
lidade, possibilidade de contréle
das informagGes fornecidas.

Deve-se constatar, também, que,
se no Brasil circulam intimeros do-
cumentos estatisticos, a fonte das
diversas informagGes é sempre a
mesma, e que ela sé raramente po-
de ser criticada de modo cientifi-
co.

Por outro lado, a falta de recursos
leva o SEEC a limitar a explora-
¢io dos dados que recolhe € a pu-
blicar apenas informacdes julga-
das insuficientes por muitos, e
que, efetivamente, uma vez exami-
nadas, se revelam incompletas para
uma andlise da escolarizagiio e para
a elaboragio de planos.

3. Conclusdes e formas
eventuais de colaboragio

Esta andlise sumdria pde em evi.
déncia a justaposi¢iio atual dos
circuitos de recenseamento estatis-
tico e de responsabilidade adminis-
trativa; esta justaposi¢io leva a
negligenciar o aspecto quantitativo
no tratamento dos problemas de
ensino e nio pode proporcionar
um desenvolvimento ordenado e
coerente préprio 4 nogdo de plano,
E natural que a adogfio de uma
politica de planificagio venha per-
turbar os mecanismos anteriores e
reponha em questio o sistema de
elaboragio das estatisticas escola-
res. Os planos ndo podem ser fei-
tos sem estatisticas, e nio podem
ser aplicados sem a participagio
dos servicos de ensino; o sistema
atual favorece a discordincia en-
tre planificadores e educadores,
j4 que éstes wltimos niio tém mui-
tos meios nem o hébito de parti-
cipar em diagnéstico e em previ-
soes quantificadas.

Seria possfvel, sem duvida, estabe-
lecer ligagdes entre os diferentes
circuitos, o que, de um lado, per-
mitiria o contrdle dos dados e, de
outro, forneceria s autoridades
educacionais os elementos indis-
pensiveis a4 gestio e A planifica-
¢ao.

A demanda de estatisticas seguras
e mais numerosas é urgente, a tal
ponto que inumeros “consumido-
res” procuram realizar, éles pré-
prios, recenscamentos. Desde que
os Estados sdo convidados a elabo-
rar seu préprio plano de desen-
volvimento, é inevitdvel que recor-
ram a meijos paralelos aos do orga-
nismo central.



Parece, pois, indispensdvel empre-
ender simultineamente duas for-
mas de agéio, a longo e a curto
prazo.

A longo prazo, tratarse-ia de pro-
curar um meio de conciliar a cen-
tralizagio estatistica com a descen-
tralizacio na elaboragio dos pla-
nos e de assegurar a publica¢do re-
gular e anual de uma situa¢io do
ensino que, nio s6 enumera fatos,
como os apresenta de maneira a
fornecer aos educadores e aos pla-
nificadores todos os elementos de
um “painel de contréle” estadual e
nacional.,

De imediato, ésse trabalho pode
ser empreendido como a busca da
adequagio entre necessidades da
planificagio e produgio do apare-
lho estatistico; parece possivel al-
cangar rapidamente bons resulta-

dos. Isto supde uma colaboragio
com os diversos organismos de pla-
nificaciio e com o SEEC.

Em seguida, poderiam ser estuda-
das e mesmo estimadas diferentes
férmulas de ligacfio entre os cir-
cuitos de estatistica, do ensino e
de planificagdo, assim como das
suas eventuais TramificagGes nos
Estados.

A curto prazo, parece-me necessd-
rio colaborar com diversos organis-
mos de planificagio, tanto em nf-
vel federal como em nivel dos Es-
tados que mais avangaram em seus
trabalhos, a fim de utilizar, do me-
lhor modo possivel, a andlise es-
tatistica dos dados existentes e
eventualmente organizar as enque-
tes particulares que pudessem ser
empreendidas de maneira a harmo-
nizar os tipos de informagdo e os
modos de cdlculo.



Conceitos e vocahulario no
ensino de Historia do Brasil
na escola primaria *

| — Razdes e objetivos da
pesquisa

O rendimento do ensino da Histé-
ria ¢, de um modo geral, insatis(a-
tério, o que ¢ comprovado pela

286 andlise das provas,! pclos exerci-

cios [eitos pelos alunos e pelas ob-
servagdes realizadas pelos profes-
sores em trabalho docente.

Uma das condigdes indispensdiveis
para que haja uma real aprendiza-
gem ¢ o conhecimento do signifi-

® DPesquisa realizada pela Divisio de
Aperfeicoamento  do  Magistério  do
C.B.P.E.,, sob a coordenacio da Prof.2
Lucia Marques Pinheiro ¢ com a parti-
cipacio dos prolessores: Maria do Carmo
Marques Pinheiro e Liicia Perdigio Sil-
veira Lemos (claboragio dos instrumen-
tos); Maria José Bessadas Penna Firme,
Maria Luiza Lago Bittencourt, Noémia
Tharcilla de Melo Campos, Nair Fer-
reira Tulha, Generice Albertina Vieira
¢ Sérgio Guerra Duarte (aplicacdo dos
instrumentos) ; Léa Milward de Azevedo
Spolidoro (computagio dos resultados) e
Nise Pires (andlise dos resultados ¢ re-

latério) .

t Tajs provas, alids, nem sempre me-
dem os aspectos mais relevantes  dessa

drea.

cado das palavras nela envolvidas,
pois sem isto ndo serd possivel a
formagdo de conceitos e de gene
ralizagdes adequadas. Levantous-se,
entdo, a hipétese de que o baixo
rendimento do ensino da Histéria
do Brasil pudesse decorrer, em
parte, do fato de os alunos ndo do-
minarem satisfatdriamente os vo-
cibulos e conceitos envolvidos no
ensino dessa drea do curriculo.

Com a finalidade de fazer tal ve:
rificagio e levando-se em conta a
necessidade de receberem as crian-
¢as uma adequada iniciagio histé-
rica, que concorrerd para que pos
sam intcgrar-se na época em que
vivem, empreendeu o Instituto Na-
cional de Estudos Pedagdgicos a
presente pesquisa .2

3 Este trabalho representa a scgunda
ctapa de um estudo da Divisio de Aper-
feicoamento do Magistério do  Centro
Brasilciro de Pesquisas Educacionais. para
apurar o grau de dominio, pelas criangis
da cscola primdria, dos conceitos ¢ vocd-
bulos envolvidos na aprendizagem dos Es
tudos Sociais. Foram incluidos neste tra-
balho alguns vocibulos mais diretamentc
ligados & organizagio social e politica,



Se comprovada a hipétese referi-
da, a experiéncia servird de alerta
aos prolessores e autores de livros
diddticos para a necessidade de
uma nova tomada de posi¢io quan-
to ao problema. Podera estar ha-
vendo simples memorizagio meci-
mca dos elementos apresentados,
sem sua real compreensio.

Os dados coletados na presente
pesquisa poderdo servir, também,
de subsidios para a melhoria dos
programas e dos métodos e recur-
sos utilizados no ensino da Histé-
ria.

Il — Técnica Empregada

A — Amostra

Compés-se a amostra de 54 escolas
pliblicas primdrias do Estado da
Guanabara, sorteadas randdémica-
mente e situadas nas zonas urbana,
suburbana e rural, incluindo-se es-
colas de favela.

A distribuiciio dessas escolas quan-
to 4 condigfio sécio-econdmica da

maioria de seus alunos é a se-

guinte:

e com nivel médio-médio — 22
escolas;

o médio inferior — 15 escolas;
e Dbaixo superior — 4 escolas;

o baixo inferior — 13 escolas.

mas que no ensino integrado de Estudos
Sociais surgem naturalmente a propésito
de fatos histéricos e sio essenciais A for-
macio do cidadio.

A primeira parte do estudo focaliza o
ensino da Geografia.

O numero de escolas por nivel s6-
cio-econdmico foi proporcional 2
quantidade de escolas de cada tipo
existentes, na época, na Guana-
bara.

As escolas sorteadas encontram-se
nas seguintes regides administrati-
vas: Centro, Botafogo, Copacaba-
na, Lagoa, Sdo Cristéviio, Tijuca,
Vila Isabel, Ramos, Meier, Enge-
nho Névo, Madureira, Jacarepa-
gud, Bangu, Campo Grande, San-
ta Cruz e Ilha do Governador.

Foram submetidos aos testes 1.530
alunos, sendo 856 (31 turmas) do
Nivel 5 (4.2 série) e 674 (26 tur-
mas) do Nivel 6 (5.2 série) .

B — Instrumento

O instrumento utilizado para me-
dir o dominio do vocabulirio e de
conceitos histéricos foi elaborado
sob a forma de testes objetivos, do
tipo multipla-escolha.

Esses testes, em numero de 50, fo-
ram apresentacdos em dois cader-
nos: o 1.° com 21 itens e o 2.° com

29.

Os vocdbulos e conceitos medidos
nos testes — todos constantes dos
programas de Histéria dos niveis
5 e 6 — foram escolhidos dentre
os que com mais freqiiéncia apare-
cem nos livros diddticos de maior
uso nas escolas primdrias da Gua-
nabara. O levantamento e a sele-
¢iio désses elementos foram feitos
por especialistas do INEP.

As quest3es abrangeram fatos refe-
rentes as varias fases da evolugio
histérica do Brasil — desde os pri-
moérdios até a atualidade.
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Os testes foram aplicados experi-
mentalmente a 5 turmas da Escola
Guatemala. 3

Apds os ajustamentos que se fize-
ram necessdrios, foi fixada a for-
ma definitiva do instrumento da
pesquisa.

C — Aplicagdo

Os testes foram aplicados por pes-
soal técnico em exercicio na DAM,
atendendo ds instrugbes bdsicas
para a execugiio do trabalho.

Foram submetidos 3 prova, que se
realizou ao {im do ano letivo, alu-
nos dos dois altimos niveis do cur-
so primdrio, os quais ja4 haviam
tido, portanto, a possibilidade de
conhecer o programa de Histéria
previsto para ésses anos escolares.

Quando havia, em uma escola, vi-
rias turmas de nivel 5 ou de ni-
vel 6, procedia-se a um sorteio para
a escolha da que, em cada nivel,
seria submetida a prova.

O hordrio foi condicionado ao das
turmas selecionadas para a amos-
tra e os alunos ndo foram avisados
préviamente da aplicagio, toman-
do conhecimento dela apenas mo-
mentos antes de sua realizagdo.

O aplicador féz sentir aos alunos
o valor da colaboragio que iam
prestar 4 pesquisa em curso, ex-
plicando-lhes que, pelos resulta-
dos obtidos, os professéres sabe-
riam quais 0§ assuntos em que os
alunos sentiam mais dificuldade e,

' 1.0 Centro Experimental de Educagio
Primaria da Sccretaria de Educacio e
Cultura do Estado da Guanabara, em co-
laboragio com o INEP.

assim, poderiam orient4-los com
maior seguranga. Os autores de li-
vros diddticos poderiam, também,
passar a empregar térmos mais
acessiveis & compreensdio infantil,
produzindo obras de maior interés-
se. Désse modo, os resultados da
pesquisa trariam beneficios as cri-
angas em geral.

Iniciando o trabalho, foi distribui-
do o Caderno I e o aplicador re-
solveu com a turma o modélo da
primeira pdgina e deu ordem aos
alunos para prosseguirem sozinhos
até o final do Caderno. Termina-
da esta parte da prova, foi dado
um intervalo de 20 minutos, de-
pois do qual foi distribuido o Ca-
derno II. Os alunos completaram,
com a ajuda do aplicador, o mo-
délo da pdgina 1 e, em seguida,
trabalharam sozinhos até o fim.

tempo

Nio houve limitagio de
para as respostas.

D — Computagdo dos resultados

Apés a corregio dos testes, proce-
deu-se & tabulagio dos resultados
e, finalmente, & sua conversio em
percentagens. As percentagens fo-
ram calculadas sobre o total de
alunos do nivel 5, sébre o do nf-
vel 6 ou sobre o total geral de alu-
nos da amostra, conforme o caso.

A fim de possibilitar andlises e
comparag¢des, bem como o levanta-
mento de hipdteses, a apuracio foi
feita considerando-se a distribui-
¢ao das questdes por dreas, confron-
tando as épocas histdricas e, ainda,
sua aplicagio em turmas de nf
vel 5 ou 6. Os resultados foram
computados ora isoladamente, ora
agrupados, ora confrontados en-
tre si.



Il — Resultados

Os dados obtidos na presente pes-
quisa podem ser observados nos
quatro quadros anexos.

IV — Discussao

As percentagens gerais de acertos
foram: 86%, para os alunos em ge-
ral, sendo 319, para os do Nivel
5 e 409, para os do nivel 6 (qua-
dro 1) .

Em face désses indices, permitimo-
nos concluir que o conhecimento
de um modo geral insatisfatério
— do vocabuldrio e conceitos en-
volvidos no ensino da Histéria —
poderd estar influindo no baixo
rendimento dessa drea do curri-
culo.

Entre os objetivos gerais do ensi-
no da Histdria do Brasil, segundo
o programa do Estado da Guana-
bara, encontra-se o de “proporcio-
nar aos alunos um conhecimento
bdsico da época em que vivem”.

Considerando essa finalidade e ob-
servando os resultados apresenta-
dos no quadro 2, encontramos uma
percentagem de acertos de apenas
299, (Nb-24%,; N6-34%,) para as
questdes referentes ao periodo re-
publicano no Brasil.

Verificamos, ainda, que a maioria
dos alunos desconhece o significa-
do das seguintes palavras ou ex-
pressdes, cujas percentagens de
acertos aqui aparecem:

Palavras ou expressdes

Congresso Nacional
Republica
autonomia
restauracao econdémica
ministros

Poder Legislativo
Constituigio
Ministério

Poder Executivo
monopdlio

anistia

Geral Nivel 5 Nivel 6
4997, 359, 639,
449, 369, 5297,
359, 319, 399,
359, 3097, 409,
309, 239, 379,
259, 189, 3297,
209, 209, 199,
159, 139, 16%,
139, 119, 159,
139, 119, 159,
6%, 39, 89,

Diante désses resultados nio pare-
ce proviavel que o ensino da His-
téria possa atingir o objetivo de
proporcionar aos alunos um co-
nhecimento bdsico da época em
que vivem, pois éles ignoram voci-
bulos e conceitos indispensdveis
para tal f{im.

Os alunos que se limitarem a rea-
lizar o curso primdrio apresentam
falhas de formagio que irdo difi-
cultar sua integragfio futura na co-
munidade a que pertencem e 2
compreensiio dos problemas da so-
ciedade brasileira.
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Ainda pelo quadro 2, constatamos
os seguintes indices de acertos, re-

ferentes &s demais épocas histdri-
cas:

® Brasil—Colonia
® Brasil—Reino
e Brasil-Império

Geral Nivel b Nivel 6
439, 379, 4897,
409, 359, 469,
559, 509, 619,

Verifica-se, pois, que a época re-
publicana é a menos conhecida pe-
los alunos, Virias hipéteses podem
ser levantadas buscando explicar
o fato:

— é&sse periodo histérico serd o
menos estudado no ensino mé-
dio por ser geralmente deixado
para a parte [inal dos anos esco-
lares e faltar tempo para uma
aprendizagem adequada?

— nesle caso, serd também a épo-
ca menos conhecida pelos pro-
fesséres primdrios?

ou os prolesséres nio dio a de-
vida énfase a seu ensino por
julgarem que os vocibulos e
conceitos envolvidos nesse estu-
do sio de uso corrente e, por-
tanto, mais facilmente conheci-
dos pelos alunos?

a falha residird no modo pelo
qual siio desenvolvidas as ativi-
dades docentes, que talvez nio
levem na devida conta o obje-
tivo de integrar o educando ao
meio, tornando-o consciente e
participante do processo social,
scgundo as condigdes de idade?

ou os alunos ainda nfio atingi-
ram uma etapa de desenvolvi-
mento psicolégico que lhes per-
mita dominar ésses conheci-
mentos indispensdveis a uma
formagio bdsica?

No quadro 3, os itens foram gru-
pados de acérdo com o niimero
de anos geralmente envolvidos na
aprendizagem dos vdrios assuntos.

Observamos, entdo, que as percen-
tagens de acertos decresceram i
medida que a nogdio era tratada
por menos tempo:

e nocdes estudadas do nivel 3 ao
6 — 589, de acertos

e estudadas no nivel 5 e no nivel
6 — 439,

e apenas no nivel 6 — 27%,.

Pela andlise da variincia, verili-
couse que as diferengas percen-
tuais existentes sdo significativas
ao nivel de 59,.

Virias hipéteses podem ser, entio,
consideradas:

® as questdes relativas aos assun-
tos tratados em periodo maior,
por coincidéncia, podem ter si-
do as mais fdceis;

e a matéria a ser estudada no ni-
vel 5 e, principalmente, no ni-
vel 6 pode olerecer as criangas
maiores dificuldades de apren-
dizagem;

e hd vantagem em iniciar cedo a
aprendizagem da Histéria.



Essa ultima hipoétese estd em desa-
cordo com a opinido de grandes
educadores, que julgam — pela
complexidade envolvida no estudo
da Histéria e atendendo as condi-
¢oes infantis — dever a aprendiza-
gem da matéria ser iniciada apenas
no final do curso primdrio.4

Quanto aos resultados obtidos pe-
los alunus dos niveis 5 e 6 (qua-
dro 1), verificou-se que os do ni-
vel 6 foram mais altos (N.5-319%,;
N.6-409,) . Feita a andlise da va-
rifincia, constatou-se uma diferen-
¢a significativa ao nivel de 5%,.

A ésse respeito, repetimos o que foi
dito no relatério da pesquisa rea-
lizada pelo INEP sébre o domi-
nio dos conceitos e vocabuldrio en-
volvidos no ensino da Geografia:
“embora trabalhando num campo
restrito de observagiio, se os resul-
tados alcangados no tltimo ano do
curso, ainda que insatisfatérios,
sio superiores aos do penultimo
ano, nio serd isto um argumento
a mais, a ser reunido a outros, nu-
merosos e ponderdveis, em favor da
extensiio do periodo de escolarida-
de de nivel primdrio?”

Analisando os resultados do pon-
to-de-vista das condigdes sécio-eco-
némicas dos alunos (quadro 4),
observou-se que os alunos de nivel
médio apresentam 389, de percen-
tagem geral de acertos € os de ni-
vel baixo 339%,.

Fazendo a andlise da variincia,
constatou-se que a diferenga ¢ sig-
nificativa, o que ¢é explicdvel pelo
fato de viverem essas criang¢as em

¢ Alguns paiscs iniciam o ensino da His-
téria no curso médio.

meio culturalmente mais elevado
e terem maior facilidade de dispor
de material informativo.

Finalizando a andlise dos resulta-
dos, vamos apreciar os assuntos em
que houve os maiores e 0s menores
indices de acertos.

Entre os primeiros, com mais de
709%, de respostas certas, aparecem:

e Redentora — 769,
69%,; N.6 — 82%)

e Tratado — 759, (N.5 — 71%,;
N.6 — 78%,)

e Catequese — 719,
709,; N.6 — 73%,).

(N5 —

(N. 5 ~
Com percentagens menores que 15
enconlramos:

e Poder Executivo — 139, (N.5
— 119%,; N.6 — 15%,)

e Monopdlio — 13% (N5 —
119,; N.6 — 15%,)

e Govérno Constitucional —
129, (N. 5 — 13%; N6 —
11%)

e Sistema Federativo — 119,

(N5 — 79; N.6 — 14%,)

o Sesmarias — 10% (N.5 — 6%,;
N.6 — 13%)

e Anistia — 6%, (N.5 —39%,; N.6
— 89).

Apreciando os resultados mais al-
tos, levantam-se as questdes: por
que motivo os alunos aprenderam
melhor aquéles assuntos? Teriam
sido estudados durante mais tem-
po? Seriam assuntos mais ficeis?
Foram perguntados de modo mais
acessivel?
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Quanto ao fator tempo de estudo,
verificamos que a “redencgio dos
escravos” e a “catequese dos in-
dios” foram estudados nos nfveis
4, 5 e 6. A nogiio de “tratado” foi
aprendida nos niveis 5 e 6. Essc
fator niio parece, porém, decisivo,
uma vez que todos os itens com os
resultados mais fracos foram estu-
dados também durante dois anos
— nos niveis 5 e 6.

O que talvez justifique em parte
os resultados mais elevados seja a
carga emocional envolvida nos as-
suntos em que houve maior nu-
mero de acertos. Os jesuitas civi-
lizando os Indios, Isabel, a Reden-
tora, libertando os escravos, sdo
figuras que empolgam a imagina-
¢io infantil e despertam a admi-
racio das criangas.

Quanto a “tratado”, por que razio
75%, dos alunos souberam que se
referia a “acordo entre paises”? A
questio era de multipla escolha e
se limitava a enunciar conceitos. O
conhecimento do Tratado de Tor-
desilhas e da atuacio de Rio Bran-
co na fixagdo de nossas fronteiras
terdo influido nesse resultado? Se-
ja qual for a causa que féz com que
os alunos aprendessem tio bem es-
sa nocio, ¢ de interésse que isto
acontega. Os futuros cidadios dum
mundo que se torna cada vez mais
pequeno — devido ao desenvolvi-
mento das comunicagSes — preci-
sam saber o que significa “trata-
do”, pois de acérdos e entendimen-
tos entre as nagdes dependem a
paz e a sobrevivéncia da Humani-

dade.

Em relaciio aos resultados mais fra-
cos, causa preocupacdo verilicar
que apenas um nimero minimo
de alunos — em término de curso

primdrio e vivendo num regime
republicano — tenha nogio do que
é um Govérno Constitucional, um
Sistema Federativo e o que signi-
fica Poder Executivo.

A grande maioria das criancas ig-
nora, também, o que ¢ “monopé-
lio” e, no entanto, irdo atuar nu-
ma sociedade na qual o fator eco-
némico é bisico.

Apenas 109, dos alunos souberam
0 que eram “sesmarias”’, o que pa-
rece indicar que nio estd sendo
atingido o objetivo do ensino da
Histéria que visa dar & crianga a
no¢iio da importincia da causali-
dade em Histéria. O aluno ouve,
talvez, falar em reforma agriria,
sabe que hd grandes propriedades
no Brasil. Nio terd, no entanto,
elementos para concluir que no
inicio da coloniza¢io o governa-
dor-geral e os capitdes-mores po-
diam conceder grandes extensdes
de terra 2 homens que cultivassem
o solo e que dessas doacdes se ori-
ginaram os primeiros latiftindios.

V — Conclusdes e Sugestdes

Com base nos resultados obtidos,
foram extraidas estas conclusdes:

A ~— Os alunos, ao terminarem o
curso primdrio, de modo geral, nio
dominam satisfatdriamente os vo-
cdbulos e conceitos envolvidos na
aprendizagem da Histéria, dai de-
vendo decorrer em parte o baixo
rendimento nessa drea do curri-
culo.

B — Os alunos, em sua maioria,
ignoram vocdbulos e conceitos in-
dispensdveis para o conhecimento
da época em que vivem.



C — Os menores indices de acer-
tos incidiram em nomenclatura e
conceituagdo relativas as nossas
instituiges governamentais, o que
poderd vir a dificultar a compre-
ensio do mecanismo dos processos
democrdticos. Isso poderd concor-
rer, além do mais, para impedir
os alunos de exercerem futura-
mente cidadania integrada e par-
tictpante.

D — A aprendizagem parece variar
na razio direta do tempo em que
sio tratados os assuntos.

E — Os aspectos histéricos que
apelam para a imaginagio infan-
til e despertam a admiragio das
criangas parecem ter facilitado sua
fixagio.

F — Os alunos de nivel 6 conse-
guiram melhores resultados que os
de nivel 5, parecendo representar
Isto mais um argumento positivo
em favor da extensio da escolari-
dade de nivel primério.

G — Os alunos provindos de meios
mais favorecidos obtiveram resul-
tados superiores aos das criangas
de nivel sécio-econdmico baixo.

Sugerimos entdo — visando a um
aumento de eficiéncia — que a
aprendizagem da Histéria sofra
uma reformulagio, especialmente
em relagio 4 maneira pela qual sio
apresentadas as nogdes dessa 4rea
do curriculo.

Os alunos devem ser introduzidos
no conhecimento da Histéria de
forma gradativa, dentro das condi-
¢bes infantis — com referéncia as
vérias idades e niveis de escolari-
dade — mas de modo que sejam
atingidos os objetivos do ensino
da matéria.

Os fatos histéricos precisam apare-
cer aos olhos das criangas como
uma seqiiéncia légica, dentro de
suas relagGes de causas e efeitos. O
estudo de minucias, a apreciagiio
de fatos isolados, a memorizacio
de um sem-niimero de nomes e da-
tas tornam improficua a aprendi-
zagem da Histéria e podem levar,
mesmo, a um desagrado pelo estu-
do dessa drea tdo importante para
a formagio do individuo.

Os alunos devem ter um conheci-
mento preciso dos vocdbulos e
conceitos envolvidos nessa apren-
dizagem. Para que éles dominem,
como ¢ desejdvel, as estruturas bd-
sicas dessa 4rea de estudo, tal co-
nhecimento é essencial.

Convém dinamizar a aprendiza-
gem, dar mais énfase aos aspectos
referentes & vida social, & organi-
zagio administrativa, 2 influéncia
dos fatdres econdmicos, & agdo po-
litica, principalmente em relagdo
2 época atual.

Merecem destaque especial a for-
magiio e o desenvolvimento de hd-
bitos e atitudes que levam 2 nogio
de responsabilidade social. Deve-se
oferecer A crianga oportunidade de
vivéncias democrdticas, dentro de
um civismo adequadamente orien-
tado, e que a conduzam a um sadio
patriotismo.

Essa orientagio do estudo da His-
téria, que tem por fim socializar
o educando, deve ser também se-
guida no curso médio.

A metodologia do ensino da Histé-
ria precisa, pois, merecer ateng¢do
especial. Conforme o caso, ela de-
ve ser reformulada ou entdo trans
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mitida aos professdres e prolesso-
randos de maneira a melhor orien-
td-los em relagio ao trabalho que
Ihes cabe executar.

Os professores, além de domina-
rem o conteudo a desenvolver,
precisam saber como orientar téc-
nicamente a aprendizagem, conhe-
cer os recursos a serem utilizados,
dispor do material necessirio e
atualizarem-se continuamente. S6
assim, dentro da obra global de

educagio — na parte que cabe 3
escola primdria realizar e na qual
os Estudos Sociais desempenham
papel bdsico — poderdo concorrer
para a formac¢io harmoniosa de
elementos que, no futuro, terdo
condi¢bes para se integrar na
comunidade em que vivem e na
Humanidade em geral, séres res-
ponsdveis e participantes num
mundo dia a dia mais interdepen-
dente e que precisa da atuagio efi-
ciente de cada pessoa.



Quadro |

Percentagem geral de acertos (em ordem decrescente, por nivel
de escolaridade)

NIVEL 5 NIVEL 6
N.e de PALAVRAS_ OU PALAVRAS_ OU
ordem EXPRESSOES % EXPRESSOES %
1 Tratado 1% Redentora 829,
2 catequese 70% Tratado 78%
3 edentorn 69% independente 71%
4 indepcndente 639 calequese 3%,
5 presidenta 549, Derrama 72%
] capital 49% presidente 89%
7 abolicionistas 40% capitanias hereditdring 68,
8 insurreigiio 47% Poder Judicidrio 3%
2] senhores de engenho 47% Congresao Nacional 63%
10 Derrama 459, senhores de engenho 58%
11 silvicola 45% abolicionistas 55%
12 regente 40% insurreigiio 55¢%
13 engenho 409, capital 516,
14 abdicar 39% abdicar 53%,
15 Poder Judicidrio 39% reptiblica 5207
16 capitanina hercditfrias 37% engenho 509,
17 reptblica 369 silvicola 5097,
18 proclamar a Reptblica 35% monarquia 49%,
19 Congresso Nacional 35 regente 409,
20 monarquin 35% usina siderirgien 43¢,
21 conapiragiio % conapiragio 42%%
22 usina sider@rgica 329 abertura dos portos 429,
23 autonomia 319 proclnmar a Repiiblica 419
24 abertura dos portos 30% restauraciio econdmicn 40%,
25 restaurncfio econdomica 30%5 cultura da cann 409,
26 higienista 30% autonomin 399,
27 sancionada 209, higicnista 375,
28 vultos 28% ministros 37%
29 indeferido 26% vultos 34%
30 importaciio 25% sancionada 329,
31 administracilo 24% importagiio 329,
32 culiura da cana 24% Poder Legislative 329,
33 trifico 23% indeferido 30%
34 ministros 23% administraciio 22%
35 Conastituigiio 20% trafico 27%
36 empreendimentos 19% saneamento A 26%
37 saneamento 19% Companhia das fndioa Ocidentais 269,
38 Poder Legislativo 18% empreendimentaos 4%
39 industrializagiio 16% Eatndos 23%
40 vetada 169 vetada 224y
41 tropeiros 149, industrializagfo 229,
42 Ministério 139, Conastituicilo 199
43 Govérno Constitucional 139, tropeiros 17%
ERY Companhia das fndias Ocidentais 129 Ministério 1655
45 Estados 12% Poder Execcutivo 15%
46 monopdblio 119, monopblio 15%
47 Poder Exccutivo 119 gistema federativo pELA
48 sistema federativo 7% sesmariag . 139,
49 sesmaring 6% Govéarno Constitucional 119
50 nnistin 3% anistia 8%
Percentagem total do nfvel 5 319 Percentagem total do nivel 6 40%
PERCENTAGEM GERAL 369
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Quadro 2

Percentagens de acertos — Itens grupados por periodos histéricos!

1 — BRASIL-COLONIA I
o
ff,‘de:f PALAVRAS OU EXPRESSOES Nivel & Nivel 6 GZ;:nl
1 Tratado 1% 789, 76%
2 entequese 769, 73% 7°%
3 Derrama 439, 7% 509,
4 capitanias hereditfirias 379, 689, 539,
5 aenhorea de engenho 479, 5097, 529,
6 insurreigiio 479, 55%, 519
7 silvicoln 459, 5% 489,
8 conapiraglio 319, 459, 389
0 trifico 239, 27% 259,
10 Companhins das {ndias Ocidentais 1:9, 269, 199,
11 monopblio 119, 15%, 13%
12 sesmarias % 139, 16%,
TOTAL 37% 48% 12%

2 — BRASIL-REINO

1 regente 40% 469, 439,
2 monarquia 35%, 49% 42%
3 abertura dos portos 30% 429, 36%
TOTAL 35% 46% 1%
296
8 — BRASIL-INMPERIO
1 Redentora 60%, 829% 76%
2 independente 639, 74% 69%
3 abolicionistas 499, 65% 52%
4 abdicar 309, 539, 469
5 autonomin 319, 399, 3%
TOTAL 50% 61% 56%

4 — BRASIL-REPUBLICA

1 presidente 519, 69% 62%-
2 Poder Judicifrio 429, 63% 537
3 Congresso Nacional 359, 039, 49%
4 reptiblica 3% 529, 44%
5 proclamar a Repdblica 35%, 419, 38%
6 restaurucio econbmica 309, 40%, 35%
7 higienista 309, 37% 34%
8 ministros 23% 37% 30%
9 Pader Legialativo 18%, 329, 25%
10 Constituiciio 20%, 199, 209,
11 industrializaclio 16% 229, 19%
12 Estados 129, 239, 18%
13 Ministério 13%, 16% 15%
14 Poder Excecutivo 119, 15% 139,
15 sistema federativo 7%, 149 11%
16 anistia 3% 8% 6%
TOTAL 24% 34% 20%

1 Tais itens sio mais comumente apresentados aos alunos quando &stes se dedicam
A aprendizagem de fatos acontecidos nos virios perfodos histéricos mencionados

acima.



Quadro 3

Percentagens de acertos — ltens grupados segundo o niimero de
anos envolvidos na aprendizagem dos varios assuntos !

NOGOES GERALMENTE ESTUDADAS DO NiVEL 3 A0 6

N- d ivel & vivel 6

otems | PALAVRAS OU EXPRESSOES O Nl c2.,
1 silvicola 459, 509, 187
2 independente 637, 747, [1is4

TOTAL 547, 629, 589,

NOGOES GERALMENTE ESTUDADAS DO NivEL 4 A0 6

1 capital 19% 59% 559
2 administra¢iio 249, 2:‘7, 2067,
3 catequese 709, 73% 799
4 vultos 289, 349, 319
& eonspiracho 347, 459 389,
6 Rutonomin 319, 39Y%, 359
7 proclamar a RepGblica 359, 41% 3%
8 Redentora 699, 8.9 769,
9 monarqguia 359, 499, 4: 9%
10 repGblicn 369, 5.9 419,
11 presidente 549, 69% 62
12 Estadas 1 269, 18¢%
13 empreendimentos 199, "4% 2.9,
TOTAL 38% 7% 3%

NOGOES GERALMENTE ESTUDADAS NO NiVEL 5 E NO 6

1 triifico 23% 7% 25%
2 insurrcicio 479, 55% 81%
3 Abertura dos portos 30% 4.9 SG‘Z_,
4 Coustituigiio 209, 19% 20%
5 regente 409, 449, 439,
0 ab.liear 39% 539, A6
7 Tratado 7% 78% 75%
8 Derrama 459, 7:% 599,
9 abolicionistas 49% 559, 5::‘7;,
10 scnhares de engenho 479, 569, 5.9,
11 Congresso Nacional 35% 63% 49%,
12 monopblio 119 159 lil%
13 cultura da cana 249, 409, 3L
14 engenhos 409, 509, 459
15 tropeiras 149, 17% m:g,
16 sistema federativo e l-_l% l]{,
17 Pader Execntivo 119, 159, lﬂtg,
18 Poder Legislativo 189, 3% 25(,‘/:;
19 Poder Judicidrio 4:9, 639, 53#
20 ministros 23% 31% 306/3
21 Ministério 139, 16%, 15%
22 aniatia 3% 8% (1173
23 restauracfio econdmiacn 30%, 40% 359,
24 higienista 30% 37_% 349,
25 saneamento 109, 2(_:% 239,
28 importaciio 25% 3'5"7: 299,
27 industrializacio 169, 29, 109,
28 usina sidertirgica 3.% 43% 389,
29 indeferido 26%, 30% 28%
a0 aancionada 299, 329 319
31 vetnda 169, 2:% 19%,
32 rovlrno constiturional 13%, 119 129,
TOTAL 28% 36% 32%

NOGOES GERALMENTE ESTUDADAS NO NiVEL 6

1 Cmn) wnhia dus fn:lins Ocidentais 129, 269, 199,
2 capitanias hereditdrais 37% A8% 539,
3 sesmariag 6% 13% 109,
TOTAL 1897, 369, 2707,

1 Scgundo os Programas do Eunsino Primdrio do Estado da Guanabara. Editora
Aurora, 1962,
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Quadro 4

Percentagens de acertos segundo os

niveis sdcio-econémicos

dos alunos

N{VEL SOCIO-ECONOMICO Nivel 5 Nivel 6 Total
% % %

Meédio 329; 43%, 38%

Baixo 299, 36% 33%

Geral 319, 109, 36%




A Experiéncia Maranhense
de TV Educativa *

Introdugao

A experiéncia de Televisio Edu-
cativa do Maranhido serd melhor
compreendicda se olhada dentro do
contexto fisico e social em que se
desenvolve. O Maranhio é um dos
Estados que integram a Republica
Federativa do Brasil, estando si-
tuado na Regiio Nordeste, na drea
denominada Nordeste Oriental.
Seu territério mede 324.616 Km?2 —
7.2 lugar em relagiio aos Estados
brasileiros 2.0 lugar em relagio
a0 Nordeste. Na superficie terres-
tre, 84 paises tém extensio menor
do que o Maranhio, e, na América
Latina, sdmente 7 paises dispdem
de territério maior do que o seu.

* Informe claborado pclos professores
Jos¢ Manuel dec Macedo Costa ¢ Antdnio
Luiz de Macedo Costa, da equipe de téc-
nicos da Fundagio Maranhense de Tele-
visio Educativa, para o 2.2 Semindrio
Brasileiro de Radiotclevisio Educativa,
realizado no Rio de Janciro, de 6 a 16 de
dezembro dec 1970, sob o patrocinio da
Fundagiio Centro Brasileiro de Televisio
Educativa e¢ da Fundagiio Konrad Ade-
nauer.

A populagio do Maranhio, em
1970, era estimada em $.776.000
habitantes, dando-se uma densida-
de demografica de 11,6 habitantes
por quildmetro quadrado. E o 10.°
Estado mais populoso do Brasil e
ocupa o 4.2 lugar no Nordeste (le-
gal) quanto & populagio. Cérca de
42 paises, dos quais 9 das Américas,
tém populagio menor do que a do
Maranhdo. A partir de 1950, o
Maranhéo passou a ser pélo de imi-
gragiio no Pais, sobretudo para a
populagio do Nordeste, que fugia
das sécas, Contingentes enormes
de nordestinos vieram para cd e
aqui se fixaram, sobretudo nas ex-
tensas faixas de terra chamadas
“devolutas” (de propriedade do

Estado) nas regides do Baixo Mea--

rim e do Pindaré, Outro pélo de
imigra¢io se desenvolve na Regiio
do Tocantins, depois da Constru-
¢do Belém-Brasilia, com o advento
de populagio egressa da Regido
Centro-Sul do Pais. No perfodo de
1950 a 1970, o Estado do Mara-
nhio teve sua populagio aumen-
tada de 1.583.824 para 3.776.000
habitantes. Assim a taxa de incre-
mento populacional, no Estado, é
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elevadissima: 4,39 ao ano, maior
do que a do Brasil, que é de 3,29.
Dentre éstes numeros ainda con-
vém destacar que sdomente 229, da
populagio é urbana. 789, dos ma-
ranhenses estio espalhados na vas-
ta zona rural.

As condigdes educacionais da popu-
lagio maranhense sio as mais pre-
cdrias, apesar do eslor¢o enorme
que se vem desenvolvendo, desde
1967, para melhord-las: 22,049, da
populagio ocupa a faixa etdria de
escolaridade obrigatéria (7 a 14
anos) ou sejam 832.230 criangas
e adolescentes deviam estar fre-
qlientando escolas, mas estima-se
em 419.486 as matriculas dos cur-
sos primdrio e médio, em todo o
Estado, no corrente ano de 1970.
Mais de 509, da populagio esco-
lar estd fora da escola. Acrescen-
te-se a isso a dura realidade: 649
da populagio maior de 14 anos,
constitui-se de analfabetos que nio
sabem ler nem escrever,

Até 1968, havia apenas duas esco-
las médias mantidas pelo Estado,
ambas localizadas na Capital, com
10 turmas de 1.2 série. E é na fai-
xa de educagiio média que se situa
no Estado, como no resto do Pais,
0 maior volume de mio-de-obra a
ser preparada. £ uma ampla faixa
da populagio que deve ingressar
no mercado de trabalho e que se
encontra inteiramente desprepara-
da. Em qualquer programa de tra-
balho, para cada técnico de nivel
superior, sio necessarios de 7 a 10
de nivel médio.

Torna-se j4 bastante considerivel
o trabalho feito até o0 momento no
sentido de dotar o Maranhio de
uma infra-estrutura capaz de sus-
tentar seu eslor¢o de desenvolvi-

mento. As estradas, as obras de sa.
neamento, a energia elétrica, o
porto, a réde de comunicagoes, en-
fim té6da esta série de obras con-
cluidas ou por concluir fazem ir-
reversivel o andamento do processo
desenvolvimentista maranhense,
mercé inclusive dos efeitos de nu-
merosos incentivos fiscais através
da SUDENE e da SUDAM, inje
tando recursos e tecnologia na eco-
nomia local.

A educagio cabe tarefa essencial
em qualquer programa de desen-
volvimento. Nido sé pela indispen-
sivel preparagio de mio-de-obra
(um outro tipo de infra-estrutura),

" mas ainda pelas aspiragdes de con-

sumo que ela gera, criando pers
pectivas econdémicas variadas e
condicionando mesmo o sistema de
produgio. Mais do que a i_mpor-
tincia numérica ou a extensao ter-
ritorial, sio os niveis cientificQS_e
técnicos que determinam a posi¢ao
de uma regido entre as demais, em
térmos de desenvolvimento.

Também no caso maranhense, a
formagio de uma infra-estrutura
tecnoldgica ¢é essencial para sua li-
bertagdo econdémica, o progresso €
o bem-estar de seu povo. Educagio
e know-how representam, em ul-
tima an#lise, os alicerces sobre os
quais repousa o conjunto do de-
senvolvimento e do progresso so-
cial. O Maranhio precisa, portan-
to, de educagio a curto prazo pa-
ra fomentar seu correto desenvol-
vimento.

As possibilidades da teleducagao
O uso da TV em fungdo do ensino

¢, hoje, generalizado, encontrando-
-se lanto em paises desenvolvidos



como nos demais. No Japdo, hi
milhares de estagdes de TV educa-
tiva; nos Estados Unidos, Franca,
Inglaterra, como em outras gran-
des_ nagdes, as experiéncias teledu-
cativas se multiplicam. Na Amé-
rica Latina, em paises da Africa e
da Asia, j& se comega também a
fazer do rddio e da televisio um
servigo para o desenvolvimento.

No Brasil, a TV educativa implan-
tase gradativamente, por inicia-
tivas particulares e governamen-
tais. Sio muitos os projetos de de-
senvolvimento désse servigo, al-
guns até ousados e revoluciondrios,
como é o caso do Projeto SACY,
da Comissio Nacional de Ativida-
des Espaciais (CNAE) que associa
as potencialidades da televisio o al-
cance do satélite artificial.

O que se constata, em sintese, é a
descoberta comum das imensas pos-
sibilidades dos meios de comunica-
¢do social para educar o povo, sa-
nando, com a tecnologia, proble-
mas insuperdveis através de meios
convencionais de ensino. Partindo
desta convicgio, o Govérno do
Maranhio decidiu introduzir a
televisio em seu sistema de ensino,
para desafogar uma faixa altamen-
te concentrada no universo da es-
colaridade maranhense, ou seja, a
do nivel médio. Nio quis, porém,
com isso, criar um ndvo género de
escola, substituindo ou abando-
nando o que j4 existia. Ao contrd-
rio, valeu-se da televisio para dar
ao sisterma existente novas dimen-
sées e aumentar suas possibilidades
de atendimento.

No caso do Maranhio, portanto,
a televisio educativa constitui-se
um servigo, pois ela estd concebida
como um meio de ensino, multipli-

cando a escola para todos quantos
dela precisarem. A sua utilizagio
entre nds fazse com uma dupla
fungio: aperfeigoar a qualidade
do ensino e multiplicd-lo, fazendo
educagio de qualidade em fungio
do desenvolvimento regional. Com
mais propriedade deveriamos cha-
mar a televisio educativa mara-
nhense de televisio diddtica ou
escolar. Ela ¢ de fato uma escola,
cujos alunos se encontram “‘por
toda parte” do Maranhdo.

Um aspecto importante a destacar
no emprégo da televisio educativa
no Maranhio ¢ sua capacidade de
atender com urgéncia imposta a
solugio do problema educacional
do Estado. Sua contribui¢do ao
processo de desenvolvimento con-
cretiza-se nio sé6 pela qualificagio
do ensino (funcional) e pela sua
grande extensdo, mas também pe-
la rapidez com que essa multipli-
cagio se realiza, podendo atingir, a
um s6 tempo, tédas as dreas ne-
cessitadas e suscetiveis de recupe-
ragio. Juntamente com a maior
e a melhor escolha, temos a escola
urgente. Em 1968, havia em Sio
Luis dez turmas de primeira série
ginasial mantidas pelo Estado em
suas duas escolas oficiais. Em 1969,
com a implantagio do Circuito Fe-
chado de Televisio no Centro
Educacional do Maranhio, ésse nu-
mero elevou-se para 35 turmas. Um
ano depois, temos hoje 109 turmas
de primeira série funcionando,
juntamente com 43 de segunda. J&
sio mais de 6000 alunos atendi-
dos. E assim, essa progressio pode
aumentar, dependendo da decisio
de fazé-lo. A preparagdo de tal con-
tingente de alunos pelos métodos
tradicionais demandaria muitos
anos, tempo em que o problema
de atendimento se agravaria, cres-
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cendo o nuimero dos marginaliza-
dos. Somente a televisiio pode, as-
sim, por a educagio no ritmo do
desenvolvimento € mesmo recupe-
rar o atraso com que éste ritmo
era acompanhado no passado, em
detrimento da preparagio do ho-
mem maranhense para o trabalho
e para a vida.

A educagiio de qualidade que a TV
educativa vem propor deve carac-
terizar-se niio apenas pela melho-
ria no nivel té¢enico do ensino, tor-
nando-o mais eficaz, porém prin-
cipalmente, pela funcionalidade
com que se realiza de modo a pro-
mover o desenvolvimento. Assim,
usando métodos eficientes, ela de-
verd preparar o maranhense para o
trabalho, tnica forma de participar
na construgao do bem-estar pessoal
e coletivo. A educagio de qualida-
de é uma educagiio engajada no
concreto, na realidade do meio on-
de se processa. E uma dinfimica
que se introduz na elaboragio da
melhoria sociocultural, pelo aper-
feicoamento dos instrumentos de
trabalho, pela elevagio e selegio
dos niveis de aspiragio, pelo au-
mento da capacidade de participa-
Gio, pela predisposi¢io de todos
para querer, procurar, construir e
desfrutar uma vida melhor. O uso
da televisiio, préviamente planeja-
do e intencionalmente realizado,
deve coadunar-se com essa linha de
pensamento € manter-se neste sen-
tido para ser fiel 4 idéia de onde
nasceu, € que o justifica. Enfim, a
televisio educativa maranhense
tem uma tarefa séria e muito im-
portante que ¢ a de promover, com
urgéncia, para todos os maranhen-
ses carentes, a educagio de quali-

dade em fungio do desenvolvi-
nento.

O aparato eletrénico que envolve a
televisio, bem como o desconhe-
cimento que o piblico tem de de-
talhes de seu funcionamento,
criam a seu respeito uma impressio
de mistério, de intocabilidade, de
“coisa de poucos”; em conseqiién-
cia, e por falta de outras informa-
¢Oes importantes, pensa-se, em ge-
ral, que o uso da televisio no en-
sino ¢ um luxo e principalmente
num Estado pobre como o Mara-
nhilo, onde h4 “tantos problemas”
a resolver, Esse equivoco ird desa-
parecendo & medida que as coi-
sas forem acontecendo e ndo
custara muito, todos irdo con-
vencer-se de que a televisio é a for-
ma mais indicada para Estados po-
bres darem educagio, porque ¢ a
mais barata. Em 1969, o custo/ano
aproximado de um aluno do Co-
légio Estadual foi CrS 700,00; em
1969, com a introdugiio do Circui-
to Fechado de Televisio no CE-
MA, aquéle custo caiu para pou-
co mais de Cr$ 500,00. No presente
ano, incluindo despesas com ele-
vados investimentos em instalagdes
e equipamentos, o custo/ano_ do
aluno da TV Educativa serd infe-
rior a CrS 300,00. Agora temos
uma clientela de 10 000 alunos, in-
cluindo os do Curso de Madureza.
Amanhi, sem aumentar quase des-
pesas com investimentos, essa clielg-
tela poderd dobrar e o custo b.jl-
xard a niveis de causar admiragio
aos que hoje se admiram com o
aparente luxo. Em comparagio
com outras escolas, deve-se levar
em consideragio também o nivel
das aulas que, na televisio, sofrem
um processo de aprimoramento
muito grande e sfio emitidas com a
garantia cde um minimo de quali-
dade, pouco comum nas escolas
tradicionais. £ preciso notar ainda
o poder persuasério e comunicati-



vo da televisio, como instrumento
sugestionaclor e compari-lo com os
mesmos podéres de um professor
“simplesmente” na sala de aula.

R concepgdo maranhense de TV
Educativa

Pressupostos Bdsicos

Decidida a implantagio da TV
Educativa, era necessirio prever
que adaptages se deveriam fa-
zer, tendo em vista a realidade do
Maranhio. Alguns pressupostos de-
veriam ser levados em conta, ba-
sicamente, norteando a experién-
cia:

2) A capacidade técnica para rea-
lizagio da TV Educativa teria que
ser recrutada aqui mesmo. Os
custos para importagio de pessoal
seriam demasiadamente elevados e
mesmo nio seria facil um recru-
tamento nos meios maiores co Pais,
onde também se esti iniciando a
TV Educativa;

b) Conseqiientemente, a solucio
teria que ser a de utilizar a mio-
de-obra local, reciclando-a, com a
participagiio de colaboradores con-
vidados e de nossas “matrizes técni-
cas” préeviamente formadas em
cursos e estdgios fora;

¢) As reduzidas dimensdes do mer-
cado de Sdo Luis, pouco diversifi-
cado e mal estocado, poderia difi-
cultar a manutengio dos equipa-
mentos € montagem dos progra-
mas;

d) A clientela bidsica da TV Edu-
cativa seria constituida de alunos
adolescentes, cuja dinimica de
desenvolvimento da personalidade

exige a presenga e o apoio de
adultos experimentados, acompa-
nhando e orientando-os. A proce-
déncia de tais alunos ¢ por demais
heterogénea, dada a larga 4drea de
atendimento — todo o municipio
de Sao Luis de inicio. Seria indis-
pensidvel a presenga de professor
na turma.

€) O tempo entre a decisio de fa-
zer a TV Educativa e sua realiza-
¢do foi reduzido, nio permitindo
um planejamento mais amadure-
cido na comparagio com outras ex-
periéncias de fora;

f) A extensio do atendimento —
150 turmas no primeiro ano — exi-
giria modalidade inédita de con-
trole e orientagio, através de solu-
¢oes locais;

g) A inovagio da TV teria que se
estender a todos os aspectos da es-
cola, provocando renovagio nio sé
no processo de ensino em si, mas
também nas diversas dreas com éle
correlacionadas, na sala de aula e
fora dela;

h) O principal objeto do processo
de reciclagem deveriam ser os pro-
fessores, tanto os produtores como
os orientadores de aprendizagem.
£ a éles que a televisio impde
maior exigéncia de renovagiio, des-
prezando métodos, técnicas e atitu-
des superadas ou inexeqliiveis no
sistema teleducativo.

A Produgio

Tratando-se de TV escolar, a pro-
dugiio é essencialmente pedagégi-
ca, composta de aulas e de alguns
programas educativos. O que se
pretende, no Maranhio, com a TV,
¢ ampliar a0 maximo, se preciso,
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a capacidade de atendimento de
seu sistema escolar, emperrado por
limitagoes materiais e humanas. So-
mente numa pequena faixa, cérca
de 109,, farse-d programacio
cultural, visando contribuir para

a educagiio artistica e social do po-
vo.

Exceto as aulas do Curso de Ma-
dureza, produzidas em Sio Paulo
pela TV Cultura — Canal 2 — da
Fundagio Padre Anchieta, com o
patrocinio da SUDENE, todos os
programas diddticos da TV Educa-
tiva do Maranhio sio produzidos
aqui em estudijos préprios.

A produgio das aulas obedece a
um delineamento bdsico tragado
pela Diretoria Pedagégica da Fun-
dagio Maranhense de Televisio

Educativa (FMTE) que determi-
na:

a) principios e métodos bisicos;

b) curriculo e programa das ma-
térias;

¢) carga hordria "das matérias,
com distribui¢io do tempo para
emissio e sua exploragio;

d) programagio didria das emis-
soes;

€) orientagio a seguir no desen-
volvimento das matérias;

) reajustamento a fazer na pro-
dugiio, conforme os resultados da
avaliagio permanente.

Esse delineamento se justifica pela
necessidade de assegurar unidade
de orientagiio ao ensino, evitando-
-se dispers3es, distor¢des ou contra-
digdes, e racionalizando o contrble

de seu processamento e de seus re-
sultados. A falta de tal orientagio
implicaria possiveis unilateralis-
mos, desajustamento ou inadequ.a-
¢do, com prejuizo para o equilibrio
necessario a uma escola das dimen-
sées da TV Educativa.

Confiou-se a professéres — uma
equipe para cada matéria — a pro-
dugiio das aulas, realizando todas
as etapas de sua construgdo. Pla-
nejam a emissdo, pesquisam e re-
digem os textos, elaboram scripls e
apostilas, ensaiam e apresentam a
aula, tendo, neste processamento,
os subsidios do Setor de Visuais,
da Coordenagio de Estidios ¢ do
Diretor da Produgio.

Procurou-se, assim, garantir & pro-
dugiio um cunho auténticamente
pedagégico, para alcangar com
mais precisio seus objetivos educa-
tivos, Um script preparado por um
professor tem mais possib{lldades
de ser diditico do que feito por
pessoa alheia ao ensino. O modo
de colocar as mensagens, as abor-
dagens, as nuangas da matéria sio
coisas que o profissional sabe _fa-
zer com mais dominio e corregao.
A prépria apresentagio da aula
exige de quem a faz certa sensnbll!-
dade que s6 o professor, experi-
mentado no dia-a-dia do magisté-
rio, aprendeu a utilizar. A fala, os
gestos, o élan de uma aula siio mais
auténticos quando vividos por um
professor. Criou-se, entdo, entre
nds, a figura do professor-produtor
que deve, naturalmente, ter as de-
vidas qualificagbes e prepararse
convenientemente para exigéncias
telecomunicativas.

Antes de emitidas, as aulas sio pri-
meiramente gravadas em video-la-
pe. Garante-se, assim, a qualidade



de sua apresentaciio que, se ne-
cessdrio, pode ser corrigida e aper-
feioada em tempo. Outrossim, a
aula gravada pode ser conservada
para ulteriores emissdes ou para
documentagiio. Na sistemdtica de
trabalho de uma televisio educati-
va como a do Maranhdo seria im-
praticdvel a apresentacio das aulas
a0 vivo, dado o volume de emissées
langadas cada dia.

A aula ou emissio de TV tem co-
mo objetivo informar o aluno so-
bre a matéria, em determinado
ponto do programa e, ao mesmo
tempo, como um desafio, deflagrar
no aluno o processo da aprendiza-
gem pela exploragio daquele as-
sunto na tele-sala, onde éle conta
com o apoio do orientador de
aprendizagem. A emissio de TV,
apesar de completa em si mesma, é
desenvolvida nas atividades de ex-
ploragio com que o aluno, pesqui-
sando, discutindo, sintetizando e
redigindo, realiza a integragio dos
assuntos em seu universo aprendi-
do, que se enriquece com a nova
aprendizagem.

Confiou-se ainda s equipes de
professores-produtores a elaboragio
de apostilas ou textos subsididrios
das matérias, distribuidos aos alu-
nos para apoiar o ensino ministra-
do pela TV. Substituindo os ma-
nuais, essas apostilas fornecem aos
alunos elementos para pesquisas,
exercicios e revisées.

A Recepgio

A recepgio das emissGes da TV
Educativa Maranhense é organiza-
da em tele-salas situadas em diver-
sos pontos da Ilha de Sdo Luis.
Trata-se de uma escola que mesmo

ampliada em dimensoes inéditas
deve funcionar como escola, com
ambiente de escola, com seus con-
tréles e organizagdo especificos.
Procurou-se, entio, dar uma base
fisica especial ao sistema de recep-
¢io da TV Escolar.

O Centro Educacional do Mara-
nhio (CEMA), em Sio Luis, como
unidade escolar da Fundagio Ma-
ranhense de Televisio Educativa,
controla a recepgio da TVE em di-
versas telesalas espalhadas pelos
bairros, funcionando em clubes,
igrejas, salées paroquiais, sedes de
sindicatos, além das que se situam
em sua prépria sede. A recepgio da
TVE, a titulo de experiéncia, ¢
realizada também em uma escola
particular e em classes do sistema
municipal de ensino. Futuramen-
te, outras unidades educacionais,
tanto na capital como no interior,
poderdo ser criadas pela Funda-
¢iio ou a ela integrar-se.

As telesalas sio organizadas de mo-
do a proporcionar ao aluno todas
as condigdes favordveis a sua apren-
dizagem e formagio integral. Reu-
nidos em equipes, realizam todas
as atividades do dia, seja exploran-
do as aulas de televisio com pes-
quisas, discussdes e exercicios, seja
executando préticas educativas, op-
cionalmente, nos clubes de Cién-
cia, de Agio Politica, de Agio So-
cial, de Leitura, de Aries, de Ser-
vicos e Civico-Religiosos. Os cen-
tros de trabalho (clubes) e as equi-
pes de estudo complementam-se co-
mo meio para a aprendizagem do
aluno em formagdo.

Cada tele-sala é, automaticamente,
um nitcleo estudantil, com estrutu-
ra e dindmica préprias. O conjun-
to dos micleos estudantis consti-
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tui a Comunidade Estudantil do
CEMA, organizagio superior com
atribui¢bes normativas, de orienta-
¢io e de coordenagiio, dotada de es-
trutura peculiar. Cada nicleo estu-
dantil, sem prejuizo de sua auto-
nomia e independéncia, vincula-se
aquela organizagio superior de
quem receberd subsidios e apoio
no seu trabalho, formando um to-
do harmonioso e auto-dinamizado
(numa certa analogia com a vin-
culagio Municipio-Estado no Bra-
sil).

Na telesala, o orientador de apren-
dizagem, prolessor de formacio em
nivel médio, no minimo, é o res-
ponsivel por uma permanente acio
estimuladora das atividades discen-
tes e oferece ao aluno, através de
sua presenga ativa, a seguranca de
que €le precisa para desenvolver-se
equilibradamente. :
Tratando-se de alunos adolescen-
tes, a presenga de um educador na
tele-sala [az-se indispensivel, para
cumprir aquela tarefa que o pro-
fessor de TV niio consegue i dis-
tincia, ou scja, criar o clima psi-
cologico afetivo que serve de apoio
A iniciativa e ao comportamento do
educando. Conforme R. Cousinet,
a auséncia désse educador nio s6
¢ reclamada pelo aluno, como pre-
judicial ao seu desenvolvimento
emocional, seja ¢le crianca ou ado-
lescente, que necessita de seguran-
¢a para crescer fisica, afetiva e in-
telectualmente. Essa segurancga ¢le
obtém trabalhando ao lado de
alguém mais experimentado a
quem possa consultar e pedir aju-
da e em quem possa confiar e co-
municar-se.

O orientador de aprendizagem,
mais do que um professor no sen-

tido de “lente” ou aquéle que en-
sina, ¢ um educador no sentido
de formador de personalidade, en-
quanto isso possa ser [eito por in-
fluéncia exterior. E providencia os
condicionamentos que sirvam de
estolo, onde fermentam, crescem
e se aprendem (assimilam) as
mensagens ensinadas pelos profes-
sores de TV nas aulas. Promoven-
do as préticas educativas, [azendo
avaliagio permanente e acionando
a recuperagio, o orientador de
aprendizagem conduz o aluno a
construgio de sua personalidade
pela realizagio da aprendizagem
como mudanga de comportamento.
Seu trabalho, associado ao do Pro-
fessor de TV e condicionando-o
basicamente, é o ponto critico da
experiéncia, e déle depende gran-
de parte de seus resultados e cfei-
tos.

Dada a grande carga de responsabi-
lidade que o orientador de apren-
dizagem assumiu e reconhecendo-se
sua falta de preparo para trabalho
tio inovador, foi estipulada uma
formula de assisténcia e cobertura
as tele-salas, na realizagiio de suas
atividades. Uma equipe de coorde-
nadores de Praticas Educativas su-
pervisiona a atuagiio dos orienta-
dores de aprendizagem, fornece-lhe
subsidios, principalmente para a
realizagiio dessas praticas e dos tra-
balhos gerais de avaliagiio e explo-
ragio, ao mesmo tempo em que
executam seu controle.

A realizagio das prdticas educati-
vas obedece a uma dindmica espe-
cial, permanente e globalizante,
calcada em grandes promogdes que
se desenvolvem durante o ano le-
tivo, culminando com disputas,
classificagBes e premiagdes, além
de estimulos socializantes. Em fun-
¢ilo désses movimentos, realizam-se



cursinhos, excursdes, pesquisas, pa-
lestras, debates etc. com a partici-
pagiio também de pessoas da comu-
nidade. No Setor de Artes, por
exemplo, a realizagdo de um Fes-
tival no [im do ano aciona todo
um processo motivador que leva
ao estudo e exercicio de vdrias mo-
d_alida(les artisticas. Enquanto isso,
sio descobertos talentos e criados
valores com enriquecimento do
lastro experiencial dos alunos. As-
sim acontece com a Educagdo Fi-
sica, a educagdo religiosa, a educa-
¢ao cientifica e com tddas as 4reas
de formagiio pratica do adolescen.
te, sgrvin(lo-se, cada uma, de pro-
mocdes especificas.

Na tele-sala oferecem-se ao aluno
variadas situagdes para o treino e
o exercicio da liberdade, da lide-
ranca da responsabilidade e da co-
operagio. Sempre integrando equi-
pes, ¢le pode dirigir ou represen-
ti-las, realiza trabalhos em comum,
controla pessoalmente sua presen-
¢a pela assinatura do ponto em fi-
chas especiais, participa de deba-
tes, vota e desincumbe-se de tare-
fas e fungdes variadas. A riqueza
de potencialidades do adolescente
requer o méximo de oportunidades
para que se desenvolvam e se fir-
mem. O que se procura antes de
mais nada é criar no aluno uma
mentalidade aberta s diversas op-
gf')cs da vida, positivamente conhe-
cidas e conscientemente seleciona-
das por éle. Busca-se a formagio
de pessoas livres, soliddrias e rea-
lizadoras, e que, a despeito da ima-
turidade, saibam situar-se critica-
mente no mundo e integrar-se cfe-
tiva e positivamente no esféro
universal para melhord-lo.

O nimero de alunos em cada tele-
-sala nio passa de 42, considerado

bastante para a realizagio, pelo ori-
entador de aprendizagem, de con-
tréles, acompanhamentos e incen-
tivos, sem prejuizo do eficiente
atendimento individual, dos grupos
e geral da tele-sala.

A Avaliagio

Um dos aspectos mais enfatizados
na realizagiio da experiéncia mara-
nhense de TV educativa ¢ o da
avaliacio. E permanente, global e
funcional, uma vez que se processa
continuamente no desenrolar das
atividades, atinge todos os setores
e servi¢os e visa a reajustamentos,
adaptagbes e corregdes em térmos
de feed-back. Assim o exige o card-
ter experimental e a complexidade
do sistema. Voltar-se, permanente
e criticamente sobre si mesmo,
buscando eliminar falhas e imper-
feicdes é a melhor forma de se
fazer, sériamente, empreendimen-
tos do porte cde uma televisiio edu-

cativa.

Na drea do aluno em si, o siste-
ma avaliador, visando eliminar
unilateralismos deformantes, en-
volve-o no contexto de sua apren-
dizagem como mudanga de com-
portamento, ou seja, como cria-
dora de atitudes, de hdbitos ¢ con-
dicionamentos melhorados. Isso,
tanto na faixa da assimilagio de
matéria como nas de socializagio,
organizagiio de personalidades, cres-
cimento individual, de estrutura-
¢iio pessoal e outras. Além da as-
similagdo de matérias, hd mais on-
ze aspectos de observagio para
avaliar o aluno.

Sio objetivos fundamentais da ava-
liagio na TV Educativa mara-

nhense:
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a) diagnosticar o aproveitamento
dos alunos para o processo de re-
cuperagiio, durante o ano letivo;

b) determinar a aprovagio e a
promogio, ao [inal do ano;

c) controlar o trabalho docente;

d) acompanhar o processo da
aprendizagem realizado pelo aluno
como resposta ao processo de en-
sino pela TV;

e) aquilatar as qualidades técni-
cas e pedagégicas das montagens
audiovisuais das mensagens emiti-
das pela TV;

[y determinar a eflicicia da expe-
riéncia pedagédgica da TVE mara-
nhense, em térmos sociais e politi-
cos, como investimento.

Em sintese, o campo do sistema de
avaliaciio alarga-se através de pla-
nos, programas, métodos, técnicas,
bem como da produtividade do
pessoal engajado e do material em-
pregado, visando corrigir, reajustar
ou readaptar o que nio estiver or-
denado aos objetivos da experién-
cia. Acompanhando de perto o
comportamento de cada pessoa, 6r-
gilo ou sistema, de cada instrumen-
to e de cada idéia, procura-se, em
tempo, se necessirio, eliminar fa-
lhas existentes e introduzir modi-
ficagdes saneadoras.

Como se vé na escola convencional,
o esforco de aprendizagem do alu-
no ¢ canalizado para um unico
ponto — o da assimilagfio ou mes-
mo memorizacio das matérias —
porque sdbmente isso ¢ obtjeto de
verificagiio cada més e cada ano.
Ele cresce de série em série, estimu-
lado para aprender matérias. Ne-

nhum outro aspecto de sua forma-
¢io é medido ou colocado diante
déle, mesmo como oportunidade
de retlexdo. Ndo hd por que pro-
curar melhorar noutra coisa, uma
vez que éle vai apenas [azer “pro-
vas” para confirmar que estudou as
disciplinas. Na escola da TV Edu-
cativa do Maranhio, essa distor¢do
é evitada, atribuindo-se ao sistema
de avaliacio os mesmos objetivos
da educag¢iio do adolescente, Ele ¢
“medido” e acompanhado em to-
dos os aspectos de sua formagio,
inclusive na assimilagio de maté-
rias. Assim, sio verificados, perma-
nentemente, o esfér¢o para pro-
gredir, a presenca e a participagio
nos trabalhos, a organizagio e dis-
ciplina de vida, o poder criador e
a cultura extraclasse, a capacidafie
de estudo e pesquisa, a solidarie-
dade e o comportamento social, o
interésse em conciliar os conflitos
e, como um dos doze aspectos do
conjunto, a assimilagio das maté-
rias do curriculo como foram en-
sinadas pela aula de TV. A apren-
dizagem aqui ¢ dimensionada mais
amplamente e envolve toda a mu-
danga de comportamento ou todo o
desenvolvimento pessoal que o alu-
no operou como resultado do pro-
cesso de ensino e da cadeia de estl-
mulos em que se acha inscrito na
tele-sala. O resultado de tudo isso
serd, pelo menos, a formagio de
mentalidades mais abertas e que se
considerem realizadas ni3io apenas
com o crescimento da memdria ou
com um pouco de erudigio que
tenha reunido, mas também e
principalmente pela capacidade ad-
quirida de adaptar-se, de esfor¢ar-
-se, de solidarizar-se, de ser criati-
vo e de ter iniciativa. Através da
auto-avaliacio, uma das técnicas
empregadas no sistema, o aluno
conscientiza-se de seu progresso pes-



soal, habitua-se & critica e a refle-
xio e sente-se como medida de si
mesmo.

As outras faixas do sistema, isto é,
os planos, métodos, mensagens, vei-
culos, produtividade pessoal e ma-
terial, justificam-se tanto pelo ca-
riter experimental da obra, pelo
mvestimento nela empregado, co-
mo também pela seriedade de seu
papel que requer, para obter éxito,
acompanhamento cientifico de seu
processo como forma de evitar er-
ros, desperdicios, danos e inobje-
tividades. A avaliacfo constitui-se
0 proprio termdmetro em que sio
aferidos a viabilidade, o progresso,
as dificuldades, as necessidades ¢ os
valéres da obra. Por isso se avalia
tanto na TV Educativa maranhen-
se, valendo-se de todos os meios
possiveis aqui, inclusive dos servi-
gos de um computador eletrdnico,
instalado no Centro de Processa-
mento de Dados da Escola de En-
genharia do Maranhio, que faz a
correcio dos testes escolares men-
sais para verificagio da aprendiza-
gem das disciplinas.

Conclusao

A concepgiio maranhense de TV
educativa — televisdo escolar — em
experiéncia, estd pensada em tér-
mos bastante reais, em fungio das
caracteristicas, limitagdes e poten-
cialidades do Estado do Maranhio.

Criada para esta realidade, nela se
nutre e para ela produz. E, na es-
séncia, um servi¢o, tendo no mo-
mento imensas tarefas a cumprir e
que, mais tarde, alcangados os ob-
jetivos de agora, poderd restringir-
-se ou adaptar-se a novas e diferen-
tes necessidades.

A caracteristica bdsica e principal
da experiéncia é a sua fungio pe-
dagégica, em torno de que gira tu-
do o mais que se pensa e s€ realiza
no conjunto das operagdes e ati-
vidades. Uliliza-se a televisdo, an-
tes ce mais nada, para fazer edu-
cagio — renovada, para muitos,
funcional e adequada &s caracte-
risticas e necessidades do Estado do
Maranhdo. A despeito de seu card-
ter inovador, de sua capncidade
de persuasio, de seu aparato im-
pressionante, de sua for¢a, a tele-
visdo, enlre nds, € instrumento, é
meio prestando servigo ao ensino,
a educagdo, & cultura ¢ ao desen-
volvimento.

A consciéncia de nossas limitagoes
nos provoca seriedade ¢ zélo maio-
res na realizagio da experiéncia.
Ela se sustenta, fundamentalmente,
nas estimulagdes do desenvolvimen-
to em processo no nosso Estado, na
versatilidade e na coragem de agir
dos maranhenses, animados tam-
bém pelas perspectivas de progres-
so que s6 pela educagio se fazem
possiveis, gerando esperangas no
coragiio de cada maranhense.
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Uma politica de recursos
humanos para o Brasil

A década dos 60 marcou a reabili-
tagio do Homem como agente pri-
mordial do desenvolvimento; a dé-
cada dos 70 enfatizard a posi¢éio do

Homem como seu beneficidrio ex-
clusivo.

Até os anos 60, muito se falou sb-
bre a importincia do Homem no
progresso das nagdes — o que era
intuitivo e débvio — sem que se
atribuisse real prioridade a seto-
res tais como educagiio, treinamen-
to, ciéncia ¢ tecnologia, que con-

dicionam seu poder transformador
e criador.

O movimento de solidariedade in-
ternacional no pés-guerra possibi-
litou os “milagres” do reerguimen-
to econdmico no Japio, Franca e
Alemanba, mas mostrou-se incapaz
de igual sucesso nos paises entio ti-
dos como “pobres”. A escassez de
pessoal qualificado frustrava seus
projetos de desenvolvimento, em-
bora niio houvesse falta de recur-
sos naturais e de capital, igual-

Através
de Revistas
e Jornais

mente necessarios, para implemen-
td-los. A par dessa ligdo concreta,
a andlise histérica dos surtos de
desenvolvimento econdémico e as
pesquisas sébre taxas de.ret(').rno
dos investimentos educacionais ¢
contribui¢io do “progresso técni-
co” 3 Renda Nacional, acabaram
por comprovar, flagrante e Elo-
qiientemente, a relevincia dq ca-
pital humano” na prosperidade
dos paises modernos.

Atualmente, repete-se incessanle:-
mente que todos os frutos de ri-
queza pertencem ao Hom~em, mas
ésses arroubos retéricos nao se €x-
primem em agdes concretas.

A disseminac¢io mundial da con-
testagio — tomada a palavra em
seu sentido mais amplo, que nao
se esgota nem tem sua expressio
mais importante nos movimentos
de rua — ¢ o sintoma claro da in-
seguranga reinante acérca da vali-
dade dos objetivos do desenvolvi-
mento, tal como hoje se entende
ésse térmo, quase integralmente
identificado com a riqueza. As cri-
ses psicossociais nas sociedades



afluentes demonstram que a pros-
peridade ¢ fator necessdrio mas niio
suficiente para a satisfagfio do Ho-
mem moderno. Na década dos 70,
o instrumental de andlise das ci-
éncias sociais e humanas deve ser
substancialmente ampliado para
possibilitar o estudo e a pesquisa
dos fendmenos politicos, socioldgi-
cos, psicolégicos e antropoldgicos
que condicionam a insatisfla¢io do
Homem, mesmo nas comunidades
flescnvolvi(las. Os resultados dessa
investigagio possibilitardo definir
com clareza o conceito de “qualida-
de de vida”, expressio forjada re-
centemente para didentificar algo
que é mais do que riqueza e pare-
ce aproximar-se da [felicidade hu-
mana, inclusive nos aspectos de
desconhecimento de sua esséncia.
!’or mais surpreendentes que se-
Jam as conclusées inerentes 4 am-
pliagio do conhecimento nesse
campo, nio resta duvida que a pri-
meira — que independe de qual-
quer estudo — referir-se-d e realga-
ri a nccessidade de aperfeigoar o
hf)mem em todas as suas dimen-
soes.

E provivel que ainda na década
dos 70 a formulagiio de politica
apresente, como seu nucleo central,
o conjunto de varidveis relativas
a qualidade do Homem. Para que
isso ocorra, a politica de recursos
humanos deverid ser alvo de enfo-
ques totalmente  distintos dos
usuais atualmente.

A prépria definigio de recursos hu-
manos, hoje restritiva e dirigida
para o “Homem-Agente de Desen-
volvimento™, serd ampliada, pois
ficard claro que o “Homem-Bene-
ficidgrio do Desenvolvimento” in-

terage com aquéle, condicionando
sua atuagio. Dai ser impossivel
seu tratamento isolado.

Da mesma forma que hoje todos
os paises, praticamente, atribuem
prioridade absoluta a educagfo, vi-
sando a preparar adequadamente
suas populagdes para a criagio da
riqueza, em futuro préximo con-
ferirse-d extrema importincia as
agdes tendentes a garantir a auto-
realizagio plena de todos os indi-
viduos, objetivando disseminar a
felicidade.

A poluigio estd deteriorando bens
naturais que, embora abundantes
quantitativamente, ji ndo apre-
sentam condi¢des de utilizagfo.
Anilogamente, a insatisfa¢do jd co-
mega a fazer com que grupos cres-
centes de homens intrinsecamente
sdos, educados e idealistas se per-
cam para a vida na nossa socieda-

de.

Estado atual da Arte

A formulagiio de politica, até hid
bem pouco tempo, era eminente-
mente o resultado de uma visdo se-
torial (agricultura, industria, edu-
caciio, satide etc.). Para a compa-
tibilizagio global dessas politicas
setoriais, tomava-se como base um
tnico de seus aspectos comuns: 0s
recursos de capital disponiveis na
sociedade a planejar. Tanto os re-
cursos naturais como os humanos
eram abordados fragmentariamen-
te. na medida de sua vinculagio
natural aos setores focalizados. As-
sim, havia referéncias dispersas aos
recursos humanos, ao tratar-se das
politicas de educagio, emprégo
etc., sem que se desse conta da ne-
cessidade de sua abordagem mais

311



312

sistemitica, abrangente e orginica.
E claro que as politicas setoriais
acabavam por determinar cer-
ta politica implicita de recursos
humanos, mas, sé por acaso, nio
estava ela eivada de contradi¢Ges
internas, duplicagdes etc.

Redescoberto o “Homem-Agente
de Desenvolvimento”, virios paises
— dentre éles o Brasil — trataram
de langar as bases de politicas ra-
zodvelmente aperfeicoadas de re-
cursos humanos, utilizando-se de
metodologias adequadas, de card-
ter cientifico. A tendéncia atual é
para que o planejamento se faca
seguindo uma matriz em que nas
colunas figurem os setores e nas
linhas, os seus aspectos comuns,
ou seja, o0s recursos naturais,
humanos e de capital. Para
éstes, teoricamente, adota-se uma
abordagem andloga, envolvendo
seus aspectos de desenvolvimento
(formacgiio e absorgdo); conserva-
¢io e renovagio; distribuigfio, uti-
lizagio e mobilizagZo.

Definigdo de “Um Modélo de
Sociedade”

Embora as elites administrativas
de todas as nagdes civilizadas mo-
dernas aceitem como seu objetivo
primordial o desenvolvimento, al-
gumas consideragSes devem ser fei-
tas a proposito dessa posi¢io, que
j& assume foros dogmaticos e, por-
tanto, esterilizantes.

E claro que a prosperidade deve
ser um dos objetivos a perseguir,
mas as crises da afluéncia indicam
que essa visio da vida ¢ incomple-
ta ou que, no minimo, o térmo de-
senvolvimento deve admitir varia-
¢oes considerdveis de pais a pais.

Dai poder-se afirmar que, ao me-
nos tedricamente, qualquer tenta-
tiva de formulagiio racional e cien-
tifica de politica global ou especi-
fica deva iniciar-se pela configura-
¢io do “modélo de sociedade” que
se deseja construir. Esse, sem du-
vida, o primeiro passo para derivar
objetivos, estratégias, metas € ins-
trumentos de agdo.

A rigor, a Constituigio é o ato le-
gal talhado para consubstanciar
ésse modélo, em todos os seus as-
pectos mais gerais, pois éle tem
cardter duradouro, embora seja di-
nimico e, portanto, mutdvel.

Presentemente, é irrealista pensar-
se na elaboracio désse vasto “proje-
to de engenharia social”, que pres-
supde informagdes e metodologias
ainda nio disponiveis. Todavia,
algumas tentativas rudimentares de
aproximacio ao modélo jd se tor-
nam vidveis, na medida em que as
classes de politicos e cientistas so-
ciais logrem derrubar as barreiras
que mantém fechados seus canais
de comunicagio e obstam a seu
didlogo franco.

A compreensio — pelo técnico —
de que o futuro de um pais de-
pende da adesdio politica do seu
povo e a conscientizagio — pelo
politico — de que sé se _consmfn
uma nacio com agdo racional, j4
se fazem notar, permitindo antever
o inicio de um dislogo proficuo
entre ésses adversarios tradicionais,
que, irénicamente, tém objetivos
comuns para a sociedade a que per-
tencem: a prosperidade e o bem-
estar do povo.

Embora ésse quadro teérico jd te-
nha sido idealizado h4 algum tem-
po, ainda nio existem metodolo-



gias adequadas para tratar todos
os aspectos, formulando as politi-
cas desejdveis dentro da éptica de
recursos humanos. De modo ge-
ral, a énfase repousa naqueles
setores que envolvem a preparagio
da populagio para a atuacio no
mercado de trabalho. No Brasil,
utilizando-se das técnicas mais
avangadas disponiveis e compati-
vels com a informaciio bidsica exis-
lente no Pais, o Centro Nacional
de Recursos Humanos (CNRH)
realiza ésse tipo de trabalho desde
quando ainda era apenas o Setor
de Educagio e Maio-de-Obra do
EPEA.

Novas perspectivas do CNRH

Atualmente o CNRH est4 tratando
da consolidagio do processo de pla-
nejamento de recursos humanos ao
nivel federal, regional e estadual.
Nesse projeto, conta com a colabo-
ragio dos vdrios Ministérios seto-
riais envolvidos, das Superinten-
déncias de Desenvolvimento e de
peritos das vdrias agéncias espe-
cializadas da ONU (através do
PNUD), bem como de organiza-
¢Bes bilaterais (USAID, Fundagio
Ford, OEA) .

A par disso, o CNRH pretende ata-
car imediatamente os setores de
saide e nutrigio dentro da 6ptica
do “Homem-Agente de Desenvolvi-
mento”. O desafio intelectual ine-
rente a essa iniciativa é conside-
rével, pois nio houve, mesmo nos
meios académicos dos paises desen-
volvidos, o progresso metodolégico
necessdrio para assegurar o éxito
nessa tarefa. Todavia, consideran-
do que os objetivos iniciais dos
trabalhos estio definidos (melho-
ria da produtividade do homem no

trabalho; preservagio do potencial
intelectual e fisico do homem des-
de o seu nascimento etc.), serd pos-
sivel; com certa imaginagio e uti-
lizando técnicas modernas, abordar
problemas de grande importincia
para o Brasil.

Mas é importante assinalar, em re-
lagdo aos esforgos brasileiros neste
campo, que o CNRH se dispde a
aprofundar as indagagSes sobre o
conteudo e a abrangéncia dos es-
quemas aceitos internacionalmen-
te. A base dessa inquietagio in-
clui-se a questio fundamental da
necessidade de ampliar a definigio
de recursos humanos, de modo a
englobar o “Homem-Beneficidrio
do Desenvolvimento”.

Outro ponto a ressaltar é o de que
a abordagem setorial niio permite
esgotar o estudo do tema recursos
humanos.

Mesmo que o quadro teérico atual-
mente aceito nos meios técnicos
fosse confidvel em seus fundamen-
tos Eilos6ficos (“Flomem-Agente
de Desenvolvimento”, com enfo-
que nitido e exclusivamente seto-
rial), alguns claros poderiam ser
imediatamente apontados.

O estudo do lazer em geral im-
pde-se nos agrupamentos urbanos,
de alto grau de mecanizagdo e ele-
vada concentra¢io demogrifica. A
consideracio da aptiddo fisica e
mental — e parcialmente do lazer
— aconselha o estudo aprofundado
das atividades fisico-desportivo-re-
creativas. Téda a problemdtica do
encaminhamento do homem para
a auto-realizagio nas atividades
produtivas, também deveria figu-
rar dentre as preocupagdes expres-
sas no esquema teérico em pauta.
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Ouira lacuna relevante e evidente
relaciona-se com a criminalidade,
em seus aspectos gerais e para cer-
tos temas especificos de grande im-
portincia estratégica. Outro setor
omitido de [undamental interésse
¢ a seguranga nacional, pois o po-
der de um pais tem como matéria-
prima bisica a sua populagio, to-
mada em seus aspeclos quantitati-
vos e qualitativos.

Desconhccendo-se as limitagdes im-
postas por uma abordagem neces-
siriamente  setorial, poder-se-ia
lembrar outras omisses flagran-
tes dentro do esquema tedrico tra-
dicional para tratamento do tema
recursos humanos.

Uma delas, que se afigura bastan-
le promissora, consistiria em olhar
o homem nas virias fases de seu
crescimento: infantil, pré-escolar,
escolar, adolescente, adulta e senil.
O *“approach” dentro dessa 6ptica
certamente revelar-se-ia  bastante
fecundo. Do ponto de vista eco-
noémico, as trés primeiras fases sio
aquelas em que se [az o “investi-
mento basal” capaz de assegurar o
aproveitamento do potencial indi-
vidual; a quarta (adolescente), é
uma [ase que comporta a continua-
Gio désse investimento com a pre-
paragdo para o trabalho ou o ini-
cio da fase produtiva; a fase adul-
ta ¢é eminentemente produtiva,
dentro dos padrdes atuais; a fase
senil ¢ eminentemente dedicada ao
lazer e na qual o homem recebe da
sociedade a retribuigdo devida pe-
la sua atuagdo na fase anterior.

Apenas a titulo de lembrete veja-
mos algumas questdes relevantes

em cada uma das duas primeiras
fases:

a) Infantil — satde (assisténcia 4
maternidade; assisténcia pedidtri-
ca), nutrigio (assisténcia a mater-
nidade; assisténcia pedidatrica); sa-
neamento (suprimento de dgua e
eliminacio de focos de endemias
e epidemias) ;

b) Pré-escolar — educagio (sc_Jc‘iali-
zacio; iniciag@io ao cdlculo ¢ 2 es-
crita, desenvolvimento (le.lli}bll.l-
dades basicas; satide (assistencia
pediatrica de deliciéncias reversi-
veis) ; nutri¢iio (assisténcia pedii-
trica) ; comunicagdes (conhecimen-
tos gerais) .

Parece incrivel que a maioria
esmagadora dos paises nio tenha
uma politica especiflica para sua
infancia, seus adolescentes ¢ Ve
lhos cujos problemas especilicos,
derivados de sua vulnerabilidade,
exigem uma visio mais profunda.

Aqui, hi certa interpenetragao da
visiio setorial com a Optica de apre-
ciagio do homem de acordo com
sua idade. Nas fases escolar e de
adolescéncia ¢ o momento pard
transmitir o sistema de valores € 05
principios éticos necessirios mol-
dagem adequada clo seu comporta-
mento. A auséncia de normas tem
criado situagdes que nio podem
mais ser deixadas de lado na for-
mulacio da politica (a obrigato-
riedade do ensino de Moral e Ci-
vismo prende-se a essa exigéncia da
nossa sociedade). Outro aspecto
importante diz respeito & iniciagio
dos jovens nas grandes questoes _de
carater politico, que podem ter In-
fluéncia {utura decisiva na v1d?
da sociedade. A criagio do sentr
mento comunitario, da motivagio
popular para o desenvolvimento
etc., sdo aspectos dessa temdtica.



Poder-se-ia ainda fazer referén-
cia & iniciagfio cultural, & prepara-
¢io para a vida familiar etc.

Além de os responsdveis pela po-
litica de recursos humanos, em to-
do o mundo praticamente, se en-
contrarem presos a formulacBes
extremamente ortodoxas, o cariter
nido multidisciplinar dessas equipes
impede-lhes uma abertura suficien-
temente ampla em relagfio ao fu-
turo do homem.

O desconhecimento das perspec-
tivas futuras, abertas pelas desco-
bertas da ciéncia, e o desenvolvi-
mento tecnolégico colocam um
obsticulo insuperdvel & formula-
¢iio da politica, que fica limitada a
problemas aparentemente inso-
liiveis que poderfio ser resolvidos
facilmente em fungfio da amplia-
¢io e aplicagfio do conhecimento.
Uma equipe adequada para ésse
trabalho incluird socidlogos, cien-
tistas-politicos, antropodlogos, eco-
nomistas, psicélogos e um ndvo ti-
po de prolissional que se poderid
denominar de engenheiro-social.

Em 1970, a titulo de exemplo para
a ilumina¢io dessa visio parcial
de problemas setoriais, o CNRH
[éz realizar o “Encontro para Apli-
cagio de Ciéncias e Tecnologia ao
Desenvolvimento da Educagio”, no
qual foram aventados intimeros
problemas pouco conhecidos para
os administradores, bem como so-
lugbes nido imaginadas por éles fo-
ram amplamente apresentadas e
discutidas.

Na década dos 70 surgird uma “Ci-
éncia do Homem”, resultante da
coordenaciio e integragiio de esfor-
¢os, hoje isolados, que se vém fa-
zendo e se fardo tendo como meta
final o bem-estar individual.

A politica de recursos humanos,
centro de t6das as demais, guiar-
se-d primordialmente pelos desen-
volvimentos désse névo ramo de
ciéncia, e liderard a politica glo-
bal de desenvolvimento, moldan-
do-a em [fungio do potencial dos
anseios e necessidades do homem.

O primeiro sistema dessa nova or-
dem de idéias j& pode ser entre-
visto no desejo expresso, pelo Pre-
sidente Nixon, de criar em seu
pais o Ministério dos Recursos Hu-
manos. Mais uma vez os EUA cor-
rerdo os riscos inerentes ao pionei-
rismo, habilitando-se a auferir seus
possiveis — e, neste caso, provi-
veis — lucros.

ARLINDO LOPES CORREIA

(O Globo, Rio 12 a 19-371.)

Investimento Educacional
em Sao Paulo

Os conceitos de custo e beneficio
sio de fundamental importincia
na teoria econdmica. E, portanto,
somente natural que em qualquer
anilise da educagiio como uma ati-
vidade econdmica, consideravel es-
forco seja devotado & estimagio
destas  magnitudes. Estimar os
custos e os beneficios econdmicos
da educagiio, entretanto, niio nos
fornece suliciente informagio para
a tomada de decisiio relativamente
4 alocacfio de recursos para e den-
tro do setor educacional.

Os custos da educagiio séio incorri-
dos durante varios anos e seus be-
neficios econémicos sio auleridos
durante téda a vida de trabalho
do individuo. Simplesmente, so-
mar os custos totais e os beneficios
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totais de um dado tipo de educa-
¢do e compard-los, distorcerd a re-
lagio entre os dois, devido ao fato
de que éles sdo distribuidos por
periodos de tempo dilerentes. A
taxa de retérno do investimento é
um conceito bdsico, para uma ana-
lise de custo-beneficio da educagio
(ou qualquer outro investimento)
precisamente porque fornece um
sumdrio conveniente e exato da

relagiio entre fluxos de custo e re-
tornos.

A taxa de retérno do investimento
em educagio ¢ definida como aque-
la taxa de desconto que iguala a
soma dos valdres presentes espera-
dos dos beneficios atribuiveis a
ela, a soma dos valdres presentes
esperados dos custos da educacio.
Gragas a4 sua generalidade, a taxa
de retérno ¢é indispensével como
um guia alocativo para uma teo-
ria integrada de capital. Assim, es-
timativas das taxas sociais de re-
térno sdo indicadores essenciais
para o processo de tomada de de-
cisfo relativamente 4 eficiente alo-
cacio de recursos sociais entre

oportunidades de investimento
concorrentes.

Ao ulilizar nossas estimativas dos
custos e beneficios da educaciio,
que foram apresentadas em arti-
gos anteriores, estimamos as taxas
sociais de retérno do investimento
em vdrios niveis de educagio em
Sdo Paulo. Antes que tais estimati-
vas sejam apresentadas e implica-
¢oes de politica venham resultar
delas, seria util discutir alguns dos
problemas [reqiientemente levan-
tados por criticos que rejeitam tal

abordagem para o planejamento
educacional.

Uma avaliacdo critica da
abordagem da taxa deretérno

A aplicagdo da abordagem da taxa
de retérno i andlise do investi-
mento educacional repousa em
duas importantes premissas. Pri-
meiro, faz-se a hipétese de que a
educagio tem um efeito direto sb-
bre a produtividade dos membros
da forca de trabalho; em geral,
aquéles com mais instrugdo ten-
dem a contribuir mais para o pro-
duto social total do que aquéles
com menos instrugio. Segundo, os
mercados de trabalho sdo supostos
como funcionando de tal maneira
que diferenciais de rendimentos
reflitam diferengas em produtivi-
dade. E apenas com base em tais
hipéteses que os diferenciais de
rendimentos podem ser usadqs
para estimar alguns dos benefi-
cios sociais da educagdo. Os crill-
cos da abordagem de custo-benc[g-
cio alegam, entretanto, que os di-
ferenciais de rendimento entre
pessoas com diferentes niveis de
escolaridade sdo principalmente
devidos a causas outras que nao _d1-
ferengas em produtividade. Os dife-
renciais de rendimentos sio atri-
bufdos a convengdes sociais, discri-
minagdo, praticas monopolisticas €
outras imperfei¢cdes nos mercados
de trabalho. Portanto, argumen-
ta-se que éles nio podem ser usafi(?s
para estimar os beneficios sociais
(distintos dos privados) da edu-
cagdo.

Antes de tal critica ser examinada,
deve ser enfatizado que o que estd
em foco ndo & se os mercados de
trabalho sdo perfeitos ou nﬁg.
Obviamente, os rendimentos nio
sio determinados em mercados on-
de concorréncia e mobilidade sdo
perfeilas, a informagéo é livremen-



te disponivel, a rigidez institucio-
nal estd ausente, e os ajustamentos
a variagdes na oferta e demanda se-
jam instantineos. O problema é
se todos os tipos de imperfei¢des
de mercado invalidam a anilise da
taxa de retérno quando aplicada
i educaciio, e se aquéles que pos-
sam invalidar tal andlise sio empi-
ricamente importantes. Algumas
formas de imperfeicdes de merca-
do nio apresentam problemas no
que se refere 2 estimacdo de taxa
de retdrno. Por exemplo, a exis-
téncia de um monopodlio que res-
tringe a entrada para educacdo-e-
treinamento conduzentes a uma
dada ocupagfio, resultard em rendi-
mentos relativamente maiores do
que seria o caso na auséncia de tal
restricio. Deve ser notado, entre-
tanto, que, devido ao fato de ser a
oferta de m3o-de-obra relativa-
mente menor, a produtividade
marginal é mais alta. Assim, pré-
ticas monopolisticas nio devem
sempre ser supostas como introdu-
zindo uma cunha entre os rendi-
mentos e as produtividades margi-
nais. Similarmente, o fato de que
diferengas em atra¢Ses nio mone-
tirias existem entre ocupagdes e
sdo refletidas em variag¢Ges com-
pensatérias nos rendimentos, nio
afeta em si a igualdade entre sa-
ldrios e produtos marginais.

A situagiio ¢ diferente quando im-
perfeicdes no mercado de trabalho
s¢ manifestam em uma estrutura
salarial que ¢ institucionalmente
rigida ou apegada & tradigdo, ou
quando o comportamento dos em-
pregadores niio visa & maximizagio
de lucro quando contratam mao-
de-obra. Mas, seguramente, tal
comportamento ndo é tio freqiien-
te e significante de modo a invali-
dar a andlise da taxa de retérno.

Um corpo de evidéncia empirica
considerdvel pode ser citado para
apoiar a proposi¢do de que os ren-
dimentos sdo sujeitos as forgas do
mercado e que as habilidades que
sdo escassas relativamente & deman-
da para elas nio melhor pagas do
que aquelas que sdo menos escas-
sas. Ao invés de rejeitar a andlise
da taxa de retédrno com essa base,
deve ser reconhecido que tal and-
lise fornece-nos um instrumento
para testar a hipdtese relativa a
imperfeigdes no mercado de tra-
balho e verificar o grau de tais
imperfeicGes.

Outra razio da desigualdade en-
tre rendimentos relativos e produ-
tividades marginais sociais, fre-
qiientemente citada pelos criticos,
¢ a alegada prolifera¢io dos efeitos
externos e a importincia dos bene-
ficios indiretos da educa¢io. Mui-
tos dos beneficios atribuiveis a
educacdo ndo cabem diretamente
ao individuo na forma de um
acréscimo nos seus rendimentos,
ou algum outro indice de seu bem-
estar facilmente identificdvel, mas
sdo auferidos por outros ou pela
sociedade em geral. E geralmente
aceito que os beneficios externos
sio prevalecentes no caso da edu-
cagdo: esta tem sido sempre uma
das razdes econémicas importan-
tes para a interveng¢io piblica no
setor educacional. Nossa inabilida-
de para quantificar alguns déstes
efeitos  (Spillovers) obviamente
apresenta um problema que deve
ainda ser resolvido, Tal problema
nio é, entretanto, tio sério de mo-
do a tornar a estimacdo das taxas
de retérno ao investimento educa-
cional num exercicio inutil e irre-
levante, nio tendo relagdo com
problemas de planejamento educa-
cional. Primeiro, deve ser lembra-
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do que, quando se estima a taxa
de retorno, somente aquéles bene-
ficios da educagiio que siio econd-
micos em natureza sio considera-
dos. Os muitos efeitos culturais e
sociopoliticos externos e genera-
lizados da educagiio niio sio dire-
tamente relevantes ao cilculo do
que ¢ um indicador econémico. Se-
gundo, alguns dos efeitos econé-
micos externos sdo implicitamen-
te considerados quando a taxa de
retérno ¢ estimada. Efeitos exter-
nos que sio relacionados com o
emprégo podem ser refletidos nos
rendimentos, como quando a par-
ticipagdo de uma pessoa com mais
instrugio em trabalho de grupo
aumenta a produtividade e rendi-
mentos de outros. As conseqiién-
cias desta calegoria de efeitos ex-
ternos nio silo ignorados nos dife-
renciais de rendimentos observa-
dos, e consegjiicntemente sio consi-
derados quando a taxa social de
retorno ¢ estimada.

E extremamente dificil quantificar
outros beneficios externos da edu-
caclio, tais como seus efeitos no
desenvolvimento de talento, no au-
mento da mobilidade da mio-de-
obra, na criaciio de condicdes que
conduzem ao avancgo tecnolégico
cte. Estes benelicios sociais sio sem
davida de grande importancia, e
¢ &ste fato que estdi na base da
suposicio geral de que a verdadei-
ra taxa social de retdrno ¢ normal-
mente mais alta do que a estimada.
Nossa estimativa pode, entretanto,
indicar o limite inferior de um in-
tervalo dentro do qual a verdadei-
ra taxa social se localiza. Em qual-
quer caso nossa inabilidade para
quantificar &stes efeitos externos
nio é especilica ao caso da educa-
¢io: isto seria o caso sempre que
uma andlise de custo-beneficio de

qualquer projeto social conside-
rdvel é tentada. Nossa inabilidade
para quantificar todos os custos e
beneficios sociais de um projeto
de urbanizagiio ou irrigagio nio
¢ argumento contra tal anilise,
como guia para a formulagio de
politica. Tampouco ¢ um argu-
mento convincente no caso da edu-
cagio.

Uma terceira critica importante
da andlise da taxa de retdérno ¢
que ela utiliza os perfis de idade-
rendimento estimados por dados
em cross section, refletindo rela-
¢des para um ponto no tempo, a0
invés de dados em série. Tem, por-
tanto, sido argumentado que as es-
timativas da taxa de retérno apli-
cam-se A educagio ministrada 20-
30 anos aurds, e que elas assim re-
fletem tais condig¢des como a sua
qualidade e acessibilidade no pas-
sado. As estimativas siio, portanto,
consideradas indicadores de re!a-
¢oes ex post que servem como guias
para planejamento que necessara-
mente tém de ser a longo prazo.

Embora a dificuldade levantada
seja inerente is estimativas, a c‘rf-
tica ndo ¢ tdo séria para a analise
da taxa de retéorno quanto parece.
Primeiro, deve ser notado que o
grau do viés introduzido pelos da-
dos em cross section nio ¢ tio
grande como ([reqiientemente se
pensa. A despeito do fato de que
o perfil de idade-rendimento in-
teiro é considerado quando se es-
tima a taxa de retérno, a ultima
niio é tio sensivel a diferenciais de
rendimento (que servem como es-
timativas dos beneficios educacio-
nais) além de poucos anos no fu-
turo. Assim, apenas o passado cco-
némico muito préximo serviri co-



mo guia para planejamento, quan-
do a taxa de retdrno ¢ usada. Em
segundo lugar, parece inevitdvel
que para Sio Paulo a taxa de re-
orno social do investimento em
educagiio serd subestimada quando
utilizados os dados em cross sec-
tion. Dada a esperada taxa glo-
bal de crescimento econémico, e
as provdveis taxas de crescimento
sgloriais, a demanda para todos os
tipos de mfio-de-obra melhor ins-
truida nio deve ser inlerior 2 ofer-
ta. Além disso, a qualidade da edu-
cagio é também de molde a cres-
cer. Do ponto de vista da formu-
lagio de politica ¢ geralmente mais
seguro subestimar a taxa de retor-
no do que superestima-la.

As _crl’ticas discutidas nio parecem
suficientemente fortes para justifi-
car a rejei¢io da abordagem da ta-
xa de retérno. Contra elas deve-
mos mencionar brevemente algu-
mas das vantagens de tal anilise.
Tornando possivel uma contabili-
zagio mais completa de capital, ela
nos permite apreciar melhor o pro-
cesso de crescimento econémico, e
analisar as suas fontes. Este tipo
de anilise, realizada com dados
confliiveis e detalhados, pode for-
necer guias extremamente valiosos
para tomada de decisdes relativas
a alocagiio de recursos para, e den-
tro de, um setor que tem sempre
utilizado muitos recursos socials,
mas onde as decisdes tém normal-
mente sido tomadas por algumas
regras arbitrdrias. Deve ser enfati-
zado, portanto, que os dados utili-
zados nesse estudo sio muito po-
bres, o que o prejudica. Dados
menos agregados sio de alta prio-
ridade: daclos de rendimento por
ocupagiio, por exemplo, sio extre-
mamente necessarios para o Brasil.
As autoridades educacionais tém

agora um meio de introduzir maior
racionalidade no processo de toma-
da de decisio.

O papel das estimativas da taxa de
retérno no contexto da politica
educacional

Virias observagdes adicionais de-
vem ser feitas referentes ao papel
das estimativas de taxa de retérno
quanto a tomada de decisdes po-
liticas. Primeiro, deve ser notaco
que a taxa de retérno é meramen-
te um indicador de sub ou supe-
rinvestimento em educagio em
suas vdrias formas. Como tal, as
implicacdes que podem ser deri-
vadas dela, sio do tipo “invista
mais em educagio do tipo x e me-
nos do tipo y”. A questio de quan-
to mais ou menos nio pode ser res-
pondida diretamente, embora al-
gumas nogdes sobre islo possam
ser derivadas da disparidade entre
as taxas. Mas, isto niio pode servir
como um substituto para reestima.
¢io periddica da taxa de retérno,
que ¢ necessdria para verificar se
investimentos adicionais acoplados
com condi¢des de mercado em
constante mutagiio estio nos con-
duzindo para mais proximo do
equilibrio.

Enquanto o investimento publico
em educagiio, e portanto a oferta
social dela, deve ser guiado pela
estrutura das taxas de retorno
sociais estimadas, deve ser lem-
brado que a demanda privada
para educagio ¢ uma fungio da
taxa privada de retorno. Assim, é
importante que ambas as laxas, a
privada e a social, sejam conside-
radas quando a politica ¢ formu-
lada. Isto devido ao fato de que
aciio publica no setor educacional
nio deve ser condicionada mera-
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mente ao fornecimento da educa-
¢io. Aquéles que demandam edu-
cagiio sio individuos cujo compor-
tamento sc presume racional, quan-
do decidem a respeito do montan-
te e tipo de educagio que devem
adquirir. Como as taxas de retérno
privadas e sociais podem diferir
substancialmente devido as dife-
rengas em custos e retornos, situa-
¢des podem ocorrer onde a taxa
de retérno social indica sério su-
binvestimento, mas a taxa de re-
érno privada é tal que nenhum
grande acréscimo na demanda pri-
vada para éste tipo de educagiio
pode ser esperado. O inverso tam-
bém pode ocorrer. £ assim claro
que uma drea importante para a
acio publica neste campo ¢ influ-
enciar a magnitude das taxas pri-
vadas de forma a produzir aquela
demanda particular para educagio
que ¢ consistente com a sua oferta

social que ¢ indicada pela taxa so-
cial.

Em conexio com isto, deve ser
lembrado que condig¢es de risco,
liquidez e disponibilidade de capi-
tal diferem grandemente quando o
investimento educacional & consi-
derado do ponto de vista privado
do que quando a consideracio é
do ponto de vista social. Para o
individuo, o risco associado com
investimento educacional é gran-
de, néio sdmente por causa das po-
bres informacges relativas s ten-
déncias no mercado de trabalho
de que dispde, mas, também, devi-
do as dificuldades que éle pode ter
em dimensionar suas capacidades.
Para a sociedade, por outro lado,
muitos dos riscos associados com
o investimento educacional podem
ser agregados. CondigSes de liqui-
dez para o individuo também sdo
muito difcrentes do que seriam

para a sociedade. Para induzir um
individuo a investir em sua edu-
cacdo, a taxa de retérno deve con-
ter um considerdvel prémio para
a relativa liquidez de tal investi-
mento quando comparado a alter-
nativas, Finalmente, deve ser con-
siderado o fato de que os merca-
dos de capital discriminam contra
os investimentos em capital huma-
no, com o resultado de que, ainda
que a taxa de retdérno privadfl em
um dado tipo de educagio seja re-
lativamente alta, nfio hd garantia
de que os individuos serfio capazes
de se aproveitar disto, e de que
a demanda privada serd suficiente.
Assim, é claro que a politica ofi-
cial com respeito a educagio deve
considerar, e freqlientemente 1n-
fluenciar, a taxa de retérno priva-
da, de forma a manipular, quando
necessario, a demanda particular
por educagio.

Além do problema da alocagio .de
recursos dentro do setor educacio-
nal, a sociedade também deve en-
frentar a questdo de quanto fios
recursos sociais devem ser aplica-
dos 4 educagio formal como um
todo. Aqui uma taxa de retorno
social para a educagio em geral,
pode ser estimada e deve servir ¢o-
mo um guia. £ bom lembrar, en-
tretanto, que, embora uma das
grandes vantagens do arcabouco
analitico subjacente a esta ab_orda-
gem esteja em aplicar o conceito de
investimento ao dispéndio educa-
cional, nio houve ainda total su-
cesso na construgdo de uma “abor-
dagem generalizada da acumulagio
de capital ao desenvolvimento eco-
ndémico”, e conseqiientemente o 1N-
vestimento, em capital humano,
nio é andlogo em todos os respel-
tos ao investimento em capital fi-
sico. Especificamente, deve-se lem-



brar que, embora o investimento
em capital fisico seja [inanciado a
partir de poupanca agregada, uma
parte considerdvel do investimen-
o em educagio substitui consumo.
O montante total de recursos apli-
cados em educagio (que inclui
uma estimativa de rendimentos sa-
cificados) nfo deve ser tomado
como representando uma medida
de oportunidades de investimento
nio realizados pela sociedade. As-
sim, ainda quando a estimativa da
taxa de retdérno social em educagio
¢ menor do que aquela em investi-
mentos concorrentes em capital fi-
Sico, uma realocagio de fundos pua-
blicos de investimento da ultima
para a primeira pode resultar em
renda futura mais alta, porque
éstes fundos puiblicos serdo acom-
panhados por investimento priva-
do em capital humano que subs-
titui 0 consumo.

Finalmente, quando se considera
a magnitude relativa do investi-
mento social em educagio, a taxa
de retdérno social apropriada para
comparag¢io, ¢ refletindo a taxa
de preferéncia temporal da socieda-
de (aquela taxa que indica a me-
dida pela qual a sociedade prefere
0 consumo presente ao futuro),
deve ser decidida. Para a raciona-
lizagdo das decisSes, necessita-se do
custo de oportunidade social do
investimento em educagio, ou o
valor presente do futuro fluxo al-
ternativo de consumo que resul-
tard, se os recursos forem aplicados
em outros investimentos. Assim,
pode-se usar, como taxa de compa-
ragio, a taxa esperada de retérno
em projetos de investimentos pu-
blicos alternativos. Aqui as dissi-
milaridades entre investimento em
capital fisico e em educagio de-
vem ser relembradas.

Os beneficios econémicos liquidos
da Educagdo e as Taxas de
Retdérno do Investimenio em
Educagio

No que se segue apresentamos as
estimativas dos beneficios econé-
micos liquidos da educagio e das
taxas de retérno sociais do investi-
mento educacional em Sio Paulo
em 1968.

Estimativas dos valdres presentes
dos beneficios sociais liquidos de
educagiio siio encontrados na tabe-
la 1. Para calculd-las o valor pre-
sente, na idade em que se toma a
decisdo educacional, dos rendimen-
tos esperados de uma pessoa que
ndo ird adquirir o nivel de esco-
laridade em consideragdo, foi sub-
traido do valor presente (para a
mesma idade) dos rendimentos es-
perados de uma pessoa que ird ad-
quiri-lo. O valor presente dos be-
neficios liquidos seria entdo igual
a essa diferenga menos o valor pre-
sente dos custos sociais diretos des-
ta educagiio. Os rendimentos sacri-
ficados foram implicitamente con-
siderados quando a diferenga nos
valéres presentes dos rendimentos
foi calculada. Assim, por exemplo,
o valor presente na idade de 7 anos
(idade de entrada na escola pri-
miéria) do fluxo de rendimentos
que pode ser esperado por um ho-
mem nio alfabetizado é de .....
Cr$ 18.541, e o valor presente na
mesma idade dos rendimentos fu-
turos daquele que terd comnleta-
do a escola primdria é de Cr$ 36.964
(veja-se tabela). O valor presente
do incremento nos rendimentos ¢,
portanto, de CrS 18.423, do qual
o valor presente dos custos sociais
diretos da educagio (em ........
CrS 1.000) ¢ subtraido para se che-
gar ao valor presente dos beneff-
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cios sociais liquidos da educagio
prinviria (Cr$ 17.423,00) .

As estimativas tornam Dbastante
claro que os beneficios sociais li-
quidos da educagio, em cada ni-
vel, sio consideriveis. O aumento
em valor presente dos rendimentos
atribuidos & educagfio primaria, ¢
superior a 17 vézes o valor presen-
te dos seus custos sociais, e para

Tabela 1

Valores Presentes dos Beneficios

educagiio superior é quase 9 vézes
maior. No caso da educagio supe-
rior, todavia, deve ser notado que
os beneficios advém também do
curso  preparatério  (cursinho},
que na maioria dos casos lorna
possivel o ingresso nas Universida-
des. Desde que nio existem (lm!os
disponiveis, tal curso ndo foi in-
cluido no sistema educacional f{or-
mal.

Sociais Liquidos Advindos da

Educagao (descontados para a idade de tomada de decisdo 2

taxa de 5%)

Sao Paulo, 1968, Homens — Dados ajustados para Mortalidade

Valor Tnere- Valor
Valor presente mento Valor presenta
Idade | Duracio | Idade de | presente | dos ren- | no valor | presente |dos bene-
NIVEL EDUCACIONAL de do curso | entrada | dos ren- | dimentos | presente dos ficios
Ingresso [(em anod)|na forca de| dimentos | niio aufe- | dos ren- custos sociai3
trabatho | futuros ridos dimentos | diretos | liquides
futurag ® ®
1 2 3 4 6) ) ()= =
m 2 3 ) [O)] 6) =(5))__(0) (@
1. Nio Alfabetizedo 12 18,511 - 1a
2. Primirio 7 4 12 36,961 18,511 18,423 1,000 ll.!J
3. Mélio 1.° Ciclo 1 4 15 71,134 44,930 26,204 1455 21719
4. Mido 2.0 Ciclo 15 3 18 115,714 84,165 29,219 2,.1_31 .'1.118
5. Universitario 19 4 23 213,026 138,830 75,000 7,759 67,331

Além das estimativas apresentadas
na tabela 1, os dados sébre rendi-
mentos também permitem a esti-
magiio dos valores presentes dos be-
neficios  liquidos resultantes de
atender-se um nivel educacional
apenas cm parte. Assim, por exem-
plo, é possivel estimar os benefi-
cios liquidos atribuiveis ao térmi-
no apenas dos dois primceiros anos
da educagiio primdria. As estimati-
vas por estigios “incompleto —
completo” revelam a importincia
ccondmica relativa das duas partes
de cada nivel educacional. Isto nos
permite quantificar os beneficios

perdidos para a sociedade com
a evasio, um problema especn‘al-
mente sério no nivel primairio.
Tais estimativas também dio al-
guma indica¢io das implicagdes
econdmicas de mudangas estrutu-
rais no sistema educacional, m‘l
como a conversiio da educagio pri-
miria de um curso de 4 anos para
6 anos.

Embora por {alta de espago as es-
timativas ndo sejam apresentadas
aqui, algumas de suas implicag@gs
serdo discutidas. Os custos soclais
(em térmos de benelicios sociais



perdidos) da evasiio na escola pri-
méria sio considerdveis. Os bene-
ficios sociais liquidos seriam mais
do 1iplo, se o estudante tivesse
completado a sua educagio pri-
miria, Os beneficios econdémicos,
que poderiam ser auferidos pela
sociedade, de um programa que
objetivasse a reducio da evasdo,
seriam enormes. Da mesma forma,
os beneficios liquidos teriam sido
mais do dbbro se os estudantes no
médio 1.2 ciclo completassem sua
educaciio.

Para niveis mais avancados de
educagio (médio 2.° ciclo e uni-
szrsit:irio) ,» 0s problemas de dados
lf‘m enfraquecido as nossas estima-
uvas, pela divisio “completo-in-
completo”. Um caso particular-
mente interessante é o do uni-
vfersilzirio incompleto. Embora, de-
\'1.(10 a problemas de dacdos, a mag-
nitude da perda social de um aban-
dono da universidade possa estar
superestimacdla, existem poucas du-
vidas de que esta perda é conside-
rivel. Os beneficios liquidos do
curso universitdrio incompleto sio
negativos. Isso pode indicar que a
maneira pela qual os estudantes
universitirios sio selecionados ¢é
bastante deficiente e que conse-
qiientemente uma considerdvel
parcela daqueles que sio admitidos
sdo, em geral, menos capazes e me-
nos motivados que a média dos
graduados no médio 2.9 ciclo, que
entram na férga de trabalho ime-
diatamente apds a graduagio. To-
davia, tanto quanto muitos estu-
dantes universitdrios desistem de-
vido a problemas financeiros (e os
custos privados de educagio uni-
versitdria podem ser considerdveis,
devido 3 magnitude dos rendi-
mentos sacrificados), um sistema

de Dbdlsas e financiamentos para
tornar mais ficil a conclusio da
educagio, renderia considerivel
retérno social.

O acima exposto indica algumas
inferéncias preliminares que pro-
vém das estimativas dos bhenefi-
cios sociais liquidos da educagio
calculadas quando, tanto custos co-
mo beneficios sio descontados
para o presente usando taxa de
desconto de 59%,. Para estimar as
taxas de retérno sociais, os fluxos
de custo e rendimentos foram cons-
truidos para cada nivel de escola-
ridade, e o valor presente de tal
fluxo foi igualado a zero. Os custos
sociais totais foram tomados de
nossas estimativas de custo, apre-
sentadas em um artigo anterior, e
os benelicios sociais liquidos asso-
ciados com a educagio, calculados
como a diferenga, ano-a-ano, entre
os rendimentos das pessoas com ni-
veis adjacentes de escolaridade.

A tabela 2 contém as estimativas
por niveis completos . de escolari-
dade, fazendo-se a hipétese de que
todos os rendimentos sio sacrifica-
dos pelos estudantes. A despeito
do fato de que isto deverd ter o
efeito de consideravelmente supe-
restimar os custos sociais totais, as
taxas de retérno sio bastante altas
para todos os niveis de educagdo.
Se 109, é tomada como uma taxa
de retérno comparativa, como ¢é
normalmente o caso, todos os ni-
veis de escolaridade devem ser con-
siderados como bons investimentos
do ponto de vista social.

As taxas de retérno foram primei-
ramente estimaclas sdbmente para o
setor piiblico, e entdo para o sis-
tema educacional como um todo.
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Comio os dados de rendimento nio
diferenciaram se a escolaridade era
em estabelecimentos publicos ou
privados, o propésito dessa dupla
estimativa foil mostrar a sensibili-
dade das taxas a diferengas nos
custos. As estimativas mais rele-
vantes foram as do sistema como
um todo, onde o custo social dire-
to é uma média ponderada dos
custos nos dois setores.

As diferencas entre as estimativas
sdo especialmente significantes em
educagio superior gracas aos
custos muito baixos no setor priva-
do, os quais, devido a sua impor-
tincia relativa, afetam considera-
velmente a média ponderada de
custos para o sistema total.

TABELA 2

Taxas de retérno social para o
investimento em educagédo por
niveis completos de escolaridade.
Homens, Sao Paulo, 1968,
Percentagens

.
Rede Ride

Sasl Piblicn o

Péblica | particular
Primirio 21,61 20,29
Médio 1.0 Ciclo 19,64 19,54
Médio 2.0 Ciclo 15,82 10,54
Universitério 10,61 13,07

Talvez o mais interessante aspecto
do conjunto de estimativas do qua-
dro 2 ¢ que elas revelam uma ten-
déncia descendente: em geral a ta-
xa de retdrno social declina quan-
do o nivel de educagiio cresce. Isso
parece emprestar apoio a4 hipétese
da eficiéncia marginal do investi-
mento em educagiio ser decrescen-
te. Deve ser enlatizado, todavia,

que isso é aplicado A margem in-
tensiva e ndo i extensiva. A evi-
déncia sugere que as taxas de re-
térno decrescem quanto mais for
investido em educagio de uma
pessoa ou de um grupo, € nio que
declinam quando a cobertura do
sistema educacional se estende pa-
ra incluir pessoas que antes nio
tinham acesso 4 educagfo. Assim,
a despeito do fato de que as taxas
de retérno sio sempre elevadas e
que, conseqiientemente, quase t6-
das as espécies de investimento
educacional seriam justificadas,
parece que prioridade deve ser da-
da 4 extensio do “primirio” e
“médio 1.° ciclo” e & redugio das
taxas de evasdo nesses niveis.

O fato de os estudantes nio sacrifi-
carem todos os rendimentos en-
quanto estudam, j4 foi discutido.
As férias prolongadas e o curto pe-
riodo de tempo por dia passado na
escola permitem a muitos estudan-
tes ter empregos em perfodo par-
cial e mesmo em periodo integral.
Tanto os custos privados como 0s
sociais sdo, conseqiientemente, re-
duzidos, provavelmente de forma
considerdvel, e as verdadeiras ta-
xas de retérno social serdo pl'.OVﬁ-
velmente mais altas que as estima-
tivas no quadro 2. Para levar isso
em consideragdio, taxas de retorno
foram também estimadas admitin-
do que os estudantes, em média,
sacrificam sdmente 509, dos ren-
dimentos enquanto freqiientam a
escola. Embora, na auséncia de in-
formag8es adicionais sbbre a pro-
por¢io dos estudantes que traba-
lham, e, sbbre scus rendimentos,
tal hipétese seja altamente arbi-
traria, ela nos fornece um prové-
vel limite superior dentro do qual
as taxas verdadeiras devem estar.
Estas estimativas sio apresentadas



na tabela 3 e sdo consideravelmen-
te mais altas do que as que foram
estimadas com todos os rendimen-
tos sacrificados. A verdadeira lu-
cx-‘atividade dos investimentos Sso-
ciais em educa¢io estd portanto
substancialmente acima da indica-
d_a na tabela 2. Para o médio 2.°
ciclo, quase tédas as taxas aumen-
tam em mais de 309, e, para o
universitdrio, o aumento é tam-
bém grande. As taxas de retérno
para a educagfio primdria nio sio
afetadas por tais consideragdes, de-
vido 3 nossa hipdtese de que os
estudantes nesse nivel nio sdo
membros da fér¢a de trabalho.

Uma tentativa também foi feita de
se estimar as taxas de retoérno so-
cial por estdgios “completo-incom-
pleto” dos niveis educacionais. Os
problemas dos dados j4 menciona-
dos tornam possiveis sdmente as
estimacdes de tais taxas de retdrno
para o primdrio e médio 1.° ciclo
T podem ser encontradas na tabe-
a 4.

TABELA 3

:raxas de retdrno social para o
n!vestimento em educagao por
niveis completos de escolaridade,
supondo-se que 50% dos
rendimentos nao sio
sacrificados. Homens, Sao
Paulo, 1968. Percentagens

Réde

Rade Piblica ¢

Pabliea | pgrijcular
M¢dio 1. Ciclo 22,75 22,52
M¢dio 2.0 Ciclo 20,77 20.50
Universitdrio 12,44 17,76

TABELA 4

Taxas de retdrno social para
investimento em primério e
médio de 1.° ciclo, por estagios
“Incompleto-Completo”.
Homens, Sao Paulo, 1968,

Percentagens
Réde
Rade Piblica e
Piblica | particular
Primdrio Incompleto 20,19 18,77
Primfrio Completo 22,81 21,55
Médio 1.0 Ciclo:
Completo 15,68 15,75
29,00 28,58

Incompleto

As estimativas sugerem que a ex-
tensio da educagio primiria para
um curso de 6 anos, combinada
com um programa que objetiva in-
duzir as criangas a entrarem na es-
cola na idade de 7 anos ¢, tornado
possivel para a maioria déles pros-
seguir normalmente de ano para
ano, teria retornos econdmicos subs-
tanciais. Uma inferéncia que po-
de ser obtida destas estimativas ¢
que uma das tarefas urgentes do
sistema educacional é fornecer trei-
namento bdsico que permitird aos
estudantes posteriormente adquiri-
rem habilidades passiveis de serem
transacionadas no mercado através
de programa de treinamento no
trabalho. As estimativas ddo apoio
A proposicio de que éste objetivo
pode ser melhor atingido se o cur-
so primdrio for estendido e outras
reformas como ingresso mais cedo
no sistema educacional e a redu-
¢dio das taxas de evasiio e repetén-
cia forem introduzidas.

Até éste ponto nosso principal ob-
jetivo tem sido a estimagdo de ta-
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xas sociais de retérno para os va-
rios niveis de educagiio. Tais esti-
mativas tém mostrado serem tteis
indicadores na andlise de alguns
dos problemas do sistema cducacio-
nal ¢ em fornecer alguns guias re-
lativos a prioridades. Dirigimo-nos
agora ao problema mais amplo de
alocagiio de recursos: como o in-
vestimento em cducagio se compa-
ra com oportunidades alternativas
de investimento abertas & socieda-
de. Para fornecer alguma evidén-
cia necessdria a uma andlise com-
pleta de tal problema, a taxa so-
cial de retérno ao investimento to-
tal na educagio formal em Sio
Paulo foi estimada. Tal taxa de
retérno ¢ uma média ponderada
das estimativas por nivel de esco-
laridade. Os pesos, que aparecem
em parénteses abaixo, sio as esti-
mativas da despesa social total em
educacio, por nivel. Deve ser no-
tado. entretanto, que as estimati-
vas da taxa de retdrno usado para
éstes cilculos sio somente para ho-
mens e sdo provavelmente mais al-
tas do que as taxas de retérno para
a educagio de homens e mulheres.

21,71 (28,03) + 19,64 (25,78 +
18,82 (22,55) -+ 10,61 (23,69) =
17,22,

Tendo em mente os problemas en-
volvidos na agregacio dos rendi-
mentos sacrificados, o calculo pre-
cedente mostra que, se os estudan-
tes sacrificam todos os rendimen-
tos enquanto na escola, a taxa de
retérno social para o investimen-
to total em educagio formal ¢ de
17,22 por cento.

Se, por outro lado, se faz a hipé-
tese de que em todos os niveis além
do primdrio os estudantes sacrifi-

cam 509, dos rendimentos, a taxa
de retérno para o investimento to-
tal ¢ igual a 19,57 por cento.

21,71 (28,03) + 22,75 (25,78) +
20,77 (22,55) 4- 12,44 (23,69) =
19,57.

Estas sdo taxas de retorno muito
alias e indicam que ainda sem le-
var em consideracio os benelicios
externos da educagiio que nio po-
dem ser quantificados, a educagio
formal ¢é provavelmente uma das
oporiunidades de investlm.enlo
mais lucrativas abertas a socieda-
de. Os numeros sugerem que uma
proporgiio mais alta dos recursos
sociais de investimento deveria ser
aplicada & educagdo.

SAMUEL LEVY

(O Estado de S. Paulo, 24-1-71) .

Pesquisa tecnologica
e formagao de pessoal

A atividade técnica do home_m,
bem como as multiplas conexoes
entre conhecimento técnico (f’f‘
concreto) ¢ conhecimento cientifi-
co (ou abstrato) vém sendg anali-
sadas por filésofos e pesquisadores
em ciéncia desde os tempos de Aris-
t6teles. Jd em nosso século, Ortega
y Gasset teceu oportunas cqnsnde-
ragdes sObre a atividade técnica em
seu livro “Meditaciones de la Téc-
nica”, do ponto de vista de seu
tempo, mas com profunda capaci-
dade de previsdo.

Em verdade se sabe que o século
XX acrescentou nova dimensiio ao
problema do emprégo da técnica,
de sua sistemdtica analise e de sua



divulgagdo. Isto ocorreu mais niti-
damente durante as wltimas trés
décadas, vindo acentuar dois aspec-
tos particulares da questdo: primei-
To, 0 da associagiio intima entre
“progresso técnico” — expressio
que constitui verdadeira panacéia,
ariada pelos economistas, e que re-
presentaria a aceleragfio positiva e
aescente da produtividade do tra-
balho, além do investimento fisico
em bens de capital — e o processo
educativo. Quanto mais eficiente o
sistema educacional de um pafs,
n}nstranclo-se, por assim dizer, lio-
nzqmal e verticalmente; quanto
mais adequado esteja s necessida-
des do mercado de trabalho, até
mesmo “andando na sua frente”
(no_ menos em térmos qualitativos),
mals intenso seri o progresso técni-
co.

Segundo o problema do “hiato”
tecnologico entre paises, ou o atra-
so de alguns em incorporar ao seu
estoque de técnicas (ou tecnolo-
gias: os dois térmos passaram a ter
priticamente o mesmo sentido, pre-
ferindo-se o segundo) as técnicas
desenvolvidas em outros. Os que
avangam técnicamente sio os pai-
ses ricos ou desenvolvidos e os que
permanecem atrasados sio os pai-
ses pobres ou subdesenvolvidos.
(Recentemente, mesmo entre os
paises desenvolvidos descobriu-se
um hiato névo: longe, na frente,
estariam os Estados Unidos e Ca-
nadd, logo seguidos apenas em par-
te pela URSS, vindo depois um clu-
be heterogéneo formado por Ale-
manha, Suécia, Suica, Franga, Gré-
Bretanha e Japdo principalmente.)

E claro que éstes dois aspectos pas-
saram a dar um toque de dramati-
cidade & questio como se apre-
senta ela hoje aos paises subdesen-

volvidos, cuja situagdo ¢ tal que
nem podem reproduzir a marcha
dos paises ricos, nem dispdem de
um sistema educacional que con-
duza & rdpida redugio do hiato.

Apesar do atrativo que a questio
oferece, seu tratamento adequado
cabe nas teorias de crescimento e
de desenvolvimento, envolvendo ci-
entistas sociais das mais variadas es-
pecialidades. Meu objetivo neste
artigo é bem mais restrito e se a
introdugdo sugeriu tiradas filosofi-
cas, a seqiiéncia mostrard que sio
problemas concretos, muito brasi-
leiros, os que me preocupam. Af es-
td o objetivo em vista. Consiste s6
e essencialmente em analisar a pes-
quisa tecnolégica e as influéncias
que exerce sobre, e que recebe do,
sistema educacional, com exemplos
concretos da experiéncia brasileira.
Sim, porque ji temos alguma ex-
periéncia e em certos aspectos ela
¢ respeitivel. Parece muito mais
adequado partir do reconhecimen-
to do que jd se [éz, dos erros e
acertos, para sobre isso construir
adaptando certas experiéncias es-
trangeiras do que simplesmente co-
piar o que alhures se féz, fazendo
tabua rasa do que aqui ja existe.

A amplitude da
pesquisa tecnoldgica

Considerada em sentido amplo a
pesquisa tecnolégica e tdda forma
de inquiri¢do, com vistas a aplica-
¢Oes praticas nas atividades produ-
tivas (na Industria, na Agricultu-
ra, nos Servigos, aqui incluidos
Hotéis, Restaurantes, Hospitais,
Escola, servigos profissionais e mui-
tas atividades governamentais). So6-
bre particularidades dos fenomenos
naturais — inclusive a ag¢iio do ho-
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mem em suas relagdes mais sim-
ples com seus semelhantes ¢ com
instituigdes sociais. O conceito ndo
se restringe, portanto, a fenémenos
fisicos, mecinicos ou quimicos, pois
nio admite tais barreiras. Assim o
estudo minucioso dos fluxos de tra-
fego em uma cidade, sua andlise es-
tatistica e de engenharia, para fi-
xar as linhas gerais e particulares
de fluxo de veiculos, a sinalizagdo
e a fiscaliza¢io dos veiculos, fica
incluida no conceito apresentado.
A administra¢gio ou a geréncia
constitui drea em que o progresso
técnico ocorre talvez com maior ra-
pidez. Exemplos assim “heterodo-
xos” podem ser enumerados para
justificar meu ponto de vista.

E interessante destacar alguns efei-
tos ou conseqiiéncias da pesquisa
tecnoldgica, dentro desta concep-
¢do. Em primeiro lugar, quando
chega a resultados, perfeitamente
identificados e quantificados, for-
nece diretrizes para agiio, permitin-
do melhorar de alguma forma o
meio ambiente, “organizando-o”
para tornar a vida humana mais
ficil, mais feliz (apesar do valor
implicito no qualificativo) ou ape-
nas mais longa. A sua gama de
atuagio e portanto de resultacos
¢ muito ampla, indo desde novas
reservas de minérios, cuja descober-
ta é facilitada, ou processos mais
eficientes para obtengio de certos
metais (niquel ou uranio), até no-
vas formas de objetos, novos siste-
mas de lay-out ou operagio de
unidades fabris e bibliotecas de
programas de processamento ele-
trénico ou apenas orgamentos por
programas de processamento ele-
wonico ou apenas or¢amentos por
programas e assim por diante. Em

todos os casos o objeto da pesquisa
fica mais bem conhecido e isto re-
dunda em aumentar a eficiéncia
geral, caso os resultados sejam
aplicados.

!

Em segundo lugar o préprio sujei-
to que executa a pesquisa, isto €, 0
pesquisaclor e membros de sua
equipe, ao se familiarizarem com
métodos, instrumentos e organiza-
¢oes administrativas ainda nio co-
nhecidos, entram logo no seu domi-
nio e passam éles a ser melhores
técnicos, isto é, pesquisadores mais
especializados.

Em terceiro lugar, aquelas institui-
¢bes: universidades ou laboratérios
independentes de pesquisa tecno-
16gica, com o trabalho de seus téc-
nicos ampliam suas 4dreas de atua-
¢i30 e, em um processo permanen-
te, ampliam sua potencialidade de
agilo, tanto em térmos de estudos
especificos quanto em capacidade
de transmissiio das técnicas que fo-
ram aprimoradas em conseqﬁénci‘a
das pesquisas. Isto as torna mais
conhecidas, tanto para prestar as-
sisténcia técnica (contribuir para
o estudo e o encaminhamento de
solugdes a problemas especificos),
quanto para treinar estudantes ou
recém-formados: éstes, por sua
vez, ao aprimorarem sesus conhe-
cimentos, tornam-se pro[issionals
mais bem habilitados. "Tudo repre-
cute sbbre as préprias instituigoes.
as quais, necessariamente sofrem
um processo de modernizagio, con-
seqiiéncia da atividade de pesquisa
tecnolégica.

Finalmente, tdda a economia e por-
tanto toda a sociedade (ou apenas
um pais, em sentido mais 1_'e§mlo
se beneficiam pela superposi¢ao de
todos os efeitos anteriores.



A pesquisa tecnolégica, ao que tu-
do indica, apresenta elevados be-
neficios sociais. Alguns estudos j4
realizados mostram que tais bene-
ficios podem ultrapassar de muito
a taxa cle lucro corrente nos negé-
cios da industria ou do comércio
ou de qualquer atividade econd-
mica. Exemplos sempre citados de
pesquisas em que se encontram be-
neficios sociais elevados sfio a des-
coberta do “nylon” e do milho hi.
brido. Estes sdo citados principal-
mente porque ja foram motivos de
estudos detalhados que permitiram
avaliar tais beneficios. Ainda nio
estd bem claro por que a emprésa
privada nfio realiza maiores esfor-
¢os de pesquisa. Mas éste é outro
problema. A éle voliaremos em
outra oportunidade.

Pesquisa tecnoldgica
e formagdo de pessoal

Os.trés primeiros “efeitos” da pes-
quisa tecnolégica mostram, desde
logo, que ela nio estd desvinculada
do processo educativo, principal-
mente e sobretudo a nivel de pds-
graduacio, dentro de universidades
e institui¢des de ensino. Isto por
duas razées principais, ébvias qua-
se.

A primeira, que resulta de serem
0s pesquisadores os préprios egres-
sos das universidades, sua forma-
¢io cientifica geral e seus conheci-
mentos especificos estabelecendo o
padrio que se pode almejar da pes-
quisa tecnoldgica. NFo hd unani.

midade sobre as qualifica¢des
ideais, para um bom pesquisador.
H4, isto sim, razodvel acérdo,

quanto A necessidade de formagio
cientifica basica bem fundamenta-
da e sOlidos conhecimentos técni-

cos, em drea especializada. A ex-
tensdo e a profundidade de am-
bas dependem, ¢ claro, da capaci-
dade de cada um e da eficiéncia da
universidade que o formou, em
transmitir tais conhecimentos e em
treind-lo para o mercado. Depende
também da adequagiio entre as ap-
tiddes individuais e as exigéncias
da especialidade escolhida, o que
constitui problema puramente pes-
soal. Entre nds, o aprofundamento
dos conhecimentos é obtido, em ge-
ral, nos laboratérios de pesquisa,
em processo de verdadeiro aprendi-
zado (o térmo em inglés é: “lear-
ning by doing’). Com a institui¢do
de cursos de pés-graduagio, nos
ultimos anos, a situagiio vem-se mo-
dificando rapidamente mas os la-
boratdrios ainda sio importantes
para o aprendizado pratico.

A segunda, de que os resultados
(ou eleitos) da pesquisa tecnolégica
devem relletir-se sébre a propria
universidade. Este “reflexo” se da
por duas maneiras: mediante a
contribuigiio diddtica dos pesquisa-
dores em cursos, regulares ou nio,
conferéncias, palestras e artigos e
também pela incorporagio dos as-
suntos ensinados aos cursos de for-
magio ou de pés-graduagio.

O processo admite, como se vé,
uma renovagio permanenteé € um
progresso auto-sustentado, desde
que se identifiquem e se removam
os principais obstdculos que se an-
tepGem ao seu funcionamento.

Nas universidades se concentra a
fungiio de transmissio de conheci-
mento, ao passo que nos laboraté-
rios se destaca a de “cria¢iio” com
vistas ao desenvolvimento tecnolé-
gico em ireas especificas. Estes ulti-
mos estiio voltados diretamente pa-
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ra as atividades industriais (mas
nio s6 para elas), prestando-lhes
assisténcia técnica sob multiplas
formas, em cariter permanente ou
transitorio.

No Brasil, os laboratérios ou insti-
tutos de tecnologia tiveram, até
agora, sua agio caracterizada prin.
cipalmente pela adaptacio e elabo-
ragao de normas técnicas e métodos
de ensaio, pela execugiio de ensaios
os mais variados para caracterizar
materias-primas ou produtos finais,
pela fabricagio de produtos espe-
ciais e, em nmenor escala, pela pes-
quisa tecnologica, propriamente di-
ta. Restringiram-se a [azer aquilo
que lhes era permitido, em face das
restri¢des que lhes eram impostas.
Dentre estas, as principais foram
as seguintes: (a) os trabalhos de
Totina asseguravam receita propria,
0 que, além de ser bem visto pelas
autoridades [azendirias, facilitava
o fluxo de caixa e garantia certa
autonomia (¢ bem verdade que
houve periodos em que as receitas
proprias resultantes de tais servi-
¢os eram recolhidas diretamente
aos cofres publicos); (b) a deficién-
cia das instalacdes disponiveis, cujo
obsoletismo ¢ muito acelerado e a
substitui¢io e modernizagio no
Brasil foi muito lenta; (c) a poli-
tica de salarios, que niio atraia me-
lhores elementos e portanto esti-
mulava a manutencio dos traba-
lhos de rotina, e, finahnente, (d) o
obsoletismo gerencial das proprias
instituigdes universitdrias e labora-
orios.

Com raras excegoes, houve sempre
um grande desentrcsamento entre
os laboratdrios e as universidades,
Cada uma dessas instituigdes sem-
pre teve problemas p:'(’)prios a en-
frentar e pouco tempo e disposi¢io

para permitir dedicar atenc¢io a
uma politica que as entrosasse, ob-
jetivando o beneficio comum de
ambas. Estes desentrosamentos e a
atuagdo dos laboratdrios apresen-
tam certas peculiaridades que vale
a pena enumerar. Consegui iden-
tificar as seguintes:

1. Aquéles laboratérios que exis-
tiram fora das universidades, mas
mantendo intimas relagdes com
elas, foram os mais eficientes. Sﬁq
os casos, principalmente, do IP1]
de Siio Paulo, do ITA em Sio José
dos Campos e do Instituto de pes-
quisas Radiativas., Ha casos recen-
tes de laboratorios ligados mais di-
retamente a unidades industriais,
cuja experiéncia ainda é {’nllilo re-
cente para esclarecer sobre seu
comportamento — o ex;m,)lo mais
flagrante ¢ o do Instituto Costa
Senna. Suas perspectivas parecem
ser extremamente animadoras. De
qualquer forma, a experiéncia bra-
sileira mostra haver indicagoes de
ser vantajosa a ligagio entre o la-
boratério e uma universidade ou
apenas uma escola de engenharia,
preservando-se, porém, certa auto-
nomia para o laboratério, a fim de
facilitar-lhe os contatos com a in-
dustria,

2. A falta de condigdes nos labo-
ratérios provocou um [enémeno
de saida ou éxodo acelerado.

O curioso ¢ a constatagio de que
isso teve duas conseqiiéncias princi-
pais: uma favoriivel e outra ('lcs-
favordavel. A primeira constitui o
fenébmeno do spin-off: indis-
trias novas que sio criadas & base
de técnicos que saem dos ]nl)or_n-
torios de pesquisa. Essa constatagio
foi feita por Alberto Pereira de
Castro, atual Superintendente do



IPT e se refere a exemplos de ocor-
réncias em Sio Paulo. Cita éle co-
mo emprésas geradas no spin-off
do IPT as seguintes: Geotécnica,
formada por Odair Grillo, um dos
primeiros especialistas brasileiros
em mecinica dos solos e fundagoes;
Sociedade Brasileira de Fundacdes;
Qualidade de Concreto S.A.; Equi-
pamentos Industriais Eisa S.A., for-
mada por Miguel Siegel, um dos
pioneiros na especialicdade de fun-
digiio, acompanhado de outros ele-
mentos origindrios do IPT; Co-
brasma S.A., iniciativa de Ary Tor-
res, ¢ a emprésa pioneira em equi-
pamento ferroviario no Brasil;
Brassinte S.A., iniciativa de Ary
Torres com a colaboragiio de Vi-
cente Chiaverini e Luis Coelho
Corréa da Silva, emprésa pioneira
nas técnicas de Metalurgia do Pé;
Deca S.A., iniciativa de Olavo Egi-
dio Setiibal, incustria especializa-
da em [undig¢fio de precisio; Lami-
narco S.A. e provivelmente muitas
outras ainda ndo identificadas.

Mas nio sé o IPT teve seu [end-
meno de spin-off. Deve-se consi-
derar como tal, também, a meta-
lurgia do zinco no Brasil, associa-
da ao nome do Engenheiro Radi-
no, egresso do INT. Também na
inddstria automobilistica aconte-
ceu algo parecido, com a contribui-
¢io dos técnicos militares da Esco-
la Técnica do Exército. E claro
que neste caso a fungio de tais téc-
nicos foi mais passiva devido a
contribui¢io do capital estrangei-
ro.

Os exemplos podem multiplicar-se
e vale a pena analisar os casos co-
nhecidos para tentar uma interpre-
tagio mais geral do fenémeno em
pais desenvolvido.

Como as condigbes aqui sio distin-
tas das que prevalecem em paises
desenvolvidos, creio que se pode
adiantar a hipétese de que o spin-
-off se dé entre nds, mas por au-
séncia de condigées permanentes
de trabalho nos laboratérios e ins-
titutos do que por motivagbes ou-
tras, como impulso criador ou de-
sejo de lucro.

Conscqiténcia séria do nosso spin-
-off é a descontinuidade dos estu-
dos da especialidade nos laborat6-
rios de origem do técnico. Nio ¢
situagdo geral, mas estd Dbastante
difundida para inspirar cuidados.
Resulta de que o especialista, ao
sair do laboratdrio, niio deixa ele-
mentos & altura e a especialidade
degenera. Estabelecese um verda-
deiro esvaziamento da especialida-
de. Além disso ¢ muito provivel
que a nova industria criada pela
saida de técnicos de instituigdes de
pesquisa tecnoldgica fique logo
obrigada a pagar assisténcia téc-
nica ao cxterior, coisa que seria
evitdvel se a descontinuidade niia
se processasse.

E claro que o problema da oferta
de empresirios de alto gabarito es-
td intimamente ligado e associado
ao spin-off, particularmente em
certas industrias dinimicas, mais
sofisticadas. Alternativamente os
empresirios com conhecimentos
técnicos tém de vir do exterior,
com capital estrangeiro que aqui
aportar.

Necessidades brastleiras

Estando o Brasil (e seu atual Go-
vérno) seriamente empenhado em
implantar elicientemente uma po-
litica de pesquisa tecnoldgica no
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Pais, ¢ necessario desde logo pen-
sar em linhas alternativas para tal
politica. Vejamos alguns pontos
que a mecu ver devem ser cncara-
dos com muita prioridade.

Supondo-se que haja uma acelera-
¢do no processamento da Reforma
Universitdria, com generaliza¢io
do tempo integral e com a acentua-
da melhoria de sua administragfo,
deve-se esperar que por éste lado
fiquem facilitados os contatos com
laboratdrios de tecnologia e mesmo
que algumas universidades criem
seus proprios laboratérios. Em mui-
tos casos ¢ possivel que laboraté-
rios antigos sejam incorporados a
uma universidade. Rste &, certa-
mente, o caso do Instituto de Bio-
logia e Pesquisas Tecnolégicas do
Parand e talvez seja também apli-
civel ao ITERS (Porto Alegre),
ITEP (Recife), INT (Guanabara).

Atengio especial terd que ser dis-
pensada as questGes relativas 2
administragio dos laboratérios de
pesquisa, que deve ser muito mo-
dernizada. (A mesma observagio &
vilida para as Universidades, onde
o Conselho de Rcitores das Uni-
versidades Brasileiras vem exe-
cutando excelente trabalho nesse
sentido, que infelizmente ainda é
muito modesto.)

Serd necessario estabelecer tam-
bém as dreas prioritdrias de pesqui-
sa. A selegio dos centros de exce-
Iéncia nas universidades feita pelo
Consclho Nacional de Pesquisas j&
constitui um passo nessa direcio,
mas, ainda resta muito por fazer.
Em paiticular hd dreas em que es-
tamos ainda engatinhando, como
Oceanografia e estudos de Biologia
Marinha, Eletrénica Industrial,
Metalurgia Fisica e muitas outras.

Também a indastria brasileira pa-
rece estar um pouco cetica das van-
tagens que a pesquisa lhe propor-
cionaria; isto é menos verdade em
Sio Paulo, mas mesmo ai essa ver-
dade ainda subsiste. Trabalho
muito objetivo visando 4 integra-
¢do entre a universidade e a indus-
tria, mas abrangendo também os
laboratérios de pesquisa, vem sendo
realizado pelo Instituto Euvaldo
Lo6di, da Confederagio Nacional
da Industria, e no ambito mais res-
trito do Estado de Sio Paulo, pelo
Instituto Roberto Simonsen. Am-
bas as institui¢des tém ponderdvel
contribui¢io a dar no sentido de
facilitar o entrosamento entre as
emprésas industriais e os centros
de pesquisa.

Problema recente que constitui sé-
ria preocupagio em toda parte é 0
da poluigiio generalizada e das con-
centragdes urbanas. Em verdade
constituem dois problemas distin-
tos cujas conseqiiéncias interagem,
formando ou gerando gigantescos
problemas que desafiam nossa ca-
pacidade de agiio. Tém ambos uma
origem ‘tecnolégica” na concen-
tragio de gases residuais da com-
bustio dos veiculos e nas fabricas
ou nos residuos das fabricas, prin-
cipalmente compostos quimx;os
que afelam rios e pdem em perigo
o préprio oceano. As barragens gi-
gantescas perturbam os climas, a
desova e a sobrevivéncia dos pei-
xes. As migrag¢bes de populagio tra-
zem, a regides antes livres, molés-
tias desconhecidas. Todas estas ca-
racteristicas de manifestagio do
problema da poluigdo e da concen-
tragio urbana chegaram a gerar
uma manifestagio “antitecnoldgi-
ca”, de parte dos jovens como se a
propria ciéncia e suas aplicagdes,
ou seja, a prépria tecnologia, nao



[ossem assim capazes de apresentar
as solugdes necessrias. Mas para
encontrar tais solugGes é necessario
pesquisa especifica: eis aqui um
campo {értil para trabalhos inten-
sos e alraentes de pesquisa.

A principal preocupagio pritica a
ser seguida deve ser de reforcar
COm Cursos € recursos, com maio-
res contatos com a universidade,
com boas administra¢Ses todos os
bons laboratdérios j4 existentes
no Pais e, paulatinamente, ir pro-
piciando a outros, mais novos, as
condi¢des necessdrias para sua ex-
pansio. E essencial que se preserve
a ligagio dos laboratérios com
alguma universidade; se a experi-
éncia j& acumulada serve para al-
guma coisa, ela mostra que esta é
amelbor linha a seguir.

DAVID CARNEIRO JUNIOR

(O Globo, 12 a 19-3-71).

Evasao da escola e
desenvolvimento

“A contribui¢io da educa¢iio para
melhoria da renda per capita chega
a ser mais importante do que a
acumulag¢io do capital fisico.”

M. H. Simonsen — Brasil 2001.

A importancia da educagio no pro-
cesso de desenvolvimento jd cons-
titui tema aceito pelos cientistas so-
ciais. O Brasil jd despertou para o
problema: em percentagens do
Produto Interno Bruto os gastos
em educagilo, que representaram,
em 1960, 2,2%, do relerido agrega-
do, passaram a representar 3,5%,
em 1967, devendo ter alcangado
cérca de 4,89, em 1970.

O sistema educacional brasileiro &,
entretanto, notoriamente improdu-
tivo. Tal improdutividade tem
como uma de suas principais cau-
sas a ocorréncia da evasao, fend-
meno que reduz o indice de escola-
rizagio e que se acentua em duas
fases distintas do ensino: no pri-
mdrio (principalmente ao final da
1.2 série) e na fase do ensino mé-
dio (entre o inicio e o término do
curso ginasial) . De cada 1 000 alu-
nos que ingressam na 1.2 série pri-
miria, 181 chegam i 4.2 série do
referido curso, 53 terminam o gi-
nisio (1.0 ciclo da fase média) e
somente 35 concluem o colegial
(2.9 ciclo da fase média) . Estes
dados j4 sdo mais que expressivos
quanto A necessidade de uma atua-
¢iio inclusive no sentido de reduzir
o indice de desercdo.

“Pirdmide do desperdicio”

A pirdmide educacional brasileira,
muito propriamente cognominada
por M. H. Simonsen de “a pirimi-
de do desperdicio”, ¢ transcrita no
quadro a seguir:

Indices de
Matricula

Nivel Série

1 000
395
382
181

101
80
65
53

Primdrio

B 6910 1

Ginasial

W60 B

51
41
35

Colegial

6210 1=

O problema de escassez de dados
também surge quando se procura
analisar quantitativamente o pro-
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blema “evasdo no ensino”. Os da-
dos de maior [idedignidade refe-
rem-se ao ano de 1962, quando o
Ministério do Planejamento, atra-
vés do grupo de coordenagio do
setor de Educagio, publicou o
diagndstico preliminar do setor em
apréco. Os dados sio, entretanto,
notoriamente escassos, pois, como ¢
afirmado no texto do referido do-
cumento, “as causas de evasio que
ocasionam a baixa produtividade
do sistema siio bem definidas qua-
litativamente, ndo existindo po-
rém estudos sobre sua expressio
quantitativa”. O wrabalho mais re-
cente sobre o assunto de que se tem
noticia vem sendo realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagoégicos — INEP — do Ministé-
rio da Educago, referindo-se tdo-
-somente i deser¢io motivada por
reprovagio, com dados (provisé-
rios) concernentes ao ano de 1967.

Condicionamentos

Quantitativamente pode-se dividir
os fatéres condicionantes da eva-
sio em dois grupos principais,
quais sejam: 1) aquéles fatdres
inerentes ao proprio sistema edu-
cacional, de solugiio possivel a pra-
zos mais reduzidos, e 1I) aquéles
fabres externos ao sistema, cuja
problematica quase sempre se tor-
na de mais dificil solu¢io em ra-
zdo de seu elevado paralelismo
com a propria superagio dos bai-
xos indices de desenvolvimento.

Quanto ao primeiro grupo, podem-
-se listar entre os principais fatdres
os seguintes:

a) qualificagio insuficiente de
-ande parte do corpo docente
(cérca de 449, dos prolessores pri-

mdrios niio possuem curso apro-
priado que os qualifiquem a exer-
cer a prolissdo);

b) curriculum inadequado: és-
te fator parece responder em gran-
de parte pela evasio motivada pela
repeténcia no 1.2 ano do curso pri-
mario, onde o fendébmeno adquire
maior intensidade; M. H. Simon-
sen (Brasil 2001) sugere a aprova-
¢do automdtica de todos os alunos
do 1.2 ano do curso primario,
acumulando os exames no final da
segunda série. Segundo o citado
economista isso permitiria, pelo
menos, que boa parte da populagio
completasse dois anos de escola;

¢) instalagbes precirias que redu-
zem o nivel do aprendizado;

d) falta de supervisio pedagogi-
ca;

e) escassa orientagio dos pais pe-
los professéres: as reunides dos
pais com os professéres deveriam
ser extensificadas e intensificadas,
pois tais reunides possibilitam aos
pais — aquéles cujo nivel cultural
¢ baixo e/ou cujo meio ambiente
é desfavoravel — adquirir subsi-
dios para orientar a formagio edu-
cacional da crianga. O valor da
formagiio educacional nido ¢ nor-
malmente aquilatado na medida de
seu valor efetivo, pela maioria dos
pais de alunos;

f) [alta de material escolar;

g) critério de selegio excessiva-
mente rigido.

Poder aquisitivo

£ entretanto no segundo grupo,
qual seja aquéle dos fatores exter-
nos i escola, onde repousa real-
mente o problema mais sério da



evasio. A solugiio dos fatdres con-
dicionantes da evasiio do 1.9 grupo
certamente reduzird em quantias
substantivas a sua incidéncia; en-
tretanto ndo podera jamais elimi-
ni-la. A maioria dos problemas in-
soliveis a prazos mais flexiveis é
externa a escola e decorre bisica-
mente do préprio estdgio de desen-
volvimento que o Pais atravessa.

Somente a melhoria das condigdes
de poder aquisitivo das familias
menos privilegiadas poderd trazer
a escola o corpo discente em condi-
¢0es de permanéncia ao decorrer
de todo o periodo de formagio edu-
cacional.

Os 35 que terminam o 2.2 ciclo
médio  (curso colegial) dos 1000
que iniciam o processo de forma-
¢io educacional (e que portanto
estio em condigdes de ingressar no
curso de formagiio superior) ou sio
origindrios de familias que pude-
ram arcar com seu custo de for-
magiio (sem nenhuma taxa de re-
wWrno no decorrer déste periodo)
ou entdo o préprio estudante co-
briu (normalmente apds o ensino
médio, ji4 aue sbmente apods os 14
anos os jovens adquirem a idade
minima legal para o trabalho re-
gular) em parte, ou totalmente, seu
custo de formagdo através de seu
prematuro ingresso no mercado de
trabalho.

O Ministro da Fazenda, em recente
palestra proferida em Sio Paulo
por ocasiio da abertura da XII
Reunido Plendria do Conselho de
Reitores das Universidades Brasi-
leiras, afirmava que “algumas pes-
soas tém facilidades de acesso ao
ensino superior, conseguindo ins-
trumentalizar-se de tal forma, que

constroem um diferencial que os
segue por téda a vida, no nivel de
escolaridade e na taxa de retdrno
da educagio”. A nosso ver éste di-
ferencial origina-se basicamente pe-
la desigualdade de possibilidades
de permanéncia na escola. Para
que a igualdade de oportunidade
seja estabelecida no que concerne a
formagio educacional (para que
se construa assim uma sociedade
mais justa), necessdrio se torna que
todos tenham condigdes de perma-
néncia na escola ao longo de todo
o periodo de formagio. Somente
quando tivermos alcangado tal esti-
gio poderemos afirmar que a ver-
dadeira igualdade de oportunida-
des estd presente e atuante,

Acesso e permanéncia

A politica de produtividade social
terd assim alcangado seu climax de
realizagio, com a -politica salarial
assegurando a participagio dos tra-
balhadores nos beneficios do desen-
volvimento econdmico; com a po-
litica agraria permitindo elevados
acréscimos de produgio e produti-
vidade; com a melhoria das condi-
¢oes de emprégo no setor rural pos-
sibilitando a permanéncia do ho-
mem no campo; com a politica ha-
bitacional permitindo niveis eleva-
dos de aquisi¢io da casa propria: e
com a politica educacional, verda-
deira catalisadora da politica de
produtividade social, dando am-
plas oportunidades de acesso e de
permanéncia na educagio, ajustan-
do a estrutura do ensino as neces-
sidades técnicas e culturais de uma
sociedade moderna e evoluida.

JOAO PAULO DOS SANTOS

(O Globo, Rio, 12-8-71)
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A adequagdo ensino-ocupagdo*

Limita-se o presente estudo a assi-
nalar algumas das possiveis fon-
tes de inadequacgio ocupacional em
técnicas mecinicas de nivel médio.
A primeira parte delimita a pro-
blemidtica da adequagio ocupacio-
nal dentro das assincronias institu-
cionais peculiares a ceria [ase do
processo de industrializagio. As
conclusoes, a seguir, estio baseadas
em opinides de uma amostra nio
probabilistica de alunos e egres-
sos de escolas técnicas médias, aos
quais se lizeram perguntas a res-
peito da receptividade ocupacio-
nai e ao conteudo educativo. A ca-
pacidade de absor¢io de mdo-de-
obra altamente qualilicada ¢ ana-
lisada com base em outros estudos
realizados, na medida em que o
conteudo educacional reclama em
seu estudo a profundidade que
proviavelmente possa merecer. Sdo
comparados egressos e alunos de
escolas de vdrios graus de antigui-
dade, experiéncia docente e la-
manho, assinalando-se desta ma-
neira algumas diferengas importan-
tes que influem sobre a adequagio
ocupacional em um processo de ex-
pansio educativa de tipo quanti-
tativo, desde a periferia até niveis
sOcio-econOmicos mais baixos e até
ainda uma menor idade dos alu-
nos atendidos. Ndo pretende, con-
tudo, que as varidveis individuais
ou contextuais esgotem tddas as
possiveis fontes da inadequagio
ocupacional. Por exemplo, nio se
teve em vista uma variavel ou con-
junto de varidveis de cardter ideo-

® Estudo sobre a educacgio técnico-me-
cAnica de nivel médio no Distrito Federal
do México, publicado pcla Revista Me-
xicana de Sociologia, v. 31, n. 1, jan./mar.
1969. A tradugiio cstéve a cargo de José
Cruz Medeiros, de nossa redagio.

16gico relacionados com a filosofia
da educagiio média. A [inalidade do
estudo, mais que descritiva, preten.
de ser tedrica e analitica.

Propée-se désse modo definir o
problema da adequabilidade entre
educagio e ocupagio posterior,
dentro de um contexto teérico
mais amplo, referindo ao grau de
cristalizagio da estratificagio so-
cial. Por isso se entende o ajuste
entre as probabilidades educacio-
nais crescentes relacionadas a uma
concomitante ampliagio das pro-
babilidades ocupacionais em tare-
fas exigidas pela industrializagao.
Supde-se que ésse ajuste ¢ maior
entre as sociedades desenvolvidas
de tipo industrial, onde a institui-
¢io econdmica, através da deman-
da ocupacional, atua sdbre a edu-
cagdo requerendo desta mdo-de-
obra especializada, quadros de pro-
fissionais idéneos, assim como pes-
quisa destinada a inovar os pro-
cessos de produgdo. A instituigio
educacional orientada dessa ma-
neira é capaz em aita medida de
responder A referida demanda,
através da promogdo e selegio de
pessoal treinado para o desempe-
nho das distintas fungdes ocupa-
cionais. Gragas 4 expansio quan-
titativa das probabilidades educa-
cionais, até mesmo nos niveis In-
feriores, a mobilidade social verti-
cal se sustenta com uma forte de-
pendéncia dos éxitos educacio-
nais, para que sejam preenchidas
as funcdes especializadas demanda-
das pelos setores secunddrio e ter-
cidrio da economia, que crescem
com a industrializagdo.

Numa sociedade subdesenvolvida
de tipo tradicional, supde-se um
ajuste menor entre emprésa e a



escola. Nela, a importincia atri-
buida a educagio é muito gran-
de, niio sé por parte de uma classe
média emergente e j4 no poder,
senfio por outros setores sociais
mais baixos. A demanda ocupacio-
nal neste setor secunddrio niio é
tio importante, devido aos obsta-
culos que a industrializa¢io enfren-
ta — a substituicdo de importacio
de artigos de consumo, por exem-
plo — como o predominio de in-
distrias tradicionais, tais como a
téxtil e a cervejaria e o reduzido
tamanho de suas instala¢des. Nio
menos importante é a falta de um
alto grau de especializagio formal
das classes dirigentes levando a cer-
ta improvisagiio. No é raro encon-
trar-se proprietdrios que carecam
de formagdo técnica e que desem-
penhem tarefas de técnicos ao me-
nos em nivel subprofissional, so-
bretudo em emprésas de pequeno
porte. O baixo grau de cristaliza-
¢do da estratificacdo encontra-se na
reduzida demanda de técnicos.
Conseqiientemente, existe uma al-
ta probabilidade de que a institui-
¢io educacional deixe de mover-se
em forma dependente de econo-
mia, alcance contetidos e cumpra
fungbes distintas daquelas que fo-
ram demandadas. O contetido, nes-
se caso, ndo é predominantemente
inovador, porém conservador e
transmissor de conhecimentos re-
cebidos. Sobretudo o ensino médio
parece estar destinado a propor-
cionar verniz cultural e prestigio
aos educandos, fenémeno especial-
mente importante entre os setores
recém-incorporados ao  processo
quantitativo de expansdo educa-
cional. Devido a relativa indepen-
déncia, produz-se um desajuste en-
tre as duas institui¢Ges. A mobili-
dade vertical tende a caminhar fo-

ra do dmbito econémico, adquirin-
do importincia outras formas de
mobilidade, tais como a politica e
a educagiio per se. “As pessoas ca-
pazes sdo as que devem dirigir a
politica independentemente de sua
classe social”. Com o tempo, ésse
desajuste produz trocas de diferen-
tes velocidades entre as diferentes
institui¢des e grupos de institui-
gbes. .. trocas inerentes ao desen-
volvimento econdémico (quaisquer
que sejam), de sorte que chegam
a coexistir institui¢des préprias de
distintas “fases” ou “etapas”. A
essa situagio chamou Gino Germa-
ni assincronia institucional. !

A sociedade desenvolvida corres-
ponderia a um alto grau de cris-
talizagio de sua estratificagdio em
que o0s individuos, técnica e pro-
fissionalmente capacitados, ocupam
postos adequados a sua especializa-
¢lo. A sociedade subdesenvolvida
corresponderia a uma baixa cris-
talizagiio de sua estratificagiio, en-
contrande-se numerosos individuos
que, carecendo de uma especializa-
¢io técnica e profissional, ocupam
pOStos que a requerem, ou seja, in-
dividuos com baixa especializagio
técnica e profissional, em postos
que niio necessitam déles. Formu-
lando uma hipétese, poder-se-ia
pensar que a primeira situagio
corresponde a uma etapa muito
primitiva de industrializa¢do; e a

1 GERMANI, Gino. Politica y Sociedad en
una época de transicién — Buenos Aircs,
Paidés, 1962, p. 99 c segs. Para uma apli-
cagio empirica veja-se MuRoz, Eduardo
— “A Asincronia Institucional Econo-
mia-Educacién — Aigunas consecuencias
en las Actitudes frente a la Educacién®
— Anales de la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales, Flacso, San-
tiago do Chile, 1964, vol. 1, n. 1, pp.
13-36.
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segunda, chamada também de de-
suso da educagio, a uma etapa
posterior.

Postas assim, as descrigdes do tipo
ideal anterior correspondem a va-
16res extremos do mesmo, sem que
seja necessdario que uma sociedade
concreta corresponda a um déles
em +todos os valores de suas varii-
veis. Melhor ainda, o suposto sub-
jacente indica que as sociedades
concretas situam-se num continu-
um entre os valdéres extremos. En-
tdo, é possivel descrever ao longo
de uma das varidveis importantes
da tipologia, como a industriali-
zagio, por exemplo, diferentes con-
textos analiticos quanto ao grau
de ajuste institucional entre a eco-
nomia e a educagio formalmente
recebida.

Para analisar o caso mexicano e,
sobretudo, o correspondente a seu
contexto metropolitano, é conve-
niente selecionar uma fase de in-
dustrializacio relativamente atra-
sada, de conformidade com os da-
dos adiante fornecidos. Nesse con-
texto se supbe maior ajuste insti-
tucional. Atribui-se igualmente aos
éxitos educacionais uma orientagio
dirigida & efetiva ocupagio de pos-
tos adequados, ainda quando per-
sista aguda insatisfagio no tocan-
te aos postos de nivel médio, so-
bretudo entre os estudantes cujos
pais exercem profissio ndo ma-
nual. “Nio basta ser um técnico,
pois essa categoria possui um pres-
tigio ocupacional inferior aos dos
profissionais e ao de outros técni-
cos de orienta¢io mais simbolica,
como os professores de primeiro e
segundo graus.”

De outra parte, as emprésas empre-
gadoras consideram necessirio re-
duzir o desajuste existente entre o
contetido educacional e as necessi-
dades técnicas industriais, introdu-
zindo periodos de socializagio e
treinamento informal denuro das
emprésas, pagando pouco ao jo-
vem técnico carente de um treina-
mento a altura das transformacdes
da tecnologia. Esta baixa valoriza-
Gio do trabalho técnico impede
que seu prestigio ocupacional au-
mente. Se é grande a procura de
técnicos para labéres intermedid-
rios de mando e os técnicos dispo-
niveis sio demasiado jovens para
enfrentar os operdrios mais expe-
rimentados e de maior idade, a in-
capacidade daqueles para um ele.
tivo desempenho de labdres ¢ alta.

Em térmos gerais, o contet’ndo.edu-
cacional nesse contexto se orienta
para a teoria, desvinculando-a da
pratica, por carecerem as escqlns
freqiientemente, de material didi-
tico apropriado.

Estes fatéres contribuem para pro-
duzir novos tipos de inadequagdes,
entre as quais se podem mencionar
o caso dos egressos praticamente
mal preparados, que sdo rejeitados
pelas emprésas; e o caso dos egres-
sos que buscam empregos melhor
remunerados mesmo que néo cor-
respondam a sua especialidade. As
varidveis pessoais, como pouca ida-
de, inseguranga pessoal, md apre-
sentagio, contribuem para mcre-
mentar a inadequagio por “mé
preparagdo”.

E necessirio distinguir o caso dos
egressos que procuram empregos
em outra especialidade estando
bem preparados, da situagio de
inadequagio “tradicional” em que



o importante ¢ o prestigio e o ver-
niz cultural associados a ocupagdes
nio manuais, com a conseqiiente
baixa remuneragiio do trabalho
técnico altamente especializado de
cariter manual. Fontes de infor-
magdes disponiveis, vindas da Eu-
ropa, indicam que ésse tipo de ina-
dequagiio por “baixa remunera-
¢10” ocorre inclusive com bastan-
te intensidade em alguns paises
europeus. 2 Este fendémeno levou
os autores desta obra a qualificar
as ocupagdes seguncdo as possibili-
dades de exercer outras ocupagdes
distintas, ainda que econdmica-
mente mais vantajosas, chamando-
as  “ocupag¢bes intermedidrias”
(bridging) . Mencionam entre elas
0 magistério e as ocupagdes técni-
cas de nivel médio. Para o contex-
to mexicano supde-se aqui que ésse
tipo de inadequag¢io por “baixa
remuneragio” nio ¢ contudo mui-
to [reqiiente e que se incremen-
tard entre os técnicos de classe mé-
dia que niio hajam experimentado
tma larga trajetéria de mobilida-
de vertical com referéncia a seus
pais.

No contexto analitico em que se
ache situado o caso metropolitano
do México, parece relevante a
inadequag;‘io por baixa remunera-
¢io; todavia isto acontece dentro
da especialidade e considerando a
inadequagdo por “md preparagio”,
a medida que se parte do cen-
tro para a periferia, baixando a
idade do egresso e seu nivel sécio-
econébmico. Ampliando-se a evi-
déncin sébre éste ponto e chegan-
do-se a proposigdes similares, se-
riam levantadas algumas duvidas

* LAurexce, Hunter ¢ GRaHAM, Reid.
Urban Worker Mobility, OECD, Paris,
1968.

acérca da conveniéncia pratica de
difundir o ensino técnico de ni-
vel médio, sobretudo abaixo de
certa idade, a fim de aumentar a
especializagio da [or¢a do trabalho
dessa faixa etdaria. Se a falta de
adequagiio ocupacional é compen-
sada com as possibilidades de con-
tinuar o treinamento técnico até
os niveis superiores (técnicas se-
cunddrias), o ensino técnico para
estudantes demasiado jovens cum-
prird preponderantemente fungges
de socializagio antecipada. Claro
estd que subsiste a pergunta acér-
ca da possibilidade econémica das
familias para custear estudos tio
extensos, que logo seriio mal re-
munerados. Esta possibilidade di-
minui 4 medida que aumenta a de-
mocratiza¢io do ensino para seto-
res menos favorecidos. A nido se
desejar reduzir esta tiltima tendén-
cia a democratizacio em seu as-
pecto de adequacio ocupacional,
teriamos que estudar os problemas
de contetido educativo e as possi-
bilidades de mobilidade vertical
para os egressos dentro das empré-
sas, com o [im de diminuir o grau
de inadequagiio ocupacional nos
niveis menores de idade.

Na Republica do México tem-se
experimentacdo um grande cresci-
mento das ocupagdes relacionadas
com a industria de transformagcio,
ainda que pareca que o aumento
do numero dec técnicos nio mante-
nha as mesmas ou similares propor-
¢des. Como neste estudo se fazem
referéncias as especialidades técni-
cas em mecinica banciria e em ele-
tricidade, seriam dados os aumen-
tos quantitativos para as ocupagoes
nos ramos industriais onde o de-
sempenho ocupacional se’ conside-
ra mais viivel. A ocupagiio nas in-
dustrias metidlicas bdsicas, a fabri-
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caciio e reparagdo de produtos me-
tdlicos, a constru¢do e reparagio
de maquinarias e aparelhamentos
elétricos, assim como a construgio
de equipamento e material de
transporte puderam considerar-se
como os ramos mais adequados pa-
ra o desempenho ocupacional da
amostra. No total, a ocupagfio ne-
las cresceu de 29.217 pessoas, em
1930, a cérca de duzentas mil em
1960 (191.074), segundo os Censos
Industriais. 3 Em térmos relativos,
ésses ramos ocupavam cérca de 29,
da populagio econdémicamente ati-
va nacional. Dessas pessoas, 41,19,
residiam no Distrito Federal. Nos
ramos dedicados & fabricagio e re-
paragiio de produtos metalicos na
constru¢do e reparagio de maqui-
naria e aparelhamento elétrico,
essa concenlragio era superior,
50%, e 53,59, respectivamente.

Nio se publicaram ainda dados
precisos acérca da quantidade de
técnicos eletricistas e em mecani-
ca, porém nio hi divida de que a
demanda tem crescido. O Departa-
mento de Pesquisas Industriais do
Banco do México, num estudo pu-
blicado em 1955, chegou a iden-
tificar certa demanda de técnicos.
Tal demanda poder-se-ia orcar em
pouco mais de trés mil por ano, a
curto prazo, nos quatro setores
mais importantes da indudstria de
transformagio  (alimentos, meci-
nica, quimica e téxteis) no pais. O
setor mecinico sobressaiu elevan-

3 Recomenda-se consultar o artigo de
LEIMONE, E. John — “A Forca de Traba-
lho Ocupada na Industria Mexicana™,
Comparaciio e critica de alguns dados
censitiirios. Demografia y Economia. Co-
légio do México, V. 1, n. 2, 1967, p.
198-212.

do-se a demanda a 399, do incre-
mento necessirio a curto prazo
para os técnicos profissionais. 4

Essa demanda poderia considerar-
se alta com base nos aumentos da
populagio ocupada nos ramos
mencionados e com base nas per-
centagens de incremento necessi-
rio antes mencionados. Contudo, a
estrutura de muitas industrias com
baixos niveis de ocupagio de téc
nicos médios permite observar que
a demanda ¢ muito baixa.

Quanto a estrutura, pode-se dizer
que para o ano de estudo da fon-
te utilizada, 55%, de todos os con-
juntos industriais se classificavam
como pequenos, ocupando ainda
apenas 49, do pessoal total e me-
nos de um por cento do total de
técnicos. Aquelas de tamanho mé-
dio, de 5.249 empregados, repre-
sentavam 44%, do total, ocupando
65%, do pessoal total e técnicos. As
industrias de grande porte, com a
média de 945 empregados por pré-
dio, representavam 19, do total e
ocupavam 819, de todo o pessoal
e 36%, de todos os técnicos. O setor
mecinico constituia uma €excegao,
pois 509, de seu pessoal emprega-
do trabalha em grandes edificios, €
459, em médios.

O numero de técnicos de nivel mé-
dio subprofissional estava escassa-
mente representado no nimero to-
tal de técnicos. Apenas cérca dfe
6,89, (831) eram técnicos de ni-
vel médio. contra 53,7%, de prau-
cos e 39,59 de profissionais. A

¢ Banco do Mcéxico, S. A. — Departa-
mento de Pesquisas Industriais — O Em-
brégo de Pessoal Téenico na Indistria
de Transformacdo — M¢xico, D.F., 1959,
p. 175-178,



metace dos técnicos médios se con-
centrava nas induastrias mecinicas,
porém seu escasso numero nelas
nio ultrapassava em ntumeros re-
lativos a 109, do total de técnicos
de tais industrias. Sua distribui-
¢io por tamanho de prédios indi-
€2 uma auséncia quase total de téc-
nicos ocupados em pequenas em-
présas, O informe anota literal-
mente que nelas “quase todos os
problemas técnicos sdo resolvidos
pelo dono, que na maior parte dos
casos ¢ uma pessoa de experiéncia
pritica, sem prepara¢io técnica”

(p- 70) .

Em térmos relativos ao ntimero de
emprésas, a demanda de técnicos
d.éste nfvel tampouco poderia con-
siderar-se impressionante. Os ge-
rentes das emprésas de pequeno
porte que nio empregaram técni-
cos do mesmo modo nio manifes-
taram necessidade déles em futuro
préximo. Sdmente a quarta parte
das emprésas médias previa a ne-
cessidade de técnicos.

Os resultados

O cariter e o alcance désses estu-
dos estdo condicionados pela amos-
tra intencional e modesta com que
se trabalha. Visa a fins analiticos,
mais que descritivos e as generali-
zagdes podem ser feitas inicamen-
te para a amostra. A falta de re-
gistro atualizado de egressos, bem
como a falta de recursos nio per-
mitiram alcangar o cardter proba-
bilistico.

Na zona metropolitana da capital
funcionavam no momento da co-
leta dos dados — maio/junho de
1968 — trés escolas oficiais e civis
que preparavam técnicos mecini-

cos e eletricistas de nivel pds-se-
cunddrio e que podiam oferecer
egressos. Uma delas pertence ao
Instituto Politécnico Nacional e
as outras duas A Direcio de Ensi-
no Tecnolégico, Industrial e Co-
mercial da Secretaria de Educagiio
Publica e sdo de criagdio relativa-
mente recente, excetuando-se a

primeira. Destas duas escolas “no-

vas” puderam ser obtidos os regis-
tros dos egressos em uma delas, en-
trevistando-se a quase totalidade
das duas gera¢des de graduados nas
especialidades de técnico em ajus-
te de banco e mdquinas de ferra-
mentas e de eletricista. O equiva-
lente destas especialidades e as da-
tas de saida foram controlados pa-
ra os egressos da Escola Wilfrido
Massieu do IPN, ainda que esta
carecia dos registros oficiais, e nu-
merosos egressos, por serem da pro-
vincia, jd ndo viviam na cidade do
México. Foram procurados apro-
ximadamente 150 domicilios, en-
trevistando-se finalmente 37 egres-
sos desta escola a au2 denomina-
vam “escola antiga”, diferindo de
outra escola, chamada “escola no-
va”, com 45 entrevistados. Obte-
ve-se, portanto, um total de 82 en-
trevistas.

Com o objetivo de controlar a
“amostra” quanto a certas varidveis
de base, trabalhou-se com uma se-
gunda amostra de alunos do tlti-
mo curso nas trés escolas. Obtive-
ram-se 130 entrevistas de alunos
déste nivel. Como o plano origi-
nal inclufia o estudo do recruta-
mento de técnicos em escolas espe-
cializadas de nivel pos-secundirio
e secunddrio, incluiu-se uma ter-
ceira amostra de alunos do ultimo
curso de seis escolas secundirias
técnicas e de seis escolas secundg-
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rias gerais da metrépole, pro-
curando-se as que estivessem em Si-
tuagio idéntica quanto a posigiio
geogrifica. Efetnaram-se 314 en-

trevistas nesta terceira amostra. Os
entrevistados, suas especialidades
técnicas e niveis de preparagio a
seguir sio arrolados.

Entrevistados segundo especialidade técnica, niveis de instrugao
e tipos de escola — maio-junho 1968

Egreasos Subprofissional Alunos
Técnicos .
especislizados Escola Escola Escola Escola Ciclo Médio
en;
“Antiga’ ‘“Noca' ““Antiga’* “Nora" Técnico Geral
Mechnica 17 25 —_ 21 68 -
Eletricidade 20 20 33 14 G4 —
Fundichio —_ — — — 20 —_
Solda e forja — — — — 10 —
Mee. automotriz -— - 35 _ 32 -
Mee. diesel _ — 27 —_ — —
Ni&o responderam _ — —_ —_ 2 —
Sein especialidade —_ — —_— —_ —_ 118
TOTAL 37 45 95 35 190 118

E necessirio esclarecer que a com-
paragio entre as escolas dos egres-
sos ndo esta isema de problemas,
j4 que no caso da escola “antiga”
o estudo compreende quatro anos,
e na escola “nova” somente trés
anos; seu pessoal docente e equi-
pamento provavelmente apresen-
tardo diferengas qualitativas. Nio
obstante, ambas pertencem ao mes-
mo nivel de escolaridade e corres-
pondem, dentro de um processo de
expansio quantitativa da educagiio
técnico-mecanica, a duas situagses
de [ato. A expansdo quantitativa
em suas primeiras etapas pode vir
acompanhada de certa queda qua-
litativa do ensino. E igualmente
proviivel que a expansio quanti-
tativa atenda a alunos de um ni-
vel sdcio-econdémico inferior, ten-
déncia que sc torna aguda & me-

dida que a posigio da escola se
alasta do centro e se dirija para a
periferia — em térmos metropolita-
nos, por exemplo. Este fendémeno
pode ser observado no quadro a
seguir, no qual, ademais, se nota
ser bastante satisfatério o nivela-
mento entre egressos ¢ alunos,
quanto ao nivel sécio-econdmico.

Sémente os egressos e alunos das
escolas “novas” mostram diferengas
quanto ao resto. Nélcs, a mobi}i-
dade educacional de uma geragao
a outra ¢ muito acentuada e
indica consideraveis esforgos da fa-
milia para dar a seus [ilhos certa
especializagio. Este antecedente
deveri ser levado em conta ao ana-
lisarse o grau de adequagio
ocupacional.



Origem sdcio-econdmica dos alunos e egressos, segundo os

tipos de escolas (%)

Escola “‘nora”

Escola “‘antiga’’ Alunos

Escolaridade

Secunddrio  Secunddrio

paterna
ligressos Alunos Egressos Alunos T'éenico Geral
Baixa 04 01 75 76 74 67
Média 4 14 10 11 1t
Superior 2 3 8 9 4
Nio responderam 0 6 5
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Base ¢ (15) (35) 37) (05) 106) (118)

Em referéncia anterior soObre ade-
quagio, foram delineados alguns
tipos de acérdo com certos contex-
tos, quanto a industrializagio. Do
tino de adequagio suposto para
um contexto desenvolvido, con-
cluia-se que deveriam ser altas as
ocupagdes dentro da especialidade
téenica, assim como a ocupagio de
status relativamente alws dentro
da emprésa. O contexto oposto
supunha que a ocupagio de
postos fora da especialidade técni-
ca deveria ser alta, dirigindo-se a
maioria de egressos para ocupagdes
nio manuais de maior prestigio
ocupacional. A proporgio de can-
didatos ao trabalho também se su-
punha alta. Para o contexto desen-
volvido, ademais, assinalava-se a
possibilidade de que se produzisse
uma considerivel saida para em-
pregos fora da especialidade que
ofereciam melhor remuneragiio. No
contexto intermedidrio ou de tran-
sicio supunha-se uma consideravel
propor¢io de egressos com traba-
lho dentro da especialidade, além
de candidatos a empregos relativa-
mente pouco importantes, bem co-
mo falta de valorizagiio na hierar-
quia e remuneragio pela emprésa.

Para éste conjunto de egressos, 0s
resultados parecem situd-lo dentro
do contexto analitico de transigio.
Dois tergos de entrevistados teriam
uma ocupagio remunerada. O tér-
¢o restante, que carecia de ocupa-
¢io remunerada, pouco mais da
metade estudava em tempo inte-
gral. Tomando como unidade o to-
tal entrevistado, sdmente 12%, bus-
cava trabalho, percentagem relati-
vamente pequena; 16%, (13 entre-
vistados) estudavam o tempo todo,
produzindo-se aqui um fenémeno
de repetigio de estudos, com o fito
de chegar a niveis de instrugiio su-
perior. Para o ciclo subprofissional
das Escolas Técnicas Industriais
(ETI), nio havia possibilidade de
continuar estudos superiores. Os
estudantes que desejassem realizi-
los se viam forcados a repetir trés
anos “vocacionais” no IPN.

Se observarmos o conjunto de
egressos que tinham ocupagio re-
munerada, ressalta a relativa pe-
quena importincia daqueles que
trabalham fora da especialidade
(139%,) , confirmando-se a forte ori-
entagio dirigida A efetiva ocupa-
¢do de postos em emprésas indus-
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triais. Além disso, sbmente 4%, dos
entrevistados trabalhavam por con-
ta prépria. Igualmente, parece con-
firmar-se que a valorizaciio do tra-
balho técnico por parte das em-
présas nio ¢ tio grande como de-
sejariam os préprios egressos. Ela-
boraram-se duas medidas de status
dentro da emprésa, que fornecem
resultados idénticos: a remunera-
¢io monetiria semanal, de um la-
do, e o exercicio de um pdsto na
hierarquia ocupacional, de outro.
A primeira medida considerou dois
valdres: uma remuneragio supe-
rior ou inferior 3 média mensal,
que resultou ser de $§ 392 por se-
mana, cifra cérca de duas vézes
o saldrio minimo do Distrito Fe-
deral nessa data (§ 210 por se-
mana); a segunda medida consi-
derou a ocupagio de postos de
operirio qualificado e nio qualifi-
cado, por uma parte, € a ocupagio
de postos de hierarquia superior
dentro da emprésa. Ambas as me-
didas indicam que ao redor de
42%, do total de entrevistados, que
tinham ocupagdes remuneradas
dentro da especialidade, recebiam
uma remuneragio monetiria infe-
rior 4 média mensal, tanto ocupas-
sem postos de operdrio qualifica-
do ou sem qualifica¢gio. Tomando-
se como unidade de comparagio o
total de entrevistados, os ocupados
dentro da especialidade com baixo
status, definido a partir das duas
medidas anteriores, representa-
vam 219%,.

Seria desejdvel que tivesse sido
possivel analisar cada um dos di-
ferentes destinos ocupacionais ou
tipos de adequagio ocupacional
em separado, para poder explicar
as diferencas, todavia, o reduzido
numero de entrevistas nio permi-
tiu realizar senio anilises.

Destino ocupacional de amostra
de egressos técnicos

Niumero| % do
: . de total
Destino ocupacional ontre- | entre-

viatados|vistades

Pretendentes ao trabalho 10 12
Trabalham fora da especiali-

dade 11 13
Estudam em tempo integral 13 16

Trabalham dentro da eapeciali-
dade, mas com baixo stalus

{remuneraciio ou hierarquia) 21 26
Trabalham dentro da especiali-

dade com status alto 27 33
Total 82 100

Parece que as principais diferen-
¢as no grau de adequagio ocupa-
cional se explicam a partir do pro-
cesso de expansio quantitativa da
educagio, aqui representado pela
antiguidade das escolas. Enquanto
na escola “antiga” 90%, do total
de egressos entrevistados com
ocupagio remunerada estavam den-
tro da especialidade, na escola “no-
va’ sbmente se registrava 72%, Se-
te entre dez entrevistados que bus-
cavam trabalho no momento da
pesquisa estudaram na escola “no-
va”. Dos trés egressos que estuda-
vam em tempo integral, 10 (77%)
haviam cursado estudos naquela
escola. A média de ingressos mo-
netdrios semanais variava conside-
rivelmente por escola. Na escola
“antiga”, a média aritmética pon-
derada chegava quase a $ 500 por
semana ($ 492); na “nova” so-
mente a $ 259, ou seja, a megad_e
aproximadamente daqueles e ligel-
ramente superior ao saldrio mi-
nimo entio vigente, que era de
$ 210 por semana. Os 70%, dos
egressos da escola “antiga” ocupa-
dos na especialidade desempenha-
vam fungGes hierarquicamente su-
periores as de operdrio qualifica-



do; na “nova” escola tio-sdbmente
31%. Rstes resultados refletem o
grau de utilidade que os egressos
de ambas as escolas atribuem a
educagio recebida. Duas térgas par-
tes dos egressos da escola “antiga”
que trabalham consideraram que os
conhecimentos adquiridos Ihes ser-
viram “bastante” no desempenho
de seu trabalho, contra 409, dos
egressos da escola “nova”, ainda
que nem tédas as dilerengas no
grau de adequaciio devam ser atri-
buidas ao conteudo educacional.
Se levarmos em conta a satisfa-
¢io com o trabalho atual, descon-
tando préviamente aquéles casos
dos que exerciam ocupagdes fora
da especialidade, constata-se que
nio é tio baixa entre os egressos
da escola “nova” como se poderia
esperar, como tampouco se encon-
tra uma satisfa¢gio demasiado alta
entre os egressos da escola “anti-

ga”.

Grau de satisfagdo com a
ocupacao atual, por escolas,
entre os egressos que trabalham
dentro da especialidade técnica

. _ Tscola Escela
Satisfaciio “antiga” | “nova”
Muito satiafeito 11 5
Satisfeito 57 45
Insatisfeito 32 40
Muito inaatisfeito 0 10
TOTAL 100 100
Baso (28) (20)

Esta satisfacio relativamente alta
entre os egressos da escola “nova”
pode ser atribuida a condi¢des s6-
cio-econémicas familiares. Em vis-
ta de sua origem mais humilde,
suas aspiragdes ocupacionais sao
menores e as ocupagbes obtidas,

apesar de serem pouco valorizadas
objetivamente pelas emprésas, para
éles constituem uma considerdvel
mobilidade ocupacional vertical.
Desta maneira, pode-se observar
que a expansdo quantitativa da
educagdo nos setores socio-econd-
micos baixos cumpre uma fungio
integradora. Esta fungio integra-
dora é menos profunda num con-
texto distinto caracterizado por
um stalus socio-econémico supe-
rior, onde o trajeto ocupacional
vertical é menos extenso. Prova.
velmente influem néle outras va-
ridveis sébre a satisfa¢fio ocupacio-
nal a parte de sua adequagio, cuja
determinagiio escapa aos fins pro-
postos neste estudo.

Duas varidveis de cariter pessoal
e uma delas provivelmente cultu-
ral merecem particular atengio.
Resumem-se clas no fato de o en-
trevistado haver trabalhado duran.
te os estudos técnicos e sua idade.
Sébre o stalus ocupacional influi
positivamente o [ato de haver tra-
balhado durante os estudos técni-
cos, ainda que a influéncia quan-
tificada niio seja muito grande
(coeficiente Q de Kendall =
4+ .30). Entre os alunos e egres-
sos da escola “nova” era muilo
alta a percentagem dos que nio
trabalhavam na atualidade (alu-
nos 92%,) ou nio trabalharam du-
rante a carreira (egressos 82%) .
Desejdvel para a conquista ocupa-
cional mais alta é haver adquirido
certa pritica durante os estudos,
principalmente quando a origem
paterna é mais baixa. A auséncia
déste fator nesta classe de egressos
de baixa situagdo sécio-econdmica
poderia ser atribuida 2 intensidade
dos estudos formais que niio per-
mitem o trabalho simultineo, co-
mo a uma objetiva falta de indus-
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uias que demandem seus servicos,
e ainda a [endémenos [amiliares re-
lacionados com uma acentuada
idcologia cducacional de cariter
simbolico. Provavelmente a expli-
caciio que mais se adapla ao con-
texto tedrico que se vem manejan-
do aqui ¢ a explicagio familiar:
“para ultrapassar a barreira entre
as ocupagdes manuais e nio ma-
nuais ajuda a escola dedicando-lhe
tempo integral, apesar de multi-
plos esforgos economicos da [ami-
lia, o salto se eletivard”.

Quanto 4 idade, cabe esclarecer
que os cntrevistados egressos de
ambas as escolas mostravam entre
si apenas uma diferenca de dois
anos de idade, em média, de tal

modo que essa varidivel nio pode
explicar as diferengas quanto is
posi¢des ocupacionais. Se eliminar-
mos a influéncia do tipo de escola,
a relagio entre idade e posicio
ocupacional medida através do
posto ocupado na hierarquia ¢ in-
versa, tal como se supunha, ainda
que sua quantilicagiio seja baixa
(coeliciente Q de Kendall
— .29). Entre os alunos entrevista-
dos de uma e de outra cscola no-
tava-se uma dilerenga de cérca de
seis anos de idade em média, que
poderia explicar a facilidade para
responder acertadamente a uma
pergunta a respeito do papel que
desempenha um técnico de nivel
médio na industria.

Resposta a pergunta “que trabalhos especiais realiza um técnico
especializado na indistria?” por escolas (%)

Alunos subprofissionais Alunos ciclo médio

RESPOSTA .

Escolas Escolas Secunddrias Secunddrias

“antigas’ “noras’’ técnicas geraiz
Correta 95 75 38 29
Incorreta 5 20 59 70
Nio responderam —_ 5 3 1
TOTAL 100 100 100 100
Bose % (95) (35) (96) (118)
Idade média 22,8 anos 17.3 15,6 15.7

Até agora temos falado quase por
exclusio daqueles cgressos ocupa-
dos em atividades proprias da es-
pecialidade, e isto pode induzir a
pensar que estas atividades pos-
suem uma grande homogeneidade
interna, nio revelada nestes resul-
tados. Suas fungdes sio muito va-
riadas, sobressaindo os trabalhos
de manutengio de aparelhos el¢-
‘ricos, comunicagdes clétricas e de

olicinas mecinicas e o manejo de
equipamento em processos de pro-
dugio. Estes dois grandes agrupa-
mentos estiveram ligados i meta-
de (62%) do total de egressos
ocupados na especialidade. O ni-
vel déles parece indicar certa re-
lagio por especialidade, havendo
mais eletricistas em trabalhos de
manutengio e mais mecanicos em
tarelas de manejo de equipamen-



tos em processo de produgio. Em
terceiro lugar apareceram os tra-
balhos docentes nas escolas secun-
ddrias técnicas, com 179%,. Os tra-
balhos de supervisio ou de contré-
le de qualidade e padronizagdes,
trabalhos éstes que tém de enfren-
ar as relagées interpessoais, fica-
ram relegadas no quarto posto,
com 11%. Os egressos que nio
trabalhavam  como dependentes
em uma emprésa, mas que opera-
vam por sua conta, dedicavam-se a
reparac¢io de artigos elétricos de
uso doméstico, ganhando um baixo
salirio e de forma muito insegu-
ra. Representavam éles 4%, do to-
tal dos egressos ocupados. Final-
mente, os trabalhos de desenho e
afins estiveram representados so-
mente por 49, dos entrevistados.

Tratando-se de encontrar um pa-
drio de maior confiabilidade, po-
deriamos utilizar a informacio co-
letada no Departamento de Inves-
tigagdes Industriais do Banco do
México, j& citado. Néle, o quadro
48 mostra a opinido dos gerentes
sobre atividades em que hd escas-
sez de -técnicos subprolissionais e
prdticos; embora o quadro mistu-
re dois tipos de técnicos de diversa
preparacio e inclua outros traba-
lhos de administragio e distribui-
¢do da produgiio, indica certa idéia
das provdveis tarelas desenvolvi-
das pelos técnicos subprofissionais
nas industrias mecinicas. A dile-
renca do presente estudo circuns-
creve-se ao fato de que o referido
quadro assinala o setor de desenho
¢ o de planificagdo como aquéles
onde hi mais necessidade de téc-
nicos. Apés as tarefas de manejo
de equipamento em processos de
produgio, seguem-se bem préximas

as tarefas de manutengio. Essas ta-
refas estiio sobejamente representa-
das no presente estudo.

Assinalar a docéncia quanto ao
afastamento de um grau excelen-
te de adequagiio ocupacional nio
se justificaria, porém em tal caso
parece efetivado porque na maio-
ria das vézes era a propria escola
onde se cursavam os estudos que
proporcionava o emprégo, sem que
o egresso houvesse trabalhado an-
tes na industria. A falta de expe-
riéncia déste e sua pouca idade
podem ser fatéres adicionais para
considerar a docéncia como outro
indicador, nio elaborado tedrica-
mente, de inadequagiio ocupacio-
nal.

Como ultimo ponto, tratarse-t do
contetido educacional como fon-
te de inadequagio, mesmo ao ni-
vel das opinides dos egressos — ni-
vel insuliciente, como jd se assina-
lou. A grande maioria dos entre-
vistados considerou que os planos
de estudo requerem trocas, € €ssas
trocas se relacionam antes de tudo
com a falta de priticas ¢ de equi-
pamento docente moderno. Nio
deixa de surpreender que a insa-
tisfagio com o professorado seja
considerdvel e a [alta de mestres
mais competentes scja outro sério
problema. A situagio ocupacional
parece exercer certa influéncia so-
bre as trocas convenientes, mesmo
que o reduzido tamanho da amos-
tra niio permira extrair maiores
conclusdes.

Aquéles que obtiveram uma posi-
¢io ocupacional mais alta assina-
laram deliciéncia de pessoal do-
cente em menor propor¢io; em vez
disso, reclamavam uma transfor-
mag¢io quanto A posi¢io da teoria.

d]
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Solicitaram mais teoria, embora
de cardter mais operacional. Essas
mudangas parecem indicar que
dentro do contetido educacional
produziu-se um atraso quanto aos
adiantamentos tecnolégicos ja ob-
servados por egressos em suas res-

pectivas ocupagdes, enquanto so-
licitam um equipamento para pri-
ticas mais moderno, que seja uti-
lizado 4 luz de uma teoria concor-
dante; ensino ministrado por pro-
fesséres mais experimentados em
emprésas industriais.

Trocas mais importantes sugeridas aos planos de estudo por
parte dos egressos, segundo sua posigao ocupacional (%)

Mudnncas sugeridas Alta

Hierarquia  Hicrarquia

Dentro da captciah:dadc

Ocupados
Fora da cspecialidade  Prelendenten

aira a emprigo

Mais prdticns em oficinas e labora-

térios melhor equipados 25 52 18 10 36
Mestres mais competentes 17 18 27 40 23
Muis coordenagiio entre cscola ¢

indistria 8 5 18 - 8
Mais operacionnlidade 21 — 27 — 11
Mnais desenho 4 5 _— —_ 3
Outras 8 10 —_ —_— 1]
Nenhum 13 5 10 20 10
Nilo reaponderam 4 5 - — 3
TOTAL 100 100 100 100 100
Base % (24) (21 (11) (10) (65)

ENRIQUE CONTRERAS S.



BRASLAVSKY, Berta P. de —
Problemas do ensino da leitura
— Tradugio do Espanhol —
S. Paulo, Melhoramentos, 1971,
243 p.

Se tomarmos os métodos de ensi-
nar, seja o que fér, na forma de
simples receitas, para as comparar-
mos entre si, nada mais teremos
que certo jogo de paciéncia. Jd
assim niio serd, se tais métodos
forem estudados por critérios técni-
cos definidos, que nos levem a con-
clusGes bem fundamentadas.

O estudo que, sobre métodos para
o ensino de leitura, uma ilustre
educadora argentina, 2 Prof.2 Ber-
ta P. de Braslavsky, neste volume
apresenta, corresponde a uma sé-
ria investigacio déste tltimo tipo,
quer por seu plano, quer pelo de-
senvolvimento que ela lhe deu.
Isso alids se podia esperar a vista
de suas publicagGes anteriores, de-
dicadas ao exame de questSes parti-
culares da mesma matéria, elabo-
ra(.Ias com base em pesquisas pro-
prias, ou depois de conhecimento

Livros em Revista

pessoal direto de outros estudos,
em centros experimentais de virios
paises por ela visitados, para ésse
efeito.

O texto comega por documentar
como e por que se tem mantido
viva a discussio sobre os métodos
da leitura, assunto que, nos wulti-
mos tempos, veio despertar maior
interésse em face do resultado de
certos trabalhos experimentais.
Passa entio a A. a indicar os cri-
térios de classificagio dos métodos,
os quais separa nos dois grupos jd
consagrados pela tradigio: o dos
métodos de marcha sintética, geral-
mente distribuidos em alfabéticos,
fonéticos, além dos propriamente
sildbicos; e os de marcha analitica,
assim chamados por partirem de
certos conjuntos, sentencas, frases,
palavras — que passam entio a ter
seus elementos discriminados. Sdo
comparados, por fim, os funda-
mentos e os pontos criticos de cada
um dos métodos.

A terceira parte do volume, a mais
extensa, ¢ inteiramente dedicada
ao relato de estudos experimentais
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sObre os processos psiquicos com-
preendidos no ato da leitura, ¢ nos
passos progressivos da aprendiza-
gem. Ai sio mencionadas as pes-
quisas sObre movimentos oculares,
as observagdes da conduta dos alu-
nos cm situagdes de aprendizagem
e as hipoteses derivadas do estudo
das formas patoldgicas da leitura,
especialmente depois de ventilado
o conceito de dislexia, sua etiolo-
gia do ponto de vista psicopedago-
gico e, conscqiientcmente, seus
reflexos na orientagiio geral do en-
sino.

Assim, a Prof.2 Berta Braslavsky se
refere ao que, com perleita pro-
pricdade, denomina “segundo mo-
mento da investiga¢io”, no qual
analisa o ponto de vista clinico na
explicagiio da dislexia e as conclu-
sbes da psicologia experimental na
interpretagio do processo da lei-
tura. Nessas paginas, detém-se na
consideragiio que virios especialis-
tas [ranceses tém dado s ques-
Wes de certo grau de maturidade
especifica para a aprendizagem,
ponto de vista defendido ha longos
anos por um pesquisador brasi-
leiro e finahnente aceito, de modo
expresso, lanto por ésses peritos
na Europa, quanto por outros nos
Estados Unidos. A é&sse ponto a A.
déste livio dd especial atengiio, o
que devemos agradecer.

A dltima parte expde as tendén-
cias mais recentes da metodologia
da leitura, tratando de modo espe-
cial das teorias que interpretam a
correlagiio entre a linguagem es-
crita e a fala, na organizagio geral
das condutas de comunicagio. Nes.
sa parte apresenta nogdes sucintas,
mas perfeitamente claras, dos estu-
dos da A. com criangas delicientes,
realizados quer em classes comuns,
quer em institutos especializados.

Criteriosamente, porém, niio prega
a aplicagdo as classes comuns do
sistema empregado com alunos de-
ficientes, pois, para fazé-lo, enten-
de que deveria ter ensaiado de
maneira mais extensa, e sob mais
rigoroso controle, nas escolas
comuns.

Désse cuidado de exatidio cienti-
fica, a ilustre A. nos di prova
também pelas citagdes bibliogri-
ficas, sempre perfeitamente expli-
citas, como ainda pelo preficio
especial que preparou para esta
versio brasileira, criteriosamente
feita pelo Prof. Agostinho Mini-
cucci. Por isso que a obra original
foi escrita ha quase dez anos, e ten-
do sido virias vézes reeditada, sem
maior alteraciio, julgou a A. conve-
niente fornecer, nesse escrito espe-
cial, novas informagdes referentes
a trabalhos recentes dos autores
citados. Em certos casos, tiveram
éles oportunidade de mais escla-
recer seus pontos ce vista e, em
outros, de modifici-los de alguma
forma.

Nessa orientagio, niio caberia a
A. déste livro referir-se a certas
obras tiltimamente apreciadas, nﬂp
de especialistas no ensino da lei-
tura e escrita, nem mesmo em
questdes gerais de ensino, os quais,
no entanto, se tém aventurado a
emitir curiosas opinides S(‘)brg a
aprendizagem dessas técnicas 1nl-
ciais da cultura. Entendemos,
porém, que serd util aqui deixar
consignadas algumas notas a res-
peito.

Por exemplo, num désses traba-
lhos, publicados nos Estados Uni-
dos — sem o amparo de nenhuma



institui¢io propriamente pedagd-
gica, deve-se ressalvar — o respon-
sivel chega a escrever que serd de
grande vantagem que se comece
a ensinar a leitura & crianga desde
os dois anos de idade! Em outro
volume, uma jornalista divulga
cxtensa reportagem sobre material
audiovisual e midquinas de ensi-
nar, que estariam “fazendo apren-
der a ler”, muito ripidamente,
criangas de trés anos de idade, e
tanto de desenvolvimento normal
como retardadas... As indicagoes
das firmas que fabricam e vendem
o material referido no préprio li-
vro, evidenciam o simples intuito
de propaganda, niio, evidentemen-
te, de ordem técnico-cientifica.

C(_)nvenhamos em que a prdtica da
leitura e de seu ensino, sistemitti-
camente feita ha séculos, nos ulti-
mos tempos tem sido estudada com
crescentes cuidados, os quais ndo
permitem tais fantasias. E, se o
conhecimento objetivo tais afir-
magdes permitisse, dever-se-ia per-
guntar qual a conveniéncia de le-
var criangas de dois e de trés anos
a aprenderem a ler, antes de have-
rem adquirido, portanto, satisfaté-
rio desenvolvimento, niio s6 men-
tal, mas até mesmo cmocional e
sensorial. Sio bem conhecidas,
alids, certas investigagbes classicas
sobre criangas que hajam apren-
dido a ler antes das idades de seis
anos e meio, ou sete. Tém elas
uninimemente demonstrado que
nenhuma vantagem existe em ex-
perimentar essa prdtica que, pelo
contrario, oferece riscos.

Por outro lado, devemos referir
uma obra recente, “Learning to
Read: the Great Debate”, publi-
cada também nos Estados Unidos
por uma grande especialista, a
eminente Prof2 Jeanne S. Chall,

da Escola de Educagio da Univer-
sidade de Harvard. Esse livro
resulton de uma bem conduzida
pesquisa, que durou quatro anos,
subsidiada pela Fundagio Carne-
gie, e suas conclusdes gerais em
grande parte coincidem com as
que o presente livro da cducadora
argentina nos oferece. Nenhuma
idade anterior & matricula nas
escolas primarias (6 ou 7 anos) ¢
ai indicada para inicio da apren-
dizagem da leitura, assim se fazen-
do clara a condigio fundamental
da maturidade especifica necessd-
ria. Por outro lado, a Prof.2 Chall
fala da “necessidade de uma cor-
recio dos métodos de alfabetiza-
¢iio”’, com maior emprégo de pro-
cedimentos fonicos, pois, embora
a ortografia na lingua inglésa nio
apresente maior regularidade, as
pesquisas Lém demonstrado que os
métodos fbénicos, ainda nesses ca-
sos, tornam mais rapida e segura a
leitura.

A tal respeito, vale a pena trans-
crever éste pequeno, mas expressi-
vo trecho, constante do capitulo
“Conclusées e Recomendagdes” da
obra referida: “Os resultados sio
melhores nio sé em relagio a
aspectos relativos ao mecanismo da
leitura, como se supunha anterior-
mente, mas também em relagiio aos
objetivos finais do ensino da lei-
tura, tais como a COmMpreensio €
provivelmente a rapidez. O receio
antigo de que a importdncia ini-
cial dada ao alfabeto viesse a pro-
duzir leitores incapazes de com-
preender o que leiam, e incapazes
de ler por prazer, nio tem funda-
mento.

Pelo contrdrio, todas as provas sio
no sentido de que melhores resul-
tados com relagiio i leitura, quan-
do visem extrair o significado, s&o
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alcangados com os procedimentos
que déem relévo ao conhecimento
do alfabeto, desde o comégo da
aprendizagem, e nio aos proce-
dimentos que desde o principio
isistam  no aspecto da compre-
ensdo do significado” (o grifo é
nosso) .

Acrescente-se, porém, que tanto
a pesquisadora norte-americana
quanto a A. do presente livro nio
pensam que o éxito da aprendiza-
gem, em geral, possa depender ape-
nas da agiio migica de um método
qualquer, sem que outras condi-
¢oes sejam satisfeitas. Assim pen-
samos também, e essa maneira de
ver ¢é a que temos defendido ha
mais de quarenta anos. Qualquer
aprendizagem reclama um com-
plexo processo dependente de mui-
tas condigdes que variam em inten-
sidade, de vma para outra situagio.

O que parece incontestavel no caso
da leitura, ¢ que trés espécies des-
sas condi¢des sio de importancia
fundamemtal: as do nivel de ma-
turidade especifica para a aquisi-
¢do inicial; as de motivacdo, que
bem disponha os aprendizes as ati-
vidades indispensiveis; e as de
adequagiio do material lingiiistico
a ser empregado, exercicio a exer-
cicio, considerada a estrutura geral
do idioma em que o ensino se faca.

Certas praticas da organizagio es-
colar, como as de compor classes
priticamente homogéneas, pro-
curam eliminar certas variagSes
maiores de algumas dessas espé-
cies- de condigdes. Procuram, por-
tanto (e ésse é o papel da organi-
zagilo escolar), tornar mais eficaz
a acio de um método, ou de um
conjunto de procedimentos deter-
minados, e adequados a cada caso
concreto. Na escolha de tais pro-

cedimentos, nio se contém de todo
aidéia de método, a qual estd mais
diretamente présa a4 da eficiéncia
dos meios a empregar em fungio
dos resultados a serem esperados.
Admitir que haja um método mi-
gico, a que se empreste tal predi-
cado, ¢ algo de muito simplista ou
ingénuo.

Quando se examinar, com o devido
cuidado, éste estudo da ilustre
Prof2 Berta Braslavsky, tio bem
documentado, ter-se-d certamente
que reafirmar essa conclusio.

Lourengo FiLno

KURY, Adriano da Gama — Meu
Livro de Portugués — (A Lingua
pelos Textos). Curso Ginasial.
Vol. 1. Ensino Renovado. — S.
Paulo, Editéra Irradiante, S. A,
1971, 203 p.

O Autor déste liviro ¢ Adriano da
Gama Kury. Professor do ensino
médio e ex-docente do Instituto
de Letras da Universidade de Bra-
silia. Autor de virias obras didi-
ticas bastante conhecidas, como
Pequena Gramdiica da Lingua
Portuguésa e Licoes de Andlise
Sintdlica, entre outras, publicou
também textos criticos de obras li-
terdrias como o romance O Bom
Crioulo, de A. Caminha.

Tratase do primeiro volume de
uma série de Portugués para o cur-
so secunddrio. A matéria da 1.2
Série ginasial (oragiio, sujeito €
predicado, adjuntos adnominais e
adverbiais, complementos verbais,
agente da passiva, emprégo da
crase, formas de tratamento, inde-
terminagio do sujeito, uso do di-
ciondrio, ortografia etc.), ¢é tra-
tada sob a forma de comentdrios



de textos selecionados da obra de
autores contemporineos: Montei-
Yo Lobato, Mauro Mota, José Lins
do Régo, Hugo de Carvalho Ra-
mos, Jorge Amado, Augusto
Meyer, Erico Verissimo, Graciliano
Ramos, Carlos Drummond de An-
drade. O A. nfio se limita a pontos
de gramdtica, naturalmente os
mais numerosos, mas vai até a li-
¢des de estilo. O livro é acompa-
nhado de um opusculo (Manual
do Professor), no qual se ddo indi-
cagdes diddticas para o uso do
compéndio.

Ressaltemos, em primeiro lugar, a
apresentagiio material do volume:
a qualidade do papel, a propricda-
de das ilustracées, a boa combina-
¢do das cores, a clareza dos tipos,
a agradavel distribuig¢io dos temas.
Quando se trata de nogio nova, é
ela destacada do texto corrido,
gracas ao contraste de cbres e ao
enquadramento diferente da com-

posigiio.

Normalmente cada ligiio se com-
poe das seguintes partes: compre-
ensio do texto, recordagiio, maté-
na nova, exercicios. Mas oulros
itens podem aparecer, como: o uso
do dicionario, testes de revisdo, re-
dagiio oral, estudo dirigido. Alids
0 A. adverte no Manual: “Nio
live nunca a preocupagio de fa-
bricar ligbes monodtonamente para-
lelas: texto, vocabuldrio, questio-
g)fn'io, gramdtica, exercicios” (p.

A escolha dos textos foi, como era
de esperar, criteriosa. Nada de es-
critos estranhos & sensibilidade
moderna, ainda que valiosos e pres-
tantes. Nesse particular, parece-me
ter o A. procedido com louvabilis-
simo bom senso. Eis palavras suas:

“Ha... evidente exagéro de al-
guns autores de livros diddticos:
para se mostrarem atualizados, jul-
gam indispensdvel apresentar tex-
tos dificilimos de autores excessi-
vamente herméticos ou de es-
tilo experimental, personalissimo
(nada modelares, portanto, do
ponto de vista da norma lingiiis.
lica), quase sempre fora do alcance
da média dos que se iniciam no gi-
nasio, textos préprios talvez para
alguma turma experimental de
alunos excepcionalmente dotados”
(p- 5) . Note-se a expressio, bas-
tante justa, “estilo experimental”,
isto ¢, uma forma de escrever que
tenta inovar na prépria languc e
que, portanto, nzo pode ser apre-
sentada nem como padrio lingtiis-
tico, nem muito menos como las-
tro para sondagens estilisticas.

Por outro lado, a escolha de um
texto, principalmente quando des-
tinado a fins educativos, niio pode
cingir-se apenas ao aspecto formal;
o que os autores dizem ¢é da
mdxima importincia. Isto parece
6bvio, no entanto nem sempre ¢é le-
vado na devida consideragio pelos
que elaboram livros diddticos. Dat
a pertinéncia desta observagiio do
Prof. Kury: “em nenhuma hipétese
se encontrario neste livro leituras
deprimentes ou chocantes, ou cons-
trangedoras”. Por isso mesmo
compreendese a inclusio de um
texto como o do presidente Médici
(as qualidades formais foram pos-
tas em relévo pelo Prof. Kury),
onde, a propésito do jd interna-
cionalizado “drama do Nordeste”,
nio se bate na tecla surrada do
desconsélo ou do derrotismo, mas
na da [é e confianga na capacidade
do homem brasileiro, riscados de-
finitivamente da pauta dos deba-
tes os “problemas insoliveis”.

3

3



Acrescentesse que a linguagem co
A. ¢ clara, limpida mesma, diri-
gida com inteligéncia as mentes
infantis, sem sacrificio da dignida-
de, nem da elegincia.

Duas observagdes [inais. Por que
exemplificar oragiio sem sujeito
com [rase coloquial do tipo “Em
Sio Paulo nio tinha remédios’?
Embora freqiiente tal emprégo,
niao ¢é exclusivo, pois também se
ouve “Em Siio Paulo nio havia re-
mdédios”. £ verdade que adiante o
A. esclarece que a primeira sintaxe
¢ propria da lingua oral e ajunta
que na lingua literdria se refere o
verbo haver. Diriamos antes “na
lingua culta” (escrita ou oral, li-
teriria ou niio). Parece-nos que a
fungiio do gramdtico ¢ descrever a
lingua culta padriio, a mesma sen-
sivelmente em todo o territério
nacional. Os modismos coloquiais
devem ser deixados para um se-
gundo momento, a [im de nio
levar o adolescente ginasiano a
conclusdes precipitadas a respeito
do que se deve entender por “cor-
reciio de linguagem”.

Também nilo me pareceu muito
feliz deduzir a nogio de elipse
(para cuja importincia chama o
A. a alengiio no Manual) de frases
como “Dei-lhe um nome” por “Eu
dei-The um nome.” Niio creio que
haja nada oculto, nem subenten-
dido; a flexiio é bastante para in-
dicar a pessoa do verbo (que s6
pode ser eu). Isso é tanto verdade,
que uma forma como cu dei, p.
ex., seria considerada enfitica. A
meu ver, em formas como dei, o
sujeito  estd perfeitamente claro;
nio se suprimiu nada, porque o es-
quema padrio nio € cu dei. Re-
lembremos a ligio de Mattoso Céa-
mara Jr: “Quanto & estrutura in-
tima, hd em cada frase duas partes

conhecidas pelos nomes de sujeito
e predicado. Elas niio pressupdem,
entretanto, o aparecimento de dois
vocibulos, obrigatdriamente. De
um lado, o vocdabulo. .. nio ¢ uni-
dade da lingua, e na sua comple-
xidade pode reunir as duas partes
sob o aspecto de formas présas
(cfr. lat. dico, onde o sujeito esti
implicito no morfema —o). V.
Principios”, 175. No DFG, verbéte
elipse, diz o mesmo A: “Nega-s¢
assim que haja elipse: 3) na au-
séncia de pronome-sujeito junto a
um verbo, pois em portugués a
referéncia ao sujeito estd na desi-
néncia verbal.” E o que se poderia
chamar “sujeito implicito”, e nito
oculto, subentendido ou eliptico.
(V. tb. o verbéte sObre sujeito.)

Sio pontos de doutrina, em que
por certo pode haver divergéncias.
Mas submetemo-los com prazer a
competéncia do Prof. Adriano da
Gama Kury, que, com éste Meu
Livro de Portugués, inicia uma
das melhores séries de nossa litera-
tura didética.

Sicvio ELia

LEWIN, Kurt — Problemas_ de
Dindmica de Grupo. 1.2 Edigio.
S. Paulo, Cultrix, 1970, 242 p.

Kurt Lewin, psicdlogo e socidlogo,
nascido na Alemanha em 1890 e
falecido nos Estados Unidos em
1947, realizou, como professor e
pesquisador obra de incalculdvel
valor para o ensino universitario.
Como auténtico cientista, tira suas
teorias de uma pratica inteligente-
mente conduzida, e a exemplifica-
¢io concreta é grande mérito didd-
tico dos artigos apresentados nesta
obra,



Nesta coletinea de artigos, organi-
zada por Gertrude Weiss Lewin,
com Inurodugio de Gordon W.
Allport e apresentada em excelen-
te tradugiio de Miriam Moreira
Leite, o Autor trata de problemas
de mudanga cultural, [ocalizando,
num primeiro momento algumas
diferengas sociais e psicoldgicas en-
tre os Estados Unidos e a Alema-
nha. Dai parte para consideragdes
s0bre reconstrugio cultural, com
enfoque especial do caso da Ale-
manha e particularizagiio dos pro-
cedimentos  terapéuticos grupais
Inerentes a uma vilida mudanga
de .con(lula, pelo conhecimento e
aceitagio de novos valores. Numa
segunda parte, o Autor focaliza
conflitos em grupos primarios,
dando especial atengiio a exemplos
priticos dos quais infere que “é
possivel determinar, de maneira
geometricamente precisa, a posi-
a0, a dire¢iio e a distincia dentro
do espaco de vida, mesmo nos ca-
s0s em que a posigiio da pessoa e
a diregiio de suas agdes nio sejam
de natureza fisica, e sim social”.
Apds relato sObre experimentos
com espaco social, o Autor restrin-
ge a visiio do grupo primdrio estu-
dando a origem do conflito no ca-
samento. Os dois ultimos itens
dessa segunda parte analisam mo-
ral e perspectiva temporal e a so-
lugio de um conflito na industria.

Na terceira parte da obra, sob o
titulo geral de Conflitos Intergru-
pais e a Participagio no Grupo,
sio tratados problemas psicologi-
s e sociologicos de um grupo
minoritdrio, artigo escrito em 1935,
em que o Autor passa da analise
de uma situagiio geral ao enfoque
peculiar sObre o grupo judaico,
aplicando no tratamento do assun-
to “conceitos de psicologia topold-
gica e vetorial a problemas socio-

légicos. Entre outras, éste método
tem a vantagem de, quando ade-
quado, permitir o tratamento de
um grupo sociolégico como um
lodo; de levar em conta, de manei-
ra concreta, os diferentes graus
de unidade dos grupos sociais, suas
dilerentes estrutura e distribuicdo
relativa a outros grupos; e final-
mente, de passar, se e quando ne-
cessario, de problemas grupais
para problemas individums (ou
vice-versa), sem ter de recorrer a
um ndvo conjunto de conceitos.”
(p- 171-172) . A seguir, em ar-
tigo intitulado “Em face do peri-
go”, de 1939, o Autor analisa a
perspectiva do povo judeu diante
da paz e da guerra, com grande ri-
queza de pormenores no estudo da
situagio, terminando o artigo com
uma conclusio psicolégica de
ordem geral, aplicdvel a todo
homem —: “Seria um érro crer
que o homem decidido a empreen-
der qualquer agio e a arrostar
qualquer perigo preparado pelo
destino viva em estado continuo
de tensiio, angustia ¢ compulsio.
O contrdrio é que é verdade. A
angustia ¢ caracteristica de quem
estd confuso e nio sabe o que fa-
zer. Quem enflrente o perigo, em
vez de esperar até ser esmagado
pelo tacio do inimigo, podera tor-
nar a viver numa atmosfera desa-
nuviada, e serd capaz de apreciar
a vida, mesmo quando esteja cer-
cado pelo perigo.” (p. 182). No
estucdo escrito em 1940, sobre a
educagiio da crianga judaica, o Au-
tor firma conceitos também de
aplicagio geral, tirados da Sociolo-
gia e da Psicologia experimental e
lembra “que uma pessoa € o que
se poderia chamar seu ambiente
psicoldgico, nio podem ser trata-
dos como entidades distintas, mas
constituem dinimicamente um sé
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campo” (p. 188). Da focalizagio
particular da educagiio da crianga
judaica, o Autor passa a outros en-
foques, como o problema concreto
de uma mog¢a negra rejeitada, den-
tro de um campo que julgava estd-
vel, e seu conseqiiente colapso de
seguranca. Analisa igualmente o
wratamento que deve sofrer o filho
adotivo, que deve ser impedido,
desde cedo, na infincia, de ver seu
mundo desmoronarse, ao saber,
por outros, casual e tardiamente,
que niio é um filho verdadeiro. No
artigo de 1941 “O 6dio a si mesmo
entre os judeus”, Kurt Lewin es-
tuda cientificamente o édio a si
mesmo como um fendmeno social,
as forcas que impelem para ou
afastam o individuo da participa-
¢io no grupo, as forgas de coesio
e de dispersio num grupo despri-
vilegiado, a lealdade grupal e
chauvinismo negativo, o poder das
atitudes do grupo privilegiado, a
organizagiio dos grupos desprivile-
giados, o que se pode fazer no to-
cante ao ddio do judeu a si mesmo,
concluindo que “quanto mais o
individuo aprenda a ver a questio
judaica como um problema social,
a0 invés de um problema indivi-
dual de boa conduta, colocando as-
sim sdbre os ombros uma dupla
carga, tanto mais serd capaz de
agir normal e livremente. Seme-
lhante normaliza¢io do nivel de
tensio ¢ provavelmente a condigiio
mais importante para a eliminagio
do 6dio do judeu a si mesmo”
(p- 2I14) . No tltimo artigo, de
1946, “Pesquisa de aciio e proble-
mas de minoria”, o Autor estabe-
lece principios s6bre o cardter e
fungio da pesquisa para a pratica
das relagdes intergrupais, trata da
integragio da_s ciéncias soci:?is, da
fungio e posi¢do da pesquisa no
planejamento € na agio social, ter-

minando o artigo com um exem-
plo de um experimento de mu-
danga de problemas de minoria,
Apreciagio:
afirmar:

Resumindo, pode-se

1. A presente obra de Kurt
Lewin interessa a todos os intelec-
tuais empenhados em Sociologia,
Psicologia e Educagio.

2. O tratamento de todos os
problemas é feito com rigor de
analise cientifica, mas de maneira
acessivel ao leitor comum, versado
naquelas mencionadas ciéncias.

3. Uma liga¢do estreita da teo-
ria & prdtica se processa em todos
os estudos. Ora o Autor inicia com
a teoria e imediatamente coloca
seus experimentos esclarecedor_es
dos principios citados. Ora inicia,
diversamente, por um caso concre-
to e dai passa & generalizagio que
torna os principios deduzidos apli-
civeis universalmente a situagdes
humanas indiferenciadas.

4. A linguagem em que esti
vazada a obra é extremamente cla-
ra e veicula sem tropegos o pensa-
mento do Autor. A exceléncia
da tradugiio contribui muitissimo
para o acesso is idéias expendidas.

5. Sendo obra especifica de
Psicologia Social, interessa tam-
bém, sobremodo, a educadores,
porque das anédlises feitas pelo Au-
tor e dos exemplos apresentados,
o professor desejoso de fundamen-
tar-se cientificamente em Dina-
mica de Grupo poderd sem du-
vida enriquecer-se intelectualmen-
te. Muito do material da obra po-
der4 ser utilizado em classe, com
futuros professéres, como funda-
mentagio esclarecedora do porque
da utiliza¢iio dos processos de Di-
nimica de Grupo na sala de aula
hoje.

LiVIA FERREIRA



MEDEIROS, Maria Borges -—
O Papel ¢ a Formagao dos Pro-
fessores — TFundagio Calouste

Gulbenkian, Centro de Investi-
gagio Pedagdgica [Lisboa], 1970,
108 p.

A conhecida Fundagiio Calouste
Gulbenkian, de Lisboa, acaba de
publicar éste livro, em que retne
as duas conferéncias proferidas
pela Dra. Maria Amdlia Borges
Medeiros Gutierrez naquela insti-
tuigio, a convite do Conselho de
Administragio, e bem assim resu-
mos dos coléquios que se lhes se-
guiram. A A. ¢ notdvel educado-
ra-psicéloga portuguésa, carreando
para o Canad4, onde reside atual-
mente, os seus muitos titulos, e ali
obtendo outros, num trabalho as-
saz meritdrio.

Na primeira dessas conferéncias —
“O Papel do Professor” — analisa
a A. a contribuigio dos psicélogos
que nomeia — Allport, Combs,
Maslow e Rogers para a compre-
ensio da relagio pedagdgica.
Ocupou-se, assim, sucessivamente:
do conceito de motivagio como
tendéncia a manter o préprio es-
tilo de vida, o conceito do pro-
prium e o signiticado da revalori-
zagio das potencialidades no evo-
luir da personalidade (Gordon
Allport) ; da influéncia no com-
portamento da imagem que cada
qual constréi de si mesmo (Ar-
thur Combs); das caracterfsticas
da criatividade (Modlaw); e, por
tiltimo, dos principios de autenti-
cidade, empatia e aceitagio incon-
dicional na psicologia de Carl
Rogers.

No decurso da segunda conferén-
cia — “A Formagio dos Professores
no Canada e nos Estados Unidos,
Modernas Tendéncias” — referese

a A. preliminarmente ao movi-
mento da pedagogia em Quebe-
que, explicando os objetivos dos
estdgios de iniciaciio organizados
pela Universidade de Montreal e
pelo Ministério da Educaciio, des-
tinados aos professéres dos ensinos
primédrio e secundario, inclusive
os problemas surgidos pela neces-
sidade de integrar a teoria na pré-
tica do ensino. Focaliza, a seguir,
aspectos da formagio de professo-
res nos Estados Unidos, consoante
a seguinte exposigio: trés tipos de
estigio; a formagiio considerada
como um todo e em que se rela-
cionam intimamente o conheci-
mento da matéria, os conhecimen-
tos psicolégicos e desenvolvimento
pessoal; a formagfio dos professores
considerada como um treino de
técnicas a adquirir. Encerrou a
A. esta palestra descrevendo o fun-
cionamento de uma universidade
canadense — a de Simon Fraser, na
Coltimbia Britinica.

Nio menos interessantes e oportu-
nos foram os coléquios. Respon-
dendo, por exemplo, sébre as di-
vidas de um dos presentes em re-
laciio ao antagonismo de duas ten-
déncias — uma tecnicista e outra
humanistica — assim se manifestou
a ilustre conferencista: “Evidente-
mente que hd duas correntes ni-
tidas, e que ha uma corrente de
criatividade ou criativismo, como
lhe chamou, que se baseia na pro-
dutividade. Mas acredito que as
teorias a que me referi sio exata-
mente uma reagiio a essa corrente,
que tem como objetivo que o
homem produza mais e melhor,
sem levar em conta o desenvolvi-
mento integral da sua personali-
dade e sem levar em conta a felici-
dade do homem, que reside exata-
mente na realizagio prépria, como
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defini na semana anterior, na
atualizagiio das potencialidades de
cada um. Eu penso que, por exem-
plo, Maslow, que citei, tem uma
concepgio de criatividade que ¢
oposta, talvez, a essa criatividade
de rendimento que outros psico-
logos e pedagogos utilizam. Hi
atualmente nos Estados Unidos
uma reagio, que se desenha, con-
tra a tendéncia para transformar
o homem num animal de condi-
cionamentos; enquanto a outra,
que ¢ sem davida a mais forte, e
talvez aquela que chegou & Europa
mais depressa porque é mais an-
tiga, a procura ¢ muito cientifica,
eu diria “soi-disant” cientifica,
mas transforma o homem numa
mitquina. Ora, é contra essa ten-
déncia a wansformar o homem
numa miquina que se elevam psi-
cologos como Carl Rogers, Allport,
Maslow, Combs e os outros, os dis-
cipulos. E no Quebeque, parti-
cularmente, essa reagdo ¢ lortis-
sima. No Quebeque a tendéncia
¢ exatamente para desenvolver
uma pedagogia de formagio inte-
gral do individuo, formagio que
tem mesmo qualquer coisa de ori-
ental, como alids Carl Rogers e
Maslow nio deixam de sublinhar
as vézes, e que pode chocar até a
nossa formagio intelectual euro-
péia e cartesiana” (p. 91).

Jost Cruz MEDEIROS

PIAGET, Jean — Psicologia ¢ Pe-
dagogia (Trad.)). Rio, Editora
Forense, Rio, 1970, 182 p.

Jean Piaget, eminente psicélogo,
nascido em Neuchdtel (Suica), em
1896. Dedicou-se a pesquisas nos
campos da Biologia, Psicologia e
Logica e formou-se em Filosofia e
Histéria. Diretor do Instituto

Jean-Jacques Rousseau e fundador
do Centro Internacional de Episte-
mologia Genética. Lecionou nas
universidades cle Lausanne e Neu-
chitel, e Psicologia genética na
Sorbonne, em 1952. A vida e as
atividacles cientificas de Piaget fo-
ram objeto de um filme, homé-
nimo, recentemente rodado pelo
cineasta Jean-Claude Briguier.

Da Enciclopédia Francesa, em seu
tomo XV, dedicado & Educagio, re-
produz a Editdra dois textos do
grande mestre da Psicologia mo-
derna, um datado de 1935 e outro,
de 1965, versando o primeiro sobre
as implica¢des pedagodgicas da Psi-
cologia genética, e o segundo, sdbre
os novos métodos educacionais e
seus fundamentos psicoldgicos.
Jean Piaget ¢ considerado uma das
maiores autoridades no campo, em
virtude de seu longo labor aplica-
do as investigagGes sobre proble-
mas psicolégicos, desde suas con-
tribui¢des originais ao estudo dos
fenémenos mentais, passando pela
fase “estruturalista” até as obser-
vagdes no campo da Biologia que o
levaram 4 elaboragio da Epistemo-
logia genética.

Submetendo a exame o conceito
moderno de educagio, em compi-
ragio aos do passaco, sublinha éle
as deliciéncias ainda imperantes da
escola tradicional, que ignora os
rumos impostos pelos novos méto-
dos destinados a favorecer a adap-
tacio do individuo ao meio social
ambiente. Para ésse fim, destaca,
como imprescindivel instrumento
operacional, que se observem qua-
tro aspectos essenciais: a) a signifi-
cagio da infincia; b) a estrutura do
pensamento da crianga; c) as leis
de desenvolvimento, e d) o meca-
nismo da vida social infantil.



As formas da escola tradicional que
estabeleciam para o aluno a tarefa
de “trabalhar” — sem opgdes valo-
rativas — niio conduzem aos resul-
tados colimados, como o demons-
traram as pesquisas de Dewey e
Claparede, eis que o trabalho com-
pulsdrio constitui uma anomalia,
que peca por seu cariz antipsicolé-
gico. E que a pritica estd sempre
a demonstrar que tdda atividade
produtiva supde a presenga basica
de uma motivagio qualitativa em
relagiio as exigéncias prosaicas de
um mero exercicio de atividade. O
érro estriba-se em conferir 2 men-
talidade infantil estrutura idénti-
ca 4 do adulto; essa estrutura —
que compreende as esferas intelec-
tual e moral — muito difere
quanto a significagio dos estdgios
de desenvolvimento na crianga e
no adulto.

Mas, onde a oposi¢io se manifesta
flagrante entre os processos da es-
cola moderna e da escola tradicio-
nal é a que se verifica no plano
psicopedagégico das relages so-
ciais caracteristicas da infincia. Na
escola tradicional prevalece, como
¢ notério, um estilo tinico de re-
lacionamento: autoridade intelec-
tual e moral sébre o aluno, o que
lhe empresta iniludivel cardter co-
ercitivo, sempre que ocorram ca-
sos desacordes as exigéncias de sub-
miss3o. Isso é verdadeiro, mesmo
que a escola tradicional observe os
principios de companheirismo e
normas de solidariedade entre os
membros do grupo escolar.

Em contrapartida, os processos mo-
dernos de educagiio reservam, em
principio, um lugar saliente & vida
social entre as criangas, cujas ex-
periéncias inovadoras devidas a
Dewey e Decroly resultaram positi-

vas no tocante ao regime de traba-
Iho em equipe e de self govern-
ment. O processo de evolugio so-
cial da crianga procede, assim, de
uma forma primeira de egocen-
trismo para a de correspondéncia
mitua; de “assimilagfio a um eu
inconsciente 4 compreensio mitua
constitutiva da personalidade; da
indiferenciagio cadtica no grupo 2
diferencia¢iio baseada na organiza-
¢ao disciplinada” (p. 177).

As consideragbes de J. Piaget sdo
iniciativas no que diz respeito aos
esforgos da nova pedagogia visan-
do substituir a disciplina emanada
do exterior por uma disciplina
consciente provinda da prépria ati-
vidade social das criangas. A inob-
servincia, ou melhor, a descrenga
quanto A auséncia de espirito de
cooperagiio das criangas, ainda per-
sistente em certos meios, e provoca-
da pelo vézo do imprimatur im-
posto do alto, tem sido fruto do
preconceito, segundo o qual, por
essa forma, se elimina a agfio social
do professor. Os novos métodos,
que ]. Piaget esmitiga na segunda
parte do livro, em epigrale, apds
descrever a evolugdo dos processos
educativos, que integram a primei-
ra parte, tudo com riqueza de
exemplos e apoiado em longa expe-
riéncia, tendem, pelo contririo, co-
mo éle mesmo diz, a conciliar com
o respeito do adulto a cooperagio
entre as criangas, e a reduzir, na
medida do possivel, a pressio dés-
te ultimo para transformd-la em
cooperagio superior (p. 182).

Trata-se de uma contribui¢fio de
inegdvel utilidade para educadores
e psicblogos interessados nos mo-
dernos processos pedagdgicos do
grande mestre suigo, {ruto de qua-
renta anos de pesquisas. A luz de
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seus ensinamentos, surgem diretri-
zes esclarecedoras quanto aos ru-
mos da nova educa¢io (ainda em
luta com formas residuais do pas-
sado), que visam a um névo concei-
to em torno de questdes de discipli-
na, organizagio do trabalho esco-
lar, relagSes cntre mestre e aluno,
e distingdo entre a inteligéncia pri-
tica nas criangas e a inteligéncia
gnostica.

EDUARDO SUCUPIRA FILHO

CAMPOS, M. A. Pourchet —
Aprender a Aprender, Rio de
Janeiro, MEC — Diretoria do
Ensino Superior, 1969, 195 p.

Muito se tem escrito sbbre a técni-
ca de ensinar (a diddtica) e quase
nada sobre a técnica de aprender.
A isso se propde, reconhecendo a
necessidade e a importéncia de se
difundir os métodos essenciais e as
formas mais tteis do aprendizado
voluntdrio, a professdra M. A.
Pourchet Campos, neste livro
“Aprender a Aprender”, que a
Diretoria do Ensino Superior do
MEQC, através do Plano Piléto do

Ensino Integrado, acaba de pu-
blicar.

A técnica de aprender, tal como a
expoe a autora, consiste na utiliza-
¢do do maior numero possivel de
recursos ou artificios que permitem
a compreensio da mensagem trans-
mitida e a sua fixagio.

Afora os estimulos iniciais que le-
vam o homem a compreender as
coisas e relaciond-las com simbolos
e sons, o instrumento primério do
aprendizado ¢ a linguagem falada.
“$6 a partir do momento em que
&ste é capaz de abstrair no simbolo
de um som a idéia de um objeto,

estd maduro para comegar o apren-
dizado deliberado, ou seja, sofrer o
impacto dos processos do ensino”.
Vem em seguida a linguagem gra-
fada, a qual, através da leitura e
do escrita, d4 ao homem a capaci-
dade de adquirir todo o conheci-
mento humano.

Sobre ésses postulados, evidente
mente curiais, o autor desenvolve
as teorias e métodos do aprendiza-
do, que envolvem as duas faces do
problema, pois que “ensinar-e-
-aprender é processo em circuito” e
o verdadeiro aprendizado resulta
do equilibrio mantido entre a téc-
nica de ensinar e a técnica de
aprender. Mas como o objetivo
fundamental do seu trabalho cin-
ge-se as técnicas de aprender, € s0-
bre estas que disserta e expde ao
longo das quase duzentas paginas
do volume.

Dai os capitulos sobre a aula ma-
gistral ou a conleréncia, sobre o
uso da biblioteca, o aprendizado
das técnicas manuais, o valor (!a
discussio, da descoberta como melo
de aprendizado, e de tantos outros
aspectos que ilustram e orientam 0
estudante na busca dos mellores
meios de alcangar a sabedoria.

Este livro da Prof.2 M.A. Pourchet
Campos destina-se evidentemente 2
orienta¢io universitaria, como va-
lioso subsidio ao estudante, a quem
servira de roteiro na dura cami-
nhada do aprendizado, notada-
mente quando éle atinge a escala
universitdria, que lhe d4 o descor-
tino de um vasto mundo de co-
nhecimentos a ser adquirido.

Diz a autora: “Aprender a Apren-
der” é uma humilde introdugio a
seara maravilhosa do saber poten-



cial que qualquer setor da Univer-
sidade oferece. As idéias expostas,
aos recursos sugeridos, cada estu-
dante somar4 suas experiéncias pes-
soals — aquelas que ja lhe mostra-
ram quais as atitudes corretas a se-
rem tomadas em circunstincias de-
finidas — criando a sua prépria
técnica de aprender, pois s6 é dono
de sua verdade o homem que a
constroi com elementos préprios e
alheios, amalgamados pela medita-
¢d0 e solidificados pela vivéncia.”

Especificamente, o livro foi escrito
para ser utilizado na nova discipli-
na paracurricular, indicada pelo
Plano Piloto de Ensino Integra-
do da Diretoria do Ensino Supe-
rior do MEC, “Técnica de Apren-
der”, que vem dando notdveis re-
sultados nas Universidades onde j4
¢ ministrada.

De modo geral, no entanto, in-
teressara a quantos busquem co-
nhecer os métodos, as regras, os se-
gredos da técnica de melhor apren-
der.

ANTONIO SANTOS MORAES

TAYLOR, William ed — Toward
a policy for the education of iea-
chers — Proceedings of the
Twentieth Symposium of the
Colsdon Research Society held
in the University of Bristol,
april 1, to 5. 1968, London,
Butterworths, 1969, 262 p.

Anais do Simpésio realizado em
Bristol em abril de 1968. Tem em
vista o balango critico da formagio
de professéres na Inglaterra e no
Pais de Gales, possibilitando en-
contrar diretrizes para uma poli-
tica educacional neste setor.

Retine os principais informes apre-
sentados e simulas das discussoes.

A primeira parte examina o papel
do professor nas sociedades desen-
volvidas e as necessidades dos es-
tabelecimentos de ensino normal e
Universidades quanto aos tipos e
ao numero de professéres para for-
mar pessoal apto a atender os pre-
sentes e futuros imperativos da so-
ciedade e das escolas.

A segunda parte proporciona al-
gumas analises criticas sObre o pro-
cesso de formagio do magistério
avaliando curriculos, valores, con-
flitos etc.

A terceira parte, refere-se parti-
cularmente as inter-relagdes entre
formagio de professores e os diver-
sos niveis e modalidades da admi
nistragio educacional (govérno da
escola, universidade, autoridades
locais, carreira docente), compreen-
dendo ainda um ensaio sébre for-
magio de professores nos Estados
Unidos no periodo contemporineo,
que permite uma visio comparati-
va de alguns problemas.

A parte final apresenta apreciagio
geral feita pelo editor sobre as pes-
quisas recentes em matéria de for-
magio do magistério, acompanha-
da de extensa bibliografia.

Trata-se sem duvida de uma cober-
tura completa retratando diferen-
tes opinides de autoridades educa-
cionais sbbre a situagiio presente €
as perspectivas futuras da forma-
¢do de professores na Inglaterra e
no Pais de Gales.

Contribuigfo pois de alto valor pa-
ra os estudiosos dessa modalidade
de ensino que encontram neste li-
vro subsidios e sugestdes para o
problema brasileiro.

REGINA HELENA TAVARES
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PULLIAS, Earl C. e YOUNG, ]Ja-
mes D. — 4 arte do Magistério —
Trad. de Edmund Jorge, Col.
Ciéncias da Lducagiio, Rio Za-
har, 1970, p.

Para aquéles que, nfio obstante o
avango tecnoldgico e as especializa-
¢oes, ainda acreditam que ensinar
¢, sobretudo, uma arte, e nio ex-
clusivamente uma téenica, éste li-
vro constitui uma agraddvel sur-
présa. Seus autores sio dois expe-
rimentados educadores americanos:
Earl C. Pullias é professor de Edu-
cagio Superior na Universidade
Sul da Califérnia e presidente do
Consetho de Educagio da cidade
de Los Angeles e da Comissio de
Educagiio Superior da Associaciio
de Professéres da Califérnia; Ja-
mes Douglas Young ¢ professor do
Colégio Estadual da Califérnia em
Fullerton e chefe do seu Departa-
mento de Teatro.

De parceria éles escreveram éste
livro que pretende dar um retrato
experimental do professor e mos-
trar que, ainda hoje e sempre, h4
qualidades especiais e especilicas
que determinam a exceléncia do
bom professor, a sua completa
identifica¢io com o aluno e a efi-
ciéncia do seu ensinar. Refletiram
e trabalharam vinte e cinco anos
e dessa cooperagiio nasceu éste vo-
lume que mereceria ser lido por
todos aquéles que, nos graus ele-
mentar, médio e superior, se de-
volam a éste drduo, dificil e espe-
cialissimo oficio de transmitir aos

jovens o conhecimento e a expe-
riéncia dos séculos.

A tese que ressalta déste livro ¢ a
de que existe um conjunto de qua-
lidades pessoais e de conhecimen-

tos ligados 4 arte do ensino, assim
como determinados métodos de en.
sino sdo superiores a outros. A
questdo, pois, ¢ identificd-los, ésses
conhecimentos, essas qualidades e
ésses métodos, para desenvolvélos
e aperfeigod-los.

Foi a essa tarefa que se langaram
os dois ilustres educadores e reali-
zaram um trabalho notdvel. Todos
os dngulos da atividade do profes
sor loram resolvidos, analisados,
apreciados 4 luz da experiéncia, da
Psicologia e dos métodos para che-
gar as suas conclusdes.

Sim, ensinar é uma arte, e requer
também, em altas doses, o amor 2
profissio, o interésse social e hu-
mano, e sobretudo o apélo vocacio-
nal.

“O professor é muitas coisas; o en-
sino é muitas coisas”, assim sinte-
tizam os autores o objetivo do seu
trabalho, que é mostrar, analisar e
discutir cada uma dessas “coisas”
que fazem o bom professor e o bom
ensino. E assim vio desenvolven-
do, em cada capitulo, os temas
propostos: “Um professor ¢ um
guia”, “um professor ¢ um profes-
sor”, “...¢é um modernizador, uma
ponte entre geragdes”, é um mo.(lé-
lo e um exemplo, é um pesquisa-
dor, é um conselheiro, um confi-
dente e um amigo, é um estimula-
dor da capacidade criadora, é uma
autoridade, ¢ um inspirador de vi-
silo, ¢ também um rotineiro até o
ponto em que pode conciliar a ro-
tina do ensino com o avango dos
conhecimentos e a descoberta do
névo, ¢ um desbravador, é um
contador de histérias, ¢ um ator,
um cenarista, um construtor de



comunidades, um aluno graduaco
sempre em busca de novos conhe-
cimentos, ¢ um emancipador, ‘um
avaliador, um conservador (aqué-
le que redime e salva), ¢ aquéle
que atinge o alvo, ¢, alinal, uma
pessoa humana.

Falando, por exemplo, s6bre a con-
digio de autoridade de que o pro-
lessor deve revestir-se, isto ¢, da-
quele que sabe e sabe que sabe,
dizse em certo trecho:

“Temos aqui um paradoxo profun-
do. Por algum meio de dificil des-
coberta, o professor deve ser tio
humilde e investigador como So-
crates e tdo corajoso e confiante
quanto um proleta hebreu que
acabou de ouvir a voz de Deus. Ele
deve ser aquéle que sabe e estd
conliante nesse conhecimento; ao
mesmo tempo deve ser aquéle que
estd codnscio das limitagdes de todo
o conhecimento humano e aprende
eternamente.” Mais adiante, afir-
ma-se:

“O professor sensato nio nega ou
diminui o que sabe, nem finge ou
engana quando nio sabe. Nesse
pomnto, como acontece tantas vézes,
a solugiio para o equilibrio eficaz
esti na sinceridade ou integrida-
de.” Adverte-se ainda contra os pe-
rigos de uma pretensa infalibilida-
de, verdadeira armadilha que cos-
tuma atraigoar os mestres na pro-
porgio em que mais se afincam ao
trabalho de ensinar.

Sdo dessa ordem as reflexdes de to-
do o livro que apresenta um gran-
de lastro humanistico a coordenar
e sintetizar as f6rmulas gerais e es-
peciais que norteiam e fazem do
magistério uma arte das mais difi-
ceis e também das mais fascinantes.

Ao mostrar os objetivos do seu tra-
balho seus autores assim os deli-
nem: “O espirito basico do livro ¢
o da procura humilde de uma
compreensio mais completa da na-
tureza e do significado do processo
do ensino-aprendizado no seu mais
alto grau. E certo que, atualmente,
niio existem respostas definitivas.
Na verdade, elas nido sio prova-
veis. O ensino é tio vivo, tio di-
namico e envolve as pessoas de tal
modo que as respostas fixas tal-
vez niio sejam possiveis. Os aspec-
tos criticos da situagio ensino-
-aprendizado sdo produzidas pelos
fatéres imediatos no processo e,
por conseguinte, em sua propria
natureza, talvez nio possam ser
previsiveis ou controldveis. Para al-
guns cientistas, esta opinido é in-
satisfatoria e mesmo dolorosa; mas
por enquanto nio podemos fugir
a essa qualidade premente do en-
sino — alids, de tddas as relagdes
hwmanas. Pode ser que um prin-
cipio sugerido por Sir Winston
Churchill seja aplicivel ao com-
plexo mundo do prolessor: E um
érro olhar muito 4 frente. SO se
pode manipular um elo do destino

de cada vez.”

Cremos que ésses objetivos foram
plenamente atingidos e tenios nesse
“A Arte do Magistério” um livro
diferente, altamente estimulante, e
sobretudo um orientador seguro
no intrincado mundo de reagdes,
de contradigbes, de descobertas, de
aperfeicoamento permanente, de
luzes, de grandeza e de humildade,
que é o universo particular de cada
professor.

E, para concluir, j& que abordamos
apenas alguns aspectos désse livro,
vale acentuar a importincia que
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¢éle empresta ao amor como fonte
inspiradora e estimulante do pro-
fessor, quando acentua:

“Seja como fOr, o professor que
quer crescer em amor — a capaci-
dade de dar e receber interésse al-
truista — deve procurar e encon-
trar expressdes amorosas sauda-
veis ¢ que promovam o crescimen-

to. As manifestagGes particulares
diferem com o temperamento indi-
vidual e sdo tio variadas quanto a
prépria vida. Cada professor em
desenvolvimento procurard expe-
riéncias amorosas apropriadas mas
ird busca-las como pérolas de gran-
de valor.”

ANTONIO SANTOS MORAES



Legislagao

DECRETO N.° 68.065 — DE 14
DL JANEIRO DE 1971

Regulamenta o Decreto-lei n.? 869,
de 12-9-1969, que dispde sébre a
incluséo da Educacdo Moral e
Civica, como disciplina obrigatd-
ria, nas escolas de todos os graus
¢ modalidades dos sistemas de
ensino no Palis, e dd outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do das atribui¢des que lhe confe-
re o artigo 81, item III, da Cons-
tituicio e de conformidade com o
artigo 9.9 do Decreto-lei n.° 869,
de 12 de setembro de 1969, decre-
ta:

TITULO I

Da Finalidade

Art. 1.0 Riste Regulamento estabe-

lece normas para a aplicagio do
Decreto-lei n.° 869, de 12 de se-

tembro de 1969.

TITULO I

Da Educacdo Moral e Givica como
Disciplina e como Prdtica Edu-

cativa.

Art. 29 £ instituida em todos os
sistemas de ensino, em cardter
obrigatério, como disciplina e,
também, como pritica educativa,
a Educagio Moral e Civica, visan-
do 4 formagfio do cardter do bra-
sileiro e ao seu preparo para o per-
feito exercicio da cidadania de-
mocritica, com o fortalecimento
dos valéres morais da nacionalida-

de.

Art. 3.° A Educagio Moral ¢ Gi-
vica, apoiando-se nas tradi¢des na-
cionais, tem como finalidade:

a) a defesa do principio democrd-
tico, através da preservagio do es-
pirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor 2 liber-
dade com responsabilidade, sob a
inspira¢io de Deus;

b) a preservagiio, o fortalecimento
e a projeciio dos valdres espirituais
e éticos da nacionalidade;
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¢) o fortalecimento da unidade na-
cional e do sentimento de solida-
riedade humana;

d) o culto & Patria, aos seus sim-
bolos, tradigGes, institui¢des e aos
grandes vultos de sua histdria;

e) o aprimoramento do cardter,
com apoio na moral, na dedicagdo
a familia e & comunidade;

f) a compreensio dos direitos e
deveres dos brasileiros e o reco-
nhecimento da organizagio sécio-
politico-econémica do Pais;

g) o preparo do cidadio para o
exercicio das atividades civicas,
com fundamento na moral, no pa-
triotismo e na ag¢do construtiva, vi-
sando ao bem comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da
fidelidade ao trabalho e da inte-
gragio na comunidade.

Pardgrafo vinico. As bases filos6fi-
cas, de que trata éste artigo, de-
veriio motivar:

a) a agio nas respectivas discipli-
nas, de todos os titulares do ma-
gistério nacional, publico ou pri-
vado, tendo em vista a formagio
da consciéncia civica do aluno;

b) a pritica educativa da moral e
do civismo nos estabelecimentos de
ensino, através de t6das as ativida-
des escolares, inclusive quanto ao
desenvolvimento de hdbitos demo-
criticos, movimentos de juventu-
de, estudos de problemas brasilei-
ros, alos civicos, promogdes extra-
classes e orientagio dos pais.

Art. 4° A Educagio Moral e Ci-
vica como disciplina e como priti-
¢a educativa, serd ministrada em

cariter obrigatério e com apro-
priada adequagio em todos os
graus e ramos de escolarizagio.

§ 1.° A adequagdo dos assuntos e
métodos caberd ao diretor do es-
tabelecimento e ao professor, con-
siderando ambos, sobretudo, a per-
sonalidade do educando e a reali-
dade brasileira.

& 2.2 Cada estabelecimento de en-
sino determinard em seu Regimen-
to as normas e critérios de verifica-
¢iio de aproveitamento da discipli-
na Educa¢io Moral e Civica, ten-
do em vista a sua indole peculiar.

§ 8.9 A fixa¢iio do numero de ho-
ras semanais destinadas a Educagio
Moral e Civica cabe aos estabeleci-
mentos de ensino.

Art. 5.2 A fim de assegurar aos €s-
tabelecimentos de ensino o que
dispde a letra b do Art. 40 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, as disciplinas Educagao
Moral e Civica e Organizagio So-
cial e Politica Brasileira podem
nio ser computadas para os elei-
tos dos limites maximos prescritos
pelos artigos 45 e 46 da mesma
Lei.

Pardgrafo tinico. O ensino da dis'-
ciplina Organizagio Social e Poli-
tica Brasileira, obrigatdria nos es-
belecimentos de ensino médio, de-
vera articularse com a Educagio
Moral e Civica e obedecer aos
principios estabelecidos no Arti-
go 3.0,

Art. 6.° No ensino superior, inclu-
sive nos cursos de pés-gra(luagﬁo_,
a disciplina Educagio Moral e Ci-
vica serd ministrada sob a forma
de Estudos de Problemas Brasilei-



ros, dentro das finalidades expos-
tas no Art. 3.° e sem prejuizo de
outras atividades culturais visando
a0 mesmo objetivo.

Art. 7.9 O Conselho Federal de
Educagio, com a colabora¢io da
Comissiio Nacional de Moral e Ci-
vismo, elaborara os curriculos e
programas bdsicos para diferentes
cursos e areas de ensino, com as
respectivas metodologias e deter-
minard a distribui¢io minima pe-
las séries das atividades de Educa-
630 Moral e Civica, levando em
conta:

a) a disciplina Educagio Moral e
Civica deverd integrar o curriculo
de, a0 menos, uma das séries de
cada ciclo do ensino de grau mé-
dio e de uma série do curso pri-
mirio;

b} no educanddrio em que “Orga-
nizagio Social e Politica Brasilei-
ra” niao constar do curriculo de
acbrdo com a indicagio n.2 1 do
Conselho Federal de Educagiio ou
com disposi¢des analogas do Con-
selho Estadual competente, 0 seu
contetido serd ministrado obriga-
toriamente como parte integrante
da Educagiio Moral e Civica na 4.2
série do 1.9 ciclo e em uma das
séries do 2.9 ciclo, sem substituir
o que dispbe a alinea anterior;

¢) a Educa¢io Moral e Civica co-
mo pratica educativa deverd ser
ministrada, ao menos, nas séries
dos cursos primdrios ¢ médios nio
integrados, pela disciplina Educa-
¢3o Moral e Civica ou Organiza-
¢io Social e Politica Brasileira;

d) a LEducagio Moral e Civica de-
verd constituir preocupagio geral
da escola, merecendo o cuidado
dos professéres em geral e, espe-

cialmente, daqueles cujas dreas de
ensino tenham com ela conexiio,
como: Religido, Filosofia, Portu-
gués e Literatura, Geogralia, Mu-
sica, Educagiio Fisica e Desportos,
Artes Plasticas, Artes Industriais,
Teatro Escolar, Recreagiio e Jorna-
lismo.

Art. 8.2 Compete ao Servico Re-
gular de Inspegio, instituido de
acordo com os artigos 14, 15 e¢ 16
da Lei de Diretrizes e Bases, [isca-
lizar o cumprimento do Decreto-
lei n.° 869, de 12 de setembro de
1969, nos estabelecimentos de ensi-
no.

TITULO 1II

Da Comissio Nacional de Moral
¢ Civismo

CAPITULO I
Estrutura e Atribuigdes

Art. 9.2 A Comissio Nacional de
Moral e Civismo (CNMC) ¢ inte-
grada por nove membros, brasilei-
ros, nomeados pelo Presidente da
Republica, por scis anos, dentre
pessoas dedicadas & causa da Edu-
caciio Moral e Civica, possuidores
de ilibado carater e valor cultural,
e acordes com a orientagio dos dis-
positivos do Decreto-lei .2 869, de

12 de setembro de 1969.

§ 1.° De dois em dois anos, ces-
sard o mandato de um tér¢o dos
membros da CNMC, permitida a
recondugfio por uma sé vez. Ao ser
constituida a Comissio, um térgo
dos membros da CNMC terd man.
dato de apenas dois anos e um tér-
¢o de quatro anos.
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§ 2.2 Em caso de vaga, a nomeagao
do substituto serd para completar

o prazo do mandato do substitui-
do.

§ 3.2 As fungbes de membro da
CNMC siio consideradas de rele-
vante interésse macional e o seu
exercicio tem prioridade sobre o
de quaisquer cargos publicos de
que os mesmos sejam titulares.
Estes terfio direito a transporte,
quando convocados, e as didrias
ou “jeton” de presenga, a serem fi-
xadas pelo Ministro da Lducagio
e Cultura, durante o periodo das
reunides.

§ 4.2 Para os efeitos do disposto no
§ 3.2 déste artigo, serd considerado
presente o membro da CNMC que,
por determinagio da Presidéncia
ou deliberagiio do Plendrio, deixar
de comparecer as reunides no in-
terésse da referida Comissiio.

Art. 10. Sdo atribuigdes da .....
CNNMIC:

a) implaniar e manter a doutrina
da LEducagio Moral e Civica, de
acérdo com os principios estabe-
lecidos no Art. 3.2 articulando-se,
para ésse fim, com as autoridades
civis e militares, de todos os ni-
veis de govérno;

b) colaborar com o Conselho Te-
deral de Educagio na elaboragio
dos curriculos e programas bésicos
de Educagio Moral e Civica;

¢) fixar medidas especificas no re-
ferente & LEducacio Moral e Ci-
vica extra-escolar;

d) estimular a realizacfio de sole-
nidades civicas ou promové-las,
sempre que necessirio;

¢) colaborar com as organizagdes
sindicais de todos os graus para
desenvolver e intensificar as suas
atividades relacionadas com a Edu-
cac¢iio Moral e Civica;

/) influenciar e convocar a coope-
raglio, para servir aos objetivos da
Educagio Moral e Civica, as ins-
litui¢des e orgios formadores da
opinido publica e de difusio cul-
tural, inclusive jornais, revistas,
teatros, cinemas, estac¢des de ridio
e de televisdo, entidades esporti-
vas, de recreagio, de classe e de 6r-
gaos profissionais.

g) assessorar o Ministro de Estado
da Educac¢io e Cultura na aprova-
¢io dos livros diddticos do ponto-
ce-vista de moral e civismo;

h) colaborar com os demais drgios
do Ministério da Educagio e Cul-
tura na execugio das providéncias
e iniciativas que se fizerem ncces-
sarias para o cumprimento déste
Regulamento;

i) articular-se com as autoridades
responsaveis pela censura, no im-
bito federal e estadual, tendo em
vista a influéncia da educagiio as-
sistemdtica sdbre a formagio mo-
ral e civica;

/) promover o conhecimento do
Decreto-lei n.° 869, de 12 de se-
tembro de 1969 e déste Regula-
mento por meio de publicagdes
e impressos, noticias e artigos em
jornais e revistas, rddio e televisio,
e por palestras;

Iy sugerir providéncias para a pu-
blica¢io de livros, fasciculos, 1m-
pressos, cartazes ou cartazetes 'de
difusio adequada das Dbases filo-
sélico-democrdtico - constitucionals
prescritas no Decreto-lei n.° 869,
de 12 de setembro de 1969, e neste



Regulamento, bem como de traba-
lho de fundo moral e civico;

m) expedir, sob forma de resolu-
¢lo, instrugdes, pareceres e outros
provimentos necessirios ao perfei-
to cumprimento do Decreto-lei nu-
mero 869, de 12 de setembro de
1969, e déste Regulamento.

§ 1.° Dependem de homologagio
do Ministro da Lduca¢io e Cul-
lura os pronunciamentos da
CNMC previstos no Decreto-lei nu-
mero 869, de 12 de setembro de
1969, ou neste Regulamento.

§ 2. O Ministro da Educagiio e
Cultura poderd devolver, para re-
exame, qualquer parecer ou deci-
sio da CNMC que deva ser por
éle homologado.

CAPITULO II
Organizagio

Art. 11. A CNMC funcionard em
cariter permanente para cumpri-
mento das atribuigbes previstas no
Art. 10 e ser4 organizada com Pre-
sidéncia e respectivo Gabine-
te; Vice-Presidéncia; trés Setores
de “Implantagiio e Manutengio da
Doutrina”, de “Curriculos e Pro-
gramas Bdsicos” e de “Exame de
Livros Diddticos”; Secretaria Geral
e sete servicos: de “Relagbes Pu-
blicas”, de “Curriculos e Progra-
mas Bdsicos”, de “Exame de Li-
vros Diddticos”, de “Assessoria e
Jurisprudéncia”, de “Documenta-
¢io e Publica¢bes”, de “Adminis-
tracio” e de “Comunicagdes”.

§ 1.2 Cada Setor terd um Dirigen-
te, membro da CNMC, e um Se-
cretdrio, servidor publico.

§ 2.2 Os Servigos de Relagdes Pu-
blicas, de Curriculos e Programas
Bdsicos e de Exame de Livros Di-
ddticos vincular-se-do, sobretudo e
respectivamente, aos Setores de Im-
plantagio e Manuten¢do da Dou-
trina, Curriculos e Programas Bi-
sicos e Exame de Livros Diddticos.

Art. 12. A CNMC funcionari em
sesses de Plendrio e através das
atividades permanentes da Presi-
déncia, dos Setores, da Secretaria
Geral e dos Servigos, com a utiliza-
¢io de Subcomissdes ¢ Grupos de
Trabalho para assuntos especifi-

COS.

§ 1.2 As sessdes normais constario
de calenddrio fixado pelo Presi-
dente, com aprovagio do Plenirio,
e as extraordinirias serdio convoca-
das pelo Presidente para tratar de
matéria urgente ou relevante.

§ 2.2 No intervalo das sessGes po-
derio funcionar Subcomissdes, €
os membros da CNMC, individual-
mente, poderdo preparar parece-
res, indicagdes, relatorios e quais-
quer outros trabalhos que lhes fo-
rem atribuidos.

CAPITULO III

Plendrio

Art. 13. Compete ao Plendrio da
CNMC:

a) elaborar e alterar o Regimento
Interno, submetendo o trabalho
conseqiicnte i aprovagio do Mi-
nistro da Educagio e Cultura;

D) discutir e deliberar sobre os
assuntos da al¢ada da CNMC, in-
clusive dos que lhe sejam remeti-
dos por autoridade competente pa-
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ra parecer, bem como sobre os as-
suntos resultantes de iniciativas
relacionadas a Educagiio Moral e
Civica que visem A realizagiio dos
objetivos do Decreto-lei n.° 869, de
12 de sctembro de 1969, e déste
Regulamento;

¢) baixar normas para o funciona-
mento do Plenirio, dos Setores, da
Secretaria Geral e dos Servigos,
bem como para a tramitagio de
processos;

d) estudar os processos relerentes
as infragdes das normas do Decre-
to-lei n.% 869, de 12 de setembro
de 1969, déste Regulamento e dos
documentos expedidos em conse-
qliéncia das suas determinagdes,
comunicando ao Ministro da Edu-
cagio e Cultura para as providén-
cias cabiveis;

¢) opinar nos processos referentes
a curriculos e programas bisicos de
Educagio Moral e Civica;

) organizar e submeter & aprova-
¢io do Ministro da Educagio e
Cultura as Instrugdes para exame
de livros didaticos, do ponto-de-vis-
ta de moral e civismo, em cumpri-
mento do disposto na letra e do
Art. 6.° do Decreto-lei n.° 869, de
12 de setembro de 1969, e na letra
g do Art. 10 déste Regulamento.

Art. 14. As sessdes plendrias insta-
lam-se com a presen¢a de um tér-
go dos membros da CNMC e pas-
sam a deliberar com a presenca da
maioria absoluta do colegiado.

§ 1.° O membro da CNMC que
nio puder comparecer as sessdes
deverd comunicar o impedimento,
com a devida antecedéncia.

§ 2.0 O gquorum serda apurado, no
inicio da sessiio, pela asssinatura
dos membros da CNMC na f{6lha
do livro de presenga.

CAPITULO 1V

Setores

Art. 15. Os Setores procederiio ao
estudo e preparo do expediente dos
assuntos de suas responsabilidades,
que lhes forem distribuidos pelo
Presidente ou que decorrerem de
suas iniciativas, utilizando-se do
Servigo vinculado e solicitando a
colaboragiio necessiria da Secreta-
ria-Geral e dos Servigos subordina-
dos.

Pardgraflo tinico. O expediente re-
sultante serd encaminhado ao Pre
sidente.

Art. 16. As medidas de execugio
externas, que se fizerem necessi
rias as atividades de cada Setor, se-
rio submetidas préviamente a
aprovagiio da Presidéncia.

CAPITULO V

Subcomissdes e Grupos de
Trabalho

Art. 17. As Subcomissges e Grupos
de Trabalho, designados pela Pre-
sidéncia ou por decisio do Ple-
nirio, terfio existéncia pelo tempo
necessirio ao cumprimento dos
encargos que os motivaram.

Pardgralo tnico. Podem ser: espe-
ciais, constituidos para fins especi-
ficos: externos, destinacdos a ve-
presentar a Comissio Nacional de
Moral e Civismo nos atos a que
deva comparecer; e mistos, organi-



zados com a participagiio de auto-
ridades ou personalidades especial-
mente convocadas para matéria re-
levante.

CAPITULO VI

Presidente, Vice-Presidente e
Dirigentes
Art. 18. O Presidente é o elemen-
to de pronunciamento coletivo da
CNMC, regulador dos seus traba-
lh.os, fiscal do cumprimento das
leis, déste Regulamento e do Re-
gimento Interno e suprema auto-
ridade em matéria administrativa,

Art. 19. O Presidente da CNMC e
os Dirigentes de Setor serio elei-
los com mandato de um ano, em
volagiio ostentiva e nominal, por
maioria absoluta dos membros do
colegiacdlo, no primeiro escrutinio,
€, nos demais, por maioria dos pre-
sentes.

§ 1.° O membro da CNMC cujo
mandato expirar permanecerd no
exercicio das fungdes até a posse
daqucle que tiver sido nomeado
para sua vaga. Completada a re-
novagio, pela posse, de um térgo
da CNMC, em cada biénio, far-
se-4 imediatamente a eleigio refe-
rida neste artigo.

§ 2.0 £ vedada a recondugiio do
membro da CNMGC que haja exer-
cido dois mandatos consecutivos.

§3°0 prazo do mandato dos
atnais Presidente e Dirigente de
Setor considera-se iniciado na da-
la em que foram realizadas as res-
pectivas eleigdes.

Art. 20. Vice-Presidente, substitu-
to eventual do Presidente, serd o

Dirigente do Setor de Implanta-
¢io ¢ Manutengio da Doutrina e
serd substituido, sucessivamente,
pelos Dirigentes dos Setores de
Curriculos e Programas Bdsicos e
de Exame de Livros Diddticos.

Art. 21. Verilicando-se a vacincia
da Presidéncia, o Vice-Presidente
completard o mandato, elegendo-se
ndvo Dirigente do Setor de Im-
plantagio ¢ Manutengiio da Dou-
trina.

Art. 22. Compete ao Presidente:

a) convocar e presidir as sessdes
plendrias, dirigindo as discussdes
pela concessio da palavra 2o0s
membros da CNMGC, coordenagio
dos debates, intervengio para to-
dos os esclarecimentos julgados ne-
cessdrios, resumos periddicos da
matéria discutida ¢ manutengio
dos rumos adequados dos traba-
lhos;

b) determinar o nio registro total
ou parcial, de discurso ou aparte,
pela taquigrafia ou em ata;

¢) promover e regular o funciona-
mento da CNMC, como responsi-
vel por sua administragfo, solici-
tando as providéncias e recursos
necessirios ao atendimento dos

seus servigos;

d) autorizar despesas e pagamen-
tos;

¢) designar as Subcomissdes e Gru-
pos de Trabalho previstos no Ar-
tigo 17 e distribuir trabalhos aos
membros da CNMC nos térmos do
§ 22%e do Art. 12;

f) propor servidores para as fun.
¢es de Chefia ou para o desempe-
nho de encargos especiais;
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g) cxercer, nas sessoes plendrias, o
direito de voto e usar o de quali-
dade nos casos de empate;

Iy representar a Comissilo, por si
ou por delegagdo;

i) delegar competéncia;

7) outros encargos a serem defini-
dos no Regimento Interno da
CNMC.

CAPITULO VII

Secretirio-Geral e Chefes de
Servico

Art. 23. Cabe ao Secretdrio-Geral
a diregio administrativa de todos
os Servigos da CNMC.

Art. 24. O Secretdrio-Geral sera
nomeado em comissio pelo Presi-
dente da Republica, dentre pes-
soas qualificadas para o cargo, me-
diante proposta do Presidente da
CNMC ao Ministro da Educagio e
Cultura.

Art. 25. Cada Servico serd dirigi-
do por um chefe, designado pelo
Presidente da CNMC. :

Art. 26. As atribuicdes do Secre-
tirio-Geral e dos Cheles de Servi-

cos constario do Regimento da
CNMC.

CAPITULO vIII

Representagio nos Estados e
Territérios

Art. 27. A CNMC poderi ter em
cada Lstado ou Territério um re-
presentante para encargos de na-
tureza moral e civica, gerais ou es-
pecilicos.

§ 1.° A representagio da CNMC
deverd recair em pessoa de ilibado
cardter, elevado conceito, pronun-
ciado espirito civico e capacidade
de agdo.

§ 2.2 Os servigos de representante
da CNMC serio considerados de
relevante interésse nacional.

CAPITULO IX

Pessoal

Art. 28. O Regimento Interno da
CNMC dispord sobre a lotagio
de seu pessoal.

Art. 29. A CNMC disporé de fun-
ciondrios requisitados na forma da
legislaciio em vigor e poderd admi-
tir servidores regidos pela legisla-
¢io trabalhista, para encargos es
pecilicos.

CAPITULO X

Recursos Financeiros

Art. 30. Os recursos financeiros ne-
cessirios ao funcionamento da
CNMC serdo consignados no Or¢a:
mento da Unido.

TiTULO 1V

Das Atividades Exlraclasses

Art. 31. Na prdtica educativa da
Educagio Moral e Civica, em to-
dos os estabelecimentos de ensino,
deve ser estimulada a criagio de
institui¢Bes extraclasses, para aten-
der as finalidades de natureza cul-
tural, juridica, disciplinar, comu-
nitiria, manualista, artistica, assis-
tencial, de recreagdo, e outras, as-
semelhando, tanto quanto posst-
vel, a escola a uma sociedade de-
mocritica em mimniatura.



Parigrafo unico. Os objetivos vi-
sados podem ser atingidos através
das institui¢Ses seguintes, obedeci-
da a seqliéncia de finalidades apre-
sentacdas neste artigo: biblioteca,
jornal, academia, centros diversos,
forum de debates, nuicleo esco-
teiro, centro de formacio de lide-
res comunitdrios, clube agricola,
oficinas, grémio cénico-musical,
banco, cooperativa, centro de sau-
de, grémio esportivo, grémio re-
creativo, associagiio de antigos alu-
nos e outras.

Art. 32. Nos estabelecimentos de
qualquer nivel de ensino, piblicos
e particulares, serd estimulada a
criagio de Centro Civico, o qual
funcionari sob a assisténcia de um
orientador, elemento docente de-
signado pelo Diretor do estabeleci-
mento, ¢ com a diretoria eleita pe-
los alunos, destinado & centraliza-
¢io, no Ambito escolar, e A erradi-
cacio, na comunidade local, das
atividades de Educagio Moral e
Civica, e A cooperagiio na forma-
¢io ou aperfeigoamento do cari-
ter do educando.

§ 1.2 As chapas concorrentes as
fungBes da diretoria deverio ser
submetidas & aprovagio prévia do
diretor do estabelecimento.

§ 2.9 Os Centros Civicos deverio:

a) considerar o civismo, nos trés
aspectos fundamentais: cardter,
com base na moral, tendo fonte em
Deus, nos térmos do Preimbulo
da Constituigiio do Brasil; amor a
Pdtria e as suas tradi¢des, com ca-
pacidade de renuncia; ag@o inten-
sa e permanente em beneficio do
Brasil;

b) projetarse sébre as atividades
de classe e extraclasse enumeradas
no Art. 31 e seu pardgrafo tnico;

¢) elaborar o Cédigo de Honra do
Aluno, nos niveis primirio e mé-
dio, e o Cédigo de Honra do Uni-
versitdrio, no nivel superior.

d) empregar modernos processos
diddticos de comunicagio e explo-
rar o desejo natural do educando
de realizar novas experiéncias;

§ 3.2 Serdo membros dos Centros
Civicos, em cariter facultativo, alu-
nos e professores do estabeleci-
mento.

§ 4.° Nos estabelecimentos dos ni-
veis primirio e médio, o Centro
serd designado Civico Escolar
(CCE) ; nos de nivel superior, Su-
perior de Civismo (CSC) .

§ 5.2 Os Estados e Territérios da
Unifio, bem como o Distrito Fe-
deral, poderdo organizar uma Co-
ordena¢io de Educacio Moral e
Civica (COMOCI), com a finali-
dade de promover, incentivar e
orientar a prdtica educativa nos
estabelecimentos de ensino dos trés
niveis, de sua responsabilidade, em
todos os seus aspectos. As ativida-
des da COMOCI na coordenagio
dos Centros Civicos deverdo inspi-
rar-se nas prescri¢des do Art. 8.0,

Art. 33. A CNMC baixard diretri-
zes fixando as finalidades e encar-
gos do CCE e CSC, bem como as
prescri¢des necessarias ao seu fun-
cionamento em t6das as unidades
da Federagiio.

Art. 34. Em cada estabelecimento
de ensino de grau primdrio e de
grau médio existird um circulo de
Pais e Mestres, destinado a facili-
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tar a participagio da familia nas
atividades escolares, ao trato dos
problemas educacionais comuns a
escola ¢ & [amilia, as pesquisas jul-
gadas necessdrias, bem como a in-
teragiio nos objetivos visados.

TITULO V

Dos Professores e Orientadores

Art. 35. A formagio de professo-
res e orientadores para a discipli-
na Educagiio Moral e Civica far-
se-d das seguintes maneiras:

Em escolas normais, para o magis-
tério primirio;

Em nivel superior, para o magisté-
rio de ensino médio e superior e
para a orientagio dos trés niveis
de ensino,

Art. 36. Nos térmos do Art. 26 da
Lei n.° 5.540, de 28 de novembro
de 1968, o Conselho Federal de
Educagio fixard o curriculo mini-
mo dos cursos de formacio de pro-
fessores de Educacio Moral e Ci-
vica para o ensino médio, caben-
do ao mesmo Conselho ou ao Con-
selho Estadual competente fixd-lo
para as escolas de [ormagfio de pro-
fesséres primarios.

Art. 37. Enquanto nio houver, em
nuamero bastante, professores e ori-
entadores de Educacio Moral e Ci-
vica, a habilitacio de candidatos
serd feita por meio de exame de
suficiéncia, na forma da legislagio
em vigor.

Pardgralo Gnico. Até que o estabe-
lecimento de ensino disponha de
prolesséres ou orientador, diplo-
mados ou habilitados em exame de

sufliciéncia, o seu Diretor avocara
o ensino da Educacfio Moral ¢ Ci.
vica, podendo confid-lo a profes.
sores titulados, na forma da lei,
para o ensino de outras matérias
e aos especializacdos em orientagio
educacional.

Art. 38. Em cada estabelecimento
de ensino haverd um orientador de
Educagio Moral e Civica especial-
mente designado pelo Diretor para
coordenar as iniciativas, oportuni-
dades e medidas executivas rela-
cionadas com a disciplina e a pra-
tica educativa correspondente, ca-
bendo-lhe a assisténcia ao Centro
Civico, estabelecido no Art. 32.

TiTULO VI
Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 39. A Cruz do Mérito da
Educagio Moral e Civica, criada
pelo Artigo 8.2 do Decreto-lei nit-
mero 869, de 12 de setembro de
1969, serd conferida pelo Ministro
da Educagiio e Cultura, mediante
proposta da CNMC, a personali-
dades que se salientarem em esfor-
cos e em dedicagfio 4 causa da Edu-
cagio Moral e Civica.

§ 1.° A CNMC proporé ao Minis-
tro da Educagio e Cultura as ins-
trugdes necessarias ao cumprimen-
to do disposto neste artigo.

§ 2.2 A partir da data da vigéncia
déste Regulamento, deixard de ser
conferida a Cruz do Mérito em
Educagiio Civica, de que trata a
Portaria n.2 876, de 9 de dezem-
bro de 1966, do Ministro da Edu-
caciio e Cultura.



Art. 40. Os érgiios técnicos e admi-
nistrativos do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura prestario a CNMC
a assisténcia que lhes for solicita-
da pelo Presidente ou em seu no-
me, pelo Secretdrio-Geral, de mo-
do a ser assegurada a necessiria
articulagio com a Comissdo.

Art. 4]1. Este Decreto entra em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em con-
tririo.

Brasilia, 14 de janeiro de 1971;
150.° da Independéncia e 83.0 da
Repiblica.

Exicio G. Mibicr
Jarbas G. Passarinho

D.O. de 15-1-71.

DECRETO N.° 68.442 — DE 20
DE MARGO DE 1971

Inclui o Instituto Brasileivo de
Informdtica enlye os 6rgios auto-
nomos da Fundagcio IBGE.

O Presidente da Repuiblica, no
uso da atribuigio que lhe confere
o artigo 81, item III, da Consti-
tuigiio, e tendo em vista o disposto
no artigo 72, pardgrafos 1.9 e 2.9,
do Estatuto da Fundagio IBGE,
aprovado pelo Decreto n.° 61.126,
de 2 de agosto de 1967, decreta:

Art. 1.9 Fica incluido o Instituto
Brasileiro de Informdtica entre os
orgios autdnomos da Fundagio
IBGE, previstos no artigo 9.°, ali-
nea ¢, do seu Estatuto, aprovado
pelo Decreto n.° 61.126, de 2 de
agosto de 1967.

Art. 2.2 A alinea ¢ do artigo 28 e
a alinea ¢ do artigo 36 do referido

Estatuto, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

D) e

¢) representantes clo Instituto Bra-
sileiro de Geogralia, da Escola Na-
cional de Ciéncias Estatisticas e
do Instituto Brasileiro de Informd-
tica, designados pelos Diretores-Su-
perintendentes respectivos.

by oo AL

¢) representantes do Instituto Bra-
sileiro de Estatistica, da Escola Na-
cional de Ciéncias Estatisticas e do
Instituto Brasileiro de Informdti-
ca, designados pelos Diretores-Su-
perintendentes respectivos.

Art. 8.2 Fica acrescentada ao Ca-
pitulo III, do Estatuto da Funda-
¢fo, a Se¢do 7, constituida dos dis-
positivos seguintes:

SEGAO 7

Do Instituto Brastleiro de
Informdtica

Art. 44. O Instituto Brasileiro de
Informdtica (IBI) tem por fina-
lidade executar o processamento
dos dados necessirios &s atividades
da Fundagio IBGE; manter arqui-
vo eletronico de acesso automitico
com informagGes indispensdveis ao
planejamento sécio-econdmico, na
drea do Ministério do Planejamen-
to e Coordenagio Geral; promover
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a generalizagiio do uso dos méto-
dos de informdtica no idmbito da
Fundagio IBGE e do Ministério
do Planejamento e Coordenagio
Geral; e proceder a estudos e pes-
quisas metodoldgicas no dominio
da informitica.

§ 1.° O Instituto Brasileiro de 1n-
formitica terd a autonomia técnica
indispensivel ao desempenho de
suas fungoes, e seus servigos serio
estruturados na forma do Regi-
mento aprovado pelo Conselho Di-
retor, de acérdo com o Decreto-lei

n.2 161, de 13 de fevereiro de 1967,
art, 7.9

§ 2.2 O Instituto Brasileiro de In-
formadtica serd dirigido por um Di-
retor-Superintendente (Decreto-lei
n. 161, de 13 de fevereiro de 1967,
art. 7.9, pardgrafo vinico), compe-
tindo-lhe, além de outras atribui-
coes;

a) despachar com o Presidente da
Fundagiio;

b) cumprir e [azer cumprir as nor-
mas legais, estatutdrias e regimen-
tais, bem como as deliberagdes do
Conselho Diretor e das ComissGes
Técnicas e as ordens e instrucses
do Presidente da Fundacgio.

¢) orientar e superintender todas
as atividades do IBI;

d) designar, dentre os servidores
da Fundagiio, seus assesséres e au-
xiliares imediatos e indicar ao Pre-
sidente os chefes e dirigentes do
Instituto Brasileiro de Informéti-
ca;

€) delegar atribuicges.

§ 3.2 A coordenagio técnica das
atividades do Instituto Brasileiro

de Informatica sera feita pela Co-
missio de Planejamento e Normas
de Informdtica (CONPLANIN)
assim constituida:

a) Diretor-Superintendente, que
coordenara os trabalhos da Comis-
sa0;

b) titulares dos érgiios de mais ala
hierarquia do Instituto Brasileiro
de Informdtica;

¢) representantes da Escola Nacio-
nal de Ciéncias Estatisticas, do
Instituto Brasileiro de Estatistica
e do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia designados pelos Diretores-
Superintendentes respectivos;

d) representante do Estado-Maior
das Férgas Armadas, representan-
tes do Instituto de Pesquisas e do
Instituto de Planejamento do
IPEA do Ministério do Planeja-
mento e Coordenagio Geral.

§ 4.2 A Comissiio de Planejamento
e Normas de Informitica elabora-
rd o projeto do seu Regimento In-
terno o qual serd submetido 2
aprovacio do Conselho Diretor por
intermédio do Presidente da Fun-
dagdo.

Art. 49 Os artigos 44 e 45 do Es-
tatuto da Fundagdo passam a cons-
tituir o seu art. 45, com a seguinte
redagio:

“Art. 45. O exercicio financeiro
coincidird com o ano civil.

Parigrafo tnico. Anualmem.e,
na época prépria, a Fundagio
apresentard ao 6rgio competen-
te, na forma por éste estz.lbel.eu-
da, a proposta dos quantitativos
necessdrios para fazer face as



despesas a serem atendidas por
dotagGes orcamentdrias e Sub-
vengdes da Unido.”

Art. 5.9 Este Decreto entra em vi-
gor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em contri-
rio.

Brasilia, 29 de marco de 1971;
150.° da Independéncia e 83.° da
Republica.

EmiLio G. Mgpict
Adalberto de Barros Nunes
Orlando Geisel

Mdrcio de Souza e Mello

Jo@o Paulo dos Reis Velloso

D.O. de 31-3-71.

DECRETO N.° 68.708 — 3 DE
JUNHO DE 1971

Regulamenta a aplicagdo dos Re-
cursos da Loteria Esportiva.

O Presidente da Reptblica, usan-
do da atribuigiio que lhe confere o
artigo 81, item III, da Constitui-
¢lo, decreta:

Art. 1.° A renda liquida, distri-
buida pela Loteria Esportiva, des-
tinada a programas de educagio
fisica e atividades esportivas, pre-
vista pelo Decreto n.° 66.118, de
26 de janeiro de 1970, alterado pe-
lo Decreto n.° 68.125, de 27 de
janeiro de 1971 e Decreto niimero
68.702, de 3 de junho de 197],
serd repassada ao IFundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), que adotard o seguinte
critério na sua distribuigdo:

— 1/3 (um tér¢o) para o Conselho
Nacional de Desportos, a ser apli-
cado no desenvolvimento das ativi-
dades esportivas de iniciativa das
entidades sujeitas 4 sua jurisdigio;

— 2/8 (dois tergos) para o Depar-
tamento de Desportos e Educagio
Fisica, que os aplicard em progra-
mas de Educagio Fisica e ativida-
des esportivas estudantis.

Art.2°9 Todos os programas de
Educacio Fisica e atividades espor-
tivas custeados com os recursos da
Loteria Esportiva, serdo desenvol-
vidos mediante projetos, que, de-
pois de estudados e aprovados pelo
Conselho Nacional de Desportos
ou pelo Departamento de Despor-
tos e Educagiio Fisica do Ministé-
rio da Educagio e Cultura, serio
executados por éstes 6rgios ou por
intermédio de entidades, piblicas
ou privadas, conforme o caso, que
manipulardo os recursos financei-
ros concedidos e prestardo as res-
pectivas contas, na forma e no pra-
zo de lei.

Pardgrafo unico. As despesas de
custeio a serem procedidas pelos
dois ¢rgios acima referidos, para
a administragiio dos projetos apro-
vados, nio poderdo exceder a 3%,
(trés por cento) dos percentuais
repassados pela Loteria Esportiva.

Art. 3.2 Os programas de Edu-
cagiio TFisica, em geral, compreen-
derio os seguintes objetivos:

a) implementagio de projetos
bdsicos em todos os niveis e ramos
do ensino;

D) construgiio e funcionamento de
unidades esportivas avulsas ou
Centros de Educagiio Fisica, nas
dreas prioritdrias;
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¢) elevagio do nivel profissional
dos titulados em Educagio Fisica
e Desportos, por intermédio de as-
sisténcia técnica e {inanceira as es-
colas especializadas, da concessdo
de bolsas de estudo e representagio
em congressos, conferéncias, semi-
ndrios ou certames nacionais ou
internacionais, pertinentes & espe-
cialidade;

d) realizagio de pesquisas, para
o desenvolvimento cientifico e
técnico da Educagiio Fisica e dos
Desportos;

¢) divulgagio informativa, dida-
tica, técnica, cultural e popular;

f) promogles diversas, que se
destinem a difusio, 4 orientagio
e a pritica da Educagio TFisica e
dos Desportos.

Art. 4° As atividades esportivas
amparadas com os recursos de que
trata éste Decreto sdo:

a) as infanto-juvenis,
ou extra-escolares;

escolares

b) as universitdrias;
) as regionais;
d) as nacionais;

€) as internacionais (campeona-
tos, jogos ou Olimpiadas) .

Pardgrafo tnico. O Departamento
de Desportos e Educagio Fisica do
Ministério da Educagio e Cultura
atuard em atividades desportivas
do setor estudantil,

Art. 5.© O Ministério da Educa-
¢do e Cultura baixari instrugoes
sObre os requisitos a que deverdo
satisfazer os projetos encaminha-
dos 4 apreciagio do Conselho Na-
cional de Desportos e do Departa-

mento de Desportos e Educagio
Fisica, para ajuda financeira aos
programas de Educagio Fisica e
atividades esportivas.

Art. 6.2 Os projetos serdo apre-
sentados com a antecedéncia mi-
nima de um semestre sdbre aquéle
em que deva ter inicio a sua exe
cugio.

Art. 7.2 O presente Decreto en-
trard em vigor na data de sua pu-
blicagio, revogadas as disposigoes
em contrério.

Brasilia, 3 de junho de 1971; 150.°
da Independéncia e 83.° da Repu-
blica.

EmivLio G. Mibict
José Fldvio Pécora
Jarbas G. Passarinho

D. O. de 4-6-1971

DECRETO N.© 68.592 — DE 6 DE
MAIO DE 1971

Dispde sébre a transferéncia de ve-
cursos do saldrio-educagdo para
o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagio e Estados.

O Presidente da Republica, usan-
do das atribuicdes que lhe confere
o artigo 35, § 3.9, da Lei ndmero
4.863, de 29 de novembro de 1965,
decreta:

Art. 12 Fica o Banco do Brasil
S. A. autorizado a transferir auto-
maticamente, para o Fundo Na.
cional do Desenvolvimento de
Educagio e para os Estados, as
contribui¢Bes arrecadadas pelo Ins-
tituto Nacional de Previdéncia So-
cial, a titulo de salario-educagio,
instituido pela Lei n.© 4.440, de 27



de outubro de 1964, deduzida a
taxa de administra¢io de um por
cento (19%,) em favor do referido
Instituto.

§ 1. O valor total de cada trans-
leréncia aludida no caput déste
artigo serd estimado para o res-
pectivo exercicio, de acoérdo com
os dados fornecidos pelo Departa-
mento de Estatistica do Instituto
Nacional de Previdéncia Social, fi-
cando, desde ja, estimados para os
exercicios de 1971, 1972 e 1973 os
valdres da tabela abaixo:

Ano Previsio
Cr$ 1.000,00
1971 ... .. ..., 418.900
1972 ... ... ... ... 522.800
1978 ... ... ..., 639.200

§ 2.0 O Banco do Brasil S. A.
efetivara as transferéncias, em duo-
décimos, da importincia estimada
durante o exercicio respectivo.

§ 8.2 As diferengas para mais ou
para menos nas transferéncias se-
rio apuradas, em cada exercicio,
pelo Instituto Nacional de Previ-
déncia Social e compensadas até 31
de margo do exercicio seguinte pe-
los responsaveis.

Art. 20 O Instituto Nacional de
Previdéncia Social e o Banco do
Brasil S. A., através de seus drgios,
colocardo A disposi¢io do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educagfio todas as informagdcs es-
tatisticas e contdbeis relativas 2
arrecadagfio e transferéncia dos re-
cursos do saldrio educacio.

Art. 3.9 Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagiio.
Art. 4.9 Ficam revogadas as dis-
posi¢des em contrdrio.

Brasilia, 6 de maio de 1971; 150.2
da Independéncia e 83.2 da Repui-
blica.

EmiLio G. MEbict
Antonio Delfim Netto
Jarbas G. Passarinho
Jitlio Barata

D. 0. de 6-5-1971

DECRETO N.° 68.770 — DE 17
DE JUNHO DE 1971

Autoriza a contratagio de opera-
¢gido de crédito externo para fi-
nanciamento parcial de um Pro-
grama de Expansio e melhoria
do Ensino Fundamental ¢ Mé-

dio.

O Presidente da Repuiblica, no uso
das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item III, da Constitui-
¢io, e de acordo com o disposto
nas Leis n.os 1.518, de 24 de dezem-
bro de 1951, e 4.457, de 6 de no-
vembro de 1964, no Decreto-lei
n.2 1.095, de 20 de margo de 1970,
e no Decreto n.2 62.700, de 15 de
maio de 1968, decreta:

Art. 1.9 Fica o Ministro da Fa-
zenda autorizado a contratar, em
nome da Republica Federativa do
Brasil, com a Agéncia Norte-Ame-
ricana para o Desenvolvimento In-
ternacional  (USAID), operagio
de crédito externo no montante de
US$ 50,000,000.00 (cingiienta mi-
1hdes de délares norte-americanos),
destinados ao financiamento par-
cial de um Programa de Expansio
e Melhoria do Ensino Fundamen-
tal e Médio, a cargo do Ministério
da Educagio e Cultura.

§ 1.° O Ministério da Educagiio
e Cultura fica autorizado a prati-
car, em nome da Uniiio, todos os
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A

atos necessirios 4 execugiio do con-
wrato referido neste artigo.

§ 20 A aplicagio dos recursos de
que trata éste Decreto fica condi-
cionada a celebragfio, entre o Mi-
nistério da Educaciio e Cultura e
os Estados beneficiados pelo Pro-
grama, de contratos aditivos espe-
cificos, que definirdo os projetos
a serem executacos.

Art. 2.2 O Ministério da Educa-
¢do e Cultura adotard as providén-
cias necessarias 4 inclusio nas pro-
postas do Orgamento Anual da
Unido e Plurianual de Investimen-
tos, das parcelas necessirias ao
atendimento dos desembolsos das
contrapartidas em moeda nacional
e demais encargos financeiros de-
correntes da execucio do contrato
que vier a ser firmado, observados
os critérios estabelecidos para a
elaboragiio dos projetos de lei orca-
mentdria da Unifo.

Art. 32 Tica o Ministério da
Educagiio e Cultura autorizado a
ceder o uso, aos Estados benefi-
ciados pelo Programa a que se re-
fere o artigo 1., das aplica¢bes cus-
teadas com recursos désse Emprés-
timo ou da contrapartida nacional

que vier a ser coberta pela Unido
Federal.

Art. 4° Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em con-
tririo.

Brasilia, 17 de junho de 1971; 150.0
da Independéncia e 83.° da Repu-
blica.

Emivio G. MEbict

José Fldvio Pécora

Jarbas G. Passarinho

Jodo Paulo dos Reis Velloso

D. O. de 18-6-1971

PORTARIA N.° 39 — GB, DE 17
DE FEVEREIRO DE 1971

Constitut Comiss@io Nacional de
Vestibular Unificado.

O Diretor do Departamento de As-
suntos Universitdrios do Ministé-
rio da Educagiio e Cultura, de
acérdo com a autorizagio constan-
te da Portaria Ministerial nimero
3.585, de 27 de outubro de 1970,

resolve,

Constituir 2 Comissio Nacional de
Vestibular Unificado — ........
COMVESU com a finalidade de:

a) realizar estudos sdbre a pos-
sibilidade de reunir Universitdrios
e Escolas por drea de conhecimen-
to em cada Distrito Geo-Educacio-
nal;

b) encaminhar a viabilidade de
realizagio em 1972 de vestibular
unificado por drea de conheci-
mento em cada Distrito Geo-Edu-
cacional;

¢) estudar a uniformizagio dos
programas a serem exigidos no
vestibular em cada Distrito Geo-
Educacional;

d) estimular a utilizagdo de com-
putadores na corregio de provas €
classificagio de candidatos;

e) estudar a possibilidade (.le uni-
formizacio da taxa de inscrigdo no
vestibular em cada Distrito Geo-
Educacional;

f) examinar a possibilidade de
aplicagio de novos métodos de
verificagio de habilitagdo a estu-
dos Universitdrios a serem Intro-
duzidos no Vestibular;



g garantir a adequagio do nivel
de complexidade das provas dos
vestibulares aos conhecimentos mi-
nistrados no ensino médio e bem
assim o critério rigorosamente clas-
silicatério dos exames.

Integrario a Comissio Nacional
de Vestibular Unificado os seguin-
tes professores:

Valnir Chagas — Representando
a Cémara de Ensino Superior do
Conselho Federal de Educagio;

Padre José Vasconcelos — Presi-
dente da Camara de Ensino Pri-
mdrio e Médio do Conselho Fe-
deral de Educagio, representando
o Ensino Médio;

Carlos Alberto Serpa de Oliveira
— Representando o Departamento
de Assuntos Universitdrios;

Francisco Bruno Lobo — da Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro;

Manoel Luiz Ledo — da Universi-
dade Federal do Rio Grande do
Sul e

Adolpho Ribeiro Netto — da Uni-
versidade de Sdo Paulo.

Serd Coordenador da COMVESU
o Prof. Carlos Alberto Serpa de
Oliveira. — Newton Sucupira.

D.0. dc 4-3-1971.

PORTARIA N.° 93-BSB, DE 17
DE FEVEREIRO DE'1971

Dispse sobre fundos especiais e
renda de qualquer natureza dos
drgdos auténomos.

O Ministro de Estado da Educagiio
e Cultura, no uso de suas atribui-
¢bes, tendo em vista a necessidade

de fixar normas reguladoras da uti-
lizagio e movimentagio de fundos
especiais, assim como de rendas
de qualquer natureza, e

Considerando que os Arts. 1.9 do
Decreto n.° 66.582, de 5 de junho
de 1970, e 14 do Decreto n.° 66.967,
de 27 de julho de 1970, asseguram
autonomia administrativa e finan-
ceira, respectivamente, 4 Coorde-
nagio de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES),
ao Instituto do Patriménio Histé-
rico e Artistico Nacional
(IPHAN) e ao Instituto Nacional
de- Estudos Pedagdgicos (INEP),
nos -térmos do Art. 172 in fine
do Decreto-lei n.2 200, de 25-2-67,
com a redagio dada pelo Decreto-
lei n.° 90, de 22-10-68;

Considerando a institui¢io de um
fundo especial de natureza contd-
bil em cada um dos érgiios autono-
mos acima referidos, cujas ativida-
des exigem tratamento diverso dos
demais 6rgios da administragio di-
reta;

Considerando que a lei que estatui
normas gerais de Direito Financei-
ro vigente é anterior ao Decreto-
lei nimero 200-67 que cria os 4r-
gios auténomos e institui fundos
especiais para ésses orgios;

Considerando a conveniéncia de
nio sdmente estabelecer um crité-
rio uniforme de funcionamento
dos fundos, como também possi-
bilitar melhor aparatividade dos
érgios auténomos;

Considerando, outrossim e por
oportuno, a conveniéncia:de disci-
plinar a institui¢io de renda, de
qualquer natureza, vinculada ou
nio a fundos especiais, resolve:
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TITULO I

Dos Fundos Especiais

I — Os recursos orcamentdrios acs-
tinados is atividades de cada o6r-
gio autdnomo scrio consignados
globalmente no orcamento das
Unidades Orgamentdrias as quais
estejam respectivamente vincula-
das e creditados aos fundos espe-
ciais respectivos, juntamente com
0s recursos extra-orcamentdrios, in-
clusive a receita prépria.

II — Os recursos orgamentarios,
bem como os extra-or¢amentdrios,
constitutivos do Fundo serdo obje-
to de plano de aplica¢io, podendo
ser modificados sempre que houver
necessidade, mediante justificativa
ao titular da Secretaria Geral, a
quem cabe aprovd-los.

III — A escrituragiio do Fundo e
seu regime financeiro obedecerio
as seguintes disposigges:

a) registro da receita com indica-
¢io das dotagGes por categorias
econémicas e sintese de fontes;

b) empenho prévio das despesas
com indicagSes das dotagdes cor-
respondentes;

) processamento e pagamento das
contas de fornecimento e servicos
prestados por terceiros e dos reco-
Ihimentos legais;

d) processamento e recebimento
das contas de servigos prestados a
terceiros;

e) contrdle e balango orgaments-
rio;

f) contrdle e balango financeiro;
g) contréle e balango patrimonial;

h) apuragio e registro dos custos
globais e analiticos executados di-
retamente ou por intermédio de
terceiros.

TITULO 11

Da Renda de Qualquer Natureza

IV — Nenhum 6rgio vinculado di-
reta ou indiretamente a éste Mi-
nistério, poderd aplicar renda de
qualquer natureza, sem que tenha
tido prévia autorizagio Ministe-
rial;

a) as solicitagBes nesse sentido de-
verdo ser dirigidas diretamente ao
Titular da Pasta;

D) fica assinado o prazo de 60 (ses-
senta) dias para comunicar ao Ti-
tular da Pasta, pormenorizadamen-
te, a origem da receita, o ato legal
que a instituiu, época do seu re-
colhimento e outras informagges
que reputar convenientes.

V — Qualquer renda extra-orqa-
mentdria serd objeto de contabili-
zagdio prépria e seu disposto obe-
decerd is mesmas normas previs
tas para o da verba orcamentdria,
sujeita, inclusive, a prestagio de
contas, no processo anual obriga-
tério.

VI — Para regulamentar a exe-
cugio desta Portaria a Inspetoria-
Geral de Finangas baixard as ne-
cessarias instrugdes. — Jarbas G.
Passarinho.

D.O. de 3-3-1971.



PORTARIA N.° 307-BSB, DE 25
DE MAIO DE 1971

Dispde sébre o regime de coedigio
de livros enlre o Instiluto Na-
cional do Livro ¢ as editéras na-
cionais.

O Ministro de Estado da Edu-
cagio e Cultura, no uso das suas
atribui¢Ges, e

Considerando a necessidade de
proporcionar melhor acervo as bi-
bliotecas brasileiras mediante sele-
¢do de livros de real valor cultu-
ral;

Considerando, ainda, outros aspec-
tos da problematica do livro brasi-
leiro e a conveniéncia de dotar o
Instituto Nacional do Livro de
condigdes materiais para as solu-
¢oes cabiveis, resolve:

Art. 1.° Determinar que os re-
cursos do Instituto Nacional do
Livro, destinados 2 aquisiciio de
obras para doagdes e bibliotecas
sediadas em todo o territério
nacional, sejam integralmente
aplicados em condigbes entre o
Instituto Nacional do Livro e edi-
toras nacionais, mediante Convé-
nio, objetivando o barateamento
do prego de venda do livro.

Art. 2° Em nenhuma hipétese, o
Insticuto Nacional do Livro cele-
brard convénio, diretamente, com
autores, os quais poderdo, ndo obs-
tante, submeter seus originais dire-
tamente ao 6rgdo para exame.

Art. 3.2 O regime de coedigdo, a
que se refere esta Portaria, obede-
cerd s seguintes instrugdes:

a) somente poderio celebrar
Convénio com o Instituto Nacio-

nal do Livro, as editbras legalmen-
te estabelecidas e com sede no ter-
ritério nacional;

b) o Instituto Nacional do Li-
vro poderi celebrar Convénio, com
uma ou mais editbras, para coedi-
¢do da mesma obra;

€) a editéra interessada subme-
terd o original, na sua forma defi-
nitiva, ao Instituto Nacional do
Livro, que, ouvida sua Comissdo de
Leitura e Aquisi¢fio, na 4rea de
sua competéncia, o aceitard ou re-
cusard, submetendo-o na primeira
hipétese, ao exame do Diretor do
Instituto Nacional do Livro;

d) aceito preliminarmente o ori-
ginal, o editor deverd encaminhar
ao Instituto Nacional do Livro to-
dos os dados referentes ao custo da
edigfio, inclusive direitos autorais,
tiragem, distribui¢io etc,, bem
como a fixagio do prego final de
venda da obra impressa. O Dire-
tor do Instituto Nacional do Li-
vro de posse désses dados, emitird
parecer conclusivo;

¢) A vista de parecer favoravel,
o Instituto Nacional do Livro fir-
mard Convénio com a editéra, es-
tabelecendo o prazo para a publi-
cagio, que niio poderd exceder de
180 (cento e oitenta) dias, a con-
tar da data da assinatura do Con-
vénio, salvo em casos especiais;

f) o Instituto Nacional do Livro
adquirird, pelo menos, um quinto
da edigiio, que ndo poderd ser in-
ferior a 5.000 (cinco mil) exem-
plares.

Art. 4.° A iniciativa de coedigio
poderd partir do Instituto Nacio-
nal do Livro, caso em que terd
prioridade, sobre os demais, cons-
tantes de proposta recebida das
editbras.
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Art. 52 O Convénio prende-se i
primeira edigio da coedigdo, po-
dendo ser celebrado névo Convé-
nio, se assim convier ao Instituto
Nacional do Livro:

Art. 6. As obras publicadas, em
regime de coedigiio, terdo obriga-
toriamente: na capa, o nome do
editor conveniente, secundado pela
sigla "MEC”, na folha-de-rosto, os
dizeres “Em convénio com o Ins-
tituto Nacional do Livio — MEC”;
no verso da segunda capa, o preco
de venda ao piiblico, em corpo 14.

Art, 7.2 No caso de edigiio ou re-
edi¢io de obras caidas em domi-
nio ptblico, os térmos do Convé-
nio de coedigiio serdo préviamente
estudados, em cariter especial, pela
Comissio de Leitura e Aquisi¢iio
de Livro do Instituto Nacional do
Livro.

Art. 82 Ao Instituto Nacional
do Livro ficard assegurado o des-
conto de 40%, (quarenta por cen-
to) sdbre o preco da capa de obras
editadas em regime de coedigio.

Art. 9.° Em nenhuma hipétese,
o Convénio celebrado com uma
editéra, poderd ser transferido a
outra, mesmo associada.

Art. 10. As obras de autores na-
cionais terdo preferéncia no regi-
me de coedi¢iio estabelecido nesta
Portaria.

Art. 11. O Diretor do Insti-
tuto Nacional do Livro fixard a
taxa a ser cobrada aos editores
pela emissio de parecer por parte
da Comissio de Leitura e Aqui-
sigdo.

Art. 12. No anverso da folha-de-
-rosto deverd ser impressa a ficha
de catalogagiio, por autor do livro
coeditado.

Art. 18. Esta Portaria entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em con-
trario. — Jarbas G. Passarinho.

D. O. de 28-5-1971
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CDU 3701 FILOSOFIA DA EDUCAGAO

TEIXEIRA, Anfsio — Educar para o equilibrio da sociedade. R. bras. Est. pedag.,
55 (122): 191-196, abr./jun. 1971. pedag

O sistema educacional de uma nagdo é o que hd de mais caracteristico para
expressar seu conjunto de valores, o padrao de vida, o tipo de civilizagdo e o
carater da cultura.

Pioneira de duas revolugdes, a democréatica e a industrial, a sociedade inglésa
tem vivido em estado de experimentacdo continua, em que as transformagdes
educacionais se fazem_de maneira cumulativa, refletindo a realidade social,
nunca a partir de esquemas pedagégicos aprioristicos.

A democratiza¢do de oportunidades tem sido a tendéncia marcante do sistema
educacional inglés, a partir do sec. 19, com a generalizagao do escolar
elementar, ampliando-se com a educacdo secundaria para todos, através do
Education Act, de 1944, e o plano de expansdo de Educacdo Tecnolégica,
posterior a 1945,

Setor central do processo de mudanga da vida econdmica, politica e social,
a educacao é também fator principal de equillbrio politico e democratico.

J.M.B.

CDU 37.01 PHILOSOPHY OF EDUCATION

TEIXEIRA, Anisio — Educar para o equilibrio da sociedade. R. bras. Est. pedag,,
55 (122): 191-196, abr./jun. 1971.

The educational system of a nation expresses its set of volues, its level of
life, its type of civilization and the character of its culture.

Pioneer of the democratic and industrial revolutions, English society has lived
in a state of continuous experimentation, in which educational changes are
made in a cumulative manner, reflecting the social reality and not according
to a priori educational projects.

Democratization of opportunity has been the tendency of the English
educational system beginning in the 19th century with the generalization of
the elementary school and expanding with secondary education for all through
the Education Act of 1944 and the plan for the expansion of Technical
Education after 1945.

Education is a central factor in economic, political and social change as
well as a principal factor of political and democratic equilibrium.

CDU 37.01 PHILOSOPHIE L’EDUCATION

TEIXEIRA, Anisio — Educar para o equilibrio da sociedade. R. bras. Est. pedag,,
55 (122): 191-196, abr./jun. 1971,

Le systéme d’éducation d’un pays est ce qu'il y a de plus caractéristique pour
exprimer son ensemble de valeurs, le genre de vie, le type de civilisation et
le caractére de la culture.

Pionniére de deux révolutions: la révolution démocratique et la révolution
industrielle, la société anglaise a vécu en état d'expérience continue, ol les
transformations en matiére d'éducation se font de fagon cumulative, traduisant
la réalité sociale, sans toutefois partir de schémas pédagogiques aprioristigues.
La démocratisation d’opportunités a été la tendance caracteristique du systéme
anglais d'éducation, a partir du 19 eéme siécle, avec la généralisation de
I'école élémentaire en elargissant I'école secondaire pour tous, a travers du
“Education Act”, de 1944, et le plan d'expansion de l'éducation tecnolo-
gique, & partir de 1945,

Secteur central du processus de changement de la vie économique, politique
et sociale, I'education est aussi facteur principal d'équilibre politique et
démocratique.

RH.T.



CDU 37.014.542 PLANEJAMENTO DA EDUCAGAO

P%Ié;l‘éli\al\:)T, ngn:jondl— Organismos centrais de planificagio e o processo
oracao do plano econdmico e social. R. bras. Est. pedag., 55 (122):
197-208, abr./jun. 1971. e &

Para uma planificacdo que se pretenda global, numa andlise a partir das
experiéncias francesa e soviética, torna-se impossivel separar o processo de
elaboragdo do plano educacional do conjunto dos trabalhos do planejamento.

No que diz respeito ao financiamento, h4 estreitas inter-relagdes entre os
objetivos desenvolvimentistas do sistema educaciona! e os recursos que lhe
sao reservados.

O problema para os planificadores consiste em conciliar as necessidades
quase ilimitadas e os recursos sempre limitados.

O ideal seria dispor de critérios objetivos de modo a conjugar a escolha
Qas erondades com a otimizagao do crescimento, para arbitrar entre os
investimentos materiais produtivos e os investimentos de capital humano.

J.M.B.

CDU 37.014.542 EDUCATIONAL PLANNING

POIGNANT, Raymond — Organismos centrais de planificagdo e o processo
de elaboragdo do plano econémico e social. R. bras. Est. pedag., 55 (122):
197-208, abr./jun. 1971.

In an analysis which takes note of the French and Soviet experiences it is
becoming impossible to separate the process of preparing the education
plan trom the whole planning process it planning is to be integrated.

As for financing, there are strict inter-relationships between the development
objectives of the educational system and the resources available for it.

The problem for planners consists in reconciling almost unlimited necessities
with always limited resourses.

The ideal would be to dispose of objective criteria which would make it
possible to choose priorities for optimal growth, to balance investments in
productive material and in human capital.

P.G.

CDU 37.014.542 PLANIFICATION DE L’EDUCATION

POiGNANT, Raymond i Organismos centrais de planificagdo e o processo
de elaboragdao do plano econdmico e social. R. bras. Est. pedag, 55 (122):
197-208, abr./jun. 1971.

Pour une planification que se veut globale, par une analise fondée sur les
expériences frangaises et soviétique, il est impossible de separer le processus
d'élaboration du plan d’éducation de l'ensembie de la planification.

Quant au financement, il y a d'étroites inter-relations entre les objectifs de
dev%loppement du systéme d'enseignement et les ressources qui lui sont re-
servées.

Le probléme pour les planificateurs consiste en concilier les besoins quasi
illimités et les ressources souvent limitées.

L'idéal serait de disposer de critéres objectifs de maniére 3 conjuguer le
choix des priorités avec |'optimisation de l'accroissement, pour arbitrer entre

Ihes investissements matériels productifs et les investissements en capital
umain.

R.H.T.



CDU 37.012.85 PESQUISAS EDUCACIONAIS

GOUVEIA, Aparecida Joly — A pesquisa educacional no Brasil. R. bras. Est.
) pedag., 55 (122): 209-241, abr./jun. 1971.

Estudos divulgados e informagdes obtidas através de questionarios indicam
os temas preferidos pelas instituigdes de pesquisa: caracteristicas, em geral
socio-economicas, do discente ou docente; aspiragdes educacionais e profis-
sionais dos estudantes; caracterizacao de escolas ou rédes escolares (nimero
de alunos, qualificagao de professores, matéria dos programas).

Operam na area seis centros que integram a réde do INEP, centros de Secre-
tarias Estaduais, Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) do
Ministério do Planejamento, nlcleos de pesquisa de entidades particulares
que mantém programas de educacao (SENAC, SESI, Fundacado Getulio Vargas,
Fundagao Carlos Chagas) e institutos de pesquisa econdmica e ou social de
algumas universidades.

Urge especificar o papel da pesquisa na formulagdo da politica educacional,
em linhas mais amplas, e sua influéncia sobre o processo educativo, além

CDU 37.012.85 EDUCATIONAL RESEARCH

GOUVEIA, Aparecida Joly — A pesquisa educacional no Brasil. R. bras. Est.
pedag., 55 (122): 209-241, abr./jun. 1971.

Studies published and information obtained through questionnaires indicate
that the following are the principal themes preferred by research institutions:
characteristics, generally socio-economic, of students or teaching staff; edu-
cational or professional aspirations of students; characteristics of schools or
of school systems (number of students, qualification of teachers, material
taught).

Research in this area was undertaken by the six centers which are part of
INEP, by centers linked to State Secretaries of Education, by the Institute of
Applied” Economic Research (IPEA) of the Ministry of Planning, by entities
which maintain educational programs (SENAC, SESI, the Getulio Vargas
Foundation, and the Carlos Chagas Foundation) and by the economic or
social research institutes of some universities.

Urges that the role of research in the formation of educational policy and its
influence on the educational process be specified along more ample lines, in

CDU 37.012.85 RECHERCHE PEDAGOGIQUE

GOUVEIA, Aparecida Joly — A pesquisa educacional no Brasil. R. bras. Est.
pedag., 55 (122): 209-241, abr./jun. 1971.

Des études mises en lumiéres et des informations obtenues 2 travers des ques-
tionnaires, indiquent les thémes préférés par les institutions de recherches:
caracteristiques, en général, socio-economiques de la fonction enseignante et
des éléves, aspiration éducatives et profissionnelles des étudiants; caracte-
risation des écoles ou des réseaux scolaires (nombre d'éléves, qualification
des maitres, programmes d'études).

Dans ce domaine, travaillent six centres qui integrent le réseau de I'INEP,
des centres des Secretariats de I'Education des differents états, I'lnstitut de
Recherches Economiques appliques du Ministére du Plan, 3 travers son Cen-
tre de Ressources Humaines, des noyaux de recherche d'institution privées
qui realisent des programmes en matiére d'éducation (SENAI, SESI, Fun-
dagao G‘etL'JIio Vargas, Fundagao Carlos Chagas), et des instituts de Recherche
Economique et sociale de quelques universités.



Il est nécessaire et de haute urgence de marquer le rble de la recherc'he'dans
la formulation de la politique de I'éducation, en lignes plus larges, aln‘S'I que
son influence sur le processus éducatif outre I'examen du prol’l{lérpe.du_ back-
ground” du chercheur et de la formation de I’équipe inter-disciplinaire.

Le rapport est accompagné du la liste de projets de recherche en cours ou
terminées dans les derniers cinq ans (jusqu’au mois de juillet, 1970).

RH.T.

addition to examining the problem of the background of the researcher and
that of the formation of an interdisciplinary team.

Also contains an annex of projects initiated and or concluded in the last five
years (until july 1970).
P.G.

de examinar o problema do background do pesquisador e da formacdo de
equipe interdisciplinar.

Em anexo, relagdo dos projetos de pesquisa iniciados e/ou conclufdos nos
tltimos cinco anos (até julho de 1970).

GAV.



; CDU 3731 ESTATISTICA DA EDUCACAO

NASCIMENTO, Walter Augusto — A Estatfstica no Planejamento Educacional.
R. bras. Est. pedag,, 55 (122): 254-259, abr./jun. 1971. :

Implantar um sistema de informatica na educagdo implica completa reforma
do atual sistema apurador do MEC.

A solucdo do problema est4 condicionada ao estudo de vérios fatéres, desta-
cando-se: escolha de melhores programas educacionais, contrdle do custo
operacional e simplificacdo da estrutura administrativa.

A elaboragg@o de planos de apuracdo estaduais, regionais e federais contaria
com a participagao do INEP e do SEEC (Servico de Estatistica da Educagao
e Cultura do MEC) que também planejariam os conjuntos de amostras para
as pesquisas especiais.

A instalagao seria progressiva, dependendo da formacdo de equipes habilitadas
pela Fundacdo IBGE, através da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas e
outras existentes.

CDU 37.31 ESTATISTICAL EDUCATION

NASCIMENTO, Walter Augusto — A Estatistica no Planejamento Educacional.
R. bras. Est. pedag., 55 (122): 254-259, abr./jun. 1971.

To establish a new system of data shortage and processing for education
implies the complete reform of the actual statistical system of the Ministry
of Education and Culture.

The solution to the problem is conditioned by the study of various factors,
such as: the choice of better educational programs, control of operating cost
and simplification of the administrative structure.

The elaboration of state, regiona! and federal plans for data collection and
evaluation will count upon the participation of the National Institute for
Pedagogical Studies and of the Statistical Service for Education and Culture
of the MEC which will also plan samples for special studies.

Installation will be progressive, and will depend on the formation of skilled
teams by the IBGE Foundation, through the National School of Statistical
Sciences and other entities.

P.G.

CDU 37.31 STATISTIQUE DE L'EDUCATION

NASCIMENTO, Walter Augusto — A Estatistica no Planejamento Educacional.
: R. bras. Est. pedag., 55 (122): 254-259, abr./jun. 1971,

Mettre sur pieds un systéme d'informatique en matiére d’'éducation implique
une compléte reforme de l'actuel systéme statistique du MEC.

La solution du probléme depend de I'étude de differents facteurs soit: choix
de meilleurs programmes éducatifs, controle du coat operationnel et simplifica-
tion de la structure administrative.

L'élaboration de plans statistiques au niveau fédéral, régional ou des états
conterait avec la participation de I'INEP et du SEEC (Service de Statistique de
I’Education et de la Culture du MEC) que se chargeraient aussi de planifier
les ensembles d'échantillons pour les recherches spécifies.

La mise en marche serait progressive, dependant de la formative d'équipes
formis_par la Fondation IBGE, & travers de |'Ecole Nationale de Sciences
Statistiques et d'autres.

R.H.T.



CDU 373.3 ENSINO PRIMARIO

PINHEIRO, Licia Marques — Por que tanta repeténcia na 1.2 Séri
Est. pedag, 55 (122); 242253, abr./jun, 1oL |+ e o2 N2 L? Serie? R. bras,

Os indicadores do rendimento escolar — taxas de progressdo, de aprovacdo,
resultac_ios alcancados ao fim de um periodo determinado — revelam o estagio
educacional alcangado por um pals e prognosticam suas possibilidades de
desenvolver-se.

As taxas brasileiras estdo entre as mais baixas do mundo e o principal fator
que concorre para isso é a incapacidade de obter-se a promogdo de pelo menos
80% das criangas do 1.° a0 2.° ano primario, tendo dominado o mecanismo da
leitura e da escrita e sendo capazes de ler, com compreensdo, trechos a sua
altura, envolvendo todos os fonemas.

L.M.P.

CDU 373.3 ELEMENTARY EDUCATION

PINHEIRO, Ltcia Marques — Por que tanta repeténcia na 1.2 Série? R. bras.
Est. pedag., 55 (122): 242-253, abr./jun. 1971.

The indicators of return on schoo! investment-progress rates, approval rates,
results attained at the end of a determined period — indicate the state of
educational development of a country and its development possibilities.

These rates in Brazil are among the lowest in the world. The principal factor
for this is an inability to promote at least 80%, of children in the first and
second years, who must have mastered reading and writing and be able to read,
with comprehension, passages at their reading level, using all the phonemes.

P.G.

CDU 373.3 ENSE!GNEMENT PRIMAIRE

PINHEIRO, Liicia Marques — Por que tanta repeténcia na 12 Série? R. bras.
Est. pedag., 55 (122): 242-253, abr./jun. 1971.

Les indicateurs du rendement scolaire — taux de progression, d'aprobation,
resultats & la fin d’une periode determinée — revélent le niveau d’éducation
atteint par un pays et prognostiquent ses possibilités de developpement.

Les taux brésiliens sont parmi les plus bas du monde et le principal facteur
responsable est l'incapacité d’obtenir la promotion d'au mains 800% des en-
fants de la l¥re et |a 2dme année primaire, ayant déja dominé le méchanisme
de la lecture et de l'écriture, et etant capables de lire, avec comprehension,
des textes faciles, comprennant tous les phonémes.

R.H.T.



LUU 970180 FESQUISAS EDUCACIONAIS

BRA_SIL — Centro Bras_sileir_o de Pesquisas Educacionais — Divisio de Aper-
felgoament.o do Magistério — Dominio pelas criancas da escola priméria
dos conceitos e vocabularios envolvidos no ensino da Histéria. R. bras.
Est. pedag., 55 (122): 285-297, abr./jun. 1971,

Pesquisa realizada pela Divisao de Aperfeicoamento do Magistério do C.B.P.E.
em 1968/69.

Este trabalho teve como objetivo apurar o grau do dominio dos conceitos e
vocé_bulos envolvidos no ensino da histéria, pelas criangas das escolas pri-
mérias da Guanabara, levando-se em conta a necessidade de elas receberem
adeqqada iniciagao histérica, a fim de que possam integrar-se na época em
que vivem.

Foram sorteados 54 escolas publicas primérias, situadas nas zonas rural e
urbana e elaborados testes objetivos de muiltipla escolha; os vocabulos e con-
ceitos empregados foram os que mais fregiientemente aparecem nos livros
didaticos, abrangendo as varias fases da evolugao histérica do Brasil.

CDU 37.012.85 EDUCATIONAL RESEARCH

BRASIL — Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais — Divisdo de Aper-
feigoamento do Magistério — Dominio pelas criangas da escola primaria
dos conceitos e vocabularios envolvidos no ensino da Histéria. R. bras.
Est. pedag., 55 (122): 285-297, abr./jun. 1971.

Research done by the Division for the Improvement of Teaching Staff of
the CBPE in 1968/69.

This study has as its objective an improvement in the degree of domination
of concepts and vocabulary used in teaching history to children in primary
schools in Guanabara, taking into account the necessity of their receiving an
adequate initiation into the study of history so that they may more readily
integrate themselves into the epoch in which they live.

Fifty — four public primary schools, located in rural and urban zones were
randomly selected. Objective multiple choice tests were developed. The voca-
bulary and concepts used were those which appear most frequently in text-
books and included the various phases in the historical evolution of Brazil.

CDU 37.012.85 RECHERCHE PEDAGOGIQUE

BRASIL — Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais — Divisdo de Aper-
feicoamento do Magistério — Dominio pelas criangas da escola primaria
dos conceitos e vocabuldrios envolvidos no ensino da Histéria. R. bras.
Est. pedag., 55 (122): 285-297, abr./jun. 1971.

Recherche realisée par la “Division de Perfectionnement du Corps Enseignant
du CPBE" en 1968/69.

L'étude a eu comme but vérifier le degré de connaissance des concepts et des
concepts et des vocables utilisés dans I'enseignement de I'Histoire, par des
écoles primaires de |'état de Guanabara, ayant en vie le besoin qu'elles ont
de recevoir une convenable initiation a I'histoire, afin de s'intégrer a I'epoque
qu'ils vivent.

On a pris au sort 54 écoles publiques primaires stuées en zone rural et urbaine,

et on a elaboré des tests objectifs de choix multiple; les vocables et les con-

cepts employés ont été ceux qui apparaissent plus fréquemment dans les

E'naém_JIeIs, comprennant les differentes phases de I'évolution historique du
résil.




LM § |

Les resultats de la recherche indiquent que la plupart des éléves ignorent
les vocables et les concepts indispensables pour connaitre I'époque presente;
I'aquisition des connaissances semble varier en raison directe du temps ou les
sujets sont abordés; les aspects historiques que eveillent I'imagination et
I’admiration des enfants semblent étre ceux qui sont le plus facilement
retenus; les éléves provennant de milieux plus aisés ont obtenu des meilleurs
resultats que ceux de niveau socio-économique plus bas.

RH.T.

The study concluded that the majority of students do not know the vocabulary
and concepts indispensable for an understanding of the epoch in which
they live, learning seems to vary directly with amount of time in which
subjects are studied; historical aspects which appeal to children’s imagination
and arouse their admiration seem to be more easily learned; students from
more favored strata obtained better results than those from lower socio-econo-

mic levels.
P.G.

Conclui-se da pesquisa que os alunos em sua maioria ignoravam vocabulos e
conceitos indispensaveis para o conhecimento da época em que vivem; a
aprendizagem parece variar na razdo direta do tempo em que sado tratados os
assuntos; os aspectos histéricos que apelam para a imaginacdo infantil e des-
pertam a admirac8o das criangas parecem ser mais facilmente fixados; os alu-
nos provindos de meios mais favorecidos obtiveram resultados superiores aos

das criangas de nivel sécio-econdmico baixo.
MS.LT.



