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Editorial

Consideracdes sobre uma Politica Nacional
de Investimento em Educacao

A respeito de educagio e democracia, educagio e desenvolvi-
mento, muito tem sido escrito. Bem e mal! £ que o problema
¢ bastante mais dificil e complexo, mdxime em paises em pro-
cesso de desenvolvimento, do que dao conta certos cindidos
lugares-comuns repetidos ad nauseum, generosos, por certo, em
seus propdsitos, tanto quanto expressio de certo messianismo
utépico que vem levando paises como os da América Latina a
equivocos nada irrelevantes.

Sao essas dificuldades e complexidades reais, bem mais do que
as postergagdes e negligéncias, que seriam, segundo certa cri-
tica ficil, apenas fruto de “criminoso descaso dos z_1c1111i11istra-
dores publicos”, que explicam por que as nagbes pobres e ainda
atrasadas nio expandem suficientemente seus servicos de. edu-
cagao.

Contando com meios escassos, como sejam dinheiro, pessoal
docente e de diregdo de servigos e com matrizes culturais que
ainda nio atingiram a modernizagio do desenvolvimento ple-
no, nao ¢ nada ficil ao sistema educacional désses paises con-
tribuir para seu desenvolvimento econdémico, com as mutagdes
que éste requer e que déle resultam. ;



Em verdade, ¢ preciso convir em que educac¢io de boa qua-
lidade é muito custosa. Nao hi exagéro em afirmar que for-
necer educagio fundamental para todos e mais a educagio em
nivel médio, superior e de poés-graduagio na quantidade ne-
cessiria, excede toda a capacidade de investimento publico e
privado na maioria dos paises.

Assim, para fornecer toda essa educagdo, seria necessirio a
Esses paises parar tudo para educar, idéia que nio deixa de
ocorrer, felizmente, porém apenas aos rominticos do que seria
o miraculoso poder desenvolvimentista da educagdo. O pessoal
de magistério e de diregdo necessirio a uma rdpida expansio
dos sistemas de ensino precisa ser formado, o que ¢é suma-
mente custoso em tempo e dinheiro e sucede que vao éles ser

alvo depois da concorréncia da oferta mais vantajosa de outras
ocupagoes.

Como conseqiiéncia dessa competi¢ao é freqiiente registrar-se
queda do nivel qualitativo do ensino, recuperavel ou nao.

Essa perda de nivel qualitativo é sobremodo importante por-
que é necessirio nio esquecer que ao desenvolvimento da edu-
ca¢io contam mais os fatéres qualitativos do que seus niimeros
estatisticos.

Partindo dessas premissas, que se nos afiguram basicas para a
compreensdo da dificuldade da problemitica inerente a uma
politica nacional de investimento educacional, passamos a ex-
pender algumas consideragGes a respeito dessa politica.

Em primeiro lugar, é indispensivel abandonar-se a idéia de
planejamento de um sistema educacional em si mesmo, des-
conectado da sua insergio necessiria em um plano global de
desenvolvimento. Assim, qualquer programagdo educacional
para ser valida hd de partir do balango de recursos humanos
existentes e daqueles necessirios & realizagio de um plano de
desenvolvimento, com etapas a curto, médio e 1911g(~) prazos.
Sua orientagio terd que ser norteada pela valorizagdo désses
recursos e por sua utilizagio a nivel 6timo.



Essa complementaridade miitua e essencial entre investimento
educacional e programagdo de desenvolvimento econdémico é
acentuada por numerosos economistas, estudiosos do problema
educacional, como Raul Prebish, entre outros, que assinala:

“Fomentar resolutamente a educagio sem fazer o mesmo em
relag@o ao desenvolvimento econdémico é simplesmente gerar
novos elementos de frustracio e tensdo social a acrescer aos jd
existentes. E tentar promover desenvolvimento sem progresso
satisfatorio na educagio é perder parte substancial do esférgo
feito.”

Roémulo de Almeida, na mesma linha de pensamento afirma:

“A educagiao sem emprégo pode ser até negativa, levando a
desajustamentos, como a incapacidade de trabalhar nos em-
pregos possiveis e de viver onde éles existem.”

Acreditamos que ja se observa razodvel consenso a respeito
dessa necessidade preliminarissima de colocar qualquer pro-
gramacio educacional vinculada orgdnicamente a um plano glo-
bal de desenvolvimento.

Vdrias iniciativas nessa linha de propésitos tém sido colocadas
no Brasil. Essa diretriz chegaria mesmo a constituir quase um
lugar-comum. Na efetivagio da teoria a respeito é, todavia,
que tem pegado o carro, pois nio se pode dizer em verdade que
nossos sistemas educacionais ja venham refletindo o impacto
dessa vital conexdo. Alids, diga-se de passagem, nao ¢ fdcil a
obtencio désse nexo orginico: primeiro porque os sistemas
educacionais sofrem o péso de uma tradigio secular de auto-
suficiéncia isolacionista, ou mesmo alienante; segundo porque,
como acentua W. A. Lewis, com propriedade, os resultados
positivos da educagao dependem de duas varidveis igualmente
dificeis de ser obtidas: sua qualidade e sua adequagao
(“quality and fitness).

Da énfase dada a &sses pressupostos, que se nos afiguram essen-
ciais, nio é o caso de inferir-se que, malgrado a escassez de
recursos, estejamos defendendo a tese de ser a educagdo inte-



grada no desenvolvimento, uma educagio totalmente utilitdria,
no sentido estrito da expressao.

Assim nao pensamos, entre oulras 1'212668, porque:

— a educagiio nio utilitdria constitui, sem divida, instrumento
de liberagio mental que pode representar contribui¢ao im-
portante a educagiao para o desenvolvimento;

— a educacgio artistica e humanistica, ainda que sem o objetivo
bisico de compensagio material, enseja larga margem de

adaptagao a técnicas e situagdes diversas, cuja utilidade so-
cial ¢ muito grande.

E necessirio reconhecer-se que a programacio do investimen-
to nacional em educagao é, em verdade, das mais dificeis, num
pais ainda em processo de desenvolvimento. Nio ¢é ficil, nao
s0 pela escassez de meios como pela dificuldade da predominan-
cia do pensamento légico e da atitude racional diante da pres-

sao de slogans e de messianismos altamente promocionais, tanto
quanto efetivamente inoperantes.

Dizerse, por exemplo, que a produtividade da inversao em
educagio serd sempre muito maior do que a inversio em capi-
tal fisico, pode ser e serd vilido em determinadas circunsténcias,
tanto quanto ndo o serd em oulras.

A produtividade das inversGes jamais representa uma constante
imutavel, antes varia dependendo de onde, como, em que pro-
por¢iao Serd assim tdo promocional quanto inexato dizer-se
que ndo hd limite para o esférgo em educagio, no somatdrio
de empreendimentos em virios campos que o administrador
publico tem o dever de realizar.

E seria inexato porque despender recursos com a oferta, por
exemplo, de determinados tipos de federagao, a quem nao teria

condigdes de utilizd-los, constituiria grave desperdicio econd-
mico-social .

Para citar um exemplo entre muitos, pense-s€ no fracasso que
representou, no Brasil, a criagio simultinea, em todos os Es-



tados da Federagao, de escolas industriais de nivel médio sem
demanda que a justificasse e sem que essa inoportuna criagao
acelerasse essa demanda.

Nio hd como conceber com propriedade a extensao da oferta
da educagdo além da necessidade de atender a uma efetiva de-
manda real a que se some uma também efetiva demanda social
indireta.

Como exemplifica com acérto Romulo Almeida, “no caso, por
exemplo, das zonas de pequena densidade demogrdfica é muito
duvidoso que a ampliacio do sistema escolar com a oferta de
mil novas salas de aula possa ter o mesmo efeito sébre uma
economia subdesenvolvida e, inclusive, sobre a educagio po-
pular, que a inversdo dos mesmos recursos em caminhos (estra-
das), usinas elétricas, em crédito com extensao agricola e
organiza¢io de economia agricola em geral, ou numa fibrica
que crie novas condi¢bes econdmicas na darea retardada. Assim,
tomando custos os mais modestos, para a construgio, instala-
¢io e funcionamento dessas 1 000 salas de aula, sbmente a in-
versdo inicial permitiria construir uma usina hidrelétrica para
cérca de 8 mil kw de capacidade, produzindo cérca de 30
milhdes de kwh por ano, com um custo de operagio que seria
apenas de um décimo dos gastos correntes com as 1 000 novas
salas de aula.

O impacto da usina elétrica no sentido da criagio de um am-
biente mental propicio ao desenvolvimento, de elevar imedia-
tamente, na sua propria fase de construgdo, a capacidade aqui-
sitiva de centenas de familias, inclusive para educagio, de repre-
sentar em si mesmo uma escola, de provocar inversdes, apli-
cacio de recursos nao utilizados e, afinal, de motivar com as
novas técnicas introduzidas numa comunidade retardada e
sem oportunidades, a curiosidade mental dos trabalhadores ¢ de
seus filhos, ou seja, uma demanda efetiva para educagéo, pa-
rece, sem duvida, incomparavelmente maior do que o impacto
resultante das 1000 novas salas de aula em dreas marginais,
ainda supondo que estas escolas tivessem um professorado nas
condigdes minimas adequadas.”
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Objetivos Basicos a uma Programagao Educacional
num Pais em Processo de Desenvolvimento

A que metas basicas deverd visar a programagao educacional
de um pais em processo de desenvolvimento? Vamos reproduzir
a C€sse respeito a sintese constante do excelente trabalho do
economista patricio Rémulo de Almeida, sob o titulo “Pro-

gramacao educacional num pais em processo inicial de desen-
volvimento”. *

Fazemo-lo por dupla razao: a primeira é a da propriedade de
sintese; a segunda é por se tratar de trabalho de escassa divul-
gagao entre nés, em que pése seu alto mérito.

Eis, a seguir, o ponto de vista do autor, quanto a ésses objetivos
bdsicos:

“a) preparar as qualificagbes necessarias para o mercado de
trabalho, sendo:

I — as que imediatamente e especificamente atendam a deman-
da existente ou imediata;

IT — as especificas previstas para futuro mercado;

1IT — as qualificagbes bdsicas para atender as mudangas que se
prevéem nas técnicas e que tornam de dificil previsao o subitem
11, bem como a flexibilidade necessdria a foérca de trabalho,
para adaptar-se as condi¢des de um pais de estrutura menos
especializada.

b) iguais oportunidades para todos; condi¢des de comunicagao
de base, uso do direito do voto e integragdo civica;

c) acesso pela educagdo as mais elevadas oportunidades, no que
se incluem dois conceitos: o de capilaridade social e o do de-
senvolvimento integral do ser humano; isto implica compen-
sar as desvantagens da heranca familiar e comunitdria;

® V. Revista Brasilcira de Estudos Pedagogicos, INEP, v. 47, n. 105, jan./mar.
1967, p. 9-54.



d) circulag@o das elites do angulo sucial, nfo s6 no sentido de
reduzir distancia entre classes e outros grupos, mas no de reno-
vacao de valores;

e) atmosfera de desenvolvimento ou seja mobiliza¢do intelectual
e psicologica para esfér¢go comum e para as mudangas que o
desenvolvimento pressupbe ou em que resulta;

f) reduzir a distincia face aos paises mais desenvolvidos no que
toca a cultura cientifica e tecnoldgica;

g) cultura humana em si: viver melhor, saber descobrir o pra-
zer da vida (o que implica maior eficiéncia substancial no uso
dos recursos, mas pode implicar uma preferéncia: da produgio
de bens inapreciaveis e assim queda de potencial estatistico do
desenvolvimento);

h) defesa e renovagio das matrizes culturais que coincidem
com a formagao nos mais altos niveis e é o fulcro de integracao
social e de renovagao do sistema escolar.”

Concretizar essa programacio de metas bdsicas, dentro das limi-
tagbes do contexto do subdesenvolvimento, é tarefa nada ficil
e para a qual se impde uma hierarquizagio estratégica de prio-
ridades que importa muito levar em conta, para que se obtenha
0 maximo possivel.

Eis o que sugere a respeito o autor do magnifico trabalho aci-
ma mencionado, como normas prioritdrias de agao:

“a) o efeito real e mais pronto para o desenvolvimento eco-
ndémico;

b) os resultados efetivos para os objetivos democriticos e cul-
turais que a sociedade adotou;

) os projetos que menos custem capital ou menos sacrifi-
quem outras inversdes; ou que menos sacrifiquem outras uti-
lizacBes necessarias de pessoal qualificado;

d) aproveitamento de recursos de pessoal e instalagbes nao uti-
lizados e integracio do esfér¢u das comunidades no processo
de desenvolvimento.”

1]



Perfilhando as posi¢des acima mencionadas, que indica¢des mais

concretas poder-se-iam apresentar como sugestdes para a nossa
programacao educacional?

Esquematizando muito sumariamente o assunto por niveis de
ensino, assim colocariamos essas suegstdes:

Nivel Primdrio — a) Para todos, cin térmos ndo apenas de de-
manda direta efetiva, mas também de demanda social.

O sentido dessa educagio nao se deveria esgotar na alfabeti-
zagao pura e simples mas visar melhorar as condic¢des de vida

doméstica, no oficio, na comunidade, na organizacio politica
do Pais.

E um esforgo que deve ser basicamente das comunidades, embo-
ra implicando complementagao convergente, nas orbitas perti-
nentes, da atuagio estadual e mesmo federal (central).

b) Extenso programa de educagio de adultos, com utilizacdo
da réde escolar e para-escolar, norteado pelo propdsito basico
de integrar a contribuic¢ao désses adultos no programa de desen-
volvimento nacional.

Nivel médio (1.9 ciclo) — Sua conceituacao como uma conti-
nuidade natural da escola primdria e de desenvolvimento de

formas de inicia¢io ao trabalho, ji a nivel mais alto de edu-
cacao.

Expandi-lo em térmos de efetiva demanda direta somada a
cfetiva demanda social indireta.

Essa expansio deverd ser realizada ou por intermédio de escolas
integradas (abrangendo o ensino primdrio e o gindsio) ou por
via de ginasios polivalentes e ndo por meio de escolas isoladas,
propostas a preparar Operarios.

Nivel médio (2.° ciclo) — Sua conceituagdo como drea de con-
tinuidade articulada com o ensino médio de primeiro ciclo,
s6 que ai dando énfase A preparagio profissional, seja a especi-
fica seja a ndo especifica, polivalente, ao lado da cultura geral.



A extensao dessa linha parece-nos de importancia fundamental,
podendo-se chegar a desenvolver o entusiasmo das comunida-
des, pelo que se poderiam talvez chamar “universidades médias
de trabalho”.

Essas “universidades”, como centros culturais da comunidade,
poderiam desempenhar papel efetivamente muito importante
no sentido de atender a necessidades sentidas de técnicas fal-
tantes. Mobilizando em térno dessa iniciativa o entusiasmo das
comunidades, dar-se-ia um passo de grande alcance no sentido
do atendimento de uma das necessidades mais efetivamente so-
fridas por paises em processo de desenvolvimento: a formagao
de seus quadros profissionais de nivel médio.

Coin essa diretriz, obviar-se-1a inclusive a ocorréncia de situa-
¢ao das mais desfavordveis na conjuntura educacional désses
paises em processo de desenvolvimento e que ¢ a de elevar a
nivel superior a formacao profissional que pode e deve ser feita
em nivel médio, ainda mais com o grave inconveniente de essa
formacao, em muitos casos, operar apenas formalmente em ni-
vel superior, com desperdicios incabiveis em tempo e dinheiro.

Nivel superior — universidades — Esse nivel de ensino, na Amé-
rica Latina, é daqueles onde o programador educacional mais
precisari agir revolucionariamente e onde todavia lhe serd mais
dificil agir. Isto porque, ao lado do que ji possam apresentar
como saldo positivo, sem duvida ésse ensino superior e essa
universidade da América Latina ainda constituem um reduto
de favorecimento de profissées e de diplomas, de sentido deco-
rativo, ornamental e de expressao de neocolonialismo cultural.

Talvez a deficiéncia mixima desta nossa universidade seja a
de que ela nao se propora a conhecer e reclaborar, como deve,
a cultura nacional.

Isto, ao lado do deficiente emprégo dos recursos utilizados e de
precariedade na criagdo de conceitos e técnicas cientificas mo-
dernos e, mesmo em nivel mais modesto, na tarefa de sua trans-

missao.

13
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Em resumo, a programacio educacional nesse nivel ha de levar
em conta que o ensino superior precisa perder ésse aspecto
decorativo e de favorecimento para ganhar o de eficiéncia pro-
dutiva, deixando de ser fibrica de “desemprégo conspicuo”,
que engendra pretextos e forga privilégios para obter benesses

do Estado, baseando-se no poder tradicional de classes domi-
nantes.

Enfase hd de ser dada aos cursos de aperfeicoamento e especia-
lizagdo em nivel de pés-graduacio, em articulagao estreita com
as necessidades previstas no plano de desenvolvimento, entre as

quais o conhecimento da Matemadtica e das Ciéncias se impde
inequivocamente.

A descoberta de talentos, o desenvolvimento de centros de in-
vestigagao cientifica e tecnoldgica, preferencialmente integra-

dos ou articulados com as universidades, sio objetivos funda-
mentais a alcangar.

Desejamos esclarecer que foi propésito do autor déste editorial
convocar a atengao dos interessados no tema para a meditagao
sobre o excelente trabalho do economista patricio Rémulo Al-
meida, aqui citado, no qual largamente se inspirou.

Conseguir colocar, com acérto e equilibrio, o duplo approach,
do economista e do educador, no trato dos problemas dc edu-

cagdo, ¢ tarefa muito dificil de ser realizada, sé excepcional-
mente conseguida.

Como o trabalho em apréco conseguiu, a nosso entendimento,
ésse dificil acérto e equilibrio de visio, pareceu-nos proprio, 2
base de teses néle defendidas, escrever essas “consideragdes sdbre
uma politica nacional de investimento em educagdo” por meio
das quais se pretende chamar a atengio dos interessados e res-
ponsdveis por essa politica, para uma leitura atenta e reflexdo
acurada sbbre as posi¢des néle desenvolvidas de modo tio per-
tinente que reclamam maior divulga¢io e conhecimento.

JAYME ABREU

Coordenador da
Divisio de Estudos e Pesquisas Educacionais
do C.B.P.E.
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Politica Brasileira de
Financiamento da
Educagao *

Introdugao

A Constitui¢io da Republica, ao
prescrever que o “ensino ¢ dever do
Estado” (art. 176) e serd minis-
trado nos diferentes graus pelos
Podéres Publicos (§ 1.9), estabe-
lece, em principio, a responsabili-
dade soliddria das trés Orbitas da
Administragio Publica pelo servi-,
¢o fundamental da Nagfo.

Com vistas a assegurar os mclha-
res resultados & obra comum, me-
diante a integragdo dos esforcos
em agio harmoénica e sinérgica,
cumpria fixar a delimitagio juridi-
co-legal das 4reas de atribuigiio de
cada uma das esferas da Adminis-
tragio Publica em relaciio a cada
um dos graus e modalidades d¢ en-
sino.

Ressalvando a competéncia da
Uniiio para legislar sobre as dire-
trizes e bases da educagio nacio-
nal (art. 8.9, XVII, q), que, aliis,

Carlos Pasquale **

niio exclui a legislagio estadual
complementar (parigrafo tnico),
a Constitui¢io consagra expressa-
mente a autonomia estacdual, dis-
pondo que “Os Estados e o Dis-
trito Federal organizario os seus
sistemas de ensino” (art. 177), para
o desenvolvimento dos quais “a
Unido prestard assisténcia técnica
e financeira” (§ 1.9).

Acentuando mais nitidamente o
cardter primordial do dever dos Es-
tados na organizacio dos servicos
de ensino, a Constitui¢iio estabe-
lece que a Unido, além dos siste-
mas dos Territérios, organizard o
sistema federal, que terd cardter
supletivo e se estenderd por todo o
Pais nos estritos limites da defi-
ciéncia local (art. 177).

Autonomia dos Sistemas
Estaduais de Ensino

A autonomia dos Estados no do-
minio da educagio, coroldrio na-

* Documento apresentado ao Grupo de Trabalho rriado pelo Dec. n.? 65.189, de
18.9-1969, para propor » Reforma do Ensino Primirio e Médio.
®® Ao escrever éste (rabalho, o autor integrava o Consctho Federal de Educagio,
além de dirigir o Departamento Regional do Senai em S. Paulo.



tural da independéncia reciproca
entre os 6rgiios centrais e os 6rgios
locais de govérno, pelos quais se
reparte o Poder Publico, ¢ da es-
séncia descentralizadora do proé-
prio regime federativo, e a Federa-
¢ilo constitui, entre nds, uma gran-
de aspiragiio e uma grande neccs-
sidade.

A autonomia dos Estados em rela-
¢do a Unido para organizar seus
préprios sistemas de ensino nio ¢
conferida sem restri¢oes, mas sob
a égide de um' conjunto de princi-
pios, que definem a autodiregio co-
mo disciplina compreendida e or-
denada para a consecugio do bem
comum.

Nos térmos da Constitui¢do, o di-
reito conferido aos Estados de or-
ganizar sistemas préprios de ensi-
no estd subordinado a observincia,
entre outras, das seguintes normas:

— a educagio ¢ direito de todos
(art. 176);

— o ensino dos diferentes graus se-
rd administrado pelos podéres
publicos (§ 1.2) e ¢ livre 2 ini-
ciativa privada, a qual merecerd
o amparo técnico e financeiro
dos podéres publicos, mediante
bélsas de estudos (§ 2.9);

— o ensino primdrio é obrigatério
para todos, dos sete aos quator-
7e anos, e gratuito nos estabele-
cimentos oficiais (§ 3.9, II);

— o ensino publico serd igualmen-
te gratuito para quantos, em
nivel médio e superior, demons-
trarem efetivo aproveitamento e
provarem falta ou insuficiéncia
de recursos (§ 3., III);

— o Poder Piblico substituird gra-
dativamente o regime de gratui-
dade no ensino médio e superior
pelo sistema de concessio de
bolsas de estudos, mediante res-
litui¢io que a lei regulard (§
8.0, IV);

— cada sistema de ensino terd
obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional, que as-
segurem aos alunos necessitados
condigbes de eficiéncia escolar
(art. 117, § 2.9).

Cooperagdo Financeira da Uniao

Uma das formas pelas quais o Go-
vérno da Unifo se desobrigard de
sua co-responsabilidade em maté-
ria de ensino é representada pela
assisténcia técnica e financeira para
o desenvolvimento dos sistemas es-
taduais.

Os critérios para a distribuicfio do
auxilio pecunidrio federal aos sis-
temas estaduais de ensino deverio
necessariamente atender a diversi-
dade das condig¢bes econdmicas das
vdrias regides co Pais e nfio seriio
justos senilo quando as diferengas
de capacidade financeira dos Esta-
dos forem aferidas pelo confron-
to de situagbes decorrentes da ob-
servincia, por parte de cada um
déles, na aplicagio dos seus pro-
prios recursos, da hierarquizagio
de objetivos, da escala de priori-
dades, dos padrdes de qualidade e,
inclusive, das normas de remune-
ragiio que informam o planejamen-
to nacional.

Forcoso é concluir, portanto, que
a outorga da cooperagio financei-
ra federal aos sistemas estaduais
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de ensino confere &4 Unifio o direi-
to de verificar se, na organizagio
dos sistemas de ensino, os Estacdos
atendem as diretrizes nacionais, e
de estabelecer, para a concessio do
auxilio, condigdes complementares,
que julgar necessarias para garan-
tir a boa aplicagiio dos recursos e
a eqliidade de sua distribuicio en-
tre as Unidades da Federacio.

Em suma, e como jd se teve a opor-
tunidade de assinalar com muita
propriedade, se a Unifio tem o de-
ver de cooperar financeiramente
para o desenvolvimento dos siste-
mas regionais de ensino, é eviden-
te que a participagiio do Govérno
Federal deve ser tio engenhosa-
mente estruturada que possa “go-
vernar” indiretamente a aplicagio
dos recursos dos Estados, orientan-

do-a para a consecugiio dos objeti-
vos nacionais.

Para a boa coordenagfio dos planos
regionais e a correta repartigio
dos recursos federais para seu de-
senvolvimento, fazse imprescindi-
vel que o montante dos recursos
da Unifto e os critérios para a sua
aplicagiio sejam estabelecidos de tal
forma e com tal antecedéncia, que
cada Unidade da Federacio possa
prever, na oportunidade prépria,
a modalidade e o valor dos auxi-
lios federais que, a curto e a longo
prazo, lhe serd dado obter, a fim
de incluf-los na estrutura dos seus

planos, somando-os aos préprios
recursos.

Por outro lado, é necessdrio esta-
belecer-se a confianga dos Estados
no amparo da Unifio, proporcio-
nando-lhes a certeza de que os au-
xilios financeiros, concedidos com
a devida antecedéncia, seriio irre-

dutiveis — isto ¢, nio sujeitos a
cventuais planos de economia — ¢
[luirdo com regularidade, de acor-
do com programa [inanceiro efeti-
vamente ajustado ao ritmo normal
dos servicos subsidiados.

A Uniflo, por sua vez, deve reser-
var-se o direito de efetivar a con-
cessiio do auxilio apenas na hipo-
tese de que os servicos estaduais de
ensino se facam com observincia
das metas, principios e critérios
pré-flixados. Para ésse fim a coope-
ragio financeira da Unifio deverd
ser concedida mediante a andlise e
o acompanhamento da execugiio
dos planos, programas e projetos.

E recomendével que, entre as for-
mas de assisténcia técnica da
Unifo, se inclua, sempre que solici-
taca, a de colaboragiio no preparo

dos referidos projetos, programas
e planos.

Dentro do principio de descentra-
lizagiio administrativa, e a fim de
melhor se entrosarem as providén-
cias, torna-se indispensivel que a
aplica¢iio dos auxilios federais aos
Municipios e unidades de ensino
seja programada e executada em
estreita vinculagio com os planos
dos Estados.

Acdo Supletiva do Sistema
Federal

Para ampliar os sistemas de en§i-
10, cuja organizagdo compete prio-
ritiriamente aos FEstados, e para
acelerar a evolugdo do processo
educativo em todo o Pais, a acio
do Govérno Federal deve exercer-
se, de preferéncia, 59b a forrqa ‘de
cooperagio financeira e assistén-
cia técnica aos sistemas estaduais.



Nio obstante, a competéncia da
Unido em matéria de educagfo nio
estd circunscrita A4 modalidade
apontada. A Constitui¢io comete-
lhe, também, o dever de organizar,
além dos sistemas dos Territérios,
o sistema federal de ensino, que
terd cardter supletivo e estender-
se-d a todo o Pais nos estritos li-
mites das deficiéncias locais (art.
177).

Nessas condigBes, sempre que, em
determinadas regides ou em rela-
¢30 a certos niveis ou formas de
ensino, o processo de cooperagio
{inanceira com o sistema local nio
se mostrar o mais recomenddvel
para corresponder aos objetivos da
politica nacional de educagdo, a
Unifo poderd agir diretamente, le-
vando a essa regiio ou a ésse setor
da educagiio os servigos de seu pré-
prio sistema de ensino, e nisso con-
siste, a rigor, a acgfio supletiva fe-
deral.

Circunstincias geogrificas, finan-
ceiras e econdmicas tém contribui-
do para inspirar a agio supletiva
do sistema federal de ensino. Em-
bora essas circunstincias nio sejam
uniformemente observadas, a agiio
que vem sendo desenvolvida pelo
Govérno Federal pode ser definida
nos seguintes térmos gerais: manu-
tencio de estabelecimentos de en-
sino técnico e de ensino superior
em dreas prioritdrias de vérias re-
gides do Pais; estimulo e auxflios
financeiros a providéncias de edu-
cacio assistemdtica; manutengio
de servicos de assisténcia ao estu-
dante.

A agio supletiva de sistema fede-
ral de ensino comporta diferencia-
¢des em consonincia com as pe-

culiaridades e os padrges regio-
nais, mas é suscetivel de revestir-
se de certa organicidade, e desen-
volver-se mediante planos nacio-
nais de educagio que, nos térmos
constitucionais, compete % Uniio
estabelecer e executar (art. 8.9,
XI1V).

Participagao dos Municipios

As disposi¢Ges constitucionais e le-
gais adotadas nio foram até aqui,
em geral, de ordem a assegurar a
participagio realmente satisfatéria
dos Municipios no desenvolvimen-
to e financiamento de servigos pu-
blicos de ensino, articulados com
os planos estaduais de educagfio.

Quem quer que examine a forma
pela qual os Municfpios vém apli-
cando os recursos que lhes cum-
pre destinar 4 educagio, certifica-
se da absoluta necessidade de me-
lhor entrosamento da atuag¢io mu-
nicipal com os esforgos dos gover-
nos estaduais:

Pela Emenda Constitucional n.°
1, os Municfpios, sob pena de in-
tervengiio estadual, sio obrigados
a aplicar, pelo menos, 209, da res-
pectiva receita de impostos no en-
sino primdrio (art. 15, § 8.9, “f").

A grande significagio do recente
imperativo constitucional estd em
nio apenas fixar, em térmos quan-
titativos, a contribui¢io minima
que os Municipios devem prestar
4 obra soliddria da educagiio na-
cional, mas em definir precisamen-
te o setor em que esta participagiio
deve ser aplicada: o do ensino fun-
damental.
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E neste particular o ndvo disposi-
tivo constitucional teve sibia ins-
piragio, que se harmoniza com a
experiéncia de outros povos.

A Conferéncia Internacional de
Insirugiio Puiblica, reunida em Ge-
nebra em 1955, para o estudo de
Financiamento da Educagfo, inclui
entre as suas recomendagdes:

“Nos paises em que as responsa-
bilidades financeiras sio distri-
buidas enwre os podéres publi-
cos, nas diversas esferas adminis-
trativas, ¢ indicado que a par-
ticipagio [inancecira dos podéres
locais, ajudados em proporgio
variivel pelas instincias admi-
nistrativas superiores (podéres
centrais ou [ederais e podéres re-
gionais) atinja essencialmente a
educagio pré-escolar, o ensino
obrigatério e os servi¢os auxi-
liares, o que nio exclui, de ne-
nhum modo, sua participagio
(sobretudo quando se trata de
podéres locais de certa impor-
tincia) no [inanciamento de ou-
tras categorias de ensino ou des-
pesas.”” 1

Os problemas que agora se colo-
cam para o efetivo cumprimento
da norma constitucional sio prin-
cipalmente dois: a) estabelecer-se
por preceito de lei que a percenta-
gem de impostos com que o Mu-
nicipio estd obrigado a destinar
a manutengiio do ensino funda-
mental calcula-se ndo apenas sObre
a receita provenicnte da arrecada-
¢io direta, mas, também, sébre a
sua participagio nos impostos ar-

quais — e até que limiles — as
despesas que podem ser conside-
radas para o efeito do disposto no
art. 15, § 3.0, “f” da Constituigio
da Republica.

Como, no caso, ha de entender-se
por “aplicar” ndo apenas “despen-
der”, mas “despender com proprie-
dade”, isto é, “despender adequa-
damente aos fins”, forca é estabe-

lecer desde logo as devidas defi-
nigoes.

A LDB, dispondo a proposito, con-
sidera despesas com o ensino: a) as
de expansio e manutengio do en-
sino; b) as de concessio de bdlsas
de estudos; c) as de aperfeigoamen-
to de prolfessores, incentivo a pes-
quisa e a realizagio de congressos
e conferéncias; d) as de adminis-
tragiio federal, estadual ou munici-
pal de ensino, inclusive as que se
relacionam com atividades extra-
escolares (art. 93, § 1.9).

Nio obstante a Constituigio deter-
mine que cada sistema de ensino
terd obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegu-
rem aos alunos necessitados condi-
¢oes de eficiéncia escolar (art. 177,
§ 2.9), a LDB nio considera como
despesas com o ensino: a) as de
assisténcia social e hospitalar, mes-
mo quando ligadas com o ensino;
b) os auxilios e subvenc¢des para
fins de assisténcia e cultura.

Na drbita de cada sistema de ensi-
no, outro problema se impde, qual
seja o da delimitagio das dreas de

recadados pelo Estado e pela atribuigio do Estado e dos Muni-
Unido; b) definir-se com precisio cipios com vistas 20 desenvolvi-
1 Conferéncias Internacionais de Instrugdo Piiblica. Recomendagdes: 1934 — 1963

— MEC — INEP — 1965.



mento e 4 manutenciio do ensino
fundamental, atendida a eventual
conveniéncia da progressiva passa-
gem, para o dmbito municipal, de
encargos e servigos que, pela sua
natureza, poderio ser mais satisfa-
toriamente cumpridos pelos gover-
nos locais, como, por exemplo, a
construgio e conservagio de pré-
dios escolares, os servigos de assis-
téncia educacional e a manutengiio
de escolas primdrias na zona rural.

Cooperagao das Emprésas

A Constituigiio estabelece a partici-
pagao direta cdas emprésas na ma-
nutengiio dos servigos de ensino
primdrio de seus empregados, do
ensino obrigatério dos filhos dos
empregados ¢ de aprendizagem
profissional.

“Art. 178. As emprésas comer-
ciais, industriais e agricolas
sdio obrigadas a manter o en-
sino primdrio gratuito de seus
empregados e o ensino dos fi-
Ihos déstes, entre os 7 e 14
anos, ou a concorrer para
aquéle fim, mediante a contri-
buigdo do saldrio-educagiio, na
forma que a lei estabelecer.”

“Parigrafo tnico. As empré-
sas comerciais e industriais
siio ainda obrigadas a assegu-
rar, em cooperagiio, condigses
de aprendizagem aos seus tra-
balhadores menores e a pro-
mover o preparo de seu pes-
soal qualificado.”

O preceito constitucional que
transfere o 6nus do ensino obriga-
tério dos empregados e dependen-
tes de empregados as emprésas in-

dustriais, comerciais e agricolas,
implica, sem duvida, a afirmagio
de um principio de cardter geral da
mais alta significagiio, qual seja o
da co-responsabilidade da ativida-
de econémica na obra da educagio
nacional.

A participagiio financeira das em-
présas feita mediante o pagamento
do salario-educagiio destinado a su-
plementar as despesas puiblicas com
a educagiio elementar e presente-
mente estipulado em relagiio a fai-
xa etdria de 7 a 11 anos — e das
contribuigdes compulsérias para a
manutengiio dos Servicos Nacio-
nais de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e Comercial (SENAC)
atinge, em niveis atuais, a mais de
500 milhdes de cruzeiros, represen-
tada como ¢ por 2,49, da félha de
contribuigio do pessoal vinculado
ao Instituto Nacional de Previ-
déncia Social.

Cooperagdo da Iniciativa
Privada

A par do principio constitucional
quc assegura, sob o amparo técni-
co e financeiro dos Podéres Publi-
cos, a liberdade de ensino A ini-
ciativa particular (art. 176), a Lei
de Diretrizes e Bases, por sua vez,
estabelece uma série de normas que
visam 4 conjugagio dos esforcos
oficiais e particulares no dominio
da educagiio:

a) a educagio é direito de todos
e serd dada no lar e na cscola
(art. 2.9), cabendo 2 familia
escolher o género de educa-
¢io que deve dar a seus filhos
(art. 2.9, pardgrafo tinico);
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b) o direito 4 educagiio é assegu-

rado: pela obrigagiio do Po-
der Publico e pela liberdade
de iniciativa particular de mi-
nistrarem o ensino em todos
os graus, na forma da lei em
vigor; pela obrigac¢io do Esta-
do de fornecer recursos indis-
pensdveis para que a familia
e, na falta desta, os demais
membros da sociedade, se de-
sobriguem dos encargos da
educagiio, quando provada a
insuficiéncia de meios, de mo-
do que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos
(art. 8.9);

¢) ¢ asscgurado a todos, na for-

€)

ma da lei, o direito de trans-

mitir seus conhecimentos (art.
4.9);

sdo assegurados aos estabeleci-
mentos de ensino publicos e
particulares legalmente auto-
rizados adequada representa-
¢io nos Conselhos Estaduais
de Educagiio e o reconheci-
mento, para todos os fins, dos
estudos néles realizados (art.
5.9). Na escolha dos membros
do Consetho TFederal de Edu-
ca¢io, o Presidente da Rept-
blica levard em consideragio
a necessidade de néles serem
representados o magistério ofi-
ficial e particular (art. 8.9,

§ 1.°;

niio haverd distingio de direi-
tos entre os estudos realizados
em estabelecimentos oficiais e
os realizados em estabeleci-
mentos reconhecidos (art. 19).
Os que se graduarem nos cur-
sos de formacio de docentes
para o ensino primdrio, em

)

g

h)

estabelecimentos oficiais ou
particulares reconhecidos, te
rdo igual direito a ingresso no
magistério primdrio, oficial ou
particular (art. 53);

a Uniio proporcionard recur-
sos a educandos que demons-
trarem necessidade e aptiddes
para os estudos, sob duas mo-
dalidades:  bolsas gratuitas
para custeio parcial ou total
dos estudos; financiamento
para reembélso dentro do pra-
zo varidvel, nunca superior a
quinze anos (art. 94);

os recursos a serem concedidos,
sob a forma de boélsas de es-
tudo, poderfio ser aplicados
em estabelecimento de ensino
reconhecido, escolhido pelo
candidato, ou seu representan-
te legal (art, 94, § 1.9);

a Unido dispensard coopera-
¢ilo financeira ao ensino, sob
a forma de: subvengio, de
acbrdo com as leis especiais
em vigor; assisténcia técnica
mediante convénio visando 2o
aperfeicoamento do magisté-
rio, a pesquisa pedagdgica e a
promocio de congressos e se-
mindrios; financiamento a cs-
tabelecimentos mantidos por
particulares, para a compra,
construcio ou reforma de pré-
dios escolares e respectivas ins-
talagbes e equipamento, de
acordo com as leis especiais
em vigor (art. 95). Os estabe-
lecimentos particulares de en-
sino que receberem subvengdo
ou auxilio para a manutencio,
ficam obrigados a conceder
matriculas gratuitas a estudan-
tes pobres, no valor correspon-
dente ao montante recebido;
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i) toéda iniciativa privada, consi-
derada eficiente pelos Conse-
lhos Estaduais de Educagio €
relativa A educagiio de excep-
cionais, reccherd dos podéres
publicos tratamento especial,
mediante bélsa de estudo, em-
préstimos e subvengdes (art.
89);

j) o Poder Publico estimulard a
colaboragiio popular em favor
das fundag¢Ses e instituigGes
culturais e educativas de qual-
quer espécie, grau ou nivel,
sem finalidades lucrativas, e
facultard aos contribuintes de
impoésto de renda a  dedugiio
dos auxilios ou doagdes com-
provadamente feitos a tais
institui¢des (art. 107);

1) o Poder Publico cooperard
com as emprésas e entidades
privadas para o desenvolvi-
mento do ensino técnico e ci-
entifico (art. 108).

A Lei n.° 5537, de 21 de novem-
bro de 1968, que cria o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da
Educagdo, prevé também o finan-
ciamento de programas de ensino
superior, médio e primdrio e a
prestacio de assisténcia financeira,
inclusive a estabelecimentos parti-
culares (art. 3.9, “a”).

A contribui¢io da iniciativa priva-
da para a obra da educagfio nacio-
nal no ambito do ensino primi-
rio e médio exprime-se, segundo
dados referentes a 1967, por cérca
de 2,5 milhdes de matriculas.

Pelos principios universalmente
admitidos, em que sua existéncia
se inspira; por sua disseminagio a
todo o territério; por sua expres-
sio numérica, o ensino da livre
iniciativa representa um direito e
um fato, que se traduz num servi-
¢o ndo estatal, de interésse publi-
co, cuja significagio pedagégica,
econ6bmica e social nio pode ser
ignorada ou menosprezada no pla-
nejamento da educagio.

Quando por mais néo [0sse, a pré-
pria situacio da educagio nacional
estd a ditar a adogio de uma oti-
enta¢io construtiva.

Se o servigco da Educagfio ¢ realiza-
do, parte pelas providéncias go-
vernamentais e parte pela livre ini-
ciativa; se a soma das realiza¢dcs
estatais e privadas ¢ ainda extre-
mamente insuficiente para atender
as prementes necessidacdes educati-
vas do pais, é claro que, no plane-
jamento da educagido, devemos va-
ler-nos de tédas as iniciativas ido-
neas existentes, no decidido propé-
sito de reuni-las, coordené-las e

Matriculas Segundo a Dependéncia Administrativa

(Ensino Primério e Médio — 1967)*

ENSINO PUBLICO Cosi i
NIVEIS Total  [Eosioo partif  qoeq)
Federal I Estadual , Municipal
Primfirio 61.784 7.220 866 2.746.888 10.038.533  1.144.213 11.182.746
Médio 70.986 1.293.500 101.713 1.466.205 1.350.235 2.816.440
TOTAL 132.770 8.523.372 2.848.506 11.504.738  2.494.448 13.999.186

* Servigo de Estatistica da Edueaciio e Cultura.
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compieti-las, a fim de obter, o mais
rapidamente possivel, 0 maior e o

melhor resultado para o esforgo
comum.

A subvengiio concedida a estabele-
cimentos particulares de ensino
justifica-se, pois, plenamente.

Em nossos dias, nio apenas no
campo da educagiio, mas em todos
os dominios sociais e econdmicos,
clesenvolvem-se novas formas de
acio, nas quais o “oficial” e o
“privado” se congregam.

A condigiio de servico privado de
interésse geral, de que se reveste o
ensino particular, postula uma co-
laboraciio entre a iniciativa priva-
da e o servico publico, isto &, a
atividade do Estado.

Se niio se pode admitir que o Es-
tado deixe de amparar um servigo
como o ensino particular, de real
interésse publico, nio se pode con-
sentir, também, que o faca sem as
necessdrias cautelas. Como conce-
ber que os Podéres Publicos desti-
nem recursos para O amparo a
obras ou a institui¢des privadas,
sem a prévia seguran¢a de que o
auxilio ¢ realmente necessario, e
sem a posterior certeza de que foi
corretamente empregado?

L Gbvio, outrossim, que a conjuga-
¢io dos recursos publicos com as
institui¢des particulares de ensitio
nio pode fazer-se de maneira indis-
criminada, e que, dentro de crité-
rios gerais, devem ser excluidas do
sistema de cooperacio, as iniciati-
vas que niio comprovem o interés-
se publico de seus servicos, pelo
afastamento de intuitos de lucro
¢ pelo preenchimento de outros re-
quisitos essenciais.

Ninguém contesta que, para enco-
rajar toda obra de interésse geral,
o processo da subvengio ¢ licito,
mas, na observagio de Jéze, “nio
ha subvenciio licita a obras ou
estabelecimentos privados, senio
quando o interésse publico estd em
jogo e nessa medida somente”.

Preliminarmente nio se nos afigu-
ra que devam os Podéres Publicos
estimular e assistir [inanceiramen-
te o ensino de livre iniciativa que
niio esteja compatibilizado com a

politica e os planos nacionais de
educagiio.

Por outro lado, niio nos parece que
consulte aos interésses comuns 2
outorga de auxilios is escolas sob
a forma de subvencdes globais, ar-
bitradas pelo critério pessoal dos
agentes dos Podéres Publicos, ou
sob a forma de subsidios, estabe-
lecidos de modo mais ou menos
empirico, & base do numero de
alunos matriculados.

Na primeira hipétese, a assistén-
cia do Estado revestese, até certo
ponto, do aspecto e um “favor”,
que pode constranger tanto a au-
toridade que o estipula, como a
institui¢io que o recebe. No se-
gundo caso, as consideragdes fun-
damentais de justi¢a social, ligadas
A situagio econdmica dos alunos,
sio totalmente omitidas.

Nio cremos que as subvengdes
que o Govérno Federal vem atri-
buindo a institui¢des de ensino se
conciliem na norma de casos com
os critérios expostos.

A implantagio désses critérios jd
niio poderd ser adiada, pois a
Lei n. 4.320, de 17 de margo de



1963, ao estatuir normas gerais de
direito financeiro para a elabora-
¢io e contréle dos orgamentos e ba-
langos da Uniio, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,
determina:

1) “a concessio de subvengoes so-
ciais visard & prestagio de servi-
¢os essenciais de assisténcia so-
cial, médica e educacional, sem-
pre que a suplementagio de re-
cursos de origem privada apli-
cados a ésses objetivos revelar-
se mais econdmica’’;

2) "o valor das subvengdes, sempre
que possivel, serd calculado com
base em unidades de servigos
efetivamente prestados ou pos-
tos a disposi¢io dos interessa-
dos, obedecidos os padrées mi-
nimos de eficiéncia préviamen-
te fixados” (art. 16, parigrafo
nico);
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“somente a instituigdes cujas
condigdes de funcionamento fo-
rem julgadas satisfatérias pelos
6rgios oficiais de fiscalizagiio se-
rio concedidas subvengdes”
(art. 17).

Contribuicao dos Usudrios do
Ensino Pablico

A Constitui¢io estabelece que o
ensino de nivel médio e superior
ministrado em escolas piblicas se-
ri gratuito para quantos demons-
trarem efetivo aproveitamento e
provarem falta ou insuficiéncia de
recursos, € que o Poder Publico
substituird, gradativamente, o re-
gime de gratuidade pelo sistema de
concessio de bolsas de estudo, me-
diante restitui¢io que a lei regu-
lard (art. 176, III e 1IV).

A observincia das aormas consti-
tucionais citadas niio apenas é de
ordem a corrigir a situagio inde-
fensdvel que vimos mantendo em
favor de determinados grupos so-
ciais, como. ird carrear considera-
veis recursos para o desenvolvi-
mento da cducagio fundamental
obrigatéria e para o atendimento
do custeio do ensino supletivo de
extensas camadas de populagio
adolescente ¢ adulta que niio tive-
ram acesso A escola na idade apro-
priada.

Contribuicao da Benemeréncia
da Fortuna Particular

Aprecidvel fonte de recursos para
a educagio pode ser representaca
pela contribuigio de benemerén-
cia da fortuna particular em favor
das iniciativas educacionais pibli-
cas e privadas, pelo que urge tor-
nar efetiva, mediante regulamen-
tagio adequada, a norma institui-
da pela Lei de Diretrizes e Bases:

“Art. 107. O Poder Publico
estimulard a colaboragio po-
pular em favor das fundagdes
e institui¢des culturais e edu-
cativas de qualquer espécie,
grau ou nivel, sem finalidades
lucrativas, e facultara aos con-
tribuintes do imp0sto de ren-
da a dedugio de auxilios ou
doagdes comprovadamente fei-
tos a tais instituigdes.”

Custo de Manutengio de Sistema
de Ensino que Atenda ao
Principio da Obrigatoriedade
Escolar

As consideragdes seguintes — fei-
tas com o propésito de indagar de
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que ordem de grandeza seria o
custo de manutengio de um siste-
ma de ensino que atenda ao prin-
cipio da obrigatoriedade escolar —
partem dos seguintes pressupostos:

a) O principio da obrigatorieda-
de escolar, adotado pela Consti-
tuigio da Republica, importa no
direito e no dever de todos os in-
dividuos receberem educagio fun-
damental no periodo da vida com-
preendido entre os 7 e os 14 anos.

by A cemposicio do custo do ensi-
no fundamental pode ser estabele-
cida segundo critérios uniformes
em todo o territdrio nacional, ndo
obstante a organizagio désse ensi-
no esteja afeta aos sistemas esta-
duais auténomos e scu custeio atri-
buido inicialmente aos Municipios.

I — Com base na populagio esti-
mada para 1970 e nos indices com
que o grupo etdrio de 7 a 14 anos
participa da composi¢io da popu-
lagiio recenseada pelo Censo Esco-
lar de 1964, podemos admitir que
em 1970 a populagio em idade de
escolarizagio obrigatéria seja da
ordem de 19.320.000.

A referida estimativa abrange 16-
da a populagio do grupo estdrio
enquadrado no preceito constitu-
cional da obrigatoriedade escolar
mas, como f{oi observado, pelo Pro-
grama de Ag¢io Econdmica do Go-
vérno Revolucionirio (1964-1966),
o sistema de ensino fundamental
deve ser dimensionado levando-se
em conta a drea urbana total e a
parte da 4rea rural com o grau de
concentragio demogrifica que ad-
mita a possibilidade material e
econOmica de acesso a4 escola.

Dentro désse critério, nenhum di-
mensionamento objetivo da réde
escolar podera prever, para a atual
estrutura demogréfica brasileira, o
atendimento de 1009, da popula-
¢do em idade escolar. Nessas con-
digbes, as dreas de populacio ra-
refeita ou dispersa, no tocante ao
ensino fundamental, tém de ser
servidas com os recursos técnicos e
as formas nio convencionais de en-
sino que lhes forem aplic4veis.

Segundo os dados relativos a 1960,
a populagio de 7 a 14 anos das
dreas rurais dispersas (menos de
quarenta casas por 36 quiléometros
quadrados) era da ordem de 139,
do total do respectivo grupo.

Admitindo-se que a taxa da popu-
lagiio dos 7 aos 14 anos “ndo esco-
larizdvel” — isto é que a réde
escolar ndo pode atingir material
e econdmicamente — seja em 1970
da ordem de 109, a populagdo em
condi¢des de ser atendida nesse
ano serd de 17.400.000.

I1. De acordo com os critérios ado-
tados pelo Plano Nacional de Edu-
cagdo (1962), o custo anual per
capita do ensino primdrio pode ser
determinado em fungfio do saldrio
minimo mensal do adulto.

Admitindo-se que: a) aos profes-
sores se atribua remuneragio men-
sal média de 1,5 saldrio minimo;
b) as despesas com a remuneragdo
do magistério correspondam a
709, das despesas totais de ensi-
no, sendo os 309, restantes repre-
sentados por despesas de livros e
material escolar (13%,), prédio e
equipamento (10%), diregio e su-
pervisio (7%); ¢) o numero mé-



dio de alunos por professor seja
de 35, o custo anual per capita
serd dado pela férmula:

1,5 SM X 100 % 12
= 0,75 SM.

70 X 35

Variando as estipulagdes do sald-
rio minimo desde NCr$§ 98,40 até
NCr$ 156,00, o custo determinado
pela férmula oscilard entre .....
NCr§ 71,83 e NCr$ 118,88,

A base désses dados, podemos ad-
mitir, a uma primeira aproxima-
¢io, que o custo per capita anual
do ensino primdrio, determinado
segundo os critérios do Plano Na-
cional de Educagio, seria em 1969
em média, Cr§ 100,00 e que o
custeio do ensino de téda a po-
pulagio em efetivas condi¢Ges de
escolarizaciio obrigatéria atingiria,
em 1970, pregos de 1969,
Cr$ 1.740 milhges.

Faz-se mister assinalar que:

1 — entre as despesas de custeio e
o0 ensino nio estio incluidas, en-
tre outras: a) os encargos de servi-
¢os de previdéncia social (saldrio-
familia, aposentadoria, pensdes, li-
cengas, assisténcia médica, adicio-
nais por tempo de servigo etc.)
relativo ao pessoal docente e admi-
nistrativo;

b) o custeio da educagiio por pro-
cessos nio formais da parcela da
populagiio de 7 a 14 anos que se
encontra em d#reas ndo alcangadas
pela réde escolar; c) a Jiferenga,
para mais, do custo do ensino nas
quatro ultimas séries do curso; d)
o custo da educagio de adolescen-

tes e adultos analfabetos; e, bem
assim, o custo do treinamento, for-
magdo e aperfeigoamento dos pro-
fessores;

2 — As estimativas de custo adota-
das, ndo abrangem, por sua vez, a
construgio € o equipamento das
salas de aula que se fazem neces-
sdrios tanto para a regularizagio
das escolas que funcionam em trés
ou mais turnos, como para propor-
cionar novas instalagbes a unida-
des escolares que ocupam locais
inserviveis ou irrecuperiveis;

3 — Foi adotada na determinagio
do custo per capita a média de 35
alunos por professor, bem mais
elevada do que a que tem sido ve-
rificada tltimamente, que ¢ da or-
dem de 30;

4 — Nio estio igualmente com-
preendidas, no custo determinado,
as despesas com servigos de assis-
téncia educacional, que assegurem
aos alunos necessitados condi¢Ges
de eficiéncia escolar e que todo sis-
tema de ensino deve instituir e
manter nos térmos do imperativo
constitucional;

5 — Em virtude dos fatos aponta-
dos, o custo per capita do ensino
fundamental serd, em geral, ne-
cessdria e sensivelmente superior
ao determinado pelos critérios do
Plano Nacional de Educagido. O do
ensino primério, mantido pelo Go-
vérno do Estado de Sio Paulo, por
exemplo, atingiu, em 1969, segun-
do dados da Secretaria de Econo-
mia e Planejamento, Cr$ 278,00.
Nesse mesmo ano, o do ensino mé-
dio (1.9 e 2.° ciclos) elevou-se a
Cr$ 489,00.
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IIT1 — De acdérdo com estimativas
do Ministério do Planejimento e
Coordenacio Geral, podemos ad-
mitir, a pregos de 1969, as seguin-

tes previsGes para o PIB, GPE/PIB,
e despesas de cada uma das trés
6rbitas da Administragio Publi-
ca com o ensino:

1970 — Previsdes a Precos de 1969. NCrS milhdes

GPE
PIB R Total Uniiio Fstados Municipios
96.500 4.5%% 4.345,6 1.738.3

2390 213,3

A luz désses dados, verilicamos que
o custeio do ensino fundamental
de 909, da populagiio de 8 a 14
anos, estimado sensivelmente por
baixo, atingiria, em 1970, 409,
da totalidade dos gastos publicos
com a educaciio (aproximadamen-
te 1,89, do PIB).

1V. As estimativas de custos uni-
tario e total do ensino fundamen-
tal adotadas (0,73 SM ou CrS 100
per capiia; Cr$ 1.740 milhdes ou
1,8 do PIB), hd que acrescer ne-
cessariamente, pelo menos, as se-
guintes despesas nio computados:

a) Previdéncia Social
(209%,) do Custo do Pes-
soal (77%,)
Custo maior (pelo me-
nos 309,) do ensino cor-
respondente as 4 ultimas
séries (4+ ou — 509,
da matricula em térmos
ideais de regularizagio
das idades por série ...
c) Diferenga para mais do
custo per capita decor-
rente da matricula mé-
dia baixa (30 e nfio 35
alunos por professor) ..
Despesas com progra-

mas de assisténcia edu-
cacional .

15,49,
b

~—

15,09,

d

~—

Feitas as corregBes, a estimativa do
custo do ensino fundamental passa-
ria a ser de 1,1 do salirio minimo
per capila, isto ¢, de Cr$ 108 aié
CrS 172 ou Cr$ 150 em média. O
custeio total do sistema que atenda
a 909, da populagio de 7/14 anos,
atingiria, com base nessas estima-
tivas, Cr$ 2.650 bilhdes, isto é,
609, dos GPE, ou 2,7 do PIB.

Legislagdo a Rever e Estabelecer

1) A vista da faculdade prevista no
art. 62, § 2.9 da Constituigio da
Republica e da norma que a pré-
pria Carta Constitucional fixa em
relagdo aos Municipios, afigura-se
recomenddvel restabelecer median-
te lei complementar, o minimo das
respectivas receitas que a Unido,
os Estados e o Distrito Federal de-
verdo aplicar na manutengdo e de-
senvolvimento do ensino.

2) Lei n. 4.024, de 20 de dezem-
bro de 1961 — Fixa as Diretrizes €
Bases da Educagiio Nacional — Ti-
tulo XII — Dos Recursos para a
Educagio.

Revisio 2 luz dos novos dispositi-
vos constitucionais inclusive para:

a) detexmlmgao de que as despe-
sas municipais com o ensino pri-



mdrio sejam calculadas e sobre o
total da receita tributdria (arreca-
dagiio direta e indircta) e para afei-
goar o texto as recomendagoes do
Subgrupo que forem acolhidas;

b) dispor sbbre os critérios gerais
que informariio a fixa¢io das con-
tribuigdes devidas pelos alunos do
ensino publico de grau médio e su-
perior; e

¢) sébre a forma de concessio e
restituigio cdas bélsas a alunos que
demonstrarem efetivo aproveita-
mento e provarem falta ou insufi-
ciéncia de recursos (Constituigio.
art. 15, § 3.9, [, ¢ 176, Il e I" .

3) Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964 — Estatui Normas Gerais
de Decreto Financeiro para clabo-
ragio e contrble dos or¢camentos e
balangos da Unido, do Estado, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Ha conveniéncia, para efeito inclu-
sive do que dispGe a Constituigiio
(art. 15, § 3.9, f), que, nos orga-
mentos € balangos, sejam destaca-
das as despesas com cada um dos
graus de ensino.

4) Lei n. 4440, de 27 de outubro
de 1964 — Institui o saldrio-edu-
cugio e da outras providéncias.

Revisio para ampliar a contribui-
¢io das emprésas em virtude da
extensio do periodo de obrigato-
riedade escolar.

5) Lei n. 4.863, de 29 de outubro
de 1965 — “Unifica as contribui-
¢Bes baseadas nas félhas de sald-
rios e d4 outras providéncias.”

Revisio para os efeitos indicados
no item anterior.

6) Lei n. 5537, de 21 de no-
vembro de 1968 — Dec.-lei n. 872,
de 15 de setembro de 1969, que
criam e dispdem, sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educagio.

Revisiio para os efeitos indicados
nos itens anteriores.

7) Decreto n. 55.551, de 12 de
janeiro de 1965, modificado pelo
Dec. n. 58.098, de 28 de marco
de 1966 — Regulamenta a Lei n.
4.440, de 27 de outubro de 1964,
que instituiu o saldrio-educagiio.

Revisdo para os efeitos indicados
nos itens anteriores.

8) Decreto n. 63.340, de 1.0 de
outubro de 1968 — Dispde sdbre
a assisténcia financeira da Unifo
aos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, para o desenvolvimento
dos respectivos sistemas de ensino
primédrio e médio.

Revisio no sentido de substituir-
se a exigéncia de uma contrapar-
tida de igual valor por parte dos
Estacdos e Municipios para a outor-
ga da assisténcia financeira da
Unido, pela obrigatoriedade da
prévia aprovagiio e posterior acom-
panhamento da execugiio dos pla-
nos estaduais de educagio para a
concessiio de recursos federais des-
tinados ao desenvolvimento dos
respectivos sistemas de ensino ou,
eventualmente, ao financiamento
de programas e projetos especifi-
cos.
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6.4.1. — Anteprojeto de Lei

Dispde sobre o Salario-Educagao e da
Outras Providéncias

O Presidente da Repiblica,

faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 1.2 O saldrio-educagio insti-
tuido pela Lei n. 4.440, de 27 de
outubro de 1964, e devido pelas
emprésas vinculadas & Previdéncia
Social, serd representado pela im-
portdncia correspondente 2 estima-
tiva do custo do ensino dos filhos
dos seus empregados em idade de
escolarizacio obrigatéria e desti-
nar-se-4 a suplementar as despesas

piblicas com a educagio funda-
mental.

Art. 2.2 O custo atuarial do ensino
para os efeitos do art. 1.2 desta
lei, serd calculado sob a forma de
quota percentual, com base no sa-
ldrio-minimo local, arredondado
éste para multiplo de mil seguinte.

Art. 8.0 O saldrio-educagio serd
estipulado pelo sistema de com-
pensagdo do custo atuarial, caben-
do a tddas as emprésas recolher,
para éssc fim, ao Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social, em re-
lagdo a cada empregado, qualquer
que seja seu estado civil € o nime-
ro de seus filhos, a contribuigio
que for estabelecida em correspon-
déncia com o valor da quota per-
centual referida no art. 2.9,

§ 1.9 A contribuigio de que trata
&te artigo serd representada por
uma percentagem incidente men-
salmente sbbre o saldrio de contri-

buigio definido na legislagiio so-
cial, observados os mesmos prazos
de recolhimento, sang¢bes adminis-
trativas ¢ penais e demais dados es-
tabelecidos com relagio as contri-
buigdes destinadas ao custeio da
Previdéncia Social.

§ 2.2 O saldrio-educagio niio tem
cardter remuneratério na relagiio
de emprégo e ndo se vincula, para
nenhum efeito, ao saldrio ou a re-
muneragiio percebida pelos em-
pregados das emprésas com preendi-
das por esta lei.

§ 3.2 £ vedado ao Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social receber
das emprésas quaisquer contribui-
¢Bes relativas & Previdéncia Social,
que, ressalvado o disposto nos arts.
5.0 e 6.9 nio incluam as parcelas

que forem devidas nos térmos des-
ta lei.

Art. 49 As contribuicdes recolhi-
das nos Estados, no Distrito Fe-
deral e nos Territérios, deduzida
a parcela de meio por cento rela-
tiva as despesas de arrecadagio, se-
rdio depositadas dentro de sessenta
dias no Banco do Brasil S.A. em
duas contas distintas:

a) 509, a crédito do Fundo Esta-
dual de Ensino Fundamental ou,
na inexisténcia déste, em conta
vinculada ao “desenvolvimento do
ensino fundamental”, a crédito do
respectivo govérno, para aplica-
¢do no préprio Estado, de confor-
midade com o pardgrafo tnico
déste artigo;

b) 509 a crédito do Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Edu-
cagio, sob conta do Ensino Funda-



mental, como reférgo de seus re-
cursos € para aplicagio em todo o
territério nacional, na conformi-
dade e segundo os mesmos crité-
rios de distribuigfio estabelecidos
pelo Plano Nacional de Educagio.

Pardgrafo tnico. Os recursos de
que trata a letra “a” déste artigo
serio aplicados nos Estados e no
Distrito Federal, de acdérdo com
planos estabelecidos pelos respec-
tivos Conselhos Estaduais de Edu-
cagdo, e, nos Territérios, de con-
formidade com os critérios que fo-
rem fixados pelo Conselho Federal
de Educagio.

Art. 5.9 Ficariio isentos do recolhi-
mento da contribui¢io de que tra-
ta o art. 3.0;

a) as emprésas que, com mais de
cem empregados, mantiverem ser-
vigo préprio de ensino fundamen-
tal ou que institufirem, inclusive
mediante convénio, sistema de bol-
sas de estudo no mesmo grau de
ensino, um e outro, em térmos jul-
gados satisfatérios por ato da ad-
ministragio estadual do ensino,
aprovado pelo Conselho Estadual
de Educagiio, na forma da regula-
mentacgio desta lei;

b) as institui¢Ges de ensino e edu-
cagio, de qualquer tipo ou grau,
bem assim os hospitais e demais
organizagbes de assisténcia que nio
tenham fins lucrativos.

Par4grafo unico. A isengfio de que
trata a letra “a” déste artigo, con-
cedida pelo prazo de um ano, se-
rd renovada mediante comprova-
¢do da regularidade das providén-
cias realizadas, dos resultados obti-
dos e das despesas efetivamente fei-

tas em importéncia nio inferior as
contribui¢des que seriam devidas
na forma do art. 3.9,

Art. 6.° Com o recolhimento do sa-
lario-educagdo, instituido por esta
lei, ou por ato da autoridade com-
petente da administragio estadual
de ensino baseado nos térmos do
art. 5.9, considerar-se-4 atendido
pela emprésa em relagiio aos filhos
de seus empregados, o estatuido no
art. 178 da Constituicio da Re-
publica.

Pardgralo nico. O disposto no ar-
tigo 178 da Constituigiio da Repu-
blica serd cumprido pelas empré-
sas em relagio aos seus proprios
servidores, na forma da Legisla-
¢do Lstadual.

Art. 7.9 Ficam assim fixados os va-
16res relativos a esta lei:

I — 7 a 14 anos de idade a esco-
larizagiio obrigatéria, a que se re-
fere o art. 1.9;

II — ... por cento do saldrio-mi-
nimo para a quota percentual re-
ferida no art. 2.9;

III — por cento para a con-
tribui¢fio devida pelas emprésas
nos térmos do art. 3.9;

v — por cento do saldrio
contribui¢io 4 taxa indicada no
art. 3.9, § 1.0,

Art. 8.0 O Ministério da Educagiio
e Cultura fiscalizar4 a aplicagiio de
todos os recursos provenientes do
saldrio-educacfio, de conformidade
com as instrugdes que forem baixa-
das para ésse fim e nos térmos dos
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convénios gerais que deverio ser
fimados com os governos esta-
duais.

Art. 9.2 Esta lei entrard em vigor a
partir do primeiro dia do més se-
guinte ao de sua promulgagio.

Parigrafo tinico. Dentro do prazo
estabelecido neste artigo, o Poder

Executivo expedird o regulamento
desta lei.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des
em contrdrio.

6.4.2. — Anteprojeto de
Decreto N.°

Regulamenta a Lei n.° ue

v 9
Dispde sbbre o Salario-Educagdo e d4
Outras Providéncias

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigiio etc.

Art. 1.9 O saldrio-educagiio, insti-
tufdo pela Lei n. 4440, de 27 de
outubro de 1964, para suplementar
os recursos publicos destinados a
manutengio e desenvolvimento do
ensino fundamental comum, ¢ de-
vido por tédas as emprésas vin-
culadas ao sistema geral da Previ-
déncia Social.

Parigrafo tnico. Entende-se por
emprésa o empregador, como tal
definido no art. 2.¢ da Consolida-
¢io das Leis do Trabalho, bem
como as repartigdes publicas autdr-
quicas e quaisquer outras entida-
des publicas ou servigos adminis-
trativos, incorporados ou concedi-
dos pelo Poder Publico, em relagio
aos respectivos servidores enqua-
drados no regime dessa legislagiio.

Art. 2.2 O saldrio-educagiio nao
tem cardter remuneratério e ndo
se vincula, para nenhum efeito, ao
saldrio ou remuneragio recebida
pelo empregado.

Art. 3° O saldrio-educagiio serd
pago pelas emprésas em relagio a
todos os empregados, qualquer que
seja a idade, o estado civil, o nu-
mero de filhos, a forma de admis-
sio, o regime de trabalho, a mo-
dalidade de remuneragiio e o va-
lor do salirio correspondente.

Art. 4.2 A contribuigio de cada
emprésa relativa ao saldrio-educa-
¢io correspondera 2a taxa inci-
dente mensalmente sdbre o saldrio
de contribui¢io dos empregados,
definido na legislagdo social.

§ 1.° A contribuicio de que trata
éste artigo serd recolhida ao Ins-

tituto Nacional da Previdéncia So-
cial.

§ 2.9 A contribuigio de emprésa
observard os mesmos prazos de re-
colhimento, sancdes administrati-
vas e demais dados estabelecidos
em relacio as contribuigdes previ-
dencidrias.

§ 8.2 E vedado ao Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social receber
das emprésas quaisquer contribui-
cOes relativas & previdéncia social
que, ressalvados os casos de ex-
pressa iseng¢io, nfo incluam as con-
tribuicdes devidas nos térmos dés-
te decreto.

Art. 5.9 Ficardo isentas de recolhi-
mento das contribui¢des relativas
ao saldrio-educaciio, as emprésas,
com mais de cem empregados, que
mantiverem servico préprio de en-



sino fundamental ou que institui-
rem, inclusive mediante convénio,
sistema de boélsas de estudo.

§ 1.° Para efeito do disposto neste
artigo, consideram-se como servigo
proprio:

a) os do ensino fundamental co-
mum, gratuito, manticdos pelas em-
présas as suas exclusivas expensas;

b) o sistema de boélsas de estu-
do e conjunto de matriculas efe-
tivas de ensino fundamental co-
mum, custeadas pclas emprésas em
escolas mantidas por pessoas fisi-
cas ou por pessoas juridicas do di-
reito privado.

§ 2.° Os servigos préprios de ensi-
no e o sistema de bélsas de estudo
seriio reputados satisfatérios ape-
nas quando: a) forem oferecidos
através de escolas devidamente re-
gistradas no ¢rgio competente da
administragio estacdual de ensino;
b) importarem em despesas de
custeio orgadas em importincia
ndo inferior ao valor das contri-
bui¢bes que, nos térmos déste de-
creto, seriam devidas a titulo de
saldrio-educagiio; ¢) beneficiarem
numero de alunos nio inferior ao
quociente da divisio da importin-
cia correspondente a ... da félha
mensal de saldrio de contribuigiio
dos empregados da emprésa pela
importancia equivalente a ... do
saldrio-minimo de adulto vigente
na localidade.

Art. 6.° A iseng¢io de que trata o
art. 5.2 efetivarse-4 mediante ato
da administragiio estadual de ensi-
no, aprovado pelo Conselho Esta-
dual de Educagio.

§ 1.° A isengiio a que se refere éste
artigo serd concedida pelo prazo
de um ano letivo (1.° de fevereiro
a 31 de janeiro).

20 A isengiio poderd ser reno-
vada, pelo mesmo processo, por
igual prazo, sempre que, em rela-
¢io ao periodo anterior, ficar com-
provado o preenchimento das se-
guintes exigéncias:

a) regularidade e bons resultados
do ensino ministrado de conformi-
dade com o art. 5.9;

b) numero de alunos efetivamente
beneficiados niio inferior ao quo-
ciente da divisio da importincia

correspondente a .... da média,

anual das f6lhas mensais de sal4-
rio de contribui¢dio dos emprega-
dos da emprésa pela importincia
equivalente a ... do saldrio-mi-
nimo de adulto vigente na loca-
lidade no decurso do ano letivo an-
terior;

c) despesas de custeio, por parte
da emprésa, feitas comprovadamen-
te em importincia nio inferior ao
total das contribuig¢des correspon-
dentes ao saldrio-educacio que te-
riam sido devidas, de conformida-
de com éste decreto, no decurso do
ano letivo anterior.

Art. 72 A comprovagio, perante
o Instituto Nacional de Previdén-
cia Social, da isengido de que trata
o art. 5.2 e de sua renovagio, far-
se-4 mediante certificado de isen-
¢io expedido pelo érgio compe-
tente da administra¢io estadual de
ensino, de conformidade com os
modelos anexos A e B.

Art. 8.2 As operagbes concernentes
ao custeio dos servigos préprios de

33
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ensino e de bolsas de estudo por
parte das emprésas, que possuem
mais de cem empregados, deveriio
ser langadas, sob os respectivos ti-
tulos, na escrituragﬁo, e estario su-
jeitas & fiscalizagio das autorida-
des do ensino.

Art. 9.2 Ficario também isentas
do recolhimento das contribuicdes
relativas ao salario-educagio:

I — As instituigdes de ensino e edu-
cagiio de qualquer tipo ou grau;

IT — Os hospitais e demais organi-
zagdes de assisténcia, que niio te-
nham fins lucrativos.

§ 1.° A isengiio de que trata o in-
ciso I efetivar-se-4 mediante exibi-
¢io de prova de que a institui¢iio
estd devidamente registrada no 6r-
glo competente da administragio
estadual ou federal de ensino.

§ 22 A fim de que possam gozar a
isenciio a que se refere o inciso 11,
os hospitais e organizages de assis-
téncia fariio prova de que estio en-
quadrados na Lei n. 3.577, de 4
de julho de 1959,

Art. 10. O Instituto Nacional de
Previdéncia Social, dentro do prazo
de sessenta dias, contados a partir
do primeiro dia 1til do més se-
guinte ao do respectivo recolhi-
mento, depositard as importincias
arrecadadas, em cada Unidade da
Federagiio, a titulo de saldrio-edu-
cagiio, em duas contas distintas:

a) cinqiienta por cento na Agéncia
Central do Banco do Brasil S/A,
da capital da respectiva Unidade
da Federagiio, a crédito do “Fundo
Estadual do Ensino Fundamental”

— Saldrio-Educagiio, ou, na inexi.f.:-
téncia do referido Fundo, a crédi-
to do Govérno do Estado, em con-
ta vinculada ao “Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental” — Sa-
lirio-Educagfio;

b) cinqiienta por cento na Agéncia
Central do Banco do Brasil S/A
— Brasilia — DF, a crédito do Fun-
do Nacional — Desenvolvimento
da Educagio — Subconta do Ensi-
no Fundamental.

§ 1.° Das importincias recolhidas
a titulo de saldrio-educacio, o Ins-
tituto Nacional de Previdéncia So-
cial deduzird a percentagem de cin-
co décimos por cento relativa a
despesas de arrecadagio.

§ 2.2 No caso de cobranga judicial
das contribui¢des previdencidrias,
o Instituto Nacional de Previdén-
cia Social deduzird da quota cor-
respondente as contribuig¢Ses rela-
tivas ao saldrio-educacio, propor-
cionalmente ao respectivo valor, as
despesas nio ressarcidas no pleito.

Art. 11. O Instituto Nacional de
Previdéncia Social, ao eletuar os
depositos de que trata o art. 10,
remeteriio, ao Ministério da Ldu-
cac¢io e Cultura e ao Govérno c}as
respectivas Unidades da Federagio,
demonstrativo das contribuigdes ar-
recacladas.

Art. 12. Com o recolhimento do
saldrio-educagiio, ou por ato ex-
pedido nos térmos dos artigos 5.?
e 6.2 déste decreto, considerar-se-i
atendido pelas emprésas em rela-
¢io aos [ilhos de seus emprega.dos.,
o disposto no art. 178 da Constitui-

¢io da Republica.



Pardgrafo dnico. As emprésas in-
dustriais, comerciais e agricolas,
que empreguem mais de cem pes-
soas, cumpririio o disposto no art.
178 da Constituigido da Republica,
em relagio aos seus proprios em-
pregados, pela forma que a legis-
lagiio estadual estabelecer.

Art. 13. Os recursos de que trata
a letra “a” do art. 10 seriio aplica-
dos, nos Estacdos e no Distrito Fe-
deral, de acOérdo com planos esta-
belecidos pelos Consclhos Esta-
duais de Educagdo, e, nos Territé-
rios e em Estados que ainda nio
tenham organizado o respectivo
Conselho de Educagiio, de confor-
midade com critérios que forem fi-
xados pelo Conselho Federal de
Educagio.

Art. 14. Os recursos de que trata a
letra “b” do art. 10 seriio aplica-
dos, em todo o territério nacional,
na conformidade ¢ segundo os mes-
mos critérios de distribui¢io esta-
belecidos pelo Plano Nacional de
Educago.

Art. 15. A elaboragiio dos planos
de aplicagio dos recursos do sali-
rio-educaciio atenderd ao disposto
no art. 93 da Lei n. 4.024, de 20
de dezembro de 1961.

§ 1.2 Os planos de que trata éste
artigo deverio articular-se com os
planos de aplicagio dos demais
recursos fedcrais ou estaduais des-
tinados 4 manutengio e desenvol-
vimento do ensino, observado, no
tocante a éstes, o disposto no art.

92 da citada Lei n. 4.024.

§ 2.2 Os quadros demonstrativos
da receita e os planos de aplicagiio

dos recursos provenientes do sald-
rio-educagio serio aprovados por
decreto do Poder Executivo Fe-
deral ou Estadual, segundo fér o
caso.

Art. 16. A movimentagiio das con-
tas bancdrias relativas ao saldrio-
educagiio far-se-d nos térmos da le-
gislagiio federal ou estadual corres-
pondente, ficando a realizagio,
contabiliza¢io e contrdle das des-
pesas e, bem assim, os respectivos
balangos, sujeitos, no que se lhes
aplicar, ao disposto na Lei n. 4.320,
de 17 de marco de 1964.

Art. 17. O Ministério da Educagio
e Cultura, sem prejuizo das atri-
bui¢des dos Tribunais de Contas,
fiscalizard a aplicagio de todos os
recursos provenientes do saldrio-
educagio.

§ 1.9 A fiscalizagiio de que trata
éste artigo compreenderi:

a) a regularidade dos atos de que
resultem a realizagiio das despesas
e, bem assim, os pertinentes s
isengdes de contribuigoes;

b) a fidelidade funcional dos agen-
tes da administragiio responsiveis
pela arrecadagiio, depdsito e apli-
cagio dos recursos relativos ao sa-
lario-educagio;

¢) o cumprimento dos programas
de trabalho, expressos em térmos
monetairios e em térmos de realiza-
¢io de obras e prestagio de servi-
¢os.

§ 2.0 A fiscalizagiio serd feita pelos
proprios orgios e servigos do Mi-
nistério a que incumbe a fiscaliza-
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¢io do emprégo dos recursos do
Plano Nacional de Educacio nos
térmos dos convénios gerais que
deverio ser firmados com os go-
vernos das Unidades da Federagio.

Art. 18. Os efeitos déste decreto
serdo contados a partir de 1.° de

em contririo.



Despesas de Educagio
e Anadlise de Custos *

Introdugao

No decurso das conferéncias an-
teriores, assinalamos a importin-
cia crescente das despesas de ensi-
no, principalmente quando avalia-
das com relagio ao produto nacio-
nal.

Em vista dessa carga crescente, o
financiamento dos sistemas educa-
tivos torna-se um problema que
cada vez mais nos preocupa. Antes
de abordar, em conferéncia ulte-
rior, os problemas de financiamen-
to propriamente ditos, ¢ indispen-
sdvel:

— por um lado, definir sumairia-
mente a nocio de “despesas de
educagiio”, a fim de esclarecer, pre-
liminarmente, aquilo de que fala-
mos;

Raymond Poignant **

— por outro lado, analisar o con-
junto dessas despesas, determinar-
lhes, a origem, a natureza e os fa-
téres que condicionam suas varia-
¢des no tempo, a fim de se dispor
de outras praticas para a previsdo
— e, se possivel, as opgdes — que
devem ser utilizadas na prepara-
¢io dos orcamentos anuais, ou dos
projetos especificos, como tamhém
na programagio financeira dos
planos.

Esta andlise das despesas educacio-
nais permite determinar um méto-
do de avali¢iio dos “custos uniti-
rios” de base (“custo aluno-ano”
para as despesas correntes, custos
unitdrios de investimentos etc.)
que servirio de base as proje¢des
financeiras do orgamento e do
plano.

¢ Conferéncia proferida em “Curso sébre Plancjamnento da Educagio”, realizado
no KRecife, de 24-8 a 18-9 de 1970, dentro da programagio tracada para o Ano
Internacional da Educagio, sob o patrocinio da Unesco. O texto foi traduzido do

francés por Lygia Nazarcth Fernandes.

¢+ Diretor do Instituto Internacional de Plancjamento da Educagiio.
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1.2 Parte: Definigao e
Classificagao das Despesas
Educacionais

A. DEFINICAC DAS DESPESAS
EDUCACIONAIS: DIFICULDADES E
CASOS-LIMITE

Quando falamos em despesas edu-
cacionais, e pretendemos recensed-
las, torna-se indispensivel o enten-
dimento sObre o que temos em mi-
ra estudar. E possivel imaginar
que se trata de um problema sim-
ples; mas, na verdade, se o consi-
derarmos mais de perto, veremos
que ¢é relativamente complexo, e
que devemos estabelecer téda es-
pécie de convengoes, a [im de que
se proceda a ésse tipo de inven-
tario.

Podemos chamar “depesas de edu-
cagiio” tddas as despesas que tém
por objeto o financiamento do en-
sino geral primdrio e secundario,
a formagiio profissional e técnicas
organizadas no segundo grau (ope-
ririos qualificados, técnicos etc.)
¢ no terceiro grau (especialistas
altamente qualificados, quadros
superiores) do sistema escolar e
universitdrio.* Aplica-se esta de-
finigiio, quer ésses tipos de ensino
ou formagiio sejam ministrados a
jovens ou a adultos, quer sejam
organizados ou controlados pelo
Ministério da Educagio Nacional
ou por outros ministérios (Agri-
cultura, Trabalho, Saude Publi-
ca etc), quer, ainda, tenham ca-
riter piiblico ou privado.

De fato, a aplicaciio de tal defini-
¢io a todos os casos concretos le-
vanta problemas de f{ronteiras.

1 Conforme a terminologia da UNESCO.

O inventdrio dessas cespesas ¢ fa-
cilitado quando o ensino e a for-
magiio se organizam num quadro
institucional preciso e juridica-
mente especializado (escolas pri-
mirias e secunddrias, escolas pro-
fissionais e técnicas de segundo
grau, escolas superiores e universi-
tarias etc., quer funcionem em re-
gime de tempo integral ou de tem-
po parcial). A acdo educativa, po-
rém, se exerce por outras vias e
nio ¢ facil tracar o limite entre
o que deva ser incluido, ou nio,
nas estatisticas de despesas de edu-
caciio.

Exemplos de casos-limite:

— “estagbes de jovens técnicos”, na
U.R.S.S., e “Casas de Jovens e da
Cultura”, na Franga;

— formaciio profissional “no tra-
balho™;

— museus e tealros;
— bibliotecas nio escolares;

— radio e televisio para uso do
grande publico etc.

Podemos conceber uma definigfio
extensiva, que englobe ao mesmo
tempo as despesas com ensino, com
formagio e com tdda a agiio cul-
tural; o essencial ¢ chegar a acor-
do sdbre o que deve ser incluido.

Podemos ainda nos ater a wma de-
finicio mais restritiva, que inclua,
por exemplo, as despesas com as
“estagbes e jovens técnicos”, so-
viéticas, mas excluindo as despe-
sas com museus, radio e televisiio



nio escolar, bibliotecas de consulta
publica etc. E a esta solugio que
a UNESCO recorre, em seus inqué-
ritos anuais em seus Estados mem-
bros, sobre despesas educacionais,

Quanto 4 formagiio profissional na
emprésa, éste ¢ outro caso-limite
dificil de resolver, por uma razio
de fato: torna-se ficil recensear tais
despesas, quando siio nitidamente
isolaveis (escolas de aprendizagem
na emprésa, dotadas de estatuto,
or¢amento e financiamento préd-
prios), porém muitas vézes ésse tipo
de despesa nio ¢ isolavel das ou-
tras da emprésa com pessoal, mate-
rial etc. Esta dificuldade torna di-
ficeis as comparagdes internacio-
nais sObre despesas de formagiio
profissional (exemplo, a Republi-
ca Federal da Alemanha, que con-
tribui com larga parte para a for-
magio profissional nas emprésas).

Existem casos-limite que nido co-
mentarei aqui (despesas com pes-
quisa cientifica e ensino superior,
formagio de quadros do Exército,
educagio fisica e esportiva etc.).

Quaisquer que sejam as dificulda-
des suscitadas pelo estabelecimen-
to de uma relagiio exata e exausti-
va das despesas com educagio, ¢
claro que o essencial dessas despe-
sas resulta da organizagfio do sis-
tema formal de ensino publico e
privado (primeiro, segundo e ter-
ceiro graus) e que as despesas com
educagiio extra-escolar, niio raro di-
ficeis de arrolar, niio representam
ainda senfio uma parte reduzida
do total (3 a 5%,), conlorme os
paises. 2 Nossa reflexiio serd consa-

2 Em face do interésse de semelhante tipo

alids, ser aumentada,

grada especialmente A andlise das
despesas com o sistema formal de
educagio.

B. CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS
EDUCACIONAIS

O inventirio das despesas com
educagio pressupde, como disse-
mos, a definigiio das a¢des educati-
vas que devem ser levadas em con-
ta; cabe proceder a uma anilise no
interior dessas despesas, a fim de
determinar-lhes a verdadeira na-
tureza; esta aproximagio, como ve-
remos, permite considerar de ou-

tro dngulo a nogio de despesas
educacionais.

Tradicionalmente, estabelecemos
duas grandes divisdes:  despesas

correntes e despesas em capital:

a) Despesas correntes: classificagio
por nalureza

As despesas correntes incluem todo
um conjunto de despesas que tém
aplicagdes relativamente diversas.
Sugerimos uma reparticiio de tais
despesas em grandes categorias:

— despesas diretas com educagio
(as que se referem diretamente
4 vida da sala de aula);

— despesas indiretas (as que se re-
ferem 4 administragio escolar
ou a cerlos servigos comuns
as escolas);

— despesas de estimulo & freqiién-
cia escolar, chamadas, confor-

me os autores, despesas de “au-

de agdes, esta parte das despesas deveria,
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" xilio social”, “de transferéncia”
ou “de interven¢io” (adotare-
remos a ultima expressio);

— pensdes  de aposentadoria de
funcionirios do ensino.

1. As despesas diretas compreen-
dem:

~ vencimentos do pessoal docente
e niio docente do estabelecimento
(inclusive vantagens anexas);

— despesas de material escolar (li-
vros diditicos, cadernos, produtos
e material de laboratério, mate-
riais audiovisuais diversos, biblio-
tecas escolares etc.);

— despesas de manutengio geral:
aquecimento, iluminagiio, peque-
nos reparos do imével e do mobi-
lidrio, limpeza etc,;

— despesas de locaciio ou juros de
empréstimos (eventualmente).

Entre essas despesas, o essencial ¢
constituido pelos vencimentos do
pessoal docente (60 a 909, das des-

pesas correntes, segundo o nivel do
ensino).

2. As despesas indiretas de ensino
incluem as despesas correntes nio
compreendidas normalmente no
or¢amento das escolar, a saber:

— despesas de administragio (na-
cional, regional etc.);

~ despesas do servigo de inspeggo;

— despesas dos servigos comuns de
documentagiio escolar e de pes
quisas pedagdgicas;

— despesas de alguns outros servi-
gos interescolares (satuide esco-
lar, orientagio escolar etc.).

3. Despesas de estimulo & freqiién-

cia escolar, ou “despesas de inter-
vengio”,

Devem ser incluidas nesta catego-
ria de despesas tbdas aquelas efe-
tuadas pelos podéres publicos com
o propdsito de estimular e facili-

tar a escolarizagiio; tratase de fi-
nanciar:

— internatos escolares e universi-
tdrios; 8

— cantinas escolares e restaurantes
universitarios; +

— bdlsas e quaisquer outras for-
mas de auxilio financeiro que
possam ser concedidas as fami-
lias e aos estudantes.

— transportes escolares etc.5

Se refletirmos, ¢ licita a hesitagio
em classificar estas despesas como
de educagiio, pois a maioria delas
se reveste mais de carater social do
que de cariter educativo. Se quan-
do uma crianga faz suas refeigoes
em casa, o financiamento de sua

3 Parcial ou tolalmente financiados por fundos publicos (or¢amento do Estado ou

de coletividades regionais ¢ locais).

¢ Parcial ou totalmente financiados por fundos publicos (orgamento do Estado

ou de colctividades regionais e locais).

® Parcial ou totalmente financiados por fundos publicos (orgamento do Estado

ou de coletividades regionais e locais) .



alimentagio nio é incluido entre
as despesas de ensino, por que ar-
rolar tais despesas, se elas sio ga-
rantidas, no todo ou em parte, pe-
las autoridades puiblicas? Em teo-
ria, as despesas de educagiio deve-
riam ser definidas pela sua natu-
reza, e nio pela origem do seu fi-
nanciamento (coletivo ou fami-
liar).

Efetivamente, quando tais despe-
sas sdo financiadas pelo orgamento
do Ministério de Educagiio Nacio-
nal e de outras entidades adminis-
trativas — e torna-se dificil deixar
de recensed-las, pois entram em
concorréncia, em um mesmo orga-
mento, com as outras despesas de
educagio, constituindo parte do
esfébrco piblico pelo desenvolvi-
mento do sistema educativo — é
necessario fixd-las, classificando-as,
porém, numa rubrica muito espe-
cial, com finalidade especifica, a
das “despesas de intervengio”.

4. Pensdes do pessoal aposentado.
Surge a questio de saber se deve-
mos acrescentar ao saldrio do pes-
soal em atividade o montante das
pensées concedidas ao pessoal apo-
sentado. Em principio, a resposta
deve ser afirmativa, pois se trata
de um complemento ao saldrio do
pessoal em atividade. Mas serd
uma despesa direta, indireta, ou de
intervengio? Nio se afigura pos-
sivel inclui-la em alguma dessas ca-
tegorias; ser4 mais correto inscre-
véla em rubrica distinta. Obser-

va-se que o cdlculo do custo das
pensdes nio € tdo simples quanto
parece, ¢ e esbarra muitas vézes
em sérias dificuldades de fato. 7

b) Despesas patrimoniais

Esta segunda grande categoria de
despesas educacionais abrange:

— compra (eventual) do terreno;

— construgiio dos prédios escolares
ou universitdrios, e montagem
das instalagdes de educagio fi-
sica e esportiva;

— equipamento dos prédios (mo-
veis, maquinas, utensilios etc.).

Esta categoria de despesas suscita
ainda problemas de fronteiras (ca-
so dos laboratdrios de pesquisas
nas universidades). Por outro lado,
algumas despesas patrimoniais di-
zem respeito a agdes “de interven-
¢iio” (internato, cantinas, 6nibus
escolares etc.).

Quando falamos em despesas patri-
moniais, cumpre distinguir:

— “autoriza¢cdes de  programa’
(montante dos novos trabalhos
que o Ministério estd autoriza-
do a promover, no decurso do
periodo orgamentdrio);

— créditos “de pagamentos”, que
correspondem, no or¢amento,
aos pagamentos efetivos dos tra-

T
e

¢ Para calcular o custo das pensdes oficiais, devem subtrair-se das pensdes concedidas
pelo Estado as contribuigées do pessoal em atividade, que figuram no or¢amento da

receita ptiblica.

T Muitas vézes, as pensbes de aposentados do cnsino nfo figuram isoladamente na
rubrica correspondente do orcamento do Ministério da Fazenda e exigem que se
proceda a uma andlise funcional dessa rubrica para calculd-las.
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balhos executados; $ s6 os paga-
mentos reais  correspondem  a
uma despesa.

As vezes, as despesas patrimoniais
sio financiadas por empréstimos.
Como deveremos registrar os juros
referentes a tais empréstimos? Pa-
rece logico inclui-los nas despesas

correntes, pois equivalem a um
aluguel.

Finalmente, cabe apurar se é pre-
ciso levar em conta a amortizagio
das scdes escolares e universitdrias
como um elemento das despesas.

Em principio, a resposta ¢ afirma-
tiva; na realidade, como a admi-
nistragio ndo constitui provisdes
para amortizagio, os or¢amentos
anuais ignoram esta rubrica, e ¢é
mais simples inventariar as despe-
sas patrimoniais no momento em
que elas sio feitas.

2.2 Parte: Conceitos e
Utilizagao dos Custos
Unitarios

Em térmos econdmicos, o conceito
de custo nilo ¢ idéntico ao de des-
pesa; o mesmo se verifica se consi-
derarmos o sistema educativo em
scu conjunto. A nogiio de custo
da educaciio é mais ampla do que
a de despesas, pois inclui ao mes-
MO tempo custos monetdrios e
custos de oportunidade, isto é, “os
encargos reais, resultantes do fun-
cionamento do sistema educativo
e ue nio ocasionam despesas efe-
tivas”. ?

Nio pretendemos abordar aqui a
nogio de custo da educagiio sob éste
aspecto; vamos limitar-nos ao estu-
do dos custos monetarios, tais co-
mo podem ser apreciados através
da andlise das despesas educacio-
nais. Ao [azé-lo, é claro, deixamos
de lado alguns aspectos dos custos
que ndo sdo despreziveis, como, por
exemplo, a falta de rendimentos
dos estudantes.

A. CONCEITOS DE CUSTOS
UNITARIOS

As despesas com educagiio, mesmo
quando consideradas por nivel de
ensino ou por estabelecimento,
permitem apenas uma visiio global
do custo monetirio de um conjun-
to ou de um subconjunto do sis-
tema educativo. E interessante
pesquisar, com a nogdo de *“custo
unitdrio”, o custo de uma unidade
de educagiio, ou o custo Jda unida-
de de esforgo educacional.

A delini¢iio mais geralmente admi-
tida de unidade de esforgo edu-
cacional é a escolarizagiio de um
aluno durante um ano académico.
Se apreciarmos ésse es(orgo com
relagio ao total das despesas cor-
rentes anuais de um determinado
nivel de ensino ou estabelecimen-
to, obteremos o “custo unitdrio
médio por aluno-ano”.

Conforme o objetivo que se tenha
em mira, pode-se utilizar outras
unidades: por exemplo, o custo
por diplomados (relagio entre 0

% Os créditos de pagamentos a incluir no orcamento sio calculado.ﬁ para cada tipo
de investimento, a partir de uma tabela que tem cm vista a duragiio dos trabalhos.
O método “PERT" permite estabelecer tabelas médias realistas. ) .
* CL. HalLak, J. — Coilts et Dépenses en Education, Pavis, 11 PE, 1969, séric Prin-
cipes de la Planification de "Education, p. 19.



custo total de um ciclo de estudos
e o nimero de diplomados forne-
cido por ésse ciclo).

No que se refere is despesas patri-
moniais, a unidade mais emprega-
da ¢ o “custo de investimento por
vaga” (custo total das construgdes
e do primeiro equipamento, 1° di-
vidido pelo niimero de vagas de
alunos criadas, distinguindo-se ex-
ternato, semi-internato e interna-
to).

B. UTILIZAGCAO DOS CUSTOS
UNITARIOS

O calculo e a andlise dos custos
unitdrios sdo suscetiveis de multi-
plas utiliza¢des, no planejamento
da educagio. Servem de instru-
mento:

— para o cdlculo das despesas
(programagio do orgamento e
do plano);

— para a andlise comparativa das
despesas, permitindo prever a
evolugiio dos diversos elementos
a considerar;

— para a escolha entre vdrias so-
lugdes possiveis (a purtir da
comparagio de custos e vanta-
gens previsiveis).

a) Previsdo das dcspesas

O conhecimento dos custos unitd-
rios permite calcular facilmente o
custo dos programas de investimen-
to e o custo das despesas correntes
que correspondem ao acréscimo

dos efetivos (crescimento quantita-
tivo), no decorrer de um plano, ou
a uma decisio que modifique cer-
tos elementos do custo (melhoria
qualitativa).

O problema niio consiste em consi-
derar os custos atuais como intan-
giveis, e aplicilos automatica-
mente.

Pelo contrdrio: devemos proceder
a andlise critica dos diversos ele-
mentos constitutivos dos cursos
unitdrios, e tentar estabelecer
custos médios correspondentes s
normas qualitativas que pretende-
mos alcangar, ou que seja possivel
alcangar.

Em suma, a escolha dos custos uni-
tdrios deveria corresponder ao re-
sultado de uma andlise “custo-efi-
ciéncia do ensino”.

b) Andlise comparativa dos custos
unitdrios

A anilise comparativa dos custos
unitdrios revela as diferengas de
precos, e leva a pesquisar as razdes
dessas diferengas ¢ a prever a evo-
lu¢io dos custos no decorrer do
tempo.

Podemos comparar os custos umi-
tdrios de diferentes aspectos:

1. Comparagfio dos custos unitdrios
médios dos diferentes niveis de en-
sino, e de sua evolugio no decor-
rer do tempo: quadro I (Franga);
quadro II (U.R.S.S.), quadro III
(cinco paises da Alrica).

1 (O custo por vaga, conforme o uso que se tenha em vista, pode incluir, ou nio,

o custo do terreno.
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Quadro | — Custo Unitario no Ensino Piblico da Franga

(Orgamento do Estado, em Francos Constantes de 1963)

NIVEL DE ENSINO 1952 ‘ 1959 l 1964
Primério 305 374 578
Secundrio 1.578 1.726 2.588
Profissional e téenico (2.° grau) 1.735 2.144 2.707
Universidades 1.375 2.324 3.062

Fonte: PoicNant, R. — L’Enseignement et la Planification Economique et Sociale en

France — Paris, 11PE, documento inédito.

Quadro Il — Custo Unitario por Tipo de Escola na U.R.S.S.
(Orcamento do Estado, em Rublos Novos)

TIPOS DE ESCOLAS \ 1960 l 1964
Ensino pré-escolar 440 410
Escolas de ensino geral (primdrio e secundério) 88 99
Escolas profissionais 451 413
Escolas secunddrias especializadas 12 226 191
Estabelecimentos de ensino superior 417 351

Fonte: Nojko, K, ¢ Poignant, R. — La Planification de L’Education en U.R.S.S. —

Paris, 11PE, 1967.

Esses dois quadros mostram que os
custos unitirios médios variam, em
geral, intensamente, conforme os
niveis de ensino. No referente ao
ensino técnico e ao ensino supe-
rior, haveria que distinguir entre
os diversos tipos de estabelecimen-
to, pois as diferencas sio igual-
mente considerdveis. 13 No tocante
A evoluciio no decorrer do tempo,
verifica-se que na Franca a tendén-
cia para a eleva¢io dos custos uni-
tdrios ¢ geral, ao passo que na

1 Tekhnikum.

U.R.S.S. alguns custos diminuem
(escolas maternais, escolas secun-
dérias especializadas e escolas su-
periores).

Quanto s escolas maternais sovié-
ticas, a causa estd numa redugio
do tempo de funcionamento para
algumas (9 h, em lugar de 12 h),
o que reduz os custos de pessoal;
quanto s escolas de formacio de
“especialistas”™ médios e superio-
res, a baixa dos custos médios cor-

2 Os cuslos represemam uma meédia entre os tipos de ensino de tempo integral,

curso noturno e por correspondéncia.

¥V, por cxemplo, em J. Hallak, op. cit.,, p. 32, os custos unitdrios das diferentes
faculdades da Universidade da Republica no Uruguai.



responde a um desenvolvimento
relativo dos -tipos de ensino de
tempo parcial (cursos noturnos, €
por correspondéncia) com relagio
aos tipos de ensino diurno, que sdo

os mais dispendiosos para o orga-
mento do Estado.

2. Comparagio dos custos uniti-
rios médios, por nivel e por pais.

Quadro Il — Custo Médio por Alune, em Cinco Paises

Africanos, em 1964
(em milhares de francos CFA)

NIVEL ‘ 1 ‘ 2 3 4 5
Primédrio 6,4 10,5 58 13,3 17,6
Secunddrio:
~— geral 138,1 151,9 122,1 — —
— normal 90,0 130,9 294,2 — —
Técenico e profissional (2.° grau) 123,9 270,5 151,4 276,4 308,0

Fonte: HALLACK, J. ¢ POIGNANT, R. — Les
les Pays Africains d’Expression Francaise.

Ressalta do quadro III que:

— as diferengas enrre o ensino pri-
mairio e os ensinos de segundo
grau (geral, profissional e técnico)
sao mais acentuadas nesses paises
africanos do que na U.R.S.S. e na
Franga. A explicagio deve ser en-
contrada, em parte, no crescimen-
to considerdvel de custos, resultan-
te da utilizagdo, nos estabelecimen-
tos de segundo grau, de pessoal ex-
patriado.

— no mesmo nivel de ensino, as
diferencas tornam-se muito sensi-
veis, de pais a pais, principalmen-
te no nivel da escola primdria. De-
ve-se achar a explicagio nas va-
riacdes qualitativas (refagio alu-
nos-professores, qualificagio dos
professores etc.).

1 Contudo, o auxilio externo contribui
neste nivel.

Aspects Financiers de I’Enseignement dans
Paris, IIPE, 1966.

3. Comparagio dos custos unitdrios
conforme o modo de formagao.
Por exemplo: nos ensinos prolfissio-
nais e técnicos de 2.° e 3.2 graus,
podemos calcular:

— custos dos cursos normais diur-

nos;

— custos dos cursos noturnos € por
correspondéncia;

— custos dos sandwich courses.
) Fatores explicatios das diferen-
cas: andlise dos diversos elemen-

tos de custos e de suas variacoes

1. Andlise dos custos unitdrios pela
natureza das despesas

Para captar mais pormenorizada-
mente as razdes das diferengas de

muito para o financiamento das despesas
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custo, e de sua evolugiio no decor-
rer do tempo, temos de proceder
a uma analise mais apurada dos
custos unitdrios, e estabelecer os
custos unitarios pela natureza das
despesas, respeitando a classifica-
¢lo proposta acima:

— custos unitdrios diretos  (pes-
soal, material, despesas gerais);
— custos unitdrios indiretos (ad-
ministragio e servigos comuns);
— custos unitdrios de intervengio

(distinguindo os diferentes ti-
pos de despesas).

Os quadros IV e V dio um exem-
plo parcial désse tipo de anilise
para o Congo (Brazzaville) e para
a India.

Observe-se, no primeiro caso, uma
baixa geral dos custos diretos, en-
tre 1961 e 1964, que deve corres-
ponder, proviavelmente, a um péso
maior da relag¢io alunos-professo-
res, e 4 africanizagio do corpo do-
cente.

Na india, pelo contririo, os custos
de pessoal aumentaram em todos

Quadro IV — Evolugao dos Custos Universitarios Diretos no

Congo (Brazzaville)

(em Milhares de Francos C.F.A))

NIVEL DE ENSINO

PESSOAL
1961 Primério 8,35 0,45
Secunddrio 220,16 30,42
Téenico 233,55 47,50
1964 Primdrio 6.45 0,50
Secunddrio:
Liceus 172,50 15,64
CEG ¢ cursos normais 52,60 15,32
Técenico 165,2 26,0

Fonte: Cniu, Ta Ngoc — Les Dipenses d’Enscignement au Congo. Paris, 11PE.

Quadro V — Evolugao dos Custos Unitarios Totais e dos Custos
de Pessoal Docente, na fndia, por Nivel (em Rupias)

NIVEL DE ENSINO 1950/51 1965/66
Pré-escolar a5 37 55 35
Primfrio:

1.» parte 20 16 30 27

2. parte 37 28 45 40
Sccunddrio 73 A0 107 8
Profissional e técnico 197 106 417 208
Superior 231 133 328 200

Foute: Report of the Education Commission. Eduration and National Development.

New Delhi, 1966.



os niveis (salvo o pré-escolar), en-
tre 1950 e 1965.

2. Fatéres explicativos do custo do
ensino e previsio de sua evolugio

O quadro V (India) indica o péso
considerdvel que os saldrios de
pessoal tém nos custos unitdrios
do ensino (509, no ensino técni-
co, 609, no ensino superior, 759,
no ensino secunddrio, 90%, no en-
sino primario.)

A andlise déste elemento de custo
é, pois, fundamental, se quisermos
compreender a situagfio presente e
prever ou determinar sua evolu-
¢io.

As diferencas observiveis de pais a
pais, ou entre os niveis de ensino,
no custo do corpo docente por alu-
no, resultam de [atores variados:

— numero médio de alunos por
classe;

— relagiio entre os horirios sema-
nais dos alunos e dos professod-
res;

— nivel de remunerag¢iio dos pro-
[essbres, que pode ser interpre-
tado em funcio dos padroes de
saldrios, da estrutura por ida-
de, do nivel de qualificaciio do
corpo docente, e das diversas
vantagens salariais (moradia,
ajuda de custo etc.).

Todas as variagdes previsiveis dés-
tes diferentes elementos acarretam
modificagiio dos custos unitdrios.

Em geral, pode-se prever no de-
curso do periodo planificado:

— certa alta dos saldrios de base,
ligada A elevagio geral do custo

de vida, ou mesmo a uma von-
tade politica de valorizar a fun-
¢io docente;

— melhoria da qualificagiio dos
professéres (supressio ou dimi-
nuicao do recrutamento de pro-
fessores pouco qualificados);

— “envelhecimento” ou, ao inver-
5o, “rejuvenescimento” do corpo
docente, modificando os sali-
rios médios.

Conclusao

Como ficou exposto, a classifica-
¢io das despesas de ensino por na-
tureza ¢ condigio necessiria para
a andlise dos custos.

O estudo dos custos unitirios do
ensino revela-se instrumento pre-
ciosissimo para o conhecimento da
situagfio presente e a previsio con-
creta (or¢amento e plano) do fu-
turo.

O ideal seria poder associar i and-
lise dos diversos elementos de
custos uma an:lise das diferentes
vantagens correspondentes, e fazer
da andlise dos custos unitirios o
ponto de partida para escolhas
mais racionais, baseadas em rela-
¢bes “custos-eficiéncia”.

A dificuldade neste dominio con-
siste em medir as melhorias qua-
litativas que podem resultar de va-
riagées de tal ou qual elemento
dos custos unitarios.

Seria desejdvel, por exemplo, po-
der entrelagar o custo por aluno e
a qualidade da educagio, em [un-
¢io do tamanho da classe, a fim

47



48

de decterminar o tamanho 6timo
do ponto de vista da produtivida-
de. Lntretanto, o problema pode-
ria ser considerado em outros tér-
mos, e, sem reduzir o tamanho da
classe, calcular a melhoria quali-
tativa do eusino, que resultaria da
utilizagiio de professores mais qua-
lificados e mais bem pagos.

Estes dois exemplos ilustram as al-
ternativas que podem apresentar-se
para melhorar a qualidade do en-
sino, no quadro de um crescimen-
to determinado dos custos uniti-
rios (levando em conta as limita-
¢oes financeiras):

— reduzir a relagiio alunos-profes-
sores;

— recrutar professores mais quali-
ficados.

Muitas outras poderiam ser consi-
deradas:

— manter o nivel de recrutamen-
to dos professores, dando-lhes,
porém, auxilios audiovisuais im-

portantes (rddio, televisdo, fil-
mes etc.);

— manter pequenas unidades es
colares, ou organizar o transpor-
te dos alunos;

— determinar o tamanho étimo de
um tipo de estabelecimento;

— comparar as alternativas de ru-
mo para a formagfio profissional
etc.

Esta utilizagio da andlise “custo-
eficdcia” esbarra, muitas vézes,
com a dificuldade em medir cien-
tificamente as vantagens pedagégi-
cas desta ou daquela solugdo. O
desenvolvimento das pesquisas sO-
bre os novos métodos de avaliagdo
da agio pedagégica permitird, tal-
vez, melhores resultados no futuro.
Em todo caso, a4 falta de solugio
melhor, utilizando a observagio,
o empirismo e o bom senso, pode-
remos extrair do estudo dos custos
unitarios um instrumento ttil de
andlise, de previsio e, em medida
nio desprezivel, de opgao.



O Problema dos Custos
em Educacgao:
Estudo de Caso

I. Introducgao

Para alguns pedagogos, [alar em
custo de educagdo soa como here-
sia sbmente compardvel a indagar
0 custo de uma héstia. Acontece
que, ao contrario de héstia, o mon-
tante total de recursos envolvidos
no processo educacional correspon-
de 2 uma boa parcela da renda
nacional (s6 o Govérno Federal
despendeu, em 1969, 11,39, do seu
orcamento em educagio). £ pacifi-
co que as decisdes neste campo
exorbitam a competéncia especifi-
ca do guarda-livros e do economis-
ta; porém estas tampouco prescin-
dem do conhecimento das suas im-
plicagdes econémicas. Devemos
lembrar-nos que qualquer dispén-
dio com educagdo tem uso alterna-
tivo dentro do préprio sistema
educacional. Se ndo conhecemos
éste custo jamais poderemos saber
o que estd sendo sacrificado quan-
do optamos por qualquer projeto
educacional.

Claudio Moura Castro*

Quando calculamos custos de edu-
cagio devemos ter certos objetivos
em mente € a caracterizagio ou de-
fini¢gio daqueles custos deverd de-
correr déstes objetivos. Distingui-
mos dois critérios bdsicos que nos
levam a definicGes diferentes de
custos de educagéo:

A. Custos Contabeis e Custos
Econdomicos

Economistas e contadores geral-
mente operam com objetivos di-
ferentes, de tal forma que os cri-
térios de cilculo de custo também
divergem marcadamente. Contado-
res tém que satisfazer a todos os
detalhes e legislagdo e contréle or-
c¢amentdrio: uma vez desvencilha-
dos dos aspectos formais, o princi-
pal objetivo dos contadores é ca-
racterizar os fluxos de pagamentos
e recebimentos (ou de débitos e
créditos). Vai mal aquéle que nio
consegue pagar suas contas, vai
bem quem recebe mais do que

paga.

®* FEconomista do Ministério do Planejamento e Coordenagio Econdémica.
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Para o economista, a contabilida-
de ¢ apenas a matéria-prima para
a claboragio dos custos que lhe
interessam. Recebimentos e paga-
mentos, fluxos de caixa, tornam-se
apenas aspectos secundirios. O
economista intercssa-se por ques-
toes de eficiéncia, de alocagiio Oti-
ma de recursos e do funcionamen-
to adequado da unidade. Dados os
fins de um processo (produtivo ou
educacional), o economista esti in-
teressado em indagar se aquéles
fins estiio sendo atingidos da ma-
neira mais econdmica possivel.

Nilo interessa a quem pertence,
por exemplo, o prédio escolar.
Seja ¢le cedido, alugado ou pré-
prio, recursos da comunidade es-
tdo imobilizados naquele prédio, e
isto envolve um custo.

Ao ir A escola, muitas pessoas ces-
sam de trabalhar, deixando por
conseguinte de ganhar e produzir
durante éste periodo. Para o eco-
nomista isto ¢ um custo, geralmen-
te conhecido como “renda nio re-
cebida”.

O que ¢ um “bom” custo para o
economista nfio o é para o conta-
dor e vice-versa. Ao contador de-
sagradam as apropriagdes que nio
estiverem amarradas a transagdes
[inanceiras; scu objetivo ¢ fazer

1

com que custo total seja a mera
soma das parcelas, sem corregoes,
cocficientes de ajuste, imputagdes
etc. Os economistas, por outro la-
do, jd precisam aceitar estas limi-
tagoes as suas tarefas desde que,
freqiientemente, nflo existem tran-
sagoes contdbeis correspondendo
ao que se quer medir.1 Vale cha-
mar a ateng¢iio para o fato de que
estas medidas ndo siio “inventa-
das” a gosto e por conveniéncia
ad hoc. Pelo contrario, resultam
da operacionalizac¢io de principios
e teoremas economicos. E bem
verdade que nem sempre as solu-
¢des sio unicas e é possivel que
0 mesmo conceilo possa gerar va-
rias medidas alternativas; entre-
tanto, as razdes que nos levam a
certa escolha devem ser explicitas
e do conhecimento do leitor.

B. Custos Sociais e Custos Privados

Os custos educacionais necessarios
para tomadas de decisdes por alu-
nos ou chefes de familia devem in-
cluir aquilo que de fato éles de-
sembolsam ou deixam de ganhar.

Os custos de uma escola particular
certamente nio incluem os livros,
cadernos e lipis comprados pelos
alunos. Assim, os critérios de custo
dependem do enfoque adotado.

Esta inexisténcia niio se deve necessiriamente a deficiéncias contdbeis ou estatis-

ticas. Seria possivel chegar ao exagéro contidbil de debitar ao aluno o tempo gasto no
processamento de sua frequiéncia e suas notas; entretanto scria impossivel debitar
individualmente o saldrio do diretor da escola; a imputagio dos custos administra-
tivos a cada aluno segue critérios arbitririos, que os préprios contadores 1ém que
aceitar. Neste caso, a divisio das despesas administrativas pelo nimero de alunos
satisfaz a quase todos. Mas note-sc que poderiamos argumentar que, se¢ o (1il'(':lol‘
usa a maior parte do seu tempo com o ginasial, os alunos do primirio deveriam
receber uma imputagio de custo menor, demonstrando-sc com isto que mesmo
nos casos simples os critérios sio alé certo ponto arbitrdrios. Em determinados ca-
50§, COMO na -impum(;'no da renda niio recebida, as dificuldades sio maiores, mas, ¢
importante frisar, sio da mesma natureza.
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Quando o Govérno, através de en-
tidades oficiais ou semi-oficiais, se
preocupa com educagio, normal-
mente o critério deveri ser o de
otimizar o bem-estar da sociedade.
Neste caso, o enfoque deve ser o
que chamamos de custo social. Sio
custos sociais todas as transagdes
que aumentam o comprometimen-
to de recursos da sociedade. Por
exemplo, o fato de uma escola do
govérno operar em prédio préprio
nio implica que ndo haja custos
com prédio escolar; o custo corres-
ponde ao uso alternativo que po-
deria ser dado ao capital empatado
na escola. 2

Por outro lado, custos com alimen-
tagiio e internato nio silo, a rigor,
um custo social, ji que apenas re-
presentam uma transferéncia para
a escola de dispéndios que jd eram
feitos anteriormente (as pessoas
comem e dormem quer recebam
ou nio educagio) .3

Il. Custos da Educagio Primaria
em ltahirito ¢

Neste capitulo apresentaremos re-
sumidamente uma avaliagio de
custo [eita em Itabirito, cidade es-
tritamente industrial, localizada
entre Belo Horizonte e Ouro Pré-
to. Os custos estimados estdo bas-
tante préximos do que seria a mé-

dia do Estado (excluindo as esco-
las rurais).

Antes de adotarmos os métodos
que serdio descritos mais adiante,
fizemos algumas tentativas de es-
timagiio de custos através de esta-
tisticas e registros oliciais. Dentre
as diliculdades inamoviveis encon-
tradas, destacamos as seguintes:

i. A delini¢io de regides adotada
pela Secretaria de Finangas niio
coincide com a delini¢io das de-
legacias da Secretaria de Educa-
¢io.® Enquanto esta discrepancia
persistir, jamais sera possivel cal-
cular custos em bases regionais, jd
que nio se pode conhecer o efeito
ou o resultado da educagio [inan-
ciada por uma certa coletoria.

ii. Em 1967, o Estado ignorava o
numero de professoras lotadas em
outros servicos puiblicos, desconhe-
cia o numero de proflessoras fale-
cidas, cujos pagamentos continua-
vam a ser feitos, e, finalmmente, nido
sabia o nimero total de professo-
ras contratadas pelo Estado.

iii. A rubrica de educagiio primad-
ria no or¢gamento do Estado niio se
baseia em estimativas realistas,
além de, [reqiientemente, ser mo-
dificada por leis extra-orgamenti-
rias. Por outro lado, o montante
despendido ¢ um indicador muito

2 Pste tipo de custo imputado ¢ geralmente conhcecido técnicamente como “pre¢o
)! I g

sombra’ (shadow price).

3 Estamos aqui resumindo um capitulo de nossa tese de Ph.D. para a Universidade
de Vanderbilt “Investment in Education in Brazil: A Study of Two Industrial

Communitics in Brazil™.

¢ Em paiscs como o nosso cm que existem sérios problemas de subnutri¢io infantil,
as justificativas para éstc procedimento sio menos palativeis.

¢ Em outras palavras, 2s cidades da drea da coletoria que serve a Itabirito niio sio
tédas as mesmas cidades auc estio na regiio administrada pela delcgacia regional

da Sccretaria de Educagio.
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pouco preciso das despesas reais,
em virtude do fato de os atrasos
no pagamento de professoras va-
riarem de municipio para muni-
cipio.

Em vista destas dificuldades, opta-
mos por técnicas de investigagio
direta dos custos.

1. Custos de Mao-de-Obra
(Pagamento de Professoras e Pessoal
Administrativo)

Aproximadamente dois tergos dos
alunos da 4rea urbana de Itabi-
rito freqiientam as duas maiores
escolas existentes na cidade (Raul
Soares e Laura de Queiroz). ¢ Obti-
vemos, através dos livros de con-
tabilidade destas escolas, as [0lhas
de pagamento mensais. O saldrio
das professoras depende do nu-
mero de qilinqiiénios, da classifi-
cagio e do nimero de filhos, es-
tando as duas ultimas varidveis
fortemente correlacionadas com a
primeira. Calculamos, entio, o sa-
lario médio dividindo as félhas de
pagamento pelo niimero correspon-
dente de professoras.” Sabendo
que éste salirio médio depende de
tempo de magistério (medida em
anos de experiéncia), podemos a-
valiar até que ponto nossa amostra
serd representativa do total das
escolas, mecdiante a comparagio
do tempo médio de magistério da
amostra com a da réde escolar do
municipio. A diferenca encontra-
da foi relativamente pequena e pu-
demos entio imputar éste custo-
meio por professéra i totalidade
do professorado de tdda a réde es-
colar de Itabirito.

Multiplicandose o saldrio mé.
dio pelo nimero total de professé-
ras da cidade, podemos estimar o
orcamento global para mio-de-
obra. Dividindo éste valor pelo
ntmero total de alunos eletiva-
mente matriculados, obtemos o
custo de mao-de-obra por aluno/
Jano. O valor encontrado foi
de Cr$ 72,20 em 1967/68.

2. Custos com Materiais (Equipamento
de Limpeza, Contas de Utilidades
Pablicas e Material Didatico de Uso
Coletivo)

Para as mesmas escolas foram exa-
minadas as despesas que, no decor-
rer de um ano, foram feitas no
armazém local, além de outras des-
pesas diversas realizadas em igual
periodo. O total por aluno/ano ¢
de Cr$ 1,00. Despesas de tdo pou-
ca monta dispensam maior pre-
cisdo.

3. Material de Uso Individual

Os alunos consomem certo nume-
ro de materiais escolares, tais como
lipis, cadernos, livros etc. Estas
despesas foram avaliadas através
de entrevistas com professoras pri-
midrias que tinham filhos em ida-
de escolar. Existe ai grande mar-
gem para variagio. O critério es-
tabelecido foi o de estimar o mi-
nimo necessario para nio compro-
meter a performance escolar. O
valor modal das estimativas ¢ de
Cr$ 15,00 por aluno/ano.

* Em 1966 havia 319 alunos efetivamente matriculados em escolas primdrias

no Municipio de Itabirito.
7 Cr§ 19800 por méds cm 1967/68.
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4. Prédio Escolar
(Juro sdbre o Capital Empatado e
Manutengao)

Quase tédas as estimativas de
custos {eitas no Brasil deixam de
considerar os custos de capital, 8
Na realidade, esta parcela dos
custos é a que, provavelmente,
apresenta maiores diliculdades.

Em Minas Gerais existem cinco
organismos diferentes construindo
e reparando escolas. Para alguns
déles seria praticamente impossi-
vel obter-se qualquer tipo de in-
formagdo estatistica. O método
convencional de tomar-se o valor
do investimento total, estd, neste
caso, fadado ao insucesso.

Construimos uma hipdtese, para
0 caso, tedricamente satisfatéria.
Dado certo montante de ma-
nutenc¢io e reparo, um prédio es-
colar pode durar um periodo in-
definido de tempo. Além do valor
da manutengio, a utilizagdo da es-
cola envolve a mobilizagio de re-
cursos num montante igual ao
valor do capital empatado na cons-
trugiio. ® Mas éste valor correspon-
de ao investimento total necessd-
rio para a construgio da escola,
que serd usada por um numero in-
definido de alunos & medida que
se passam os anos. Podemos resol-
ver éste problema, supondo muito
simplesmente que o Govérno
constréi as escolas com dinhei-
ro tomado emprestado ao publico.
O Estado de Minas Gerais paga

89, ao ano (juro rzxal) para
persuadir o .tblico a ceder suas
poupangas (contra obriga¢des do
Estado); admitindo a hipétese de
que tais recursos sio usados em
prédio escolar, podemos tomar
89, do investimento como sendo
o custo anual. Assim, o custo
anual do prédio escolar é a mé-
dia anual do que ¢é necessdrio
para conservar intato o valor do
imével (sua manutengio) mais o
juro do capital empatado na cons-
trugio. Lste total pode ser dividi-
do pelo nimero de alunos para
que se chegue ao custo por alu-
no/ano.

Praticamente, tédas as escolas cons-
truidas, hoje em dia, em Minas
Gerais seguem certos padrges téc-
nicos que nio diferem substancial-
mente de um d6rgio puiblico para
outro. Assim, pode-se dizer que,
para adicionar alunos ao sistema
escolar, é preciso despender o ne-
cessirio para a construgio de es-
colas déste padrio. A réde esco-
lar é composta de muitas escolas
velhas e inadequadas e que. por-
tanto, tém valor muito abaixo do
das novas escolas; entretanto, para
cilculo do custo de expansio do
sistema, interessa-nos apenas o
custo das unidades que estio sen-
do adicionadas A réde existente
(custo marginal, no jargio dos
economistas).

Tomamos os custos de construgio
de 25 escolas erigidas pela Comis-

* Constituem excegio o trabalho de George Patrick e o trabalho, ainda inédito,

chefiado por Samuel Levy.

° Dada nossa hipétese de manutengio, o valor do prédio serd o mesmo a qualquer
momento. Para que se evitem os problemas de corre¢io monetdria, é mais facil
tomar-sc o valor do prédio no presente em vez do custo histérico, que tem que ser

deflacionado.
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sio Estadual de Saldrio-Educagiio
(CESE). O juro sdbre o valor do
metro quadrado de construgio
destas escolas ¢ de Cr$ 10,30 (1967-
68). Os gastos de manutengiio fo-
ram estimados pela CARRPE. 10
Exprimindo os valéres de refor-
mas, pinturas e consertos, em base
anual, encontramos Cr$ 137,75 por
m?. Desta forma o custo total do
prédio escolar, que é a soma do
juro sobre o capital empatado na
construciio mais o custo de ma-
nutengio, é de Cr§ 24,05,

A divisio das dreas totais cons-
truidas pelo namero de alunos
nos da a iirea por aluno, cujo custo
pode ser imediatamente calculado
com base no valor por metro qua-
drado obtido no parigrafo ante-
rior. 11

Uma outra parcela de custo de
capital que nio foi ainda con-
templada ¢é a relativa ao terreno
ocupado pela escola. Nas cidades
grandes, existem escolas localiza-
das em dreas particularmente va-
lorizadas enquanto outras estio si-
tuadas cm iireas em que o custo
da terra é dez vézes inferior. Co-
mo o que nos interessa é o custo
de adicionar alunos ao sistema
(custo marginal), devemos avaliar
o custo da terra apenas para as es-
colas que estiio sendo construidas.
Pode-se observar que as escolas
novas sio geralmente localizadas
em dreas de urbanizagiio recente
que, via de regra, sio bairros pro-

letirios onde o preco da terra esti
entre os mais baixos. Com o au-
xilio de um corretor de imoveis,
tomamos Cr§ 15,00 como sendo o
pre¢o do metro quadrado de ter-
reno. Tomamos a experiéncia do
CESE como definindo a #rea de
terreno por aluno. Tomando 8%
déste valor como sendo o custo
anual da terra, chegamos a um to-
tal de Cr$ 15,00.

Somando o custo do prédio por
aluno/ano ao custo do terreno ex-
presso na mesma base, obtemos o
custo total de capital de Cr$ 61,00.

5. Equipamento da Escola

Estatisticas sobre equipamento es-
colar sio praticamente inexisten-
tes e a multiplicidade de organis-
mos fornecendo equipamento para
uma escola nos leva a um certo
cepticismo quanto as possibilida-
des déste enfoque.

Como alternativa, baseados em
concorréncias priblicas feitas pelo
CESE para compra de méveis es-
colares para equiparar as suas uni-
dades recém-construidas, calcula-
mos os custos de equipamento de
uma escola modal. Baseados nas
estatisticas de duragiio de méveis,
usadas pelo préprio CESE e pela
Secretaria de Educagdo, arbitra-
mos a vida util de cada tipo de
movel (por exemplo, uma cartei-
ra teria uma vida estimada de 10
anos). Dividindo o custo pela vida

© Campanha de Recuperagio ¢ Reforma do Prédio Escolar.

1 Convém distinguir drea por aluno, que ¢ a divisfio da area construida r')clo nt-
mero de alunos matriculados na escola, ¢ o que podemos chamar de drea fpror
carleira, que ¢ obtida dividindo a drea construida pelo numero de alunos que

podem ocupar a escola simulidneamente.
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util, obtivemos o custo médio por
ano, que pode, de modo anilogo ao
que se féz anteriormente, ser ex-
pressado como a média por aluno,
ano. Obtivemos Cr$ 1,00 para
esta parcela.

6. Administracdo do Sistema Escolar

O [uncionamento do sistema esco-
lar exige certa burocracia, in-
dispensivel a sua organizagio, ad-
ministragiio e contréle da qualida-
de do ensino. Esta burocracia tem,
obviamente, um custo que deve ser
aduzido ao custo da educagio.
Baseados no trabalho de INEP sé-
bre o saldrio educagfio, 12 tomamos
a administragiio do sistema como
onerando de 7%, o custo da edu-
cagao.

7. Renda ndo Recebida ou Sacrificada

LEmbora algumas pessoas, no setor
urbano, deixem de trabalhar para
freqiientar escola, pesquisas reali-
zadas por nos indicaram que, tan-
to em Belo Horizonte como em
Itabirito, a idade média para o
inicio do trabalho ¢ de cérca de
14 anos. Como o primdrio ¢ em
média, terminado com pouco mais
de 12 anos, para o grupo de estu-
dantes primdrios, como um todo,
nio hd rendas sacrificadas.

8. Custo Total

Somando as parcelas descritas nos
subtitulos anteriores, obtemos um

custo total de C$r 157,00 por alu-
no, ano, assim discriminado:

1. Custos de Mio-de-Obra 72,00
2. Custo com Materiais 1,00
3. Material de uso indivi-
dual 15,00
4. Prédio Escolar 61,00
5. Equipamento de Escola 1,00
6. Administragio do Siste-
ma Escolar 7,00
157,00

Ill. Problemas de Generalizagao
dos Custos Obtidos para
Diferentes Epocas e Diferentes
Regides:

Como quase tudo mais, todo custo
tem um custo. Existe certo dis-
péndio de pesquisador/hora para
qualquer tipo de¢ indagagio. In-
dependentemente da disponibili-
dade de verbas e outras agruras
da vida do administrador de pes-
quisas, as outras pesquisas que po-
cderiam ser realizadas, ao invés,
medem o custo de qualquer pes-
quisa. Num cilculo de custo des-
ta natureza, existem indmeros
itens em que erros de até 100 ou
2009, alterariam de muito pouco
os custos totais. Estas parcelas cer-
tamente nio merecem Sser nova-
mente pesquisadas desde que ndo
haja razdes para diferengas excep-
cionalmente grandes. Outros itens,
entretanto, tém impacto mais subs-
tancial nos totais e deverdo ser pes-
quisados de novo.

12 Legislagio do Salirio Educagio, INEP, Ministério da Educacio, 1966.
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Acreditamos que os dados que ob-
tivemos representam, com menos
de 109, de érro, os custos da edu-
cagiio primdria em Itabirito no pe-
riodo 1967/68. Sem introduzir er-
ros substanciais, podemos estimar
os custos em outros anos median-
te: a) a aplicagio de um indice
de variagio de saldrios de profes-
soras aos custos de mio-de-obra; 18
e b) o indice da Fundagio Getu-
lio Vargas para custo de cons-
trugiio. 14

Para adaplar éstes custos a regides
diferentes, parece-nos que os dois
itens que devem ser reexaminados
sio o custo de mdo-deobra e o
custo de manutengio. Acredita-
mos que uma vez aplicada a cor-
recio monetdria, os outros itens
levario a uma estimativa suficien-
temente realista para a maior par-
te dos usos.

Para o cdlculo do custo de mdo-
de-obra, torna-se necessirio obter
duas informagges: (i) A relagio
aluno/professor, que geralmente
consta das estatisticas oficiais; (ii)
O saldrio médio das professoras;
esta informagio poderd ser obtida
diretamente nas escolas, seja por
amostragem, seja mediante o exa-
me das félhas de pagamento, ou
ainda no caso das capitais, através
de entrevistas com certo ntimero de
professéras. De posse désses dados,
o cilculo do custo de mio-de-obra
resume-se na divisio de (ii) por

@i)-

IV. Um Exemplo de Analise de
Custo-Beneficio

Uma das utilizacdes mais freqiien-
tes para os custos anteriormente

apresentados ¢ a anilise custo-be-
neficio.

Este tipo de andlise nada mais é
sendo o cdlculo da rentabilidade
econémica de um investimento.
Tradicionalmente, economistas e
homens de negécios vém calculan-
do quantos por cento um investi-
mento trard de lucro; calcula-se a
rentabilidade de mdquinas, f4bri-
cas, olicinas e tudo o mais em que
seja possivel quantificarem-se os
custos e os beneficios ou resul-
tados.

Ultimamente, mediante certas hi-
poteses, suficientemente aceitdveis,
comega-se a aplicar a andlise de
custo beneflicio aos resultados eco-
némicos da educagio. Podemos
calcular o efeito de determinado
montante de investimento educa-
cional sébre o nivel de renda das
pessoas que receberam a educagio.
Mais ainda: o resultado désses cdl-
culos pode ser expresso em forma
de taxa de retdrno, que é como
se expressam os resultados de in-
vestimentos em maquinas ou fi-
bricas (tantos por cento de lucro
ou retérno do investimento); e, em-
certos casos, os resultados sio com-
pardveis, isto é, se o investimento
em determinado curso tem uma
rentabilidade superior ao de, diga-
mos, uma fdbrica, entdo, no exem-
plo, os dispéndios em educagio se-

B Simplesmente se multiplica os custos de mio-de-obra pela percentagem de va-
riagio dos saldrios de professora entre os periodos compreendidos.

¥ Pste {ndice pode ser encontrado em qualquer numero da revista Conjuntura

Econdémica.



rio econdbmicamenté mais produ-

tivos do que os dispéndios nesta
fdbrica.

O fato de que héstias tenham um
custo ndo significa que o namero
de comunhées deva ser determina-
do por motivos econémicos. Da
mesma forma, nio se pretende que
as decisGes no setor educacional
sejam tomadas com base em crité-
rios exclusivamente econdmicos.
No entanto, a educagiio mobiliza
um montante extraordiniriamente
grande de recursos e, inevitavel-
mente, considera¢des econdmicas
ocupam um lugar importante.

Mas, na maioria das vézes, o fator
econdémico é apenas um dos vdrios
ingredientes envolvidos no pro-
cesso de tomada de decisiio.

Outro aspecto a ser considerado é
o da diferen¢a de rigor no trata-
mento recebido pelos aspectos eco-
noémicos e por aspectos pedagdgi-
cos. Com certas precaugdes, 0s
aspectos econdmicos podem ser
quantificados e analisados estatis-
ticamente, com o uso de técnicas
altamente sofisticadas. O tipo de
problema tratado pelos pedagogos
¢ consideravelmente mais refratd-
rio as técnicas estatisticas € ao
mesmo nivel de rigor cientifico.
H4 duas atitudes erradas diante
do problema:

i) O érro de deixar de aplicar cri-
térios rigorosos onde éles sdo pos-
siveis. Pelo fato de decisGes terem
que ser tomadas com base em vi-
rios aspectos refratdrios a qualquer
procedimento estatistico, algumas
pessoas acreditam que n&o vale a
pena ser rigoroso com relagdo a
nenhum fator envolvido na toma-
da de decisio.

ii) O érro de tomar decisdes com
base nos fatéres que podem ser
quantificados e tratados por méto-
dos quantitativos, abandonando-
se outros que, pelo fato de ndo
admitirem igual tratamento, nem
por isso sio menos importantes.

Feitas estas observagdes, passemos
a examinar as principais hipéteses
utilizadas na quantifica¢do e men-
suracio dos beneficios da edu-
cagdo.

A) Beneficios Medidos por
Diferenciais de Renda

A titulo de exemplo, imagine-se
que fosse o caso de mensurar os
beneficios gerados por um deter-
minado curso. Primeiramente, es-
timariamos a renda dos individuos
que ndo fizeram o curso. Em se-
guida, calculariamos a renda da-
queles que fizeram o curso. O be-
neficio do investimento feito no
curso seria definido pela diferen-
¢a entre a renda dos dois grupos
considerados.

A hipétese ¢ de que esta diferen-
cial de renda se deve 4 educagdo,
o que, como primeira aproxima-
¢lo, ¢ bastante razodvel.

Em certas situa¢des que se aproxi-
mem das condi¢Ses tedricas que os
economistas chamam de concorrén-
cia perfeita, estas diferenciais de
renda corresponderiam a diferen-
ciais de produtividade.

Comparando os custos da educa-
¢io com a diferencial de renda
correspondente, podemos calcular
a rentabilidade do investimento
educacional. Isto poderi ser feito
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para qualquer nivel e qualquer ti-
po de educagio.

Devemos lembrar-nos que, a par-
tir de certa idade, pava [reqiientar
a escola as pessoas tém que deixar
de trabalhar, sacrificando uma
renda. Esta renda niio recebida
adiciona-se aos custos da educagfo.
Sua avaliagio, na maior parte dos
casos, ¢ feita tomando por base os
rendimentos daqueles que deixa-
ram de [reqiientar a escola para se
empregar em ocupagdes remune-
radas.

B) Taxas de Retorno da Educagio em
Itabirito e Belo Horizonte

Baseados em levantamentos por
amostragem [eitos em Belo Hori-
zonte e em ltabirito, podemos apu-
rar os niveis de renda da popula-
¢io dos dois municipios.

A estimagiio da rentabilidade ou
retorno da educagiio envolve com-
paragio de custos e benelicios lo-
calizados em pontos diferentes no
tempo, o que nos leva a: j) Cons-
wruir, geralmente pelos métodos
dos minimos quadrados, perfis ida-
derenda, onde para cada idade
podemos estimar a renda de md-
xima verossimilhanga; ii) Usar pa-
ra o cilculo da rentabilidade a
“taxa de rendimentos internos”,
que ¢ a taxa de desconto que
iguala a série dos custos & série dos
beneficios para diversos niveis de
educagiio. De posse désses dados,
podemos calcular a rentabilidade
de cada nivel de educagio exami-
nado.

A Tabela 1 sumariza as taxas de
rentabilidade encontradas.

Tabela 1 — Taxas de Retdrno
para Varios Tipos de Educagao
em Itabirito e Belo Horizonte
(1967-68)

AREAS Itabirito I
Primfrio 20 — 25% 30 — 10%
Gindsio 12 — 20% 15 — 25%
Colegial 25 — 1109
Técnico (mAqui-
nas ¢ motores) 35 — 40%

Fonte: C.M. Coastro, Intvestment in Educa-
tion in Brasil A Study of Two Indus-
trial Communitics. Teso de Ph.D.
Vanderbilt, 1970.

Foi-nos possivel observar que a
educaciio primdria gera retornos
bastante altos. Uma anailise cuida-
dosa dos mercados-de-trabalho su-
gere que ndo hd razdes para se
acreditar que a rentabilidace so-
cial esteja sendo superestimada pe-
las taxas calculadas. Em parti-
cular, pesquisas a respeito da ren-
tabilidade de capital fisico no Bra-
sil tém encontrado taxas inferiores
as que obtivemos para a educagdo
primidria, o que sugere que inves-
timentos neste nivel de educagio
constituem em geral dispéndio
econémicamente mais produtivo
do que fdbricas, représas etc. A
[ragilidade de algumas das hipo-
teses envolvidas em semelhante
avaliacgio ndo permite seguranga
completa para éste tipo de alirma-
tiva, porém os resultados que esta-
mos apresentando sdo altamente
sugestivos da produtividade altis-
sima dos dispéndios em educagiio.

O gindsio apresenta resultados
bem mais modestos. As taxas de
rentabilidade flutuam entre 12 e
25%,. Ainda assim, comparados
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com investimentos em capital {isi-
co, sfio retornos aprecidveis.

Em Itabirito, a rentabilidade do
colegial atinge o limite de 1079%,.
Isto, segundo a hipétese e que
sendo um curso noturno nio en-
volve sacrificio de renda, ou scja,
o aluno pode trabalhar normal.
mente durante todo o curso. Ado-
tando-se a hipdtese, mais admissi-
vel, de que existem rendas sacrifi-
cadas, a taxa cai para 25%,, o que
ainda ¢ uma rentabilidade muito
alta, refletindo a escassez de pes-
soal do nivel colegial em Itabirito.
(Em cidades maiores, com abun-
dincia de cursos em nivel de se-
gundo ciclo colegial, esta situagio

provavelmente nio seri obser-
vada.)
A rentabilidade do investimento

em educagdo técnica colegial (cur-
so de miquinas e motores) é par-
ticularmente elevada (35 a 409,).
A amostra de ex-alunos inclui va-
rias cidades de Minas Gerais 15 e
a pequena dispersio da distribui-
¢io das rendas faz com que os re-
sultados sejam conlidveis. Este re-
sultado ¢é especialmente interes-
sante a vista da controvérsia que
persiste quanto a pertinéncia dos
investimentos em educagiio técni-
ca. Freqiientemente se nota acen-
tuado cepticismo com relagio a
cursos técnicos (nivel colegial).
Parece-nos que é&ste tipo de atitude
tenha sido gerado pelas experién-
cias de paises ou regides pré-indus-
triais, onde, de fato, ndo existe um
mercado aceitivel para os for-
mandos.

Verificamos que, em geral, as ta-
xas de rentabilidade sio mais altas
em Belo Horizonte do que em Ita-
birito. Tal resultado ¢ perfeita-
mente compativel com o tipo
de desenvolvimento observado nas
duas cidades. Em Belo Horizonte,
desenvolvimento, urbanizagio e
industrializacio tém progredido a
uma taxa clevada, enquanto o0s
avangos em educagio mal con-
seguem manter O mesmo ritmo.
Itabirito industrializou-se a partir
do principio do século, a0 mesmo
tempo que, em comparagio com 0s
padrées brasileiros i época, a edu-
cagiio evoluia rapidamente. Toda-
via, a taxa de crescimento do' pro-
duto industrial caiu substancial-
mente nas tltimas décadas, o que
nio impediu que a educagio, par-
ticularmente o gindisio, se conti-
nuasse expandindo em ritmo cle-
vado.

Nesta comunicagiio, simplificamos
e passamos por cima de intmeras
questdes relativas a custos, beneli-
cios e problemas de estratificagio
sécio-econdmica, a fim de dar ao
leitor uma visio geral. Com base
em estudo mais profundo, a partir
do qual redigimos o presente ar-
tigo, podemos tirar uma série de
implicagdes para a politica educa-
cional. Os investimentos em educa-
¢io primdria em Belo Horizonte
e Itabirito siio altamente produti-
vos e justificam dispéndios gover-
namentais. A educagiio a nivel de
gindsio em Itabirito, pelo menos
em térmos quantitativos, estd su-
ficientemente atendida pelos esta-
belecimentos particulares e, agora,

1B Deve-se observar que os custos da educagio em Belo Horizonte sfo diferentes
dos de Itabirito, e, em particular, a estrutura dec custos da Escola Técnica Federal
de Belo Horizonte ¢ totalmente diversa. Comentdrios pormenorizados a respeito da
Escola Técnica constariio de artigo a ser publicado nesta revista em futuro préximo.
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pelo gindsio estadual. Em Itabirito,
entretanto, notase a escassez de
oferta de cursos de segundo nivel
secundario. Em um Estado como
Minas Gerais, onde se observa um
desenvolvimento industrial acen-
tuado, os cursos técnicos de segun-
do ciclo secundario sio altamente
produtivos e sua expansdo justifi-
caria uma alta prioridade nos dis-
péndios governamentais. Vale a
pena lembrar que, baseados em re-
sultados nio mencionados acima,
a rentabilidade de investimentos
em educagio de individuos que
abandonam os cursos pela metade
nio ¢ significativamente mais bai-
xa do que a de pessoas que termi-

naram o mesmo curso. Em outras
palavras, o individuo que féz, di-
gamos, dois anos ginasiais, estd ga-
nhando mais do que o que nio co-
megou o curso e menos do que
aquéle que completar o ginisio.
Como, no exemplo, o custo corres-
ponde a apenas dois anos, o me-
nor dispéndio compensa o menor
nivel de renda alcangado (compa-
rado com a renda dos que termi-
naram o gindsio) e déste modo, a
taxa de retérno é quase igual.
Neste sentido, nio estariamos sen-
do precisos se considerdssemos
como “perda” aquéles que aban-

donam um curso antes do seu tér-
mino.



Sistemas de Ensino no
Brasil como Instrumento de
Discriminagao Econdmica

e Estratificagao Social

Em 1968 destacivamos, em livro
sObre o “Vestibular na Guanaba-
ra”, o pensamento de C.K. Zurayk !
quanto a falta de oportunidades
de educagiio: “O talento humano
é, por exceléncia, o bem que ne-
nhuma nag¢iio pode desperdigar;
tal desperdicio seria dramitico
para o individuo e criminoso para
a sociedade.”

Entre nés o cardter acentuadamen-
te seletivo dos sistemas escolares
tem sido alvo de numerosos estu-
dos. J4 se demonstrou largamente
que a educagio, ao contrdrio do
" que deveria ser, tem-se tornado o
“instrumento pelo qual os que po-
dem alcancgé-la se asseguram a tra-
digio do poder ou quaisquer ou-
tros privilégios”. 2

Em nosso trabalho sébre o vesti-
bular na Guanabara tivemos oca-

* Pesquisadora do C.B.P.E.

Nadia Franco da Cunha *

siio de comparar a situagdo sécio-
econdmica dos vestibulandos da
amostra utilizada na referida pes-
quisa (2.338 candidatos, ou seja,
cérca de 249, de 10.000 alunos que
se teriam preparado para o vesti-
bular em cursos especializados)
com o levantamento feito na época
por Francisco Pedro do Couto da
composigio sécio-econémica da po-
pulagio do “Grande Rio”. Os re-
sultados dessa compara¢do nao
foram nada discordantes do que se
vem aqui afirmando sébre a discri-
minag¢iio sdécio-econdmica existen-
te em nosso sistema de ensino. No
estabelecimento desta comparagio
com o levantamento publicado no
Corrcio da Manha de 23-8-64, sob
o titulo “No Grande Rio, 399,
tém deficit mensal”, afirmdva-
mos: 3

1 Ver BowLks, Frank — Introdugdo ao Estudo Internacional de Admissd@o ds Universi-

dades.

® ALMEIDA, ROMULO — “Programagfio cducacional num pais em processo inicial
de desenvolvimento’ — Rcvista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n. 103, jan./mar.
1967, p. 9-54.

* Vestibular na Guanabara — p. 162.

61



“Isaseando-se na apurag¢io da ren-
da mensal das familias da popu-
lagio da Guanabara e das cidades
fluminenses de Niteroi, S. Gonga-
lo, Nova Iguacu, Caxias, Nilopo-
lis ¢ $do Jodo de Meriti, que cons-
titwiriam o chamado *“Grande
Rio”, e no levantamento das des-
pesas mensais dessa mesma popu-
Ia¢iio, chegou o autor i conclusio
de que “39,29 das familias do
complexo regional vivem sob a
pressio de constante deficit, com a
despesa suplantando a prépria re-
ceita, mantendo-se 2 custa do cir-
culo vicioso de empréstimos obti-
dos.”

“Segundo ésse levantamento, a es-
trutura populacional e o corres-
pondente status socio-econdémico
nessa regidio seriam os seguintes:

Classes Distribuigio Parlicipagio

por classe  na renda
total
Alta 7% 2297
Meédia 239, 369,
Baixa 70% 429,

Se compararmos o quadro dessa si-
tuagiio socio-econémica da popula-
¢io de regiio que inclui basica-
mente a Cidade-Estado da Guana-
bara com a situagio sécio-econémi-
ca dos vestibulandos de nossa
amostra, veremos que hd inversio
dos percentuais de composigio dos
estratos populacionais por classes,
no que se refere & presenga na edu-
cagio,

A classe alta, representando ape-
nas 79, da populagio do “Grande
Rio”, constitui cérca de 569, do
total de nossa amostra, com pre-
senca portanto altamente signili-
cativa no que se rcfere & oportu-

nidade de acesso & educagio supe-
rior. A classe baixa que constitui
70%, da populagio désse mesmo
“Grande Rio” s6 estd representada
em nossa amostra por 7,5% dos
candidatos.”

Julgamos oportuno reproduzir a
respeito quadro elaborado para a
pesquisa sdbre o vestibular, em
que a distribui¢gio dos candidatos
segundo as classes a que pertencem
e a carreira que escolhem trard ao
leitor idéia mais nitida do que
afirmamos e, inclusive, aduziri in-
formagdes sobre as carreiras pre-
ferenciais por esta ou aquela classe
de estudantes.

As classes sociais aqui referidas sob
numeros de 1 a 5 foram estabele-
cidas segundo adaptagdes das in-
formagées obtidas sobre prolissées
exercidas pelos pais dos candidatos
da amostra a classilicagio de Ber-
wram Hutchinson em Mobilidade
e Trabalho. * Foi a seguinte a es-
cala por nos estabelecida:

1 — Classe Alta — Prolissdes para
cujo exercicio é exigido diplo-
ma de nivel superior; alios cargos
administrativos e de supervisio;
empresarios; oliciais das fér¢as ar-
madas.

2 — Classe Média - Alta — Cargos
de geréncia e de diregdo.

8 — Classe Média-Média — Posi-
¢bes mais baixas de supervis&o,
inspegiio e outras ocupagdes d¢ ro-
tina niio manuais; ocupagdes inte-
lectuais ¢ manuais especializadas
em nivel mais alto.

4 — Classe Média-Baixa — Ocupa-
¢bes intelectuais e manuais espe-

t Publicagio do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais.



cializadas em nivel mais baixo e
semi-especializadas.

5 — Classe Baixa — Ocupagbes ma-
nuais de grau de especializagio
mais rucdimentar.

A é&sse respeito, trazemos o depoi-
mento de Célia Liticia Monteiro de
Castro em seu trabalho Caracteri-
za¢ido Socio-LEcondémica do Estu-
dante Universitdrio, 5 em que fica

demonstrado que “pequeno nime-
ro de familias ndo dispde de bens”
(tais como casas, apartamentos, si-
tios, automoéveis etc); e que “a
maioria de primeiranistas sdo
egressos de escolas mdédias parti-
culares, nio se tendo beneliciado,
neste periodo, de bdlsas de estu-
do”. Encarece a autora a ‘“necessi-
dade de uma distribuigio adequa-
da de bolsas de estudo ao nivel das
escolas médias e superior, evitando

Distribuicdo dos Candidatos Segundo as Carreiras Escolhidas e as
Profissdes de seus Pais, Agrupadas por Categorias de

Status-Econdmico:

CARREIRAS le2 3e4 ' 5 TOTAL
Engenharia 51,7 41.9 6,4 540
Medicina 58,1 33,9 8,0 375
Economia H7, 4 33,2 9,4 286
Direito 55,0 38,0 7,0 244
Letras, P, II, G, Ps., Fi. 56,0 35,5 8,5 211
Arquitetura 67,2 31,5 1,3 76
Servigo Social 44,5 51,4 4,0 74
Quimica 57,9 31,9 10,2 88
Odontologia 48,7 30,7 20,5 39
Jornalismo 61.9 31,0 71 42
Ciéncins Sociais 82,1 15.4 2,5 39
Ciéncins Fisico-Matemdticas 48,7 40,5 10,8 37
Belas-Artes 56.4 40,5 3,1 32
Adm. Piblica 62,5 34,4 3,1 32
Estatfsiica 42,3 53,9 3,8 26
Diplomacia 91,0 9,0 0 22
Biblioteconomia 59,2 27,2 13,6 22
Enfermagem 23,8 57,1 19.0 21
53,9 36,6 Ty 2 206

Nota: Em pesquisa feita por Bertram Hutchinson em 1960, abrangendo 300 alunos
do 1.2 ano da USP, encontramos a scguinte distribuigiio por classe:

Classe alta 389,

*  média  Supcrior  36%

'y inferior 169,

Supcrior 89,
inferior 2%.

*  baixa

s Estudo realizado com amostra de 17 956 estudantes das capitais dos Estados: Ceard,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio dec Janciro, Guanabara, S. Paulo, Parani,
Rio Grande do Sul e¢ da Capital, Brasilia (1965) .
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que se percam elementos capazes,
mas de situagio econémica pre-
cdria”.

O quadro a seguir demonstra
como o mecanismo de selecio eco-
nomica se manifesta j4 na matri-
cula do ensino médio, pois 70%,
dos candidatos sio provenientes
da escola particular, enquanto a
presenga de candidatos que fre-
qlientaram escola gratuita e pre-
tendem prosseguir nos estudos é de
apenas 309,.

De 1940 para cd tem sido relati-
vamente grande o aumento de ma-
triculas no ensino superior, embo-
ra desordenado de carreira para
carreira; entretanto, assinala Ani-
sio Teixeira, ¢ “a procura cada vez
maior, pelo ingresso no ensino su-
perior, encontra os maiores obstd-
culos. As escolas adotaram a po-
litica de admissio do numerus
clausu.” “O ntmero de vagas fixa-
do obedece ao critério das disponi-
bilidades da escola, quanto a pro-

fessores, espago e equipamento.
Nio sio discutidas nem as neces-
sidades da sociedade, nem a capa-
cidade do aluno. Educa-se o mi-
mero que a escola comporta, nio se
consicerando o numero de que a
sociedade estaria precisando, nem
— 0 que é mais grave — o valor
dos candidatos que se perdem.”

Estarfamos nds, no entender de
T. H. Marshall, ainda em época
que corresponderia a segunda fase
da histéria educacional da Ingla-
terra (de 1902 a 1944) quando
“nfio havia nenhum reconhecimen-
to de qualquer direito natural ab-
soluto a ser educado de acérdo
com a capacidade de cada um”.?
Dcpois da guerra teria havido na
Inglaterra melhor entendimento
dos direitos individuais que passa-
ram a ter prioridade, substituindo-
se para tanto a ‘“competi¢io por
vagas limitadas pela selegiio e dis-
tribui¢io em lugares apropriados
e suficientes”.

Distribuicdo de Candidatos Segundo a Profissio Exercida pelo Pai
e a Entidade Mantenedora do Estabelecimento em que Cursaram

a Uitima Série Colegial

GRUPOS POR

STATUS SO0CIO- Escola Eseola Total
ECONQMICO Particular Publiea

1 866 57,0 294 45,2 1 160 53.4
2 36 2,3 7 1,0 43 1,9
3 320 20,9 190 29,2 510 23,5
4 219 14,3 122 18,7 341 15,6
5 85 5,5 39 5,9 124 5,6
TOTAL 1 526 70,0 652 30,0 2 178+ 100

¢ Sem informagio: 160 casos. Fonte: (CunHA, Nddia — Vestibular na Guanabara) .

¢ In Educagdo mo Brasil, cap. A Situagfio Educacional em 1967 (seis anos apés a
LDB) p. 257 — S. Paulo Ediidra Nacional — 1969.

" In Cidadania ¢ Classe Social e Status — p. 99 —~ Zahar, 1967.



Ainda que seja duvidoso que tal
acontega na pritica, sio louviveis
propésitos decorrentes da compre-
ensio da necessidacle de se propi-
ciax:err} oportunidades iguais 2
maioria, senfio a todos. No livro
citado, Marshall se refere a ésse di-
reito do cidadio 2 igualdade de
oportunidades por meio de seleciio
cujo “objetivo ¢ eliminar o privilé-
gio hereditdrio. Basicamente, é o
direito de todos de mostrar e de-
senvolver diferengas ou desigual-
dades; o direito de ser reconhecido
como desigual ... permitir que o
jovem desprovido de recursos mos-
tre que ¢ tio capaz quanto o rico”.

Bem diverso ¢ entretanto o enten-
dimento do que representa o ofe-
recimento de oportunidades de es-
tudo entre nés. Assistimos a cada
ano o drama dos exames vestibu-
lares e observamos o magro troféu
de tantas batalhas: 2,49, da faixa
etdaria matriculados no ensino su-
perior em 1968. E acrescente-se:
Maria Alice Forachi no estudo s6-
bre Os estudantes ¢ a transforma-
¢do da sociedade brasileira, revela
que a populagio universitdria, em
nosso Pais, compreende 32,19, do
status alto (11 ou mais saldrios
minimos); 30,19, do status médio
(5 a 11 saldrios minimos) ou ...
62,29, para as duas classes; 18,29,
do status baixo (menos de 5 sald-
rios minimos) e 19,69, de status
indeterminado. A situag¢fio nido ¢
alias muito diferente em outros
paises. “Na Franga, apesar da edu-
ca¢io universitdria ser gratuita,
959, dos que entram nas univer-
sidades sdo filhos de executivos ou

profissionais; apenas 5%, a rigor,
provém da classe operiria.” 8

Roberto Campos excetua os Esta-
dos Unidos da maioria dos paises
em que naturalmente o ensino
universitirio nio ¢ um ensino de
massa, porque nesse pais cérca de
439 da faixa etdria de 20 a 24
anos tém acesso a universidade e
cérca de “329, dos ingressantes
provém das classes operdrias”. As
percentagens compariveis de uni-
versitarios das classes operarias em
outros paises sio: Alemanha 5,2%,
Austria 5,9%,, Holanda 5,29, Sui-

¢a 5,5%,.

Com relagiio aos Estados Unidos
convém lembrar no entanto os co-
mentdrios de Wright Mills ® sébre
a participagio dispar das classes
sOcio-econdémicas no ensino supe-
rior americano: “Dos estudos exis-
tentes, o mais cuidadoso revela
que, em muitos casos, é a renda do
pai, mais do que a inteligéncia do
filho, o critério de selegiio daque-
les que recebem ou nio educagio
de “college”. O filho de um operd-
rio nio especializado tem 69, de
oportunidades de entrar para o
“college” enquanto o [itho de um
profissional “liberal” tem 509, de
probabilidades.”

Repetimos aqui 0 exposto em ar-
tigo publicado na Revista Brasileci-
ra de Estudos Pedagogicos 19 sbbre
a parciménia com que vém sen-
do incorporados ao ensino supe-
rior os jovens componentes do gru-
po etdrio candidato: tinhamos em

% Camros, Roberto — A Educagdo que nos convém — Forum de Debates — IPES
— 1968. Tema: “Educagio ¢ Desenvolvimento Econémico™.

® MLs, Wright — The American Middle Classes.

1 CuNHA, Nadia Franco da — “Colégio Universitirio, problema universal — Uma
solugio brasileira” — Rev. Bras. de Est. Ped. n. 109.
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1968 matriculados na Universi-
dade 2,4%, da faixa etdria cor-
respondente. Ora, mesmo admi-
tindo-se a discutivel informacio de
F. Edding!* de que nio mais de
3 a 4%, de um grupo de idade tem
aptidiio para estudos superiores,
ainda assim estariamos bem aquém
da exigua percentagem admitida
por Edding. Sabendo-se que so-
mente cérca de 7%, da classe pobre
participa désses 2,49, da faixa et4-
ria matriculada no ensino supe-
rior, vemos que essa classe pobre
luta dobraddmente para galgar o
ensino de 3.2 nivel; deve somar as
limitagdes impostas pelo subsiste-
ma de ensino em sua escassez de
vagas as do sistema social global
montado de modo a reduzir-lhe as
oportunidades. Assim é que a
classe auténticamente produtora,
vale dizer, o operariado em geral,
comega apenas € por excegio a in-
gressar na drea da cultura superior
sob a severa vigilincia e fiscaliza-
¢io dos “sacerdotes do saber uni-
versitario”.

A situagfio exposta para nosso en-
sino superior estd longe, como sa-
bemos, de ser peculiaridade déste
nivel de ensino. Antes de anali-
sarmos a discriminagio sécio-eco-
ndmica existente em nosso sistema
de ensino médio, transcreveremos
a opiniio de Jayme Abreu sobre
o que sejam dois aspectos bdsicos
definidores de um efetivo sistema
de ensino: “... o da coeréncia in-
terna que lhe dd consisténcia 16-
gica e o da coeréncia externa que
significa a relacio adequada do
sistema com a realidade sociocul-
tural em que existe.” 12

A consisténcia légica de nosso sis-
tema de ensino estd grandemente
comprometida pela desarticulagio
existente entre seus niveis. Lsta
desarticulaciio se deve, a nosso ver,
a dois fatéres principais: a) quan-
to a impropriedade de objetivos
visados: cada nivel pretende ser
apenas etapa preparatéria para o
nivel seguinte, atendendo assim 2
clientela progressiva e cumulativa-
mente privilegiada que o freqtien-
ta e deseja formar-se em nivel su-
perior. Conseguem acesso ao nivel
seguinte apenas aquéles que po-
dem pagar caro ésse preparo; b)
o cariter altamente seletivo que
caracteriza éste sistema de ensino e
impoe tais ébices de ordem quan-
titativa que contraditdriamente
dificulltam até mesmo o atendi-
mento daqueles objetivos prope-
déuticos de um nivel a outro. Bas-
ta observarmos a desproporgio de
matriculas que ha do ensino pri-
mdrio para o médio e déste para
o superior, o afunilamento quase
abrupto em nossa pirdmide edu-
cacional, para sentirmos a exten-
sio déstes dbices da insuficiéncia
quantitativa. A passagem de um
nivel a outro ¢ de tal maneira di-
ficil que foi necessirio o aparecl-
mento de duas pontes estranhas 20
sistema regular para a tentativa de
preservar-lhe um minirr}O de coe-
réncia interna: os cursinhos que
habilitam aos exames de admissio
ao gindsio e A universidade. Es-
cusado seria dizer que num siste-
ma em que o ensino particular
tem papel quase preponderante,
ésses elos, os dois cursinhos, sio
igualmente pagos e bem pagos. E
evidente que o grande expulso

i i ion in F i Germany — Economic
% The Planning of Higher Education in Federal Republic of y
Aspects of Higher Education — OECD — Paris, 1964 pp. 152!200. o
1 Aprey, Jayme — Pioblemas brasileiros de educagdo — Revista Brasileira de Es-
tudos Pedagdgicos, n. 107, jul.jset. 1967. p. 9-31.



déste sistema ¢ o aluno que nio
pode pagar para competir com os
que podem. Ainda que todos pu-
dessem freqiientar a escola prima-
ria, como quer a lei desde o Im-
pério, ao sair dela scus concluin-
tes encontrariam um ensino médio
onde apenas 209, déles logram ma-
tricularse (dados de 1967). Esta
percentagem ¢ superada pela Ve-
nezuela, Chile, Costa Rica, Pana-
md, Uruguai e Argentina na Amé-
rica Latina; em 1965, 1 866 muni-
cipios dos 3956 entdo existentes
nio dispunham de qualquer esta-
belecimento de ensino médio. Nes-
ses 1 866 municipios, quem termi-
nasse o curso primdrio deveria en-
cerrar o seu ciclo de estudos por
falta absoluta de oferta de ensino
do nivel seguinte. Prosseguindo o
afunilamento de oportunidades,
ainda em 1965, sbmente 888 muni-
cipios dos 3 956 possuiam colégios,
ou seja, 2.9 ciclo, e o numero dos
que possuiam apenas gindsio era
de 1202.

No que se refere a coeréncia ex-
lerna, que seria a adequagio do
sistena ao contexto sociocultural
a que atende, ¢ mais uma vez o
sistema instrumento de discrimi-
nagio sécio-econémica. E que os
sistemas de ensino nio consideram
a cultura das classes inferiores, isto
¢, a do maior numero, margina-
lizando for¢osamente seus raros re-
presentantes que a muito custo
conseguem atingir ésses sistemas e
néles se manter, sendo o mais das
vézes condenados ao insucesso e ao
abandono dos estudos. Esta [orma
quase sutil de discriminagio, nio
fossem tio evidentes os resultados,
tem inicio na prépria escola pri-
madria, a “escola para todos”.

A escola de nosso tempo, de cién-
cia e de técnica, em que o saber
fazer passou a importar tremenda-
mente, nio atende mais a um pe-
queno grupo homogénco; precisa
servir a um grande grupo social,
econémica e culturalmente hetero-
géneo, de cujo preparo estd inti-
mamente dependente o trabalho
de produgio do Pais. Acontece
que, até muito recentemente, 0 po-
der publico se limitava, como
atuagio no ensino médio, quase
que a subsidiar o empreendimen-
to educacional privado cuja exis-
téncia nem sempre correspondia
“ao que mais seria desejdvel, do
ponto de vista publico da edu-
cagio™. 13

A constataciio dessa alienagio de
nosso ensino a realidade brasilei-
ra é tio relevante e elucidativa
quanto o sio os dados estatisticos
que dimensionam privilégios.

A distribui¢io da clientela pelos
vdrios ramos de ensino médio evi-
dencia esta alienagio através da
discriminagfio sécio-econémica que
a preside.

O ensino secunddrio, que ndo ofe-
rece diploma profissional especifi-
co e que matricula o maior per-
centual discente, esta nitidamente
a servico de clientela bem colocada
na escala social e que lhe ¢ histd-
ricamente fiel. Em troca, éste en-
sino continua a funcionar como
simples trilha obrigatéria de pre-
parador para a universidade, meta
natural a clientela que abriga.

Em confirmagio ao que afirma-
mos, transcrevemos algumas das
conclusdes do estudo feito em Sio

1 ABrEU, Jayme — “Problemas brasileiros de educag¢io®.
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Paulo por José Augusto Dias ¢ ou-
tros: 1

“l — Os alunos do secundirio, em
sua maioria (54,89, no primeiro
ciclo e 80,19, no segundo ciclo) de-
clararam terse matriculado no
curso pensando no preparo para
a universidade.

2 — Os alunos dos cursos comer-
cial — 69,69, no 1.° ciclo e 58,49,
no 22 ciclo; indusirial — 71,69,
no 1.° ciclo e 50,2%, no 2.9 ciclo;
agricola — 69,4%, no 1.2 ciclo e
40,09, no 2.° ciclo declararam ha-
ver procurado o curso por propor-
cionar boas perspectivas de em-
prégo.

3 — Os alunos do secundirio dife-
rem significativamente dos alunos
dos demais ramos quanto i certe-

za de poderem continuar estudan-
do. Esta certeza existe, naquele
ramo de ensino, para 70,7% dos
estudantes do primeiro ciclo e ...
60,99, dos do segundo ciclo.

Nos ramos profissionais, as percen
tagens estio todas abaixo de 50%
no primeiro ciclo, e abaixo de 25%,
no segundo ciclo.

4 — A certeza de continuagio dos
estudos esti diretamente relaciona-
da com a origem s6cio-econdmica
dos alunos, isto ¢, quanto mais cle-
vado o nivel social, maior a certe-
za de continuar estudando.”

Do mesmo estudo, transcrevemos
os trés quadros 1 a seguir que de-
monstram que a clientela da escqla
secunddria ocupa posigdo social
mais alta:

Origem Social dos Alunos, por Ciclo e Ramo de Ensino

(Estado de Sao Paulo)

ORIGEM SOCIAL OTAT
RAMO CICLO ’1("100,7)'
Nivel Nivel Nfvel o
Superior Médio Inferior
Secundério 1r 21,7 53,7 24,6 2 556
20 30,7 52,0 17,3 446
Comercial 10 7,5 43,0 49,5 574
2.0 11,4 46,1 42,5 586
Industrial le 1,6 29,7 68,8 433
2.0 26,2 54,0 19,8 454
Normal le — —_ — —
20 20,2 60,6 19,2 574
Agricola 1.0 14,8 55,7 29,5 61
20 15,8 57,6 26,7 71

3 Dias, Augusto Jos¢ — Ensino Médio ¢ estrutura sécio-econémica. MEC-INEP 1967.
® Dias, José Augusto — op. cit. — p. 48, 49 ¢ 143.



Origem Social dos Alunos, por Ciclo e Ramo de Ensino

(Estado de Sao Paulo)

ORIGEM SOCIAL

RAMO CICLO
Ntvel Ntvel Ntvel
Superior Médio Inferior
Secundério 1.0 90,4 77,0 51,2
. 2.0 30,4 20,4 14,1
Comercial le 7,0 13,9 23,1
] 2.0 14,9 248 457
Industrial 1. 1,1 7,2 24,2
2.0 26,4 21,6 16,5
Normal 1.0 — —_ —
2.0 25.8 30,6 20,2
Agricola 1.0 1,5 1,9 1,5
2.0 2,4 3,5 3,5
TOTAIS (100%,) 1o (614) (1 781) (1 229)
2.0 (450) (1 136) (545)
Percentagem de Alunos que Trabalham, de Acdérdo com o
Periodo, o Ciclo e 0 Ramo de Ensino
DIURNO NOTURNO
RAMO DE ENSINO
1.2 Ciclo 2.2 Ciclo 1.» Ciclo 2.2 Ciclo
Secunddrio 6,0(1 715) 9,6(322) 72,7(789) 69,4(124)
Comercial 20,6(107) 43,1( 65) 77,8(459) 79,1(617)
Industrial 48,6(426) 21,4(215) —_ 84,5(239)
Normal _— 14,3(512) — 76,6(64)

Como se v¢, sio mais altas as per-
centagens de alunos que traba-
lham nos cursos prolissionais que
no secunddrio.

A clientela do ensino profissional
difere bastante, assim, daquela do
ensino secunddrio. E via de regra
mais pobre e menos exigente —
considerando muitas vézes o fato
de ter vencido as barreiras que lhe
foram impostas para o ingresso no
ensino 1médio, ultrapassando, em
grande ntmero de casos, o nivel
de instrugio dos préprios pais

como um privilégio quase inde-
vido e que se esgotard fatalmente
neste nivel.

Em linhas gerais, a educagiio de
nivel médio, em que pése seu cres-
cimento relativo nos ultimos anos,
tem-s¢ mantido fiel aos principios
tradicionalistas e discriminantes,
segundo os quais a cultura de eli-
te ¢é transmitida a classe privile-
giada (curso secunddrio); ¢ as es-
colas profissionais cabe a tarefa
de habilitar (em cursos que pode-
riamos chamar de secunddrios de
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2.2 classe), os contingentes das clas-

ses inferiores que precisam traba-
Thar mais cedo.

Em trabalho ainda inédito, Klaas
A. W. Woortmann, 1¢ inspirando-
se em Florestan Fernandes, 7 ob-
serva: As transformagoes decorren-
tes da urbanizagiio e industrializa-
¢do, apesar de terem provocado um
incremento quanlitativo na oferta
de vagas escolares, ndo pressiona-
ram o sistema escolar no sentido
de uma alteragio mais profunda
no modo pelo qual a educagio é
oferecida e avaliada. Mantiveram-
-se os principios organizatdrios do
sistema escolar herdado da socie-
dade tradicional, pouco voltado
para a qualificagio profissional.
Introduzida artificialmente na so-
ciedade brasileira, por pressio de
uma elite minoritdria, a escola li-
mitou-se a crescer em quantidade,
estendendo-se o mesmo padrio
educacional A classe média e aos
poucos componentes das camadas
mais baixas da pirimide social
que conseguiam realizar a proeza
de ultrapassar os obsticulos encon-
trados na escola primdria. A es-
cola média mantém-se, assim, mar-
ginal 4 formagdo dos contingentes
de for¢a de trabalho que anual-
mente se incorporam ao mercado
de trabalho”. “... permanece neu-
tra quanto &s condigbes institucio-
nais quer da modernizagdo, quer
do desenvolvimento®.

E essa mesma auséncia de coerén-
cia externa que vem caracterizan-
do a escola primdria. Também ela

estd montada muito mais para pre
servar a maneira tradicional de vi-
ver do que para promover mudan-
¢as sociais, Segundo Ottaway, em
Education and Society, citado por
Jayme Abreu em Educagio, So-
cicdade e Desenvolvimento,!® a
mudanca educacional “tende a se-
guir outras mudangas sociais, mais
do que inicid-las. A educagio nao
pode ser mudada até que a cultura
mude. Quando os objetivos mu-
dam, muda a educagio, mas 0s ob-
jetivos tém que mudar primeiro”.
No trabalho citado, Jayme Abreu
observa que o “processo de ascen-
sio social vertical, buscado na es-
cola em sociedacdes com certa mar-
gem de fluidez de canais de aces-
so, por menor rigidez de estratifi-
cacio social, ainda ai a énfase da
agio escolar estara no papel “esta-
bilizador” da escola, isto &, o de en-
culturar, o de educar as camadas
que sobem no quadro de valores
das camadas de cima, muito mais
do que no de considerar e promo-
ver a revisio, mistura e reconside-
ragio désses valdres”.

Em pesquisa realizada pelo Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais, sobre as relagdes entre a e€s-
cola primdria e a comunidade, na
Guanabara, f{icou demonstrado o
quanto tém sido marginalizados os
valores das classes socidis inferio-
res na escola; como as classes su-
periores impéem seus préprios va-
lores até na escola publica. Em re-
sumo: nio estd a escola primdria
ensinando o que deveria ensinar a
clientela que a busca, quando com

3 WOORTMANN, Klaas — O Estudante de nfvel médio na Bahia: situagdo e pers-

pectivas.

7 FrrRNANDES, Florestan — Educa¢do ‘e Sociedade no Brasii — Dominus Editora,

Sio Paulo, 1966, Cap. I.

3 Aprev, Jayme — Educagdo, Sociedade e Desenvolvimento — MEC — INEP —

1968 — p. 19.



isso além de desajustes sociais de-
correntes de incongruéncia entre o
que se aprende e o que ¢ solicita-
do saber para atuagio produtiva
em sociedade (auséncia de coerén-
cia externa) se geram desajustes
pedagégicos decorrentes de confli-
tos entre os valdres oferecidos pela
escola e os interésses e valdres da

clientela que a freqiienta.

Alids essa niio ¢ situagio exclusiva
do Brasil; nos Estacdos Unidos, se-
gundo Stephenson Abrahmson, 1°
ocorre o mesmo conflito que obri-
ga os alunos das classes inferiores
a viverem concomitantemente va-
l6res diferentes: os da escola e os
de casa.

Nossos sistemas de ensino conti-
nuam a ser altamente seletivos,
mantenedores de classes e status.
Como subsistema que &, seria tal-
vez demais esperar que nosso sis-
tema de ensino fésse agente de
uma mobilidade social que ainda
ndo caracteriza o proprio sistema
social global de que é parte.

O crescimento da matricula esco-
lar nfo pode ainda ser tomado
como indice de democratizagiio do
ensino. Este crescimento deve em
boa parte ser entendido como um
reflexo do aumento da procura fe-
minina (ensino médio — cursos
normais e ensino superior — fa-
culdades de filosofia), o que nio
implica necessariamente democra-
tizagio do ponto de vista de aces-
so de classes inferiores i educagio.
Como acentua Florestan Fernan-
des, 20 nossos sistemas de ensino

ainda persistem “quantitativamen-
te restritos e qualitativamente tra-
dicionalistas e aristocratizantes’;
serd necessirio que a nossa dina-
mica social evolua no sentido de
mobilidade democritica para que
possam os sistemas de ensino ins-
titucionalizar essa mudanga.

Nota — Entre outros estudos e pes-
quisas mais recentes, realizados no
Brasil, todos concluindo por con-
firmar, implicita ou explicitamen-
te, a tese central déste trabalho so-
bre o aspecto seletivo de discrimi-
naciio sécio-econdmica, vigente em
nossos sistemas de ensino, podem
ainda ser citados os seguintes:

— LoPEs, Juarez Brandio — Esco-
lha ocupacional e origem social
dos ginasianos em Sdo Paulo —
1956;

— Tavares, Luiz Henrique Dias
— Origem Social e aspiragées
ocupacionais de ginasianos na
cidade do Salvador, 1958;

— VasconceLLos, Myriam Brindei-
ro de Morais — O estudante se-
cunddrio do segundo ciclo no
Recife — 1965;

— BrejoN, Moisés — Racionaliza-
¢io do Ensino Industrial —
1962.

Como andlises globais désse aspec-
to seletivo dos sistemas de ensino
no Brasil, sio particularmente elu-
cidativos os estudos e ensaios de
Anisio Teixeira, na drea da edu-
caciio, e de Florestan Fernandes, na
drea de ciéncias sociais.

1 ABRAHAMSON, Stephenson — “The influence of Social Structure on Curriculum”
— US.A. — The Year Book of Education — 1958 — Institute of Education (London
University) and Teacher’s College — Columbia University.

2 Fprnanpes, Florestan — Educagdo e Sociedade no Brasil — 1966.
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0 Problema das
Anuidades Escolares

Os cducadores — e de algum mo-
do os planejadores de educaciio —
vivem hoje pressionados por duas
fércas contraditérias. De um lado,
as escolas de educagio e os con-
gressos de educadores reclamam in-
varidvelmente a introdugfio de no-
vas técnicas, novos recursos, ndvo
tipo de pessoal especializado, novas
dreas de educagiio e de ensino, no-
vos elementos de recreacio e de
prepara¢do fisica, nova f[ormula-
¢lo da estrutura e condugio de
uma classe, enfim, novos meios de
aprimoramento de ensino. Por ou-
tro lado, a dura realidade é que
tudo isso custa dinheiro, tudo de-
manda receita paralela e adequa-
da, tudo imp&e maior despesa para
quem deve executar as tarefas de
educagio. A dura realidade é agra-
vada quando se considera que a
educagio é cada vez mais devida
a todos, ndo mais constituindo pri-
vilégio de alguns afortunados. £
preciso nio esquecer que a cultu-
ra e a civilizagio se difundem e
com clas as suas exigéncias: nio
hd pai ou mie que ndo saiba um

Do Consclho Estadual de Educagio da

Edilia Coelho Garcia*

pouco o que ¢ uma boa escola e
que nio tenha condigdes para po-
der postular para seu filho uma
educagio mais bem conduzida e
mais atenta is exigéncias da crian-
¢a. Dai o grande paradoxo da edu-
cagiio: a educagio moderna ¢ cara,
a educa¢io moderna precisa ser ba-
rata (acessivel).

.

E o paradoxo ¢ campo favorivel
para gerar equivocos. Um déles —
apoiado pela idéia superficial de
que o Govérno ¢ rico e é dono de
um dinheiro que nio ¢é de nin-
guém — ¢ o de que a escola publi-
ca nao ¢é apenas barata, é gratuita.
Além de gratuita, ¢ a Unica que
pode ser bem equipada, pois seu
dono ¢é rico. Tal equivoco agi-
ganta-se em nosso tempo de socia-
lizagdo, ndo raro confundido com
tempo de socialismo. Nio ha du-
vida de que, sobretudo certas esco-
las ou certos setores de ensino, sc
tornaram tio exigentes em maté-
ria de equipamentos e pessoal qua-
lificado, que dificilmente supor-
tam a condi¢io de institui¢io pri-
vada. Ocorre na educagio o que

Guanabara.
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ocorre na satde e na construgio
civil: sdio tio grandes, tdo variados
e tdo caros os elementos exigidos
para um hospital ou para o levan-
tamento de um edilicio, que as
criaturas humanas sentem impe-
riosamente a necessidade de se as-
sociar em grupo para alcancd-los.
E o Govérno, que representa o gru-
po fundamental — a sociedade ci-
vil — vai cada vez mais ampliando
a drea dos servigos de que se cons-
titui em fornecedor exclusivo. Hd
quem admita que assim deva acon-
tecer com a educagio. Tal conclu-
sio, entretanto, é incompativel
com um verdadeiro estado demo-
critico.

Antes, porém, de aprofundar essa
afirmagio, convém deslazer dois
pressupostos que estio na raiz do
equivoco apontado. A escola pu-
blica nio é gratuita, nem o Go-
vérno ¢ dono de dinheiro. A esco-
la publica é paga e, intmeras vé-
zes, de custo alto. Os estudos com-
parativos mostram que a escola
oficial em regra ¢é de dispéndio mais
clevado que as particulares. Em
parte, isso decorre do condiciona-
mento psicolégico gerado pelo ou-
tro pressuposto: o Govérno é rico
dé um dinheiro que ndo ¢ de nin-
guém. Em bons térmos democrd-
ticos, é preciso combater essa idéia
de que o Govérno ¢ dono. O go-
vérno nio ¢é dono de nada; é sim-
ples gerente ou administrador de
bens de terceiros. O govérno gere
os bens da comunidade e devolve
para o proveito comum o que lhe
foi confiado administrar. A ex-
pressio usual “o govérno dd” re-
vela no fundo ressaibo paternalis-
ta: atribui ao administrador a doa-
¢do do que ndo ¢é scu e a0 povo o
recebimento, a titulo de favor e
generosidade (ndo raro, com uma

exigéncia em contrapartida), do
que ¢ seu ou scu direito. Em con-
clusdo, a escola publica é, ao me-
nos, tio cara como outra escola e
quem a paga é o povo.

O govérno ndo faz favor ao dar
escola: é sua fun¢do. Ao Estado
cabe o dever de proporcionar es-
cola e de proporciond-la a todos,
ao menos em relagio aos niveis e
graus que constituem a “educagio
para todos”. Lsse dever, contudo,
nio serd plenamente cumprido
com o oferecimento, ainda que ao
alcance de todos, da escola oficial.

" Na linha da educagio, o dever do

govérno ndo se resume a dar es-
colas. E seu dever também pro-
porcioni-las de modo a favorecer
e incentivar a vida democritica. O
govérno falha em sua tarefa quan-
do ndo cria condi¢des para a ple-
na liberdade. E entre as liberda-
des intangiveis da pessoa humana
estd a de poder educar-se segundo
suas opgdes interiores. Isso sé ¢é
possivel, se o govérno proporcio-
nar escolas diversificadas e contri-
buir eficazmente (dentro do qua-
dro de seu dever de propiciar edu-
cagiio) para o desenvolvimento da
escola de livre iniciativa. O go-
vérno que criou escola publica su-
ficiente, ainda nio f{éz tudo: teri
feito tudo quando criar condigdes
para o surgimento, em situagio de
eqtiidade, da escola de livre ini-
ciativa,

Em outras palavras, o govérno de-
mocritico é um servidor do povo.
Cabe-lhe criar uma atmosfera fa-
voridvel a perfeita infancia de cada
um dos cidadios. Nio estd res-
pirando cssa atmosfera o cidadio
que nio tem meios para escolher,
segundo seu ideal, convicgdes e as-
piragdes, a escola para seu filho.
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Dccorre dai o dever do govérno
em matéria de educagiio, visto na
perspectiva do pai responsivel por
um filho. A rigor nio é a escola
que o govérno lhe deve; sio os
meios, 05 recursos para que possa
escolher livremente o educandirio
de sua preferéncia.

Diante dessas circunstancias, a so-
lugio verdadeira que o Poder Pu-
blico pode trazer ao paradoxo
apontado nio é tornar barato ou
apresentar como gratuito o que
nio pode ser barato e nfio é gra-
tuito, mas é promover uma apli-
caglio equitativa dos recursos que
lhe sio confiados, colaborando
com a iniciativa privada e rece-
bendo desta a colaboragfio, para
que exista a escola bem equipada,
tipos diversificados de educagiio, e
cooperando para que a contribui-
¢io que algumas precisam receber
para sua manutengio niio as lorne
inacessiveis ao carente de fortuna.
Essa cooperagiio do Poder Publico
nio poderda ser apenas um tabela-
mento de prego em niveis sufo-
cantes, porque isso seria fechar es-
colas ou reduzi-las a condigdes in-
feriores.

Tais idéias devem ser reavivadas
para um tratamento adequado da-
quilo que constitui o chamado
problema das anuidades escolares.
Had anos que o inicio do periodo
letivo ¢ marcado por acirrados de-
bates, cm nossa imprensa, sbre as-
sunto tio relevante para a familia
brasileira. A matéria é agitada,
multiplicam-se os depoimentos, de-
sencontram-se as opinides e suce-
dem-se providéncias das wavtorida-
des. Nem sempre os diretores de
escolas, os educadores, as autori-
dades, os pais de familia — todos
interessados no tema — se mostram
capazes de equaciond-lo correta-

mente. O didlogo entre éles nem
sempre ¢ fdcil e trangiiilo, pois, co-
locando-se cada um na perspectiva
que lhe é mais sugestiva, tende a
realcar aspectos particulares, sur-
gindo, assim, posi¢des aparente-
mente contririas e irreconcilidveis.

1. Como as Escolas Explicam
o Problema

As escolas tém sido obrigadas to-
dos os anos a reajustar anuidades
atendendo, de um lado, ao ritmo
de desvalorizagio da moeda, com
as indispensdveis revisdes de sald-
rios; de outro lado, 4 sempre cres-
cente necessidade de aquisigio de
equipamento e de material escolar
de custo cada vez mais elevado e
ainda A atualizagio do ensino e
reformulagio de métodos pedagéd-
gicos que, também, nio se fazem
sem pesados encargos.

Como jd dissemos, aprimoramen-
to de ensino, sua atualizagdo, aten-
dendo A nova realidade brasileira,
com reestruturagiio de curriculos e
reformulagio de programas, e tudo
0 mais que se aponta como exce-
lente, nio serd alcangado se falta-
rem i escola recursos necessarios.
Hoje, ja nio tem sentido o en-
sino verbalista. A escola ha de
equipar-se, hd de ter instalagoes
adequadas, h4 de dispor de labo-
ratérios, bibliotecas e material au-
diovisual, se pretender dar ensino
qualificado. A consciéncia da ne-
cessidade dos Servigos de Orienta-
¢iio Educacional, demandando pes-
soal técnico bem qualificado, a utl-
lizagio ampla das Prdticas Educa-
tivas estio a exigir maiores recur-
sos financeiros para as escolas. A
prépria jornada escolar deve ser
ampliada para que o aluno possa,
efetivamente, usufruir de tudo o



que a escola bem orientada pode
oferecer-lhe. Em 1955, o Departa-
mento de Ciéncias Sociais da
UNESCO, na introdugfio do tra-
balho “Despesas Publicas com o
Ensino”, j& advertia: “Entre todos
os problemas suscitados pela difu-
530 da educagiio e da cultura atra-
vés do mundo, o problema eco-
némico nio é o menor, nem o
mais ficil de resolver.”” E mais
adiante: “t6das as dificuldades
maiores estiio estreitamente ligadas
a fatéres econémicos.”

Entre nds j4 largamente tem sido
assinalado: “nio basta suspirarmos
por um bom ensino, é necessdrio
que nos disponhamos a pagar-lhe
0 custo”.

Costuma-se, para dar mais énfase
a importancia e A necessidade de
verbas para educagio, afirmar:
“nao hd processo mais seguro e
elucidativo para conhecer as ten-
déncias de uma Nagdo do que o
exame de seus orcamentos publi-
cos para Educagdo”.

Diante disso, os responsdveis pelas
escolas véem o problema das anui-
dades como o né vital, a base da
estruturagio do ensino. Uma es-
cola particular no Brasil, em ge-
ral, nio tem outra fonte de recei-
ta: ¢ da contribuicio de seus alu-
nos que ela aufere o recurso para
acudir s solicitagdes de aprimora-
mento e aumento do custo da edu-
cagiio. Anuidade deficiente signifi-
ca para a escola e resignagfio 4 con-
digiio de caréncia, a supressiio de
qualquer medida renovadora ou
de aperfeigoamento, a amargura
de nio poder escolher e animar
seus professéres com a remunera-
¢io condigna.

Indiretamente, a anuidade defi-
ciente vai baixando o nimero e a
qualidade do recrutamento para o
magistério e outros trabalhos da
educagio e, por outro lado, vai es-
vaziando os quadros docentes do
ensino médio e primdrio dos lide-
res naturais da classe, que déles
se vio afastando & procura de
ocupagbes mais compensadoras.
Enfim, a anuidade deficiente im-
poe as escolas a melancélica re-
signagio ao mediocre. Serd essa
uma posi¢io animadora para os
que trabalham em educagiio e con-
veniente para o interésse publico?

2. Como as Familias Véem
o Problema

As familias, por sua vez, sio atin-
gidas, cada ano, por novos encar-
gos e, entre éles, ndo ¢ sem signi-
ficagio o aumento de anuidades.
No momento em que ésses pais
se tornam mais conscientes do va-
lor da educagio, afligem-nos os
6nus que sbbre ela recaem. Sen-
tem, e é o préprio Poder Publi-
co que para isso os alerta, que ¢
“a hora da educagiio”. E niio se tra-
ta de qualquer tipo de educagio.
Quercm os pais, principalmente os
que procuram a escola privada, um
ensino qualitativo, com pessoal do-
cente bem preparado, em escolas
convenientemente equipadas, ca-
pazes de oferecer o tipo de educa-
¢io que atenda 4 demanda de um
pais em larga expansdo industrial
e técnica. A familia que se esfor-
¢a para manter seu filho numa es-
cola privada, espera que maiores
e mclhores oportunidades de edu-
cagio lhe sejam oferecidas.

Sdo elevados os custos dessa edu-
cagio representada por determina-



da anuidade? Estio além do seu
poder aquisitivo? Estas perguntas
sio, com [reqiiéncia, respondidas
irracional ou demagogicamente,
apenas com ataques genéricos que,
longe de corrigir distorgdes por-
ventura existentes, servem apenas
para desprestigiar e desmoralizar
indistintamente as casas de edu-
cagio.

E natural que o contribuinte sin-
ta o péso dos encargos, sobretudo
quando sua receita nio lhe confere
facilidades para acudi-los. Num
pais atormentado pelo crescente
aumento do custo de vida, nio
raro alimentado pela busca dos lu-
cros excessivos, ¢ fdcil imaginar
que a primeira reclamagio é con-
tra o abuso — o abuso dos aumen-
tos. Haverd, sem duavida, abusos,
isto ¢, cobranga alta que nio cor-
responde a qualidade do servico
prestado. Mas a reclamagio indis-
tinta ¢ mais apta a sufocar os le-
gitimos esforgos de manutengiio do
bom ou da apresentagio de um
melhor servigo, do que a coibir os
abusados, em regra mais hibeis em
enfrentar tais situagdes, sobretudo
porque se alegram de se verem ir-
manados com os outros, ainda que
pela forma de agressio.

Outra reclamaciio das familias na-
turalmente se dirige ao govérno:
reclamam sua interveng¢io como
poder moderador no entrechoque
de interésses particulares confli-
tantes. Essa ¢ indiscutivelmente
uma fungio do Poder Publico, fun-
¢io que se torna cada vez mais
atuante no sistema em voga de
economia planejada e orientada.
Estara sendo bem colocada essa in-
tervengio estatal no problema?
Issa é a grande questio.

3. Como o Govérno Tem
Conduzido o Problema?

O Govérno, cada ano, ¢ chamado
a interferir no fenémeno ciclico
do desencontro de interésses a pro-
posito das anuidades escolares.

E hoje evidente que as autorida-
des, por longo tempo, nio soube-
ram dimensionar a tarefa a que s€
propunham. As mais infelizes me-
didas foram tomadas, desde o tahe-
lamento simplista das anuidades,
até a entrega do problema a or-
gios controladores de pregos como
a COFAP e, mais recentemente, 2
SUNAB — que, além de receber
do Ministério da Educagiio e Cul-
tura uma tarefa indiscutivelmente
de sua drea, permitiu que o pro-
blema educacional fbsse apreciado
materialmente como uma merc-
doria e submetido a um tabela-
mento que estava longe de levar
em conta o aspecto qualitativo in-
separdvel do processo educacional.
Nesse tabelamento, niio tem sido
levado em conta que o aumento do
custo do ensino, além de ser um
fenémeno paralelo ao aumento ge-
ral dos custos, decorre da exigén'-
cia de aprimoramento que, jd asst-
nalamos, constitui fato marcante
na evolu¢gio moderna da escola,
de que nenhum educador pode
fugir. O povo, hoje, sabe o que ¢é
uma escola, conhece o que as no-
vas técnicas e as novas idéias de
pessoal qualificado vieram definir
como condig¢iio normal de uma es-
cola. O prolessor de hoje custa
mais que o professor de antiga-
mente, porque j4 ndo se admite
que seja um profissional improvi-
sado ou um autodidata. Esse ¢
um detalhe exemplificativo que se
multiplica e envolve toda a escola.
A realidade da escola numa civili-
zagio em mudanga ndo se enqua-
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(l.ra, sem se sentir asfixiada, num
stmples tabelamento.

Por,isso, a intervencio da SUNAB,
6rgio controlador de pregos, ao
qual faltava envergadura para ava.
liar ensino, incidiu no érro de im-
putar as escolas privadas, indistin-
tamente, a intengio de praticar
abusos de poder econdémico. Sb-
mente a lucidez e o espirito pu-
blico de uns poucos elementos da
prépria SUNAB impediram assu-
misse o problema proporcdes ca-
tastréficas, conduzindo ao comple-
to desprestigio um setor com gran-
des responsabilidades para o de-
senvolvimento do Pais, uma vez
que ¢ ainda reconhecidamente es-
casso, em face da demanda, o nu-
mero de escolas oficiais. Pelas ca-
racteristicas profundamente de-
mocriticas de nossa legislagio e de
nossa formagio, seria desastroso o
aniquilamento do ensino privado.
Observe-se que a Lei de Diretrizes
e Bases (art. 3.°) impde ao Lsta-
do a obrigagdo de dar educagio;
A iniciativa particular garante a
liberdade de ministrd-la. £ 6ébvio,
como ji assinalamos, o entendi-
mento que nem uma, nem outra
devem faltar para que exista o di-
reito & educagio. Proporciond-la ¢
obrigagdo, é dever do Estado. Por
muito tempo, o Poder Publico ndo
se apercebeu que dar educagiio era
tarefa sua, como gerente do bem
comum. Por muito tempo, a edu-
cagdo [oi uma atividade dc drea
privada.

Hoje, felizmente, estdo os gover-
nantes conscientes dessa incum-
béncia. Convém, entretanto, nio
se deforme a correta filosofia: o
dever de dar educagiio, que ¢ do
Estado, niio pode ser entendido,
como um direito exclusivo seu de
dar educagio. Ao dever de dar

educagiio niio se pode contrapor a
liberdade de que outros a déem,
especialmente niio se pode contra-
por a liberdade que o pai tem de
escolher o tipo de educagiio que de-
seja para seu [ilho — apandgio dos
regimes democrdticos. Alids, para
bem desincumbir-se das obrigac¢des
que lhe cabem no campo da edu-
cagio, em térmos democrdticos,
deve o Estado promover educagio,
através da manuten¢io de uma
réde oficial de ensino e promover
holsas de estudo que permitam
efetivamente as familias carentes
de recursos a opgiio pela réde pri-
vada de ensino, se assim lhes
aprouver.

E claro que, com isso, nio pre-
tendemos negar ao Estado, tam-
bém, o direito de zelar para que a
liberdade de dar educagdo nio se
transforme numa forma vil de
mercantilismo. Numa casa de edu-
cagio, mais do que em qualquer
outra emprésa de iniciativa priva-
da, a idoncidade dos dirigentes hd
de ser comprovada e [ielmente
exercida. Ao Govérno cabe coibir
os abusos em qualquer campo da
iniciativa privada. O Estado ¢
sempre vigilante da boa ordem, da
boa moral, do zé¢lo pelo interésse
publico. Parece, todavia, claro que
a racional e necessiria intervengdo
do Estado nio pode ser exercida
fora dos principios que a proépria
ordem juridica estabelece.

Felizmente, e em boa hora, pro-
curou o Poder Publico corrigir os
desacertos passados. O Dec.-lei
532, de 16-4-69, transferiu para a
érbita dos Conselhos de Educagiio
o cstudo das anuidades escolares.
De 14 para cd, vem a situagiio se
aclarando, e est4 em vias de solu-
¢io uma problemdtica que se eter-
nizava.
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4. Como o Conselho Federal
de Educagao Vem Atuando

Dando cumprimento ao decreto
que disciplinou a matéria, o Con-
selho Federal de Educagio criou a
Comissio de Encargos Educacio-
nais que, no campo especifico, pela
primeira vez no Brasil, assessorou-
-se com cconomistas, contadores,
técnicos em administragiio, buscan-
do todos o encontro de uma fér-
mula orginica que de uma vez por
todas solucionasse o impasse.

A bem da verdade, diga-se que fo-
ram além de técnicamente executa-
dos, exaustivos os esforgos do Con-
sclho Federal de Educa¢iio no sen-
tido de dotar os Conselhos Esta-
duais de elementos que lhes per-
mitissem, em tempo habil, orien-
tar seu trabalho. Convém lembrar
que, das muitas restri¢Ges feitas 2
SUNAB, ressaltou a de ter tumul-
tuado a vida econdémica das esco-
las, eletuando exames casuisticos,
estendendo o exame das tabelas de
anuidades por todo o ano letivo
de 1969, as vézes autorizando au-
mentos em época tfo tardia que jd
nio o suportariam os pais, por vi-
rem acumulados, e ji nio poderia
a escola adotd-los, por se haver des-
mantelado todo o seu planejamen-

to pedagégico com a falta de re-
cursos.

A principal e valiosa tarela a que
se propos o Conselho Federal de
Educagio foi a de levantar dados
técnicos e de oferecer A reflexdo
dos educadores elementos concre-
tos de anilise e até de correta f{or-
mulagiio de como se poderia “me-
dir” qualidade. Pela primeira vez
no Brasil e, certamente de manei-
ra desassombrada, ousou a autori-
dade educacional trazer a debate,
de maneira honesta e correta, ex-

pressGes de avaliagio econdmica
que se constituiram em verdadei-
ros “tabus” no campo da educa-
¢io. Na oportunidade foram con-
ceituados, sempre visando aos as-
pectos éticos que tal “produto”
oferece, os custos do ensino, o custo
de produgio etc. Pela primeira
vez, um problema que se arrastava
hd mais de 20 anos e que vinha
ocasionando sérios impactos de
opinides e dando margem s mais
variadas exploragées, foi dimensio-
nado e decbatido de forma serena
e profunda.

Partiu aquéle érgio colegiado pa-
ra o cilculo da anuidade basean-
do-se nos dois grandes fatores do
custo do ensino: investimento €
custo do servigo.

Considerou nesse exame a varieda-
de do tipo do “produto-ensino”,
a influéncia que o problema tem
para o usudrio do servigo (fami-
lia) e suas implicagdes legais no
que tange A lei do Impodsto de
Renda quanto a capital de giro,
limite salarial, lucro tributdvel,
provisges, fundos etc. Foram tam-
bém estudados os custos operacio-
nais dos servigos — o que, de certa
forma, através do tempo, jd vinha
sendo objeto de atos oficiais (por-
tarias, decretos etc.).

Chegou o Conselho a uma primei-
ra férmula matemaitica que, se
aplicada na integra — resolveria
em definitivo o problema da fixa-
¢io de anuidades, considerada a
tipologia de cada colégio e sua eco-
nomicidade. O exame  dos dados
que resultariam dos diferentes es-
tudos obtidos em cada colégio per-
mitiriam, sem davida, aos érgiios
governamentais, no futuro, estabe-
lecer uma politica de pregos de
educagio em bases sélidas. Infeliz-



mente, intervengdes da propria
drea governamental levaram o
Conselho 2 aprovacio de uma se-
gunda férmula, bem menos racio-
nal do que a primeira — pela li-
mitacio de dados, mas que, ainda
assim, representou um coroamen-
to de esforgos no sentido da obten-
1o de uma solugiio adequada para
tdo dificil tarefa.

In.Justamente, a nosso entender,
[c_u 0 Consclho Federal de Educa-
¢ao acusado de ter apenas tangen-
ciado aspeclos vitais e de niio ter
oferecido aos Consclhos Estaduais
de Educagiio diretrizes definidas
para sua agiio. A verdade, pare-
ce-nos, é outra e resulta no fato de
ter o Conselho Federal de Educa-
¢do estudado, em tempo recorde,
um assunto dificil, dispondo de
pouquissimos dados sébre a verda-
deira situagiio social, econémica e
financeira dos estabelecimentos de
ensino. A tomada de posicio do
Conselho foi, como nio podia dei-
xar de ser, cautelosa e pouco cer-
ceadora, permitindo aos Conselhos
Estaduais de Educagdo que, com
mais seguranca, pelas maiores fa-
cilidades de que disporiam para
pesquisa em campo menor, se de-
finissem sObre os elementos de
custo envolvidos, sébre os compor-
tamentos de mercado, sObre as es-
truturas e sistemas operacionais, e
até sébre os orcamentos familiares.

O curto prazo de tempo que O
Conselho Federal de Educagio em-
pregou para execugio de sua par-
te no equacionamento do proble-
ma sugere que éle o considerou de-
finido em duas etapas:

— Primeira, a que estd realizan-
do através do consenso dos
Conselhos Estaduais, que fésse
a mais geral possivel, aten-

dendo ao maior numero de
Colégios, evitando o acumulo
de processos e que nido desa-
tendesse o bom nivel de ensi-
no. Pela aplicagio da férmula

A= i()__)g_s_a' pretendeu o
M —m
Conselho garantir — com a

constante 50 — uma cobertura
modesta para o pagamento do
investimento, quota de risco ou
evasio escolar e rentabilida-
de; sob a rubrica Sa estaria con-
tida a grande despesa da escola
— que é a de pagamento de
pessoal docente; o denominador
M — m indicaria a matricula
financeira efetiva (M = nume-
ro de alunos matriculados, m =
niimero de alunos gratuitos).

Verifica-se o esfér¢o para estabe-
lecer uma compatibilizagio entre
a evolugiio dos pregos e a corres-
pondente variagio de custo.

Reconhecendo o Conselho estarem
as escolas muito defasadas em re-
lagfio a seus custos e nio podendo
deixar de atender, também, a po-
litica antiinflaciondria do Gover-
no, limitou os aumentos mdximos
a serem feitos pela aplicagdo da
férmula a 26,629, isto ¢, aumen-
tos iguais aos da propria corregio
do indice do custo de vida ....
(24,2%,), acrescidos no médximo de
109, désse percentual (2,429,), de
modo a permitir a longo prazo
uma gradual adequagiio das anui-
dades — aos niveis obtidos pela
aplicagio da férmula.

— Segunda etapa, que a nosso
entender o Conselho Federal de
Educagiio tem em vista e que se-
rd atendida a longo prazo, visa
corrigir possiveis distor¢des que
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forem observadas na aplicagiio
da primeira.

A cxperiéncia jd esti demonstran-
do a necessidade de uma revisio
de critérios, especialmente no que
concerne aos casos de recursos a
serem impetrados por estabeleci-
mentos de ensino, especialmente
aquéles que atendem ao ensino de

tipo emendativo ou de excepcio-
nais.

De qualquer modo, a projeciio dos
estudos realizados éste ano pelos
Conseihos Estaduais permitird, se-
guramente, para o proximo ano,
uma avaliagto muilo mais correta
de qualquer alteragio e reajuste
de anuidades, na busca de solugdes
justas e definitivas.

5. Outros Programas de
Estudo e Analises para
Fixagao das Anuidades
Escolares

Paralelamente ao estudo feito pelo
Conselho Federal de Educagio, o
Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino Secundirio e Primirio no
Estado da Guanabara, propos-se
realizar pesquisa inédita, em tér-
mos brasileiros, visando, através
de andlises econémicas, 3 medida
do custo de ensino e i conseqiien-
te criagio de um instrumento de
auxilio aos estabelecimentos na fi-
xagiio de suas anuidades, dentro de
um critério justo, uma vez que é
do consenso geral que nenhuma
escola serd socialmente 1itil se nao
Jor econdmicamente eficiente.

A oricntagio bésica désse estudo
consiste em procurar a compati-
bilizagio entre as estruturas de
custo dos estabelecimentos de en-
sino e niveis de anuidade justos.

6. Desenvolvimento do
Programa

O programa de estudos estd se de-
senvolvendo hd seis meses. Inicial-
mente foi langada uma pesquisa-
-pildto, envolvendo os estabeleci-
mentos primdrios e médios da
Guanabara, que f[orneceriam os
dados bisicos para realizagio d:.is
anilises. Nesse primeiro estigio
procurouse [undamentalmente a
acumulagiio de conhecimentos so-
bre os colégios, suas estruturas ope-
racionais, seus custos proprios, scus
mercados, cursos que mantinham,
suas capacidades operativas e, atra-
vés de critérios préviamente esta-
belecidos, fixaram-se elenlgntos
que determinassem a eficiéncia de
cada um. Com tal estudo preten-
deu-se estabelecer uma tipologia de
colégios, entendendo-se que 0s pre-
¢os de anuidades niio seriam [ixa-
dos pelos critérios comuns de
custos mais lucros, tinicos que ge-
ralmente eram os vigentes nos es-
tudos contibeis. Também néo te-
riam por base a média dos custos
verificados para os estabelecimen-
tos de ensino, quaisquer que fos-
sem seus métodos de agdo. Tra-
tar-se-ia de criar um padrio ope-
racional para os colégios, cuja eco-
nomicidade fésse provada. Entao,
para éste padrio seriam determi-
nados pregos de equilibrio, que ga-
rantiriam rentabilidade e taxa de
retérno do capital aceitdvel. Pa-
rece certo aos que estudam o pro-
blema de anuidades que, embora
um estabelecimento de ensino néo
possa nem deva ser marcado pelo
aspecto puramente comercial e te-
nha o {im especifico e primordial
de educar, nio deve ser totalmen-
te esvaziado de sua legitima condi-
¢do de emprésa a ser gerida. Como
tal, niio podem ser negligenciados



pontos da maijor importincia. A
propésito, cabe lembrar observagio
feita por D. Lourenco de Almeida
Prado O.S.B,, ilustre Reitor do
Colégio de S. Bento, em “O Pro-
blema Econdémico da Escola — $6-
bre o Direito de Viver do Ensino”.
Ouvimos [reqiientemente expres-
sées como esta: “um colégio nio
deve ter fins lucrativos”. A ex-
pressio é falsa, e, além de falsa,
insidiosa. Reveste-se de um espiri-
tualismo aparentemente nobre e
generoso mas, na verdade, é prin-
cipio errado ... O certo seria di-
zer-se: um educandario pode ser
uma obra de beneficéncia, mas um
educanddrio ndo tem que ser ne-
cessariamente uma obra de bene-
ficéncia. Pode ser, tem direito de
ser uma obra lucrativa. Melhor
ainda: ¢ mais natural, mais de sua
natureza que seja uma obra lucra-
tiva (ndo de lucros excessivos, mas
rentdveis) e precisamos reivindicar
o direito de o educandério ser uma
obra lucrativa, uma institui¢io em
si mesma, que tenha em si mesma
os titulos que lhe garantam a in-
dependéncia.

Portanto, o problema nio consiste
apenas em garantir a educadores
que vivam exclusivamente do pro-
duto do seu trabalho — o que, a
nosso ver, seria justo e legitimo.
Trata-se, além disso, de estabelecer
bases reais que garantam efetiva-
mente a liberdade e a expansio li-
vre do espirito humano. E impor-
tante que, além de garantir aos
mestres remuneragiio compensado-
ra pelo seu trabalho, se para éle
lIhes é exigida dedicagio exclusiva,
além de dispor de condigdes peda-
gogicas e diditicas que comprovem
a eflicinécia désse trabalho, possam
os estabelecimentos de ensino dis-
por dos meios que lhes assegurem

independéncia. $6 no colégio eco-
némicamente produtivo pode ser
feita a defesa da prépria liberdade
de ensino. Naquelas instituigdes
que vivem na dependéncia de au-
xilios estranhos ou de recursos pt-
blicos proporcionados a titulo de
favor desaparece a liberdade,
como desaparece a prépria liber-
dade da familia de escolher o tipo
de ensino que prefere para seu
filho.

7. Inconvenientes dos
Tabelamentos de Anuidades

Vale ainda insistir mesmo nesse
ponto — em relagio 2 orientagiio
exposta acima quanto a recusa da
forma de fixar pregos com base sé
em despesas acrescidas de lucros —
que é a usual sempre que sio ta-
belados pregos, no Pais. Somar
“custos”, “despesas” e “lucros acei-
tdveis” corresponde a uma concep-
¢io meramente contdbil da for-
macio de pregos. Nido considera
a estrutura e o comportamento do
mercado (aqui definido como o
conjunto de compradores — e pro-
dutores do mesmo produto — o en-
sino), nem a adequagido dos custos
verificados a padrdes operacionais
analisados ¢ otimizados. H4 de ser
considerada, no caso especifico, a
conveniéncia dos colégios e da so-
ciedade a que servem. Hi de ser
procurado um “equilibrio do mer-
cado”, isto é, uma situagio que
atenda tanto aos “consumidores”
quanto aos “produtores’”, e que
atenda a pais e colégios.

Convém, nessa oportunidade, es-
clarecer outro aspecto que nio tem
sido devidamente considerado pe-
los que tém debatido o problema
de anuidades. Enquanto o Estado
nilo tiver condigbes para suprir
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com bdlsas — e bélsas plenas — a
caréncia de recursos do povo,
quem, na prdtica, realmente limita
a anuidade de um estabelecimen-
to de ensino ¢ a prépria capacida-
de aquisitiva da comunidade a que
o estabelecimento serve. Pode o
Poder Publico liberar completa-
mente a fixagdo das anuidades es-
colares. O colégio “sente”, sabe
que se elevar scus pregos acima da-
quilo que sua clientela suporta,
terd salas vazias e espago ocioso.
Este, alids, é o motivo que tem
conduzido a maioria das escolas de
livre iniciativa a uma situagio de
quase insolvéncia, com receitas in-
teiramente defasadas em relagiio a
seus custos. Queiram ou nio, esta
afirmagio haverd de ser reconheci-
da por todos: — num pais de eco-
nomia pobre, quanto maiores as
anuidades, tanto menor o total de
matriculas procuradas.

Portanto, se se puder atingir o
“equilibrio de mercado”, ainda
que para isso concorra o Poder
Publico com o auxilio das bdlsas
de estudo, serio estabelecidas anui-
dades que determinario o nimero
exato de matriculas que o colégio
vai oferecer e que deverio coinci-
dir aproximadamente com o mes-
mo nimero que os alunos vio pro-
curar.

8. 0 Equilibrio do Colégio

Ainda, para melhor entendimen-
to do problema de anuidades es-
colares, niio podemos desconhecer
os elementos que constituem os
chamados custos do ensino. Os
custos tolais de um colégio sdo de-
componiveis em custos fixos, que
sio aquéles em que o colégio in-
corre, qualquer que seja o numero
de matriculas que lhes sejam de-

mandadas (ocupag¢io do imével,
administragio etc.) e custos varid-
veis, proporcionais ao numero de
matriculas que tenha -efetivado
(contratagio de professores, con-
sumo de material etc.).

E sabido que a escola privada vive
exclusivamente daquilo que seus
alunos pagam sob a forma de
anuidade. Portanto, seus custos to-
tais em tese deveriam estar cober-
tos pelas matriculas realizadas.
Observe-se, porém, que quando 2
matricula estd reduzida, aquém
do planejado, o colégio tem pre-
juizo; quando a matricula ultra-
passa o limite razodvel, surgem os
lucros maiores. Bste ¢ um ponto
que também nio tem sido conside-
rado devidamente. Colégios que
cobram anuidades reduzidas, mas
superlotam suas turmas, podem
estar obtendo lucros anormais €, ©
que ¢ mais grave, oferecendo bai-
xo padrio pedagégico. Houvesse
ensino oficial gratuito em numero
suficiente ¢ de melhor qualidade,
nio haveria lugar para essa esco-
la privada, de mi qualidade. O
bom ensino oficial oferecido a to-
dos seria a garantia de que os pre-
¢os da escola particular nﬁo. ulitra-
passariam os niveis razodveis.

9. Como o Problema das
Anuidades é Determinante de
uma Politica Educacional

Feitas tais consideracdes, verifica-
se que a orientagio bdsica do es-
tudo que o Sindicato dos Estabe-
lecimentos de Ensino estd pro-
curando desenvolver visa, inclusi-
ve, determinar uma correta po-
litica educacional que possa orien-
tar outros futuros estudos, tam-
bém no que concerne a amplia-
¢do da réde escolar publica e pri-
vada.



Além da pesquisa feita junto as
escolas, outras informagdes estio
sendo colhidas para completar o
quadro dos dados bdsicos do tra-
balho. £sses dados dizem respeito
a distribui¢fio de renda na Guana-
bara, ao mercado de trabalho de
professores, ao mercado de traba-
Iho para menores, com conseqiien-
te verificagiio do tipo de escola
que serd necessdrio, além dos in-
dispensiveis exames das estatisticas
oficiais sébre ensino primdrio e
médio. Em resumo, para que se
alcance a politica educacional de-
sejdavel, devemn estar bem analisa-
dos os seguintes elementos:

I — a oferta de ensino, em
fun¢io dos precos de mercado, e
a procura do ensino — em fungio
nao sé das anuidades, como tam-
bém da renda social, da popula-
¢io e do crescimento demogrifico,
da qualidade de ensino da locali-
zagio, das necessidades tecnolégi-
cas ¢ da evasio de alunos — ca-
racterizando-se o mercado de en-
sino primdrio e secundirio;

2 — a estrutura técnica dos colé-
gios — através da andlise dos fatd-
res de produg¢io utilizados (pes-
soal e capital), do sistema opera-
cional dos colégios e dos custos en-
volvidos — caracterizando-se entio,
para cada nivel de anuidade deter-
minado pelo mercado, o ponto de
equilibrio do colégio e a taxa da
rentabilidade.

Com isto, ter-se-d4 montado um mo-
dé¢lo econémico para o ensino, que
poderd orientar diretores € autori-
dades educacionais quando chegar
o momento de fixar anuidades.

Conhecidos estario, efetivamente,
os “valdres” que devem nortear a

fixag¢do das anuidades escolares, os
quais, se forem divulgados ampla-
mente, fario desaparecer as explo-
ragdes demagégicas que em térno
do assunto seguidamente vém sen-
do feitas.

Examinados os elementos reais,
dever-se-d chegar a resultados em
que, salvaguardado o contetido
ético do problema do ensino, tam-
bém ndo se omita o interésse da
escola como emprésa, nem se de-
teriore a posi¢io do diretor como
empresirio dessa emprésa. Este
procedimento é tanto mais neces-
sdrio quando se considera que a
escola é um tipo de emprésa pro-
fundamente vinculada a4 mudanga
social e tecnoldgica que acompa-
nha o desenvolvimento. Além dis-
so, a emprésa-escola é bastante pe-
culiar em sua formacdo de custas
porque exige especializagio da qua-
se totalidade de sua mio-de-obra.
Compare-se o que representa a fo-
lha de pagamento na absorgio de
receita de uma escola e de outra
emprésa qualquer. Enquanto nu-
ma escola é comum a absorgiio de
até 70 ou 80%, da receita tedrica
com pagamento de professéres e
administradores, em outros tipos
de emprésa, a mio-de-obra nio ab-
sorve além de 20 ou 30%, da recei-
ta. E, ainda mais, entre as empré-
sas de servigo, a escola ¢é, segura-
mente, das que mais exigem capi-
tal. E niio é s6. Seu dimensiona-
mento e nivel de produgio estio e
devem permanecer subordinados a
padrdes pedagdgicos; em conse-
qliéncia, sua otimizagio econdmi-
ca, particularmente o dimensiona-
mento de sua capacidade e a deter-
minagdo de seu nivel de produgio,
nio dependem, como jd procura-
mos focalizar, exclusivamente da
andlise de seus custos-receitas.
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A férmula atualmente adotada
pelo Consclho Federal de Educa-
¢io, ainda que adaptada um tanto
simplistamente por determinagées
do Conselho Interministerial de
Pregos (CIP), jd permite que se es-
tabelega o estudo de estruturas de
custo tipicas e seja dimensionado,
para cada colégio, o cdlculo da
anuidade, aplicando diferentes cri-
érios de diferenciag¢iio, uma vez
que nio hd unidade no produto-
ensino, além de permitir a iden-
tificacfio dos custos de escala, que
poderio ser decrescentes, cons-
tantes ou crescentes. -

Finalmente, cabe mencionar um
aspeclo que parece importante e
foi focalizado na VI Reuniio
Conjunta dos Conselhos de Edu-
cagio, realizada em agésto de 1969
— tendo como tema “Anuidades
Escolares”: o Dec.-lei 532 ¢ claro
quando determina, em seu art. 1.9,
que cabe aos Conselhos de Educa-
o a fixaglio dos critérios para
cilculo das anuidades, taxas e de-
mais contribui¢Ses corresponden-
tes a servigos educacionais presta-
dos pelos estabelecimentos fede-
rais, estaduais, municipais e" parti-
culares. Até o momento, o assunto
s6 tem sido tratado em relagio 4
fixagio das anuidades do ensino
privado — certamente porque sdo
as que mais movimentam a opi-
niio publica. Nio obstante, a ta-
refa deverd ser continuada. Le-
vantar os custos do ensino oficial,

racionalizar tais custos, examinar
tédas as implica¢des que o assun-
to permitir serfio, sem a menor du-
vida, formas de tentar corrigir er-
ros e de permitir melhor aprover-
tamento e distribuigiio dos recur-
sos destinados 4 educagio.

E oportuno ter em mente uma ad-
verténcia do Ministro Roberto
Campos que continua ecoando nos
ouvidos dos educadores conscien-
les e que precisa — se falsa,_ser
contestada; se verdadeira, rapida-
mente equacionada com fatos :]1116
permitam sua corregio: — “No
Brasil nido se gasta pouco com
educagiio; ¢ que se gasta absurda-
mente mall”
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Analise Sensitiva da
Perspectiva Financeira-
Educacional para 1980

Este artigo nio pretende ser um
estudo encaminhando proposta de
elaboragio de um programa, mas
apenas uma sondagem preliminar
para sentir os limites dentro dos
quais se movem 0s cruzamentos en-
tre a perspectiva de expansdo do
ensino e a perspectiva de recursos
financeiros disponiveis, tomando
como referéncia o ano de 1980.

Insistimos no cardter de exercicio
diddtico, pelo que ficamos num ni-
vel geral e trabalhamos com mar-
gem de arredondamentos e simpli-
ficagGes.

Quadro 1 — Populagio

Carlos Frederico Maciel *

No quadro 1 apresentamos estima-
tivas da populagio.

Nio sabendo qual serd o resultado
do Censo Geral de 1970, optamos
por uma estimativa de 92 milhdes
em 1970.

Como taxas de crescimento demo-
grifico adotamos 3%, para a po-
pulagio geral.

Alguns estudos da UNESCO esti-
mam que, na América Latina, a
populagio geral cresce a 3,1%,, mas
a faixa etdria 5 — 14 cresce a 3,49%,.

EM NUMEROS TAXA - TRCEN
EATXA Milboes) CRESeL | EM PERCENTUAL
> MENTO
1970 1980 1980 1980
Geral 92,0 124,0 3,0 % 100,0 100,0
Idade 6-10 12,4 17,0 32 7 13,5 13,7
11714 8,5 11,5 31 % 9.2 9,3
15-17 58 7.8 31 % 6,3 6,3
18-22 9,2 12,4 30 9 10,0 10,0

* Do Conselho Estadual de Educagio de Pernambuco.
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Adotamos 3,29, para a faixa 6 —
10 anos e 3,19, para os grupos 11
— 14 e 15 — 17 e os mesmos 3%,
para o grupo 18 — 22.

Disso resulta que a participagiio
percentual dos grupos 6 — 10 e 11
— 14 na populagio geral serd le-
vemente aumentada até 1980. O
maior interésse disso ¢ evitar uma
subestimagio da demanda escolar
em 1980. Para o grupo 15 — 17,
a alteragdo ji serd insensivel e nio
¢ prevista para o grupo 18 — 22.

Finalmente, tomamos, em média,
2,7%, por idade no grupo 6 — 10
anos; 2,39, no grupo 11 — 14;
2,19 no grupo 15 — 17 e 2%, no
grupo 18 — 22.

Talvez [6sse mais realistico tomar
2,8% por idade, na faixa 6 — 10
anos, Isso nos levaria a uma popu-
lagio em idade escolar primaria
de 12,8 em vez de 12,4,

No quadro 2, levantamos hipéte-
ses de crescimento da matricula,
partindo de estimativas com apro-
ximagdio grosseira da matricula

Quadro 2 — Matriculas

atual, nos niveis primirio, gina-
sial, colegial e superior.

O gindsio é tratado em separado
para fazer uma transi¢iio entre a
situaciio atual e o previsto “ensino

fundamental”, envolvendo na ‘“se-
gunda etapa” o atual gindsio.

Construimos duas hipéteses:

I — Crescimento de 3,29, igual ao
da faixa etiria (Vd. quadro 1)
para o primirio. Crescimento de
159, para, o colégio e o superior e
um pouquinho mais (16%,), para
o ginisio ou “fundamental” nas
ultimas séries.

II — Crescimento de 39%,, 149, ¢
129,, respectivamente, para cada
um dos quatro ciclos.

As taxas de 15%, tém sido encon-
tradas para o médio (gindsio e co-
légio) e superior, nos ultimos anos,
e corresponde A pressio da deman-
da social. Contudo, talvez nio
seja vidvel manter taxas tio altas
como média de um decénio, sobre-
tudo 4 medida que o proprio sis-
tema f[or crescendo.?

1980
1970
NIVEL EM Hipétese I Hip6tese 11
1.000.000
Taxas Numeros Taxas Nimeros
Primdrio 13,5 3,2 18,6 3,0 18,2
Ginésio 3,2 16,0 14,1 14,0 11,9
Colégio 1,0 15,0 4,0 12,0 31
Superior 04 15,0 1,6 12,0 1,2
TOTAL 18,1 77 38,2 6,6 34,4

1 Como ¢ sabido, se a base sc torna mais alta, as taxas clevadas tornam-se mais

diffcceis.,



Por isso formulamos outra hipé-
tesc com taxas de 129, para o co-
legial e superior, também susten-
tando um ritmo pouco maior para
o “gindsio”, mesmo porque essa ¢
a conseqiiéncia que se propde com
a reforma que introduz o ensino
fundamental.

A taxa média de crescimento do
conjunto 2 resulta, num caso, ser
acima de 7,7%, e, no outro, acima
de 6,69.

O quadro 3 nos dd os indices ja
atingidos de escolarizagiio e os in-
dices que atingiriamos nas hipé-
teses 1 e II.

Como se vé, o primdrio ndo pre-
cisa crescer porque esti acima da
faixa etdria adequada.3 Ji repre-
senta, em média, cérca de 109, a
mais do que a “demanda tedrica”
necessdria. Se crescesse a 49, iria
para 20 milhdes, com visivel exces-
so. Basta crescer no mesmo ritmo
previsto para a faixa etdria ou até

mesmo um pouco menos (taxa de
crescimento da populagio geral)
para continuar suficiente.

De fato nosso ensino primdrio ji
estd freando seu crescimento, mas
ainda assim estd crescendo a 6,79,
nos ultimos anos, o que é desne-
cessirio. A escola primdria nio
precisa crescer,? e sim eliminar a
repeténcia e proceder a uma (rans-
feréncia interna da ocupagio, sain-
do os alunos serédios (Il — 14
anos) e entrando os adequados (6
— 10), pela antecipagdo da idade
de ingresso, retengio e regulariza-
¢do do fluxo.

£ de notar que supomos cinco
anos de escolaridade primdria, in-
corporando as atuais 4 séries (alu-
nos de 7 a 10 anos), o atual “pre-
liminar” (alunos de 6 anos), ¢ até
mesmo uma certa expansio do
“jardim da infincia” (pois se es-
pera um excesso de 7 a 99, emn re-
lagiio as cinco idades).

Quadro 3 — fndices de Escolarizagao

1980
NIVEL 1970
Hipétese I Hipétese IT
Primdrio 108,8 108,8 107,0
Gindsio 37,7 122,6 103,5
Colégio 17,2 51,3 41,0
Superior 4,3 12,9 9,7

2 O programa dc metas do Govérno para 1973 estipula: 16,4 milhdes para o
primdrio, a uma taxa de 7% ao ano, sdbre 1969; 4,2 milhGes para o gindsio, a
149, ao ano; 1,8 para o colégio, a uma taxa dc 20% ao ano; 0,58 para o ensino
supcrior, a uma taxa de 16%. A nosso ver o programa ndo se justifica para o
primdrio. Para o colcgial ¢ o superior ¢ mais ambicioso que as nossas hipéteses.

3 Virios trabalhos nossos anteriores, ¢ de alguns autores que concordam conosco,
explicam essa excedéncia de nossa escola primidria resultante da “desordem etdria™

¢ da “repeténcia’.

+ RNaturalmente em certas zonas (Nordeste, drea rural), o primério apresenta ainda
um deficit (pequeno) a vencer. Mas ecm outras dreas hd “inchagio” ou “excedéncia’.
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Quanto ao atual médio, fariamos
progressos enormes:

No “gindsio”, partindo de 37 —
389, de cscolaridade, chegariamos
a um excesso (surprésa) ou a uma
igualdade (suficiéncia).

No colégio, partindo de 179, che-
gariamos aos indices muito riso-

nhos de 519, ou 41%,, conlorme
as hipoteses.

Bsses resultados surpreendem e os
préprios indices de escolarizagio

tomados por base parecem exces-
sivos,

Contudo, deve-se notar que o mé-
dio atual comporta o diurno e o
noturno e a bem dizer sé o diur-
no é que deveria ser tomado em
conta para fornecer o indice de es-
colariza¢io dos adolescentes. Tal-
vez “metade’” da matricula dé uma
boa aproximacio da situagdo atual
no diurno. Para 1980, tudo o que
podemos & desejar que a enorme
expansdo prevista se dé preponde-
rantemente no diurno. Se isso ocor-
rer, entio poderiamos pensar que
os indices de escolarizagio real dos
grupos 11 — 14 anos e 15 — 17
anos serdio, em 1980, situados en-
tre 82 e 67%, para o “gindsio”, con-
forme as hipéteses e entre 34 e

289, para o colégio (2/3 da matri-
cula no diurno conforme as duas
hipéteses) . 8

No ensino superior, nio faz muito
sentido operar essas distingdes. O
grupo 18 — 22 anos (5 idades) ¢
tomado sé para referéncia. O que
importa é que irfamos para indices
de escolaridade no nivel superior
jd bastante satisfatérios, embora
inferiores aos das nagdes mais de-
senvolvidas atualmente, mas jd
comparaveis aos delas. ¢

Tudo isso parece representar €x-
pectativas demasiado otimistas €
confortadoras. Quais sdo os pari-
metros financeiros?

Temos que comegar por fazer uma
estimativa de custos.?

O quadro 4 nos d4 uma estimati-
va de custos por aluno-ano, para
1970 e, em seguida, duas hipote-
ses para 1980.

Admitiremos para o primdrio um
aumento de custos de 30 ou 60%,:
conforme as hipéteses. Isso por
duas razdes: primeiro porque 0
custos atuais de nosso ensino pri-
mario sio reconhecidamente bai-
xos demais e resultam principal-
mente dos saldrios irrisérios pagos

& O excedente do “gindsio” compreende-se, dessa maneira, como resultando: a —

: = “ < LI
do noturno; b — mesmo no diumo, de uma acumulagio de alunos “fora de faixa",
pois a “adequagio etiria’ serd ainda bastante baixa.

¢ Eis alguns indices de escolaridade superior em 1965:

Estados Unidos — 34

Suécia — 13

Franca — 12

Alemanha Ocidental — 9
Russia — 19

Argentina — 10

Japio — 1l

* Temos consciéncia de que o terreno aqui é muito aventuroso. Por jsso mesmo
deixamos a “fundamentagio’” dos custos arbitrados para 1970, para um apéndice,
a fim de nio sobrecarregar o texto, impedindo o leitor de scguir o fio da meada.



Quadro 4 — Custos de Aluno-Ano

1980
NIVEL 1970
Hipétese X Hipétese Y
Primdrio 100 130 160
Gindsio 300 350 370
Colégio 400 500 540
Superior 3.000 2.800 3.300

as professéras municipais e parti-
culares (e mesmo as estaduais); se-
gundo porque, em contrapartida
da hipétese de que vai cessar a ex-
pansio quantitativa do primdrio,
desejamos uma melhoria qualita-
tiva que deve traduzirse em tér-
mos de custos. E praticamente im-
possivel que os custos do ensino
primirio niio subam.

Como os custos sio muito baixos,
ésses aumentos altos representam
pouco em valor absoluto. Mas,
uma vez que a matricula é alta, a
importincia do aumento fica res-
tabelecida.

Para o “ginisio” e colégio, admiti-
mos aumentos de 16 e 25%, a pre-
Gos constantes, na primeira hipé-
tese, e aumentos de 24 e 35%, na
segunda hipdétese. Significa que a
melhoria no caso do gindsio seria
um pouco freada, porque a pers-
pectiva do ensino fundamental
deve tender a assemelhar o “gind-
sio” ao primdrio e isso deve con-
trabalangar a necessidade de levan-
tar para um nivel “condigno” a
remuneragio dos professéres. Para
o colégio nio haverd ésse fendme-
no para contrabalangar as melho-
rias qualitativas que se fazem im-
prescindiveis para que 0 nosso en-
sino colegial venha a ganhar os pa-
drées necessdrios a um ensino efi-

caz e habilitador (envolvendo as-
pectos profissionais).

No caso do superior, admitimos
uma hipétese “coér de rosa”, com
baixa nos custos, ¢ uma hipédtese
de quasc estabilizagiio porque par-
timos do pressuposto de que os
atuais custos sio muito elevados e
que ¢ necessdrio conseguir fortes
economias de escala.

Reconhecemos que:

1. talvez o custo atual seja mais ele-
vado que o estimado, o que levaria
a custo mais alto em 1989;

2. a elevagdo desejada da remu-
neragio dos professoéres universita-
rios, com a adogio dos novos regi-
mes de remuneragio e carga ho-
rdria, também pode levar a custos
mais altos. Esperamos que, de
qualquer modo, as hipéteses per-
mitam sentir a realidade.

O quadro 5 nos di uma idéia de
“qual pode estar sendo” nosso dis-
péndio atual com educagiio.

Na hipétese de que estejamos gas-
tando 39, do PIB, e se aquéles
custos de aluno-ano sio vailidos,
chegamos a um resultado harmé-
nico e compativel com o conjunto
das idéias.
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Quadro 5 —

Despesas Gerais com

Educagdao — 1970

GASTOS EM

NIVEL BILHOES A DISCRIMINACAO TENTATIVA
PRECOS DO DA PARCELA
QUADRO 4

Primfrio 1,35 Administragio Geral 8%
Ginfisio 0,96 Eduecaciio Supletiva e outras 1%
Colégio 0,40 Desportos, Cultura e Pesquisa 19
Superior 1,20 Investimentos 10%
Outros 1,09

5,00 20%

O MEC fala, por vézes, em que es-
tamos gastando 49, do PIB, em
1970, com educagio. Nio nos pa-
rece provdvel, a Iuz do que sabe-
mos sébre os anos anteriores. Ou
entio hd dinheiro “sobrando” ...

De qualquer modo, nada aventa-
mos sobre os “gastos puiblicos” com
educagiio e menos ainda sobre as
responsabilidades e participagio
da Unido, Estados e Municipios.
Seriam hipdteses que aumentariarm
os riscos, apenas para complicar
mais, niio contribuindo para os (ins
agora visados.

O quadro 6 nos apresenta trés hi-
péteses de crescimento do PIB,
partindo da estimativa de 165 bi-
Ihges em 1970.

A hipétese A ¢é pessimista e suge-
re: 6%, ao ano de crescimento do
PIB.

A hipétese B ¢ a média: 6,59 ao
ano.

A hipétese C ¢é otimista: 7% ao
ano. Embora o govérno haja con-
seguido taxas mais elevadas nos
dois ultimos anos, é dificil esperar,
ao longo de todo um decénio, uma
taxa média cumulativa de 7%. A
propria experiéncia brasileira nos
lembra a existéncia de anos esta-
ciondrios ou de baixo crescimento.

O quadro 7 desdobra as trés hipé-
teses do quadro 6 em trés novas
subhipéteses, num total de nove
hipdieses.

Quadro 6 — Produto Interno Bruto (Em bilhdes de Cr$)

1980
1970 Hipétese A Hipétese B Hip6tese C
Taxa Nimero Taxa Nimero Taxa Niimero
165 6% 295 6,5% 310 7% 325




Quadro 7 — Despesas Gerais com Educagio — DGE (Em bithdes

de Cr$)
1970 1980

%, S.PIB Valor Hipétese 1 Hipétese 2 Hipé6tese 3

3 5 %/PIB | Valor %/PIB | Valor | %/PIB Valor

1980

Hipétese A do PIB 5 1475+ 55  [16,23 6 |70
Hipétese B do PIB 15,50+ [17,08] 18,607
Hipétese C do PIB [16,25] [17,87] 19,507

Para as casas A, B e C do PIB, te-
mos as hipéteses 1, 2 e 8 de apli-
cagdo em educagiio respectivamen-
te de 5, 5,5 e 69, désse mesmo PIB.

Admitimos, de acérdo com tudo o
que vem dizendo o Govérno, que
0 Brasil vai aplicar maior percen-
tual de recursos em educagdo. Nio
menos do que passar de 3 para 5%,;
também nio mais do que 6%, por-
que poucos paises chegam a isso
e, além disso, é de ver que os ou-
tros setores disputardo terreno com
a educagio.

As hipéteses que assinalamos com
o sinal “4" sfio insulicientes de
pronto para a expansio desejada.
Dao-nos uma espécie de limite mi-
nimo em que se pode esperar con-
fiantemente.

As hipéteses marcadas com “?" sdo
hipéteses improvdveis em que “so-
braria” dinheiro.

As hipéteses “preferenciais” estdo
grifadas. Se o PIB crescer segun-
do a hipétese pessimista, entiio se-
ra preciso aplicar o méximo (6%)
em educagio. Se o PIB crescer se-

gundo a hipétese 6tima, entio bas-
ta aplicar “pouco” (5%) em edu-
cagiio. Entre essas duas margens,
temos:

Se aplicarmos uma proporgio in-
termedidria (5,5%,), entio chegare-
mos a um bom resultado, qualquer
que seja o crescimento ¢io PIB. Na
hipétese ruim (hipétese A) ainda
chegamos a um bom volume de re-
cursos. Na hipétese C, 6tima te-
remos recursos folgados. A com-
binagio dos dois meios térmos da
um resultado muito bom e bastan-
te vidvel.

O quadro 8 nos fornece as taxas
“necessdrias” — achadas a partir
das hipdteses do quadro 7, para
passarmos de 5 bilhoes de Despesas
Gerais com Educagio, em 1970,
para as quantias supostas “disponi-
veis” em 1980.

Compare-se a flutuagdo dessas ta-
xas de crescimento dos recursos
para a educagiio (entre 11,4 e 14,6,
sendo 13 o caso médio) com a flu-
tuagdo de taxa global de cresci-
mento da escolaridade que vimos
(quadro 2) compreender-se sntre
6,6 e 7.8.
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Quadro 8 — Taxas de Crescimento das DGE Necessarias

HIPOTESES DE
CRESCIMENTO DO

HIPOTESES DE APLICACAO DO PIB

EM EDUCACAO

PIB

1 (5%) 2 (5,5%) 3 (6%)
A 6%) Al4 |12,3| 18,4
B (6,5%) 12,0 13,0 14,0
C (%) 12,6 13,6 14,6

Serd realmente possivel conseguir
um incremento de 13%, ao ano, a
Pregos constantes, nos recursos pa-
ra a educagio?

Aqui é que perpassa a sombra do
pessimismo.

E chegamos, assim, & hora de fa-
zermos cruzar as diversas hipoteses
€ pressupostos.

O quadro 9, em primeiro lugar,
nos di uma recapitulagiio das di-
versas hipdteses:

1 — melhor expansiio da matricula
pode requerer X, isto ¢, custos me-
nos altos, nio permitindo tanta
melhoria qualitativa;

II — menor expansio quantitati-
va poderia permitir Y, custos mais

Quadro 39 — Quadro Geral das Hipé6teses

HIPOTESES \sxcmnc,\c:\o‘ QUADROS COMENTARIOS
1,11 Creacimento  da
matricula e
escolaridade II e 1II I & melhor — mais expansiio da matricula.
X Y Cuatos de aluno-
-ano v X —~ cuatos mais baixos — pouea melhoria
qualitativa.
Y — custos mais altos — melhoria principal-
mente do professorado.
A B C Creacimento  do
PIB Y1 A ~- crescimento a 6%; B a 6,59%; C a 7%.
C scrin desejivel, mas & improvivel;
A ¢ provivel, mas insatisfatéria.
1,23 ¢ aplieada para
D.G.E. VI

Al — A2 — A3
Bl — B2 — B3
Ccl—C2— C3

Cruzamento do
A,B,Cvsl, 23

Aplicagio de 5, 5,5 a 6% do PIB em Educagiio.

VII o VIII Al o Bl vidveia: menorea taxna de ereacimento

de DGE maa niio permitein atingir metas de-
sejfiveis.

A2 e B2 aiio hip6tesea equilibradaa.

B4 e C3 siio “acima’ do desejivel. .
Cl1 — um alto crescimento do P/B pedlrm
pouea $ parn DGE; ao contririo, A3 cxige
alta 9 para DGE para compensar um baixo /B.
C2 — nmerin excepcional, permite maia do que
A3, mas é improvével, como tddas as C.




clevados para maior melhoria qua-
litativa.

Os cruzamentos das hipdteses de
crescimento do PIB e do percen-
tual aplicivel em educagio, estio
citados um a um.

As hipéleses A2 e B2 sio as que
mais conciliam o esperdvel com o
desejavel.

E temos, [inalmente, o quadro 10,
que traduz tudo:

Quadro 10 — Despesas com Educagio em 1980

CUSTOS X CUSTOS Y

NIVEL
' Matricula Matricula

Primfiria 2,10 2,37 2,96 2,01
Ginfisia 4,93 4,16 5,22 4,40
Colégio 2,00 1,55 2,16 1,67
Superiar 4,48 3.36 5,28 3,96
Outras 2,41 1 3,24 1 4,784 5,614 0,607 1,437 3281 4,114
Total DGE:
Hipé6tese A2 16,22 16,22 16,22 16,22
Hipétese B2 17,05 17.05 17,05 17,05

{ bom ? insuficienio

Temos as duas hipéteses de expan-
sio (I e II), calculadas aos custos
X e Y, para os 4 ciclos do ensino.

O subtotal encontrado é compara-
do as duas hipéteses A2 e B2
selecionadas dos quadros 7, 8 e
9, a fim de verificar se os recur-
sos seriam suficientes, subentendi-
do que deve ficar uma margem
para “outros”, no mesmo sentido
em que, no quadro 5, admitimos
uma margem de 209, em 1970,
para diversas parcelas.

Em resumo, chegamos ao seguinte:

Tédas as hipdteses de crescimento
1, aos custos Y, sdo invidveis; [al-
tariam recursos. Nas hipoteses de
crescimento II os custos Y tornam-
se possiveis.

Aos custos menores (X), o cresci-
mento I torna-se possivel; o cresci-
mento II ¢ mais do que possivel
e possibilitaria eventual “sobra” de
recursos.

A hipétese I X B2 me parece a
melhor “programagio’: ‘“vidvel-

+ sabra dinheiro

desejdvel”. (O caso I X C2 seria
excepcional.)

II X A2 ¢ a mais garantida ou a
mais segura, mas nio ¢ a mais de-
sejdvel;

1I Y BI1 seria a melhor programa-
¢do qualitativa;

I XCl, IXA2 IX ASsioviaveis.

Faltaria construir hipdteses sébre
a parte dos gastos publicos (pelas
wés esferas: Unido, Estados, Mu-
nicipios), dentro das Despesas Ge-
rais com Educagio, o que deve ser
deixado para uma outra tentativa.
Aqui seria uma operagio prema-
tura.

Parece-nos que os resultados a que
chegamos sio, além de coerentes,
bastante alentadores. D4 para esti-
mular a fazer uma tentativa mais
profunda e detalhada, permitindo
entrever uma situagfio-meta, em
1980, altamente otimista, se os fa-
téres favordveis se conjugarem.
Depende dos astros ...
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APENDICE:

Nio pretendemos aqui elaborar
um artigo sbbre os custos do ensino
no Brasil, assunto complicado, so-
bre o qual reinam as maiores in-
certezas, e s contamos com estu-
dos e pesquisas parciais.

Ainda assim devemos justificar os
custos adotados para que cada lei-
tor possa critici-los e estimar a
margem de érro segundo seu pré-
prio modo de ver.?

I — Ensino Primario

1. Alguns estudos j4d [eitos tendem
a fixar o custo do aluno-ano pri-

mdrio brasileiro em cérca de 20 do-
lares.

2. O G.T. para a reforma do ensi-
no estimou que 100,00 por aluno
poderia ser a base de cdlculo para
o [inanciamento.

3. Férmulas estabelecidas pelo CFE
para o PNE levam a calcular o
custo do aluno-ano primirio em
75%, do salirio minimo, qualquer
coisa que oscila entre 90,00 e ...
150,00 conforme as regides.

4. Sondagem que efetuei sobre o
custo do aluno-ano estadual, em
1968, em Pernambuco, Cears, e
Alagoas, revelou indices de 90, 65
e 70 cruzeiros aproximacamente.

Justificagao dos Pregos de Aluno-ano Sugeridos

5. Tomemos uma férmula:

A. Ensino Estadual

Proflessora-ano = $%.000,00

Outros = 300,00

Aluno-ano = 110,00
em média

(turmas de 30 alunos)

B. Ensino Municipal e parti-
cular

Varia extremamente. Cérca de
metade do custo estadual, ou
menos.

C. Geral .

Oscilando entre 80 e 110.
Observagoes:

De fato, a professéra representa
mais de 909, do custeio, embora
isso nio esteja de acordo com 0s
critérios tedricos.

O ensino municipal e particular

oscila em toérno de representar
509, do total.

Por outro lado haveria que consi-

derar certos custos indiretos de as-
sisténcia etc.

Il — Gin4sio e Colégio

1. Estudos admitem que 0s custos
do ensino médio ficam entre 3 e 4

* Ppara o fim de generalidade em que trabalhamos, a margem de érro nio chega 2

ser inquictadora.

Por excmplo: se oscilarmos o custo do aluno-ano prim:ﬁrio'taplo quanto dec 80.00
a 120,00, o gasto total, em 70, oscilaria entre 1,08 ¢ 1,62 l)l"l.OCS. ~

Sc oscilarmos 10%, cm toérno do custo dado para o ginisio, ou scja, de 270,00 a 330,00.
a despesa oscilaria entre 0,81 ¢ 0,99 bilhées.



vézes o custo do primidrio. (Rober-
to Moreira admite, 1, p. o primd-
rio; 3, médio; 12, superior).

2. Sondagem em Pernambuco,
Alagoas e Ceari em 1966, dio:

Ce 208,00 (2,3 vézes o primdrio)
Pe 231,00 (3,6 vézes o primério)
Al 251,00 (3,6 vézes o primdrio).

3. Tentemos uma férmula:

Professor —= 409, do custo (con-
senso geral) .

Aula a 5,00, em meédia nacional 2

Professor — 600 por més; 7.200 p.
ano.

Custo total = 18.000

Aluno-ano = 500,00 (turmas de 35
alunos).

Isso poderia ser uma base para os
colégios “confessionais” e o ensino
estadual. Mas a CNEG, o munici-
pal e os particulares “comuns”,
tém custos menores.

4. O ginisio deve custar menos, em
média, que o colégio. Mesmo onde
gindsio e colégio funcionam jun-
tos, o gindsio tem custos relativos
menores.

Il — Ensino Superior

1. Estudos da UNESCO admitem
que o ensino superior custa 20-25
vézes o ensino primdrio; mas, na
América Latina, talvez represen-
te 30. E na Africa, mais ainda.

Nés supusemos 30 vézes o custo do
primdrio.

2. Uma sondagem

Universidade Federal da Bahia
— 1969

Custo de manutengiio do alu-
no-ano: 3 2.430.

Gastos totais da UF divididos
por aluno: 5.050.

Trata-se de uma entidade federal.
O ensino estadual, particular e mu-
nicipal é mais barato.

8. Tentativas de uma férmula:

4 professéres por turma (32 au-
las por semana);

Professor a 12.000 por ano;

Professorado representando 1/3
do custo total;

A turma fica em 144.000 ao
ano;

2 Em Pernambuco o salirio-aula para as professoras estaduais CLT ¢é de 4,00. Nos
bons colégios particulares da capital ¢ 5,00, mais ou mecnos. Naturalmente no Rio ¢
Sdo Paulo ¢ muito mais e noutros lugares ¢ menos.

Alguns detalhes

Aluno-ano: Engenharia — 1.784
Direito — 936

Agronomia — 2.710

Artes — 4.815

Mecdicina sem Hospital — 2.152; Arca Médica 2.936
Medicina com Hospital — 8.911; Areca Médica 5.622.
E interessante observar que os outros cursos de drca médica (sem Hospital) sio

mais caros que o de medicina.
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O aluno (turma de 40 alunos)
= 3.600.

Novamente temos aqui uma apro-
ximago do custo do aluno federal.

IV — Algumas Observagdes Relativas
a 1980:

Ensino Primdrio

E inevitdivel um aumento dos
custos do professorado, mesmo por-
que os professores municipais e
particulares (inclusive os leigos
que irda sendo qualificados) deve-
rio passar a ganhar salirios con-
dignos, em virtude de legislagio.

Além disso, a parcela “professbra”
deverd baixar na composigio do
custo, a fim de que haja mais su-
pervisio e direcho, mais material
diddtico, mais merenda etc.

Ensino Médio

E de esperar um aumento dos sa-
ldrios dos professores, sobretudo
dos professores “mal pagos”, mu-
nicipais e particulares.

O “ensino fundamental” deve acar-
retar que alguma coisa do atual
ginasio (as duas primeiras séries,
sobretudo) serdo assemelhadas ao

primdrio e mesmo ocupadas por
pro[essores primadrios, e por conse-
qiiéncia, pode haver um movimen-
to parcial a contra-corrente de hai-
xa nos custos do gindsio.

E de esperar que a parcela “ow
tros” (de 50 a 60%,) obtenha me-
lIhor aplicagiio com resultados me-
lhores que os atuais.

Ensino Superior

Uma vez que é geralmente admiti-
do que os_custos do nosso ensino
superior sdo altos, podemos espe-
rar corregoes de distor¢des e muitas
“economias de escalas’.

Certos cursos “baratos” como “for-
magio de professores” devem au-
mentar sua participagio no con-
junto.

Isso poderia permitir, otimistica-
mente, até uma pequena baixa nos
custos relativos.

Por outro lado, pode haver um au-
mento em fungio de melhorias
qualitativas e de remuneragio dos
professores.

De qualquer modo o custo unitd-
rio do ensino superior deve baixar
para 20-25 vézes o do primirio.
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A educagdo e a cultura brasileira
ficaram mais pobres a 3 de agésto
wltimo com a noticia do falecimen-
to do Prof. Manoel Bergstrém
Lourengo Filho.

O INEP ¢ a Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos ficaram pri-
vados da presenga e colaboragdo
permanente de seu fundador.

Dentro em breve serd editado pelo
INEP volume especial dedicado a

grande obra do educador desapa-
recido.

Neste numero, fica o registro de
nossa profunda saudade, que ex-
pressamos através do elogio de Pé-
ricles Madureiva de Pinho ¢ o le-
vantamento bibliogrdfico de seus
trabalhos.

1. Elogio de Péricles
Madureira de Pinho

Com a morte de Lourengo Filho,
em 3 de agdsto, desfalca-se o gru-
po “Os Grandes da Educagio no
Brasil”. Na opinido undnime dos
que se dedicam aos estudos peda-

Homenagem a Lourengo Filho

gogicos, as figuras principais da
sua leoria- ¢ de sua prdtica s@o:
Fernando de Azevedo, Lourengo
Filho, Almeida Junior e Anisio
Teixeiva. Nio fagamos paralelos,
nem tentemos classificagbes. Eles
s@o todos grandes.

Fernando ¢é o socidlogo, o historia-
dor da cultura, o reformador de
sistemas e instlituigoes.

Lourengo é o sistematizador dos
estudos pedagogicos no Brasil, os
mais avangados e técnicamente 0S
mais necessdrios a evolugdo da Es-
cola. Deixa uma obra cuidadosa-
mente ordenada. Os altos postos
que ocupou tém a marca de sua
extraordindria capacidade de estu-
do ¢ agdo.

Almeida é uma vida inteira dedi-
cada ao ensino, ao aperfeicoamen-
to de seus métodos, com livros re-
veladores do seu alto espirito, com
obra administrativa que revela
a experiéncia singular de um edu-
cador de verdade.

Anisio é o filosofo, o inovador, o0
inquieto dialeta dos problemas pe-



dagdgicos, escrevendo, agindo, ani-
mando movimentos culturais, ten-
do a Educagdo como o principal
instrumento.

Manoel Bergstrom Lourengo Fi-
lho nasceuw em Pérto Ferrcira, Es-
tado de Siao Paulo, aos 10 de mar-
¢o de 1897.

Ndo foi uma simples circunstin-
cia que o levou ao estudo da Edu-
cacdo. Anisio Teixeira todos sa-
bem que curva inesperada do des-
tino o levou ao campo pedagdgi-
co. Lourengo, ao contrdrio, desde
seus primeiros estudos integrou-se
na escola, escola primdria, onde
passow de aluno a professor, de
professor a reformador.

De pai portugués e mde sueca,
Lourengo Filko diplomou-se pela
Escola Normal de Pirassununga,
Estado de Sdo Paulo, ¢ em 1917
jé concluia, na Capital do Estado,
o Curso da Escola Normal Secun-
ddria. Em Pérto Ferreira iniciou-
se como simples regente de uma
escola primdria e, ainda na pri-
meira mocidade, assumia a Cadei-
ra de Psicologia na Escola Normal
de Piracicaba. Pouco demorou ali,
embora tivesse granjeado, desde
logo, reputagio como professor e
cidaddo.

Em 1920 jd estd na Capital de Sao
Paulo, ensinando Psicologia na Es-
cola Normal, encontrando Fernan-
do de Azevedo que professava So-
ciologia na mesma Escola. Dois
dos grandes se encontraram para
carreiras paralelas.

Em 1922 Lourengo deixa Sdo Pau-
lo e vai ao Ceard onde, no cargo
de Diretor da Instrugio Publica
do Estado, realizou motdvel refor-
ma de ensino que o projetou no

2 melho
Pais inteiro; E que desde cedo lhe

coube responsabilidade no amplo
movimento que, na década de 20,
comegou a colocar a Educagdo em
base cientifica e prioritdria entre
os problemas nacionais.

De 1925 a 30, consolida no ensino
da Psicologia Educacional sua po-
sicdo de maior especialista . nesses
estudos. Pouco depois estava no
Rio de Janeiro, no recém-criado
Ministério da Educagio, onde, apos
sucessivas investiduras, chega em
1937 & dire¢do do Departamento
Nacional de Educagio, ano em
que ingressa no Consclho Nacio-
nal de Educagdo, por sufrdgio dos
institutos de ensino normal do
Pais.

Antes dirigira o Instituto de Edu-
cagio do Rio de Janeiro e fora
Diretor da Escola de Educacdo da
Universidade do Distrito Federal
¢ Vice-Reitor da mesma Universi-
dade. Com a incorporagio dessa i
Universidade do Brasil, foi trans-
ferido para a Faculdade Nacional
de Filosofia, na cadeira de Psico-
logia, em que se aposentou, sen-
do-lhe conferido o titulo de pro-
fessor emérilo.

Em 1938, organiza e dirige o Ins-
tituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos. E uma das suas maiores
realizagées de educador. Cria o or-
gdo lécnico central do Ministério
dedicado a estudos e pesquisas,
com largo programa de publica-
¢bes especializadas de renovagdo
das construgées escolares.

O Manifesto dos Pioneiros de 32
tem sua assinatura e €, por assim
dizer, um divisor de dguas nos es-
tudos ¢ na agdo pedagigica no
Brasil.
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O homem erva um feito cava-
lheiro, de manciras pui.das, discre-
to e reservado, com uma clegdancia
de [isico ¢ de atitudes que se re-
[letia no seu escrever e no seu di-
zer. A obra numerosa e substan-
cial que deixou é também colegdo
de livros primorosamente escritos.
O professor, o conferencista, o
conversador, lodos excepcionais,
davam-lhe prestigio, lideranga que
ultrapassava o dmbito de trabalho,
o circulo dos especialistas. Sem
desprezar o lugar-comum, Louren-
go Filho era nome nacional.

Seus livros comegaram com a Es-
cola Nova (1925) e Juazeiro do Pa-
dre Cicero (1926). Seguiram-se-lhes
numerosos estudos especialmente
sobre Psicologia Educacional. A
Contribuicio ao Estudo Experi-
mental do Hadbilo e a Introdugdo
ao Estudo da Escola Nova, sio de
1927,

LEm 1930, publica os Testes de Bi-
net-Simon, seguidos dos Testes
ABG, para verificagio da maturi-
dade necessiria a aprendizagem
da leitura e da escrita.

Além de tradugbes em lingua es-
trangeira, publica diretamente no
volume comemorativo do Cente-
ndrio de Ribot uma contribuigio
intitulada “La Pensée de Ribot
dans la Psychologie Sud-Americain-
ne”. E uma publicagdo promovida
pela “Société Frangaise de Psycho-
logie” em 1948. Continua sua atu-
agdo na imprensa internacional es-
pecializada com o trabalho “La
Maturation et la Apprentissage”,
surgida em L’Année Psychologi-
que, 1950. Seu artigo “Develop-
ments and Fundamental Educa-
tion for Adulls” ¢ publicado na
Revicw of Educational Psycholo-

gy, de Washington, 1953. Sdo os
resultados de sua experiéncia na
Campanha de Alfabetizacdo de
Adultos, que dirigiu no Ministé-
rio da Educagdo, de 1947 a 1951.

Ainda no ambiente internacional,
se projetou como articulista do Di-
ciondrio Internacional de Psicolo-
gia, publicado em Barcelona ...
(1936), no Handbook of Latin
American  Studies, Washington
(1937]43) e na Encyclopedia of
Modern Education, New York
(1944).

Intensa foi a atividade de Louren-
¢o Filho, em organizar e dirigir
publicacbes pedagogicas. Desde
1926, estéve a sew cargo a Biblio-
teca de Educagio das Edigées Me-
lhoramentos, encerrando quaren-
ta volumes. Nela figura seu traba-
lho Introducio ao Estudo da Is-
cola Nova, logo traduzido para o
castelhano, com sucessivas edigoes
nas duas linguas.

Em 1922, fundou a Revista de
Educagiio, em Piracicaba. Féz par-
te da comissdo organizadora da re-
vista Educaciio, orgio da Diregdo
Geral de Ensino de Sdo Paulo
(1927). Fundou e dirigiu os Arqui-
vos do Instituto de Educagdo do
Rio de Janeiro (1934/37). Organi-
zou ¢ dirigiu esta Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagégicos e foi,
mesmo deixando a dire¢do do
INEP, em 1947, um dos nossos co-
laboradores mais eminentes.

Presidiu Lourengco Filho a Asso-
clagdo Brasileira de Educagdo, a
Se¢do de Psicologia Educacional
da Sociedade Brasileira de Peda-
gogia. Era membro da Academia
Paulista de Letras; da Academia
de Culture Guarani, do Paraguai;



da Sociedade Polivariana, do Pa-
namd; da “Associacion de Macs-
tros” do Peru; do “Instituto de
Altos Estudios de Rosario”, Ar-
gentina.

Representow o Brasil no 4.2 Con-
gresso de Ensino Técnico, Roma
(1936) ¢ na I Conferéncia de Mi-
nistros ¢ de Diretores de Educagdo
das Repiblicas Americanas, Pana-
md (1943). Realizou viagens de es-
tudos aos Estados Unidos da Amé-
rica, Itdlia, Alemanha, Franca,
Suiga, Peru, Chile, Argentina e Pa-
raguai. Deu cursos na Universida-
de de Buenos Aires (1939), na Uni-
versidade de Assungdo (1942) e nos
Ministérios dn Educagio do Peru
e do Chile (1943).

Entre suas obras mais importan-
tes, além das jd citadas: Pesquisa
sébre Programa Minimo (1935);
Tendéncia da Educagiio Brasilei-
ra (1940); A Educagio, Problema
Nacional (1941); A Educagio
Atual, Tendéncias e Resultados
(1941); A Psicologia a Servico da
Educagiio (1943); A Pedagogia de
Rui Barbosa (1952). E a mais pro-
funda andlise sébre a contribuigdo
de Rui Barbosa aos estudos peda-
gdgicos, ainda no Parlamento do
Império, quando jovem represen-
tante da Bahia. Os pareceres sébre
o ensino primdrio, secunddrio e su-
perior, em pleno século XIX, sdo
repositorios de erudicdo, onde
Lourengo Filho define a influén-
cia de Rui Barbosa nesse campo
de estudos. A Educagio Compara-
da e Organiza¢io e Administragio
Escolar sdo cursos de Pedagogia e
Diddtica, com uma unidade ¢ coe-
réncia que os colocam entre os
grandes livros da bibliografia pe-
dagdgica brasileira.

Quem mcelhor disse s6bre Louren-
¢o Filho, foi Fernando de Azevedo
nesta sintese admirdvel: “Sem Lou-
rengo Filho teria faltado alguma
coisa ao movimento moderno da
Educa¢do no Brasil. Sem ésse mes-
tre, guia ¢ consclheiro, o moui-
mento de renovagdo, que teve sua
fase herdica e ainda ndo perdeu
sua fér¢a, ndo teria sido comple-
to.”

2. Levantamento
Bibliografico

Livros e Folhetos

Lourengo Fiuno, M.B. — Introdu-
¢Go ao estudo da Escola Nova,
1. ed. Sdo Paulo, Ed. Melhora-
mentos, 1930, 235 p. (Bibl. de
Educagio, 11). 1

GovErNO Provisério de Sio Pau-
lo — Decretos referentes & Ins-
trugdo Publica, (de 28-11-1930
a 11-3-31). Sio Paulo, Impren-
sa Oficial, 1931, 36 p. Atos do
periodo em que o Professor
M.B. Louren¢o Filho foi Dire-
tor Geral da Instrugio Publica,
em Sio Paulo. 9

— Pesquisa sébre o pro-
grama minimo. Rio de Janeiro,
Secretaria Geral de Educagio e
Cultura, 1936, 20 p. 3

— A Escola Nova; res-
posta ao inquérito que, acérca
do ensino paulista, promoveu o
“Estado de Sdo Paulo”, em ju-
nho de 1926. In: Azevepo, Fer-
nando, Ed. — A Educagdo Pu-
blica em Sdo Paulo; problemas
e discussdes. Sio Paulo, Ed. Na-
cional, 1937, (p. 127-152 Brasi-
liana, Série 5.2, v. 98). 4
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Lourengo Fiwo, M.B. — Educa-
¢io e Cultura. In: Brasil. Rio de
Janeiro, Ministério das Rela¢des
Exteriores, 1939/40, p. 51-62.

— Estatistica e cducaciio.
Rio de Janeiro, Serv. Gral.
1BGE, 1940. 23 p.

6

~———— — Psicologia da Aprendi-
zagem ¢ instrucido militar. Rio
de Janeiro, Of. Gril. do Est.
Central de Material de Inten-
déncia, 1940. 27 p. (Bibl. de “A
Defesa Nacional”).

7

— Tendéncias de Educa-
¢do Brasileira. |Conferéncia rea-
lizada no DIP, em 21 de maio
de 1940| Rio de Janeiro, M.E.S.
Serv. Graf. 1940, 18 p.

8

~ Tendéncias da educa-

¢do Brasileira. Sio Paulo, Me-

lhoramentos, 1940. 162 p. (Bibl.
de Educagio, 29).

9

— Alguns aspectos da edu-
cagdo primdria. Rio de Janeiro,
Serv. Gril. IBGE, 1941. 18 p.
(Sep. da Revista Brasileira de
Estatistica, I (4), out./dez. ...
1940) .

10

— A escola ativa dirveta
(Conleréncia). Cruzeiro, Sdo
Paulo, 1941. 24 p. (Col. Insti-
tuto Cruzeiro, ).

11

— Psicologia das relagdes
humanas no trabalko. Rio de
Janeiro, DASP, 1941. 35 p. da-
tilografadas.

12

—~ Baianinha (Histérias
do Tio Damiio, 2), Sio Paulo,
Ed. Melhoramentos, 1942, 16 p.

13

— Curso de psicologia das
relagées humanas no irabalho;
treinamento extrafuncional do
servidor do Estado. Rio de Ja-
neiro, Departamento Adminis-
trativo do Servigo Publico, 1942,
17 p.

P 14

— Discurso de paraninfo
Ino Ginidsio Lourengo Filho, em
26 de dezembro de 1942|. For-
taleza, Ed. Fortaleza, 1942, 11 p.

15

— Educagiio e educagio
fisica. In: Conferéncias sébre
educagio fisica. |Rio de Janeiro,
Associaciio Brasileira de Educa-
¢io Fisica| 1942, p. 1-21. (Publ.
n. 1).

16

— A educagio nacional.
In: Os grandes problemas na-
cionais. Rio de Janeiro, Depar-
tamento de Imprensa e Propa-
ganda, 1, 1942, p. 45-66. 17

— A psicologia ao servigo
da organizagio. |Conferéncia
pronunciada em 3 de agosto de
1942, no Auditério da Exposi-

N. da R. Lecvantamento realizado pelo Servico de Bibliografia do C.B.P.E. Coube
a Hadjine Guimaries Lisboa, a Marilene Silveira Lima Teixeira e a Ruy Lourengo
Filho a coleta dos dados; Francisca Xavier de Queiroz féz a revisio.



¢do de Atividades da Organiza-
¢io do Govérno Federal.| Rio
de Janeiro, DASP, Imp. Nacio-
nal, 1942. 25 p.

18

———— — Toté (Histérias do
Tio Damifio, I), Sdo Paulo, Ed.
Melhoramentos, 1942, 16 p.

19

— O grupo fluminense
da cultura brasileira. |Conferén-
cia a 5 de julho de 1943, em
Niteréi.] In: O Estado do Rio
na cultura nacional. Niterdi,
Dep. Est. de Imprensa e Propa-
ganda, Didrio Oficial, 19438, p.
5-33.

20

— Papagaio Real (Histé-
rias do Tio Damiio, 3), Sdo Pau-
lo, Ed. Melhoramentos, 1943,
16 p. Desenhos de Dorca.

21

————— — Tao Pequenino...
(Histérias do Tio Damiio, 1),
Sdo Paulo, Ed. Melhoramentos,

1943, 16 p.
22

— O ensino e a Bibliote-
ca. Rio de Janeiro, Departa-
mento Administrativo do Servi-
¢o Publico. Imprensa Nacional,
1944. 24 p.

23

— O Indiozinho (Hist6-
rias do Tio Damido, 6), Sdo
Paulo, Ed. Melhoramentos, 1944,
16 p. Desenhos de Aequarone.

24

— Um livro para o com-
batente! |Conferéncia pronun-
ciada no dia 1.° de setembro de
1943 na ABI, a convite da Le-

gido Brasileira de Assisténcia.|
Rio de Janeiro, DASP, Impren-
sa Nacional, 1944. 18 p.

25

— Psicologia da aprendi-
zagem e instrugio militar. Mi-
nistério da Guerra, 52 R.M. 5.2
D.I. 8.2 segio, Curitiba, Tip.
Jodio Haupt & Cia. 1944. 26 p.

26

— Saci Pereré (Histérias
do Tio Damido, 5), Sdio Paulo,
Ed. Melhoramentos, 1944, 16 p.

27

— A margem dos “Pare-
ceres” de Rui s6bre o ensino.
|Conferéncia na Casa de Rui
Barbosa, a 18 de fevereiro de
1943, promovida pela A.B.E.
In: Conferéncias — 2 Publica-
goes da Casa de Rui Barbosa.
Rio de Janeiro, MES, Impren-
sa Nacional, 1945, p. 69-96.

28
— Congresso e Confe-
réncia de educagio; rdpida

resenha histérica. In: 1.2 Con-
gresso Nacional de Educagio,
Rio de Janeiro, MES, Servigo
de Documentacfio, 1946, p. 5-16.

29

— A4 Formiguinha (His-
térias do Tio Damido, 9), Sdo
Paulo, Ed. Melhoramentos, 1946,
16 p.

30

— 4 Gauchita (Histérias
do Tio Damiio, 8), Sdo Paulo,
Ed. Melhoramentos, 1946, 16 p.
Ilustragées de M. Collona.

U 31
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Lourengo FiLuo, M.B. — 4 Irmd
do Indiozinho (Histérias do Tio
Damifo, 7), Sio Paulo, Ed. Me-
Thoramentos, 1946, 16 p.

32

— No Circo (Histérias
do Tio Damifo, 10), Sio Paulo,
Ed. Melhoramentos, 1946, 16 p.

33

— Discurso como presi-

dente do Congresso. In: Con-

gresso Nacional de Educagdo de
Adultos, fevereiro de 1947. Rio
de Janeiro, Ed. Sul América, p.
193-199.

34

— Servigo de Educacio de
Adultos; relatérios das ativida-
des no exercicio de 1947, apre-
sentado ao Sr. Ministro da Edu-
cagiio e Saude, Professor Cle-
mente Mariani. Rio de Janeiro,
MES-DNE, jan. 1948. 74 p. mi-
meografadas.

35

— A adolescéncia, carac-
terizago geral. In: Estudos de
psicologia da adolescéncia. Rio
de Janeiro, Faculdade Nacional
de Filosofia, 1949, p. 1-30. (Pu-
blicaciio do Diretério Académi-
co, 1).

36

— Discurso em nome da
Congregagio. In: Discursos —
Posse do Professor Milton Cam-
pos, na Cadeira de Psicologia da
Faculdade de Filosofia da Uni-
versidade do Brasil, Rio de Ja-
neiro, 1949, p. 1-13. %7

— A educagiio de adul-
tos — que ¢, para que e por-
que devemos realizd-la; aulas
do Curso de Orientagio Peda-
gégica de Professdres, promo-
vida pela Fundagio Getilio Var-
gas em colaboraciio com o Mi-
nistério da Educagio e Saude.
In: Educagio de base para
adolescentes ¢ adultos. Rio de
Janeiro, MES, 1949, maio, p.
5.20 (Campanha de Educagio
de Adultos, 9).

38

— Servico de Educagao
de Adultos; relatério das ativi-
dades no exercicio de 1948, apre-
sentado ao Sr. Ministro da Edu-
cagio e Saude, Professor Cle-
mente Mariani. Rio de Janei-
ro, MES-DNE, jan. 1949. 92 p.
mimeogr.

39

— Discurso como presi-
dente do Congresso. In: 1.° Con-
gresso Nacional de Educagio de
Adultos; fev. 1947, Ses. G. Edu-
cagio e Cultura da PDF e MES.
Rio de Janeiro, MES, 1950, p.
193-199.

40

— Introdugio a educagio
de adultos; curso de Orientagiio
Pedagdgica de Professores, pro-
movido pela Fundagio Getiilio
Vargas em cooperagio com ©
Departamento Nacional de Edu-
cagio. In: Fundamentos ¢ me-
todologia do ensino supletivo.
Rio de Janeiro, MES-DNE,
1950, agd. p. 3-19. (Campanha
de Educagio de Adultos, 12).

41



Lourengo FiLHo, M.B. — Servigo
de Educacio de Adultos; relaté-
rio das atividades no exercicio de
1949, apresentado ao Sr. Minis-
tro da Educagio e Saude, Pro-
fessor Clemente Mariani. Rio
de Janeiro, MES-DNE, 1950,
jan. 83 p.

42

— Curso de psicologia das
relagées humanas no trabalho.
Rio de Janeiro, Fundagio Ge-
tilio Vargas, 1951, 67 p. mimeo-
grafadas.

43

—  — E eu, também...

(Histérias do Tio Damido, 12),
Sio Paulo, Ed. Melhoramentos,
1951, 16 p.

44

— A educagdo rural no
México; relatério apresentado
ao Ministro Simdes Filho, Rio
de Janeiro, Ministério da Edu-
cagio e Satde, dez. 1951. 93 p.
mimeogr.

45

— Maria do Céu (Histé-
rias do Tio Damido, 1I), Sdo
Paulo, Ed. Melhoramentos,
1951, 16 p. IlustragGes de Os-
waldo Storni.

46

— O servigo de educagio
de adultos no exercicio de 1950;
relatério apresentado ao Sr. Mi-
nistro da Educagio e Satde, Pro-
fessor Pedro Calmon. Rio de Ja-
neiro, MES-DNE, jan. 195].
111 p.
47

— Aprender por si! Exer-
cicios de Aritmética, Séries A e
B. Sio Paulo, Melhoramentos,
1952.
Série A: 1 env. com 25 félhas
Série B: 1 env. com 20 foélhas

48

———— — Exposi¢io do Prof.

Lourenco Filho na Comissdo de
Educagiio e Cultura, Cimara dos
Deputados em 22-7-1952. In: Di-
retrizes ¢ bases da Educac¢do Na-
cional, Rio de Janeiro, Impren-
sa Nacional, jul. 1952, p. 69-106.

49

— Programa de Psicolo-
gia Educacional, Faculdade Na-
cional de Filosofia, Universida-
de do Brasil, 1952, 8 p. (Son.
CND).

50

— Psicologia dos traba-
lhos manuals. Conferéncia na
Escola Técnica do SENAI em
4 de dezembro de 1952, para os
alunos do Curso de Artes Apli-
cadas. Rio de Janeiro, SENAI,
Departamento Nacional, 1952.
29 p. mimeografadas.

51

—~ Curso de Psicologia
Educacional; |notas de aula|
Dep. de Apostilas do Diretdrio
Académico da Faculdade Nacio-
nal de Filosofia, Rio de Janei-
ro, 1953. 47 p. mimeogr.

52

— Guia do Mestre — Pri-
meiro livro (Série Pedrinho).
[Sdo Paulo.| Ed. Melhoramen-
tos, 1953. 31 p.

5%
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Lourengo FiLso, M.B. — Guia do
Mestre — Segundo Livro (Série
Pedrinho) . |Sdo Paulo.| Ed. Me-
Ihoramentos, 1953. 32 p.

54

— Psicologia educacional;
In: Klineberg, Otto et alli — Psi-
cologia moderna. Rio de Janei-
ro, Liv. Agir, 1953, p. 299-324.
(Cap. 10).

55

— O folclore na forma-
¢io do magistério primario e
secunddrio. Congresso Nacional
de Folclore, 16-22 de agdsto de
1954. Sio Paulo, 2 p. mimeogr.

56

— Problemas de educa-
¢do secunddria; palestra profe-

rida no curso para inspetores

federais do ensino secundirio,
promovido pela Campanha de
Aperfeicoamento e Difusio do
Ensino Secundirio. |Rio de Ja-
neiro] CADES, MEC, 1954. 24
p- (Documentirio, 9).

57

— Viagem através do Bra-
sil (V. 9), Sio Paulo. Ilustr. de
Percy Lau. Sdo Paulo, Ed. Me-
lhoramentos, 1954. 207 p.

58

— Curso de psicologia
educacional; Introducio ¢ ele-
mentos de psicologia das idades.
1.2 parte. |Rio de Janeiro.| Fa-
culdade Nacional de Filosofia,
Diretério Académico, 1955. 111
p. mimeogr.

59

— Estado atual da psico-
logia da motivagdo. Rio de Ja-
neiro, SENAC, ag6. 1955. 31 p.
(SENAC, cad. 4).

60

— Guia do Mestre. 3.° Li-
vro. Aventuras de Pedrinho.
(Série Pedrinho). |Sdo Paulol.
Ed. Melhoramentos. 68 p.

61

— |A Psicologia no Bra-
sil|. In: As ciéncias mo Brasil;
obra organizada e publicada sob
a dire¢fio e com uma introdugio
de Fernando de Azevedo. |Sob
os auspicios da Instituigio Lar-
ragoiti e por iniciativa do seu
diretor Prof. Leonidio Ribeiro.|
Ed. Melhoramentos, Sio Paulo,
2. 263-296, 1955. (Cap. 12).

62

~ Curso de Psicolo-
gia educacional: Psicologia da
aprendizagem e nog¢des de Psi-
cologia diferencial. 2.2 parte
|Rio de Janeiro.| Faculdade Na-
cional de Filosofia, Diretério
Académico, 1956. 100 p. mimeo-
grafadas.

63

— Guia do Mestre para

a Cartilha “Upa, Cavalinho!”

(Série Pedrinho). [Sdo Paulo.|
Ed. Melhoramentos, 1956, ilus-
trado, 32 p.

64

— Motivagio da aprendi-
zagem; Conferéncia no Curso de
Técnica do Ensino. Rio de Ja-
neiro, Ministério da Guerra,
1956. 11 p. mimeogr. ath



Lourengo FiLHo, M.B. — Livro do
Aluno para a Cartilha Upa, Ca-
valinho! (Série Pedrinho). [Sdo
Paulo. Ed. Melhoramentos, 1957.
32 p. Ilustragdes de Oswaldo
Storni.

66

— Conceito de “Aprendi-
zagem” — Definig¢io de “Apren-
dizagem comercial” — Semelhan-
cas entre Aprendizagem no Co-
mércio e na Industria |In: 1311
— A Missdo Educativa do .....
SENAC e Conceito de Aprendi-
zagem|. Dep. Nacional do ....
SENAC. Sio Paulo, Soc. Impr.
Brasileira, s.d. p. 5-15. (1.2 Con-
vencio dos Técnicos do ......
SENAC).

67

— KEtica profissional do
magistério de ensino superior;
resumo 15. In: Curso de Técni-
ca de Ensino para docentes de
escolas superiores; sob os auspi-
cios da CAPES. |Rio de Janei-
ro.| Faculdade Nacional de Fi-
losofia, Universidade do Brasil,
1958. 12 p. mimeogr.

68

— A motivagio da apren-
dizagem; resumo 6. In: Curso
de Técnica de Ensino para do-
centes de escolas superiores; sob
os auspicios da CAPES. Rio de
Janeiro, Faculdade Nacional de
Filosofia, Universidade do Bra-
sil, 1958. 13 p.

69

— Procedimentos de in-
centivag¢io da aprendizagem; re-
sumo 7. In: Curso de técnica de
ensino para docentes de escolas
superiores; sob os auspicios da

CAPES. Rio de Janeiro, Facul-
dade Nacional de Filosofia, Uni-
versidade do Brasil, 1958. 14 p.
mimeogr.

70

— Aspectos da Educagdo
Pré-Primdria. Conlferéncia pro-
nunciada em 6 de julho de 1959,
na sessdo inaugural da 2.2 Se-
mana Nacional de Estudos pro-
movida pelo Comité Nacional
Brasileiro da OMEP. Rio de Ja-
neiro, 1959. 19 p.

71

— Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢do Nacional; exposicio
do conselheiro Lourengo Filho
em sessio de 14 de outubro de
1959. Rio de Janeiro, MES, Con-
selho Nacional de Educagio,
1959. s.n.p. mimeogr.

72

— A educagdo cabe a 16-
das as institui¢ées sociais bdsi-
cas. Rio de Janeiro, Servigo Na-
cional de Aprendizagem Comer-
cial, Departamento Nacional,
1959. 24 p.

73

— Juazeiro do Padre Ci-
cero (Obra premiada pela Aca-
demia Brasileira) . (1.2 ed. 1926)
3.2 ed. Sio Paulo, Melhoramen-
tos, 1959. 217 p.

74

— Panorama educacional.
Diretrizes e Bases da Educagdo.
Escola Superior de Guerra, De-
partamento de Estudos, 1959. 26
p. (C-52-59).

75
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Lourexngo Fivo, M.B. — et alii —
Pesquisa sébre o nivel mental da
populagdo brasileira; relatério
da Comissiio Nacional. Servigo
Nacional de Aprendizagem Co-
mercial, Departamento Nacio-
nal, 1959. 171 p.

76

— Educagdo para o de-
senvolvimento; encontros Regio-
nais dos Educadores Brasileiros,
relatério. Rio de Janeiro, 1960.
36 p. mimecogr.

77

- [Imagem do Pensador];

In: Anisio Teixeira — Pensa-
mento e A¢do; por um grupo
de professores e educadores bra-
sileiro. Rio de Janeiro, Ed. Ci-
vilizaglo  Brasileira, 1960, p.
137-166.
78

— Contribui¢io prelimi-
nar. Grupo de estudo e reforma
do Ministério da Educagio e
Cultwra. Rio de Janeiro, 1963.
19 p. mimeogr. (Ministro Extra-
ordindrio para a reforma admi-
nistrativa — DTMEGC, I).

79

— Grupo de estudos e re-
forma do Ministério da Educa-
¢io e Cultura; esbogo de ante-
projeto. 1963. s.n.p. datilogr.

80

— Grupo de estudos e re-
forma do Ministério da Educa-
¢do e Cultura; Relatério 2.2, Rio
de Janeiro, 1963. 13 p. mimeo-
grafadas. (Ministro Extraordi-
nirio para a reforma adminis-
trativa — DTMEG, 2).

81

— Grupo de estudos e
reforma do Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura; relatério 3.2
Rio de Janeiro, 1963. 12 p. mi-
meografadas. (Ministro Extraor-
dindrio para a reforma adminis-
wativa — DTMEG, 3).

82

— Educagdo comparada.

2.2 ed. rev. Sio Paulo, Ed. Me-

lhoramentos, 1964. 257 p. (Obras
Completas de Lourengo Filho,
5) (1.2 ed. 1963. 294 p.)

— Nova tabuada e nogoes

de aritmética. (1.2 ed., 1958)

7.2 ed. Sio Paulo. Ed. Melhora-
mentos, 1964. 32 p.

84

— Declaragdes feitas em

1947. In: Depoimento sébre o

DASP. Rio de Janeiro, Servi¢o

de Documentagio, DASP, 1966.
p. 29-33.

85

— A pedagogia de Rui
Barbosa. 3. ed. rev. e aum. Sio
Paulo. Melhoramentos, 1966.
196 p. (Obras Completas de ...,
6).

86

— Cartilha do Povo. Pa-
ra ensinar a ler rapidamente.
Ilustr. de Gioconda Uliana
Campos. (1.2 ed., 1929) . 2.077.2
ed. Sio Paulo, Ed. Melhoramen-
tos, 1967, 48 p. &7

7

— A discussdo dos traba-
lhos de semindrio. Sio Paulo,
Servico Nacional de Aprendiza-
gem Comercial, 1967. 12 p. (SA-
DEC, 17). "



Lourengo FiLno, M.BB. — Discurso

de Paraninfo, em 30-4-1952. In:
A Escola Regional de Meriti.
Rio de Janeiro, Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais
INEP-MEC, 1968. p. 159-162.
(Série 10 — Publica¢des Diver-
sas, 4).

89

— Necessidades bdsicas do
Pré-escolar. In: Anais de 1.9 En-
contro Interamericano de Pro-
tegdo ao Pré-escolar — realizado
de 21 a 27 de julho de 1968.
Rio de Janeiro, Fundagio Na-
cional do Bem-Estar do Menor.
p- 23-37.

90

— Necessidades bisicas do
pré-escolar. Documento apresen-
tado ao 1.2 Enconiro Interame-
ricano de Prote¢do ao Pré-Esco-
lar. Rio de Janeiro, Fundagiio
Nacional do Bem-Estar do Me-
nor, Diretoria de Estudos, Nor-
mas e Pesquisas, 1968. 16 p. mi-
meograladas.

91

— Not4vel ensaio brasi-
leiro de educagiio renovada. In:
A Escola Regional de Meriti.
Rio de Janeiro, 1968, p. 91-94.
Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais. INEP-MEC. (Sér.
10 — Publ. diversas, 4) .

92

— Avenluras de Pedri-
nho. Terceiro Livro. Ilustr. de
Oswaldo Storni. (1.2 ed., 1955).
13 ed. Sdo Paulo. Ed. Melhora-
mentos, 1969, 172 p. ilustr. (Sé-
rie de Leitura Graduada).

93

— Guia do mesire para
o ensino da leilura. 1.° volume,
com aplicagiio prdtica a Cartilha
“Upa cavalinho!” e ao 1.2 livro
“Pedrinho”. Sdo Paulo, Ed. Me-
lThoramentos, 3.2 ed. 1969. 112
p- (Série de leitura graduada).

94

— Guia do mesire para
0 ensino da leitura. 2.° volume,
com aplicagiio prética aos livros
“Pedrinho e seus Amigos”,
“Aventuras de Pedrinho” e “Lei-
turas de Pedrinho e Maria Cla-
ra” da Série “Pedrinho”. 3.2 ed.
Sio Paulo. Ed. Melhoramentos,
1969. 125 p. ilustr. (Série de
Leitura Graduada “Pedrinho”).

95

— Objetivos do Ensino.
In: Trés Ensaios sébre Avalia-
¢do Educacional, por M.B. Lou.
renco Filho, Robert L. Ebel,
Frederick B. Davis. Rio de Ja-
neiro, ISOP — Fundagio Getu-
lio Vargas, 1969. p. 7. 19.

96

— Introdugdo ao estudo
da escola nova; bases, sistemas e
diretrizes da pedagogia con-
temporinea. 10.2 ed. Sdo Paulo,
Ed. Melhoramentos, 1969. 271 p.
(Obras completas — Lourengo
Filho, 2).
97

— A psicologia no Brasil
nos ultimos 25 anos. Separata
do Informativo da Fundagio
Getulio Vargas. Rio de ]Ja-
neiro, Fundagio Gettlio Var-
gas, I (12): 1-14, dez. 1969.

98
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Lourexgo FiLno, M.B. — Testes

ABG. Material completo. Sio
Paulo, Mclhoramentos, s.d. (En-
velope com 20 férmulas indivi-
duais).

99

— Testes ABC; para ve-
rificagio da maturidade neces-
sdria 4 aprendizagem da leitura
e escrita. 11.2 ed. Sio Paulo, Me-
Ihoramentos, 1969. 200 p- tab.
(Biblioteca de Educagio, 20)
(12 ed. 1934).

100

———— Cartilha — Upa, Cava-

valinho! (Série Pedrinho). Ilus-
tragio de Oswaldo Storni. (1.2
ed. 1956). 122 ed. Sio Paulo.
Ed. Melhoramentos, 1970. 64 p.
(Série Pedrinho).

101

— Leituras de Pedrinho e
Maria Clara. Quarto Livro.
Ilustr, de Oswaldo Storni. (1.2
ed., 1956). 14.2 ed. Sio Paulo,
Ed. Melhoramentos, 1970. 176 P
ilustr. (Série de Leitura Gra-
duada).

102

— Organizagdo e Admi-
nistrag@o escolar; curso bisico.
5.2 ed. rev. Sdo Paulo, Melhora-
mentos, 1970. 304 p. (Obras
completas — Lourengo Filho, 6)
(1.2 ed. 1963, 288 p.).

103

— Pedrinho. Primeiro li-

vro. Ilustr. de Maria Boes (1.2

ed. 1953). 183 ed. Sio Paulo.

Ed. Melhoramentos 1970. 128 p.

ilustr. (Série de Leitura Gra-
duada).

104

— Pedrinho e seus ami-
gos. Segundo Livro. Ilustr. de
Oswaldo Storni. (1.2 ed., 1953).
17.2 ed. Sio Paulo. Ed. Melho-
ramentos, 1970, 128 p. (Série de
Leitura Graduada).

105

Artigos de Periddicos e Jornais

Lourengo Filho, M.B. — A crise

da escola. Revista de Educagiz'_o,
Piracicaba, I (1): 8-15, maio
1921.

1

— Estudo da atengdo es-
colar. Revista de Educagio, Pi-

racicaba, (2) agé. 1921.
2

— Plano de pritica peda-
goégica. In: Anais da Conferén-
cia Interestadual de Ensino Pri-
mdrio. Rio de Janeiro, Ed. O
Norte, 1923, p. 376-382. 5

— Pritica Pedagégica,
Revista de Educag¢do, Piracica-
ba, 2 (1): 50-60, maio, 1922.

4

— O ensino no Ceard (en-
trevista) . Revista Nacional, Sio
Paulo, 2 (7): 470-475, jul. 1923.

5

— Contribuigio ao estud_o
experimental do hdbito. Reuis-
ta de Biologia e Higiene. Sio
Paulo, I (2): 23-37, 1927.

— Um inquérito sobre o
que os mogos léem. Educacio,
S. Paulo, 1 (1) 30-39, out.
1927. Também em separata, Sio
Paulo, Est. Graf. Irmiios Ferraz,
1928, 12 p. .

7



Lourengo Firno, M.B. — H4 uma

voca¢iio para o magistério? Pa-
lestra realizada em 11 de outu-
bro de 1928, no Instituto His-
torico e Geogrifico de Sao Pau-
lo, no “Dia da Orientagio
Profissional”, como parte da
“Semana da Educagio”. Educa-
¢do, S. Paulo, 5 (2 e 3) : 219-
234, nov./dez. 1928.

8

~ A moral no teatro,
principalmente no cinematégra-
pho. (Memdria apresentada ao
5.9 Congresso Americano da
Crianca, realizada em Havana,
em 1927). Educagdo, S. Paulo,

2 (3): 227-234, mar. 1928.
9

— A segunda Conferén-
cia Nacional de Educagio. Edu-
cagdo, S. Paulo, 5 (2 e 3): 219-
234, nov./dez. 1928.

10

— A uniformiragio do
ensino primdrio no Brasil. Edu-
ca¢do, S. Paulo, 2 (1) : 9-18, jan.
1928.

11

— Agfio social brasileira.
Revista de Sdo Paulo, S. Paulo,
1 (5): 30-33, set. 1929.

12

———— — — A escola nova. Educa-
¢do, S. Paulo, 7 (3): 293-301,

jun. 1929.
13

— A segunda conferén-
cia da Educagdo. Educagdo, Sio
Paulo, 6 (1 e 2): 3-13, jan./fev.
1929.

14

— A propésito do ensino
secunddrio. Anais da 8.2 confe-
réncia de Educag¢do, S. Paulo,
821-837, 1930.

15

— Circular da Diretoria
Geral da Instrugio (com memo-
randum do Sr. Lourengo Filho).
Escola Nova, Sio Paulo, I (2 e
3): 303-304, nov./dez. 1930.
Transcrito do “Didrio Nacio-
nal”, de Sio Paulo.
16

— Em térno da “Autono-
mia Diddtica”, (Entrevista).
Transcrita do “Correio da Tar-
de”, de Sio Paulo. Escola No-
va, Sio Paulo, 1 (2 e 3): 278-
282, nov./dez. 1930.

17

— Escola Nova? Escola

Nouva, §. Paulo, 1 (1) : 3-7, out.

1930.
18

— A questio dos progra-
mas. A Escola Nova, S. Paulo,
1 (2 e 3): 81-85, nov./dez. 1930.

19

— A Reforma da Dire-
toria do Ensino (Entrevista aos
jornais de S3o Paulo). Escola
Nova, Sdo Paulo, I (2 e 3):
278-282, nov./dez. 1930.

20

— O cinema na escola.
Escola Nova. S. Paulo, 3 (8):
141-149, jul. 1931.

21

— Oricntagdo profissio-

nal. Escola Nova, S. Paulo, 3

(1 € 2) : 87, maio/jun. 1931.
22

111



112

Lourexgo FiLmo, M.B. — Pais e
mestres. Revista de Educagio,
S. Paulo, 4 (1 e 2) 12-14,
agd. [set. 1931,

23

~——— — Primeiro a satude. Es-
cola Nova, S. Paulo, 2 (1 e 2) :
3-6, jan./fev. 1931.

24

— Os testes. Escola Nova.

S. Paulo 2 (3 e 4): 153-159,
mar.fabr. 1931,

25

— O problema da matu-
ridade para a leitura e a escri-
ta. Boletim de Educagdo Piubli-
ca, Rio de Janeiro, 2 (3 e 4):
276-290, dez. 1932.

26

— A Discussio nos Tra-
balhos de Semindrio, Arquivos
do Instituto de Educagdo, Rio
de Janeiro, I (1): 109-120, jun.
1934,

27

— A escola de professo-
res do Instituto de Educagio.
Arquivos do Instituto de Edu-
cagio, Rio de Janeiro, I (1):
15-26, jun. 1934.

28

— Pesquisa sobre progra-
ma minimo. Revista de Educa-
gio Publica, Rio de Janeiro, 5
(8 e 4); 275-297. jul./dez. 1935.

29

— A formagiio do profes-
sorado primdrio. Arquivos do
Instituto de Educagdo, Rio de
Janeiro, I (3): 283-293, mar.
1937.

30

— O Instituto de Educa-
¢do no ano de 1936. Adrquivos do
Instituto de Educa¢do, Rio de
Janeiro, 1 (3) : 271-281, mar.
1937.

31

— A orientagfio profissio-
nal e sua continuidade (tese
apresentada ao Congresso Inter-
nacional de Ensino Técnico —
Roma, dez. 1936). Infdncia e
Juventude, Rio de Janeiro, I
(9) : 570-572, fev. 1937.

32

— Psicologia eclucacional
(programa de ensino com bi-
bliografia). Arquivos do Insti-
tuto de Educa¢do, Rio de ]Ja-
neiro, I (3) : 301-305, mar. 1937.

33

— BracGa, Murilo — O
Dactildgrafo. Revista do Servigo
Piiblico, DASP, 1 (1) : 52-56.
nov. 1937,

34

— O problema do livro
brasileiro (debate sobre a con-
feréncia do Dr. Levi Carneiro).
Estudos Brasileiros, Rio de Ja-
neiro, I (1): 7996, 101-103,
jul./agd. 1938.

35

— Os companheiros de
“Santos Dumont”. Educagdo,
Rio de Janeiro, (1): 5-6, fev.
1939.

36

— Educacio e Seguranga
Nacional (Conferéncia proferi-
da na Escola do Estado-Maior
do Exército, em 27-10-39). 4



Defesa Nacional, 26 (306) : 112-
123, nov. 1939; 26 (307): 64-71,
dez. 1939.

37

— A pedagogia norte-ame-
ricana. Revista de Educagdo, S.
Paulo, 27 (27 e 28): 10-20, set./
dez. 1939.

38

— Alguns aspectos da
educagio primdria. (Conf. a
convite da Liga de Defesa Na-
cional, 1939). Revista Brasilei-
ra de Estatistica, Rio de Janei-
ro, 1 (4): 649-664, out./dez.
1940.

39

— Educagio e seguranga
Nacional (Conferéncia proferi-
da na Escola do Estado-Maior
do Exército) Educagdo, Rio de
Janeiro, (7): 89, jul. 1940.

40

— Estatistica e educagdo.
(Conferéncia no Curso do
IBGE, 1938) Revista Brasileira
de Estatistica, Rio de Janeiro, I
(1) : 66-85, jan./mar. 1940.

41

— Hoje fala Lourengo
Filho. (Entrevista) Formagdo,
Rio de Janeiro, 3 (19): 3-18,
fev. 1940.

42

— Nio hd decadéncia no
ensino. Formag¢do, Rio de ]Ja-
neiro, 3 (27): 17-25, out. 1940.

43

. 1941,

— Sele¢io profissional.
Revista do Instituto de Resse-
guros do Brasil, Rio de Janei-
ro, I (1) : 61-70, jun. 1940.

44

— Tendéncias da educa-
¢do brasileira . (Conferéncia,
DIP, 1940). Estudos e Confe-
réncias, Rio de Janeiro, (3) 27-

.52, jul. 1940.

45

— Congressos e conferén-
cias de educagio. Formagio, Rio
de Janeiro, 4 (41) : 5-17, dez.

46

— A discussio nos traba-
Ihos de seminadrio. Revista do
Servigo Piiblico, DASP, Rio de
Janeiro, 4 (2): 168-177, nov.
1941.

47

- — Educagio e educagio
fisica. Estudos e Conferéncias,
Rio de Janeiro, (14): 5-22, dez.
1941.

48

— A evasido escolar no en-
sino primdrijo brasileiro. Revis-
ta Brasileira de Estatistica, Rio
de Janeiro, 2 (7): 539-552, jul./
set. 1941, -

49

— Consultério pedagédgi-
co. Formagdo, Rio de Janeiro,
5 (52): 55-59, nov. 1942.

50

— Educagio e Educacio

Fisica. Revista da Academia
Paulista de Letras, S. Paulo,
(18): 27, jun. 1942.

e 51
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Lourexgo TFiLmo, M.B. — Psico-
logia educacional — Consulté-
rio Pedagégico. Formacio, Rio
de Janeiro, 5 (53) : 40-45, dez.
1942,

52

— Como aperfeigoar a li-
teratura infantil. Revista Brasi-
leira, Rio de Janeiro, 3 (7):
146-169, set. 1943.

53

~— A educagio nos Esta-
dos Unidos. Formagio, Rio de

Janeiro, 5 (61): 1127, agé.
1943,
54

— A educacio nos Esta-
dos Unidos. Lanterna Verde,
Rio de Janeiro, (7): 59-67, agb.
1943.

55

— Eficiéncia e coopera-
¢do. (Palestra pronunciada por
ocasido da abertura dos cursos
da “Universidade do Ar”, da
Ridio Nacional) Formagio,
Rio de Janeiro, 5 (60): 5-8, jul.
1943,

56

— A populagio escolar e
a taxa de analfabetos nas esta-
tisticas educacionais america-
nas; Meméria apresentada ao
8.2 Congresso Cientifico Ameri-
cano. Formagdo, Rio de Janei-
ro, 6 (65): 27-39, dez. 1943.

57

— O professor e a mobi-
lizagio econdémica. Educagdo.
Rio de Janeiro, (17 e 18): 24-
25, dez. 1943,

58

— A arte moderna edu-
ca? Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos, Rio de Janei-
ro 2 (4) : 79-82, out. 1944.

59

— Biblioteca e ensino;
conferéncia. Formag¢do, Rio de
Janeiro, 6 (73): 4-21, agd. 1944.

60

— Educagfio atual: teo-
rias e resultados. (Memoéria
apresentada ao 8.° Congresso
Cientifico em  Washington.)
Formag¢do, Rio de Janeiro, 6
(69) : 11-16, abr. 1944.

61

— A educagio, problema
nacional. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Ja-
neiro, I (1): 7-28, jul. 1944.

62

— Exames de 22 época
(entrevista) . Formagdo, Rio de
Janeiro, 7 (68): 62-64, mar.
1944.

63

— A margem dos “Pare-
ceres” de Rui sObre o ensino.
Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Rio de Janeiro, 2
(5) : 183-205, nov. 1944.

64

———— — Modalidades de educa-

¢io geral. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Ja-
neiro, I (2): 219-225, agd. 1944.

65



Lourengo FiLHo, M.B. — Progra-
ma minimo. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, Rio de
Janeiro, 1 (3) 393408, set.
1944.

66

— A Discussio nos traba-
lhos de semindrio. Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagdgicos,
Rio de Janeiro, 3 (7): 69-81,
jan. 1945,

67

— Educac¢do e educagio
fisica. Revista Brasileira de Es-
tudos Pedagogicos, Rio de Ja-
neiro, 5 (15): 813-328, set. 1945.

68

— Ensino e biblioteca.
Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos, Rio de Janeiro, 6
(16) : 5-24, out. 1945.

69

— Orientagio educacio-
nal. Formagdo, Rio de Janeiro,
(87) : 9-23, out. 1945.

70

— Orientagdo educacio-
nal. Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos, Rio de Janei-
ro, 5 (13): 5-20, jul. 1945.

71

— Pritica de ensino. Ar-
quivos do Instituto de Educagdo,
Rio de Janeiro, 2 (4) : 3242,
dez. 1945.

72

— O problema da educa-
¢io de adultos. Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagdgicos, Rio
de Janeiro, 5 (14) : 169-185, agd.
1945.

73

— A Psicologia a servigo
da organizagdo. Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagdgicos, Rio
de Janeiro, 6 (17) : 183-212, nov.
1945.

74

— Remuneragio dos pro-
fesséres primarios. Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagdgicos,
Rio de Janeiro, ¢ (12) : 398-416,
jun. 1945. (Documentagilo) .

75

— Roosevelt, educador do
mundo. Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, Rio de Ja-
neiro, 4 (I11): 3-7, maio, 1945.

76

— Roosevelt, educador do
mundo. Revista do Instituto
Brasil-Estados Unidos, Rio de
Janeiro, 3 (8): 7 p. maio, 1945.

77

— Sdo necessdrios os exa-
mes escolares? Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagdgicos, Rio
de Janeiro, 4 (10): 50-53, abr.
1945.

78

— O vocabuldrio mais
freqitente na leitura comum do
adulto. Revista Brasileira de FEs-
tudos Pedagdgicos, Rio de Ja-
neiro, 4 (10): 65-133, abr. 1945.
(Documentagio) .

79

— O aproveitamento de
diploma pelas Faculdades de
Filosofia em cargos e fungdes
do servigo publico. (Parecer
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apreseniado ao Conselho Nacio-
nal de Educagio). Formagdo, 9
(98) : 7-14, set. 1946.

80
— Formagiio do professor

secundirio. Formagido, Rio de
Janeiro, 9 (97) : 5-13, agd. 1946.

81

— O Instituto Nacional

de Estudos Pedagégicos em Sete

Anos de Atividades. Relatério
do Diretor do INEP. Revisia
Brasileira de Estudos Pedagdgi-
cos, Rio de Janeiro, 6 (16):
94-135, out. 1945. (Também em
separata, Imprensa Nacional,
1946, 44 p.)

82

— Alflrinio Peixoto —- O
Educador, Aguia, Fortaleza, 2
(11) : 3-5, nov. 1947.

83

— Alrinio Peixoto, edu-
cador. Revista Brasileira de Es-
tudos Pedagdgicos, Rio de Janei-
ro, 10 (28) : 455460, maio/jun.
1947,

84

— A campanha de edu-
caciio de adultos. Revista de Es-

:ludos Pedagdgicos, Rio de ]Ja-

neiro, 11 (29):
1947.

5-14 jul./agd.
85

— Discurso de posse no
Departamento Nacional de Edu-
cagio. In: Formagio, Rio de Ja-
neiro, 9 (104) : 3-8, mar. 1947.

86

— Estatistica e educagio.
Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagégicos, Rio de Janeiro, 11
(31) : 467-488, nov./dez. 1947.

87

— Participagio na Mesa-

Redonda sébre Educagio Popu-

lar, promovida pelo “O Jornal”,
publicados os debates na edlgao
de 26-1-1947, Boletim do Insti-
tuto Brasileiro de Educagio,
Ciéncia e Cultura, 1 (1): 109-
151, jul. 1947.

88

— Posse do professor Lou-

1engo Filho no Departamento

Nacional de Educagio. Discur-
so em 2-1-1947. Revisla Brasi-
leira de Estudos Pedagdgicos,
Rio de' Janeiro, 10 (26): 53-58,
ian./fev. 1947. 80

— A criang¢a na literau_xra
brasileira, Conferéncia. Reuvista
da Academia Paulista de Lelras,
Siio Paulo, 11 (44) : 84-117, dez.
1948.

90

— O Ensino Particular e

o Estado, EBSA, Sio Paulo, I

(3): 8548, jan. 1948.

91

— O ensino particular e

o Estado. Revista Brasileira de

Estudos Pedagdgicos, Rio de Ja-

neiro, 12 (32): 5-21, jan./abr.
1948.

92

— O valor das bibliote-

cas infantis. EBS4, Rio de Ja-

neiro, (12): 66-68, out. 1948.
93



Lourengo FiLno, M.B. — Da co-
operagdo dos Municipios com o
Estado em matéria de educagio.
Revista Brasileiva de Estudos
Pedagdgicos, Rio de Janeiro, 13
(35) : 5-18, jan./abr. 1949.

94

— Educagio de base para
adolescentes e adultos. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogi-
cos, Rio de Janeiro, 13 (37) :
122-140, set./dez. 1949. Do-
cumentagio.

95

Rui e as Li¢des de Coi-
sas. Revista da Academia Pau-
lista de Letras, Sio Paulo, (45):
28, mar. 1949.

96

— Vale a pena educar
adultos? Uma conversa com Lou-
ren¢o Filho. Formagdo, Rio de
Janeiro, 13 (133): 15-23, agb.
1949.

97

— Alguns elementos pa-
ra estudo dos problemas do en-
sino secunddrio. Revista Brasi-
“leira de Esiudos Pedagdgicos,
Rio de Janeiro, 14 (40): 79-97,
set./dez. 1950.

98

———— — Como conduzir uma
discussio (adaptado de R. O.
Beckman “How to train super-
visors”) . Formagdo, Rio de Ja-
neiro, 13 (142): 49-51, maio

1950.
99

——— — Discurso pronunciado
pelo Prof. Lourengo Filho, na
sessio comemorativa do 25.° ani-

versdrio da Associagdo Brasilei-
ra de Educagio. Educa¢do, Rio
de Janeiro (27): 19-20 jan.
1950.

100

— Estudo e avaliagio dos

niveis de maturagdo. Anais da.

Universidade de S. Paulo, Sdo
Paulo, 1 (1): 9-32, dez. 1950.

101

— O mistério da vocagiio

e seu sentido cientifico. Boletim

CBAI, Rio de Janeiro, ¢ (6):
469-470, jun. 1950.

102

— O pensamento experi-
mental e a escola. Educagao,
Rio de Janeiro, (27): 5-10, jan,
1950.

103

— Resultados do Semind-
rio Interamericano de Alfabeti-
zagio e Educa¢io de Adultos.
Atualidades Pedagogicas, S. Pau-
lo, I (1): 34, jan./fev. 1950.

104

— Atitudes na Discussio,

Escola Nova, Rio de Janeiro, I

(1) : 84, jul./set. 1951.
105

— Atitudes na discussio.
Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Rio de Janeiro, 16
(43) : 165-170, jul./set. 1951.

106

— A crise de costumes e

a TFaculdade Nacional de Filo-

sofia. Formagdo, Rio de Janeiro,
13 (152) : 5-10, 1951,
107
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118

Lourengo FiLno, M.B. — Grupos
de Discussio, Escola Nova, Rio
de Janeiro, I (2) : 45, out./
dez, 1951.

108

— Objeto e conteudo da
psicologia educacional. Anais
do Instituto de Psicologia, Rio
de Janeiro, I: 34-46, 1951.

109

— Discurso de Paraninfo

(na Faculdade de Ciéncias e Le-

tras da U.D.F.) Escole Nova,

Rio de Janeiro, 2 (5): 2, 11-12,
jul./agd. 1952.

110

— A educagio nacional e

o névo projeto de lei. Revista

Brasileira de Estudos Pedagdgi-

cos, Rio de Janeiro, 18 (48):
124-176, out./dez. 1952,

111

— A educagio rural no
México. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Ja-
neiro, 17 (45): 108-198, jan./
mar. 1952,

112

— A energética do com-
portamento humano. Boletim
do Instituto de Psicologia da
Universidade do Brasil. Rio de
Janeiro, 2 (3 e 4): 14, mar./
abr. 1952,

113

— Estado atual da psico-
logia da motivagio. Revista SE-
NA4C, Rio de Janeiro, (2): 12-
27, jan. 1958. Conferéncia para
os alunos do Curso de Conse-
Theiros Profissionais do SENAC,
em 4-11-1952.

114

— Estrutura administra-
tiva e técnica da educagio. Re-
vista DBrasileira de Estudos Pe-
dagdgicos, Rio de Janeiro, I8
(47) : 50-68, jul./set. 1952.

115

— Estudo e avaliagio dos
niveis de maturagio. Boletim do
Instituto de Psicologia, Univer-
sidade do Brasil, Rio de Janei-
ro, 2 (11 e 12): 6-25, 1952.

116

— Estudo e avaliagio dos
niveis de matura¢fio. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogi-
cos, Rio de Janeiro, 17 (46):
50-68, abr./jun. 1952.

117

— As [ungdes do ndvo
Conselho Nacional de Educa-
¢ao. Educagio, Rio de Janeiro,
(36) : 4-5, abr. 1952.

118

— Paraninfo da Faculda-
de de Ciéncias e Letras da UDF,
Escola Nova, Rio de Janeiro, 2
(4): 2, abr./jun. 1952.

119

— Apontamentos sdbre
“maturidade e exercicio”. Re-
vista de Educa¢do Fisica, Rio de
Janeiro, 20 (73): 9-10, 1953.

120

— Estado atual da psico-
logia da motivag¢do. Boletim do
Instituto de Psicologia, Uni-
versidade do Brasil. Rio de
Janeiro, 3 (8 e 4): 9-29 mar./
abr. 1953.

121



LoureEnGgo FiLno, M.B. — Prepa-
ragio de pessoal para escolas
primdrias rurais. Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagogicos,
Rio de Janeiro, 20 (52) : 6l-
104, out./dez. 1953.

122

— Situagiio do Ensino no

Brasil (resposta ao inquérito de

Anhembi), Anhembi, Sio Pau-

lo, ano 3, 13 (37): 1-8, dez.
1953.

123

— A discussio nos tra-
balhos de seminario. Correio do
SENAC, Rio de Janeiro, 6
(137): 1, (139): 3-5, 1954.

124

———— O menino e o palacete.
Correio da Manha, Rio de Ja-

neiro, 25 dez. 1954.
125

— Palestra sobre proble-
mas de Educagio Secunddria.
MEC, Rio de Janeiro, 3-24 maio,
1954. (Documentdrio, 4).

126

— Por que psicologia
educacional? Revista do Ensino,
Porto Alegre, 4 (27): 13-14,
1954.

127

Sio Paulo e a Cultura.
Revista da Academia Paulista de
Letras, Sio Paulo, (59): 69,
nov. 1954.

128

— Carta aos professores
primdrios. Revista do Ensino,
Porto Alegre, 4 (31): 2, 1955.

129

— O folclore na formagiio
do magistério primdrio e secun-
dario. Revista de Ensino, Porto
Alegre, 4 (32) : 27-28, 1955.

130

— A formagiio do profes-
sorado primdrio. Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagigicos,
Rio de Janeiro, 23 (57) : 42-51,
jan./mar. 1955.

131

— Semindrio Latino-Ame-
ricano de Psicotécnica. Arqui-
vos Brasileiros de Psicolécnica,
Rio de Janeiro, 7 (4): 9-13,
1955,

132

— O simbolismo de “O
menino e o palacete”. Correio
da Manha, 15 jan. 1955.

133

— Técnica de aplicagiio
e avaliagdo dos testes ABC. Re-
vista de Ensino, Porto Alegre,
4 (28): 57-59, 1955.

134

— A maior pesquisa men-
tal do mundo. Correio do SE-
NAC, Rio de Janeiro, 7 (160):
1 e 6, 1956.

135

— Como conduzir uma
discussio. Revista do Ensino,
Porto Alegre, 7 (49): 6-7, 1957.

136
— A formagio de psico-

logistas e sua regulamentagdo
profissional. Boletim do Insti-
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tuto de Psicologia, Universida-
de do Brasil. Rio de Janeiro, 7
(11 e 12) : 1-6, nov./dez. 1957.

137

— O Grupo Fluminense
na Cultura Brasileira, Anudrio
da Faculdade Fluminense de Fi-
losofia, Niteréi, 119-151, 1957.

138

— Homenagem a Teixei-
ra de Freitas, Educacio, Rio de
Janeiro, (55 e 56): 5-6, 1.0 ¢ 2.0
trimestres, 1957,

139

— Teixeira de Freitas.

Boletim Informativo da CAPES,

Rio de Janeiro, 5I:
1957.

1.2, fev.

140

— Conferéncia no Segun-
do Congresso de Educagio de
Adultos, de 9-16 de julho, 1958.
LEducagdo, Rio de Janeiro, 61
32-38, 3.° wimestre, 1958.

141

— Educacio de adultos.

MEC, Rio de Janeiro, 2 (12):
35, jul./agd. 1958.

142

— A cducagio e as uni-
versidades. MEC, Rio de Janei-
ro, 2 (9): 10-14, jan./fev. 1958.
Discurso ao receber o titulo de
“Proflessor Emérito” da Univer-
sidade do Brasil.

143

— Homenagem a Tei-
xeira de Freitas. Revista Brasi-
leiva de Estudos Pedagdgicos,
Rio de Janeiro, 29 (69) : 168-
-171, jan./mar. 1958.

. 144

— Variagbes s6bre um ve-
lho tema. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Ja-
neiro, 30 (71) : 30-45, jul./set.
1958.

145

— A proposito do cente-
nério de John Dewey (a Anisio
Teixeira) . Educagdo, Rio de Ja-
neiro, (63 a 66): 59, 1.0 a 4.°
trimestres, 1959.

146

— Vicente Licinio Car-
doso e os Estudos Sociais. Edu-
cagio, Rio de Janeiro, (63 a
66) : 29-38, 1.0 e 4.9 trimestres,
1959.

147

— Literatura Infantil:
Inquérito sbbre livros para cri-
angas. Leitores e Livros, Rio de
Janeiro, 9 (35): 172-179, jan./
mar. 1959.

148

— A educacio cabe a to-
das as institui¢Bes sociais bdsi-
cas. Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos, Rio de Janei-
ro, 31 (74): 309-317, abr./jun.
1959.

149

— Aspectos da educagio
pré-primidria. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, Rio de
Janeiro, 32 (75) : 79-93, jul./set.
1959,

150

— Depois de 25 anos. Re-
vista Brasileira de Estudos Pe-
dagdgicos, Rio de Janeiro, 32
(76) : 132-133. out,/dez. 1959.
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Lourengo FiLmo, M.B. — Fr.
Agostinho Gemelli, O.F.M. 1878.
1959 (Necrolégio). Boletim do
Instituto de Psicologia, Univer-
sidade do Brasil, Rio de Janei-
ro, 9 (11-12) : 86-39, nov./dez.
1959, :

152

— Aperfei¢coamento do
magistério. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Ja-
neiro, 33 (78): 39-54, abr./jun.
1960.

153

— Brasflia e a educacgio
nacional. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Rio de Ja-
neiro, 33 (78): 171-176, abr./
jun. 1960.

154

— Discurso na instalagdo
do Congresso. In: Anais do 6.°
Congresso Interamericano de
Psicologia, agdsto de 1959, Rio
de Janeiro, Fundagio Getulio
Vargas, 1960, p. 31-35.

155

~——— — A educagio e os estu-
dos pedagégicos no Brasil. De-
cimalia, Rio de Janeiro, s.n. 3-

-16, 1960.
156

— Inquérito sébre livros
para criangas. Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, Rio de
Janeiro, 33 (77): 215-221, jan./
mar. 1960.

157

— Lei de diretrizes e ba-
ses. Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos, Rio de Janei-
ro, 34 (79) : 34-51, jul./set. 1960.

158

jul.Jset. 1961.

— Vicente Licinio Cardo-
so e os Estudos Sociais. Educa-
¢do e Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, ano 5, 8§ (15) : 9-32, set.
1960. Conferéncia no Pen Club
do Rio de Janeiro.

159

— Dramatiza¢do de temas
civicos nas escolas. Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro, 35 (81): 207-
209, jan./mar. 1961.

160

— Educagdo para o desen-
volvimento. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, Rio de
Janeiro, 35 (81): 35-66, jan./
mar. 1961.

161

— A propdsito do cente-
nirio de John Dewey. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgi-
cos. Rio de Janeiro, 35 (82):
157-164, abr./jun. 1961.

162

— A educagiio e os estu-
dos padagégicos no Brasil. Re-
vista Brasileira de Estudos Pe-
dagdgicos, Rio de Janeiro, 35
(82) : 52-66, abr.fjun. 1961.

163

— Crise “da” Universida-
de ou “nas” Universidades? Re-
vista Brasileira de Estudos Pe-
dagdgicos, Rio de Janeiro, 36
(83) : 81-94, jul./set. 1961.

164

— Introdug¢io ao estudo
da escola nova. Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagdgicos, Rio
de Janeiro, 36 (83): 266-269,

165
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Lourengo FiLno, M.B. — Vicente

Licinio e os Estudos Sociais.
Revista da Academia Paulista
de Letras, Sio Paulo, (66) : 3,
out. 1961.

166

— Leitura na escola pri-
miria. Rewvista Brasileiva de Es-
tudos Pedagigicos, Rio de Ja-
neiro, 36 (84) : 130-136, out./
/dez. 1961,

167

— A Escola e o Pensa-
mento experimental. Infdncia,
Rio de Janeiro, (4): 89, nov.
1961.

168
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Destaque Bibliografico:

Economics of Education

Braug, Mark — Economics of Edu-
cation: A Sclected annotated Bi-
bliography — New York: Perga-
manon Press, 1966; Economics of
Lducation, Penguin Modern Eco-
nomic Series. Penguin Books: Mid-
lessex, England, 1969, dois volu-
mes.

A presente resenha trata de dois
livros, ambos do mesmo autor, com
titulo praticamente igual e versan-
do sébre idéntica matéria,

O primeiro désses livros consiste
de uma bibliografia anotada sobre
economia da educacio.

Consultar uma bibliografia anota-
da ¢é certamente a primeira provi-
déncia de quem inicia uma pes-
quisa sobre um assunto com o qual
nio esteja ainda muito familiari-
zado.

Mark Blaug e sua equipe da Uni-
versidade de Londres retinem, cer-
tamente, as qualificagdes necessd-
rias para preparar um (rabalho
dessa natureza. Os indices alfabé-
ticos e por assunto estiio correta-
mente apresentados e preparados.

LExaminando as referéncias a traba-
lhos que ji conheciamos, verifica-
mos que os comentdrios sdo sufi-
cientemente precisos e informati-
vos. As eventuais criticas ou res-
trigdes sio feitas de modo direto
mas bastante perceptivel.

Lxistem, entretanto, certas limita-
¢des a assinalar.

A primeira delas refere-se ao [ato
de o livro haver sido editado em
1967 e, por éte motivo, nio in-
cluir o que foi publicado daquela
data em diante. De qualquer mo-
do, devemos lembrar-nos que o au-
tor arrola 800 publicagdes sobre
economia da educagio.

Tratandose de uma publicagio
em lingua inglésa, estio mal repre-
sentados os trabalhos publicados
em outros idiomas, exceto aquéles
saidos em periddicos internacio-
nalmente conhecidos. Sébre o Bra-
sil, constam apenas artigos, de res-
to muito poucos, publicados em
periédicos norte-americanos. E
compreensivel que nio tenham
sido mencionados periédicos na-



cionais, pouco conhecidos no mun-
do inteiro, muito menos ainda a
profusdo de ensaios e monografias
publicados no Brasil, via de regra,
de modo irregular e com tiragens
limitadas.

O segundo livro, Economics of
Education, retine todos os “operi
classici” sébre o assunto.

Como se sabe, nos paises anglo-sa-
x0nios, o meio de comunicagio
cientifica por exceléncia ¢ a revista
especializada, o journal. Pode-se,
com certo exagéro, afirmar que a
ciéncia contida em livro é ciéncia
de segunda mio, ciéncia requenta-
da e acondicionada para divulga-
¢do. Mas quem teria condigbes de
assinar todos os periédicos em que
aparecem as contribui¢des mais
importantes, mesmo os mais usuais,
para nio falar nos mais especiali-
zados (como [ndian Economic Re-
vicw, Minerva e o Boletim do Ins-
tituto de Estatistica de Oxford)?

Hi que se ir a bibliotecas, com
todos os percal¢os e mais o risco
de o exemplar que procuramos ha-
ver desaparecido ou estar empres-
tado.

Essas dificuldades sdo particular-
mente agravadas no Brasil por dois
problemas crénicos. Um déles é a
pobreza de nossas bibliotecas, alia-
da a organizagdo e catalogagio de-
ficientes da maioria delas.

Outro problema ¢é a pritica ofi-
cial, correntemente empregada, de
distribuir livros, revistas e publica-
¢oes gratuitas e, na maioria dos
casos, indiscriminadamente.

A distribuigdo gratuita ignora que
o pre¢o ¢ um mecanismo de esco-
lha ¢ que estar disposto a pagd-lo

equivale a um grau consideravel
de interésse pela publicagio. O re-
sultado que decorre dessa pritica
¢ que, quando uma pessoa interes-
sada realmente precisa da publica-
¢do, esta, via de regra, j& se encon-
tra esgotada.

Livros como o de Blaug suprem, de
certa [forma, essas dificuldades.
Em Economics of Education o au-
tor permite tanto aos principian-
tes na matéria como aos iniciados,
encontrar reunidos, praticamente
em um sé volume, todos os prin-
cipais artigos jd escritos sobre eco-
nomia da educagio. Como vanta-
gem adicional, de resto nada des-
prezivel, o livro de Blaug é publi-
cado em formato de Dboélso pela
Penguin, em sua série Modern
Readings in Economics, custando
os dois volumes (mais de 800 pa-
ginas) menos de cinco délares.

Na parte inicial do primeiro vo-
lume ¢ reproduzido o artigo clés-
sico de Schultz em que éle propée
a educagio como capital humano
(em contraposi¢io ao capital fisi-
co, representado pelas maquinas e
fdbricas) e sugere que os dispén-
dios em educagio sejam tratados
como investimento. Uma das ca-
racteristicas do que chamamos in-
vestimento ¢ ser feito na expecta-
tiva de que resulte em aumentos
de produtividade. Ora, gastos com
educagiio certamente aumentam a
produtividade da mio<le-obra. Por
que ndo tratd-los entio como in-
vestimento? No mesmo capitulo,
estio os comentdrios céticos de
Shafler quanto as possibilidades
operacionais de usar éste tipo de
conceito.

A segunda parte retine dois conhe-
cidos “surveys”, o de W. G. Bowen
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e o de Mary J. Bowman. Talvez
éste scja o capitulo a ser lido
inicialmente por quem pretenda
ter uma visdo panorimica do cam-
po da economia de educagio.

Na terceira parte, sdo discutidas e
exemplificadas as andlises de custo-
benelicio na educagio. A anilise
de custo-beneficio feita pelos eco-
nomistas niio ¢ mais que uma ver-
siio refinada do cilculo que o ho-
mem de emprésa costuma fazer
quando tem que decidir se com-
pra ou niio mais uma maquina pa-
ra a sua [dbrica. Necessariamente,
o empresdrio usa alguma aritméti-
ca para comparar os custos da
nova mdquina com o acréscimo
que ela trard para a receita da em-
présa. Esta relagio que se estabe-
lece entre os custos e os retornos
¢ usualmente conhecida como ren-
tabilidade do investimento. Um
exercicio semelhante é [eito no
caso da educagiio, isto ¢, compa-
ram-se os custos com os acréscimos
de renda obtidos pelo grupo de in-
dividuos que recebeu o montante
adicional de instrugiio. Neste capi-
tulo, esta incluida partie do traba-
lho pioneiro de Becker e virios
outros. No entanto, como éste tipo
de técnica tem sido aplicado com
grande [reqiiéncia, consideravel
namero de trabalhos importantes
deixou de ser incluido.

Os artigos da quarta parte do li-
vro refcrem-se as técnicas de pre-
visdo e planejamento educacional.
Muito embora, de uma forma ou
de outra, algo deva ser feito em
planejamento educacional, hd pou-
co consenso em relagio aos méri-
tos dos métodos existentes. A ex-
periéncia mais sistemdtica neste
sentido nos ¢ oferecida pela OECD
e o ultimo artigo ¢ justamente

uma avaliagio de parte do seu am-
bicioso projeto.

No final do primeiro volume sio
examinadas certas questdes de‘pla-
nejamento educacional que dizem
respeito aos paises subdesenvolvi-
dos. Por exemplo, no ultimo arti-
go examina-se a controvérsia entre
educagio “humanista” e educagido
técnica ou vocacional.

O segundo volume ocupa-se de
problemas mais especializadqs de
economia da educagiio. Na primel-
ra parte ¢ apresentada uma série
de criticas a comparag¢des interna-
cionais, tais como aquelas propos-
tas por Harbison e Myers.

A parte seguinte discute alguns
modelos matemdticos de planeja-
mento educacional, tais como o
modélo de Tinbergen e Bos, que
utilizam técnicas de insumo pro-
duto, e o de S. Bowles, que apli-
ca técnicas de programagio linear.
Na terceira parte do segundo vo-
lume sio reproduzidos artigos s0-
bre o brain drain, ou seja, a
tendéncia dos paises mais pobres
a perderem para os pafses ricos o
pouco de mio-de-obra especializa-
da que possuem.

Ao final da obra, sio discutidos
problemas de avaliagiio de produ-
tividade do sistema escolar e os
problemas de financiamento da
educagiio.

A literatura, a4 época da prepara-
¢io déste livro (1967), ja era sufi-
cientemente ampla para que algu-
mas opgoes dificeis tivessem que
ser feitas. Por exemplo, apecnas em
uma segiio curta de um artigo (_lo
préprio Blaug ¢ tratada a questao
da distribuigio niio aleatéria por



nivel de educagio, de inteligéncia,
motivagiio e status sdcio-econd-
mico. Todavia detalhes déste tipo
niio chegam a eclipsar a importin-
cia do aparecimento déste livro no

mercado brasileiro. Quem estiver
disposto a enfrentar as oitocentas €
tantas pdginas, certamente estard
em dia com o esscncial da litera-
tura em economia da educagdo.

Claudio Moura Castro
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Despesa Federal Realizada
com Educaciao e Cultura
' em 1969 *

1. Consideragdes Gerais

O presente trabalho, segundo de
uma série cronoldgica anual, ** ¢
um eclenco de quadros estatisticos
destinacdos a
despesa federal realizada no pro-
grama Fducagio em 1969, dados
éstes considerados fundamentais,
tendo em vista o disposto no Pla-
no Nacional de Estatisticas Bdsicas
(Dec. 63.010, de 1968).

Os dados aqui considerados foram
extraidos do Balango Geral da
Unifio de 1969, elaborado pela
Inspetoria-Geral de Finangas do
Ministério da Fazenda, e compu-
tado eletrénicamente pelo Servigo
Federal de Processamento de Da-

anilise sucinta da-

Hindenburg da Silva Pires

dos (SERPRO), vinculado ao refe-
rido Ministério; e de outros do-
cumentos adiante indicados.

Abrangem éstes dados os recursos
{inanceiros oriundos do Orgamen-
to Geral da Unidio para 1969 (Lei
5.546, de 20-12;68),1 com as alte-
ragdes posteriores, créditos suple-
mentares, conteng¢des, anulagdes e
saldos.

Lxcluiram-se déste trabalho os re-
cursos provenientes da receita vin-
culada a programas de Educagio,
como, por exemplo, o Saldrio-Edu-
cagio, criado pela Lei 4.440, de
1964 (esta fonte de receita foi pre-
vista no Orc¢amento Federal para

¢ Trabalho constante da programagio do Scrvigo de Assisténcia Técnica do INEP.

*s O primeiro trabalho desta séric, sob o titulo Despesa Federal Realizada em Edu-
cagio — 1968, foi publicado em 1969 pelo Servico de Assisténcia Técnica do Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) e scgue, em linhas gerais, a orien-
tacio dada nos documentos de trabalho sébre Orcamentos da Educagio publicados
pelo entdo Setor para Educagio ¢ Cultura do Ministério do Plancjamento ¢ Coorde-

nacdo Geral (1967-1968).

1 Publicada no Suplemento A cdigio do Didrio Oficial da Unido, Parte I, de

20-12-68.



1969, mas contabilizada sua arre-
cadagio extra Balango da Unido). 2

N3do obstante éste fato, apresenta-
se o quadro I, que discrimina t6-
da a arrecadagiio realizada pelo

Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), a titulo de Saldrio-
Educagdo, pelas Unidades Federa-
das, no periodo 1967/69. Corres-
ponde ela a 21,78%, da despesa fe-

deral de Educagio em 1969.

Quadro | — Receita Vinculada Realizada de Salario-Educagdo! —

1967/69 *
1967 196: 1969
UNIDADES DA 8
limng?gé\cAo E A precos A pregoa
0 ES ” A pregoa A precos A precos
correntes C%:“l"n':.:’g’ correntes c%';“l"g':it;’ carrentes
BRASIL 186.177 204.£68 185.502 £34.086 ** 258.388
Norta 1.418 £2.120 8.198 £2.649 8.058
Rondénia 26 39 76 02 (2) e
Acre 14 21 61 74 (2) ..
Amazonas {3) 382 (3) 5§73 (3) 664 (3) 802 (4 1.105
Roraima(f) Vi s s . o
Pard 930 1.385 1.313 1.586 (6) 1.947
Amapd 61 02 79 95 (7) :
Nordeate 8.228 18.839 14.858 17.948 £0.634
Maranbfo 286 420 441 533 643
Piauf 152 228 409 494 560
Ceart 1.213 1.820 1.745 2.108 2.5006
Rio Grande do Norte 302 453 &§00 603 700
Paraiba 382 573 882 1 .065 1.196
Pernambueo 2.824 4.235 4.466 5.393 6.119
Alagoas 383 575 607 713 935
Sergipe 383 575 633 765 737
Babia 3.301 4.951 §.171 6.247 7 138
Sudesta 107.684 - 181.451 140.380 189.579 102.748
Minpa Geraia 8.056 12.084 11.409 13.782 15.797
Espirito Santo 1.359 2.0390 1.059 1.279 1.810
Rio de Janeiro 5.331 7.9906 7 286 8.801 8.727
Gunnabara 27.322 40.983 38.740 46.796 51.187
Silo Paulo 65.560 98.349 81.886 $8.919 115.222
dul 16 984 £3.976 24.168 £9.189 381 984
Parand 4.122 & 183 7.203 8.701 9 166
Santa Catarina 2.299 3.449 4.227 5.100 5.833
Rio Grande do Sul 9.563 14.344 12.733 15.382 16.985
Centro-Oeste 1.920 2.880 3 9518 4.787 5.078
Mato Grosso 319 479 717 RGG 1.001
Goida 542 813 1.119 1.352 1.352
Diatrito Fedoral 1.059 1.588 2.077 2.500 2 720

FONTE: I.N.P.S.

1 [nslnsivo 19 ralativo A quota do ndministracilo do INP3. Oa 999 serilo divididos em 2 quotas
sendo 1 do 50% a ser distribuida pela Unilo nos Estados.

Inclui o Amapé.

s eI RCIN

2 O Balango Geral da Uniio consigna sob o titulo Saldrio-Educagio ecm 1969 jm-
portincia tio pequcna, que nio atinge mil cruzeiros. (Ver PIRES, Hindenburg da
Silva, Despesas Piiblicas em Educagdo — Orgamentos para 1969, maio de 1969,

CNRH-IPEA (p. 3).

Veor chamada (4).

Inalusive Roraima.

Inclusive Acre, Rondénia e Roraima.
Incluido no Amazonas.

Incluido no Parf.
Correaponde a 1,4% dns falhas doa salirios dos empregados (Lei 4.440, de 1064).
Exclugive divida ativa a devolugdes, que correspondem o cérea de 1,29 déste total.
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Despesa Federal Realizada com Educagido e Cultura em 1969
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Tem-se, ainda, através da Lel
5.525, de 5-11-68, o Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educa-
¢do (FNDE) e o Fundo Especial
de Alimentagdo Escolar (FEAE),
que correspondem, respectivamen-
te, a 20 e a 5%, da arrecadagdo do
Fundo Especial de Loteria Fede-
ral ! e que proporcionaram i Edu-
cacio em 1969 cérca de 11.505,9
mil cruzeiros (0,999, da despesa
federal de Educagiio).

Nio silo, igualmente, levadas em
consideragio quaisquer receitas de
estabclecimentos federais de ensi-
no que nido aquelas que lhes se-
jam concedidas através de transfe-
réncias (correntes e de capital) da
Unifio, bem como suas receitas
préprias (anuidades, renda patri-
monial etc.).

Observou-se, sempre, a classifica-
¢do por programas e subprogramas
adotada na Lei-de-Meios federal
para 1969, a fim de facilitar a ela-
boragio déste documento e, ainda,
evitar divergéncias em relagiio aos
dados do Balango Geral da Unido.

Devesse, portanto, levar em consi-
deragio que algumas modilicagdes
no critério de classificagiio de pro-
gramas e subprogramas f[oram in-
troduzidas em 1969, em relagdo ao
ano anterior, pela Subsecretaria de
Orcamento e Finangas do Minis-
tério do Planejamento e Coordena-
¢io Geral, conforme menciona o
documento indicado na 2.2 chama-
da da primeira pdgina déste tra-
balho, a saber, bolsas de estudo de
nivel médio, educagio fisica e des-
portos que, em 1968, figuravam em
subprogramas de ensino primdrio,
médio, superior e em administra-
¢do.

O subprograma Educag¢io fisica e
desportos foi criado em 1969, o
qual figurava anteriormente ora
como ensino médio, ora como en-
sino primdrio.

No Orcamento para 1970, alguns
programas, que foram distribuidos
por diversos programas no Balan-
¢o de 1969, aparecem classificados
em novo titulo, o de Ciéncia e
Tecnologia.

Para uma comparabilidade histéri-
ca, apresenta-se no Anexo VI o to-
tal da despesa federal em 1969 nes-
se névo programa.

Especificagdo das transferéncias
correntes e de capital por Unida-
des Federadas requer sejam com-
pulsados os documentos analiticos
que serviram de base & compilagio
do Balango Geral da Unido de
1969 e que se acham, na maior
parte, arquivados em Brasilia, tor-
nando-se oneroso tal levanta-
mento.

2. 0 Programa Educagado do
Govérno Federal

A despesa geral realizada da Unido
no exercicio financeiro de 1969 foi
da ordem de 18.651,5 milhGes de
cruzeiros, sendo que 14.400,9 cor-
respondem i arrecadagdio de tribu-
tos. A parcela referente & receita
de transferéncias correntes da
Unido para 1969 é quase nula, re-
ferindo-se & taxa de fiscalizagiio de
empréstimos externos.

Dessa despesa geral da Unifo,
1.163,5 milhGes de cruzeiros ....
(6,249,) destinaram-se ao custeio

1 Este Fundo estd sob a geréncia do Ministério da Educagdo e Cultura e ¢é arreca-

dado pela Caixa Econdmica Federal.
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de scus servigos educacionais e cul-
turais (que corresponde a 8,089,
da receita tributiria e a 5,919, da
receita geral da Unifo).

Cumpre lembrar que a dotagdo
constante do Orc¢amento Federal
para o programa Educagio! em
1969 foi de 1.241,3 milhdes de cru-
zciros, [icando, de inicio, bastante
reduzida, nfio obstante o decreto
presidencial que deu isengiio do
Fundo de Contengio Dcfinitiva ao
referido programa,

O Dec. 64.010, de 21-1-69, que es-
tabeleceu o Plano de Economia do
Govérno Federal para 1969, redu-
ziu as dotagdes do Ministério da
Educagio e Culuara, inclusive o
deferimento para 1970, em cérca
de 44,2%, do orgamento? inicial
estabelecido na Lei 5.546/68.

O Fundo de Contengiio Definitiva,
acima indicado, no valor de 659
milhdes de cruzeiros, foi, felizmen-
te, normalizado, em face do dis-
posto no Dec. 65.889, de 1969, que
alterou as normas do decreto pri-
mitivo.

Com os crédilos especiais e extra-
ordinidrios, essa dotagio elevou-se
a Cr$ 1.422.880.837,01.

Soébre essa importéncia, incidiram
contengdes no total de .........
Cr$ 1.126.400,00 e anulagées d?
Cr$ 215.578.523,01. Désse disponi-
vel de Cr$ 1.206.175.414,00 foram
utilizados Cr$ 1.163.467.175,59, dos
quais, Cr$ 335.142.452,82 foram
transferidos para a conta restos a
pagar. Houve saldo3 de ....... .
Cr$§ 42.708.238,41 (V. quadro II).

Quadro Il — Dotagao, Contengdo, Anulagio e Saldo de _Créditos
Alocados ao Programa-Educagio na Despesa Federal Realizada,

por Subprogramas — 1969

(Crs mil)
SUBPROGRAMAS Dotagiio Contenciio Anulagiio Saldo!
TOTAL 1.4¢22 880 1.126 £15.579 42.708
1. Administragfio 73.077 40 4.112 2.504
2. Ensino primfrio 179.525 447 58.991 136
3. Ensino sccundfirio 74,138 = 8.638 18
4. Ensino téenico profissional 93.522 170 9 023 —(7)3
S. Ensino superior 725.643 469 63.640 27.5
6. LInsine supletive 6.375 —_ 215 - o2
7. Ensino do excepcionnia 7.4G5 - 23 %
8. Ldueacho fisica ¢ desportos 7 503 - 445 19
9. Assistdneia & educandos 90.314 — 30 221 7.3
10. Estudos ¢ pesquisas 67.023 —_ 5.634 ggg
11. Treinamento e aperf. peasoal 21.468 - 1.180 1. i
12. Difusio Cultural 75.867 - 32.857 2.2

FONTE: Balango Geral da UniBo
1

— 1949

Recolhido a0 Tesouro Nacional, por falta de empenho.

! Inclusive Administragio Indireta e exclusive Fundo de Reserva Orcamentdria

(Dcc.-lci 81, de 1966).

* V. PIRES, Hindenburg da Silva, Despesas Publicas em Educagao-Or¢amentos para
1969, maio de 1969, CNRH-IPEA (p. 25 a 28).

' Recolhido a0 Tesouro Nacional por nfo ter sido empenhado no exerclcio finan-

ceiro.



Em 1968, a despesa realizada em
Educagio pelo Govérno Federal
foi de 827.296 mil cruzeiros (a pre-
¢os correntes), ou sejam 23,81 cru-
zeiros por habitante de 7 a 24
anos ¢, em 1969, de 1.163.467 mil
cruzeiros, isto &, 32,42 cruzeiros
por habitante naquela faixa etdria
(aos dados de populagio corres-
pondem estimativas do autor com
base nos levantamentos da Funda-
¢io IBGE).

Sem levar em consideraciio a pro-
gramagio a cargo dos Estados e
Municipios 4 conta de recursos a
ésse titulo, o programa Educacio
ocupou, em 1969, o 5.° lugar, em
ordem decrescente e despesa rea-

lizada, precedido pelo de Adminis-
tragdo, Transportes, Defesa e Se-
guranga, Assisténcia e Previdéncia
{quadro III).

As despesas correntes (custeio e
transferéncias correntes) absorve-
ram cérca de 66,9%, do total do
programa Lducagéo, isto é, 778,6
milhGes de cruzeiros (quadro IV).

Os investimentos em Educagdo sio
da ordem de 39.491,7 mil cruzei-
ros ¢ corresponderam a 10,3%, da
despesa de capital e a 5,09 do
total de investimentos do Govér-
no Federal.

A relagio despesas de pessoal|
custeio e a de despesa de pessoal

Quadro Il — Despesa Federal Realizada, por Programas de Govérno

— 1969

(Cr$ milhdes)

PROGRAMAS DE GOVERNO

DESPESA REALIZADA

Absolutoa | b4

TOTAL 18.651,6 100,00
1. Administracho . 6.053,G6 32,45
2. Defesa e aeguranga 2.628,5 13,56
3. Programnciio a cargo dos Estados e Municipics! 2.343.4 12,68
4. Transporte 2.331,3 12,50
5. Assisténcin e Previdénein 1.967.6 10,55
6. Educacdo 1.163,5 6,24
7. Satide ¢ Saneamento 4993 2,68
8. Energin 479 .4 2,57
9. Agropecufria 336.3 1,80
10. IndtGstria 294,2 1,58
11. Comunicag¢des 284,2 1,52
12. Politica Exterior 139,7 0,75
13. Habitag¢io e Planejamento Urbano 834 0,45
14. Recursos Naturnia 74,5 0,40
15. Colonizag¢iio ¢ Reforma Agririn 25,5 0,14
16. Nio programados 21,3 0,11
17. Coméreio 15,1 0,08
18. Programacdo da Administragcfio Indireta 8.7 0,06
18. Restos? de 1068 1,0 0,01

TONTE: Balanco Geral da Unido — 1969.

1 Parcela dn nrrecadncfio doa impostes de renda e proventos de qualquer natureza, de pro-

dutor industrinlizados o Gnico sébre mincraia do Paia.

2 Decreto n.c 65.416/69.

* Ineclusive 4.544,9 relntivoa no Servigo de Juroa da Divida Pgblica.
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Quadro IV — Despesa Federal Realizada em Educagio e Cultura,
Segundo as Categorias Econdmicas, por Subprogramas — 1969

A) Em Geral
(Cr§ mil)
DESPESA REALIZADA
SUBPROGRAMAS Total
Correntes Capital
Absoluta %

TOTAL 1.168.487 100,0 778.635 384.832
Admimatragiio 66.631 57 61.106 5.525
Ensino primfria 119.952 10,3 22482 97.470
Ensino sccunddrio 65.310 5,6 20.133 39.183
Ensino Técnico pralissional 81.051 7,2 51.634 20.417
Ensino superior 634,031 54,7 4790. 424 154.607
Ensino suplectivo 6.160 0,5 3.902 2.258
Ensino de excepcionais 7.161 0,6 6.969 192
Educagiio fisica e desportos 7.112 0,6 3.405 3.707
Assisténcia a edueandos 52.755 4,5 37.818 14.937
Estudos ¢ pesquisna 60 764 5,2 39 184 21.580
Treinamento o aperfeiconmento de

peasoal 18.768 1,6 17.042 1.726
Difusiio Cultural 40.766 3,5 26.536 14.230

FONTE: Balango Geral da Unidio — 1969.

Despesa Federal Realizada em Educagio e Cultura, Segundo as
Categorias Econdmicas, por Subprogramas — 1969

B) Despesas Correntes

(Cr$ mil)
DESPESAS CORRENTES

SUBPROGRAMAS Total Custeio Transfe-

réncing

Absaluto % Total Pessoal correntes
TOTAL 778.635 1900 141.859 61.466 636.976
Adminiatragio 61.106 7.8 51.562 37.805 9.544
Ensino primdrio 22.482 29 675 - 21.807
Ensino secundério 206.133 3,4 2.218 18 23.915
Ensino técnieo profissionnl 54.634 7.0 12.356 274 412,278
Ensino superior 479 124 61,6 (1) 14.054 7.183 465.370
Ensino supletivo 3.902 0,5 85 - 3.817
Ensino de excepcionais 6.969 0.9 5.873 4.042 1.096
Educaclio fisica o despertos 3.405 0.4 763 19 2.0642
Assistdncia a cducandos 37.818 4,0 17.334 052 20.484
Estudos e pesquisas 39.181 50 6.373 3.720 32.811
Treinamento o aperf. do pessoal 17.042 2,2 13.44G3 —_ 3.579
Difuadio Cultural 26.536 34 16.903 7.443 9.0633

FONTE: Balanco Geral da Unifio — 1960.
1 Exclusive Univeraidades, computadas em transforéncins correntes.



Despesa Federal Realizada em Educagido e Cultura, Segundo as
Categorias Econémicas, por Subprogramas — 1969

C) Despesas de Capital .
(CrS mil}
DESPESAS DE CAPITAL
SUBPROGRAMAS Total Investimentaa Transfe-
¢ inversdes réncias da
Abasaluto A financeirna capital
TOTAL 384.83¢2 1000 39.952 844.880
Administragio 5.528 14 4.898 627
Ensiro primério 07.470 25,3 430 97.040
Enaino secundsrio 39.183 10,2 1.639 (1) 37.544
Enpsino técnico profissional 20.417 76 4.352 25.0065
Ensino superior 154.607 40,3 (1)(2) 15.076 139.532
Ensino supletivo 2.258 0,6 - 2.258
Ensino de oxcepcionais 192 0,0 192 -
Educaclio fisica e desportoa 3.707 1,0 187 520
Asgisténcia o educandos 14.937 39 7.390 7.547
Fatudos e pesquisas 21.580 5,6 485 21.095
Treinamento a aperf. de pessoal 1.720 0,4 485 1.241
Difuaio cultural 14.230 3,7 4.819 9.411

FONTE: Balanco Geral da Unifo — 19G9.

(1) Sendo 230 para inversdes financeirna.

(2) Exclugive Universidad

[despesas correntes é de 43,389, e
7,9%, respectivamente.

Cérca de 37,089, da despesa de
Educagio {foram utilizados em pro-
jetos. Mais pormenores sdo encon-
trados no quadro V.

Os Decretos 64.591/69 e 65.708/69
determinaram anulagdes de crédi-
tos adicionais no valor de 1.220
mil cruzeiros, mas ndo foram aten-
didos por inexisténcia de recursos
especificos. O Dec. 65.988/69 de-
terminou anulagdes de créditos nas
despesas de custeio do subprogra-
ma ensino superior, mas também
ndo puderam ser consideradas, por
inexisténcia de recursos especi-
ficos.

computadas em

transferéncias de capital.

3. A Despesa do Ministério da
Educagao e Cultura em 1969

A despesa geral do Ministério da
LEducagiio e Cultura realizada em
1969 foi de 1.058.341 mil cruzeiros,
que corresponde a 96,809, do cré-
dito disponivel. Dessa despesa rea-
lizada, 323.739, ou seja, 30,599,
ficaram para pagamento em 1970
(restos a pagar).

A dota¢iio do Ministério da Edu-
ca¢do e Cultura a conta de créditos
especiais e extraordindrios foi de
47.115,8 mil cruzeiros, sendo em-
penhados 21.978,2, ou seja, ....
46,6%,. Ficaram em restos a pagar
7.229,3. Houve saldo positivo de
25.187,6, que foi recolhido ao Te-
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Quadro V — Despesa Federal Realizada em Educagao e Cultura,
Segundo os Programas por Projetos e Atividades — 1969

(Cr$ mil)
X DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES Crédito
disponivel Reston
Total a pagar

TOTAL 1.206.175 1.168. 467 386.148
Projetos 484.610 481.382 278.938
Atinidades 77‘1‘.665 7'32_035 61.810
Adminatracio 69.225 66.631 7.288
Projetos 1.573 1.517 852
Atividades 67.652 65.114 G 136
Ensino primdrio 120.088 119.952 107.740
Projetos 109.436 109.436 102.592
Atividodes 10.652 10,516 5.148
Ensino secunddrio 90.500 65.816 46.969
Projetos 19.918 49.432 45.052
Atividades 40.582 15.884 817
Enasino técnico-profissional 84.828 84.051 15.628
Projetos 42.089 42661 13.044
Atividadea 41.639 41.390 2.579
Ensino supcrior 636.584 634.081 108.514
Projetos 180.941 178.834 89.879
Atividades 455.593 455.197 18.638
Ensino supletiro 6.160 6.160 8.475
Projetoa 5.463 5 163 3.300
Atividades 697 697 175
Ensino de excepcionais 7.442 7.161 814

Projetos — 2 —_
Atividades 7.442 7 161 814
Educa¢do fisica ¢ desporios 7.118 7.112 38.469
Projetos 2.951 2.951 2.085
Atividades 4.167 4.161 1.384
Aszisltéincia a educandos 80.093 62.766 16.505
Projetos 3.580 3.589 2.294
Atividades 56.504 49.166 14 211
Estudos ¢ pesquisas 61.889 60.784 7 369
Projetos 24,224 24.211 6 950
Atividades 37.105 36.553 408
T'reil to ¢ aperfei to de 1 20.288 18.768 5 920
Projetos 5.061 5.061 2.201
Atividades 15.227 13.707 3.059
Difusdo Cultural 48.010 40.766 12 466
Projetos 8.065 8.227 5.023
Atividades 34.345 32.539 7.443

FONTE: Bulanco Geral da Unifio — 1909.
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souro Nacional por falta de em-
penho.

Lsses créditos especiais e extraor-
dindrios abertos ao MEC apresen-
taram mais de 359, sem especifica-
¢do do programa ou subprograma:

Apenas 9,049, da despesa federal
de Educagio acham-se fora do
MEC. Tal percentagem distribui-
se da seguinte maneira, tendo em
vista os numeros absolutos constan-
tes do quadro VII:

Quadro VI %
Presidéneia da Repiblica 3,78
CrS % Ministério da Fazenda 2,05
Ministério do Interior 1,24
Educagl_lo_ 14.202.804 64,6 Ministério do Planejamento e
Administragio 274.144 1,2 Coordenagiio Geral 0,63
Ens}no primdrio_ 8.963.666 40,8 Ministérios Militares 0,53
Ensino secundfrio  3.240.000 14,7 Ministério das RelagSes Exte-
Ensino superior 1.602.994 7,3 riores 0,43
leusﬁo.c.ult.ural 122.000 0,6 Ministério da Sadde 0,37
Nao especificado 7.776.374 36,4 Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social 0,01
TOTAL 21.978.178 100,0
TOTAL 9,04
Quadro VIl — Despesa Federal Realizada em Educagao e Cultura,
Segundo os Ministérios — 1969
(CrS mil)
. . DESPESA REALIZADA
MINISTERIOS Rt
Total I TRestos n pagar
TOTAL 1.206.176 1.168.467 836.142
Presidéncia da Repiblieal 44.016 44.010 —
Ministério da Acronfiutica2 2.410 2.410 700
Minwatério da Educacdo ¢ Cullura 1.093.530 1.058.341 823.739
Ministério do Exército3 2.121 2.118 670
Ministério da Fazonda+4 23.802 23 8§02 —_
Ministério do Interior5 14.448 14.448 3.052
Ministério da Marinha6 1.632 1.625 348
Ministério do Plancjamento ¢ Coordenagilo
Geral? 7.341 7.341 5.830
Ministério das Rela¢des Exteriorea8 5.312 5.019 423
Ministério da Sadde9 4.338 4,282 380
Minstério do Trabalho e Previdéncia Social10 7.425 65 —

FONTIS: Balanco Geral da Unifio — 1969.

1 Para o Consclho Nncional de Pesquisaa.

2 Escala Preparatoria do Cadetcs do Ar e [natituts Tasaolégico da Acronfutica (STo José dos

Campos — SP).

3 TEacola Preparatéria de Cadetes do Exéreito, Colégios Militares ¢ Instituto Militar de Enge-
nharia, Territ6rio Federal do Fernando de Noronha o exclui a Funda¢io Osério.
4 TFundaciio Getialia Vargns (exclusivo recursos A conta da Diretoria do Ensino Superior do

MEC), Prefeitura do Distrito Federal.
5 S

Ronddnia e Roraima.
8

5 SUDAM, SUDECO, SUVALE, SUDESUL, SUDENE, Territérios Federnis do Amaps,

Tseola na Ilha das Fléres; Colégio Naval.
7 Fundac¢iio IBGE ¢ Fundo Nacional do Descavolvimento Cientifico e Tecnolégico.
8 Formacdo do Diplomatas: Auxilios a estudantes brasileiros ¢ do exterior.
9 Fundacio Lasino Espacializado Satde Publica (FEESP) o Escola da Enfermagem Alfredo

Pinto.
10 Programas de Bdlana de Estudo.

151



152

Por sua vcz, foram realizadas no
Ministério da Educagiio e Cultura
despesas além do crédito orcamen-
tirio, classificadas nos seguintes
érgios:

Crs %
Diretoria do Ensino
Secunddrio 575.285,17 89,9
Diretoria do Ensino
Agricola 43,069,29 6,7
Campanha Nacional de
Alimentagio Escolar 22.055,04 34
TOTAL 640.409,50 100,0

Quanto a composigiio dos gastos
do Ministério da Educaciio e Cul-
tura por programas em 1969, tem-
se o seguinte quadro de percen-
tuais:

Quadro VIl — Composigdao dos
Gastos do MEC em 1969
%o

Educagto 92,67
Satde e Saneamento 3,56
Assisténcia e Previdéncia 3,54
Administragio (Superior) 0,32
Defesa e Seguranga 0,01
TOTAL 100,00

FONTE: Balango Geral da Unidio 1969.

A dotagiio destinada a auxilios e
subvengdes, a cargo do Conselho
Nacional de Servigo Social do
MELC, foi de 89,9 milhdes de cru-
zeiros, sendo anulados 50,4, com
redugio ao disponivel de 39,5, fi-
cando 39,3 em restos a pagar em
1970.

A seguir, apresenta-se a discrimi-
nagio do crédito disponivel, do to-
tal da despesa realizada e dos res-
tos a pagar em cada orgio do
MEC.

Quadro X — Despesa Realizada do Ministério da Educacio e
Cultura, por Principais Projetos e Atividades * — 1969

ORGAOS DO MEC, PROJETOS E
ATIVIDADES

Gabinete do M inistro
Secrelaria-Geral

— Expansiio ¢ aperfeiconmento progressiva da
réde de ensino médio nos Territérios Fede-
rais (P)

— Auxilio para expansiio e aperfeiconmento pro-
gressivo da rédo de ensino priméirio dos Eata-
dos ¢ do Distrito Federal, inclusive Operasdo-
Esxcola, ntravéa de convénios com os reapecti-
vos governos (P)

— Auxilic pora expansfio o aperfeicoamento pro-
gresaivo das rédes municipaia de ensino primé-
rio, através de convénios com as Prefeituras
Municipais o entidades partieulsres sem f[im
lucrativo (P)

— Auxilio para expanaflo ¢ aperfeioamento pro-
gressivo da réde de ensino médio dos Eatados
a do Distrito Federal através do convénios com
os respectivos governoa ()

— Outras despesns

Inatituto Joaquém Nabuco de Pesquisas Sociais (PE)

(Crs mil)
Crédito DESPESA REALIZADA
Disponivel
Total | Restos o pagar
2.9¢7 2.748 165
152.708 182.360 129.178
1.149 834 28
24.541 24,541 22.611
79.534 79.534 79.534
27.000 27.000 27.000
479 441 o
748 748 184

(*) Exclusive créditos especinis o extraordingrios.

(A) Atividades.
(P) Projcto.



(continuagao)

(Cr$ mil)

ORGA0S DO MEC, PROJETOS E
ATIVIDADES

DESPESA REALIZADA

Crédita

vel

Totnl | Restos a pagnr
Instituto Nacional do Cinema 1.238 1.888 185
Fundagdo Casa do Rui Barbosa 841 841 48
Inapeloria Geral de Financas 1.218 788 44
Divisdo ds Seguranca e Informagbes 202 169 11
Conselho Federal da Cultura 4.462 4.880 1,748
— Auxilios o aubvengdes (Plano Nacional de Cul-
tura) (A 3.697 3.697 1.721
~— Qutras 765 683 27
Conselho Tederal de Eduenclio 1.128 1.001 101
Congellio Nacional de Deaporios 8.024 8.023 760
-_— Pnr!.icipncxlo do programas desportivos inter-
nacionais (A) 1.188 1.188 297
— Manutengio o participaglio de programaa des-
portivos nacionais (A) 299 999 250
— OQOutros 837 836 212
Conselho Nacional de Servico Social 89.629 89.676 89.270
— Subvencdes (A) 39.4902 39.492 39.264
— Outraa 137 84 ]
Comissdo Nacional de Belas Artea 210 198 78
Departamento de Adminiatracdo 8.5671 8.818 986
Depar to Naei lde Ed do 69.270 68.982 19.868
— Movimento Braasileiro de Educaglio de Adul-
tos (MOBRAL) (P) 3.250 3.250 1.625
~— Construgiio de Centros Federnis de Educagito
o Cultura (P) 1.150 1.150 875
— Coordenag¢io do sistema nacional de educa-
ciio (A) | 6.058 5.769 49
— Programa de Aperfeiconmento do Magistério
Primfirio (PAMP) (A) 4.000 4.000 1.645
— Campanha Nacional de Reabilitngfio doa De-
ficicntes Mentais (CADEME) (A) 700 700 152
~— Parques infanto-juvenia (P) 1.800 1.800 1.350
— Campanha Nacional de Educaciio Fisica (A) (1] 854 164
— Centro de Educagiio Fisien (A) 640 040 480
— Bélans dec estudo a alunos de nivel médio (CO-
NABE) (A) 10.000 10.000 _—
— Béluas de estudo para oxcepcionais (A) 1.000 1.000 —_
— Subvengdes para balsas de alimentagiio (Dec.
62.532/G8) (A) 2.600 2.600 —
— Administraciio da Campanha Nacional de Ali-
mentagiio Escolar (CNAE) (A) 2.608 2.630 466
— Geoncros alimenticios parn a CNAE (A) 4.270 4.270 —
— Equipamentos e instalngdes para a CNAE (A) 1.000 1.000 _
— Livros para alunos carentes de recursos (COL~
TED) (A) 15.015 15.015 10.000
— Manutencio do TInstituto Villa-Lobos (A) 1.000 1.000 250
— Auxilios diversos a entidodes de ensino, npes-
quisa o instituigdes culturais o assistenciais (A) 7.793 7.793 2.042
— Outraa 6.726 5.711 1.070
Pundacdo Centio Braszileiro de TV Educativa
(FUNTEVE) 1.200 1.200 817
Fundacdo Nacional do Material Eacolar (FENA-
4.774 4.774 8.4856
Dirctoria do Ensino Agricola £5.628 24.766 4.266
— Supervisio o coordenaglio do ensino agricola (A) 17.570 10.899 2.543
— Desenvelvimento dos estabelecimentos de en-
sino agricola (P) 1.750 1.750 G609
— Subvencdes (A) 4.520 4.325 1.118
— Outras 1.788 1.781 485
Diretoria do Ensino Comercial 7.940 7.218 1.568
— Supervisiio @ coordenaciio do ensino comerei-
al (A) 4.787 4,066 47
— Cempanha de Aperfeicoamento do ensine Co-
900 800 262

morcial (CAEC) (A)

(A) Atividade
(P) Projeto
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(continuagao)

(Cr$ mil)

GRGI0S DO MEC, PROJETOS E Crédito DESPESA REALIZADA
ATIVIDADES Disponivel
Total ‘ Restos a pagar
— Auxilio para manutenefio de eentros de forma-
ciio e treinamento de professéres (A) 400 400 171
— Outros 1.853 1.852 888
Diretoria do Ensino Industrial 80.9394 80.708 6.3456
— Supervisiio e (| #io do ensino ind inl
A) 1.508 1.280 257
— Treinnmento e aperfeicoamento de pessoal pa-
ra o ensino industrinl (P) 2,340 2.339 708
— Programa Intensivo de Preparaciio de Mio-
de-Obra Industrinl (PIPMOI) (P) 7.135 7.135 2.860
— Amortizagdo de [inancinmento para equipa-
mento de eacolas industriais (P) 12.505 12.505 —
— Recquipamento de oficinas o escolas técnicas
mediante_convénio com o Banco Interameri-
cano do Desenvolvimento (BID) (P) 4.500 4.500 1.385
=~ Qutras 3.006 2.949 1.135
Direloria do Ensino Secunddrio 88.64¢2 88.102 18.578
— Supervisiio o coordenagiio do ensino (A) 10.155 10.702 220
— Manutenciio de centros do aperleiconmento e
treinnmento do professdres (A) 779 779 169
— Programa do treinamento do pessoal dacente
nio-qualificndo (A) 2.750 2.750 608
— Programa de treinnmento de pessoal docente
e administrativo {(A) 1.052 876 100
— Construcito e cquipamento de escolas sccund4-
rina e ginfsios oricntados para o trabalho, me-~
diante convénio com a USAID (P) 11.500 11.500 11.500
— Equipamento para ginfisios orientados parn o
trabalho, mediante convénio (P) 4.945 4.870 4,182
— Outros 2.461 1.625 1.793
Direloria do Ensino Superior 62.688 60.869 18.818
— Reequipamento da Diretoria (P) 1.471 1.175 158
— Centro Brasileiro de Peaquisas Flsicas (P) 3.000 3.000 867
— Formac¢do o aperfeiconmento do docentes o
pesquisndores através da CAPES (P) 5.700 5.700 —
= Reequipamento das universidades mediante
convénio com a RepGbliea Demoerfitica da A-
lemanha, da Repablica Popular da Hungria,
dn Tcheco-Esloviquia ¢ da Polénia (P) 17.650 16.633 1.285
— Modernizaglo de estabelecimentos de ensina
superior através da CAPES (P) 6.500 6.500 3.000
— Incremento do matriculas no ensino superior
3.380 3.380- 3.245
— Amortizacio do financiamento para centros
nacionnis de aperfeicoamento (P) 1.000 1.000 -
— Subvencdes a universidades catblicas o estabe-
lecimentos do peaquisas (P) 16.060 15.140 1.900
~— Auxilio a estabelecimentos de ensino superior
para compromisso eom o BID (P)1 039 860 6562
= Auxilios a estabelecimentos do ensino superi-
or (P) 4.295 4.205 1.789
— DBolsas de estudo a alunoa de nivel superior (A) 1.658 1.658 255
— Qutros 1.030 1.028 165
Diretoria do Patrimdnio Artistica Nacional 4.208 4.081 2.340
Instituto Nacional de Eatudos Pedagégicon 9.198 8.096 650
— Coordenncfio de pesquisas pedagbgicas o trei-
namnento de profcasdres (A) 2.817 2,160 45
— Manutenglio de centros de pesquisas edueaci-
onais (A) 1.709 1.567 8
— Assisténei o trei to de pessoal
inlista para o istério (A) 2.664 2.120 139
— Manutengfio (l]‘e escolas experimentais e de de- D 483
monstraclio -
- Qutros clo (A) 1.613 1.766 458
Inatitute Necional do Licro 8.62¢ 5.188 834

1 Para a Universidade do Siio Paulo (estadual) ¢ Universidade Federal Rural de Vigosa (MG).

(A) Atividade.
(P) Projeto.



(continuagao) (Cr$S mil)
6RGAOS DO MEC, Crédito DESPESA REALIZADA
PROJETOS I ATIVIDADES Disponivel

Total | Reatos a pagar

Servico de Documentacdo 267 £64 £

Servico de Eslatistica da Educacdo ¢ Cultura 1.217 1,138 146

Servigo Nacional do Teatro 1.914 1.828 527

Servico de Radiodifusdo Educativa 4.217 8.478 102

Biblioteca Nacional 8.5666 3.206 424

Biblioteca da Secretaria de Estado 139 110 —_

Museu Iiatérico Nacional (GB) 1.859 1.871 107

Muscu Imperial (Petr6polis-RJ) 689 640 83

Musen Nacional de Belas Artes (GB) 951 023 304

Observatério Nacional (GB) 872 866 222

Estabelecimentos Federais de ensino superior:

A - Fundagies: 67.089 67 089 18.331
1. Universidade do Amazonas 0.286 0.286 2.384
2. Universidade do Maranhiio 9.350 9.350 2.214
3. Universidnde de Scrgipe 7.382 7.382 1.775
4. Umversidade de Brasilia 40.110 40.110 6.868
5. Universidade do Siio Paulo (8. Carlos) 061 961 20

B ~ Outras: 486.052 486.686 89.630
1. Universidade Federal do Pard 18.243 18.243 3.269
2. Universidnde Federal do Cenrd 28.727 28.727 4.524
3. Universidade Federal do Rio Grande do Nor-

te 13.073 13.073 1.092
4. Universidade Federal da Paratba 22.350 22 350 4.201
5. Universidade Federnl de Pernambuco 38.922 38.012 5.328
6. Universidade Federal de Alagoas 7.750 7.730 1.041
7. Universidade Federal da Baohia 34.930 34.930 5.630
8. Universidade Federal de Minas Gerais 53.658 53.6458 6.632
9. Universidade Federal de Juiz de Fora (MG) 12.535 12.535 3.097

10. Universidnde Federal do Ispirito Santo 1G.638 16.038 5.250
11. Universidade Federal Fluminense (RJ) 30. 441 30.4411 7.187
12. Universidade Federal do Rio de Janeiro (GB) 80.124 80.124 17.573
13. Universidade Tederal do Parand 27.G87 27.687 3.833
14. Universidade Federal de Snntn Catarina 15.380 14.994 3.741
15. Universidnde Federal do Rio Grande do Sul 43.409 43.409 6.361
16. Universidade Federal de Snnta Maria /RS) 26.313 20.313 G.728
17. Universidade Federal de Goifs 15.872 15.872 2.243

C - Unirersidades Rurais: 19.441 19.441 £2.478
1. Universidade Federal Rural de Pernambuco 6.452 G.452 332
2. Universidade Federal Rural do Rio de Janei-

ro (RJ) 9.421 9.421 1.569
3. Universidade Federal Rural do Rio Grando
do Sul 3.568 3.568 572

D ~ Escolas Isoladas: 86.667 86.697 7.009
1, Escola de Agronomin do Amazonns (AM) 1.647 1.6847 208
2. Faculdade de Direito do Piaui 526 526 a1
3. Escola de Engenharia de Uberlandia (MG) 2.575 2.576 1.395
4, Escola Tederal de Farmfiein de Quro Préto

(MG) 750 750 74
5. Escola Federal de Minas de Quro Préto (MG) 4.051 4.051 804
6. Escola Superior de Agricultura de Lavras

AIG) 2.822 2.822 1.037
7. Escols Federal de Farmécin o Odontologia

de Alfenas (MG) 574 574 34
8. Faculdnde Federal de Medicina do Tringu-

lo Minciro (MG) 1.557 1.557 269
9. Faculdade Federal de Odontologia de Dia-

mantina (MG) 456 456 27

10. Escola Federal de Engenharin de Itajub#

(MG) 2.399 2.399 538

11. Curso de Biblioteconomia da Biblioteca Na-

cional (GB) (1) 130 130 _
12. Curso Superior de Muscus (GB) .. . .
13. Escola Central de Nutrigio (GB) (1) 503 503 15
14. Fundacio Escola de Medicina e Cirurgia do

Rio de Janciro (GB) (1) 8.007 8.007 1.041

! Integrante da Universidade Federal do Piauf (Lei n.e 5.528, de 12 do novembro do 196G8).
Decreto-Loi n.s 656, de 27 de junho de 1969.

Ver
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(continuagao) (Cr$ mil)

ORGX0S DO MEC. Crédito DESPESA REALIZADA
PROJETOS E ATIVIDADES Disponivel
Tatal | Tentos a pngar
15. Escola Paulistn de Medicina 9.108 9.108 1.200
16. Escolnde Engenharia Industrial do Rio Gran-
do (RS) 1.087 1.087 82
17. Faculdade de Direito de Mato Grosse 475 475 38

Estabelecimentos Federais de Ensino Médio, inle-
grantes do Afinistério da Educacdo ¢ Cultura:
Colépio Pedro 11

13.524 18.524 357
Escolas Técnicas Industriais: 44.858 44.866 7.468
— Amazonna 1.312 1.312 150
— Para 2.59G 2.596 220
— Maranhido 2.051 2,051 312
— Pinuf 1.160 1.160 260
- Cenrd 1.207 1.207 155
— Rio Grande do Norte 2.692 2.692 637
— Parafba 1.842 1.842 209
— Pernambuco 1.899 1.899 310
— Alagons 1.519 1.540 248
— Sergipe 1.325 1.325 305
— Bahia 1.587 1.587 155
— Minas Geraia . 896 2.806 247
— OQuro Préta (MG) 1.088 1.088 453
— Espirito Santo 1.778 1.778 259
~ Campos (RJ) 3.154 3.154 1.164
— Celso Suckow dn Tonscen (GB) 4.050 4.050 305
— Guanabara (Qufmica) 613 613 180
— Siio Paulo 2.027 2.027 655
— Paranf 2.542 2.542 245
— Santa Catarinn 1.630 1.630 178
— Pelotas (RS) 1.610 1.610 235
— Mato Grasso 2.070 2.070 238
156 — Goifs 1.678 1.678 312
Escolas Técnicas Comerciais: 778 778 897

— Colégio Téenica Comercial Profeasar Clovis
Salgado (GB) 573 573 347

= Escolas de Hotelaria da Guanabara e Sfio Pau-
lo 200 200 &0

Inastituto Benjamin Constant (para delicientes rvi-
auais) (GB) £2.842 2.765 878
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (GB) 8. 401 3 198 180

FONTE: Balanco Geral da Uniic — 19G9.

! Integrante da Federagio de Escolas Isoladas Federais na Guanabara (FEFIEG),
criada pelo Decreto-lei n® 656, de 27-6-1969.



Anexos

I — Despesa Realizada da Unido com Transferéncias as
Un|1v9ersidades e Escolas Isoladas Federais de Ensino Superior?
— 1969

A) Em Geral (Cr$ mil)

. PARA ASSIS-
UNIVERSIDADES E ESCOLAS ISOLADAS PARA EDUCACAO TENCIA SOCIAL
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

Total lCorremca‘ Capital Corrcntenl Capital

UNIVERSIDADES:
1. Amazonns (Tundaciio) 9.186 5.701 3.485 100 -
2. Maranhiio (Fundagiio) 9.215 5.314 3.901 135 -
3. S8ergipe (Fundagilo) 7.202 4.0614 2 588 180 -
4. Brasilia (Fundaciio) 39.010 30.421 8 589 1 100 -
6. Sio Paulo (Fundagiio) 0261 841 120 —_ —
6 Par4 17.943 17.128 805 300 —_
7. Cearf 26.727 21,9088 4.738 2 000 -_—
8. Rio Grande do Norte 11.871 9.986 1.855 800 403
9. Paraiba 20.980 20.010 970 250 1.120
10. Pernambuco 36.942 31.159 5.783 1.400 509
11. Alagoas 6.200 4.822 1.438 550 920
12. Bahia 33.170 26.992 6.178 1.760 —_
13. Minas Geraia 47.808 41.043 6.765 4.700 1.150
14. Espirito Santo 15.488 8.049 7.439 1.150 —
16. Juiz de Fora (MG) 11.535 7.269 4,260 1.000 -
16. TFlumincnse (RJ) 27.460 17.261 10.205 2.400 575
17. Rio de Janeiro (GB) 79.123 54.322 24.801 1.000 -
18. Parand 23.187 19.834 3.353 4.500 —
19. Santa Catarina 12.534 9.613 2.021 850 1.610 157
20. Rio Grande do Sul 38.377 33.312 5.005 3.000 2.031
21. Santa Maria (RS) 25.155 18.311 8.814 G600 6558
22, Goids 14.472 11,9082 2.4900 1.400 -
23. Rural de Pernambuco 6.452 G.245 207 —_ -
24. Rural do Rio de Janeiro (RJ) 9.421 7.811 1.610 — -
25. TRural do Rio Grande do Sul 3.568 3.125 443 - —
ESCOLAS ISOLADAS:
1. Escola de Agronomia da Amazdnja
(PA) 1.617 1,337 310 o -
2, TFaculdade de Direito do Piauf 528 452 74 —_ -
3. ©Escola Odontolégica de Diamantina
(MG) 456 439 17 = -
4. Escola Superior de Agricultura de
Lavras (MG) 2.822 2.408 414 - -
6. Escola de Engenbaria de Uber-
landia (MG) 2.575 675 1.000 -_— —
6. IEscola Federal de Engenlaria de
Ttajubd (MG) 2.320 1.639 600 — -
7. Dscola Federal de Minas de Ouro
Préto (MG) 4.051 2.901 1.150 - -
8. Escola de Farmicia de Ouro Préto
QO IG) 750 501 159 - -
9. Escols de Farmdcia ¢ Odontologia
de Alfenas (MG) 574 540 a4 — -
10. TFaculdade de Medicina do Trifn-
gulo Mineiro (MG) 1.857 1.289 208 — -
11. Iiscola Central de Nutriclio (GB) 503 486 17 — -
12. TFundagito Escola de Medicina a Ci-
rurgia do Rio de Janeiro (GH) 7.306 6.731 575 - 702
13. Escola Paulista de Medicina 7.358 6.505 853 1.750 -
14. IXacola de Engenharia Induatrial
do Rio Grande (RS) 1.087 950 137 - —
15. Faculdade de Dircito de Mato Grosso 475 458 17 —_ -

FONTE: Balango Geral da Unilo — 1969.
1 Vinculadas ao MEC.



B) As Transferéncias de Capital

. DESPESAS
ESPECIFICACAQ
Absolutos (Cr8) Relativos (%)
TOTAL 187.784. 460 100,00
Obras piiblicas 95.201.500 60,10
Equipamentos ¢ Instalacdes 25.121.250 18,23
Material permnnente 17.458.700 12,67

FONTE: Balnngo Geral da Unifo — 1969.

Il — Despesa Federal Realizada com Alguns Cursos Federais de

Ensino Superior e Médio, ndo Integrantes do Ministério da Educagao
e Cultura — 1969

(Cr$ mil)
i DESPESA REALIZADA
CURSOS gorédito
isponive Total Restos
il a pagar
ENSINO SUPERIOR:
~— Curso_de formnchio de diplomatas (Ministério
158 das Relagtes Exteriores) (GB) 400 305 8
— Escoln Nacional de Citncins Estatisticns da
Fundaclio IBGE! (GDB) 1.432 1.432 —_
— Instituto Teenol6gico da Acronfutica (SP) 1.549 1.549 500
— Academia Nacional de Policia (DF) 1.196 1.194 117
— Curso de Formagfio de Oficinis ¢ Engenheiros
Navais 240 240 7
— Instituto Militar de Engenharia (GB) 1.128 1.128 670
— Tundaciio Ensino Especializado de Sadde P-
blien (FEESP) (GB) . 3.300 3.300 300
— Fundacfio Getilio Vargas? 11.960 11.960 -
ENSINO MEDIO
— Escola de Enfermagem Alfredo Pinto (GB) 1.038 982 80
— Colégio Naval e Eacolas de Marinha Mercante 0676 675 212
— Escola Preparntéria de Cadetes do Ar (MG) 861 861 200
— Colégias Militares ¢ Escola Preparatéria de
Cadetes do Exéreito 708 708 —-
— Tscola na Ilha dns Flores? (GB) 125 125 48
— Xscola profiesional no Territério Federal de
Fernando de Noronhat 46 46 -

FONTE: Balangco Geral da Unifo — 1969.
1 Inclusive eurso técnico de estatistica, de nfvel médio.

2 Concedida de acdrdo com o Decreto-Lei n.e ¢.003/44, através da Diretorin da Despesn Pé-
blica, do Ministério dn Fazendn. Além désses recursas, o Ministério da Educaciio e Culm_rn dcs;_m'ndeu
Cr$ 80.090,00 de auxilios a desenvolvimento de seus érgios ¢ Cr§ 200.000,00 para ensino unificado
de Administraclio Phblica e de Emprésas.

3 Para amplia¢lio ¢ aparclhamento (Ministério da Marinha).

4 Mantida pelo Miniatério do Exéreito.



Il — Bolsas de Estudo Concedidas pela Unido ! — 1969

(Cr$ mil)
DESPESA REALIZACA
SCIT I Crédito
ESPECITICACAO Disponivel Tostos
Total a pagar
TOTAL 49.915 42.585 281
Ministério da Educacdo ¢ Cullura:
— Comissilo Nacionnl de Bdlsas de Eatudo (CO-
NABE) 18.000 18.000 —
— Para educacilo de exeepcionais (DNE) 1.000 1.000 -
— Para filhos de integrantes da extintn Férga Ex-
pedicioniria  Brasileira (FEB) (DNE) 180 180 40
Para 6rgiios (DNE) 400 400 —-—
— Ensino superior {DSu) 1.600 1.600 109
Educaciio fisieca (DNE) 60 60 _
Ministério do Inmlerior:
~— Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zénia (SUDAM) 1.247 1.247 -
— Superintendénecia do Desenvolvimento da Re-
gidlo Centro-Ocste (SUDECO) 50 50 -
Ministério daa Relacdes Erieriores:
— Auxilios a bolsistas brasileiroa no Exterior 1.187 1.187 17
— Auxilioa n estudantes estrangeiros no Brasil 1.628 1.626 25
Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social:
— Para filhos de opersrios sindiealizados (DNT) 65 G5 -
~— Programa de Bélsas de Estudo (PEBE) 7.360 —_ -
Conaelho Nacional de Pesguisas: 159
— Peaquisa cientifica 17.170 17.170 -

FONTE: Balango Geral da Unilo — 1969.

1 Excluidna as bélsas de alimentncfio ¢ outros tipos de nesisténein no estudante, ¢s quais cstilo
considerndos, em maior parte, nos programas a eargo do Departnmento Nacional de Eduengiio. (p. 151)

IV — Despesa Federal Realizada em Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal, por Programas de Govérno — 1969

(Cr$ mil)
DESPESA RFALIZADA
Crédito
PROGRAMAS DE GOVERNO Diaponivel —
Total n pagar
TOTAL 57.185 54,716 13.662
Adminigtracilo 140 140 —
Agropecudria 1.377 1,331 604
Assisténein ¢ previdéncia 32 30 —
Comuricagdes * 288 92 —_
Decfesa e seguranca 5.008 5.903 722
Educacdo £0.£88 18.768 5.920
Energia 3.320 3.320 587
Indfistria 10.851 10.701 4.821
Politica exterior 461 366 22
Recursos naturaia 30 13 0
SatGde ¢ snneamento 14.346 13.998 905
Transporte 84 84 21

TFONTE: Balanco Geral da Unifo — 1909.



V — Despesa Federal Realizada em Estudos e Pesquisas, por

Programas de Govérno — 1969

(Cr$ mil)
DESPESA REALIZADA
PROGRAMAS DE GOVERNO Crédito
Disponfvel Restos
Total

a pagar
TOTAL 219.219 216.006 21.331
Adminiatragiio 77.664 76.606 4.203
Agropecufiria 15.550 15.166 2.118
Assisténcia o previdéncia 922 803 45

Colonizagfio e reformn agriria 169 169 -
Defesn e seguranga 2.556 2.556 83
Educacdo 61.3889 60.764 7.859
Energia 21.469 21.462 8

Habita¢io o planejamento urbano 60 60 -
Inddastria 10.851 10.701 4.821
Politica exterior 10 10 0
Recuraos nnturnia 14.210 13.688 1.723
Sahide o saneamento 14.346 13.998 865
Transporte 23 23 ]

TFTONTE: Balango Geral do Uniiio — 1869.

160 VI — Despesa Federal Realizada em Ciéncia e Tecnologia — 1969

(Cr$ mil)
X DESPESA REALIZADA
ESPECIFICACO poredite
isponivel Restos
Tatal
a pagar
TOTAL 81.422 81.282 14.706
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas 1 3.000 3.000 867
Observatério Nacional 1 872 866 222
Consclho Nacional de Peaquisas 1 44.016 44.016 -
Instituto de Pesquisas ¢ Deacnvolvimento do Minis-
tério da Acronfutica 2 2.350 2,350 —_
Pesquisas e desenvolvimento de aeronaves 2 9.666 9.666 1.536
Instituto Nacional de Tecnologia 2 5.810 5.676 2.718
Instituto do Pesquisna Tecnolégicasl de Sdo Paulo
(Ministérioda Marinha) 80 80 37
Desenvolvimento de pesquisa cientifica e teenolégi-
cn da Marinha 3 998 998 10
Convénio do Ministério da Marinha com a Univer-
sidade de Sio Paulo 1 60 60 7
Comisslo Nacional de Energia Nuclear 4 8.740 8.740 3.479
Funde Nacional do Desenvolvimente Tecnolbgico
(FUNTEC) 1 5.830 5.830 5.830

FONTE: Balango Geral da Unifio — 1969.

1 Considerado no programa Educacdo.

2 Considerado no programa Indistria.

3 Considerndo no programa Dejesa ¢ Seguranca.

4 Considerado nos programns Indusiria o Recursos Nalurais.



Vil — Despesa Federal Realizada em Educagdo e Cultura nos
Territorios Federais — 1969

(Cr$ mil)
ESPECIFICAGAO 1960
TOTAL 4.174
Em Projectoa 851
Em Atividades 3.323
Amapd* 2.628
Em Projetos 225
Em Atividades 2.303
Fernando de Noronha** 46
Em Projetos 46
Em Atividndes -
Rond6nia® 960
JEm Projetos 580
Em Atividades 370
Roraima* 850
Em Projetos -
Em Atividades 650

FONTE: DBalanco Geral da Unilo — 19G9.
* Sob a supervisio do Ministério do Interior.
*¢ Sob a administracio do Mlinistério do Exército.
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VIIl — Despesa Federal Realizada em Educacao e Cultura no
Govérno do Distrito Federal — 1969

(Crs mil)
i DESPESA REALIZADA
ESPECIFICACXO Do -
Tomt | Renes
TOTAL 11.842 11.842 —
Construgiio de escolas primdrina 4.856 4.856 -_—
Construcio de cscolas secundfirins 1.287 1.287 -_
Construgiio de ginfsios industrinis e escolaa rurais 630 630 -
Construglio de bibliotecas 161 161 —_
Construciio do Centro Cultural e Esportive do Eixo
Monumental - - -
Construgiio do Teatro Nacional de Brasilia 138 138 —
Construciio da Biblioteca Nacional de Brasflia —_ -— —
Construgiio do Museu Oficial da Cidade — — _
Construgiio da Casa do Arte - — _
Coordenaciio doa Orgiios da Scerctaria de Eduenciio
e Cultura 4.770 4.770 —

FONTE: Balango Geral da Unifio — 1969.



IX — Dotagdes Federais Concedidas as Superintendéncias de
Desenvolvimento das Regides do Pais para Programas de Educagao
e Cultura e Mao-de-Obra — 1969

(Cr8 mil)

c DESPESA REALIZADA
rédito
ESPECIFICAGAO Disponivel —
Total a pagar
TOTAL 8.641 8.641 833
Superintendéneia do D loimento da A bnia
(SUDAM) 8.264 8.264 868
— Aperfeiconmente do corpo docente de nivel pri-
mfrio 333 333 233
— Instalagfio de centroa de treinnmento 425 425 -
— Reatauraciio do eacolas normais —_ —_ —_
— Ampliagiio da escola agricola Manoel Barata 58 58 —_
— Erradieaciio do anulinhetismo (meio rural efou
regides interioranas) 460 460 120
— Manutenciio do centro de treinamento da SU-
DAM 517 §17 -
— DMoanutengiio do centro de Santarém 230 230 —_—
— Manutengiio e concessiio de bolsas 1.241 1.241 _—
Superintendéncia do Desenrolvimento da Regido Cen-
tro-Ocste (SUDECO) a8 58 —_—
— Construgfio, amplingfio e equipamento de eaco-
Ina 8 8 -
— Concessiio de bélsns de estud~ 50 50 _
2
162 Superiniendéneia do Desenrolvimento do Nordesto (SU-
SN E) 4.857 4.857 430
— DMelhoria e formacfio de peasonl docente 084 884 430
— Capacitagio de recursos humanos para atender
As pecessidades do sistema produtivo 1.235 1.235 -
— Crinciio e manutencio de précondigSes para
treinamentos 500 500 -
— Coordenagiio e programa¢io da atividade de re-
curaos humanos 760 760 —
= Descnvolvimento das atividades de treinnmento
no actor Educngiio €40 640 -
— Criagiin de pré-requisitos para o desenvolvimen-
to dana atividades educacionais . 738 738 —_
Superi déncia des D, Ioimento da Regio Sul
(SUDESUL) 362 862 -
- Diagnéatico de Fér¢a-de-trabalho 50 50 -—
— Cursos ¢ seminfirios de administragiio municipal 50 50 s
— Treinamento e aperfeigoanmento de pesaoal para
programaciio glebal e aetorial 75 75 —
- Formagiio o aperfaicoamento de pessonl {(agropo-
cudrin) 97 97 —_
— Capacitagio de pesson]l para desenvolvimento
dns eomunidades (agropecufiria) ao 30 _—
— Formagiio de téenicon do nivel médio (comuni-
cngdea) s 40 40 —_
— Formaciio de téenicos em eneorgia ol hand -
— Capacitagiio de pessoal para saGde ptblica 20 20 -—
Supenntendtncia do Vale do Sdo Franciaco (SUVALE) 100 100 &0
— Manutencgfio de eacolas rurais 100 100 50

— Auxilios a entidades educacionais =

FONTE: Balan¢o Geral da Unifio — 1869.



X — Evolugado da Despesa Federal Realizada em Educagdo e Cultura
em Relacido ao Produto interno Bruto — 1959/69 (Pregos correntes)

(Cr$ milhoes)

Despesa Produt Deapesn,

ANOS rcnli‘z’ndn inlem:d;ruoto(') p(7!p),PlB
1959 13,0 1.089,2 0,85
1880 18.0 2.755,6 0,85
1961 20.8 4.052,1 0,68
1962 49,4 6.601,4 0,75
1963 70,3 11.928,8 0.59
1964 181,5 23.055,0 0,70
19685 396,4 36.817,6 1,08
1968 454,5 53.724,1 0,85
1967 580,1 71.485,3 0,81
1968 827,3 09.269,9 0,83
1969 1.163,5 131.881,5 0,88

FONTES- Balancoa da Unifio — 1859/60 e Conjuntura Econémica, da Fundagio Gettlio

Vargas — Out. 1969.

NOTA: De 1959 até 1067, os dados referem-se apenas s deapesas de Educacfio 8 enrgo do MEC,
do 1968 em diante catiio incluidos oa dos outros Ministérios ¢ dn Presidtncia da Repfiblica.

(*) Apud Conjuntura Econémica, n.c 8, v. 24, de 1970 (Separata).

XI — Evolugao das Despesas Fixada e Realizada pelo Ministério da
Educagao e Cultura, a Pregos Correntes e Constantes * de 1969 —
1959/1970

(Cr$ mil)
DESPESA
Tixada Realizada

ANOS A precoe constontea de 1969(*)

A pregos A pregoa A pregoa

correntes constantes® correntea Relativoa

de 1969 Absolutos (1950 = 100)

1959 13.393 £00.2R2 13.0168 486.200 100
1960 16.894 488.507 18.030 521.355 107
1061 28.734 606.259 20.821 505.898 118
1062 48.552 A40. 547 49.361 651.220 134
1963 96 004 7681.696 70.317 557 .895 115
1964 205.A14 856.382 161.500 672.649 138
1865 417.908 1.110.123 396.424 1.052 902 217
1966 457 431 881 012 454.488 875.344 180
1867 080.259 1.020.389 580.120 870.180 179
1968 987 385 1.192 781 821.76G0 992,686 204
1969 (1) 1.236.645 (1) 1.236.645 1.128.075 1.128.075 232
1970(1) 1.203.189 1.293.189 _ - -

FONTE: Orcamentos o Balan¢os dan Unifo — 1950/70.

NOTA: Em virtude de impossibilidode de dessgregagiio daa d realizadas no programa-—
~Educacdo nos demaia Ministérios nté 1067, ecnsiderou-ae, apenar, a do Ministéric da Eduenc¢io e Cul-
turn. o qual tem n seu carga pregramns de Admrnistracdo, Aesialéneia e Previdéncia, Satide ¢ Saneamento
@ Defeaa ¢ Seguranca.

(1) Inclusive recurscs do Saldrio-Educacdo (Lei 4.440/64).

s fndices de Pregos da Fundacho Gettlio Vargaa.
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XIl — Despesas da Unido e Estaduais Orgadas para Educagao e
Cultura — 1970

(Cr$ mil)

- DESPESAS

UNIAO E ESTADOS
Total Correntes Capital

TOTAL 4.864.985 4.219 416 685.560
UNIXO 1.856.056 1.054.626 381.480
ESTADOS 8.468.920 8.164.790 804.139
Norte 63.390 46.816 17.076
Acre m 3.673 (1) 1.900 1.773
Amazonas 27.377 17.835 9.642
Parf 32.340 26.580 5.760
Nordcale 401.800 £299.765 102.085
Maranhiio 12) 20.252 (2) 20.334 8 018
Piauf 16.032 12 252 4.380
Ceard (3) 40.553 28.504 12.019
Rio Grande do Norte (2) 16.332 (2) 16.137 195
Paratba 15.812 14 072 1 440
Pernambuco (2) 83.227 (2) 70.407 12.820
Alagoas 28.215 21 149 7.066
Sergipe 10.434 10.207 227
Babia 161.643 106.703 54 940
Sudeate £.246.845 86.080
Minne Gerais 252835 10.000
Espfrito Santo 62.310 14.002
Rio de Janciro 157.896G 15.112
Guanabara 411,754 375.125 36.629
Siio Paulo 1.361.550 1.349.303 12.247
Sul 601.159 527.959 78.200
Parané 211.808 181.884 26.024
Santa Catarins 87.440 71.776 15.664
TRio Grande do Sul 301.911 271.299 30.612
Cenlro-Oeste 166.285 1382.488 £8.749
Mato Grosso 30.674 20.574 1.100
Goifia 56.512 42 859 13 683
Distrite Federal ¢9.019 60 053 8.906

FONTE: Orgamontos da Unifio e dos Estados ¢ do Distrito Federal — 1970.

NOTA: Os orgamentos dos Estidos foram conmultados no Consetho Técnico de Economia e
Finangas do Ministério da Fazonda o nn Fundacio IBGE.
(1) Exclusive pessoal A conta de recursos da Unifio (art. 8.2 da Lei Federal n.e 4,070/62.)
(2) Exclusive despesas centralizadaa do pessoal.
(3) Exclusive ensino agricola.



Condigdes Sécio-Econdmicas
dos Professores Primarios
Brasileiros *

. Introdugao
1. ANALISE DA SITUACAO

O presente trabalho faz parte de
um programa de pesquisas visan-
do fornecer os dados necessarios 3
reformulacio do ensino brasileiro,
em condi¢des de proporcionar-se
uma educagdo que concorra para
o desenvolvimento.

Apreciando-se nosso ensino prima-
rio em seus aspectos quantitativo
e qualitativo, verifica-se que nédo
¢é satisfatdério o rendimento encon-
trado.

Numa busca das complexas causas
que possam ser responsiveis pela
situagio do ensino primario bra-

sileiro, é preciso levar em conta o
papel capital que é exercido pelo
professor para um rendimento
adequado nessa irea da educagfio.

O professor primirio brasileiro
nio estd, em muitos casos, rece-
bendo o preparo adequado 4 fun-
¢io que lhe cabe exercer e, além
disto, os saldrios atribuidos aos
mestres — na maior parte, baixos,
chegando em muitos casos a ser
irrisérios — concorrem para agra-
var de muito o problema, pois oca-
sionam o desintcrésse por assumir
o cargo, a evasdo dos professores
e a conseqiiente ampliagio do nu-
mero de professores leigos.

Essa pesquisa tem por objetivo ca-
racterizar a situagio sécio-econd-

¢ A supervisiio geral da Pesquisa estéve a cargo da Prof:2 Licia Marques Pinheiro,
Coordenadora da Divisio de Aperfeicoamento do Magistéric — CBPE-INEP. Da
redagfio do projeto e dos instrumentos e do contrdle inicial dos trabalhos encarre-
gou-sc a Prof.2 Nise Pires. Os pesquisadores Maria Lais Mousinho Guidi ¢ Sérgio
Guerra Duarte participaram da codificagdo, tabulagio, andlise e interpretagio dos
dados e da claboragio do relatério final. Aos estatisticos Walter Augusto do Nas-
cimento e Marlene Cardoso Pereira coube a responsabilidade da amostra ¢ da

analise estatistica dos resultados.

O Conselho Nacional de Pesquisas possibilitou & pesquisadora Maria Lais Mousinho
Guidi prestar dedicagdo exclusiva & pesquisa em quest3o, através de bdlsa conce-

dida, (T.C.10.649)
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mica dos professores primdrios es-
taduais e municipais brasileiros,
concorrendo assim para uma po-
litica mais adequada de mio-de-
obra ¢ um plancjamento educa-
cional mais seguro.

2. DADOS GERAIS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

2.1, Amostra

O numero de professores primi-
rios da réde publica da amostra
[oi calculado proporcionalmente,
tomando-se 10%, do total da po-
pulagio docente, segundo o Cen-
so Escolar do Brasil! de 1964.

A escolha dos informantes e mu-
nicipios foi feita randémicamen-
te. A amostra incluiu representan-
tes de todas as zonas [isiogrificas
de cada unidade federada, excelo
o Acre. Também nfo {iguraram os
Territérios.

Abrangeu professores estaduais 2 e
municipais, compreendendo um
numero significativo relativamen-
te alto para que pudesse suportar
as abslengGes, estimadas em 20%,.

Dos 4.604 questiondrios estaduais
da amostra foram recebidos 3.865
devidamente preenchidos, os quais
sofreram pequena redugiio por di-
ficuldades de ordem técnica, resul-
tando 3.846 questiondrios, ou se-
ja, 83,53%, do total.

Entre absten¢Ses e anulagdes, no
caso dos questiondrios municipais,
a amostra passou de 1.586 para

1.313, perfazendo ésse total 82,787,
de aproveitdveis.

2.2. Instrumentos

Questiondrio com 72 itens (ane-
xo 1) foi respondido por professé-
res estaduais e outro com 73 itens
respondido por professéres muni-
cipais. Gada questiondrio se fazia
acompanhar de “Instrugées para
aplicagdo” (anexo 2).

2.3. Forma de Aplicagao

A remessa, pelo correio ou por via
aérea, dos questiondrios foi feita
as pessoas encarregadas de coorde-
nar o trabalho em cada unidade
da Federagio, elementos que fo-
ram, de modo geral, indicados
pelos secretdrios de Educagiio e
Cultura. Nos Estados de Sio Pau-
lo, Bahia, Pernambuco e Rio
Grande do Sul, os Centros Regio-
nais de Pesquisas Educacionais do
INEP encarregaram-se dessa apli-
cagdo.

Sugeriu-se que, em caso de neces-
sidade, [6sse pedida a colaboragio
de supervisores, delegados dc ensi-
no, agentes do IBGE ou de outros
elementos, desde que qualificados,
para aplicarem os questiondrios,
segundo as instrugdes que os acom-
panharam.

2.4. Apuragao dos Resultados

Devidamente controlado o recebi-
mento dos questionarios, proc:-
deuse a codificagio, obedecendo
As instrugbes préviamente organi-
zadas (anexos 3 e 4).

1 Censo Escolar do Brasil, 1964, 1.° volume, Resultados Preliminares, MEC, IBGE,

INEP — 1966.

* Na categoria estadual inclufmos também o Distrito Federal, por ser uma uni-
dade da Federagio, distinguindo-se assim de outra catcgoria — municipais.



Os trabalhos de codificagdo, tabu-
lagdo, andlise e interpretagio es-
tatistica dos dados contidos nos
3.8u5 questiondrios estaduais fo-
ram efetuados pelos professores e
alunos do Curso de Mestrado de
Educagdo, do Departamento de
Educa¢do do Centro de Teologia
e Ciéncias Humanas da PUC/R],
mediante tomada de pregos de
acordo com a legislagio em vigor.

Os assistentes de Pesquisa da
DAM/CBPE/INEP ! realizaram os
trabalhos de codificagio e tabula-
¢do manual dos questiondrios mu-
nicipais.

Para os quadros referentes ao Bra-
sil, procurou-se verificar a influén-
cia que, sobre cada alternativa de
resposta, era exercida por um ou
mais fatores. Na maioria dos casos
a influéncia se resumiu a dois fa-
toéres, pela impossibilidade de con-
siderar cruzamentos triplos como
decorréncia da rarefagio de célu-
las. Nos Estados, a rarefagdo atin-
giu grau tdo elevado que sé foi
possivel realizar tabulag¢des simples
para comparar perceniagens com
o total Brasil.

1. Resultados Obtidos quanto a
Atividade Profissional e as
Condigdes Socio-Econdmicas dos
Professores Estaduais e
Municipais

1. ALUNOS POR TURMA

Observando-se a média de alunos
por turmas (quadro A), segundo
dados dos Estados, nota-se que pre-
valece a faixa de 30 a 40 alunos
para os professéres estaduais e de

40 a 50 para os professores muni-
cipais. Os Estados em que os in-
dices médios dominantes sdo os
mais altos do Brasil, sio o Piaui
com 50 ou mais alunos para os
professores estaduais e com o indi-
ce médio dominante de 30 a 40
para os professéres municipais, o
Maranhio e a Paraiba com o mes-
mo indice dominante (40 a 50 alu-
nos por turma) para professores
estaduais e municipais. Os demais
Estados, inclusive Sdo Paulo, ficam
na faixa de 30 a 40 alunos para os
professores estaduais e de 40 a 50
alunos para os prolesséres munici-
pais, 4 excegio do R'o Grande do
Sul que permanece isolado na si-
tuagdo privilegiada de 20 a 30 alu-
nos por turma em relagiio a essas
duas categorias de professores.

Quanto aos professores estaduais,
a distribuigio désses indices mé-
dios pelos Estados parece sugerir
uma relagio inversamente propor-
cional entre indices globais de de-
senvolvimento e lotagiio por tur-
ma. De fato, os Estados do Meio-
Norte, onde estd a mais baixa ren-
da per capita do Pais, sdo, coinci-
dentemente, 0os que tém mais alto
indice de alunos por turma. O
mesmo fato niio se verifica em re-
lagio aos professéres municipais;
assim, Sdo Paulo revela um indice
médio dominante igual ao da
maioria dos Estados, isto é, 40 a
50 alunos por turma.

2. SERIES EM QUE LECIONAM

No quadro B destacamos a série
ou séries em que a maioria dos
professéres estaduais ou munici-
pais leciona.

1 Trabalho exccutado por Anténia de Pddua, Jorge Oliveira, Berenice Ribeiro,
Daisy Margarida Gozatti de Barros, Fany Bopp, Ilda Ribeiro de Souza, Inday4 Fer-
reira Marques, Ivete Miranda Avelino, Léa Milward de Azevedo Spolidoro, Maria
Dulce Cardoso Pires Vaz, Notmia Tharcila de Mello Campos, Vera Maria de Barros

Varella e Zclira Pereira Cutrim.
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QUADRO A — Niimero mais Fregiiente de Alunos por Turma e Percentagem de
Professores Correspondente

PROFESSORES ESTADUAIS | PROFESSORES MUNICIPAIS
ESTADOS Ndmero de Numero de
alunos por % professbres alunoa por % professéres
turma turmn

Amazonns 30-40 57,1 » —
Pari 3040 47,1 40-50 66.6
Maranhiia 10~-50 41,1 40-50 16,3
Piauf mais de 50 11,7 300 53,2
Ceard 30-40 61,1 30-10 70,1
Rio Grande do Norte 30-40 50,1 30-40 81,1
Parafba 40-50 36,7 40-50 70.1
Pernambuco 30-40 59,8 40-50 58,8
Alagons 30-40 47,6 40-50 60.0
Sergipe 3010 40,9 3040 88,2
Bahia 3040 50,9 40-50 72,1
Minas Geraia 30-40 49,7 40-30 G0,1
Espirito Santo 3010 35,2 3040 72,8
Rio de Janciro 30-10 54,5 3040 70,7
Guanabara 3040 43,9 i —
Sio Paulo 30-40 50,4 40-50 56,1
Parané 3040 31,8 3040 51,0
Sonta Catarina 30-40 33.3 3040 63,2
Rio Grande do Sul 20-30 59,3 20-30 76,8
Mnto Grosso 30-40 55,2 40-50 83,0
Goida 3040 32,7 40-50 56,2
Distrito Federal 30-40 63,2 o _—

* Os questiondrioa dos professédres municipais do Fatado do Amazonas niic foram devolvidos.

Todos oa professéres primérios pfiblicos do Estado da Guanabara pertencem A Réde Estadual
168 @os do Diatrito Federal A Prefeitura local.

QUADRO B — Séries Lecionadas pela Maioria dos Professdres

PROFESSORES ESTADUAIS | PROFESSORES MUNICIPAIS

ESTADOS
qﬁsrigc?:;n % professéres qig”lzc?:r’m % professéres

Amazonna 1a 71,4 - b
Pard 1. 3 séries 32,0
Maranhfio 5. 29,2(*) 1. 26,2
Piaul 1= q 1. 421
Cenrf 1. 1s 50,5
Rio Grande do Norte 1.a 26,2(*) 1. 37,0
Parafba 1 26,7(*) 2 aériea 32,2
Pernambuco 1. 26,8(") 1. 36,6
Alagons 1.8 ) 1. 33,1
Sergipe 1. 40,9 2 géries 38,2
Balia la 32,1 1.» 38,5
Minos Gerais 1= 3 aéries 50,1
Espirito Santo 3 séries 23,1(*) 3 aérics 36,0
Rio de Janeiro 1. X 1.= 30,2
Guanabara 1.s 27,8(*) * il
Sio Paulo 1 27.6(") 3 aéries 28,0
Parang 1.8 20,1(*) 4 aérics 23,9
Santa Catarina 2 séries 19.2(°) 4 sérics 36,5
Rio Grande do Sul 1. 28,5(*) 3 séries 18,4
Mato Grosso 1a 31,0 2 acrics 50,0
Goifs 1. 41,8 1. 213.1
Distrito Federal 1. 47,4 *

* LFasns percentagens dominantes afio baixaa devido A extrema dispersfio, das percentagena

restantes, polos demais indicadores.



QUADRO Bl — Cruzamento: Nivel de Instrugio dos Professires Estaduais e

Séries em que Lecionam

. SERIE OU SERIES EM QUE LECIONAM
NIVEL DE
INSTRUCAO Em 4
MAIS ALTO Em Em 2 | Em 3 P
branca ia 2e 3 4 5 niveis | niveis 0:“]:]:;-5 bt
Em branco 7 16 8 3 & 0 2 0 1 40 1,01%
Primiria 4 137 45 30 25 7 50 57 40 395 10,27%
Lo ciclo sccundirio
incompleto 4 50 21 20 13 8 21 11 9 157 4,08%
t.o Ciclo secundirio
comnpleto 12 111 4 81 G4 29 53 19 19 402 12,79%
2.0 Ciclo secundirio
incomplete 4 29 28 23 18 5 7 2 2 118 3,06%
2.2 Ciclo secundirio
complcto 87 730 505 401 440 142 143 73 30 2.614 68,71%
TOTAL 3,06 2867 17,65 16,92 14,60 4,96 717 4,21 2,62
118 1103 679 651 505 191 276 162 101 3.846

QUADRO B2 — Cruzamento: Nivel de Instrugdo dos Professores Municipais e

Séries em que Lecionam

CAMPO 13 SERIE OU SERIES QUE LECIONA
NfVEL DE o [} 7 849
INSTRUCAO 1 2 3 4 5 TOTAL

Em Em 2 {Em 3 | Em 4
MAIS ALTO branco Ls 2 3 i 5 séries [ séries |vu mais CAMPO 13
Em braneo - 1 1 — 1 - 2 - 1 6 015%
Primdrio a 188 26 10 —_ —_ 201 207 135 773 58,1%
1. Cicla secundério
incompleto 2 92 27 10 5 1 45 51 47 280 21.i%
1.2 Ciclo secundirio
completo 4 73 33 24 22 4 31 31 22 251 18,5%
TOTAL 11 26,1 6,8 3,86 2,2 1,2 21,3 22,1 15,8

12 354 87 44 28 15 270 259 205 1.313

No Espirito Santo aparecem pro-
fessbres, tanto estaduais quanto
municipais, lecionando em trés sé-
ries reunidas e, em Santa Catarina,
professores estacduais lecionam em
duas séries, enquanto os prolesso-
res municipais lecionam em qua-
tro séries.

A dominincia de trabalhos de re-
géncia de classe na primeira série
estd certamente ligada ao maior
nimero de turmas nesta série, exi-

gindo, por conseguinte, que o pro-
fessorado, em sua maioria, se de-
dique a cla, seja exclusivamente,
seja com duas, trés ou quatro ou-
tras séries.

Em relagio aos professéres muni-
cipais, notamos que a concentra-
¢lo na 1.2 série, exclusivamente,
nio ¢ tdo grande quanto no caso
dos prolessores estaduais. Nos Es-
tacdos da Paraiba, Sergipe e Mato
Grosso, os professéres lecionam em
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duas séries, enquanto no Pard, Mi-
nas Gerais, Sio Paulo e Rio Gran-
de do Sul em trés séries e, por fim,
no Parand, a maioria dos profes-
sores munici »ais leciona em qua-
tro sérics. Isso se explica, prova-
velmente, p.lo fato de. com fre-
qliéncia, os professores municipais
trabalharem em escolas de uma sé
sala.

3. NIVEL DE INSTRUGCAO DOS
PROFESSORES

O nivel de instrugio dos professd-
res é objeto do quadro C. Néle
apresentamos o nivel de preparo
dominante do professorado esta-
dual e municipal. Dentre os pro-
fessores estaduais, a maioria dos
depoentes (68,74%,) tem nivel de
instrugfio correspondente ao segun-
do ciclo completo. No Estado de
Mato Grosso, a maioria dos infor-
mantes tem o primeiro ciclo in-
completo, ao passo que nos Esta-
dos do Amazonas, Par4, Rio Gran-

QUADRQO C — Niveis de Instrugio de

de do Norte, Paraiba e Sergipe, o
nivel de instru¢do dominante é o
primdrio.

A maioria (45,779%,) dos professd-
res municipais tem apenas o cur-
so primdrio completo; 21,249, tem
nivel de instru¢io correspondente
ao 1.° ciclo do ensino médio in-
completo e quase igual percenta-
gem (19,349,) chega ao 2.° ciclo
do ensino médio completo.

Cruzando “nivel de instrugio”
“série em que leciona”, verifica-se
que dentre os professores estaduais
que lecionam na 1.2 série, a maio-
ria déles (67,09%,) tem 2.° ciclo
completo, niio havendo assim in-
fluéncia de nivel de instrucio dos
professéres na distribuigio pelas
séries. Isso decorre, conforme ji
admitimos antes, da maior pro-
porgiio de turmas de 1.2 série.

Cruzando “o nivel de instrugio
dos docentes estaduais” com o *‘sa-

Maior Freqgiiéncia

PROFESSORES ESTADUAIS | PROFESSORES MUNICIPAIS
ESTADOS Nivel de Nivel de
instruegdo % profcsséres instruedo % profesadrea
mais alto maia alto

Amazonas Primério comploto 50.0 . ”

Pars Primfrio completo 60,0 1.0 C. completo 47,6
Maranhifio 2. C. ecompleto 05.8 Primério completo 61,6
Piauf 2. C. complcto 70.8 1. C. completo 61,5
Cenrs 2.2 C. completo 75,0 Primdrio completo 43,1
Rio Grande do Norte Primfrio completo 57,1 Primdrio completo 59.3
Paraiba Priroario completo 53.3 Primdrio comploto 48,6
Pernambuco 2.c C. completo 59.8 Primdrio completo 10,0
Alagoas 2.0 C. completo 47,6 1.0 C. completo 73,3
Beraipe Primdrio complcto 72,7 Primério comploto 66,7
Bahia 2. C. completo 77.7 Primfirio completo 46,1
Minas Gernis 2. C. completo 65,4 Primério completo 55,4
Espirito Santo 2.0 C. completo 713 1.2 C. incompleto 52,6
Rio de Janciro 2.e C. completo 91,6 1. C. completo 46,8
Guannbara 2. C, completo 90,0 . -

Sio Paulo 2. C. completo 93,9 1.c C. completo 87,6
Parnng 2.6 C. completo 20,4 Primdrio completo 344
Santa Catarina 2.9 C. complcto 29,5 Primfirio completo 45,8
Rio Grande do Sul 2.e C. completo 52.9 Primfrio completo 57.8
Mato Groaso 1.o C. incomplcto 27,6 le C. completo 33,3
Goifia 2. C. completo 35,7 Primfrio completo 66.6
Distrito Federal 2.2 C. complcto 100,0 . .




ldrio”, os informantes estaduais
que tém 1.2 ciclo incompleto per-
cebem, em sua maioria, menos de
1 saldrio minimo; a partir do 1.9
ciclo completo, a maioria, em todo
o Brasil, percebe de 1 a menos de
2 saldrios minimos. Quanto aos
professores municipais, os saldrios
nio sofrem aumento paralclamen-
te ao nivel de instrugio; onde pro-
fesséres que tém até o 1.2 ciclo
completo (19,5%,) percebem me-
nos de 1 saldrio minimo, saldrio
igual aos que tém apenas o pri-
mdrio  (58,19,). A importincia
désse dado ndo estd apenas em
mostrar que niveis de instrugio
mais altos correspondem a saldrios
mais altos, mas também, em con-
trapartida, mostrar que as diferen-
¢as do saldrio, considerando-se o
nivel mais alto de instrugdo, na
realicdlade, nfo siio tiio grandes no
caso dos estaduais e ndo cxistem
no caso dos municipais, quanto o
nivel educacional mais alto deve-
ria, em nosso entender, propiciar.

Quanto aos professdres municipais,
verifica-se que o nivel de instrugio
niio altera, sensivelmente, o sald-
rio, até o secunddrio incompleto,
nio obstante a maioria dos que
tém secunddrio completo se achar
em nivel salarial acima da média
geral (ou seja de mcio a menos de
1 saldrio minimo local). Essa con-
digdo pouco valor tem no tocante
A melhoria do bem-estar.

4. CRITERIOS PARA AVALIAR O
MERECIMENTO DOCENTE

Quanto ao que influi na avalia-
¢ao do merecimento para fins de
promogio, tanto dos estaduais
como dos municipais, a maioria
(61,029, e 65,349, respectivamen-
te) ndo respondeu. Dentre os que

responderam, os motivos alegados
foram: “cursos realizados” nos Es-
tados do Rio Grande do Norte e
Mato Grosso, “cursos”, “freqiién-
cia e pontualidade” nos Estados
de Pernambuco e Espirito Santo;
“freqiiéncia”, “pontualidade” e
“percentagem de promogdo” no
Estado de Minas Gerais e “cursos
realizados”, “Ireqiiéncia”, “pontua-
lidade” e “percentagem de aprova-
¢do” no Estado de Alagoas.

5. CURSOS DE APERFEICOAMENTO

A maioria dos prolesséres esta-
duais e municipais nio realizou
cursos de aperfeicoamento. Dos
professéres estacuais apenas ....
38,869, declararam ter [eito cursos
e dos municipais, 48,40%,.

No caso de ser citado algum curso
realizado, ambas as classes referi-
ram-se predominanlemente a cur-
sos de “Metodologia do Ensino”
apontados por 25,61%, do magisté-
rio estadual e 45,729, do munici-
pal. Somente, 2,78%, dos professo-
res estaduais fizeram cursos sébre
“ensino no primeiro ano” e 2,889,
para o magistério de grau médio.
Com relagiio aos professores muni-
cipais as percentagens foram, res-
pectivamente, de 1,879, ¢ 0,13%,.

6. SEXO E IDADE DOS
PROFESSORES E NUMERO DE
FILHOS QUE POSSUEM

Quanto ao sexo dos inlormantes,
prevaleceu o sexo feminino ....
92,179, para os estaduais e ....
91,089, para os municipais.

Quanto a idade, a faixa dominan-
te era entre a de 20 a 29 anos:
53,439, para os estaduais e 45,087,
para os municipais. Seguiu-se a
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QUADRO D — Faixa de Idades de Maior Freqgiiéncia

PROFESSORES ESTADUAIS | PROFESSORES MUNICIPAIS
ESTADOS
Tdade % professéres Idade % professdrea

Amnazanas menas de 30a. 42,9 . 2

nrd menos de 30a. 50,0 20 a 30 anos 47.6
Maranhiia menos de 30a. 62,5 20 n 30 ' 61,6
Piauf menos de 30a, 70,8 20a 30 " 50,0
Cearf menos de 30a. 48.6 20 a 30 " 54,7
Rio Grande do Norte menos de 302, 59,5 208 30 51,8
Paraiba 30 a 10 anos 40,0 aN a 30 " 56,7
Pernambuco menos de 30a. 63,4 20a30 " 33.3
Alagoas menos de 30a. 66,7 20a 30 " 40,0
Sergipe menos de 30a. 50,0 20030 " 6!,1
Bnhia menos de 30a, 62,5 20 a 30 " 47,4
Minas Geraia menoa de 30a, 66,2 20a 30 50,6
Eapirito Santa mbnos de 30a, 62, 20 30 " 27,2¢
Rio de Janciro menos de 30a. 70,0 202 30 49,2
Guanabara menos de 30a. 68,7 ¥ *
Sito Paule 30 a 40 anos 52,3 20 a 30 anos 43,7
Paran menos de 30a, 47,5 202 30 " 35.4
Santa Catarina menos de 30a. 50.0 20 30 " 38,0
Rio Grande do Sul menos de 30a. 61,6 200 30 " 50,5
Mato Grosso menos da 30a. 62,1 208 30 50,0
Goifa menos de 30a. 61,2 20a 30 " 46,6
Distrito Federal menos de 30a. 68,1 . .

*Essa percentagem dominante 6 baixa devida A extrema dispersiio das percentagens restantes pelos

demais indicadores.

faixa de 30 a menos de 40 anos:
32,89%, e 22,16%, para estacuais
e municipais, respectivamente.
Quanto aos de mais de 40 anos,
aparecem 10,189, e 10,73, respecti-
vamente estaduais e municipais.

O [ato acentua a necessidade de
assistir, do ponto de vista pedago-
gico, a ésses prolessdres que influi-
rio no ensino durante longos pe-
riodos ¢ de melhorar-lhes os sald-
rios, a f[im de que ndo se evadam
para empregos mais compensa-
dores.

Com relagio ao nimero de filhos,
a maioria dos professéres estaduais
e municipais informou ter de 1
a 3.

7. SALARIO E OUTROS RECURSOS

Pelo quadro E nota-se que a maio-
ria dos pro[esséres estaduais rece-
be, por més, entre 1 e 2 salidrios

minimos, excetuando-se o Estado
de Sdo Paulo, onde o magistério
ganha, em média, 2 e mais sald-
rios minimos. No extremo oposto,
ganhando menos de 1 saldrio mi-
nimo, estio os Lstados do Amazo-
nas, Par4, Piaui, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Sergipe, Mato
Grosso e Goids.

Como se nota, as regides do Nor-
te e Centro-Oeste, as mais descapi-
talizadas do Pais, sfio aquelas onde,
por isso mesmo, os saldrios médios
vigentes sio os mais baixos.

A maioria dos professéres esta-
duais e municipais, em todos os
Estados declarou ter direito a orde-
nado nos 12 meses do ano. O sa-
lirio dos professores municipais,
em sua maioria, 53,39%, ¢ inle-
rior 3 metade do saldrio minimo
local e 84,509, recebem entre meio
e 1 saldrio minimo, num total de

87,89%.



QUADRO E — Faixa Salarial de Maior Fregiiéncia

PROFESSORES ESTADUAIS | PROFESSORKFS MUNICIPAIS
ESTADOS =
Salfrios Salfirios
(salario minimo) % professbres (anldrio minimo) % professbrea

Amazonas menos de 1 100,0 N .

Parf menos de 1 01,4 menos de 14 52,4
Maranho 1 -2 91,7 menos de 14 80,8
Piauf " menos de 1 50,0 nicnos de 1 42,3
Ceard 1 -2 47,2 ‘ menos de 14 93,4
Rio Grande do Norte menos de 1 85.7 menos de M4 88,0
Parafba menos de 1 60,0 menos de M4 86,5
Pernambuco 1-2 79,3 mcnos de ¥4 65,0
Alagons 1-2 90,5 menos de 1 73,4
Sergipe menos de 1 86,4 menos de ¥4 04,5
Bahia 1-2 09,6 menos de ¥4 50,6
Minns Gerais 1-2 73,7 menos de 4 60,2
Espirito Santo 1-2 72,2 menos de 34 100,0
Rio de Janeiro 1-2 00,6 mcnos de 1 69,5
Guanabara 1-2 70,4 b M

Sio Paulo 2 e mais 47.8 223 43,2
Paranf 1 -2 92,0 menos de M 64,6
Santa Catarina 1 -2 60,2 menos de 1 52,0
Rio Grande do Sul 1-2 93,0 menos de 1 64,1 :
Mato Grosso menos de 1 41,4 menos de 1 66,0

1-2

Goifis menos de 1| 60,2 menos de 4 43,1
Distrito Federal 1-2 68,4 b hd

Situam-se, assim, muito abaixo das
médias do professor primdrio es-
tadual.

Cruzando os itens “quanto recebe
por més” e “recebe auxilio, ajuda
e casa”, verifica-se nio haver di-
ferencas significantes na modalida-
de de auxilio segundo niveis de
renda.

O ntmero de filhos nido influi na
forma de manuteng¢io: qualquer
que seja o numero de filhos, a mo-
dalidade dominante de manuten-
¢io para os professores estaduais €
“saldario mais outro recurso”. Em
relagiio aos professéres municipais
essa indagagiio ficou prejudicada,
em sua aferigfio, por ter a maioria
deixado sem resposta o item cen-
tral “recebe auxilio”.

Ao todo, 56,379, dos professores
estaduais brasileiros alegaram man-
ter-se com outros recursos, além
do salirio de docente, fato que

confirma as ji conhecidas precd-
rias condigBes salariais do magis-
tério.

8. CARGA HORARIA .

No tocante aos hordrios de traba-
Iho (quadro F), a maioria (esta-
duais e municipais) lecionava no
periodo de 4 a menos de 5 horas
didrias. Em alguns Estados domi-
na a carga hordria de 3 .. menos de
4 horas (Amazonas, Pard, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio de Ja-
neiro, Sio Paulo, Mato Grosso).

Verificamos também que, cruzan-
do “carga hordria” com “saldrio”,
a jornada do trabalho niio aleta o
nivel salarial. A carga hordria de
trabalho também nfo sofre altera-
¢io segundo as séries, pois, na
maioria dos casos, em todas as sé-
ries prevalece o horirio de 4 a
menos de 5 horas.
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QUADRO F — Carga Horaria de Maior Freqiiéncia

Prolessfres Eatnduais

Professbres Municipaia

ESTADOS
Carga horfria % profcasdrea Carga horfria % professrea

Amnzonns 3-4 92,9 b *
Parf 3 -4 54,3 4-5 47,1
Maranhiio 4-5 83,3 4-5 57,2
Pinuf 3-4-5 37,5 3 -4 34,2
Cenrfi 4-5 69,4 3-4 57,9
Rio Grande do Norte 3-4 73,8 4-5 33,1
Paratba 4-5 70,0 4-5 54,0
Pernambueo 4-5 84,1 4 -5 73.3
Alagons 4-5 95,2 3-4 53,1
Sergipe 4-5 81,8 4-5 61,0
Bahia 4-5 84.8 4-5 68,3
Minns Gerais 4-~-5 65,8 4-5 74.0
Espirito Santo 4-5 750 4-5 72,1
Rio de Janciro 3-4 59,4 3-4 51,7
Guanabara 4-5 76,5 . *
Sio Paulo 3-4 52,4 4-5 56,1
Paranfi 4-5 60,2 4-5 61,4
Santa Catarina 4=-5 82,1 4-5 83,6
Rio Grande do Sul 4-5 70,5 4-5 73,2
Mato Grosso 3-4 51,7 4-5 66,0
Goids 4 =35 57.1 4-5 43,1
Distrito Federal 4-5 100,0 - .

9. FERIAS ANUAIS

Na maioria dos casos, o prolessor
tem de 3 a 4 meses de [érias anuais,
tanto no caso dos professores es-
taduais como no dos municipais.
Entretanto, nos diferentes sistemas
estaduais, encontram-se perioclos de
férias diversos — de 4 ou mais
meses nos Estados do Amazonas,
Piaui e Mato Grosso, e de 2 a me-
nos de % meses no Rio Grande do
Norte, Paraiba, Alagoas, Lspirito
Santo, Guanabara e Distrito Fe-
deral.

Mais importante que as diferen-
¢as interestaduais, o dilatado pe-
riodo de férias anuais ¢ um dos
dados mais significativos, pela ex-
tensio de sua incidéncia em todo
o Pais. Nota-se em Estados que ain-
da niio alcangaram um desenvol-
vimento desejdvel, e com pouca
produtividade no ensino primdrio,
a existéncia de [érias muito longas.

10. TEMPO DE SERVIGO

O tempo de servigo revela que na
maioria dos professéres estaduais e
municipais predomina o periodo
entre 5 e 15 anos de servigo, ocor-
rendo a domindncia de periodos
menores (menos de 5 anos) no
Para, Maranhio, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Ja-
neiro, Guanabara. Ha excegio
apenas em 4 Estados: Pard, Mara-
nhiio, Pernambuco e Rio de jJa-
neiro, onde a faixa dominante é
de 9 a 15 anos de servigo (qua-
dro G). Os outros periodos assina-
lados, sejam os mais altos, sejam os
mais baixos, apresentam maior fre-
qiiéncia na 1.2 série, para as duas
classes de professbres. Lntretanto,
no caso dos professdres municipais
com 15 a 25 anos de servigo, o ma-
gistério em 3 ou 4 séries reunidas
foi mais citado, em vez do 1.° pri-
mirio isolado.



QUADRO G — Tempo de Servigo de Maior Fregiiéncia

Profcsadrea Estaduais

Profesadres Municipnia

ESTADOS
ng_g?c:u % professdres ngnrsi‘;udu % professdrea

Amazonna 5an 15 50,0 = .
Parb menos de & 48.6 9als 47,6
Maranhio ' b 45,8 9o 15 53,8
Piaus U LU 58,3 cnoa de § 50,0
Ceard by g 48,06 ' e 51,0
Rio Grande do Narte LT e 50,0 " v 77.7
Paratha 5815 60,0 " o 56,7
Pernnmbuco R 47.6 9al5 41,1
Alngoas menos de § a9 menoa de § 16,6
Sergipa 5a 15 63.6 " U=l 66,6
Bahia o ar 438 T 61.2
Minns Geraia menoa de § 50,4 g LR 44,5
Espfrito Santo . i 45,4 i - 63,6
Rio de Janciro " E iy 51,0 fals 50,6
Guannbara " LUy 47,0 . -
Sio Paulo 5a 18 45,2 menas de 5 46,8
Paransd i s 63,1 " s i 75,0
Santa Catarina QUMD 413,06 ” L 52,3
Rio Grande do Sul e 54,8 I 47,3
Mato Grosso S 37.9 " . 83,3
Goids o ow 44.9 T 833
Distrito Federal LA 36.8 . -

11. LICENGCA E APOSENTADORIA

Quase todos os informantes esta-
duais (91,41%,) e municipais ....
(76,62%,) declararam ter direito
licen¢a de trabalho, sendo essa a
situagio dominante em todos os
LEstados. Ocoire, aqui, a mesma
universalidade caracteristica do
“Direito a ordenado nos 12 meses
do ano” (91,479, para os estaduais
e 79,799, para os municipais).

Fato idéntico ocorre em relagio 3
aposentadoria, prevalecendo o pe-
riodo de 30 anos (para o sexo fe-
minino) e 35 anos (para o sexo
masculino) com o tempo dominan-
te no conjunto dos depoentes.

12. ATENDIMENTO MEDICO E
DENTARIO

Mais da metade dos informantes
estaduais (65,17%,) e municipais
(67,18%,) alegou nio valerse de

tratamento médico gratuito por
niio ter direito.

O médico pago era a [forma de
atendimento dominante para as
duas classes de prolesséres, inde-
pendente do nivel salarial e da
forma de manutengio. Dentre os
que responderam sobre o atendi-
mento gratuito, a maioria alegou
nio ser éle satislatério.

Quanto ao dentista gratuito, tam-
bém a maioria (estaduais e muni-
cipais) alegou ndo ter direito.

13. OUTROS TRABALHOS

A maijoria dos informantes, tanto
estaduais quanto municipais, niio
executava outros trabathos remu-
nerados além do magi;tério prima-
rio. De 17,969, dos professores es-
taduais que exercem outra ativida-
de além do magistério primairio,
6,399, trabalhavam em gindsios,
4,949, davam aulas particulares;

175



6

no caso dos municipais, leciona-
vam em gindsios 0,229, dos pro-
fessdres e davam aulas particula-
res 3,969,

14. MORADIA E CONFORTO
DOMESTICO

Sobre a residéncia do professor, a
maioria (37,139, estaduais e ...
65,129; municipais) alegou morar
em residéncia prépria, 4 excegio
do Estado de Alagoas, onde a
maioria dos informantes estaduais
declarou residir em casa alugada.

Cruzando “residéncia  prépria”
(dominando, entre os tipos de
propriedade, os bens imoveis) e
“salario”, verifica-se que ha corre-
laciio positiva com 1 a menos de
2 salirios minimos e “manutengio”’
com “saldrio e outro recurso”, no
caso- dos professores estaduais.

Quanto aos professores municipais,
0 mesmo cruzamento  (saldrio,
onde mora € como se mantém)
mostra a correlagiio positiva entre
menos de 1 saldrio minimo, resi-
déncia prépria e ajuda da familia.

Uma pessoa por comodo é a mé-
dia dominante quanto A densida-
de residencial, em ambos os casos,
isto é, professores estaduais e mu-
nicipais. Nos Estados do Norte e
do Meio-Norte, porém, essa densi-
dade foi maior (duas pessoas),
atingindo o ponto midximo no
Piaui: trés ou mais pessoas.

O nimero de pessoas por comodo
nio aleta a existéncia ou nio de
cozinha e banheiro, pois essa con-
di¢io de confdrto domdstico im-
pera, indistintamente, em tédas as
alternativas de nimero de pessoas

por cémodo, sendo idéntica a si-
tuagdo em todos os Estados.

Quanto a existéncia de emprega-
dos domésticos, 43,319, de profes
sores estaduais responderam afir-
mativamente; 53,229, responde-
ram que ndo os tém e 3,47% ndo
responderam. Apreciando por Es-
tado, o indice maior dos que ti-
nham empregadas foi o Distrito
Federal (73%); e dentre os que
niio tinham, Amazonas e Sergipe
(respectivamente 929, e 90%,).

A maioria dos professéres munici-
pais nido tem empregada domésti-
ca, qualquer que seja o nivel sa-
larial e o0 modo de manutengdo.

A maioria dos professéres esta-
duais e municipais tem aparelhos
eletrodomésticos, sendo o rddio e
a televisdo, liquidificador e gela-
deira as cita¢des mais ocorrentes,
A exce¢io do Amazonas, onde a
maioria (71,40%,) ndo respondeu
a pergunta. Independentemente do
salirio ou da forma de manuten-
¢do, a maioria, tanto dos estaduais
quanto dos municipais, se situava
na alternati- « 2 (rddio e TV), ex-
cegdo feita as formas de nivel sala-
rial mdximo (2 a mais saldrios mi-
nimos), dos quais a maioria tinha
todos os aparelhos eletrodomésti-
cos citados.

Cruzando-se “aparelhos eletrodo-
mésticos” e “como se mantém”, ve-
rifica-se que, independentemente
de “como se mantém” a maioria
dos prolessores estaduais dispoe de
3 aparelhos domésticos e a maio-
ria dos professéres municipais de 2
aparelhos, seja considerando as vd-
rias categorias de. saldrios, seja
considerando as modalidades de
manutengao.



15. DIVERSOES

O cinema foi a diversio com maior
freqiiéncia de citagBes, indepen-
dente do nivel de remuneragio,
para os professores estaduais e mu-
nicipais. Na maioria dos Estados
setentrionais, porém, nenhuma di-
vers@o foi a alternativa dominan-
te entre as respostas.

Conclusdes e Sugestdes

Dos dados expostos, podemos con-
siderar alguns elementos basicos, 4
guisa de caracterizacio da pesqui-
sa em suas conclusdes mais impor-
tantes e evidentes:

1 — Os prolessores primdrios tém
niveis salariais muito baixos sen-
do, os estaduais menos baixos que
9s municipais, e os de grandes cen-
tros urbanos menos baixos que os
de pequenos nucleos do interior.
De qualquer forma, as diferengas
salariais por regido ou orbita ad-
ministrativa nio nos pareceram
maiores ou mais signilicativas que
a condi¢do generalizada de niveis
de remuneragio muito baixos, ten-
do em vista o saldrio minimo vi-
gente em cada Estado.

2 — O baixo nivel de profissiona-
lizagdo do professor primdrio bra-
sileiro ¢ outra importante consta-
tagiio da pesquisa. A auséncia de
[ormagdo pedagédgica especifica pa-
ra o magistério; os baixos saldrios;
o nivel insuficiente de instrugio
de professores; a grande dependén-
cia financeira revelada pelos pro-
fesséres em relagiio as respectivas
familias; o fato de a maioria nio
ter feito curso de aperfeicoamento;
o fato de que a maioria nio respon-

deu sbbre o que influi na avalia-
¢io do merecimento para fins de
promogio — como que demons-
trando que ndo existem critérios
incentivadores pela carreira, ou
que ela nio existe como tal, todos
ésses dados reunidos demonstram
o baixo indice de profissionaliza-
¢io do professor primdrio brasi-
leiro.

3 — As repercussoes negativas des-
sa situacdo s6bre o rendimento do
ensino sdo evidentes e agravam-se
quando consideramos que a me-
lhoria do ensino exige professora-
do mais capacitado e com incenti-
vos salariais e de progresso na
carreira que o leve a se fixar na
profissio e a procurar aperfei-
goar-se, além de atrair os formados
para a carreira.

A resolugio dos problemas que
atingem a escola primdria brasilei-
ra exige, por conseguinte, que
antes ou simultineamente a outras
iniciativas, se ‘criem condi¢des de
qualilicagiio e de vida profissional
docente diversa das que a pesquisa
demonstrou terem os atuais profes-
séres primarios.

A fim de obviar tais sugestdes, os
Grupos de Trabalho de Reforma
do Ensino Primdrio e Médio, re-
centemente organizados, sugeriram
projeto de lei do seguinte teor:

— maior qualificagio do magisté-
rio e niveis mais altos de remu-
neragiio, independente dos graus
de ensino em que o professor le-
cione;

— existéncia de um Estatuto que
estruture a carreira do magisiério;

— os sistemas de ensino estimula-
rdo, mediante planejamento apro-
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priado, o aperfeicoamento e atua-
lizagazo constante dos seus profes-
sores;

— os sistemas de ensino d‘verdo
desenvolver programas especiais de
recuperagio para os prolessores
sem a formagio prescrita nesta lei
a fim de que possam atingir gra-
dualmente a qualiflicagiio exigida.

Toédas essas sugestdes parecem in-
dicadas para atender 2 situagdo, e
serdio tanto mais adequadas se con-
siderarmos a idade dominante dos
professores que exerceriio prolon-
gada soma de influéncia, se nio se
evadirem.

Anexo 1 —
Questiondrio

DIVISAO DE APERFEICOAMENTO DO
MAGISTERIO DO CENTRO BRASILEIRO
DE PESQUISAS EDUCACIONAIS

— INEP — MEC

Este questiondrio se destina a um
estudo da UNESCO (Organizagio
das Nagdes Unidas para a Educa-
¢io, a Ciéncia e a Cultura) sobre
as condigdes econdmicas dos pro-
fessores primdrios da América La-
tina. Pedimos a sua valiosa colabo-
ragdo, fornecendo o que solicita-
mos a seguir. Nido assine, se pre-
ferir.

Niio escreva
nesta coluna

1— E professor estadual, isto é, recebe do Govérno Estadual?
sim ou niio?

2 — Em que municipio leciona?
3 — Em que Estado fica ésse municfpio?.......... teeeeenanen
4 — Quantos alunos vocé tem é&ste ano?........... R o

5 — A que série ou séries estd le-| Escreva o horfrio em que tra-
cionando éste ano? Marquelbalba com cada uma das séries
com uma cruz nos quadri-jque tiver
nhos:

1.» série ou 1.° ano
2. série ou 2.° ano
3.» série ou 3.° ano
4.2 série ou 4.° ano
5.2 série ou 5.° ano

6 — Qual seu horério de trabalho éste ano na escola?
7 — Goza férias escolares no meio do ano? sim ou néo?......

8 — Se tem férins no meio do ano, em que dia e més comegam e
acabam essas férias?...evireinrineriiiiiiiiiiiiaiiaas

9 — Goza férias escolares no fim do ano? sim ou néo?.......
10 — Em que dia ¢ més comegam e acabam essas férias?......

13 — Marque com uma cruz o curso de nfvel mais alto que realizou?
primfirio incompleto
primério completo
1.° ciclo secundério incompleto
1.2 ciclo secunddrio completo
2.° ciclo secunddrio incompleto
2.0 ciclo secundério completo

Rliimie




14 — Que cursos realizou que 0 ajudam em seu trabalho de professor ?

16 — Vocé presta algum {rabalho extraordindrio (por exemplo, tra-
balha além do hordrio exigido)? sim ou DAG?....cvceuineninenn ..

17 — Se presta algum servigo extraordindrio, recebe mais por ésse
MOtIVOT? SIM OU DO T e st iie it nrieersennnnrceeeencecanne, vuseen

18 — Quanto recebe a mais por més nesse trabalho e\:traord!nﬁno?

R I I e N R - e »

19 — Como éfeito o pagamento porservico extraordindrio ?

Marque com uma cruz no quadrinho:
Por hora de trabalho a mais
Pela regéncia de ndvo grupo de alunos
Por lecionar a um numero de alunos maior do que o da matricula
maxima previsla.
20 — Quanto recebe por més se ndo faltar?............. —aaae
21 — Qual o iltimo més em que recebeu ordenado?...... e
2?2 — Vocé tem direito a ordenado nos 12 meses do ano ? sim ou
4T T S
23 — Em seu Estado qual o ordenado mensal do professor estadual

quando comeca a trabalbar?........ Ceeneen R, [ {

24 — O professor passa, depois, a receber ordenados maiores? sim

OU MAO Pt ieisnnsnssnnnsascrorcnesnsnsurensessassoanasasennnnnns
25 — Como vai aumentando o ordenado do professor estadual ?
Marque com uma cruz no quadrinho:

Pelo tempo de servigo

Pelo merecimento

Pelo tempo de servigo e merecimento

26 — Se o ordenado aumenta de acbrdo com o tempo de servu;o, de

quantos em quantos anos bhd aumento?........... . oiiiiiiiiinn, {

27 — Sec o ordenado aumentia de acérdo com o merecimento, quem
avalia 0 merecimento do professor? ........ccceiiiiiiinininan.ns

28 — Que influi na avaliacio do merecimento do professor?
Marque com uma cruz nos quadrinhos:

A perceniagem de promogdo dos alunos

A frequéncia do professor

A pontualidade do professor

Os cursos de aperfeigoamento realizados pelo professor

Os cargos ou fungdes especiais desempenhadas (diregiio de escola

orientagio de ensino etc.)

29 — Em seu Estado, quanto passa a receber o professor estadual
depois de ter 0 1.2 aumento?....o.iiiiiiiiiiii i i ;
30 — Quanto passa a receber depois que tem o 2.° aumento? !

31 — Quanto recebe o professor estadual quando est4 em fim de car-
=31 2 S

Nio escreva

nesta coluna
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32 — De quantos anos de servigo precisa o professor estadual para
receber ésse ordenado?....cveeiii it i i i it e
33 — Por ser professor estadual vocé recebe, além do ordenado, al-
gum auxilio financeiro (abatimento, gratuidade em certas circunstincias
elc.)? SIM OU DAOT . iuii ettt ittt ittt iinnsenns
34 — Marque com uma cruz nos quadrinhos se vocé recebe alguma
destas ajudas:
Auxilio por causa da localizagio da escola
Auxilio-famflin de acérdo com o niimero de dependentes
Direito a casa
Tiansporte gratuito .
Desconto na compra de alguns artigos (por exemplo: livros, mate-
rial escolar, géneros alimentfcios ete.)
Desconto em diversges
Presentes, como legumes, frutas, aves ete.
Outros
35 — Be assinalou *“Outros’ na questio acima, quais siio ésses ou-
tros auxflios que recebe?....coviiiiiiiiiiiiiiiii ittt

36 — Se recebe auxilio financeiro devido 2 localizagiio de sua escola,
de quanto € €556 AUXIO D . veiereive ittt e it i e

37 — Se recebe auxflio-famflia, por ser professor estadual, de
quanto ¢ 8sse auxflio por filho?..... .. ... i,

38 — Se vocé tem filhos, quantos sBo?......vveerrrannnronnnn
39 — Onde mora vocé?
Marque com uma cruz nos quadrinhos:
Em quarto alugado
Em residéncia alugada
Em residéncia préprin
IEm hotel ou pensiio

40 — Marque com umn cruz nos quadrinhos as propriedades que
voct tiver ou as de sua familia (pais, se vocé {0r solteiro, marido ou es-
posa, se casado):

Casa
Apartamento
Sitio
Fazenda
Loja comercial
Apdlices ou tftulos
Aulomével
Outro veiculo qualquer (charrete, bicicleta etc.)
Nenhuma propriedade
41

— Vocé possui algum aparelho eletrodoméstico ?
Marque com uma cruz nos quadrinhos:
Rddio
Aparelho de televisiio
Ferro elétrico
Geladcira
Liquidificador
Outros
Responda:
— Em sua casa hd
42 — Quantas salas?.......ooeiiiinieeen eeaaes I

Nio escreva
nesta coluna

I
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43 — Quantos qUATOS .. ...iviiriiecii it [ |

44 — Cozinha? sim ou nAo?...c..ovvreninenennnnnnnns
45 — Banheiro? sim ou DAO?... ... ittt
46 — Vocé tem empregada doméstica? sim ou ndo?...........
47 — Quantas pessoas residem com voce?......civeviieinnennnn.
Responda:

Quanto gasta em média por més com

48 — Casa (nluguel ou despesa média com impostos)...........

49 — Alimentagdo......... P eteteeeserseteetcitieresaaerrenn
50 — Vestudrio............. Ceteerecstesetessaannasasrannon

51 — Material para a e5€0la...cvieiriiiiiiiiiiiisiieiiaians 1

52 — Como se mantém vocé?
Marque com uma cruz nos quadrinhos:
Apenas com o saldrio de professor estadual.

Com o salério de professor e com o que vocé recebe por ou-

tro servico.
| ] Com o salério de professor estadual e com a ajuda financeirada
amflia

53 — Vocé recebe dinheiro de sua famflia sempre? sim ou néo?..

Iscreva ns profissdes das pes-
soas assinaladas A esquerda.

55 — Marque com uma cruz
a pessoa ou pessons que contri-
buem para a manutengdo da casa
em que vocé mora.

IrmA0S. . cvneevaneenacann

Outros parentes ou amigos
56 — Quais as diversbes de que vocé participa (por exemplo, cine-
ma, futebol, clube recreativo ete)?........ccvinueiiiiiiiian,
57 — Deixa de participar de algumas diversdes por motivos econd-
micos? sim ou néo?
58 — Se vocé executa outro ou outros trabalhos além do de profes-
sor estadual, marque com uma cruz nos quadrinhos quais sdo ésses ou-
tros.

Aulas particulares.

Ensino em gindsio publico.

Ensino em gindsio particular,

Trabalhos domésticos.
59 — Vocé executa algum outro tipo de trabalho nio citado no item

anterior? sim ou ndo?
60 — Qual ou quais?......cieieiiiiiiiiiiiiiiiinaae, Ceanans
61 — Quando voce fica doente tem direito, por ser professor, a tra-

tamento médico gratuito? sim ou nido? .

N#o escreva

nesta coluna
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62 — Se tem dircito a tratamento médico gratuito, aproveita ésse

dircito? sim ou nio?

64 — Quando vocé fica doente quem o atende?
Marque com uma cruz nos quadrinhos:

Médico particular gratuito
Médico particular pago
Médico gratuito da Santa Casa

Médico gratuito de algum instituto

Farmactutico
Outras pessons

65 — Quando vocg precisa de dentista tem direito, por ser profes-
sor, a tralamento gratuito custeado por alguma instituigio de que faga

parte? sim ou nio?

66 — Se tem direito a trata
direito? sim ou nio?

denado sem desconto? sim ou niio?

Marque com uma cruz nos gua~

mento dentdrio gratuito, aproveita asse

68 — Quando vocé fica impossibilitado de trabalhar por motivo de
doenga, tem direito a licenga para tratamento de satide ? sim ou nao?..

69 — Se estiver em licenga para tratamento de savide recebe seu or-

71 — Sc o professor de seu Estado tem ésse direito, quantos anos
precisa trabalhar para poder se aposentar ou jubilar ?

72 — Quando voc8 se aposentar continuard a receber o mesmo or-
denado que no fim de sua carreira? sim ou nio?

Niio escreva
nesta coluna

drinhos.
Sexo Masculino
Feminino
Até 19 anos
De 20 a 29 anos
Idade De 30 a 39 anos

Anexo 2 —

Instrugdes para a
Aplicagao do Questionirio — DAM —
CBPE — INEP

1. Distribuir os questiondrios e
expor sua finalidade (consta da
introducio).

2. Explicar que o questiondrio em
causa sera respondido por profes-

De 40 a 49 anos
50 anos e mais

séres dos paises da América Lati-
na e que os dados apurados per-
mitirio o conhecimento da situa-
¢do dos referidos professores; isso
poderd talvez servir de base, no fu-
turo, para que lhes sejam propor-
cionadas melhores condi¢des de
trabalho e vida (nfo deve ser fei-
ta menciio alguma a aumento de
vencimentos).



3. Acentuar que, como os questio-
ndrios ndo precisam ser assinados,
ndo serio identificados. Logo apés
seu preenchimento, serio postos
em envelopes e remetidos ao Mi-
nistério da Educagio, no Rio de
Janeiro, onde serd feita sua apu-
ragio.

4. Pedir aos professdres que res-
pondam com a maior exatiddo
possivel, a fim de que o resultado
da pesquisa reflita a verdadeira si-
tuagio dos professéres brasileiros.

5. Explicar que o questiondrio se-
rd respondido item por item: cada
questio serd lida, as duvidas que
haja serdo tiradas, passando os
professéres, em seguida, a dar a
resposta a ela. Chamar a atengio
para a coluna a direita, na qual
nada poderi ser escrito, pois se
destina 4 tabulagio das respostas.

6. Ler o item 1, saber se ha algu-
ma duvida a esclarecer e, em se-
guida, mandar que respondam.

7. Proceder da mesma forma com
os demais itens.

OBSERVAGOES

1. Se o aplicador julgar conve-
niente, poderd dar uma pausa, des-
de que nio haja oportunidade de
os professdres se comunicarem en-
tre si.

2. O item 2 se refere ao munici-
po em que o professor estd lecio-
nando no corrente ano.

3. No item 5, se o professor tiver
turma mista e trabalhar durante
todo o seu horirio com a turma
téda, repetir ésse hordrio na linha
correspondente ao ano escolar.

x

Exemplo (professor com turma
mista de 1.2 e 2.° ano):

~x | 1.2 série ou 1.2 ano ... 7 as 12h
2.2 série ou 2.2 ano ... 7 as 12h

O aplicador deve verificar se os
professores nio deixaram de com-
pletar a informacdo sdbre o horai-
rio das séries assinaladas A es-
querda.

4. No item 6 deve ser declarada
a hora real de inicio e término de
trabalho pois podera acontecer de
o professor, principalmente em es-
cola isolada, dar maior nimero de
horas do que o previsto.

5. No item 13 lembrar que s6
deve ser assinalado um curso — o
de nivel mais alto que o profes-
sor tenha realizado.

6. No item 14 explicar que sé
devem ser declarados os cursos que
se relacionem com o trabalho do
professor na escola.

7. No item 18 o professor deve
declarar apenas o que recebeu a
mais pelo trabalho extraordindrio
e, nio, o ordenado mais o acrés-
cimo.

8. No item 20 deve ser especifi-
cado o saldrio liquido recebido
pelo professor, depois de feitos os
descontos que por acaso haja.

9. O item 21 destina-se a verifi-
car se o professor esti recebendo
com atraso.

10. O item 22 permite saber se
o professor tem férias pagas.

11. O item 27 informard quais
sdo as pessoas (declarar o cargo
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que ocupam e, nio, 0 nome destas
pessoas) ou entidades que julgam
do merecimento dos professores.

12. No item 28 devem ser assi-
nalados todos os [fatbres que tém
influéncia na aprecia¢io do mere-
cimento do professor, para fins de
promogio, 1no municipio em que
¢le trabalha.

13. No item 33 e nos que com
¢le se relacionam (34, 35, 36 e 37)
acentuar que o auxilio financeiro
a que o questiondrio se refere é
o que ¢ recebido por ser o indivi-
duo professor estadual.

14. No ‘item 34 devem ser assi-
naladas tantas respostas quantos
forem os auxilios recebidos.

15. O item 36 se refere a grati-
ficagbes que possam ser recebidas
por professores de escolas situadas
em lugares distantes ou de dificil
acesso.

16. Explicar que os itens de 39
a 47 aparecem apenas para s€ po-
der comparar as condigdes de vida
dos professbres brasileiros com as
dos de outros paises.

17. Os itens 48, 49, 50 e 51 refe-
rem-se a gastos feitos pelo profes-
sor com seus recursos pessoais (o
que for dado por outras pessoas
da familia nio deve ser assina-
nalado).

18. No item 55 devem ser escri-
tas apenas as profisses das pessoas
que contribuem para a manuten-
¢do da casa (para aluguel, alimen-
tagdo, vestudrio, remédios etc.) e
que devem ter sido assinaladas por
uma cruz nos quadrinhos a es-
querda. O aplicador deve wverifi-
car se os professores nio deixaram
de completar a informagio sbbre
as profissées das pessoas assina-
ladas.

19. Os itens de 61 a 67 infor-
mam s6bre as possibilidades pra-
ticas de ter o individuo, por ser
professor estadual, assisténcia mé-
dica e dentdria gratuitas; se, ten-
do direito a essa assisténcia, a ela
nio recorre porque nio ¢ atendi-
do com presteza, ou a entidade as-
sistencial se acha muito distante
do local onde reside o professor,
ou por outros motivos.

20. Os itens 70, 71 e 72 visam
esclarecer se o professor estadual
tem direito A aposentadoria, o
tempo de servico que é preciso
para gozar désse direito e se a
aposentadoria ¢ com o ordenado

integral do fim da carreira.

21. Nos quadros finais do ques-
tiondrio (ultima f6lha, a direita)
o professor deve assinalar as res-
postas adequadas quanto ao sexo
a que pertence € a faixa de idade
em que estd.



Anexo 3 — Estadual — Instrugdes para Codificagdo

Estadual Municfpio Estado N.o alunos Série ou séries em
N.o questionério que leciona

1.Q 2.2Q 3.Q 4.0Q 5.Q

0 — em branco 0 — em branco
Usar o cédigo Usar o cbdigo 1 — menos de 10 1 — 86nals
2 — 86 na 2,0
De 0001 anexo 1 anexo 1 2—- 10— 20 3 — 86 na 3.0
n 1 3— 20— 30 4 — 86 na 4.8
5 — 86 na 5.

4 — 30— 40 8 — em 2 aéries

5 — 40 — 50 7 — em 3 sérics

8 — em 4 séries

6 — 50 ou mais 9 — em t6das as séries

Hor#rio Total do férias anuais Tempo de servigo Nivel de inlstmcno Cursos que realizou Quanto recebe por més
mais nita
6.Q 7., 85, 88, 10.0Q 12.0Q 13.0Q 142Q 20.2Q
— em branco 0 — em branco
0 — em branco 0 — em branco 0 — em branco em branco 1 — l.° ano 1 — menos de }min.

1 — menos de 2 horas

5 — 5 ou mais

1 — menos do 1 més

2—-1—-2
3—2-—-3
4—3—4

5 — 4 ou mais

1 — menos de 5 anos

YY)
[
-
&
1
N
&

1 — prim. incompl.

ot w10
[

prim. comploto

1.2 C. Soc. incomp.
1.2 C. Sec. comp.
2.0 C. Sce. incomp.
2,0 C. See. com.

2 — Moetodologiasligadas

20 ensino primfrio

3 — Fundam. da Edue.

(Psicologin, Sociolo-
gia etc.)
—le2

5—1e3
6—2e3

1 2e3
— Cursos de Fn m. p/o
Mang. Médio

9 — nenhum

2 — Y¥min. a menos do
1 min.

3 — de 1 min. a menos
de 2 min.

4 — de2 min.ameno de
3 min.

5 = de 3 min. a menos
de 4 min.

q81



Estadual — Instrugoes para Codificacao

981

Tem dircito & ordepado Que influi na avaliagio Recebe auxflio. ajuda N.o de filhos Onde mora
nos 12 meses merecimento ¢ casa
22.Q 28.4Q 34.2Q 38..Q 39..Q
0 — em branco 0 — cm branco 0 — em branco 0 — em branco 0 — em branco
1 — sim 1 — freq. e pontualidade 1 — auxilio 1 — npilo tem 1 = quarto alugado
2 — niio 2 — cursos aperfeigoamento 2 — transporte 2—dela3d 2 — resid. alugada
3 — percentagem de promogio | 3 — casa 3— dod4a6 3 — resid. propria
dos alunos 4—1e2 4 —de7a10 4 — hotel ou pensio
4—1e2 5—1e3 5 — mais de 10 5 — outros
5—1e3 6—2e3
6 —2e3 7—1,2¢3
7—1,203 8 — outros
Prop:iedades Aparelhos eletrodomésticos N.e pessoas por cémodo Banheiro ¢ cozinha Empregada
40.2Q 418 . 42.8, 438, 47.0Q 44.0 e 45.0Q 46.0Q
0 — em branco 0 — em branco 0 — em branco 0 — cm branco 0 — em branco
1 — nilo tem 1 — nilo tem 1 — nilo mora em casa 1 — nilo mora em casa 1 — sim
2 — bens im6vois 2 — infor. (Rfidio e TV) 2 — menos do 1 2 — cozinha 2 — nio
3 — ronda 3 — ferro clétrico 3—del—2 3 — banheiro
4 — vefculos 4 — geladeira 4 —do2 —3 4 — cozinha e banheiro
5§ —2e3 5§—203 5—de3 —4 5 — nilo tem cozinha nem ba-
nheiro
6— 204 6— 2c4 6—ded4—5
7—3e4 7— 304 7—de5—86
8—2,304 8—23¢4 8—de6—7
9 — 2,3, 4 o outros 9 — 7 ou mais
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Estadual — Instrugoes para Codificagao

Como se mantém Recebe dinheiro Recebe em casos Diversdes Outros trabalbos Tratamento médico
especiais gratuito
52.2Q 53.,Q 51.2Q 56..Q 58.2Q Gl.s, 622Q
0 — em branco 0 — em branco 0 — cm branco 0 — em hranco 0 — em branco 0 — em branco
1 — ealdrio professor 1 — sim 1 — sim 1 — cincma 1 — aulas particulares 1 — sim, tem dircito e usa
2 — palfrio mais outro | 2 — nio 2 — nio 2 — futebol 2 — gindsio 2 — niio tem direito
servigo 3 — clube recreativo 3 — trabalhos domésticos | 3 — tem dircito ¢ niio usa
3 — saldrio professor mais 4 — cinema+-futebol 4—1¢2 4 — usa, mas niio tem
ajuda financeira da 5 — cinema+-clube 5§—1e3 direito
familia 6 — futebol+clube 6—2e3
4 — saldrio mais outro 7 — cine+fut.+clube 7 1,2e3
servico, mais ajuda 8 — cinema+futebol4 | 8 — outros
financeira da familia clube+outros
— penhuma
Por que ndo aproveita Quem o atende Dentista Direito A liceng Ar tadoria S
63.2Q 642Q 65 ¢ 06.9Q 68.s e 69:Q 702 ¢ 71.Q b Akl
0 — em branco 0 — em branco 0 — em branco 0 — em branco 0 — em branco 0 — em branco| 0 — em branco
1 — nfio b4 1 — médico grat. 1 — sim, o aproveita | 1 — sim, scm desconto | 1 — sim, mcnos de 1 — masc. 1 — mcnos de
25 anos 20 anos
2 — distAncia 2 — médico pago 2 — sim, ¢ nfo apro- | 2 — sim, com desconto | 2 — sim 25 — 30 2 — fem. 2 — 20 — 30
3 — falta document. veita
4 — precaricdade do ser- | 3 — farmacéutico 3 — niio 3 — niio 3 — sim 30 — 35 3 — 30— 40
vigo 4— 103 4 — gim 35 anos ou 4 — 40 — 50
85 — descophecimento do mais
dircito 5§—2e3 5 — nfio 5 — 50 ou +
6 — niio tem direito
7 — Outros 6 — outros
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Anexo 4 — Estadual — Fdlha de Codificagio

881

Eatadual Munieipio I Estado Nimero de Série ou Horfrio Tota! de Tempo de Nivelde Cursos que
N.o questionitio . (usar o cédigo,;(user o rédign] ahimas atriea em férins anuaia servico instrugdn realizou
D anexa 1) anexo 1) que leciona 75, 84900 mais alta
12Q 2.0Q 32Q 12Q 5:Q 6.5Q 10.2Q 12.0Q 13.2Q 14:Q
; |
Quanto recabs | Tem direito a | Que influi na | Recebe auxilio, N.e filhos Onde mora Propriedades Aparclhos N.o pessoay Banheiro & Empregada
por més ordenado nos avaliagfio ajuda ¢ casa eletrodomésticos| por cOmodo cozinha
{usar o anexo 2) 12 meses merecimento
20..Q 22..Q 28.2Q 342Q 33..Q 30.2Q 40..Q 41.sQ 12, 438 0 470Q| 442, 4640Q 46..Q
Camo se Recebe Recebe em Diversbes ;  Outros Tratamente | Per que nfo Quem o Dentista Direito 8  { Aposentadoria
maalém dinheiro  |casos especiais trabalbos médico apeoveita atende licenga Sexo Idade
gratuito
52.Q 5347 54.Q 588Q 68.2Q 6., 62.2Q 632Q 64..Q 85.8, 660Q | 681, 69.0Q | 70, T12Q




1.

. Constituird,

Salario-Educagao
e o Financiamento
da Educagdo Primaria

Visao Geral

O saldrio-educag¢iio jd era, em
1968, a 10.2 arrecadagiio tri-
butdria nacional, sé superada
pela da Unifio, Sio Paulo,
Guanabara, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Paranj,
Rio de Janciro, Pernambuco
e Bahia, tendendo a superar
esta classificagio.

. Representava, em 1965, 209,

das verbas destinadas ao PNE.
Em 1970 constitui 1009, dos
recursos do FNDE.

aproximadamen-
te, de 13 a 159, dos recursos
totais destinados a educagio,
até 1973, com as medidas su-
geridas.

. Ao todo, 500.000 pequenas,

médias, grandes e ‘macroem-
présas contribuem com 1,49,
sbbre a folha de salirio de
contribuigdo.

7.

Fabio Veloso *

Cérca de 50.000 emprésas sido
responsdveis por 90%, de seus
recursos.

. Foram déle destinados aos Es-

tados, de 1965 até o 1.9 se-
mestre de 1970 cérca de ...
Cr$ 885.000.000,00; 509, dire-
tamente pelo INPS e 509,
através do PNE, hoje FNDE.,

O incremento médio anual da
arrecadagiio, desde 1967, é da
ordem de 409, acompanhan-
do a do INPS. que é a 2.2 ar-
recadagiio nacional.

. O contréle da legitimidade

das isengdes pelo INEP pro-
porcionari substancial aumen-
to da arrecadagio, evitando
sua fraude.

Ao todo, 2.000.000 de novos
alunos tém a disposi¢io com
o saldrio-educagiio recursos
para sua escolarizagio anual-
mente.

Técnico em Administragio Publica, em cxercicio no INEP. -
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10. Evasio de arrecadagiio é um
problema ainda a solucionar,
Meio milhdo de criangas
sio prejudicadas, aproximada-
mente, com a evasio calcula-
da.

11. Somente a Guanabara e o Es-
tado do Rio arrecadam tribu-
tos diretos.

12,

Impdese a adogdo de proces-
sos que conduzam a amplia-
¢io da instituigio.

Origens

A captagio pelos governos de re-
cursos privados para a educagiio é
problema enfrentado por todos os
povos, tendo mesmo integrado o
temairio da XVIII Conferéncia In-
ternacional de Instrugio Publica
(Genebra, 1955) sob o tema “Fi-
nanciamento da Educagio”,

Estas notas tém o objetivo de di-
vulgar uma sucinta descrigio ana-
litica da trajetdria do salario-edu-
cagiio entre nds, desde quando im-
plantado em 27-10-64, com a Lei
4.440. No relato de suas origens
nio se poderia omitir o nome de
Carlos Pasquale, Diretor do INEP
na época do evento, lancador da
idéia e seu principal planejador,
de quem colhemos valiosos subsi-
dios para o presente trabalho. *

Os elementos estatisticos abaixo
alinhados indicam que o Ministé-
rio da Educagio e Cultura j& pode
catalogar a iniciativa como das
mais importantes na 4rea relativa
4 solucio da problemidtica da nos-
sa educac¢io primdria. Esta inicia-

tiva, definitivamente vitoriosa no
Brasil, com o saldrio-educagio jd
inscrito no art. 178 da Constitui-
¢do da Repiiblica, servird sem du-
vida de exemplo para outros pai-
ses, especialmente os da América
Latina.

Os relatérios apresentados pelos 55
paises participantes da Conferén-
cia de Genebra, acima menciona-
da, indicaram que em 23 déles o
financiamento da educagio pelas
emprésas constitui solugio adotada,
sob a forma de contribuiciio vo-
luntdria ou de encargo compulso-
rio, proporcional ao montante dos
investimentos dessas emprésas ou
dos saldrios por elas pagos.

No Brasil, desde a Constituigiio de
1946, vem sendo tentada a partici-
Pagio das emprésas na manuten-
¢do dos servicos de ensino, notada-
mente no primério e na aprendi-
zagem industrial. Muito poucas
delas todavia corresponderam ao
apélo para uma cooperagio volun-
tdria.

Em outubro de 1955, o Ministério
da Educagio e Cultura encami-
nhou ao Presidente da Republica
anteprojeto de lei elaborado pela
Diretoria Geral do Departamento
Nacional de Educagio, no qual se
ofereciam as emprésas varias for-
mas para a observincia do impe-
rativo constitucional em fungdo
do salario-minimo e do nuimero de
empregados, com o estabelecimen-
to de sangbes pecunidrias. O en-
tio Fundo Nacional do Ensino
Primdrio seria o beneficidrio das
contribui¢bes impostas a emprésas
que nio cumprissem a Constitui-

* Pasquale, Carlos — Legislagdo Saldrio-Educagdo — INEP — MEC — 1966.



¢io, para financiamento da educa-
¢io. Posteriormente, o Govérno
Federal decidiu impor o cumpri-
mento do art. 168, inc. III, da
Constituicio de 1946, através do
Decreto 50.423, de 8-4-61, no qual
sc exigia das emprésas prova de
estar em dia com a lei, sem o que
nio poderiam praticar atos essen-
ciais a sua atividade econdmica,
tais como transagdes com os 6rgios
da Administra¢io Federal, autar-
quias ou entidades de economia
mista, participagfio em concorrén-
cias publicas ou em benelicios con-
cedidos pela Unido.

No decurso de trés anos, o Govér-
no Federal alterou varias vézes os
critérios inicialmente firmados,
baixando cinco outros decretos, a
saber: 50.556, de 8-5-61; 50,811, de
17-6-61; 230, de 27-11-61; 51.409, de
13-2-62 e 53.453, de 20-1-64, o que
demonstra a precariedade das ten-
tativas suasérias de atrair o entu-
siasmo de tédas as emprésas para
o patriético objetivo de dissemi-
nar a instrugio. A deficiéncia de
uma planificagio nacional efetiva,
coercitiva e irrecorrivel indicava a
vacilagio governamental na solu-
¢io do problema e certa dose de
ingenuidade na pretensio de con-
seguir captar tributos voluntdrios.

O art. 168, inc. III, da Constitui-
¢io de 1946 determinava: “as em-
présas industriais, comerciais e
agricolas, em que trabalhem mais
de 100 pessoas, sio obrigadas a
manter ensino primdrio gratuito
para os seus servidores e filhos dés-
tes”. Transferiu-se assim o 6nus do
ensino primdrio obrigatério e gra-
tuito, no que tangia aos emprega-
dos e seus dependentes, das mé-
dias e grandes emprésas, as pro-

prias emprésas. O principio da
responsabilidade soliddria da ati-
vidade econdémica na obra de edu-
cagiio nacional foi afirmado atra-
vés do inciso constitucional.

Percebendo afinal que empreendi-
mento désse vulto sé se firmaria
com planos bem elaborados, cujo
cumprimento fosse exigido clara e
irrecorrivelmente, o Poder Exe-
cutivo Federal tomou a iniciativa
de propor ao Congresso Nacional
a institui¢io da contribuigio das
emprésas, correspondente ao custo
do ensino dos filhos dos seus em-
pregados em idade de escolariza-
¢io obrigatéria e destinada a su-
plementar os servigos puiblicos re-
servados para o ensino primdrio.

A Lei 4 440, de 27-10-64, sanciona-
da em conseqiiéncia da decisio,
determinou: “Art. 1.2 £ institul-
do o saldrio-educagio devido pe-
las emprésas vinculadas a Pre-
vidéncia Social, representado pela
importincia  correspondente ao
custo do ensino primdrio dos fi-
lhos dos seus empregados em ida-
de de escolarizagdo obrigatéria e
destinado a suplementar as despe-
sas publicas com a educagio ele-
mentar.”

Transferiu-se assim a co-respon-
sabilidade a tédas as emprésas vin-
culadas ao INPS e nio sdmente as
de mais de 100 empregados.

A contribuigio imposta as empré-
sas inicialmente foi de 29, sébre o
saldrio-minimo, por empregado,
mensalmente.

Posteriormente, com sangio da Lei
4.863, de 29-11-65, regulamentada
pelo Decreto 57.902, de 2-3-66, a
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contribuig¢io das emprésas passou
a ser calculada na base de 1,49, so-
bre saldrio de contribui¢iio cons-
tante da folha de pagamento men-
sal. Incluia-se na taxa unica de
289, (até 12-1966) e de 25,89, que
vigora até hoje.

Repercussao Internacional
do Salario-Educagio

Como forma original de financia-
mento de ensino primério, a ini-
ciativa foi divulgada no Prontud-
rio de La Legislacion Educativa de
América (Servico de Documenta-
¢do do Departamento de Assuntos
Educativos da UNIAO PANAME-
RICANA, n.° 3/65).

Pedagogie, Education et Culture
(“Centre D’Etudes Pédagogiques”
— Paris, n. 2/1966) publicou o ar-
tigo L’enseignement aw Brésil,
com referéncias pormenorizadas ao
Saldrio-Educagio.

No Congresso Mundial de Minis-
tros de Educagiio s6bre a Elimina-
¢io do Analfabetismo (Teheran,
8-19 setembro 1965) a instituiciio
foi objeto de debates, tendo sido
incluida entre as recomendacdes
(n. 1.3.g), a de “que os paises,
onde a percentagem de analfabe-
tismo ¢ elevada, e onde os recur-
sos consagrados & educagiio sdo
insuficientes, se esforcem por ob-
ter das emprésas industriais, co-
merciais e agricolas, tanto publi-
cas como privadas, o financiamen-
to da educagio do seu pessoal
analfabeto, e que, a ésse propdsito,
é necessdrio assinalar que as em-
présas serdo os primeiros benefi-
cidrios da alfabetizagio de seu pes-
soal..."”

Na 1V Reuniio do Conselho In-
teramericano Cultural da Organi-
zagio dos Estados Americanos
(OEA), realizado em Washington
(janeiro de 1966), foi igualmente
examinada a institui¢do do sald-
rio-educagiio no Brasil e incluida
entre as recomendacdes, uma refe-
rente ao financiamento de educa-
¢do pelas emprésas.

Contribuigio
em Fung¢do do Custo Presumivel
do Ensino Primario Oficial

O MEC, através do INEP, promo-
veu estudos para chegar ao célculo
do custo do ensino primirio per
capita. Foi estabelecido em relagio
ao custo local presumivel do en-
sino primario oficial, de conformi-
dade com critérios adotados pelo
Plano Nacional de Educagio.
Admitindo-se que:

“a) se atribua ao professor das
classes de ensino primdrio a remu-
neragiio equivalente a 1,5 salario-
minimo (SM) ;

b) as despesas com a remunera-
¢do do professor correspondam a
70%, do custo total da manutengiio
désse ensino, sendo os 309, restan-
tes representados pelas despesas de
livros e material escolar (13%,),
prédio e equipamento (10%,), dire-
¢io e supervisio do ensino (7%);

c) a matricula média por classe
seja de 30 alunos, o custo mensal
per capita do ensino primirio, em
cada regifio do Pais, serd dado pela
férmula:

1,5 SM X 100
L —0,07 SM.
70 X 30



O custo do ensino primdrio assim
determinado (79, do saldrio-mini-
mo) serd devido pelas emprésas em
relagiio a cada um dos filhos de
empregados em idade de escolari-
zagiio obrigatéria.

De acdrdo com as estimativas atua-
riais realizadas pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social,
¢ com os indices etirios aplicados
ao Censo de 1960, correspondem a
cada 100 filiados aos diversos ins-
titutos de previdéncia social 30
menores de 7 a 11 anos de idade.
A contribui¢io relativa a cada
cmpregado ativo deverd ser, entiio,
309, do custo do ensino primirio
de uma crianga, isto ¢:

30 7 SM
% = 0,02 SM.
100

100

A contribuigiio assim fixada (29,
do saldrio-minimo) é que constitui
o chamado saldrio-educagio e serd
arrecadada pelos institutos de pre-
vidéncia a que as emprésas estive-
rem vinculadas.” *

Foi com base neste estudo que se
estabeleceu a contribuigfio das em-
présas.

Arrecadagao em Curva
Ascendente

A tarefa de arrecadar o tributo ¢é
delegada ao INPS, que mantém
midquina fiscal funcionando com
eliciéncia em todo o territério na-
cional, com as falhas naturais ine-
rentes a tio complexo ¢ arduo tra-

balho. Dispée o Instituto de um
corpo de 4.700 fiscais, que opera
com o apoio de téda uma engre-
nagem administrativa movida por
75.000 servidores. O aparelho fis-
cal do INPS ¢ considerado dos me-
lIhores e seu campo de agfio abran-
ge téda a mio-de-obra empregada
sob o regime da Consolidagio das
Leis do Trabalho. Essa fonte de
incidéncia ¢ de dificil sonegagio,
principalmente nas médias e gran-
des emprésas, por isto que se bha-
seia nas préprias pessoas fisicas dos
empregados e operdrios, que os
contribuintes nio podem omitir
com facilidade, especialmente nas
médias, grandes e macroemprésas.
Das duas ultimas categorias pode-
se dizer que s6 em circunstincias
excepcionais deixam de registrar
wrabalhadores. Por essas razdes ¢
que o Saldrio-Educagio, funda-
mentalmente, tem seus recursos
substancialmente acrescidos ano
a ano, acompanhando a firme e
constante ascensio da receita do
INPS.

Nio obstante, virias investidas tém
sido [eitas por grupos ligados a
outras instituigdes, visando retirar
do INPS o magnifico trabalho que
executa. O MEGINEP tem luta-
do por evitar até agora a consu-
magio do érro, que conduziria fa-
talmente A paulatina deterioragdo
de uma fonte de reccita que hoje
constitui 100%, das verbas destina-
das ao FNDE.

E o seguinte o quadro geral da ar-
recadagio do Salirio-Educagio,
desde dezembro de 1964, inicio da

®  PasQuaLE, Carlos — Ibidem — p. 12/13,
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incidéncia  (art. 13 do Decreto

55.551):

Ano Estimativa Arrecadagio

Crs CrS

1965 73.373.904,53 17.998.534,00

1966 s 56.000.000,00

1967 — 137.552.200,00

1968 177.251.000.00 185.501.816,21

1969 262.778.000,00 253.385.830,00

1970 360.000.000,00 —_
FONTES: INPS, PNE, INEP.

NOTAS: Sdmente apés a unifica-
¢io dos IAPs em 1967, com o advento do
INPS, foi pessivel a coleta de dados exa-
tos. H4 uma divida ativa de aproxima-
damente Cr$ 4.000.000,00 j4 arrecadada.
Em 1968 constatou-sc remanescente de
Cr$ 72.886.640,82 dos exercicios de 1966/67.

Verifica-se nitidamente, pelo qua-
dro acima, que foi a partir de 1967
que o [luxo da arrecadagiio adqui-
riu firmeza e ascendéncia constan-
te. A resisténcia dos contribuintes
menores [oi pouco a pouco elimi-
nada. Para o éxito contribuiram
fundamentalmente a unificagio da
Previdéncia Social no INPS, com
a modernizagio de téda a estrutu-
ra do Instituto, a cobranga de uma
taxa Unica sobre o salirio de con-
tribuigiio pago pelas emprésas,
agora fixada em 25,89, na qual
se inclui automaticamente 1,4%,
para o Salirio-Educagdo e a recusa
de receber contribuicdes sem ésse
tributo.

Virios dispositivos ' da legislaciao
pertinente ji citada delegam ao
MEC e seus orgdos a supervisio
geral do Salirio-Educagio, abran-
gendo a inspe¢io da arrecada-
¢io e a da aplicagio. Ao INEP in-
cumbe especialmente, “além de
outras apuragdes, para fins estatis-

_ticos, de interésse nacional, coligir

elementos ¢ fornecer sugestdes téc-

nicas com vistas a assegurar a fiel
aplicagio da Lei 4.440”. (art. 26
do Dec. 55.551).

O INEP, cuidando de dar cumpri-
mento a suas tarefas na drea, pro-
moveu, através da Divisio de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais do
CBPE, vdrios levantamentos csta-
listicos e pesquisas regionais, que
conduziram a completa elucidagio
de dados referentes A arrecadagio
eletuada, transferéncia de saldos ¢
remanescentes a disposi¢io de or-
gdos beneficidrios.

Em 1969, apurado o saldo de ...
Cr$ 72.886.640,82 ainda nio trans-
ferido e classificado pela contabili-
dade do INPS como remanescen-
tes de 1966/67, foram encaminha-
dos 4 sanciio presidencial os Decre-
tos-leis 725, de 31-7-69, e 803, de
28-8-69, pelos quais a quota fede-
ral, 509, daquela quantia, foi re-
manejada, para aplicagio em dreas
delicitarias do MEG, inclusive no
ensino superior.

Levantamento mais recente infor-
ma que em 31-12-69 existia um
saldo superior a Cr$ 109.448.188,32
de exercicios anteriores ainda nio
transferido ao FNDE ¢ aos Ls-
tados.

Outro clemento importante relati-
vo a0 tépico é o que indica a exis-
téncia de 500.000 (estimativa) em-
présas contribuintes. Dessas, 50.000
siio responsdveis por 909, dos re-
colhimentos do saldrio-educagio, o
que indica a facilidade de focali-
zar todos os aspectos substanciais
da arrecadaciio, reduzindo ao mi-
nimo a evasio de contribuigdo.



Para localizar a posiciio nacional
da arrecadagiio do saldrio-educa-
610, colhemos o scguinte quadro:

Arrecadagao Nacional de Tributos
— Balango de 1968 —
Especificagao das Receitas

Receita Tributaria

(Impostos, taxas e
Contr. mclhoria)

Unifio 9.951.647,665
Acre 3.358,360
Amazonas 32.580,332
Pard 46.689,010
Maranhio 37.207,215
Piaul 16.366,280
Ceard 85.726,501
Rio Grande do Norte 29.748,974
Paraiba 47.226,906
Pernambuco 201.157,815
Alagoas 39.277,533
Sergipe 19.9-44,438
Bahia 189.737,403
Minas Gerais 650.250,889

Espirito Santo
Rio de Janciro

55.717,981
331.538,432

Guanabara 1.088.765,647
Sio Paulo 4.269.031,976
Parang 423.011,278
Santa Catarinn 168.755,066
Rio Grande do Sul 666.270,059
Mato Grosso 54.336,332
Goids 92.317,690

Distrito Federal 121.679,046

TOTAL Cr$ 18.602.523,418

FONTE: Consclho Téenico de Eco-
nomia ¢ Finangas do Ministério da Fa-
zenda.

Como o saldrio-educagio rendeu
Cr$ 185.501.816,21, verificamos es-
tar em 10.° lugar até 1968. A clas-
sificacdo possivelmente foi melho-
rada em 1969.

O art. 7.9, pardgrafo tinico, da
Lei 4.440 determina que os Esta-
dos deverio arrecadar, na forma
da legislagiio prépria, outra quo-

ta do saldrio-educagiio, para aten-
der 4 alfabetizagio de servidores
das emprésas. Apenas os Estados
da Guanabara e Rio de Janeiro
cumpriram o dispositivo, tendo o
primeiro arrecadado ...........
Cr$ 3.293.750,87 e o segundo

Cr$ 4.578.691,82, apenas em 1969.

Isengbes e Evasao de
Arrecadagéao

A Leci 4.440, no art. 5.9, determina
as emprésas que estdo isentas da
contribuicdo. Sio elas:

“a) as emprésas que, com mais de
cem (100) empregados, man-
tiverem servigo proprio de en-
sino primirio (art. 168, III,
da Constituigio Federal) ou
que instituirem, inclusive me-
diante convénio, sistema de
bolsas de estudo no mesmo
grau de ensino, um e outro,
em térmos julgados satisfato-
rios por ato da administragiio
estadual do ensino, aprovado
pelo Consclho Estadual de
Educagiio, na forma da regu-
lamentagiio desta Lei;

b) as instituigdes de ensino e
educagiio, de qualquer tipo
ou grau, bem assim os hos-
pitais ¢ demais organizagdes
de assisténcia que niio te-
nham {ins lucrativos.

Paragrafo tnico. A isencio de
que trata a letra a déste arti-
go, concedida pelo prazo de um
ano, seri renovada mediante
comprovagio da regularidade
das providéncias realizadas, dos
resultados obtidos e das despe-
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sas efetivamente feitas em im-
portincia niio inferior as con-
tribuigdes que seriam devidas na
forma do art. 3.7

O Dec. 55.551, no § 1.9 do art. 8.°,
para as emprésas com mais de 100
empregados que pretendam isen-
Glo, com a manutengio de servi-
¢o préprio de ensino primdirio ou
a constitui¢do, inclusive mediante
convénio, de sistema de bolsas de
estudo, considera:

a) como servi¢os préprios de en-
sino primirio as unidades do
ensino primirio fundamental
comum, gratuito, mantidas
pelas emprésas s suas exclu-
sivas expensas;

b) como sistema de bolsas de es-
tudo o conjunto de matriculas
efetivas de ensino primiirio
fundamental comum, custea-
das pelas emprésas em escolas
mantidas por pessoas [isicas ou
por pessoas juridicas de direi-
to privado.

§ 2.2 Os servigos proprios de en-
sino e o sistema de bolsas de estu-
do serdo reputados satisfatérios
apenas quando: a) forem ofereci-
dos através de escolas devidamente
registradas no drgiio competente
da administragiio estadual de ensi-
no; b) importarem em despesas de
custeio or¢adas em importincias
niilo inferior ao valor das contri-
buigdes que, nos térmos déste de-
creto, seriam devidas a titulo de sa-
lirio-educagio; c) beneficiarem um
numero de alunos nio inferior ao
quociente da divisio da importan-
cia correspondente a 1,4%, da {o-
lha mensal de saldrio de contribui-
¢io dos emprcgados da emprésa

pela importincia equivalente a 7%,
do saldrio-minimo de adulto vi-
gente na localidade.

Art. 99 A isengiio de que trata
o art. 8.9 efetivar-se-i mediante ato
da administracido estadual dc en-
sino, aprovado pelo Conselho Es-
tadual de Educagio.

1. A isencio a que se relere
éste artigo serd concedida pelo pra-
zo de um ano letivo (1.2 de feve-
reiro a 31 de janeiro).

N

§ 2° A isengio poderd ser reno-
vada, pelo mesmo processo, por
igual prazo, sempre que, em rela-
¢iio ao periodo anterior, [icar com-
provado o preenchimento das se-
guintes exigéncias:

a) regularidade e bons resultados
do ensino ministrado de con-
formidade com o art. 8.9

b) nidmero de alunos efetivamen-
te beneficiados nio inferior ao
quociente da divisio da im-
portincia correspondente a
1,49, da média anual das [6-
lhas mensais de saldrios de
contribui¢io dos empregados
da emprésa pela importincia
equivalente a 7% do saldrio
minimo de adulto vigente na
localidade no decurso do ano
letivo anterior;

c) despesas de custeio, por parte
da emprésa, feitas comprova-
damente da importincia infe-
rior ao total das contribuigées
correspondentes  ao saldrio-
cducagiio que teriam sido de-
vidas, de conformidade com
éste decreto, no decurso do
ano letivo anterior.



Sabe-se que grande niumero de em-
présas, inclusive autarquias e ser-
vigos puiblicos que mantém pessoal
sob o regime da Consolidagio das
Leis do Trabalho, por um ou ou-
tro motivo, deixam de recolher o
saldrio-educaciio sem estar acober-
tadas por isencdo.

O INPS publicou, no “Jornal do
Brasil” de 20-3-70, uma andlise su-
cinta do Balanco Geral de 1969.

Estudando a matéria, o INEP en-
controu na anilise informagiio so-
bre o montante nacional da FO-
LHA DO SALARIO DE CON-
TRIBUIGAO, que chega a .....
Cr$ 27.170.078.646,62. Com base
neste elemento, a contribuigio de
1,49, para o salirio-educagiio teria
produzido uma receita de .......
Cr$S 380.391.101,05 no exercicio
de 1969, niio fossem as isencdes.
Como a arrecadagiio apresentada
pelo INPS para o mesmo exercicio
foi de Cr$ 253.385.830,59, verifi-
case uma diferenca de .........
Cr§ 127.005.270,46 que, dificil-
mente, poderia ser atribuida a ex-
clusio das emprésas legalmente
isentas, Unicamente.

Pode-se alirmar que grande parte
dessa diferenga se relere A evasio
de arrecadagiio caracterizada cm
parte como nitida sonegagio do
tributo.

A Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais do CBPE ji apresen-
tou plano contendo medidas sa-
neadoras com o que se carreariio
dezenas de milhdes de cruzeiros
novos para os recursos destinados
a nossa educagiio primdria.

A grosso modo, pode-se dizer que
meio milhio de alunos deixam

anualmente de ser instruidos em
conseqliéncia dessa evasio,

Pesquisas junto a orgios publicos,
autarquias e emprésas privadas in-
dicam duas vilvulas de escape
principais. Uma delas se refere as
isengdes alegadas por emprésas que
fazem nas Guias de Recolhimento
dedugdes ndo escudadas na lei.
Menos de 1.000 possuem certilica-
do de isengio fornecidos pelos de-
partamentos estaduais competentes
e, além dessas, apenas os hospitais
e casas de saude sem [ins lucrati-
vos e os estabelecimentos de ensi-
no ou educag¢io niio se obrigam ao
tributo.

O MEC prepara medidas adminis-
trativas que reduzirio ao minimo
essa grave falha, o que proporcio-
nard incremento nio inferior a
209, na receita.

E evidente que as emprésas que
tiverem a situagiio de ilegalidade
caracterizada ([ocalizarse-io ....
50.000 principais) serdo compeli-
das a recolher também os débitos
anteriores acrescidos de juros, cor-
re¢io monetdria e mulias. Nio hd
outra maneira de fazer os recalci-
trantes perderem o gosto pela so-
negagao.

Outra vilvula de escape se relacio-
na com empregados nio registra-
dos pelas emprésas ou mesmo a
emprésas nio cadastradas. Da cli-
minagio dessa brecha se incumbi-
ra a eliciente fiscalizagio do INPS.

Aplicagdao dos Recursos

O produto liquido da arrecadagiio
em cada Unidade da Federagio, é
creditado:

509, ao Fundo Estadual de
Ensino Primirio, ou em [alta
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déste ao Govérno do Estado,
para aplicagiio no proprio Esta-
do, de acordo com planos esta-
belecidos pelos Conselhos Esta-
duais de Educagio;

— 509, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagiio.

A Lei 5.537, de 2I1-11-68, que
criou o FNDE, estabelece:

“Art. 8. Compete ao FNDE:

§ 3.9 A assisténcia {inanceira aos
Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, para o desenvolvimen-
to dos seus sistemas de ensino
primirio e médio, [licard condi-
cionada i comprovagio do em-
prégo de recursos destinados a
educagiio, oriundos da receita
orcamentdria prépria, acompa-
nhada dos respectivos planos e
dos relatorios fisicos e contibeis
de aplicagiio.

§ 4.° A assisténcia {inanceira da
Uniflo aos programas e projetos
municipais de ensino primirio
fica condicionada A verificagiio
de que os mesmos se encontram
compatibilizados com o plano
estadual de educagio.

Art. 4.0 Para [azer face aos en-
cargos de que trata o art. 3.2, 0
FNDE dispord de:

e) recursos provenientes do sa-
ldrio-educagio a que se refere
a alinea b do art. 4.2 da Lei

4.440, de 27 de outubro de 1964,
com as modificagdes introduzi-
das pelo art. 35 da Lei 4.863, de
29 de novembro de 1965.”

Até 1968, a Secretaria Executiva
do PNE, com sede em Brasilia, era
o 6rgio que tinha por finalidade
promover, orientar e controlar a
aplicagiio dos recursos orgamenti-
rios e do salirio-educagiio destina-
dos ao desenvolvimento e aperfei-
goamento progressivo das rédes na-
cionais de Ensino Primdrio e Mé-
dio, conforme normas e critérios fi-
xados no Plano Nacional de Edu-
cagao.

No ultimo relatério anual da Se-
cretaria Executiva do PNE, no ca-
pitulo “Programa e Trabatho
Realizado” (p. 91), expode-se:

“Quanto ao atendimento direto
aos programas cle ensino primdrio,
municipal e particular e de escolas
[ronteiras, as Verbas aplicadas re-
dundario na conslrugao, amplia-
¢io e reforma de 2.777 salas de
aula, abrindo 222.160 oportuni-
dades de escolarizagao.

As despesas de equipamento e ma-
nutengio da réde favorecerio ...
153%.360 alunos. Em resumo, o Pla-
no Nacional de Educagio vem be-
neliciando, no corrente exercicio,
4.815.381 alunos, com a aplicagio
de Cr$ 163.537.036,72 até a pre-
sente data. O custo operacional do
programa serd apenas de ........
Cr$ 2.278.615,18, representando
1,809, do total das verbas ... No
ambito do ensino primdrio, os in-
vestimentos propiciados por éste
programa de agao do Govérno Fe-
deral permitirdo, através da cons-
trugio, ampliagiio, reforma e re-



cupceragio de 4.715 salas de aula
a incorporagio de 377.200 novos
alunos. Por outro lado, as despe-
sas com equipamento, instalagoes
¢ manutengiio da réde beneficiardo
a uma populagio escolar de ....
1.851.200 alunos.”

Nio h4 discriminagiio do numero
de beneficiados com a escolariza-
630 em cada Estado, nem do vo-
lume, por regiido, das escolas cons-
truidas. J4 se propds pesquisa na-
cional para apurar os resultados
por regiio, o que permitiria uma
comparagio que indicaria onde
tais verbas siio melhor administra-
das. Sabe-se que hi grande dispa-
ridade entre o rendimento por re-
gioes.

Rumos Apontados

Objetivando dar cumprimento efe-
tivo aos dispositivos da Lei 4.440
e do Dec. 55.551 e no espirito do
art. 178 da Constituigio da Repu-
blica e da Lei de Diretrizes e Ba-
ses, a Divisio de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais do CBPE vem
sugerindo virias providéncias con-
ducentes a um rendimento “6ti-
mo” dos recursos cada vez mais
vultosos do saldrio-educagio, tra-
duzido em térmos de mais alunos
escolarizados e escolas construidas,
no menor espago de tempo pos-
sivel.

Apés circunstanciado estudo da
matéria, elaborou-se, com assistén-
cia de emprésa especializada em
planejamento, uma Proposi¢do de
Sistema Operacional de Contrédle
dc Recolhimento ¢ de Aplicagdao
do Saldrio-Educa¢do, j& encami-
nhada i alta dire¢io do MEC. No
Fluxograma Genérico do Sistema

S.E., anexo, é tracada a coopera-
¢io INEP-FNDE, indispensdvel ao
éxito do plano, j4 que os dois Or-
gios estio envolvidos na mesma
drea de atuagio.

Prevéem-se na Proposicdo:

— Abordagem dos aspectos do
Sistema em nivel de estratégia
geral nio envolvendo detalhes
nem linhas rigidas de agdo; .

— aplicagiio de computador ele-
trénico, logo que seja julgado
niio ser prematura tal utilizagio,
e quando for eliminacda a au-
séncia de uma infra-estrutura de
coleta, transmissio ¢ centraliza-
¢io das informagdes de interésse
cdo sistema;

— implantagdo do sistema desdo-
brada em duas fases:

1.8 Fase: a) Implantagio do sis-
tema descentralizado de infor-
macgoes;

b) Implantagio do nucleo cen-
tral de andlise de dados.

2.8 Fase: a) Aperfeigoamento do
sistema descentralizado;

b) Implantagio do processamen-
to automatico dos cdados centra-
lizados.

— Avaliagio objetiva da propo-
sicio em trés partes: justificati-
va do sistema proposto, estrutu-
ra do sistema e fluxograma ge-
nérico do sistema S.E.

— Estimativa de prazos da im-
plantagio do sistema operacio-
nal S.E.:

1% Fase: 1. Emprégo de equi-
pe especializada em sistemas e
métodos, com experiéncia em
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trabalhos congéneres e a ser
aprovada pelo INEP-FNDE, a
fim de constituir o nicleo cen-
tral do sistema. A equipe serd
responsavel pela implantagio do
sistema central e descentraliza-
do, estabelecendo padrées e nor-
mas em que deverd ser imple-
mentado o trabalho, e f(ari a
preparagido do pessoal do INEP-
FNDE para a absorgiio dos mé-
todos, de sorte que o sistema
prossiga sob a responsabilidade
do MEC-INEP-FNDE, no prazo
programado.

2. Utiliza [uncionarios do INEP-
FNDE (cérca de 25 de bom ni-
vel) preparados e selecionados
pela equipe do nticleo central,
para a execugio rotineira do sis-
tema descentralizado de infor-
magdes, nas capitais dos Estados.

3. Utiliza técnicos do INEP-
FNDE para ligagio entre a equi-
pe e outros orgios do servigo
publico.

Prazo estimado:

6 meses para analise e implanta-
¢do do sistema, e mais

6 meses para acompanhamento
da execugiio.

2.8 Fase: Caracterizada por as-
sisténcia técnica, por prazo ne-
cessirio, e objetiva o emprégo
de computador eletrénico digi-
tal, para aperfeicoamento e ex-
pansdo do sistema (os custos de
locagdo do tempo da miquina e
de equipamentos serdio tratacdos
diretamente pelo MEC-INEP-
FNDE junto ao Bureaux de Ser-
vigos Comerciais ou Lntidades

Publicas wusudrias
tador).

de compu-

A equipe especializada seria res-
ponsivel por:

1. Sele¢io das melhores condi-
¢des dos equipamentos, assesso-
rando o INEP-FNDE quanto a
contratos, convénios etc.

2. Andlise, programaciio e ope-
ragio do sistema S.E., visando
a utilizar computador eletrénico
digital de processamento de
dados.

3. Elaboracio de manuais de
servico, normas e programagio
codilicada.

4. Cursos de [ormagfio e treina-
mento do pessoal do INEP-
FNDE, que deverdo absorver o
método, incluindo proégmmagﬁo
do computador.

5. Andlise critica dos resultados
apurados pelo sistema, com in-
dicadores de quantidade e qua-
lidade, incluindo estudo compa-
rativo das regides administra-
tivas.

Justificativa do Sistema Proposto

1.0 — O nivel, a complexidade
e o volume das apuragdes de
acompanhamento da execugio
dos planos de aplica¢io dos re-
cursos do Saldrio-Educagio jus-
tilicam sem duvida o emprégo
de um sistema computador que
centralize, analise e projete os
dados requeridos pelo MEC.

2.0 — Podem ser prontamente
analisados os procedimentos au-



tomiticos necessarios a extrair
de tal equipamento as tabelas e
os informes desejados. Entretan-
to, a experiéncia em sistemas si-
milares, de Ambito nacional,
aconselha agilo cautelosa, de im-
plantagdo progressiva, por eta-
pas.

3.0 — Antes da organizagio de
um sistema de processamento de
dados, ha que se organizar um
sistema descentralizado de coleta
e wransmissio de informacdes,
pois sem uma estrutura que ga-
ranta a entrada de dados com
exatiddo e a tempo 1til, o sis-
tema central nio forneceri re-
sultados desejados, por caréncia
de alimentagiio.

4.0 — Nio existe no MEC siste-
ma descentralizado de coleta de
inlormages que permita uma
andlise ampla dos resultados.

4.1 — Apenas a partir de 1968
foi que o INEP procurou obter
informagdes acumuladas, através
de expedientes burocriticos co-
muns e nio bascado em mapas
de informagdes regulares e roti-
neiras.

4.2 — A coleta de informagdes
nos Estados teve o cariter de
prospectiio, que permitiu esta
Proposigdo.

4.3 — Mesmo esta agio indivi-
dual, isolada e pioncira consta-
tou sérias irrcgularidades na re-
ceita do saldrio-educagdo. Per-
manecem bastante obscuros 0s
aspectos da aplicagio dos re-
cursos.

5.0 — A inexisténcia de um sis-
tema descentralizado de coleta
de informagGes impede as duas
dreas de atuagio do INEP para
que cumpra o disposto no art.
26 do Dec. 55.551/65 e dareas
de outros drgios do MEC, com
relagiio ao art. 9.2 da Lei 4.440/
/64. Essas dreas de atuagio —
contréle do recolhimento e da
aplicagio dos recursos — neces-
sitam Obviamente de um acom-
panhamento permanente e tio
proximo quanto vidvel dos pon-
tos de ocorréncia dos fenémenos.

6.0 — A Lei 4.440 e o Dec.
55.551 instituiram sistema ba-
seado na atividade de agentes de
diversas naturezas e de objetivos
diferentes: emprésas, INPS, Ban-
co do Brasil, governos estaduais,
conselhos federal e estaduais de
Educagio.

Embora o MEC, particularmen-
te o INEP-FNDE, possa ter so-
bre tal sistema tdéda a inlluén.
cia normativa, seu acompanha-
mento necessita, evidentemente,
de constante contrdle operacio-
nal, senfio em nivel de execugiio
— é&ste delegado aqueles drgios
— ao menos em nivel de super-
visio atuante, como a lei deter-
mina ¢ os altos interésses da edu-
cagio exigem.

7.0 — Fixado o principio de
que nio caberd ao MEC-INEP-
FNDE a montagem de uma su-
perestrutura fiscal, o que estaria
fora de seus objetivos e incom-
pativel com o espirito da Lei
4.440, que procura instituir sis-
tema auto-executavel, e consi-
derando os demais pontos preli-
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minares citados, é visado um
sistema que acompanhe; rotinei-
ramente, as informagdes sobre:

(1) Emprésas contribuin-
tes (principais — 50.000);

(2) Emprésas isentas;

(3) Montantes
transferidos;

arrecacdados e

(4) Prazos de retengfo e apli-
cagiio dos recursos;

(5) Politica de Aplicagio dos
recursos;

(6) Acompanhamento das apli-
cagaes;

(7) Anidlise e diagnodstico das
aplicagdes.

Estrutura do Sistema

1.0 — O sistema descentraliza-
do de informagbes estrutura-se
com os “Agentes” S.E., localiza-
dos nas capitais dos Estados, su-
bordinados ao nicleo central de
anilise de dados do INEP.

2.0 — No INEP [ica instituido
um nucleo, que centralizard in-
formacGes e processard os dados
provenientes dos Estados, men-
salmente, ¢ elaborara os relaté-
rios de anilise dos resultados do
sistema.

3.0 — Os “Agentes” S.E. atuam,
em cada unidade da federagio,
nas seguintes dreas:

3.1 — Junto as delegacias re-
gionais do INPS, para contréle
das isen¢des, verificagio de pra-

zos de transferéncia e aplicagio,
coleta de informagSes junto a
emprésas e fiscalizagdo.

3.2 — Junto ao Govérno Lsta-
dual e Conselho Estadual de
Lducagio — acompanhamento
dos programas de aplicagfo.

4.0 — Os “Agentes” S.E. se co-
municam com o Nucleo Central
para troca de informagdes do
sistema e envio de dados esta-
Listicos.

5.0 — O Nucleo Central de da-
dos do S.E. estabelece os mé-
todos de cruzamento e andlise
de dados, planeja formuldrios e
codigos para coleta e transmis-
sio das informagdes, [ixando
uma linguagem comum que fa-
culte o processamento centrali-
zado dos dados.

Organiza e mantém arquivos de
dados cadastrais e estatisticos.
Estabelece contatos com entida-
des de atividades correlatas, es-
tabelecendo as bases para futu-
ra implantagiio do processamen-
to automatico por integragio,
com os centros de, por exemplo,
INPS, IBGE, FGTS, SERPRO,
visando A concentragio de es-
for¢os e economia de recursos.

6.0 — O INEP-FNDE, calcados
em planos e¢ normas para de-
senvolvimento da educagio pri-
miria e contando com as infor-
macgdes regulares do sistema S.E.,
elaborario os relatérios de anili-
se sobre a distribui¢do e apro-
veitamento dos recursos por par-
te dos Estados, fornecendo ao
MEC os elementos indispensd-
veis para uma planificagio edu-
cacional global.



Conclusao

Como vimos, os recursos do sali-
rio-educa¢io tendem a um cresci-
mento constante. Repetimos sem-
pre que jd ¢ a décima arrecadagiio
tributdria nacional. Os recursos
sdo federais ¢ a lei manda ao MEC
que controle sua aplicagio.

Os contréles até hoje postos em
pritica sdo delicientes, sob alguns
aspectos inexistentes.

Os planos de aplicagiio elaborados
pelos Estados ndo solrem anilise
critica e comparativa, que aponta-
ria falhas, cuja eliminagiio melho-
raria os resultados.

E necessirio que a contribuigio
paga com sacrilicio pelas emprésas,
tenha o melhor rendimento. Em

suma, uma administracio elicaz
deverd gerir eletivamente a insti-
tui¢io. Ou nfio teremos contrdle
real,

Uma regra de ouro da administra-
¢ao moderna determina a descen-
wralizagdo da execuc¢do e a centra-
lizagiio do contréle. O INEP e o
FNDE podem e devem executa-la.
Poder-se-ia dizer que a autonomia
dos Estados seria arranhada com
tal orientagio. Nio vemos porque,
de vez que os controles aconselha-
dos teriam a participagio ativa das
autoridades estaduais, que teriam
audiéncia ampliada.

Do contririo o MEC continuar4,
no que se relere ao salirio-educa-
¢io, a ter o limitado papel de sim-
ples agéncia burocritica de distri-
buigiio de verbas.
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Fluxograma Genérico do Sistema S.E.
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Gastos com Educagao
no Brasil, em 1966*

1.2 Parte: Dados Gerais do
Estudo INEP/IPEA

1. As informacgées sébre gastos
educacionais no Brasil sio mini-
mas, procedentes algumas delas de
fontes nem sempre merecedoras de
crédito. As estimativas apresenta-
das a seguir foram inteiramente
bascadas em estudo niio publica-
do, realizado em 1968 ¢ 1969 por
um grupo misto INEP/IPEA, que
focaiiza e resume parte sul)stancia!
dos dados disponiveis sobre a si-
tuagiio existente em 1966.

2. Figura incluso breve comenta-
rio analitico a respeito désse estu-
do, em que é explicado o modo
pelo qual foi éle utilizado para
chegar as conclusdes gerais aqui
descritas.

A. Fontes de Financiamento

3. O estudo nio {ornece nenhuma
indicagio sébre a contribuigio dos
pais e dos préprios alunos para os
gastos educacionais, sob a forma

Jacques Torfs

de aquisigio de livros, material es-
colar etc., nem f{az estimativa do
montante dos saldrios que os alu-
nos poderiam ter percebido, caso
se houvessem dedicado ao trabalho
remunerado, em vez de fazé-lo ao
estudo.

4. O estudo niio permite, outros-
sim, precisar com exatidio as con-
tribui¢des eletuadas por particula-
res, através de pagamentos de ma-
wricula e outros de mesma natureza

. ou, ainda, sob a forma de doagdes.

5. Portanto, os numeros apresen-
tados a seguir nio incluem o valor
das contribuigdes das familias e
alunos no tocante a livros, mate-
rial escolar ou salirios nio perce-
bidos, considerando apenas, e pre-
chriamente, o valor dos pagamen-
tos relativos a matricula, bem
como das doagdes de particularcs
ao sistema educacional.

6. Ressalvadas tais limitagées, po-
de assim ser estimado o percentuil
de participagiio das maiores fontes

* Este trabalho foi traduzido do espanhol pelo Prof. Walter Maia de Almeida,

redator do M.E.C.
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de financiamento dos gastos educa-
cionais (ver também quadro Lyt

Distribuicdo dos Gastos de Educagio
por Fonte Financeira, em 1366

FONTES <% do total
Uniio 28,1

Estados 42,0 (1)
Municipios das Capitais 2.5
Demais municipios 4,1
Particulares 21,1
SENAIL 1,6
SEENAC < 0,6
TOTAL 100,0

(1) Incluem-se necate total os gastos da Uni-
versidade Estadual de Sfio Paulo, que ¢ financiada
em grande parte por ¢sse¢ Estade (30,% do total
dos gastos de cducagilo).

B. Distribuigcdo Funcional dos
Gastos

7. Por [ungdes e niveis, os gastos
se distribuem assim:

Distribuigdo Funcional dos Gastos

AREAS % doa
Ra8tos totais

Administragio geral 4,4
Ensino primério 36,2
Ensino médio 28.G
Ensino superior 14,5
Cultura ¢ outro tipo de ensino
(SENAI-SENAC) 16,4
TOTAL 100,0

8. O quadro E! apresenta a dis-
tribuigiio “cruzada” dos gastos to-
tais, por fontes e [ungges.

C. Gastos Unitarios

9. Os gastos unitdrios totais por
aluno ao ano (incluidos os gastos
de aplicagiio para cada um dos ni-

veis e excluidos os gastos de admi-
nistragio geral) podem scr estima-
dos, aproximadamente, da seguin-
te forma:

Gastos Totais por Aluno/Ano, por
Niveis em 1966

Gastos
. Em percentuais
NIVEL. DE Cruzeiros délares do produto
ENSINO par aluno ciimbio interna
oficial? brute
“*per capila™d
Primario 67,2 30,5 l?.S
Meédio 298,0 104,0 3.3
Superior 1.600,0 727,0 303.5
Outrost 104.3 8%,3 36,8
TOTALZ 1.646,0 66,2 27.6
Natas:

1 SENAI o SENAC

2 Inclui gastes gerais de administragfo.

2 Cr$ 2,2 por dolar, em 1966.

4 Bascado sdbre produte interno bruto, a precos de

mercada de 43 9441 milhdes de cruzeiros ¢ ]’Iopu|flc:'l-n
de 83.175 000, isto ¢, 527 cruzeiros “per capita’™.

D. Esforgo Economico: Gastos de
Educagio e o PIB

10. Em 1966, o total avaliado de
gastos de educaciio, ou seja, 1.977
milhdes de cruzeiros, representou
4,5%, do produto interno bruto.
Désse total, a contribuigio do Se-
tor Publico (Unido, Estados, Mu-
nicipios) foi de 1.533 milhdes de
cruzeiros ou 3,49, do PIB. Esta
ultima cifra inclui uma contribui-
¢io de particulares ao “Salirio
Educagio”, cujo valor niio foi pos-
sivel determinar.

E. Gastos de Educacao e
Orgamentos

11. Como expressa o quadro a se-
guir, os gastos de educagio repre-



sentam cérca de 129, do total dos
gastos publicos. As contribuigbes
dos Estados e — talvez — dos Mu-
nicipios menores foram relativa-
mente mais signilicativas que as
dos Municipios das capitais e da
Unido.

Gastos de Educacao em Percentual
dos Gastos Puablicos — 1966

Gnstos |Gastos de
ENTIDADES Piblicos | Educagdo| %
Totais
Uniidio 0.133 557 9.1
Estados
(Un, Estadualde S5o Paula)  §.261 835 15,9
Municipios das capitais 509 50 10,0
Qutros 1nunicipios (503) (1) 81 14,9
TOTAL/PUBLICO 12,451 1.533 123
PIB (p.m.) 43 914 . —
Gastos Piblicos
em 9%, PIB 2829% — -

1 Supd2-se que o total dos gaclas municipais seja
igual a 209, dos gastos dos Estades, ou scja,
1.050 cruzeiros ¢m 1960.

F. Inversoes

12. Os dados disponiveis parecem
indicar que as inversées de capital

fisico foram aproximadamente da
ordem de 149%, dos gastos totais de
educagio (quadro E,). Deve ser
levado em conta que tal cifra estd
baseada numa série de suposi¢des
provisérias que devem ser revistas.

G. Conseqiiéncias Provaveis
de um Aumento Desejavel
da Matricula

13. Fézsc uma estimativa do que
teria ocorrido se, permanecencdo
inalterados os gastos totais unitd-
rios da educagiio, houvessem sido
alcancados em 1966 os niveis edu-
cacionais quantitativamente ade-
quados, ou seja, se as matriculas
do ensino primdrio, médio e su-
perior tivessem abrangido os 100.00
e 109, respectivamente, da popu-
lagio em idade escolar correspon-
dente a ésses niveis.

14. O quadro a scguir demonstra
que, nesse caso, o total dos gastos
educacionais atingiu 4.720 milhdes
de cruzeiros, ou seja, 10,7%, do
PIB.

Brasil: Hipétese sobre os Gastos Constantes de um Sistema Educacional de

Maior Amplitude em 1966

Populacio

Grupos estimada: Matricula Gaatos Gastos
NIVEL c % do total/ | desejivel em unitdrios totais

idado Jmilhdes milhdes (CrS$) (milhides Cr$)
Primfrio 8—11 10,5 8.7 8.7 07.2 585
Meédio 12— 18 18,2 15.2 7.6 228.0 1.760
Superior 19—24 10,7 8.9 0.9 1.590.0 1.430
Outros ¢ Administragiio - - — _ - 045 (1)
TOTAL - 1000 83.2 17.2 277.0 4 720

(1) 20% do total geral.
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15. O quadro anterior indica que
os gastos em educagio irfio consti-
tuir mais de 10%, do PIB.

(a) a matricula sobe até os niveis
relativos indicados acima;

(b) os custos unitirios da educa-
¢io clevam-se na propor¢io do au-
mento do ingresso per capita em
valor real.

H. Maiores Diferengas em Gastos
Unitarios

16. O capitulo G dos anexos, tal
como os quacdros Eg, Eqp, £ja € Eyy,
apresenta dados pormenorizados
sobre os gastos de educagio em
virios Estados e, ainda, acérca de
diversos niveis educacionais e [a-
culdades. Figura a seguir um re-
sumo de tais informacoes, que poe
em relévo as dilerengas considera-
veis existentes enwre as condigdes
de um e outro Estado, nivel ou
faculdade. Com certa [reqiiéncia,
todavia nem sempre, essas diferen-
¢as podem ser relacionadas aos as-
pectos qualitativos dos sistemas
educacionais respectivos.

2.2 Parte: Dados Especiais e-
Tabelas

A. Introducio

1. Existe apenas um estudo recen-
te sobre os gastos educacionais no
Brasil, elaborado em 1968 e 1969
por uma equipe mista INEP-
IPEA, que contou com a assesso-
ria ocasional de especialista da
UNESCO.

2. Os trabalhos foram realizados
por

— Maria Luiza Barbosa de Olivei-
ra — Coordenadora (INEP)

— Lucia Nagasawa (CEOSE)

— Luis Roberto Azevedo Cunha
(IPEA)

— Elias Antunes (INEP)
— Maria Anténio de Jesus (INEP)

— Sérgio Ramos de Oliveira
(INEP)

— Newton de Aratjo Queiroz
(INEP)

Brasil: Gastos Unitarios Totais por Ano/Aluno em Cruzeiros1 — 1966
AREAS Minimo indicado Meédio Miximo indicado
Eduengio Primdria 37.0 71.0 110.0
Sistemns estaduais (Estados pobres) (Estados ricos)
Educagiio Médiu Comum (normal e
secundfrin) 87.5 170.0 202.0
Sistemas estadnais (Sergipe) (Rio Grande do Sul)
Educagio médin técnica 74 472.0 715.0
{Sergipe) (Siio Paulo)
Lduencdo supcrior 50411767 570/1063 1.200/3.000
Ciéneius socinis (PUC — Rio) (UIFRJ) (UE Siio Paulo)
Lduengiio supcrior — 24-42/3106 5326/18.823
Ciénciag médicas ¢ alins (UFRJ) (UE Siio Paulo)
Educac¢lio Superior 925 1039/1375 2217/4634
(PUC — Rio) (UFRJ) (UE Sido Paulo)

1 FExclui gastos de ndministraciio geral para oa niveis primério ¢ médio.

no nivel universitério.

Inclui gnstos do reitoria



com a assisténcia ocasional de
— Jacques Torfs (UNESCO)

— Isabelle Deblé (UNESCO)

3. O estudo consta essencialmente
de 9 partes (ligura entre parénte-
ses a classificagio UNESCO-Escri-
tério Regional de Santiago), que
sdo as seguintes:

a) Introdugio e Bibliografia
(90424-001)

b) Gastos Publicos em Educagio
(90424-201)

¢) Gastos com Educagio — Uniiio
(MEC) (90424-401)

d) Gastos com Educagiio — Unifo
(PNE/Saldrio-Educagio)  (90424-
402)

e) Gastos com Educagiio — Estados
(90424-601)

Este documento inclui “ficha re-
trospectiva’” sobre os gastos de to-
dos os Estados, a qual serd citada
com [reqi‘xéncia neste anexo.

f) Estudo comparativo dos gastos
com educa¢io na Guanabara, Mi-
nas Gerais, Rio Grande do Sul e
Sergipe em 1966 (90424-602).

g) Estudo dos gastos com educagiio
nas Universidades: Estadual de
Sio Paulo, Federal do Rio e Catoé-
lica do Rio (PUC) (90424-084).

h) Comparagio dos gastos nessas
trés Universidades (90424-0841).

1) Gastos do SENAT (90424-086).

j) Gastos do SENAC (90424-085).

k) Destina¢io das transferéncias
dos Lstados (90424-604) .

Iy Unidades orgamentdrias dos Es-
tados (90424-603).

m) Gastos educacionais dos Muni-
cipios das capitais (90424-701)

4. Muitos dos referidos documcn-
tos nio sio comentados neste ane-
Xo: constituem importante fonte
de informagdes bdsicas de grande
valia e oferecem elementos signi-
ficativos para a elaboragio de um
grande ntimero de estudos e co-
mentdirios. Foram aproveitados no
presente trabalho apenas os dados
que podem contribuir para com-
preensio melhor da estrutura ge-
ral do financiamento da educagio
no Brasil.

5. Os autores do Estudo INEP/
/IPEA adotaram a norma de apre-
sentar a maior quantidade possi-
vel de dados cocrentes de proce-
déncia bem identificada. Fixaram
também o critério de procurar
fontes de informacgfio institucionais
idénticas para os dados que deve-
riam ser submetidos a comparagio
e acréscimo. Abstiveram-se de for-
mular qualquer interpretagio ou
fazer estimativas para completar as
omissdes de documentagio dispo-
nivel.

6. Apcsar de tal cuidado, os dados
apresentacdos nem sempre sio coe-
rentes ou compariveis. Outrossim,
apesar do considerivel esforgo des-
pendido para ampliar aoc midximo
o alcance da pesquisa, o exame dos
dados recolhidos demonstra que as
informagdes siio insulicientes para
fornecer uma interpretagiio nitida
da participagiio que tém virios

209
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grupos publicos ou particulares no
financiamento da educagiio, ou da
distribuiciio dos gastos por niveis
educacionais ou rubricas especifi-
cas (gastos comuns e de aplicagiio).

7. Em parte, tais inconvenientes
sc devem a que:

a) Cada uma das entidades que fi-
nanciam a educag¢io adota técnica
e nomenclatura dilerentes para
classificar os gastos educacionais.

Por exemplo: o que ¢ “aplicaciio”
para a Unidlo constitui gasto co-
mum para os Estacos.

b) Dois departamentos da mesma
entidade freqiientemente  forne-
cem dados muito diferentes sébre
o montante de suas dotagdes. Por
exemplo: as cilras apresentadas
pelo MEC sobre o montante das
contribui¢es para os Fundos Na-
cionais do Ensino Primdirio e Mé-
dio dilerem das que [oram apre-
sentacdas pela Secretaria-Geral do
mesmo Ministério, que ¢ respon-
sivel pela distribui¢io e adminis-
tragiio désses Fundos,

c) Na maijoria das vézes, se torna
impossivel identilicar as destina-
¢oes dos itens “gastos diversos”,
“aplicagbes”, “contribui¢bes” assi-
nalados.

d) Nio existem dados a respeito
dos gastos do ensino particular ou
dos pequenos municipios.

8. Em suma, com algumas merité-
rias excegdes, o que se faz em ma-
téria de estatistica de gastos edu-
cacionais no Brasil é bastante ina-
dequado ¢, sem duvida, insuficien-
te. Impodese um esférgo sério no

sentido de melhorar tal situagio,
a fim de que a educagiio brasilei-
ra possa ser devidamente plane-
jada.

9. Em raziio das normas técnicas
que foram observadas para sua ela-
boragiio, o estudo INEP/IPEA dei-
xa entrever, nio obstante, algu-
mas diretrizes sélidas para a for-
mulacio de algumas hipoteses,
bem como para extrapolar e esti-
mar os dacdos nao conhecidos com
margem de légica e [undamento.

B. Conclusdes Gerais

10. O documento 3780-04 assinala
a série de conclusdes gerais que
podem ser extraidas do estudo. A
seguir, serd comentada a metodo-
logia que foi utilizada para tanto,
sendo destacados alguns dos aspec-
tos relevantes da documentagio
apresentacla.

C. Gastos da Uniao

I1. J4 se observou que a Unido
contribui com cérca de 28,29; do
total dos gastos educacionais. Em
grande parte, isto se realiza de [or-
ma indireta, pela transferéncia, aos
Estados e Universidades, de subsi-
dios a “programas especiais” ¢ apli-
cagdes <le natureza viria, sdbre as
quais nio se dispde de informa-
¢oes seguras; sdo apresentadas es-
tatisticas pormenorizadas  sobre
contribuigdes para os Fundos Na-
cionais do Ensino Primirio e M¢-
dio, bem assim para as Universi-
dades, mas os montantes assinala-
dos diferem de um para outro de-
partamento do Ministério, que
[ornece a informagio. As demais
contribui¢des sio expressas em



parcelas globais, que nio indicam
sua provdvel destinagio.

12, A maior parte das cilras apre-
sentadas pelo Ministério da Edu-
caglio pode ser aproveitada tdo-so-
mente para que se tenha uma
idéia muito geral sdbre a contri-
buigio da Unido. Contudo, as pou-
cas indicagdes [ornecidas bastam
para se obter algumas cilras sdbre
0s custos comuns unitdrios da edu-
cagiio, nas escolas primirias e mé-
dias administradas pela Unifo,
pela comparagio com os gastos
constantes na educagio estadual
(ver quadro Ej).

D. .Gastos dos Sistemas
Educacionais dos Estados

13. A informagio apresentada s6-
bre os gastos dos Estados ¢ muito
mais copiosa e significativa. Infe-
lizmente, certos Estados niio clas-
sificam seus dados financeiros
como os demais. Alguns décles
(Pari, Rio de Janeiro) incluem
parte dos saldrios de pessoal nos
gastos administrativos; outros (Pa-
rand, Santa Catarina) niio separam
os gastos de educagio primiria dos
de educagio média, ou entio nio
discriminam entre educagiio secun-
diria e prolissional de nivel mé-
dio. Outros finalmente (Bahia)
parecem cobrir seus proprios gas-
tos educacionais por meio de trans-
feréncias.

14. Em raziio disso, hd necessida-
de de realizar um quase exercicio
de investigagiio para se extrair al-
gumas conclusdes priticas de infor-
magio apresentacia.

15, Este exercicio serd iniciado por
uma tentativa de retificagio das

cilras sobre gastos administrativos
de cardter geral, constantes do Es-
tudo.

. E. Calculo dos Gastos de
Administracao Geral — Estados

16. A ficha retrospectiva so6bre os
gastos cos Lstados assinala que o
valor total dos gastos de adminis-
tragio geral ¢ de 63,41 milhdes de
cruzeiros. Ao se examinar a dis-
criminagfo das parcclas, chega-se a
conclusdo de que as cifras indica-
das para os Estados do Pard e Rio
de Janeiro abrangem gastos de
educagiio primdria e média. O to-
tal dos gastos administrativos para
todo o Pais, excluidos ésses dois Es-
tados, alcanga 18,4 milhdes de
cruzeiros, o que corresponde a ...
6.505.000 alunos de curso primi-
rio e 925.% de curso secundirio.

17. Supondo que relativamente a
custos administrativos, um aluno
secunddrio corresponde a 1 1/2
aluno primdrio, seriam os seguin-
tes os gastos unitirios de adminis-
tragiio geral:

Cruzeiros

2.33
3.50

1 Aluno Escola Primdria
1 Aluno Curso Médio

18. Aplicando tais cifras ao siste-
ma estadual em seu todo, calcula-
se da seguinte forma o total dos
gastos administrativos:

: . Custo Custo
AREAS | Matrfeula | | =05 S total
Primdrio 7 017 2.33 16.3
Médio 1.107 3.50 3.8
TOTAL 20.1
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F. Distribuicdo dos Gastos com o
Ensino Primario e Médio

19. Um noévo exame da ficha re-
trospectiva permite concluir que
os dados apresentacdos para os Es-
tados do Parani e Santa Catari-
na juntam os gastos de educagiio
primidria com os de educagio
média.

20. Para obtengiio de indicagdes
cocrentes sébre o valor do subsi-
dio dos referidos Estados a essas
duas rubricas, foi necessirio ana-
lisar as caracteristicas de distribui-
¢do de tais gastos onde éles eram
conhecidos, isto ¢, em todos os de-
mais, com exce¢io do Pari e Rio
de Janeiro.

21. O quadro E, demonstra que
os gastos de educacio média re-
presentam aproximadamente 309,
dos gastos totais dos Estados com
a educagio primiria e média.

22. Aplicando tal proporgio aos
gastos globais assinalados para os
Estados do Pard, Rio de Janeiro,
Parand e Santa Catarina, foram
levaniadas estimativas de seus gas-
tos com a educagio primiria e
média (ver quadro E ;).

G. Gastos de Educagido Primaria
— Estados

23. A técnica descrita acima per-
mite que se tenha um relato pro-
visério dos gastos de ensino prima-
rio em cada um dos Estados da
Unidio. O quadro Eg apresenta um
resumo de tal relato para os Esta-
dos mais importantes ou caracte-
risticos.

24. Pode-se distinguir claramente
trés categorias de Estados e de
custos unitdrios: nos Estados “ri-
cos” (Parand, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Guanabara), os
custos oscilam em térno de 100
cruzeiros por aluno de nivel prf-
mario. Nos Estados “pobres” (Mi-
nas Gerais, Pard, Santa Catarina)
se aproximam de 40 cruzeiros por
aluno. Nos Lstados “intermedid-
rios” (representados aqui pelo Rio
de Janeiro), os custos sio aproxi-
madamente de 70 cruzeiros por
aluno.

25. Tais condicBes se refletem nos
cilculos de gastos promédios por
grupos de Estados ou globais para
todo o Pais: eliminando da [icha
retrospectiva todos os problemas
duvidosos (isto é, os Estados do
Pari, Rio de Janeiro, Parana e
Santa Catarina), chega-se 2 con-
clusio de que os gastos educacio-
nais primérios foram de 409.246,00
cruzeiros para 5.729.000 alunos, ou
seja, 70,5 cruzeiros per capiia.

26. Separando neste total, conside-
rado certo, os Estados “ricos” dos
“pobres”, conclui-se que a média de
gastos nos primeiros (Guanabara,
Sio Paulo, Rio Grande do Sul) ¢
de 110 cruzeiros per capita? sen-
do de 37.0 nos outros. 2

27. Bste cdlculo de gastos uniti-
rios médios é confirmado por uma
estimativa total (incluindo as ci-
fras avaliadas para o Rio de Ja-
neiro, Parda, Parand e Santa Ca-
tarina), que aponta um gasto de
497.620.000 cruzeiros para .....
7.017.000 alunos, ou seja, 71 cru-
zeiros per capita.

¥ Gastos de 297.380.000 cruzeiros para 2.702.000 alunos.
T Gastos de 111.866.000 cruzeiros para 3.027.000 alunos.



H. Gastos de Educagio Média
— Estados

28. Por falta de dados originais
apropriados, a ficha retrospectiva
do estudo nio conseguiu discrimi-
nar, em todos os casos, cntre os
gastos de educagio média ordina-
ria (secunddria e normal) e os de
educagiio média profissional.

29. Para solucionar éste problema,
tornou-se necess:irio, também, ana-
lisar a distribui¢iio nos Estados
que prestam a informagio deseja-
da: o quadro Eg mostra que os
gastos de educagiio técnica repre-
sentam, em média, 199, dos gas-
tos totais da educagio de nivel
médio.

30. Recgistre-se que ésse total é
possivelmente elevado: o quadro
Eg indica que éle ¢ motivado, em
grande parte, pela participagio de
Sio Paulo e Rio Grande do Sul,
LEstados ricos que, juntos, finan-
ciam 869, do total dos gastos de
educagiio média dos Estados que
fornecem informagges vilidas s6-
bre o assunto.

31. Portanto, ao considerar, como
se [éz no quadro E,,, que a mé-
dia nacional dos recursos canali-
zados para a educagio técnica é
também de 199, talvez se tenha
superestimado esta ultima ru-
brica.

32. As conclusdes que se podem
extrair do quadro E,, sio muito

sugestivas: note-se, -por exemplo,
que embora as diferengas entre os
gastos unitdrios em educagiio mé-
dia comum (secundairia, normal)
tenham cardter significativo (de
87,5 cruzeiros em Sergipe e 292 no
Rio Grande do Sul, com 170 cru-
zeiros de média), ainda assim sdo
consideravelmente menos expres-
sivas que as existentes entre os gas-
tos de educagiio técnica (de 74 cru-
zeiros em Sergipe e¢ 715 em Sio
Paulo, com 472 cruzeiros de
média).

33. Observese também que, em
média, os gastos unitirios em edu-
cacio técnica sdo cérca de 2,8 su-
periores aos gastos em educagio
média comum, ficando evidente
absoluta falta de normas gerais so-
bre o assunto, bem assim a exis-
téncia de situagdes anémalas, tais
como a de Sergipe, em que os gas-
tos em educagiio técnica siio infe-
riores aos de educagio média co-
mum, ou mais altas, como a de Sdo
Paulo, onde a educagio técnica
custa aparentemente cérca de 4
vézes o que custa a educagio mé-
dia comum.

l. Revisio dos Gastos Estaduais
e Contribuigdes

84. Os cilculos estimativos ante-
riores revelam que os totais assina-
Iados na ficha retrospectiva deve-
riam ser revistos da seguinte forma:

Gastos Educacionais dos Estados, em Milhoes de Cruzeiros

Gastos Financiamento

AREAS indicndos S:ﬁt&i da Uniiio dos Estudos

em ficha : (Ver quadro Et)
Administracio Gernl 63 4 20.1 - 20.1
Educaciio Primfirin 4114 197.6 24.7 472.9
Educaciio Alédin 220 1 173.0 16.2 156.8
Fduenciio Técnica 27 1 0.3 — 40.3
TOTAL 731.0 731.0 10.0 G90.1
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35. Além disso, os Estados tam-
bém efetuaram contribui¢des, num
valor total de 155,0 milhdes de
cruzeiros. Désse total, provavel-
mente 28,5 milhdes de cruzeiros
foram empregados na educacio
primdria e média da Bahia e se-
guramente 62,6 milhdes foram en-
tregues peia Secretaria de Educa-
¢io de Sio Paulo a Universidade
Estadual. Do resto, pouco se sabe.

Apesar dos louviveis esforcos da
pesquisa realizada pelo grupo
INEP/IPEA, pode-se concluir, ape-
nas, que a maior parte dos 63,9
milhdes restantes foi distribuida a
“diversos”, através de varios orgiaos
estaduais, especializados ou nio.

36. Neste estudo supde-se que a
totalidade das contribuigdes (ex-
ceto o subsidio 4 Universidade Es-
tacdual de Sio Paulo) foi destinada
ao ensino particular e que seu
montante se acha concluido nas ci-
Iras apresentadas nos quadros E,
¢ E,, sObre a colaboragio parti-
cular aos ensinos primirio € mé-
dio.

J. Gastos dos Municipios

87. O estudo INEP/IPEA apre-
senta tdo-sOmente um balanco dos
gastos referentes aos municipios
das capitais, ou seja, as capitais dos
diversos Lstados.

38. O quadro E,;, com base nos
totais néle constantes, indica que
os gastos educacionais unitdrios
dos municipios alcangariam 50 cru-
zeiros para o nivel primirio e 49
para o nivel médio.

39. Isto ndo representa segura-
mente 0s gaslos tolais: outros es-
tudos tém apontado que, com fre-
qlitncia, os gastos unitdrios da

educagio municipal nos munici-
pios das grandes cidades sio iguais
ou maiores que os gastos de edu-
cagio estadual nos mesmos locais.
Deve-se concluir que as cifras ofe-
recidas pelo estudo s6 representam
as dotagdes dos proprios munici-
pios e isto sem levar em conta, tal-
vez, suas aplicagdes (construgio de
escolas), classificadas provavelmen-
te nos gastos das Secretarias de
Obras Publicas.

40. O restante dos gastos educa-
cionais dos municipios das capi-
lais é coberto, possivelmente, por
contribuicdes ou quaisquer outros
sistemas de pagamento dos Estados
— que com tdda certeza nio pude-
ram ser completamente levantados
no Estudo — e por contribuigoes
da Unido.

41. E muito provdvel que o mes-
mo fato tenha ocorrido nos demais
municipios, que se devem ter be-
neficiado de um volume de sub-
sidios de dificil identificagiio.

42. E desconhecido também o
montante de suas préprias contri-
buicdes a seus sistemas cducacio-
nais. Embora tudo leve a crer que
esta contribuigio ¢ muito limita-
da, deve-se considerar o [ato de
que alguns désses municipios, que
nio sio os das capitais e, parti-
cularmente, aquéles que possuem
grande namero de alunos (Blu-
menau, Uberaba, Uberlindia, Ca-
xias do Sul, Londrina etc.) sio
bastante proésperos e proporcio-
nam educagio de qualidade, fre-
quentemente igual ou superior i
que oferccem os municipios das
capitais. .

43. Acresce que o acesso, que os
municipios, nio de capitais, tém



aos recursos federais e estaduais,
nio ¢ tio facil como aquéle que
podem lograr as capitais dos Es-
tados, sendo de supor, por conse-
guinte, que seu esforgo {inanceiro
proprio, em matéria de educagio,
é talvez, em térmos relativos,
maior que o das cidades mais fa-
vorecidas.

Os gastos unitdrios assinalados no
quadro E;; (30 cruzeiros per ca-
pita para o primdrio e 40 para a
educagio média) refletem tais con-
sideragdes. *

L. Universidades

44. Os dados disponiveis sobre os
gastos de educagiio superior em
1966 sdo diminutos. Conta-se ape-
nas com uma relagiio geral dos
subsidios da Unifo a tédas as uni-
versidades, uma andlise compara-
tiva bastante completa, realizada
pelo grupo INEP/IPEA sobre os
gastos das Universidades Federal
do Rio de Janeiro, Estadual de
Sio Paulo e Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC) e com indicagoes
sObre as contribuigGes dos Estados
€ Municipios 2 educagio superior.

45. Esta informagdo deixa sem res-
posta uma série de interrogagaes,
entre as quais:

a) Parece impossivel determinar o
montante dos recursos nio publi-
cos (taxas de matricula, de admis-
sio etc.) que auxiliam a financiar
as universidades.

b) Nilo parece igualmente possivel
determinar a destinagiio dos subsi-
dios dos Estados e Municipios a

1

seus proprios sistemas educacio-
nais de nivel superior. Pode-se su-
por que parte dos gastos dos refe-
ridos Estados e Municipios, iden-
tificados como “gastos de educagiio
superior”, constituem subsidios ao
ensino superior estadual, munici-
pal ctc., ndo restando duvida, po-
rém, de que alguns fundos esta-
duais sdo destinados aos sistemas
municipais (e talvez reciprocamen-
te) e que ambos, Estados e Muni-
cipios, financiam os sistemas edu-
cacionais particulares.

46. Tendo em vista essas circuns-
tincias, os cdlculos apresentados
no quadro E,, foram baseados nas
seguintes suposi¢gées e considera-
¢des: a) Niio se cuidou de estimar
os subsidios do setor niio publico,
excetuando o caso das Universida-
des particulares ndo catdlicas; b)
Supds-se que, a respeito de finan-
¢as, as universidades catdlicas e os
institutos universitirios tinham
exalamente o mesmo regime que
as universidades federais; c¢) Con-
siderou-se que os gastos unitirios
médios das universidades estaduais
e da Universidade Mackenzie em
Siio Paulo equivaliam aos da PUC
do Rio de Janeiro;! d) Foi con-
siderado que os gastos dos Lstados
e Municipios que excediam as ne-
cessidades teéricas de scus proprios
sistemas de ensino superior, tais
como as calculadas em fungio das
suposigdes, correspondiam a subsi-
dios as Universidades Catélicas
particulares ou municipais.

47. O quadro E,. mostra que, nes-
te caso, os gastos totais em educa-
¢ilo superior foram de cérca de 287

Aparentcmente a distribuigiio das faculdades da PUC e scus custos unitirios sfo

bastante representativos das cstruturas existentes nas pequenas universidades de

hom nivel,
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milhdes de cruzeiros em 1966, ou
scja, 1.600 cruzciros por aluno. 2

Os gastos totais médios da educa-
¢io superior [inanciada principal-
mente pela Unido (universidades
federais, universidades catdlicas,
universidades rurais e institutos
universitirios), atingiram em mé-
dia 1475 cruzeiros por aluno; os
da Universidade Estadual de Sio
Paulo! 3.530 e os do restante da
cducagiio superior, provavelmente,
cérca de 772 cruzeiros por aluno. !

48. O quadro E,;, baseado num
estudo minucioso do grupo INEP/
/IPEA, descreve os gastos totais
por aluno em trés universidades e
explica em parte as razdes pelas
quais existem diferengas tio consi-
derdveis nos gastos unitdrios das
universidades.

49. Notese que, aparentemente,
os niveis de gastos diferem de for-
ma substancial de uma faculdade
para outra. Em geral, as faculda-
des de ciéncias sociais (Direito,
Educagio, Filosofia, Psicologia,
LEconomia ¢ Administragio) pro-
porcionam uma educagio relativa-
mente pouco dispendiosa, pela
simples razio de que nio utilizam
maiores equipamentos.

50. Por outro lado, as [aculdades
dedicadas a4 saude (Odontologia,
Medicina, Farmicia, Enlermagem,
Veterindria e Satde Publica) sio
muito dispendiosas, niio apenas
pelas instalagbes necessirias a seu
funcionamento, mas também apa-
rentemente porque algumas delas
atendem a um numero de alunos
demasiadamente reduzido (a pro-

posito, € bastante caracteristico
que os custos das faculdades em
Bauru e Ribeirdo Préto sio supe-
riores aos que se assinalam para
Sdo Paulo).

51. Devido a tais circunstincias, ¢
evidente que uma universidade,
cuja maior parte do corpo discen-
te se dedica as ciéncias de Satde,
tem gastos universitirios muito
mais elevados que outra que se
concentre principalmente na Filo-
sofia.

52. Ndo obstante, existem aparen-
temente outras dilerengas relativas
ao padrido das universidades, que
se relletem em varia¢Ses bastante
aprecidveis dos gastos universitd-
rios para as mesmas faculdades.

53. O quadro a seguir apresenta,
de forma muito resumida, uma
ilustragiio de tais dilerencas:

Gastos Unitarios Médios em 000
Cruzeiros em 1966

UE.
FACULDADES Siio UFRJ | PUC-RJ
Paulo
Direito ¢ afing 20 0.8 06
Engenharin ¢ afina 4.0 1.2 0.9
Satde ¢ afing 60 2.8 -

54. Nio existe necessariamente
uma relagio entre a qualidade de
educagio e essas diferengas. Con-
tudo, elas pdem em destaque a
existéncia de algumas circunstin-
cias objetivas (numero de alunos
por turma, disponibilidade de
equipamento, saldrios de prolessé-
res, eficiencia de administragio
etc.), que merecem ser cuidadosa-
mente analisadas e avaliadas.

* De acérdo com a matricula *“teédrica’™ do principio do ano.



M. Gastos do Ensino
Particular

55. Nilo existe aparentemente ne-
nhuma indica¢io exata sébre os
gastos da educagdo particular, pri-
maria e média.

56. Para apresentar uma estima-
tiva de cardter muito provisério,
foi necessirio supor — no quadro
E,y — que os gastos unitdrios em
1966 foram equivalentes aos da
educagiio estadual em nivel pri-
madrio e médio.

57. Se esta hipotese ¢ correta, o
total dos gastos educacionais, tal
como figura no quadro E,, talvez
seja superestimado: na realidade,
uma parte nio conhecida das apli-
cacbes do Pais se converte em
subsidios & escola particular. Além
do mais, os subsidios dos Estados
foram da ordem de 63 milhdes de
cruzeiros, aproximadamente.

58. Em conseqiiéncia, se é certo
que os gastos unitdrios das escolas
particulares coincidem com os das
escolas estaduais, a cifra apresen-
tada como contribuigiio dos parti-
culares no quadro E, deveria ser
diminuida de um montante idén-
tico ao valor proviivel dos subsi-
dios do setor publico.

59. Nio se faz aqui nenhuma ten-
tativa de calcular cifras mais exa-
tas: a incerteza ncste setor ¢ tdo
marcante que sbmente podera ser
sanada por meio de estudos muito
mais circunstanciados déste tema.
As cifras apresentadas no presente
trabalho nfio tém outra pretensio
que a de indicar uma “ordem de
grandeza” aproximada.

1 Matricula no princlpio do ano.

60. Com respeito aos gastos do ni-
vel superior particular, o quadro
E,4 mostra seu valor liquido pre-
sumivel, isto é, Unicamente o va-
lor possivel dos subsidios dos pais-
-de-familia, através do pagamento
de taxa de matricula, e o das doa-
¢Oes de organizagdes particulares.

61. No quadro E.4, supde-se tam-
bém que os gastos administrativos
das organizagbes de ensino parti-
cular constituem 5%, <o total e
que 109, déle sio empregados em
cultura, educagio [isica e artistica,
allabetizagio etc.

62. Baseacdo nesta série de hipéte-
ses, o quadro E,, assinala que o
total dos gastos educacionais cor-
respondentes a instituigbes parti-
culares, excetuando as universica-
des catélicas, poderia atingir cér-
ca de 418 milhGes de cruzeiros.

63. Tal estimativa é, sem duavida,
inicial e merece cuidadosa revisio.

N. SENAI e SENAC

64. As inlormagdes sdbre os gastos
inseridos na educagfio técnica ex-
tra-escolar dilerem muito em qua-
lidade: o Estudo apresenta dados
completissimos sébre o SENAC
(comércio) e muito delicientes a
respeito do SENAIL (industria) .

65. O quadro E;; oferece um re-
sumo das conclusées que puderam
ser extraidas das informagdes an-
teriores. Aparentemente, o total
dos gastos unitdrios anuais oscilou,
para ambas as institui¢es em tor-
no de 200 cruzeiros por aluno ao

ano. !



Quadro E; — Contribuicdes das Fontes de Financiamento — 1966 —
{(Milhoes de Cruzeiros)

ENTIDADE Adminis- % do

FINANCIADORA lél?x-:(l) Primdria | Média Supcrior | Outros Total Total
Unifo® 51.38 86.63 75.24 218.30 122.70 557.25 28.1
Fstados® 20.10 4172.90 197.00 4.00 80.00 77-4.00 39.0
Municipios:

*'(Capitais)t 3.24 10.-10 1.46 0.94 33.90 19.94 2.5

“(Outros)t 2.80 8.10 2.20 —_ 7.30(4) 80 70 1.1
Particulnres? 5.90 80.50 290.10 3.20 38.00(4) 418.70 21.1
SENAC = i i A 12.90 12,90 0.6
SENAI i - 31.10 31.40 1.6
Univ. Fst. S. Paulo iz iy e GO 4 o 60.40 3.0
TOTAL 87.42 718.83 566.00 286.84 326.20 1.985.20 100.0
RUBRICA EM ¢ DO

TOTAL 4.1 36.2 28.5 14.5 16.4 100.0 -
ALUNOS (000) i 10.695* 2,483 180°  (228)*(3) 13.586 -
GASTOS TOTAIS . 67.2(2) 228(2 1.600(2) 194.3(3) 116G(1)

Fontes: Quadros Ej5 a Ej

Notas: * DPrincipio do ano
1 Total geral dividido por matricula dos trés nfveis, mais matricula SENAY e SENAC
2 Fxectuando administragiio.
218 3 Sdwente gastos SENAT/SENAC.
4 Dez por eento dos gastos por niveis.
5 Inclui subsidios ¢ transferénciag a outros.
G Nio inclui subsidios ¢ transfcréncias a outros. .
7 Inclui todos os subsidios ¢ transferéncias fornecidos pelos Estados, exceto subsidios
A Universidade de Siio Paulo.
Quadro E. — Estimativa sébre a Distribuicde Funcional dos Gastos — 1966
— (Milhdes de Cruzeiros)
- A Gastos Gastos de
DISTRIBUICOLES cOmUDS aplicagiio Total
Unido 425.0 131.3 557.3
Estados 697.0 77.0Q1) 774.0
Universidade E. S, P. 47.4 13.0 60.4
Nunicipios 124.1 6.5(2) 130.6
Particulares 376.8 41.9(1) 418.7
TOTAL 1.671.3 269.7 1.941.0
% do Tolal 86 14 100

Fonte: Documento 04-13
Nota: 1 — 109 dos gastos totais
2 — 59, dos gastos totais



Quadro E; — Sistemas de Educagao Administrados Diretamente pela Unido

— 1966 — Gastos Comuns

SISTEMAS Gastos (A) Alunos (B)

Milhoes cruzeiros| Infcio do ano

Gaslos ‘“per capi-

a”’

vm  cruzeiros

Educagiio Primfria 12.31 59.530 205
Educagiio Mdédia Secunddéria 14.0 31.910 437
Iducagiio Técnico-Profissional 10.2 33.400 305
Fontes: A) Doc. 04-13
B) Doc. 04-01

Quadro E; — Gastos em Educacio Primaria e Média — 1966 — Sistemas
dos Estados 1966 — em 000 Cruzeiros

ESTADOS Priméria Média
Alagoas 2.701 771
Amazonas 3.623 1. 251
Ceard 9.630 5.711
Espfrito Santo 7.543 2.523
Goids 9.171 3.756
Guanabara 47.622 19.558
Maranhio 2.597 1.575
Mato Grosso 4.711 1.506
Minas Gerais 59.627 13.684
Parafba 5.061 1.681
Pernambuco 2.338 043
Sergipe 708 352
Subiotal 146.161 55.313
Média em 9, Primdria 36.3
Média em 9, Primdria ¢ Média 26.7
Rio Grande do Sul 69.073 35.309
Sio Paulo 180.685 88.045
Subtotal 249.758 123.354
Mdédia em % Primdria 49.5
Mddia em 9% Primdria e Média 52.9
TOTAL GLERAL ; 395.919 176.687
Média em 9 Primdria 0.433
Média em 9, Primdria e Média 0.309

Fonte: Doc. — 04-13

[£5)
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Quadro E; — Estimativa sébre a Distribuigio dos Gastos de Educagio
(Sistema Estadual), em alguns Estados, em 1966 (Milhdes de Cruzeiros)

I II IIT IV v
ESTADOS Tot} | Adminis- | Primério | Médio
Dispoufvel [‘T3§40_ e $0 | (709 de | (30% dc
\ ou Iisti- -1
(%) mado (2) I11) 1IT)
Px_lrd 8.80 0.45 8.33 5.84 2.51
Rio de Janeiro 39.70 1.00 38.70 27.09 11.61
Parand 60.50 3.19 57.31 40.12 17.19
Santa Catarina 22.90 0.95 21.95 15.34 6.61
Fonte: Doc. 04-13
Notas: 1 — Inclui administracio — ensino primério e médio.
2 — De acérdo com os dados assinalados na ficha retrospectiva 1)oc.

04-13 ou baseado sébre o cdlculo dos custos médios de adminis-
tragiio por aluno — capitulo E.

Quadro E; — Hipotese sdbre a Estrutura dos Gastos com a Educagio
Primaria — Sistemas Estaduais — 1966
; Alunos Gastos em Gastos Unildrios
290 ESTADOS (000) 000 Cruzeiros em cruzeiros
Pard 160 5.840* 36.5*
Rio de Janeiro 352 27.090* 77.2*
Guanabara 368 47.622 126
Sio Paulo 1.752 180.685 103
Parand 439 40. 120* 91.5*
Santa Catarina 337 15 340* 45.7*
Rio Grande do Sul 582 69.075 1i19.0
Minas Gerais 1.443 59.600 41.5

Fonle: Documento 04-13 e quadro E;
*De acérdo com o quadro Ej

Quadro E; — Matricula no Principio do Ano — Educagdo Primaria (000)

ESTADOS Federal Estados | Municipios|Particulares Total
Rio de Janeiro 2 352 125 94 573
Guanabara — 368 — 115 484
Sio Paulo - 1.752 112 188 2.0::)2
Parand —_ 439 269 45 754
Santa Catarina —_ 357 60 20 416
Rio Grande do Sul —_ 582 281 125 989
Total de todo o pais 59 7.017 2.484 1.134 10.695

Fonte: Documento 04-01



Quadro Eg — Gastos dos Estados em Educacio Média — 1966 — Calculo
da Distribuigdo Provavel entre Gastos da Educacado Média Secundiria e Normal
e Gastos da Educagao Técnico-Profissional (Milhdes de Cruzeiros)

ESTAD Médi . Ensino Téenico
0S Média Técnica Total em 9% total
Alagoas 77 54 771 0.070
Amazonas 1.073 178 1.251 0.142
M_n.to Grosso 1.508 206 1.712 0.120
Minns Gerais 12.998 686 13 684 0.050
Paraiba 1.681 72 1.75: 0.040
Sergipe 398 54 452 0.120
Sublotal 18.875 1.250 19.623 0.064
Sffo Paulo 71.658 16.387 88.045 0.186
Rio Grande do Sul 26.012 9.297 35.309 0.263
TOTAL 116.043 26.934 142.977 0.189
Fonte: Documento 04-18 quadro L,
Quadro E; — Educacao Média — Matricula no Principio do Ano 1966
em 000
ESTADOS Federal Estados Munieipios Particulares TOTAL
B — 420 0.61 13.05 17.87
Alagoas Alc| oo — 190 061 061 — 155 122 2616
. _|D 0.08 0.18 - 1.29 2.6
B — 116 - 2 82 7.06
Amazonas Alc| ox — 473 020 — — 677 1.2 12.34 149
D 076 037 — 2 66 3.79
M. Grosso [ — .69 0.67 978 19.14
Ajc| o3 — 1084 092 071 — 11.85 078 2380 1.70
D 0.39 1.23 004 1.29 296
M. Gerais B 350 92 17 6 97 131 33 233 67
Af{cC| 521 on 10607 983 1048 055 19331 21.02 317.07 3152
D 360 107 2 96 37 96 18 58
Taraiba BN — 10 86 128 § 99 21.12
Alc| 165 — 145 060 250 — 1728 103 3338 1.68
D 1.65 = 161 7.36 10.58
Sergipe R - 14 0.67 7.83 12 65
Alc| ose — 520 042 067 — 0.26 047 16.07 0 89
D 0 86 073 - 0.96 2,53
Siio Paulo B 014 346 32 3 58 150.77 500 Sl
AlCl219 03 4421 4508 1398 1.21 2607 206 706.76 711
D 221 22.81 919 104.62 138.84
Rio G.do Sul | | B 090 §0.65 3.23 97.65 162 .44
Alc| s — 103.00 S.01 4.09 030 113.76 1293 22392 2121
D 297 15 33 1.46 23.18 12.21
B 30 92 879.60 58.30 836 10 1.805.24
TOTAL Al C|6s.3a1 000 1.107.62 141.92 8622 6.50 1.225.06 11612 2.185.21  265.62
D 33.10 £6.10 21.33 271 .64 412.35

Fonte: Dacumento 04-01

Nota: Os dadng se diseriminam assim:

A
Total C=Normal

B=S8ccundirio

D =Técnica




N

Guadro E;; — Gastos Unitérios na Educacio Média -— Sistemas Estaduais
— 1966

EDUCACA0 MEDIA | EDUCACiO TECNI-

ESTADOS (incl. Normal) CO-PRUFISSIONAL paviedc

ol o|leolole|e| v | @ | @ | o

Alagoas 7 4.81 149 54 0.18 300 771 4.99 154 2.0
Amazonas 1.073 436 245 178 0.37 480 1,251 4.73 266 1.96
Mate Grozso ~ 1.508 9.61 157 206 1.23 167 1,712 10.81 158 1.06
Minas Gerais 12,008 102.00 126 036  4.07 163 13.63¢ 108.07 123 1.3
Paraiba 1.681 11.46 "7 72— — 1.753 11,46 152 —

Sergipo 208 1.56 875 5t 073 2] 152 5.29 85 085
S50 Paula 71.658  331.10 183 16.337 228! 715 838,015 414 21 212 1.99

Rio Grande do Sul 26 012 83 66 2)2 0237 1533 6)7 35370 103.99 339 2.08

TOTAL 116 013 616 S6 183 23.931 4472 67 142,977 661.53 217 3.18

TOTAL PAfS

Baseado sdbre Fundas
disponiveis e Gastos
E. Técnica=199, Gas-
tos E. Media 173.0  1.021.52 170 40.3  86.10 472 21.330 1.107,62 193 2.1

Fontes: Documento 04-13 ¢ Quadro Eg
1 — Gastos em 000 cruzciros
2 — Alunos em 000
3 — Gastos por aluno-cruzeires
4 — Custo Unitario Ensine Téenico em % do ensino médio comum.

Quadro E,; — sistemas Municipais — Contribuigdo dos Municipios

GASTOS TOTAIS GASTOS U.}'leARlOS
Milhdes cruzeiros (B) Cruzeiros

Total  Capitain  Outros Total  Capitais  Outros Totais  Capitais  Oulros

~IVEIS Matricula (000) (A)

Primirio 2 481 205 2 279 78.8 10.40 68.4 50 (] (30)
Médio 86 33 56 3.7 1.40 2.2 49 (1 (10

Fonte: A — Documento 04-01 — Matricula no principio do ano
B — Dacuniento 01-13
Nota: Ver o texto



Quadro E,» ~ Nivel Universitirio — Estimativa Geral — 1966

Gastos | Gastos

Esti- Matricula c?'rr':l-l‘]:! l_g;:;u
r:,\/:lhv: Matricula p::f'?ll\:!"l capita” capita”
matri- principio au “| Gastos |Gostos de Gastos (Cr$) (Cr$)
cula da ano declarado | €omuna capital totais baseado | bascado
2 R sdbre sdbre
total (fim do . e
(€) ano) nimero [n.e alunos

nluncs | principio
fim do ano| da ano

Instituto Univers, 7.8 Sak . e

Universidades Rurain 1.7

Federais 56.7 W . = .

U.F.R.J. 10.7 (19.260) 11.624 17.0 4.8 21.8 1482 1.13)
Catélicas 16.0 (28.800) . : .
PUC Ria 1.8 (3.240) 6.210 23 0.2 2.5 442 712
SUBTOTAL §2.2  (147.980) (111.000) 169.2(13) 58 9(B) 218.3(B) 1.420 1.475
Univ. Est. Sio Paulo 9.5 (17.100) 13.000 47.4(B) 13 (B) 63.4(B) 3.610 3.539
Estados 1.0 (1.809) (1.350) (3)... o 1.4 772
Ma-kenzio 3.0 (5.100) (4.000) (3) .. e 4.2 i i
Qutras particularidades 2.4 (4.320) (3.240) (3)... s 1.9 e 385
Municipais 1.9 (3.420) (2.560) (3)... _— 0.9 275
SUBTOTAL Outras Univ. 83 (14.940) (11.200) (3)... =53 8.10(5) ... 512 ()
TOTAL 181.003(A) 135.000 i b 236 8 e 1.600

FONTES: A — Documento 04-01

Notas: 1

o

B — Documento 04-13
C — Documento 01-14

Gastas atuais do acordo com Doe. 04-13

Calculado & base de uma matricula total, no principio do ano, de 180 000 alunos, de acdrda com Documento
04-01. A distribuigio por universidade foi calculada em fungio do percentual indicado para 1967/68, em
Dacumento 04-14.

Esse percentual foi também utilizade para caleular o matricula tedrica no final do ane, no tocante 43 Uni-
versidades particulares, estaduais ¢ municipais.

Considerau-se que os gastos unitirios por aluno das universidades estaduais ¢ Univ. Mackenzie foram o
mesmos que o3 atribuidos & PUC Rio de Janeiro (772 cruzeiros). Foi utilizada a cifra conheecidn dzs contri-
buicdes dos municipios & educaciio superior, para caleular cg gastos unitirics em educagdo superior municipal
{275 cruzeiros). Supde-ae, finalmente, que 03 gistas em educacdo superior particular (excetuando-ge a Univ.
Mackenzie) atingiriam a metade dos custos da PUC.

A \{e(odnlngn indicada assinala gastos de 8.1 milhdes de cruzeiros para 0 ensina supenor dos Estados, muni-
eipios ¢ particulares. Os subsidios municipais ¢ estadl somam aproximad 4.9 milhdes. Sup8cse
que o restante, ou seja, 3.2 milhSes constituiu a contribui¢io dos particulares.
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Quadro E;y, —

Universidades — Gastos Unitarios

Faculdades 1

por Aluno/Ano, em Cruzeiros, em Vdrias

Universidnde

Universidade

Universidade

FACULDADES Estadual de TFederal do Catolica do
Sio Paulo Rio de Javciro | Rio de Janciro
Threito 1.191 570 504
Filosofia 2,117 1.063 707
Paicologia — — 752
Econ./Admin. 3.026 957 651(%)
Quimica —_ 1.039 -
Arquiteturn 4.175 1.178
Tolitécnica 2.217 —_ 925
LIngenharia 4.326 1.375 -
Fisica — - 5.564
Agricultura 4.634 - -
Odontologia 5.326 2.642 —
Medicina2 5.561 - -
Farmieiz (.071 2,701 -
Medicina 6.428 2.922 -
Enfermagem3 G.521 3.406 -
Enfermagem4 6.624 - -
Odonulogint 7.869 —_ -
Veterindria 12.848 - —_
Snide Publiea 18.823 - -
Mdasica - 3.271 -
Belas Artes - 082 —
Eduencio Fisica — 975 —

FONTE:
NOTAS: 1.
3. Sho Paulo; 4.

Documento 04-13

Inclui “gastoa de reitorin’, nio abrangendo apliengdes; 2.
Sociologia ¢ Politica.

Bauru; 3.

Quadro E,; — Gastos do Ensino Particular — 1966

Ribeirdo Préto;

SUSTO
MATRICULA | UNITATIO custo
TONTES Principio do Ano (Totn] (Milhdes cru-
(000) Preuurpldo, zeiros)
eruzeiros)
Administragiio .. .. 8.9 (®
Ed. primdrna 1.156.0 710 80.5 (@)
Ed. média
Tipo Secunddrio 952 82 170.0 161.9 (9)
Fd. Média
Téenico-Profis. 271.54 472.0 128.2 (1)
Ed. Univ.t 9.72 350.0 3.2 @
Demais Gastos 300.7
Fdueacionais 30.0 1)
TOTAL 410.7

' FONTE E
NOTAS:

AMETODOLOGIA:

Ver texto do Anexo, Cupitulo L
Nio inelui as Universidndes Catolicns

Inclui subsidios dos Lstados ¢ agamentos de tasn do matricula o exelui subsidios da

Unido,

Pagamentos de matricula sdmente.

107 do total anterior.



Quadro E;; — Educagio Técnica Extra-Escolar — 1966 — SENAC
(Comércio) — SENAI (Industria)

MATRICUTLA GASTOS “PER CAPITA"™
(000 ALUNOS) (Cruzeiros)
ENTIDADES
Principio | Fim do Comum Total
doynn Ano Princ. Ano | TFim Ano | Princ. Ano | Fim Ano
SENAC 68 55 125 155 190 238
SENAIl (100) o i % i {197) ..
GASTOS
(Milhdea cruzeiros)
T T Administragiio Educagio .
ENTIDADES eral (Comum) Aplicages TOTAL
SENAC 1.6 8.5 28 12.9
SENAIL i . = 31.4(2)
TONTE: Documento 04-13
NOTAS: 1 Em 1968; scmm incluir treinamento nas emprésas.

2 4.4 para Dep. Nacional, Mato Grosso a Maranhiflo, estimndos em 14% do total.
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Ano Internacional de Educacio *

A importincia da educagio para
o desenvolvimento ji ndo é posta
em divida por ninguém. Na rea-
lidade, em alguns casos é quase o
perigo contrario que surge: consi-
derar a educagio como remédio
para todos os males da sociedade
moderna.

Entretanto, certos pontos ainda
nio foram verdadeiramente eluci-
dados: como a educacio contribui
para o desenvolvimento, e que
tipos de ensino sdo necessdrios em
uma situagio dada? Desde logo,
porém, podem ser tentadas algu-
mas generalizagoes.

Antes de tudo, a educagfio contri-
bui diretamente para o desenvol-
vimento econémico aumentando o
nimero e a competéncia dos tra-
balhadores especializados. O tra-
balho representa geralmente cérca
de trés quartos do produto nacio-
nal, ¢ o ensino e a formagio sio

Através
de Revistas
Jornais

os principais [atéres da produtivi-
dade do trabalho.

Em segundo lugar, a educagio
exerce uma influéncia. indireta
multipla sébre a' economia: pode
aumentar o senso de iniciativa e
as faculdades inventivas; pode me-
lhorar os esquemas de consumo e
favorecer a mobilidade econdémica
e social. O sistema de ensino tam-
bém desempenha com freqtiéncia
o papel de instrumento de selegio,
permitindo 4 sociedade descobrir
seus lideres politicos e econ()mico§,
seus administradores e seus técni-
cos, ¢ valorizar-lhes as possibili-
dades.

Pesquisas sdbre Educacao

Se, de alguns anos a esta parte, os
planificadores se interessam mais
pelos aspectos econémicos da edu-
cacio, notadamente a educagio
como [ator de investimento, as di-
versas fun¢des ou objetivos nio
ccondémicos da educagfio ainda nio

O presente artigo, de autoria do Dirctor-Geral Adjunto da Unesco, foi traduzido
do francés pelo Prof. Celso Barroso Leite.



foram objeto de estudo tfo detido.
O Ano Internacional da Educagiio
poderia assim ensejar pesquisas su-
plementares sébre a influéncia dos
diversos tipos de ensino quanto a
formagiio de atitudes, a prepara-
¢ito para a vida familiar e civica
¢ ao desenvolvimento moral e es-
tético do individuo.

Se é&sses aspectos particulares da
educagiio estio a reclamar pesqui-
sas mais avangadas, é igualmente
necessirio desenvolver as pesqui-
sas sObre a educagio em geral. A
formagdo de prolessores, os méto-
dos de ensino, a sele¢iio dos alunos
¢ dos estudantes (sobretudo no en-
sino superior), a construgio de pré-
dios escolares, as pesquisas sobre o
custo e a administra¢io da edu-
cagiio — todo ésses aspectos mere-
cem ser estudados de maneira bem
mais intensa do que tém sido até
agora. Lembro-me, a ésse respeito,
de levantamentos sdbre o ensino
superior nos Estados Unidos que
mostravam que na “industria da
educagio”, se me relevam a expres-
sio, as despesas com pesquisas
eram bem menos elevadas do que
em outras industrias.

Qualidade da Educagao

Em todos os paises, desenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento, o
ensino estd em dificuldade. Um
dos sintomas désse mal é a atitude
dos jovens ativistas — alunos ¢ ou-
tros — do mundo inteiro, que re-
jeitam a educa¢io que o sistema
atual lhes olerece. Outras mani-
festa¢Bes do mesmo mal:.os estu-
dantes se alastam da ciéncia e da
técnica, como assinalou, principal-
mente na Inglaterra, o Comité

Dainton, e o desemprégo ou o sub-
emprégo dos intelectuais aumen-
ta, enquanto hi falta de pessoal
qualificado; dai, também, em par-
te, as recentes migragdes macigas
de cientistas, o “éxodo de cére-
bros”, tdo contrdrio a doutrina que
associa estreitamente a educagiio
ao desenvolvimento.

A educagiio nio ¢, obviamente,
uma simples varinha de condio
que basta brandir para recondu-
zir os alunos a disciplina, recolo-
car a ciéncia em seu exato lugar
na sociedade industrial e por tér-
mo i escassez de mio-de-obra qua-
lificada. Ndo ¢ exato que qual-
quer investimento no ensino se
traduza por um ganho equivalen-
te no plano econdémico ou social,
moral ou cultural. Sé se pode uti-
lizar os recursos humanos e formar
todas as categorias de miio-cle-obra
necessirias 4 sociedacde, melhoran-
do a qualidade do sistema de en-
sino.

Mas em que consiste a qualidade?
Focalizando a questdo de seu as-
pecto negativo, o Instituto Inter-
nacional de Planejamento da Ldu-
cagio assinala cinco defeitos de
adaptagiio que a melhoria de qua-

lidade deveria sanar: a disparida-

de entre a demanda e a oferta da
educagilo, o desequilibrio entre o

produto da educag¢iio e as necessi-

dades de mio-de-obra da econo-
mia, a inadequagio do conteido
do ensino as necessidades reais da
educagio dos jovens e da socieda-
de, anacronismo das modalidades
do enquadramento e da gestiio dos
sistemas de ensino e o perigoso {és-
so criado entre os recursos neces-
sirios & educagiio e os meios dis-
poniveis. Por outro lado, em do-
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cumento redigido pela conferéncia
dos Ministros dos Estados Arabes
(Marrakech, 12 a 20 de janeiro de
1970), o Secretariado da UNESCO
estuda a qualidade da educagio
dos cinco dngulos seguintes: resul-
tados obtidos, pertinéncia, equili-
brio, retengio e repeténcia.

Educagdo Permanente

Os doze campos de a¢iio previstos
para o Ano Internacional da Edu-
cagio cobrem praticamente todos
os grandes problemas que os edu-
cadores de hoje tém pela [rente.
Mas hi& um déles que parece de
importincia primordial, nio sé
porque pode englobar todos os de-
mais, como também porque impli-
ca uma transformagio radical do
conceito geral da educagfio. Tra-
tase da educagio permanente.

Sabese que em certo sentido a
idéia nio é nova. Sempre houve
homens que, impelidos por uma
stde de saber e de compreender,
[izeram progresso intelectual e mo-
ral durante a vida inteira. O que
¢ névo ¢ que se chegou, pouco a
pouco, a admitir que isso deveria
ser geral, em vez de restringir-se a
uma elite. Considerada désse in-
gulo, a educagiio nfio é uma ativi-
dade que comega aos cinco ou seis
anos para prosseguir até 6 cumpri-
mento dos ritos tribais que os exa-
mes ¢ a colagio de grau consti-
tuem, mas um processo continuo
que dura tanto quanto a prépria
‘vida. A educagio niio é a via de

acesso & sociedade. Ela estd no

centro da sociedade. A educagio’

nio ¢ preparagio para a vida, é
parte da vida.

Se quisermos que o homem nunca
pare de instruir-se, de melhorar
sua [ormagio e sua competéncia
profissional, de desenvolver seus
recursos intelectuais, efetivos e mo-
rais, e de enriquecer sua contri-
buigio para as relagdes humanas
pessoais e para a vida coletiva, e
se quisermos que a sociedade lhe
forneca meios suficientes para ésse
fim, é preciso transformar radical-
mente a concepgio e as prdticas da
educagio. A medida que se toma
consciéncia da necessidade da edu-
cagiio permanente, torna-se mani-
festamente impossivel conservar
os sistemas de ensino tradicionais.
L preciso reexaminar a educagio
oferecida hoje, a comegar pela mi-
nistrada s criangas e aos adoles-
centes, e reorienti-la completa-
mente, tanto em seu contetdo
quanto em seus métodos.

Nessa 6ptica, o papel da escola
estd profundamente modificado.
Em primeiro lugar, ela deveria
contribuir tdo eficazmente quan-
to possivel para a educagio real.
Por outras palavras: em lugar de
ser essencialmente um processo de
aquisi¢iio de conhecimentos, a edu-
cac¢io fundamental deveria tornar-
se uma espécie de preladio ...
Em sintese: ela deveria ensinar a
aprender.

Nio tentarei examinar as mul-
tiplas incidéncias e conseqiién-
cias désse conceito revolucionirio.
Aliis, muitas delas ainda nZo apa-
recem em téda sua amplitude,
porque a reflexiio sdbre éste assun-
to se encontra ainda em fase pre-
liminar. O que queremos, o que
ardentemente esperamos conse-
guir, ¢ langar um movimento de
pesquisa intelectual que prossiga



por muito tempo depois do Ano
Internacional da Educagio, e que
levard em definitivo a uma trans-
formagio prolunda da educagio
em todos os paises.

Quatro Aspectos Importantes do
Ano Internacional da Educagao

Para concluir, gostaria de salien-
tar éstes quatro pontos:

Primeiro, tomamos o térmo educa-
¢io em sentido ‘mais amplo, in-
cluindo néle tédas as atividades
destinadas a dar ao individuo oca-
siio de aprender. Isso deflui do
que afirmei.

Segundo, embora caiba 3 UNESCO
sua direc¢do geral, o Ano Interna-
cional da Educagio diz respeito a
todo o conjunto do sistema das
Nagées Unidas, e a ONU como as
instituicbes especializadas estdio
conscientes de seu papel e partici-
pam efetivamente désse esforco
conjunto.

Terceiro, consideramos o Ano In-
ternacional da Educa¢io uma oca-
silo prépria para empreender tra-
balhos de fundo — pesquisas, estu-
dos, opera¢des e inovagdes, reexa-
me das politicas. A informagcio do
publico, tio necessiria para obter
a adesdo e o apoio das massas, tem
grande papel a desempenhar e de-
verd fazer parte integrante do pro-
grama do Ano.

Afinal, e sobretudo, é preciso co-
locar no primeiro plano a acio
macional; como organizagiio inter-
governamental, a UNESCO pode
estimular, incentivar e coordenar,
e seu programa ¢ um quadro, mas
o conteudo, a substincia tém de

vir das iniciativas nacionais. A
UNESCO pode ser um catalisador
(ou um aguilhio), mas o Ano In-
ternacional da Educagio sé tera
eleitos concretos na medida dos
resultados conseguidos pelos dife-
rentes paises no plano nacional.

. MALCOLM S:. ADISESHIAH

(Informagoes da UNESCO, janeiro 1970
e Boletim da AlU, V. XVIII, 1970, n. 1.)

Escola, a Fabrica que a
Economia Ignorava

“Se teus projetos sio para 1 ano,
semeia o grio;

se sio para 10 anos, planta uma
drvore;

se sio para 100 anos, instrui o
povo.”

O sibio chinés Kuan-Tzu escreveu
éste poema hd 26 séculos. Hi 3
anos, o escritor [rancés Jean-Jac-
ques Servan-Schreiber relembrou
Kuan-Tzu, para explicar, no De-
safio Americano, por que as em-
présas dos Estados Unidos estio
dominando a Europa.

Para a maioria das pessoas, o livro
de Schereiber foi a primeira noti-
cia sbbre algo que vem preocupan-
do muitos grandes economistas: a
relagio entre educagio e cresci-
mento econémico.

“E uma verdade simples — escre-
veu o economista Theodore W.
Schultz — que as pessoas investem
em si mesmas. Fazem-no como in-
dividuos, como familias e por
meio de suas comunidades locais
e nacionais.” Por muito trmpo, no
entanto, esta “verdade simples”
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nio. {ora bastante examinada pelos
tedricos, embora as “pessoas co-
muns” a conhecessem intuitiva-
mente ¢ nela acreditassem.

Encarar a educagio como investi-
mento ¢ considerar o homem como
riqueza ou como parte do capital
de uma nagiio. Gastar em educa-
¢io, portanto, ¢ formar capital.
Essa perspectiva encerra algumas
dificuldades, quando se procura
confronti-la com a teoria econd-
mica tradicional: Em compensa-
¢io, admitindo-a, podemos compre-
ender mais facilmente alguns fe-
némenos relativos ao crescimento
ccondémico, nio inteiramente ex-
pliciveis a partir do aumento de
miio-de-obra e do capital tangivel.
Outra conseqiiéncia importante, a
mais importante do ponto de vista
pritico, é a alieragio dos térmos
em que se coloca o problema de
distribuir os recursos entre “seto-
res econdomicos” e “setores sociais”.

“Fator Humano”, Nova Peca do
Grande Quebra-Cabegas

A teoria econdmica teve como cer-
to, at¢ bem pouco tempo, que a
produgio resulta de uma certa
combinaciio de terra, capital e tra-
balho. Além disso, imaginava-se
que o lator trabalho' poderia ser
considerado homogénco, de tal
forma que as distingdes qualita-
tivas seriam irrelevantes para com-
preender-se seu papel na fungiio de
produgio. Pensavase, portanto,
que um acréscimo nos bens e ser-
vicos produzidos poderia ser inte-
gralmente explicado pelos acrésci-
mos verificados no capital tangivel
ou na quantidade de trabalho uti-
lizada, ou.em ambos.

Em 1942, o economisla holandés
Jan Tinbergen, Prémio Nobel de
Lconomia de 1969, publicou em
alemio estudo intitulado “Teoria
e Medida dos Fatéres de Cresci-
mento Econdmico”. Este trabalho,
que passou quase despercebido,
nessa ocasiio, examinava o crescl-
mento das rendas nacionais de
quatro paises industrializados, no
periodo 1870/1914. Mostrava, cs-
sencialmente, que, além dos acrés-
cimos no capital e no trabalhq, de-
veria ser considerada uma variivel
de tendéncia a longo prazo, quc
éle batizou como “aumento da efi-
cicia”. Bste fator parecia ser res-
ponsivel por uma parcela consi-
derivel do crescimento da renda,
nos Estados Unidos, na Inglaterra,
na Alemanha e na Franga.

Na década seguinte, virios estudos
de natureza semelhante foram rea-
lizados, em diversos paises, por
econoniistas tio importantes como
Simon Kuznets, Raymond Golds-
mith, Thedore Schultz, Odd
Aukrust e Edward Denison.

Para Schuitz, o problema b;’lsicq,
do ponto de vista da teoria tradi-
cional seria explicar a crescente
disparidade entre os aumentos na
renda e nos recursos utilizados
para produzir a renda adicional.
Escreve Schultz: “Nossa renda tem
crescido mais rapidamente que 0s
recursos. Por exemplo, entre 1889
e 1919, a taxa combinada de cres-
cimento do fator trabalho e do ca-
pital tangivel correspondeu a 67%
da taxa de crescimento da ren-
da (ambos para o setor privado
da economia interna). Assim tam-
bém, de 1919 a 1957, as taxas de
expansio das horas-homem traba-
lhadas e do capital tangivel, toma-



das em conjunto, declinaram para
apenas 32%, da taxa de expansio
da renda.” Tratavase, em suma,
de explicar como foi possivel um
crescimento econémico igual ao
triplo do crescimento do capital e
do trabalho. Resposta de Schultz:
“Minha hipétese ¢ de que a ex-
plicagio deve ser encontrada na
grande e rdapida acumulagio de ca-
pital humano, que tem sido ex-

cluido de nossas medidas conven-.

cionais de “horas-homem trabalha-
das” e de capital tangivel.”

A suposi¢io de que o produto na-
cional e o capital real de um pais
crescem no mesmo ritmo também
[oi comprometida, apos os estudos
de Odd Aukrust, publicados em
1959. Examinando o crescimento
econémico da Noruega, o autor
concluiu que o “fator humano” —
organizagao, qualilicagio, conheci-
mentos técnicos — desempenha um
papel.essencial, pelo menos tdo es-
sencial quanto o dos demais fat6-
res, na expansio do produto. Auk-
rust alirmou que, “se existe um
[ator tendencial de considerdvel
efeito, refletindo a influéncia do
“fator humano”, também ¢é natu-
ral acreditar que o ritmo do pro-
gresso ‘seja acclerado nio apenas
pelo aumento do capital real, mas
também por um esfér¢o para me-
lhorar o préprio homem™. “De-
vemos — acrescentou — reconside-
rar nossos planos e nossa politica,
olhando as possibilidades de rea-
lizar maiores ganhos pelo aumen-
to de esférco nos campos da pes-
quisa e da educagiio.”

Opinides déste tipo alcangaram
ampla aceitagiio, no ultimo decé-
nio, e muitos tedricos se conven-
ceram de que o antigo conceito-de

capital, restrito a estruturas, equi-
pamentos e patriménio, é insufi-
ciente. para explicar o crescimento
econémico em periodos longos. A
adogio dc um conceito -mais in-
clusivo se impods como necessidade.
Kuznets defendeu a ampliaciio da
id¢ia de capital, de forma a abran-
ger investimentos em satde, edu-
cagio e ‘treinamento.. Tal inova-
¢io, contudo, ndo seria simples-
mente a condigiio para resolver-se
um problema de anilise, mas a fon-
te de novos e dificeis problemas.
Tais dificuldades diziam respeito
a uma conceituagio clara de ca-
pital humano, is condig¢des de ava-
liagio dos estoques, ao cstabeleci-
mento de uma conexio precisa en-
tre seu crescimento € o crescimen-
to-econdémico, ao cilculo de custos
e de retorno. Todos éstes pontos
tém sido discutidos em grande nu-
mero de trabalhos." Nenhuma res-
posta ¢ inteiramente satisfatdria,
embora algumas tenham revelado
aprecidvel utilidade. A economis-
ta Mary Jean Bowman publicou,
em 1961, um balango das princi-
pais abordagens que os virios au-
tores propuseram, para conceituar
¢ medir o capital humano e para
avaliar seus custos ¢ sua influéncia
no crescimento econémico. A abor-
dagem de Theodore Schultz é con-
siderada uma das mais interessan-
tes e uma das mais sofisticadas.
Ele tentou isolar ¢ medir, em (ér-
mos de custos, um dos componen-
tes principais das mudangas no
capital humano — a educacio in-
corporada a fér¢a de trabalho.
Desejou Schultz determinar um
“fator total do custo da instrugio”,
isto é, um conceito capaz de in-
cluir todos os gastos anuais neste
setor. Este conceito deveria abran-
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ger despesas publicas e particula-
res em todos os niveis de instrugio,
os custos de treinamento profissio-
nal e, além disso, o valor dos sald-
rios niio recebidos pelos estudantes,
a partir de certa idade. E especial-
mente éste ultimo ponto que for-
nece a singularidade de sua abor-
dagem: a tentativa de incluir, nos
seus cilculos, aquilo que os eco-
nomistas denominam “custo de
oportunidade” — o valor da me-
lhor aplicagio alternativa de um
recurso. Se a melhor aplicagdo al-
ternativa do tempo de um estu-
dante, em térmos econdmicos, é o
trabalho, o custo de oportunidade
de sua educagio deverd abranger,
portanto, o valor do trabalho nio
realizado, mensurdvel em saldrios.
Se os estudantes nio encontrassem
colocagio, on se ndo a fossem pro-
curar, éste custo de oportunidade,
em térmos de salirio, seria nulo.
Uma das conclusdes curiosas do
trabalho de Schultz ¢ a indicagio
de que ésses custos deveriam ser
levados em conta, nas zonas rurais,
a partir de idades mais baixas, ja
que no campo hd uma série de ta-
refas que podem ser executadas
por criangas — e que o sio efetiva-
mente,

Com esta abordagem bastante am-
pla, Schultz concluiu que, ao con-
trario do que habitualmente se su-
poe, os gastos educacionais finan-
ciados pelos estudantes e suas fa-
milias constituem, ao menos em
paises desenvolvidos, a maior par-
te das despesas com. instrugio.

A adogiio dg um conceito de custo
bastante abrangente, com a inclu-
sdo dos saldrios ndo recebidos, pos-
sibilita uma avaliagiio mais correta
de um fator geralmente negligen-

ciado — o tempo que os estudan-
tes gastam na escola. Isto levou a
algumas verificagdes surpreenden-
tes. Em suas estimativas, Schultz
concluin que, para 1956, os sald-
rios ndo recebidos pelos estudantes
superiores dos Estados Unidos
aproximaram-se de 6,6 bilhdes de
délares, enquanto os demais custos
atribuidos a educagdo foram de
cérca de 4,3 bilhdes. Para os estu-
dantes secunddrios, os valores fo-
ram de 5,8 e 4,1 bilhdes de ddla-
res. Como assinala o autor, “para
ambas as categorias de estudantes,
os saldrios nio recebidos atingiram
em térno de 3/5 do [ator total de
custo de sua educagdo”. Esta ve-
rilicagio pode ser um estimulo
para que os planejadores da instru-
¢io economizem mais o tempo do
estudante.

Uma correta determinagio dos
custos da educagiio €é necessdria
para avaliar o estoque de capaci-
dade humana, e para calcular o
rendimento efetivo dos investi-
mentos.

Um avaliagio precisa dos estoques
encerra, no entanto, algumas difi-
culdades adicionais, tais como a
forma da depreciagio. Ela pode
ocorrer nfio apenas em fungio do
envelhecimento e da [érga dos tra-
balhadores que assimilaram essas
capacidades, mas também pela ob-
solescéncia dos conhecimentos e
técnicas incorporadas.

Todos ésses pontos tém motivado,
nos 1ultimos anos, discussdes com-
plexas e certamente dridas, para os
niio especializados. Os modernos
estudos sébre economia da educa-
¢io, se conseqiientemente assumi-
dos, tendem a alterar as técnicas



de planejamento, mas seus resul-
tados permanecem, em grande par-
te, no interior das universidades e
centros de pesquisas. Ndo obstan-
te, embora ésses estudos tenham
despertado talvez maior nimero
de interrogagdes que de respostas,
tém contribuido para alterar, subs-
tancialmente, os modos de encarar
as despesas educacionais no inte-
rior de um sistema economico.

Conseqtiéncia Pratica: Novo
Critério para Divisao de Recursos

A primeira, e talvez mais impor-
tante dessas modifica¢des, refere-se
a reclassificagio das despesas de
consumo e de investimento, ou do
que sejam, propriamente, 0s seto-
res econdmicos e os sociais. Repar-
tir os recursos publicos entre ésses
dois setores tem sido um dos mais
agudos problemas para o planeja-
dor econdémico, tanto mais agudo
na medida em que a “revolugio
das expectativas crescentes, nos
paises nio-desenvolvidos, criar exi-
géncias novas e mais amplas, por
parte das classes mais numerosas
e mais pobres”.

1
A discussiio em térno da alocagdo
de recursos, entre os itens de ‘“de-
senvolvimento econdémico” e os
“de desenvolvimento social”, tem
criado terreno para muita dema-
gogia, de um Jlado, e para reag¢des
muito rigidas, de outro, o que nao
tem ajudado a esclarecer a ques-
tio. Em térmos bastante simples,
a discussio tem sido colocada, tra-
dicionalmente, da seguinte manei-
ra: um lado defende, em nome de
ideais politicos, maior volume de
recursos para escolas, hospitais e
servicos sanitdrios; outro lado res-

ponde que maiores investimentos
em setores produtivos permitirdo
mais tarde um consumo maior e
melhor, para téda a populagio, e
que um desvio de dinheiro para sc-
tores sociais, no presente, poderd
comprometer o crescimento econd-
mico, com desvantagens futuras
para todos. A partir de alguns
anos, os térmos ca polémica tém
sido modificados, desde que se des-
cobriu o potencial produtivo das
despesas sociais. Em outras pala-
vras: desde que os economistas se
convenceram de que essas despesas
ndo siio apenas consumo, mas tam-
bém investimento, sendo capazes,
portanto, de contribuir para o
crescimento econdmico. Esta re-
versao do debate & assim resumida
pelo prolessor Ricardo Cibotti,
num trabalho editado em 1966 pe-
lo Instituto Latino-Americano de
Planiflicagiio Econémica e Social:
“O reconhecimento de uma inci-
déncia marcante dos setores sociais
no processo de desenvolvimento ji
constitui um importante avango
nessa matéria, em especial se o
comparamos com outra interpreta-
¢io que concebia a elevagiio das
condigdes sanitdrias, do nivel edu-
cacional etc. como um subproduto
da elevagio da taxa de crescimen-
to econémico. Aquéle reconheci-
mento levou o problema, de for-
ma explicita, 20 processo de planj-
ficagdo, e, em conseqiiéncia, colo-
ca-se a necessidade de resolver, me-
diante a aplicagio de procedimen-
tos técnicos, a distribui¢iio de re-
cursos antes mencionada. Muitas
vézes a questdo se transforma, es-
pecialmente ao nivel dos or¢amen-
tos puiblicos, na de alocagio de re-
cursos entre inversdes “de desen-
volvimento econémico” e de “de-
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scnvolvimento social”, porém se
irata, afinal, de aspectos do mes-
mo assunio”.

Esta associagio entre o crescimen-
to econdmico e a acumulagio de
conhecimentos, verilicada nos pai-
ses industrializados, assume parti-
cular importincia no caso dos sub-
desenvolvidos. y
Grandes somas de capital, préprio
e externo, tém sido mobilizadas
por essas regides, desde a segunda
metade dos anos cinqiienta, para
programas de desenvolvimento
econdémico. Contudo, tem-se tor-
nado cada_vez mais evidente, como
observou o economista Hla Myint,
que “uma injecdo macica de capi-
tal, num pais subdesenvolvido, nio
iniciard necessariamente um pro-
cesso de desenvolvimento com éxi-
to, a menos que ésle pais jd pos-
sua uma estrutura inslilucional e
produtiva adequada, -e mdio-de-
obra especializada necessdria para
“absorver” o capital ¢ wusi-lo de
forma produtiva’.

O reconhecimento déste [ato pro-
duziu, de inicio, uma alteragio na
atitude dos planejadores. Seu pro-
blema, desde ésse momento, jd nio
¢ determinar quanto sobrara para
ser “consumido” em educagio, mas
descobrir de que maneira os in-
vestimentos em instrugio poderio
repurcutir no crescimento do pro-
duto. O planejador pode situar-se,
diante do problema, definindo de
inicio quais sdio os setores “pro-
dutivos” e “consuntivos” da edu-
cagiio, em fungdo dos objetivos
pré-determinados. Hla Myint su-
gerc que os setores “produtivos”
sejam também considerados em
dois papéis. O primeiro, “passi-

vo”, é o de proceder os vazios
computaveis de mao-de-obra espe-
cializada, administragiio e servigos
técnicos. X possivel projetar, em-
bora com perigosa margem de ér-
ro, a quantidade e o tipo de ca-
pacidades necessirias em certo mo-
mento futuro. Myint resume éste
problema como sendo o de “pro-
duzir, por assim dizer, um nume-
ro suficiente de tipos especilicos
de cavilhas que encaixem em ‘bu‘-
racQs correspondentes que existl-
riio, numa dada estrutura de ativi-
dade econémica, nos diferentes se-
tores, admitindo-se que as proje-
¢bes sejam corretas”.

A fungio ativa da instrugdo seria,
ainda seguncdo a imagem de Hila
Myint, “produzir cavilhas quadra-
das que nfo se encaixario nos bu-
racos redondos existentes, mas que
servirio para romper os modelos
econdmicos usuais e transforma-los
em outros novos”. Este papel, mais
complexo, teria dupla utilidade.
Primeiro, possibilitar a cria¢io de
inovacdes técnicas e de transfor-
magdes na estrutura produtiva
pela invengio de processos origi-
nais e ou pela adaptagio de mo-
delos importados, de acérdo com
as condi¢des locais. Segundo, fa-
cilitar o aparecimento de pessoas
capazes de liderar as inovagdes po-
liticas e sociais que deverdo acom-
panhar as demais transformacdes.
A educagio, em seu papel “passi-
vo”, pode ser muito mais facilmen-
te integrada no planejamento,
mesmo envolvendo um enorme nu-
mero de problemas. Myint obsel:-
va que ¢é bastante dificil determi-
nar, concretamente, o sistema edu-
cacional mais apropriado para es-
timular as inovag¢des técnicas, e
acrescenta ser quase impossivel “es-
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pecificar as normas educativas que
contribuam a promogio de inova-
¢bes sociais e de estabilidade po-
litica”. O autor passa. muito su-
perfictalmente por éste ultimo
item. Em resumo, éle admite que
as inovagdes técnicas mais impor-
tantes podem ser infrutiferas, se
ndo houver, ao mesmo tempo, mo-
dilicagdes sociais vinculadas as re-
lagbes econdmicas e se, além disso,
nio forem eliminadas as tensdes
que ameagam a estabilidade poli-
tica. Seu exemplo é a América La-
tina. Hla Myint niio especifica as
“tensdes subjacentes” nem procura
diagnosticar suas fontes. Além dis-
so, parece nio dar suficiente im-
portincia ao fato de que a decisio
de educar pessoas para liderar
transformagdes politicas e sociais
j4 ¢, em si mesma, um ato politico,
que implica a detengiio do poder
ou, ao. menos, influéncia sdbre
éle. Hla Myint nio discute ne-
nhum.dos problemas ligados a essa
decisio inovadora, limitando-se a
indicar que o desenvolvimento eco-
ndémico nio pode, a partir de cer-
to nivel, ser pensado como inde-
pendente do desenvolvimento po-
litico.

Fdérmulas Magicas, um Modo
Eficaz de Jogar Dinheiro Fora

Embora a falta de instrugiio seja
um dos principais obstdculos aos
nio-desenvolvidos, aumentar os
gastos em educagiio ndo benelicia-
r4, necessariamenle, o crescimento
econémico, nem elevard a quanti-
dade e a qualidade do ensino e da
pesquisa, a0 menos de forma com-
pensadora. Como gastar ¢ um pro-
blema pelo menos tio importante
como o de quanto gastar. Em certo

sentido, ¢ ainda mais crucial, dada
a escassez de recursos. Um pais em-
penhado num grande ¢ custoso
programa educacional pode estar
simplesmente inutilizando recursos
que de outra forma seriam produ-
tivos.

O cntusiasmo diante das teorias so-
bre formagio de capital humano
tem sido, com freqiiéncia, acompa-
nhado de pouco bom senso e de al-
guns exageros. Tem-se dado mui-
ta énfase a algumas idéias genéri-
cas que, a [6r¢a de repetigiio, aca-
bam por transformar-se em férmu-
las migicas, de eficicia infelizmen-
te duvidosa. A supervalorizagio
alternativa do ensino primario, da
instrugiio técnica, do ensino supe-
rior ou das carreiras curtas é uma
dessas férmulas. Um pais ndo pro-
gredira, necessariamente, apenas
porque mais pessoas sio alfabetiza-
das, ou porque, atendendo a uma
recomendaciio habitual, sio forma-
dos mais médicos, engenheiros e
agronomos. E possivel que ésses
prolissionais scjam “necessirios”
ao desenvolvimento, mas talvez
nio encontrem emprégo. E possi-
vel, também, que pudessem ser em-
pregados, em regices distantes, mas
ndo estejam dispostos a abandonar
as grandes cidades. Serd ignalmen-
te improdutivo abrir escolas téeni-
cas se os jovens preferirem o se-
cunddrio tradicional, que os enca-
minhari a universidade. Os inves-
timentos, em suma, seriio inuteis,
mesmo que tendam a suprir neces-
sidades técnicas estatisticamente
delinidas, se niio forem levadas em
conta as possiveis resisténcias so-
ciais, que podem ter virias ori-
gens. Os cconomistas, como obser-
va Hla Myint, *estio acostumados
a explicar cssas resisténcias em tér-
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mos “racionais”, tais como com-
pensagbes monetdrias, condigdes e
perspectivas de trabalho etc.”, mas
essa “interpretagio genérica e fa-
cil do comportamento humano exi-
ge certos refinamentos por parte
dos sociblogos, no caso de situagées
concretas”. O desconhecimento des-
tas “situacoes concretas” tem leva-
do a outros enganos, tais como a
transferéncia de técnicas que se
mostram eficazes nos paises de ori-
gem, mas que se revelam inteira-
mente inadequadas ao névo am-
biente. Isto tem ocorrido em rela-
¢io ao treinamento agricola, com
a tentativa de implantar, em pai-
ses atrasados, técnicas e processos
que, além de exigirem medidas pa-
ralelas, como linhas especiais de
crédito, apenas servem para rom-
per equilibrios tradicionalmente
estabelecidos, como a forma de
aproveitamento da mio-de-obra,
sem oferecer compensagio real.

Certamente ¢ mais ficil apontar os
erros jd cometidos, em matéria de
planejamento educacional, do que
estabelecer normas e critérios vili-
dos para um grande numero de
situagdes, ou, inversamente, trans-
formar critérios amplos em nor-
mas apliciveis a situa¢des concre-
tas. A anilise dos erros, contudo,
pode ser pelo menos tdo til quan-
10 o conhecimento dos trabalhos

“mais reputados, acérca de plane-

jamento educacional. Com fre-
qiiéncia, as teorias tém sido dema-
siado atraentes para que as pessoas
se disponham a examinar, com
cuidado e realismo, as condigdes
particulares de cada pais e de ca-
da regiio. As teses de Harbison e
Myers, soébre mio-de-obra e cresci-
mento  econdmico, tornaram-se

muito populares, nos Gltimos anos,
¢ boa parte dos esforgos, nesse cam-
po, tem-se limitado & discussdo
dessas teses.

Nem sempre.as pessoas que condu-
zem essas discussdes, e que influem
na formulagio de programas, tém
suficiente conhecimento econdmi-
co, mas ¢é verdade, também, que
muitas vézes os planejadores tém
excessiva confianga mnos seus pa-
drées de racionalidade. Esta con-
fianga pode estimular a confusio
entre “necessidades” tedricamente
determinadas e a demanda efetiva
a ser apresentada pelo mercado.:
Todos concordavam, ha alguns °
anos, em que as emprésas brasilei-
ras eram mal administradas, mas,
enquanto elas pudessem viver sem
administradores profissionais, éles
continuariam desempregados, ape-
sar de “necessirios”. A simples
criagio de escolas especializadas
seria insuficiente para elevar o ni-
vel do trabalho gerencial. Foi pre-
ciso que o govérno, suspendendo
facilidades e criando novas regras,
complicasse a vida empresarial,
para que os administradores pro-
fissionais tivessem ampliado seu
mercado de trabalho. Nem sempre
esta convergéncia de fatéres pode
ser inteiramente prevista, e muitas
vézes ¢ simples coincidéncia. Em
todo caso, tal convergéncia pode
ser facilitada por uma boa inte-
gragio dos planos setoriais, o que
implica, certamente, a pesquisa in-
terdjsciplinar. Esta pesquisa, abor-
dando aspectos diversos e comple-
mentares de um mesmo problema,
pode oferecer condiges de realis-
mo muito mais préximas daquelas
sugeridas por Hla Myint. Tal rea-
lismo, sem duvida, nio tornard



desnecessdrias as teorias e as idéias
gerais, mas dard as condi¢bes de
sua verdadeira eficicia.

EvALpO DANTAS FERREIRA
(Jornal da Tarde, S. Paulo, 8-9-70).

' Anuidades no Ensino
Universitario

I

No inicio do corrente ano, a-

SUNAB, em razio do disposto no
Decreto-lei 422, de 21-1-1969, in-
vestiu-se nas fungdes de fixar o va-
lor das anuidades escolares, bai-
xando a propbsito vdrias portarias,
que culminaram na “Super 47”. A
questdo despertou compreensivel
celeuma, a beirar o escindalo, e o
Govérno, em boa hora, resolveu
disciplind-la por forma mais com-
pativel com a delicadeza e peculia-
ridades dos assuntos edutacionais.
Expediu, entiio, o Decreto-lei nu-
mero 532, de 16-1-69, atribuindo
aos Conselhos de Educagio — fe-
deral, estaduais e do Distrito Fe-
deral — no dmbito das respectivas
competéncias e jurisdi¢des, o en-
cargo de “fixar e reajustar.o valor
das taxas e anuidades escolares a
serem. cobradas pelos estabeleci-
mentos de ensino federais, esta-
duais, municipais e particulares”,
de quaisquer niveis. O mesmo di-
ploma instituiu, junto a cada qual
daqucles Conselhos, Comissio de
Encargos Educacionais, de nature-
za representativa, “com a finalida-
de especifica de estudar a matéria e
opinar conclusivamente, para a de-
cisio final do respectivo cole-
giado”.

Obediente a ésses preceitos, o Con-
selho Federal de LEducagio atirou-
se ao assunto, fazendo realizar,
preliminarmente, de 25 a 29 de
agosto passado, a VI Reunifio Con-
junta dos Conselhos de Educagiio,
para a troca de pontos de vista e
dados técnicos, visando delinir,
sem choques, as “dreas das respec-
tivas competéncias e jurisdigdes”
e estabelecer critérios de, aborda-
gem de matéria tfio delicada, tan-
to pela auséncia de estudos ade-
quados e dados fidedignos, quan-
to por sua propria natureza (mui-
tos sustentam que as tarefas de en-
sino se prestam mal 2 uma anili-
se quantitativg porque sdo, na sua
esséncia, questdo de qualidade).

A seguir, [éz instalar, a 16-10-69,
a Comissio de Encargos Educacio-
nais, destinada ao seu assessora-
mento, a qual elaborou, pronta-
mente, as “Normas Reguladoras
para a fixa¢lo das anuidades esco-
lares” que o Conselho, feitas mo-
dilicagdes minimas, aprovou pelo
Parecer 860, de 3-11-69.

Entrementes, havia o Govérno as-
sinado o Decreto-lei 808, de 4-9-69,
criando o Conselho Interministe-
rial de Pregos, CIP, érgio através
do qual “fixard e fard executar a
politica de pregos no mercado in-
terno, buscando sua harmonizagio
com a politica econémico-linancei-
ra global”. Disposigio désse decre-
to-lei, visando assegurar plena efi-
ciéncia 2 agiio coordenadora e har-
monizadora do CIP, cstabeleceu a
obrigacgiio de os 6rgdos da adminis-
tragio publica direta ou indireta,
inclusive emprésas publicas e so-
ciedades de economia mista, que
tenham atribuigGes de fixar tari-
fas ou pregos, fornecerem-lhe, para
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que opine a respeito. antes de sua
aprovagio final pelo 6rgio compe-
tente, os estudos qué hajam rea-
lizado. Por ésse motivo, o citado
Parecer 860/69, do Conselho Fede-
ral de Educagdo, conciliando a ne-
cessiria observincia désse disposi-
tivo ao tempo escasso que fica aos
estabelecimentos escolares para ob-
servarem, ja a partir de janeiro, a
nova politica de prego das anuida-
des, concluiu que o pronuncia-
mento do Conselho Federal de
LEducagio vigorard “com as modifi-
cagdes que o CIP porventura in-
troduzir, dentro da competéncia
que lhe atribuiu o Decreto-lei nu-
mero 808/69".

O que salta A vista do leitor das
“Normas” ¢ a sua extrema simpli-
cidade. Tendo tomado como pon-
to de partida a férmula para de-
terminagiio das anuidades escola-
res, proposta a VI Reunifio Con-
junta dos Conselhos de Educaciio,
pelo conselheiro padre Vasconce-
los, a Comissiio simplificou-a, enor-
memente, substituindo por um
coeficiente tnico todos os que,
antes, expressavam a participa¢io
no custo, das seguintes variiveis:
despesas com o corpo docente, nii-
mero de semanas remuneradas por
més, numero de meses remunera-
dos por ano, acréscimo do repou-
so remunerado, numero de aulas
semanais e encargos trabalhistas.

Obteve, assim, {6rmuia de fécil
aplicagfio, cujos méritos principais
sio: a) — estabelece, pela primeira
vez, umn critério técnico para so-
lugio do assunto; b) — condiciona,
também pela primeira vez, o va-
lor da anuidade ao saldrio dos pro-
fessores, erigindo-o como clemen-
to preponderante no custo do en-

sino. As conseqiiéncias sio que,
partindo do pressuposto de dever
a anuidade, como qualquer prego,
espelhar e cobrir o custo, o empré-
go da [6rmula permite estabelecer
para aquela valor que proporcio-
nard a4 Escola tranqiiilidade e se-
guranga para estruturar seus pro-
gramas ¢ planejar seu desenvolvi'-
mento, sem estar exposta ao peri-
go de ser surpreendida, cada ano,
por medidas arbitrdrias que nio
tenham em conta aquéle elemento.
Por outro lado, j& niio pode a Es-
cola elevar as anuidades sem que,
em conseqiiéncia automaidtica, suba
também o salirio dos professéres,
ampliando-se desta forma o esti-
mulo a éste e eliminando-se velha
razio de atrito que separa, por
vézes, os corpos administrativo e
docente, em fac¢des antagOnicas,
cindindo a comunidace dos edu-
cadores.

Mas, niio sé a simplicidade ¢ de
se louvar nas “Normas’’; encémios
merecem o seu equilibrio e senso
de medida. Assim, estabelecem
elas mecanismo apropriado a que
a adequagio das anuidades aos
novos niveis que resultario da
aplicacio da [6rmula, se [aga de
modo gradual nos primeiros anos
de sua implantagio, ao tempo em
que solvem a diliculdade criada
pelo tempo escasso para a apro-
vagiio prévia das anuidades a se-
rem cobradas em 1970, estabele-
cendo o principio de sua aplicagiio
automdtica pelos estabelecimentos,
restando 4 autoridade competente
proceder a posteriori a fiscalizagiio
de seu correto emprégo.

Por tudo isso, preocupa e confran-
ge saber que se estdo criando difi-




culdades 4 aprovagio pela Comis-
sdo Interministerial de Pregos dos
critérios técnicos e corretos que in-
formam as “Normas”, advogando-
se a sua substituicio pela férmu-
la bastarda do aumento meramen-
te percentual das atuais anuida-
des, com o que se consagrario in-
justigas, pois os que hoje cobram
muito, amanhi cobrario mais, e
os que cobram pouco podem ser
levados ao extremo de nio terem
como cobrir as despesas e verem-
se ante o dilema de rebaixar o ni-
vel do ensino ou cerrar as portas.
Com -relagiio as “Normas”, o uni-
co fato a lamentar é que sé se
apliquem as escolas particulares
de nivel médio (aquelas em rela-
¢iio as quais existem jd estudos sa-
tisfatorios) e em cardter experi-
mental aos estabelecimentos parti-
culares de nivel superior. As esco-
tas primadrias, particulares porque
ligadas aos sistemas estaduais, se
subordinardo ao que estabelegam
os Conselhos em cujas jurisdigdes
estejam; € quanto aos estabeleci-
mentos de nivel médio e superior,
mantidos pelo poder publico, ain-
“da se buscam férmulas que lhes
sejam aplicdveis.

Em raziio disso, na iultima sema-
na, reuniram-se os membros do
Conselho Federal de Educagio
com os reitores das Universidades
federais, para a discussio do deli-
cado e sempre palpitante proble-
ma das anuidades que devem ser
cobradas, por imposi¢io constitu-
cional, nos estabelecimentos ofi-
ciais de ensino superior. Mas o as-
sunto, por sua relevincia, merece
ser tratado em ndévo artigo, o que
faremos domingo proéximo.

II

Nos ultimos dias do més passado,
reuniu-se o Conselho Federal de
Educagiio com os reitores das uni-
versidades do Pais, para o exame
da questio referente a cobranga de
anuidade aos alunos dos cursos su-
periores. O assunto foi pésto em
foco pelo Decreto-lei n.° 532/69,
que atribuiu aos Conselhos de Edu-
cagto, em substituicio 4 SUNAB,
o encargo de fixar o valor das ta-
xas e anuidades a serem cobradas
pelos estabelecimentos de ensino
(ver “Anuidades Escolares”, Cor-
reio da Manhd, 9-X11-69) .

As “recomendagées” que oficial-
mente representam o resultado da
reuniio, bastante frias e incolorcs,
nio fazem jus 4 vivacidade e ao
alto nivel em que se situou o de-
bate da matéria, apreciada com
erudiciio e sabedoria, sob seus vi-
rios aspectos — legal, ético e prd-
tico — pelos srs. reitores e conse-
lheiros. Sem pretender reproduzir
aqui quanto ocorreu e se disse, du-
rante as vdrias sessGes por que se
desdobrou o encontro, é nossa in-
tengiio apresentar os ingulos mais
importantes sob os quais o assun-
to foi discutido, emitindo a pro-
podsito 0 nosso pensamento.

O primeiro ponto que acalorou o
debate, processado entretanto com
louvidvel disciplina, foi o referente
a constituir ou nio imperativo le-
gal a cobranga de anuidades pelos
estabelecimentos federais, aos estu-
dantes que niio alegassem e pro-
vassem caréncia de recursos. Para
melhor entendimento, convém re-
produzir in wverbis o dispositivo
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conslitucional que nucleou a con-
trovérsia:

“Art. 176, § 3.0

IIT — o ensino publico serd igual-
mente gratuito para quantos, no
nivel médio e no superior, de-
monstrarem efetivo aproveitamen-
to e provarem falta ou insulicién-
cia de recursos;

1V — o Poder Publico substituirj,
gradativamente, o regime de gra-
tuidade no ensino médio e no su-
perior pelo sistema de concessio
de bolsas de estudo, mediante res-
tituigdo, que a lei regulard.”

Em [ace désses dispositivos, trés
correntes deliniram-se: a dos que
entendiam nio estar a gratuidade
assegurada aos estudantes que nio
provarem falta ou insuficiéncia de
recursos (como esti aos que satisfi-
zerem a essa condigdo), sendo en-
tretanto possivel estendé-la a éles,
se conveniente, por nio ser veda-
do pelo dispositivo transcrito; a
dos que, admitindo embora a pos-
sibilidade constitucional de a lei
ordiniria estender a gratuidade aos
nio carentes, reconheciam ter ela
(no caso o Decreto-lei n.2 532/69)
optado em sentido oposto, tanto
que dispds sébre a cobranca de
laxa e anuidades no ensino publi-
co; finalmente, a dos que conside-
ravam impositiva a cobranga das
anuidades aos estudantes que niio
demonstrassem falta de recursos,
como aqueles que, embora caren-
tes, niio tivessem efetivo aproveita-
mento.

Filiamo-nos 4 ultima orientagfio.
A leitura meditada do art. 176 da
Constituigilo levou-nos A convicgio

.de que a regra constitucional é co-
brar o ensino ministrado; a gra-
tuidade constitui exce¢io circuns-
tancial e condicional: ¢ de ser con-
cedida no ensino publico, quando
o estudante for provadamente bal-
do de recursos e demonstre efetivo
aproveitamento. Ora, a norma ju-
ridica ¢ aplicar restritamente o tra-
tamento excepcional; a excegio é
aquela e sé aquela que a lei enun-
cia, e prevalece inicamente nas cir-
cunstincias e quando satisfeitas as
condicoes que esta configura. As-
sim, fora das condigdes e circuns-
tincias que o item III do art. 176
enumera, o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos deve ser

pago.

Com relagiio aos aspectos foram
ainda vivas as divergéncias. O re-
lator tomou posi¢io favordvel i
gratuidade irrestrita, partindo da
premissa- que a educag¢io ¢ um di-
reito natural e, como tal, deve ser
assegurado a todos, pelo Govérno,
através da isen¢io de pagamento
da instrugio recebida. Outros, co-
locaram-se em posi¢io mais mode-
rada, admitindo que o dever do
Lstado de assegurar a educagio a
cada um, nfio importa em mais que
suprir deficiéncias, nio lhe caben-
do assumir os dnus da educagio
dos que podem satisfazé-los, mas
apenas custear a dos econdmica-
mente incapazes. Um ultimo gru-
po, finalmente, admitiu aquéle di-
refto restrito & educagfio primdria,
quando muito podendo estender-
se 4 de nivel médio, recusando-se,
porém, a reconhecer seja direito
irrestrito de todos receber educa-
¢d0 universitdria.

Coloca-se aqui a velba controvér-
sia: educagio para todos ou educa-



¢do para cada um? A nds, parece
vilido o prececito democritico de
assegurar ‘a mesma oportunidade
a todos, tratando desigualmente o
que ¢ desigual, precisamente para
corrigir ou ‘compensar a desigual-
dade.

No caso ‘da educagiio, o essenciai,
justo e equinime ¢ que nenhum
individuo deixe de alcangd-la no
mais alto grau compativel com as
suas aptidées, inatas e adquiridas,
em razio de desfavor da fortuna.
Mas ndo parece constituir direito
ou ser cquanime terem os de bél-
sa farta custeados os seus estudos
com recursos publicos, necessarios
a outros fins.

Eticamente, todos devem ter a mes-
ma oportunidade de educar-se, ca-
bendo ao Estado. assegurar tal
jgualdade” de oportunidade, ndo
permitindo a exclusdo do econé-
micamente incapaz, nem favore-
gendo ao ja favorecido da fortuna.
Porque ¢ isso no que importa a
gratuidade indiscriminada: asse-
gura ao rico duas chances — con-
correr 4 matricula nas escolas parti-
culares e nas escolas publicas; dd
ao pobre uma unica oportunidade
— habilitar-se 2 escola oficial; e,
ainda assim, em desvantagem face
a um competidor que pode reno-
var a tentativa quantas vézes quei-
ra e receber o “preparo” adequa-
do, nos cursinhos dispendiosos.

Na prdtica, a gratuidade incondi-
cional atrai 4 matricula no esta-
belecimento publico, indiscrimi-
nadamente, ricos e pobres, com as
seguintes conseqiiéncias, alternati-
vas mas ineludiveis: se as vagas sdo
em numero limitado, o ingresso do

pobre fica dificultado pela con-
corréncia; se as vagas sio em nu-
mero ilimitado, ou se viola o na-
mero clausus com a matricula dos
“excedentes”, massifica-se a escola
e rebaixa-se o nivel do ensino.

Em nenhum caso, a cobranga de
anuidades gerard recursos suficien-
tes ao atendimento total das des-
pesas do estabelecimento univer-
sitirio. Mesmo nos paises ricos,
onde tais anuidades podem ser ele-
vadas® delas nio vivem exclusiva-
mente, ou mesmo principalmente,
as Universidades. Mas aquela co-
branga ¢é de ser exigida, como im-
perativo de justica, e até para efei-
to psicoldgico: pagar a educagio
que recebe induz o aluno a valo-
rizi-la ¢ a aproveitar melhor a
oportunidade que desfruta. E faz
o aluno exigente, quanto ao ensi-
no que lhe ministram, pois quem
paga quer levar boa “mercadoria”,
o que niio é de desprezar, como
elemento de estimulo e mesmo de
pressdo sbbre o corpo docente.

* & &

O grande despacho: “Como o de-
senvolvimento da educagio se acha
entre os objetivos prioritdrios do
meu Govérno, determino, pois,
que, em cardter alternativo, se
constitua como projeto simbolo
para as comemoragdes do sesqui-
centendrio  da  Independéncia a
conclusdo do primeiro estigio, até
1972, da construgio da Cidade
Universitdria da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro.

as) Garrastazu Médici.”

Assim, em 1922, com a criagiio da
Universidade do Rio de Janeiro,
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a untversidaae formal; em 1972,
com a instalagio do campus, a uni-
versidade real.

RAYMUNDO MoONIZ DE ARAGAO

(Correio da Manha, Rio, 9 e 17 de
dezembro de 1969.)

0 Pensamento Precursor de
McLuhan

Artur da Tdvola pede-me para fa-
zer, também eu, glosas ao “pensa-
mento de McLuhan”. Nio sei se
hd “o pensamento” de McLuhan,
expressio que envolve, assim entre
aspas, idéia de doutrina, de algo
fixo, um “ponto de vista”. £ o
oposto a tudo isso. Seu pensamen-
1o, se quisesse. caracterizd-lo, diria
que é o “pensamento suspenso” da
ciéncia contemporinea, porque
niio ¢ éle filosolo, mas estudioso,
pesquisador, sociélogo, culturalis-
ta, déle podendo nascer filésofos
de que seria o precursor, a [onte
descobridora. Possui, com eleito,
uma das mentes mais originais e
mais férteis do nosso tempo, escre-
vendo, porém, num estilo dos mais
desconcertantes. E lido vastamente
em todo o mundo, mas enfurece
boa parte do pensamento conven-
cional, e para alguns sua obra con-
siste de “livrinhos interessantes”,
como ji se disse mesmo na impren-
sa Dbrasileira. Esse diminutivo e
ésse “interessantes” sio, entre nos,
o extremo do desprézo de nossa
gaiata arrogancia sul-americana.

Suas observa¢des e suas “ilumina-
¢oes”, para usar térmo de Wiliam
Blake, de seu gésto, partem de
algo muito antigo: do [ato de que
“somos o que percebemos” e nossa

percepgdo muda e varia conforme
mudam e variam os nossos modos
de usar os sentidos. Nossos senti-
dos tém seu relacionamento natu-
ral e harmonioso, orginico, diga-
mos. Com as tecnologias, pelas
quais lhes estendemos a agio, a
comegar pela linguagem, altera-
mos-lhes as relagdes entre si e sua
natural posi¢io de equilibrio e
harmonia animal. Comegamos en-
tio a ser homens, isto é, animais
que tém de construir sua nature-
za, pois a instintiva e bioldgica
passa a ser apenas a base, sobre
que seu cérebro levanta o edifi-
cio artificial clo seu ser social. Pri-
meiro, como j4 disse, pela palavra,
e depois pelas multiplas tecnolo-
gias da palavra. A palavra, no seu
uso puramente oral, é a que me-
nos o deforma, porque ainda man-
tém o uso da audiglio, do tato e
da vista em relativa regularidade
posicional. Mas depois, com o al-
fabeto fonético, ficam a vista e o
ouvido. Com a imprensa, porém,
o allabeto faz-se silencioso, [icamos
com a vista em exaltagio quase su-
prema e, entdo, as deflormacoes que
se operam criam o absurdo homem
moderno, visual, linear, unilorme,
mecénico, unidimensional, esqui-
zolrénico, em estado de angustia
permanente. Agora, a comunica-
¢io eletrénica ird nos repor no
mundo oral, no mundo auditivo,
no mundo da imagem, no mundo
do tato, no mundo visual ji agora
despido de sua onipoténcia — em
tal estado de comunicagio plura-
listica, simultanea e planetdria,
que se abre para o homem a pos-
sibilidade de retornar a modos de
vida mais integros e harmoniosos
do que todos que pode éle ter em
tdda a histéria de sua vida “civili-



zada” ... e infeliz: o nosso [amo-
so “mal-estar” da civilizagiio.

Tudo isso é velho e o pensamen-
to humano é uma longa satura-
¢io de reflexdes sdbre a “angus-
tia” humana. O que McLuhan
nos traz ¢ a possibilidade de tal-
vez, se puder, descobrir porque a
civilizagio, com suas tccnologias,
nos causou tudo isso, deformando-
nos e nos arrancando do estado
de saudivel e equilibrada harmo-
nia para o desespéro moderno.
Como homem cem por cento de-
formado pelo meio gutenberguia-
no, a leitura de McLuhan vem
sendo para mim um nascer de au-
rora, no entardecer opaco da mi-
nha exclusiva lucidez visual e ra-
cional de homem tipogrifico.

“0 Meio é a Mensagem":
Capacidade de Revelar
de McLuhan

Li em alguma parte, alids relerido
pelo préprio McLuhan, que le-
vando éle ao editor o seu “Unders-
tanding Media”, éste disse, cons-
ternaclo: “Nio podemos publici-lo.
O miximo que o piblico suporta
de novidade num livro seria coisa
de 10 por cento. O seu ¢ névo em
mais de 75 por cento. O publico
nio aguenta cssa carga.” Enga-
nou-se o editor com o publico, mas
nio com o livro, que ¢ de fato
névo nos 75 por cento do seu cil-
culo. Seu livio é ndvo, porque
nio sc quis ver o que éle viu ¢
procurou explicar. Com efeito, to-
do seu esfér¢o ¢é para explicar o
dbvio, concebido como o implici-
to, e nio como o dbvio convep-
cional, que jd se chamou de “ulu-
lante”. O ¢bvio, como o implici-

to, ndo ¢ percebido, ¢ o que hd de
mais esquivo, fugitivo e oculto em
nossa mente. Realmente, téda no-
vidade de McLuhan estd em abor-
dar o problema da histéria de nos-
sa culiura de modo diferente do
convencional, que ¢é o oposto dés-
se Obvio implicito, de que falo. A
observagio humana, ao longo dos
séculos, se deteve em dizer-nos o
gue havia acontecido, chegando ao
maximo de como tinha acontecido.
Mas porque acontecera, a isto ndo
respondia a histéria, nem o pen-
samento humano. O proéprio Mc-
Luhan ilustra secu pensamento com
o caso do progresso humano: “Por
que todo ésse progresso?”’ — “Ora,
devido ao avango cientifico”. —
“Mas o que causou ésse avango
cientilico, o que nos levou a éle>”
— “Ai, falia a explicagio.”

Téda a novidade de McLuhan
estd em tentar esclarecer ésse “por-
qué”. E a proposito, cita Claude
Bernard, explicando o método ex-
perimental: “A ciéncia, até entio,
“ohservou” os fendmenos sem per-
turbda-los. A “experimentagio”
consistiu em proceder de modo
contririo, em perturbd-los, ou
imaginar uma variagio de suas
condigbes naturais. Suprime-se um
orgiio, pelo secionamento, ou abla-
¢ilo, num sujeito vivo, e pela per-
turbiagio produzida em todo o or-
ganismo, ou em alguma de suas
fungdes, deduzimos a fungio do
orgio faltante. McLuhan transfe-
riu para o processo histérico algo
cqiiivalente a ésse método.

A cultura é um processo, em que
atuam a estrutura ou organizaciio
da experiéncia na sociedade, e o
modo pelo qual ela se comunica,
ou seja, o-modo pelo qual a expe-
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ri¢ncia ¢ partilhada dentro do pro-
posito comum, criado pela estrutu-
ra social. O processo de comunica-
¢ilo torna-se assim fator preponde-
rante da cultura. Ora, o modo de
comunicagio envolve a tecnologia
da linguagem. Essa tecnoiogia era
originiriamente a da fala: a lin-
guagem era a palavra oral. Téda
cultura se [azia disso o rellexo. A
linguagem [az-se escrita, gragas ao
allabeto [onético, e a culwura se
faz cultura escrita. Chega a im-
prensa e a cultura fazse cultura
da palavra impressa.

A tecnologia da palavra impressa
criara o “individuo”, criara a “vi-
da interior”, e a “vida exterior”
criara o “publico”, criara, pelas
culturas vermiculas, o “nacionalis-
mo” e as “nacdes” — tudo isso en-
trou em crise e comegou a se al-
terar. J4 niio sabemos se somos
ainda “individuos” ou se j4 nos
tornamos antes “sécios”, ji nio sa-
bemos que é “o publico” e sim os
multiplos e mutdveis e incertos pu-
blicos de hoje, e o préprio nacio-
nalismo faz-se conluso, parecendo
antes simples localismo f{rente ao
internacionalismo nascente. Nio
$6 isto, a palavra impressa nos fi-
zera homogéneos, unilormes, uni-
dimensionais, hoje contestamos tu-
do isso e nos agitamos em confu-
siio e angustia ante a mecanizagio
da vida humana, mecanizagio que
era “racional” e que hoje sentimos
“absurda” e insuportivel.

Essa ¢ a [orma nova pela qual sen-
te, explica ¢ descreve McLuhan a
cultura humana. Nada ¢é novo, se-
nito o modo pelo qual ¢le aborda
o problema. Por que digo que éle

nos explica o 6bvio? Porque ¢ es-
pantoso que niio se tenha pensa-
do antes em tudo que éle estd a
pensar. A cultura escrita teve sua
forma de expressio na literalura.
Que ¢ literatura, senio letras? Lo-
go toéda civilizagdo se exprimia por
letras. Como explicar que nos te-
nhamos perdido em controvérsias
e confusdes de téda ordem a res-
peito de literatura, mas ninguém
tenha pensado em estudar o que
era ésse meio de comunicagio li-
terdria, ou seja, alfabético, e de al-
fabeto fonético, com o qual se cria-
ra a escrita, por conseguinte, a co-
municagio, ndo s6 pela falta, mas
pela palavra escrita? Téda a estru-
tura da sociedade e o modo de
pensar e sentir se alteraram com
a introdugiio da escrita. Recebia-
se o fato, sofria-se o fato, tudo mu-
dava e se transformava, mas o ho-
mein, hipnotizado pelas formas
que tomava a sua cultura, nio re-
lacionava tais mudangas com a no-
va tecnologia da comunicagiio. As
mudancas haviam “acontecido” e
o problema era como ajustar-se a
elas, e nio o de buscar e compre-
ender as causas da mudanga. En-
tretanto, a palavra literatura {ora
cunhada, mas sem isto levava o ho-
mem a perceber quanto uma civi-
lizagio de letras era filha da letra
e do allabeto fonético.

McLuhan ¢ névo porque estd
procurando compreender o que
todos deviamos ter compreendido
hd muito e muito tempo. Diz éle,
em um dos seus escritos, que nao
sabemos quem criou a #gua, mas
sabemos por certo que nio foram
os peixes. Vivemos em nossas cul-
turas como os peixes na dgua. A
cultura ¢ o nosso meio, 0s proble-
mas sio Os que nos suscita ésse



mecio, mas o meio nio é objeto de
nossa indagagiio. Dai, o meio ser
a mensagem, que nos faz e nos
transforma, mas que ignoramos e
do qual niilo temos consciéncia,
porque estamos, como 0s peixes,
mergulhados e hipnotizados por
¢le. A esperanga de McLuhan ¢é a
de que se despertarmos désse sono
hipnético e percebemos por que
SOMOs COMo SOmMos, € por que nos-
sa cultura é o que ¢, ganharemos
possivelmente o poder de compre-
endé-la, e compreendendo-a de co-
nhecé-la, e conhecendo-a de orien-
1d-la e dirigi-la, como Claude Ber-
nard pode isso antecipar no estu-
do experimental da medicina. Mc-
Luhan ¢ o Claude Bernard do es-
wudo experimental da sociedade
humana.

Vamos, primeiro, ao térmo me-
dium e ndo meio. Se o inglés, tdo
distante do latim, julgou poder
buscar na lingua latina o térmo
para exprimir o sentido nbvo que
se deve dar s tecnologias que es-
tendem nossos sentidos e faculda-
des, niio vejo por que também
nio o acompanhamos. A palavra
“Meio” ¢ demasiado geral, e meio-
ambiente, ainda mais, significan-
do em ambos os casos certa tota-
lidade do mundo exterior. Ora,
McLuhan quer significar algo es-
pecifico, ou seja, que téda tecno-
logia que estenda os sentidos e as
faculdades humanas produz conse-
qiiéncias que resultam de atuagiio
causal da tecnologia assimilada ou
incorporada. A férmula “o me-
dium é a mensagem” é expressdao
feliz, & maneira de “manchetc”,
com que McLuhan, em seu estilo
saturado do cariter oral de nossos
dias, procura, em vez de definir,
condensar numa mectifora signifi-

cativa a imagem do que deseja co-
municar.

Como ainda estamos em muito na
era tipogrifica, precisamos tomar
essa imagem configurativa e global
e passar a defini-la, isto &, dividir,
especificar e delimitar os elemen-
tos constitutivos do contetdo des-
sa hipérbole, a {im de nos aper-
cebermos do conceito. O medium,
entdo, seria apresentado como con-
junto particularmente importante
e, de certo modo, preponderante
de fatéres das modificagdes conse-
qlientes & introdugdo de qualquer
nova tecnologia de extensdo dos
nossos sentidos e faculdades. E de-
pois, o mesmo método de fragmen-
tacdo e andlise nos levaria a defi-
nir as conseqiiéncias, indicando as
linhas de alteracio da escala da
atuagio humana, do seu compasso
de marcha, ou de seus modelos e
padrdes de agio, envolvendo os no-
vos modos de percepgio que con-
duziriam aos novos modos de rea-
lizagiio.

Designar, porém, o medium como
conjunto preponderante de fat6-
res, dentro do modo gutenberguia-
no de dividir e especificar, faria
déle apenas uma concausa, parti-
cular e especial, um fragmento iso-
lado da causalidade. Ora, a con-
cepgio de McLuhan é ampla e glo-
bal. O medium niao ¢ uma das
concausas. E nova linha de forca
que vai atuar sobre téda a situa-
¢io, impondo e sofrendo efeitos
numa difusa e variada interagio,
4 maneira de complexos como, por
exemplo, o clima, embora talvez
mais direta e imediata que éste,
pois o clima, como fér¢a natural,
pode ser pela tecnologia modifica-
do, alterado e até revertido. O
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conceito de McLuhan lembra ain-
da algo & maneira do que chama-
mos niotivo, tom, ou atmosiera,
com que indicamos estados e mo-
dos de atuagiio. O medium ¢é, as-
sim, mensagem, comunicagiio, algo
invisivel, mas atuante conforma-
dor, caracterizante de todo o con-
junto da atividade humana.

Para prosseguirmos nessa forma de
analise, caracteristica do homem
tipogrifico que ainda somos, te-
riamos de fazer logo um catdlogo
e classilicagiio das diflerentes tecno-
logias, a [im de as separar e isolar
para o exame divisionista da era
linear e seqliencial. Em seu Un-
derstanding Media, McLuhan ana-
lisa e descreve, perddo, configura e
esboga, com sua penetragio, saga-
cidade e originalidade nada me-
nos de vinte e seis tecnologias, des-
de a palavra até a automagio.
Vale a pena cnumerd-las: a pala-
vra [alada; a palavra escrita; as es-
tradas e os caminhos do papel
(mensageiros); o numero; o ves-
tudrio; a casa; o dinheiro; os rels-
gios; a impressio; a caricatura e
os desenhos animados; a palavra
impressa; a roda, a bicicleta e o
aeroplano; a fotografia; a impren-
sa; o automoével; o anincio; os
jogos; o telégrafo; a miquina de
escrever; o telefone; o fondgralo;
o cinema; o rddio; a televisiio; as
armas; a automagio. E quantas
outras seriam de acrescentar! Mc-
Luhan nio estd a escrever, porém,
livro sistematico, dissecando e ana-
lisando [ragmentos, e sim introdu-
¢io geral, sugerindo, indicando e
esclarccendo modos de compreen-
der os media. Voltemos, assim, a
{érmula: o medium é a mensagem
¢ o acompanhemos em sua eluci-
dagio.

Retornemos i primeira ilustragio
que olerece para o seu conceito.
Refere-se a medium, que nem se-
quer inclui em seu livro: a eletri-
cidade, ou melhor, a luz elétrica.
Aparentemente & medium sem
mensagem, pois sé lhe empresta-
mos eleito em face do objetivo, ou
contetdo, sobre que se aplica. T@c—
nicamente se diz que é pura -
formagdo, e inlormaciio ¢ dado,
nio ¢ mensagem. Mas se fazemos
um anuncio luminoso, ji tem ela
mensagem, e essa importa na uti-
lizagio de outro medium, a pala-
vra, que é o seu contetido. E isto
nos d4 outro conceito: o conteido
de cada medium é outro médium.
O contetido da escrita ¢ a fala, o
contenido da impressio ¢ a palavra
escrita. E qual o contetido da fala?
Um processo de pensamento que
nio ¢ em si mesmo verbal, embora
haja pessoas que pensam por pa-
lavras, mas estas jd fizeram men-
talmente a fradugido. E éste é ou-
tro conceito fundamental; o me-
dium ¢é sempre tradugiio de algu-
ma coisa anterior, sob forma,
modo, ou intensidade novos. Como
atua o medium nessa fungio de
tradugio? Amplia a escala do que
se fazia, muda seu compasso, ou
ritmo, ou altera o modélo da per-
cep¢io ou a¢lio humana. E essa ¢
a sua mensagem, que exerce sob
quaisquer condigdes, sem limita-
¢io de geografia, nem mesmo de
histéria. £ nova linha de férga,
que se criou. E neste sentido, vol-
ta McLuhan 4 luz elétrica. As-
sim como podemos, no exemplo ci-
tado, dizer que o antncio lumino-
so é o seu contetido, o mesmo po-
deriamos dizer de delicada inter-
vengio cerebral, ou de partida de
base-ball A noite, realizadas gragas



i eletricidade. E ai podemos ver
como o medium ¢ a mensagem,
pois, em ambos os casos, éle, o me-
dium, controla e modela a forma
e a escala em que ambas as ativi-
dades passam a poder ser prati-
cadas.

O exemplo ilumina também outra
caracteristica importante: o con-
tettdo do medium nos cega em re-
lagio ao medium em si mesmo.
Dai, parecer-nos que a eletricidade
niio ¢ um medium sendo pelo seu
conteuido, quando na realidade ¢é
um medium, — a {orca elétrica —
dos mais radicais, interatuan-
tes, abrangentes e descentralizados,
mudando as coisas e a nossa vida
de maneira fundamental.
J4 estamos vendo e sentindo como
realmente o medium é a mensa-
gem. E necessirio, contudo, sub-
linhar quanto aquela primeira
identificacio do medium com o
conteudo (o objetivo de sua apli-
cagiio) é enganosa ¢ leva-nos a nao
perceber a mensagem do medium
propriamente dito. O medium
tem mensagem prépria, como es-
tamos procurando mostrar. Mas,
o hdbito de identificd-lo com o
conteudo é uma das razées de niio
se estudar o medium, e, déste mo-
do, niio térmos consciéncia déle,
mas apenas dos seus efeitos, dei-
xando-se de estabelecer a conexido
entre o medium e tais efeitos.

]
E isto se da exatamente porque
todo noévo medium tecnolégico
constitui-se, ao ser absorvido pela
sociedade, em verdadeiro impacto
sObre nosso modo de perceber e
sentir a vida. Entra em choque
com a situagiio cultural anterior.
Se disto tivéssemos consciéncia, ©

estudariamos e poderiamos ganhar
certo contréle sébre ¢le. Conserva-
mos, porém, a cultura anterior c
sofremos, ou aplicamos o nodvo
medium, como algo que tivesse
acontecido e que nos cabe supor-
tar ... e explorar pelo modo que
for possivel. Como niio queremos
percebé-lo, utilizamo-lo em certo
estado de sonambulismo. E como
se o reprimissemos no conceito
freudiano. REle se faz subliminar.
E em tal estado de inconsciéncia,
ou hipnotizagio, que a socicdade
recebe a nova tecnologia, o que
responde por muito do cardter,
tantas vézes, deformante e até de-
sastroso da assimilagio e incorpo-
ragio da nova tecnologia. Com
efeito, cada nova tecnologia lanca
a sociedade em cstado de transfor-
magio inconsciente, de que des-
perta, is vézes, quando os efecitos
tomaram jd& aspectos quase catas-
tréficos.

Mas se o medium é a mensagem,
como procuramos esclarecer, ¢é
neste ponto, que acabamos de
aflorar, que esti uma das mais
importantes mensagens de Mc-
Luhan. Seus estudos e scu pensa-
mento concentram-se dominante-
mente neste tema: porque o mie-
dium é a mensagem, temos de es-
tuda-lo, de compreendélo e Je
procurar inteligentemente, despe,-
tos e atentos, controld-lo e dirigi-
lo, para ndo nos entregarmos ce-
gamente a seus efeitos e ao seu
uso e exploragiio para [ins que tal-
vez nio devéssemos aceitar.

Nio vou ilustrar estas considera-
¢ées com os tltimos media, sObre
que tanto havia a dizer. Mas, to-
memos, ainda acompanhando Mec-
Luhan, algo menos controvertido:
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o trem de ferro. Esse medium nio
hos rouxe nem a roda, nem a
estrada, nem o transporte, que ji
tinhamos. Mas acelerou e féz cres-
cer a escala dessas [un¢des huma-
nas. Com isto criou novas espécies
de cidade, novas [ormas de wraba-
lho e novas formas de lazer. E
isto em qualquer regiio da terra,
universalizando a civiliza¢gio. Mas,
hoje, comn o aeroplano, caminha:
mos para a dissolugiio dessas cida-
des, sobretudo as gigantescas, que
constituem presentemente proble-
mas angustiantes de populacio, de
poluigio da aumoslera e de vida
cada vez mais dificil e menos sa-
portivel. O caso ilustra perfeita-
mente a conseqiiéncia do uso da
tecnologia sem completa conscién-

cia do que ela estava causando. A i

confusio entre a tecnologia e o
conleiido de sua atuagiio levou-nos
a nio tomar consciéncia dos seus
cleitos, os quais ligdvamos, niio ao
medium propriamente dito, mas
a0 curso normal, melhor diriamos,
cego, do “progresso” humano.
Dentro do sonambulismo em que
nos deixamos embalar, a mudanca
(¢ ndo o “progresso”) fazse arbi-
triria e desastrosa e chegamos as
novas afliges da vida urbana ¢
aos perigos imprediziveis das me-
galépolis atuais.

McLuhan aparece-nos, assim, como
espécie de vidente ¢, quando diz
que o medium ¢ a mensagem, nio
o faz pelc gdsto da [rase, mas
como' adverténcia, ltcida e alta,
para que, despcrlos € conscientes,
como antecipava Joyce, bem como
tantos outros artistas, em esséncia,
magos  (vide Finnagans Wake),
marchemos para conduzir as tec-
nologias, que sio modos de ser
do homem, para seus verdadeiros

fins e nio os de sua perdigio. Per-
doe-nos o leitor o tom diditico
déste tépico, tinhamos de fazélo.

ANIisio TEIXEIRA
Ultima Hora, Rio, GB, 4 a 11 de
agosto de 1970.

A Anatomia da Atengao

A comunicagiio é um bazar. Rece-
bemos mais estimulos que aquéles
a que podemos atender. Quando
guiamos nosso carro pelo centro
da cidade, reparamos pouco nas
casas € nas pessoas que hd de am-
bos os lados da rua. Entretanto,
se observarmos bem, verilicamos
que elas oferecem, constantemente,
estimulos a nossos sentidos. Em
outro caso — por exemplo — sc
procuramos um enderégo numa
rua — podemos prestar muita aten-
¢io. Mas, quando guiamos um
carro, provavelmente sé .damos
atengdlo aos sinais do trinsito, aos
automdveis, aos pedestres nos cru-
zamentos € a outros sinais que nos
ajudam a chegar sem.perigo ao lu-
gar aonde queremos ir.

Os sinais da comunicagio sempre
estabelecem uma espécie de con-
corréncia entre si a {im de con-
seguir audiéncia. Podemos ver
como isso age quando se trata dos
meios de informagio. Um pouco
de rellexio demonstrard que isso
também funciona na conversagio
direta. Com quanta freqiténcia,
por exemplo, deixamos de receber
a atengfio da pessoa com quem es-
tamos falando?

Hd# boas razdes para supor que
passamos por nosso ambiente I(lc
comunicagio como se [0sse um, in-
dice, escolhendo entre indicios; c
concentrando nossa atengiio nos si-



nais relacionados com os sinais in-
dicadores que nos chama preferen-
cialmente a atengfo.

Alids, costumamos perceber a
mensagem em fungio do sinal in-
dicador. Por exemplo, o signilica-
do que percebemos num cliché de
jornal, depende amiude, em gran-
de parte, da-legenda. Também
dois titulos dilerentes de um jor-
nal podem causar duas impressaes
diferentes da relagio. As vézes,
uma palavra como “mas” (assim
o indica uma experiéncia com a
discussio publica) pode qualifi-
car como “negativo” o material
que a segue, sem levar em consi-
deragiio a natureza déle. E assim
por diante.

O trabalho experimental, nesta
fun¢io dos sinais, indicadores,
achase em suas primeiras etapas
e ainda nfo se compreende bem
seu processo. A idéia, porém, pro-
mete ter conseqiiéncias importan-
tes para os comunicadores, o0s
quais talvez descubram que devem
esforgar-se mais para conseguir
sistemas indicadores, espagando ¢
destacando seus sinais indices.

Os principios que determinam se
um sinal atraird a atengiio podem
descrever-se do ponto de vista da
acessibilidade, do contraste, da re-
compensa ¢ da ameaga.

1l — Acessibilidade. O primeiro re-
quisito é entregar o sinal, tornd-lo
de ficil percepgio. Em igualdade
de circunstincias, ¢ mais ficil sin.
tonizarmos um programa cujo si-
nal ¢ forte ¢ claro, do que outro
que se perde e se torna confuso,
obrigando-nos a forgar o ouvido.
Em igualdade de circunstincias, ¢

mais providvel olharmos para um
letreiro grande, situado onde o
possamos ver comodamente ao pa-
rar num sinal do trinsito, do que
repararmos numa placa pequena,
situada numa casa pela qual pas-
samos a 100 quilémetros horirios.
Em igualdade de’ circunstincias, ¢é
mais provavel lermos o jornal que
estd acessivel em nosso lar, quan-
do descansamos a noite. Sempre
em igualdade de circunstincias.
(Mas ¢é evidente que as circuns-
tincias niio sio sempre iguais.) Du-
rante a ocupagio alemi, os [ran-
ceses que tinham rddio estavam
dispostos a forgar o ouvido, e as-
sim podiam ouvir a BBC em lu-
gar do rddio oficial alemiio. As
poucas pessoas da cidade ocupada
de Seul, durante o verio de 1950,
que tinham rddios, estavam dis-
postas « arriscar a vida para ouvir
a ridio das Nagdes Unidas duran-
te alguns minutos didrios, e nio
a radio comunista, muito mais
acessivel. Mas faziam estas coisas
por outras motivagdes. Nio fosse
por isto, teria regido, nestes casos,
o principio do menor esfél"gq,
como rege no ato comum e cotl-
diano de escolher entre as ridio-
emissoras, jornais,'teatros e letrei-
ros de publicidade.

2 — Contraste. E provivel que nos-
sa atengiio scja atraida por qual-
quer sinal que contraste notada-
mente com o resto de nosso am-
biente, sempre que o sinal seja fi-
cilmente acessivel. O que fér no-
tacdamente mais ruidoso, mais bri-
Ihante ou maior; um movimento
stibito num campo estdtico; uma
mudang¢a repentina no tom, inten-
sidade, velocidade, massa — tudo
isso serve para atrair a ateng¢iio na
diregiio delas. Dentro dos limites
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da [icil acessibilidade, também é
verdade o contrdrio. Isto é, alguns
segundos de siléncio no meio de
um som continuo, uma pintura
de outono no meio de brilhantes
paisagens de verilo, um atleta que
pira de repente na metade da cor-
rida — sdo coisas que também cha-
mam a atengio. Isto ¢ um dos
principios mais valiosos para a
construgio de materiais de propa-
ganda, e tem muitas conseqiién-
cias.

Mas vamos [azer constar aqui uma
adverténcia para o uso déste prin-
cipio. E ficil exagerar a altura do
som ¢ o tamanho como contras-
les, assim como a “novidade”. E
fdcil para os locutores e comenta-
ristas do ridio, por exemplo, ini-
ciar uma concorréncia impossivel
a [im de atrair a atengiio com rui-
do e excitagio.

Parece que o efeito do ruido para
atrair a atengiio funciona de certa
maneira segundo a Lei de Weber,
a qual, como lembrari o leitor, ¢é
o principio psicolégico de que siio
precisas diferengas que aumentem
constantemente para distinguir en-
tre os pesos, conforme é&stes au-
mentam.

Em outras palavras: numa compe-
ligio para atrair a atengio por
meio de ruido, a medida que as
vozes s¢ tornam mais altas, os in-
tervalos que separam a intensida-
de dos que falam devem ser cada
vez maiores, a fim de perceber al-
guma dilerenga. Na parte baixa
da escala, a diferenga pode ser de
apenas um decibel. Pode ser de 10
decibéis na parte alta da escala de
intensidade. Se o ruido e a exci-
tagiio fossem os unicos meios de

competi¢io das transmissdes co-
merciais, os locutores ficariam logo
reduzidos a soltar alaridos. Se a
intensidade fdsse o unico meio de
atrair a atengio, o tamanho logo
seria impossivel, o som insuportd-
vel e o brilho seria simplesmente
vulgar. O contraste pode ser atin-
gido também por outros meios.

Uma boa razio para usar outros
meios é o [ato de que, quando um
sinal de intensidade, uma vez es-
colhido, ndo recompensa devida-
mente quem o escolheu, serd muito
menos provivel que éle responda
a um sinal semelhante da proxima
vez. Isto ¢, a sensibilidade poderi
diminuir. A experiéncia demons-
trou, por exemplo, que palavras
como “urgente” e “boletim”, quan-
do usadas 2 toa, despertam inicial-
mente a atengio, mas logo perdem
seu efeito de a atrairem se a re-
compensa niio ¢ proporcional a
forga dos sinais.

Neste ponto também deve mencio-
narsse a repeti¢gio. Nio s faz ela
que wmn sinal seja estatisticamente
de maior acessibilidade, ¢ contras-
te com sinais que nao continuam,
como também parece que a repe-
tigiio tem a virtude de acumular a
capacidade de atengio. Uma série
de estimulos muito pequenos, por
exemplo, termina desencadeando
um estado nervoso.

3 — Recompensa ¢ amncaga. Talver
seja esta uma maneira simples de-
mais de tentarmos expor o fato de
que a relagio de um sinal com as
necessidades, motivacdes, interés-
ses, hdbitos, quadros de referéncia
de um receptor — seja la como for
que quisermos codiflicar-lhe a per-
sonalidade — terd muito a fazer



com a vontade de atrair a atengfo.
Um nome conhecido num titulo,
uma foto de nossa rua, uma cré-
nica acérca da equipe de futebol
da universidade, pela qual senti-
mos um orgulho quase pessoal,
uma crénica sébre uma epidemia
de pélio que possa afetar nossos
filhos, um artigo tratando de um
assunto que nos satisfaz e disso
nos lembramos — sinais como éstes,
sem duvida, atrairio nossa atengio.

Tendemos a ser atraidos por cer-

tos sinais porque é&les se ajustam
ao papel que desempenhamos na
sociedade: sdo as coisas que faze-
mos, as coisas que lemos, as coisas
sobre as quais devemos estar in-
formados. Reagimos a certos si-
nais simplesmente por hdbito (por
exemplo, ao sintonizar determina-
do programa de ridio). De algum
modo, téda essa atividade pode ser
explicada de acérdo com a recom-
pensa ou ameaga que os sinais ofe-
recem a um individuo — ou de
acordo com os hdbitos que se de-
senvolveram a partir das reagdes
que foram recompensadas.

Um comunicador deve tratar de
ajustar seus sinais-indices de modo
que satisfacam as neccessidades de
secu publico. Algumas dessas ne-
cessidades seriio individuais e pes-
soais; outras serdao difusas a gerais.
Por exemplo, as narrativas sdbre
Lindbergh, em 1927, teria a atra-
¢io do conhecimento pessoal para
umas poucas centenas ou milhares
de pessoas. Mas um grande ntme-
ro de pessoas poderia apreciar a
situagio de conflito de um homem
contra o oceano e, assim, identifi-
car-se com o rapaz que enfrentou
essa aventura ¢ conseguiu a vitd-
ria. Logo, o que comunica “cara

a cara” recorrerd a tudo que
sabe sébre quem o escuta, a fim de
dirigir o sinal de sua mensagem
aos interésses pessoais de quem o
escuta e, assim, obter uma atengiio
tio grande quanto for possivel.
Pelo contrdrio, o que comunica a
coletividade considerara interésses
e necessidades gerais de seu publi-
co e tratard de dirigir os sinais da
mensagem aos interésses dos gru-
pos mais amplos. Essa circunstin-
cia estéve na origem de grande
parte do descontentamento com a
comunicagiio coletiva, a qual, ao
desenvolver-se, acabou sendo obri-
gado, por molivos econdémicos, a
dirigir-se aos interésses dos grupos
maiores e, assim, a adotar o que se
chamou de método do “minimo
denominador comum”, colocando
de lado muitos interésses e neces-
sidades especiais.

O comunicador trata de emitir seu
material de modo que atuem s6-
bre éle duas dimensdes do indice
de comunicagio: a intensidade e
o assunto de que se trata, Essa é
uma questiio delicada, porque, se
o comunicador obtém atengio
através de um sinal de intensida-
de e, em continuidade, nio recom-
pensa devidamente a atengiio; ou
se indica (por exemplo, através de
um titulo sensacional) que un ar-
tigo contém uma grande recom-
pensa ou ameaga para o publico
perceptor e, afinal, o artigo nio
justifica o titulo, estd correndo o
risco de extinguir a reagio do pi-
blico. Além disso, se o titulo nio
representa com precisio o contei-
do do artigo, o comunicador pode
causar uma falsa percepcio de
todo o artigo. Portanto, os fatdres
para a formulagio de um indice
que nos parecem mais evidentes —
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tais como os de colocar os artigos
em um jornal e dar-lhes titulos —
sio em realidade problemas deli-
cados, quanto a equilibrar os si-
nais da intensidade (tamanho e
tonalidade dos titulos, sua posigdo
na pdgina, extensio do artigo, re-
lagio com o material grifico etc.)
com a importincia que prevemos
que terd o artigo para os leitores
e também quanto a formular os
titulos de modo que se indique
com exatidio o que o contetclo
deve oferecer em resposta aos in-
terésses € necessidades dos leitores.

Por seu lado, o publico perceptor
escolhe entre os sinais que tem &
mdo, levado pela relativa acessibi-
lidade (inclusive a acessibilidade
econdmica), seu contraste com o
ambiente € a recompensa ou amea-
¢a aparentes que oferecem. Até
certo ponto, como dissemos, a fun-
¢ao € os hdbitos pessoais influem
no critério seletivo do publico per-
ceptor, mas éstes podem explicar-
se também em fungio da recom-
pensa e do hibito adquiridos.

Sabemos algo acérca da maneira
de como os publicos perceptores se
organizam em térno dos sinais in-
dices da comunicagdo coletiva, em-
bora nosso conhecimento seja
maior sébre os problemas globais
(por exemplo, os publicos percep-
tores cdos meios de comunicagio)
que acérca de questdes refinadas
(por exemplo, a resposta a diver-
sas classes de sinais). Sabemos, por
exemplo, que hi nos EUA dois
meios de comunicagio coletiva (o
ridio e a imprensa) que chegam
priticamente a todos com excegio
dos muitos jovens.,

As revistas chegam a cérca das
duas térgas partes das pessoas; as

fitas, 2 metade mais ou menos; os
livros, 4 quarta parte. A televisdo
ndo tem ainda (1954), em geral,
uma acessibilidade suficiente que
permita uma comparagio justa,
embora pareca destinada a entrar
no grupo radio-imprensa. Existem
grandes diferencas entre os diver-
sos paises a respeito da acessibili-
dade dos meios de comunicagio
coletiva e, portanto, acérca da
magnitude dos publicos percepto-
res. Nos EUA, a circulagio dos
jornais era «e uns 54 milhdes,
quer dizer, bastante mais do que
um por lar. Na Grécia, cuja po-
pulagio era de 8 milhdes, a cir-
culagiio dos jornais atingia uns 800
mil, ou seja, pouco menos de um
jornal para cada dois lares.. Na
Birmania, com 18 milhdes de ha-
bitantes, o total da circulagio dii-
ria era de uns 100 mil exemplares.
Nos EUA existiam cérca de 95 mi-
lhdes de receptores de radio, ou
seja, mais de dois por lar.

Na Franga, com uma populagio de
4] milhdes, havia 7,5 milhdes de
receptores, ou pouco menos de um
por lar. Na Etiépia apenas havia
5.000 receptores de rddio para 17
milhdes de habitantes.

Nos EUA, pais onde foram reco-
lhidas as cifras mais pormenoriza-
das sébre publicos perceptores, o
numero de leitores de livros e de
assistentes ao cinema desce brus-
camente depois dos 19 anos de ida-
de. Depois desta idade, desapare-
ce a motivagio escolar de usar li-
vros, e a motivagiio social de ir ao
cinema estd em concorréncia com
a2 maneira de se divertir no lar,
mais facilmente acessivel. Parece
que a leitura de jornais aumenta
desde os 13 anos de idade a idade



madura, € que os ouvintes de ri-
dio ocupam alto nivel durante a
madurez. As pessoas com mais di-
nheiro ou melhor instrugio tem
maior probabilidade que as outras
de empregar maior tempo nos
meios de comunicagiio coletiva em
geral (excetuado o rddio). E com
exce¢io do rddio, e talvez da te-
levisiio, parece vigorar uma lei es-
pecial de tudo ou nada; isto ¢,
em geral, se uma pessoa esti por
cima da média no tempo que de-
dica & comunicagfio coletiva, tam-
bém estard por cima da média no
tempo que dedica a cada um dos
meios individuais da comunicagiio
coletiva.

Se perguntarmos quais os mate-
riais que escolhem diferentes clas-
ses de pessoas dentro dos meios de
informagio, chegaremos a uma si-
tuagio mais complexa. A primeira
coisa a observar é que um indivi-
duo escolhe apenas pequena parte
dos materiais de comunicagiio co-
letiva que estdo A sua disposigio.
O leitor comum, nos EUA, lé ape-
nas da quarta i térga parte do con-
teado de um jornal e escolhe s6
uma pequena percentagem dos
programas radiofénicos que estdo
a seu alcance. Uma grande pro-
por¢io da atengio aos meios de
comunicagio coletiva dirige-se aos
materiais catalogados como diver-
silo, ou a parte grifica e outros
materiais espectaculares que nio
oferecem maior dificuldade, mas
sim alto nivel de excitagiio. Pare-
ce que o uso que chamamos sério
da comunicagio coletiva (passados
os anos dos livros de texto), apren-
de-se lentamente e relaciona-se em
alto grau com a instrugio e as ur-
gentes necessidades individuais.

As noticias politicas estrangeiras,
por exemplo, sdo lidas por peque-
nas percentagens de leitores nos
EUA, exceto se tais noticias refle-
tem conflitos (como as relativas
aos Jogos Olimpicos de 1952, ou
como as que refletem opinides de
politica internacional), ou apare-
cem em forma que oferece forte
ameaca ou grande recompensa ao
leitor ou sua familia (por exem-
plo, a ameaga de guerra, ou a pro-
messa de por fim a uma guerra).
Entretanto, as noticias de politi-
ca estrangeira sio lidas por per-
centagens maiores de pessoas di-
plomadas e por maiores percen-
tagens de pessoas de mais de 30
anos do que por pessoas mais jo-
vens. As diferengas de posi¢2o so-
cial indicam algumas modalidades
de leitura, como, por exemplo, o
grande numero de homens que 1é
os artigos de desportos e o grande
numero de mulheres que prefere
as crénicas sociais e as informagdes
acérca de modas.

A fim de que ndo distorcam a
perspectiva desta palestra sdbre co-
municagio coletiva, devemos men-
cionar aqui que, segundo parece,
os norte-americanos dedicam em
média pouco mais de quatro ho-
ras diirias, ou seja, a quarta parte
de suas horas de vigilia, & comu-
nicagio coletiva. A maior parte
das horas de vigilia restantes de-
dicam-nas, ou estio disponiveis
para isso, & comunicagiio indivi-
dual: conversas, ligagdes telef6ni-
cas, cartas etc. Se entdio pergun-
tarmos pelo foco da atengio da
média das pessoas, podemos supor
que diminui rapidamente, confor-
me sai de seu grupo primidrio. Ou
seja que a maior parte da atengio
da pessoa média esti dedicada a
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comunicagio com sua [amilia e
amigos intimos. Outra parte é de-
dicada aos negdcios e amigos; uma
parte menor aos assuntos de sua
cidade e provincia; uma parte ain-
da menor aos acontecimentos na-
cionais e mundiais. Dentro da co-
municagiio coletiva, grande parte
da atengiio vai para temas de “alie-
nagio”. Deve, porém, haver gran-
des dilerengas individuais na aten-
¢io das pessoas e nas diversas cul-

turas. Esta classe de conhecimen-
tos ¢ muito importante, nio ape-
nas no que tange ao estudo do
crescimento da personalidade e da
prdtica da comunicagfio, mas no
que se refere ao estudo compara-
do das culturas e ao das relagdes
internacionais.

WILBUR SCHRAMM

Ultima Hora, Rio, GB, 27-7-70
a 1-8-70,



LEI COMPLEMENTAR N. 7,
DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Integracdo
Social e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei Complementar:

Art. 1. X instituido, na forma
prevista nesta Lei, o Programa de
Integragiio Social, destinado a pro-
mover a integraciio do empregado
na vida e no desenvolvimento das
empreésas.

§ 1.2 Para os fins desta Lei, en-
tende-se por emprésa a pessoa ju-
ridica, nos térmos da legislagio do
Impésto de Renda, e por empre-
gado todo aquéle assim definido
pela legislagiio trabalhista.

§ 2.2 A participagio dos traba-
lhadores avulsos, assim definidos
os quc prestam servigos a diversas
emprésas, sem relagio empregati-

Legislagao

cia, no Programa de Integragio
Social, far-se-4 nos térmos do Re-
gulamento a ser baixado, de acér-
do com o artigo 11 desta Lei.

Art. 22 O Programa de que tra-
ta o artigo anterior serd executa-
do mediante Fundo de Participa-

. ¢io, constituido por depdsitos efe-

tuados pelas emprésas na Caixa
Econdémica Federal.

Parigrafo tinico. A Caixa Econd-
mica Federal poderi celebrar con-
vénios com estabelecimentds da
réde bancdria nacional, para o fim
de receber os depésitos a que se
refere éste artigo.

Art. 3.2 O Fundo de Participa-
¢io serd constituido por duas par-
celas:

a) a primeira, mediante dedugio
do Impoésto de Renda devido, na
forma estabelecida do § 1.0 déste
artigo, processando-se o seu reco-
lhimento ao Fundo juntamente
com o pagamento do Impésto de
Renda;
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b) a segunda, com recursos pré-
prios da emprésa, calculados com
base no {aturamento, como segue:

1) no exercicio de 1971, 0,15%,;
2) no exercicio de 1972, 0,25%,;
3) no exercicio de 1978, 0,409,;

4) no exercicio de 1974 e subse-
qiientes, 0,509,

§ 1.2 A dedugiio a que se refere
a alinea a déste artigo serd [eita
sem prejuizo do direito de utiliza-
¢do dos incentivos fiscais previstos
na legislagio em vigor e calculada
com base no valor do Impésto de
Renda devido, nas seguintes pro-
porgdes:

a) no exercicio de 1971 ... 29,

b) no exercicio de 1972 ... 39,

.€) no exercicio de 1973 e
subseqlientes ......... 59,

§ 2° As institui¢des [inanceiras,
sociedades seguradoras e outras
emprésas que nio realizam opera-
¢oes de vendas de mercadorias
participario do Programa de In-
tegragio Social com uma contri-
bui¢io ao Fundo de Participaciio
de recursos proprios de valor idén-
tico do que {6r apurado na forma
do parigrafo anterior.

§ 3.2 As emprésas que a titulo de
incentivos [iscais estejam isentas,
ou venham a ser isentadas, do pa-
gamento do Impésto de Renda,
contribuirio para o Fundo de Par-
ticipagiio, na base de cdlculo como
se aquéle awibuto [6sse devido,
obedecidas as percentagens previs-
tas neste artigo.

§ 4.° As entidades de [ins ndo lu-
crativos, que tenham empregados
assim definidos pela Legislagio
Trabalhista, contribuirio para o
Fundo na forma da lei.

§ 5.2 A Caixa Econémica Federal
resolvera os casos omissos, de acor-
do com os critérios [ixados pelo
Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 4° O Conselho Monetdrio
Nacional poderd alterar, até cin-
qiienta por cento (50%), para
mais ou para menos, os percen-
tuais de contribuicgio de que tra-
ta o § 2.° do artigo 3.°, tendo em
vista a proporcionalidade das con-
tribuigdes.

Art. 5° A Caixa Econdémica Fe-
deral emitird, em nome de cada
empregado, uma Caderneta de
Participagio — Programa de Inte-
gracio Social — movimentivel na
forma dos artigos 8.° e 9.° desta

"Lei.

Art. 6.2 A efletivagio dos depé-
sitos no Fundo correspondente a
contribui¢io referida na alinea 6
do artigo 3.° serd processada men-
salmente a partir de 1.° de juliio
de 1971.

Pardgralo unico. A contribuigio
de julho serd calculada com base
no faturamento de janeiro; a de
agbsto, com base no faturamento
de fevereiro; e assim sucessiva-
mente.

Art. 7.2 A participagio do em-
pregado no Fundo far-se-2 median-
te depositos efetuados em contas
individuais abertas em nome de



cada empregado, obedecidos os se-
guintes critérios:

a) 509, (cinqiienta por cento) do
valor destinado ao Fundo serd di-
vidido em partes proporcionais ao
montante de salarios recebidos no
periodo;

b) os 509, (cinqlienta por cen-
to) restantes serdo divididos em
partes proporcionais aos qliingiié-
nios de servigos prestados pelo em-
pregado.

§ 1.° Para os fins déste artigo, a
Caixa ELEcondmica Federal, com
base nas informacgoes fornecidas
pelas emprésas, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da
publicagio desia Lei, organizard
um Cadastro-Geral dos participan-
tes do Fundo, na forma que {6r
estabelecida em regulamento.

§ 22 A omissdo dolosa de nome
de empregado entre os participan-
tes do Fundo sujeitari a empré-
sa a multa, em benelicio do Fun-
do, no valor de dez (10) meses dc
salirios, devidos ao empregado
cujo nome houver sido omitido.

§ 3.0 Igual penalidade serd apli-
cada em caso de declaragio falsa
sObre o valor do saldrio e do tem-
po de servico do empregado na
emprésa.

Art. 8.2 As contas de que trata o
artigo anterior serdo também cre-
ditacas:

a) pela corre¢io monetiria anual
do saldo credor, na mesma propor-
¢iio da variagio fixada para as
Obrigagdes Reajustiveis do Tesou-
ro Nacional;

b) pelos juros de 8%, (trés por
cento) ao ano, calculados, anual-
mente, sdbre o saldo corrigido dos
depositos;

c) pelo resultado liquido das ope-
ragbes realizadas com recursos do
Fundo, deduzidas as despesas ad-
ministrativas e as provisges ¢ re-
servas cuja Constituigio seja indis-
pensivel, quando o rendimento
for superior a soma dos itens a
e b.

Pardgralo tinico. A cada periodo
de um ano, contado da data de
abertura da Conta, serd facultado
ao empregado o levantamento do
valor dos juros, da corre¢io mo-
netdria contabilizada no periodo e
da quota-parte produzida pelo
item ¢ anterior, se cxistir.

Art, 9.2 As importancias credita-
das aos empregados nas cadernetas
de participagiio sio inaliendveis e
impenhoriveis, destinando-se, pri-
mordialmente, 4 formagio de pa-
triménio do trabalhador,

§ 1.0 Por ocasido de casamento,
aposentadoria ou invalidez do em-
pregado titular da conta poderd o
mesmo receber os valores deposi-
tados, mediante comprovagio da
ocorréncia, nos térmos do regula-
mento; ocorrendo a morte, os va-
l6res do depésito serio atribuidos
aos dependentes, ¢, em sua falta,
aos sucessores, na forma da lei.

§ 22 A pedido do interessado, o
saldo dos depdsitos poderi ser tam-
bém utilizado como parte do paga-
mento destinado a aquisi¢io da
casa propria, obedecidas as dispo-
sigdes regulamentares previstas no
art. 11.
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Art. 10. As obrigacdes das em-
présas, decorrentes desta Lei, sdo
de caridter exclusivamente fiscal,
nio gerando direitos de natureza
trabalhista nem incidéncia de
qualquer contribuigio previden-
cidria em relagiio a quaisquer pres-
1a¢des devidas, por lei ou por sen-
tenga judicial, ao empregado.

Parigrafo tinico. As importincias
incorporadas ao Fundo nio se clas-
silicam como rendimento do tra-
ballio, para qualquer efeito da Le-
gislagiio Trabalhista, de Previdén-
cia Social ou Fiscal e nio se in-
corporam aos saldrios ou gratili-
cacbes, nem estiio sujeitas ao im-
posto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza.

Art. 11. Dentro de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da vigéncia
desta Lei, a Caixa Econdmica Fe-
deral submeterd A aprovagio do
Conselho Monetirio Nacional o
regulamento do Fundo, fixando as
normas para o recolhimento e a
distribui¢iio dos recursos, assim
como as diretrizes e os critérios
para a sua aplicagio.

Parigrafo unico. O Conselho Mo-
netirio Nacional pronunciar-se-a,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar do seu recebimento, spbre
o Projeto de regulamento do
Fundo.

Art. 12, As disposicdes desta Lei
nio se aplicam a quaisquer enti-
dades integrantes da administra-
¢io publica federal, estadual ou
municipal, dos Territérios e do

Distrito Federal, direta ou indi-

reta, adotando-se, em todos os ni-
veis. para efeito de conceituagio,
como entidades da Administragiio

Indireta, os critérios constantes
dos Decretos-leis nimeros 200, de
25 de fevereiro de 1967, e 900, de
29 de setembro de 1969.

Art. 13. Esta Lei Complemen-
tar entrard em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 14. Revogam-se as disposi-
¢des em contrario.

Brasilia, 7 de setembro de 1970;
149.9 da Independéncia e 82.0 da
Republica.

Ewmicio G. Mipicr

Alfredo Buzaid :
Adalberto de Barros Nunes
Orlando Geiscl

Madrio Gibson Barbosa
Antdnio Delfim Netlo
Madrio David Andreazza

L. F. Cirne Lima

Jarbas G. Passarinho

Jilio Barata

Mircio de Souza e Mello

F. Rocha Lagoa

Marcus Vinicius Pratini de
Morais

Anténio Dias Leite Junior
Jodo Paulo dos Reis Velloso
José Costa Cavalcanti
Hygino C. Corsetti

D. O. de 8-9-1970

DECRETO N.° 66.967 — DE 27
DE JULHO DE 1970

Dispée sébre a organizagio admi-
nistrativa do Ministério da Edu-
cagdo ¢ Cultura.

O Presidente da Rept'xblic'a, usan-
do das atribuigbes que lhe confe-
rem os itens IIT e V do artigo 81,
da Constituigdo, decreta:



Art. 1.2 O Ministério da Educa-
¢gio e¢ Cultura (MEC) terd a se-
guinte organizagio:

I — Orgios de Assisténcia Direta
e Imediata ao Ministro de Estado:

A) Gabinete
B) Consultoria Juridica

C) Divisio de Seguranga e In[or-
magoes

II — Orgios Normativos:

A) Conselho Federal de Educa-
¢io

B) Conselho Federal de Cultura

C) Comissio Nacional de Moral
e Civismo

III — Orgfios Centrais de Planeja-
mento; Coordenagio e Fiscalizagio
Financeira:

A) Secretaria Geral
1) Gabinete

2) Assessoria Técnica

3) Divisio de Atividades Auxi-
liares

4) Centro de Treinamento e
Aperfeicoamento de Pessoal para
a Educagio e Cultura ..........
(CETREMEC)

b) Sel:vigo de ELstatistica de Edu-
cagio e¢ Cultura (SEEC)

B) Inspetoria Geral de Finangas

1) Divisio de Administragdo Fi-
nanceira

2) Divisiio de Contabilidade
3) Divisio de Auditoria
4) Servigo de Administragio

IV — Secretaria de Apoio Admi-
nistrativo — Gabinete.

V — Orgios Centrais de Diregdo
Superior:
A) Departamento de Ensino Fun-
damental

1) Assessorta Técnica

2) Divisio de Atividades Auxi-
liares

B) Departamento de' Ensirio M¢-
dio \

1) Assessoria Técnica

2) Divisio de Atividades Auxi-
liares

C) Departamento de Assuntos

Universitdrios
1) Assessoria Técnica

D) Divisio de Atividades Auxi-
liares Complementar

1) Assessoria Téenica

2) Divisio de Atividades Auxi-
liares

E) Departamento de Desportos ¢
LEducagio Fisica

1) Asscssoria Técnica

2) Divisdo de Atividades Auxi-
iares

no
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F) Depactamento de
Culturais

Assuntos

1) Assessoria Téenica

2) Divisio de Atividades Auxi-
liares

G) Departamento de Administra-
¢io

1) Assessoria Técnica

2) Divisio de Atividades Auxi-
liares

3) Diretoria de Pessoal
4) Diretoria de Servicos Gerais
a) Divisio de Material

) Divisio de Edificios e Insta-
lages

¢) Divisio de Administragio Pa-
trimonial e de Servigos Auxiliares

H) Departamento de Apoio
1) Assessoria Técnica

2) Divisio de Atividades Auxi-
liares

|
3) Diretoria de Assisténcia ao Es-
tudante

4) Diretoria de Documentagio e
Divulgagio

5) Diretoria de Assisténcia aos
Orgiios Regionais.

VI — Orgiios Setoriais de Execugiio
com Subordinagiio Direta

VII — Orgios Regionais:
A) Delegacias
1) Assessorias Técnicas

2) Servicos de Atividades Auxi-
liares

B) Representag¢des

§ 1.0 Constituirio linha unifor-
me de organizag¢io da estrutura do
MEC as Assessorias Técnicas e as
Divisdes de Atividades Auxiliares,
subordinadas estas a uma autori-
dade adjunta ao titular do Orgio
respectivo.

§ 2° A autoridade adjunta men-
cionada no parigrafo anterior po-
derd exercer funcdes delegadas e
substituirgd o titular do Orgdo res-
pectivo em sua falta ou impedi-
mentos eventuais.

§ 8.2 O Secretirio de Apoio Ad:
ministrativo e os Diretores de De-
partamento contario com um Se-
cretario e dois Assistentes.

§ 4.° As Delegacias ¢ Represen-
tagbes resultario da transformagio
das atuais Inspetorias Regionais,
Seccionais, Coordenagio e Repre-
sentagdes Estaduais dos Orgdos do
MEC.

§ 5.° Para os efeitos do art. 172
— parte final — do Decreto-lei nu-
mero 200, de 25 de fevereiro de
1967, com a redagiio dada pelo De-
creto-lei n.2 900, de 29 de setem-
bro de 1969, é a seguinte a vin-
culagio dos Orgios Autébnomos do
MEC:



I — A Secretaria Geral:

Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagogicos (INEP) ;

II — Ao Departamento de Assun-
tos Universitadrios:

Coordenagio do Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior
(CAPLS);

IIT — Ao Departamento de Assun-
tos Culturais:

Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN).

§ 6.2 A subordinagiio direta de
que trata o item VI déste artigo
sera definida em ato do Ministro
de Estado.

Art. 29 Sio considerados Meca-
nismos especiais de natureza tran-
sitéria as Comissdes, os Grupos de
Trabalho, Campanhas, Programas
e similares, criados para fins es-
pecificos.

Art. 3.° Salvo o disposto no ar-
tigo 6.9, as Comissdes e Conselho
instituidos para o estabelecimento
de orientagio normativa de ativi.
dades que, por forca de legislagio
especifica, estejam enquadradas na
irea de atuagio do MEC, sio Or-
gdos de cooperagio, com a seguin-
te vinculagio:

I) Ao Gabinete do Ministro

A) Conselho Nacional de Servi-
¢o Social

B) Conselho Nacional de Des-
portos

II) Ao Departamento de Assun-
tos Culturais

Comissio Nacional de Belas-Artes

Art. 4° As entidades da Admi-
nistragio Indireta e as Fundagdes
de natureza educacional, cultural
ou desportiva estdo sujeitas & su-
pervisio de que tratam os arts. 19
e 26 do Decreto-lei n.° 200, de 25
dc fevereiro de 1967, podendo dita
supervisio ser efetuada por inter-
médio dos orgiios do MEG, como
ficar estabelecido em ato minis-
terial.

Art. 5.2 Os Orgios de assisténcia
direta e imediata ao Ministro de
Estado e os 6rgios centrais de pla-
nejamento, coordenacio e fiscali-
zagio financeira tém a sua compe-
téncia e o detalhamento de sua or-
ganizagio definidos no Decreto-lei
numero 200, de 25 de fevereiro de
1967 e em legislagio especifica.

Pardgrafo tinico. Na forma do dis-
posto neste artigo, a Secretaria Ge-
ral atuari como 6rgio de orienta-
¢io e coordenagio das atividades
de planejamento, orgamento, pro-
gramagio financeira e estatistica.

Art. 6.2 O Conselho Federal de
Educagio, o Conselho Federal de
Cultura e a Comissio Nacional de
Moral e Civismo tém sua organi-
zagiio e atribuigdes delinidas em
legislaciio propria.

Art. 7. A Secretaria de Apoio
Administrativo, dirigida por um
Secretirio, compete orientar, co-
ordenar e controlar a execugio das
atividades-meio na drea adminis-
trativa do MEC.
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Art. 89 As Delegacias situadas
nas Capitais dos Estados € no Dis-
trito Federal compete, em suas
dreas de jurisdigiio, orientar, coor-
denar, controlar e executar as ati-
vidades especificas do MEC, con-
forme se dispuser em Regimento.

A
Parigralo tinico. Quanto as ativi-

dades técnicas, as Delegacias rece-
berdo orientagiio normativa dire-
tamente dos Departamentos espe-
cializados do MEC.

Art. 9.2 Os programas de traba-
1ho dos Orgiios incumbidos das ati-
vidades-fim do MEC poderiio ser
executados por Grupos-Tarefa, que
atuardio sempre mediante adminis-
traciio por objetivos, cuja regula-
mentagiio serd feita por ato do Mi-
nistro de Lstado.

§ 1. Os Grupos-Tarela, organi-
zados e constituidos por atos dos
titulares dos Orgios respectivos e
integrados por técnicos e pessoal
especializado ou administrativo,
recrutados, de preferéncia, dentre
servidores do MEC ou requisita-
dos, teriio sempre trabalho de na-
tureza transitéria ligado ao obje-
tivo do projeto ou atividade; scus
integrantes, bem como os das As-
sessorias Técnicas de que trata o
§ 1.° do artigo 1.° déste Decreto,
poderiio ser retribuidos em cariter
eventual mediante recibo, na for-
ma da legislagiio vigente.

§ 2.2 As atividades-meio, por pro-
posta dos titulares dos orgios e
com aprovag¢io do Ministro de Es-
tado, poderio dispor de Grupos-
Tarefa, cujos trabalhos, quando
for o caso, obedecerdo i orienta-
¢ilo normativa, supervisio técnica
e [iscalizagiio especifica dos orgios

centrais dos sistemas em que este-
jam integradas.

§ 3.2 Quando a designagio de in-
tegrante de Grupo-Tarefa recair
em servidor submetido ao regime
de tempo integral e dedicagio ex-
clusiva, suspender-se-4 o pagamen-
to da gratificagio decorrente da
aplicagio désse regime, durante o
periodo de sua participagio no
trabalho do. Grupo-Tarefa, salvo
direito de opgdo.

§ 4.2 Ocupante de cargo em co-
missiio, de funcio gratificada, ou
quem exer¢a encargo de represen-
tagiio de Gabinete, poderd integrar
Grupo-Tarefa.

§ 5. O funcionamento de cada
Grupo-Tarela e as condigSes espe-
cificas de retribui¢fio de seus inte-
grantes serfio estabelecidos no res-
pectivo ato de constituigio.

Art. 10.  Os Grupos-Tarefa serdo
confiados a Gerentes, que terio
suas atribui¢des e responsabilida-
des definidas em ato do titular do
érgio respectivo, podendo, ainda,
contar com Supervisores e Coorde-
nadores, que se encarregario das
diversas partes ou etapas em que
e desdobrarem os projetos ou ati-
vidades.

Pardgralo tinico. De acérdo com os
programas de trabalho, sua natu-
reza, vulto ou afinidades, um Ge-
rente poderd ser incumbido de vd-
rios Grupos-Tarefa.

Art. 11. Os Grupos-Tarefa de-
senvolverfio suas atividades em ple-
na consonincia com os objetivos e
diretrizes dos planos de Govérno,
dentro de um trabalho técnica-



mente coordenado e integrado
pelos Orgéos préoprios do MEC.

Pardgraflo tinico. A integragio a
que se refere éste artigo deverd ser
feita em 4mbito setorial e regional,
bem como em dreas de programas
afins de outros Ministérios, dos
Estados, Distrito Federal, Territ6-
rios, Municipios, 6rgios regionais
e entidades privadas.

Art. 12. As despesas de manu-
tengiio das Delegacias e Represen-
tagdes do MEC, nos Estacos, com-
preendendo gastos correntes e de
capital, constardo de projetos ou
atividades especificos do programa
de trabalho do Departamento de
Apoio.

Art. 18. Fica criado na estru-
tura do MEC, vinculado A Secre-
taria Geral, o Centro de Treina-
mento e Aperfeicoamento de Pes-
soal para a Educacio e Cultura
(CETREMEC).

§ 1.° O CETREMEC, que terd
sua estrutura, competéncia e atri-
buig¢des delinidas em Regimento,

sera dirigido por um Diretor-
Geral.
§ 2.° Sempre que possivel, o ...

CETREMEC [uncionar# articula-
damente com as Universidades, o
Departamento Administrativo do
Pessoal Civil (DASP) e orgdos e
entidades congéneres.

Art. 14. Fica assegurada, na for-
ma do artigo 172 do Decreto-lei
nimero 200, de 25 de [evereiro de
1967, com a redagiio dada pelo
Decreto-lei n.° 900, de 29 de se-
tembro de 1969, autonomia admi-
nistrativa e financeira ao Institu-

to Nacional de Estudos Pedagogi-
cos (INLEP) e a Diretoria do Pa-
trimdnio Histérico e Artistico Na-
cional, que passa a denominar-se
Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN).

Parigralo tunico. A estrutura, a
competéncia e as atribuigbes dos
Orgios de que trata éste artigo se-
rio definidas em ato do Ministro
de Estado, ouvido o Ministério
do Planejamento ¢ Coordenagio
Geral.

Art. 15. Fica instituido, em cada
um dos Orgfios auténomos referi-
dos no artigo 14, um fundo espe-
cial de natureza contibil a cujo
crédito se levardo todos os recursos
orcamentdrios ¢ extraorgamentd-
rios, inclusive a receita prépria,
vinculados as atividades do érgiio
respectivo.

§ 1.° Constituirio recursos do
fundo, dentre os outros previstos
em legislagio prépria, os seguin-

tes:
a) as dotagdes consignadas no or-
camento geral da Uniilo;

b) os repasses de outros fundos;

c) as rendas préprias de servigos,
inclusive de publicag¢es;

d) as doagBes, subvengdes e au-
xilios;

e) a reversiio de quaisquer impor-
tincias, inclusive, quando [ér o
caso, das relativas a bolsas de estu-
do ou auxilios individuais;

[) o saldo verilicado no [im de
cada excrcicio, que constituird re-
ceita do exercicio seguinte;

g) as receitas diversas.
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§ 22 Os Orgios auténomos de
que trata éste Decreto poderio
prestar servi¢os remunerados com-
pativeis com suas atribuigdes a
qualquer pessoa ou entidade.

§ 3.© Os programas de trabalho
dos Orgiios auténomos podero ser
executados através das formas de
que tratam os artigos 9.° e 10 do
presente Decreto.

Art. 16. O detalhamento da or-
ganizagio administrativa do MLEC,
bem como a localizagio das Repre-
sentagdes de que trata o § 4.° do
art. 1.9 déste Decreto, serio defi-
nidos em atos do Ministro de XLs-
tado, obedecidas as diretrizes de
implantagio da reforma adminis-
trativa federal.

Art. 17. Os trabalhos de ajusta-
mento dos Orgios 4 nova estrutu-
ra do MEC ficardo a cargo de um
Grupo-Tarefa, a ser constituido na
Secretaria Geral, e deverdo estar
concluidos no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias contados da vigén-
cia déste Decreto.

§ 1.2 O Grupo-Tarela de que
trata éste artigo deverd estudar os
aspectos funcionais cdas programa-
¢oes de trabalho e os de natureza
juridica, administrativa e [inan-
ceira dos Orgios.

§ 22 Compete, ainda, ao relerido
Grupo-Tarefa estudar e propor as
medidas que visem A extin¢do, fu-
sdo, transformacio ou transferén-
cia de Orgiios do MEC para o am-
bito de outras entidades publicas,
de modo a implementar, gradati-
vamente, as medidas previstas na
reforma administrativa federal.

Art, 18. Continua em vigor, no
correntce exercicio,”a atual estru-

tura or¢amentdria do MEC, po-
dendo os recursos [inanceiros con-
signacdos as unidades constantes da
mesma, ser movimentados por res-
ponsdveis, a critério do Ministro
de Lstado.

Art. 19. Até que sejam instala-
dos e implantados os novos drgios
de que trata o art. 1.9, ficam man-
tidos no MEC, com os respectivos
quantitativos, os cargos em comis-
sdo e fungdes gratificadas niio ex
tintos ou transformados por éste
Decreto.

Pardgrafo tinico. As atividades e
os trabalhos afetos aos érgiios da
nova estrutura do MEC poderio
ser orientados, supervisionados ou
coordenados por ocupantes de car-
gos em comissao e [un¢des gratifi-
cadas mantidos por é&ste artigo,
competindo os respectivos atos de
designag¢dio, conforme o caso, ao
Ministro de Estado ou a dirigente
do Orgio proéprio.

Art. 20. Os cargos em comissio
constantes do Anexo que constitui
parte integrante déste Decreto, fi-
cam transformados e reclassifica-
dos na forma néle indicada, extin-
guindo-se a fungfio gratificada no
mesmo mencionada.

Art. 21. Bste Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢gbes em con-
trdrio.

Brasilia, 27 de julho de 1970; 149.°
da Independéncia e 82.° da Repi-
blica.

Emircto G. Mibprct
Jarbas G. Passarinho
Jod@o Paulo dos Reis Velloso

D. 0. de 3-8-1970
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DECRETO N.° 67.125 — DE 31
DE AGOSTO DE 1970

Dispde sébre a aplicagio e a for-
ma de retribuicdo dos regimes
de tempo integral ¢ de dedica-
¢do exclusiva dos ocupantes de
cargos de dire¢io das Universi-
dades Federais, das Unidades
Universitdrias e de Estabeleci-
mentos Isolados de Ensino Su-
perior mantidos pela Unido.

G Presidente da Republica, no uso
da atribui¢do que lhe confere o
artigo 81, item 1II, da Constitui-
¢ao, decreta:
~

Art. 1. A gratilicagiio pelo re-
gime de tempo integral a que estio
obrigados, nos térmos do disposto
no artigo 9.° do Decreto-lei niime-
ro 465, de 11 de feverciro de 1969,
na redagiio dada pelo artigo 2.° do
Decreto-lei numero 1.086, de 25
de fevereiro de 1970, os ocupantes
de cargos em comissio de Reitor
e Vice-Reitor das Universidades
Federais e do Diretor das Unida-
des Universitdrias, ou de Estabe-
lecimentos Isolados de Ensino Su-
perior mantidos pela Unido, ¢ fi-
xada em 1009, .(cem por cento)
do respectivo vencimento bisico.

Art. 22 Os ocupantes dos cargos
de que trata o artigo anterior que
optarem pelo regime de dedica-
¢iio exclusiva perceberio o acrés-
cimo de 209, (vinte por cento),
calculado sébre a soma do respecti-
vo vencimento bidsico e da gratifi-
cagiio de tempo integral, observa-
do o disposto no artigo 18 da Lei
namero 5.539, de 27 de novem-
hro de 1968.

Art. 3.9 As despesas decorrentes
do disposto neste decreto serdo
atendidas pelas dota¢des orcamen-
tirias préprias.

Art. 4.2 O presente decreto entra-
rd em vigor na data de sua publi-
cagio, revogadas as disposi¢bes em
contrdrio.

Brasilia, 81 de agdsto de 1970;
149.° da Independéncia e 82.9 da
Reptiblica.

LEnmiLio G. Mipict
Jarbas G. Passarinho
Jodo Paulo dos Reis Velloso

D. O. de 1-9-1970

PORTARIA N.° 3.425, DE 21 DE
AGOSTO DE 1970

Dispoe sébre bélsas de estudo em
nivel supcrior, para estudantes
carentes de recursos.

O Ministro de Estado da Educa-
¢io e Cultura, usandp de suas atri-
buigdes, resoive:

Art. 1.9 A verba destinada i con-
cessiio de Bolsas de Estudo de ni-
vel superior aos alunos carentes de
recursos, na forma do Decreto nu-
mero 66.588, de 19-5-1970, serd dis-
tribuida  pelos estabelecimentos,
atendendo aos seguintes critérios:

a) o numero de alunos matri-
culados no estabelecimento;

b) o total de bdlsas solicitada em
cada unidade;

§ 1. Considera-se aluno carente
de recursos aquéle cuja familia
tenha um rendimento bruto que,
dividido pelo niimero de seus de-
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pendentes, o quociente niio ultra-
passe a 2 (dois) salirios minimos
vigentes, na regidio, na época da
habilitagdo.

§ 2.2 Na hipdtese de haver dois
dependentes matriculados em es-
tabelecimentos particulares, o quo-
cicnte a que se refere o pardgrafo
anterior serd de 3 (trés) saldrios
minimos e 4 (quatro) no caso de
mais de dois dependentes matri-
culados nas condigdes previstas
neste artigo.

§ 3.2 Com base na apreciagio da
Diretoria do Ensino Superior, em
fungiio dos critérios estabelecidos
neste artigo, o Ministério da Edu-
cagilo fixard o montante a ser dis-
tibuido a cada entidade, dentro da
verba consignada a Bolsa de Estu-
do, no orgamento vigente.

Art. 2° As dreas prioritdrias a
que se refere o art. 2.9, parigra-
fo vinico do Decreto 66.588, sdo as
seguintes:

I — Area de saiide

a) Medicina e profissées paramé-
dicas.

I — drea de Tecnologia

a) Engenbaria e suas modalida-
des

b) Agronomia
¢) Quimica Industrial

HI — Area de Formagio de Pro-
fessores

Licenciaturas em geral

Art. 32 Os valdres estabelecidos
no Decreto 66.588, art. 7.°, para
concessio de bélsas poderio ser di-
minuidos a critério da Comissiio,
levando-se em conta as situagdes
pessoais.

Art. 4.2 O pagamento das bdlsas
ficard condicionado a remessa das
atas, pela Comissdo, a Diretoria do
Ensino Superior.

Art. 5.° Da totalidade disponivel
para bélsas de estudo serdo reser-
vados 109, para serem distribui-
dos, a critério do Ministro de Edu-
caglo, a alunos carentes de recur-
sos matriculados em instituigdes
particulares, niio habilitados a
concessio delegada.

Parigralo vinico. Retirado o quan-
titativo de que trata ésse artigo,
até 109, do total restante serdo
atribuidos & concessiio de bolsas em
drcas ndo prioritdrias.

Art. 6.° As bdlsas previstas no
caput do artigo anterior serio
protocoladas na Coordenagio Na-
cional de Bélsas de Estudo
(CONABE), até o dia 20 de se-
tembro do corrente ano.

Pardgrafo unico. Findo o prazo
fixado nestc artigo, a CONABE
colecionard os formuldrios por es-
tabelecimentos de ensino, encami-
nhando-os as considerag¢des do Mi-
nistro de Estado.

Art. 7.2 Apés apreciagio do Se-
nhor Ministro os referidos formu-
larios serio encaminhados i Dire-
toria do Ensino Superior, através
da CONABE, para efeito de pa-
gamento.

D. 0. de 29-1970
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CDU 37.015.6 ECONOMIA DA EDUCAGAO

PASQUALE, Carlos — Politica brasileira de financiamento da educacdo. R.
bras. Est. pedag; 54 (119): 16-36, jul./set. 1970.

0 er]sfno, como dever do Estado, é da responsabilidade das trés érbitas da
ad{m_nlstragéo publica, fixada a delimitagdo juridico-legal das areas de atri-
buu;ao de cada uma em relagdo aos diferentes graus e modalidades de
ensino.

Problemas que demarcam o estudo da politica de financiamento da educa-
¢ao: autonomia dos sistemas estaduais, cooperagdo financeira da Unido, acao
supletiva do sistema federal, participacdo dos municipios, cooperagdo das
emprésas e da iniciativa privada, contribuicdo dos usuarios do ensino puUblico
e da benemeréncia de recursos privados, custo de manutengdo de sistema
de ensino que atenda ao principio da obrigatoriedade escolar e legislacao a
rever e estabelecer.

G.AV.

CDU 37.015.6 ECONOMICS EDUCATION

PASQUALE, Carlos — Polftica brasileira de financiamento da educagao. R.
bras. Est. pedag; 54 (119): 16-36, jul./set. 1970.

Teaching as a governmental duty concerns the three spheres of public ad-
ministration, with legal delimitation of attributions for each of them in diffe-
rent levels and modalities of education.

The Brazilian policy in financing education must be defined in view of the
autonomy of state systems, financial cooperation and supplementary action
of Federal Government, countries’ participation, cooperation of enterprises
and of the pelople, cost of maintenance for the teaching system, considering
the school obigatione as weel as a revised and prevailing legislation.
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"CDU 37.0156 ECONOMIE DE L'EDUCATION

PASQUALE, Carlos — Polltica brasileira de financiamento da educacao. R.
bras. Est. pedag; 54 (119): 16-36, jul./set. 1970.

AR TR R

H L’enseignement en tant que devoir de i'Etat revient aux trois sphéres de
T I'administration publique. Des normes juridico-légales delimitent les aires
d'attributions de chacune en relation aux différents degrés et modalités
d’enseignement.

Les problémes qui démarquent I'étude de la politique de financement de
I’éducation sont: I'autonomie des systémes scolaires des Etats, la coopéra-
tion financiére du Gouvernement Fédéral, I'action supplétive de celui-ci, la
participation des municipalités, la coopération des entreprises et de I'initiative
privée, contribuition de ceux qui utilisent I'école publique et de la bienfai-
sance des ressources privées, les co0ts pour maintenir un systéme d'ensei-
gnement qui obéisse aux principes de la scolarité obligatoire et enfin le be-
soin de revoir ou d'établir ia législation pertinente.

LRI )

RHT.
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CDU 37.015.6 ECONOMIA DA EDUCACAO

POIGNANT, Raymond — Despesas de educagd@o e anélise de custos. R. bras.
Est. pedag; 54 (119): 37-48, jul./set. 1970.

As despesas de ensino crescem de importincia quando avaliadas em relagdo
ao produto nacional.

A abordagem do problema pressupde definigdo precisa do que se entende
hoje por “despesas de educag@o” e também uma analise do conjunto des-
sas “despesas’’ identificando seus varios aspectos (origem, natureza e fatdres
que condicionam suas variagdes no tempo), tendo em vista a previsdo e, se
possivel, a opgdo, de novas préaticas para a elaboragdo de orcamentos anuais,
ou dos projetos especificos, e para a programacdo financeira dos planos, es-
tabelecendo a distingao entre o conceito de “despesas” e o de *“custos”.

O autor estabelece comparacdo dos custos unitarios médios dos diferentes
niveis de ensino (Franga, URSS e pafses da Africa) e estuda a evolugdo dos
custos unitarios totais e dos custos de pessoal docente na [ndia.

B

CDU 37.015.6 ECONOMICS EDUCATION

POIGNANT, Raymond — Despesas de educagdo e analise de custos. R. bras. '
Est. pedag; 54 (119): 37-48, jul./set. 1970.

ghe importance of education costs increases when compared to national pro-
uct.

Before discussing this problem, it is necessary to know exactly what cons-
titutes nowdays the education costs, to study those costs as a whole, besi-
des identifying their different aspects (origin, nature and factores limiting
their varied occurrence), considering the introduction of new elaboration
techniques for the annual budget or specific projects, the financial programa-
tion of plans, with definition of meaning for expediture and costs.

A comparative study is made on the average unitary cost of teaching in diffe-
rent levels and countries (France, USSR and Africa) and on the evolution of
total unitary costs and of teaching personnel costs in India.

To improve the teaching efficiency, two options are presented by the author:
to reduce the rate pupils-teachers or to recrute belter qualified teachers, with

CDU 37.015.6 ECONOMIE DE L’EDUCATION

POIGNANT, Raymond — Despesas de educagado e analise de custos. R. bras.
Est. pedag; 54 (119): 3748, jul./set. 1970.

Les dépenses avec l'enseignement s'accroissent quand elles sont évaluées en
relation au produit national.

L'approche du probléme pressupose une définition précise de ce que Il'on
comprend aujourd’hui par dépenses d'éducation et aussi une analyse de
I'’ensemble de ces dépenses identifiant ses différents aspects (origine, carac-
téristiques et facteurs qui conditionnent ses variations dans le temps, ayant
en vue la prévision et si possible, I'option de nouvelles pratiques pour
I'élaboration des budgets annuels ou de projets particuliers et pour le pro-
gramme financier des plans tout en faisant distinction entre le concept de
“dépenses" et celui de “colts”.

L'auteur fait une comparaison des couts unitaires moyens des différents ni-

veaux d'enseigngment (France, URSS et pays d'Afrique) et analyse ’évolution
des coOts unitaires totaux et des colts eu personnel enseignant en Inde.
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Reduir la relation éléves — professeurs ou recruter des maitres plus qualifié:s
sont les alternatives pour améliorer la qu‘allté Qe_l'enselgnement_ qan§ ie
cadre d'un accroissement determiné des colts unitaires vues les limitations

financiéres. s
R.l Tl

prevision of specified increase in unitary costs, considering the financial limi-
tations.
M.H.R.

Reduzir a relagdo alunos-professéres ou recrutar professéres mais qualifica-
dos sdo alternativas para melhorar a qualidade do ensino, no quadro de um
crescimento determinado dos custos unitarios, tendo em vista as limitages
financeiras.

GAV.
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CDU 37.0156 ECONOMIA DA EDUCACAO

CUNHA, Nadia Franco da — Os_sistemas de ensino no Brasi! como instru-
mento de discriminacdo econdmica e estratificacdo social. R. bras. Est.
pedag; 54 (119): 61-71, jul./set. 1970.

A falta de oportunidade de educacéo vem decorrendo de fatéres vérios entre
0s quais o carater acentuadamente seletivo dos sistemas escolares.

Os candidatos aos exames vestibulares pertencem em maioria 3s classes alta
e média alta (cérca de 56% em 1965); 37% a classe média e apenas 7,5% a
classe baixa.

0 m'ecani§mo de selecdo econdmica se manifesta jA na matricula do ensino
médio pois 70% dos candidatos ao vestibular sdo provenientes da escola
particular.

N&o tem sido levada em conta, na maioria das vézes, a necessidade social e
econdmica da educagdo de jovens, tampouco a capacidade do aluno; as metas
tém se restringido & capacidade das escolas. Esse é um fendémeno histérico
que sdmente apds a |l Grande Guerra comegou a sofrer modificacdes ditadas
por melhor entendimento do que sdo os direitos individuais a educagao.

CDU 37.015.6 ECONOMICS EDUCATION

CUNHA, Nadia Franco da — Os sistemas de ensino no Brasil como instru-
mento de discriminagao econémica e estratificagcdo social. R. bras. Est.
pedag; 54 (119): 61-71, jul./set. 1970.

Lack of educational opportunity arises from different factors, among which
the selective caracter of school systems.

The candidates to college admission generally belong to higher and median
high classes (approximately 56% in 1965); to median class belong 37% and
to lower class only 7,5%.

Economic selection begins with the enrollment in secondary education, since
70% of candidates to college come from private schools.

Social and economic needs of youth education or the pupils’ abilities are
generally not taken into account: only the schools' capacity. This is a histo-
rical fact which has been modified only after the Il World War, due to a
better understanding of individual rights to education.

Even today, in the U.S.A. of after World War, it is “the father rent rather than
the son’s intelligence” which influences the selection of those who should

CDU 37.015.6 ECONOMIE DE L'EDUCATION

CUNHA, Nidia Franco da — Os sistemas de ensino no Brasil como instru-
mento de discriminagdo econdmica e estratificagcdo social. R. bras. Est.
pedag; 54 (119): 61-71, jul./set. 1970.

L'absence d'opportunités d'éducation decoule de différents facteurs parmi

lesquels le caractére fortement selectif des systémes scolaires.

Les candidats aux examens d'entrée appartiennent grand nombre aux classes
les plus élevées et aux classes moyennes élevées (prés de 56% en 1965);
37% a la classe moyenne et a peine 7,5% aux classes basses.

Le rpéchanisme de sélection économique se manifeste dés I'inscription a
enseignement moyen jusque 70% des candidats aux examens d'entrée sont
ressortissants de I'école privée.

Dans la plupart des cas, on n'a pas pris en compte le besoin social et éco-
nomique de I'éducation des jeunes, ainsi que la capacité des éléves; les
moyens mis en action se sont limité A la capacité des écoles. Ceci est un
Qhenomgéne historique qui ne s'est modifié qu'a I'aprés guerre, modifica-
tIOtr]S orientés par une meilleure comprehension des droits individuels & I'd8du-
cation.

Méme maintenant aux Etats Unis de l'aprés guerre “c’est le revenu du pére
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plus que I'intelligence du fils” la raison majeure qui joue dans la selectlcgn
de ceux qui doivent entrer au “college”. Le fils d’un ouvrier & seulement 6%
de chance d'y entrer au lieu que le fils d'un profissionel liberal compte
avec 50% de chance.

Au Brésil, la situation de I'enseignement supérieur ne lui est pas particulier.
La méme situation se vérifie avec I'enseignement de degré moyen, grace a I'in-
cohérence interne et externe du systéme. La desarticulation entre les niveaux
et l'inadéquation des plans d’études et des programmes au contexte sécio-
économique auquel ils devraient servir, fonctionnent comme instruments de
discrimination sociale et économique., La culture transmise dans les écoles
ne prend pas en considération les intérets et les objectifs des classes in-
ferieures, les marginalisant. :

Le méme phénomene se repéte dans P'enseignement primaire, avec des sé-
rieuses implications, soit par le plus grand nombre d'éléves qui sont atte-
ints, soit par les obstacles aux changements sociaux plus vivement ressentis
au niveau de l'eiseignement commun pour tous.

Comme élément de maintien de classes et du “status”, le systéme d'enseig-
nement gére des conflits et des malaises, de conséquences les plus antide-
mocratiques et antiéconomiques. RHT

have admission to college. A worker's son has only 6% of opportunity to go to
college, while a liberal professional's son has a 50% chance.

In Brazil, this situation is not peculiar to higher education; thanks to internal
and external incoherence of the system, the situation also prevails in secon-
dary education,

There is no connection with the following level of education, curricula and
programs are inadequate to socio-economical context, producing social and
economical discrimination.

Interests and aims of the lower classes are not taken into consideration by
school education.

The same happens in primary education, aggravated by the greater number of
pupils involved and by social changes' impediments which are more seriously
noticed in this level of general education.

Thus our educational system generates conflicts and maladjustment, by
maintaining different classes and status, with very antidemocratic and anti-
economical consequences.

M.H.R.

Mesmo agora nos E.UA. do pés-guerra “é a renda do pai, mais do que a
inteligéncia do filho” a razdo preponderante na selecdo dos que devem fre-
qllentar o “college’. O filho de um operério tem apenas 6% de oportunidade
de treqiienta-lo ao passo que o filho de um profissional liberal conta com
50% das chances.

No Brasil a situacdo do ensino superior ndo lhe é peculiar. O mesmo ocorre
com o ensino de nivel médio, gracas & incoeréncia interna e externa do sis-
tema. A desarticulagdo entre os niveis e a inadequagao de curriculos e pro-
gramas ao contexto sécio-econémico a que deveriam servir funcionam como
instrumentos de discriminacdo social e econdmica. A cultura oferecida nas
escolas nao considera interésses e objetivos das classes inferiores, margina-
lizando-as.

O mesmo fenbmeno se repete no ensino primério, com implicagdes mais
desastrosas, quer pelo maior nimero de alunos atingidos, quer pelos 6bices
as mudancas sociais mais abruptamente sentidos em nivel de ensino desti-
nado a todos.

Como mantenedor de classes e status o sistema de ensino vem gerando con-
flitos e desajustes de conseqiiéncias as mais antidemocraticas e antiecond-

micas. N.E.C.



CDU 37.015.6 ECONOMIA DA EDUCAGCAO

MACIEL, Carlos Frederico — Analise sensitiva da perspectiva financeira —
educacional. R. bras. Est. pedag; 54 (119): 85-96, jul./set. 1970.

Prospectiva da expansdo do ensino primario, médio e superior, em fungéo
dos recursos financeiros disponiveis na esfera federal, estadual e municipal,
tomando por base o ano 1980. Quadros demonstrativos dos varios angulos
tocalizados: populagao escolar/ matriculas/ indices de escolarizagdo/ custos
do aluno-ano/ despesas gerais com a educagdo em 1970/ produto interno
bruto/ taxas de crescimento das despesas gerais com a educagao/ hipdteses/
despesas com a educagao em 1980.

Em apéndice, a justificativa dos precos de alunoc-ano sugeridos.

G.AV.

CDU 37.015.6 ECONOMICS EDUCATION

MACIEL, Carlos Frederico — Andlise sensitiva da perspectiva financeira —
educacional. R. bras. Est. pedag; 54 (119): 85-96, jul./set. 1970.

Expanding prospectives for elementary, secondary and higher education, wi-
thin existing financial resources in federal, state and countries' circunscrip-
tions, starting in the year 1980. Demonstrative tables of different approaches:
school population, enrollment, schooling rate, cost of pupil-year, general ex-
penses with education in 1970, gross internal revenue, increase proportion of
general expenses with education, hypotheses, education expenses for 1980.

Supplement with justification for suggested prices of pupil — year.
M.H.R.

CDU 37.015.6 ECONOMIE DE L'EDUCATION

MACIEL, Carlos Frederico — Andlise sensitiva da perspectiva financeira —
educacional. R. bras. Est. pedag; 54 (119): 85-96, jul./set. 1970.

Prospective de I|'expansion de |'enseignement primaire, moyen et supérieur
en fronction des ressources financiéres disponibles dans le domaine fédéral,
des Etats et des municipalités ayant pour base I'année 1980. Des tableaux
montrent les différents points analisés: population scolaire, inscriptions, taux
de scolarisation, colit d’éléve par an, dépenses générales avec 1'éducation en
1970, produit interne brut, taux d’accroisement des dépenses générales avec
I’éducation, hypothéses, dépenses avec |'éducation en 1980.

En annexe, la justification des prix d’éléve par an suggerés.
RH.T.
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CDU 37.012.85 PESQUISAS EDUCACIONAIS

INEP/CBPE/DAM — CondigGes-econémicas dos professdres primarios brasi-
leiros. R. bras., Est. pedag; 54 (119): 163-186, jul./set. 1970.

Pesquisa realizada pela Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais em 1969 e 1970, com o objetivo de ca-
racterizar as condicGes sécio-econémicas do professor primario brasileiro,
tendo em vista suas inter-relacdes com o rendimento do ensino, bem como
uma politica adequada de mao-de-obra e o planejamento educacional.

A pesquisa cobriu amostra de 10% do professorado em exercicio, incluindo
os Estados, o Distrito Federal e parte dos municipios.

Os professires responderam a um questiondrio com indagagdes sdbre forma-
céo profissional, nfvel de instrucdo, remuneracdo do trabalho docente, ava-
liagao do merecimento, férias, tempo de exercfcio, economia familiar, con-
digé:.s de moradia, assisténcia social, conforto doméstico, diversdes, alunos
por turma.

Da pesqpisa resultaram, alén_1 de outras, estas conclusdes: 1. Os salérios do
magistério primario no Brasil sdo muito baixos, sendo os estaduais melho-

CDU 37.012.85 EDUCATIONAL RESEARCH

INEP/CBPE/DAM — Condic¢des-econdmicas dos professdres primarios brasi-
leiros. R. bras. Est. pedag; 54 (119): 163-186, jul./set. 1970.

In 1969/70 a research was carried on by the Teachers Improvement Division
(Divisdao de Aperfeicoamento do Magistério) ou C.B.P.E. to define the socio-
economical conditions of Brazilian elementary teachers, in view of their inter-
relations with teaching efficiency, an adequate labor power policy and edu-
cational planning.

A 10% sample of in service teachers was studied, covering all States, Federal
District and some Countries. The question-naive included training, schoa-
ling, salaries, ability rating, holidays, term of office, family rent, housing
conditions, social security, leisure time, pupils by class.

From the research derived the following conclusions: 1) Elementary teachers
in Brazil are poorly remunerated, chiefly those wording at swall places; 2)
Their low professional status is due to lack of training, insufficient formation,
family financial contingency and lack of stimulus; 3) This situation desply

CDU 37.012.85 RECHERCHE PEDAGOGIQUE

INEP/CBPE/DAM — Condigcdes-econdmicas dos professdres primérios brasi-
leiros. R. bras. Est. pedag; 54 (119): 163-186, jul./set. 1970.

Recherche realisée em 1969/1970 par la Division de Perfectionnement du
Corps Enseignant du Centre Brésilien de Recherches Pédagogiques dans le
but de caracteriser les conditions socio-économiques de l'instituteur brésilien
ayant en vue ses inter-relations avec le rendiment de I'enseignement et Ila
politique adéquate de main-d'oeuvre et la planification de I'éducation.

La recherche a couvert un échantil.lon de 10% du corps enseignant en exer-
cice, comprennant les états, le District Federal et une partie des municipalités.

Les instituteurs ont répondu & un questionnaire avec des questions sur la
formation professionelle, niveau d’instruction, salaires, évaluation du mérite
profissionnel, vacances, temps d'exercice, économie familiale, conditions de
Iogtlan)ent, assistance sociale, confort au foyer, loisirs, éléves par division
scolaire.

Conclusions: 1) Les salaires du corps enseignant primaire au Brésil sont trés
bas, ceux des états étant meilleurs que ceux des municipalités et ceux des
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grands centres urbains sont supérieures & ceux des getits centres; 2) Indice
assez bas d'instituteurs ayant une formation spe_c1al|sée, niveau lnsu[flsant
de formation; dépendance économique de la famille et absence de stimula-
tion vers la carriére; 3) cette situation présente des p!'qfonds effects sur le
rendement de I'enseignement; 4) Il faut créer des conditions capables d'_a[né-
liorer la qualification professionnelle du corps enseignant primaire bresilien.

R.H.T.

influences teaching efficiency; 4) There is a pressing urgency in creating
favorable conditions tfor professional qualification of elementary teachers in
Brazil.

M.H.R.

res que os municipais e os dos grandes centros urbanos superiores aos de
pequenos centros; 2. Baixo [ndice de profissionalizagdo do professor primario
brasileiro caracterizado pela auséncia de formagdo especializada, nivel in-
suficiente de formagao, dependéncia financeira da familia e falta de incen-
tivo ‘para a carreira; 3. Esta situacao tem profundas repercussdes no rendi-
mento do ensino; 4. E imperiosa a necessidade de serem criadas condicées
que favorecam a qualificacao profissional do magistério primério brasileiro.

J.M.B.
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