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Editorial

O wrabalho de reestruturaciio dos sistemas de ensino ¢ tarefa de
toda uma gera¢do, ou mais precisamente, de todas as geragoes,
ja que a vida humana estd em devenir constante — aquéle rio
ainda nao esgotado que o filésofo de Efeso descobriu para visua-
lizar a 1déia da possibilidade criadora.

Neste ntimero, a Revista volta a debater a temdtica do ensino
superior. Nao bastam as leis. Escapa-lhes o poder mdgico de,
por si s6, metamorfosear estruturas conservadoras, resistentes
as mudangas.

Instrumentar operacionalmente o sistema universitirio para o
real cumprimento de suas responsabilidades sociais constituird
a tarefa primordial nos dias que correm. A divisio do trabalho
aqui sc estende desde a reciclagem do magistério, tendo em
vista acionar suas potenc1a11d'1des criadoras no labor docente,
a justa valorizagio ¢ aproveitamento da inteligéncia do homem
brasileiro, sem adequada avaliagdo gragas aos entraves econo-
micos e sociais, a objetividade do esfoér¢o pela construgio de
modelos de desenvolvimento que, nos diversos campos cien-
tificos, melhor atendam as necessidades do Pais, em husca de
solugdes licidas, eficazes para seus problemas.

Admitida a causalidade circular de todo o processo de mudan-
¢a, a transformacao do sistema universitdrio, em que estao em-
penhadas as institui¢des por ela responsaveis, dificilmente serd
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alcangada sem que esteja integrada numa perspectiva de de'ser3-
volvimento global de t6da a sociedade, onde o estimulo a criati-
vidade constitua condi¢iio a priori, como alavanca do progresso
cientifico e tecnoldgico, fator bdsico por sua vez do progresso
econdmico e social.

Essa condigdo, aliada da Tecnologia, possui exigéncias proprias,
e se vivenciada na dindmica universitdaria com a expansio dos
trabalhos de pesquisa, poderemos esperar que a educacdo su-
perior se encontre com a propria vida.

Reunindo estudos de educadores familiarizados com os pro-
blemas dessa drea. ¢ nossa intencio colaborar no sentido de
que a comunicacdo das idéias ajude a fecundar os espiritos para
o trabalho criador.
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A Crise da Educagdo Escolar
e as Tarefas da Universidade

Estio os sistemas nacionais de en-
sino vivendo atual e universalmen-
te uma conjuntura de crise, séria
e certamente de todos conhecida.
Ainda recentemente, de 5 a 9 de
outubro de 1967, por inspiragio do
Presidente Lyndon Johnson, reu-
niram-se em Williamsburg, Virgi-
nia, U.S.A., educadores de todo o
mundo, do desenvolvido ¢ do “ter-
ceiro mundo”, num total de 170
representantes, de 52 paises para
examinar, debater ¢ sugerir a res-
peito da “Crise Mundial de Edu-
cagio”.

No documento central da reuniio,
claborado bisicamente por Philip
H. Coombs, Dirctor do Instituto
Internacional de Planejamento da
Educagiio, criado pela Unesco,
lia-se:

“E verdade que os sistemas nacio-
nais de educagio tém sido sempre
ligados a uma vida de crises. Eles
tém periddicamente conhecido es-
cassez de recursos, de professores,
de salas de aula, de material de
ensino, escassez de tudo... exceto
de estudantes!”

Nadia Franco da Cunha *

“L também verdade que os siste-
mas de ensino tém. desta ou da-
quela forma, agido para superar
suas cronicas  dificuldades ou
aprendido a viver com clas.”

“A presente crise, contudo, difere
profundamente de todas as que se
tém constituido lugar-comum no
passado.”

“E uma crise mundial da educa-
¢io, mais sutil ¢ menos ostensiva
do que uma “crise alimentar” ou
uma “crise militar”, porém nio
menos real e devastadora em suas
perigosas potencialidades.”

“Em sua aparéncia externa e em
sua cronologia a crise difere de
um pais a outro, consoante condi-
¢des locais especiais. Mas, em sua
dindmica profunda ¢, em muilo,
a mesma por téda a parte.”’

“Subsiste ela em (ddas as nag¢édes,
sejam novas ou velhas, vicas ou fo-
bres ...”

De fato assim ocorre. Para quem
veja um sistema de ensino como



um conjunto integrado num todo
orginico e dinimico, sera de facil
compreensiio o fato dc estar tam-
bém e necessiriamente o ensino
superior atingido por esta crise es-
trutural dos sistemas de ensino,
onde suas partes interagem, numa
verdadeira agio em cadeia.

Analistas do assunto situam a es-
séncia da atual crise estrutural da
educagiio escolar no desajustamen.
to entre os sistemas de cnsino exis-
tentes ¢ o nieio sociocultural que
os rodeia. As mudancas que vém
transformando alguns sistemas es-
colares, eventuais e lentas, longe
estiio de acompanhar a fantdstica
velocidade das transformacGes ope-
radas por verdadeiras revolugdes
sociais acionadas por fatoéres po-
derosos, como o demogrifico, o eco-
noémico, o politico, o cientifico, o
tecnoldgico. em seus impactos sb-
bre os velhos padrdes sociais e cul-
turais.

Philip Coombs. no estudo apresen-
tado & conferéncia sdbre a “Crise
Mundial de Educagio”, procura
resumir assim as grandes causas
que determinam a total inadequa-
¢ilo entre os sistemas de ensino e o
meio sociocultural:

escassez de recursos para adap-
ta¢io dos sistemas de ensino
a solugio das necessidades
sociais;

2 inércia dos sisiemas dec ensi-
no para promover essa adap-
tagio;

inércia  social obstando a
adaptacio dos sistemas de en-
sino as necessidades criadas
pelo desenvolvimento econd-
mico-social, favorccendo a

lixagdo de velhos padrdes e
valores que asseguram entre-
tanto as vantagens apenas
para a]guns poucos.

A Crise da Universidade

Ainda que a situacio de crise da
Universidade seja comum aos
mundos desenvolvido e subdesen-
volvido, sua manifesta¢io, bem
como suas causas, diferenciam-se
fundamentalmente.

As universidades do mundo desen-
volvido siio os frutos de uma longa
seqiiéncia histérica, produtos de
um desenvolvimento social-global,
do qual nio s6 nio foram essas
universidades ponto de partida,
como ndo contribuiram para éle
senio muito secundariamente.
Além disso o desenvolvimento.
uma vez alcancado, péde prover
essas universidades dos recursos ne-
cessdrios para o atendimento de
novas cxigéncias de servicos que
lhes fazia o préprio desenvolvi-
mento.

J4 das universidades do terceiro
mundo, réplicas daquelas do mun-
do desenvolvido, o que se reclama
e pretende é que ndo se constituam
apenas produto reflexo atuando
no incipiente desenvolvimento al-
cancado pela sociedade global, ou
que através de recursos nio pré-
prios venham meramente incorpo-
rar, também reflexamente, servi-
¢os nio reclamados pelo meio so-
ciocultural em que atuam. Exige-
se, sim, que essas universidades se-
jam érgios capazes de assumir a
lideranga da aceleragio do pro-
gresso, operando verdadeira inver-

N
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siio nos mecanismos de estabeleci-
mento de uma scqiténcia histérica
de sedimentagiio e de incorpora-
¢io lentas do progresso cultural.
Devem clas situarse bem acima
do nivel de desenvolvimento do
terceiro mundo em que atuam e
colocar-se como propulsores do
movimento de renovagic de valo-
res e de técnicas prevalccentes na
sociedade a que servem, refazendo
em térmos nacionais. o desenvolvi-
mento cultural que niio ¢ o caso
de importar pronto ¢ acabado.

E ésse um desafio de superaciio
dificil e de ¢xito muitas vézes du-
vidoso. A luta por alcancar ésse
propésito, de nio se constituir a
universidade apenas numa inst-
tuicio-reflexa, enfrenta uma pro-
blemitica complexa, onde se en-
contram as raizes mesmas de sua
crise: ¢ a propria complexidade
da problemdtica geral do subde-
senvolvimento, de sua conscienti-
zagiio e decorrente inconformismo,
que tornam a luta penosa, drdua
e dificil para superd-lo.

E preciso nio perder de vista que
o grau de desenvolvimento da
educagio e da cultura ¢ condicio-
nado em tdda sociedade pela quan-
tidade de bens materiais que ela
produz, isto é, pelo grau de de-
senvolvimento de sua economia.
Ressalte-se entretanto que o desen-
volvimento nido tem nada de es-
pontineo e nio resulta automati-
camente de um simples aumento
da produciio de bens materiais.
Resumindo: se a producio de bens
materiais ¢ fator intrinseco ao de-
senvolvimento, nela nio se esgo-
tam porém toédas as suas dimen-
sOes.

As mudangas ocorridas nas univer-
sidades do tercciro mundo tém
sido quase sempre andrquicas e
acidentais, deixando intocado o
cerne das estruturas fundamentais;
nio tém sido portanto planejadas
orginicamente de modo a garan-
tir-Jhes seja a coeréncia interna
do proprio sistema de ensino, seja
a coeréneia externa com vistas a
integra¢io com a sociedade glo-
bal de que fazem parte e & qual
devem servir,

Evidentemente, ésse tipo de mu-
danca aleatdria, superficial, nio
dirigida, niio permitird jamais que
a uaniversidade alcance uma au-
téntica ¢ total renovaciio estrutu-
ral, que estabeleca conexdes mais
fecundas entie ela e a sociedade
nacional, nem que se torne menos
fechada e mais comprometida com
o projeto de desenvolvimento na-
cional. Sé6 uma mudanca dirigida
por propdsitos muito radicais,
concretizada em atos de vontade
muito intencionais e conscientes,
pode colocar a universidade no ca-
minho da remodelaciio de suas es-
truturas exigida pelo processo de
desenvolvimento.

O primeiro problema estard entiio
na opc¢do entre a mudanca plane-
jada e a mudanca aleatdria da uni-
versidade.

Outro aspecto que constitui pro-
blema da crise universitdria no
terceiro mundo ¢é a dependéncia
nacional do colonialismo cultural
exercido pelas metrépoles do po-
der econdémico-cultural. Embora
sejam as nossas universidades pro-
dutos da Revolugiio Industrial, e
por isso nada tenham tido a her-
dar e manter das universidades me-



dievais, onde se cultuava o saber
revelado, sem critica ou criativi-
dade culturais, situagio contra a
qual lutou S. Tomis de Aquino,
ainda assim nasceram as universi-
dades do mundo subdesenvolvido
como organismos puramente refle-
xo0s, onde s¢ processava uma atua-
lizagio histérica estranha as pro-
prias realidades sociais désse mun-
do subdesenvolvido, organismos
que experimentavam uma moder-
niza¢iio também inteiramente re-
{lexa.

Como sublinha com propriedade
“T'horsten IHiisen, * da “School ol
Education” da Universidade de
Lstocolmo, “niio se pode conceber
a estrutura cscolar ¢ os programas
de estudos como se operassem em
um vazio sécio-econdmico, con-
cepc¢io alimentada por muitos edu-
cadores, em especial mnas escolas
secunddrias académicas e suas con-
trapartidas nas antigas :ireas co-
loniais”.

E preciso ainda considerar, diz o
mesmo Thorsten Hiisen no traba-
Iho citado. que “a estrutura esco-
lar na Europa e em muitos pai-
ses que procuram imitar os siste-
mas europeus, foi moldada por
forgas histdricas que produziram o
sistema escolar paralelo ou dualis-
ta” (aristocrdtico).

A apologia désses velhos sistemas
e de sua inerente concepgio elitis-
ta de universidade colide com as
concepgdes democrdticas modernas
que universalmente os criticam e
propdem sua superagio nos pro-
prios paises de origem.

Essa adogdo de modelos educacio-
nais estranhos 2 peculiaridade de
cada situagio locar ¢ por isso mes-
mo disfuncional, ocorre nos pai-
ses em desenvolvimento com aque-
la lTamentdvel freqiiéncia a que
alude C. B. Beeby, °* professor
visitante da comunidade britini-
ca: “os paises em desenvolvimento,
em seu afi de melhorar suas esco-
las ¢ inspirados pelo que seriam,
aparentemente, os melhores siste-
mas do planéta, adotam amiude,
dos paises desenvolvidos, objetivos
e planos de estudo que sdo com-
pletamente alheios 4s suas neces-
sidades imediatas”.

Frank Bowles, °** da Ford Foun-
dation, reputada autoridade mun-
dial em matéria de ensino supe-
rior, assim analisa os sistemas de
ensino europeu (francés, inglés,
alemio) que funcionaram como
modelos do mundo, especialmente
o [rancés, no que concerne ao Bra-
sil e mesmo a4 América Latina:

“Quando os sistemas inglés, fran-
cés e alemdo, por exemplo, servi-
ram como modelos no mundo, nio
estavam democratizados, em ne-
nhum sentido da palavra. Eram
fortemente elitistas por natureza e
através de seus imitadores, se con-
verteram em modelos para a educa-
¢io elitista que existe mundo
afora.”

“Ao dizer que ésses sistemas educa-
cionais tenham sido elitistas, isto
nio implica que os estejamos ne-
cessariamente condenando. No
passado os sistemas elitistas servi-

HUSEN, Thorsten — La estrufura escolar y la utilizacion de Talentos — 1967.

** BEEBY, C.B. — Objetivos ¢ Contetido de Educagio — 1967.

“rw

BOWLES, Frank — La Democratizacion — 1967.



ram bem em paises onde as deman-
das da educaciio escolar eram mo-
destas e de facil classificagiio. Em
tais paises, um pequeno grupo de
eraduados universitidrios prestava
todos os servicos profissionais ¢
tomava quaisquer decisdes nacio-
nais e profissionais de que sc¢ ne-
cessitasse. Os trabalhos adminis-
trativos recaiam em miios dos fun-
ciondrios menos instruidos (porém
hem adestrados) e nio sc concedia
atencio a um sistema de aprendi-
zagem para adestramento de ra-
balhadores e artesiios, nem & alfa-
betiza¢iio funcional do povo. Um
sistema dessa natureza nio ecra
custoso. cra adequado para uma
sociedade estivel e, de fato. conso-
lidava sua estabilidade.”

“Soby certas condi¢des favoriveis,
proporcionava algumas oportuni-
dades aos estudantes brilhantes,
talentosos, qualquer que fosse sua
procedéncia social, de forma que
sempre havia homens na vida pu-
blica que tinham emergido das ca-
madas inferiores da sociedade.”

“A despeito de sua inadequaciio
quanto aos pontos de vista de re-
formadores sociais ¢ em relacio a
familias proletdrias as quais se
negava acesso as escolas de elite,
éstes sistemas somente chegaram a
caracterizar-se como {lagrantemen-
te inadequados em relacfio a obje-
tivos nacionais quando a indus-
trializagiio incipiente wouxe A luz
a impropriedade de seu aspecto
elitista para oferecerem uma pre-
para¢io adequada & condugio do
processo de industrializacio emer-
gente. Se éstes acontecimentos nio
invalidavam os pressupostos em
que se fundavam os sistemas pre-

cxistentes, estabeleciam no entan-
to as razdes para a sua mudanga.”

A estrutura universitdria adotada
por importagio na América Latina
tentava reproduzir os modelos ori-
ginais da era industrial. Embora
partindo dessas origens, até os dias
de hoje, a universidade latino-ame-
ricana se tornou instrumento de
cristalizaciio ¢ perpetuagio dec re-
siduos historicos, definindo-se co-
mo  institui¢io  profundamente
conservadora, consolidadora e nio
revisora do stalu quo social.

Com a Revolugido Industrial ¢ di-
visio do mundo em centros inde-
pendentes e dreas periféricas de-
pendentes, a América Latina pas-
sou do cstigio colonial para o neco-
colonial, nela se dando a mouder-
nizaciio reflexa, que ¢ muito di-
versa do desenvolvimento ¢lobal
como processo social orginico au-
toctone.

Fssa modernizacio reflexa, expres-
sio do ncocolonialismo, nio <) im-
pediu que a  industrializacio  sc
desse autonomamente, que o saber
importado fdsse repensado ¢ criti-
cado & luz das circuntancias locais,
como ainda deu inicio a um jro-
cesso de defasagem cultural prati-
camente irreversivel. na  medida
em que atua a0 mesmo  tempo
como frenador das potencialidades
criativas locais no momento mes-
mo em que as adogSes siio aceitas,
alids sempre com atraso, ¢ como
instrumento impeditivo no domi-
nio do saber mais contemporanco.
Isso ocorre num inquietante ritmo
inversamente proporcional ao do
vertiginoso desenvolvimento dos
centros neocolonizadores, perpe-
tuando ¢ agravando cada vez mais
a extensio do atraso cultural.



Como institui¢io essencialmente
conservadora, ¢ conservadora das
formas menos atualizadas ou mais
arcaicas da cultura, tornou-se a ta-
refa principal das Universidades
latino-americanas, tal como Bowles
descreve, os sistemas universais de
ensino de cunho social elitista, a
de fornecer ilustragio & elite so-
cio-econOmica, a de formar bacha-
réis em leis para consolidar privi-
légios de estratificaciio social, a de
produzir alguns mdédicos para cui-
dar da saide de uns poucos, en-
quanto para a maioria, margina-
lizada socialimente, seriam os “cu-
randeiros” que se fariam de médi-
cos.*

E quando, & semeclhanca do que
ocorreu ao tempo da revolugiio
industrial, tentarmos panticipar da
recente revoluciio tecnoldgica — a
nuclear — cariadora de uma nova
civilizaclio, teremos que enfrentar
imensas  diliculdades. Uma vez
mais. a persistirem as formas ana-
caonicas de disfuncio cntre insti-
tuicoes obsoletas ¢ a nova socieda-
de. teremos rejeitado os caminhos
da emancipagiio econdémica e atua-
liza¢do cultural para nos entregar-
mos, obrigatéria e docilmente, A
modcernizacgio  reflexa, dissociada
de qualquer apoio nas peculiari-
dades inerentes ao potencial de
nossa possivel criatividade, substi-
tuindo esta ultima pela assimila-
¢iio de fora para dentro.

Por outro lado, a modernizagio re-
flexa acarreta inevitivellmente mo-
dificacdes fundamentais nas exi-
géncias da sociedade que consome,
embora nio domine, o saber im-
portado. Essa sociedade moderna

passa cntio a viver a fase critica
de aguda tensio, debatendo-se en-
tre os contetidos institucionais ana-
cronicos, vazios de sentido e os
novos objetivos propostos pelas
neccessidades da maioria. Essa ten-
sio ¢ levada até as ultimas conse-
qliéncias, quando finalmente mu-
dangas fundamentais da sociedade
determinam o aparecimento do
ponto critico de ruptura que ir-
rompe geralmente de maneira
abrupta, fruto dos choques inevi-
tiveis entre o formalismo da su-
perestrutura e a inapeldvel reali-
dade vivida pela infra-estrutura
social.

Até que essa ruptura se processe,
hd téda uma tensdo interna no
funcionamento da universidade
entre o que ¢ idealizado e profes-
sado e o que ¢ de fato vivido. As-
sim sendo, 4 idealiza¢iio académi-
ca de ser a universidade uma co-
munidade {raterna de alunos e
professéres opde-se a praxis de ser
cla um conglomerado humano on-
de estd longe de existir a falada
comunhiio docente-discente; muito
ao contrdrio até, as diferencas, e
talvez antagonismos na visio do
papel da universidade, entre a do-
céncia — como consolidadora do
statu quo — e a discéncia nio
comprometida com ésse stalu quo
— como revisora déle — sfio as mais
nitidas e sensiveis. Quanto ao
ideal de ser a universidade uma
corporagio votada a desenvolver
em scus alunos a consciéncia da
dignidade humana, o cultivo pleno
da liberdade espiritual e de praiti-
ca de democracia entre contrarios,
o que se vé na realidade € o recru-

*  Assinale-se que em 1964 cérca de 2.000 municipios brasileiros, aproximadamente

509, nio possufam um sé médico.
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tamento de uma pequena parcela
da mocidade das camadas social-
mente mais altas, para a qual se
difundird a consolidagiio da estra-
tificacio social vigente.

Enquanto se idealiza a universida-
de como institui¢io destinada a fa-
zer florescer a criatividade no es-
pirito humano, organizagio pro-
posta a assimilar ¢ recriar o saber
e a cultura, instrumento por exce-
lIéncia para fomentar a prosperi-
dade material no Pais juntamente
com o hem-estar espiritual de scus
habitantes, continua ela sendo uma
instituicio voltada para dentro de
si mesma. scgregada do contexto
nacional, descomprometida em re-
lagio ao processo de desenvolvi-
mento social elobal, limitando-se
a passivamente transmitir o saber
criado e importado, sem repensi-
lo ou critica-lo.

A Universidade nas Américas

A América espanhola foi a primei-
ra a possuir uma universidade, se-
guida depois pela América inglé-
sa e, mais tarde, sé hd algumas d¢-
cadas, da América portuguésa. Ao
tempo da independéncia, contava
a América espanhola dezenove
universidades ¢ a inglésa apenas
scis.

Nos Estados Unidos da América
do Norte, onde a aceleragio do de-
senvolvimento ocorre de maneira
profundamente diferente da nos-
sa, a matricula em cursos superio-
res cresceu, de 1870 a 1900, de 52
mil para 278 mil; em 1920 ja che-
gava a 530 mil, para atingir um
milhdo e quinhentos mil em 1940,

c em 1960, 8 milhGes e seiscentos
mil, com 250 universidades que
outorgamn o doutorado, ¢ 1.800 cs-
tabelecimentos de ensino superior.
Enquanto isso, nesse mesmo ano
de 1960 a América Latina contava
cérca de 150 universidades e 500
cstabelecimentos autéonomos de en-
sino superior, {reqiientados por
600 mil estudantes; uma sexta par-
te, pois, das matriculas nos Estados
Unidos para uma popula¢io ligei-
ramente superior a da América do
Norte.

Atingia assim, em 1960. a América
Latina o matricula que os Ista-
dos Unidos ji haviam alcancado
40 anos antes, e sua proporcio de
estudantes de nivel superior por
10 mil habitantes era 29. inferior
{L propor¢iio norte-americana em
1900: 51 por 10 mil habitantes.

No caso brasileiro, em 1960, aos
70 milhées de brasileiros nio cor-
respondiam mais de 100 mil alu-
nos désse nivel de ensino: quando
os Estados Unidos tinham essa po-
pulagio em 1900, ji possutam 240
mil alunos no ensino superior.

A inferiorizacio do Brasil em ma-
téria de ensino superior torna-se
muito mais significativa quando o
comparamos, nio com os Estados
Unidos. que vivem em estigio de
desenvolvimento muito acima do
nosso, mas com outros paises da
América Latina, que sofrem ainda
subdesenvolvimento semelhante ao
nosso. Assim ¢ que a Argentina
possui um numero de estudantes
por 10 mil habitantes 7 vézes su-
perior ao nosso, e no conjunto do
chamado “Cone Sul” do continen-
te, Argentina, Chile e Uruguai,



ésse numero ¢ 6 vézes maior, por
10 mil habitantes, quc O nosso.
Essa proporgio é igualmente supe-
rada pela Venezuela, Peru, Méxi-
co; em térmos gerais, a média bra-
sileira de estudantes de nivel su-
perior por 10 mil habitantes é in-
ferior & média geral da América

De substancioso documento apre-
sentado em “Semindrio sdbre a
Estrutura Universitiaria”, recente-
mente promovido na “Universidad
de la Reptblica”, em Montevi-
déu, Uruguai, consta o quadro a
segulr transcrito em que se evi-
dencia a posigio de retaguarda do

Latina.

Brasil:

Indicadores da Situagao Educacional em alguns paises da
América Latina (1965)

POPU- . |SOBRE O|SOBRE A
POPU LACAO NATRI- TOTAL POPU-
fspg 0 R ULAS DE LAGAO
PAISES LAGAO 19722 el :
(Milhoes) | ANOS NO MATRI- | DE 19/22
B (\‘Ii.lh(')cs) 3. NIVEL] CULAS ANOS
i (%) ()
Brasil S2 5 900 160 1,3 2,7
NMcxico 413 2 940 127 1,6 4,3
Argentina 23 1 700 219 4,9 12,9
Coldbmbin 18 1 150 4. 1,5 3,6
Peru 12 920 71 3,0 7,7
Chile g G0 34 2,0 5,6
Venezuela 9 385 42 2,4 i
Cuba 7,6 355 26 1,6 4,9
LEquador 5 365 12 1,4 3,3
Truguai 3,7 195 18 3,2 8,5
América Latina 237,2 17 000 796 2,0 4,7
Deve ser lembrado que sendo o Cérca de 2.100.000 alunos —

Brasil um continente e, do ponto
de vista cultural, um verdadeiro
arquipélago em que existem os
maiores desniveis de desenvolvi-
mento, essa compara¢io com al-
guns paises da América Latina,
tem de levar em conta o fato de
suas dimensdes e perfil da distri-
bui¢iio da réde escolar niio coinci-
direm com a nossa.

Partindo désse insuficiente apare-
Iho de ensino superior, cérca de
800 mil estudantes em 1965, a
América Latina poderd ter no ano
2000:

Se mantidas as atuais proporg¢des
de matricula em relacdo a po-
pulagiio ou

Cérca de 6.500.000 alunos —
Se generalizada a situagdo atual
da Argentina. Ou ainda

Cérca de 13.500.000 alunos
— Se atingivel a relagilo existen-
te nos Estados Unidos, em 1960.

A essas proje¢des corresponderiam,
tomando como referéncia as rela-
¢des atuais, cérca de 210.000 pro-
fessores na primeira hipétese,

o
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500.000 na segunda ¢ 900.000 na
terceira.

Essa expansiio tio extraordiniria
quanto necessiiria  se  processarid
partindo de dois padrdes vigentes
nas universidades sul-americanas:

1 — o clitista, que cstreita o meca-
nismo de ingresso para so
atingir determinada clientela.
¢ desperdica ociosamente as
potencialidades dos quadros
docentes ¢ da organizagio
universitiiria  de  que  sio
exemplos universidades no
Brasil, Chile, Colombia. onde
a docéncia ¢ mais de certo
modo um Justre profissional
(IO (IUC‘ uma OCll])ﬂ(Z_lO com
wm [im em si mesma;

o liberal. aberto e ineficaz.
de que sio expressdes as uni-
versidades de Buenos Aires e
do Uruguai ¢, em menor
erau, a da Venezuela.

)
|

Superando tais padrdes, condeni-
veis por motivos diversos, seria
preciso alcancar a universidade
aberta e eficaz da qual, em térmos,
a Universidade Nacional Autdéno-
ma do México ¢ uma das que mais
se procuram aproximar.,

Do angulo qualitativo, é abismal
a diferenga entre a universidade
necessiria ao desenvolvimento e a
universidade existente na Améri-
ca Latina.

Para que a universidade pudesse
ver e viver o projeto de nagio, de-
veria abandonar a simples trans-
missio inauténtica e sem vitalida-
de da cultura, desligada de sua
fundamentac¢do cientifica para
aproximar-se, objetivamente, do

que concerne aos interésses e aspl-
ragdes do Pais.

Deveria a universidade incumbir-
se de tarelas que a integrariam co-
mo orgiio de ensino, pesquisa ¢ di-
fusio do saber ¢ da culturg, ¢omo
as seguintes:

a) Tarefa docente — de pre-
paragiio dos recursos humanos
em quantidade e qualidade su-
licientes para a vida ¢ para o
progresso da sociedade.

Nesta preparacio deve ser con-
cedida &énfase especial a uma vi-
sio do mundo e da sociedade,
baseada no saber cientifico; de-
ve-se ter em  vista a uatilizaclio
da ci¢ncia e da tecnologia as
mais avancadas, procurando a
docéncia. ao mesmo tempo. con-
seguir de cada aluno o miiximo
de rendimento compativel com
suas possibilidades ¢ cultivar e
estimular as  potencialidades
criativas dos talentos mais ex-
cepcionais, em todos os ramos
da cultura.

b) Tarefa de assimilacdo cri-
tica — reeriando, ampliando,
adaptando o acervo humano do
saber, das artes, da cultura em
tdda a sua extensio.

¢y Tarefa politica — de vin-
culagiio & sociedade ¢ cultura
nacionais, constituindo-se em
nucleos sensiveis as caracteristi-
cas, valores, aspiragdes nacionais,
de modo a funcionar nio em
térmos de expressio de nativis-
mos herméticos aos aspectos
universais da cultura, mas como
guardii atenta contra quaisquer
propositos de colonizagio cultu-



ral, que representein forma de
subordinagiio politica a interésses
estranhos seniio contrarios aos
da nacionalidade, tendo entre
outros o objetivo permancente de
estudo critico da realidade socio-
cconomica em que existe e de
sua problemiitica.

Alguns Aspectos
da Crise Atual da Universidade
no Mundo Desenvolvido

Procuraremos assinalar alguns as-
pectos tipicos da crise de universi-
dades que integram o mundo de-
senvolvido. Iniciaremos pela Fran-
¢a por ter sido sua universidade o
mod¢lo seguido por tantas nagdes
da América Latina, inclusive o
Brasil. nas tentativas de wransplan-
le de sua organizacéio.

O cnsino superior francés que Na-
poleiio consolidou sob a influéncia
concomitante do pensamento dos
cnciclopedistas, da revolugio in-
dustrial, do liberalismo burgués,
teve um sentido nitido de substi-
tuiciio do ensino superior que an-
tes existia. corporativo, cclesidsti-
co, bem aos moldes enlim da Ida-
de Média.

O que surgiu entiio foi um conjun-
to de faculdades profissionais in-
tegrantes do sistema estatal de en-
sino implantado na Franga por
Napoleio; uma organizagio de
controle centralizado e diretrizes
uniformizadas com o propésito de
dar unidade politica e cultural ao
arquipélago de provincias do Pais.
Representava ésse sistema o oposto
do que fora a universidade medie-
val, difusora em boa parte do sa-
ber revelado, nio obstante a po-

si¢iio de S. Tomds de Aquino, que
nio modificava os privilégios con-
tidos no ancien regime.

O que se defendia sob a égide de
Napoledo cra o funcionamento de
faculdades e institutos voltados
para o ensino e a pesquisa sob a
forma de um servico publico na-
cional, que se propunham ao de.
senvolvimento da ciéncia e das ar-
tes, dedicadas 4 moderniza¢gio da
cultura francesa e destinadas a pro-
ver a formagio dos quadros téc-
nico-profissionais responsaveis pe-
las atividades produtivas.

Essa universidade desempenhou,
sem duavida, entdo, nas décadas que
sucederam a reforma napolednica,
papéis socialmente de alto relévo
cultural e cientifico, evoluindo da
base teoldgica ¢ conservacdora para
a implantagio de uma estrutura
universitdria  jd& menos fechada,
cultivando o humanismo cientifi-
co, vinculada aos problemas na-
cionais, consciente dos direitos hu-
manos.

Essa mudanca de 180 graus trouxe
entretanto a burocracia universi-
taria que, se apresentava o sélo ra-
cional e impessoal em sua seleti-
vidade, o que era positivo, nio era
menos rotineira e formal, sufocan-
do-se assim a criatividade e flexibi-
lidade indispensdveis & instituigio
universitiria.

Em defesa dessa flexibilidade, sur-
giram institutos auténomos, que,
embora formalmente ligados as ca-
tedras das faculdades, estariam me-
nos atingidos pela burocracia, che-
gando-se mesmo ao desenvolvimen-
to de carreiras cientificas fora dos
quadros propriamente universi-
tdrios.

o
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Assim, na esséncia da crise univer-
sitaria francesa residiria o predo-
minio do burocratismo formal nos
moldes préprios a repartigdes pu-
blicas, ao que se somavam os as-
pectos negativos de 1nn_gignmi§-
mo ineficaz quec convertia a uni-
versidade numa imensa mdiquina
de realizar exames.

Deve-sc registrar que existe na
Franca acentuado grau de cons-
cientizagito da natureza de sua cri-
se universitdria por parte, sobre-
tudo. dos responsiveis pela univer-
sidade, que submetem as deficién-
cias que a limitam a um agudo
exame critico. visando tornd-la
uma instituicio aberta, moderna
¢ eficaz. pondo o desenvolvimento
da cultura francesa em nivel con-
sentineo com suas potencialidades
¢ com o papel relevante que lhe
cabe tradicionalmente na cultura
universal.

A ésse reexame critico nio esca-
pam mesmo as estruturas  mais
tradicionais da universidade f{ran-
cesa, como seja a organizacio em
1orno da faculdade, o que foi se-
riamente discutido recentemente
no “Encontro sébre o Ensino Su-
perior” realizado em Caen, de $
a 9 de agosto de 1967, quando se
preconizava a estrutura departa-
mental.

O aspecto predominante da crise
universitirvia inglésa ¢ o da sua
extensdo insuficiente, atingindo
um alto grau de seletivismo aca-
démico tradicional, e o problema
de conciliagio da linha cultural
cldssica, aristocratica de Oxford e
Cambridge, por exemplo, com a
linha técnico-cientifica desenvolvi-
da pelos novos Colleges em conti-
nuo crescimento.

As novas universidades jd nio to-
mam como modélo os padrdes de
Oxford ou Cambridge. Nelas jd
nito hi alunos residentes. guiados
por tutores pessoais, tendo sido esta
tutoria limitada a assisténcia oca-
sional. ’or outro lado, as universi-
dades de Oxford e Cambridge ten-
taram modernizar-se num  esforgo
para acompanhar os reclamos de
uma sociedade que vivia a revolu-
¢io industrial e necessitava de pro-
{issionais de alto nivel.

Ainda assim, mesmo depois da de-
cadéncia do império britanico ¢
da nobreza, a tradiciio aristocriti-
ca. humanista cliassica. dos padroes
de ensino de Oxford e Cambridge,
subsiste, mesclada embora. com as
novas id¢ias de novas universida-
des ¢ Colleges of Advanced Tech-
nology.

Fnsaios de C. P. Snow e relatorios
de Lord Robbins informam sobre
o que siio os aspectos disfuncionais
¢ inadequados do ensino universi-
tirio inglés como aparelho capaz
de resolver em quantidade ¢ qua-
lidade os problemas colocados pe-
Ia civilizaciio urbano-industrial de
massas do nosso tempo.

Alesmo o génio inglés tio peculiar,
que conscguc cquilibrar a coexis-
téncia de um Parlamento muitas
vézes semi-socialista com a sobre-
vivéncia da famfilia real., estd en-
contrando dificuldades em conci-
liar o mundo dos titulares da cul-
tura humanista cldssica ¢ o do mo-
derno humanismo cientifico, vi-
vendo concepgdes e significados
tio diferentes.

Os principios e motivagdes que
formaram ¢ desenvolveram a uni-
versidade norte-americana sio ra-



dicalmente diferentes dos que nor-
tearam a universidade da Europa
ocidental. A universidade america-
na procurava a preparagio para
solugio em alto nivel, de proble-
mas comunitdrios, sem preocupa-
¢oes quanto ao grau académico
que se pudesse atribuir a ¢sses cs-
tudos, o que foi motivo de escér-
nio ¢ escindalo por parte de
scholars universitdrios de outros
paises.

O sistema cducacional americano
repousa na co-responsabilidade co-
munitaria ¢ sempre estéve rela-
cionado com as realidades locais.

Com espirito tio diferente do en-
contrado nas universidades euro-
pcéias, puderam os Estados Unidos
criar modelos universitarios de al-
to rigor de ensino e pesquisa, como
os de Harvard e John Hopkins,
ao lado de institui¢des menos aca-
démicas, por vézes de alto nivel,
cmbora voltadas para a ciéncia e
a tecnologia e visando sempre de-
senvolver estudos de cardter pra-
tico que féssem considerados tteis
pela comunidade. Exemplo des-
sas instituicGes sio os Junior Col-
leges e os Colleges estatais  (os
Land-Grant Colleges), ou os insti-
tutos tecnoldgicos, como o MIT.
Ainda outlros institutos, mais mo-
destamente, procuraram ministrar
uma educagio de terceiro grau
acentuadamente pratica, voltada
em geral para a Agricultura e a
Mecanica, inspirando-se nas neces-
sidades sentidas pela comunidade,
0 que representou uma posigio
nova com profundas implicag¢des
democraticas, posi¢io oposta a do
elitismo académico de estudos uni-
versitarios tradicionais.

Aos olhos do resto do mundo, na
opiniiio curopéia e mesmo latino-
americana, tal inovagdo ndo pas-
sava de uma caricatura da verda-
deira universidade, quando na rea-
lidade representava um avango
extraordinario em relagdo as con-
cep¢bes aristocraticas dos padrdes
clissicos.

Pode-se assim destacar como um
dos aspectos mais tipicos e origi-
nais da universidade americana
esta organiza¢io multifacetada, de
estrutura diversificada e flexivel,
capaz de preparar cientistas, huma-
nistas classicos e ainda trabalhado-
res comuns com terceiro nivel. £
neste ultimo aspecto que incide a
maior originalidade da estrutura.

Outro fato que deve ser destacado
na universidade americana é a au-
séncia de burocracia; a autonomia
didatico-administrativa exercida
pela atuacgiio de Boards locais de
composi¢do representativa da co-
munidade, é o oposto a subordina-
¢io a controles centralizados como
acontece na universidade francesa
e, por extensiio, na latino-ameri-
cana.

Os inconvenientes decorrentes da
dependéncia dos boards of trustees
vém-se atenuando com acréscimos
de financiamentos puiblicos menos
coercitivos em suas implica¢Ges
que os financiamentos privados.

Com esta democratica expansio
do ensino superior norte-america-
no, estima-se para 1970 a matri-
cula de cérca de 409, da faixa etd-
ria de 19 a 24 anos, o que é real-
mente uma expansio extraordina-
ria.
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I cxalamente €ssa mesma cxpan-
sio a causa da crise universitdria
americana; ¢ dificil a preservagiio
da qualidade na quantidade e o
ensino superior americano vem-s¢
formando num amdlgama de ins-
tituicdes da mais alta ¢ mais baixa
qualidade.

Além disso. essa expansiio sem pre-
cedentes vem-se  processando  em
desfavor das classes sociais inferio-
res. que niio constituem ainda fator
de equilibrio na composi¢iio social
da clientela universitaria. E tal
a ocorréncia désse fato que sociéd-
logos americanos como R. K. Mer-
ton chegam a progunosticar perspec-
tivas de anomia social, pela vio-
Ienta contradicio entre os ideais
da cultura e os meios institucio-
nais acessiveis para alcanci-los.
sendo sensivel a discriminaciio em
favor dos hem colocados econdmi-
camente.

Hoje em dia, entretanto. existem
aspectos mais importantes do que
os quantitativos e qualitativos na
crise da universidade americana.
E o seu desvio para objetivos que
nio lhe sio préprios, conflitantes
com a sua esséncia. Estudiosos au-
torizados tém assinalado os aspec-
tos negativos desta distorcin, que
vem gerando problemas sociais sé-
rios.

Em conferéncia realizada em 1969
no Drasil, sob os auspicios da Fa-
culdade Ciéndido Mendes, o juris-
ta e ministro da Suprema Corte
dos Estados Unidos William Dou-
glas reiterava c ratificava essa criti-
ca ao dizer que as pesquisas desti-
nadas a {ins nio universitarios sio,
entre outras, as razoes das revoltas
estudantis em seu pafs.

A universidade alemd@ moderna
pode ser caracterizada como ex-
pressio de esforco deliberado da
Alemanha para unificar-se como
nagio ¢ para alcancar os cstagios
de desenvolvimento industrial atin-
gidos pela Franga ¢ Inglaterra, pio-
neiras da Revolucio Industrial.

Com o advento da Revolucdo In-
dustrial, deu-se a divisio do mun-
do em paises centros do desenvol-
vimento e em paises periféricos,
rclacionados uns e outros, seja pelo
remanescente imperialismo coloni-
zador direto. seja pelo neocolonia-
lismo da exploracio do dominio
do saber tecnoldgico.

A Alemanha, ¢ posteriormente o
Japdo., teve que desenvolver um
cnorme esforco educacional, diri-
gido pelo Estado. para se poder
mntegrar autdnomamente na nova
civilizacio tecnoldgica. Tsses pro-
positos foram alcancados. e encon-
traram alta expressio em econo-
mistas, [il6sofos, cientistas como
Scheling. Tichte, Humboldt etc.,
tedricos dessa nova universidade,
de tanto alcance, seja local, seja
no mundo.

Se a universidade alemi ressalta-
va os aspectos progressistas  de
afirmacfio do pais como naciio, de
compromisso com o desenvolvi-
mento cientifico etc., entrava ao
mesmo tempo cm crise pela total
sujeiciio ao Estado, evidenciada na
burocratizagio, na hierarquizagio
exacerbada, na submissio ao indi-
vidualismo do lerr professor, ti-
tular da citedra ou diretor do ins-
tituto de pesquisa.

Techou-se assim a universidade em
si mesma, ddcil A ideologia oficial



do Estado absolutista, funcionan-
do em térmos rigidamente clitis-
tas, descompromissada quanto &
tomada de qualquer posiciio cri-
tica em relagiio i ordem social vi-
gente, marginalizando a atuagilo
de seus pensadores, {ilésolos, socié-
logos, economistas ¢ cientistas,
quando empenhados em repensar
criticamente essa estrutura social.

Veio depois a humilhacio de sua
sujeiciio ao nazismo que exigiu de-
In o enddsso de seus postulados
racistas e imperialistas, ¢ que ex-
purgou professbres suspeitos de as-
cendéncia judaica. Toi a [ase de
regressito cultural.

O nivel cientifico foi profunda-
mente atingido pelo ¢xodo da eli-
te de professores, cientistas ¢ tec-
ndlogos que, ou emigraram, ou fo-
ram levados para os paises vence-
dores da IT Guerra Mundial.

Deverd ser extraordindrio o esfor-
co que a atual universidade alemi
terd que desenvolver para recupe-
rar os antigos altos padrdes de ex-
celéncia cientifica, bem como para
ampliar sua clientela limitada
atualmente a 7 ou 8%, apenas da
populacdo de 20 a 24 anos.

O que no momento se pode assi-
nalar de promissor para a supera-
¢io da crise universitdria alemi ¢
a consciéncia nacional de sua exis-
téncia.

O espirito e propoésitos da educa-
¢do superior soviélica nio poderiio
ser bem compreendidos se desliga-
dos do espirito e propositos do
préprio regime politico soviético
— o socialismo.

Partindo-sc desta premissa funda-
mental, pode-se compreender o que
tenha significado a conversio da
velha universidade czarista, instru-
mento de um processo de estrati-
ficaciio aristocritica e conservado-
ra, em instituicio votada a prepa-
ragiio dos quadros cientificos, téc-
nicos, politicos e econdmicos como
instrumento de ampliac¢iio de opor-
tunidades de educacio, de diver-
sificacio de linhas de formacio e
de preparagio de uma camada de
dirigentes capazes, eficiente e po-
liticamente revolucion:iria.

Tornou-se a universidade soviéti-
ca uma instituicio que em certos
aspectos se aproxima dos modelos
franceses ¢ alemies quanto a cen-
tralizacio administrativa ou quan-
to ao rigor académico dos estudos;
quanto a amplitude de oportuni-
dades de educagio e ao alto nivel
de preparaciio tecnoldgica asseme-
lha-se mais & universidade ameri-
cana.

O problema com que se depara
atualmente a universidade sovié-
tica é a predominfincia da unifor-
midade ideoldgica conseguida atra-
vés de cursos sistemdticos de mar-
xismo-leninismo como teoria geral
explicativa da estrutura social e
da histdria.

Esse dogmatismo mantém a orga-
nicidade, perdida pelas universi-
dades ocidentais quando houve a
ruptura da base teolégica que da-
va unidade a universidade medie-
val, sendo ainda maior do que ésse
dogmatismo medieval, que consti-
tuiu, tantas vézes, obstdculo ao de-
senvolvimento das ciéncias exatas
e mesmo das ciéncias humanas.

N
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LEmbora jd parcialmente abranda-
da em seu dogmatismo no campo
das cicncias experimentais, a dou-
rrina ideoldgica estatal continua a
atuar negativamente, impedindo o
florescimento da criatividade ¢ de
aspectos da critica do marxismo.

Ieualmente nio tem deixado de
haver aspectos criticos na tentativa
de integracio da cducacio supe-
rior com o trabalho produtivo.

A difusio macica do ensino supe-
rior (754 estabelecimentos de cn-
sino superior ¢ 3.600.000 alunos
em 1965) e a compelicio seletiva
relacionada diretamente com o
rendimento do estudante siio de
dificil concilia¢io dependente de
mecanismos amplos ¢ complexos:
rata-se de. simultancamente, di-
fundir horizontalmente a instru-
¢ito superior ao midximo e de pre-
parar uma vanguarda cientifica e
tecnolégica altamente qualificada.

O éxito no preparo de uma alta
elite técnico-cientifica, comprovado
pelo avanco cientifico ¢ tecnolégi-
co da Uniiio Soviética, niio teria
sido possivel se essa clite nilo tives-
se cobertura de uma vasta ¢ capa-
citada retaguarda que implemen-
tasse a producio intelectual dessa
clite.

Havendo atingido uma ponders-
vel e crescente difusio do ensino
cientifico superior (439, dos alu-
nos dos atuais cursos superiores
destinam-se a Engenharia, Tecno-
logia, ciéncias em geral), o aspec-
Lo critico désse ensino, que produz
profissionais em tdo alto nimero
¢ superior qualidade, estd na luta
para superar as tendéncias dog-
mdticas, evitando que o marxismo

seja identificado como o exclusivo
caminho do conhecimento cientf.

fico.

Como decorréncia de todos ésses
aspectos da crise universal e glo.
bal dos sistemas de ensino e, den-
tro déles, o da universidade, estdo
as suas estruturas fundamentais
passando por um processo agudo
de revisiio, reclaboracio que me-
lhor a ajuste a seus novos e am-
pliados objetivos.

O surgimento da sociedade demo-
cratica  urbano-industrial  tornou
impossivel a manutencio do seleti-
vismo aristocridtico & base das posi-
¢oes ocupadas pelos alunos na es-
trutura cconOmico-social.  substi-
tuindo-o pela gradual democrati-
zacio de oportunidades de escola-
rizaciio, motivada pela necessidade
de se recrutarem talentos em fun-
cdo das perspectivas de desenvolvi-
mento nacional e ndo apenas de
interdsses pessoais e de grupos.

Ainda que ésse objetivo niio tenha
sido alcancado em tdda a sua ex-
tensdio ¢ conseqiiéncias, as pressoes
¢ 1ensouces sociais I)(’ll'ﬂ (IllC se con-
verta em realidade sio ponderi-
veis; responsidveis pela educagio,
ao menos os mais lucidos, pro-
curam a coeréncia externa da uni-
versidade com a sociedade a que
serve; movimentos reformadores
colocam  em questio estruturas
historicas da universidade, da cate-
dra tradicional até a organizacdo a
base de faculdades, e propdem sua
organizagio & basc de institutos
¢ departamentos; as reivindica¢des
estudantis rejeitadas por vézes se-
veramente, sio exemplo das ten-
sdes sociais que decorrem da desar-
ticulacio funcional entre universi-



dade e sociedade, desarticulagio
s6 em parte compreensivel como
resultado natural do choque entre
a evoluciio acelerada das novas tco-
rias sociais democrdticas do mun-
do moderno e a resisténcia 4 mu-
dancga de velhas estruturas por par-
te dos scus integrantes. Nio se da
énfase suficientc ao alargamento
democritico das oportunidades ce
escolarizag¢iio eficaz em nivel supe-
rior. A manutencio dos exageros
da politica de um estreito nume-
rus clausus, como acontece no Bra-
sil, por exemplo, ¢ coecrcitiva dos
direitos humanos e ao préprio de-
senvolvimento do Pais.

Seria inexato dizer-se, alids, que
o Brasil permancceu alheio a éssc
extenso ¢ intenso movimento de
mudanca na universidade, em sua
filosofia e organizacio. Isforcos
por mudancas de certo modo ra-
dicais. como, por exemplo. a cria-
cio da Universidade de Brasilia,
sio expressio dessa mudanca do
static quo. A tradicional cdtedra,
as faculdades, os departamentos,
os institutos estio em plena ordem
do dia, discutidos criticamente,
abolidos por vézes.

Ao lado disso, Decretos-leis como
os da Unifio de niimeros 53 e 252
tém razido profunda alteragiio na
estrutura formal das universidades.

-

Apenas quer nos parecer que, nes-
ta lransformngﬁo, hd uma superes-
tima do poder désses decrectos co-
mo causadores de  modificagdes
cfetivas. Sem que sc processem
alteragdes de mentalidade em pro-
fessores ¢ alunos, capazes de dar
autenticidade a4 implantaciio de
novas estruturas, ou sem quc sc¢
institua o regime do tempo inte-
gral para docentes e discentes, *
corre-se o sério risco e essas mu-
dancas se confinarem ao papel.
mudando tudo apenas néle ¢ nada
se alterando na realidade.

Cremos que foi um pouco isso o
que ocorreu na Universidade de
Brasilia, pela diferenga entre o
idealizado e o que se conseguiu
executar com fidelidade ao sentido
auténtico das mudancas propos-
tas.

Ocorre ainda que &sses processos
de mudancga de estrutura de nossa
universidade sio muito menos fru-
to de uma consciéncia critica da
propria universidade do que a
aceitacio de modelos elaborados
de fora para dentro e de cima para
baixo.

Quando essas iniciativas nio par-
tem de uma universidade verda-
deiramente autdénoma. podem-se
converter em atitudes puramente
formais aceitas sem convicgio.

Na parte do tempo integral para docentes assinalem-se as iniciativas seguintes:

Lei 4.881-A, modificada pela Lei 5.539, de 27-11-68, ¢ Decreto 6+4.086, de 11-2-69,
que dispoe sobre regime de trabalho ¢ retribuigio do Magistério Superior, aprova
programa de incentivo a implantagio do regime de tempo integral ¢ dedicacio

exclusiva.

|}




A Mudanca da Estrutura
Social e a Universidade

1. Tecnologia Rotineira e
Tecnologia Progressiva

O progresso social ¢ uma conse-
qiiéncia direta do progresso tecno-
logico. Téda sociedade onde a tec-
nologia de trabalho ¢ rotineira, ¢
uma sociedade estagnada. Toda
sociedade onde a tecnologia é pro-
gressiva, ¢ uma sociedade em trans-
formagdo, em busca de melhores
niveis de bem-estar social.

Tais afirmativas sio verdadeiras
para qualquer agrupamento de sé-
res vivos. E sabido que desde mui-
tas dezenas de milhdes de anos
certas sociedades de abelhas j4
haviam adquirido a admirdvel tec-
nologia que lhes permite, ainda
hoje, sobreviverem em um ambi-
ente natural dificil. Entretanto,
como a tecnologia das abelhas ¢
constante, impressa no proprio sis-
tema nervoso de cada inseto, a so-
ciedade das abelhas permaneceu
invaridvel em todo ésse longuissi-
mo periodo. Nas colmeias, ndo h4

Ernesto Luis
de Oljveira Janior*

progresso. A espécie simplesmen-
te sobrevive.

Nos agrupamentos humanos veri-
fica-se fato andlogo. Enquanto a
tecnologia do trabalho ¢ rotineira,
0 progresso social nio existe. A
um progresso muito lento dos mé-
todos de producio, corresponde
um progresso social muito lento.

2. A Revolugao Social

A partir de 1800, aproximadamen-
te, por motivos ainda nio sulicien-
temente csclarecidos, houve em
certas nagoes, cspecia]menle no
Ocste curopeu e nos Estados Uni-
dos da América, uma profunda
mudanga nas condi¢es de equili-
brio da soctedade.

Homens geniais introduziram ino-
vagbes prodigiosas na capacidade
de produg¢io dos trabalhadores.
Originava-se a impropriamente de-
nominada “Revolu¢io Industrial”.
Na realidade, comec¢ava a surgir

* Do Instituto Tecnolégico de Acrondutica de Sio Paulo.



uma nova concepgio relativa aos
problemas de trabalho. Confiado
as camadas mais pobres e mais in-
cultas da socicdade, considerado
como atividade humilhante, indig-
na de preocupar os cérebros edu-
cados dos membros da aristocracia,
maldigio e vergonha da raca hu-
mana, o trabalho comecou, a par-
tir daquela data, a merecer a aten-
¢io de homens como James Waltt,
Stenphenson, Arkwright, Evans,
Ford e tantos outros. Foram é&sses
pioneiros os responsdveis pela nova
atitude que a sociedade humana
pussou a adotar, gradativamentc,
rente aos problemas de produgio.
Muito mais do que uma “revolu-
¢iio na industria”, tratava-se, por-
tanto, de uma “revolucio psicolo-
gica” produzida na mente das
pessoas e cujo resultado mais alto
desfecham na dignifica¢gio do tra-
balho.

LEssas  modificacdes fundamentais
sO se tornaram possiveis porque a
humanidade comegou a substituir
os métodos rotineiros de produ-
¢do, herdados do passado, por pro-
cessos que derivavam do conheci-
mento das leis naturais, isto ¢, da
ciéncia. A tecnologia que era, pra-
ticamente, invaridvel no tempo,
tornou-se progressiva. E essa tec-
nologia progressiva ¢ a mola pro-
pulsora do progresso social.

Apenas para dar uma idéia do vul-
to das modificagdes que o aper-
feicoamento da tecnologia intro-
duziu nas condi¢des de trabalho,
examinemos o tempo necessirio
para colhér o trigo semeado em
uma 4drea de um acre (segundo
Fourastié) :

1. Durante todo o passado da hu-
manidade em que se plantou

trigo, até o ano de 1800 — Uma
hora, utilizando uma foice pe-
quena.

2. Em 1850 — 15 minutos com
uma foice dotada de cabo.

3. Em 1900 — 2 minutos, com a
colhedora empacotadora.

4. Em 1920 — 40 segundos, com a
colhedora empacotadora, dota-
da de tracio mecinica.

5. Em 1945 — 35 segundos, com a
colhedora batedora que supri-
me, simultineamente, as opera-
¢des de bater.

Désse modo, & medida que a tec-
nologia da colheita se aperfeicoa,
o numero de pessoas necessdrias
para essa operagio reduz-se, im-
plicando grande deslocamento de
mio-ce-obra para outros setores de
atividades.

3. As conseqiiéncias do
Progresso

Os paises nos quais se reuniram as
condicBes necessdrias para que a
tecnologia progressiva [ésse incor-
porada ao trabalho, iniciaram, ge-
ralmente com grande sofrimento
para as camadas mais modestas,
uma completa reestruturacio so-
cial, que ainda se desenvolve. le-
vando a sociedade a nova posicio
de equilibrio que j4 se pode vis-
Iumbrar.

Em todas as sociedades onde o
progresso tecnolégico conseguiu
vencer a oposicio dos interésses ra-
dicados, da rotina e da supersti-
¢do, observou-se:

1. aumento do produto nacional
bruto, tendo como conseqiién-

{5
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cia a possibilidade de clevagio
do nivel médio de vida, de mo-
do que camadas cada vez maio-
res de populagio puderam ser
protegidas contra a miscéria;

9 aumento do numero de habi-
tantes;

3. extensiio da expectativa de vida
ao nascer. pela redugio de mor-
talidade infantil ¢ pela maior
prote¢io da vida contra as mo-
1éstias;

4. abolicio do trabalho infantil.
permitindo um periodo obriga-
tério de escolaridade para TO-
DAS as criancas;

5. wansferéncia de parcelas enor-
mes de mio-de-obra dos setores
onde o trabalho ¢ penoso e in-
certo para atividades mais sua-
ves, mais regulares. com sald.
rios mais clevados:

6. mudanca do género de vida,
dando a grupos cada vez maio-
res de individuos a possibilida-
de de acesso a atividades cultu-
rais ou artisticas, reservadas, no
periodo da tecnologia rotinei-
ra. a parcelas muito pequenas
de cidadios:

~1

reduciio dridstica da jornada de
trabalho e. como conseqiiéncia,
um aumento correspondente
das horas de lazer para o tra-
balhador.

Uma nagiio que ingressa no ciclo
da Revolugiio Tecnolégica, reco-
lhe, para seu povo, vantagens mui-
to grandes. Mas, em paises subde-
senvolvidos, como o Brasil, consti-
tui problema fundamental de go-

vérno impedir que o desenvolvi.
mento acarrete conseqiiéncias pe-
nosas para a populacio. Lutemos
para ter acesso aos beneficios so-
ciais que, indubitavelmente, de-
correm o progresso tecnoldgico,
evitando, porém, na medida do
possivel, os maleficios que o acom.-
panharam nas nag¢des pionciras.

Essa aspiragiio humanitiria e cris-
ta de nilo penalizar excessivamen.
te os clementos menos instiruidos
¢, portanto, mais desprotegidos da
socicdade brasileira, durante a mu-
dang¢a de estrutura, sd se tornard
real na medida em que formos
capazes de compreender e de diri-
gir as {orcas que provocam o de-
senvolvimento.

4. As solugoes
Para provocar o progresso social

em uma  nacgio  subdesenvolvida
nio basta. como ¢ evidente, esfor-

car-sc por clevar a renda  anual
per capita acima de certo nivel.
Essa clevagio vird como conse-
qlitncia de condicdes que devem

precedé-la e que consistem na mo-
dificagio  profunda introduzida
nos métodos de trabalho, em or-
dem de forgi-los a relegar rotinas
¢ subordinar-se as leis do conheci-
mento cientifico.

Iniciada a revolugio tecnolégica,
todavia, surgem as duas grandes
dificuldades que o processo apre-
senta: onde encontrar clementos
devidamente preparados. técnicos,
administradores, em numero ex-
traordinariamente crescente para
preencher lacunas, tanto no servi-
¢o publico como nas emprésas par-
ticulares? Simultincamente, como



empregar em atividades econdmi-
camente interessantes © numero
também crescente de trabalhadores
sem instruciio, rotinciros, que sio
expulsos de suas atividades tradi-
cionais, devendo produzir hens eco-
ndémicos para fazer jus i clevagio
de nivel de vida?

Hi duas solugaes tentadas pela hu-
manidade para resolver essas ques-
Loes.

A primeira, que poderiamos cha-
mar “solugiio historica”, pois foi
adotada, instintivamente, na maio-
ria das nacdes que se denominam
“industrializadas”, estd em deixar
jogarem. sem peias, as [orcas da
cconomia. movidas pelas ambiciio
do lucro. no sistema denominado
da  “livre  emprésa”. Gradativa-
mente. os representantes do capi-
tal e do trabalho passam a enten-
der-se melhor e ¢ inegivel que,
hoje em dia, em algumas nacdes
do mundo ocidental, existe um sis-
tema econbémico capaz de gerar
bem-estar social para quase téda a
populacio. Alids, o grande atra-
tivo. que a “industrializaciio” ain-
da hoje exerce na imaginagio dos
povos subdesenvolvidos e de seus
lideres. decorre dos resultados que
essas nacoes conseguiram apéds 150
a 200 anos de pritica do processo.

A segunda solugio foi utilizada
mais recentemente, por algumas
nacgdes socialistas que mudaram a
estrutura tradicional da socieda-
de pela violéncia, destruindo a
antiga camada superior para com-
primir ao mdximo o consumo.
Désse modo, asseguraram os recur-
sos necessdrios a criagio, em prazo
curtissimo, das escolas voltadas
para o trabalho, da agricultura

eliciente e da industria pesada, tri-
logia sobre a qual se assenta o Es-
tado Moderno.

Para um pafs hoje subdesenvolvi-
do que objetiva o progresso, ne-
nhuma das duas solucdes ¢ admis-
sivel. A primeira, por exigir pra-
zo demasiado longo — de que cer-
tamente nio dispoem os atuais pai-
ses subdesenvolvidos e, também,
por acarretar, no inicio do proces-
so, pesados sacrificios e sofrimen-
tos para as camadas mais modes-
tas da populacgio. A segunda so-
lugiio ¢ igualmente inaceitivel
para um pais livre, pela brutali-
dade com que cxige a destruicio
de téda uma camada social, im-
pondo, além de tudo, a sujei¢do
do pais a ditadura policial de pe-
queno grupo de planejadores.

S6 resta, portanto, em paises como
o Brasil, ensaiar terceira solucfio
que deverd ser encontrada rapida-
mente, pois os acontecimentos se
precipitam e as massas, impacien-
tes, desejam melhorar ji suas con-
di¢des de vida.

Ora, a medida que aumenta a pro-
ducdo de bens primidrios e secun-
ddrios a disposi¢io da sociedade,
diminui o numero de trabalhado-
res empregados para produzi-los,
mas aumentam considerivelmente:

a) o nivel intelectual exigido dos
trabalhadores;

b) as oportunidades de empregos
de alto nivel intelectual no se-
tor tercidrio.

E impossivel dar o salto entre a
estrutura da miio-de-obra existente
em um pais subdesenvolvido e a

]
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nova estrutura exigida pelas socie-
dades para as quais c.nminham as
nagdes em desenvolvimento, sem
um sistema escolar devidamente
prcpnmclo para educar os trabalha-
dores. E &sse sistema cscolar so-
mente poderd ser devidamente
prepnmdo, na medida em que a
universidade ampliar  seus tradi-
cionais objetivos de museu da cul-
tura nacional.

5. A Universidade Precisa
Ampliar seus Ohjetivos

Quando o conhecimento cientifico
aplicado aos trabalhos agrarios au-
menta a produgio ¢ diminui a ne-
cessidade de milo-de-obra. surge o
problema de como empregar pro-
dutivamente os agricultores deslo-
cados para as cidades. A induastria,
com suas caracteristicas proprias
de empregar numerosas pessoas em
area restrita, absorve a  mio-de-
obra excedente dos campos, trans-
formandos os deslocados em prole-
tiarios.

A caracteristica essencial do tra-
balho industrial ¢ a possibilidade
de colocar a servico de cada tra-
balhador uma reserva crescente de
energia. Mdiquinas cada vez mais
complexas, cada vez mais podero-
sas, dispensam, gradativamente, o
esforco humano. Embora o volu-
me da produciio industrial se ex-
panda em ritmo acclerado, tal au-
mento niio ¢ provocado por maior
numero de trabalhadores, mas sim
pela capacidade das indistrias em
aplicar tecnologias mais eficientes
em suas linhas de producio.

Nos paises avancados na senda do
desenvolvimento, em virtude do
longo periodo de que dispuseram

para efetuar, lentamente, a mudan-
¢a de estrutura social, houve tem.
po de adaptar as escolas as novas
exigéncias apresentacdas pela so-
ciedade. Atualmente, se hem ne-
nhuma nag¢iio esteja  plenamente
satisfeita com o sistema escolar
que possui, podem ecssas institui-
¢Ses, naqueles pajises, néo sO asse-
gurar o conthecimento cientifico e
tecnoldgico para obter maior pro-
gresso, como, ainda, capacitar os
trabalhadores para que tenham
acesso aos bens produzidos.

Em um pais estagnado, porém, as
cscolas ¢ universidades sio institui-
¢oes académicas, devotadas ao cul-
to do passado, das letras e das ar-
tes e, no setor tecnoldgico. limi-
tam-se a graduar certo ntimero de
prolissionais, cada ano. £ mais do
que isso nilo sio capazes de f{azer.

6. A Grande Dificuldade

A tarefa de adaptar as universida-
des as novas exigéncias de uma so-
cicdade em evolucio ¢ a mais di-
ficil com que se defrontam as na-
¢oes subdesenvolvidas, pois exige
novas atitudes mentais da parte de
homens reconhecidamente conser-
vadores, como o siio os responsi-
veis pela administraciio do ensino
em tais paises. As mudangas que
se impdem atingem  situacgdes es-
tahelecidas de pessoas que nio
tém interésse em alterar o sialu
quo, que dispde de situacio so-
cial e de relagdes politicas para
vesistir as inovacoes.

Entretanto, para acelerar o desen-
volvimento social e aumentar a
colaboragiio que as universidades
podem prestar ao progresso do
paifs, seria imprescindivel implan-



tar, rapidamente, a atual legisla-
¢io referente ao ensino superior,
nos itens relativos a:

1. — concentragiio das disciplinas
andlogas em departamentos ou
institutos, de modo a poder re-
forgar, comnsideravelmente, o
ensino ¢ a pesquisa, especial-
mente, nas disciplinas cientifi-
cas basicas;

1N

— aumentar a variedade de es-
pecialidades em que os tecno-
logistas possam graduar-sc, me-
diante o oferecimento de disci-
plinas eletivas ¢ a adogiio do
sistema de “créditos”;

— elevar o nivel de estudos de
certas disciplinas, ainda nfio in-
cluidas nos curriculos de nossas
escolas, ou apenas estudadas de
maneira clementar, mediante
considerdvel expansio dos cur-
sos de extensio, de pds-gradua-
cio e de doutorado,

(&)

pois essas medidas, sem davida,
constituem os pré-requisitos para
que a verdadeira “Reforma Uni-
versitiaria” possa entio ser pro-
gramada, uma vez que essa “Refor-
ma”, pela qual lutamos ha tantos
anos, consiste, essencialmente, na
organizagio do que se poderia cha-
mar a “carreira do magistério”. E
essa “carreira” ainda nio estd for-
mulada.

O sistema previsto pela atual legis-
laciio que dispde s6bre o regime
de trabalho e retribuigio do ma-
gistério superior, constitui-se em
mero paliativo para aumentar ven-
cimentos de certos docentes e pes-
quisadores que, apesar da incrivel
situagiio anterior, sacrificavam seu

nivel de vida em bencficio da
cultura e da produgio cientifica
do Pais.

Mas, como a simples leitura da Lei
5.539, de 21-11-1968, do Decreto
64.086, de 11-2-1969, e do Decreto-
lei 465, de 11-2-1969, deixa entre-
ver, a atual legisla¢io referente ao
magistério superior estd longe de
constituir-se no instrumento ade-
quado para atrair os jovens mais
brilhantes que se graduam cm
nossas universidades para o profes-
sorado.

Para convencer-se dessa verdade, ¢
suficiente observar-se que ainda
permanece nesses Llextos legais a
incrivel exigéncia medieval do
concurso de titulos e de provas
para promogiio aos graus mais ele-
vados da pretensa “carreira do ma-
gistério”. Talvez um “concurso de
provas” fo6sse admissivel, tinica e
exclusivamente para o cargo ini-
cial de “monitor”, e, isso mesmo,
apenas na hipdtese, pouco prova-
vel, do numero de candidato: ser
excessivo.

Com a legislagio em vigor, por-
tanto, foram adotadas algumas me-
didas preliminares que eram es-
senciais para o desenvolvimento
de nossas universidades. NMas a
“carreira do magistério”, isto ¢, a
peca central da “Reforma Univer-
sitria” ainda espera sua formula-
¢io e sua legislagio. A ‘“Refor-
ma,” entretanto, j& estd atrasada,
pois sdmente apés essa medida po-
derd o povo brasileiro utilizar ple-
namente a educagio para imple-
mentar a necessiria mudanga de
estrutura social no Pais, com a
universidade desempenhando seu
névo papel de verdadeiro “motor”
do progresso social.

N
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Tendéncias das
Universidades na America

1. A Universidade
Latino-Americana

As transformagbes sociais da Amé-
rica Latina exigem uma nova Uni-
versidade e, dos debates em curso,
vilo surgindo as caracteristicas que
lhe dardo névo perfil. Em alguns
Jugares apenas se esbocam os con-
tornos, mas em outros, 0s tragos
movadores se acentuam, transfor-
mando a fisionomia da universi-
dade tradicional.

A nova orientaciio ji comeca a se
definir através de tendéncias co-
muns. Assim, a reforma atual di-
rige-se mais para os aspectos aca-
démicos do que a forma de govér-
no e politica universitdria. Apon-
ta diretamente para a estrutura da
instituigiio: sua organizacio do-
cente e administrativa, responsabi-
lidades de professéres e estudan-
Les, investigacio cientifica, métodos
de ensino, flexibilidade de curri-
culo e outros aspectos, todos inse-
ridos no contexto da realidade so-

* Da Univ. Fed. da Bahia.

L. F. Macedo Costa.*

cial, cultural e econdémica da co-
munidade.

Pretende-se corrigir os defeitos da
universidade ultrapassada: ensino
livresco, dogmatico e memorizan-
te; escassa ou nula investigagio,
caréncia de bibliotecas e laborato-
rios, faculdades independentes, de
cardter prolissionalizante, profes-
sores de tempo parcial, proprieta-
rios vitalicios de cdtedras e estu-
dantes que procuravam mais o ti-
tulo que o saber.

Assim concebida, a reforma enfren-
ta um desafio, porque deveri:

1. atender ao aumento de matri-
culas impoésto  pelo  crescimento
demogrifico e de escolaridade, mas
sem baixar seus niveis académicos;

2. proporcionar [ormaciio integral
¢ humanistica ao estudante ¢ ha-
bilita-lo para o excrcicio proflissio-
nal;

3. estimular a Investigaciio cienti-

fica, equilibrando-a com as ativi-
dades didaticas;



4. participar dos planos nacionais
de desenvolvimento eccondmico-
social, resguardando sua autono-
mia;

5. preservar as tradicdes mais pu-
ras e entreter as mais arrojadas
idéias de progresso.

No Semindrio de Educagio Supe-
rior nas Américas, que ora se cele-
bra, o reitor Carlos Tunerman pas-
sou em revista as medidas que se-
riio adotadas para alcancar ésses
objetivos. O centro de gravidade
da docéncia se deslocard da cdte-
dra isolada para o departamento
integrado. Em vez de simples su-
cessfio de cursos, os estudos univer-
sitdrios seriio constituidos por uma
sistematizacio racional de ciclos e
programas, que se combinam em
diversos niveis formados por:

a) estudos gerais — concebidos co-
mo meio utilizado pela Universi-
dade para formar profissionais
cultos;

b) estudos bdsicos e propedéuticos
— que preparam para certas dreas,
servindo-lhes de suporte cultural;

c) estudos profissionais — educan-
do aquéles que serfo executivos e
inovadores e, por isso, em lugar
de adestra-los em técnicas especi-
ficas, e logo superadas, o ensino
deve valorizar verdades cientificas
fundamentais que sirvam ao longo
de téda a vida profissional;

d) estudos de péds-graduacio — ori-
entados para a especializacio em
matérias académicas, cientificas e
tecnolégicas.

A matricula por disciplina, o ren-
dimento escolar aferido por cré-

ditos e o semestre como unidade
letiva temporal, ‘assegurario a pro-
curada flexibilidade curricular.
Desaparecerda o sistema tradicio-
nal, em quc o estudante ¢ aprova-
do, cada ano, em blocos rigidos
de disciplinas e, caso modifique a
carreira, deve recomecar desde o
primeiro ano. O aluno nio perde-
rd o que j4a adquiriu, sendo-lhe
permiticda a matricula em qualquer
disciplina, desde quando haja aten-
dido aos pré-requisitos estabeleci-
dos. A reforma académica substi-
tuird o atual conglomerado de fa-
culdades profissionalizantes por
um sistema flexivel e entrelacado
de unidades académicas, dentro do
conceito unitério da institui¢iio.

A nova estrutura permitira:

a) aumento do numero de carrei-
ras que a universidade oferece.
utilizando quase os mesmos recur-
sos humanos ¢ materiais;

b) capacidade para maior nimero
de estudantes:
c) desenvolvimento das ciéncias
puras e da investigagio:

d) centralizacio funcional e admi-
nistrativa;

e¢) programas de extensiio mais am-
plos;

f) eficiéncia ¢ economia na opera-
cio do sistema.

Os elementos dedicados as discipli-
nas fundamentais serio reunidos
em institutos centrais e as {acul-
dades ou escolas profissionalizan-
tes seriio formadas pelos departa-
mentos de ciéncias aplicadas e de-
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partamentos interdisciplinares. Pc?r
conseguinte, o0s institutos centrais
representam o nucleo em térno do
qual se implantario as unidades
profissionalizantes.

As novas idéias em t6rno da es-
trutura académica da universidade
se refletirio em seu aspecto arqui-
tetonico ¢ sua imagem fisica serd
alterada. Tm lugar de um campus,
em que os edificios abriguem par-
celas da universidade, surgiriio
conjuntos arquitetonicos  capazes
de provocar o contato entre as di-
ferentes disciplinas e de ressalvar
a unidade essencial da instituicio.
Essa orientaciio desponta dos pla-
nos que estio sendo claborados
pela Universidad del Valle, em
Cali. Colombia. assim  como na
Universidade Nacional de Nica-
rigua.

Entendem alguns que estd em cur-
so uma evolucio universitdria, e
nio, simplesmente, uma reforma,
porque nito se pretende, apenas,
dar uma nova forma 2 universida-
de, mas modifici-la essencialmen-
te, dando-The novas finalidades em
estrutura nova.

As tendéncias descritas estiio incor-
poradas s diversas universidades
latino-americanas. Variam a pro-
fundidade e a extensfio em que ja
foram adotadas. As instituicdes re-
centemente inauguradas apresen-
tam essas caracteristicas, tal como
ocorre com as Universidades de
Costa Rica, Panamd, Reputblica
Dominicana, Nicarigua, Guatema-

la, Mistral de Valdivia — Chile,
Monterrey — México, Peru e Uni-
versidad del Sur — Baia Blanca,

Argentina.

As institui¢des mais antigas adota-
ram as novas idéias em grau varig-
vel. Algumas, como a de Antié-
quia — Colémbia, embora secular,
ajustarame-se as normas apontadas.
Outras resistem aos reflexos pro-
gressistas, porque encontram obsti-
culos no tradicionalismo emperra.
do ¢ reaciondrio (Cérdoba — Ar-
gentina, Uruguai ¢ Bolivia) ou na
propria legislagio do pais (como
acontece com o Paraguai).

A legislacio brasileira integra o
ensino superior nas tendéncias con-
tinentais ¢ a Universidade Federal
da Bahia jia adotou medidas van-
guardeiras que coincidem com essa
doutrina.

As rcacdes s medidas renovado-
ras (¢m sido inexpressivas. Resul-
tam dos interésses pessoais atingi-
dos ou da incompreensio. por par-
te dos alunos, quanto 4 finalidade
dos estudos gerais. Parece provi-
vel, contudo, que essa reacio seja
mais uma conscqliéncia do conteu-
do ¢ da maneira pela qual ésses
ensinamentos vém sendo ministra-
dos. porque a conduta varia desde
a oposicio ativa de protesto (como
acontece no Peru), até a indiferen-
¢a e auséncia das aulas, por falta
de motivagio (Costa Rica) . S#o
arestas previsiveis na implantacio
de sistemas inovadores, que revol-
vem cstruturas ¢ privilégios crista-
lizados, para estabelecer costumes
novos. Aos poucos, essas arestas
vio sendo polidas ¢ dos entrecho-
ques dessa fase de mutagiio, que
transfigura a velha estrutura, co-
meg¢a a surgir uma nova universi-
dade latino-americana.

Discutiu-se muito a existéncia de
uma universidade latino-america-



na. Para alguns, as instituices de
ensino refletiam as diferengas exis-
tentes entre os paises, sc bem que
compartilhassem das caracteristi-
cas de um continente subdesenvol-
vido. Para outros, porém, as uni-
versidades se desenvolveriam sébre
uma base comum. A essa altura,
o debhate comecga a perder o inte-
résse, porque ninguém diverge
quanto a coincidéncia das tendén-
cias gerais. Haverd uma universi-
dade latino-americana e todos os
esforcos estdo concentrados na
construciio dessa instituigio do fu-
turo. que esta sendo gerada com
f¢ e idealismo, porque encerra as
esperangas déste continente.

2. A Universidade
Norte-Americana

A principal caracteristica das uni-
versidades norte-americanas ¢ sua
diversidade. Variam os objetivos,
a estrutura, o funcionamento, as
dimensées e os programas, e essa
variedade reflete as peculiaridades
da sociedade estadunidense, orga-
nizada em bases de pluralidade.

Existem  2.200 institui¢des supe-
riores que se destinam a multiplas
finalidades, obedecem a normas
diversas e oferecem cursos das mais
diferentes categorias. A Universi-
dade de Kansas, por exemplo, mi-
nistra no corrente ano 114 cursos
sObre temas da América Latina,
enquanto outros estabelecimentos
se preocupam mais com a forma-
¢do de prolissionais na drea tecno-
logica. Certas instituigbes cuidam
da educagdo em todos os niveis,
a0 passo que outras — como a tra-
dicional Universidade de Harvard
— nido possuem cursos bdsicos de

estudos gerais (college). Ha insti-
tuigdes privadas, estatais, munici-
pais, para negros, para mulheres,
somente para os dois primeiros
anos universitarios  (Junior Col-
leges) em todos os ramos.

O conhecimento das origens das
universidades norte-americanas fa-
cilita sua compreensido. Na época
da independéncia havia sete insti-
tuigdes de ensino superior, tddas
obedecendo ao padrio inglés, isto
¢, educavam para formar o homem
culto, sem se preocuparem em pre-
parid-lo para o exercicio profissio-
nal. A expansio para o Oeste alte-
rou as necessidades educacionais,
buscando-se o adestramento técni-
co, segundo o modélo alemio. As-
sin, em suas origens, a educagio
superior do pais inspirava-se nos
postulados anglo-saxonios.

A partiv de 1862, através de atos
legislativos conhecidos como Actas
Morrill, o Congresso Nacional for-
neceu as bases para criagio dos
chamados Land-Grant Colleges.
Essas leis doavam a cada Estado
30.000 acres de terra, para manter
um college que deveria ministrar
ensinamentos sébre a agricul-
tura e artes mecinicas, ou seja, di-
fundir conhecimentos de engenha-
ria e outras disciplinas técnicas.
Ao longo dos anos, ésses colleges
converteram-se em universidades
que outorgam titulos de todos os
niveis e nas diferentes profissdes.
Por conseguinte, as instituicSes
apresentam objetivos diversos em
suas origens e ésses mesmos objeti-
vos se modificam no decurso do
seu desenvolvimento, adaptando-
se as necessidades do ambiente e
da época.
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Assim caracterizada, a educagio
superior prescinde de um organis-
mo centralizador para coordenagio
e unidade: ndo hd ministério de
educacio e cultura. Ademais,
existe completa autonomia diddti-
ca e administrativa, porque as

verbas provém de organismos que
nio interferem politicamente nas

organizagoes.

Apesar de nio haver controle de
amplitude mnacional, mantéme-se
elevado padrio académico, que re-
sulta de duas operagdes largamen-
te utilizadas: avalia¢io e acredi-
tacio. Existem agéncias especiali-
zadas em proceder a analise critica
das universidades (“avaliacio”) e,
de acordo com ésse estudo, elas
sio “acreditadas” pelas associacoes
a que estio geogralicamente filia-
das. Tratase de operacdes solici-
tadas pelas préprias universidades
porque os resultados conferem
prestigio ao estabelecimento acre-
ditado.

Essas operacgdes assumiram consi-
derdvel importincia depois da- Se-
gunda Guerra Mundial, quando as
mudangas na sociedade norte-ame-
ricana passaram a exigir pessoal
qualificado e o nimero de estu-

dantes multiplicou-se, buscando
credenciais técnicas. Entre 1870
e 1965, a populagio aumentou

quatro vézes, enquanto a escolari-
dade de nivel secunddrio cresceu
80 vézes, forcando as portas da uni-
versidade. Antes da guerra havia
5 a 10.000 alunos por estabeleci-
mento. Atualmente ésses indices
elevaram-se para 20 a 40.000, ha-
vendo universidades — como a de
Berkeley e Califérnia — que con-
tam -com cérca de 100.000 discen-

tes.

A procura da educagio superior foi
provocada pela competig¢io. O es
tudante persegue a habilitacio que
o credencia; ndo se preocupa com
o diploma e, com aquéle proposi-
to, busca as melhores instituicdes,
definidas segundo os padrdes das
associacoes avaliadoras e acredita-
doras.

Apesar de sua diversidade, as ins-
titui¢bes possuem alguns aspectos
comuns, que sio o resultado de
suas origens historicas. Frank An-
gel, da Universidade de Novo M-
xico, sugere que se imagine a uni-
versidade como uma grande roda,
cujo eixo ¢ a faculdade de ciéncias
e letras (College), circundada pe-
las demais faculdades, cada uma
delas dividida em dois niveis: um
para estudantes graduados e outro

para estudantes ndo-graduados.

Embora mantidos €sses tracos ge-
rais, comecam a esbocar-se modifi-
cacbes que permitem imaginar as
tendéncias da universidade nos
Estados Unidos. Do ponto de vista
pedagdbgico, existe crescente empe-
nho em ensinar principios, idéias,
fundamentos, contrariando as as-
piragdes dos profissionais liberais,
preocupados com o adestramento
e o dominio de técnicas especifi-
cas. O conflito de idéias ¢, ape-
nas, entre os profissionais liberais
e a orientagiio da universidade por-
que as faculdades, devido as suas
origens, h4 mais de trinta anos
estio - convencidas de que a sua
forca e prestigio nio derivam da
atuacio isolada e de que seu futu-
ro depende da capacidade e sabe-
doria que tenham para tirar par-
tido da integragdo universitdria.
Os ramos adotados pela pesquisa

.delineiam a orientagiio a ser ado-



tada pela universidade do futuro.
Equilibrio harménico entre docén-
cia e investigagiio representa o
maior desalio a que estd cxposta
a educagiio superior.

A carreira universitaria fundamen-
ta-se, basicamente, na  pesquisa
realizada e suas publica¢des. Par-
cela substancial do tempo ¢ ati-
vidade do professor tem sido de-
dicada & investigagio, que lhe con-
fere conceito, meclhores saldrios e
ascensiio  profissional. Em  decor-
réncia, diminui a ateng¢io presta-
da ao ensino, moltivando a insatis-
[acdo do aluno ¢ constituindo-se
numa das alegadas razdes para ex-
plicar o protesto cstudantil. Em
aleuns cursos — como ocorre na
Faculdade de Educagiio da Univer-
sidade de Kansas — a sobrecarga
didiitica restringe o investigagiio
e desagrada o professor, porque li-
mita suas publicacdes e reduz os
convites para transferir-sc a outras
universidades.

A investigacio estd vinculada a es-
sa caracteristica do professor nor-
te-americano, sua mobilidade. A
passagem através de vérias univer-
sidades ¢ uma condi¢io que reco-
menda o docente e, reciprocamen-
te, a formaciio em uma mesma ins-
litui¢io representa grave restri-
¢do. Essa singularidade chega ao
extremo de uma universidade como
a de Cornell preferir os elementos
de outra origem aqueles de reco-
nhecida qualilicagdo, mas que ti-
veram sua [ormagiio realizada na
prépria instituigio. A transferéncia
da universidade estd subordinada
A reputagéio nacional do professor,
a qual depende das suas pesquisas
e publicagdes.

Outro aspecto da investigagio quc
comega a modificar a fisionomia
da universidade norte-americana ¢
o seu custo. As pesquisas, cada
vez mais requintadas e comple-
xas, requerem aparclhagem sofis-
ticada e de alto preco. Os servigos
e tarefas universitdrios atingem
proporg¢des tdo clevadas que exi-
gem crescente participacio do go-
vérno federal em seu [funciona-
mento. Pela primeira vez em 15
anos, uma faculdade de Harvard
apresentou um deficit de 1.000.000
de dolares. Yale prevé um deficit
de 15.000.000 para 1977 e a Cor-
nell em 1967, apds um corte de
2.500.000 doélares, ainda apresenta
um balango negativo de 500.000
délares. O Govérno estd despenden-
do mais de 4 bilhdes de ddlares nos
colleges e metade da soma ¢ des-
tinada & pesquisa. Esses fatos tém
levado alguns ao exagéro de admi-
tir, como se recomenda em Portu-
gal, separaciio da investigaciio e da
docéncia.

A educagio superior norte-ameri-
cana atravessa uma fase de transi-
¢io, porque enfrenta problemas
novos:

a) aumento explosivo da popula-
¢iio estudantil (5.550.000 alunos) ;

b) conflito crescente entre a do-
céncia e a investigagio;

¢) impossibilidade de autofinan-
ciamento;

d) ilimitada diversifica¢gio de ob-
jetivos,

A Universidade reconhece a gravi-
dade das decisdes agora adotadas
para a defini¢io de rumos futuros.



286

fsses rumos néo estiio demarcados,
mas alguns fatéres teriio decisiva
influéncia e entre éles cdestacam-se:

a) progressiva participagiio federal
no financiamento das atividades:
essa participagio poderid conferir
autoridade Dbastante para influen-
ciar a politica da universidade, in-
terferir no seu govérno ¢ compro-
nieter a autonomia institucional;

b) aumento considerivel da popu-
lagio estudantil em nivel superior:
a demanda ¢ tdo grande que al-
guns peritos duvidam de que as
instituigdes atuais possam atender
as solicitacoes crescentes. O debate
estd equacionado  nos  sezuintes
térmos: quantas universidades de
primeira qualidade o pais pode
sustentar?

c) conciliagiio entre as investiga-
coes de interésse para a coletivida-
de ¢ as atividades dididticas pri-
miirias:

estudantil nos
dos deliberativos, atendendo s
reivindicagdes de classe.

d) representagiio

Quaisquer que sejam os rumos cs-
colhidos. a educagiio superior nor-
te-americana deverd manter sua li-
deranga mundial por muito tempo,
gracas a quatro motivos bdsicos:

1) Extraordindrias potencialidades
econOmicas.

2) Concentragiio de especialistas
voltades para solugiio dos proble-
mas educacionais.

3) Consciéncia coletiva da sua im-
portincia prioritdria para o futuro
da nagio.

4) Inabaldve] respeito a liberdade
de pensamento.

3. Educagio Superior no Brasil
e nos Estados Unidos

Nos Istados Unidos, mais de 61
milhdes de pessoas, em regime de
tempo integral, participam  dos
empreendimentos educacionais, na
qualidade de estudantes, docentes
¢ administradores. No  corrente
ano (outono de  1969), cxistem
58.600.00  alunos,  distribuidos
pelos 122.242 estabelecimentos, re-
querendo um investimento na or-
dem de 64,7 bilhdes de ddélares.
Cérca de 8539, da populagio com-
pletam 13 anos da educacio mé-
dia ¢ nas 2.485 instituicoes de
ensino  superior, matricularam-se
7.100.000 alunos. equivalendo a
mais de 107 dos jovens em idade
universitaria,

No Brasil. 48 universidades pre-
param 280.000 estudantes, corres-
pondendo a 2,79 da populacio em
idade equivalente. A taxa de anal-
fabetismo ¢ alta (3997) em 1960,
¢ o investimento global em educa-
¢io ¢ superior a 2 hilhoes de cru-
zeiros novos. ou sejam 3,59, do
produto nacional bs ato.

A dilerenga entre ¢sses coeficien-
tes reflete-se nos indices de desen-
volvimento das duas nagées. Na
América do Norte, as universida-
des beneficiaram-se do processo his-
torico do desenvolvimento. O cres-
cimento das instituicdes foi uma
conseqiiéncia daquele processo. Em
nosso Pais, elas surgirtam  tardia-
mente e devem propulsionar o pro-
gresso da nagdio. A educag¢do supe-
rior e, muito cspecialmente, as uni-
versidades concenuram as esperan-
¢as da comunidade no sentido de
ativar o progresso sdcio-econdmico,
As instituicdes aceitam essa respon-



sabilidade e assinalam tais propdsi-
tos entre scus objetivos ceclarados.

Nos Estados Unides, as universi-
dades niio tém essa finalidade ni-
tidamente definida em suas de-
claragées de principios, embora
participem de maneira crescente
dos planos nacionais, na medida
em que o financiamento de suas
atividades provém do Govérno fe-
deral, que comeca a coordenar a
pesquisa, subordinando-a as linhas
gerais o interésse comunitirio.

As principais diferencas entre a
cducacio superior nos dois paises
resultam. em grande parte, de suas
proprias origens.

Os primeiros colleges norte-ame-
vicanos, obedecendo ao estilo in-
glés, estavam relactonados & igre-
ja protestante, eram governados
por um conselho de regentes niio-
académicos,  localizavam-se  fora
das grandes concentracoes urbanas
¢ nao ministravam ensino profis-
sional. O surto industrial e as soli-
citacoes de técnicos estimulavam a
proliferacio de universidades, cria-
das scgundo os padrdes alemaes,
embora conservando a concepciio
unitdria da instituicio, ou seja,
preservando a idéia de que a uni-
versidade deve ser a porta de in-
gresso para  todas as  profissdes.
Essas origens ¢ conceitos explicam
a variedade de objetivos, a unidade
institucional (reforcada pelos es.
tudos gerais comuns a todos os cur-
sos) e a reuniio das escolas em
campus. Assim, em sua esséncia, a
universidade norte-americana atual
jd existia desde o inicio do século.

As universidades Dbrasileiras origi-
naram-se da reunido de escolas pro-
fissionalizantes isoladas, que con-

servaram sua relativa independén-
cia. Até hd poucos anos eram fe-
deragdes de escolas, segundo o cha-
mado modélo  napoletnico. En-
tendiam que as necessidades em
cultura geral eram atendidas pela
escola secundaria, de onde os es-
tudantes passavam diretamente aos
cursos profissionais. Situavam-se
nas grandes capitais, prescindiam
de campus, eram subvenciona-
das pelo Govérno federal e tinham
objetivos iguais, dominados pelo
adestramento de profissionais, rea-
lizado em curriculos rigidos. O en-
sino era ministrado por professo-
res de tempo parcial (cuja princi-
pal preocupacio era sua ativida-
de extra-universitdria) e a pesqui-
sa escassa ou nula, resultando do
esforgo individual.

LEssas caracteristicas estio subordi-
nadas as condicdes sécio-econémi-
cas do Pais.

No Brasil, os saldrios sio pequenos
e nio encorajam a dedicaciio ex-
clusiva ao ensino. A educagio su-
perior é gratuita ¢ parcela ponde-
rdvel da populagido estudantil ndo
chega a alcancd-la.

Nos Estados Unidos, os saldrios sio
compensadores e o mercado de tra-
balho tende a ampliarse. A edu-
cagiio superior ¢ dispendiosa, pois
os estudantes que residem no Es-
tado pagam mais de 200 ddlares
por semestre A universidade estatal
e aquéles que provém de fora pa-
gam cérca de 600 d6lares sdmente
de taxas escolares, excluidas as des-
pesas pessoais de manutengio, ma-
terial de consumo etc.

Apesar da grande quantidade de
profissionais qualificados, as soli-

o
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citagoes estio modificando os pa-
drdes de ensino. Por exemplo, pro-
cura-se reduzir o tempo de forma-
cio do médico, compncmndo o cur-
riculo e restringindo os estudos bi-
sicos a 11 meses. Os métodos de
ensino de algumas disciplinas estiio
sendo alterados. Hi uma tendén-
cia para diminuir o nimero de
priticas individuais, conservando-
sc poucas demonstracoes ¢ apresen-
tando fundamentos cientilicos em
aulas magistrais simplificadas.

Em linhas gerais, a reforma que
estt sendo implantada no Brasil
inspira-se nos modelos norte-ame-
ricanos. mas seu ¢éxito requer pes-
soal docente habilitado para mi-
nistrar conhecimentos segundo os
padrées programados. Ademais, as
universidades estiio relacionadas a
suas origens ¢ & infra-estrutura da
comunidade a que servem. Os re-
sultados da reforma em curso de-
pendem, pelo menos:

a) da sabedoria dos que a estio
realizando, para que modifliquem
a estrutura académica e, ao mesmo
tempo. preparem o pessoal docen-
te necessirio ao desempenho das
novas tarelas;

b) da adequagiio dos principios im-
portados i realidade e peculiari
dades nacionais.

Reconhecendo que a sociedade mo-
derna apresenta  exigéncias  dife-
rentes, as universidades estio re-
formulando suas estruturas e ob-
jetivos. Os ensinamentos proveni-
entes da experiéncia norte-ameri-
cana siio Uiteis nessa fase de transi-
¢io, assim como nossas idéias po-
dem contribuir para as suas so-
Tucdes.

4, Crise Estudantil nos
Estados Unidos

No “Moratorium Day” — data con-
sagrada ao protesto contra a guerra
do Vicetnit — os debates com pro-
fessdres ¢ peritos em administragio
universitiria, assim como o convi-
vio cotidiano com os alunos inspi-
ram algumas conjeturas em torno
dos movimentos de rebeldia dos
jovens. Niio merecem condenagio
liminar. Deve-se proceder & and
lise judiciosa de suas motivacdes.

As violéncias verificadas em dife-
rentes paises sugeriram a alguns
que se tratava de movimentos co
ordenados em nivel internacional
¢ a servico de ideologias politicas.
Essa possibilidade niio foi compro-
vada de maneira inequivoca.

Fmbora apresentem aspectos co-
muns iis reacdes dos mocos de qual-
quer pais, os movimentos estudan.
tis norte-americanos tém  caracte
risticas proprias, revelando causas
e objetivos cspecificos.

Ha muito tempo os latino-america-
nos vem-se rebelando  conura os
padrdes sociais ¢ universitirios.
Essa reprovacio assume diferentes
feitios desde a discordancia passiva
até as manifestagdes violentas.

Episddios dessa natureza sé muito
recentemente  se  verificaram nos
Istados Unidos. Talvez a diferen-
¢a de comportamento e reagio seja
uma reminiscéncia  atdvica  das
origens institucionais.

A universidade do mundo ociden-
tal nasceu na Idade Média. Aquela
altura, havia dois polos culturais
na civilizacio curopéia: Paris e



Bolonha. As diferengas entre os
dois polos refletem-se no contraste
entre as classes estudantis latina e
norte-americana.

A universidade da Paris medieval
era controlada pelos seus professo-
res e seu estilo influenciou as uni-
versidades do norte da Europa, in-
cluindo Escécia, Inglaterra e, indi-
retamente, os Estados Unidos.

Bolonha medieval, normalmente
controlada pelos estudantes, in-
fluenciou as universidades do sul
da Europa, inclusive Salamanca c
Alcold, que foram os modelos para
a educacdo superior latino-ameri-
cana. Assim, “os conceitos bdsicos
de uma universidade dirigindo es-
tudantes, de um lado, e, de outro,

uma universidade de estudantes
servidos  por professores... ain-
da perduram”  (Harold Benja-
min) .

E aqui surge a primeira grande di-
ferenca de entendimento e conduta
do estudante. Nos Estados Unidos
o conflito niio se estabelece entre
o corpo discente ¢ o professor e ja-
mais atinge as raias do desrespei-
to. A eventual divergéncia em seto-
res restritos ¢ apresentada em ter-
reno dialético ou doutrindrio e
submetido a aprecia¢io e trata-
mento construtivos. Em  vdrias
oportunidades coincidem os pontos
de vista dos docentes e alunos que,
reunidos em toérno de um objetivo
comum, conjugam esforgos em be-
neficio da mesma causa.

A segunda particularidade que ca-
racteriza muito nitidamente o mo-
vimento estudantil norte-america-
no ¢ a pureza e fidelidade ao ideal
perseguido, nunca maculado pela
incorporagio ulterior de propdsitos

subalternos ou inconfessiveis. Esse
aspecto ¢ de fundamental impor-
tincia porque explica a solidarie-
dade coletiva a algumas reivindica-
¢oes, uma vez que ninguém duvi-
daria da honestidade dos propdsi-
tos declarados que serdo difundi-
dos sem distor¢des.

A terceira caracteristica da classe
estudantil (e essa, comum a todo
o continente americano) ¢ a indole
pacifica de seus propdsitos. Per-
gunta-se agora: e Berkeley? e Har-
vard? E todos os sangrentos confli-
tos de rua? E a necessidade de re-
pressio policial? Como se expli-
cam as depredagbes, lutas e até
morte? Sio ésses estudantes de in-
dole pacifica?

A resposta ¢ a mesma que se da-
ria para o Brasil. A amostragem
niio ¢ representativa do estudante
norte-americano. Estima-se que
menos de 129, dos alunos sao ati-
vistas. A maioria, a esmagadora
maioria, discorda e condena seve-
ramente as manifestacdes anarquis-
tas que vém sendo lideradas pelas
agremiagdes interessadas, sobretudo
as S.D.S. (“estudantes para socie-
dade democrdtica”). Essas agremia-
¢des exploram fatbres circunstan-
ciais favordveis aos seus interésses.
O estudante norte-americano tem
acendrado conceito de autonomia
universitiria. Rebela-se e repele
qualquer interferéncia que venha
de fora. Assim, quando a policia
vem reprimir manifestacées de mi-
noria inexpressiva, os demais estu-
dantes que se encontram no cam-
pus solidarizam-se em térno dés-
se principio de autonomia (a poli-
cia é uma autoridade que vem de
fora) e, embora discordando dos
ativistas, aparentemente aumen-
tam o nimero dos manifestantes.
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Em suma, os estudantes norte-ame-
ricanos condenam os conflitos e
violéncias. Tém seus pontos de
vista e reivindicagoes. Desejam
mudar alguns padrées, mas utili-
zando métodos pacificos e racio-
nais.

Muitos defendem os “hippies”, no
sentido de que ¢ uma atitude para
obter que os adultos se voltem
para os jovens, numa forma de ex-
pressar seu protesto contra concei-
tos atuais e chamar atencio para
essa divergéncia, embora reconhe-
¢am que ¢sse movimento nada teve
de construtivo a nilo ser na etapa
de denunciar o descontentamento
da nova geracio. Agora, porém,
deve vir a fase ativa de mudancas.
Pergunta-se: afinal que querem
mudar? Que padrées desejam alte-
rar? Para onde querem ir? De que
discordam?

Além dos motivos que sio comuns
a todos os movimentos de jovens
(conflito de geracoes, inquictude
biolégica da mocidade etc.) a crise
estudantil norte-americana apre-
senta algumas causas especificas e
bem definidas.

A primeira delas — em ordem e
importincia — ¢é a guerra do
Vietnd. O fim dessa guerra ¢ uma
aspiragdo crescente e nacional. Ja
se discutiu no passado se os Es-
tados Unidos deviam retirar suas
tropas da Asia. Hoje s6 se discute
como e quando retird-las. O “Mo-
ratorium Day” foi um movimento
popular, que contou com a parti-
cipagio da classe estudantil. No ca-
so da guerra, os universitarios ape-
nas se anteciparam em suas mani-
festagdes de protesto, logo seguidas
por toda a nagdo. Alegam que 50

bilhoes de ddélares estao sendo des
pendidos em  propositos bélicos,
exigindo restri¢oes orcamentirias
nos empreendimentos  educacio-
nais. Declaram-se dispostos a sacri-
ficar suas vidas em defesa do pais
e do regime, mas recusam a convo-
caglo para uma guerra que con-
denam.

O segundo motivo de insatisfacio
dos estudantes relaciona-se a estru-
tura e funcionamento das universi-
dades. Insistem em que os professo-
res voltados para pesquisa — que
assegura ascensio na carreira uni
versitiria — descurame-se do ensino
e nio dispensam ao estudante a
atencio descjada. O tema ¢ polé-
mico. Para os professores, a inves
ticacio ¢ uma forma de docéncia.
principalmente em nivel pos-gra-
duado. De um reitor ouvi que
aquéles professores assim acusados
pelos alunos ndo tém vocagio para
o ensino e melhor serd que cont-
nuem investigando. Alguns docen-
tes declaram que os alunos interes-
sados tém acesso aos mestres. De
qualquer maneira, o problema esti
em foco e o debate na ordem do
dia.

A terceira critica formulada pelos
alunos ao sistema vigente referese
A natureza dos ensinamentos minis-
trados. Entendem que muitos d¢s-
ses conhecimentos ndo despertam
maior interésse e sio irrelevantes
para a vida futura.

Além dessas causas, que sio (o
muns a todas as instituigdes, exis-
tem outras também pertinentes,
embora sé envolvam os estabeleci-
mentos que se encontram nas re-
gides atingidas por ésses proble-
mas: integragiio racial, discrimina-



¢iio dos elementos de origem his.
pinica etc.

A proliferagiio das crises universi-
tirias estd conduzindo as autorida-
des a admitir a representaciio estu-
dantil nas organizag¢oes deliberati-
vas. Algumas institui¢des ji ado-
taram ¢sses sistemas de govérno. A
reaciio dos alunos ¢ variivel: des-
de os que reivindicam a represen-
tagio com cntusiasmo, até aquéles
que recusam a idéia, por entende-
rem que “estiio na  universidade
para estudar e as deliberagdes de
outra natureza cabem s autori-
dades que estilo preparadas e sio
pagas para tal fim”.

Isse esbdco dos movimentos estu-
dantis norte-americanos demonstra
quc éles tém origem nos proble-
mas sociais e universitirios do pro-
prio pais.

As primeiras viagens em submari-
nos contaram com u presenga de
candrios a bordo. Mais suscetivels
que o homem, assinalaram, preco-
cemente o confinamento do meio
ambiente. Também os jovens tém
sensibilidade mais requintada (ue
os adultos para a vivéncia de pro-
blemas sociais. Nio podem ser
ignorados em suas rnanifestacoes
de inconformidade. E necessirio
respeitar suas adverténcias. Mas ¢é
necessirio, tamhém, que éles sejam
sinceros em seus pronunciamentos,
nio consentindo que idéias espii-
rias maculem a honestidade de
suas atitudes ¢ comprometam o
confianca que devem merecer.
Enquanto sc mantiverem [iéis aos
superiores interésses do pais, esta-
rio assumindo a fungio que lhes
cabe de consciéncia critica da
nagio.

291



292

A Selecao e o Vestibular
na Referma Universitaria °

O problema da admissiio aos cur-
sos superiores envolve um aspecto
quantitativo, relacionado com o
ammento das oportunidades de ¢s-
tudo a ¢ésse nivel, e outro qualita-
tivo. identificado com os procedi-
mentos a desenvolver para a csco-
l:a dos mais capazes. Até agora,
nos debates que se travam sobre a
Reforma Universitaria, é visivel a
predominincia do primeiro sébre
o segundo, pela raziio muito com-
preensivel de que €le ¢ também
o primeiro na ordem natural de
implantagio ¢ expansio de qual-
quer sistema educacional. Entre
tanto. o argumento de que o nu-
mero das instituigoes esteja aquém
das necessidades niio autoriza, de
nenhuma forma, que nos descui-
demos de escolher para as existen-
tes. que ja nio siio poucas em con-
fronto com as nossas possibilida-
des. os melhores dentre os candi-
datos que as procurem.

Conferéncia proferida no Consclho de Reitores das Universidades

Valnir Chagas **

circunstiancia
mesma de que niio possamos — e
talvez nio devamos — oferecer
cducaciio superior indistintamente
a todos ©s que terminem o ensino
de 2.2 grau obriga a que aperfei-
cocmos 0s nossos métodos e téeni-
cas de seleciio para, de um lado,
asscgurar a rentabilidade do inves-
timento educacional e, de outro,
destinm cada vaga, sem discrimi-
nacio de qualquer espécie, ao alu-
no mais credenciado para ocupa-
la. De certo modo, essa preocupa-
cio resulta de um projeto especi-
fico da rveforma, consubstanciado
no art. 21 da Lei 3.540, de 28 de
novembro de 1968; mas coube ao
Conselho de Reitores o mérito de
proclamar-lhe a importincia, cm
meio a tantas

Pelo contririo. A

iniciativas
programadas, e para ¢le chamar a
altengiio dos responsiveis pelo en-
sino superior do Pais.

oultras

Brasileiras,

i 12 de maio de 1969, por ocasiiio do Semindrio sobre o Vestibular ¢ o 1.2 Ciclo

de Graduacfo.

Do Cons. Fed. de Educagio.



O Problema da Selegao
no Ensino Superior

Em térmos amplos, a seleciio ¢ um
processo continuo quc nem sc ini-
cia no ensino médio nem sc con-
clui na Universidade. Desde a in-
fancia ar¢ a maturidade, os séres
humanos sio submetidos a um
inexorivel jogo de opgdes que vai,
progressivamente, limitando para
cada um o “espago psicolégico de
movimento” a que sc refere Kurt
Lewin, Chamamos de mediaia es-
ta selecio em sentido lato, e de
imediata o que se faz i na Uni-
versidade: e desde que o propé.
sito do presente trabalho se limita
i1 escolha de candidatos a estudos
superiores, conquanto sem perder
de vista a continuidade da escada
de escolarizagio, consideraremos
apenas o cnsino médio como fonte
de sclecio mediata. Dai, porém,
nio se hi de concluir que ainda
incidamos no vézo tradicional de
reclamar ou mesmo admitir, ao ca-
racterizar a educagio de 2.9 grau,
uma funciio expressa de preparar
para a Universidade. Nossa posi-
¢ilo ¢ exatamente a oposta.

A escola média tem objetivo pré-
prio, definido com acérto e singe-
Ieza no art. 3% da Lei de Diretrizes
¢ Bases. de promover “a [ormagiio
do adolescente”, transmitindo-the
conhecimentos e habilidades e, por
éste meio, desenvolvendo-lhe apti-
dées que o preparem para a vida,
para o trabalho e para a cidadania
conscicnte. Na medida em que ela
o alcance, estard indiretamente ar-
ticulando-se com a superior, sa-

1 CHAGAS, Valnir — Articulagio da Escola Média com
n.e 48/G7) — In: Documenta, n. 79, Rio de Janciro. C.F.E.,

bido como ¢ hoje que o melhor
candidato a universidade ¢ o que
exibe, harmoniosamente integra-
dos, os conhecimentos e capacida-
des resultantes de uma boa forma-
¢io de segundo grau. Vale isto
dizer, como salientdvamos em tra-
balho anterior, que o ensino mé-
dio contribuird tanto mais para o
¢xito dos estudantes ao nivel su.
perior “quanto mais s¢ concen-
tre em scu proprio nivel”. Sua
antiga fungiio preparatéria nio
passa, agora o sabemos, de uma
cpifungdo emergente das que lhe
sio intrinsecas.

A selecio de que se cogita é, por-
tanto, a sele¢io imediala, assim
denominada porque feita em ni-
vel universitirio. Seu propdsito é
duplo: escolher para estudos supe-
riores encarados ainda em bloco,
identificando os candidatos mais
dotados, e escolher para a carreira,
destinando os alunos matriculados
a esquemas de formacio que lhes
permitam realizar-se tdo plena-
mente quanto possivel, seja como
pessoas, seja como membros de
uma determinada sociedade. Nio
sio poucas as particularidades
ai implicadas, a partir da prépria
delini¢fio do que se deva entender
por “candidatos mais dotados’.
Todavia, apesar de niio serem una-
nimes as opinides a éste respeito,
¢ inegivel que jd existe aprecidvel
margem de acérdo no sentido de
fixar a capacidade e a motivagio
como os dois ingredientes funda-
mentais a considerar.2 Apenas,
como logo se percebe, o acdrdo se
faz menos em térno de uma solu-

a Supcrior (Indicagio
1967, p. 103.

2 ALLPORT, Gordon — Uniqueness in Studants. In: The Goals of Higher Educa-
tion Cambridge Mas, Havard University Press. 1960. 67p.
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¢do que da formulagio mesma do
problema. Se a capacidade, até
certo ponto, pode ser avaliada por
instrumentos de medida adrede
construidos, a motivag¢io somente
se expressa em reagdes globais de-
senvolvidas em situagdes concretas.

O ideal seria que toda a selegdo
sc fizesse jd no contexto universi-
tario, visto que muitos aspectos da
propria capacidade formam com a
motivacio um complexo psicold-
cico “insuscetivel de observacio
fora do campo real da experién-
cia”.® A sele¢do, notava TJaspers,
“nio passa de uma técnica de
aproximagio; e como ¢ impossivel
chegar a solu¢do tultima neste as-
sunto, urge que em sua pratica se
levem sempre em conta as infini-
tas potencialidades da natureza
humana”.* Para tanto, seria ne-
cessirio que o ensino superior es-
tivesse aberto a totalidade dos que
o procurassem, unica hipétese em
que as duas fases da escolha se
identificariam num sé processo e
os resultados alcancariam uma fi-
dedignidade quase absoluta, cal-
cados como seriam no “universo”
dos candidatos e nio em amostras
de representatividade sempre dis-
cutivel.

Mas o fato de que isto seja no
momento impraticivel, mesmo
para os paises plenamente desen-
volvidos, ndo representa motivo
bastante para que se deixe de ca-
minhar nessa direcdio mais ampla,
promovendo uma integra¢do pro-
gressiva da selegio imediata. Esta
compreenderd entdo uma sele¢do
indireta, em que se fard aquela

3 CHAGAS, Valnir — Op. cit., p. 104.

escolha para estudos superiores,
e¢ uma sclegdo direta, em que se
completard a anterior e fard a es
colha para o curso profissional.
A primeira terd como base os as-
pectos de capacidade que se mos-
tram redutiveis a provas e outros
procedimentos de avaliagio a cur-
to prazo; a segunda, por sua vez,
focalizard a motiva¢io com os fa-
tores de capacidade que nio pos
sam ser identificados fora do con-
texto universitirio. Ja que o pre-
sente trabalho deverd particulari-
zar a scle¢io indireta, impoe-se
uma tomada de posicio sobre a
amplitude que se deve imprimir
ao conceito de capacidade.

Também aqui se  delineia, cada
vez mais, um consenso em torno
de que ndo basta captar o que o
aluno sabe, por mais que o saiba,
se a0 mesmo tempo nio se procura
determinar a forma como o sabe.
Uma coisa ¢ a estatica dos conhe-
cimentos ou informagdes; outra €
a dindmica das operagdes mentais
em que éles se resolvem, as apti-
does. Evidentemente, estas serio o
que sejam os conhecimentos, em-
bora a posse de uma grande quan-
tidade de informacgées ndo cons-
titua garantia de aptiddo para es-
tudos superiores. Apesar disso. hi
institui¢des que ainda hoje fun-
dam todo o seu processo de sele-
¢io exclusivamente em conheci-
mentos, abrangendo as vézes seto-
res tao restritos que suas provas
lembram exames de saidas de cur-
sos especializados, em lugar de ve-
rificagdes gerais de capacidade
para ingresso.

# JASPERS, Karl — The Idca of the University. Boston, Beacon Press, 1959, p. 113.



Ainda que, em casos como &ste, se
alcance todo o idmbito de uma das
“duas culturas” em quec se costu-
ma dividir o saber humano, sera
incompleto o resultado assim obti-
do, pois diversas se apresentam as
aptidoes em relagio com as citn-
cias e com as Humanidades. A
plasticidade de pensamento ¢ a vi-
sdo humana dos problemas ¢ tio
importante  para o cultivo das
Ciéncias como o ¢, modernamen-
te, a precisio do método cientifico
parac os Estudos Sociais, as Letras
e as \rtes. Trata-se, no fundo, de
uma face dupla da mesma realida-
de, que Richmond? sintetizon na
tormula € = 1" x I2 x D: “Cultu-
raigual a Inteligéneia aliada a
Criatividade com base em Infor-
macoes.” Ademais, se o objetivo
que sc colima “¢ descobrir tipos
de capacidade individual para re-
lacionit-los com os varios curricu-
los”. % nilo haverd como alcangi-
lo num esquema em que ordens
inteiras de tipos, dentre os possi-
veis, deixem de ser consideradas
nos instrumentos de avaliagio.

Essas razoes levam-nos a insistir
cm que g [orma indireta ainda ndo
¢ a selecdo, porém uma coleta de
clementos compardveis a serem
confirmados ou infirmados ao lon-
go da observagio direta. Dai por
que — vessalvados os casos visiveis
de absoluta incapacidade do aluno
para  prosseguimento de estudos,
ou da escola para recebélo —
sempre nos pareceu temerdria a eli-
minac¢io que se faga com base em
dados ainda jncompletos.

jJasta examinar os recursos empre-
gados nesta fase, na maioria dos
paises, para concluir pela absoluta
necessidade de um prolongamento
da selecito apds a primeira matri-
cula. Esses recursos cobrem desde
a simples recomendagiio da escola
mddia, os questionirios biografi-
cos, a andlise do curriculo ante-
rior ¢ o histdrico escolar, até as
entrevistas, os testes psicolégicos e
o vestibular. De todos, em que pé-
sem s falhas de que se tem res-
sentido, o mais utilizado ainda ¢ o
vestibular.

A Selegao pelo Vestibular

E quase impossivel discorrer sobre
o vestibular sem tecer considera-
¢Oes sObre o que éle ndo deve ser,
tio densa jd4 se apresenta a expe-
riéncia negativa colhida nesse cam-
po. Uma das boas formas de fa-
z¢-lo, conquanto ressalvando raras
e honrosas excecdes, ¢ descrever o
que se tem praticado no Brasil em
matéria de selecio para estudos
universitdrios. Até 1911, o que
possuiamos eram exames de saida
do ensino secunddrio, chamados
“de preparatérios”, que geralmen-
te se realizavam nas poucas facul-
dades existentes. Nesse ano insti-
tuiu-se o vestibular, assinalando
uma mudanga antes de denomina-
¢iio que propriamente de critérios,
pois sdbmente em 1925 o ndvo exa-
me passou a definir-se como de in-
gresso. Inicialmente mais formal
que real, porquanto ndo era difi-
cil 0 acesso a um ensino superior a

3 KENNETH RICHMOND — Culture and General Education. London. Methuen

& Co. I.td., 1963; pig. 32.

6 ARVO E. JUOLA — Sclection, Classification, and Placement of Students In:
Paul L. Dressel and Associates — Evaluation in Higher Education, Boston, Houghton

Mifflin Co., 1961; pdg. 322.
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(ue poucos podiam aspirar, tal ca-
racteristica transformou-sc depois,
de exame, em concurso ¢, de con-
curso, na feroz disputa dos nossos
dias. Em conseqiiéncia. o que sc
plancjou como wm processo de se-
leciio nada mais veio a ser que um
dispositivo externo para distribui-
cio de vagas.

A ¢sse desvio de objetivo conju-
gou-se o acanhamento de uma cs-
trutura baseada inteiramente em
estabelecimentos isolados. cada um
dos quais ministrava wmm s6 curso.
Mesmo quando sc cogitou de criar
as primeiras universidades, outra
coisa nito se {¢z senilo justapor as
escolas preexistentes, que perma-
neceram estanques e auto-suficicn-
tes. Pior ¢ que. de simples expe-
diente ocasional, a correspondin-
cia faculdade-curso se erigiu cm
modélo que passou a nortear a ul-
terior expansio do sistema. As no-
vas unidades ji& surgiram  assim
concebidas ¢ onde, excepcional-
mente, algum estabelecimento ain-
da promovia ensino para mais de
uma carreira, o desdobramento
nio se {¢z esperar. Em tal pers-
pectiva, a solugiio dbvia para o
recrutamento deveria  ser,  como
foi priticamente até hoje, a de
cada escola realizar o scu vestibu-
lar para o seu curso.

A rotina ¢ quase sempre a mes-
ma. As verificacdes apdiam-se ape-
nas em conhecimentos, éstes refe-
ridos diretamente a uma carreira
que o candidato jia deve trazer es-
colbida. Como se a formagcio pro-
fissional se tivesse iniciado na es-
cola média e simplesmente devesse
concluirse na superior... Mas
nem isto, porquanto muitas disci-
plinas dentre as prescritas, como

Sociologia ¢ Filosofia, sio por na-
tureza cstranhas ao curriculo dos
estudos de segundo grau, e outras
que normalmente lhe pertencem
ou niio sito exigidas, como ocorre
amitude com Geografia e Histéria,
ou surgem com uma complexidade
que excede ésse nivel de escola-
rizacio. De aptidiio, por¢m, nun-
ca se cogita, scja na organizagio
dos exames, seji no seu julgamen-
to ¢ avalincio. Nio se faz, por ou-
wo lado, qualquer anilise critica
dos resultados: terminada a clas-
sificaciio, arquivam-se as provas.

Claro esti que, ao [im. ninguém
sc mostra satisfeito com um vesti-
bular cujo unico efeito real —
distribuir vagas — bem poderia ser
conseguido por outros meios mais
simples e dirctos. Ocorre que re-
duzi-lo, confessadamente. a mera
triagem  quantitativa  importaria
em evidente capitulacio: dai  as
reacoes para reintegrd-lo em seus
verdadeiros propadsitos. Como, to-
davia, as eventuais correcdes que
se promovem nio traduzem uma
efctiva mudanga  de  concepciio,
prolongasc com elas a defeituosa
linha tradicional e, assim., apenas
se agiava o problema.

O que se faz ¢ exigir mais infor-
macoes, referidas sempre a uma
carreira Tutura. Incapaz de resistir
it pressiio, a escola média afasta-se
dos scus objectivos e aceita a deflor-
maciio que lhe ¢ imposta. de ma-
neira indireta porém avassaladora.
Em conscqiiéncia, baixa o rendi-
mento do estudante na Universi-
dade e esta, outra vez, reage pelo
mesmo processo, levando a escola
média a mais concessdes; e assim
por diantc. O caminho encontra-
do para romper o circulo vicioso



conduz, em ultima andlise, & ecli-
minacio de um dos pélos em que
¢le se estabelece: no caso, ainda a
escola mdédia, que, de concessilo
em concessdo, acaba perdendo o
respeito. .. Referimo-nos ao trei-
namento suplementar, expressa-
mente para o exame, feito nos
chamados “cursinhos”. Ha casos
cm que, logo no ginasio, o aluno
abandona disciplinas da mais alta
importincia para a sua formacio
a [im de dedicar-se a duas ou trés
exigidas no vestibular precocemen-
te decidido.

O que dai resulta ¢ o oposto da
sclecio que se  poderia  almejar.
Onde seria licito pedir uma efetiva
cducagio de segundo grau, encon-
trasse um adestramento de cursi-
nho; onde os conhecimentos re-
presentativos das grandes arcas do
saber. conhecimentos para uma
carreira ainda a seguir; onde os
conhecimentos com as aptiddes a
que éles devem conduzir, s6 in-
formaches, ou aspectos negativos
do disciplinamento mental. Assim,
onde as aptiddes para conhecer e
criar, uma apti(lﬁo para reconhe-
cer e repetir; onde uma aptidio
para resolver problemas novos,
uma aptidio para devolver solu-
¢Ges tipilicadas; onde uma apti-
dio para colaborar. uma aptiddo
para competir; onde, enfim, as
aptiddes necessarias a estudos su-
periores, uma aptiddo para vestibu-
lar... Da deformagiio da escola
média chega-se & deformacgio do
aluno, tornando-o em muilos ca-
sos irrecuperdvel para auténticos
trabalhos universitdrios.

Para modificar ésse quadro, deci-
didamente pouco animador, o pri-

meiro passo ¢ conhecer um sistema
em que se procure aferir a forma-
¢do global dos candidatos, exigin-
do-lhes cxatamente o que éles de-
vem oferccer no estacdio em que se
encontram. Se, por isto miesmo,
a dificuldade dos exames nio h4
de ultrapassar a de uma experién-
cia de nivel médio, a extensio do
seu conteudo niio pode limitar-se
a nogdes destacadas em funcio de
uma carreira decidida por influén-
cias externas. O préprio contett-
do, ainda que reduzido em pro-
fundidade e ampliado em alcan-
ce, serd de pouca ou nenhuma va-
lia sem as correspondentes apti-
dGes. Cabe nio esquecer que o
acumulo de informagdes se pro-
longa por quase téda a vida — e
os eruditos af estdio para demons-
tra-lo — enquanto o desenvolvi-
mento das linhas basicas do “pen-
samento produtivo”, na expressio
de Wertheimer, comega a dimi-
nuir rapidamente no inicio da vi-
da adulta.

O ideal seria, portanto, que cnve-
reddssemos desde logo por um ves-
tibular calcado exclusivamente em
aptiddes, 4 mancira do “Scholastic
Aptitude Test”, hoje adotado em
mais de 600 universidades ameri-
canas. Em sua versio mais atual,
éle compreende uma se¢do dita
“quantitativa”, de fundo matema-
tico e cientifico, e outra “verbal”,
relacionada com os estudos sociais
e as humanidades. Ambas se des-
tinam a “identi{icar os candidatos
que sejam capazes de (a) pensar
com independéncia, (b) fazer ana-
lises criticas e (c) aplicar os co-
nhecimentos e os instrumentos da
aprendizagem a situagdes e pro-
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blemas novos”. T O teste ¢ o mes-
mo para todos, pois “uma alta ca-
pacidade quantitativa  sem  um
grau substancial de competéncia
verbal”, como nota o professor
Juola, "nem sempre ¢ indicacio de
¢xito nos curriculos téenicos”. e
vice-versa. §

Consoante cesclarece o “College
Entrance  Examination Board",
que o clabora e lhe superintende a
aplicacio em todo o Pais. o S.AT,
“¢ uma prova de aptidio e nilo de
aproveitamento™. Com ¢le, pois,
"nio se pretende medir o domi-
nio de dados especificos”, e sim
“avaliar a potencialidade do can-
didato para seguir estudos univer-
sitirios”. “empregando o que sa-
be para a solucio de problemas
que se o apresentam e contextos
difcrentes dos da vida escolar.”™
Dai a inutilidade de uma prepara-
ciio para a prova, como advertiu o
“Board” apods investigar o efcito
dos “cursinhos” ¢ da “busca de in-
formaghes & Gltima hora”.® Sio,
assim. indiscutiveis as vantagens
do “Scholastic Aptitude Test”, a
ponto de que os exames do “Gene-
ral Certificate of Education” in-
olés, cuja eficiéncia nio se poc em
davida, a ¢le se venham adaptan-
do em muitos dos scus vrincipios
e téenicas.

Apesar disso, reconhecemos que
niao serio poucos os obsticulos a
transpor antes que alcancemos um
tal nivel de precisio. Algo, po-
rém, hi de ser feito desde logo,

a partir daquela redefinigio do
vestibular, reclamada linhas atras,
em que se lhe divisam duas niti-
das fungdes: uma fransitéria, de
distribuir vagas: outra permanen-
te, de tracar o diagnéstico da for-
magiio com que os candidatos che-
gam aos umbrais da universidade.
A primeira, em que a sele¢io jd
se conclui para os ecliminados, ¢
uma contingéncia da nossa atual
incapacidade para oferecer alguma
cducagiio superior a quantos apre-
sentem um minimo de condicbes
para tanto; cremos firmemente no
seu  desaparecimento,  conquanto
em ritmo progressivo ¢ a longo
prazo. A segunda [uncio, porém,
j4 se enquadra no esquema novo
em quc o vestibular deve surgir
como a forma indireta da sele¢io
imediata.

Se ndo hi como. desde agora. fun-
di-lo exclusivamente em aptiddes,
a solucio ¢ realizar uma verifica-
¢ao de conhecimentos em que, por

"meio de quesitos convenicntemen-

te plancjados. se possa aferir se o
candidato ¢ capaz de transferir as
informacées antes aprendidas para
novas situacoes apresentacas com
sentido problemitico. A mudanca
j serd profunda. Os conhecimen-
tos exigidos niio se limitario aos
de uma carreira, alcancando todas
as disciplinas necessdrias &t confi-
guracio do “perfil de cultura” —
a cxpressio ¢ de Richmond1® —
com que chegou cada aluno ao
fim dos estudos de segundo grau.
Por outro lado, as aptidées apura.

¥ COLLEGE ENTRANCE EXAMINATION BOARD — Scholastic Aptitude Test
(Prucba de Aptitud Académica) . Rio Piedras, Puerto Rico, C.E.E.B., 1964; p. 4/6.

& ARVO E. JUOLA — Op. cit,, p. 328.

% COLLEGE ENTRANCE EXAMINATION BOARD — Op. cit, p. 7/9.
19 RICHMOND, Keuneth — Op. cit,, p. 87 ¢ scgs.



das & parte irdo corrigir os resul-
tados obtidos pela via dos conhe-
cimentos, ponderando favoravel-
mente as manifestacoes de efetiva
assimilagdo e, negativamente, os
casos de simples memorizagio.
Isto, alids, jd corresponde & defini-
¢io legal do wvestibular, contida
no art. 21 (caput) da Lei nimero
5.540/68:

“Art. 21, O concurso vestibular
abrangerd os conhecimentos co-
muns as diversas formas de edu-
cacgio de segundo grau, sem ul-
trapassar éste nivel de comple-
xidade, para avaliar a formagcio
recebida pelos candidatos e sua
aptiddo intelectual para estudos
superiores.”

Como se vé, o ponto de partida es-
td ainda nos conhecimentos: nio
aquéles que se escolhem ao sabor
das preferéncias de escolas ou
pessoas, mas “os conhecimentos
comuns as diversas formas de edu-
cacio de segundo grau”. Outras
nio sio essas “diversas formas” se-
nio os “ramos” em que aindase
divide o ensino médio entre nds:
secunddrio, normal, comercial, in-
dustrial, agricola “e outros”, segun-
do art. 34 da Lei de Diretrizes e
Bases. O que lhes é “comum” sio
as cinco disciplinas fixadas para
todo o Pais pelo Conselho Federal
de Educagiio e, em cada Estado e
no Disirito Federal, as duas cor-
respondentes ao respective siste-
ma de ensino (art. 35, § 1.9). De
modo geral, entendemos que se te-
rd cumprido a prescrigio legal
num vestibular que abranja trés
grandes dreas:

a. Ciéncias — incluindo, por exem-
plo, tépicos de Matemitica, Fisica,
Quimica e Biologia;

b. Lstudos Sociais — abrangendo
Geografia, Histéria e, possivelmen-
te, Organizagdo Social e Politica
Brasileira com nogdes de Civismo;
c. Humanidades — compreenden-
do Portugués, uma lingua estran-
geira moderna e, possivelmente,
Iniciagio Artistica.

Esses conhecimentos jd nio cons-
tituem fins em si, porém meios
“para avaliar a formagdo recebida
pelos candidatos e sua aptiddo in-
telectual para estudos superiores”.
Como ¢ praticamente impossivel
imaginar uma formagio que nio
se expresse por aptiddes, estas é
que em ultima andlise fornecerdo
a base para o julgamento. Note-
se que os conhecimentos, assim re-
definidos, nio devem “ultrapas-
sar... o nivel de complexidade”
da “educagio de segundo grau”.
Significa isto que, legalmente, j4
nido ¢é possivel a repetigio de epi-
sédios como o que presenciamos,
certa vez, durante a elaboragido de
um vestibular de Engenharia: tdo
dificeis iam-se tornando os quesi-
tos que, a certa altura, nio nos
contivemos e perguntamos “por
que nio exigir logo o diploma de
engenheiro”. .. Alids, mesmo que
nio constasse da lei essa limitagdo
expressa, a idéntico resultado se
chegaria pela parte final do artigo
citado, onde a destina¢io dos exa-
mes se faz “para estudos superio-
res”, genéricamente considerados,
e nio mais para uma carreira.

0 Vestibular e o
1.% Ciclo de Graduagao

Se, pois, o vestibular ainda é uma
escolha “para estudos superiores”
em geral, supde-se que em algum
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momento haverd uma escolha para
a carreira, ja que aquéles estudos
se dividem em “cursos” e éstes con-
duzem sempre a uma habilitagio
académica ou profissional. De ou-
tra parte, se o que resulta do ves-
tibular ¢ um diagndstico de for-
maciio com que se apresentam os
candidatos, segue-se que ¢le impli-
ca providéncias ulteriores capazes
de prolongar os aspectos positivos
assim captados e, at¢ onde possi-
vel, corrigir ou inibir os negativos.
Imagine-se um estudante cujo
“perfil” — admitindo ainda uma
verificacio a base exclusiva de co-
nhecimentos — revele bom nivel
nas Ciéncias, nos Estudos Sociais
¢ nas Humanidades, ressentindo-se
porém de uma falha visivel em
Geografia. Elimind-lo seria um
desperdicio: razio por que o ca-
minho a seguir ¢ aceitd-lo e, ao fa-
zé-lo, condicionar a sua permanén-
cia a uma recuperaciio que pode-
ra realizar-se, em prazo razodvel,
na propria instituicio de ensino
superior ou em estabelecimento de
segundo grau especialmente cre-
denciado para ésse fim.

O proéprio diagndstico do vestibu-
lar deve ser completado, e mesmo
corrigido em alguns casos, com os
aspectos de motivagio. Afinal, de
alguém que simplesmente conclui
a escola média ainda nio ¢ possi-
vel exigir uma conveniente atitus
de universitdria, a qual somente
em situagdo real se manifesta e de-
senvolve. Isto se torna mais evi-
dente quando encaramos o proble-
ma da opgio por uma dentre as
muitas habilitagdes que a univer-
sidade oferece. Dai a necessidade
de adiar essa opg¢do, a fim de que
ela se faca jd no contexto universi-
tario e sob aconselhamento ade-

quado. Neste, como nos casos an-
teriores, a solucio ¢ marcar a tran-
sicdo entre o vestibular e a decisio
profissional por um ciclo plurifun-
cional dos cursos de graduacio,
como se féz no art. 5.2 do Decre.
to-lei 464, de 11 de fevereiro de
1969:

“Art. 5.° Nas instituicdes de en-
sino superior que mantenham
diversas modalidades de habili-
tacio, os estudos profissionais
de graduacio serdo precedidos
de um primeiro ciclo, comum a
todos os cursos ou a grupos de
cursos afins, com as seguintes
fungoes:

a. recuperac¢io de insuficiéncias,
evidenciadas, pelo concurso ves-
tibular, na formagio dos alu-
1nos;

b. orienta¢gio para escolha da
carreira;

c. realiza¢io de estudos bdsicos
para ciclos ulteriores.”

As funcgdes das letras a e b carac
terizam, perfeitamente, o 1.2 ciclo
como a etapa final da selegilo, isto
¢, como a forma direta da selecio
imediata, de que o vestibular ¢ a
forma indireta. O processo instis
tuido explora a idéia de uma di-
versificaciio progressiva, por [or¢a
da qual o Ambito de incidéncia dos
conhecimentos serd tanto mais ¢s-
treito quanto mais alto seja o ni-
vel alcancado em cada etapa, e vi-
ce-versa. Nesta perspectiva, o cam-
po abrangido pelo vestibular so-
mente poderd confundir-se com o
1.0 ciclo quando ambos ji com-
preendam “todos o0s cursos ou
dreas de conhecimentos” cultiva.



dos na institui¢io. A ndo ser nes-
ta hipédtese, o vestibular terd sem-
pre de ser mais amplo que o 1.°
ciclo, tal como éste incluird mais
de um ciclo profissional e o ciclo
profissional tddas as habilitacdes
particulares do curso respectivo.
Isto nos leva ao problema do ves-
tibular unificado.

0 Vestibular Unico

Conquanto a unificacio do vesti-
bular quase sempre se tenha in-
cluido na pauta dos debates sdéhre
a reforma universitdria, a verdade
¢ que sbmente agora ela foi erigi-
da a categoria de norma legal.
Em rigor, por sc tratar de provi-
déncia referida & dindmica do tra-
balho educativo, essa unifidagio
poderia fazerse por iniciativa das
proprias instituicdes, em amadure-
cimentos sucessivos. O legislador,
entretanto, adotou uma atitude
nmenos espontaneista ¢, 4 maneira
do que féz quanto a vdrios outros
itens da reforma, tornou-a expres-
sa com o claro propésitc de ace-
lerd-la. O dispositivo ¢ o pardgra-
fo tinico do mesmo art. 21 da Lei
5510/68:

“Parigrafo tinico. Dentro do
prazo de trés anos, a contar da
vietncia desta lel, o concurso
vestibular serd idéntico em seu
contetido, para todos 0s cursos
ou dreas de conhecimentos afins,
c unificado em sua execugdo, na
mesma universidade ou federa-
¢io de escolas ou no mesmo es-
belecimento isolado de organi-
zagdo pluricurricular, de acor-
do com os estatutos ¢ regimen-
tos.”

A unificagdo deverd, portanto, fa-
zer-se (a) quanto ao conletdo e
(b) quanto & execugiio das provas.
A primeira ¢ um prolongamento
do principio que se contém no
caput do artigo, tamhém citado an-
teriormente, scgundo o qual o ves-
tibular sempre “abrangera os co-
nhecimentos comuns  as  diversas
formas de educagio de segundo
grau”. Significa isto que, mesmo
nas escolas isoladas de um sé cur-
50, j4 néo poderd ser omitida qual-
quer disciplina “comum”, dentre
as que se ministrem no ensino mé-
dio local ou regional, embora seja
quasc inevitdvel certo condiciona-
mento dos quesitos & carreira em
perspectiva. A partir, entretanto,
de quando haja mais de um curso,
o vestibular “serq idéntico para
todos” éles ou para “dreas de co-
nhecimentos afins”. Admitem-se,
assim, graus de unicidade que, a
guisa de exemplo, expressamos nas
seis hipoteses seguintes:

1. o mesmo curso de duas ou mais
escolas isoladas (digamos, de
vérias faculdades de Direito);

2. dois ou mais cursos afins (v. g.
Economia, Administragio e
Contabilidade) ;

3. todos os cursos de um setor

profissional definido (como o
da Satde, compreendendo Me-
dicina, Odontologia, Enferma-
gem, Obstetricia, Farmaicia
etc.);

4. todos os cursos compreendidos
numa drea do Saber (seja a
drea bioldgica, abrangendo se-
tores propriamente de forma-
¢io de biologistas, os da Saude
j4 mencionados, seja a area de
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[ornmgﬂo de (lgl'Ol)CCllill'lOS:

.\gmnomi:\, Veterindria, Zo-
otecnia e1e.):
5. os cursos de uma iirca mais

ampla do Saber (figuremos a
de Cicéncias, consideradas em si
mesma — para  formagio de
pesquisadores e professores de
Matem:tica, Tisica, Quimica,
Geociéncias ¢ Biologia — ¢ cm
suas aplicagies nos sctores de
Tecnologia, Satide ¢ Agrope-
cuiria);

6. todos os cursos suscetiveis de
ser ministrados cm grau supe-
rior.

Por sua vesz, a unidade de exe-
cuciio constitui uma o6bvia conse-
qucncia da unificagio de conten-
do: mas enquanto csta pode ser de-
senvolvida gradualmente, cla terd
de fazerse desde logo em cada ins-
tituigio. segundo a exigéncia le-
eal. Somente quando se ultrapas-
sc o Ambito de um estabelecimento
isolado. uma federagiio de escolas
ou uma universidade ¢ que, tam-
hém neste particular, se estabelece
a possibilidade de grada¢io. Te-
remos entilo outras seis hipoteses,
que formulamos igualmente como
exemplo, abrangendo:

1. duas ou mais escolas isoladas;

2. toda uma wniversidade ou fe-
deraciio de escolas;
3. uma ou mais escolas isoladas,

federages e universidades si-
tuadas na mesma localidade ou
em localidades préximas;

4. todas as institui¢des situadas
numa regiio do Pais;

as instituicdes de mais de uma
regiiio;

(6

6. todas as instituicdes de ensino
superior do Pais.

A primeira hipétese, que corres-
ponde também it primeira do pla-
no do contetido, ¢ sem duvida a
mais modesta ¢ nio chega a consti-
tuir wm vestibular unificado, por
ser ainda a escolha feita direta-
mente para uma carreira. A Ulti-
ma, ao contririo, ¢ por demais am-
biciosa para que dela se cogite
no momento. As demais sio ple-
namente exeqiiveis, em muitos ca-
sos, com reais possibilidades de
que se “queimem  etapas” dentre
as da exemplificacio. O legislador
da reforma universitiria o perce-
heu muito bem. a ponto de quec o
Decreto-lei -16:1/69. no seu artigo
1.0, alcance desde logo a 4.2 fase,
¢ de certo modo a quinta, dis-
pondo que:

“Art. 1.2 O Ministério da Edu-
cacio ¢ Cultura atuardt junto s
instituicoes de ensino superior
visando 4 realizacio. mediante
convénio, de vestibulares unifi-
cados em imbito recional.”

A unificacio do vestibular ¢, so-
bretudo, um imperativo de racio-
nalizacio. Atualmente, cada uni-
versidade e escola isolada emprega,
na promocio de concursos disper-
$0s € mais ou menos improvisados,
um csforco e uma quantidade de
recursos que tendem sempre a cres-
cer, com o aumento da procura e
o surgimento de novos cursos. Bas-
ta dizer que oscila enwre 20 e 40,
conforme os setores compreendi-
dos, o nimero de vestibulares di-
ferentes que se realizam por uni-



versidade. Niio hd, nem poderia
haver, qualquer efeito cumulativo
dos investimentos; nem mesmo no
tempo, visto que a experitneia de
um ano cm nada contribui para
melhorar o wabalho do ano sc-
guinte. A solugiio teria, pois, de
ser a que [inalmente prevaleccu
na lei, de aplicar tamb¢ém aqui os
principios de concentragdo ¢ nio-
duplicagiio em que se hascia todo
o processo da reforma.

O terreno, alids, nio ¢ inteira-
niente virgem de iniciativas  pio-
neiras neste patticular.  Sio  co-
nhecidas as tentativas de Sio Pau-
lo e da Guanabara, ainda limitadas
pela persisténcia do mod¢lo tradi-
cional ¢ pela fluidez de uma legis-
lacdio pouco encorajadora. Assim,
cm que pése ao alto padriio téenico
dos seus organizadores, o que se
conseguiu ali nio foi além da cen-
walizacio dos vestibulares de um
mesmo curso ministrado por va-
rias escolas; ¢ a primeira hipétese
da nossa exemplificagiio. Anterior
a essa tentativa foi o plano da Uni-
versidade de Brasilia, sem davida
o mais completo surgido até agora.
Previu-se jd entdo um vestibular
centralizado em sua  execugiio e
unificado em conteiido para todos
os cursos. Trés ordens de provas
foram prescritas: (a) redagiio, (b)
conhecimentos gerais  (abrangen-
do Matemiitica, Fisica, Quimica,
Flistéria Natural, Desenho, uma
lingua estrangeira moderna ¢ Por-
tugués) e (c) aptiddes gerais (com
averiguaciio de interésses profissio-
nais). Admitiu-se também um es-
tigio de recuperagio para os can-
didatos de nivel satisfatério que
apresentassem  deficiéncias  em
Portugués e Matematica.

Uma terceira experiéncia foi a da
Universidade Federal do Ceari.
Seus resullados revestem especial
interéssc, por se (ratar de uma
institui¢io ainda criada e organi.
zada com todos os vicios que hoje
sc pretende corrigir. Até 1963,
realizavam-se ali 18 wvestibulares
difcrentes, tantos quantos eram os
cursos ministrados. Nesse ano, foi
apresentado ao Conselho Universi-
tirio um projeto de nossa auto-
ria, em que a execugio do concur-
so ficava a cargo de uma comissio
central e seu contetdo era escalo-
nado pelos cursos agrupados em
cinco dreas: Ciéncias Exatas. Cién-
cias Bioldgicas, Ciéncias Huma-
nas, Letras, Artes. Era uma solu-
¢io de compromisso, logo se per-
cebe. que mesmo assim encontrou
fortes resisténcias. Ao fim, o item
de centralizagiio foi aprovado, mas
nio houve como evitar a amplia-
¢io do numero de dreas de cinco
para oito, com a classificagio 2
parte  dos cursos de Agronomia,
Direito ¢ Economia.

Apds a primeira aplicagio do pla-
no, ja niio houve quem pusesse em
davida a vantagem da execucdo
unificada e, depois da segunda,
tio favoriivel se apresentava o cli-
ma para névo avango que tenta-
mos, de uma vez, a eliminagio dos
grupos. Nio o conscguimos, como
era de esperar, mas alcancamos sua
redugiio para wrés dreas: Ciéncias,
Estudos Sociais, Letras e Artes.
J4 em 1967, porém, logramos que
se limitassem as dreas a duas: Ci-
éncias stricto sensu, Humanidades
lato sensu. Finalmente, com a re-
forma universitdria, aprovou-se por
unanimidade — o que é importan-
te assinalar — a fusiio dessas duas
dreas a partir de 1971, quando se
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atingird a plena unificagio do
contetido. No préximo ano, por-
tanto, o vestibular ainda serd fei-
to para os cursos de um daqueles
dois grupos em que o candidato se
inscreva, de acOordo com o sistema
atualmente cm vigor.

A cada curso, nesse esquema ji em
vias de superagio, corresponde um
“perfil de cultura” preestabeleci-
do. que o aluno deverd alcancar
ou ultrapassar para tornar-se “clas-
sificivel”. Esse perlil ¢ configura-
do mediante a fixaciio de resulta-
dos minimos a serem obtidos em
cada disciplina incluida no exame.
Até 1967. ao inscrever-se, o ostu-
dante declarava hicrirquicamente
suas virias opc¢des de curso dentre
os do grupo ¢, com base nclas, pro-
cedia-se a classificacoes sucessivas
at¢ o preenchimento das  vagas.
Freqlientemente. acontecia que o
candidato subestimava suas possi-
bilidades e, para assegurar a ma-
wricuta, indicava como primeira
opcio um curso de perfil mais
baixo. Terminadas as provas, ve-
rificava que poderia ter escolhido
o de sua real preferéncia; mas a
essa altura ja niio podia recuar,
fosse diante da clara prescricio re-
gimental, fosse pelo policiamento
inexordvel de seus colegas. Isto le-
vou a que a opgio passasse a [azer-
se apos o conhecimento dos resul-
tados.

Também houve ao longo déstes
scis anos, aprecidveis aperfeicoa-
mentos de ordem propriamente
docimoldgica ji que nio pretende-
mos, pclo menos no presente tra-
balho, descer a minucias de ordem
técnica, limitando-nos a registrar
a visivel melhoria operada na cla-
boragio das provas. Adotase um

estilo “objetivo” na formulagio
dos quesitos, o que nio constitui
novidade, porém cada vez mais se
vinculam as respostas a opcragdes
mentais que repetem a aprendiza-
gem de simples memorizagio. De
ultimo, passou-se a utilizar o com-
putador nas fases dc corregiio e ta-
bulaciio, o que deu origem a inevi-
tiveis polémicas. LEntre os argu-
mentos apresentados em contririo,
destacamos o que se prende a re-
daciio. Como ainda ¢ impossivel
aferir trabalhos de desenvolvimen-
to livre por via eletronica, teme-se
que isto leve a  sua eliminagio
pura e simples. A soluciio imedia-
ta. de que ji se cogita ¢ manter em
parte a correciio “manual’.

A experi¢ncia, como se vé, tem ni-
tidas zonas de altos ¢ baixos que
sc evidenciam por si mesmos. Scu
mérito reside sobretudo no realis-
mo de empreender, progressiva-
mente, o que, numa instituicio ta-
Ihada ao moddélo tradicional e nas
condiches de hi seis anos, jamais
se alcancaria de uma s6 vez. As
proprias falhas ndo raro se resol-
veram ou atenuaram no cvolver
do processo, desencadeado, outras
exigiram  providéncias  especiais;
muitas persistiriio por anos; ¢ al-
gumas, jd& agora, irido desaparecer
cm conseqiiéncia da reforma uni-
versitdria. E o caso, por exemplo,
do vestibular ainda feito para cur-
sos, apesar de éstes se reunirem em
grupos sempre mais amplos. Tal
jd niio acontecerd com o névo re-
gime, em que o aluno ingressard
na universidade, pela via de uma
darea do 1.° ciclo, e s6 mais tarde
escolherd a carrcira.

Alongamo-nos um pouco nessc re-
lato para sublinhar a convicgio,
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em que nos cncontramos,
a unificagio do vestibular
rd tio dificil como poderd parecer
aos mais descrentes. Nem jd serd
necessirio, para efetivi-la em ple-
na vigéncia da reforma, seguir pas-
sos tdo modestos como os que a
situagio anterior impos as primei-
ras tentativas. Certo, o critério de
progressividade serd ainda indis-
pensivel, mas o ponto de partida
ji estara incomparivelmente mais
avancado, e outro serd o ritmo dos
ajustamentos e inovacdes. Basta
dizer, por exemplo, que a execucio
cenuralizada ¢ a  inclusio, nas
provas dos “conhecimentos comuns
as diversas formas de educaciio do
segundo grau” constituem medi-
das hoje obrigatdrias e, assim. nio
mais poderdo levar aos impasses e
protelagbes em que se dilufram
tantas iniciativas promissoras. Res-
ta que se tire o melhor partido
dessas condi¢oes verdadeiramente
excepeionais.

de que
nio se-

Em relagio ao conteido, propo-
mos que numa primeira fase, onde

¢ quando nio seja possivel evitar
a divisio do vestibular por grupos,
éstes ndo alcancem além de trés,
que bem poderio ser os anterior-
mente indicados: Ciéncias, Estu-
dos Sociais, Humanidades. O exa-
me poderd constar de uma ou mais
provas, parecendo-nos também ra-
zodvel o ntimero de trés para reu-
nir as disciplinas afins de cada
uma daquelas dreas. Nio s6, po-
rém, as disciplinas, como também
as provas, devem ser as mesmas
para todos, escalonando-se por
graus crescentes de dificuldades os
quesitos de cada disciplina. Tais
quesitos, conquanto ainda referi-
dos a conhecimentos como tais, de-
vem ser apresentados sob a forma
que enseje um inicio de afericiio
das aptidées “quantitativas” e
“verbais”. Os resultados das vai-
rias disciplinas — expressos numa
sé escala numérica ou a ela redu-
zidos posteriormente — permitem,
quando reunidos, que se visualize
o “perfil de cultura” do candida-
to, como ilustraremos a seguir:

a. Representacao numérica do “perfil”:

RESULTADOS
AREAS DISCIPLINAS
Pldisinli Por drea

/disciplina QD

T e TR |

o |

Matemdtica 3.:._1 {

Ciéncias Fisica :1,:) ‘
Qufmica 3,0 ? [
Biologia 3,0 | 2,5

Geografia 3,5 !

Estudos Sociais Historia 4,5 ‘
0.S.P.B. ¢/Civismo 4,0 ’ 4,0

Portugués . 3.(_) |

Himanidades Lingua estrangeira 3,5

Artes (Iniciagio) 2,5 3,0
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No exemplo escolhido, o total de
pontos fornece wm critério geral
de classificabilidade, que nio € ne-
cessariamente aprovagio ou repro-
vagio: a média por drea indica um
critério particular de preferéncia
por grupo: € o conjunto, sobretu-
do em sua forma gréfica, propor-
ciona os primeiros clementos para
a orientaciio a fazer-se no 1.0 ciclo.
Este. como notamos anteriormer:-
te, deve ter um dmbito menor quc
o do vestibular, razio por que, se
a sua estrutura igualmente abran-
ge trés dreas. o melhor é reduszir

b. Representacao grafica

o exame a duas, surgindo entiv a
hipotese do cxemplo como solu-
¢io mais pobre. Note-se que jd
temos por intciramente vencida a
idéia de um perfil tracado a priori,
com a qual sc anula ou deforma a
principal [uncio do vestibular: a
de diagnostico. Apenas, visando
a sua funcio wansitéria, admiti-
mos quec sc¢ preestabelecam mini-
mos de  classificabilidade geral,
cmbora demos preferéncia ao sis-
tema de simplesmente classificar
os candidatos até o limite das va-
gas existentes.

S

4 /\

3 7 \/

2

1

0

H r Q B G H OSPB P LE A
Ciencias Estudos Sociais Humanidades

Apesar do inegdvel avanco em que
deverd importar, éssc ainda ¢ um
tipico esquema de transicio. Seu
critério fundamental ¢ o da pro-
gressividade: o vestibular surgird
tanto mais unificado quanto me-

nor seja o numero de grupos em
que sc divida, e tanto mais preciso
quanto mais a afericiio de conheci-
mentos envolva as correspondentes
aptiddes. Por isso ¢ que ainda se
cogita de “dreas” na estrutura e



de “conhecimentos” no conteudo.
Numa segunda [ase, todavia, am-
bos deverdo estar apenas implici-
tos num vestibular realmente ni-
co e feito diretamente para a afe-
ricio de aptiddes. Numa compara-
¢io a Claparede, diriamos que as-
sim como sdo os principios imedia-
tos (proteinas etc.), vitaminas e
sais minerais o que interessa para
a nutri¢io, em vez dos alimentos
que em grande parte se eliminam,
também sio as aptidoes o que im-
porta na Educac¢io, em lugar das
informacoes que em grande parte
se esquecem.

O
o

Tao decisivo serd o noéovo  passo
que, em nosso entender, sbmente
com éle se libertard o ensino mé-
dio da sua tradicional posi¢io an-
clar em face do superior. Enquan-
to o ingresso na universidade esti-
ver diretamente referido a conhe-
cimentos, também em conhecimen-
tos se resolverd a educagio do ni-
vel precedente, nao havendo como
impedir a contrafa¢io pedagdgica
de “preparar para o vestibular”.
Curioso ¢ que desde 1961, com a
Lei de Diretrizes e Bases, estamos
sob o império do principio da
“equivaléncia’”, aquéle segundo o
qual, na defini¢iio do Conselho Fe-
deral de Educacio, “os estudos fei-
tos a um mesmo nivel, embora co-
locados em matérias diversas, ddo
ao aluno um equivalente grau de
maturidade”. 11 Quer isto dizer,
nas palavras do Conselho, que se
continuarmos a exigir “matérias”,
nitida serd a desvantagem que ex-
perimentard um técnico industrial
diante désse “especialista em ves-
tibular” que ¢ o candidato egres-

so do curso secunddrio-académico:
mas se passarmos a focalizar a “ma-
turidade”, serd mesmo possivel que
o técnico exiba um teor mais alto
de aptiddes “quantitativas”, sem
apresentar-se necessariamente mais
fraco nas aptiddes “verbais”.

No que toca a execugio, a lei jd
nio admite parcelamentos por
areas de saber ou grupos de esco-
las. A centralizaciio tornou-se im-
perativa “na mesma universidade
ou federacio de escolas ou no mes-
mo estabelecimento isolado de or-
ganiza¢io pluricurricular”. Este
¢, pois, o minimo a ser atingido
logo na primeira fase. Para tan-
to, o mecanismo que se indica é a
criagio de um servigo onde se reu-
nam as operagdes antes repetidas
em cada unidade. Quanto maior
seja o ambito alcancado, mais vi-
sivels se tornario as vantagens
désse 6rgio em térmos de economia
e eliciéncia. O custo per capita
tenderd naturalmente a diminuir.
porquanto o conjunto das despe-
sas se estabilizard, a partir de cer-
to momento, enquanto o numero
de candidatos continuard a cres-
cer: os resultados sevio mais obje-
tivos, pelo aumento da “amostra”.
pela comparabilidade das notas e
pela possibilidade que se terd. num
orgdo a funcionar em cardter per-
manente, de realizar pesquisas e
aperfeicoar constantemente as téc-
nicas de elaboragio dos quesitos.
julgamento das provas e classifica-

¢iio dos candidatos.

Entre essas técnicas inclui-se o uso
do computador, onde e quando se
alcancem altos niimeros. Nada jus-

11 CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO — Concurso de Habilitagio aos Cursos
Superiores (Parecer n.° 58/62 — Relator: Valnir Chagas). In: Documenta, n. 4. Rio

de Janeiro, C.F.E., 1962; p. 61.
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tifica o esforgo ¢ o custo de uma
boa programagiio para aferir algu-
mas centenas de provas: mas nada
também autoriza que, existindo
ésse poderoso recurso auxiliar, de-
zenas de professores sejam desvia-
dos de suas atividades para, mecé-
nicamente, assinalar erros em mi-
thares de testes. A menos que os
exantes voltassem a fazer-se no ve-
Iho estilo das “trés questoes”™ de
desenvolvimento  inteiramente li-
vre. Esta hipotese ¢ hoje imprati:
cavel e, em verdade. desnccess:iria
com os novos procedimentos dispo-
niveis. O préprio “caso”™ da reda-
¢io se esclarece, ¢ com vantagem,
quando visto a luz do sistema inte-
grado para que se caminha,

De [ato. no vestibular tradicional,
cmbora nio fissc cla exigida com
freqiiéncia, a sua presenca cra de
inegivel importincia como o Uni-
co que poderia fugir aos conheci-
mentos como tais, proporcionando
alguma impressio de conjunto da
formacio do aluno. J4 agora, dcs-
de que se introduza no exame a
preocupacio de avaliar aptiddes.
essa [unciio estard suprida em gran-
de parte: nio, porém, substituida
a redaciio. que deve ser ainda pra-
ticada pelo menos no 1.2 cidlo.
obviamente sob forma compativel
com o desenvolvimento do estu-
dante e as caracteristicas muito
especiais que a escolarizaciio assu-
me a essa altura. Como ji obser-
vavam os autores do Harvard Re-
port, a redacio “é uma atividade
que nunca termina: apenas come-
¢a na cscola primdria ¢ média e
deve prosseguir na superior”. 2

Mas voltemos 4 execugio centrali-
zada. Esta, uma vez iniciada, difi-
cilmente sc deterd nas fronteiras
de uma so6 instituigio. Na experi-
éncia do Ceard, por exemplo, al-
gumas cscolus isoladas ji come-
cam a associar-se a Universidade
f)nr:l integrar-se no scu “vestibular
Unico’’, ¢ temos como um desdo-
bramento natural do processo a
adesio dos demais estabelecimen-
tos oficiais a particulares existen-
tes na capital. Mais uwm passo, e
se aleancard o ambito estadual. £
alzo assim o que prevemos  ird
acontecer de agora por diante. A
experiéncia parcial de Sio Paulo
o indica ainda mais claramente.
Nio cremos, porém, que se atinja
1o cedo a realizacio de um vesti-
bular nacional; nem isso nos pa-
rece conveniente, com as atuais di-
ferencas econdmicas ¢ culturais do
Pais. O que esti mais proximo ¢
o vestibular regional. recomenda-
do expressamente na lei.

O mecanismo que Ihe propomos ¢
semelhante ao ji descrito: um ser-
vico regional. de funcionamento
permanente, mantido e supervisio-
nado pelas institui¢des interessa-
das. Sio cnormes as possibilidades
que um érgdo de tal natureza te-
rd a oferccer, gracas & concentra-
¢io de meios. T4 nem nos referi-
mos a realizacio de exames cada
vez mais amplos, ripidos ¢ preci-
sos; referimo-nos antes ao que pos-
sa emergir dessa fungio principal,
como um precioso  subproduto.
Um exemplo ¢ a avaliagiio, perio-
dicamente renovada, do tipo e
qualidade do ensino médio que se
ministre na regiio; outro é a cons-

12 HARVARD COMMITTEE — General Education in a Press Socicty. Cambyridge
Mas, Harvard University Press, 1962 (17.2 impressio). p. 199.



trugio de instrumentos eficazes
para a medida de aptiddes, elabo-
rados e aferidos inteiramente no
Brasil; um terceiro, decorrente em
parte dos anteriores, ¢ a descoberta
precoce de talentos ainda na escola
de segundo grau, como de hia mui-
to se vem fazendo nos programas
americanos de procura dos chama-
dos runners-up; ¢ assim por diante.

Dir-se-4 que o preco da racionali-
zagio do vestibular serd a sua mas-
silicaciio. Ora, entre os desafios
maiores enfrentados pela reforma
universitiria esti o de promover
“uma conciliagiio”, dilicil mas ne-
cessaria, entre o ensino de mas-
sit... e a missio permanente da
universidade, de constituirse o
centro criador de ciéncia ¢ a eox-
pressio mais alta da cultura de um
povo.’? O importante é saber
distinguir entre uma c¢ outra alter-
nativa, no delineamento de cada
solucio particular. O vestibular,
por excmplo, ¢ hoje um tipico fe-
ndéimeno de massa, e como tal deve
ser encarado. Em compensagio, o
1.6 ciclo agora instituido, sem o
qual ndo conceberiamos sequer a
reforma. ¢ um dispositivo que leva
a selecdio ao plano das diferencas
individuais e, ao mesmo tempo,
apdia a formacdo profissional nu-
ma base mais sélida de conheci-
mento “puro”. O préprio vestibu-
[ar ainda estd delinido como uma
sclecio apenas indireta, uma pri-
melra aproximagdo; e se revestir
o sentido que lhe preconizamos,
sdmernte em numeros constituird
uma solug¢iio de massa, porque em
resultados serd uma clara e cons-
tante busca de exceléncia.

4.

Em Resumo

A selegdo ¢ um processo que
nem se inicia no ensino médio
nem se conclui na universida-
de, embora exista uma escolha
que se realiza na escola su-
perior e para ela. H4, portan-
to, uma scle¢io mediata, que
se faz também antes e depois
da formacdo superior, ¢ uma
seleciio imediata, que se faz
no nivel da universidade.

A selegiio mediala escapa a
contrbles  sistemdticos, con-
quanto seja inegivel que sua
parte mais perceptivel, até
mesmo por efeito de proximi-
dade, ¢ a que se opera na esco-
la de segundo grau. Cabe, to-
davia, ter sempre em vista
que a preparagio para a uni-
versidade, no ensino médio,
constitui apenas uma fungio
emergente do propdsito mais
amplo de educar o adolescen-
te; ¢ a escola a exercerd tanto
melhor quanto mais se con-
centre em seu préprio nivel.

A sclecio imediata fazse em
duas etapas: (a) ainda parae
estudos superiores, genérica-
mente considerados, e dentro
déles (b) para uma carreiva
determinada. A primeira im-
plica uma forma indireta de
escolha, porque feita antes da
matricula, e a segunda, uma
forma direta, j4 no contexto
universitario.

A forma indireta da selecio
imediata comporta varios pro-

13 MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA — Reforma Universitdiria (Re-
latério do Grupo de Trabalho). Rio de Janeiro, 1968; p. 16.
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cedimentos, cntre os quais o
mais comum ¢ o vestibular —
o cxame feito no vestibulo da
universidade — pelo qual ji
s¢ optou oficialmente na legis-
lagio brasileira.

O vestibular tem uma fungio
wransitoria, de distribuir va-
gas nos limites [lixados pclas
vitrias institui¢ges, ¢ outra per-
manente, de realizar um pri-
meiro diagndstico de forma-
¢io dos candi-latos.

A funcdo transitoria do vesti-
bular tenderd a desaparecer.
na medida em que o mimero
de vagas oferccidas alcance o
dos candidatos que as plei-
teiam: a funcdo permancnte,
a0 contririo, serit sempre ne-
cessiria  para  reunir dados
compariveis que facilitem, no
inicio. o trabalho mais indi-
vidualizado da selecio direta.

O vestibular supde. assint. um
1.0 ciclo de graduacio, no
qual a sclecio se fard, princi-
palmente, como o determina a
lei, sob a forma de recupera-
¢io de insuficiéncias e de ob-
servagbes pessoais. quc orien-
tem os estudantes na cscolha
da carreira a seguir, podendo

conduzir també~ a elimina-
¢oes.
Nas institui¢des que mante-

nham mais de umn curso, o ves-
tibular serd unificado quanto
a seu conteiudo e centralizado
quanto a sua execucio.

A unificagio guanto ao con-
teudo admite gradagGes, po-
dendo fazer-se de uma vez ou

10.

ser parcelada por “dreas de co-
nhecimentos afins”. Em qual-
quer hipdtese, o vestibular
abrangerii “os conhecimentos
comuns as diversas formas de
educacio de secgundo grau” —
secund:ria, normal, comercial,
industrial, agricoli “e outras”
— sem ulirapassar ¢ste nivel de
complexidade.

De modo geral, ter-se-it cum-
prido a exigéncia legal num
exame de diliculdade média
cm que haja provas de Cién-
cias (Matemiitica, Fisica. Qui-
mica ¢ Biologia), Estudos So-
ciais  (Geografia, Historia e
Organizacio Social ¢ Politica
Brasileira. com nocoes de Ci-
vismo) ¢ Humanidades (Por-
tugucs, linguas estrangeivas
modernas ¢ Iniciacio Artisti-
ca). O importante nesta ou
em  outra solucio, ¢ que sc
confligure o “perfil de cultu-
ra” com que chegue o aluno
a0 ensino superior.

Os conliccimentos. assim na
doutrina como ji agora na
Iei. pio constituem fins em
si. porém meios destinados a
“avaliar a formacio recebida
pelos candidatos ¢ sua aptidiio
intelectual para estudos supe-
riores”. Em ultima anilise, o
que se visa com o vestibular
sdo as aplidées. Tstas. con-
forme a nomenclatura mais
comumente cmpregada, po-
dem ser “quantitativas” e
“verbais”: as primeiras estio
referidas mais diretamente ao
pensamento matematico e ci-
entifico; as wltimas, aos Estu-
dos Sociais, &s Letras c¢ as
Artes.



12.

Como nio ¢ possivel implan-
tar, desde logo, um vestibular
de todo unificado e baseado
inteiramente em  aptiddes,
propomos que, numa primei-
ra fase, as provas sejam calca-
das em conhecimentos, que
envolvam aptidées, mediante
uma organizacio apropriada
([f)S (lUCSilOS. Zl[(" (]HC. num se-
gundo momento, se focalizem
diretamente os processos men-
tais.

A unificacio  do  vestibular
quanto a execucao, diferente-
mente da unificaciao pelo con-
teudo, far-se-d desde logo ‘“na
mesma universidade ou fede-
ragio de escolas ou no mesmo
estabelecimentc isolado de or-
ganizac¢iio pluricurricular”. So-
mente quando se ultrapassa o
idmbito de uma institui¢io ¢
que serda possivel, numa se-
gunda fase, estabelecer crité-
rios de progressividade: pri-
meiro, algumas universidades
¢ escolas de uma cidade; de-

pois todas elas; em seguida as
das cidades proximas; mais
tarde as de uma zona; e assim
por diante.

Por ésse caminho se chegard
ao vestibular regional, tam-
bém previsto na lei, que ao
menos como possibilidade j4
deve figurar em nossas preo-
cupagdes. Nio cremos, porém,
que se alcance logo o vestibu-
lar nacional, dadas as dispa-
ridades econdmicas e culturais
do Pais.

Qualquer que seja o grau al-
can¢ado na integraciio, o me-
canismo que se indica para
promové-la — em cada univer-
sidade, grupo de instituigdes
ou regido — ¢é a criagdo de um
servigo central, de cardter per-
manente, que unifique os
meios € assegure um teor ca-
da vez maior de eficiéncia, ra-
pidez e precisdo aos trabalhos
do vestibular. O campo-estd

aberto para uma acio vigoro-

sa do Conselho de Reitores.

311



1 H H **
Graduacao em Economia: Frederico Amorim

Estudo de Curriculo °

I. O Curriculo Minimo de 1362 modificagdes. Os reajustamentos

nio loram entretanto 1IUIMCrosos,

O cwriculo minimo de Economia
estabelecido pelo Conselho Fede-
ral de Educaciio, em 1962, loi o
primeiro passo no sentido da re-
torma dos curriculos tradicionais
désses cursos.

Numa época em que as faculda-
des possuiam em média 25 disci-
plinas para os quatro anos do cur-
so de graduagiio, a exigéncia de 17
disciplinas obrigatérias1 poderia

ji que apenas 2 ou 3 disciplinas
constituiam exigéncia ecfetivamen-
te nova, em térmos de conteudo.
A implantacdo do curriculo resul-
tou, basicamente. em simples mo-
dificagbes dos nomes das discipli-
nas, pois permancciam os mesmos
professéres e exatamente os mes-
mos programas; situacio que se
tornou possivel na medida em que
o Consclho Federal de Educagio
resolvera nio especificar os pro-

parecer um [ator de profundas gramas das disciplinas.

* No primciro semestre de 1968 realizou-se, na Faculdade de Economia ¢ Admi-
nistracio da Universidade Federal Fluminense, um Seminiirio de Professores ¢ Atunos,
para o debate de problemas concernentes i vida da Faculdade ¢ da Universidade,
cm geral. O Seminiirio, aue teve sua segio inaugural presidida pelo Reitor Manocl
Barrcto Neto. mobilizou a quase totalidade dos alunos ¢ professores da unidade,
durante uma semana. A primeira plendria criou quatro Comissbes Paritirias —
Formacio Profissional, Estrutura Universitdaria, Métodos Didaticos ¢ Curso  de
Administracio — que tiveriun seus relatérios discutidos ¢ votados em plendrio. A
Comissio de Formagio Profissional, que tivemos a honra de presidir, apresentou
um projeto de curriculo para o curso de graduacio ¢ ¢ esta proposta ¢ 0s argu-
mentos que apoiaram sua claboracio que constituem a base das idc¢ias apresen-
tadas neste artigo. Nossa vivéncia como professor da PUC contribuiu tambiém para
o desenvolvimento dessas idcias.

**  Professor Associado da TPontificia Universidade Catolica do

¢ Prof. da Universidade Federal Fluminense.

1 Ver, em anecxo, a c6pia da resolugio do Consclho que fixou o curriculo minimo
para Lconomia, em 1962.

Rio de Janciro



Por outro lado, a niio fixagio de
um limite ao nimero de discipli-
nas permitiu que sobrevivessem
certas matérias soébre tujo escopo
ji ndo havia consenso ¢ que ti-
nham sido inwroduzidas ha quase
30 anos, quando da criagio dos
primeiros cursos de Ciéncias Eco-
nomicas no Brasil; numa época,
justamente, em que essa Ciéncia
atravessava uma fase de profun-
das modificacGes e em que nio
cra possivel visualizar o sentido de
sua evoluciio. O nito estabeleci-
mento de um programa minimo
por disciplina e de um limite md-
ximo ao niimero de disciplinas foi,
entretanto, wma ‘correta decisiio
do Conselho. TIsto porque, num
pais em que a universidade tem
tio grande dependéncia do poder
central. a fixa¢do de um curriculo
minimo. através do simples enun-
ciado das disciplinas que o com-
pdem, constituiu um fator de libe-
ralizaciio que deu grande flexibili-
dade i aciio dos colegiados das fa-
culdades.

Por isso. face & reforma dos curri-
culos minimos, adotamos a posi-
cio de que, em relaciio ao de Eco-
nomia. necessitamos apenas de
mais liberdade, pela reducio do
nimero de disciplinas obrigatd-
rias.

Il. Principios
a Orientar a Elaboragao
de um Névo Curriculo

A primeira e mais importaate con-
_siderag¢io quc deve anteceder a cla-
borag¢iio de um novo curriculo,
para qualquer curso de nivel uni-
versitdrio, ¢ a liberdade que deve

ser garantida an estudante de de-
terminar os rumos de sua prépria
formagio profissional. A progra-

‘magiio deve ser tal que se oferega

simultincamente a um conjunto
de disciplinas obrigatorias, tdo re-
duzido quanto possivel, amplo le-
que de disciplinas optativas. O
atendimento déste principio pode
ser prejudicado por um curriculo
minimo demasiadamente amplo.

Outra idéia bdsica é a de que o
maior niimero possivel de discipli-
nas obrigatérias deve coincidir
com aquelas que sio comuns a
estudantes que pertencam a outras
dreas de interésse, estejam éles li-
gados ou niio através de um ciclo
bdsico ou de um instituto de estu-
dos gerais, quando fér o caso de
uma faculdade ou departamento
integrado em uma universidade.

Um terceiro principio fundamen-
tal refere-se & natureza do curso
de graduacio: ¢ apenas um curso
de formaciio bidsica, teérica e pro-
fissional; a especializagio é obje-
to de cursos de extensio ou pos-
araduaciio. Isto ndo significa, mui-
to pelo contririo. que ao nivel do
curso de graduagiio nido possam ser
definidas algumas grandes “linhas”
que permitiriam ao futuro econo-
mista situar-se num dos grandes
ramos em que poderd vir a divi-
dirse sua acfio como profissional.

I1l. A Estrutura do Curriculo

A combinagiio désses principios
fornece uma orienta¢do clara para
a programagio do curriculo: éle
deve possuir um conjunto de dis-
ciplinas comuns e obrigatérias que
forne¢a aos futuros economistas
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instrumental tedrico minimo, e
complementarmente, amplo agre-
gado de disciplinas vptativas que
lhes permita aprofundar e desdo-
brar determinados campos apre-
sentados na parte bdsica e central
do curso.

As disciplinas obrigatérias devem
ser tais que homogeneizem o pro-
duto da faculdade, fornecendo-lhe
formagdo global e sélida. Sdo elas,
de um lado, as principais disci-
plinas teéricas, que formam o nu-
cleo do curso e, de outro, as dis-
ciplinas instrumentais e de aplica-
¢io que sejam indispensdveis ao
desenvolvimento de uma firme ca-
pacidade analitica e uma perma-
nente perspectiva critica dos feno-
menos compreendidos no dominio
economico. No primeiro grupo,
aparecem com destaque as discipli-
nas de teoria econdmica, como
Anadlise Micro e Macroeconémica;
no segundo, as instrumentais, co-
mo Contabilidade ou Estatistica,
e as aplicadas, como Financas Pu-
blicas e Economia Brasileira.

As disciplinas optativas, numa si-
tuagdo ideal, deveriam ser ofere-
cidas em grande numero, de tal
forma que os estudantes tivessem
ampla liberdade na composicio de
suas linhas de interésse. Assim, se-
ria possivel abrir uma ou duas de-
zenas de campos ao futuro profis-
sional, sem que se ferisse o prin-
cipio da ndo especializagdo ao ni-
vel do curso de graduagio. 2

A limitagdo de recursos com que
conta a universidade brasileira e
a necessidade de um comégo mais
simples e bastante operacional, pa-
rece-nos recomendar a implanta-
¢3o de um minimo inicial de trés
“linhas”, suficientemente amplas
para posterior desagregac¢io; sio
elas:

1. linha técnico-operativa

2. linha dos métodos quantita-
tivos

8. linha de teoria econdmica.
A primeira seria a mais ampla e
estaria adequada aqueles que vi-
sualizassem seu campo de acio nas
dreas da programacio empresarial
ou setorial, da elaboragio e andli-
se de projetos, da programagio or-
camentdria etc. A segunda seria
para aquéles de boa formagio ma-
temdtica, desejosos de aprofundar
seu dominio dos instrumentos
quantitativos, como a Econome-
tria e a Pesquisa Operacional. A
ultima linha destina-se aqueles que
queiram aprofundar-se em teoria
econdmica, especialmente em Ma-
croeconomia, para um estudo
mais completo da problemdtica do
desenvolvimento econdmico, de
sua andlise e programagio.

Nio se poderia negar, entretanto,
aqueles que desejarem, a composi-
¢do de uma linha mista. A presen-
ca de professores orientadores na
fase de matricula e declaragio de
créditos €, por isso mesmo, indis-

2 Seria possfvel, por exemplo, abrir as seguintes linhas sem risco de especializagio

precoce: Pesquisa Operacional, Econometria, “Marketing™, Projetamento, Programa-

¢do

Transportes, Recursos Humanos, Macroeconomia,

Global, Comércio Externo, Economia Agriria, Problemas Urbanos, Economia de

Contabilidade Publica ¢ Pro-

gramagio Orcamentdria, Contabilidade Empresarial e Programagio Financcira, Mer-

cado de Capitais, entre outras.



pensivel. Esta presenga terd, en-
wetanto, um papel de pura orien-
tacio ¢, desde que atendidas -as
cxigéncias formais como limite de
carga horiria e pré-requisitos, os
alunos nio poderdo ter seus pla-
nos recusacdos.

O leitor terd percebido que uma
de nossas preocupagdes maiores ¢
ampliar as perspectivas do curso.
Esta orientagiio parte da idéia de
que o mercado de trabalho nio
esti habilitado a absorver seniio
um niimero muito reduzido de
cconomistas  “tedricos”, ou  seja,
profissionais com  instrumental
analitico diversificado, orientados
para a pesquisa cientifica e o ma-
aistério. A universidade, devendo
estar preparada para formar ésse
tipo de individuo — que deve ser
seu principal “produto” — niio po-
de desconhecer as caracteristicas
do mercado de trabalho e aban-
donar sua fungiio social de formar
jovens para exercer tarefas que,
como regra, dispensam solisticagoes
teoricas, exigindo, por outro lado,
manuscio correto de técnicas espe-
cificas. Assim, enquanto o futuro
“mestre” faz as disciplinas comuns
e obrigatorias, para depois optar
por aquelas  de aprofundamento
teorico, o futuro “técnico-opera-
dor” vai, apos concluir o nucleo
obrigatério, cursar as disciplinas
que melhor lhe aprouverem. E
possivel que o segundo tipo de
profissional niio venha a caracteri-
7ar-se como “cientista social” e que
suas fungdes, no mercado de tra-
balho, nfio se diferenciem substan-

cialmente daquelas do contador,
do administrador, de alguns tipos
de engenheiro ou advogado, mas
isso niao ¢ importante, desde que
¢le possa desenvolver a contento
suas fungdes. Essa propriedade e
niio o que estd escrito no diploma
¢ que vai definir e valorizar o pro-
fissional. E a inobservincia dessa
id¢ia que tem levado os diploma-
dos em Economia a tio freqiientes
[rustragdes profissionais (hoje sen-
do, seguramente, a mais [rustran-
te das profissdes), gerando, por ou-
tro lado, os tio freqiientes e ingé-
nuos protestos dos economistas
contra as invasdes de suas dreas do
mercado de trabalho pelo enge-
nheiro, pelo advogado, pelo admi-
nistrador etc. A universidade tem
a obrigagio de formar o cientis-
ta que vai estudar e ajudar a
transformar a sociedade, mas nio
pode abandonar a massa de indi-
viduos que niio pretendam assumir
aquela posicio e que, de uma ma-
neira ou de outra, jamais serio
chamados a fazé:lo.

IV. A composig¢ao do Curriculo

Estamos agora em condicoes de
apresentar as disciplinas que for-
mam nosso projeto de curriculo.
Sio elas:

1. DiscipLINAS OBRIGATORIAS 3
1.1. Bdsicas ¢ Tedoricas:

Introdugio & Economia
Sociologia
Anilise Microeconomica

3 FEste projeto obedece ao curriculo minimo em vigor. incluindo todas as 17 disci-
plinas néle mencionadas, além da adi¢io de Economia Brasileira ¢ Desenvolvimento

Fconomico. A situacio ideal seria, certamente, eliminar o cariter de “obrigatéria’

atribuido a algumas delas, entre as quais destacariamos: Histéria do Pensamento
gcondbmico, Politica e Programagio Econémica ¢ Economia Internacional.

(£
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Economia Internacional (Teo- LEconomia Matem:itica

ria do Comércio Exterior) Estrutura e Dindmica da So.
Andlise Macroeconomica ciedade Brasileira
Desenvolvimento Econdémico Pesquisa de Mercado
Histéria Econémica ¢ Forma- Economia Agriria.

¢io Econdémica do Brasil
Geografia Econémica A programacio do curriculo deve
Histéria do Pensamento Fco-  ser tal que as disciplinas optativas

némico. possam ser criadas e extintas dc¢

um periodo para outro, de acérdo
com as conveniéncias e as possibi-

1.2. Instrumentais ¢ Aplicadas: X
lidades.

1.2.1. Instrumentais: o _
O 6rgiio colegiado responsivel pela

orientacio itécnico-pedagdgica da
faculdade ou departamento deve
realizar um esforco de coordena-
¢io das disciplinas e, para tal, ne-
cessita elaborar um programa in-
tegrado. Assim, seri possivel dis-
por de uma seqiiéncia l6gica para

Matemitica

Estatistica

Contabilidade (Geral)
Introdugio a Administracio
Institui¢ées de Direito.

1.2.2. Aplicadas: as diversas matérias que serio

Conwiliiidads Madsns] abordadas -no correr do curso,’fA:.vi:

316 Politica e Programacio Eco. tando as repetices (lesn?cesszmm

i . S 5 de temas e, alndn,.unpe(hndo que

Tinangas Publicas (Economia K, [pRLESsar L fastanse e

s ¢ seu programa Didsico para preen-

do Setor Puiblico) cher lacunas deixadas por insufi-

Moeda e Bancos (Sistema Mo- .. . Rl S BN | .

STy ; ciéncia de disciplinas que deve-

netirio-Financeiro) riam fornecer-lhe insumos teori-

Economia Brasileira. cos ou ajuda de natureza instru-

- mental. Este programa integrado.

2. DiscipLINAS OPTATIVAS que ¢ tarefa das mais drduas, deve

partir de uma defini¢iio dos pro-

Contabilidade de Custos positos de cada disciplina bisica

Estrutura e Anilise de Balan-  do curso. E com essa intengio que

¢os preparamos os parigrafos seguin-
Metodologia das Ciéncias So- tes.

ciais
Planejamento Econdmico Introdugdo a Economia — deve

Elaboracio e Andlise de Pro- fornecer ao estudante uma visio
jetos de conjunto dos fenémenos do do-

Programagiio Orgamentiria minio econdmico. Isto s pode
Economia Regional ser feito quando o estudo se ini-
Legislagio ‘Tributdria cia pela apresentagiio do sistema

econdmico e de seu funcionamen-
to. Assim, a visdo do todo prece-
derd & visiio das partes, estudadas

" Legislacio Social’
Pesquisa Operacional
Econometria



posteriormente como um detalhe
do conjunto maior. Devem tam-
bém ser feitas consideracdes intro-
dutérias as problemadticas do cres-
cimento econdémico e do subdesen-
volvimento (2.° semestre) de tal
forma que o estudante possa utili-
rar-se no resto do seu curso da
“abertura” entio rcalizada. Um
programa assim orientado tem seu
valor multiplicado quando se tra-
ta de turmas formadas por estu-
dantes de diversas orientagdes,
como no caso de um ciclo bisico.

Andlise Microcconémica — ofere-
ce ao estudante alguns dos instru-
mentais analiticos mais elaborados
da Ciéncia Econdémica, devendo
ser dada énfase especial & discus-
siio e apresentaciio dos conceitos
e formulagdes de uso comum em
outras drcas do curso, tais como
aquéles referentes is nocgdes de
equilibrio parcial e equilibrio ge-
ral e as teorias sébre a formagcio
de precos dos fatdres. Esta disci-
plina serd um suporte fundamen-
tal de Andlise Macroecondmica.

Contabilidade Nacional — deve
apresentar a idéia de equilibrio
ex post, através dos esquemas dos
contos nacionais, constituindo-sc
assim em pré-requisito insubstitui-
vel de Andlise MacroeconOmica.

Andlise Macroecconomica — esta
disciplina ¢ a principal responsi-
vel pela boa formacio do futuro
cconomista. sendo, neste sentido,
a espinha dorsal de todo o curso.
Nela devem ser avaliadas as con-
tribuig¢des cldssica e neocldssica re-
lacionadas & idéia de equilibrio e
apresentadas a .visio de Keynes,
que serd aprofundada até apresen-
1agiio dos modelos de crescimento

proporcional, como uma prepara-
¢do para a disciplina de Desenvol-
vimento Econdmico.

Lconomia Internacional — nio se
trata de um curso descritivo sdbre
as instituigdes econdmicas interna-
cionais, mas de um curso sobre
Teoria do Comércio Internacional,
que ¢ algo fundamental i andlise
do processo de desenvolvimento
econdmico.

Desenvolvimento Econémico — de-
ve referir-se aos modelos tedricos
de desenvolvimento, ou seja, as
formulagGes teoricas sébre a reali-
dade das cconomias em processo
de mudangas estruturais. Exigiri
“insumos” de Macroeconomia e
Historia Econdmica. £ uma das
disciplinas de ctipula do curso.

Economia Brasileira — forma, jun-
tamente com a disciplina de De-
senvolvimento Econémico, o co-
roamento do curso de graduagio.
Nela seriio aplicadas e testadas as
formulagdes tedricas apresentadas
anteriormente. Serio conjugados
clementos de natureza historica e
de natureza tedrica.

Finangas Publicas — esta discipli-
na nio deve limitarse ao estudo
descritivo dos orgamentos publi-
cos ou das caracteristicas dos im-

‘postos e, muito menos, cuidar de

questdes relacionadas & politica
fiscal. Enquanto as ultimas esta-
riio reservadas ds disciplinas de Po-
litica Econdmica, os temas ante-
riores deveriio ser objeto de estu-
do mais detalhado em disciplinas
optativas, niio merecendo aqui se-
nio umas poucas horas de aula. A
parte eentral desta disciplina deve
referir-se ao estudo do Setor Pii-

17



blico. suas fungdes ¢ sua interagio
com o resto do sistema ccondomico.

Mocda ¢ Bancos — também nceste
caso, parece justificar-s¢ uma mo-
dificaciio na abordagem tradicio-
nal: esta disciplina niio deve refe-
rirsc a questdes de Tcoria Mone-
tirin ou Politica Monetidria, que
scrito objeto das disciplinas de Po-
litica Econdmica e Anilise Macro-
cconomica, conforme o  caso.
Aqui, o fundamental ¢ o estudo
cuidadoso da estrutura ¢ do fun-
cionamento do sistema monetario-
financeiro.

Politica ¢ Programucio FEconémica
— a nosso ver a ¢énfase deve recair
sobre o estudo da natureza ¢ dos
mstrumentos da politica econdmi-
ca, ji& que os modelos teriam sido
estudados parcialmente em Anili-
sc Macroccondmica ¢ parcialmente
cm Desenvolvimento Fcondmico.
As téenicas de programaciio viriam
explicitadas na disciplina de Pla-
nejamento Econdmico. de cardter
optativo ou, entiio. nas diversas
outras, tambhém optativas. que ve-
nham referir-se As diversas técni-
cas de programaciio sctorial.

TFeita essa descricito sumaria da na-
tureza das principais disciplinas do
curso, estamos cm condicdes de
distribuir-lhes secundo a melhor
scqiicncia ¢ Thes atribuir a carga
horiria ¢ os créditos adequados.

V. Seriagdo das Disciplinas,
Distribuigao de Créditos
e Carga Horaria

Muitas disciplinas necessitam  de
mais de um semestre letivo. mesmo
quando dispdem de 60 ou 90 ho-

ras de aulas ou equivalentes por
periodo. Como geralmente essas
sio as disciplinas bdsicas ou ins-
trumentais indispensiveis, a car-
ga horiria de disciplinas obriga-
torias que dai resulta fica, nor-
malmente, um tanto mais clevada
do que o desejivel, tendo em vista
a liberdade de escolha que se deve
dar o estudante.

A seqiiténcia ¢ cargas  indicadas
abaixo parccem-nos ser  as  mais
adequadas a um curso que venha
a ser desenvolvido em 8 semestres
letivos. Este esquema nfio corres-
ponde seniio a uma “seqiiéncia pa-
driio”, que funcionaria como su-
gestiio. Qualquer aluno. entretan-
to, poderia construir sua  propria
seqlicnein, desde que atendesse s
exiglneias de prérequisitos.

VI. Algumas observagoes
Relativas a Implantacao

e Funcionamento do Novo
Curriculo

Um cwrriculo como o que aqui
propomos sé pode operar com cfi-
ciétnecia numa nova estrutura uni-
versitiria, Fle pressupoc. no mi-
nimo. o funcionamento do regi-
me de créditos ¢ matriculas por
disciplina.

Para cumprir os 180 créditos que a
Iei exige para que lhe seja conce-
dido o titulo de ecconomista. o es-
tudante precisa ser aprovado em
certas disciplinas obrigatorias ¢ co-
brir o restante com disciplinas
optativas. A flexibilidade do cur-
riculo sevi, portanto, proporcional
ao numero de opg¢des oferecidas,
que, se nio for suficientemente
amplo, fard com que desapareca o



CcODIGO

1.e Semestre
1100
1200
1210
1220
1300

2.2 Semestre
1101
[ RII]
1120
1301
1310

3.0 Semestre

Obrigatorias:
1102
1250
11
1502
1511

Oplativas:
2244

4.0 Semestre:
Obrigatorias:
110G
[ 104
1150

Optativas
2305
2312
2202
2221

H.v Semestre:

Obrigatorias:
1105
1106
1140

Optativas:
2315
2104
2240

2241

DISCIPLINA

Tutrodugio & Keonomia 1
Contabilidade Geral

Intr. & Administraciio
Instituicodes de Direito
Matemdtica I

Introdug¢io o Economia 11
Ifistorin Leonémica 1
CGicografia Ccondmica
AMatemdtica 1T
Istatistica |

Audilise Mieroeeonomieca 1
Contabilidade Nacional
Histdria IScondmica 11
Matematica 111
Listatistica 11

Contabilidade de Custos

Andlise Micruecondmica 11
Andlise Macroecondmica |
Sociologia

Matemdticn 1V

Estatistien 11T

Lstrutura e Andlise de Balangos
Legislagio Social

Andlise Macroecondmica 11
Economia Internacional
Moeda ¢ Bancos

Isstavistien 1V

Andlise Microeconémica 111
Isconomia Regional

Metodologia das Ciéncias Saciais

/S — CREDITOS* PRE-REQ.

04-05
04-04
04-04
04-04
06-06

22-24

04-06
04-04
04-04
06-06
06-06

24-26

O4-044
04-04
04-04
04-04
04-04

20-20

0-1-044

04-04
01-06
04-04

12-14

04~0-4
04-04
04-04
04-04

04-04
0-1-04
U4-0-4

12418

04-04
4-04
(4-044
(H-04

1100

1300
1300

1101
1101
1110
1301
1310

1200

1o2
1102/1230

1302
1511
1200
1220

1104
1100
1100

2315
L0
1101
1130

' Conforme explicagio posterior ndo existe necessatiamente uma  correspondéncia

cutre hiowas de

aula ¢ créditos.
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DISCIPLINA

CODIGO

6.° Semesire

PRE-RE(.

/S — CREDITOS

Obrigatérias:
1107 Desenvolvimento Iiconémico I 04-06 1111/1105
1150 Finangas Piiblicas 04-04 1101
08-10
Op: alivas:
2206 Andlise Macroeconomica T1I 04-04 1105
2243 Iiconomia Agréria 04-04 1101
2244 Pesquisa de Mercado 04-04 1101
2314 Lconometria I 04-04 2313
2304 Pesquisa Operacional I 04-04 2303
7.0 Semestire
Olrigatdrias
1160 Poli tica e Programacio Iicondmica 04-04 1107
1112 Histéria do Pensamento Icond-
mico I 04-04 1105/1103
0S-0S
Optalivas
2315 Ilconometria 11 04-04 2514
2305 Pesquisa Operacional 11 04-04 2304
2306 IZconomia Matemdtica I 04-04 2303
2108 Desenvolvimento IEconémico 1T 04-04 1107
2245 Programagio Or¢amentdria 04-04 1150
8.° Semestre
Obrigaldrias:
1170 Iiconomia Brasileira 04-06 1111/1107
Oplativas:
2307 Ilconomia Maiemdtica IT 04-04 2306
2246 Elaboragio ¢ Andlise de Projetos 04-04 1105
2247 Planejamento IScondmico 04-04 1160
2242 Istrutura e Dinfimica da Socie-
dade Brasileira 04-04 111171150
2113 Histéria do Pensamento ISconé-
mico II 04-04 1112
2222 Legislagio Tribuidria 02-02 1150

cardter optativo de certas discipli-
nas, que se transformario em obri-
gatérias, dada a necessidade de
alcangar um nimero minimo de
créditos.

A coordenagio técnico-pedagdgica
do curso deve ainda considerar a
possibilidade de aceitar créditos
obtidos em outras unidades de en-
sino da universidade, desde que
compativeis com determinada li-
nha de estudos que o aluno se pro-

ponha a desenvolver. Os cursos
superiores de Contabilidade, Ad-
ministra¢io, Matemadtica, Estatisti-
ca, Geografia, Historia, Sociologia.
Engenharia etc. oferecem intme-
ras disciplinas que podem ser st
guidas com grande proveito ¢ eli-
ciacia por estudantes de cursos de
Economia.

O custo operacional de um regi-
me dessa natureza, nio ¢, entre
tanto, muito mais alto do que o de



um curriculo tradicional, dado que
o regime de semestre permite a
um mesmo professor dar duas dis-
ciplinas por ano, com uma carga
hordria semanal de <4 a 6 horas.
durante 30 semanas a0 ano, o que
nio ¢ absolutamente excessivo.
Tudo dependerd da versatilidade
do corpo docente:  versatilidade
osta que estd diretamente relacio-
nada & qualidade da formacio ci-
entifica ¢ profissional dos profes-
Ores.

Muito embora esteja a generalizar-
¢ no Brasil uma relaciio entre nu-
meros de créditos e horas de aula
ou trabalho em laboratdrio, na
propor¢io de 1 crédito para cada
16 horas, nilo existe necessariamen-
te nenhuma rigidez neste sentido.
E possivel e desejavel, em muitos
asos, atribuir-se mais créditos por
hora de aula ou equivalente a uma
disciplina do que a outra, desde
que a carga de trabalho exigida
fora da sala de aula seja muito
diferente.  Assim, a naturcza es-
pecifica de algumas  disciplinas
pode exigir do aluno preparagio
de trabalhos especiais ¢ a leitura
de uma bibliografia muito diversi-
ficada, de tal forma que para cada
hora de aula nfio se deve supor
que o aluno esteja desenvolvendo
o mesmo esforco.  independente-
mente da disciplina que esteja cur-
sando. O reconhecimento déste fa-
10 implica reconhecer também
que o aluno possui uma tarefa a
desenvolver que vai além do sim-
ples comparecimento & sala de au-
la, devendo seu esforgo especial ser
recompensado por uma pondera-
cio diferenciada.

Outra questio de extrema relevan-
cia refere-se & duragio do curso.

O aluno regular deveria conclui-
lo em 8 semestres, com uma cargz
de 20 a 24 horas de aulas semanais.
Os alunos que tiverem rendimento
acima da média e disponibilidade
de tempo, poderio fazélo em 7
ou 6 semestres. Os que trabalharem
ou por qualquer razio nio pude-
rem dispor de tempo suficiente
para estudo poderdo concluir seu
curso em numero de semestres
superior a 8. Os professores respon-
sitveis pela orientagio técnico-pe-
dagogica devem a todo instante
realgar éste ltimo ponto, de forma
que os estudantes possam  com-
preender que mais  importante
que concluir ripido seu curso de
araduaciio ¢ conclui-lo bem. E dessa
maneira que os estudantes que tra-
balham ¢ por isso devem seguir
cursos noturnos podem eliminar os
handicaps que levam em sua for-
magio, num paralelo com os mais
privilegiados que podem fazer cur-
sos diurnos, as vézes em regime de
dedicaciio exclusiva.

A conclusio do curso ¢ ponto mal
compreendido e insuficientemen-
te discutido pelas autoridades edu-
cacionais. Deveria estar prevista,
especialmente quando se trata de
implantar o regime de créditos, a
“oraduacio parcclada”, ou seja,
aquela que se pode fazer a partir
de certo limite, por exemplo 100
créditos. O cidadio graduado com
120 créditos, digamos, nido seria
um “economista pleno” mas po-
deria desenvolver certas atividades.
em funcgio das disciplinas que ti-
ver cursado com sucesso. O tnico
limite ao engajamento de um in-
dividuo deveria ser sua habilidade
efetiva, comprovada pela sua apti-
diio em conseguir uma oportuni-
dade no mercado de trabalho. O

o
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titulo. ou seja o diploma, SO podc-
ria ser exigido em situagdes espe-
ciais, como para aqucles que dese-
jam seguir o magistério, cursos de
pos-graduaciio. desenvolver pesqui-
sas ctc. Este ponto depende ainda,
infelizmente,  de regulamentagiio
federal.

VIl. Conclusao

O cwriculo proposto e algumas
das normas sugeridas téne por fim

basico adaptar a formagio dos eco-
nomistas as imposi¢ées de uma so-
ciedade em processo de ripida
transformagiio  estrutural ¢ em
busca de um caminho proprio de
desenvolvimento, o que exige am-
pliagio da capacidade analitica, da
visio critica, da responsabilidade
¢ da liberdade do futuro profissio-
nal. Nada, entretanto, pode ser
feito sem um minimo de flexibili-
dade institucional e sem um cor-
po docente versitil ¢ atualizado.



Faculdade de Educagao
na Atual Estrutura
Universitaria Brasileira *

1. A idéia de Universidade: das
Tentativas até a Concretizagao

Mesmo sem descjar lazer historia,
o titulo do wrabalho de quc nos in-
cumbiu a ANPAEL, sugere-nos a
necessidade de, ao menos de modo
sintético, estudd-lo do prisma de
ripida perspectiva historica, eis
que nos coloca diante da dupla
conjetura, ou seja: a nova univer-
sidade Dbrasileira, ¢ nela um fato
igualmente novo — faculdade de
cducagio. E, porém, de se inda-
gar: até que ponto, em que me-
dida, desde quando entre nods ¢
nova a idéia de estruturar a uni-
versidade, e a partir de que mo-
mento existe, ou ji teria existido
também a idéia de instituto supe-
tior de ensino pedagogico, vale di-
zer: estudos de educagio em grau
superior?

Com efeito, todos sabemos que hi
cento ¢ cinglienta anos comega-

Paulo de Almeida Campos **

mMos a contar com ensino superior,
e¢mbora nem sempre contdssemos
com “‘ensino universitirio”. Da-
tam do inicio do século passado.
em conseqiiéncia da presenca de
D. Joio VI no Brasil, os primei-
ros cursos e estabelecimentos iso-
lados de ensino superior. Sio des-
sa ¢poca: a Cadeira de Economia
na Bahia, a Academia de Mari-
nha no Rio, o Curso de Cirurgia
na Bahia, as Aulas de Anatomia e
Cirurgia no Rio (todos de 1808).
os Estudos de Medicina junto aos
de Cirurgia no Rio, as Cadeiras de
Francés e Inglés no Rio, a Cadei-
ra de Matemaitica Superior em
Pernambuco, a Cadeira de Teolo-
gia Dogmiitica em S. Paulo (1809).
seguindo-se a Academia Real Mi-
litar, o Curso de Agricultura, a Ca-
deira de Quimica, a Escola de Ci-
éncias, Artes e Oficios etc. etc.

Rompia, assim, D. Joio VI, com
toda a orientagio escoldstica e

* Estudo apresentado ao IV Simpésio Brasileiro de Administiacio Escolar, realizado

am Manaus de 22 a 26 de julho de 1969.

** Professor de Administracio Escolar da Fac. de Educagio da Univ. Fed. Flu-

minense.
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literdria dominante no periodo co-
lonial. Seriam todos — cadeiras,
cursos, escolas — institui¢des isola-
das, com o objetivo de preparacio
profissional e utilitirio para aten-
der a5 necessidades imediatas “do
meio brasileiro em transi¢io para
um tipo de vida mais urbana ¢

industrializada™, como assinala
Fernando de Azevedo (4 cultura
brasilena — p. 563) . E. “nio ¢

possivel precisar at¢ que ponto
essas tendéncias & profissionaliza-
ciio do ensino superior, favordveis
as escolas especiais ¢ hostis & uni-
versidade, teriam influido na ori-
entagio de D. Jodao VI ou de scus
conselhceiros, que, criando escolas,
visavam antes de tudo as formacgdes
especializadas ¢ a preparagio de
um pessoal capaz de atender ao
servico  publico™  (Fernando  de
Azevedo, obra citada, p. 562) .

Assim, foi na Colonia e por todo o
Império, continuando pela Repu-
blica: ensino superior desenvolvi-
do em térmos de estabelecimentos
isolados ¢ puramente profissionais.

Nio {frutificaram varias tentativas
de implantar no Brasil a universi-
dade, desde a primeira iniciativa
no século XVI devida ao provin-
cial jesuita Marcal Beliarse.

A segunda tentativa de criagiio de
uma universidade foi estabelecida
nos planos da Inconfidéncia Minei-
ra. “As referéncias sio encontradas
em virios documentos que fazem
parte dos Autos de Devassa da In-
confidéncia Mineira”, como infor-
ma Ernesto de Souza Campos
(Educagdo Superior no Brasil, p.
216).

Decididamente Portugal nio ali-
mentava nenhuma iniciativa a ésse

respeito: a Universidade de Coim.
bra deveria continuar com a ex-
clusividade de  outorgar titulos
doutorais. . .

Virios projetos, indicagoes ¢ pro
postas seriam apresentados na Re-
géncia ¢ no Império, podendo
identificar-se nos debates da Cons-
tituinte, na sessao de 14 de junho
de 1823, a indicacio de José Fe-
liciano Fernandes Pinheiro (Vis-
conde de S. Leopoldo) para “que
se crie quanto antes uma universi-
dade pelo menos, para assento da
qual parece dever ser preferida a
cidade de S. Paulo, pelas vantagens
naturais e razoes de conveniéncia
geral” (Fernando de Azevedo, obra
citada p- 565).

Relere, ainda, ésse autor que o
projeto de Constituigio, apresen-
tado em sessio de 1.9 de setem-
bro de 1823, e assinado por Jost
Bonifdcio, Antonio Carlos, Aratjo
Lima e outros, determinava no
art. 250, a cria¢io de “cscolas pri
mdrias em cada térmo, ginisios em
cada comarca e wuniversidades (o
grifo ¢ nosso) nos mais apropria-
dos locais™ (obra citada, p. 565)

A idéia foi retomada em 1843, em
projeto de lei submetido ao Conse-
lho de Estado, no qual era propos-
ta a criaciio, na Corte, de uma uni-
versidade com cinco faculdades; na
mesma linha, projeto apresentado
em 1870 pelo Cons. Paulino Jose
Soares de Souza, indicava f[osse ins-
tituida wma universidade com qua-
tro faculdades: de Teologia, Direi-
to, Medicina, Ciéncias Naturais.
Finalmente, na ultima “Fala ao
Trono”, D. Pedro II apontava tam-
bém a necessidade de duas univer-
sidades (uma ao sul, outra ao noi-
te do Pais) .



Ernesto de Souza Campos (in Edu-
cagao Superior no Brasil) assinala
que até o final do Império houve
nada menos de 24 tentativas de
criagao de universidade. Mas tudo
nito passavia de projetos e proje-
10S. . .

Como por todo o periodo imperial,
continuariam, pela Republica, a
surgir, isolados, “cursos”, “escolas”
¢ “laculdades™, oficiais e livres, in-
cumbidos de proporcionar o ensi-
no superior, de fei¢iio profissional,
faltando-nos instituicoes destinadas
aos estudos filosoficos, pedagogi-
cos e a pesquisa cientifica, com a
necessiria unidade aglutinadora ¢
fertilizante, que s6 a verdadeira
universidade pode ensejar.

Duas unidades da Federacio. ante-
cipando-se ao Govérno Central da
Repuiblica, instituiram suas uni-
versidades. A primeira providén-
da coube ao Amazonas que, em
1909, a 17 de janeiro, criou a “Uni-
versidade de Manaus”, integrada
de: “a) Curso das Trés Armas; b)
Curso de Engenharia Civil, Agri-
mensura, Agronomia ¢ outras es-
pecialidades; ¢) Curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais; d) Curso Far-
maccutico e Bacharelado em Cién-
cias Naturais ¢ Farmacéuticas; ¢)
Curso de Ciéncias e Letras; além
de um Curso Mcédico a criar-se
posteriormente” (Revista da Fa-
culdade de Direilo do Amazonas,
n. 3, ano 8, 2.2 fase. DManaus,
1955).

A scgunda seria a “Universidade
do Parand”, criada a 19 de dezem-
bro de 1912.

A iniciativa do Govérno federal,
consubstanciada ‘em texto legal,

somente viria, em 1915, ainda as-
sim, sob a forma de recomendacio.
de cumprimento a distancia, com
a denominada Lei Carlos Maximi-
liano, de 18 de marco, a qual pre-
viu em seu art. 6.9 “O Govérno
federal, quando achar oportuno,
reunira em universidade as esco-
las Politécnicas e de Medicina do
Rio de Janeiro, incorporando a
clas uma das Faculdades Livres
de Direito dispensando-a da taxa
de fiscalizacio ¢ dando-lhe gratui-
tamente edilicio para [uncionar.”

A previsio de Carlos Maximiliano
de “reunir faculdades para dar
origem a universidade, seria con-
cretizada, afinal, em 1920, a 7 de
setembro, pelo Pres. Epiticio Pes-
soa, que expediu o Decreto n.°
14.348, criando a “Universidade do
Rio de Janeiro” resultante da reu-
niio da Escola Politécnica, da Fa-
culdade de Medicina e da Facul-
dade de Direito.

Ficava estabelecido o signo sob o
qual caminharia a universidade
brasileira até hoje, com rarissimas
excegoes: resultaria da “reunido de
faculdades” isoladas, ja existentes.

Constituia-se, destarte, a primeim
Universidade Federal no Pais, e
teria como objetivos, fixados em
seu Regimento, aprovado pelo De-
creto n. 14.572, de 23-12-1920:
“estimular a cultura das ciéncias,
estreitar entre os professores os
lagos de solidariedade intelectual
e moral e aperfeigoar os métodos
de ensino”.

Como s¢ vé, incumbiase & Uni-
versidade “aperfeicoar os métodos
de ensino”. Poderemos vislumbrar
no texto legal a primeira preo-



326

cupagiio com a teoria e a pritica
do ensino? Uma primeira mani-
festagio de interésse cientifico-pe-
dagogico, no grau superior, entre
nos? £ licito perceber a intengio
do ensino pedagdgico na universi-
dade? Estaria ali a primeira se-
mente dos estudos de Educagio
em alto nivel? Ou sera avangar
muito, com tal suposigio?

De qualquer forma, parece fora de
duvida que somente em 1931 é
que iriamos ter, com o Ministro
Francisco Campos, o verdadeiro
arcaboucgo do ensino universitario
brasileiro consubstanciado no De-
creto n. 19.851, de 11 de abril da-
quele ano, que baixou o “estatuto
das universidades brasileiras”, no
qual se dispunha que o ensino su-
perior no Brasil obedeceria de pre-
feréncia ao sistema universitario,
podendo ainda ser ministrado em
institutos isolados.

2. Primeiras Imagens
das Faculdades de Educagao e
das Faculdades de Filosofia

Historicamente, coube as Ordens
Religiosas, por seus seminarios
maiores, preparar professores, ao
lado da formaciio sacerdotal.

E na “Faculdade de Filosofia, Ci-
éncias ¢ Letras de Sao Bento ¢ Ins-
tituto de Educacao anexo”, da Or-
dem dos Beneditinos, em Sio Pau-
lo, que vamos encontrar em 1901
a primeira imagem do que viriam
a ser, estabelecidas oficialmente, as
Faculdades de Filosofia Ciéncias
e Letras, senfio das Faculdades de
Educagfio, Ciéncias e Letras, calca-
da nas universidades catdlicas da
Europa. Informa Dom Beda Kruse

("Historia das Faculdades de Fi.
losofia” — in Revista Organum)
que a preocupacio dos beneditinos
era Inicialmente a formacio de
professdres para os estabelecimen.
tos mantidos pela Ordem.

Viria ainda de Siio Paulo a primci-
ra iniciativa oficial, a ésse respei-
to, com Sampaio Doria, na “refor-
ma do Ensino” consubstanciada na
Lei 1.750 (de 8 de dezembro de
1920) que previu uma “Faculdade
de Educagio” “nio apenas como
Escola Normal Superior mas uma
LEscola Superior de altos estudos
pedagdgicos” (Sampaio Doria —
Questoes de Ensino, v. 1, a Relor-
ma de 1920, em S. Paulo, p. 261).

Onze anos mais tarde, Francisco
Campos, ao dar nova organizagio
a Universidade do Rio de Janei-
ro (Decreto 19.852, de 11 de abril
de 1931), estabelecia dentre as
oito unidades que a constituiriam.
uma “Faculdade de Educagio, Ci-
éncias ¢ Letras” incumbida de (ar-
tigo 196G) “ministrar o ensino supe-
rior de diversas disciplinas com os
objetivos de ampliar a cultura no
dominio das ciéncias puras; pro-
mover e facilitar a pritica das in-
vestigacoes originais; desenvolver
e especializar conhecimentos ne-
cessdarios ao exercicio do magisté-
rio; sistematizar e aperfeicoar. en-
fim, a educaciio técnica e cienti-
fica para o desempenho proficuo
das diversas atividades nacionais”.

Estabelecia (art. 199) que na Fa-
culdade de Educagiio, Ciéncias e
Letras seriam progressivamente or-
ganizadas as se¢bes de Lducacio.
de Letras e de Ciéncias, e que a
Seciio de Educagiio compreenderia:



“disciplinas  consideradas funda-
mentais ¢ de ensino obrigatdrio
para os que pretendam licenga nas
ciéncias da educag¢io”. E mais:
que a “duraciio dos cursos seria de
trés anos letivos (o grifo ¢ nosso),
o qual daria “ao candidato o di-
reito de lecionar as ciéncias da edu-
cagiio nos estabelecimentos de en-
sino secund:rio”.

Referindo-se & Faculdade de Edu-
cacio, Ciéncias e Letras,-em sua
Exposicio de Motivos, alirmava
Francisco Campos (Educagio e
Cultura, p. 65): “Esta tltima, par-
ticularmente, pela alta fungio que
exerce na vida cultural, é que d4,
de modo acentuado, ao conjunto
dos institutos reunidos em univer-
sidade, o cardter propriamente
universitdrio, permitindo que a vi-
da universitiria transcenda os li-
mites do interésse puramente pro-
fissional, abrangendo, em todos os
seus aspectos, os altos e auténticos
valores da cultura, que a universi-
dade conferem o conceito e o atri-
buto que a definem e individuam.”

E mais adiante (p. 67, obra cita-
da): “Ao lado de drgio de alta
cultura ou de ciéncia pura e desin-
teressacda, ela devera ser, antes de
tudo, eminentemente um Instituto
de Educagdo em cujas divisOes se
encontrem todos os elementos pro-
ximos e indispensiveis a formar
nosso corpo de professores, parti-
cularmente os do ensino normal e
secunddrio, porque déles, de modo
proximo e imediato, depende a
possibilidade de se desenvolver, em
extensio e profundidade, o orga-
nismo, ainda rudimentar, de nos-
sa cultura.”

Encontrava-se ali, sem duavida, hd
quase quarenta anos, o cardter es-
pecial e misto daquele instituto su-
perior, que teria, a0 mesmo tempo,
funcgdes de cultura, e deveria exer-
cer papel eminentemente utilitdrio
e pritico, porque constituiria o
nticleo de [ormagio do professora-
do para o ensino médio.

Infelizmente nfo chegaram a fun-
cionar essas duas “Faculdades de
Educagio” oficiais.

Iniciativa concreta no campo dos
estudos superiores de educacio, po-
demos identificar no “Instituto Su-
perior de Pedagogia, Ciéncias e
Letras Sedes Sapientiae”, de Sio
Paulo, mantida pelas Conegas de
Santo Agostinho, o qual, criado
em 1934, manteria at¢ 1940 a se-
guinte estruturagio: *

A. Faculdade de Letras — expe-
dindo licenciatura em Filoso-
fia, Letras, Geografia, Historia
e Linguas Vivas.

B. Faculdade de Ciéncias — con-
cedendo licenciatura em Cién-
cias Matemsticas, Ciéncias Fi-
sicas, Ciéncias Quimicas e Ci-
éncias Naturals.

C. Instituto Superior de Educa-
¢iio — outorgando licenciatura
em Educagio.

Todos os cursos olerecidos tinham
duragiio de trés anos, sendo que o
Instituto Superior de Educagio
fornecia a preparagio pedagogica,
com o seguinte plano de estudos:

1.2 ano — Histéria e Filosolia da

Educagio,  Psicologia
da Educagio

* ABU-MERHY, Nair Fortes — As faculdades de filosofia e a formagio do ma.

gistério,
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2.0 ano — Psicologia do Adoles-
cente, Sociologia Edu-

cacional

3.9 ano — Biologia Educacional
¢ Higiene Escolar, Edu-
cagio Comparada, Mec-
todologia do Insino Se-
cundirio.

Aos estudantes das Faculdades de
Letras e de Ciéncias era permitido
cursar, simultineamente, em trés
anos sucessivos, as disciplinas do
Instituto Superior de Educagio,
habilitando-se ao exercicio do ma-
gistério da escola secunddria.

Prosseguindo, assiim, numa linha de
certo modo cronoldgica, vamos re-
gistrar em 1934, também ainda
em Sdo Paulo, por iniciativa do
Govérno estadual  (Decreto  n.
6.283, de 25 de janeiro de 1934),
a criacio da “Universidade de Sio
Paulo”, que previa em sua com-
posi¢io a Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras ¢ uma Faculdade
de Educagio, passando a primeira
a constituir a medula do sistema
universitirio com a preocupagio
dominante da pesquisa cientifica
e da alta cultura. Inicialmente fi-
cou integrando a Universidade o
“Instituto de Educa¢io” (antigo
Instituto Caetano de Campos)
“exclusivamentce pela sua Escola
de Professores, ficando-lhe, porém,
subordinados administrativa e téc-
nicamente, como institutos anexos,
o Curso Complementar, a Escola
Secundiria, a Escola Primaria e o
Jardim da Infincia, destinados &
experimentacio, demonstragio e
pritica do ensino e ao estigio pro-
{issional dos alunos da Escola de
Professores”. A formacio pedago-

gica dos candidatos & licenciatura
para o magistério secunddrio seria
obtida no Instituto de Educagio
apos a freqiiéncia numa das segoes
cm que se especializassem na Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias ¢
Letras. A Taculdade de Educacio
nio chegou a funcionar, tendo sido
extinta em 1938.

Concebida pelo idealismo ¢ arrojo
de Anisio Teixeira, era em 1935
instituida (Decreto Municipal n.
5.513, de 4 de abril de 1935) no
Rio de Janciro a Universidade do
Distrito Federal (U.D.T.) quc
ficava integrada das seguintes uni
dades: Instituto de Educacio, Es-
cola de Ciéncias, Escola de Econo-
mia ¢ Direito, Escola de Filosofii
¢ Letras, Instituto de Artes e “ins-
titui¢oes complementares para ex-
perimentacio pedagogica, pritica
de ensino ¢ difusido cultural”. Es-
tas nltimas eram:

a) a Biblioteca Central de Educi-
cao

b) a Escola Secundiria do Ins
tituto de Educacio

¢) a Escola Elementar do Inst-
tuto de Educacio

d) o Jardim da Infincia do Inv
tituto de Educacio

e) uma escola secunddria téenici
) uma escola elementar expeti-
mental

g) uma escola maternal

h) laboratérios e clinicas dos hos
pitais do Distrito TFederal.

O Instituto de Educacgio, jd cria-
do em 1932 (Decreto n. 5.810, de
19-3-32), passava a denominar-sc
Escola de Educagio e se destinavi
a “concorrer, como centro de do-
cumentagio e pesquisa, para a for-



magio de uma cultura pedagdgica
nacional, prover a formacio do ma-
gistério primdrio, geral e especia-
lizado, bem como contribuir para
a formagio do magistério de ou-
tros graus ¢ de téenicos e profis-
sionais de educacio”.

Estava assim prevista a formagio
do futuro “técnico de educacio”
¢ demais “especialistas” da irea
pedagdgica.

A duragio dos estudos para a for-
magio do professorado secundirio
fora estabelecida para nés anos ¢
compreenderia cursos de  [unda-
mentos, de contetido ¢ de integra-
¢io profissional. Os primeiros
eram constituidos de matérias de
cultura  geral indispensaveis ao
professor, além de Biologia ¢ So-
cologia da Educacio ¢ Desenho
¢ Belas-Artes; os de contetido: dis-
ciplinas especificas a cujo ensino
se destinava o professor, ministra-
das do ponto de vista de cultura
especilica e de sele¢iio de material
para o ensino no nivel secundirio:
e, finalmente, os cursos de integra-
cio profissional envolveriam estu-
dos de: Lducagiio, Psicologia da
Educagio, Medidas Educacionais,
Organizagiio ¢ Programas da Esco-
la Secundiria, Filosofia da Educa-
¢io ¢ Pritica do Ensino Secundi-
rio.

E de ressaltar a lucidez com que
foi concebida a “Escola de Educa-
cio”, de objetivos tio amplos, a
tal ponto que a legislacio atual,
ao instituir a “Iaculdade de Edu-
«agio”, nada conseguiu acrescen-
tar, podendo mesmo afirmar-se
que a de 19385 estruturou melhor
os cursos, numa hierarquizacio (de
jundamentos, de conteido e de

z'nlcgm;@ profissional)  muito
mais logica e com uma distribuigio
muito coerente das disciplinas.

Outro aspecto a por em relévo na
“Escola de Educagio” da U.D.T.,
para funcionar como tal, em sua
plenitude de concepcio pedagdgi-
ca, ¢ o enriquecido rol de institui-
¢oes destinadas a estagios de obser-
vacio e experimentacio, infinita-
mente mais completo que o sim-
ples “gindsio” ou “colégio de apli-
cacio” que mais tarde (instituido
em 1946, com sua implantacio
prorrogada em 1947 por mais trés
anos) seria dntroduzido junto j
cada faculdade de filosofia “desti-
nado & pratica docente dos alunos
matriculados no curso de didatica”
(Decreto-lei 9.053, de 12 de mar-
co de 1946) .

Dentre os cursos que inicialmente
deveria manter a U.D.F. (27 es-
tio relacionadas no art. 10 do de-
creto que a criou) alguns devem
ser aqui lembrados: a) cursos para
habilitacio ao magistério primd-
rio geral e especializado, b) para
habilitacio ao magistério secund-
rio, ¢) para habilitagio ao magist¢-
rio normal, d) cursos de adminis-
{ragdo escolar e orientagdo escolar,
e) de extensio e continuagio para
professores. Nilo visavam apenas i
formacio do magistério secundi-
rio: eram muito mais variados.

O ensino na Escola de Professores
estava assim estruturado, em se-
coes:
I. Biologia Lducacional e
Higiene
1I. Histéria e Filosofia da
Educagio, Educagio Com-
parada e Administragio
Escolar
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HI. Psicologia Educacional e
Sociologia Educacional
IV. Matérias de Ensino Ele-

mentar

V. Desenho, Artes Industriais
e Domésticas

VI. Musica
VII. Educagio Fisica, Recrea-
¢io e Jogos
VHI. Pritica de Ensino Ele-
mentar
IX. Organizagio e Pritica do

Ensino Secundario e Nor-
mal.

Foi pouco duradouro o destino
dessa Escola de Educacdo, porque
a Universidade do Distrito Fede-
ral desaparcceria em 1939 por ins-
piragio do ex-Ministro Gustavo
Capanema, que, por via do Decre-
to-lei 1063, de 20 de janciro da-
quele ano, transferia a UD.F. e
outros institutos de ensino supe-
rior para a “Universidade do Bra-
sil”,

Recorde-se que constituiu um “ato
de forga”, ja que o antigo Distri-
to Federal era governado por pre-
feito nomeado pelo Presidente da
Repuiblica.

Antes dessa medida, {Ora institui-
da em 1937 (Lei 452, de 5-7-1937)
a Universidade do Brasil que pre-
vira em sua constitui¢io uma Fa-

‘culdade Nacional de Filosofia, Ci-

éncias e Letras ¢, igualmente, uma
Faculdade Nacional de Educagao,
mas ndo fixara objetivos para ne-
nhuma delas, nem mesmo no seu
Estatuto, somente baixado em
1946 (Decreto n. 21.321, de
18-6-1946) , no-qual, alids, ndo rea-
!

parece a faculdade de educacio,
sendo que a primeira dessas figu-
raria com o nome de Faculdade
Nacional de Filosofia, criada em
1989, com o Decreto-lei n. 1.190,
de 4 de abril, que altera o primi-
tivo nome. Tal qual a de Sio
Paulo, a do Rio niio chegou a
funcionar.

Por ésse diploma legal, a Tacul-
dade Nacional de Filosofia com-
preendia as “secdes fundamentais”
de filosofia, de ciéncias, de letras,
de pedagogia e uma “especial” de
diddtica. A se¢io de Pedagogia
se constituia de um curso ordind-
rio: o de pedagogia, e a segio es-
pecial de Diditica, de um s6 cur-
so: o de diddatica. O Curso de
Pedagogia, com trés anos de du-
raciio, teria a seguinte seriacio de
disciplinas:

1.4 série: Complementos de Ma.
temditica, Historia da Filosofia,
Sociologia, Fundamentos Biolog
cos da Lducacio, Psicologia Ldu-
cacional.

2.0 série: Estatistica Educacional,
Historia da Educagiio, Fundamen-
tos Sociolégicos da  Educacio.
Psicologia Educacional, Adminis-
tra¢io Escolar.

3.0 série: Mistoria da  Educagio,
Psicologia Educacional, Adminis-
traciio Escolar, Educagio Compa-
rada, Filosofia da Educagio.

O Curso de Didaitica, com um ano
de estudos, estava constituido de:
Didatica Geral, Didatica Especial
Psicologia Educacional, Adminis-
traciio Escolar.

Aos alunos que completassem 0s
denominados “cursos ordinarios,



de trés anos, das vivias Secoes
de fisica, matemiitica, letras, pe-
dagogia etc.) seria conferido o ti-
tulo de “Bacharel” (em fisica, ma-
temitica, pedagogia etc.), e ao ba-
charel que concluisse o Curso de
Diditica seria outorgado o diplo-
ma de “Licenciado”.

Posteriormente (1962), o Conselho
Federal de Educagiio, ao estabele-
cer os curriculos minimos, enten-
dia (Pareceres 251, 252 e 283) nio
haver lugar para um curso exclu-
sivamente de “Didaitica” e que as
disciplinas pedagdgicas destinadas
a4 Licenciatura para o magistério
seriam estudadas juntamente com
as matérias especificas de cada cur-
s0. Que, também, por igual modo,
algumas destas (as de “conteido’)
estariam sempre presentes até o
ultimo semestre do 4.°© ano. Dessa
forma, Bacharelado e Licenciatura
passariam a ter a mesma duragio:
quatro anos de estudos.

Fosse o antigo esquema (3 4 1)
ou o prescrito pelo Conselho,
constituiria o modélo que, com
alguma alteragdio, inspiraria por
muitos anos até hoje, a estrutura-
¢do dos cursos das Faculdades de
Filosofia, oficiais ou particulares,
das capitais ou das pequenas ci-
dades brasileiras, onde cada dia
mais se agugava o problema da
preparagio do professorado para
as escolas de grau médio, notada-
mente para o ensino secundadrio,
que se expandiria impressionan-
temente.

Estava, destarte, aberto o ciclo das
Faculdades de Filosofia no Brasil,
com suas virtualidades ou seus pe-
cados, sua melhor organizacio ou
suas maiores deficiéncias; umas se

alteando admiravelmente e se im-
pondo ao nosso respeito, outras,
precdrias em pessoal docente e
equipamento.

Antes de passar i andlise das Fa-
culdades de Filosofia, nio po-
demos deixar de referir-nos a duas
outras iniciativas de criagio e fun-
cionamento de faculdades de edu-
cacao, anteriores a chamada re-
forma universitiria: a de Brasilia
e a de Santa Catarina.

Em 1963 o Govérno de Santa Ca-
tarina, ao dispor, por via da Lei
n. 3191, de 8-5-1963, sobre o
sistema de ensino do Estado, es-
tabeleceu que o “Instituto Esta-
dual de Educacio” da Capital,
“destinado a servir como Orgio
supervisor de estudos e experi-
mentagio pedagogica, sem prejui-
zo da manutencio de cursos regu-
lares de nivel médio (normal e se-
cunddrio), primdrio e pré-primd-
rio”, ficava constituido da Facul-
dade de Educa¢do, do Curso Nor-
mal, do Curso Secundirio e da Es-
cola Primdria de Aplicagio.

A Faculdade de Educacio man-
teria um “Curso de Pedagogia
com a duragio de trés anos, no
minimo, estruturado de acordo
com o que preceitua o paragrafo
tnico do art. 59 da Lei de Dire-
trizes e Bases, com a finalidade de
formar professores das cadeiras es-
pecificas do ensino normal, bem
como preparar, em nivel superior,
técnicos educacionais’.

O Regimento aprovado com o
Decreto n. 563, de 14-8-1963, pres-
crevia a Faculdade de Educagio:
formar professores destinados as
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matérias especificas do curso nor-
mal (1.2 e 29 ciclos), preparar,
em nivel superior, orientadores
para o ensino primario, pesquisa-
dores educacionais e administra-
dores escolares, aperfeicoar o ma-
gistério, principalmente adminis-
tradores escolares de ensino pri-
mario, através de cursos intensi-
vos; analisar a problematica edu-
cacional do Estado e apontar as
solucdes, além de fornecer aos Or-
gios governamentais os elementos
técnicos  necessirios ao  planeja-
mento educacional.

A Faculdade mantém o Curso de
Pedagogia e um Centro de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais.

O Curso de Pedagogia é minis-
trado em quatro séries, sendo que
a “formaciio bisica” ¢ realizada em
trés séries e a “especializacio pro-
fissional” em uma série. Consti-
tuem matérias de estudos de for-
magio basica: 1.2 série — Psicolo-
gia Geral e Sociologia Geral; 2.
série — Psicologia Educacional. So-
ciologia Educacional, Ciéncias Bio-
logicas aplicadas & Educaciio, His-
toria ¢ Filosofia da Educacio:
3.2 série — Estudos Socio-econéomi-
cos de Santa Catarina, Adminis-
tragiio Escolar, Higiene e Educa-
¢do Sanitiria e Diddtica Geral.

A 4.2 série oferece virias dreas de
opgio, conforme a especializagio
profissional pretendida pelo estu-
dante, apds os estudos basicos:

a) formagio de prolessor para o
curso normal: Diditica Especial,
Pratica de Ensino, Legislacio do
Ensino;

b) formagio de orientadores cs-
colares para o ensino primirio:

Psicologia da Crianca, Servico So-
cial, Legislacio de Ensino, Orien-
tacio Escolar;

c) formacio de administradores
escolares: Legislagio e Ensino.
Técnica de Aula, Estatistica;

d) formacio de pesquisadores
educacionais: Teoria e Métodos da
Pesquisa, Estudos Sdcio-Economi-
cos de Santa Catarina, Estatistica.

- Sociologia.

Na area especifica para formagio
de professor, o aluno escolhe duas
disciplinas dentre as seguintes:
Sociologia Geral e Educacional,
Psicologia Geral. e Educacional,
Higiene e Educac¢io Sanitiria, Di-
datica Geral, Historia e Filosofia
da Educagio, Legislagio Geral ¢
do Ensino, Ciéncias Bioldgicas
aplicadas & Educagiio. '

Em decorréncia de parecer do
Conselho Federal de Educagio,
respondendo a consulta do Govér-
no catarinense, nio poderia a Fa-
culdade existir como parte inte-
grante do Instituto de Educacio,
cabendo incluir éste naquela, co-
mo colégio de demonstragio e
experimentacio. Decreto estadual
retificou, posteriormente, o primi-
tivo equivoco.

Temos noticia de que ¢ experién-
cia vitoriosa, em pleno andamento,
a iniciativa de Santa Catarina que
aqui registramos, até mesmo com
alguma mintcia, porque pode, in-
clusive, ser desconhecida de mui-
tos educadores.

No que se refere a Brasilia, sabese
que o plano inicial da Universida-
de, criada em dezembro de 1961



e com seu Estatuto aprovado no
ano seguinte, previa uma Facul-
dade de Educagido que, comegando
a funcionar em 1966, conta com se-
te departamentos (de Histéria e
Filosofia da Educa¢io e Educacio
Comparada, de Curriculo e Super-
visio Educacional, de Sociologia
Educacional e Administracio Esco-
lar, . de Diditica, de Estatistica
Aplicada & Educaciio, de Orien-
tagio Educacional e Prolissional,
de Psicobiologia da Educagio),
seis centros (de  Experimentagiio
de educagio primiria, Integrado
de educacio média, Experimental
de arte em educagiio, de Recursos
- € materiais audiovisuais, de Pes-
quisa e Planejamento Educacios
nal, de Curriculos e Programas),
dois servicos (de Orientacio Edu-
cacional, de Assisténcia e Supervi-
sio Fducacional) e trés setores (Bi-
bliotcca e Documentagiio, Museu
Infanto-Juvenil, " Planetirio) .

A Faculdade previu uma Escola
Normal Superior destinada a ofe-
recer, em “Curso bidsico” de dois
anos e de “bacharelado” de um
ano, formagio de professor prima-
rio em nivel superior, e, de igual
modo, uma Escola de Educagio in-
cambida de proporcionar cursos
de graduaciio, pds-graduagiio, aper-
feicoamento e especializaciio, sen-
do admitida a formaciio do admi-
nistrador escolar, do pesquisador e
do estatistico educacional em dois
anos de estudos. em nivel de gra-
duagiio. O bacharelado em Peda-
gogia ¢ obtido apds seis semestres
letivos, e a licenciatura para o ma-
gistério de grau mdédio, em quatro
semestres.

3. 0 Ciclo das Faculdades de
Filosofia: Tentativa de Anélise
Generalizada

A faculdade de filosofia foi, ini-
cialmente, projetada para consti-
tuir o centro de estudos basicos
para toda a universidade, e, pois,
como instituto central de forma-
c¢io cientifica e humanistica fun-
damental, permitindo que a uni-
versidade transcendesse os limites
da restrita preparagio profissional.

Em 1931, na exposicio de motivos
que fazia acompanhar o projeto
do estatuto das universidades bra-
sileiras, o entio ministro Francis-
co Campos se preocupava “em in-
corporar temas auténticamente
universitirios” a estrutura existen-
te “reduzida ao esqueleto de ensino
puramente profissional”. O mes-
mo sentido vamos encontrar na
Universidade de Sio Paulo, cria-
da em 1934. e onde se incluia a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, na qual, diria em 1937 Fer-
nando de Azevedo: “tende a ins-
talar-se a grande [orca de atragio
capaz de [azer gravitar em torno
dela a constelaciio dos institutos
de cardter profissional, por meio
da solida preparacio cultural e ci-
entifica, puramente tedrica. que
ela ministra e que deve fundamen-
tar e informar a especializacio pro-
fissional a cargo dos institutos (As
Universidades no Mundo de Ama-
nha, p. ™).

Para nilo deixarem escapar essa
oportunidade sonhada pela elite
dos educadores, Sio Paulo e Rio
recorreram, desde logo. & ajuda de
professores e especialistas estrans
gciros, notadamente da Europa,
num louvivel empenho em criar
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no Brasil as necessirias condigoes
para o ensino e a investigagiio.

Desastradamente, veriamos, entre-
tanto, que a Faculdade de Filoso-
fia resultaria, com o tempo, em
mais uma unidade invidvel, pela
“resisténcia” das faculdades tradi-
cionais ndo admitindo a idéia de
que seus alunos tomassem cursos
basicos na nova instituicio inte-
gradora e unificadora da universi-
dade. Dirse-ia que a educacio ¢
possivelmente uma das {ércas mais
poderosas de “resisténcia & mudan-
ca...”

“E assim, reduzida em suas propor-
¢oes, assinala Valnir Chagas, ¢ mi-
nimizada em mensagem profunda
de renovaciio, a faculdade de filo-
sofia terminou por constituir, em
muitos casos, exatamente o oposto
de que dela se esperava: o refu-
gio ideal daquele “segundo esca-
lao da intelectualidade”, a que se
referc o Prof. Brubacher, conver-
tendo-se a pouco e pouco numa
agéncia incolor de mera diploma-
¢do. O resultado ¢ de todos co-
nhecido: aquela que deveria ser a
mais custosa de nossas unidades
de ensino superior, pela quantida-
de e natureza de seus cursos, se ex-
pandiu paradoxalmente com tanta
rapidez, a despeito da pobreza do
meio.

Quando, portanto, se vai trans-
formar em sedico lugar-comum a
afirmagio de que as faculdades de
filosofia, ciéncias e letras falharam
em scus mais caros propositos, ne-
cessirio sc torna que deixemos
bem claros os exatos limites des-
sa critica, referindo-a nio ao plano
original de sua concepgdo, que ésse
afinal jamais foi executado, poréin

as evidentes distorgoes que sc lhe
impuseram pela férga da rotina ¢
ao sabor dos interésses em choque.
O que falhou nio foi o ideal, que
com elas se identifica, de criar um
nutcleo central do complexo uni
versitdrio e dotar o Pais de cien-
tistas e professores & altura de suas
crescentes necessidades. O que fa-
lhou foram as escolas e universi-
dades em si mesmas, que nio en-
carnaram ésse ideal a ponto de
conferir-lhe expressio real nos da-
dos imediatos de seus esquemas di-
déticos” (Educacdo e Ciéncias So-
clais, n. 17, p. 69 e 70).

E que as institui¢des s6 podem
mudar por for¢a das mudangas do
comportamento e da conduta das
pessoas a elas ligadas. Por essa ra-
zio ¢ que “integragio” universiti-
ria, “espirito universitdrio” estio
custando a se concretizar entre
nés.

Anisio Tecixeira observa com acui-
dade: “Por terem nascido marca-
das por é&sse espirito académico de
cultura especializada nas diversas
disciplinas, e niio pelo espirito vo-
cacional propriamente dito, as fa-
culdades de filosofia niio se revela-
ram capazes de ministrar a cultura
bisica para as profissGes liberais
nem a cultura dominantementc
eclética e pratica para os novos cur-
sos secunddrios.” E mais adiante:
“Os departamentos de educagio.
nessas escolas de filosofia, por te-
rem propdsitos vocacionais, sio.
porque menos académicos, 0 de
menos prestigio, havendo forte
pressio para se fazerem também
departamentos académicqs para
ensinar pedagogia” (Recvista Bra-
sileiva de Estudos Pedagigicos. 0.
104, p. 286) .



E assim, passaram as faculdades de
filosofia a se organizar &4 imagem
dos antigos estabelecimentos de
ensino superior, transformando-se
melancolicamente em escolas pro-
fissionais, exce¢io quanto a uma
ou outra que ainda conseguiria
formar cientistas, como foi o caso
da de Sio Paulo (U.S.P.).

Passariam, na sua grande maioria,
a se dedicar a formagdo de pro-
fessores para escolas secundarias
nio conseguindo atingir a forma-
¢io de especialistas em educagio
nem estimular a pesquisa cienti-
fica, e preparando também pro-
fessores para os cursos normais.

Partindo do padrio curricular ou
modé¢lo ftixado em lei, iriam essas
faculdades repetir-se pelo Brasil
afora, numa multiplicagio infla-
ciondria, por outorga legal, des-
providas geralmente de laborato-
rios, de biblioteca, de recursos au-
diovisuais, até se’ constituirem em
auténticas escolas normais melho-
radas, ou, se quisermos, em escolas
normais superiores.

Algumas, contando com pessoal
docente do mais alto valor e bem
aparclhadas, continuam a repre-
sentar excecoes honrosas. A gran-
de maioria, porém, lutaria e luta
com tremenda caréncia de profes-
sorado qualificado, e, mais grave,
vive 4 mingua de recursos para
prover instala¢Ges e equipamento,
a revelar-se inclusive pela pobreza
de suas bibliotecas.

Mesmo cuidando da preparagio do
professorado para as escolas secun-
ddrias, ainda assim nio diplomam
em quantidade suficiente. Os estu-
diosos do ensino médio afirmam
que niio passa de 309 o indice dos

licenciados por faculdades de filo-
sofia em exercicio naquelas esco-
las, taxa que é mais reduzida ainda
na composi¢io do magistério das
escolas normais — outra drea de
grandes apreensées no quadio ge-
ral da realidade educacional bra-
sileira — porque representam a
fonte fornecedora dos mestres pri-
marios. Com professras prima-
rios assim preparados (?), temos
o ensino primdrio que ai esti.

Para agravar o problema, em mui-
tas faculdades encontramos, da
parte dos professores das discipli-
nas de conteido certa resisténcia
em relagfio ao curso de pedagogia:

em geral [ficam inteiramente
alheios a formagio pedagogica, se-
nio mesmo hostis,. contribuindo

para o menosprézo das disciplinas
pedagogicas, esquecidos de que os
alunos buscam na faculdade a li-
cenciatura para o exercicio do ma-
gistério. As faculdades niio conse-
guiram contribuir para a integra-
ciio universitdria, inclusive por-
que, sendo dispersos 0s seus cursos
e cada professor operando na drea
de sua especializaciio, todos se ig-
noram, nio obtendo a menor fel-
tilizaciio aglutinadora do trabalho;
e nio se conseguindo o sentido de
“conjunto”, de team, concorre-
mos. sem duvida, para que nossas
escolas perdessem o prestigio den-
tro da prépria universidade a que
pertencem. Os diferentes cursos
(de Letras, Geografia, Pedagogia
etc.) geralmente se desconhecem,
funcionando como compartimen-
tos estanques, “estranhos” dentro
do mesmo edificio e da mesma uni-
versidade.

Reduzidas nossas faculdades a ins-
tituicdes de preparagio do magis-



tério, sio elas ainda muito mais
académicas que profissionalizantes
uma vez que a presenca do con-
teudo pedagodgico representa pra-
ticamente menos de um quarto da
formacio total; mesmo nio preva-
lecendo o antigo esquema 3--1, as
matérias pedagogicas foram, com
o Parecer 292/62. reduzidas a um
minimo dos minimos, tanto em
numero de disciplinas quanto em
tempo de estudos. i que o Pare-
cer (aprovado pelo Conselho e ho-
mologado em  Portaria Ministe-
rial) imagina suficiente uma “do-
sagem miixima de um  semestre
para Adolescéncia. outro  para
Aprendizagem, um terceiro para
Administracio Escolar e o quarto
para Diditica, além do estigio su-
pervisionado. num total de cinco
semestres  (Documenta n. 10, p.
99).

Com a caréncia de pessoal docen-
te, as Escolas acabam por cumprir
o minimo estatuido pelo Conselho
Federal de Educacio; outras com-
pletam com cstudos de Filosofia
da Educacio, Sociologia Educacio-
nal ou aumentam o tempo de ecs-
tudos ¢ oferecem outras opgdes.
enriquecendo o contetido curricu-
lar pedagdgico.

Em tese. porém, os alunos niio che-
gam a formar uma razoivel “cons-
ciéncia pedagogica” para o seu
mister profissional (muitos nio
adquirem nem mesmo consciéncia
“diddtica”...) porque as aulas de
Diddtica e as de Pritica de Ensino
sdo muito carregadas de exposi¢des
tedricas com “planos de aula” mui-
to formais. Em muitos casos, a
Pritica passa longe: os alunos
“diio” seis a oito aulas, apos obser-
varem a aula anterior do professor

da classe para continuarem o as.
sunto do programa... A &sse res
peito o Prof. Lourenco Filho as
sim ja se pronunciara: “Ao invés
de Iormulas, de receitinhas, de au-
lassmodélo teremos de oferecer ao
aluno-mestre  oportunidade para
que sc criem, se fortalecam e se
esclarecam atitudes necessirias ao
verdadeiro proflessor como pessoa
capaz de compreender situacdes, de
transforma-las., de nelas influir de
forma a mais harmoniosa ¢ produ-
tiva” (Arquivos do Instituto de
Educacio n. 41).

Que laculdades poderido  contar,
para a realizacio da verdadeira
pratica  docente, supervisionada,
com um professor para cada 20
alunos-mestres? Quantas  dispoem
de escolas de demonstracio e expe-
rimentagio, além de conhecerem
“por dentro” as escolas da comu-
nidade?

E certo que a legislacio de hé
muito exige um “colégio de aplica-
¢io”, que, sendo de montagem
onerosa, nito existe na maioria das
faculdades, podendo correr o risco
de se transformar em “vitrina pe-

dagogica”. “desligado” da reali-
dade do meio brasileiro.
Na voragem tumultuosa da ex-

pansio do ensino brasileiro — em
que as faculdades de filosofia, co-
mo escolas de formaciio do magis-
tério nilo deixam de tomar parte
— nilo cuidaram os érgios oliciais
de estabelecer um regime de “acre-
ditac¢io” das faculdades, que, des-
tarte, valem o mesmo, seja a da
Universidade de Sio Paulo, seja
a de uma pequena cidade do inte-
rior fluminense, nas quais sio in-
comparavelmente diversos o corpo



docente, as instalacoes. o cquipa-
mento. . .

Para tanto, concorre o lato de que,
para o funcionamento de uma fa-
culdade isolada — ¢ clas consti-
tuem maioria sObre as que inte-
gram alguma universidade — ha
que ser obtida a “autorizacao”
preliminai apos a  visita de um
“verificador” oficial; concedida es-
ta, a escola nao recebe a menor
assisténeia téenica por parte dos
0rgios outorgantes ¢ assim conti-
nua at¢ que, ‘transcorridos dois
anos, pleiteia o “reconhecimento”
delinitivo, que depende do pare-
cer de uma comissio especial. Se
sio oficiais, geralmente estio dis-
pensadas de qualquer assisténcia;
se particulares, s& véem o inspetor
na ¢poca de provas e para “assinar
o relatorio”. E onde a supervi-
saoz aquela desejada presenca es-
tumuladora para orientar do pon-
to de vista téenico-pedagogico,
para o acompanhamento dos tra-
balhos? a assisténcia fertilizadora?

Compelidas a atender 4 demanda
cada dia maior de professores para
as escolas secunddrias ¢ normais,
as Faculdades tém que realizar in-
gentes eslorgos para a constitui-
¢io do seu corpo docente e sio
obrigadas a recrutar profissionais
que nem sempre residem na pro-
pria cidade ou designar ex-alunos
da Escola, geralmente sem nenhu-
ma experiéncia do magistério, ima-
turos, isto ¢: o que acabou de ser
licenciado para o ensino médio.
de repente ¢ autorizado a ocupar
05 postos no magistério supe-
rior. . .

Isso sucede at¢ mesmo em escolas
de universidades oficiais.

Se ¢ verdade que as faculdades si-
tuadas em capitais ou em cidades
maiores podem contar com pro-
fessores de experiéncia mais alon-
gada, inclusive possuindo cursos de
pos-graduacio ¢ viagens de estu-
dos, muitas delas, porém, pelo
acumulo de alunos, vio funcio-
nando em horirio compacto, e a
modo de “sessio continua”, em
que os professores se atropelam a
saida de um para a entrada de
outros nas salas em que as aulas se
sucedem sem razoivels intervalos.

Outro fato para o qual nio pode-
remos ficar indiferentes ¢ um cer-
to sentimento de frustracio de que
sio tomados muitos diplomados
pelo curso de pedagogia, contri
a falta de mercado de trabalho ¢ o
desprestigio da carreira, face a ati-
tudes das administragoes publicas
— federal, estaduais e municipais —
que lamentavelmente, em tese, nio
tém condicionado o preenchimen-
to dos cargos de técnico de educa-
¢o ou inspetor escolar & apresen-
tagio do diploma, como alids es-
tabelecia a lei que criara a Uni-
versidade do Brasil. O proprio
Ministério da Educagiio deu far-
tos exemplos de como nomearia
(e efetivaria... sem concurso)
para o referido cargo simples por-
tadores de curso secundario. ..

Apesar das deficiéncias e de detwr-
pagdes aqui apontadas, ninguém.
negard que as Faculdades de Filo-
sofia deixam de prestar seu con-
curso numa drea de tamanha ca-
réncia, que ¢ a de professdres para
as escolas de grau mdédio; o saldo-
¢ positivo, malgrado haver sido
transformado o fim essencial para
que inicialmente foram criadas.
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Afirmar simplesmente que falha-
ram, sera muito comodo ¢ sim-
plista.

Ou clas sao um dos reflexos do
contexto geral do ensino em nosso
Pais?

Até que ponto cada um de nos —
scus diretores ou professores — nio
tera falhado ou estard falhando?
Ou sio nossas escolas que, em
maioria, nio oferecem condigoes
razoaveis para um melhor traba-
Tho?

Estario os podéres publicos e a
iniciativa  privada remunerando
devidamente os professores das fa-
culdades, para que éles possam de-
dicar-s¢ a uma so escola? Ou mui-
tos — certamente a grande maioria
— tem que completar o salirio tra-
balhando em mais de uma escola.
ou exercendo outra fungio? Quais
as faculdades que dispoem de uma
razodvel biblioteca para professo-
res e alunos, e de um servico de
recursos audiovisuais aplicados &
educagio? Quais as que contam
com gabineles de wrabalho para
seus ])ro[essévrcs? Qual a percenta-
gem de alunos que podem perma-
necer oito horas diarias trabalhan-
do na sua faculdade? Quais as ad-
ministragdes oficiais que realizam
sistematicaménte -con¢urso publi-
co parg, preenchimento dos cargos
de magistério de grau médio e dos
de especialistas em educagio? Até
que ponto as inspetorias secionais
do ensifno secunddrio (MEC) pres-
tigiam os diplomados por nossas es-
colas? Em que medida os padroes
curriculares, os modelos legalmen-
te instituidos nio teriam tolhido
a liberdade criativa e opgoes por
pm'm'de muitas escolas, que xe-

fletem o comodismo dos professo
res?  Quc  providéncias em todo
¢sse largo tempo foram tomadas
pelos Orgios oficiais visando a um
programa de assisténcia téenica
permanente as [aculdades de filo
sofiaz E de que, seguramente, re-
sultariam debates e seminirios en-
tre os professores, sugestoes e mne-
didas a tomar, reformulacio de di-
retrizes de trabalho docente, revi-
sao de critérios adotados, progra-
mas para aperfeicoamento de pro-
fessores ete. E as comissoes de espe-
cialistas organizadas pelo MEC.
afinal, mas tao tardiamente, que
estao conseguindo fazer?

Mesmo tendo como funcio resi-
dual o preparo de professores, des-
de quando as faculdades reconhe-
ceram a necessidade de adocio de
curriculos especiais para prepari
desigualmente professores para o
1.9 ciclo (formagao curta) e paid
o 2.9 ciclo da escola média com-
preensiva ¢ complexa, com seus
cursos diferenciados de ensino co-
mum, ensino vocacional ¢ ensino
preparatorio 4 universidade? Quais
as faculdades que, incumbindo-se
de formar professores para as esco-
las normais e especialistas em edu
cac¢io ou o bacharel em pedagogia.
dispoem de um “centro pedago-
co” integrado de jardim da infan-
cia. escola primaria, ginisio o-
mum, cursos diferenciados de ciclo
colegial ¢ uma escola de professo-
res? Quais as que tentaram art
culagiio com as administragoes cs
taduais ¢ municipais, ]n'clendenflu
a prestagio de assisténcia téenica
na reformulacio de servigos, o
planejamento educacional, no ¢
tudo de curriculos, em cursos pard
formar supervisores ¢ diretores de
escolas, na ‘realizacio conjugada



de pesquisas educacionais, no aper-
feicoamento  do  magistério, no
treinamento de mestres nio titu-
lados etc.? Quantas, mediante tal
entrosamento, se teriam empenha-
do em evidenciar a necessidade de
formagiio em nivel superior (gra-
(l.unc,ﬁo em dois anos) dos profes-
sores primdrios para as capitais e
cidades maiores, quando essa me-
dida era trangiiilamente estrutu-
rada em 1932 e efetivada no anti-
go Distrito Federal, sendo Secre-
tirio de FEducacio o Professor
Anisio Teixeira, ¢ Diretor do Ins-
tituto de Educacio o Professol
Lourenco Filho? Quais as [aculda-
des que formularam ou executa-

ram algum  plano objetivando
transformar os “exames de sufici-
cncia” em um “sistema continuado

de créditos™ a serem auferidos pe
los candidatos (sio geralmente lei-
8Os que exercem o magistério no
ciclo ginasial em pequenas cidades
e mesmo sedes distritais), em cursos
proporcionados pelas faculdades,
em seguidos penmlos de [érias, ao
final dos quais seria  concedida
uma  licenciatura, mantendo-se
para ¢les um “servico de acompa-
nhamento pedagdégico’?

Por que, durante tanto tempo, nos-
sas escolas insistiram (ou concor-
daram submissamente com os mo-
delos impostos) em qualificar, com
a mesma preparagao em < anos de
curso, profissionais que tanto po-
dem lecionar a meninos de 10

13 e 14 anos de gindsio, quanto a
jovens de 15 a 18 e 20 do ciclo
colegial, como igualmente podem
ser convocados como professores
de faculdades? Promoveu alguma
vez o Ministério da Educagio qual-
quer pesquisa visando identificar
a percentagem dos egressos das fa-

culdades de filosofia que realmen-
te se dedicam ao exercicio pro-
fissional correspondente 4 gradua-
cio obtida? Realizou, do mesmo
passo, outra pesquisa para conhe-
cer as perspectivas de mercado de
trabalho para os bacharé¢is em pe-
dagogia? Em que medida nossa au-
séncia de tradigio cultural, nosso
atraso cientifico, nossa falta de
tradi¢iio universitdria, nossas dife-
rencas de desenvolvimento sécio-
economico e cultural de um pais
tio desigual, nio teriam, alinal,
contribuido para que nossas esco-
las retratassem o que foram e o que
sa0? Que movimento promoveram
as [aculdades de filosofia para uma
tomada de consciéncia de sua pro-
blematica e encaminhamento aos
orgios proprios de  possiveis su-
gestoes para revisio ou re-
formulacio do trabalho que nelas

processava? Ou consideraram
mais comodo aguardar, no seu
imobilismo ‘generalizado, que as
iniciativas fossem tomadas de cima
¢ de fora? A instituicio agora, por
forma legal da faculdade de edu-
cagiio, nio significa que o nosso
conformismo ou a nossa OMissio
se palcntcm*n?

uma

Serit que a simples alteragio de
nome (Ltculd.](lc de filosofia para
[aculdade de educagio) importari
em reestruturas ¢ métados de tra-
balho capazes de atingir no ama-
go todos os nossos problemas? Te-
remos mesmo tdo esperadas pers-
pectivas, ou estaremos a nos de-
frontar com grandes perplexida-
des? Grande é a expectativa em
torno das nascentes faculdades de
educacio. Cremos que maior (le\e
ser nossa cautela.




De qualquer forma, wranscorrido
pouco mais de trinta anos de ex-
periéncia, urge que reflitamos ma-
duramente para reformular nos-
sas escolas e nos reformularmos a
n6s mesmos, ante as grandes, in-
tensas e rdpidas mudangas por aue
passa a socicdade brasileira, tanto
na estrutura quanto na pauta de
valores, mudangas essas que estio
a exigir de nos professores rauita
imaginaciio, muito esforco organi-
zado, para superar as falhas que
reconhecemos cm nossas faculdades
¢ para cada um de nos se superar
a si mesmo.

E o noévo desafio, nosso grande
desafio, siio as novas faculdades de
educagio nascidas, ou do espirito
de uma auténtica reforma ou, mais
uma vez, da letra fria da lei...
“Perecer ou progredir”, j4 nos
alertara Euclides da Cunha.

4. A Nova Estrutura Universitaria
e a Viabilidade da
Faculdade de Educacao

O desenvolvimento econdmico ¢
social do Pais nos ultimos dez a
quinze anos evidenciava que a es-
trutura ¢ o funcionamento do en-
sino de terceiro grau ji nio aten-
dia & realidade brasileira.

E o despertar para o reconhecimen-
to dessa incomoda situacgiio, o ex-
plodir da conscientizagio do fato,
o amadurccimento da idéia, iria
cristalizar-se com a criacio da Uni-
versidade de Brasilia, em moldes
que lembravam a iniciativa da
Unéversidade do antigo  Distrito
“Federal em 1935. .

Com cleito, criada ¢m 1961 (Lei
n. 3.998, de 15-12-1961) a Universi-
dade da nova capital organizava-se
i base de “institutos centrais” in-
cumbidos do “preparo intelectual
e cientiflico bidsico necessirio aos
cursos profissionais ou de especia-
lizagio” — e de “faculdades” —
“que, recebendo alunos com forma-
¢io bisica naqueles, ministram,
integradamente com seus progra-
mas de estudos e pesquisa nos res-
pectivos campos de aplicacio di-
entifica, tecnolédgica e cultural, o
cns;ino ¢ o treinamento profissio-
nal.”

Ao influxo da experiéncia de Bra-
silia foi-se criando o clima para a
reformulagiio do sistema de ensino
superior, que ja constituia uma as-
piragio gencralizada, e cujo ins-
trumento de agio oficial seria o
Decreto-lei n. 53 (de 18-11-1966)
que fixa principios e normas de
organizaciio para as universidades
federais, decixando livres as uni-
versidades estaduais e particulares
de seguirem ou nio o modélo es
trutural, cujos pontos essenciais
silo a indissocia¢iio ensino-pesquisa
¢ nito — duplicaciio de recursos.

As unidades universitdrias sio
definidas como 6rgiios simultinea-
mente de ensino e pesquisa e se
distribuem em dois sistemas: o bi-
sico, de estudos comuns para toda
a universidade, e o aplicado ou
profissional. O primeiro, geral-
mente nos planos de reestrutura-
¢iio aprovados pelo Conselho Fe-
deral de Educacgio, ¢ constituido
pelos institutos, e o segundo, re-
presentado pelas faculdades ¢ s
colas.

Determinou ainda o texto legal
que “nas universidades em quoe



houver faculdade de filosolia. ci-
¢éncias e letras esta solrera trans-
formacio adequada, ¢ mais: que
dentre os cursos atribuidos ao sis-
tema de unidades cncarregadas dos
“cursos bisicos e ensino ulte-
rior correspondente” se incluirio
“obrigatoriamente o de formacio
de prolessores para o ensino de
segundo grau e de especialistas de
educacio’.

de

\o estabelecer as normas comple-
mentares  para o Decreto-lei 53,
outro diploma legal — o Decreto-
lei n. 252 (de 28-2-1967) fixava
que a formacio de professores e
a de especialistas de educagio fi-
caria a cargo da unidade propria
do ensino profissional e pesquisa
aplicada.

Esta nova unidade de  formacio
profissional, surgida do desdobra-
mento da faculdade de filosofia.
aparece sob a denominacio de fa-
culdade de educacio nos planos
de reestruturacio de universidades.

A primeira vista, o texto legal pa-
rece acrescentar muito pouco o
que ji vinha sendo realizado pelas
faculdades de filosofia, especial-
mente a partir de quando o Conse-
lho Federal de Educacio fixou o
curriculo minimo do Curso de Pe-
dagogia e, em outros pareceres,
num dos quais aquéle Colegiado
ja entendia que o referido curso
tinha como objetivo “formar o es-
pecialista em educagio, preparar
professores para os cursos dc for-
magio de mestres do ensino pri-
mirio e finalmente dos professo-
1es dos proprios cursos superiores
de Pedagogia’™. Scja como for, o
Parecer n. 251/62 que fixou o cur-
ricule minimo do Curso de Peda-

gogia considera-o como especifica-
mente destinado a preparagao de
especialista em educagio e profes-
sores do ensino pedagogico de ni-
vel médio (Newton Sucupira, Pa-
recer 280/63, in  Documenta n.
19).

Por ocasiao do III Semindrio so-
bre Assuntos Universitirios, pro-
movido pelo Conselho Federal de
Educagio em agosto de 1968, quan-
do o sagundo tema era “faculdade
de educacio (teoria e implantacio
na universidade)”, durante os de-
bates houve pronunciamentos no
sentido de que a nova faculdade
deveria inclusive ocupar-se da for-
macio de professores primdrios em
nivel superior, enquanto outros
educadores entendiam que ela de-
veria, ao contrario, enfatizar a [or-
macio de especialistas em nivel de
pos-graduagio.

Se entendermos que justamente a
faculdade veio robustecer a idéia
de profissionalizaciio na drea peda-
goOgica, neste sentido deverid ser
aproveitado o ensejo para ampliar
e aprofundar ao mdximo suas fun-
cdes, seus objetivos, seu campo de
acio. E o que temos verificado nos
planos de organizacio das unida-
des que viio surgindo, notadamen-
te na Guanabara, Minas Gerais.
Bahia e Estado do Rio, de que te-
mos conheciimento mais pr(')ximo.

Dai admitirmos que a faculdade
de educagiio, para nio se reduzir
apenas a uma escola normal supe-
rior, poderi ter como fungdes mais
gerais: contribuir para os estudos
do processo educacional em tdda
a sua amplitude, concorrendo para
a interpretagio critica e o aper-
feicoamento da educagio brasilei-
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ra ¢, de modo particular. do sis-
tema educacional do Estado em
que cstiver sediada, do mesmo
modo que cooperar para a melho-
ria das condic¢oes do ensino e da
pesquisa pedagdgica na universi-
dade de que fizer parte, e final-
mente, promover a integragio na
drea em que estiver inserida, no
sentido de contribuir para a me-
lThoria dos padroes educacionais.

Em conseqiiéncia, cremos que ela
deveria perseguir os seguintes ob-
jetivos especificos. imediatos:

1. estudar os problemas atuais
da educa¢io brasileira e for-
mular planos ¢ projetos para
sua solucio;

2. promover, integradamente, o
desenvolvimento do ensino ¢
da pesquisa no campo peda-
gogico:

3. realizar a preparagio profis-
sional de professores de grau
médio e superior, de técnicos
de educaciio e de especialistas
em diferentes dreas pedagogi-
cas, mediante:

a) cursos de graduagio — pa-
ra a formacio de profissio-
nais do magistério de nivel
médio e especialistas em
educdcio para o ensino
médio e primario e de edu-

* cagdo pré-primaria;

b) cursos de pos-graduagio —

" para a formacio de espe-

cialistas em educagido e de
professores de ensino su-

*  perior, incluindo cursos de

“complementagio pedagé-

gica” destinados a profes-

séres em exercicio nas di-

ferentes unidades universi-

tdrias;

¢) pesquisa — para o desenvol-
vimento das técnicas, das
ciéncias e da filosofia pe-
dagogicas:

d) expermentagio pedagogi-
ca — para estimular o enri-
quecimento de uma teoria
cientifica a vrespeito de
educacao;

¢) pesquisa aplicada — para
o conhecimento da reali-
dade educacional do Esta-
do no sentido de colaborar
na politica de ampliagio ¢
aprimoramento dos servi-
cos técnico-administrativos
dos sistemas estadual ¢
municipais ¢ de suas esco-
las estendendo-se também
it escola de iniciativa pri-
vada:

cooperar no  processo de de
senvolvimento educacional ¢
cultural da :drea em que esti
inserida a faculdade, como
forma de prestagio de servico.
mediante a promocio de:

a) cursos de especializagio ¢
aperfeicoamento, de dura-
¢io varia — destinados a
membros do magistério de
qualquer nivel e a militan-
tes em atividades educacio-
nais, visando & atualizagio
profissional;

b) cursos de treinamento e
prestaciio de assisténcia téc-
nica — destinados a do-
centes leigos do magisté-
rio de grau mdédio:

¢) atividades de extensio cul-
tural; destacando-se: cur-
sos de extensiio, semind-
rios, simposios, conferén-
cias, congressos, exposi¢oes,
" missdes de intercimbio pe-
dagagico etc.



Entendemos que a faculdade de
educagio cabe agora mais amplas
e profundas funcgoes, que desempe-
nhard dentro da propria universi-
dade, alteando-lhe as preocupagoes
pedagogicas e, pois, contribuindo
para o aperfeicoamento do ensino
que nesta se realiza, como também
procurard atuar junto ao sistema
geral de ensino, oficial e particular,
dos graus primdrio e médio.

Ao lado do ensino propriamente,
ela terd que enveredar pela drea
da investigacio, da experimenta-
¢io pedagogica ¢ da extensio cul-
wral, integrando-se na drea, in-
fluindo nesta de modo positivo.
Nio poderi limitar-se as salas do
prédio que a abriga.

Para tanto, ha que promover arti-
culagio com as administracoes
estaduais e municipais, ndo so sob
a forma de prestacio de servigos
mas também como campo de de-
monstra¢io e experimentacio para
seus alunos, com o que seguramen-
te evidenciara a necessidade de
preparagio de especialista para os
servicos educacionais e das escolas
oficiais, notadamente quanto a
planejamento educacional, econo-
mia da educagilo, supervisio esco-
lar, dire¢iio de escolas, orientac¢io
cducacional, pesquisa educacional.
além da formag¢io do magistério,
sua  especializa¢iio e aperfeigoa-
mento.

Como durante muito tempo ainda
nio sc contarid com professores ti-
tulados para todas as escolas de
nivel médio, considerada a natu-
ral expansio crescente désse ensi-
no, e visando melhorar os “exames
de suficiéncia”, a faculdade de
cducagiio podera elaborar um “sis-

tema continuado de créditos” se-
gundo o qual a faculdade propor-
cionaria aos candidatos, em suces-
sivos periodos de férias (julho e
janeiro) , cursos intensivos das dis-
ciplinas integrantes do ciclo gina-
sial, e formagiio pedagogica corres-
pondente, mantendo um  servico
de “acompanhamento pedagogico”,
mediante o qual os candidatos,
continuando no exercicio proviso-
rio do magistério nas pequenas ci-
dades ou sedes distritais, recebe-
riam indicacdes bibliograficas, sin-
teses de aulas, orientacdo para a
organizagio de material didatico
com recursos locais, além de fica-
rem compelidos a apresentacdo de
trabalhos escritos conforme os te-
mas ou as questoes propostas, re-
sumos de livros ou capitulos, rela-
torios do trabalho docente etc.

Os cursos intensivos seriam minis-
trados especialmente sob a forma
de seminarios, debates, realizagio
de trabalhos prdticos, resumo de
livros etc., evitando-se as exposi-
cdes tedricas e formais; ao final
de cada més de trabalho, cada can-
didato receberia uma nota corres-
pondente ao aproveitamento rela-
tivo a cada disciplina. O candi-
dato receberia a licenga para o
magistério do ciclo ginasial em
fungiio dos créditos recebidos du-
rante os periodos dos cursos inten-
sivos, havendo alguns que a rece-
beriam conforme o rendimento
apresentado, apds quatro, cinco ou
mais periodos.

Os candidatos recebiram  bolsas-
de-estudo e manuten¢io [orneci-
das pelo Ministério da Educagio,
pelas administragdes estaduais ou
municipais ou entidade privada
interessada.



A [laculdade de educacio deveri
preocupar-se de modo especial com
o estudo das questoes de ensino
primario, da formacio de mestres
primdrios e dos das escolas nor-
mais, além da preparacio do pro-
fessorado para o ensino secundi-
rio, téenico-industrial e téenico-
comercial, para o que se entrosari
com as demais unidades da uni-
versidade, pretendendo conjugar
esforcos para uma tarefa comum. A
ela vai caber a importante funciio
estimuladora e aglutinadora. Niio
poderd contentarse em ser cau-
datdria: ha de assumir um papel
de lideran¢a. Do contririo conti-
nuard a repetir o descolorido e
pouco expressivo papel que estéve
reservado ao antigo Curso de Pe-
dagogia.

Por essas consideracoes. entende-
mos que nem todas as atuais fa-
culdades de filosofia devem ter
apenas substituido o nome. Vi-
rias poderio té-lo, pelas condicdes
que urge apurar de perto. Mas a
grande maioria, especialmente as
isoladas, nio vinculadas a alguma
universidade oficial, deverio, pelas
restritas atribuicées de que serdio
incumbidas, passar a ser apenas
“faculdades de formacio de pro-
fessores”, porgue nio poderio for-
mar especialistas  de  educaciio;
nem continuario como faculdades
de filosofia.

Cremos que se haveri de agir com
muita cautela, sem pressa, a fim
de nio se comprometer, logo no
nascedouro, uma institui¢io que
deverd ser séria por seus proposi-
tos. Os orgios oficiais deveriio es-
tar atentos, e estabelecer sem tar-
danca um regime de “acreditagio”,
de critérios e padrées de avalia-

¢io da capacidade das univensi-
dades e, especialmente, das esco-
las. Sendo, arriscar-nos-cmos a uma
expansio inflaciondria. ¢ ao des-
crédito.

Se muitas criticas sio feitas as fa-
culdades de filosofia. nio se ha-
veria agora de transferi-las de do-
minio, ¢ ainda aumentadas. -\ ho-
ra ¢ de grande expectativa, talves
alvissareira, otimista, mas as vézes
de otimismo desprevenido.  Nos
outros pertencemos ao grupo dos
que acreditam que estamos diante
de grandes perplexidades, ¢ que.
para responder a elas e para nos
tranquilizarmos, haveremos de nos
equipar de muita imaginacio ¢
grande esforco organizado. e con-
tar com recursos humanos  bem
qualificados ¢ com razoavel instru-
mental, a fim de que, ao lado de
um bom ensino. se promova pes-
quisa no mais amplo sentido.

Nio se uata apenas de realizar um
curso tedrico de certas disciplinas
pedagdgicas, como geralmente se
tem feito até agora. Fi que dar
ensejo aos estudantes de participa-
rem ativamente de cada discipli-
na ensinada e nas pesquisas ¢ (ra-
balhos priticos. Para tanto. -
poe-se que esteja a disposicio dos
alunos e professores razodvel equi-
pamento cientifico: boa bibliote-
ca. gabinetes de trabalho para os
professores, laboratério de pesqui-
sas pedagégicas, sala de projecio
e alelier para confeccio de mate-
rial didatico, além de recursos au-
diovisuais. T tudo deve ser feito
no sentido de que, remuncr:l_dm
devidamente, nossos professm:(:\
possam dedicar maior tempo d‘m-
rio & escola e exigir que também
os alunos permanecam ali de ser



a oito horas: dai a imprescindivel
necessidlade condicoes  capazes
de possibilitar um trabalho fecun-
do, em quc professores e estudan-
tes se sintam bem integrados num
trabalho que seria realmente com-
pleto ¢ perfeito quando, alinal,
pudermos — professores ¢ alunos
= trabalhar em regime de tempo
itegral .

de

Outro ponto essencial a cogitar-
mos ¢ a revisio na metodologia se-
guida geralmente em nossas facul-
dades. cumprindo-nos empregar
709 de nosso tempo com semini-
rios, painéis de debates, discussio
de problemas, comentirios de lei-
turas de livros ou capitulos e ten-
tando trabalhar com grupos de
oito a quinze alunos em salas pe-
quenas, enquanto as demais equi-
pes se ocupam de outras ativida-
des: realizam pesquisa de campo,
ou fazem levantamento bibliogra-
[ico, ou realizam visita programa-
da, ou fazem resumo de livro ou
capitulos, ou redigem trabalhos
monogrificos cte. As aulas exposi-
tvas ou mesmo conferéncias terio
1 presenca coletiva de toda a clas-
se, de trinta a cinglienta alunos.

O professor titular dividira com
seus auxiliares essas tarefas, caben-
do-lhe a coordenacio geral e man-
tendo contato pelo menos cada
oito ou dez dias com os grupos
reunidos para [ornecer diretrizes,
prestar orientac¢io de cariater ge-
ral, levantar teses e propor gran-
des questoes, acompanhar o anda-
mento das pesquisas, sugerir lei-
turas especiais, fazer uma exposi-
¢io geral, dar uwma aula tedrica,
sentir o progresso dos alunos, in-
dependentemente de éle  mesmo

participar dos wrabalhos de alguma
equipe.

Entendemos que o mais importan-
te sera como laremos funcionar a
faculdade, e nio propriamente o
que ¢ uma faculdade de educacio.

Somente mediante  uma real e
permanente participagio professo-
res-alunos conseguiremos o verda-
deiro wtreino, seja para a complexa
[uncio docente, seja para a forma-
¢io do especialista em educacio,
vale dizer: o preparo do educador
profissional, o profissional da edu-
cacio.

Muito hd que se corrigir de for-
mal. de memorizado, de académi-
co que ainda estd presente na pre-
paracio do futuro professor em
muitas de nossas escolas. cumprin-
do-nos levar os alunos a ter maior
contato com o fato educacional.
com o que efetivamente ocorre nas
escolas primdrias e médias ¢ nos
servicos administrativos dos siste-
mas escolares locais.

Uma das condigdes bisicas para
carantia da eficiéncia de nossos
trabalhos ¢ que a faculdade de
educacto conte com um “‘centro
pedagogico™ de escolas de demons-
tracio ¢ experimentacio pedago-
gica, integrado de um jardim da
infincia, uma escola  primdria
(para funcionar em seis horas
didrias), um gindsio polivalente
cm regime de tempo integral (com
oficinas. biblioteca, recursos audio-
visuais etc.) . cursos diferenciados
de ciclo colegial (dreas de cién-
cias, de letras e artes, técnico-co-
mercial e téenico-industrial) ¢ uma
escola de professores. Sem o que
niio se poderi falar em “formacio

-t
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de professores” ¢ de “especialistas
em educagio”, independentemen-
te da utilizacio de escolas da co-
munidade, sob a forma de convé-
nios a serem f[irmados entre a uni-
versidade e ¢ésses estabelecimentos,
em que se inclua uma cliusula se-
eundo a qual aquela se obriga a
conceder a éstes ultimos ajuda fi-
nanceira que serd empregada. me-
diante prévio planejamento. em
melhoria das condicoes dessas esco-
las e de pro labore aos professo-
res das turmas que servirem a pri-
tica docente, sob a forma de esti-
gio supervisionado.

O weinamento  profissional  dos
alunos-mestres ha de merecer cui-
dado especial, exigindo-se que ca-
da professor de pritica trabalhe
com um grupo de quinze a vinte
alunos a fim de que realmente pos-
sa_acompanhd-los de perto, super-
visionar os estigios de que resul-
tardio relatérios de observacio de
aulas, andlise de problemas con-
cretos com que se defrontem os
alunos, para apreciacio em regi-
me de participagio multipla.

Nio nos referimos aqui a diversos
outros aspectos que ja foram mo-
tivo de nossa anilise, ao tratar das
faculdades de filosofia.

5. Da Estrutura e Implantagao
das Faculdades de Educacgao

Evidentemente, a ésse  proposito,
nio poderd haver modelos consa-
grados a serem impostos, nem
“transplantes” a serem recomen-
dados. Cada escola tem uma rea-
lidade, em fungio da universida-
de em que estd integrada e em

decorréncia da drea geoecondmica
e cultural em que estd inserida.
As condicoes reais de cada uma,
a experiéncia ja vivida, os recursos
humanos ¢ materiais com que
contar, indicario o melhor partido
a tirar.

Limitar-nos-emos — a  reproduzir
aqui, para estudos no SINMPOSIO,
algumas solugoes adotadas em duas
ou rés laculdades, que, como a
orande maioria, estio iniciando
suas tentativas de implantagio.
Aleumas, ao estabelecerem os de-
partamentos, ja néles incluem as
disciplinas ¢ estudos
afins.

areas  de

A Faculdade de Educacio da Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro, na Guanabara, origindria
da Faculdade de Filosofia, Ci¢n
cias e Letras da ex-Universidade
do Brasil, acaba de aprovar a se-
guinte estrutura:

I — Departamento de Fundamen-
tos Biologicos da Educacio:

] — Fundamentos Bioldgicos da
Educacio:
2 — Educacio Sanitiria:
) — Higiene Escolar:
4 — Biometria Escolar.
II — Departamento de Psicologia

da Educacio:

1 — Psicologia da Educagio:

9 _ Testes ¢ Medidas em Edu-
€acao:

§ — Psicologia das  Relagoes
Humanas:

4 — Técnicas de Avaliagio do

Rendimento  Escolar:



5 — Inwodugiio & Orientagiio
Educacional (tecoria e ob-
servacio de Servigos);

6 — Introdugio
Profissional.

it Orientagiio

111 — Departamento de Tunda-
mentos Socioldgicos da Educacio:

1 — Cultura Brasileira;

2 — TFundamentos
da Educagiio;

Socioldgicos
3 — Educagiio Comparada.

IV — Departamento de Histéria e
Filosolia da Educagiio:

Fundamentos Historicos da
Pedagogia;
2 — Histéria da Fducagiio;

Inwoducio & Filosofia da

Educaciio;
4 — Tilosofia da Lducagio;
5 — Tundamentos Tilosoficos da
Educaciio.
V — Departamento de Metodolo-

gia da Pesquisa em Educagio:

1 — Inrodugiio & Estatistica
FEducacional;

2 — Estatistica Educacional;

% — Métodos em Pesquisa Peda-
gbgica;

4 — Documentagio.

VI — Departamento de Adminis-
traciio Escolar:

1 — Administra¢io Escolar;

2 — Estrutura da Educagdo Bra-
sileira;

8 — Curriculos e Programas;

4 — Teoria da Supervisio;

5 — Teoria e Pritica da Escola
Primiria;

6 — Teoria e Pritica da Escola
Média.

VIL — Departamento de Diditica:

1 — Diddtica;

o
|

Pritica de Ensino;

3 — Técnicas Audiovisuais em
Educagio;

Metodologia do Ensino Pri-
madrio.

A TFaculdade de Educag¢do da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais
adotou essa organizagio:

I — Departamento de Ciéncias da
Educacio

A — Setor de
Educagdo

Psicologia da

B — Setor de Histdria e Filoso-
fia da Educagio

C — Setor de Sociologia Educa-
cional

D — Setor de
Educagio.

Economia da
IT — Departamento de Administra-
¢do Escolar

A — Setor de
Escolar

Administra¢io

B — Setor de Educagio Com-
parada.

IIX — Departamento de Métodos e
Técnicas de Ensino

A — Setor de Diddtica Geral

B — Setor de Diddtica Especial.
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1V — Departamento de Mcdtodos e
Téenicas de Pesquisa

A — Setor de Estatistica Educa-
cional

B — Setor de Métodos ¢ Téeni-
cas de Pesquisa.

V — Centro Pedagogico

A — Jardim da infincia

B — Grupo escolar

C — Classes emendativas

D — Classes supletivas

E — Gindsio polivalente

I — Colégio integrado

G — Colégio normal

H — Colégio universitiario

I — Colégio téenico industrial
J — Colégio téenico agricola
K — Colégio técnico comercial.

A Taculdade de Educaciio da Uni-
versidade Federal Fluminense, em
fase de estudos para implantacio,
instituiu recentemente 0s seguin-
tes departamentos, sem contudo
definir. na totalidade. as discipli-
nas e dreas de estudo afins, porque
aguarda a aprovagio, pelo Conse-
lho Federal de Educag¢io, do Fs.
tatuto da Universidade e a con-
clusiio dos estudos de relotaciio do
pessoal docente:

I — Departamento de Teoria e
Pritica de Ensino

II — Departamento de Teoria ¢
Pritica de Administracio Escolar

III — Departamento de Funda-

mentos Pedagégicos

IV — Departamento de Orienta-
cio Lducacional ¢ Vocacional.

A Missio da UNESCO que, entre
agosto e sctembro de 1968, estu-
dou o problema da implantagio
das faculdades de educagio em
nosso Pafs, a convite do govérno
brasileiro, sugeriu em seu relatod-
rio * a seguinte estrutura:

I — Departamento de Administra-
c¢io Escolar

A — Estatisticas escolares
I — Planificacio escolar
C — Lezislagiio escolar

D — Orientagiio escolar
L

— Tligiene escolar etc.

I — Departamento de Teoria ¢
Pritica de Ensino
A — Subdivisdes de  Mctodolo-
gia Especial
[I1 — Departamento de  Ciéncias
da Educagiio
A — Psicologia da Educagiio

I — Tilosoflia da Educacio

(. — Sociologia da Educagiio
D — Historia da Educacio
E — FEducagio Comparada etc.

A estrutura prevé ainda um servi-
co de relagdes escolares, uma escola
de pedagogia, escola (s) dec experi-
mentagio e de aplicagiio, centros
¢ scrvicos auxiliares (biblioteca,
servico de documentacio pedagd-
gica, servigo de meios audiovisuais
de ensino, servico de programacio
e de ensino programado, servico
de estatistica) .

Ver J. Lauwerys — Instalacio e desenvolvimento das faculdades de educacio no

Brasil — R. bras. Est. pedag. n. 114 p. 305-339.



Conclusao

Decididamente nio ¢ facil concluir
quando apenas iniciamos, quando
mal comegamos a pensar nas facul-
dades de educagiio ¢ tentamos,
alguns de nds, sua implantagio
que ¢, sob todos os aspectos, um
ato de transigiio, de passagem —
da faculdade de [ilosoflia & facul-
dade de educagio. [nstante real-
mente dificil, em que tudo que se
disser nio tem carater definitivo,
sendo que devemos ser modestos e
cautelosos, para evitar improvisa-
¢oes, paa nio cultivar e, pois,
aprofundar nossas deficiéncias.

Nosso presente trabalho nio terd
scnio o mdérito de haver preten-
dido alertar-nos a todos — lidado-
res que somos da mesma scara —
para a anilise de alguns fatos ¢
discutir algumas sugestges e certas
teses conhecidas de todos nds. Le-
vantamos problemas.  Admitimos
hipdteses. Nada crinmos.

Sugestoes

A guisa de sugestdes para debates
indicamos alguns pontos:

I. Os orgiios competentes farfio
executar sem tardanga a recomen-
daciio 2.2 “a” contida no Parecer
n. 209/67 da Cimara de Planeja-
mento do Consclho Federal de
LEducagio, aprovado em julho de
1967 (Docwmenta n. 71, p. 10y,
segundo a qual: “devem ser fixa-
dos critérios e padrées de avalia-
¢do da capacidade das universida-
des e cscolas, pressupostas as con-
di¢des concretas de seu funciona-
mento quanto ao regime de traba-
Iho dos professdres e a utilizacio
das instalagdes ¢ equipamentos”.

2. Ficam definidas como faculda-
des de cducagiio as instituicoes ca-
pacitadas (pelo sistema de “acredi-
ta¢io” a ser oficialmente estatui-
do) a oferecer a formagio de espe-
cialistas em educagiio e a de pro-
fessores para o ensino médio e su-
perior.

%. Somente as universidades po-
deriio instituir faculdades de edu-
cagdo.

4. Passariio a denominarse “facul-
dades de formaciio de professéres”
as que, [uncionando como unida-
des isoladas, se encarregario do
preparo de professéres para escolas
de primeiro grau e apenas poderiio
funcionar onde nio houver facul-
dade de educagio.

5. Os orgiios oficiais préprios de-
verio providenciar no sentido de
impedir que institutos de educa-
¢do mantenham estabelecimentos
com a denominagiio de “faculdade
de educacio”.

6. Os orgios competentes diligen-
ciario para que niio mais seja con-
cedida autorizagiio para o funcio-
namento, em institutos de educa-
¢io, de cursos destinados & prepa-
ragio do magistério das escolas
normais, previstos no pardgrafo
unico do art. 59 da Lei de Diretri-
zes, tendo em vista o que dispde
o art. 30 e paragrafos da Lei
5.540/68, bem como os artigos 1.°
e 10 do Dec.-lei n. 53/66.

7. Os cursos de graduagio desti-
nados & licenciatura para o magis-
tério assegurariio maior presenca
dos estudos pedagdgicos, inclusive
de Teoria Geral da Educagio.
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8. As universidades providencia-
rio desde logo a concessio de Dol-
sas-de-estudo a professores das fa-
culdades de cducagiio para {fre-
qiiéncia a cursos de pos-graduagio
no Pais ¢/ou no estrangeiro.

9. As universidades promoveriio,
na medida das possibilidades, a ins-
talaciio nas faculdades de cducagiio
de um “centro pedagdgico” de es-
colas de demonswragio e experi-
mentagito, integrado de um jardim
da infincia, uma escola primdria,
um ginasio (emn regime de tempo
integral), cursos do ciclo colegial ¢
uma escola de professores.

10. Nas faculdades de formacio
de professores sera dada priorida-
de para:

a) fazer funcionar cursos de “for-
macio curta” de duragiio minima
de quatro semestres letivos, visan-
do ao preparo de professores poli-
valentes para o ciclo ginasial, os
quais reccberiio a licenga do pri-
meiro ciclo ou do ensino do 1.°
grau;

b) realizar cursos de atualizagio
destinados a professéres leigos em
cxercicio em escolas de nivel mé-
dio;

c) equipar devidamente as respec-
tivas Dbibliotecas inclusive com a
assinatura de revistas pedagdgicas
e periédicos;

d) instituir um atelicr para a con-
feccio de material didatico;

¢) estabelecer cursos de prepara-
¢do de professOres para as escolas
normais;

f) providenciar a concessiio de bol-
sas-de-cstudo  destinadas  a  espe-
cializar professéres em recursos au-
diovisuais aplicados ao ensino;

g) propiciar, em cursos intensivos,
formagiio pedagdgica a graduados
de nivel superior, aos quais serd
conferida licenca para o magistério
de até duas disciplinas do atual
curso ginasial.

11. De modo especial, as faculda-
des de educagiio se empenhario
em:

a) proporcionar cursos de “com-
plementaciio pedagodgica” destina-
dos ao pessoal docente em exerci-
cio nas virias unidades da univer-
sidade e, a seguir, a professores de
ensino superior de um modo geral;

b) proporcionar estdgios a alunos
da faculdade em cscolas, servicos
técnicos ¢ administrativos de Or-
gios oficiais ¢ emprésas privadas;

¢) oferecer cursos de atualizagio a
professéres em exercicio nas esco-
las de ensino médio, oficiais e par-
ticulares, situadas em municipios
da drea de integraciio da universi-
dade;

dy realizar articulag¢io com as ad-
ministragdes do Estado e munici-
pais, no sentido da prestagio de
assisténcia técnica e a realizagio
de pesquisa, sob a forma de con-
vénio;

e) organizar, em cooperaciio com
outras unidades da universidade e
com as inspetorias secionais do en-
sino secundario, na época de férias,
cursos de preparagio de candidatos
aos exames de suficiéncta, sob o



“regime de créditos acumulados”,
até a obtencio de licenga propria
para o 1.2 ciclo, mantendo para
tanto um scrvico dc acompanha-
mento pedagogico;

) promover “misses pedagogi-
cas dc intercambio” com faculda-
des congéneres, além de excursées
¢ visitas programadas;

o) realizar seminavios de professd-
res da faculdade com professores
¢ diretores de escolas de grau mé-
dio, com vistas a estudo de proble-
mas de interésse reciproco;

h) quando ainda niio houver, im-
plantar, progressivamente, os se-
guintes 6rgios complenientares:
servico de  recursos audiovisuais
aplicados & educaciio, sctor de cur-
riculos, servico de documentagio e
informagiio pedagégica, setor de
pesquisas educacionais, servico de
assisténcia téenica ao magistério de
nivel médio, servico de orientagio
cducacional e profissional;

i) estimular a realizaciio de ativi-
dades de extensdo cultural, espe-
cialmente cursos de extensio, sim-
posios, semindrios, exposicdes pe-
dagbgicas, congressos ¢ conferén-
cias;

j) enfatizar por todos os meios a
pesquisa;

k) realizar a pritica de ensino em
escolas da comunidade mediante
convénio em que a universidade se
obrigue a conceder auxilio finan-
ceiro aqueles estabelecimentos, vi-
sando A melhoria das condigdes
déstes e & concessdo de um pro la-
bore aos professéres das turmas
que servem como campo de apli-
cagiio. aos estudantes da faculdade:

I) manter entrosamento com 0s
centros regionais de pesquisas edu-
cacionais do INEP, existentes na
cidade em que sc situa a faculda-
de, inclusive com vistas ao treina-
mento de futuros especialistas em
cducacgiio ¢ a realizagio de pesqui-
sas em regime de cooperagio;

m) promover cursos intensivos des-
tinados A preparagio de pessoal
técnico e administrativo dos siste-
mas estadual e municipais de en-
sino, sob a forma de convénios;

n) no que se refere a formagio de
especialistas em  educagdo, dar
prioridade 4s seguintes areas: pla-
ncjamento educacional, pesquisa
educacional, economia da educa-
¢io, supervisio de ensino, dirvecio
de escola, testes e medidas em edu-
cacio, curriculos, administra¢io de
sistemas escolares, administragio
universitdria, tecnologia da educa-
¢io.

12. Os educadores reunidos em
Manaus para o “4.2 Simpdsio Bra-
sileiro de Administragio Escolar”,
reconhecem a neccessidade de insti-
tuir-se a Associacio Nacional de
Faculdades de Educagiio. sugerida
pelo Prof. José Faria Gois, por
ocasiio do III Semindrio de Estu-
dos Universitirios, em agbsto de

1968.
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Os Setenta Anos de
Anisio Teixeira

Associando-sc a cclebracdo dessa
cfeméride  particularmente  grata
para a educagdo brasileira, a Re-
vista Brasileiva de Estudos Peda-
gogicos faz o registro da atuagao
do eminente educador divulgando
o testemunho do conscelheivo Péri-
cles Madurciva de Pinho, além de
apresentar o indice por assunto de
todos os trabalhos publicados na
Revista, por mnosso colaborador
permanente.

1. O registro de Péricles
Madureira de Pinho

Anisio Spinola Teixeira, diretor
do INLP de 1952 a 1964, completa
setenta anos de idade no préximo
dia 12 de julho. Quase meio sé-
culo de uma extraordindria vida
dedicada a educagiio. Ndo sé nos
postos administrativos de coman-
do, mas, sobretudo, numa obra de
pensamento, que ¢ das mais ricas
¢ profundas que compdem a bi-
bliografia educacional brasileira.

Antes de Anisio, nio se tinha dado
ainda aos nossos problemas edu-

cacionais tratamento [ilos6lico e
sociolégico, desdobramento de uma
cultura inicialmente voltada para
a teoria do conhecimento humano.

Um désses admirdveis acasos levou
o jovem pensador para o campo
da cducagio. Imprevistos que $6
atingem homens excepcionais. ca-
pazes de transformar a circunstin-
cia em rumo definitivo para sua
vida, refletindo-se na comunidade
a que serve. Assim é que todos os
que escrevem sObre Anisio Teixei-
ra aludem ao jovem bacharel que,
ao pleitear no seu Estado uma sim-
ples promotoria publica, obtinha
de um sdbio governador (Francis-
co Marques de Goéis Calmon —
Governador da Bahia de 1924 a
1928) a dire¢iio do Departamento
de Instrucio Publica, subdivisio
de uma das Secretarias de Lstado.

O que houve de extraordindrio no
acontecimento nio foi a escolha de
um homem de 23 anos para tio
importante fun¢io. O essencial do
evento ¢ uma vocagio de filésofo,
preparada em estudos severissimos



desde a adolescéncia, ser endere-
gada a um campo tio precisado da
clevagio do plano tradicional, pa-
ra o verdadceiro sentido que tem
na cvolugio do pensamento hu-
mano.

No Brasil de 19244, tais idéias eram
ainda visdes de eruditos, fantasias
de cientistas, distantes de uma
consciéncia coletiva capaz de com-
preender ¢ realizar a educagio,
como [fator de desenvolvimento
moral ¢ material da sociedade.

Anisio Teixeira ao reler, hi pou-
cos dias, o Credo de Rui, resposta
no Scnado, cm 1896, a seu primo
Cezar Spinola Zama, dizia-nos que
todo o sentido de sua obra jd {ora
definido  naquelas  palavras:

“crcio que o govérno do povo pelo
povo tem a base de sua legitimi-
dade na cultura da inteligéncia
nacional, pelo desenvolvimento do
cusino, para o qual as maiores li-
beralidades do Tesouro constitui-
rio sempre o mais reprodutivo
emprégo da riqueza publica”.

Quais os que na ¢poca vislumbra-
ram, naquele trecho da [amosa
profissio de [¢, o germe do atual
slogan “Educagio ¢é Investimen-
to”’? Desde a Reforma do Ensino
Estadual da Bahia, Anisio Teixei-
ra outra coisa ndo tem dito, coisa
diversa nio tem escrito. Apenas
nio utilizou a linguagem novecen-
tista de Rui, nem a simplificagio
verbal dos planejadores da edu-
cagito. Cada um fala a linguagem
do seu tempo. Reconhega-se, entre-
tanto, no vaticinio de Rui, na agio
pioncira de Anisio, as origens des-
ta consciéncia cducacional que
hoje tomou conta de todos os bra-
sileiros responsaveis.

Outra originalidade de Anisio
Teixeira ¢ o espirito critico insa-
tisfeito, a que submeteu ¢ submete
sempre nossas férmulas, solugdes,
tendéncias, cuja revisio éle pros-
segue cm todos os seus trabalhos.
E por isso [alsamente julgado co-
mo um c¢ptico, um tedrico, sem
demonstracdes priticas de uma [i-
losolia ¢ de um saber que ninguém
lhe contesta.

Fii exemplos de que o homem de
ciéncia ¢ também o administrador
que formulou solugdes pura mui-
tos dos mais graves problemas da
cscola brasileira. Quanto ao ensi-
no elementar, o Centro Educacio-
nal Carneiro Ribeiro da Bahia,
por éle idealizado na segunda ad-
ministragio como Secretdrio de
Lstado (govérno Otdvio Manga-
beira, 1947 a 1951), ¢ a harmoni-
zagiio da escola primdria completa
com a iniciagio para as atividades
artisticas e profissionais. A escola
para o artesanato. A escola para
as proflissdes mais altas, tudo isso
numa verdadeira universidade in-
fantil. A chamada Escola Parque.
com as suas classes, suas oficinas,
seu teatro, sua biblioteca, ¢ modé-
lo que o educador oferecen & po-
litica educacional. Se nestes vinte
anos &sse tipo de escola ndo foi
reproduzido pelo Pais afora, 2 fal-
ta nio é do seu criador, do seu
animador, que acompanha até ho-
je, fora das posi¢bes, sua preser-
vagio e seu aperfeicoamento. A
falta tera sido de outros e nio é
aqui lugar proprio para investiga-
¢io déste géncro. Dirigindo o
INEP, s6 a criagiio dos Centros de
Pesquisas Educacionais deu a me-
dida do pensador e do homem de
agio.
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A pesquisa educacional, a bem di-
zer, teve em Anisio Teixeira scu
sistematizador no Brasil, criando
orgilos especializados e levando a
conferéncias internacionais contri-
buicdes de inteira originalidade.
As ciéncias sociais integraram os
programas de pesquisas dando as-
sim i educacio o amplo sentido
que ainda nio lograra nos cstudos
estritamente pedagogicos.

O sctor cditorial do INEP seguiu
essa orientagiio nova, colocando ao
alcance do estudioso  brasileiro
obras de autores nacionais e cs-
trangeiros em edicoes a cargo de
grandes nomes das ciéncias.

A divulgagio da filosofia de John
Dewey no Brasil se deve a Anisio
Teixcira, scja pelas contribuicoes
pessoais, aplicando as concepedes
educacionais do pensador ameri
cano i nossa realidade, seja pelas
cdicoes das obras de scu antigo
mestre na Columbia University.

Outra sua passagem marcante foi
pela Secretaria  de  Educacio e
Cultura do Distrito Federal, lan-
¢ando as bases da Universidade
Tederal do Rio de Janciro, no pe-
riodo de 1932/55. O ensino supe-
rior teve ali o sépro do espirito
universitirio, tio diverso de nossa
uadicio napolednica de estabele-
cimentos isolados. A tentativa du-
rou pouco, mas o pensamento cri-
tico ressurgiu na grande Reforma
Universitiria que o Brasil estd vi-
vendo, desde a implantagio da
Universidade de Brasilia, inspira-
da em sua visio criadora.

O registro de suas realizacdes iria
muito além destas Dbreves notas.

Realcamos alguns marcos de uma
vida inteiramente dedicada ao ser-
vico da educagio que revestiram
sua passagem pclo Conselho Fe-
deral de Educagiio e pela Univer-
sidade (regéncia da cadeira de Ad-
ministraciio Lscolar na Faculdade
Nacional de Filosofia) de autori-
dade e repercussiio dignos de sua
obra de primeiro pensador da edu-
cagiio brasileira.

2. Indice por assunto dos tra-
balhos publicados na Revista
Brasileira de Estudos Peda-
gogicos *

371 — Administracio e
organiza¢do cscolar

Trixrira, Anisio Spinola — A Ad-
ministragao  Publica DBrasileira.
R. bras. Ist. pedag., 25 (61)
3-23, jan./mar. 1956.

—————— — Condicdes para a Re-
construcio Lducacional Brasi-
leira. R bras. Est. pedag., 19
(19) : 3-12, jan./mar. 1953,

—————— — Duracio minima do

periodo escolar. R. bras. Est.

pedag., 37 (86) : 156, abr./jun.

1962.

—————— — Que ¢ administragio
cscolar? R. bras. Est. pedag.,
36 (84) : 84-89, out./dez. 1961.

37 (092) — Biografia de
cducadores

Trixera, Anisio Spinola — Um
Educador: Abilio César Borges.
R. bras. Est. pedag., 18 (47)
150-155, jul./sct. 1952.

*  Levantamento bibliogrifico efetnado por Marilene Silveira Lima Teixeira, com
base na Classificacio Decimal Universal (C.D.U.).



TEIXEIRA, Anisio Spinola — Gil-
berto Freyre, mestre € criador de
sociologia. R. bras. Ist. pedag.,
40 (91) : 29-36, jul/sct. 1963.

—————— — O Mestre Padre Tor-
rend. R. bras. Est. pedag., 36

(83) : 253, jul./sct. 1961.
—————— — Vila-Lobos nas Esco-

las. R. bras. Est. pedag., 36

(81) : 186-187, out./dez. 1961.

87.015.6 — LEconomia da
Lducagio

TrixeRA, Anisio Spinola — Custo
minimo da educagio primiria
por aluno. R. bras. Est. pedag.,
35 (82) : 3-5, abr./jun. 1961.

—————— — Planos ¢ {inangas de
educaciio. R. bras. Est. pedag.,
41 (93) : 6-16, jan./mar. 1964.

—~————— — Sobre o problema de
como [inanciar a educacio do
povo brasileiro. R. bras. Est.
pedag., 20 (52) : 2742, out./
Jdez. 19535,

874.7 — Educacio de
Adultos

TEIXEIRA, Anisio Spinola — Livro
de leitura ¢ introdugiio a liber-
dade. R. bras. Est. pedag., 38

(88) : 158-159, out./dez 1962.
37 (4/9 — Educagdo

Comparada

TEIxEIRA, Anisio Spinola — Con-

[ronto entre a educagiio superior
dos Estados Unidos e a do Bra-
sil. R. bras. Est. pedag., 33 (78):
63-74, abr./jun. 1960.

—————— — Unifo Intelectual das
Trés Américas. R. bras. Est.

pedag., 35 (82) : 180-183, abr./
/jun. 1961.

—————— — A universidade ame-
ricana em sua perspectiva his-
torica. R. bras. Est. pedag., 36
(84) : 48-60, out./dez. 1961.

—————— — Bases preliminares pa-
ra o plano de educacdo relativo
ao Fundo Nacional do Ensino
Primdrio. R. bras. Est. pedag., 38
(88) : 97-107, out./dez. 1962.

————— — Bases para uma pro-
gramagio da educagiio primdria
no Brasil. R. bras. Est. pedag.,
27 (65) : 28-16, jan./mar. 1957.

—————— — Centro Educacional
Carnciro Ribeiro. R. bras. Est.
pedag., 31 (73) : 78-84, jan./
/mar. 1959,

Custo minimo da
educagio primdria por aluno.
R. bras. Est. pedag., 35 (52) :
3-5, abr./jun. 1961.

—————— — Uma experi¢ncia de
educagiio primdria integral no
Brasil. R. bras. Est. pedag., 38
(87) : 21-33, jul./set. 1962.

—————— — A municipalizagio do
ensino primario. R. bras. Est.
pedag., 27 (66) : 22.43, abr./
/jun. 1957,

373.5 — Ensino
Secunddrio

TEIXEIRA, Anisio Spinola — A Es-
cola secunddria em transforma-
¢io. R. bras. Est. pedag., 21
(38) : 3-20, jan./mar, 1954.
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TEIXEIRA, Anisio Spinola — Veri-
ficagilo da aprendizagem no en-
sino sccundario. R. bras. Est.
pedag., 37 (86) : 157-159, abr./
Jjun, 1962,

878 — Eusino
Superior

TEIXEIRA, Anisio Spinola — Aspec-
tos da reconstrugiio da universi-
dade latino-americana. R. bras.
Ist. pedag., 47 (105) : 55-67,
jan./mar. 1967.

Confronto entrec a
educagiio supcrior dos Estados
Unidos ¢ a do Brasil. R. bras.
Est. pedag., 53 (78) 65-74,
abr./jun. 1960.

—————— — Discurso profcrido na
inauguraciio dos cursos da Uni-
versidade do Distrito Federal em
1935. R. bras. Est. pedag., 37
(85) : 181-188, jan./mar. 1962.

—————— — Escolas de Liducagio.
R. bras. Ise. pedag., 51 (114)
239-259, abr./jun. 1969.

—————— — Expansiio do ensino
superior no Brasil. R. bras. Est.
pedag., 36 (83) : 3.5, jul./sel.
1961.

————— — — Uma perspectiva da
educagio superior no Brasil.
R. bras. Est. pedag., 50 (111) :
21-82, jul./set. 1968.

—————— — A universidade ame-
ricana em sua perspectiva his-
torica. R. bras. Est. pedag., 36
(84) : 48-60, out./dez. 1961.

— A universidade de
ontem ¢ de hoje. R. bras. Est.
pedag., 42 (95) : 27-47, jul./sct.
1964.

______ — A universidade e a
liberdade humana. R. bras. Est.
pedag., 20 (51) : 3-22, jul./set.
1953.

37.018.58 — FLscolas
Experimentals

Trixeira, Anisio Spinola — Cen-
tro Educacional Carnciro Ribei-
ro. R. bras. Est. pedag., 31 (73):
78-84, jan./mar. 1959.

—————— , pref. Eporr, Teresinha
— Uma cscola diferente. R. bras.
Lst. pedag., 51 (113) : 145-148,
jan./mar. 1969.

—————— — A escola parque da
Bahia. R. bras. Est. pedag., 17
(106) : 246-253, abr./jun. 1967.

37.01 — Filosofia da
Educagao

TEIXEIRA, Anisio Spinola — Bases
da teoria ldgica de Dewey. R.
bras. Est. pedag., 23 (57) : 3-27,
jan./mar. 1955.

—————— — Ciéncia ¢ humanismo.
R. bras. Est. pedag., 24 (60)
: 30-44, out./dez. 1955.

—————— — Condigées para a Re-
construgio Lducacional Brasilei-
ra. R. bras. Est. pedag., 19
(19) : 312, jan./mar. 1953.

—————— — A crise cducacional
brasileira. R. bras. Lst. pedag.,
19 (50) : 20-43, abr./jun. 1953.

—————— — Educagiio como ex-
periéncia democrdtica e como
ciéncia experimental: nova fron-
teira para a cooperagdo interna-
cional. R. bras. Lst. pedag., 45
(102) : 257-272, abr./jun. 1966.



TEIXEIRA, Anisio Spinola — Edu-
ca¢iio comum do homem modecr-
no. R. bras. Ist. pedag., 34
(80) : 3.7, out./dez. 1960.

—————— — Lducagio ¢ Desenvol-
vimento.R. bras. Est. pedag.,

35 (81) : 71-92, jan./mar. 1961.

—————— — A cducagio que nos
convém. R. bras. Est. pedag., 21
(54) 16-33, abr./jun. 1954.

—————— — Filosofia e educagiio.
R. bras. Ist. pedag., 32 (75)
11-27, jul./set. 1959,

37.01 — Filosofia da
Educagio

‘T'rIXFIRA, Anisio Spinola — A lon-
ga rcvolugido de nosso tempo.
R. bras. Est. pedag., 49 (109)
11-26, jan./mar. 1968.

—————— — A Mensagem de Rous-
seau. R. bras. Lst. pedag., 38
(88) : 3-5, out./dcz. 1962.

—————— — Mestres de amanha.
R. bras. Est. pedag., 40 (92)
10-19, out./dez. 1963.

—————— — Notas sobre a educa-
¢io ¢ a unidade nacional. R.

bras. Est. pedag., 18 (47) : 35-
-49, jul./set. 1952,

Padrdes Dbrasileiros
de educagio (escolar) e cultura.
R. bras. Est. pedag., 22 (55) :
3-22, jul./set. 1954,

—————— — Tecnologia e Pensa-
mento. R. bras. Est. pedag., 51
(118) : 157-159, jan./mar. 1969.

— A universidade e a
liberdade humana. R. bras. Est.

pedag., 20 (51) : 3-22, jul./set.
1953.

—————— — Valbres proclamados
¢ valdres reais nas instituigoes
escolares Dbrasileiras. R. bras.
Lst. pedag., 37 (86) : 59-79,
abr./jun. 1962.

~————— — Variacdes sobre o te-
ma da liberdade humana. R.
bras. Ist. pedag., 29 (69) : 3-18,
jan./mar. 1958.

371.13 — Formacado de
professores

TEIXEIRA, Anisio Spinola — Esco-
las de Educacio. R. bras. Es!.
pedag., 51 (114) : 239-259. abr./
/jun. 1969.

—————— — O problema da for-
magdo do magistério. R. bras.
Est. pedag., 46 (104) : 278-287,
out./dez. 1966.

37.981 — Historia da
Educagio

TEIXEIRA, Anisio Spinola — A Edu-
caciio e a Constituicio de 1946.
R. bras. Est. pedag., 33 (77)
68-82, jan./mar. 1960.

—————— — O cstado atual da

educagiio. R. bras. Est. pedag.,

39 (89) : 8-16, jan./mar. 1963.

O Processo Demo-
cadtico de Educagio. R. bras.
Est. pedag., 25 (62) : 3-16, abr./
/jun. 1956.

37 (094.5) (81) — L.D.B. da
Educagdo Nacional

TEIXEIRA, Anisio Spinola — Estu-
do sbbre o projeto de lei das



Diretrizes ¢ Bases da LEducagio
Nacional. R. bras. Est. pedag.,
18 (48) : 72-123, out./dez. 1952.

—————— — A Let de Diretrizes.
R. bras. Est. pedag., 18 (48)
280-283, out./dez. 1952.

371.8. — Mdtodos de
Ensino

TrIXERA, Anisio Spinola — Cién-
cia ¢ Arte de Educar. R. bras.
st. pedag., 28 (68) : 3-16, out./
Jdez. 1957.

87.014.5 — Politica da
Educacao

TEIXEIRA, Anisio Spinola — Ldu-
cacgiio ¢ Nacionalismo. R. bras.
Ist. pedag., 54 (80) : 205-208,
out./dez. 1960.

360 —————— — Educaciio nilo é pri-
vilégio. R. bras. Lst. pedag., 26

(63) : 3-31, jul./set. 1956.

————— — Educagiio — Proble-
ma da Tormacio Nacional. R.
bras. Fst. pedag., 29 (70) : 21-
-32, abr./jun. 1958.

—————— — Estudo sébre o pro-
jeto de lei das Diretrizes ¢ Bases
da Educagio Nacional. R. bras.
Ist. pedag., 18 (18) : 72-123,
out./dez. 1952,

— Falando francamen-
te. . bras. Est. pedag., 80 (72) :
3-16, out./dez 1938.

~—————— — A Lei de¢ Diverizes.
. bras. Est. pedag., 18 (48)
280-283, out./dez. 1952.

—————— — Meia vitoria, mas vi-
toria. R. bras. Lst. pedag., 37
(86) : 222-223, abr./jun. 1962.

Treixeika, Anisio Spinola — A
Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases:
um anacronismo educacional? R.
bras. Est. pedag., 32 (76) : 27-33,
out./dez. 1959.

— O Processo Demo-
critico de Educacio. R. bras.

Ist. pedag., 25 (62) 3-16,
abr./jun. 1956.
871.62 — Prédios escolares

(Const. escolar)

Trixrira, Anisio Spinola — Plano
de construcgodes escolures de Bra-
silin, R. bras. Est. pedag.. 35
(81) : 195-199, jan./mar. 1961,

9714 — Sustema de
cducacao

TrEixrra, Anisio Spinola — And-
lise do Sisterma Drasileiro de
Lducagiio: Aspcctos  quantitati-
vos ¢ qualitativos. R. bras. Est.
pedag., 37 (86) : 93-105. abr./
Jjun. 1962,

301 — Sociologia

TEIXFIRA, Anisio Spinola — Gil-
berto Treyre, mestre ¢ criador
de Sociologia. R. Dbras. Est.
pedag., 40 (91) : 29-36, jul./seL.
1963.

—————— — An Inuoduction to

Brazil. R. bras. Ist. pedag., 41

(91) : 238-210, abr./jun. 1961,

87.015.4 — Sociologia
Educactonal

TEIXEIRA, Anisio Spinola — Edu-.
cacio e desenvolvimento. R.
bras. Est. pedag., 35 (81) : 72-
-92, jan./mar. 1961



TEIXEIRA, Anisio Spinola — O
ensino cabe & sociedade., R. bras.
Ist. pedag., 31 (74) : 290-298,
abr./jun. 1959,

— A Escola brasileira
e a estabilidade social. R. bras.
Est. pedag., 28 (67) : 3-29, jul./
[set. 1957,

—————— — LEscola publica é ca-
minho para a integraciio social.
R. bras. Est. pedag., 42 (95)
210-213, jul./set. 1964

37.015.1 — Sociologia
Educacional
TEIXEIRA, Antisio Spinola — Re-

voluciio e educagio. R. bras. Est.

pedag., 39 (90) : 3-7, abr./jun.
1963.

—————— — Valobres proclamados
e valbres reais nas instituicoes
escolares brasiiciras. R. bras. Fst.
pedag., 37 (86) : 59-70, abr./
/jun. 1962,

371.26 — Testes e medidas
educacionails

TrIXEIRA, Anisio Spinola — Veri-
ficagio da aprendizagem no cn-
sino secundario. R. bras. Est.
pedag., 37 (86) : 157-159, abr./
/jun. 1962.
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Subdesenvolvimento
e Saber Superior
na Ameérica Latina

Relatério de pesquisa com parativa
realizada através de convénio cn-
tre FLLACSO (Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais) ¢
o Centro  Latino-Americano  de
Pesquisas em Ciénctas Socials, com
a colaboracio da Intal (Instituto
para a Integracio da América La-
tinay.

1. Justificacdo do Projeto!

Estudos anteriores realizados no
Chile indicaram que a oferta de
recursos humanos de nivel superior
se apresentava inferior a sua de-
manda e que esta situagio? per-
maneceria cm 1970,

Outros estudos, por sua vez, ma-
nifestavam uma preocupacio de

certos grupos profissionais por ade-
quar a formaciio recebida s ne-
cessidades de um pais em desen-
volvimento. 8

Estes estudos pareciam sugerir que
a_instituicio social do saber supe-
rior ndo estaria cumprindo sua
funciio em relagio & sociedade glo-
bal. qual seja proporcionar pes-
soal adequadamente qualilicado
em numero exigido para o desem-
penho de  papéis  ocupacionais.
Entretanto. nos mencionados es-
tudos apenas algumas dimensées
do problema cram abordadas. tais
cOMo 0 aspeclo quantitativo, 2 ou
aspectos qualitativos de apenas um
grupo profissional. 3 Nio permi-
tiam, portanto, uma generalizagio
de que o saber superior nilo esta-

N. da R. — O presente informe foi redigido para a Revista pelos pesquisadores
Maria Léda Rodrigues de Almeida ¢ Nei Roberto da Silva Oliveira.

1 Notas cxtraidas do “Ante-Provecto de Investigacion'”: Subdesarrollo y Saber Su-
perior’, pertencente ao Arquivo do CENTRO.

2

INSORA, 1962 a 1965.

“Estudio de recursos humanos de nivel universitario en Chile”, partes 1, 2

c 3,

3 “Scminario de Formacién Profesional Médica®™, Santiago, Scptiembre 1960. Adela

Berdichewsky “Formacién Médica y Prictica

Abril 1965.

Profesional”’, Informe Prelinfinar,



ria cumprindo sua fungio na so-
ciedade.

Colocado o bloblema, cra necessi-
rio examina-lo. Dai a idé¢ia de
uma pesquisa sociologica sobre o
saber superior.

2. Os objetivos, a Area Estudada
e a Diregcao da Pesquisa

Os objetivos da pesquisa estiio em
conexio com os problemas exami-
nados no item /, consegiientemen-
te, apresentam-se como: a) avaliar,
qualitativamente, se a formagiio
recehida pela “elite do saber”, em
cada sociedade pesquisada,  estd
adequada ou nio as exigénceias da
socicdade global: by proporcionar
uma cxplicaciio socioldgica, tanto
dos aspectos qualitativos, como dos
quantitativos da instituiciio saber
superior. A pesquisa desdobrou-se,
entio, em dois Projetos: Projeto 1
¢ Projeto 17,

A rea pesquisada constitui-se de
quatro cidades latino-americanas:
Lima. Montevidéu, Rio de Janei-
ro ¢ Santiago de Chile.

3. Grupo de Pesquisa

A pesquisa teve inicio no Brasil
no ano de 1966. O Projeto II foi

garam-se por todo o ano de 1967,

tendo sido concluidas em fevereiro
de 1968.

A diregiio geral da pesquisa estéve
a cargo de Edmundo Fuenzalida. 4
Em cada drca pesquisada havia um
diretor responsivel pela execugio
dos projetos T ¢ II. Essa tarefa, no
Rio de Janeiro, cstéve a cargo de
Victor Manuel Durand, bolsista da
FLACSO, cstagiando no Centro
Latino-Americano de Pesquisas em
Citncias Sociais. Foram seus prin-
cipais colaboradores Gisélia Franco
Potengy, Maria Hclena Tubino,
Maria Léda Rodrigues de Almeida
e Neci Roberto da Silva Oliveira.
Contou ainda com equipe de en-
trevistadores e codificadores.

Coube ao CENTRO téda a reali-
zacio do Projeto II, ¢ sua partici-
pag¢iio no Projeto I consistiu em se-
lecionar as amostras de professd-
res e alunos segundo o tipo de sa-
ber; tradugiio e pré-teste dos ques.
tiondrios para entrevistas com pro-
fessores e alunos; rcaliza¢do e co-
dificagiio das referidas entrevistas;
jrocessamento mecinico dos da-
dos e sua revisio manual.

4. Teoria Explicativa, Hipdteses
e Eshdgo da Pesquisa

concluido em abril de 1967; as 4.1 — Com base em algumas
tarefas concernentes ao Projeto I, hipdteses da sociologia do de-
iniciadas em fins de 1966, prolon- senvolvimento,® o projeto de

1 Trofessor na FLACSO e autor do Projeto “Subdesenvolvimento e Saber Superior”.
% a) As sociedades nacionais se ordenam cm cstratos segundo os niveis de vida
desfrutados por suas populagdes, dando surgimento a uma estratificagdo internacional.
by O aumento dos contatos internacionais gera nas populagdes das sociedades tra-
dicionais aspiracSes para um nivel de vida semelhante ao daquelas socicdades que
ocupam camadas mais altas na estratificacio internacional ¢, como tal, aspiram a
uma clevagio do scu nivel de vida. ¢) As sociedades suldesenvolvidas estio interna-
mente diferenciadas em duas regides: 1) industrial ¢ urbana; 2) agricola e rural.
d) A regiio mais moderna (dentro de uma mesma socicdade controla o poder na
sociedade global.
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pesquisa  (Cm cono - Pressuposios
gerais:

sociedade
por so-

a) existéncia de uma
internacional formada
ciedades nacionais;

b) esta sociedade internacional ¢
estratificada em fungiio dos ni-
veis de vida das sociedades con.
poncentes;

¢) as socicdades nacionais man-
tém contatos e €ésses contatos se
ampliam atualmente:

d) o aumento dos coutatos entre
sociedades nacionais que com-
poem a sociedade internacional
estratificada gera novas aspira.
cGes nas populacdes  daqucelas
socicdades que ocupam estra-
tos mais baixos:

e) nas socicdades nacionais a insti-
tuigiio do saber superior pode
ser autonoma ou heteronoma.
segundo realize scus  proprios
valores ou os vaiores de outras
instituicdes sociais;

f) as aspiracSes por um nivel de
vida mais alto sio mais inten-
sas nas populacdes da regiio
moderna de cada sociedade na-
cional;

g) para satisfazer cstas aspiracoes ¢
necessirio, juntamente a outros
recursos, recursos humanos de
alto nivel. A clevacio do nivel
de aspiracdes leva & crescente
demanda de recursos humanos
de alto nivel;

) a elevagiio do nivel de aspira.
¢io das populagbes leva & “mo-

dernizagio” do saber superior
nas sociedades subdesenvolvi-
das;

1) a “modernizagio” do saber su-
perior nas sociedades subdesen.
volvidas se faz tomando por
modélo a institui¢io do saber
superior das sociedades desen-
volvidas;

j) nas sociedades desenvolvidas o
saber superior se institucionali-
zou de modo a poder produzir
pessoal de nivel superior com
a formagio adequada para de-
sempenhar com éxito os papéis
ocupacionais préprios de uma
sociedade urbana ¢ industrial;

) nas  sociedades subdesenvolvi-
das a institui¢io do saber su-
perior “moderna” depende das
institui¢des politicas e econd-
micas da sociedade global quan-
to ao tipo de recursos humanos
que deve produzir e da insti-
tuicio do saber superior das
sociedades desenvolvidas quan-
to aos procedimentos para pro-
duzir a elite. Dai dizerse que
cla é heterbnoma.

Considerados ¢stes pressupostos, a
pesquisa terd em vista um modélo
de sociedade internacional com-
posta por sociedades nacionais do-
tadas de grau semclhante de desen-
volvimento ccondmico e social e
de especializagio  institucional.
Este modélo supde que, cin cada
sociedade nacional, as instituicoes
sociais especificas (politica, eco-
néomica ¢ saber superior) que en-
tram na andlise, se ajustem recipro-
camente, através do adequado de-



sempenho de sua [ungio propria. ©
A instituiciio do saber superior, em
cada uma destas sociedades glo.
bais, goza de certo grau de autono-
mia ¢ as rclagdes entre as socic.
dades globais que formam a socic.
dade internacional, no que tange
ao saber superior, seguem uma
pauta simétrica, porque ocorrem
entre institui¢bes autéonomas do
saber supcerior, que cumprem suas
funcdes nas respectivas sociedades.
Fstas relagées se cxpressam num
intercAimhio de métodos, resultados
¢ pessoal especializado.

A teoria explicativa toma éste mo-
d¢lo e parte do pressuposto de que
¢le nio se cumpre na realidade.

4.2 — Hipdlcses

A hipdtese bidsica, conhecida por
hipétese da hetcronomia institu-
cional ¢ a seguinte: numa socieda-
de  subdesenvolvida, nilo  existe
uma instituicio do saber superior
autdbnoma cm relagiio s institui-
cdes politica e econdmica da socie-
dade global: existe uma instituiciio
do saber superior dependente das
instituicdes politica e econdmica
da socicdade global e da institui-
cio do saber superior das socieda-
des maits desenvolvidas.

A hipdtese bisica, compreendendo
dois niveis diferentes de relaciona-
mentos, isto é, o saber superior em
rclacio as instituicdes econdmica
¢ politica da sociedade global: e o
saber superior das sociedades sub-

desenvolvidas em relagio ao das
sociedades desenvelvidas, desmem-
brou-s¢ em hipoteses especificas,
referentes a um e outro niveis.
Assim, as hip6teses especificas di-
zem respeito 4 atitude dos mem-
bros da institui¢io saber superior
¢ & forma assumida pelo saber su-
perior:

a) em relagiio as instituicdes poli-
ticas e econdmicas da sociedade
global;

b) em relacdo & instituicio do sa-
ber superior das sociedades de-
senvolvidas.

4.2.1. — Hipdteses especificas:

4.2.2. — Atitudes dos membros da:

institui¢io saber superior:

A) — Em relagio as instituigdes
politicas e econémicas da sociedace
global:

1) Nas institui¢bes heterénomas
os valdres mdximos concebidos
por seus membros (professd-
res, investigadores e alunos)
sfio os valéres centrais das ins.
tituicdes de que depende: o po-

der (politica) ou o bem-estar.

(econdmica).

2) O papcl do “homem de conhe-.

cimento” nas instituicGes hete-
rénomas ¢ contribuir para o
realizaciio dos valdres das ins-
titui¢des politicas e econdmi-
cas e niio o de realizacio do va-
lor “conhecimento’”. Em con-

6 As [uncdes do saber superior em relagio 4 sociedade global siio:

a) Proporcionar uma descriciio ¢ explicagio dotadas de crescente precisip, coeréncia
Iégica ¢ confirmacio empirica, do universo inorginico ¢ orginico em que a sociedade
cstid localizada e no universo supcrorginico ¢ cultural em que consiste.

1) Proporcionar i socicdade global pessoal adequadamente preparado, em mimero

suliciente. para o desempenho de papéis ocupacionais estratégicos.
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seqiiéncia, os status mais rele-
vantes sdo os de profissional,
empresdrio ou politico e niio o
de professor ou investigador.

B) — Em relagio a instituigio sa-
ber superior das sociedades desen-
volvidas:

1) Alunos, professores e pesquisa-
dores preferem trabalhar ou fa-
zer cursos de aperfeicoamento
em paises mais desenvolvidos.

2) Acreditam que estudos feitos
em sociedades mais desenvolvi-
das lhes asseguram melhores
oportunidades ocupacionais em
suas sociedades.

8) Seu grupo de referéncia, no
que se refere ao trabalho, ¢ o
“homem de conhecimento” das
sociedades desenvolvidas, por
isso, ddo preferéncia a livros e
artigos escritos naqueles paises.

4) Seu critério de estratificagio
interna passa a ser o “estar em
dia” com os programas e disci-
plinas daquelas sociedades.

4.2.8. — Formas de instiluciona-
lizagdo do saber superior:

A) Em relagdo as institui¢Ges po-
liticas e econdmicas da sociedade
global:

1) tendéncia a utilizacio do sa-
ber superior para lograr vald-
res da politica e da economia;

2) tendéncia a organizar-se como
“escola profissional” e nio
como instituto de pesquisa;

8) a maioria dos papéis institucio-
nalizados sao de professores e

nio de pesquisadores; aquéles,
especialmente, de tempo par-
cial;

4) predominio da pesquisa apli.
cada;

5) os temas de pesquisa sdo fixa-
dos por clientes externos (orga-
nismos politico e econdmico)
que a financiam.

B) Em relaciio & institui¢do saber
superior das sociedades desenvol-
vidas:

1) As relacdes entre instituigdes
de saber superior de socieda-
des subdesenvolvidas e desen-
volvidas seguem uma pauta assi-
métrica: da primeira partem
alunos e mestres para estudar
na segunda e, desta, vém pro-
fessores para ensinar na pri
meira.

2) A maior parte dos professores
e pesquisadores tém em seus
curriculos estudos realizados
em sociedades mais desenvolvi-
das.

8) A maior parte das pesquisas
realizadas trata de problemas e
segue métodos de sociedades
mais desenvolvidas.

4) A maior parte das reformas or-
ganizadas se justifica em ter-
mos do que se faz e do que se
féz com éxito nas sociedades
mais desenvolvidas.

4.3 — Esbégo da Pesquisa:

Para pér em prova as hipdteses
mencionadas, elaborou-se um pro-
jeto de pesquisa intitulado “Sub-
desenvolvimento e Saber Supe:



rior”, composto de dois subproje.
tos denominados respectivamente
Projeto I ¢ Projeto II. O Projeto
I visa testar as hipdteses referen-
tes a atitudes de professores ¢ alu-
nos, ¢ o Projeto II testard as hi.
poteses referentes 4 forma como
estd institucionalizado o saber su-
perior.

Ambos seriio utilizados como [on-
te de informagio sobre a adequa-
c¢io da formagiio recebida pela
clite do saber superior is necessi-

dades de um pais em desenvolvi-
mento.

4.83.1 — Projeto I

O Projcto I, como ji se disse, visa-
vit conhecer a atitude de professé-
res ¢ alunos: como professores e
alunos definem o seu papel e de
scus colegas: qual a ideologia edu-
cacional existente entre professé.
res ¢ alunos; se existem modelos
intelectuais e quais siio éles; as in-
tengdes de migrar ¢ suas causas;
suas posicoes frente i integragio
universitiria ¢ cientifica dos paises
latino-americanos e ainda levan-
tamento de alguns dados conside-
rados importantes para definir o
status do professor ¢ do aluno,
quer na universidade, quer na so-
ciedade em geral.

A téenica de coleta dessas informa-
¢oes foi a do questiondrio, traba-
lhando-se com dois tipos de ques-
T

nabara, para completar as amostras.

tiondrio, um para alunos e outro
para professores. O modélo do
questiondrio [oi enviado pela dire-
gio geral da pesquisa. Coube ao
CENTRO a tarefa de traduzi-los
¢ aplicd-los is respectivas amostras
de alunos e professores.

As amostras foram obtidas da Uni-
versidade Federal do Rio de Janei-
ro 7 e selecionadas por tipo de sa-
ber: humanistico, cientifico e tec-
nolégico. 8 Foram entrevistados
587 alunos assim distribuidos: sa-
ber cientifico: 82 alunos; saber hu-
manistico: 215 alunos; saber tec-
noldgico: 290 alunos.

Além da discriminagio por tipo
de saber, adotou-se como critério
de amostragem a escolha de alunos
da 3.2 série universitiria, partindo
do pressuposto de que os alunos
desta série tém jd& uma experién-
cia de vida universitdria. ?

A amostra de professores consti-
tuiu-se de 398 professores, assim
distribuidos: saber tecnoldgico:
209; saber cientifico: 41, saber hu-
manistico: 148.

A aplicagio dos referidos questio-
ndrios realizou-se primeiramente
entre estudantes devido a dois fa-
téres: por um lado, a movimenta-
¢do politica estudantil e por outro
lado a proximidacde do término do
ano letivo. Nio havendo tempo
para entrevistar todos os profess6-

Em alguns casos houve necessidade de recorrer 3 Universidade do Estado da Gua-

8 Sobre defini¢Ges désses 3 tipos de saber, consultar o Projeto de Pesquisa de auto-
ria de Edmundo Fuenzalida ou o relatério do Projeto II da “Pesquisa Subdesenvol-

vimento e Saber Superior®’, p. 8 e 9.
9

Os alunos das primeiras séries pensam ainda em térmos pré-universitirios ¢ os

dos anos superiores come¢am a pensar em térmos de sua futura vida profissional.
Algumas vézes se recorreu a alunos de outras séries para completar a amostra.
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res antes de se {indar o ano letivo,
optou-se por deixar (ais entrevis-
tas para o ano seguinte.

Com relagiio ao corpo docente, a
estratégia que antecedeu ds entres
vistas foi a seguinte: levantamento
dos professores que davam aulas
nas faculdades ou escolas de Enge-
nharia, Medicina, Matem:itica, Fi-
sica, Quimica, Direito, Filosofia ¢
IMistoria. Os resultados désse le.
vantamento foram  transferidos
para cartdes individuais, com uma
copia, contendo a seguinte infor-
maciio: Escola (ou Faculdade) : ca-
deira que leciona, 2nderéco ¢ te-
lefone. Classificacio dos cartoes
por zona ou bairro residencial, a
{fim de facilitar a tarefa dos entre-
vistadores.

O nimero de entrevistas previsto
como ideal no projeto de pesquisa
cra de 450 professores, assim dis-
tribuidos: saber tecnoldgico — 200:
saber cientifico — 50; saber huma-
nistico — 200. A amostia dos pro-
fessores deveria atingir ou se apro-
ximar dessa distribuiciio ideal. A
scleciio dos professores foi feita ao
acaso e abrangia um ntmero su-
perior ao ideal, para substituir as
recusas. Uma primeira recusa por
parte de um professor niio era con-
siderada definitiva para a equipe
que supervisionava os entrevista-
dores: mandava-se um outro entre-
vistador c. no caso de nova recusa,
iria um dos supervisionadores da
equipe de entrevistadores. Esta ter-
ceira recusa seria considerada defi-
nitiva e, entio, substituia-se o pro-
{essor.

A ctapa de realizaciio de entrevis.
tas se estendeu até o més de no-

vembro de 1967, devido as dificul-
dades de preencher o nimero pre-
visto como 1decal, em face das re-
cusas ¢ da improcedéncia de certos
enderegos.

Levantadas as informagdes  sObre
professores ¢ alunos mediante a
téenica de question:irio, seguiu-se
a etapa de codificagiio.

A codificagio das entrevistas dos
alunos se realizou no periodo de 7
de dezembro a 20 de janeiro de
1967. Esta codificagio 0 foi feita
simultineamente no question:irio
e na folha especial para codifica-
¢io. Ao mesmo tempo se procedeu
drevisiio da codificagiio. Para cada
questiondrio eram necessirios dois
cartoes IBM .

O tratamento mecinico dos dados,
consistente na perfuracio, sua revi-
silo mecanica. correcto manual dos
erros, nova perfuraciio ¢ revisio
mecinica, realizou-se de 1.© de mar-
co a 1.2 de abril de 1967.

A codificacho das entrevistas dos
prolessores se [¢z simultincamente
& aplicagiio de question:irios. Para
cada questiondrio utilizaram-se 5
cartoes TBNM.

O tratamento mecinico — perfu-
racio com duas verificacdes e as
suas correspondentes retificacdes —
se efetuou de dezembro de 1967 a
fevereiro de 1968. Com o envio da
cépia do total de cartdes IBM
referentes &s entrevistas com alu-
nos ¢ professores ao diretor geral
do Projeto, 0 CENTRO cumpriu
a parte que lhe cabia no Projeto I
de acoérdo com o convénio firmado
com a FLACSO.

10 O c6digo para as entrevistas com professéres ¢ alunos foi enviado pela direciio

geral da pesquisa.



1.3.2 — Projeto 11

No segundo projeto procurou-se
sistematizar tanto a bibliografia
como os dados existentes sobre o
tema, sejam resultados censitdrios
ou de outras pesquisas realizadas
sobre o assunto.

E seu objetivo aplicar as hipéteses
referentes a forma como estd insti-
tucionalizado o saber superior e
caracteriza-lo no caso especifico do
Brasil. O resultado déste Projeto
foi apresentado sob a forma de re-
latério, o qual se constituiu de
sete capitulos. No primeiro capitu-
lo se expde quais sio, segundo o
ponto de vista do responsdvel pela
pesquisa, 11 os objetivos da univer-
sidade frente ao saber superior. No
segundo apresenta-se um breve re-
sumo do que foi a universidade
brasileira no desenrolar de sua his-
toria. O terceiro contém uma ex-
posicio detalhada dos aspectos
(quantitativos da instituicio saber
superior no Brasil: oportunidades
educacionais da populacdo brasi-
leiva, caracteristicas socio-econdmi-
cas do estudante no Rio de Tanei-
ro, distribuicio dos estudantes
pelas diferentes carreiras do ensi-
no superior, an:ilise da desercio
universitiria por curso superior,
custos da educaciio, analise da ofer-
ta e da demanda dos egressos das
Faculdades de Direito, Tilosofia,
Ciéncias e Letras, Medicina e En-
genharia no Brasil.

11 Victor Manuel Durand.

O quarto capitulo trata dos aspec-
tos qualitativos da universidade
brasileira com énfase na andlise da
organiza¢do tanto administrativa
quanto académica, e da reforma
universitaria. No quinto capitulo
sdo analisadas a organizacio e a
morfologia dos institutos de pes-
quisa cxistentes no Rio de Janei-
ro. 12

Nos dois ultimos capitulos sdo exa-
minados aspectos colaterais da uni-
versidade: a politizagio dos estu-
dantes universitirios e a migracio
de t¢cenicos e cientistas para o ex-
terior.

Quanto ao problema de politiza-
cio do estudante universitirio no
Brasil, objeto do sexto capitulo,
sdo examinados - primeiramente
seus aspectos tedricos; a - seguir,
apresenta-s¢ a resenha do movi-
mento estudantil durante os anos
de 1964, 1965 e 1966, e em seguida
tenta-se sua interpretagio.

No ultimo capitulo realiza-se uma
ripida andlise da migragio de
cientistas e técnicos dos paises sub-
desenvolvidos para outras nagoes,
procurando-se destacar as contri-
buicdes apresentadas por diferen-
tes autores e algumas linhas de
pesquisa ainda ndo exploradas.

Com a publicagio déste relatdrio
concluiu-se a participagio do ...
CENTRO no Projeto II.

12 A informaciio relativa a éstes institutos foi obtida mediante a aplicagio de um
questiondrio em cntrevista pessoal com os seus dirctores. O modélo do questiondrio
figura no ANEXO II do Relatério déste Projeto.
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Reforma Universitaria na
USP: Parecer do Cons. Est.
de Educacao de S. Paulo

O programa de reforma introduzi-
do na Univ. Estadual de 8. Paulo
ficou amplamente  carvacterizado
na claboracio dos novos Estatutos.
Dada a relevincia dessa Untversi-
dade no quadro do cnsino sujpe-
rior brasileivo, oferecemos ao lei-
tor o Parccer do Cons. Esi. de Edu-
cagio de §. Paulo que aprova ésscs
Estatutos com andlise pormenori-
zada.

Deliberagao CEE, de 24 de
novembro de 1969:

“O Conselho Estadual de Educa-
¢do, no uso das atribuigdes que
Ihe confere o artigo 5.° e. para-
grafo tnico da Lei Federal n.©
5.540, de 28 de novembro de 1968,
combinado com o item IX, do ar-
tigo 2.9 da Lei Estadual numero
9.865, de 9 de outubro de 1967, ¢
a_vista do Parecer n.° 74/69, das
Cimaras de Planejamento e do En-
sino Superior, aprovado na 2822
sessdo plendria, realizada em 24 de
novembro de 1969,

Delibera:

1. Aprovar o projeto de Estatuto
div Universidade de Sio Paulo, en-
caminhado & consideragiio do Con-
sclho Estadual de Educagio pelos
Oficios  SG/205-P-29711/66. de
20-10-69, ¢ GR-1039, de 17-11-69,
ressalvados os seguintes dispositi-
vos:

a) O inciso 1), do item II, do ar-
Ligo 5.9

b) os incisos 1) ¢ 2), do item IV, do
artigo 5.9;

c) o inciso 1), do item V, do ar-
tigo 5.9;

d) O item I, do §
5.9;

1.5, do artigo
e) o artigo 56 e respectivo pard-
grafo unico;

) O ariigo 57;

g) O pardgrafo tvnico do arti-
go 63;



h) O artigo 124;
iy O artigo 131,
j) O artigo 140;

1) O artigo 152 ¢ respectivo pard-
grafo tnico.

2. Encaminhar ao egrégio Conse-
lho Universitario, nos térmos do
citado Parecer n.% 74/6Y, as suges-
tGes pertinentes a:

a) exigéncias relativas & composi-
¢lo dos curriculos bisicos integra-
dos, respeitados a duragiio e o cur-
riculo minimo de acordo com o ar-
tigo 9.¢, ¢ da Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961;

b) oporuunidade e conveniéncia
da organizacio da Escola pos-gra-
duada como uma unidade de inte-
gracio curricular nos moldes apro-
vados pelo Conselho Estadual de
Lducagiio;

¢) inclusiio. no Regimento Geral,
do clenco dos Departamentos e a
sua distribuiciio pelas Unjdades,
observados os principios da nio du-
plicagiio de meios para [ins idénti-
cos ou cquivalentes e a orientaciio
consagrada nas deliberagdes dos
Consclhos Federal e Estadual de
Lducacio;

d) conveniéncia da reestruturagiio
do Instituto de Estudos Brasilei-
ros, como um Orgio Anexo, su-
bordinado diretamente & Reitoria;

¢) previsio e criagio de um Centro
de Recursos Audiovisuais com a
TV Educativa, como Orgio Anexo,
dirctamente subordinado a Reito-
ria, sob a orientagio pedagégica
da Faculdade de Educagio;

f) criagiio da Biblioteca Central da
Universidade de Sio Paulo, como
Orgio Anexo, diretamentz subor-
dinado & Reitoria;

g) criagio de um servi¢o centrali-
zado de registros discentes com co-
ordenagiio prépria e com vincula-
¢io ao Conselho de Ensino, Pes-
quisa ¢ Extensio de Servigos 2
Comunidade;

-h) instituigio, como Orgiio Ancxo,
diretamente subordinado 4 Reito-
ria, da Editéra da Universidade de
Sio Paulo;

1) aprovagiio dos contratos de Pro-
fessor Colaborador pelo Conselho
Universitdrio;

j) inclusio, nas disposi¢des transi-
térias do Regimento Geral, de nor-
mas referentes & situagiio dos Ins-
trutores que dependem de conclu-
sio do Curso de Doutorado (arti-
go 143 do Estatuto) .

a) Carlos Pasquale, Presidente.”

0 Parecer

A seguir, iniciamos a publicagio
do Parecer 74/69 das Camaras de
Plancjamento ¢ do Ensino Supe-
rior, aprovado na 2822 sessio ple-
niria, realizada em 24 de novem-
bro de 1969. Os relatores especiais
sio os professéres conselheiros
Laerte Ramos de Carvalho, Jair
de Moraes Neves e Moacyr Expedi-
to Vaz Guimaries.

“O nodvo Estatuto da Universidade
de Siio Paulo, reelaborado pelo co-
lendo Conselho Universitirio, co-
mo decorréncia da Decisio Plena-
ria e da Portaria 2/69, ambas apro-
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vadas uninimemente na 263.2 ses-
sio do Conselho Estadual de Edu-
cagilo, representa, em conlronto
com o anterior, um sensivel pro-
gresso no sentido da criacio de
instrumentos  legais  adequados
para que se instaure na Universi-
dade de Sdo Paulo o sistema inte-
grado de ensino e de pesquisa que
tem sido preocupacio constante
dos que sempre se empenharam
pela instauragio em nosso meio de
uma auténtica Universidade. A in-
tegragio universitdria constitui, a
nosso ver, a pedra de toque, o ele-
mento de afericio de que dispo-
mos para identificar o alcance de
uma reforma universitiria. “Inte-
gragio”, diziamos em nosso pare-
cer anterior, “significa, no plano
administrativo, a descentralizaciio
coordenada dos servigos burocrati-
cos; a centralizagiio das matriculas
num servico universitirio de regis-
tros discentes; a unificacio pelo
agrupamento ou reagrupamento
de cadeiras ou departamentos afins,
vedada a duplicagio de meios para
fins idénticos ou equivalentes; a
composi¢do de curriculos comuns
seja na forma de uma integracio
horizontal como num ciclo bésico
de estudos, ou seja, ainda, na for-
ma de uma integra¢io vertical, em
que, juntamente com o0s estu-
dos profissionalizantes, o estudan-
te realize também cursos variados
de disciplinas gerais sem nenhum
enderégo especializante. A integra-
¢do é, em suma, a criac¢do de con-
digdes para que a Universidade se
transforme numa unidade de aspi-
ragdes comuns na busca incessante
da verdade, que transcende os li-
mites das preocupac¢Ges de uma es-
cola para se transformar na con-
substanciagio do préprio espirito
universitdrio”. ’

O novo Estatuto cria os instrumen-
tos indispensdveis para que esta
integracio se torne realmente efe-
tiva? Antes de indicar os pontos
que nos parecem fundamentais
para a completa clucidagio do pro-
blema convém reproduzir as pala-
vras proferidas pelo magnilico rei-
tor prolessor Miguel Reale em seu
discurso de posse:

Se ponho tanta énfase — dizia sua
exceléncia — na reforma da men-
talidade, ¢ que ndo creio no sorti-
légio, em si e de per si, das estru-
turas juridicas ou politicas. Eslas
ndo siao validas ¢ fecundas quando
se reduzem a formas — exteriores,
acrescentadas — artificialmente  as
coisas, em lugar de se constituirem
como algo que brota da intima na-
tureza dos fatos, como formas que
fazem corpo e alma com as coisas
mesmas, por traduzirem o sentido
substancial da existéncia ordenada.
A essa luz, os movos Estatutos da
USP, apesar de suas possiveis lacu-
nas e imperfeigbes, merecem ser e
cebidos por todos nds, mestres e
alunos, assim como pela comuni-
dade paulista, como um instrumen-
to de trabalho, dispondo-nos a
suprir as lacunas com engenho in-
ventivo ¢ /Jlastzco, m'a;ns a solugoes
particulares ajustadas a realidade
mul(z/)ln ¢ a superar as deficién-
cias pela complementariedade das
tavefas confiadas a cada um dos
campos do conhecimento humano.
Os Estatutos — insistia oportuna-
mente S. Exa.2 — s@o um ponto de
partida, nido wm ponto de chega-
da, por mais que para nos neste
instante, se ponham como a dire-
triz dominante de um compromis-
so e de um empenho.”

Faltam sem duvida no névo Esta-
tuto alguns elementos bdsicos para



que se reforce ainda mais o senti-
do e a substincia da integragio
universitdaria. As inovacdes néle
propostas todavia sio ja suficien-
tes para assegurar (ue a integra-
¢lo se transforme na caracteristica
fundamental da fisionomia da No-
va Universidade. Sob dois aspec-
tos a integracio deve ser visualiza-
da. Se a Universidade tem como
um de seus f[ins “O desenvolvimen-
to e a promog¢ao da cultura, por
meio do ensino e da pesquisa”
(artigo 2.9, I), cumpre indagar se
as disposicGes estatutdrias foram
suficientemente claras e categ6ri-
cas para evitar o principio legal
que veda “a duplica¢io de meios
para fins idénticos e equivalen-
tes”. Em funcio da pesquisa, o no-
vo Estatuto propde uma ampla re-
distribui¢io dos servigos, cadeiras
e disciplinas reagrupando-os em
unidades denominadas institutos
ou, excepcionalmente, Faculdade,
no caso da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas. Me-
lhor seria sem duvida que éstes
Institutos se chamassem Departa-
mentos e que todos integrassem
uma tnica unidade que correspon-
desse & atual TFaculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras, de acordo
com a concep¢io sustentada em pd-
ginas memoraveis pelos fundado-
res da Universidade de Sdo Paulo
e, especialmente, pelo inolviddvel
jornalista Julio de Mesquita Filho.
O ndvo Estatuto optou, entretan-
to, por uma concepgio mais res-
trita de Departamento, decorrén-
cia, alids, da idéia de Departamen-
to que a legislacio federal consa-
grou ao dispor sObre o assunto.
Nio concebendo o Departamento
como uma unidade administrativa
de ensino e pesquisa, mas como
uma fracio de unidade, a legisla-

cio tornou muito arbitrdria a fixa-
cio dos limites para a instituigio
dos Departamentos. Ndo é de es-
tranhar portanto que, em vez de
Departamentos reunindo um elen-
co aprecidvel de cadeiras, discipli-
nas e servicos, tenhamos agora
Institutos separados e relativamen-
te independentes. Nio hd dtvida
entretanto que, apesar desta falha
técnica, a inovagdo proposta per-
mitird a revisio, a integragio de
cadeiras, disciplinas e servicos que
hoje se encontram distribuidos
pelas diversas unidades que com-
poem a Universidade de Sio Pau-
lo. Esta aproximagio, esta conti-
cuidade espacial, cria condigoes
para que, sobretudo no setor da
pesquisa, a integragio se torne pro-
gressivamente mais efetiva. A to-
talidade das dreas do saber, nio
aplicado, fica assim dividida e
subdividida em oito unidades dis-
tintas: Instituto de Biociéncias,
Instituto de Ciéncias Bio-Médicas
(éste reunindo pragmaticamente
as ciéncias basicas aplicadas da
drea médica). Instituto de Fisica,
Instituto de Geociéncias e Astro-
nomia, Instituto de Matemitica e
Estatistica, Instituto de Quimica,
Instituto de Psicologia e Faculda-
de de Tilosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, todos na Capital.

A criacio dos Institutos permiti-
r4 assim a integragio do trabalho
de pesquisa em dreas bem defini-
das do conjunto do conhecimento
humano. No plano do ensino éste
confinamento poderd acarretar
algumas dificuldades. Os novos
curriculos terio de ser ajustados a
exigéncias da instituigdo de um
ciclo bésico de estudos e nenhum
Instituto poderd por si s6 minis-
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trar o ensino com a amplitude que
a Lei consagrou:

“Artigo 5.2 — Nas instituigdes de
ensino superior, (ue mautenham
diversas modalidades de habilita-
¢lo, os cstudos profissionais de
graduagiio seriio precedidos de um
primeiro ciclo, comum a todos os
cursos ou a grupos de cursos afins,
com as scguintes funcdes:

a) recupcragio de insuficiéncias
cvidenciadas, pelo concurso vesti-
bular, na formagiio de alunos;

b) orientacio para a cscolha da
carreira;

¢) realizagiio de estudos Disicos
para ciclos ulteriores.” (Decreto-
fei n.0 464, de 11 de feverciro de
1969: o grifo ¢ nosso, clr. Estatuto,
art. 66.)

Os cursos de graduaciio, por forca
déstes dispositivos, ficariio assim
divididos cm dois ciclos: o hisico
“comum a todos os cursos ou a
grupos de cursos afins”, e o pro-
fissional. Os primeiros seriio mi-
nistrados pelo trabalho docente
comum dos virios Institutos e o
segundo pelas escolas de formagio
profissional. A concepgiio nova de
um ciclo bdsico impde, inevitavel:
mente, no plano do ensino, de um
lado, a integracio do trabalho dos
Institutos e, de outro, a perfeita
articulagiio déste mesmo ciclo Dha-
sico com o segundo ciclo do ensino
médio. Este segundo aspecto, o
da articulagiio do ciclo bisico com
o curso de nivel colegial, ganha
maior clareza se levarmos em con-
ta a concepgio do concurso vesti.
bular na forma prevista no art.
21 da Lei n.°2 5.540, de 28 de no-
vembro de 1968:

“Artigo 21 — O concurso vestibu-
lar, referido na letra “a” do arti.
go 17, abrangerd os conhecimen-
tos comuns as diversas formas de
educagiio do scgundo grau sem
ultrapassar éste nivel de complexi-
dade para avaliar a formagiio rece.
bida pelos candidatos ¢ a sua aptis
dio intelectual para estudos supe-
riores”. (O grifo ¢ nosso.)

Dessas disposigbes resulta  inequi
vocamente que o ciclo bisico de
nivel universitirio terd um card.
ter geral, comum. nio especializan.
te, visando a recuperagiio das de-
ficiéncias do ensino médio e um
outro, de naturcza propedéutica,
capaz de habilitar o estudante nara
os ciclos ulteriores.

Como reestruturar o curriculo “co-
mum a todos 0s cursos ot a grupos
de alunos afins’™; o § 2.2 do ar-
tico 8.2 do Decrcto-lei n.2 252, de
28 de fevereiro de 1967, assim dis-
poe:

“Na hipdtese de um ciclo de estu-
dos que preceda a opgiio profissio-
nal. ficard a critério da Universi-
dade dispor sobre a respectiva co-
ordenacgiio diddtica e administra.
tva.”

No novo Estatuto, embora haja
omissio a éste respeito, a coorde:
nagio dos estudos hisicos s6 pode-
rd ser realizada pelo Conselho de
Ensino. Pesquisa e Extensiio & Co-
munidade dos novos curriculos co-
muns a todos 0s cursos ou a grus
pos de cursos afins ultrapassario
sem duvida a esfera de competén-
cias dos Conselhos de Departa-
mentos e das Congressdes, desde
que cnvolverio matérias ministra-
das por Departamentos pertencen-



tes a mais de uma unidade. A in-
tegragio curricular serd alcanga-
da verticalmente, partindo do De-
partamento que tem a incumbén.
cia “da eclaboragio ¢ do desenvol-
vimento de programas delimitados
de ensino”, passando pelas Con-

aregacdes que deveriio — e neste
aspecto o novo Estatuto também
¢ omisso — articular e coordenar

a composigiio dos curriculos e pro-
eramas, ao nivel das relagdes in-
terunidades, ¢ completa integra-
¢io curricular no Conselho de En-
sino, Pesquisa ¢ Extensio & Comu-
nidade. O artigo 23, 1, dispde que
compete a &ste Conselho “propor
ao Consclho Universitirio a cria-
¢fio e organizacio de novos cursos,
ouvidas as Congregacoes interessa-
das, quando {or o caso”. As omis.
socs apontadas poderilo ser corri-
gidas através da introduciio de dis-
posicoes pertinentes do Regimento
Geral que deverd ser encaminhado
oportunamente a &ste Conselho.

“Integraciio da pesquisa, por inter-
mdédio da redistribuicio de servi-
cos nos Institutos ¢ integragio do
ensino. por for¢a da criagio de ci-
clo bdsico de cstudos, comum a
todos os cursos ou a grupos de
cursos afins, tais sio, em ultima
andlise, os dois aspectos da refor
ma estatutdria que garantem, como
ponto de partida, a estruturagio
de uma Universidade TIntegrada.
Se quisecrmos reforcar o sentido
desta integragiio, poderemos suge-
rir a criagiio de uma cscola pds-
graduada como unidade direta-
mente ligada 4 Reitoria e ao Con-
selho Universitirio, com a incum-
héncia de coordenar todos os cur-
sos de pos-graduagiio da USP, as-
sim como de estabelecer, de acor-
do com a legislagiio vigente, as

exigéneias minimas para o cre-
denciamento dos referidos cursos.
Ao contrdrio das demais unidades,
esta escola nilo teria Departamen-
to e nem Congregaciio. Integra-
riam o scu quadro todos os profes-
sores com qualificagio diferencia-
da a partir do nivel de Assistente-
Doutor. Os cursos seriam ministra-
dos nos Departamentos dentro das
normas estabelecidas no regula-
mento geral de pds-graduagiio.
Com esta inovacdo a integracio
universitiria ficaria assegurada em
scus dois niveis distintos: o do ci-
clo bhisico de estudos e o da pés-
graduaciio, pois neste poderiam es.
truturar-se inumeraveis formas de
composi¢io curricular com a par-
ticipaciio de todo o corpo docente
da Universidade de Sio Paulo. No-
re-se ainda que é precisamente no
nivel dos estudos pos-graduados
que a pesquisa e o ensino se tor-
nam uma unidade funcional de
trabalho. Vale dizer uma unidade
funcional de integra¢io do ensino
com a pesquisa.

O noévo Estatuto j4 prevé os ins-
trumentos para que se torne efeti-
va essa integragiio curricular nos
seus dois niveis.

“Art. 58 — Curriculo é o conjunto
articulado de disciplinas, adequa-
do a conquista de determinada
qualificagio universitiria.”

Disciplinas sio os programas de
ensino (art. 45, § 2.9).

“Art. 59 — O curriculo de cada
curso abrangeri seqiiéncia hierar-
quizada, 4 base de requisitos, das
disciplinas a serem cumpridas para
a obtengio do diploma ou certifi-
cado correspondente.
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§ 1.2 — Delinc-se como requisito a
cxigéncia de aprovagio em uma ou
mats disciplinas, para que o aluno
logre determinadas matriculas.

§ 2.2 — A integralizagdo do curri-
culo farse-i por mcio de créditos
atribuidos as disciplinas em que o
aluno tenha sido aprovado.”

A inwroducio do sistema de crédito
pressupde a periodizacio do ano
letivo, e, assim, o art. 65 dispde:

“Art. 65 — O calendirio escolar
serid tinico em toda a Universida-
de e dividido em trés trimestres de
doze semanas de trabalho escolar
cfetivo, excluido o tempo reserva-
do a exames.”

“Pardgralo tinico — O calendario
escolar serd fixado. anualmente.
pelo Conselho de Ensino. Pesquisa
¢ Extensiio de Servicos 4 Comuni-
dade.”

E o art. 25, X. estabclece que
compete a ¢ste Conselho “concei-
tuar e uniformizar os critérios re-
ferentes s Unidades de Crédito”.

Elemento de especial relevincia e
que exercerid inegivel funcio inte-
gradora serd. sem duvida. a nova
unidade prevista no Estatuto — a
Taculdade de Educacio. A criagio
desta categoria de escola talvez
constitua uma das mais importan-
tes que a legislagiio reformadora
propiciou.

Seri, portanto, bastante oportuno
uma sucinta exposi¢io em toérno
das disposi¢des legais ¢ dos pare-
ceres ji aprovados pelo Conselho
Federal de Educacio. O art. 30
e pardgrafos da lLei n.° 5.510, de

28-11-68, inovou e ampliou o al.
cance da formagio do professorado
ao exigir qualificagdo de nivel su-
perior para todos os candidatos A
carreira de magistério:

“Art. 30 — A formacgiio de profes.
sores para o ensino de segundo
grau de disciplinas gerais ou téc-
nicas, bem como o preparo de es-
pecialistas destinados ao trabalho
de planejamento, supervisiio, ad-
ministragiio, inspegio e orientaciio
no dmbito de escolas ¢ sistemas es-
colares. far-se-d em nivel superior.”

“§ 1.2 — A formagio dos professd-
res e especialistas previstos neste
artico realizarse-i, nas universi-
dades, mediante a cooperacio das
unidades responsiveis pelos estu-
dos incluidos nos curriculos dos
cursos respectivos.”

“§ 2.6 — A formacio a que se re-
fere ¢éste artigo poderd concentrar-
se em um sé estabelecimento iso-
lado ou resultar da cooperacio de
virios. devendo. na segunda hipé-
tese, obedecer & coordenaciio que
assegure a unidade de estudos na
forma regimental.”

A Taculdade de Fducacio, por [6r-
¢a destas disposicies, deverd estar
ostreitamente articulada com as
unidades que ministram o ecnsino
das matérias constantes dos curri-
culos da escola média. A forma-
¢io numa drea determinada de
conhecimento serd ministrada nes-
tas unidades. preferencialmente,
no caso da USP, nos Institutos e
na TFaculdade de TFilosofia, Letras
¢ Ciéncias Humanas. A formaciio
pedagbgica — o Curso de Licen-
ciatura — serd realizado na Facul-
dade de Fducagio. Ao receber



alunos dos diferentes Institutos,
saculdades e Escolas, a Faculdade
de LEducagio cxercerda relevante
funcgio integradora. Ensinando as
téenicas  indispensaveis ao  exerci-
cio do magistério e os fundamen-
tos em que elas se assentam, a Ta-
culdade de Educaciio cstard esti-
mulando, nos seus estudantes,
como complemento de sua forma-
¢iio especializada, a criaciio de hi-
bitos ¢ aspiragdes comuns inteira-
mente voltados para a vida do ma-
gistério. Se alguma duavida pode
pairar ainda a respeito da nature-
za da Taculdade de Educacio e
de scus lins, bastaria lembrar aqui
as disposicoes do artigo 4.° do
Decreto-lei 1.2 252, de 28 de [feve-
reiro de 1967, que passamos  a
transcrever:

“Art. 4.0 — Para os cstudos relati-
vos aos conhecimentos [undamen-
tais, a que se refere o artigo an-
terior, seriio organizadas unidades
ou subunidades, conforme a am-
plitude do campo abrangido em
cada caso e a quantidade dos re-
cursos materiais ¢ humanos que
devem ser efetivamente utilizados
em scu funcionamento. observado
o disposto no artigo 1.2 do Decre-
to-lei n.® 53, de 18 de novembro
de 1966.”

“8 20 — Os estudos hisicos e de
contevido para a formaciio de pro-
fessores e os estucdos Ddsicos para
a formaciio de especialistas de edun-
cacio seriio feitos no sistema de
unidade a que se refere o art. 2.9,
item 1I, do Decreto-lei n.® 53, de
18 de novembro de 1966, e a com-
petente formacdo pedagdgica fica-
rd a cargo de unidade prépria de
ensino profissional e pesquisa apli-
cada” (o grifo ¢é nosso) .

Qual ¢ o nucleo constitutivo desta
unidade? A resposta a csta ques-
tio fol dada no brilhante Parecer
n.° 632/69, do Conselheiro New-
ton Sucupira, aprovado pelo Con-
sclho Federal de Educaciio, em ses-
sio de 2 de sctembro de 1969, e
que assim conclui de modo cate-
gbrico:

“1 — Excluem-se da Faculdade de
Educagio todas as disciplinas ba-
sicas, bem como as profissionais ou
técnicas que. participando da for-
magio profissional do educador,
sdo extrinsecas & educagio;”

“2 — integram o conteido proprio
da Faculdade de Educagiio:

a) — as discipiinas téenico-profis-
sionais especilicamente pedagdgi-
cas, tais como Diddtica, Curriculos
e Programas. Teoria da Orienta-
¢io Educativa, Organizagdo e Ad-
ministra¢io Escolar, Testes ¢ Me-
didas Educacionais, Instrucoes pro-
gramadas etc.;

b) — as ciéncias humanas aplica-
das ao estudo e & pritica da educa-
¢io e que adquirem uma conotagiio
intrinsecamente  pedagégica. tais
como Psicologia Educacional, So-
ciologia Educacional, Filosofia da
Educagio, Histéria da Educagio
etc.”

Adiantamos aqui éste ponto de vis-
ta porque no Regimento Geral. a
ser encaminhado a éste Conselho,
j4 devera vir o elenco dos Depar-
tamentos com as disciplinas e ser-
vicos que néles se integram, assim
como a distribuiciio déstes mesmos
Departamentos pelas novas unida-
des instituidas no presente Estatu-
to.
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Nio poderiamos deixar de assina-
lar também o papel, relevantemen-
te integrador, a ser desempenhado
pelos 6rgios complementares pre-
vistos no art. 5.9 art. 7.0, 1. II,
111, 1V, e 8.9, 1, 11, 111, IV e § 1.°.

Estes oOrgios representariio, sem
duvida, fungio complementar pro-
priu. especifica e insubstituivel, re-
forcando, em diversos niveis, o al-
cance ¢ a natureza dos mecanismos
integradores. E verdade que, como
assinalou o ilustre consclheiro Car-
los Pasquale, referindo-se expressa-
mente aos Centros  Intradeparta-
mentais (art. 5.0, § 1.2 1), a ins-
tituiciio desta modalidade de Cen-
o “‘colide com outra norma esta-
tutiria que, com toda a proprieda.
de. define o Departamento como 2
menor fracio da estrutura univer-
sitiria, para todos os efeitos da
organizacio administrativa, bem
como diddtica e cientifica”  (art.
16), pois “o funcionamento dentro
do Departamento de subunidade,
isto ¢. de grupo de docentes, re-
presenta cvidente risco da sobrevi-
véncia ou restauracio do recime
das citedras”. Excluida a idéia
da institui¢io de Centros Intrade-
partamentais. por scr flagrante-
mente contrdria a disposi¢hes cs-
tatutinias que se fundamentam em
preceitos da legislaciio federal, res-
taria ainda a possibilidade da cs-
truturacio de Centros Interdepar-
tamentais (art. 5.2, § 1.9, 11) ¢ de
novos Orgiios nio previstos, nasci-
dos dos interésses comuns de vi-
rias unidades (Centros Interunida-
des) e, num nivel mais alto ainda,
de orgios capazes de assegurar, in.
tegradoramente, o adequado rela-
cionamento da Universidade, co-
mo um todo, com a comunidade e
o meio das expressdes vivas, con-

cretas e diniimicas da realidade re-
gional, nacional e universal que
configuram, no espaco e no tempo,
o complexo ¢ insonddvel mundo
historico em que vivemos e assina-
lamos a nossa presenga humana.

O Estatuto prevé como Orgiios as-
sociados i Universidade, para fins
diddticos e cientificos, a existén-
cia das seguintes autarquias:

“I — Instituto de Pesquisas Tecno-
logicas; 1T — Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina, da Ca-
pital; 11T — Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina, de Ri-
beirio Préto; e IV — Instituto de
Lletrotéenica”  (Capitulo 11, arti-
20 7.9) .

Prevé ainda, subordinados ao Con-
sclho Universitirio e integrados na
Universidade, mais os seguintes
Orgios:

“I — Museu de Arqueologia e Et-
nologia: I — NMuseu de Arte Con-
temporinca: 11T — Nuseu Paulis-
ta: ¢ IV — Museu de Zoologia”
(Capitulo 111, art. 8.9),

Nada dispde, entretanto, sobre o
atual Instituto de Estudos Brasi-
Ieivos, Orgio que pela sua natureza
associa e integra, soby diversos as-
pectos, o trabalho de diversas Uni-
dades ¢ que, portanto, deverd es-
tar diretamente subordinado 2
Reitoria e ao Conselho Universi-
tario. O estudo dos problemas bra-
sileiros na multipla complexidade
de sua desafiadora realidade, im-
pée a congregaciio dos esforgos
universitirios como um todo e exi-
ge decisdes do mais alto nivel que
s6 devem ser tomadas globalmen-
te pela Reitoria e pelo Conselho
Universitdrio.



Soly outros aspectos, a Editora da
Universidade ¢ a TV Educativa de
circuito fTechado nilo podem tam-
hém permanecer sem nenhum “sta-
tus” definido. O programa quce
vem scndo desenvolvido pela Edi-
tora alcanga todos os sctores por
que se multiplica a atividade do-
cente ¢ de pesquisa na Universida-
de de Sio Paulo. Impoe-se, por-
tanto, a sua reestruturag¢io como
um orgio anexo, subordinado di-
retamente & Reitoria. A recomen-
daciio vale também para a TV
Educativa em circuito fechado. A
medida que se consolidam os es-
forcos que vém scndo desenvolvi-
dos, surgiriio as patentes vantagens
da utilizaciio déste meio de comu-
nicagio ¢ a necessidade da cria-
c¢io de um Centro de Comunica-
¢oes Audiovisuais que, orientado
teenicamente  pela Faculdade de
Educacio. deverd alcancar todos
os sctores da Universidade de Sio
Paulo.

Outro clemento do fator de inte-
gragio nilo contemplado no pre-
sente Estatuto ¢ a existéncia de
uma Biblioteca Central. O prin-
cipio legal que veda a duplicagio
de meios para fins idénticos ou
equivalentes produziria salutares
cfeitos, inclusive de ordem finan-
ccira, se a administragiio universi-
taria resolvesse criar, como sugeriu
o ilustre consclheiro Luiz Canta-
nhede Filho, wina Biblioteca Cen-
tral da Universidade. Além da
consideridvel economia de gastos
decorrente da aplicagio de um pro-
grama centralizado para a aquisi-
c¢iio de livros e documentos, a Bi-
blioteca Central deverd ser o lugar
natural em que se retinem para os
estudos os alunos de todos os cur-
sos universitdrios, tornando-se as-

sim um centro animado de vida e
convivéncia académica. Fora das
salas de aula ¢ o “campus” espor-
tivo ¢ a Biblioteca que constituem
os clementos polarizadores da vida
universitdria. Evidentemente, os
livros e as revistas de consultas
mais {reqiientes deveriio permane-
cer nas Bibliotecas das Unidades.
A Biblioteca Central entretanto
deverd reunir e registrar, como su-
gere o consclheiro Luiz Catanhede
Filho, tOdas as informacées e f[i-
chas bibliogridficas das bibliotecas
das Universidades.

Nesta mesma linha de considera-
coes em torno do problema da in-
tegragiio universitdiria hd a neces-
sidade de encarecer a importincia
de um Servigo Centralizado de Re-
gistros Discentes, suficientemente
aparelhado para proceder & matri-
cula e acompanhar o estudante du-
rantc o transcurso de seus estu-
dos. A existéncia désse Servigo,
que deve estar vinculado ao Con-
selho de Ensino, Pesquisa e Exten-
sito de Servigos a4 Comunidade, é
providéncia que se impdc como
decorréncia dos problemas que
cmergirio com a implantagio do
ciclo bisico de estudos que, repe-
timos, serd um ciclo comum a to-
dos os cursos ou a grupos de cur-
sos afins.

A integragdo diddtica serd assim as-
segurada através da instituigio do
ciclo bisico de estudos e das for-
mas de composi¢io curricular da
escola  pds-graduada. Principal-
mente no nivel de estudos pos-
graduados, o ensino e a pesquisa
se transformarfio em elementos in-
dissocidveis, como preceitua o art.
2.0 da Lei n.% 5.540, de 28-11-68.
A reuniio de disciplinas idénticas



¢ alins nos Departamentos ¢ nas
Unidades, de acordo com o princi-
pio que veda u duplicacio de
mecios para lins idénticos ou cqui-
valentes, constituird a expressio
concreta da ordenagiio integradora
por que se organizario os clemen-
tos componentes da nova Univer-
sidade reestruturada. Os Centros
Interdepartamentais, os Centros
Interunidades, as Autarquias As-
sociadas, os Muscus, o Instituto de
Estudos Brasileiros, o Centro de
Comunicacdes  Audiovisuais  com
sua TV Fducativa, a Biblioteca
Central, o Centro de Esportes ¢ a
Editdra, além de representarem
clementos complementares da in-
tegraciio “interna” do trabalho das
Unidades universitirias. devem ser
também os “canais” de abertura
para o intimo relacionamento da
Universidade com a Comunidade.
E igual. sobretudo. nesta ampla
faixa circundante constituida pelos
orgios anexos ¢ complementares,
que os problemas do bindémio Uni-
versidade-Emprésa poderilo encon-
trar os instrumentos adequados
para a sua adequada e satisfatéria
soluciio.

Neste passo devemos analisar o
projeto de Estatuto que a Univer-
sidade de Sio Paulo remete a éste
Conselho. depois de ter o earégio
Conselho Universitario ponderado
sObre as objecdes anteriormente
levantadas.

No intuito de simplificar e facili-
tar a discussio da matéria parece-
nos desnecessirio repisar aqui fa-
ces pacificas do caso ou rememorar
dispositivos que tratem de compe-
téncia, quer do egrégio Conselho
Universitdrio para propor, quer
déste egrégio Conselho IEstadual

de Educagiio para apreciar e apro-
var, ou ndo, o que sc propée. O
Parecer n.? 87/69, do entiio conse-
lheiro Miguel Reale, esgotou o as-
sunto.

Dirijamos, nossas vistas ¢
nossa atengiv para os casos cspe-
cificos em que possa haver contro-
vérsia ou em que sc nos afigure
haver flagrante contradi¢iio com a
legislaciio ¢ o plancjamento. esta-
dual de educaciio.

pois.

Nilo serd demais incorporar a éste
parccer trecho do citado parecer
do eminente professor Miguel Rea-
le, quando atirma:

“Nem se diga que o direito de re-
ver os projetos de Estatutos, con-
dicionando sua aprovagiio a pré-
via satisfaciio  de  determinadas
exigéncias, nio so do ponto de
vista cstritamente legal, mas tam-
bém quanto ao mérito. importe
em desrespeito 4 “autonomia das
Universidades”™. Fstas, com cfeito,
niio sio soberanas. mas sim “auto-
nomas”. isto ¢, dispdem de um po-
der de agir subordinado as leis do
Pais ¢ do Estado. ¢ dentro dos li-
mites compativeis com as necessi-
dades gerais do ensino, maxime
quando se trata de  instituigdes
destituidas de recursos proprios,
sendo constituidas ¢ mantidas &
custa do erario.”

Niio sc veja, pois, nas ressalvas fei-
tas e nas sugestdes apresentadas,
outro objetivo que nio o de cola-
borar para o aperfeicoamento do
instrumento legal que estruturard
a Universidade e o de cumprir a
missio que legalmente nos incum-
be.



Diante do exposto ¢ analisando
globalmente do ponto de vista ju-
ridico, téenico e pedagogico, o né-
vo Estatuto da Universidade de
Sio Paulo merece a aprovagio das
Cimaras de Planejamento e do En-
sino Superior. As ressalvas ¢ as re-
comendacoes, algumas destas lti-
mas ji aprovadas, serio agora in-
corporadas gragas {s contribuicoes
que nos foram encaminhadas pelos
conselheiros Walter Borzani, Car-
los Pasquale, Amélia Americano
Domingues de Castro, Luiz Canta-
nhede IFilho, Pe. Aldemar Moreira,
Olavo Baptista Filho, Eduardo Ce-
lestino Rodrigues.  Paulo Natha-
nacl Pereiva de Souza ¢ que, junta-
nmente com parecer preliminar. do
conselhciro Sebastilo Henrique da
Cunha Pontes ¢ com os parccercs

dos conselhciros Jair de Moraes
Neves ¢ Moacyr  Expedito  Vaz

Guimariies, foram aprovados tam-
bém pelas Camaras  de Planeja-
mento e do Ensino Superior,

“As sugestdes oferecidas pelos se-
nhores conselheirvos, discutidas e
aprovadas cm reunides conjuntas
das Cimaras de Plancjamento e do
Fnsino Superior podem ser assim
distribuidas:

I — DO GOVERNO DA UNI-
VERSIDADE:

1y Conselho de Curadores (pare-
cer do consclheiro Moacvr Expe-
dito Vaz Guimariies);

2) Conselho Universitirio (pa-
recer do consclheiro Moacyr Expe-
dito Vaz Guimardes):

IT — DOS INSTITUTOS (pare-
cer do conselheiro Jair de Moracs
Neves) :

11l — DOS DEPARTAMENTOS:

1) Instituigio dos Departamentos
¢ Constituigiio ¢ scus Conselhos
(rccomendagio  do  conselheiro
Lacrte Ramos de Carvalho) ;

2) Aplicagao de recursos pelos de-
partamentos (ressalva com efeito
supressivo do conselheiro Carlos
Pasquale);

IV — DOS CONSELHOS DE DE-
PARTAMENTO E DAS CON-
GREGACOELS: admissdo, em casos
especiais, dos professores-adjuntos
e dos professores-assistentes como
membros natos (recomendacio do
conselheiro Laerte Ramos de Car-
valho);

V — DOS CENTROS E ORGAOS
ANEXOS (proposta de ressalva,
com efeito supressivo, do conse-
lheiro Carlos Pasquale) ;

VI — DO CONSELHO VESTIBU-
LAR (proposta de ressalva de dis-
posi¢des estatutdrias do conselhei-
ro Jair de Moraes Neves):

VII — DA POLITICA DE PES-
SOAL:

1) Estatuto do Pessoal Docente
(ressalva, com efeito supressive,
do conselheiro Carlos Pasquale);

2) Regime de trabalho (proposta
do conselheiro Carlos Pasquale):

3) Acumulagio de cargos e fun-
¢cbes (ressalva, com efeito supres-
sivo, do conselheiro Carlos Pas-
quale) ;

4) Professor colaborador
mendagio do conselheiro
Baptista Filho);

(reco-
Olavo
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5) Instrutores ¢ Carreira Docente
(ressalva, de cfeito supressivo, do
conselheiro Paulo Nathanael TPe-
reira de Souza) ;

6)  Disponibilidade remunerada
dos professores catedriticos vitali-
cios ¢ retorno assegurado a fungio
docente (parecer do consclheiro
Moacyr Expedito Vaz Guimariies,
concluindo por ressalva, de efeito
supressivo, ao art. 152 e pardgra-
fo unico) .

I — DO GOVERNO DA
UNIVERSIDADE

I — Conselho de Curadores.

O conselheiro Luiz  Cantanhede
Tilho focaliza questio de alta rele-
vincia, qual scja a do Conselho
de Curadores.

Vamos, de inicio, transcrever o
que, sObre o assunto, afirma o au-
tor da ressalva:

“Necessidade legal do Conselho de
Curadores — Lei n.0 5.540. de
28-11-1968, diz, taxativamente, seu
artigo 15:

“Artigo 15 — Em cada universida-
de sob forma de autarquia espe.
cial ou estabelecimento isolado de
ensino supcrior, mantido pela
Unifo, havera um Conselho de
Curadores, ao qual caberd a fisca-
lizagdo econdmico-financeira.”

“A USP serid, pelo artigo 1.9 do
projeto cm exame, uma “autarquia
de regime especial, com autonomia
diddtico-cientifica, administrativa,
financeira e disciplinar, sujeita &
fiscalizagio do Govérno do Esta-

do. no que disser respeito & toma-
da de contas ¢ inspeciio de conta-
hilidade.”

“Parece-me que a USP nio poderd
deixar de cumprir a Lei n.® 5.540,
de 28-11-68, ¢ suprimir o Conselho
de Curadores, perdendo assim sua
autonomia [inanceira assegurada
em legislagiio  federal em vigor,
Nio entendo como a tomada de
contas ¢ a inspegio da contabilida-
de caibam ao Govérno do Estado
quando a legislacio federal exige
que um Conselho de Curadores se-
ja o responsivel pela fiscalizacio
ccondmico-financeira de Universi-
dade. A aus¢éncia do Conselho de
Curadores niio pode ser corrigida
com wma ressalva. mas exige um
exame mais cuidadoso dos Orgios
juridicos do Conselho e dos conse-
lTheiros em geral.”

Parcce-nos muito claro o disposi-
tivo legal. O Consclho de Curado-
res ¢ exigéneia taxativa, niio pode
ser ignorada, mas prevista para o
sistema federal de ensino.

Seria, ¢ inegdvel, muito mais acon-
sellhidivel tivesse a Universidade de
Sio Paulo seguido aquéle exem-
plo. Os resultados, nio temos du-
vida, seriam os melhores, com re-
percussio em todos os sctores da
vida universitaria, inclusive in-
teressando mais de perto a comu-
nidade no seu govérno.

Mas niio hd, rigorosamente, ilega-
lidade a ser condenada.

2 — Conselho Universildrio

O consclheiro Luiz Cantanhede Fi-
lho entende que se faz mister alte-



rar a redaciio do item 1V do artigo
13, para:

“1V — representantes de diversas
categorias docentes, cleitos por
seus pares, em cumprimento do
artigo 14 da Lei n.° 5.540, de 28
de novembro de 1968.”

E a alteragio prende-sc, pois, ao
artigo 14 da Lei n.2 5.540/68, que
reza:

“Artigo 14 — Na forma do respec-
tivo estatuto ou regimento, o co-
legiado a que esteja afeto a admi-
nistragio superior da universidade
ou estabelecimento isolado inclui-
v entre scus membros, com di-
reito a voz e voto, representantes
origindrios de atividades, catego-
rias ou 6rgios distintos de modo
que nio subsista, necessariamente,
a preponderincia  de  professores
classificados em  determinado ni-
vel.”

O que defende o professor Luiz
Cantanhede Filho 6. em ultima
andlise, que se tornc mais clara a
redag¢io do citado item IV do ar-
tigo 13, do projeto de Istatuto
para que nio existam dividas
quanto 1 sua adequacgdo i Lei n.°
5.540/68. )

Justificando embora o intuito da
emenda. cntendemos que niio se
verifica na espécie ilegalidade que
impeca a aprovacdo do dispositivo.
¥, certo que ao consagrar no item
IV do artigo 13 — “um represen-
tante de cada categoria docente,
eleito por seus pares” — o projeto
de Estatuto faz supor deva a pro-
vidéncia, necessiriamente, pautar-
se pela imposi¢io do artigo 14 da
Lei n.° 5.540/68. Se isso nio ocor-

rer, haverd, na execu¢iio do Esta-
tuto, desobediéncia 4 norma de
hierarquia superior.

IT — DOS INSTITUTOS-

I — No projeto de Estatuto, fo-
ram eliminadas as disposi¢oes que
consagravam a pluralidade de
“campi” desaprovadas pelo Plena-
rio, diante da s6lida argumentagio
desenvolvida pelos eminentes re-
latores Miguel Reale ¢ Carlos Pas-
quale.

“Ora, a idéia de uma pluralidade
de “campi” auténomos, — que sur-
giu antes da recente reforma da
Lei de Diretrizes ¢ Bases, sObre o
Ensino Superior, — tornou-se jd
agora legalmente invidvel, maxime
com a amplitude que lhe quer dar
a USP, nio s acentuando em de-
masia a descentralizaciio ja existen-
te. mas até mesmo:

a) incorporando novos Institutos,
para se consolidar os “campi” do
Interior;

b) prevendo a criagio de outros’.

“A adotar-se tal solucdo, teriamos
uma Universidade transformada
em Federacio, sem atender aos re-
quisitos de unidade administra-
tiva ¢ diddtica que constitui um
dos pressupostos da atual organi-
zagdo universitaria.”

Por sua vez, o Conselheiro Carlos
Pasquale assim se expressava:

“Em principio — dizia o Conse-
lheiro Miguel Reale — a cada Uni-
versidade deve corresponder uma
Cidade Universitdria ou um “cam-
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pus”’, para adotarmos desnecessi-
ria terminologia que o legislador
federal acolheu como sindnimo da-
quela. Da Lei n.° 5.540/68 resulta
claramente aquéle principio uni-
tirio, nao s6 do disposto no art
11, letra “e”, mas sobretudo da dis-
tingdo fundamental entre Univer-
sidade ¢ Federagio de escolas —
esta é a forma legal de integracio
de “estabelecimentos situados em
“localidades proximas”; aquela re-
fere-se a estabelecimentos “da mes-
ma localidade” (art. 8.9). Cada
Universidade pressupde uma “uni-
dade de patriménio” e “adminis-
tragio”, com “unidade de funcoes
de ensino e pesquisa” (art. 11,
letras “a” e “c").

E acrescentava:

“A Lei Federal encontra Universi-
dades que se compdem, como a
USP, de diversas institui¢des situa-
das em localidades distantes umas
das outras, e é claro que nio ¢
possivel, de um momento para ou-
tro, alterar-se a estrutura existen-
te, para concentrar-se os estabeleci-
mentos num unico “campus”’.

“Realmente, a idéia de universi-
dade, embora nio se esgote na or-
ganizagio interna da instituiciio,
pressupde um minimo de unidade,
que ¢é meramente ilusério quando
a Universidade nio se corporifica,
com a necessaria organicidade e a
devida integra¢io, circunscrita a
determinado espaco.”

“Outro nio é o entender do Conse-
lho Federal de Educagio, 6rgio a
que a Lei n.° 5.540/68 (art. 46)
atribui a competéncia de interpre-
tar, na jurisdi¢io administrativa,
as disposi¢oes dessa e das demais

leis que fixam diretrizes e bases da
educaciio nacional.”

“A concentragio das atividades de
ensino e pesquisa no “campus” ¢
condicao indispensavel para o in-
tercAmbio e a circula¢iio de idéias
entre clementos de orientacoes cul-
turais diversas e constitul a nota
caracteristica de uma Untversitas
studiorum.”

“O projeto do Novo Estatuto da
Universidade de Sio Paulo, con.-
tituindo-a de cinco “campi” (loca-
lizados em Sio Paulo, Sio Carlos.
Piracicaba, Ribeirdo Préto e Bau
ru) e prevendo a criagio de ou
tros, e o anteprojeto da Universt-
dade Estadual de Campinas, com-
preendendo  estabelecimentos de
ensino sediados em trés municipios
— Campinas, Piracicaba e Limeira
— nio asseguram a devida unidade
as respectivas estruturas: o pii-
meiro configura, na esséncia, uma
confederacio de Universidades. -
o segundo, uma Federacio de Ins
titutos e Faculdades.”

Eliminadas as normas que dispu-
nham sobre a mulliplici(lndc de
“campi”, aparentemente atendeu-se
a exigéncia da lei.

Restam, entretanto, dois aspectos
que necessitam ser focalizados:

a) inclusio (art. 5.°) de novos
Institutos, cuja criagio se fara com
o desmembramento de Escolas
atualmente existentes.

Sio éles: o Instituto de Ciéncias
Basicas de Piracicaba, o de Qién-
cias Matemdticas, e o de Ffsm.c
Quimica de Sio Carlos, ¢ o de Bio-
ciéncias de Bauru.



£ uma duplicagio injustificavel,
com um desperdicio incompreensi-
vel e inaceitivel de recursos mate-
riais e humanos.

Como bem diz o consclheiro Cir-
los Pasquale:

“Qualquer que scja a extensito que
se The queira dar, o certo ¢ que a
autonomia universitdria nio pode
ser posta em térmos de arbitrio nas
decisGes que envolvem os recursos
publicos, o plancjamento geral do
sistema de ensino ¢ a politica do
desenvolvimento nacional.”

A manutencio do sfalu quo no
que tange aos Institutos existentes
no Interior (Escola Superior de
Agricultura “Tuiz de Queiroz”, de
Piracicaba, IFaculdade de Medicina
de Ribeiriio Préto. Fscola de Enge-
nharia de Sio Carlos e Faculdade
de Odontologia de Bauru). ¢ o mi-
nimo que se pode exigir para cvi-
tar que se consolidem “situagoes
andmalas, inconcilidveis com as ca-
racteristicas essenciais de inteera-
¢io universitiric”  (Carlos  Pas-
quale) .

1) De outro lado. ¢ de se lamentar
niio tenha sido aproveitada a opor-
tunidade para adoc¢do de uma re-
forma corajosa que modificasse.
até mesmo, o statu quo, ofcrecen-
do ao TFstado meclhores condicoes
para cumprir o seu indeclindvel
dever de remanejar os institutas
de ensino superior por ¢le manti-
dos, tendo em vista o melhor apro-
veitamento dos recursos materiais
¢ humanos ¢ a organizacio racio-
nal de sua réde de ensino.

A criagiio de novas Universidades
oficiais, no Estado, niio pode mais

ser encarada como “mera possibi-
lidade"”.

E uma conseqii¢ncia inevitavel da
divisio geo-educacional e de natu-
ral expansiio do sistema estacdual
do cnsino superior,

Acreditamos que isto se concretize
em futuro bem mais préximo do
que muitos desejam ou imaginam.

Os Institutos de Ensino Superior,
do Interior, vinculados a4 Univer-
sidade de Sio Paulo, pelas condi-
¢oes favordveis que apresentam,
viio constituir-se, dentro em hreve,
ntcleos de aglutinagiio dos chama-
dos “Institutos Isolados”, consti-
tuindo novas Universidades ou Fe.
derages de Escolas, obedecendo
aos critérios de racionalizacio es-
tabelecidos pela Lei Federal.

A vista do exposto, devem ser res-
salvados os scguintes dispositivos:
art. 5.0, 11, 1: item IV, 1 e 2 e item
V, 1. que criam os Institutos de Ci-
¢ncias Basicas de Piracicaba, de
Ciéncias Matematicas ¢ de Fisica ¢
Quimica de Sdo Carlos, ¢ de Bio-
ciéncias de Bauru.

111 — DOS DEPARTAMENTOS

| — Instituigdo dos Departamentos
e Constitui¢io de scus Conselhos

O art. 19 do projeto de Estatulo
da USP estabelece os minimos para
a implantagiio de qualquer depar-
tamento. O artigo ¢ claro e preci-
so, niio deixando margem a duvi-
das a respeito das condigdes mi-
nimas de qualificacio de pessoal.
indispensaveis para a organizagio
departamental. Combinando-se as
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exigéncias das letras “b” e “c”, po-
de-se concluir que a minima estru-
tura departamental seria a seguin-
te: 1) pelo menos um livie-docen-
te. que seria naturahmente o chele
do departamento; 2) pelo menos
dois  assistentes-doutdres; 3) pelo
nienos um assistente, isto ¢, wm do-
cente com nivel de mestrado.

Ora, um departamento pode ser
implimtado e niio ter condicaes
para organizar seu Conselho, como
seriit o caso do exemplo acima. O
art. 155, que preve esta possibilida-
de, estabelece, nesse cso. que “as
correspondentes  atribuicoes scrio
cumpridas por uma comissiio de
cinco membros da congregacio™,
dai decorrendo que o proprio che-
fe do departamento nessas condi-
coes serid indicado por essa comis-
Sa0.

O projeto nio estabelece, no en-
tanto, claramente. as condicdes mi-
nimas para quc o Conselho se es-
tabelega. nem define os casos em
que ¢le ndo se pode constituir.
Nio estd claro no texto do art. 51,
que trata da constituicio do Con-
setho, se as condicdes ali estabeleci-
das sio minimas ou nio, mesmo
porque a redagiio ¢ vaga: falase ali
em “professores titulares e adjun-
tos” (no plural. nio sc sabendo
se hd, por exemplo. necessidade de
mais de um cm cada categoria ou
se as duas devem estar presentes,
necessariamente), fala-se também
em “representante de cada wma
das demais categorias docentes,
eleito por seus pares”, mas nio se
diz se todas as categorias devem,
obrigatoriamente, estar presentes
num departamento para que éste
possa ter seu Conselho, ou se se tra-

ta de tddas as categorias docentes
existentes num departamento.

Permitimo-nos, pois, sugerir que se
precisem melhor, no Regimento
Geral, as condigdes para o funcio-
namento do Conselho dos Depar-
tamentos.

2 — Aplicagdo de Reciursos pelos
Departamentaos

(Art. 124).
Determina o projeto de Estatuto:

“Art. 121 — Recursos niio prove-
nientes do orcamento da Universi-
dade podem ser utilizados, livre-
mente, pelos  Departamentos ou
pelos Centros, inclusive servigos de
terceiros.”

Verifica-se. pelo confronto do tex-
to atual com o primeiro. que, na
reformulac¢iio da matdéria, foi omi-
tida — certamente por um lapso
— a recomendacio “observadas as
normas existentes e outras condi-
¢Bes especificas”, o que vem con-
ferir, ao principio da liberdade de
aplicagio dos referidos recursos,
amplitude que a torna incompati-
vel com as regras do emprégo dos
recursos  publicos. e, portanto.
inadmissivel .

IV — DOS CONSELHOS DE
DEPARTAMENTO E DAS
CONGREGACOES

Nem todos os Institutos e Facul-
dades criados pelo presente Esta-
tuto dispdem, desde j4, de um nu-
mero suficientemente clevado de
Professores Titulares, seja porque
nio tiveram condicdes, seja por-



que, louvivelmente, nio incenti-
varam o preenchimento de cite-
dras, preferindo transformi-las, ou
ainda, porque sua condigdo ante-
rior datava dc pouco tempo. Nes-
se caso, para que o scu funciona-
mento nito seja perturbado — e
para que niio se precipite indiscri-
minadamente a aberwtura de con-
cursos para os novos cargos cde Pro-
fessor Titular — convém introduzir
nas Disposi¢des Transitdrias ou no
Regimento Geral dispositivo que
traduza a seguinte recomendaciio:

“Os Professores-Adjuntos e os Pro-
[essOres-AAssistentes participario,
como membros natos, dos Conse-
lhos dos Departamentos, bhem
como das Congregacdes de Unida-
des que niio dispuserem pelo me-
nos de trés ou cinco Professores
Titulares, respectivamente, poden-
do as Congregacdes, no caso, indi-
ci-los rtambém nas listas triplices
para a escolha de Diretor e Vice-
Diretor do respectivo estabeleci-
mento.”

Esse dispositivo tenderd a perder
sua vigéncia i medida que tais
Unidades progridam ¢ ganhem t6-
das as condicBes necessdrias para
o seu perfeito funcionamento.

V — DOS CENTROS E ORGAOS
ANEXOS
1. 6.9

(Arts. 5.0, § 109, 56: 57

c 131).

O Estatuto admite a existéncia de
Centros Intradepartamentais (art.
5.0, § 1.9, I) constitufdos de docen-
tes do mesmo Departamento (art.
56), cuja criagiio deverd ser apro-
vada pela Congregagio (pardgrafo
tnico) ¢ cuja organizagio e funcio-

namento serio fixados no Regi-
mento das Unidades (art. 57).

A orientagio adotada ndo pode
ser acolhida porque: 1) colide com
outra norma estatutiria que, com
tbda a propriedade, define o De-
partamento como a menor fragio
da estrutura universitaria, para to-
dos os efeitos da organizagio ad-
ministrativa, hem como diddtica e
cientifica (art. 46); 2) o funcio-
namento, dentro do Departamen-
to, de subunidade, isto ¢, de grupo
de docentes, representa evidente
risco da sobrevivéncia ou restaura-
¢ilo do regime das citedras.

Por via de conseqiiéncia, niio deve
prevalecer o art. 131 das Dispo-
sicoes Transitorias, que determina
que os “Centros, Institutos e Ins-
titutos Anexos, atualmente existen-
tes, serito, decorricos cento ¢ oiten-
ta dias de vigéncia do Regimento
Geral, integrados a Departamen-
tos ou a Unidades, nos térmos do
Capitulo V do Titulo V.”

A ressalva dos preceitos discrimina-
dos niio impedird que a Universi-
dade reestruture os Centros, Insti-
tutos ¢ Institutos Anecxos de natu-
reza intra-unidade ou Interunida-
de. atualmente existentes, ¢ que
ventha dispor sébre a criagio de
novos, possibilidades que estio as-
seguracas pelos dispositivos rema-
nescentes:

“Art. 5.9, § 1.0 — Compdem ainda
a Universidade os seguintes Or-
gios Anexos:

I1 — Centros Interdepartamentais.
“§ 2.9 — O Regimento Geral dis-
criminara os orgdos a que sc refere
o pardgrafo anterior e disciplinard
o seu funcionamento.
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“Art. 54 — O Centro Interdepar-
tamental constitui-se de docentes
de mais de um Departamento, per-
tencentes ou niao a mesma Unida-
de.

\

“Paragrafo unico — A criacio do
Centro referido neste artigo de-
penderd da aprovacio do Conselho
Técnico-administrativo, por pro-
posta da Congregacio ou das Con-
gregacoes, se for o caso.”

“Art. 55 — A organiza¢io e o fun-
cionamento do Centro Interdepar-
tamental serdo fixados no Regi-
mento Geral.”

“Art. 6. — A critério do Conselho
Universitirio e consideradas as ne-
cessidades da comunidade, outros
orgios, abrangendo novas areas do
conhecimento, poderio ser criados
ou integrados mna Universidade,
para o efeito da execugio ou ex-
pansao das atividades desta.”

Este artigo, por proposta do Con-
selheiro Eduardo Celestino Rodri-
gues, ¢ aprovado com a seguinte
interpretacao:

“E obrigatdria, para a criagio ou
integragio de outros érgios, a al-
teragio do presente Estatuto e,
conseqiientemente, necessaria a
aprovagio pelo Conselhe Estadual
de Educacdo.”

VI — DO CONCURSO VESTI-
BULAR — (ART. 63 E PARA-
GRAFO UNICO)

Da Lei n.° 5.540/68 e do Decreto-
lei n.° 464/69, emergem duas nor-

mas a serem observadas, no que to-
ca ao concurso vestibular:

a) a contida no art. 21, paragrafo
unico, que obriga seja ¢le, “dentro
de trés anos”, “idéntico em seu
conteido para todos os cursos ou
dreas de conhecimentos afins e
unificado em sua execugio, na
mesma universidade ou federacio
de escolas ou no mesmo estabeleci-
mento isolado de organizagdo plu-
ricurricular.”

b) a do art. 4.° do Decreto-lei
n.° 464, que prevé a “realizagio,
mediante convénio, de concursos
vestibulares unificados em ambito
regional, determinando para isso
a atuag¢io do Ministério da Educa-
¢io ¢ Cultura, junto as institui-
¢oes de ensino superior.”

Ainda recentemente, o Conselho
Federal de Educagiio aprovou pa-
recer, do Conselheiro Moniz de
Aragao, sobre interpretagio do
art. 21 e cujas conclusoes sao: de-
ve o concurso vestibular:

“a) abranger conhecimentos que
estejam compreendidos nas disci-
plinas mais comuns as diversas for-
mas de educac¢io de segundo grau;

“b) niio ultrapassar, em complexi-
dade, ao nivel em que tais conheci-
mentos sio tratados no ciclo cole-
gial;

“c) servir a avaliagio da capaci-
dade dos candidatos para realiza-
rem, com proveito, estudos supec-
riores, medindo, a um tempo, a
formagido recebida e aptidao in-
telectual;



“d) ser, dentro de trés anos, a con-
tar da publicacio da Lei n.® 5.540/
68, em cada universidade, ou fede-
raciio de escolas, ou no mesmo es-
tabelecimento de organizacio plu-
vicurricular:

1. unilicacio em sua exccugio,
isto ¢, realizagiio dentro de um 1ni-
€O ¢ MESMO Processo;

2. idéntico em contetido para to-
dos os cursos ou, como alternativa,
gnardar essa identidade nos limi-
tes de cada drea de conhecimen-
tos afins:

“¢) processar-se em conformidade
com os estatiitos ¢ regimentos.”

O projeto de Estatuto em apréco ¢
pouco explicito a respeito. O pro-
jeto anterior pareccu-nos mais fe-
liz neste ponto.

O Parecer n.% 42/69 déste Conse-
ho. examinando o problema do
Concurso Vestibular. que deve ser
cquacionado com observincia dos
principios de racionaliza¢io ado-
tados pela Reforma Universitdria,
teve oportunidade de assinalar:

“O nodvo Estatuto da Universidade
de Sio Paulo nilo o coloca hem
quando pretende atribui-lo a enti-
dades cstranhas  (art. 106, para-
aralo inico). que, dbviamente, nio
dispdem de melhores condicdes téc-
nicas ¢ maior especializacio do que
as que a Universidade pode reunir
¢ deve recrutar para  cumprir o
scu primeiro encargo — indeclind-
vel e intransferivel — qual seja a
seleciio do préprio discipulado.”

“A soluciio Iut de ser a ji preconi-
zada: a criagio de um servico de

cariter permanente, em cada Uni-
versidade, TFedeiagiio de Escolas ou
Institutos de organizagio pluricur-
ricular, ¢ de um ou mais servigos
centrais, respectivamente de ambi-
to estadual ou regional, constitui-
dos ¢ mantidos. mediante convé-
nio, pelas préprias entidades par-
ticipantes, que unifiquem e asse-
gurem um teor cada vez maior de
eficiéncia e precisiio aos trabalhos
do vestibular ¢ a que niio esteja
ausente a preocupacio de anilise
dos scus resultados ¢ de avaliagio
do rendimento geral do sistema de
cnsino de segundo grau.”

O [ato de ndo terem as Universi-
dades instituido anteriormente os
servicos indicados no Parecer n.©
42/69 niio implica o reconheci-
mento de que elas nfio tenham ca-
pacidade para fazélo.

Mormente agora em que as Facul-
dades de Educagiio, criadas na es-
trutura das duas Universidades es-
taduais. podem desempenhar, com
maior autoridade, papel importan-
tissimo na realiza¢io do concurso
vestibular. com vistas & consecuciio
dos altos objetivos apontados. ndo
¢ vilida a aflirmacgdo:

“as melhores condi¢des (écnicas,
inclusive a capacidade de inovacio
e organizacio para a execuc¢io dos
vestibulares deveriam ter aflorado
hd mais temypo entre as Universida-
des, caso elas realmente existis-
sem'”. (O Estado de S. Paulo —
28-8-1969 — pdg. 20. Declaracoes
do Presidente do CESCEM.)

E proprio da iniciativa privada —
mais livre dos formalismos buro-
crdticos, mais propensa a inovar,
mais plistica — desempenhar em
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toda parte, em todos os sctores das
atividades sociais, o papel de van-
guardeira da experimentagiio.

Lsse ¢ o scu grande mdérito. mas.
por maior que seja. o mesmo nio
lhe confere privilégios, nem tam-
pouco veda que outras instituigées,
principalmente as oficiais. incor-
porem os hons resultados dos com-
provadamente colhidos nas experi-
¢ncias. de modo especial as reali-
zadas sob a sua égide ¢ com o seun
amparo.

E de se presumir gue a Universi-
dade de Siio Paulo niio poderd nes-
tes dois ou trés proximos anos or-
ganizar ¢ reunir os elementos de
que dispde para a realizacio do
concurso vestibular. presentemen.
tec delegado a algumas entidades
especializadas.

Nessas condicdes. somos de pare-
cer que a faculdade estabelecida
no parigrafo tnico do art. 63, so
poderd ser admitida como disposi-
¢io transitoria, pois a sua institu-
cionalizacio em cariter definitivo
importaria no reconhecimento de
duas premissas que nio podemos
admitir:

a) que a Universidade nio dispae.
efetivamente, de condicdes (éeni-
cas equivalentes ou melhores, “in-
clusive capacidade de inovacio e
organiza¢io para a execucio de
vestibulares”, servico fundamental
para o exercicio das atividades de
ensino que lhe sdo atribuidas pelo
art. 2.2 do Estatuto;

b) que o principio de autonomia
universitaria — direito conferido &
Universidade para decidir sébre a
forma de realizagiio das atividades,

que lhe sflo inerentes e para as
quais a comunidade a mantém —
compreende, também, a faculdade
de poder omitir-se na realizagio
dessas atividades, delegando-as s
outras entidades, as quais se trans-
leririam as prerrogativas que lhe
sio proprias ¢ a  validade legal
atribuida aos atos escolares por ela
praticados. Pelas razdes expostas,
somos de parecer que deve ser res-
salvado o parigrafo tnico, do
art. 63,

VII — DA POLITICA DE
PESSOAL

1. Istatuto do Pessoal Docente

O Estatuto do  pessoal docente,
1éenico ¢ administrativo da Uni-
versidade, entendido como regime
juridico por forca da legislagio fe-
deral, deve ser regulado “pela le-
gislucio propria dos sistemas de

ensino” (art. %1, Lei n.° 5.540/
68 ¢ wmt. 15 do Decreto-lei n.®
464 /69) .

A competéncia que o item XII do
art. 11 confere ao Conselho Uni-
versitirio de “bhaixar o Estatuto do
Pessoal Docente, Técnico e Admi-
nistrativo da Universidade” deve
ser compreendida  como  norma
complementar especifica, no ambi-
to da Universidade, das disposi-
¢des genéricas que deverdio ser re-
guladas de acdrdo com os arts. 31
da Lei n.° 5.540/68 e 15 do De-
creto-lei n.© 464/69, “pela legisla-
¢io propria dos sistemas de ensi-
no”, e ¢ neste sentido que propo-
mos a sua aprovagio pelo Consclho
Estadual de Educagio.



2. Regime de Trabalho
(arts. 105 e 159)

O projeto anterior de  Estatuto
instituia como regime de trabalho
da carreira universitaria o da de-
dicagdo o Universidade  (art. 136),
cm que se exigia a permanéncia
do docente na Universidade res-
pectiva, observada a necessaria fle-
xibilidade para atender as finali-
dades da Universidade (art. [37),
podendo ser admitidos, excepcio-
nalmente, & vista dos interésses da
Universidade, docentes em mecio
periodo de trabalho, com 22 horas
scmanais, mediante regime espe-
cial de remuneracio (arts. 138 e
139) .

Preceituava ainda o primeiro pro-
jeto que a RDU seria regulamen-
tada com base na atual legislacio
do Regime de Dedicagio Integral
& Docéncia e a Pesquisa (art.
182) e que, enquanto nio entrasse
cm vigor, continuariam os docen-
tes submetidos ao regime atual.

As disposi¢cdes em apréco merece-
ram, no pronunciamento déste
Conselho, a restri¢iio de nio cogi-
tarem de que se trata de matéria
a ser disciplinada pela legislagao
prépria do sistema estadual de en-
sino, nos térmos das diretrizes ¢
bases nacionais:

“O regime juridico do magistério
superior serd regulado pela legis-
lagao prépria dos sistemas de en-
sino e pelos estatutos e regimen-
tos das universidades, das federa-
¢des de escolas e dos estabelecimen-
tos isolados” (art. 31 da Lei n.o
5.540/68 com a redagio que lhe
foi dada pelo art. 15 do Decreto-
lei n.% 464/69) (grifo nosso).

O projeto de Estatuto, agora em
exame, cstabelecia que os regimes
de trabalho dos docentes sio os
seguintes:

I — Regime de Dedicagiio Inte-
gral i Docéncia e & Pesquisa, em
que o docente deve cumprir 44 ho-
ras scmanais de labor e ocupar-
se, exclusivamente, dos trabalhos
de ensino, pesquisa ¢ prestacio de
servicos & comunidade, vedadas
outras atividades prtiblicas ou par-
ticulares, remuneradas ou nio
(art. 105, § 1.9).

Il — Regime de Tempo Completo,
cm que o docente deve cumprir 22
horas semanais de labor e exercer
trabalhos de ensino, pesquisa e
prestacio de servicos a comunidade
(art. 105, § 2.9 .

III — Regime de Dedicagio Par-
cial, em que o docente deve cum-
prir 12 horas semanais de labor
(art. 105, § 3.9), permitida, nesta
hipétese e na anterior, o exercicio
de atividades publicas ou parti-
culares, observadas as normas legais
sobre acumulagio (art. 105, §
4208

A colocagiio do problema do regi-
me de trabalho docente no projeto
em exame nido se nos afigura feliz,
pois:

a) preliminarmente, deixa de res-
salvar, como naquele, a competén-
cia da legisla¢iio especifica, que in-
cumbe ao Estado expedir, nos tér-
mos do art. 31 da Lei n° 5.540/
68;

b) por outro lado, parecem exces-
sivas as restricdes impostas as ati-
vidades dos docentes enquadrados
no RDIDP, vedando-lhes, inclusi-
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ve, atividades nio profissionais ¢
nao remuneradas;

¢) finalmente, nio ¢ de se admi-
tir a denominagiio de “tempo com-
pleto” atribuida ao regime de tra-
balho de 22 horas semanais, qua-
lificado no projeto anterior, com
toda a propriedade, de “regime
de meio periodo de trabalho”, e
que corresponde ao regime de “tur-
no completo” regulado, no Siste-
ma Federal de Ensino, pelo De-
creto n.° 64.026, de 11 de feve-
reiro de 1969.

Entenderam as Cimaras de Plane-
jamento e do Ensino Superior que
o art. 139, do Anteprojeto de Es-
tatuto, nio deveria subsistir na
forma proposta, pois a opcio por
um dos regimes referidos no art.
105 se choca com o estatuido no §
1.° do citado artigo e, nessas con-
digdes, ndo pode prevalecer por-
que éste tltimo dispositivo repro-
duz literalmente normas constan-
tes das Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cagio Nacional (art. 34 da Lei
n.° 5.540/68) .

O Conselho Universitdrio, em ses-
sio de 17 de novembro de 1969,
reexaminou o assunto e, por deli-
beracio uninime, antecipou-se i
deliberagiio do Conselho Estadual
de Educac¢io ao aprovar emenda
substitutiva dos arts. 105 e 139.
Com estas emendas, os arts. 105 ¢
139 passam a ter a seguinte reda-
¢do, uninimemente aprovadas pe-
las Cimaras de Planejamento e do
Ensino Superior:

“Art. 105 — Os regimes de trabalho
dos docentes da Universidade sio
os seguintes:

I — Regime de Dedicagio Integral
A Docéncia e a Pesquisa.

I1 — Regime de Turno Completo.
I1I — Regime de Turno Parcial.

§ 1. — No Regime de Dedicagio
Integral & Docéncia e a Pesquisa,
o docente deve cumprir dois turnos
completos de trabalho, com um
minimo de 40 horas semanalis, e
ocupar-se, exclusivamente, com tra-
balhos de ensino, pesquisa e pres-
tacdo de servicos a comunidade,
vedado o exercicio de outro cargo,
fun¢io ou atividade, remunerado
ou nio, em entidades puiblicas ou
privadas, salvo as excegoes legais.

§ 2.2 — No Regime de Turno Com-
pleto, o docente deve cumprir 22
horas semanais de trabalho efetivo,
em ensino, pesquisa e prestagio de

servicos . comunidade.

§ 8.9 — No Regime de Turno Par-
cial, o docente deve cumprir 12
horas semanais de trabalho efetivo

§ 4.9 — Nas hipdteses a que se re-
ferem os paragrafos 2.2 e 3.0 dés-
te artigo, o docente poderd exer-
cer, respeitadas as normas legais
sobre acumulacdo, outros cargos
ou func¢iio de cardter publico ou
privado.

§ 52 — A Universidade deverd,
progressivamente ¢ na medida de
seu interésse e de suas possibi]idn-
des, estender a seus docentes o Re-
gime de Dedicaciio Integral & Do-
céncia ¢ a Pesquisa.”

“Artigo 189 — Os atuais docentes
deverdo optar por um dos regimes
de trabalho referidos no artigo 105
¢ seus pardgralos, no prazo de cen-
to e vinte dias, a partir do decreto
que fixar a escala dos correspon-
dentes vencimentos, atendidas as



conveniéncias didatico-cientificas
¢ os recursos financeiros da Uni-
versidade.”

As restrigbes impostas aos docen-
tes do R.D.I.D.P. ¢ as excegoes le-
gais referidas no § 1.2 do arc. 105,
devem ser entendidas e aplicadas
com a mesma amplitude que a le-
gislacio federal consagrou ao dis-
por sdbre o regime de trabalho no
Estatuto do Magistério Superior da
Unido. O art. 18 da Lei n.° 5.589,
de 27 de novembro de 1968, assim
dispde:

“Art. 18 — Tica proibido ao do-
cente em regime de dedicagio ex-
clusiva o exercicio de qualquer
outro cargo, ainda que de magisté-
rio, ou de qualquer funciio ou ati-
vidade remunerada, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

I — o exercicio em érgios de deli-
beragiio coletiva, desde que relacio-
nado com o cargo ou funcio;

IT — as atividades de natureza cul-
tural ou cientifica exercidas even-
tualmente sem prejuizo dos encar-
gos de ensino e pesquisa.”

3. Acumulagdo de Cargos e
Fungoes (Art. 140)

Determina o projeto que “serdo
mantidas as situagoes de acumula-
¢ilo de cargos ou funcdes, desde
que o exercente goze de vitalicie-
dade, estabilidade ou efetividade.”

A norma nio cabe no texto esta-
tutdrio, pois, para situagdes nio
amparadas por preceitos constitu-
cionais ou legais vigentes, niio po-
deria prevalecer e para as demais
¢ desnecessdria.

4. Professor Colaborador

Os Conselheiros  Olavo Baptista
Filho e Pe. Aldemar Moreira pro-
poem que, tendo em vista a car-
reira docente especificada no art.
85, ndo se justifica a contratagio
de Professor Colaborador, consoan-
te a letra ¢ o espirito do artigo
(art. 102).

A admissio de especialista como
Professor Visitante, conforme art.
103, ja por si s6 atende a conveé-
nios de atividades especificas, sem
a necessidade de Professor Colabo-
rador.

As Camaras de Planejamento e do
Ensino Superior, depois de discu-
tir amplamente a matéria, reconhe-
ceram a necessidade da existéncia
da categoria de Professor Colabo-
rador. Entenderam entretanto que
a contrataciio dos referidos profes-
sores deve estar condicionada i
aprovacio nio apenas das Congre-
gacoes, mas também do Conselho
Universitario.

5. Instrutorves e Carreira Docente

O art. 136, no final do seu ca-
put e nos seus dois pardgrafos.
conflita com os térmos do art. 85
— que organiza a carreira docen-
te, e com o art. 90 — que impde o
concurso de ingresso como condi-
¢io indispensdvel para o acesso ao
cargo de Assistente.

Reduzir os atuais instrutores a ca-
tegoria de auxiliares de ensino se-
ria possivelmente ferir numerosos
direitos adquiridos por aquéles
professores. Considerd-los instruto-
res até que satisfizessem as exigén-
cias do § 2.° do art. 186, seria man-
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ter uma situagio desamparada pelo
espirito ¢ a letra dos proprios s
tatutos. Por outro lado, conside-
ri-los, de plano. como Assistentes
seria burlar o art. 90 ¢, por consc-
guinte, os proprios dispositivos
constitucionais que &ste artigo re-
flete.

A vista do exposto ¢ considerando
norma adotada na discussio do
projeto de Estatuto, as Ciamaras
de Plancjamento e do Ensino Su-
perior aprovaram. inicialmente.
proposta de ressalva no artigo. da
expressio MESTRE — ¢ bem as-
sim dos §§ 1.2 ¢ 2.2 do mesmo ar-
tigo 156.

Reexaminando. posteriormente, a
matéria a luz das emendas aprovu-
das pelo egrégio Conselhio Univer-
sitario. em sua sessio de 17 do cor-
rente, as Cimaras resolveram aco-
lhé-las, com o que passa o citado
dispositivo a ter a seguinte reda-
cio:

“Artigo 136 — A correspondéncia
entre a carrcira docente prevista
neste Estatuto e a anterior serd a
seguinte:

SITUACAO ANTERIOR

Professor
Professor
Professor
Professor
Professor
Instrutor

Catedritico
Associado

de Disciplina
Assistente-Docente
Assistente-Doutor

SITTUACAO NOVA

Professor Titular
Professor Adjunto
Professor Assistente
Assistente Doutor
Assistente

Parigrafo tnico — Passardio a As.
sistente os Instrutores aprovados
em concurso de titulos e provas,
sendo os demais enquadrados na
categoria de Auxiliares de Ensino,
observado o disposto nos artigos
89 ¢ 141 déste Estatuto ¢ no Re-
gimento Geral.”

6. Dispontbilidade  Remunervada
dos Catedrdticos Vitalicios e
Retorno Assegurado a Fungio

Docente

O Consclheiro Luiz Cantanhede
Filho apresenta objecio ao art.
152 do projeto de Estatuto.

Analisando-o, somos forcados a
sugerir a sua supressiio por {lagran-
te contrariedade ds normas cons-
litucionais e legais vigentes.

Vejimos. Em data de $ do corren-
te, recebeu o senhor presidente do
Conselho Estadual de Educagio
oficio do Professor Oswaldo Fadi-
gas Fontes Torres, no exercicio da
Reitoria da Universidade de Sio
Paulo. capeando pronunciamento
de 9 de junho de 1969, dos pro-
fessores Alfredo Buzaid, José Pinto
Antunes e Euripedes Simdes de
Paula, que a seguir reproduzimos:

“E do seguinte teor o parecer da
Comissio de Legisiagiio: 1. O ilus-
e Consclheiro Prof. Telémaco
de Macedo Van Langendonck in-
daga qual a condigiio juridica do
professor vitalicio quando [or eli-
minada a compartimentagio das
disciplinas existentes, para dilui-
las dentro dos departamentos, alte-
rando-as, f{racionando-as, agluti-
nando-as, suprimindo ou aumen-
tando o seu nutimero: neste caso,
deve o professor catedritico sub-



meter-se as determinacoes do  de-
partamento ou pode eximir-se dis-
so? Sendo obrigado a lecionar dis-
ciplina, pode faz¢-lo mediante pro-
testo? 2. A douta Consultoria Juri-
dica emitiu o parecer de fls. 4 e
segs. sustentando que: a) o art. 71
da Lei n.2 4.024 foi revogado pelo
art. 19, do Decreto-lei n.2 464; b) o
cargo de professor catedridtico foi
transformado para todos os efei-
tos, inclusive denominacio, no que
lhe corresponder ao nivel final da
carreira docente  (Dec.-lei n.% 464,
art. 10); ¢) que os catedrdticos vi-
talicios continuam adstritos a suas
obrigagdes docentes, porém nio
desvinculadamente de seu campo
especilico de conhecimento; d) a
vessalva de direitos concerne ao
foro intimo de cada professor. 3.
Antes de examinar, em particular,
as questoes suscitadas na consulta,
convém assentar, de modo geral, o
conceito de vitaliciedade, que cons-
titui pressuposto légico e necessa-
rio no estudo do problema. Diz-se
vitalicio o servidor investido du-
rante toda a sua vida funcional,
no cargo para o qual foi nomeado.
Esta idéia ¢ a dominante no con-
senso dos autores, embora outras
sejam as palavras empregadas (Cf.
HELY LOPES MEIRELLES, Di-
reito Administrativo, 2.2 ed.. pis.
369; CRETELA TUNIOR. Trata-
do de Dirveito Administrativo, vol.
IV, paa. 219; MARIO MASA-
GAO. Curso de Direito Adminis-
rativo, vol. II, n.2 877). “A vita-
liciedade”, escreve MASAGAO,
“nio constitui dbice irremovivel &
extingdo do cargo a que se refere,
pois o Estado niio pode sofrer cer-
ceamento ao adaptar sua organiza-
¢io ao melhor exercicio das atri-
bui¢des que lhe incumbem. Mas,
nesta hipdtese, o funciondrio vita-

licio conservard tidas as vantagens
¢ prevrogativas do cargo extinto,
como s¢ em seu exercicio estivesse
e tevd diveito de wvoltar a éle, se
restabeleaido”  (MASAGAO, op.
cit,, vol. 1I, n. 377). 4. O que
distingue o funciondrio vitalicio
do funciondrio estdvel ¢ que aqué-
le ndio pode perder o cargo senio
em virtude de sentenga judicidria,
ao passo que éste pode ser demitido
mediante processo administrativo,
no qual lhe ¢ assegurada ampla
defesa. Este conceito advém da
Constituicao de 1946 (art. 95, I),
nio tendo sido modificado pelo
direito posterior (Constituigio do
Brasil, art. 108, T) . A Constituigio
do Brasil retirou aos professores
catedriticos a garantia da vitalicie-
dade, pois s6 atribuiu essa quali-
dade aos magistrados e ministros
dos tribunais de contas (art. 98).
Mas assegurou a vitaliciedade dos
professores catedrdticos nomeados
até a data em que entrou em vigor
a Constituicio. A Lei n.° 5.540,
no artigo 30, § 3.9, extinguiu a
catedra. Veio posteriormente o
Decreto-lei n.° 464, que, no artigo
10, declarou:

“Qs cargos de professor catedrdtico
transformam-se, para todos os efei-
tos, inclusive denominacio, nos
que correspondem ao nivel final
da carreira docente em cada siste-
ma de ensino.” Esta norma legal,
a nosso ver, sé se aplica aos pro-
fessores, nomeados como catedri-
ticos, antes do advento da Lei n.?
5.540. A transformagio do cargo
de catedrdtico vitalicio em mero
professor de nivel final de carreira
ofende o artigo 177 da Constitui-
¢do do Brasil. E como ésse pre-
ceito ressalvou a condigdo juridica
dos antigos catedridticos vitalicios,
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niio se lhes estende o artigo 10 do
Decreto-lei n.0 464.5. Nio se diga
que, com a publicacio do Ato Ins-
titucional n.° 5, foi suspensa a ga-
rantia da vitaliciedade. O que
ocorreu foi, por forca de ato revo-
luciondrio, a assuncio pelo presi-
dente da Reptblica, e tio sb por
éle, do direito de exonerar quais-
quer servidores federais, estaduais
ou municipais, quer da adminis-
tragio direta, quer da administra-
¢ido descentralizada, a fim de rea-
lizar os objetivos preconizados pela
revolugio. Assim sendo, o presi-
dente da Republica, malgrado o
regime federativo brasileiro, in-
tervém em todas as pessoas de di-
reito publico interno, atendendo
an cardter revolucionario do Ato
Institucional n.° 5. Isto nio signi-
fica, no entanto, que os catedra-
ticos, nomeados antes da Consti-
tuigdo de 1967, tenham perdido a
qualidade de vitalicios. O Ato Ins-
titucional foi feito para punir. E
o melhor argumento estd em que
o poder revoluciondrio nio se
transmite nem aos governantes,
nem aos prefeitos. Alids, a suspen-
sio da vitaliciedade s6 opera os
seus efeitos quanto & impossibili-
dade de vindicd-la perante o Po-
der Judicidrio, nada obsta porém
a que seja reconhecido, por via ad-
ministrativa, a quem efetivamen-
te possui tal qualidade e niio sofre
san¢do pelo poder revolucionirio.
Nestes térmos, de acordo com a
li¢do acima transcrita, pode o pro-
fessor vitalicio requerer sua dispo-
nibilidade, ficando-lhe a todo tem-
po assegurado o direito a reversio,
uma vez restabelecida a cdtedra.
6. Respondendo a consulta, temos
para nos que o catedratico vitali-
cio pode aceitar, querendo, a clas-
sificacdo’ no ultimo nivel da car-

reira ou requerer a disponibilida-
de. A razio disso estd em que o
tltimo nivel da carreira nio ¢é fun-
cio que corresponda igualment
ao cargo de catedrdtico vitalicio.
L o nosso parecer.”

Nao nos convencem, dala
DS argumentos acima expostos.

venia.

Nio se trata, ¢ evidente, de negar
a condicio de vitalicios aos pro-
fessores catedrdticos, aos quais @
Constituicio expressamente se re-
feriu.

Nem se cogita de examinar a ques
tio em face da Revolugio ou da
legislaciio tipicamente revolucio-
naria.

Mas, nio podemos confundir o vi-
talicio inamovivel — e sio sO o0s
juizes — com os vitalicios mno.\'i-
veis — que sio os demais, inclusive
os referidos professores catedriti-
€OS.

O assunto merece, evidentemente,
um estudo mais ])rofundo e acura-
do.

Assim entendemos a questio:

O art. 152 do projeto de Lstatu-
to da Universidade de Sdo Paulo
estabelece:

“Artigo 152 — Aos atuais pro‘[en‘(}
res catedrdticos vitalicips, ficard
assegurado o direito de optarem, a
qualquer tempo, pela dispoml)lh-
dade remunerada, com todos os
direitos e vantagens, atuais ¢ fufu-
ros, do mais alto grau da carremra
docente.

“Par4agrafo tinico — Ao _pl‘ofessnr
catedratico em dispomblllc]mle, se-
v4 assegurado, a qualquer tempo



o retérno a funcio docente, no
mais alto grau da carreira, desde
que opte pelo regime previsto nes-
te Estatuto.”

Preliminarmente, impoe-se  tecer
consideracoes sdbre as disposicdes
relativas a disponibilidade, consa-
gradas em nosso Direito.

A Constitui¢io TFederal de 1946
estabelecia:

“Art. 189 — Extinguindo-se o car-
go, o funcionario estdvel ficard em
disponibilidade remunerada até
0 seu obrigatdrio aproveitamento
em outro cargo de natureza e ven-
cimentos compativeis com o que
ocupava.”

A Carta Magna de 1967, ao apre-
clar a matéria, prescrevia:

“Artigo 99 — ...

§ 2.2 — Extinto o cargo, o funcio-
nirio estdvel ficard em disponibi-
lidade remunerada, com vencimen-
tos integrais, até o seu obrigatério
aproveitamento em cargo equiva-
lente.”

A atual Constituigiio reza, no pari-
grafo tinico do artigo 100:

“Pardgrafo inico — Extinto o car-
go ou declarada pelo Poder Exe-
cutivo a sua desnecessidade, o fun-
cionério estdvel ficard em disponi-
bilidade remuncrada, com venci-
mentos proporcionais ao tempo de
servico.”

No terreno estatutdrio encontra-
mos o assunto versado da seguin-
te maneira:

A Lei n.o 1.711, de 28 de outubro
de 1952 (Estatuto dos Funciond-

rios Piblicos Civis da Uniio) atir-
ma, em seu artigo 174:

“Artigo 174 — Extinguindo-se o
cargo, o funciondrio estavel, fica-
rd em disponibilidade com proven-
tos iguais ao vencimento ou remu-
neragio até seu obrigatdrio apro-
veitamento em outro cargo de na-
tureza e vencimento compativeis
com o que ocupava.”

Focalizando o aproveitamento o
mesmo diploma legal estabelece:

“Artigo 64 — Aproveitamento ¢ o
reingresso, no servico puklico, do
funciondrio em disponibilidade.

“Artigo 65 — Serd obrigatério o
aproveitamento do funciondrio es-
tdvel em cargo de natureza e ven-
cimento ou remuneragdo compati-
veis com o anteriormente ocupa-
do.”

Idéntica orientagiio é seguida pelo
Estatuto dos Funciondrios Civis do
Estado de Sio Paulo (Lei n.°
10.261, de 28-10-68, em seu Ca-
pitulo IV, artigos 219, 220 e 221),

O professor Hely Lopes Meireles,
em seu Direito Administrativo
Brasileiro, pdgina 387, assim con-
ceitua a matéria:

“A disponibilidade ¢é a cessdo re-
munerada do exercicio do funcio-
ndrio vitalicio ou estdvel, pela
extin¢iio do cargo, ou em virtude
de ocorréncia de qualquer outro
motivo previsto em lei. A disponi-
bilidade nido é pena; é vantagem
funcional, nio obstante o afasta-
mento compulsério do titular do
cargo e, por isso mesmo, nio o po-
dem prejudicar em qualquer direi-
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to decorrente da fungio. O funcio-
ndrio posto em disponibilidade de-
ve auferir os vencimentos integrais
do cargo, com os adicionais e au-
mentos a que faria jus se no seu
exercicio, ¢ concorreri as promo-
¢oes de carreira, como se estivesse
em atividade. O tempo de dispo-
nibilidade ¢ contado para todos
os efeitos legais compativeis com
o afastamento do cargo. Desde
que se crie ou se vague cargo de
natureza e remuneracio idénticas
ao que ocupava o disponivel, em-
bora com outra denominacdo, tera
¢le direito ao aproveitamento.”

O mesmo Hely Lopes Meireles co-
menta, ainda:

“Extinguindo-se o cargo em que se
encontrava o [unciondrio estavel,
ficard éle em disponibilidade re-
munerada até o seu obrigatério
aproveitamento em outro de na-
tureza e vencimentos compativeis
com o que ocupava (Constitui¢iio
Federal, artigo 190, II), diversa-
mente do que ocorre com vitali-
cios inamoviveis, que nio sio obri-
gados a aceitar outro cargo, embora
idéntico ao seu que foéra extinto.”

Esclareca-se que vitalicio inamo-
vivel é apenas o juiz. Os profes-
sores catedrdticos sido vitalicios
amoviveis. Por isso mesmo podem
ser colocados em disponibilidade,
ndo por ato seu mas por ato da
administracio.

Da mesma forma, o seu aproveita-
mento, a critério da administra-
¢do serda feito dentro dos limites
legais vigentes e de acdérdo com os
superiores interésses dessa mesma
administracio, sempre ressalvado o
direito consagrado na Constituigio

de se efetivar em cargo dessa na-
tureza ¢ vencimentos compativeis
com o que ocupava.

A disponibilidade ¢, indiretamen-
te, um direito da administracao,
isto ¢, pode ela extinguir um car-
go publico ou alterar-lhe as fun-
coes, sem que a isso esteja impe-
dida pela ocupacio do cargo pelo
funcionirio; diretamente, um di
reito do funcionirio estdvel ou vi-
talicio de ndo ser demitido quando
0 seu cargo vier a ser extinto, mas
sim, colocado em disponibilidade

Necessario se [az, neste passo, men-
cionar que, ao ser examinado por
¢éste Conselho o primeiro projeto
de Estatuto que incluia em seu
corpo idéntica providéncia, ora
consubstanciada no artigo 152 e,
naquele, artigo 192, o ilustre pro-
fessor Miguel Reale, hoje magnifi-
co reitor da Universidade de Sio
Paulo e entio integrante déste Co-
legiado, assim se manifestou em
parecer aprovado a 17 de junho
préoximo passado:

“Artigo 192 — A oferta de "disl)?-
nibilidade remunerada” com to-
das as vantagens presentes e futt}-
ras, feita aos professéres catedrd-
ticos, niio encontra amparo N
Constitui¢io e nas leis, sendo obri-
gatério no Estado, em suas autar-
quias inclusive, o pagamento dos
vencimentos do funciondrio em
disponibilidade na propor¢io do
tempo de servigo. E o que ocorre
até mesmo quando se da a extin-
cio do cargo (Constituicio. art. 9.
§ 2., consoante nova redagio dada
pelo Ato Complementar n.f 40,
de 30-12-68).”

Depreende-se, pois, de todo o €x-
posto que a disponibilidade tem



caracteristicas perfeitamente deli-
neadas, quer na ordem constitu-
cional, quer na da legislagio ordi-
ndria, desaconselhando, por essa
parte, constar o artigo 152 no pre-
sente Estatuto para nio se criar,
com a opg¢io desejada, um desvir-
tuamento flagrante da natureza ju-
vidica do dispositivo.

Além disso, nio nos parece carac-
terizada a extinc¢io do cargo de
molde a impor a administragio a
obrigacio de colocar seus titulares
em disponibilidade. Ainda que is-
to ocorresse — e ¢ hipdtese apenas
para argumentar — haveria em
contrapartida, o direito da admi-
nistragiio determinar o aproveita-
mento em cargo de natureza e ven-
cimentos compativeis com o que
ocupava o titular.

Mas, ao lado dessas consideracoes
de ordem geral, é preciso nio igno-
rar que a matéria ¢ tratada de
forma clara e exata no Decreto-lei
1.2 465, de 11 de fevereiro de 1969,
que estabelece normas complemen-
tares a4 Lei n.° 5.539, de 27 de no-
vembro de 1968, em cujo artigo
11 se 1é:

“Artigo 11 — Os atuais ocupantes
de cargos de professor catedritico
passam automaticamente a profes-
sores titulares” (o grifo ¢ nosso).

Aplicdvel, niio obstante, na esfera
federal, ésse dispositivo traduz fi-
delidade a uma orientagio doutri-
néria constante.

Ainda, o Decreto-lei n.° 465, de
11 de fevereiro de 1969, que esta-
belece normas complementares &
Lei n.2 5.540, de 28 de novembro
de 1968, afirma em seu artigo 10:

“Artigo 10 — Os cargos de profes-
sor catedrdtico transformam-se,
para todos os efeitos, inclusive de-
nominacao, nos que correspondam
ao nivel final da carreira docente
em cada sistema de ensino” (o gri-
fo ¢ nosso).

Como se vé de clareza meridiana,
éste dispositivo e o anteriormente
citado artigo 11 do Decreto-lei
n.2 465/69, harmonizam-se, com-
pletam-se, deixando, extreme de
duvidas, sua fiel e exata interpre-
tagao.

Em resumo, e concluindo, consta-
tamos que todos os caminhos levam
i mesma conclusio. Os dispositi-
vos constitucionais, a legislagdo or-
dindria de cardter geral e a legis-
lagio ordindria especifica, todos,
conduzem a condenaciio do artigo
152 que deve, assim, ser excluido
do projeto de Estatuto da Univer-
sidade de S. Paulo.

Examinados, assim, 0s aspectos ju-
ridicos e legais do projeto de Es-
tatuto da Universidade de S. Pau-
lo, 0 nosso parecer ¢ pela sua apro-
vagio, com ressalva do art. 152
que néo pode merecer o nosso he-
nepldcito pela sua flagrante ilega-
lidade.
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Os Alemaes no Sul do Brasil:
do Isolamento a Integracao
cum a Nacionalizagdo do
Ensino °

“A wvanguarda da opinido negra
enlre os inlelectuats ¢ os ativistas
politicos ¢ orientada mais no sen-
tido da realizacd@o da identidade ¢
autonomia de grupo do que no
sentido da utilizacio das escolas
piiblicas como agéncias assimila-
clonistas.”

Alexander Bickel
Professor de Direrto
Universidade de Yale

E a propria esséncia desta citagiio
que nos induz a voltar as nossas
vistas para o Brasil, pais em que
a integracio cultural de seus gru-
pos raciais ¢ €inicos através do
entrelacamento da escola com a
sociedade tem sido a politica do-
minante nos ultimos tempos. Bste
trabalho voltase  especificamente
para trés eventos histéricos, rela-
cionados do ponto de vista da fi-

-

Richard O. Dalbey **

delidade nactonal ¢ cultural em
conflito: os alemies do sul do Bra-
sil como grupo minoritirio antes
e depois do advento do Nacional
Socialismo no Brasil; as escolas
particulares alemils e a situagio
anomala resultante da competicio
de sistemas cscolares ambiguos no
interésse da unidade nacional; a
politica adotada pelo govérno bra-
sileiro de utilizar as escolas publi-
cas para incrementar o sentimento
de nacionalidade na populacio es-
trangeira.

Os socidlogos de ha muito vém
chamando atenciio para o fato de
que os problemas relativos ao imi-
grante que vem da Europa, ou
mesmo o imigrante rural que vem
para a cidade grande, nio sio em
esséncia diferentes dos problemas
do negro, do judeu, do indio ou do
mexicano. Dai acreditarmos que.
examinando o desenvolvimento

Comunicacio apresentada it Midest Regional Conlerence ol Comparative and

International Education Society, Pardue University, West Lafayette. Indiana, a 18
de abrif, 1970. A wradugio ¢ de Luciano Duarte Guimariies, de nossa redagio.
** Do Departamento de Educacio Internacional ¢ Comparada da Universidade de

Indiana, Fstados Unidos.



historico dos alemies como  sub.
arupo no interior do Brasil e re-
fletindo-sc sObre a maneira como
o “separatismo’ déles  aletava  a
cventual construgio da nacionali-
dade Drastleira, as atengdes ficardo
voltadas para o Jendmeno que
ocorre quando wn grupo minori-
tirio colide com uma cultura po-
liglota,

Enquanto os problemas raciais fo-
rem demasiado  complexos  para
admitirem solucoes ficeis, simples
¢ universais, compete @ nds tentar
compreender o mecanismo das re-
laches raciais antes de abragar cau-
sas ou propor solucdes para tais
problemas. Awaveés de maior com-
preensio.  a  abordagem histdrica
dos problemas éenicos de grupos
minoritivios pode ajudar a resol-
ver situacoes contemyporineas, par-
ticularmente os problemas que di-
sem respeito a grupos alienados e
que nio assimilaram a cultwra do
pais que os adotou, achando-se de
certo modo  marginalizados pela
cultura atual. Fmbora seja ver-
dade que a historia se vem proces-
sando em passos ripidos no cam-
po das relacdes raciais, as minorias
¢tnicas ¢ raciais estio no mundo
inteiro a exigir cada vez mais uma
situaciio de igualdade. Os tnicos
paises hoje em dia para os quais
se deve voliar as vistas a fim de
s¢ constatar as conseqiiéncias oca-
sionadas pela competicio do senti-
mento nacionalista dentro da mes-
ma sociedade sito: Bélaica, Irlanda
do Norte ou Isracl.

De acoOrdo com os progndsticos do
historiador Arnold Toynbhee, o tri-
balismo durante a década de 70 se
constituird num perigo mais imi-
nente para a estabilidade politica

dos paises com experiéncias de ten-
sbes raciais ¢ ¢tnicas o que o na-
cionalismo. A exemplo dos desas-
tres cconomicos, a India poderix
desagregar-se, [ragmentada  pela
sua diversidade de povos. Na rea-
lidade, a tracio pela autonomia re-
gional ¢ tio poderosa que mesmo
os paises adiantados podem ser
abalados. A Gri-Bretanha poderi
se ver na contingéncia de conceder
independéncia quase completa aos
gaieses e escoceses, ¢ o Canada nio
estaria livre de entrar em colapso
pelos antagonismos entre a sua cul-
tura francesa e inglésa. Melhor
amnda, podemos voltar nossa aten-
¢io para éste Pals, ji citado como
“nacio de imigrantes” ¢ “terra da
liberdade”. ¢ constatar que varios
grupos minoritirios niio se incor-
poraram i “corrente econdmica ¢
cultural americana”. Durante gran-
de parte da proxima década, ha-
vendo os negros se associado a ou-
tros grupos étnicos — chicanos, in-
dios, americanos de sangue chinés
— na tentativa de alcangar igual-
dade ¢ identidade. os Estados Uni-
dos [icario na iminéncia de se
fragmentar cada vez mais. ¢ se tor-
nar talvez uma sociedade cada vez
mais violenta e polarizada.

A assimilagio ¢ um processo peno-
so. Os integrantes dos grupos mi-
noritirios raramente cstio prontos
a abandonar sua cultura in to-
fwm. Acham-se [ortemente ligados
a ela. Nio ¢ ficil absorver novas
wradigdes. ideais, valdres. crengas,
atitudes ¢ devogbes. A assimila-
¢lo, portanto, nio lhes parece ser
a solucito de seus problemas de
ajustamento. Podem é&les concor-
dar em que a assimilagio seja de-
sejivel, até certo ponto: mas a
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partir de um determinado limite
passardo a ofcrecer-lhe resisténcia.

Por outro lado, poder-se-ia muito
bem insistir no fato de que a res-
posta mais feliz que os membros
dos grupos minoritirios poderiam
dar para esta situaciio seria atra-
veés da sua incorporaciio ao grupo
dominante. De acordo com o pon-
to de vista assimilacionista. as di-
ferencas racia‘s e culturais sio in-
convenientes, a homogeneidade ¢
preferivel a heterogeneidade. e que
¢ inevitivel a ocorréncia de con-
flitos cnquanto povos diferentes
procuram viver juntos. A Unica
soluciio. portanto. para o proble
ma dos grupos raciais ¢ étnicos,
est:t na mistura, na fusio ¢ na com-
binaciio dos diversos clementos
Tanto o nosso programa de “Ame-
ricanizacio” como a filosofia do
“Abrastleivamento” do pafs irmio
sito reflexos dessa atitude. Contu-
do. embora em muitos aspectos os
clementos que contribuiram para
o cstado atual da situaciio racial
no Brasil fassem semelhantes aos
aque se verificam nos Estados Uni-
dos, os padrges dai resultantes tém
sido bem diferentes nos dois paises.

O Brasil, como os Estados Unidos.
tem sido o lugar de encontro do
branco, do vermelho e do negro.
Todavia, o ajustamento désses gru-
pos uns aos outros nio se proces-
sa da mesma forma nos dois paises.
Nos Estados Unidos, pais que ain-
da se orgulha da sua “assimilacgio
total” e do seu “pluralismo cultu-
ral”, tem-se registrado um precon-
ceito de coOr bastante acentuado,
prevalecendo a discriminacio e a
segregacio, dai resultando um sis-
tema de castas baseado na cor que
sO contribuiu para fazer do negro

¢ do americano de sangue mexica-
no um imigrante em seu préprio
pais. No Brasil, por outro lado, a
corrente assimilacionista que lida
com a amilgama de seus diversos
grupos éinicos tem alcangado gran-
de ¢éxito jia que o negro continua
a ser absorvido pelo mestigo, que,
por sua vez, continua a ser absor-
vido pela populagio predominan-
temente européia.

\ historia das relagdes raciais no
Brasil, contudo, nem sempre [oi
harmoniosa. O problema racial,
como ¢ visto pelo brasileiro, niio ¢
tanto um problema de “preservar
a purcza racial” mas o de vencer
a resisténcia & absorcio que um
certo grupo ocasionalmente venha
a oferccer. Anteriormente a4 Se-
gunda Guerra Mundial, antes de o
govérno bhrasileiro ter-se empenha-
do na nacionalizaclio da sua popu-
Iacio curopéia. era comum encon-
Lrar-se grupos remancscentes que
ofereciam resisténcia organizada i
assimilagio. De fato, a presenga
de imigrantes alemiies, italianos e
poloneses nas diversas fases do pe-
riodo de assimila¢io durante os
anos do primeiro govérno Vargas
tornou o sul do Brasil uma regiio
visada pela critica internacional
que identificava ali a origem do
perigo para a estabilidade poli-
tica do Pais.

Dec t6das essas principais corren-
tes migratorias o grupo alemio
constitufa maior fonte de perigo
por ser um grupo que preservava
parcialmente sua nacionalidade ¢
nio assimilava completamente a
nova cultura. Esta assimilagio in-
completa dos alemies ao padrio
cultural do No6vo Mundo caracte-
rizavase pelo uso exclusivo ou



parcial da lingua alemid na con.
versacio diaria, ¢ por um estado
de afinidade cultural, politica ¢
sentimental com a terra natal, que
gerava freqiientemente conllitos ¢
nio dava lugar a semethantes sen-
timentos em relacgio ao pais ado
tado.

A contribuigio da imigragio ale-
mit para o desenvolvimento do sul
do Brasil ¢ inestimavel. Embora
essa fmigracio representasse menos
de 50, de sua imigracio total, os
alemaes e scus descendentes (tota-
lizzaindo mais de um milhas  de
pessoas em 1912)  assumiram mna
posicio na vida do Pais despropor-
cional @ seu nimero. A partir de
[82:1 ¢les se instalaram nas entiio
despovoadas regites dos estados do
sul do Pais ¢ logo passaram a for-
mar um  padrio cultural distinto
aue até¢ hoje ainda empresta aqué-
le aspecto peculiar ds cidades pre-
dominantemente “alemis”™ de Blu-
menau ¢ Sio Leopoldo nos estados
de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

Sob o sistema de imigragio euro-
péia controlada, em vigor no Bra-
sil, os alemdies foram introduzidos
no Pais mais rapidamente do que
permitia sua capacidade de absor-
¢to. mas se estabeleceram em co-
lonias grandes ¢ compactas nas
dreas remotas e indspitas do inte-
rior do sul do Brasil onde o conta-
to com brasileiros e grupos de ou-
tras nacionalidades sé se efetuava
em nivel simbidtico e secundirio.
Esta concentragio de alemiles em
“colonias” sé serviu para acentuar
i tendéncia no sentido de cons-
truir comunidades separadas, sob
diversos aspectos, daquelas habi-
tadas pela populaciio nativa de
origem portuguésa.

Devido & negligéneia do govérno
brasileiro em atender mesmo as
inais modestas exigéncias de seus
colonos, os alemies permaneceram
alheios 4 vida intelectual das loca-
lidades onde se estabeleceram ¢
com o tempo foram construindo
verdadeiros “paises dentro do Pais”
sem ter com o Govérno central.
localizado no longinguo Rio de Ja-
neiro, qualquer interésse em co-
mum. Isolados de sua terra natal,
os alemies fundaram escolas com o
[im de preservar o melhor das suas
caractersiticas raciais e folcléricas.
Com evidente ajuda financeira da
Alemanha, era de se esperar que
estas escolas particulares subordi-
nadas a orientacdores alemies se
tornariam o mais importante mar-
co cultural para a nreservaciio da
nacionalidade alema. De fato, na
virada déste século essas escolas
tinham-se arraigado de tal manei-
ra nos estados do sul do Pais que
o Govérno brasileiro, premido por
seus problemas or¢amentarios cr6-
nicos, foi levado a incentivar as
escolas alemais a continuarem com
suas atividades dada a auséncia de
um sistema escolar de Ambito na-
cional.

Embora os alemies considerassem
a si préprios e a suas excelentes
escolas como sendo de cultura su-
pevior ds escolas dos seus hospe-
deiros, as relagdes entre alemies e
brasileiros eram cordiais enquanto
nio se verificassem manifestagdes
agressivas de nacionalismo alemio
e a correspondente reacio a estas
manifestagbes, como seja o esti-
mulo do nacionalismo brastleiro.
Entretanto. tornou-se logo eviden-
te que a colonizaciio éenica sé tinha
servido para incrementar o desen-
volvimento do nacionalismo es-
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trangeiro dentro dos limites natu-
rais do Pais. Havendo o Brasil
declirado guerra & Alemanha em
1917, a falta de assimilaciio dos
alemaes & vida nacional comecou
@ se constituir num grave proble-
ma. Como conseqiiéncia da Gran-
de Guerra, todas as cscolas alemis
foram fechadas tempoririamente
¢ o govérno brasileiro. a  bragos
pela primeira vez com a tarefa
inevivivel de tentar promover a
integracio das suas “ilhas cultu-
rais”, comecou paulatinamente a
fazer modestas tentativas no senti-
do de instituir algum tipo de sis-
tema de escolas publicas nas re-
2ides habiwadas pelos alemaes

Com o acpusculo dramidtico da
Primeira Guerra Mundial. os acon-
tecimentos que se desenrolavam no
Velho Mundo. especialmente o su-
cesso obtido pelo totalitarismo cu-
ropeu, contribuiram para reacen-
der o aparcecimento do nacionalis.
mo alemio no Brasil. Os anos do
pos-guerra timbém suscitaram
uma cfervescéncia politica ¢ social
em proporcio jamais vista antes
na historia do Brasil, jia que v
rios processos de radicalizacio c
reacio corrofam a estrutura poli-
tica do Pais. Nessa conjuntura flo-
ram semeadas s principais doulri-
nas do nazismo ¢ outros movimen-
tos da quinta coluna, ¢poca em
que Getalio Vargas subiu ao poder
pela Revolugciio de 1930.

Apdos a ascensio de  Hitler em
1933, os nazistas radicados no Bra-
sil assumiram sem perda de tem-
po a dire¢iio de aproximadamente
2.500 escolas alemils. Jia que as co-
Ionias alemis ainda tinham liga-
¢io com todos os setores da vida
econOmica, cultural e politica da
Alemanha, nfio era de se admirar

que tais cscolas se houvessem tor-
nado wm dos Instrumentos mais
importantes através dos quais a
Organizacio do Partido Nazista
podia doutrinar a populagio de
Iingua alemit da regido e fazé-los
integriar o Partido Nacional Socia-
lista (National Socialist Weltan-
schawung). As escolas alemis fo-
ramt imediatamente integradas em
ligas escolares de ambito munici-
pal ¢ estadual sob a tutela da Or-
ganizacio dos Professores Nacio-
nais Socialistas. que tinha por sua
vez ligaciio direta com a Organiza-
¢io Estrangeira da NSDAP, sedia-
da na Alemanha nazista. A\ partir
de 1933, somente  os  professores
preparados dentro da ideologia na-
zista ¢ aprovados pela NSDAP -
nham permissio de ensinar nessas
escolas. O material de ensino que
cra importado para ser usado nas
escolas também refletia o nbdvo
pensamento social da “nova” Ale-
manha. pois introduzia um ensina-
mento através do aual incutia nos
alunos que o Terceiro Reich tinha
oMo Mmissiio “germanizar o mun-
do e supliniar a fidelidade ao Bra-
sil peta fidelidade 3 Alemanha na-
7ista”

Todavia. somente em fins da d¢-
cada de 30, quando a infiltragio
totalitiria vinha do exterior co-
mecou a compromeler sériamente
a “Delesa do Estado™ foi que o go-
vérno brasileiro  teve imediata
consciéncia do perigo a que tinha
levado sua indiferenca a esta si-
tuacio durante anos. Com a cria-
cio do Fstado Novo em 1937, o
Presidente Vargas pdde entiio fa-
zer uso de seus amplos podéres a
fim de promover a nacionalizagio
ccondmica ¢ cultural das coldnias
estrangeiras.



A formula de nacionalizacio cul-
tural adotada pelo presidente Var-
gas foi provavelmente a medida
mais drdstica jamais tomada por
qualquer pais sul-americano para
resolver problemas de minorias es-
trangeiras. A nova regulamenta-
¢io do govérno pretendia desferir
golpe mortal na manutencio de
uma cultura homogénea no seio
das entidades estrangeiras no Ama-
go do Brasil e dissolver a identi-
dade étnica das minorias estran-
geiras, fundamentando-se na supo-
siczo de que, com o desapareci-
mento da lingua estrangeira, a ab-
sor¢io social e cultural seria ape-
nas uma questio de tempo. As-
sim sendo, a escola particular ale-
mi, que havia sido utilizada pelos
colonos durante mais de um século
como instrumento para manuten-
¢io de seus lacos e fidelidades cul-
turais, passou a ser um dos alvos
mais visados para a nacionaliza-
cio. Os objetivos do programa
educacional do govérno Vargas
foram sintetizados em 1940 pelo
entio Ministro da Guerra (e mais
tarde presidente) General Eurico
Gaspar Dutra. Disse éle: “O prin-
cipal objetivo da educacio ¢ criar
uma consciéncia nacional’ — ¢
continuou, salientando que as cs-
colas tinham o dever de encorajar
“uma mentalidade capaz de colo-
car a opinido publica a favor do
nacionalismo™ .

Embora o instrumento utilizado
por Getulio Vargas para integrar
a doutrinac¢iio patridtica no pro-
cesso educacional fosse criado atra-
vés de uma série de decretos de
fundo “emocional” que preten-
diam dar combate as influéncias
da politica estrangeira em tddas as
escolas estrangeiras de um modo

acral, as medidas adotadas se des-
tinavam sobretudo s escolas par-
ticulares da “Santa Alianca” fas-
cista. Assim, o problema do ensino
ministrado em lingua estrangeira
¢ da permissio aos governos estran-
geiros de subsidiar escolas parti-
culares passou a ter ligacio direta
com o problema da propaganda
nazi-fascista. Entre as comunida-
des do Eixo o mais forte senti-
mento de desprézo diante da na-
cionalizacio das escolas estrangei-
ras foi por parte dos colonos ale-
mies. Ao cabo de poucos meses,
tiveram ¢éles oportunidade de ver
a paralisaciio de sua obra cultural
de cérca de 115 anos, enquanto,
sob o impulso da campanha de
desnacionalizacio de Vargas, sua
nacionalidade estava entre a vida
e a morte. Quando a nacionali-
zacio das escolas alemis come-
cou a encontrar franca resistén-
cia nos redut~s mais impenetraveis
da colonia alemi, o Govérno rea-
giu instituindo uma campanba ri-
gorosa, punitiva e até mesmo bru-
tal de assimilacio for¢ada. Como
resultado, os alemies por sua vez
construiram escolas subterraneas
clandestinas.

O Govérno, percebendo que a agio
policial continua e a perseguicin
rigorosa sO iriam contribuir para
levar aquelas escolas a serem cons-
truidas ainda mais clandestina-
mente, comegou a COITIgir os erros
da sua campanha de nacionaliza-
¢ilo. substituindo a agdo punitiva
pela politica de promover uma
relagiio mais estreita entre a escoia,
a familia, o Govérno e a conjun-
tura mundial, passando a modifi-
car e centralizar o sistema educa-
cional brasileiro, incrementando o
maior ntimero possivel de escolas
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publicas livres nas zonas de lingua
estrangeira. Quase 900 escolas pu-
blicas foram inauguradas nos prin-
cipios da década de 40 para subs-
tituir cérca de 800 escolas parti-
culares, com o objetivo de ensina
a lingua portuguésa e Historia do
Brasil 4s criancas de origem es-
trangeira.

Os primeiros resultados dessa for-
ma de “competicio social” foram
impressionantes. Sempre que era
descoberta uma escola clandestina
e era emitida uma ordem escrita
para fechd-la, esta mesma ordem
também prescrevia a construcio
de uma escola piblica a ser erigi-
da ao lado ou nas imediacdes da
primeira. Finalmente, com a insti-
tuicio do Fundo Nacional para a
Educagio Elementar, em 1942, ¢
a aprovacio da Lei Orginica do
Ensino Primério de 1945, deu-se
grande impulso & construcio e
funcionamento das escolas oficiais
brasileiras. Embora as principais
causas sociais da propagaciio do en-
sino clandestino niio tivessem sido
erradicadas de maneira permanen-
te a medida que a gestdo de Var-
gas chegava ao ocaso, em fins de
1945, a tentativa do govérno bra-
sileiro de proporcionar um minimo
de educagdo, indispensdvel para
nacionalizar suas 4reas coloniza-
das, teve grande éxito em circuns-
tincias desfavoréveis.

O ano de 1945 assinalou um névo
marco para o Brasil e para os es-
forcos educacionais do govérno
Vargas a servico da nacionaliza-
¢do. Vargas foi deposto, acabou a
92 Guerra Mundial e, embora o
velho problema da nacio'nalizagzjlo
dos grupos estrangeiros ainda exis-
tisse de uma forma ou de outra,

na realidade diminuiu considera-
velmente de intensidade pelo efei-
to psicoldgico da derrota das for-
¢as do Eixo. A politica do Brasil
de incrementar a “defesa do he-
misfério” deixara a maior parte da
populacio alema do sul do Pais
subjugada e marginalizada.

A nacionalizacio como uma ten-
tativa educacional de boa fé tinha
sido relativamente bem sucedida.
A legislacio de 1937 e as posterio-
res haviam nacionalizado tudo. As
escolas alemis continuaram fecha-
das por lei, e nunca mais foram
reabertas. Por volta de 1950, a
maioria dessas escolas tinham sido
convertidas com éxito em institui-
caes de lingua portuguésa rece-
bendo nomes brasileiros. Assim
comentou o Jornal de Joinville
(Santa Catarina) de 25 de no:
vembro de 1955:

Gracas a nacionalizagio, os tem-
Pos mudaram. O jovem germa-
no-brasileiro j4 nio mais fa}n.
ou se fala, ¢ muito pouco, a 11|.1-
gua de seus antepassados. Hoje
em dia o povo de Blumenau fala
o portugués corretamente, e Blu-
menau ¢ uma das cinco cidades
mais progressistas de todo o
Brasil.

Voltando-se as vistas para 0 pas-
sado, tudo indicava que a nacio-
naliza¢io estava prestes a OCOTTEr
num Pais cujas ideologias estran-
geiras estavam em conflito com o
“espirito nacional”. O Governo
chegara & conclusido de que 0 me-
lThor lugar para romper O ciclo
maligno do isolamento e do Te-
gionalismo agressivo eram as esco-
las ptblicas onde melhor s¢ €nsl-
naria os elementos fundamentais



da ética e da ideologia nacional na
linguagem do povo. A “nacionali-
zag¢io do ensino”, entretanto, era
apenas um dos muitos passos ne-
cessdrios para se eletuar uma assi-
milaciio mais ripida. Nio se pode
subestimar o milagre da industria-
lizagio no Brasil entre 1950 ¢ 1945
¢ sua contribuicio para a realiza-
¢io nacional. E deveras significa-
tivo o fato de que os anos do go-
vérno Vargas assinalaram uma
mudanca definitiva do nacionalis-
mo cultural e politico para o na-
cionalismo economico. A medida
que o Brasil comecou a transfor-
mar-se numa nacio moderna e nu-
ma poténcia mundial, as regioes
ocupadas pelos alemies tornaram-
se comunidades rurais ultrapassa-
das e sem importincia do ponto
de vista politico e econdmico, jd
que os imigrantes passaram a ter
maior atraciio pelos novos centros
urbanos. As metrépoles, de modo
geral, com sua mistura de nacio-
nalidades e propiciando uma adap-
tagio mais rdapida aos costumes lu-
so-brasileiros, tornavam muito
mais fdcil para as escolas a tarefa
de inculcar os objetivos nacionais.
Com o estabelecimento eventual
de “coldnias mistas” no sul do Pais,
os alemies comecaram paulatina-
mente a adotar uma espécie de
cultura do Noévo Mundo, compos-
ta de muitos elementos transplan-
tados da Europa e complementa-
dos por certas caracteristicas ¢ ele-
mentos complexos tomados da cul-
tura brasileira.

Hoje em dia, as criangas alemais se
consideram brasileiras e nflo ger-
mano-brasileiras. Gragas ao uso
obrigatério do portugués em todas
as escolas, os jovens sio escolari-
zados numa lingua que ficou acei-

ta como meio de comunicacio da
sociedade nacional. Embora mui-
tos alemies sejzm bilingiies, a lin-
cua alemd passou a  simbolizar
para muitos déles uma cultura ru-
ral subestimada ou mesmo despre-
zada de um grupo minoritdrio,
sendo que a tendéncia atual ¢ con-
siderar o portuguds a lingua urba-
na e portanto “superior”. Mes-
mo o hibito de conservar a lingua
alemd nos lares teve pouco €xito
j4 que o federalismo de muitos ale-
maes vai perdendo terreno a cada
geracio. Conquanto ainda exis-
tam hoje em dia muitas comunida-
des rurais isoladas por todo o sul
do Brasil, cuja integracio na vida
nacional estd longe de ser com-
pleta, sua gente estd encontrando
maior dificuldade de preservar as
caracteristicas do Velho Mundo i
medida que os contatos pessoais
entre individuos de origens dife-
rentes entram no dominio das re-
lacdes primdrias. Embora seja di-
ficil um povo mudar suas carac-
teristicas nacionais em virtude da
influéncia da tradicio, dos costu-
mes, familia, literatura, folclore.
escolas e outros [atores, é igual-
mente dificil manter inalteradas
essas caracteristicas quando novas
condi¢des ambientais e sociais so-
frem mudancas radicais. Por mais
que éles desejassem continuar sen-
do alemies, por mais que recebes-
sem estimulo da sua terra natal,
o ndvo Pais em que se fixaram aca-
bava influindo no sentido e anu-
lar o resultado almejado. Este fa-
tor por si s4 opds grandes obstd-
culos ao plano que Hitler tracara
de estabelecer uma “Alemanha an-
tartica” no sul do Brasil.

Embora a discussio anterior nio
tenha conseguido definir um pro-
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grama de agiio para os problemas
correntes dos grupos minoritarios,
ela nio deixa de nos chamar aten-
ciio para a naturcza e para as im-
plicagdes da escola como parte in-
tegrante da vida comunitdria do
grupo étnico. Talvez o grande me-
rito de tal estudo scja o fato déle
indicar claramente as resolucoes
advindas de um problema debati-
do amplamente hoje em dia e que
visa saber se os grupos alienigenas
de uma sociedade devem continuar
a identificarse ou vincular-se as
herangas culturais de seus paises
de origem, ou se devem deixar de
existir como unidades sociocultu-
rais distintas passando a se fundir
cultural e racialmente com a so-
ciedade nativa.

E com um dilema desta mesma na-
tureza que os americanos se de-
frontam hoje em dia, pois as rela-
¢oes raciais chegaram ao ponto cri-
tico da Histéria. O conceito libe-
ral, algo antiquado, de que seria
melhor promover a assimilagio dos
grupos minoritdrios, sobretudo
através da escola publica, é agora
controvertido. De fato, alguns es-
tudos feitos nessa drea revelam
que a integragio escolar pode real-
mente polarizar os grujos e forta-
lecer os esteredtipos arraigados.

Embora a maioria dos americanos
esteja convencida de que a inte
gragio através das escolas publicas
possa levar a um relacionamento
mais harmonioso entre os grupos
raciais.

Embora a escola niao chegue a ser
uma panacéia para todos os pro-
blemas raciais, ela ¢ um simbolo
poderoso de progresso na sua luta
para resolver os males internos de
um pais. As sociedades, que conti-
nuam a manter a tradi¢io do se-
paratismo educacional através de
sistemas escolares dualistas, pouco
contribuem para uma mudanga de
comportamento, e provavelmente
esta nio ¢ a solucdo para se supera-
rem os efeitos nocivos do isolamen-
to racial. A escola entretanto deve
ser lugar de estudo e de convivén-
cia — onde a crianga tem o seu cir-
culo de amizades, onde ela apren-
de a comparar-se com outras crian-
¢as, a participar, a competir, a co-
operar. A educacfio vista nesses tér-
mos pode dar uma grande contri:
bui¢io na sua luta com o mais sé-
rio dilema politico e moral que
ora desafia a maioria das socie-
dades multirraciais de todo o mun-
do: como garantir justica e tran-
quilidade entre seus grupos ra-
ciais.



Sistema Educacional da
Nova Zelandia:
Organizagao e Caracteristicas

1. Democratizagao
do Ensino

A Nova Zelindia ¢ pequena mas
bastante ])Y()g'l'CSSiSlll, com tama-
nho correspondente ao do Reino
Unido da Gri-Bretanha, com ape-
nas dois ¢ meio milhdes de habi-
tintes, principalmente de origem
britinica, havendo alguns indige-
nas da raga maori. E talvez das
nacoes mais igualitirias do Novo
Mundo. apresentando algumas ca-
racteristicas que bem justificam a
realizagiio de um estudo compara-
tivo em rclagio a outros paises
temperados e subtropicais, com re-
giges de grande altitude. Cérea
de mectade da populaciio vive nas
zonas rusticas, uma vez que a pro-
duciio agricola ¢ a base de sua eco-
nomia e constitui a principal fon-
te de renda. ELxiste nesse pais
grande potencial para desenvolvi-
mento de induastrias, ainda mais
necessirio por sc encontrar isola-
do por grandes extensdes mariti-

mas dos centros de onde herdou-

suas tradi¢des culturais. A popula-

* Do C.B.PE.

Michael John McCarthy *

¢io indigena maort estid assimilada
na comunidade com direitos idén-
ticos aos dos europeus, cxistindo
entre os neozelandeses forte uwra-
dicio igualiviria. Hi contudo in-
dicacoes de enfraquecimento  des-
sias tradigées em  alguns  pontos.
atribuido & prosperidade geral e
ao maior contato que tem havido
com a varicdade norte-americana
de democracia desde a tiltima guer-
ra. A educagio ¢ ministrada em in-
glés, mas hi um programa especial
de estudos em maori até o nivel
universitdrio. T'odas as instituigoes
educacionais  sio  acessiveis ao0s
maoris. Os que vivem na zona ur-
bana podem f{reqiicntar qualquer
cscola junto com os europeus, mas
uma [undagiio maori organiza es-
colas nas comunidades indigenas.
Niio hi discriminagiio racial, ¢ em-
bora por algum tempo declinasse a
populacio nativa, hoje se encontra
em ascensdo.

As primeiras escolas obedeciam s
tradicdes e idéias inglésas no pe-
riodo colonial. Hoje cérea de 979
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das criancas recebem instrugio pos-
primidria. A maior parte do siste-
ma escolar funciona sob contrdle
do Govérno, embora também as
organizacoes particulares e religio-
sas mantenham escolas (geralinen
te instituicdes catolicas) . Procura-
se tornar a educaciio acessivel a
todos que a demandam ou quz s
achem aptos, e o pais conquiston
elevado grau de igualitarismo de
oportunidades em educacio. O sis
tema tomou como base a Lei de
Educagio de 1914. que consisiiu
numa revisio da Lei de Educacio
de 1877, criou o Departamento Na-
cional de Educacio e regulamen-
tou a educacio publica de nivel
primario, gratuita, leiga e obriga-
téria, a ser administrada por con-
selhos ou juntas regionais, cuios
deveres e constitui¢iio ficaram es-
tabelecidos na mesma lei. Os
membros de comissdes escolares lo-
cais formam o eleitorado, que de-
termina a composi¢io dos conse-
lhos regionais. A ésses conselhos
ou juntas foram atribuidos podé-
res e funcoes diversas, desde 1877.
Cabe ao Departamento o contrdle
geral da educaciio em todo o terri-
torio nacional, mas as juntas locais
exercem considerdvel autoridade
legal no nivel educacional prima-
rio, nomeando os professores e ad-
ministrando as escolas rurais que
mantém curso primdrio com de-
partamentos secundarios anexos as
escolas normais. A elas compete a
administragdo financeira da educa-
¢do, o pagamento de saldrios, as
despesas com equipamento esco-
lar e as atividades de treinamento
dos professores.

O govérno central distribui as ver-
bas estaduais, ndo havendo taxas
locais de educa¢io. Os membros

das juntas locais nio sio [funcio-
niarios prblicos, como os que sor-
vem no Departamento de Educa-
¢io. Em cada escola funciona uma
comissiio eleita pelos membros da
comunidade local, para servir du-
rante 2 anos. Fazem parte dessas
comissoes os pais dos alunos matri-
culados na escola e compete-lhes
zelar pelas instalacdes ¢ equipa-
mento escolar, atuando ainda come
scus administradores. Por ésse sis-
tema, a escola fica mais integrada
na comunidade, constituindo foco
de interésse local para fins educa-
tivos, estimulando a participacio
voluntiria de seus habitantes, in-
clusive quanto ao financiamento
das atividades escolares. O acrés-
cimo de alguns anos de instrucao
pos-primdria em nivel elementar
nio ¢ considerado soluciio final.
procurando a administraciio atual
transformar ésses cursos em escolas
secunddrias, sempre que possiv(_’l.
Quando o mimero de alunos atin-
ge 150, em principio ¢ em casos
especiais, cria-se uma escola secun-
ddria completa. Havia, inicialmen-
te, tendéncia para centralizagio do
contrdle educacional, mas hoje em
dia tem havido aumento no con-
trdle local. criando o Departamen-
to de Educaciio 6rgios regionais
para facilitar essa administragio.
O diretor geral do Departamento
cita como principais fungdes désse
oreio:

I) Distribuir dotaciio aos drgios
administrativos que tratam da edu-
cacio:

IT) Organizar o curriculo escolar,
O$ programas e cursos a serem mi-
nistrados, bem como 0s exames
externos como os de conclusio de
curso primirio etc.;



111) Inspecionar as cscolas ptiblicas
¢ p:u*Liculm'es registradas, verifi-
cando ainda a capacidade dos pro-
fessores;

V) Conceder bolsas ¢ auxilios a
estudantes;

V) Autorizar os sistemas de trans-
porte ecscolar, conforme proposta
dos conselhos distritais: prover c
manter uma frota oficial de oni-
bus escolares;

V1) Publicar livros de texto, hole-
tins, manuais de ensino etc.;

VII) Recrutar professores para es-
colas oficiais. regulamentando seu
treinamento e a - concessio de di-
plomas e certificados:

VIIT) Manter uma organizagio
cenwral para distribuigdo de mate-
rial escolar; cquipar escolas mao-
ris ¢ especiais, servicos de assistén-
¢la 3 infincia e outras organiza-
¢oes e servigos educacionais:

IX) Treinamento de professores,
orientagiio vocacional através da
Inspetoria escolar e de outros 6r-
giios auxiliares:

X) Nomear servidores, pagar-lhes
vencimentos ¢ pensdes de aposen-
tadoria;

XI) Assessorar o Govérno Federal
nos assuntos educacionais:

XII) Controlar as escolas maoris
e os institutos de educacio por
correspondéncia; manter filmote-
ca sObre a cducagdo nacional, cen-
tros para orientagiio vocacional e
servicos de psicologia escolar; orga-
nizar e controlar diversas escolas

¢ centros especiais para treinamen-
to cm servigo dos professores pri-
mdrios.

Prevalece em t6da Nova Zelandia
o tipo de educac¢io comum para
ambos os sexos.

2. Encampacgido das Fundagdes
Privadas

O govérno estimula a pesquisa
educacional e vdrias comissdes se
dedicam a orientaciio sébre diver-
sos aspectos e problemas. Em 1962,
uma comissdo presidida por Sir. G.
Currie (Vice-Reitor da Universi-
dade da Nova Zelidndia) estudou
o sistema escolar publico e parti-
cular quanto as necessidades atuais
e futuras, bem como o total de
auxilio oficial a ser concedido as
instituigdes educativas particula-
res. Algumas de suas conclusoes
estio sendo agora postas em exe-
cugio. O sistema escolar abrange
de maneira geral a educagio pré-
escolar (maternal) primdria, mé-
dia e superior. Em alguns casos,
principalmente nas zonas rurais,
as escolas primdrias dispdem de
um departamento secunddrio ou
intermedidrio, caso seja impratica-
vel as criangas freqiientarem esco-
la secunddria completa. O contrd-
le da educagio de nivel médio nio
compete aos conselhos regionais
ou distritais, contando as escolas
com juntas governativas indivi-
duais, das quais faz parte pelo
menos um membro do conselho
regional e vdrios pais de alunos da
escola, além de representantes de
organizag¢des locais que cuidem de
assuntos educacionais. Quando se
trata de escola técnica, fazem parte
das juntas representantes dos tra-
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balhadores ¢ da industria ¢ comér-
cio. Pode uma s6 junta governa-
tiva atender a varias escolas do
distrito. No século NXIX a cduca-
¢iio secundiria eri em grande par-
te de iniciativa particular, atenden-
do o Govérno as instituicdes com
verbas ¢ dotacdes. mas em 1949
decidiu nacionalizar as fundagoces
privadas e conseqiientemente gran-
de ntimero de escolas passaram ao
Ambito federal. Atualmente rece-
bem verbas de custeio, para paga-
mento de salirios e demais des-
pesas, inclusive bolsas para alunos
de fora.

A Nova Zelindia. como o Reino
Unido da Gra-Bretanha. procura
distribuir educacio secundiria pa-
ra todos, acentuande o treina-
mento téenico ¢ tecnoldgico em
todos os niveis ¢ esforcando-se por
assegurar educagio avancada e wrei-
namento universitirio aos jovens
bem dotados. reduzindo o fator
“desperdicio” ou “desisténcia’.

A educagio por correspondéncia
tem-se expandido, mantendo cur-
sos de treinamento e professores
de nivel primirio e secundirio e
concedendo diplomas oficiais. )
“Instituto Técnico de Cursos pot
Correspondéncia™ recebe cada ver
maior numero de inscricdes, ofe-
recendo mais de 300 cursos dife-
rentes. Sio trés as vias de acesso
2 universidade. Primeiro. os alu-
nos oriundos de escolas secundi-
rias reconhecidas, através da apre-
sentacio de certificado fornecido
pela direcio do estabelecimento
que comprove sua capacidade para
freqiientar o curso superior e a
idade minima de 16 anos; segun-
do, os diplomados das demais es-
colas e outras pessoas podem sub-

nieter-se ao exame vestibular pu-
blico. sendo 16 anos a idade mi-
nima exigida; terceiro, os maiores
de 21 anos podem ingressar na
universidade com matricula pro-
VISOria.  sem o passar por  exame,
devendo sua permanéncia no cur-
so ser confirmada  pelo  Senado.
apos haverem  obtido  aprovagiio
cm determinados cursos. Os estu-
dantes pagam taxas cscolaves, sen-
do enuretinto fornecidas holsas e
iscngoes pelo Govérno ¢ por orga-
nizacdes particulares, algumas vé-
7es através do certificado escolar
ou de provas pl’ll)licns.

A Nova Zelindia adotou o regime
de universidades oficiais regionais
em lugar da universidade nacional
unica ¢ foi o primeiro pais que
abandonou a scleciio por exame
para ingresso na escola secundi-
ria. E essa conseqgiiéncia das tra-
dicdes igualitivias e tem por obje-
tivo formar cidadios melhores,
atentos aos valores éticos ¢ estéli-
€Os. a0 mesmo tempo que estimu-
Lar o conhecimento cientiflico e téc-
nico. tio importante para sua in-
dependéncia ¢ desenvolvimento
futuro.

3. Ampliaciao do Orcamento
Destinado a Educacgao

A despesa nacional com educacio
atingiu, em 1964, o total de
56.787.898 libras, cabendo i edu-
caciio clementar a maior parcela,
17.051.965. Para  construcaes,
cquipamento ¢ matervial escolar
destinaram-se 11.692.808 libras ¢
para escolas secundirias e téenicas
10.963.122. O total dessas despe-
sas representava 4,197, da renda
nacional (em 1954, era de 3.39,).



\ despesa com educiigio aumenta
cada ano ¢ para 1966/67 o orga-
mento elevou-se o 72.220.000  i-
bras. destinando-se o construcio de
])rc(li()s universitarios ¢ t¢enicos o
1otal de 1.825 000 libras, mas na
realidade, por diversos  mativos,
ulurapassou essa quantia. Prevése
grandes dispéndios para expansiio
da réde de escolas normais. Cérea
de 130 milhoes de libras serio ne-
CessArios nos proximos ¢1eo anos
para execucio dos programas de
construgdes  escolares,  cabendo
aproximadamente 1/3 4 educagio
superior: além disso, a  despesa
com institutos téenicos, de 1966
até 1971, j4 aprovada, orcard em
12,5 milhdes de libras.

O Govérno esti programando
maior nimero de residéncias para
professores, principalmente na zo-
na rural, bem como a construgio
de centros  comunitdrios  locais
cxtensiva o zonas urbanas e ru-
rais. Houve aparente diminuicio
do ritmo das novas construcoes,
nos ultimos uanos, porém atual-
mente se realizam esforgos para
estimular a construcio de novos
prédios escolares destinados s ad-
ministracdes regionais. Sio trés os
principais tipos de escolas no ni-
vel mdédio: escolas sccunddrias co-
muns, “escolas combinadas”™, onde
¢ ministrada cducaciio téenica e
geral, e escolas téenicas. A dimi-
nuicio do ritmo das construgdes
novas nos tultimos anos foi contra-
balancada pela mmpliagio e refor-
ma de numerosos prédios escola-
res. para seu aproveitamento até &
capacidade mixima. Embora ndo
adote integralmente os padrées in-
gléses ou norte-americanos, a Nova
Zelindia favorece as escolas com-
preensivas, Grande parte das esco-

las secunddrias  permanecem nas
mados de particulares. Em 1963,
das 377 escolas existentes, 102 cram
de instituicoes particulares subven.
cionadas, 180 pertenciam ao go-
vérno e 11 eram dos maoris.

As matriculas em 1963 eram as se-
guintes:

ENTIDADES Meninos| Meninas

Tecolas oficiais...... ... .. 58.000 | 51.547
Dep. secundério das escolas

pritnérias. . S —— 1.3n2 3.442
Escolas r-qulcuhrcs ........ 10.752 | 11.204
Cursos por corrcspondlncm 162 209
Lscolas maoris. B .. GS8 401

Os cursos técnicos por correspon-
déncia em tempo parcial foram fre-
giientados por 7.710 escolares
(sem especificagio do total de ca-
da sexo).

A maioria dos professores ¢ trei-
nada nas institui¢ées oficiais e a
Nova Zelindia sofre de deficiéncia
de professores, principalmente no

nivel médio. Conseqlientemente;
contrata professéres de outros
paises.

Procurando tornar atraente a car-
reira de professor, o govérno tem
construido residéncias para pro-
[essores, de mddico aluguel, com
a finalidade de encorajar os que
se formam a trabalhar em certas
localidades e procurando deter a
espiral da elevagio de saldrios e
custo de vida.

O objetivo do govérno € encorajar
os curriculos amplos e flexiveis,
mas o controle oficial é pouco efi-
caz no caso das escolas particulares.
Compete-lhes proporcionar educa-
¢io geral bdsica e preparo geral
para a vida numa sociedade igua-
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litdria, com amplas possibilidades
de escolha das matérias de opgiio,
considerando os valdres éticos ¢ es-
téticos, incluindo curso de prepa-
ragiio para os candidatos a estudos
académicos e superiores.

A Comissio Thomas recomendou
em seu relatério mais  liberdade
para os diretores de escola, estabe-
lecendo ao mesmo tempo um cur-
riculo bisico destinado a tddas as
escolas secunddrias, com inclusio
das artes em geral, e encorajando
as autoridades a reconhecer a im-
portincia da educa¢iio de uma so-
ciedade sem classes. O curso se-
cunddrio deve incluir teatro, re-
presentagdes ¢ debates sobre o en-
sino de Tnglés e acentuar a impor-
tancia das bibliotecas escolares,
com treinamento dos alunos sobre
utiliza¢iio da hiblioteca. medidas
destinadas a derrubar as barreiras
entre as disciplinas. a fim de pre-
servar o que Whitehead chamou
“a capa da cultura sem costuras”,
num processo de educaciio para a
boa cidadania. O certificado ofi-
cial de educagiio tornou-se na pra-
tica um meio para obter trabalho
apds a escola e a importincia das
matérias cientificas produziu o de-
clinio de interésse pelas humani-
dades, sofrendo muitos estudantes
em sua vida posterior, por nio te-
rem obtido suficiente treinamento
na lingua materna. Existe atual-
mente interésse em providenciar
melhor ensino de linguagem, intro-
duzindo-se o Francés no final do
curso primdrio.

A prosperidade do pds-guerra ve-
sultou em atitude mais materialis-
ta e muitas modifica¢bes na pers-
pectiva da populagio adulta, que,
com a guerra japonésa, se tornou

mais precavida. Os jovens dis.
poem de dinheiro para gastar, po-
dem vestir-se como gostam e afir-
mar seus direitos, imitando os tra-
balhadores adultos que fazem gre-
ves contra a ordem social estabele.
cida e conseguem o que querem.
A vida doméstica ¢ afetada pelas
atividades externas dos pais, que
muitas vézes trabalham fora. O
desenvolvimento sexual ¢ mais pre-
coce ¢ o temor subconsciente da
morte aparcce mais entre os jo-
vens de pouca idade, por influén-
cia do cinema e dos acidentes de
rua. Os jovens se impacientam
com o tempo perdido enquanto
“criancas” e querem participar na
claboraciio das normas da sua exis-
téncia. Nio lhes basta perguntar
ao papai ou confiar nos professo-
res, por terem situaciio académica,
¢ tendem &  hipersensibilidade,
ofendendo-se mais facilmente. Os
uniformes sio menos populares,
procurando os alunos participar
na administracio ecscolar. O siste-
ma vai cada vez mais valorizando
a “importincia mistica dos diplo-
mas de cducaciio”. Entre as escolas
particulares de tipo secular e reli-
gioso. prevalecem dois padrdes da
tradicional “English Public Scho-
ol”. As cscolas particulares cobram
taxas, porém alguns recebem hol-
sas do Govérno para freqiientd-las,
considerando a situaciio financeira
da familia. A Nova Zelindia se de-
fronta com os problemas encontra-
dos em qualquer tentativa de clas-
sificar seus alunos pelas caracteris-
ticas. Tal processo geralmente re-
cebe oposi¢iio dos pais, que pos-
suem sempre idéias préprias sObre
a capacidade dos filhos.

Phoebe Mecikle em scu estudo da
cducagiio de nivel médio, divide os



estudantes em “bons”, “lentos” ¢
“relutantes’”. Com o sistema atual
de promogido pela idade, na cscola
clementar, clevando-se o limite da
escolaridade, aumentou o ntime-
ro de alunos lentos ¢ relutantes
nas escolas com instrugio pos-pri-
méria. Defrontam-se os professd-
res entio com problemas surgidos
das variadas caracteristicas dos es-
tudantes, sem fdcil solugio, custan-
do os professéres a se ajustar 2
sociedade em mudanca.

Atualmente ¢é dedicada maior aten-
cdo aos fatéres psicoldgicos e aos
aspectos emocionais dos estudantes
na escola. Aumenta cada vez mais
a demanda por liberdade indivi-
dual, liberdade de escolha e mato-
res oportunidades para desenvolvi-
mento ecducacional, como resultado
da evoluc¢io no ensino secundirio
para todos.

4. Educacao Secundéaria Voitada
para o Trabalho

A Nova Zeliandia ¢, como o Bra-
sil. um pais em desenvolvimento,
diferindo prorém de estigio. Cons-
titui excelente exemnlo de pais on-
de a responsabilidade pela educa.
¢do da maior parte da populagio
cabe ao Estado, com tendéncia a
aumentar sempre. L crenga geral
que o artista ¢ o professor (prati-
cante também de uma arte) po-
dem trabalhar com retribui¢io pe-
quena em confronto com as ou-
tras profissdes. Nos ultimos anos,
alids, tem melhorado acentuacda-
mente a situagio dos professores,
continuando porém deficiente no
nivel médio do ensino. Serd inte-
ressante registrarmos aqui o des-
tino tomado pelos alunos que com-

pletaram a cducagio sccunddria.
Em 1963, foram os scguintes os
objetivos vocacionais visados:

9,99, dos rapazes e 4,29, das mo-
¢as ingressaram na Universidade
ou estabelecimentos congéneres:

2,29, dos rapazes e 11,99, das moé-
¢as seguiram a profissio pedagd-
gica;

11,79, dos rapazes e 28,69, das mo-
©° I 0 )
¢as passaram a trabalhar em escri-
torios;

7.8% dos rapazes e 12% das mo-
¢as ingressaram no servico de lo-
jas etc.;

27,99, dos rapazes e 49, das mo-
¢as adotaram o trabalho manual
e a industria;

16,39, dos rapazes e 0,89, das mé-
cas dedicaram-se 4 agricultura;

0,49, dos rapazes e 8,29, das mé-
gas entraram para o servigo do-
méstico;

28,89, dos rapazes e 30,39, das
mdcas preferiram outros tipos de
ocupagio.

A educacio secunddria na Nova
Zelandia niio estd mais voltada
para o acesso & universidade. O
que interessa sobretudo é o certi-
ficado oficial dos exames, nos quais
a maioria de estudantes consegue
aprovagiio, constituindo ésse certi-
ficado documento essencial para
colocagio em certos empregos.
Dai talvez surja tendéncia para
concentrar ¢ orientar os estudos
escolares nas matérias que entram
nesses exames externos.

A distribui¢io dos estudantes no
curso médio estd mudando, ten-
dendo a aumentar o numero dos
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que atingem os anos finais, espe-
rando-se¢ duplicagiio da matricula
universitdria at¢ 1980.

A partiv de 1950, houve rdpida ex-
pansio dessa matricula, viajando
uma comissio ao cxterior para es-
tudar os problemas de construgio
escolar em varias partes do mundo.
Um dos resultados désse estudo foi
a adoc¢iio do sistema denominado
“em Dbloco™ para as construgdes
destinadas ao ensino médio. Em
vez das estruturas tradicionais, uti-
lizando material permanente dis-
pendioso, com dreas desperdigadas
em passagens ¢ corredores, adota-
rem-se blocos de um sé pavimento,
com 6 salas-de-aula, inteiramente
de madeira. Cada escola conta com
auditdrio, sala-de-estudos e sala
para semindrios ¢ palestras, com a
capacidade de acomodar 1.250
alunos, partindo do minimo de
400. Hd o inconveniente do gran-
de espago ocupado ¢ das dreas des-
cobertas entre os blocos.

Recentemente, ndévo conceito do
tipo em bloco foi desenvolvido,
para zonas urbanas ¢ populosas,
onde Nt espago limitado: ¢ a “es-
cola dentro da escola”, conservan-
do os méritos das escolas peque-
nas, mas permitindo progressivo
aumento da matricula no nivel se-
cundirio.

Sob regime  co-educacional, com
duas casas dirigidas por um admi-
nistrador, responsavel perante o
diretor da escola, o prédio com-
preende 4 blocos principais, de 2
pavimentos — com laboratérios de
ciéncias e salas-de-aula, oficinas de
trabalhos manuais e pitio coberto,
além do campo aberto central.
Num bloco [uncionam a adminis-
tragdo, a biblioteca, o laboratério

¢ algumas salas-de-aula para alunos
adiantados. Em bloco separado, fi-
cam as olicinas e estidios. Tam-
bém o auditério e sala-de-musica
acupam bloco & parte. Lsse proje-
to acha-se em estudo, e nenhuma
escola foi ainda construida por éle.

Salas de aula modveis tém  sido
construidas com sucesso, principal-
mente nas escolas primirias. Scu
prego corresponde ao das constru-
¢des convencionais, com adogiio de
métodos industrializados de cons-
trugéo.

Os projetos de construgio e equi-
pamento vio sendo constantemen-
te aperfeicoados, procurando-se re-
duzir seu custo, nos térmos do
Building code, lei que determina
os requisitos minimos para todos
0s tipos de construgiio escolar e res-
pectivas instalagdes.
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UNESCO — IVEducation dans le
Monde — I'V: I’Enscignement su-
péricur, Paris, 1967, 1517 p.

Trata-se do quarto volume da s¢-
rie “I[’éducation dans le Monde™ .
O primeiro, publicado em 1955,
contém documentagio de naturezit
descritiva e estatistica acérca dos
varios graus ¢ ramos dos sistemas
escolares dos paises do mundo. O
segundo ¢ dedicado essencialmen-
te 2o ensino elementar ¢ o terceiro
analisa o ensino médio.

O quarto volume, eclaborado sob
orientagio semelhante a dos men-
cionaclos, além de estudo sucinto
dos sistemas escolares, oferece anii-
lise minuciosa do ensino superior,
que ¢ considerado no quadro geral
do sistema nacional de ensino e no
contexto social de cada nagio. Os
quatro alentados volumes consti-
tuem, assim, “verdadeira enciclo-
pédia de todos os sistemas contem-
porincos de educagio no mundo”.
Considere-se que, também com re-
lagio ao ensino superior, uma das
maiores dificuldades encontradas

-———— Resenha de Livros

pelos que se interessam por seus
problemas consiste na obtencio de
material informativo atualizado e
que inspire confianga. Principal-
mente sdbre os sistemas e as reali-
zacoes educacionais dos diferentes
paises.

Os quatro volumes situam-se entre
as principais atividades editoriais
da Organizagio das Nagdes Uni-
das. tanto que essa prépria insti-
tuigdio reconhece que tais publica-
¢des constituem o “Unico trabalho
padrio de referéncia que fornece,
sob forma sistemdtica, descritiva e
estatistica, informages sébre .a
educagiio em todos os paises e ter-
ritorios do mundo” e “a melhor
expressio do trabalho que ‘a
UNESCO realiza no campo do en-
sino”.

A inwodugiio oferece uma concei-
tuagiio de ensino superior, uma vi-
sio geral e os objetivos da obra,
bem como explicagdes relativas as
fontes de informagdes utilizadas na
preparagio de suas virias segoes
e aos principios obedecidos na or-
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ganizagio do trabalho, além de es-
clarecimentos referentes s estatis-
ticas nacionais ¢ aos organogra-
mas.

A obra obedece a certas categorias
universais na apresentagio das in-
formagdes, possibilitando compara-
¢oes amplas entre os diferentes
paises. Oferece uma visio global ¢
inlormagdes tdo minuciosas quan-
to possivel, embora condensadas,
actrca das disposicoes relativas ao
ensino superior em todos os paises
¢ territérios do mundo, sempre
considerando suas relagdes com o
sistema geral de ensino de cada
pais cstudado. Nido se trata, por-
tanto, de um repertério de estabe-
lecimentos de ensino superior exis-
tentes no mundo, nos moldes de
outras publica¢des.

A quase totalidade dos duzentos
estudos nacionais ¢ territoriais que
constituem grande parte da publi-
cagio foi fornecida pelos servicos
oficiais encarregados de assuntos
cducacionais nos Estados Membros
da UNESCO. A preparacio da
obra, portanto, tornou-se possivel
gracas a organizagio metddica de
uma colaboragio internacional e
de pesquisas de numerosas pessoas
em todo o mundo.

A parte preliminar compde-sc de
oito capitulos que examinam, res-
pectivamente, a educacio no mun-
do de 1957 a 1961, populacio es-
colarizdvel e a escolarizada, a pro-
gressio do ensino superior desde
1930. a evolugiio, os aspectos inte-
lectuais humanos e os planos e
perspectivas do ensino superior. O
oitavo capitulo contém riquissimo
repositério bibliogrdfico de cérca
de trezentos e sessenta trabalhos

agrupados sob as seguintes rubri.
cas: obras de referéncia, obras ge.
rais, cstudos especiais, politica ge.
ral, reforma ¢ legislagiio, adminis-
tragiio e [inanciamento, cstatisti-
cas, programas e exames, pessoal
docente e administrativo, estudan-
tes ¢ auxilios a estudantes, estudos
¢ ensino no estrangeiro. Em segui-
da siio apresentadas as monografias
referentes a cada pals, as quais
obedecem a um plano uniforme de
desenvolvimento. Cada uma abran-
ge primeiramente uma descri¢io
geral do sistema de ensino, de mo-
do a mostrar a posi¢dao néle ocupa-
da pelo ensino superior. Na maio-
ria dos casos esta parte contém dis-
posicdes constitucionais ou legisla-
tivas e referéncias a fatores de or-
dem social, econémica, linglifstica
e outros que afetam o sistema esco-
lar. Posteriormente trata da evo-
lugiio e da organizagio atual do
ensino supcrior, descreve os esta-
Delecimentos universitdrios do con-
junto do pais, com estudos de seus
aspectos essenciais. das condigGes
de admissio dos estudantes, disci-
plinas estudadas, pesquisas realiza-
das, da vida universitiria, do cor-
po docente, ensino intramuros, das
condigées de outorga de titulos ¢
diplomas. Indica¢des minuciosas
sio lornecidas em base seletiva re-
ferentes aos curriculos e ao nume-
ro de horas dedicadas a cada dis-
ciplina dos cursos de linguas mo-
dernas, Direito, Fisica ¢ Mcdicina.

Outras segdes e cada monografia
sdo dedicadas a estabelecimentos
superiores cle formagiio profissio-
nal, técnica, de formagiio de pro-
fessores e ao cstudo das tendéncias
¢ problemas do ensino superior.



I'abelas estatisticas mostram a cur-
va do numero de inscrigdes nos
ultimos vinte ou trinta anos, pelos
ramos de cstudo ¢ numero de di-
plomados, fornccendo dados refe-
rentes o populagio e as despesas
com a cducagio,

Excelentes  organogramas,  que
acompanham  cada  monogralia,
orientam o leitor diante dos ele-
mentos estruturais do sistema  cs-
colar e favorecem a sua visio con-
densada e simplificada.

Preenchende uma lacuna na i
bliogralia pedagogica, wratase da
mais importante obra internacio
nal de referéncias até hoje publi-
cada ¢ destinada a todos os inte-
ressados em assuntos educacionais
em geral e, especialmente. em en-
sino superior. De fato, ela oferece
uma visiio de conjunto de ampli-
tude mundial do ensino superior
¢ ampla documentagiio que possi-
bilita boa apreciaciio e compreen-
sdo dos sistemas de ensino. Apre-
senta excelente repertério de in-
formacdes a todos os que, direta
ou indirctamente, se intercssam
pelo conhecimento das atividades
cducacionais de outros povos, es-
pecialmente as do ensino superior.
Sua consulta torna-se extremamens-
te util a educadores, socidlogos,
legisladores, conselheiros de educa-
¢io, professores universitarios, ad-
ministradores e responsiaveis pela
politica educacional e pela admi-
nistragio de unidades e de siste-
mas escolares.

O livro oferece importantes subsi-
dios que poderiio servir para o me-
lhor encaminhamento de proble-
mas que afetam o ensino superior
no Brasil. De fato, da andlise das

realizacoes educacionais de outros
povos, do aproveitamento das ex-
periéncias e da sintese dos conhe-
cimentos ja acumulados sobre os
principais aspectos do ensino supe.
rior, certamente resultardo valiosas
contribui¢des para o melhor trata-
mento de problemas do nosso pro-
prio sistema. E preciso, porém,
que sempre sejam levadas ecm con-
siderag¢iio as nossas caracteristicas
socioculturais gerais, aspecto mui-
tas vézes esquecido por alguns res
ponsitveis pelas reformas do ensi-
Nno em nosso meio.

Trabalho de grande rigor, ¢ fruto
do aperfeicoamento e experién.
cias, de pesquisas e dos numerosos
cstudos realizados pela UNESCO.
Merece, sem divida, as melhores
referéncias e a confianga de todos
os que o consultaram.

MovsEs BREJoN

Rezsearch in Education n. 1, maio,
1969, duas edicdes anuais, Man-
chester University Press, 100 p.
(U. S. S 7.00 por ano).

Um nbvo tipo de especialista estd
ficando na moda, neste século. “o
pesquisador  educacional”.  Esta
ocupac¢io um tanto mistica talvez
seja menos compreendida pelo ho-
mem comum do que o préprio pa-
pel do socidlogo. Os professores
que nio tém dedicagiio pela sua
arte parecem algumas vézes ver na
pesquisa alguma espécie de “rainha
encantada com uma vara de con-
dio” que pode conduzi-los para
fora da enfadonha rotina de tra-
balho da sala de aula.

A pesquisa educacional profissio-
nalizada é de um esnobismo e uma
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exclusividade pcculim'cs. o quc au-
menta a distincia entre os centros
de pesquisa, de um lado. e a ativi-
dade educacional nas escolas ¢ nas
familias, de outro.

A criacio de unidades de pesquisa
ainda nio resolveu na pritica os
problemas relativos & organizagio
do trabalho de pesquisa. No Reino
Unido, atualmente. o Govérno nio
se tem mostrado favorivel 2 uma
maior expansiio de seu pessoal de
pesquisa, ¢ assim sendo. as asso-
ciagbes particulares, as universida-
des e os colégios tém [eito tudo
para estimular @ pesquisa educa-
cional.

Os centros oficiais para promogio
da pesquisa tendem a degencrar
em servigos de documentacio e in-
formacio. No Reino Unido, um
Lscritdrio nacional de informacio
foi instituido. ficando cada minis-
tro obrigado a manter um depar-
tamento de documentaciio, de in-
formacio ¢ de estatistica a seu car-
wo. Mas, ainda assim, a Fundacao
Nacional pava Pesquisa em Educa-
cdn anda infestada de respostas a
inquéritos, embora niio seja tare-
fa do departamento de Educaciio
e Ciéncia.

A politica de desenvolver Centros
de Pesquisa Educacional nas uni-
versidades produziu resultados sig-
nificativos, e, nestc sctor. a Facul-
dade de Educacio da Universida-
de de Manchester deu uma contri-
buicio positiva ¢ eficaz. As uni-
versidades  logo compreenderam
que a auséncia de um bom e efi-
ciente registro das pesquisas reali-
radas ou em andamento, em todos
os niveis da cducagiio, impossibili-
tava a divulgagiio de informacdes

entre os pesquisadores. A necessi-
dade de um maior conhecimento
da pesquisa em curso e de estudos
no campo da educagio ¢ de fato
um problema universal.

A faculdade de Educacio da Uni-
versidade de Manchester resolveu
editar um jornal semestral que
pretende ser de cardter interdisci-
plinar ¢ apresentar as atividades
em curso de forma simplificada ¢
inteligivel a quantos participem de
servigos educacionais. O névo jor-
nal Pesquisa em Educagcdo. cuja
primeira edicio foi lancada em
maio déste ano. ¢ organizado de
tal modo que os trabalhos selecio-
nados para publicaciio sejam de
real interésse para quantos este-
jam dedicados a problemas da or-
ganizacdio e plancjamento educa-
cional em futuro proximo.

A primeira publicagiio contém seis
artigos ou relatorios que tratam de
uma adaptac¢iio de uma conferén-
cia pronunciada pelo Dr. Wise-
man na  Universidade de Aber-
deen, em 1967. o qual  dispensa
apresentacio. A maioria dos edu-
cadores pode endossar seu argu-
nmiento de que a Reforma nos Cur-
viculos das Escolas. scja ela feita
por um processo burocritico ou
niio. teri, na realidade, pouca sig-
nificacio, s¢ a0 mesmo tempo em
que fér realizada nio se tomarem
medidas que assegurem um sistema
apropriado para uma avaliagcido de
resultados.,

Alice Griffin tece algumas obser-
vacoes interessantes  sébre escolas
sccundarias seletivas e nao-scleti-
vas, hascando-se numa amostra
cujo levantamento se cletuou nu-
ma regiio central da Inglaterra.



As Dificuldades Emocionais  das
Criangas ¢ tema de discussio num
interessante wrabalho que procura
demonstrar com clarcza que nesta
drea hd Tugar para uma meditacio
¢ um estudo mais profundos e para
pesquisas de cariter mais globali-
zante, antes que sc possa tirar con-
clusdes palpavels.

IT. R. J. Butcher apresenta um
interessante estudo sdbre a atual
evasdo das carreiras cientificas por
parte da geracio jovem, nio obs-
tante o apoio cada vez maior do
govérno a educacio cientifica. A
profissio de professor de ciéncias
nio desfruta de clevado conceito
cntre os estudantes e tudo leva a
arer que o intercsse déles pelas ci-
éncias diminua com o transcorrer
do curso. L apresentado  estudo
comparativo de estudantes de duas
novas  universidades.  respectiva-
mente. as Unijversidades de ESSEX
¢ SUSSEX. fste artigo sc baseia
num relatério acérea de estudo em-
preendido pela Junta para Pesqui-
sa sObre Fducacio Superior. man-
tida pelos subsidios da Fundacio
Gulbenkian.

O ndvo jornal atribui particular
importincia & RESENHA DE LI
VROS. ¢ dd um excelente exem-
plo disso, declinando por extenso
os nomes de todos aquéles que
contribuiram com scus respectivos
comentdrios, {ator ¢sse de certa re-
levincia ¢ que geralmente ¢ des-
prezado pelos outros jornais. E
apresentada uma velagio dos li-
vros recebidos e que poderiio ser
criticados em futuras cdigoes.

Os redatores mostram vivo interés-
sc em sclecionar material para pu-

blicagio em (ddas as fontes de in-
formagio que tratem de assuntos
de importincia para a reforma c
plancjamento dos servicos de assis-
téncia educacional, ¢ que sejam cs-
critos numa linguagem simples ¢
de facil leitura para o individuo
comum.

E apresentada wma previsio de al-
guns dos tépicos que seriio ahorda-
dos nos futuros nimeros. Se for
mantido o padriio da primeira tira-
gem, éste jornal serd uma boa
aquisi¢io para o acervo de qual-
quer livraria especializada em pes-
quisa educacional.

MicHAFEL Joun McCarTHY

PETERSON, A.D.C. — The Futu-
re of Education, London, The
Crosset Press, 1968, 234 p.

() professor Peterson, em scu livro
“The Future of Education” abor-
da o complexo abrangido sob a
¢uide da educacio: ¢le acredita
lirmemente que s na mudanga
radical de conceitos e atividades
hit esperanca de se resolverem os
problemas que se vio avoluman-
do cada vez mais, nesta ¢poca de
transformacio social. Embora niio
pretenda gozar da capacidade de
prever o futuro ou conhecer a me-
Thor solugiio. trabalhou como Di-
retor de Educacdo na Universida-
de de Oxford e possui vasta expe-
riéncia na administra¢io de esco-
las secunddrias, dispondo assim de
autoridade para escrever com co-
nhecimento sobre as tendéncias da
cducacio britinica. \ educagio
¢, afinal, assunto de interésse
mundial. Ninguém deve tentar

Comentirios traduzidos do inglés por Luciano Duarte Guimaries. de nossa redacio.
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abordd-la com exagerado naciona-
lismo e isolacionismo ou achando
impossivel mudar o que existe,
reac¢io cncontrada no Brasil, mas
convém procurar aproveitar a ex-
periéncia de outros.

O autor apresenta um tipo pré-
prio de liberalismo, que leva em
consideragio os dois lados de uma
controvérsia.  Conservando-se [fiel
aos ideais de M. Arnold, o grande
Inspetor, suscita algumas dividas
sébre o valor efetivo do conceito
dos Tnspetores reais que visitam as
escolas, tradicio existente no Rei-
no Unido, substituindo os {funcio-
ndrios dos orgios governamentais
de educaciio.

Na inwrodugio, diz éle que a edu-
cagiio se tem atrasado tanto em re-
lagio &s mudancas sociais. que s6
apos uma adaptacio poderd assu-
mir a importincia merecida. Sio
duas as suas func¢des: primeiro, de-
senvolver a habilidade e a compre-
ensdo cntre as classes juvenis para
que elas possam desempenhar pa-
pel positivo no mundo econdmico
que serd o delas; isso subentende,
além de compreensio da sociedade
em que vivem, sua aceitacio. Em
segundo lugar, & cducaciio cabe
ajudar os jovens a desenvolver in-
dividualmente a sua melhor parte,
aquilo que o individuo ¢ capaz
de realizar e a sua capacidade in-
telectual de interpretar e modifi-
car, ou como diriam Marx ou
Dewey: fortalecer a capacidade es-
tética.

O impacto da era tecnoldgica sb-
bre o conceito tradicional de edu-
cagio, pelo fato de ndo ser mais
a sociedade estdtica, cria uma si-
tuagiio na qual é impossivel man-

ter o padrdo de aprendizagem in-
dustrial baseado no periodo inicial
de treinamento, seguido de uma
vida inteira dedicada a profissio.
A ceducacio moderna tende a ser
orientada para o trabalho e para
o lazer. Atwualmente, com o avan-
¢o da tecnologia, téda a comuni-
dade goza dec lazeres; a sociedade
precisa de elementos dotados de
criatividade e espirito inventivo,
com mentalidade flexivel, capazes
de aprender ¢ adaptar novas técni-
cas inventadas por outros.

Hi maior mobilidade social ¢ geo-
grifica, com diminuicio de elos
entre as geracoes, mMenos respeito
& autoridade, baseado na experién-
cia acumulada pelas geragdes mais
antigas. As novas geragdes cada
vez accitam menos o sistema moral
expresso pelo codigo de costumes
de scus antcpassados, que dimi-
nuiu a educagio para o lazer, seja
por sc presumir que usufruir uma
experiéneia talvez  constitua  des.
perdicio de tempo, desaconselhivel
pois, seja por screm as disciplinas
pritticas e estéticas mais dificeis de
examinar .

Divergem as atitudes quanto a
cducagio para o lazer. Primeiro,
os marxistas, acreditando que a
educagio reage apenas a pressoes
sécio-econdmicas, implicitas no de-
senvolvimento tecnolégico; em se-
gundo lugar, os partiddrios de Ja-
ques Ellul, que opinam estar a hu-
manidade em processo de redugio
a um papel automdtico, na civili-
zagdo tecnoldgica que prevalece em
todas as culturas. Os hippies e a
tecelagem manual constituem hoje
em dia expressio de protesto con-
tra a nova sociedade tecnoldgica.
Outros grupos aceitam a revolugio



tecnolodgica, acreditando porém
que suas conseqiiéncias sociais de-
vem ser controladas por uma clite
cujos integrantes prescrvem os va-
16res das civilizagdes mais tradicio-
nais, seguindo as linhas de pensa-
mento do Dr. Leavis ¢ do Prol.
Bantock, perpctuando clevado in-
dice de scle¢io na educagiio secun-
ddria, em oposicio is tendéncias
vigorantes, pela manutengio do
ensino particular, e excluindo das
universidades as instituigdes tec-
nolégicas, que passariio a constituir
entidades auténomas. Assim, a
elite receberia educagiio superior
e as massas educaciio tecnolégica.
Os que pensam dessa forma, se-
cundo o autor, parecem desprezar
a existéncia de qualquer ligacio
entre as duas culturas; as massas
teriam de respeitar os seus irmios
da elite, isso numa sociedade ba-
seada na tecnologia.

Acha o Prof. Peterson que devemos
aceitar as mudancas decorrentes
da evoluciio tecnoldégica de nossa
sociedade tentando fazer com que
a nova civilizagiio tecnoldgica ul-
trapasse, mas nio repila os valé-
res tio trabalhosamente acumula-
dos até¢ agora. A revolucio tecno-
logica ¢ de Ambito mundial e es-
sencial &t vida, diante da explosio
demogrifica em todo o mundo. A
tecnologia libertou o homem do
trabalho primitivo, da tirania dos
preconceitos e das idéias improdu-
tivas. A massa educada certamen-
te prefere tragar scu roteiro a rea-
gir de forma passiva as pressdes
s6cio-econémicas.

A educagiio pode ser encarada
como artesanato ou arte, ou como
ciéncia social aplicada. Conse-
glientemente, a filosofia da educa-

¢io difere das filosofias tradicio-
nais, e na realidade poucos dos
grandes filosofos reservaram a edu-
cagiio parte essencial de suas filo-
sofias. A filosofia ¢ importante
para a educagio, mas também o é
para as demais ciéncias sociais.

Sugere o autor que se agrupem as
priticas educativas sob cinco titu-
los principais, a saber: o pensa-
mento relacional, pensamento so-
cial empirico, cientifico empi-
rico, julgamento moral e aprecia-
¢ao estética. A capacidade de pen-
sar ou sentir de certa forma pode
ser desenvolvida pelo exercicio des-
sa capacidade em nivel elevado,
através de estudo académico, que
o exija especificamente.

A educagdo para o nosso tempo
precisa esfor¢ar-se por desenvolver
ao médximo a capacidade de cada
individuo para aceitar, compreen-
der e wrabalhar com prazer cm am-
biente tecnolégico.

Urge considerar talvez a vida em
si mesma como educagio tanto
quanto a escola. Michael Young,
em seu trabalho “Research and
inovation in education”, chega ao
ponto de sugerir que se realizem
pesquisas para determinar em que
circunstincias a educagio chega a
ser “positivamente perniciosa”. A
escolaridade obrigatéria constituiu
um meio de tirar as criangas das
fabricas e minas, das ruas e das
mios dos familiares. Na época tec-
noldgica atual, torna-se cada vez
menos desejivel ¢ ccondmico em-
pregar adolescentes em regime de
tempo integral. O papel da escola
como reftigio da vida sem objetivo
e ociosa dos jovens precisa ser am-
pliado, a fim de desenvolver ao
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miximo a potencialidade do indi-
viduo. Qualquer tentativa de ex-
pandir a educacio bascada em cur-
riculo uniforme. incluindo mate-
rias académicas wadicionais. -
cassarit. Deve haver uiagem  nas
cscolas, entre os hem dotados ¢ os
pouco  dotados estudos,
Uma das principais causas da rebe-
lifio da juventude ¢ de sua repulsa
por todo o sistema de valores em
nosso mundo adulto pode resultar
das experiéncias pouco realisticis
impostas ao0s jovens em seus dias
escolares.

l)i”:l ON

O professor Peterson conserva em
seu intimo a f¢ na educacio pri-
vada ou cducacio tipo “mercado
livre”, onde os pais fazem pelos
filhos o que melhor podem, e de-
plora o efeito da educacio oficinl
gratuita, que permite aos pais esca-
parem da responsabilidade pclo
proveito cscolar dos [ilhos. Reco-
nhece no entanto nio ser possivel
fazer retardar o reldgio. aceitando
a politica mundial de educaciio
gritis para todos.

Na sua opiniio. a leitura ¢ o 16-
pico principal do cnsino clemen-
tar. mas como cstit atualmente em
declinio. convém modific o pro-
arama primirio. reduzindo a me-
morizacio e sua reproducio sob a
forma de textos escritos.

Hoje. o Reino Unido ¢ o tunico
pais onde nilo cxiste contrdle ofi-
cial do curriculo na escola secun-
didria e, com excecio do estudo de
ciéncias, hii hem pequena relaciio
com qualquer atividade em que os
alunos venham eventualmente par-
ticipar na vida de adulto. Nos cur
sos supceriores. apenas os estudan
tes de ciéncias em sua maioria se

dedicam posteriormente o esta es.
pecialidade cientifica ou tecnold
gica. Quem lreqiienta cursos de
Historia. Artes. Lingua. Geografia,
clissicos em geral, tende a assumir
ontra - ocupagio  posteriormente.
Pouquissimos s¢ tornam  professo-
res. parpetuando o padrio educa.
cional. Sendo os cursos de cién-
ctas de tipo pré-vocacional, exigem
maior niimero de horas de traba-
lho por parte dos alunos.

Umi cientista mal preparado, tra-
halhando numa  industria.  pode
desperdicar quantias enormes er-
rando as pesquisas e experiéncias.
mas. por outro lado, o historiador
ou lingtiista podem misturar fa-
tos ¢ datias. tempos e interpreta-
¢bes, sem que ninguém [figue pre-
judicado, fisica ou econdmicamen-
te falando.

O autor desaprova as tentativas de
forcar os jovens a escolher entre
educaciio geral ¢ especializada, e
aprova o cancelamento do exame

seletivo aos 10-11  anos. Mesmo
a0s 1-4-15 ou are 17 anos, ¢ fato

que o adolescente nfiio possui ex-
periéneia para oricitar-se na esco-
Iha da carreira a seguir. A educa-
cao na verdade abrange um perio-
do extremamente reduzido da exis-
téncia. quando deveria constituir
processo continuo pela vida afora.
Fstudando Ciéncias. Matemstica ¢
Linguas, nio se consegue desen-
volver o julgamento moral e a
instituiciio social. que porém seriio
beneficiados com o estudo da His
toria, da Literatura e das Artes.

No Reino Unido, os programas es-
colares sfio grandemente influen.
ciados pelas necessidades dos exa-
mes, mais que por qualquer auto-



ridade  pablica. O bhalango  do
controle pertence aos que utilizam
os resultados dos exames. Os dire-
tores de escola relutiimm em intro-
chuziv: novas matérias ¢ os profes.
sores  tendem  a o selecionar  uma
parte limitada do programa para
memorizacio  pelos alunos, utili-

«ando interpolagdes de  segunda
mio como  resposta s pressoes
competitivas nos exames, geral-

mente feitos fora da escola.

Visando ao melhor entrosamento
da educaciio secundédria  com  a
idade tecnoldgica, sugere o autor
alguns pontos que precisam de re-
forma:

[. O curriculo ficari mais homo-
génco se [Oor atribuido maior
tempo a ecducagio moral e a
educacio para o tempo livre.

2. As cmogdes devem ser mais
bem  educadas, miesmo  com
prejuizo  do tempo  dedicado

a0 mntelecto.

3. Urge sejam introduzidas expe-
rimentalmente matérias novas,
servindo para desenvolver os
podéres mentais, porém mais
relacionadas ¢ relevantes na vi-
da em sociedade tecnolégica.

1. O periodo de educagio geral
precisa ser estendido, retardan-
do-se a cscolha da carreira e di-
minuindo sua intensidade.

<t

Urge aliviar o estrangulamen-
to do atual sistema de exames.
tanto no que diz respeito ao
curriculo como nos métodos de
ensino.

Estendendo-se a respeito do assun-
1o, criticas siio feitas ao relatdrio

Crowter, afirmando ¢le gue nito
devemos sentir constrangimento,
pelo mito da “preocupagiio com a
matéria”, em estender a educagio
geral, retardando a escoltha da es-
pecialidade. Obras literdrias con-
temporaneas, pegas teatrajs, repre-
sentaches ¢ maior emprégo de fil-
nies e 'I'V nas escolas concorrem
para tornar os alunos mais cons-
cientes das conseqiiéncias da atua-
¢io humana, dos valdres do servi-
co social e das implica¢cbes morais
da conduta. Na st opiniio é mui-
to comum o “super estudioso” ter-
minar seus dias escolares faminto
de estética e emogdes, com defi-
ciente educacgio nesses aspectos do
cardter humano. Predominando
a ciéncia pura nas escolas, afas-
tard os alunos dessa matéria. Para
muitas criangas a maquina tem
grande interésse, equivalente ao
estudo da natureza — por que nes-
se caso nio aprendem a lidar
com automéveis e a dirigi-los na
escola? — visto que precisamos vi-
ver num mundo cheio de fumaca
de gasolina. Para jovens guc nio
pretendem dedicar-se a ciéncia, ¢
mais interessante ministrar-lhes
bem cedo as bases tecnoldgicas de
nossa época do que fazé-los deco-
rar as teorias cientificas puras em
que se baseia a tecnologia atual.
As criancas niio tém experiéncia
para decidir sobre o curso a seguir
(cldssico ou cientifico). A escolha
deve ser retardada ao méximo. O
autor niio endossa a_continuacio
dos exames externos para obten-
cio do certificado oficial de edu-
cagilo, aprovando o névo exame de
suficiéncia, realizado com profes-
sores da escola frequientada. Acha
¢le que no Reino Unido se poderia
abandonar a primeira parte do
exame para certificado de educa-
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¢io, tal como se [¢z na Iranga
com o bacharelato, firmando-sc
uma norma oficial que delimite a
parte do curriculo ¢ as suas drcas
permissiveis na determinagio do
que ensinar na escola, resolvendo-
se talvez o estrangulamento  dos
exames escolares de nosso atual
sistema. A principal causa  dos
maus métodos diddticos ¢ auribui-
da & exagerada ¢nfase sObre os
testes ¢ exames. Lembra as pala-
vras de Montaigne, que dizia i
400 anos: “procuramos apenas cn-
cher a memoéria deixando vazias a
consciéncia ¢ a compreensio”.

O ensino evoluiu através de qua-
tro ¢pocas: na primeira, o ensino
se bascava na palavra falada. nos
modelos ¢ eshoc¢os: na segunda, a
era da palavra impressa. que veio
suplementar o trabalho do mestre,
incluem-se os séculos XV e XVI.
quando havia escassez de livros —
e essa cscassez se prolongou até o
século XX: a terceira, a era da
eletrdnica,  comecou no  século
XIX, com introducio de maquinas
e instrumentos elétricos na educa-
¢lo: a quarta, a mais recente, inau-
gurada com o computador, as
maquinas de ensinar e laboratorios
de linguagem, ondc a maquina es-
tabelece didlogo com o estudante.

A televisio ¢ universalmente ado-
tada nas escolas, depois que se¢ en-
controu meio de obter gravacio ba-
rata de fitas. O moderno desen-
volvimento da aprendizagem pro-
gramada exerce profunda influén-
cia sdbre as diferentes formas de
instru¢iio e a aplicacio americana
do ensino por equipe na educaciio
geral serd muito proveitosa. O

* Ver Revista Brasileira de Estudos

p. 130.

Pedagogicos, v. 44. n. 99,

ensino por equipe scmpre existiu,
por exemplo, na profissio médica.
| ;
As forcas da inércia ¢ do conserva-
dorismo na carrcira de professor
constituem os principais obsticulos
para que aumente a flexibilidade
> a fluidez em nossos sistemas edu-
cacionais.

No capitulo que trata dos padrées
escolares no Reino Unido, apro-
vit o autor a abolicio do exame de
admissdo as escolas secunddrias em
idade precoce, comenta a evolugiio
das escolas compreensivas ¢ as li-
¢oes a serem aprendidas no Plano
de Leiscestershire ® onde os pais
partilham a1 responsabilidade
quanto a orientacio dos estudos,
¢ acredita firmemente no lugar
que ocupam as cscolas particula-
res dentro do sistema educacional
do Pais. uma vez eliminado o in-
eresso seletivo baseado em  Lestes
de intelieéncia ou de conhecimen-
tos ¢ reduzida a exclusividade ba-
seada na situwacio financeira.

Uma ver admitida a idéia de que
cm nossi era tecnologica a educa-
¢io deve prosseguir pelo menos
até & idade de 17 ou 18 anos, uma
parte dessa educacio tem de ser
ministrada fora da escola, bascada
no trabalho. proporcionando aos
jovens mcelhor compreensio da es-
trutura ¢ tecnologia da vida indus-
trial .

Preconiza a cria¢io de quatro ti-
pos de colégio, hascados na idéia
de John Dewey sébre colégio de
artes liberais, onde os cursos du-
ram dois anos, pré-universitario,

jul./sct. 1965.



pré-tecnologico, pré-servico social
e pré-comercial, paralelamente aos
estudos de cultura geral. Acha
essa distribuigiio mais acertada que
entender o periodo de permanén-
cia no curso secunddrio.

Os cursos universitdrios ingléses
sio dos mais breves do mundo, du-
rando geralmente apenas trés anos,
quando em alguns paises duram 7
anos. A tendéncia britdnica quan-
to a &sse nivel de ensino ¢ con-
centrar os recursos, dentro de cur-
to prazo, em torno de reduzida
elite estudantil. O aluno subme-
te-se ao exame final depois de cer-
to prazo, nio podendo fazer nbvo
exame se for reprovado. Combi-
nado ao sistema de classificacio
honordria, tal critério permite aos
examinadores serem tolerantes, ha-
vendo poucas reprovagoes.

Falando do relatério Robbins, su-
gere o autor a criagio de dois tipos
de cursos, o terminal, para os estu-
dantes que vio encerrar a educa-
cio formal, e o preparatdrio, para
os que pretendem devotar-se a al-
qum campo intelectual visando
 obtencgdo de diploma superior.

Pesquisa ¢ assunto perigoso para
as discussoes educacionais hoje em
dia, visto que as oportunidades de
pesquisa no colégio passaram a sig-
nificar indice de qualidade entre
as instituicées de ensino superior,
servindo além disso para conde-
nar o tipo de colégio de artes libe-
rais, postulando-se como impossivel
ministrar educagido superior quan-
do professéres e alunos nido te-
nham oportunidade para pesqui-
sar.

Considera o autor ndo ser indis-
pensdvel a todos os institutos de

nivel superior realizar pesquisas
originais ou que resultem na des-
coberta de novos conhecimentos.
Pode a pesquisa ficar limitada a
investigacoes destinadas a cultivar
a melhor compreensio do que ji
se conhece e as metodologias do
trabalho de pesquisa, deixando s
instituigdes especializadas a pesqui-
sa pura.

Urge realizar um estudo interna-
cional, chegando-se a acordo final
sobre graus e diplomas, julgando
éle aconselhdvel adotar-se um sis.
tema bindrio, no qual a maior par-
te da educacio técnica e profissio.
nal ficaria entreque a instituicdes
fora das universidades ou onde
parte da educagio tercidria compe-
tiria a colégios controlados direta-
mente pelo Govérno. A criagio,
no Reino Unido, de diploma ofi-
cial de tecnologia em nivel univer-
sitdrio foi o primeiro passo para
acabar com a falsa idolatria que
envolve o grau universitdrio.

Acentua o autor a importincia da
educacio  por correspondéncia,
ainda negligenciada em muitos
paises, mas em outros bastante
aperfeigoada e utilizada de tal for:
ma que nos E.U.A., na Rissia e
na Suécia, por exemplo, mais de
metade dos cursos superiores sio
feitos por correspondéncia. Utili-
zando as técnicas modernas, em
combinagiio com o rddio e a tele-
visio. podem os cursos por corres-
pondéncia proporcionar educagio
bem planejada e flexivel.

O ensino no Reino Unido precisa
ajustar-se melhor aos nossos vizi-
nhos europeus. As autoridades re-
gionais de educagio precisam re-
mover os atuais e arbitrdrios limi-
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tes municipais ¢ locais, que deter-
minam a quem compete controlar
a educacio local. O professor Pe-
terson admite que serd dificil essa
reorganizacio, diante de  nosso
conservantismo tradicional. Refe-
rindo-se & carrcira magisterial, de-
plora ¢le as tentativas para unifi-
car a profissio. considerando to-
talmente errado o critério de se
tornar o c¢nsino exclusividade dos
membros de uma associag¢iio nacio-
nal ou que se tenham formado
em instituicées como professores
licenciados. Se a cducacio ficar
entregue aos professores de carrei-
ra. ird perdendo terreno para as
necessidades do ambiente em que
decorrerd a existéncia dos alunos,
desligando-se igualmente do mun-

do em que vivem na atualidade os |

professdres. Referindo-se ao recru-
tamento. treino e pagamento dos
professores, deplora ¢le os efcitos
isoladores dos recursos exclusivos
para professores em cxercicio. nos
celégios de educaciio, destoando
das tendéncias teenolégicas. da so-
ciedade moderna. Considerando o
aspecto financeiro do problema.
observa que. pela crescente auto-
matizacgio da  produc¢iio. haverd
mais tempo disponivel para apren-
der e ensinar, louvando a crescen-
te aceitaciio da aprendizagem como
investimento mais lucrativo a lon-
go prazo que bens de capital.

Atualmente niio é possivel trans-
ferir mais fundos para a cducacio
sem reduzir as despesas militares.

A cxperiéncia dos Estados Unidos
no Vietnd serve para convencer
que manter missées e bases milita-

res em pontos criticos acaba se tor
nando desvantagem. Nenhum par-
tido politico importante hoje em
dia sugere a redugio das despesas
smilitares. No Reino Unido. os
servicos nacionais de educagio re-
ccbem financiamento através de
taxas locais, mas na realidade estito
sendo cada vez mais subvenciona-
dos pelo govérno federal, ficando
cada vez menor o controle finan-
ceiro dos drgios locais.

Propde que seja aumentade o fi-
nanciamento particular, teoria um
tanto fora da realidade, que se re-
eionalize o comité de verbas uni-
versitirias, sob supervisio parla-
mentar organizada, destacando se-
rem as ajudas para despesas pes-
soais aos cstudantes na Inglaterra
superiores as de qualquer outro
pais, o que sobrecarrega o erdrio.
Sugere o auxilio sob forma de em-
préstimo aos estudantes.

O que se destaca na leitura désse
trabalho ¢ o efeito de ser cada vez
maior o custo da educagiio finan-
ciada pelo govérno central. Isso
também ocorre ¢m outros paises,
como nos Estados Unidos, concor-
vendo para maior centralizacio ad-
ministrativa. quando alguns pai-
scs  procuram descentralizar ao
maximo seu sistema cducacional.

O cstilo do professor Peterson tor-
na a leitura agraddivel ¢ é bastan-
te informativo. embora alguns pon-
tos de vista expostos sejam inacei-
tdvels para muita gente, entre pais.
prolessores e administradores.

MicuaeL Jonx McCarrthy



0 Ciclo Basico dos Cursos
Universitarios

Praticamente, t6da  a  Reforma
“Universitiaria, em curso no Pais,
estit delincada nos preceitos corpo-
rilicados no Decreto-lei n.2 53766,
baixado pclo Govérno Castello
Branco. Néle se contém a [iloso-
fia, enquanto a legislaciio posterior
nesse sentido, em desdobramento
logico ¢ seqiiente, visa instrumen-
talizar a Reforma, elucidar ¢ pre-
cisar pontos obscuros, complemen-
tar e cetalhar aspectos setoriais.

Este exdrdio ¢ necessirio, para
uma corrcta ¢ esclarecedora abor-
dagem do problema complexo do
1.9 ciclo geral, o chamado ciclo bad-
sico. institufdo nos cursos de gra-
duacio. pela legislacfio reformista.

Ao procurar por remédio aos gra-
ves inconvenientes que advinham
para o ensino, do modélo federa-
tivo de organizacio, impdsto it
Universidade Brasileira por uma
legislagio influenciada pela prdti-
ca centendria da administracio dos

Através de Revistas
e Jornais

cursos superiores em estabeleci-
ntentos isolados (ver “Federacio
de Escolas”, Corrcio da Manhd,
2-11-69), dispds o legislador, no
Decreto-lei n. 53/66:

“Art. 2° — Na organizagio das
universidades federais, observar-
sc-fio os seguintes principios:

II — O ensino e a pesquisa bdsi-
cos scriio concentrados em unida-
des que formario um sistema co-
mum para téda a universidade.

III — O ensino de formagio pro-
fissional e a pesquisa aplicada se-
rio feitos em unidades préprias,
sendo uma para cada direa ou con-
junto de dreas profissionais afins
dentre as que se incluam no plano
da universidade.

IV — O ensino e a pesquisa de-
senvolver-se-io mediante a coope-
ragio das unidades responsiveis
pelos estudos desenvolvidos em ca-
da curso ou projeto de pesquisa.
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V — As auvidades previstas nos
itens anteriores serio supervisiona-
das por érgios centrais para o en-
sino e a pesquisa, situados na ad-
ministra¢do superior da universi-
dade.”

Nestes dispositivos estd implicito o
desdobramento dos cursos de gra-
duacio profissional em dois ciclos
de estudos, o bdsico e o profissio-
nal, a par da prescri¢io de ser mi-
nistrado o ensino (e realizada a
pesquisa que lhe ¢é indissocidvel)
mediante o concurso das diversas
unidades universitdrias.

Os inconvenientes antes referidos,
a que a organizagio prescrita 2
universidade busca por  cobro,
eram principalmente: a) — falta
de convivéncia entre os estudan-
tes dos diversos cursos de gradua-

¢io; b) — necessidade de opcio
precoce quanto a carreira profis-
sional a seguir; ¢) — ensino de-

formado por conotagbes profissio-
nais. A éstes cabe acrescer as de-
ficiéncias acarretadas a formagio
dos estudantes, pelo nivel insatis-
fatério do ensino médio.

Realmente, ao freqiientarem os
candidatos os diversos cursos pro-
fissionais, as mesmas unidades in-
tegrantes do sistema responsivel
pelo ensino bisico, instala-se neces-
sariamente a convivéncia, fator in-
dispensével a criacio do espirito
universitdrio, tio decantado por
Newman e razio da superioridade
da educacio ministrada em univer-
sidade. Concorre também o ciclo
b4sico para pospor a escolha defi-
nitiva da profissio a abragar, fa-
cultando ao estudante melhores
condicdes para efetivar essa opgao,
de implicincias tdo grandes no

curso posterior de sua vida. Final-
mente, entendido o ensino bisico
como importando, exatamente, no
que nio ¢ ensino  profissional,
obvia-se a desvantagem da minis-
tracio ao estudante de nogoes frag-
mentdrias  ou deformadas, pela
preocupacio de motivd-lo ou redu-
zir o ensino ao que tenha aplica-
cio direta no estudo das discipli
nas de carater profissional.

Explicitando éste  desdobramento
dos cursos profissionais em ciclos.
e tornando mais precisos os obje-
tivos do ciclo bdsico, o legislado
prescreveu no artigo 5.9 do Decre-
to-lei n.° 464 /69 (que veio a subs-
tituir o artigo 22, da Lei n.° 5.540/
68, vetado):

“Art. 5. Nas instituicdes de ensi-
no superior que mantenham diver-
sas modalidades de habilitacio, os
cursos profissionais de gm(hmg':'lo
seriio precedidos de um primeiro
ciclo, comum a todos os cursos ou
grupos de cursos afins, com as se-
guintes fungdes:

a. recuperagio de insuficiéncias
evidenciadas pelo concurso vesti-
bular, na formagio dos estudantes:

. orientacio para a escolha da
carreira;

c. realizacio de estudos bdsicos
para ciclos ulteriores.”

Completa o entendimento do as-
sunto o artigo 23 da Lei n.° :5‘5-10.
nio alcancado pelo veto, assim re-
digido:

“Art. 23. Os cursos proﬁssionm's
poderio, segundo a 4rea abrangi-
da, apresentar modalidades dife-



rentes  quanto 4o nuamero e
duragiio, a fim de corresponder s
condig¢des do mercado de trabalho.

§ 1.2 Seriio organizados cursos pro-
lissionais de curta duragiio, desti-
nados a proporcionar habilitagio
intermediaria de grau superior.

§ 2.¢ Os estatutos ¢ regimentos dis-
ciplinario o aproveitamento dos
estudos dos ciclos basicos ¢ prolis-
sionais, mclusive os de curta dura-
¢lo, cntre si ¢ em outros cursos.”

Assim colocado o assunto. impoe-
se dizer algo sdbre a denominacio,
o conceito, os objetivos, a duragio,
o contetudo e as exigéncias para
[uncionamento, do ciclo bisico.

DENOMINACAO

\companharemos nesse particular
a Rubens Muciel. que postula: “Os
Decretos-leis ns. 53/66 ¢ 252/67 nio
mencionam a expressio “ciclo Dhi-
sico”, mas se referem a “estudos bi-
sicos” on “cnsino e pesquisas ba-
sicos”. contrapondo-os a ensino
profissional ¢ pesquisa aplicada”™.
O § 2.2 do artigo 8.2 do Decreto-lei
n.® 252/67 ¢ o unico em que se
fala de “um ciclo de estudos que
preceda a op¢io profissional”. O
artigo 2% da Lei n.2 5.540/68 diz,
em seu § 2.9, “os estatutos e regi-
mentos disciplinario o aproveita-
mento dos estudos dos ciclos bd-
sicos e profissionais. .. O Decreto-
lei n.2 464/69, no seu artigo 5.9,
fala de “um primeivo ciclo...”
(Os grifos siio nossos) . Ha, pois,
uma certa indeterminag¢io quanto
4 denominacgio. Considerando-se,
entretanto, ser o Decreto-lei n.®
464 /69 o ultimo dos diplomas le-

gais que regulam a matéria, e ten-
do em conta a conveniéncia de evi-
tar confusiio com o grupo das cha-
madas “matérias bdsicas” dos cur-
sos profissionais, convird que se
adote a designacio de “primeiro
ciclo”, conceituando-se éste da for-
mi como o faz o artigo 5.2 do re-
ferido decreto-lei”.

CONCEITO — Ja neste ponto.
nossa preferéncia ¢ deixar a pala-
vra a Newton Sucupira, que cla-
reia o assunto, de forma muito fe-
liz, nos periodos seguintes: “A
idéia do ciclo bdsico, ou primeiro
ciclo geral de estudos, precedendo
os cursos de graduagio profissional
ou académica, tem sido um dos
pontos-chaves nas discussdes da re-
forma universitdria brasileira neste
ultimo decénio.”

o obstante a conceituagio legal
discriminar com suficiente clareza
as fungdes do ciclo bisico, subsis-
tem ainda davidas sobre a maté-
ria. Por se tratar de uma catego-
ria nova, na organizacio de nossos
estudos superiores. é natural que
existam perplexidades quanto a
sua nawureza e surjam dificulda-
des relativamente a sua organiza-
¢iio ¢ seu funcionamento.” E con-
tinua:

“Ciclo bisico, permitam-me a tau-
tologia, ¢ aquéle onde se minis-
tam as disciplinas bdsicas. Mas
logo surge a questdo. basicas rela-
tivamente a que? Tomemos como
ponto de partida para a andlise,
o texto do projeto de lei (que se
converteu no artigo 5.° do Decre-
to-let n.° 464/69) acima referido.
Assinalemos que, em vez de “ciclo
bisico” preleriuse a expressio
“primeiro ciclo geral”. A raziio cs-
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ti em que se trata de um periodo
inicial de estudos, cuja  duragio
se deixou a critério da universida-
de, ¢ com outras finalidades que
proporcionar apenas estudos espe-
cializados para um curso determi-
nacdo. Cabe, entio, distinguir en-
tre estudos bisicos especificos de
um curso de graduagio profissio-
nal, nos quais podem figurar disci-
plinas aplicadas. ¢ o hisico geral
que fornece ao aluno uma forma-
¢io cultural e cientifica fundamen.
tal que o habilita a seguir diferen-
tes cursos profissionais ou acadé-
micos” (o que estd entre parénte
ses foi acrescido por nds).

Finalmente, distinguindo entre “ci-
clo bisico” ou “primeiro ciclo gc-
ral”. como ¢ mais certo ¢ estit na
lei. e “educaciio geral”. diz ainda
Sucupira:

“A educacio geral seria a forma-
ciio que presumivelmente todo ho-
mem deveria possuir.  enquanto
distinta da cducaciio especializada
de que os homens precisam em vir-
tude de alguma f[uncio que de-
vem exercer na sociedade”. E adi-
ante: “Se reconhecem todos que
ministrar a educacio geral ¢ tare-
fa da escola de segundo grau, en-
tende-se que a universidade mo-
derna nio pode cximirse de sua
missio formadora. devendo assu-
mir também a responsabilidade de
completar aquela educagio. Por
i1sso mesmo, pensam  alguns que
nma das fungbes do ciclo basico
seria proporcionar educaciio geral.
Em nossa opiniio, o ciclo bdsico.
tal como foi definido e tendo a
sua duracio limitada a dois ou wrés
semestres, dificilmente poderia de-
sincumbir-se da tarefa sem prejui-
70 das outras funcdes... No ecn-

tanto, dada a flexibilidade curri-
cular, que deve ser a pedra-de-to-
que do ciclo hisico, nada impedc,
sendo antes aconsclhivel, que o
aluno, entre as matérias facultati-
vas, escolha uma de cultura geral.
Importa, contudo, acentuar que o
ciclo bisico nio se confunde com
os estudos gerais ¢ deve primordial-
mente estar orientado para o exer-
cicio das fungoes anteriormente
discriminadas.”

Objetivos — Estio explicitados nos
itens a, b e ¢ do artigo 5.2 do De-
creto-lei n.2 464 /69, transceritos aci-
ma. Vale acrescentar, apenas, que
n¢les nio se esgotam. pois, como
vimos. o ciclo bdsico serve ainda a
integracio da comunidade estudan.
il e a outros fins.

Duracdio — O legislador dela nio
cogitou, deixando a cargo da Uni-
versidade a responsabilidade de fi
xi-la. Os que tém mais profunda-
mente apreciaco o assunto, incli-
nam-se — ante a necessidade de
harmonizar seus amplos objetivos
L contingéncia de niio aumentar
exageradamente a  duracio dos
cursos profissionais — a atribuir
Ihe extensiio correspondente a dois
ou rés semestres.

Contcitldo — Deixemos a palavra,
neste passo, a Rubens Maciel: “O
contetdo do curriculo devera aten.
der aos objetivos fixados em lei. O
scgundo e terceiro objetivos, “ori-
entaciio para escolha da carreira”™
e “realizacio de estudos biasicos
para cursos ulteriores”, impdem
que o curriculo apresente uma par-
te fixa, vinculada & 4rea de conhe-
cimentos em cuja faixa de habili-
tacdes se situa sua futura gradua-
¢iio profissional ou académica. O



primciro objetivo, “recuperagio de
insufici¢necias na formagio do alu-
no'’, ao contririo, exige que o cur-
riculo compreenda uma parte va-
riavel, que se possa adaptar cm
cada caso, individualizando a re-
cuperagiio pretendida. Nio seria
recomenddvel qualificar csta parte
de “eletiva” ou “optativa”, para
niio dar a impressiio de que a esco-
Iha serd feita pelo aluno, quando
se tratard, na verdade, de uma
presarigito recomendada pelo sctor
pedagdgico da instituigio, a partir
do diagndstico formulado no vesti-
bular.”

I'xigéncias — Por sua natureza. o
ciclo bitsico niio se coaduna com o
regime de séries escolares, exizindo
uma formulagio mais moderna, i
hase de créditos. Os seguintes pon-
tos devem ser presentes na formu-
lacio do ndvo regime, tal como ji
se pratica na lscola de Quimica
da Universidade Federal do Rio
de Janeiro: a) — matricula por
disciplina; by — duragio das dis-
ciplinas fixadas em um semestre;
¢) — disciplinas codiflicadas; d) —
prérequisitos especificados para a
matricula em cada disciplina; e)
- fixacio do miunero de créditos
(hora de aula, de wtabalhos prdti
cos ¢ de estudos) atribuidos a cada
disciplina, explicitados no progra-
ma do curso; [) — oferecimento de
um numero substancial de discipli-
nas optativas; g) — sistema tuto-
rial, para aconselhamento e oricn-
tacio do aluno em suas opgdes ¢
estudlos.

RavauNnpo MoNiz pE ARAGAO —
Correio da Manhda, Rio. de 16-11-
1969.

Sistema de Crédito na UFR!
I — Conceito de Crédito

Considera-se unidade de crédito a
atividade escolar correspondente a
uma hora de aula tedrica por se-
mana no semestre (periodo) e de
trés horas de aula pritica nas mes.
mas condices.

Niio se justilica atribuicio de va-
lor ahsoluto as disciplinas e nem
compara¢io de valor quando clas
se situam em campos de formacio
distintos. Variando a natureza dos
cursos, em fungio dos objetivos
préprios, varia a importancia de
cada matéria. Dessa forma, o valor
da disciplina ¢ aquilatado em re
laciio as demais componentes de
um curso, donde receberem cargas
hordrias diferentes. Pode-se, pois,
julgar do valor relativo da disci-
plina, segundo sua carga hordria
num determinado curso.

Parte-se do principio geral de que,
para cada hora de aula tedrica por
semana, haja uma preparagio cor-
respondente nio inferior a duas
horas, e que a aula prdtica ndo
exija esfor¢o ulterior ao realizado
no decorrer dos trabalhos. Assim,
nmma unidade de crédito corres-
ponde a trés horas de trabalho efe-
tivo por semana (no caso de aula
tedrica, a atividade dessa aula e
mais duas de esférgo fora dela;
no caso de aulas priticas, as trés
horas realizadas no Ambito da es-
cola).

Os créditos das disciplinas serdo fi-
xados segundo a conceituagiio ex-
posta.
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1T — Condigdes para Funcionamen-
to do Sistema de Crédito

1. Divisio do curso em periodo
semestral. Considera-se o periodo
como de 90 dias, ou seja, de 15 se-
manas e 6 dias.

2. Unificagio do calenddrio esco-
lar em todas as unidades da Uni-
versidade: tddas as aulas comecem
no mesmo dia, as verificagbes sc
fagam nos mesmos prazos, as trans-
feréncias se efetuem ao término de
cada periodo, as promocdes se fa-
Gam ap6s periodos idénticos.

3. Existéncia de curriculos flexi-
veis, permitindo composicio cur-
ricular varidvel.

4. Matricula por semestre, em dis-
ciplina.

5. Especificacio dos requisitos a
serem atendidos nas seqiiéncias
das disciplinas.

6. Fixagido de vagas em fungio das
matriculas para créditos em tem-
po médio do curso como um todo.

7. Possibilidade de transferéncia
do aluno, de uma unidade para
outra, da Universidade para outra
ou da Universidade para estabele-
cimento congénere, segundo a na-
tureza dos créditos obtidos.

8. Determinagio, por parte de ca-
da unidade, do nimero minimo e
maximo de crédito a ser obtido
em cada semestre, proporcional-
mente 4 duragio de cada curso,
conforme a fixagdo feita pelo Con-
selho Federal de Educacio.

9. Identificagio das
por siglas e ntimeros:

disciplinas

a) a sigla serd composta por ini-
ciais que identifiquem o curso
(ndo a unidade) ou o depar-
tamento;

b) o ntmero serd constituido de
varios algarismos:

o primeiro corresponderd ao
periodo-na seqiiéncia do curso,
em que ¢ lecionada a discipli-
na; os dois algarismos seguin-
tes deverdo caracterizar con-
juntos de disciplina inter-re-
lacionadas;

¢) as disciplinas de graduagio te-
io numeragio compreendida
entre 100 e 1.200, porque nio
h4 curso, nesta Universidade,
cuja duracio média exceda a
seis anos (12 periodos).

10. Para verificacdo da aprendiza-
gem, deverio ser adotados os st
guintes principios:

a) freqiiéncia minima de 2/3 das
aulas;

b) ado¢iio uniforme, em todas as
unidades, da seguinte escala
de niveis e fatéres numéricos

correspondentes:
A = Otimo (Excelente ou Ex-
cepcional) = 10.
B — Muito Bom — 9 e 8.

C = Bom =7 e6.

D = Regular = 5.



R = Reprovado = nota inferior
a 0
a b,

Portanto, a nota 5 (cinco) ¢ o
mats baixo nivel numérico a con-
ferir crédito.

I'1. Nio haverd exame de segunda
¢poca. Quando o aluno nito tiver
completado o numero de horas
aulas minitmas ou trabalhos ou nio
comparecer as  provas, ser-lhe-id
awribuida a nota I (incompleto) .

12. O sistema de verificacio fica
a4 critério de cada unidade, mas
implica uma verificagiio continua
que leve em conta a integragiio su-
cessiva das unidades de ensino, der-
xando, pois. de ter sentido as tra-
dicionais provas parciais no estilo
cm que eram feitas.

13 A habilitacdo ¢ por disciplina.

I'1. A avaliagio do aproveitamen.
to semestral global serd [eita me-
diante a multiplicacio dos crédi-
tos de cada disciplina pclo concei-
to traduzido numeéricamente. A
soma dessas multiplicagdes serd di-
divida pelo total de créditos corres.
pondentes, para determinag¢io da
média scmestral ou global. Esse
cdlculo sé se justifica para fins
comparativos, para saber a coloca-
clo de cada estudante no nivel
dum conjunto — comparagdes que
s¢ tornam necessdrias para conces-
sio de holsas, recomendagdes aos
cursos de poés-graduagio ctc.

15. Necessidade da integragiio do
ensino — em dois niveis: no de-
partamental e no dos ciclos de que
se compde o curso, justificando-se,
pois. a criagiio de um elemento de
coordenagiio em cada unidade.

I1I' — Considera¢des Gerais

I As Unidades ¢ facultado esta-
belecer normas de transicio entre
o sistema de verificagio e de ma-
tricula por elas adotados e o que
ora se regulamenta, inclusive para
permitir exames de segunda épo-
ca- no inicio de 1970, correspon-
dente ao ano letivo de 1969.

2. As unidades, através de seus 6r-
gdos colegiados, oferecerio suges-
tées ou reparos ao contetido déste
documento, até o dia 15 de setem-
bro de 1969. Findo o referido pra-
zo0. a falta de pronunciamento sig-
nifica aceitagiio tdcita.

3. A Comissiio, que esta subscre-
ve, ou quem a substituir, na hipd-
tese de nio renovagio dos manda-
tos dos Conselheiros. examinard os
reparos e as sugestdes, para elabo.
rar, em delinitivo, um documento
que fixe, em cardter obrigatério, a
partiv de 1970, com as ressalvas ja
indicadas no periodo de transi¢io.
as “Normas Gerais para o Sistema
de Crédito na Universidade Fe-
deral do Rio de Janeciro”. Em
24-6-69. A Comissdo: NaIR FORTE
ABU-MEerHY, Umberto Montano.
Joux M. A. FormaN.

Boletim da Univ, Fed. do Rio Ja-
neiro. n. 32, 8-8-69.

Implantagao dos Cursos
de Pds-Graduagao

Nio serd a simples criagio de cur-
sos de pos-graduagio ou de “Cen-
tros” de pés-graduagio que ira
produzir os beneficios a que, an-
teriormente, nos referimos. Sio
as caracteristicas que assumeni, as
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condicionadoras  do  desenvolvi-
mento pretendido. Assim, dever-
se-i exigir de todos, quaisquer que
scjam as :dreas de saber a que per-
tengam, uma qualificacio comum:
que ensinem {1 pensar ¢, em Consc-
quéneia. a agir objetivamente. A
finalidade precipua dos cursos de
pos-graduacio  nio ¢ oferecer
maior numero ¢ mais completas
informacdes que os cursos de gra-
duaciio. Fstas deverdo aparecer
conto conseqiiéneia de uma meto-
dologia de trabalho em que o alar-
gnuento do horizonte intelectual
represente a pedra de toque da
qualidade. O pensamento cientifi-
camente organizado, a busca siste-
nitica do caminho que Teva do
conhecido ao desconhecido nem sc-
quer entrevisto. vale dizer, a inves-
tigacdo cientifica. sua pritica co-
mo um hiibito cotidizamo devem ser
o objetivo visado pelos cursos de
pos-eraduaciio.

E o contetdo formal dos cursos
que define o substrato sobre que
irit estruturarse a habilitaciio para
a pesquisa. T ésse contetdo for-
mal quce criard as condicdes para o
aparecimento do especialista alta-
mente qualilicado neste ou naque-
le campo: o homem que seri capaz
de criar doutrinas econdmicas. de
imaginar novas téenicas para o in-
cremento da produciio agricola. de
por em jogo mecanismos dinamiza-
dores da comunicacio de massa.
de descobrir a causa de uma en-
demia. ..

Para que 1al teoria se transforme
em realidade, os cursos de pds-gra-
duaciio niio devem ser criados nem
instalados indiscriminadamentce.

\ condiciio primeira de sua in-
plantaciio seri a existéncia de um

ponto critico de demanda, funcio-
nando como verdadcira imposigio
do meio. Observar-se-d ésse ponto
critico através do grau de interésse
¢ a perfeicio alcangados nos corres.
pondentes cursos de graduagio. A
pesquisa incipiente na drea respec-
tiva significard o potencial a se
atnalizado pela aplicagiio de meios
convenicntes  dirigidos. O corpo
docente jit deverd ter atingido um
desenvolvimento compativel com
a tarefa a ser desempenhada. Isso,
tanto cm térmos qualitativos como
quantitativos, pois um aluno de
pos-graduacio exige cérca de dez
vézes a atencio gque exige um alu-
no de graduacio.

Supérflue falar sébre a disponibi-
lidade de instalacoes materiais e
de cquipamento: isto constitui o
corpo através do qual ird mani
festar-se o espirito dos cursos de
pos-graduacio. Sem ¢sse suporte
[isico, seri inutil qualquer tentati-
va de sua realizacio.

ITi a considerar que. se o ponto
nevrilgico dos cursos de pds-gra-
duacio ¢ a pritica da pesquisa, a
exigéncia da disponibilidade de
informacio ¢ primirvia, visto que
para chegar a descobrir fatos novos
¢ necessiario o pleno conhecimento
de tudo quanto ji foi divulgado
no dominio do que sc busca.

Portanto, a exigéncia de uma bi-
blioteca especializada.  rica em
acervo ¢ atualizada em contetdo é
condiciio sine qua non para quc
cursos ditos de pos-graduaciio niio
venham a ser cursos dc mistifica-
ca0.

A riquera da biblioteca nio deveri
ser medida, apenas, pelo nimero
atual de publicacdes disponiveis.



Tho importante quanto &ste ¢ o
acesso que abre @ literatura espe
cializada através das obras de refe-
véncia, chave para a investigagio
cientifica. Mais: a biblioteca terd
que assumir o papel de wn cora.
cio pulsanie fazendo circular a in.
formacio por todo o organismo do
curso de pos-graduacgio — alunos
¢ professtnes empenhados na obra
comum de criar novas dimensdaes
para o conhecimento.

Nio se diga que os centros cspe-
cializados de documentagiio cienti-
fica podem suprir a falha de i
blioteca procedendo a levantamen
to biblioerdfico, sobh ecncomenda
¢ remetendo copias xervox do ma.
tevial identificado ao solicitante.
Se &ste recurso ¢ de insubstituivel
valia para o pesquisador experi-
mentado, significando cconomia dé
seu tempo, ¢le ¢ esterilizante para
0 jovem que se inicia na pratica
da investigacio.

\ssim, entre as exigéncias prelimi-
narves & instalagio de um curso de
nés-araduacito. coloca-se a disponi-
hilidade de biblioteca adequada.

A «érie de observacdes apresenta-
das mostra a dificuldade de se pre-
tender implantar apressadamente
numerosos cursos de paos-graduacio
em tHdas as universidades existen-
tes no Drasil.

Se nos paises altamente avangados
a proporcio mixima de recruta-
mento para.os cursos supcriores é
de cérca de 309, dos que termi-
nam os cursos bidsicos, nio pode
mos pretender que mais de 109,
daqueles ingressem nos cursos de
pas-graduacio. Isso, em cifras bra-.
sileiras, significaria que dos trinta

mil graduados em cursos superio-
res, nito menos que trés mil deve-
riam prosseguir os cstucdos em cur-
sos de pés-graduagio. Como hi
que considerar as distor¢des da se-
legiio — no caso, quase auto-seleciio
— e, ainda, as lacunas de dreas ca-
rentes de cursos de pds-graduacio,
podemos accitar, em principio,
que teremos atingido meta razod-
vel se durante os primeiros trés
anos da implantacio dos cursos re-
gulares de pds-graduacio conse-
suirmos levar ao Mestrado e ao
Doutorado dois mil universitdrios
brasiicivos.

ORGANIZACAO DOS CURSOS

Vem sendo muito discutida em en-
tidades de ensino superior a orga-
nizagiio diddtica dos cursos de pos:
graduagio.

Parecem conflitantes a filosofia de
que “o programa de estudos de
Mestrado e Doutorado sc deve ca-
racterizar por grande flexibilidade
deixando ampla liberdade de ini-
ciativa ao candidato” e a exigén-
cia de que é&sses cursos devam ter
“a duragiio minima de um e dois
anos, respectivamente”. desenvol-
vendo-se cin matérias “relativas a
drea de concentragio e ao domi-
nio conexo”.

Em algumas universidades chega-
se a pensar em oferecer “cursos
monogrificos” que venham a re-
presentar eventuais créditos para
hipotéticos cursos de pés-gradua-
cilo — éstes sem qualquer especifi-
caciio atual de drea ou nivel.

Parcce-nos, salvo methor juizo. que
um curso com determinado objeti-
vo — éste ligado a drea de concen-
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tracao visada — deve ter um curri-
culo, instrumento de acao para o
alcance do objetivo. A flexibilida-
de necessiria serd dependéncia do
nuimero de alternativas oferecidas
a opgao do estudante. Essas alter-
nativas deverio ser grandemente
variadas, assegurando ao interessa-
do — dentro de um quadro amplo
e homogéneo — escolha de linha
peculiar de formacio. Em outras
palavras: se um curso de pods-gra-
duacio visar a determinada drea
de concentracio, sua linha mestra
deverd ser marcada por algumas
disciplinas de conteudo formal
obrigatério e seu delineamento
global deverd ser formulado atra-
vés de um “elenco variado” de dis-
ciplinas conexas sobre o qual ird
opinar o interesado para uma
opgio pessoal. De outro modo, te-
riamos tantos “cursos de pds-gra-
duaciio” quantos viessem a ser os
candidatos inscritos para Mestrado
ou Doutorado, cursos girando em
torno dos assuntos escolhidos para
dissertagoes ou teses, sem possibili-
dade de programacio comum para
assisténcia as tarefas de cunho di-
ddtico, obrigatérias na letra da lei.
Nem se compreenderia, neste caso,
por falta total de uniformidade, o
pedido de credenciamento de cur-
so, valido por cinco anos ¢ renovi-
vel, a pedido (art. 17 do Parecer
77/69 do CFE).

A programagio curricular é essen-
cial a caracterizagio de qualquer
curso.

Os cursos de pos-graduag¢do se ca-
racterizam pela exigéncia simulta-
nea de um curriculo e da realiza-
¢do de um trabalho pessoal de in-
vestigagdo. E o conjunto que leva
4 obtengio de grau académico. A

estrutura curricular assegura uma
visio mais ou menos ampla do
campo cientifico em que o indivi-
duo deseja atuar enquanto o de-
senvolvimento da capacidade de
pesquisa lhe garante autonomia de
acdo. L sobretudo resultante de
maturidade cientifica a diferenca
que hd entre a dissertagiio necessd-
ria ao MESTRADO e a tese reque
rida para o DOUTORADO.

Em sua primeira fase — colheita
de informacoes, levantamento da
literatura relativa ao assunto —
confundem-se as atividades que le-
vam a obteng¢io de uma disserta-
c¢io ou de uma tese. £ no momen-
to em que o pesquisador tira con-
clusées sobre os achados relatados
na literatura que os caminhos do
Mestrado e do Doutorado tomam
rumos diversos. No primeiro caso
as conclusdes obtidas constituem o
coroamento do trabalho que, ape-
nas, passa a pedir a vida das obras
escritas. No sesundo, as conclu-
sbes constituem o primeiro tram-
polim para um salto no desconhe-
cido: excitam a imaginagio levan-
do a uma hipdtese que passa a exi-
gir comprovagio. X entre as con-
clusdes obtidas a partir da litera-
tura e as conclusdes préprias sobre
a hipdtese aventada que se estende
o trabalho do pesquisador: expe-
rimental ou nio, original, em
qualquer caso.

E dentro dessa filosofia que deve-
mos situar os cursos de pos-gradua-
¢do a serem implantados na uni-
versidade brasileira a fim de que
venham a oferecer os frutos que
déles esperam as elites intelectuals
conscientes.

MARIA APARECIDA POURCHET CAM-
ros — O Globo, Rio, 22-11-69.



Tecnologia Educacional,
a Revolugdo do Século XX

I Hi grande preocupagio atual
onn o problema do desafio ameri-
cano, do gap teenoldgico, do pla-
nejamento de dreas ¢ populagdes
para o ano 2000 ¢ além. A lei-
tura  de  Servan-Schreiber, Gal-
braith, Kahn ¢ outros ¢ hoje um
simbolo de estado de alerta para
os cconomistas planificadores, in-
telectuats, universitarios e sociolo-
cistas. i, entretanto, a nosso ver,
um desafio muito mais dram:itico
para tOda nossa sociedade, ¢ em
particular para as estruturas sub-
desenvolvidas que ¢ o desafio da
industrializacio e automacio do
cnsine .

Este problema ¢ muito mais im-
portante a longo prazo que qual-
quer outro do século XX. Na rea-
lidade, o pattern mais fundamen-
tal do século XX certamente nio
seria o desenvolvimento da cnergia
nuclear. ou a era espacial, mas sim
o da tecnologia educacional. Em
primeiro lugar ponhamos em evi-
déncia alguns aspectos bdsicos de
nossa sociedade: a) aumento da
populagio; b) aumento das horas
de lazer; ¢) desenvolvimento dos
computadores; d) convergéncia da
ciéncia sébre a tecnologia.

Estes (atos, sem duvida, ja foram
considerados exaustivamente de
per si. Tomados em scu conjun-
o, o quadro com que nos depara-
mos ¢ o de situagio tremendamen-
te favorivel para transformar o
“servigo de educagiio” em uma fa-
bulosa “industria  da educagio”.
Analisemos em primeiro lugar o
mercado para esta indistria: uma
familia poderd adquirir uma, duas

scladeiras, mas a terceira dificil-
mente. Ha familia com um carro
¢ algumas com dois carros, mas trés
Ol (Jualro carros sio casos excep:
cionais. Isto ¢, mesmo os mais po-
derosos mercados sio saturiveis.
Isto nilo ocorre com a educagdo.
Um analfabeto que ¢ instruido se
constiti num mercado para livros
¢ meios de instrugio em geral. Se
1¢ mais livros ou se instrui mais,
torna-se ainda melhor consumidor.
Por ouwro lado. o aumento de po-
pulagio e das horas de lazer, fa-
rem o mercado para a educagio
nio saturdvel. £ o tinico mercado
com essa caracteristica. Por isso.
encarada do aspecto de amplitude
de consumo, a industria de educa-
¢to ¢ Unica. Na realidade é uma
superindustria. Serio as observa-
¢des anteriores simples reflexaes
abstratas?

Industrias educacionais

A organizagio de grandes indus-
wias educacionais nos paises mais
avancados, prova que niio. A Gene-
ral Electric fundou uma subsidia-
ria, a General Learding; a IBM
tem também sua subsididria para
a educagio. A international Edu-
cational Services ¢ hoje uma podle-
rosa companhia. Companhias edu-
cacionais para o projeto de curri-
culos, cursos, organizagbes de la-
boratdrio, sistemas audiovisuais
surgem em escala crescente.

Recentemente, a marinha america-
na pds em concorréncia o projeto
de organizagio completa de um
curriculo para formar oficiais da
armada. Virias companhias entra-
ram em concorréncia para forne-
cer curriculos, laboratdrios, esque-
mas diddticos, indicagio de refe-

439



110

réncias bibliogrilicas, meios audio-
visuais. Valor do projeto vitorioso:
des milhoes de dolares.

Esta concorréneia entrard na lis-
tovia  da revolucio  educacional.
pois foi o primeiro sinal completo
do que estid para vir. Se considerar-
mos que a inddstria de livros ¢
intensamente ligada & educagio. ¢
que hoje a industria de livros para
instrucio dirigida ou metodologiu
autodiddtica ¢ uma indastria de
bilthdes de dolares, seremos obriga-
dos a reconhecer que ji existe a
industria da indistria da educacio
e que ela ji movimenta bilhdes de
ddlares num mercado nio saturi-
vel cin expansio nunca vista. Hoje
1@ ndo se compra o livro isolado
Compra-se a colecio. a enciclopd-
dia, o “curso”.

LEm breve compraremos pack-ages
completos sobre engenharia, cle-
tronica ou cconomia. E edicio
internacional de livros paper-bacl:
e de cursos globalizados ¢ hoje
ramo importante de cditdres pos-
santes como a McGraw-Hill ou
Addison Weslev. Visitantes dessas
companhias percorrem os centros
educacionais dos paiscs subdesen-
volvidos com listas de publicacdes
para os proximos dois anos. mui-
tas vézes. Estiio também interessa-
dos em fazer traduzir por nacio-
nais alguns de scus importantes
textos internacionais. Finalmen-
te adicionemos ao cendrio os com-
putadores. A éstes dedicaremos o
nosso proxinio artigo de modo cs-
pecial. Scja dito apenas no mo-
mento que cursos completos por
métodos de instrucio programada
ou 0 processo ainda mas avancado,
o I.LA.C. (Instruciio Assistida por
Computador) estiio sendo organiza-

dos por equipes completas de pro-
fessores do mais alto gabarito. O
famoso  Projeto  IMHarvard, por
exemplo (cuja simples organiza-
¢llo estd custando vdrias dezenas
de milhdes de dolares), sc ocupa
de téenicas de automagciio da edu-
caciio por computadores.

Em suma, a grande revolu¢io do
s¢culo XX nilo ¢ a do dtomo, nem
da cletronica, ¢ nem do espago,
mas a REVOLUCAO DA EDU-
CACRO. A automaciio do cnsino
que discutiremos em proximo ar-
tigo. com a utilizacio de compu-
tadores. televisio e satélites torna-
riio os projetos cducacionais em
projetos globais em que todas as
téenicas de administracfio, comu-
nicaciio. busca, estocagem ¢ pro-
cessamento de informacdes terdo
que entrar. O amadorisimo com que
nossas escolas e universicdades en-
frentam entiio o problema nio te-
i mais possibilidade de sobrevi-
véncia.

As reformas universitdrias niio se
tarlo mais apenas na estrutura le-
gal, mas siim com uma verdadeira
reforma da TECNOLOGIA EDU-
CACIONAL. sob responsabilidade
de téenicos de alto gabarito utili-
zando um arsenal de equipamen-
tos para melhoria da qualidade ¢
para massificacio do ensino.

Assim, a educacio de servico aces-
sorio para as induastrias, fornecen-
do-Ihe profissionais e téenicos, pas-
sard ela mesma a constituir uma
superindtstria utilizando a tecno-
logia educacional. Qual seu pa-
pel para a nossa civilizacio? Qual
secu impacto na nossa sociedade
subdesenvolvida? Qual sua impor-
tincia para uma verdadeira refor-



ma universitiria ou para os pro-
cessos de alfabetizagiio? Que perigo
estamos correndo se niio tratarmos
de entender tal problema no Bra-
sil ou de preparar cquipes espe-
cializadas em tecnologia educacio-
nal?

Mercado Educacional

Julgamos que o Brasil corre peri-
go maior que o de perder seu mer-
cado de petrdleo ou de minérios
se perder o seu MERCADO EDU-
CACTONAL. Em breve um grande
nimero de companhias internacio-
nais de ceducacio estario oferecen-
do cursos completos, provivelmen-
te¢ importados globalmente com
discos magnéticos, rccursos audio-
visuais, filmes, videos-tapes, labora-
torios completos. O que estamos
fizendo para sermos pelo menos
intermediirios dos valores educa-
cionais de nosso proprio Pais? Em
que situaciio estd o sistema educa-
cional brasileiro para enfrentar es-
ta situagio paradoxal que gosto de
chamar de “Ameaca do Progres-
so'"? 0

[t no ano passado procuramos agi-
tar o problema em simpdsio que
coordenamos para a Sociedade Bra-
sileira para o Progresso da Cién-
cia, em Siio Paulo. Em Sio Carlos
procuramos por mios a obra com
um computador que possuimos. ¢
em projcto parcialmente financia-
do pela Fundagio de Amparo i
Pesquisa do Istado de Sio Paulo.
com alguns alunos da Escola, mon-
tamos um curso de simulagiio de
Laboratdrio de Fisica pelo compu-
tador. Preparamos um livro sdbre
o assunto, que deveremos publicar
cm breve. Nosso es{ér¢o visa mos-
trar a possibilidade real de intro-

dugiio de métodos mais modernos
de teenologia cducacional incluin-
do computadores.

Notamos que o problema ¢ de
fundamental importincia para o
futuro de nosso Pais. Talvez com
a tecnologia educacional possamos
atingir a tio descjada meta de er-
radicar o analfabetismo, de massi-
ficar nosso sistema educacional e
queimar etapas em nosso desen-
volvimento. Um esférco concen-
trado neste sentido deve ¢ pode ser
tomado nio apenas pelas autori-
dades, mas por todos os educado-
res brasileiros em todos os niveis.
Alids, recentemente a nova direto-
ria da Socicdade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia dirigiu suges-
tées ao Ministério do Planejamen-
to sébre o assunto, que julga de
seguranca nacional. A recente de-
cisio do Ministro Hélio Beltrdo.
criando grupo interministerial pa-
ra tratar do problema constitui
medida animadora. Vai aqui nos-
sa sugestiio também ao Sccretdrio
do Planejamento do Estado de
Sio Paulo. para que a Comissiio
de Tecnologia recentemente cria-
da pelo Exmo. Sr. Governador
considere como prioritirios proje-
tos sdbre tecnologia educacional.

2. Em nosso artigo anterior, discuti-
mos o problema da tecnologia edu-
cacional e da automagio da ins-
trugio. O quadro que tentamos
estruturar foi o de uma sociedade
em permancnte mudanga. Esta
dinfimica, provindo exatamente
da competiciio do homem consigo
mesmo. Ou melhor. do homem
consigo mesmo, porém através da
maquina, isto é, o homem inven-
tando mdquinas: para substituir
parte de seu trabalho. Aquela fra-
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¢io da humanidade, que se limita
a fazer apenas as coisas que a mi-
quina pode lazer, ¢ entiio abatida
pela competi¢iio com a miquina.
Virias perguntas surgem cntio. A
primeira delas ¢ certamente a de
indagarmos: haveri algumat coisa
que certamente as miquinas ndo
poderao fazer? A vesposta ¢ afir-
mativa: a miquina nio possui o
poder da criatividade no seu sen-
tido mais lato, isto ¢, de invengio
intuitiva.

Pode-se portanto alirmar que o
lugar mais seguro na batalha da
compcticio com  a  miquina ¢
aquéle em que a criatividade esti-
ver cm jogo, em que a invencio
e o poderio da mente humana em
sua forma mais sublime estiverem
como elementos centrais. Sendo
assim, a miquina vai ser escrava
e nio rainha

Se analisarmos a historia da Hu-
manidade. veremos que poderemos
dividi-la, a grosso modo. em: cia
de dominag¢iio pela cnergia mus-
cular, era de dominacio pela encr-
gia mecinica, ¢ agora. ¢m nosso s¢-
culo, era de dominaciio pela eletrd-
nica ¢ pela automaciio. A essa era
de automaciio sucederi certamen-
te a era de dominagio pela infor-
magdo e pela edicacio. Isio é. to-
do o dominio tecnoldgico que re-
sulta da miquina se abaterd sdbre
as fracdées menos educadas da Hu-
manidade. {

Eva da Educacio

A grande wmbrela protetora serd
entio, nio apcnas uma réde au-
tomatizada com sistemas eletréni-
cos ¢ computacionais de sistemas
de defesa e retaliagio, mas a ga-

rantia de que as melhores idéias
¢ as grandes inovagdes terdo maior
probabilidade de surgir nesta ou
naquela sociedade. O que deter-
minara essa maior ou menor pro-
babilidade? Serd a institucionali-
zaciio da pesquisa ¢ conseqiiente-
mente do progresso.

Para térmos wima idéia mais firme
de como as coisas realmente cami-
nham nesta dire¢iio, vejamos al-
guns dados: a importincia da pes-
quisa. sobretudo em ciéncia, é de
tal monta em nossos tempos que
podemos dizer que mais de 909,
de todos os cientistas que a Huma-
nidade jd teve. estiio vivendo nes-
tes ltimos 30 anos. A correlacio
entre a taxa de progresso no pas-
sado e no presente mostra clara-
mente a importincia déste aumen-
to.

O subdesenvolvimento parece ser
sobretudo grave porque as massas
menos educadas niio siio sensivels
a4 “mistica” da criatividade. Nes-
sas sociedades a pesquisa ¢ entdo
“amadoristica” e totalmente sem
missio social. Por outro lado, a
educaciio induz & “mistica” da “es-
sencialidade” do homem pela cria-
tividade e, portanto, projeta a pes-
quisa como a mais natural (e fal-
vez até ontologica) atividade do
ser humano.

Havendo entiio a institucionaliza-
¢io da pesquisa, esta leva direta-
mente & institucionaliza¢iio da mu-
danca, do progresso. Um fpattern
que emerge claramente de nossos
tempos ¢, pois, o de “educar para
cerim”’. A educag¢iio era, em outras
épocas, encarada como un servico,
visava mais “wreinar” para ativida-
des profissionais bem  determina-



das. O jJovem ia Qv Universidade
nnt sO vez, O di])l()m;l erie unt fe-
cho. uma carta de alforria. de in-
dependéncia “profissional”™ para a
Engenharia, Advocacia, o Medici-
na (as profissoes chamadas clissi-
cas). Essa “libertagio™ do jovem do
processo educativo eri sua morte ¢
estagnagio da sociedade: a institu-
vionalizagio da rotina.

Agora, a universidade vai perden-
do seu cariter de curso definido
¢ que se pode “terminar’”. Veio a
pos-graduacio. af estio os cursos
de reciclagem e atualizagiio ¢ nilo
esti longe o dia em que todos os
cidadios de uma sociedade avan-
cada permancceriio durante tdda
a sua vida em contato com a wni-
verstdade,  permanentemente  se
cducando, numa dindmica educa-
cional, que ¢ o Unico processo
compativel com o estado de pro-
gresso ¢ mudanga continua dos co-
nhecimentos humanos. A propria
universidade terd entio de deixar
de ser estitica, pois do contririo
de nada valeria a permanéncia ne-
la. Discutindo assim ¢éste panora-
ma tio amplo e tio geral, poderi
parecer que ndo estaremos focali-
sando problemas de interésse para
o Pais.

Desenvolvimento

Julgammos. entrctanto, pelo  con-
trivio, que a nossa grande “chan-
ce” de vencer o subdesenvolvimen-
to ¢ queimar ctapas estd no pla-
nejamento  de nossas  atividades
educacionais ¢ de pesquisa. Sem
a universidade, ou pelo menos sem
algumas  universidades, captando
recursos humanos de alto nivel e
cducando-os para a pesquisa pro-
fissional, estaremos fadados ao fra-

casso. Nio que nio haverd pro-
gresso  observivel  econométrica-
mente ou por valores humanos e
sociais, mas, sin, que jamais che-
garemos & “mistica” de institucio-
nalizar o progresso pela criativida-
de ¢ pela pesquisa c, portanto, “re-
lativamente”, estaremos sempre
em subdesenvolvimento.

Da anilise que vimos fazendo res-
salta, pois, scmpre, o papel funda-
mental da universidade. Serd en-
tio ndl discutir o problema da
transformagiio da prépria universi-
dade. Que mudancas a afetardo?
Como tera ela de mudar dentro de
uma socicdade cuja bandeira é a
mudanga permanente? Este pro-
blema ¢ de enorme importincia,
sobretudo no momento atual em
nosso Pais, em que a reforma uni-
versitdria é assunto em foco. Em
primeiro lugar podemos afirmar
que a universidade terd que adap-
tar-se a dois grandes eventos de
nossa atualidade:

a) tecnologia educacioral e auto-
magio:

b) institucionalizagio o progresso
através da pesquisa.

Com relagio ao primeiro  fator,
uma verdadeira reforma universi-
tiria serd, pois, aquela em que a
universidade se disponha a mudar
a sua técnica educacional medie-
val para adotar uma verdadeira
tecnologia educacional.

Uma reforma universitiria que fa-
le em mudanga de tipos de profes-
sores ou reformas administrativas,
mas nio mencione explicitamente
wima nova tecnologia educacional
pode ser comparada a uma indus-
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tria que muda a dirctoria, a infra-
estrutura  administrativa, chame
psicdlogos para tratar de proble-
mas de dindmica de grupo de ope-
ririos e patrdes, mas se esquega de
tratar da reforma  dos  processos
industriais que possa estar utili-
zando para produzir o seu produ-
to especifico. Ora, numa Universi-
dade, o produto especifico ¢ edu-
cagio para criatividade profissio-
nal. cientifica oun est¢tica. ¢ nada
mais 16gico do que haver preocupi-
¢io com os mcios de oferecer in-
formaciio ¢ formaciio de maneira
a otimizar essa  produciio  especi-
fica.

Sem o ataque {frontal ao problema
da tecnologia cducacional as re-
formas universitirias serio meras
reformas de Universidades, reorga-
nizacdes de cstrutwras congeladas
para a sobrevivéncia da mediocri-
dade. Este problema da introdu-
¢io de um espirito realmente pro-
fissional. quanto aos mctodos cdu-
cacionais, requer trabalho duro e
continuo, requer meios audiovi-
suais. requer experimentacio ¢
tentativas, com pesquisas bem con-
duzidas.

A introdu¢io de novas técnicas
educacionais requer tamhém o pre-
paro de melhores professéres. em
niicleos especializados onde essas
técnicas estejam sendo estudadas e
aplicadas. Que fraciio de suas ver-
bas estio as universidades dedican-
do & mudanca, & pesquisa ou & in-
trodugio de novos recursos do ar-
senal da tecnologia cducacional?
Para os econometristas, talvez um
indice tdo simples como éste po-
deria ser um pardmetro pelo me-
nos para indicar a estagnacio de
nossas universidades. A andlise nos

indica, pois, que devemos dedlicar
boa parte de nossos esforgos para
a reforma universitiria, em dire.
¢iio a adquirir uma tecnologia edu-
cacional adequada.

8. Como vimos em artigos anterio-
res, @ AUlOMAgIo que se processou
cem tddas as atividades industriais,
comerciais. administrativas e de
servicos representou um tremendo
impacto de  desenvolvimento em
todas estas iireas. As aplicagdes ci-
entificas dos computadores sio tio
estupendas que se pode dizer que
uma nova era surgiu para a Cién-
cia. Problemas tidos como impos-
siveis de ser solucionados o fo-
ram agora meramente porque foi
possivel calcular solucdes que se
sabia possiveis. Por outro lado.
novos métodos. novas téenicas tan-
to experimentais como  tedricas
surgiram. Alguns exemplos podem
ser dados apenas como ilustracio.

A estrutura de moléculas  muito
complexas como a do DNA ou de
compostos inorginicos foi solucio-
nada apenas porque os cristaléogra-
fos dispdem agora dos computado-
res. Nestes problemas, a partir de
dados de difracio de raios-X, ¢
possivel calcular a densidade ele-
tronica (mimero de clétrons por
unidade de volume) do compos-
to em estudo. Bstes cdlculos de-
pendem da avaliagio numérica de
séries que podem conter milhares
de térmos.

Para o cristaldgrafo  obter um
“mapa”, ¢le procura calcular essa
densidade  eletrbnica (digamos
com uma série de 5000 térmos)
em virios pontos do espaco. Ligan-
do os pontos com igual densidade
eletronicit, éle obtém curvas de ni-



vel semelhantes 4s que um topo-
gralo obteria ao fazer um mapa de
dada regido, usindo cotas de al-
[RR

PParit construir essis curvas siio ne-
cessivios cilculos em milhares de
pontos, sendo que em cada ponto
se calcula milhares de térmos. Sem
o computador essa tarefa poderia
demorar varios anos ou talvez até
um vida inteira. Com ¢le tal ta-
rela ¢ tornada possivel em horas.
Tsie exemplo mostra como a ma-
quina pode dar mais tempo ao pes-
quisador para realmente criar,
pensar ¢ estudar. O computador
nio poderia deixar de influenciar
os processos educacionais. Seria in-
aénuo pensar que tal [orga tecnold-
gica nio afetaria os métodos de
ceducacio. O campo de uso de
computadores para instruciio, hoje
em corande crescimento, constitui
um dos mais importantes desenvol-
vimentos da tecnologia educacio-
nal. O computador pode ser usa-
do de virios "modos” para a ins-
trucio.

Possibilidade

Em primeiro lugar o computador
pode ser usado como computador.
Isto ¢, para calcular como uma

miquina muito rdpida e muito
adequada.  Assim, por exemplo,
ninguém pensaria h& dez anos

em dar instrucio a um estudan-
te sObre cristalografia propondo-
lhe o cilculo real de uma estru-
tura eletrénica. Isto seria um
absurdo. Além do mais, o aluno
sc perderia em contas infinitas e a
parte diddtica de cunceituagio e
aniilise do problema ficaria per-
dida. Entretanto hoje a situagio
¢ exatamente a inversa. O aluno,

calculando realmente uma estrutu-
ra, poderd rapidamente aprender
conceitos bisicos de cristalografia.

Na realidade poderi calcular va-
rias estruturas ¢ ver varios méto-
dos aplicados, “sentir” como certos
parametros, se introduzidos no
cilculo, podem afetar os resultados
ctc.

Um exemplo que usamos em nos-
so curso de Fisica por computado-
res preparado em Sdo Carlos € o
cilculo direto, a partir das equa-
¢oes de movimento. de um movi-
mento astronémico. Pedimos ao
aluno para calcular (com o com-
putador) a érbita da Terra em tor-
no do Sol. A miquina nio apenas
calcula a referida drbita, mas com
auxilio de um gravador automdti-
co (plotter) faz o desenho da érbi-
ta para que o aluno possa “ver”
a solucio.

Em outro modo de funcionamento
o computador pode SIMULAR
efeitos, equipamentos, ¢ até um la-
horatdério inteiro. Esse funciona-
mento ¢ de grande importancia
para paises subdesenvolvidos, pois
os laboratérios com todos seus apa-
relhos podem ser muito custosos
e sua simulaciio completa por um
computador os torna acessiveis ndo
apenas a um grande nimero de
estudantes mas evita os grandes
problemas de manutengio e obso-
lescéncia .

Em S. Carlos, por exemplo, simu-
lamos vérias experiéncias de Fisi-
ca para os alunos de Engenharia
com um computador. Citaremos
apenas algumas experiéncias para
que o leitor sinta a poténcia do
método. Em uma delas, o compu-
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tador simula uma ponte de medi-
das clétricas de resisténcias, a cha-
mada Ponte de Wheatstone.

Nessa ponte o aluno pode medir
uma resisténcia R que lhe ¢ “da-
da” apenas aproximadamente em
valor. O aluno “coloca™ a resis
téncia na ponte utilizando a ma-
quina de escrever que  serve de
“entrada’” para o computador.

Poderiamos também utilizar um
pincel magnético se tivéssemos cm
8. Carlos uma entrada especial ti-
po “televisio”, que alids também
serve de “saida” de resultados.
Com o nosso sistema, ¢le coloca o
resisténcia na ponte e 1¢ o desequi-
librio de corrente clétrica  num
galvanometro de alta sensibilidade
“ligado” na ponte. A leitura do
galvandometro sai de forma digital
também na mdiquina de escrever
que serviu de “entrada”™ ou numa
impressora que também pode estar
ligada ao computador.

O aluno procura entiio cquilibrar
a ponte, tornando minima a cor-
rente no galvanometro, atraveés de
uma resisténcia variivel, cujo va-
lor ¢ escolhido ¢ variado pelo alu-
no utilizando a miquina de es-
crever de entrada.

Correcdo

Coisas interessantes podem entiio
acontecer. O aluno nio estudou
em casa antes de vir ao laboratdrio
para usar a “ponte” ¢ realiza um
grande nimero de tentativas até
conseguir o equilibrio. O compu-
tador pode entdo interromper a
experiéncia ¢ enviar uma mensa-
gem ao estudante como a seguin-
te: Desculpe interromper a expe-

riéneia, mas vocé pioesti com 20
tentativas sem muita coeréneia. Por
favor, dé¢ scu lugar a outro aluno
¢ procure estudar melhor para nio
rentar sem sentido obter o resul-
tado.

Outra mensagem  pode ser a se-
cuinte: Vool passou uma corrente
muito grande pela ponte e acabou
de “queimar” wm  galvandémetro
cujo custo ¢ de CrS 5.000,00. A
simulagio pode ser bastante sofis-
ticada, envolvendo ¢rros nos instru-
mentos de medidas para que os
alunos se sintam frente a uma ex-
periéncia “real” e possam inclusive
calcular estatisticamente
sultados.

seus  re-

Outro resultado muito importante
désse tipo de uso do computador
¢ que o aluno pode “escolher”™ um
grande numero de aparelhos para
suas experiéneias. Emo geral uma
das queixas dos alunos acérea de
experiéncias de laboratdrio ¢ que
clas sio mais ou menos “marca-
das™. Isto ¢. o aluno encontra os
aparclhos ji escolhidos (¢ algu-
mas vézes at¢ montados) em cima
da mesa de laboratorio. Com o
computador o aluno pode escolher
entre galvandometros, voltimetros.
cleirometros de virias escalas, de
varias  sensibilidades.  monta-los
nos mais variados circuitos.

Fsia escolha de instrumentos tal-
vez seja a parte mais real e mais
importante de uma  experiéncia.
Fm geral ela ¢ feita pelo professor.
Desta maneira uma nova facéta.
ligada ao desenvolvimento de uma
importante atitude de andlise e
iniciativa. ¢ introduzida pela mi-
quina.



O computador pode simular cfei-
tos f[isicos bem reais. Por exem-
plo. uma de nossas experiéncias @
o lancamento de uma bola quc
cai ao solo ¢ sofre virios choques.
O computador simula a trajetoria
da bola em virias situaces. Ela
¢ entio reproduzida no plotter.
O aluno sc vé entiio frente ao cfei-
to fisico ¢ poderd analisi-lo quan-
titativamente, como se estivesse
sendo filmada ou fotografada a
trajetdria da bola. Pode entio le-
Vi os resultados para casa e cal-
cular pardmetros do choque, ener-
gt da hola. condicoes de lanca-
mento etc.

Fard depois o scu relatorio sobre
it experiéncia com grificos, cilcu-
los, conclusées ete. Em certos casos
estas jamais poderiam ser realiza-
das na praitica.

Por exemplo, cm um curso de ex-
periéncias simuladas com compu-
tadores no NMIT (Massachusets
Institute ol Technology) eleitos
relativisticos de mudanga de com-
primento e formas de objetos po-
dem ser observados aumentando-
se a velocidade do “observador”
até préximo a velocidade da luz.

Didlogo

IF'inalmente. um terceiro modo de
uso do computador ¢ o chamado
“modo conversacional”. em que a
miquina “conversa” com o estu-
dante. Esta conversa pode ser pa-
ra: instruir o estudante. enviar-
lhe ordens e mensagens, fazer-lhe
perguntas e aplicar-lhe certos “tes-
fes”, responder a perguntas feitas
pelo estudante. O modo conversa-
cional pode ser acoplado a outros
clementos de entrada e saida tais

como um projetor de filmes ou
slides, um plotter para fazer de-
senhos e gralicos, uma tela tipo te-
levisio onde podem aparecer cir-
cuitos, curvas, textos para estudo
¢ onde o aluno pode “escrever”
com um pincel magnético. A RCA
desenvolveu um sistema completo
de alfabetizaciio por computadores
utilizando o “pincel magnético”.
O aluno pode recobrir letras, pode
escolher palavras escritas, cujo sen-
tido lhe ¢ “falado” por uma fita
magnética. Damos a seguir alguns
exemplos do modo conversacional
utilizado em Fisica, por ser a ma-
téria de nossa especialidade. Re-
produzimos uma “conversa” real
entre um aluno e o computador:

Computador: Gostaria que agora
cu lhe propusesse um problema?

Aluno: Sim.

Computador: Dado um quadrive-
tor v, mostre que existe um refe-
rencial inercial no qual v tem
uma das trés formas seguintes:
Iy (A0,0.0), 2) (0,0,0,A) ou 3)
(A.0,0,A). Em vez de fazer uma
prova algébrica, vamos tomar um
particular quadrivetor. Vocé gos-
taria de escolher éste vetor ou quer
que eu escolha?

Aluno: Vocé escolhe.

Computador: Certo. Tomemos o
vetor (5.2.-2,1) . Antes de conti-
nuarmos, faca uma “suposi¢ao
plausivel” sob qual das formas po-
deri ficar. em relagio {is possibili-
dades acima descritas.

Aluno: A primeira forma.

Computador: Vamos ver se vocé
acertou. Como estiio relacionadas
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as componentes de um quadrivetor
em um referencial com as compo-
nentes correspondentes em outro
referencial?

Aluno: Pelas
Lorentz.

wransformacdes  de

Computador: Certo. Vamos entiio
fazer uma transformacio de ILo-
rentz nas componentes déste qua-
drivetor. Escolha wuma diregiio
para a velocidade velativa cntre
os referenciais.

E assim a conversa continuaria de
modo bastante animado. O com-
putador poderia inclusive aconse-
Ihar o aluno a voliar apds ter cs-
tudado mais. ou a procurar o ins-
trutor em “pessoa’.

Virias linguagens conversacionais
foram desenvolvidas especialmen-
te para o inglés. O computador
assim desenvolve de modo intenso
a4 INICIATIVA do aluno. Tle cs-
tuda ¢ vai conversar com o compu-
tador que inclusive Ihe aplica pro-
vas. Ele pode entio descobrir
questdes realmente importantes ¢
ser dirigido ao professor. Seria
muito dificil e por outro lado hu-
milhante “colar” de uma maiqui-
na... Por outro lado. o computa-
dor leva o aluno no ritmo préprio
do estudante ¢ niio do professor.
Em Psicologia educacional o ritmo
¢ um dos fatdéres mais importantes
da aprendizagem. Por outro lado.
o computador ¢ um instrutor “tem-
po integral” de verdade. Pode ser
usado 24 horas por dia. Nio entra
em obsolescéncia, como tantos pro-
fessores, e aprende humildemente
com os professores seus “colegas”
que o programam. Ja existe um
grande ntimero de projetos de uso

de computadores em modo con.
versacional. Somente em  Fisica
nos EUA recentemente foram re.
lacionados varias dezenas (Physics
Today, setembro de 1969).

Quais as possibilidades reais dés-
tes sistemas? Em  primeiro lugar,
qual seu custo? Para avaliar as
possibilidades  do  sistema, basta
lembrarmos que ji hia modclos fa-
bricados pelas grandes cmprésas
que admitem cérca de 300 “saidas”
utiliziveis por exemplo por dois
alunos cada uma simultdneamente.

Este sistema funciona com a confi.
guracio de “tempo compartilha-
do”. Os computadores calculam
taio rapidamente. em [ragdes de
microssegundos, que em um segun-
do podem cfetuar milhées de ope-
righes para muitos usudrios, sem
que cada um sequer perceba que
o sistema estd sendo utilizado por
outros simultineamente.

Custo

Esta muldplicidade de  usudrios
simultineos permite a massiflica-
cio da instrugio. Permite também
haratear seu uso. Calcula-se que
para sistemas désse tipo, o compu-
tador possa ser ji utilizado na ha-
s¢ de um cruzeiro por hora por
aluno. L assim um professor mui-
to barato. O investimento de ca-
pital inicial ¢ entretanto ainda
grande: orca por alguns milhdes
de dolares.

Nio nos esquecamos de que o pre-
¢o de prédios. conchas actisticas,
lindos estilos arquitetdonicos ¢ en-
tretanto da mesma ordem. Ponha-
mos o problema do seguinte modo:



O prego ja ¢ compativel com o po-
der aquisitivo das nossas universi-
dades no Brasil (pelo menos dc
algumas delas) . Entretanto, antes
de se [azer tal investimento, seria
necessiario preparar uma equipe de
prolessores, programacdores e téc-
nicos em educacdio capazes de, real-
mente, utilizar o equipamento.

Este ¢ ainda o maior problema em
nosso Pais. Mudar os métodos de
ensino, entusiasmar velhos e novos
prolesséres a se reformarem quan-
1o & tecnologia educacional, para
poderem reformar a nossa educa-
c¢io. Niio queremos de modo al-
gum alirmar que o computador.
como um dos instrumentos da vas-
ta gama de instrumentos da tec-
nologia educacional, seja milagro-
so ou excepcional. Ao contririo,
julgamos que tem mesmo certas
limitacées e desvantagens. Mas
também os tém o livro, a televisio,

e o préprio professor quando lida
com classes de 200 e 300 alunos.

O importante ¢ reconhecer que o
computador e a INSTRUCAO
ASSISTIDA POR COMPU.
‘TADOR representam uma técni-
ca moderna e muito poderosa que
devemos dominar e utilizar para
o beneficio dos milhdes de jovens
em nosso Pafs que aguardam a
grande oportunidade de se alfabe-
tizar, de aprender técnicas e
olicios, de adquirir conhecimen-
tos universitdrios ou de, através da
sublime e potente acdo de sua cria-
tividade, ingressar na pesquisa
bisica ou aplicada para fazer a
grande transformac¢do da “filial
em matriz”, como disse o Presiden-
tec Médici em seu discurso de
posse.

SERGIO MASCARENHAS
O Estado de S. Paulo de 23-11-69.
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DECRETO N.° 66.258, DE 25 DL
FEVEREIRO DE 1970

Dispoe sébre o reghne de trabalho
¢ retribuigéo do pessoal docenic
do cnsino superior federal.

O Presidente da Repuiblica, usan-
do da awibuigio que lhe confere
o art. 81, item IIT, da Constitui¢io
e de acordo com o disposto no ar-
tigo 17 da Lei n.° 5539, de 27 de
novembro de 1968, na redacio da-
da pelo artigo 10 do Decreto-le

n.% 465, de 11 de fevereiro dc
1969, decreta:
Art. 1.0 — O pessoal docente do

ensino superior federal sujeito ao
regime de 24 (vinte ¢ quatro) ho-
ras semanais de trabalho efetivo,
em turno completo, e de 40 (qua-
renta) horas semanais de trabalho
cfetivo, em dois turnos completos,
consideradas. num e noutro c¢aso.
quatro semanas ¢ meia por meés,
perceberi os valores hordrios cor-
respondentes aos respectivos venci-
mentos bisicos. fixados pelo Decre-

Legislagao

to-let n.” 1.086. de 25 de fevereiro

de 1970, na forma seguinte:

NCr$
I — Auxiliar de Ensino — 12,288
Il — Professor Assistente — 14,358

HI — Professor Adjunto — 16,428

IV — Professor Tiular — 1898,
Art 2.9 — O pessoal docente de en-
sino superior federal. emn regime
de dedicagio exclusiva, no qual sc-
ra exigido o compromisso de tra-
balho efetivo, em dois turnos com-
pletos de um minimo de 40 (qua-
renta) horas semanais, ¢ o de nio
exercer outro cargo, [uncio, ou
atividade remunerada  em  orgio
publico oun privado. ressalvado o
disposto no artigo 18 da Lei nu-
mero 5.539, de 27 de novembro de
1968. perceberda os respectivos va-
lores horirios, indicados no artigo
1.9, acrescidos de 209, (vinte por
cento) .

Art. 3.0 — A [alia ndo justificada
do professor as atividades docen-



tes, no regime de trabalho que de
senvolve na Unidade ou na Uni.
versidade, importard em diminui-
¢ilo dos vencimentos, de achHrdo
com a sua categoria na carrcira de
magistério ¢ com a hora-atividade
estabelecida no artigo 1.0,

Art, LY — Os regimes de trabalho
de que tratam os artigos 1.0 ¢ 2.0
seriio  aplicados  primordialmente
nas areas prioritdrias da saude, da
teccnologia ¢ da formagio de pro-
fessdres de nivel médio, limitan-
do-se, no corrente exercicio, a uti-
lizagiio dos recursos or¢amentirios
destinados ao regime de tempo in-
tegral do magistério superior [fe-
deral.

\rt. 5.2 — O presente Decreto en-
trarda em vigor na data de sua pu-
blicagiio, revogadas as disposicSes
em contrdrio.

Brasilia, 25 de feverciro de 1970;
149.2 da Independéncia ¢ 82.° da
Republica.

EMILIO G. MEDICI
Jarbas G. Rassarinho
Jodo Paulo dos Reis Telloso

DO, de 25-2.70.
DECRETO N.© 66.546, DE 11
DE MATIO DE 1970

Institut a Coordenagio do “Proje-
to Integragio”, destinada @ im-
plementagdo de  programa de
estdgios prdticos parva estudantes
do sistema de ensino superior de
dreas prioritdrias, ¢ dd outras
providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso
da atribuicio que lhe confere o

artigo 81, item I1I, da Constitui-
¢io, ¢

Considerando a conveniéncia de
ser proporcionada aos estudantes
do sistema de ensino superior dc
dreas prioritirias a oportunidadc
de se exercitarem no desempenha
de tarefas relacionadas com as res-
pectivas  especialidades, mediante
cstagios priticos em estabelecimen-
tos oficiais e privados que ofere.
cam as condicSes a isso necessarias.
decreta:

Art. 1.9 Fica instituida a Coorde-
nacio do "Projeto Integragdo”,
com o objetivo de implementar
programa de estdgios destinados a
proporcionar a estudantes do sis-
tema ce ensino superior de dreas
prioritarias, especialmente as de
engenharia, tecnologia, economia
e administragdo. a oportunidade
de praticar em 6rgios e entidades
publicos e privados o exercicio de
atividades pertinentes is respecti-
vas especialidades.

§ 1.9 A execuciio do disposto neste
decreto caberd a um Grupo de
Coordenaciio de Estigios constitui-
do por representantes do Ministé-
rio da Educaciio e Cultura, do Mi.
nistério do Plancjamento e Coor-
denagiio Geral e da Confederagdo
Nacional da Industria sob a presi-
déncia do primeiro, podendo ser
convocados para déle participar re-
presentantes dos demais Ministé-
rios interessados, bem como de ou-
tras entidades ptblicas ou priva.
das ligadas a mecanismos de inte-
gracio entre os sistemas universi-.
tirios ¢ empresarial.

§ 2.2 O Grupo de Coordenagiio de
Estagios dispord de uma Secreta-



ria-Executiva, a cargo do Ministé-
rio do Planejamento e Coordena-
¢io Geral, em estreita articulagio
com o Ministério da Educacio e
Cultura.

Art. 2.0 Os estagios revestirdo a
forma de bolsas de estudo, caben-
do normalmente aos 6rgios e en-
tidades onde éles se realizem as-
segurar aos estudantes recursos fi-
nanceiros ndo reembolsdveis para
sua manutenciio ¢ aquisi¢io de li-
vros, instrumentos e materiais.

Art. 3° Em nenhuma hipétese a
concessio das bdlsas de estudo de
que trata éste decreto poderd dar
origem a vinculo empregaticio ou
funcional entre os estudantes bol-
sistas e o “Projeto Integracio” ou
os estabelecimentos, orgios ou en-
tidades publicos ou privados, em
que se realizarem os estdgios, os
quais cessardo desde logo com a
conclusio do curso dos estagidrios.

Art. 4.2 O Projeto Rondon e a
Operacio Maud continuardo fun-
cionando de ac6rdo com a corres-
pondente regulamentagio, fican-
do incluidos no Grupo a que se
refere o artigo 1.9, pardgrafo: 1.0,
para efeito de coordenacio de ati-
vidades, um representante do Mi-
nistério do Interior e um do Mi-
nistério dos Transportes.

Art. 5.2 Serdo fixadas metas anuais,
com vistas a ampliar progressiva-
mente o numero de estudantes dos
cursos superiores das dreas priori-
tarias aos quais serd assegurado o
estagio de que trata éste Decreto.

Art. 6.° As normas que se fizerem
necessdrias a execuc¢ido do presente
Decreto serdao objeto de ato con-
junto dos Ministros de Estado do
Planejamento e Coordenagio Ge-
ral ¢ da Educacio e Cultura.

Art. 7.0 O presente Decreto entra-
rd em vigor na data de sua publi-
cagilo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1970; 149.¢
da Independéncia e 82.° da Repu-
blica.

EMmitio G. MEgbict

Mdrio David Andreazza
Jarbas G. Passarinho

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Henrique Branddo Cavalcanti

D.O. de 11-5-1970.

PORTARIA N.0 §.224 DE 15 DE
ABRIL DL 1970

Aprova as normas para o processa
mento no exercicio de 1970 da
concessdio ¢ do pagamento de
bélsas de estudo para o Ensino
Médio, a serem concedidas pela
Coordenagio Nacional de Bolsas
de Estudo.

O Ministro de Estado da Educa-
¢io e Cultura:

1 — Considerando o volume de de-
mandas de bolsas de estudo e o ser-
vico que sua analise acarreta;

92 — Considerando a necessidade
de planejamento dos tl‘abfl]hf’sf
para ensejar o alcance do objetivo
com a urgéncia que o caso requer;



5 — Considerando que o atraso na
devolugio dos formuldrios implica
no retardamento da execucio do
servico burocritico;

4 — Considerando a variagao, de
regido para regiio, que sofre o
custo de vida em todo o Territério
Nacional;

5 — Considerando, ainda, a pro-
pria execugio orcamentaria que,
além do parcelamento das libera-
coes de verbas, estabelece data li-
mite para sua aplicacio, resolve:

N.% 3.224 — Aprovar as normas se-
guintes para o processamento, no
exercicio de 1970, da concessio ¢
do pagamento de bélsas de estudo
Para o Ensino Médio, a serem con-
cedidas pela Coordenagio Nacio-
nal de Bélsas de Estudo, sem pre-
Juuo das disposi¢des pertinentes
4 matéria, constantes dos Decretos
n.°2 53.952, de 8 de junho de 1964,
¢ 57.980, de 11 de marco de 1966.

Art. 1.2 Estabelecer o dia 30 de
maio como data limite, improrro-
gdvel, para o recebimento de pe-
didos de renovagiio de bdlsas de
estudo, através da CGoordenagio
Nacional de Bolsas de Estudo e 15
de junho para o pedido de holsas
novas .

Pardgrafo tmnico. Os pedidos dc
Bolsas de Lstudo, chegados apds a
data estabelecida, seriio arquivados
no ato do recebimento, indepen-
dente de comunicagio ao interessa-
do.

Art. 2.9 Consoante zoneamento
abaixo, fixar os seguintes tetos:

. INTE-
ESTADOS et Bl |
(NCr8) O
(NCrs)
1.8 Regido
drasilin 150,00 120,00
Guanghbar: 150,00 120,00
Mi 150,00 120,00
rani I)O 00 120,00
RIO (vr'll)([( do \ul 10 00 120,00
Rio de Janeiro d 120,00
Santa Catarina. 120,00
8ho Paulo..cv. vy 120,00
2.8 Reqiio
Ruhias. SEeses 10,00 110,00
Ispirito Santo. . . 140,00 110,00
Gods. . 140,00 110,00
Mato (1 rown 140,60 110,00
Pernambuco. ... 140,00 110,00
3.0 Regigo
Nereas ot s dih e b 130,00 105,00
Alagoas. ... 130,00 105,00
AMBDE. v s nnwasris cale 130,00 105,00
A mnzol 130,00 105,00
Ceard 130,00 105,00
1.* Hegigo
Maranhio..,....co.nnn 130,00 105,00
Park, .. B 130.00 105,00
Paraiba. ; 130,60 105,00
T O e e 130,00 105,00
Rio Grande do Norte.. 130,00 105,00
Rondonia. . A . 130,00 105,00
Roraima. 5 130,00 105,00
SBLEIDeL . bt s e e 130,00 105,00

Art. 5.° As bolsas de estudo de
Ex-Combatentes e érgios, anterior-
mente concedidas pela CONABE,
serdo feitas até o teto de
NCr$ 210,00 (duzentos e dez cru-
zeiros novos).

Pardgrafo unico. As bolsas novas
de Ex-Combatentes, 6rfios e fun-
ciondrios publicos, serdo concedi-
das pelas Comissoes de Bolsas de
Estudo.

Art. 4.9 Considera-se aluno carente
de recursos, para o efeito de conces-
sio de holsas de estudo nos térmos
déste Decreto, aquéle cuja familia
tenha um rendimento bruto, que,
dividido pelo ntimero de seus de-
pendentes, o quociente nio ultra-
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pisse o maior sakirio-aminimo vi-
gente no Pais na ¢poca da habili-
tagio.

Art. 5.0 A Goordenacio Nacional
de Bolsas de Fstudo sd examinara
os pedidos de bolsas [ettos nos for-
mulirios numerados ¢ por ela dis-
tribuidos, devendo ésse formulirio
estar devidamente visado por au-
toridade pablica local.

Parigralo ttnico. Seriao considera-
dos bolsistas somente aquéles que
tiverem msoritos
relagoes encaminhadas para paga-
mento as

S¢S nomes 1nas

Inspetorias  Secionais
do Ensino Secundirio.

Art. 6.° O preenchimento do for-
mulirio e a sua entrega no Minis-
tério da Educagiio e Cultura. niio
representa a concessiio da  holsa.
Todos os pedidos sio estudados
pela CONABE que, dentro das
normas estabelecidas. poderi defe-
ri-los ou nio.

Parigrafo Unico. Todos os pedi-
dos de Bolsa devem ser feitos por
estudantes de ensino médio e nio
através do estabelecimento de en-
sino.

Art. 7.0 As Bolsas de Estudo, de
que trata a presente portaria. po-
derdo ser pagas em uma sé vez. ou.
em duas parcelas, de 509 e, neste
caso, deveriio ser pagas em julho
¢ novembro, respectivamente.

Art. 8.9 Esta Portaria entrard em
vigor na data de sua assinatura,
revogacas as disposi¢des em con-
trario. — Jarbas G. Passarinho.
D.O. de 17-11970.

CIRCULAR N.° 1, DE 17 DE
ABRIL DE 1970

Que trata da  substituicdo  quase
sempre anual, dos livros diddti-
cos adotados nos estabelecimen.
tos de ensino, fixando prazos
minimos para a utilizagdo dos
compéndios nas escolas.

O Ministro de Estado da Educagiio
¢ Cultura. considerando:

— que o problema da substituigio.
quase sempre anual, dos livros di-
ddticos adotados mnos estabeleci
mentos de ensino, pclos seus re-
flexos no custo da educagio, ¢ fre
qlientemente levantado, sobretudo
pelos Srs. Membros do Congresso
Nacional que, através de inume:
ros projetos de lei tém procurado
fixar prazos minimos para a utili-
zacio dos compéndios nas cscolas:

— que ésses movimentos tém a vir-
tude de focalizar assunto extrema-
mente relevante, bem como o mé
rito de revelar uma inquietagio da-
queles que representam um  setor
ponderivel da opinifio piiblica, le-
vando-os a solicitar a atengio dos
oreiios educacionais para os aspec
tos do problema que afligem as fa-
milias, ¢ a sugerir aos governantes
as providéncias reclamadas;

-~ que. se de um lado a substitui-
ciio do livro. ao inicio de cada ano
letivo, e. até mesmo, no decurso
déste, constitui  motivo de  pre-
ocupicio  para  os - responsiveis
pelos alunos, por outro lado, a fi-
xacio de um prazo para essa troca
pode gerar uma situacio de cons-
trangimento para os professores,
quando, amparados por garantia
constitucional ¢ movidos por legi-



timas razées de ordem pedagdgica,
fazem a escolha das obras a serem
utilizadas  pelos alunos do curso
que ministran,

— que a continuwg mutagio do livro
escolar ¢ resultante. nito apenas
da evolucio dos conhecimentos
humanos no campo das ciéncias,
das novas conquistas da téenica, do
surgimento de novos paises, da mo-
dificagiio de sistemas de govérno ¢
de organizagio politica, da atuali-
zaglio dos dados demogrificos ¢
ccondmicos, mas decorre, também.
da necessidade de néles serem in-
troduzidos os melhoramentos me-
todologicos;

- que a renovagio do livro didati-
co estd, portanto, ligada ao pro-
prio processo educacional, ¢ conge-
Iar o uso do compéndio, por perio-
do determinado, equivale a frear
uma parcela importante do pro-
gresso do ensino, pois que sujeita-
rin o estudante a receber conheci-
mentos e interpretagdes ultrapasso-
dos, ou métodos e aprendizagem
cmpobrecidos;

— que, no entanto. nio pode o Go-
vérno deixar de tomar conheci-
mento dos dnus que recaem sdbre
as familias, sempre que as mudan-
cas na prescri¢io dos livros esco-
lares excedem dos limites aceitd-
veis, ou, pior ainda, nos casos de
distor¢des eventuais, ccorridas com
a freqiiente e injustificada indica-
ciio de novos compéndios;

— que ndo se pode, também, dei-
xar de reconhecer que vicissitudes
ccondmicas ocasionais, de classes.
de regides, ou de ambito nacional
obriguem a circunscrever, até cer-
to ponto, a amplitude de aplicagio

do critério tmicamente pedagdgico
no processo educativo, para  que
nio venham a ser ultrapassacas as
jpossibilidades econdmicas da fami-
lia. & ponto de tornar inexeqiivet
a propria educagio:

— que tudo aquilo que se relacio-
na direta ou indiretamente com o
processo de aprendizagem e a for-
magdo da personalidade do educan-
do, esta mais sujeito as teses bio-
légicas ¢ psicoldgicas do que s de
cardter juridico ¢ que, por conse-
guinte, deve ser preferentemente
entregue a Orgiios plasticos e pré-
ximos, de manejo mais rapido e
flexivel;

— que, assim pensando, o Govér-
no. pela Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagiio Nacional, transferiu
a regulagiio da natural imensidade
de problemas educacionais que
emergem todos os dias da vida hu-
mana em evolugiio, a orgios pron-
tos para a agiio de reajuste, tais
como, entre outros, os Conselhos
Federal ¢ FEstaduais de Educagiio.
as Congregacies de Professores os
Departamentos Escolares. a Admi-
nistracio das Escolas ¢ as \ssocia-
cdes de Pais, resolve:

1. Divulgar, para conhechmento de
todos os orgios vinculados ao Mi-
nistério da Educagio e Cultura.
das cntidades privadas e das pes-
soas direta ou indiretamente res-
ponsdveis pela educagio, em todos
os niveis, graus e modalidades. as
conclusées do Parecer n.0 603-63
do Conselho Federal de Educagiio.
a seguir transcritas:

1 — Tratando-se de livro didatico.
a leis fixas sio preferiveis normas

155
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flexiveis que funcionem como su-
gL‘Sl()CS ou l‘c'unnen(lag()cs orien-
tadoras;

II — As administragoes das Escolas

compete sanar possiveis abusos
neste setor;
111 — A familia, por si mesma ou

por intermédio das Associagoes de
Pais, cabe estar presente a todo o
processo de escolha dos livros es-
colares;

IV — Nenhuma substituicio de li-
vro diddtico devera ser feita arbi-
trariamente, sem razoes suficientes
que a justitiquem:

V — E aconselhdvel que as Escolas
fagam constar de seus regimentos
o procedimento a seguir para ado-
¢do ou mudanga de compéndio ou
livro didatico.

2. Recomendar a adociio das se-

guintes providéncias, necessaria-
mente decorrentes das sugestdes
contidas naquelas conclusées:

a) que o direito reconhecido ao
professor para a escelha do livro
diddtico, segundo suas idéias ou
plcferencns pedagdgicas, seja con-
dicionado 4 ratificagio de Conse-
lhos qualificados;

b) que sejam solidamente fortaleci-
dos as Associacdes de Pais, a fim
de que, para beneficio dos estudan-
tes, das familias e da Comunidade,
possam juntar-se aos 6rgios cole-
giados a que esteja afeto o proble-
ma, com o propésito de exercerem
a conveniente ac¢io corretiva em
matéria de eventuais excessos, abu-
sos e distor¢cGes na recomendacao
dos livros didaticos;

¢) que, em colaboragdo com o Ins-
tituto Nacional do Livro, a Funda-

* Aprovado pelo Parecer n. 299/70 do Cons.

¢ito Nacional de Material Escolar,
da Comissio do Livro Técnico e
Diddtico (COLTED) e de outros
setores do Ministério da Educacio
¢ Cultura especialmente criados
para prover i melhoria e expansio
do ensino, em seus diversos graus,
seja estimulada a criacio e o de-
senvolvimento de centros de pes-
quisa nas escolas, onde, sobretudo
os alunos carentes de recursos, en-
contrem subsidios e material para

estudo. Jarbas G. Passarinho.
D.O. de 28-1-1970.
Regimento Geral da
Universidade Federal do
Rio de Janeiro ™
PARTE I
TiTULO UNICO
Introducio
Art. 1. — O presente Regimento (lis-
ciplina as atividades gerais dos 6rgios

da Universidade, no plano pedagdgico ¢
no plano administrativo.

PARTE II
Dos Orgios de Atividades Fim
TITULO 1
Dos Orgios da Infra-Estrutura
CAPITULO 1

Dos Dz'/mr/(lmt'n!os

Art. 29 — Ao Departamento. constitui
do -na forma do art. 19 do Estatute,
compete:

I plancjar as atividades de enst-

no ¢ pesquisa;

11 — distribuir os trabalhos entre
seus membros, respeitados a ¢s-
pecializagio ¢ o nivel hierdr-
quico dos docentes;

_Fed. de Educagio.



1 —

v —

VII —

VT —

XH —

XIIT —

NIV —

exccutar ¢ coordenar o ensino
das diversas disciplinas que o
integram;

encuninhar ao  Diretor,  para
aprovagio dos colegiados da
Unidade, os programas de cn-
sino, soh a forma de¢ planos de
cursos;

propor a admissfio, a transfe-
réncia e o afastamento do pes-
soal docente e administrativo;

indicar d Congregagio scis no-
mes para a escolha  dos trés
membros estranhos it Unidade.
que deveriio integrar a comis-
sio julgadora dec concurso para
professor adjunio e titular:

propor a criacio de novas dis-
ciplinas;

sugerir medidas que visem i
melhoria do ensino:

claborar proposta dos recursos
necessirios A realizacio dos tra-
balhos;

controlar a aplicagiio dos recur-
sos colocados 2 disposicio do
Departamento;

prestar servigos que lhe forem
solicitados através do Diretor
da Unidade;

dar assisténcia técnica solicita-
da pela autoridade prépria;

colahorar com outros Departa-
mentos da mesma Unidade oun
de outras Unidades, quando
autorizado pelo Diretor da
Unidade 4 qual pertenga o
Departamento;

sugerir ao Diretor a publica-
¢fio de trabalhos produzidos
pelos seus membros;

claborar os projetos de regime
de tempo integral ¢ de dedi-
cacio exclusiva;

aprovar normas de funciona-
mento dec Departamento;

XVII — cleger o Chefe do Departa-
mento, na forma do art. 3.°.

Pardgrafo 1inico — Quando uma discipli-
na for ministrada em Instituto Fspeciali-
rado. integrard, no plano pedagégico. a
estrutura Departamental da Unidade cor-
respondente; no plano administrativo. a
estrutura do préprio Instituto, na forma
do disposto na art. 37 do Estatuto.

Art. 3.° — O Departamento ¢ dirigido
por um Chefe, designado pclo Diretor-da
Unidade, mediante prévia indicagio do
seu Corpo Deliberativo, consoante as nor-
mas estabelecidas no art. 20 do Estatuto.

§ 1.2 — O Corpo Deliherativo é constitui-
do pelos professores titulares ¢ adjuntos
¢ docentes contratados a ésses niveis, de
um representante dos professores assisten-
tes e de um dos contratados a ésse nivel
hem como de um representante do corpo
discente. eleito dentre os alunos das dis-
ciplinas compreendidas no Departameniao.

§ 2.2 — Das reunides do corpo delibera-

tivo participard um representante dos
Auxiliares de Ensino.

Art. 4° — Ao Chefc de Departamento
compelc:

I — orientar ¢ dirigir as atividades
do Departamento:

II — convocar as rcunides, presidi-
las e nelas exercer voto de
qualidade:

I11 — integrar o Conselho Departa-
mental da Unidade;

1V — participar do Conselho de Co-
ordenagio de Cursos. quando
seu Departamento  participar
do cnsino e pesquisa de outra
Unidade;

V — zelar pela eficiéncia do ensino
e pelo bom andamento das
pesquisas;

VI — controlar a freqiiéncia dos
servidores téenicos e adminis-
trativos;

VII — encaminhar requisi¢io de ma-

terial;
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VIIT —

IN — entender-se

supervisionar a  Biblioteca. os
Laboratérios ¢ outros servicos
vinculados ao Departamento:

com o Diretor da
Unidade sobre qualquer maté
ria decidida pclo corpo delibe-
rativo;

X — designar docente de menor hic-
rarquia para sccretariar as ses-
socs, lavrar as respectivas atas
e proceder &t sua lJeitura para
aprovacio;

XTI — apresentar relatorio anual a0
Dirctor.

Art. 52 — Ao Corpo Deliberativo do

Departamento compete:

11

IAY

\I

VI

VII

— cleger o Chefe  do
mento:

Departa-

— aprovar proposta de admissio
de pessoal docente ¢ adminis-
trativo;

— claborar o plar  anual de tra-
balho e o correspondente orca-
mento-programa;

— apreciar os programas das dis-
ciplinas de responsabilidade do
Departamento:

— aprovar o plano de trabalho ¢
distribuir os encargos do ensi-
no e da pesquisa pelos profes-
sores ¢ auxiliares de ensino
que compdem o Departamento;

— propor o regime de trabalho
dos docentes integrantes do
Departamento;

— deliberar sobre qualquer ma-
téria que lhe for submetida
pelo Chefe do Departamento.

CAPITULO 11
Das Unidades
Secio 1
Do Orgao Deliberativo
Da Congregacio

Art. 6° — A Congregagio compete:

~1

10

exercer
Unidade;

jurisdicio superior da

atualizacio ¢ as diretri-
res de ensino e pesquisa propostis
pelos Departamenios:

daprovar a

apreciar o p'ano anual dos traba-
Ihos. considerando, de modo ¢spe-
cial, a naturesza das disciplinas. as
atividades de ensino ¢ de pesquisa
€ 0S8 TeCUTSOS NECESSATIos {1 execucio

apreciar a proposta anual do orga-
mento-programa ¢ a da aberuna
de eréditos adicionais;
aprecin criacio dos
fundos especiais;

proposta de

apreciar ¢ deliberar sobre propos-
tas relativas a0 pessoal docente
incluindo localizacio, transferéncia.
remociio ¢ afastamento:

deliberar sobre questoes de ordem
pedagogica. didiitica ¢ disciplinar;

estabelecer o curviculo dos cursos
de que a Unidade ¢ responsivel.
inclusive as disciplinas ministradas
cm outras Unidades, ¢ aprovar os

seus programas '

deliberar sobre a instituigio de pré-
mios cscolares ¢ apreciar propostas
para concessio de dignidades uni-
versitdrias a serem apresentadas @o
Conselho Universitirio:

propor convénios ¢ (.nu'(rn‘ws fiL‘
cooperacio ou de assistencia tec
nica a serem submetidos ao Con-
sclho de Coordenacgio do respee:
tivo Centro;

compor, por votagio sccreta ¢ unt-
nominal. as listas de 6 (seis) no-
mes para escolha ¢ nomeag¢io de
Dirctor ¢ de Vice-Diretor;

homologar a indicagio dc.l)ircm
res Adjuntos, quando previstos no
Regimento:

Unida-

designar representantes da i

de junto a outras l‘nixl.’ulc:\'
versitdrias, aos Orgios superiores «
a entidades externas:

homologar os planos departamen-

tais de regime de trabalho do pes-
soal docente;



15 — cscolher trds dentre os nomes indi-
cados pelo Departamento para se-
rem incluidos na Comissio Julgado-
ra de concurso para o magistério
¢ cleger, pava integri-la, dois pra-
fessores do Centro respectivo ¢ de
categoria niia inferior & da vaga
para a qual sc realiza o concurso;

16 — clahorar o projeto de Regimento
da Unidade. hem como de suas al-
teragGes, para aprovacio pelo Con-
selho Universitario,

17 — aprovar o Regimento dn Conselho
Departamental;

IS — clahorar scu Regimento:

19 — diserimar as distiplinas de cada
Departamento ¢ o scu pessoal do-
centes

20 — delegar poddéres ao Diretor ¢ ao

Consclho  Departamental:

21 — zclar pelo cumprimento do  Esta-
tuto, ddéste Regimento  Geral, do
Regimento da Unidade ¢ os de
seus Orgios.

Seciio 1

Do OGredo Consultivo
Do Consclho Depavtamental

Art. 7.9 — Ao Conselho Departamental
compete:

I — assistir a  Dirctoria no estudo  de
qualquer matéria que for suhme-
tida A sua apreciacio:

2 — coordenar os planos de trabalho
propostos pclos Departamentos:

3 — harmonizar os horirios de trabalho
propostos pelos Departamentos;

1 — sugerir medidas ¢ providéncias rela-
tivas ao ensino ¢ @I pesquisa:

5 — elaborar o scu Regimento a ser sub-
metido 3 aprovaciin da Congrega-
¢io:

G — cxercer outras atvihuigdes que lhe

sejam conferidas no Regimento da

Unidade ou atribuidas pela Can-

gregaglio.

CAPITULO 111
Dos Grgios Suplementares

Art. 82 — Os Orgdos Suplementares, de-
finidos no art. 86 do Estatuto, terio sua
organizacio e funcionamento previstos
em Regimento préprio, na forma do dis-
posto no art. 37 ¢ 38 e seu paragrafo
unico do Estatuto.

TITULO 11
Dos Grgios de Fstrutura Média
CAPITULO I
Dos Centros

Art. 9. — As atividades dos Centros sio
coordenadas por um Consetho de Coor-
denagio, composto  bisicamente dos se-
guintes membros:

a) o Decano, que presidird o Conselho
de Coordenaciio:

b) os Dirctores de Institutos, Escolas, Fa-
culdades e Orgios Suplementares;

¢) representantes do corpo docente, em
niimero ¢ na forma que o Conselho
Universitirio estabclecer em confor-
midade com o art. 16 do Estatuto:

d) um representante dos alunos.

Art. 10 — Aos Consclhos de Coordenacio
compete:

— promover a coordenagio ¢ integra-
¢do do ensino ¢ da pesquisa nas
Unidades ¢ Orgiios Suplementares
de sua frea:

2 — promover ou apreciar propostas rc-
lativas & adaptacio das Unidades ¢
Orgdos Suplementares as exigéncias
do desenvolvimento cultural e -
entifico;

3 — orientar as Unidades na claboragiio
¢ revisio das respectivos Regimen-
tos, respeitadas as peculiaridades
de cada uma;

4 — propor a criagio de Orgios Suple-
mentares;
5 — claborar, rever ¢ promover a atua-

lizagio dos Regimentos dos Orgiice
Suplementares;
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6 — propor a criagio de cursos, ouvi-
das as Unidades interessadas do
préprio Centro, ¢ de outros quc
nos mesmos devam colaborar:

7 — coordenar a elabhoragio de planos
¢ programas de ensino ¢ de pes-
quisa anuais ¢ plurianuais, apre-
sentados pelas Unidades e Orglios
Suplementares:

8 — emitir parccer, em matéria de sua
competéncia, sObre representacdes
dirigidas aos 6rgilos superiores da
Universidade:

9 — apreciar os planos e orcamentos
programas das Unidades ¢ dos Or-
gdos Suplementares ¢ opinar sObre
o or¢gamento global do Centro:

10 — apreciar conviénios ¢ contratos de
coopera¢io ou assisténcia téenica
entre Unidades ou Orgios Suple-
mentares ¢ entidades externas. para
encaminhamento aos érglos supe-
riores;

11 — indicar os representantes do Centro
para integrarem o Conselho de En-
sino de Graduacio ¢ o Consclho de
Ensino para Graduados:

12 — claborar o Regimento do Centro.

Art. 11 — Além das Unidades ¢ dos Or-
giios Suplementares, o Centro Universitd-
rio conterd Escritério dc Plancjamento,
Cimara de Estudos Brasileiros ¢ érgios
de Administragio Central, com as fina-
lidades indicadas no Estatuto.

CAPITULO 11
Do Forum de Ciéncia e Cultura
Secdo 1
Das Finalidades

Art. 12 — O Forum de Ciéncia e Cultura
com categoria de Centro Universitirio,
tem por finalidade:

a) o debate e a sintese dos estudos refe-
Tentes ao progresso dos vdrios sctores
do conhecimento, bem coma dos pro-
blemas brasileiros;

b) a difusio cientifica e cultural;

¢) a preservagiio ¢ expansio do patri-
moénio histérico, cultural, artistico ¢
da natureza brasileira;

Parigrafo 1tnico — Além das finalidades
do Forum de Ciéncia ¢ Cultura estabele-
cidas no presente artigo. o Musen Na-
cional, como érgio integrante do Forum,
promove a pesquisa ¢ o ensino. de acdrdo
com o artigo 62 do Estatuto.

Secao 11
Do Conselho Divetor
Art. 13 — Ao Consclho Dirctor do Forum
compete:
I — elaborar plano de execuciio das ati-
vidades do Forum;
2 — decidir sbbre matdéria  apresentada

pelo Presidente ao sen estudo:

3 — coordenar as atividades dos sctores
da Gimara de Estudos Brasileiros e
as dos érgios da difusio cientifica
¢ cultural;

4 — promover a articulacio do Musen
Nacional com a Cimara de Estudos
Brasileiros ¢ com os érgios de difu-
sio cientifica e cultural;

B
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discutir ¢ aprovar
grama ¢ plurianual;

orcamento-pro-

6 — claborar o Rcgimento do Forum ¢
discutir ¢ aprovar os referentes i
Cimara de Estudos Brasileiros ¢ aos
orgios de Difusio Cientifica ¢ Cul-
tural.

Art. 14 — O Presidente do Forum ¢ an-
xiliado por um Coordenador, de sua li-
vre escolha e designacio nos térmos do
pardgrafo tnico do art. 56 do Estatuto.

Att, 15 — Ao Coordenador do Forum
compete:
I — auxiliar a Presidéncia na execugiio

de todos os servigos, coordenando as
atividades do Forum:

2 — propor, de acoérdo com o Superin-
tendente de Difusio Cultural, os
nomes dos chefes dos viirios servi-
cos da Superintendéncia, inclusive
o da Biblioteca Geral da Universi-
dade.



Segiio 111

Da Cdmara de Estudos Brasileiros

Art, 16 — A Cahmara de Estudos Bra-
sileiros ¢ dirigida por win Presidente,
designado pelo Reitor, com participaciio
no Conselho Dirctor do Forum.

Art. 17 — A Cimara de Fstudos Brasilei-
ros compreende dois sctores de atividades
cientfficas e culturais. destinados ao de-
bate ¢ sintese:

Setor 1 — dos problemas brasileiros;

Sctor 2 — das pesquisas referentes o
progresso do conhecimento.

Pardgrafo dnico — Compete ao Presi-
dente da Cimara de Estudos Brasileiros
propor os nomes dos Chefes dos respecti-
vos setores ao Presidente Jdo Forum.

Art. 18 — A Chimarn de Estudos DBrasi-
leiros constitui-se de:

I — um representante de cada Centro;

2 — um representante do Musen Nacio-
nal;

3 — dois representantes de organizagdes

publicas ¢ privadas.

§ 1.9 — Os representantes dos Centros
serio indicados pelos respectivos Conse-
Thos de Coordenagio e o do Museu Na-
cional, pela Congregagio.

§ 2.2 — Os rcpresentantes das organiza-
¢des publicas e privadas serio convida-
dos pelo Presidente do Forum.

Art. 19 — A Chmara de Estudos Brasi-
leiros compete:

1 — receber ¢ ordenar os dados apresen-
tados pelas Camaras de Estudos Bra-
sileiros dos Centros;

proceder dirctamente ou através de
organizagbes especializadas a estudo
de problemas brasileiros e estimular
o progresso do conhecimento;

3 — proceder ao dcebate ¢ 4 sintese dos
clementos recolhidos e ordenados;

4 — convidar especialistas do corpo do-
cente universitdrio ou estranhos i
Universidade para o desenvolvimen-
to e scus trabalhos;

5 — promover a participagio de especia-
listas estrangeiros tendo em vista a
natureza do problema que for obje-
to do debate ¢ sintesc;

6 — promover a difusio do resultado de
scus trahalhos.

Secio 1V
Superintendéncia de Difusdo Cultural

Art. 20 — A Superintendéncia de Difusio
Cultural compreende:

1 — Servico Técenico de Comunicaglio;
2 — Servio de Documentac¢io e Infor-

macio;
3 — Editdra da Universidade;
4 — Auditorium,

Pardgrafo unico — No Servigo de Do-
cumentagio ¢ Informagdo inclui-se a Bi-
blioteca Geral da Universidade.

Art. 21 — O Regimento da Superinten-
déncia estabelecerd as condigdes de fun-
cionamento dos vdrios scrvigos a ela su-
bordinados.

Art. 22 — A Supcrintendéncia da Difu-
sio Cultural compete:

1 — promover, por todos os meios de
comunicagio, a difusio das ativida-
des universitdrias;

2 — organizar, em articulagio com servi-
¢os congéneres dos Centros Universi-
tdrios, o Servio de Documentagio
e Informagio:

3 — superintender a Editéra da Univer-
sidade;

4 — administrar o Auditorium;

5 — oricntar, através do Servigo de Do-
cumentagfio ¢ Informagio, a arti-
culacio da Bibliotcca Geral com as
Bibliotecas das Unidades Universi-
tdrias.

Art. 28 — A Editéra da Univers‘dade or-
ganizar-se-4 com modalidade administra-
tiva que lhe dé autonomia financeira.

Pardgrafo tnico — Um Conselho Edito-
rial, composto de 6 (scis) membros, de-
signados pelo Presidente do Forum, opi-
nard sObre o plano de publicagdes da
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Editora e dard parecer sobre a conveni-
¢ncia ou ndo de publicagio de trabalhos
submetidos ao seu julgamento.

Secio V
Do Museu Nacional

Art, 24 — O Museu Nacional tem por ob-
jetivos:

I — ministrar cursos ¢ atividades
previstos nos itens 2 a 8 do
art. 9 do Estatuto;

IT — a pesquisa bisica ¢ aplicada;

T — a colegdo. classificacio ¢ con-
servacio de material represen-
tativo da cultura primitiva bra-
sileira ¢ de espécimes pertinen-
tes is ciéncias naturais.

Pardgrafo tnico — A pesquisa ¢ o ensi-
no far-se-io no dmbito das Ciéncias Na-
turais e Antropolégicas.

Art. 25 — A utilizacio do acervo material
preservado pelo Museu Nacional, hem
como de sua 4rea patrimonial, s6 poder:
462 ser feita quando nio prejudique a sua
integridade, com autorizagiio do Diretor
e ouvido o Departamento correspondente.

TITULO 111

Dos Orgios da Estrutura
Superior

CAPITULO 1

Dos Orgios de Deliberagio

Secdo I
Do Conselho Universitdrio
Art. 26 — Ao Conselho Universitario
compete:

1 — exercer a jurisdi¢io superior na
Universidade;

2 — claborar o Estatuto da Universida-
de ou suas alteragdes;

8 — participar, por votacio secreta c¢
uninominal, da constitui¢io das
listas de 6 (seis) nomes para a esco-
lha do Reitor ¢ do Vice-Reitor,
Tespectivamente;

~1

aprovar a indicaciio dos Sub-Reito-
TCs;

cleger, por votaciio secreta, o repre-
sentante no  Conselho  de  Cura-
dores;

apreciar ¢ aprovar propostas rela-
tivas a Instituicdo, desmembramen-
to, fusio ou extingio de Orgios
Suplementares:

apreciar ¢ aprovar propostas rela-
tivas & criacdo de cursos de gradua-
ciio ¢ de pos-graduacio;

claborar ¢ aprovar scu préprio Re
gimento, ¢ aprovar o dos Centros
¢ do Forum de Ci¢ncia ¢ Cultura.
o das Unidades e dos Ogios Suple-
mentares. bem como deliberar so-
bre as alteracoes dos mesmos, pro-
postas peclos érgios de origem;

aprovar as diretrizes da  politica
universitaria, propostas pelo Reitor
¢ os planos setoriais referentes s
dreas de  atividades da  Universi-
dade;

aprovar as propostas de or¢amen-
tos-programas anuais ou pluri-
anuais;

deliberar soébre os assuntos patri-
moniais da Universidade, respeitada
a competéncia  do Conselho  de
Curadores nos casos de alienagio
ou oneracio;

decidir, em grau de recurso, sobre
deliberagio de 6rgios colegiados
da estrutura superior. média ¢ da
infra-estrutura;

deliberar quanto ao Cédigo Disci-
plinar da Universidade;

deliberar originariamente ou c¢m
grau de recurso, sobre a aplicagio
de sangdes e aplicar, privativamen-
te, a penalidade mdxima;

deliberar sobre providéncias desti-
nadas a prevenir ou corrigir atos
de indisciplina coletiva;

outorgar os titulos de l’mfcsqqr
Honoris Causa, Doutor Honoris
Causa ¢ o de Professor Emérito:

deliberar sObre qucsl()cs omissas
no Estatuto, no Regimento Geral
¢ nos Regimentos dos Centros,
Unidades ¢ Orgios Suplementares:



18 — designar 2

(dois) membros para a
COPERTIDE;

19 — cumprir e fazer cumprir as dispo-

¢oes do Estatuto ¢ diste Regimen-
to Geral;

20 — desempenhar qualquer outra fun-

¢io que lhe seja atribuida por lei
¢ sugerir quaisquer medidas em
beneficio da Universidade, respeita-
do o Estatuto e éste  Regimento
Geral.

Art. 27 — O Consclho Universitédrio man-
terd comissées permanentes especificadas
cm seu Regimento.

Art.
Graduacio compete:

Secao II

Do Conselho de Ensino de Graduagao

28 — No Conselho de Eusino de

I — na funcio de planejamento:

1

estimular, coordenar e supervisionar
a clabora¢io dos planos ¢ da pro-
gramacio de atividades dos Centros,
na Arca de Ensino de Graduacgio;

aprovar o plano global de ativida-
des da Universidade na Arca de En-
sino de Graduagio;

dar parecer sobre os Regimentos dos
Centros ¢ Unidades no que se refere
a Arca de Ensino de Graduacio, an-
tes de seu encaminhamento & deli-
beracio do Conselho Universitirio:

claborar planos ¢
ciais, relativos a:

programas  ¢spe-

a) concessio dc holsas ¢ assisténcia
financeira a estudantes matricula-
dos em cursos de graduagio;

b) facilidades relativas ao livro di-

ddtico ¢ ao material escolar;

¢) alojamento, alimentagio ¢ trans-
porte dos estudantes, em coorde-
nagio com os competentes Orgios
administrativos especiais;

d) assisténcia médica, social ¢ juri-
dica aos estudantes;

¢) atividades culturais, civicas, des-
portivas e recreativas, e outras;

<

f) orientagio educacional, vocacio-
nal e profissional do estudante.

— oferecer elementos ao planejamen-
to, programacio e funcionamento
de servios da Biblioteca Central da
Universidade ¢ das Bibliotecas das
Unidades;

y — plancjar o Vestibular unificado.

IT — na fungio deliberativa:

I — deliberar ¢em matéria  diddtica e
pedagégica na Area de Ensino de
Graduacio.

— tracar normas gerais para orienta-
(3o e contrdle das atividades pe-
dagogicas, na Area de Ensino de
Graduaciio;

o

— pronunciar-s¢ sobre a cria¢io de
cursos de graduagio;

4 — deliberar, em  primeira instincia,
sobre projetos ou processos relati-
vos a Arca de Ensino de Gradua-
cio;

5 — deliberar, em primeira instdncia,
sobre a politica de desenvolvimen-
to da Arca de¢ Ensino de Gradua-
(do;

6 — elaborar ¢ aprovar o seu Regi-

mento;

7 — opinar sobre a lotagio docente nas
Unidades;

8 — deliberar, em primetra instancia.
sobre revalidagio de titulos obtidos
em cursos de graduagio em outras
universidades. inclusive estrangei-
ras;

0 — deliberar sobre os  casos  omissos
nestc Regimento, cm matéria per-
tinente a Arca de Ensino de Gra-
duagio;

10 — indicar membro para a Comissio

Permanente de Tempo Integral e
Dedicagio Exclusiva;

Il — integrar o colegiado que clege o

Reitor e o Vice-Reitor.

III — Na fun¢do de assessoria executiva:

1 — dar parecer sobre processos, ques-

toes ou temas que lhe forem leva-
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dos a consulta pelo Sub-Reitor de
Ensino de Graduayao, relativa a
drea respectiva;

2 — auxiliar o Sun-Reitor de Ensino de
Graduagio na coordenacio dos cur-
sos correspondentes a4 sua drea, bem
como na supervisio e no controle
da execugio dos mesmos pelos Cen-
tros, Unidades e Orgios Suplemen-
tares;

3 — apreciar relatérios dos Centros ¢
Unidades na Area de Ensino de
Graduagio, no que se relaciona a
matéria diddtica ¢ pedagégica:

4 — auxiliar o Sub-Reitor de Ensino de
Graduagio, em tarefas relativas ao
seguinte:

a) verificacio de mercado de traba-
lho;

b) prestagio de servicos relativos a
Area de Ensmo de Graduacio;

c) servico a comunidade;

5 — auxiliar o Sub-Reitor de Ensino de
Graduagio na promocgio do desen-
volvimento das atividades de pes-
quisa na respectiva Area;

6 — baixar normas complementarcs ao
Cédigo Disciplinar, na parte corres-
pondente aos alunos dos Cursos de
Graduacio;

7 — baixar normas complementares s6-
bre cleigio dos representantes estu-
dantis nos dérgios colegiados da Uni-
versidade.

§ 1.2 — As deliberacées dos Conselhos de
Coordenagdo dos Centros e das Congre-
gacoes que devam ser objeto de aprecia-
¢io do CEG serdo por éle aprovadas ou
rejeitadas total ou parcialmente.

§ 2.0 — A deliberac¢io emanada de Cen-
tro ou Unidade que for rejeitada pelo
CEG retornard ao 6rgio de origem para
revisdo da deliberagio.

§ 3.2 — O CEG, nos casos indicados nos
§§ 10 e 22 poderd apontar sugestdes
sem valor decliberativo, aos Centros e
Unidades, salvo nos casos de normas ge-

rais e critérios de sua estrita competén-
cia.

§ 4.° — Se se trata. .le texto regimental
de Centro ou Uniaade, ou proposta de
modificacgdo de norma anteriormente
aprovada pelo Conselno Universitdrio, o
parecer do CEG deverd ser encaminhado
aquele Conselho.

§ 5.° — As normas emanadas do CEG,
quando colidirem com dispositivo regi-
mental, prevalecerio a partir da aprova-
¢io da reforma do regimento pelo Con-
selho Universitdrio.

Secio 111
Do Conselho de Ensino Para Graduados

Art. 29 — Ao Consclho de Ensino para
Graduados compete:

I — na fungio de planejamento:
1 — promover planejamento do ensino

para graduados em téoda a Uni-
versidade;

0
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aprovar o plano global das ativi-
dades das Unidades. na respectiva
Area;

3 — emitir parccer sobre os Regimentos
dos Centros e Unidades, no que se
refere & sua drea prépria, antes de
seu encaminhamento & deliberacio
do Conselho Universitdrio;

4 — elaborar programas especiais para
os matriculados em cursos pard
graduados relativos a:

a) informacdes bibliogrificas:

b) atividades curriculares ¢ extia-
curriculares  culturais, civicas
desportivas e recreativas;

¢) pesquisas educacionais ¢ cstu-
dos de avaliagfio de cursos pari
graduados da Universidade;

d) pesquisas de mercado de' traba-
lho, demanda de especialistas de
alto nivel, mestres ¢ doutores
para fundamentar a criagfio de
novos cursos para graduados;



VII — esclarccimento A opinifo pu-
blica através de seus cursos de
cxtensio, do equacionamento

de seus problemas;

VIII — desenvolvimento de cursos de
atualizagiio;
IX — orientagio da sua pesquisa no

sentido da solucio dos proble-
mas locais, regionais e naciu-
nais.

PARTE VIII
Das Disposicées Gerais

Arvt. 294 — Ffste Regimento Geral poderi
ser rcformado ou cmendado:

I — por motivo de Lcei ou de alteracdes
do Estatuto;

IT — por iniciativa:
a) do Recitor;

) de um térqo (1/3) dos mem-
bros do Consclho Universiti-
rio ou de um tér¢o (1/3) dos
membros de um dos Conselhos
de Ensino.

Paragrafo unico — A reforma ou cemen-
da proposta nos térmos do artigo s6 sc
tornard vilida depois de aprovada por
dois ter¢os dos membros do Consclho
Universitdrio ¢ pelo Conseltho Federal de
Educagiio.

Art. 205 — Qualquer instituigio piblica
ou privada pode colaborar com a Uni-
versidade, sob a forma de agregada ou
de mandalo universitirio, na forma de
acordo aprovado pelo Conselho Universi-
tirio ¢ firmado pclo Reitor.

Art. 206 — O Consclho Universitdrio cs-
tabelecerd o quantum do jeton a ser
assegurado aos membros dos érgfios co-
legiados.

Art, 297 — Para terem direito 3s repre-
sentag¢des previstas no Estatuto ¢ neste

Regimento, as Associagdes de ex-alunos
devem constituir-se como pessoa juridica

¢ registrarem scus estatutos na Universi-
dade.

Pardgrafo unico — O referido registro
depende de homologagio do Consclho
Universitdrio e, uma vez concedido, s6
poderi ser cancelado pelo mesmo 6rgdo.

Art. 298 — Como 6rgio deliberativo so-
bre planejamento ¢ execugfo de obras
da Cidade Universitdria, integra a Uni-
versidade a Comissio Supervisora do
Plancjamento ¢ Execugio (CSPE), cujo
funcionamento ¢ determinado em Regi-
mento préprio.

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 1.2 — Fica estabelecido o prazo de
G (seis) anos, a partir da publicagio
déste Regimento Geral, para entrar em
vigor a exigéncia do titulo de mestre,
obtido em curso credenciado, para efeito
dec inscrigio em concurso ao provimento
de cargo de professor assistente.

Pardgrafo @nica — Durante o transcurso
do prazo fixado no artigo, poderio ins-
crever-se em concurso ao provimento do
cargo de professor assistente os graduados
no setor correspondente de estudos, que
hajam concluido curso de especializagio
ou aperfeioamento, com preferéncia, em
igualdade de condigdes, aos que forem
auxiliares de ensino ou que jd possuam
titulos de mestre ou dc doutor, em curso
credenciado.

Art. 2.0 — Fica estabelecido o prazo de
7 (sete) anos, a partir da publicagio

déste Regimento Geral, para entrar em
vigor a exigéncia do titulo de donrer,
obtido em curso credenciado, para cleito
de inscri¢io em concurso a0 provimento
do cargo de professor adjunto.

Art. 3.2 — No prazo miximo de 120 (cen-
to ¢ vinte) dias, apés a publicagio da
Regimento Geral, as unidades ¢ drgios
deven apresentar os seuis Regimentos
para aprovagio.
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c) facilidades e melnoria das con-
digdes de infra-estrutura reque-
ridas para a execucio dz pes-
quisas.

II — na funcao de assessoria executiva:

—

(]
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o

»
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— emitir parecer sobre processos, ques-
toes ou temas que ine forem leva-
dos & consulta pelo  Sub-Reitor
de Ensino para Graduados, rela-
‘.iOZlil(lU.\ com ;‘l'(.'ﬂ:

— auxiliar o Sub-Reitor de  Ensino
para Graduados na coordenacio dos
cursos dec sua competéncia, hem
como no contrdle de sua execucio
pelos Centros ¢ Unidades ¢ Orgios
Suplementares;

— auxiliar o Sub-Reitor de  Ensino
para Graduados na promocio do
desenvolvimento das atividades de
pesquisa na respectiva drea.

— na fun¢io deliberativa:

— deliberar <obre principios. critérios
¢ normas gerais para orientagio,
regulamentacio ¢ contrdle de todas
as atividades diddticas na Area de
Ensino para Graduados;

— deliberar, em  primeiva instancia.
sobre a criagio de cursos na Arca
de sua competéncia. na forma do
Estatuto:

— deliberar, em  primeira  instancia,
sobre projetos ou processos relati-
vos a Arca de Ensino para Gradua-
dos;

— deliberar, em  primeira instancia,
sobre a politica de desenvolvimen-
1o da respectiva Area:

— propor ¢ apreciar propostas e
convénios, acordos ¢ contratos com
entidades nacionais, estrangeiras ¢
internacionais oficiais ou privadas:

— deliberar soébre a forma de assistén-
cia médica, social e juridica a ser
dada aos estudantes dessa Arca;

7 — dispor sobre alojamento, alimenta-

¢io e transporte dos estudantes
dessa Arca, em coordena¢io com 0s

(=]
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Art.

<

6

competentes Orgaos administrativos
especiais;

— claborar normas sobre concessao de
bolsas ¢ assisténcia financeira aos
cstudantes dessa Area;

promover intercambio cultural para
o desenvolvimento dos programis
de pesquisas ¢ de ensino para gra-
duados;

— indicar membro para a Comissio
Permanente de Tempo Integral ¢
Dedicacio Exclusiva;

— Integrar o Colegiado que clege o
Reitor ¢ o Vice-Reitor;

— baixar normas complementares ao
Codigo Disciplinar. na parte cor-
respondente aos alunos ¢ cstagii-
rios graduados.

CAPITULO 11
Do Orgao de Diregio

Sec¢iio Unica

Da Reitorvia

30 — Sio atribuicoes do Reitor:
— representar a Universidade:

— convocar ¢ presidir o Conselho
Universitdrio, o Consclho de Cura-
dores, o Conselho Superior de Co-
ordenag¢io Executiva, o Forum de
Ciéncia e Cultura ¢ a Assembléia
Universitiria;

— cumprir ¢ fazer cumprir as delibe-
ragdoes dos oOrgios coletivos da es
trutura superior;

— nomear ou admitir ¢ exonelar ou

dispensar os membros dos Corpos
Docente, T'é¢enico ¢ Administrativo:

— conferir diplomas ¢ certificudos de
cursos e titulos universitdrios;

— convocar e presidir o Conselho de
Coordenagio de cada Centro Uni-
versitdrio, para fins de cleicio do
seu Decano;
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promover a clabora¢io do plano de
agao anual da Universidade;

superior
ou

exercer a administragio
da Universidade, diretamente
através dos orgios de execucio;

nomear os Sub-Reitores ¢ Decanos;

nomear os Divetores dos Orglos Su-
plementares;

dar posse ao Vice-Reitor, Sub-Rei-
tores ¢ Decanos, em sessio do Con-
selho Universitdrio, ¢ aos Diretores
de Unidades, cin sessio dos respec-
tivos colegiados;

realizar acordos, convénios ¢ con-
tratos, entre a Universidade ¢ orga-
nizacées publicas ou privadas, ou-
vidos preéviamente os 6rgios de de-
liberagio coletiva da estrutura su-
perior, conforme as atribuicdes de
cada um;

a0 Consclho de Curadores
anuais  dos
¢ de suas
Universi-

submeter
prestacoes dec contas
Centros Universitdirios
Unidades, bem como da
dade em conjunto;

apresentar ao Conselho Universi
rio ¢ ao Consclho de Curadores,
anualmente, ou quando solicitado
relatério da execucio orcamentiria:

promover a eclabora¢io ¢ encami-
nhar aos drgios competentes do
Govérno da Unido a proposta de
orcamento geral da Universidade:

Conselho  de

promover junto ao
de  créditos

Curadores a abertura
adicionais;

exercer o poder disciplinador;

apresentar a0 Conselho Universiti-
rio, anualmente, rclatério das ati-

vidades dos Centros Universitdrios,
bem como da Universidade cm
conjunto;

apresentar o relatério anual ¢ a

prestagiio de contas da Universidade
a0 Ministro de Estado da Educa-
¢iio ¢ Cultura;

20 — designar um professor para inte-
grar a COPERTIDE;

21 — desempenhar os demais atos inc-
rentes ao cargo, de acordo com a
legislagdo, com o disposto no Fs-
tatuto e nestc Regimento, ¢ com
os principios gerais do regime Uni-

versitdrio.
Pardgrafo tnico — O Reitor poderi
delegar competéncia  aos  Sub-Reitores

para o exercicio de atribuicdes exccuti-
vas referidas neste artigo, na forma da
legislacio em vigor.

Art. 31 — Sdo atribuicées do Vice-Reitor:

I — substituir o Reitor nas suas faltas ¢
impedimentos;

2 — colaborar com o Reitor em encargos
especificos, quando solicitado;

3 — presidir, por delegacio do Reitor, o
Forum de Ciéncia ¢ Cultura.

Art. 32 — Sdo atribuicoes dos Sub-Reito-
TCS:

I — auxiliar o Reitor. em fung¢ées de
direcio da Universidade na Arca
para que for designado;

2 — promover, orientar, coordenar ¢ fa-
zer cumprir:

a) o plancjamento anual ¢ pluria-
nual das atividades contidas na
Area;

o programa executivo dos planos
aprovados:

h)

3 — exercer funcoes executivas delegadas
pelo Reitor.

Parigrafo tinico — Cabe aos Sub-Reitores
designados para a Area de Ensino de
Graduagio ¢ para a de Ensino para
Graduados a presidéncia dos respectivos
Conselhos.

Art. 33 — Os Sub-Reitores, para o exer-
cfcio de suas fung¢des, contario com um
Gabinete. constituido de Assessores FEs-
pecializados, Oficiais de Gabinete ¢ de
Auxiliares, além do pessoal subalterno
necessdrio.
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Art. 34 — A Sccretaria Geral, 6rgio dc
assisténcia imediata do Reitor, compcte
a execugdio dos servigos de secrctaria do
Gabincte do Reitor, do Consclho de
Curadores, do Conselho Universitdrio,
do Consclho Superior de  Coordenagio
Executiva e da Assembléia Universitdria.

Pardgrafo tinico — A Secretaria Geral se-
rd dirigida por um Seccretirio Geral, es-
colhido e nomcado pelo Reitor.

Art. 35 — O Scrvigo Juridico da Uni-
versidade compreende a Procuradoria ¢
a Consultoria Juridica, érgiios técnicos
dirctamente subordinados ao Rcitor.

§ 1.2 — A Procuradoria incumbe a re-
presentacio da Universidade em Juizo.

§ 2° — A Consultoria incumbe assistir
ao Rcitor nos assuntos de natureza juri-
dica que ndo scjam airibuidos 4 Procu-
radoria.

§ 3.2 — A Procuradoria seri dirigida por
um Procurador Geral. ¢ a Consuitoria
por Consultor Juridico, ambos escolhi-
dos ¢ nomcados pclo Reitor.

Art. 36 — Ao Servigo de Representagio ¢
Relagdes Piiblicas compete promover a
difusio das atividades universitirias na
comunidade ¢ em nfveis nacional ¢ in-
termacional.

Art. 37 — Ao Servico de Assisténcia ao
Estudante compete promover, em coorde-
nacio com a Arca de Ensino de Gra-
duagio ¢ Corpo Discente, as medidas dc
assisténcia aos estudantes.

Art. 38 — Ao Servigo de Atividades Des-
portivas compete incentivar, promover
¢ coordenar as priticas de gindstica ¢
desportos na Universidade.

Art. 39 — Os Servigos que integram ér-
gdos de assisténcia imediata do Reitor,
serfio dirigidos por chefes de sua livre
escolla ¢ nomcacio.

Pardgrafo tinico — Os Servigos referidos
neste artigo atuario, no interésse do cn-
sino, em articulagio com as Unidades
Universitdrias de atividades correspon-
dentes.

CAPITULQ It
Do Orgio de Coordenagio

Se¢do Unica

Do Consclho Superior de Coordenagdo
Executiva
Art. 40 — Ao Consclho Superior de Co-

ordenagiio Exccutiva compete:

1 — apreciar, tendo em vista um plano
global de atividades universitdrias,
as propostas de plano ¢ or¢amentos-
programas;

2 — apreciar, de acoérdo com o disposto
no item anterior, as propostas re-
lativas & criagio de cursos, encami-
nhando o parccer ao Consclho Uni-
versitdrio;

3 — conhecer dos recursos materiais ¢
humanos, problemas ¢ iniciativas de
cada um dos Centros Universitidrios;

1 — apreciar os relatorios das atividades
dos Centros Universitdrios;

Ct
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propor novas normas ou modifica-
¢Ges nas que estejam cm vigor;

6 — opinar sobrc os assuntos de nature-
za executiva que lhe forem submeti-
dos pelo Reitor;

K
|

opinar sébre qualquer proposta sub-
metida ao Conselho Universitivio.
quando por ¢ste solicitado:

8 — apreciar ¢
acordos,
dos;

ﬂ])l'()\'ill' l)l'OPOSlilS de
convénius, auxilios ¢ lecga-

@ — claborar o plano de agiio anual.
PARTE 111
Dos Orgaos de Atividades Meio
TITULO 1

Dos Orgdos da Infra-Estrutura

CAPITULO 1
Da Diretoria

Art. 41 — O érgio de Diregiio da Uni-
dade ¢ a Diretoria, cxercida pelo Dire-



tor, auxiliado pelos Dirctores Adjuntos,
sc assim dispuser o Regimento da Uni-
dade.

Art. 42 — Ao Dirctor, escolhido segundo
o disposto no art. 32 do Estatuto, com-
pete:

I — representar a4 Unidade na drea Uni-
versitdria ¢ fora dela;

12
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convocar ¢ presidir reunides  de
Congregacio ¢ do Consclho Depar-
tamental;

3 — promover ¢ superintender divulga-
¢io das atividades da Unidade:

4 — estimular a participa¢io da Unida-
dade em reunides culturais nacio-
nais ou estrangciras, propondo os
nomes que a representem d Congre-
gagio ou designando-os, com audi-
éncia do Conselho Departamental.
conforme o caso;

5 — submeter i Congregacio o plano
diretor de cursos, ¢ o plano anual
da Unidade, com as respectivas pro-
postas de or¢camento-programa;

6 — superintender a administracao dos
bens patrimoniais de uso da uni-
dade, a exccugio orgamentiria ¢ o
emprégo dc outros recursos finan-
ceiros, prestando conta aos 6rgios
competentes da Universidade;

7 — solicitar e autorizar servigos ¢ exe-
cucio de obras e a aquisicio de
hens méveis, observando as normas
cstabelecidas pelo o6rgio  préprio
da Universidade;

8§ — praticar atos de administrac¢io de
pessoal téenico, administrativo ¢
auxiliar, ¢ encaminhar & Congrega-
cio as propostas relativas & admis-
sdo, dispensa. transferéncia, remo-
¢io ¢ afastamento do pessoal do-
cente;

9 — asscgurar a exccugio do regimento
didatico, especialmente no  que
concerne a programa e hordrios;

manter a ordem ¢ a disciplina nos
térmos dc sua competéncia, e pro-

por ou determinar a abertura de
sindicincias ¢ inquéritos;

11 — constituir comissées ou grupos de
trabalho destinados & realizagiio de
tarcfas especiticas;

12— conferir grau, prémios ¢ outras
dignidades escolares, de acdrdo com
os dispositivos rtegimentais, bem
como conceder holsas-de-estudo;

13 — assinar os diplomas ¢ certificados,
juntamente com o Reitor;

I4 — apresentar s autoridades superio-
res relatério anual dos trabalhos da
Unidade ou, quando solicitado, re-
latérios parciais;

15 — desempenhar os demais atos ine-
rentes ao cargo, de acérdo com o
disposto neste Regimento Geral ¢
no Regimento da Unidade;

16 — expedir portarias, ordens de ser-
vigo, avisos ¢ instrucdes;

17 — cumprir e fazer cumprir o Estatu-
to da Universidade, o Regimento
Geral, o Regimento da Unidade ¢
outras normas legais. bem como as
decisbes administrativas.

Art. 43 — Ao Vice-Diretor, escolhido se-
gundo o disposto no art. 32 do Estatuto
compcte:

I — substituir o Diretor em suas faltas
¢ impedimentos;

2 — representar a Unidade. por delega-
cio do Diretor;

3 — participar das reunides do Conselho
Dcpartamental.
Art. 44 — Ao Diretor Adjunto compete:

I — exercer as atribuidoes conferidas
no Regimento da Unidade e as que
The forem delegadas pelo Diretor:

2 — participar das rcunides do Consc-
lho Dcpartamental;

3 — prestar ao Dirctor informagées so-
bre as atividades que lhe sejam
atribufdas.
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CAPITULO 11

Dos Orgdos de Administragio

Art. 45 — O Regimento da Unidade de-
finird a composicao ¢ atribuicoes dos Or-
gios destinados & execucio das fungoes
previstas no art. 35 do Estatuto.

Pardgrafo tnico — Nos térmos do art.
78 do Estatuto, os 6rgios administrativos
das Unidades coordenam-se com a Supe-
rintendéncia Geral correspondente & drea
de atividades de sua competéncia.

TITULO 11

Dos Orgios de Estrutura Média

CAPITULO 1
Do Orgao de Diregao dos Centros

Secio Unica
Do Decano

Art. 46 — Ao Decano, escolhido na forma
do art. 44, do Estatuto, compete:

1 — representar o Centro Universitario
no Conselho Universitirio, no Con-
selho  Superior de Coordenaciio
Executiva ¢ no Conselho Diretor
do Forum de Ciéncia ¢ Cultura,
participando das reunides. com di-
reito a voz e voto;

2 — convocar ¢ presidir o Conselho de
Coordenacio do Centro;

3 — apresentar, anualmente, ao Reitor,
relatério circunstanciado das ativi-
dades do Centro;

4 — encaminhar aos Grgaos competen-
tes a proposta do orcamento-pro-
grama do Centro;

5 — investir no exercicio os professores
nomeados, perante o colegiado da
Universidade;

6 — Coordenar a claboragio da propos-
ta de orcamento-programa do Cen-
tro e exercer a gestio financeira,
na forma do Estatuto;

7 — encaminhar & Reitoria, anualmen-
te, até 31 de jaueiro, a prestaciio

de contas do Centro, a que se re-
fere o art. 136 do Estatuto;

promover gestdes para  obtengio
de recursos previstos nos arts. 133
pardgrafo segundo, itens 3 ¢ 7. ¢
134 do Estatuto;

-]
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superintender a administragio dos
bens patrimoniais de uso dos 6r-
gdos administrativos ¢ outros quc
pertencam ao Centro, excetuadas as
Unidades universitdrias;

10 — solicitar ¢ autorizar servi¢os e exc-
cucio de obras, e a aquisicio de
bens moveis, observadas as normas
estabelecidas  pelos  6rgdos  supe-
riores;

11 — coordenar as relagoes de coopera-
cio no ensino, entre as Unidades
que compéem o ensino;

12 — praticar atos de administragio de
pessoal, inclusive propostas de ad-
missio ¢ dispensa, exceto quantc
aos servidores lotados nas Unida-
des;

13 — cumprir e fazer cumprir, no amhi
to ao Centro. o Estatuto, ¢ste Re

gimento Geral ¢ as decisbes dos
6rgdos superiores.

CAPITULO 11

Dos Orgdos de Administragao

Art. 47 — O Regimento do Centro insti-
tuird érgios administrativos, cuja deno
minagio, composi¢io ¢ atribuigoes (lv_h»
nird, e que exercerdo as fun¢des mencio-
nadas no artigo 35 do Estatuto.

TiITULO 11
Dos Orgios da Estrutura Superior
CAPITULO 1

Dos Orgios de Execugdo

Sec¢do 1
Generalidades
Art. 48 — As Superintendéncias Gerais
as de

exercem fungdes cxecutivas nas dre



suas atribui¢des ¢ supervisionam as Supe-
rintendéncias dos Centros Universitérios.

Art. 49 — Para excercicio de suas funcdes,
cada Superintendéncia  compreenderi o
Gabinete do  Superintendente Geral ¢
Divisdes, eostas  subdivididas em  Sccdes
ot Servicos, de acordo com as atribui.
[GIEH

Pardgrafo vinico — O Gabinete seri diri
gido pelo Secretdrio, e as Divisdes ¢
Seches ou Servicos, por Dirctor ¢ Chefes,
respectivamente, indicados pelo Sub-Rei-
tor, ouvido o Superintendente de sua
drea

Art. 30 — Aos Superintendentes Gerais
compete:

I — plancjar. coordenar ¢ controlar a
atividade dos orgios da Superin-
tendéncia;

2 — c¢stabelecer normas ¢ manuais  de

SCTVICOS:

3 — transferir temporariamente, no to-
do ou em parte. de uma para ou-
tra as atribuicdes das Divisbes ¢
de suas Subunidades;

4 — delegar atribuicées ans Diretores
das Divisdes:
% — exercer, por determinaciio supcrior.

fun¢bes nfio previstas neste Regi-
mento Geral e no Regimento das
Superintendéncias;

6 — apresentar ao Sub-Reitor relatérin
anual sobre as atividades da Supe-
rintendéncia.

Art. 51 — As Superintendéncias Gerais
compor-se-iio dos drgios previstos neste

Regimento Geral ¢ contario com Asses-
shres ¢ pessoal Administrativo necessirio.

Secdo 11

Da Superintendéncia Geral de Ensino
de Graduagdo

Art. 52 — A Superintendéncia Geral de
Fnsino de Graduacio compreende:

1 — Divisio de Ensino;

Divisio de Registro de Estudantes;
3 — Divisio de Diplomas;
I — Divisio de Assisténeia ao Fstudante:

i — Divisio e
culares,

Atividades  Fxtracurri-

Are. 53 — A Divi
trabalhos

do de Ensivo cabem os
administrativos  relacionados
com os servigos de naturesa de ensino de
graduaciio.

Parigrafo unico — A Divisio compreen-
de:
I — Scgiio de Legislacio de Fnsino;

2 — Seciio de Cursos ¢ Programas;
3 — Sccio de Seleciio e Orientaciio.

Art. 54 — A Divisio de Registro de Estu-
dantes cabem trabalhos relacionados com
matricula ¢ assentamentos da vida escolar
de estudantes de graduacio.

Parigrafo 1mico — \ Divisiio compreen-
de:
1 — Seciio de matriculas:

2— Sccio de Assentamentos.

Art. 55 — A Divisiio de Diplomas cahem
trahalhos relacionados com expedicio ¢
registro de diplomas ¢ certificados.

Parigrafo tnico — \ Divisio compre-
ende:

1 — Scciio de Histarico Escolar:

2 — Scgiio de
Diplomas,

FExpedi ¢ Registra e

Art. 56 — A Divisiio de Assisténcia ao
Estudante cabem os trabalhos de assis-
téncia financcira ¢ social o estudante.

Pardgrafo tnico — A Div
de:

sd0 compreen-

1 — Segiio de Ajuda Financeira:
2 — Seciio dc Estdgios ¢ Empregos:

3§ — Sc¢io dc  Coordenac¢io Mdédico-So-

cial.
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Art. 37 — A Divisfo de Atividades Extra-
curriculares caibem os trabalhos relacio-
nados com atividades que contribuem
para a formagio dos estudantes, nio com-
preendidos nos planos curriculares de ¢n-
sino.

€ 12 — A Divisio compreende:
1 — Scciio de Atividades Culturais:
2 — Seciio de Advidades Desportivas:

83 — Sccio de Atividades Recreativas.

§ 22 — X\ Seciio de Atividades Despor-
tivas compete o plancjamento ¢ a su-
pervisiio do programa de atividades des-
portivas dos alunos dos cursos de gradua-
¢io, em harmonia com as atribuicdes do
Servico de  Atividades  Desportivas.  da
Reitoria.

Secito 11T

Da Superintendéncia Geral de Ensino
Para Graduados

Art. 58 — A Supcrintendéncia de Fnsino
para Graduados compreende:

a) Divisio de Ensino para Graduados:

b) Divisio de Pesquisas:

¢) Divisio de Divulgacio ¢ Intercimbio.

Art. 59 — A Divisiio de Ensino para Gra-
duados cabem os trabalhos administrati-
vos relacionados com o servico de ensi-
no para graduados.

Parigrafo wnico — A Divisio compre-
ende:

1 — Scgio de Expediente Escolar;
2 — Scgiio de Cursos ¢ Programas.
Art. 60 — A Divisio de Pesquisas cabem
os trabalhos administrativos relacionados

com os trahalhos de pesquisas.

Parigrafo tnico — A Divisio compre-
ende:

1 — Scgfio de Planos;

2 — Sc¢io de Documeuntaglio.

Art. 61 — A Divisio de Divulgagio ¢
Intercimbio cabem a divulga¢fio das ati-
vidades de pods-graduagiio e pesquisa ¢
o intercimbio cientifico e cultural com
instituicdes de atividades congéneres.

Parvigrafo tinico — A Divi
ende:
I — Sediio de Divulgacio;

2 — Scciio de Interchmbio.

Seciio 1V

Da Superintendéncia Geral de Palvimadnio
e Finan¢as

\rt. 62 — A Superintendéncia Geral de
Patrimdnio ¢ Finangas compreende:

I — Divisio Financeira:

2 — Divisio de Contahilidade;

1 — Divislio de Material;

4 — Divisio de Patrimbnio:

3 Divisio de¢ Processamento de Dados.
Art. 63 — A Divisio Financeira compe-

tem os encargos da claboragio da pro-
posta or¢camentiria ¢ da coordenagio e

contrdle dos recursos financeiros, hem
como sua movimentagio ¢ guarda.
Parigrafo inico — A Divisio compre-
ende:

1 — Tesouraria;

2 — Se¢io de Orgamento:
3 — Sc¢io de Tomada de Contas;
1 — Sec¢io de Exccugfio Or¢amentdria.

Art. 64 — A Divisiio de Contabilidade ca-
bem a execuciio dos servigos contibeis
¢ supervisio dos servitos de contabilida-
de dos Centros.

Parigrafo tnico — A Divisio compre.
ende:

1 — Sc¢io de Contabilidade Financeira;



2 — Se¢io de Contabilidade Patrimo-

nial;

3 — Secdo de Contabilidade de Pagamen-
tos em TOlhas,

Art. 65 — A Divisfo de Material cabxem
os cncargos de aquisigio, guarda, con-
trole de movimento ¢ suprimento de ma-
terial, bem como a manutencio dos re-
gistros de estoque.

Taragrafo tnico — A
ende:

Divislio compre-

1 Almoxarifado Geral;

Secio de Compras;

w
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Se¢io e TFiscalizagdo:
4 — Seciio de Importacio.

Art. 66 — A Divisio de Patrimonio com-
petem os encargos de cadastramento, con-
trole de movimentagio dos bens patri-
moniais, bem como a manutengio dos
registros de complementacio analftica
da contabilidade patrimonial.

Pardgrafo tinico — A Divisio compre-
ende:
I — Se¢iio de Tombamento:

2 — Secdio de Cadastro;

3 — Segdo de Inspecdo ¢ Conservacio.

Art. 67 — A Divisio de Processamento de
Dados competem os encargos de progra-
magio e execugdo do processamento dos
dados relativos aos servigos contdbeis e
orcamentirios da Area de Patriménio e
Finangas.

Parigrafo unico — A Divisio compre-
cnde:

I — Se¢iio de Codificagio;
2 — Segiio de Processamento;
Contrdle de

3 — Secio de Arquivo ¢
Dados.

Art. 68 — O funcionamento das Comis-
sbes Permanentes de Licitagiio, previstas
neste Regimento, obedecerd ds normas
gerais que forem tragadas pela Area de
Patriménio ¢ Finangas.

Se¢ao V

Da Superintendéncia Geral de Pessoal ¢
Servigos Geruis

Art. 69 — A Superintendéncia Geral de
Pessoal e Servigos Gerais compreende:

! — Divisfio de Pessoal;

2 — Divisio de Servicos Gerais:

3 — Divisiio dec Assisténcia ¢ Seguranca.

Art. 70 — A Divisio de Pessoal cabem a
normalizagfio ¢ controle funcional das
atividades administrativas dos setores de
pessoal em téda a Universidade, bhem
como a cxecugdo dessas atividades. no
Ambito da estrutura superior.

Pardgrafo Uinico — \ Divisio de Pessoal

compreende:

1 — Sccido de Classificagio de Cargos:

2 — Secgio de Direitos ¢ Deveres:

3 — Secio de Contrdle;

I — Seciio de Movimentacio:

5 — Seciio de Assentamentos ¢ Cadastro:

i — Scgdo de Selecio ¢ Treinamento de
Pessoal;

7 — Servico Médico.

Art. 71 — Junto A Divisio de Pessoal
funcionario as ComissGes de Promogio
¢ Acesso, previstas na legislagio em vigor
¢ a Comissio de Fiscalizacfio de Tempo
Integral de pessoal administrativo.

Art. 72 — A Divisio de Servi¢os Gerais
cabem a normalizagio ¢ o contrdle fun-
cional das atividades administrativas dos
setores gerais da Universidade, bem como
a exccucdo dessas atividades, no Ambito
da estrutura superior.

Pardgrafo vnico — A Divisio de Servigos
Gerais compreende:

1 — Servico de Comunicagdes:

2 — Servigo de Publica¢des;



3 — Servico Industrial de Alimentaciio;

4 — Servico Industrial de Transporte:

5 — Servico Industrial Grafico;

6 — Servico Industrial de Lavandaria.
Art. 73 — A execucdo dos servicos in-
dustriais poderd ser confiada pelo Rei-
tor a érgios estranhos & drea, se houver
conveni¢éncia manifestada pelo Sub-Reitm
de Pessoal ¢ Servicos Gerais.

Art. 74 — A Divisiio de Assisténcia ¢ Se-
guranga competem a normalizacio ¢ o
controle funcional das atividades admi-
nistrativas dos setores de assisténcia ¢
seguran¢a da Universidade., bem como
a execucio dessas atividades no ambito
da estrutura superior.

Pardgrafo tinico — A Divisiio de Assistén-
cia ¢ Seguranca compreende:

1 — Seciio de Assisténcia a Saade;
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Secdo de Assisténcia i Recreaciio:

3 — Secdo de Assisténcia it Habitaciio.

4 — Secio de Reembolsavel:
5 — Secio de Seguranca.
Seciio VI

Da Superintendéncia Geral de
Desenvolvimento

Art. 75 — A Superintendéncia Geral da
Desenvolvimento compreende:

1 — Divisio de Estatistica;
2 — Divisdo de Planejamento;
3 — Divisio de Execucfio;

4 — Divisio de L:oordcnaéﬁo :

Art. 76 — A Divisio de Estatistica cahe
organizar e executar as estatfsticas (a
Universidade. :

Art. 77 — A Divisio de Planejamento ca-
be elaborar planos, projetos e programas
de qualquer natureza para o desenvolyi-

mento da Universidade, opinar sobre os
claborados por outros érgios, preparar o
or¢amento de Capital anual e planejar,
de acordo com os dirctores dos Orgios
¢ Unidades, a utilizacio dos edificios ¢
instalagoes.

Divisio compre-

Parigrafo tmico — A\

ende:
I — Seciio de Organizacio;

2 — Se¢io de Plancjamento de Ensino ¢
Pesquisa;

3 — Seciio de Plancjamento Fisico ¢ Pa-
trimonial;

4 — Se¢io de Plancjamento  Fcondomico

Financeiro.

Art. 78 — A Divisio de Plancjamento
trabalhari em intima cooperacio com as
dreas correspondentes ds sccdes que a in-
tegram.

Art. 79 — \ Divisio de Plancjamento
organizari, em cardter prioritdrio, o Pla-
no Diretor de Desenvolvimento da Uni-
versidade.

Art. 80 — A Divisio de Exccugio cabe
elaborar normas de servico e métodos de
trabalhos, ¢ implantar os projetos apro-
vados.

Pardgrafo tnico — .\ Divisio compre-
ende:
1 — Seciio de Normas ¢ Métodos;

2 — Se¢io de Implantacio de Prograntls

¢ Projctos.

Art. 81 — A Divisio de Coordenagio cabe
organizar a utilizacio dos recursos matc-
riais ¢ humanos, e coordenar ¢ controlar
0s investimentos.

Pardgrafo tinico — A Divisio de Coorde-
naciio comprecnde:

I — Se¢do de Coordenagiio dos Recursos

Humanos;

2 — Se¢io de Coordenaciio dos Recursos
Materiais;

3 — Secfio de Coordeuagio dos Recursos
Financeiros.



Segio VII

Do Iiscritdrio Téenico da Universidade
Art. 82 — Ao Escritdrio ‘T'éenico da Uni-
versidade cabem a claboragio de planos ¢
projetos ¢ a cxecucio ¢ fiscalizagio dc
obras ¢ servicos relativos & construciio da
Cidade Universitiria, bem como os que
forem solicitados pelo Reitor,

Arvt. 83 — O Escritério Técnico da Uni-
versidade compreende:

1 Gabinete do Diretor;

19

— Servico Planos ¢ Projetos:

3 Servico de Fxecucio ¢ Fiscalizacio;
1 Scrvico de Material;

5 Servico de Administraciio.
Parigrafo unico — Funcionard junto ao
Fscritério uma Comissio Permanente de
Licitacoes, composta de 5 (cinco) mem-
bros.

Art. 84 — Ao Diretor do Escritério Téc-

nico compete:

I — orientar, coordenar ¢ superintender
as atividades do FEscritério;

2 — indicar ao Reitor, para nomcacio,
os nomes dos Dirctores de Servicos ¢
Chefes de Seciin:

3 — integrar o Consclho Supcerior de Co-
ordenagio Exccutiva;

1 delegar atribuicoes aos Diretores de
Servicos;

5 — designar os membros da Comissio
Permanente de Licitagdes:

6 apresentiar ao Reitor relatorio anual

Art. 85 — O Gabinete do Diretor com-

preende 1 (um) Assistente, Assessores
Especializados, Auxiliares de Gabinete ¢
pessoal subalterno necessdrio.

Art. 86 — Ao Servigo de Planos e Proje-
tos cabem a claboraciio de estudos. proje-
tos, cspecificacées ¢ orgamentos. hem
como a fiscalizagfio de planos ¢ projetos
clahorados por terceiros.

Pardgrafo vinico — O Servico de Planos ¢
Projetos compreende:

I — Se¢io de Arquitetura;

2 — Scgiio de Estruturas;
3 — Segio de Tnstalaces:
4 — Se¢io de Especificacdes, Normas ¢

Orgamento.

Art. 87 — Ao Scrvigo de Exccugio e Fis-
calizagio cabem a exccugdo ¢ o contréle
de obras c scrvigos, hem como a fisca-
lizacio ¢ o contrdle de obras ¢ servicos
claborados por terceiros.

Pardgrafo tinico — O Servigo de Fxecucfio
Fiscalizagio compreende:

~

I — Segio de Execucio;

2 — Secfio de Urbanizacio;

3 — Scgiio de Controle ¢ Apropriacio:
4 — Seciio de Fiscalizagdo.

Art. 88 — Ao Servi¢o de Material cabem

as operagdes de administragio de ma-
terial, inclusive sua aquisi¢io, guarda ¢
distribuigfio, bem como a contratagio de
servicos, ressalvada a contratagio de pes-
soal.

Pardgrafo unico — O Servigo de Ma-
terial compreende:

I — Seciio de Coordenacio ¢ Contréle:
2 — Sccfio de Compras;

3 — Secio de Almoxarifado.

Art. 89 — Ao Scrvico de Administragio
cabem o contrdle e os registros de pes-
soal financeiros e contdbeis. bem como
a execucio dos servicos de comunicagio
¢ de expedicente.

Pardgrafo unico — O Servigo de Admi-
nistracio compreende:

1 — Se¢io de Comunicagdes;
2 — Scgio de Expediente;

3 — Segiio de Pessoal;

4 — Sccio Financeira;
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5 — Secao de Levantamentos Estatisticos
e funcionais.

Art. 90 — A Comissio Permanente de
LicitacGes cabe:

1 — preparo dos elemernitos necessirios
realizagio das concorréncias, toma-
das de precos e convites:

2 — recebimentos, abertura e julgamen-
to das propostas dos licitantes, sub-
metendo parecer & apreciacio do Di-
retor do ETU.

Secdo VIII
Da Prefeitura

Art, 91 — A Prefeitura compete a admi-

nistracio dos campos universitdrios, ca-

bendo-lhe:

1 — executar projetos e obras de paisa-
gismo, de reformas, de restauragdes.
de reparo, de modificagio e de ma-
nutengdo dos préprios da Universi-
dade;

2 — administrar e operar os servicos ati-
nentes as instalagdes elétricas, hi-
driulicas e mecénicas;

3 — conservar as dreas verdes c¢ logra-
douros;

4 — administrar e operar o; servicos téc-
nicos de comunicages;

5 — manter os servicos de policiamento
e vigilancia.

Art. 92 — Funcionara junto a Prefeitura
uma Comissdo Permanente de Licitagdes.
para os seus servicos, composta de 5
(cinco) membros.

Art. 93 — A Prefeitura compreende:

a) Gabinete;

b) Servico de Administracio;

¢) Servico de Operaco,

d) Servio de Manutencdo;

¢) Servico de Paisagismo.

Art. 94 — Ao Prefeito compete:

1 — orientar, coordenar e superintender
as atividades da prefeitura;

2 — indicar ao Reitor, para nomeacio,

os nomes dos Dirctores de Servico ¢
Chefes de Secio;

3 — delegar atribuicdes aos Diretores de
Servicos;

designar os membros da Comissio
Permancente de Licitacdes.

Art. 95 — O Gabinete do Prefeito com-
preende um  Assistente, Assessores Espe-
cializados, Auxiliares de Gabincte e pes-:
soal subalterno necessdrio.

Art. 96 — Ao Servico de Administragio
cabem as tarcfas administrativas relativas
a pessoal, aquisi¢do, guarda e distribui-
¢io de material, contabilidade e realiza-
cfio de pagamentos, bem como os estudos
de planificacio orcamentdria.

Pardgrafo unico — O Servico compreen-
de:

1 — Seciio de Pessoal:

X
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Secio de Material;
3 — Secio Financeira;

4 — Se¢io de Comunicacdes ¢ Expe-

diente.
Art. 97 — Ao Servico de Operagio com-
pete:
1 — manter a seguranca ¢ vigildncia nos

campos da Universidade:

2 — administrar e operar o0s servicos tec-
nicos atinentes as instalacdes ¢ €0
municagoes;

3 — cxecutar os servicos de limpeza ur-
bana.

Par4grafo tinico — O Servigo compre-
ende:

a) Secio de Seguranca e Vigilincia;
D) Secio de Rédes;

¢) Secio de Limpeza Urhana.



Art. 98 — Ao Servico de Manutengio
compete  exceutar projetos ¢ obras de
reformas, de reparo, de modificagio ¢
de manutenciio dos préoprios da Univer-
sidade.

Pardgrafo tinico - O Servico compreen-
de:

a) Secio de Projetos:
b) Sccio de Obras;
c) Segio de Instalacdes;

d) Scciio de Controle ¢ Apropriacio.

Art. 99 — Ao Servico de  Paisagismo
compete:
1 — projetar ¢ executar jardins ¢ flo-

restamentos;
2 — conservar ¢ manter as Areas verdes.

Pardgrafo unico — O Servico compre-
ende:

a) Se¢io de Projctos;
b) Scciio de Exccucio ¢ Conservagio.

Art. 100 — A Comissiio Permanente de
LicitacGes cabe:

I — preparo dos clementos necessdrios &
realizagio das concorréncias, toma-
das de precos ¢ convites;

2 — recebimento. abertura e julgamento

das propostas licitantes, submetendo
parecer & apreciagio do Prefeito.

CAPITULO 11
Dos Orgios de Deliberagio
Se¢do I

Do Conselho de Curadores

Art. 101 — Ao Consclho de Curadores
compete:
I — apreciar a proposta de or¢gamento a

ser enviada ao Ministério da Educa-
c¢io ¢ Cultura;

2 — aprovar a prestagio de contas anual-
mente apresentada pelo Reitor, a ser
enviada ao Miaistério da Fducagio
¢ Cultura;

3 — aprovar as prestagdes de contas:
4 — autorizar pedidos de utilizagio de

recursos ¢ exccugio de despesas, niio
previstas no orgamento;

a
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autorizar a abertura de créditos su-
plementares;

6 — autorizar a alicna¢io ou oneragio
de hens patrimoniais em conformi-
dade com deliberacio do Consclho
Universitdrio;

~1
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emitir parecer sdbre qualquer as-
sunto relativo a patrimonio ¢ finan-
¢as que lhe for submetida pelo
Recitor.

Secgao II

Da Comissio Permanente do Regime de
Tempo Integral e Dedicagio Exclusiva

Art. 102 — A Comissio Permanente do
Regime de Tempo Integral ¢ Dedicagio
Exclusiva (COPERTIDE), ¢ composta
de 2 (dois) professdres da Universidade,
indicados pelo Conselho Universitdrio
em Regime de Tempo Integral e Dedi-
cacio Exclusiva quando os houver;
2 (dois) professéres da Universidade in-
dicados, respectivamente, pelos Conselhos
de Ensino de Graduagio e de Ensino
para Graduados. em Regime de Tempo
Integral ¢ Dedicagio Exclusiva, quando
os houver; 1 (um) professor da Univer-
sidade indicado pelo Reitor; 1 (um) re-
presentante do Corpo Discente, escolhido
na forma déste Regimento; 1 (um) re-
presentante do Fundo Nacional do De-

senvolvimento da  Educacio. indicado
pelo Presidente déste.
Art. 108 — A duracio do mandato dos

membros da Comissdo referida neste ar-
tigo serd dc dois anos, com exce¢io do
membro escolhido pelo Reitor, que pode
ser substituido a qualquer tempo.

Art. 104 — O membros docentes da Co-
missio escolherio o Presidente da Co-
missio.
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Art. 105 — As indicagoes pelo Conselho
Universitirio ¢ pelos Conseihos de Ensi-
no deverio processar-se de forma o esta-
rem representadas todas as classes do na-
gistério superior.

Art. 106 — O guornn minimo pira o
funcionamento ¢ deliberacfio da Comissiio
¢ de 1 (quatro) mentbros.

Art. 107 — Cabe & COPERTIDI:

1 — flixar paya aplicacoes do regime ¢
normas para o cstabelecimento de
cstigio probatério a que estii su-
jeito todo docenie que sec inicia no
regime de tempo integral ¢ dedica-
¢io exclusiva;

2 — examinar as cualificacdes do profes-
sor a ser inclufdo no regime de tem-
po integral ¢ dedicaciio exclusiva. os
instrumentos de trabalho  de  que
dispord, scu plano de trabalho e a
respectiva integracio nas atividades
do departamento correspondente ¢
opinar a respeito:

5 — analisar periodicamente. pelos rela-
térios circunstanciais dos Departa-
mentos e por outros meios, o traba-
Tho dos docentes em regime de tem-
po integral ¢ dedicacio exclusiva;

4 — suspender a aplica¢gio do regime,
quando verificada a sua inviabalida-
de. em cada caso:

5 — examinar os proictos departamen-
tais de regime de cempo integral ¢

dedicacio exclusiva ¢ outros regi-

mes similares de trabalho.
Parigrafo iinico — Os trabalhos  dos
membros da COPERTIDE serio consi

derados servicos relevantes
CAPITULO 111

Da Assembléin Universitdria

Art. 108 — A Assembléia Universitdria
compete:
1 — tomar conhecimento do plano anual

de trabalho da Universidade e dos
rclatérios das atividades ¢ realiza-
¢bes do ano anterior:

2 — cleger seu representante no Conse-
Iho de Curadores;

3 — assistir & cntrega dos diplomas ho-
norfficos.

PARTE IV
Do Corpo Social
TiTULO T
Do Corpo Docente

CAPITULO 1

Das Categorias

Art. 109 Constituem categorias do Cor-
po Dacente da Universidade:
T — Os professores integrantes da carrei-

ra do magistério superior que compreen-
de as seguintes classes:

a)  Professor Titular:

h) Professor Adjunto:
¢) Professor Assistente.
11 — Ox docentes contratados. nos niveis

correspondentes as classes integrantes da
carreiva do magistério, previstas no inciso
anterior;

I — Aunxiliar de Ensino.

Parigrafo tnico — Os Docentes Livres
constituem classe especial habilitada ao
exercicio de funcito de ensino ¢ pesquisa.

Art. 110 — Integram também o quadro
tinico on a tahela de contratados da Uni-
versidade os professdres de ensino médio
ou primidrio que constitnem pessoal do-
cente do Colégio de Aplicagio, do Col¢-
gio Universitdrio. da Escola Primiria Ex-
perimental ou de qualquer curso man-
tido pela Universidade ¢ que niio seja
de grau superior.

Art. 111 — Os professores contratados
tém os mesmos direitos ¢ deveres dos
ocupantes dos cargos dc magistério, no
plano diddtico ¢ cientifico e, no que
comportar. no administrativo.



Art. 112 — As fungSes do professor con-
tratado serfio especificadas no respectivo
contrato. estabelecendo-se a  correlagio
delas com as classes referidas no inciso
1 do art. 109,

Art. 113 — Os Auxiliares de Ensino setdo
contratados em cardter probatério ¢ suas
funcdes compreendidas como  atividades
auxiliares das exercidas por professor de
qualquer das trés classes.

Art. 114 — Por iniciativa do Departa-
mento interessado, aprovada pela Con-
gregacio da Unidade ¢ pelo Consclho de
Ensino de Graduagfio, a Universidade po-
derd integrar no seu quadro de professd-
res. na qualidade de Professor visitante,
por prazo ndo superior a um ano. a pro-
fessor de outra Universidade nacional ou
cstrangeira  ou  cstabelecimento congé-
nere.

Art. 115 — Os cargos de magistério su-
perior integram o Quadro Unico de Pes-
soal da Universidade, ¢ sua distribuicio
pelas Unidades é determinada pelo Rei-
tor, ouvidos os Consclhos de Ensino. con-
forme o caso.

§ 1.9 — Scgundo os planos de trabalho
X |3 1 :
da Universidade. poder-se-it rever a dis-
tribuiciio existente.

§ 2.9 — Nas Unidades, a distribuigiio s¢
faz pelo Departamento, por ato do Dire-
tor. mediante proposta do Conselho De-
partamental, aprovada pela Congrega-
[N

Art. 116 — Os professores contratados
para funcdes em quaisquer das classes e
os Auxiliares de Ensino ficam vinculados
4 Unidade referida no contrato, mas npo-
deriio lecionar cm curso de responsabi-
lidade de outras Unidades.

Art. 117 — Os Docentes Livries aque nio
cstejam exercendo funcaes de magistério
sunerior na Universidade. terfio seus ti-
tulos sunicitos a atualizacio neriddica. de
5 em 5 anos, para auc desfrutem da
condicdo especial prevista no parderafo
ico do art. 109,

Parviavafo inico — A atualizacio de ane
trata o artiro refere-se ao exercicio dos
atividades d~ maeistério superior. indi-
cadas no artico 174.

Art. 118 — O Docente Livre, ouvido o
Departamento interessado pode:

a) lecionar ou colaborar em cursos de
qualquer modalidade;

b) propor ¢ ministrar cursos de especia-
lizagio, aperfeicoamento, atualizacdo.
extensiio universitiria e equiparados,
quando aprovados pclos 6rgios com-
petentes da Unidade responsivel ¢
pclo Consclho de Ensino da Areca
correspondente.

CAPITULO 11

Do Provimento

Art. 119 — O provimento das diferentes
classes docentes far-se-d:

I — Quando se tratar dos cargos cons-
tantes do Quadro Unico. por concurse
publico.

11 — Quando sc tratar de emprégo cons-
tante da tabela da CLT. mediante con-
trato de trabalho.

Paragrafo unico — Em cardter excepcio-
nal. fica admitido provimento por trans-
feréncia, na forma déste Regimento.

Art. 120 — Os concursos, as transferén-
cias ¢ os contratos de trabalho proces-
sar-se-io em conformidade com as leis
que regem a matéria, o disposto neste Re-
gimento Geral e as disposi¢des especifi-
cas contidas nos Regimentos das Uni-
dades.

Secdo 1

Do Provimento Mediante Concurso
Piblico

Art. 121 — Verificada a vacincia de car-
go do Quadro Unico. a Unidade onde
ocorrer a vaga dard ciéncia imediata &
Area de Pessoal ¢ Servigos Gerais, infor-
mando se ela deverd ser preenchida no
mesmo ou em outro Departamento.

Pardgrafo tnico — A Area de Pessoal
¢ Servigos Gerais. ouvido o CEG. deci-
dird sébre a localizagio da vaga.
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Art. 122 — Cumprird ao Departamento
em que for localizada a vaga, indicar
para que sctor dc conhecimentos com-
preendido no seu campo de atividade
deve o concurso scr realizado.

Pardgrafo tunico — Em nenhum caso a
abertura de inscri¢io para o concurso
poderd ser adiada por mais de 2 (dois)
anos, a contar da data da ocorréncia da

vaga.

Art. 123 — Os concursos scrido realizados
para os Dcpartamentos, scgundo progra-
mas por ¢les claborados e submetidos i
aprovacio da Congregacio, os quais de-
vem conter matdéria integrante de disci-
plinas afins, do 4mbito do Dcparta-
mento.

Pardgrafo 1inico — Os programas de con-
curso podem niio corresponder de modo
estrito nos programas de ensino das dis-
ciplinas lecionadas mno Departamento.
sendo claborados expressamente para ésse
efeito.

Sub-Sec¢do 1

Das Inscri¢des

Art. 124 — As inscri¢bes cm  concurso
far-se-io segundo requisitos especificados
em edital, elaborado de acbrdo com as
normas déste Regimento e o das Uni-
dades, obscrvadas conforme o caso, as
regras dos arligos que se seguem

Art. 125 — O concurso de titulos e pro-
vas para professor assistente, seri aberto
a graduados no sctor correspondente c
que possuam diploma de doutor ou de
mestre, obtido em curso credenciado,
com preferéncia, em igualdade de condi-
¢Bes, aos que hajam concluido o estigio
probatério de auxiliar de ensino, e entre
éstes, o mais antigo.

Pardgrafo uinico — A inscri¢io serd aber-
ta 30 (trinta) dias apds a ocorréncia da
vaga pelo prazo de 3 (trés) meses, de-
vendo o concurso realizar-se dentro de,
no miximo, I (um) ano, a contar do en-
cerramento da  inscrigio.

Art, 126 — No caso de concurso de titu-
los para professor adjunto poderio ins-
crever-se ocupantes de cargo de professor
assistente e graduados no sctor corres-

pondente de estudos, que tenham obtido
o titulo de doutor em curso credencia-
do, bem como docentes livres, com pre-
feréncia, em igualdade de condigbes, ao
que tiver mais tempo de servi¢o como
professor assistente.

Pardgrafo unico — A inscrigio no con-
curso scrd aberta 60 (sessenta) dias apés
a ocorréncia da vaga, pelo prazo de 90
(noventa) dias, realizando-sc o mesmo
no decurso dos 90 (noventa) dias se-
guintes ao encerramento da inscri¢do.

Art. 127 — No caso de concurso para
professor titular poderio inscrever-se os
professores  adjuntos, os docentes livres
¢ as pessoas de alta qualifica¢io na drea
de conhecimentos, a critério do Departa-
mento ¢ com homologacio da Congrega-
¢io, por 2/3 dos scus membros.

Parigrafo tinico — A inscriciio no con-
curso serd aberta 30 (trinta) dias apds
a ocorréncia da vaga pclo prazo de 1
(um) ano. devendo o concuiso realizar-sc
no decurso do ano seguinte a contar do
encerramento da inscri¢io

Art. 128 — Para inscricio no concurso, 0
candidato a vaga cm qualquer cargo apre-
sentard memorial, contendo a Telagio de
seus titulos e trabalhos, acompanhado
de comentirio que permita ajuizar da
significacfio a ¢les atribuida pelo préprio
candidato.

Pardgrafo vinico — No ato da inscrigio,
o candidato entregard 3 (trés) a 5 (cin-
co) cbpias do memorial, conforme o ca-
s0, anexando a uma delas os originais de
todos os documentos ¢ trabalhos com-
probatérios do relacionado no memo-
rial. podendo as demais ser fotocopiadas.

Suhb-Scc¢io 11
Das Comissbes Julgadoras

Art. 129 — As Comissdes Julgadoras para

os concursos serio constitufdas da se-
guinte forma:
1 — No caso de professor assistente, por

3 (trés) professéres de categoria su-
perior ao da vaga a qual sc realiza
o concurso, indicados pelo Departa-
mento. com a homologacio da Con-
gregacdo.



2 — Nos casos de professor adjunto ¢
titular, por 5 (cinco) membros, sen-
do 3 (trés) indicados pelo Departa-
mento na forma prevista no art. 2,
VI, estranhos 4 Unidade, ¢ 2 (dois)
elcitos pela Congregagio cntre os
professbres titulares do Centro res-
pectivo.

Pariigrafo tinico — Na composiciio da Co-
missiio Julgadora, em concurso para pro-
fessor assistente, poderdo ser escolhidos
Docentes-Livres do setor correspondente
de estudos ¢ que ndo integrem o Depar-
tamento em causa.

Sub-Secio 11T

Das Provas

Art, 130 — Os concursos abrangerio pro-
vas de conhccimentos, de aptidio diddti-
cas ¢ apreciagio de tltulos, compreenden-
do a carrcira do candidato no que se
refere as atividades docentes e cientificas,
vida profissional, realizagoes e trahalhos
publicadoes, atribuindo-se valor prepon-
derante adqueles que contenham contri-
buicio original.

Art. 131 — Conforme as peculiaridades
do setor de cstudos em concursos, os Re-
gimentos das Unidades fixario, em cada
caso, o miimero ¢ a naturcza das provas
de conhecimentos, demonstragio de capa-
cidade e de aptidio na execucio didi-
tica a serem cxigidas.

Art. 132 — No caso de professor assis-
tente, o concurso constari de 1 ou mais
provas diddticas, observado o disposto
no artigo anterior

Art. 133 — No caso de professor adjunto,
o provimento serd mediante concurso de
titulos.

Art. 134 — No caso de professor titular,
o provimento serd mediante concurso de
titulos e provas, observadas as disposi-
cbes déste Regimento.

Parigrafo Unico — Uma das provas se-
rd, obrigatoriamente, a defesa de tese.
inédita, especialmente escrita para o con-
curso, ou de trabatho ja publicado e in-
dicado pclo candidato, no ato de inscri-
¢io, desde que niio tenha sido ainda obje-
to de julgamento cm concurso para ma-
gistério.

Sub-Se¢io 1V

Do Julgamento dos Concursos

Art. 135 — A composi¢do definitiva da
Comissdo Julgadora ¢ o dia da sua ins-
talagdo para o inicio do processo do con-
curso serio anunciados aos candidatos
inscritos, com a antecedéncia minima de

trinta dias, mediante ecdital publicado
no érgio oficial.
Art. 136 — Antes de iniciadas as pro-

vas, a Comissio receberd o memorial re-
ferido no art. 128, devendo, no prazo
médximo de 1 (um) més, reunir-sec no-
vamenie para conferir notas ao con-
junto dos titulos e trabalhos de cada
candidato.

Art. 137 — No caso de concurso para
professor titular dar-se-4 preponderin-
cia ao “curriculum vitae"” e 3 conexiio
dos trabalhos j4 realizados com a natu-
recza da disciplina ou disciplinas refe-
rentes 4 vaga a preencher, com preferén-
cia, em igualdade de condigGes. aos pro-
fessores adjunto mais antigos na classe.

Art. 138 — Tédas as provas e julgamen-
tos do concurso scrio realizados em  ses-
sio publica, excetuada a feitura da pro-
va escrita, quando houver e, no mesmo
ato de julgar, cada examinador dard ao
conjunto dos tftulos ¢ trabathos e a cada
uma das provas de cada concorrente, sc-
gundo o merecimento que lhes atribua,
uma nota de zero a dez, consignando-se
em cédula assinada, que serd fechada em
invélucro opaco até a apuracio.

Art. 139 — A prova pratica, quando hou-
ver, serd ptiblica ou nio, conforme de-
liberar a Congregagio.

Art. 140 — E permitido consultar legis-
lagio nio comentada. inclusive a antiga
e a estrangeira, ou manuais e livros téc-
nicos, quando sc tratar de prova de la-
horatério.

Art. 141 — Ao concorrente que alegar
doenga comprovada por atestado de 3
(trés) médicos nomeados pclo Diretor
da Unidade em que se fizer o con-
curso ¢é facultado requerer o adiamento
do mesmo por oito dias, no mdximo, se
niio cstiver sortcado o ponto da prova
que tiver de fazer.
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Art. 142 — Terminadas as provas, pro-
ceder-se-i i verificagio dos que foram
habilitados ¢ a classificagiio dos candi-
datos fazendo-se a apuragio das notas
de que trata o artigo 138.

Art. 143 — Cada examinador cxtraird a
média das notas que atribuir a cada um
dos candidatos. somando a nota dos ti-
tulos ¢ as notas das provas ¢ dividindo
a soma pelo niimero das provas exigidas.
acrescido de uma unidade. Serfio hahi-
litados os candidatos que alcancarem da

maijoria dos examinadores a média mi-
nima de scte
Art. 111 — Cada examinador fard a clas-

sificaciio parcial dos candidatos, indican-
do aquéle a que tiver atribufdo a média
mais alta. Scrid escolhido para o provi-
mento da vaga o candidato que obtiver
o maior nimero de indicacoes parciais.

decidira
as atribufidas por

Art. 145 — Cada cxaminador
o empale entre
¢le mesmo a dois candidatos e o empate
entre os examinadores sera decidido pela

s med

Congregaciio. em  tantos, escrutinios se-
cretos quantos forem  necessirios.
Art. 146 — Quundo o concurso for feito

para mais de uma vaga, cada examinador
indicari para o provimento delas os con-
correntes a que houver atribuido médias
mais altas ¢ serilo providos os que assim

obtiverem o maior numero de indica-
¢Oes.
Art. 147 — As Comissées Julgadoras cla-

borario relatério minucioso para ser sub-
metido & Congregaciio, sObre cada uma
das provas realizadas. assim como a
apreciagao dos titulos ¢ trabalhos. acom-
panhado de parccer conclusivo. especifi-
cadas as notas dec cada examinador a
cada um dos candidatos.

Art. 148 — A Comissio Julgadora indica-
rd para a nomecaciio em scu parccer, o
candidato ou candidatos escolhidos na
forma dos artigos anteriores.

Art. 149 — Aos candidatos habilitados em
concurso para professor titular confe-
rir-se-i o grau de doutor ¢ o titulo de
docente livre.

Art. 150 — O parccer referido nos arti-
gos 147 ¢ 148 poderd ser rejeitado pela
Congregagio, observado o scguinte:

I — No concurso para professor assis-
tente, por maioria simples;

II — No concurso para professor adjunto,
por maioria absoluta;

IIT — No concurso para professor titu-
lar, por 2/3 dos membros em cfetivo
exercicio na data da convocagio.

Pardgrafo 1inico — Da decisfio da Con-
gregaciio caberi, apenas, recurso de nuli-
dade a ser interposto a0 Consclho Te-
deral de TFducaciio.

Sub-Secio V
Do Concurso para Livre Docéncia

Art. 151 — Sé poderio inscrever-se cm
concurso para livre docincia os candida-
tos portadores de diploma de doutor ou
mestre. obtido em curso credenciado.

Pardgrafo 1inico — As inscricdes para o
concurso de livre docéncia seriio recehi-
das anualmente de 1.2 de marco a 30
de novembro. ¢ o concurso realizado
dentro de 1 (um) ano. a contar da data
do encerramento da inscriciio.

Art. 152 — O concurso para obtencio
do titulo de docente livre abrangerd as
mesmas provas ¢ a apreciacio de titulos
e trabalhos exigidos no concurso para
professor titular.

Suh-Segiio VI
Do Provimento por Transferéncia

Art. 153 — O provimento de vagas do
Quadro de magistério poderi, excepcion-
nalmente, ser feito por transferéncia.

Art. 154 — A transferéncia de ocupante
de cargo de magistério superior podera
ser feita entre universidades ou cstabelce-
cimentos isolados federais para outro car-
zo da mesma classe.

Art. 155 — A ransferéncia dependerid da
iniciativa ou aquiescéncia do interessado
da existéncia de vaga no quadro da ins-



utuicao de destino ¢ nesta, de parceer
favorivel aprovado por maijoria absoluta
da respectiva congregagio.

Parigrafo unico — Tratando-se de trans:
feréncia de professor titular, exigir-se-a
o quorum de 2/3 para a aprovagio do
parecer ¢ a homologacio déste pelo Con-
sclho Universitirio da Universidade de
destino.

A 156 — O ato de trunsferenaae de
ocupante de cargo de magistério supe-
rior caberi conjuntamente as autorida

des C()Il]])L‘lL’HlCS no  Caso. para nomecear.
cxonerar ¢ demitir.
Art. 157 — A (ransferéncia poderi tam-

bém ser processada por permuta, me-
diante requerimento de amhos os interes-
sadaos, observadas as disposicoes déste Ca-
pitulo.

Art. 158 — A wransferéncia por permuta
sera feita a pedido escrito simultinco dos
interessados ¢ de acordo com as disposi-
ches  déste Regulamento.

Art. 159 — Serid de I (um) ano de cfe-
tivo exercicio no cargo de professor ad-
junto o intersticio para transferéncia.

Art. 160 — O ocupante de cargo de ma-
wistério superior. integrante do Quadro.
poderit  prestar colaboracio tempordria
a outra Universidade ou estabelecimento
isolado de ensino superior federal.

g 1.2 — O afastamento previsto neste
artigo serd autorizado por prazo certo.
s& cxcepcionalmente superior a 2 (dois)
anos. passando o professor desempenhar
as atividades de scu cargo na Universi-
dade ou estabelecimento isolado requisi-
tante.

§ 2.2 — A requisicio serdi proposta pelo
Reitor da Universidade ou pelo diretor
do estahelecimento isolado interessado ¢
sua cfetivacio dependera da aquiescén-
cia do professor ¢ desta Universidade.

Segiio 11
Dua  Contratacio para Fungées Docentes

Art. 161 — O contrato poderid ser {cito
para o exercicio de fungdes em nivel

correspondente a qualquer das classes do
magistério, referidas no inciso II do ar-
tigo 109, desde que o contrato preencha
os requisitos de titulagio fixados para
as virias classes da carreira do magisté-
Tio.

Art. 162 — O Departamento fard a indi-
cagio dos nomes em proposta fundamen-
tada que serd submetida ao Conselho De-
partamental ¢ a Congregacdo. ¢ da qual
constard:

a) justificativa da neccessidade da contra-
taciio. de acordo com o plano de tra-
balho;

b) indicacio do sctor de estudos em que
o professor exercerd suas fungées;

c) classe de magistério em que seri o
professor contratado;

d) titulos ¢ trabalhos qualificadores do
nome proposto;

¢) informacdes sébre a idoncidade da

professor.

Art. 163 — Feitas as indicagoes dos can-
didatos a contratagio. serd promovida a

seleciio, ohedecidos 05 crité

rios:

scguintes

a) no caso de professor auxiliar, a apre-
ciacdo dos titulos e trabalhos dos no-
mes Propostos;

b) no caso de professor associado, além
da apreciagio de scus titulos ¢ traba-
lhos, a avaliagio dc sua experiéncia
didética profissional ¢ cientifica;

¢) no caso de professor agregado a apre-
ciagdo dc seus titulos e trabalhos e
de sua qualificagio por uma comis-
sio cspecial a ser constitufda pela
Congregacio.

Par4grafo Uinico — Processada a sclegiio.
a Congregacio homologard a indicacia
proposta, sendo a aprovagfio por 2/3 da
Congregagiio cxigida no caso de profes-
sor agregado.

Art. 164 — Poderd haver mais de um
professor contratado cm igual classe de
magistério para o excrcicio de fun¢des na
mesmo sctor de estudos. observadas as
disposi¢oes anteriores.

483



484

Art. 165 — E vedado mais de um con-
trato com o mcsmo professor para o
exercicio de suas func¢des na mesma Uni-
dade.

Parigrafo unico — E permitido, no en-
tanto, o aditamento ao contrato de tra-
balho para alteragio do regime néle pre-
visto ¢ para o excrcicio de fungdes em
outras modalidades de curso.

Art. 166 — Para iniciacio das atividades
de ensino supcrior serio admitidos auxi-
liares de ensino, em cardter probatério.
sujeitos & legislagio trabalhista, atendi-
das as condicdes prescritas no Estatuto
e nos Regimentos.

Art. 167 — A admissio de auxiliar de
cnsino sdmente poderd recair em gradua-
dos de curso dec nivel superior.

Art. 168 — A admmissio serid efetuada pelo
prazo de dois anos que poderid ser re-
novado.

Art. 169 — No prazo miximo de quatro
anos o auxiliar de ensino devera obter
o certificado de aprovacio em  cursos
de pés-graduaciio, scm o que o scu con-
trato niio poderd ser mais renovado.

Art. 170 — A alteracgiio contratual nas
classes de magistério obedecerd as regras
estabelecidas nos artigos 161, 162, 163,
164 e 165.

Art. 171 — Fica admitida a locaciio de
servicos de pessoal para tarefas docen-
tes, mediante retribui¢io por hora de
trabalho, nio podendo a retribuicio
mensal exceder aquela atribuida ao pro-
fessor contratado

para tarefas equiva-
lentes.
CAPITULO 111
Da Acumulagio
Art. 172 — E permitida a acumulagio
de 2 (dois) cargos de magistério supe-

rior ou de um déstes com 1 (um) cargo
técnico ou cientifico. desde que haja cor-
relacio de matérias e compatibilidade de
hordrios, ou com um cargo de Juiz.

§ 1.° — A corrclagio de matérias, para
cfeito déste artigo, serd julgada por co-
missées de professéres, de disciplinas
afins, instituidas pelo Reitor.

§ 2. — Os professores em regime de de-
dicaciio exclusiva nfio poderdo acumular,

§ 3.° — Nio serd permitida 2 acumula-
¢iio de 2 (dois) cargos de magistério ou
dc um de magistério com outro técnico
ou cientifico na mesma Unidade.

§ 4.° — Aplica-sec aos professores contra-
tados o disposto neste artigo.

CAPITULO 1V

Do Afastamento

Art. 173 — Além dos outros casos pre-
vistos em lei, podcrd ocorrer o afasta-
mento de membros do Corpo Docente:

I — para aperfeicoar-se em instituicdes
nacionais ou estrangeiras. ou para
comparecer a CONEressos ou reunides
rclacionadas com sua atividade de
magistério:

19
|

para exercer atividades de magisté-
rio em outra instituicio federal.
universidade ou estabelecimento iso-
lado de ensino superior;

3 — para prestar assisténcia técnica.

§ 12 — O afastamento previsto neste
artigpo dependerd de pronunciamento fa-
vordvel da Congregacio da Unidade ¢
de autorizaciio do Rcitor.

§ 22 — O afastamento previsto nos itens
1. 2 ¢ 3 serd autorizado por prazo certo.
sé excepcionalmente superior a 2 (dois)
anos ¢. no caso a quc se refere o item 2,
dependerd tamhém de homologacio pelo
Consclho Universitdrio.

CAPITULO V

Do Regime de Trabalho

Art. 174 — Consideram-se atividades de
magistério superior:

I — As rclacionadas com a preservagio.
claboracio ¢ transmissio dos conhe-
cimentos ¢ técnicas:

a) aulas, conferéncias. semindrios ¢
outras formas de exposicio e de
debate;



b) trabalhos priticos ¢ de trcina-
mento;

¢) sclegio de docentes, pesquisado-
res ¢ alunos ¢ verificagio de
aprendizagem;

d) pesquisa em geral:

¢) claboragfio de trabalhos destina-
dos & publicagiio e ligados ao
cnsino ¢ 4 pesquisa;

f) participagiic em  congressos ¢
reunides de cardter cientifico,
cultural ou artistico;

g) programas dec cooperacio e outras
formas dc intercAmbio increntes
&s atividades de extensfo;

2 — As relacionadas com a formacgio éti-
ca ¢ civica dos alunos;

3 — As rclacionadas com a administra-
cio das institui¢des do cnsino supc-
rior, privativas de docentes:

a) responsabilidade
chefia;

de dire¢io ¢

h) participagio em colegiados;

¢) participa¢io em trabalhos de
programagiio assessoramento, vin-
culados a0 ensino ¢ A pesquisa;

4 — Outros encargos increntes As ativi-
dades de magistério.

Parigrafo tinico — A niio ser nos casos
especiais determinados pelas circunstin-
cis e dc conhecimento do Diretor, as ati-
vidades mencionadas neste artigo devem
ser realizadas dentro do recinto da Uni-
dade em que o Proflessor estiver lolado,
sendo da responsabilidade do Diretor a
fiscalizacio do fiel cumprimento da car-
@a hordria prevista em Lei.

Ar. 175 — As atividades enumeradas no
artigo anterior, item 1, alineas a, b, c,
¢ e, o periodo de trabalho a elas corres-
pondentes serio fixadas, no infcio de cada
exercicio letivo, pelos respectivos Depar-
tamentos, de acordo com o plano anual
aprovado

§ 1.° — Na distribuigio de atividades, o
Departamento indicard, anualmente, o
professor responsdvel em uma ou mais
turmas pelo ensino de disciplina inclui-
da no plano de trabalho.

§ 2.° — Sc a disciplina f6r lecionada por
mais de um professor, caberd ao Chefe
do Departamento fazer a coordenagio
das atividades.

Art. 176 — O regime de trabalho do pes-
soal docente abrangerd duas modalida-
des:

a) de dedicagdo exclusiva;

b) em funcio do ntiimero de horas sema-
nais.

Art. 177 — A adogio do regime de de-
dicagio exclusiva dependerd de propos-
ta do Decpartamento interessado, aprova-
da pela Congregacio acompanhada de
plano de trabalho ¢ enumeragio de ins-
talacdes e recursos existentes.

Pardgrafo tinico — Os professdres em
regime de dedicagio exclusiva n3o per-
derfo, por motivo de licenca ou afasta-
mento concedido nos térmos da lei, as
vantagens correspondentes ao regime de
trabalho.

Art. 178 — O docente admitido em de-
dicag¢io exclusiva ou em horas semanais
de trabalho que cxcedam ds do regime
de menor duracio, fard jus a uma grati-
ficacio calculada em bases que forem
estabelecidas em Decreto.

Parigrafo tinico — Na hipétese do pre-
sente artigo o docente assinard térmo
de compromisso em que declare vincu-
lar-se ao regime, obrigando-se a cum-
prir as condi¢des ao mesmo inerentes.
fazendo jus aos seus beneficios sdmente
enquanto néle permanecer.

Art. 179 — O exercicio dos cargos de Vi-
ce-Reitor, Sub-Reitor ¢ Decano. é com-
patfvel com o de magistério.

Art. 180 — Aos membros do Corpo Do-
cente poderio ser concedidas. entre ou-
tras. as seguintes vantagens:

I — ajuda de custo para compensagio de
despesas de transporte ¢ mudanca;
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2 — auxilio para publica¢gio de trabalho
ou para produgio de ohras conside-
radas de valor pelo Departamento;

3 — bolsa ou auxilio destinado a viagem
para obhservagio, cursos ou estigios.

TITULO 11

Do Corpo Técnico
Art. 181 — O Corpo Téenico constitui-
do na forma do artigo 86 do Estatuto
abrange duas categorias:
a) pessoal do Quadro Unico:
b) pessoal contratado.
Parigrafo unico — Aos contratos de pes-
soal técnico de nivel superior sc aplica-
rio. no que couber. as disposiches para

contrato de pessoal do magistério su-
perior.

TITULO 111

Do Corpo Administrativo

Art. 182 — As atividades do Corpo Ad-
ministrativo scrdo exercidas por:

a) pessoal do Quadro Unico;

b) pessoal contratado.

TITULO 1V
Do Corpo Discente
CAPITULO 1

Da Representacio Estudantil

Art. 183 — A representagio dos estudan-
tes nos érgiios colegiados da Universidade
far-se-4 pela seguinte forma:

a) o representante junto ao orgio deli-
herativo do Departamento serd esco-
lhido por votacio direta dos alunos
regularmente matriculados em disci-
plinas de curso de graduacdo. minis-
trados pelo Departamento;

b) os representantes no Consclho Depar-
tamental e na Congregacio  seriio
cleitos pelo colégio cleitoral formado
pelos representantes dos alunos jun-
to aos diversos colegiados deliherati-
vos dos dcpartamentos da Universi-
dade;

¢) o representante junto ao Consclho
do Centro sera cleito por um colégio
cleitoral formado pclos representan-
tes dos alunos junto i Congregacio
¢ aos Consclhos Departamentais das
diversas unidades do Centro;

d) o representante junto aos Consclhos
de Ensino de Graduacio » de Ensino
para Graduados ¢ na COPERTIDE
serd cleito por um colégio eleitoral
formado pelos representantes dos
alunos junto ans Conselhos dos di-
versos Centros:

c) o representante junto ao Conselho
Universitario seri eleito por um cole-
giado composto pelos representantes
dos alunos junto aos departamentos
das diversas unidades integrantes da
Universidade.

10 As cleicoes dos representantes de

que trata dste artigo serio convocadas ¢

presididas  pelos  dirigentes  dos  érgiios
respectivos’’.

“§ 2.9 — Nio poderiio ser votados alunos

repetentes. nem alunos incursos em san-

cbes disciplinares que  correspondam i

falta grave. conforme o Cadigo Discipli-

nar”.

Art. 184 — O Consclho de Ensino de
Gradnacdo baixari normas para as clei-
cdes dos representantes cstudantis nos co-
legiados.

CAPITULO 11

Dos Direiorios Académicos

Art. 185 — Aos alunos dos Cursos de
Graduacio ¢ facultado o direito de cons-
tituir Dirctorio, de dmbito universitirio.
bem como Dirctérios sctoriais, corres-
pondentes a Centros Universitdirios, sem

cariter representativo, na forma da lei.



Art. 186 — Os Diretérios Académicos te-
védo por finalidade congregar o corpo dis-
cente, para realizagdes de fins civicos,
culturais, desportivos ¢ assistenciais

Are, 187 — A cleiciio dos Presidentes dos
Diretérios Académicos, universitirios on
centrais, serit feita por clei¢iio uninomi-
nal, a que podem concorrer todos os alu-
nos matriculados, no 4mbito correspon-
dente, e s6 scrd vilida quando o nu-
mero de votos recolhido for igual ou
superior o 2/3 dos cleiiores.

Art. 188 — Cabe ao Conselho de Ensino
de Graduaciio estabelecer normas para i
constituiciio dos Dirctérios Académicos.
dos dois dmbitos, ¢ para o processo clei-
toral dcstinado ao preenchimento de seus
cargos, hem como aprovar os repectivos
regimentos.

PARTE V

Das Atividades

TITULO 1
Da Organizagio Didatica
CAPITULO 1
Da Natureza dos Cursos
Scciio 1
Dos Cursns de Graduagio

Ar(. 189 — Os cursos de graduaciio desti-
nam-se i formacfio profissional. estando
abertos a candidatos que hajam conclui-
do o curso colegial ou equivalente antes
da recalizacio do concurso vestibular ¢
que neste  hajam  obtido classificacio.
observado o limite de capacidade docen-
te da instituicfio.

Art. 190 — Os cursos de graduacio abran-
gcem dois ciclos:

I — bidsico;

2 — profissional.

Art. 191 — O ciclo basico comum a gru-
pos de cursos de um mesmo Centro, ob-
jetiva:

a) complementar a
do cstudante;

formacio anterior

b) ministrar o ¢nsino de matérias consi-
deradas fundamentais a determina-
da drea do conhecimento;

c) permitir a manifestacio das tendén-
cias vocacionais do estudante ¢ ori-
entar sua formagio nesse sentido;

d) ajustar o estudante as peculiaridades
da educagio superior;

¢) iniciar o estudante na téenica do
trabalho em nivel superior;

f) contribuir para a cducagio moral ¢
civica ¢ o aprimoramento fisico do
estudante.

Art. 192 — O scgundo ciclo visa a pro-
porcionar aos alunos conhecimentos e
atividades que os habilitem 2o exercicio
profissional, i pesquisa oun i ampliacio
de sua cultura.

Art. 193 — Os cursos de graduacio que
conferem diplomas profissionais poderio
ser de dois tipos: de curta ¢ de longa
duracio.

§ 1.2 — Na orientacio para qualquer um
dos tipos atender-se-d o mclhor ajusta-
mento s aptides e preferéncias do estu-
dante ¢ as cxigéncias do mercado de tra-
balho.

§ 2.9 — Nos cursos de curta duracfio seri
dispensada estrutura em dois ciclos.

§ 8.2 — Na estrutura dos cursos de longa
duracio o ciclo bisico abrangerd dois a
quatro perfodos conforme determinar o
Conselho de cada Centro

Art. 194 — Os cursos de graduacio se
estruturarfio de forma a atender:

a) ao curriculo minimo e is condi¢oes
de duragio fixada pelo Consclho Fe.
deral de Educacio:

) ao progresso dos conhccimentos ¢ ds
peculiaridades de profissio;
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c) a flexibilidade. permitindo mudan-
¢as de orientagiio por parte do cstu-
dante.

Art. 195 — Nos cursos de Licenciatura as
disciplinas especificas de cada modalida-
de sdo ensinadas em Institutos, Escolas
¢ Faculdades, ¢ as disciplinas pedagégi-
cas. comuns a todos ¢les, sio ministradas
na Faculdade de Educagio.

Pardgrafo tinico — Cabera 4 Faculdade
de Educacio a responsabilidade do curso
de Licenciatura em Pedagogia ¢ & Escola
de Educagliio Fisica ¢ Desportos os cursos
de Licenciatura relativos i educacio fisi-
ca ¢ desportos.

Secdo 11
Dos Cursos de Pos-Graduagdo

Art. 196 — Os cursos de poés-graduacio
destinam-s¢ a proporcionar a formacio
cientifica, cultural ¢ artistica, ampla e
aprofundada, desenvolvendo-se a capaci-
dade de cnsino ¢ pesquisa nos diferen-
tes ramos do saber, ¢ serio ministrados
pelas Unidades, cm dois tipos distintos:
o dec Mestrado ¢ o de Doutorado

Pardgrafo tinico — O curso de Mestrado
terd a duraciio minima e dois periodos:
o de Doutorado. de qgnatro.

Art. 197 — O Consetho de LEnsino para
Graduados baixaria Resolucio fixando
critérios de organizacio, condi¢ées e for-
malidades para admissio, selecio. ma-
tricula ¢ regime did:itico dos cursos refe-
ridos no artigo anterior.

Art. 198 — A proposta para a criacio
de cursos de pos-graduacio ¢ da inicia-
tiva da Unidade devendo ser encaminha-
da, para apreciacio. ac Centro respec-
tivo ¢ submetido 4 aprovacio do Consc-
Tho de Ensino para Graduados.

Pardgrafo unico — Aprovada a propos-

ta, scrd submetida ao Consclho Federal
de Educagio o credenciamento do curso.

Secdo 111

De Outras Modalidades de Cursos

Art. 199 — Os demais cursos da Universi-
dade, previstos no artigo 9.2 do Tsta-

tuto, scrio organizados pclos Departa-
mentos da Unidade que o ministrar, me-
diante plano aprovado pelo Consclho De-
partamental respectivo ¢ submetido i
aprovagio do Conselho de Fnsino para
Graduados.

Pardgrafo unico — Por acordo da Uni-
dade com instituigio publica ou priva-
da, os cursos poderiio realizar-se. toral
ou parcialmente, fora da Universidade,
ddasde que dquela fiquem  asseguradas
condi¢des de contréle do trabalho pla-
ncjado ¢ do aprovecitamento do aluno

Art. 200 — O cursos de aperfeicoamento
destinam-se a completar em nivel eleva-
do. apés a graduacio, o conhecimento
adquirido em drca especifica do curriculo
do curso profissional.

Art. 201 — Os cursos de Especialiaz¢io
sio destinados a graduados que desejem
aprofundar conhecimentos ¢ desenvolver

habilidades técnicas em dcterminadas
disciplinas.
Art. 202 — Os Cursos de Treinamento

Profissional destinam-se¢ a possibilitar o
aprimoramcento da pratica das  téenicas
necessdrias ao exercicio profissional, atra-
vés da aprendizagem em servico.

Art. 203 — Os Cursos de Atualizacio des-
tinam-sc a proporcionar a graduados o
conhecimento dos servicos em determina-
nada drea.

Are 204 Os cursos de Extensio Uni-
versitdria destinam-se a servir de comu-
nicaciio entre a Universidade ¢ o meio
social. em qualquer campo de conheci-
mento.

Parigrafo unico — Consideram-se Cursos
de Extensio Universitiria os que, nio
estando compreendidos nos demais cur-
sos anteriores, tenham por objetivo:

a) contribuir para levar ao meio social
o conhccimento sistemitico dos pro-
blemas que néle se criem;

) eclevar o nivel cultural da sociedade:
c¢) motivar o desenvolvimento das ten.

déncias individuais para o conheci-
mento cientifico ¢ cultural.



Art. 205 — Compete ao Consclho de LFn-
sino para Graduados haixar regulamen-
taglio cspecifica para cada uma das mo
dalidades do ensino previsto nesta Seciio
cm que constem as condicoes de matri-
cula, cariacteristicas dos curriculos, tempo
minimo de duragio ¢ requisitos dos do-
centes que as possam ministrar,

CAPITULO 11
Dos Curriculos
Seciio T

Dos Curriculos de Graduagcdo

Art. 206 — O curriculo do primeiro ciclo
abrange matérias obrigatérias ¢ matérias
cletivas,

§ 1.2 — Siio matérias obrigatdrias as
sclecionadas dos seguintes campos de co-
nhecimento: Ciéncias  Matemdticas, Ci-
encias Fisicas, Ciéncias Quimicas. Cidn-

cras  Bioldgicas, Ciéncias Geologicas. Ci-
éncins Hlumanas,  Filesofia,  Letras ¢
Artes

§ 2.2 — Sido matérias cletivas as que per-
mitem aos cstudantes se orientarem para
determinado campo profissional

§ 3. — Na composicio curricular, quan-
do houver matérias cletivas, elas niio po-
deriio ultrapassar 209, do cnsino do ci-
clo.

Art. 207 — O curriculo do segundo ciclo
¢ constituido de duas partes:

a) curriculo minimo — corresponde  as
matérias fixadas pelo Consclho Fe-
deral de Educaciio;

1) curriculo complementar —  corres-
ponde s matérias adicionais fixadas
pela Unidade.

§ 1.° — As matérias complementares se-
rio de duas modalidades: obrigatérias
c cletivas; as primeiras fixadas pelas res-
pectivas Unidades; as segundas, selecio-
nadas pelo préprio aluno, do clenco
anualmente oferecido pela Unidade.

§ 2° — O cnsino das disciplinas bdsicas
nio poderd ultrapassar 709, nem ser in-

ferior a 0%, da fixada para o curso. Na
claboragiio do curriculo devem as disci-
plinas ser codificadas segundo critério a
ser fixado pelo Consclho de Ensino de
Graduaciio, estabelecendo-se claramente
as disciplinas que constituem pré-requi-
sitos para outras.

Art. 208 — Relativamente aos cursos de
Licenciatura a parte especifica do curri-
culo ¢ fixada pela Congregacio da Uni-
dade responsivel pelo ensino da modali-
dade e a parte de complementagio peda-
gogica pela Congregac¢io da Faculdade
de Educacio ou da Escola de Educacin
Fisica e Desportos. conforme o caso.

Art. 209 — Os programas de cada disci-
plina serio claborados pelos professd-
res, aprovados pelos respectivos Departa-
mentos ¢ encaminhados ao Dirctor da
Unidade que os submeteri ao Consclho
Decpartamental ¢, em scguida, & Congre-
gaclio, que sdbre ¢éles deverd pronunciar-
sc antes de iniciar-se o periodo letivo.

Art. 210 — Os Departamentos poderiio
organizar planos de cnsino integrado.
corrclacionando matérias de seu Departa-
mento com as de outros.

§ 1. — Se houver disciplinas cujo ensino
esteja a cargo de mais de um Departa-
mento da mesma Unidade os Chefes dos
respectivos Departamentos deverio elabo-
rar em conjunto planos de curso, estando
éstes sujeitos aos mesmos trimites indica-
dos no artigo anterior.

Art. 211 — E obrigatério o cumprimento
total do plano de curso. salvo motiva
de forca maior e como tal reconhecida
expressamente pela Congregacio.

Parigrafo tnico — O professor que nio
cumprir totalmente o respectivo plano
de Curso injustificadamente estd sujeito
a penalidade prevista em lei.

Secio II
Dos Curriculos de Pds-Graduagao

Art. 212 — O curriculo de cada curso de
pés-graduagiio é claborado ¢ aprovado
pelos érgios préprios das Unidades e su-
jeitos & aprovagio final do Conselho de
Ensino para Graduados.
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Arn 215 — Na composicio carricular, de-
ve-se destacay o direa ou as dreas  de
concentraciio ¢ indicar as matérias ne-
cessitrias it complementacio das mesmas,

Parigrafo tnico — Os programas  dos
Cursos devem obedever a divetrvizes hai-
xadas pelo Conselho  de  Fnsino  para

Graduados, érgio que os aprovari cm
tltima instncia.

Secio 111

Dos Curriculos dos Demais Cursos

Art. 214 — Os curriculos dos cursos pre-
vistos nos itens 3 a 8 do art. 9.2 do
Estatuto serio propostos pclos Orgdos
competentes das unidades ¢ oOrgios su-
plementares ¢ submetidos a aprovacio
final do Consclho de Ensino para Gra-

duados.

TITULO 11

Das Formas Complementares de
Educagiio

CAPITULO UNICO

Das Varias Modalidades

Art. 215 — A educaciio {isica. sob a for-
ma dec gindstica ¢ priticas desportivas
¢ obrigatéria, ¢ as atividades serio pro-
gramadas pela Escola de Fducaciio Fisica
e Desportos. com a aprov: o Conse-

Iho de Ensino de Graduacio.

Art. 216 — A atividade artistica serd es-
timulada por todas as formas ¢ consti-
tuird um dos meios através dos quais a
Universidade se articulari com a comu-
nidade.

§ 1.2 — O Coral Universitirio ¢ outros
orgios de atividades artisticas que se
venham a criar, constituem campo de

aplicagio dos respectivos cursos de gra-
duacio.

§ 2° — As atividades artisticas serio
programadas pela Unidade prépria ¢
aprovadas pelo Forum de Ciéncia ¢ Cul-
tura.

Art. 217 — Por meio de atividades ade-
quadas, a Universidade educarit o corpo
discente para a responsabilidade, propi-
ciando-lhe o conhecimento de scus dirci-
tos ¢ deveres civicos e dando-lhe oporiu-
nidades de exercicio de [uncdes que o
prepare para a vida social.

Pardgrafo vinico — E da responsabilidade
de cada professor essa formacio geral ¢
a Camara de Lstudos Brasileiros de cada
Centro plancjard a  cducacio  social ¢
civica, através de Estudos de Problemies
Brasileiros, devendo tal plancjamento ser
aprovado pclo Forum de Ciéncia e Cul-
tura.

At 218
de Servico  selecionari
participarem de scus trabalhos.

A organizatho de Prestaciio
estudantes pava

Art, 219 O Torum de Cicncia ¢ Cul-
tura promoverd cstudos ¢ debates de te-
mas atuais de ciéncia ¢ cultura, propi-
diando. sempre que possivel. contribni.
¢io dos proprios estudantes.

TITULO 111
Do Regime Diddtico ¢ Escolar
CAPITULO 1

Do Calenddrio Escolar

Art. 220 — A Universidade  dividind o
o ano ¢m dois periodos regulares ¢ um
especial: os regulares teriio duracio ni-
nima de 90 (noventa) dias uteis, ¢ o
especial serit organizado. quando neces-
sirio. a partir do tltimo periodo.

Art. 221 — Cada Unidade baixari o seu
proprio calendirio de achrdo com as nor-
mas fixadas, anualmente. pelo Conselha
Universitdrio.

CAPITULO Il
Do Plancjamento

Art. 222 — Os planos de atividades de
cada Unidade serfio integrados nos pla-
nos dos Centros ¢ &stes, por sua vez, nun
plano geral das atividades da Universi-
dade através dos Conselhos de Ensino.



Art. 223 — A consolidaciio dos calenda-
rios de cursos ¢ das listas de oferta de
disciplinas constituird o Catdlogo Geral
dos Cursos, que integra o Plano Anual
das Atividades Universitdrias.

Art. 224 — As Unidades velariio para que
o cnsino seja criador, indissocidvel da
pesquisa ¢ que sc integre em niveis su-
cessivos.

CAPITULO 111

Da Coordenacio de Cursos

Art. 225 — Quando um curso de gra-
duacio for ministrado comn a cooperacio
de Dcpartamentos de duas ou mais Uni-
dades, a responsabilidade pelo mesmo
caberd & Unidade que ministra as disci-
plinas profissionais.

Art. 226 — Todo o curso de graduagio
que sc realizar nos térmos do artigo an-
terior terd a coordenagio dec suas ativi-
dades diddticas assegurada por um Con-
selho de Curso, presidido por um Coor-
denador, designado pelo Diretor da Uni-
dade responsivel pelo curso, ouvida a
Congregaciio.

Parigrafo 1inico — Sempre que presenie.
caberd ao Dirctor da Unidade responsi-
vel a presidéncia do Consclho reunido.

Art. 227 — Os outros cursos poderiio ser
coordenados. quando nccessirio, por Co-

missdes de Coordenagio, a  juizo da
CEPG. que as regulamentari.
Att. 228 — Cabe ao Coordenador:
1 — Convocar ¢ presidir o Conselho
de Cursos:

1T — Responder pela normalidade
da Ministragiio do curso peran-
te a dire¢io da Unidade:

111 — Entender-se com os Chefes de
Departamentos, que participem
da ministragio do curso. em
tudo que a éste se refira;

1V — Solicitar ao Diretor as provi-

déncias ao regular funciona-
mento do curso;

V — QObscrvar o ensino ministrado,
levando 2 deliberagiio do Con-
selho de Cursos as falhas e
problemas que niio possa cven-
tualmente solucionar;

VI — Cumprir ¢ fazer cumprir as
decisées do Consclho de Cur-
sos ¢ da Direcio da Unidade.

Art. 229 — O Consctho de Curso scrd

formado pclos Chefes dos Departamen-
tos que cooperam  na  ministracgio do
Curso, ou scus representantes, designa-
dos pelos préprios Chefes, ¢, ainda. por
um representante do corpo discente,
cleito pelos alunos representantes junto
dos referidos Departamentos.

Art. 230 — O Conselho de Curso poderd
dividir-se em Cimaras quando a diversi-
ficagio ou as peculiaridades dos traba-
lhos o exigirem cabendo ao Coordenador
delegar a diregfio dos trabalhos de cada
Cimara a um mcmbro do Conselho di-
retamente ligado aos assuntos tratados.

Parigrafo tinico — Cahe ao Conselho de
Curso:

I — harmonizar, evitando superpo-
si¢des, omissdes ou incongruén-
cias, os programas das discipli-
nas que constituem o curriculo
pleno do Curso, propostos
pelos  Departamentos que  se
incumbem da ministracio da-
quele;

propor ou apreciar os planos
de trabalhos escolares, como
sejam, aulas, trabalhos prati-
cos ¢ scmindrios, a cargo dos
Dcpartamentos, harmonizar os
horidrios respectivos ¢, uma vez
aprovado pclo Diretor, acom-
panhar a sua exccugiio;

111 — resolver as questdes que lhe se-
jam submetidas pelo Coordena-
dor;

1V — propor ao Dirctor mediante
ato fundamentado quc serd
submetido A Congregagao a
substitui¢gio do Coordenador
quando cxigir o interésse da
Coordenagio dos Cursos;
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V — apreciar recursos  interpostos
as decisées do Coordenador.

Art. 231 — O Consclho de Curso reu-
nir-se-d ordinariamente uma vez por
més e extraordinariamente quando con-
vocado pelo Diretor ou por dois tercos
de seus membros.

Paragrafo tnico — Das decisoes do Co-
ordenador, cabe recurso para o Conse-
lho de Curso e das decisoes do Consc-
lho para a Congregacio da Unidade res-
ponsavel pelo curso.

CAPITULO 1V
Do Ingresso na Universidade
Secdo I

Dos Cursos de Graduagdo

Art. 232 — A Universidade promoverd o
ingresso de candidatos aos Cursos de
Graduacio mediante Concurso Vestibu-
lar.

Art. 233 — O Concurso Vestibular seri
unificado por dreas de conhecimento, se-
gundo normas baixadas pelo Conselho de
Ensino de Graduacio.

Art. 234 — Os programas dos Concursos
Vestibulares serfio divulgados com ante-
cedéncia minima de 180 (cento e oiten-
ta) dias de sua realizacio.

Art. 235 — O Concurso Vestibular sc
realizard antes do inicio de cada ano le-
tivo.

Pardgrafo unico — Poderd realizar-se
Concurso Vestibular para cada periodo
letivo, nas dreas de conhecimento de
grande demanda, desde que a capacida-
de docente da Universidade o permita ¢
a necessidade do desenvolvimento na-
cional o aconselhe, mediante aprovacio
do Conselho de Ensino de Graduacio.

Art. 236 — A inscricio serd aberta por
edital, publicado com antecedéncia mi-
nima de 90 (noventa) dias da realizagio
das provas.

Par4grafo unico — Do edital constard
o numero de vagas oferccidas na drea

de conhecimento, para ingresso na qual
se¢ realiza o concurso.

Art. 237 — No ato da inscri¢io o can-
didato indicarid o sctor profissional de
sua preferéncia na drea para a qual pre-
tende obter ingresso.

Art. 238 — As provas de Concurso Vesti-
bular versario sobre as disciplinas co-
muns as diversas formas de censino mé-
dio, sem ultrapassar &ste nivel de com-
plexidade, para avaliar a formacio dos
candidatos ¢ sua aptidio intelectual para
estudos superiores.

Parigrafo unico — A Universidade po-
derd fazer preceder as provas escritas,
de provas psicolégicas de personalidade
¢ especificas de aptiddo para facilitar a
apuracio dos resultados.

Art. 239 — Na claboracio das provas
escritas deve-se levar em conta critérios
objetivos, admitindo-se dissertagio nas de
linquas.

Art. 240 — A classificacio dos candidatos
se fard, nos setores profissionais, de acor-
do com a preferéncia manifestada e con-
forme o< pontos obtidos, até completar-
se o numero de vagas disponiveis em
cada curso das Unidades de drea em con-
curso.

Art. 241 — Embora scjam as mesmas as
matérias no Concurso Vestibular, as
questées poderiio variar de complexida-

de conforme as dreas a que sc desti-
nem.
Art. 242 — O Concurso de Vestibular

para cada drca serd organizado e reali-
zado por Comissdes Especiais, designa-
das pelo Decano do Centro a que a drea
pertencer, permitindo-se a participacae
de examinadores espccializados
nhos ao Centro.

estra-

Art. 248 — Competird as Comissoes Exa-

minadoras a elaboracio c¢ julgamento
das provas.
Art. 244 — Seriio desclassificados os can-

didatos que:

a) tiverem nota zero em qualquer pro-

va;



b) deixarem de realizar qualquer prova;

c) forem inabilitados nas provas psico-
I6gicas de personalidade ¢ especificas
de  aplidio referida no  paragrafo
tinico do art. 238.

Art. 245 — O Concurso Vestibular s ¢
védlido para o ano letivo em que sc rea-
lizar.

Secio 1I

Dos Cursos de Pos-Graduacao

Art. 246 — Na selecdo dos candidatos s
vagas dos cursos de pas-graduacio, de-
ve-sc levar em conta os seguintes cri-
térios:

a) a vida escolar pregressa do candida-
to, considerando os graus obtidos
nas disciplinas, especialmente  nas
que mais diretamente se orientam
para o curso cm questio;

b) preferéncia pelos alunos que poderio
dedicar tempo integral is atividades;

¢) dominio de uma lingua cstrangeira,
que serd determinada em cada uni-
dade;

dy limite de vaga c¢m funcio da capa-
cidade docente.

Secdo III

Dos Demais Cursos

Art. 247 — A sclecio para os demais
cursos de aperfeicoamento ¢ Especializa-
cio serd regulamentada pelo Consclho

de Ensino para Graduoados.
CAPITULO V
Da Matricula ¢ Remaltricula
Secio 1

Da Matricula nos Cursos de Graduacao

Art. 248 — A matricula no ciclo hasico
é feita nos Centros: a de segundo ciclo
nas  Unidades que ministrem o ensivo

profissional.

Art. 249 — Os alunos malricilados na
Unidade responsivel pelo  curso  a
que pertencem deverio inscrever-se nas
outras Unidades que ofercgam ensino de
disciplinas integrantes do scu curriculo.

Parigrafo unico — Cabe ao Consclho de
Ensino de Graduagio compatibilizar ho-
rdrios, quando o ensino for dado, simui-
tincamente, c¢m Unidades de diferentes
Centros.

Art. 250 — Sempre que houver vestibu-
lar, déle decorre matricula. podendo as-
sim haver dois perfodes de matriculas
no mesmo ano.

Art. 251 — Os alunos que alcangarem o
periodo inicial do ultimo ano de estudos
de cursos de licenciatura. matriculados
cm Institutos, Escolas e Faculdades, com
exce¢do da Escola de LEducagdo Fisica
¢ Desportos, deverdo inscrever-se na Fa-
culdade de Educagio, para o fim de re-
ceherem a complementagio pedagégica.

§ 1.2 — Anualmente as Unidades que mi-
nistram as disciplinas especificas das dife-
rentes modalidades de cursos de licencia-
tura remeterdo até 20 de janciro, ou 20
de julho, & Faculdade de Educagio a
lista de alunos em condigdes de se ma-
tricularem no perfodo inicial do itltimo
ano de estudos.

§ 2° — Logo que sejam concluidos os
derradeiros exames relativos ao periodo
letivo vencido, as Unidades mencionadas
no parigrafo anterior remecterdo i Fa-
culdade de Educacio a lista complemen-
tar dos alunos que adquiriram condigGes
definitivas de matricula no periodo ini-
cial do ultimo ano de estudos.

§ 39 — O aluno matriculado ne segun-
do ciclo de curso de licenciatura em pe-
riodo letivo que nio corresponda ao lti-
mo ano de cstudos poderd inscrever-se
em uma ou mais disciplinas de comple-
mentagio pedagégica, na Faculdade de
Educa¢fio. desde que haja compatibili-
dade de hordrio com as aulas que deve-
ri freqiiecntar na Unidade onde estiver
matriculado.

§ 4° — Nenhum aluno poderd matri-
cularse em pritica de cnsino ou em
cstdgio supervisionado, se niio houver
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préviamente estudado ou ndo estiver si-
multdneamente cursando as demais disci-
plinas de Complementagio Pedagégica.

Art. 252 — A matricula ¢ feita por disci-
plina, cabendo ao aluno organizar-a lis-
ta das disciplinas em que descja matri-
cular-se pelo sistema de créditos, sendo
auxiliado pelo servico de aconselhamento
da Unidade.

Art. 253 — O Regimento de cada Uni
dade limitard o numero minimo ¢ mi-
ximo de disciplina em que o aluno pode
matricular-se em cada periodo

Art. 254 — Reservar-se-io no minimo
de 5%, das vagas em cada disciplina para
que os alunos possam indici-la como
matéria eletiva e 19, para os alunos que,
sob o regime de convénio, sejam encami-
nhados pelos 6rgfios préprios do Minis-
tério da Educacio e Cultura.

Pardgrafo tinico — As matriculas de cor-
tesia a que se refere o art. 259 inde-
pendem de vaga.

Art. 255 — Para matricular-se ou inscre-
ver-se, o candidato deverd atender s exi-
géncias do Regimento respectivo.

Art. 256 — S6 se permite trancamento
de matricula até o transcurso de um
térgo de tempo util de ensino da disci-
plina no periodo, salvo motivo de forca
maior e como tal reconhecido pela Con-
gregagio de cada Unidade.

Art. 257 — Serd recusada a matricula:

I — Ao aluno reprovado em discipli-
nas que ultrapassem, quanto as
horas prescritas de trabalho esco-
lar, 1/5 do primeiro ciclo ou 1/10
do curso completo;

II — Ao estudante que tiver interrom-
pido o curso por mais de 6 (seis)
anos ainda que tenha obtido su-
cessivos trancamentos de matri-
cula;

III — Ao estudante que tenha sido ex-
clufdo da Universidade.

Art. 258 — Nio hd matriculas condicio-
nais, nem vigora sistema de dependéncia.

Art. 259 — A Unidade poder4 conceder
matricula de cortesia a filhos de diplo-

matas ou de funcionirios de institui¢oes
internacionais, oficiais ou oficiosas, que
venham a servir no Brasil.

Parigrafo tinico — O regime de matri-
cula de cortesia sera regulada pelo Con-
sclho de Ensino de Graduagio.

Art. 260 — A Unidade concederda matri-
cula a estudante beneficiado por meio de
convénio cultural na forma da lei.

Secao II
Da Matricula nos Cursos de
Pés-Graduagdo
Art. 261 — Os cursos de Mestrado estao
abertos aos diplomados em curso de

graduacio que sc relacionam com a drea
de concentracio pretendida pelo candi-
dato.

Pardgrafo unico — Em casos excepcio-
nais, admitem-se outros graduados con-
forme normas a serem baixadas pelo
Conselho de Ensino para Graduados.

Art. 262 — Serio baixadas, pelo Conselhe
de Ensino para Graduados, normas para
matricula nos cursos de Mestrado ¢ de
Doutorado.

Se¢io III

Da Matricula nos Demais Cursos
Art. 263 — A matrfcula dos demais cur-
sos serd feita segundo as normas regl-
mentais de cada Unidade.

CAPITULO VI
Da Transferéncia

Art. 264 — A Unidade expedird guia de
transferéncia ou certidio de curso ao tér-
mino de qualquer periodo, desde que
requerida pelo estudante.

Art. 265 — Ao aluno que tenha reque-
rido trancamento de matricula ou inter-
rompido o curso por qualquer motivo.
serd fornecida, a qualquer tempo, (Ees-
de que o requeira, a certidio de sua vida
escolar.



Art. 266 — As transferéncias de alunos
provenientes de estabelecimentos estran-
geiros sé serio aceitas quando se tratar
de institui¢des idoéncas ¢ que déem igual

tratamento aos ecstudantes da Univer-
sidade.
Art. 267 — As transferéncias s6 se cle-

tivam nos perfodos de matricula.

Pardgrafo unico — Os funciondrios pi-
blicos e scus dependentes, civis ou mili-
tares, quando removidos de qualquer
localidade para a cidade do Rio de Ja-
neiro, poderiio obter (ransferéncia, em
qualquer época, independentemente de
vagas, mas estariio sujcitos ao regime de
adaptagio, quanto ao curriculo, confor-
me decidir a diregiio da Unidade.

Art. 268 — Accitam-se transferéncias me-
diante guias préprias ou mediante cer-
tiddes de vida escolar, das quais constem
minuciosos informes sébre o regime de
promoc¢do adotado na instituicio. carga
horiria de cada disciplina, cépia dos
programas adotados, sendo autenticados
1ados os documentos.

§ 12 — 86 sc aceita a transferéncia de
créditos de  disciplinas com os mesmos

ohjctives ¢ que a matéria inclufda no

programa tenha tratamento idéntico.
§ 2.2 — Os alunos transferidos estio su-

jeitos a completar créditos ¢ a atender os
pré-requisitos estipulados na composicio
curricular de cada Unidade.

Art. 269 — Aos estrangeiros nio bene-
ficiados por convénio no exterior ser4
exigida a revalidacio do curso, na forma

da lei e de instrugdes baixadas conjunta.
mente pelos Consclhos de Ensino.

CAPITULO VvII
Da Revalidagio
Segio 1
Da Revalidagdo dos Titulos de Graduacao
Art. 270 — Os diplomados por institui-
cBes estrangeiras poderiio requerer reva-
lidacio dos titulos.

Pardgrafo 1tnico — O processo de revali-
daciio obedecerst aos preceitos i serem

baixados pelos Colegiados de  Ensing,
atendidas as normas fixadas pelo Conse-
Iho Federal de Educagio.

Secdo 11

Da Revalidagdo dos Titulos de
Pds-Graduagio

Art. 271 — A revalidacio dos titulos de
Mestre ¢ de Doutor. expedidos por Insti-
tuicdes estrangeiras, serd regulada  em
normas espcciais, pelo Conselho de Ensi-
no para Graduados.

CAPITULO VIIT

Da Apuracio do Rendimento
Escolar ¢ do Sistema de Créditos

Art. 272 — Os Consclhos de Ensino dc
Graduacio ¢ de Ensino para Graduados
baixardo normas gerais, cin suas dreas
especificas, so6hre verificagio do rendi-
mento cscolar e exigéncia da frequiéncia.

§ 1. — £ obrigatéria a freqliéncia nos
térmos que disponham os regimentos das
Unidades.

§ 22 — As modalidades ¢ o nimero de
verificacdes e aprendizagem. varidveis
conforme a diferenciagio do ensino, cons-
tario dos regimentos das Unidades.

§ 8.° — Para medir os trabalhos escolarcs
serd adotado o regime de crédito.

§ 4.° — Os créditos obtidos em um ot
nos dois ciclos de um curso, inclusive os
de curta duragio, serio vdlidos para a
realizagio de outros cursos, desde que
correspondam as disciplinas curriculares
déstes ¢ que se atenda is adaptagoes ¢
complementagdes  indispensiveis.

§ 5.° — Cada Departamento apreciard a
validade dos créditos correspondentes s
disciplinas que o integram c ditard as
adaptagdes e complementacdes que se fa-
¢cam indispensiveis.

§ 6.° — Os rcgimentos das Unidades dis-
ciplinaric o aproveitamento de estudos
feitos em institui¢des que nio adotem o
sistema de créditos. respeitadas as bases
estabelecidas nos pardgrafos déste artigo.
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TITULO 1V

Da Concessao de Graus, Diplomas ¢
Certificados

Art. 273 — A Universidade confere graus
¢ expede diplomas especificos de cada
curso de graduacio, entre ¢les o de ba-
charel ¢ o de licenciado.

g€ 1.0 — O grau de licenciado ¢ confe-
rido pela Faculdade de Educagiio ¢ pela
Fscola de Educaciio Fisica ¢ Desportos,
conforme o caso.

§ 2.2 — No fim do ano letivo, logo que
forem concluidos os trahalhos escolares,
os Institutos, as Escolas ¢ Faculdades que
mantiverem o censino das disciplinas es-
pecificas das diferentes modalidades do
Curso de Licenciatura deverio remeter
A Faculdade de Fducacio o histérico
escolar dos alunos que concluitam os es-
tucdos, a fim de se completarem o8 do-
cumentos necessarios i confericiio do gran
¢ ao preparo do diploma de licenciado

Art. 274 — Para o nivel de pés-graduacio
a Universidade confere grau ¢ expede di-
plomas «de mestre ¢ de doutor.

Art. 275 — Para os demais cursos a Uni-
versidade expediri certificados.

Art. 276 — O regimento de cada Unidade
indicari o nimero de créditos que o alu-
no deveri obter ¢cm cada curso.
colar grau e receber o diploma.

para

Pardgrafo tnico — Na contagem dos cré-
ditos devem estar sempre incluidos os
das disciplinas obrigatérias do curso.

Art. 277 — Os regimentos dos Centros
¢ das Unidades disporio sébre quaisquer
outras condicdes necessirias it concessiao
de graus, diplomas e certificados.

Art. 278 — O Recitor expedird, com os
dirctores das Unidades. os titulos ¢ di-
plomas.

§ 1.° — O Reitor poderii delegar aos
Sub-Rceitores de Fnsino de Graduagiio ¢
Corpo Discente ¢ de Ensino para Gra-
duados. a expedi¢io de diplomas, que
serdo também  assinados pelos Dirctores
das Unidades.

§ 2.2 — Os titulos honorificos sio c¢xpe-
didos exclusivamente pelo Reitor.

TITULO V
Do Regime Disciplinar

Art. 279 — O Consclho Universitirio
baixara o Cddigo Disciplinar para todos
os orgiios da Universidade.

Art. 280 — Caberi aos Colegiados de
Ensino baixar normas complementares
para as respectivas dreas.

Art. 281 — As Unidades de Ensino ¢ atri-
buida a func¢io de aplica¢io do regime
disciplinar, na forma por que foi dis-
posto no Cédigo Disciplinar ¢ nas nor-

mas complementares referidas em  arti-
Fos anteriores
PARTE VI
TiTULO UNICO
Da Pesquisa
Art. 282 — A pesquisa constituird ativi-

dade obrigatéria nas Unidades Universi-
tarias, Muscu Nacional respeitado o tex-
to do art. 24, ¢ Orgios Suplementares,
desenvolvendo-se em plano de igualda-
de ao e¢nsino em todos os campos de co-
nhecimentos ¢ niveis de cnsino, repre-
sentando instrumento pari que neste sc
alcance a maior ecfici¢éncia

Art. 283 — No campo de ensino de gra-
duacio, sempre que possivel, se inclui-
rio nos programas de estudos, t6picos
que permitam  a identificacio de eswu-
dantes de alto nivel mental e com voca-
cio para a investigacio cientifica.

Parigrafo tnico Aos cstudantes dos
cursos de graduacio que mostrarem tais
aptidées scriio proporcionadas bolsas de
iniciacio cientifica ou emprégo de mo-
nitor. Neste ultimo caso. o:servar-sc-ito
as prescricoes vigentes.

Art. 284 — A participacio ou cxecugio
de projetos de pesquisa constituird par-
te obrigatéria nos programas dos cursos

para graduados previstos neste  Regi-
mento.
\rt. 285 — A exccucio de projetos de

leitura de dissertacio
mestrado e de

investigacio para
no caso dos cursos de



teses nos de doutorado, constitirt paric
essencial de pos-graduacio.

§ 1.2 — Os anxiliares de ensino matri-
culados em curso de pés-graduacio pode-
rdo ter mcenor carga horiria de trabalho,
mas niio ficario dispensados da atividade
docente, visando ao aperfeicoamenta de
suas aptiddes diddticas.

§ 2° — Aos matriculados ¢ cursos de
pés-graduacio scrio proporcionadas hol-
sas de pesquisa.

Art. 286 — A Universidade, em scus
planos de aclio anuiis, preverd os mcios
para reforco e cexpansio das linhas de
pesquisa ja existentes, a methoria  das
incipicnles e a sua implantacio nos cam-
pos de conhecimento onde niio existem
tais atividades em  desenvolvimento.

Art. 287 — LEm sua politica de pesquisa
a Universidade manterd o  necessirio
cquilibrio entre a pesquisa bisica ¢ a
aplicada ou  tecnoldgica.

Art. 288 — Teriio prioridade na progra-
macio das atividades de pesquisa aplica-
da ou tecnoldgica, os projetos versando
problemas brasileiros  especificos,  parti-
cularmente aquéles de que possam resul-
tar contribuicdes tuteis ao desenvolvimen-
1o do pais

Art. 280 — Procurar-se-i incrementar a
pesquisi em todos os campos dos conhe-
cimentos, nio s6 quanto as ciéncias mate-
miiticas ¢ da naturcza mas. ainda, quan-
to as ciéncias humanas, a filosofia, a
teoria ¢ as téenicas cducacionais, e. ao
mesmo passo. incentivar a criagio artis-
lica ¢ lileraria

Art. 200 — Aos docentes serid assegurada
ampla liberdade na escolha dos scus
temas de investigacio

Art. 291 — Sem prejuizo dos meios orca-
mentarios regulares atribuidos #s Unida-
des. a Universidade destinard  recursos
especificos para atender as atividades de
cnsino para graduados ¢ pesquisa. con-
spante o previsto no art. 139 do Es-
tatuto.

§ 1.9 — Esses recursos especilicos serio
distribufdos sob a forma de auxilios para
projetos, elaborados de acérdo com nor-
mas baixadas pelo CEPG.

§ 22 — Competiri, tamhém, ao CEPG
além da distribuigio dos recursos enu-
merados no parigrafo anterior a con-
cessiio e holsas.

PARTE VII
TITULO UNICO

Da Articulacio da Universidade com a
Comunidade

Art. 202 — Cabe a Universidade, através
de scus érgios préprios:

I — contribuir para a compensaciio
dos descquilibrios  regionais,
colaborando no cstudo. equa-
cionamento ¢ solucio dos pro-
blemas das drcas menos desen-
volvidas;

1T — participar na tomada de cons-
ciéncia e na formac¢io e escla-
recimento da opinifio puthblica.
no processo de desenvolvimen-
to regional ¢ nacional, assesso-
rando. quando solicitada, os
érpfios governamentais incum-
hidos do scu plancjamento.

Art. 293 — Para atender a é&sses princi-
pios, a Universidade promoverd. por scus
argiios proprios:

T — levantamento sdbre mercado de
trahalho qualificade:

IT — orientacio a scus estudantes na
integracio de carrciras priori-
tirias para o desenvolvimento
regional ¢ nacional:

11T — assisténcia téenica, de dmbito
local. regional ou nacional. a
institui¢ées ¢ érgios:

IV — intercimbio com as instituicdes
econdmicas;

V — comunicaciio com a comunida-
de local através dos secus seto-
res de cultura:

Vi — prestagio de servigos 4 comu-
nidade local. regional ou na-
cional. quanda solicitada:
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