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Editorial

Desenvolvimento democratico
pela escola primaria

A educagao primdria é o grande instrumento que permitird aos
paises em vias de desenvolvimento evoluir econdémicamente,
sem perda dos valéres humanos e democriticos.

Nao significa isso dar menor importincia ao ensino médio ou
ao superior. Uma politica educacional licida precisa levar em
conta todos os niveis e modalidades da educagao escolar e, ainda,
o preparo do educando para aproveitar de maneira eficaz as
oportunidades de educagao assistematica e de educagio perma-
nente.

Nos paises em vias de desenvolvimento, o planejamento estad
ainda em fase embrionaria e falta nao raro a discussao das
razdes bdsicas para se adotar esta ou aquela politica relativa a
extensao e distribui¢io das oportunidades educacionais. Por
vézes os recursos que se destinam ao ensino sao aplicados de
maneira que contradiz a prépria idéia de plano, isto é — sem
que se verifique o rendimento obtido, como meio de contréle
e base para uma possivel ampliacdo ou reformulagao das me-
didas tomadas. Entre nés constituem exemplos flagrantes dessa
atitude a distribui¢ao geogrifica das escolas de formacio de
professéres primdrios e dos cursos superiores. A metade dos
que se formam em escolas normais niao pretendem educar



criangas, nem trabalhar nas zonas rurais; s6 agora se coimega
a cooitar de fixar em nosso interior os formados ¢m nivel uni-

versitirio.

A auséncia dos planos-piléto devidamente controlados, antes de
se tentar estender novas medidas, ¢ outro fator a concorrer para
uma distribui¢ao nem sempre segura dos recursos existentes e
para a implantagao de solugdes que, sendo dispendiosas, tornam
invidvel sua expansao, mesmo reduzida.

A falta de uma visdo clara dos resultados de nossa experiéncia,
bem como das ligdes da cxperiéncia estrangeira, tém levado a
opg¢des nem sempre baseadas numa nocao objetiva do valor e
do prego do que estamos cscolhendo e de sua maior ou menor
prioridade.

Atitudes, de que por vézes nio alcangamos as motivacoes, e,
1nao raro, mesmo, preconceitos implicitos vém norteando nossa
conduta, revelando incoeréncias ¢ falta do necessirio equi-
librio

Nos paises em que o nivel de educacio alcancado, sem maior
consideracio sébre sua eficiéncia, ainda determina o status
social, ndo é raro que haja certas incompreensées para com os
graus de ensino mais baixos, nos que alcancan as posicdes mais
clevadas em educacao, ligados ainda a uma fase em que a edu-
cacdo primdria se destinava a uma classe, julgada sem maior
importincia para o progresso social, porque nio iria participar
dos quadros de direcio.

Como conseqiiéncia dessa visdo errénea, vemos propor-se a re-
dugio da extensio do curso primdrio, da carga hordria, a ad-
missao de “professores” leigos, a despreocupagio em tornar as
escolas normais realmente institui¢des profissionalizantes, com
as necessarias c¢scolas de demonstracao e experimentacao e, até, a
idéia de desligurar ainda mais seu cardter especifico, integran-
do-as nos colégios polivalentes.

‘Todas essas reagdes tém uma origem comum: a INCOMpreensao
do papel da escola primairia no mundo moderno e, no fundo,



a mentalidade aristocratica de manutencao de privilégios para
uma clite a custa da maioria dos brasileiros. !

Nao ha duvida de que as elites — quando realmente o sao pelo
mérito — desempenham um grande papel na cvolugido social
mas, sem um esforgo cficazmente orientado para a elevagao de
todos, além de cometermos uma injustica social, estaremos tor-
nando impossivel o progresso econdmico e uma cvolugio de
tipo democritico.

A educagio basica torna-se, por isso, de particular importincia;
e cla terd de ser por longo tempo, para a grande maioria dos
paises em vias de desenvolvimento, a educagdo primdria, pro-
gressivamente ampliada nas vadrias regides, para faixas etdrias
niais largas, ¢ cargas horarias mais satisfatérias. A ela cabera
atender &oerianga ¢, ainda por algum tempo, ao pré-adolescente,
oricntando-os de maneira que adquiram as estruturas bdsicas
do conhecimento e o instrumental necessario para enfrentar os
problemas que surgem nas profissdes mais simples ¢ na vida
comum. Terd ainda de assegurar a base para a criagao das ati-
tudes sociais e morais desejdveis a todos, e os interésses funda-
mentais pela melhoria da comunidade. pela harmonia e solida-
ricdade entre os honmens, pela educagao permanente. Precisard,
para isso, envolver, entre outros aspectos, o conhecimento real
do mundo do trabalho, especialmente o local ¢ o dominio pela
vivéncia das atividades essenciais a qualquer tipo de ocupacao.

Essa educagdo comum a todos, e que nossa Constitui¢io consa-
gra como obrigatéria e dever do Estado — porque hoje considera
interésse do Estado — precisard, ainda, tornar o brasileiro capaz
de aproveitar os recursos da cducagdao permanente que a socie-
dade lhe oferece, gragas ao desenvolvimento da capacidade de
estudar independentemente, do interésse pelo Pafs, pelo pro-
gresso individual, pelo trabalho eficiente.

A escola primdria moderna e, logo que possivel, a educagao fun-
damental, cabera uma tarefa que nem mesmo o gindsio vem

' Nas condicdes atuais constitui ainda meta para os proximos anos asscgurar €nsino
primirio a 809, da populacio ¢ o prosscguimento dos estudos a 30%.



conseguindo desempenhar, apesar do contingente reduzido a
que atende: oferecer a todos pclo menos aqutle minimo capaz
de permitir a integragao a sociedade e uma vida mais digna.

Esse, o grande desafio a sociedade brasileira como um toc}o,
e particularmente aos educadores. Para vencé-lo sio imprescin-
diveis estudo sério e a colaboragao dos mais capazes em todos
os ramos do conhecimmento, que serao necessirios a educacio
comuin.

LUCIA MARQUES PINHEIRO

Coordenadora da
Divisao de Aperfeicoamento do Magistério






Teorias de
Desenvolvimento Econémico
que Enfatizam

a Socializacdo da Crianga

{. Introdugae

O desenvolvimento econdmico f{oi
estudado durante muito tempo
dentro de um sistema fechado, no
qual as varidveis mais relevantes
eram capital, trabalko, matéria-pii-
ma ¢ energia. SO recentemente al-
guns econoinistas perceberam a
importancia de varidveis subja-
centes ao desenvolvimento ccond-
mico e que escapam aquele siste-
ma. Comecou-se entiio a desenvol-
ver uma perspectiva mais inclusi-
a. De inicio, essa perspectiva ba-
scou-se nos pressupostos de uma
psicologia predominantemente ra-
cional, também chamada de “psi-
cologia econdmica”. Essa coloca-
¢io enfatizava o papel da criativi-
dade humana para produzir as ino-
vacoes tecnoldgicas responsiveis pe-
los aumentos da produtividade.
Mais recentemente, entretanto, eco-
nomistas e tambhém soci¢logos vém
enfatizando os f{atores nio-racio-
nais € nio-eccondmicos do compor-
tamento econdmico; tentam mos-

* Da Universidade de S. Paulo.

José Pastore *

trar que niotivos irracionais, mu-
dangas no gdsto e aceitagio de ris-
cos sdo clementos importantes para
explicar o desenvolvimento econd-
mico. Parecem concordar, enfim,
que  “desenvolvimento econdémico
so pode ser cxplicado em térmos
de um sistema complexo de varia-
veis econdmicas, sociais ¢ politi-
cas”. Surgiu assim uma perspec-
tiva de trabalho interdisciplinar
cntre economistas, sociélogos ¢ ou-
tros cientistas sociais.

David C. McClelland e Everett E.
Hagen siio dois representantes des-
sa perspectiva. A andlise do pri-
meiro, concentrando-se nos ele-
mentos psicolégicos, procura iden-
tificar as varidveis que “produzem”
personalidades empresariais. Os
ensaios de Hagen, mais compre-
ensivos, tendem a demonstrar os
lacos entre personalidade, socie-
dade e desenvolvimento econdmi-
co.

O objetivo déste artigo é avaliar
até que ponto os dois autores pre-



encheram o vazio existente nas
tecorias econdmicas do desenvolvi-
mento econdémico. Mais modesta-
mente, éste trabalho procura com-
parar as duas teorias e tenta julgar
a validade légica e empirica incor-
porada as andlises de NcClelland
¢ Hagen. A escolha dessas duas
tcovias [oi baseada em parte na
originalidade déles e, em grande
parte, na popularidade que clas
vém deslrutando nos circulos aca-
démicos nos Ultimos anos.

I}. A teoria de McClelland
A. Andalise dos térmos basicos

O principal objetivo da teoria de
McClelland ¢ explicar a impor-
tincia dos [atéres e processos psi-
coldgicos no desenvolvimento eco-
nomico. Ele estd interessado em
estudar os valéres e motivagdes que
levam os homens a explorar as
oportunidades e a tirar vantagens
das condic¢des favordveis de co-
mércio. Enquanto psicélogo social,
McClelland deseja compreender as
motiva¢es dos empresdrios bem
sucedidos.

1. Motivagio para Realizag@o

A primeira entre estas motivagses
¢ a “necessidade de realizagio”
(n-achicvement) . Ela exprime o de-
sejo de “fazer bem [eito”, ndio tanto
com vistas ao reconhecimento ou
prestigio  social, mas principal-
mente para obter um sentimento
intimo de realizagiio pessoal. Estu-
dos de laboratério jd haviam mos-
trado que as pessoas com alto grau
de n-achicvement tendiam a

trabalhar mais intensamente em
certas tarcfas, a realizar scu melhor
trabalho com interésse pessoal e
nio simplesmente motivados por
incentivos especiais, como dinheiro
ou prémios; essas pessoas tendiam
a escolher especialistas como cole-
gas de trabalho. Désses resultados,
McClelland  concluiu pefa exis-
téncia de uma alta relagio entre
o nivel de “motivag¢io para reali-
zagiio” de determinado povo e o
nivel de desenvolvimento econoé-
mico de seu pais.*

O elo entre os dois fendmenos so-
ciais seria constituido pelos em-
presdrios. Portanto, conclui éle, a
motivag¢io de realizagiio dos empre-
sdrios ¢ responsivel, em parte, pelo
crescimento econdmico.?

2. Educagao da Crianga

Para McClelland ¢ na familia que
sc deve procurar os determinantes
intrinsecos da motiva¢io para rea-
lizagdo. Mais especificamente, su-
gere que as priticas educacionais
baseadas na independéncia, no do-
minio de si e na liberdade, for-
necem melhores condigdes para a
formagio daquela motivagio.3

A evidéncia empirica para essas
afirmagdes é fornecida pelo estudo
de Winterbottom, citado por Mc-
Clelland e que péde ser sumariado
da scguinte maneira: “‘as mies das
criangas com alto nivel de motiva-
cio para realizacio manifestam a
tendéncia para esperar da crianga
maior contréle de autoconfianga
do que as mies de criangas de bai-

1 McCLeLLann, David C. — The Achieving Socicty, D. Van Nestrand Co., Inc., New

York, 1961, p. 55.
? Idem, p. 159.
3 Idem, p. 341.



xo nivel de motivagio. Elas fazem
também menos restri¢des a seus fi-
Ihos; as mies de criangas com baixo
nivel de motivagio, o contririo,
fazem mais restri¢oes ¢ nio espe-
ram que scus {ilhos manifestem, tio
cedo, independéncia e dominio de
si. Numa palavra, seus filhos siio
mais dependentes em relagio aos
adultos™. #

Embora estudos posteriores (ives-
sem mostrado que os resultados de
Winterbottom nio se mantinham
com a mesma clareza quando eram
introduzidas outras varidvets, Mc-
Clelland ainda assim considera que
o treino no dominio de si nos pri-
meiros estdgios da infincia possi-
bilita um alto nivel de motivacio
para realizacio. Com efeito, éste ¢é
um de seus argumentos bisicos, que
parece, alids, falacioso em dois
nontos: a) o proprio McClelland
reconhece que, ao serem introdu-
zidas outras varidveis (por ex.
classe social, cor, background ét-
nico etc.) os resultacdos nio sito tio
claros quanto antes; b) o estudo de
Winterbottom baseava-se numa
amostra muito pequena: 29 garo-
tos de 8 anos, 5 o que nio parece
ser representativo de um amplo
universo.

3. Autoritarismo

Rosen e D’Andrade nio ficaram
satisfeitos com as informacdes da-
das pelas mades s6bre a educacio
das criangas e tentaram observar
as interagbes pais-filhos em 40 fa-
milias (20 de alto nivel e 20 de

* McCreLanp, David C. — op. cit. p. 342.
¢ Idem, p. 46.
° ldem, p. 350.
? Idem, p. 352.

& Idem, p. 50.

baixo nivel de n-realiza¢do). O ex-
perimento, citado por NMcClelland,
foi dclineado com maior cuidado
e inclufa garotos entre 9 ¢ 11 anos
que foram, além disso, emparelha-
dos segundo a classe social, raga e
inteligéncia.® Descobriram que os
pais dos garotos de alto nivel de
motiva¢io revelavam menos com-
portamento dominante do que os
pais dos de baixo nivel.?

Duas criticas devem ser ainda le-
vantadas: a) Os autores s estuda-
ram uma interacgio particular, isto
¢, as relagdes pais-filhos numa si-
tuagio de jogo (o jogo de empilhar
cubos). LEntretanto, nio fornecem
nenhuma evidéncia que essa rela-
¢do particular represente uma pro-
jecio geral de suas atitudes em
outras tarcfas. b) A definicdo de
autoritarismo em térmos de esti-
mular ou dominar a crianga du-
rante o jégo nio parece, igual-
mente, muito clara.

4. Religido

Seguindo as idéias de Weber ¢ de
Winterbottom, McClelland sugere
uma relagio positiva entre pro-
testantismo, dominio de si e inde-
pendéncia na educacio da crianga
e, portanto, entre protestantismo e
alto nivel de motivag¢io para rea-
lizagio. Lle parte de uma compa-
racio entre niveis de desenvolvi-
mento econdémico em religides ca-
tolicas ¢ protestantes.®

Nesse contexto a religiiio ¢ estuda-
da como uma fonte de valdres pa-



ternos e supde-se que tais valores
afetam as priticas de educagio in-
[antil e, portanto, o nivel de moti-
vacio para realizagio.? Lstudos
cfetuados nos Estados Unidos, en-
tretanto, mostram que as diferen-
¢as acima indicadas desaparecem,
priucamente, quando controladas
por classe social.'® Em segundo
lugar, os estudos sdbre a religiio
Hmitaram-se 4 andlise das doutri-
nas prolessadas pclos pais e nio
a seus valdres ¢ atitudes. Inferir
da doutrina as atitudes ¢ os com-
portamentos dos individuos niio
parece correto, em térmos gerais.

5. Empresariado

Examinamos, nos trés ultimos toé-
picos. as fontes de motivagio para
realizagio. Trataremos a seguir
da relagiio entre empresdrio e de-
senvolvimento econdmico. McClel-
land alirma: “uma sociedade com
um nivel geralmente alto de mo-
tivagdo para realiza¢iio ird produ-
zir empresirios mais empreende-
dores, os quais, por sua vez, provo-
cariio maior desenvolvimento eco-
némico”. 11

A estratégia metodolégica que Mec-
Clelland usa nesse ponto parece
inadequada por wvirias razdes: a)
Ele descreve, primeiro, os empre-
sdrios e, entio, mostra que éles
possuem as mesmas caracteristicas
encontradas cntre os grandes rea-
lizadores. Estes, por sua vez, sao
aquéles individuos que tém altas
aspiragbes pclas ocupagbes empre-
sariais. 12 Esse procedimento, en-
tretanto, nio parece um modo di-

reto de evidenciar sua hipoétese.
Variagiio concomitante ndo signi-
fica causagio mas simplesmente
um primeiro passo, muito elemen-
tar alids, de trabalho teérico. Pode-
se¢ dizer que McClelland alcanca
apenas uma “generalizagio empi-
rica” e nio uma explanagio teé-
rica. b) Quanto i segunda parte da
hipétese de McClelland — os em-
presdrios provocario o desenvolvi-
mento cconémico — pode-se fazer
outra critica. Nota-se que McClel-
land insiste no uso da palavra
“provocar” em suas proposi¢ées.
Esta palavra [az parte do vocabu-
ldrio da “linguagem causal”. Com
cfeito, quando dizemos que X ¢
causa de Y, temos em mente que
certa mudanga em X produz ne-
cessariamente mudan¢a em Y. O
emprégo da linguagem causal é
muito discutivel ndo sé em Socio-
logia mas também em outras cién-
cias, Lntretanto, desde que Mec-
Clelland insiste nela, deve éle ofe-
recer evidéncia direta da qualidade
produtora da motiva¢io para rea-
lizagio e do empresariado no de-
senvolvimento econdémico. Mas isto
nio cstd nada claro em seu tra-
balho. ¢) McClelland parece supor
que as pessoas com alto nivel de
motivagio para realizagiio se orien-
tam, necessariamente, para o setor
dos negécios. Ele nio menciona,
entretanto, a razio dessa exclusivi-
dade. Com efeito, poderia conce-
ber-se a motivagio para realizagiio
em térmos de valdres culturais
mais amplos; os grandes realizado-
res podem dirigir-se as artes, & vida
mondstica etc., onde os “padrées
de exceléncia” nio se definem em

® McCurLLanp, David C. — op. cit., p. 356.

¥ Idem, p. 356.
1 fdem, p. 205.
¥ Idem, p. 210.
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termos de uma “orientagio aos va-
lores do negdcio”. Numa socicdade
budista, por cexemplo, que valoriza
o alastamento da vida ccondmica
mundana ¢ a obtengio do “Nir-
vana”, os maiores realizadores nio
orientariam suas realizacdes na di-
regio do nirvana em vez da ativi-
dade ccondmica? d) Mesmo sc as
“provas” de McClelland, da lorca
produtora do empresariado no de-
senvolvimento cconomico {Ossem
vilidas, rvesta amda um outro pro-
blema a considerar. Im sua pro-
posicio McClelland parece supor
uma distribuicio  “perfeita”  da
produgio entre as diferentes clas-
ses sociais. Esta premissa  pode
revelar-se falsa emt muitas socie-
dades. Parcce existir socicdade
onde o aumento de produtividade
dos empresirios ¢ consumido, prin-
cipalmente, entre ¢les mesmos.

B. Metodologia

O principal indicador de desenvol-
vimento econdémico, na teoria de
McClelland, ¢ o consumo ( per ca-
pita) de ecleuwicidade. Embora éle
apresente certas justificagbes “ra-
cionais” para isso, 33 devese dizer
que o cardter “transcultural” que
¢le quer dar & sua teoria parece
ficar muito reduzido, pois que mui-
tas sociedades subdesenvolvidas es-
tio atravessando o estdgio do take-
-off através de implementacoes
macigas da agricultura e da pro-
ducio de matérias-primas que niio
exigem, a curto prazo, grande
quantidade de elewricidade.

De outro lado, o emprégo de estd-
rias infantis para medir o nivel de

motivagio para realizacio de um
pais como um todo, nio parcce
dispor de lorte apoio. McClelland
alirma, a certa altura, que as esto-
rias infantis sio espelho ficl de
uma socicdade, 't ¢, em outro re-
cho, ™“as cstorias parccem refletir
melhor o nivel motivacional dos
adultos, particularmente dos adul-
1os responsaveis pela educacgio das
criangas” .15 Lxistem trés proble-
mas, pclo menos, em inferir que
quanto mais alto o mvel de moti-
va¢do para realiza¢io refletido nes-
sas  estorias. maior o descenvolvi-
mento economico: a) McClelland
1o mostra que as estérias infantis
relletem o mivel de motivagio para
realizacio dos empresirios. Désse
modo, seu [ator de “unido” entre a
motivacio ¢ o desenvolvimento
ccondomico osta inutilizado e, por-
tanto, a inferéncia logica nio pare-
ce muito exata. b) Muitos estudos
mostraram que o artista, em geral,
¢ o oescritor, em particular, reali-
zam  normalmente seu trabalho
criativo nio so como resposta a
um publico amplo, mas, sobretudo,
Como resposta a seus proprios gru-
pos de referéncia. Dessa maneira,
poderiamos levantar a hipdtese de
que as estérias infantis ndo repre-
sentam,  necessiwriunente o ethos
da sociedade na qual elas 1¢m sua
origem. ¢) Finalmente, é preciso
lembrar ainda que os diferentes
indices de motivagio para realiza-
¢io usados por McClelland (verbal
e grificos) niio s¢ correlacionam
muito bem entre si. '8 Isso parece
revelar algumas das fraquezas dos
indicadores e técnicas de identifi-
cagiio dos niveis de motivagio.

1 McCrerrann, David, C. — Op. cit,, p. 50.

¥ Idem, p. 7L
¥ Idem, p. 102
Y Jdem, p. 77.



C. Estrutura logica da teoria
1. Definigdes

McClelland revela uma preocupa-
¢io bastante razodvel em definir
scus  conceitos. Além  disso, éle
mostra, muitas vézes, como opcera-
cionii-los.

a) Motivagio para realizagiio ¢ o
desejo de fazer bem [eito nio tanto
cm vista de reconhecimento social
mas a fim de atingir um senti-
mento intimo dec realizagio pes-
soal. £ a necessidade que tem um
individuo de definir padrées de
exceléncia . 17

h) Lmpresirio é o individuo que
exerce controle sobre a producio,
i qual niio se destina sdmente a
scu consumo pessoal.

¢) Desenvolvimento econémico ¢
0 aumento na taxa per capita dos
servicos de produciio, ¢ o emprégo
dec inovagdes tecnolégicas.18

Algumas das deflinicdes de Mec-
Clelland, entretanto, baseiam-se
demais em elementos operacionais.
O conceito de desenvolvimento
econdmico, por exemplo, pode niio
ser completamente claro se a “ener-
gia eléirica nio {or considerada
como principal indicador. Concei-
tos auxiliares como independéncia
na educagiio da crianga, autorita-
rismo, sio definidos sdmente com
base operacional”. 1°

17 McCLeLLann, David — Op. cit. p. 47.
¥ Idem, p. 85.
¥ Idem, p. 352.
» Idem, p. 36.
Idem, p. 159.
Idem, p. 271.

3

I

2. Cldusulas Antecedente ¢
Conseqiicnte

De modo geral, a motivagio para
realizagio ¢ compreendida como
uma condi¢do necessdria de desen-
volvimento econdémico: “ a mo-
tivagiio de realizagdio ¢, em parte,
responsivel pelo desenvolvimento
econdédmico’; 20 e improvivel
que o0 crescimento econdémico
seria o resultado de um unico pro-
pulsor”.2! Em outras passagens,
entretanto, McClelland parece ir
mais longe e indicar um cardter
suficiente nessa relagdo: *“. .. quan-
do uma alta associagiio entre mo-
tivagio para realizacio e sucesso
empresarial ndo ¢ obtida, pode-se
considerar, prima facie, que uma
ou mais condi¢bes deflinidoras do
papel empresarial, no sentido teé-

1 0o

rico, niio foram preenchidas”. *

Entretanto, os dados fornecidos
pelo “estudo de casos histéricos™
(Estados Unidos, México, Itdlia,
Turquia, India e Polénia) apre-
sentados no capitulo 7, nio pro-
vam, de modo convincente, nem o
cardter necessirio nem o cariter
suficiente do nivel da motivagio
para realizagiio no crescimento eco-
némico (ver sobretudo tabelas 3,
4 e 3.6).

3. Comentdvios Gerats sébre a
Logica

Mostramos que ndo hd consistén-
cia légica na inleréncia de moti-
vagio para realizagio dos empre-
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sdrios a partir das estérias infantis.
De outro lado, a dimensilo tempo
na proposi¢io bdsica de McClel-
land nio estd cuidadosamente [or-
mulada. Isso torna extremamente
dificil atribuir causalidade a qual-
quer das cliausulas antecedentes. O
problema “do que acontece pri-
nieiro” ¢é muito pertinente no caso,
mas o delincamento légico de Mec-
Clelland nilo oferece resposta sa-
tistatoria. Além disso, as proposi-
¢des nio parecem irreversiveis entre
as cldusulas antecedente ¢ conse-
qliente; isto cria um problema
extra de atribuigio de causalidade.
Numa palavra, a reversibilidade
constante da proposicilo enfraquece
“a forca causal” da explicacio de
McClelland.

Hl. A teoria de Hagen

A. Analise dos té&rmos basicos
da teoria

O principal objetivo da teoria de
Hagen ¢ igualmente tragar uma
linha de causalidade entre os fa-
téres sociopsicolégicos e desenvol.
vimento econémico. Enquanto Mc-
Clelland considera a motivagio
para a realizagiio, Hagen considera
a personalidade inovadora como
conceito chave de sua cadeia de
proposigdes. Até certo ponto, a
teoria de Hagen parece mais com-
preensiva do que a de McClelland.
Lle tenta relacionar sociedade,
personalidade e desenvolvimento
econdémico.

1. Personalidade Inovadora

Hagen, a secmelhan¢a de muitos
outros cconomistas, reconhece que
as inovacdes tecnoldgicas siio con-
digdes bisicas necessirias para o
desenvolvimento econdmico. Mas,
ao contririo de outros economistas,
¢le se preocupa com as cldusulas
antecedentes da inovacio. Para éle,
movacio requer criatividade e,
portanto, personalidade inovadora
que ¢ a personalidade c¢riadora.
“O progresso tecnoldgico ¢ o re-
sultado das acdes de homens que
se caracterizam  por virios graus
de criatividade™; 23 “_ . as inter-
correlacdes entre personalidade ¢
estrutura social siio de tal natureza
a nio deixar duvidas de que a
mudanca social nio ocorrerd sem
mudangas nas personalidades”. 24

Um dos principais problemas na
teoria de Hagen se refere as defi-
nigdes. Por exemplo, seus conceitos
chaves — criatividade e personali-
dade inovadora — nio sio clara-
mente definidos. Hagen geralmente
apresenta “caracteristicas” da cria-
tividade e da personalidade inova-
dora mas ndo defini¢des claras.
Este aspecto serd discutido exten-
samente nos préximos toépicos.

2. Criatividade

Mesmo oferecendo uma definigio
clara de inovagio — “a inovacdo
consiste cm organizar a realidade
dentro de rela¢gdes que incorporam
novos conceitos mentais e estéti-
cos” ?® — THagen sé apresenta uma
lista de caracteristicas da criativi-

= Hacen, Everett E. — On the Theory of Social Change, The Dorsey Press, Inc,

Itomewood, 1962, p. 88.
#* Idem, p. 86.
= ldcm, p. 86.



dade ou, como diz cle, “([ualida-
des que constituem a  criativida-
de”: abertura & experiéncia, (en-
déncia @ pereeber fendomenos, ima-
ginagao criadora, inteligéneia, encr-
gia, praccer na solugio de proble-
mas ctc.?Y

Lsta auséncia de delinigiio acarreta
muitos problemas: a) torna dificil
comprecnder o sentido das propo-
sicoes que envolvem o concceito de
criatividade; b) nido da respostas
a questoes do tipo: quando alguém
possui criatividade? E suficiente,
para ter criatividade, dispor de
espirito imaginativo, de energia e
intcligéneia? ¢) a nogiio profunda
de criatividade niio estando expli-
citada, encontramo-nos na impos-
sibilidade de delinir precisamente
a personalidade  inovadora, por
estar  ¢sse  conceito bascado no
primeiro. Flagen apresenta igual-
mente caracteristicas da personali-
dade inovadora em vez de defini-
¢bes nominais ou operacionais. 7
Do mesmo modo, em vez de definir
a personalidade autoritdria (bar-
reira para o descnvolvimento eco-
nomico), ¢le diz simplesmente que
“a personalidade autoritdria é a
negacio do individuo criador”. 28

3. [Lducagio da Crianga

Como McClelland, Hagen tenta
compreender as “causas’ das dife-
rengas de personalidade a partir

HaceN, Everett E. — Op. cit., p. 88.
= Idem, p. 96.
= Idem, p. 97.
*® Idem, p. 143.
#  Idem, p. 158.
* Idem, p. 143.
“ Idem, p. 104.
@ Idem, p. 111
3 Idem, p. 111.

das experiéncias infantis. Pais e
estrutura  social autoritirios, diz
¢le, sio fatores causadores de per-
sonalidades autoritdrias.*¥ Funda-
nienta scu argumento em trabalhos
sociopsicolégicos, incluindo os de
McClelland. 3¢ E vai mais longe
ainda ao dizer que pais ¢ estrutura
social autoritdrios siio mais encon-
tradicos em sociedades tradicio-
nais.3 Embora sua dicotomia en-
tre sociedade tradicional e socie-
dade moderna apresente muitos
problemas operacionais, acredita-
mos quc a descrigio déstes “dois
polos” ¢ uma das melhores passa-
gens de seu trabalho.

Segundo FHagen. a formagdo da
personalidade é um processo dire-
tamente relacionado com a aquisi-
¢io de respostas para a satisfagdo
de necessidades bidsicas como: ne-
cessidades manipulatérias, agressi-
vas ¢ passivas.3® Essa classificacido
¢é apresentada como exaustiva, 33 e
cada tipo de necessidade é subdi-
vidido em muitos outros. O tipo
de personalidade seria determinado
pela predominincia de um ou mais
tipos de necessidades. Assim, no
caso da predominincia da succo-
rant-nurturant, “a personalidade
inovadora vé a pessoa com quem
entra em contato como um indi-
viduo com necessidades, valores e
visio do mundo semelhantes aos
seus’’; 3¢ &sse individuo esforga-se
por satisfazer as necessidades do
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outro e deseja ser compreendido
e auxiliado na satisfagio de suas
proprias necessidades. Mas “o indi-
viduo autoritirio vé o outro como
simples objeto do qual ¢le pode
retirar algo. Ndo hd lugar para
empatia, para percep¢io do outro
como tendo seu proprio sistema de
necessidades, valores e visio do
mundo...”. 3%

Embora essas caracteristicas pare-
gam ajustar-se a nossa concepgio
“inspiracional” du autoritarismo,
elas deveriam ser mais claras; de-
veriam igualmente ser operaciona-
lizadas de modo a permitir pontos
bem nitidos no continuo dos tipos
de personalidade. Neste particular,
sofremos de grandes necessidades
de uma definigio operacional que
Hagen ndo fornece. fle mesmo
parece reconhecer que sua “com-
preensio das necessidades nio se
apoia senio em especulagdes pas-
sageiras”. 38

4. Descricio da sociedade
tradicional

O modélo de Hagen tenta evitar
a armadilha da circularidade entre
autoritarismo e sociedades tradi-
cionais. Como rompe ¢le éste cir-
culo vicioso? Quais sdo os fatdres
que levardo um grupo a distinguir-
-se dos outros e a abandonar o
tradicionalismo?

A resposta a estas questdes sdo
pontos cruciais na teoria de Hagen.
Com efeito, estas questdes sdo res-
pondidas de vdrios modos através

HAGeN, Everett E. — Op. cit., p. 111
Idem, p. 159.
Idem, p. 185.
Idem, p. 187.
Idem, p. 190.
© Jdem, p. 187.

8 8 % 8 &

de seu livro: a causa bdsica
de tal mudanga ¢ a percepgao de
certos membros de algum grupo
social de que seus [ins e valores
nio sio respeitados por outros
grupos na sociedade, a qual éles
respeitam e cuja estima valori-
zam”.*7 Em outras palavras, & nido
satisfacio do status de um indivi-
duo seria um inicio causal de mu-
danca; a quebra das relacées sociais
hierarquizadas ¢ produzida, se-
gundo Hagen, por 4 mecanismos
especificos: a) deslocamento pela
forca; b) desintegracio dos sim-
bolos valorativos; ¢) inconsisténcia
dos simbolos de status; d) nio
aceitacio em uma nova socieda-
de. 3% Tsses mecanismos sio ‘“‘causa
do declinio no respeito pelo statis

de algum grupo em uma socieda-
de’”. 39

Embora esta explanagio pareca
muito atraente, é preciso dizer,
entretanto, que ¢le ndo especifica
claramente as conexdes entre aqué-
les mecanismos e a emergéncia da
personalidade inovadora. Diga-se
de passagem que, neste ponto, nem
mesmo material bibliogrdfico ¢é
encontrado.4% Além disso, ¢le nio
indica a origem désses mecanismos.
Somos levados, assim, a afirmar
que sua tentativa de evitar a cir-
cularidade n3o obteve sucesso
total.

B. Metodologia

Tanto a personalidade inovadora
quanto a autoritdria sio estudadas,



no traballho de Hagen, através de
testes TAT. Em um de scus casos-
-chave (Colombia), os testes sO
foram aplicados a 20 homens de
negocios de Medellin, “cuja carrei-
ra os qualifica como inovadores efe-
tivos..."”. *1 “O grupo de contraste
¢ constituido de um grupo de lide-
res da comunidade de Popay-
an...”. 42 Nota-se que o grupo de
Medellin é muito pequeno, mas o
tamanho da amostra de Popayan
nem sequer ¢ conhecido. Apesar
disso, Hagen conclui que o pri-
meiro grupo era composto princi-
palmemc de personalidades ino-
vadoras e o segundo de personali-
dades autoritdrias. 3

A metodologia que éle emprega
parece igualmente fraca por outras
razdes: a) Apesar do pequeno ta-
manho (e desconhecido) das amos-
tras, as conclusées sio muito ousa-
das: “as diferencas entre os grupos
eram gritantes”: 4 além disso, ne-
nhum teste estatistico foi usado no
texto. Mesmo assim, éle afirma:
“a incidéncia de personalidades
criativas ¢, provivelmente, muito
mais alta entre os antioquenos do
que alhures e isto é uma impor-
tante causa de seu maior sucesso
empresarial”. 45 b) A afirmacio
anterior, se fosse testada, exigiria,
pelo menos, uma amostra casuali-
zada de antioquenos e outra de
ndo-antioquenos. Entretanto, Ha-
gen tomou 20 homens de negécio

¢ HaceN, Everett E. — Op. cit., p. 368.
" Idem, p. 368.
" Idem, p. 368.
‘ Idem, p. 369.
** Idem, p. 369.
** Idem, p. 368.
Idem, p. 369
“ Idem, p. 185.
® Idem, p. 87.

para representar os antioquenos e
X lideres da comunidade de Po-
payan para representar 0os nao-
-antioquenos.*® Portanto, as gene-
ralizagées ndo se apdiam em evi-
déncia empirica (testable) . O pré-
prio Hagen reconhece que os
“antioquenos sclecionados eram os
mais aptos a apresentar persona-
lidades criadoras”. 47 ¢) Finalmen-
te, ¢ preciso salientar que Hagen,
mais que McClelland, insiste sdbre
causalidade. Adotando esta lingua-
gem, suas afirmagdes deveriam
obe‘lecer aos requisitos dos modelos
causais. Entretanto, Hagen nido
trabalha com sistemas “fechados”
€ nem mesmo com varidveis assi-
métricas; além disso éle ndao apre-
senta evidéncia suficiente da qua-
lidade “produtora” de suas varid-
veis independentes (criatividade
etc.).

C. Estrutura légica da teoria
1. Definigdes

a) declinio no respeito pelo status
é a negacio da ordem hierdr-
quica num dado sistema.18

b) personalidade inovadora é a
que possui qualidades de cria-
tividade; pessoa inconsciente-
mente alerta a novos fendéme-
nos. 42

c) criatividade: sem definigio es-
pecifica.
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dy crescimento econdémico: ¢ 0
progresso na tecnologia e um
aumento da produgio per ca
pita.+°

9. Comentdrios Gerals sobre a
Logica

Parece que Hagen, como Me
Clelland pretende montar uma teo-
ria ‘“transcultural”. Em certos we-
chos, entretanto, Hagen ¢ tentado
a restringir sua teoria s sociedades
tradicionais. Mas, se isto [Osse feito,
nio hd divida que ¢éle estaria en-
volvido numa série de tautologias.
L talvez por essa razio que cle
conserva um nivel de generalidade
bastante elevado.

Alguns problemas da teoria de
McClelland se encontram no tra-
balho de Hagen: a) Também éle
admite que o desenvolvimento tec-
nolégico devido as inovagdes deter-
mina as mesmas repercussdes 1na
sociedade como um todo. Isto pode
ser falso, em particular nas socie-
dades onde beneficios do progresso
tecnoldgico siio consumidos prin-
cipalmente por um pequeno seg-
mento da estrutura social. b) Em-
bora nfio esteja explicita, a cete
ris paribus de Hagen parece assu-
mir uma auséncia de controles
estritos, os quais, em muitas socic-
dades, impedem o declinio no
respeito pelo sfatus. Esse parece
ser o caso do Brasil rural onde
talvez exista, em estado latente,
uma falta de respeito pelo status;
ela nio se torna aberta, talvez,

®  HaGen, Everett E. — Op. cit.,, p. 10.
 Idem, p. 86.

@ ldem, p. 96.
®  Idem, p. 369.
“ Idem, p. 96.
[

Idem, p. 58.

porque  0s contrdles sio muito
estritos. tornando a mudanga de
atitude uma decisio muito arris-
cada para os camponeses. Hagen
deveria, pois. especificar em que
condigoes se efetua o declinio no
respeito pelo status. Isso  talvez
forcasse IMagen a sc limitar as
sociedades onde os contrdles estru-
turais sc tornam disfuncionais para
certos grupos que, assimni, tém opor-
tunidade de operar mudangas.

5. Cldusulas Anlecedente e
Conscqiienle

Fagen parece supor uma “situacio
de estabilidade” nas sociedades
tradicionais. Mas nesse ponto éle
¢ obscuro. Certos trechos deixam
transparecer sua adesdio a esta po-
sicio: a) “niio havera mudanga
social sem mudanca nas personali-
dades”; ¥1 b) “a mudanga social
depende da participacio ativa de
personalidades inovadoras”, 52 mas
“nas sociedades tradicionais pre-
dominam as personalidades auto-
ritdrias”; % ¢) “as personalidades
autoritarias das sociedades tradi-
cionais nio sio criadoras”. 5 Em
outros trechos parcce negar essa
estabilidade: “o progresso tecno-
légico continuo ganha sempre
mais terreno mesmo nas sociedades
tradicionais”. % (O problema se
coloca nestes térmos: se, de fato,
¢le assume essa estabilidade, nio
hd davida de que éle estd tra-
tando com uma premissa [alsa,
pois a mudanca ¢ incrente a qual-
quer sociedade. Se, entretanto, niio



a supoe, entio sua teoria parece
Ler onipresente tanto o antecedente
(personalidade inovadora) como o
conseqliente (mudanga). Para cvi-
tar ésse ¢rro, deveria éle especificar
o periodo de tempo e/ou o ninmero
de personalidades inovadoras ne-
cessiario 3 mudanga; deveria wa-
balhar com tipos “progressivos” de
alirmacaes.

Nao [ica inteiramente claro se os
antecedentes siio cliusulas neces-
sirias ou sulicientes. Em relagio
a certas proposicdes ¢le  aflirma
claramente que a desintegraciio de
simbolos valorativos ectc. silo con-
di¢bes sulicientes para o declinio
no respeito pelo status. % “Se os
clementos basicos da  estrutura
social e da cultura nio oferecem
csta satisfagio/objetivos e motiva-
¢oes dos membros da sociedade,
a sociedade muda.” 57 Mas, em
outros casos, Hagen apresenta ex-
tensa justificativa sé indicando
condicdes necessdrias: “a transi¢io
do crescimento econdmico ocorre,
de modo geral, através de um pe-
tiodo de tempo considerdvel; o
contato com as sociedades tecno-
Iogicamente avangadas é uma con-
digio necessiria, mas o progresso
nio ocorre simplesmente em vir-
tude désse contato; o progresso
tecnologico requer elevado grau
de criatividade; as inovagdes nio
sio apenas mudangas técnico-
-econémicas mas também sociais.
Uma teoria do crescimento econd-
mico deve levar em conta ésses
aspectos. Em si éles niio sio sufi-
cientes para a formulagio de uma
teoria...%. Em outros trechos

* Haem, Everett E. — Op. cit., p. 190.
“ Idem, p. 7l.
“ Idem, p. 34.
® Idem, p. 240.

Hagen torna-se realmente obscuro,
¢ suas cldusulas antecedente e con-
scqiiente nada mais parecem que
simples tautologias: “Se as condi-
¢des econdémicas mucdam para me-
lhor 20 mesmo tempo que a
personalidade se torna mais favo-
rivel, entio, dbviamente, o impeto
de progresso é aumentado”. 5°
Além do aspecto de circularidade
dessa  afirmacgio, devemos acres-
centar que a liberdade excessiva
na linguagem (“melhor”, “mais
favordvel” etc.) neutraliza o poder
cxplicativo das proposigges.

IV. Sumario e Conclusdes

Sem duvida alguma, pode-se con-
siderar as teorias de Hagen ¢ Mc-
Clelland como uma tentativa bas-
tante frutifera de mudar a visdo
classica do desenvolvimento eco-
némico baseadas em premissas que
enfatizavam sobretudo a mudanga
tecnolégica ¢ a formagio de capi-
tal.

Como j4 indicamos, as duas teorias
tém muitos pontos em comum: a)
sua cldusula conseqliente ¢ a mes-
ma: o desenvolvimento econdmico;
b) os dois autores tentam genera-
lizar seus resultados para “qual-
quer sociedade”; ¢) a clausula
antecedente das duas teorias apdia-
-se em fatéres sociopsicoldgicos;
d) Hagen e McClelland, em geral,
consideram que sé se atinge o
desenvolvimento econdémico atra-
vés de um aumento de produgio
per capita. As principais diferen-
¢as entre ambos aparecem nos
térmos que compdem suas cldusu-
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las antecedentes. McClelland  tra-
balha com priticas de educagio
infantil relacionadas com o nivel
de motivacio para realizagocs, ci-
quanto lHagen wabalha com o
declinto o respeito pelo status,
como condi¢io necessiria  para
a emergéncia  de personalidades
inovadoras nas sociedades tradicio-
nais. tm geral, Hagen emprega a
idéia de causalidade com maior
(requéncia  que  McClelland. ¥
tambeém mais inclinado a falar de
condigdes necessarias ¢ sulicientes.

Ao criticar a metodologia de lHa-
gen ¢ McClelland nio pretendia-
mos alitmar que suas teorias nito
sdo validas. L muiltos casos ten-
tamos simplesmiente mostrar que
tanto o delincamento da pesquisa
quanto as técnicas empregadas nio
cram de molde a garantir as con-
clusdes e as inferéncias logicas.
Em outros casos sugerimos que
o modo de definir (ou de nio
definir) os conceitos implicados
nas cliusulas conseqiientes tornou
muito inadequadas as gencraliza-
¢oes a “qualquer sociedade”. No
caso de Hagen, especificamente,
sugerimos que sua teoria deveria
ser restringida Js socicdades tra-
dicionais onde mecanismos de con-
tréle que inibem a emcergéncia de
inovacgio em muitas dreas da cul-
tura — tornam-se disfuncionais. Em
outras palavras, aceitamos que a
idéia de “privagio relativa”, im-
plicita na concepcdo de insatisfa-
¢io, de Hagen, scja uma condiciio
importante para a emergéncia de
atitudes favordveis para o desen-
volvimento ccondémico e para a
mudanga social. Entretanto nio
aceitamos a idéia que a simples
existéncia e a percep¢io da priva-
¢iio relativa scja uma condigio

suficiente para um “take-off psi-
coldgico” ou declinio no respeito
pelo status e, consegiientemente,
para a cmergéncia da personalida-
de inovadora. Dada uma estrutura
social dominada por fortes meca-
nismos e conurgle social ¢ nio
dispondo de canais completamente
institucionalizados  de  expressio
dos sentimentos, éstes serio real-
mente bloqueados. Numa palavra,
os individuos dcfrontando separa-
damente os controles sociais insti-
tucionalizados  sio  incapares  de
l)l'()\'()Cle‘ lﬂll(lilll(ils ou (IL‘ (rans-
formar-se em personalidades ino-
\ﬂd(')l'x'ls. :'\Ssi]ll. s C](‘]]lClIIOS esiru-
turais devertam integrar a teoria
de Flagen a [im de possibilitar a
margem de variacio dentro da
qual o declinio no respeito pelo
stalus  possa  manifestar-se. LEste
comentirio pode aplicar-se a Mc-
Clelland: a formaciio e a partici-
pacio cfetiva dos grandes realiza-
dores no sistema, depende, em
grande parte, de fatdres estruturais
nem sempre considerados  (alids,
quando alguns désses {atores eram
mtroduzidos em estudos parciais
apresentados  por McClelland, a
forga da motivacio para realizagio
como variave] explanatéria  do
desenvolvimento econémico via-se
muito reduzida).

Impde-se ainda outro comentirio
geral sobre os dois autores. Como
observamos, as duas teorias estio
centradas em caracteristicas socio-
psicolégicas adquiridas durante a
primeira socializagio. Esta pers-
pccliva parece muito estreita, além
de ser um enloque perigoso, pois
pode conduzir-nos a um beco sem
saida. Em outras palavras, se a
motivaciio para realizagio ou a



personalidade inovadora siio qua-
lidades [ormadas nos primeiros
estigios do processo de socializagio
(independéncia, dominio  de  si,
necessidades ete), como ¢ possivel
pensar em mudanga na fase adulta?
Mais especilicamente: como sabe-
mos, os responsaveis pela ordem
social existente ¢ pelo estado atual
de desenvolvimento econdmico sio
os adultos. Entiio, como podem

¢les mudar as condigdes existentes
ou mudar seus filhos sc a grande
proporgio (sc nido toéda) de cria-
tividade ¢ de rcalizagio foi for-
mada durante sua infincia? Numa
palavra, Hagen e McClelland pa-
rccem levar-nos a um “sistema [e-
chado ¢ morto” ao eliminar as
possibilidades de mudanga na per
sonalidade, fora da primeira so
cializagio.
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Simbolismo e fantasia na
crianga *

O simbolismo e a fantasia infantil
constituem, por assim dizer, a ma-
téria-prima do nosso labor didrio
e, por isso mesmo, assunto de pre-
feréncia para éste trabalho. **

Procuraremos abordd-lo, utilizan-
do essa experiéncia e os fun-
damentos tedricos em que ela se
enquadra, colocando-os a servico
de situagées que supomos mais
freqiientes para aquéles que se in-
teressam pela crianga ¢ lidam com
cla. No entanto, por mais que
procurdssemos uma distincia do
campo especifico da atividade pro-
fissional — de psicodiagnéstico e
psicoterapia infantil — o recurso
aos exemplos désse campo [oi,
muitas vézes, inevitivel.

Através désses exemplos, procura-
remos clarificar pontos de vista
que podem trazer certa perplexi-
dade, ou parcgam divergentes em

Elisa Dias Veloso

relagiio ao que se sabe ou que foi
dito antes. O que hoje se conhece,
em maior profundidade, sObre a
fase inicial da vida humana — o
psiquismo da crianca pequena —
sc deve particularmente aos estu-
dos realizados pela escola inglésa
de Psicandlise — a Melanic Klein
¢ seus colaboradores.

Sdo principios ¢ fundamentos que
se estabeleccram por inferéncia,
como acentua Susan Isaacs! —
através do tratamento de criangas
muito pequenas, conduzindo a
uma amplia¢gio e a um desenvol-
vimento dos conceitos estabeleci-
dos por TFreud.

A compreensao do simbolo e da
fantasia na crianca

A necessidade de compreender a
fantasia da crianga leva a pro-
curar cm suas produgdes — dese-

¢ Palestra realizada no curso “Arie, educagio ¢ simbolismo’™ promovido pela Esco-
linha de Arte do Brasit — GB, em dezembro de 1969.

** Ao Professor Décio Soares de Souza ¢ 4 Psicéloga Martha Pinheiro, agradecemos
a oportunidade da fériil discussio do plano déste trabatho.

! Isaacs, Susan — The Nature and Function of Phantasy — Development in Psy-
choanalysis, Hogarth Press Lid., Londres, 1952.



nhos, jogos e outras atividades —
um sentido proéprio, acabado, sen-
tido &sse que, sc penctrado, se
supoe util na verificagido de suas
condi¢des psicoldgicas.

Com a melhor intencdo, pais ¢
professéres querem  verificd-las,
como verificam o péso e a esta-
tura da crian¢a, avaliando sua
sande [isica. Fazem-no, quanto aos
aspectos psicoldgicos, com maior
ansiedade, percchendo que existe
algo que cscapa & sua observagio.
Dai sc procurar relacionar, sobre-
tudo com o desenho infantil, as
condicdes mentais e emocionais da
crianca, do mesmo modo que se
considera o péso como refletindo
scu estado de nutrigdo.

Os psicélogos sio, as vézes, con-
sultados por pais preocupados, que
lThes trazem desenhos de seus fi-
thos, pedindo uma interpretagio.
Nio ¢ raro trazerem a primeira
entrevista com o psic6logo um
farto material dessa natureza, j4,
as vézes, com idéia preconcebida
do que ali se encontra “represen-
tado’, idéia essa decorrente da
divulgagio de um psicologismo
precirio.

¥ claro que o simbolo ¢ a fantasia
estio presentes em tdéda produgio
humana. Para Melanie Klein, “o
simbolismo é a base de téda fan-
tasia inconsciente, de tdda subli-
magio, e é sébre éle que se cons-
wéi a relagio com o mundo
exterior ¢ com a realidade”.? Su-
san Isaacs mostra ainda que *“a
fantasia inconsciente existe no in-
dividuo normal e no anormal. A
diferenca entre um e outro estd
na mancira de lidar com essa fan-

tasia, nos processos que a modi-
ficam, e nas gratificages diretas e
indiretas a que ela conduz, no
mundo real”, #

A compreensdio do simbolismo e
da fantasia ¢ que constitui, justa-
mente, trabalho de extrema com-
plexidade. Condig¢des muito par-
ticulares de rigorosa observacao,
integradas num contexto histérico-
-biogrifico, sio cxigéncias impres-
cindiveis para que sc compreenda
o simbolismo ¢ a fantasia contidos
na producio da crianga. Assim, o
seu desenho, trazido ao psicédlogo,
nio poderd ter, para éle, qualquer
signilicagio em nivel profundo,
uma vez que ¢éle nio viu, nio
observou como, quando e porque
foi [eito ésse desenho, que situa-
¢des o antecederam e sucederam,
que atitudes, expressdes fisionod-
micas e possiveis verbaliza¢des fo-
ram constatadas na crianga, no
momento em que o executou. E
mais: qual é o ambiente dessa
crianga, como evoluiu ela até aqueé-
le momento.

Ainda assim, um profissional cons-
ciencioso — mesmo de posse de
todos os clementos acima mencio-
nados — necessita de experiéncia
pessoal e profissional especifica
para tentar encontrar o sentido
profundo, inconsciente, dessa pro-
dugdo infantil, sem que possa cor-
rer grande risco de enxergar, sem
que o perceba, no desenho ou no
jogo, suas préprias fantasias, mis-
turadas e confundidas com as da
crianga.

Conceituagao do sfmbolo

Para Emilio Rodrigué, “o simbo-
lo é o conceito mais ambiguo com

3 Kcoiv, Melanic — Contribulions to Psychoanalysis, Hogarth Press, Londres, 1950.

' Isaacs, Suzan — Op. cit.
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que Contamos cm Nosso ;n'scnu_l
psicanalitico™. * Para  essa ambi-
gtiidade, terio conlribuqu, pro-
vivelmente. as virias maneiras de
encarar as posicoes de Freud, em
sua tarcla pioncira de :1ber1m'f‘1
para a compreensio do inconsci-
cnte. Por um lado, ¢le considerou
que "as coisas  que cstio hoje
simbolicamente  ligadas  estiveram
unicdas em tempos  pré-historicos
por uma unidade conceitual e
lingiiistica™: por outro lado. carac-
terizou o simbolo como substituto
de uma 1deia naumatica. O desen-
volvimento posterior de uma ¢ ou-
tra conceituacio, em linhas, s
vézes, divergentes, pode ter condu-
zido & ambiguidade.

Para Rodrigud, ¢ mais fértil o
conceituagio do simbolo como
substituto de uma idéia traunuitica.
Assim: uma  experiéncia, a que
chamaremos cexperiéncia A, foi vi-
vida juntamente com outra, a ex-
periéncia B, Esta wliima, B, ¢
carregada de conllito, razio pela
qual a experiéncia A — acessoria
¢ menos carregada de conflito —
passi a ser utilizada como simbolo
de B.

Aquela primeira conceituagio de
Freud — referindo-se a ligacdes de
tempos pré-historicos — contribuin
para a idéia de que o simbolo ¢
[ixo, dando origem aos “dicion4-
rios de simbolos” elaborados nas
primeiras décadas da pesquisa psi-
canalitica.

A scgunda, como mostra Rodrigué,
explica, ao contrdrio, a plastici-
dade do simbolo. Assim, a concep-
¢do de acoplamento A — B (A
simbolo — B objeto) nio ¢ algo

* RopricUE, E.
B. Aires, 1966.

& Robpricut;, G.

fixo nem independente da vida do
individuo. A experiéncia B, trau-
muitica, poderd surgir na vida da
pressoi. e acoplimento com uma
mflinita variedade de ouwras ex-
pericneias  acessorias,  que  pode-
riio vir a simbolizd-la, por screm
menos trauntiticas. Portanto, nao
se poderia dizer que I3 seria sem-
pre, fatalmente, simbolizado por
A.

Rodrigu¢ chama de simbolo “icé-
nico” aqudle que, pela semelhan-
ca de forma, ITembra o objeto que
representa, citando o limio, por
cxemplo, como simbolo de seio.
Reconhece ainda a origem univer-
sal dos simbolos, todos ¢les, origi-
nariamente, provenientes da mes-
ma “[ibrica” — o corpo humano.
I'ssa universalidade, porém. nio
Thes altera o plasticidade. E {re-
qiiente observar-se a mesma crian-
ca. cm sessdes e psicoterapia,
usar um copo. representando o
scio, quando d¢le bebe dgua, den-
tro de um contexto cm que essa
representacio ¢ cliua. Mais adian-
te, essa crianga atira dgua, do mes-
Mo copo, num movimento agres-
sivo, claramente expresso, passan-
do o copo cntiio a ser um simbolo
do plnis. do qual se serve para
atacar, com sua urina — também
simbolica, estragando o objeto.
Por outro lado, simbolos diferen-
tes podem represcntar o mesno
objeto: tanto aquéle copo, como
uma esponja encharcada, que a cri-
anga suga em outra oportunidade,
podem estar representando o scio,
satisfazendo-lhe a necessidade de
succao.

Nas situacbes em que o simbolo
se equipara ao objeto, despertando

— FEl Contexto del Proceso Analitico — E. Paidos,



ambos a mesma reagiio emocional,
caracteriza-se a chamada equagio
simbdlica.

L o caso da crianga que suga a
esponja, encontrando nela a mes-
ma  satisfagio da necessidade de
sugar que lhe waria o scio.

Quando, por outro lado, o sim-
bolo cvoca o objeto, mas nio ¢
similar a ¢le, tratase da represen-
tacdo simbdlica.

O conccito de representacio sim-
bolica se enquadia na idéia de
Hanna Segal, quando se refere a
utilidade do simbolo no sentido
de preservar o objeto. Désse modo,
a caianca morde um objeto para
nio morder o scio da maie, que
lica assim poupado. X através de
sucessivas representagdes simboli-
cas que sc chega A abstracio do
numero, de formulas cientilicas ¢
matematicas, que nio sio mais que
simbolismo filtrados através de
um longo processo de repressées,
que exigem um niio menos longo
amadurecimento. Dai a colocagio
de Klein, de que o simbolo estd
na base de t6da sublimagio e de
toda relagiio com o mundo exter-
no ¢ com a realidade, como j4 fi-
cou dito.

Décio de Souza chama atengio
para a fungio ccondémica desem-
penhada pela simbolizagio: “Atra-
vés dos simbolos, a pessoa consegue
criar um mundo que lhe ¢ fami-
liar, individual, adaptado as suas
possibilidades e pontilhado de re-
feréncias que guiam o procedimen-
to e cfetuam a adaptagio.” » O que
se passa na mente, através da sim-

bolizacio, ¢, pois, alzo parccido
com umn projeto do arquiteto, tra-
cado no papel em dimensdes mui-
to menores que as de sua obra, e
que lhe permite colocar ali, com
maior cconomia, todo o seu traba-
Iho de cilculo e de criacio.

Formagao do simbolo na
crianga

O exemplo mais evidente do sim-
bolo, no recém-nascido, é demons-
trado quando ¢le chupa o dedo,
ou a miio toda, em lugar do seio.
Se é¢le mamasse ininterruptamente,
nio precisaria do seio, ou da mio,
para scntir-lhe o contato com a
boca e sugar. Quando nfo estd
alimentado, utiliza-se do simbolo,
que lhe satisfaz momentianeamen-
te uma necessidade, cuja insatis-
facio lhe provoca ansicdade liga-
da 4 ameaca contra sua propria
sobrevivéncia.

Para Klein, o mundo do recém-
nascido é como um cosmos aluci-
nante ¢ fantdstico, em que os sim-
bolos nascem e se multiplicam pa-
ra lidar com a tremenda angustia
criada pelo desajuste do nasci-
mento.

Qualquer obscervador atento pode
constatar essa angustia, e ésse de-
sajustc. Basta verificar que a cri-
anca chora. ao nascer, e que, se
nio o faz, existe algo de anormal.
De uma situagiio totalmente pro-
tegida, antes dec nascer, o bebé
passa ao desamparo total, a4 mais
absoluta dependéncia, tendo de
defender-se num ambiente névo,
desconhecido, onde lhe compete,
em primeiro lugar, aprender a res-

& Souza, Décio S. — Frustragio ¢ Distiirbios da Personalidade, Ed. Globo, P. Alegre,
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pirar — no que aquéle primeiro
chéro The presta, alids, um grande
servico. Essa necessidade total, si-
multanea, de tudo, contrasta, no
ser humano recém-nascido, com o
que se observa nos animais que,
ao nascer, ji siio capazes de loco-
mogio. a procura de alimento ¢
calor.

A contradiciio cntre essas muilti-
plas necessidades decorre da opo-
sicio c¢ntre impulsos com que a
crianga nasce, caracterizados por
Freud como instinto de vida e ins-
tinto de morte. Preservacio ¢ des-
truigio que, simultincamente, fa-
zem parte da bagagem que se traz,
ao nascer, niio podem deixar de
dar origem a conflito. servindo en-
tiio o recurso ao simbolo para li-
dar com a ansicdade decorrente
dessa situaciio. Se. em funcio das
proprias fantasias da crianca, cssa
ansiedade é demasiada, hda um im-
pedimento na formacio de simbo-
los, que congela o desenvolvimen-
to psicolégico. Essa condicio, ja
francamente na drea da psicopato-
logia, escapa aos limites déste bre-
ve resumo do assunto.

Mas convém assinalar, mais uma
vez, o quanto foram 1teis ésses
casos patoldgicos, em tratamento,
conduzindo a muitos dos desco-
brimentos quanto aos aspectos di-
namicos do desenvolvimento da
crianga normal. Vale citar o caso
de Dick. uma crianca muito doen-
te, analisada por Meclanie Klein, a
qual pdde acompanhar pormeno-
rizadamente néle o elaborar da
formacgiio de simbolos, até¢ entio
detida, ¢ aliviar as ansiedades que
provocavam essa parada em scu
crescimento psicologico.

KLEmN, Meclaniec — Op. cit.
7 Isaacs, Susan — Op. cit.

Mundo interno e fantasia

Nio ¢ fdcil, para o adulto, enten-
der a contradiciio das necessida-
des, desejos ¢ afetos da crianca. A
csta, as vézes, compete ensinar, de
maneira simples e auténtica. Tal
foi o caso de um menino a quem,
num monento de rebeldia, a mie
perguntou: entio vocé nio gosta
de mim? Resposta: gosto, mas nio
osto.

Freud descobriu que o mundo in-
terno possui uma realidade pré-
pria, continua, com suas leis di-
namicas e caracteristicas, diferen-
tes do mundo externo. E uma rea-
lidade pré-légica, e por isso mesmo
tdo dificil de ser aceita, quando se
quer julgi-la de acordo com os
moldes da Idgica formal. ¥ nessa
realidade que funciona a fantasia
inconsciente, que os analistas in-
gléses escrevem com PH, para dis-
tingui-la da fantasia — com F —
que ¢é consciente, e através da qual
a pessoa se permite sonhar acor-
dada e a crianca se empenha no
scu mundo de “faz de conta”, sa-
bendo que ndo é real.

A fantasia inconsciente ¢ repre-
sentante  psiquica do  instinto.
Provém de impulsos instintivos in-
ternos, ¢ nio de conhecimento ar-
ticulado do mundo exterior — diz
Susan Isaacs. 7 Nio hd impulso ou
reacdo instintiva que nio seja re-
presentado como fantasia incons-
ciente. Nessa fantasia, que serve a
satisfacio de descjos e, num senti-
do mais amplo, & diminui¢io de
tensdes, se inicia o desenvolvimen-
to dos primeiros processos men-
tais, representando impulsos de
prazer e de destruigio.



Cabe aqui um comentirio espe-
cial sobre ésse impulso de destrui-
¢do. Caracterizado por Freud como
instinto de morte, esti ¢le viva-
mente presente num mundo em
guerra, onde todos os bons propé-
sitos de paz encontram obsticulos.
No entanto, [oi tio diflicil reco-
nhecé-lo na infincia que se criou
o mito de que o bebé nada teria
que o afligisse, desde que bem nu-
trido e aquecido, o mito do “pa-
raiso da infincia”. 8 Sémente no
século atual foi possivel reconhe-
cer, ainda sob descrenca e protes-
to, que os impulsos destrutivos da
crianca podem ser tiio intensos que,
para nido se sentir por ¢les amea-
cada, ela tem de colocar fora dela
— no seio, de inicio — uma parte
dessa hostilidade. E por isso que,
embora faminto, o bebé as vézes
rccusa o seio que vem alimentd-lo:
porque colocou n¢le parte de seus
impulsos hostis, tornando-o, na
sua fantasia, perigoso.

Este fato. observavel, de vez em
quando, pelos que lidam com cri-
angas pequenas, estd ilustrado por
Spitz, num flagrante fotogralico.
Outro exemplo dessa situagido, ci-
tado por Jones, ¢ o do menino
que, ao observar a mic que ama-
mentava o irmio menor, declarou-
Ihe, apontando para o seio: “era
com isso que vocé me mordia.”
Essa crianga colocara no scio seus
préprios impulsos de morder, e
entiio, na sua fantasia, julgava-o
capaz de agredi-lo désse modo.
Essas sio as chamadas fantasias
persecutdrias, que sé servem para
aliviar a tensdo porque a ansie-
dade de se ver ameagada por um
objeto externo — o seio — no qual
foi despejada uma parte dos im-

pulsos hostis — ¢ comparativa-
mente menor que a de guardar,
dentro de si, tdda essa hostilidade,
¢ sentirse ¢cm perigo de ser sub-
mergida por cla. Assim, o conflito
do bebé entre a fome e o médo
de ser atacado pelo seio perigoso
jad constitui um alivio, em relac¢io
a ansiedade provocada pela amea-
¢a que ostda dentro déle proprio,
¢ da qual nio pode [ugir. Esse
cxemplo, o da dificuldade de ali-
mentac¢io do bebé, em fungio da
fantasia, esclarece o conceito ex-
posto por Susan Isaacs de que essa
{antasia inconsciente, se nio ¢, de
modo algum, objetiva, nem por
isso deixa de ser vivida como ex-
periéncia concreta e real, trazen-
do cleitos reais para a propria pes-
soa ¢ para os demais. Assim, a
crianga que recusa o alimento, ate-
morizada por secus ataques fanta-
siados, estd sujeita ao efeito real
da desnutrigiio, ainda que objeti-
vamente ésse seio possa trazer-lhe
um leite da melhor qualidade, éle
¢ visto por ela como realmente pe-
rigoso. A conseqiiéncia direta para
outra pessoa poderd advir no caso
em quc a mie se julgue, com a
recusa do bebé, incapaz de forne-
cer um leite bom e um cuidado
satisfatério a seu filho, enchendo-
se de culpa e ansiedade por ésse
motivo.

Tudo isso nilo acontece apenas
com o recém-nascido. Em fungio
dessas [antasias, objetos e pessoas
poderiio parecer A crianga comple-
tamente diversos do que realmen-
te sio. Um exemplo de um caso.
talvez extremo, ¢ o de um menino
cujo pai, bondoso, dedicado e afe-
tuoso, lthe parecia um juiz severo
e punitivo. Bastava que o pai cen-

® KreiN, Mclanic — The Psychoanalysis of Children, Hogarth Press, Londres, 1952.
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surasse discretamente um de seus
irmios para que Luis estremeccs-
se, aterrorizado. No decorrer do
tratamento, Luis teve oporlunida-
de de expressar enorme carga de
hostilidade contra o pai. Ficou
evidente, entio, que o0s impulsos
de Luis para matar, aniquilar o
pai, eram tdo violentos que ¢le
deslocou parte déles para a pro-
pria pessoa do pai, que, entio, com-
pletamente desfigurado, se tornou
feroz, perigoso e ameagador. Na
realidade, Luis tem um pai excep-
cionalmente bom, com um cari-
nho especial para com seu filho-
problema. E importante assinalar
ésse ponto que contrasta com a
nogdo, muito divulgada, de que
o comportamento da crianga e sua
personalidade sdo resultantes dire-
tas da maneira de ser dos pais.
Fica subtraido, nessa nocio, um
fator ponderdvel que ¢ a fantasia
da crianga, e as deformacbes que
ela pode fazer, eventualmente, da
imagem dos pais, sem saber que
os estd desfigurando, uma vez que
essa fantasia ¢ inconsciente.

A dificuldade em reconhecer ésse
papel da fantasia pode ser devida
ao fato de que ela diminui o po-
der de contrdle sobre o desenvol-
vimento da crianga. Se a fantasia
dela contribui para sua maneira
de ser e de sentir, fica claro que
ndo poderd ser rigorosamente mo-
delada de acordo com padrées fa-
miliares. Negar essa contribuicio
da fantasia, no entanto, pode levar
os pais a mergulharem numa enor-
me culpa quando existe algo de
errado com a crianca, uma vez que
a consideram como um produto

exclusivo da formacgio que lhe de-
ram. Assim, temos visto pais de
criancas psicticas se agarrarem,
de preferéncia, a idéia de que scus
filhos sio retardados, preferindo
atribuir a uma suposta oligofre-
nia suas dificuldades de aprendi-
zagem. Lliminam assim parte da
culpa, atribuindo o problema a
uma fatalidade orgénica, isenta da
responsabilidade da educacdo. Te-
mos de convir que nem ésse ex-
cesso de culpa, nem a opcio por
um diagnéstico falso nada tém de
construtivo em favor da crianca.

O fato de se reconhecer o papel
da fantasia da crianca de modo al-
gum anula o papel positivo dos
pais. Para Melanie Klein, ... “(o
mundo interno) ¢é profundamente
influenciado por experiéncias boas
¢ mds, de origem externa”.?® Han-
na Segal 1® mostra que a deforma-
cdo realizada pela fantasia niio ¢
impenetrdvel pelas circunstincias
externas: a atuagdo dos pais, de
alguma forma, sempre atinge a
crianca, atenuando ou reforcando
a fantasia, como também dando
elementos para que ela seja elabo-
rada. Assim, o contato afetuoso
da mae com o bebé poderd atenuar
a fantasia de que o seio é perigoso:
deixar4 de sé-lo, no momento em
que puder alimentar-se déle. Por
outro lado, o mau humor e a im-
paciéncia manifesta da mie, pro-
vocada pela recusa do seio, poderd
afastd-la do bebé, e assim reforgar,
pela permanéncia da fome e da
caréncia afetiva, a fantasia de que
tudo isso é devido aos aspectos
hostis colocados naquele seio.

» KuLein, Melanie — Our Adult World and Other Essays, W. Heinemann M. B. Ltd.

Londres, 1963.

w  SpcaL, Hanna — Introduction to the Work of Melanie Klein, W. Heincmann M. B

Ltd., Londres, 1964.



Assim, se o mundo externo nio ¢
onipotente para modelar a perso-
nalidade da crianga, também nio
¢ impotente para influir nela. O
que se passa, durante a fase de de-
senvolvimento, é uma constante
troca entre o mundo interno ¢ o
mundo externo, que permite toda
a crenca no processo de educacao,
desde que num clima estivel, de
compreensio ¢ de afeto, em que
se reconheca na crianca um ser
vivo com caracteristicas unicas e
um mundo interior que lhe é proé-
prio e ao qual se faz todo o es-
forco para dar o que merece de
melhor.

Caracteristicas
da fantasia infantil

A fantasia da crianga pequena é
uma experiéncia absoluta.* O be-
bé que chora, com fome, enquan-
to ndo ¢ atendido, poderd pensar
que nunca mais serd alimentado:
naquele momento, para ¢le, o seio
¢ a mie se tornaram definitiva-
mente maus e desapareceram para
sempre. O tempo e a experiéncia
irdo conduzi-lo a constatar que va-
le a pena uma pequena espera. Por
1SS0 mesmo, para certas criangas,
¢ tio dramdtico o primeiro dia de
escola maternal. Podem pensar
que, quando a mide se afasta, vai
deixd-l]a num ambiente estranho
para o resto da vida, e por isso
entram em verdadeiro pédnico. Sé
a experiéncia reiterada de separa-
¢do e reencontro freqiientes pode-
rd fazé-la compreender que a mae
vird buscd-la, e aceitar a perda
tempordria da mie com trangiii-
lidade.

Outros aspectos da fantasia podem
ser compreendidos através do so-

1 JsAAcs, Susan — Op. cit.

nho que também ¢ confuso, sem
coordenag¢io no tempo e no espa-
¢o, podendo ainda conter elemen-
tos contraditorios.

A fantasia ndo se processa de con-
formidade com as exigéncias de
identidade e contradi¢io da légi-
ca formal: ¢ pré-légica, e também
pré-verbal. O fato, de que tbda
linguagem utilizada para descre-
ver a fantasia constitui um artifi-
cio, ¢ verdadeiro nlo $6 na crianca,
mas também no adulto, uma vez
que a palavra ja ¢ um simbolo de-
corrente de elaboraciio posterior.
Enquanto elaboragio de impulsos
corporais, a fantasia jd existe na
mente, antes que scja expressa em
palavras. Na crianga, e as vézes
também no adulto, a fantasia se
manifesta em atuagoes, antes de
chegar a linguagem. A enurese in-
fantil pode constituir expressio de
uma fantasia agressiva.

A crianga molha a cama, em lugar
de verbalizar a tentativa de afogar
os pais em sua urina. E o faz, mui-
tas vézes, quando ja estd em idade
de submeter-se ao treinamento higi-
énico, como uma espécie de vin-
ganga contra um treinamento por
demais precoce. Um exemplo cla-
ro ¢ o de uma crian¢a treinada
antes do tempo por uma governan-
ta extremamente rigida. Essa me-
nina perseverou na enurese notur-
na até os 9 anos, deixando de mo-
lhar a cama exatamente quando
a governanta se afastou de sua
casa.

Outra crianga, cujos pais se afas-
taram para longa viagem, ficou
inquieta e instdvel, embora aos
cuidados de uma avé dedicada.
Trangqiiilizou-se em parte quando
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descobriu uma toalha de sua casa,
passando a dormir nbragnd{z com
essa toalha, readquirindo assim, na
sua [antasia, os pais distantes, igno-
rando quaisquer caracteristicas ob-
jetivas, mas sentindo-se melhor.

£ ainda através da [antasia que a
crianga se transforma, de ameaga-
da, em agressora: transforma o pa-
pel passivo em ativo. Tal ¢ o caso
de um menino que, sentindo-se
ameagado de ser afastado de sua
turma, no colégio, passou a um
comportamento compulsivo de ati-
rar objetos ao chio, de cima de
um movel. Livrava-se assim da
ameaca de ser “jogado fora”. Neste
exemplo, como nos demais, se ve-
rifica a caracteristica de onipotén-
cia da fantasia, a qual fica mais
clara ainda quando a crianga atri-
bui aos produtos de seu corpo o
poder de destruir, como no caso da
enurese. Essa fantasia, inferida
através de analise de criangas e de
adultos, se evidencia no sentido
dos chamados “palavrées” e ex-
pressoes congéneres, utilizados pe-
lo adulto enraivecido. O conteudo
fecal désse vocabulirio tem in-
tengio extremamente poderosa, a
de destruir o objeto de agressio.
Nessa linguagem, conservam-se as
caracteristicas de onipoténcia, de
desproporgio no tempo ¢ no es-
paco, da fantasia primitiva, infan-
til. Logicamente, o adulto sabe
que sua urina ¢ fezes nio tém po-
der para destruir o inimigo, nem
irdo alcangid-lo, imediatamente, 2
distincia. Mas, no momento da ex-
plosdo da raiva, usa o palavrio, de
modo onipotente, tal como a cri-
ancinha que provavelmente sente,
no mal-estar que lhe provoca o
impulso de expulsa-los, que sua

2 IsaAcs, Susan — Op. cit.

urina e fezes irio envencnd-la, e
cntiio lhes atribul o mesmo eleito
destruidor se lancados, na fantasia,
ao objeto externo.

Evolucao da fantasia na
crianga

Susan Isaacs 12 assinala as diversas
fases por que passa a fantasia, na
crianga, desde o nascimento. Decla-
ra, porém, que nio pretende re-
lacionar essas fases com determi-
nados niveis de idade cronolégica.
Em linhas gerais:

1. As fantasias iniciais sio de ca-
rdter oral: tém componentes
de gbsto, cheiro, tato, mas o
clemento visual ¢é extrema-
mente escasso. As sensacoes e
imagens sio experiéncias cor-
porais, com ligacdes muito fra-
geis com o mundo externo.
Para a crianca, nessa etapa, a
pele nio ¢ sentida como um
limite em relagio ao ambiente
que a cerca.

2. Aos poucos, vai-se introdu-
zindo o elemento visual, que
se funde com as experiéncias
tateis. As imagens sio vivas,
concretas, confundidas com as
percepgdes. Continuam as li-
gacdes com 0s aspectos cor-
porais.

3. Com o desenvolvimento, os
elementos corporais solrem re-
pressio, em favor do elemen-
to visual percebido, e da dis-
tingiio entre o mundo externo
e o mundo interno: os ob-
jetos estdo fora, as imagens,
dentro. Arravés dessas ima-
gens, permanece, internamen-



te, a ligacido inconsciente com
0s aspectos corporais, afetan-
do os sentimentos ¢ o compor-
tamento.

Exemplificando:

Na primeira fase, a fantasia de
incorpora¢io do scio leva a crian-
¢a a sentr que ¢le faz parte dela,
na avidez de conté-lo e de contro-
li-lo, de tomar posse total do ob-
jeto que lhe traz satislagio. Em
scguida, percebesse que a crianga
comeca a fazer com os ldbios ¢ a
boca movimentos de sucgio quan-
do u [igura da mie, ou da mama-
deira, surge no seu campo visual.
Ou, mesmo antes que surja, si-
multineamente com éssc movi-
mento de succdo, volta os olhos ¢
a cabeca para aquela drea onde a
mite aparece, ao vir amamentd-la,
constatando-se, entiio, a presenca
do elemento visual, ligado 4 fome,
& fantasia de que ji estd sendo ali-
mentada.

Na descrigio da terceira ctapa,
sintetiza-se toda a histéria do de-
senvolvimento da fantasia. E tam-
bém do amadurecimento e do cres-
cimento emocional. Que as liga-
¢des com os aspeclos corporais tém
scus vestigios marcados na expe-
ri¢cncia humana de nivel mais
complexo, pode-se constatar pelas
expressdes correntes: comer com
os olhos, digerir a aprendizagem.
Nessa ingestdo e nessa digestio
configura-se todo o processo edu-
cacional, através do qual a crianga,
paulatinamente, coloca dentro de
si aspectos das pessoas com quem
convive, e com as quais se identi-
fica. De acordo com suas tendén-

cias e nccessidades, escolhe o que
Ihe agrada e lhe convém. Por isso
mesmo, ndo hd processo educacio-
nal que nio contenha acentuado
colorido afeivivo. Qualquer apren-
dizagem que nido seja fundamen-
tada nessa identificacio — com os
pais, professores e intmeras ou-
tras pessoas cujo circulo se vai am-
pliando — se assim nio for, nio
constitui uma educagio integrada,
¢ uma imitagéio que ndo perdura.
Para a realizagio de qualquer ati-
vidade criadora, em qualquer cam-
po, o caminho fecundo é a opor-
tunidade de lidar com os simbo-
los e as fantasias, sem o impedi-
mento de inibi¢des estéreis. “So-
mente a capacidade, na infincia,
de desenvolver a formagio dos
simbolos, com téda a plenitude, ¢
que torna o artista, mais tarde,
capaz de fazer uso das forgas emo-
cionais subjacentes ao simbolismo”,
observa M. Klein. 13 O que a Es-
colinha de Arte tem feito é exa-
tamente dar A crianga oportunida-
de de lidar com seus simbolos e
fantasias, colocando-os na reali-
dade do papel, da argila, e mul-
tiplos outros materiais, de mani-
puld-los, em liberdade. Nesse tra-
balho, nunca se pretendeu elabo-
rar teorias sofisticadas, nem fazer
quaisquer interpretagdes de nivel
prolundo. Toi sempre inspirado
numa grande compreensio da cri-
an¢a como um todo, num clima
de respeito e de amor. Por isso
mesmo, disseminou a semente, na
escola comum, para todas as cri-
ancas que tem podido atingir. Tem
sido para tédas clas uma realidade
auténtica, mas ¢ certamente, tam-
bém, um simbolo do bem que se
pode fazer & infancia.

B Krepin, Mclanic — Our Adult World and Other Essays, \WW. Heinemann M. B. Lid,,

Londres, 1963.
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Infancia e adolescéncia
nas favelas brasileiras *

Introducao

O DBrasil tem agora, em 1967, uma
populacio de uns 85.000.000 de
habitantes t distribuida numa su-
perficie de 8.513.844 km* — popula-
¢io ainda muito pouco conhecida,
do ponto de vista sdcio-ccono-
mico e cultural. As poucas pesqui-
sas levadas a efeito no Pais foram
orientadas, quer para aspcctos
exoticos, que despertam imediata-
mente o interésse do pesquisador
(particularmente  os  problemas
étnicos), quer para assuntos ‘‘em
moda”, como o processo de indus-
trializaciio. Os setores mais modes-
tos, como a organizagio social ¢
os niveis de vida, bem como a
demogralia, a instrucio, a organi-
zagio familial, a estratificacio
social tém sido pouco tratados nas
pesquisas objetivas.

A infincia e a juventude figuram
entre os aspectos mais descuidados

Maria Isaura
Pereira de Queiroz **

pelos estudos  sociais  brasileiros.
Alguns ecducadores cogitaram do
rendimento das téenicas escolares,
da taxa de analfabetismo da po-
pulagio, das aspira¢des dos pais a
respeito do futuro de scus [ilhos;
algumas pessoas mais inquietas
desfecharam campanhas intensivas
de alfabetizacio em diversos am-
bientes. Mas, em geral, tudo 1isso
se féz sem que investigagdbes pré-
vias tivessem mostrado o alcance
efetivo dos problemas, sua varie-
dade ¢ intensidade. Por outro lado,
como ninguém, até agora, analisou
profundamente as populagdes ru-
rais ¢ urbanas em suas configura-
¢bes sociais especificas e dentro
dos processos de mudanga, das
quais participam, faltam quadros
de referéncia que possam orientar
a interpretaciio das poucas pesqui-
sas existentes.

Nio podemos dar aqui um pano-
rama dos problemas da infincia

O presente trabalho foi divulgado pela revista Carnels de UEnfance, n. 7, jan.

1968, Paris. A tradugio ¢ da Sra. Asuncién Mendez.
** Do Deparlamento de Sociologia da Fac. de Tilosofia, Citncias ¢ Letras da Univ.

de S. Paulo.

1 Scgundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica).



e juventude brasileiras; a maioria
sdo desconhecidos. Queremos sb-
mente apresentar um apanhado de
algumas situagdes do meio rural e
urbano, revelados, quer por inves-
tigacdes urbanas jd realizadas,
quer por nossas préprias pesquisas
sobre os grupos rurais. Falou-se
muito dos problemas do Nordeste
do DBrasil; cuidaremos aqui dos
existentes no Sul, considerado rico
¢ desenvolvido.

Dados estatisticos gerais

O Drasil ainda pode ser classifi-

cado entre os paises rurais do
Mundo; o recenscamento? de
1960 mostrou que 54,929, dos

habitantes moravam no campo e
145,087, na cidade.  No entanto, a
urbanizagio ¢ ripida: em 1950,
36.29;, da populagiio era constitui-
da por moradores em cidades, em
vez de 31,29, em 1940. H4 portan-
to uma accleracio da urbanizagiio,
a partir de 1950, calculando que
ela se intensifica atualmente. T
{requiente interpretd-la como um
dos sintomas do progresso nacional,
que se julga em caminho de de-
senvolvimento ripido.

O Brasil ¢ um paifs cuja extensio
ainda nio fol totalmente aprovci-

tada; apenas 409, da superficie
foi ocupada. Ora, dos 609, res-
tantes, s6 uma parte realmente
minima ¢ inaproveitdvel. Parece,
em verdade, que o cultivo das
dreas baldias poderd, novamente,
inclinar o prato da balan¢a do lado
dos habitantes rurais, nos anos
vindouros e, assim, inverter a cor-
rente do éxodo para as cidades.
Contudo, isto nio passa de uma
hipétese; atualmente, o que se d4
¢ o processo contrario.

A populagio brasileira ¢é uma
populagio jovem.* Mais de ....
37.073.924 de individuos — isto &,
mais da metade da populagio (que
era de 70.119.000 habitantes em
1960) — pertencem a categoria de 0
a 19 anos. O campo possui mais
jovens (21.286.153) do que a ci-
dade (15.567.026). Contudo, a
partir de 25 anos, a quantidade de
habitantes das cidades alcanca o
equilibrio em relagdo 4 populacio
rural. Nas categorias de idade en-
tre 20 e 59 anos, 14.877.486 indi-
viduos moram nas cidades e ....
14.843.134 no campo; atribui-se
esta modificagio ao éxodo rural-
-urbano, que desloca a populagio
jovem para os centros metropolita-
nos, nos quais acredita encontrar
mais facilmente trabalho.® O cam-

? Nossos cilculos se basciam no Gltimo recenscamento, o de 1960. Vide Sinopse do

Censo Demogrdfico, IBGE, 1960.

a

A populagio rural ¢, no cntanto, mais numerosa do que figura no recensecamento:

considera-se, no Brasil, “cidade’ téda sede de municipio, que tenha mais de 30

casas num Ntabitat concentrado ...
rural.

¢ Classes de idade da populagiio:
0a 9 anos
10 a 19 anos
20 a 29 anos
30 a 39 anos
40 anos ou mais

O tipo de vida dec tais “centros urbanos' ¢ bem

21.357.604
15.716.320
11.369.484

8.505.084
13.170.569

5 A mortalidade infantil ¢ mais alta no campo, mas niio explica um decréscimo tao
acentuado da populagio rural dos que 1ém mais de 20 anos; sobretudo, porque se
vé que cresce muito a populagiio dos com mais de 20 anos na cidade, mostrando
bem que o &éxodo rural-urbano contribui para isso.
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po arca portanto com a responsa-
bilidade de educar a maioria dos
jovens brasileiros, todavia, per_de
parte de scu capital de bragos jo-
vens ecm favor das cidades.

O cquilibrio entre o0s sexos nio
¢ o mesmo nas cidades e no cam-
po: ao contririo do campo. a cida-
de tem mais mulheres do que ho-
mens em (Odas as categorias de
idade. Mas, as diferencas nunca
chegam a 500.000 individuos. ¢
Dentro das duas grandes catego-
rias de idade — 0 a 19 anos ¢ 20
a 59 anos —, o cquilibrio mantém-
-se de uma para outra classe de
idade: parece que o ¢éxodo rural-
-urbano ndo altera as proporc¢des
enire 0s $exos.

No meio rural tradicional, a mu-
Iher das classes inferiores trabaltha
na lavoura com scu marido ¢ deve
ser incluida entre os recursos de
mio-de-obra, de que dispéem as
pequenas exploragdes agricolas. E
assim um fator de aumento da
produgio ¢ désse modo ajuda a
prover as necessidades dos jovens.
Alids, as criancas e os jovens ado-
lescentes comecam a trabalhar mui-
to cedo, o que alivia a carga de
scu sustento. De qualquer manci-

® Eis os algarismos (I.B.G.E., 1960):

0 a 19 anos Homens
Mulheres

20 a 39 anos  Homcns
Mulheres

ra, a perda de quantidade de bra.
¢os jovens nio ¢ vantajosa para o
campo, porque deve prover as ne-
cessidades de um nuimero cada vez
mais alto de habitantes das cida-
des, de todas as idades, aos quais
sc soma uma parte de sua popula-
¢io: ¢ isto com o emprégo de téc
nicas agricolas Dbastante rudimen-
tares. 7

O PBrasil ¢ um pais que se indus-
trializa ¢ organiza, de acordo com
os modelos do mundo ocidental.
Como preparamos esta juventude,
que deve viver segundo o estilo de
vida e as necessidades o mundo
moderno, que exigem uma qualifi-
cacio profissional muito diversifi-
cada e requerem um periodo de
cscolaridade mais ou menos longo?
Iscolas de nivel primdrio e secun-
ddrio se encarregam, como em téda
a parte, dessa preparacio, que
pode, pois. ser avaliada pelas taxas
de cscolaridade.

Em 1960. o analfabetismo ainda
era clevado no Brasil, na popula-
ciio dos de mais de 15 anos: 399,
de analfabetos. O recenseamento
nio ofercce a taxa de alfabetizagio
das cidades em relacio a do campo,
mas, deve ser seguramente mais

Cidadcs Campo

7.709.775 10.891.419
8.077.996 10.391.734
7.072.415 7.975.271
7.795.271 7.126.401

Diz-se freglientemente que o éxodo rural-urbano priva o campo dos individuos
mais “capazes’; mas, isso nio estd comprovado. Pode ser que os mais aptos a vida

urbana nio scjam forcosamente os “meclhores clementos” do mundo rural.

Cada

cstilo de vida tem scus requisitos e exige aptidoces difercntes. Caso se considerem
como mclhores clementos aquéles cajo trabalho no mcio rural ¢ o mais eficaz, ¢ pos-
sivel, pelo contrdrio, que sejam os que ficam: suas aptiddes permitem-lhes ter um nivel
de vida accitdvel. Os menos aptos para sustentar-sc eficazmente no meio rural, scriam

entio impelidos para as cidades.

Todos ¢sses raciocinios sio muito hipotéticos;

somente pesquisas poderio mostrar a qualidade da populagiio migrante e sua adap-

tabilidade 2 vida urbana.



elevada. I somente nas cidades
que hd colégios ou escolas profis-
sionais; no campo, ha somente ecs-
colas primdrias, de ntmero reduzi-
do. Os jovens rurais que vio para
as cidades, t¢ém portanto um prepa-
ro escolar muito mediocre; em sua
maioria, adquiriram seus conheci-
mentos trabalhando na lavoura ao
lado de seus pais.

Uma andlise mais detalhada do
recenscamento escolar mostra a si-
tuacio precaria do ensino. A clas-
se de idade entre 7 e 12 anos com-
preendia, em 1960, quase ......
12.000.000 de criancas, das quais
somente 7.476.096 estavam matri-
culadas nas escolas primdrias: qua-
se a metade das crianc¢as nao iam
d escola. Pode-se calcular também
que os jovens com idade de ingres-
sar na escola secunddria® eram
cérca de 12.000.000 em 1960; ora,
somente 1.224.485 estavam matri-
culados nas escolas secundarias. O
ensino superior sé alcancava ....
96.732 individuos, embora a cate-
goria de 20 a 29 anos compreen-
desse mais de 11 milhdes.

As taxas de escolariza¢io nido sdo
elevadas em nenhum dos diversos
graus do ensino brasileiro; mas,
ainda ¢ mais reduzida a quantida-
de dos alunos que terminam seus
estudos. Em 1960, 613.000 crian-
¢as terminaram a escola primdria;
179.145 obtiveram seu diploma se-

cunddrio; e 17.627 formavam-se
por escolas superiores.? Desde
1960, sem duavida, aumentou o nu-
mero de escolas e estudantes; as
escolas  secunddrias e superiores
proliferam rapidamente. No en-
tanto, dada a quantidade cada vez
maior de jovens, porque estamos
em plena explosio demogrifica, é
duvidoso que o aumento dos esta-
belecimentos dos diversos graus
siga dc perto o crescimento da
popu’ido. O afastamento consta-
tado :m 1960, entre o total da
poy 1ag¢io jovem e o da populagio
esc iarizada, vai provavelmente au-
mentando, ainda mais, porque o
Govérno Federal e os dos diversos
Estados nido parecem muito dispos-
tos a investir somas importantes no
desenvolvimento do ensino. No
Brasil, éste continua e continuard
a beneficiar uma camada escassa
de populacdo privilegiada. 10

Embora seja mais fdcil para a ju-
ventude urbana ir a escola do que
para a juventude rural, o problema
também existe para a primeira.
Em 1960, havia 11.088.398 jovens
urbanos de 9 a 19 anos, mas, em
todo o Pais, havia apenas 8.700.581
matriculados nos ciclos primario
e secunddrio. Como as condigoes
sdo piores no meio rural do que
no urbano, parece certo que a
maioria dos jovens, que vieram do
campo para procurar trabalho nas
cidades, ndo tém condigbes para

8 Nossos cdlculos sfo mais elevados que os da E.P.E.A., segundo os quais o nimero

de criangas de 7 a

12 anos alcancava 9.441.437; os jovens de 12 a 18 anos,

10.959.667; os de 19 a 25 anos, 8.667.792. Tomamos como base as classes de idade
do recenscamento de 1960, que nos parecem mais préximas da realidade. A classe
de 7 a 12 anos é, néle, mais numerosa que a de 12 a 18 anos, ao contrdrio do que

mostra a E.P.E.A.

® Educagdo I: Diagndstico preliminar, plano decenal de desenvolvimento econémico

e social, E.P.E.A., junho de 1966.

1 Nio discutimos aqui o mérito do ensino ministrado no Brasil. Pode-se chamd-lo
de antiquado, organizado segundo os valéres de uma sociedade tradicional. Tsto &
verdadeiro, porém, seu defeito mais grave estd em ter pouca extensfo.
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compeltir, No acesso a CMPIregos,
com os jovens das cidades. O Bra-
sil, pais em pleno processo de di-
versificaciio econdmica, nio contri-
bui de modo elicaz para a forma-
¢io de mio-de-obra qualificada e
de dirigentes, dos quais sente, no
entanto, a maior necessicdade.

Mundo rural,
mundo urbano

E necessirio conhecer o quadro
social geral, no qual evolui a po-
pulacio brasileira. As cidades ¢ o
campo foram sempre esireitamente
unidos no Brasil. Durante a época
colonial, os grandes e pequenos
agricultores ficavam nas suas ter-
ras e so vinham i cidade de vez
em quando. As cidades vegetavam;
0 campo. ao contrdrio, era povoa-
do e préspero. Mas, como as téeni-
cas agricolas eram rudimentares,
chegava sempre um momento em
que o solo nio era mais capaz de
alimentar a populagio rural. em
aumento constante; o deshrava-
mento de novos territérios nio era
rentavel, enquanto uma melhoria
das comunica¢des niio permitisse o
escoamento regular da producio.
O excedente da populaciio rural
enveredava entiio para as cidades
— sobretudo para os portos, nos
quais era sempre possivel encon-
trar algo que fazer. O éxodo rural-
-urbano ¢é pois uma constante na
vida de nossa sociedade. De vez
em quando, a abertura de novas
frentes pionciras, ligadas geral-
mente ao aparecimento de novos
produtos, 11 fazia diminuir essa
corrente de populacio; as cidades,
durante algum tempo, niio rece-

h53

hiam mais contingentes de migran-
tes ¢ seu crescimento arrefecia,
Podiam assim digerir os recém-che-
gados e integri-los na vida urbana,
Depois, um nodvo desbordamento
da populagio rural vinha engros-
sar as fileiras dos habitantes das
cidades. Enquanto durou ésse rit-
mo, até cérca da Segunda Grande
Guerra, o €xodo rural-urbano ndo
originou maiores problemas. Os
corticos. as favelas e os mocam-
bos 12 formavam cinturées ao redor
das grandes cidades ou, ainda, in-
troduzindo-sc nos intersticios dei-
xados vazios pelos blocos de casas.
Os corticos, favelas ¢ mocambos
eram peculiares as grandes cidades;
as cidades médias e pequenas nio
eram procuradas pelos migrantes,
porque nada lhes podiam oferecer
cm matéria de wabalho.

A Integracio dos migrantes na ci-
dade dava-se lozo que tinham en-
contrado um trabalho regular: seu
barraco. ao melhorar, tornava-se
uma casinha, as ruas acabavam
sendo calcadas, nascia um ndvo
bairro popular. Entio a favela
deslocava-se ¢ surgia um pouco
mais longe, condicionada pela che-
gada de novos migrantes. Caso es-
tivesse situada em morros {fngremes,
como no Recife, nio mudava de
lugar. Mas, os habitantes, ¢les sim,
mudavam; os primeiros chegados
partiam, logo que seu status eco-
noémico subia e eram substitufdos
por outros.

As grandes cidades seguiam, assim,
um ritmo de desenvolvimento proé-
prio. Como os servicos publicos e
privados, artesanatos de tdda espé-

A Histéria do Brasil é denominada pelos famosos ciclos econémicos: o ciclo da

cana-de-acicar, ouro, algodio, café ctc. A cada ciclo corresponde o desenvolvimento

de uma regifio particular.
11

As favelas rececbem nomes diferentes nas diversas regioes do Pafs.



cie, fOssem necessdrios a sua vida,
scu desenvolvimento abria perspec-
tivas & populagio rural; o futuro
dos migrantes estava ligado ao do-
minio de técnicas ou de uma pro-
fissio. Aquéles que niio se encai-
xavam num setor secundirio, ainda
formado por artesios, ou num se-
lor tercidario, que crescia, ficavam
fora do processo de integragio;
formavam pequenos residuos de
inadaptiveis e alguns voltavam ao
Cﬂl]ll)o.

Iavelas. mocambos ¢ cortigos eram
assim um aspecto do crescimento
das cidades. De 1808 & véspera da
Scegunda Grande Guerra, as gran-
des cidades '3 acabavam sempre
integrando os migrantes rurais e
tansformando-os em  populacio
urbana, sem choques demasiado
graves. O ritmo irregular das che-
gadas o permitia. Essa cadéncia
de desenvolvimento encerrou-se
por volta de 1930. O ¢éxodo rural-
-urbano para as cidades mais im-
portantes e sobretudo para aque-
las, nas quais a industrializacio
se iniciava de modo promissor, ace-
lerou-se de tal forma, que niio pu-
deram mais digerir essas [avelas
e ¢sses mocambos. 1t

A 1ransformagiio da migragiio tem
suas raizes na crise econdémica de
1929-1930, que foi, no Brasil, uma
crise rural. Surgida em pleno pe-
riodo de superproduciio, arruinou
numerosos fazendeiros. Para lutar
contra o desastre, despediu-se .da
fazenda a miio-de-obra julgada inu-
til ¢ sé foram conservados os tra-

balhadores realmente indispensa-
veis as tarefas quotidianas. Nos
periodos de mais trabalho, como
o da colheita, langou-se mao de
diaristas. Foi uma transformagio
profunda; usualmente, a fazenda
abrigava t0da a méo-de-obra, da
qual se precisava em gualquer épo-
ca do ano. Nascera uma nova cate-
goria de t(rabalhadores, que con-
trastava com a que residia perma-
nentemente na propriedade — a
categoria dos wolantes, trabalha-
dores tempordrios, contratados para
uma determinada tarefa e despedi-
dos, mal esta acabava.

Os povoados e as pequenas cidades
tinham sempre individuos desejo-
sos de encontrar um biscate; pe-
quenos proprietdrios rurais ernpre-
gavam-se também como trabalha-
dores tempordrios, enquanto suas
familias cuidavam de sua proprie-
dade privada. Os fazendeiros en-
contravam, portanto, no local, e
com bastante facilidade, a mio-de-
-obra excedente, de que precisa-
vam. Os trabalhadores rurais ex-
pulsos da fazenda aumentaram as
fileiras dos habitantes das favelas
nas grandes cidades. Duas ondas
de migrantes rurais dirigiram-se
assim para as cidades do Sul, onde
a indistria estava em sua primeira
arrancada: os que eram atraidos
pela esperanca de uma melhoria
de vida e aquéles que eram expul-
sos pela transformagio rural.

A industrializagio e a divisio de
traballio niio estavam suficiente-
mente aceleradas para absorver

¥ LEm 1808, a Familin Real de Portugal fugiu diante do exército napolednico e
refugiou-sc no Brasil. Sua estada no Rio de Janciro transformou a fisionomia co-
lonial da Cidade, que se tornou repentinamente a capital do Império Portugués. Foi
o comégo de um tipo de vida urbano semelhante ao da Europa.

3 Vide: Jos¢ Francisco de Camargo, Exodo rural no Brasil, 1957; ¢ Viccntc Unzer
de Almeida ¢ Otavio Teixeira Mendes Sobrinho, Migragdo rural-urbana, 1951.
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esta maio-de-obra, que chegava in-
cessantemente. As adades nia -
nham mais tempo para transfor-
mar suas favelas cm bairros popu-
lares; favelas, mocanmbos ¢ cortigos
tornaram-se problemas sociais gra-
ves. Em 1945, a vanslormagio ji
se havia dado. A vida dc festas,
de amor e liberdade, cantada pelos
sambas populaves. de 1920 a 1940,
fora irreversivelmente ultrapas-
sada, 15

As favelas e a juventude

Uma pesquisa muito interessante,
realizada em 1960, sob a direciio do
Padre Lebret, no Rio de Janeiro.
descreve as condicdes de vida nes-
sas favelas, que brotam como cogu-
melos depois da chuva. A cidade ¢
agora totalmente incapaz de absor-
vi-las, 16

Em 1945, escreveram os investiga-
dores, a cidade do Rio de Janeiro
comecava a congcstionar-se. devido
a um afluxo anormal de popula-
¢to, que construia novas favelas
nos morros espalhados pela cida-
de. % A maioria dos habitantes que
s¢ encontravam ali, situavam-se
nas classes de idade de 10 a 39
anos: a percentagem de criancas
cra muito alta. A condiciio dessas
criangas nio era invejdvel. A in-
fincia propriamente dita, definida
pela falta de qualquer responsa-

135

bilidade, acabava aos b anos. Nes-
sa idade, jd exercia tarcfas pré-
prias: levar mensagens, pedir es-
molas nas ruas. Com a idade de 7
anos, as obrigacdes tornavam-se
mais importantes: levar a marmita
do pai. caso nio trabalhasse dema-
siado longe: fazer compras; trazer
dgua para os alazeres domésticos.

A divisao do trabalho entre os se-
xos aparccia bastante cedo. As me-
ninas ajudavam nos trabalhos ca-
sciros, aprendiam a cozinhar; de-
pois, por volta dos 9 ou 10 anos,
conseguia-se-lhes com bastante fa-
cilidade, na cidade, um cmprégo
de ama-sCca. o que geralmente de-
testavam. Os rapazes procuravam
também um wabalho. mas era di-
ficil. As lcis sociais Dbrasileiras exi-
gem que se pague um més de férias
ao empregado, depois de um ano
completo de trabalho: os rapazes
sdo. pois, despedidos depois de 8
o Y meses meio que se encon-
trou para contornar a lei. Ter um
emprégo permanente torna-se as-
sim o sonho e muitos jovens.

Os adolescentes ficam, geralmente,
todo o dia na favela sem fazer
nada. Formam bandos, com luga-
res fixos de reuniio, e divertem-se
juntos. A delinqii¢ncia torna-se
para ¢les um meio ficil de conse-
quir dinheiro. O nucleo das ativi-
dades ilicitas na favela ¢, geral-

£ interessante acompanhar a transformacio, tal qual se espelha nas cangdes po-

pulares. De 1920 a 1910, os sambas populares exaltam a vida idilica levada nas
favelas; quando se deixa a favela para morar na cidade, dela se guarda uma grande
saudade: “A f vela dos cantos de amor ¢ do samba vive sempre no meu coragio’.
Cérca de 1945, os temas das cancdes mudam: a vida do favelado tornou-se durissima:
“O sapato do pobre ¢ uma sandilia, almoca um cafezinho, seu corpo sé faz sofrer,
o pobre sobrevive, porque ¢ muito teimoso”. O tema da miséria entra definitiva-
mente nos sambas.

1 SAGMAGS, Aspectos humanos da Favela Carioca — estudo sécio-econémico. — Suple-
mento especial do jorna! “Estado de Sio Paulo™, 13 de abril de 1960, Sio Paulo.
(A SACMAGS era um érglio de pesquisa sécio-econdmica fundado, no Brasil, pelo Padre
Lcbret).



mente, o wrifico de um estupefa-
ciente nacional, chamado “maco-
nha' 7 raficantes ¢ viciados pro-
curam criangas para ‘‘portadores
da crva”, porque a policia niio des-
confia delas. Os meninos siio pagos,
mas, também, ameacados de todas
as espécies de castigos, caso denun-
cicim scus "“pawrdes”. Para domind-
-los mais seguramente, os ‘‘maco-
nheiros” os obrigam a {umar os
cicarros de maconha; tornando-se
pequenos  viciados, os rapazinhos
interessim-se mais vivamente pelo
“comércio da erva” e assegura-se
scu siléncio. Os bandos de rapa-
zes ¢ “‘maconheiros” sio o pesade-
lo dos pais, quc querem evitar
maus exemplos aos scus filhos. 18
Para afastd-los, por qualquer meio,
de tais convivéncias, sio amarrados
com uma corda no pé da mesa;
fechados nos banheiros ou nos
quartos; cscondem-se suas calcas
para impedi-los de sair. Mas, quan-
do a vida do grupo delinqiiente
tenta o rapazinho, bem que encon-
tra um meio de fuz r ¢ integrar o
bando.

A delingiiéncia nio ¢, portanto,
uma atividade esporddica nas fa-
velas. Quanto mais ¢ dificil encon-
trar um traballo regular na cida-
de, tanto mais sc formam grupos
de adultos ¢ adolescentes, que vi-
vem de todas as espécies de expe-
dientes. A delinqliéncia se torna
um meio de vida ¢ uma carreira,
com sua iniciagiio, seus escaldes,
seus titulos honorificos. Alguns
marginais ¢ scus conflitos com a
policia siio glorificados e transfor-
mados em lendas; sua histéria se-
duz criangas ¢ adolescentes, que se

dispbem a imitd-los. A crianga ini-
cia-se no bando, levando suas men-
sagens, vigiando as proximidades
de seu quartcl-general.

Quanto as meninas, quer tenham
um emprégo de criada ou fiquem
em casa, cérca dos doze anos elas
ja ttm um namorado ¢ siio peritas
na maquilagem. Geralmente, per-
dem sua virgindade dos 12 aos 14
anos, apesar dos esforcos dos pais,
que as fiscalizam estreitamente,
para cvitar ‘“‘a desgraga”. Depois
da primeira experiéncia, a fiscali-
zacio afrouxa e a jovem pode ter
livcemente scus amores. Nio ¢ re-
qlicnte que o casamento ou a
uniio definitiva a atraia; ao con-
wdrio, “nio quer ficar sujeita ao
homem™ e desejava ‘‘preservar sua
liberdade”. Quando, porém, nasce
um [ilho, a unifio torna-se uma
necessidade: o homem possui um
valor econdmico certo: no entanto,
nio quer compromissos e ¢é grande
o numero de mies-solteiras nas
favelas. Sio também muito usadas
as praticas de abodrto, ndo para es-
conder uma culpa (comportamen-
to burgués, que nfio existe nas ca-
madas inferiores da populagio),
mas porque um filho constitui
uma carga, que torna a vida diff-
cil. A instituiciio do saldrio-fami-
lia e de medidas semelhantes des-
pertou o interésse dos pais e das
filhas, que se dio conta da utili-
dade de legalizar a unifio e, sobre-
tudo, da necessidade de registrar os
filhos imediatamente depois de
seu nascimento: entio, o pai ¢é
obrigado a contribuir financeira-
mente para educd-los. Conseqiien-
temente, pode-se verificar, nas fa-

17 “NMaconha’ ou “liamba’’, variedade da “cannabis sativa indica”.

g diffcil dizer quantos pais sc assustam com o perigo em que incorrem seus
filhos e quantos, pelo contrario, sio seduzidos pelo tipo de vida dos marginais e

traficantes de “maconha’’.
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velas, um leve aumento do casa-
mento civil, em relagio is unioes
conscnsuais. 1* Contudo, essas per-
manecem muito numerosas; sua
falta de legalizag¢io as torna frd-
geis. Nio é raro que o homem ¢
a mulher facam sucessivamente
virios casamentos consensuais. A
unido pode durar, de alguns me-
ses a varios anos, ou mesmo toda
uma vida. Uma vez dissolvida a
uniio, os [(ilhos ficam geralmente
com a mie. Ista se v¢ obrigada a
arranjar outro companheiro, caso
queira manter um nivel de vida
aceitivel; o novo marido torna-se
financeiramente responsivel por
toda a familia. Os homens sido {re-
qiieniemente acusados de  fazer
pouco caso de seus proprios filhos;
na verdade, t¢ém scmpre criancas
a seu cargo, quer sejam scus filhos
ou de outros: com efeito. a nio
ser que se una com uma donzela,
o homem tem sempre a responsabi-
lidade dos fithos da mulher com
quem se casa., 20

O panorama que acabamos de cs-
bocar ¢ vilido em geral para as
favelas do Rio de Janeiro; porém,
¢ tumbém verdade que as favelas
nio sio todas semelhantes e que,
numa mesma favela, ha niveis de
vida muito diferentes; encontra-se
tdda uma escala de situagdes di-
Vversas com respeito ao emprégo e
ao saldrio. Por exemplo, na TFave-
Ia do Parque da Givea, “o grupo
21” contrasta com os demais. L
chamado de grupo dos ricos. O
comportamento de seus componen-

10

tes nio ¢ semelhante ao dos outros
habitantes da mesma favela. As
casas sio cvidentemente melhores,
tém um banheiro, privada, dgua
corrente ...” *1 O grupo 21 ¢ cons-
tituido por [unciondrios, que tém
um saldrio [ixo, embora modesto,
suas familias, mais hem situadas
do ponto de vista econdomico, mani-
festam ambicdes em relagio ao {u-
turo de seus filhos. Aos 7 anos, sio
cnviados & escola.  Fiscalizam-se
suas relacocs com os vizinlios, proi-
he-se-Ihes brincar com criancas con-
sideraclas “menos bem” que éles.
O esforco dos pais para dar uma
instrucio conveniente aos f{ilhos ¢é
patdtico: estio convencidos de que
somente  a o instruciio  assegurard
nmais tarde a seus rehentos empre-
eos satislatorios.

Ista diversidade no interior da fa-
vela ¢ tipica. FEntretanto, gquanto
mais hi saturacio da mio-de-obra
nas cidades, tanto mais 0s grupos
privileaiados das favelas diminuem
de vulto e numero. A grande
maioria dos pais vive entio de ex-
pedientes e a crianga se torna uma
fonte de lucro, apenas pode traba-
Ihar, niio ¢ mais enviada A escola.

Alids, encontram-se raramente es-
colas nas favelas; os meninos e as
meninas tém e se matricular na
escola do hairro mais préximo.
Como o numero de escolas é sem-
pre insuficiente em relaciio as cri-
ancas em idade escolar, a maioria
das vagas sio dadas as criancas
que moram no bairro e os peque-

Quanto mais a favela se adapta i cidade, tanto mais os casamentos imitam o modélo

burgués. Quanto mais a favela permancce marginal ou présa a modclos rurais, mais

persiste o casamento consensual.

# Este tipo de casamento ¢ tamhém préprio das categorias inferiores da populagio
rural, como se vera adiante. Nfo se pode, portanto, falar de uma desorganizagio
da famflia, que seria uma conseqiiéncia da vida na favela.

7 SacMmacs, 1960, p. 31.



nos favelados sé ficario com as
que sobrarem. Sio misturados, nas
aulas, com criangas de um nivel
econdmico superior ao seu ¢ isto
tem conseqiiénecias  prejudiciais
para éles. O rendimento de seus
esforgos para estudar ¢ sempre bai-
x0: uma desnutri¢io cronica, ** que
se soma ao trabalho que tém que
fazer em casa, ¢ um handicap sé-
rio para sua aplicagiio ao estudo.
Sdo tamb¢ém criangas inquietas, in-
capazes de [ixar sua atencgio, muito
agressivas; tornam-se criangas-pro-
blema, pesadelo das professoras.
Assim, as poucas criangas favela-
das, que conseguem freqiientar o
curso primario, niio podem compe-
tir com as criancas de um nivel
de vida um pouco mais elevado.

Quanto mais a favela estd diferen-
ciada por dentro, tanto mais as
tensdes sociais se tornam impor-
tantes, decorrendo tanto da dife-
renca do nivel de vida, quanto
de diferengas no comportamento
das familias em relagio ds crian-
¢as. Cuidar da sua instrugio, de
seus bons modos, como o fazem as
familias econdmicamente melhor
situadas, ¢ coisa ridicularizada pe-
los mais pobres. As tensGes podem
ficar muito tempo latentes; final-
mente, chega o dia em que explo-
dem. As brigas comegam em geral
no nivel das criangas e sdo depois
tomadas a peito pelos pais, trazen-
do conseqiiéncias, as vézes, trdgicas.

O quadro bosquejado pela investi-
gagio da Sagmags no Rio de Ja-
neiro pode ser generalizado para

as favelas das grandes cidades bra-
sileiras. 23 Mostra que o fato de
morar numa metrépole, embora
valorizado pcla populagio rural,
nilo traz aos jovens facilidades de
instrugio, formacdo, melhoria do
nivel de vida. Isto foi verdadeiro,
cnquanto a grande cidade conse-
guia integrar os migrantes rurais;
atualmente, os tempos mudaram...

Novas transformacgdes
do meio rural

A proliferagiio das favelas ou sua
diminuigio, ao redor das grandes
cidades Dbrasileiras, estio muito
mais em fun¢io das modificacdes
ocorridas no meio rural do que
da industrializacdo ou de qualquer
“atracdo da vida urbana”. TFatdres
sécio-econbmicos, como as crises
dos produtos de exportacio nos
mercados Internacionais, as mu-
dangas da organizagfio do trabalho
rural, o crescimento demogréfico,
deflagraram a partida das ondas
humanas para as cidades. Os po-
voados e as pequenas cidades ndo
eram, no entanto, procurados pe-
los migrantes.

Por volta de 1955, 1mportantes
transformagdes sacudiram de névo
o campo brasileiro. A balanga in-
ternacional tornou-se cada vez
mais desfavordvel ao Pafs, cujos
produtos agricolas tiveram cota-
¢Bes baixas. Muitos fazendeiros
abandonaram a agricultura a fa-
vor da cria¢io extensiva, que exige
pouquissima mio-de-obra; a crise
tornou-se permarnente para os tra-

3 A dieta compde-se usualmente de arroz ¢ feijio; de vez em quando, acrescentam-
se batatas, alguns legumes; mais raramente, carne. SacMacs, 2.9 fasciculo, p. 11.

= Vide, por excmplo: As migragdes para o Recife, sob scus diversos aspectos reve-
lados por Mario Lacerda de Melo, Anténio Carolino Gongalves, Levy Cruz e Paulo

Maciel, Recife, 1961.
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balhadores rurais, acelerando-se o
namero de despedidos. 2!

Em 1968, foi votado o Estatuto do
T'rabalhador Rural, que assegura-
va um salirio-minimo a todo tra-
balhador rural permanente, férias
pagas depois de um ano de con-
trato ¢ estabilidade depois de dez
anos de trabalho no mesino esta-
belecimento. 2% Tornou ainda mais
rapida a dispensa da mio-de-obra
permanente. Os grandes ¢ peque-
nos fazendeiros passaram a so con-
tratar trabalhadores para um ciclo
agricola — 10 meses nas fazendas
de calé, ainda menos nos eneenhos,
plantagées de¢  algoddo, cereais;
foge-se assim as exigencias da lei.
Acelerou-se a mecanizagio. sempre
com o objetivo de economizar uma
mio-de-obra que se tornava dema-
siado custosa e, talvez, mesmo, pe-
rigosa. 20 Guarda-se. pois, apenas
uma mio-de-obra indispensivel e
reduzida ao minimo necessirio. 27
E preciso conhecer como vivia, na
fazenda, csta mio-de-obra perma-
nente. para bem compreender as
consegtiéncias da mudanga em
curso.

2

O grupo familial ¢ a célula de
base do traballio rural brasileiro;
nas fazendas, os trabalhadores ru-
rais sio ajudados pelo seu grupo
doméstico ¢ a divisio do trabalho
scguc a clivagem de sexo e idade:
mulheres ¢ criangas tém suas tare-
fas especificas. Hi pequenas hor-
tas ao redor da casa, criam-se ga-
linhas e porcos. Quanto maior o
numero de filhos, pode-se dar con-
ta melhor do trabalho e o nivel
de vida ¢ mais elevado. Nos perio-
dos mortos do ano, o saldrio e a
alimentacio  [icam  asscgurados,
porque se tem um contrato, que
dura pelo menos um ano. 28 As
orandes fazendas ém, s vézes,
uma escola primaria, destinada aos
filhos dos trabalhadores; a profes-
sora mora na fazenda.

O casamento consensual foi sem-
pre a regra nas categorias inferio-
res da populacio rural brasileira;
as mudancas de conjuge siio bas-
tante ficeis, embora de acérdo com
certas regras. 29 As criancas ficam
sempre com a mie; os maridos su-
cessivos. desta, asseguram o susten-
to de tdda a famfilia. 3¢ O homem

Esta parte do presente trabalho foi redigida de acordo com pesquisas em  curso,

sob nossa direcio. pelo Centro de Estudos Rurais, em Sio Paulo,

%= Sérgio Vassimon, 1966, MS.

=

Os sindicatos rurais sio ainda muito fracos ¢ quasc inexistentes. Mas, os traba-

Thadores rurais podem dar-se conta repentinamente de sna utilidade como instrumento
de combate para a defesa de scus direitos.

¥ Nas usinas, os patroes despedem os operdrios depois de 8 ou 9 anos de trabalho;
fogem, assim, da lei sobre a estabilidade do operirio. Nio hd divida que os fazen-
deiros fariio a mesma coisa com os trabalhadores permanentes, que ainda sfio obriga-
dos a manter.

# Sido, geralmente, contratos verbais, no entanto, respeitados.

® Trata-se de uma organizagio familial prépria da sociedade rural brasileira,
cujas normas cstammos analisando em pesquisas em curso. O casamento consensual,
que se volta a encontrar nas favelas, nio significa desorganizacio do casamento, mas
somente uma transferéncia do casamento conscnsual, da zonma rural para a zona
urbana.

® Ao contririo do que sc cré geralmente, as familias das classes inferiores, no Brasil,
foram sempre conjugais, isto ¢, formadas pelo pai, pela mie ¢ pelos filhos. A familia
algo patriarcal ¢ prépria apenas das classes altas.



s pode apenas ter um nivel de
vida muito baixo, j4 que nio tem
ninguém para ajudd-lo no traba-
lho; cssa constatagio torna dura-
douros os casamentos conscnsuais.
Por outro lado, quando o fazen-
deiro tem costumes ausleros, exer-
ce alguma fiscalizagiio sObre as fa-
milias de seus trabalhadores ¢ exige
que as unides sejam legalizadas;
porém, isto é Lem mais raro.

Numa sociedade rural como a do
Brasil, onde os grupos sio pouco
sedentivios, os trabalhadores das
fazendas eram, por assim dizer, os
unicos presos ao solo, ligados as
fazendas por contratos, que dura-
vam pelo menos um ano. Os pe-
quenos roceiros auténomos deixam
facilmente o lugar onde trabalham
¢ procuram mais longe novas ter-
ras [érteis; os diaristas vio tam-
bém de um lugar a outro, em bus-
ca de melhores condigdes de tra-
balho. Sempre houve queixas, no
Brasil, contra o nomadismo das
populacdes rurais, que se atribui
o desvio de um trabalho mais cons-
tante ¢ eficaz. Ora, a mudanga,
em curso, na organizagiio do traba-
1ho rural, estende o nomadismo 2
dnica categoria estdvel, que existia.

Em trés anos (1963, 1964, 1965),
309, da mio-de-obra rural perma-
nente do Estado de Sio Paulo tor-
nou-se ‘“volante”: a do Estado do
Parani segue o mesmo caminho.
A mudanc¢a em curso atinge assim
os dois Estados mais poderosos sob
o ponto de vista agricola, aquéles
nos quais a agricultura é menos
rudimentar e a populagio mais
densa.

Os trabalhadores cxpulsos das fa-
zendas nio partem para as grandes
cidades, como antes; aglomeram-

-s¢ na perifcria dos povoados e das
pequenas cidades, ou, entio, for-
mam povoacdes miserdveis no
mcio do campo, nos lugares, em
que a terra, demasiado arenosa, &
imprépria ao cultivo. Povoados e
pequenas cidades ficam cercados
de favelas — fato inédito, até ago-
ra, no Brasil. Simples sedes admi-
nistrativas municipais, com uma
populacio constituida sobretudo
de funciondrios e uma diversifica-
¢do do trabalho muito rudimentar,
nio podem absorver os migrantes,
nio tendo mercados de trabalho
para lhes oferecer. Esses ficam,
portanto, marginalizados, e qual-
quer integra¢iio urbana parece im-
possivel.

Se a vida nio ¢ coér de rosa nas
favelas metropolitanas, ¢ de grande
miséria nas favelas das cidades mé-
dias e pequenas. Nio se pode con-
tar com pequenas hortas, por falta
de terreno; como as galinhas e os
porcos ficam & mercé dos vizinhos
mais pobres, ¢ prelerivel comé-los
imediatamente ¢ ndo cria-los mais,
para evitar brigas. Nas fazendas,
geralmente sb se contratam ho-
mens. As mulheres, ou adolescen-
tes ¢ as criangas ficam A toa du-
rante o ano todo. Como as escolas
primdrias sdo insuficientes para o
nimero de criangas da cidade pe-
quena, as da favela sio condena-
das a ficar analfabetas.

O préprio homem nio tem certeza
de achar trabalho; o recrutamento
¢ limitado e ¢ sdmente nos perio-
dos de colheita que se recruta
maior quantidade de trabalhado-
res. Aquéles que nio conseguiram
Iugar nos caminhdes, ficam o dia
inteiro 4 toa; sua \nica esperanca
estd em ser contratados por sua vez
na manhi seguinte. A mobilidade
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desta mio-de-obra s6 faz aumecn-
tar; ji que a regiio niio ofcrece
trabalho, parte-se para buscd-lo em
outro lugar. A mio-de-obra ‘'vo-
lante” circula agora em vastas re-
gides, ao 1¢u ¢ segundo as ofertas
de wrabalho. 31

Nessas condigoes, a familia deixa
de ser uma unidade de produgio
e se torna para o homem uma car-
ga, da qual deseja libertar-se. Pode
facilmente ter, aqui e acold, amo-
res tempordrios, sem ler que arcar
com as consequéncias; parte, quan-
do hd uma perspectiva desagrada-
vel. Arranja-se melhor em sua vida
sozinho do que quando carregado
de familia. Portanto, a mulher
agienta toda a carga dos f{ilhos,
que tever pode, cada vezr menos,
contar com um companheiro, que
a sustente com seu trabalho. &
facil, pois, prever que virdo, rapi-
damente, a prostituigio, abortos,
vagabundagem, delingii¢ncia.

Ainda nio temos dados precisos
sObre a amplitude désses proble-
mas. Segundo os informantes, os
volantes e suas familias sio “mo-
ribundos”  (sic). Contudo, desco-
bre-se nos jornais um fato novo,
muito sintomdtico: a formaciio de
bandos de adolescentes e rapazes
encaminhados para a delingiién-
cia, nos povoados e pequenas cida-
des, onde nio existiam. 32 Alguns
sio modestos, reduzindo-se sua ati-
vidade a pequenos furtos. Qutros
sio importantes, abrangendo vi-

rias cidades ao mesmo tempo; o
grupo “trabalha”, ora numa, ora
em outra dessas cidades. Diio-se
choques entre bandos rivais; arma-
dos de [acas e paus, ou mesmo de
armas de fogo roubadas, scus mem-
bros se enfrentam em combates
sangrentos, que acabam com a in-
tervengiio da policia, mas com a
ntorte de dois ou trés rapazes, que
assim pagam com sua vida o pra-
zer de Dbrigar. Alguns désses ban-
dos s6 sio formados por jovens;
outros sio chefiados por adultos,
mas, os membros sito sempre rapa-
zes de 12 a 20 anos.

O processo de trarsformacio rural
levado a eleito nos Estados de Sio
Paulo ¢ do Parand parece irrever-
sivel. Ainda pior do que nas fave-
las metropolitanas — nas quais
permanece sempre possivel alguma
absorcio da populacio micrante —
a miséria, a vagabundagem. a pros-
tituiciio, a delingiitucia, espreitam
as criancas e os adolescentes dos
dois scxos nas favelas das peque-
nas cidades. Assim, quando se di-
rigem para as metrépoles ou para
os povoados, a maioria dos grupos,
que deixam atualmente o campo
para a cidade, tornam-se grupos
de desempregados, desorganizados
¢ miseravels.

Conclusao

Acabamos de esbocar o que se d4
no Sul do Brasil, isto ¢, na parte

3 Na regifo de Maringd (Norte do Parand), Rubens Murilo observou trabalhadores
rurais desembarcando de 6nibus com suas trouxas; engajam-sc sdmente por um dia
¢ decidem, depois, se ficam ou nio mais tempo. Virios voltamn a tomar o Onibus
no dia scguinte, porque as condigdes ndo lhes agradaram. Rubens Murilo. MS, 1967,

¥ Tais bandos cram préprios das favelas das grandes cidades e nio existiam nos
outros lugares. E sobrctudo na regiio agucarcira do Estado de S. Paulo, cujo centro
¢ Piracicaba, que acabam de ser localizados. Nesta regifo, quase nio ficou mais
nada da mfo-dc-obra permanente; j4 h4 bastante tempo sc transformou em “volante’.
E a regido para a qual devemos agora dirigir nossos esforgos para estudar o pro-

blema,



prospera ¢ muito povoada do Pafs.
Trata-se do problema mais agudo
das populagbes pobres do Drasil,
no momento atual; nas regiées me-
nos desenvolvidas, o desequilibrio
sOcio-econdmico nio chega a ser
tio marcado, com excegiio das gran-
des cidades. No Sul, o desequili-
brio se difunde por téda a parte.
Acabamos também de desvendar o
que fica autrds da fachada da urba-
nizaciio acclerada, revelada pelos
recenscamentos ¢ da qual se tem
geralmente tanto orgulho. E ver-
dade que uma quantidade cada
vez maior da populacio mora ago-
ra nas cidades, quer scjam peque-
nas ou grandes; porém, a transfor-
macio se i em condig¢des tais, que
delas niio se pode ficar vaidoso ...

Ao contrdrio do que se pensa ha-
bitualimente. ¢ — pelo que parcce
— o Sul que se transforma agora
num barril de pélvora, cuja amea-
¢ apavora as classes superiores da
populaciio. A nosso ver, mais do
que ocorre nas grandes cidades, é
o processo de mudan¢a em curso
no campo que pode ser o mais
perigoso numa perspectiva de sub-
versio da ordem. Com efeito, en-
contra-se sempre alguma ocupagio
nas grandes cidades; nfiio se d4 o
mesmo nos povoados ¢ nas peque-
nas cidades do interior do Pais.
Podem, portanto, ali surgir rea-
¢Oes violentas; mas, no estado de
desorganizagio e falta de instru-
¢io das massas brasileiras, arriscam
assumir a forma pouco cficaz dos
motins.

Pode ser também que nada acon-
teca. O Brasil ¢ vasto, as condi-
¢bes sociais variam de uma para
outra regiiio, as generaliza¢Ges siio

sempre arriscadas. O Oeste e 0 ex-
tremo Norte do Pafs, ainda muito
pouco aproveitados, oferecem pos-
sibilidades ilimitadas de trabalho.
Contudo. enquanto no Sul se tor-
nou atualmente a regra despedir os
trabalhadores rurais, no QOeste, ao
contrario, tenta-se fix4-los, usando-
-se métodos que sc enquadram na
mera  escravidio. 33 Isso ainda é
possivel; mal se entra no Sertiio,
o fazendeiro ¢ o Unico a ditar as
leis. O Estatuto do Trabalhador
Rural s6 pode ter existéncia real
nas regides présperas ¢ povoadas
do Pais.

Tais condigdes de trabalho sio su-
portadas pelas populaces de tipo
de vida tradicional do Nordeste e
do Centro do Pais, que emigram
hoje para o Ocste. Fica por saber
qual seria a reagio das populag¢Ges
um pouco mais despertas do Sul,
se por acaso fOssem também leva-
das a partir para esta regiio remo-
ta. E no entanto necessdrio cons-
tatar que a mera existéncia de ex-
tensées nio aproveitadas atua em
toda a parte — ¢ em tédas as ca-
madas sociais — como um fermen-
to de ecsperancas aferradas e pode
amortecer qualquer reagio. Se
voltarmos, agora, aos algarismos
apresentados no inicio do presente
trabalho e concernentes & popula-
¢do escolarizada, o destino dos jo-
vens das camadas sociais inferiores
torna-se ainda mais dramaitico.
Com cfcito, nilo sio apenas con-
denados a um handicap inevitdvel,
em virtude da falta de escolas e
de possibilidades de emprégo. Pa-
recem condenados a um nivel de
vida cada vez mais baixo, quer
morem nas favelas urbanas, quer
pertengam ao mundo dos trabalha-

3 §4 temos, por enquanto, os testemunhos de alguns informantes sdbre ésse assunto.
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dores rurais. Nas zonas rurais do
Estado de Sio Paulo, no momento
atual, a escolha é entre a morte
lenta na condicio de volante e
a escraviddo das novas frentes pio-
neiras do Oeste. Qualquer que
seja sua condigdo, rural ou urba-
na, as criangas e adolescentes atuais
e futuros das favelas daqui por
diante, durante muito tempo, ndo
terio nem a possibilidade de sa-
ciar sua fome, nem a de conseguir
um cmprégo estdivel em condigoes
meramente humanas. Somente al-
guns privilegiados dentre a gente
pobre conseguirdo levar a efeito
uma ascensio social, que serd real-
cada, para provar a existéncia da
mobilidade vertical no Pais e glo-
rificar as virtudes do self made
man.

Mas, essa condenagdo a que estdo
fadados os jovens, brevemente se
voltard contra o préprio desenvol-
vimento do Pais, porque se tem
cada vez mais necessidade de uma

mao-de-obra qualificada e de diri-
gentes. Teria sido preciso que a
restrita classe burguesa dominan-
te multiplicasse scus esforcos para
diminuir os desequilibrios socio-
-econdmicos € inverter os processos
de mudancga rural em curso. Ora,
consciente do que pode ocasionar
a revolta de massa um pouco
mais desperta, a classe social do-
minante sé se preocupa em prote-
ger-sc contra ¢sse perigo. A instru-
¢do ¢ um dos meios de defesa mais
importantes: enquanto sé houver
cada ano 17.627 individuos, que
terminam os estudos superiores,
numa populacio de 75.000.000 de
habitantes, cuja metade ¢ consti-
tuida por jovens, a classe burguesa
dominante estard segura de deter
em suas maos as alavancas de co-
mando dos setores econOmico e
politico do Pais. A educagio rece-
be, portanto, toéda a sua atengio
atualmente, porém, o menos pos-
sivel de investimentos ... 3!
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Formagdo do Magistério *

1. Grandes Problemas
a Serem Enirentados

O magistério representa a puca
mais importante da obra educati-
va: déle depende o aumento da
produtividade da escola ¢ a im-
plantacio de qualquer relorma.

Torname-se, por 1sso, tarcefas es-
senciais ¢ prioritdrias: a habilitacio
do pessoal despreparado em exer-
cicio — cérea de 439, no atual nivel
primario. ¢ 649, no mdédio: a ins-
tituicio de incentivos que venham
atrair para o ensino o pessoal titu-
lado disponivel; a criagio de con-
digdes para o exercicio da profissio
que propiciem a melhoria dos pa-
drées de educagio; o planejamen-
to da formagio do magistério em
bascs adequadas.

O problema ¢ de 1al amplitude
e repercussio séhre o desenvolvi-
mento nacional que parece acon-
selhdavel uma participagio mais

Lucia Marques Pinheiro **

cfetiva do  govérno [ederal em
apoio aos planos das unidades fe-
deradas. com vistas a4 racionaliza-
ciio do emprégo dos recursos pu-
blicos. Nio se justifica a manu-
encto da situacio atual, em que
um grande contingente dos que se
formam niio exerce a profissio. ao
passo que as novas geracdes [icam
entregues a pessoal sem qualquer
prepato.

Faz-se necessinio reformular e am-
pliar as institui¢des de formagio
e aperfeicoamento do magistério e
preparar staffs para essa reformu-
lagio ¢ para a assisténcia aos pro-
fessores em exercicio, especialmen-
te aos que nio revelem as necessd-
vias condicdes de eficiéncia.

Constituem. ainda, medidas ina-
diiveis: o estudo pelas diversas uni-
dades federadas das institui¢oes de
formagio do magistério, por zona,
¢ do ponto de vista guantitativo
¢ qualitativo: a seleciio das que

O presente trabalho integra a séric de estudos constantes do Relatério da Co-

missio do Ensino Priniivio ¢ Médio. designada pelo Govérno Federal para examinar

os problemas désscs niveis, em fins de 1969.

*¢ Coordenadora da Divisio de Aperfcicoamento do Magistério do C.B.P.E.



devam ser conservadas, reformula-
das ou ampliadas; o zoneamento
ou fixagiio da drca geografica a
que atenderio essas instituigbes e
sua responsabilizagio pelo atendi-
mento das necessidades de pessoal
e de problemas da educagio local;
a progressiva municipalizagio do
magistério, no que respeita i esco-
la fundamental.

Meccanismos de integragio dos pla-
nos dos estados com os de seus
municipios sio essenciais ao plane-
jamento racional e terdo de ser
previstos para todos os niveis de
educacao e, em particular, no que
respeita 1L nomeacio ¢ habilitacio
de lcigos, cvitando-se a situagio
arual em que, apesar da proibigio
legal, cérca de 10.000 leigos vém
ingressando anualmente no ensino
primirio ¢ aquéles que realizam os
cursos patrocinados pelo Ministé-
rio da Educagio ¢ Cultura, sio,
nio raro, despedidos e substitui-
dos por novos elementos desprepa-
rados, ao sabor da politica muni-
cipal.

Os estados precisam assumir a res-
ponsabilidade de habilitagio dos
leigos que oferccam condigdes para
tal, da formagio de novos profes-
sores ¢ da extingdo do regime de
nomeacio de clementos niio titula-
dos, com saldrios irrisérios, em de-
trimento de pessoal mais capaz.

Incentivos precisam ser instituidos,
sejam salariais ou de ascensio pro-
fissional, valorizando a cficiéncia
docente ¢ a qualificagio e o aper-
feicoamento do professor.
plano de construgdo de residéncias

para os prolessores de certas zonas !

parece indicado, bem como o es-
tudo da possibilidade de se forne-

Um}

o

cer transporte para alguns locais
de dificil acesso.

As solugdes para os problemas re-
lativos ao magistério terfio de levar
cm conta a zona a ser atendida, em
cada caso; a etapa psicolégica que
vai ser atendida pelos varios tipos
de escolas; o progressivo crescimen-
to de anos de cstudo nos locais que
nio possam criar imediatamente a
escola fundamental para todos; o
desejivel aumento da carga hordria
didria de permanéncia do aluno
na escola; o enriquecimento do
curriculo.

O importante sera ndo perder de
vista que constitui imperativo de
desenvolvimento ¢ seguranga na-
cional assegurar maiores recursos
para a educagiio e, ao mesmo tem-
po, o miximo de rentabilidade ao
investimento feito, o que significa
planejamento racional. E, enfim,
que qualquer planejamento falha-
rd se nio se criarem as condigdes
basicas de envolvimento pessoal
— baseado na compreensio da
grandeza dos objetivos visados e na
disposigiio para dar todo o esférgo
de que seja capaz — de parte de
todos aquéles a quem cabe a ta-
refa de atuar no sentido educativo:
o magistério nacional.
1.1. O Professorado para a
1.2 etapa da Educagao
Fundamental

| Ha cinco anos, por ocasido da reali-

zagfio do Censo Escolar, 10 unida-

/des federadas tinham, nas zonas

mais desenvolvidas — urbanas e su-
burbanas — mais de 509, do pro-
fessorado primdrio leigo; em 4 de-
las, duas das quais territorios fe-
derais, a cifra ultrapassava a 709,.
Nas zonas rurais a situagiio era
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alarmante: 19 unidades federadas
tinham mais de 709, do professo-
rado primirio leigo, sendo que 13
delas muais de 909

Cinco anos passados, 50.000 novos
leigos foram acrescidos aos 127.879
acusados pelo Censo, representan-
do uma tendéncia constante de au-
mento da ordem de 10.000 por
ano. A laxa de 109, de aumento
para o Pais se verificou, em 1érmos
aproximados, com respcito a cada
unidade federada, de modo geral.

Os leigos em exercicio nas escolas
prim:’n'ias situam-se, enl sua maio-
ria, nos sistemas municipais de en-
sino. Como nio hd planos coorde-
nados da agio cstadual ¢ munici-
pal, os governos estaduais nio sc
sentem responsiveis pela prolife-
ragiio dos elementos nio titulados.

A existéncia do leigo ¢ fendmeno
grave por suas repercussdes sobre
a produtividade da escola.

Além disso, reduz o status do pro-
fessor ¢ contribui para que persis-
ta o conceito de que ‘“‘qualquer
educagio ¢ um bem”, altamente
prejudicial a um pais que precisa
descnvolver-se ¢ nio se pode dar
ao luxo de manter ilusées dessa
ordem.

Impoe-se, pois, & Unido instituir
mecanismos que promovam a mu-
danga dessa situagio. Enure ou-
tros, a assisténeia técnica em cara-
ter supletivo, a assisténcia {inancei-
ra condicionada ao atendimento a
critérios basicos que assegurem a
coordenagio entre estados ¢ muni-
cipios e a melhoria dos padroes
educacionais ¢, em especial, um
atendimento adequado acs territ6-
rios [ederais.

Atualmente o Pais estd despenden.
do muito mais do que o necessdrio
no preparo do scu magistério, sem
os resultados desejidveis.

H:t no Brasil cérca de 2.000 esco-
las normais, numero absolutamen-
te desarvazoado ¢ que impede qual-
quer contréle ou plano cficaz de
aperfeicoamento. Cérca de 309, dos
professores se formam nas capitais
¢ nilo aceitam ir para o interior,
nem  seriam  talvez os elementos
mais qualificados para atender a
tais regioes.

As solugdes a serem tentadas para
o problema envolverio, pois, ne-
cessiriamente, duas  consideragdes
hdsicas:

I — a diversidade das situagoes
existentes nas virias zonas do Pais
e em cada unidade federada, a exi-
gir tratamento diversificado;

2 — a urgéncia de um plancjamen-
to racional de utilizagio dos recur-
sos disponiveis.

Niio se podendo contar com o afas-
tamento do professor de seu local
de origem senio mediante atrativos
que, a serem generalizados e man-
tidos permancntemente, sobrecar-
regariam demasiado o cridrio, tor-
na-sc preciso prepara-lo nos locais
em que ¢le ¢ necessario.

Nio se comprecnde que se criem
novas escolas onde a mao-de-obra
ja é excessiva. Nem se justifica a
manutengio e, até, a autorizagio
para funcionamento de novas es-
colas sem condig¢des de propiciar
uma boa formagiio.

Constitui tarefa inviavel o aperfei-
coamento de tédas as escolas nor-



mais que déle necessitem ¢ repre-
sentaria desperdicio manter as que
nio revelem condi¢cdes minimas
para cumprir scus objetivos.

I nccessdrio, como primeiro passo
para a reforma, que os estados ana-
lisem as condig¢des de suas escolas
de formagiao do magistério, pro-
curem melhorar aquelas que ofere-
¢am as condigdes bdsicas para tal,
amplicm, quando convier, as que
apresentem bons padrdes de ensino
e reduzam a matricula ou adaptcm
para outros fins aquelas que for-
nmiem pessoal ¢m excesso ou menos
qualificado.

L andispensivel, também, que se
proceda a relormulagio de curri-
culos ¢ métodos de ensino dos cur-
sos de formagito do magistério para
a 1.4 ctapa do ensino fundamental,
dando-se ¢nfase aos aspectos de pri-
tica de ensino.

Torna-se, também, necessdria uma
revisio dos critérios de selecio dos
alunos para as escolas normais e a
inclusiio no curriculo, desde os pri-
meiros anos do curso, de intensa
atividade pratica nas escolas, de
modo a levar &4 readaptagio, em
outros cursos de grau médio, dos
que nio tenham interésse pelo ma-
gistério.

A cariagiio de staffs para atender
aos problemas de formagio e aper-
feicoamento do magistério para a
1.2 etapa da educagio [undamental
¢ tamb¢ém de grande importéncia
¢ urgéncia. Poderd ser tentada, em
parte, pela reciclagem de elemen-
tos ja preparados pelas adminis-
tragoes estaduais e pelo MEC, atra-
vés do INEP.

Precisard também ser enfrentado
o problema da formagio de magis-

tério para o ensino supletivo, atual-
menie entregue, nio raro, a pessoal
sem preparo especifico.

Além da formacio bisica para mi-
nistrar a 1.2 etapa de ensino fun-
damental, deverdo tais professéres
ter conhecimento da psicologia do
adolescente e do adulto, do merca-
do de mio-de-obra local e dominar
as técnicas adequadas para lidar
com o tipo de aluno que lhes ca-
berd orientar, em especial as de
trabalho em grupo. Deverido, ain-
da, estar preparados para trabalhar
em equipe, a fim de que possam
desenvolver, de maneira eficiente,
os planos de estudos e de ativida-
des complementares.

1.2. O Professorado para a
2.2 etapa da Educagao
Fundamental

A atual formagio do professor de
gindsio deixa igualmente a dese-
jar, ndo s6 do ponto de vista quan-
titativo como do qualitativo.

Especializado em uma disciplina, o
professor licenciado tende a criar
padrées inadequados de ensino e
de avaliagio do rendimento esco-
lar, levando a uma escola altamen-
te seletiva. Nio domina suficien-
temente conhecimentos essenciais
sobre a fase psicolégica dificil a
que deve atender, nem as técnicas
didaticas que lhe permitiriam ter
eficiéncia junto a um aluno sujeito
as influéncias da vida moderna e
num momento histérico em que o
jovem deseja e pensa estar em
condicoes de participar efetiva-
mente dos problemas sociais que o
cercam.

A divisio excessiva das dreas de
ensino nas faculdades e, como re-
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flexo, no gindsio, dificulta o tipo
de obra educativa que s¢ impde na
etapa psicolégica de inicio da ado-
lescéncia ¢ que sc caracleriza pelo
cariiter integracor. Aos problemas
peculiares & cducagiio nessa fase se
acrescentam, cm conseqiiéncla, os
criados por uma escola calcada na
divisio logica das matérias, cada
uma a cargo de um professor que
por cla tem especial interésse ¢ exi-
ee o mesmo do aluno, numa [asc
em que éste se acha voltado para st
proprio e seu papel na soctedade.

Essa divisio de dreas de estudo
obriga o professor, por outro lado,
a atuar sobre um nimero excessivo
de alunos. comumente em virios
estabelecimentos, tornando invii-
vel o atendimento ao educando
como um ser integral e que neces-
sita ser comprecndido e guiado em
sua evolugio. A 22 ctapa da edu-
cacio fundamental, que substitui
o gindsio, requer um novo tipo de
professor que atenda aos objetivos
dessa instituiciio formadora e nio
scletiva.

A reciclagem de todos os professod-
res do gindsio para que compreen-
dam a mudanca essencial sofrida
pela escola em que vinham exer-
cendo o magistério, no momento
em que ela passa de escola para
um grupo a escola de todos, ¢é cs
sencial & implantac¢io da reforma.
Terd dc levd-los a compreender o
espirito da mudanca, especialmen-
te no que respeita a objetivos, cur-
riculos e padrées de promogio.
Deverd, ainda, incluir um estudo
mais profundo da fase inicial da
adolescéncia no mundo atual e dos

instrumentos  de wabalho mais
adequados para uma atuagio
eficaz.

Com respeito aos professores das
matérias cspecificas dos atuais gi-
ndsios téenicos, impde-se seu apro-
veitamento prioritirio na 2.2 eta-
pa da cducagio fundamental, su-
jeitos naturalmente, como os de-
mais professores das escolas que ora
se integram para propiciar a edu-
cacio fundamental, a uma assis-
téncaia que os adapte ao espirito de
nova escola e lhes permita alargar
o campo de sua atuacio diditica,
quando {Or o caso.

1.3. O Professorado para as
Instituigcbes de Formacao de
Magistério para a escola
fundamental

A reformulagio dos curriculos das
instituicoes de formacio do magis-
tério para a educacio fundamental
deve realizar-se no sentido de maior
integracio do cnsino das varias
areas de estudo.

Deveriio as instituicoes [ormadoras
désse magistério cuidar de que tal
integracito seja o mais possivel vi-
vida pelos alunos, em seus cursos
de preparagiio, no que respeita aos
fundamentos [ilosoficos, histdricos
e sociais de cducacgio ¢ a proble-
mitica brasileira.

Maior ¢énfase precisara ser dada i
psicologia das diferencas indivi-
duais, estudada em conexio com os
aspectos evolutivos e de aprendiza-
gem. Do mesmo modo, impde-se
maior entrosamento désses estudos,
e, em particular. da psicologia das
matérias de ensino com a diddtica.

O estudo dessas dreas em compar-
timentos estanques vem levando a
dificuldade de sua integragiio nos
cursos de preparo de professores
para a atual escola primdria e gi-



ndasio ¢ nao contribuird, como se
faz necessario, para a desejivel re-
formulacio désses cursos, que se
deverio desenvolver em torno de
problemas reais ¢ nao de discipli-
nas estudadas de maneira tedrica.

O estudo dos objetivos da escola
fundamental e seu cardter nio sc-
letivo, bem como o papel que as-
sumira cada aspecto do curriculo,
serdo essenciais a propria motiva-
¢io do prolessorando e a sua atua-
¢do cliciente no futuro.

Somente se as instituicoes forma-
doras do magistério reformularem
seu proprio curriculo e seus méto-
dos de ensino, atuando de manei-
ra integrada e voltada para pro-
blemas reais, tornar-se-d viavel a
mudanga das institui¢cdes que atual-
mente ministram o ensino prima-
rio ¢ ginasial.

1.4. O Professorado pafa
a Educagao de Grau Médio

A expansdo da escola de grau mé-
dio vem sendo feita de maneira
desordenada e incontrolivel, em
razio das aspiragbes locais e do
progresso que vém alcangando cen-
tenas de nucleos urbanos do anti-
go interior, devido 4 expansdo dos
transportes aéreos e dos veiculos
de comunicagio social de massa.
O desenvolvimento insopitdvel des-
sa réde escolar, num pais-continen-
te como o Brasil, levou a graves
caréncias, sobretudo quanto ao re-
crutamento do corpo docente. Nio
péde haver o planejamento neces-
sdrio para que se formassem pro-
fessbres, em numero e qualidade,
capazes de acompanhar o cresci-
mento da réde escolar.

Os cursos atualmente destinados a
formacio regular de professores de
grau mcédio ndo vémn solucionando
o problema, porque os licenciados
niao se sentem atraidos pela vida
do interior, em suas cidades de tipo
médio ¢, sobretudo, nos centros
menores. Muitos déles ndo chegam,
mesmo, a exercer o magistério,
abracando outras carreiras ou sen-
do absorvidos pelas tarefas do lar
no caso de contingente feminino.

As estatisticas revelam que apenas
369, dos cargos do magistério vém
sendo exercidos por licenciados,
cuja agio ¢ geralmente limitada as
capitais e a um ou outro de nossos

maiores centros urbanos.

Acresce que os cursos de formagao
do magistério nio vém levando su-
ficientemente em conta que, além
de concorrerem para a cultura ge-
ral e a formacao de adolescentes, as
disciplinas de cultura geral dos
cursos técnicos devem contribuir
para a formagdo profissional.

Os cursos técnicos sio especialmen-
te atingicos pelo impacto do pro-
gresso e de verdadciras mutagoes
que se refletem em exigéncias rela-
tivas ao ensino, nio apenas das dis-
ciplinas especificas do curso, como
também com respeito s de cultura
geral.

O Decreto-lei n.° 464, de 11 de fe-
vereiro de 1969, determina que,
enquanto os licenciados niio forem
em numero suficiente, a habilita-
¢ilo de professores podera ser feita
por meio de exames de suficiéncia,
realizados em institui¢Ges oficiais
de ensino superior, indicadas pelo
Conselho Federal de Educagio. A
experiéncia tem demonstrado a re-
duzida operatividade désse pro-
cesso.
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Considerando a grandeza e as ca-
réncias da realidade brasileira, na
imensidio de seu territorio, na dis-
persio de suas comunidades, na
auséncia de atrativos economicos,
sociais e culturais que levem pro-
fessores licenciados a maioria das
nossas cidades do interior ou que
atraiam professores autodidatas a
exames de suficiéncia, vem sendo
ensaiada com éxito a organizagio
de Centros de Educacio Té¢cnica,
instituidos pelo Ministério da Edu-
cagio e Cultura, ou por éste auto-
rizados, no ambito das especialida-
des industrial, comercial ou agrico-
la. Afigura-se decisiva a atuagio
désses centros, em regime de flexi-
bilidade que permite atender tanto
a candidatos ao magistério como
aos professores ji em exercicio, por
meio de recursos de ensino mais
ricos, variados ¢ adaptados as ne-
cessidades, em cada caso. A éles
poderio ser acrescentados cursos
por correspondéncia, ou através de
radiodifusio, além dos semindrios,
estdgios, reunides de estudo, emis-
soes pedagdgicas enviadas aos maio-
res centros urbanos do interior
para atender ao magistério das re-
gides vizinhas.

Tais cursos seriam organizados pe-
las Diretorias de Ensino Médio e
devem incluir o preparo pedagogi-
co para o tipo de instituigio a que
deve servir o professor, envolvendo
desde a problemdtica da educagio
brasileira em funcio de desenvol-
vimento nacional, os objetivos e
problemas de grau e ramo de en-
sino e o conhecimento da fase psi-
colégica a que atenderd o profes-
sor até a pratica suficiente de
ensino da 4rea especifica a que se
dedicard.

2. Necessidade de
reformulagcdo da Politica de
Formacgao e Aperfeicoamento

do Magistério — aherturas
necessarias para enfrentar o
problema

A politica de formac¢io do magisté-
rio para o ensino fundamental e
médio  precisa  ser reformulada,
tendo em vista o ritmo crescente
de expansio de matriculas ¢ a cle-
vada percentagem de professores
nio qualificados em exercicio, a
par de expressivo contingente titu-
lado nao exercendo as fungoes.

As instituicoes de formagiao do ma-
gistério nio vém suprindo as ne-
cessidades atuais. Além de racio-
nalizar sua atuacio, determinando,
estratégicamente, aquelas que se de-
vem aperfeicoar e atribuindo-lhes
responsabilidades definidas, torna-
se importante criar novas aberturas
para a solu¢io do problema, nos
locais em que isso se torne neces-
sario. Uma das solugdes propostas
¢ a ampliagio das fung¢Ges exerci-
das pelas escolas normais e institu-
tos de educagdo mais credenciados,
que passariam a escolas normais
superiores estendendo para toda a
escola fundamental o trabalho que
j4 vém realizando com respeito &
1.2 etapa. Essas escolas complemen-
tariam o trabalho realizado pelas
faculdades de educagio, onde estas
nio formem licenciados em nume-
ro suficiente, e atenderiam as zo-
nas que nio contem com aquelas
instituices, no que respeita a for-
magio do professorado para a edu-
cagio fundamental e de alguns
especialistas nesse tipo de educa-
¢do: administradores escolares, ori-
entadores, supervisores e professé-
res para escolas normais.



Sua criagio parece impor-se pelo
fato de que apesar do desenvolvi-
mento, a partir de 1932, das facul-
dades de filosofia, ciéncias e letras,
apenas 369, do atual magistério do
gindsio e do colégio tém o grau de
licenciado. A ampliagio prevista
se fard sem prejuizo da atuagao das
faculdades de filosofia ou de edu-
cagdo, e dentro de um plano inte-
grado que evite a duplicagio des-
necessaria de esforgos.

Prevé-se, por isso, o planejamento,
pelas faculdades formadoras do ma-
gistério, de sua capacidade de ma-
tricula em face das necessidades
regionais e o envio, em tempo ha-
bil, dos dados indispensiaveis para
que a unidade federada em que se
situam preveja o funcionamento
de outros tipos de instituig¢oes, se
necessario.

Precisario, ainda, ser estabelecidos
mecanismos de ligagiio que atuem
com a necessaria vitalidade e ve-
nham permitir aos 6rgios de pla-
nejamento e de distribui¢io de re-
cursos contarem com os dados
basicos atualizados necessdrios a
politica de atuagio supletiva da
Uniao.

A organiza¢iio de cadastro do ma-
gistério formado, do qual constem
o acompanhamento de sua vida
profissional, bem como o cadastro
dos professores em exercicio, por
local, licenciados ou nio, ¢ essen-
cial e oferecerd elementos para a
revisio e orienta¢io do planeja-
mento da formagdo de novos pro-
fessOres e da habilitagdo dos que se
achem em exercicio.

No que respeita, ainda, a formagao,
habilitagio e aperfeicoamento do
magistério, solu¢des vém sendo en-

saiadas, embora timidamente, de-
vido a exigiiidade de recursos, pelo
Ministério da Educagio e Cultura,
através de Centros de Treinamento
do Magistério, mantidos pelo
INEP, e pelas Diretorias de Ensino
Industrial, Comercial e Agricola,
através dos Centros de Educagio
Técnica.

Essas iniciativas, pelo seu carater
pratico e flexivel, devem ser am-
pliadas, com a participagio dos
Estados e de entidades privadas de
reconhecida idoneidade, segundo
normas fixadas pelos oérgios pro-
prios.

Os Centros de Educagio Funda-
mental, que podem, inclusive, ter
cardater tempordrio, se localizardo
em dreas carentes de professores e
de institui¢des formadoras devida-
mente qualificadas. Formardo o
magistério de zonas circunvizinhas,
nio o afastando do local por tempo
muito longo nem para regiées mui-
to mais desenvolvidas, que venham
por isso a exercer excesso de atra-
tivos, dificultando sua volta.

Poderio os Centros ocupar-se da
habilitagio do magistério leigo que
estiver em condicdes de ser apro-
veitado, da formagdo de novos pro-
fessores — em cardter intensivo
e/ou de forma regular e da forma-
¢do de staffs de orientagio e admi-
nistragio escolar. Poderio, ainda,
encarregar-se do aperfeicoamento e
qualificagio do professorado de
institui¢des de formagdo do magis-
tério para educagio fundamental,
para zonas carentes désse pessoal.

Os centros se constituirdo em focos
de irradiagio de experiéncias bem
sucedidas e de organizagio e divul-
gacdo de bibliografia e material



diddtico. Além de oferecerem cur-
sos na quantidade e na gama de
variedades necessdrias ao local, de-
vem propiciar estdgios e visitas,
inclusive a suas escolas de demons-
tragio.

Serd especialmente aconselhdvel a
organizagio de alguns centros dedi-
cados a experimentagio pedagogi-
ca, devidamente controlada, sobre
curriculos, programas, métodos de
ensino, duracio e escrituracio de
cursos e outros problemas de inte-
résse para aperfeicoamento de en-
sino, ligados de preferéncia a Or-
gios de estudo do Govérno federal,
estadual ou das universidades e
aprovados pelos conselhos de edu-
cagdo, para garantia de que apre-
sentem condigdes materiais, finan-
ceiras e de pessoal qualificado que
permitam o preenchimento das fi-
nalidades visadas.

A escolha dos tipos de instituigdes
a utilizar em cada zona e o plane-
jamento integrado do trabalho que
lhes caberd, tendo em vista sua ca-
pacidade de matricula e a demanda
de maio-de-obra, competird a cada
unidade federada.

Outra abertura julgada de inte-
résse ¢ a autorizagio para que pro-
fissionais de nivel superior lecio-
nem em escolas de nivel médio e,
se necessdrio, na segunda etapa da
escola fundamental, disciplinas que
estudaram nas universidades ou em
escolas isoladas de nivel superior.

Dada a caréncia da mio-de-obra
qualificada e o nivel dos que, em
conseqiiéncia, estio sendo autori-
zados a lecionar, essa é uma medida
que s6 poderd vir a elevar o nivel

do ensino. Prevé-se, no caso, a ne-
cessdria preparagio nos cursos de
educagio das faculdades de edu-
Cagao.

Ciente do numeroso contingente
de professores primarios que nio
exerce o magistério, oferece-se uma
abertura para o aproveitamento
désse pessoal, através de cursos in-
tensivos em carater de emergéncia,
para que rapidamente se adaptem
ao ensino da segunda etapa. Idén-
tica oportunidade de formacio in-
tensiva ¢ oferccida aos que, com
pelo menos cinco anos de exercicio,
possam freqiicnl:n' 0S Ccursos sem
maior prejuizo de suas atividades
funcionais.

3. Orientacdo, Pesquisa e
Planejamento

Toda essa tarefa de preparo do ma-
gistério, a que se deve acrescentar
a de seu aperfeicoamento perma-
nente, por meio de assisténcia a ser
prestada pelos diretores de escolas
e orgaos especializados, sé poderd
ter éxito se se assegurarem:

I — Mecanismos de avaliacio dos
resultados das medidas aplicadas,
para um permanente replaneja-
mento.

2 — Estudos e pesquisas bdsicas,
especialmente s6bre os aspectos em
que haja deficiéncias.

Essas duas providéncias sio essen-
ciais ao planejamento sem o qual
continuaremos a aplicar de manei-
ra inadequada os recursos de que
dispomos.

Diagndsticos da situagio siio essen-
ciais para que possamos caminhar



com seguranga, ¢ cnvolverio, nio
apenas aspectos quantitativos, mas
a rcalidade qualitativa do que se
passa nas cscolas, em sua diversi-
dade.

A formagiio de pessoal para todas
essas tarelas é indispensivel e deve
merecer prioridade, por suas reper-
cussoes sobre a produtividade dos
sistemas escolares. O pessoal a ser
preparado ou recrutado  precisard
reunir a experiéncia na ctapa ou
crau em que devera trabalhar, qua-
lidades de lideranga e equilibrio.
Os cursos para sua formacio devem
preocupar-se em que essas tarelas
nio devem e nilo podem ser exer-
cidas como compartimentos estan-
ques, mas se entrelagam. O orien-
tador trard assuntos para a pesqui-
sap incentivard a pesquisa em agio
¢ a experimentagio pedagdgica
stimples, realizada em classe: auxi-
liard a implantagiio da mentalidade
de planejamento, contrble, estudo
¢ produtividade. Os pesquisadores
deveriio servir ao planejamento e
i orientaciio, diagnosticando a si-
tuacio cexistente e oferccendo so-
lugdes de viabilidade comprovada
para atender as deficiéncias encon-
tradas. Os planejadores precisario
basear-se em estudos, levantamen-
Los ¢ pesquisas ¢ estar em contato
com os scrvicos de orientagio para
colhé¢r dados sobre a realidade di-
versificada das cscolas e a reaclo
do magistério as medidas pro-
postas.

E importante ainda acentuar que
o clemento em condi¢des mais fa-
vordveis para as tarefas de orienta-
¢io direta no dmbito dos estabele-
cimentos de ensino ¢ o diretor de
escola, cuja seleciio e preparo exi-
gem cuidado especial. Para que

cxerga as [ungdes técnicas que lhe
cabem com cficiéncia deverd ser
dispensado de uma série de tare-
fas de ordem administrativa, mui-
tas das quais poderiio ser elimina-
das ou exercidas por auxiliares
administrativos ou professores re-
adaptados.

A formagiio e a reciclagem de di-
retores ¢ tarefa das mais urgentes,
porque cada escola ¢ um reflexo de
capacidade de seu dirigente. A
preparagio para o excrcicio dessas
virias {ungbes exigird uma parte
de formagiio comum.

& &* *

A mudanga institucional determi-
na a necessidade de mudang¢a no
tipo de educagio que estd a pre-
cisar a sociedade brasileira. A edu-
cagiio ja nilo constitui tio-sdbmente
o instrumento para viver mais dig-
na e amplamente e para melhor
comprcender a vida, mas instru-
mento para assegurar a capacidace
de trabalhar de maneira mats efi-
ciente e mais util.

Como observa Anisio Teixeira, “a
educaciio passa a ser, f[undamental-
mente, educagio para ensinar a
trabalhar desde o nivel primario
ao superior. As formas de trabalho,
sejam de producio ou de servico,
passam tédas a exigir treino escolar
¢ saber do tipo intelectual e téc-
nico” .

Essa mudanga — essencial ao de-
senvolvimento do Pais — terda de
ser provocada, incentivada, apoia-
da e acompanhada pelo Govérno
federal. Porque ¢ tarefa de segu-
ranga e de defesa nacional.
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ANTEPROJETO

Da formacado, aperfeicoamento e
habilitagao do Magistério para
a educagdo fundamental,
supletiva e de grau médio

Are. 1.0 A formaciio do magistério
para a educagio fundamental fiwr-
sc-d ¢ escolas normiais, institutos
de cducagiio, escolas normais supe-
riores, centros  experimentais  de
cducacio, faculdades. institutos ¢
escolas especializadas de formacio
do magistério em nivel superior.

§ 1.2 As escolias normais manteriio
cursos de graw médio com a dura-
¢ito minima de <1 anos. para a for-
magio de professores da 1.* cuapa
da cducagio fundamental.

§ 22 Os institutos de educagio
manterio, além dos cursos referi-
dos no pardgrafo anterior, outros
destinados w0 aperfeicoamento e
espectalizagio de professores para
a 1.2 etapa da educagio fundamen-
tal. No dmbito de suas atribui¢des
poderiio, ainda, manter cursos de
administragiio cscolar, de orienta-
¢io pedagogica, supervisio e de
preparo de pessoal para cursos de
formagiio do magistério da 1.2
etapa.

§ 3.2 As escolas normais superiores
manterio cursos de formagio de
professores para a 1.2 etapa da edu-
cagiio fundamental nas condig¢des
cstabclecidas no pardgrafo 1.0 e
cursos de formagio de professores
para a 2.2 etapa da cducagio fun-
damental, dentro das normas esta-
belecidas para as faculdades de
educagio, nos locais em que estas
nio estejam atendendo s necessi-
dades do mercado de trabalho.
Poderiio, ainda, manter os demais

cursos referidos no parigrafo ante-
rior, para o dmbito da educagiio
fundamental.

§ 4.¢ As escolas especializadas for-
mirio professores para sua drea
especifica.

§ 5.2 As faculdades de educagiio
ot de filosofia, ciéncias ¢ letras for-
niario professores para a educagio
fundamental e especialistas em pla-
nejamento,  pesquisa,  orientagio
cducacional. supervisio, inspegio e
administracio escolar, entre ou-
tros.

§ 6.2 Os centros experimentais de
cducacio, credenciados pelos con-
selhos de educaciio, desenvolveriio
projetos-pildto de formagio ¢ aper-
[eicoamento de pessoal previsto nos
pardgrafos 2.9 ¢ 3.0 déste artigo,
em drcas de tipo urbano ¢ rural.

Art. 2.0 Os cursos de formacio de
professores para a 2.2 etapa da edu-
cagito fundamental serdo organiza-
dos de modo a permitir sua forma-
¢ito polivalente, possibilitando a
atuagio désses professores em dreas
amplas de curriculo.

Art. 3.2 As unidades federadas pro-
videnciario o estudo da demanda
de professores ¢ da capacidade de
matricula das institui¢des creden-
ciadas para prepard-los, visando ao
zoneamento das escolas e i racio-
nalizagiio do emprégo dos recursos
publicos.

Parigrafo tnico. As institui¢des
existentes scerdo submetidas a cri-
térios de avaliagio com vistas a sua
reformulaciio, & ampliagio de seus
objetives ou i sua transformagio
em outras instituicdes educativas.



Art. 4.2 Cabera 4 administragiio
dos sistemas escolares das unidades
federadas claborar planos globais
abrangendo a habilitagio do ma-
gistério leigo, o preparo de profes-
sores — em cariter reguiar ou de
emergéneia — para suas varias zo-
nas, atendendo {s condigbes ¢ dis-
ponibilidades que apresentem cada
caso, utilizando para isso insti-
tuigbes mais adequadas as  situa-
caces especilicas.

Art. 5.2 Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territdrios manterio ca-
dastros  atualizados relativos aos
professores diplomados e aos pro-
fessores em exercicio por localida-
de e darea do curriculo, que sirvam
de basc para o plancjamento e a re-
visio dos planos de formagio de
professores.

Pardgrafo vimico. Os dados basicos,
relativos { situnagio do magistério
nas viarias zonas das unidades fe-
deradas, deveriio ser periddicamen-
te encaminhadas aos drgios fe-
derais proprios.

Art. 6.° Os professéres para a edu-
cagio supletiva deverilo ter prepa-
ragio cspecifica para atender as
dreas de cstudos ¢ aos tipos de alu-
nos que lhes caiba orientar.

§ 1.° Poderiio ser preparados nas
escolas citadas no art. 1.° ou em
cursos especiais.

§ 2.0 Os professores de educagio
fundamental poderdo ser adapta-
dos para cducagio supletiva me-
diante os cstudos complementares
necessarios.

Art. 7.2 £ permitido aos portadores
de diplomas do curso superior le-
cionar nas cscolas de grau médio as

disciplinas constantes do curriculo
do curso realizado, a juizo do Con-
selho Federal de Educagio, me-
diante a realizagiio de cursos de
cducagio.

Pardgrafo unico. A autorizacio po-
derd ser estendida 4 2.2 etapa da
educagio fundamental, a juizo do
Conselho Federal de Educagio.

Art. 8.2 A formagio do magistério
para a cducagio de grau médio
far-se-i nas universidades e em es-
tabelecimentos isolados de nivel
universitirio.

Paragrafo inico. As faculdades de
cducagio ou de {ilosofia, ciéncias e
letras preparario professbéres para
as matérias gerais e especificas do
ensino médio. Formario, ainda, es-
pecialistas em planejamento, pes-
quisas, supervisito, inspegio, admi-
nistragiio escolar, orienta¢io edu-
cacional, entre outros, bem como
ministrariio os cursos de educagio
aos candidatos ao magistério for-
mados por outras institui¢des de
nivel superior.

Art. 9.9 O Govérno Federal pres-
tard assisténcia técnica e financei-
ra aos planos estaduais que ofere-
¢cam condigdes de eficiéncia e ra-
cionalizagio, relativamente a for-
magcio, aperfeicoamento e habilita-
¢io do magistério.

Art. 10. Os sistemas de ensino pro-
videnciariio a estruturagio da car-
reira do magistério da educagio
fundamental e de grau médio, den-
tro das normas gerais fixadas pela
Unido.

Parigrafo tnico. Para efeito do
disposto neste artigo. os cargos téc-
nicos ligados ao ensino serdo con-
stderados de magistério.
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Are. 110 A direciio dos estabeleci-
mentos ou a coordenagiio dos cur-
sos de formagilo, nperfcigoamento
¢ habilitagio de professores serdo
exercidas por educadores com pre-
paro cspecifico para a fungio e ex-
periéncia satisfatoria de ensino com
o tipo de aluno a que deve atender
o corpo discente do estabelecimen-
Lo ou curso.

Art. 12, O Conselho Federal de
Educagio fixard as dreas de estudo
essenciais aos cursos de formagio
de professores.

Pardgrafo tinico. A pritica de en-
sino ¢ demais atividades praticas
mereceriio ¢nfase especial.

Art. 15, Os que se graduarem nos
cursos referidos no artigo 1.2, em
estabelecimentos oficiais ou parti-

culares reconhecidos, terdo igual
direito a ingresso no magistério ofi-
cial ou particular, observada a le-
gislacio dos sistemas de ensino.

Pardgrafo unico. O provimento em
cargo inicial de professor dos esta-
belecimentos oliciais de educacio
fundamental e de grau médio sera
feito por meio de concurso.

Art. 14. Nos estabelecimentos de
educagio fundamental e de grau
médio, o magisiério s6 poderd ser
excrcido por professéres registra-

dos no orgio competente.

Art. 15, Os sistemas de ensino de-
verdo manter servigos destinados a
prestar orientagio pedagdgica ao
magisiério da educaciio fundamen-
tal e média das disciplinas especifi-
cas e de cultura geral.



Educacdao Fundamental *

1. Reforma com sentido de
atualizagao — conceito de
educacao fundamental

O que estd a exigir atualizagho,
quanto ao ensino primdrio e mé-
dio, decorre em parte de novos
conceitos pedagogicos que impdem
a0 gindsio as caracteristicas de um
ensino de formagiio, como sucede
com o curso prinuirio, e, ainda, de
[atéres increntes a propria evolu-
¢io social brasileira.

O ensino primirio, além de ndo
atingir a totalidade das criangas
cm idade escolar, ji ndo satislaz
aos anseios por educagio arraiga-
dos na massa populacional.

A demanda de ensino médio, inde-
pendente da classe social, mostra-
-s¢ maci¢a ¢ incontrolivel, ndo
importando, de modo geral, que
a qualidade do atendimento no
curso médio nio seja a desejavel

Nise Pires **

ou que a preparagio ministrada
se revele insuficiente para o pros-
seguimento dos estudos ou para a
vida de trabalho. A realizagio
désse curso confere um status
mais alto na escala social, ao qual
todos aspiram ascender. A busca
¢ mais de prestigio que de eficicia
pela agio educativa, o que repre-
senta fatal desvirtuamento de [ins.

E incontrolivel, no entanto, a
pressio social que forga o acesso a
educagiio. Precisa ser enfrentada
por um planejamento hibil e re-
dirigida visando ao aproveitamento
midximo das oportunidades edu-
cacionais oferecidas.

Como condigio quase de sobrevi-
véncia da nacionalidade, ao Brasil
se aponta a meta de educar de
forma adequada sua populagio. A
complexidade e a diversilicagiio de
atividades da sociedade contem-
porinea e a impossibilidade de
prever tdéda a gama de situagdes

* O presente trabalho integra a sériec de estudos constantes do Relatério da Co-
missio do Ensino Primdrio ¢ Mddio, designada pelo Govérno Federal em [ins de
1969 para cxaminar os problemas désses niveis.

** DPesquisadora do I.N.E.P.
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de vida, que venham a surgir, de-
correntes da evolugdo acelerada,
indicam a necessidade de minis-
trar-se ao individuo uma formagio
geral que lhe possibilite entrosar-
-se eficientemente no processo so-
cial.

Pesquisas realizadas no campo eco-
nomico mostram, por exemplo,
que uma cultura bidsica, seguida
da preparagio especializada que
se fizer necessdria, propicia rendi-
mento maior da mio-de-obra que
uma formagio apenas profissiona-
lizante, sem o apoio daquela base
cultural.

Situa-se aqui um ponto-chave da
presente reforma. Passa a enfocar-
-se 0 ensino primdrio e médio de
um noévo angulo. Implanta-se no
Brasil o conceito de educagio fun-
damental, que representa a forma-
¢ao bdsica imprescindivel ao ho-
mem para realizar-se como pessoa,
participante efetivo, consciente e
responsavel da comunidade em que
vive e da sociedade em geral.

Essa cducagio fundamental, que
engloba a antiga escola primdria
e o antigo gindsio, caracteriza-se
por formar individuos dotados de
qualificagdo e instrumentos que
lhes permitam prosseguir nos estu-
dos ou incorporarse a foérca de
trabalho, apds, se necessdrio, rdpi-
do e intensivo treinamento fora do
sistema convencional de ensino.
A par disso, pretende formar cri-
ancas e adolescentes felizes ¢ ajus-
tados e oferecer-lhes condigdes e
situagoes de experiéncia que lhes
permitam sentir-se participantes
na dinimica da vida comunitéria.

2. Educagao fundamental —
objetivos

Proporcionar ao educando uma
formagiio bisica que o capacite
para:

— comunicar-se com eficiéncia;

— dominar as estruturas bgsicas
das disciplinas ou dreas estuda-
das;

— integrar-se a0 meio em que vive;

— conhecer os problemas da comu.
nidade a que pertence e a pro-
blemdtica brasileira;

— participar da solug¢iio de proble
mas a seu alcance;

— agir em decorréncia de
adequada
civica;

uma
formacio moral e

— desempenhar com eficiéncia as
atividades ligadas a vida comum
e aumentar o rendimento do tra-
balho que vier a desempenhar
quando incorporado a mao-de:
-obra;

— reconhecer os proéprios interés-
ses e capacidades provaveis em
relagio a vdrios tipos de ativi-
dades;

— estudar e aperfeigoar-se por si,
em funcio de habitos e habili-
dades bdsicas adquiridos, tendo
condigdes para educar-se per-
manentemente e interéese por
fazé-lo;

— ver o mundo em que vive com
curiosidade e interésse;

— usar a imaginacdo e desenvolver
a criatividade;

— ser receptivo a mudanga;

— aperfeigoar o cardter, respeitar
os semelhantes e com éles solida-
rizar-se.
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3. Princlpios

1 — A ceducacio fundamental aten-
derid aos seguintes preccitos:

— continuidade;

— variedade e flexibilidade;

— liberdade e responsabilidade;

— atendimento pedagdgico diver-
sificado em funcio das condi-
¢oes do educando, sobretudo
quanto 3&s caracteristicas da
infancia e da pré-adolescéncia;

— progressiva integracio do edu-
cando em atividades que favo-
rccam o conhecimento dos pré-
prios interésses e capacidades e
o desenvolvimento de novos
intereésscs.

4. Fundamentagao

A formaciio bdsica proposta ins-
pira-sse na [ilosofia politico-social
do Pais.

O Brasil insere-se no mundo de-
mocritico ¢, tendo em vista o prin-
cipio da unidade nacional e os
ideais de liberdade e solidariedade
humana. dispée-se a olerecer A sua
populagio, em igualdade de opor-
tunidade, uma educagio funda-
mental.

Legalmente, essa formagdo bdsica
apdia-se na norma constitucional
que estabelece a escolarizagio obri-
gatéria para o grupo etdrio de 7
a 14 anos.

A educagiio fundamental justifica-
-se amplamente também sob o
dngulo politico. Em face da Cons-
tituicio, “tdda pessoa, natural ou
juridica, ¢é responsavel pela segu-
ran¢a nacional, nos limites defini-
dos em lei” (art. 86). Tal respon-
sabilidade pressupbée uma base de

formagio moral e de educagido
para a cidadania, condi¢des vivifi-
cantes da democracia.

Do ponto-de-vista social, essa edu-
cagio bisica ¢ indispensdvel, pois
tem em mira integrar o educando
em seu meio e época, Pela funcio-
nalidade com que operar poderd
ainda permitir ao povo uma to-
mada-de-consciéncia do verdadeiro
conceito de educagio, que serd
encarada ndo como um instrumen-
to de ascensio na escala social,
mas como um processo de amadu-
recimento individual e integragao
interna e externa.

A educagio fundamental ¢ justi-
ficivel, ainda, em térmos econé-
micos, porque o municiamento da
mio-de-obra com elementos dota-
dos, pelo menos, uma adequada
formagio bdsica amplia a rentabi-
lidade do trabalho e acelera o
desenvolvimento.

L, finalmente, nio menos impor-
tante, ao preocupar-se em dar ao
aluno condi¢gées que o predispo-
nham a viver com dignidade, se-
guranga e bem-estar; ao respeitar-
-lhe as condigGes préprias; ao
apresentar-lhe oportunidades de
desenvolver suas potencialidades,
ésse tipo de educagdo tem a mais
cabal justificativa porque valoriza
a dimensio humana do educando,
com ¢énfase em sua formagiio ética.

5. Estrutura e Organizagao

Prevé-se que o ensino fundamental
seja ministrado no minimo em 9
anos escolares.

O desejdvel seria a implantagio
de escolas integradas. com o curso
fundamental completo, inseridas
dinAmicamente na comunidade,
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estruturadas segundo os principios
que regem o ¢nsino fundamental
¢ possibilitando a consccucio dos
objetivos désse ensino.

A realidade educacional brasileira
1nio pcrmilc, no entanto, que, de
prouto, st gencralize a implanta-
¢iio daquele tipo de escolas.

Propde-se. entlo, que os 9 anos do
ensino fundamental compreendam
duas etapas continuas, com a du-
raciio minima de 5 e+ anos esco-
lares respectivamente.,

E preciso notar-se, no entanto,
que mesmo cm unidades integra-
das os alunos devem receber aten-
dimento pedagagico diversificado,
sobretudo considerando-se as carac-
teristicas da infarcia e da pré-
-adolescéncia.

Tendo a educacio base genética,
a cada fase do desenvolvimento
psicolégico do aluno deve corres-
ponder um tipo ecspecial de agido
educativa.

Como nota M. Debesse, em seu
livro Les etapes de I'éducation}

“A educaciio deve modelarse tdo
estreitamente quanto possivel so-
bre as etapas psicolégicas do desen-
volvimento.

Uma educagiio genética nio re-
pousa apenas sobre a idéia banal
de que se deve levar em conta a
idade do aluno. Ela se funda sébre
a convicgio de que as ctapas do
desenvolvimento correspondem a
realidades distintas que permitem
delinir outras tantas formas dis-
tintas de educacio.

Na infincia o mestre guia a mio
da crianga nas primeiras aprendi-
zagens. No momento da puberda-
de a mio do adolescente se solta,
impaciente e rebelde. O mestre
que conseguc a confianga do aluno
aperta csst mido nos momentos
diliceis, como um amigo discreto
e [raternal.”

£ observa mais adiante:

“cada ctapa ¢ um todo, tendo uma
unidade real” e "o papel do edu-
calor varia segundo a ctapa”.

Assim, a primeira etapa da cduca-
cdo sistenvitica abrange o periodo
dos 6-7 anos até os 11-12 anos, [ase
correspondente a inlincia.

Désse (ato decorre haver-se {ixado
cm 5 anos a durag¢io minima da
primeira etapa do ensino [unda-
mental.

L preciso considerar-se, ainda, que
essit clapa ¢ — e serd por muilo
tempo — a unica oportunidade de
educagio oferccida a maioria dos
brasileiros, pois nito chega a 209
a nossa populacio, em idade esco-
lar propria, cursando o gindsio.

Ao sc tratar do regime escolar,
como sc verd adiante, cdetermina-se
um minimo de 800 horas/aula
anuais para a primeira ctapa. Ao
fim dos 5 anos propostos, a carga
total serda e 4.000 horas, sem a
qual a cscola ndo poderd cumprir
sua missio. Nio ¢é razoivel esperar
que o Brasil possa obter em tempo
minimo e condi¢des desfavoriveis
resultados que paises desenvolvi-
dos como a Frang¢a, a Inglaterra
ou a Suica, com professéres qua-
lificados, niio conscguem em menos
de 5.500 ou 7.800 horas.

1 Presses Universitaires de France, 1952, p. 1 e 2.



Analisando a organiza¢io dos sis-
temas cscolares da maioria dos
paises, verificase que a escola pri-
maria tem a duragiio de 5 ou 6
anos. Assim, a Franga, a Itdlia, a
Coléombia e a India t(¢m 5 anos de
curso primdrio; a Inglaterra, a
Succia, o Egito, o Senegal, a China,
o Japdo, Costa Rica, o Chile, os
Istados Unidos e a Nova Zelindia
exigem G anos de curso primirio;
a Unido Soviética, 7. Na Alema-
nha, apenas em alguns lander o
curso ¢ de 4 anos; em outros ¢
de 6.

Aléim das ja releridas razdes de
ordem  psicoldgica, levando em
conta a rcalidade brasileira e con-
siderando o ntmero insuficiente e,
em omuitas zonas, a inexisténeia de
ginisios, ¢ indispensdvel que seja
de b anos a duragio minima da
primeira ctapa. Pretende-se, dessa
forma, proporcionar & maioria do
alunado Dbrasileiro a possibilidade
de alcangar uma formacio quc lhe
permita continuar a educarsse,
mesimo que nilo o consiga no sis-
tema formal de ensino: em cursos
pelo ridio, televisio, por corres-
pondéncia  etc.  Assegura-se-lhe,
também, a capacidade de integrar-
-s¢ no mcio ¢ de poder exercer, no
futuro, uma cidadania consciente
e participante.

Dispbe-se, transitoriamente, que
nas regides carentes de recursos
haja a criagiio prioritdria de esco-
las destinadas a ministrar a pri-
meira etapa do ensino fundamen-
tal e, & medida que as condigdes o
permitam, a duragio do curso se
estenda progressivamente.

Tal abertura permitird que, de
acordo com os recursos humanos
e materiais existentes ¢ com as

condigbes sécio-econdmicas e cul-
turais de cada regido, estado ou
municipio, solu¢des diversas sejam
adotadas, confluindo tddas para a
consecugiio do objetivo de propor-
ctonar uma formagio basica efici-
ente ao educando.

Como medida geral, extingue-se a
separagdo artificial entre o curso
primdrio ¢ o gindsio, j4 que a meta
primeira que perseguem é a de
formar o aluno. Nio se estabelece
a exigéncia de cxame ao meio do
curso: a passagem da primeira
para a segunda etapa farse-d de
maneira continua e natural.

Deve-se considerar, no entanto,
que os exames de admissiio ao gi-
ndsio — com seu lastro de “cursi-
nhos” — decorrem em grande parte
do ntmero insuficiente de vagas
para atender aos candidatos a
ingresso.

O cquacionamento das varidveis
— passagem continua da primeira
para a segunda etapa do ensino
fundamental e deficiéncia de meios
para atender A demanda de matri-
cula na segunda etapa — é um
desafio langado aos planejadores
e administradores educacionais.

A escolha das opgbes para enfren-
ti-lo exige uma planificagdo racio-
nal que lcve em conta os meios
disponiveis e 0s necessarios; esta-
beleca, dentro da situagio de fato,
uma escala de prioridades e corre-
lacione estreitamente expansdo de
matricula, reforma das estruturas
educacionais, formagio adequada
do magistério — em nimero e qua-
lidade — e ampliagio da réde esco-
lar.
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Fixadas as opgdes, devem clas tra-
duzir-sec em medidas operacionais
que levem, de modo imediato ou
mediato, & consecugio da meta de
proporcionar atendimento  conti-
nuo, durante nove anos, ao aluna-
do do curso fundamental.

O principio da continuidade do
ensino fundamental nio implica
wtilizagiio de um mesmo prédio
para servir os alunos dos 9 ou mais
anos cscolares que compdem 0
curso.

Em sc tratando de unidades inte-
gradas, ¢ desejdvel que as duas
instalagbes — a destinada is crian-
¢as e a dos pré-adolescentes — em-
bora edilicadas num mesmo terre-
no, atendam as diversidades de
interésses e de desenvolvimerto fi-
sico ¢ intelectual existentes entre
os dois grupos. O que caracteriza
biasicamente ésse tipo de estabele-
cimento de ensino ¢ a integracio
dos objetivos e das atividades que
compdem o curriculo, mesmo uti-
lizando-se metodulogias diferentes,
¢ nio a simples unifica¢io fisica.

O principio da continuidade nio
determina também uniformidade
de atendimento diditico, devido 2
ja referida diversidade de caracte-
risticas existentes entre criangas e
pré-adolescentes.

Assim, na primeira ctapa do curso,
as atividades serfio orientadas por
um s6 professor, independente da
assisténcia dispensada por profes-
séres encarregados de enriqueci-
mento das oportunidades de cdu-
cagdo, a saber: recreagio, biblio-
teca e auditério, atividades de tra-
balho e arte. Convém assinalar que

a [alta de professor especializado
niio justifica a inexisténcia dessas
priticas indispensdveis.

Na segunda ctapa do curso, o tra-
balho docente serd confiado de
preferéncia a prolesséres poliva-
lentes.

Na faixa ctiria de 7 a 14 anos, o
cnsino ¢ obrigatdrio, segundo nor-
ma constitucional, bem como gra-
tuito nos estabelecimentos oficiais.

Cabe a administracio do ensino
nos cstados, e respectivos munici-
ios, Distrito Federal e territérios
tomar as providéncias adequadas
para que seja cumprida a obriga-
toricdade escolar. Entre as medidas
indicadas figuram o levantamento
e o diagnéstico da situacio educa-
cional existente e¢ o estudo das
necessidades atuais e futuras de
modo a permitir um plancjamento
que leve a cfetivaciio do preceito
constitucional. Precisa ser feita a
chamada da populagio escolar e
haver incentivo e [iscalizagio da
frequéncia as aulas dos alunos na
faixa da obrigatoriedade. A comu-
nidade deve ser motivada para a
consccucdo dessa meta e participar
de sua efetivacdo. E imprescindivel
que a cxpansio quantitativa da
réde escolar scja acompanhada de
continua elevagio do nivel de qua-
lidade da educagiio ministrada.

Recomenda-se alendimento espe-
cial — com vistas A aceleragio do
ensino — a alunos que hajam in-
gressado na escola acima da idade
normal, bem como aos que apre-
sentarem atraso considerdavel no
rendimento escolar em relagio a
faixa etdria propria. Esses alunos



representam atualmente um térgo
da populagio escolarizada em nivel
primirio.

Por sua vez, os alunos superdota-
dos, bem como os delicientes-[isi-
cos, de nivel mental, de audigio,
de visio — devem ser atendidos no
sistema formal de ensino. E acon-
selhivel dar-se é&sse atendimento
— independente das diversificagdes
descjiveis — sempre que possivel
em classes comuns para que Se
favoreca a adequada integracdo
désses elementos no meio social.

A comprovagio do término do en-
sino [undamental dara direito ao
prosseguinicnto  dos estudos no
curso me¢dio.

6. Curriculos e programas —
sistema de promogao
Nos curriculos e programas do
ensino fundamental ¢ no sistema
de promocio adctado repousa em
grande escala a vivificagio da re-
forma. Constituem fatéres opera-
cionais indispensdveis & consecugdo
dos objetivos em mira.

Cumpre haver, no transcurso dos
sucessivos anos escolares, entrosa-
mento e gradual escalonamento
das diversas dreas de estudo e dos
virios tipos de atividades dos cur-
riculos e programas, respeitadas as
diversificagGes desejdveis.

Acrescentesse a isso a adogio de
um sistema de promogio racional
e {lexivel e cstardo asseguradas as
condic¢des bdsicas para que o en-
sino fundamental se caracterize
realmente como um tronco Unico,

integrado, propiciador de um aten-
dimento continuo e nio seletivo
ao educando.

Os curriculos e programas devem
ser organizados e desenvolvidos —
utilizando-se métodos adequados a
consccucio dos objetivos em vista
— de modo que:

® favorecam a continuidade do
processo educativo  (coeréncia
vertical);

® atendam as diferentes condi-
¢des dos alunos, permitindo
um fluxo escolar continuo;

® levem em conta as caracteristi-
cas do meio, os recursos huma-
nos e materiais existentes e o
tempo de aula disponivel;

@ cstabelecam, em cada ano esco-
lar, a integracio das atividades
pelo relacionamento de 4reas
afins de estudo e de pritica
(coeréncia horizontal) e por
seu entrosamento com proble-
mas reais.

O ensino de Portugués deve me-
recer especial relévo como forma
de expressio pessoal e de comuni-
cagdo.

O ensino das demais linguas que
fagam parte do curriculo deve re-
ceber um tratamento especial.

Por exigéncia da época em que
vivemnos, na qual as distincias se
apequenam e os meios de comuni-
ca¢gio se aperfeicoam continua-
mente, é preciso que se facilitem
os meios de entendimento entre
os homens.

As linguas devem ser ensinadas de
modo pratico e eficiente. E acon-
selhdvel que, nas aulas de idiomas
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estrangeiros, as escolas, sempre que
possivel, grupem  0s alunos d(?s
virios anos escolares pelos niveis
de adiantamento que tenham al-
cangado na aprendizagem dessas
linguas ¢, quando pu(lcrcm, usem
recursos audiovisuals €, mesmo,
eletronicos para a consecugiio dos
objetivos visados,

As condi¢bes dos alunos variam:
alguns ji dominam as linguas es.
lr.’ingeiras ensinadas na escola, mui-
tos seguem cursos especializados,
outros nio t¢m aptidio para ésse
tipo de aprendizagem. O grupa-
mento dos aluncs por niveis de
adiantamento racionalizard o en-
sino de lLinguas. O aluno que nio
conseguir promogio de nivel nio
se verd, no entanto, obrigado a re-
petiv ano por nio ter capacidade
para conscguir cntender uma lin-
gua estrangeira ¢ nela expressar-sc.
Tal procedimento poderd ser es-
tendido a outras dreas de estudo,
as quais se mostre adequado.

No ensino fundamental havera
dreas de estudo obrigatérias e op-
tativas.

Serio oferecidas aos educandos
oportunidades de conhecerem e
desenvolverem os préprios interés-
ses e capacidades proviveis,

As dreas destinadas ao desenvolvi-
mento das capacidades ligadas ao
mundo do trabalho poderdo ser
iniciadas na primeira etapa. Con-
forme o caso, serdo incluidas no
curriculo informagdes sobre as for-
mas de trabalho de comunidade,
prdticas comerciais simples (loji-
nhas escolares de venda de mate-
rial escolar; bancos escolares, nos
quais as criangas trabalhem; pe-
quenas cooperativas etc.), artesa-

nato, prdticas agricolas etc. A par
disso, que se ministre educagio
para o lar e nogdes de higiene.

A primeira ctapa do ensino funda-
mental serd, ainda por muito tem-
po, a Unica oportunidade de que
dispde a maioria dos brasileiros de
incorporar-se ao sistema de educa-
¢io formal. Que a escola se torne,
entio, uma resposta para as ne-
cessidades da comunidade em que
se situe, formando elementos inte-
grados ¢ em condicoes de clevar o
nivel de vida local, contribuindo
para o desenvolvimento.

Na segunda etapa do ensino fun-
damental, os alunos, secmpre que
possivel, terio acesso a praticas
industriais, técnicas comerciais e
agricolas, adquirindo, ainda, no-
cdes de cconomia doméstica.

Fsse contato dos [uturos cidadios
com o trabalho manual ¢ frutuosao
para a adequada evoluciio e nossa
socicdade, onde ha o preconceito,
remanescente do tempo da escra-
vatura, contra tal tipo de ativi-
dade. Em nossa ¢poca, sob o signo
da tecnologia, ¢ essencial para o
desenvolvimento do Pais a valori-
zagio do trabalho técnico, que
precisa ser cncarado como ativi
dade tio nobre quanto a especifi
camente intelectual.

Segundo o espirito de democrati
zagio e diversificagio que carac-
teriza a reforma, os anos escolares
da segunda ctapa do ensino fun-
damental devem oferccer aos alu-
nos, paralelamente as praticas téc-
nicas, oportunidades de se aplica-
rem em especial a atividades lite-
rdrias, artisticas ou cientificas, se-
gundo os interésses que manifes-
tarem.



O mundo do trabalho, principal-
mente o relativo & propria comu-
nidade, precisa tornar-se conhecido
dos ceducandos. Convém  orienta-
Jlos sObre as caractevisticas dos vi-
rios tipus de ocupagio e inicid-los
nas questoes relativas & demanda
de mio-de-obra.

No cnsino [undamental o enfoque
deve ser polivalente, pois a [inali-
dade maior ¢ a formagio do aluno,
o que inclui o reconhecimento
pelo educando dos proprios inte-
résses e capacidades proviveis e a
valorizagio do trabalho em quais-
quer de suas modalidades.

Quanto mais opgdes de atividades
lorcim oferecidas ao aluno, maiores
oportunidades terd éle de afirmar-
-SC COMO PEssoa.

O c¢nsino fundamental, possibili-
tando a oferta de opgdes varjdveis,
favorece o atendimento ias dileren-
¢as individuais, 4 integragio social
¢ & atualizagio ¢ desenvolvimento
de todo o potencial do educando.

Lm suma, os planos curriculares
dos anos escolares da segunda
etapa do ensino fundamental or-
ganizados pela escola, obedecida a
legislaciio do ensino — envolverdo
base cultural, abertura para a va-
lorizacdo ¢ dignificagiio do traba-
lho ¢ participagio do aluno na
vida comunitiria. A meta ¢ Gnica:
a formagio do educando.

7. Regime Escolar

As unidades federadas, segundo as
condi¢des locais, ao organizarem
seu regime cscolar, terdo em mira
o aproveitamento mdximo do tem-
po, do pessoal e do espago escolar,

propiciando um atendimento de
iclhor qualidade ao maior nime-
ro possivel de alunos. As necessi-
dades educacionais inspirardo a
criatividade na busca das solugdes
reclamadas por um pais em desen-
volvimento, que precisa vitalmente
aproveitar com racionalidade os
investimentos fcitos em educagio.

A duragio minima do periodo
escolar de 800 horas/aula anuais
propiciard ao fim dua primeira
ctapa uma carga total de 4.000
horas/aula e de 3.600 horas/aula
na segunda etapa, minimo indis-
pensivel a eficiéncia do processo
educativo.

A fixagio de 24 horas/aula por
semana, no minimo, para a pri-
meira etapa, decorre da impossibi-
lidade de, no momento, extinguir-
-s¢ o negativo regime de trés tur-
nos. Assim, poderio as escolas nesse
regime, ministrando 3 horas e meia
de aulas didrias, nos seis dias da
semana, atingir as 21 horas pre.
vistas, sem o que se torna inefi
ciente o trabalho escolar.

O ano letivo podera ser flexivel,
nio coincidindo necessariamente
com o ano civil e possibilitando,
se preciso, o uso ininterrupto das
instala¢des escolares. A fixagdo do
ano letivo deve favorecer a fre-
qliéncia dos alunos as aulas.

Na avaliagio do aproveitamento
escolar e nos processos de promo-
¢io deu-se relévo aos resultados
alcangados pelo aluno nas ativi-
dades realizadas e sobretudo no
decorrer do ano letivo, asseguran-
do-se aos prolessoéres e sobretudo
aos conselhos de classe a necessdria
autoridade de julgamento.



O destaque dado aos conselhos de
classe justifica-se pelo fato de que
a apreciagio do aluno feita pelo
conjunto de scus prolessores ofe-
recera um enloque mais abran-
gente ¢ auténtico: o cducando scra
considerado como um todo, levan-
do-s¢ em conta seus InLercsses,
capacidades e defliciéncias. Ele sera
apreciado no contexto da classc ¢
da escola e, ainda, focalizando-s¢
a escola no contexto social.

Oferece-se aos alunos nio promo-
vidos em primcira ¢época oportu-
nidade de nova avaliacio em se-
gunda ¢época. E aconsclhivel que
os alunos, que s¢ mostrem delici-
entes em drcas do programa, te-
nham atendimento especial visan-
do a sua rccuperagio, inclusive
com a f{inalidade de promogio a
s¢rie seguinte.

Anteprojeto

Capitulo Il — Da educagio
fundamental

Art. 1. O ensino {undamental
tem por fim dar & crianga e ao
adolescente formagdo Dbdsica que
thes permita a auto-realizaciio e a
integragio ao meio social e {isico,
segundo as condig¢des de idade.

Art. 22 O ensino fundamental
serd ministrado em nove anos, no
minimo, compreendendo duas eta-
pas continuas, com a duragio mi-
nima de 5 ¢ 4 anos respectiva-
mente.

Pardgrafo tinico. A conclusio da
primeira etapa d4 direito ao acesso
direto A segunda; da scgunda, aos
cursos de nivel médio.

Art. 3.2 O ensino [undamental ¢
obrigatério dos sete aos quatorze
anos ¢ sera ministrado na lingua
nacional.

§ 1.° Deveriio
mento cspecial:

merecer  atendi-

a) de preferéncia em classes es-
peciais, os alunos com atraso con-
siderdvel em relagio 4 idade nor-
mal de matricula e ao rendimento
cscolar;

by scmpre que possivel em clas-
ses comuns os alunos superdota-
dos ou com deficiéncias [isicas ou
mentais.

§ 22 Os que niio tenham podido
iniciar o curso fundamental até os
I1 anos scrio atendidos pelo en-
sino suplctivo.

Art. 4.9 A administragio do ensi-
no nos Istados, Municipios, Dis-
mrito Federal e Territorios promo-
verd:

— o levantamento e diagndstico da
situagiio cducacional de modo a
possibilitar a elabora¢io de um
plano integrado de educagio;

— medidas que possibilitem o
cumprimento da obrigatoriedade
escolar de sete a quatorze anos;
— [iscalizagio da obrigatoriedade
escolar e o incentivo a f[reqiiéncia
as aulas.

Art. 5.° Cada municipio [fard,
anualmente, a chamada da popula-
¢do de sete anos de idade, para
matricula na escola.

Art. 6.9 As atividades curricula-
res devem estruturar-se de modo a
permitir a integracio do curso €
a continuidade do processo educa-
tivo.



Pardgrafo  Unico. As atividades
curriculares dcvem assegurar ao
educando:

— capacidade de comunicagio efi-
ciente, dando-se especial relévo ao
ensino de Portugués;

— dominio dos clementos bdsicos
do pensamento quantitativo;

— iniciagio ao método cientifico;
— conhecimento do mundo fisico,
social ¢ cultural, com a conseqticn-
e integracio no meio;

— aproveitamento do sentido for-
mativo das atividades [isicas, inte-
lectuais, artisticas, civicas e dos
principios ¢éticos;

— reconhecimento dos proprios
interésses ¢ capacidades provaveis
em relagao a virios tipos de ativi-
dades;

— desenvolvimento de novos inte-
résses ¢ da expressido pessoal;

— capacidade de estudar e aper-
feicoar-se por si, tendo condigdes
para educar-se permanentemente.

Art. 7.2 No ensino fundamental
havera dreas de estudo obrigaté-
rias — indicadas pelo Conselho Fe-
deral de Educagio para todos os
sistemas de ensino — e optativas
cnumeradas pelos conselhos de
educagio dos Estados ¢ do Distrito
Federal.

§ 1.0 As dreas de estudo serdo
constituidas de disciplinas e prd-
ticas cducativas, dentre as quais
pelo menos uma de carfter voca-
cional.

§ 2.° As dreas de estudo optati-
vas seriio escolhidas, para a pri-
meira etapa, pela administragdo
do ensino dos Estados e do Dis-
trito Federal e para a segunda
etapa pelos estabslecimentos.

§ 3.2 Os consclhos de educagio
dos Estados e do Distrito Federal
delinirdo a amplitude e o desen-
volvimento das dreas de estudo
obrigatérias.

Art. 8.° No ensino de linguas
poderdo ser organizadas turmas de
acordo com os niveis de adianta-
mento dos alunos, independente
da seriacfio escolar.

Pardgrafo tinico. O procedimento
mencionado neste artigo poderd
estender-se a outras dreas de estu-
do, quando conveniente.

Art. 9.2 A avaliagdo do aproveita-
mento do aluno e os processos de
promogiio terdio em vista: prepon-
derincia dos resultados alcangados
nas atividades escolares no ano
letivo, assegurada aos professores
e sobretudo aos conselhos de clas-
se a necessdria autoridade de jul-
gamento.

§ 1.° A administra¢io do ensino
dos Estados e do Distrito Federal
dispord sébre o processo de pro-

mogio relativo 4 1.2 etapa do en-
sino fundamental.

§ 2° O processo de promogido
relativo & 2.2 etapa do ensino fun-
damental serd determinado pelos
estabelecimentos de ensino, aos
quais caberd expedir certificado de
conclusio dos anos escolares e de
curso.

§ 3. Ao aluno nio promovidc
em 1.2 época poderd ser propor-
cionada oportunidade de nova
avaliagdo em 2.2 época.

Art. 10. Cada estabelecimento de
ensino dispord em regimento sb
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bre a sua organizagiio, a constitui-
¢io do curso ¢ o seu regime csco-
lar.

Pardgrafo tnico. A administra-
¢io do ensino podera baixar nor-
mas gerais a respeito.

Art. 11. A dire¢io de estabeleci-
mento de ensino fundamental serd
exercida por dirctor qualificado
quanto i formacio profissional e
atributos de educador.

Art. 12, Na organizaciio do ensino
fundamental serio obscrvadas as
scguintes normas:

1 — Duraglio minima do periodo
cscolar:

a) 800 hovas/aula anuais de (ra-
balho escolar c¢letivo, nio in-
cluido o tempo reservado A
avaliaciio do rendimento esco-
lar;

b) 21 horas semanais de aula
para a primeira etapa e 24 ho-
ras semanais de aula para a
segunda etapa.

II — Flexibilidade do ano letivo,
que ndo coincidirdi, neccessiria-
mente, com o ano civil, devendo
ser {ixado de maneira a favorecer
a [reqiiéncia dos alunos as aulas.

III — Orientacio cducacional em
cooperagdo com a familia.

IV — Treqiliéncia obrigatéria, sé
o )

podendo ser promovido em pri-

meira época ao ano escolar se-

guinte, na segunda etapa — salvo
situagiio excepeional — o aluno
que houver comjarccido, no mi-
nimo, a 75%, das aulas dadas no
conjunto das dreas de estudo.

Art. 18, As cmprésas privadas
sdo obrigadas a manter gratuita-
mente ensino supletivo correspon-
dente 2 primeira ctapa do ensino
[undamental para seus emprega-
dos ¢ o ensino {undamental para
os filhos ddstes, entre os 7 ¢ os 14
anos, ou a concorrer para aquéle
[im, mediante a contribuicio do
suldrio-educacio, na forma que a
lei estabelecer.

§ 1. Quando os trabalhadores
nito residirem préximo ao local de
sua atividade, esta obrigacio po-
derid ser substituida por instituicio
de bédlsas, na forma que os siste-
mas de ensino estabelecerem.

§ 2.2 Compete & administragio do
ensino local, com recurso para o
respectivo Conselho de Educacdo,
zelar pela obediéncia ao disposto

neste artigo,

Art. 14, Os proprietdrios rurais
que nio puderem manter escolas
de ensino fundamental para os
mcenores na [aixa da obrigatorie-
dade escolar, residentes em suas
glebas, deverdo facilitarJhes a fre-
qliéncia as escolas mais proximas,
ou propiciar a instala¢io e fun-
cionamento de escolas puiblicas em
suas propriedades.
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oy ocasitdo da abertura dos ira-
ballhos lcgislativos do  Congresso
Nucional a 31 de marco ultimo, o
Presidente da Repiblica, General
Emilio Garrastazu Médict, encami-
nliou ao Parlamento a primeiva
mensagem de sua gestido, apresen-
tando a perspectiva dos problemas
nacionats para o novo periodo ad-
mmustrativo.

No proposito de levar ao leiior os
textos que documentam a seqiicn-
cia de nossa politica educactonal,
transcrevemos da Mensagem o (0-
pico relativo ¢ Educacdo ¢ a Cul-
tura:

Andlise critica do sistema educa-
cional evidencia sérias deficiéncias
de organizagio ¢ funcionamento,
cuja ncutralizagiio se impde com
urgéncia.

A desconexiio entre os diversos
graus de ensino; a alarmante eva-
sdo do ensino primdrio e, néle, a
repeténcia em taxa muito alta; a
falta de planificacio da oferta; a
seletividade antidemocritica, so-
bretudo do ensino médio; o feno-

Educagao e Cultura
na Mensagem Presidencial

meno dos excedentes; o desprepa-
ro de grande parcela do magisté-
rio ¢ sua baixa remuneracio; ¢ o
clevadissimo indice de analfabe-
tismo, cis alguns dos mais graves
¢ prementes problemas que o Go-
veino val enfrentar e solucionar.

Caracteristica das mais negativas
de nosso ensino ¢ a falta de entro-
smnento entre os curriculos dos di-
VCISOS graus. a que se soma 0O Seu
cardter tipicamente propedéutico.

O sistema ¢ tio falho a ésse res-
peito que a sua inadequagio se
patenteia dramaticamente nos pré-
prios exames de admissio ao curso
secunddrio e de vestibular ao cur-
so superior.

Além disso, curriculos irrealisticos
exigem forte carga hordria de in-
formagdes puramente académicas,
sem qualquer preocupagiio de qua-
lificacdo gradativa da mao-de-obra
nacional ao longo das diversas eta-
pas dos cursos.

Com vistas & melhor produtivida-
de do ensino, j& estd pronto o es-



tudo para a integragio do curso
primdrio com o primeiro ciclo do
atual curso mdédio, de modo a
criar-sc o conceito da educagiio
fundamental, que vird corrigir os
delcitos de desconexiio hoje exis-
tentes entre os curriculos désses
graus de ensino. Ji os Conselhos
Istaduais de Lducag¢do foram cha-
mados a opinar sdbre a proposta
para ésse fim. Em seguida, rece-
bidas as sugestdes de procedéncia
estadual, o Conselho Federal de
Lducagio concluird seu parecer,
de sorte que ji em 1971, em todo
o territério nacional, esteja im-
plantada a nova sistemdtica de en-
sino fundamental.

Neste, os gindsios, orientados para
o trabalho (ou, por assim dizer,
pluricurriculares), desempenhario
papel de relévo no despertar das
vociagoes. I'uncionardo como unida-
des de ensino que, ao lado da ins-
trucio convencional, permitirio o
contato dos alunos com as ofici-
nas de artes e oficios. Nio terio
cardter profissionalizante, mas pré-
vocacional.

Para ésse [im, estio em plena vi-
géncia dois convénios.

Um, com a USAID, no valor de
64 milhdes de délares, com parti-
cipagio igual do Brasil e da “Ali-
an¢a para o Progresso”, visando 2
instalacio de 287 gindsios orien-
tados para o trabalho, no Rio
Grande do Sul, em Minas Gerais,
na Bahia, na Guanabara e no Es-
pirito Santo.

O outro convénio, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), abrange 29,5 milhdes
de ddlares e cobre os Estados do
Pard, Sergipe, Goids, Rio Grande

do Sul, Pernambuco ¢ Distrito Fe-
deral, no total de 50 gindsios, com
o mesmo objetivo.

Releva notar que os convénios
nio sio apenas de construgio e
equipamento dos gindsios, mas,
tambhém, de preparagio e ireina-
mento dos professéres para a ta-
refa.

O Govérno atribui grande impor-
tincia ao programa, por sc tratar
de esclarecida tentativa no sentido
de preparar, mediante curriculos
realisticos, o cstudante de nivel
médio, para ser util & sua comu-
nidade, caso venha a abandonar a
escola, que deixa de ser meramen-
te discursiva e verbalistica.

Ao ensino médio ficarao reserva-
dos os cinco ramos: colegial, in-
dustrial, comercial, agricola e nor-
mal.

Todo o esféorgo do Govérno serd
no sentido de quebrar o quase-mo-
nopdlio do colegial (cldssico e cien-
tifico), atualmente detendo 73%,
do total das matriculas. Para isso,
o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educa¢io e mais os re-
cursos obtidos de convénios com
o exterior serdo aplicados para vi-
talizar o ensino profissionalizante.

Impde-se formar o maior nimero
de professores primdrios, para di-
minuir a percentagem elevada de
leigos (409%,) em exercicio. Quan-
to a éstes, incrementard o Govér-
no os esfor¢os do atual plano de-
cenal de treinamento e aperfei¢oa-
mento com o objetivo de sua me-
Thor utilizagéo.

As escolas industriais visardio a
formagao dos técnicos de nivel mé-
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dio, de que tanto se ressentc o
mercado de trabalho nacional
(cletrénica, cletrotécenico, estradas
e edifica¢des, maquinas ¢ motores,
metalurgia, quimica etc) .

Os convénios em curso com o BID
e os paiscs socialistas do Leste Eu-
ropeu, no total de 16,6 milhges
de ddlares, cstio na scguinte po-
sicio: BID — 659 ja executlados;
Paises Socialistas FEuropeus e ou-
tros — 969, de cquipamentos ad-
quiridos, recebidos e instalados.

O ensino comercial, jia bastante
desenvolvido. deverda ter cunho
mais pritico, de aplicacio das ati-
vidades de escritorio como das de
comércio ¢ o preparo dos cursos
técnicos de Contabilidade, Sccre-
tariado, Administracio, Comércio
¢ Propaganda.

O ensino agricola, até aqui o me-
nos expressivo, deverd ser vitali-
zado, sobrctudo gracas & vitoriosa
expericéncia escola-fazenda, prepa-
rando o técnico de priticas agri-
colas, cujo término de aprendiza-
gem ¢ marcado pclo projeto de-
senvolvido a cargo dos préprios
alunos.

Espera-se que a reformulacio dos
curriculos, no ensino fundamental,
corrija, em parte, o bindmio eva-
sio/repeténcia, que o tem carac-
terizado. Entretanto, uma politica
bem mais atuanie da Campanha
Nacional de Alimentagio Escolar,
de par com a constru¢io das esco-
las nas dreas periféricas dos gran-
des aglomerados humanos, bem
como sua interioriza¢gio nos mu-
nicipios, poderd ser a solugio ade-
quada para o problema.

No campo do ensino superior, co-
gitase de implantar delinitiva-
mente a reforma universitiria, por
meio dos departamentos de ensi-
no ¢ da adogiio dos ciclos bdsicos
e das carrciras curtas, aquéles pa-
ra a recuperaciio das f[alhas apon-
tadas nos vestibulares e estas para
cobrir as areas de formacio profis-
sional insuficicntemente atendi-
das, bem como evitar a subutili-
zagio dos profissionajs de carrei-
ras longas.

Ao lado da profissionalizacio do
professor universitirio, o Govérno
j&4 promove a integracio do aluno
no magistério, mediante a contra-
tacio experimental de monitores.

Os cursos de pés-graduaciio serio
responsiveis pelo preparo dos can-
didatos ao mestrado ¢ ao doutora-
do, com vistas ao scu aproveita-
mento no magistério superior. In-
tima ligagio serd estabelecida pa-
ra ¢sse efeito, entre o Ministério
da Educagiio e Cultura, através da
Coordenacio  do Aperfeicoamen.
to de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), e o Conselho Nacional
de Pesquisas.

Os Centros Regionais de Pés-Gra-
duagiio, a serem implantados em
1970, descentralizario o treina-
mento ¢ o aperfeicoamento por
virias regides do Brasil.

A oferta do ensino superior, que
vem num crescendo considerdvel a
partir de 1968, serd aumentada
por meio da amplia¢io das uni-
dades existentes, de preferéncia A
criagio de novas, exceto quando
plenamente justiflicadas. Por outro
lado, planificar-se-4 a oferta, le-
vando-se em conta as potenciali-
dades do mercado de trabalho, pa-



ra evitar a formagio do desnecces-
sario ou supérfluo em detrimento
do essencial.

Visando a prolissionalizacio do
magistério, estabeleceu o Govérno
uma politica salarial compensado-
ra, de tempo integral e dedicacio
exclusiva, para o nivel superior,
com o objetivo de desestimular a
existéncia do professor de dedica-
¢io parcial. Com essa politica, es-
pera obter o primeiro instrumento
para a melhoria do rendimento da
universidade, mediante a elevacio
da qualidade do ensino e a elimi-
nagio da capacidade ociosa das
escolas.

Levando a sua preocupacio aos
graus médio e primdrio, afetos aos
Estados e Municipios, o Govérno
atuard através do Plano Nacional
de Educagio, injetando nos orca-
mentos especificos da educacio es-
tadual e municipal um montante
previsto de Cr$ 140.000.000,00.
Além disso, de acordo com ato j4
editado, compele atualmente as
autoridades estaduais e munici-
pais a adogio de um saldrio-fixo
profissional para o seu préprio ma-
gistério primdrio, medida destina-
da a mais alta repercussio.

Essa politica de auxilio, denomi-
nada “Operagio-Escola”, baseada
no saldrio-educagdo e outras fon-
tes, permitird o aumento da ofer-
ta, repercutindo no incremento da
taxa de escolariza¢do, que, segun-
do as previsdes, deve subir de 68
por cento, como média nacional,
para 80%, nos préximos anos.

Ademais, o auxilio referido nio
fica adstrito ao saldrio-educagio,
visto como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio

também contribuird para o mes-
mo objetivo.

A assisténcia ao aluno deve com-
preender, ndo sé a médica e odon-
tolégica, no ensino fundamental,
mas também a social, em qualquer
dos graus. As bolsas-de-estudo e,
preferentemente, as bolsas-de-tra-
balho serdo, sem sabor paternalis-
tico, instrumentos de apoio ao alu-
no.

A Fundacio Nacional de Material
Escolar deverd incrementar suas
atividades, de sorte a elevar a pro-
ducio do livro diddtico barato e
do material de uso individual ven-
dido a prego de custo.

A Comissio do Livro Técnico e
Diddtico (COLTED) prosseguird
no estabelecimento das bibliotecas
das unidades, assim como das cen-
trais, além de proceder a distri-
buicio individual dos livros como
parte da assisténcia ao estudante.

Acha-se em estudo um plano de
seguro-educacio, para possivel ado-
¢io em 1970, com o objetivo de
garantir o estudante contra o in-
fortunio.

A forma de participagio do estu-
dante no custeio do seu curso, pa-
ra atender a dispositivo constitu-
cional, serd estabelecida no decor-
rer de 1970, para implantagio em
1971.

A campanha contra o analfabetis-
mo somard esforgos de toda a cole-
tividade e ndo apenas do Govérno.

Tarefa ciclépica, sé terd bom éxi-
to se motivar a consciéncia da Na-
¢ilo, dela participando téda a co-
munidade, como num programa de
salvagiio nacional, que o ¢ de fato.

9
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Os recursos orgamentirios de 1970,
extremamente parcos, ¢ 0s deriva-
dos da Loteria Esportiva, dificeis
dc estimar, sfio seguramente insufi-
cicntes para a magnitude do pro-
blema. 86 uma alianga de Gover-
no, Igreja, classes produtoras, sin-
dicatos de trabalhadores e estu-
dantes podera fazer face, democri-
ticamente, em curto prazo, a0 vul-

to da missiio de alfabetizar os mi-
Ihées de brasileiros adultos mar-
ginalizados do sistema educacio-
nal.

Neste sentido, o Movimento Bra-
sileiro  de  Allabetizagio  (MO-
BRAL) terd o papel [undamental
de coordenar a campanha em todo
o Pais.



Com base cm exposi¢io de motivos
dos ministros da Educagéo ¢ do Pla-
nejamento, o Pres. Médici assinou,
em 3[3]70, decreto dando nova es-
trutura ao Ministério da Educagio
e Cultura, em seqiiéncia ao progra-
ma da reforma administrativa no
dambito federal.

Apresentamos o teor da exposi¢do
¢ o decreto:

1. Exposicao de Motivos

“Nos térimos do art. 5.° do Decre-
to-lei n.© 200, de 25 de fevereiro
de 1967, modificado pelo Decreto-
lei n.¢ 900, de 29 de setembro de
1969, encaminhamos 4 elevada
apreciagio de Vossa Excecléncia a
inclusa minuta de decreto, visando
a consolidagio da estrutura bdsica
do Ministério da Educag¢io e Cul-
tura.

2. As modificagdes, ora propostas,
na constitui¢io dos érgios que
compdem a 4rea de influéncia da
referida Secretaria de Estado, tém
por mira simplifica¢Ges e melhor

Reestruturagao
do Ministério
da Educagao e Cultura

conceituagiio das tarefas a serem
cumpridas no setor educacio.

3. Procurou-se manter um meca-
nismo de relacionamento e de co-
ordenagio, que permita o funcio-
namento harmoénico intraministe-
rial, como também do Ministério
com as demais unidades de Go-
vérno.

4. Para salientar o alcance da me-
dida, cuja adog¢io ora temos a
honra de sugerir, basta recordar
que, dentro da vigente estrutura
do Ministério da Educagio e Cul-
tura, cérca de 80 6rgdos se subor-
dinam diretamente ao Ministro de
Estado.

5. Vindo o projeto em anexo a
merecer a acolhida de Vossa Exce-
léncia, passardo a ser expedidos, j&
em nivel ministerial, na conformi-
dade do disposto no Decreto nu-
mero 62.459, de 25 de margo de
1968, os atos de aprovagio dos re-
gimentos internos dos diversos
érgiios da administragfio direta do
Ministério.”
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2. Decreto n.° 66.296 —
de 3 de margo de 1970

Prové sébre a estrutura bdsica do
Ministério da Educagio ¢ Cultura
¢ autoriza outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando
da atribui¢io que lhe confere o
artigo 81, item 111, da Constituigio,
¢ tendo em vista o disposto no ar-
tigo 5.9 do Decreto-lei n.0 200, de
25 de fevereiro de 1967, decreta:

Art. 1.0 As atividades do Ministé-
rio da Educagio ¢ Cultura serdo
exercidas por:

I — drgios de Administracio Di-
reta;
I — entidades da Administracio

Indireta e outras legalmente sujei-
tas a supervisio ministerial;

111 — mecanismos especiais de na-
tureza transitéria.

Art. 2° Sio orgios da Adminis-
tragio Direta:

I — os de assisténcia direta e ime-
diata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete do Ministro
b) Consultoria Juridica

¢) Divisio de Seguranca e Infor-
macoes.

II — os normativos:
a) Conselho Federal de Educacio
b) Conselho Federal de Cultura

¢) Comissio Nacional de Moral e
Civismo.

111 — os centrais de planejamento,
coordenaciio, controle e fiscalizagio
[inanceira:

a) Sccretaria-Geral

0) Inspetoria-Geral de Finangas.

IV — a Seccrctaria de Apoio Admi-
nistrativo;

V — os centrais de dire¢do superior:

a) Departamento de Ensino Fun-
damental (DEF)

b) Departamento de Ensino Mé-
dio (DLN)

¢) Departamento de Assuntos Uni-
versitirios (DAU)

) Departamento de Desportos e
Educagio Fisica (DDEF)

¢) Departamento de Assuntos Cul-
turais (DAC)

f) Departamento  de
Complementar (DEC)

Educaciio
g) Departamento de Administra-
¢io (DAD)

Iy Departamento  de
(DAP) .

Apoio

VI — os setoriais de execugiio, com
subordinacio direta:

— colégios, escolas técnicas, servi-
cos, institutos, faculdades isoladas
e outros oOrgiios diretamente subor-
dinados ao MEC.

Art. 3.2 A Secretaria de Apoio Ad-
ministrativo competird o exercicio
das fung¢des ligadas com as ativi-
dades-meio, na 4rea administrativa
do Ministério.



Art. 4.2 Sdo orgiios da Administra-
¢io Indircta:

— Autarquias cducacionais.
a) ELscolas Técnicas Federais
b) Colégio Pedro IL

¢) Universidades TFederais e Te-
derais Rurais

d) Fscola Paulista de Medicina.

Art. 5.2 Sio sujeitas & supervisio
Ministerial as fundacdes vinculadas
ao M.LE.C. que receberem subven-
c¢bes ou transferéncias 4 conta do
orcamento da Unido (artigo 5.° do
Decreto-lei n.9 900, de 29 de se-
tembro de 1969) .

Art. 6.° Siio mecanismos especiais
de natureza (ransitéria:

— Comissaes, Grupos de Trabalho,
Campanhas, Programas e similares
coustituidos para fins especificos.

Art. 7. O Ministro de Estado pro-
pori ao Presidente da Repiiblica

ouvido o Ministério do Planeja-
mento e Coordenagio Geral:

I — as medidas que se fizerem ne-
cessdrias ao ajustamento, 1 nova
estrutura do M.E.C., das entidades
da Administragio Indireta e ou-
tras a éle legalmente vinculadas;

IT — a transformagio dos cargos e
fung¢des do Ministério.

Pardgrafo tnico. Da transforma-
¢io de que trata o item II déste
artizo niio poderd resultar aumen-
to da despesa global de pessoal.

Art. 8.9 Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em con-
trario.

Brasilia, 3 de margo de 1970; 149.°
da Independéncia e 82.° da Repu-
blica.

Emivio G. Mibict
Jarbas G. Passarinho
Jodo Paulo dos Reis Velloso

D.O. de 4-3-70

83




84

i. Introdugao

A educagiio brasileira sé pode ser
compreendida e analisada dentro
do nosso contexto sécio-econdmico,
e a solugiio de scus problemas estd
relacionada com a solugiio dos pro-
blemas de nossa pobreza de re-
cursos humanos e materiais ¢ das
condi¢des de nosso subdescnvolvi-
mento.

Poderiamos perguntar: o que tem
sido a educagiio em nosso Pais? Um
fator social construtivo, um instru-
mento de progresso? Ou tem antes
constituido um fator de demora e
de estagnagio social, um obstdculo
a0 nosso progresso econdmico e
social?

Afirma o Professor Florestan Fer-
nandes: ' “Deixando de satisfazer
necessidades psicoculturais e sécio-

Cursos Preparatorios
de Admissao ao Ginasio
na Guanabara *

econbémicas que variam regional-
mente, o sistema educacional bra-
sileiro deixa de preencher fungdes
socializadoras que condicionam,
inevitavelmente, o ecquilibrio e o
ritmo de desenvolvimento da so-
ciedade brasileira.”

Efetivamente, nossa educagio nun-
ca foi ajustada as fung¢des que de-
veria preencher de manecira a
transformar-se em fator de desen-
volvimento. Ao contrdrio, sempre
acompanhou, com atraso visivel, as
mudangas cconOmicas e sociais do
Pais. Sua expansio se deu de ma-
neira desordenada, sem planeja-
mento, sem objetivos definidos,
ditada, as vézes, por anseios sociais
mal compreendidos e mal atendi-
dos, sempre ao sabor de injungdes
politicas e dos designios das classes
dominantes. Observa ainda o Pro-
fessor Tlorestan Ternandes na ci-

Pesquisa efctuada pela Divisio de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.

sob a coordenagio do Prof. Jayme Abreu. Coube a Juridice Pessoa Barbosa e Maria
de Lourdes Lippolis Percira Dias realizar o levantamento de dados, ¢ a Maria Antdnia
de Jesus sua andlise e interpretagio, bem como a redagiio {inal. O trabalho datilo-
grifico estéve a cargo de Flora Menczes de Castro.

1

FErRNANDES, Florestan — O dilema educacional brasileiro — in Prremra, Luiz e

ForacHi, Marialice — Sociedade ¢ educagdo, S. Paulo, Editora Nacional, 1964, cap. 6,

p. 414-441.



tada obra: A educacio sistemdtica
foi sempre o simbolo social dos
privilégios ¢ do poder das cama-
das dominantes, organizada para
elas ¢ em fungio delas.”” Por isso
a educagio popular jamais foi ob-
jeto de preocupagdes reais. Nunca
sc deu, em nosso Pais, o devido
valor 4 educagio, nem nunca foi
cla encarada com a necessdria se-
riedade.

Um dos fatos que evidenciam a
pouca ou nenhuma importancia
que a ela se atribui, é a total le-
viandade com que ainda sio tra-
tadas as informagdes sObre nosso
ensino.

Poucos sio os homens publicos, os
intelectuais ¢ at¢ os profissionais
do ensino, quc cstio a par de nossa
realidade cducacional. Os que se
interessam em conhecé-la nio dis-
poem de informacoes fidedignas, de
estudos ¢ pesquisas para avaliar a
extensio e profundidade de nossas
deliciéncias educacionais, quantita-
tivas e qualitativas. Contudo, os
poucos clementos que ja existem
servem-nos para dar uma idéia
geral da gravidade da situagio edu-
cacional brasileira e podem cons-
tituir, pelo menos, o ponto de par-
tida para uma tomada de conscién-
cia do desajustamento da educagio
aos reclamos de nosso desenvolvi-
mento. LE ¢ neste sentido que
realizamos o presente estudo, pois
a situagio da Guanabara reflete, de
certo modo, 6da a problemilica
educacional brasileira.

Em relagiio aos exames de admissio
ao ginasio, acrcditamos que, pela
importincia do assunto e também
pela inexisténcia quase total de
documentos que tratem da maté-
ria, as informagdes obtidas a partir

de bases factuais, precisas e fide-
dignas, possam ser. uteis para a
andlise da realidade educacional,
nio sé6 da Guanabara, onde o en-
sino, em relagiio aos demais estados
do Brasil, se apresenta em melho-
res condi¢des, mas ainda de tdda a
problemdtica educacional do Pafs,
podendo ainda fornecer subsidios
para uma concreta reeclaboragio da
politica nesse campo.

Objetivos

Por ésse raciocinio, julgamos de in-
terésse para o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, um conhe-
cimento mais preciso dos Cursos
Preparatérios de admissio aos gi-
ndsios da Guanabara, de sua clien-
tela, seu namero, processo de fun-
cionamento e estrutura, visto em
fungiio dos objetivos da escola pri-
miria e média dentro de nosso
Sistema de Ensino.

Em vista disso, pretendemos, atra-
vés dessa pesquisa, mostrar a situa-
¢do désses cursos na Guanabara, no
ano de 1966, abordando aspectos
tais como: procedéncia de seus alu-
nos, capacitagio profissional do seu
corpo docente e administrativo,
aceitacio désses cursos pela sua
clientela etc.

Apesar das limitagdes que o pre-
sente trabalho apresenta, tédas as
tentativas foram feitas no sentido
de um aproveitamento racional dos
dados levantados e da objetividade
indispensivel em sua andlise.

Metodologia
Utilizamos para nossa pesquisa o

método de amostragem estratifica-
da proporcional para o universo
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dos cursinhos preparatérios e de
amostragem estratificada dirigida
para o universo dos colégios.

Abordamos entdo, para o estudo
em questio, dois universos: o da
1.2 série dos colégios ¢ o dos cursi-
nhos preparatérios de admissio ao
ginasio. Distribuidos por zonas fi-
siograficas e posteriormente por
zonas ou estratos socioculturais,
ésses cursinhos preparatérios com-
pdem o esquema que segue no
quadro 1.

QUADRO 1

Distribuicao dos Cursos por Zonas
Fisiograficas e Socioculturais

Niamero
ZONAS de cursos | %
cxistentes
Zona Norte, Centro e Tijuca 65 35,7
Zona Norte ¢ Ilhas 20 159
Subtrbios Préximos 38 209
Subirbies longinquos 50 © 276
TOTAL 182 100

A estratificagdo da amostragem
por bairro em cada zona, realizou-
se da maneira pela qual se pode
observar no Quadro 2, acompanha-
da dos cursos sorteados como amos-
tragem aleatéria.

Podemos observar através dos Qua-
dros 1 e 2, que se tomou todo
cuidado em manter as mesmas pro-
porgdes entre os percentuais, se-
gundo as zonas, dos cursos existen-
tes e dos cursos sorteados.

Apbs um periodo de visitas a cérca
de 309, dos cursos registrados e
alguns nio registrados, levantamos
uma amostra de 13,7%, do total dos

cursos existentes, ou seja, 25 cur-
sos, que consideramos representati-
va pelo cuidado que dispensamos
ao funcionamento do processo
aleatdrio.

Dentro do universo dos cursinhos
preparatoérios, atingimos o univer-
so dos alunos, dos professores e dos
administradores, através da técnica
de observagio indireta, utilizando
um questiondrio diversificado para
cada um déles. Para os professo-
res e administradores dos cursos,
langamos mdao, ainda, de instru-
mentos de observacao direta, como
a entrevista e a observagio pessoal
e de campo, através das quais ten-
tamos apurar dados e opinides so-
bre a situagiio e funcionamento dos
referidos cursos.

Os questiondrios foram distribui-
dos aos alunos, professores e res-
ponsdveis pelos cursinhos e recolhi-
dos imediatamente apds seu pre-
enchimento.

Para um total de 1.871 alunos ma-
triculados nos 25 cursinhos pesqui-
sados, abrangemos 733, que cor-
respondem a 39,2%,. E, para um
universo de 92 professores, traba-
lhamos com uma amostra de 62,
equivalente a 67,4%,.

O critério de selegio dos colégios,
dentro da divisio fisiografica sul,
norte, subtirbios préximos e su-
burbios longinquos, foi diversifica-
do segundo a dependéncia admi-
nistrativa, tipo de ensino néles
ministrados, numero de colégios
existentes por zonas de maior con-
centragio urbano-industrial e pres-
tigio social désses colégios. Neste
caso, nossa amostragem foi estra-
tificada dirigida. Selecionamos 36
colégios publicos e particulares,



QUADRO 2

Distribuicao dos Bairros e Cursos Sorteados pelas Zonas Fisiograficas

e Socioculturais

N.e
ZONAS Bzirros Cursos Sorteados cursos por %
Zonas
Tijucn Santa Tereza
(2 cursns) Fish I
Copneabana Carretero
(2 cursos) Fish I
Sul Laranjciras Kremer 9 36,0
Botafago Dotafogo
Lehlon Goids
Ipanema Portocarrero
Centro Bernardo de Vasconcelos
Vila lsahel Torres Homen
Maracani Humaitd
Norte Grajan Grajat
Hha do Governador Alves de Queiroz 4 18,0
Mdéier CEP (Curso_de Especia-
lizagdo de Preparaciio
Engenho Novo SON (Sociedade de Ori-
Subiirbios entacio Nova)
Préximos Bonsucesso Alvorada 5 20,0
Penha Sio Jorge
Vaz Lobo Profs. Vitérin Régia
Cuscadura Soeiro
Jacarepagud Miguel Teixeira
Subiirbios Marechal Hermes Sio José
Longinquos Bangu Ferreirn Alvea
Campo Grande Cesdrio de Melo 7 28,0
Rocha Miranda Almeida Melo
Santa Cruz Paula Freitas
TOTAL 25 1009,

considerados mais representativos
do ponto de vista do interésse
do rtrabalho, abrangendo 2.789
alunos matriculados na 1.2 série
ginasial. Através da aplicagio de
um questiondrio, pretendeu-se ob-
ter o grau de atuagio dos cursos
preparatérios na Guanabara.

Os colégios abrangidos pela pes-
quisa sio os que seguem relaciona-
dos no quadro 3 e distribufdos
pelas zonas [isiogrdficas e socio-
culturais.

Além da pesquisa de campo, fize-
mos um levantamento bibliogrifi-
co da legislagio que julgamos mais

importante sobre o assunto, o qual
serd objeto de estudo na parte 11
déste trabalho.

II. 0 Exame de Admissao ao
Ginasio: Fundamentagao Legal
e seu Sentido Tedrico e
Pratico

Apresentaremos, nesta parte do
presente estudo, as leis que direta
ou indiretamente regulamentaram
os exames de admissio ao gindsio,
assim como aquelas que, embora
nio se pronunciem sobre os referi-
dos exames, versam matéria estrei-
tamente relacionada com a passa-
gem da Escola Primdria para a
Meédia.

87




88

QUADRO 3

Distribuicao dos Colégios segundo as Zonas

Socioculturais

Fisiograficas e

ZONAS

Colégios Pesquisados

N.o de
Colégios

Colégio Batista

Colégio de Aplicagio da UEG
Colégio Hebreu Brasileiro
Instituto de Educagiio

Esc. Téc. de Com. Celestino Silva

Colégio Pedro II (sede)

A.C. M

Sul Colégio Sio Bento

15 11,5

Colégio Pedro II (Tijuca)

Colégio Pedro II
Escola Deodoro
Colégio Bennett

Colégio Santo Indcio

Educanddrio Rui Barbosa

Colégio Mallet Soares

Colégio Militar
Colégio Pedro II

6 16,7

Colégio Estadual Jodo Alfredo

Norte

Colégio Estadual Bento Ribeiro

Gindsio Estadual Prof. Mendes de Moraes
Ginésio Newton Braga

Gindsio Estadual José do Patrocinio
Colégio Hordcio Piccorelli

Subtrbios
préximos

Colégio Est. Charles Anderson Weaver
Colégio N». Ss, da Penha 6 16,7

Ginésio Estadual Visconde de Cairu
Gindsio Estadual Dilermano Cruz

Gindsio Estadual Prof. José Accioli
Colégio Estadual Brig. Schorcht
Escola Normal Carmela Dutra

Subdrbios
longinquos

Colégio Estadual Sobral Pinto
Ginssio Estadual Cristévdo Colombo 9 25,0

Escola Ind. Silva Freire de Andrade
Colégio Arte ¢ Instrugio

Colégio Piedade

Ginfisio Ernani Cardoso

TOTAL

Pelo fato de considerarmos de
grande importancia o aspecto legal
da situaciio do exame de admissdo
ao gindsio, pretendfamos verificar
as modificagbes e variagoes sofridas
no tempo e, mediante sua andlise,
constatar até que ponto na teoria
e na pratica significaram uma ten-
tativa de melhoria das condiges
do nosso sistema de ensino. Mas,
devido A escassez de tempo, limitar-
nos-emos 4 apresentagao das leis e

alguns comentdrios que julgarmos
oportunos.

1. Tomamos como ponto de par-
tida, para o levantamento da le-
gislagio existente, o ano de 1942,
quando entrou em vigor a Lei Or-
ginica do Ensino Secunddrio (De-
creto-lei 4.244, de 9/4/42), e que
se pronunciou da seguinte maneira
quanto 2a articulagio do ensino se-
cundério com o primdrio:



Art. 9.2 O ensino secunddrio man-
terd ligagio com as outras moda-
lidades de ensino pela forma se-
guinte:

1. O curso ginasial estard articula-
do com o ensino primario, de tal
modo que déste para aquéle o alu-
no transite em térmos de metddica
progressao.

Art. 32. O candidato &4 matricula
no curso ginasial deverd ainda sa-
tisfazer as seguintes condicdes:

a) ter onze anos completos ou por
completar at¢ o dia 31 do més de
julho que se seguir a realizaciio dos
exames de admissdo;

b) ter recebido satisfatéria educa-
¢do primdria;

c) ter revelado, em exames de ad-
missdo, aptiddo intelectual para os
estudos secundarios.

Art. 34. Os exames de admissio
poderdo ser realizados em duas
¢pocas, uma em dezembro e outra
em fevereiro.

§ 1.0 O candidato a exames de ad-
missio deverd fazer, na inscrigio,
prova das condic¢oes estabelecidas
pelo art. 31 e pelas duas primeiras
alineas do art. 32, desta lei.

§ 2. Poderao inscrever-se nos exa-
mes de admissdo de segunda época
os candidatos que, em primeira
¢poca, os nio tiverem prestado ou
néles nao tenham sido aprovados.

§ 3.2 O candidato nio aprovado
em exame de admissio num esta-
belecimento de ensino secunddrio
nio poderd repeti-lo em outro, na
mesma época.

Art. 35. A matricula far-se-d de 1
a 10 de margo.

§ 1.° A concessio de matricula
como aluno regular depender,
quanto a primeira série, de ter o
candidato satisfeito as condigbes de
admissio e, quanto as outras, de
ter ¢le conseguido suficiéncia na
série anterior. A concessio de ma-
tricula a candidato que pretenda
fazer estudos como aluno ouvinte
reger-se-a pelo disposto no § 2.° do
art. 29, desta lei.

2. O Decreto 7.718, de 5/2/1944,
reorganizou, na Secretaria Geral de
Educagao e Cultura, o ensino pu-
blico primdrio do Distrito Federal,
estabelecendo, em seu Capitulo II:

Art. 2° O curso das escolas pri-
marias do Distrito Federal terd a
duragio de 5 anos e compreender4
dois ciclos: o fundamental e o pré-
vocacional.

Art. 3.° O ciclo fundamental
abrangerd as trés primeiras séries
do curso e visard a educag¢do inte-
gral da crianga.

Art. 4° O ciclo pré-vocacional
abrangerd as duas ultimas séries do
curso e visard a inicia¢io no tra-
balho, adaptada as solicitagdes eco-
noémicas e sociais de cada regido.

O artigo 5.° estabelece o curriculo
do curso primdrio nas escolas pu-
blicas.

A lei nio se manifestou sobre a ar-
ticulagdo do curso primdrio com o
médio e, como podemos observar,
deu as 2 séries finais do curso pri-
mdrio cardter pré-vocacional, con-
siderando como base desta orien-
tagido os trabalhos manuais.
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5. Dois anos depois, esta lei [oi
substituida pela Lei Orginica do
Ensino Primdrio (Dec-lei 8.529, de
2/1/46), que novamente reestrutu-
rou o ensino primirio na Guana-
bara, assint se manifestando sobre o
assunto:

Art. 3.2 O cnsino primidrio funda-
mental serd ministrado em dois
cursos sucessivos: o elementar e o
complementar.

Art. 5.2 O ensino primdrio mante-
rid da seguinte forma a articulaciio
com as outras modalidades de en-
sino:

§ 2° O curso primirio comple-
mentar coni os cursos ginasial, in-
dustrial, agricola e de formacio de
ensino elementar.

Em seu art. 8.9 trata das discipli-
nas ¢ atividades educativas que
deverio ser desenvolvidas no curso
primdrio complementar.

4. Em 1947 a Resolucio 28, do
Secretirio Geral da Educagio e
Culwura, Prof. Clévis do Rego
Monteiro, veio modificar o curso
complementar do ensino primdrio
na Guanabara, transformando-o
em curso de admissio:

Resolugdo 28, de 5/8/47, do Secre-
tdario-Geral de Educagio e Cultura
— “Translorma a 5.2 série do curso
complementar dos estabelecimen-
los de ensino primirio da Secreta-
ria Geral de Educagio e Cultura
em curso de admissio.”

O Sccretirio-Geral da Educacio e
Cultura, devidamente autorizado
pelo Exm.° Sr. Prefeito,

Considerando que o curso primério
complementar (5.2 série) deve man-

ter articulagdo com o curso secun-
dario das escolas técnicas da Pre-
{eitura do Distrito Federal;

Considerando que hd necessidade
de melhor preparar os futuros alu-
nos da 1.2 série dessas escolas;

Considerando que antes do térmi-
no do ano letivo os alunos abando-
nam a escola primdria em procura
de cursos intensivos de admissio
a0s cursos ginasiais, que lhes dio
maior oportunidade de progredir,

Resolve:

I. A 5.2 série do curso complemen-
tar das escolas primarias passard a
funcionar com a f{inalidade de
Curso de Admissio.

2. Em cada Distrito Educacional
haverd escolas désse tipo destinadas
exclusivamente aos alunos que ter-
minaram o curso clementar (4.2
séric) .

3. O Curso de Admissio se ar-
ticularda com o curso ginasial do
Departamento de Educag¢io Técni-
co-Profissional; serd vdlido de acor-
do com a legislagio vigente e os
portadores dos respectivos certili-
cados de aprovacio terdo preferén-
cia para o ingresso nas escolas do
referido D.E.T.

4. O Diretor do Departamento de
Educagio Primdria providenciard
no sentido de serem indicadas, no
corrente ano, cm cada Distrito Edu-
cacional, as escolas onde seriio lo-
calizados os cursos de admissio,
tendo em vista a maior concentra-
¢io dec alunos da 5.2 série, sem pre-
juizo dos das demais séries.

5. No plano de matricula para
1948, organizado pelo Departamen-



to de Lducagio Primadria, serdo in-
dicadas as escolas onde irio funcio-
nar sbmente os cursos de admissio,
destinando-se as demais escolas ex-
clusivamente ao Curso Elementar
(.2 a 4.2 série) .

6. O programa do Curso de Ad-
missiao sera adaptado ao ensino de
acordo com a orientagio do Depar-
tamento de  Educagio Técnico-
Profissional e completado com as
atividades pré-vocacionais exigidas
para o curso complementar pri-
miirio.

7. As escolas onde houver Curso
de Admissio teriio os prolessores
que forem julgados nccessdrios, de
acordo com o ensino por matéria
ou grupo de matérias.

5. A 19 de maio de 1952, a Secre-
taria da Educagio e Cultura da
Guanabara expediu a Portaria 501,
dispondo sdbre a matéria dos pro-
gramas o Exame de Admissdo ao
Ginasio:

Art. 13. O exame de Admissio ver-
sard sobre a matcéria dos programas
a seguir: Portugués, Matemdtica,
Geografia e Historia do Brasil.

6. Dois anos depois [oi aprovada
a Lei 828, de 18/10/55, que dispos
sObre os programas de ensino da 5.2
s¢rie (Curso Primdrio Complemen-
tar) das Escolas Primdrias da Pre-
feitura:

Art. 1.5 Os programas de ensino
da 5.2 série (Curso Primdrio Com-
plementar) das Escolas Primdrias
da Prefeitura, serio idénticos aos
programas de Admissio ao Curso
Ginasial adotados pelo MEC.

Examinando os programas da 5.2
série e do curso de admissio, verifi-

camos que as reestruturacdes, feitas
através das leis j4 mencionadas,
ndo significaram uma modificagio
rcal da estrutura do ensino, mas,
na maior parte dos casos, apenas
uma mudanca do nome do curso.
Chegamos a esta conclusio apés a
andlise dos curriculos do ensino
primiério, principalmente com re-
feréncia 4 52 série e curso de ad-
missdo.

Embora a Lei Orginica do Ensino
Secunddrio estabelecesse em seu ar-
tigo 9.2 — § 1.° que: “o curso gi-
nasial estard articulado com o en-
sino primdrio, de tal modo que
déste para aquéle o aluno transite
em térmos de metéddica progressio”,
isto nunca ocorreu na pritica; o
que se verifica é que, de ano para
ano, se acentua cada vez mais o
cardter seletivo do Ensino Médio e
o Exame de Admissio tem existido
em fungio dessa seletividade.

7. Com a aprovagio da L.D.B. (Lei
4.024, de 20/12/61) em dczembro
de 1961, surgiram no panorama
educacional novas perspectivas de
uma efetiva reforma, na qual o sis-
tema de ensino deveria organizar-se
de tal forma que se constituiria
num todo e niio em sistemas estan-
ques como vinha sendo até o mo-
mento.

Analisando a L.D.B. verificamos
que:

1.9) Através do seu art. 12 ela pre-
coniza a articulagio do ensino nos
seguintes térmos: ‘“os sistemas de
ensino atenderao a variedade dos
cursos, a flexibilidade dos curri-
culos e A articulagiio dos diversos
graus e ramos’’;

2.9) O art. 26 estabelece escolari-
dade minima obrigatéria de 4 anos,

91



S=-.
~a

INDICES DO CRESCIMENTO DOS CURSOS PREPARATORIOS
DE ADMISSAO AO GINASIO NA GUANABARA NO PERIODO

I :
DE 1935/70  1935=100

2,700
O PERIODO 65/70 € ESTIMADO

2.6622

1.800
L7

1.000
8565 |
]
488,84
300,0
222
1666 ]
100
~ v v - -
35 40 45 50 55 60 65 70
Reprodugdo grdfica de Marlene Silycira Lima Teixeira



4
P 2. PROGRESSAO DOS CURSOS PREPARATORIOS DE ADMISSAO
AO GINASIO NA GUANABARA NO PERIODO DE 1935/70
O PERIODO 65/70 £ ESTIMADO
100
97,4
\
\
\
\
1
\
\
\
\
0}
\
\
773 \
\
\
\
\
66,7 \
|
63,0 \
\
\
\
1
\
\
532 |k
50
35,0
333
T
>
40 45 50 55 60 65 70
Reprodugdo grdfica de Marlene Silveira Lima Teixeira

93




94

podendo os sistemas de ensino es-
tender sua duragiio at¢ 6 anos,
amplando, nos dois ultimos, os
conhecimentos do aluno e inician-
do-o cm técenicas de artes aplicadas
adequadas ao scxo ¢ idade.

5.9y Estabelece ainda, em scu ar-
tigo 86: "o lugresso na primeira
série do 1.2 ciclo dos cursos de en-
sino mcédio depende de aprovagio
em exame de admissio, em que
fique demonstrada satisfatéria edu-
cagio primiria, desde que o edu-
cando tenha onze anos completos
ou venha a alcangar essa idade no
correr clo ano letivo.

Pardgralo tinico. Ao aluno que
houver concluido a 6.2 série pri-
mdria serd facultado o ingresso na
2.2 série do 1.° ciclo, de qualquer
curso de grau médio, mediante exa-
me das disciplinas obrigatorias da
1.2 série”.

A incoeréncia existente no texto da
lei é bastante evidente, pois em um
artigo (12) preconiza a articula-
¢io, em outros (16 e 206), difi-
culta-a ou mesmo impede que ela
exista. O fato de colocar a transi-
¢lo do ensino primidrio para o
médio em térmos de um exame de
admissio, dispensavel apenas em
situagdes especiais, tais como quan-
do o numero de vagas é superior ao
numero de candidatos e de facultar
o ingresso dos alunos que conclui-
ram a 6.2 série primdria na 2.2 sé-
rie ginasial, quando deveria ser na
3.2 série, evidencia a total falta de
articulagio do sistema de ensino,
provocando o desperdicio de um
ano escolar que nio estamos em
condi¢Ses de suportar.

Existem vdrios pareceres do Con-
selho Federal de Educagio concer-
nentes 2o processo de admissdo ao

ginisio que, de maneira bastante
lucida, concluem acertadamente
sObre a matéria, evitando a tendén-
cia da interpretagio literal da lei,

a) O Parecer 14/62 (Documenta
2, p- 27) prevé a extensio dos efei-
os do Exame de Admissdo, expres-
sando que deniro do espirito de
democratizacio do ensino, que pre-
sidle a Lei de Diretrizes e Bases, es-
tabclecendo forte interligacdo dos
cursos de nivel médio, conviria
adotar certa uniformidade nos Exa-
mes  de  Admissdo a  éles, de
modo a permitir rdpido encami-
nhamento dos alunos aos tipos de
escolas existentes na respectiva lo-
calidade. Nesses térmos, afirma o
PARECER que o aluno aprovado
em cxame de ingresso para um
curso de nivel médio, nos térmos
do art. 36 da LDB, poderd matri-
cularse na 1.2 série de qualquer
curso do mesmo nivel, a critério do
estabelecimento para o qual se di-
l'lgC.

b) o Parccer 121/63 (Documenta
14, p. 52) sbébre o Exame de Ad-
missio aos Cursos de Grau Médio,
expressando através de consideran-
dos que a exigéncia foi estendida
pcla LDB (art. 16) aos estabele-
cimentos de ensino primdrio; —
que a LDB (art. 26, combinado
com o art. 36, pardgrafo unico)
define como educagio primaéria
completa a que se faga, com éxito,
ao longo de 4 ou 5 séries anuais,
que, cumpridas tais prescri¢des, a
cducagiio ministrada h4 de ser tida
como legalmente satisfatéria; —
que o exame referido no art. 36
outra finalidade nio tem, na Lel
de Diretrizes e Bases, seniio a de
averiguar se o candidato 4 matri-
cula ao gindsio recebeu ‘‘satisfatd-
ria educagdo primdria”; — que a



combinagio déstes dispositivos pa-
rece dar ao cxame de admissito um
caritter de excepcionalidade que
reflete o panorama cducacional de
um pafs, como o Brasil, onde os
estudos de primeiro grau ainda nio
se tornaramm universalmente obri-
gatdrios, e, via de regra, se fazem,
quando sio feitos, de mancira bas-
tante assistem:itica; — consulta se
o exame de admissio para o in-
gresso no gindsio ¢ sempre obriga-
torio, mesmo quando o candidato
prove, mediante a exibigio do com-
petente certificado, haver realizado
com proveito os estudos primdrios
de 4 ou 5 anos em estabelecimento
reconhecido. O art. 36 da LLDB
determina: O ingresso na 1.2 série
do primeiro ciclo dos cursos de en-
sino mdédio depende de aprovagio
em exame de admissiio, em que fi-
que demonstrada satisfatéria edu-
cagio primiria.”

Uma primeira leitura do texto
conclui pela necessidade, sempre e
em todos os casos. de um exame
especifico a que se deve submeter
o candidato, a fim dc que seja Iegal
e vilido seu ingresso na 1.2 série
ginasial. No entanto, a consulta,
nos considerandos em que se fun-
damenta, abala um pouco esta con-
clusio ao lembrar, entre outras
coisas, “que o exame rcferido no
art. 36 outra finalidade nio tem,
na Lei de Diretrizes ¢ Bases, seniio
a de averiguar se o candidato a
matricula no gindsio recebeu satis-
fatéria educagio primdria”, insi-
nuando, nas entrelinhas, que se
esta verificacio j4& foi suficiente-
mente feita por outras formas, o
preceito jd foi cumprido. Somos
assim, do seguinte parecer:

1 — Salvo o caso do ingresso em
escolas com vagas em numero infe-

rior ao dos candidatos, o exame de
admissio ao gindsio nio deve, ne-
cessiriamente, ser um concurso de
classificaciio: a escola média nio é
scletiva, ¢ uma escola para todos;

2 — A finalidade de tal exame, se-
gundo a LDB, ¢ demonstrar se o
candidato possui satisfatoria edu-
cagdo primdria;

3 — E, pois, exigéncia cumprida,
nos casos em que a escola ja esteja
de posse segura de informacdo a
respeito da “satisfatéria educagio
priméria” do aluno;

4 — Lsta informacio tanto pode ser
o exame de admissio, como o certi-
ficado expedido por escola que sa-
tisfaga as exigéncias dos arts. 16 e
26 da LDB de ter o candidato con-
cluido, com proveito, o curso pri-
mdrio, ressalvando sempre, na se-
gunda hipdtese, o direito da escola
média de completar a verificagio,
como e quando lhe parecer me-
lhor;

5 — Para tal exame ndo hd nem
épocas rigidas nem procedimentos
uniformes; também neste setor, a
apuracgio de maturidade intelec-
tual ficard “a cargo dos estabeledi-
mentos de ensino”, nos térmos do
art. 39 da LDB.

c) O Parecer 176/63 (Documenta
16, p. 30), conclui no sentido de
que o candidato apresente do-
cumento idéneo, que prove ter éle
concluido, com proveito, a 6.2 série
primdria em escola que satisfaga
s exigéncias dos arts. 16 e 26 da
LDB; e sendo, como é, exame de
adaptacio, deve ser feito na escola
para a qual o aluno se transfere;
como para éstes exames nada mais
estabelece a LDB de especial, julga
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o parccer que se enquadram no
dispositivo geral contido no art. 39,
ou scja: [icam “a cargo dos estabe-
lecimentos de ensino” ¢ ‘‘seriio
prestados pcrante a contissio exa-
minadora formada de professores
do proprio estabelecimento, e, se
for pzlrliculm‘, sob a fiscalizagio
da autoridade competente”. Estas
normas se relerem ao Sistema Fe-
deral do Ensino, uma vez que para
as adaplagdes deverio respeitar-se
as disposi¢cées com que, cm obe-
diéncia ao art. 100 da Lei de Dire-
trizes e Bascs, os Conselhos Esta-
duais, nos diversos sistemas de en-
sino, regulam a matéria.

d)y O Parccer 264/65 (Documenta
17/18, p. 130), cujo relator foi o
Cons. ]. Borges dos Santos, con-
cluiu acertadamente sobre a con-
sulta, a nosso ver algo descabida,
da Escola Industrial de Cuiaba,
solicitando autorizagiio para que
tenha a devida “validade legal”, o
curso de admissio instalado por
aquela escola, afirmando que nem
o art. 104, nem qualquer dispositi-
vo da LDB trata de cursos de ad-
missio. Ao que o Consclho Federal
de Educagio acertadamente res-
pondeu:

“Parcce desaconselhdvel tudo o
que venha consagrar uma separa-
¢lo radical entre a escola elemen-
tar e os cursos de nivel médio,
como ¢ a institui¢io dos “cursos de
admissio”, do mesmo modo que se
verifica entre o ensino médio e su-
perior, com os famosos “cursinhos”,
agora substituidos pela 8.2 série
colegial diversificada.

Em vista do exposto, somos de pa-
recer que se responda A Escola In-
dustrial de Cuiabd nos seguintes
térmos:

Nio existe na LDB nenhum dis-
positivo que mande autorizar cur-
sos de admissio.

Nada impede que uma escola, para
suprir defliciéncias de preparo nos
candidatos a matricula, instale um
curso de admissio, j4 que a ma-
téria ¢ da competéncia da prépria
escola”.

¢) O Parccer 132/66 (Documenta
48, p. 19) esclareceu sébre consul-
ta feita pela Secretaria de Educa-
¢io ¢ Cultura da Paraiba, consulta
csta, alids, muito oportuna e feliz,
sObre a adaptagio da 6.2 série pri-
mdria para a 2.2 s¢rie ginasial, re-
digida nos seguintes térmos: A Se-
cretaria de Educagiio e Cultura da
Paraiba, por seu titular, solicita
déste Conselho pronunciamento re-
lativo ao paragrafo vnico do arti-
go 26, e ao art. 36, da LDB. Ao
formular a solicitacio oferece a
scguinte indagacio: “o aluno con-
cluinte de 6.2 série primdria estd
obrigado a prestar exame, para
clcito de ingressar na 2.2 série gina-
sial, em estabelecimento que pre-
tende estudar, quando éste aluno
cursou ¢ prestou exame das disci-
plinas obrigatérias da 1.2 série?”

Depois de analisar e fazer algumas
consideragdes sdbre a consulta, o
CF.L, através do relator Cons.
Edson Franco, se pronunciou da
seguinte maneira:

“Somos de parecer que, sendo sal-
vaguardadas as conclusGes do Pa-
recer 121 /63, o aluno deverd pres-
tar cxame no estabelecimento a
que se destine, se éste assim o exi-
gir, visto tratar-se do “exame de
adaptacio”. Outra alternativa se-
ria violentar o principio estabele-
cido na LD.B. e jurisprudéncia
firmada por éste Conselho”.



8. No Estado da Guanabara a
obrigatoriedade escolar, instituida
pela L.D.B., foi regulamentada
pelo Dec. 808, dc 9/1/62.

9. Tste decreto foi substituido em
1965 pelo Decreto “N” 353, de
22/1/65, que tornou obrigatdria no
I'stado da Guanabara a educagio
dos menores entre 7 e 14 anos.
Dispde ¢éle em scu art. 2.9: “Até o
limite de 14 anos, aquéles que nio
houverem sido aprovados em exa-
me de admissiio aos cursos de nivel
mddio teriio sua matricula assegu-
rada na escola primdria.”

10. A Resolugio 3, de 26/2/62,
baixada pelo Secretirio da Educa-
¢io e Cultura, implantou na Gua-
nabara o Sistema de Promogio
Progressiva no seu art. 3.9: “Fica
instituido o regime de promogio
flexivel, através de niveis de esco-
larizagfio, a fim de permitir ao alu-
no avangar progressivamente no
curso.

Pardgralo unico. Para atender ao
disposto no presente artigo, seriio
adotados programas diferenciados
em relaciio a graduagio do seu con-
teido .

11. Em 1965, novamente o sistema
de ensino oficial da Guanabara so-
freu nova reestruturaciio com a Lei
812, de 22/6/65, que através de seu
art. 23 estabeleceu “a promogio
autonuitica” para a réde de ensino
oficial.

Em seu art. 47, a presente lei se
manifesta sébre a transigio da Es-
cola Primdria para a Média, da se-
guinte forma:

Art. 47: O ingresso na 1.2 série do
1.2 ciclo dos cursos de ensino mé-

dio depende de aprovagio em exa-
me de admissio, em que fique
demonstrada satisfatéria educagio
primaria.

§ 1.2 Para prestacio désse exame,
o educando deverd ter onze anos
completos ou alcangar a idade no
decorrer do ano letivo.

§ 2.2 Ao aluno que houver con-
cluido a 6.2 série priméria serd fa-
cultado o ingresso na 2.2 série do
1.9 ciclo ginasial, mediante exame
das disciplinas obrigatérias da 1.3
série.

A réde de colégios oficiais e par-
ticulares da Guanabara, regula-
menta seus exames de admissio, se-
leciio e classificagio, em sentido es-
pecifico, segundo a natureza dos
seus estatulos internos €, em senti-
do geral, segundo as prescri¢des da
legislagio nacional nos térmos da
LDB e regulamentagées posteriores
dos Conselhos Educacionais. Nos
casos dos colégios particulares ndo
h4 exames de sele¢io e classifica-
¢fio, apenas o exame de admissio,
e éste ¢ realizado flexivelmente,
segundo as disposi¢Ses do regimen-
to dos educanddrios, com a finali-
dade prevista em lei de verificar a
“satisfatéria educagio primdria”
do aluno, nos moldes facultados
por ela prépria.

Os colégios federais Pedro II e
Militar, Instituto de Educagio, gi-
nésios estaduais, gindsios de aplica-
¢io da Universidade do Estado e
Federal, realizam o exame de sele-
¢io e classificagiio, tendo em vista
o numero limitado de vagas para
o numero superior de candidatos
e em fungiio do cardter de especia-
lizagiio désses colégios, os quais exi-
gem o certificado de aprovagdo no
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exame de admissio tendo em vista
classificar os melhores. O ingresso
na 1.2 série do 1.° ciclo do ensino
médio-técnico e secunddrio depen-
de de aprovagio em exame de
admissio, em que fique demons-
trada “satisfatéria educagio primd-
ria”, desde que o educando tenha
onze anos completos ou venha a
alcangar essa idade no correr do
ano letivo.

O Dec. 55.235, de 17/12/64, que
dispoe sobre os Colégios Iederais
Pedro 11, em seu Titulo III, Capi-
tulo IV, arts. 27 a 35, da Admis-
sio ao Curso Secunddrio, prevé as
disposicoes para o exame de admis-
sio com a finalidade de verificar
“a satisfatéria educagio primdria”
dos alunos, com idade minima de
11 anos completos ou a completar
durante o ano letivo e maxima de
14 anos, niio completando 15 du-
rante o periodo letivo. Regula-
menta para habilitagio nota igual
ou superior a 5, com especial relé-
vo a prova de Portugués e classifi-
cagio para efeito de preferéncia das
matriculas, de acordo com as notas
obtidas. Prevé possiveis exigéncias
internas, dos préprios colégios, que
deverdo ser divulgadas no inicio
do ano letivo, para vigorar no ano
seguinte.

Nos Colégios Federais Pedro II os
exames sdo prestados perante co-
missio examinadora, constituida
por professores catedrdticos, desig-
nados pelo diretor da unidade, ad
referendum do conselho departa-
mental, podendo convocar outros
professores do colégio como suplen-
tes. Ndo poderd funcionar nesta
comissio quem houver lecionado
candidatos aos exames ou tenha

com qualquer déles parentesco até
2.2 grau. Haverd uma s6 ¢poca de
exames fixada pelo diretor median-
te edital publicado no Didrio Ofi-
cial ¢ em outros orgios de divul-
gagio contendo numero de vagas
para matricula de cada unidade.
Serd concedida 2. chamada, por
motivo justificado através de re-
querimentos ao diretor, no prazo
de 24 horas a contar da data em
que ocorrer a falta. No exame de
selecao e classifica¢io, os candida-
tos habilitados sio classificados por
ordem decrescente e esta classifica-
¢do deve estar compreendida den-
tro do numero limite de vagas,
permitindo o ingresso do candidato
unicamente na primeira série, com
validade apenas para o ano da ma-
tricula e para o colégio onde se
inscreveu.

No ano de 1966, o Departamento
de Educacio Média e Superior da
Secretaria de Educagio do Estado,
estabelecendo normas reguladoras
para o exame de admissio aos cur-
sos técnicos e secundarios da réde
oficial do Estado — previu na re-
gulamentag¢io da inscri¢io para o
exame, o requerimento de inscri-
Gdo, apresenta¢io da certidio de
registro civil no ato da inscri¢io
e fotografias. Para os estabeleci-
mentos diurnos, os nascidos em
1954, 55, 56 e 57; para os estabe
lecimentos noturnos, at¢ 1953. Ma-
temdtica e Portugués sio as maté-
rias eliminatérias com a necessi-
dade de alcangar o aluno nota
igual ou superior a 5, em cada
prova, ndo havendo possibilidade
de exames de segunda chamada e
ndo sdo exigidas provas de Geogra-
fia e Histéria. Os candidatos aos
estabelecimentos estaduais sdo re
lacionados, em ordem decrescente
de pontos obtidos na soma das no-
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tas de suas provas. Os candidatos
aprovados nos exames intelectuais
e classificados dentro do ntmero
de vagas, serio submetidos ao exa-
me de saude, também eliminaté-
rio. Outras instru¢des serio baixa-
das para realiza¢do das provas pela
diretoria do referido departamen-
to, quando oportunas.

No presente ano, 1969, o Departa-
mento de Educa¢io Média e Su-
perior da Secretaria de Educacio
do Estado expediu nova Ordem
de Servigo, regulamentando o pro-
cesso de funcionamento dos 7.9 e
8.9 niveis primarios equivalentes
as 1.2 e 2.2 séries ginasiais, criados
com a finalidade de extinguir os
exames de admissio ao gindsio.

lll. Os cursos preparatérios de
admissao ao ginasio
na Guanabara

A. Analise dos cursos
numa série de anos

A reestruturagiio politico-adminis-
trativa ¢ pedagdgica, em processo,
no sistema de ensino primdrio na
GB, teve inicio com o sistema de
rodizio de folgas semanais, criagio
das classes em cooperagiio, obrigato-
riedade da concessio de bolsas-de-
estudo, multiplica¢io das constru-
¢oes escolares e convénios com en-
tidades estrangeiras. Essas medidas
permitiram fosse decretada a obri-
gatoriedade escolar (Dec. 808, de
9/1/62) em atendimento ao arti-
go 27 da LDB, possibilitando as
reformas de 1962 e 1965, sendo que
esta, pelo seu artigo 23, se caracte-
rizou pela adogio do critério da
promog¢io automdtica, com exten-
sdo da escolaridade através da
criagdo do V e VI niveis, efetuando
a distribuig¢io dos alunos por fai-

xas de idade cronoldgica e anos de
escolaridade, organizando-se classes
especiais de aceleragio ou cursos
supletivos para os alunos que ini-
ciassem o ensino primdrio depois
da idade estabelecida por lei.

Estas transformagdes visaram evitar
os fendémenos da evasdo, repetén-
cia, problemas de vagas, exame-lo-
teria, ma distribui¢io das oportu-
nidades, limitag¢des do professorado
e instauragio de processos psico-
pedagogicos de efeitos comprova-
damente negativos.

Dentro de um campo educacional
assim estruturado, sucederia, no
plano pritico, a extensdo da esco-
laridade obrigatdria integrada pela
continuidade pedagdgica entre es-
cola primdria e média, tendo como
conseqiiéncia a economia dos gas-
tos educacionais, maior produtivi-
dade do ensino e a eliminagdo gra-
dativa do critério seletivo de pro-
mocdo, porque éste nio s6 condi-
ciona, mas ainda acarreta fendome-
nos anteriormente mencionados.
Désse modo, deveriamos ter, como
resultado dessa politica orientada
no sentido de reestruturagio do sis-
tema de ensino, a fim de equacio-
nar e eliminar os problemas perti-
nentes a sua estrutura obsoleta e
inoperante, o desaparecimento gra-
dativo dos cursos preparatérios de
admissio ao gindsio, sendo éstes
substitufdos pelos V e VI niveis,
j& regulamentados por lei.

Mas, na realidade, podemos com-
provar que varios désses problemas
persistiram, apesar de todas as me-
didas tomadas no sentido de ex-
tingui-los. E o que tem ocorrido,
com relagio aos cursinhos prepa-
ratérios de admissio ao ginasio, é
que o seu numero tem crescido de
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QUADRO 4

Evolugdao dos Cursos Preparatérios de Admissdao ao Ginasio na

Guanabara no Periodo de 35/65

1. Cursos Preparatérios de Admissdao ao Ginasio — Indice de
Crescimento

ANOS 1935 1910 1915 1950 1935 1960 1965 1970 (1)
Cursos 9 15 20 27 44 78 151 236
fndices 100 166,06 222.2 300,0 488,8 866,6 1.711,1 2.622,2
QUADRO 5

2. Cursos Preparatorios de Admissiao ao Ginasio — Progressdo e %

ANOS I 1940/35 1945/40 1950/15 1955/50 1960/55 1965/60 1970/65(1)

Progressio 1,66 1,33 1,35 1,63 1,77 1,97 1,53

% 66,7 33,3 35,0 63,0 773 97,4 53,2
Fonte: Secio de Fiscalizacio ¢ Reconhecimento do Ensino Primdrio Particular — GB.

Observagdes: (1)

Temos que fazer uma ressalva com relacio a éste periodo.

Bascando-nos em

dados de 66 (28 cursos), 67 (10 cursos), 68 (21 cursos) e 69 (7 cursos), che-

gamos d média désses anos e fizemos a estimativa para 70.

Em vista disso,

consideramos o periodo 65/70 como estimado ¢ na representagiio grafica éle

aparece pontilhado.

modo progressivo, acentuadamente
nos primeiros anos apés a LDB e
as referidas reformas, tendo ainda
sido observado em campo, um nu-
mero relativamente grande de cur-
sos que funcionam em cardter ex-
perimental, a serem registrados
posteriormente. E a mesma situa-
¢do assinaldvel na passagem do
ensino médio para o ensino supe-
rior, depois da vigéncia da LDB
e da instituigio da 3.2 série cole-
gial diversificada. * Num e noutro
casos, os propdsitos de evitar a de-
sarticulagdo entre os niveis de en-
sino malograram na pratica.

Através da analise dos dados e gré-
ficos sobre a evolugdo dos cursos
de admissio ao gindsio na GB,
um dos fendmenos que pode-
mos constatar é o crescimento cada
vez maior désses no decorrer do
tempo. E ¢ interessante observar
que justamente no periodo de
60/65, onde se situa a LDB, o per-
centual de crescimento é o mais
elevado (97,4%,), fato ésse que de-
veria causar-nos algum espanto,
considerando que a LDB, em seu
art. 12 propde: “os sistemas de en-
sino atenderdo 4 variedade dos cur-
sos, 4 flexibilidade dos curriculos

® Vide CunsA, N4dia Franco da — Vestibular na Guanabara — Rio, INEP-CBPE,

1965, 185 p.
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e 4 articulagiio dos diversos graus
e ramos” ¢ o crescimento cada vez
maior dos cursinhos de adinissdo
ao gindsio, nada mais ¢ que o re-
sultado da falta de articulagiio exis-
tente. PPor outro lado, a LDB nio
se manifesta pela extingio do cxa-
me de admissio, mas, pelo contra-
rio, em seu artigo 36, exige-o para o
ingresso no gindsio, a fim de
que através déle fique comprovada
satisfatéria educagiio primdria. Se
{izéssemos uma interpretagiio lite-
ral da lei, concluirfamos que
a LDB veio acentuar a barreira
que se coloca na passagem do
ensino primirio para o médio. E
sobmente  a aprovacio do Pare-
cer 121/68 do Consclho Federal de
Educacio amenizou éste fato, pois
através déle ficou decidido que o
aluno poderia passar da escola pri-
mdria para o gindsio sem subme-
ter-se ao exame de admissio, desde
que demonstrasse, a juizo dos res-
ponsdveis pela escola a que se des-
tina, possuir satisfatéria educacio
primdria. Na realidade essa ate-
nuante niio funciona muito, prin-
cipalmente nos grandes centros ur-
banos, onde os exames de admissdo
aos gindsios da réde oficial de en-
sino assumem as propor¢des de um
verdadeiro concurso e a disputa
por uma vaga ¢ bastante grande,
pois cncontramos, muitas vézes, a
relagio de 30 alunos para uma
vaga. Na Guanabara, podemos ve-
rificar a ocorréncia désse fenémeno
no Colégio Pedro II.

Poderiamos dizer ainda algo mais,
com relagiio as outras reformas do
ensino que s¢ vém processando na
Guanabara, como a de 1965. Um
de seus aspectos, considerado mais
importante, ¢ o da promogio au-
tomatica, atendendo ao critério de
faixas de idade cronolégica, o qual,

pelo que parece, na prdtica, niio
tem correspondido ao espirito em
que foi concebido. Nas perspecti-
vas de uma efetiva reforma do en-
sino, a escola primdria deve tornar
possivel as etapas posteriores, dan-
do as criangas os instrumentos in-
dispensdveis a t6da educagio esco-
lar e, no caso de impossibilidade
de continuar os estudos, que elas
recebessem aquéle minimo indis-
pensdvel. Dessa forma a escola
primiria cessa, entiio, de se limitar
a ser um {im em si para ser repen-
sada em um conjunto que alinha
as ctapas da educagdo de acérdo
com os niveis de idade da crianga
e se inspira neste fato principal:
passar de uma idade mental a ou-
tra ndo significa ajuntar conheci-
mentos a outros ja adquiridos, mas
sim adquirir novas aptiddes inte-
lectuais pela modifica¢do das pers-
pectivas do espirito.

Parece, entio, que nos colocamos
numa situagdo de impasse, pois a
escola primdria assim concebida e
com as reformas que vem tendo,
dispensaria posterior verificagio da
aprendizagem, como ¢ realizada
através do exame de admissio. O
ingresso no gindsio deveria se dar
de forma automdtica. Conclufmos
entio que a permanéncia désses
pontos incongruentes no sistema
continua a acentuar o cardter sele-
tivo do ensino secunddrio.

Por outro lado, existem ainda as-
pectos do problema que devem ser
considerados quando falamos nas
deficiéncias do ensino primdrio e
scletividade do ensino secunddério.
Um déles, julgado por nés o mais
importante, ¢ a disparidade exis-
tente entre a demanda e a oferta
de vagas nos gindsios. Se pensar-
mos na escola primdria como efi-
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cicnte ¢ preparando Dbem  todos
aquéles que a procuram para os-
terior ingresso nos ginasios, depa-
rariamos com o fato de que os gi-
ndsios se defrontariam com um
grande problema, pois ndo teriam
capacidade para receber todo ¢sse
pessoal. Isto vem mais uma vez
confirmar que o exame de admis-
sio existe ¢ como conseqiiéncia do
problema de¢ vagas nos gindsios c,
portanto, acentua o cardter seleti-
vo do cusino nestes, pois sbmente
certas camadas da sociedade a ¢les
tém acesso.

Se nos detivermos mais demorada-
mente na andlise da evolugiio dés-
ses cursos, atraves dos dados e gra-
ficos veremos que scu crescimento
se tlem dado de maneira quase as-
sustadora. Peclo grdfico 1 (INDI-
CES) constatamos que, desde 1935
(ano base), cles tendem sempre a
crescer progressivamente, assumin-
do grandes proporg¢des no periodo
de 55/70. Em 1965 seu indice de
crescimento foi de 1.711, 1/100, o
que cquivale a dizer, que a situa-
gio de 1935 se repete em 65 com
um aumento de 16 vézes. Talvez
coubesse aqui perguntar: serd que
ésses cursos nio chegaram a seu
ponto de saturagio? Temos que
considerar, ainda, o fato de que
éstes cursos incncionados e objeto
de nosso estudo sido apenas os re-
gistrados e que ao lado déstes, exis-
tem outros que funcionam sem re-
gistro.

No grifico 2, verificamos pela pro-
gressio dos cursos, seu crescimento
percentual nos diversos perfodos.
Observamos que, no periodo 40/45,
embora os cursos tenham continua-
do a crescer (33,39,), sua criagic
diminuiu em relagio ao periodo
anterior; no periodo 45/50 seu au-

mento foi minimo (35,0%,); no
periodo 60/65 atinge seu ponto
mais alto (97,49,) e, no periodo
65/70, novamente vamos ter uma
queda no percentual de sua cria-
¢io (53.29,) . Se fizermos, um es-
tudo mais profindo da presenca
désses fendmenos talvez cheguemos
& constatacio das causas que os de-
terminaram ¢ o que ¢&les represen-
taram c¢m cada momento para a
cducagio brasileira. E ¢ a partir
do estudo minucioso de cada um
d¢les e de sua significagiio, que che-
gariamos {4 confirmacio da hipdte-
se anteriormente formulada, de que
€sses cursos atingiram seu ponto de
saturagdo em 65 (97,49,). A queda
na sua criacio, observada no pe-
riodo de 65/70, poderia também
conlirmar éste fato.

Seria interessante fazer um levan-
tamento da réde de ensino primd-
rio da Guanabara e de sua evolu-
¢lo no tempo, a fim de que
pudéssemos correlacionar o cresci-
mento desta, com a réde de cursi-
nhos preparatdrios de admissio na
Guanabara. Possivelmente, chega-
riamos & conclusiio de que os cursi-
nhos, pela sua extensiio, constitui-
riam um sistema a parte.

Como a ampliacio das oportunida-
des educacionais nos gindsios da
Guanabara nio corresponde ao
crescimento da demanda, permane-
ce a disparidade, todos os anos
acentuada, entre o numero de va-
gas existentes ¢ o de candidatos
inscritos em tdda a réde oficial de
gindsios, acarretando a marginali-
zacio de um numero bem alto de
alunos com certificado de conclu-
sdo ou [reqti¢ncia da escola primé-
ria, sem condi¢bes econdmicas de
acesso aos gindsios particulares.



Segundo informacdes obtidas nas
respectivas unidades de ensino, to-
mamos conhecimento de que, nos
gindsios do Colégio Militar, de
Aplicagio, do Pedro II e do Ins-
tituto de Educagio ¢ nula a evolu-
¢io do mumero de vagas, desde
1965; enquanto na réde estadual,
a evolugio désse numero ¢ de
20,4%, para o periodo de 1965 /66;
7,1% para o de 1966/67 ¢ 7,8%,
para o de 1967/68, conforme pode-
remos observar no quadro 6.

QUADRO 6

Evolugao do Namero de Vagas
nos Ginasios da Réde Estadual
da Guanahara no Periodo de
1965/68 *

ANOS Vagas indices Anos Pro- %
gressian

1665 12 497 100 = = T

1966 15 017 1204 1966/65 1,20 20,4

1967 16 109 128,9 1067/66 1,07 T

1968 17 360 138,9 1968/67 1,07 7.8

QUADRO 7

Evolugcao das Classificagdes nos
Ginasios Estaduais da Réde Es-
tadual da Guanabara no Periodo
de 1965/68 *

ANOS  [Classifi-| fndices | Anos | Pro- %
cagdes gressio

1965 12 497 100 == = -

1966 15 047 120,4  1966/65 1,20 20,4

1967 15 231 121,8  1967/66 1,01 1,2

1068 13 081 104.6  1968/67 0,56 14,2

* Fonte: Dados fornocidos pela Secretaria do
Educagfio ¢ Cultura — Ensino Médio.

QUADRO 8

Evolucdo das Inscrigdes nos Gi-
nasios da Réde Estadual da Gua-
nabara no Periodo de 1365/68 *

ANOS Inceri- | [ndices | Anos Pro- %
¢02s fressl

1965 59 466 190 — - —

1066 63 050 107,5  1666/65 1,07 75

1967 66 833 112,4  1967/56 1,07 4,6

1068 63 969 107,5 196%/67 0,98 44

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Edu-
cagio e Cultura-Ensino Médio.

Constatamos que embora tenha
havido aumento no numero de
vagas, éle foi relativamente peque-
no considerando-se o numero de
alunos inscritos. Mesmo no caso
de que, as vézes, cada aluno se ins-
creve em dois, trés ou quatro colé-
gios simultineamente, ainda ¢
grande a desproporgio existente.

Tentando relacionar o nimero de
vagas (quadro 6) e o numero de
classificagdes (quadro 7), observa-
mos que apenas no periodo 65/66,
o numero de classificagbes corres-
ponde ao numero de vagas. Nos
perfodos 66/67 e 67/68, hd uma
despropor¢io entre elas, resultan-
do em um numero de classificagdes
inferior ao nuimero de vagas exis-
tentes, ocorrendo isto de modo
mais acentuado no ultimo periodo.
A partir dessa observagdo, poder-
se-la contestar categdricamente a
afirmagdo feita de que o aumento
do numero de vagas, embora te-
nha sido pequeno, nido foi preen-
chido devido ao fato de os alunos
nio conseguirem classificagio. A
que se deve isto? Serd que o exame
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de admissiio, com o cardter seletivo
em que vem sendo recalizado nos
altimos anos, estara adequado ao
nivel dos alunos para os quais se
destina? O que nos parece ¢ que
o nivel em que ¢ste exame se vem
realizando é muito superior ao que
deveria ser, acurretando reprova-
¢bes em grande nuimero e realmen-
te funcionando como uma barrei-
ra, a que poucos tém possibilidade
de transpor.

B. Apresentagao
e analise dos cursos
no ano de 1966

1. ASPECTOS GERAIS

a. Ncceessidade dos cursinhos
Preparatorios
Foi obtido um total de 1009, de
respostas alirmativas quanto i ne-
cessidade dos cursos preparatorios
na Guanabara, com distribuicio
proporcional por zonas, conforme
quadro 9.

As respostas sObre o porqué dessa
necessidade, foram ordenadas em
proposi¢ées que sc referem ao as-
pecto administrativo, pedagogico,
docente-discente ¢ & criacio dos V

QUADRO 9

¢ VI niveis, os quais no momento
nio possuem maior significagio em
relagio & existéncia dos cursos em
geral.

Fundamentando sua existéncia nas
falhas do proprio sistema, os cursos
preparatorios, num  processo mais
de “adestramento’” do que educa-
cional, com um tipo de ensino mais
de “memorizacao” do que de
desenvolvimento da inteligéncia,
mantém uma cquipe téenica de pes-
soal habilitado, estabelecendo con-
di¢des positivas de trabalho, atra-
vés da administragio racional de
todas as atividades e visando ao
objetivo de preparar candidatos ao
concurso de admissio aos gindsios
oficiais ¢ particulares da Guana-
bhara.

De acordo com o resultado obtido
pelos questioniirios, ¢sses cursos fo-
ram considerados necessirios, por-
que operam dentro de um sistema
cducacional  seletivo, suprimindo
algumas falhas déste, constituindo-
se num investimento positivo para
seus proprietirios ¢ sio julgados

uteis  pelos  professores, pais e
alunos.
Do aspecto pedagégico, foram

éles considerados necessarios por-

Necessidade dos Cursos Preparatdrios Segundo as Zonas Fisiograficas

ZONAS
NECESSIDADE — - Total
DOS CURSOS Sul Norte Subiirbios Subfrbios de 7,
PREPARATORIOS - Proximos Longinquos | Res-
postas
N.o % N.e %% N.e LA N.o %
Respostas afirmativas 20 32,3 8 12,9 18 29,0 16 25,8 62 100

Respostas negativas




que possucm uma téenica pedagd-
gica e uma metodologia adequada
aos fins a que visam: complemen-
taun o primirio, considerado defi-
ciente e, utilizando material dida-
tico adequado e rclativamente
bom, conseguem preparar sua cli-
entela para um concurso. Se bem
que, a0 Nosso ver, isto nio consti-
tua vantagem pedagdgica no sen-
tido educativo, amplamente con-
siderado.

Do ponto de vista do corpo docente
¢ discente, foram considerados ne-
cessdrios porque conseguem aten-
der adequadamente seus alunos,
recrutando pessoal competente pa-
ra a tarcfa e mantendo mais de um
professor para o cnsino das maté-
rias. I, do aspecto dos V e VI
niveis, porque ¢stes niio foram es-
vuturados corrctamente e nio se
generalizaram, nio  conseguindo,
désse modo, realizar sua fungio
dentro do sistema educacional.

I''ranscreveremos, na integra, algu-
mas 1espostas a éste quesito do
nosso questiondrio, a fim de que
sc possa ter uma idéia da pobreza
de visiio ¢ capacidade critica de
alguns  professores, redundando
isto em respostas contraditérias e
afirmagées gratuitas. Donde pode-
mos concluir, a grosso modo, que
falta a éste corpo docente conheci-
nmento mais profundo e seguro sb-
brec a problemdtica educacional
brasileira. E que, portanto, a ob-
tengio de 1009, de respostas afir-
mativas soébre a necessidade dos
cursos preparatérios ¢ desprovida
de fundamentagio coerente e vd-
lida a luz de correta doutrina pe-
dagoégica, podendo ser interpretada
como respostas dadas ao acaso.

Respostas dadas a pergunta sébre
a necessidade dos cursos preparatd-
rios de admissdo ao gindsio.

A. Proposicées referentes ao as-
pecto administrativo:

. Os cursos dedicam maior tempo
ao preparo do aluno, intensifican-
do o hordrio escolar num turno in-
tegral, no periodo da manhi ou da
tarde.

2. Tém possibilidade de intensifi-
car, com tempo integral, o periodo
letivo das turmas fracas nos fins de
semana ¢ nas [érias escolares.

3. Oferecem saldrio melhor do
que a escola primdria ao corpo do-
cente e administrativo, motivan-
do-o para uma dedicagio maior e
retendo pessoal competente e espe-
cializado.

4. Os cursos sio comercialmente
positivos, como investimento edu-
cacional e como forma de aplicagdo
de recursos pessoais.

5. Dfo aos pais garantia do inves-
timento que operou com o curso,
através de aprovagio certa que as-
segura o gindsio gratuito.

6. Os cursos existem, porque exis-
te um desnivelamento social e o
préprio sistema educacional fun-
ciona seletivamente, em fungio
déste desnivelamento.

7. Porque a escola primdria ¢ de-
ficiente. Se ela atendesse devida-
mente as necessidades dos alunos,
nio haveria a selegdo sdcio-econd-
mica.

8. A diregio da escola primdria
nio dd orientagio, assisténcia e
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apoio moral aos professores primd-
rios, tornando o curso primario de-
ficiente, o quc nido ocorrc nos
cursinhos.

9. Sua nccessidade se fundamenta
no numero insuficiente de vagas
nos colégios oficiais para um nu-
mero imenso de candidatos ins-
critos.

B. Proposi¢Ges referentes ao as-
pecto pedagogico:

1. Di complementaciio ao Primd-
rio, considerado deliciente e clau-
dicante, e base para a escola média,
onde o aluno geralmente obtém
sucesso durante todo o curso.

2. Faz correta adaptagio do aluno
{4 matéria, intensificando-a através
de uma programaciio curricular e
de uma metodologia especilica, em
fungio das provas de selegiio e clas-
sificagiio que o aguarda.

3. Se as escolas primdrias dessem
sélido preparo aos seus alunos, o
exame de admissio seria apenas
um ‘‘arremate”.

4. O curso primirio educa e ins-
trui a crianga, nio “prepara can-
didatos para concursos”; e o exame
de admissiio é um concurso.

5. Os cursos possuem material di-
datico relativamente bom, enquan-
to as escolas primdrias funcionam,
praticamente, sem éste elemento.

6. Os cursos sio necessdrios por-
que niio hd articulagio pedagdgica
entre o curso primario e o médio.

7. A auséncia da promogio auto-
mdtica no sistema de ensino ¢ que
permite a existéncia dos cursos.

C. Proposicses referentes ao cor-
po docente:

1. Porque possuem um prolessora-
do que niio falta as aulas ¢ que tem
real ¢ inteira vocagio para o ma-
gistério.

2. Uma parte bem representativa
dos professores das escolas prima-
rias niio tem vocagdo para o ma-
gistério.

5. Possuem mais de um professor
para as quatro matérias e o profes-
sor dedica mais tempo ao seu ma-
gistério.

4. Os professores da escola primi-
ria nio podem acompanhar os de-
veres dos alunos, dai niio haver
“fixagilo” nessa escola.

5. Porque o professorado do curso

sentc intensa satisfagfio em prepa-
rar os alunos para os “ceiladores”
exames de admissio.

6. Normalmente os cursos nio de-
veriam existir, mas os professores
das escolas primarias niio tém as-
sisténcia moral, possuem aspiragdes
outras e realizam outras atividades
fora do magistério.

7. O professorado primdrio ¢ bem
preparado e capaz, apenas nio tem
tempo para realizar a fixagio da
matéria, num rodizio de trés horas
de aula apenas, para cada turno.

D. Proposigdes referentes ao cor-
po discente:

1. Recebem e preparam uma clien-
tela sclecionada, destinada ao exa-
me seletivo das escolas oficialis,



organizando, com cla, turmas mais
homogéncas.

2. Atendem a uma demanda, com
um mercado de trabalho certo e
sempre crescente,

5. Mantém assisténcia ao aluno,
com acompanhamento psicolégico
até¢ a ultima prova, sempre em con-
tato com as {amilias désses alunos.

4. Possuem uma equipe técnica e
especializada que atende, quanto
possivel, todas as dificuldades indi-
viduais dos alunos, acompanhando-
os até o gindsio para o qual se pre-
pararam.

5. Os cursos existem por causa da
inanigito intelectual dos alunos da
escola publica que se curam desta,
110S CUrsos.

6. A cscola primdria ndo prepara
a crianca nem para o exame de
admissio nem para a vida.

E. DProposi¢des referentes aos V e
VI niveis:

1. Porque os V ¢ VI nfveis nio
foram ativados para o preparo for-
te que os cursos proporcionam.

2. Os cursos sdo indispensdveis
para cobrir as falhas dos tltimos
niveis da cscola primadria.

3. Sc a escola primdria intensifi-
car os V e VI niveis, os pais nfio
terio ainda certeza de sua eficién-
cia, porque éstes niveis ndo pos-
suem o prestigio dos cursos.

4, Os V e VI niveis realizam es-
tudo inadequado para as necessi-
dades de preparo ao ingresso na
escola média.

5. Deveria haver dois prolessbres

para os niveis V ¢ VI, um professor
para Matemdtica e Portugués, e
um outro para Geografia e His-
téria.

6. Os alunos se inscrevem no exa-
me de admissdo, no terceiro e quar-
to niveis, porque os pais desacre-
ditam da necessiclade pratica dos V
e VI niveis.

Conforme foi dito anteriormente,
verificamos pela leitura das pro-
posigoes, que muitas delas se resu-
mem em afirmagfes gratuitas e
absurdas, como as respostas 1, 4, 5
e 9 do item B; ¢ em especial, as 5
e 6 do item D, que nos revelam
otal falta de andlise e compreen-
sio das falhas de nosso sistema de
ensino.

Em resumo, podemos dizer que, na
sua maioria, as proposigdes, criti-
cando de maneira descabida e in-
fundada a escola primadria, nos pa-
recem bastante tendenciosas com
relagio aos cursinhos, nio conse-
guindo atingir, ein nenhum dos ca-
s0s, o émago da questio. Portanto,
devemos fazer reservas sobre a va-
lidade do resultado obtido no qua-
dro 9.

b. Atuagdo dos cursinhos prepa-
ralorios

Constatamos inicialmente o grau
de atuagiio dos cursinhos na Gua-
nabara, realizando uma consulta
através da aplicagio de um ques-
tiondrio em 36 colégios puiblicos e
particulares, abrangendo um total
de 2.789 alunos matriculados na
primeira série ginasial.
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QUADROC 10

Distribuicao dos Alunos que freqiientaram Cursos Preparatérios pelos

Colégios a que Pertenciam

ALUNOS QUE

FREQUENTARAM N.o de

N.o de CURSOS

by > Cursos do

COLLGIOS Alunos PREPARAT ]
Consultados ARATORIOS Proccdéncia

dos Alunoa

N.e %

Pedro 11 (1 colégios) 327 171 52,3 62
Militar 235 164 69,8 27
Aplieaciio UREG 59 55 93,2 ]
Instituto de kEducagdo 69 50 72,5 12
Carmela Dutra 72 18 60,7 5
Colégios Estaduais (15 colégios) 1 324 477 36,0 100
Colézios Particulares (13 colézios) 703 158 Do 47
Total 2 789 1123 40,3 262
Observamos que 40,3%,. ou scja, Constatamos, pelo quadro 11, que

1.123 dos alunos consultados, ha-
viam logrado aprovacio apos {re-
qiientarem o0s cursos preparatérios,
com incidéncia daqueles cursos ja
identificados pela demanda e pres-
tigio que possucm. Esses alunos,
alids, prestaram exames de adinis-
sio através de uma, duas ¢ até trés
tentativas de aprovagio, em dife-
rentes colégios, resultando um nu-
mero bem mais alto de inscrigdes
do que candidatos.

QUADRO 11

Nimero de Tentativas Realizadas
pelos Alunos que fregiientaram
Cursos Preparatorios

- o\ , N.o do
N.o DE TENTATIVAS Alunos %
Uma tentativa 516 46,0
Duas tentativas 426 37.9
Trés tentativas 181 16,1
Total 1123 100

mesmo éstes alunos que [reqiien-
taram os cursos preparatdérios nao
lograram aprova¢io na primeira
tentativa. Apenas 46,09, conscgui-
ram sucesso no 1.9 exame, restando
5109, dos quais 37,99, consegui-
ram éxito na 2.2 tentativa e o res-
tante, 16.19,, somente logrou apro-

Q

vacio numa 3.2 tentativa.

Tentaremos. agora, utilizando da-
dos apurados pelo questiondrio
sobre o total de alunos consultados
(2.789), realizar pequeno estudo
sobre outro aspecto do problema.
Considerando as tentativas realiza-
das em térmos de anos, ou seja,
cada tentativa signiflicando uma
realizagio num ano diferente, po-
deriamos chegar & determinagio
dos anos perdidos, provocados pela
reprovagio no exame de admissio.

Pela andlise do quadro 12, verifi-
camos que 71,69, dos alunos lo-
graram aprovacio nos exames reali-
zados num ano, ao passo que
28,49, nio conseguindo passar nas



tentativas realizadas naquele ano,
nio ingressaram na escola média,
voltando para a escola primdria, se
for o caso de nilo haverem atingido
o VI nivel, ou entiio procurarem
freqlientar cursos preparatérios a
fim de que no proximo «no logrem
¢xilo nos exames. A scguir, vemos
que no ano imediato, 22,89, désses
alunos conseguem ingressar na es-
cola média, restando, ainda, 1,29
que somente vai conseguir ingres-
smr na escola média no outro ano
aimda.

Lm térmos de anos perdidos, pode-
mos ter idéia do significado dessas
reprovacoes no cxame de admis-
sito ¢ concluimos que clas se ca-
racterizam como um dos aspectos
mais negativos da falta de articula-
¢io do nosso sistema de ensino,
principalmente s¢  considerarmos
que o percentual mais clevado de
reprovagdes tem maior incidéncia
nas zonas menos favorecidas econo-
micamente, ou seja, nos subdrbios

QUADRO 12

préoximos ¢ longinquos, conforme
podemos observar no quadro 12.

2. Aspectos Pedagégicos

a. Corpo Docente, Instrumental
e Métodos

Segundo informagdes obtidas atra-
vés de entrevistas pessoais, conclui-
mos que o corpo docente represen-
la nos cursos preparatérios fator
bdsico de sucesso. Pertence, em
sua maioria, a uma geragio de
educadores do Colégio Pedro II,

Colégio  Militar, Instituto de
Educagio e principais colégios
estaduais, com longo exercicio
docente e experiéncias em um

campo educacional especializado,
qual seja, o de “preparar” candi-
datos ao concurso anual de admis-
sdo aos gindsios oficiais da Guana-
bara. Esse professorado provém na
maioria de familias de nivel sécio-
econémico médio. Os cursos mais
prestigiados ndo necessitam de

Niumero de Tentativas Distribuidas pelas Zonas

e ey Zona Sul Zona Norte b;,l:zl“'::‘f: I:So‘:)':zlill;':]?:s Total
N.e % N.e T N.e % N.e % N.e P

Uma Tentativa 751 37.8 506 253 313 15,7 123 21,2 1 996 71.6
Duas Tentativas 172 27,1 58 9.1 193 30,1 212 331 635 228
Trés Tentntivas 1 2.9 4 11,4 9 25,7 21 60,0 35 1,2
Em Branca 10 17.5 47 82,5 _ — 57 2,0
Passaram por Média® 66 100% — = = 66 24
Total 1 003 36,0 GI5 22,0 515 18,5 656 23,5 2 7890 1009

Obserracdes: 1

As tentativas foram por nés consideradas em tdrmos de anos, ou seja, 2 tentativas

siznifienm tentativas feitas em anos diferentes. Geralmente, ocorre que num mes-
mno nno sio feitas 3 ou f tentativas em Coléuios diferentes, mas ¢stes dados nio foram
considerados para o estudo do napecto no momento ahordado.

2 Na Zona Sul, 68 alunos passaram por média, sem necessidade de exame, nos Colégios:
Bennet, Mallet Soares, Hebreu Brasileiro, Batista e Santo In4cio.
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propag:mda formal externa, Pgr—
que reinem os filhos de familias
que se conhecem e gre promovem
sua divulgagio, através dos conta-
tos nas escolas, e na comunidade
social onde residem ¢ onde seus
membros j& funcionam no profes-
sorado primdrio e médio, desde
geragdes. O prestigio intelectual
désse professorado e sua lideranga
no campo désse ensino especifico
dio nome ao curso e certa segu-
ranga aos alunos.

Verificamos relativa homogeneida-
de de orientagio pedagdgica geral,
também de orientagio educativa —
no tipo da formacao moral e ci-
vica — dada nos cursos, encontra-
mos especialmente nas Zonas Sul
e Norte um nimero bem repre-
sentativo de cursos orientados por
professores formados pela Escola
Superior Militar, professores jubi-
lados do Instituto de Educagio e,
com o menor periodo docente,
aquéles formados pelas faculdades
de filosofia. Na opiniGo désses
professores, a metodologia utiliza-
da pela maioria dos cursos, cficien-
te no sentido de que atinge os fins
desejados, consiste num processo de
adestramento e preparo que néo
exige do professor sendo o conhe-
cimento preciso da natureza do
concurso, da matéria e do lipo de
teste ao qual o aluno se submeterd.
Esses professores sio em grande
parte os mesmos professores que
ensinam nos colégios oficiais, e em
relagio ao professorado da Guana-
bara sio considerados “especiali-
zados”, embora nido se considerem
mais habilitados que os demais, e
ponderem sébre as limitagdes de

remuneragio, tempo, motivagio e’

condigdes outras do professorado
das escolas primdrias em geral.
Dispondo das condigdes especiais

de um curso preparatdrio inten
sivo, o professor conscgue, através
do mecanismo da aprendizagem e
do préprio adestramento da me-
moria, que o aluno assimile o
programa por partes, através de
exercicios sistematicos e intensivos
de fixagdo e revisio da matéria.

Quanto a orienta¢io educativa ou
formativa, observamos que, em al-
guns casos, a dire¢io e os profes-
sores procuram, de alguma forma,
condicionar o aluno a medida que
déle exigem uma disciplina e um
empenho escolar realmente acima
do que normalmente se exige
nesta faixa de idade. Alguns cursos
mantém um servico de orientacio
educacional permanente, extensivo
as familias.

Os professores, em geral, criticam
e desaprovam o critério seletivo
dos exames e lamentam o numero
limitado de vagas que os tornam
responsiveis pelo preparo de
criangas-candidatos a um concurso
competitivo. Reconhecem que fre-
qiientemente deixam de educar
porque nido hd tempo suficiente,
carecem de material diddtico
atualizado e, o que ¢ pior, especia-
lizam um magistério nas falhas do
proprio sistema, as quais identifi-
cam e conhecem bem. Declaram,
ainda, que conseguem, na maioria
das vézes, trabalhar bem sua clien-
tela. E esta se habitua ao mecanis-
mo geral déste processo “‘prepara-
t6rio”, permanece em tensao emo-
cional durante o curso e até 0s
resultados dos exames, sofre a
pressio moral e econdémica da
familia, submete-se precocemente
a um concurso competitivo, pres-
tando duas, trés, quatro e até seis
provas num sé ano escolar. Mas,
gradativamente, integra-se bem

—



com os professores ¢ o grupo, cor-
responde ao processo mectodoldgico
utilizado, acompanha ¢ colabora
com a intensifica¢iio do ensino, a
fim de alcangar com sucesso a
aprovagio [inal.

O professorado dos cursos opina
pela necessidade normal da habili-
tagio pedagogica, considerando-a
como fator indispensdvel para o
sucesso do aluno. Observam al-
guns, que os alunos continuam a
sentir o impacto entre os dois ni-
veis de ensino, devido & mudanca
do tratamento pessoal e pedagé-
gico dos professores da escola pri-
mdria e dos da escola média e
procuram atenud-lo no periodo do
curso, utilizando um tratamento
especial em relagio aos alunos. O
processo diddtico se inicia com
uma fase bdsica em que se faz a
verificagiio dos conhecimentos fun-
damentais de Portugués e Aritmé-
tica, assegurando que o aluno saiba
“ler, escrever e a tabuada”, para
depois prepard-lo como “candida-
to a um concurso”’.

Verificamos, pelo quadro 13, que
0 percentual maior dos professores

QUADRO 13

Formacao Profissional dos Pro-
fessores
o N.o de

FORMACAO Professores | 70
Iixame de Suficiéncia 24 26,1
Instituto de Educaciio 24 26,1
Licenciados por Faculdade

de Filosofia 22 23,9
Curso da Escola Superior

Militar 21 228
Outros cursos superiores 1 11
Total 92 100

(26,19,) dividese entre aquéles
que prestaram o exame de su-
ficiéncia, estando incluidos nesta
faixa, professores também com o
curso da Escola Superior Militar,
e os formados pelo Instituto de
Educagio. Seguem-se os formados
pelas fac. de filosofia (23,9%,) e os
do curso da Escola Superior Mili-
tar (22,89,), sendo que encontra-
mos apenas um professor com o
curso de administragio da Funda-
¢io Getulio Vargas (1,1%). D?
modo geral, o professorado estd
habilitado para a tarefa tal como
é realizada.

QUADRO 14
Distribuicao da Formagao Profissional dos Professéres pelas Zonas
Grbi Subirbios
: Zomn Sul | Zoma Norto | Gipistes | Subittes | o
FORMACAO
N.o % N.o % N.o % N.o % N.o %

Exame de Suficiéncia 2 8,3 11 458 47 S107T 7292 24 100
Instituto de Educacio 7 202 + 167 3 125 10 416 24 100
Licenciados por Facul-
o dade de Filosofia 7 318 2 91 8 364 6 227 22 100
urso da Escola Supe-

rior Militar 14 66,7 5 238 2 95 — 2LRI00
O‘;:::':zs Cursos Supe- . S 11000 — 1 100
Total 30 22 18 22 92 103
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QUADRO 15

Distribuicio das Profissdes do Corpo Docente dos Cursos pelas Zonas

. Subirbios Subiirbios

Zona Sul Zona Norte Proximos Longinquos Total
PROTISSOLS

N.o LA N.o N.e % N.o % N.o %
Profcssores 20 299 12 17.8 14 20,9 2] 31,4 67 72,8
Militares M 667 5 238 2 95 — 21 228
Profissges Liberais 1 25,0 — g 50,0 1 25,0 4 4,4
Tatal 35 17 18 22 92 100
Pelo exame do quadro 14, vemos X interessante observar que o

a grande incidéncia de militar na
docéncia dos cursos na Zona Sul,
66,7%2; predominando na Zona
Norte os professores que prestaram
exame de suficiéncia, 15,8%,; os
licenciados por fac. de [ilosofia
concentrando-se em maior nimero
nos suburbios préximos, §6,49, e
na Zona Sul, 31,89; e finalmente,
o percentual mais clevado dos pro-
fessores formados pelo  Instituto
de Educacio, incidindo nos subur-
bios longinquos.

Observamos no quadro 15 que um
total de 72,89, do corpo docente
dos cursinhos exercem o magisté-
rio como fungio principal; 22,89
sio militares, alguns reformados e
4,19, cxercem profissdes liberais
(advogados) .

Afirmam ésses que o tempo que
dedicam ao ensino nos cursos e
fora déles, os engajou na tarefa
cducacional, tanto assim que para
a maioria o magistério niio é ape-
nas uma atividade secundéria, mas
a principal. Os professéres désscs
cursos em geral sdo scus propric-
tirios e a ¢éles se dedicam com a
partiripacio de outros professores.

Quadro 15 confirma o [endmeno
apresentado no Quadro 14, qual
seja, a grande concentragio de
militares no corpo docente dos
cursinhos na Zona Sul (66,7%,) .

O tempo de magistério oferece a
ésse professorado um lastro bem
representativo de experiéncia nu-
ma faixa de exercicio docente que
vai até 45 anos.

QUADRO 16

Tempo de Magistério do Corpo
Docente dos Cursos

TEMPO DL N.o de
MAGISTERIO Professores %
|1 — 5 anos 26 278
'6 — 10 anos 16 17,4
11 — 15 anos 12 13,0
16 — 20 anos 8 8,7
21 — 25 anos 3 3,3
26 — 130 anos &6 6,6
Mais de 30 anos 1 1,1
Em branco 21 22.7
Total 92 100

Podemos observar pelo quadro 16,
que a maioria do professorado se
encontra na faixa de 1 a 5 anos
de magistério, 27,2%,; seguindo-se



uma concentracio de 17,49, na
faixa e 6 a 10 anos ¢ dc 13,09,
na faixa de Il a 15 anos. Verifi-
camos que ¢ nessas faixas que se
di a maior concertracio de pro-
fessores (57,69,), donde concluimos
que o corpo docente désses cursos
¢ constituido, em sui nrajoria, por
prolessores jovens aiadi.

Nos ultimos anos o proflessora-
do jovem tem-se cntrosado com
muita scguranca no campo dos
cursinhos, obtendo os mesmos
resultados  dos  professores  com
maior tempo de cxercicio neste
magistério.

Pretendiamos fazer a andlise da
capacitagio profissional conjugada
ao tempo de magistério, mas nio
conseguindo apurar os dados ne-
cessirios para tanto, fomos obriga-
dos a abandonar tal idéia.

O numero e professores por
matéria ¢ um aspecto importante
do éxito dos cursos ¢ um numero
muito reduzido funciona com um
so prolessor ensinando tédas as
matcrias; em geral mantém um ou
mais de um professor para cada
matéria. Para um programa denso
como ¢ o do admissio, um sé
professor para tdoda a matéria é
insuficiente, especialmente para os
turnos rodizios dos cursos normais
de admissio nas escolas primdrias.
Em 52,09, dos cursos, o nimero
minimo de professoéres é quatro e
32,09, mantém 5 a 6 professores.
fste numero decresce da Zona Sul
em dire¢do aos subtirbios longin-
quos, porém permanece uma cons-
tantc com mais de um professor
para cada curso, com uma carga-
-hordria intensificada por turno,
turma e matéria.

O nuamcro mainr de professores
para Portugués ¢ Matemdtica
justifica-se  por serem matérias
climinatérias, cujo preparo requer
a divisio da matéria por mais de
um professor, e maior tempo,
scguindo-se Geografia e Histéria.
Conforme o quadro 17, 78,29, dos
professores cnsinam as 4 matérias
1soladamente em cada curso, en-
quanto 13,19, cnsinam 2 matérias
juntas.

QUADRO 17

Distribuigao das Matérias pelo
nimero de Professdres

% 3 N.e de
AENREILESS Professores %
Portuguts 27 20,4
Mnatemdtica 20 21,7
Geografia 13 14,1
Histbria 12 13,0
Histéria-Geografin 7 7.6
Portuguds-Matematica 2 h2
Historia-Matemstica 1 1,1
Geografia~Matemidtica 1 1]}
Geografin-Portugutés 1 1,1
Matemética-Uistoria-Geo-

grafia 1 1.1
Todas 2 2.0
Em branco 5 5,4
Total 02 100

Observamos no quadro 18 a dis-
tribui¢io dos professdres por
matéria, correspondendo A distri-
buicio por turmas, possibilitando
igual tempo de contato com os
alunos e acompanhamento mais
ou menos sistemdtico de cada um,
a medida que os graus de difi-
culdade vido sendo vencidos e a
matéria assimilada.

O acompanhamento do aluno ¢é
realizado individualmente ou de
modo generalizado em relagdo a
toda turma. Em 40,09, dos cursos
pesquisados, éste acompanhamento
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QUADRO 18

Distribuigdo dos Professdres pelas Turmas e Numero de Alunos

ZONAS Turmas T Alunos A Professores %%

Zona Sul 27 42,4 886 47,3 35 38,0
Zona Norte 11 17,2 260 14,4 17 18.5
Subirbios Proximos 11 17,2 297 15,9 18 10,6
Suburbios Lenginquos 15 23,1 410 22,4 22 23,0
TOTAL 64 100 1 871 100 92 100

¢ realizado pelo professor ¢ em
56,09, pelo professor ¢ coordena-
¢io do curso. Em geral ¢ realizado
através do trabalho de equipe de
todo pessoal do curso, com a
participagio das familias regular-
mente informadas sobre a situaglo
geral do aluno através do telefone,
circulares, anota¢des na cadernecta
escolar  ou cntrevisias  pessoais,
Alguns cursos fazem o levantamen-
to do Q.l. de seus alunos e
aplicam algumas técnicas proje-
tivas, através do servico de orien-
tagio cducacional, do orientador
pedagégico ou do psicologo.

QUADRO 19

Tipos de Acompanhamento do
Aluno

ACOMPANIHAMENTO nedol || e

L}

Individual 22 88,0
Colctivo 10 10,0
Professor sdzinho 10 10,0
Pessnal do Curso 14 56,0

Apuramos pelo quadro 20 que os
cursos dispéem de material dida-
tico relativamente bom, embora
“ndo haja tempo sufliciente” para
utilizd-los. Possuem projetores de
slides, {ilmes, diafilmes e gravado-

res. Sio mais utilizados os mapas
— nio muito atualizados — e ins-
trumentos mais simples, alguns
construidos pelos professores, como
cartazes ¢ quadros com palavras e
numeros moveis, perguntas € res-
postas certas ou erradas.

Os livros diditicos sio utilizados
para consulia eventual dos pro-
fessores ¢ alunos, porém o material
diditico bisico nos cursos é elabo-
rado pelo setor de mimedgralo, em
forma de apostilas e testes para
exercicio, no mesmo estilo daque-
les utilizados nos exames oliciais.
A medida que nos aproximamos
do suburbio a variedade do ma-
terial diddtico ¢ maior — murais,
desenhos ¢ grificos, como também
o numero de atividades didaticas
e extraclasses.

QUADRO 20

Classificacao do material didatico
Usado pelos Cursos

CLASSIFICACAO Cursos %
Bom 23 92,0%
Razofivel 2 80%
Ruim = “
TOTAL 25) 100




QUADRO 21

Distribuicdo da Classificagdo do Material Didatico pelas Zonas

p « 7 Suhirbios Sub(rbios
P Zona Sul Zona Norte Proximos enptaes Total

Ne |l % | Noe | % [ No| 5 | Ne | o | No | o
Bom 9 301 3 130 4 174 7 305 23 100
Razofivel — = 1 50,0 1 50,0 —_ — 2 100
Ruim = — — = = —_ —_ — — —
Os tipos de aulas sio tedrico-ex- pidez das respostas obtidas, num

positivas, ativas, com a participa-
¢io do aluno ¢ com a utilizagdo
dos recursos audiovisuais. Depen-
dendo da matéria, clas sao mais
tedricas que ativas, no entanto a
participagio necessiria do aluno
tavorece maior numero de aulas
ativas  nas  quatro matérias, em
todas as zonas. A utilizagio maior
das aulas ativas ¢ para Matemd-
tica, depois Portugués, seguindo-se
Geogralia e Histdria, também com
numero igual de aulas. Os re-
cursos audiovisuais sio utilizados
numa mesma relagio para Portu-
gués e Matematica, Geceografia e
Historia, sendo que nessas duas
ultimas matérias os recursos audio-
visuais sio mais utilizados.

Matemidtica ¢ dada especialmente
através de exercicios continuos de
calculos com numeros inteiros e
{ragoes, resolugbes de problemas,
e cdlculos. Nessa matéria, os pro-
fesséres procuram dosar um pouco
a densidade do programa levando
os alunos a ativarem as aulas reali-
zando “jogos” para resolugio dos
problemas, organizando competi-
¢Oes entre “‘grupos’” ou “times”, le-
vando em conta o numero e a ra-

clima intensivo mas recreativo.

Portugués, compreendendo exer-
cicios de redagdo, interpretagio,
gramdtica e andlise, envolve gran-
de numero de atividades variadas
como leitura silenciosa ou em voz
alta, ditado, corregio de palavras
e frascs, interpretagio de textos,
consulta ao diciondrio, dissertagio
sObre temas, descrigio de passeios,
filmes, pecas de teatro, lugares
visitados, fatos ou acontecimentos
de interésse da comunidade local
ou mesmo de ambito nacional,
divulgados pelos meios atuais de
comunicagio. Sdo organizadas “ma-
ratonas”’ de sindnimos e antdni-
mos, palavras e frases certas e

erradas, conjugagio rdpida de
verbos e andlise rdpida das
palavras.

Geografia compreende Geografia
Fisica, Politica e Humana e His-
téria do Brasil abrange o Brasil
Colénia, Brasil Império, Brasil
Republica. Sdo matérias ativadas
pelas “maratonas” memorativas de
datas, fatos e nomes de personali-
dades histéricas, de acidentes geo-
graficos.

115



116

QUADRO 22

Tipos de Aula Distribufdos pelas Matérias
MATERIAS AV | Tebricas | % Angi %
Portuguls 23 D583 10 11
Matemdtica 24 26,3 17 11
Historia 03 24,2 15 14
Geogr:fia 29 24,2 15 14
TOTAL 91 100 G3 100 50 100
QUADRO 23
Distribuicdo deo Tipo de Aula por Matéria nas diversas Zonas
TIPO DE Zona Sul | Zona Nerte | putbics | Fubirbies ot
AULADIATERIA
Noe | o INoe | @ [ No| @ | No| o | No| &
Portuzuts 8 31,8 3 & 7 23 100
Ativas Matemdéticn 9 37,5 3 iy 7 24 100
Histonia S 36,3 3 5 6 22 100
Geoxrafia 8 36,3 3 5 G 3 100
TOTAL 33 36,3 12 13,2 20 220 26 28,5 [ 100
Portugucs 8 50,0 3 8.8 2 12,4 3 16 100
Tebricas  Matemitica 8 47,0 3 7.6 2 11,8 By 17 100
HistGria 8 53,4 3 0,0 2 143 2 15 100
Geografia 8 53.4 3 0,0 2 13.3 2 15 100
TOTAL 32 50.8 12 19.0 S 12,7 11 17,5 63 100
Portugués 5 45,1 2 18.2 1 Q.1 3 11 100
Audio- Matematica 35 45,1 2 18,2 1 a,1 3 11 100
visuais  1liatéria 4] 42,0 2 14,3 1 7.1 5] 14 100
Geografia G 42,0 7! 14,3 1 7.1 5 14 100
TOTAL 23 41,0 16,0 1 8.0 16 32,0 50 100

Pela leitura do quadro 24, verifi-
camos que as provas tradicionais
estio sendo ainda utilizadas em
40,09, dos cursos, especialmente
na Zona Sul ¢ suburbios longin-
quos. As provas tipo testes-objeti-
vos sido utilizadas em todos os
cursos visitados, apresentando in-
dice maior na Zona Sul, decrescen-
do em diregio aos suburbios.lon-
ginquos. Para a corregio dessas
provas o critério ¢ a nota 0 a 10

em 52,09, dos cursos e o critério
de nota e conceito em 48,09,
(quadro 26). Os conceitos foram
adotados com uma margem muito
variada, para apurar aspectos qua-
litativos mais complexos como o
grau de motivacio, interésse, par-
ticipagiio, criagdo, disciplina e
outros, tanto em relagio a promo-
¢io individual, como a participa-
¢io do aluno na promogio da
turma. -



QUADRO 24

Tipos de Provas Distribuidos
pelos Cursos

TIPO DL PROVAS Cursos %%
Testes 25 100,0%
Tradicionais 10 40,0%

QUADRO 25

Encontramos nos subtirbios pro-
ximos e longinquos, 16 cursos com
relativa variedade de¢ atividades
diddticas como a elaboragio de
murais, graficos, com utilizagdo
das técnicas mais simples da “di-
namica de grupo”, com divisdo das
turmas para estudo dirigido, con-
cursos de pesquisas e monografias,
levantamentos bibliogrdficos, com

Distribuicao dos Tipos de Provas pelas Zonas

Zona Sul
TIPO DI PROVAS

Zona Norte

Subdrbios
Préximos

Subdrbios
Longinquos

N.e a, N.o

N. % N.o % N.o %

Testes 9 360 4 160 5 200 7 280 25 100

Tradicionais 3 30,0 — 2 20,0 5 50, 10 100

QUADRO 26 predominio nas duvas ultimas
zonas.

Medidas de Avaliagdo Utilizadas

pelos Cursos Considerando atividades extra-
classes como aquelas realizadas em
contato com a comunidade, com

AU Cursos | % participagio de pessoas fora do
curso, as palestras foram encon-

OIS B gl tradas em numero maior, com

Petasiangrites 12 480% 59,09, seguindose as pesquisas

—— us . com 36,0%,. Aquelas ;do realizadas

QUADRO 27

nos cursos por professores convida-

Distribuicdo das Medidas de Avaliagdo pelas Zonas

Subarbios Subirbios

N Zona Sul Zona Norte Proximos Longinquos Total
AVALIACAO
N.o % N.o N.o % N.o % N.o %
Notas 4 30,8 1 7.6 4 30,8 4 30,8 13 100
Notas-Conceitos 5 41,7 3 350 1 8.3 3 25.0 2 100
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QUADRO 28

Atividades Didéaticas encontra-
das em alguns Cursos dos Su-
burbios Préximos e Longinquos

ATIVIDADES Cursos %
DIDATICAS

Murais e gréficos 7 438%
Grupos — Estudo dirigido 5 31,29
Concursos 2 12,5%
Levant. bibliogréficos 2 125
TOTAL 16 100

dos e profissionais de assuntos
relacionados direta ou indireta-
mente com o interésse dos alunos.
As pesquisas, visitas e excursdes
envolvem estudo e utilizagio por
parte dos alunos dos meios da
comunidade, como as institui¢des
educacionais e culturais, organiza-
coes e emprésas.

QUADRO 29

Atividades Extraclasses pelos
Cursos

ATIVIDADES N.o de %
EXTRACLASSES Cursos

Palestras 13 52,0
Pesquisas 9 36,0
Visitas 5 20,0
Excursdes 2 8,0
QUADRO 30

A avaliagiio em geral do processo
de aprendizagem ¢ realizada pelo
professor sozinho, pela coordena-
¢io do curso ou entao, simultinea-
mente, pelo professor e coordena-
¢ao. O professor possui uma idéia
sobre o aproveitamento geral da
turma, observa o progresso do alu-
no através da correcao dos testes
e exercicios de revisio aplicados
individualmente em aula e da sua
participagdo nos trabalhos de gru-
po. O curso geralmente possui um
grifico geral désse acompanha-
mento, marcando em cores dife-
rentes os pontos obtidos pelos
alunos, conhecendo através de
uma visualizagio rdpida a situacio
geral e particularizada do aprovei-
tamento de todo o curso, de cada
turma ¢ de cada aluno. A verifi-
cagio ¢ realizada pelo professor
em 16,09, dos cursos, pela coorde-
nagio do curso em 48,09, e pelo
professor e coordenagio em 36,0%
(quadro 31). O entrosamento
entre professor e coordenagio
ocorre apenas na Zona Sul e
Norte, conforme podemos observar
no quadro 32.

Era de nosso interésse apresentar
os dados referentes ao julgamento
dos professores e responsdveis pelos
cursinhos com relagio ao tipo de
aprendizagem adquirida nos cursos

Distribuigao das Atividades Extraclasses pelas Zonas

Zona Sul Zanat Norte Subfirbios Subtrbios Total
ATIVIDADES Pr6ximos Longinquos

Ne | % | No No | % N.o % N.o %
Palestras 4 308 3 0 2 154 4 3 13100
Pesquisas 2 2223 1 1 3 333 3 1333 9 100
Visitas 3 600 — — Z5 2 i 5 100
Excursdes 2 1000 — — = = 2 100

s



QUADRO 31

Processo de Avaliagao da Apren-
dizagem nos Cursos

AVALIACRO DA Cursos %
APRENDIZAGIM

P/Coordenaciio 12 48,0%
P/Proflessires 14 16,0%
P/Coordenngiivo ¢ Professores g 36,0%
TOTAL 25 100

preparatérios. Mas, devido ao nio
preenchiniento correto dos ques-
tionarios sdbre éste aspecto, fomos
obrigados a inutilizd-Jos e dispen-
sar - a abordagem da questio:
“Aprendizagem ou adestramento”,

b.  Corpo Discente

Conforme manifestacio dos res-
ponsdveis pelos cursinhos prepara-
torios, outro fator basico de sua
atuagdo eficiente estd na qualidade
do scu corpo discente que se cons-
titui de uma clientela selecionada
do ponto de vista sécio-econémico,
com nivel muito alto de integra-
¢io sociocultural na comunidade.
Issa clientela [ol considerada rela-

QUADRO 32

tivamente homogénea, possibili-
tando a composicio de turmas
padronizadas — em ‘‘fortes”, “mé-
dias” e “fracas” — segundo os re-
sultados do teste de nivel inicial e
dos demais testes de avaliagiio pro-
gressiva do processo de aprendiza-
gem, permitindo a um professora-
do especializado e competente,
exercitd-la até um nivel de fixacio
¢ ‘‘preparo” que corresponde a um
indice elevado de aprovacio anual
nos concursos de admissio aos gi-
ndsios oliciais e particulares da GB.

J4 foram demonstradas através de
estudos e pesquisas as relagdes
existentes entre o padrio sécio-
-.econdomico da familia, traduzido
por seu nivel cultural e o processo
de aprendizagem do aluno, dela
proveniente. Também, as rela¢Ges
existentes entre o nivel mental do
aluno e sua promogio, com andlise
das condigdes gerais do lar, favo-
raveis a2 adogio de um comporta-
mento inteligente, possivel a partir
da prépria racionalizagio da vida
doméstica e do convivio com o
grupo [amiliar. Também foram
estudadas as aspiragbes dos pais
em relacio aos filhos, mais pola-
rizados no sentido de ascensio sé-
cio-econdmica, fator que colabora

Distribuicdo do Processo de Avalacdo da Aprendizagem pelas Zonas

Subiirbios Subtrbios

AVALIACRO DA Zoon Sul Zona Norte Pr6ximos Longinquos el
APRENDIZAGEM

N.o % N.e % N.e % N.o % N.e 73
P/Coordenacio 3 25,0 —_ — 3 25,0 6 50,0 12 100
P/Profcsabres 1 25,0 = — 2 50,0 1 25,0 4 100
P/Coordenagiio ¢ Pro- _
fessores 5 55,0 4 15.0 = = = = 9 100

119




para que levem as criangas a uma
concorréncia competitiva ds vagas
de um colégio gratuito ¢ presti-
giado socialmente. Resultado des-
sas aspira¢des ¢ o interésse mani-
festo geralmente pelos alunos dos
cursinhos em alcangar um nivel
sdcio-ccondomico mais clevado, com
vistas a uma futura proflissio pres-
tigiada de nivel supcrior. Esse
interésse socio-cconémico dos pais,
O progranii, os testes ¢ o0 proprio
critério de aprovagio, no plano
pritico e legal — mantém a cres-
cente demanda dos cursos prepi-
ratorios ¢ o caviter seletivo de sua
clientela, ¢ ¢ésses se  estruturam
material. administrativza e peda-
gogicamente eni funcio do proprio
sistema cducacional.

As condi¢ies condmicas da fami-
lia, grau Jde nstrugio ¢ tipo de
prolissiio dos pais, dio a crianga
do curso clevado nivel de integra-
¢io social que assegura 0s recursos
bdsicos para a formagio de hibitos
¢ atitudes que favorecem a apren-
dizagem, major capacidade de ex-
pressio oral e escrita, equilibrio
de comunicacio ¢ sociabilidade,
resultado da seguranga ccondmica,
da boa leitura, convivéncia com
os familiares, tempo ¢ motivagio
para os cstuclos e relativa orienta-
¢io pedagdgica e diddtica recebida
no lar.

Tentaremos, a gresso modo, deter-
minar satisfa:Oriamente o stalus
dos alunos dos cursinhos prepara-
10rios.

por Hutchinson, * pois esta cscala
possui, scgundo o autor, o valor
de uma classificag¢iio de nivel eco-
nomico, j& que as ocupag¢des de
maior prestigio tém nivel mais alto
de remuneracio ¢ as de menor
prestigio equivalem a niveis mais
baixos de saldrios.

Convencionou-se, cntdo, utilizar
esta escala bascada na ocupagio
paterna. E, como dispinhamos dos
dados referentes ao nivel de instru-
¢ao paterna, resolvemos utilizar
éstes a [im de podermos determi-
nar o nivel socio-ccondémico dos
alunos com maior exatidio.

Os niveis ocupacionais citados na
tabela de Hutchinson sio os se-
guintes:

Profissdes liberais e altos
cargos administrativos
(Classe alta);

Nivel A

Nivel B: Cargos de geréncia e di-
re¢do (Classe média al-

ta) ;

Nivel C: Ahas posi¢des de super-
visio, inspecio e outras
ocupa¢des niio manuais
(Classe média média) ;
Nivel D: Posi¢oes mais baixas de
supervisdo, inspegio e
oulras ocupac¢des nao ma-
nuais (Classe média bai-
xa) ;

Nivel E: Ocupagoes manuais es-
pecializadas e cargos de
rotina (Classe baixa al-

ta);
Para determinagiio do nivel sécio- Nivel F: Ocupagdes manuais se-
-econOmico dos alunos dos cursos mi-especializadas e nfo
preparatérios, utilizando, no pre- especializadas (Classe bai-
sente trabalho, a escala adotada xa média) .
¢ TIutcmsnoN, B. — AMobilidade ¢ trabalho; um cstudo na cidade de S. Paulo —

Rio de Janeiro, MEC, INEP, 1960, 451 p.



QUADRO 33

Distribuicdo do Nivel de Instrugdo dos Pais pelas Diversas Zonas

N 7 \ 7 Subrbies Subarhios
NiVEL D~IL Zona Sul Zona Norte Proximos Longinquos Total
INSTRUCAO

N.e %% N.e % N.e % N.e % N.e %%
Superior 171 59,1 36 20,5 27 18,1 13 6,6 243 13,2
Médio 3 253 2] 18,1 32 21,4 44 22,4 170 23,2
Primario 14 41,9 13,1 37 29,1 71 36,3 138 18,8
LLin brauco 30 10,4 48 30,3 306 28,4 8 34,7 182 248
Total 288 100 122 100 127 160 196 1€0 733 100
QUADRO 34

Distribuicao do Nfvel de Ocupagdo e Classes Sociais Paternas pelas

Diversas Zonas

NiVEL DE v Subfirbios Subiirbios
OCLDACKO) Zona Sul Zona Norte Ve Longinquos Total
JCLASSES :

N.o A N.o l 7, N.o [ N.o 7 N.o %

Nivel A — (Classc alta) &2 28,8 22

18,0 1c 7.9

5 2,5 119 16,2

Nivel B — (Classe mé-
dia alta) al 7.0 1. 9,0 6 4,7 4 28] 43 59

Nivel C — (Classe mé-
dia 123 42,7 15 30,9 59 46,5 59 30,1 286 39,0

Nivel D — (Classe mé-
dia baixa) 4 1,1 4 3.3 1 08 6 3.1 15 2,0

Nivel E — (Classe bai-
xa alta) 14 4.9 26 21,3 18 14,2 40 2,4 08 13,4

Nivel ¥ — (Classe bai-
xo média) 24 8, 5 4,1 29 22,8 58 29,6 116 15.8
Em branco 19 6,6 9 74 4 3,1 23 12,2 56 7.7

Total 288 100 122

100 127 100 196 100 733 100

A interpretagdo que damos ao qua-
dro 34 é que os alunos dos cursos
preparalérios sio, em sua maio-
ria, provenientes da classe média
média, num total de 286 alunos
que equivale a 39,09, seguindo-se
um numero também elevado de
alunos da classe alta (16,2%,), con-
centrando-se esta na Zona Sul e,
da classe baixa média com maior

concentragio nos suburbios préxi-
mos e longinquos.

Concluimos, pelo exame do qua-
dro 34, que a classe média média
é a que predomina nestes cursos.

Os cursos recebem alunos do nivel
$ ao nivel 6, com 4 a 6 anos de
escolaridade, provenientes dos gru-
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pos de aceleragio ou recuperagio,
com o curso normal ou regular,
bdsico, poucos de cxiensio, cor-
respondente ao 7.° ano de esco-
laridade, ou ji com o curso de
admissio de um ano ou intensivo
de férias das escolas particulares.
Nio se verilica diferenga de nivel
de escolaridade entre os alunos
provenientes de escolas publicas e
paniculares, nem em relacio ao
numero de séries cursadas ou anos
de escolaridade, pcrmancccndo a
idade dos alunos em geral a mi-
nima exigida por lei. A maioria
freqiientou uma sé escola (94.19%),
fato considerado positivo, sem re-
presentagio das outras especifica-
¢des nos subtirbios longinquos, sc-
guindo-sc nimero menor em di-
re¢iio aos suburbios proximos.

Pela leitura do quadro 36, veri-
ficamos quc a maioria dos alunos
(76,19,) cursou até a 4.2 ¢ 5.2 série,

apresentando um indice menor
(13.19%,) os que cursaram $ ¢ me-

nos séries. X interessante notarmos
a concentragiio de alunos com 6 a
7 séries nos suburbios longinquos
(47.69,) e com 3 e menos scries

QUADRO 35

Distribuicdo das Escolas Fre-
giientadas pelo Nimero de Alu-
nos

IESCOI.AS N.o de Ty

FREQUENTADAS Alunos

1 Escola 690 O4,1
2 Escolas 27 3,7
3 ou mais 8 1,1
Em hranco 8 1,1
Total 733 100

maior permanéncia do aluno dos
suburbios longinquos na escola
primdria é decorrente de suas su-
cessivas reprovacdes no cxame de
admissio ao gindsio. Aliis, pode.
mos verificar no item 1 déste tra-
balho — “situacio dos cursinhos
preparatdrios”, que os alunos dos
suburbios logram aprovacio no
exame de admissio com maior difi-
culdade do que os das demais zo-
nas.

Observamos pelo quadro 37 que as

na Zona Sul (65,39). O fato da  matérias consideradas mais diff-
QUADRO 36
Distribuicdo do Nimero de Séries Cursadas pelos Alunos
Subtrbios Subtirbios 3

i ) Zona Sul Zona Norte Préximos Longinquos Totais
Namero de Séries

Ne | &% [ Noe | % | N> | % No A N.o %
3 ¢ mcnos G 65,3 16 16,4 8 8.2 10 10,1 a8 13,4
4 séries 146 47.6 51 176 35 114 72 234 307 419
5 séries 63 251 11 163 67 26,7 80 31,9 251 34,2
6 a 7 séries 1175 6 95 16 254 30 47,6 63 8.6
Tm branco 3 214 6 429 2 143 3 214 14 1.9
Total 287 123 128 195 733 100




QUADRO 37

Distribuicdao das

Matérias Consideradas mais

Dificeis pelos Alunos

MATERIAS Zona Sul Zona Norte ?’:Z&:::ﬁ: E::gﬁi:::gf)s Total
DIFICEIS

N.o % N.o % | Ne | % N.o % | Ne %
Hist6ria 99 83,14 21 9,3 50 19,4 85 32,9 258 5,2
Geografin 58 20,1 31 15,6 33 16,0 77 38,7 199 27,1
Portuguds 01 43,9 33 23,7 20 14,4 25 18,0 139 10,0
MatemdAtica 40 39,2 20 19,6 13 12.8 29 28,1 102 13.9
Nenhuma 7 50,0 4 28,0 2 11,3 1 7.1 14 1,9
IZm branco 4 19,1 4 19,1 5 23,8 8 38,0 21 2,0
Total 269 116 123 225 733 100

ceis nio sio exalamente as elimi-
natdrias; em primeiro lugar vem
[istoria com 35,29, scguindo-se
Geogralia, com 27,19, havendo
uma representagio pequena que
nio considera nenhuma matéria
dificil e uma minoria afirmou que
nio sabia responder, deixando em
branco a resposta. Os alunos em
geral gostam muito de Matemdti-
ca, acham Portugués matéria difi-
cil ¢ nio aceitam bem o conheci-
mento cumulativo e memorativo
de Ilistéria e Geografia, especial-
mente porque essas matérias dio
menos oportunidade ao raciocinio
individual e os testes de exercicio
e revisio sio “intensivos” e “can-
sativos”. Nas Zonas Sul e Norte,
Portugués ¢ considerada um pou-
co mais dilicil que Geografia e
nos suburbios préximos e longin-
quos, talvez devido A utilizagdo de
maior variedade de material e ati-
vidades diddticas, esta matéria é
considerada bem mais {dcil que
Geografia, sendo Matemdtica con-
siderada mais dificil que Portu-
gués apenas nos suburbios longin-
quos.

Os alunos, uma vez preparados pe-
los cursos, tentam aprovagdo nos
Colégios Pedro 1I, Gindsios de
Aplicagio das Universidades Esta-
dual e Federal, Instituto de Edu-
cagilo, Colégio Militar, gindsios es-
taduais, nestes em numero maior,
e colégios particulares. Inscrevem-
se em vdrios colégios simultanea-
mente, incluindo um particular
“para garantia” de aprovagio.
Esses colégios aplicam um teste pa-
drio — que nio avalia a diversi-
dade das experiéncias educacionais
nem o nivel de reflexdo inteligen-
te désses alunos. Observa-se que as
criangas mais vivas, com maior fa-
cilidade de memorizagio, alcangam
maior sucesso do que aquelas cri-
angas bem dotadas mas que pela
prépria natureza da sua persona-
lidade se esfor¢am por se entrosar
no tipo de aprendizagem necessd-
ria ao sucesso.

Os cursos, geralmente, possuem um
nimero de salas correspondente
ao numero de turmas, uma sala
destinada 2 diretoria, e alguns,
com “salas especiais”, utilizam-nas
para biblioteca, audiovisuals ou
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mimedgrafo. O numero de salas li-
mita a demanda e o prestigio dos
cursos, especialmente nas zonas Sul
e Norte, porque o patr imonio do
curso favorece o aumento das tur-
mas e o numero de atividades edu-
cativas. Nio obstante, alguns cursos
conseguem manter um nome presti-
giado, com indice elevado de apro-
vacdes anuais, funcionando apenas
com duas turmas em dois turnos,
dispondo de uma sala ou de duas
e pequena drea. Nesses cursos, as
atividades educacionais, pratica-
mente, nio tém muitas condi¢des
de funcionar, no entanto, o meca-
nismo do “preparo” dos candida-
tos funciona como nos cursos equi-
pados, com os mesmos resultados
positivos para os alunos. Isto tal-
vez se deva ao fato do esfor¢o em-
preendido no sentido de se man-
ter um corpo docente bastante es-
pecializado no “preparo” dos can-
didatos, uma vez que ésses cursos
ndo tém condigGes financeiras pa-
ra um cuidado maior com sua es-
trutura material.

Pelo quadro 388 verificamos que,
aproximadamente, a metade dos
cursos pesquisados (48,0%,) fun-

QUADRO 39

QUADRO 38

Distribui¢ao dos Cursos pelo Na-
mero de Salas de Aula

TIPOS DE CURSOS oo )
ursos

Com 1 sala 16,0
Com 2 salas 24,0
Com 3 salas 3 120
Com 4 salas ou mais (incluin-

do salas especiais) 12 48,0
Total 25 100

cionam com 4 ou mais salas. Fa-
zendo a distribuicdo corresponden-
te dessas salas pelas zonas, confor-
me o quadro 39, constatamos 0
grande numero na Zona Sul, dés-
ses cursos funcionando com 4 ou
mais salas, sendo seguido por um
nimero também elevado de salas
para os suburbios préximos e lon-
ginquos.

Fazendo-se a relagio SALAS/TUR-
MAS (quadro 40), observamos
que nos subtrbios proximos e lon-
ginquos, de mais fdcil aquisi¢do
de iméveis, o numero de salas de

Distribuicao das Salas de Aula pelas Zonas

2 Zona Zona Subtrbios | Subtrbios | TOtal de
TIPOS DE CURSOS Sul Norte Pr6ximos |Longinquos exiBsI:‘el:mstes %
Com 1 sala 3 1 — —_ 4 4,7
Com 2 salas 2 4 2 4 12 14,1
Com 3 salas — = 3 6 9 10,6
Com 4 ou mais salas (incluin- x
| do salas especiais) 22 6 16 16 60 70,6
Total 27 11 21 26 85 100

g



QUADRO 40

Distribuicao das Salas e Turmas pelas Zonas

Zona Sul Zona Norte Subirbios Subtrbios
r P : Total
SALAS/TURMAS réximos Longinquos
Ne | % | Ne| % | Ne | @ | No| 5 | No |
Salas 27 31,8 11 129 21 217 26 306 85 100
Turmas 27 42,2 11 17,2 11 17,2 15 23,4 — 100

aula ¢ maior que o numero de
turmas, enquanto nas zonas Sul e
Norte, ¢sse nimero é coincidente.

O numero do pessoal administra-
tivo que trabalha nos cursos é bem
significativo, em proporcio decres-
cente a partir da Zona Sul, onde
a possibilidade de recrutar pessoal
cspecializado ¢ maior, em {ungdo
da melhor remuneragio ¢ situagio
fisiogriafica e sociocultural. Seten-
ta e seis pessoas trabalham para os
cursos pesquisados, a servico da
administraciio. Ista se esfor¢a em
manter uma politica de agio po-
sitiva, com objetivos bem defini-
dos, como ¢é de scu préprio inte-
résse, a {im de capitalizar a cola-
boragio dos professéres e a confi-
anca das familias dos alunos. O
programa ¢ elaborado em fungio
das experiéncias anteriores e, a
medida que vai sendo po6sto em
pritica, vio-se instaurando alguns
investimentos ¢ técnicas para me-
lhoria das condigdes gerais do cur-
so e preservagio do padrio alcan-
cado. Foi observado ésse tipo de
trabalho em elevado numero de
cursos visitados; exceto em alguns
de propriedade individual, onde
um professor é o responsdvel por
uma turma funcionando em sala
adaptada em casa particular.

De acoérdo com o quadro 41, os
cursos de administragio em socie-
dade (44,09,) sio mais encontra-
dos na Zona Sul, decrescendo pro-
gressivamente com relagdo as de-
mais zonas; enquanto os cur-
sos administrados individualmente
(66,09,) sdo em maior niimero nos
suburbios, concentrando-se, princi.

palmente, nos suburbios longin-
quos.
QUADRO 41

Tipo de Administragao dos Cur-
sos

TIPO DE . N.e de %%
ADMINISTRACAOQ Cursos

Em Sociedade 11 +1,0
Individualmente 14 56,0
Total 25 100

No que se refere A situagdo admi-
nistrativa dos cursos, observamos
pelo quadro 42, que 60,09, déles
funcionam isolados, reconhecidos
como cursos especializados que se
dedicam exclusivamente ao prepa-
ro de candidatos aos exames ofi-
ciais. E 82,09, com escolas primd-
rias, recebendo alunos de sua proé-
pria clientela por promogio auto-
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QUADRO 42
Situagao dos Estabelecimentos Segundo sua Organizagao e Zona
Isolados Escola Priméria Escola Média

ZONAS - Total
N.o l % N.o | % N.o ‘ %

Zona Sul 8 53,4 — — 1 50,0 9

Zona Norte 2 13,3 2 25,0 —_— — H

Subtrrbios préximos 3 20,0 1 12,6 1 50,0 5

Subirbios longinquos 2 13,3 5 62,5 — — 7

Total 15 60,0 8 32,0 2 8,0 25

mitica, funcionando normalmente
com o VI nivel intensificado, sem
perder o cardter de preparatério e
com seus alunos tentando aprova-
¢ao nos colégios oficiais.

Os cursos que funcionam com es-
cola primiria e média, sio em
numero pequeno e apenas foram
encontrados 2, um na Zona Sul e
o outro nos suburbios préximos,
correspondendo éstes a 8,09,. Po.
demos ainda observar, pelo quadro
42, o percentual elevado dos cur-
sos isolados na Zona Sul.

Através de entrevistas com os res-
ponsdveis pelos cursos, tomamos
conhecimento de que ésses estabe-
lecem convénios com os colégios,
em fungio da clientela, ou, sim-
plesmente, indicam aos seus alu-
nos os concursos mais apropriados
a cada um, decorrendo disso o fato
de que alguns se especializam em
“preparar” os alunos para deter-
minados colégios, como para o Mi-
litar, Pedro II ou gindsios expe-
rimentais.

Observamos que os gindsios, espe-
cialmente nos suburbios, possuin-
do ou ndo escolas primdrias, ofe-

recem o curso intensivo de férias
ou em 1 ano, anunciando-o como
“admissdo especializado”, dando
uma conotagao que a principio
coube apenas aos cursos isolados.

Nio apenas o nimero, mas o nivel
de instrugio dos administradores
do curso, assegura-lhe maior ou
menor categoria. A qualidade do
pessoal administrativo garante 0
prestigio e o indice de aprovagio
e, conseqlientemente, o nome do
curso.

QUADRO 43

Nivel de Instrugdo dos Adminis-

tradores dos Cursos Prepara-
térios

NiVEL DE N.e de
INSTRUCKO i |
Superior 45 59,2
Médio 31 408
Primério = —
Total 76 100
Verificamos, pelo quadro 43, que

o nfvel de instrugio do pessoal

i e e e



QUADRO 44

Distribuicdo do Nivel de Instrugdo dos Administradores pelas Zonas

NIVEL DE Zona Sul

INSTRUCAO

Zona Norte

Subfrhins
préximosa

Subtrbios

longinquos Total

N.e %% N.o

% N.o % N.o % N.o %

Superior 19 42,2 5 11,1 11 245 10 22,2 45 100
Médio 13 41,9 8 25,8 3 9,7 7 22,6 31 100
Pritndirio = = == = = = = —_ — —_
Total 32 = 13 == 14 = 17 = 76 =

administrativo ¢  supecrior em
59,29, dos cursos, médio em 40,89,
¢ scm nenhuma resposta para o
nivel primario. O numero do pes-
soal com nivel superior é maior
na Zona Sul (42,29) e suburbios
proximos (21,5%,) , sendo que nes-
tes  se Il(hil O menor m'lmero de
pessoal de nivel médio (9,79%),
considerando-se o nuimero de ad-
ministradores (quadro 44). Con-
forme veremos mais adiante, no
item a da parte 3 déste trabalho,
¢ também nos suburbios préximos
onde incide o maior nimero de
professores licenciados pelas facul-
dades de filosofia, enquanto nas
zonas Sul e Norte é maior o nt-
mero de professores formados pela
Escola Superior Militar. Essa coin-
cidéncia de dados se deve ao fato
de que o corpo docente désses cur-
sos se funde, as vézes, com a ad-
ministracio, isto ¢, os diretores, se-
cretdrios etc. exercem também a
funcio docente nos cursos.

Verifica-se que as pessoas que in-
vestem em educag¢do, no ramo dos
cursinhos especializados, estio ra-
zodavelmente preparadas para fazé-
los, fato éste que atenua um pouco
a idéia generalizada da “industria
dos cursinhos’’.

O numero de vagas nos cursos,
correspondendo a uma faixa de 25
a 140, é superior ao numero de
matriculas na Zona Sul, subtirbios
préximos e longinquos, crescendo
em relagdo aos suburbios, onde é
mais fdcil a aquisicio de salas e
mais acessiveis os aluguéis de imé-
veis. Na Zona Sul isto niio ocorre,
pois o nimero de matriculas ex-
cede o de vagas conforme o quadro
45.

Nas zonas Sul e Norte, nos cursos
mais prestigiados, a inscri¢io dos
candidatos ¢ feita em geral com
antecedéncia e ¢é realizada através
do teste de verificagdo do nivel de
escolaridade dos inscritos e, quan-
do as vagas nio sio preenchidas,
é aberta nova inscri¢gio para um
segundo exame. Nos cursos com
alta demanda e prestigio social, o
teste de nivel possui cardter sele-
tivo em 24,09, dos cursos, porque
éstes pretendem trabalhar uma
clientela de *“boa qualidade”, a
qual garante, sucessivamente, éste
prestigio, através do {indice de
aprovagdo anual. Isto deveria cau-
sar-nos certo espanto, pois, em ca-
pitulo anterior desta pesquisa, al-
guns responsdveis pelos cursos jus-
tificam sua necessidade baseados
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QUADRO 45

Distribuicdo das Vagas e Matriculas pelas Zonas

g q ” Subiirbios Subdarbios
VAGAS Zona Sul Zona Norte préximos longinguos Total
MATRICULAS -

N.o <7, N.o % N.e % N.o l DA N.o %
Vages 117 20,1 310 15,0 195 21,0 818 40,0 2 070 100
Matriculas 886 (1) 17,7 269 14,4 297 15,9 419 22+ 1 871 100

(1) L4ta nmero nis indica a matricula efetiva, mas a ingerigio realizada.

Os alunos siio sele-

cionados mediante um testy de nivel comn cariter seletivo e a elussificagio ¢ feita em fungio do nGmero

do vagas.

na seletividade do ensino médio e,
no cntanto, nio sé permitem a
existéncia de uma seletividade de
CNsSING CM SCUS Cursos, como a uti-
lizam para manter o prestigio dés-
Les.

Os cursos sem previsio de vagas
(20,09) eram 5 (4 na Zona Sul
e 1 na Zona Norte); conhcciam
os limites de suas condigoes de
funcionamento em geral, porém
evitavam indicar o numero de va-
gas, enquanto outros cursos infor-
mavam o limite de vagas como
uma valorizagio do curso.

Em fungdo dos resultados da ava-
liagiio dos niveis dos alunos, a ma-
tricula ¢ distribuida na composi-
¢io de turmas relativamente pa-
dronizadas “fortes”, “médias” ¢
“fracas”, e esta divisio continua
dinimica em f{ungio do processo
de aprendizagem dos alunos. Du-
rante o curso, éstes podem ser des-
locados de uma turma para outra,
segundo o aproveitamento, ou in-
cluidos na turma do pré-admissio,
onde esta funcione, para revisiio e
fixagdo da matéria bidsica ainda
nio assimilada. Alguns alunos do
pré-admissﬁo tentam aprovagio,
sem compromisso do curso, algu-
mas vézes conscguindo-a.

O teste de nivel constitui-se em
um aspecto administrativo e peda-
gdgico, no sentido em que se rea-
liza em 1009, dos cursos, visando
oricntar a distribuiciio da matri-
cula na composicio de  turmas
mais ou menos homogéneas, além
de seletivas qualitativamente, na-
queles cursos onde ésse teste pos-
sui cardter eliminatério. Em 44,09,
dos cursos, sio recebidos alunos
que tenham atingido ja o V nivel
e, entre ¢les, 8,097 dos cursos, além
dessa exigéncia, submetem também
os alunos ao teste. Dos cursos que
possucm escolas primirias, 34,69,
reccchem  alunos provenientes de
sua propria clientela, promovidos

automiticamente, por  “mérito
intelectual” ou como “melhor
companheiro” do ano anterior.

Aquele teste sio submetidos tam-
bém os alunos bolsistas, proveni-
entes dos primeiros lugares das
escolas publicas, de familias impos-
sibilitadas econdmicamente, sob li-
vre sindicdncia ¢ comprovacio do
préprio curso, ou por indicagio
das sedes dos distritos educacio-
nais. Essas bolsas foram regula-
mentadas pela Secretaria de Edu-
cagio e Secretaria de Finangas,
através de imposto sbbre servigos,
prevendo uma participagio da re-



ceita bruta de cada curso, orienta-
da para &ste fim, correspondendo a
um numero de vagas por indicacio
do pr(')prio curso ¢ outro por indi-
cacio do Estado. Os alunos com
holsa — integral ou parcial — por
prol)lemns econOmicos, muitas vé-
zes ignoram sua situagio por deli-
beragio dos administradores que
tentam, dessa maneira, cvitar pos-
siveis inibicées ou problemas pes-
soais dentro da turma; por solici-
tagio dcésses administradores a per-
gunta cspecilica de nosso questio-
nirio para o levantamento do nu-
mero de alunos bolsistas, [oi su-
primida. Esses administradores sio
uninimes cm afirmar que a con-
cessiio de matriculas gratuitas era
realizada antes mesmo da regula-
mentacio formal e mesmo acima
do numero exigido por cla atual-
mente, desde que o aluno obtives-
SC SUCeSSO No teste e assinasse o
térmo de responsabilidade que in-
clui [requéncia, disciplina, estudo
e aproveitamento em geral. Talvez
coubesse perguntar aqui, se seriam
¢sses, provavelmente, os alunos
“brilhantes”™ que viriam elevar o
indice de aprovaciio dos cursos.

QUADRO 46

Observando a distribui¢io da ma-
tricula por turmas e turnos (qua-
dros 45 e 46), verificamos que os
cursos dispdem de um total de
matricula de 1.871 alunos, distri-
buidos em 59 turmas de admissio
(92,29,), incluindo 5 turmas de
pré-admissio (7,8%,), funcionan-
do 52,09, com turno da manhi e
48,09, com turno manhi-tarde,
com carga hordria intensificada,
num ano letivo de margo a de-
zembro — 15 dias de [érias no més
de julho — para turnos de 3 a 4
horas — 7,30 as 10,30 ou 11,30,
14,00 as 17,00 ou 18,00, em média,
funcionando de modo geral sem
turmas superlotadas e num perfo-
do letivo educativo necessirio a
um relativo atendimento indivi-
dual do aluno. Alguns cursos pro-
movem aulas extras aos sabados e
feriados escolares para os alunos
mais fracos e mesmo “grupos de
estudo” para os filhos de pais que
trabalham fora do lar.

Um dado que seria interessante
para nosso cstudo, mas que nio
nos foi possivel apurar ¢é o relativo
a lotagio média de cada turma.

Distribuicao das Turmas e Turnes pelas Zonas

TURMAS TURNOS

ZONAS

Admissio | % |Pré-admissio] % | Manhd | % |Maoha-tarde| %
Zona Sul 26 44,1 1 200 4 307 5 11,7
Zona Norte 9 152 2 40,0 3 231 1 8,3
Subtrbios proximos 10 16,9 1 200 & Akl 2 16,6
Subirbios longinquos 14 238 1 200 3 231 4 32,4
Total 59 92.;2 5 7.8 13 52,0 12 48,0
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A faixa de mensalidade nos cur-
sos ¢ bem ampla, em fungio da
sua variedade em todas as zonas.
Verificamos pelo quadro 47 que
a faixa predominante é a de
Cr$ 20,00 a CrS 30,00, em 36,09,
dos cursos, seguindo-se a de menos
de CrS 20,00 e de CrS 40,00 &
Cr$ 50,00 em 20,09, dos cursos,
culminando com um percentual
mais baixo na cota mais alta, a
de mais de Cr§ 70,00 em 1 curso
4.0%,) .

Através da distribuicio das men-
salidades pelas zonas (quadro 48)
assinale-se como seria de prever
que, a medida que nos deslocamos
da Zona Sul em relagdo aos subtr-
bios longinquos, as mensalidades
vdo-se tornando mais baixas. En.
contramos apenas um curso na
Zona Sul com a mensalidade infe-
rior a Cr$ 20,00, e nos suburbios

QUADRO 47

Distribuicao das Mensalidades
(em Cr$ 1,00) pelos Cursos

MENSALIDADES il

Menos de 20,00 5 2.0
20,00 — 30,00 9 30
30,00 — 40,00 2 80
40,00 — 50,00 5 200
50,00 — 60,00 1 40
60,00 — 70,00 2 80
Mais de 70,00 1) e
Total 25 100

Verificamos, através de consultas,
que o crescimento anual das men-
salidades de 1965 a 1968 foi de
259, a 1009, variando esta faixa

longinquos estas ndo ultrapassam em téda sua extensdo, em cada
Cr$S 30,00, enquanto nos subur- zona e em tddas as zonas, decor-
bios préximos ndo vio além de rendo éste fato da auséncia de
Cr$ 40,00 e na Zona Norte, além  qualquer regulamentagio legal so-
de Cr$§ 50,00. bre a matéria.
QUADRO 48
Distribuigdo das Mensalidades pelas Zonas

Zona Sul Zona Norte Subirbios Subiirbios Total
MENSALIDADES = prbximos longinquos

Ne | % | No| % | No | % | No| % | No| %
Menos de 20,00 1 111 1 250 1 250 2 286 5 100
20,00 — 30,00 - - 1 250 3 500 5 71,4 9 100
30,00 — 40,00 - - 1 250 T3 2 10
40,00 — 50,00 4 44,5 1 250 — — — — 5 100
50,00 — 60,00 i L e R 110
60,00 — 70,00 DR e e = E D = 2 100
Mais de 70,00 T 1T e B 110
Total 9 100 4 100 5 100 7 100 25 100




QUADRO 49

Ciassificagdo dos Saléarios dos
Professéres de Acdrdo com os
Responsaveis dos Cursos

CLASSIFICACROSALARIO| Cursos %
Alto - —
Suficiente 23] 020
Insuficiente 2 8.0
Total 25 100

O salario do professorado nio [oi
considerado alto, do ponto de vis-
ta de administragio. Consideraram
o salario suliciente em 92,09, dos
cursos, ¢ apenas em 8,09, dos cur-
sos consideraram o saldrio insufi-
ciente, na Zona Sul e suburbios
proximos. Alguns professéres so-
mam esta fung¢iio i de diretor do
curso com um saldrio complemen-
tar. O saldrio, nio sendo alto, é
suficiente para reter pessoal qua-
lificado e motivado para o exer-
cicio da funcio; pagar relativa-
mente bem ¢ uma preocupagio
dos cursos, como recompensa e in-
centivo aos esfor¢os pessoais para
o sucesso dos alunos, visando a

QUADRO 50

preservacio do padrio do curso
mantendo nomes j& prestigiados
dos proprios professores.

A Dase do preco de aula vai de
CrS 3,50 na maioria dos cursos a
CrS 10,00 em sua minoria. Na fai-
xa de CrS 4,00 a CrS 6,50 cstio
32,09, dos cursos, com 24,09, dé-
les deixando de prestar essa infor-
magdo, conforme o quadro 5.

Conclusoes

I. A articulacdo proposta no ar-
tigo 12 da Lei de Diretrizes e
Bases, nio vem funcionando na
prdtica, existindo um sistema pa-
ralelo (cursinhos) ao sistcma re-
gular de ensino.

2. A cxigéncia do exame de ad-
missio, feita através do art. 36 da
L.D.B., da origem a coexisténcia
désse sistema paralelo ao sistema
regular de ensino, pois os cursi-
nhos preparatorios de admissio
funcionam com presenga sensivel e
atuante para “adestrar” o candida-
to a vencer a barreira das provas
exigidas pelo exame de admissio,
conforme tivemos oportunidade de
verificar no presente trabalho.

3. O ensino médio continua a
existir com o carater seletivo, de

Distribuicao da Classificagdo do Salario dos Professdres pelas Zonas

P Subtrbios Subuirbios
CL;\SSIFICACKO/ Zona Sul Zona Norte préximos longinquos Total
SALARIO
N.e P N.o % N.o % N.e % N.o %
Alto e
Suficiente 8 34,8 4 17,4 4 17,4 7 30,4 23 100
Insuficiente 1 500 — = 1 5§00 — = 2 100
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QUADRO 51

Distribuigdo do Salario/Aula pe-
los Cursos

SALARIO/AULA Cursos %
3,30 9 36,0
1,00 a 6,30 8 32,0
10.00 Q 8.0

Em brunco 6 24,0

Total 25 100

acesso apenas a algumas camadas
sociais, principalmente quando se
trata de gindsios publicos dos gran-
des centros urbanos, como ¢é o caso
do Colégio Pedro II, na Guana-
bara.

4. Enquanto nido [6r estabeleci-
da uma politica educacional em
que se vise, principalmente, a de-
mocratizacio do ensino médio,
com maiores oportunidades de
acesso atingindo indistintamente
todos os niveis sociais, tdda e qual-
quer outra medida tomada serd
mero paliativo, condenado ao ma-
l6gro.

5. Acreditamos que uma das so-
lugdes para o problema possa ser
a implantagio do “Sistema de En-
sino Integrado”, com passagem au-
tomitica do cnsino primario para
o mdédio e, consequientemente, a
climinacgiio do exame de admissio
ao gindsio. No momento, a Gua-
nabara se prepara para colocar em
pritica, no ano de 1970, ésse tipo
de ensino, que coexistird com os
atuais, devendo éstes desaparecer
gradativamente e, com éles, o exa-
me de admissiio a0 gindsio.

Isperamos que a implanta¢io da
“Unidade Integrada” na Guana-
bara, seja parte de um plano glo-
bal de reformulagio educacional,
em que cada aspecto devera ser
visto objetivamente e em fungio da
harmonia de todo o sistema de en-
sino, a [im de que niio se transfira,
para outros anos, o problema agora
existente em relagiio 4 1.2 série
ginasial.

Dentro désse ponto de vista da ne-
cessidade orginica de continuida-
de dos sistemas de ensino, colo-
couse o Grupo de Trabalho cria-

QUADRO 52
Distribuicao do Salario/Aula pelas Zonas

P Suburbios Subiirbios

Zona Sul Zona Norte e o Tota !
SALARIO/AULA

Ne | o | No| o | No| % | No | % [N | %
3,50 3 333 1111 2 223 3 333 9 100
4,00 — 6,50 3 37,5 1123 1125 3 37,5 8§ 100
10,00 2 1000 — — — — — — 2 100
Em branco 2 333 1167 2 333 1 167 6 100




do no Ministério da Educagio pa-
ra reformular diretrizes para o
ensino primdrio e meédio no Bra-
sil, 7o propor:

Capitulo II — Da educagiio funda-
mental

Artigo 2. — O ensino fundamen-
tal sera ministrado em nove anos,
no minimo, compreendendo duas
etapas continuas, com a duracdo
minima de 5 e 4 anos respectiva-
mente.

Parigrafo tunico. 4 conclusio da
1.% clapa dd acesso direto ¢ segun-'
da; da segunda, aos cursos de ni-
vel médio.

“Como medida geral extingue-se a
separagdo artificial entre o curso
primdrio ¢ o ginasio. Nio se es-
tabelece a exigéncia de exame no
meio do curso”. Resta que se tor-
ne suficiente o numero de vagas
para extinguir exames e cursinhos.
Ai estd, como dissemos, a solugdo
do problema.
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Preparacao do

Heloisa Marinho

professor primario especializado
em nivel universitario *

O ambiente ¢ as condigdes biolo-
gicas do aluno exercem influéncia
decisiva em sua aprendizagem. A\
educacio integral democritica que
oferece a todos os individuos, nor-
mais ou excepcionais, condigdes
peculiares a seu natural desenvol-
vimento {isico, social e intelectual,
incentivando a formagio de sua
personalidade e sua participagio
consciente e livre na obra do bem
comum, pressupde o ajustamento
do processo educativo as diferen-
¢as individuais.

Nio basta estimular retardados e
fisicamente delicitdrios, ou suprir
educacio enriquecida a individuos
de aptiddo superior; toda ¢ qual-
quer crianga necessita atendimento
especial nas virias fases de seu de-
senvolvimento.

A estrutura de um Curso de Edu-
cagdo Primdria Especializada deve

preparar educadores capazes de
ajustar o curriculo a toéda gama de
aptiddes individuais. Nio basta
instruir, ¢ preciso educar. Coope-
racgio, respeito mutuo, uso constru-
tivo da liberdade para o bem co-
mum, s6 podem ser aprendidos em
vivéncia social livre. A escola nio
pode limitar-se a matérias de en-
sino, cla deve abranger na educa-
¢do a propria vida.

O desenvolvimento de uma comu-
nidade, de uma nagio, depende,
em ultima anadlise, de educacio.
Estudos realizados nos Estados
Unidos e na Inglaterra demons-
tram que os primeiros anos da in-
fancia constituem ponto critico no
ciclo da pobreza. A miséria, a fo-
me, a caréncia de incentivos ao
desenvolvimento intelectual amea-
¢cam a vida futura de milhdes de
criangas. Na luta drdua contra a
pobreza os pais nio podem dar aos

* O presente trabalho, com base na legislagio do ensino superior vigente, reiine
contribui¢des dos integrantes da Comissio designada pela Dirctoria do Ensino Su-
perior do MEC — professores Luzimar Alvino Sombra, Stella Maria Monteiro Stelling,
Olavo Nery, Marilio Pires Domingues (presidente) ¢ a aulora — com o objetivo de
estudar a criagiio de cursos universitirios para as modalidades de ensino especiali-
zado. Abrange também dados colhidos em viagens de estudos & América do Norte,

em 1968.



filhos a atengido pessoal ¢ o cari-
nho indispensivel a formaciio de
sua personalidade.

Importancia da Educagio
Pré-Esceolar

Durante a idade pré-escolar, a
aprendizagem, as expectativas e as-
pivagdes rapidamente se formam.
O atraso com que a crianga ingres-
sa na escola tende a iniciar uma
seqiiéncia de [racassos que estrutu-
ram padrées de pobreza na sua
vida futura. Pela falta de esperan-
ca de sucesso a crianca perde a
vontade de progredir. A falta de
preparo  limita as  possibilidades
ccondmicas do futuro e o ciclo da
pobreza recomeca.

Vem o Govérno amecricano apli-
cando investimentos significativos
na assisténcia a crianca pré-escolar
pobre, proporcionando-lhe, com a
melhoria de vida e educagiio, maior
probabilidade de futura ascensio
econdémica e social.?

Iniciacdo Escolar Priméria

Pesquisas realizadas pelo Instituto
de Educacio do Estado da Guana-
bara, em Cursos de Especializagio
em Iniciaciio Escolar Primdria e
Lducagiio de Criangas Excepcio-
nais, confirmam resultados ameri-
canos e ingléses. Continuando na
cscola primdria a educagio inte-
gral individualizada do Jardim de
Infancia, obteve-se com criangas fa-
veladas de baixo nivel de maturi-
dade inicial, resultados de escola-
ridade superiores aos de turmas
situacdas em zonas econdmicamente

favorecidas, submetidas a curriculo
limitado ao ensino de matérias.

A escola tradicional brasileira pre-
judica ndo s6 retardados como alu-
nos de aptidio normal e superior.
Submetidos & seqiiéncia rotineira
de aulas, os inteligentes nio en-
contram na escola incentivos ao
seu desenvolvimento. Na referida
pesquisa do Instituto de Educagdo
da Guanabara verificou-se que
909, da potencialidade de um
aluno sio desperdigados em espe-
ras por ordem da professbra. A es-
pera [orcada inibe possibilidades
de aprendizagem, forma hibitos de
vadiacdo. A iniciativa intelectual
sufocada na escola se desvia para
comportamentos prejudiciais ao in-
dividuo e & sociedade. O aluno su-
perior se torna um desajustado so-
cio-emocional, agravando o subde-
senvolvimento da comunidade e da
nac¢do. A falta de interésse por sua
prépria educagio, manifestada na
recente revolta da mocidade uni-
versitdria, serd em grande parte
devida & indiferenca da escola em
face de aspiragBes individuais e de
problemas técnicos e sociais da
atualidade.

Educagao de Excepcionais

De acérdo com a defini¢io de He-
lena Antipoff, o térmo excepcional
é interpretado de maneira a incluir
os mentalmente deficientes, os fisi-
camente empecados, os emocional-
mente desajustados, bem como os
superiormente dotados, enfim to-
dos os que requerem consideragio
especial no lar, na escola, na socie-
dade.

? StArRT, Head — A Community Action Program, Office of Economioc Opportunity,

Washington D.C. 20.506.
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O seguinte quadro apresenta classificagio dos vdrios grupos de ex-

cepcionais:
[ visiio (cego, ambliope etc.)
Sensorial audi¢io (surdo, hipo-acisico
l etc.)
Fisico
[ paralisia cerebral
L.ocomotor poliomiclite
eLc.
Limiar (lento, duro)
C L debil
Delicitirio N .
s = imbecil
(biologico) . - .\ .
idiota (nio educavel: treind-
- vel)
EXCEPCIO- | Mental )
NAL . .
inteligente
Superdo- possuidor de talentos espe-
tado ciais para musica, artes plds-
ticas, ci¢ncias etc.
[ causas emocionais:
socio-cconOmicas
culturais
T médicas  (nutricionals, in-
. Desajustado . . :
Ambiental g fecciosas, parasitoses, epi-
ambiental .
lepsia etc.)
causas pedagdgicas motivadas
por desvios de aprendizagem
Portador de defici¢éncias
ou aptiddes miltiplas
O progresso psicologico sempre dade de atendimento especifico

apresenta acentuadas diferengas in-
dividuais. Gémeos univitelinos de
idéntica hereditaricdade bioldgica,
educados no mesmo ambiente, ma-
nifestam diferengas de personali-
dade.

Deleitos fisicos e caréncias ambien-
tais retardam o desenvolvimento.
Deficiéncias sensoriais e motoras
agravam o retardo e apresentam a
educagio, além dos problemas co-
muns a todas as criangas, a necessi-

aos dcefeitos em questio.

O atraso devido ao meio pode ser
recuperado em ambiente favord-
vel. Em criangas bioldgicamente
retardadas, as etapas caracteristicas
da evolugiio aparccem com anos
de atraso. Por mais favordvel que
seja a orientagio educativa, alguns
déstes individuos chegam i idade
adolescente e adulta sem ter ultra-
passado as fases iniciais do desen-
volvimento.



O cstudo da crianca normal auxi-
lia meédicos, pais ¢ professores a
reconhecerem a tempo sinais de
atraso na idade pré-escolar. Quan-
to mais cedo iniciados o tratamen-
to e a Incentivagio pedagdgica,
tanto maior a probabilidade de
recuperagio.

A crianca aprende a conhecer o
scu pequeno mundo através da
convivéncia com pessoas a quem
deve scu sustento. A mie su-
pre nio somente o afeto, como pde
@20 alcance de suas miozinhas avi-
das os primciros objetos, e lhe en-
sina com a linguagem o meio de
CXPIessar ¢ comunicar o pensa-
miento. O atraso mental dos asila-
dos ¢ devido, em grande parte, ‘i
caréncia de afeto ¢ de experién-
cias com o mundo variado das
coisas. A\ integracio comunitdria
depende do aprender a viver em
sociedade, ¢ de conhecimentos ¢
habilidades nccessdrias &s vdrias
profissoes.

Dentro  dessa ordem  de  idéias
duas indagag¢des avultam: quais as
verdadeiras possibilidades dos ex-
cepcionais? Que devem aprender,
de preferéncia, para propiciar sua
real integragiio na comunidade?

A atividade de investigagio ma-
nual, necessiria ao desenvolvi-
mento de Loda crianga, torna-se fa-
tor preponderante da educagio de
mmdividuos limitados por deficién-
cias [isicas ¢ mentais. Habilidades
adquuridas na infincia encami-
nham-na a profissdes de artesanato
¢ artes industriais, proporcionan-
do-lThe meios de independéncia eco-
némica.

A linguagem necessdria a convi-
véncia e a organizagio do pensa-

mento  constitui grave problema
nos casos de deficiéncias auditivas.
O professor de surdos desempenha
a dificil missio de transmitir a
seus alunos, por meio da lingua-
gem, possibilidades de desenvolvi-
mento social. A aprendizagem da
leitura ¢ da escrita, fundamento de
téda vida escolar, apresenta difi-
culdades, mesmo no caso de alunos
normais e superiores. Tais proble-
mas sio muito agravados na alla-
betizagiio de cegos e ambliopes.

Quanto ao como da aprendizagem,
parcce imperiosa a necessidade de
conhecer o educando como ser hu-
mano, mas como ser humano que,
em virtude de uma deficiéncia,
apresenta certas peculiaridades,
venciveis até certo ponto com as
potencialidades remanescentes.

O excepcional deficitdrio ou supe-
rior deve, dentro do possivel, en-
contrar acolhida na escola comum,
onde o curriculo ajustado a dife-
rengas individuais a todos propor-
ciona possibilidades indefinidas de
crescimento.

A gravidade das deficiéncias Fisicas
ou mentais de pequeno grupo exi-
ge instituicdes especializadas e
atendimento multidisciplinar de
educadores, médicos, enfermeiras
pedagdgicas, psiquiatras, psicdlo-
gos, orientadores educacionais e as-
sistentes sociais.

A educagiio de criangas e jovens de
inteligéncia superior ou dotados
de talentos especiais para a miisica,
artes em geral, ou demais campos
da atividade humana, deve ser en-
riquecida de experiéncias e recur-
sos bibliogrdficos e audiovisuais.
A instrugio acelerada, com elimi-
nagio de ectapas do ensino primi-
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rio ¢ precoce ingresso na escola
sccundaria ¢ superior tende a cau-
sar problemas cmocionais e de
adapiaciio ao meio social . A crian-
ca inteligente tem o dircito de
viver plenamente sua infincia. A
recreagiio sadia e o convivio social,
tanto quanto o estudo, sio neces-
sirios o cquilibrio de sua perso-
nalidade. A Alemanha organizou
para o atendimento a pendores e
interésses especiais centros de “‘por-
tas abertas”, de freqiliéncia volun-
tdria, onde criancas ¢ jovens -
vremente escolhem entre atividades
desportivas, intclectuais ou artisti-
cas. Pesquisas recentes comprovam
que tais atividades de livre escolha,
melhor do que o ensino dirigido,
incentivam o desenvolvimento cria-
dor. O educador da crianca inteli-
gente deve saber aproveitar suas
putencialidades, proporcionando-
Ihe melos de aperfeigoar continua-
mente sua propria formagio.

Educagao Primaéria
Especializada

Descobertas técnicas ¢ mudancas
socio-econdmicas modificaram pro-
fundamente a fungiio da escola em
todos os seus niveis. O pleno apro-
veitamento de interésses e aptiddes
individuais determina em tltima
analise o progresso de uma nagio.

A recente reforma universitdria
brasileira, bem como o ensino se-
cundirio ajustado ao educando ¢
ao desenyolvimento nacional pres-
supdem s6lido fundamento da
cducaciio elementar.

A educagio primdria apresenta,
dentro de curriculos globalizados,
diversos problemas de acérdo com
a drea de aplicagio e¢ o nivel de
desenvolvimento dos alunos:

a) Idade cronoldgica: os interés-
ses dilerentes de criangas, adoles-
centes ou adultos requerem diver-
sificagiio do ensino.

by A capacidade individual va-
ritvel com a experiéncia anterior,
a inteligéncia, limitagdes bioldgi-
cas, ou dons particulares para di-
versas formas de atividades, exige
recursos diversos e programas fle-
xiveis. O receitudrio diditico do
passado visava a grupos homogé-
neos, na realidade inexistentes. Na
escola nova toda educagio é edu-
cagio especial, ajustada a aptiddes
individuais e a condigdes particula-
res do meio.

¢y O campo da iniciagido escolar
primdria apresenta problemas par-
ticularmente dificeis: o sistema es-
colar vigente no Brasil, organizan-
do-se em térmos de matérias, nao
valoriza plenamente alunos capa-
zes nem dd amparo necessirio aos
retardados. Em recente pesquisa
realizada peclo Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos verificou-
se que, no Brasil, mais de 509, dos
cscolares entre 7 e 14 anos perma-
necem na primeira série. A crian-
¢a aprende tio pouco e sal tdo
cedo da escola que volta a ser anal-
fabeta.

dy Educagio para o trabalho. O
desenvolvimento  sdcio-econémico
da nagiio depende nilo s6 de co-
nhecimentos, como de hdbitos de
estudo, iniciativa e de trabalho que
a crian¢a deve adquirir na escola.
O aluno que passivamertte ouve o
que o professor tem a dizer, deve
ser substituido pelo aluno que cria,
inventa, para poder ajudar a cons-
truir o Brasil do futuro. O aluno
inteligente deve encontrar em to-



dos os niveis escolares possibilida-
des de crescimento.

e) Lducagio parva as horas de
lazer. O problema da recreagio
nos centros urbanos tem que abran-
ger o vasto campo de atividades
para atender a interésses particula-
res de criangas adolescentes ¢ adul-
tos. O planejamento educativo da
recreagio torna-se problema urgen-
te dos grandes centros, onde a mo-
cidade cresce numa estrutura social
em mudanga em que os padrdes
morais do passado nem sempre
conscguem cvitar problemas sécio-
cmocionais ¢ desvios de conduta
prejudiciais ao individuo e i socie-
dade. A recreagiio bem orientada
oferece educagiio social e aprovei-
tamento a t6da gama de aptidées
individuais.

1) As releridas areas da educagio
prim:dria exigem formagio diversi-
ficada de

— professores primirios

— professdres de curso normal

— orientadores pedagbgicos (su-
pervisores)

— orientadores educacionais

— técnicos de educagiio.

Cursos Pds-normais de
Especializagao

O Instituto de Educagio do Esta-
do da Guanabara e o Caetano de
Campos de Sdo Paulo fundamen-
tam a especializaciio de professores
de excepcionais no conhecimento
da crianga e na renovagio do en-
sino.

“A escola tradicional brasileira, or-
ganizada em fung¢io de matérias,
esqueceu o aluno e nio acompa-
nhou o progresso da sociedade mo-
derna. Sabem todos os educadores
que a maior luta, quer no terreno
cientifico ou técnico quer na pra-
tica, tem sido vencer as barreiras
de tradicionalismo. A educagio ¢
um dever em nossa sociedade. A
escola publica deve organizar pro-
gramas educacionais que se adap-
tem as necessidades e limitagGes
dos educandos.” 2

A seguir continuamos a citar a
Professbéra Dorina de Gouvéa No-
well, organizadora do Curso de
Formacio de Professdres para Ex-
cepcionais do Instituto de Educa-
¢io “Caetanio de Campos” de Sio
Paulo. Cega dos olhos mas vidente
de espirito, a eminente educadora
com justeza enquadra a educagio
de excepcionais no sistema geral
de cducagio em consondncia com
o art. 88 da Lei de Diretrizes e
Bases: “A educag¢io especial ndo
difere em seus aspectos bdsicos da
educa¢io de qualquer grupo de
educandos. O objeto do progresso
educacional é o educando; é para
éle que a educaciio existe. Assim
sendo, cumpre ao professor, antes
de mais nada, conhecé-lo profun-
damente”. ..

“Os candidatos & especializagio
em geral nio tém, ou tém muito
pouca pritica de ensino, faltando-
lhes conseqiientemente o paradig:
ma para compreender as reagdes
do educando excepcional.”

* NoweLL, Dorina de Gouvéa — Unidade de Educagido Especial. Instituto de Educa-
¢io Cactano de Campos, S. Paulo; Curso de Formagdo de Professores para Excep-
cionais in LEnTE Fundagio para o livro do Cego no Brasil, n. 32 V. 11, jan.-mar., 1967,

p- 3.
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Nos referidos institutos do Istado
da Guanabara e de Sio Paulo a
experiéncia de educagiio renovada,
em turmas de criangas normais,
[undamenta a especializagiio de
professores de ensino especial.

Umn sistema geral de educagiio pri-
miria pressupde a formagio de
professores ecm curso hidsico comum
a todas as drcas da educacio ele-
mentar.

A educaciio do prolessor de excep-
cionais  profundamenie afetados
por deficiéncias fisicas deve ser
rcalizada em instituicoes especia-
lizadas em complemento e sua [or-
macio bisica em universidade ou
instituto de educacio. A\ ¢stes pro-
fessores a universidade deve pro-
porcionar, além da educa¢io fun-
damental. preparo especifico na
area do excepcional. Nas univer-
sidades americanas e curopéias o
preparo do professor primdrio es-
pecial exige prolongado estigio e
treinamento ¢m servico em virios
tipos de instituigoes dedicados ao
atendimento de excepcionais defi-
citarios. A [ormagio do estudante
¢ orientada por professores de ex-
cepcionais que ocupam lugar de
relévo na cquipe de médicos, psi-
quiatras, psicologos e assistentes
sociais dedicados a4 especialidade.
O convivio com esta equipe no
atendimento ao excepcional pro-
porciona ao futuro mestre a opor-
tunidade de completar sua forma-
¢io. Além da orientagio pedago-
gica, adquire ¢&le na observacio
conhecimmentos [undamentais de
biologia, psiquiatria, patologia, di-
retamente relacionados i convivén-
cia educativa com excepcionais.

Formagdo Superior
do Professor Primario
em Instituto de Educagio

No Brasil, a cducagiio superior do
professor primdrio em universida-
de corre o perigo de afasti-lo da
aianga.  Mal remunerado, sem
apolo administrativo adequado, ou
posigiio social condizente com a im-
portincia de sua missio, o profes-
sor primirio tende a procurar cur-
sos superiores para fugir da turma.

O curso de Pedagogia da universi-
dade Dbrasileira [orma professd-
res de curso normal, sem dar o
devido péso aos problemas reais da
cducacio primiria. Nos cursos not-
muais ¢sses professores por sua vez
ensinam  resumo  inexpressivo  de
conceitos gerais acrescidos de recei-
tas diddticas de uma orientagio
pedagdgica mal compreendida. O
curso normal raramente aproveita
para estudo as criancas reais da fa-
milia da professoranda. A psicolo-
gia infanul livresca e as mesmas
formulas  diditicas sio repetidas.
com poucas variacdes na maioria
dos cursos pds-normais dos institu-
tos de educagiio.

A reforma universitdria retine em
todo indivisivel o ensino e a pes
quisa, proporcionando fundamen-
to legal & renovagio educativa com
¢xito realizada ha cérea de 20 anos
no Instituto de Educagio do Esta-
do da Guanabara em Cursos de
Lspecializagio em Educacio Pré-
priméria, Iniciagio Escolar Prima-
ria, Educagio de Criancas Excep-
cionais,

A reforma universitdria de 1968,
cm seu art. 2.9, pavdgrafo unico,
estabelece: “As universidades e os
estabelecimentos isolados de ensi-
no superior estenderdo a comuni-



dade, sob a forma de cursos e ser-
vicos especiais, as atividades de
ensino e os resultados da pesquisa
que lhe sio increntes.”

O Curso Superior de Educagdo
Primaria, realizado em Instituto
de Lducagio, em regime de treina-
mento em servigo, cleva a nivel cul-
tural e téenico do magistério cle-
mentar quando {6r orientado pelos
objetivos, conhecimentos e téeni-
cas da educagiio integral e demo-
cratica.

Niveis de Formagao do
Professor Priméario no Brasil

Cabe considerar a maneira como
se articula a formagiio do profes-
sor  primidrio em nivel superior
COIN 0§ CUrsgs normais.

Segundo o art. 53 da Lei de Dire-
trizes e Bases, “A formagio de do-
centes para o ensino primdrio far-
se-4:

a) cm escola normal de grau gi-
nasial, no minimo de 4 séries
anuais, onde, além das disciplinas
obrigatdrias do curso secundario
ginasial, serd ministrada prepara-
¢io pedagogica;

b) em curso normal de grau co-
legial, de 3 séries anuais no mi-
nimo."

Pelo art. 54, “As escolas normais
de grau ginasial expedirdo o di-
ploma de regente de ensino prima-
rio, e as de grau colegial o de pro-
fessor primdrio.”

Os cursos normais atraem hoje tal-
vez a maior parte da nossa juven-
tude feminina, pela necessidade

imediata do trabalho remunerado.
A formagio em cscolas normais fa-
vorece de imediato um campo de
trabalho correspondente is neces-
sidades econdmicas da realidade
brasileira. No entanto, essa forma-
¢do revelase falha sob virios as-
pectos. Conhecimentos tedricos e
o receitudrio diditico das escolas
normais dilicilmente se aplicam a
dura realidade que professores re-
cém-formados enfrentam em esco-
las primadrias, pobres de materiais
e de idéias. O problema se agrava
quando turmas de criangas retar-
dadas ou repetentes sdo entregues
a professores iniciantes sem o pre-
paro necessirio a ésse dificil mis-
ter.

E de suma importincia a elevagao
cultural e técnica do educador. A
ampliagdo e aquisi¢io de conheci-
mentos praticos e tedricos em bases
cientificas lhe dariam a conscién-
cia de sua responsabilidadz e re-
cursos técnicos para desenvolver
todas as potencialidades do edu-
cando. Pela sua complexidade, o
magistério primario ndo pode con-
tinuar a ser exercido, como até
agora, sem os critérios cientifi-
cos necessdarios. As deficiéncias do
ensino causam graves deformacgdes
de aprendizagem, criam atitudes de
desinimo e de rejei¢io emocional
da escola, limitando as possibilida-
des econdémicas do futuro. A falta
de preparo e baixa remuneragio
do magistério com certeza contri-
buem para agravar a desastrosa
evasio escolar primdria tdo eleva-
da e freqiiente em muitas regices
do Brasil.

Nos grandes centros urbanos do
Brasil, o professor primario diplo-

3 Normas de funcionamento do Ensino Supcrior ¢ sua articulagio com a escola
mcdia. Relatério do Grupo de Trabatho, p. 71.
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mado em nivel colegial jd substi-
tuiu o regente formado em gindsio
normal, ¢m consonitncia com o
art. 56 da Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses que permite aos sistentas de en-
sino estabelecer “limites  dentro
dos quais os regentes, poderito cxer-
cer o magistério”. Nas referidas
cidades, os institutos de cducagio
jd iniciaram a formagiio do profes-
sor prinvirio emn nivel superior.

Determina a Lei de Diretrizes e
Bases no art. 55 que “Os institutos
de cducaciio, além dos cwrsos de
grau mdédio referidos no art. 33,
ministrardo cwrsos de cspecializa-
¢io. de adminisiradores escolares ¢
de aperfeicoamento, abcrtos aos
graduados em cscolas normais de
grau colegial”. A validade univer-
sitdria désses cursos depende da ob-
servincia de normas cwrriculares e
de duracio estabelecidas pelo Con-
sctho Federal de Educagio para os
cursos pedagdgicos das faculdades
de [filosofia, ciéncias ¢ letras (ou
faculdades de educacio) .

Além disso, o art. 59, parigralo
tnico da Lei de Diretrizes e Ba-
ses, ¢ os Pareceres 259/69 ¢ 340/63
do Conselho Tederal de Educacio
abrem perspectivas para a organi-
zagio dc cursos superiores de edu-
cagdo primdria na universidade e
em nstitutos de educagio.

Limitando os cursos pos-normais a
professores primdrios formados em
nivel colegial, o art. 55 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases facilita a orga-
nizacio do treinamento em servi-
¢o. Elevando a nivel superior nio
sé os conhecimentos, como a pra
tica educativa de professéres pri
marios, com pleno exercicio da
magistério em jardins de infancia

e escolas primdrias, podem os ins-
titutos de educagio exercer fungio
preponderante na renovagio do en-
sino primirio indispensdvel ao de-
senvonlvimento nacional.

0 ensino de Teoria e Pratica
da Educacao Primaria

O mesmo professor formaao em
nivel universitario, quc exerce o
magistério em turmas de criangas
normais ¢ excepcionais, sera o me-
lhor mestre de Tcoria e Prdtica da
Educagio Primdria. A arte de edu-
car utilizando, dentro das possibi-
lidades, todos os recursos disponi-
veis so pode ser aprendida no con-
vivio com professores primirios
formados em nivel supcrior. Para
assegurar ao DBrasil educagio pri-
mdria de qualidade superior é in-
dispensdvel dar apoio social, admi-
nistrativo e cconémico 2 professo-
ra primaria formada em nivel uni-
versitivio. Toda reforma necessita
de realizacio objetiva. A observa-
¢io da vivéncia de boa educagio
primdria ¢ indispensdvel a forma-
¢io ¢ aperfeicoamento de normalis-
tas ¢ professores. O exemplo fala
mais alto do que as palavras. Os
recursos da Psicologia, Sociologia,
¢ outras matérias culturais e peda-
gégicas dio nova significaciio e
profundidade ao exercicio do ma-
gistério, mas nio podem substituir
a experiéncia.

Nos Estados Unidos, professores de
Pratica de Educagio continuam o
exercicio do magistério em turmas
de ensino elementar para educar
pelo exemplo novos professéres. O
ajustamento da educag¢iio & capaci-
dade e ritmo da aprendizagem do
aluno, exigido pela Lei de Dire-

® Lei de Diretrizes ¢ Bases — art. 59, pardgrafo tinico, ¢ Parcceres 340/63 do Con-

selho Federal de Educagiio.



trizes e Bases, em seu art. 1.9, nio
pode scr ensinado por férmulas de
uma didatica geral afastada da
crianga. A arte de educar s6 pode
ser aprendida para a vida pela pro-
pria vida.

Supervisao e chefia

A liberdade da crianca, asscgurada
na LDDB, pressupde liberdade do
professor primirio, que nio pode
ficar & espera do receituario de
uma orientagio pedagdgica anti-
quada. O nivel universitirio ndo
deve separi-lo dos companheiros de
magistério menos favorecidos. Pro-
fessor entre professores pode lide-
rar pequecnos grupos de trabalho
situados em escolas da comunida-
de, influindo de maneira decisiva
na renovacio do ensino primario.

Para que possa cxercer sua dificil
missio, serd necessirio dar ao pro-
fessor de nivel superior saldrio
condigno ¢ apoio administrativo.
No final de carreira, a estrutura
do ecnsino deve proporcionar-lhe
acesso preferencial a cargos de su-
pervisio e chefia em que possa
continuar a dar seu apoio esclare-
cido a4 obra por éle iniciada em
convivio com criangas e jovens na
escola elementar.

Curriculo Minimo

Matérias a serem desdobradas em
disciplinas fundamentais e especia-
lizadas:

a) MATERIAS BASICAS CO-
MUNS

1) Sociologia Geral
2) Sociologia da Educagio
3) Psicologia da Educagio

4) Histéria da Educagiio

b) Filosofia da Educagio

6) Didatica

7) Administracio Escolar

8) Biologia

9) Estatistica

10) Desenvolvimento humano

by MATERTIAS PROFIS-
SIONAIS COMUNS

I) Psicologia dos Excepcio-
nais

2) Problemas sociais dos Ex-
cepcionais

3) Tilosofia da Educagio
(aplicada)

4) Histé6ria da Educagio
(aplicada)

c) MATERIAS PROFISSIO-
NAIS ESPECIFICAS

Sio oito modalidades de cursos
destinados A formagio, em nivel
superior, de professéres primdrios.
Em cada modalidade se cuida da
teoria e prética da escola primdria

e das técnicas especificas.

Como duragio, propdem-se 2.200
horas-aula, ministradas de 3 a 5
anos letivos.

Como se vé, sdo cursos equivalen-
tes aos de pedagogia, com o acrés-
cimo de matérias correspondentes &
especializagdo que o ensino de ex-
cepcionais reclamam.

Curso de Educagao Primdria
Especializada

Nivel Universitario

Area: Teoria e Pritica de Educa-
¢io Primdria especializada por
areas de aplicagio e niveis de apti-
ddes individuais.

Nota: O currfculo transcrito foi aprovado por unanimidade pelo plendrio do Con-
sclho Federal de Educagfio (Parecer n. 895/69).
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AREAS DE APLICACAO

NIiVEIS DE APTIDOES INDI-
VIDUAIS

Ncgativo

Normal  Positiva

Educagiio Pré-primdria

Iniciagiio Escolar Primaria
LEducagiio Primiria Niveis 4 a 6
Iniciac¢iio Profissional

Recreagiio

Educagio de excepcionais com de-
ficiéncias especiais

LEducagiio de excepcionais superio-
res com aptiddes especiais

Objetivos

1)  Tormar em nivel superior o
professor primdrio de educacio in-
tegral e democratica que ofercga a
seus alunos normais ou excepcio-
nais condig¢des proprias ao seu na-
tural desenvolvimento [isico, social
¢ intelectual, incentivando a for-
magito de sua personalidade e sua
participagio consciente ¢ livre na
obra do bem comum.

2) Formar professores de Tcoria
¢ Prdtica de Educacdo Primdria Es-
pecializada para o ensino normal.
(Lei de Diretrizes e Bases, art. 59,
pardgrafo tnico e Parecer 252 de
1969 do Conselho Federal de Edu-
cagio) .

3) Formar orientadores, adminis-
tradores e técnicos de educagio
pré-primdria e primdria em cursos
universitarios de pés-graduagio.

4) Organizagio de pesquisas de
educagdo em consonincia com o
art. 2.°, pardgrafo tnico da refor-

ma universitdria brasileira de

1968: “As universidades e os esta-
belecimentos isolados de ensino su-
perior estenderio @ comunidade,
sob a forma de cursos e servigos es-
peciais, as atividades de ensino e
os resultados da pesquisa que lhe
si0 Inerentes.

Curriculo Minimo

Na organizagio do Curriculo Mi-
nimo do Curso de Educag¢io Pri-
nuiria Especializada foram consi-
deradas as normas cstabelecidas
pela Lei de Diretrizes e Bases para
a Educagiio de Grau Primdrio (Ti-
tulo VI) e de Excepcionais (Ti-
tulo X), bem como a de Formagio
de Magistério para o Ensino Pri-
mdrio e Médio (Capitulo 1V, arti-
gos 52 a 61).

O Nivel universitario do Curso de
Educagdo Primdria Especializada
encontra apoio legal no pardgrafo
unico do art. 59 da Lei de Diretri-
zes e Bases, na reflorma universita-
ria de 1968, e no Parecer 252 de
1969 do Conselho Federal de Edu-
cagio que abre perspectivas para



a futura formagio do mestre pri-
mdrio em nivel superior.

A recente reforma universitaria de-
termina: “O que sc propde como
politica a scguir ¢ a f{ixac¢io de
curriculos ¢m niveis nacional e re-
gional que s¢ ajustam as condigdes
locais e &s [lutuagdes do mercado
de trabalho. O Conselho Federal
de Educagiio estabelecerd os mini-
nos a exigir nio sé para as profis-
socs  ji regulamentadas em  lei,
como para outras que se Lornem
necessarias ao desenvolvimento do
Pais. As universidades por sua vez
plancjario cursos novos para aten-
der as caracteristicas da sua progra-
macito especifica ou a exigéncia
ohservada em ambicnte regional.

A comissio “‘encarregada de estu-
dar possibilidade de criagio de
Cursos universitirios, para as mo-
dalidades de ensino cspecializado,
caberd estabelecer curriculos désses
cursos de modo a habilitar o pro-
fissional, bem como propor medi-
das que regulamentem a respectiva
profissiio, tendo em vista o Parecer
267/65 do Conselho Federal de
Educacio, em sessio de 29 de outu-
bro de 1968, que houve por bem
organizar o scguinte curriculo mi-
rimo para o Curso de Educagio
Primdria Especializada, tomando
por fundamento as normas curri-
culares estabelecidas pelo Conse-
lho para o curso de Pedagogia no
Parecer 252 de 1969, e exigidas
pelo art. 59 da Lei dc Diretrizes @
Bases.

Matérias de cavacierizagio

Curriculos e Programas de Educa-
¢io de Grau Primdrio

Mc¢todos e Técnicas de Pesquisas
Pedagégicas: Em consonincia com

a reforma universitdria a matéria
abrange em unidade indissoltvel a
pesquisa-ensino aplicada 2 educa-
¢do primaria especializada.

Introdugdo & Orientagio Educa-
cional

Matérias optativas a serem inclui-
das no curriculo com a finalidade
de complementar a cultura geral e
proporcionar fundamento 4 forma-
¢do especializada:

— Lingua e cultura brasileira

— Ciéncias naturais

— Higiene e nutrigio

— Ciéncias sociais

— Matemadtica incluindo estatistica
— Artes e artesanato

— Economia doméstica

— Matérias de ensino técnico:

a) industrial
b) agricola
¢) comercial

— Dominio da leitura em uma lin-
gua estrangeira

O estudo do desenvolvimento hu-
mano tem como objetivo propor-
cionar fundamentos A educagdo,
capaz de oferecer ao aluno condi-
¢bes peculiares ao seu natural
desenvolvimento fisico, social e
intelectual. Além do estudo, a
observagio ¢ medidas de desenvol-
vimento oferecem ao estudante
conhecimento direto dos vdrios ni-
veis de desenvolvimento. Par-
ticular atencio serd dada A forma-
¢io da personalidade da crianga,
do adolescente e do adulto normal
e excepcional.

A Psicologia da Educagdo abrange
problemas sécio-emocionais ¢ de
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motivagio, bem como de aprendi-
zagem. A psicologia diferencial (lqs
véarios grupos de excepcionais defi-
citdrios ou supcriores visa ao inte-
gral aproveitamento de aptiddes
mdividuais. A psicologia da lin-
guagem e do pensamento abrange
medidas de inteligénecia e proble-
mas especificos do aluno inteligen-
te, ¢ da educacio de surdos e defi-
citdrios da fala.

A Sociologia da Educagio com-
preende nao apenas a parte cdu-
cacional, como ainda clementos de
Sociologia Geral necessirios ao alu-
no para que tenha visio do campo
em que se inserem os estudos peda-
gogicos. O ideal serd que os esta-
belecimentos ampliem éste aspecto
da abordagem sociolégica, na orga-
nizagio dos respectivos curriculos,
para dar-lhe o sentido de um au-
téntico ciclo bisico de introdugiio
is Ciéncias Sociais. A Administra-
¢@o Escolar ¢ o complemento natu-
ral da Sociologia. Enquanto, nesta
ultima, se parte da sociedade para
a escola, na Administraciio, para
estudar a organizacio escolar, [o-
caliza-se a propria escola em suas
multiplas conexdes com a socicda-
de. (Parecer 251 de 1962 do Con-
selho Federal de Educagio) Par-
ticular atencito serd dada @ super-
visio modeina de apoio ao traba-
lho livre e criador da professora
primaria.

A Filosofia da Educagio estuda
idéias e realizacoes de uma educa-
¢io democritica que oferega ao alu-
no condijcées proprias ao seu na-
tural desenvolvimento f{isico, so-
cial e intelectual, incentivando a
formaciio integral de sua persona-
lidade e sua participagiio conscien-
te e livre na obra do bem comum.

A Historia da Educagdo deve ser
entendida como uma apreciagio
coerente dos fundamentos histdri-
cos que cxplicam a educagiio mo-
derna; dentro desta orientacio,
conterd divisiio especial dedicada a
Historia da Educagio Brasileira e
da Educaciio dos Excepcionais.

Em Curriculos ¢ Programas as ma-
térias ¢ demais aspectos da educa-
¢io Pré-primaria e Primdria se
reunem em curriculo que visa ao
desenvolvimento integral do alu-
no. Os recursos técnicos, bibliogra-
ficos ¢ audiovisuais sio aprescnta-
dos tendo em vista as diferengas
individuais. O estudo da Ieitura e
da escrita fundamentado na psico-
logia abrange pesquisa-ensino de
aprendizagem e problemas especi-
ficos do ensino de excepcionais de-
ficitdarios e superiores.

A matéria Mdtodos ¢ Técnicas de
Pesquisa Pedagdgica abrange a pra-
tica de ensino experimental. Os
conhecimentos adquiridos nas vi-
rias disciplinas integram-se na apli-
caciito as areas especializadas da
educacio pré-primdria e primaria
de alunos normais e excepcionais.
Mais do que mero estdgio a pes-
quisa-cnsino, exigida pela refor-
ma universitaria em cursos de nivel
superior, realizada em regime de
treinamento em servico, visa & efe-
tiva renovagio da propria vida pro-
fissional do aluno-mestre em con-
vivio recal com scus alunos.

Fundamentos de orientagio cduca-
cional siio indispensdveis ao ajusta-
mento do curriculo aos problemas
e dilerengas individuais. Para que
possa com eficiéncia colaborar com
orientadores cducacionais, psiquia-
tras e psicologos, o professor de
alunos excepcionais deficitdrios ou



superiores deve possuir conheci-
mentos de problemas scio-emocio-
cionais e técnicas de orientagio
cducativa.

As matérias optativas de contetido,
ja referidas, devem ser integradas
em cursos de formagio de professo-
res primdrios para suprir funda-
mentos de cultura e proporcionar
recursos para a organizagio curri-
cular da educagiio priméria. No
Drasil, as didaticas tendem a limi-
tar-sc a receitas verbais do como
ensinar scim os fundamentos do que
ensinar.

O Parecer 292/62 do Conselho Fe-
deral de Educagiio, condenando
cursos exclusivamente de Diddtica,
recomenda: “¢é por todos os titulos
desaconsclhdvel separar o como en-
sinar do gue ensinar’”. A Diddtica
nio ¢ “un moulin que tourne en
vide”; ¢ a arte de ensinar alguma

coisa a alguém.

O conteudo cultural indispensivel
ao cducador deve ser integrado em
cursos de formacio profissional por
meio de recursos c¢ técnicas de
aprendizagem que demonstrem a
adaptacio do ensino as diferengas
individuais e & socializagio do es-
tudante.

Duragdao do Curso de Educagdo
Priméria Especializada

De acérdo com as normas federais
pertinentes ao Curso de Pedagogia,
a duragio do Curso de Educagdo
Primdria Especializada é constitui-
da do tempo necessirio & execugdo
do curriculo respectivo, em ritmo
Qque assegure aproveitamento satis-
fatério e se ajuste s diferentes mo-
dalidades.

Determina a Portaria Ministerial
159, de 14 de junho de 1965, em
seu art. 1.°, pardgrafo unico, que
“A duragio de cada curso superior,
dentre os que conferem privilégios
para o exercicio de profissdes libe-
rais, passa a ser fixada em horas-
aula, com indica¢do de tempo ttil
e tempo total, de acbérdo com o
quadro anexo a presente porta-
ria”. Dispde, ainda em seus arti-
gos 2.0 ¢ 3.0 “Art. 2.° Tempo util
¢ o minimo para execugdo do cur-
riculo fixado para o curso”. “Ar-
tigo 3. Tempo total é o periodo
compreendido entre a primeira
matricula e a conclusio do curso”;
§ 1.0 O tempo total é varidvel e
resultard, em cada caso, do ritmo
com que seja feita a integralizagio
anual do tempo util.

Curso de Educacao
Primaria Especializada

DURACAO: HORAS-AULA

Tempo Tempo total Enquadramento
util Integralizagio anual Anos
Limite Térmo Limite
minimo médio mdximo
2.200 440 550 733 4 anos
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A fim de assegurar a plena vivén-
cia da Lei de Diretrizes ¢ Bascs,
serit reservado ao treinamento cm
servico, orientado no sentido de
auténtica pesquisa-ensino de nivel
superior, o crédito de 10 horas de
aulas semanais. Nio serda compu-
tado para integralizagiio do tempo
util o magistério primirio que nio
tenha sido organizado em pesquisi-
ensino de nivel superior.

De acdérdo com o Parccer 183/66
do Conselho Federal de Educacio:
“os trabalhos individuais, que im-
pliquem alguma supervisio por
mdétodos como tutorial, estudo di-
rigido ou laboratorio, podem ¢ de-
vem ser considerados para integra-
lizacio de tempo util, porque toda
verdadeira  aprendizagem  resulta
sempre de um eslorco pessoal quz
se desenvolve em meio de estimu-
los nilo apenas verbais, como de
muitas outras caracteristicas; a si-
tuacio configurada ¢é que decide
cim cada caso”.

A pritica de ensino “deve ser feita
em escolas da comunidade, como
internatos dos cursos de Medicina.
S$6 assim poderdo os futuros mes-
tres realmente aplicar os conheci-
nmientos adquiridos. dentro das pos-
sibilidades ¢ limitagcbes de uma
escola real, e ter vivéncia do ato
docente em seu triplice aspecto de
plancjamento, execucio ¢ verifica-
¢ilo. O aluno-mestre serd assistido
por professores especialmente de-
signados para orientdlo e, assim
preparado e trazendo para a dis-
cussio experiéncias de scus pro-
prios éxitos e fracassos, transforma-
se ¢éle no veiculo continuo da re-
novacio dos padrdes cscolares do
mcio” (Parecer 292/62 do Conse-
Iho Federal de Educagio).

Um décimo do ntimero de horas-
aula fixado para o curso serd de-
dicado a estdgios supervisionados
c¢m diversas instituicées de educa-
¢ito primdria cspecializada.,

As matérias fundamentais, Desen-
volvimento  JHumano, Psicologia,
Sociologia, Historia e Filosofia da
Educacio, Administra¢io Escolar e
Supervisiio  seriio  reservadas 630
horas-aula do tempo total.

A matéria de caracterizacio da mo-
dalidade de ensino especializado,
curriculos ¢ programas, abrangen-
do nio s6 organizacio curricular
como fundamentos culiurais e re-
cursos de ensino, deverd ocupar por
ano o mininmo de 150 horas-aula.

Modalidades do Curso
de Educagao Primaria
Especializada

O Curso de Educacdo Primdria
Ispecializada ¢ constituido de série
de Cursos de breve duragio, for-
mando conjunto ajustado as nor-
nas estabelecidas para cursos pe-
dagogicos pelo Conselho Federal de
Lducagio ¢ pelas determinacoes
dos arts. 15 ¢ 18 da reforma uni-
versitaria brasileira de 1968:

“Art. 15. Nas universidades e es-
tabelecimentos isolados que man-
tenham diversas modalidades de
habilitacdo, os estudos profissionais
de graduagio serdo precedidos de
um primeiro ciclo geral, comum a
todos os cursos ou a grupos de
cursos afins, que terid as scguintes
funcées:

a) recuperacio de insuficiéncias
cvidenciadas pelo concurso vesti.
bular na formagio dos alunos;

b) oricntagio para escolha da

carreira;



<) realizagiio de estudos bisicos
para ciclos ulteriores;

§ 1.0 Paralelamente ao primeiro
ciclo geral, scrdo organizados cur-
sos prolissionais de curta duraciio
destinados a proporcionar habili-
tagiio intermedidria de grau su-
perior.

§ 2.2 O primeiro ciclo geral e os
Cursos profissionais de curta dura-
cio poderiio ser também ministra-
dos cim estabelecimentos especial-
mente criados para ésse fim.

§ 5.0 Os estatutos e regimentos dis-
ciplinariic o aproveitamento de cs-
tudos do primeiro ciclo geral nos
cursos profissionais de curta dura-
10 e vice-versa.,

Are. 18, O Conselho Federal de
Lducacao fixard o curriculo mini-
mo e a duragio dos cursos corres-
pondentes a prolissdes regulamen.
tadas em let e outros necessirios ao
desenvolvinento nacicnal.

§ 1. As universidades ¢ os estabe-
lecimentos isolados poderio orga-
nizar outros cursos para atender a
exigéncias de sua programagio es-
pecilica ou [azer face a peculiari-
dades do mercado de trabalho re-
gional.

§ 2.° Os diplomas expedidos por
universidades ou estabelecimentos
isolados reconhecidos, correspon-
dentes a cursos organizados na for-
ma déste artigo e aprovados pelo
Conselho Federal de Educacdo,
bem como os de cursos credencia-
dos de poés-graduacio, scrido regis-
trados no 6rgio préprio do Minis-
tério da Educagio e Cultura, im-
portando em capacitagio para o
excrcicio  profissional na area

abrangida pelo respectivo curriculo
com validade em todo o territério
nacienal .

Exemplo de Modalidade

O Instituto de Educacio do Estado
da Guanabara antecipou a refor-
ma universitiria oferecendo desde
1958 uma série de cursos de espe-
cializagio em educagio pré-prima-
ria, iniciacio escolar primdria e
educagiio de criangas excepcionais,
organizados de acordo com as nor-
mas estabelecidas pelo Conselho
Federal de Educagio para os cur-
sos pedagogicos das faculdades de
filosofia, ciéncias e letras. Este
conjunto demonstra uma das mo-
dalidades possiveis do Curso de
Lducagio Primdria Especializada
que ora tem seu apoio legal nos
arts. 15 e 18 da reforma universi-
taria de 1968. (Sistema Estadual
de Educagio do Estado da Guana-
bara — Lei 812 — Art. 77, § 4.9
Conselho Federal de Educagio, Pa-
receres 252/62, 291/62, 340/63 e
183/66; Portaria Ministerial nu-
mero 159, de 14 de junho de 1965;
Conselho Estadual de Educagio do
Estado da Guanabara, Portaria
177 /66) .

INSTITUTO DE EDUCACAQ
GB.

Curso de Educagio Primaria Espe-
cializada constituido de:

Cursos de
Especializagao
Educagio Pré-primaria
Iniciagio Escolar Primd-

riag. 208 e S 550
Educagiio de Criangas Ex-

cepcionais  ........... 550
Tempo total equivalente

ao Curso de Pedagogia 2.200

Duragdo em
horas-aula

1.100
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Nos referidos Cursos do Instituto
de Educacio da Guanabara lidam
os estudantes, na pesquisa ¢ ensi-
no de treinamento em servico, com
todas as fases ¢ niveis do desenvol-
vimento. No estudo e na obscrva-
¢io conhecimentos especializados
sc aprofundam proporcionando
visdo global do campo em que se
inserem as vdrias especializagoes.

Os cursos de especializagio désse
Instituto de Educacgio abrangem
os problemas da aptidio mental
deficitdria, normal e superior. Em

tcoria e na prdtica aprendem os
professores a conhecer e aplicar a
individualiza¢io do ensino, que al-
canga, no grupo dos retardados
educdveis, a maioria dos excepcio-
nais deficitirios. Por outro lado,
incentiva curriculo adaptado a di-
ferengas individuais e as aptiddes
superiores. Nas atividades de livre
escolha do Jardim de Infincia e
da cscola elementar, criangas nor-
mais e excepcionais ajustam natu-
ralmente sua aprendizagem ao ni-
vel de seu desenvolvimento.



LEm decorvréncia do Dec.-lei n.0 869,
de 12/9/69, foi instituida no Mi-
nistério da Educagdo e Cultura
uma Comissio Nacional de Moral
¢ Civismo, incumbida de elaborar
os programas da disciplina para
os trés niveis de ensino.

Lcvamos ao conhecimento do lei-
tor essa documentagdo que, além
do decreto-lei e dos programas,
inclui o wltimo parecer do Conse-
lho Federal de Educagdo sébre a
matéria.

1. Decreto-lei n.° 869

Dispde sébre a inclusio da Educa-
cio Moral e Civica como disciplina
obrigatéria, nas escolas de todos
os graus e modalidades, dos siste-
mas de ensino no Pais, e dd outras
providéncias.

0OS MINISTROS DA MARINHA
DE GUERRA, DO EX¥XRCITO
E DA AERONAUTICA MILI-
TAR, usando das atribuigdes que
lhes confere o artigo 1.° do Ato
Institucional n.° 12, de 31 de agoés-
to de 1969, combinado com o § 1.°

Educagao moral e civica
no curriculo escolar

do artigo 2.° do Ato Institucional
n.° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

Art. 1° E instituida, em cara-
ter obrigatério, como disciplina e,
também, como prética educativa,
a Educagdo Moral e Civica, nas
escolas de todos os graus e modali-
dades, dos sistemas de ensino no
Pais.

Art. 22 A Educagdio Moral e
Civica, apoiando-se nas tradigdes
nacionais, tem como finalidade:

a) a defesa do principio democré-
tico, através da preservagio do es-
pirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor & liber-
dade com responsabilidade, sob a
inspiragio de Deus;

b) a preservagdo, o fortalecimen-
to e a projegio dos valdres espiri-
tuais e éticos da nacionalidade.

¢) o fortalecimento da unidade
nacional e do sentimento de soli-
dariedade humana;
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dy o culto & Patria, aos scus sim-
bolos, tradigdes, instituigdes, € aos
grandes vultos de sua historia.

e) o aprimoramcnto do cariter,
com apoio na moral, na dedicagiio
A familia e a comunidade;

f) a compreensio dos direitos e
deveres dos Dbrasileiros ¢ o conhe-
cimento da organizacio sbcio-poli-
tico-economica do Pais;

g) o preparo do cidadio para o
exercicio das atividades civicas,
com fundamento na moral. no pa-
triotismo e na agio construtiva,
visando ao bem comum;

h) o culto da obedi¢ncia a Lei,
da fidelidade ao trabalho ¢ da in-
tegragio na comunidade.

Parigrafo tnico. As bases filoso-
ficas, de que trata éste artigo, de-
verdo motivar:

a) a aglo nas respectivas discipli-
nas. de todos os titulares do magis-
tério nacional, publico ou privado,
tendo em vista a formacio da
consciéncia civica do aluno;

b) a pritica educativa da moral
e do civismo nos estabelecimentos
de ensino, através de todas as ati-
vidades escolares, inclusive quan-
to ao desenvolvimento de habitos
democriticos, movimentos de ju-
ventude, estudos de problemas
brasileiros, atos civicos, promogdes
extraclasses e orientagiio dos pais.

Art. 32 A Educagiio Moral e
Civica, como disciplina e pradtica
educativa, serd ministrada com a
apropriada adequag¢do, em todos
os graus e ramos de escolarizagdo.

@

§ 1.2 Nos cstabelecimentos de
grau médio, além da Educagio
Moral ¢ Civica, deverd ser minis-
trado curso curricular de “Organi-
zagiio Social ¢ Politica Brasileira”.
§ 20 No sistema de ensino su-
perior, inclusive pos-graduado, a
Educagiio Moral e Civica serd rea-
lizada, como complemento, sob a
forma de “Estudo de Problemas
Brasileiros”, sem prejuizo <e ou-
tras atividades culturais visando ao
mesmo objetivo.

Art. 4.2 Os curriculos e progra-
mas bisicos, para os diferentes cur-
sos ¢ arcas de ensino, com as res-
pectivas metodologias, serdo elabo-
rados pelo Conselho TFederal de
Educaciio, com a colaboragio do
orgio de que trata o artigo 5.9, e
aprovados pelo Ministro da Edu-
cacio ¢ Culwura,

Art. 5.2 1 criada, no Ministério
da Educacio e Cultura, direta-
mente subordinada ao Ministro de
Fstado, a Comissio Nacional de
Moral e Civismo (CNMC).

§ 1.2 A CNMC sera integrada
por nove membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, por seis
anos, dentre pessoas dedicadas a
causa da Educacio Moral e Civica.

§ 202 Aplicase aos integrantes
da CNMC o disposto nos pardgra-
fos 2.0, 5.9 ¢ 5.0 do artigo 8.2 da
Lei n.° 4.024. de 20 de dezembro
de 1961.

Art. 6.0
CNMC:

Caberd, especialmente, &

a) articular-se com as autoridades
civis e militares, de todos os niveis
de govérno, para implanta¢io e



manutengio da doutrina de Edu-
cagiio Moral e Civica, de acdrdo
com os principios estabelecidos no
artigo 2.9;

b) colaborar com o Consclho Fe-
deral de Lducagiio, na clahoragio
de curriculos e programas de Edu-
cacilo Moral e Civica;

c) colaborar com as organizagdes
sindicais de todos os graus, para o
desenvolvimento e intensilicagio
de suas atividades relacionadas
com a LEducacdo Moral ¢ Civica;

) influenciar ¢ convocar a co-
operacio, para servir aos objetivos
da Educacio Moral e Civica, das
Instituicoes ¢ dos orgios formado-
res da opinido publica e de difu-
sio cultural, inclusive jornais, re-
vistas, editoras. teatros, cinemas,
cstaches de riadio e de televisdo;
das entidades csportivas ¢ de re-
creacito. das entidades de classes e
dos Orgillos profissionais; e das em-
présas grificas ¢ de publicidade;

e) assessorar o Ministro de Esta-
do na aprovacio dos livros didd-
ticos, sob o ponto de vista de mo-
ral e civismo, e colaborar com os
demais érgios do Ministério da
Lducacio e Cultura, na execugio
das providéncias e iniciativas que
se fizerem necessarias, dentro do
espirito déste Decreto-lei.

Pardigrafo unico. As demais atri-
buicdes da CNMC, bem como os
recursos ¢ meios necessarios, em
pessoal e material, serdo objeto da
regulamentac¢io déste Decreto-lei.

Art. 7.0 A formacio de professo-
res ¢ orientadores da disciplina
“Educa¢io Moral e Civica”, far-
-sc-4 em nivel universitdrio, e para

0 ensino primirio, nos cursos nor-
mais.

§ 1.o Competird ao Conselho Fe-
deral e aos Conselhos Estaduais de
Educagiio adotar as medidas neces-
sirias & formagio de que trata éste
artigo.

§ 29 Aos Centros Regionais de
Pés-Graduagio incumbird o prepa-
ro de professores dessa 4rea, em
cursos de mestrado.

§ 3.2 Enquanto nio houver, em
numero bastante, professores ¢ ori-
entadores de Educagio Moral e
Civica, a habilita¢io de candida-
tos sera feita por meio de exame
de suficiéncia, na forma da legis-
laciio em vigor.

§ 4.° No ensino primdrio, a dis-
ciplina “Educagio Moral e Civi-
ca” serd ministrada pelos profes-
sores, cumulativamente com as
fungées préprias.

§ 5.6 O aproveitamento de pro-
fessores ¢ orientadores na forma
do § 3.9, serd feito sempre a titu-
lo precirio, devendo a respectiva
remuneragio subordinar-se, nos
estabelecimentos oficiais de ensino,
20 regime previsto no artigo 111
do Decreto-lei n.2 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

§ 6.° Até que o estabelecimento
de ensino disponha de professor
ou orientador, regularmente for-
mado ou habilitado em exame de
suficiéncia, o seu diretor avocard
o ensino da Educagdo Moral e Ci-
vica, a qual, sob nenhum pretexto,
poderd deixar de ser ministrada
na forma prevista.

Art. 82 E criada a Cruz do Mé¢-
rito da Educagio Moral e Civica,
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a scr conferida pelo Ministro da
Educagiio ¢ Cultura, mediante pro-
posta da CNMC, a personalidades
que se salientarem, em esfor¢os e
em dedicag¢iio a causa da Educa-
¢do Moral e Civica.

Parigrafo unico. A CNMC pro-
pori ao Ministro da Educagio e
Cultura as instrucdes necessdrias
ao cumprimento do disposto neste
artigo.

Art. 9.2 A CNDMC eclaborara pro-
jeto de regulamentagio do presen-
te Decreto-lei. a ser encaminhado
ao Presidente da Republica, por
intermédio do Ministro da Educa-
¢io ¢ Cultura, no prazo mdximo
de 90 (noventa) dias. a contar da
data da publica¢io déste Decreto-
-lei.

Art. 10. Este Decreto-lei entrari
em vigor na data de sua publica-
¢io, revogacdas as disposi¢des em
contrdrio.

Brasilia, 12 de sectembro de 1969;
148.2 da Independéncia e 81.2 da
Republica.

AucusTo I AM A NN RADEMAKER
GRUNEWALD

AURELIO DE LYRA TAVARES
MARrcio pE Souza E MrLLO
TArso DUTRA

2. Programas

A. Orientacdo Geral
1. Consideragdes Iniciais

1.1 — A Educagio Moral ¢ Civi-
ca visa a levar o educando a ad-
quirir hdbitos morais e civicos,
através da consciéncia de princi-
pios e do desenvolvimento da von-

tade, para a pritica constante dos
atos decorrentes, fazendo-o feliz e
util @ comunidade.

1.2 — O Decreto-lei 869/69 esta-
belece a obrigatoriedade da Edu-
cagio Moral e Civica em todos os
graus ¢ ramos de escolarizagio,
quer como disciplina, quer como
prdtica educativa. Isso equivale 4
exigéncia de cnunciag¢io, pelo edu-
cador, ¢ de conscientizagio, pelo
aluno, dos principios (disciplina)
e da pritica educativa conseqiien-
te de atos morais e civicos, na bus-
ca de condicionamentos sadios,
que estabelecam os hidbitos dese-
jados.

1.3 — A consciéncia dos princi-
pios, conjugada com o fortaled-
mento da vontade, leva a4 forma-
¢io do cardter ¢ éste origina o
comportamento do homem moral
e, conseqlientemente, do homem
clvico.

1.4 — Mas, sobrctudo, o diploma
legal em tela mostra compreender
que aspectos deficientes da Educa-
¢io Moral ¢ Civica, nas ultimas
décadas, devem ser atribuidos i
aceitacio do neutralismo no cam-
po moral. Disso resultou o avanco
do materialismo, impulsionade
por ideologias estranhas as aspira-
¢oes dos brasileiros e aos interésses
da Nacdo. Conseqiientemente, o
Decreto-lei 869/69 fixou bases filo-
séfico-teistas, aconfessionais, &
Educag¢ido Moral ¢ Civica, manten-
do fidelidade & Constitui¢do do
Brasil (Preimbulo) e dando ali-
cerces @ democracia brasileira. Dés-
se modo, orientou e favoreceu a
a¢io dos educadores na formacgio
de circunstincias para a criagdo,
pelo educando, de valéres subjeti-
vos, imutdveis, imprescindiveis a



vitalidade das institui¢bes que in-
tegram a Pdtria, tais como: Fami-
lia, Escola, Justica, Igrejas, Forgas
Armadas. Permitiu que o desen-
volvimento econdmico-social dese-
jado tenha bases no desenvolvi-
mento espiritual e moral tio ne-
cessdrio no individuo e¢ na socie-
dade.

1.5 — Leva, outrossim, o Decreto-
-lei 869/69 sua influéncia a tdéda
a educaciio brasileira, ao fixar, no
pardgralo unico do art. 2.9, que
as suas bases filoséfico-constitucio-
nais deverilo motivar “a agfio nas
respectivas disciplinas de todos os
titulares do magistério nacional,
pliblico ou privado...” Em decor-
réncia, a totalidade dos curriculos,
considerados ¢sses em sua concei-
tuacgio mais ampla, deve ser reexa-
minada para que se impregne das
mencionadas bases.

1.6 — Enseja, ainda, agdo interdis-
ciplinar, bem como o desenvolvi-
mento  de vivéncias extraclasses
com irradiacdes na comunidade.

2. Objetivo Geral

Tixar prescrigdes sobre os curri-
culos e estabelecer programas bi-
sicos da disciplina Educagio Moral
e Civica, em todos os niveis do
ensino, de modo que:

— visem & formagio ou aperfeigoa-
mento do cardter do brasileiro e ao
seu preparo para o perfeito exer-
cicio da cidadania democratica,
com o fortalecimento dos valores
espirituais e morais da nacionali-
dade; e

— conduzam, no seu conjunto, ao
cumprimento da finalidade fixada
pelo seu Regulamento:

“a) a preservagdo, o fortalecimen-
to e a projecdao dos valéres espiri-
tuais ¢ morais da nacionalidade;

b) a defesa do principio demo-
critico, através da preservagio do
espirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor 2 liber-
dade com responsabilidade, sob a
inspira¢io de Deus;

¢) o aprimoramento do cardter,
com apoio na moral, na dedicagio
4 familia e 4 comunidade;

d) a formagio no individuo de
h4bitos de conduta conformes 2
lei moral, através do fortalecimen-
to da vontade;

e) o fortalecimento da unidade
nacional, ¢ do sentimento de soli-
dariedade humana com alicerce na
fraternidade universal;

f) o culto & Pdtria, aos seus sim-
bolos, tradi¢des, instituigdes, e aos
grandes vultos da sua histdria;

g) a compreensio dos direitos e
deveres dos brasileiros e o conhe-
cimento da organizagfio sécio-poli-
tico-econémica do Pais, com vista
A participa¢io no processo do seu
desenvolvimento integral: espiri-
tual, moral e material, do indivi-
duo e da sociedade;

h) o culto da obediéncia a Lei,
da fidelidade ao trabalho e da in-
tegragio na comunidade;

iy o fortalecimento do espirito
democritico, de modo a preserva-
-lo de ideologias materialistas e
contrdrias &s aspiracdes dos brasi-
leiros e aos interésses nacionais; €

j) o preparo do cidaddo, inclusi-
ve o da Mulher, para o exercicio
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das atividades civicas, com funda-
mento no cardter, no patriotismo
e na agio construtiva visando ao
bem comum.”

%

3. Iddéias Bdsicas

3.1 — Impregnar todos os assun-
tos dos programas, bisicos e ana-
liticos, ¢ sempre que possivel ex-
plicitamente, das bascs filosofico-
constitucionais do item 2. Nesse
sentido, o Homem deve ser consi-
derado no seu todo psicossomitico,
isto ¢, espirito e matéria ¢ niio ape-
nas matéria e, com essa premissa,
ser levado a realizar-se como pes-
soa humana e a ser Atil a socieda-
de. E, ainda, deve ser evitada a
tendéncia de apenas colocar pres-
cricdes isoladas referentes & reli-
giio em contexto materialista ou
social-radical, érro facilitado pelo
ultrapassado ncutralismo no cam-
po moral e filosolico-pedagdgico.
Assim, por exemplo, niio bastaria
dizer em livro de Educaciio Moral
e Civica, que se afirmasse teista,
que a constituicio da familia ori-
@ina deveres para com a socieda-
de. mas sim que “a constituicio da
familia origina deveres para com
Dcus, para com a consciéncia in-
dividual e para com a sociedade.”

3.2 — Idealizar a Religido (con-
siderada no aspecto etimoldgico-
semintico de religacio da criatura
ao seu Criador e niio com o sentido
confessional), a AMoral ¢ o Civismo
como formando trés circulos con-
céntricos, sendo exterior o da Re-
ligido, médio o da Moral e interior
o do Civismo. Désse modo, os de-
veres, dircitos e atos civicos fazem
parte de grupos maiores de deve-
res, direitos e atos morais, ¢ a mo-
ral vincula-se a principios perma-
nentes, originarios de Deus.

Q

3.3 — Levar o educando a com-
preender que hd valdres eternos,
perenes, permancntes, imutdveis,
verticais, criados pelo espirito, e
valores mutdveis, transitorios, ho-
rizontails, inovdveis ¢ renovaveis
com a sociedade em mudanca, in-
fluenciados ou mesmo produzidos
apenas  pela inteligéneia, através
da ciéncia ¢ da tecnologia; que os
valores em mudan¢a devem ser
aceitos e mesmo cstimulados, des-
de que nio se oponham aos valéres
permanentes.  Conseqgiicntemente,
a tradi¢io, envolvendo valores per-
manentes ¢ transitorios, deve sem-
pre ser respeitada,  propagada
quanto aos valores eternos e alte-
rada quanto aos valdéres em mu-
danca, na dire¢io do verdadeiro
progresso — espiritual, moral e
material, do individuo ¢ da socie-
dade.

3.4 — Considerar que a Educagio
Moral e Civica diz respeito, fun-
damentalmente, ao sujeito, aos va-
lIores permanentes que formam o
cariter, e, portanto, ao Homem
Moral ¢ ao Homem Civico; utili-
za-sc do ensino para o conheci-
mento dos principios que a con-
formam ¢ dos dircitos, devercs e
atos morais ¢ civicos. A Educacio,
acompanhando o homem desde o
seu nascimento, desdobra-se em as-
pectos distintos (conquanto nio
independentes, pela inexisténcia
atual de barrciras de tempo e de
espaco) : educaciio do lar, da esco-
la, da comunidade. Assume, em
cada um désses aspectos, vdrias
modalidades, conforme se focalize,
no momento educativo, éste ou
aquéle awibuto do homem — o
espiritual, o moral, o intelectual
ou o fisico. Em todas as modalida-
des, no entanto, avulta, na Edu-
cagdo, e sobretudo na Educagdo



Moral ¢ Civica, a que se ocupa dos
valéres espirituais ¢ éticos do ho-
mem ¢ dos fatos morais, pois que
apresentam  conteudo relacionado
com os ideais do homem ¢ sua
conduta, impregnado de amor,
bondade, justiga, liberdade, senti-
mento do dever, lealdade, respon-
sabilidade, capacidade de renun-
cia ¢ solidariedade.

3.5 — Entender que a Educacio
Moral e Civica niio ¢ de responsa-
bilidade apenas da escola. Todo
esforco deve ser feito para que
influencie igualmente a educacio
assistemiiitica, realizada dentro da
comunidade, de modo que essa
imfluéncia se estenda ¢ se prolon-
gUC 110 LCMPOo ¢ No esPico.

3.6 — Compreender, especialmente:

que a tarefa do aperfeigoamento
do ser humano ¢ processo parti-
cular. intimo, mas sujcito aos in-
fluxos da socicdade onde vive o
homem. quer quanto a valores
permanentes, quer quanto a vald-
res transitorios;

quc o homem informa a socicdade,
ambiente natural de existéncia e
aprimoramento, colocada em scu
caminho para chegar a Deus; ¢ a
socicdade estd voltada para o ho-
mem, sua principal raziio de ser.
Na (arefa ingente ¢ fatigante do
scu aperfeicommento, recebe as dd-
divas do Criador ¢ a contribuiciio
dos seus semelhantes. Responsivel,
deve responder com quota especial
de esforco, através de uma vida
reta ¢ de participagio social, nela
incluida a vivéncia da cidadania;

que, no trabalho de informagio
da sociedade, o homem descobre o
regime ideal de convivéncia com

seus semelhantes, aproxinando-se
progressivamente, daquela organi-
zagito politica que oferece as me-
thores condices para sua realiza-
¢io individual — a Democracia; e

que a Educagiio Moral ¢ Civica é
necessiria e importante durante
todo o processo de maturagio do
homem, pois que, dentro das bases
que lhe sio fixadas, torna o edu-
cando capaz de realizarse como
pessoa, formando-lhe o cariter; de
integrar-se no meio em que vive
(lar, escola, comunidade, Pitria,
mundo); de tornar-se participante
responsivel da sociedade.

3.7 — Considerar, em sintese, que
o conceito de civismo deve ter em
vista os trés aspectos fundamentais
— CARATER, PATRIOTISMO
e AGAO. Carditer — com base na
moral, originiria da ética tendo
por fonte DEUS (Constituigio do
Brasil, Preambulo). Amor & Pdtria
— e as suas tracdigdes com capaci-
dade de renuncia. A¢do — intensa
e pecrmanente em beneficio do
Brasil.

3.8 — Na escolha dos assuntos para
os diferentes graus curriculares,
deve ter-se em conta, sempre que
possivel, o conhecimento da rcali-
dade brasileira, com vista a for-
mulagiio correta da problemdtica
nacional, o que ensejard a cons-
trugio e o aprimoramento da so-
ciedade, nos moldes peculiares a
nossa cultura. Désse modo, a ci-
dadania, conscientemente exercida
em bascs morais e civicas legitima-
mente definidas, serd garantia a
integridade dos valdres permanen-
tes da tradigéio, bem como estimulo
4 inovaciio. Tornar-se-i instrumen-
to eficaz de preservacgiio do pa-
trimoénio espiritual de nossa for-
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magio, historicamente  cristi, ¢
constante motivacio ao desenvol-
vimento econdémico e social do
Brasil, a caminho de scu destino de
grandeza entre as demais nagdes do
mundo.

4. Fonles Legais:

— Constituigio do Brasil, com a
redacio da Emenda Constitucio-
nal n.° 1, de 17-10-1969;

— Decreto-lei n.° 869, de 12-9-1969,
sobre Educa¢io Moral e Civica;

— Projeto do Regulamento do De-
creto-lei n.% 869/G9, em elaboragio
na CNMC;

— Lei n.2 4,024, de 20-12-1961. que
fixa as Diretrizes e Bases da Edu-
cacio Nacional:

— Instru¢es Reguladoras do Con-
curso aberto no MEC para a esco-
Iha de um Guia de Civismo, apro-
vadas pelo Ministro da Educagiio
e Cultura e publicadas no Didrio
Oficial da Unidao dc 8-4-1968.

B. Prescrigbes para a
Estruturacao dos
Curriculos

A disciplina Educagiio Moral ¢ Ci-
vica, obrigatdria em todos os siste-
mas, graus e ramos de escolariza-
¢io, deverid ser ministrada com as
caracteristicas a seguir:

a) Conlinuidade — em todas as
séries constantes dos diferentes
cursos.

b) Intensidade — a ser dosada de
modo que:

— os assuntos referentes a forma-
¢do ou aperfeicoamento do homem

moral, objetivando o cardter e a
progressiva formacio do homem
civico devem constar de tbédas as
séries;

— os assuntos referentes & forma-
¢io (inal do homem civico, néles
incluida a organizagio sécio-politi-
co-econdémica do Pais, devem ser
reservados as ultimas séries dos
difercntes cursos.

C. Programa Basico
no ensino primario

1. Objetivos Especificos

Deveriio ser levados em conside-
racao:

a) a adequacgio dos assuntos as
condic¢des de idade, e outras;

b) o tratamento conjunto dos
aspectos referentes & Moral e ao
Civismo aqui apresentados sepa-
radamente, sempre que necessirio
ou aconsclhadvel, porquanto basica-
mente indissocidveris.

I. — REFERENTES A MORAL:

— levar a compreensio do respeito
a Deus e do amor & Familia;

— fazer compreender a necessida-
de da Religido, para a aproxima-
¢iio da criatura ao Criador e para
formar. as bases da Moral;

— conduzir ao entendimento da
dignidade da criatura humana, ao
conseqiiente respeito aos semelhan-
tes e & solidariedade com éles;

— formar e aperfeigoar o cardter;

— fazer compreender os direitos e
deveres morais do homem;



— levar i compreensio de que a
liberdade ¢ vinculada i responsa-
bilidade, obtida através da cons-
ci¢ncia formada a luz de valdres
cspiriumis ¢ morais;

— conduzir a construgio de uma
correta escala de valdres;

— tornar o educando capaz de agir
em conseqiiéncia de adequada for-
macido do cardter.

1.2 — REFERENTLES
VISNO:

AO CI-

— conduzir ao amor da grande
instituicio Pidatria Brasileira, me-
diante o conhecimento dos seus
ideais, historia, ambiente fisico e
problemas. considerando-a como
Lar, Terra e Maie;

— Tlazer conhecer e valorizar os
simbolos nacionais, as tradigdes
brasileiras, os episédios marcan-
tes ¢ os grandes vulios da histéria
patria;

— levar ao conhecimento dos di-
reitos e deveres civicos;

— fazer conhecer a comunidade em
que vive o educando;

— dar a conhecer, em linhas bisi-
cas. a organizagio socio-politico-
-econdémica do Pais;

— incentivar a participagio nos
problemas comunitérios ao seu al-
cance;

— tornar o educando capaz de agir
com responsabilidade civica, mo-
vido pelo cardter e por um patrio-
tismo consciente.

2. Mecios para a consecugio dos
objetivos fixados:

2.1 — CONSIDERACOES GE-

RAIS

As desejadas auto-realizagio, inte-
gragio c¢ participagdo consciente
condicionam-se a um desenvolvi-
mento global e integral do edu-
cando. O lar, a religifio, a escola
¢ a socicdade precisam propiciar
a crianga condigdes que lhe per-
mitam desenvolver-se harmoniosa-
mente nos aspectos espiritual, mo-
ral, inteclectual, emocional, fisico
e social. A integragio interna e a
integraciio externa sio processos
interdependentes.

Conclui-se, pois, que, no caso es-
pecifico de pretender-se oferecer a
crianga uma Educagio Moral e
Civica adequada dentro do sistema
formal do ensino, na escola prima-
via, ¢ imperioso que essa escola dé
atendimento eficiente ao educan-
do, dos pontos de vista formativo
e informativo.

Concomitantemente, a escola deve
entrosar-se com a familia e a co-
munidade, ja4 que tddas cooperam
na formacio e aperfeicoamento da
pessoa humana e fazem parte de
um mesmo processo de dindmica
social.

2.2 — EXPERIENCIAS E ME-
TODOLOGIA

A consecugio dos objetivos em vis-
ta condiciona-se a utilizagio da
metodologia adequada.

A simples apresentagio tedrica e
expositiva de principios, normas,
férmulas, leis e fatos, sendo neces-
saria, nio ¢é, contudo, suficiente.
O educando deve ser levado, em
situagGes reais e de acérdo com as
suas virtualidades, a observar, re-
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fletir, pesquisar, criticar, decidir e
fazer. A cscola deve dispor de ins-
tituigdes extraclasses, como coope-
rativa, banco escolar, Dbiblioteca,
clube agricola, jornal ¢ outras;
promover campanhas civicas; rea-
lizar festas e exposi¢gdes. Os edu-
candos devem participar de tddas
essas atividades, revelando atitudes
¢ cstabelecendo hibitos desejaveis.
A familia ¢ a comunidade entro-
sam-se com a escola e os discentes
participam da solucio dos proble-
mas comunitdrjos a scu alcance.

Sc a cscola apresenta um ambien-
te de respeito, trabalho, ordem e
responsabilidade, as nogoes de hie-
rarquia, autoridade e autodiscipli-
na dos alunos emergem natural-
mente.

Os cducadores por exceléncia —
pais e mestres — encontram sua
melhor forma de educar pelo exem-
Plo que oferecam ao educando.

2.2.1 — Formacgiio e aperfeicoa-
mento do cariter

Conscio da fundamentalidade do
bom exemplo dos pais, mestres ¢
lideres. capaz de constante auto-
critica, de dar de si, de amar, de
aprovar e clogiar, de revelar per-
feito cquilibrio emocional. sempre
temente a Deus, amigo da fami-
lia, solidario e compreensivo com
o proximo, o verdadeiro educador
niio esquecera que a crianca, qual
chapa fotografica virgem, gravard
as reais disposi¢des de cardter ¢
emocionais dos mestres. Mas, so-
bretudo, revelard compreensio
para o desenvolvimento e as ex-
periéncias do educando.

Os aspectos morais dos fatos da
vivéncia cotidiana devem ser ade-

quadamente cxplorados para a
formagio da escala de valéres do
educando, uma das sinteses da ex-
periéncia humana.

2.2.2 — Iducagiio para a cidadania

A escola primiria forma bons ci-
dadios quando se transforma em
microssocicdade, na qual as crian-
¢as tém oportunidade, de acdrdo
com as suas condicdes, ce praticar
a cidadania.

Deverido ser dadas ao aluno parti-
cipagio e responsabilidade nas ati-
vidades escolares.

O Centro Civico Escolar, sob a as-
sist¢ncia de um elemento docente
designado pelo diretor do estabe-
lecimento, teri sua diretoria eleita
pelos alunos, que, assim, apren-
dem a votar e se iniciam no pro-
cesso democratico. Através déle, os
educandos comemoram as grandes
datas civicas, prestam culto aos
simbolos nacionais ¢ desenvolvem
o amor pclo Brasil.

3. Assuntos a screm tratados nas
diferentes séries

Através do exemplo, com uso de
métodos ¢ recursos adequados, e
em situacio de experiéncia, os alu-
nos devem ser levados, de acérdo
com as condi¢des de idade, a fixar
ideais e a adquirir conhecimentos,
atitudes e hdbitos condizentes com
uma perfeita formagiio moral e
civica. Inclui-se nessa formacio o
conhecimento, adequado & faixa
etaria, da organiza¢iio sécio-politi-
co-econdémica do Pais.

Deverdo ser tratados nas vdrias sé-
ries do ensino primario os aspec-
tos seguintes, a serem desenvolvi-



dos dec acordo com uma seqlién-
cia de complexidade:

— Deveres do ser humano para
com Deus e o préoximo.

— Necessidade de uma Religido
para situar o homem no Universo
e para o cstabelecimento de uma
correta escala de valores.

— O valor da oraciio como contato
entre a criatura e o Criador.

— TEspirito ¢ matéria. O principio
da identidade do ser humano, ape-
sar da mutabilidade fisica.

— Hierarquia de valdres. Valéores
permancentes e valdres transitérios.
A construgio de uma escala de
valores, como uma das melhores
conquistas do homem.

— As tradi¢des religiosas da Na-
¢to brasileira, na herang¢a dos seus
trés grupos étnicos.

11

— A formacido do cardter — esta-
helecimento de principios e forta-
lecimento da vontade.

— O civismo como cariter, patrio-
tismo e aglo.

— O homem moral e o homem ci-
vico. As virtudes morais e civicas.

— O valor da renuncia na cons-
trucdo da civilizagio.

11X

— A familia como institui¢io. Os
valdres permanentes que permitem
sua existéncia: amor e rentncia.

— O papel da familia na forma-
¢do do carater.

— A dignidade da criatura huma-
na; o respeito e obediéncia aos pais
e mestres; o respeito aos colegas;
a boa vizinhanca.

— Autoridade na familia e na es-
cola.

— Ordem e higiene.
v

— O sentido de comunidade. A
interdependéncia no lar, na escola
e no ambiente comunitirio.

— O trabalho como fator necesss-
rio a estruturacio da dignidade

humana e a construgio do bem
comunm.

— Vantagens morais e fisicas da
solidariedade e da cooperagio.

— O papel da escola na comuni-
dade.

— Contribuigdo, individual e cole-
tiva, para a felicidade pessoal e
para o progresso da comunidade.

-~

\Y

— Relagio entre comunidades.
Comunidade urbana.

— Necessidade de leis. Necessida-
de de govérno.

— Pétria, comunidade nacional —
ambiente fisico, histéria, proble-
mas, ideais e anseios.

— Simbolos da Pétria. Tradigdes.
Episédios e grandes vultos da his-
téria brasileira. Valdres criados
pelos herdis brasileiros.
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— Conjuntura ¢ anseios nacionais
— causas, interligagdes, solugdes.

— Nogdes preliminares da organi-
zagiio socio-politico-cconomica do
Pais.

VI

— Responsabilidade do cidadio
pela defesa da propriedade publi-
ca. O bem comum.

— Responsabilidade do brasileiro
para com a Seguranca Nacional.

— Direcitos e deveres do cidadio.

— O trabalho como um direito do
homem e um dever social.

— Dever do cidadio de trabalhar
para o desenvolvimento pdtrio e
participar da solucio dos proble-
mas ao seu alcance.

— Caracteristicas de um sistema
democritico de govérno; fundo e
forma.

VII

— Deveres e direitos fundamentais
do Homem.

D. Programa Basico
no Ensino Médio

1. Objetivos especificos

Deverio ser levados em considera-
cdo:

a) a adequacio dos assuntos as
condicdes de idade, e outras.

b) o tratamento conjunto dos
aspectos referentes & Moral e ao
Civismo, aqui representados sepa-

radamente, sempre que necessirio
ou aconselhdvel, porquanto basi-
camente indissociavelis.

1.1 — REFERENTES A MORAL
Ciclo ginasial

— levar & compreensio da harmo-
nia do Universo. Deus e o mundo.
O Criador e a criatura;

— focalizar o espirito religioso do
brasileiro e, conscqiientemente,
sua compreensiio da dignidade do
homem e do amor a liberdade;

— fazer sentir o valor da solida-
riedade humana;

— fazer compreender a necessida-
de de vincular a MMoral A Reli-
gido;

— ministrar nococs de Axiologia.
Valores permanentes, criados pelo
espirito; valores efémeros, produ-
tos de desequilibrio; valdres pro-
duzidos pela inteligéncia através
da ciéncia e da tecnologia;

— levar a construgiio de uma cor-
reta escala de valores;

— mostrar que as institui¢des sdo
o alicerce da nacionalidade. Fami-
lia, Religidio, Justica, Foér¢as Ar-
madas, Pdtria;

— aperfei¢oar o cardter;

— fazer compreender os direitos e
deveres morais do homem;

— levar ao entendimento de que
a liberdade ¢ vinculada 2 respon-
sabilidade, obtida através da cons-
ciéncia, inspirada em valéres per-
manentes;



— tornar o educando capaz de agir
em conseqiiéneia de adequada for-
macgiio do carater.

Ciclo colegial

— levar & compreensiio da harmo-
nia do Universo. O Criador e a
criatura. A pessoa humana;

— [azer compreender o significado
da Religido na dignificacio do ser
humano e no estabclecimento das
bases da Moral;

— ministrar nogdes de Axiologia.
Valores subjetivos e valdres obje-
tivos: valores permancntes ¢ valo-
res efémeros;

— levar ao cntendimento de que
a construciio ¢ realizagio de uma
correta escala de valdres sintetizam
o eslér¢co moral do homem;

— evidenciar o significado dos atos
humanos. seus fins e moralidade.
As virtudes morais;

— mostrar que as institui¢des ali-
cercam a Nagdo e Patria — Fami-
lia, Religido, Justica, Fércas Ar-
madas;

— aperfeicoar o cardter;

— fazer compreender os direitos e
deveres morais do homem;

— demonstrar a nccessidade do
cquilibrio entre a autoridade e a
liberdade com responsabilidade,
obtida através da consciéncia indi-
vidual e inspirada em valéres per-
manentes;

— tornar o educando capaz de agir
em conseqgiiéncia de adequada for-
magio do cardter.

1.2 — REFERENTES AO CIVIS-
MO

Ciclo ginasial

— conduzir ao amor da Pitria Bra-
sileira, mediante o conhecimento
dos seus ideais, histéria, grupos
étnicos formadores, ambiente fisi-
co e problemas, considerando-a
Lar, Terra e Mie;

— possibilitar o conhecimento
dos simbolos nacionais, o respeito
por éles e seu devido uso;

— levar ao conhecimento dos de-
veres e direitos civicos;

— levar a admiragdo dos grandes
vultos, construtores do Brasil, atra-
vés dos valores criados, das obras
executadas e de resumos biogra-
ficos;

— conhecer as institui¢des brasilei-
ras e os principais aspectos da es-
trutura politica e econdmica do
Pais;

— levar ao conhecimento dos mais
importantes problemas brasileiros
e da comunidade e A participa¢io
do educando nos que estejam ao
seu alcance;

— fazer compreender que, cada
vez mais, os destinos do Brasil es-
tio ligados aos destinos do mun-
do, sobretudo do mundo ociden-
tal;

— dar nocgdes dos principais siste-
mas sociais contemporaneos;

— a democracia, espiritualista, e o
comunismo, ateu;

— levar ao conhecimento e amor 2
democracia como filosofia de vida
e regime politico;
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— tornar o educando capaz de agir
com responsabilidade civica, movi-
do pelo cardter e pelo patriotismo
consciente.

Ciclo colcgial

— conduzir ao amor da Pditria Bra-
sileira, mediante o conhecimento
dos scus ideais, histéria, grupos
étnicos formadores e ambiente fi-
sico, considerando-a Lar, Terra e
Mie;

— levar ao conhecimento dos de-
veres civicos;

— levar ao respeito dos grandes
construtores da  nacionalidade,
através das obras executadas e das
qualidades de cardter;

— acentuar o conhecimento e uso
dos Simbolos Nacionais;

— resumir a organizagio sbcio-po-
litico-econOmica do Brasil;

— levar ao conhecimento dos prin-
cipais problemas brasileiros e da
comunidade e & participag¢io nos
que estejam ao alcance do edu-
cando;

— compreender que o destino do
Brasil cada vez mais se vincula ao
destino do mundo, sobretudo do
mundo ocidental;

— fazer compreender a necessida-
de de obtengdo do desenvolvimen-
to integral do Brasil — espiritual,
moral, econdmico, técnico-cientifi-
co e social;

— confrontar sistemas sociais con-
temporineos: a democracia, espiri-
tualismo, e o comunismo, ateu;

— levar ao conhecimento e amor A
democracia, como filosofia de vida
e regime politico;

— tornar o educando capaz de agir
com responsabilidade civica, movi-
do pelo cardter e pelo patriotismo
consciente.

2. DMecios para a consecug¢do dos
objetivos fixados

2.1 — CONSIDERACOES GE-

RAIS

O aperfeicoamento  do  cardter,
através da consciéncia dos valodres
espirituais ¢ morais, ¢ o fortaleci-
mento da vontade, bem como a
conscqiiente formagio civica para
o cxercicio consciente da cidada-
nia, devem constituir objetivos ba-
sicos da escola de ensino médio.
Ainda aqui, o lar, a religido, a
escola e a socicdade integram-se
para o desenvolvimento global e
harmonioso do adolescente e do
jovem, nos aspectos espiritual, mo-
ral, intelectual, emocional, fisico e
social .

Continua a neccessidade de entro-
samento cntre a escola, a familia
e a comunidade.

Com basc no cardter bem forma-
do, ao estabelecer circunstincias
para que o educando possa criar
valéres permancntes, ¢ oportuno
inicid-lo nos principios que regem
a vida coletiva, informando-o da
organizagiio  socio-politico-econo-
mica do Pafs. £ a ocasiio de leva-
-lo a conhecer e desejar a Demo-
cracia, uma vez que pode compre-
endéla como filosofia e estilo de
vida, bem assim como regime po-
litico. £ o momento de preparé-
-lo na prdtica de processos demo-



craticos, incutindo-lhe o ideal de
servir & sociedade com capacidade
de rentincia, e influir nos destinos
da comunidade ¢ da Patria.

Ao mesmo tempo, a formagio do
cardter bem rcalizada ¢ o cstabe-
lecimento das bases do civismo,
com o estudo da terra, do homem
e das instituigdes nacionais, moti-
vario o futuro cidaddo para par-
ticipar, com responsabilidade e
adequadamente, do desenvolvimen-
to integral do Pais, néle incluido
e socio-econdmico. Prepard-lo-io
para impulsionar o progresso do
Brasil, no scu esfor¢o desenvolvi-
mentista atual,

Na faixa ectdria caracterizada pela
passagem da adolescénecia para a
juventude, a ecducagiio assistemad-
tica. desenvolvida através dos
meios de comunicagdo de massa —
TV, radio, cinema, teatro, revistas,
jornais — ¢ de suma importincia.
Pode ésse aspecto da Educagio,
pelo qual a comunidade ¢ respon-
sivel, perturbar profundamcnte o
esforco educacional, no campo mo-
ral e civico, da familia e da esco-
la. A sociedade, pelos seus lideres
de direito, deve ter muito em con-
ta essa realidade. Mas nenhuma
desculpa devem os pais e mestres
alegar para o descumprimento de
qualquer das suas responsabilida-
des perante o adolescente e o
jovem.

2.2 — EXPLERIENCIAS E ME-
TODOLOGIA

A metodologia indicada no ensino
primdrio, com a devida adequa-
¢io, serd mantida no ensino mé-
dio, a fim de que o aperfeigoamen-
to moral e a formagio civica do
educando lhe despertem ideais

nobres ¢ vontade de realizi-los, as-
sim como o habilitem a participar
cficientemente da vida comuni-
taria.

As diversas atividades iniciadas na
escola primdria devem ter conti-
nuidade no ensino médio, uma vez
que propiciam ao aluno a vivéncia
de tarefas a serem exercidas na
vida prética.

Dessa forma, o respeito ao mestre
e & dignidade dos companheiros e
o descjo de colaborar no bem co-
mum permitirio a habilitagio
para os processos democrdticos.

O exercicio da autodisciplina e a
pratica do autogovérno deverio in-
tensificar-se gradualmente no ni-
vel médio.

Todas as atividades curriculares,
nelas incluidas as diferentes disci-
plinas e as praticas educativas, den-
tro e fora da sala de aula, bem
como o indispensivel exemplo dos
mestres, necessitam voltar-se para
a desejada formagdo moral e civica
do educando.

2.2.1 — Formagdo e aperfeicoa-
mento do cardter

Como no ensino primdrio, ainda é
fundamental o exemplo dos pais,
mestres e lideres da comunidade
na formacdo e aperfeicoamento do
homem moral. Também a com-
preensio para o desenvolvimento
e para as experiéncias do educan-
do ¢ muito importante, mdxime
na fase de transi¢io do adolescen-
te para o jovem, com as peculiari-
dades caracteristicas.

O educando deve ser levado a usar
a liberdade com responsabilidade,
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alicer¢ada niio apenas em princi-
pios intelectualistas, mas na cons-
ciéncia bem formada, capaz de es-
tabelecer {reios internos para a
conduta altruistica e nobre. Disso

resultard  permanente autodisci-

plina.

2.2.2 — Educagio para a cida-
dania

Os aspectos da escola identifica-
dos com os de uma microssocieda-
de, na qual os adolescentes ¢ jo-
vens tém oportunidade de praticar
a cidadania, permitem a formagio
de bons cidadios.

O aluno deve ser levado a partici-
par das atividades escolares, assu-
mindo as responsabilidades decor-
rentes.

O Centro Civico Escolar, sob a
assisténcia de um clemento docen-
te designado pelo diretor do esta-
belecimento, terd a sua diretoria
cleita pelos alunos. Através déle,
os educandos comemoram as gran-
des datas civicas, reverenciam os
grandes vultos brasileiros, prestam
culto aos simbolos nacionais e de-
scnvolvem o amor a Pitria.

O voto, como vivéncia de cidada-
nia, mediante a escolha consciente
de representantes e a observagio
subscqiiente da atuagdo dos elei-
tos, leva o educando i idéia da
responsabilidade envolvida no uso
do sufragio universal. O dever e o
direito de votar, que lhe sdo atri-
buidos, constituem exemplos vivos
de participagio e afirmagdo.

3. Assuntos a serem tratados nas
diferentes séries

Com o uso de métodos e recursos
adequados, em situagio de expe-

riéncia, influenciados pelo exem-
plo dos pais e mestres, assim como
pelo ambiente escolar e da comu-
nidade, os alunos devem ser leva-
dos, de acérdo com as condig¢Ges de
idade e outras, a fixar ideais e a
adquirir conhecimentos, atitudes e
hibitos condizentes com uma cor-
reta formacio moral e civica. In-
clui-se nessa formacio o conheci-
mento sunuirio, adequado i faixa
ctdria, da organizagio sécio-politi-
co-ccondmica do Pais. A disciplina
Organizacio Social e Politica Bra-
stleira, a ser ministrada também
com as mesmas bases filoséfico-
-constitucionais espiritualistas, com-
plementard a formagio.

Os aspectos seguintes, com estrutu-
ra analoga a4 de unidades didati-
cas, devem ser desenvolvidos de
acordo com uma sequéncia de
complexidade.

3.1 — CICLO GINASIAL

— A harmonia do Universo (Uni-
dade na diversidade). Deus e o
mundo,

— Conceito de Homem — Espirito
e matéria.

— Conceito de Religido — religa-
¢do da criatura ao Criador. Res-
peito a todas as formas de reli-
gido, como diferentes caminhos. O
significado da oragio.

— Religiosidade, dignidade da
criatura humana, direito a liber-
dade.

— A Religiio como base da Mo-
ral.



— Liberdade com responsabilida-
de. Liberdade com Deus.

II

— O cardter. Sentido moral: fir-
meza de convicgdes ¢ fortaleza de
vontade. A formagio do carater.

— O homem moral e o homem ci-
vico. O bom cidadio.

— Nocdes de Axiologia. Valéres
subjetivos e valbres objetivos; per-
manentes e efémeros. Escala e hie-
rarquia de valores.

— Virtudes morais e virtudes civi-
cas. O hdbito.

— Devercs e direitos morais; deve-
res e direitos civicos.

111

— Elementos bdsicos de naciona-
lidade.

— A terra; caracteristicas e pe-
culiaridades de ordem econdmica
e social.

— O homem. Os grupos étnicos
formadores.

— As InstituigGes, caracterizadas
por valdres permanentes. Familia,
Igrejas, TFoércas Armadas, Estado.
Institui¢des culturais.

v

— A Constituigio do Brasil. Suas
bases filoséfico-teistas, aconfessio-
nais. Conseqiiéncias na Educagio.

— Caracteristicas
Trés Podéres.

juridicas.  Os

— Seguranca Nacional. Fdr¢as Ar-
madas. Direitos e garantias indivi-
duais.

— A ordem econbmica e social. O
trabalho e a propriedade, pressu-
postos juridicos do desenvolvimen-
to nacional.

— A familia, a educagio e a cul-
tura.

— A democracia brasileira, como
filosofia e estilo de vida e como
regime politico.

\%

— A Piétria Brasileira: ideais, ca-
racteristicas fisicas e histéricas.

— Vultos nacionais; valdres cria-
dos que inspiram a agdo constru-
tiva.

— Os simbolos nacionais; conheci-
mento e uso.

— O Voto e o Servigo Militar.

— O Civismo como cariter, patrio-
tismo e agdo.

VI

— Sintese da organizagio sécio-po-
litico-econémica do Brasil.

— Principais problemas brasileiros
e da comunidade. Possibilidades
de participagio do educando.

— Relagdo entre pessoa, familia e
comunidade.

VII

— O Brasil e o mundo. Integra-
¢do no mundo ocidental. Relag¢bes
internacionais.
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VIII

— Nogoes das principais estrutu-
ras sociais contemporineas. A de-
mocracia, espiritualista; e o comu-
nismo, ateu,

— A necessidade de a democracia
alicergar-se em valores espirituais
e morais, para o uso da liberdade
responsivel.

3.2 — CICLO COLEGIAL

— A harmonia do Universo (Uni-
dade na diversidade). Deus e o
mundo. Autoridade e Liberdade.

— Conceito de IHomem. Espirito
¢ matéria. A pessoa humana.

— Conceito de Religidio — 1cliga-
¢do da criatura ao Criador.

— Decus, ética, moral.

— Religiosidade, dignidade huma-
na, liberdade.

— Fundamentos da liberdade —
responsabilidade com base em va-
lores espirituais e morais.

~ Necessidade da Religiio na dig-
nificagio do homem e para as ba-
ses da Moral.

II

— Nogoes de Axiologia. Valéres
subjetivos e valdres objetivos; va-
Iéres permanentes ¢ valbres efé-
meros.

— Escala e hierarquia de valéres.

— Atos humanos; seus fins e mo-
ralidade.

— As virtudes morais e as virtu-
des civicas. O hébito.

— Deveres e direitos morais; deve-
res ¢ direitos civicos.

111

— Llementos basicos da nacionali-
dade.

— A terra; principais caracteristi-
cas.

— O homem. Os grupos étnicos
formadores e as suas contribuigdes.
Raizes culturais. Caracteristicas do
homem brasileiro.

— As instituicées, caracterizadas
por valores permanentes.

— Tamilia, Igrejas, Escola, Traba-
lho, Justiga, Forcas Armadas, Es-
tado; institui¢des culturais.

— O espirito religioso do brasilei-
ro; origem ¢ evolucio.

— A estrutura social Dbrasileira.
Caracteristicas da populacio; cres-
cimento.

IAY

— A Constitui¢io do Brasil: sin-
tese das aspiragGes dos brasileiros
¢ dos interésses nacionais,

— As bases [ilos6fico-teistas, acon-
fessionais, da Constitui¢io; conse-
qiiéncias. As bases da educagiio na-
cional.

— Caracterjsticas juridicas da Cons-
titui¢io. Tederagdo e regime repre-
sentativo. Os Podéres — legislati-
vo, executivo e judicidrio. A Segu-
ranca Nacional. As TFérgas Arma-



das. A nacionalidade. Os direitos
politicos, direitos e garantias indi-
viduais; suspensio ocasional. A
ordem ccondmica e social. O tra-
balho e a propriedade, pressupos-
tos juridicos do desenvolvimento
nacional. A familia, a educagdo e
a cultura.

— As responsabilidades do homem
na sociedade. Atos ilicitos; crime
e contravengio.,

— A democracia brasileira, como
filosofia de vida e regime politico.

A%

— A Patria Brasileira: ideais, ca-
racteristicas fisicas e histdricas.

— Vultos nacionais; qualidades de
cardter que inspiram a agdo cons-
trutiva,

— Os
uso.

Simbolos Nacionais; seu

— Seguranca Nacional. As Fbérgas
Armadas.

— O Voto e o Servico Militar —
expressdes de civismo.

— O Civismo como cardter, patrio-
tismo e aciio.

VI

— Sintese da organizagio sdcio-po-
litico-econémica do Brasil.

— Principais problemas brasilei-
ros e da comunidade. Possibilida-
des de participagio do educando.

— Estrutura social brasileira —
seus aspectos religiosos, éticos e
morais.

— O trabalho e a justica social do
Brasil.

— A necessidade de acelerar o de-
senvolvimento econdémico, no qua-
dro do desenvolvimento integral-
-espiritual, moral e material.

— Interdependéncia de educagiio e
desenvolvimento; perspectiva da
juventude.

VII

— O Brasil e o mundo. A realida-
de atual; o extraordindrio incre-
mento populacional e a melhoria
dos meios de comunicagio.

— A integragio no mundo oci-
dental.

VIII

— As principais estruturas sociais
contemporineas: a democracia, es-
piritualista; o comunismo, ateu.

— A necessidade de a democracia
alicercar-se em valéres espirituais
e morais para o uso da liberdade
responsdvel.

— A falicia do comunismo: nega-
¢io da liberdade social.

IX

— Deveres e direitos fundamentais
do Homem.

— A Declaragio Universal dos Di-
reitos do Homem (ONU) e a De-
claragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (OEA); bases
filos6ficas respectivas.
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E. Programa Basico
do Ensino Superior

(Cursos de graduagio, pos-
-graduagio ¢ especializagdo)

ESTUDO DE PROBLEMAS BRASILEIROS
1. Objetivos especificos:

— aprimorar o cardter ¢ aprofun-
dar conhecimentos com vista a
formaciio completa do homem mo-
ral ¢ do cidadio, levando-o ao
amor a Deus, ao préximo e a Pd-
tria, assim como 4 agiio decorrente;

— analisar as caracteristicas dos
fatores bdsicos da realidade brasi-
leiras — o homem, a terra e as ins-
tituigbes, de modo que sejam
bem compreendidos os problemas
nacionais ¢, sempre que possivel,
estudadas as solugdes convenientes;

— estudar os principais aspectos
da conjuntura nacional, kuscando-
-lhes o inter-relacionamento;

— integrar andlises e precisar con-
ceitos sdbre as caracteristicas do
homem e da sociedade brasileira,
com base na compreensio correta
da pessoa humana;

— atualizar conhecimentos e mé-
todos visando 2 a¢iio em favor do
desenvolvimento integral — espi-
ritual, moral, material e social da
Nagio —, globalmente e em suas
diferentes areas;

— desenvolver o espirito de pes-
quisa do ponto de vista {iloséfico,
sObre os valéres e os comporta-
mentos humanos, em perspectiva
religiosa (aconfessional), ¢tica e
humanistica; e, em nivel de andli-
se cientifica, sObre os principais

problemas brasileiros, visando a
obter, sempre que possivel, solu-
¢oces realistas;

— incentivar a participa¢io escla-
recida no contexto s6cio-politico
nacional ¢ mundial.

2. Mecios para a consecugdo dos
objetivos visados

2.1 — CONSIDERACOES GE-
RAIS

O aprimoramento do cariter, pela
compreensio da necessidade de vi-
véncia dos valéres espirituais e
morais, para o bom uso da liber-
dade e para a felicidade indivi-
cdual, bem como o completamento
da formacgiio civica, para o exerci-
cio consciente da cidadania, con-
tinuam a ser o objetivo geral vi-
sado.

O conhecimento da conjuntura
brasileira, sem deixar de situéi-la
no quadro mundial, com a busca
de solucdes adequadas aos seus
problemas, facultard a lideres em
final de formacdo participar inti-
mamente do esférco para o desen-
volvimento integral do Brasil, em
todos os campos de atividade.

Em particular, a compreensdo da
Democracia como filosofia de vida,
de bases espiritualistas, e como re-
gime politico levard o cidadio a
amd-la, desejdla e buscar-lhe o
aperfeicoamento, com a formagio
de circunstincias para o bom uso
individual e coletivo da liberdade
que lhe ¢ inerente. Desenvolvi-
mento soécio-econémico em bases
morais, com a condenagio do egois-
mo, dos privilégios, das discrimina-
¢oes, da subversio e da corrupgio.



Progresso em harmonia com Deus
e, portanto, respeito conscicnte i
dignidade do ser humano

2.2 — EXPERIENCIAS E ME-
TODOLOGIA

Todus os assuntos devem ser 2n-
fcixados em visio ampla da Poli-
tica Nacional ¢ ordenados nos
campos em que se maniflesta o Po-
der Nacional, sem esquecimento de
sua interdependéncia.

O programa bisico deve ensejar
egrande flexibilidade nos progra-
mas  analiticos, permitindo-lhes
evoluir de modo a se articularem
periodicamente com a realidade
brasileira, da qual constituirio
verdadeiros “termémetros’.

O estudo dos problemas brasilei-
ros e as solucdes aventadas devem
ser impregnados das bases filoso-
fico-constitucionais expostas no
art. 2.2 do Decreto-lei n.2 869/69
¢ esclarccidas no seu Regulamen-
to. Isso importard em considerar,
sempre, aspectos expostos no came
po psicossocial.

Os conhecimentos e informages
serio ministrados pelo professor,
sobretudo com a realizagio de pa-
lestras (ndo formais), sempre que
possivel com o emprégo de meios
audiovisuais, e seguidas de deba-
{es que permitam a participagio
do aluno.

Considerando-se o vulto e a espe-
cializaciio dos assuntos e a necessi-
dade de permanente atualizagio e
interpretacio dos fatos da conjun-
tura em desenvolvimento, deverdo
ser utilizados, quando aconselhd-
vel, conferencistas especialmente
convidados. Evidentemente, deve-

rao tles aceitar as bases filos6ficas
do Decreto-lei n.° 869/69.

Visitas a diferentes instituicdes e
organizagdes complementariio, com
objetividade e rcalismo, as andlises
necessdrias.

A participagio do educando reali-
zar-se-a através de debates, pesqui-
sas e outras atividades, entre as
quais a realizagdo de Simpésios e
Trabalhos de Grupo, sob orienta-
¢do do professor.

As pesquisas, preferencialmente,
versario sébre assuntos vinculados
aos cursos freqiientados pelo edu-
cando.

Na medida do possivel, deve ser
estimulado o exercicio da lideran-
¢a: Trabalhos de Grupo, visitas,
etc.

Nos térmos da lei, a disciplina exi-
ge a verificagio dos resultados da
aprendizagem pelo mesmo sistema
das demais disciplinas obriga-
térias.

O Centro Superior de Civismo,
que congregard todos os alunos do
cstabelecimento, sob a orientagio
de um elemento docente designa-
do pelo respectivo diretor, terd sua
diretoria eleita pelos alunos. Pro-
mover4d semindrios, trabalhos de
pesquisa, exposigoes, audiges, re-
presentagdes teatrais, cursos livres
de extensio universitaria, cursos
de pés-graduagio, publicagdes,
transmissoes pelo radio e televisio,
e outros empreendimentos cultu-
rais, bem como conferéncias e pa-
lestras de comemoragio das gran-
des datas civicas e fatos marcantes
da conjuntura nacional. Prestard
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culto aos simbolos nacionais e de-
senvolverd a pritica cducativa da
moral e do civismo.

=

3. Assunios a serem tratados

Os aspectos seguintes, com estru-
tura bem mais andloga 4 de unida-
des didaticas, devem ser desenvol-
vidos de acordo com uma seqiién-
cia de complexidade:

I — Introdugio doutrindria:
— O Bem-Estar do brasileiro ¢ da
Nagio. Politica Nacional e Poder

Nacional.

— Desenvolvimento integral e Se-
guranca Nacional.

— Elementos bisicos da Nacionali-
dade: a Terra, o Homem e as Ins-
tituicoes.

— Aspirag¢des dos brasileiros e in-
terésses nacionais. A Constituigio;
bases [ilosOficas e conseqii¢éncias.

— Objetivos Nacionais.

— As informagdes na Politica Na-
cional.

11 — Campo Psicossocial:

— Fundamentos ¢ fatéres psicosso-
ciais do Poder Nacional.

— O cardter nacional.
— As Dbases filoséfico-constitucio-
nais ¢ suas conseqii¢ncias. Implica-

¢des na Educacio.

— As wadigdes nacionais. Valores
permanentes ¢ valdres transitdrios.

— Visiio da sociedade brasileira e
inter-relagiio dos aspectos psicosso-
ciais, econdémicos e politicos.

— Comportamentos sociais;
culiaridades urbanas ¢ rurais.

pe-

— Justica social.

— O espirito religioso no comple-
xo cultural brasileiro.

— Constitui¢io dos grupos étnicos
formadores, no folclore brasileiro.

— O problema educacional brasi-
leiro-qualitativo  (valores perma-
nentes) ¢ quantitativo.

— A importincia do campo psi-
cossocial na Guerra Revoluciond-

ria.

— A\ propaganda e a contrapro-
paganda.

— Aspectos demogrificos; o incre-
mento populacional.

— Visio global da cultura brasi-
leira.

IIT — Campo Politico:
— A formagio politica nacional.

— Deveres e direitos do Cidadio.
Constitui¢dio, ONU e OEA.

— A representagiio popular; pro-
cesso cleitoral,

— A cstrutura politica, judiciaria,
administrativa e das Inlormagdes,
no Brasil.

— Caracteristicas da politica ex-
terna.



— O Brasil na América do Sul, na
Amdérica, no Ocidente e no Mundo.

— As estruturas sociais contempo-
rineas: a democracia, espiritualis-

ta; o comunismo, ateu.

— Os movimentos extremistas no
Brasil.

— A Seguranga Nacional. A Se-
urang¢a Interna.
g §

— O Movimento Comunista In-
ternacional. As frentes internacio-
nais comunistas. Operag¢des contra
a subversio.

— O terrorismo e suas origens.

— Defesa Civil e Protegio Comu-
nitiria.

IV — Campo Econémico:

— A cconomia brasileira; estrutu-
ra ¢ funcionamento.

— A industria brasileira.
— A agropecudria brasileira.

— O comércio brasileiro, nas dreas
nacional e internacional.

— A politica financeira e fiscal.

— Os transportes.

O problema energético.
— O desenvolvimento econdémico.

— As regides brasileiras: desequi-
librios s6cio-econémicos.

— Riquezas nacionais: solo, subso-
lo e fundo do mar.

— Estruturas econdmicas contem-
porincas.

V — Campo Técnico-cientifico:

— A Ciéncia e a Tecnologia no
desenvolvimento integral.

— Teoria do Planejamento.
— Métodos de Andlise.

— Andlises de sistemas e pesquisa
operacional.

— A situagdo da ciéncia e da pes-
quisa no Brasil.

— Necessidade de know-how, no
processo do desenvolvimento inte-
gral. Aspectos educacionais.

VI — Campo Militar:
— As Forcas Armadas. O EMFA.

— A Seguranc¢a Nacional. A Segu-
ranga externa.

— O Servigo Militar.
— Mobilizagio e Informagao.
— Defesa territorial.

— Aspectos da guerra contempo-
rinea. A Guerra Revolucioniria.

— Soberania, integridade e unida-
de nacionais.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de
1970, Palicio Tiradentes, 5.2 an-
dar, Guanabara.

A COMISSAO NACIONAL DE
MORAL E CIVISMO

Gen. Moacir Araujo Lopes, Pre-
sidente da CNMC;
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Prof. Alvaro Moitinho Neiva, Vi-
ce-Presidente e Dirigente do Setor
de Implantagio e Manutengio da
Doutrina;

Prof. Pe. Francisco Leme Lopes
SJ, Dirigente do Setor de Curri-
culos e Programas Bdsicos;

Almte. Ary dos Santos Rangel, Di-
rigente do Sctor de Exame dos Li-
vros Diddticos;

Prof. Eloywaldo Chagas dec Oli-
veira;

Prof. Humberto Grande:

Prof. Guido Ivan de Carvalho;

Prof. Hélio de Alcintara Avcllar.
3. PARECER N. 101/70

ASSUNTO: — Educacio Moral e
Civica

Aprovado em: 4-2-70

Em Of. n.2 70/70, de 28 de janeiro
de 1970, o ilustre Presidente da
Comissio Nacional de Moral e
Civismo (CNMC) envia ao Sr. Pre-
sidente déste Conselho “Subsidios
para Curriculos e Programas Bisi-
cos” de Educagio Moral ¢ Civica,
nos térmos e para os efeitos do De-
creto-lei n.° 8G9, de 12 de setembro
de 1969.

1. ALEI

O Decreto-lei n.2 869 dispds *'so-
bre a inclusio da Educagiio Moral
e Civica como disciplina obrigaté-
ria, nas escolas de todos os graus e
modalidades, dos sistemas de en-
sino do Pais”,

O art. 1.9 estatui: “E institufda,
em carater obrigatério, como disci-
plina ¢, também, como pritica
cducativa, a Educa¢io Moral e
Civica, nas escolas de todos os
graus e modalidades, dos sistemas
de ensino do Pais”.

Depois de estabelecer, no art. 2.9,
as finalidades da Educa¢io Moral
¢ Civica, passa a lei a disciplinar
sua ministracio nas escolas:

Art. 3.2 — “A Educacio Moral e
Civica, como disciplina e prdtica
educativa. seri ministrada com a
apropriada adequagiio, em todos
os graus ¢ ramos de escolarizagio.

§ 1. — Nos estabelecimentos de
grau médio, além da Educagio Mo-
ral e Civica, devera ser ministrado
curso curricular de “‘Organizagdo
Social ¢ Politica Brasileira”.

§ 2.2 — No sistema de ensino su-
perior, inclusive pds-graduado, a
LEducagiio Moral ¢ Civica serd rea-
lizada, como complemento, sob a
forma de “Estudo de Problemas
Brasileiros”, sem prejuizo de ou-
tras atividades culturais visando
20 mesmo objetivo”.

Sobre os curriculos e programas
estabelece o Decreto-lei no seu ar-
tigo 4.0:

“Os curriculos e programas bisi-
cos, para os dilerentes cursos e
dreas de ensino, com as respectivas
metodologias, serio elaborados
pelo Conselho TFederal de Educa-
¢io, com a colaboragdo do O6rgdo
de que trata o art. 5.2 (A Comis-
sio Nacional de Moral e Civismo),
¢ aprovados pelo Ministério da
Educagio ¢ Cultura."”



Os subsidios acima citados sdo jus-
tamente a colaboragio da Comis-
sio a elaboragiio, por ¢&ste Conse-
lho, dos curriculos ¢ programas
bdsicos.

Sobre os professéres o Decreto-lei,
no art. 7.9, dispde entre outras
coisas:

“A formacio dec professores e ori-
entadores da disciplina “Educagiio
Moral e Civica”, far-sc-4 em nivel
universitdrio, e para o ensino pri-
mitrio, nos cursos normais.

§ 1.2 — Competira ao Conselho Fe-
dcml de Educaciio ¢ aos Conselhos
Estaduais de Educagio adotar as
medidas necessirias a4 formagio de
que trata éste artigo.

§ 8.9 — Enquanto nio houver, em
nimero bastante, professéres e ori-
entadores de Educagio Moral e Ci-
vica, a habilitacio de candidatos
serd feita por meio de exame de
suficiéncia, na forma da legisla-
¢3o em vigor.

§ 6.9 — Até que o estabelecimento
de ensino disponha de professor
ou orientador, regularmente for-
mado ou habilitado em exame de
suficiéncia, o seu diretor avocarda
o ensino da Educa¢io Moral e Ci-
vica, a qual, sob nenhum pretexto,
poderd deixar de ser ministrada
na forma prevista.”

2. VOTO DO RELATOR

A Lei ¢ suficientemente clara, tor-
nando-se dispensiveis maiores ex-
plicagBes para sua execugio. O co-

nhecimento de seu texto integral
serd, além disso, preocupagdo pre-
liminar dos cducadores encarrega-
dos de sua execu¢io nas escolas.

Para os estabelecimentos de ensi-
no médio a disciplina “‘Organiza-
Gio Social e Polftica Brasileira”,
que era até agora optativa e de li-
vre escolha da escola, passa a inte-
grar a lista das disciplinas obriga-
térias, em forca do que dispde o
§ 1.9 do art. 3.° da lei. Serd conve-
niente que integre sobretudo as
ultimas séries do ciclo. No ensino
superior serd dada, como comple-
mento, sob a forma de Estudo de
Problemas Brasileiros.

Com relagiio aos curriculos e pro-
gramas, a “limita¢io de prazo”,
como acena com razio em seu ofi-
cio o ilustre Presidente da CNMC,
nio permite a éste Conselho, no
momento, um estudo mais apro-
fundado do problema, uma vez
que o ano escolar se inicia em
mar¢o préximo para as escolas mé-
dias e superiores e, para as prima-
rias, logo no inicio de fevereiro.

Por éste motivo, ndo podendo éste
Conselho, por ora, dentro de sua
competéncia legal, “elaborar os
curriculos e programas bdsicos”,
sugerimos se anexe ao presente Pa-
recer cépia dos subs{dios enviados
pela douta CNMC. Devem ser en-
tendidos como indicagdo prelimi-
nar sébbre a amplitude e o desen-
volvimento dos programas de Edu-
cagdo Moral e Civica, nos térmos
do art. 35, § 2.9, da Lei n.° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961. Suge-
rimos outrossim a imediata cria-
¢io, neste Conselho, de uma Co-
missio de membros da Cimara de
Ensino Superior e da de Ensino
Primdrio e Médio, que iniciem
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desde logo os estudos necessdrios
para dar cumprimento ao que
prescreve o art. 4.2 do Decreto-lei
n.% 869/69.

Devemos sobretudo acentuar que
o ¢xito da iniciativa dependerd
em grande parte do exato cum-
primento do art. 3.° do Decreto-
-lei: ser a Educagio Moral e Ci-
vica ministrada com a apropriada
adequagao, no que levari em con-
ta a idade do educando ou aluno,
os estudos que faz, o mecio em que
vive, os problemas de sua comuni-
dadc. A experiéncia déstes primei-
ros anos de vigéncia do Decreto-lei
n.% 869 indicari rumos mais defi-
nidos para as atividades ¢ progra-
mas.

Cumpre acrescentar, como lembra
o § 1.2 do art. 7.2, que, sobretudo
para o nivel primario, caberd aos
Conselhos Estaduais de Educacio
estudar providéncias outras, uma
vez que aqucle nivel de ensino de-
pende em grande parte dos Podé-
res Estaduais em sua organizacdo.

2. CONCLUSAO DAS CAMA.
RAS

A Cimara de Ensino Superior e a
de Ensino Primirio e Médio, reu-
nidas, aprovam o voto do Relator.

Sala das Sessées, 2 de fevereiro de
1970.

(a) Pe. José de Vasconcelos, Pre-
sidente da CEPM e Relator,

Newton Sucupira, Presidente da
CLES, Roberto I. Santos, Alberta
Dcodato, A. Martins Filho, Val
nir Chagas, Esther Figueiredo Fer-
raz, Alaor Quciroz de Araijo, José
Milano, Mariano da Rocha, T. D.
de Souza Santos, Pcricles M. de
Pinho, Nair Fortes Abu-Merhy,
José Borges dos Santos, Celso Kel-
Iy, com declaragiio de voto, Henri-
que Dodsworth, Raymundo Moniz
de Aragdo, Clévis Salgado, Edson
Franco, Rubens Maciel, Celso
Cunha.



NEILL, A.S. — The last man
alive — New York, Hart Publish-
ing Co. Inc., 1969, 225 p.

O pensamento imaginativo ¢, den.
tre as capacidades humanas, a que
deu maior contribui¢io para o
aprimoramento do homem como
espécie. Segundo Charles Darwin
{006 oo ), “A imaginagio é um
dos mais clevados privilégios do
homem, pois com esta faculdade
¢le une, independentemente da
vontade, as primciras imagens e
idéias, e cria assim resultados no-
vos ¢ brilhantes.”

Infclizmente, com a excessiva siste-
matizagio da Educagio e do aper-
feicoamento cultural nas chamadas
comunidades civilizadas, tem-se
registrado uma tendéncia constan-
te para uma diminuigiio gradativa,
na mente juvenil, da capacidade
de fazer uso desta aptidio heredi-
taria que é o pensamento imagi-
nativo e operativo. “'Fagamos de
conta” é um refrdo que sempre
criou na mente infantil fantasias

Resenha de Livros

que sio completamente ininteligi-
veis a tdo sofisticada geracio de
adultos. Na evolu¢io do homem
tribal éste processo nio tem sido
assim tdo rigido. Ainda é possivel
as novas geragbes viver as suas
atividades diirtas num mundo de
devaneios, sem com isto serem cri-
ticadas e tachadas de ignorantes.
No final das contas tudo o que o
individuo acredita, mesmo que seja
produto da sua imaginagio, passa
a ser uma verdade e uma forga
que pode modificar sua natureza
e seu modo de vida. Apesar de o
homem, hoje em dia, ter adquirido
maior conhecimento e progresso
cientifico, ainda resta no universo
em que vivemos muita coisa que
nio pode ser satisfatoriamente re-
duzida a fatos materiais e leis
cientificas.

Este século tem vivido o “Culto
da Criatividade”, que se tem desen-
volvido nos meios educacionais
mas que vem sendo aplicado SO-
mente nas primeiras etapas da
educacio. Este novo enfoque da

Resenha traduzida do inglés por Luciano Duarte Guimardes, de nossa redagdo.
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organizagiio sistemitica da educa-
¢io tem sido até certo ponto um
sustentdculo do valor pritico do
pensamento imaginativo. Uma ca-
racteristica curiosa da mente -
fantil é o fato de ela geralmente
nio se rebelar contra delitos cruéis
e procedimentos ilegais, contanto
que Os executores ¢ as vitimas nio
sejam personagens reais ¢ sempre
que o episodio ou a representagio
visual tenha o seu lado cémico e
humoristico.

O maior defeito da maioria das
historietas infantis esti na tenta-
tiva de o autor “usar uma lin-
guagem de nivel inferior”, pois ¢le
imagina que so assim estard com-
pativel com o nivel mental da
crianga, o que resulta numa nar-
ragio cujo texto apresenta uma
constru¢io de cunho restritivo e
geralmente mondtono para o lei-
tor adulto.

A tendéncia mais lamentdavel que
se tem verificado no mundo civi-
lizado em que vivemos ¢ a do
aumento da divergéncia entre a
“Liberdade de pensamento da
Juventude” e as atitudes mentais
sistematizadas da geracdo adulta.

;
O Prof. Neill seguiu no seu nodvoe
livro as tradigdes de Lewis Carroll,
havendo contudo evidenciado um
conceito préoprio da escola, o de
comunidade livre para todas as
idades, visando com sua obra en-
treter leitores cujas idades vio dos
7 aos 70 anos. Tal como Carroll,
¢le faz com que os scus ouvintes
tomem parte na histéria. No seu
livro, Alice nido foi uma persona-
gem imagindria mas uma ouvinte
das suas préprias aventuras pelo
espelho.

Neill dd4 uma nova contribuicio,
que lhe ¢ caracteristica e que causa
grande interésse aos seus ouvintes,
pois que, apés a apresentagdo de
cada fasciculo da sua histéria inti-
tulada Saturday Night, ¢le con-
vida os referidos ouvintes para
discutirem e criticarem o seu tra-
balho e em seguida grava as suas
impressdes (opinides).

Lle criou assim um estado de “rea-
lidade imaginativa” e de vivo
interésse pessoal em sua audiéncia,
ao mesmo tempo em que mantém
a sua atitude pessoal para com os
fatos da vida em geral, revelando
compreensio excepcional pela ju-
ventude.

Esperamos que outras historias
désse teor continuem a ser produ-
zidas pelo autor.

Essa historia faz jus a uma tradu-
¢io para o portuguds, como um
incentivo ao desenvolvimento pa-
ralelo no Brasil, de uma literatura
para todas as idades, que se baseie
nas caracteristicas do meio e nas
diferentes formas de vida déste
grande continente sul-americano,
para assim infundir na mente das
novas geracdes o precioso dom da
imaginacio.

Michael John McCarthy

LIMA, Lauro de Oliveira — Con-
flitos no Lar e na Escola —
Petropolis, VOZES, 1967, 229 p.

Conflitos no Lar e na ILscola
deseja demonstrar que téda orga-
nizagio cscolar moderna deve uti-
lizar o principio da lideranga, os
recursos da motivagio e estimulo,
a autodisciplina e o trabalho de
cquipe. Enfim, apoiar-se nas teo-



rias da dinimica de grupo — forma
de disciplina que permite aos jo-
vens o exercicio da liberdade e da
democracia, deixando o mestre
como simples conselheiro, jamais
se prevalecendo de sua autoridade.

A cducagiio niio deve ser auto-rea-
lizagio, autopromogio mas doagao
de auto-afirmagio e liberdade, au-
tonomia para que o adolescente
realize suas aspirag¢des. O cducador
nio é um domador, o magister
dixit (atitude dogmdtica), mas um
consclheiro que tem como armas
o didlogo ¢ a empatia para obter
a disciplina escolar. Organiza equi-
pes valorizando a tendéncia do
jovem para agrupar-se.

O jogo ¢ o estudo em grupos, re-
cursos que facilitam a aprendiza-
gem, constituem a melhor forma
de uma psicoterapia antecipada
que cvitard os transtornos de per-
sonalidade, decorrentes do indi-
vidualismo.

Completando Piaget, alirma ser
a moral a légica da conduta, como
a “logica ¢ a moral do pensamen-
to”. Ambas sio alcancadas nas ati-
vidades de grupo. A doutrina
intcracionista de Piaget, teoria de
equilibrio  entre o intellectus
agens ¢ o meio ¢ exposta em tér-
nmos Dbasltante acessiveis a quantos
s¢ interessem por uma relacio pe-
dagdgica mais vivida, deduzindo
do método psicogenético e da ma-
turaciio psicoldgica, principios di-
daticos.

Lauro de Oliveira Lima insiste,
mais uma vez, no objetivo primor-
dial da educagio que ¢é o de edu-
car para a comunidade. As escolas
precisam  tornarse centros de co-
munidade, devendo ser utilizadas

para festas de cultura, debates,
conferéncias, tornando-se, enfim,
uma casa da juventude. O grupo
de lidercs da classe deve organizar
a escola para servir 3 comunidade.
Sugere o autor normas para a
organizagio dos lideres de classe e
dos circulos de pais e mestres:

1. As equipes devem ser organi-
zadas pelos proprios alunos, sem
grandes preocupagbes técnicas, co-
mo, por exemplo, o emprégo do
sociograma, método de pesquisa de
grande utilidade para o orientador
educacional.

2. O professor deve estimular
as equipes a estabelecer as regras
de trabalho bisicas, que auxiliam
na solugiio de problemas.

3. O educador nio deve ver os
alunos isoladamente, mas através
dos representantes das equipes.

Os alunos devem reunirse em
equipe, variando de 3 a 7 mem-
bros, escolhendo-se livremente, co-
mo fazem no futebol.

LEducar ¢é ajudar a amadurecer.
Dai a responsabilidade da escola
no treinamento para a vida comu-
nitdria. A educagio social é ne-
cessdria na formag¢io do homem
para que éle cresca e envelhega
como as ‘“‘velhas drvores”: frutifi-
cando, alimentando e dando som-
bra. Assim também, passa a crian-
¢a por um ciclo biolégico que se
caracteriza por um egocentrismo
exagerado até atingir uma perfeita
socializagdo.

O autor esposa a teoria psicoge-
nética de Jean Piaget, distinguindo
trés tipos estruturais de conduta
no ser humano, cada um predo-
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minando em determinado periodo
de sua cvolugiio, mas prescntes em
cariater recessivo, em qualquer
¢poca de sua vida, como um resi-
duo soterrado pelas condutas pro-
gressivamente supcriores: a here-
ditdria, a sensorio-motriz e a
representativa. Com  excegiio da
primeira, todas sio adquiridas e,
portanto, produto da interagio
cntre a aprendizagem ¢ a matura-
¢io, entendendo-se que Csses dois
fendomenos sio complementares e
soliddrios, niio s0 do ponto de
vista ontogenético (maturagio in-
dividual) como do ponto de vista
{ilogenético (evolucdo da espécie) .
Socializarsse ¢ curiquecer-se com
todas as potencialidades do grupo.
O individualismo ¢ parada no cres-
cimento psicologico.

Oliveira Lima mostra que o estigio
sucioldgico da populagio brasilei-
ra ja nio permite uma  escola
bascada no principio da autori-
dade mas uma organizagiio, uma
dinamica de grupo fundamentada
no principio de lideranga, nos
recursos da motivagio ¢ estimulo,
na autodisciplina e no wabalho de
grupo.

A obra se caracteriza por uma lin-
guagem clara, objetiva ¢ acessivel
a todos aquéles que nio s¢ espe-
cializaram nesses assuntos, tratados
de forma cientifica e técnica. Uma
de suas qualidades ¢ demonstrar
como a atual organizagio escolar
brasileira, baseada na competigio
e no individualismo, nio tem
contribuido para a consecugio dos
valéres da educagiio cristi como
seja: a fraternidade, a solidarie-
dade humana, a cooperagio.

O educador, entre virias afirma-
¢oes, conceitua educagio: educar

nio ¢ mais que estimular a supe-
ragdo do cgocentrismo intelectual
¢ afetivo e socializar o individuo.
Sugere uma nova vida escolar: em
vez da coagilo, a motivagdo. Em vez
da  hicrarquia, a dinamica de
grupo. Em vez da “li¢iio de coisas”,
o problema. Em vez do cxercicio,
a discussiio, Em vez de aula expo-
sitiva, o estudo dirigido.

Eleonora Beatriz de Azevedo
Barroso

SALEM, Nazira — Histdria da
Litevatura Infantil — S. Paulo,
Ld. Mestre Jou, 1970, 196 p.

Recente lancamento da Editdra
Mestre Jou, esta Historia da Lite-
ratura Infaniil inclui-se na “Cole-
¢io de Istudos Literdrios”, cujos
titulos vém sendo sempre criterio-
samente sclecionados, em fungio
das exigéncias do publico estudio-
so. Cont¢m o presente volume o
panorama geral da literatura in-
fantil, estruturado em cinco partes
que obedecem ao seguinte desen-
volvimento: 1.8 — “esquema his-
torico” (das origens a awualidade),
incluindo  “sistemas” ¢ “‘tecorias”
educacionais que se vém sucedendo
através dos séculos; 2.2 — literatura
infantil no Brasil (dos precursores
20s atuais cscritores) ; 3.8 e 4.2 —
livros c¢lebres da  literatura uni-
versal que foram adaptados para
a crianga; ¢ 52 — os “classicos”
infantis, desde a época roméintica
até a conlemporanea.

Completa o volume cuidadosa “bi-
bliogralia geral” acérca do assunto
e um "indice onomdstico” de au-
tores.

Reedi¢io refundida ¢ ampliada
do volume inicial, Liferatura In-



Jantil (1959), esta Historia da Lite-
ratura Infantil vem trazer de
mancira diddtica ¢ agradivel um
vico material de consulta para
todos aquéles que dircta ou indi-
retamente trabalbham com a litera-
tura dedicada as criancas.

Lscrito em linguagem concisa e
objetiva, o que facilita sobrema-
neira sua leitura ¢ aproveitamento,
éste manual revelasse produto de
cuidadosa pesquisa ¢ reflexio acér-
ca do assunto em foco. Assim, o
estabelecimento das balizas histo-
ricas do fendmeno literdrio, que é
a literatura para criangas, apresen-
ta-se ligado niio sO aos ‘“‘sistemas
educacionais” vigentes através dos
tempos, como as “‘teorias’ discipli-
nadoras que foram surgindo a par-
tir de Mulcaster, no séc. XVI.

Embora de manecira sucinta ¢ com
objetivos puramente inlormativos,
a autora vai colocando os pontos
de apoio nccessirios ¢ indispensa-
veis para umn estudo ou uma ava-
liagio de conjunto da literatura
infantil.

Ao minuncioso registro das obras
(undamentais, scmpre ordenadas
cronoldgicamente, acrescenta-se um
resumo esclarecedor do conteudo,
o que facilita sobremaneira a pos-
sivel seleciio, por parte de quem

necessite  escolher  leitura  para
criangas.

A parte referente a Literatura
Infantil no Brasil, embora nio

resulte de uma pesquisa exaustiva
(como, por exemplo, a realizada
por Leonardo Arroyo cm sua Lite-
ratura Infantil Brasileira — 1968),
vem, porém, fornecer dados novos
e importantes para o conhecimento
de quem cntre nds escreveu ou

escreve para criangas; e também o
gue escreve. Registrando a bio-
bibliografia de cérca de cingiienta
nomes de criadores, adaptadores
ou tradutores da literatura infan-
til entre nds, éste manual vem,
portanto, colocar ao alcance dos
interessados a fdcil e rapida consul-
ta de grande parte do que se féz
ou se faz nessa importante drea
de recreagio e educagio da crianca.

As duas ultimas partes registram
autores cldssicos, titulos de suas
obras e respectivos contetdos.
Enriquece essas informacdes tra-
dicionais, um elemento também
importante: o registro bibliogra-
fico das intimeras edi¢des, em lin-
gua portuguésa (Portugal e Bra-
sil), que cada obra apresenta até
0 momento.

A nosso ver, o que falta nessa
Hisioria da Literatura Infaniil
(como também nas demais publi-
cadas até hoje entre néds)y ¢
um levantamento critico-valorativo
das obras registradas, no sentido
de sc esclarecer as suas “peculiari-
dades” como literatura para crian-
ca. Isto ¢, esclarecer se atendem ou
niio aos principios bdsicos de uma
litcratura dessa naturcza; se estio
aptas a recrear e a educar uma
personalidade em formagdo; se o
binémio contetdo-forma atende ao
que déle se espera: um estimulo
ao espirito infantil, ao raciocinio
ou a sensibilidade e um adequado
instrumento de lransmissio daque-
le estimulo.

Empreitada ingrata e espinhosa,
essa valoragio critica da literatura
infantil, que de hd muito se estd
fazendo necessiria.  Entretanto
torcoso ¢ reconhecer que, pela
ampliddo do problema, nio poderd
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nunca ser trabalho isolado de um
sO pesquisador, mas sim o resultado
de um drduo labor de cquipe.

E a sugestio que aqui deixamos
para a ecminecnte mestra, Nazira
Salem (e também para os demais
colegas que, com afincada dedica-
¢io, se vém debrugando sdbre tio
importante drea de cstudos): que
organizem urgentemente essa cqui-
pe de estudos para que as atuais
historias  da literatura infantil
(literatura atual ou do passado)
sejam completadas com um enqua-
dramento critico-valorativo do rico
material que as informa.

Nelly Novaes Coelho
TEIXEIRA, Anisio S. — Pequena

mtroducdo a Filosofia da Edu-
cagdo, 5.2 ed. S. Paulo, Ed. Na-

cional, 1968, 150 p. (Bibl. de
Educagio, Ciéncia e Socieda-
de, 3)

Publicado pela primeira vez em
1934, procura o autor, neste livro,
expor os fundamentos da teoria
da educagiio baseada na experién-
cia que dirige todo movimento de
reconstrucio educacional hodierno,
declarando sua divida a John
Dewey e a Kilpatrick. Em seis
breves capitulos debate problemas
da permanéncia ou renovagio
educacionais, da transformacio da
escola, das diretrizes da cducagio
e elementos de sua técnica, de
educac¢io ¢ sociedade, do compor-
tamento humano e a educagio e,
por fim, de filosolia e educacio.
Verificando que o periodo pre-
sente ¢ dec transi¢io social, julga
porém ‘“‘que hd nessas transforma-
¢bes mais conquistas de novos do
que perda de antigos valbres”,
impondo-se “ajustar a escola as

necessidades  dessas transforma-
¢oes” mediante a aplicagio da
“chamada teoria da educagio
nova”, cujo postulado fundamental
“é¢ o de que a natureza humana
tende, normalmente, a se realizar
a si mesma”. Seu {im ultimo ¢é
constituir o homem educado, “que
ndo ¢ outro seniio aquéle que sabe
ir e vir com seguranga, pensar com
clareza, querer com firmeza e exe-
cutar com tenacidade, o homem
que perdeu tudo que era desor-
denado, informe, impreciso, secun-
ddrio em sua personalidade, para
té-la definida, nitida, disciplinada
e lucida’.

Para a consecucio désse objetivo
propoe a adocgio de escola progres-
siva, que “sc destina a ser a escola
de uma civilizacgio em mudanga
permanente” ela mesma “trabalha-
da pelos instrumentos de uma
ciétncia que ininterruptamente se
refaz”, pois “tudo esta a mudar e
a se transformar”. Dessa maneira,
a cscola progressiva visa preparar
¢sse névo homem, independente e
responsiavel, imerso num com-
plexo industrialista ¢ num clima
democritico, ja que “democracia
¢, essencialmente, o modo de vida
em que “cada individuo conta
como uma pessoa’”. O respeito
pela personalidade humana ¢é a
idéia mais profunda dessa grande
corrente moderna. Por isso é pre-
ciso “transformar a escola em um
centro onde se vive ¢ nio ¢cm um
centro onde se prepara para viver”,
uma vez que o ‘“‘processo educa-
tivo se opera em uma situagio real
de vida, onde o que ¢ aprendido
funciona com seu cardter préprio
e produz as suas naturais conse-
qiiéncias. Como “educar é crescer”.
I crescer é viver. Educar ¢, assim,
vida, no sentido mais auténtico da



palavra. Ou seja: “Vida ¢, com
efcito, comunicagiio, cntre os ho-
mens. E comunicar ¢ educar-se”.

Por outro lado, resumindo o pen-
samento deweyano, afirma que a
filosofia se confunde com a ativi-
dade de pensar “no que cla encerra
de perplexidade, de duavida, de
imaginagio e de hipotético. Quan-
do o conhecimento ¢ suscetivel de
verificagdio, transforma-se em cién-
cia, ¢ enquanto permancce Como
visdo, como simples hipétese de
valor, sujeito aos vaivéns da apre-
ciagiio atual dos homens e do es-
tado presente de suas instituiges,
diremos, ¢ filosofia”. Isto é: “Se a
filosofia ¢ a indagagiio da atitude
que devemos tomar diante das in-
certezas e conflitos da vida, filoso-
fia é, realmente, como o queriam
os antigos, a mestra da vida, E
exatamente porque ha davidas e
incertezas ¢ perplexidades que
temos necessidade de uma {iloso-
fia”. Quer dizer: a [ilosofia ¢ ““‘uma
interpretacio harmoniosa da vida
e das suas perplexidades”, poden-
do, entido, ser definida nas pala-
vras de Dewey, “como a teoria
geral da educacio”.

Assim, sempre de acérdo com
Dewey, a filosofia se traduz “em
cducagiio, e educagio sé ¢ digna
désse nome quando estd percorri-
da de uma larga visio filoséfica”,
dependendo a filosofia, “‘como a
educagio, do tipo de sociedade que
sc tiver em vista”. Contudo, “ne-
nhuma das solucdes pode ser defi-
nitiva ou dogmitica. A filosofia de

uma sociedade em permanente
transformagio que aceita essa
transformagdo e descja tornd-la

um instrumento do préprio pro-
gresso, — & uma filosofia de hipé-
teses e solu¢des provisérias”. Daf

o especial papel desempenhado
pelo educador, que "nio pode ser
equiparado a nenhum técnico, no
sentido usual e restrito da palavra.
Ao lado da informagio e da téc-
nica, deve possuir uma clara filo-
sofia da vida humana, e uma visio
delicada e aguda da natureza do
homem™.

Como sc¢ vé, nio obstante o limi-
tado numero de pdginas do livro
em epigrafle de Anisio Teixeira,
trata-se da mais importante con-
tribui¢do brasileira & Filosofia da
LEducagiio, haurida no instrumen-
talismo de John Dewey, porém
imersa ¢ atenta a realidade nacio-
nal. Ao que tudo indica, todavia,
mesmo levando em conta as cinco
edicdes do presente ensaio, a per-
tinéncia do que propée e a urgén-
cia do que recomenda, seus resul-
tados sdo quase nulos, pois um li-
vro de 1934 ¢ reimpresso em 1968
com idéntica mensagem terapéuti-
ca. Quer dizer, o “remédio” preco-
nizado hé trinta e quatro anos con-
tinua valido hoje, significando
entio que jamais foi aplicado
ou, se o foi, agravaram-se os males
do paciente. Dai o pessimismo com
que se 1& esta obra otimista. ..

Luis Washington Vita

POIGNANT, Raymond — L’En-
seignement dans les Pays du

Marche Commun — Paris, Ins
titut Pédagogique National,
1965, 319 p.

H4 vdrios anos, Raymond Poig-
nant vem-se dedicando ao plane-
jamento de educagdo tendo ji apre-
sentado inttmeros trabalhos, entre
os quais alguns especificos sobre
planejamento de educagio na
Franga e seus problemas econémi-
co-sociais.
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Poignant, cuja {formagio profissio-
nal compreende scu treinamento
na Ecole Nationale d’Administra-
tion, em DParis, tornou-se “Maitre
de Requétes” do “Conscil d’Etat”
¢, por virios anos, participou como
liderante do plancjamento  da
cducac¢io na Franca.

Membro do Staff técnico do Ins-
tituto Internacional de Plancja-
mento da LEducagio — UNLSCO,
publicou, em 1967, através ddsse
mesmo Instituto, em Paris, “The
Relation of Educational Plans to
Xconomic and Social Planning”.
Pouco anteriormente aquele tra-
balho, publicou L’Enscignement
dans les Pays du Marcheé Com-
mun, resultado de um  estudo
patrocinado por “La Commission
Européenme  d'Etudes  pour le
Developpement de L'Enseignenient
ct de la Recherche”, criada pelos
paises do Mercado Comum para
cstudar o desenvolvimento da edu-
cacio e a pesquisa cientifica na
Luropa.

E éste livro de rcal valor para o
estudo de plancjamento da educa-
¢ido, mas também o ¢é para estudos
de educagio comparada ainda que
0 autor, a pagina 32, observe:
“cette étude ne se veut pas étre un
travail — “d’ ¢ducation comparée”
au sens ou l'entendent les spécia-
listes de cette discipline: toute
comparaison sur l'esprit de l'en-
seignement, ses méthodes et, pour
I'essenticl, son contenu en est
volontairement exclue”.

Muito apropriadamente, salienta
Poignant que o desenvolvimento
cultural ¢ influenciado por outras
forcas que niio a escola; contudo,
nio siio elas particularmente estu-
dadas neste volume.

L’Enscignement dans les Pays du
March¢ Commun apresenta uma
importante parte introdutéria na
qual o autor lembra: — a histdria
comparada  do  desenvolvimento
dos sistcmas escolares, nos paises
hoje cconémicamente mais desen-
volvidos, mostra ser tal desenvolvi-
mento um processo longo, estreita-
mente ligado aquele do dcsenvol-
vimento econdmico e social.

Nesta  introdugiio  estio também
sulicientemente salientados o valor
e as dificuldades de um estudo
comparado sObre a organizagio e
o estagio de desenvolvimento dos
sistemas nacionais de ensino. Por
outro lado, relere-se o autor aos
principais crit¢rios e métodos em-
pregados para ¢éste tipo de estudo.

Os wrés grandes capitulos, que com-
pocm o livro, compreendem virias
secdes; tém  Cles, respectivamente,
os seguintes titulos:

I — A Organizacio ¢ o Estigio
de  Desenvolvimento  do
Ensino Geral de primeiro e
segundo graus.

IT — A Organizacio e o Estdgio
de  Desenvolvimento  do
Ensino Profissional e Téc-
nico de segundo grau e de
nivel superior.

IIT — Os Recursos Humanos, Ma-
teriais ¢ Financeiros dedi-
cados ao Lnsino.

Na ultima parte do livro, a con-
clusdo, apresenta valiosas constata-
¢bes ¢ sugestoes, distribuidas por
varios subtitulos que se agrupam
em trés se¢des bastante inclusivas
¢ assim denominadas: I. O atraso
no ritmo de formagio dos quadros
superiores na Comunidade econo-



mica europcia e seu corolirio —
a insuliciente *“democratizagiio” do
acesso nos estudos superiores; I1. A
chave do problema situa-se essen-
cialmente ao nivel dos cstudos
gerais de grau médio: a relorma
das estruturas da cscola de grau
médio nos paises do Mercado Co-
muni; ¢ ILL. A necessidade de uma
politica a longo prazo e a escolha
das grandes opcdes para o futuro.

Lste livro compreende, sem davi-
da, uma analise que cobre todos
os niveis de ensino, desde aquéle
que corresponde i nossa educagiio
pré-primdria até a ¢ltima etapa do
cnsino de nivel supcrior, tratando
de uma série de itens, desde ma-
tricula at¢ gastos em educagiio,
naqucles seis paises membros do
Mercado  Comum  Europeu  —
Iranca, Alemanha, Itilia, Bélgica,
Luxemburgo e Paises Baixos.

Além désses paises, o autor analisa
a educagio nos Estados Uniclos, na
Uniiio Soviética e na Inglaterra.
Dai éste livro compreender um
estudo comparado de nove paises
sobre os quais encontramos grande
variedade de indices quantitativos,
distribuidos conforme determina-
das categorias fundamentais naque-
las 105 tabelas que o autor orga-
nizou, além das 25 pdiginas de
quadros ancxos.

Conlorme ji se mencionou, delibe-
radamente o livio nio trata de
cstabelecer comparagdes em certas
areas como os métodos de ensino e
conteudo de programas escolares.

Nio obstante, Poignant apresenta
neste volume valiosa informagio
que "“La Commission Européenne”
salientou, no preficio da obra, ser
um relatério e conclusbes que per-

mitiriam, aos paifses interessados,
situar os problemas escolares ¢ uni-
versitirios europcus em um con-
texto mais amplo, conduzindo-os
para solugdes racionais condizentes
com as atuais exigéncias de uma
sociedade em mudanga.

Maria Aparecida Bortoletto

SCHMIDT, Maria Junqueira —
Educar pela Recreagio, 4.2 ed.,
Rio, Agir, 1969, 289 p.

A professora Maria Junqueira
Schmidt ¢ uma educadora conheci-
da por seus trabalhos dc orienta-
cdo pedagégica e de pesquisa, seus
livros, e cspecialmente sua atua-
¢do a frente de entidades cducacio-
nais, bem como sua atividade de
conlerencista no Brasil e em varios
paises europeus.

Através da longa experiéncia em
tio destacadas fungdes, preocupou-
-se cspecialmente com o problema
da educagio da infincia ¢ os mé-
todos que possam levar as criangas,
nio apenas o aprendizado comum
¢ curricular, mas uma educagdo
global, que inclua a formagio da
personalidade, a orientagio e a
preparagio para a vida. Esses
aspectos da educagiio da infincia,
que hoje preocupam educadores e
psicdlogos, encontraram na pro-
{essora Maria Junqueira Schmidt
uma dedicagiio extraordindria que,
aliada & competéncia e a observa-
¢do, resultou num livro realmente
notivel pela exposicio clara e
simples, pela soma enorme de co-
nhecimentos e experiéncia que
transmite, e¢ a orientagio que da
ao estudo e a pratica da dificil
arte de educar a infiincia.

Educar pela Recreagio ¢é ésse
livro, podemos dizer completo, que
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a Livraria Agir Editéra acaba de
publicar em 4.2 edigiio, o qual re-
presenta o que de melhor, mais
pritico ¢ objetivo, e sobretudo
mais pedagégico se tem escrito
entre néds sdGbre o assunto.

Parte a professéra Maria Junquei-
ra Schmidt do principio de que
“educar nio é sé ensinar a ler, a
resolver um problema, a dar for-
ma a um pensamento’, mas prin-
cipalmente “¢ atender as necessi-
dades do desenvolvimento da
crianga, a [im de prover a plena
rcalizagiio da sua personalidade”.
L que cducar niio ¢ tarefa apenas
da ecscola, mas também dos pais ¢
parentes, e sc processa em todos 0s
momentos, na escola, no lar, nas
associacdes, nas conversas em fa-
milia, nas reunides de clubes, e
sobretudo na recreacio.

Até af nada de maior importincia
nessas afirmacgoes, pois elas cons-
tituem conclusées ji passadas em
julgado e aceitas por todos. O
importante no livro da senhora
Maria Junqueira Schmidt é que
éle esclarece, orienta e ensina os
adultos a exercerem a agio educa-
dora mnos seus f{ilhos através da
recreacio.

Considerando que a civiliza¢io do
lazer substituird naturalmente,
gragas ao progresso tecnoldgico, a
civilizacdo do trabalho, e estd a
exigir técnicas orientadoras de re-
creagio, até mesmo para os adul-
tos, ¢ 6bvio que hd de considerar-se
como fundamentais o estudo e a
pesquisa para estabelecer métodos
e ensinamentos para a recreagio
da infincia, de molde a se atingir
plenamente as finalidades da mo-
derna pedagogia, que a autora
enumera como sendo: 1) saber

assumir responsabilidades; 2) con-
seguir a auto-suficiéncia; 3) desen-
volver a iniciativa; 4) ser capaz
de auto-expressdo; 5) adaptarse
satisfatdriamente aos grupos; 6) vi-
sar 4 coragem; 7) cultivar o ser
interior. Tédas essas finalidades,
acentua a autora, podem ser atin-
gidas e descnvolvidas excelente-
mente através da recreacio.

X a recreagiio, pois, ¢ cita a autora
o conceito de Inezil Penna Mari-
nho, “a atividade fisica e mental
a que o individuo é naturalmente
impelido para satisfazer as neces.
sidades {isicas, psiquicas ou sociais,
de cuja realizacio Ihe advém pra.
zer”. Na crianga e no jovem ¢ fator
educativo indispensdvel ao desen-
volvimento fisico, mental e social,
e age como clemento de ajusta-
mento e de felicidade.

£ uma atividade espontinea, livre,
criadora de uma alegria isenta de
preocupagdes, que transforma e
corrige a recalidade, que dd vazdo
aos bons impulsos da natureza,
atenua e elimina os desvios da
personalidade e tira a agressivida-
de latente da crianca, adaptando-a
a vida social ¢ dando-lhe condigdes
de pleno ajustamento.

Partindo de tais premissas, a pro-
fessora Maria Junqueira Schmidt
passa ao estudo ¢ & apreciagdo das
técnicas recreativas. Inicialmente
aborda a recreagio no lar e a
importancia que tem o ambiente
familiar, pois é ld que se aprende
os primeiros hdbitos da recreagio.
Um lar feliz, com pais compreen-
sivos, um ambiente alegre e pra-
zenteiro sio fatéres importantes
para a adaptagio da infincia. E
mostra como os pais devem cola-
borar para que isto se torne reali-



dade, como deve ser, por exemplo,
o quarto da crianga, qual o valor
dos brinquedos c¢ presentes para
cada idade, qual a técnica das re-
feicdes, afinal, o plancjamento de
todo o dia dc uma crianga, dc
molde a tornd-lo mais agradavel.

Estuda em seguida a importincia
e as possibilidades recreativas dos
“clementos de base”, como sio
chamados pelos psicdlogos ““a terra,
a dgua, o fogo e o ar”, acentuando
que, bem aproveitados ésses cle-
mentos, fornecem oportunidades
unicas para experiéncias diretas
de jogo e aprendizagem, e satisfa-
zem a sem-numero de disposicbes
intensas mas passageiras. Ainda
mais, mesmo para a crianga que
sc desenvolveu nas cidades, longe
do campo onde mclhor seriam
aproveitados ésses elementos, apro-
ximam-na da natureza, aproxima-
¢io essa que ¢ uma exigéncia pro-
funda das criancas entre os 3 ¢ os
9 anos.

Um dos fatores preponderantes na
educagdo da crianca ¢ o aprimora-
mento da personalidade pela utili-
zacio dos meijos de expressio, e
sObre ésse aspecto o livro demora-
-se cm prolongada anilise. Qual-
quer que seja sua idade, a crianga
sente necessidade de cxprimir-se,
niio apenas através da palavra. O
gesto, a linguagem falada e escrita,
sdo seus primeiros instrumentos de
comunicac¢io: mas hoje, o que se
denomina como meios de expres-
sio slo os processos em que ela
possa melhor traduzir seus senti-
mentos intimos, tais como as artes
pldsticas, principalmente o dese-
nho e a pintura, 2 musica, a danga,
o teatro, os jogos ritmicos etc. E é
também através désses processos
que s¢ pode educar a crianga.

Outro aspecto fundamental a ser
estudado ¢ o papel importante que
exerce junto a crianga a histéria
infantil, contada pelos adultos
(pais, avés, tios) ou mesmo lida
nos livros coloridos, histérias que
cxprimem o maravilhoso, o fan-
tdstico e até mesmo o real transfi-
gurado pela {antasia.

Em seguida ocupase o livro da
recreagdo supervisionada, tal como
se observa nos cursos de jardim-
-de-infincia e nas horas de recreio
das escolas; dos lazeres construti-
vos tais como o futebol e os es-
portes em geral, o escotismo e o
bandeirantismo, os clubes e tddas
as formas de associagio infantil,
que devem ser aproveitados em
beneficio da educagio do menor; e
afinal mostra a importancia e a
contribuigiio positiva, quando bem
aproveitados, dos modernos meios
de comunicagdgo que constituem
formas de lazer as mais definidas,
como o radio, a televisio, o disco,
o magnetofone etc.

Abordando todos ésses aspectos,
o livro da professéra Maria Jun-
queira Schmidt oferece comple-
to estudo e visio do que é ou
deve ser a educagio moderna,
educagio integral, que vai muito
além da escola e que se processa
em todos os momentos, até nas
horas de lazer.

Dirigido aos pais e educadores,
éste livro ¢ fundamental e merece
ser lido e meditado por quantos
se interessem pelo assunto, pois,
como diz a autora, ‘uma infinda
alegre, cheia de atividades adequa-
das, € uma garantia para a felici-
dade da vida do adulto”.

Antonio Santos Moraes
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Escola Integrada
em Sao Paulo

A escola integrada de oito anos é
a meta bdsica da reformulacio do
ensino municipal em Sio Paulo.
Comcgando a funcionar é&ste ano,
em térmos experimentais, ou seja,
em uma escola-piloto, a escola in-
tegrada deverd revolucionar os
processos cducacionais brasileiros.
Isto porque, embora a experién-
cia comece em Sio Paulo, e deva
ainda passar por algumas etapas,
para verificagio de seus resultados,
apresenta-se como uma possivel so-
lugiio para o problema educacional
do Pais.

A cducagio no Brasil cnfrenta
complexos problemas, em conse-
qliéncia das grandes diferencas de
desenvolvimento entre as regides,
mas num plano geral do setor, en-
contramos o maior problema exis-
tente: de cada cem alunos que cur-
sam o primdrio, apenas 3 conse-
guem ingressar numa faculdade.
Num pais em desenvolvimento,
éste quadro ndo ¢ nada animador.
Acrescente-se, ainda, que nem 0-

Através
de Revistas
e Jornais

das as aiangas cin idade escolar
conscguem escola, e das que con-
scguem concluir o primdrio e che-
gar ao gindsio, aproximadamente
800 mil (conforme estatistica de
1967), apenas 70 mil passam para
os cursos médios.

Partindo disso ¢ que sc tenta ago-
ra reformular o ensino basico, en-
trosando primdrio ¢ gindsio, que
com o tempo nio deverdo mais ser
etapas separadas, mas sim conli-
nuas. £ uma forma de assegurar
a cducaciio bisica, estipulada obri-
gatdriamente em um minimo de
8 anos, pela Constituicdo Brasilei-
ra de 1967.

O que ¢ a escola inlegrada

Mesmo na cidade de Sdo Paulo,
onde hda menor indice de caréncia
escolar em confronto com as de-
mais regides brasileiras, os proble-
mas sio bem complexos. Partindo
do fundamental, que é a escola
primdria, podemos verificar uma
inadequacio quanto a objetivos,
métodos, curriculos e programas.
Isso leva a uma situagdo em que,



ao lado de um crescimento numé-
rico de matriculas no primeiro
grau, existe um decréscimo do quo-
ciente de matriculas nos anos se-
guintes.

Concluido o primirio, os que in-
gressam no gindsio; serem  difi-
culdade para adaptar-se as novas
maltérias, porque a preparacio an-
terior foi insulicicnte, uma vez que
muitas cscolas primdrias funciona-
vam. até¢ o ano passado, cm perio-
dos de trés horas para cada ano.
O que siio trés horas para o cum-
primento cficiente dos programas?
Trata-se de umm ensino bastante
superlicial, que niio capacita os es-
tudantes para cenfrentar outros es-
tigios, sendo com grandes dificul-
dades de adaptagio.

O que se vai tentar agora ¢ a
integracio de primirio ¢ gindsio
de [orma mais cocrente com apro-
veitamento de tempo ¢ recursos,
climinando a descontinuidade até
agora verificada. Dessa forma ten-
ta-se também impedir o abandono
do estudo, proporcionando cnsino
bisico de oito anos para téda a
populagio em idade escolar. Ain-
da nfo se pode aquilatar se esta
experiéncia surtird os cleitos de-
scjados, se de [ato poderd solucio-
nar o problema educacional bra-
silciro, mas as esperangas sio gran-
des. Hd uma quantidade enorme
de exemplos a scguir. Nos paises
desenvolvidos, por exemplo, é o
que se faz. E mais, em periodo in-
tegral de oito horas por dia.

A Secretaria de Educagio e Cul-
tura do Municipio de Sio Paulo
sc propods levar adiante ecssa expe-
riéncia da escola integrada onde
serio desenvolvidas atividades co-
ordenadas, que proporcionem re-

duzir a percentagem de evasio es-
colar, excluindo os inconvenientes
dos exames de admissio ¢ das di-
ferengas de estrutura entre prima-
rio e gindsio. A primeira escola-
-piloto funcionard no IMEP —
Instituto Municipal de Educagio
¢ Pesquisas, situado na Rua Hu-
maitd. Em 1971 deverd haver 12
escolas désse tipo — uma em cada
regidio administrativa do munici-
pio. No tri¢nio 1972-1974 espera-
se a integragio de todo o sistema
de ensino municipal dentro das
bases da escola integrada.

Para conseguir tudo isso ¢ ne-
cessirio reformular também o es-
pirito do magistério. Adaptar os
professores aos métodos mais mo-
dernos de ensino para que possam
desenvolver adequadamente o pla-
no da escola integrada. Para tan-
to, o IMEP jd oferece cursos de
weinamento profissional. Atual-
mente, faz um segundo curso para
diretores e assistentes pedagdgicos,
além de outros, de preparo especi-
fico, para o pessoal do corpo do-
cente.

Para a [ormula¢gio do curriculo
foram estudadas trés questdes fun-
damentais: o tipo de educagio que
se pretende dar para a crianga e
o adolescente, suas caracteristicas
psicolégicas e os meios para con-
seguir os {ins desejados.

Quanto a educagdo, concluiu-se
que a [ormagdo deve ser em sen-
tido de preparar o jovem para
uma sociedade democritica, nos
principios de liberdade e solida-
riedade humana.

Num estudo das caracteristicas psi-
colégicas da crianga ¢ do jovem,
concluiu-se da necessidade de apli-
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car um método que inicialmente
proporcione formas de pensamen-
to que levem ao descobrimento, e
métodos de pensamento caracteri-
zados pela capacidade de aplicagio
da andlise e da sintese (segundo
uma teoria de Angel Dicgo Mar-
ques). Assim a aprendizagem ¢
feita por etapas sucessivas, que se
adaptam naturalmente, forjando
todo um processo de estudo cons-
ciente e nio decoratério, como era
feito.

Como wvio ficar os curriculos.

O periodo escolar serd dividido em
4 niveis, cada um durando 2 anos.
As disciplinas que compdéem o cur-
riculo da nova escola abrangem as
dreas de comunicagio, cxpressio,
estudos sociais, iniciaciio as ci¢n-
cias e estrutura de trabalho na co-
munidade. Comunicacio abrange:
linguas, artes e educaciio fisica. Es-
tudos sociais engloba as matérias:
Histéria, Geografia e formacdo pa-
ra a comunidade. Na parte de ini-
cia¢io as ciéncias encontram-se a
Matemdtica e as Ci¢ncias Naturais,
A ultima, a estrutura de trabalho
da comunidade, abrange discipli-
nas de atividades agricolas e extra-
tivas, comerciais e industriais. De-
vido ao préprio cariter das maté-
rias, percebe-se que parte do curso
consta de aulas tedricas e outra
parte de aulas priticas.

Aqui estd um grave problema de
nossa estrutura escolar. Tradicio-
nalmente existem dois periodos le-
tivos em cada semestre, porém com
largos espacos de férias. Além dis-
so, muitas vézes, as escolas nio co-
mecam a funcionar devidamente
no tempo obrigatério, isso acon-
teceu no ano passado, quando as
criangas, em vidrias regides de Sdo

Paulo, ficaram esperando pelas
professéras efetivas até maio, qua-
sc.

Por lei, existe a obrigatoriedade
de 200 dias letivos anuais, mas isso
nio ¢é cumprido objetivamente.
Nota-se, na prdtica, um desperdi-
cio de horas letivas, que jd nio
sdo suflicientes para um ensino ade-

quado.

A grande inovagio que o IMEP
pretende trazer ¢ a distribuicio
mais coerente das horas de estudo
oficiais, introduzindo os periodos
letivos trimestrais, com periodos
intermedidrios de {¢érias, levando
cim conta os problemas da fadiga
escolar. Niio s6 dos professores, co-
mo também dos alunos. O que
acontece normalmente ¢ um pro-
cesso de aprendizado na base da
memorizacio pura ¢ simples, acar-
retando baixo rendimento escolar
e indisciplina dos alunos. Ainda
mais, com essa larea faixa de fé-
rias, o aluno sai de um ano e
quando comecar outro ji esqueceu
muitas coisas, o que acarreta a ne-
cessidade de pelo menos no pri-
meiro més no ano seguinte, 0s
professores terem que voltar a pon-
tos dados anteriormente.

No préprio curriculo escolar, as
(alhas sio gritantes: ha sem du-
vida uma repeti¢io desnecessdria
de matérias: por exemplo, com re-
lacio a histéria: é dada no pri-
muirio, estudando a esfera brasileira
de modo superficial, o que se re-
pete no ginasio quase da mesma
forma, s6 com uma diferenca: hd
mais datas para decorar. Portanto,
os alunos vido progressivamente
perdendo o entusiasmo de estudar,
acostumame-se a memorizar apenas



e nio a estruturar os conhecimen-
tos adquiridos, de forma critica.

Com a escola integrada cspera-se
sanar ¢sse mal através de melhor
aproveitamento dos periodos leti-
vos, dividindo-os de outra manei-
ra, mais diddtica e apresentando
as matérias continuamente e nio
repetidamente.

Os periodos letivos ficariam divi-
didos assim:

Dias
Trimestre Periodos Letivos
Primeiro
Segundo
Terceiro

9/2 a 10/5 71
1/6 a 31/8 75
... 29/9 a 80/11 60

As f{érias, entdo, seriam distribui-
das para os alunos da seguinte ma-
neira: entre janeiro e fevereiro, 39
dias; em maio 20 dias; em agésto
20 dias; e em dezembro 16 dias.
Dessa forma, dd um total de 95
dias dc descanso, porém de manei-
ra bem mais racional.

Avaliagdo também vai mudar

Até agora o critério utilizado pa-
ra avaliacio baseia-se numa média
minima fixada, mas o que ¢ real-
mente importante nio reside ai. O
aluno mesmo nio compreende de
fato por que tem que repetir um
ano ou por que passou. Simples-
mente éle tem que aceitar os cri-
térios, quando ¢ o maior interes-
sado na questdo. Nio basta o pro-
fessor dizer “vocé n3o passou por-
que nio estudou’’, mas antes o
aluno tem que ter condigdes para
interessar-se em aprender. E ne-
cessdrio que compreenda a impor-
tancia da obteng¢do de conhecimen-
tos e nio fique preocupado em

conseguir as notas que lhes possi-
bilitardo passar de ano. No esque-
ma da escola integrada isso vai de-
saparecer, dando lugar a uma pro-
mogdo automitica, ou seja, o alu-
no apto a prosseguir em outro ni-
vel, prosseguird, caso contrdrio,
terd condi¢Ges para recuperar-se.
Mas o principal da nova orienta-
¢io é que se vai preparar os es-
tudantes para uma auto-avaliacio.
Como vai ser isto? Bastante sim-
ples: fazendo com que éle saiba
de seu aproveitamento, cada aluno
deverd ter uma ficha psicopedagé-
gica, onde os professdres anotaro
os progressos verificados e uma fi-
cha de avaliacdo baseada em notas
de trabalhos realizados. Mensal-
mente o conselho de professéres
deverd reunir-se para discutir os
problemas dos alunos e para estu-
dar critérios de avaliagio. E os
préprios alunos ficardo cientes de
sua situagdo. Esta é uma forma de
fazer com que éles se responsabi-
lizem por seu progresso, nio atra-
vés do médo de repetir, mas, e
principalmente, como incentivo ao
estudo. Assim ¢é que se pretende
forjar a consciéncia clara, da ne-
cessidade de estudar para apren-
der e nio para passar de ano.

Todas essas modificacdes reque-
rem uma grande mudanga também
no magistério. E tdda uma trans-
formagio no espirito do ensino,
uma saida dos erros tradicionais,
para caminhos melhores. £ claro
que vai ser necessdrio desenvolver
um trabalho maior, até que tudo
entre na normalidade. A avalia-
¢do nio serq pura e simplesmen-
te em funcio de notas, mas de
todo o comportamento do aluno.
Portanto, cada professor deverd
conhecer bem cada integrante de
sua classe.
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Os prolessores deverdo integrar-se
no plano pedagdgico, para uma
coordenagiio eliciente do plano de
trabalho. Assim, haverda treina-
mento especial para o corpo do-
cente, dividido em f[ases, de pre-
paracio, complementagio e revi-
sdio.

Mas isso ¢ s6 uma primeira elapa,
o trabalho grosso mesmo vem no
proximo desenvolvimenio da esco-
la integrada, que vai exigir mais
dedicagiio do corpo docente, tra-
zendo compensagio, melhores re-
sultados do que os verificados atu-
almente. O certe ¢ que, como esti,
nosso ensino primirio ¢ secundi-
rio ¢ decficiente. desperdica os
poucos recursos existentes e nio
conscientiza alunos e pro-herois da
Piwia ¢ da humanidade.

Projeto experimental

Para cursar a escola-piloto inte-
grada houve selecio de alunos,
tanto l)ﬂl'.l (6] ].0 ano (]llill]lO l)ﬂl'?l
o 5.9 Houve 00 vagas para cada
ctapa. A selecio cstéve sob a res-
ponsabilidade de educadores espe-
cializados, que realizaram entre-
vistas individuais e testes com 0s
alunos, mas em 1971 niio vai mais
ser necessdrio isso, porque a pas-
sagem do 4.° para o 5.° ano de-
veria constituir-se em rotina. Isso
termina com o fantasma da admis-
sio que atemorizava todos os sai-
dos do curso primario.

O plano da escola integrada foi
claborado pela equipe téenica do
Instituto Municipal de Educac¢do
e Pesquisas, sob a orientacio do
Prof. Paulo Nathanacl Pereira de
Souza, dirctor do Departamento
Municipal de Ensino. Integram a
equipe técnica Maria Iracilde Ro-

bert (diretora), Maria Stella de
Melo (assessora administrativa),
Bernadete Angetina Gatti (orien-
tadora cducacional) e Therezinha
Afife Lauand (orientadora peda-
gogica) .

Além dessa experiéncia importan-
te, o municipio de Sio Paulo pre-
tende outras metas, a partir de 70.
A mais importante ¢ nio deixar
nenhuma crianga sem escola e, en-
quanto niio estiver em funciona-
mento para todos o plano da es-
cola integrada, tentar algumas so-
lug¢des momentincas para os pro-
blemas atuais.

LEm primeiro lugar hi necessidade
de aumentar o numero de horas
por turno escolar nas ecscolas de 4
anos, que devem funcionar daqui
por diante em turnos de quatro
horas, nio mais de trés como em
outros anos. Nio ¢ possivel mi-
nistrar um ensino satislatério em
apenas trés horas por dia — isso
nio representa nem um minimo,
uma, vez que o ideal mesmo, embo-
ra nio haja condicdes, é a escola
de horirio integral, onde o aluno
permancce 8 horas por dia, rece-
bendo refei¢des inclusive.

E importante lembrar a condigio
social dos alunos que estudam em
escolas gratuitas. Em sua grande
maioria nio possuem Trecursos e
depois do primédrio geralmente ndo
podem continuar cstudando. Com
que base saem do primdrio para
enfrentar a vida? No maximo, al-
fabetizados. A idéia da Prefeitura
¢é aproveitar salas de aula para
fornecer ensino profissional, atra-
vés da criacio de centros técnicos
de nivel médio. Esse plano serd
feito em colaboragiio com o Esta-
do. A oferta de matriculas deve



ser aproximadamente de 50 mil,
equivalcndo ao atendimento de
109, dos alunos saidos do prima-
rio. Os centros formario técnicos
para os sctorcs seccunddrio e ter-
cidrio da economia.
Corrcio da Manha, Rio, 12 de
abril de 1970.

Formacgao e
Responsabilidade Profissional
do Psicologo Escolar

A expericncia de dez anos (1958-
-08) num Scrvico de Psicologia de
escola publica  experimental  do
Instituto Nacional de Lstudos Pe-
dagogicos, liscola Guatematla, do
Ministério da Educagio ¢ Cultura,
no Rio de Janciro, paralela a de
magistério da disciplina “Psicolo-
gia lscolar ¢ Problemas de Apren-
dizagem” na Pontificia Universi-
dade Carolica levaram-no a consi-
derar a importincia da formagio
do psicodlogo escolar, uma vez que
sio constantes os problemas e difi-
culdades que surgem na sua pri-
tica profissional.

A fim de bem cumprir as suas fun-
¢Ocs, o psicologo cscolar deve ser,
em primeiro lugar, cuidadosamen-
te selecionado, pois deverd ter sig-
nificativo interésse pelo processo
cducativo, além de particular mo-
tivagio pclo estudo e solugdo de
problemas de desenvolvimento, de
ajustamento ¢ de aprendizagem do
escolar, hem como pelo dinamismo
social dos grupos dirctamente en-
volvidos — familia e escola.

Quanto A sua formagio deve ser
de alto nivel teérico e pratico,
sendo fundamental a programagio

sistemdtica de estdgios supervisio-
nados, uma vez que ndo sé deverd
dominar as técnicas de observagio,
de avaliagiio ¢ de pesquisa e co-
nhecer recursos psicopedagégicos a
screm mobilizados, como também
ler experiéncias relacionadas ao
dinamismo das estruturas escola-
res.

Freqiientemente, a escolha da cspe-
cializagio de psicologo escolar, nos
cursos de formagio de Psicologia,
¢ feita, por uns, por parecer a
mais ficil, a menos sobrecarregada
e a mais acessive]l quanto aos es
tudos  programados, por outros,
por acharem que problemas de
ajustamento, de adaptagio e de
aprendizagem cscolar parecem exi-
gir menos comprometimento pro-
fissional e, por que ndo dizer, me-
nos sentido de responsabilidade,
uma vez que as conscqiiéncias de
uma orientagio escolar errénea
parecem ter efeitos menores do
que as de uma orienta¢io clinica.

Entrctanto, se analisarmos a im-
portincia da orientagio psicolo-
gica na escola, veremos que, dado
o cardter sobretudo preventivo,
além de corretivo, da atuagio do
psicélogo escolar, essa orientagdo
merece tanto ou mais cuidado do
que qualquer outra, pois tem
como meta principal o ajustamen-
to do individuo, além do que a
sua pritica profissional envolve
agdo junto a diretores, professores,
orientadores e pais com a finali-
dade de conseguir condicoes que
favorecam o mdximo de desenvol-
vimento possivel da personalidade
do escolar, nio ficando as suas
funcdes limitadas apenas ao diag-
néstico de alunos-problemas e di-
ficeis.
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Convém lembrar que a prevengio
ativa das perturbagdes escolares,
sociais ou afetivas dos alunos ¢ a
melhoria do ambiente cscolar e
familiar sio altamente positivas e
resultam em beneficio da prépria
sociedade, pois, se nio exercidas,
iro exigir a mobilizagio de mui-
tos ¢ dispendiosos recursos da co-
munidade para os casos que jd
cvoluiram ncgativamente.

O psicologo escolar deve partir do
principio de que educar um idi-
viduo  pressupde transformi-lo,
ajudd-lo a descnvolver suas poten-
cialidades e tentar descobrir ou-
tras. Dada a atual aceleraciio socio-
-cultural, a cducagio deve prepa-
rar-se para uma polivaléncia sem
dispersio, uma mobilidade sem
instabilidade, uma disponibilidade
sem fragmentagiio ¢ uma reorgani-
zag¢do sem alienaciio.

A orientacdo psicoldgica escolar ¢
a orientacio do desenvolvimento
se confundem num mesmo pro-
cesso, de autodeterminacio escla-
recida. numa dinimica de adapta-
¢io do homem ao mundo e do
mundo ao homem.

Por outro lado, ajudando os pro-
fessbres a compreender e acei-
tar methor a crianca, bem como
a si préprios, o psicélogo contri-
buird para o melhor relaciona-
mento do aluno-professor, fator
éste decisivo no processo cduca-
tivo.

Através da nossa experiéncia no
S.0.P.P. (Servigo de Orientagio
Psicopedagégica) constatei a vali-
dade dos resultados do atendi-
mento, tanto individual como em
grupo, dos professores, pois mui-

tos nio tém maturidade suficiente
para resistir as constantes pressoes
¢ solicitagbes que sofrem da parte
dos alunos, da escola, da prépria
comunidade social, e pelo fato de
nio haverem recebido uma forma-
¢io adequada nilo tém competén-
cia, nem objctividade para resol-
ver satisfatoriamente problemas e
dificuldades que surgem quotidia-
namente em classe; outros ainda
hd que, mobilizados por proble.
mdticas pessoiis, projetam  scus
conllitos e dificuldades nos alunos
¢ desencadeiam uma série de per-
turbacdes no ambiente escolar.

Considerando que a crianca em
situagio escolar vive também num
ambiente social e familiar, o psi-
cologo escolar deverd estar igual-
mente atento para os problemas
que podem advir dessas situagdes,
procurando neutralizar os seus efei-
tos no ambiente escolar, uma vez
que a cducacio deve ter um sen-
tido de participagio integrada do
aluno, levando-o a uma atitude de
auto-realizagiio e dec criatividade,
em  ultima andlise. O professor
deve compreender que o seu papel
nio se restringe a dirigir e instruir
mas, sobretudo, a motivar, a inte-
ragir e a aceitar, [avorecendo assim
a adaptaciio integral do aluno e
nio apenas a sua competéncia es-
colar; portanto, a contribuic¢io do
psicdlogo escolar serd tanto maior
quanto levar o professor a com-
preender também a importincia e
utilidade de uma avaliagio educa-
cional constante e objetiva.

Nio ¢é tarefa de todo facil definir
as [ungdes do psicélogo escolar que
possam ser aplicadas a todos os
casos e situagdes escolares, pois va-
riam de acordo com a natureza das



estruturas escolares, das caracterfs-
ticas da populagio escolar, da
qualilicagio prolissional da equipe
de trabatho dos servigos de psico-
logia e oricntagio existentes.

Como linha de agiio prolissional
geral deverd por principio contri-
buir para o ajustamento psicolé-
gico satisfatério da crianga no
meio escolar, procurando encon-
trar solug¢des adequadas para os
problemas e dificuldades que pos-
sam surgir, colaborando com a di-
re¢io e corpo docente da escola,
no scntido de conseguir uma uni-
dade de orientagiio junto aos alu-
nos, dedicando-se também 2 reali-
zacio de pesquisas e trabalhos no
campo da psicologia em cducagio.
Assim, colaborard na organizacgio
do programa de testes da escola,
na avaliagio, diagnéstico e orien-
taciio psicolégica cscolar.

Caberia aqui ressaltar a importin-
cia do diagnéstico escolar, dada a
erande variedade ¢ complexidade
de fatéres que interferem tanto no
processo da adaptagao como no da
aprendizagem; o conceito de diag-
ndstico na cducacio ampliou-se no
sentido de acompanhar os objeti-
vos cducacionais, sempre voltados
para o processo do desenvolvi-
mento integral da personalidade,
incluindo atualmente:

— conhecimento das causas usuais
das dificuldades mais freqiien-
tes relacionadas com as diversas
habilidades e aptiddes ligadas
aos problemas do desenvolvi-
mento escolar;

— capacidade de observagio, expe-
riéncia suficiente, além de tret-
namento vdlido para interpre-

tar pautas de comportamento e
atitudes como decorréncia da
atuagdo de causas conhecidas;

— técnicas e métodos adequados
que possibilitem descobrir e
pesquisar as causas inter e sub-
jacentes; e

— conhecimento satisfatério das
medidas corretivas a serem pres-
critas para determinado diag-
néstico, bem como dos diversos
recursos da comunidade.

O diagnéstico escolar consiste pois
na utilizagio de recursos, meios e
técnicas com o objetivo de locali-
zar e avaliar problemas e dificul-
dades dos alunos, determinar as
possiveis causas, a fim de preveni-
-las, bem como de identificar e
avaliar as dreas de aprendizagem
¢ de ajustamento, tanto positivas
como negativas, a fim de buscar
medidas preventivas e curativas
adequadas.

Daf a necessidade de o psicélogo
escolar ser devidamente preparade
e qualificado a fim de evitar a con-
fusdo entre fatos e meras suposi-
¢oes, a avaliagdo superficial e a
interpretagdo subjetiva, devendo
conhecer recursos especificos coro
do exame psicolégico analitico,
que utiliza testes mais discrimina-
tivos e fornece dados e informa-
¢oes mais objetivas.

Na pesquisa que realizamos com
alunos (250) da Escola Guatemala
no periodo de dois anos (1966-67)
e que serviu de campo para a mi-
nha delesa na tese de doutora-
mento em psicologia — “Organiza-
¢do Percepto-Motora na Aprendi-
zagem Escolar” apresentada e
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aprovada na P.U.C. em 1968,
obscrvamos que ¢é de toda utilida-
de a elaboragio de baterias de
testes psicologicos especificos como,
por exemplo, as que investigam 0s
niveis de maturidade perceptiva e
motora, dada a influéncia ddstes
fatéres na aprendizagem escolar,
devendo ser adaptadas ¢ padroni-
zadas em melos escolares brasilei-
ros.

Concluimos que o psicdlogo esco-
lar desempenha papel importante
no processo educativo, uma vez que
pode contribuir de modo cfetivo
para a melhoria das condicées que
favorecem a educacio dos indivi-
duos. Contudo, dada a complexi-
dade das suas atribuicées profis-
sionais, ¢ necessirio que sua for-
macio scja cuidada, pois deve estar
devidamente preparado ¢ capaci-
tado para enfrentar problemas
para os quais ora ¢ solicitado mais
como um drbitro ou juiz entre
professores e alunos, pais e alunos
e assim por diante, ora como um
mdgico que deverd encontrar solu-
¢bes utopicas que [ardo desapare-
cer slibitamente os problemas e
conflitos apresentados.

EM SINTESE:

1. O psicdlogo escolar desem-
penha papel importante no
processo educativo através da
sua atuagio profissional fun-
damentalmente preventiva;

2. dada a complexidade das suas
atribui¢ées profissionais, sua
formacio deverd ser de alto
nivel teérico-prdtico, uma
vez que deverd estar devida-
mente capacitado e qualifi-
cado para enfrentar diversas

o

situagdes, problemas e difi-
culdades de adaptagio e
aprendizagem escolar;

¢ imprescindivel a programa.
¢io sistemdtica de estdgios
supervisionados, pois o psi-
cologo cscolar deve, nilo so-
mente dominar as técnicas
de observagiio e e avaliagdo
psicologica, como ter partici-
pado de experiéncias relacio-
nadas a dinamica das estru-
turas escolares. Enfase espe-
cial deve ser dada aos estudos
praticos da psicologia cvolu-
tiva, diferencial, social, da
aprendizagem, ¢ A revisio
continua das técnicas de pes-
quisa ¢ de avaliagio psicolé
gica;

o psicologo escolar deve ser
criteriosamente  sclecionado,
pois necessita ter signilicativo
interésse por problemas da
psicologia na educagio e par-
ticular motivacio pelo estu-
do ¢ solucdes dos problemas
de  desenvolvimento, ajusta-
mento ¢ aprendizagem do
escolar;

a atuaciio do psicdlogo esco-
lar num Servico de Psicolo-
gia Escolar atingird alunos,
professéres e pais, cabendo a
éle a tarefa da avaliagio,
diagnéstico e orientagiio psi-
colégica, devendo também
colaborar na claboragio do
programa de testes adotados
pela escola;

o processo de exame psico-
l6gico analftico é o que ofere-
ce maiores recursos para um
diagnéstico e prognéstico es-



colar vilido, sendo de tdda
conveniéncia que o psicélogo
escolar o utilizasse;

compete ao psicélogo esco-
lar desenvolver pesquisas no
campo da educagio, bem
como a eclaboracgio de testes
especificos que tragam con-
tribui¢io real para o campo
da psicologia e da educagio;

seria interessante que o psi-
cologo escolar tivesse em
mente as seguintes indaga-
coes:

— como poderdo as novas
experiéncias e contribui-
¢bes  da  psicologia ser
aproveitadas por educa-
dores ¢ professores?

— como poderio os conheci-
mentos, tanto da psicolo-
gia gendtica, diferencial
ou social, melhorar o ni-
vel de ensino, as técnicas
de aprendizagem e o pro-
cesso educativo?

Quatro dreas devem mobili-
zar a atengio do psicélogo
escolar, no momento atual:

a) a avaliagio dos objetivos
educacionais;

b) o diagnéstico dos pontos
positivos e negativos dos
alunos;

¢) as modifica¢gdes das técni-
cas e materiais diddticos
que poderdio modificar
substancialmente o pro-
cesso da aprendizagem; e

d) a revisio dos métodos
mais adequados de avalia-
¢do do aluno e do préprio
curriculo escolar.

10.  Finalmente, deve o psicélogo
escolar levar em conta que
a tendéncia moderna ¢ a de
aproximagio e unificagio das
ciéncias do comportamento
com a prdtica educacional e
a pesquisa psicolégica, e que
¢ de todo imprescindivel a
seriedade das investiga¢oes
cientificas, a busca constante
de novas solugdes para os
problemas da educacdo, do
ensino e da aprendizagem,
além da revisio continua dos
conhecimentos e do cuidado
na utilizagdo dos instrumen-
tos e técnicas de avaliagdo.

Maria Helena Novaes

Arquivos Brasileiros de Psicologia
Aplicada, n° 1, v. 22, mar. 1970,
Rio.

Analfabetismo pode acabar na
década 70

Entrevistado pelo Jornal do Bra-
sil do Rio, o Prof. Jodo Paulo dos
Reis Veloso, Ministro do Planeja-
mento ¢ Coordenagdo Econdmica,
prestou informagées sébre os pro-
blemas do ensino relacionados com
sua pasta. Damos a integra désse
pronunciamento:

JB — O Govérno federal baixou
decreto estabelecendo nfveis mini-
mos de remunera¢io para os pro-
fesséres primdrios. Pensa-se em es-
tender o mesmo principio para o
ensino secunddrio e o ensino su-
perior?

197



198

Veloso — O magistério primdrio
e médio ¢, biasicamente, responsa-
bilidade dos Estados ¢ Municipios
e nio cabe a Uniio estabelecer
um sistema de remunerag¢io para
¢le. Quando o Govérno estabeleceu
que a entrega dos 207, do fundo
de participagio s6 seria feila
aos Estados e Municipios que pa-
gassem um minimo de salirio
aos seus professores primirios, o
que procurou foi dignificar ¢ va-
lorizar a profissio. Se a Unido po-
de e estabelece salirio minimo pa-
ra trabalhadores na indastria pri.
vada, ela pode estabejecer o sali
rio minimo prolisstonal para os
professoéres prim:irios nos Munici-
pios e Estados que se beneficiam
da sua ajuda. Nos Estados em que
o magistério primdrio ji recebe
acima do minimo fixado, o Go-
vérno nada tem que fazer. E o
caso da Guanabara, por exemplo,
que talvez tenha hoje o melhor
sistema de ensino primario do Pais.
Respondendo diretamente 4 sua
pergunta: estamos pensando cm
estabelecer um minimo para o sa-
lario dos professores do ensino
médio, nos Estados que se bene-
ficiam da ajuda financeira da
Unido. Mas ainda nio concluirios
os estudos a respeito. Com o ensi-
no primdrio era mais simples por-
que se tratava de estabelecer uma
relaciio com o salirio-minimo. No
ensino médio tem-se que fazer um
levantamento dos niveis que preva-
lecem nos Estados e, a partir daf,
chegar a uma conclusio se éles
sdo ou nio adequados.

JB — Os Estados e¢ Municipios j4
eram obrigados a separar parte do
fundo de participa¢io para edu-
ca¢do e saide? Qual ¢ a percenta-
gem que deve ser scparada?

Veloso — Imenda constitucional
introduzida logo apés o Ato Ins-
titucional n% 5 deu a Unjio o
poder de regulamentar o fundo de
participagiio. Pcla Constitui¢io de
1967 a entrcga cra automdtica e
sem qualquer condigio, o que deu
margem a abusos. O Tribunal de
Contas comegou a sentir ¢ a rela-
tar que certo numero de munici-
pios nio cstava preparado para
aplicar os fundos recebidos, des-
perdigando um grande esfor¢o da
Unidio e dos principais Estados.
No sentido da propria permanén.
cia do fundo ¢ para evitar que éle
sc desmoralizasse ¢ que se intro
duziu aquela modificacio constitu-
cional. permitindo & Unido esta-
belecer normas para a aplicagio
dos recursos. Isso vem sendo feito
progressivamente. No ano passado
as cotas do fundo de participagio
foram liberadas automaticamente,
mas foram delinidas certas priori-
dades, para comprovacio posterior
pelo Tribunal de Contas. Este ano
estabeleceuwsse  que a entrega da
cola seria automiitica no primeiro
semestre, mas, no segundo, para os
Estados e municipios de popula-
¢do acima de 75 mil habitantes,
ela estaria condicionada & aprova-
¢io do plano de aplicacio do fun-
do de participagiio. Em alguns ca-
sos ¢ o préprio Estado que analisa
¢sse plano: em outros ¢ o Govérno
federal. Por outro lado, jd se esta-
beleceram certas normas para o uso
dos recursos. Tanto os ILstados
quanto os municipios deverio apli-
car pelo menos 209, em educagdo
¢ 109 na arca de saude e sanea-
mento.

JB — A aplicagio dessas percenta-
tagens ¢ de livre escolha dos mu-
nicfpios e Estados?



Vcloso — Foram indicadas priori-
dades. Os municipios devem apli-
car preferencialmente no ensino
primirio ¢ mdédio. Com isso se
evita a ocorréncia de uma distor-
¢io, motivada pelo prestigio, que
leva municipios a quererem ter
uma cscola superior, antes de cui-
dar do ensino bisico. O cnsino su-
perior é de responsabilidade maior
da Unido e dos Lstados importan-
tes. Para aquéles de tamanho mé-
dio e para os municipios a énfase
deve ser para os cursos primdrio ¢
médio.

JB — E o resto das cotas do fundo
de participacio?

Veloso — Além da educagiio e sau-
de. os Istados devem dedicar-se a
programas de infra-estrutura, tais
como a construgio de estradas, de-
senvolvimento de energia e comu-
nica¢des. A Uniilo fica com o pro-
erama de estimulos gerais A agri-
cultura e a industria ¢, evidente-
mente, com o grosso do programa
de infra-estrutura. Em suma, o que
se tenta ¢ conduzir um federalis-
mo ¢ um municipalismo integrado
com a atuacio da Unido na drea
ccondmica, visando A divisio de
trabalho. A Unido se dedicaria a
certo tipo de atividade. Estados e
Municipios a outras e, através de
convénios, se obteria a integragio
dos programas. O fundo de parti-
cipac¢iio ¢ um instrumento podero-
so. No proximo dia 17 realizare-
mos em Brasilia uma reuniio com
0s Secretirios de Plancjamento dos
Istados e Territérios. Vamos dis-
cutir os mecanismos pelos quais se
faria essa integragio dos progra-
mas da Unido com os Estados, par-
ticularmente na drea da educagio
e satide. Como sio duas grandes
prioridades do Govérno federal, ¢

muito importante que nio haja
desperdicio ¢ duplicagées. No se-
tor satide héd orientacio do Presi-
dente no scntido de que os Mi-
nistérios da Saude, Trabalho e
Planejamento se articulem para
obter uma integragio com os Es-
tados e Municipios, na é4rea de
assisténcia médica, de modo que
s¢ tenha uma coordenaciio das
atuagdes federal, estadual e mu-
nicipal. O sentido é obter-se uma
divisio de trabalho e uma inte-
gracio de servigos.

JB — O que hd no programa de
desenvolvimento em relagio a edu-
cagdo? Quais as grandes mudangas
no setor educacional?

Veloso — Hé trés idéias bdsicas no
programa que vai ser executado:
1.3 melhoria de qualidade para
atualiza¢do cientifica; 2.2) melho-
ria de produtividade para térmos
mais eficiéncia, no sentido diddti-
co e no sentido econdémico-finan-
ceiro; 3.2) in‘egrar, realmente, o
sistema educacional com a politica
de ciéncia e tecnologia e com o
programa geral de desenvolvimen-
to. Isso significa uma verdadeira
revolugdo na educagio. Houve um
grande progresso quantitativo, em
térmos de educagdo, no Pais. Do-
brou a populagio escolar brasilei-
ra nos niveis mddio e superior.

JB — Mas o crescimento do ensino
primdrio foi muito menor.

Veloso — No primdrio ndo se
véem resultados dramdticos por-
que j4 estamos numa faixa de es-
colarizagio bastante alta: 709%,.
Mas, prosseguindo na resposta a
pergunta anterior. Em térmos de
recursos € metas, alguns volumes
de aplica¢io dido bem uma idéia
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do que estamos fazendo. Entre
1970 ¢ 1973 o DBrasil gastard, em
educagiio, cérca de Cr§ 28 bilhdes,
dos quais cérca de CrS 25,7 bilhoes
sdo recursos publizos. A participa-
cio da educagiio n> orgamento fe-
deral se elevard de 11,39, em
1964, para 169, excluidos os [un-
dos vinculados. Haveria, assim, em
térmos reais, aumento da ordem
de 109, nas aplica¢des federais en-
tre 1969 ¢ 1973. Além disso hi a
determinagio de que 209, do fun-
do de participagiio devem ser des-
tinados & educagio ¢ a imposigio
constitucional no scntido de que
os municipios gastem pclo menos
109, de sua receita tributiria na
educacgiio.

JB — O Govérno vem tomando
medidas que indicam uma preo-
cupagio com a situagio do ma-
gistério. O que o senhor nos diz
a respeito?

Veloso — A idéia ¢ atuar dircta-
mente sObre dois elementos essen-
ciais do processo educacional: o
professor ¢ o aluno. Lxiste grande
numero de projetos e programas
resultantes do trabalho do grupo
que cuidou da reforma universitd-
ria, mas que também cuidou da
reforma do ensino primirio e mé-
dio. H4 grande énfase na expan-
sdo do magistério de nivel médio,
com o objetivo de fazer atualiza-
¢do cientifica e expandi-lo quan-
titativamente. No sistema educa-
cional brasileiro, 109, dos profes-
sdres primdrios nito sdo titulados
e 609, dos mestres do ensino mé-
dio nio tém diploma. £ por isso
que a formagio de professores
constitui a terceira drea priorita-
ria do programa universitdrio (as
outras duas sio: saude, ciéncia e
tecniologia) . S6 assim se poderd

melhorar substancialmente e ex-
pandir o ensino médio. Com rela-
¢io aos alunos, a criagio dos mo-
nitores foi a primeira medida. S3o,
desde j4, mil monitores, que for-
mardo um ntcleo de alunos que
nio precisario trabalhar, ficando
a disposi¢io da Escola para estu-
dos, pesquisa e cnsino.

JB — Quem escolhe o monitor? O
professor da cadeira?

Veloso — O decreto estabelece, cla-
ramente, o mecanismo de escolha.
Em cada universidade haverd uma
comissio de coordenagio do pro-
grama de monitoria. o qual estd
associado ao programa de tempo
integral do professor. Essa comis-
sio de coordena¢iio apresenta o
programa da universidade a uma
comissdo geral. que funciona no
MEC, que cuidard dos aspectos
normativos e dos recursos. O mo-
nitor é selccionado num concurso
interno entre os alunos dos dois
ultimos anos. O programa ¢ mo-
desto, inicialmente, mas deverd ser
expandido gradativamente. No
fundo o que se quer ¢ que pro-
fessores ¢ alunos fiquem o maior
tempo possivel na universidade.

JB — Quando entra em vigor o
regime de tempo integral para os
professores?

Veloso — Esse sistemna jd estd em
{uncionamento.

JB — Mas hd escolas estaduais on-
de o profcssor nio vai.

Veloso — O regime de tempo in-
tegral ¢ para o ensino universitd-
rio federal. O sistema estadual po-
derd usar o mesmo esquema, mas
sua execugio nio depende do Go-



vérno federal. Inclusive se o Es.
tado precisar de recursos pode ape-
lar para o fundo de desenvolvi-
mento da educagio. Mas nio po-
demos obrigar a universidade es-
tadual a fazé-lo.

JB — E a universidade particular?

Veloso — A universidade parti-
cular também pode bencficiar-sc
disso. O problema foi levantado
por um padre da PUC quando se
pensou no assunto. £ cvidente que
atenderemos,  prioritariamente. as
universidades federais. Mas pode
haver uma cota para atender is
universidades estaduais ¢ parti-
culares.

JB — Nio terd sido uma posicio
politica do Govérno olhar primor-
dialmente para o ensino superior,
a fiin de diminuir ¢ neutralizar as
diliculdades com os alunos uni-
versitarios, quando as nossas maio-
res dificuldades estio na alfabeti-
zacio e na expansio do ensino
médio?

Veloso — A orientagio nada tem
de politica. 14 dois aspeclos a des-
tacar. 1.9) Nio hi uma opgilo entre
dar primeiro ensino primdrio e de-
pois cuidar dos problemas do en-
sino superior. £ uma questdo de
énfase dentro da atuagio do Go-
vérno. E preciso atuar nos trés nf-
veis, cujos tipos de problemas sio
diferentes. 2.9) Se as medidas mais
detalhadas foram tomadas no en-
sino superior é porque éste, em
grande medida, depende da Unigo.
No tocante ao ensino médio a
Unido faz um trabalho supletivo,
segundo a prépria Lei de Diretri-
zes e Bases. A responsabilidade
maior de execu¢io é dos Estados
e municipios. A Unido tem fungio

normativa no tocante A coopera-
¢io financeira ¢ técnica. Porém cla
nio mantém grupos escolares nem
gindsios, em geral. E por isso que
cla nio estabelece diretamente ni-
veis de remuneragdo para o magis-
tério primério e médio, a exemplo
do que féz para os professores de
sua universidade. Sabemos que hd
deficits muito fortes no ensino mé-
dio ¢ estamos cuidando disso.
Quanto ao ensino primdrio, o Go-
vérno federal estd coordenando
uma Operagdo-Escola que se des-
tina a universalizar o ensino pri-
mdrio. A idéia é que o ensino pri-
mdrio, que ja& é obrigatério, tenha
essa determina¢io eletivamente
aplicada. A Unido reconhece a
prioridade e procura dar aos Esta-
dos e municipios as condi¢des para
que ocoira essa universalizacio.
Como? Através do Plano Nacional
de Educagio, dos projetos especi-
ficos, como a Operagdo-Escola, atra-
vés do saldrio de educagiio e agora
dos recursos do fundo de partici-
pagao.

JB — Deixandc o campo da edu-
cacdo para entrar no da tecnolo-
gia. O Govérno estd querendo es-
tabelecer uma politica tecnolégica
propria?

Veloso — Quando se fala em po-
litica tecnoldgica prépria, o que se
visa é o seguinte: o que se quer
é obter uma participagdo impor-
tante em setores chamados inten-
sivos de tecnologia, porque éles
dio excelente base de know-how
para a economia como um todo.
E o caso da industria eletronica,
da indtstria quimica e, em certa
medida, da industria aerondutica.
Como o contetido de pesquisa dés-
ses setores é muito grande, cons-
truimos boa base de know-how
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que se dissemina por toda a eco-
nomia. Em outros setores quere-
mos sair do estidio de substituir
importacges para adaptar a tccno-
logia as nossas necessidades. Isto
¢, queremos construir modélo pré-
prio, queremos ter a propria en-
genharia de processo nacionaliza-
da, ao invés de simplesmente pro-
duzir aquéle bem. Em outros ca-
sos queremos ter solugdes proprias
para problemas de tecnologia in-
dustrial, pois assim aproveitaremos
melhor a mio-de-obra e os recur-
sos naturais brasileiros. Mas tudo
isso deve scr feito dentro de uma
condicionante geral: que o Pais
nio sc desatualize tecnologicamen-
te em relagio aos outros paises.
Isso se aplica a situagdes concre-
tas: o problema de patentes, por
exemplo, que seria alcancado por
aquela referéncia a royalties feita
pelo Presidente, no discurso da Es-
cola Superior de Guerra. Quere-
mos ter uma legislacio de paten-
tes que facilite muito a wransferén-
cia de tecnologia bem mais rdpida
do que vinha sendo. Na conlerén-
cia. do CIES, em Caracas. ficou
acertado que os Estados Unidos
colocariam & disposicio dos paises
latino-americanos aquelas patentes
de propriedade do Govérno ameri-
cano. Outra forma seria criar um
Banco de Patentes para ajudar
nossos industriais a encontrar pro-
cessos mais baratos e mais adequa-
dos. Essas sdo férmulas concretas
para acelerar a transferéncia de
tecnologia. Dois objetivos orien-
tam essa politica: acelerar o desen-
volvimento brasileiro e fazer ésse
desenvolvimento auto-sustentivel.
Por isso nio se devem tomar atitu-
des impensadas, que apenas servi-
riam para retardar o desenvolvi-
mento. Nio querer admitir que,
em certos setores, uma f{irma es-

trangeira venha a se instalar no
Pafs, pode levd-la a fixarse em
outro pais vizinho e assim aumen-
tar o contettdo de importacio,

JB — Voltando a educagio. Ela
nio poderia ser incluida no pro-
grama de incentivos fiscais do Go-
vérno?

Veloso — A educagiio ja recebe
virios incentivos de origem fiscal.
O TFundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagiio é alimenta-
do com uma importincia corres-
pondente a 29, do Imposto de
Renda. Além disso ha uma parte
da Loteria Federal ¢ da Loteria
Esportiva canalizada para a edu-
cacdo. Todas as formas de incen-
tivo fiscal tém sido examinadas.
Esses 29, tém a vantagem sObre os
incentivos porque nio dependem
do contribuinte querer ou nio des-
contar do scu impodsto. A impor-
tincia jd4 ¢ enwegue a educacio
como se todos os contribuintes fi-
zessem o desconto.

JB — Concluindo, Ministro. Dian-
te de tédas as medidas propostas
e examinadas pelo Govérno pode-
-sc dizer que o analfabetismo esta-
it acabado no Pais no decorrer
desta década?

Veloso — £ vidvel. E possivel, nes-
sa década, chegar-sc a universali-
zacdo do ensino primdrio e alfa-
betizar aquela faixa de pessoas en-
tre 15 e 30 anos. Mas é preciso
niio esquecer que ainda hd uma
faixa adulta ndo abrangida peclas
medidas, niio obstante a preocupa-
¢io de dotar a Campanha de Alfa-
betizacgio de Adultos de métodos
menos ortodoxos ¢ de estabelecer-
se uma réde nacional de radio-te-
levisio para educa¢io. No ambito



de medidas inovadoras nesta faixa
estaria inclusive o emprégo de um
satélite artificial para uso do Brasil
exclusivamente na retransmissio
de programas de alfabetizagio e
educagio de adultos.

JB — E as obras da Cidade Uni-
versitaria do Fundio, que deveria
rececber as verbas anteriormente
destinadas & Expo-72, como an-
dam? Quando estard terminada a
Cidade Universitdria?

Veloso — As obras vio muito bem
e em ritmo acelerado. As verbas
estio sendo cntregues pontualmen-
te e o proprio Presidente Médici
determinou que, em 7 de setem-
bro de 1972, data do sesquicen-
tendrio da Independéncia, as obras
devemn estar prontas para ser inau-
guradas.

Jornal do Brasil, Rio, 15 de mar-
¢o de 1970.

A politica da educacao
do Estado de Sao Paulo

O Brasil estd vivendo uma profun-
da alteracio no seu sistema educa-
cional, pelos trés niveis de ensino:
elementar, médio e superior.

O interessante é notar que nas
Constituicdes de 1824 e 1891, ne-
nhiuma referéncia se fazia a pala-
vra Educagio. Até 1930, os assuntos
do ensino eram resolvidos, no seu
todo, por uma tnica Repartigdo
— o Departamento Nacional do
Ensino, subordinado ao Ministério
da Justiga.

Com a promulga¢io da Constitui-
¢io de 1946, vamos encontrar o
seguinte dispositivo:

Artigo 5.° — Compete 4 Unido.
Item XV — Legislar sobre

Letra “d” — Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional.

Embora a Constitui¢io de 1946
assim afirmasse, s6 a 20 de dezem-
bro de 1961, ¢ que surgiu a Lei
Federal 4.024, que fixou as Dire-
trizes ¢ Bases da Educagio Nacio-
nal, isto ¢, depois de mais de 15
anos de espera.

Até entio, nido existia uma lel
geral sobre educagio nacional, isto
¢, sobre sistema de ensino.

Com o aparecimento da Lei de
Diretrizes ¢ Bases, vamos encontrar
no seu artigo 11, a seguinte afir-
magio: “A Unido, os Estados e o
Distrito  Federal organizario os
scus sistcmas de ensino, com a
observincia da presente lei.”

J4 antes os artigos 8.° e 10, da
mesma lei, falam sobre a criagio
do Conselho Tederal de Educagio
e os Conselhos Estaduais de Edu-
ca¢io, Orgios méximos, normati-
vos, de planejamento e orientagio
da politica educacional de dmbito
federal e estadual.

Como se observa, a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal, surgiu a 20-12-1961, e o Con-
selho Estadual de Educagio do
Estado de Sio Paulo, sdmente foi
criado em 7-6-1963, pela Lei 7.940,
e, posteriormente, reorganizado em
sua estrutura, competéncia e fun-
cionamento pela Lei 9.865, de
9.10-67, tendo em vista a promul-
gacio da Constituigio Federal de
24-1-67 e a Constitui¢do Estadual
de 13-5-67.

Nessas condicoes a Constitui¢io Fe-
deral e a Estadual de 1967 trans-
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formaram em dispositivo consti-
tucional, nos seus artigos 169 e
125, respectivamente, o que o ar-
tigo 11 da Lei de Diretrizes e
Bases determinava.

Com a nova Constituicio do Bra-
sil de 17-10-69 e a Estadual de
80-10-69, vamos encontrar, nova-
mente, essas mesmas determina-
¢Oes expressas nos artigos 177 e
126, respectivamente.

Em decorréncia dessas exigéncias,
foi promulgada a Lei 10.038, de
5-2-68, que dispde sobre a organi-
zaclo do sistema de ensino no
LEstado de SP.

Promulgada a Lei ciando o
Sistema de Ensino, era preciso
estabelecer o Plano Educacional,
também previsto nos artigos cons-
titucionais citados, para a execucio
do Sistema. Dai o Decreto 52.312,
de 7-10-69, que dispde sobre o
Plano Estadual de Educagio para
o biénio 1970-71.

Para melhor compreensio, ¢ neces-
sdrio fixarmos o conceito de Sis-
tema e de Planos. Sistema Educa-
cional ¢ o conjunto de normas que
disciplinam, em seus varios aspec-
tos, o processo educativo. Plano
de Lducagio se define como o
conjunto de medidas de natureza
técnica, administrativa e financeira
a serem executadas num certo pra-
zo e selecionadas e escalonadas a
partir de uma politica educacional.

Plano de Educagio deve ser esta-
belecido para a execugio do Sis-
tema de Ensino, de modo que nio
existindo sistema ndo se pode
propriamente falar de Plano de
Educagdo, a ndo ser em sentido
bem restrito.

E importante ressaltar que o Sis
tema Educacional [oi estabelecido
em Lei e o Plano Educacional, por
Decreto. Isto devido nio ser juri-
dicamente pacifica a tese de que o
Plano de Lducag¢iao deve ser esta-
belecido em Lei, porque uma das
premissas bisicas do planejamento,
que ¢ a flexibilidade e conseqiien-
temente a possibilidade de revisoes
e adequacgdes, fica desnecessaria-
mente dificultada.

O Plano Educacional elaborado
pelo atual govérno do Estado, para
o biénio 1970-71, compreende
quatro partes distintas, abrangendo
os trés niveis de ensino, assim com-
preendido:

A —POLITICA EDUCACIONAL
DO ESTADO

A Politica Educacional estd ba-
scada no preceito constitucional
que determina a escolaridade obri-
gatéria dos 7 aos 14 anos. Essa
politica fixa os seguintes objeti-
melhoria do sistema de en-

VOs:
sino; expansio do atendimento
escolar; e ajustar os objcmm 0

conteudo ¢ os processos dos varios
graus do ensino as necessidades do
desenvolvlmcnlo e as potemmh-
dades técnicas da vida contempo-
rinea, ressalvado o fim primordinl
da formacio da personalidade.

B — PROGRAMA DE AGAO

o programa de ag(xo preve a inte-
gracao dos trés niveis de ensino
assim compreendido:

I — ENSINO FUNDAMENTAL
OU BASICO

— Efetivagio do cumprimento
da obrigatoriedade escolar dos 7
aos 14 anos.

i
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a) Cadastro das criangas compre-
endidas na faixa etaria dos 7 aos
14 anos.

b) Organizacio de servicos de
incentivo a frequéncia as aulas,
inclusive de assisténcia a alunos
carentes de recursos.

2 — Regulariza¢io das matriculas
nas virias sérics do Curso Primai-
rio de acordo com a idade dos
alunos.

a) Chamada anual para a matri-
cula inicial na primeira série, das
criangas de 7 anos de idade.

b) Organizagio de classes espe-
ciais de recuperacio.

¢) Critério [lexivel de promogio
com a redistribui¢io dos alunos
em novas classes, de acordo com o
nivel de aproveitamento e institui-
¢do de exames bienais.

3 — Melhoria
ensino primdrio.

dos padrdes do

a) Restabelecimento do funciona-
mento das escolas primdrias em
apenas dois periodos didrios, em
regime de 24 horas semanais de
aulas.

b) Ano letivo de pelo menos
800 horas de aulas.

c) KLstruturacio de
orientagdo pedagdgica.

servicos de

4 — Eliminagido do analfabetismo.
a) Cursos de adultos.

b) Ridio, televisio e servigos

educacionais volantes.

II — ENSINO MEDIO

1 — Desenvolvimento da réde de
ensino de primeiro ciclo do nivel
médio, devidamente articulado
com o curso primario, de forma a
generalizar, no Estado, a cscola
comum e, quando possivel, unida
de 8 anos.

a) Expansio da réde em [uncio
da demanda.

b) Transformagio dos gindsios
secunddrios, agricolas, industriais e
comerciais, em pluricurriculares.

c¢) Manutengiao de transporte es-
colar regular e gratuito e de bolsas
de estudos para adolescentes resi-
dentes em nucleos sem gindsio.

2 — Desenvolvimento da réde de
ensino de aprendizagem de pri-
meiro ciclo de nivel médio.

a) Transformagio de gindsios
agricolas e industriais em curso de
aprendizagem.

b) Estimulo para a ampliagio da
réde de escolas de servigos nacio-
nais de aprendizagem industrial e
comercial e outros.

8 — Expansio de Ensino Médio
de segundo ciclo. com diversifica-
¢io que atenda is necessidailes do
desenvolvimento sdcio-economico
do Estado.

a) Incentivo a criagio de Colégios
Técnicos.

b) Transformagio de gindsios
agricolas e industriais em colégios
técnicos.

4 — Criagao de servicos de ensino
supletivo e de nivel médio.
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a) Organizagio de cursos destina-
dos a recuperagio ¢ a readaptagio
de alunos que s¢ atrasaram nos
estudos ou que os abandonaram.

b) Criagio de cursos de oricnta-
¢io para exames de madureza do
1.2 ¢ 2.9 ciclos, secunddrio.

5 — Recorganiza¢gio dos cursos de
ensino normal, tanto de formacio
do professor primirio, como de
especializagio.

a) Transformagio progressiva de
cursos de ensino normal quantita-
tivamente desnccessirios, em colé-
gios integrados por cursos de 2.°
ciclo destinados a formaciio pro-
fissional em outras dareas, como
cconomia doméstica, secretariado,
enfermagem e cultura artistica.

6 — Instituicio de  centros de
treinamento ¢ atualizagio pudagé-
gica para o magistério do ensino
médio.

a)  Organizagio de cursos de atua-
lizagio em cardter de emergéncia
para docentes sem formagio espe-
cializada.

b) Organizagio de cursos de
atualizagio cientifica e pedagégica
para professores.

III — ENSINO SUPERIOR

I — Reorganizacio da réde de en-
sino superior de forma a ajusti-la
as exigéncias da Lei Federal 5.540,
de 28-11-68, e Decreto-lei Federal
464, de 11-2-69.

a) Agrupamento dos Institutos
Isolados.
b) Reformulagio do regime es-

colar e dos periodos letivos das

Universidades ¢ Institutos Isola-
dos, visando ao pleno aproveita-
mento da capacidade material e
dos recursos humanos durante todo
o ano.

C — METAS QUANTITATIVAS

Foram fixadas ¢m levantamento as
necessidades em nmimero, de novas
matriculas, novos pro[ess()res e
novas salas de aula referentes ao
ensino primirio e médio.

Para o ensino superior, o mesmo
foi feito. por grupo de ensino,
compreendendo: Agronomia e Ve-
terindria: Engenharia, Arquitetura
e Geologia; Medicina, Odontolo-
gia, Farmicia, Bioquimica, Enfer-
magem; Economia, Administragio,
Direito, Filosolia.

D — DISPENDIO DO ESTADO

Quanto ao dispéndio do Estado
para a drea da educagio e do
desenvolvimento tecnolégico para
o ensino primirio, médio, superior
¢ para a administragio, estd pre-
vista a eclevada importincia de
NCrS 1.805.532,20, para 1970 e
NCrS 2.229.284,20, para 1971.

Com cssa politica educacional, o
ensino basico foi reformulado em
seus objetivos, programa e seriagao.

O objetivo nio visa mais formar
integralmente o educando, por ser
esta uma tarcfa irrealizdvel pelo
curto espago dec tempo que a es-
cola retém a crianga; mas nesse
espago de tempo ¢ possivel realizar
uma influéncia integradora das
experiéncias que a crianga viva
dentro e fora da escola, com vistas
ao desenvolvimento harmoénico, da
personalidade do educando. Esse



periodo deve ser o ponto de par-
tida para o desenvolvimento de
hdbitos e atitudes, que permitam
a crianga sob a orientagio do pro-
fessor a intcgragiio de todas as suas
experiéncias.

Substituiu-sc o programa quc vi-
nha sendo adotado desde 1947,
que cra rigido, inflexivel e que
tirava em grande parte do profes-
sor a responsabilidade das tarefas
educativas, transformando-o em
mero executante de instrucoes,
sem a minima criatividade proé-
pria, em programa extremamente
simples, que atenta para o minimo
¢ bisico, preocupado com uma
escolaridade primiria que deve ser
comuin ao Pais inteiro.

A seriagio de quatro anos foi gru-
pada cm dois niveis: Nivel I (dois
anos letivos); nivel II (dois anos
letivos), sendo que os exames de
promog¢io somente se realizardo
do 1.° para o 2.0 nivel.

O Nivel I se caracteriza dominan-
temente por seu aspecto pratico,
sem “pontos” que devam ser
“dados”. O scgundo ano letivo
désse nivel, consolida e aprofunda,
com ateng¢io especial a Lingua
Pduwria: aquisi¢io do mecanismo da
leitura, cntendimento de textos;
falar, ler ¢ escrever como pritica
didria; expressio oral (conversar,
expor) e escrita (compor) .

O Nivel II é que providenciard
ensino sistematico.

Houve também a implantagio da
Orientagio Pedagogica, com a ins-
talagio junto as Delegacias de
Ensino Bdsico, do Setor Regional
de Orientagio Pedagdgica.

O ensino médio teve o gindsio
secunddrio ¢ técnico unificado em
gindsio unico tipo pluricurricular.

O exame unificado e simplificado
de admissdo proporcionou a demo-
cratizagio désse nivel de ensino,
ampliando as oportunidades edu-
cativas, até o ponto de abranger
praticamente todos os egressos da
escola primdria.

O gindsio ¢, agora, simples conti-
nuidade do ensino primério, pois
ndo é mais possivel um padrio de
ensino que estava voltado 2 for-
magcio de uma elite intelectualista,
Scu objetivo atual ¢ a formagio
geral, e o intelectualismo comba-
tivo refere-se aquele que desconsi-
derava o cardter de formagio geral
désse nivel de ensino.

O ensino colegial, antes diversifi-
cado em clissico, cientifico e nor-
mal, logo na primeira série, foi
unificado nos dois primeiros anos
de cstudos.

Somente na terceira série os estu-
dos siao diferenciados e opcionais
por dreas, correspondentes a um
setor integrado de conhecimentos
e atividades.

Essa unifica¢io dos estudos repre-
senta um esférco de retérno e de
reposigio ao verdadeiro significado
do ensino secunddrio como ensino
de formagdo geral, e eliminou a
op¢io prematura e decisiva que
o aluno tinha que fazer logo ao
sair do gindsio, em térmos profis-
sionais.

A opgio pelo curso normal tam-
bém nio serd mais feita prematu-
ramente pelo adolescente e na
maioria das vézes por influéncia
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dos pais antes que por uma defi-
ni¢do vocacional auténtica, pois
para isso faltam na ocasifio da
escolha, condiges de maturidade
e de preparo intelectual, que per-
mitam uma opgao consciente ¢
feita a partir de uma visio critica
das perspectivas profissionais do
nivel médio e superior.

Terda anteriormente dois anos de
estudos bdsicos e preparagiao para
sua escolha e depois um =no de
estudos intensivos de matérias
pedagdgicas que lhe dardo, de
forma amadurecida a oportunida-
de de saber se realmente descja ser
professor primadrio.

Apos ésse ano, sera possivel esco-
lher: ou continua o quarto ano
intensivamente  profissionalizantc
para ser professor primirio, ou
pode entdo tentar a busca de um
curso superior.

Para planejar a extensio e organi-
zagao da réde dos Institutos Isola-
dos de ensino superior mantidos
pelo Estado, o Decreto 52.330, de
22-12-69, ja determinou a organi-
zagio da Coordenadoria do Ensino
Superior da Secretaria da Edu-
cagio.

Quanto a Universidade e em cum-
primento ao artigo 5.° da Lei Fe-
deral 5.540, de 28-11-68, ji foi
aprovado o Estatuto da Universi-
dade de Sio Paulo, pelo Decreto
52.326, de 16-12-69.

Concluindo, como dissemos no
inicio, se as Constitui¢des de 1824
e 1891, nenhuma referéncia faziam
a palavra Educagio, hoje, o Brasil
acorda para enfrentar decisiva-
mente um dos seus mais graves
problemas, a educagdo do povo, e

Sdo Paulo, no atual govérno, tem
na histéria a elabora¢io do seu
primeiro Plano Estadual de Ensino
para a execucdo do seu Sistema
Educacional, nos trés niveis, de-
monstrando que somente pela edu-
cagio do povo levaremos o Brasil
ao seu grande destino.

Rudolpho Pereira Lima

Jornal da Cidade, Bauru, 8/1/70.
Problematica Educacional
numa Projecao Decenal

Os futurdlogos tiveram o mérito
incontestavel de suscitar o inte-
résse da opinido publica para um
mundo totalmente diferente, ini-
magindvel mesmo para a esmaga-
dora maioria dos dirigentes de
alguns paises, desacostumados a
pensar a longo prazo e, por isso
mesmo, provavelmente incapazes
de ajudar a construi-lo.

O [ascinio exercido sobre o cida-
ddo médio por ésse tipo de estudo
deve-se, principalmente, ao fato de
que, embora repleto de surprésas,
“ésse admirdvel mundo novo” esta
muito proximo de nos.

A futurologia, surgida recente-
mente, tem tratado os problemas
socio-politico-econdmicos de modo
ainda muito agregado ou genérico,
sem procurar incursionar detalha-
damente por setores especilicos.

A importincia da educagdo, a na-
tural curiosidade do grande pu-
blico acérca de seu futuro e a ine-
xisténcia de trabalhos futurolo-
gistas a seu respeito tornam Opor-
tuna a tentativa de langar-se algu-
mas hipdteses sébre sua evolugio
provavel.




Todavia, udotada a perspectiva
em moda, que pretende conligu-
rar a situacio esperada por volta
do fim do século XX, os exercicios
de futurologia para o caso da edu-
cagilo constituem-se¢ em temeridade
indiscutivel.

A razio principal — ¢ aqui, de
certa [orma, praticasse futurologia
— ¢ que ésse setor adquirird tama-
nha releviincia, receberi tal soma
de recursos, que os novos horizon-
tes a perscrutar transcendem nossa
capacidade de imaginagiio. Real-
mente, é provdvel que no fim déste
s¢culo os gastos em ceducacio su-
perem de muito os dispéndios nos
demais sctores, adquirindo péso
relativo incomparavelinente supe-
rior ao enorme csféorco hélico dos
tltimos anos. I ¢ possivel que
alguns grupos sociais protestem,
cntiio, contra os gastos excessivos
em cdueaciio, em detrimento, por
exemplo, das d(’spcsns com o con-
sumo de pilulas da felicidade. A
ésse esfor¢o financeiro no campo
da educagio corresponderd prova-
velmente um quadro fundamental-
mente distinto do mais ousado que
possamos conceber hoje.

PERGUNTS

Nio hi duavida de que os trabalhos
de pesquisa cientifica ¢ tecnolé-
gica que se cncontram ainda ao
nivel do laboratério ja permitem,
pelo menos, formular algumas per-
guntas de cariter revoluciondrio
s6bre a educagio no ano 2000. O
homem poderd, talvez, ser cducado
através de mdquinas capazes de
transmitir mensagens diretamente
ao cérebro, sem utilizar a via sen-
sorial? Seriio vidveis, em escala
maci¢a, os transplantes de memé-

ria? Serd possivel acoplar compu-
tadores ao cérebro, para realizar
certas tarcfas nas quais seja til
associar a velocidade da méquina
ao poder criativo humano?

Além do impacto da evolugio
cientifica ¢ tecnolégica na educa-
¢do, seria necessdrio incursionar
por outras drcas, tentando desven-
dar aspectos novos do processo
cducacional, possiveis mudangas
de scus objetivos, modificacdes na
sua filosofia. Ainda aqui as inter-
rogacdes sio intmeras, as respos-
tas incertas e as surprésas mais do
que provdveis. Como se conciliard
a tendéncia inevitivel para massi-
ficacio com a necessidade de pre-
servar a individualidade do ser
humano? Serd possivel dar educa-
¢io para todos os componentes de
quase todos os grupos etdrios e,
ainda assim, manter padrées dife-
renciados de ensino, para atender
as variag¢des individuais? Ou a ge-
nética terse-d desenvolvido tanto
que todos nasceriio dotados do ma-
ximo de potencialidade que a na-
tureza humana comportard entao?

Especulacdes dessa natureza csca-
pam ao nosso objetivo € a nossa
capacidade de previsio, que deriva
— em esséncia — da quantidade
de informagdo X nossa disposi¢io
e suscetivel de ser quantificada,
criticada, processada e analisada.

Para a préxima década, porém, a
possibilidade de prever com certa
margem de seguranga cresce, em-
bora algum grau de incerteza seja
inevitivel. Pelo menos dois fatos
novos sio facilmente identificdveis
como de surgimento certo, no pa-
norama educacional: a mudanga
radical na tecnologia atualmente
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adotada ¢ o lancamento das bases
iniciais da educagio permanente.

A base de todos os acontecimentos,
na década dos 70, no sctor educa-
cional, estario alguns principios
fundamentais, que ¢ importante
enfatizar. Sintetizando, poder-se-
ia afimar que cnquanto na dé-
cada dos 60 as nacoes atribuiram
maior ou menor importincia i
educagio, na década dos 70 serd a
educacio que <lefinird a maior ou
menor importincia das nacées. Do
mesmo modo, o mundo compre-
enderd que — por incrivel que
pareca! — hi um bem ainda nio
esCasSO € que, a0 IMEIMOo  lempo,
dentro da escala de valores da so-
ciedade moderna, ¢ o mais pre-
cioso bem cxistente no mundo:
a inteligéncia humana. Os paises
reconhecerio que aquéles que nio
utilizarem adequadamente essa ca-
pacidade ociosa teriio seu [uturo
e sua seguranca comprometidos de
forma definitiva. L possivel, en-
tao, que do mesmo modo que as
nacdes. hoje, exibem — frustradas
ou orgulhosas — scu indice de
renda fper capita, apresentem como
estatistica mais adequada para pro-
var seu desenvolvimento algum
indice médio da populagio da
mesma natureza que o QI

Por isso, a importincia da educa-
¢io — sob todos os aspectos — jd
conscientizada parcialmente na dé-
cada que se encerra éste ano —
alids, o Ano Internacional da Edu-
cagio — condicionard cada vez
mais os programas de Govérno.

INFLUENCIA
A ciéncia e a tecnologia, na acele-

ragio das mudangas que provocam
na vida das sociedades, influirio

sobre a educagiio dristicamente, ao
mesmo tempo que continuario ca-
da vez mais dependentes dela para
seu proprio desenvolvimento. A
centelha do génio nio mais terd lu-
gar: o autodidatismo dos invento-
res individuais serd cada vez menos
fccundo. As cquipes com  sélido
background educacional e compos.
tas de elementos de formagio dis-
tinta, reunidos sob liderangas ad-
ministrativas de alto nivel, caberd
a primazia absoluta na abertura de
novas {rentes de conhecimento e na
ampliacio daquelas ji existentes.
Inversamente, a edvcaciio tera seus
m¢todos  radicalmente alterados,
isto ¢, a tecnologia do processo
cducacional perderd suas caracte-
risticas atuais. A cducagdo, que
hoje sé atende hdsicamente aos
arupos da faixa etdria de sete a
25 anos, passard a iniciar-se mais
cedo  (trés anos) e cstender-se-d,
praticamente, at¢ o fim da vida
util (65 anos), disseminando-se a
pratica da educaciio permanente.
Todos scriio estudantes, de algu-
ma forma, ¢ scrd necessdrio criar
uma subclasse especialmente desti-
nada a continuar o trabalho de
contestagdo. . .

A rapidez da revoluciio cientifica
¢ teenoldgica tornard a educagdo
permanente  um imperativo na
medida em que. tornando obsole-
tos os conhecimentos adquiridos
em ¢épocas anteriores — cada vez
mais préximas — forgard todos a
voltarem ao cstudo para reapren-
der disciplinas que ji conheceram
algum dia ou para dominar novas
disciplinas que surgirio — cada
vez mais [reqlientemente.

Na medida em que a educagio
deva ser ministrada a quase téda a
populagio (urés a 65 anos) — ndo



¢ ncm preciso frisar que tédas as
classes sociais terdio acesso ao sis-
tema de cnsino — ¢ nccessidade de
cducagiio em massa forcard a alte-
ragiio de tecnologia do processo.

Lm meados da década dos 70 serio
usuais os sat¢lites educacionais mi-
nistrando, através de rddio e tele-
visio, aulas para as parcelas pon-
deriveis da  populagdo; compu-
tadores e miquinas de ensinar se-
riio igualmente utilizados; recep-
tores de televisio com capacidade
para reproduzir, a qualquer mo-
mento, aulas gravadas em video-
-tape anteriormente serio comuns;
surgirio os primeiros laboraiérios
de ensino sem utilizagio da via
sensorial.

SITUACAO BRASILEIRA

E o Drasil?> Onde se sitnard? J4
estamos pensando no futuro da
nossa educacio?

O Centro Nacional de Recursos
Humanos, em seus estudos sébre
a ceducacio brasileira, acabou por
compreender a imprescindibilidade
futura da educacio pcrmanente;
ao mesmo tempo, consciente do
eslorco quantitativo e qualitativo
que deve ser feito no Brasil, em
técrmos de cducacio, passou a con-
siderar a inevitabilidade de uma
alteragiio radical na tecnologia em-
pregada nesse setor.

J4 por ocasiio da reforma univer-
sitdria o CNRH elaborou um do-
cumento intitulado Por uma Uni-
versidade Aberta ¢ Versdtil (Pau-
lino Guimaries Junior e Maria
Aparecida Pourchet Campos), lan-
¢ando as bases diddtico-administra-
tivas capazes de permitir a implan-
tacio de educagio permanente ao

nivel de cstabelecimentos de ensino
superior; posteriormente, em arti-
go denominado A Universidade
Democratizada (Maria Aparecida
Pourchet Campos), foi abordado
de modo mais direto o mesmo
tema. A adogio désse sistema per-
mitiria a reciclagem continua dos
profissionais de nivel superior e,
a0 mesmo tempo, a freqiiéncia a
Universidade de eclementos nio
universitdrios, desejosos de apro-
fundar seus conhecimentos nesta
ou naquela disciplina especifica.

Dependendo da aceitacio que ve-
nham a ter essas propostas, nos
préximos anos o nosso pais habili-
tar-se-d a ingressar na era da edu-
ca¢do permanente, capaz de evitar
a obsolescéncia dos conhecimentos
e habilitagdes adquiridas.

No que concerne 2 tecnologia edu-
cacional, o CNRH propos ao Exe-
cutivo um projeto de decreto cri-
ando uma estrutura administrativa
adequada para estudar a viabili-
dade de implantagio de uma réde
nacional de rddio e televisio edu-
cativa. Pelo Decreto n.° 65.239, de
26 de setembro de 1969, a Junta
Presidencial deu andamento 2
idéia, cuja concretizagio iniciar-
-se-4 brevemente.

SOLUGOES

De acérdo com as sugestoes do
CNRH, grupos técnicos de alta
qualificagiio estudario qual a me-
lhor soluciio para implementar ésse
projeto, que poderd colocar o Bra-
sil na vanguarda da educagio
mundial.

E possivel que em meados da dé-
cada dos 70, em tédas as salas de
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aula de tdédas as escolas primdrias
e médias do Brasil — bem como
nos ciclos bdsicos dos estabeleci-
mentos de ensino superior — cérca
de 509% do tempo dedicado ao
ensino sejam ocupados por aulas
televisadas ou irradiadas. Esse sis-
tema talvez utilize um satélite es-
taciondrio, com scis canais, dos
quais um poderia ser arrendado
aos paises latino-americanos de lin-
gua espanhola ou mesmo utilizado
em portugués para servir a1 Pro-
vincia Ultramarina de Angola.

Exccutado ésse projeto, ¢le serd
certamente “o mais importante
projcto de desenvolvimento jamais
realizado no mundo” e cnvolvera
o investimento total de USS § bi-
lhoes. distribuidos por um periodo
de 30 anos.

Um projeto dessa naturcza ¢, tal-
vez, um daqueles raros capazes
realmente de reduzir o gap que
nos separa do mundo desenvolvi-
do. E possivel que se torne uma
realidade dentro de seis a scte anos.

Nio ha razio, pois, para que o
Brasil se angustie ante o futuro
de sua educacio, pois, ao menos
no campo da idealizagio ¢ da con-
cepgio, nio nos f{altam ousadia ¢
imaginagio. E nccessdrio, apenas,
que d decisio de iniciar ésse es-
férgo se siga o desejo racional de
atingir o objetivo visualizado e
quc se aperfcigoem os padrdes vi-
gentes de execugiio em nosso setor
educacional.

Arlindo Lopes Corréa

Jornal do Brasil, Rio, de 20/3/70

0 valor das maquinas de
ensinar

O desenvolvimento de uma Nagio
¢ um processo harmonioso, ininter-
rupto, de crescimento concomi-
tante em todos os aspectos — eco-
noémico, politico, cultural, social,
cducacional. A histéria do desen-
volvimento da muioria dos paises
e, particularmente, a histéria do
desenvolvimento  Dbrastleiro  1mos-
(ram-nos (ue, Cnuanto certos sec-
tores da vida nacional experimen-
tam extraordindria expansdo, ou-
tros crescem de mancira apenas
razoivel ¢ outros, ainda, permane-
cem estaciondrios.

Se adotarmos, na analise do desen-
volvimento nacional, o crit¢rio do
grau de solisticagio tecnolédgico
atingido em cada sctor, verificare-
mos que cm algumas das subcul-
turas em que se {ragmenta a ma-
crocultura brasileiva — por motivos
complexos cuja andlise niio cabe
no presente contexto —, O Processo
de desenvolvimento experimentado
tem sido tio veloz e marcado por
tantos enriquecimentos de naturcza
tecnoldgica que ¢ pequena ou nula
a diferenca que se observa, diga-
mos, entre uma  transmissio por
televisio através de satélite seguida
pelo publico brasileiro ¢ a mesma
transmissio, seguida pelo publico
norte-americano. Notadamente nas
subculturas industrial e de trans-
portes ¢ comunicigdes, o Pais atin-
giu um grau de solisticagiio tec-
nolégica que, conquanto concen-
trado predominantemente em al-
gumas de nossas metrépoles, nio
difere significativamente do grau
alcancado pelos paises mais adian-
tados. Hd pouca ou nenhuma dife-
renga entre certos complexos in-



dustriais brasileiros ¢ complexos
semelhantes, no exterior; entre os
meios e facilidades de transporte
aéreo no Brasil e no Exterior; en-
tre o nivel da sofisticacio alcan-
cado pela nossa arquitetura e o da
arquitetura alienigena; entre a
tecnologia petrolifera brasileira e a
estrangeira. Os exemplos mencio-
nados aqui, e muitissimos outros
que poderiam ser acrescentados,
sio ligados a subculturas (ou a
aspectos de subculturas) tecnoléd-
gicas que colocam o Brasil entre
os paises mais avancados do mun-
do atual. .

Em outras, entretanto, nosso pro-
gresso tecnoldgico tem sido menor,
¢, em certos casos, praticamente
insignificantes. A educacio ¢ uma
dessas subculturas. Trata-se de um
dos setores da vida nacional que
menos tém sofrido a influéncia
das revolu¢des industriais, perma-
necendo relativamente primitivo,
subdesenvolvido, incapaz de absor-
ver o espirito de inovagio tecno-
légica que gradualmente se gene-
ralizou na sociedade. Se Anchieta
rclprnassc a Sdo Paulo, seu espanto
s€ria certamente enorme diante
dos arranha-céus, meios de trans-
porte, medicamentos, meios de co-
municagido de massa, usos de ener-
gia elétrica etc.

Educagio

Em nossas escolas, entretanto, nio
teria nenhum sobressalto. De An-
chieta aos nosso dias, a escola nio
sofreu mudangas significativas. A
maneira pela qual muitos profes-
sores trabalham ndo difere signi-
ficativamente da maneira pela
qual trabalharam os primeiros
professéres do Brasil, hd quatro

s¢culos. A escola, conforme assina-
lam Finn e outros (1962), é “uma
cultura relativamente primitiva ou
subdesenvolvida, sobrevivendo en-
tre culturas tecnoldgicas altamente
sofisticadas... A atual cultura
educacional é andloga a uma cul-
tura subdesenvolvida sob o assalto
das culturas coexistentes e alta-
mente sofisticadas da industria,
dos negdbcios e mesmo de certos
setores governamentais, como 0s
setores militar e clentifico”. Para
Gerbner, citado por Finn, “o sis-
tema publico de ensino é o ultime
reduto da cultura de folk”.

Finn observa que as mudangas
ocorridas no ensino tém sido pre-
dominantemente no sentido de au-
mento e redistribuicio da forca de
trabalho. Reducio do numero de
horas de aula, aproveitamento da
mesma sala de aula para duas,
trés, quatro ou mais turmas con-
secutivas, utilizaciio do trabalho de
um sé professor no ensino em dois
turnos a turmas diferentes, au-
mento do efetivo de alunos em
cada sala de aula etc., sio exem-
plos de tais mudangas. Ao lado
destas, ha as tentativas de “expe-
rimentar”’, de fazer funcionar a
“escola ideal”, de colocar um pe-
queno grupo de alunos sob a ori-
entagio de professdres excepcio-
nais — que, por mais interessantes
que sejam, ndo se generalizam,
ndo vio além dos estreitos limites
da classe ou institui¢io na qual a
“experiéncia” é realizada. Convém
ressaltar o fato de que, na maioria
dos casos, essas experiéncias envol-
vem professores e alunos altamente
dotados, despesas substanciais em
equipamento e material, largas
bibliotecas etc., no contexto de
condigoes sociais e econdmicas ele-
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vadas — scndo, pois, cnorme a
distincia que as scpara das con-
digdes reais do ensino ministrado
3 quase totalidade da populagio
brasileira em idade escolar.

Nio ¢ dificil perceber a relagio
existente entre o atraso tecnolo-
gico da educagiio ¢ o predominio
de uma concepcio de “economia
de escasscz”, de gastos para sim-
ples sobrevivéncia, nos mcios edu-
cacionais. Uma cultura tecnoldgica
sofisticada nio floresce nos qua-
dros de uma economia de mera
sobrevivéncia. Investimentos subs-
tanciais em materiais e cquipa-
mento, em pesquisa ¢ desenvolvi-
mento. sio tio fundamentais na
drea do ensino como nas oreaniza-
¢des industriais, comerciais, cienti-
ficas ¢ militares.

Um fendémeno associado & falta de
sofisticaciio tecnoldgica em educa-
cio ¢ o baixo nivel de aspiracdes e
expectativas  dos administradores
escolares, professdres ¢ organiza-
¢bes profissionais dos mestres. Basta
correr os olhos pela maioria das
publicacées destas para constatar
o predominio das preocupacges
com aspectos periféricos, burocri-
ticos, superficiais, estando notavel-
mente ausentes trabalhos que re-
flitam interésse por ou expectativa
de desenvolvimento tecnolégico,
conceitos mais adequados de pro-
dutividade profissional, consciéncia
de desenvolvimentos recentes em
tecnologia da educacio, utilizaciio
de modelos mais cientificos de en-
sino. E com afli¢io que os interes-
sados em tecnologia da educagio
encontram, nas bibliotecas de ins-
titui¢des de ensino ou nos indices
das revistas de cardter pelagogi-
co, massa cada vez maior de eru-

ditas e extensas exposicoes dos
aspectos histéricos, filosédficos, bu-
rocriticos ¢ “diddticos” (no senti-
do tradicional ¢ empobrecido do
térmo) da educagio em qualquer
dos scus niveis, contrastando com
o limitadissimo numero de publi-
cagdes que espelham o estado atual
da literatura de natureza cienti-
{ica sobre educagiio, tio abundante
no cxterior.

Uma das principais medidas do
desenvolvimento  tecnoldgico  de
um determinado setor é a quanti-
dade e a qualidade do equipa-
mento em uso. m educacio, niio é
dificil constatar que certos itens de
cquipamento audiovisual — de uso
generalizado nos LUA e na Euro-
pa, ha wvirias décadas — niio se
inscrevem entre os materiais de
uso corrente na escola. Em certos
casos extremos, at¢ o livro escolar
sc acha ausente.

O emprégo de projetores de diapo-
sitivos, filmes fixos e filmes cine-
matogrdficos, projetores opacos,
retroprojetores, gravadores, toca-
-discos, ridio e televisio na escola
¢ esporddico — limita-se a umas
poucas escolas dos grandes centros
urbanos. E, naturalmente, nossos
professores em geral pouco ou na-
da sabem a respeito de “mdquinas
de ensinar”, “instrugiio programa-
da” ou "“automaciio no ensino”.

Aparelhos de ensino e mdquinas
de ensinar

Num sentido muito geral, a ex-
pressio “mdquinas de ensinar” en-
globa quaisquer recursos mecini-
cos eletronicos usados para fins
de ensino e treinamento, desde
alguns brinquedos denominados
“educativos” até a televisio ou o



computador. L interessante assina-
lar que a criagiio ¢ uso atual de
mdquinas ou aparclhos no ensino
teve muitos precursores — inclu-
sive brasileiros. Em extensa do-
cumentagio recolhida sdbre o en-
sino brasileiro durante o Impdrio,
Primitivo  Moacyr (1936, 1938)
menciona aparelhos de ensino in-
ventados pelo bario de Macatbas,
pclos professores Sabino e Costa
Cunha, Tomdsia de Vasconcellos
¢ outros, destinados a aprendiza-
gem de matemitica ¢ leftura. Las-
timavelmente, a informacio dis-
ponivel sdbre tais invengdes ¢
muito escassa, restando, em alguns
casos, apenas a denominagio do
aparclho e o nome de quem o
criou. De qualquer maneira, cons-
tituem exemplos dos primeiros cs-
forcos brasileiros no sentido de
dotar o professor de equipamento
capaz de contribuir para um cn-
sino mais ccondmico ¢ cficiente.

Os aparelhos usados para fins de
ensino (quer em educagio formal,
quer em treinamento) podem ser
classificados em trés grupos: re-
cursos de estimulo, recursos de res-
posta e recursos de cstimulo-res-
posta. Os primeiros dizem ao es.
tudante como dar uma deter-
minada resposta ou quando é ade-
quada a producio de certa res-
posta. Como nido proporcionam,
em si mesmos, condicdes para a
pratica «a resposta sob condigdes
controladas e especificdveis, pode-
-se dizer que sua principal fungio
¢ fornecer o conteudo da apren-
dizagem, sem que se possa garantir
que ocorrerd aprendizagem. Per-
tencem a esta primeira categoria
aparelhos como o projetor cinema-
togrifico, o projetor opaco, o pro-
jetor de diapositivos, o rddio, a

televisio etc. O segundo grupo —
recursos ou aparelhos de resposta
— dd ao aluno oportunidade para
praticar respostas. Pode ser igual-
mente usado para recolher, regis-
trar ou transformar dados codifica-
dos s6bre a natureza das respostas
do aluno.

Ao contririo dos aparelhos do pri-
meiro grupo, entretanto, nio for-
necem informagdes a respeito das
circunstincias sob as quais cer-
to comportamento ¢ adequado.
Exemplos: gravadores de [ita mag-
nética com uma sé pista, miquina
de escrever, maquina de calcular,
corretor automitico dc testes ctc.
Finalmente, o terceiro grupo de
aparelhos retine aquéles que com-
binam em um sé recurso tanto a
apresentacio do estimulo como a
oportunidade para a resposta. Ofe-
recem uma seqiiéncia de estimulos
e proporcionam as condigées ne-
cessdrias para que as respostas ade-
quadas do aprendiz sejam produ-
zidas. Pertencem a esta ultima ca-
tegoria os simuladores usados em
treinamento (na preparagio, por
exemplo, de soldados, pilotos, mo-
toristas etc.), mdquinas de ensinar
propriamente ditas, painéis elétri-
cos de resposta e outros, podendo,
também, pertencer a tal grupo o
uso combinado de estimulo e re-
curso de resposta, indicados nas
duas primeiras categorias. Um pro-
grama audiovisual de laboratério
de linguagem é bom exemplo da
combinagiio mencionada.

Recursos para o ensino

Convém acentuar desde ji que a
ilusio de que “as miquinas ensi-
nam’” pode acarretar conseqiién-
cias bastante deploriveis. O fato
de usarmos um projetor de filmes
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cinematogrificos ou de diapositi-
vos, um laboratdrio de linguagem
ou miquina de ensinar, niio sig-
nifica necessiriamente que  csta-
mos cnsinando com mais cficiéncia
ou cconomia, ou que estamos sim-
plesmente ensinando. O filme usa-
do, ¢ a maneira pela qual o [ilme
¢ usado, sio decisivos para a efi-
ciéncia do cnsino por meio do
cinema. Da mesma forma, a qua-
lidade do programa preparado
para a miquina de c¢nsinar (ou
para o laboratdrio de linguas) ¢
de importincia fundamental. Em
suma, o que realmente importa ¢
a interacio do aluno com o mate-
rial (isto ¢, com o programa) apre-
sentado por mein de um aparclho,
¢ a qualidade de tal material —
nunca o aparelho em si mesmo.

A parir de uma perspectiva his-
torica. é possivel compor, de acor-
do com Schram (1963, 1961) o sc-
guinte quadro dos recursos ou
meios de ensino:

Meios de ensino da primeiva gera-
¢aon. Cartazes, mapas, grificos, ma-
teriais escritos, exposicoes. mode-
los. quadro-negro, demonstracéces,
dramatizacio ctc. sio antigos
meios de ensino alguns déles tio
antigos quanto o préprio ensino.
Esta geracdo distingue-se da subse-
qtiente pelo fato de niio envolver
mdquinas ou aparelhos cletroni-
cos. Sio recursos universalmente
utilizados e, As vézes, no caso de
regides ou paises subdesenvolvidos,
os unicos existentes.

Meios de ensino da segunda gera-
¢do. Manuais impressos, livros de
exercicios, testes, folhetos ete. De-
pendem da introducio da mdqui-
na (impressora), que possibilita a

multiplicagiio ripida e barata da
palavra escrita e da ilustragfo. Seu
emprégo, iniciado no século 15,
estende-se até os dias atuais, tendo
sido heneficiado recentemente pelo
desenvolvimento de métodos mais
adequados de impressio. A maioria
dos paises produz Cste tipo de ma-
terial de ensino, embora nem sems-
pre com a quantidade e a qualida.
de descjavets.

Meios de cnsino da teveciva gera-
can. Compreendem a fotografia, o
diapositivo, o diafilme, os filmes
cinematogriificos mudos, os discos,
e, mais tarde. o riadio, o cinema
sonoro ¢ a tclevisio. A principal
caracteristica desta geragio ¢ a
introducio de miquinas que véem,
ouvem ou simultincamente véem
¢ ouvem para o homem. Datam
do periodo que vai de fins do sé-
culo passado, até a década de 30.
Embora disponiveis em quase to-
dos os paises, scu uso, muitas vé-
7es, ¢ restrito, limitando-se aos
grandes centros urbanos, escolas
particulares ¢ regides mais préspe-
ras, quando se trata de paises sub-
desenvolvidos.

Mecios dec ensino da quarta gera-
cdo. Abrangem a instiuciio progra-
mada (incluindo as miiquinas de
ensinar), os laboratérios de lin-
guas ¢ o ensino por meio de com-
putadores. £ a mais recente gera-
¢do de apareclhos de ensino, envol-
vendo a comunicag¢iio entre o ho-
mem e a mdiquina. Alcangaram
considerivel desenvolvimento em
alguns paises mais adiantados e,
em uma ou outra de suas varie-
dades, comegam a ser usados, ain-
da que de modo muito limitado,
em alguns palses em processo de
desenvolvimento.



Caracleristicas das mdquinas de
ensinar

As midquinas de ensinar tém sido
definidas como “qualquer tipo de
aparclho que serve para apresen-
tar mmn programa’”. Programa, neste
caso, é entendido como uma se-
qiiéncia de quadros preparados de
acordo com os principios cientifi-
cos da instrugiio programada. Mas
delini¢des  mais  precisas  podem
ser encontradas na literatura sobre
o assunto. Porter (1960), por
exemmplo, aponta como uma das
principais caracteristicas da ma-
quina de ensinar o fato de que
csta  funciona como reforgador
imediato: a muiquina de ensinar
“¢ um recurso de cnsino que pro-
cura alterar o curso da aprendi-
zagem  ministrando uma recom-
pensa ou refdor¢o ao  estudante,
imediatamente apés a  produgiio
de uma resposta correta por éste”.
Porter lembra que, “técnicamente,
reforco ¢ qualquer evento ambi-
cntal cuja ocorréncia fortalece o
comportamento precedente.  Em
micuinas de ensinar, o reférgo ¢é
uma conseqliéncia corrcta do com-
portamento do estudante, geral-
mente sob a forma de confirmacio
da resposta correta”. As caracteris-
ticas operacionais das maquinas de
ensinar, de acordo com o autor
citado, seriam as seguintes: a)
apresentam ao estudante uma se-
qiiéncia de materiais-problema; b)
proporcionam algum meio que
permita o registro da solugio dos
problemas, pelo estudante; c) in-
dicam automadtica ¢ imediatamente
se a solucito dada pelo estudante ¢
correta ou nio. Para Stolurow
(1961), mdquina de ensinar é “um
mecanismo que apresenta informa-
¢des ao estudante ¢ controla o

comportamento déste, de acordo
com uma relagio de interagio
predeterminada”. Segundo Foltz
(1961), “recurso auto-instrutivo ou
mdquina de ensinar ¢ qualquer
aparelho que permita apresentar
de modo sistemdtico um material
programado, fazendo uso eficiente
dos principios do reférco”.

Apobs rever a literatura sdbre ma-
quinas de ensinar, Finn ¢ Perrin
(1962) concluem que existem
quinze fungbes caracterfsticas das
maquinas de ensinar. Sete dessas
fungdes sio consideradas bésicas, as
demais complementares.

Fungbes bdsicas das mdquinas de
ensinar. S3o usadas para ensino
individual. Contém e apresentam
o conteudo do programa em pas-
sos. Proporcionam um meio pelo
qual o estudante pode responder
ao programa. Fornecem ao estu-
dante algum tipo de informagfio
imediata relativamente A sua res-
posta, que pode agir como um re-
forco psicolégico. Apresentam in-
dividualmente os quadros do pro-
grama. Apresentam o programa
numa seqiiéncia predeterminada.
Nio permitem trapaca.

Fungédes adicionais das mdquinas
de ensinar. Discriminam se a res-
posta do estudante é correta ou
nio. Avan¢am automaticamente o
programa. Proporcionam acesso ao
acaso aos quadros de programas
que envolvem ramilica¢do. Regis-
tram resultados. Selecionam itens
do programa a partir da avalia¢do
de respostas prévias. Permitem
comunica¢io bilateral entre o es-
tudante e a miquina (miquina de
escrever-computador). Armazenam
programas e respostas completos.
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O auxtlio da mdquina

¥ grande a variedade de mdquinas
de ensinar produzidas comercial-
mente.  Conquanto existam, no
Brasil, pclo menos dois tipos de
mitquinas produzidos para empré-
go restrito, intcrno (um tipo, ex-
wremamente simples, foi usado no
Centro Regional de Pesquisas Edu-
cacionais Prof. Queiroz Filho, dc
Sio Paulo, para lins de pesquisa,
¢ outro, mais complexo, foi desen-
volvido para weinamento interno
em uma grande organizac¢io indus-
trial de Sio Paulo), as muiquinas
de ensinar disponiveis sio impor-
tadas. principalmente dos Lstados
Unidos, Grii-Bretanha, Franca, Ale-
manha e Holanda. Os precos va-
riam em funcio da complexidade
da mdquina. As mais simples cus-
tam quinze ou vinte ddlares, mas
as mais complexas podem custar
mil délares ou mais. Algumas de-
las utilizam programas apresenta-
dos sob a forma de folhas, cartdes
ou rolos de papel impresso, cn-
quanto outras cmpregam progra-
mas fotografados em diapositivos
ou diafilmes, projetados a partir
do interior da miquina. Existem
maquinas de ensinar providas de
mecanismo destinado ao registro
de respostas do estudante; outras
nio contam com tal mecanismo,
¢ o estudante deve, nesse caso, es-
crever as respostas num caderno,
bloco ou f6lha de papel. Certas
mdquinas dispdem de teclado para
o estudante escrever as respostas,
mas hd também aquelas nas quais
o estudante responde escrevendo
com um ldpis, caneta ou estilete.
Em algumas das mdquinas, o te-
clado ¢ idéntico ao de uma mi-
quina de escrever, com todas as
letras, nimeros ¢ sinais de pontua-

¢io, enquanto em outras cxiste
somente um pequeno nimero de
teclas, como, por exemplo, as le-
wras A, B, C, D. Estas atltimas sio
destinadas a programas que soli-
citam do estudante, em cada qua-
dro, uma escolha entre virias alter-
nativas identificadas pelas letras
correspondentes as teclas. Hd md-
quinas manuais e miquinas elétri-
cas; hd muiquinas confeccionadas
cm cartdio, metal, plistico, madei-
ra. Algumas siio tio pequenas
quanto um radio transistorizado.
Ouras tém dimensoes iguais as de
uma miquina de escrever ou um
aparclho de televisdo.

Diferenie, em tantos aspectos, das
demais, cada miquina de ensinar
geralmente se presta somente ao
tipo de programa preparado es-
pecialmente  para ela. Assim, o
programa que solicita <o aluno a
construcio de uma resposta ver-
bal — uma palavra ou uma frase
— nilo pode ser acondicionado em
niaquina que sé permite a escolha

de uma dentre virias respostas.
Convém salientar que, tal como

ocorre com os projetores cinema-
togrificos, nio basta contar com a
miquina (a nido ser, talvez, no
caso de maquinas extremamente
baratas, feitas de papeldo ou car-
tio); é preciso contar, também,
com o fornecimento continuo de
novos programas. Sio, afinal, os
programas que ensinam, e nido a
mdquina. O investimento das es-
colas em mdquinas de ensinar deve
ser precedido de cuidadoso estudo
dos programas disponiveis e das
garantias de fornccimento de [u-
turos programas, por parte dos
vendedores ¢ distribuidores das
méquinas.



Sc a maioria dos programas pode
ser apresentado sob forma impres-
sa, como livros ou folhetos, que
razdes justificam o emprégo de
mdquinas de ensinar? Primeiro,
as mdquinas geralmente dispdem
de mecanismo que impede o es-
tudante de ver a resposta certa,
antes de ter dado sua propria res-
posta. Scgundo, as maquinas im-
pedem que o estudante leia su-
perlicialmente, sem prestar muita
atengio, uma scqiiéncia de qua-
dros, a fim de concluir mais cedo
a licio. A maquina obriga o estu-
dante a ler cada quadro do pro-
grama, a responder-lhe ¢ a con-
frontar a resposta dada com a
resposta correta, antes de passar
para o quadro scguinte. Terceiro,
a mdiquina de ensinar apresenta
somente um quadro do programa
de cada vesz, eliminando, assim, a
possibilidade de o estudante correr
os olhos pelos quadros vizinhos.
Quarto, as mdiquinas facilitam a
realizacio de pesquisas e o con-
trole dos resultados dos alunos;
algumas dclas registram automa-
ticamente os acertos e os crros dos
estudantes.

Da conjugagiio das mdquinas de
cnsinar com os computadores ele-
tronicos e com os recursos audio-
visuais em geral, resultaram dois
desenvolvimentos tecnoldgicos re-
centes, que examinaremos a seguir:
os sistemas CAI (Computer-Assis-
ted Instructions) ¢ de Multimeios
(Multimedia Systems).

A primeira vista, parece destitufdo
de interésse o exame das caracte-
risticas do ensino por meio de
computadores, em paises como o
nosso, que lutam com o problema
da falta de recursos financeiros
para a educagio. E preciso, entre-

tanto, considerar que, conquanto o
custo de sistemas de ensino assis-
tido por computador — doravante
referidos pela abreviagio interna-
cional CAI — seja, presentemente,
bastante elevado, prevése, para
um futuro préximo, sensivel ba-
ratcamento  déles, de modo a
poé-los ao alcance até mesmo das
escolas primdrias comuns, nas dé-
cadas de 70 e 80; em setores de
ensino tradicionalmente onerosos,
como, por cxemplo, certos cursos
supcriores e certos tipos de treina-
mento industrial e militar, o CAI
pode representar um cncargo fi-
nanceiro suportdvel e de justifica-
¢io relativamente [4cil, em virtude
dos extraordindrios ganhos em efi-
ciéncia e¢ economia que possibilita.
Além disso, nio deve ser descurada
a possibilidade de o Brasil, dentro
em breve, passar a produzir seus
préprios computadores, [ficando
assim facilitado, ainda que a titulo
experimental, a introdugio de cur-
sos CAI em escolas superiores e
médias, nos centros mais adianta-
dos do pais.

Kopstein e Seidel (1968), em re-
cente andlise dos aspectos econd-
micos dos sistemas CAI, comparan-
do-os aos sistemas TAI (Traditio-
nally  Administred  Instruction,
isto &, instrucdo administrada por
professor), chegam 4 conclusio de
que, em menos de dez anos, os
custos do CAI serio aproxima-
damente a metade dos custos do
TAI nos EUA. Presentemente, de
acérdo com os autores citados, o
custo médio por hora-aluno de
cursos TAI é de 35 centavos de
délar, enquarto a hora-aluno de
cursos CAI é dez vézes mais cara,
no ensino de nivel elementar e
médio.
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Mas no ensino superior, o sistema
tradicional de ensino por mcio de
professores — TAI — representa
uma despesa de dois doélares e se-
tenta e seis centavos por hora-
-aluno, enquanto o sistema CAI
consome dois délares e quatro cen-
tavos por hora-aluno. Isto quer di-
zer que, NO €Nsino supcerior. o cn-
sino por meio do computador ¢
mais barato do que o ensino con-
vencional, presentemente, nos Es-
tados Unidos.

Os dados reproduzidos acima per-
mitem compreender por que Nor-
man D. Kurlund. em recente de-
poimento perante uma Comissio
do Congresso dos EUA, apds lem-
brar que efetivamente a implanta-
c¢io de CAI implica custo ini-
cial elevado, afirmou que “a con-
fianca central que  depositamos
nesta aplicacio (CAT) da tecno-
logia 2 educaciio ¢ dupla: por um
lado. pela primeira vez obteremos
condicées realmente individualiza-
das de aprendizagem para cada
aluno. ¢. por outro lado. aletare-
mos o grau de eficiéncia do ensino
que pode ser alcancado pela cdu-
cagiio em massa. Gom a nova tec-
nologia, o que ¢ bem feito uma
vez pode ser multiplicado por mi-
Ihares. As cconomias assim obti-
das podem liberar recursos que
permitirio fazer por tédas as cri-
ancas do pais o que se podia fazer
sdbmente por umas poucas crian-
¢as. A educacio passard, assim, a
ser mais eficiente, ¢ A disposi¢iio
de todos. Poderemos alcancar tanto
quantidade como qualidade, em-
bora a segunda seja muito mais
dificil de sc obter do que a pri-
meira, Para o administrador da
escola publica, esta possibilidade
de manter os custos da ecducagio

dentro de um ritmo razoidvel de
aumento, ainda que a qualidade e
a quantidade aumentem, ¢ algo
altamente atrativo. A cada ano que
passa, vamos aumentar o or¢amen-
to cscolar e hoje niio temos ne-
nhuma duvida de que usando
métodos tradicionais jamais serd
possivel acompanhar a crescente
demanda de educagio” (cit. por
Lange, 1967, pdg. 315).

Um tratamento pormenorizado dos
sistemas CAI nio cabe nestas li-
nhas. O leitor interessado encon-
ward fartas referéncias e porme-
nores técenicos em trabhalhos como
os de Coulson (1962), Bushnell
(1963), Gentile (1967), Bushnell
e Allen (1967). Bundy (1968), Sto-
Iurow (1968) ¢ outros.

Os sistemas CAl permitem ensino
adaptivel ¢ flexivel a um aluno
ou, simultinecamente, a dezenas de
alunos, usando um computador
digital como componente central
de controle. Tais sistemas possi-
bilitam o recebimento pelo estu-
dante, de uma seqiiéncia indivi-
dualizada de quadros do progra-
ma, adaptada is suas necessidades
particulares. ¥ também possivel a
instrugio em grupo, mediada por
um professor ou pelo computador.

No sistema CAI  denominado
PLATO 1I (Programmed [Logic
for Automatic Teaching O pera-
tions), um complexo que inclui
televisiio, diapositivos e painel para
resposta do estudante ¢ controlado
pelo computador. Quando indaga-
do sébre o contetido de cada qua-
dro do programa, apresentado nu-
ma tela de televisio, o estudante
pode responder com palavras, sen-
tengas, numeros, expressoes algé-
bricas. Basta apertar um botio



para ser informado pclo compu-
tador se a resposta csli certa ou
crrada. Caso tenha produzido uma
resposta crrada, o estudante pode
pedir ajuda ao computador, que
fornecerd seqiiéncias mais simples
de conteudo até o momento em
que o estudante apertar um botdo
denominado “Ahal”, que permite
a volta a questiio respondida erra-
damente.

Em outro sistema CAI, o CLASS
(Compuler-based Laboratory for
Automated School Systems), cada
aluno conta com um visor de fil-
me, operado manualmente, que
contém cerca de 2.000 quadros de
um programa. Dispde, também, de
um mecanismo de resposta, ligado
a um computador, que indica a
seqii¢ncia de quadros a serem vis-
tos pelo aluno, serve para regis-
trar a resposta déste e reforga-o
(ou dit-lhe conhecimento do resul-
tado) por meio de um cédigo de
luzes. A luz verde que sc acende,
por exemplo. indica quc a res-
posta do estudante estd certa.
Além disso, o computador registra
os resultados dos estudantes, de
modo a possibilitar o estudo pos-
terior déles pelo professor. conse-
lheiro ou administrador, ¢ permite
a intervencio do professor em
meios & aprendizagem, scja para
verificar o progresso do aluno, seja
para adverti-lo ou ajudé-lo.

As primeiras exploragdes da pos-
sibilidade de ensino por meio de
sistemas CAI [oram realizadas por
Rath ¢ outros, durante a década
de 50, na IBM, com um programa
de aritmética bindria. Virios ou-
tros projetos foram levados a cabo
posteriormente, pela “System De-
velopment Corporation” e pelas
Universidades de Illinois, Stan-

ford, Pittshurgh, do Estado da
Pennsylvania ¢ outras. Em 1967,
cérca de 63 instituicdes — univer-
sidades, em sua maioria — estavam
ministrando cursos por meio de
sistemas CAI, nos Estados Unidos
(Lange, 1967).

Em recente revisio de literatura
sObre resultados do uso de ensino
por meio de computadores (Twy-
ford, 1968), sio apresentadas as
seguintes conclusées:

I — Os estudantes aprendem tdo
bem por meio do CAI quanto por
meio de ensino convencional na
sala de aula. Algumas pesquisas
mencionam resultados superiores
em aprendizado e retengio por
meio do CAI; em outras pesquisas,
os resultados obtidos com o CAl
sio pelo menos equivalentes aos
obtidos por mcio de ensino con-
vencional.

2 — Virias investiga¢des se relerem
A considerivel redugdo no tempo
necessdrio para a aprendizagem.

3 — O programa usado no CAI
pode tomar decises 1dgicas e ajus-
tar-se a dilerentes individuos.

4 — O computador pode registrar
e manipular grande variedade de
dados sébre o aluno, durante o
processo de ensino.

5 — O computador pode integrar
¢ controlar grande variedade de
recursos audiovisuais.

6 — Um sé computador pode ensi-
nar simultineamente a muitos es-
tudantes.

7 — Grande variedade de matérias
ou cursos é suscetivel de ensino
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por meio de sistemas CAI, mas
matérias melhor estruturadas sio
mais [acilmente manipuladas.

8 — Os cstudantes geralmente se
interessam pelo ensino por meio
do CAL O interésse do aluno ge-
ralmente sc corrclaciona com o
desempenho pessoal. Criangas pe-
quenas tendem a considerar desa-
fiador ¢ estimulante o sistema CAL

9 — Os cstudantes sentem com fre-
qii¢ncia a necessidade de sessdes
mais breves, com mais discussio e
intera¢io com um professor. O
desempenho em aprendizagem de
criancas sofre deterieracio se a
sessiio vai além de 20x30 minutos,
segundo uma pesquisa.

10 — O ecnsino por meio de mé-
todos ramificados ¢ malis eliciente
do que a apresentagio em seqii¢n-
cia fixa.

11 — O computador pode cncar-
regar-se facilmente de grande parte
da responsabilidade do prolessor
na transmissiio de fatos, conceitos
cte. ¢ no oferecimento de oportu-
nidades para treino e exercicio.

12 — Materiais pré-existentes no
curriculo podem ser prontamente

adaptados para curso por meio de
CAL

13 — O método proporciona ex-
celente oportunidade para investi-
gacoes sobre o processo de apren-
dizagem.

14 — O tempo necessdrio para a
redacio, revisio ¢ validacio de
uma hora de ensino CAI varia
entre 75 e 150 horas-homem. Os
custos totais podem atingir virios
milhares de délares.

Convém nio perder de vista o fato
de que conclusées como as expos-
tas acima sdo derivadas de pesqui-
sas em cursos CAI relativamente
breves, usando poucos sujeitos e
sem o contrdle adequado de faté-
res como o efeito da novidade, as
caracteristicas dos sujeitos etc. De
qualquer forma, as perspectivas sio
animadoras, ¢ o uso generalizado
de sistemas CAT em todos os niveis
de ensino é previsto por numerosos
especialistas, nas préoximas  déca-
das. O interésse pela instrugdo
programada por meio de compu-
tadores poderd, por outro lado,
contribuir significativamente para
a criacio de lacos interdisciplina-
res entre especialistas em instrugio
programada e tecnoldgica da edu-
caciio, psicologos, fisicos, matemd-
ticos ¢ engenheiros cletrénicos.

O uso cada vez mais freqiiente de
laboratérios de linguas e a vastis-
sima literatura desenvolvida a res-
peito déles tém sido objeto de
numerosas obras, cuja andlise ndo
cabe no presenie contexto. O
leitor interessado pode recorrer a
fontes como Cayes (1963), Rivers
(1964), Hocking (1964) e outros.
Uma breve mencio deve, entre-
tanto, ser {eita a propdsito do uso
de instrugiio programada no labo-
ratério de linguas.

A exemplo do que ocorre com as
mdquinas de ensinar e com os sis-
temas CAI, o ensino eficiente por
meio do laboratério de linguas de-
pende fundamentalmente da qua-
lidade do programa preparado
para éle. Praticamente os mes-
mos principios de psicologia que
estiio por trds da produgio de
um texto programado (ou de um
programa para mdquina de ensi-
nar ou computador) devem ser le-



vados em conta, no planejamento
¢ produgio de cursos para labora-
térios de linguas. As mais custo-
sas instalagocs eletronicas redun-
dardo em ensino de baixissima cfi-
ciéncia, se, por exemplo, as fitas
usadas nos gravadores ndo [orem
produzidas com a observincia dos
cuidados abrangidos pelas grandes
[ases de preparagio de instrugio
programada: determinagio rigoro-
sa, operacional, de objetivos; and-
lise de caracteristicas da popula-
¢lo-alvo; anilise comportamental;
seqlic¢ncia; produgiio, teste e revi-
sdo do programa. Cada uma dessas
fases envolve, naturalmente, pro-
cedimentos especificos ¢ obedece a
principios de natureza psicolégica
derivados de pesquisas realizadas
nos ultimos anos.

Laboratorios dec linguas

A invencio e o aperfeicoamento
do processo de gravacio em [itas
magnéticas possibilitaram a cria-
¢io do laboratério de linguas.
Lste, na sua forma mais simples ¢
barata, nio vai além de um gra-
vador que possibilita o registro
sonoro das respostas do estudante
ao estimulo (ou “modélo’) a que
¢é submetido, igualmente gravado
em fita ou disco, e transmitido por
outro gravador ou por um foné-
grafo. O estudante ouve primeira-
mente a voz gravada do professor,
grava a seguir sua proépria voz e
finalmente compara sua resposta
com a do modélo. As versdes mais
simples do “laboratério” nfio cus-
tam mais do que algumas cente-
nas de délares. InstalagGes com-
plexas, abrangendo mesa de con-
tréle central do professor, cabines
ou divisges individuais para 40 ou
50 alunos, gravadores de pista du-

pla e sistema de ligacio entre cada
aluno e o prolessor, podem custar
muitos milhares de délares. Insta-
lagdes ainda mais custosas abran-
gem cimaras e receptores de “vi-
deo-tape”, do tipo portatil. Basica-
mente, o processo de ‘‘programa-
¢ilo” das gravacbes obedece ao
scguinte esquemd:

1) Expressio ou [rase pronuncia-
da pelo professor.

2) Siléncio (para permitir a repe-
ticio da frase pelo aluno).

3) O professor enuncia a resposta
correta ou repete a frase.

4) Siléncio (para permitir a re-
peti¢io da frase correta pelo alu-
no) .

Muitas escolas usam, no funciona-
mento do laboratério de linguas,
um sistema semeclhante ao das bi-
bliotecas. Cada estudante trabalha
no hordrio que lhe apraz, contro-
lando pessoalmente seus exercicios.
Em outras escolas, o ensino assu-
me a forma sistemdtica de aulas
coletivas, sob a orientagio directa
de um professor, dentro do hordrio
escolar convencional.

As possibilidades de uso do labo-
ratério de linguas sio bastante nu-
merosas. Mais freqlientemente, éste
¢é usado na aprendizagem de lin.
guas estrangeiras. Mas é, também,
um meio muito eficiente de desen-
volvimento de comunicagio oral
em portugués, correcio de defeitos
da fala, desenvolvimento de leitura
expressiva etc. Programas especial-
mente preparados para treinamen-
to de pessoal em algum aspecto de
comunicag¢io oral envolvem igual-
mente o uso de laboratério de
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linguas (p. ex., treinamento de te-
lefonistas, vendedores, conselheiros,
entrevistadores, atendentes ctc.) A
conjugacio de recursos audiovi-
suais, ‘‘vidco-tape” c outros recur-
sos, com o laboratério de linguas,
¢ cada vez mais comum. Prevé-se
que nos proximos anos tais siste-
mas se tornario crescentemente
automiticos, com operagio mais
simplificada, selecio mais ampla
de materiais, melhor coordenagio
de componentes de dudio ¢ video
e unidades menores ¢ mais dispen-
diosas de equipumento, propor-
cionando. ainda. mais oportunidu-
de para estudo individualizado.

Sistemas de multimeios

Um laboratdrio de linguas ou um
sistema CALT sio. em certo sentido,
sistemas de multimeios, pois em-
pregam conjuntamente multiplos
recursos — gravadores, projetores,
computador etc. — na produciio de
ensino eficiente. Uma das idéias
fundamentais da moderna concep-
¢io de sistemas de multimeios é a
de que nenhum dos meios tecno-
I6gicos de ensino ¢ suficientemente
inclusivo a ponto de permitir a
dispensa do uso de outros meios.
Deve-se, pelo contrario, explorar a
integra¢io otima dos virios meios,
em sua intcragio com alunos e
professores. Textos programados,
kits ou estojos, filmes em 8 mi-
limetros de tipo repetitivo ou que
ensinam um s6 conceito (conhe-
cidos nos EUA como loops ou
single-concept  films), filmes em
16 milimetros, dialilmes, diaposi-
tivos, retroprojetor, discussio em
classe, prdtica de laboratdrio, si-
muladores, gravadores de {ita mag-
nética, televisio em circuito fecha-
do, video-tape etc. podem ser

usados isoladamente mas podem
também constituir um  sistema
integrado, bem plancjado, para o
ensino de cada unidade de um
programa. Os trabalhos de Erick-
son (1965), Briggs e outros (1967)
¢ Smith e outros (1967) constituem
boas introdugdes ao planejamento
¢ uso de sistemas de multimetos.

Na Universidade de Sio Paulo,
Dib vem desenvolvendo, junto ao
Departamento de Fisica, um pro-
jeto de ensino por sistema de mul-
timeios, que abrange textos pro-
gramados, textos convencionais, fil-
mes cinematogrificos, experiéncias
cem laboratério, discussdées e pre-
le¢des. Mais amplo do que outros
projetos em curso em diferentes
paises, o projeto dirigido por Dib
compreende as vdrias unidades que
constituem um curso de Instru-
mentacito no Ensino de Fisica. Um
relato  preliminar dos resultados
obtidos foi exposto recentemente,
na XX Reuniiio Anual da Socie-
dade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia.

De acordo com Dib, “a conjuga-
cio. .. (dos virios meios utiliza-
dos) niio ¢é feita de forma arbitrd-
ria. mas sc submete a um processo
prévio de andlise, fundamentado
na tecnologia cducacional... Os
resultados que vém sendo obtidos
na avaliaciio désse sisterna  sido
extremamente promissores, quer
quanto A sua viabilidade, quer
quanto ao clevado indice de efi-
ciéncia de ensino alcangado... O
plancjamento de um prédio esco-
lar ¢ da prépria sala de aula deve
se submeter ao sistema (de multi-
meios)”. Mais limitado, envol-
vendo entretanto a conjugagio
planejada e sistemdtica de nume-



rosos recursos de ensino, ¢ o pro-
jeto de “Curso Intcgrado de Psi-
cologia Educacional” que Angelini
¢ Pfromm Netto (1969) estio de-
scnvolvendo na Universidade de
Sio Paulo, com a colaboragiio da
Televisio Educativa da mesma
Universidade.

Cérca de 1.500 alunos sio subme-
tidos semanalmente ao scguinte es-
quema de multimeios video-tape
ransmitido em trés auditérios, em
diferentes hordrios, com o conteti-
do bdsico a ser aprendido, apresen-
tado por mcio de grande variedade
de recursos audiovisuais (diaposi-
tivos, cartazes, transparéncias de
retroprojetor, dramatizagoes, tre-
chos de filmes ctc); distribuigio
dos alunos em diferentes salas de
aula, apds breve intervalo, ¢ dis-
cussiio em cada classe, coordenada
por um professor, a respeito da
aula por televisio e de textos de

leitura obrigatéria, préviamente
indicados (textos mimeografados
e capitulos do livro “Psicologia
Educacional”, de George Mouly);
prova objetiva semanal, com ques-
toes dos tipos certo-errado e res-
posta multipla, a respeito do con-
tetido lido, ouvido e visto por meio
da televisio ¢ discutido em sala
de aula. O projeto envolve, além
do trabalho da equipe de televisio
educativa, a colaboragio de quinze
professores do Departamento de
Psicologia Educacional, e abrange
cérca de vinte unidades de ensino
— dez sébre Psicologia da Apren-
dizagem e dez sébre Psicologia da
Adolescéncia. Os resultados obti-
dos até o momento sio bastante
auspiciosos.

Samuel Pfromm Neto

“O Estado de S. Paulo” de 10 e
17/8/1969.
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DECRETO N.° 66.259 — DE 25
DE FEVEREIRO DFE 1970

Iispoe sobre condigcdes para a uli-
lizagdo da parcela corresponden-
te & Educacdo, nas quotas do
Fundo de Participacio dos Es-
tados, Distrito Federal ¢ Terri-
16ri0s ¢ do Fundo de Participa-
¢do dos Municipios.

O Presidente da Republica. no uso
das atribui¢ées que lhe confere o
artigo 81, item III, da Constitui-
¢iio, e na conformidade do dispos-
to no artigo 25, § 1.° alinea a.
da Constituiciio, decreta:

Art. 1.2 A utilizagio da parcela
de 209, (vinte por cento) das quo-
tas dos Lstados, do Distrito Fe-
deral e dos Territdrios, no Fundo
de Participagdo dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Territérios,
a que se referc o § 1.2 do artigo
7.9 do Decreto ntimero 66.254, de
24 de fevereiro de 1970, fica con-
dicionada a obscrvincia, por essas
entidades de direito publico, no
exercicio de 1970, das segnintes di-

Legislagao

retrizes para remuneragio de scu
magistério primdrio oficial:

[ — Limite minimo de 1309, (cen-
10 ¢ trinta por cento) do salirio-
minimo regional mensal, para o
regime de 22,5 (vinte duas e meia)
horas de trabalho semanais. quan-
do sc wratar de professor primi-
rio com curso de formacio regular:
11 — Limite minimo de 75Y%; (se-
tenta e cinco por cento) do sald-
rio-minimo regional mensal, para
o regime de 22,5 (vinte duas ¢
meia) horas de trabatho semanais,
quando se tratar de professor pri-
mirio sem curso de formacio re-
gular:

III — Remuneracgio proporcional
ao numero cfetivo de horas de tra-
balho semanais, nas bases previs-
tas nos itens 1 e Il déste artigo.
quando é&sse numero de horas de
trabalho semanais [Or diverso do
estabelecido nos referidos itens 1
c II.

Art. 22 A utilizaciio da parcela
de 209, (vinte por cento) das quo-



tas dos Municipios no Fundo de
Participacio dos Municipios, a que
se refere o § 1.9 do artigo 7.° do
Decreto ntimero 66.254, de 24 de
fevereiro de 1970, fica condiciona-
da & observincia, por essas entida-
des de diceito publico, no exerci-
cio de 1970, das seguintes diretri-
ses para remuneracio de seu ma-
gistério primdrio oficial:

I — Limite minimo de um salario-
minimo regional mecnsal, para o
regime de 225 (vinte duas e
meia) horas de trabalho semanais,
quando se tratar de professor pri-
mirio com curso de formacio re-
gular; '

II - Limite minimo de 609, (ses-
senta por cento) do salirio-mini-
mo regional mensal, para o regime
de 225 (vinte duas ¢ meia) horas
de trabalho semanal, quando  se
tratar de professor primdrio sem
curso de formaciio regular:

I — Renmnemgﬁo proporcional
a0 numero efetivo de horas de tra-
balho semanais, nas bases previs-
as nos itens 1 e II déste artigo,
quando ésse numero de horas de
trabalho semanais [6r diverso do
estabelecido nos referidos itens I
e 1I.

Atrt. 3.2 A observancia do disposto
nos artigos 1.2 e 2.9 sera verificada

pelo Tribunal de Contas da
Uniio.
Art. 4.9 Em casos de insuficiéncia

de recursos orgamentdrios pro-
prios, a entidade poderd utilizar
a parcela do respectivo Fundo de
Participagdo, destinada a Educa-
¢do, desde que o faga apenas para
complementagio de dotacio, a fim
de serem atingidos os niveis mi-
nimos fixados neste decreto.

Art. 5.9 Casos excepcionais de in-
suliciéncia geral de recursos para
atendimento do dispostd neste de-
creto, devidamente justificados,
poderdao ser apreciados pelo Go-
vérno Federal, por intermédio dos
Ministérios da Educacdo e Cultu-
ra e do Planejamento e Coorde-
nacao Geral.

Art. 6.° O presente Decreto en-
trard em vigor na data de sua pu-
blicacio, revogadas as disposigoes
cm contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1970:
149.9 da Independéncia e 82.° da
Republica.

Exirio G. Mebpici
Jarbas G. Passarinho
Jodao Paulo dos Reis Velloso

D. O. de 25-2-70
DECRETO N.° 66.315 — DE 1o

DE MARCO DE 1970

Dispée sébre programa de partici-
pagio do estudante em trabalhos
de magistério e em oulras ati-
vidades dos estabelecimentos de
ensino superior federal.

O Presidente da Repiblica, no uso
da atribui¢io que lhe ¢ conferida
pelo artigo 81, item III, da Con -
titui¢io, decreta:

Art. 1.2 As [uncgdes de monitor,
previstas no artigo 41, e seu pard-
grafo unico, da Lei n.2 5.540, de
28 de novembro de 1968, poderio
ser exercidas por alunos dos dois
ultimos anos dos cursos de gra-
duagiio de estabelecimentos de en-
sino superior federal, que apre-

o
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sentem rendimento cscolar geral
comprovadamente satisfatério, que
tenham obtido, na Jdisciplina em
causa e nas que represcntem seus
prérequisitos, os créditos necessd-
rios e que, mediante provas de se-
le¢iio especificas, demonstrem sufi-
ciente conhecimento da matéria e
capacidade de auxiliar os membros
do magistério superior em aulas,
pesquisas e outras atividades tée-
nico-did4ticas.

Pardgralo tinico. A condicio de re-
petente incompatibiliza o aluno
para o ecxercicio das funcdes de
que trata éste artigo.

Art. 22 Os programas de implan-
tacio da monitoria serdo aplicados
primordialmente nas dreas priori-
tarias da satde, da tecnologia e
da formaciio de professores de ni-
vel médio, cabendo a sua elabora-
c¢io & Comissiio Permanente do
Regime de Tempo Integral e De-
dicaciio Exclusiva (COPLERTIDE)
de cada universidade ou federagio
de escolas, dentro dos recursos or-
gamentirios proprios e em harmo
nia com os programas cde tempo
integral do respectivo corpo do-

cente.

§ 1.2 Caberd & Comissio Coorde-
nadora referida no artigo 1.2 do
Decreto 1.2 64.086, de 11 de fec-
vereiro de 1969, fixar critérios pa-
ra a implantag¢io do plano de mo-
nitoria e analisar os programas
propostos pelos cstabelecimentos
de ensino superior.

§ 2.2 Os critérios a que alude o
pardgrafo anterior incluem a iden-
tificacio das malérias em que ha-
verd sistema de monitoria, o grau

minimo a ser obtido, na matéria
respectiva e em seus pré-requisitos,
como condi¢io para concorrer a
selecio, bem como as normas de
realizagiio do exame de sele¢iio a
ser efetuado.

Art. 3.2 As [ung¢des de monitor
serio exercidas, sob a orientagio
de professdres da disciplina, em
regime de 30 (trinta) horas sema-

nais, incluindo as atividades dis-
centes.
Art. 4.° Aos monitores, que nio

tevio, em nenhuma hipétese, vin-
culo empregaticio, poders ser atri-
buida boélsa especial, sem reembél-
so, em valor {ixado, para o exer-
cicio de 1970, em CrS 300,00 (tre-
zentos cruzeiros) mensais.

Art. 5.2 O Ministério da Educa-
¢io e Cultmra providenciard no
sentido de que sejam incluidos, no
orcamento da Unifo, recursos des-
tinados a atender as despesas da
execuciio do disposto neste decre-
to.

§ L. Para o custeio dos progra-
mas de monitoria no corrente

exercicio, fica autorizado o desta-
que da parcela de CrS 5.000.000,00
(cinco milhdes de cruzeiros), dos
recursos constantes do orgamento
da Unido para 1970, sob supervisio
do Ministério do Planejamento e
Coordenagio Geral, destinados a
Financiamentos de Atividades e
Projetos Prioritdrios.

§ 20 A cntrega de recursos aos
estabelecimentos de ensino supe-
rior federal ficard condicionada a
aprovagio do programa especifico
de que trata o artigo 2.0.



Art. 6. O presente Decreto en-
ward em vigor na data de sua pu-
blica¢io, revogadas as disposi¢des
¢m  contrario.

Brasilia, 13 de marco de 1970;
149.° da Independéncia ¢ 82.° da
Reptblica.

Earivio G. Mfbict
Jarbas G. Passarinho
Jodo Paulo dos Reis Velloso

D. 0. de 16 de marg¢o de 1970.

DECRETO N.° 66.355 — DE 20
DE MARCO DE 1970

Aprova o ILstatuto da Universi-
dade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

O Presidente da Republica, usan-
do das atribui¢des que lhe confere
o artigo 81, item III, da Constitui-
¢io e na forma do disposto no
artico 5.9 e seu pardgrafo tnico
da Lei n.2 5540, de 28 de no-
vembro de 1969, e tendo em vista
o que consta do Processo ndmero
1.619-69, do Ministério da Edu-
caciio e Cultura, decreta:

Art, 1.° Fica aprovado o Estatu-
to da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro.

Art. 2.° Este Decreto entrard em
vigor & data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢es em con-
trdrio.

Brasilia, 20 de margo de 1970;
149.0 da Independéncia e 82.° da
Republica.

Fmirio G. MEbicl
Jarbas G. Passarinho

ESTATUTO DA UNIVERSI-
DADE FEDERAL RURAL DO
RIO DE JANEIRO

TITULO I
Da Universidade e seus fins

Art. 1. A Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro ......
(UFRR]), sediada no municipio
de Itaguai, Estado do Rio de Ja-
neiro, criada pelo Decreto-lei nu-
mero 6.155, de 30 de dezembro de
1943, com o nome de Universida-
de Rural, reorganizada pela Lei
Delegada n.® 9, de 11-10-1962, ten-
do seu Estatuto sido aprovado pe-
lo Decreto n.° 1984, de 10-11-1963,
jd entdo com o nome de Universi-
dade Rural do Brasil, e reestru-
turada pelo Decreto n.° 63.492, de
29 de outubro de 1968, ¢ autarquia
de regime especial dotada de auto-
nomia diddtica ¢ cientifica, admi-
nistrativa, financeira e disciplinar,
destinada a estudos superiores em
sistema indissoltvel de ensino, pes-
quisa e extensio em todos os ra-
mos do saber, e que se regerd pe-
lJas leis federais vigentes e pelas
disposi¢des dos seus Estatuto e Re-
gimentos.

Art. 20 A UFRR]J tem por fina-
lidade:

a) ministrar, desenvolver e aper-
feicoar o ensino superior, em to-
dos os campos do conhecimento,
visando ao preparo e aperfeigoa-
mento de pesquisadores, professo-
res e técnicos;

b) estimular, promover e exe-
cutar investigagdes cientificas com
o objetivo de ampliar o acervo de
conhecimentos, o enriquecimento
da cultura e sua aplicagio ao ser-
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vico do Homem e ao desenvolvi-
mento nacional, principalmente no
que sc¢ referc ao melhor aprovei-
tamento de nossos recursos natu-
rais ¢ humanos;

¢) contribuir para a divulgagao
dc conhecimentos especializados vi-
sando i melhor compreensio da
realidade brasileira, em scus mul-
tiplos aspectos:

d) proporcionar aos Poddcres Pu-
blicos, dentro dos limites dos seus
recursos, a assessoria que solicita-
rem para o desenvolvimento do
pais; e

e) desenvolver intcgralmente a
personalidade  dos  seus alunos.
atendendo ao idecal do bem co-
mum, da unidade nacional e da
compreensiio ¢ cooperacio univer-
sais.

Art. 8.0 As atividades universiti-
rias serio desenvolvidas de modo
a assegurar plena utilizacio de re-
cursos maleriais ¢ humanos, veda-
da a duplicagio de meios para fins
idénticos ou equivalentes ¢ huscan-
do-se a integracio do ensino, da
pesquisa e da extensiio, através da

coordenacio entre as unidades
universitdrias.
TITULO 11

Da constituicio da Univevsidade

Art. 1.2 A UFRR] ¢ constituida
pelos seguintes orgdos, que terio
competéncia ¢ atribuicdes especi-
{icadas neste Estatuto, e no Regi-
mento Geral da UFRR] ou em
scus Regimentos:
a) Assembléia Universitiria:
by Reitoria;

¢) Conselho Universitdrio:
d) Conselho de Curadores;
¢) Consclho Coordenador do En-
sino, Pesquisa e Extensio; e
) Unidades Universitarias.

Pardgralo unico. Integrario, tani-
bém, a Universidade os seguintes
drgios suplementares:

@) Scrvigo de Assisténcia aos Es-
rudantes;

by Centro de Produciio; e

) Centro de Piscicultura ¢ Pes-
ca Continental.

Capitulo |
Da Assembléia Universitdria

Art. 5.2 A Assembléia Universi-
taria, presidida pelo Reitor, com-
péc-se dos diretores ¢ do Corpo
Docente de todas as Unidades Uni-
versitdrias ¢ dos Corpos Discentes
dos scus Cursos.

Pardgrafo tnico. A Assembléia
Unijversitdria seri secretariada pe-
lo Sccretdrio da Reitoria.

Art. 6.2 Compete 2 Assembléia
Universitiria:

a)  tomar conhecimento do rela-
torio anual do Reitor, sobre as
principais ocorréncias da vida uni-
versitdria;

b) assistir ds solenidades de aber-
tura dos cursos. formaturas ¢ en-
(rega de titulos honorificos: ¢

-

c) assistir & twransmissio do car-

oo de Reitor.

Art. 7.2 A Assembléia Universi-
taria  reunir-se-d  ordinariamente
para os fins previstos no artigo



anterior ¢, extraordiniriamente,
quando convocada pelo Reitor.

Capitulo 1]
Da Reitoria

Art. 8.9 A Reitoria, cxercida pe-
lo Reitor, ¢ o érgiio cxecutivo cen-
wal que coordena, administra, {is-
caliza e superintende todas as ati-
vidades da Universidade.

Art. 9.° A organizacio, atribui-
¢bes e competéncias dos érgios da
Reitoria serdo especificadas no Re-
aimento Geral da UFRR].

Art. 10. O Reitor serd nomeado
pelo Presidente da Republica den-
ire uma lista de scis nomes, orga-
nizada em rcunido conjunta do
Conselho Universitdrio e do Con-
selho Coordenador do Ensino,
Pesquisa e Extensdo, mcdiante vo-
taches  uninominais, em  escruti-
nios secretos e por maioria abso-
[uta.

Art. 11. A duracfio do mandato
do Reitor é de 4 anos, contados do
dia da posse, ndo podendo haver
reconduciio para o periodo eletivo
imediato.

Art. 12
tor:

Sdo atribuicdes do Rei-

a) representar a Universidade
em Juizo ou fora déle:

b) administrar, coordenar, fisca-
lizar e superintender todas as ati-
vidades da Universidade;

c) presidir a Assembléia Univer-
sitdria. o Conselho Universitdrio
e o Conselho Coordenador do En-
sino, Pesquisa e Extensdo;

d) claborar, ouvidos os Direto-
res dos Institutos Universitdrios e
os Coordenadores de Carreira, de
Pesquisa ¢ Pés-Graduacio e de
Extensfio, o plano geral de traba-
lhos da Universidade para cada
exercicio, submetendo-o ao Conse-
lhn Universitario, para aprovagio:

e) claborar, ouvidas as unidades
universitdrias, a proposta do orca-
mento da Universidade e subme-
té-la a apreciagdio do Conselho de
Curadores e¢ 4 aprovacio do Con-
selho Universitério;

() administrar as finangas da
Universidade nos térmos déste
Estatuto e nos da Legislagdo vi-
gente;

g) elaborar e submeter a aprova-
¢do do Conselho Universitdrio o
Regimento da Reitoria;

h) apresentar 4 Assembléia Uni-
versitaria relatorio sébre as ativi-
dades da Universidade durante o
exercicio anterior, para ser enca-
minhado ao Ministério da Educa-
cio e Cultura;

i) propor e realizar acérdos com
outros 6rgfios ou instituigoes pi-
blicas ou particulares, nacionais
ou estrangeiras, para melhor aten-
der 3s necessidades do ensino, da
pesquisa e da extensio, os quais
devem ser referendados pelr Con.
selho Universitdrio;

j) nomear, designar, localizar,
remover, promover, demitir, li-
cenciar, exonerar, aposentar e dis
pensar os servidores da Universi-
dade, dentro da legislagio vigente
especifica;

1) contratar pessoal docente, téc-
nico, administrativo e auxiliar,



N
(3]

por indicagio dos Diretores das
unidades universitirins na forma
da legislagio vigente;

m) assinar, com os Dirctores de
Educagio e Ensino ¢ de Extensio,
com os Coordenadores de Carrei-
ras, de Pesquisa e Pés-Graduagio,
os diplomas e certificados conferi-
dos pela Univeisidade:

n) dar possc ao Vice-Reitor, aos
Diretores e Vice-Diretores d= Ins-
titutos Universitdrios;

o) designar, dar posse c dispen-
sar o Chefe do Gabinete. o Sc-
cretdrio, os Assessores e os Direto-
res dos Orgdos Auxiliares da Rei-
toria e dos Orgdos Suplementares;

p) conceder titulos e graus uni-
versitdrios dentro das normas déste
Estatuto ¢ dos Regimentos perti-
nentes;

q) exercer o poder disciplinar
na forma da legislacio vigente ¢
na déste Estatuto;

r) exercer o direito de veto sb-
bre resolucdes, ou parte das mes.
mas, emanadas dos Conselhos Uni-
versitdrio e de Ensino, Pesquisa
e Extensio.

s) praticar todos os demais atos
inerentes ao cargo, de acbrdo com
éste Estatuto ¢ com as leis vigen-
tes.

Pardgrafo uinico. Sempre que exer-
cer o direito de veto, o Reitor
apresentard, dentro do prazo de 10
dias as razdes do veto, que sé po-
derd ser rejeitado pelo voto de,
pelo menos 2/3 dos membros dos
érgios colegiados respectivos aci-
ma citados.

Art. 13, O Vice-Reitor serd no-
meado pelo Presidente da Repu-
blica, mediante lista de seis no-
mes, organizada cm reuniio con-
junta do Conselho Universitdrio e
do Consclho Coordenador do En-
sino, Pesquisa e Extensiio, median-
te votagdes uninominais, em es-
crutinios secretos e por maioria
absoluta.

§ 1. O Vice-Reitor substituird o
Reitor em suas faltas ¢ impedi-
mentos eventuais.

§ 2. Na falta ou impedimento
do Vice-Reitor a substituiciio se
fard pelo Diretor do Instituto Uni.
versitdrio, mais antigo no magis-
tério superior.

Art. 14. O Reitor poderd delegar
competéncia ao Vice-Reitor ou a
auxiliares imediatos, nos térmos da
legislaciio vigente. definindo ex-
pressamente os limites dessa de-
legaciio através de portaria.

Capitulo TT1
Do Consellio Universitdrio

Art. 15, O Conselho Universitd-
rio ¢ o 6rgdo supremo de consul-
ta e deliberacio coletiva da :
UFRRTJ em matéria diddtica, téc
nico-cient{fca, administrativa ¢
disciplinar.

Parderafo tinico. Para cumpri-
mento do acima exnosto serd obe-
decido o estabelecido no pardgra.
fo ‘inico do art. 28 déste Estatuto.

Art. 16. O Consclho Universitd
rio sc compde dos seguintes mem-
bros:

a)

Reitor, como seu Presidente;



b) Vice-Reitor, como seu Vice-

Presidente;

¢) Diretores dos Institutos Uni-
versitdrios;

d) Representante dec cada Con-
grega¢io de Carreira;

e) Dois Representantes dos dis-
centes, escolhidos na forma do ar-
tigo 105 déste Lstatuto;

f) Representante da Confedera
¢io Nacional de Agricultura;

o) Representante da comunida.
de, escolhido pelo préprio Conse-
lTho. dentro de nomes indicados
pelos 6rgfios ou entidades de &m-
bito local, por solicitacio do Rei-
tor.

Art. 17. Com excegiio do Reitor,
Vice-Reitor e Diretores dos Insti-
tutos Universitirios, todos os mem-
hros do Conselho Universitdrio te-
rio os seus mandatos oriundos de
eleicio nominal em escrutinios se-
crctos e por maioria absoluta.

Pardgrafo tnico. O mandato dos
membros do Consclho Universitd-
rio serd de 4 anos, com excegiio do
membro discente, que terd man-
cdato anual.

Art. 18. O Conselho Universitd-
rio organizard comissgcs Perma-
nentes, cujas atribuicdes serdo es-
tabelecidas em seu Regimento.

\rt. 19. Compete ao Conselho

Universilario:

a) exercer, na qualidade de 6r-
gio deliberativo, a jurisdi¢iio su-
perior da Universidade;

h) organizar, em sessio conjun-
ta com o Consclho Coordenador
do Ensino, Pesquisa e Extensio,
mediante vota¢Ges nominais, em
escrutinios secretos e por maioria
absoluta, lista de seis nomes para
nomecac¢io do Reitor e do Vice-
Reitor, pelo Piesidente da Repi-
hlica;

¢) elaborar, aprovar ou modifi-
car ¢ enviar ao Consclho Federal
de Educagdo, o Regimento Geral
da Universidade:

d) elaborar, aprovar ou modifi-
car o seu préprio Regimento.

€) aprovar os Regimentos da
Reitoria e demais érgios da Uni.
versidade;

fy aprovar na sessio de outubrs
decada ano o plano geral de tra-
balhos da UFRR], para o exer-
cicio do ano seguinte;

g) aprovar na sessio de dezem-
bro de cada ano o Or¢amento In-
terno da Universidade encaminha-
do pela Reitoria, com audiéncia
da Comissio competente;

h) aprovar créditos suplementa-
res ou especiais, ouvida a respec-
tiva Comissiio;

i) aprovar a criaciio de Fundos
Especiais, ouvida a respectiva Co-
missfo;

}) aprovar as despesas com pes-
soal, nfo previstas no Orcamento
Interno:

1) aprovar propostas oriundas
da Reitoria sAbre convénios. ajus-
tes, acordos. mandatos ou outras
formas de colaboracio universitd-



ria com entidades oficiais ou par-
ticulares, nacionais ou cstrangei-
ras. ouvida a respectiva Conissiio:

m) aprovar o Regimento do Di-
retorio Central dos Fstudantes da
UFRR] e de outras entidades de
discentes;

n) homologar a concessiio de ti-
tulos honorificos ¢ outras digni-
dades universitarias, ouvida a Co-
missio compcetente:

0) aprovar a proposta de criacio,
modificacio ou supressio de uni-
dades, subunidades ou drefos uni-
versitarios, de acordo com a leais-
lagdo vigente:

p) eleger os membros das Comis-
sées Permanentes. na forma do
Regimento do Conselho Univer-
sitdrio.

q) aprovar, por proposta da Rei-
toria. a distribuicio dos docentes
pelas diferentes unidades univer-
sitarias;

v) deliberar. em grau superior
de recursos, sébre a aplicacio de
penalidades: e

s) deliberar sdbre questdes omis-
sas neste Lstatuto ou nos diversos
Regimentos das unidades ¢ érgiios
da Universidade.

Art. 20. Das decisdes do Conse-
Iho Universitirio caberid recurso
ao Consclho Federal de Educacio
por estrita argiiicio de ilegalidade.

Art. 21. O Consclho Universitd-
rio se reunira mensalmente em
sessdes ordindrias para deliberagio
plena ou, em cardter extraordini-
rin, quando convocado pelo Rei-

tor, pelo Vice-Reitor em exercicio
na Reitoria ou por decisio apro-
vada por 2/3 de scus membros.

Art. 22, O Consclho Universitd-
rio deliberara validamente com a
presenca da maioria de seus mem-
bros.

Art. 28, O comparccimento  dos
membros do Consclho Universitd-
rio as reunides ¢ obrigatério e tem
preferéncia sébre qualquer outra
atividade na Universidade.

§ 1.0 Desde que ¢m exercicio e
fora de motivo que lhe justifique
A auséncia, perderd o mandato ¢
consclheiro que faltar durante
ano a 3 reunides sucessivas ou a
alternadas.
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§ 2.2 As sessdes do Consclho Uni
versitirio  comparcceriio.  quande
convocados, docentes, alunos ou
funciondrios, a fim dec prestarem
esclarecimentos perante ésse 6rgao,
sobre assuntos que lhes forem per-
tinentes.

Capitulo TV
Do Conselho de Curadores

Art. 241, O Conselho de Curado-
ves ¢ o 6rgio superior de contréle
financeiro da Universidade.

Are. 25, Sdo atribuigdes do Con-
selho de Curadores:

a) opinar sObre a proposta orca-
mentiria e o orcamento interno
da Universidade, hem como suas
alteracdes por solicita¢gio da Rei-
toria:

b) aprovar a prestagio de contas
feita anualmente pela Reitoria; e



¢) opinar sobre us alteragoes do
patriménio da Universidade, por
proposta da Reitoria.

Art. 26, O Consclho de Cwado-
res compde-se dos seguintes mem-
bros:

@) I'rés Representantes do Corpo
Docente;

by Represenimte do Corpo Ad-
ministrativo:

¢)  Representanie do Corpo Dis-
cente;

d)  Representante do hlinistério
da TFducacio ¢ Cultura, por éste
indicado ¢ por solicitaciio do Rei-
ror.

¢)  Representante do  Ministério
i Fazenda, por ¢ste indicado e
por solicitacio do Reitor;

[)  Representante da comunida-
de. escolhido pelo proprio Conse-
Iho, dentro de nomes indicados
pelos orgios ou entidades de im-
bito local, por solicitacio do Rei-
Lo,

§ 1.2 O Consclho de Curadores
teri um  Presidente e um Vice-

Presidente eleitos pela maioria dos
scus membros.

§ 2.2 Os membros corresponden-
tes as alineas a, b, ¢, seriio eleitos
por seus pares, em escrutinio sc-
creto ¢ por maioria simples.

§ 8.2 Os membros corresponden-
tes Aas alineas d e e serio indi-
cados pclos respectivos Ministros
de Estado.

§ 1.2 O mandato dos represen-
tantes do Corpo Docente, do Cor-

po Administrativo ¢ da comuni-
dade serd de 2 anos ¢ do Corpo
Discente serd anual.

Art. 27. O Conselho de Curado-
res reunir-se-a no inicio € no fim
do ano financeiro. de forma ordi-
ndria e, extraordinariamente, por
decisio do seu presidente ou a pe-
dido da maioria absoluta de seus
membros.

Capitulo V

Conselho Coordenador do En-
sino, Pesquisa ¢ Extensio

Do

Art. 28. O Conselho Coordenador
do Ensino, Pesquisa ¢ Extensio,
presidido pelo Reitor, é o drgio
de coordenagiio, supervisio e deli-
beracdio técnica para toda a Uni-
versidade.

Pardgrafo anico. As decises do
Conselho Coordenador do Ensino,
Pesquisa e Extensio somente ad-
mitirdo recurso para o Conselho
Universitdrio, por argiiicio de ile-
galidade ou infringéncia de norma
estatutiria ou regimental.

Art. 29. O Conselho Coordena-
dor do Ensino, Pesquisa e LExten-
sio compde-se, além do Plendrio.
das seguintes Comisses Permanen-
tes: a) Graduagdo; b) Pesquisa
¢ P¢s-Graduagio: e ¢) Extensdo.
§ 1. As atribui¢des das Comis-
s6es Permanentes serio fixadas no
Regimento do Conselho Coorde-
nador do Ensino. Pesquisa e Ex-
tensio.
§ 2.0 As sessdes do Conselho Co-
ordenador do Ensino, Pesquisa e
Extensio poderio comparecer,
quando convocados, docentes, dis-
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centes ¢ servidores para exame dos
assuntos que lhes forem pertinen-
tes.

§ 3¢ O Conselho Coordenador
do Ensino, Pesquisa e Extensiio
reunir-sc-i mensalmente em card-
ter ordindrio e, extraordinaria-

mente, qunndo convocado pelo
Presidente ou por 2/3 dos seus
membros.

Art. 80. O Conselho Coordena-
dor do Ensino. Pesquisa e Exten-
sio compde-se dos scguintes mem-
bros:

a) Reitor, como scu Presidente:

b) Diretor de Educacio e Ensi-
no da Reitoria:

c) Um representante de cada Ins.
tituto Universitdrio:

dy Coordenador de cada Carrei-
ra;

e) Um representante de cada
uma das classes da carreira do ma-
gistério superior; ¢

f)  Um representante dos discen-
tes. escolhido na forma da legis-
lacdo vigente.

Art. 31. Com excecio do Reitor,
do Diretor de Educacio e FEnsino
e dos Coordenadores de Carreira.
todos os demais membros do Con-
selho Coordenador do Ensino, Pes-
quisa e Extensio terio seus man-
datos oriundos de eleicio nominal
em escrutinios secretos e por maio-
ria absoluta.

Parderafo 1inico. O mandato dos
membros do Conselho Coordena-
dor do Ensino, Pesquisa e Exten-

sio serd de 4 anos, renovavel pela
metade, de 2 em 2 anos, com ex-
ce¢iio do membro do Corpo Dis-
cente, que terd mandato anual.

Art. 32. Sio atribui¢es do Con-
selhao Coordenador do Ensino, Pes-
quisa e Extensio:

a) estabelecer diretrizes, coorde-
nar ¢ fiscalizar todas as atividades
de ensino, pesquisa e extensio;

b) criar, por proposta da Reito-
ria, estruturando as respectivas
Congregacdes de Carreira, cursos
de graduacio, ohedecidas as deter-
minacdes de duraciio e currfculos
minimos estabelecidos pelo C.F.E..
nos casos correspondentes a pro-
fissdes regulados por lei e medi-
ante aprovacio do C.F.E;

c) aprovar os cuiriculos dos cur-
sos universitirios, ouvidas as res-
pectivas Congregacdes de Carreira,
obedecidas as normas estabelecidas
pclo Conselho Federal de Educa-
cio:

d) estabelecer o relacionamento
dos estudos bisicos entre st e dés-
tes com os de aplicacio e a pes-
quisa, vedada a duplicacio de re-
cursos materiais e humanos;

e) estahelecer os critérios de
avaliagio de conhecimentos ¢ o
regime de trabalho dos ciclos pro-
fissionais, atendendo s peculiari-
dades de cada Carreira;

f) fixar o Calenddrio Escolar da
Universidade mediante estudo ¢
proposta da Diretoria de Educacio
e Ensino;

g) opinar sébre convénios de in-
terésse para o ensino, a pesquisa



¢ a extensio cntre a Universidade
¢ outras instituicdes;

h) aprovar cursos de pos-gradua-
¢io, por proposta dos Institutos
Universitirios ¢ estabelecer as nor-
mas para a sua realizagiio, subme-
tendo-os aos credenciamentos pelo
Conselho Federal de Educagio;

i) aprovar planos e cursos de ¢x-
tensdo por proposta dos Institutos
Universitarios, destinados a maior
divulgagdo de conhecimentos ci-
entilicos, objetivando, principal-
mente, o seu desenvolvimento eco-
noémico;

j) tragar normas, atendendo pro-
posta das unidades interessadas,
para sclegiio de pessoal docente e
discente da Universidade;

Iy dar parecer sébre a admissio
de pessoal docente;

m) aprovar medidas destinadas
a solucionar questdes de natureza
diddtica ou de pesquisa;

n) elaborar ou modificar
préprio Regimento;

seu

0) organizar, em reuniio conjun-
ta com o Consclho Universitdrio,
lista para a nomeaciio do Reitor e
do Vice-Reitor, pelo Presidente da
Republica.

Capitulo VI
Das Unidades Universitdrias

Art. 33. Os Institutos Universitd-
rios constituem as Unidades da
UFRR]J, com fungdes especifica-
das no Regimento Geral e no seu
préprio, sio estruturacdos em De-
partamentos, na forma da Lei.

Art. 34. A UFRR] dispord dos
scguintes Institutos:

A — Bdsicos

Instituto de Biologia

2 — Instituto de Matemética, Fi-
sica e Quimica

3 — Instituto de Ciéncias Sociais
B — Aplicados

I — Instituto de Agronomia

2 — Instituto de Educagio

3 — Instituto de Florestas

4 — Instituto de Tecnologia

5 — Instituto de Velerindria
6 — Instituto de Zootécnica
Art. 85. Cada Instituto Univer-
sitario terd um Conselho Depar-
tamental presidido pelo Diretor do
Instituto e serd constituido pelos
Chefes de Departamentos, por um
professor eleito de cada Departa-
mento € por um representante dos
discentes, na forma da lei.

v
Art. 36. Os Diretores e Vice-Di-
retores dos Institutos Universiti-
rios serdo nomeados pelo Presiden-
te da Republica, dentre 6 (seis)
nomes constantes de uma lista or-
ganizada em votagio uninominal
em escrutinio secreto, por todos os
professores a éles pertencentes.

§ 1.2 Serd de 4 anos o mandato
do Diretor e do Vice-Diretor, ve-
dado o exercicio de 2 mandatos
consecutivos.

§ 2.2 As atribui¢Ges dos Direto-
res e Vice-Diretores dos Institutos
Universitdrios serio definidas no
Regimento Geral da UFRR].
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Capitulo VII
Do Sistema Departamental

Art. 37. Os Departamentos cons-
tituem as subunidades de ensino,
pesquisa e extensio e deverdo ser
instituidos no Regimento das uni-
dades universitdrias por delibera-
¢io do Conselho Universitdrio,
obedecendo ao principio da nio
duplicagio de 6rgaos, funcaes, ins-
talagbes, equipamento ¢ pessoal,
sendo integrados por disciplinas
correlatas.

Art. 38, Os Departamentos deve-
rdo prestar servicos docentes e téc-
nicos a toda a Universidade.

Art. 39. Integrardo os Departa-
mentos todos os docentes, técnicos
e auxiliares que por seus vinculos
em determinado campo de ativi-
dade venham a formar uma uni-
dade operacional definida.

Art. 40. Cada Departamento ele-
gerd um Chefe, escolhido dentre os
professores titulares, na forma do
Regimento Geral, com mandato
coincidente com o do Diretor do
Instituto respectivo.

Paragrafo tinico. Enquanto em um
Departamento niao houver pelo
menos 3 professores titulares, a es-
colha do Chefe respectivo poderi
recair em professor adjunto ou as-
sistente.

Art. 41. As atribuicoes dos De-
partamentos e¢ do Conselho Depar-
tamental serdo definidas no Regi-
mento Geral da Universidade e no
seu proprio.

Capitulo VIII
Dos Orgaos Suplementares

Art. 42, Integrardo, igualmente, a
Universidade os seguintes orgios
suplementares, em cardter perma-
nente, que se destinam a suplemen-
tar as atividades universitirias no
ensino, na pesquisa, na extensio
ou na prestacio de servicos técni-
COS:

a) Servico de Assisténcia aos Es-
tudantes;

b) Centro de Producio; ¢

c) Centro de Piscicultura e Pesca
Continental.

Parigrafo anico. Os orgios suple-

mentares serdo governados por

regimentos proprios, cuja aprecia-

¢do ¢ aprovagao se fara pelo Con-

selho Universitdirio.

Aru 43, A nomeacio dos Cheles

dos Orgios Suplementares serd fei-

ta pelo Reitor, com aprovagio do

Consclho Universitario.
TITULO 1V

Da Organizagao do Ensino

Capitulo I

Dos Cursos

Art. 44. A UFRR] manterd 0
seguintes cursos:

a) de Graduacao;
b) de Pods-Graduagio; ¢

c¢) de Extensao.




Pardgraflo tunico. Os cursos de
Graduacao destinam-se a candida-
tos que tenham concluido o ciclo
colegial ou equivalente, e tenham
obtido classificagio em Concurso
Vestibular; ou de Pos-Graduacio
aos candidatos portadores de di-
plomas de graduacio e os de Ex-
tensdo, a divulgacio ¢ ensino de
conhecimentos cientificos a qual-
quer interessado.

Art. 45, Os cursos da UFRR]
serdo  organizados atendendo ao
curriculo minimo e as condicoes
de duragio, [ixadas pelo C.F.E. ¢
pelo CCEPE, respectivamente.

Art. 46. A auséncia de docentes
¢ dos discentes, coletivamente, aos
cursos, sem motivo previsto em lei,
¢ considerada falta passivel de san-
¢do disciplinar.

Capitulo II
Das Congregagoes de Carreirva

Art. 47. Para cada curso de Gra-
duagiio, haverd uma Congregagio
de Carreira com fungiio de plane-
jamento do ensino dos cursos de
graduagio que lhe siio afetos.

Art. 48. Cada Congregagio de
Carreira serd constituida, na for-
ma da lei, por:

a) Professores Titulares, Profes-
sores Adjuntos, Prolessdres Assis-
tentes, responsaveis pela ministra-
¢io de disciplinas nos respectivos
cursos, em cada Instituto.

b) Professores Eméritos, quando
devidamente convocados;

¢) Representante dos alunos do
respectivo curso, na forma da lei.

Art. 49. A Congregacio de Car-
reira serd presidida por um Coor-
denador de Carreira, eleito anual-
mente entre os Professores Titula-
res ¢ Professores Adjuntos quando
responsiveis pelo ensino de disci-
plina do curso de graduacio; o
Ccordenador de Carreira represen-
tari sua Congregaciao no Conselho
Coordenador do Ensino, Pesquisa
¢ Extensio, como membro inte-
grante da Comissdo de Ensino.

Art. 50.  As Congregagoes de Car-
reira reunir-se-io ordinariamente,
na quinzena anterior a abertura
dos cursos no final do ano, para
planejamento e avaliagio de re-
sultados e extraordinariamente,
quando convocadas pelo Coorde-
nador de Carreira ou ainda a pe-
dido de, pelo menos, a metade
mais um de seus membros.

Art. 51. Compete a Congregagao
de Carreira:

a) elaborar a proposta do curri-
culo pleno dos respectivos cursos
de graduagdo, bem como o seu
plano de estudos obedecidas as
determina¢des do Conselho Te-
deral de Educagio:

b) apreciar os programas das dis-
ciplinas dos curriculos dos cursos
de graduagio, organizados pelos
docentes responsdveis pelas mes-
mas e acompanhados pelo parecer
dos Conselhos Departamentais:

c) submeter ao Conselho Coor-
denador do Ensino, Pesquisa e Ex-
tensio, os curriculos assim como
os seus planos de ensino e pro-
gramas;

d) eleger um Coordenador de
Carreira, que presidird suas reu-



nides durante um ano ¢ a repre-
sentard no Counselho Coordenador
do Ensino, Pesquisa ¢ Lxtensio,
integrando a Comissio de Eunsino;

€) propor a concessio de titulos
honorificos, para apreciagio pelo

Conselho Universitario; e

1) cleger o seu representante no
Conselho Universitario.

Capitulo 111

Da Organizagdo Diddtica

Art. 52, A duragio, o plano de
estudos ¢ o regime de ensino de

cada disciplina serdio estabelecidos
pelo CCEPE de acordo com as ca-
racteristicas de cada curso profis-
sional, mediante o parecer das
Congregacdes de Carreira, ouvidos
os Consclhos Departamentais dos
Institutos Universitarios.

Art. 53. A unidade dc leciona-
¢io, para todos os cursos da
UFRR]J. seri o scmestre.

Art. 54 O cwriculo pleno dos
virios cursos constard das discipli-
nas minimas fixadas pelo Conse-
lho Federal de YEducacido, acresci-
das das que forem julgadas tteis
a formagdo do aluno pelas respec-
tivas Congregacées de Carreira e
aprovagio do CCEPE.

Art. 55. O curriculo de cada cur-
so abrangerd uma seqiiéncia orde-
nada de disciplinas, hierarquiza-
das por meio de prérequisitos,
cuja integraliza¢@io dard direito ao
correspondente diploma ou certi-
ficado.

§ 1.9 Para efeito do que dispoe
éste artigo, entender-se-d:

a) por disciplina, o conjunto de
cstudos ¢ atividades de um setor
definido de conhecimentos, corres-
pondente a um programa a ser
desenvolvido em determinado pe-
riodo escolar e num minimo de
horas-aula pré-fixadas;

b) por prérequisito, uma ou
mais disciplinas, cujo estudo, com
0 necessdrio aproveitamento, seja
exigido para matricula em nova
disciplina.

§ 2.2 O couwdle da integraliza-
¢ao curricular serd feito pelo sis-
tema de créditos-hora, correspon-
dendo um (I) crédito a quinze
(13) horas-aula do total minimo
pré-fixado para disciplina em que
o aluno seja aprovado.

\rt. 50, Caberi ao CCEPE, ou-
vidas as Congregacoes de Carrei-
ra quando [Or o caso, discriminar
os créditos por disciplinas neces-
sdrios para a graduagio nos vdrios
cursos da UFRR], dentro dos to-
tais estabelecidos no Regimento
Geral.

Pardgralo tnico. O valor dos cré-
ditos correspondentes a determina-
das disciplinas somente serd reco-
nhecido quando o aluno obtiver
nota final expressa na escala de
zero a dez, igual a scte.

Art. 57. Os programas de cnsino
das disciplinas serio organizados
pelos docentes encarregados de le-
ciond-las ¢ com pareceres dos Con-
selhos Departamentais e das Con-
gregacoes de Carreira scrdo subme-
tidos ao CCEPE.

§ 1.9 Sio compulsdrias para 0s
docentes a ministragiio dos planos
de ensino e, aos alunos, a freqiién-
cia as aulas.



§ 22 Os docentes que nao minis-
trarem sem motivo justo, a crité-
rio do Conselho Departamental,
os programas de ensino, ficario su-
jeitos as penalidades previstas na
legislagio vigente; os alunos que
faltarem a mais de 259, das aulas
serdo considerados reprovados.

Art. 58. Serd recusada nova ma-
tricula na UFRR] ao aluno repro-
vado em disciplinas que ultrapas-
sem, quanto as horas prescritas de
trabalho escolar, 1/5 do 1.2 ciclo
ou 1/10 do curso completo.

Art. 59. As matriculas nas dife-
rentes disciplinas serio feitas vi-
sando:

a) no 1.° ciclo:

— recuperagao de insuficiéncias
evidenciadas, pelo concurso vesti-
bular, na formagiio do aluno;

— realizacio de estudos basicos pa-
ra ciclos ulteriores;

— oricntagio profissional.
b) mno 2.2 ciclo:

— aquisi¢io de conhecimentos ¢
técnicas de cunho profissional;

— atendimento as tendéncias ¢ ap-
tidées individuais.

Art. 60. O aluno poderd, nos pri-
meiros 30 dias de cada semestre,
trancar matricula em disciplinas,
respeitado o limite minimo dos
créditos cstabelecidos no pardgra-
fo tnico do art. 56; apos éste pe-
riodo o abandono de qualquer
disciplina serd computado como
reprovagio na mesma.

Art. 61.  Os cursos de Pos-Gradua-
¢ao, que tém por finalidade a for-
macdo de pesquisadores nos diver-
sos campos das ciéncias e suas apli-
cagoes tecnoldgicas, assim como
preparar docentes para a carreira
do magistério superior serao esta-
belecidos, no que tém de geral, pe-
lo Conselho Coordenador de En-
sino, Pesquisa e Extensdo, através
de proposta da Comissdo de Pes-
quisa ¢ Pos-Graduagido; no parti-
cular, pelos Conselhos Departa-
mentais e devem obter para sua
realizagio credenciamento  pelo
Conselho Federal de Educagio.

Pardgrafo unico. A integragio das
atividades de pos-graduagio no sis-
tema universitdrio serd feita por
um Coordenador, membro da Co-
missdo de Pesquisa ¢ Pés-Gradua-
¢do, do Conselho Coordenador de
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo.

Art. 62. A concessiio do titulo de
“Mestre” e do titulo de “Doutor”
sera regulada pelas normas fixa-
das pelo Conselho Federal de Edu-
cagao.

TIiTULO V
Do Pessoal

Art. 63. O pessoal permanente da
UFRR] serd aquéle constante do
Quadro Unico do Pessoal.

§ 1. A Universidade terd servi-
dores regidos pela legislacio traba-
lhista admitidos conforme as nor-
mas estabelecidas na Lei ¢ no Re-
gimento Geral da UFRR].

§ 2.2 Os professores contratados
terdo os mesmos direitos e deve-
res que os ocupantes de cargo de
carreira do magistério no plano
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didatico, no cientifico e no admi-
nistrativo.

Art. 64. Ao pessoal do Quadro
Unico, proveniente do Quadro Or-
dindrio da ex-Universidade Rural
do Brasil, entio vinculados ao Mi-
nistério da Agricultura, ficam as-
segurados todos os direitos, vanta-
gens ¢ deveres atuais e os quc ve-
nham a ter os demais servidores
da Unido regidos pelo Estatuto
dos Funcionirios PUblicos Civis,
pelo Estatuto do Magistério e por
Legislagio subsididria,

Art. 65. Os cargos de Reitor, Vi-
ce-Reitor ¢ de Diretor dos Insti-
tutos Universitirios serio exercidos
cm regime de tempo integral e de
dedicaciio exclusiva, sendo vedado
a4 scus  vtulares  exercer  qual-
quer outro cargo ou fungio pu-
blica ou particular, que mplique
no uso da sua capacidade de wra-
balho.

Pardgrafo unico. LExcetuam-s¢ da
proibi¢io acima o exercicio do
Magistério na prépria Universida-
de ou a participaciio em Odrgio de
deliberagiio coletiva.

Art. 66. No periodo de 1.9 a 31
de margo de cada ano ficam auto-
maticamente abertas as inscrigdes
para habilitacio & Docéncia Livre
em tédas as disciplinas dos cursos
da UFRR]J.

Pardgrafo tinico. Os Dcpartamen-
tos realizario de $ em 3 anos a re-
visio dos corpos de Docentes Li-
vres, a fim de sé continuarem a
aproveitar os servigos docentes da-
queles que venham participando
ativamente de trabalhos de ensino,
ou se aperfeicoando em outras ins-
titnicoes nacionais ou estrangeiras.

Art. 67. As graduagSes sucessivas
na carreira de magistério serao as
seguintes:

a)  Professor Titular;
b)  Prolessor Adjunto: e
¢) Prolessor Assistente.

Art. 8. Os cargos da carreira de
magistério scriio providos por con-
curso, na forma da lei e conforme
as especilicacdes fixadas no Regi-
mento Geral da Universidade.

i 69, Para iniciaciio nas ativi-
dades de ensino superior seriio ad-
mitidos Auxiliares de Iinsino, su-
jeitos a legislacdo trabalhista ¢ em
cardter probatério.

Art. 70 A UFFRR]J dispora de
luncoes  de monitoria para  alu-
nos do curso de graduagio que se
submeterem a provas especificas,
nas quais demonstrem capacidade
de desempenho em atividades téc-
nico-diditicas de determinada dis-
ciplina.

Paragralo wnico. As fungdes dc
nonitoria deveriio ser remunera-
das e consideradas titulo para pos-
terior ingresso na carrcira de ma-
gistério superior.

TITULO VI
Do Regime Disciplinar

Art. 71. O regime disciplinar da
Universidade atenderi o legisla-
¢io em vigor, bascando-se na au-
todisciplina ¢ no scnso de respon-
sabilidade de estudantes, docentes
¢ pessoal administrativo.

Pardgrafo unico. O regime disci-
plinar do pessoal docente serd re-
gulado no Regimento Geral e o



administrativo obedeceri it
lagiio especilica.

legis-

Art. 72, As sangdes disciplinares
dos discentes seriio as scguintes:

a)  Adverténcia;

b)  Repreensiio;

¢) Suspensio;

d) Desligamento; e

c) Expulsio.

>ardgralo unico. As sangées “c”,
“d” e “e” seriio de competéncia do
Reitor e as “a” ¢ “h” do pessoal

docente.

Art. 73, Assegurar-se-d amplo di-
reito de defesa ao aluno acusado,
juc o exercerd pessoalmente ou
por seu representante legal.

Pardgrafo tinico. Contra qualquer
sangao poderd caber recurso au
Consclho Universitdrio.

Art. 74, As sancées aplicadas se-
rio registradas nos assentamentos
do aluno.

Art. 75. Ao reincidente serd apli-
cada san¢do em grau superior.

Art. 76. A auséncia colctiva s
aulas ¢ considerada falta grave,
passivel das sanc¢Ges previstas nas
alineas “d” e “e¢” do art. 72.

TITULO VII

Do Patrimdnio. dos Recursos ¢ do
Regime Financeiro

Capitulo T
Do Patriménio

Art. 77. Constituem o patrimé-
nio da UFRR]:

a) os bens iméveis adquiridos ou
construfdos para os érgios da Uni-
versidade, definidos pelo Decreto
namcro 50.133, de 26 de janeiro
de 1961;

b) os bens méveis e semoventes,
titulos e dircitos pertinentes &
Universidade;

c) os bens e dircitos que lhes fo-
rem incorporados em virtude de
lei ou decreto ¢ os oriundos de
donativos ou legados:

d) os bens ¢ dircitos que a Uni-
versidade adquirir;

e) os saldos dos exercicios finan-
cciros; e

f) os fundos especiais.

Art. 78. A Universidade sdbmente
poderd utilizar os seus bens e di-
reitos na realizacio dos seus obje-
tivos, podendo, entretanto, promo-
ver inversdes que visem a valo-
rizagio patrimonial e A obtengio
de rendas aplicdveis na realizagio
daqueles objetivos.

Art. 79. A aliena¢io ou oneragdo
de bens patrimoniais da Univer-
sidade somente poderd ser efeti-
vada apds autorizagido expressa do
Presidente da Republica, caso em
que a Reitoria ouvird préviamentce
os Conselhos Universitdrio e de
Curadores.

Capitulo 11
Dos Recursos

Art. 80. Os recursos para a ma-
nuten¢io e desenvolvimento da
UFRR] serio provenientes:
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a) das dotagdes orgamentdrias
que a qualquer titulo lhes forem
atribuidas;

b) das rendas patrimoniais e re-
ceitas préprias;

¢) das doagoes que, a ésse titulo,
receber de pessoas fisicas ou juri-
dicas;

d) da retribui¢do de atividades
remuneradas das suas unidades;

e) da receita eventual,
) de taxas e emolumentos;

g) darenda de aplicagdo de bens
¢ valdres patrimoniais; e

h) da renda de patentes e 7ro-
yalties recebidos.

Capitulo 1II
Do Regime Financeiro

Art. 81. A dotagio global, neces-
sdria a manuten¢gio e funciona-
mento da UFRR], que a lei fixar
anualmente serd depositada no
Banco do Brasil S. A., a disposi-
¢do do Reitor, que fard movimen-
tar o depésito por meio de che-
ques, a2 medida das necessidades e
de ac6érdo com o or¢camento apro-
vado pelo Conselho Universitdrio.

Pardgrafo unico. O exercicio fi-
nanceiro da Universidade coinci-
dird com o ano civil.

Art. 82. O orcamento da UFRR]
serd uno.

Art. 83. E vedada a retencdo de
renda, para qualquer aplicagio,
por parte das unidades universi-

tirias, devendo o produto de toda
arrecadagdo ser recolhido ao o6rgio
central de tesouraria, bem como
escriturado na receita geral da
Universidade.

Art. 84. Para a organizacio da
proposta or¢camentaria da Univer-
sidade, as varias unidades remete
rdo a Reitoria as previsoes de sud
receita ¢ despesa, devidamente
discriminadas e justificadas, até 3l
de outubro de cada ano; no de-
curso do més de novembro, o Rei-
tor submeterd ao Conselho Uni-
versitdrio para aprovacao a pro-
posta global da Universidade, com
parecer do Conselho de Curado-
res, remetendo-a em seguida aos
orgdos encarregados de elaborar a
proposta or¢amentdria da Unido,
dentro dos prazos legais.

Art. 85. Com base no valor da dc-
tagio global que a Lei Orcamen-
taria da Uniao conceder a
UFRR], a Reitoria promoverd o
reajustamento dos quantitativos
constantes de sua proposta geral,
anteriormente aprovada, subme-
tendo-o aos Conselhos Universitd-
rio e de Curadores antes do dia
31 de dezembro de cada ano, e o
documento resultante constituird
o Or¢amento Interno da Univer
sidade.

Pardgrafo unico. O Orgamento In-
terno consignard em sua composi-
¢do verbas préprias para cada uni-
dade.

Art. 86. No decorrer do exerci:
cio poderdo ser abertos créditos
adicionais, suplementares ou espe-
ciais, quando o exigirem as neces
sidades do servigo, mediante pro-
posta justificada da unidade uni-
versitaria enderecada ao Reitor.




que a submeterd aos Conselhos
Universitdrio ¢ de Curadores.

§ 1.2 Os créditos suplementares
proverio aos servi¢os, como refor-
¢o, em virtude de manifesta insu-
[iciéncia de dotagio orcamentdria,
¢ os créditos especiais proverio a
objetivos niio computades no or-
¢amento.

§ 2.2 Os caéditos suplemcentares
perderiio a vigéncia no ultimo dia
do exercicio, e os especiais terdo
sua vigéncia fixada no ato de sua
abertura.

Art. 87. Mediante proposta  da
Reitoria ao Conselho Universita-
rio, poderdo ser criados fundos es-
peciais destinados ao custeio de
determinadas atividades ou pro-
aramas especificos.

Pardgrafo tnico. Estes fundos po-
derio ser constituidos por dota-
¢oes para tal fim expressamente
consignadas no Orcamento da
Universidade, por parcelas ou pe-
la totalidade do saldo do exercicio
financeiro e por doacdes ou lega-
dos regularmente aceitos.

Art. 88. A escrituragiio da Recei-
ta, da Despesa ¢ do Patrimonio
serd centralizada em 6rgdo préprio
da Diretoria de Administrago.

Art. 89. Os saldos verificados no
encerramento do exercicio finan-
ceiro seriio levados A conta do
Fundo Patrimonial da Universi-
dade ou, a critério do Reitor, “ad
referendum” do Conselho Univer-
sitdrio, poderdo ser, no todo ou
em parte, lancados nos Fundos Es-
peciais previstos no art. 87 déste
LEstatuto.

Art. 90. Para a realizagdo de pla-
1o cuja execugio exceder um exer-
cicio, as despesas previstas serdo
aprovadas  globalmente, consig-
nando-se nos orcamentos anuais as
respectivas  dotagdes.

Art. 91. A prestagdo de contas da
UFRR] serd feita ao Tribunal de
Contas da Unido, nos prazos le-
gais ¢ conterd, além de outros, os
seguintes elementos peculiares a
sua condigdo especial:

a) demonstracio da renda pro-
veniente de taxas e emolumentos
escolares arrecadada no exercicio,

especificando-se  cada uma das
fontes:
b) demonstragio dos recursos

que constituem os fundos especiais
da Universidade, e das despesas
realizadas & conta dos mesmos no
exercicio, na forma da autorizagio
do Conselho de Curadores;

¢y relagio dos bens alienados no
exercicio, contendo identificacio
e valor;

d) extratos de contas correntes
ou memorandos bancdrios acusan-
do os saldos de depésitos;

e) quadro demonstrativo dos
bens mobilidrios (agdes, apélices,
bénns, etc), comprovando-se me-
morandos de Bancos, quando
custodiados; e

fy ata de aprovagdo dos balangos
e contas pelo Conselho de Curado-
res.

TITULO VIII
Das Dignidades Universitdrias

Art. 92. A UFRR] poderd distin-
guir personalidades eminentes na-

[ o]
(&
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cionais ou estrangeiras, conferin-
do-lhes diplomas honorificos de:

a) Doutor “Honoris Causa”; e
b) Professor “Honoris Causa”.

Art. 93. A concessdo das dignida-
des serd concedida pelo Conselho
Universitdrio, devendo ser propos-
ta por uma das Congregac¢des de
Carreira, com a aprovagio de 2/3
de votos dos seus membros.

Pardgrafo unico. A Congregacia
votard a concessio das dignidades
apds parecer de uma comissio de
cinco dos seus membros.

Art. 94. O diploma de Doutor
“Honoris Causa” poderd ser atri-
buido:

a) a cientistas e técnicos, nacio-
nais ou estrangeiros, que tenham
contribufdo notavelmente para o
desenvolvimento e progresso do
ensino e da pesquisa.

b) aos que tenham beneficiado
de forma excepcional 2 humanida-
de ou ao Pais, ou prestado rele-
vantes servicos 3 UFRR]J.

Art. 95. O titulo de Professor
“Honoris Causa”, que constitui a
mais alta dignidade honorifica da
UFRR], serd conferido a profes-
sOres, cientistas ou técnicos de ex-
cepcionais méritos.

Art. 96. As dignidades universi-
tarias serdo conferidas sempre em
sessio solene da Assembléia Uni-
versitdria, com a presenca do di-
plomado ou de seu representante

legal. i),

Art. 97. Aos docentes aposenta-
dos, cujos servicos forem conside-

rados de excepcional relevancia,
serd conferido pelo Conselho Uni-
versitdrio, por proposta da respec-
tiva Congregacio de Carreira, o
titulo de Professor Lmérito.

Art. 98. O Regimento da Reito-
ria estabelecerd o ritual a ser ob-
servado em todas as cerimonias da
UFRR]J, bem como as vestes e in-
signias a serem usadas cm tais oca-
sioes.

TITULO IX
Do Corpo Discenie

Art. 99. O corpo discente da Uni-
versidade serd constituido por to
dos os estudantes matriculados em
Seus cursos.

Pardgrafo unico. O ato de mati-
cula na Universidade importard
em compromisso formal de respei-
to ao presente Estatuto e aos re
gimentos ou regulamentos, bem
como as autoridades que déle ema-
nem, constituindo falta punivel o

seu desatendimento ou transgres-
sdo.
Art. 100. Os estudantes da Uni-

versidade distribuir-se-io pelas ca-
tegorias de regulares e especiais.
§ 1.2 Serdo estudantes regulares
os que se matricularem em cursos
de gx‘adlxagﬁo- e pos-graduagio,
com observincia de todos os re-
quisitos necessdrios 4 obtengio dos
correspondentes diplomas.

§ 2.2 Serdo estudantes especiais
os que se matricularem:

a) em cursos de especializagio,
aperfeicoamento, extensin e o
tros;




b) em disciplinas isoladas de
cursos de graduagio ou pos-gra-
duagdo sem observancia, a nao ser
quanto a essas disciplinas, das exi-
géncias a que se condicionem os
respectivos diplomas.

§ 3.2 A passagem a condigio de
estudante regular nio importard,
necessariamente, no aproveitamen-
to dos estudos porventura ja reali-
zados e concluidos pelo estudante
especial a que se refere a letra
“b” do pardgrafo anterior.

Art. 101.  Com o objetivo de pro-
mover a maior integra¢ido do cor-
po discente no contexto universi-
tirio e na vida social, deverd a
Universidade, suplementando-lhe
a formacio curricular especifica:

a) estimular as atividades de
educacido fisica e desportos, man-
tendo para tanto orientacdo ade-
quada e instalagbes especiais;

b) incentivar os programas quc
visem a formacio civica, indispen-
sivel 4 criagio de uma conscién-
cia de direitos e deveres do cida-
ddo e do profissional;

¢) assegurar a realizagio de pro-
gramas culturais, artisticos, civicos
e desportivos por parte dos alu-
nos;

d) proporcionar aos estudantes,
por meio dos cursos e servigos de
extensio, oportunidades de parti-
cipagio em projetos de melhoria
das condicdes de vida da comuni-
dade, bem como no processo de
desenvolvimento regional e nacio-
nal.

Art. 102. Os alunos de alta ren-
da familiar estardo sujeitos ao pa-

gamento de anuidades e os de re-
cursos menores ou insuficientes po-
derdao receber auxilios mediante
bolsas reembolsdveis, condiciona-
das ao exame de casos individuais.

Pardgrafo unico. Na determinacio
das categorias de renda familiar,
serdo ohservados os critérios fixa-
dos por decreto do Poder Executi-
vo Federal referidos ao maior sa-
lario-minimo vigente no Pais.

Art. 103. Aos alunos matricula-
dos em seus cursos de formacio,
além do ensino, a UFRR] podera
proporcionar orientagio psicope-
dagdgica, assisténcia médico-odon-
tolégica, educagdo fisica, prética
de desportos, alojamento e facili-
dade para alimentacio, mediante
o pagamento das contribuices fi-
xadas anualmente pela Reitoria.

Art. 104. O corpo discente terd
representagido, com direito a voz
e voto, nos orgdos colegiados da
Universidade e em comissdes cuja
constitui¢do assim o preveja, na
forma do presente Estatuto.

Pardgrafo tinico. A representagio
estudantil terd por objetivo a co-
operacdo do corpo discente com a
administracdo e os corpos docente
e técnico-administrativo na condu-
¢io dos trabalhos universitdrios.

Art. 105. A fim de que seja es-
colhido para qualquer representa-
¢do, nos o6rgaos colegiados e co-
missdes da Universidade, deverd o
aluno:

a) ter sido aprovado em discipli-
nas que o situem em térmos de
horas-aula, quanto ao ciclo ou
curso respectivo, pelo menos no
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terceiro periodo semestral de es-
tudos;

b) ter obtido, em todas as disci-
plinas cursadas no periodo semes-
tral anterior, notas de aprovagio
que o situem na faixa correspon-
dente ao quarto superior e fre-
qiiéncia de pelo menos oitenta por
cento (80%,) ;

¢) ndo registrar reprovacio ou
puni¢do em seu histérico escolar.

Pardgrafo unico. O estudante per-
derd o mandato se, no decorrer
do seu exercicio:

a) deixar de satisfazer i condi-
¢do da letra “b” ou da letra “c”,
ou de ambas;

b) deixar de seguir disciplinas le-
cionadas no 4imbito do departa-
mento, da unidade ou do centro
em que se exerca a representacio;

c) trancar matricula em toddas as
disciplinas ou concluir o curso em
que estd matriculado.

TITULO X
Da Vida Social Universitdria

Art. 106. Para coordenar a vida
social e universitdria do corpo dis-
cente, serd organizado o Diret6-
rio dos Estudantes da UFRR].

§ 1.0 A ésse Diretério caberi:

a) promover a aproximagio e a
méxima solidariedade entre o cor-
po discente e o docente;

b) promover a realizagio de so-
lenidades académicas e de reu-
nides sociais; e

c) promover reunides de cardter
cientifico, nas quais se exercitem
os estudantes em discussoes de te-
mas profissionais.

§ 22 O Regimento do Diretério
dos Lsux(lJmCs da UFRR]J deveri
ser aplOV'ld() pelo Conselho Uni-
versitdrio.

Art. 107. A UFRR]J incluird anu-
almente em scu orcamento, uma
subvenciio ao Diretério dos Estu-
dantes, para desenvolvimento das
suas atividades, devendo a respec-
tiva comprovac¢do ser encaminha-
da a Reitoria, na forma da lei.

Pardgrafo tinico. Antes de aprova-
da a comprovacio, n3o serd distri-
buida qualquer parcela de novo
auxilio.

Art. 108. A UFRR] estimulard a
criagio e manutenc¢io de um Cen-
tro, onde possam os alunos ter con-
tato social com os colegas, docen-
tes, servidores e suas familias, pro-
curando suprir por todos os meios,
as deficiéncias do afastamento da
Cidade Universitiaria em relagio
aos centros populosos.

TITULO XI
Do Aperfeicoamento do Pessoal

Art. 109. O orgamento da .....
UFRR] consignard, anualmente,
uma verba para o aperfeigoamento
do seu pessoal docente, através de
cursos no Pais e no estrangeiro,
Lomp'n‘cumento a congxessm -
entificos, viagens de estudo, recep-
¢io e manutengdo de cientistas
convidados.

Art. 110. Sera promovido pela
Universidade o intercimbio de do-



centes com outras institui¢des na-
cionais e estrangeiras, facultando,
aos que a ela vierem, ministrar cur-
sos e realizar pesquisas.

Art. 111. Apds 7 anos consecuti-
vos de exercicio na Universidade,
o docente poderd realizar, fora de-
la, um trabalho, seja de pesquisa
ou de ensino, por um periodo de
um ano.

Pardgrafo tunico. As despesas do
deslocamento do docente, dentro
do Pais, serdo custeadas pela Uni-
versidade, que, ademais, lhe paga-
ri o saldrio a que fizer jus, a
juizo do Conselho Coordenador
de Ensino, Pesquisa ¢ Extensio,

com a aprovacao do Conselho
Universitario.
Art. 112. A Universidade propi-

ciard, através de plano sistemati-
zado, o aparfeicoamento do pes-
soal técnico e administrativo do
seu quadro.

TITULO XII
Das Disposigoes Gerais

Art. 113. A Universidade pratica-
rd, sob sua exclusiva responsabili-
dade, todos os atos peculiares ao
seu funcionamento nos limites da
lei e do presente Estatuto.

Art. 114. Nas eleigdes para mem-
bros dos vdrios érgdos colegiados
da Universidade serdo eleitos su-
plentes, que exercerio o mandato
no afastamento dos efetivos, e o
completardo, em caso de vacincia
por qualquer motivo.

Art. 115. Todos os docentes ad-
mitidos na vigéncia déste Estatuto
firmardo térmo de compromisso

de cumprir o regime de tempo in-
tegral e dedicagio exclusiva, logo
que éste lhes seja outorgado pela
Universidade.

Art. 116. A destituicio do Rei-
tor, do Vice-Reitor e dos Diretores
dos Institutos, antes do término
dos seus mandatos, poderad ser so-
licitada, por motivos considerados
relevantes, em processo regular,
com amplo direito de defesa, sem-
pre que assim o entenderem 3/4
dos membros dos o6rgdos colegia-
dos que os elegerem.

Pardgrafo tnico. O processo de
destitui¢io do Reitor, do Vice-Rei-
tor e dos Diretores dos Institutos,
sera encaminhado ao Presidente
da Republica.

Art. 117. A colagio de grau de
todos os cursos de graduagdo e a
entrega de diplomas de pés-gra-
duacio da UFRR], serdo feitas em
solenidade tnica, presidida pelo
Reitor, em reunidio da Assembléia
Universitdria.

Art. 118. Os diplomas de pés-
graduagdo obtidos no estranger-
ro poderio ser reconhecidos pela
UFRR], depois de estabelecida a
equivaléncia, em cada caso indi-
vidual, pelo Conselho Coordena-
dor do Ensino, Pesquisa e Exten-
sdo, e concedendo-se aos seus pos-
suidores os mesmos direitos e pri-
vilégios dos diplomas desta Uni-
versidade, obedecidas as normas
estabelecidas pelo C.F.E.

Art. 119. O Conselho Universi-
tirio promoverd imediata revisio
déste Estatuto sempre que novas
leis vierem a afetar qualquer dos
seus dispositivos, quando o deter-
minarem 2/3 dos seus membros,
ou por iniciativa do Reitor.
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Art. 120. Os cstabelecimentos de
nivel médio sc¢ destinam & expe-
rimentag¢io pedagdgica e campo de
aplicaciio para as priticas de en-

sino, do Instituto de Educacio.

Art. 121, Ficam assegurados aos
atuais alunos dos diferentes cur-
sos universitirios os dircitos ad-
quiridos, sem prejuizo das inevi-
taveis ¢ necessarias adapta¢des de-
correntes da implantacio da nova
estrutura.

Art. 122, A implantacio da Rees-
truturacio da Universidade far-se-
a progressivamente de modo a al-
cangar-sc, em 1971, pleno [uncio-
namento do 1.9 ciclo dos cursos
de graduagio ¢ inteira concentra-
cio dos cstudos idénticos ou 2qui-
valentes das unidades ¢in que de-
vam ser localizados.

§ 1.2 Os atuais cargos de direcdo,
de chelia ¢ representagio em 6r-
gaos colegiados, providos por
mandato cletivo, ¢ nio previstos
no Plano de Reestruturagio da
Universidade, serio cxtintos den-
tro de 90 dias apds a piblicacio
deste Lstatuto.

§ 2.2 Dentro de 90 dias apds a
publicagiio déste Estatuto, proce-
der-se-i a clei¢io dos ocupantes
dos cargos criados com o névo Pla-
no de Reestruturagio da Univer-
sidade, de acérdo com a lei.

§ 3.0 Os atuais ocupantes dos
cargos cm comissio de diretores de
Escola, seriio aproveitados em fun-
¢6es de diretores de Institutos
equivalentes, dentro da nova es-
trutura universitaria, até o final
dos seus mandatos.

Art. 123. Os atuais Departamen.
tos scriio distribuidos pelos Insti-
tutos criados na UFRR]J.

Art, 124. De 5 em 5 anos, a con-
tar da aprovaciio déste Estatuto, a
UFRR] promoverd uma avaliagio
completa do seu desenvolvimento,
visando fazer os recajustarnentos
que sc evidenciem necessirios.

Art. 125, Na execugio déste Es-
tatuto poderio ser criados novos
Dcpartamentos, bem como extin-
tos ou modificados os jd existen-
tes.

Art. 126. O Instituto de LEduca-
¢io ¢ Ciéncias Socials previsto no
Plano de Reestruturacio serd des-
membrado no Instituto de Fdu-
cagilo e no Instituto de Ciéncias
Sociais logo que tal {Or permitido
por Decreto.

Art. 127. O pessoal, bem como as
instala¢des, cquipamentos ¢ mate-
riais da UFRR]J serdo redistribui-
dos pelas vdrias unidades ¢ orgiios
da nova estrutura universitiria.

Parigrafo unico. O Conselho Uni-
versitdrio designard Comissio Es-
pecial para, dentro do prazo de 90
dias, a partir da publicacio déste
Estatuto, promover as redistribui-
¢bes previstas nestc artigo.

Art. 128. Dentro do prazo de 90
dias contados da publicacio déste
Lstatuto, o Regimento Geral da
Universidade devidamente apre-
ciado pelo Conselho Universitirio
deverd ser encaminhado ao Con-
selho Federal de Educacio.

Brasilia, 20 de marco de 1970. —
Jarbas G. Passarinho, Ministro da
Educagio e Cultura,

D. 0. de 25-3-70.



