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Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagogicos, oOrgao de estudos e
pesquisas do Ministério da Educa-
cao e Cultura, é publicada sob a
responsabilidade do Instituto Na-
cional de Estudos Pedagbgicos, e
tem por fim expor e discutir ques-
tées gerais de pedagogia e, de modo
especial, os problemas da vida edu-
cacional brasileira. Para isso aspira
congregar os estudiosos dos fatos
educacionais do Pais, e refletir o
pensamento do seu magistério. Pu-
blica artigos, registra resultados de
trabalhos efetuados pelos diferentes
orgaos do Ministério e pelas Secre-
tarias de Educagao. Quanto possi-
vel, deseja contribuir para a renova-
¢ao cientifica do trabalho educativo
e para a formacao de uma esclare-
cida mentalidade publica em ma-
téria de educacao.
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Uma Politica para a Pesquisa Educacional no Brasil

Ao tentar formular diretrizes para uma politica de pesquisa educa-
cional no Brasil, é preciso partirmos de certas formulagdes prelimina-
res, indispensaveis a colocacio do tema.

1) A débil incorporagio do método cientifico a praxis escolar

Como premissa de carater bdsico ¢é necessirio convir-se em que no
campo da educacao escolar nio se tem assinalado o mesmo grau de
incorporacao do comportamento cientifico assinalado. por ecxemplo,
nos dominios da Fisica. da Quimica, da Biologia ou nas ciéncias apli-
cadas como a Mecdicina ou Engenharia.

Em verdade, costume e tradi¢io. autoridade. experiéncia pessoal,
raciocinio silogistico continuam ainda prevalecendo no campo edu-
cacional, com lenta e parcimoniosa introducio do inquérito ou pes-
quisa cientifica em suas priticas.

Hd mesmo quem questione sobre a viabilidade da aplicacio sistemd-
tica de métodos cientificos no campo da educacio, entendida esta
como o conhecimento sistematizado da acdo ou processo de educar.
A inviabilidade ou, pelo menos, a dificuldade estaria na instabilidade
das varidveis do sistema encarado, nao comparivel com o que ocorre
no campo das ciéncias fisico-naturais, por isto que, nesse campo da
educacdo, seus processos sao fixados em funcdo de valéres finais esta-
belecidos pela sociedade, ndo pela ciéncia e sim por principios morais
ou religiosos, elaborados por processos filoséficos ou especulativos,
nio classificdveis como processos cientificos.



2) Variagoes de conceituagio de pesquisa educacional

Na conceituagao do que se deva entender como pesquisa educacional
podem ser assinaladas posi¢oes metodoldgicas nao coincidentes.

Na primeira Conferéncia Internacional de Pesquisa Educacional, rea-
lizada em Atlantic City, em fevereiro de 1956, o Prof. Erich Hylla,
diretor emérito do Instituto Internacional de Pesquisa Educacional
(Frankfurt — Alemanha) apresentou estudo sébre “A Natureza e as
Fungbes da Pesquisa Educacional”, no qual identifica dois grandes tipos
de pesquisa educacional:

a) pesquisas estritamente experimentais ou cientificas, com o uso
de experiéncias, de raciocinios indutivos, de verificagdo por meio
de novas experiéncias dos resultados obtidos em cada fase de
trabalho, de medidas, de métodos estatisticos e de observagses
tao objetivas quanto possivel;

b) pesquisas {iloséficas, como seriam aquelas no campo da educa-
Gao comparada, da histéria da educagao, da administracio esco-
lar etc., jogando basicamente com raciocinios especulativos e de-
dutivos, sObre valéres.

Na mesma Conferéncia, o ponto de vista que se poderia chamar de
norte-americano a respeito do conceito de pesquisa educacional é defi-
nido no relatério apresentado pelo Prof. Francis Cornell, presidente
da American Educational Research Association.

Segundo ésse ponto de vista, a pesquisa seria — latu sensu — a ativi-
dade de coletar informacdes (ou observar a realidade) de modo orde-
nado e sistemitico, de maneira a chegar a normas sistematicas de agao
racional. Uma amplitude de concepgao bem mais eldstica quanto ao

campo e mecnos rigida metodoldgicamente do que a germanica (de
Hylla).

A posiciao inglésa na conceituagao de pesquisa educacional e de pes-
quisa cientifica em educacio, tal como a define Ben Morris, * ¢ inter-

medidria entre a alem3 (segundo Hylla) e a norte-americana (segun-
do Cornell).

Assim se manifesta Morris: “No sentido mais alto, a pesquisa é apenas
uma forma de reflexdo critica s6bre a experiéncia, incluindo a busca
(e respectiva interpretagio) de que ¢ novel na experiéncia; a pesquisa

* Morris, Ben J. — A Pesquisa educacional na Inglaterra e¢ no Pais de Gales — International
Review of Education — V. 1, n.° 1, 1955.



educacional é mais considerada como a aplicagao désse angulo critico
ao cstudo profissonal da educacao.

“Pesquisa educacional, portanto, aparece aqul como um térmo amplo
que abriga ndo s6 cxperiéncias .desm'mdas a dcs{cobrn‘ novos fatos ou
as relagbes entre 0s fatos, mas incluindo também as at1v1dac'1c~:s‘ €SCo-
lasticas, histéricas ou filoséficas que, embora possam conduzir a.des.
coberta de novos fatos ou a redescoberta de fatos velhos, se aplicam
freqiientemente a reinterpretagio de fatos jia bem conhecidos.

“Os fascinios exercidos pelas técnicas quantitativas resultaram, nos ul-
timos tempos, em estreitamento de visao na pesquisa ¢ no crescimento
de rigidez. dentro do préprio movimento cientifico. Criou-se, assim,
uma atmosfera inimiga tanto da especulacio quanto da reflexdo cri-
tica.

“Conseqiientemente, a pesquisa padece da falta de um tipo de orienta-
¢a0 que s6 o pensamento critico pode oferecer, tendendo a identifi-
car-se com uma parte instrumental de si mesma ¢ correndo. com isso,
o perigo de degenerar numa tecnologia.

“E verdade que o trabalho especulativo prossegue, mas hd quase com
pleta auséncia de esforgos no sentido de vincular o dngulo factual e
experimental ao corpo geral da teoria cducativa e vice-versa.”

A nosso entendimento, esta posicio metodolégica de Ben Morris ex-
pressa concepgao de inteira pertinéncia quanto a necessidade de vin-
culagao orginica entre o “4ngulo factual e experimental” e o “corpo
geral da teoria educativa”, o que realmente representa uma premén-
cia a ser alcangada pelos sistemas educativos do mundo, nas relacées
entre a pesquisa, a teoria educacional ¢ a praxis escolar.

3) Situagio da pesquisa Educacional na América Latina

Em estudo recente (novembro — 1967) de autoria de Pablo Cetapi e
Herndn Vera, elaborado para a OEA sob o titulo “A prestacio de ser-
vicos de assisténcia técnica em matéria de pesquisa, experimentacio
e inovagdo educacional e para o aperfeicoamento de pessoal especia-
lizado”, se define como pesquisa educacional “a busca sistemdtica e
metodolégica dos problemas intrinsecos aos processos educativos e as
iniciativas, estruturas e organizacoes que tém por fim a educagao”.

“O objetivo do método cientifico tem sido sempre organizar o conhe-
cimento humano em forma sistemadtica, estabelecendo sua validade em
p'rincfpios' ¢ formulas de carater geral.”



Como dreas para a pesquisa educacional, o estudo em questao assim as
resume:

1)  “Desenvolver uma teoria mais adequada e valida s6bre os pro-
cessos cducativos em si mesmos e suas relagdes e s6bre o funciona-
mento dos organismos que tém por fim a educagdo. E efetiva-
mente a teoria, que faz mais compreensivel a realidade, a meta
bdsica de tdda a pesquisa.

2)  Elaborar um corpo de informacgdes, acérca da educacao, ttil para
tomar decisdes e¢ modelar politicas. O conhecimento de dados
¢ suas relagdes permite prever o comportamento futuro dos acon-
tecimentos e, dentro de certa medida, alterd-los.

3) Elaborar sistemas e procedimentos de avaliacio dos resultados edu-
cativos conseguidos mediante uso de determinados meios e cir-
cunstincias.

4)  Proporcionar estimulo e orientacdo para as inovagdes educacio-
nais. Como demonstra a histéria da educacdo e a analogia com
a agricultura, a medicina, a industria, as inovacdes provém sem-
pre de novos conhecimentos que sao fruto da pesquisa.”

No documento em questdo, seus autores dio um balanco bastante
fiel da situacio da pesquisa educacional na América Latina, o qual
transcrevemos a seguir:

“Nos paises latino-americanos nido ha uma tradi¢do propria e sélida
de pesquisa educacional. Os atuais esforcos sio heterogéneos em seus
temas, unilaterais em seu enfoque e, de modo geral, de muito diverso
valor em sua metodologia. A predominincia dos temas psicopedagé-
gicos. devido sobretudo a influéncia francesa e norte-americana, dei-
xou de ser tdao absoluta em conseaiiéncia do recente interésse pelo
planejamento educacional. A atencio pelo planejamento educacional
trouxe como conseqiiéncia um enriquecimento da pesquisa educacio-
nal com novos métodos ¢ novos enfoques de disciplinas.

Todavia nio se pode dizer que a pesquisa educacional na Ameérica
T.atina seja uma realidade consistente em si mesma, integrada e adap-
tada & problemadtica que deve resolver.”

‘1) Sugestées para uma politica de pesquisa educacional no Brasil

4

Feita esta parte introdutéria, pela qual se resume: a) o que é a escas-
sez de incorporacio do método cientifico ao trato corrente dos pro-
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blemas educacionais; b) as diferengas concei‘tuziis no entendimento
do que é pcsquisa educacional; ¢) uma z,ip‘recmga.o a largos tracos da
situacao da pesquisa educacional na América _Latma, pass'a.mos a ten-
tar esbocar algumas sugestoes sébr.e &, UG Sy USTIy pOllElca de pes-
quisa educacional para o Brasil, isto ¢, recomendag(’)e-s sObre o's cri-
térios e objetivos a adotar para implantagao dessa politica no Pals.

Escolha de problemas a pesquisar — Acreditamos que as .re.comenda-
¢des emergentes dos trés grupos de trabalhq em quc se dnu_dlu a Con-
feréncia Internacional de Pesquisa Educacional de Atantic City, sé-
bre escolha de problemas a pesquisar, continuam inteiramente validas
e abrangem os seguintes aspectos para escolha désses problemas a pes-
quisar:

a) sua relevincia direta e prdtica dentro do sistema educacional
estudado;

b) que se prestem a pesquisas imediatas, ou através de amostragem
ou do “estudo de caso’’;

c) que sejam limitados em seus objetivos ¢ na extensio, com refe-
réncia aos recursos humanos e materiais;

d) que sejam imperiosas, seja por suas comnseqiiéneias imediatas ou
de mais longo alcance.

Como situagbes que se podem lembrar. entre nods, enquadradas nessa
problemdtica educacional, podem ser lembradas. ao lado de outras,
aquelas relativas a administracao das escolas e dos sistemas de ensino,
aos métodos e técnicas de ensino, a elabora¢do curricular e sua adequa-
cao ao ambiente, a andlise dos manuais escolares ¢ dos contetidos de
programas de ensino, aos critérios de promocio, ao estudo da evasio
escolar, a formacao profissional e treinamento em servico dos profis-
sionais da educacao, ao nivel econdmico, social e cultural de docentes
e discentes, ao balango critico da adequacao e extensio das oportu-
nidades educacionais ensejadas e que devam ser ensejadas etc. etc.

Na realizagio dessas pesquisas, de acoérdo ainda com recomendagao
emanada da Conferéncia de Atlantic City, é preciso ter sempre em
vista “evitar escolher projetos de pesquisa triviais ou inexeqiiiveis” e
alcancar “a elevacao do nivel de pesquisa educacional e revisao de
sua estrutura teérica para aumento de sua cficdcia, seja na selegao dos
problemas, no rigor metodolégico e na apresentagio das observagoes
e conclusdes que nao devem nunca levar a desorientagao dos que as
consomem’".



Como tipos de organizacao propria a realizagao da pesquisa educa-
cional, podem citar-se:

A) Universidades;

B) Orgios governamentais;

C) Entidades publicas auténomas;
D) Associagdes da classe Voluntdrias;
E) Ewmprésas privadas.

No que concerne ao problema fundamental da selecdo, preparagao e
treinamento de pesquisadores educacionais, o assunto reclama um
desenvolvimento que nio pode caber nos limites déste artigo, exigin-
do abordagem especifica.

Como exemplo tipico da formulagido de um plano de pesquisas para
orgaos de ambito nacional, como é o caso do INEP, a nds se nos afi-
gura que nenhum documento é mais expressivo, em térmos brasilei-
ros, do que aquéle que foi elaborado quando da criagaio do Centro
Brasileiro 2 dos Centros Regionais de Pesquisa Educacional do INEP,
0s quais teriam, sem duavida, atingido seus fins na medida em que ti-
vessem realizado a pesquisa educacional necessdria & consecucio déstes
objetivos:

“a) pesquisa das condi¢des culturais e escolares e das tendéncias de
desenvolvimento de cada regiao e da sociedade brasileira como um
todo. para o efeito de elabora¢io gradual de uma politica educacio-
nal para o Pafs;

b) elaboragio de planos, recomendactes e sugestdes para a revisao
e reconstrugao educacional do Pais — em cada regidao — nos niveis pri-
mdrio, médio e superior e no setor de educacao de adultos;

c) elaboracdo de livros-fonte e livros-texto, de material de ensino e
estudos especiais, sébre administracao escolar, construcao de curri-
culos, psicologia educacional, filosofia da educacio, medidas escola-
res, preparo de mestres etc., a fim de propiciar o aperfeicoamento do
magistério nacional;

d) treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares, ori-
entadores educacionais, especialistas em educagao, professores de es-
colas normais e professéres primarios.”

11
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Se alguma coisa pudéssemos sug.erir em aditamento ;‘1s—pesquisas edu-
cacionais implicitas ao desenvolvimento cl'o plafu.) de agao 'do.s Centros,
seria ela a da realizagao de pesquisas sistematicas, per19chcas, reg}y
lares. dos custos ¢ de produtividade dos sistemas de ensino cl? Pais.
Igualmente uma sugestao que ’néo \poclemos_delxar. de_ fazer ¢ a da
realizagio preliminar ¢ necessiria s pesquisas propriamente ditas,
dos grandes levantamentos macroscopicos no Pais, de estatistica clemo-
grifica e educacional, de finangas em geral e da educacio, de legisla-
¢ao ¢ administragao escolar etc.

Sem éles, sem a realizagao dessa tao modesta quao indispensivel tare-
fa, sera quase estulto pensar na rcalizagao de pcsqm.sas'cducaCIOnAals
mais sofisticadas ou requintadas. A falta déles constitui o desespéro
de quantos se langam a essa drca de estudos, enscjando inclusive apre-
ciacoes desprimorosas, mas verdadeiras, de peritos estrangeiros ao se
surpreenderem com a falta de disponibilidade désses dados bdsicos,
fidedignos, em muito maior escala no Brasil do quc ocorre, por cxem-
plo, com paises africanos.

Na medida em que os orgaos responsiveis pela pesquisa educacional
no Brasil tomassem como ponto de referéncia. para orientacio de sua
politica quanto a pesquisa educacional a realizarem, aquelas — conden-
sadas e expressivas recomendagbes da 1.1 Conferéncia Internacional
de Pesquisa Educacional, terfamos, sem duvida. os fundamentos para
uma racional e operativa politica dc pesquisa cducacional no Brasil,
com as opgbes de temas que emanassem dos aspectos nacional e re-
gional da educagdo nesse pais-continente que é o Brasil.

Jayme Abreu

Diretor da Divisdo de Estudos e
Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.
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1. Introdugdo

Alienada no tempo e no espago, em
quase todo o mundo, a educagio atra-
vessa, atualmente, uma fase critica.

Alienada no tempo, a educagio se
comporta como uma prisioneira do
passado, sendo o poderoso reduto de
um imobilismo inexplicdvel. Afinal,
cabe-lhe a tarefa de preparar para a
vida as geragoes jovens — em espccial
—, o que implicaria normalmente
que ela estivesse comprometida nio sé
com o presente mas também — e prin-
cipalmente — com o futuro que cla
prépria ajudard a construir e moldar.

Alienada no espago, a educagio apre-

* senta-se, normalmente, desvinculada do

contexto socio-politico-econbémico em
que se deveria inserir, pois em esséncia
cla é realmente um subsistema de wm
todo mais abrangente, ou seja, a co-
munidade a que serve.

E [dcil perceber os sintomas da crise
educacional, que ¢ de cardter mundial,
mas as causas dessa situagio, que po-
dem conduzir-nos ao caos, ndo tém,
infelizmente, -+ mesma evidéncia.

Pesquisa e Planejamento
Educacional

ARLINDO LOPES CORREA*

Responsavel principal pelo aproveita-
mento do potencial criador e wransfor-
mador do nomcin, o setor educacional,
todavia, nagc sc tem utilizado adequa-
damente das conquistas cientificas e
tecnoidgicas que estio modificaindo ra-
pidamente as caracteristicas das socie-
dades modernas. Ha em todos os pai-
€S, NO (uLC CCICEIne aos responsiveis
pela educagio, uma inaceitdvel inércia
na absorgio de idéias novas, na utili-
zagdo dec meétodos tecnologicamente
avangados, na busca de solugdo racio-
nal e concreta para os problemas emer-
gentes.

Elemento cssencial para a promogio
do desenvolvimento, aspira¢do mixima
de tédas as nagées nos dias correntes,
a educacdo ainda hesita em engajar-
-s¢ nessa luta de todos, escudada em
mitos e preconceitos cuja validade ¢
insustentavel.

Para manter-se impermedvel a mudan-
¢a, refratdrio & reforma, o setor edu-
cacional abrigou-sc, durante um longo
periodo, no isolamento; ademais, nu-
triu-se da falta de espirito cientifico e
da pouca objetividade no tratamento
dos seus problemas.

¢ Diretor do Centro de Recursos Humanos do Ministério do Plancjamento ¢ Coordenagio

LEconémica.



Pesquisa e planejamento constituem-se
nos antidodos certos para ésse envene-
namento gradual do organismo educa-
cional. £ da ag¢do sinérgica désses dois
ingredientes quase mdgicos que se po-
derd esperar a sobrevivéncia dos sis-
temas educacionais. Estes, de tio dé-
beis, ji encontram nos mcios de co-
municag¢io de massa um rival mais rico
e mais atracnte, que tende a passd-los
em sua influéncia soébre tédas as ca-
madas populacionais colocadas ao seu
alcance.

Foi a base désse diagnéstico pessimis-
ta mas verdadeiro que, em 1965, inicia-
mos nossas atividades no servico pu-
blico. Nossa preocupagio primordial
sempre foi, por isso mesmo, tentar anu-
'ar ou minimizar a flagrante irracio-
nalidade, a exagerada subjetividade e
¢ excessivo conscrvadorismo com que
se abordam as questdes educacionais
1o Brasil.  Procuramos, igualmente,
vencer as barreiras do isolamento em
que sc e¢ncontirava o setor educacional
cm relagio aos demais, éstes, cada vez
mais, neste fim de século, dependentes
da “performance” daquele, que os su-
pre dos indispensdveis recursos huma-
nos.

Lssa tomada de posigio, por si 56, en-
fatiza a importancia que atribuimos
a pesquisa e ao planejamento — ins-
trumentos de busca da verdade e da
perfei¢io — mas, ao mesmo tempo, im-
porta numa contra-indica¢do ao desen-
volvimento do tema que nos foi pro-
posto, pois a complexidade inegdvel
de que sec reveste a pesquisa aplicada
ao setor educacional inibe, por moti-
vos 6bvios, seu (ratamento por um uni-
co técnico, especialmente quando éle
ndo pode dispor do tempo neces-
sdrio a seu estudo exaustivo e A re-
flexdo profunda. A abordagem vali-
da, tanto do planejamento quanto da
pesquisa, implica a coordenagio de
csforgos sistemadticos de uma cquipe de
clementos extremamente diferenciados
quanto A sua formagio bdsica e com

vivéncias profissionais distintas. O en-
foque multidisciplinar caracteriza essas
atividades, que exigem uma dedica¢do
permanente ¢ exclusiva,

Lssas, algumas das razdes pelas quais
éstc artigo deve ser interpretado ape-
nas como uma primeira tentativa de
levantar certas hipdteses de trabalho,
passiveis de desenvolvimento futuro,
em maior extensio e profundidade.

No decorrer déste trabalho procurare-
mos mostrar em que consiste o plane-
jamento educacional e qual a sua si-
tuagdo atual no Brasil. A seguir, es-
tabeleceremos as relagdes entre plane-
jamento e pesquisa aplicada 4 educa-
¢do. Finalmente, faremos algumas con-
sideragdes gerais sébre a pesquisa edu-
cacional, apresentando uma sugestdo
para o estabelecimento de um plano
que a oriente, com as respectivas im-
plicagdes institucionais de sua imple-
mentagao.

2. Planejamento Educacional
2.1 Consideracées Gerais

O planejamento educacional, como
entendido atualmente, surgiu ha pou-
cos anos e estd em evolugdo constante.
E da manuteng¢io désse dinamismo
permanente que depende a influéncia
cada vez mais profunda dos técnicos
na formulagiio de politica educacional
€, em conseqiiéncia, na sua racionali-
zagdo crescente.

A consolidagio do planejamento da
educagdo no Brasil, em bases cientifi-
cas e modernas, estd condicionada pe-
lo sucesso dos meios académicos em
certos empreendimentos: a melhoria do
padriio internacional das ciéncias so-
ciais, visivelmente atrasadas em rela-
¢do aos demais campos do conhedi-
mento, o que certamente teria uma in-
{luéncia benéfica ao nivel nacional; o
aperfeicoamento do sistema estatistico
brasileiro, especialmente aquéle en-
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carregado dos levantamentos e(h-xcacio-
nais, ainda ineficiente sob v:’:rl_os as-
pectos; a dinamizagio e di\'crsihcagﬁo
das atividades de pesquisa aplicada a
educagio, com a montagem CONComi-
tante de um eficaz sistema de informa-
¢do e divulgagdo.

Realmente, a matéria-prima do plane-
jamento ¢ o conhecimento do sistema
a planejar. As atividades de pesquisa,
destinadas a criar conhecimento e di-
fundir o conhecimento ji existente de-
limitam a evolugio das tarefas de pla-
nejamento.

2.2 Ewvolugao do Plancjamento Edu-
cacional no Brasil

Em 1965 iniciouse o planejamento
educacional brasileiro, integrado em
um esforco global de planificagio so-
cio-econdmica e com caracteristicas de
elaboragio técnica compativeis com as
mais modernas tendéncias.

O trabalho pioneiro estéve a cargo do
entdo Setor de Educagio do EPEA
(hoje Centro Nacional de Recursos
Humanos do IPEA), que cumpriu iso-
ladamente as duas primeiras etapas
usuais da planificagio: coleta de infor-
magdo bdsica (estatisticas, estudos e
pesquisas sobre educagdo) e sua inter-
pretagdo, com a conseqiiente elabora-
¢do do “Diagnostico da Educagio no
Brasil”, obra que inaugurou uma nova
fase nesse setor da vida brasileira, pois
lhe trouxe o enriquecimento inerente
a multiplicidade de enfoques com que
o trabalho foi executado.

Em 1966, o EPEA, auxiliado por al-
guns setores do Ministério da Educa-
cdo, partiu para a elaboragio do Plano
Decenal de Educagio do Govérno Cas-
telo Branco, que se baseou no Diag:
néstico jé mencionado e em algumas
pesquisas que resultaram posterior-

mente ao término déste. O Plano De-
cenal serviu como moldura indicativa
para o Programa Estratégico de De-
senvolvimento do Govérno Costa e Sil-
va, no qual houve maior detalhamen-
to dos programas prioritdrios, refina-
mento natural em um plano nitida-
mente operativo, com vigéncia trie-
nal.

Atualmente, ainda de maneira preca-
ria, tenta-se estabelecer um mecanis-
mo ecficiente de acompanhamento ¢
avaliagio do Programa Estratégico, de
modo a subsidiar sua revisao futura.

Concomitantemente, estio em marcha
— ainda, também, de modo incipiente
— atividades de assisténcia técnica vi-
sando auxiliar as diversas Unidades da
Federagio a formularem seus proprios
planos. Estratégia idéntica estd sendo
seguida em relagio as Universidades,
estimuladas a criar seus grupos de pla-
nificagdo.

Implantado definitivamente ao nivel
federal, o processo de planejamento
ganha, agora, novas dimensdes.

A medida que o planejamento se aper-
feicoa em nosso Pais, vai necessitando
— mais e mais — contar com boa in-
fra-estrutura de pesquisa, de modo a
aprofundar suas conclusées e estender
sua amplitude; afinal, sio seus resul-
tados que irdo consolidando ou modi-
ficando as indicacoes do planejamento.

3. Relagdes entre Pesquisas e Pla-
nejamento

A investigacio cientifica ¢ definida co-
mo “téda atividade sistemdtica, desti-
nada a aumentar a capacidade do ho-
mem para compreender, predizer €
controlar os acontecimeuntos. O pla-
nejamento, por sua vez, é a aLividad_e
que, apoiada na compreensio ¢ predi-

1 Handbook of Research on Teaching, p. 96, American Educational Rescarch Association,

Chicago, 1965.



¢io dos acontecimentos, visa controld-
los e submeté-los a certos objetivos pre-
estabelecidos, através da fixacdo de
prioridades de a¢io. Em ambos os ca-
sos utiliza-se o método cientifico, que
consiste na “aplicagiio correta do ra-
ciocinio légico a uma drea do conheci-
mento”. 2 Essas defini¢des, por si so,
j& bastam para estabelecer a inter('Ie-
pendéncia entre pesquisa e planeja-
mento, entrelagados em todos os sen-
tidos. Servem, igualmente, para con-
duzir 4 conclusio de que ndo existe
pesquisa que ndo seja util ao planeja-
mento, pois as necessidades de pesqui-
sa ndo estio, de modo algum, limita-
das pelas necessidades de planeja-
mento.

Como se pode depreender facilmente
do que foi dito no item 2, o sucesso
do planejamento estard na dependén-
cia da informagdo disponivel para o
setor a que se refira, tanto na fase de
diagnostico quanto na fase de revisdo,
ambas de importincia ébvia. Conju-
gada com um bom sistema de coleta
periddica de dados estatisticos, uma
adequada infra-estrutura de pesquisa
fornece os elementos de julgamento de
que necessita o planejamento para im-
plantar-se e aperfeigoar-se gradativa-
mente.

Qualquer que seja o estddio em que
se encontre o planejamento de um
pais, qualquer que seja o enfoque ado-
tado em sua realizagdo, a importancia
da pesquisa se faz presente e patente.

Do mesmo modo, a pesquisa aplicada
ao setor educacional sofre a influéncia
benéfica do planejamento: o préprio
desenvolvimento déste acarreta natu-
ralmente a ampliagio das atividades de
pesquisa; a seguranga, gerada pelo pla-
nejamento cientffico, de que a pesqui-
sa serad levada em consideragdo e seus
resultados serio incorporados a for-

mulagio da politica, propiciando a ino-
vacio, constitui incentivo relevante.
Em todo o mundo, o planejamento deu
novas dimensées e abriu perspectivas
mais amplas a pesquisa, exigindo-lhe a
visdo multidisciplinar e abrangente de
que ela carecia.

4. Pesquisa Aplicada a Educacao
4.1 Consideragoes Gerais

A pesquisa educacional é necessaria-
mente aplicada, isto ¢, trata-se da apli-
cagio particularizada de principios ge-
rais, ja desenvolvidos em outros ramos
do conhecimento, ao campo especifi-
co da educagdo.

Iniciada por filésofos, psicélogos e his-
toriadores, a pesquisa educacional per-
maneceu, durante longo tempo, res-
trita aos campos de interésse désses pro-
fissionais. S6 recentemente ésse enfo-
que parcial foi enriquecido com a uti-
lizagdo de outras disciplinas, especial-
mente a Sociologia, Economia, Antro-
pologia, ciéncias bioldgicas, ciéncias
politicas, ciéncias da comunicagio e
ciéncias da administra¢io. Ainda as-
sim, em nosso Pafs, hd lacunas eviden-
tes no tratamento multidisciplinar do
setor educacional, o que constitui um
dos pontos a criticar na pesquisa apli-
cada a éste setor. O planejamento edu-
cacional tem desempenhado papel im-
portante nessa abertura de horizontes,
provocada especialmente pelas indaga-
goes dos formuladores de politica,
preocupados com a racionalidade e a
objetividade na tomada de decisdes.

Outro ponto critico de pesquisa educa-
cional reside no fato de que, nem sem-
pre, ela ¢ realizada com o indispens-
vel rigor cientifico, o que deriva da
falta de qualificagio do pessoal empe-
nhado nessa atividade. A falta de fide-
dignidade estatfstica das pesquisas rea-

2 “Educational Research: The Tr:\ining and Nurture of Education Researchers’, Sixth
Arinual Phi Delta Kappa Symposium, Blouomington, 1965.
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lizadas por amostragem ¢ quasc uma
constante.

O fato de niio existir um plano de pes-
quisa ¢ responsével por duas ocorrén-
cias comuns: poucos sao os trabalhos
rcalizados com o propdsito especifico
de aproveitar seus resultados para me-
lhorar um ou mais aspectos do sistema
educacional ou promover inovagdes; hi
falta de coordenagiio, ao nivel nacio-
nal, e, por isso, ha diferengas meto-
doldgicas ¢ operativas relevantes na
elaboragio de muitas pesquisas, 0 que
impede seu aproveitamento para fins
de formulagio de politica. Lssa des-
vinculagio entre a pesquisa e a for-
mulagdo de politica tem conseqii¢ncias
danosas para as atividades de investi-
gagio que, por desuso, tendem a tor-
nar-se estéreis.

Outro grande problema, também, re-
side no fato de que pesquisas, que ca-
recem de enfoque interdisciplinar, nio
o recebem normalmente, sendo cntre-
gues a um tnico pesquisador ou a vi-
rios pesquisacores com o mesmo tipo
de formagio.

Como deficiéncia primordial do siste-
ma de pesquisa, além da falta de co-
ordenagio e planejamento, pode-se
apontar a inexisténcia de mecanismos
eficientes de informagdo entre os cen-
tros que a realizam.

A caréncia, jd citada, de pessoal espe-
cializado em pesquisa e, principalmen-
te, a falta de renovagio dos exiguos
quadros de pesquisadores existentes ¢
outra caracleristica do sistema de pes-
quisa aplicada & educacio.

4.2 Sugestées para a Elaboragdao de
um Plano de Pesquisa

E extremamente dificil, a um unico
técnico, como ji foi dito, procurar fi-
xar as prioridades de pesquisa educa-
cional em um Pais com os problemas,

a dimensiio e as diferengas regionais
encontradas no Brasil.

A iniciativa de fixar essas prioridades
ao nivel nacional — isto ¢, para subsi-
diarem wm plancjamento claborado pe-
lo Govérno Federal — é extremamente
oportuna no momento, pois o Pais es-
Gi despertando para o tratamento ci-
entifico di educagio e os eslorgos de
pesquisa neste setor ja se multiplicam,
com grande pulverizagio ¢ dividendos
1rrisorios .

Nio é dilicil encontrar certos cami-
nhos capazes de conduzir a elaboragio
de um plano de pesquisa.

I — O planejamento propriamente di-
to visa a, tixados certos objetivos jul-
gados desejiveis, estabelecer uma es-
tratégia para atingi-los, através de cer-
tas medidas, instrumentos de ag¢io e
uma escala de prioridades. Implemen-
tado o plano, watase de cstabelecer
um sisteima de acompanhamento, que
permita avaliar sua execugido, dai re-
sultando, como conseqiiéncia, sua re-
visio.

Pode-se idealizar tdda uma linha de
pesquisas para testar a validade dos
objetivos fixados, bem como o rendi-
mento ¢ elicacia da estratégia escolhi-
da  (incluindo prioridades, medidas €
mstrumentos de a¢do). O acompanha-
mento de um plano, em si, é uma es
pécic peculiar de pesquisa, pois alguns
experimentos slio, nesta fase, submeti
dos a andlise critica. A avaliagiio, por
scu turno, dd lugar a inumeras pesqui-
sas do tipo custo-beneficio.

A pesquisa sobre a validade dos objeti-
vos fixados em um plano educacional
pressupde o conhecimento do “modé-
lo de sociedade que sc deseja construir
em win certo pais”, pois o que se dese-
ja. em ultima andlise, ao [ixar os ob-
jetivos da educagiio, ¢ fazer com que
cla contribua poderosamente para uma



“obra de engenharia social” predeter-
minada. A Constituigiio ¢ concebida de
malteira  pouco cientifica e, por isso
mesmo, nio pode servir, em todos 0s
casos, como padrio de referéncia para
o que se descju. A Constituigio, a ri-
gor, deveria repousar sObre uma série
extensa de pesquisas nos campos da
citncia politica, da DPsicologia social,
Sociologia, Lconomia etc. Lamentavel-
mente, em todo o mundo, sio exata-
mente ¢sses ramos de ciéncia os que
menos se desenvolveram. S6 agora o
quadro parcce tender a modificar-se,
sob a pressiio da perplexidade do ho-
mem acérca «e seu proprio destino e
da sua problemadtica existéncia. Até ha
pouco tempo, poré¢m, o homem sem:
pre revelou grande curiosidade acérca
do ambiente que o cercava e muito
pouco a respeito de si mesmo.

A pesquisa na drea da estratégia, por
scu turno, admite inumeras incursoes
pelos campos da Historia da Educagio,
Legislagio educacional e geral, Admi-
nistra¢io cm geral, Lconomia etc.;
permite testar, além disso, a elicdcia
das medidas preconizadas ¢ instrumen-
tos de agio criados para facilitar a im-
plementagio do plano.

2 — A pesquisa educacional pode ser
idealizada para que amplie ou crie a
compreensio dos fatores envolvidos em
todo o processo. Caso se fizesse uma
analogia do processo educacional com
um processo de produgio, o fiomem,
com a vivéncia que lhe é inerente ao
chegar a um subsistema educacional
qualquer, seria a matéria-prima; o pro-
duto final seria o estudante que conse-
guiu ultrapassar, com sucesso, o sub-
sistema em pauta; o tnvestimento fixo
nessa unidade seria constituido pelos
prédios e equipamentos escolares; o
capital de giro seria constituido pelas
despesas renovdveis acumuladas em
educagdo até a entrega do produto fi-
nal A sociedade (mercado de trabalho)
ou ao nivel subseqiiente do sistema
educacional; os corpos docente e téc-
nico-administrativo  constituiriam a

mdao-de-obra empregada; o material es-
colar ¢ o malerial diddtico poderiam
ser classificados como outros insumos
do processo; a tecnologia do processo
cducacional seria representada pelos
métodos de censino e seu conteiido
(curriculos e programas), que talvez
pudessem ser definidos como o wvalor
agregado no processo educacional; os
reprovados, neste sistema produtivo,
seriam os produtos defeituosos; os eva-
didos, os produtos semi-acabados; os
repetentes comportar-se-iam como uma
massa circulante.

Visto désse modo o problema, a pes-
quisa educacional dever-se-ia deter sé-
bre cada um dos pontos citados.

A pesquisa sobre esta matéria-prima —
0 homem — envolveria téda a proble-
mitica ambiental, de cardter social, po-
litico, econdémico e cultural. Envolve-
ria, certamente, também, sua aptidio
fisico-intelectual e, por ésse motivo,
forgosamente, dirigirse-ia aos setores
de pesquisa na drea de saide e nutri-
¢do (pesquisas sObre o cérebro, senti-
dos, genética, conjunto psicossomati-
co, em geral), Psicologia (motivagio,
capacidade de aprendizagem), Sociolo-
gia (influéncia familiar, bagagem cul-
tural etc.). Aqui surge uma gama de
aplicagées possiveis da ciéncia em ge-
ral ao setor educacional; éste, em to-
dos os tempos, sempre foi o grande
criador da ciéncia e da tecnologia, mas
nio utiliza os frutos de seu trabalho
em favor do seu préprio aperfeigoa-
mento. A pesquisa sObre os produtos
semi-acabacdos, defeituosos ou sdbre a
massa circulante pcrmite conhecer as
deficiéncias do sistema produtivo ou
da matéria-prima que chega até ésse
sistema, para a transformag¢do deseja-
da. Pesquisas désse tipo ddo origem a
uma série de conclusdes sObre o rendi-
mento do sistema.

E 6bvio que, sébre a mao-de-obra que
atua no setor (quadros docentes e téc-
nico-administrativos), é possivel fazer
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prsquisas extremamente (li\'cx'Sl[lcada§,
de cardter economico, sociologico, psi-
colégico, admunistrativo etc.

Lvidentemente, também, o estudo da
adequagio dos prédios e cqgipmpentos
poderia abranger as anais dx_vcrsas
areas: Arquitctura, A(lmlmslragap cm
gcr:ll (organizagﬁo, le'mpos ¢ movimen-
tos, layout), ergotécnica ctc.

No que concerne a tecnologia ¢ aos in-
sumos secunddrios empregados no pro-
cesso cducacional, estio ai abrangidas
as mais variadas modalidades de pes-
quisa, pois t0da a teoria de p_erccpgﬁo
deve ser considerada. A teoria da co-
municagio, a anilise econdmica dos
materiais e instalagées usadas etc. nio
podem ser esquecidas.

Em relagio ao produto final — o ho-
mem dotado de certos conhecimentos
gerais ¢ especializados — inumeros es-
tudos podem ser realizados: sua aceita-
¢io pelo mercado de trabalho; a qua-
lidade do valor agregado pelo sistema
educacional; etc. Enfim, as investiga-
¢6es sobre o produto é que descrevem
a vinculagio da educagio com o meio
em que se acha inserida, pois tratam,
principalmente, da sua aceitagio pela
sociedade e de sua utilidade para ela.

No que concerne ao capital de giro,
evidentemente, varios estudos sdbre a
situagdo financeira e econémica do sis-
tema educacional podem ser levados a
efeito: custos unitarios, sua discrimina-
¢ao, a taxa de retérno dos dispéndios
em educagio elc.

3 — O sistema educacional estd subdi-
vidido em subsistemas que, no caso
brasileiro, 1ém problemas distintos.
Daf poder-se adicionar a estas conside-
ragdes tal subdivisdo, parz propiciar
uma escotha de prioridades adequadas.

Feitas as consideragbes acima e toman-
dose como referéncia o plano existen-
te e vigente (no caso o Programa Es-

tratégico de Dcsen.volv'imento),. deve.
-s¢ proceder aos virios tipos (le. 1_ndaga_
¢io cujas respostas sdo essenciails para
o aperfeioamento do setor educacio-
nal no Pais. E a essas perguntas que
a pesquisa deve procurar requnder. ~E
deve fazé-lo levando em consideragio
as virias disciplinas que interessam ao
homem, sujeito ¢ objeto do processo
cducacional.

Esse tipo dc exercicio, com certeza, apds
sua realizacio cxaustiva, daria ao Pais
a possibilidade de definir um Plano
Dirctor de Pesquisa Aplicada ao Setor
LEducacional, capaz de propiciar o
cquacionamento de seus grandes pro-
blemas.

4.3 Estrutura Institucional de Supor-
le a Pesquisa

Pelas suas caracteristicas de abrangén-
cia, multidisciplinaridade e complexi-
dade, a pesquisa aplicada 4 educagdo
exige uma réde institucional extrema-

mente vasta, para que sua eficdcia seja
aprecidvel .

Tal fato devese a existéncia de um
limite minimo de intensidade ¢ conver-
géncia de csforcos de pesquisa abaixo
do qual os resultados dessa atividade
nio sio compensadores; prende-se,
também, ao fato de que as atividades
de pesquisa ndo apenas visam a obten-
¢do de novos conhecimentos mas ainda
a transferéncia, difusio, informagio e
a aplicagio do conhecimento j4 exis-
tente, deriva, [inalmente, das caracte-
risticas acima apontadas.

E uma ilusio pensarse que num Pais
como o Brasil, uma unica institui¢io
possa levar a cabo, com éxito, a tarela
de pesquisa aplicada 4 educacio.

Para que se tenha idéia da vastidio da
réde de pesquisa, aprescntamos a se-
guir um quadro esquemdtico, descre-
vendo-a sumariamente.



Quadro Esquemaitico da Réde Institucional de Pesquisa

ATIVIDADES

INSTITUICOES

I — Pesquisa Propriamente Dila

1. Financiamento da Pesquisa Apli-
cada & Ldueagio.

2. Realizaciio de Atividades de Pes-
quisa propriamente dita.

II — Treinamento ¢ Aperfeicoamento de Pes-
soal para Pesquisa Aplicada a Edu-
cagdo.

LIl — Informacdo (Difus@to do Conhecimento).

IV — Agsisténcia Técnica

V — Outras Alividades

Aplicacio dos Resultados da Pesquisa
(inovagiio)

Ministérios e Secretarias Estaduais; Conse-
lhos Nacionais de Pesquisa; Organizagdes
Cientificas Nacionais; Fundacdes; Organismos
Universitérios.

Organizacbes governamentais, universitdrias,
Privadas (Centros, Associagdes, Institutos,
ete.) de Pesquisa,

Universidades, Faculdades de Educacio, Ins-
titutos e Centros de Pesquisa.

Centros de Documentacio; Associacdes Pro-
fissionais, de Ensino e de Professdres; Biblio-
tecas Espccializadas.

Servigos Governamentais de Assisténcia Téc-

nica.

Ministério e Secretarias de Educagio; Con-
selhos de Educagiio; Orgios de Planejamento.

Como se depreende do quadro acima,
a montagem dc¢ uma estrutura ade-
quada de pesquisa aplicada a educa-
¢io pressupde agdo ampla e profunda.
Tratase, porém, de 6nus plenamente
compensacdor. Nenhum pais pode de-
scnivolver-se aceleradamente sem utili-

zar integralmente o mais precioso dom
do ser humano: a inteligéncia. A edu-
cagdo tem seu aperfeicoamento condi-
cionado pela exceléncia da réde de
pesquisa e da estrutura de planejamen-
to de que dispde a seu servigo.
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1. Objetivos da Pesquisa
Educacional

No exame das rela¢des entre o Estado
e as pesquisas educacionais, no Ambi-
to dos servicos de educacdo, talvez se
deva reconhecer que os objetivos de
tais pesquisas s30 NUMErosos € nio po-
dem ser padronizados, j4 que vio de-
pender, em grande parte, da qualida-
de dos conhecimentos e da proficién-
cia do treinamento dos especialistas
profissionalizados, bem como das ne-
cessidades sociais mais freqiientes da
comunidade.

A Dra. Ruth M. Beard, em seu “Study
Research in Higher Education” (Es-
tudo s6bre a Pesquisa na Educagio Su-
perior) , adverte que “ndo h4 uma teo-
ria de ensino para a qual apelar,
quando surgem problemas, pois as teo-
rias da aprendizagem sio demasiado
numerosas e pouco focalizam a apren-
dizagem humana, para proporcionar
um modélo de a¢do. Os professéres ndo
podem, portanto, planejar cursos, le-
vando em conta apenas as NUMeErosas
varidveis de aprendizagem e as intera-
¢Bes pessoais; devem também introdu-

0 Estado e a
Pesquisa Educacional *

MICHAEL JOHN MCCARTHY **

zir inovag¢Ges baseadas, em grande par-
te, na indugio resultante de suas proé-
prias observagdes” .

Esta situagdo, todavia, pode levar a
uma abordagem nio-cientifica das ino-
vagdes em educagio.

Poucos estudos tém sido feitos, real-
mente, sObre a eficdcia de cursos con-
cluidos. £ freqiiente o caso de estudan-
tes, terminados seus cursos de educa-
¢do, verificarem que éstes, de um modo
ou de outro, niao foram satisfatérios
ou adequados quando visavam aplicar
seu treinamento a alguma ocupacio.
O fracasso ou inadequacgio tende, em
geral, a ser explicado mais pela criti-
ca dos métodos de selecio e de exames
do que pela necessidade de mudangas
de contetido e dos métodos de ensino
usados nos cursos vigentes.

Todavia, tem aumentado consideravel-
mente o numero de pesquisas sObre o
ensino, a aprendizagem e a avaliagdo
dos cursos. £ conveniente lembrar que,
na contribui¢gio do Estado a pesqui-
sa, se deva cuidar para que, entre oS
problemas bdsicos e mais urgentes, re-

* O presente trabalho foi traduzido do original inglés pela Sra. Asuncién Mendez.

** Do C.B.P.E.



ceba cla prioridade e ajuda financeira
num programa a longo prazo. Talvez
devesse também o Estado considerar
outros aspectos da educag¢io nacional,
como por cxemplo verificar sc estdo
sendo ou nido desperdicados tempo ¢
esfor¢os gastos na administragio dos
recursos educacionais, tendo em vista
inspirar nas novas geragaes o desejo de
progresso em conhccimentos ¢ habili-
dades. O “culto do Campus”, suas ati-
vidades, os assuntos rclativos ao col-
lege, embora bons em si, podem absor-
ver tempo e cnergias, tanto do corpo
docente como dos ecstudantes, além do
necessario para melhorar os padrées do
ensino ¢ da aprendizagem.

O cnsino continua a ser uma arte hu-
mana que pode utilizar o desenvolvi-
mento espetacular da ciéncia. Como
em todas as artes, nenhuma autoriza-
¢io ¢ formalidades juridicas sio ne-
cessdrias, pois o grande mestre ndo en-
contra dificuldade em reunir discipu-
los, assim como as grandes personali-
dades. No mundo da literatura, da
musica ou do drama, nido sdo os peri-
tos, ou aquéles que receberam treina-
mento formal ou especializado, os que
determinam o valor real ou conferem
imortalidade ao desempenho ou &
obra. O scnso inato dos valores exis-
tente na comunidade humana nio po-
de ser suprimido ou obscurecido pela
ciéncia ou pelo ritual e dogmas aca-
démicos. Os processos de educagio exi-
gem reclaborag¢do continua, através da
pesquisa e experimentagio, de modo
a comunicar a0 eostudante a satisfagiio
de haver realizado alguma coisa de
valor duradouro ao concluir os cursos
de formagiio.

O insucesso do Estado em organizar o
planejamento, a coordenagiio e a ava-
liagio da pesquisa educacional poderia
talvez ser considerado “causa respon-
savel” pelo descontentamento que se
observa no mundo com relagio aos
sistemas educacionais. Os servi¢os na-
cionais de educagio, particulares ou

estatais, fazem parte da vida comuni-
tdaria do povo. A [uncio do Estado ou
do Govérno Federal niio deveria ser
encarada como uma fonte dadivosa,
cabendo-lhe distribuir ajuda financei-
ra a quantos estejam inclinados a em-
preender pesquisas educacionais.

InstituicGes ou pessoas que se dedi-
quem a ésse trabalho de pesquisa, em
virtude de questdes prementes, oriun-
das de sua atividade ou inatividade na
organizaciio administrativa ou em seus
métodos, ou por suas condi¢des ambi-
entais, deveriam receber prioridade no
apoio financeiro do Estado, proporcio-
nalmente a importincia nacional de
seus projetos de pesquisa e em relagio
com o plano estatal para o desenvol-
vimento sécio-econémico, de que os
servicos educacionais constituem parte
essencial.

O estudo da Medicina ainda hoje é in-
fluenciado pela adverténcia do médico
persa Avincena (século 9.°), quando
afirmava que a prevencdo era mais
importante que a cura, em se tratan-
do do problema social da conservagio
da saude. Lsta sabedoria se aplica
igualmente ao progresso da educagio.
Um pais nio deveria esperar até que
um problema ou crise se manifestasse
nos servigos educacionais, para entdo
recorrer & pesquisa como ponto de par-
tida para uma “cura”. Sendo os fun-
dos disponiveis para a educagio geral-
mente limitados, conviria que a de-
terminacio de projetos de pesquisa
nessa 4rea recebesse com prioridade a
assisténcia do Estado, contando com
assessoria de conselhos consultivos na-
cionais ou comissdes técnicas. O pla-
nejamento nacional para o desenvol-
vimento da educagio pouco significa,
a menos que seja reforcado por pes-
quisas e estudos prdticos relativos aos
métodos disponiveis para sua execu-
¢io e resultados proviveis a esperar.

A concessio de qualquer prioridade 2
pesquisa diretamente relacionada com
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os planos de desenvolvimento nngionnl
nio deveria impedir a assisténcn.j (19
Estado a4 pesquisa realizada por 1nsti-
tuicdes ou pessoas cm cutros aspectos
da educagio.

O Dr. C. E. Beeby assinalou quiio im-
portante é que a pesquisa educncion':ll
seja orientada de modo a manter vin-
culos entre as pesquisas, 0s plnncjn'do-
res da educagiio ¢ a efetiva c.\.'pcrlén-
cia daqucles que s¢ ocupam ativamen-
te do cnsino e dos problemas reais do
desenvolvimento administrativo da es-
cola.

A palavra “pesquisa” ¢é suscetivel de
muitas interpreta¢des e somente uma
pequena proporgio dos que sc ocupam
com a pesquisa pura podem esperar
descobrir algo que scja realmente “co-
nhecimento névo”. mas os processos e
a metodologia da pesquisa podem pro-
porcionar  importante  treinamento
mental aos estudantes, professores e ad-
ministradores.

2. 0 Estado e a Organizagao da
Pesquisa Educacional

A importincia da organizacio dos es-
tudos e das pesquisas educacionais
cresce hoje com a mudanca das con-
di¢des sociais e a aceitacio mundial
da idéia de que a educagiio em todos
os niveis ji nio pode ficar restrita
A minoria ou a classes seletas.

Podem ser considerados os seguintes
critérios quanto A realizacio de pes-
quisa:

Iy Uma “atitude de ndo-interven-
¢d@o”, tipo “laisscz-faire”, que deixa o
desenvolvimento da pesquisa e dos es-
tudos, com a nio-intervencio do Es-
tado, A iniciativa de individuos ou or-
ganizagGes, livres para fazer o que qui-
serem ou julgarem necessario, ficandn
também os departamentos ou institui-
¢oes oficiais isoladas com liberdade de
realizar suas préprias pesquisas.

2) Colocar toda a pesquisa educa-
cional sob a organizacio ¢ contyéle do
Estado (URSS).

3) Deixd-la sob a responsabilidade
de instituicoes de ensino superior, ay-
toridades locais de cducac@o ¢ organi-
zagocs particulares consagradas A edu-
cagio. O Estado exerceria uma fungio
consultiva, especialmente onde a assis-
téncia financeira fosse necessdria.

4) Criar uma Organizagdo Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionats,
embora deixando liberdade s awtori-
dades locais de educacdo para organi-
zar scus préprios grupos de pesquisas
¢ cstimular as universidades e outras
instituicGes de ensino superior a em-
preender pesquisas (écnicas, a fim de
complementar as unidades de pesquisa
nacionais cspecializadas e implemen-
tar as tarcfas do Ministério da Tecno-

Jogia.

Em qualquer sistema. mais cedo oOu
mais tarde. surgird a necessidade pre-
mente de alguma forma de coordena-
ciio da pesquisa ¢ de algum sistema de
registro dos estudos e das pesquisas,
caso se queira evitar a duplicacio e o
desperdicio de esforcos. A duplicacio
¢ divergéncia de metodologia podem
conduzir a resultados niio concludentes
e. em muitos casos, a duracio dos es-
tudos pode nio ser suficientemente
longa ¢ éstes serdo prejudicados pela
falta de padrdes e defini¢des interna-
cionalmente aceitos na educacfo.

Nos séculos XVIIT e XIX. o progres-
so do desenvolvimento educacional foi
grandemcente influenciado pela obra
de escritores, fildsofos, educadores e fi-
guras de destaque na vida nacional. A
evolucio de uma “profissio” de pes-
quisa na Teoria e Pritica da Educa-
¢iio apareceu nos ultimos 60 anos. Na
primeira parte déste século, as univer-
sidades comecaram a instalar departa-
mentos de educa¢io com abordagem
interdisciplinar nos estudos de educa-



cio mais estreitamente vinculados com
Sociologia, Psicologia, com os métodos
cientificos ¢ com as novas técnicas em
uso na Estatistica. O trabalho de equi-
pe substituiu em grande parte a abor-
dagem individualista, embora esta
continuc a desempenhar um papel im-
portante, ecspecialmente no caso dos
professores cm  exercicio, que tém a
oportunidade de pér em pritica, nas
escolas, teovias, id¢ias e [azer experi-
¢ncias.

Os recursos para pesquisa nas Univer-
sidades estio em continua expansio,
sendo complementados por grupos de
pesquisas das associagGes educacionais
e de professores. O interésse ativo de
tais organizacdes pela pesquisa melho-
rou muito a divulgacio das informa-
¢oes sobre o trabalho de pesquisa ¢ os
estudos  comparados,  estendendo-se
além das fronteiras nacionais.

O cstabelecimento na ¢época atual de
centros de ensino da pesquisa dentro
das universidades oferece significativa
oportunidade para melhorar a educa-
¢iio, uma vez que sc assegure coordena-
¢lo adequada, bem como avaliagiio e
controle dos projetos selecionados pa-
ra estudo, com o objetivo de evitar
uma “atmosfera  esotérica” e alhea-
mento dos problemas correntes na vi-
da real e da tarefa de educar a nacio.
Podem ser considerados dois tipos de
pesquisa: o que implica um processo
abstrato, mecinico de sele¢do, compi-
lagio e manipulagiio de dados, e o que
requer maior atividade mental, levan-
do a elaboragiio de teorias e hipdteses,
que podem ser aplicadas experimental-
mente a4 educagiio ou deduzidas da in-
formaciio obtida pela primeira catego-
ria de pesquisa, a luz do conhecimento
pritico e da experiéncia dos pesquisa-
dores nos processos de ensino, treina-
mento profissional e aprendizagem.

I. A atitude do “laissez faire”

Tem-se afirmado com freqiiéncia que
a pesquisa ¢ ocupagiio peculiar aos mi-

litantes de uma profissio, € no caso do
ensino ¢ tarcfa para professdres e edu-
cadores, nio para burocratas ou poli-
ticos. Esse ponto de vista pode ser sus-
tentado com razio nos casos em que a
instrugdo esteja em mos de particula-
res, ou na cducacfio especializada, co-
mo a formagio mddica, por exemplo,
cuja organizag¢do do ensino em deter-
minacdos paises nido ¢ estatal.

Mas os grandes problemas da educa-
¢do de massa, com que se defrontam
hoje as nagdes, obrigam o Estado a de-
sempenhar o papel de principal edu-
cador e também, freqiientemente, a
constituir o poder dominante na eco-
nomia e bem-estar da nagfio, em seu
relacionamento com os servicos educa-
cionais. Tal situacdo evidencia a neces-
sidade de uma abordagem interdisci-
plinar na formulacio da polftica e dos
planos, reunindo educadores com espe-
cialistas de outros campos. Nfo h4 dd-
vida de quec a pesquisa pedagégica
constitui parte especifica e nio menos
importante no esfér¢o de aperfeicoa-
mento dos servigos educacionais, inclu-
sive das diversas formas de treinamen-
to de pessoal. Seria recomendivel a
criagio continua de novas estratégias
para atender as necessidades sociais e
econdémicas mais urgentes em cada lo-
calidade.

Assim como a religido estd se tornando
hoje um assunto de todos e nio mais
o dominio reservado dos “clérigos de
ordens sacras”, a pesquisa educacional
nio pode também ser considerada
mais assunto privativo de uma “igre-
jinha” de peritos de um grupo social
ou profissional. Sugerese freqiiente-
mente que o Estado deve exercer me-
nos um papel consultivo, deixando aos
profissionais a execugdo e a reflexdo
concernentes A educacio. Nos dias de
hoje, essa abordagem estd se tornando
cada vez mais complexa, tendo em vista
a dependéncia crescente da pesquisa
e dos pesquisadores em relagio aos
fundos publicos arrecadados de toda a
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na¢io. Ainda que haja inslitui’gc')es
com boas dotagdes e um g1-'andc name-
ro de organizagocs fiduciarias, que aphi-
cam parte de sua renda ¢ capital na
promogiio da pesquisi cducncx.onn],
seus recursos [financeiros sio hoje de
todo insuficientes, em muitos pm’sc§,
para enfrentar os problemas ¢ as condi-
¢6es sociais em todo o mundo. Na
maioria dos pafses tem que sc recor
rer ao auxilio do Govérno.

A abordagem do laissez faire ji ndo
pode ser sustentada ou justificada, em
vista da necessidade de prevenir o des-
perdicio de esforgos ¢ a inc.ﬁczicia no
waballio de pesquisa educacional.

A auséncia de controle e a falta de ér-
gios de coordenagio téni 1'eSlxllaF10,
com freqliéncia, em inegdveis realiza-
¢oes por individuos ¢ organizacses con-
sagrados a educagio e ao treinamento,
as questdes sociais e as atividades cul-
turais. Talvez isto se deva, em certa
medida, as condi¢oes de completa li-
berdade de pensamento e aciio.

Se rcconhecermos a necessidade de al-
gum tipo de contréle e coordenacio da
pesquisa na educagdo, na qual estio
implicados os recursos [inanceiros das
nagdes, devemos estar preparados, a
longo prazo, para adotar alguns tipos
de servigo de registro e informagio da
pesquisa e fazer com que tédas as pes-
soas possam saber o que [oi ou estd
sendo feito em matéria de pesquisas e
estudos. A pesquisa em geral é indis-
pensivel aos processos de desenvolvi-
mento; e o interésse pela educacio e
treinamento ¢ parte de um todo. £ di-
{icil para qualquer govérno deixar de
assumir parte da responsabilidade.

E verdade que, em muitas areas espe-
cializadas do conhecimento, como, por
exemplo, a elewrdnica, a contribuicio
do amador tem sido muito significati-
va. As propriedades do “DDT” nido
foram descobertas pelos grandes peri-

tos, académicamente eminv.:mes, désse
campo pm‘ticulnr (!a ciéncia e,~sé de-
pois de passada mais uma geragdo, me-
receram dispéndio de tempo e dinhei-
ro para uma anCS[Ig-Zlgﬁo mais apro-
fundada. O reconhecimento mundijal
da necessidade de que o Estado parti-
cipe ativamente da pesquisa. nasce da
mudanca das condigdes sociais, cnca-
radas as vézes como “crisc da educa-
¢io”. Um sistema nacional para o con-
trole ou a coordenagdio da pesquisa em
educagio niio deve significar que a li-
berdade de pensamento e de experi-
mentagio seja cerceada.

Na conjuntura atual ndo hd Estado al-
tamente desenvolvido em que  preva-
leca uma atitude de laissez faive em
térmos absolutos; todavia, um laisse:
faire  mitigado ainda se observa,
quanto a certos aspectos da organiza-
¢io da pesquisa.

2. O contrdle lotal do Estado na Pes
quisa em Educagao

Apenas em época recente se |procurou
realmente desenvolver tal sistema to-
mando, como exemplo, a Unifio Sovié
tica. £ obvio que essa politica traz ao
mesmo tempo vantagens ¢ desvanta
gens.

Eis algumas das vantagens: aplica-se
com resultado satisfatério no pafs em
que o Estado arca sdzinho com a res
ponsabilidade integral da educaciio do
povo; facilita a coordenagiio das pes
quisas nos diversos aspectos da educa-
¢do, por instituigdes cspecializadas; os
custos podem ser cuidadosamente con-
trolados, evitando-se duplicagiio e des
perdicio de esforgos; possibilita estrei-
ta ligagiio entre a pesquisa, os estudos.
os processos educativos e o treinamen
to em massa; os recursos nacionais po-
dem ser mais amplamente utilizados.
tornando vidvel 18da espécie de estu-
dos e investigacdes, seja no pafs ou no
exterior; o fornecimento de manuais.
material de releréncia e equipamento



¢ de mais fdcil centralizagio em cada
regifo; podem ser tomadas providén-
cias para que as pesquisas sejam reali-
zadas pelos trabalhadores mais compe-
tentes e Léenicos plenamente treinados;
a cooperagiio de outras instituigdes e
organiza¢des do listado pode ficar as-
segurada na estratégia de experiéncias
e mclhorias educacionais em téda a na-
¢io.

Possiveis desvantlagens do contrdle to-
tal do Istado na pesquisa em educa-
¢io: a fei¢iio autoritiria do Govérno
eliminaria campos de provivel utili-
dade para o pensamente e para a in-
vestigacio: o Estado tenderia a ser o
unico drbitro determinando o alcan-
ce e as dreas da pesquisa a ser feita,
de acérdo com sua propria ideologia
e conceito da vida nacional. Na reali-
dade, a educaciio pode tornarse um
instrumento nas mios de grupo poli-
tico no poder, e ser usado para forta-
lecer sua autoridade, hem como pro-
mover o progresso ¢ bem-estar nacio-
nal. Numa sociedade totalitdria, o pre-
dominio da seguranc¢a nacional pode
acarretar que grande proporcio da
renda nacional seja aplicada em as-
suntos militares, que passardo a ter
prioridade sébre os servicos educacio-
nais e sociais.

Na prdtica, até agora, os estados tota-
litirios nfio estimulam os estudos com-
parados de educacfo, exceto quando
ap6iam seu préprio conceito de educa-
¢do ¢ cultura. Com efeito, pode susten-
tar-se que a fraqueza de uma aborda-
gem tipo laissez faire consiste no fa-
to de que muitas dreas de pensamen-
o ¢ investigaciio em assuntos educacio-
nais nio serio tomadas em conta ou
o sio de modo inadequado.

Contudo, no caso da Unido Soviética,
a pesquisa permancce nas mios de
uma equipe académicamente compe-
tente, chefiada por aquéles que mere-
cem a confian¢a dos podéres politicos.

Nido hd proibigdo de estudos ou pes-
quisa individual pelo pessoal dos es-
tabelecimentos de ensino, na realida-
de, porém, essas pesquisas individuais
podem ter alcance limitado j& que o
Estado ¢ a tinica fonte de auxilio fi-
nanceiro. A concessdo da ajuda finan-
ceira do Estado, em qualquer tipo de
sistema politico, para a pesquisa cdu-
cacional ¢ sempre influenciada pelo
que ¢ considerado pelas autoridades
trabalho “de interésses do Estado ou
da ordem social geralmente aceita pe-
la comunidade”.

3. A responsabilidade pela pesquisa
educacional cabe a instiluicées de en-
sino superior, autoridades locais de
educagio e organizacdes particulares
consagradas & educacio

A adog¢io de tal sistema pode ser jus-
tificada pela vantagem de incentivar
a iniciativa e o empreendimento indi-
vidual. Nos Estados Unidos, a pesqui-
sa em educa¢gdo desenvolveu-se em
egrande parte nessa linha, assumindo o
Istado papel consultivo e de assistén-
cia financeira. Contudo, os efeitos de
um amplo grau de dependéncia de es-
[6r¢co particular e individual, e do
apoio financeiro particular podem re-
sultar numa falta de coordenagido das
pesquisas e duplicagdo dos esforcos.
Haverd uma tendéncia dos interésses
particulares, tais como os das organi-
za¢Bes comerciais, para promover so-
mente as investigacoes que beneficiam
o seu préprio campo no comércio ou
na inddstria e usar os recursos do Es-
tado para pesquisas, que bem pode-
riam ser [eitas dentro de suas préprias
organizacdes particulares, em questdes
técnicas especiais.

Verilicando que a pesquisa educacio-
nal era parte fundamental do progres-
so nacional, o Govérno, nos Estados
Unidos, enquadrou-a no dmbito da le-
gislagio da Defesa Nacional e com isso
assegurou que féssem proporcionados,
com prioridade, fundos para pesquisas
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e investigagoes experimentais recomen-
dadas. Contudo essa abordagem ndo
assegura que todos os aspectos df"l edu-
cagiio sejam abrangidos sislcm.:itxc:‘l ou
adequadamente. A idéia de instituir
uma profissio de pesquisa educacu‘)‘nnl
pode resultar na pesquisa somente “pe-
Ia pesquisa” ou cm trabaltho mfluc‘n-
ciado por motivos ¢ interésses pessoais.
Essa abordagem estimula o “espirito
de competigao” entre os diversos cen-
tros de ensino ¢ membros da profissio
de pesquisa educacional, o que acar-
reta simultineamente vantagens e des-
vaniagens para o interésse do Estado
como um todo.

Nos Estados Unidos, s6 agora o Es-
tado reconhecen a necessidade de
nova organizagio nacional dos servi-
cos de registro e informagio da pesqui-
sa ¢ dos estudos cducacionais. Recen-
temente, cstabeleceu-sc uma organiza-
¢fio nova para éste fim. com a colabo-
ragio de peritos de todo o pais, em
scus préprios campos cspecializados de
educagio e treinamento de suas insti-
tuigdes.

4. Criar uma Organizacio Nacional
de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais,
embora deixando liberdade as autori-
dades locais de educacdo para organi-
zar seus proprios grupos de pesquisa, ¢
estimular as universidades ¢ outras ins-
tituices de ensino superior a empre-
ender suas proprias pesquisas nos cam-
pos técnicos, bem como em certos pro-
jetos de pesquisa oficial especializada,
a fim de complementar o trabalho das
unidades de pesquisa nacionais ¢ cxe-
cutar os objetivos de um Ministério da
Tecnologia

Nesta abordagem, o Estado assume res-
ponsabilidade especifica pela pesqui-
sa, sem eliminar o esférco e a iniciati-
va particular. Na Inglaterra, a politica
da pesquisa é uma variante désse tipo.
O Departamento de Educagio sé lida
com as provincias da Inglaterra e Ga-
les, ainda que sejam levadas a efei-

to pesquisas de dmbito nacional. O go-
vérno ¢ orientado por cinco ou mais
conselhos de pesquisas para os diver-
sos setores e por outros 6rgaos, como
o Conselho de Escolas.

Em sintese: consegue-se uma concilia-
¢io entre a liberdade dos particulares
e a participagdo coordenadora do Es-
tado nas atividades de pesquisa educa-
cional. Contudo, ainda hd lugar para
duplicagdes ¢ divergéncias de metodolo-
gia na pesquisa e apenas em parte o
planejamento ¢ coordenado. Recente-
mente, na Inglaterra, a verificagio da
necessidade de um Servico de Registro
e Informaciio levou o Estado a finan-
ciar a criagio de um Registro da Pes-

quisa no Ensino Superior ¢ Servico de
Informagées.

Até agora nenhuma organizacio nacio-
nal foi criada para abranger outros as-
pectos e niveis da educacio. Com a
participaciio ativa do Fstado no tra-
balho de pesquisa. ¢ possivel que sejam
organizados estudos e pesquisas, que
abranjam periodos mais longos. até
mesmo cinco ou dez anos. Nos casos
em que se considera provivel que es-
tudos de curta duracio fornecam re-
sultados ou elementos dignos de con-
fianca, a organizacio de pesquisa do
Estado pode empreender o trabalho
ou convidar uma organizacio particu
lar a fazé-lo, financiada pelo Govérno.

Um defeito erave déste sistema ¢ o de
que as comissdes ou conselhos consul-
tivos nio tém podéres executivos e que
suas recomendacdes podem. de fato,
nunca ser adotadas na pritica. Em
certos casos, essas recomendacdes po-
dem basear-sc em comprovacdes que
nio sio decisivas, embora significati-
vas, e podem levar o Govérno a uma
linha de a¢io em desacérdo com as
rcais tendéncias ou condi¢des  sécio-
econdmicas, nacional e internacional-
mente.



Mas, o6rgios consultivos de dmbito na-
cional ou comissdes especiais podem
ser teis em projetos, idéias de avalia-
¢do ou de pesquisas com relagio a sua
importancia para a politica nacional
de apoio ao desenvolvimento educacio-
nal.

O Departamento de Educagio e Cién-
cia estd representado nesses orgdos e
exerce aprecidvel contréle, com base
em seu apoio [inanceiro as organiza-
¢oes de pesquisa.

Nas institui¢des de pesquisa educacio-
nal organizadas pelo Estado pode ha-
ver uma tendéncia inevitivel a se tor-
narem “circulos fechados”, nos quais o
grosso da pesquisa obedece, em maior
ou menor grau, aos interésses dos mems-
bros déstes. A estabilidade do pessoal
contribui para divorcid-lo em boa par-
te das realidades da vida académica.

Nas entidades de pesquisas particula-
res, como as de organizagdes comer-
ciais ¢ industriais, hd mais probabili-
dades de que os grupos de pesquisa se
componham de membros competentes,
trabalhando em ocupagdes técnicas,
que voltariio ao seu trabalho, uma vez
terminados os projetos especificos de
pesquisa. Sugere-se portanto que o pes-
soal permanente dos centros de pesqui-
sa seja reduzido ao minimo e se recor-
ra mais a pesquisadores competentes
contratados ou que sejam assistidos pe-
los servigos nacionais de educagio ou
por outros campos da atividade par-
ticular. Deve-se lembrar que a posse
de um diploma ou grau universitdrio
ndo ¢ a unica base para assegurar a
competéncia e compreensio dos pro-
blemas de treinamento educacional ¢
profissional. A capacidade para elabo-
rar o pensamento educacional nao ¢
necessiriamente limitada aqueles que
tiveram um treinamento pedagdgico
em colleges de educagio ou em uni-
versidades.

COORDENAR E CONTROLAR

Coordenagao significa introduzir a de-
vida ordem ou relagdo; significa esta-
belecer um funcionamento harmo-
nioso.

A coordenagdo pode representar um
conceito varidvel para cada um e to-
dos nés. Fundamentalmente, implica
certamente algum contrdle e algu-
ma forma de planejamento, em coope-
ragdo, das pesquisas ou estudos educa-
cionais. Num sistema ou numa comu-
nidade em que uma atitude de laissez
faire é tolerada pelo Estado, pode-se
observar que freqiientemente as pro-
prias instituicGes ideadas para diversas
formas de pesquisa e estudos ou inqu¢-
ritos de educagdo ignoram-se umas
as outras, ou mostram indiferenga pa-
ra com as atividades ndo incluidas em
seus campos particulares. Sugere-se,
portanto, que a coordenagio, para ser
efetiva, cuide das inter-relagGes entre os
paises, os centros de pesquisas e outras
institui¢des. Qualquer coordenagio pe-
lo Estado implica medidas que in-
fluenciam o planejamento das pesqui-
sas e estudos como um todo em dada
drea ou regido ou campos de treina-
mento e desenvolvimento educacional.

O contréle ¢é necessdrio para restrin-
gir, regular ou criar um meio de ava-
liagio comparada dos descobrimentos
de quaisquer experiéncias.

Na educagio, o contrdle pode incluir
uma autorizagdo judiciosa ou uma res-
tricio e diregio disciplinada de ativi-
dades de pesquisa em assuntos educa-
cionais.

Somente no caso da completa respon-
sabilidade do Estado pela educagio, o
contréle pode ser plenamente exerci-
do; mas, freqiientemente, em qualquer
outro sistema, um contrdle parcial po-
de existir como resultado da grande
propor¢io de financiamento estatal
necessdrio para manter essas ativida-
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des, geralmente sujeitas a aprovagio
oficial efetuada diretamente pelo Es-
tado ou através de um Conselho Con-
sultivo Nacional de Pesquisa.

A idéia de controle pode parecer algo
mesquinho ou repugnante ao senti-
mento de liberdade de pensamento e
experimentagio, contra o que o indi-
vidualismo se rebela.

Sua eficdcia dependerda muito do modo
pelo qual for eletuado, de acordo com
o interésse nacional.

A “pesquisa em educagdo” ¢ como a
menino Topsy do conto, que irrompeu
numa sala cheia de adultos e ao qual
se perguntou: “De onde vocé veio, que-
rido?” Ao que o menino respondeu:
“Eu apenas cresci.”

Avaliagao. Talvez devéssemos incluir
no conceito de coordenacdo e controle
da pesquisa e dos estudos da educagio,
alguma forma de avalia¢io compara-
da das possiveis metodologias aplicd-
veis ou usadas, hipéteses ou hipéteses
de trabalho, fatéres varidveis e fixos,
ou vetores, em cada drea particular da
pesquisa educacional.

Um sistema de registro e informacio
organizado em cardter nacional pode-
ria proporcionar uma base para a ava-
liagao comparativa, classificada, de to-
dos os aspectos de trabalhos concluidos
e tornar seus descobrimentos positivos
e negativos mais rapidamente acessi-
veis aos estudiosos do planejamento,
educadores, investigadores e organiza-
dores de estudos futuros. A avaliagio,
no interésse dos servicos nacionais de
educagio, poderia ser mais completa
do que a que pode ser aceitdvel para
os propo¢sitos de institui¢bes encarre-
gadas de conceder diplomas ou graus.
Os estudos e as pesquisas feitas por
estudantes em conexdo com seu traba-
lho de graduagdo e pds-graduacgio, pro-
porcionam valiosa fonte de informa-
¢do, que pode contribuir para melho-

rar ¢ selecionar experiéncias, estudos
ou pesquisas organizadas e [inanciadas
pelo pais.

A cducagio em geral parece manifes-
tar um “interésse feminino” por [igu-
rmos ou modas, que mudam com o
passar dos anos. Velhos ligurinos vol-
tam as vEézes, com novos nomes € novas
cores. A pesquisa na educagio trata de
processos sociais humanos e que nio
se limitam a consideracgio apenas dos
aspectos documentdrios e estatisticos.
Os processos educacionais nio sio ape-
nas parte de uma “ciéncia” tedrica e
abstrata, sugerindo-se por isso que o
Estado dé a mdxima importincia a
avaliacio de descobertas feitas pela
p.esquisa, suscetiveis de aplicagdo pri-
tica ou de real valor para as comuni-
dades do Pais.

3. Pesquisas e estudos individuais
de graduacao e pos-graduagao

Na avaliagio das pesquisas e estudos
de graduagio e pos-graduacio de estu-
dantes de educagio, deve-se ter em
mente que nem sempre podem ser acei-
tavels como “prova conclusiva” ou ca-
pazes de formar uma base [irme para
alguma aplicagio da teoria ou pritica
educacional, baseada em suas conclu-
soes, porque ésses estudos e dados sio
limitados pelas restri¢des financeiras,
sociais, ambientais e de motivagio, tor-
nando-se uma constante inevitavel das
pesquisas individuais. A aceitagiio ple-
na désses trabalhos pelo seu “valor apa-
rente” teve freqlientemente influén-
cias prejudiciais nos aspectos socio-psi-
coldgicos do treinamento e da instru-
¢io. Podemos lembrar, por exemplo,
o uso comum de tajs dados para apoiar
a “validade” de certos sistemas de tes-
tes, que sdo impostos as criangas nas
organizagGes educacionais do Estado e
nas organizag¢des industriais.

Ainda que os trabalhos dos estudan
tes produzam uma documentagio € in
formacio de dados expressiva, suas hi-



péteses basicas, fatdres ¢ vetores po-
dem nilo ter sido cientificamente se-
lecionadas ou determinadas. Uma pes-
quisa pode ser ideada em sua metodo-
logia, de modo a sustentar alguma cau-
sa, Leoria ou idéia selecionada arbitra-
riamente ou predeterminada, de mo-
do pscudocientifico.

A pressdo para expandir mundialmen-
te os recursos educacionais em nivel
superior se reflete no volume e varic-
dade cada vez mais crescente da pes-
quisa ¢ compilagito de dados documen-
tarios de estudantes para graduagio e
pos-graduagio. O aumento dessa pro-
ducio, a nosso ver, poe ¢nlase na ne-
cessidade de alguma forma de avalia-
¢io da coordenag¢io e contrdle no in-
teresse da busca de teorias vidveis e de
métodos mais cientificos de educagio,
como processo da planilicacio do de-
scnvolvimento nacional ¢ maior efi-
ciénecia nos servicos nacionais de edu-
cagdo.

4. A Psicologia e a Pesquisa
Educacional

Na aliima parte do século passado e
na primeira parte déste, foi dada aten-
¢lo crescente a pesquisa dos aspectos
psicolégicos da educaciio ¢ ao desenvol-
vimento de métodos para determinar
a inteligéncia, aptiddes e caracteristicas
de personalidade, por meio do sistema
de testes. Contudo, recentemente foram
um tanto abandonadas as pretensoes
excessivas quanto ao valor désses tes-
tes. A tendéncia moderna é para o es-
tudo do crescimento cognitivo conti-
nuo, a partir do nascimento, ¢ dos fa-
tores emocionais no processo educacio-
nal. Alguns paises, como a URSS,
abandonaram t(otalmente os testes de
inteligéncia, e nos Estados Unidos, por
exemplo, a evolugdo de campos de
pesquisa, tais como a cibernética expe-
rimental do comportamento, gerou du-
vidas quanto & base cientifica dos mé-
todos de testar a inteligéncia e perso-
nalidade, e outros amplamente usados

nas cscolas e na inddstria, e anterior-
mente pelas forcas armadas, que estdo
agora tendendo a abandonar éste mo-
do de selecionar o pessoal militar.

A importincia da psicologia na edu-
cagiio precisa ser restabelecida por uma
nova orientagdo e abordagem, de ma-
neira que possa contribuir para a cria-
¢io de melhor ambiente e condigdes
nos processos de ensino e aprendiza-
gem.

Conclusoes

Had uma necessidade premente de pen-
samento mais profundo e amplo de in-
vestigagiio pritica, com respeito aos sis-
temas de pesquisa nacional e interna-
cional, no campo do desenvolvimento
dos servigos educacionais, e de uma po-
litica mais definida em relagdo ao pa-
pel do Estado na organizagdo da pes-
quisa. Felizmente ha indicios de que os
educadores e administradores publicos
estio adquirindo consciéncia de que
o [uturo da educagio nacional nio po-
de ser deixado ao acaso. Ndo pode de-
pender das significagées e valdres cam-
biantes dados a [rascologia e aos tér-
mos surgidos nos métodos de educa-
¢io e planejamento. As mudangas so-
ciais, que se estiio processando indicam
que a humanidade ndo pode aceitar a
idéia dc que o futuro da educagio seja
algo imprevisivel, para o que nao se
pode fazer nenhuma preparacio eficaz.
O tempo em que a humanidade podia
seguir o velho conselho “ponha sua
confianca em Deus e conserve “sua
pélvora séca™ ja passou. A HUMANI-
DADE tem que sobreviver e também
beneficiar-se da abertura de novas por-
tas, cm nossa época, de um conheci-
mento névo e infinitamente maior do
universo, no qual as geragoes futuras
viverio.

Os EDUCADORES ndo podem conti-
nuar a realizar estudos de educagio,
quer numa feicio artificial, quer na
fei¢io académico-filoséfica dos pensa-
mentos dos grandes educadores do pas-
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sado. Se assim procederem, 56 f'arﬁo
perpetuar os preconceitos e as anfxcdu-
des juvenis, e a continuagio da “men-
talidade a favor ou contra”, que tan-
to féz para impedir a decisdo de pen-
sadores praticos, de “pés na terra”, de
resolver o problema de reconciliar nos-
sa educagio tradicional com as neccs-
sidades futuras de uma nova sociedade.

E improvdvel uma existéncia pacifica
e culta para a Humanidade, que se
acerca do “territério desconhecido do
amanhd” como se fésse apenas uma
continuagio do mundo romantico dos
primeiros exploradores, que triunfa-
ram, com esforcos heréicos, dos misté-
rios das vastas regides de entdo, ainda
nio alcan¢adas pela civiliza¢io ou ndo
ocupadas pelo Homem. Infelizmente,
talvez, a Humanidade, como entidade
cultural, ainda estd fascinada pelo ro-
mantismo e pelos mistérios emocionais
a respeito da Lua, como ndvo territé-
rio desconhecido, que aguarda ser des-
coberto. Dd-se mais dinheiro, energia
¢ vida humana a essa tarefa do que
ao crescimento sociocultural da comu-
nidade na Terra, de que os servigos
educacionais sio parte integrante,

Niio se pode afirmar que qualquer na.
¢iio lidou, ¢ resolveu sé.x'iamcn.te, numa
perspectiva ampla ¢ imparcial, com
todos os problemas envolvidos na cria.
¢io de um relacionamento progressivo,
que seja, a0 MeESMo tcmpo, prospec
tivo ¢ efliciente, porém, flexivel, no
cmpreendimento de melhorar a edu.
cagio para todos, entre os governos e
as PESQUISAS educacionais, Iudeliz
mente, ouso opinar, hoje se desperdi-
¢a demasiado esfér¢o e tempo em con-
feréncias  educacionais intermindveis,
em palavras e discussGes, e excessiva in-
fluéncia na busca de interésses pessoais,
dando a impressio de que os educado-
res se perdem, as vézes, nos becos sem
saida dos méritos ¢ deméritos de novas
¢ antigas metodologias, velhas idéias
ressuscitadas sob novos disfarces. Os fa-
tos, e ndo as palavras, valem para o
cumprimento dos objetivos educacio-
nais e ajudam nossa juventude e as
geragbes mais velhas a encarar um
mundo futuro para a Humanidade em
mudanga. Os jovens do futuro nfo
concordario em sofrer ¢ suportar as
realidades da vida sustentados apenas
por esperangas e promessas ndo cun
pridas.



l. Definicdo da Economia da Edu-
cacao e do Treinamento

A cconomia da educagio ¢ a ciéncia
do bom uso dos escassos recursos de
que a educagdo e o treinamento cos-
tumam dispor. A palavra “economia”,
por si mesma, j4 exprime a escassez de

recursos, os quais podem ser utilizados -

também para outros fins.

Por isso mesmo, ao planejador geral
e ao planejador da educagido cabe a
tarefa de suma importdncia, junto a
outras, de destinar recursos A educa-
¢io e ao treinamento e distribuf-los
dentro do sistema de educagdo formal
e do treinamento nio-formal, entre os
vérios tipos de educagdo e de treina-
mento.

Diante do planejador educacional e
do poder publico sdo colocadas inici-
almente estas questdes: 1. Que parte
do orgamento global do Pais deve ser
destinada i educagdo?; 2. Que grau de
prioridade o Govérno pretende conce-
der A educagio em relagdo aos outros
setores sociais e econdémicos?

No Brasil, ao que parece, 0s recursos
destinados A educagio formal e nio-

* Perito da UNESCO.

A Pesquisa Economica
Aplicada a Educagéo

RALPH VON GERSDORFF *

-formal estdo longe de acompanhar a
aceleragio do desenvolvimento social
e econdémico almejada pelo Govérno e
pelo povo brasileiro. Compete pois a
pesquisa informar se o planejamento
realizado até agora (plano trienal, de-
cenal etc.) estard certo ou se deveria
ser modificado e de que forma.

Il. Areas de Pesquisa Econdmica
Aplicagao a Educagao

Tais dreas podem ser identificadas e
classificadas segundo certos aspectos,
niveis, sistemas e subsistemas sécio-eco-
ndémicos e geogréficos:

A. Nivel geogrifico: a) nacional, b)
regional, c) estadual, d) munici-
pal, e) associagGes particulares no
municipio; f) escola individual
e g) familia e individuo.

B. Setores econdmicos: a) agricultu-
ra; b) industria e c) servigos, in-
clusive turismo.

C. Setores sociais: a) educagido; b)
saide; c) habitagio e d) previ-
déncia e assisténcia social.

D. Setor publico.
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E. Setor privado.

F. Economia do trabalho ¢ educagio:
populagio ativa, mio-de-obra, sa-
larios, desemprégo e subemprcgo
elc.

G. Demanda e oferta no campo da
educagao.

H. Financiamento da educagio: a)
interior; b) exterior; c) custos
em geral, custos unitarios, despe-
sas correntes e de investimento,
orgamento-programa, bolsas.

I. Niveis no sistema da educagio: a)
primario; b) ginasial; c) colegial;
d) superior; ) e de adultos: al-
fabetizagdo, treinamento, inclusive
treinamento dos adolescentes que
sairam do ambito da educagio tor-
mal, educagio permanente.

J- Economia dos meios de comuni-
cagdo e de ensing, da prépria pes-
quisa, da estatistica, da contabili-
dade etc.

lll. O Setor Educagao na Economia
e na Contabilidade Nacional

A educagio faz parte da pesquisa eco-
nbémica em todas as categorias da con-
tabilidade nacional: 1. origem da pro-
dugio; 2. uso ou consumo da produ-
¢ao; 3. renda nacional e investimen-
to ou formagio de capital fixo (bru-
to) dentro da conta n.° 2. A despesa
correntc ¢ contabilizada no item “con-
sumo do Govérno” (na conta origem
da produgio) e a despesa de investi-
mento ou de capital (prédios e equi-
pamentos pesados escolares) no item
“formagio de capital fixo (bruto)”.

Na conta n.2 1 a educagio e a saade
fazem parte do item “adminis‘tragac:"
publicas, civis ¢ militares ¢ servigos di
versos”. Na conta n.° 3 entram em pri-
meiro lugar os saldrios dos professéres
¢ dos administracdores da educagio,

As contas nacionais mostram €m que
medida a poupanga obrigatéria (im-
postos elc.) ¢ a poupanga voluntiria
devem ser aumentadas para poder fi-
nanciar um aumento no investimento
cducacional ¢ nas despesas correntes
com educagio, que podem scr consi-
deradas investimento no sentido do
aumento do “capital humano, nos co-
nheamentos técnicos e outros da po-
pulagio. Estes conhecimentos sio o
capital Intangivel que é muito mais
importante quc o capital fisico de uma
nagio, uma vez que éste ultimo pode
ser constituido rapidamente desde que
haja abundancia sulicicnte do primei-
ro. O primeiro, no entanto, sG pode ser
adquirido através da educagio e do
treinamento, como condigio essencial
para o segundo. !

Lxemplo clissico neste sentido é o da
Alemanha depois da 11 Guerra Mun-
dial. A populagio alemi possufa co-
nhecamentos téenicos suficientes para
poupar e reconsttuir o capital fixo,
que tinha sido quase completamente
destruido e desmontado.

Serda que a popula¢io brasileira ja dis
poe de conhecimentos sulicientes para
explorar scus recursos naturais? Ao
que parece, nio. A pesquisa na drea
da contabilidade nacional deveria aju-
dar a avaliar o que ainda precisa ser
feito no campo da cducagio e do trei-
namento. Serd necessidrio aumentar a
poupanga publica ¢ privada, inclusi-
ve na proépria educagio, pela redugio

1 Bowman, Mary Jean — “Human Capital: Concept and Mecasures’™”; em Hecerann flugo
(cd.), Money and Methodology, Lund, Suécia, Grerur, C. W. K., 1961; MusuxiN Selma
(ed): — The Economics of Higher Education, Washington, D. C., Dept. of Health,

Education and Welfare, Office of Education, 1962; ¢ UNESCO: Readings in the Economics
of Education, Paris, 1968. Ver também os artigos de Nicholson, Piaticr, Kuznets e Schulu
no ultimo volume.



do consumo particular das familias de
renda elevada, pcla racionalizagao da
contabilidade, do processamento de
dados, pela redugio das despesas pu-
blicas noutros setores que tém menor
grau de prioridade etc.

Também a comparagio internacional
da posigio do Brasii, tomando os gas-
tos publicos em educagio como per-
centagem da renda nacional, é um 1ns-
trumento muito util da pesquisa eco-
nomica aplicada a educagao. £ um mé-
todo jd aplicado no Brasil, 2 mas nio
passa de um indicador entre outros,
que ndo deveria ser considerado iso-
ladamente devido as diferengas nas
estruturas educacionails, econdmicas e
ocupacionais nos vérios paises. Como
os paises em vias de desenvolvimento
$a0 muito atrasados no campo da edu-
cagao, € claro que éles devem aplicar
uma parcela muito maior em educa-
¢a0 do que os paises de economia mais
desenvolivida. Intelizmente o Brasil nao
investiu suficientemente no seu ‘“capi-
tal humano” no passado e temos a im-
pressio de que continua investindo
pouco, embora a situagiao jd tenha me-
thorado:

Gastos publicos em educagio no Brasil
como percentagem da renda nacional
(Fundagio Getulio Vargas) :

Despesas publicas em educagdo como
percentagem da renda nacional em v4-
rios paises® — 1962:

Pais %
Congo (B) (1964) ....... 8,5
TSTACTE il s o e 8,4
FAinlandia. - .\ w.sui it 8,1
Canada s s ani e 7,6
TEAGUE, ... snnse oedes mieketo oo bgt e 7,4
TP s v mpigs b tbissledhn 752
Madagascar (1964) ....... 7,0
Congo (B) (1961) . . ... 7,0
Coréia (Rep. da) ......... 6,8
11 T s e e ST 6,3
Senegal (1964) . vpuwmoen i 6,2
Bélgica s nmampedniin 6,2
Noruegar [0 g i rsss vl 6,1
WRES:S o o s e aia 6,1
Alemanha Oriental ........ 6,0
Reino Unido ............. 5,8
Suécia. (1961) & onouvuivnitloe 5,7
10 (o T B e 5,6
Madagascar (1961) ........ 5,5
Estados Unidos (1961) .... 5,4
Quénia s Lot G 5,1
Iugoslavia ................ 5,1
POlORIA: o s, e eyl et 5,1
PeYIL * e fis s snis o s o ils it s 4,8
§ 501V oo o L R AR S PR 457
Bulgdria e e e i 4,7
MATTOCOHS! o+ w1s v viie) 55 s o sss s 4,7
Senegal (1961) ........... 4,6

A primeira vista, parece também in-

Ano % suficiente o esfér¢co programado para
196015 oty e S e 2,9 o futuro: * aplicagdes em educagio co-
1961 30 mo percentagem do Produto Interno
""""""""""" : Bruto (PIB): 1968: 3,51; 1969: 3,62;

1962 ...l 3,3 1970: 3,67, incluindo os recursos ex-
L e e s B % 957 ternos. Nessas cifras, como nas ja indi-
1964 28 cadas, estdo incluidas as despesas pu-
""""""""""" < blicas no campo da cultura (museus,

1965 ... 43 bibliotecas, cultura fisica e artistica) e
19665 S S e 4,5 da pesquisa cientifica e tecnolégica
2 Souza, Edson Machado de — Recursos Publicos Aplicados em Educagio — 1960-1967,

ndémica.

IPEA, Setor Educagio e¢ M#o-de-Obra, Ministério do Planejamento e Coordenagio Eco-

3 Tonte: International Yearbook of Education, UNESCO, Paris, 1963/4/5/6.

1 Ver de Souza, op. cit, p. 21.
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que deveriam ser wnalisadas a par-
te. Paises que possuem grande setor
de subsistenca em de analsar o pro-
duto miteino monetdrio porque as des-
pesias com educagido siao leltas em di-
nhero, conl excegao, por exemplo da
merenda escolar e aas escolas cons-
truitdas com material e trabalbn local
torneado gratuitamente.

Um objetivo principal da pesquisa c.lc
prouuto nacional é 0 processo da d_xs-
uibuigio de poupangas raras ¢ valio-
sas ¢nue pl'OJClOS de 1nvesumento coni-
petivos, de maneira que cada des-
pesa cducacional seja sujerla a mesma
disciplina que qualquer oulro projeto
de vesumento, provando a superio-
ridade de seu rendimzento cem relagiio
a um projeto alternativo. ‘lorna-sc,
POrLanto, necessirio planejar os virios
niveis e projetos do ensino ¢ ureina-
mento cm coordenagao estreita com 0s
outros sctores € projetes € com o pla-
ncjamento global da economia. A po-
liuca de recursos huma.os, do empre-
go e da distribuigio di renda deter-
mina os objetivos da educacio, as prio-
ridades ¢ a pesquisa ccunbémica apli-
cada a educagio que é feita pelo INEP
e o IPEA no Rio. Deveria ser tam-
bém instalado, o mais cedo possivel, o
servigo de plancjamento da educagilo
na Secretaria-Geral do Ministério da
Educagio e Cultura, ou no Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos, de
MEC.

IV. O Setor da Educagao na Eco-
nomia e na Contabilidade Regional

Embora jd existam no Brasil organis-
mos regionais, ainda ndo se realizam
pesquisas no campo da contabilidade

regional no sentidc de desenvolver
metodos adequados a respeito do de-
senvolvimento regional. linquanto a
SUDENL, por exemplo, jd realizou
estudos désse tipo no setor da econo
mia extlerna, ® deixou um tanto negli
genaado o sctor educagdo. E - preciso
exammar que dados devem ser cole
tados, que dados devem ser melhora
dos para permutir o diagndstico do se-
tor educagao no Nordeste ¢ seu entro-
sametto no plano social e geral para
essu regiio.

Como as regides em que se divide o
Brasil sio muito extensas, ¢ preciso
que nelas se tagam os mesmos tipos de
estudos de contabilidade realizados em
nivel nacional ou federal. A educagio
deveria ser o setor prioritirio e privi
legiado na contabilidade nacional e re-

gional. Os oOrgios regionais devem
encarregar um ou mais funciondrios

da coordenagio permanente dos tra
balhos com o Setor de Recursos Huma-
nos do IPLEA, com a Sccretaria-Geral
do MEC ¢ com o INEP.

Uma fungio de plancjamento muite
importante que cabe em nivel regio
nal, estadual ¢ até municipal é a fun
¢do da identificagio, claboragio, ava
liagio e execugio dos projetos indi
viduais de educa¢io e de treinamen
to. A SUDENE, por exemplo, estd de
pendendo demais dos incentivos fiscais,
esperando que os industriais, os edu
cadores etc. proponham projetos parz
aproveitar a assisténcia que ela pode
fornecer. Ao invés disso, a propriz
SUDENE deveria tomar a iniciativ:
no campo da identificagio de projetos,
utilizando os métodos jd claborados
para um trabalho sistemdtico. ¢

b GUIMARAES, Leconardo — FEvolugdo do Setor Externo Nordestino, 195863 — SUDENE, As

scssoria Técnica, Recife, maio, 1965.

6 GErspORFF, R. von — Suggestions for the establishment of a service for the identifica
tion and selection of agricultural, mining and industrial production opportunities ir
developing regions with special reference to the SUDENE, the Development Authorily for
Northeast-Brazil, SUDENE, Divisio de Documentagio, Setor Grifico e de Reprodugdes,

CDU-338. 924, Recife, 1966.



O emprégo désses métodos exige pes-
quisas muito bem organizadas, com
instrumentos modernos de coleta, pro-
cessamento e arquivamento de dados,
nos seguintes setores:

A. Recursos humanos (dados sébre a
populagdo, sua estrutura educa-
cional e ocupacional, uso da clas-
sificagdo padronizada da O.1.T.);

B. Recursos naturais;

C. Emprésas existentes, inclusive ins-
tituicdes educacionais, com suas
possibilidades de ampliagio e me-
lhoria;

D. Avaliagdo de projetos antigos, cor-
rentes e novos; inventdrio désses
projetos; cdlculos custos/benefi-
cios para cada projeto € em pro-
jetos-pildto e experimentais (por
exemplo nas escolas experimen-
tais);

E. Utilizagdo de normas internacio-
nais nos diversos setores (ISIC na
industria, International Standard
Classification of Education ou
ISCED da UNESCO etc.);

F. Aplicagdo das tecnologias existen-
tes e a invencao de novas técni-

cas;

G. Produtos existentes e novos, inclu-
sive os que podem ser utilizados
no setor educagdo e treinamento;

H. Substitui¢io das importagdes;

I. Promogio da exportacdo e iden-
tificacio das possibilidades de ex-

portacio;

J. Avaliagio dos planos de desenvol-
vimento;

—
'

1

7 Tradugio nfo oficial em R. v. Gersdorff:

K. Utilizagdo das tabelas interseto-
riais;

L. Comparagdo com outras regides
nacionais e estrangeiras semelhan-
tes;

M. Sugestdes do puiblico (associagGes,
clubes e individuos particulares).

Em nfvel internacional j4 foi assina-
do em junho de 1964 o convénio entre
a UNESCO e o Banco Mundial, que
estipula tambim um trabalho em
conjunto no campo da identificagio,
preparagdo e financiamento de proje-
tos educacionais.” Infelizmente, o
Brasil ainda n3o se beneficiou bastan-
te déste convénio, na base do qual tam-
bém poderiam ser identificadas re-
giées cujo desenvolvimento educacio-
nal merece regime de prioridade e ur-
géncia. Uma regido désse tipo foi iden-
tificada no Afganistio (UNESCO/
Fundo Especial da ONU) e regioes
para alfabetizagio no Brasil (Vale do
Sdo Francisco etc.), assim como em di-
versos paises.

Da mesma forma, o INEP, a Secreta-
ria-Geral do MEC e o IPEA poderiam
dispor de equipes especializadas em
identificagido de regiGes e projetos edu-
cacionais de prioridade, para ajudar os
organismos regionais e os virios Esta-
dos no estudo, in loco, das necessida-
des e nos problemas de alfabetizagdo,
de educagio e de treinamento. Em cer-
ta medida, isto jd4 foi feito pelos
CEOSE (Coléquios Estaduais sébre a
Organizagdo dos Sistemas de Educa-
¢io) do INEP, que foram reorganiza-
dos, recentemente, sob o nome de
Equipe de Planejamento e Organiza-
¢oes, 8 do Servigo de Assisténcia Técni-
ca (§/T). A identificagdo e execugio
de projetos econémicos deve garantir

Sugestdes para o Financiamento de Progra-

mas e Projetos Educacionais no Brasil, Rio de Janeiro, INEP/CEOSE/UNESCO, fevereiro

1969, Anexo II.

8 Portaria do INEP/MEC n. 40, de 21 de marco de 1969.
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uma taxa de desenvolvimento econd-
mico suficientemente alta para gerar
oportunidades de trabalho (do contrd.
rio, a expansio da cducagio pode au-
mentar ainda mais a {rustragio que o
ritmo de desenvolvimento). Estas ati-
vidades deveriam ser entrosadas com
as atividades das institui¢des finan-
ceiras como o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagiio, o BNDE
e a nova Associacio Brasileira de Ban-
cos de Desenvolvimento, em escala na-
cional e do Banco Mundial/UNESCO,
em escala internacional. O ultimo? e
o BNDE 1° ji publicaram roteiros pa-
ra a claboragiio de projetos educacio-
nais. Tais roteiros faltam ainda para
os outros bancos de desenvolvimento
brasileiros.

Uma tarcfa importante da pesquisa
econémica aplicada a educaciio é a ela-
boragio de normas educacionais e de
treinamento para certos tipos de re-
giio seguindo uma classificacio de re-
gides-padrdo  ("region and facilities
profiles”™) segundo a drea, a popula-
¢do, sua densidade e caracteristicas
educacionais (indice de alfabetizagdo,
da populagiio escolar nos virios niveis
de cducacio, indice de populagio
ocupada etc.) e ocupacionais, dos ser-
vi¢os nio educativos fornecidos na re-
gido, o produto regional total ¢ o pro-
duto dos virios setores econdémicos e
sociais etc. Os projetos podem entiio
ser avaliados: se cabem ou nio, se sc
ajustam ou nio numa determinada re-
gido, se tiveram ou nio éxito em ou-
tras regiges nacionais e estrangeiras do
mesmo tipo.

De especial importincia no plano re-
gional sio as pesquisas econdmicas a

9 Anexo I na tese de R. v,

10 BNDE, Dcpartamento de Operacoes Especiais:
de ensino de nivel médio (especializacio de técnicos de nivel médio)

nheiros de operagGo, Rio, maio de 19G8.

respeito da localizagdo da's escolas e
demais institui¢des educacionais e de
treinamento. E preciso delincar as
4reas de transportes escolares, as de
absorgio escolar ou de recrutamento
de alunos ¢ professores para uma es-
cola determinada.

No terreno da cconomia e sociologia
regional, o Instituto de Pesquisas
de Desenvolvimento Social da ONU
(UNRISD) em Genebra (Palais des
Nations) estd realizando estudos sébre
as experiéncias e perspectivas em cada
continente, incluindo a América La-
tina. O texto preliminar sébre a Afri-
ca1t j4 foi publicado em novembro de
1968 e o estudo sdbre a América La-
tina deve sair em meados de 1969.

V. O Setor Educagdo na Economia
e na Contabilidade Estadual

Segundo a legislacio vigente (Lei de
Diretrizes ¢ Bases), os Estados sdo res-
ponsdveis pela administra¢io da edu-
cagdo primdria ¢ de nivel médio. Em
conseqiiéncia, tém éles de estabelecer
seus 6rgdos de planejamento, pesquisa
e estatistica educacional.

As pesquisas sébre a situa¢io educacio-
nal nos vdrios Estados da Federacio
sio feitas pelo Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), ins-
talado na Guanabara, e pelos cinco
Centros Regionais (CRPE), com sede
no Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Sio Paulo, Porto Alegre. Mas, nem to-
dos dispbem de economistas de alto ga-
barito, especializado em cducagio. As-
sim sendo, ndo podem fazer os estudos
ccondémicos de maior prioridade e ur-

Gersdorff: Sugestdes para o Financiamento cic., op. cit.

Roteiro para apresentacio de projetos
e formacdo de enge-

11 Ver R. von Gersdorff: Regional Dcvelopment — Experiences and Prospects, V. 1:
Preliminary Report on Africa, United Nations Rescarch Institute for Social Development
(UNRISD), Palais des Nations, Geneva, November 1968.



géncia no campo da educagio e do trei-
namento da mdo-de-obra.

Os CEOSE conseguiram estabelecer
grupos de planejamento em alguns Es-
tados, mas néles também faltam ainda
certos especialistas em planejamento,
estatistica e contabilidade. Em outros
Estados ¢ urgente que se formem gru-
pos e escritérios de planejamento e
pesquisa educacional. Alguns Estados
do Nordeste ¢ os territdrios talvez se-
jam pequenos demais para justificar
certo pessoal de alto nivel e pesquisas
dispendiosas. Pensamos que, nesse ca-
so, a SUDENE e o INEP deveriam
proporcionar ésse pessoal e ésses servi-
¢os de pesquisas.

As técnicas de pesquisa e planejamento
educacionais sio as mesmas tanto em
nivel estadual como regional.

VI. O Setor Educacdo na Economia
e na Contabilidade Municipal

Para o nivel municipal foram elabora-
das pela ONU muitas técnicas de de-
senvolvimento comunitdrio, urbano e
regional. Nessas técnicas o desenvol-
vimento da campanha de alfabetiza-
¢do, de todos os niveis do sistema edu-
cacional formal e de treinamento sem-
pre tinha um lugar chave, condicio-
nando o desenvolvimento de todos os
outros setores.

Embora ji4 funcionem escolas munici-
pais no Brasil, parece que os munici-
pios estio ainda muito longe de ter
exaurido tédas as possibilidades de au-
to-ajuda e de autofinanciamento no
campo da educagio e do treinamento
permanente da populagdo. Consultan-
do-se o 1.° volume de Resultados do
Censo Escolar de 1964, verifica-se quio
elevado é o deficit de escolas primd-
rias nos municipios brasileiros. O pri-
meiro trabalho a ser feito nesse nivel
pelas secretarias estaduais de educagio,
com a assisténcia técnica da Unido, pa-
rece ser a propaganda para a alfabeti-

zacdo, a educagdo formal e permanen-
te por todos os meios de comunicacio
existentes, a saber, jornais, cartazes,
radio, televisio e filmes. E preciso
convencer as autoridades municipais,
os pais e outros adultos das vanta-
gens que o desenvolvimento da edu-
cagdio traz, como setor chave para o
desenvolvimento econdmico e social.
Muitos pais ainda acham que a
escola e o treinamento sio perda
de tempo, “coisas tedricas” (culpa
da énfase dada até agora 4 educacio
literdria, “cldssica” e tradicionalista,
desligada das exigéncias do mercado
de trabalho) que nio servem para a
vida prdtica de todos os dias. £les nio
realizam o estado de emergéncia em
que se encontra a educagio no Brasil.
A pesquisa tem de identificar os in-
centivos econdémicos e culturais que po-
deriam convencer, como, por exemplo,
merenda escolar, filmes, slides e rddio
de cultura, adaptagdo dos currfculos as
caracteristicas regionais e ao desenvol-
vimento sécio-econémico, educagio ci-
vica etc.

Além disso, a pesquisa econdmica deve
identificar todos os meios de auto-aju-
da e de autofinanciamento:

A. Pessoas que poderiam servir de
professores de alfabetizagdo, de es-
cola primdria, gindsio, colegial, de
curso superior, de treinamento
agricola, industrial, comercial, fi-
nanceiro etc.

B. Pessoas que deveriam ser incenti-
vadas a seguir um breve curso ou
a entrar em determinada escola.

C. Prédios que poderiam servir como
escolas (salas de aulas ociosas, sa-
las de reunido, casas grandes,
igrejas etc. livres).

D. Material que poderia ser utiliza-

do e doado para a educagdo e o
treinamento: géneros alimenticios
para merendas escolares, papel, li-
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vros, ldpis, material dc~ ensin.o.ci-
entifico, maquinas ndio utiliza-
das, quadros, moveis, livros, mate-
rial para a construgiio de cscolas,
veiculos para o transportc escolar

ctc.

.. Meios financciros jd4 existentes,
impostos para a educagio que se-
riam aceitos de boa vontade pela
populagio, coleta de dinheiro da-
do voluntariamente para um de-
terminado projeto de educagio ou
de treinamento, venda de papéis
de dfvida municipal, organizacio
da poupanga para a educa¢io dos
fithos (caixas ¢ fundos especiais)
etc.

F. Trabalho remunerado ou voluntéd-
rio para o magistério e a admi-
nistracio do ensino, a construcio
de escolas, a merenda escolar, o
transporte escolar etc.

De grande utilidade para esta pesqui-
sa poderiam ser talvez os resultados do
“Inquérito Municipal” que o IBGE
(Conselho Nacional de Gceografia) or-
ganizou junto com o IPEA em 1967,
incluindo a educagio (ntimero de es-
tabelecimentos de ensino. de alunos
etc.; ver modélo especial) .

A UNESCO em Paris ¢ o “Instituto
para a Educacio” da UNESCO em
Hamburgo, Alemanha Ocidental, es-
td preparando um Manual de Desen-
volvimento da Escola Comunitdria, que
deve sair em meados de 1969. Seria re-
comendavel traduzir éste manual para
o portugués e distribui-lo s Secreta-
rias de Educagio, aos prefeitos, direto-
res de escola e presidentes de associa-
¢oes e clubes. O INEP, o MEC e o
IPEA poderiam fornecer a assisténcia
necessitada. 12

VII. 0 Setor Educagio e as Asso-
ciagoes Particulares do Municipio

Embora um individuo possa ajudar
bastante no setor educagio, sacrifican-
do tempo, esforgo e dinheiro para o
ensino, ¢ indispensdvel a utilizagio
das associagdes existentes ¢ o estabele-
cimento de zssociagdes novas, especial-
mente em pleno municipal e comuni-
tario. A pesquisa econémica e sociols-
gica deveria também dedicar-se a éste
problema.
A nosso ver, é urgente a formagio de
conselhos municipais para a educacio
¢ o treinamento dos adolescentes e
adultos que ainda estio fora do siste-
ma educacional formal e nio-formal.
Para finalidades educacionais especi-
{icas poder-se-iam formar clubes e as-
socia¢des de pais e profissionais. As as-
sociagbes existentes poderiam também
tratar da alfabetizacio, da educacio
formal, do treinamento e da educagio
permanente civica, técnica e cultural.
Sem éste esforco, sem o sacrificio dos
membros dessas associa¢des nio vai ser
talvez possivel erradicar o analfabetis-
mo e proporcionar a cada brasileiro
educagiio ¢ treinamento suficientes e
adequados.
VIIl. A Economia das Instituicdes
Educacionais Individuais

Muito precisa ser [eito ainda no Bra-
sil em matéria de pesquisa econdmi-
ca em nivel da escola, da universidade
e da institui¢io de treinamento indi-
vidual. Alguns problemas e, portanto,
dreas de pesquisa ji foram enumera-
dos ¢ explicados por M. T. Tourinho
Saraiva, A. M. Cunha Neves ¢ H. Co-
vas Pereira, do IPEA, Setor de Educa-
¢3o e Mio-de-Obra, no trabalho “Pro-
blemas do Ensino Primdrio Brasileiro
nas Areas Rurais” (Rio, 1968):

12 Ver UNESCO Chronicle: “Community Schools in Developing Countries’”’, UNESCO, Paris,

Jan. 1969, V. 15, n. I, p. 28.



A.

Problemas Fsico-materiais:

a. utilizagdo irracional do espa-
¢o escolar;

b. caréncia (ou auséncia) de
material diddtico e escolar;

c. precariedade de instalagGes
complementares, como mobi-
lidrio etc.;

d. falta de flexibilidade do ano
letivo.

Problemas relacionados com o cor-
po docente:

a. ndo fixagdo do professor na
localidade em que leciona —
mobilidade do professor;

b. grande percentual de regen-
tes de classe leigas;

c. saldrios baixos para o corpo
docente;

d. falta de condi¢des minimas
para um bom rendimento do
corpo  docente  (moradia,
transporte etc.) .

Problemas relacionados ao apro-
veitamento escolar:

a. grau elevado de evasio e re-
peténcia: desperdicio educa-
cional;

b. curriculos planejados de for-
ma alheia 2 realidade local;
"'“'r

c. critérios de promogdo irreais;

d. turmas heterogéneas em uma
mesma sala;

e. caréncia de alimentagdo sufi-
ciente e precdrias condigGes
de higiene;

f. atividades extra-escolares.

e T S e A S ST AN

D. Problemas relacionados com a li-
gagdo da vida doméstica com a es-
cola:

a. falta de ligagio entre a vida
doméstica e a vida escolar
das criangas;

b. alto indice de analfabetismo
dos pais.

E. Problemas relacionados com a lo-
calizacdo das escolas:

a. escolas localizadas sem plane-
jamento, em locais de baixa
concentracgio demogrifica;

b. distincia da casa a escola;

c. falta de meios de transporte
adequados.

F. Problemas relacionados com a in-
tegragdo comunidade-escola:

a. grau de analfabetismo da co-
munidade;

b. inadequa¢3o dos conhecimen-
tos adquiridos, dificultando
seu emprégo;

c. desinterésse da comunidade
em relagdo 2 escola.

Outra drea de pesquisa é a do rendi-
mento e da contabilidade escolar e uni-
versitiria, da administra¢do ordindria
e financeira.

IX. A Educagdo, a Familia e o Indi-
viduo

Em famfilias brasileiras, especialmente
nas zonas rurais, continua, ainda hoje,
a criagio de atitudes antidesenvolvi-
mentistas, isto &, atitudes contra o tra-
balho e o estudo (ligar mais A sorte,
heranga, ajuda da familia, dos amigos
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e do Estado etc., que ao préprio tra-
balho), contra a cooperagao com pes-
soas que nio sao da familia ou perten-
cem ao rol dos “amigos” da familia, ¢
contra a poupanga (efeito antiecond-
mico da inflagio, desperdicio de tem-
po, comida, de estoques de géneros ali
menticios, consumo de luxo, invest)
mentos em casas de luxo, carnaval de
luxo etc.).

Dever-se-iam, portanto, realizar pes-
quisas no sentido de encontrar novos
meios de mudar essas atitudes, utili-
zando a propaganda e a instrucio ci-
vica através de todos os meios de co-
municagao.

Quanto ao conteudo dessa propaganda,
poder-se-iam utilizar os resultados de
uma pesquisa a ser realizada sobre as
taxas internas de rendimento de gastos
educacionais necessdrios a respeito das
diversas profissdes que um individuo
poderia exercer durante a sua vida

profissional e de trabalho. Por exem-
plo:

Como resultado désse tipo de pesquisa,
deveriam aparecer também as profis-
sdes que rendem mais hoje em dia
que outras, com as respectivas conse-
qiiéncias, para os individuos, a politi-
ca salarial do Govérno, o planejamen-
to da mio-de-obra, da educagdo e do
treinamento.

Essa pesquisa poderia também contri-
buir para a elabora¢io de uma classi-
ficagdo brasileira das profissGes e
ocupagdes segundo as exigéncias da
educagio e do treinamento de cada
profissdo e nivel nesta profissio (alto,

médio superior, médio inferior, bai-
xo0). 14

X. O Papel da Economia da Educa-
¢do na Agricultura

Cada setor econbémico e social tem
seus problemas de educagio e treina-
mento. Os planos educacionais de-
vem ser inseridos nos planos globais,
setoriais e regionais de desenvolvi-
mento.

Taxa Interna de Rendimento de Gastos para Formar um Professor,
Utilizando o Método de Fluxo de Caixa Descontado

(Discounted Cash Flow Method) 13

1 2

Custo unitério da

Rendimento da educa-
¢do: diferenca entre

Valor atual

Anos | formagao de professor, | renda média e todos'| Fluxo de do fluxo
de | jncluindo a renda que |' 05 custos de treina-~ renda Fator de | de re.nda

vida |5 aluno perdeu durante| mento, incluindo trei- l{quida desconto lfquida
os anos de estudo namento esporddico 2--1 3 —4

como reciclagem ete.

13 Cilculo utilizado numa pesquisa s8bre rendimento de vérios cursos de ensino superior
na Universidade de Bradford, Yorks, Reino Unido, sob a dire¢do do Professor A. Bottomley.

14 Ver U. S. Department of Labor, Bureau of Employment Sccurity, U. S. Employment
Service: Estimates of Worker Trait Requirements for 4.000 Jobs, Washmgton,' D. C., 1957, ¢
Dictionary of Occupational Titles, Washington, D. C., 1965. Ver também: National Manpo‘écr
Board: Survey of Educational and Training Content of Occupations, L_ag?,s, Nigéria, 196@, ql s
raldo Targino da Fonseca: “Modélo para uma classificagio das ocupagdes’’, in Revista Brastleira
de Estudos Pedagdgicos n. 106. V. 77, abril/junho, 1967, MEC/INEP.



O custo da educagiao agricola depen-
de da demanda quantitativa e quali-
tativa de maio-de-obra na agricultura,
dos tipos de trabalho planejados para
providenciar mais emprégo e reduzir
o subemprégo nas zonas rurais. Se, de
um lado, a produtividade agricola re-
duz o emprégo no campo, de outro la-
do, existem também métodos intensi-
vos de trabalho para aumentar essa
produtividade: construc¢io de estradas
e pistas de acesso, desbravamento de
matas, constru¢do de représas e canais
de irriga¢dio, obras de conscrvacido do
solo, reflorestamento e plantacio de
drvores frutiferas, trabalhos de horta
e nas outras culturas intensivas, tra-
balho de extensdo agricola e de crédi-
to agricola supervisionado etc. Levan-
do-se em consideragio as projecdes da
demanda de produtos agricolas, ésses
trabalhos poderiam ser planejados ao
mesmo tempo que a educagio e o trei-
namento necessarios.

Temos de distinguir trés tipos de edu-
cagdo e treinamento agricolas:

A. Educagio formal;

B. Educa¢do de adolescentes nao-es-
colarizados e de adultos;

C. Iducagio e treinamento do pessoal
da administracdo agricola.

Muito j4 se falou s6bre a inadequagio
dos curriculos das escolas primdrias ru-
rais a vivéncia da crianga, aos interés-
ses da idade e a seu nivel de compre-
ensio. Os conhecimentos transmitidos
sdo desligados da realidade local e
atual. 18 Continua-se a ensinar fatos
histéricos sem importincia, como, por
exemplo, os nomes das capitanias e, por
outro lado, no desejo de modernizar,

escolhem-se temas que a crianga difi-
cilmente pode compreender, como a
conservaciao do solo. Exemplo disso foi
o Curso Intensivo de Conservagao do
Solo, dado em Jau, de 12 a 17 de ju-
lho de 1965, por um Engenheiro Agré-
nomo Conservacionista, em cumpri-
mento da Portaria 169, de 16-3-1963,
do Departamento de Educacido de Sdo
Paulo. As Secretarias de Agricultura e
de Educagdo de Sdao Paulo emitiram
certificados, indicando freqiiéncia e
aproveitamento, assinados pelo Enge-
nheiro Agrénomo da Casa da Lavoura
de Jau, pela Divisio de Conservacio
do Solo, pelo Departamento de Edu-
cacdo, e pelo Ensino Rural. No im-
bito dessa iniciativa muito louvdvel,
nenhum esférco foi realizado para tor-
nar a matéria acessfvel & compreensio
da crianga em idade de escola primi-
ria.

Por outro lado, falta nessa escola um
curriculo de estudos sociais e de edu-
cagdo civica adaptado a vida rural.
Nesse setor, valeria a pena estudar o
sistema de ensino dos estudos sociais
nas escolas primdrias dos Estados Uni-
dos'® e adaptd-lo as condigbes sécio-
econdmicas brasileiras.

Precisa-se também empreender esfor-
¢os no sentido de estudar bastante as
possibilidades de estabelecer hortas es-
colares, oficinas de artesanato e cria-
¢io de animais, nas escolas primdrias
rurais. 17 Algum éxito, entretanto, ja
foi alcangado no Rio Grande do Sul,
com a fundagdo dos clubes 4H, segun-
do o modélo americano neste setor.

Especial aten¢io merece o estudo da si-
tuagdo econdmica e social da professé-
ra primdria rural e do seu papel na

16 Ver Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos: “Provas de rendimento escolar no ensino
primério”, n. 106, V. 47, abril/junho, Rio, 1967, MEC/INEP, p. 267.

18 Ver livros did4ticos americanos a éste respeito, como por exemplo: Paul R. Hanna, G. A,
Hoyt, C. F. Kohn: In City, Town and Country, The Basic Social Studies Program, Teacher’s
Edition, Scott, Foresman and Co., Glenview, Illinois, 60025, USA, 1965.

17 Ver por exemplo: A. P. S. Forbes: School Farms — A New Approach in Tanganyka.
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comunidade. E verdade que a educa-
¢do afasta os jovens da vida rural? Que
tipo de pessoa ¢ a professora primdria?
Qual sua posi¢gio na comunidade?
Qual sua origem social e sua educagao?
Quais as suas atividades fora da esco-
la? Quais as suas condigoes de trabalho
e saldrios, as vantagens e os obstdcu-
los? Quais suas oportunidades de pro-
mogcio e de emprégo? Como e que ma-
térias ensina as criangas? Quem da as
diretrizes? De que prédios, equipa-
mento e materiais ela dispde? Quais os
resultados do seu trabalho, quais os
efeitos nos alunos e nos pais? Que pa-
pel ela desempenha na educagio dos
adultos, no estabelecimento de outras
escolas e em outras atividades da co-
munidade? Seu trabalho estd coorde-
nado com outros programas de desen-
volvimento rural? Ela é consultada pe-
los planejadores estaduais e munici-
pais? Quem sdo os supervisores € como
sdo selecionados e treinados? Como sdo
as relagdes entre professéra e supervi-
sor? Que medidas deverdo ser tomadas
para melhorar a situagio, a produtivi-
dade e a eficiéncia da professéra? Qual
deverd ser o seu papel no desenvolvi-
mento rural e como poderia ser-lhe for-
necida uma assisténcia técnica efi-
ciente? 18

Em cada municipio deveria ser organi-
zada a alfabetizag3o e o ensino vocacio-
nal para a educagio dos adolescentes

nio-escolarizados e dos adultos. Bons
resultados foram alcangados com esco-
las para agricultores na Africa (por
exemplo, em Tanzania) e na Franga. 1

Papel de suma importincia é o do ser-
vico de extensdo agricola e de crédito
supervisionado. 20 Cdlculos de rendi-
mento de certos projetos agricolas mos-
traram que o maior rendimento foi
alcancado com projetos de pesquisa e
extensdo agricola. Enquanto, por
exemplo, o Estado de Sdo Paulo j4 dis-
poe de uma boa réde de “Casas da La-
voura”, outros Estados ndo foram
ainda dotados com uma réde bastante
densa. Tanto maior é entdo a impor-
tincia da extensdo do ensino agricola
médio e superior.

Como nos Estados Unidos, seria neces-
sirio também no Brasil fazer cdlculos
do rendimento das despesas para a pes-
quisa e a assisténcia técnica ou exten-
sdo agricola (research and extension).
Z. Griliches 2! e E. Mansfield 22 calcu-
laram que nos Estados Unidos ésses
gastos renderam de 30 a 709}, enquan-
to as despesas adicionais para pesqui-
sas nos setores da industria quimica e
industria de 6leos minerais ou petro-
quimica s6 renderam 309, e 40-60%
respectivamente no periodo 2 1945-58.

Conseqiientemente, pode-se formular a
hipétese de a formagio de técnicos de

18 Ver International Institute for Educational Planning: Educational Planning: an Inventory
of Major Research Needs, Paris, 1965, p. 32-33.

19 Ver R. v. Gersdorff: Suggestions for Agricultural Planning in Developing Countries €
Proposals for Inter-Regional Agricultural Planning in Africa, documentos E/CN.14/CAP/31
e 34, United Nations, Economic Commission for Africa, Addis Abeba, 1967.

20 Ver A. Bottomley: Estratégia Monetaria para las Zonas Rurales Subdesarrolladas, Centro
de Estudios Monetarios Latino-americanos (CEMLA), México, 1968.

21 “Research Expenditures, Education, and the Aggregate Agricultural Production Function”,
em American Economic Review, V. 54, 1964, p. 968.

22 “Rates of Return from Industrial Research and Development’’, em American Economic
Review, Papers and Proceedings, V. 55, 1965, p. 319.

23 Citado em H. P. Widmaier e B. Frey: “Wachstumstheorie und Bildungsdekonomik®
eoria do Crescimento Econdémico e Economia da Educacio) , em Konjunkturpolitik, 13.° ano,
n. 8, 1967, Duncker ¢ Humboldt, Berlim, Republica Federal da Alemanha, p. 141.



extensio agricola ser muito mais ren-
tdvel em ambito nacional e regional
que os outros tipos de educacio e trei-
namento nos outros setores econdmi-
cos e sociais. Da mesma forma, é per-
mitido supor que o ensino primdrio
rural e a alfabetizagio funcional (ori-
entado para o trabalho agricola) nas
dreas rurais revelam taxas de rendi-
mento maiores que outros tipos de
educagio. Mas, cabe 4 pesquisa econd-
mica verificar se essa hipotese ¢ real-
mente certa ou nio, e em que medi-
da exatamente.

Tais pesquisas resultam também em
conclusées a respeito dos aumentos ab-
solutamente necessdrios dos saldrios e
status profissional/social para funcio-
ndrios de extensdo agricola, professores
das escolas primdrias rurais e de alfa-
betizagdo funcional.

Desde que se desenvolvam os servigos
de comercializagio, de transportes e co-
municagGes, de cooperativismo e de
créditos e de poupanga, a0 mesmo tem-
po, um servigo de extensiv agricola
bem desenvolvido, forte e eficiente
pode aumentar a produtividade agri-
cola rapidamente, como foi provado
em muitos pafses. A demanda de téc-
nicos de extensio serd entdo a base
para o desenvolvimento mais acelera-
do da agricultura. Esta demanda tem
de ser calculada para cada regido, em
fungdo do numero de agricultores a
servir e do tipo de regido (agricultura
intensiva, extensiva, criagio de gado,
regido florestal etc.). Lla determina as
necessidades de educa¢io e treinamen-
to de técnicos de extensdo e dos outros
servicos (comercializagdo, crédito etc.;
20 a 509, ou mais) .24 Para um distri-
to no Quénia que tem 500.000 habi-
tantes, calcula-se que sejam necessirios

2 engenheiros agricolas de nivel pro-
fissional bastante elevado, 5 ou 6 fun-
ciondrios de extensdo de nivel técnico
com bastante experiéncia e de 150 fun-
ciondrios de extensio no campo. Isto
como exemplo de uma estrutura ideal
da mao-de-obra de extensdo agricola
num certo caso.

Para o desenvolvimento (levantamen-
to de dados, identificagdo de projetos,
elaboragio de programas e projetos
etc.) em nivel regional, estadual e mu-
nicipal, ¢ sempre recomenddvel for-
mar equipes compostas de funciondrios
ou voluntdrios que exercam diferentes
profissées: educagdo, saude, agricultu-
ra, veterindria, desenvolvimento comu-
nitdrio, artesanato e pequena indus-
tria. Em alguns casos (tremnamento de
técnicas especiais) sé serd econdmico
dar o treinamento respectivo em nivel
regional ou nacional, ou até no estran-
geiro.

Os estdgios nos municipios, casas da
lavoura (servigos de extensio), esta-
¢oes e fazendas experimentais etc., sdo
meios de ensino técnico e prdtico mui-
to eficientes. Por isso, devem ser pla-
nejados muito bem, como foi o caso
nos Projetos Rondon*® e no Projeto
Saldanha (pesquisas sécio-econdémicas
em centros pesqueiros fluminenses por
estudantes de Medicina, Direito, Ser-
vigo Social, Economia e Agronomia,
em colaboragdo com a Diretoria de En-
sino da Fundagio de Estudos do Mar).

Em geral, dever-se-ia estudar em que
forma poderiam escolas e universida-
des cooperar com as autoridades agri-
colas e associagdes de agricultores. Co-
mo j4 mencionamos acima, a agricul-
tura ndo deve sé receber os produtos
da educagdo, deve também fornecer

24 Ver Fergus Wilson: The Role of Educational Planning in Agricultural Development,
UNESCO, International Institute for Educational Planning, Paris, 7, rue Eugéne-Delacroix,

1967, 11EP/TM/17/67, p. 5.

26 Ministério do Interior, Grupo de Trabalho Projeto Rondon: Projeto Rondon: integrar

para nao entregar, Universidade Integrada, Rio, Av. Franklin Roosevelt, 39-8.°, 1969.
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seus produtos a educagdo, tais como ge-
neros alimenticios para merenda esco-
lar, madeira para fabricagio de moé-
veis escolares, de papel, lapis etc.

Dessa perspectiva, podese ver como
a educagio e a agricultura se entro-
sam num quadro de relagdes interse-
toriais (quadros insumos-produtos ou
input-output). Estes setores (educa-
¢io e nutrigdo) sdo também os mais
importantes no ambito do planejamen-
to social, ao lado da saude, da habita-
¢ao, da previdéncia e assisténcia social,
visto que os objetivos dos planos de
desenvolvimento gerais sdo de cardter
social, constituindo certos indices me-
ta do nivel de vida e do nivel de bem-
-estar enquanto os objetivos econdmi-
cos sio puramente intermedidrios pa-
ra alcangar os objetivos sociais. 26

No setor social (s6 educagdo, nutrigdo
e saude), uma pesquisa da UNRISD
em Genebra mostrou que a educagio
nunca ¢ o ultimo, nem a satde o pri-
meiro objetivo nos planos nacionais
dos paises em vias de desenvolvimen-
027 e que a seqiiéncia é (na média)
nutri¢io-educagio-saide. A ‘ pesquisa
socio-econdémica tem de mostrar qual
seria a melhor seqiiéncia no Brasil. Em
algumas regides serd certamente ne-
cessério dar preferéncia a saude, como
parece mostrar o Projeto Rondon, que
tem preferido nitidamente o setor sau-
de aos outros setores sociais e econo-
micos. Mas é claro que o setor educa-
¢do deve, desde j4, receber muito mais
assisténcia técnica.

XI. O Papel da Economia da Educa-
¢ao na Inddstria

Ainda nilo existe no Brasil uma vincu-
lagiio bastante estreita e adequada da
educagio e do treinamento industrial

com o crescimento industrial projeta-
do no plano, especialmente no plano
da mao-de-obra. Os dados relativos a
demanda nacional de mio-de-obra sio
os fornecidos pela Fundagio Getulio
Vargas cujas fontes sio precdrias. Em-
bora 159, da maio-de-obra total este-
jam aplicados na industria, as escolas
mndustriais tém apenas 4%, da matri-
cula total no ensino médio.

E claro que o setor industrial parti-
cular ndo podia planejar para o longo
prazo, organizando, somente, cursos de
prazo curto, a fim de satisfazer suas
necessidades de mao-de-obra treinada,
em futuro imediato. Tendo em vista
as rdpidas mudangas verificadas na
Tecnologia, parece impossivel dar, ho-
je em dia, um ensino de nivel médio
com muita especializagio. A medida
que o avango tecnoldgico se amplia, os
curriculos escolares vdo sendo supera-
dos. O técnico se faz muito mais na
prdtica do que na escola, por causa de
dois fatores: superacio do ensino mé-
dio e superior e a especializagdo dos
técnicos nas proprias fabricas.

No entanto, para o setor secunddrio
industrial, estudos preliminares do
IPEA estdo bem avangados e os dados
foram colhidos entre as entidades de
classe, na industria estatal e privada.

Parece necessario efetuar estudo sObre
o crescimento das vdrias categorias e
subcategorias de profissdes no Brasil e
o efeito désse crescimento sObre os pro-
gramas de educagdo e treinamento. Al-
guns estudos ja foram realizados sobre
algumas profissdes no Brasil e noutros
paises em vias de desenvolvimento que
poderiam servir de modélo.

A seguir, dever-se-ia avaliar no ambito
de um “Plano Bisico de Desenvolvi-

26 Ver Jan Drewnowski: Social and economic factors in development — introductory conside-

rations on their meaning, measurement and
Genebra, 1966.

27 Ver J. Drewnowski e M. Subramanian:

Genebra, 1968, p- 17.

interdependence, UNRISD, Palais des Nations,

Social Aims in Development Plans, UNRISD,



mento Cientifico e Tecnoldgico”, o fu-
turo desenvolvimento em varios ramos
da ‘T'ecnologia, nao sdmente no exte-
rior mas também no Brasil, prevendo
progressos na pesquisa lecnoldgica
neste Pais tdo necessitado da criagao
de “"Tecnologias Médias” *8 entre as
mais primitivas e as mais avangadas.

No préprio IPEA, agora, surge a ne-
cessidade de um noévo tipo de técnico
que talvez ainda ndo exista no Pais, ou
seja, um “inventor de ocupagoes”, ou
“inventor de empregos”. Lsse homem,
que esta sendo procurado pelo IPEA,
ticaria encarregado de realizar um le-
vantamento de prolissdes novas, cujas
qualificagoes bdsicas abrangessem uma
série de outras e cuja olerta no merca-
do de mao-de-obra justificasse a cria-
¢io de um curso ou de uma especiali-
zagdo dentro dos cursos ja existentes.

H4, por exemplo, uma caréncia de téc
nicos de comunicagées no Brasil que
é bastante evidente. Serda necessario
identificar os tipos de profissdes que
serdo absorvidos neste campo, inician-
do-se os respectivos cursos de especia-
lizagdo, incluindo a televisio educati-
va, cujo curso nao estd ainda inseridp
nos curriculos das escolas de comuni-
cagoes. Lla, porém, exige uma série de
outras qualificagoes do proiissional,
como, por exemplo, as de professor e
técnico em comunicagdo visual, peda-
gogia etc.

— “A caracterizagiao do pessoal necessd-
rio, desde o operdrio bragal até os pro-
{issionais de nivel mais alto, deve ba-
sear-se na andlise funcional do traba-
lho, ainda que simplificada. Em certas
circunstincias, decorrentes da situagio
geografica, dos recursos naturais e do
mercado de consumo, justifica-se uma

acumulagao prévia de “qualificagoes
prolissionais”, nao estritamente neces-
sdrias no momento, mas capazes de de-
sencadear investimentos em setores
prioritdrios (ligados, por exemplo, a
substituigdo de importagdes), sobretu-
do nas regioes de forte crescimento de-
mogrilico, onde a criagio de novos em-
pregos constitui meta essencial do pla-
nejamento econdmico.” 29

Por outro lado, a eficiéncia de qual-
quer mao-de-obra estd condicionada a
escolaridade prévia da populagio ativa.
Mas sera necessdrio ensinar aos estu-
dantes, num prazo de formagio nio ex-
tenso, como melhor empregar os co-
nhecimentos mais relevantes de vdrias
disciplinas para integrd-los e solucio-
nar problemas que exigem multiplos
enfoques. Adotando éste método de
ensino, desenvolver-se-ia no aiuno a ca-
pacidade de improvisagdo, de inovagio,
de adaptagdo a uma sociedade em evo-
lugdo acelerada. O ensino repetitivo es-
tereotipado e padronizado, seria subs-
tituido pela discussdo de problemas de-
safiantes, incluindo aquéles do plane-
jamento social e econdmico, os quais
compeliriam o estudante a treinar o
pensamento e a reflexdo prépria, de
exercer um juizo de valor e uma elei-
¢io do caminho a seguir. Para éste
“ensino de integragdo” o professor de-
ve captar problemas reais da industria
em vez de ensinar dogmas e diretri-
zes superadas. Nesse tipo de ensino o
aluno deveria realizar um projeto no
qual possa aplicar todas as discipli-
nas aprendidas além dos conhecimen-
tos tecnoldgicos fornecidos pelo pro-
fessor. Pelo sentimento de realizagao o
aluno adquire autoconfianga para ata-
car questoes inusitadas na vida prdti-
ca. Esse método, como qualquer mé-
todo de planejamento em geral, mos-

28 Ver R. v. Gersdorff: “L’Inventaire des aptitudes et de la Technologie artisanales comme
instrument pour l'identification de projets industriels dans le cadre de la planification du
dévcloppcmcm”, B. I. T. Section des Petites Industries, Genebra, 1968.

29 Ver Italo Bologna: “Formagio da mao-de-obra industrial: o caso brasileiro”, in Desen-
volvimento, Trabalho e Educagdo, Zahar Editdres, Rio, Rua México 31, 1967, p. 205.
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ra que a solugiio ¢ muitas vézes alcan-
cada por aproximigdes sucessivas.

Como no cnsino mdédio agricola, os
efetivos de matricula no ensino meédio
industrial sio inexpressivos pela mar-
ca de preconceitos remanescentes con-
wa o ensino técnico em relagio ao en-
sino de letras.®? Seria, entdo, nc_cessd-
rio plancjar uma campan_ha de infor-
magio cnderegada aos pais de alunos
das cscolas primdrias ¢ aos pais ¢ :.xlu-
nos dos gindsios, colégios e universida-
des sobre o ensino mddio e superior
industrial, sobre as possibilidades de
emprégo nas virias prolissoes existen-
tes ¢ futuras, segundo as projecoes do
plancjamento industrial e da mio-de-
-obra do Ministério do Planejamento,
dos organismos regionais ¢ dos Estados.
Ao mesmo tempo as escolas e universi-
dades deveriam ficar a par das neccs-
sidades de milo-de-obra industrial (as
quais mudam constantemente), atra-
veés de comités consultivos, visitas as
[dbricas e servicos de orientagio pro-
lissional e de emprégo para os alunos
¢ cstudantes. Por outro lado, seria de
grande conveniéncia para a industria
que o prolissional trouxesse do gind-
s10, do colégio ¢ da universidade algu-
ma vivéncia da aplicagao do seu saber,
de forma a mimmizar o periodo e o
custo de adaptagio as novas tarefas e
de eletiva contribuigio a emprésa e a
comunidade. 3t

No ensino meédio industrial a pesqui-
sa ¢ também encarregada de resolver,
a {im de awrair e manter alunos, os
seguintes problemas: 3%

A. O nivel etario (11-14) com educa-
¢do primaria basica de 3 anos ou

menos ¢ muito baixo para alcan.
ar os requisitos de admissdo a in
dustria. Os estudantes que ingres-
sam nessas cscolas nao possuem
aptidoes bidsicas nccessarias de co-
munica¢io, Matemdtica, e outros
conhecimentos gerais e cientfficos,
bem como a necessdria maturida-
de fisica e mental, que os capaci-
te a dominar efetivamente os pa-
draes mais elevados que a moder-
na induastria requer. Um menino
ou menina de 11 ou 12 anos nio
esld nem capaz nem pronio para
escollier uma carreira. Como re-
sultado, os padrdes dessas escolas
estdo muito abaixo daqueles acei-
Liveis para os cmpregos disponi-
veis. Separar cariangas dessa ida-
de do resto de seus associados ma-
triculados nas escolas académicas,
agricolas ou comerciais ¢ também
desperdicio de  investimentos em
prédios, salas de aulas, laboraté
rios e corpo docente. O preparo
para ingresso na induastria ou em-
prego ocupacional nio deve come-
gar antes de os cstudantes alcan-
¢arem idade mais madura (13
anos) ¢ possuirem mais ampla
cducagio de base nos conhecimen-
los e técnicas sociais, de comuni-
cagiao, clentilicos € matemadticos.

O cquipamento ¢ nio sé inade
quado para o namero de alunos
matriculados, como, na maior par-
te, obsoleto ou nio operavel e
nio adapiado is necessidades d2
inddstria moderna.

Os instrutores sio pobremente
qualificados educacional e peda-
gogicamente, ¢ muilas vézes nic

80 Ver Jayme Abreu: “Ensino Médio no Brasil”, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgices

V. 49, n. 109, jan./margo, 1969, MEC/INEP, p. 78.

31 Ver Anténio Seabra Moggi: “O Ensino Técnico-cientifico Superior estd no caminho certo?™,

em O Globo, Caderno Econoémico, Rio, 12-4-64, p. 7.

32 Ver Missio de Planejamento Educacional no Brasil, sctembro-novembro, 1963, Tradugis

do Centro Brasileiro de¢ Pesquisas Educacionais

p. 84-85.

(CBPE), INEP/MEC, Rio, julho 1963



qualificados ocupacionalmente
por padrdes industriais atuais.

D. Os instrutores sio empregados
apenas em base de meio expedien-
te e portanto nio estdo disponi-
vels para desenvolver seus mate-
riais de instrugio, ou para melho-
rar e manter seu equipamento de
laboratério, mdquinas e ferra-
mentas em bom estado.

A “Pesquisa sébre o ensino técnico in-
dustrial de nivel médio” do Escritd-
rio Técnico de Maio-de-obra, Rio de
Janeiro, 1967, cobrindo $5 escolas fe-
derais, estaduais, particulares e do
SENAIL concluiu que o espago esco-
lar é tio mal aproveitado que a matri-
cula poderia aumentar, desde ja, de
trés a dez vézes a matricula atual. No
entanto, o MEC tem realizado esfor-
Gos para estabelecer contatos perma-
nentes institucionais com os emprega-
dores no sentido de adaptar os curri-
culos as necessidades, e que o numero
de estudantes corresponda as estimati-
vas de emprégo industrial. De um la-
do, os colégios industriais comegarao
a receber professéres diplomados pe-
los centros de treinamento equivalen-
tes as faculdades de filosofia, e de ou-
tro, os “Gindsios orientados para o tra-
balho” (GOTs) se encarregario de
uma instruc¢do de nivel médio “pro-
fissionalizante”. Ser4, certamente, ne-
cessario continuar com o treinamento
industrial apés a ultima série ginasial
porque a industria precisa de jovens
com idade, instrugio e experiéncia
maiores.

Neste sentido, a média e pequena in-
dustria e o artesanato merecem espe-
cial relévo. Enquanto emprésas de
grande porte podem ainda suportar o
custo adicional de um treinamento e
reciclagem permanente do seu pessoal,
as médias e pequenas e O artesanato
nido podem agiientar ésse custo. Por-

tanto é necessdrio encontrar uma So-
lugdo para ésse problema.

Nas regides onde jd existe um servico
de extensdo industrial (Nordeste, Sio
Paulo, por exemplo) seria talvez acon-
selhdvel estabelecer o treinamento in-
dustrial permanente junto as sedes do
servico de extensdo ou assisténcia téc-
nica.

Em nivel federal existe a Diretoria do
Ensino Industrial do MEC que ji as-
sume algumas fun¢ées de uma Organi-
zagdo de Treinamento Industrial
(OTI) cujo estabelecimento ¢é sem-
pre recomendado pela O.1.T. Gene-
bra, Suica.3® Uma organizagdo déste
tipo deveria elaborar um plano de
treinamento industrial para téda a na-
¢do incluindo todos os niveis, do arte-
sio e do trabalhador semiqualificado
até o engenheiro e tdédas as organiza-
coes jd existentes (SENAI etc.). E cla-
ro que ésse plano deveria fazer parte
do plano industrial e da mao-de-obra
nacional, dos planos regionais e esta-
duais.

Quanto as pesquisas sobre o treina-
mento dos artesaos é preciso distinguir
entre artesios urbanos e rurais entre
artesanato de arte, de servigos e de pro-
dugio de artigos que estdo em concor-
réncia com os artigos produzidos pelas
fédbricas. Neste ultimo ramo o treina-
mento deve procurar um aperfeigoa-
mento na qualidade dos artigos fabri-
cados e preparar ésses artesdos para o
trabalho nos outros dois ramos do ar-
tesanato ou na pequena, média ou
grande industria.

A elaboragio de programas de treina-
mento para artesdos encontra dificul-
dades que sdo bastante diferentes da-
quelas encontradas nas fibricas:

A. Falta de interésse para o treina-
mento e incapacidade para reali-
zar sua avaliagdo;

33 Ver' L.L.O. (0.1.T.): Human Resources for Industrial Development, Genebra, 1967,

p. 72 e segs.
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B.

C.

Nivel de educagio baixo ou ine-
xistente (analfabetismo).

Extrema variedade de matérias
técnicas que devem ser ensinadas
e nivels extremamente variados
dos conhecimentos jd existentes
de administragio das emprésas e
das técnicas da parte dos alunos,
o que impede a adogdo de um pro-
grama de ensino comum e exige
dos professores uma vasta gama de
qualificagées e conhecimentos.

Dificuldades de os artesios deixa-
rem suas oficinas durante as ho-
ras de expediente para freqiientar
os cursos de treinamento da-
dos, as vézes, bastante longe das
suas oficinas.

Meios financeiros insuficientes
para pagar os custos do treina-
mento, mesmo sendo éste gratui-
to; os custos de transporte e de
subsisténcia podem representar
uma carga demasiadamente pesa-
da para o artesio; e mesmo que
disponha de recursos suficientes
¢le hesita, as vézes, em gastar seu
dinheiro em prol de um treina-
mento que lhe parece de valor in-
tangivel.

Numero inadequado de professd-
res locais; aquéles que sdo dispo-
niveis ndo tém conhecimentos su-
ficientes.

Como os niveis de conhecimento
e as matérias sio muito diversos, o
custo do treinamento, numa certa
institui¢do, ¢ bastante elevado.

Assim como na Africa francesa, 3t o ar-
tesanato no Brasil precisa de estudos
sObre as seguintes instituicoes:

A.

G.

Estabelecimento de centros e ofi-
cinas de aprendizagem que pode-
riam ocupar-se também de pes-
quisas.

Estabelecimento de institutos pa-
ra a formacgio de professores de
certos ramos de artesanato para
os centros de aprendizagem, de
pesquisas e de extensdo.

Constitui¢io de equipes itineran-
tes para o treinamento e assistén-
cia técnica aos artesdos rurais. Pa-
dronizagio da contabilidade do
artesanato, da pequena e média
industria, 35

Elaboragio de programas de for-
magido para os funciondrios das
cooperativas artesanais.

Contréle da aprendizagem eletua-
da pelos mestres nas oficinas.

Reservar um lugar para o artesa-
nato nos planos de educagiao ru-
ral.

Estabelecer servigos de extensido e
parques industriais.

Muitos ramos do artesanato sio impor-
tantes como fase de transi¢io a peque-
na industria e como escolas para a for-
magdo de empresdrios, de dirigentes in-
dustriais.

Como no caso da agricultura, também
para a industria dever-se-ia estudar co-

8¢ Ver R. v. Gersdorff: Situation actuelle de l'artisanat en Afrique francophone, trabalho
feito em 1968 para a O.1.T., Se¢do das Pequenas Industrias, Genebra, e reproduzido pclo
INEP, Rio, margo, 1969.

85 O Grupo Misto BNDE/MIT e a SUDENE ji4 comegaram éste trabalho. Ver Heinz E. F.
LUZNY: Programa SIPEME — Sistema de Informagdes para a Pequena e Média Emprésa,
BNDE, Rio 1969; ¢ R. v. GERSDORFF: Sugestdes para fazer um inqucrito por amostragem
na pequena e média industria (plano de agdo, questiondrio eslatistico e de opinido, carla
acompanhante), SUDENE, Divisio de Documentagio, Recife, 1966.
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mo organizar uma estreita colaboragio
com as universidades, colégios indus-
triais e gindsios orientados para o Tra-
balho (GOTs, instrugido de nivel mé-
dio e “profissionalizante”) a fim de in-
fluir na concepgio dos curriculos. A
participagao do industrial e do homem
de emprésa com experiéncia gerencial
na diregio das universidades, colégios,
gindsios e outras escolas deveria ser
permitida e incentivada. Em geral, de-
ve haver uma “interiorizagio” do pro-
fissional com a escola. Em vez de ser
demasiado seletiva pela reprovagio de
candidatos para cursos, pelos exames,
vestibulares, repetigoes etc., a educa-
¢io brasileira deveria ser cada vez
mais liberal, democrdtica e popular,
fazendo a selegdo durante os cursos pe-
las desisténcias e no fim, mas nio no
comégo.

Para a coleta de dados necessirios ao
planejamento da mdo-de-obra e da
educagdo deve haver uma estreita co-
laboracio entre as associagdoes dos em-
pregadores e dos trabalhadores e as ins-
titui¢des educacionais e de treina-
mento.

A pesquisa deveria mostrar em que me-
dida a educagiio é uma “industria” das
mais importantes e das mais intensivas
em trabalho como fator de produgdo
(labour intensive industry) como fa-
tor de emprégo, de saldrios compensa-
térios (a respeito da demanda defici-
ente) em tempos de crise econdmica e
como utilizadora de bens de muitas ou-
tras industrias (materiais de constru-
¢do, mobilias, papel, impressdo, mate-
rial de laboratério, filmes e slides edu-

36 Ver Roteiro par
extrato do trabalho “Outli

cativos e aparelhos de rddio e de tele-
visio quando o rddio e a televisdo edu-
cativas forem introduzidas em larga es-
cala no Brasil).

Por isso, convém que uma colaboragdo
estreita entre o MEC e as diversas in-
dustrias que fornecem material educa-
tivo se estabeleca o mais cedo possivel,
sob a forma de convénios. Déste modo,
industrias e bancos de desenvolvimen-
to poderiam ser informados sobre as
atividades no campo da educagio, ain-
da na fase de identificagao de projetos
educacionais, fazendo parte das missoes
de estudo déstes projetos. Como modé-
lo poderia servir o Programa de Co-
operagio com a Industria da F.A.O,
Roma. 3¢

Enquanto em nivel internacional jd
funciona a colaboragido agricultura-in-
dustria-financiamento, através do con-
vénio F.A.O. — industrias de materiais
agricolas (Programa de Cooperagio
com a Industria da F.A.O.37 e F.A.O.
— Banco Mundial ®8), por enquanto,
na drea de educagdo, existe apenas o
convénio UNESCO-Banco Mundial,
faltando ainda um Programa de Co-
operagio de Industria de Matérias de
Ensino com a UNESCO.

Seria entdo necessdrio estudar, no Bra-
sil, de que maneira a articulagio edu-
cagio-industria-financiamento poderia
ser feita, por exemplo, através de con-
vénios do MEC com a Confederagio
das Industrias, o BNDE e a nova As-
sociagio dos Bancos de Desenvolvi-
mento.

-a Elaboragio de Projetos de Educagdo Agricola (tradugio nio oficial),
incs for Projects to be presented for Financing' (texto preliminar),

FAO/IBRD Cooperative Program, FAO, Roma, setembro 1967.

37 Ver R. v. Gersdorff: Proposals for the Financing of Projects in Africa, U. N. Economic
Commission for Africa, Adis Abeba, documento M68-650, abril 1968, Anexo IV: FAO/Industry

Cooperative Programme Development.

38 Tradugfio n

io0 oficial em R. v. Gersdorff: “Sugestdes para o Financiamento de Programas

e Projetos Educacionais’”, INEP, Rua Voluntdrios da Pdtria, 107, Rio de Janeiro, fevereiro

1969.
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Mas cm nivel internacional falta :Ein-
da um Servigo Internacional de¢ Lm-
prégo  (International Placement Ser-
vice, 1.P.S.), 3% enquanto tais sCIvigos
jd existem no Ministério do Trabalho
¢ nos Estados. Faltam ainda estudos s6-
bre as possibilidades de conscg}lir em-
prégo para os graduados do ensino mg-
dio e superior através de scrv1gos‘de
orientagio profissional e de emprego
nos colégios, universidades e noutros
lugares. L'ambém deveria haver posst-
bilidades de educagio ¢ de tremamen-
to para aqucles adolescentes ¢ ndullcrs
que queren: trabalho e buscam‘cmprc-
go, mas ndo o encontram pPor {alta dec
instituigoes de treinamento que podem
ministrar-lhes os conhccimentos ¢ cs-
tudos de que necessitam para uma co-
locagio no mercado de trabalho. As
agéncias de emprégo poderiam, cuntio,
encaminhar as pessoas que niao encon-
tram emprégo (por lalia de certifica-
dos e diplomas de formagio) a essas
instituigoes.

Por essa razio adquirem, tambcm, es-
pecial importincia as pesquisas feitas
atualmente na Companhia Vale do
Rio Doce, no ambito do Projeto Ex-
perimental de Allabetizagio Funcional
pelo perito da UNESCO, E. Field
Feldschuh. 40

Um dos resultados desta pesquisa foi
a constatagio de que a alfabetizagio
deve ter um certo rendimento para a
emprésa e para o trabalhador. Em re-
lagio a éste, deve ter uma perspecti-
ra de promogio, mas isso jda nio ¢ pos-
sivel para os recém-alfabetizados. E ne-
cessdrio que o ensino de alfabetizacio

39 Ver R. v,

scja durante as horas de trabalho como
wm “wrabalho remunerado”. Neste ¢a-
so o esforco do trabalhador é recom-
pensado imediatamente. Além da for-
magio profissional, o trabalhador de-
ve receber uma base cultural e civica
a qual lhe permite compreender 0 am-
biente socio-ccondmico em que éle s¢
encontra. Deve ¢le ser capaz de parti-
cipar da vida civica do pais. £ necessg-
o calcular que percentagem do incre-
mento do produto nacional real é devi-
do i melhoria do nivel cducacional do
operariado brasileiro ¢ o aperleigoa-
mento dos padrdes sanitdrios dos tra-
balhadores. #1

Por outro lado, parece necessario fazer,
tunbém, pesquisas para saber se de fa-
to ¢ em quc medida a allabetizagio
stmples (nao-funcional) ¢ mais barata
¢ eliciente que a allabetizagio [uncio-
nal, pesquisa cssa que loi sugerida por
Arlindo Lopes Correa no artigo sobre
“"Regressio ao analiabetismo’. *# Possi-
velinente, nas cidades, o contalo com
a imprensa, os disticos, a televisio etc
Ja possa ser suliciente para que uma
parte adequada dos reccem-aliabetiza-
dos nio perca a capacidade de ler e es-
crever. Mas nas zonas rurais ésse con-
tato ¢ capaz de ser demasiado [raco. De
qualquer modo, ndo vai ser possivel
climimar o analfabetismo e o semi-
analiabetismo, no Brasil, sem a mobi-
lizagdo total de todos aqucles que ji
sabem ler e escrever, sem o sacrilicio
maci¢o ¢ voluntirio dos alfabetizados
para ensinar aos anallabetos. Seria pre-
ciso realizar, imedjatamente, ampla
campanha de propaganda utilizando
os meios de comunicagio e instalando

Gersdorff: “Proposals to Establish an Intcinational Placement Service” in

CAPITAL, Calcuua, India, 13 abril 1967, ¢ in International Development Review, Washing-

ton, D.C., Junho 1967.

0 Ver L. T.

Feldschuh: Projet Experimental d’Alphabetisation Fonctionel'e de la Com-

panhia Vale do Rio Doce au Brésid, Missio da UNLESCO, Rio, 1969.

11 Arlindo Lopes Corrca: “Educa¢io: Bem de Consumo ou Investimento™

(Folha de Sv

Paulo, 18-2-68 e Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, jan.-mar. 1968) . Cita os cdlculos

fcitos por Hector Correa para os E.U.A.

12 Ver O GLOBO, Caderno Econdmico, 19 de abril 1969.



centros de alfabetizacdo e de cultura
nos municipios, principalmente nos
municipios com grande ntmero de
analfabetos. A medida que progrida,
a campanha de alfabetizagio poderd
tornar-se mais “funcional”.

S. G. Strumilin mostrou com suas pes-
quisas enquanto a educagio primdria
aumentou a produtividade e a renda
dos trabalhadores na Unido Soviética.
Em 1924, féz éle uma estimativa dos
custos de reforma proposta para a edu-
cagio primdria (expansio do nimero
de alunos durante 10 anos de 4 a mais
de 8 milhdes) e em 1.622 milhdes de
rublos. Mas o aumento da renda na-
cional devido & maior qualificagio des-
sas criangas durante essa época foi es-
timada em mais de 2.000 milhges j4
depois de 5 anos, cobrindo, portanto,
mais que todos os custos. Segundo
Strumilin, a renda nacional da Uniio
Soviética em 1960 foi de 146.000 mi-
lhées de rublos dos quais 33.700 mi-
Ihdes, 239, representaram a proporgao
da renda devida a4 expansio das habi-
lidades. 48

O Sr. Kaplan, ¥ um outro pesquisador
soviético, realizou pesquisa por amos-
tragem com 3.000 trabalhadores, em
Moscou, para verificar a relagio entre
o numero de anos de escolarizagio for-
mal e certos aspectos da carreira pro-
fissional. Essa pesquisa mostrou que
um trabalhador normal que tinha 4
anos de experiéncia e alcangou quali-
ficacio 8, havendo recebido escolari-
zagio formal de 9 a 10 anos, tinha um
nivel de produtividade de 25 a 309,
maior que a produtividade de um tra-

balhador com escolarizagio formal de
somente 5 ou 6 anos. Enquanto apenas
59%, do tltimo tipo de trabalhador ofe-
recem sugestoes para operagdes mais
cficientes, esta percentagem é de 25%,
para o primeiro tipo. Na base destas
pesquisas e outras similares foi decre-
tado o prolongamento da escolariza¢io
formal até 10 anos de duragio, co-
megando em 1970.

Ainda existe, no Brasil, a necessidade
de avaliar os custos dos vdrios tipos de
treinamento vocacional e industrial
(SENAI, escolas industriais federais
etc.). Como a O.I.T. e a UNESCO
j4 adquiriram bastante experiéncia
nesse campo, essas organizacoes estio
interessadas em contribuir, com seus
conhecimentos, para ésses estudos. Se-
ria também interessante saber em que
medida a producdo désse tipo de trei-
namento jd contribui para o custeio e
despesas de investimento das respecti-
vas institui¢des de aprendizagem e trei-
namento. Os resultados da Campanha
Nacional de Educanddrios Gratuitos
no item: “participa¢io da comunidade
através de contribui¢des” (financia-
mento de 479, do custo anual do alu-
no) 5 mostram quanto pode ser con-
tribuido também pelo esforco da pré-
pria comunidade. Uma campanha, no
Brasil e no estrangeiro, para a doagiao
de mdquinas (j4& usadas. mas substi-
tuidas pelos doadores, por novas: tor-
nos, furadeiras, plainas etc.) as escolas
industriais pode dar bons resultados
como aconteceu em Goa, na India, on-
de a Escola Salesiana, em 1956, conse-
guiu obter mdquinas usadas (mas
aproveitdaveis em 1009,) de firmas

43  Ver UNESCO International Institute of Educational Planning (IIEP): Educational Plan-
ning in the USSR, Paris, 7 rue Eugéne Delacroix, 1968, p. 172.

Ver também a éste respeito: Manuel Zymelman: The Relationship between productivity and
the Formal Education of the Labor Force in Manufacturing Industries, United Nations

Industrial Development Organization (UNIDO), Viena, 1958.

44 Diretor do Laboratério para a Economia da Educagio do Instituto Pedagégico Lenin em

‘Moscou. Ver IIEP, op. cit., p. 289.

45 Ver O GLOBO, 22-4-64, p. 23.
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industriais alemias e suigas. O autor
déste artigo teve o privilégio de ajudar
nessa campanha.

Como ja foi mencionado mais atras,
um catalogo de funcdes com as exigén-
cias de educagdo formal e treinamento
especial serd de grande utilidade para
o planejamento da educagido e sua eco-
nomia no Brasil. Felizmente o Depar-
tamento Nacional de Mao-de-Obra
(D.N.M.O.) do Ministério do Tra-
balho jd estd elaborando ésse catdlo-
go, discutindo-o com representantes
de emprésas para que se produza, logo
de inicio, um modélo que seja tdo
aproximado quanto possivel da reali-
dade brasileira.

No 4Ambito da contribui¢io da indus-
tria para melhorar o ensino técnico ¢
muito louvdvel, também, a iniciativa
que foi tomada em Sdo Paulo no senti-
do de organizar o I Encontro Universi-
dade-Industria Elétrica e Eletroni-
ca .48 Infelizmente, iniciativas como es-
tas sdo ainda raras e por isso seria de-
sejavel incluir um plano de encontros
e até de entrosamento industria e em-
présas em geral — ensino técnico mé-
dio e superior nos planos anuais de
educagio e treinamento e nos crono-
gramas dos Estados e organismos regio-
nais. Como a SUDENE jd adquiriu
bastante experiéncia nesse campo
(convénios com universidades e outras
institui¢bes de pesquisa), poder-se-ia
utilizd-los para os demais organismos
regionais a fim de planejar e realizar
estudos e pesquisas de interésse muituo
e de comercializar os seus resultados
em beneficio das emprésas.

46 Ver O GLOBO, 26-4-64.

O Brasil poderia aproveitar bastante
as experiéncias j4 realizadas na India
no campo de preenchimento de ques-
tiondrios pelas emprésas sObre as esti-
mativas de vagas a ocupar no futuro
proximo, a médio e longo prazo, no
campo de estimativas de demanda de
pessoal nas regides e nos vdrios ramos
da industria e dos servigos. Como na
India, todas as firmas que atingem cer-
to grau de expansio deveriam estabe-
lecer uma oficina e sala de aula para
o treinamento do pessoal.

Nas dreas que ndo possuem emprésas
désse porte minimo, oficinas de treina-
mento “protétipo” deveriam ser insta-
ladas. Além da funcdo de treinamento,
essas oficinas tém também a fungio
muito importante de facilitar a trans-
feréncia e a adaptagdo de técnicas de-
senvolvidas no estrangeiro para a pro-
ducio e uso de técnicas e maquinas no
Brasil, especialmente na média e pe-
quena industria. ¥7 A India ganhou
assisténcia técnica bilateral (R. F. Ale-
md, Japio e E.U.A.) para estabele
cer essas oficinas. Temos sugerido,
noutra ocasiio, aproveitar ésse tipo
de assisténcia técnica para o Nordeste
do Brasil. 18 As oficinas - “protétipo”
servem, inclusive, para produzir as
préprias madquinas-protétipo ou pe-
¢as para essas maquinas.

Reconhecendo a necessidade de coor-
denar o pensamento e a agdo dos ho-
mens de financas, de economia ¢
de negébcios sébre a alfabetizagio, a
UNESCO organizou, em conjunto com
o Grupo de Trabalho Interministe-
rial para a Alfabetizagio da Itdlia,

47 Ver A. D. BOHRA: “Training for Industrial Production of Prototype Machinery”, in
Industrialization and Productivity, Boletim, Na¢des Unidas, Nova York, N.° 6, 1963. Ver
também descri¢io dada nas paginas 25 e 26 no documento citado acima, na p. 5, nota 27

48 Jdem. Em geral, para &ste capitulo ver também: Ivan GONGALVES DE FREITAS: Mdo-
-de-obra industrial na Guanabara, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rua Marqués de Olinda 64, Botafogo, V. 4, 1967; Vitor MARTIN: Accelerated
vocational training for adults, OECD, Paris, 2 Ruc André-Pascal, 1965; Peter du SAUTOY:
The planning and organization of adult literacy programmes in Africa, Paris, 1966, UNESCO.



uma “mesa-redonda” em Roma, de 11
a 13 de fevereiro de 1969. Seria entio
mister estudar os documentos produ-
zidos por éste encontro para talvez fa-
zer pesquisas e organizar discussdes se-
melhantes no Brasil.
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Tese que tentarei defender:

A pesquisa bdsica em edu-
cagdo pode assegurar um
aperfeicoamento muito res-
trito ao processo da educa-
¢ao, agora ou num futuro
previsivel.

Se isso for verdade e se a principal ta-
refa dos educadores profissionais con-
siste em aperfei¢oar o processo da edu-
cagdo tanto quanto possivel, tio rapi-
damente quanto possivel, éles proce-
derdo corretamente se orientarem seus
csforgos, ndo para a pesquisa bdsica
sObre as condigdes da aprendizagem ou
sobre processos de ensino mas, ao in-
vés, para a pesquisa aplicada destinada
a fornecer informacges imediatamente
proveitosas a solugido dos problemas
educacionais contemporineos.

Este ponto de vista é quase diametral-
mente oposto ao que foi recentemente
exposto por Cronbach.! Argumentou
¢le que os esforcos para aperfeigoar a
educagio no nivel tecnolégico seriam
em grande parte infrutiferos e que uma

Limitacoes
da Pesquisa Basica
em Educacao

ROBERT L. EBEL*

melhoria significativa sdomente pode-
ria resultar da profunda compreensio
de elementos basicos da educagio tais
como a aprendizagem e a motivagao.
Pode ser que éle esteja certo. Eviden-
temente muitos pesquisadores educa-
cionais partilham da mesma opinido.
Mas esta opinido parece apoiar-se mais
na fé e na esperanga do que na evi-
déncia e na légica. Por éste motivo
proponho-me a examinar ésses funda-
mentos de modo critico.

Pesquisa

1. Pesquisa Basica e

Aplicada

Para comegar, precisamos esclarecer o
que o térmo pesquisa bdsica significa-
ra nessa discussio. Nés a utilizamos
com referéncia a atividade cujo obje-
tivo imediato é a formulagio quanti-
tativa de leis gerais comprovéveis e
cujo objetivo final é o estabelecimen-
to de um sistema de conceitos e rela-
goes (a assim denominada réde nomo-
tética) na qual tddas as proposigoes
sdo deduziveis de alguns poucos prin-
cipios gerais. A pesquisa bdsica pro-
cura verdades eternas. Seu carimbo ofi-

* Da Faculdade de Educajio da Univ. Estadual de Michigan.

L CRONBACH, Lee — “The Role of the University in Improving Education’, Phi Delta Kappan,

June, 1966, pp. 539-45.
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cial ¢ a experimentagio cuidadosa-
mente plancjada e bem controlada,
cujas conclusées sido rigorosamentc tes-
tadas quanto ao significado estatistico.

A pesquisa aplicada, por outro lado,
refercse a0 conjunto de dados que
prometem auxilio para a solugﬁp de
alguns problemas prdticos .ime(lml?s.
A experiéncia, nio a experimentagao,
constitui a fonte da maioria dos dados
da pesquisa aplicada. Os problemas, os
dados, as solucdes, tendem a ser efé-
meros, nio cternos.

A defini¢io precedente de  pesquisa
bisica nfio é a inica possivel, e prova.
velmente nem mesmo a que atualmen-
te seja a mais popular. Alguns pesqui-
sadores definem a pesquisa bdsica ne-
gativamente, mas de modo muito
abrangente, como qualquer pesquisa
que ndo procure ajudar a resolver um
problema atual, que nfio prometa re-
sultados de valor prdtico. Bsses indi-
viduos parecem fazer da inutilidade
anase uma virtude. Nio importa quiio
insignificante um estudo possa ser, nio
importa quiio desligado de qualquer
estrutura teérica coercnte de concei-
tos e relacies. éles o classificam como
pesquisa bisica, conquanto esteja liber-
to da mdcula da utilidade pritica. Se-
guros na convicciio de que o que quer
que facam acrescentard algo ao cabe-
dal de conhecimentos humanos, lavam
suas mios da responsabilidade de de-
monstrar que seja algo de valor. £ um
bom emprégo, para quem puder ob-
1é-lo.

Aleuns areumentam aue o térmo “pes-
auisa aplicada” envolve uma contra-
dicio, uma vez que tdéda pesquisa. pro-
priamente falando. se preocupa sd-
mente com a compreensio ¢ de modo
aleum com as aplicacges. O que esta-
mos denominando de pesquisa éles de-
nominaram simplesmente de desenvol-
vimento, e o distinguiriam da pesqui-

o

1957, p. 25.

2 National Science Foundation, Basic Research,

sa do mesmo modo que a tecnologia ¢
algumas vézes distinguida da ciéncia,
Outros salientam que a distin¢io entre
a pesquisa bhésica e a aplicada. n'io 3
categérica, mas antes uma distingio
entre dois p6los de uma série cont.
nua. O que alguns chamam de pesqui-
sa bdsica outros chamam de aplicada.
Uma ilustragio interessante desta si.
tuagio diz respeito  quantia que
o Goviérno TFederal declarou recente.
mente estar gastando com pesquisa bé
sica nas universidades ¢ que correspon-
de sdbmente 2 metade do que as univer-
sidades relatam estar recebendo do
mesmo govérno para pesquisa bésica.?

Mas sejam quais forem os térmos que
usarmos para descrever tais ativida-
des, ¢é evidente que elas sfo diferentes,
pelo. menos em grau. O que o Se
nhor Cronbach favorecen nio foi a
mesma coisa que deplorou. Procurar
descobrir leis bisicas da aprendizagem
ou do ensino nio é o mesmo que pro-
curar encontrar uma soluciio para al
gum problema imediato. especifica-
mente cducacional. Cronbach e en
concordamos  plenamente em que a
diferenca entre estas duas espécies de
atividade ¢ real e importante. No que
nio concordamos é quanto & ativida-
de que tem mais a oferecer para o
aperfeicoamento da educacio.

2. Llimitacdes da Pesquisa Basica

em Educacao

Ha wrés razdes pelas quais me parece
que a pesquisa hdsica na educacio pos-
sa assegurar um aperfeicoamento mui-
to restrito ao processo da educacio:

1. A rclacio de realizacdes anterio-
res ¢ muito deficiente.

2. As explicacdes justificdveis das
realizacSes deficientes chamam a
aten¢io para sérias dificuldades

A National Resource. Washington, D.C.,



bdsicas que sdo improvdveis de ser
superadas num futuro previsivel.

3. O processo da educagio nio cons-
titui um fendmeno natural da es-
pécie que, algumas vézes, tem re-
compensado o estudo cientifico na
Astronomia, Fisica, Quimica, Geo-
logia e Biologia.

Consideremos cada uma dessas em par-
ticular.

Quase todos concordam que a pesqui-
sa bdsica na educac¢do nio tem produ-
zido muitos resultados que provoquem
admirac¢do. Anos atrds, quando apare-
ceu a primeira Enciclopédia sobre
Pesquisa Educacional, Isaac Kandel
registrou suas duvidas sobre até que
ponto a montanha de maierial nela
examinado levaria & melhoria da pra-
tica educacional.3 Mais recentemen-
te, Tom Lamke escreveu “... se as pes-
quisas dos trés ultimos anos na Medi-
cina, Agricultura, Fisica e Quimica
viessem a ser eliminadas, nossa vida
seria essencialmente modificada, mas
se a pesquisa na drea do pessoal do
magistério desaparecesse, os educado-
res e a educagdo continuariam da mes-
ma forma usual”. 4

Mesmo com tdéda sua defesa da pesqui-
sa bdsica na educagio, Cronbach esta-
ria entre os ultimos a argumentar que
a, confianca nela ¢ justificada pelas
suas realiza¢Ges passadas. Se os progra-
mas educacionais da maioria das esco-
las sio inadequados, como éle acredi-
ta que sejam, ndo ¢ devido ao fracasso
em aplicar os principios do ensino que
a pesquisa bdsica revelou, pois afirma:
“... noés profissionais nao conhecemos
o suficiente sébre aprendizagem e en-
sino para planejar a desejada refor-

ma”. E novamente: “A tragédia é que
existe uma diferenca tio pequena en-
tre o que sabemos e o que fazemos.”
E revelador notar que nesse seu artigo
que estimula com tanta énfase o va-
lor da pesquisa bdsica na educagio,
ndo haja um tnico exemplo de pes-
quisa bdsica que tenha fornecido um
resultado valioso. Onde estdo as ilus-
tragdes dos tipos de leis rigorosas de
aprendizagem e de ensino, que deve-
mos obter de tal pesquisa bdsica? On-
de estdo até os bdsicos conceitos quan-
titativos, operacionalmente definidos,
que tais leis poderiam relatar?

Novamente, na lista de Mouly de 21
exemplos destacados de estudos de pes-
quisa educacional significativos, 5 que
incluiu o estudo de Binet sébre a me-
dida da aptiddo académica, o estudo
do Oitavo Ano da Associacio de Edu-
cagdo Progressiva, os estudos de cari-
ter de Hartshorn e May, a investiga¢io
de Morphett e Washburne s6bre a me-
lhor idade para iniciar o ensino da lei-
tura, os estudos de precisio na gradua-
¢do dos exames de Starch e Elliott, e
o estudo de Wickman sbbre as atitu-
des dos professéres em relagdo aos pro-
blemas de comportamento infantil,
nenhum péde ser chamado de pesqui-
sa bdsica em térmos da definicio dada
anteriormente. QOu necessitamos de
uma defini¢gio diferente de pesquisa
bdsica ou de uma percepgio diferen-
te da importancia da pesquisa bdsica
em educagdo.

Sdo oferecidas muitas explicagoes para
o fracasso da pesquisa bdsica na educa-
¢do relacionado ao intuito de produ-
zir muitos resultados proveitosos. Uma
¢ a de que a pesquisa educacional é
mais recente do que a pesquisa em ou-
tras dreas, assim que ainda ndo teve

8 KanpeL, Isaac L. — “Educational Rescarch”, in School and Society, October 7, 1950,
p- 282.
4 LAMKE, Tom, — “Introduction’, in Review of Educational Research’’. June, 1955, p. 192.

6 Moury, Gcorge —
Company, 1963, p. 429-76.

The Science of Educational Research. New York:
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tempo para desenvolver resultados que
igualmente impressionassem. Mas isto
nio explica por que deveriam os edu-
cadores ter sido tilo lentos para come-
gar. Os problemas da educagio niao
sc tornaram aparentes huwmanidade
tio cedo quanto os problemas do mo-
vimento planctdrio ou do comporta-
mento dos corpos em queda?

Outro grupo de desculpas sc bascin
nas criticas as atividades de pesquisa-
dores anteriores. MHavia muito pouco
dinheiro disponivel para pesquisa na
educacio. Os estudos empreendidos
eram demasiado cstritos quanto ao es-
copo, demasiado breves quanto a dura-
cilo, demasiado locais quanto A apli-
cabilidade. Muito poucos dos pesqui-
sadores eram bem treinados. Mas aqui
novamente as desculpas fracassam em
explicar por que a pesquisa nas cién-
cias fisicas e biolégicas tem sido mais
afortunada para escapar de tais limi-
tagoes.

Um conjunto de explicagdes mais plau-
sivel chama a atengio para a grande
complexidade do comportamento hu-
mano e a conseqiiente dificuldade em
realizar pesquisa produtiva néle ba-
seada. Cada ato do comportamento ¢
resultante de intimeros fatores antece-
lentes e concomitantes que sio com-
plexamente inter-relacionados. Identi-
ficar ésses fatores e descobrir suas re-
lacoes funcionais constitui uma tarefa
dificil, cujo provdvel desenlace nem
comeca a prometer resultados suficien-
tes que justifiquem os esforcos que te-
riam de ser despendidos. O nivel mui-
to modesto em que a pesquisa bdsica
na educagio tem sido mantida usual-
mente, poderd limitarse a tudo o que
sua atuagdo passada e futuras perspec-
tivas garantam.

As “varidveis” com que freqiientemen-
te trabalhamos na educagiio, tais como
aptidao, motivagio, sucesso, ambiente,
autoconceito etc. — sdo tdo globais e
encerram tal diversidade de condigoes

que desafiam uma defini¢do precisa
¢ uma qualificagiio exata. As mesmas
generalidade ¢ inclusividade, que as
tornam proveitosas como conceitos ver-
bais, as arruinam como construgdes
qu:mlimtivas cientificas. Se '[655emos
analisi-las em elementos precisamente
definiveis ¢ quantitativamente especi-
ficos, dois [atos provavelmente aconte.
ceriam:

1. O mimero de conceitos para tra.
baltharmos seria aumentado de modo
considergvel .

2. A importancia de cada um para

nos seria severamente reduzida.

O comportamento que cstamos tentan-
do estudar tampouco constitui um fe-
némeno estivel que possa ser isolado
sem distorciio para o estudo cientifico.
O proprio experimento plancjado pa-
ra estudd-lo o modifica. O que era ver-
dadeiro para o individuo ingénuo j4
nio ¢ verdadeiro para o individuo so-
fisticado. e nilo hd garantia de que o
que foi descoberto nas condic¢des con-
troladas de uma experimenta¢do se
mantenha  verdadeiro sob  condicdes
mais naturais, nio experimentais.

Os experimentos controlados sdbre o
comportamento humano sio dificeis
ndo somente devido 2 grande varieda
de de fatores que precisam ser contro-
lados, mas também porque séres huma
nos se cncontram envolvidos. As pes-
soas nio siio sempre ficeis de manejar.
O experimentador tem de tratar seus
experimentandos como séres humanos
de sua condig¢do, ndo como objetos des-
personalizados, em seu estudo cientifi-
co. Nenhum tratamento experimental
que seja ou possa ser prejudicial e
mesmo desvantajoso terd probabilida-
des de ser tolerado.

Essas e outras dificuldades da pesquisa
sébre o comportamento humano po-
dem explicar por que foi registrado
um pequeno progresso na compreen-



sio do comportamento humano .atra-
vés da pesquisa bdsica. LElas constituem
desculpas justiliciveis. Mas uma vez
que essas dificuldades sio inerentes 2
situagio e tendem a persistir, elas jus-
tificam o cepticismo em relagio a um
futuro progresso nessa drea.

A ciéncia nomotética tem sido alta-
mente bem sucedida em algumas dreas,
tais como a Mecanica, as radiagdes ele-
tromagnéticas ¢ a Iisica atomica. Tem
obtido nitidamente menos sucesso em
outras drecas, tais como na dos fendéme-
nos meteoroldgicos, na acustica e no
comportamento humano. A diferenga
parcce apoiar-se na propor¢io em que
haja uma estrutura simples nos feno-
menos envolvidos — poucas varidveis
e relagdes simples (freqiientemente li-
neares) entre elas. Se a estrutura for
complexa, se as varidveis forem nume-
rosas, se interagirem de modo comple-
x0, sc¢ as linhas de relacionamento tive-
rem regides criticas de auséncia linear
ou de descontinuidade, entio a réde
nomotética manifestara tendéncia a ser
incompleta ou inexistente.

Para contestar o poder da pesquisa bd-
sica em relagio ao comportamento hu-
mano, ndo ¢ necessdrio negar, ¢ eu nao
o ncgo, a previsibilidade em principio
de cada ato humano. O que eu con-
testo, considerando as multiplas influ-
éncias (varidveis) envolvidas, a com-
plexidade das relagdes, e a inerente
plasticidade do sistema de respostas
implicado, ¢é a exeqiiibilidade prdtica
de tais predigoes.

A terceira razio pela qual a pesquisa
basica na educagao pode assegurar um
aperfeicoamento muito restrito a edu-
cagio ¢ que o processo da educagio
nio constitui um objeto compensador
para o estudo cientifico. A ciéncia tem
sido ‘definida como o estudo sistemd-
tico-dos fenémenos naturais com o ob-
jetivo de compreendé-los. Mas a edu-
cagiio formal (isto é, o ensino sistemd-
tico), que é o que estamos tentando

aperfeigoar, niio constitui um fenéme-
no natural. Constitui uma invengio
humana, uma constru¢io, uma insti-
tuicio cultural planejada e construi-
da pelos homens. Ela nido necessita
tanto de analise e compreensio, como
um dos dados de nosso universo, quan-
to necessita de replanejamento ¢ de
reconstru¢io para que possa melhor
servir aos propositos humanos. E co-
meteremos um grave ¢érro, temo, se
acreditarmos que a melhor maneira de
replanejd-la e reconstrui-la é estudar
suas formas correntes, tendo em vista
compreendé-las. Serd a causa em fa-
vor de um estudo cientifico da educa-
¢io, como um meio de aperfeicoar a
educagio, mais forte do que a causa em
favor de um estudo cientifico da poe-
sia. como um meio de aperfeicoar a
poesia? Naturalmente, se assim o qui-
sermos, poderemos realizar o que di
impressao de ser pesquisa bdsica em
qualquer campo, desde a distribuigio
das extensdes das palavras nos poemas
de Robert Frost ao simbolismo da pin-
tura com os dedos de uma determi-
nada crianga do Jardim de Infancia.
Mas qudo bdsico ¢, e para o qué? A
pesquisa bdsica ndo estd mais liberta
da necessidade de ser mais valiosa do
que qualquer outra atividade humana.

O que tenho afirmado a respeito das
limitagdes da pesquisa bdsica na edu-
cag¢do tem a intengdo de se aplicar a
educagio formal, a escolaridade, a ins-
trugido e ndo a psicobiologia da apren-
dizagem, jd que aprendizagem ¢ um
fendmeno natural. O que a aprendiza-
gem ¢ biologicamente, como ocorre, o
que acontece ao Organismo e por que
— constituem objetos adequados ao es-
tudo cientifico. Ai a pesquisa bdsica
pode ser recompensadora. Mas uma
compreensio da  psicobiologia da
aprendizagem nao tende a contribuir
muito ao aperfeicopamento da educagio
formal.

Pouco adiantard para responder a cada
uma das duas perguntas educacionais
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bisicas: Que devemos tentar ensimar as
criangas? L como wrabalharemos para
conscguir que clas o aprendam?

Alguns defensores da pesquisa p;'ls_ica
na educagio, admitindo suas limita-
¢oes ¢ as dificuldades que a acompa-
nham., ainda argumentam ¢ue cla (lcv‘c
ser generosamente amparada e cn_érgl-
camente cxercida porque, de acordo
com scus pontos de vista, nio hd ou-
ra mancira de aperfeigoar a educagiio.
Se a ciéncia niio puder fazé-lo, pare-
em dizer, nada o poderd. Estd tudo
serdido. L melhor nos darmos por
vencidos. Nisso estiio bastante crrados,
creio. Superestimam em demasia o es-
copo e a versatilidade da ciéncia no-
motética, experimental. Dcpreciam em
demasia a variedade ¢ o poder de ou-
wras técnicas para coletar dados e solu-
cionar problemas. A realizagio de pes-
quisa bdsica nilo ¢ a unica maneira de
um homem utilizar seu cérebro para
solucionar um problema educacional.

3. Outros Recursos para Resolver
Problemas

Os séres humanos estavam solucionan-
do problemas e progredindo em rela-
Gio a construgio de sua cultura muitas
eras antes de que a ciéncia experimen-
tal {osse inventada ou popularizada.
Mesmo hoje em dia. quando o presti-
gio da ciéncia se clevou a niveis jamais
alcancados, a maioria dos problemas
mundiais aguarda solugiio ¢ a maior
parte do progresso estd sendo obtida
através de métodos que cnvolvem ex-
pericncia, raciocinio, dialogo ¢ acordo.
Raramente, se é que alguma vez as
descobertas da pesquisa bdsica tiveram
impacto significativo na decisio alcan-
cada. A alternativa para a pesquisa
cientiflica badsica nio constitui apenas
tradicionalismo ou misticismo ou es-
peculagio. Ha também empirismo (is-
o ¢, experiéncia), discussio e decisio
racional.

A maioria dos conhecimentos com o0s
quais orientamos nossas vidas e solu-

cionamos 11ossos problemas vicram, nig
de experimentagdes controladas, mas
da experiéncia pratica. A nogio de que
realmente nio sabemos se algo ¢é ver-
dadciro até que a pesquisa basica te-
nha verificado sua verdade é bastante
injustificada. As coisas que a experién-
cia nos cnsinou a respeito da cducagio,
as coisas para as quais Platdo, Quinti-
liano, Comecenius, Rousseau, Spencer,
James, Dewey ¢ Conant chamaram nos-
sa atengiio, sio muito mais verdadei-
ras no conjunto do que a maioria das
coisas novas que sc I¢em sob o cabe-
¢alho “Novidades da Fronteira da Pes-
quisa’’.

A maioria dos problemas que cnfrenta-
mos no mundo de hoje, incluindo nos-
sos problemas educacionais, envolvem
questdes de propositos ¢ valores. Por
1550, as decisocs que temos de tomar em
nossos parlamentos ¢ consclhos, em
nossas juntas escolares ¢ reunides do
corpo docente, em nossas familias e vi-
das particulares, sio decisoes que a ci-
éncia simplesmente nilo poderia tomar
por ndés. A compreensiio cientifica do
que ¢ irradia somente um pouco de
luz no que deveria ser. Para tomar as
decisdes que solucionariio nossos pro-
blemas, necessitamos, além dos conhe-
cimentos, livres trocas de idéias, dis
cussées abertas de valores, e uma pro-
cura cooperadora, compreensiva, pelo
acordo.

Mas os conhecimentos sio necessdrios.
Raramente possuimos tantos conheci
mentos quanto necessitamos, para de-
cidir sabiamente sébre as questdes que
sc nos deparam. A pesquisa pode dar-
-nos &sses conhecimentos, mas aquela
simples espécie de pesquisa que os ci-
entistas cducacionais tendem a desde-
nhar como mera coleta de dados. Por
exemplo, devemos iniciar um progra-
ma extensivo para melhorar o aute
conceito das criangas dos cortigos? Nio
hid davida de que devemos investigar
porque as criangas dos cortigos ndo
aprendem e se ¢ principalmente por-
que pensam que ndo podem aprender.



Mas serd verdade que elas possuem au-
toconceitos deficientes? Serda verdade
que elas tendem a culpar-se a si mes-
mas e ndo a sociedade por suas dificul-
dades? Sera verdade que muitas delas
se consideram desprovidas da habilida-
de para aprender? Encontrar as respos-
tas a essas perguntas implicaria a co-
leta de dados, nido a pesquisa bdsica.
Mas poderia contribuir de modo subs-
tancial para a sabedoria de nossa de-
cisio sObre um problema sério.

Consideremos outro exemplo. Devem
as faculdades instituir notas de apro-
Vag¢do ou reprovacio para certos cursos
a fim de encorajar os estudantes a am-
pliar o ambito de sua experiéncia edu-
cacional? Tem sido dito freqiiente-
mente que mesmo os bons alunos re-
lutam em tirar cursos fora de sua drea
principal, cursos em que teriam de
competir por notas com alunos que se
estavam especializando naquela drea.
Bem, serd de fato verdade que uma
proporgio significativa de bons alunos,
que desejam tirar um curso fora de
sua especialidade e que sentem que es-
tdo preparados para estudd-lo de mo-
do proveitoso, sdo dissuadidos pela
perspectiva .de uma nota baixa? Lsco-
lhem éles, em vez disso, um curso me-
nos valioso que lhes possa dar uma
nota mais alta? Um questiondrio bem
planejado poderia fornecer sélidas res-
postas a essas perguntas e, assim, auxi-
liar os que tomam decisdes a agir sa-
biamente.

Este artigo tem sustentado que a pes-
quisa bdsica na educagdo assegura uma
melhoria muito restrita ao processo da

educagdo, porque apresentou melhoria
no passado, porque estd repleta de sé-
rias limitagbes inerentes, porque o pro-
cesso da educacdo ndo constitui um fe-
nomeno natural e, portanto, ndo cons-
titui um objeto aproveitavel para o es-
tudo cientifico. Em sua espera apro-
priada e para seus objetivos limitados,
a ciéncia pura e a pesquisa bdsica na
qual se apdia, constituem poderoso ins-
trumento. Mas os problemas mundiais
e educacionais, temos argumentado, re-
querem a aplicagdo de outras fontes de
informagdo e de outros processos de
decisio diferentes dos que sio formne-
cidos pela ciéncia pura.

Nio permitam que eu tome crédito de-
masiado pelos pontos de vista expres-
sOs neste artigo, nem assuma um pa-
pel muito solitdrio como seu defensor.
Outros, entre os quais se encontram
Morris Cohen,® Harold Larrabee? e
Ernest van der Hoag, 8 parecem man-
ter pontos de vista similares. Os psicé-
logos desde James? até Estes!® tém
prevenido os educadores para ndo es-
perarem demasiado da Psicologia na
solugio de problemas educacionais.

A pesquisa bdsica na educagio procura
descobrir uma estrutura simples de
conceitos e relages causais que permi-
tirao contrdle efetivo do processo da
educagio e predigio precisa de seus
resultados. Dificilmente pode duvidar-
-se que a descoberta de uma tal estru-
tura teorética simples colocaria um ins-
trumento poderoso nas mios do cien-
tista educacional. Todavia, ela tem de
ser descoberta; ndo pode ser inventa-
da. E se ndo existir, ndo pode ser des-

6 CoHEN, Morris R. — Reason and Nature. New York: Harcourt, Brace, 1931, p. 250-63.
7 LARRABEE, Harold — Reliable Knowledge. Cambridge, Mass.: Houghton Mifflin, 1945,
p. 473-505.

8 Hoac, Ernest van der — “Man as an Object of Science”, Science, January 380, 1959,
p. 243-47.

9 JamEs William, — Talks to Teachers. New York: Henry Holt, 1918, p- 7-8.

10 Estes, William K.

— “Learning”, in Encyclopedia of Educational Research, Third

Edition (Chester W. Harris, ed.) New York: Macmillan, 1960, p. 752.
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coberta. Isto ¢, sc uma dispersio de
varidaveis relevantes e uma certa sim-
plicidade de suas inter-relagdes [orem
inerentes ao processo da educagio, a
pesquisa bdsica poderia descobri-la; se-
nio, nenhuma pesquisa bdsica poderi
crid-la.

A procura por uma estrutura simples
de varidveis bdsicas que subordinem as
aparentes complexidades do comporta-
mento humano, tem motivado a maio-
ria dos trabalhos em anilise fatorial
durante décadas. Até agora, a pesqui-
sa nio tem sido bem sucedida. Nin-
guém pode dizer com certeza que uma
tal estrutura simples ndo exista e
aguardar sua descoberta; mas até o pre-
sente momento hd pouca razio, se hou-
ver alguma, para acreditar que ela
exista. Persistir na procura de algo
que persiste em ndo ser encontrado, ¢
em nio fornecer motivos para acredi-
tar-se até mesmo que exista, dificilmen-
te constitul um meio proveitoso de
despender-se o tempo.

Nisso, parece-me, se apéia uma das ra-
zoes da futilidade de algumas pesqui-
sas na educacdo. Temos insistido no
uso de técnicas de pesquisa bdsica, ape-
sar do fracasso persistente destas téc-
nicas em recompensarem o esfér¢o. Na-
turalmente hd outras fraquezas. Al-
guns estudos preocupam-se com proble-
mas triviais, ou sdo inadequados quan-
to ao planejamento, ou sio executa-
dos de modo incompetente. A oportu-
nidade para aperfeicoamento na pes-
quisa educacional, como muitos criti-
cos tém observado, é quase ilimitada.

Que devemos fazer entdo? Devemos
abandonar a pesquisa na educagio?
De modo algum. Continuemos persis-
tindo mesmo na pesquisa basica s6%re
aquéles problemas psicobioldgicos, on-
de a pesquisa bdsica possui uma opor-
tunidade de combate para produzir re-
sultados proveitosos. Mas impulsione-
mos também, e de preferéncia de modo
mais forte, a espécie de pesquisa de
survey que fornece dados cruciais
para as decisdes que precisamos tomar.
Nio adoremos a ciéncia pura ¢ a pes-
quisa bdsica de modo irrealista e irra-
cional.

O que afirmo pode parecer anticienti-
fico. Pode parecer que tenha uma par-
cialidade mistica humanistica ou teis-
tica que se glorifica nas limita¢des da
ciéncia e luta por preservar algum
campo de atividade para o espirito li-
vre, indeterminado do homem, algu-
ma esfera de influéncia para um deus
misterioso, poderoso. Mas nio serd essa
minha inteng¢do. Sou completamente
empiricista racional. Acredito no po-
der do conhecimento e na sabedoria
das decisdes solidamente baseadas em
conhecimentos relevantes. Onde cu
discordo de alguns de meus colegas
nao ¢ na [é na ciéncia, geralmente de-
finida como conhecimento humano, ve-
rificado e organizado. E antes nas mi-
nhas duvidas de que a pesquisa bdsica,
como aqui foi definida, venha forne-
cer algum dia os conhecimentos de que
necessitamos para solucionar os pro-
blemas educacionais que nos causam
perplexidade.



Os que se dedicam a pesquisa social,
seja para fins tedricos, seja para ob-
Jetivos de natureza prética fregiiente-
mente se defrontam com problemas de
ordem metodolégica ligados a busca
de uma satisfatéria caracterizagio so-
cio-econdémica dos informantes.

Embora em algumas institui¢des go-
vernamentais, como as que fornecem
bélsas-de-estudo, ou as que cobram
seus servigos assistenciais, segundo os
niveis de renda dos beneficidrios, a
questdo se resolva pela simples consul-
ta ao contracheque dos interessados ou
seus responsdveis diretos, é bastante co-
nhecida a impropriedade déste recurso
em pesquisas de campo, ja que muitas
vézes se torna dificil convencer o en-
trevistado a exibir voluntariamente a
prova de seus ganhos.

Muitas outras inconveniéncias existem
na utilizagiio désse critério aparente-

Um Esquema
de GCaracterizacao
Socio-Economica

MARIA LAIS MOUSINHO GUIDI
SERGIO GUERRA DUARTE *

mente acertado, o mesmo ocorrendo
com a indagag¢do pura e simples ao in-
formante, cujo depoimento passa a ser
admitido como vidlido. Além do receio
de revelar as autoridades o verdadei-
ro montante de rendimentos auferi-
dos, ! sonegando a informagio ou dis-
torcendo-a, a dificuldade em obter o
dado pode também resultar do pré-
prio desconhecimento do informante,
no caso de ser dependente econémico
de outra pessoa da familia. Vdrias pes-
quisas vem demonstrando a ineficdcia
operativa de perguntas diretas sbbre
remuneracao, exigindo dos investiga-
dores sociais instrumentos mais ade-
quados de captagio de informes fide-
dignos.

Os Esquemas de Caracterizagao

Sécio-Econémica

Embora se possa concordar com 0O con-
ceito segundo o qual “as classes sociais

* Pesquisadores em Antropologia do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e profes-
sébres de Antropologia Cultural da Pontificia Univ. Catélica do Rio de Janeiro.

1 Referindo-se ao comportamento dos informantes, conhecido sociélogo afirmou ter notado
“alguna resistencia a la respuesta de items especificas, como en el caso de los rendimientos.
Cuando se trata de entrevistados de las clases media y alta, los investigadores tienen la
impresién de que los rendimientos declarados son inferiores a los que realmente son. Una
aproximacién es obtenida mas comunmente con personas de escasos recursos’’. Cf. José Arthur
Rios, “Estratificacién y Movilidad en Rio de Janeiro”, in Boletin do Centro Latino-Ameri-
cano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, ano 1V, nov. 1961, n° 4, p. 3878.
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sio grandes grupos ou cnn.mdas dle.m-
dividuos que se dilerencram, b:!s_lca_-
mente, pela posigio org:‘m'ica c objeti-
va que ocupan na organizagio soc1.al
da produgio”, 2 é bem grande a varie-
dade de classificagiio sObre elas existen-
te. Qualquer que ela seja, p.orc'w‘n, 0s
trabalhos priticos de caracterizagilo s(’)
cio-cconomica valem-se do conceito
primirio de que a socicdﬂdg ¢ estrati-
ficada e preocupam-s¢, mais do que
designar e delinir as varias camn(la.? 50-
ciais, em cstabelecer de modo arbitri-
rio determinados niveis hierdrquicos e
situar as pessoas em cada qual, segun-
do critérios adrede preparados.

Assim, a literatura socioldgica apresen-
ta, para uso dos pesquisadores, diver-
sos processos empiricos de classilicagio
dos individuos por classes sociais ou
niveis de status, sendo bem conhecidas
as escalas de George A. Lundber, Louis
Guttman, Stuart Chapin ¢ Theodore
Caplow. Algumas dessas escalas atin-
gem um grau requintado de solistica-
¢ao metodoldgica, ao incorporarem
perguntas atinentes a limpeza do am-
biente doméstico, qualidade dos mo-
veis ¢ outros pormenores ¢ minudén-
cias, atribuindo pesos diferentes a ca-
da tipo previsto de resposta. 3

Entre nds, a escala de hierarquia de
prestigio das ocupacdes, de Glass, foi

usada 1o Brasil por Bertram Hutchin.
son ¢ depois utilizada em vdrias outras
pesquisas  de  campo cfetuadas pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas Educa.
cionais, nos ultimos dez anos, sendg
igualmente cmpregada por outras ins.
tituicdes. * Scgundo cla, é possivel si-
tuar as pessoas nas virias camadas so.
ciais, levando em conta a sua profis.
sito principal ou w« de scus responsdveis
¢ o prestigio social que lhe é atribufdo.

A escala de prestigio das profissdes foi
montada a partir de pesquisa de cam-
po na qual cada entrevistado era ins-
tado a distribuir, em ordem de impor-
tncia, virias atividades ocupacionais.
Dada a correlacio positiva apontada
entre ocupacio e niveis de instrucio e
renda, a cscala de prestigio ocupacio-
nal foi usada na Inglaterra e, apds um
teste prévio de sua validade em nosso
mcio, rcalizado por Bertriun Hutchin-
son com cstudantes universitarios de
Sio Paulo, aplicada nessa cidade, sen-
do a partir dai utilizada em outros tra.
balhos, come os ja citados.

As virias ocupacdes cxistentes foram
désse modo. distribuidas por Hutchin-
son cm seis niveis superpostos, em ca
da qual sendo alinhadas, a titulo de
exemplo, algumas atividades profissio-
nais, ficando claro porém que a rela
cio nilo cra exaustiva, cabendo ao pes-

2 Cf. Costa I'iNTOo, L. A. — Sociologia ¢ Desenvolvimento, Ed. Civilizacio Brasileira, Ria
de Janciro, 1963, p. 176.
3 Cf. GEorGe A. LuspsrrG — “The ncasurement of sociocconomic status™, in: America=

Sociological Review, February, 1940, p.

20-30; Louis GuTrMaAN, “\ revision of Chapin's Socia!

Status Scale”, in: American Sociological Review, Junc, 1942, p. 362-369; T. Stuawr CHAPIN
Experimental Designs in Sociological Research, Harper & Brothers Publishers, New York —
London, 1947; Tueonokr. CapLow, The Sociology of Work, University of Minnesota Press.
Minncapolis, 1954.

i Usaram-na, entre outros. o conjunto de trabalhos enleixados no livio Mobilidade e tre-
halho (Centro Brasileiro de Pesquisas Fducacionais, Rio de Janciro, 1960); a pesquisa ¢z
Caracterizagio Sdcio-ccondmica do Fstudante Universitirio Brasileiro (CBPL, 1965); a pes
quisa sObre o Destino das Criangas que concluiram o curso primdrio no FEstado da Guanz-
bara (CBPE, 1966) e a pesquisa sobre Expectativas Profissionais ¢ Educacionais dos Esty
dantes do segundo ciclo de nivel médio do Estado da Guanabara (CBPE, 1968). Sobre 2
escola Glass, v. C. A, Moser ¢ J. R. Hall, “Tie Social Srading of Ocupations’, in D. Glas
Social Mobility in Brilain, Rontledgete and Kegan Saul Ltda., 1954, p. 29-50; ¢ J. R. Ha'
¢ Caradog Joses, “The Social Grading of Occupations”, in The British Journal of Sociolozx
. 1, 1950, p. 31-55.



quisador enquadrar cada profissio nio A identificacio dessa escala de presti-
prcvista no nivel ocupacional mais gio de ocupagio a uma escala de ni-
adequado. ® vel socio-cconOmico resultava, para o

5 Exemplos: Ocupagbes que ndo exigem habilidades manuais ou que s6 exigem semi-habilidades
manuais: bargueiro, bombeiro, carregador, carrocciro, cobrador de dnibus, cochieiro, coletor
de lixo, colono, coznhenro, aono de cnarete, cmpregada dongstica, entregador (servente), fo-
gusta (estrada de ferroy,  garvcon, guarda noturno de  firma, lavrador (conta prépria ¢
empregado) ,  lustrador, marinheiro  (marinha  mercante), motornciro de bonde, operdrio,
pastor de ovelhas pedreiro (empregado ¢ conta prépria), pescador, poceiro, porteiro, tro-
peiro, zelador. Ocupagdes que exigem habilidades manuais: alfaiate, auxiliar de enfermagem,
aviautor,  balconista (empnegado  de  casa comercal),  barbeiro,  cabeleireiro, carpieiro,
(empregado), carteiro,  cinegrafista, chacareiro  (conta  prépria), chapeleiro, chefe de es-
nva, chele  de turma, contateiro,  cozinheiro  (restaurante  de  primeira  classe), cor-
wador de luvas, dono de banca de jornais ¢ revistas, dono de quitanda, dono de moinho,
dono de olaria, cletiidsta, encanador, cnfermeiro sem instrugio universitaria, feirante, feitor,
ferreiro, fiscal de onibus, fiscal de condominio, [otoégrafo ambulante, funileiro (conta pré-
pri ¢ empregado), grafico ¢ gravador de clichés, guarda aduanciro, guarda de trem, impressor’
(empregado), maquinista de trem, marcineiro, marmheiro (marinha mercante), mecanico, mestre
de ranchas, motorista, musico de banda (torca publica), padeiro {empregado), pedreiro
(conta propria com cmpregado), pratico de farmacia, pmtor (conta propria ¢ cmpregado),
postalista, relojociro, sapateiro  (conta propria ¢ cmpregado), serralhciro (conta prépria),
segundo sargento ¢ singenio, soldado  (exerano ou {orqa punuca), téenico de laboratéiio (nfio
formado c¢m curso  téenico), téenico de  tecidos  (ndo formado em curso técnico), te-
legrafista, tinturcivo, tpogralo, vendedor ambulante, vendedor de firma, viajante de
firma, viajante comceraal  (empregado),  vidraceiro.  Ocupagbes de  inspecao, supervisio
e outras ocupagoes ndo-manuats de  padréo inferior: acougueiro (conta préopris), ad-
ministrador de  fazenda, almoxarifc  (firma  pequena), aspirante e oficial (militar), au-
xihar de  escritorio, caina de finma comcercial pequena, classiticador de tirma, chete de esta-
¢io de cstrada de feiro, chefe de trem, chele de obras, chefe de seqio (fabrica), cobrador
de firma  (empregado), comandante de policia, comerciario-caixa (comercidrio empregado,
mesmo  bem pago), conferente, contra-mestre, cronometrista, dactilégrafo e secrctario, des-
pachante de companina de aviacio, despachante, dono de estabelecimento comercial (conta
propria com nenhum cmpregado e at¢ 2 empregados), dono de pensio, dono de pequena
firma  (sem cmprcgado), cmpreneiro (2 a 10 cmpregados), fotégralo (conta prépria, um
ou nenhum empregado), gerente de posto de gasolina, inspetor de servigo (oficina mech-
nica, automovens), mnestigador detective, joatherro, jogador de futebol, massagista, mestre
de navio, mestre de obras, padeiro (dono dc padaria), protético (conta prépria ¢ empre-
gado), ridiotelegrafista, recepeionista, retoques (litografia), segundo tenente, sitiante (com
ou sem cempregado), subinspetor, téenico de eletricidade, técnico de planos, técnico de TV.
Ocupagdes de inspecao, supervisio ¢ outras ocupagdes ndo-manuais de padrdo superior:
agente do corrcio (cudade pequena), agente de scguros, almoxarife, artista. aviador, bibdote-
cirio, caixa bancaria, capitio do exército, chefe de escritério, chefe de expedigio, chefe de
fibrica, chefe de linha. chefe de scerctaria, comandante de navio, comerciante imobilidrio
(conta prépiia)y, comerciante importador, contador, coronel, corrctor de iméveis (conta pré-
pria ou empregado), desenhista (cmpregado ou conta prépria), dono de cinema de cidade
pequena, dono de estabelecimento comercial (armazém ou similar, mais de dois empregados),
cufermeira  (diplomada) , escrivio, escultor, farmacéutico (sem instrugio universitdria) , fiscal
de consumo, fiscal de fazenda (fungio publica), fiscal de renda (fungio piiblica), funcio-
nirto publico de padrio mddio, gerente de pessoal, guarda-livros, hoteleiro industrial (3 a
0 empregados), inspetor de obras, jornalista (dono de uma revista sem empregados), lino-
tipista, locutor, major de ior¢a publica, professor de musica (sem trcino), negociante co-
merciante  (caf¢, cereais  etc., por conta prépria), oficial de marinha mercante, parteira
diplomada, propagandista (empregado), quimico (sem instrugio universitiria), representante
de firma comercial com  c¢scritério, repérier, revisor, sacristio, técnicos formados em  curso
técnico, tenente-coronel de Forca Puiblica, tesourciro (fungio publica), topégrafo, tratador
de dgua, viajante comcercial (conta prépria). Cargos de geréncia e direcdo: colctor. dono de
cartorio, freira, empresdrio teatral, gerente de companhia (empregado), industrial (11 a
40 empregados), professor. Profissionais liberais e altos cargos administrativos: advogado,
delegado, dentista, diretor superintendente de companhia, dono supervisor de firma (mais
de 40 cempregados), cngenhciro, cconomista, fazendeiro (mais de 40 cmpregados) . general,
jornalista, médico. padre, pastor. industrial (mais de 10 cmpregados).
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autor, do fato de que as oCupagocs de
maior presugio  tem geralmente alio
nivel de remuneragio, 4o passo que as
de menor prestglo correspondem a ni-
vers salarials baixos.

Embora reconhecendo a validade d‘a
crtada escala, o seu continuado cmpre-
go permitiu-nos deslindar algumas de
swis nsuliciéncias, dando margem a
que se pensasse nd construgdo de um
NOVO 1nstrumento.

Nio seria, alids, a primeira vez quc sc
faria uma revisio critica da escala de
Hutchmson. A pesquisa coordenada

subdividiu as faixas de ocupacio ¢ ip.
toduziu uma escola a parte, para a
ocupagoes rurais.

Num caso ou noutro, porém_, a ocupa
gio revelou-se muitas vézqs 1nsatisfatg-
ria como clemento exclusivo de localj-
zagio dos individuos na hierarquia so-
cial. Por ser importante elemento
de caracterizagio sOcio-econdmica, a
ocupagio nio pode nem deve ser pos
ta de lado; porém, scu uso isolado, sem
o emprégo simultineo de outros indi
cadores, {reqlientemente proporciona,
como a experiéncia nos demonstrou,
uma lalsa imagem do verdadeiro nivel

em $io Paulo por Jos¢ Augusio Dias®  socio-ecconomico do informante. ?

6 Nessa pesquisa foram considerados scie l_n'vcis hicr;irquicos,.u‘ saber: 'qupagécs _manuas
nio especalizadas: carregador, colctor de lixo, cobr_:ldor de onibus, loguista, poceiro, con-
tinuo, vendedor ambulante cte.”’; “Ocupagdes manuais cspeciahizadas ¢ assemelhados: alfaiate,
cabelereiro, ferreiro, ourives, técnico de 1V, zelador de cdificio etc”; “Supervisio de trz-
balho manual e ocupagdes asscmelhadas: apontador de obras, chcfe de trem, feitor ou cape-
taz, inspetor de policia ¢tc.”’; “Ocupagoes nao manuais de rotna ¢ assemcelhados: almoxariic
caixa de firma comercial, despachante, professor de imusica, prolessor primuirio, téenico ¢:
laboratorio ctc.”’; "Posigoes mars baixas de supervisio ou inspe¢io de ocupuagoes nio manua:
proprietirios de pequenas cmprésas comerciais ¢ industriais: agentes de  cstatistica, agente
de correio, chefe de pessoal, comerciante, jornalista, prolessor secundirio, tesoureiro ¢ ase-
melhados™; “Profissoes hiberais, cargos de gerencia ou diregio; proprictirios de cmprésas ¢:
tamanho médio; meédico, engenheiro, industrial com 11 a 99 cmpregados, comerciantes o
mais de 10 empregados, diretor de repartigio publica, gerente de banco ¢ assemelhados”;
“Allos cargos politicos ¢ administrativos; proprictarios de grandes emprésis ¢ assemelhados;
banquciro, deputado, dirctor superintendente de grande companhia com 50 ou mais subor-
dmados, industnial com 100 cmpregados ou mais etc.’’. Com cssa cscala usou também z
citada pesquisa uma outra especilica das ocupagdes agricolas, a saber:

"l — Trabalhador rural assalariado, 2 — Agricultor que wrabalha em terra alheia e qc:
divide os lucros com o proprietirio; parceiro; meciro; 3 — proprictario de arca muito pe-
quena, que faz todo o trabalho manual com um ou uenhum cmpregado: inclui-se nesn
categoria © capalaz de uma grande fazenda; 1 — pequeno proprictino rural: inclui-se nest
calegoria o admimstrador de fazenda de tamanho médio; 5 — proprictirio rural: pode fue
todo o uabalho com maquinaria ou pode ter um pequeno numero de empregados. Inclui-w
nesta categolia o admumsurador de grande fazenda; 6 — Proprictdrio de drea menor, poré=
ainda um grande fazendeiro do tipo senhor rural; 7 — Proprietdrio com grandc extensi:
de terra e grande numero de cmpregados em fungiio da drca em questio.

Cf. Sanros, Maria Aparecida dos — "Origem sécio-cconémica dos alunos do Ensing Médio”
in Lnsino médio e Estrutura Sdcio-Econémica, Ministério da Lducacio e Cultura, Institus
Nacional de Estudos Pedagogicos, 1967, p. 43-44.

7 Rodolfo Stavenhagen afirma que “Em geral, nas investigagdes empiricas, se tomam cor:
fndices para o estabclecimento de sistemas de esiratificagdo os seguintes critérios: o mo:s
tante de rendimentos, a origem dos rendimentos, a riqueza, a cducagio, o prestigio da ed-
cagfo, a drca residencial, a raga ou ectnia ¢ outros critérios secundirios. Na jnaioria 4=
estudos sobre estratificagio tlomam-se {&sses critérios isoladamente ou e¢m conjunto. Coz
respeito a cada um déles é possivel estabelecer um sistema de colocag¢des, isto ¢, hierarqu=
ou estratificagio. Mas ¢ evidente que uma cstratificagio social bascada apenas num dé&se
critérios (o rendimento ou a ocupagio, por exemplo) nio corresponderia i realidade social
Cf. “Estratificacdo Social ¢ Estrutura de Classes”, in Estrutura de Classes e Estratificagi:
Social, Zahar Editdres, Rio de Janeiro, 1966.



Isso ¢ particularmente valido no caso
das diferencas intraprofissionais, fato
sociolégico de grande relevancia nos
pafses em desenvolvimento, sobre}udp
nas ocupag¢des médias ¢ altas. Tais Fh'
ferengas nio sio consideradas na hic-
rarquia de prestigio das ocupagoes por-
que, nessc caso, cada ?lUVl(l:l([(i ja se
acha dec antemiio numa colocagiio pro-
pria. Em tal caso, partiu-se das ocupa-
¢dcs para as pessoas (ue as cxercem,
essas ultimas devendo obrigatdriamen-
te situarse em [ung¢io da localizacio
predeterminada daquelas.

Nossa suposi¢io ¢ a de que se torna
ignalmente necessirio considerar as in-
tluéncias pessoais, lamiliares ou am-
bientais que [reqiicntemente  Jevam
pessoas de uma mesma ocupacio a se
situarem em  niveis sOcio-cconomicos
visivelmente diversos, fato que por vé-
zes nio ¢ percebido de pronto por se
tratar de niveis préximos uns dos
outros, imediatamente acima ou abai-
xo do que se pretende  erradamente
atribuir a todos os ocupantes de uma
mesma categoria profissional .

Issas diferencas intraprofissionais de-
correm, muitas vézes, de graus diferen-
tes de formacgio cducacional, como su-
cede no Brasil com a calegoria dos pro-
[essores, onde nio se poderia, sem érro,
juntar num mesmo nivel de prestigio
as docentes com curso normal ¢ as
professéras primdrias Ieigas, muitas das
quais nem sequer possucim o curso pri-
mirio completo. Mesmo porém no ca-
so de graus similares de formagio, os
profissionais de um mesmo sctor po-
dem pertencer a niveis sécio-cconémi-
cos diferentes, seju em razio de seu de-
sempenho funcional, secja por quais-
quer outras influéncias de origem ex-
tra-ocupacional .

E certo que, em muitos casos, essas di-
ferengas niio sdo tdo grandes a ponto

de ultrapassarem os marcos divisérios
do nivel sécio-econdmico predetermi-
nado para a ocupagio, scndo assim ne-
gligencidveis. Mas a experiéncia nos
vem demonstrando nimero expressivo
de exemplos em que tal fato ndo se d4,
sobretudo nas profissdes localizadas nos
niveis intermedidrios da hierarquia de
prestigio.

Como uma escala de ocupa¢des, qual-
quer que ela {osse, ndo poderia verda-
deiramente por si sé superar os impas-
scs que daf decorrem, optamos no pre-
sente esquema pelo uso de outros in-
dicadores, seis ao todo, a saber:

1 — Nivel ocupacional (do pai, da
mae ou do responsivel) .

2 — Nivel de instruco do pai ou res-
ponsdvel masculino.

3 — Nivel de instrucio da mie ou res-
ponsdvel feminino.

4 — Area residencial.
5 — Caracteristicas fisicas da moradia.
6 — Confoérto doméstico.

Para cada um désses aspectos, atribui-
mos caracteristicas especificas, confor-
me as cinco camadas sociais superpos-
tas a que se aplicassem, ou seja, clas-
se baixa inferior, baixa superior, mé-
dia inferior, média superior e classe
alta.

Embora & primeira vista ésse esquema
nos parecesse demasiado longo ou
complicado, sua aplica¢iio experimen-
tal em pesquisa levada a efeito pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais ® demonstrou a notdvel simpli-
cidade de seu emprégo, bem como o
papel positivo de evitar, pelo exame
simultineo de vérias caracteristicas, as

8 Cf. “Em que medida as condicdes de maturidade influenciam na aprendizagem da lei-
tura’, pesquisa realizada na Divisio de Aperfeigoamento do Magistério sob a supervisio

da Professora Luicia Marques Pinheiro.
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distor¢des eventuais que podem resul-
tar do uso isolado do critério de ocupa-

¢do.

Em cada um dos indicadores, como 0
demonstra o formulirio em anexo, .hil
uma hierarquia de situacocs. atribuin-
do-se pontos diferentes i C(’l.(lil qual de
modo a obter para cada informante,
ao fim do Inqucrito, uma soma que re-
presente a sua classificagio definitiva
na cstratilicagio social. Dado que o
namero de pontos conduz .in claﬁssnllca-
¢do final, uma das exigéneias (Iesl? cs-
quema ¢ que nenhuma pergunta [ique
sem resposta.

Consideraremos doravaniec cada um
dos indicadores, tentando justificd-los
¢ comentar os problemas peculiares a
sua aplicagio.

| — Hierarquia das Profissoes

Até aqui citamos as limitacdes resul-
tantes do uso isolado das escalas ocupa-
cionais, quaisquer que elas fossem.
Nio obstante, devendo utilizar vma
escala désse género em concomitin-
cia com os outros indicadores, preferi-
mos, em vez de utilizar na integra al-
guma das jd existentes, construir uina
escala prépria que aproveitasse a ex-
periéncia do uso das demais.

Nela procuramos arbitrariamente es-
tabelecer, como nos demais indicado-
res, cinco niveis de importincia, con-
siderando-se para tanto os seus niveis
de prestigio, exigéncias de instruciio
formal para o seu exercicio e niveis de
saldrios proporcionados pelo mercado
de empregos.

A definigdo das caracteristicas gerais
de cada nivel ocupacional pareceu-nos
mais valiosa que a referéncia nominal
as atividades prolissionais néle conti-
das, pois além da dificuldade em ci-
tar as milhares de profissdes existentes
no Pais, o registro dos tracos gerais
que tipificam cada faixa dc profissdes

deixa ao pesquisn(lor competente 3
autoridade de enquadrar cada ocupa-
¢io no nivel correspondente.

Désse modo, fixamos as scguintes ca. |

racteristicas para cada camada hierdr-
quica:

1 — Ocupagies ndo qualificadas — en.
quadram-se nesta categoria a maioria
das ocupagdes bragais, as que nio exi-
gen, para o seu desempenho, experién-
cia profissional prévia ou niveis mint-
mos de instrugio formal, as que nio
sdo especializadas e as que tém niveis
de remuneragio muito préximos do sa-
Lirio minimo local.

Istio nesse caso, por cxemplo, ocupa
¢oes como carrcgador, empregada do-
méstica, passadeira, lavadeira, lixeiro,
servente, operdrio ndo qualificado, fa
xineiro, hiscateiro. lavador, garrafeiro,
gar¢iio de botequim, arrumadeira, la-
vrador, meeiro, caixeiro de armazém
ou de outro pequeno estabelecimento
comercial varejista (quitanda, mercea-
ria, peixaria, lanchonete, lojas de fer-
ragens), pescador e outros com idén-
ticas caracteristicas.

2 — Ocupacio de nivel inferior de
qualificacdo — nesse caso estdo as atk-
vidades cujo desempenho nio  exige
necessaviamente esforgo bragal ou que
so podem ser exercidas com um nivel
minimo de instrugio formal (curso
primario [undamental, de 4 anos) ou
treinamento  prolissional especilico.

Enquadram-se nessa  categoria as
ocupac¢des  subalternas  de  escritério
(continuo,  datilégralo, telefonistz

mecandgrafo), que, consideradas em-
bora inleriores ¢ de baixa remunera
¢do, possucm um status mais alto que
as ocupagbes bragais da categoria pre
cedente. Pertencem também a ésse ni
vel os operdrios qualificados (assim
considerados por terem um minimo de
aprendizado prolissional, como meci-
nicos, graficos, metalirgicos), portei



ros, os chefes de turma ¢ os mestres das
linhas de producio fabril, os bhalco-
nistas e empregados dec lojas de artigos
finos ou de estabelecimentos comer-
ciais de grande porte (casas de roupas,
sapat:u'ias, joalhe‘rizls, farmacias ¢ dro-
garias, bombonnieres, lojas de apare-
lhos eletrodomésticos, mobilidrias) . O
pequeno proprictirio rural ¢ o peque-
no comerciante tambdém integrim ésse
nivel hierdrquico.

3 — Ocupagoes de nivel médio — nes-
sa categoria sdo relacionadas as ocupa-
¢oes para cujo exercicio ¢ descjivel,
pelo menos, o curso ginasial completo
ou, em alguns casos, curso médio com-
pleto. Em outras palavras, os que com-
poem &sse nivel devem ter de 9 a 12
anos de escoluridade, formagio profis-
sional especializada de  duracio mais
longa que a [ornecida aos operirios
qualificados da categoria precedente e
niveis de remunceragitio que viio, apro-
ximadamente de duas a quatro vézes o
salirio-minimo local: contadores, ban-
cdrios, oficiais de justica, professores
primdrios, assistentes sociais ¢ ativida-
des correlatas. O pequeno proprictirio
rural que dispuser de mais de dez em-
pregados enquadra-se igualmente nessa
categoria,

4 — Ocupacoes superiores — que ext
gem nivel mais clevado de instrugio
(Prolissionais liberais de nivel univer-
sitdrio, como médicos, advogados, den-
listas) e cargos Lécnico-cientificos como
pesquisador, quimico-industrial ou que
se caracterizam pela chefia ou gerén-
cia de enmprésas comierciais ou indus-
triais de porte médio. Lnquadram-se
também nessc nivel os postos militares
inferiores do oficialato (tenente, capi-
tdo, major) e os donos de médias pro-
priedades rurais.

5 — Ocupagdes de alta renda -- altos
cargos de chefia ou geréncia em gran-
des organizagdes, grandes proprictirios
rurais, capitalistas, altos postos milita-
res, deputados ¢ senadores, ocupantes

de altos postos administrativos no ser-
vigo publico, diplomatas, donos de car-
torio, pecuaristas.

A nfo inclusio, numa coluna & parte,
da profissio das mdes, explica-se pela
impossibilidade de localizar na hierar-
quia profissional o clevado contingen-
te de mulheres que ainda nfio traba-
Jham, e de se comparar os niveis
ocupacionais das que trabalham com
as que ndo o fazem, pois éste dltimo
procedimento ocorre com freqiiéncia
tanto na classe social mais elevada
quanto na classe mais baixa. Nfo tra-
balhar pode assim significar, para a
mulher, tanto uma situagdo sécio-eco-
némica privilegiada como uma condi-
¢do subalterna de reclusio doméstica,
onde os padrées de existéncia ainda
desfavorecem a incorporacdo feminina
ao mercado de mio-de-obra.

A tendéncia inicial dos autores déste
esquema f[oi, portanto, a de sé conside-
rar a ocupacido remunerada da mie, no
caso de ser ela a substituta do pai nas
responsabilidades de chefia e sustento
do lar; entretanto, a {im de diminuir
a eventual margem de erros adotamos
o critério de levar em conta os casos
de trabalho [eminino e confronti-lo
com o do cénjuge, preferindo registrar
aquéle na coluna de ocupagdes sempre
que corresponda éle a nivel acima do
referente a ocupagio do pai ou respon-
savel masculino.

No caso oposto, quando a ocupagio do
marido ou responsivel masculino estd
em nivel superior, fazse a op¢io do
registro para éle; e, em casos de igual-
dade, reproduzse o nivel correspon-
dente a ambos.

Il e IIl — Nivel de Instru¢ao do Pai
e da Mae.

Como as pesquisas para as quais cons-
truimos ¢éste instrumento desejavam
medir o nivel sécio-econémico das fa-
milias dos alunos das escolas primd-
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rias, &stes dois indicadores sc referem
ao nivel de instrugio do pai e da mie,
responsdveis pelo lar, assim como o an-
terior se referiu ao nivel de ocupagao
do pai ou responsdvel. Num ou nou-
tro caso, porém, ¢les nio sdo x}sa(los
apenas em relagio aos progenitores,
podendo sé-lo também, scgun(.lo o inte-
résse especifico de cada pesquisa, quan-
to a informantes adultos, caso em que
se registrard a prépria ocupagio do in-
quirido, no caso de ter éle a respon-
sabilidade pela chefia do lar, e os 31(-
veis de instrugio que éle ¢ a esposa
apresentem. Em  caso dg nido haver
conjuge, é bastante repetir, na coluna
a éle destinada, a indicagio que cou-
ber ao informante.

Teremos, désse modo, 0s seguintes ni-
veis hierdrquicos:

1 — analfabeto, primdrio incompleto
(menos de 4 anos), ou apenas al-
{abetizado;

2 — primdrio completo ou gindsio in-
completo;

3 — gindsio completo ou segundo ci-
clo incompleto;

4 — curso médio completo ou supe-
rior incompleto;

5 — superior completo.

A reunido, no nivel mais baixo, dos
analfabetos e semi-alfabetizados com
os possuidores de curso primdrio in-
completo pode parecer demasiado vas-
ta, pois talvez se devesse pdr os de cur-
so primdrio incompleto no nivel 2, Foi
assim que agimos nos primeiros tes-
tes do esquema, preferindo porém reu-

-ni-los em definitivo no nivel mais bai-

X0, pois uma escolariza¢io menor que
4 anos, como a UNESCO tem salien-
tado, ¢ um esférco praticamente per-
dido, em térmos de aproveitamento.

As diferengas existentes entre o anal-
fabeto e o desertor escolar que teve

menos de 4 anos de instrugdo formal
sio menorcs que as verificadas entre é.
te ltimo e o que atinge ou ultrapassa
aquéle indice minimo de escolaridade
rentdvel .

Se [ossem postos em niveis diferentes
os analfabetos e os de primdrio incom-
pleto, éste tltimo ficaria no nivel 2,
e ter-se-ia entdo de langar no nivel §
os casos dc primdrio completo; no pe-
nultimo nivel, de numero 4, os de
curso médio, sem [azer distingdo entre
o primeiro e o scgundo ciclo, a fim de
que no nivel mais alto, o quinto, fi-
casse o curso universitdrio.

Isso representaria wina evidente distor-
¢io da realidade, pois os trés niveis
educacionais intermedidrios estariam
muito acima dos niveis de siatus que
lhes sdo socialmente atribuidos, além
de se resumir numa so faixa o primei-
ro ¢ o segundo ciclos do nivel médio.

IV — Area Residencial
Para ésse item, foram considerados:

1 — favelas, mocambos, alagados, bar-
racos, corticos, casas de cOmodo
de baixo nivel e quaisquer outros
tipos de comunidade e habitagio
ditas anti-higiénicas;

ro
!

favelas urbanizadas, pensées mo-
destas ou casas de cOmodo de me-
lhor qualidade;

3 — subtrbio ou “dreas de deteriora.
¢d0” (entrc o centro comercial e
os bairros residenciais) ;

4 — bairros de classe média;

5 — bairros de classe alta.

Pode-se redargiiir que os indicadores
reunem, na verdade, caracteristicas de
“drea residencial” e caracteristicas de
tipos de habitagdo coletiva (caso dos
corticos ¢ casas de codmodo) ; estas ul-
timas, no entanto, nfio puderam deixar



de ser consideradas como micro-dreas
residenciais, no sentido de que dife-
rem qualitalivamente das condigdes re-
sidenciais das cercanias. Em ponto
maior, é isso, alids, o quec ocorre com
as favelas, que sdo dreas residenciais
com caracteristicas autonomas, embora
inseridas muitas vézes em dreas resi-
denciais de classe média ou alta, como
ocorre em muitos bairros da zona Sul
do Rio de Janeiro.

Segundo éssc esquema, por conseguin-
te, um informante que residisse numa
casa de cdmodo de um bairro tipico de
classe média, seria classificado consi-
derando-se para tal fim a habitacio
coletiva em que reside, € n3o o bairro.
Usar outro critério que nio ésse, afi-
gurou-se-nos  desaconselhdvel,  pelas
evidentes falhas que dai resultariam.

No caso de habitat rural, essa hierar-
quia teria de ser adaptada pelo pesqui-
sador, de modo a indicar a distribui-
cio ecologica das virias camadas so-

ciais segundo a sua apresentagio lo-
cal.

V — Caracteristicas Fisicas da
Moradia

Nesse indicador, consideramos inde-
pendentemente as condi¢des da pare-
de, do piso, do teto, do abastecimen-
to de 4gua e do numero de comodos,
formando em seguida um quadro pré-
vio no qual os pontos correspondentes
a cada subitem levassem a uma idéia
final de conjunto sdbre o nivel do in-
dicador.

O esquema em anexo explica de modo
claro esta contagem, que deve ser fei-
ta considerando, para cada item, as se-
guintes caracteristicas:

Parede
1 — de palha, taipa de pildo, pau-a-

pique, de “mio”, de “sopapo”, de
barro armado; ®

% Explicando os virios tipos brasileiros de construgdo, esclarece um documento apresentado

pelo Centro Nacional de Pesquisas Habitacionais no Semindrio sébre Pré-fabricacio para a
Amdérica Latina, realizado na Dinamarca em agdsto de 1967, que “as técnicas construtivas em
uso no Brasil sc apresentam sob (rés aspectos gerais, que sdo via de regra definidos como tra-
dicionais, convencionais, e industrializados’. Os processos tradicionais “remontam ao perfodo
colonial ¢ sio os de mais antigo uso no Pals, incluindo processos populares. Sio caracteriza-
dos pclo uso do barro, da pedra ¢ da madeira na constru¢io das paredes, o que, em Wltima
andlise, define o processo. Em Minas Gerais e Pernamhuco, como em todo o Pals, sfo muito
comuns as construcdes de paredes com barro através de taipa, de addbe ¢ do tijolo™.

Consiste o processo e taipa no emprégo do barro associado a esteios de madeira ou aplicado
A madcira armada conforme duas técnicas que retinem as diversas variedades:

I — taipa de pildo;

2 — taipa dc scbe, de “pau-a-pique”, “de mio”’, “de sopapo’. “barreada’ ou “barro armado’'.

Na primeira, taipa de pilio, o barro umedecido ¢ aplicado entre taipais constituidos de
dois tabuados ou “enchaméis”, adaptados nos lados da parede e mantidos por meio de tra-
vessas e gastalhos. As vézes, mistura-se palha ao barro para aumentar-lhe a resisténcia; com
o mesmo objctivo sio dispostos vertical ¢ horizontalmente paus roligos fazendo 3s vézes de
armaduras’’.

“T4 na taipa de sebe e suas variedades, usadas no Brasil desde os primeiros tempos histéricos,
pecas de madeira sio montadas em estruturas que recebem barro umedecido. Compde-se a
estrutura de pecas verticais, os montaretes ou estcios, clementos de sustentacio que penetram
na fundaciio ¢ recebem as pecgas transversais de amarra¢io. A peca horizontal rente ao chio é o
baldrame ¢ a supcrior o frechal. O espago entre os esteios, o baldrame ¢ o frechal ¢ preen-
chido por paus rolicos “a pique’ e varas horizontais aplicadas nos dois lados”'.

“Ainda de barro cram as parcdes construidas com adébes e tijolos'’.
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5 — tijolos com rcvestimento de alea

— addbe ou caixotes: >
A qualidade.

ro

8 — alvenaria, madeira ou tijolos sem

revestimento; Piso

4 — tijolos com revestimento comum; I — chio batido;

O addbe ¢ um tijolio aproximadamente de 20x20x40 cm, de barto séco ao sol ¢ ao qual
sc adicionava, muitas vézes, palha ou similar. Com é&sse material construfam geralmente as
parcdes internas. montando o adobe em painéis forrados de esteios ¢ vigas de madcira.””

“Na alvenaria de tijolos nacigos a técnica usual cra semelhante 4 de hoje nesse tipo de
servico. Tijolos macicos feitos & mio comegaram a scr empregados em Minas Gerais, a partir
dos fins do s¢culo XVII, ¢ mais largamente apés o aparccimento das primceiras olarias™.

. i
“Para as grandes obras, mais (_lo quc o 1_1]010, [01_.1 l_)cdra utilizada na consxzug.xo de paredes.
principalmente na zona mineira, a partir da primeira metade do século XVIIT. A constru-
¢io se fazia em grandes blocos de pedra assentes com argamassa de barro e cal, muitas vézes
calgados com pequenas pedras “cangica” — constituindo a alvenaria denominada “cangicada”™-

“Além das variedades comuns de pedras utilizadas na construgio em todo o I'ais, acrescen-
tou-se a “canga’ — minério de ferro — associado o barro, processo muito empregado outro-

ra na regiio mineira.”

“Finalmente, ainda h& que se registrar entre os processos tradicionais a construc¢io de habi-
tagoes com uso exclusivo da madeira que hd muito tempo vem se verificando nas regidcs
madeireiras do sul, onde as reservas em matas abertas facilitam a obtenc¢fio désse material
Nio havendo, no entanto. qualquer sistematizagio do processo, limitamo-nos apcnas a assi-
nalar a sua existéncia, lembrando o grande alcance que poderit ainda ter tal processo na:
regides apropriadas.””’

Quanto aos processos convencionais, “sio assim designados os processos que, de modo geral
requerem o uso do cimento artificial. Daf os dois processos mais comuns no presente me-
mento em nosso Pais: a construcio com tijolos portantes ¢ a construcio com estrutura de
concreto armado.”

“No primeiro tipo, que emprega o tijolo portante, a téenica nio difere da dos processes
tradicionais. Os tijolos sio macicos ou furados, conforme o caso ¢ ligados por argamassa cons
tituida de cimento, areia ou saibro ¢ dgua.”

"O cemprégo de tal processo limita-se aos predios residenciais, geralmente até 2 pavimentos.
J& muitos prédios de 2 pavimentos ¢ de um modo geral todos acima désse gabarito sia
resolvidos com o emprégo da estrutura de concreto armado.”

“O uso déssc processo remonta em nosso Pajs ao periodo imediatamente posterior d Primeirz
Guerra Mundial; duas décadas apés atingindo a sistematizacées, estagnou-se scu desenvolsi-
mento tecnoldgico, niio se verificando, de entio até hoje. nenhuma modificagio ou aperfei-
coamento notdvel.”’

Processos Industrializados:

"Referem-se a todos os clementos e sistemas de construcio industrializados. Sio os clemente:
pré-moldados ¢ os sistemas pré-fabricados.””

"Os primeiros designam a industrializagio de determinados clementos estruturais, qualquer
que scja o tipo de material.”’

“Os segundos, os sistemas pré-fabricados visam i construcfio parcial ou total de unidades re-
sidenciais.”’

“Ambos os casos, por suas caracteristicas tecnoldgicas. organizacio ¢ implantacio complexat
acham-se em fase inicial ¢ cxperimental em nosso pafs.”’ Cf. Sistemas Construtivos, Cademes
do CENPHA 01-1967, p. 7.



2 — tijolos ou cimento;

8 — tacos ou soalho de baixa quali-
dade;

4 — tacos ou soalho de alta qualida-

de;

5 — tacos ou soalho e mirmore ou
ladrilhos de alta qualidade.

Cobertura

I — palha ou qualquer outra cober-
tura vegetal;

2 — telha sem [O6rro ou zinco;

3 — telha com férro de madeira;

4 — telha com forro de laje simples;
5 — telha com f[oérro de laje provido

de ¢olchdo de ar (assim chamado
o espa¢o horizontal que separa
dois forros de laje, superpostos,
atuando assim como isolante tér-
mico).

Abastecimento de agua

Em 1963, dos 4.234 municipios brasi-
leiros, apenas 1.699 (40,12%,) conta-
vam com réde urbana de abastecimen-
to de dgua. Segundo os dados censiti-
rios de 1960, nada menos que 469, dos
domicilios nacionais nio dispunham
de abastecimento de dgua por meio de
réde urbana, pogo ou nascente, situan-
do-se 149, em zonas urbanas e 329,
em zonas rurais. 10 fisses dados servem
de base a hierarquizagdo a seguir rc-
produzida:

1 — auséncia de dgua encanada ou de
digua de poco ou cacimba, tanto nas
residéncias como nas imediagoes:

2 — torneira coletiva fora da residén-
cia, pogo ou cacimba nas imediagdes;

3 — dgua encanada num s6 comodo,
pogo ou cacimba préprios:

4 — dgua encanada na cozinha, ba-
nheiro e tanque;

5 — dgua encanada na cozinha, ba-
nheiro e tanque. Sistema de aqueci-
mento de dgua no banheiro ¢ na cozi-
nha.

Niumero de cémodos da residéncia

Para ésse subitem, apenas os quartos
e as salas foram considerados, omitin-
do-se assim partes da residéncia como
cozinha, banheiro, drea e varanda, pois
isso dificultaria o confronto entre os
vérios tipos de residéncia:

| — um ou dois comodos;

N

— trés comodos;
3 — quatro cémodos;

4 — cinco comodos;

5 — seis ou mais cOmodos.

Os cinco elementos formadores do in-
dicador Caracteristicas fisicas da mo-
radia sio, portanto, o tipo de paredes,
do piso, da cobertura, do abastecimen-
to de dgua e o nimero de comodos da
residéncia.

Se numa situagdo concreta todos éles
recairem num mesmo nivel, basta re-
produzir no quadro geral o nivel apon-
tado; como porém quase sempre isso
nio sucede, hda necessidade de se cons-
truir um quadro prévio, semelhante ao
definitivo, sendo néle registradas as si-
tuagGes de cada subindicador a fim de
que sejam somados os pontos e dividi-
dos por cinco, que é o nimero de as-
pectos assinalados. O resultado mos-
trard o ntmero da coluna do quadro

10 Cf. A Politica Habitacional Brasileira, contribui¢io do Banco Nacional de Habitagio ao
Primer Congreso Interamericano de la Vivienda, Santiago do Chile, 10 a 15 de outubro

de 1966.

75



"

6

final onde o indicador Caracteristicas
fisicas da moradia estard representan-
do a situagiio especificamente analisa-
da.

O csquema anexo ao presente trabalho
exemplifica ésse procedimeqto, a ser
usado também para o indicador se-
guinte:

VI — Confdrto Doméstico

Forma de iluminagio

A luz elétrica s6 existia em 38,669, dos
lares brasileiros, no ano de 1960, sc-
gundo o Censo entio realizado. Por
1ss0, a sua auséncia caracteriza os dois
niveis mais baixos da escala a seguir
reproduzida:

1 — lamparina, bibiano ou fif6;

2 — lampido a querosene;

3 — luz elétrica com ldmpadas co-
muns;

4 — luz elétrica e uso de abajur e lus-
tres;

5 — luz elétrica, lustres, lampadas
fluorescentes e iluminagio indi-
reta.

Combustivel para cozinhar

Segundo o Servi¢o Nacional de Recen-
seamento, 11 em 1960, a maioria dos
domicilios brasileiros (61,289,) utili-

zava a lenha como combustivel para
cozinhar, seguindo-se o gds (18,30%),
o carviio (5,329%,) e o 6lco ou quero-
sene  (5,32%,), além de outros ndo es
pecificados (12,179%) . Na ordem a se.
guir exposta, seguimos numa linha de
evolugio que vai dos métodos rudi-
mentares como o que usa a lenha e o
carviio para outros caracterizados por
maior eficiéncia, limpeza e custo:

Ienha, carvio ou aparas de ma-
deira;

querosene e outro combustivel do
item 1;

gds engarrafado e outro combus-
tivel dos itens 1 ou 2;

exclusivamente gds;

gds de rua ou engarrafado e ele-
tricidade (fogdo a gds e elétrico).

Aparelhos elctrodomésticos

A posse de aparelhos eletrodomésticos
representa um dos mais significativos
indices de conférto doméstico. Dados
oficiais indicam que, em 1960, apenas
35,379, dos domicilios brasileiros dis-
punham de rddio ¢ 11,359, de gela-
deira. 1 Na escala aqui reproduzida,
partimos da situa¢gio em que nHo hd
os citados aparclhos, para o extremo
oposto, onde o uso do aparelho de ar
condicionado é visto como o ponto
mais alto de conférto doméstico: 13

11 Cf. A Politica Habitacional do Brasil, citado.

12 Idem, Ibidem.

13 Pesquisa sobre orcamentos familiares realizada na drea metropolitana do Grande Rio, ¢
julho de 1964, revelou que nas familias de baixa renda (inferiores a NCrS 82.00) a despesa
mensal superava a renda, correspondendo a 103,79, da receita. Nas classes'de rendas mais
clevadas as percentagens de despesa sbbre a receita viio decrescendo: entre 82 e 150 cruzeiros
novos de renda mensal, a despesa correspondia a 849, da renda; entre os que ganhavam de
150 a 180 cruzeiros novos, 70.6%,; entre os que tinham renda cntre 180 ¢ 300 cruzeiros novos
a despesa correspondia a 61.5% de renda; entre 300 ¢ 450 cruzeiros novos, a percentagem
descia ainda mais para 51,6% reduzindo-se a apenas 37,19 entre os que tinham renda su-

perior a 450 cruzeiros novos mensais.

Scgundo ésse trabalho, as percentagens de despesas com alimentaciio, moradia, transporte
e remddio s8bre o total da renda, dentro de cada faixa, decresciam A propor¢io que se pas-



] — auséncia de aparelhos; lacdes sanitdrias, metade cra feita por

via hidrica (réde de esgbto ou tanque

9 — um ou dois dos que sdo citados sépuco) ¢ outra metade por outras Vla'S

no item 3; destacando-s¢ nesse caso a fossa rudi-
mentar.

Q . ol o o nomo .
8 — geladeira, rddio, liquidificador - = ! 1
%cle\risﬁ(y, ! E ’ Consideramos, désse modo, cinco ni-

3

veis assim definidos:

41 — geladeira, liquidilticador, aspira- P ] 3
I — geladeira, liquiditicador, aspira- | qancia de instalagGes sanitarias;
dor de po ou miquina de lavar,
_ . 2 — fossa ou privada (vaso sanitério)
5 — os do item 4 e mais aparclho de sem descarga;
;

ar condicionado.

3 — privada (vaso sanitdrio) com des-
Instalagoes Satdrias da residéncia carga e chuveiro;

Segundo o Censo de 1960, 499, dos < —~ banheiro completo e banheiro de
domicilios no Brasil niio possuiam ins- empregada;

tulagdes sanitdrias, sendo 109, dos ca-

s0s em zonas urbanas € 399, em zonas 5 — dois ou mais banheiros comple-
rurais. Nos casos eni que havia insta- tos e banheiro de empregada.

sava das mais baixas para as demais. Nio s¢ deve porém confundir a despesa proporcional
com o scu valor absoluto. No caso do vestudrio, por excmplo, conquanto a percentagem de
gastos scja mais baixa nas faixas de maior renda, a correspondente despesa mensal era, em
nameros absolutos, sete vézes maior que a da faixa mais inferior.

Essa pesquisa mostrou o crescimento geométrico do sobrante econdmico, A proporgio que
sc passa das faixas de renda baixa para as demais, ¢ justifica a idéia de correlagio positiva
entre as categorias ccondmicas e os indices de confério doméstico. No tocante aos apare-
lhos cletrodomésticos, por cxemplo, indicou que, de cada 100 familias, 76 possuem radio
comum; 71, geladeira; 70, mdquina de costura; 67, liquidificador; 53, enceradeira; 54, tele-
visio; 44, radiotransistor; 31, radiovitrola; 11, mdquina de lavar roupa; 9, aspirador de pé.

A posse de bens de consumo conspicuo testemunha, assim, em geral, o nivel social mais ele-
vado das familias; todavia, ¢ preciso levar em conta, nos grandes centros urbanos, a larga
difusio dos cletrodomésticos, muitas vézes presentes em lares humildes, como decorréncia do
teor compensatoério quc a tais instrumentos ¢ atribuido pelos que reconhecem seu baixo status
e encontram na motivagio publicitdria e nas formas de pagamentos parcelados os meios de
adquirirem &sses clementos de conférto doméstico. Por vézes, ¢ comum cncontrarmos apare-
thos cletrodomésticos de alto prego em residéncias precdrias, porque as familias temem o
despejo judicial ¢ prefercin aplicar suas cconomias cm bens méveis, em vez de realizarem
melhorias na casa que poderd, dc um momento para outro, ser destruida ou tomada por ofi-
ciais de justiga. E precisamente isso o ¢ue ocorre em favelas cariocas estudadas recentemente
pela CODESCO (Companhia de Desenvolvimento de Comunidades) . A favela de Braz de
Pina, onde a renda per capita era superior 4 de outras, continha porém os tipos mais pre-
cirios de habitagio ¢, por outro lado, o mais alto Indice de aparelhos eletromésticos so-
tisticados.

Todas essas observacdes destinam-se¢ a acentuar que 3 aplicaglo do atual esquema de carac-
terizagio s6cio-econdémica nfio pode ser feilo mecdnicamente, mas com um conhecimento
satisfatério das condigdes locais do meio social. Por outro lado, tddas essas variagdes refor-
¢am a idéia de que nfio basta a ocupagiio para definir o status, mas um conjunto de situa-
¢des que proporcionem pesos cspecificos para uma visio do assunto em térmos de totali-
dade. Cf. “Renda Familiar no Rio’’, in “Momento Econémico”, Didrio de Notx'a'qs, Rio de
Janciro, 25-9-64; CODESCO quebra tabu financiando casa de favelado”, in Correio da Ma-
nhda, Rio de Janciro, 15-9-68.
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Existéncia ¢ nimero de empregados
domésticos

Nos paiscs do Terceiro Mundo, ao
contrivio das nagdes industrializadas,
¢ grande a demanda feminina de
ocupagoes domésticas  remuncradas,
sendo incipiente a participagdo da mu-
lher nas emprésas, scjam clas agricolas,
industriais ou comerciais. A grande
disponibilidade dc candidatas a em-
pregos domésticos, ¢ sua baixa .qunlifx-
caglo, explica os baixos vencinientos
a clas atribuidos, tendo assim ésse fato
um siginificado diferente de situagio
similar nos paises descnvolvidos, onde
s6 as classes mais altas ¢ possivel a ad-
missdo para servi¢os domésticos de em-
pregados. E por tal motivo que ji a
partir do nivel 2, numa escala ascen-
dente, admite-se aqui a presenca de
empregados domésticos. variando ape-
nas a sua quantidade:

1 — niio hia e nunca houve;

2 — niio hd, mas j& houve;

3 — um (a) empregado (a) permanen.
te, diarista ou horista;

4 — dois ou trés empregados;
5 — quatro ou mais.

O esquema em anexo, contendo o mo-
délo de formulirio ¢ as instrug¢des pa-
ra os entrevistadores, repete, de modo
pormenorizado, as explicacées jd ex-
postas anteriormente.

Além da extrema simplicidade de sua
aplicagio, do controle que éle permite
aos chefes de equipet ¢ da imediata
¢ segura classilicagio que ¢le propor-
ciona quanto ao nivel sécio-ccondémico
dos informantes, tem a vantagem adi-
cional de poder ser adaptado as pe-
culiaridades regionais ¢ [fornecer, de
modo mais convincente, a caracteriza-
¢ito socio-econdmica definida nio ape-
nas pela ocupac¢io, mas pelas condi-
¢oes gerais de existéncia dos informan-
tes.

14 Referimo-nos ao espago a direita do quadro, dedicado ao registro da resposta dada para
cada indicador, de modo que o chefe da equipe verifique posteriormente a exatidio da clas-
sificagdo feita pelos entrevistadores na coluna correspondente. Nfio haviamos incluido ao lade
do quadro essa linha de contrdle, sendo porém sugerida a sua incorporacio por medida de
cautela para os organizadores da pesquisa. O mais importante de tudo, no entanto, & o pre-
paro satisfatério de entrevistadores competentes ¢ experimentados.



Anexo 1.

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

Escala de Caracterizagdo Sécio-Econdmica

Profissio do Pai, Mie

ponsfvel

ponsdvel Masculino

ponsdvel Feminino

Area Residencinl

Conforto Doméstico

INDICADORES

Nivel de instrugiio do Pai ou Res-

Nivel de instrucio da Mie ou Res-

Caracteristicas Iisicas da Mloradia

Assinale com um X
o quadrfcula ade-
quada em cada
indicador

Escreva abaixo a resposta
de cada indicador por
extenso

ot Res-

S __']_

1‘2 3‘4 5
— R

1
|

“‘—‘l— |

e e | — [

De 16 2 21

De 22 a 27

PONTOS CLASSE SOCIAL
De 6a 9 Baixa Inferior
De 10 o 15 Baixa Superior

Média Inferior

Média Superior

OO Q-7 "m0t Q0

De 28 a 30

Alta

FICHA Ne .. __._____.
NOME DO ALUNO

Caracterizacio Sécio-Econémica ¢ Cul-
tural:




Anexo 2.
Quadro Prévio 4

Caracteristicas Fisicas da Moradj,

Assinale com um X
& %ﬁgi’f;mc;(?:' Escreva abaixo a resposta
INDICADORES a Lilem de cndi_). item por
extenso
1120131435
!
Parede.......ccoovvvveoiiannnnn
PiSO. ..o
— =
Cobertura. . ......... .. ....... |
Abasiecimento de dgua... .. |
Numero de comodos da residéncia
| |
Célculo do nivel do Resultado:
indieador:_ ... . _..._._._ SRRSO .
Quadro Prévio B
Confdorto Doméstice
Assinale com um X
a quadricula ade- o - s
screva abaixo a resposia
INDICADORES quadqtem cada de cada item por
e extenso
1 2 3 4 5
Forma de iluminagio............
Combustfvel para cozinbar.......
Aparelhos eletrodomésticos. ... ...
Instalagdes sanitdrias.. ... ......
Existéncia e nimero de empregados
domésticos.......... . ... ..
|
Célculo do nivel do Resultado:



Indicadores

I — Profissdo do pai ou da mde ou do
responsivel (ou do préprio inlorman.
te, se [Or o responsivel pelo lar ou in-
dependente).

Instrugées — As prolissées estdo dis-
tribuidas abaixo segundo cinco niveis
de importancia, comegando pclo nivel
mais baixo; sao fornecidos virios exem-
plos de prolissiio que correspondem a
cada um désses niveis, devendo o apli-
cador enquadrar a prolissio no nivel
que considere mais adequado, tendo
em vista as caracteristicas identificado-
ras aqui apresentadas, o nivel de pres-
tigio dela e a colocagio de profissées
semelhantes. (Ver p. 70 e 71.)

Se o pai ou responsivel estiver desem-
pregado, indicar a sua ultiina profis-
sdo; se cstiver aposentado, indicar a
prolissio que excrcia; se [Or estudante
e ndo traballiar, indicar a ocupaciio de
quem proporciona recursos para sus-
tento da familia; no caso de pai fale-
cido recentemente e de inexisténcia de
substituto, dizer a prolissio que tinha;
se tiver padrasto, tutor ou substituto
do pai, indicar a profissio déste; se o
atual responsdvel {6r a mie, indicar a
profissio desta, na coluna referente ao

pai.

Il — Nivel de instrugio do pai ou res
ponsdvel masculino. (Ver p. 71 e 72))

III — Nivel de instru¢io da mie ou
responsdvel feminino. (Ver p. 71  72.)

IV — Area residencial. (Ver p. 72 ¢ 73.)

V — Caracteristicas [isicas da moradia.
(Ver p. 73 a 76.)

No caso do informante residir em ho-
tel ou pensio, anotar da mesma ma-

Anexo 3.

Instrugdes para Classificagao
do Aluno

neira que para casa. Se um dos aspec-
tos désse indicador evidenciar um es-
tudo muito precirio de conservagiao ou
péssima qualidade do material, colo:
ci-lo na coluna imediatamente infe-
rior. Exemplo: Se a parede for de tai-
pa ou caixote (coluna 2), mas se esti-
ver muito estragada ou for de mate-
rial de péssima qualidade, assinalar na
coluna 1.

Ex.: Parede de alvenaria (3), piso de
cimento (2), cobertura de telha sem
forro (2), dgua encanada em um sé
comodo (3) e trés comodos (2). Sdo
portanto 12 pontos = 5 = 2,4. Clas-
silique-se na coluna 2, pois até cinco
décimos (0,5), suprime-se a fracdo.

O quadro prévio a ser preenchido é o
Quadro A.

Outro exemplo:

Parede. . .
Piso. . 06aboo
Cobertura.......... . X
Abastecimento de fgua X
N.e de comodos da resi-

déneia, ...... ... ... x

Nivel 3

Cobertura.......... ol x Nivel 5
Abastecimento de figua x
N.o de cé6modos da resi-

déncia. ... ..

Para apuragiio [inal do nivel do indi-
cador, soma-se o total de pontos obti-
dos e divide-se por 5. EX.: no primeiro
quadro, somam-se 14 pontos < 5 =
2,8; no segundo quadio, 20 = F = 4.
O numero inteiro alcangado em
cada caso é o do nivel que se procura.
Se éle nio {6r porém um numero in-
teiro (o primeiro caso: 2,8), deve ser
arredondado para mais um quando for
de seis décimos para cima. No caso
citado, 2,8 se arredondaria para 3.
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VI — Conforto doméstico. (Ver pigi-
nas 76 a 78.)

Nota: O indice de conforto domésti-
co, como no caso das caracteristicas fi-
sicas de moradia, por cinco aspectos:
a forma da iluminagio; o combustivel
para cozinhar; a posse de aparclhos cle-
trodomésticos; instalagdes sanitdrias e
existéncia e numero de empregados do-
mésticos. Havendo combinag¢bes dife-
rentes dos apresentados, proceder co-
mo no item V, isto ¢, se niio cairem
todos num mesmo nivel, é necessdrio
fazer um quadro prévio, semelhante ao
definitivo. Serio somados os pontos
obtidos ¢ o total dividido por cinco; o

resultado dessa divisio corresponderg
ao numecro da coluna que deve ser g
sinalado no quadro definitivo. Ex.;

1]2)3|4]s5
Forma de iluminagio . x
Cambustivel de cozinhar. X
Aparclhiog eletrodomésticos X
Instalagies sanitirias . ... x
Ixistdnein ¢ niamero de.
empresados, | x

Classilique-se no quadro linal como da
coluna 5, jd que 23 + 5 = 4,6 (con-
forme ji explicado no item 5, deve
-se arredondar para mais um, sempre
que o resultado tor de scis décimos
para cima) .



A andlise que aqui apresentamos aten-
de ao primnciro objetivo do Sctor de
Pesquisas Sociais do Projeto-Piléto, ou
scja, a caracterizagdo social, econdmi-
ca e cultural da crianca de lavela.

Os dados utilizados provém de amos-
tra de 365 criangas (ue cursavam, em
1962, seu primeiro ano escolar ¢ que
integravani, nas cinco escolas do Pro-
jeto e nas trés escolas que serviram de
controle, 18 wurmas de série prelimi-
nar ¢ de primeira série.

Esta caracterizagiio certamente nio es-
gota todos os aspectos socio-econdémi-
co-culturais do grupo em questio, nem
foi éste seu objetivo. Abrange, porém,
os principios déles, aquéles realmente
criticos, responsdveis pela maior parte
dos problemas que afligem estas crian-
¢as e que as fazem constituir ou se
comportar como um grupo i parte.

A coleta dos dados nccessirios a éste
trabalho [oi realizada em dois perio-

Garacterizagao
Socio-Economica e
Gultural da Crianca
de Favela *

JOSILDETH GOMES CONSORTE **

dos: no segundo semestre de 1962, pa-
ra o grupo expcrimental, e no segundo
semestre do ano seguinte, para os gru-
pos de contrble, circunstincia que, co-
mo teremos oportunidade de consta-
tar, criou algumas dificuldades. Nos-
sos principais informantes foram as
miles e, na sua ausé¢ncia, as pessoas que
as substituiam. Somente nos casos em
que a crianga nio tinha mi3e ou al-
guém que a substituisse a entrevista
foi realizada com o pai. Utilizamos co-
mo Instrumento bdsico de coleta um
questiondrio, conduzindo as entrevis-
tas em térno das quest3es néle propos-
tas.

1. As Favelas: Localizagao

As 15 [avelas *** onde residiam as cri-
ancas da amostra situam-se todas na
Zona Norte da cidade, na vizinhanga
dos bairros da Tijuca, Engenho Novo e
Vila Isabel. Excecio feita a favela do
Esqueleto, situada no plano, as demais
localizam-se nos morros que limitam

* O presente trabalho integrou a série de andlises do Setor de Pesquisas Sociais do Projeto-
Piloto para a Educagio da Crianca de Favela, promovido pela Secretaria de Educagfio da
Guanabara. juntamente com a Fundacio Ford e realizado no periodo de 1962 a 1965.

*¢ Professbra de Sociologia Educacional da Universidade Catélica de Sio Paulo.

*** Salguciro, Borel, Sio Jodio, Sio Bartolomeu, Macacos, Jardim Pau da Bandeira, Encontro,
Barro Vermelho, Barro Préto, Bacia, Cachoeirinha, Amor, Esqueleto ¢ Mangueira.
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aquela Zona e que, junto com os mor-
ros do Centro da Cidade constituiraim
as primeiras drcas ocupadas nio sO pe-
las populagées deslocadas das cabegas-
-de-porco, quando da abertura das ave-
nidas Rio Branco e Presidente Vargas,
como pelas correntes migmt(n'ins'que,
a partir de 1930, num fluxo continuo,
procuraram a Guanabara.

2. Caracterizagdo das Criangas

IDADE

Apesar do interésse do Projcto em tra-
balhar apenas com criangas de 6 anos.
o numero de menores nesta faixa de
idade, tanto nas escolas sclecionadas
para a experiéncia, como nas escolas de
controle, niio foi sufliciente para que
sbmente com elas se constituisscm  as
classes respectivas. Assim sendo, embo-
ra mais da metade das criancas aqui
consideradas se encontrassem na faixa
de 6 anos, outras faixas de idade tam-
bém se fizeram representar, conforinc
nos mostra a distribuiciio abaixo:

IDADES \ CASOS ' %
6 anos . 218 80,7
7 anos. . 121 33,2
8 anos... . 5 23 63
9 anos e mais... . 3 0,8

TOTAL 365 100
SEXO

Havia 53,79, das criancas do sexo mas-
culino e 46,39, do sexo [eminino. Cor-
relacionando-se sexo ¢ idade, porém, as
percentagens que aqui aparecem se al-
teram sensivelmente.

Aeninos)Meninas

IDADES a, % Total

i b
6 anos. ... .. 35 45 100
7 anos. 51,2 48,8 100
8 anos...... . 47,8 82,2 100
9 anos ¢ mais.... 66,7 33,3 1C0

Excetuada a faixa de 9 anos e majs,
ondc o pequeno ntmero de casos njo
nos autoriza a [azer qualquer citagﬁo,
o que se perecebe ¢ uma gradual dimi.
nui¢io do numero de meninos & medi-
da que sc avanga das faixas de idade
mais baixas para as mais altas, o que
parece indicar que a diferenga na pro-
por¢iio de mecninos ¢ meninas, em nos-
sa amostra, se deve muito mais a0 fato
de ela conter um grande niimero de
criangas de 6 anos do que ao nimero
de meninos ¢ mmeninas realmente exis
tente nessas f[aixas de idade. Outros
dados, que mais adiante analisaremos,
parecem  confirmar as evidéncias no
sentido da existénceia de um tratamen-
to diferencial para meninos ¢ meni-
nas ndo somente em relag¢io a cduca-
¢io [ormal como a inlormagao.

cOR

Apesar das restrigdes que possam ser
feitas quanto ao rigor de uma classi-
ficacio que utiliza apenas o critério do
julgamento do observador, como ¢ o
caso da nossa, corremos o risco de in-
cluir dados relativos a ¢or das criangas
nesta carvacterizagdo. Segundo o que
apuramos, 469, podiam scr considera-
das como pretas, 32,69, como parda;
e 21,49, como brancas, o que nio dei
xa duavida quanto a predomindincia ab
soluta dos clementos de cor entre e
tas criangas.

LUGAR DE NASCIMENTO

No conjunto, 869, das criangas havian
nascido aqui mesmo na Guanabara, o
que nido ocorria com seus pais, quasg
todos nascidos fora. Apenas 19,19, de
pais e 16,99, das mies eram naturai
déste Estado.

A tabela abaixo nos mostra a distr.
buigdo completa de pais ¢ criangas ew
relagiio ao Iugar de nascimento.



Lo/, L/ 0y
LUGAR DE R T

NASCIMENTO Criancas| Pais Mics
Guannbara.. .. . o 86 19,1 16,9
Estados do Rio, Minns ¢ _

Fspirito Santo. . d 11,2 0.8 G_,,]
Estados do Nordeste 2.:2 18,1 15,5
Estados do Norte. 0,3 1 0,8
Qutros paiscs. = - 0,6

TOTAL 100 100 100

Constatamos assim que entre os pais ¢
criangas nascidos fora da Guanabara,
predominavam de maneira absoluta os
naturais dos Ystados vizinhos, vindo a
seguir os nordestinos, entre os quais
incluimos haianos ¢ sergipanos ¢ em
percentagens despreziveis os naturais
de outras regides e os estrangeiros.
Constatamos, também, no que se refe-
re aos pais, que embora o numero de
nascidos e¢m outros Estados [dsse su-
perior a 809, tanto entre os homens
como cntre as mulheres, ¢le era maior
entre estas, indicando certo predomi-
nio feminino na composiciio dessas cor-
rentes.

E preciso que se observe, porém, que
¢ste predominio se deve apenas ao [a-
to de as mulheres serem mais nume-
rosas nas correntes origindrias dos Es-
tados vizinhos e que em nosso caso,
sio as mais importantes. Nas corren-
tes procedentes do Norte e do Nordes-
te, a predomindiincia ¢ nitidamente mas-
culina.

PROCEDENCIA RURAL-URBANA

Na anilise dos dados sObre a procedén-
cia rural-urbana, utilizamos, para defi-
ni¢io de “urbano”, o critério adotado
pela UNESCO, nos estudos do fend-
meno de urbanizagio, realizados na
América Latina.* Assim é que sé fo-
ram consideradas como urbanas, e se-
paradas das demais, aquelas comuni-
dades de populacio igual ou superior
a vinte mil habitantes, sendo as res-

* Urbanization in Latin America, UNESCO,

tantes agrupadas numa sé categoria,
junto com as zonas rurais. B e
Embora reconhecendo as falhas de um
critério puramente numérico na apre-
ciagio de um fenémeno que encerra
tantos aspectos qualitativos, conside-
ramos que, para os [ins a que aqui nos
propomos, sua ado¢iio nio implicard
nenhuma distorgio grave de nossa
rcalidade. Estamos interessados em se-
parar comunidades j& bem diferencia-
das, ccolégica, ccondmica, social, poli-
tica e administrativamente, de outras
que ainda ndo alcangaram ésse grau de
desenvolvimento e que, por isso mes-
mo, nio podem oferecer aos que nelas
nasceram as vivéncias urbanas e as
oportunidades que aquelas oferecem.
Dentro dessa perspectiva acreditamos
que ndo nos distanciamos muito da
realidade ao aceitarmos os vinte mil
habitantes como indice expressivo da-
quele desenvolvimento. Se é verdade
que algumas localidades de menos de
vinte mil habitantes podem, em algu-
mas dreas brasileiras, apresentar todas
as caracteristicas de comunidades ur-
banas plenamente desenvolvidas, esta
nio parece ser a regra para todo o
pais.

Teitas essas ressalvas, passemos a distri-
bui¢io que apresentaram pais e crian-
¢as em relagio a procedéncia rural-
-urbana.

% %o %
PROCEDENCIA —— =
Criancas| Pais Miles
I
Guanabara. . _...... ... s6 19,5 16.9
Local de 20 000 ou mais
habitantes. ........... 52 224 18,5
Local de menos de 20 000
€ zONAs rurais...... ... 8,8 58,1 61
Estrangeiros. .. ... . . 0.6
TOTAL... . ... .. 100 100 100

Com 869, do total nascido na Guana-
bara e 5,29, em localidades de 20.000

1961, p. 75.

85




86

ou mais habitantcs, as criangas s¢ apre-
seitavam como um grupo cm que 0s
nascidos em :dreas urbanas constituiam
sua quase totalidade. O mesmo entre-
tanto nio ocorria entre seus pais onde
05 nascidos em localidades de mais de
vinte mil habitantes somados aos nas-
cidos na Guanabara niio chegavam a
perfazer 50%, do total. de onde se con-
clui que a maioria nbsolutfl dos pais
procedia ou de zonas rurais prbprln-
mente ditas ou de localidades que, néio
sendo rurais, ainda nilo atingiram
aquéle grau de diferenciacio a que Jl
aludimos e que as habilitaria ao ti-
tulo de comunidades urbanas. no sen-
tido mais amplo do térmo. O mimero
le mies nascidas em localidades de
nenos de vinte mil habitantes era ain-
da maior que o de pais na mesma si-
tuagio.

RESIDENCIA NA GUANABARA (PAIS)

Tratando-se de um grupo em que nem
todos o0s componecntes nasceram  na
Guanabara, é importante, como cle-
mento bdsico para a compreensio da
situagio em que ¢le se encontra no
seu processo de integragio i grande
comunidade urbana para onde se des-
locaram, o conhecimento do tempo
que aqui residem. Os dados a éste res-
peito encontram-se na tabela seguinic:

ANO DE CHEGADA | Pais Mies

1961... ... - . 29 2,1
1951 — 1960. . 26,9 30,8
1941 — 1930, 32,2 32,5
1931 — 1940 ... .. . 14,3 144
1921—1930. ... 1,9 4,1
1911 — 1920 ., .08 0,3
4 mais de 10 anos. .. 18 15,8

TOTAL . P 100 100

Como se pode observar, mais de dois
tergos dos pais aqui se encontravam ha
mais de dez anos, chegados, na sua
maior parte, entre os anos de 1931 ¢

1950, isto é, nos anos que se seguiram
a grande crise brasileira de 1930 e 3 I
Grande Guerra. Tratando-se de um
grupo jovem, conforme teremos opor-
tunidade de  constatar, imaginamos
que, em sua imensa maioria, haja aqui
chegado ainda na infincia on na ado.
lescéncia, em tempo, portanto, de des-
frutar das oportunidades que porven.
tura lhe houvessem sido negadas nos
lugares de origem e de realizar todos
0s ajustamentos necessarios a vida em
novo ambiente. Se isto ocorreu ou nio,
¢ o que veremos & medida que formos
examinando as  caracteristicas do
grupo.

Apesar de a maioria absoluta dos pais,
nascidos em outros Estados, aqui se
cncontrarem hi mais de dez anos, nig
¢ pequeno o nimero dos que aqui che-
garam nos ultimos dez anos se o com-
pararmos com as cifras corresponden.
tes a outras ddécadas. Na verdade, éle
so ¢ inlerior ao da década 1941-1950
o que nos conduz 4 alirmagio de que
pelo menos, nas dreas abrangidas pelz
amostra, continua intenso o f{luxo mi-
gratario para a Guanabara ¢ com éle.
a renovacilo constante de todos os pre-
blemas que o acompanham.

Também aqui surgem algumas di-
ferencas significativas no que se re-
fere & migracio de homens e mu
Iheres.  Embora as duas  curvas de
frequéncia  apresentem as  mesmas
caracteristicas  gerais, o numero de
mulheres  que se  deslocou para z
Guanabara na década de 1951-1967
foi maior quc o de homens, o
que pode indicar ou uma intensifica-
¢io das correntes dos Estados vizinhes
onde predominam as mulheres ou um:
quebra geral, mais acentuada, dos p2
drdes que governam o comportaments
feminino nas regides de origem, n
altimo decénio. Note-se neste parti
cular que, enquanto isto acontece €n
relacio a década de 1951-60, nas décz
das de 1921-30 e 1911-20, os homen:
embora com pequena vantagem, cons



tituem maioria. Lssa pequena vanta-
gem, entretanto, se acentua quando,
em lugar de duas décadas apenas, to-
mamos o conjunto dos que aqui chega-
ram hd mais de dez anos.

GRAU DE lA\‘S'I'RU(J‘.RO DOS PAIS

O grau de instrucio atingido pelos
pais, bem como as ocupacoes por éles
exercidas, se de um lado refletem,
da forma nais inequivoca, as opor-
tunidades de educagio e de trabalho
que tiveram, por outro lado, atuam
como poderosos condicionadores da
sua participagio na estrutura de nos-
sa sociedade.

E a seguinte a distribui¢io dos pais no
que se refere a seu grau de instrucio:

GRAU DIE Pais Maies
INSTRUCAO % %
Analfabetos . ... My 22.3 42,5
Sabem ler e escrever.. .. . 19 12,7
Primdrio incompleto. 39,4 34,3
Primdrio completo. . 16,1 9,7
Gindsio incompleto. 2,6 —
Colegial completo.... ... — 0,5
Sem resposta.... . . ng | 0,6 0,3

O quadro jd por si tdo expressivo das
oportunidades que a éste grupo foram
negadas, torna-se ainda mais chocan-
te quando lembramos que um prima-
rio incompleto praticamente equiva-
le a mera allabetizagdo, o que, em nos-
so caso, eleva a percentagem dos que
apenas sabem ler e escrever a 58,4%,
entre os homens ¢ a 479, entre as mu-
lheres e que nenhum dos pais aqui
considerados féz qualquer curso pro-
fissional.

Comparados os dois grupos, percebe-se
nitidamente que as oportunidades
existentes foram maiores para os ho-
mens e que embora se encontrem nas
mulheres os tnicos casos de curso
colegial completo, o quadro que

éstes apresentam é de um nivel geral
de instrugdo mais baixo que o dos ho-
mens, o que ndo é de estranhar tendo
em vista sua posicio nas camadas a
que pertencem.

OCUPAGAO

No todo, 84,29, dos pais trabalhavam
em ocupagdes manuais, 9%, exerciam
funcdes subalternas em balcdes e es-
critérios e nas Forcas Armadas, 1,39,
ocupavam posi¢oes de supervisio e
4,897 dedicavam-se ao comércio de
mercadorias; 0,7%, dos pais nio decla-
raram a ocupagao.

Dos 84,29, de pais situados no primei-
ro grupo, 32,6%, ganhavam a vida em
atividades cujo exercicio ndo reque-
ria nenhuma qualifica¢do, enquanto
51,69, recebiam seus saldrios em troca
de uma atividade qualificada qual-
quer.

Dos 32,69, ndo qualificados, 12,99,
trabalhavam nos setores de embala-
gem, transporte e carga de mercado-
rias, como ensacadores, encaixotadores,
engarrafadores, caixoteiros, arruma-
dores de caixas, carregadores, entrega-
dores, estivadores e ajudantes de cami-
nhio; 7,29, dedicavam-se a atividades
de limpeza e conservagiao, na qualida-
de de lavadores, garis, faxineiros e ser-
ventes; 5,49, trabalhavam na constru-
¢do civil como vigias e ajudantes de
pedreiro; 0,3%, na industria de produ-
tos alimenticios, como ajudantes de
forno e 0,8%, como colocadores de
cartazes. Os pais, definidos nas entre-
vistas apenas como biscateiros e que
por isso foram incluidos na categoria
de ndo qualificados, constitufam os
restantes 6,5%,.

Os 51,69, de pais, cujas ocupagdes en-
volviam uma qualificagdo profissio-
nal qualquer, desenvolviam suas ati-
vidades nos seguintes setores: constru-
¢do civil, outros recursos industriais,
sobretudo fiacdo e tecelagem, trans-
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portes, reparo € manutengio e artesa-
nato. No primeiro grupo, representa-
do em sua maioria por pedreiros, pin-
tores e carpinteiros, encontravam-se
24,89, dos pais; no segundo, em que
predominavam os operdrios de fdbri-
cas de tecidos, 16,5%,; no terceiro, on-
de quase todos eram motoristas, 6,59,
e no quarto, onde mecanicos e lanter-
neiros constituiam a maior parte, 3,5%,.
Apenas 0,39, dos pais se dedicavam 2
confeccdo de artigos em cardter arte-
sanal.

Uma parcela de 6,89, dos pais que
pertenciam a éste grupo n3o tinham
emprégo certo, trabalhando como bis-
cateiros no ramo da construgio civil.

Continuos, balconistas, porteiros, as-
censoristas, despachantes, fiscais, guar-
das de vigilancia e pragas em geral,
constitufam os 9%, de pais em fun-
¢oes subalternas nos balcdes e escri-
térios e nas Forgas Armadas.

Entre os supervisores encontramos
mestres de obras, encarregados em ge-
ral e um pastor protestante; e entre
os que se dedicavam ao comércio, des-
de o cameld, o vendedor ambulante ¢
o feirante que exerciam sua ativida-
de fora das 4reas onde residiam até o
comerciante estabelecido na prépria
favela, o dono do bar, de armazém ou
de birosca.

OCUPAGAO DAS MAES

No todo, 44,59, das mies ndo exerciam
outra atividade além de seus afazeres
domésticos. Das 55,29, que trabalha-
vam com fins burocréticos, 48,89, sc
ocupavam de servi¢os domésticos, la-
vando, cozinhando, arrumando, pas-
sando roupa ou tomando conta de cri-
angas. Apenas 6,4%, das maes trabalha-
vam em setores diversos dos domés-
ticos. Désse total, 6,19, eram constitui-
dos por operdrias, costureiras e enfer-
meiras e 0,89, por vendedoras a pres-
tacdo.

PARTICIPAQ;\'O NA CULTURA DE MASSA

A participagio na cultura de massa
constitui outro elemento importante
na avaliagdo da integracio déste Gru-
po a vida da cidade.

A leitura de jornais e a posse de um
aparelho de rdadio, foram os dois ins-
trumentos escolhidos para a aferigio
dessa participacio.

Examinaremos em primeiro lugar a
freqliéncia na leitura de jornais, apre-
sentada pelo grupo.

LEITURA DE

JORNAIS %

Nio costumam ler jornais. 1,6
Léem de vez em quando.. .... 39,5
Léem uma ou duas vézes por semana 10,1

Quase todos os dias. ............ 9,9
Didriamente.......... . ....... 18,6
Sem resposta.......... ..... 0,3

TOTAL. .. : s 100

Conforme nos mostra a tabela, corres-
pondia apenas a 18,69, o numero de
familias que liam jornal diariamente
e a 209, o das que liam uma ou mais
vézes por semana; 21,69, nido costu-
mavam ler jornal algum e 39,59, s6
liam de vez em quando.

Seja por falta de recursos econdémicos,
seja por deficiéncia de instrugio ou
mesmo por falta de interésse, o fato
é que se revela bastante baixo o grau
de participa¢io dessas familias, na cul-
tura de massa, pelo menos no que diz
respeito a leitura de jornais.

Apesar de nem tddas as familias le-
rem jornal, julgamos importante o co-
nhecimento dos jornais preferidos por
aquelas que o faziam, pelo que pode
revelar sObre os interésses e identifica-
dores do grupo em questdo.



Conforme podemos observar na tabe-
Ja abaixo, embora as preferéncias va-
riem, elas se concentram de¢ maneira
quase absoluta em tOorno de um certo
tipo de jornal.

JORNAIS PREFERIDOS 9,
O Dia, A Notfcia, Luta Democrdticn 46,2
Jornnl do Brasil. 16,6
Ultima Hora. . 8,6
0O Globo. . . .. . 8,3
Didrio de Nolfcias. . 6,1
Qualquer um. . 5,0
Jarnal dos Sportes. . . 3,8
Outros jornais 5,5

TOTAL. 100

As razbes pelas quais O Dia, A Noticia
ea Luta Democratica merecem tal acet-
tagio por parte dos favelados nio fo-
ram por nos investigadas.

O conhecimento désse tipo de jornal
leva-nos entretanto a tecer algumas
considcracdes ¢ mesmo f[ormular uma
hipétese a respeito dos motivos que
levariam o favelado a se interessar por
¢le. Os jornais em questdo consideram
como matéria de seu maior interésse o
crime e o comportamento delingiien-
te, que exploram de modo sensaciona-
lista em grandes manchetes e fotogra-
fias de primeira pdgina. Com isso, a
nosso ver, atingem duplamente o fave-
lado: 1) através do assunto — 2) atra-
vés do modo como éle é apresentado.
Nio sabemos se o interésse do favela-
do pelo crime resulta do fato de em
geral se encontrarem envolvidos nes-
tes casos pessoas da sua condigio ou
se é a violéncia em si que o atrai. Mas
¢sse interésse, aliado a apresentagio
quase que exclusivamente pictérica dos
fatos, constituem em nossa opinido os
principais motivos da sua preferéncia.

O Jornal do Brasil, segundo na ordem
das preferéncias, é procurado por mo-
tivo bem diverso: a ampla secio did-

ria de anuncios de emprégo que man-
tém.

RADIO

A julgar pelas percentagens encontra-
das, o radio tinha um lugar mais im-
portante que o jornal na vida dessas
familias. Embora nem tddas o escutas-
sem, a percentagem das que o ouviam
didriamente era quatro vézes maior do
que a das que liam jornal com esta
regularidade, conlorme podemos veri-
ficar no quadro abaixo.

RADIO %

Ninguém ouve rédio.. ... ........ 23,8
Ouvem rddio........ ... .. 76,2
TOTAL. aet s 100

A julgar pela freqiiéncia com que fo-
ram mencionados, os programas que
contavam com maior audiéncia, entre
essas familias, eram, pela ordem, os
musicais (dentre os quais a Hora Ser-
taneja ocupava um lugar especial),
as novelas, os religiosos (destacando-se
entre éles os Evangélicos, a Ave Ma-
ria de Julio Lousada c as pregagbes do
Alziro Zarur), os humoristicos, os es-
portivos e os seriados infantis. Os pro-
gramas politicos, apesar de ocuparem
lugar de destaque na programagio das
emissoras, no periodo abrangido pelas
entrevistas, foram pouco mencionados
por nossas informantes, fato que tam-
bém ocorreu com os noticidrios em ge-
ral. O unico nolicidrio a merecer a
atengio de um numero substancial de
informantes foi a “Patrulha da Cida-
de”, que ndo incluimos no cémputo
geral por ter surgido somente em 1963,
depois de ji térmos concluido as en-
trevistas com o grupo experimental. A
freqiiéncia com que foi mencionado
pelas mies do grupo de contréle, po-
rém, revelou que, entre elas, sua fre-
qliéncia era maior que a dos progra-
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mas rcligiosos. “A patrulha da pitla-
de”” ¢ um programa bastante movimen-
tado. transmitido A tarde e que focali-
za os crimes da Cidade.

E possivel que a baixa freqiiéncia al-
cangada pelos noticidrios em ge'r‘jl e
pelos programas csportivos ¢ polm'cos,
programas de preferéncia 'masculmn,
seja em grande parte mouvnflq pela
auséncia dos homens no horirio em
que sio transmitidos.

RELIGIAO

Os unicos dados que possuimos a res-
peito da vida religiosa destas familias
provém de informagdes prestadas pe-
las mics a respeito da religido em que
estavam criando scus {ilhos.

No todo, 81,99, das mies ou responsd-
veis declararam cstar educando seus
filhos na religido catélica, 10.49, em
diversas seitas protestantes, 0,59, no
espiritismo, 0,39, numa mistura de ca-
tolicismo e espiritismo ¢ 6.69, sem re-
ligido alguma. 0,39, nada informaram
a respeito.

Embora desconfiemos das cifras que
aqui aparecem com referéncia a edu-
cagdo na religido catdlica, nio possui-
mos nenhum outro dado que nos ecs-
clareca a respeito do real signilicado
do que foi afirmado. A percentagem
de mides que nio tiveram constrangi-
mento em declarar que nio estio edu-
cando seus filhos em religiiio alguma
faznos crer, entretanto, que algum
comportamento religioso seja pdsto em
prética pelas criancas do primeiro gru-
po. uma oragio didria talvez ou a [re-
qliéncia ao catecismo. O ntmero de
protestantes, embora pequeno, revela
a penetragio dos cvangélicos junto ao
Grupo, penetracio que nio sabemos
se ocorreu nas regiges de origcem dos
pais ou aqui na Guanabara.

O pequeno ntiimero de mies que decla.
raram estar educando seus filhos pg
espiritismo ou numa mistura de Ca
tolicismo e Espiritismo representa mui-
{o mais, cm nossa opiniio, o numero
de mies que se sentiram A vontade pa-
ra assim declarar do que a realidade
propriamente dita.

A propésito da vida religiosa das po-
pulagdes da América Latina, o Padre
Renato Pablete, * Dirctor do Centro
Belarmino, do Chile, ao analisar os
problemas da Igreja Catélica nesta
iirca, chega a algumas conclusdes que
julgamos vilidas para o Brasil e, mui-
to especialmente. para a nossa popu-
lacito residente em [avelas. Consideran-
do o papel desempenhado pela Tgre
ja Catolica na formagio cultural dos
'pm'os latino-americanos, desde a épo
ca da colonizaciio, o sociélogo mostra
que no processo atual de transforma-
ciio econdmica e social que vém atra-
vessando os diversos paises do conti-
nente, a Iercju ¢ também afetada, uma
vez que cla s pode levar a sua men
sagem através das  estruturas  sociais
existentes. Siio suas as seguintes pala:
vras: “A (radicio veligiosa  (na époa
colonial) podia ser mantida devido 3
rigidez da estrutura social bisica e pe-
lo fato de que, [undamentalmente, as
estruturas sociais se identificam com
as estruturas religiosas. Apesar da fal
ta de sacerdotes e do anticlericalismo
etc., a populagio de entio permaneceu
basicamente catdlica. Mas hoje essas
cstruturas nio se identilicam mais. En-
tretanto temos de reconhecer que vi-
vemos em uma sociedade pluralistica.
mas inlelizmente ainda estamos usan
do, em muitos casos, métodos de evan-
gelizacio préprios de uma sociedade
monocultural. Os aspectos miticos do
catolicismo rural e tradicional nao
correspondem mais aos novos valores
desenvolvidos por uma civilizacio téc
nolagica. Os ritos religiosos estdo esva

*  PasLETE, Renato — “O ressurgimento da Igreja na América Latina™, in Caderno Especial do
Jornal do Brasil, de 12 de sctembro de 1963, Rio.



ziados do scu contetdo e niio tém sig-
nificagio particular para o povo, des-
de quc 0 uso do Latim tornou 'dxfi-
cil a transmissiio dos valobres religio-
sos fundamentais. A busca da Comuni-
dade, lio caracteristica de nossos dias,
nio ostda de acordo com as amplas es-
truturas formais da vida parocuial.”

SITUAGAO ECONOMICA DAS FAMILIAS

A principal fonte de renda das [ami-
lias consideradas em nossa amostra era
o trabalho dos scus membros, era déle
que clas dependiam para viver. O alu-
guel de um quarto, na casa ou no bar-
raco, unica outra fonte de renda men-
cionada por algumas delas, aparecia
sempre em cariter supletivo, nunca co-
mo [onte principal. Assim sendo, o co-
nhecimento da remuncracio que per-
cehiam os scus membros em troca de
seu trabalho ou dos ganhos que aufe-
riam em suas atividades lucrativas ¢
fundamental a avaliacio da situaciio
econdmica de que deshrutavam,

Tomando por base o salirio-minimo,
apresentamos na tabela abaixo, a dis-
tribuigio percentual dos pais em fun-
¢io de seus ganhos ¢ saldrios.

GANHOS E SALARIOS Y

(2

Menos de um saldrio 15,8
Saldrio. 36,8
Saldrio ¢ meio 32,9
Mais de dois saldrios 10,3
Nio souberam informar. 2,3
Descmpregados. .. . 1,3
Sem resposta 0,6

TOTAL . . 100

Os dados aqui apresentados, jd em si
expressivos, ganham nova dimensdo
quando correlacionados com as cate-
gorias ocupacionais em que os pais se
sitnavam.

CATEGORIAS OCUPACIONAIS

Nio | Co-
Ganhos ¢ salirios r|_‘|mlli- 2::(‘1'0 (:c’ff_ Sup. | mér-
ficado Bt clo
Menos 1 salario... .. 228 13 — = 9,1
Sal4rio... . . 448 338 392 — 1872
1 salario ¢ meio 228 36,2 536 — 451
Muis 2 saldrios. 58 138 36 100 182
Niio puderam infor-
mar....... . . 28 — — = 9,1
Desempregado. 1 1,2 36 — —_—
TOTAL. .. 100 100 100 100 10D

Constalamos assim que embora se en-
contrasse entre os ndo qualilicados a
aior parcela dos que recebiam o sa-
lirio-minimo, também era bastante ex-
pressiva a sua presen¢a nas outras ca-
legorias, excecdo feita a de superviso-
res. Em relagio as categorias de mio-
-de-obra qualificada e de empregados
em balcées ¢ escritdrios, isto certamen-
te indicava o baixo nivel de qualifica-
¢oes de boa parte dos que assim fo-
ram classilicados, enquanto no caso
dos comerciantes refletia a presenca
do cameld e do vendedor ambulante.
Constatamos também quc sdmente
entre os empregados de balcio ¢ escri-
torios e os supervisores, nio apareciam
ganhos ou salarios inferiores ao sald-
rio-minimo, situagio que se explica pe-
lo fato de estarem todos éles enquadra-
dos na legislacdo trabalhista.

Quanto aos que percebiam um sala-
rio e meio, as percentagens mais altas
apareciam justamente nas categorias
ocupacionais menos representadas, o
mesmo se podendo alirmar em relagiio
aos que ganhavam mais de dois sald-
rios. A maior parte das ocupagdes, con-
sideradas como qualificadas deviam
ser exercidas num nivel muito baixo
de qualilicagiio: do contririo outra te-
ria sido a distribuigiio percentual nes-
ta categoria.

Examinaremos agora o quadro que
apresentavam as mies neste particular.



GANHOS L SALARIOS %

Menos de 1 saldrio.. ..... . . s
Saldrios. .. .. 2ol o o o Mo L. 4,2

Saldrio ¢ meio. : 2,6
Dois saldrios ou mais 1,1
TOTAIL .o ey e - - 100

Enquanto entre os pais, a percentagem
dos que perccbiam menos que o sali-
rio-minimo nio ia além de 15,89, cn-
tre as mies esta cifra atingia 92,1%, o
que ¢ suficiente para nos dar uma
idéia nio s6 das diferengas existentes
entre os sexos no que diz respeito a
remuneragio pelo trabalho que cada
um executa como da importincia da
contribui¢iio de cada um para o orga-
mento familiar.

- 20 [ixperi-| Con-
RENDA PER CAPITA mental | trole
Impossivel caleular...... .. 2,0 2,5
Menos de mil cruzeiros. . . . 4,1 1,7
De mil a trés mil cruzeiros. 53,5 27,5
De trés a cinco mil cruzeiros 23,7 32,5
De cinco a dez mil cruzeiros 15,5 30
Acima de dez mil. 0,8 5,8
Sem resposta.... .. 0,4

TOTAL. 100 100

Apesar das distor¢des provocadas pelo
enquadramento das duas séries de da-
dos nas mesmas faixas de renda, tanto
a tabela referente ao grupo experimen-
tal quanto a relativa ao grupo de con-
trole revelaram o mesmo fenémeno: a
grande pobreza em que vivia a maior
parte das familias aqui consideradas.

ESTRUTURA DAS FAMILIAS —
DOS PAIS NA VIDA DAS CRIANGAS

PRESENGA

Em 74,59, dos domicilios visitados a
crianga convivia com ambos os geni-
tores. Nos 25,59, restantes, a constela-
¢do familiar se encontrava desfalcada
ora apenas do pai, ora apenas da mie,

ora de ambos, conforme nos mostra a
tabela abaixo:

LARES DESFALCADOS ,
De pai...... EC NN . . 17,5
Da mie. ... B tba a0 g 3 2,2
De ambos. .. . o M BRRY- e 55
Sem resposta ) x 0,3

TOTAL. . ... 253

Os motivos da auséncia dos pais varia-
vam da morte ao abandono, a prisio
e ao internamento por motivos de
doenga.

Em 519, dos casos em que foi regis
trada a auséncia de pai, sua [ligura nio
fora substituida por nenhuma outra.
Nos 7,99, de casos em que isto ocor-
rera, ocupavam scu lugar, estranhos
ou parentes, nas pcrcentigens em que
apareccem na distribui¢io abaixo.

SUBSTITUTOS PATERNOS /A
Padrastos. . . 3,9
Tios a Avés Maternos . . 2,5
Tios a Avds Paternos . 0,5
Irmao mais velho . 0,5
Padrinhos. ... .. 0,5

TOTAL ; : 7,9

No que se refere as maes, sdbmenlte em
0,59, dos casos em que ela se encon-
trava ausente nio ocorrera substitul-
¢io de sua figura. Nos 7,29, dos casos
restantes, ocupavam seu lugar estra-
nhos ou parentes, nas seguintes pro-
porgdes:

SUBSTITUTOS MATERNOS %
Tias ¢ Avés malernas..... 41
Tias e Avés paternas... ... . 1,1
Madrastas............ AR . 11
Madrinhas. .. ... ... . 0,9

TOTAL .. R | 7,2




Subia, pois. a quasc um tér¢o o nu-
mero de criangas cujos lares se encon-
wavam desfalcados de umn ou de am-
pos os genitores. Por outro lado, o nu-
mero de lares desfalcados da presen-
ca do pai ndo so era maior do que os
de lares desfalcados da presenca da
mie, como o niumero de casos em gue
esta auscucia niio cra suprida por um
substituto qualguer era maior no pri-
meiro caso, o que torna bem evidente
a mportincia da figura materna para
essas criangas. Lntre os substitutos pa-
ternos  predominavam  os  padrastos,
enquanto euntre os maternos predomi-
navam tas ¢ avés maternas, o que se
de um lado indica a nccessidade que
tem a mulher que fica sdzinha de ar-
rumar um noévo companheiro, do ou-
tro conlirma sua importincia, como
ponto de referéncia de todo o sistema
de parentesco. Na auséncia da mie, os
filhos sio de preferéncia contiados aos
parentes do lado materno. A impor-
tincia do lado materno ¢ tal que nos
casos em que o pai nio ¢ substituido
por um padrasto ¢le o ¢, com mais
[reqiiéncia, por wn parcrnte <la mae do
que por uni parente do pai. Na escala
dos substitutos paternos ¢ maternos,
padrinhos ¢ madrinhas vém em ulti
mo lugar.

SITUAGAO MATRIMONIAL DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS

Ao todo, 83,69, das criangas  viviam
em lares constituidos e torno de uma
uniio, 60,59, dessas unides tinham
por base o casamento (30,19, o civil
e o religioso, 28,29, apcnas o civil e
2,29, apenas o religioso) e 289, cram
consensuais. Lm 15,69, dos casos, a
mie ou responsdvel nio tinha compa-
nheiro ¢ 0,59, era o pai que nio ti-
nha; 0,39, nada responderam.

O fato de 15,69, das mics e 0,59, dos
pais viverem sozinhos nio significa, en-

tretanto, conforme vercmos mais adi-
ante, quc ¢les ndo voltem a se unir a
outras pessoas ou, no caso dos respon-
sdveis solteiros, que ¢les ndo venham ga
casarse ¢ assim proporcionar uma fa-
milia as criangas que se encontram nes-
ta situaciio. Do mesmo modo, o fato
de 83,69, dos lares visitados se encon-
trarcm constituidos em torno de uma
unifio nio quer dizer que estas sejam
indissoluveis.

NUMERO DE UNIOES

Para 84,39, das mulheres e 839, dos
homens engajados, aquela era a sua
primeira unifo. * Para os restantes,
porém, o nimero de unides variava.

As percentagens de homens e mulhe-
res para quem aquela era a primeira
uniao variava conforme se tratasse de
casados ou amasiados. Entre as mulhe-
res casadas era de 93,219, enquanto
entre as amasiadas era de apenas
60,79, o mesmo ocorrendo entre os
homens, onde entre os casados ela era
de 92,209, e entre os amasiados, de
63,419, de onde se conclui: 1) que o
casamento ¢ a forma de unido mais
valorizada pelo favelado ou o nimero
de homens e mulheres que ao se uni-
rem pela primeira vez o preferem nio
seria tdo grande; 2) que o amasiamen-
to nio ocorre sdmente entre homens
e mulheres que nunca foram casados
(o que se poderia explicar em fungdo
dos baixos niveis econémicos, da que-
bra da estrutura familiar, sobretudo
para os que chegam solteiros e isola-
damente) , mas, também, nos casos em
que um casamento anterior frustrado
impede uma nova unido legal.

DURAGAO DAS UNIOES

No todo, 66,39, dos casais viviam jun-
tos hd mais de 10 anos, 17,19, de 8 a

* A percentagem de homens nesta situagio pode ser maior uma vez que as mies nada
sonheram informar sobre 1,39, dos seus companhciros.

93



94

< 0 807
10 anos e 7,5% de 6 a 8 anos. Os 9.3%
restantes, hd menos de 6 anos, ¢nire oS
quais s¢ incluiam unioes de até me-

nos de 1 ano.

A percentagem de unides de mais de
10 anos, elevava-se, cntre os casados, a

719, enquanto entre 0s amasiados
caia a 52,389, revelando, assim. um

mimero muito maior de unides mais
antigas cntre os primeiros.

Tanto cntre casados como entre ama-
siados encontramos unides que datam
de menos de 6 anos (a idade mais
baixa entre as criangas), porém clas sio
muito mais numerosas, no segundo ca-
so (16,69, entre os casados e 6,3%, ¢n-
tre os amasiados) .

Os dados em relagio & duragio das
unides nio sé corroboramn os anterio-
res conmo acrescentam algo mais: o ca-
samento nio so ¢ o tipo de unido pre-
ferido como 0 gque lem maiores pers-
pectivas de continuidade; embora se
encontrem casais amasiados de longa
data, éstes siio em menor namero que
os casados na mesma situagdo.

CONVIVENCIA DOS PAIS

Os dados sobre a convivéncia do ca-
sil s6 foram apurados para o grupo
experimental, onde entrevistas mais
prolongadas permitiram o acesso a és-
se¢ tipo de informacio.

Ao todo, 73,39, das mies declararam
viver bem com seus maridos ou com-
panheiros. Esta percentagem pode, cn-
tretanto, ser ainda menor, tendo em
vista a reserva com que trataram do
assunto. Nos casos em que foi consta-
tada a existéncia de conflitos, os mo-
tivos apontados foram os mais diver-
sos, conforme podemos observar na
tabela abaixo.

MOTIVOS DE DISARMONIA

ENTRE 0S8 CASAIS Y
Bebida. R . 375
Filhos. . B % . 232
Citime. .. T . = 16,1
Dificuldades linanceiras. 14,3
Temperamento violento. 5,3
Jogo. 3.6

TOTAL g 100

Predominavam entre os motivos dac
desavengas entre os casais, a bebida, os
[1thos, o ciume ¢ as dificuldades fi-
nanceiras. A bebida, embora so {oss:
assinalada como motivo de conflito ¢
37,59, dos casos, aparcce sob a {ormz
de comportamento habitual mascult-
no num nuamerc de casos muito maior.
As brigas por causa dos filhos, segun-
do motivo na ordem de importincia.
resultavam ou de conflitos decorren-
tes da presenca  de filhos de outra:
unidges, ou de conflitos de autoridad:
sobre os proprios filhos, o que talvez
se possa explicar pelo declinio da im-
portincia do pai na constelagdo famr
liar, nas novas circunstancias. O de
semprégo, os  ganhos  insuficientes
além de principais fatores da quebrz
da autoridade paterna e, conseqiien:
temente, dos conftlitos de autoridade
acima referidos, siio por si mesmos po
derosos motivos de constantes atritcs.
A inseguranga emocional refletida n2
ciime, o temperamento violento, fru
to das constantes [rustragdes ¢ o jogo
completam o quadro das brigas conjc

gais.

Também do ponto de vista da convi
véncia, os casais amasiados se distin
guem dos demais. Enquanto 79,2¢
das mulheres casadas declararam vive:
bem com seus maridos, apenas 57,1
das amasiadas puderam alirmar ¢
mesmo.



A CRIANGA NA FAMILIA — PARTICIPAGAO
NAS LIDES DOMESTICAS F NO ORGAMENTO
FAMILIAR

Apesar da maioria das criancas sc en-
contrar na faixa dos 6-7 anos de¢ ida-
de, era glnndc sua p:lrllcxpag(m o tra-
balho doméstico e mesmo em ativida-
des Tucrativas. Apcnas 32,89 das crian-
¢as nio tunham nenhuma obrigacio
em casa.

As tarelas domésticas ocupavam tanto
meninos quanto meninas, mas o name-
ro de meninas ocupadas era maior que
o de menin()S' 68,19, para as primei-
ras € 66,59, para os ultimos. Embora
nio houvesse tarcfas, de dmbito domés-
tico exclusivas de um sexo, percebe-se
em algumas delas a predominincia de
um ou de outro sexo.

No quadro abaixo, podemos verificar
a percentagem em que cada tarefa foi
mencionadi, tanto em relagio aos me-
ninos (uanto as meninas, nas respostas
dadas pelas informantes.

TAREFAS DAS CRIANGAS | Meni-| Meni-
Carregar dgua. . . 292 11,7
Eutregar roupa, iv a m'mdados
ete. 202 11,7
Varrer e arrumar casa, lavar
louga ete.. . 21,9 33,6
Olhar os irmiios menores 12,4 20,7
Lavar roupa. 34 13,8
Passar a ferro 0,9 2,8
Preparar refeicio 0,9 5,7
Cuidar dos bichos. . 0,4 —
Vender amendoim, lavar earros
engraxar sapalos. . 1,3 —
Sem resposta. 0,4 —
TOTAL. 100 100

As taretas confiadas as criancas refle-
tem nio sé as necessidades que sofrem
cssas [amilias e a importiancia econd-
mica da crianga para a sua sobrevi-
véncia como alguns dos valores que as
norteiam. Enquanto, por exemplo,

prcdominam entre os mcninos as ta-
relas cuja realizagio levam a crianga
A rua, aflastando-a de casa, entre as me-
ninas predominam as tarefas realiza-
das no dmbito doméstico.

O papel da crian¢a niio se resume, en-
tretanto, ao desempenho das tarefas
que acabamos de mencionar. Compe-
t¢, também, a ela corresponder a uma
s¢ric de outras expectativas, conside-
radas por seus pais ou responsiveis,
de grande importincia para o bom
andamento e suas relagdes na familia.
Embora desconhecamos o conteudo
dessas expectativas, sabemos, porém,
através das razdes pelas quais as crian-
¢as sio castigadas, o que seus pais con-
sideram comportamento negativo ou
quc devam ser desencorajados. Encon-
traremos, na tabela abaixo, as razdes
referidas, com as percentagens encon-
tradas para cada sexo.

RAZOES DE CASTIGO  |>eni-|Meni-
nos | nas
Travessuras, arles, bagunca. 34,3 25,6
Desobediéneia. ... ... .. 20,3 19
Brigas, agle&ae;.. 15,9 14,3
Teimosia. . 92 11,3
Fuga de c'lsn brmquedo na rua 6,3 6,6
Mé-criagio ... ... 58 95
Vadiagem, preguicn, ndo gosta
de estudar. ... ... ... .. .. 34 10,1
Outros............. ..., 4,3 3,6
TOTAL.. .............. 100 100

fsses dados vém ampliar a nossa visdo
dos tipos de comportamento que o0s
adultos ecsperam dessas criangas. En-
tre outras coisas, de menoy importan-
cia, as criangas ndo devem: fazer tra-
vessuras, desobedecer, brigar ou agre-
dir seus companheiros, teimar, brin-
car na rua, fazer mai-criagiio, vadiar,
ter preguiga, nido gostar de estudar.

A [reqiiéncia em que dada razio ¢é
mencionada revela a medida em que
cada sexo Infringe essas normas. As-
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sim ¢ que as travessuras ¢ as artes, a
desobediéncia, as brigas, as agressoes
e as fugas de casas sio [altas mais co-
muns entre 0s meninos, enquanto a
teimosia, a md-criagio ¢ a vadiagem
sdo mais freqiientes entre as meninas,
o que vale dizer que os meninos nio
sé por disporem de mais tempo para
brincar como de mais liberdade, tém
mais possibilidade de praticar traves-
suras, ficar na rua mais tempo do que
o permitido, brigar, atirar pedras, re-
velar um comportamento de tipo mais
ativo, enquanto as meninas, mais pré-
sas e sobrecarregadas, nio s6 dispoem
de menos tempo para as travessuras co-
mo sdo as mais castigadas por vadia-
gem. Pertencem também as meninas as
percentagens mais altas de formas pas-
sivas de oposi¢io aos adultos — teimo-
sia e md-criagao.

A ndo correspondéncia as expectativas
existentes em térno de seu comporta-
mento coloca a crianga na situagio de
ser punida. Os desvios de conduta em
que as criangas habitualmente incor-
rem recebem de seus pais ou responsi-
vels o tratamento que a seguir apre-
ciaremos.

CASTIGOS

Apenas 16,29, das criangas niio eram
castigadas.

O castigo atingia, indiscriminadamen-
te, meninos e meninas, mas os meni-
nos eram mais castigados que as meni-
nas: 85,7% entre 0s primeiros e¢ 81,79
entre as ultimas.

O castigo mais freqiientemente aplica-
do a meninos e meninas era a panca-
da. Nenhum outro se lhe equipara em
importancia. Em segundo lugar apare-
ciam os que envolviam proibicoes e
que privavam a crianga de alguma coi-
sa importante para ela, o brinquedo, o
divertimento, o passeio, a sobremesa.
Vinham a seguir as que procuravam
imobiliz4-la, tirar-lhe os movimentos,

uma mistura de castigo [isico ¢ proibiti-
vo. O trabalho e o estudo, apesar de
pouco usados, contribuiam com sua
parcela entre os castigos, por mais que
isto nos possa surpreender. Os castigos
que envolviam uma humilhagio do
tipo de deixar sem roupa, eram os me-
nos usados.

Também em relagdo ao tipo de casti-
go, podemos observar algumas diferen-
¢as no tocante a meninos e meninas.
Encontram-se na tabela abaixo as per-
centagens com que cada tipo de casti-
go foi mencionado em relagdo a cada
SeX0.

TIPO DE CASTIGO Weti~| Ment

nos | nas
Pancada. . e R S e 48,9 51,8
Ficar sem brincar, sem assistir

TV ete....... . 26,5 25,7
Ficar sem passear........... 1,9 149
Ficar de pé ou de joelhos, tran-

CAr NO escuro...... 7,8 1,9
Lavar roupa, bordar — 2,8
Estudar, escrever....... 2,6 14
Tirar a roupa..... 1,1 0,5
Zanga, ameaga. ... .. 0,8 0,5
Sem resposta. . 0,4 0,5

POTAL.... . . ocie s cmncnsniiin 100 100

Embora os meninos sejam mais casti-
gados que as meninas, o castigo fisico
¢ aplicado com mais {reqiiéncia as me-
ninas.

O [ato de os meninos serem castigados
com mais freqiiéncia que as meninas
parece indicar serem ¢éles os que mais
freqilientemente se afastam das normas
de comportamento esperado por seus
pais. Sdo as meninas no entanto as que
mais apanham. Serdo suas faltas mais
graves que as dos meninos ou ¢ a sua
condigdo de mulher que estd em jogo:

A proibigio do brinquedo faz realmen-
te mais sentido quando aplicado aos
meninos ja que éles, como vimos, brin-
cam mais que as meninas.



Nesta mesma linha de raciocinio com-
preende-se tambént por que os castigos
que visam imobilizar a crianca quase
nio siao aplicados as meninas. Se a
clas cabe maior numero de tarefas ¢
evidente que nio se vai castigi-las imo-
bilizando-as. O uso do trabalho como
castigo sO no caso das meninas pare-
ce vir conlirmar ainda mais ¢ste ra-
ciocinio.

A proibi¢io de¢ passcar, mais freqiien-
te no caso das meninas, tambdém nio
parcce dificil e explicar, uma vez que
sendo mais présas que os meninos o
desejo de sair ¢, cnure elas, natural-
mente maior.

Atitudes diversas quanto ao pudor que
deve manilestar cada sexo, explicam
certamente o porqué de se tirar a rou-
pa de preferéncia aos meninos.

Completando esta apreciagio a respei-
to do papel da crianga na familia e
dos comportamentos que dela se espe-
ra, exanunarcmos a SCgllll' dS I'CSPOS'
tas dadas pelcs pais a questio do quce
pretendiam que scus [ilhos fossem
quando crescesscni.

ASPlRAg()ES EM REL;\(’I;\O AO FUTURO DOS
FILHOS

Ao todo, 44,99, dos pais nada soube-
ram afirmar quanto ao que gostariam
que seus filhos fossem mais tarde. Suas
respostas variavam cntre o “nio sei”,
“Deus ¢ quem sabe” ou “éle(a) ¢
quem sabe”, parecendo revelar a im-
possibilidade em que cstas familias se
encontravam de aspirar a alguma coi-
sa, [Osse pela limitagio de recursos
com que contavam para viver, fésse pe-
lo préprio desconhecimento do que se-
ria possivel aspirar ou mesmo por nio
sabcrem o que a crianga poderia vir a
desejar ou se mostrar capaz de reali-
zar.

Dentre os que manilestaram algum de-
sejo 21,997 indicaram um oficio como
aspira¢io maxima para seus filhos,

18,79, uma profissio liberal, 5,89, o
scrvico publico e 3,89, as Forcas Ar-
madas. 4,99, dos pais, sem que se de-
finissem por uma prolissdo, indicaram
porém que pretendiam que os filhos
estudassem.,

Qual o papel da escola na realizagdo
dessas aspiragdes?

Aos pais que aspiravam um oficio pa-
ra os [ilhos e que, a nosso ver, estio
ainda buscando consolidar sua posi-
¢d3o na camada operdria, a escola pri-
mdria deve representar um fim em si
mesma, uma vez quc possivelmente,
além dela, seus [ilhos nio irdo. Para
aquéles que aspiravam um cargo pu-
blico para os filhos ou seu ingresso nas
Férgas Armadas, ou ainda, que estu-
dassem, chegando mesmo a incluir en-
tre seus objetivos uma profissao libe-
ral, a escola primdria deve ter outro
sentido: em lugar de um fim em si
mesma, um degrau na conquista de ou-
tros fins.

3. Conclusdes

Os dados que acabamos de apresentar
permitem-nos chegar is seguintes con-
clusdes a respeito das caracteristicas
socials-econdmicas e culturais basicas
do grupo em questio e cujo conheci-
mento nos parece essencial a todos
quantos se intercssem por esta crianga.

1) A crianga favelada, apesar de
constituir parcela significativa da po-
pulagio escolar da Guanabara, por
suas origens e pelas condi¢des em que
vive, apresenta caracterfsticas diversas
dos outros segmentos infantis desta
mesma populagio.

2) £ de cbr, em mais de 70%, dos
€asos.

8) E carioca nata em mais de 809,
dos casos, mas seus pais sao quase to-
dos origindrios de outros Estados e em
mais de 509, dos casos, de localidades
de menos de 20.000 habitantes e de
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zonas rurais, lendo imigmdo para a

Guanabara em diferentes momentos de
suas existéncias, ecm busca de mealho-
res oportunidades de vida e de traba-
lho. Como conscqi’xéncin, porcm,~(las
escassas oportunidades de instrugio ¢
treinamento pro[issional que_tiveram
aqui ou algures, possucm n.i\'szls de ins-
trugiio e qualificagiio profissional Dbai-
xissimos, sobretudo as mulheres, sen-
do muito poucos os quc 'chegara'm 2
concluir mesmo o primdrio, a aungr
o nivel de mito-de-obra quali(icndn ou
se encaniinhar para um outro tipo de
profissdo.

4) Sua familia é na maioria dos ca-
sos muito pobre, material ¢ intelec-
tualmente, sendo sua participagio na
cultura de massa limitada por moti-
vos financeiros & leitura de jornais e
audiciio de programas de ridio e, com
razdes culturais, a leitura de um cer-
to tipo de jornal e audigio de deter-
minados tipos de programas.

5) Vive na maioria dos casos, com
ambos os genitores, mas em 25,59, dos
casos sua familia se encontra desfalca-
da ou da figura do pai ou da figura
da mie ou de ambas, sendo entretan-
to a figura materna a mais importante
de sua constelagio familiar.

6) Embora o casamento seja a forma
de uniiio mais valorizada por seus pais,
sio [reqlientes entre €les as uniges
consensuais ¢ as separagdes, o que sig-
nifica niio serem muito estdveis as ba-
ses em que se ap6éiam suas familias,

7)  Apesar de 73,3%, de suas maes de-
clararem viver em harmonia, éste
niio parcce ser o clima dominante nas
relagbes entre os membros de suas fa-
milias, scja entre os pais, seja entre
pais ¢ [ilhos, haja vista o que declara-
ram as outras mies cm relacdo aos seus
maridos, a freqiiéncia com que as ci-
angas sio castigadas e o tipo de casti-
go que recebem.

8) Suas mies declararam que rece-
bem educagiio religiosa, mas, realmen.
te, pouco sabemos a éste respeito.

9) Pela forma e intensidade com que
participam das lides domésticas, per-
cebese que seu papel na familia nao €
definido em t¢rmos de cstudo e sim
de trabalho, circunstincia que também
se reflete nas aspiracées que se for
mam em relagio ao seu futuro o que
niio deve ser entendido em  térmos
de desvalorizagio da cscola ou de fal-
ta dec aprégo pela educacio, mas na
rcalidade em que vivem.
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1. Registro Analitico

De 22 a 28 de junho de 1969 reali-
zou-se, em Sio Paulo. a IV Conferén-
cia Nacional de Educagdo, rcunindo
nas modernas instala¢des do Instituto
de Energia Atémica da Cidade Univer-
sitdria da Universidade de¢ Sio Pau-
lo, Conselheiros Federais e Estaduais
da Educagdo, Diretores e Assessores
Técnicos das virias Diretorias ¢ Or-
gios do Minisiério das Secretarias de
Educagio, professéres e técnicos das
Universidades e das instituicoes de en-
sino do Pais, observadores de organis-
mos internacionais.

Idealizada ¢ instituida em boa hora
pelo ex-diretor do INLP, Professor
Carlos Pasquale, continuam essas con-
feréncias sendo promovicas pelo INEP,
que funciona como scu Sccretariado
Executivo, sendo também de destacar
o papel hoje nelas desempenhado pela
Secretaria-Geral do Ministério da Edu-
cagao e Cultura.

Entre membros natos, observadores ¢
corpo técnico de assessores, pode-se es-
timar em t6rno de uma centena o na-
mero dos que participaram dos traba-
lhos dessa IV Conferéncia, debatendo
estudos ¢ teses sObre os temas em pau-

4.2 Conferéncia Nacional
de Educacao: Registro
Analitico e Recomendagdes

ta ¢ apresentando recomendagdes que
foram o corolirio dos trabalhos feitos
Teve a conferéncia como tema bdsico
“Naturcza ¢ Problemas do 1I Ciclo do
Ensino Mcdédio” e como subtemas a
“Articulacdo entre o 1.2 ¢ o 2.9 cides
do Insino Médio” ¢ o “Acesso a Uni-
versidade”, assuntos, sem davida, do
maior relévo na conjuntura educacio-
nal Dbrasileiva. A respeito do tema
“Natureza ¢ Problemas do II Ciclo do
Ensino Mddio™ e do subtema “Acesso
a Universidade”, apresentou o INEP
dois documentos de trabalho, bdsicos,
o primeiro de autoria do signatdrio
déste artigo ¢ o segundo claborado pe-
la Prof.2 Nadia Franco da Cunha, am-
bos do quadro técnico do INLP.

A base do julgamento constante de
atas, emitido pelos respectivos grupos
de trabalho em que, em torno désses
temas, se dividiu a Conferéncia, ésses
documentos bisicos preencheram as fi-
nalidades a que se propuseram, consti-
tuindo nio s6 roteiro seguro c¢ vilido
para o processamento das discussdcs
dos temas respectivos, como também
apresentaram sugestdes ¢ reconenda
¢bes que inspiraram  sensivelmente o
texto das recomendagées finais. O co-
tejo dos documentos respectivos evi-
denciard a procedéncia desta assertiva



Além désses documentos bdsicos apre-
sentou ainda o INEP, como subsidio
valioso ao estudo dos temas em dis-
cussio, bem elaborada Bibliografia, na-
cional ¢ estrangcira, versando os assun-
tos em [oco, de autoria da Prof.@ Re-
gina FHelena ‘Tavares, também  inte-
grante do scu quadro téenico.

Completando os trabalhos menciona-
dos, outros valiosos documentos de es-
tudo, elaborados por educadores, seja
individualmente seja  representando
entidades educacionais, foram encami-
nhados 20 ¢xame ¢ consideragio da IV
Conferéncia, como tteis subsidios :os
scus trabalhos.

Entre ésses documentos de estudo po-
dem ser citados. numa relaciio que niio
pretende ser exaustiva, a separata da
Indicacio n.2 -18/G67 do Conselho
Federal de Educacio. “Articulacio da
LEscola Mcdia com a Superior”, apro-
vada em 15-12-67, cujo relator foi o
Cousclheiro Valnir Chagas, tendo co-
mo demais signatirios os Consclheiros
Clévis  Salgado, Moniz  de  Aragio,
Newton Sucupira, Roberto Santos, Pa-
dre José de Vasconcelos: ¢ documento
sobre “Naturcza ¢ Problemas do En-
sino Médio de Segundo Ciclo”, con-
tribuicio da Diretoria do Ensino Se-
cunddrio, preparado pela 1IPEM: o tra-
balho sébre “O Ensino Agricola ¢ o
Desenvolvimento Integrado do Pais”,
de autoria de Wolga Pecanha e Aracy
Bezerra Duarte; o relatério da pesqui-
sa sobre “Expectativas Profissionais e
Educacionais dos Estudantes do Segun-
do Ciclo de Nivel Médio no Estado da
Guanabara”, de autoria de Maria Lais
Mousinho Guidi, Jayme Simoes de
Aguiar e Scrgio Guerra Duarte, do
INEP; o documento de estudo sObre
“A articulacio do Insino Médio com o
Superior”, de autoria do Consclho Es-
tadual de Educag¢iio do Estado da Gua-
nabara  (Professores Edilia Coclho
Garcia, Carlos Thompson Tlores Ne-
to, Claudio Soares, D. Lourcnc¢o de
Almeida Prado, Leonidas Sobrifio

Porto) ; o estudo “A Sclecin e o Ves-
tibular na Reforma Universitdria”, de
autoria de Valnir Chagas; o levanta-
mento intitulado “Cronologia da Re-
la¢io dec Estabelecimentos de Ensino
Superior no Brasil”, contribuigio da
Dirctoria do Lnsino Superior, de au-
toria de Francisco Figuciredo Lima de
Albuquerque; o cstudo “Coordenagdo
entre a Formacdo Profissional e o En-
sino Médio”, de autoria de Jorge Al-
herto Furtado, Diretor do Ensino In-
dustrial do MEC.

Modificagio importante no processo
de realizacdo das f[uturas -Conferén
cias

Antes de entrarmos na anilise dos as-
pectos geral e particular que caracte-
rizaram esta Conferéncia, nio quere-
mos deixar de sublinhar, pela impor-
tancia virtual de que se reveste, a apro-
vacdo pelo seu plendrio de indicagio
apresentada pela Comissio de antepro-
jeto do tema e local da préxima Con-
feréncia, integrada pelos professéres
Carlos Pasquale, do C.F.E., José de
Melo Gomes (Secretirio de Educagiio
de Alagoas), Carlos Corréa Mascaro
(Diretor do Centro Regional de Pes-
quisas Educacionais de Sio Paulo) e
Conego Walter Nogueira, pela Secre-
taria de Educa¢io do Amazonas.

Nessa indicagio nio somente se apre-
sentava e justificava procedentemente
a escolha do tema “Ensino Técnico: 1
— Estrutura, Integraciio e Valorizagao.
2 — Planos, programas e projetos para
a preparagio de quadros técnicos dos
vdrios niveis e ramos (engenheiros,
téenicos, trabalhadores qualificados e
outros profissionais)”, tendo como lo-
cal Manaus (Amazonas), como se for-
mulava a seguinte recomendagdo, apro-
vada uninimemente em plenario:

“A 1V Conferéncia Nacional de Edu-
cagio recomenda ao INEP a conveni-
éncia de, na condi¢io de Secretaria
Executiva, entre esta e a seguinte reu-
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nifio, promover, com 0 n-mis amplo
acesso as [ontes, o inventirio dos qua-
dros técnicos existentes ¢ dos meios de
sua formagio ¢ promover, a lu.z (léssc_s
clementos, a realizagio de dots scmi-
ndrios, cujos resultados con.rlz'tu_irmm
elementos bdsicos a V Conferéncia.

Um, de cspecialistas das virias Dire-
torias do Minist¢rio da Educagiio, dos
orgilos das Sccretarias de Lducagio e
das entidades puiblicas ¢ priva(las res-
ponsiveis pelo ensino téenico, para o
estudo do primeiro subtema; outro, in-
clusive com representantes dos Orgilos
federais incumbidos de formulagio de
politica de mio-de-obra, destinado ao
levantamento das nccessidades de {or-
¢a de trabalho do Pais e a apresenta-
¢io de sugesides sobre planos, progra-
mas e projetos para atendd-las.”

Parte-se assim para um novo e muito
oportuno esquema de claboragio de
cstudos prévios cspeciais, basicos  a
Conferéncia, que poderdo ser da maior
importincia para o seu ¢xito, na me-
dida em que se representem  expres-
sdo de um consenso prolissional de es-
pecialistas, amplo e autorizado, em vez
de serem estudos que expressam pon-
tos de vista pessoais, por mais cate-
gorizados que sejam Gs scus aulores c
por melhor que secja a qualidade dés-
ses cstudos individuais.

O Sentido da Conferéncia

Vamos tentar caracteriza-lo, partindo
de dois planos: o geral ¢ o particular.

De uwmm ponto de vista geral hd que
examinarse o sentido que cssas Con-
feréncias Nacionais de Educagio tém
assumido, o que vém representando co-
mo exposi¢io e andlise critica do siste-
ma educacional brasileiro e sua signi-
ficag@o como instrumento vilido e ope-
rativo para transformagdes ncsse siste-
ma educacional, mediante proposigio
de reformula¢io da sua filosofia ¢ de
sua Instrumentagio.

Ao fazer esta andlisc ¢ preciso ndo per-
der de vista o que podem  pretender
ser ¢ representar  cssas Conferéncias
para que, em sua critica, ndo se exijz
delas mais do quc podem dar.

Issa incompreensio do que pode scr
o dmbito de atuacio das Conferéncias,
que evidentemente ndo podem ter po
der decisorio, nem dispéem de meios
para implantar, de préprio, a vigéncia
de suas teses, ¢ muito mais freqiiente
do que poderia parecer.

Ainda a0 enscjo da realizagio destz
Conferéncia vimos oreios da imprensa,
dos mais vradicionais e autorizados em
seu ambito, formular criticas ao re-
sultado dos trabalhos realizados que
demonstram, 2 saciedade, essa incom-
preensio quanto ao que essas Confe
réncias podem pretender alcangar.

Segundo essas criticas, a 1V Conferén-
cia teria sido "apenas mais uma con-
feréncia™ como se a outro objetivo vi-
sasse cla senfio ao de ser mesmo mais
uma conleréncia nacional de educe
cao (a +.%); como sc expressdes como
“deve-se, ¢ importante, ¢ necessirio”
representassem  apenas  “consideragoes
tedricas”, tal como se estivesse na or-
bita do poder de conleréncias désse gé-
nero, usar expressdes como determinz-
se, decide-se, resolue-se ¢ ainda mai
apresentareimn detalhadamente o
nceios ¢ processos a adotar para im-
plantagio das teses, normas, critérics
que recomendam . Recomenda, sim, ¢
a mais nio podem chegar, nem che-
gam c¢m lugar algum onde se realizem

Colocado scu raio de agdo em seus jus
tos limites, vejamos como se poderz
analisar o sentudo geral que tem @
racterizado essas conferéncias.

Visto o assunto a luz désse sentido g¢
ral, hi dois aspectos essenciais a des
tacar na realizagio das conferéncia:
gue lhes confere mérito capaz Qe ]u
tificar a sua existéncia. Em primeirs



lugar o aspecto de diagndstico do nivel
a que chegaram o pensamento e a
a¢ito educacional no Pais. Com cfeito.
Reunindo em seu grupo de participan-
tes cxpressoes as mais altas da admi-
nistracio educacional do Pais, as po.
sicdes esposadas, as tescs vitoriosas, o
acervo de realizagdes educacionais
:1prcscnta(lo diio uma medida bastan-
te expressiva do nivel em que sc en-
contra o pensamento educacional pre-
valecente no Pais, bem como das ca-
racteristicas  da situagio educacional
néle existente.

A andlise critica dos documentos de
wabalho apresentados, das comunica-
¢oes [eitas no plendrio pelos srs. secre-
tirios da educagio e dirctores de ser-
vigos do  Ministério da Lducagiio, o
texto das recomendacghes que emergem
das conlteréncias constituem, nao ha
negar, repositorio precicso para quem
quer quc prctcnd.l diag1osticar o sta-
tus cducacional do Pais.

A leitura dos anais dessas conferéncias
constitui mesmo documento indispen-
savel a quem queira conhecer o es-
tado da educagdo no Pafis.

O outro aspecto que deve scr ressal-
tado ¢ scu sentido pedagdgico.

Nio resta duvida que o intercambiat
de experiéncias, o discutir teses, nor-
mas, principios, diretrizes, o colocar ¢
desenvolver aspectos importantes da
problemitica educacional do Pais, de
{inindo-lhes «riticamente o sentido e
aprescntando ¢ discutindo rumos e ca-
minhos para as solu¢des visadas, tém
um nitido sentido pedagdgico que sc-
ria por sinal interessante ¢ oportuno
desenvolver ¢ aprofundar mais expli-
citamente, tal a importancia de que se
reveste.

A quem venha acompanhando a se-
qliéncia dessas conferéncias e analisan-
do com objetividade sua influéncia nas
diretrizes educacionais do Pais, ndo po-

de passar despercebida a constatagao
de que muitas das suas recomendagdes
fundamentais vém a pouco € pouco ga-
nhando foros dec cidadania na teoria

¢ pritica do sistema escolar brasileiro,

Desde a primeira Conferéncia em Bra-
silia, tendo como tema o Planejamen-
to Educacional e o papel que néle de-
ve caber aos educadores, a segimda,
cm Porto Alegre, na qual a problemé-
tica da escola primdria foi o assunto,
scguindo-sc as cla Bahia, em que os te-
mas foram o aumento da escolaridade
primdria ¢ o de articulacio entre essa
cscola e a cscola média, e a recém-rea-
lizada em S3o Paulo, cujo temdrio,
acima cnunciado, versou assuntos da
maior importincia na educaciio nacio-
nal, pode-sc assinalar, sem maior es-
fér¢o, como permearam a teoria e pra-
tica da educagio brasilcira, as teses ba-
sicas nelas esposadas, as dirctrizes edu-
cacionais apontadas.

Assim é que ndo hd como negar que
a idéia de que o esfér¢o educacional
do Pais terd de ser adequado, racional
e amplamente planejado, sem o que
sera um esforgo dispersivo, aleatério e
tumultudrio, ganhou consenso univo-
co dos responsaveis pela educagio no
Pais, ainda que se defrontando com
percalgos sérios para sua implantacgo,
dos quais nio vem sendo dos meno-
res a exata compreensio das responsa-
bilidades que nesse planejamento de-
vem caber, intransferivelmente, aos
educadores.

Igualmente ha uma ponderavel cons-
ciéncia profissional militante em tér-
no da necessidade de ampliacio da es-
colarizagiio primdria, & compreensdo de
que a educagio escolar tem de ser
entendida como um processo continuo
¢ ndo secionado em compartimentos es-
tanques, a necessidade de implantagio
de novas [ormas e processos na estru-
tura do sistema escolar ‘brasileiro,
quais sejam os relativos a escola inte-
grada, ao gindsio comum polivalente,
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a promogio flexivel ¢ ja agora &ssc
consenso se manifesta também em re-
lagio s novas concepgdes sobre o sen-
tido ¢ os objetivos do ensino de grau
médio, sobre a reformulagiio dos pro-
cessos de acesso ao ensino superior, so-
bre os colégios integrados ao .nl'\'clk do
secgundo ciclo do cnsino médio, sobre
a necessidade de ampliagio dos qua
dros profissionais de nivel médio no
Pais.

A leitura dos Anais das Conferéncias
Nacionais dc¢ Educagiio demonstra ini-
ludivelmente, pela anilise das reco-
mendagoes delas emergentes, quanto as
recentes tomadas de posicio de res-
ponsaveis pela nossa educa¢iio ante o
desafio educacional brastleiro corres-
pondem as normas, principios, tescs,
diretrizes por elas preconizadas.

Evidentemente hda uma defasagem ¢
variagio no tempo para incorporagio
dessas teses & praxis educacional cor-
rente. Mas ésse é um [endmeno que
vem sendo inevitivel no campo da cdu-
cagilo escolar, que se move muito len-
tamente, cuja permeabilidade as idéias
novas nao ¢ das mais prontas, em par-
te alguma. A resisténcia » mudanca,
nessa area, ¢ notdriamente erande. Hi
inclusive observadores que estimam cm
nunca menos de cinco décadas o tem-
po necessirio para que, em condicées
favoriveis & mudanca, uma idéia nova,
uma concepgio diferente seja incorpo-
rada ponderavelmente A praxis esco-
lar. Dado ésse desconto, nio ha como
deixar de reconhecer que as recomen-
dacBes das Conleréncias Nacionais de
Educagio tém conseguido influenciar
positivamente as direwrizes educacio-
nais do Pais, tendo suas recomenda-
¢bes encontrado eco junto aos respon-
sdveis pela educagio nacional.

Além désses dois aspectos positivos,
ainda hd outro, niio menos relevante ¢
que ¢ o de elas virem constituindo
um instrumento a mais na linha de in-
tegragio do csfdr¢o soliddrio do Pais

na promogio do seu empreendimento
educacional. Lssas conleréncias repre.
sentam Iniciutiva a se somar aquelgs,
com o mesmo espirito, das reuniées pe-
riodicas entre o Conselho Tederal e g5
Consclhos Estaduais de LEducagio oy
entre Secretdrios de Educacgiio e tity.
lares das Dirctorias e érgios do Mi.
nistério da  LEducagiio, visando tédas
clas encontrar caminhos elicazes pa-
ra atingir o (1o necessdrio propésito
de somar esforgos, racionalmente in.
tegiados, das vdrias dreas do poder pi-
blico e do sctor privado, em favor da
cducacao nacional. L, incontestivel-
mente. como [rutos désse es{or¢o con-
jugado, jd sc podem apontar resulta-
dos benélicos na expansiio ¢ aprimora-
mento do ensino dos Estados, embora
scja ainda longo o caminho a percor-
rer para acelerar devidamente sua ex-
pansio ¢ incrementar scu rendimento,

Ao lado désses aspectos positivos quan-
to ao scentido geral das Conleréncias,
sem duivida ponderacdes de outra na-
tureza podem ser feitas quanto ao que
s¢ poderia chamar scu tom geral.

Analisando a 11T Conferéncia Nacio-
nal de Educa¢io, emitimos considera
¢Ges a respeito, cujo sentido iremos re.
produziv, por nos parecerem  inteira
mente apliciveis & TV Conleréncia.
Em térmos globais (¢ nio ¢ estranhid
vel a constatagiio) o pensamento edu-
cacional que vem informando as reco-
mendagdes  das  conferéncias sc [ilia
bem mais 4 concepcio de  educagio
como agente transmissor de heranga
cultural, de conservaciio, justificagio e
reflinamento do staius quo sociocultu-
ral do que como instrumento propul-
sor de revisio e mudanga sociocultu-
ral.

Sociologicamente falando, essa verilica-
c¢io nd chegara a surpreender, por
isso que na interdependéncia da di
nimica de processos sociais globais, co-
mo os de burocratiza¢iio, urbanizagio,



industrializaciio, secularizaciio da cul-
tura etc., existem processos parciais de-
sigualmente desenvolvidos c néles, cn-
fre os que comumente nio acompa-
nham em sintonia o ritmo da dinimi-
ca désses componentes do processo so-
cial giobal, estd a superestrutura edu-
cacional institucionalizada.

Esta foi uma reflexiio que ainda agora
nos ocorreu, ao constatarmos que nem
a inspiragio mais dindmica que pode-
ria emanar da realiza¢io de wma Con-
feréncia de Educa¢io num Instituio
de Energia Atémica, {oi capaz de neu-
tralizar, por vézes, o apégo a posicdes
mais tradicionais, que ji nio se com-
padccem com o que deveria ser a im-
plantagio de inovagoes radicais nos
objetivos, na estruturi interna e nos
processos de trabalho da escola, para
que a acido escolar se adequasse & con-
figuraciio da vida social de uma socie-
dade de classes urbano-industriais em
consolidaciio e expansiio, tal como su-
cede no Brasil.

Ainda outra observaciio que cabe fa-
zer quanto ao tom geral dessas confe-
réncias ¢ a da predominincia do as-
pecto académico-formal dos debates.

L possivel que ésse estilo corra i con-
ta de nossa formacdo cultural, mui-
to predominantemente litero-juridica,
pouco empiricista e pragmdtica, refra-
tdria & pesquisa metddica e sistemdti-
ca. Dai niio se poder identificar na
sustentacio das teses, salvo por cxce-
cio, n nota do embhasamento cientifi-
co. da fundamentacio na observacio
metddica e racionalmente controlada.
E como a educa¢fio nacional foi larga
¢ longamente ¢ ainda é, em boa me-
dida, o dominio do bacharelismo for-
mal, nio ¢ estranhdvel que se encon-
trc em uma Conferéncia de Educacio
um método de discussio que nido se-
ria o usual numa reunido, por exem-
plo, cujo tema f6sse Fisica ou Biolo-
gia, ou de ciéncias exatas em suma.

No tom geral das conferéncias hd ain-
da a considerar outro aspecto que de
certo modo entrava o que deveria ser
a sua indispensdvel nota de projecdo
para o futuro. £ o fetichismo, a sujei-
¢io ao que ¢ definido como scndo a
“realidade nacional presente”. Levada
aos extremos em que ¢ colocada a sub-
missdo a essa realidade nacional pre-
sente, degenera numa fixagio imo-
bilista cm torno de padrdes que urge
superados, que ndo hi porque nao ten-
tar superar, tanto jd nido correspon-
dem ¢les ao que precisariam correspon-
der. Parcce claro que a posicio corre-
ta a tomar em oportunidades como as
dessas conferéncias é a de rever criti-
camentc o que existe ¢ se partir para
buscar alcangar o que deve ser, o que
precisa ser, o que terd de ser € nio a
de ficar-se praticamente imobilizado
pelo negativismo apriorista {ace a uma
realidade concebida em térmos de si-
tuagido definitiva, estitica, imutavel. £
preciso haver mais destemor no sacar
sobre o futuro, no propor para o fu-
turo, no crer no futuro.

Quando, por exemplo, se recomenda
que o Brasil precisa ter, no prazo apro-
ximado de cinco anos, pelo menos
309, da populacio escolarizavel no se-
gundo ciclo do ensino médio matricu-
lada na escola, é preciso estar convic-
to da necessidade désse minimo e da
ado¢io da politica educacional pro-
posta a viabilidade de alcangi-lo. Pen-
sar ao contrdrio ¢ estar dominado pelo
complexo de inferioridade fatalista do
subdesenvolvimento, admitindo ser o
Brasil incapaz de alcancar indices ja
atingidos e até superados por palfses
sul-americanos nio mais desenvolvidos
do que éle. Para essa confiante con-
vicgio ¢ vilida a contribuigdo da edu-
cagiio comparada.

O aspecto particular dessas conferén-
cias hd de ser conferido pela andlise
critica do seu projeto final de reco-
mendagaes.

105



106

Na andlise das recomendagées que de-
las emergem cabe uma primeira pon-
deragio pertinente a conferéncias dés-
se género. E essa ponderagio ¢ a de
que, reunindo elas um corpo coletivo
de procedéncia e pontos de vista hete-
rogéneos, as suas recomendacgoces finais
necessariamente tém de expressar for-
mas de composi¢io e de compromisso
com essas vdrias posigoes e tendéncias
dispares, por vézes até conflitantes en-
tre si. E fdcil perceber assim que en-
tre as recomendag¢bes emergentes de
um grupo de trabalho, menor e menos
heterogéneo, e as recomendacdes finais,
muitas vézes dilui-se o vigor ¢ esbate-
-se a nitidez de certas posi¢oes e deli-
nigdes originais nessa passagem dos
grupos de trabalho mais limitados e
coesos para a manifestagdo final do ple-
ndrio, mais amplo e mais heterogéneo.

De modo geral pode-se porém afirmar
que o texto das conclusoes e recomen-
dagées da IV Conferéncia Nacional de
Educagio é um texto bem redigido,
com sugestdes pertinentes, adequadas,
oportunas, didaticamente apresenta-
das.

Na parte introdutéria — “Quanto 2
natureza e problemas do II Ciclo do
Ensino Médio”, a conceitua¢io ¢ cor-
reta quanto aos objetivos désse nivel
de ensino, bem definido em seu tripli-
ce objetivo — educagio geral, forma-
Gdo profissional e sentido propedéuti-
co — e a hierarquia de importincia e
o sentido que néles deve caber ao ob-
jetivo propedéutico, sio colocados em
justos térmos e adequada interpreta-
¢do.

Ainda que — a nosso entendimento —
pudesse caber, pedagdgicamente, uma
conceituagdo mais nitida e precisa do
sentido de educagio geral, sujeita que
¢ a equivocos e distor¢oes freqiientes,
as recomendagdes nio deixam de ferir
o que deve ser a tdnica dessa educagio
geral.

Também a contribuigiio da aprendiza-
gem em servi¢o ¢ real¢ada para a for-
magio profissional nesse nivel, embo-
ra podendo, quigd, a sua necessidade
ter sido enfatizada com maior vigor.

E verdade porém que do item 4 das
recomendagbes consta: “favorecendo-se
o regime que concilie a atividade esco-
lar com o treinamento no proprio lo-
cal de trabalho”.

E muito oportuna a recomendagio so-
bre a institui¢io de “cursos de treina-
mento profissional e complementagio
cultural de duracio varidvel”.

No que concerne a recomendagdo nu-
mero 5, quanto a institui¢do, a titulo
experimental, do que seriam os colé-
gios integrados, pareceu-nos timida, es-
quiva, medrosa, pouco definida e per-
suasiva, como igualmente teriam sido
as recomendagdes n.° 8, concernente a
orientacdo educacional, e a n.° 7, rela-
tiva a escola integrada, comum, abran-
gendo as atuais escolas primadrias e gi-
ndsio na escolariza¢io comum.

As recomendagdes quanto a formagio
do magistério sio pertinentes ¢ arro-
jada, sendo de destacar aquela — sobre-
modo oportuna — que estabelece que
“para assegurar a importincia que de-
ve ter o ensino normal, bem como as
condicées de eficiéncia do seu funcio-
namento, seja-lhe reconhecido indivi-
dualidade proépria: estrutural, admi-
nistrativa ¢ funcional”. Evidentemen-
te o ensino normal funcionando a me-
ro reboque do ensino secundario, é si-
tuagdo que nio deve perdurar, por ser
disfuncional aos seus objetivos espec-
ficos.

As recomendagdes quanto ao acesso
ao ensino superior colocam o proble-
ma em seus justos térmos de dcmocr:}-
tizagdo de oportunidades educacionals
e de atendimento as exigéncias do de-
senvolvimento nacional.

As recomendagdes formuladas sobre: 0
sentido de que se deve revestir o pro-
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cesso de acesso ao ensino superior —
“capaz de asscgurar continuidade entre
o nivel médio e ¢&sse nivel de ensino,
visando, antes de tudo, estabelecer um
diagndstico de¢ aptiddes ¢ conhecimen-
to fixados sobre o lastro de maturida-
de do aluno”; a articulagiio entre os es-
tabelecimentos de ensino superior com
os de ensino médio a fim de “organi-
zarem o concurso vestibular”; o plane-
jamento do ntimero de oportunidades
de modo a “revelar ¢ controlar as co-
nexdes existentes entre o sctor cduca-
cional ¢ os demais setores que o condi-
cionam”; “a analise da crescente diver-
sificacio das ocupacgoes™; “as retiflica-
¢oes necessarias quanto aos niveis de
certas carreiras, deslocando-se para o
médio ou pos-colegial alguns cursos de
nivel superior e estabelecendo-se ou
consolidando-se as carrciras curtas re-
clamadas pela  estrutura ocupacional
do Pais™; a criacio, nas universidades,
de um “servico de planejumento, des-
tinado I) & captaciio dos problemas e
necessidades das respectivas regides e
II) a4 harmonizag¢iio, com base nos es-
tudos que dai provierem de planeja-
mento universitdrio, com o plancja-
mento federal. regional ¢ estadual”: “a
existéncia no Ministério da Educacio
e Cultura de um sistema de planeja-
mento em condicdes de harmonizar,
eficazmente, de um lado, o plano de
racionalidade técnica com o da deci-
sio politica e, de outro, os projctos
pedagégicos com as previsdes quanti-
tativas”, sio recomendacdes que de-
monstram o acérto, a largueza de vis-
tas e a propriedade com que o tema foi
debatido e o acérto dos caminhos re-
comendados.

E claro quc cssas conclusdes e reco-
mendacgdes da 1V Conferéncia ndo pre-
tendem esgotar tdda a problemitica
incrente aos assuntos nela discutidos;

¢ cvidente que esta ou aquela reco-
mendagiao poderia ter ganho uma for-
mula¢io mais adequada, mais con-
vincente, mais concreta, mais nitida e
persuasiva; ¢ certo ainda que esta ou
aquela omissiio pode ser apontada no
texto das recomendagdes.

Lntre cstas, por exemplo, podemos ci-
tar uma que nos pareccu mais relevan-
te, qual fosse a da auséncia de qual-
quer recomendagio no sentido de se
rever o conteudo, as qualificacdes exi-
gidas e a compensagio atribuida, na
drea publica e privada, as tarefas, car-
gos e profissGes de nivel médio no Bra-
sil, sem o que serd inutil, por falta de
motivagdo convincente, estar a insistir,
como a propria Conferéncia o féz, na
necessidade de ampliar ésses tio neces-
sarios quadros profissionais de nivel
médio do Pais. Essas observagdes nio
infirmam porém o mérito, a pertinén-
cia, a lucidez, a oportunidade das re-
comendagdes formuladas.

Ao [inalizarmos estas consideracges
nio podemos deixar de ressaltar, sem
qualquer demérito das demais valio-
sas contribuicdes ao éxito da Conferén-
cia, a {irmeza de determinagio do jo-
vem diretor do INEP, Dr. Guido Ivan
de Carvalho, arrostando dificuldades
nada pequenas para que ela se
realizasse com o éxito de que se reves-
tiu, bem como o papel relevante nela
desempenhado, como relator de Grupo
de Trabalho e da Comissio de Reco-
mendagdes, pelo Conselheiro  Federal
de Educagio, prolessor Durmeval Tri-
gueiro Mendes, que conduziu suas ar-
duas tarefas com raro brilho, seguran-
ca perfeita, plena habilidade e inteira
eficdcia.

Por dever de justiga, deixamos aqui
consignado éste registro final.

Jayme Abreu

Diretor da Divisao de Estudos e
Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.
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2. Recomendagdes

A) Quanto a natureza e problemas
do 2.9 ciclo do ensino médio

1. O ensino do segundo ciclo desti-
na-se a educagio geral e a formagio
profissional, além de ser propedéutico
ao ensino de nivel superior.

2. A educagio geral, predominante
na primeira etapa do segundo ciclo,
deve ser reorientada, sobretudo no to-
cante aos conhecimentos cientificos —
servidos por novos métodos — para que
dela possa fluir a formacio técnica e
profissional. Dessas condices decorre
a possibilidade de atualizacio eficien-
te e rdpida dos profissionais em face
das mutagGes da técnica.

3. O curriculo para essa formacio
profissional pressupde, ademais, ao la-
do das disciplinas ‘técnicas, e na medi-
da do possivel, a aprendizagem em ser-
vico.

4. Recomenda-se que nas escolas téc-
nicas do 2.° ciclo sejam instituidos
cursos de treinamento profissional e
complementagdo cultural, com dura-
¢do varidvel, favorecendo-se o regime
que concilie a atividade escolar com
o0 treinamento no préprio local de tra-
balho. Nessa ordem de iniciativas, con-
vém que se estimule a criagdo ou o re-
vigoramento, nos ensinos médio e su-
perior, de formas especiais de comple-
menta¢do, atualizagio e aperfei¢oa-
mento, assegurando-se, em relagdo aos
cursos, ampla flexibilidade de curricu-
lo e duragdo. Désse modo, poder-se-4
oferecer aos jovens e aos adolescentes
maiores oportunidades educacionais,
de acoérdo com os seus interésses, talen-
tos e tempo disponivel.

5. Por motivos de ordem econdmica,
socioldgica e pedagégica, convém que
sejam estimuladas experiéncias de con-
centragio e de integragdo curricular do
ensino médio, tendo presentes as con-

digdes locais e as peculiaridades dos
sistemas de ensino.

6. A escolarizagido, no 2.° ciclo, devi-
damente planejada, deve correspon-
der, no prazo aproximado de cinco
anos, pelo menos a 309, da faixa etd-
ria respectiva, valendo recordar que tal
previsdo consta de planos nacionais de
educagio.

7. Deve ser continuo o periodo de es-
colaridade obrigatéria prescrito pela
Constitui¢do Federal. Até que, por via
legislativa, venha a ser introduzido ésse
sistema, poderd ser admitida pelos or-
gdos competentes a integra¢io do atual
gindsio no mencionado periodo.

8. A diversificacio educacional e
profissional ensejada na escola média,
para que seja feita por critérios ade-
quados, pressupde a existéncia de ser-
vicos de orientagiio. A observagio dos
alunos, no 1.2 ciclo, e a informacao
ocupacional, no 2.9 ciclo, constituirdo
partes essenciais do processo de orien-
tagdo.

B) Quanto & formagio do magistério

9. A preparacdo de pessoal docente ao
nivel das necessidades nacionais requer
a revisdo e intensificacdo dos processos
de formagdo de professores, especial-
mente nas disciplinas especificas dos
ramos técnicos, assegurando-se, nestes,
a formagdo pedagégica em nivel uni-
versitdrio. Conviria, igualmente, uni-
ficar a formacdo pedagégica num sé
tipo de escola, e que seja esta comple-
mentada, no caso das disciplinas técni-
cas, com a instalagdo de mecanismos
apropriados para o treinamento ¢ aper-
feicoamento em servico.

10. Tendo em conta a caréncia de
pessoal docente e a insuficiéncia dos
atuais cursos destinados 4 sua forma-
¢do, impde-se a adogdo ou ampliagio
de outras formas de preparagio do
magistério, especialmente nas Faculda-



des de Educagio ou Lscolas equivalen-
tes. Destacam-se, cutre clas: a) a cria-
¢io de cursos, de varidvel duragdo
éapazcs de complementar a forma-
o cientifico-pedagogica dos que sc
destinen1 ao magistério, cstruturados
em forma de créditos que poderdo ser
utilizados para cleito de licenciatura
completa; by a llllbill’lll(;lﬁ.() pedagogi-
ca, por disciplina, permitindo a pes-
soas de outra lormagio cientifica ou
profissional exercerem o magistério cm

matérias incluidas na sua especiali-
dade.
1. Enquanto perdurar a situacio de

caréncia, scm que possam resolvé-la as
Faculdades de Educaciio e Escolas con-
géneres, ¢ conveniente que continuem
em funcionamento os Centros de Edu-
cagio Téenica ¢ de Habilitaglio ¢ Trei-
namento de prolesséres, instituidos ou
autorizados pelo Ministério da Edu-
ca¢iio ¢ Cultura.

12 Quanto a formagio do magisté-
rio primairio, além de outros imperati-
vos reiteradamente focalizados, como a
elevagiio de niveis de qualificagiio dos
professores, e a adequacio dos curri-
culos & natureza do cnsino primario e
as condigdes regionais, julga-sc conve-
niente: a) que a expansio das matri-
culas nas escolas de formagio de pro-
[essdres primdrios se ajuste as necessi-
dades sociais, com base num planeja-
mento que fixe critérios de atendimen-
to escolar por zona, e de financiamento
a essas Lscolas, na medida em que cor-
respondam aos reclamos das respecti-
vas dreas geogrificas, e comprovem pa-
drées adequados de eficiéncia; b) que
a [ormagio do magistério primdrio sc-
ja precedida ¢ acompanhada por um
esfor¢o de selecio que procure aferir
conhecimentos ¢ atitudes, do ponto de
vista de sua adequag¢io com as fun-
¢oes pedagdgicas, e, ainda. que essa
alerigio se realize, principalmente, por
mcio de observagdes colhidas no pré-
prio excrcicio do magistério; ¢) que
sc estabeleca com nitidez o cardter pro-

fissional dessas Escolas; d) que, para
assegurar a importincia que deve ter
o cnsino normal, bem como as condi-
¢oes de cficiéncia do seu [uncionamen-
to, lhe scja reconhecida a individuali-
dade prépria: estrutural, administrati-
va ¢ funcional.

15.  Insiste-se em que, no ensino pu-
blico ¢ privado, cstadual ou munici-
pal, inclusive nos movimentos de alfa-
bctizagiio, nio sejam preteridos por lei-
gos c os prolessores diplomados.

I+, Reitera-se, ainda, que a forma-
¢do dos professores primdrios deve
corresponder as exigéncias e possibili-
dades de cada meio, clevando-se, onde
haja condicio, até o nivel superior.

C) Quanto ao acesso ao ensino su-
perior

15. A politica de acesso ao ensino su-
perior, considerando-se o seu triplice
aspecto — pedagégico, social e econd-
mico — deve basear-se:

a) na conciliagdo do direito a educa-
Gao de nivel superior aos que revelem
a necessria aptiddo, com as exigén-
cias do desenvolvimento nacional;

b) na evidéncia de que a democrati-
zagdo educacional se expressa, coeren-
tecmente, na facilidade de acesso a to-
dos os niveis de ensino, impondo-se
novos critérios de ingresso e promogao
nos ensinos primdrio e médio;

¢) no reconhecimento de que entrc
os grandes o6bices ao ingresso no en-
sino de 3.° grau ressaltam a insuficién-
cia dos recursos financeiros, a auséncia
de um adequado sistema de planeja-
mento, ¢ a impropriedade dos critérios
e métodos de sclecio e aproveitamen-
to dos candidatos a ésse nivel de en-
Sino;

d) na necessidade de que o acesso ao
ensino superior obedega a dois crité-
rios estruturais: o de coeréncia inter-
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na do sistema educacional, pelo qual
o crescimento do ensino de 3.° grau
se realize em linha de propor¢io com
o dos outros graus; e o de¢ coeréncia
externa, pelo qual o conjunto do sis-
tema de educagio se desenvolva na me-
dida das necessidades sociais, devida-
mente considerados os valores da per-
sonalidade;

e) na certeza de que o melhor candi-
dato a estudos superiores, segundo de-
monstra a experiéncia, ¢ o que apre-
senta, harmoniosamente integrados, os
conhecimentos e aptidoes carrespon-
dentes a uma formacgio regular de 2.°
grau, na conformidade do que dispée a
Lei 5.540/60, ao estabelecer que o con-
curso vestibular abrangerd “os conhe-
cimentos comuns as diversas formas de
educagio do 2.° grau, sem ultrapassar
¢sse nivel de complexidade”. Por isso
mesmo, o problema do acesso ao ensi-
no superior nio se resolve por meio de
simples adestramento para o vestibu-
lar, realizado de qualquer forma, in-
clusive na 3.2 série colegial.

16. Com base nesses principios, reco-
menda-se que:

a) O acesso ao ensino superior seja
entendido, nos térmos da lei, nio co-
mo um ato isolado, mas como um pro-
cesso capaz de assegurar continuidade
entre o nivel médio e ésse nivel de
ensino, visando, antes de tudo, a esta-
belecer um diagnéstico de aptidaes ¢
conhecimentos fixados sébre o lastro
de maturidade do aluno;

b) as institui¢des de ensino superior,
ao organizarem o concurso vestibular,
o facgam com pleno conhecimento da
realidade do ensino médio local e re-
gional, especialmente em relagio a
curriculos e programas, articulando-se,
para ésse fim, com os estabelecimentos
de ensino médio;

c) promovam, essas institui¢des, a
andlise critica dos resultados obtidos
nos vestibulares, objetivando a sua proé-

pria orientagdo e, sobretudo, a dos es-
tabelecimentos do ensino médio;

d) seja planejado o aumento de
oportunidades, na medida em que im-
plique a expansio do ensino superior,
segundo métodos capazes de revelar
¢ controlar as conexoes existentes en-
tre o setor cducacional e os demais se-
tores que o condicionam. Com essa [or-
ma de conwrdle, nao se pretende cer-
cear a expansiao do ensino superior,
mas ajustar a qualidade a quantidade,
mediante a elevagio substancial dos re-
cursos financeiros e humanos, por reco-
nhecer-se que éste equilibrio ¢ indis-
pensivel ao desenvolvimento.

D) Quanto as providéncias adminis-
trativas

17. O conjunto de medidas preconi-
zadas nas conclusées e recomendacoces
anteriores requer que a politica edu-
cacional se baseie:

a) em diagnosticos das necessidades
culturais, sociais e economicas do pais,
as quais deverdo ajustar-se os sistemas
de educagio — o federal e os estaduais
— tendo em vista nio sé as condigdes
existentes, como as transformacdes im-
postas pelo desenvolvimento; b) na
andlise da crescente diversificagio das
ocupagoes, 0 que impde, por simetria,
que se processe a diversificagio dos
cursos prolissionais, quanto ao nivel,
duragio e modalidades; c) nas retifi-
cagdes necessirias quanto aos niveis de
certas carreiras, deslocando-sc para o
médio ou pds-colegial alguns cursos de
nivel superior, e estabelecendo-se ou
consolidando-se as carreiras curtas re-
clamadas pela estrutura ocupacional
do pais.

18. A adequagdo dos sistemas edu-
cacionais as necessidades e condigées
do pais, com vistas ao desenvolvimen-
to, pressupée a existéncia, no Ministé-
rio da Educagio e Cultura, de um sis-
tema de planejamento em condigées de
harmonizar, eficazmente, de um lado,



o plano da racionalidade técnica com
o da decisio politica, e, de outro, os
projetos pedagdgicos com as previsdes
(quantitativas.

19. Considera-se de toda a conveni-
¢éncia, no processo de expansiao do en-
sino, e levando em conta os reclamos
do desenvolvimento, que se associem
a iniciativa do poder publico e a ini-
ciativa pri\';ldu, devendo esta ser con-
templada pelo Estado, segundo o seu
grau de eliciéncia, mediante coopera-
Gdo técnica e financeira, a ser especial-
mente ampliada no caso das varias mo-
dalidades do ensino profissional cor-
respondente ao 2.° ciclo da escola mé-
dia.

20. Cabe, igualmente, estabelecer um
sistema de [inanciamento s institui-
¢oes publicas e privadas do ensino su-
perior, com vistas & ampliagio das ma-
triculas, fixando-se critérios e unida-
des de medida que levem em conta a
natureza e eliciéncia de cada curso, o
nuamero de alunos, os equipamentos e
instalagdes, e suas formas de utiliza-
¢do.

21. Para atender as necessidades de
expansio do ensino superior impde-sc,
além dos recursos financeiros e huma-
nos promovidos dentro de uma nova
escola, o emprégo do aparelho admi-
nistrativo da educa¢iio, em todas as
esferas do poder publico ndo apenas
em [unc¢io de atos de financiamento
e de autorizagdo, mas principalmente
em fungdo da assisténcia técnica ex-
pressa por iniciativas antecipadoras e
ordenadoras no processo educacional.

22. Considera-se, igualmente, de vi-
tal importancia, na politica de acesso
ao ensino superior, a criagio nas uni-
versidades de um servigo de planeja-
mento, destinado I) a captagio dos
problemas e necessidades das respecti-
vas regioes, e II) a harmonizagio, com
base nos estudos que daf provierem, do
planejamento universitdrio com o pla-
nejamento federal, regional e estadual.

2%. Em virtude da escassez de recur-
sos humanos e materiais, impde-se criar
ou consolidar, quando for o caso, nu-
cleos consistentes destinados a servir de
apoio a expansdo do ensino.

COMISSAO DE RECOMENDAGCOES

LEdson Franco — Presidente; Durmeval
Trigueiro Mendes — Relator; Anténio
Gomes Moreira Junior; Geraldo Be-
zerra de Menezes; Roberto Magalhies
Melo; Rubens Baptista de Oliveira;
Samuel Rocha Barros; Valnir Chagas.

COMISSAO DE REDACAO FINAL

Dumerval Trigueiro Mendes; Geraldo
Bezerra de Menezes; Gonzaga da Ga-
ma Filho; Rubens Baptista de Oli-
veira.

COMISSA0 DE ANTEPROJETO
DO TEMA E LOCAL DA 52 CON-
FERENCIA NACIONAL DE EDU-
CAGAO

“A Comissao designada para elaborar
a proposta do tema e local da V Con-
feréncia Nacional de Educagido, tendo
procedido a estudos e consultas, resol-
ve apresentar a consideragdo do Plend-
rio as seguintes sugestoes:

1 — Tema

Ensino Técnico: 1. Estrutura, Inte-
gragio e Valorizagdo. 2. Planos, pro-
gramas ¢ projetos para a preparagio
de quadros técnicos dos virios niveis
e ramos (engenheiros, técnicos, traba-
Ihadores qualificados e outros profis-
sionais) .

2 — Local: Manaus, Estado do Ama-
zonas.

3 — Recomendagoes

A 1V Conferéncia Nacional de Educa-
¢io recomenda ao INEP a convenién-
cia de, na condi¢io de Secretaria Exe-
cutiva e no intervalo entre esta e a
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seguinte Reunido, promover, com o
mais amplo acesso as fontes, o inven-
tario dos quadros técnicos existentes e
dos meios de sua formagio, e promo-
ver, a luz désses elementos, a realizagio
de dois Semindrios, cujos resultados
constituiriam documentos bdsicos a
V Conferéncia:

Um, de especialistas das vdrias Direto-
rias do Ministério da Educagao, dos
6rgaos das Secretarias Estaduais de
Educagdo e das entidades publicas e
privadas responsdveis pelo ensino téc
nico, para o estudo do primeiro sub-
tema;

Outro, inclusive com representantes
dos érgios federais incumbidos de for-
mulag¢io da politica econdémica e da
politica de mdio-de-obra, destinado ao
levantamento das necessidades da for-
¢a de trabalho do pafs e a4 apresenta-
¢ao de sugestoes sobre planos, progra-
mas e projetos para atendé-las.

JUSTIFICATIVA

1. A escolha do tema justifica-se ndo
apenas pela sua grande significagdo no
atual surto de desenvolvimento do
pais, mas também porque deflui na-
turalmente da linha de ordenagio que
vem sendo observada sistematicamente
na escolha dos temas das Reunides an-
teriores:

a) Coordenagio de recursos e medi-
das para o desenvolvimento da
educagdo nacional (Brasilia,
1965);

b) Desenvolvimento do Ensino Pri-
mirio (Porto Alegre, 66) ;

c) Extensio da escolaridade ao 1.0
ciclo de grau médio (Salvador,
1967) e

d) Nesta reunido,
de Grau Médio.

o Segundo Ciclo

2. A proposta da capital do Estado
do Amazonas para sede da V Confe-
réncia representa, também, a obser-
vancia do salutar critério de alternin-
cia geogrdfica e de unidade do pensa-
mento nacional, seguido na fixacio das
sedes das quatro reunides j4 realiza-
das.

Por outro lado, Manaus constitui, ho-
je, um centro irradiador de influén-
cia em extensa drea da regiio Norte,
presente preocupagdo dos esforgos de
integra¢do nacional.

Outrossim, o representante do Estado
do Amazonas recebe com muito entu-
siasmo a escolha de Manaus para sede
da V Conferéncia e em nome do seu
Govérno assegura o apoio indispensd-
vel a realizagdo dos trabalhos.

3. As recomendagdes da Comissio
sobre levantamento de dados e a rea-
lizagio de dois Semindrios prévios de
estudos justificam-se oObviamente em
face da complexidade e natureza in-
terdisciplinar do temario.

Sala das Reunides, 25 e 26 de junho
de 1969.

Carlos Pasquale, Presidente; José de
Melo Gomes, Relator; Conego Walter
Nogueira e Carlos Correa Mascaro.”



| — Razdes e Objetivos da Pesquisa

Observando a situagdo do ensino pri-
madrio brasileiro, verifica-se o seu bai-
xo indice de produtividade, traduzido
pelo acimulo das criangas no 1.° ano
escolar, série na qual, em 1966, se acha-
vam cérca de 499, dos alunos de curso
primario, e percebido ainda pelos in-
dices obtidos através das relagdoes —
alunos de 1.° ano e criangas que ter-
minam o curso, bem como populagio
de uma série escolar e contingente da
série seguinte.

Tal situagio tem multiplas e comple-
xas causas, entre as quais se pode in-
cluir o deficiente preparo do professor
primdrio, uma vez que inimeras pes-
quisas tém revelado ser o professor o
fator que maior influéncia exerce no
rendimento do ensino.

Sem considerar os professores leigos,
que, em 1964, segundo dados do Cen-

Formacao
do Professor Primario
no Brasil *

so Escolar, representavam 449, do ma-
gistério primdrio, ainda assim perma-
nece o problema da preparagio defi-
ciente de aprecidvel parte do professo-
rado, concorrendo para a baixa produ-
tividade do ensino primdrio.

Levando em conta a importincia do
assunto, o Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagégicos julgou oportuno em-
preender a presente pesquisa, cujo ob-
jetivo precipuo ¢ analisar de que mo-
do se estd processando a preparagio de
parte do magistério primario brasilei-
ro, estudando-se, com ésse fim, escolas
normais de oito Estados.

Os resultados da pesquisa tentardo ca-
racterizar alguns aspectos que indicam

.a maneira pela qual estd sendo forma-

do o professorado primdrio, a saber:

— aspectos que concorrem para a efi-
ciéncia dessa preparagio;

¢ Pesquisa realizada pela Divisio de Aperfeicoamento do Magistério do Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais. A organizagio dos instrumentos e supervisio geral estéve a cargo
da Professéra Liicia Marques Pinheiro; a aplicagio dos instrumentos, codificagdo e tabula-
¢fio foram realizadas pelos Centros Regionais do INEP em Pernambuco, Bahia, Minas Gerais,
Sio Paulo e Rio G. do Sul. Fany Bopp, Maria Lucila Fontoura, Noémia Campos e Vera
Varcla, sob a coordenagio de Maria Dulce Pires Vaz, fizeram a apuragdo dos resultados
finais e organizaram os quadros. Coube A Professbra Nise Pires a andlise dos resultados

e relatério final.
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— aspectos em que se notam deficién-
cias que podem ter repercussdes so-
bre o ensino.

O objetivo final em vista ¢ oferecer
subsidios para uma reformulacio do
modo pelo qual se processa a forma-
¢io do magistério primdrio.

Il — Hipéteses de Trabalho e
Estratégia para sua
Comprovagao

A. Os cursos normais, de modo ge-
ral, ndo apresentam condi¢des que fa-
vorecam uma adequada formagao pro-
fissional dos futuros professores.

B. Grande parte da clientela dos cur-
sos normais nao revela condigges de
integracdo a futura profissio.

Para verificar a hipétese A foram estu-
dados os curriculos dos cursos normais;
a carga hordria destinada as Metodolo-
gias e a Pratica de Ensino no ultimo
ano do curso; os recursos de ensino
usados nas varias Metodologias; os
métodos de alfabetizagio estudados pe-
los professorandos; as condigdes em
que se processa a Prdtica de Ensino —
a formagdo dos professores de Pritica e
a_experiéncia que tiveram no magisté-
rio primdrio, a existéncia ou nido de
escolas de demonstracdo, a carga ho-
raria de que dispéem os professoran-
dos para observagio e pritica docente.

Para estudar a validade da hipétese B
procurou-se verificar até onde os pro-
fessorandos conhecem a situagio da
educagdo primdria de seu Estado e se
sentem responsiveis pelo rendimento
escolar. Buscou-se, ainda, conhecer seus
projetos futuros de estudo e de tra-
balho.

Il — Técnica Empregada
A — Amostra

A amostra abrangeu 85 escolas, loca-
lizadas em 8 Estados das vdrias re-

gioes [isiograficas do Brasil, com ex-
cegio da Regido Norte.

Da Regiio Nordeste constaram da
amostra escolas normais de Pernambu-
co; da Regido Leste escolas de Sergi-
pe, Bahia e Minas Gerais; da Regido
Sul escolas de Siao Paulo, Parand e Rio
Grande do Sul; da Regidao Centro-Oes-
te escolas de Goids.

A selecao das 85 escolas, sorteadas ran-
démicamente, obedeceu ao esquema de
amostragem de proporcao, consideran-
do-se os seguintes elementos: indice
populacional dos municipios em que
estavam situadas as escolas normais;
capacidade de matricula das escolas
normais; entidade mantenedora; es-
colas de 1.2 e 2. ciclos.

Quanto ao indice populacional, fize-
ram parte da amostra:

— 15 escolas localizadas em municipios
de populagio pequena (contando até
19.999 habitantes) ;

— 43 escolas situadas em municipios
de populagio média ( de 20.000 a
99.999 habitantes);

— 27 escolas localizadas em municipios
de populagio grande (com mais de
100.000 habitantes) .

Em relagdo a capacidade de matricula,
tomando-se como base o numero de
concluintes de curso normal em 1963,
as escolas foram classificadas em trés
grupos:

— pequenas (de 1 a 19 alunos con-
cluintes de curso normal);

— médias (de 20 a 49 concluintes) ;
— grandes (50 ¢ mais concluintes).
Constituiram a amostra 26 escolas nor-

mais pequenas, 41 médias e 18 gran-
des.



Quanto a entidade mantenedora, fo-
ram cstudadas 37 escolas oliciais ¢ 48
particulares.

Com referéncia a cscolas de 1.9 ¢ 2.°
ciclos, focalizaram-se¢ 6 de 1.2 ¢ 79 de
()0

Nas 85 escolas da amostra foram cole-
tacdos dados referentes a 3.752 elemen-
tos, asstm distribuidos:

— 2.856 professorandos  (alunos  de
ultimo ano do curso normal);

— 811 professores  (das matérias peda-
gogicas do curso normal) ;

— 85 diretores de escolas normais.
B — Instrumentos

Tendo em vista o levantamento dos
dados necess:irios pesquisa, utilizou-
-s¢ material de quatro tipos:

— wm questionirio com 25 itens, para
ser respondido pclos alunos da ultima
série do curso;

— uma ficha com 13 1tens, para sei
preenchida pelos professores das ma-
térias pedagogicas do curso normal;

— uma ficha com 8 itens, destinada
aos diretores das escolas normais;

— uma {icha relativa a escola normal,
com 13 itens, para ser completada pe-
lo pesquisador.

C — Aplicagdo dos instrumentos

Os instrumentos foram aplicados por
pesquisadores dos Centros Regionais
de Pesquisas LEducacionais do INEP de
Pernambuco, da Bahia, de Sio Paulo,
de Minas Gerais e do Rio Grande do
Sul. Esses Centros, sob a coordenagio
dos diretores das Divises de Pesquisas
Educacionais, encarregaram-se das Ls-
colas Normais e Institutos de Educa-

¢io dos proprios Estados. O Centro
Regional da Bahia incumbiu-se tam-
hém das Escolas de Sergipe, o de Sdo
Paulo das de Goids ¢ o do Rio Grande
do Sul das do Parani.

D — Computagio dos resultados

Os dados foram tabulados nos Centros
Regionais encarregados da aplicagio
dos questionarios.

Com ¢ésse material foram organizados
quadros pela Divisdio de Aperfeicoa-
mento do Magistério do Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais, INEP.

IV — Resultados Obtidos

Os resultados obtidos aparecem nas
tabelas em anexo.

As tabelas de 1 a 22 referem-se & pri-
meira hipétese de trabalho; de 23 a
29 a segunda hipdtese.

V — Analise dos Resultados

A — Primeira hipétese — referente a
formagido técnico-pedagdgica oferecida
pelos cursos normais.

— Curriculos (Quadros 1 a 8)

Os curriculos, de um modo geral, re-
velam-se enciclopédicos. Mesmo nas
ultimas séries do curso, em que a én-
fase no preparo profissional deveria
ser praticamente total, encontra-se o
professorando  disperso, en(rentando
um nutmero aprecidvel de dreas de es-
tudo, muitas das quais sem interésse
para seu futuro trabalho docente.

Apenas em Sio Paulo e Sergipe encon-
tramos em tddas as escolas da amostra
curriculos com menos de 20 matérias.
Nos demais Estados, examinando as
areas componentes dos curriculos
das Escolas Normais de 2.2 ciclo, ob-
servamos mais de 25 diferentes disci-
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phms chegando ésse numero a atin-
gir 38 em Pernambuco ¢ 36 no Rio

Gl ande do Sul.

Quabro 1

Curriculos dos Cursos Normais
Estado de Pernambuco

N = 8 escolas

MATERIAS

Filosofia da Educagiio. .
Psicologia Geral......... ..
Psicologia Educacional.

Biologia Geral....... .

Biologia Educacional.. ..
Saciologia Educacional

Prética de ensino... ... .
Metodologia Geral....... ..
Metodologia da Linguagem.
Metodologia da Matlemética.. . .
Metodologia dos Estudos Sociais
Meiodologia das Ciéncias.......
Metodologia das Artes Aplicadas
Metodologia da Musiea. . . .
Metodologia da Recreagio. .

Administragio Escolar... ...
Estatfstica............
Instituigbes Lscolares. ..
Orientagiio Educacional. . = .
Higiene ¢ Puericultura... ... . ..
Audiovisuais. . .

Histéria da Lducuguo
Port-ugués...........,.
Matemdtica. . .
Fisica... .....
Quimica. . ...... .. ...

Histéria e Geogrnfia de Pernam-
buco. . hm

Cultura Rellglosn .
Histéria da Cntequese..

Numero de
escolas
em que a
matéria &
estudada

[ S M e T R I o B I A o i e S v B o S SUREN B BE'S ER SPR Y )
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Quapro 2

Curriculos dos Cursos Normais

Estado de Sergipe

N = 5 escolas

MATERIAS

IFilosofin da Educagio.. ..
Psicologia Liducacional. . . .
Biologia LEducacional. . ..
Sociologia IEducacional.
Pedagogia. . ...

Pritica de Ensino..

Metodologia da ngqu,em.
Metodologia da Matemdtica. .
Aetodologia dos Estudos Socmls
_\Ietodologin das Ciéneias. . .....
Metodologia das Artes Industriais
Metodologia da Nlisica.
Metodologia da Recreagiio.
Administragio Escolar.
Portugués. .

Geogralia do Brasil

Histéria.

Nimero de
escolas
em que a
matéria ¢
estudada

I 1S I 1O 0D = 19 G0 G0 Ha da e 1O 1D pn poa bt
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QUADRO 3

Curriculos dos Cursos Normais

Estado da Bahia

N = 12 escolas

Niimero d:

escolas

MATERIAS em que s

matéria é

estudads

Filosofia da Educagio... ...... 10
Psicologin Geral. . 1
Psicologia Educacional .. ... 12
Biologia IEducacional.. 12
Sociologia Educacional. . . . 12
Prética de Ensino. i o 12
Diddtica Especial..... . . .... 1
Metodologia da ngu agem. .. .. 12
Metodologia da Matemdtica. . . . 12
Metodologia dos Estudos Sociais }é

Metodologia das Ciéncias. ......
Literatura Infantil.... .. ......

6



N = 12 escolas N = 11 escolas *
Nudmero de Nimero de
escolas escolas
MATERIAS em que a MATERIAS em que a
matéria é matéria é
estudada estudada
Administragio Iiscolar.... ... .. 6 KEducagio Pré-Priméria..... ... 4
Estatfstica...... . .. 4 Estudos Sociais-Brasil........ .. 9
Préticas Edueativas. ... ... 1 Portugués. ... ... ... .. ... 10
Histéria da Dducuguo s 1 Matemética................... 8
Higiene e Puericultura. .. 7 Aritmética e Geometria......... 5
Artes Industriais... . 7 PO TSGR 6 oo o 0 Ba o abo oo oo 1
Musica. ... .. 9 Tl e sl 8
Recreagéio . 7 Biblioteca (frequéncm) G . 6
Desenho. . 4 Religido. . . 8
Religito e Catequese 2
Portugués . . 1 =" .
Geografia. . ] * Uma das escolas normais ndo enviou 0
Histéria. . . . L curriculo.
Orgnnnugno bocnl do Brasil 4

Quabro |

Curriculos dos Cursos Normais

QUADRO 5

Curriculos dos Cursos Normais

Estado de Goias

N — 12 escolas

Estado de Minas Gerais

117
N — 11 escolas * Numero de
escolas
MATERIAS em que 2
Numero de matéria é
escolas estudada
AMATLERIAS em que a
matériag é
estudadn Filosofia e Histéria da Educagio 7
——— |.——__ Psicologia Educacional... ... .. 11
Biologia Educacional........... 9
Filosofia da Lducagio. . . 9 Socxolog{a Educacional......... 10
Psicologia Educacional. 10 Pedagogia..................... 1
Biologia Educacional. . .. 10 Prética de Ensino............. 12
Sociologia Educacional. . . . 10 Didftica.. .. .o 4
Prdtiea de Ensino. .. 3 Metodologia da Musica........ 2
Introdugio & Ollentngd,o Lduca- Metodologia das Artes Industriais 1
cional. . .. L 4 Metodologia da Recreagio. . 3
Introduciio & D;dﬂ]m 4 Fundamentos da Educagﬁo ..... 2
Diddtica Pratica de POlLuglll..s 4 Administragio Escolar.. - 1
DidAtica Pritica de Matemdtica 4 Higiene e Puericultura......... 3
Diddtica Prdtica de Bstudos So- Portugués (e Educagio Literdria) 4
ciais. ... . 4 Matemdtica. . ...t 4
Didética Prética de Ciéncias.. 6 Geografia e Histdria de Goids. . 2
Artes Pldsticas ¢ Industriais. . 4 Ciéncias (e Analomia).. 3 2
Estatfstica . - Inglés.................oooieien 1
Higiene..... ... .. 7 Histéria Geral................. 2
Educacio Musical. 6 Desenhg e Al:tes ............... 2
Educagio Fisica.. . . 9 Educagio Ffsiea............... 1
Educacio Artfstica. .. . ... .. 1 Lég_xc_z{ ........................ 1
Desenho.. ... .. .. SR 1 Religifio. .. ...t 1
Educagio Cfviea...... ....... 4
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Quapro 6

Curriculos dos Cursos Normais
Estado de Sao Paulo

N = 12 escolas *

MATERIAS

Nimero de
escolas
em que a
matéria é
estudada

Filosofia e Histéria da Educagio
Psicologia Educacional..........
Biologia Educacional...........
Sociologia Educacional.........
Prética de Ensino.............
Metodologia da Recreagio......
Técnicas Audiovisuais..........
Estatfstica................ ....
Educagiio Moral, Social e Cfvica
Portugués.....................
Matemética... ................
Geografia do Brasil............
Artes, Trabalho, Economia Do-

Prética de Contabilidade.......
Enfermagem...................
Religifio.......o...oviunnenun,

11
11
11
11
11

T
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* Uma das escolas normais nio enviou o

curriculo.

Quabro 7

Curriculos dos Cursos Normais

Estado do Parana
(1.2 ciclo)

N —= 4 escolas

Nimero de
escolas
MATERIAS em que a
matéria é
estudada
Psicologia Educacional......... 4
Biologia Educacional........... 1
Prética de Ensino.............. 4
Metodologia da Linguagem..... 3
Metodologia da Matemdtica.. .. 3
Metodologia dos Estudos Sociais 2
Metodologia da Musica........ 2
Metodologia da Recreagéo...... 1
Portugués..................... 2
Matemética........ooovvvvnnnn. 2

N = 4 escolas

Nimero de

escolas

MATERIAS em que a

matéria é

estudada

HASEOTIa, « s v o 0 v v s sim s 3 s ¢ 2
Geografia..................... 2
Organizagiio Social e Politica. . . 2
Iniciagio & Ciéneia............ 3
Ciéncias, Fisica e Biologia...... 1
Educagao Fisica............... 1
8 BIT-T1] 1 o O 1
Francs, vooe:.omeoavnns s o e 1
Ingiés.....ocooooeiiiia . 2

QuaprO 7a

Curriculos dos Cursos Normais

Estado do Parana
(2.9 ciclo)

N — 9 escolas

MATERIAS

Nimero de
escolas
em que &
matéria é
estudada

Filosofia da Educagdo..........
Psicologia Geral...............
Psicologia Educacional. .. ......
Biologia Educacional...........
Sociologia Educacional.........
Prética de Ensino.............
Metodologia da Escola Priméria
Metodologia da Linguagem.....
Metodologia da Matemé4tica.. . .
Metodologia dos Estudos Sociais
Metodologia das Ciéncias.......
Metodologia das Artes Industriais
Metodologia da Recreagiio......
Metodologia da Musica........
Estatfstica....................
Organizagiio Social e Polftica. ..
HigieneePuericultura..........
Economia Doméstica...........
Recursos Audiovisuais..........
Iniciacdo & Ciéneia............
Portugués.....................
Matemética...................
Geografia......................
Histéria.......................

U WOWHS = INOTIN O OOV DD O~




Quabpro 8

Curriculos dos Cursos Normais
Estado do Rio Grande do Sul

(1.° ciclo)
N — 2 escolas
Nidmero de
} escolas
MATLERIAS cm que o

Filosofia da liducagio
Psicologia Educacional.
Biologin Educacional..
Sociologia Educacional

Pritica de Ensino

Metodologia da Linguagem.
Metodologia da Matemdtica
Metodologia dos Extudos Sociais
Metodologia das Cicneins.
Metodologia das Artes.
Metodologia das Artes Industriais
Metodologia da Mliisiea
AMetodologia da Recreagiio.
Administracio scolar.
Higiene e Puericultura.
Organizac¢io Social e Politica.
Estatfstica. . .

Agricultura. .

Portugués e Literatura. .
Matemdtica. .

Desenho. . .

Trabalhos Manuais. . . ..
Religizo. . .

Inglés. ..

matéria ¢é
estudada

el el el TVRE IR O SV U (R SV SV BV SV (VN SO SV B RVl IV &)

QuAaDRrRO 8a

Curriculos dos Cursos Normais
Estado do Rio Grande do Sul

(2.9 ciclo)

N =

10 escolas

MATERIAS

Filosofia da Edueacio. .
Psicologia Educacional
Biologia Educacional... ..
Sociologia Educacional.

Numero de
escolas
em que a
matéria é
estudada

10
10
10

10

N = 10 escolas

Nimero de

escolas

MATERIAS em que a

matéria é

estudada

Pratica de Ensino...... ........ 10
Did4tica Geral...... .. .. - 1
Metodologia da Linguagem..... 10
Metodologia da Matemética. . . . 10
Metodologia dos Estudos Sociais 10
Metodologia da Ciéncia.. ... ... 10

Metodologia das Artes. ..
Metodologia das Artes Industriais
Metodologia do Desenho.......
Metodologia da Musica....... .
Metodologia da Recreagdo......
Educaciio Contemporinea..... ..
Literatura Infantil.. .. ... . -
Administracio Escolar..... ...
Istat{stica. . .
Orientagiio Liducacional.. . ..
Higiene e Puericultura.
Enfermagem.. ...... ... ...
Economia Doméstica........ ...
Iiconomia Regional. .. ... ... ...
Audiovisual. .
Fisica..... ..
Minerslogia. .
Portugués..... .. ... .. . ......
Matemdtien.. ... .. k
Historia. ...........covee ..
Ciéncias Sociais................
Inglés........... . kN
Espanhol. ... ... ... .......
Francés....... ..
Direito Usual...
Religido...... B ' 5 F oo

DO = £31O NI e DD €D 1t it NI RO 1 1O O O 1= B D 1o 0 G0

— Carga hordria destinada as Metodo-
logias e a Prdtica de Ensino no ultimo
ano de curso normal (Quadro 9)

Em 389, das escolas estudadas atribui-
s¢ a essas areas bdsicas para a prepa-
ragio do professor no miximo 30%, do
tempo total de aula do tltimo ano do
curso, sendo que 9%, dessas escolas
lhes destinam menos de 20%,.

Em 44%, das escolas dos Estados que
figuram no Quadro 9 a carga hordria
das Metodologias e da Pritica de En-
sino, em conjunto, varia de 31 a 55%,.
Apenas 139, das escolas destinam mais
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Quabro 9

Carga Horaria Destinada as Metodologias e 3 Pratica de Ensino no Uitimo

Ano do Curso Normal

% PERCENTAGEM (2) DA CARCGA HORARIA
ESTADOS ™ (1) de
escolas | Até 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 S
20% | o6 S e 2 S Blltt b oy = 5 2 o o & | resposta
25% | 30% | 35% | 40% | 45% | 50% | 55% | 60% | 65% | 70% | 75% | 80% | 85%

Pernambuco........ . ... 8 1 —_ -- 1 — 1 1 2 —_ 2 o . . -
Minas Gerais........... .. 11 3 1 &| — — — 1] - - = — — = 1
Goifs. ...... 12 1 1 3| — 3| — = 3 — — — 1) — — -
Sio Paulo.. .. ..... 12 7 3 - 1 — = = = — L, = 1
Parand. ... .. ... ... .. 13 1 — 1 - 3 1 2 - 1 1| — 2 1
Rio Grande do Sul 12| — - 2 3 2| — 3| — = = — — e 9
IO IA D o 000 of oo me 68 6 9 11 4 7 3 5 9 2 2 1 2 — 2 5

1 Os Estados de Sergipe e Bahia deixaram de ser incluldos por falta de dados completos a respeito.

2  As percentagens foram calculiadas 80bre o total da carga horiria do ultimo ano do curso normal.



de 559, do tempo de aulas a essas
dreas.

Notase grande variacio das cargas
hordrias dentro de cada um dos Esta-
dos. No Parand, por exemplo, encon-
tramos uma das treze escolas da amos-
tra com mcnos de 209, e duas na [ai-
xa de 81 a 85%,. Nesse ILstado, 509,
das escolas que responderam a infor-
magio pedida destinam: menos de 569,
as Metodologias e & Prdtica e 50
atribuem-lhes de 56 a 859, .

— Recursos usados nas vdrias Metodo-
logias (Quadros de 10 a 17)

O recurso de ensino mais usado ¢é a
exposi¢io oral.

O (rabalho em equipe vem sendo um
dos recursos mais empregados em to-
dos os Estados.

Inquéritos, entrevistas ¢ levantamen-
tos, que serviriam para integrar o pro-
fessorando 4 sua futura profissio, le-
vando-o a contatos com professores,
pais e a comunidade em geral, sio mui-
to pouco usados. Experiéncias sio em-
pregadas insuficientemente em Meto-
dologia das Ciéncias.

Encontram-se, em todos os Estados da
amostra, a exce¢io de Sdo Paulo, es-
colas nas quais as varias Metodologias
niio sio complementadas por observa-
¢Ges de aula.

Quabro 10

Recursos de Ensino Usados pelos Professdires das Metodologias

Pernambuco

N = 12 turmas

NUMERO DE TURMAS QUE' USARAM

O RECURSO
RECURSOS USADOS
Linguagem | Matemética Iisbol;l;ggs Ciéncias
Exposicio Oral. . 12 12 12 12
Discussdo. ... 6 3| 7
Audiovisuais. . . R 10 10 6
Preparo de material did4tico. . 12 12 8
Dar aulas a colegas. . 3 2 @
Lecionar a criangas. 11 11 11 1
Dramatizagio.... = .. ... ... .. 5 4 6 4
Observar aulas.... . . . 11 10 11 u
Trabalho em equipe. . .. 8 10 11 11
Pesquisa em livros. .. . . .. .. .. 9 9 9
Experifnecias...... . .. ... ... .. 2 2 3 5
Levantamentos... . ... .. .. 1 L 2 2
Inquéritos... ... . ... ... ... ..., 1 | 2 2
Entrevistas... . . ... ... .. ... .. 1 1] 2 2
|




Quapro 11

Recursos de Ensino Usados pelos Professores das Metodologias

RECURSOS USADOS

Exposigio Oral........ A
Discussiio. . NN
Audiovi 15um< .
Preparo de material didstico. .
Nar aulas a colegas. .
Lecionar a criangas. .
Dramatizagio. ...

Observar aulas. ..

Trabalho em equipe.
Pesquisas em livros
Experiéncias.
Levanfameutos.. ... ..
Inquéritos...... ... ..
Entrevistas. .

Sergipe
N — 6 turmas
NUMERO DE TURMAS QUE USARAM
0 RECURSO
Lingungem | Matemdtica ]l;itc':fllgs ! Cionene
| | |

4 4 4 4
4 3 | 5 b
B 4 | 3 s
5| 5 4 3
5 | 4! 3 1
“ | 4] 3 1
4 4 3 3
6 4 i 3 3
6 15 5 1
4 1 4 i
2 9 9 M
1 1 2 | 9
0 0 5 0

! o 2 0

Quabro 12

Recursos de Ensino Usados pelos Professores das Metodologias

Minas Gerais

N = 11 turmas

RECURSOS USADOS

Exposigiio Oral.. ...
Discussiio. ... .
Audiovisuais. . ..

Preparo de material diddtico. ..

Dar aulas a colegas. .. ... .. ..
Lecionar a criangas.. . ...
Dramatizagfio. . .
Observar aulas. ... ...
Trabalho em equipe. .
Pesquisas em livros. .. ...
Iixperiéneias. .. .. ... ...
Levantamenfos. ... .. ..
Inquéritos. .

Entrevistas. . .

NUMERO DFE

TURMAS QUE USARAM
O RECURSO

Linguagem | Matemdtica | ]é?)té:ig&' I Cidneias
11 11 il | 11
10 S 11 11
7 S 7 | 3
10 1 10 | 10
S 9 8 8
11 | i1 10 1v
5 2 3 4
11 11 10 10
11 10 1L 11
11 9 10 11
2 2 Hid [
3| 4 3 3
2 2 3 3
3 2 4| 3




Quapro 13
Recursos de Ensino Usados pelos Professéres das Metodologias

Bahia

N = 22 turmas

RECURSOS USADOS

Exposigiio Oral. . .
Discussio. .. ...
Audiovisuais. . .
Preparo de malterial diddtico .
Dar aulas a colegas. .
Lecionar a criancas.
Dramatizacio. . .
Observar aulas.
Trabalho em equipe.
Pesquisas em livros.
Experiéneias .
Levantamentos.
Inquéritos. .
Entrevistas. .

NUMERO DE TURMAS QUE USARAM

O RECURSO
. o Tistudos e
Linguagem | Matamédtica S ! Ciéncias
22 21 21 21
15 10 16 16
17 16 13 18
22 22 20 21
18 | 14 13 11
22 | 21 | 20 22
8 3 5 5
21 19 20 20
20 17 20 17
21 18 19 21
5 6 5 9
5 3 5 2
6 3 6 3
7 4 7 5

Quabro 14
Recursos de Ensino Usados pelos Professéres das Metodologias

Goias

N = 12 turmas

RECURSOS USADOS

Exposi¢io Oral
Discussiio. ... ..
Audiovisuais. . .,

Preparo de material didético. . . .
Dar aulas a colegas. ..
Lecionar a criangas. ..
Dramatizaciio. . . .

Observar aulas.. . . .o
Trabalho em equipe.. ... ....... ..
Pesquisas em livros..... ... ..
Experiéncias. ... .. . ..
Levantamentos. . .
Inquéritos. . . ..
Entrevisias

NUMERO DE TURMAS QUE USARAM

O RECURSO
: . | Iistudos B
Linguagem | Matemética | Sociais Ciéncias
12 | 12 12 12
10 10 | 10 10
10 10 | 10 ! 10
12 12 12 12
9 9! 9 9
11 11 11 11
7 7| 7 7
10 10 } 10 10
12 12 12 12
11 11} 11 11
6 6 6 6
0 0 0 0
1 1 1 1
4 4 4 I 4
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QUADRO 15

Recursos de Ensino Usados pelos Professores das Metodologias

S3ao Paulo

N = 15 turmas

RECURSOS USADOS

NUMERO DE TURMAS QUE USARAM
O RECURSO

| Estudo I
. : S S
Linguagem | Matemética | Soc_iais | Ciéncias
Exposigao Oral. ... ....... .. 15 | 15 15 ‘ 15
DISCUSSAOD. .o vev e oo S_)‘ $_) 9 ?
Audiovisuais............ . FETYERPTTE 15 15 15 | 15
Preparo de material diddtico... . ... 15 ‘ 15 15 | 15
Dar aulas a colegas... ... .. .. 12 lg ‘ 12 | 12
Lecionar a criangas..... . ... .. 15 15 15 | 15
Dramatizagio............ L 4 (_3 | (_3 6
Observar aulas......... .. ... Lo 15 15 15 15
Trabalho em equipe..... ... ...... 13 13 13 13
Pesquisas em livros........ .. ... . . 13 13 13 13
Experiéncias... ....... iy, . 4 4! 4 4
Levantamenios... . .. I iy Cr 3 4 4 3
Inquéritos. . . . 0 0 0 G
Entrevistas. . 4 4 4 1
Quabro 16
Recursos de Ensino Usados pelos Professdres das Metodologias
Parana
N = 18 turmas

RECURSOS USADOS

Exposigao Oral... ... .. . . .
Discussfio... ........... .. ...
Audiovisuais....... .. ... .. ... ..
Preparo de material diddtico. ... .. ..
Dar aulas a colegas. ... ... .
Lecionar a criangas.. ....... . . ..
Dramatizagio....... ... ..
Observar aulas. . ... o 0o 4 R
Trabalho em equipe..... g o o Jo0
Pesquisas em livros..... ..... ... . ..
Experiéneias. . . . . e A o 5
Levantamentos.. ... ... .. . ..
Inquéritos........... ... .. ..
Entrevistas.... ... .. . ...

NUMERO DI TURMAS QUE USARAM

0 RECURSO
Linguagem ’ Matemdtica ]'é?)tcl:gloss ’ Ciéncias
18 | 17 | 18 18
17 16 15 i
13 13 | 15 | 13
17 17 | 16 15
12 8 9 5
16 | 16 16 16
10 7 8 i
18 I 17 | 18 i$
18 17 17 B
17 17 16 I
3 3 2 i
4 9 4 H
4| 3 ‘ 2 :
5 4 6 4




Quapro 17

Recursos de Ensino Usados pelos Professéres das Metodologias
Rio Grande do Sul

N = 17 turmas

NUMERO DE TURMAS QUE USARAM

O RECURSO
RECURSOS USADOS
Linguagem | Matem4tica %itcl;gﬁ 5 Ciéncias
Exposigio Oral..................... 17 17 17 17
Discussfio..............coviiiiinnnn 16 16 14 14
Audiovisuais. ...................... 12 13 10 13
Preparo de material didético........ 16 17 17 17
Dar aulas a colegas................ 10 11 8 8
Lecionar a criangas................. 12 11 10 9
Dramatizagio...................... 6 3 3 2
Observar aulas..................... 15 16 13 13
Trabalho em equipe................ 17 17 17 17
Pesquisas em livros.............. - 17 17 17 17
Experiéneias.........coovviiniiiinnn 7 7 6 12
Levantamentos. ..... e 4 3 6 2
Inquéritos..........oovvvivinnnnn. 1 1 4 1
Entrevistas..............c.ooinnn 2 1 5 1

— Meétodos de alfabetizagio estudados do, assim, uma falta de conceituagio

pelos professorandos (Quadro 18)

adequada de que significa “global” e
dos métodos que podem ser ai classifi-

56%, dos professorandos declaram ter cados. Parece que em grande parte es-
estudado o “método global” revelan- sa denominagdo ¢ atribufda ao méto-

Quapro 18

Métodos de Alfabetizagao Estudados nes Cursos Normais

METODOS — % (1)
ESTADOS S Pal Sil Sol
¢ enten- ala- a- . e
“Global” ciacio vragdo bacio Binics tragdo
Pernambuco.......... 42 38 37 26 8 15
Sergipe......c.oovvvnn. 19 18 30 — — 12
Bahisy, ; «: swe s s s s mws 44 28 34 49 19 25
Minas Gerais......... .73 11 8 40 8 9
Sio Paulo............ 37 — 1 9 11 —
Goifis. . ..ot 84 31 20 40 6 2
Parand............... 80 81 46 74 24 39
Rio Grande do Sul.... 45 20 21 32 4 7

1 As percentagens foram calculadas sdbre o total de alunos da amostra em cada Estado.

Foram estudados simultineamente varios

métodos.
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do de contos (aliado aos pré-livros) ,
uma ver que, com fl‘cqi'xénci:l, 05 pro-
fessorandos se referem a “método glo-
bal” e, destacadamente, a sentenciagio
¢ palavragiio.

819, das turmis da amostra em Goids,
8097 no Parand, 739, em Minas, 4159,
no Rio Grande do Sul, 449, na Bahia,
129 em Pernambuco, 379, em Sio
Paulo e 199, de Sergipe declararam

haver estudado o “método global”.

O método de sentenciagiio foi estuda-
do em 329, das turmas da amostra ¢ o
de palavragio em 249%,.

Dos métodos dominantemente sinté
ticos — soletracito. f{onico e silabacio
— o mais estudado foi a silabacio:
3897 das escolus da amostra tomaram
conhecimento déle, tendo sido estuda-
do em 71%, das cscolas do Parand e
199%, das da Bahia. nio tendo sido
apresentado nos cursos normais de Ser-
gipe. Os méiodos fonicos foram estu-
dados em 119, das escolas da amostra
¢ a soletracio em 159 .

Pelos resultados obtidos verifica-se que
de um modo geral, nio se chega a f
ser, na maioria das escolas da ames
tra, o estudo de pelo menos um még,
do dominantemente analitico ¢ outry,
caracteristicamente sintético.

() Parand apresenta a melhor situagdr,
na amostra: 809, dos cursos se refe.
rem a método global, 819, a senten.
ciagio, 469, a palavracio, 749, a sila.
bacdo, 219, a métodos [Onicos.

— Lormacio dos professéres de Prdtica
de Ensino e das Mectodologias (Qu:
dro 19)

Observa-se que 569 dos professores de
Pratica de Ensino ¢ das Metodologias
tém o curso normal, 219, o Normal e ¢
de Pedagogia. 109, apenas o de Peda-
gogia: 139, nilo cursaram ecscolas nor-
mais nem realizaram o curso de Peda-
gogia, tendo feito cursos que nio vis:
vam { formagio para o magistério.

Das escolas da amostra, Goids apresen-
L os professores com mais alto nivel

Quapro 19

Formagdo dos Professbres de Pratica de Ensino e das Metodologias

FORMACAO
Total de
ESTADOS professores Curso
que Curso Curso de Nor11;l'llllb(e de Outros
T~ \T e > - B 4 R,
1o.>poi:;leram Normal Pedagogia Petlgesh Cursos
questiondrio
Pernambuco. . ) 4 5
Sergipe. . LI 5 4 1
Bahia. .. . 11 7 3 1
Minas Gerais .. .. . 20 16 1 E
Goifs....... .. 17 5 11 1
Sio Paulo. . . 20 12 { 1 ‘
Parand. .. .. . 27 20 1 2 1
Rio Grande do Sul.. . 51 22 9 11 :
TOTAL ... .. 160 90 15 34 21




de preparo profissional: 659, dos pro-
fessores tém curso normal e de Pedago-
gia, 209, tém curso normal ¢ apenas
(9, possucm Oulros cursos quec nio
os de formagio para o magistério.

Em Sergipe e Pernambuco nio aparce-
cem professores de Pritica ¢ das Meto-
dologias sem formaciio especiflica para
4 carreira.

A proporgiio dos professores sem prepa-
ro prolissional cspecilico nos virios Ls-
tados componentes da amostra ¢ a se-
guinte: 99, na Bahia, 159, em Minas,
Sio Paulo ¢ Pwrand, 189, no Rio Gran-

C
de do Sul e 69, em Goids, como 14 foi
niencionado.

Quanio & experiéncia que os prolesso-
res de Priitica de Ensino ¢ das Mectodo-
logias possucm na regéneia de classes
de nivel prinivio, constata-se que céreca
da metade dos professores dessas dreas
nunca lecionaram no Curso Primdrio.
E também apreciavel a taxa de profes-
sores com experiéncia docente reduzi-
dissima — de | a 4 anos — niio tendo
sequer tido oportunidade de lecionar
em todas as séries da Fscola Primaria,

— Oportunidades de Prdtica de Ensino
oferecidas pelas escolas de demonstra-
¢do

Em wodos os Estados — i cxcegdo de
Minas — foram encontradas Escolas
Normais com escolas de demonstragio.

O corpo docente dessas escolas nem
sempre preenche as condi¢ées minimas
de preparo. Aparecem, inclusive, mais
de 100 professores leigos em escolas de
demonstraciio. Esses professores situa-
ram-se nos Estados dec Sergipe, Bahia,
Goids, Parani e Rio Grande do Sul.

— Carga hordria de que dispoem os
professorandos para observagio de au-
las (Quadro 20)

Calculou-se a carga horiria média de
ohservacdo por Estado, o que represen-
ta um dado pouco significativo, dada a
dispersiio de valdres existente. Mesmo
assim, verifica-se que, das escolas da
amostra, as de Sdo Paulo e Pernambuco
apresentam a maior carga hordria mé-
dia — 158h e 72h respectivamente —
figurando Sergipe e Bahia com as me-
nores — 15h o primeiro Estado ¢ 14h
o segundo.

Quabro 20

Carga Horaria Total Destinada 3 Observacdo de Aulas no Decorrer
do Curso Normal

Carga hordria
ESTADOS! média de Carga mdxima | Carga minima
observacio
Sio Paulo. . . 158 354 49
Pernambuco. . 72 220 8
Goids. . 38 124 S
Parand .. B 28 354 13
Rio Grande do Sul. .. 19 31 -
Sergipe . 15 28 1
Bahia 14 45 1

1 O Esitado de Minas Gerais nfio consta do quadro por nio dispormos dos dados cor-

respondentes.
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Quabro 21

Percentagem ! Relativa 2 Distribuigdo das Aulas Qadas pelos Professorandos,
nas Diversas Areas do Curriculo

ESTADOS?
AREAS DO
CURRICULO Sergipe | Bshia | Goids | Sio Paulo| Parand |R.G,Sul
% % % | % % %
| .

Linguagem............ 16 | 23 | 22 26 26 23
Matemdtica. .. ... . . 3| 16 20 15 | 26 18
Conhecimentos. ... . ... 33 36 " 36 | 25 | 40 ! 18

(Estudos Sociais e Cién- ‘

cias) |
Outras dreas.... . . 28 25 22 3 | S 11
dc aulas dadas pclos professorandos

1 As percentagens foram calculadas sobre o total

nas diferentes dreas do curriculo.

2 Os
completos a respeito.

Focalizando-se as cargas mdximas e mi-
nimas encontradas em cada Estado, ve-
rifica-se que hd escolas que oferecem
354h de observagio aos alunos de curso
normal (em Sio Paulo e no Parani),
ao passo que existem outras que dio
somente 4h (no Rio Grande do Sul) ¢
até 1h apenas (Sergipe e Bahia).

— Dustribui¢io das aulas dadas nas di-
wersas dreas do curriculo (Quadro 21)

Linguagem e Matemiitica, que envol-
vem uma série de dreas de estudo e pro-
blemas bastante complexos e variados
de orientagio da aprendizagem, apare-
cem mal representados na pritica de-
cente: Linguagem 249, e Matemitica
189,. Constitui quase uma constante o
fato de que as demais dreas do curri-
culo respondem pela maioria das aulas:
Conhecimentos Gerais 319, e outras
dreas 27%,. Em Sergipe o numero de
aulas das demais dreas chega a ser mais

Lstados de Permambuco ¢ Minas Gerais

ndo foram incluidos por falta de dadca

de trés vézes superior ao de Linguagem
e Matemitica reunidas.

Em quatro Estados — Sergipe, Bahia,
Goiis e Paranit — a drea dominante é 2
de Conhecimentos Gerais.

Em todos os Lstados, excepto o Para-
nd, a dareca menos favorecida é a Ma-
temadtica.

Em Sio Paulo e no Rio Grande do
Sul a maior carga hordria destinase 2
aulas de outras drcas do curriculo.

— Distribuigcdo das aulas dadas pelos
professorandos nas vdrias Séries do cur-
so primdrio (Quadro 22)

Analisando o ndmero de aulas dadas
por série escolar em confronto com o
total de aulas, verifica-se que nos Esta-
dos da amostra, oude houve resposta 2
éste item, nio ¢ dada a énfase que seria
de esperar 4 atuagdo na primeira série.



Quabro 22

Percentagem ! Relativa a Distribuicao das Aulas Dadas pelos Professorandos,

nas Diferentes Séries do Curso Primario

SERILS T
Sergipe Bahia Goits Sio Paulo| Parand | R. G. Sul
(10, 5 i & A B, 27 21 24 22 29 24
20 5 0 5% ISR 0 0 0 660 o d 26 21 21 23 24 21
3 27 21 21 22 23 20
340 B0 0 48860 ot o0 o it 18 19 20 22 19 20
8 o0 096 ad o000 DaGaa g ad = 15 9 4 1 10
6.0, - - — — = —
Turma mista. ... . .... == 1 1 4 3 4
(mais de 1 série)
Outras classes. ..... .. 2 2 4 3 1 1
(alunos especiais) |
|

L As pereentagens foram calculadas sébre o total de aulas dadas pelos professorandos nas

vdrias scries do curso primario,

2 Os Estados de
completos a respeito.

Minas

Sabe-s¢, no entanto, que nesse ano es-
colar se encontram em média 509, das
ariangas do curso primdrio brasileiro.
Em Estados como Sergipe a primeira s¢-
rie representa céreca de 709%, do contin-
gente primdrio estadual.

A distribui¢iio do ntimero de aulas da-
das pelos professorandos na 1.2, 2.3 ¢
3.2 séries ¢ mais ou menos a mesma nos
Estados da amostra, decrescendo um
pouco na 4.2 séric. Assim, 269, das au-
las sdo dadas na 1.2 série, 239, na 2.2,
219 na 32e 1997 na 4.2, A 5.2 série ¢
muito menos contemplada que as de-
mais, figurando com apenas 6%,.

As turmas mistas — que poderiam ofe-
recer oportunidade de prdtica para o
ensino em escolas isoladas — constituem
percentagem minima da amostra (3%,),
assim como as turmas especiais (2%9%).

Gerais e Pernambuco ndo foram incluidos por falta de dados

B — SEGUNDA HIPOTESE — Refe-
rente @ integracdo do professorando no
seu campo profissional

— Fatores considerados importantes pa-
ra a obtengdo de um bom rendimento

escolar (Quadro 23)

E minima a taxa dos professorandos
que reconhecem que o professor ¢ fa-
tor fundamental para a realizagio de
um trabalho docente produtivo. Essa
opinido ¢ a de 619, dos professorandos
da Bahia. Em Minas e Sergipe as per-
centagens sdo de 38 e 399, respectiva-
mente e nos demais Estados situam-se

abaixo de 21%,.

A maioria dos professorandos da amos-
tra julga que o bom rendimento esco-
lar depende principalmente de fatéres
externos a agdo do professor.
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Quabro 23

Fatéres que os Professorandos Consideram mais Importantes para o Bom
Rendimento Escolar

Professor inclufdo| Professor nilo in- .
a como fator clufdo como fator]{ Sem resposta-
ESTADOS fundamental! fundamental
% % %
Pernambuco. . ... i | S 79 13
SOIEIPe. . et 39 1 60
Bahia. . ..o F‘)l _G 3§
Minas Gerais. . ...o.ooeo L 38 55 7
Goilfs. oo 15 53 32
Sio Paulo.. .. ... .. oo 18 76 6
Parand. ... ... 11 88 1
Rio Grande do Sul................. 20 S0 —

1 As percentagens foram calculadas sObre o numero total de alunos da amostra.

— Conhecimento da séric escolar em
quc hd mator percentagem de reprova-
¢oes no curso primdrio brasileiro (Qua-
dro 24)

Somente 189, dos professorandos da
amostra mostraram saber que a 1.2 série
¢ o ano escolar que apresenta maior ta-
xa de reprovacoes no ensino primdrio
do Brasil, sendo que em nenhum dos
Estados chegou a 507, a percentagem
de respostas corretas.

Quapro 24

Percentagem de Alunos que ldenti-
ficaram o 1.° Ano como a Série em
que a Reprovagao é Maior, na Escola
Primaéria

% de alunos
ESTADOS! que
acertaram?®

Sergipe..................... 32
Bahia........ . ..... .. ... S
Minas Gerais,............... 43
Goifis.................... ... 7
Sio Paulo............... .... 11
Parand............... ...... 33
Rio Grande do Sul.......... 16

1 O Estado de Pernambuco niio foi incluido
por falta de dados complctos a respeito.

2 As percentagens foram calculadas sobre o
total de alunos da amostra.

— Projetos futuros — profissionais ¢ de
estudo — dos professorandos para dots
anos apos a formatura (Quadro 25)

Observa-se que menos da metade dos
professorandos cdeclara cxpressamente
que pretende dedicar-se ao magistério,
apresentando-se com a scguinte distri-
buigdo: 279, desejam apenas lecionar e
189, projetam exercer o magistério e
estudar. Analisando-se globalmente o
contingente dos que deverio exercer 0
magistério, observa-se que a clientela do
ultimo ano dos cursos normais da amos-
tra que estd indecisa ou decclara nio
pretender seguir a carrcira de profes
sor primidrio é a seguinte nos virios Es-
tados:

— Parand — 339

— Rio Grande do Sul — 419
— Pernambuco — 179,

— Minas Gerais — 569,

— Bahia — 609,

— Sdo Paulo — 639

— Sergipe — 669,

— Goids — 719,



Quabpro 25
Projetos de Estudo ou Profissionais para 1967 e 1968

Pretendem Pretendem Desejam
ESTADOS apenas apenas lecionar e | Sem resposta
lecionar! estudar estudar
% % % %
Pernambuco.. .. .......... 44 6 9 41
Sergipe...oov i 17 27 17 39
Bahia..................... 21 28 19 32
Minas Gerais.. ... ........ 34 17 10 39
Goifis.....ooovv i 14 13 15 36
Sio Paulo................. 26 19 11 44
Parand......... .......... 30 12 37 21
Rio Grande do Sul.. ... ... . 30 25 29 16

I As percentagens foram calculadas sobre o total de alunos da amostra, em cada Estado.

Convém assinalar, ainda, que muitos
dos alunos que iriio ao mesmo tempo
lecionar ¢ estudar nio pretendem conti-
nuar a ensinar apods terminarem os Cs-
tudos que vio cmpreender,

= Percentagem de professorandos que
pretendem lecionar em cada drbita ad-
minisirativa (Quadro 26)

60%, dos prolessorandos que pretendem
lecionar descjam trabalhar no magisté-

rio estadual — néle apenas ou acumu-
lando com outros tipos. Observa-se que
dentre ¢éles a maior parte deseja exercer
exclusivamente o magistério estadual e
os restantes pretendem acumular o ma-
gistério estadual com o municipal
(5%), ou com o particular (9%,) ou
simultincamente com o municipal e o
particular (7%) .

A situagio nos varios Estados apresen-
ta-se praticamente a mesma.

Quapro 26
Distribuicdo Percentual! dos Professorandes que Pretendem Lecionar

em Cada Orbita Administrativa

Lsta- | gsta- | Mu- Sem
Esta- | Mu- | parti- [dual eldqual e| Dici- | Nas |deter- Sem
ESTADOS dual | nici- [ cylar | Mu- | Parti-| P2l €] tras | mina-| Tes-
pal nici- | cylar | Parti- cio | posta

pal cular

Pernambuco............... 68 1 2 7 8| — 6 — 8
Sergipe................... a6 5 6 6 10| — 6| — 11
Bahia..................... 49 2 6 8 13 2 12 2 6
Minas Gerais.............. 68 8 2 3 4 | = = 14
Goids............. N, e 8 47 6 6 3 9 1 9 1 18
Sio Paulo................. 46 5 4 5 9 1 16 3 11
Paranf.................... 64 2 2 6 8 1 ? = 12
Rio Grande do Sul........ 69 4 5 3 10 1 5 2 1

! As percentagens foram  calculadas s6bre o
lecionar.

total de alunos que declararam pretender
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Quapro 27

Atitude dos Professorandos com Relagdo a Aceitagdo de Trabalho Docente
na Zona Rural!

e Sim Niio Depende Sem resposta

ESTADOS G 7, o, o7
Pernambuco....... 32 :17 = 2_1
Sergipe............ 21 :BS 6 35
Bahia............. 39 :S‘J 10 12
Minas Gerais...... 42 38 9 11
Goifis, . ........... 29 47 (_') 18
Sio Paulo......... 61 2(3 5 8
Parand............ 54 36 10
Rio Grande do Sul 41 48 — 11

1 As percentagens foram  calculadas sobre o total de alunos que declararam  pretender
lecionar.

— Aceitagio dec trabalho docente em — Projetos de estudo dos professoran-
zona rural (Quadro 27) dos que desejam lecionar e estudar si-
multdneamente (Quadro 28)
409, dos professorandos niio se dispgem
a lecionar na zona rural. Apcnas em
Sio Paulo e no Parand a percentagem
dos professorandos que aceitariam tra-
balhar no interior situa-se acima de
50%,. Em Goids e Sergipe, essa taxa nio

Como se observou no Quadro 25, dos
professorandos que pretendem dedicar-
-s¢ ao magistério primdrio uma parte
descja simultincamente estudar.

Alguns dos projetos de estudo apresen-
chega a alcangar 309,. tados permitem supor que ésses futu-

Quabro 28

Projetos de Estudos dos Professorandos, que, Depois de Formados,
Pretendem Lecionar e Estudar Simultaneamente !

Realizar cursos
Realizar curso [ de aperfei- [Realizar outros Sem
ESTADOS superior ¢oamento no cursos resposta
magistério

%% % i %

Pernambuco. ... ... ... ... - - 6 2 1
Sergipe.............. .. .... 12 5 — —
Bahia. ......... ... ... .... 16 2 1 —
Minas Gerais............... 8 2 — —
Goifs. ... 10 — 5 —
Sao Paulo.......... ...... 8 2 1 —
Parand......... .......... 19 1 17 —
Rio Grande do Sul......... 18 -— 5 6

1 Pecrcentagens calculadas sobre o total de professorandos da amostra.



Quapro 29

Projetos de Estudo dos Professorandos que, Depois de Formados,
se Dedicarao Apenas a Estudar!

Realizar cursos
Seguir curso de aperfei- | Realizar outro Sem
ESTADOS superior coamento no | tipo de curso resposta
magistério
% % % %
Pernambuco. . . .. e 2 3 1 —
Sergipe.................. 15 2 — 10
Bahia.................. . 16 4 7 1
Minas Gerais.......... .. . 9 4 2 2
Goids ....... ... ...... . 11 1 3 =
Sio Paulo..... . . . 11 5 3 —
Parand... ... .. ... ... . 5 o 3 — 9 =
Rio Grande do Sul....... .. 18 6 =

! Perecentagens calculadas sobre o total de

ros mestres talvez pretendam conti-
nuar no ensino primario. £ o caso dos
209% que sc destinam a cursos de Pe-
dagogia ou aperfeicoamento no magis-
tério.

Os que irdo realizar cursos sem ne-
nhum relacionamento com a carrei-
ra que vdo iniciar sfio mais numerosos
no Parani.

— Projetos de estudo dos professoran-
dos que depois de formados ndo exer-
cerdo o magistério primdrio (Quadro

29)

589, dos prolessorandos que, apds o
término do curso normal, nio preten-
dem exercer o magistério, destinam-se
a cursos superiores.

VI — Conclusdes

A — Em relagio a primeirva hipdtese
de trabalho:

1 — Pelos resultados obtidos, verifica-se
que os curriculos dos cursos normais
da amostra, de um modo geral, nao es-

professorandos da amostra.

tdo apresentando as caracteristicas de-
sejdveis a uma formagio eficiente dos
professorandos.

Observa-se a auséncia de adequagio
nio s6 quanto 4 distribui¢io das di-
versas dreas de estudo pelas vdrias sé-
ries dos cursos normais, como também
em relagio ao tempo destinado as di-
ferentes atividades.

Areas essenciais & formagio do profes-
sor as vézes ndo estdo presentes. Nota
-se, por exemplo, que nem todos o
cursos incluem Arte na Escola Primaria
(Musica, Artes Pldsticas, Trabalhos
Manuais) € o mesmo se dd com refe-
réncia A Recreagio na Escola Primdria.

O ntmero de disciplinas estudadas é
muito grande, dispersando os esforgos
do aluno e dificultando um estudo mais
aprofundado e que ofefeca condi¢des de
integragiio ndo sé interna, como, tam-
bém, com os problemas reais da profis-
sdo.

2 — As Metodologias e a Prética de En-
sino nem sempre merecem o destaque
que lhes ¢ devido como setores bdsicos
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para a formagcio técnico-pedagégica dos
professorandos. Na maior parte dos ca-
sos, a carga hordria que lhes é destina-
da ¢ insuficiente.

8 — Inumeros recursos do ensino de
grande valor para a formagdo profissio-
nal sdo descurados. O ensino é ainda
dominado pela exposigdo oral, em mui-
tos casos. ) ;

4 — A iniciagdo 3 leitura — problema
importantissimo para o ensino brasilei-
ro, pois na 1.2 série se acumulam cérca
de 509, dos alunos de curso primario
— ndo parece estar recebendo a orien-
tacio e a énfase que lhe sio devidas.
Nota-se grande imprecisdo de conceitos
e nio se estd levando sequer o futuro
professor a conhecer simultineamente
os dois grandes caminhos da iniciagio 4
leitura: o predominantemente analitico
e o dominantemente sintético.

5 — Os professores de Pritica de Ensino
e das Metodologias ndo tém muitas vé-
zes um preparo profissional adequado
e, principalmente, a experiéncia dese-
javel em classes de ensino primdrio, o
que seria indispensdvel a uma orienta-
¢do eficiente. Esse, a nosso ver, consti-
tui um dos fatéres que mais influem na
deficiente formagdo do professor prima-
rio brasileiro.

6 — H4 cursos normais que nio dis-
poem de escolas de demonstragio, o
que torna essencialmente falho o pre-
paro dos professorandos.

7 — Os cursos normais da amostra estu-
dada, em sua maioria, ndo estio ofere-
cendo a seus alunos oportunidades su-
ficientes de observagio de aulas e de
prética docente — elementos fundamen-
tais para seu futuro trabalho em regén-
cia de classes.

Conclusio geral — Confirmando a pri-
meira hipétese’ de trabalho, verifica-se
que os cursos normais, estudados, em
grande parte, ndo estdo apresentando

condi¢Ses que favoregcam uma adcqua-
da formagio profissional dos futuros
professores. :

B — Em relagdo & segunda hipdtese de
trabalho:

1 — Observando-se os resultados obti-
dos, parece que os professorandos nio
estdo sendo conduzidos a uma consci-
entiza¢io do papel que lhes cabe de-
sempenhar: a responsabilidade pelo
bom ou mau rendimento que os alu-:
nos de um modo geral venham a apre-
sentar ¢ atribuida, pela maioria dos
professorandos, a fatéres externos a
agdo docente.

2 — E de supor-se que os professoran-
dos ndo estejam sendo conduzidos a re-
fletir sébre a realidade educacional bra-
sileira, a conhecerem-na, a nela situa-
rem-se, para que possam executar com
mais consciéncia e capacidade a tarefa
que lhe vai caber. ’

Assim, a maioria dos alunos que estdo
terminando o curso normal parece ig-
norar a gravidade do problema da re-
provagdo. Apesar de ser calamitosa a
taxa de reprovagio na ‘1.2 série, éste
fato nio parece estar sendo utilizado
para levar a maior responsabilidade e
interésse pelos problemas désse ano es-
colar.

3 — Tendo em vista os resultados ob-
tidos, verifica-se que, em grande parte,
a clientela dos cursos normais, nos Es-
tados estudados, niio pretende dedicar-
-s€ a0 magistério primdrio.

4 — Dentre os professorandos que dese-
jam lecionar é muito éxpressivo o con-
tingente dos que se interessam apenas
pelo magistério estadual. £ também de
notar-se que um grupo apreciavel pre-
tende exercer simultineamente dois e
mais cargos de magistério. Esses fatos
parecem decorrer do baixo saldrio do
professor, especialmente nas 4rbitas mu-
nicipais e particular.
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5 — Um numero ponderdvel dos profes-
sorandos, que declaram pretender lecio-
nar, ‘recusa-se a trabalhar em zona ru-
ral. Isso, a nosso ver, parece indicar a
necessidade de uma localizagio mais
adequada dos cursos de formacio do
magistério; a distribuigio das vagas
désses cursos, segundo a demanda de
professéres nas dreas atendidas pelos

‘mesmos, e o aperfeicoamento dos cri-

térios de selecio de alunos.

6 — E significativo o niimero de profes-
sorandos que, depois de formados, pre-
tendem apenas estudar, destinando-se a

cursos superiores. Tais alunos parecem

utilizar os cursos normais como um
mero trampolim para ésse acesso e, nio,
como um curso profissional definido.

7 — Conclusdo geral — Confirmando a
segunda hipédtese de trabalho, verifica-
-se que, de um modo geral, ndo h4 in-
terésse fundamental da maioria dos pro-
fessorandos por prepararem-se adequa-
damente, pois grande parte da clientela
dos cursos normaijs niio pretende exer-
cer o magistério. Esse contingente, além
de dificultar o trabalho das escolas nor-
mais, impede qualquer planejamento
adequado da mao-de-obra necessiria ao
magistério primdrio e onera inutilinen-
te os Estados. Est4 a requerer uma solu-
¢do, uma vez que a reformulacio do en-
sino normal envolverd gastos, que pre-
cisam ser compensados pela preparagio
eficiente de pessoal realmente interessa-
do na profissdo.

Vil — Consid.eragﬁes Gerais
— Sugestoes

A diversidade de condi¢des em que fo-

"ram encontrados os cursos normais da

amostra indica a necessidade de se es-
tabelecer uma tipologia que aponte
quais as medidas a tomar em cada
caso. N

Sugerimos que, para essa classificagdo

~das t}:jscolas, sejam utilizados os seguin-

tes cYitérios:

1 — Uso de um prédio destinado exclu-
sivamente 3 escola normal e com insta-
lagdes suficientes para o trabalho —
pelo menos uma sala por turma.

2 — Existéncia de biblioteca satisfaté-
ria e sua utilizagdo freqiiente.

3 — Corpo docente qualificado, a co-
mecar pelos professores de Praitica de
Ensino, Metodologias e Psicolqgia.

4 — Curriculos e programas adequados,
tendo em vista os objetivos da educagdo
primdria, e carga hordria suficiente e
bem distribuida.

b — Pratica de Ensino e Metodologias
envolvendo dosagem conveniente de ob-
servagio e participagdo.

6 — Métodos de ensino adequados (én-
fase no estudo em livros, na pesquisa,
na observa¢iio € na participagio).

7 — Critérios satisfatérios de selegdo dos
alunos.

8 — Formacio nos alunos do espirito
profissional — medido pela integragio
do professorando i realidade educacio-
nal do Estado e do Pais (conhecimen-
tos basicos sdbre objetivos da escola
primdria, rendimento, promogio, pro-
gramas etc.) .

9 — Escolas de demonstragdo com ins-
talagdes adequadas e dispondo de um
corpo docente selecionado e aperfei-
goado.

10 — Métodos renovados nas escolas de
demonstragao.

A presente pesquisa mediu alguns dos
aspectos em causa, verificando que a
maior parte das escolas seria classifica-
da em graus muito baixos em uma es-
cala que levasse em conta ésses fatores.

Revelou a urgéncia de uma tomada de
posigio com relagio ao problema, uma
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vez que o professor ¢ a mola-mestra de
qualquer mudanga, pois ¢ responsdvel
direto pela obra cducativa.

Qualquer reforma que subestime o tra-
palho do professor estd fadada ao fra-
casso. £ dificil atingi-lo depois de for-
mado — a época em que s¢ estd prepa-
rando torna-se, por isso. da mdxima im-
portincia. As medidas que preconiza-
mos, ¢ muitas outras, decorrentes da si-
tuaciio de cada Estado e de cada escola,
precisam ser tomadas em conjunto. As-
sim, a construgio de novos prédios ¢ a

melhoria dec instalagdes, sem o zone,.
mento das escolas ¢ a melhor selegigp
dos professorandos, que pouco vale.
riam: grande parte do investimento fej.
to seria perdido com pessoal que nig
pretende seguir a profissio e a zona ry.
ral continuaria praticamente entregue
ao professor leigo.

Na publicagio do INEP — Treina.
mento, Formagiio e Aperfeicoamento do
Magistério Primdrio — o problema é es-
tudado de maneira mais completa e
aprofundada.

e



Convocada pela Unesco e pelo Burcau
Internacional de Educacgio, reuniu-se
em Genebra, de 7 a 15 de julho de
1966, a 29.2 Conleréncia Internacional
de Instru¢ic Publica, adotando nessa
oportunidade a seguinte recomenda-
¢io dirigida aos Ministérios de Edu-
cagdo sébre a “Organizagio da Pesqui-
sa Pedagégica” .

A Conferéncia, considerando

que a partir de suas primeiras reu-
niées vem insistindo em diversas re-
comendagdes sébre a necessidade do
conhecimento sistemadtico da crianga e
do homem em geral, como ponto de
partida de téda agiio cducativa;

a recomendagio n.° 44, sébre o desen-
volvimento das construgdes escolares
¢ a 34, sObre planejamento da educa-
¢ao;

a importancia da pesquisa cientffica.
de que a pesquisa pedagégica ¢ parte
Integrante — em todos os setores que
se relacionam com o desenvolvimento
das atividades humanas — visando a
um rendimento mais satisfatério;

N. da R. — A recomendagio foi traduzida do espanhol pelo Prof. Jader de Medeiros Britto.

Organizacao da
Pesquisa Pedagogica

que as ciéncias da educagio devem ori-
entar-se no sentido de alcangar o de-
senvolvimento integral do homem (do
ponto de vista fisico, intelectual, mo-
ral, estético e social), procurando rea-
lizar uma formagio e integragio so-
cial mais adequada;

que a solugdo dos problemas educacio-
nais e a multiplicidade das reformas
de ensino nio podem dispensar a con-
tribuiciio da pesquisa objetiva e da ex-
perimentagdo, sem que para isso se
menosprezem os principios essenciais
que determinam o verdadeiro sentido
e o éxito de téda educagio;

a importancia crescente que a reflexdo
sobre os problemas educacionais vem
adquirindo, bem como os estudos re-
lativos a ésses problemas, tendo em
vista o desenvolvimento cultural, so-
cial e econdmico da humanidade;

as exigéncias cada vez maiores dos pla-
nos de estudos nas diversas etapas de
escolaridade e as graves conseqiiéncias
que ésse fato desencadeia, em casos de
excesso, com relacio & saude fisica e
mental dos alunos e seus progressos na
continuagio dos estudos;
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a crescente amplitude da educagdo,
compreendendo a educagio permanen-
te e a educagio de adultos, o que su-
poe o emprégo de métodos e técnicas
novas;

a procura sempre maior, verificada em
diversos paises, de especialistas em
psicologia escolar, pedagogia experi-
mental, planejamento da educagdo,
orientagdo escolar, sociologia educacio-
nal e problemas do desenvolvimento;

a existéncia e funcionamento de insti-
tutos de pesquisa pedagdgica, labora-
térios universitdrios de pedagogia ex-
perimental, dérgdos nacionais e inter-
nacionais, de cardter nio oficial, que
se ocupam da pesquisa pedagdgica;

que, nio obstante essas aspiragges, con-
vém encontrar solugdes diversas para
os problemas da pesquisa pedagégica
que correspondam as condigGes, possi-
bilidades, tradigées e estruturas pe-
culiares a cada pais,

submete aos Ministérios de Educagio
a presente recomendagio:

I. Finalidades da Pesquisa
Pedagégica

A educagdo deve procurar definir, sem-
pre da melhor maneira possivel, seus
objetivos, e aperfeicoar constantemen-
te os instrumentos de a¢do, contetido e
métodos. Mas s6 poderd realizd-lo com
a pesquisa pedagdgica organizada e de-
senvolvida. Essa pesquisa se revela es-

‘sencial quando se pretende basear a

educagio em critérios cientificos que
resultem de estudos tedricos, histéri-
cos e interdisciplinares, em observa-
¢des e experimentos objetivos, bem co-
mo na prépria experiéncia dos educa-
dores.

1. A pesquisa pedagégica tem por fi-
nalidade descobrir, sobretudo, as leis

objetivas e os principios que regem os
processos educativos, visando acelerar,
dessa forma, a evolugdo e o progresso
da Pedagogia.

2. Com ésse objetivo, deve-se recor-
rer a pesquisa pedagdgica para, em
primeiro lugar, constituir as bases teé-
ricas e cientificas de um plano geral
de ensino, a fim de determinar, na es-
cala de cada pais, as finalidades ima-
diatas e mediatas da educac¢do. Essas
finalidades deveriam ser funcio de es
tudos objetivos sobre os recursos his-
téricos, necessidades humanas e mate-
riais, assim como sObre as possibilida-
des de aperfeicoamento e mais eficaz
desenvolvimento désses recursos.

3. Do ponto de vista pedagégico, a
pesquisa tem por objeto melhorar a
qualidade e o rendimento da instru-
¢do em cada um de seus graus, median-
te o continuo reajuste dos programas,
métodos, meios e processos de avalia-
¢d0, sem perder de vista, em cada nova
etapa, as nog¢bées que devam ser apren-
didas, os hdbitos a adquirir e a capaci-
dade de aperfeicoamento dos alunos.

4. A pesquisa pedagégica também vi-
sa a estudar os meios de melhorar: a)
a qualidade da educagiio extra-escolar
a cargo da familia, das organizagoes
de juventude, oficiais ou nido, dos va-
riados tipos de internato etc.; b) o ren-
dimento dos métodos de orientagiio es-
colar e profissional; c¢) a qualidade e
o grau de dificuldade dos manuais. As
pesquisas de educagio comparada po-
dem ser de grande proveito para o
conjunto dessas investigacdes.

5. E de capital importincia o estu-
do das conseqiiéncias dos fatdres nio
educativos sdbre o desenvolvimento do
homem, tais como os meios de infor-
macido, as condicdes gerais de vida, tra-
balho e recreagido, assim como as con-
seqliéncias das mudangas que se ma-
nifestam no desenvolvimento fisico da
juventude.



II. Organizagdao da Pesquisa
Pedagdgica e Caracteristicas dos
Trabalhos

6. E preciso que as instituicdes de
pesquisa e os pesquisadores indepen-
dentes qualificados, cujos trabalhos se
integrem num plano geral de pesqui-
sa, possam dispor de recursos suficien-
tes concedidos pelos governos ou por
fundagGes privadas, a fim de assegu-
rar, em plenas condigGes, a execugio
e publicagido dos trabalhos.

7. Em Pedagogia, o valor das pesqui-
sas depende da escolha judiciosa dos
temas de estudo e dos métodos de tra-
balho, das condigées de objetividade e
contréle em que se efetuam, assim co-
mo do rigor cientifico que se impdem
os que as empreendem.

8. Os principais campos de agio da
pesquisa pedagégica ficam circunscri-
tos aos objetivos por ela mesma fixados
em sua perspectiva cientifica. Isto ¢é
vdlido tanto para os estudos de card-
ter psicolégico, sociolégico e econdmi-
€o, como para as pesquisas concretas
sobre métodos e meios educacionais,
em suas diversas formas, levando em
conta as necessidades e aptidGes das
criangas, dos adolescentes ou dos adul-
tos, bem como as necessidades e recur-
sos da sociedade. As pesquisas sObre as
leis da Histéria da Educagio cntram
também no dominio da pesquisa, sem-
pre e quando sejam empreendidas sis-
tematicamente, de acérdo com sua pré-
pria metodologia cientifica.

9. A pesquisa pedagdgica pode reali-
zar-se em laboratério, nas classes ou
em outros lugares de atividade. Em to-
das essas investiga¢Bes, convém levar
em conta os instrumentos de avaliagio
exata, bem como as implicagdes teéri-
cas, a fim de distinguir a investigagio
de meras inovagdes.

10. A pesquisa pedagoégica sbbre os
problemas gerais da educagdo e do en-

sino devera integrar-se, na medida do
possivel, numa planificagio de conjun-
to e em prazo previsivel, de modo a
favorecer a solidariedade entre os pes-
quisadores, determinardo as responsa-
bilidades de cada um.

11. A organizagio racional das pes-
quisas pedagdgicas de cardter nacional
exige planos anuais e plurienais para
cada institui¢do cientifica, e também
a coordenagio dos planos de vérias ins-
tituigdes cientificas para colaborarem
no estudo de um mesmo problema.

12. Todas as pesquisas ou experién-
cias de carater pedagdgico devem ser
concebidas e empreendidas desde que
as criangas, os adolescentes e os adul-
tos, objeto désses estudos, nio se ex-
pdem a sofrer o menor prejui{o.

13. Embora a educagio em geral e
a> pesquisas, que a ela se refiram, re-
corram, cada vez com maior freqiién-
cia, a outras disciplinas diferentes da
Pedagogia, é conveniente atribuir, com
mais constdncia, a ésses estudos, o ca-
rater interdisciplinar. Assim, dada a
complexidade do estudo cientifico dos
fenomenos educativos, cabe solicitar o
concurso de fisidlogos, psicélogos, so-
ci6logos, fildsofos e especialistas em
outras disciplinas. O carater interdis-
ciplinar da pesquisa pedagdgica se poe
também em evidéncia, dado o interésse
crescente que certos homens de cién-
cia e eruditos de diversas disciplinas
manifestam pela educagio em geral.

14. Convém que sejam criados cen-
tros de pesquisa pedagoégica e laboraté-
rios nos paises que todavia ndo dis-
poem déles para assegurar uma eficaz
organizagio de pesquisa. Recomenda-
-se ainda assim que se organize, aper-
feicoe e intensifique a colaboragio en-
tre os paises que ji dispdem de tais
centros.

15. A atividade de um laboratério
de pedagogia experimental depende de
certo numero de condiges no plano
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material. Os centros de pesquisa pe-
dagdgica devem receber também os re-
cursos materiais indispensdveis para
que funcionem satisfatoriamente, a sa-
ber: maquinaria, documentagdo etc.
Todavia, ¢ oportuno lembrar que
grande numero de pesquisas ndo exi-
ge material dispendioso.

16. No plano do trabalho, ¢ indis-
pensdvel a participagdo das autorida-
des escolares e do corpo docente. A jul-
gar pela experiéncia adquirida por de-
terminados paises, convém estimular a
participagdo direta e ativa dos mestres
dos diversos graus e de todas as insti-
tuigdes pedagégicas escolares e extra-
-escolares, convidando-os em particular
a que formulem perguntas aos cen-
tros de pesquisa, seja direta ou indire-
tamente.

17. Quando se trata de aplicar os re-
sultados obtidos através da pesquisa
pedagégica, ocorre ser necessirio o apé-
lo a iniciativas mais integradas e de
maior alcance que as tomadas pelo
mestre desejoso de melhorar a quali-
dade de seu trabalho. Com ésse obje-
tivo seriam criadas escolas experimen-
tais em que as reformas planejadas
se submeteriam a um preciso contrdle,
organizando-se grupos de estudo encar-
regados de examind-las.

18. Os problemas que se tornem ob-
jeto das pesquisas deverdo ser cuida-
dosamente selecionados para que elas
sejam efetivamente novas, tteis e exe-
quiveis.

IIl. Difusao e Aplicagao
dos Resultados

19. A pesquisa cientifica se dard por
terminada, quando obtidos resultados
concludentes, aptos a serem aplicados.
Convém estar consciente de que as pes-
quisas s6 devem ser planejadas e execu-
tadas com a garantia de que os resulta-
dos obtidos terdo aplicabilidade vid-
vel.

20. Em cada pais devem ser criados
servigos que permitam a maior difusdo
possivel dos resultados das pesquisas e
das experiéncias pedagogicas, através
de publicagées, conferéncias, exposi-
¢oes, aulas-modélo, cursos de adapta-
Gdo para professores etc. Mesmo assim,
outras medidas devem ser tomadas pa-
ra que essa tarefa tenha inicio com
brevidade.

21. Sempre que o volume dos traba-
lhos o exija, o servico de coordenagio
da pesquisa pedagégica fard, periodi-
camente, o inventdrio dos estudos em
curso, assegurando sua publicagio e
facilitando sua difusio em nivel nacio-
nal e internacional.

22. A difusio dos resultados obtidos
pode ser feita de duas maneiras: a)
por artigos, monografias ou livros que
apresentem os fatos e as conclusdes de
tal maneira que os pesquisadores de
outros paises possam avaliar o traba-
lho realizado e determinar as condi-
¢oes em que as conclusdes poderiam
ser aplicadas em scu proprio meio; b)
por artigos e manuais para administra-
dores, professores e demais educadores,
assim como o0s pais, publicacdes essas
cuja redagio nio deve estar présa a
linguagem especializada dos pesquisa-
dores.

23. E.imprescindivel que o desenvol-
vimento da pesquisa pedagdgica se
processe em colaboragio estreita com
as proprias escolas interessadas.

24. A pesquisa pedagégica é um
meio e nio um fim em si mesmo. Por-
tanto, os resultados obtidos em fungio
dela terdo que adquirir expressio con-
creta nos programas, métodos e me-
didas prdticas de aplicagdo vidvel.

25. Quando nido se disponha de esco-
las experimentais propriamente ditas,
os ensaios devem ser realizados em al-
gumas classes das escolas comuns, em
que os resultados alcangados pela pes-



quisa pedagdgica sc introduzirdo pro-
gressivamente.

26. Tanto nos programas das escolas
normais como nos de érgios responsa-
veis pela ampliagio dos estudos ol nos
grupos de participantes de pequenos
cursos, devem ser inclufdas aulas rela-
tivas as pesquisas pedagdgicas em de-
senvolvimento.

27. E imprescindivel que se estabe-
lega estreito vinculo entre os centros
de pesquisa pedagogica e as autorida-
des escolares, caso se pretenda que os
resultados das investiga¢oes cientificas
sejam difundidos e aplicados com
éxito.

IV. Pessoal Encarregado
da Pesquisa Pedag6gica

28. a) Recomenda-se que em todos
0s pafses se procure assegurar aos pes-
quisadores em Pedagogia a formagio
especifica de que necessitem, levando-
-se em consideracio as condigoes lo-
cais, tradi¢des e prioridades; b) Essa
formagdo, com duragido adequada, fi-
card a cargo de uma universidade ou
instituto pedagdgico. No programa se-
rao incluidos estudos tedricos gerais
(Filosofia, Histéria e Teoria da Edu-
cagdo, Psicologia, Fisiologia do siste-
ma nervoso, Sociologia etc.) e uma ini-
ciagio aos métodos da pesquisa cien-
tifica (Logistica, Estatistica, Ciberné-
tica); ¢) A formagio dispensada aos
pesquisadores em Pedagogia ird capa-
citd-los a intervir em todos os graus
do ensino e em tddas as esferas da edu-
cagdo, atuando em estreita colaboragdo
com a totalidade das institui¢des do-
centes e dos educadores.

29. Como as solug¢des dos problemas
que estdo a cargo da pesquisa pedagd-
gica possuem as complexas caracterfsti-
cas da educag¢io em si mesma, convém
estimular o trabalho em equipe, a fim
de que os especialistas, cuja colabora-

¢do seja solicitada (filésofos, biblogos,
neurofisidlogos, psicélogos, psiquia-
tras, soci6logos, economistas, arquite-
tos, estatisticos etc.) possam dar sua
contribui¢io em cardter complemen-
tar.

30. a) Os centros de investigagio pe-
dagdgica — sejam ¢éles auténomos ou
dependentes de institutos pedagégicos
ou de universidades — devem contar
com o necessdrio pessoal especializado,
e também com numero suliciente de
assistentes e auxiliares, todos capacita-
dos para o trabalho em equipe; b)
Onde nio existam ainda centros de
pesquisa, seria conveniente que os Mi-
nistérios de Educa¢io mandassem com-
pilar e por a disposi¢io do corpo do-
cente toédas as informagGes uteis pro-
cedentes de centros estrangeiros.

31. O estatuto dos pesquisadores em
Pedagogia deve ser similar ao dos pes-
quisadores das demais ciéncias, tanto
no que diga respeito as condigdes de
trabalho, obrigacées e prerrogativas, co-
mo no tocante a sua formagao de base.
Caberia estabelecer programas concre-
tos para a formagio de pesquisadores
em Pedagogia, nos quais fossem inclui-
dos cursos universitirios onde se fizes-
sem necessdrios.

32. Seria convehiente que se tomas-
sem providéncias para assegurar a par-
ticipagio individual ou coletiva de
mestres qualificados nas pesquisas or-
ganizadas de maneira sistemdtica, por
institutos especializados na 4rea da in-
vestigacao pedagogica. Essa participa-
¢io do pessoal em exercicio na pes-
quisa constitui, além de outros moti-
vos, excelente recurso para o efetivo
aperfeicoamento profissional dos mes-
tres, permitindo que a pesquisa peda-
goégica se continue aproximando de
seu objetivo maior: o aperfeicoamento
da educagio.

33. Conviria oferecer aos professores,
que assumissem responsabilidades na
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realiza¢iio de pesquisas pedagdgicas e
na experimentagio, facilidades na re-
ducio do trabalho docente, bem como
remuneragio adequada.

84. E de particular importincia que
as experiéncias pedagdgicas efetuadas
em classe sejam confiadas a educadores
qualificados, os quais receberiam con-
selhos técnicos sobre metodologia da
aplicagio dos “testes” ¢ da pesquisa
pedagoégica. Os ensaios désses mestres
seriam incluidos num plano gerel de
pesquisa e submetidos a contréles ade-
quados que dessem margem a comjro-
var sua justificagdo e valor.

35. Dada a importincia que a pes-
quisa pedagdgica comega a adquirr
nos meios educacionais, seria conveni-
ente que os quadros regulares do en.
sino, tanto administrativos como peda-
gogicos (inspetores), tivessem a opor-
tunidade de receber formagio teérica
e prdtica. Essa formagdo deveria habi-
litd-los a empreender, em suas respec-
tivas circunscrigdes e sob sua prépria
responsabilidade, uma experimentagio
pedagégica limitada, objetivamente
controlada, que se integrasse no con-
junto dos trabalhos, cuja realizacio es-
td a cargo dos responsdveis pela inves-
tigagao pedagdgica.

36. No curso dos estudos (em prin-
cipio a partir do segundo ou terceiro
ano de formagio), os futuros mestres e
professores do ensino secunddrio terdo
que adquirir, em seus respectivos ni-
veis, um conhecimento aprecidvel dos
principios e técnicas especificos da pes-
quisa pedagégica. Devem receber tam-
bém essa informacido os professores que
estejam acompanhando classes de
adaptagdo. Esse trabalho realizar-se-d
de maneira que os interessados, pelo
simples fato de participarem efetiva-
mente dos trabalhos de pesquisa, se
tornem capazes de compreender o va-
lor da pesquisa cientifica e pedagégica,
bem como inferir suas aplica¢des pra-
ticas.

V. Cooperagao Internacional

37. Seria desejivel que, em cardter
internacional, se desenvolvesse a coope-
racdo entre as instituicges dedicadas a
pesquisa pedagdgica, sejam nacionais,
regionais, internacionais, governamen-
tais ou nio. Essa cooperacio tende-
ria: a) Intensificar os intercimbios en-
tre os centros de investiga¢io pedago-
gica, particularmente através da cria-
¢io de um servico de documentagio
que assegurasse a comunicacdo sistema-
tica dos inventdrios das pesquisas ¢ a

publicagio de scus resultados nas
revistas  pedagogicas  internacionais;

b) Facilitar as pesquisas no campo
da Pedagogia Comparada e de scus
métodos; ¢) TFacilitar a correta carac-
terizagio dos problemas que os pes-
quisadores tenham que resolver; d)
Tornar possivel a fixa¢do de temas
comuns de pesquisa empreendida por
dois ou mais paises (atividades re-
gionais; e) Impedir a duplicagio
dos trabalhos; f) Evitar o dogmatismo
que pode resultar em informagdo in-
suficiente.

38. A Unesco e a OIE devem
conjugar seus esfor¢os para [acilitar a
coordenacio do trabalho empreendido
pelos centros de pesquisa docente, or-
ganizando conferéncias internacionais
e regionais ¢ assegurando a difusio
das informagdes relativas a pesquisa
pedagoégica por meio de revistas, mo-
nografias, filmes, publicagio de mono-
grafia sdbre a metodologia da pesquisa
pedagogica etc.

Os informes nacionais anualmente di-
rigidos & OIE, como dado para a Con-
feréncia Anual de Instrugdo Publica,
deveriam incluir noticia dos trabalhos
de pesquisa de maior relevincia.

39. E de especial importincia que o0s
paises, ora na vanguarda da pesquisa
pedagdgica, encontrem solug¢des para
prestar assisténcia aos paises em vias
de desenvolvimento, de modo parti-
cular: a) Proporcionando-lhes espe-



cialistas qualificados; b) Ajudando-os
a criar centros nacionals ou regionais
de pesquisa (em virtude de sua assis-
éncia téenica, por excmplo); ) Facili-
tando Dbolsas-de-estudo a nacionais in-
teressados em dedicar-se & pesquisa pe-
dagdgica; d) Admitindo alguns déles
em seus proprios centros de pesquisa,
a titulo de estagidrios.

VI Aplicagao da Recomendagao

10. £ de suma importincia que os
Ministros de liducacio, autoridades es-
colares do grau de cnsino mais direta-
mente interessado, universidades ¢ ins-
titutos pedagogicos, centros de pesqui-
sa e documentiacio pedagdgica, federa-
¢des internacionais e nacionais de en-
sino, associagdes de mestres ou de pais
de alunos ete. déem a mais ampla di-
fusio ao texto da presente recomen-
dagio. A imprensa pedagogica, oficial
ou particular, deve desempenhar pa-
pel relevante nessa tarefla, levando esta
recomendac¢io ao conhecimento dos
servios interessados, ao pessoal admi-
nistrativo ¢ docente, bem como ao pu-
blico em geral.

41.  Os centros regionais da Unesco
sio convidados a facilitar, de modo

prioritdrio ¢ com a colaboragio dos mi-
nistros interessados, o exame em nivel
rcgional desta recomendagiio, a fim de
adapt4-la as necessidades ¢ caracteristi-
cas locais.

42. Nos paises em que se torne real-
mente necessrio, os Ministros de
Educagdo poderio convidar organiza-
¢Oes competentes para que efetuem di-
versos trabalhos, como por exemplo: a)
Examinar a presente recomendagio e
cotejar seu conteudo com a situagio
reinante no pais, de fato e de direito;
b) Avaliar as vantagens e inconvenien-
tes que a aplicagdo eventual de cada
um dos artigos poderia trazer, caso nio
tenham sido postos em pratica; c)
Adaptar cada artigo a situagfio do pais
interessado, sempre que se julgue opor-
tuna sua aplicagdo; d) Por tltimo, ca-
beria tomar as providéncias legislati-
vas e prédticas que se imponham para
garantir a aplicagdo desta recomenda-
¢do.

43. Nio s6 se recomenda que os Mi-
nistros de Educagio concedam 3 pes.
quisa pedagégica a importincia que
ela merece, mas também que a Unesco
lhe dé prioridade em seus programas
de assisténcia aos paises-membros.
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1. Comunicagao Inicial

H4 dezessete anos estamos ocupados
com a “pesquisa dos fatdres emocionais
na aprendizagem”. Dezessete anos de
labor continuado a fim de possuir a
lei natural que regula o processo de
aprender.

Durante nove anos o trabalho foi pa-
trocinado pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos (I.N.E.P.) do
Ministério da Educagdo e Cultura. Nos
primeiros anos, trabalhamos com pro-
fessores bolsistas de todos os Estados e
Territérios do Brasil. Por esta razio
repetimos a experiéncia nas seguintes
capitais: Porto Alegre, Florianépolis,
Sdo Paulo e Goidnia, onde a contribui-
¢do a pesquisa, depois de apreciada,
foi considerada valiosa. Por motivos de
ordem econdmica, a experiéncia nio
foi repetida em outros Estadcs, como
Pard, Bahia, Maranhido, Minas Gerais
e Parand. Em algumas capitais como
Floriandpolis e Sdo_Paulo, houve trés
aplicagbes da experiéncia.

A experiéncia nio foi, posteriormente,
repetida nos Estados porque professé-

Como a OCrianca
Aprende *

PEDRO DE FIGUEIREDO FERREIRA **

ras de Escolas Publicas desta cidade do
Rio de Janeiro passaram a se interes-
sar e a colaborar eficientemente com
a investiga¢iio. Assim, passou a ser [ei-
to, nesta cidade, o que antes fora rea-
lizado nas capitais dos referidos Esta-
dos.

O prosseguimento do trabalho revelou
a necessidade de levar a pesquisa a es-
cola. Contdvamos, entio, com a boa
vontade e a colabora¢io de duas dire-
toras de escola que faziam parte do
Grupo de Estudos no I.N.E.P., as
professoras Nair Venega, da Escola Ca-
nad4 e Dinah Goulart de Andrade, da
Escola Julio Castilho.

O trabalho realizado nas referidas es-
colas, diante dos [atos apurados e me-
didos, pds em evidéncia a necessidade
de estender a investigagio ao Jardim
de Infancia. Foi quando apelamos pa-
ra a entdo Diretora do Jardim de In-
fancia do Instituto de Educagdo, a
emérita professora Everilde Faria Le-
mos Bonfim. Com sua liicida compre-
ensao da natureza do trabalho, conce-
deu-nos o privilégio de entrar no Jar-

* Nota prévia comunicada i VII Semana de Estudos da Organizagio Mundial para a
Educagio Pré-Primdria (OMEP), realizada no Colégio Bennett em julho de 1969.

®s Autor da Pesquisa dos Fatéres Emocionais na Aprendizagem.



dim com a primcira turma da manhi
¢ sair com a ultima turma da tarde aos
sibados. Possibilitou-nos amda o tra-
balho com o grupo de professoras, s
térgas-feiras, ¢ a andlise direta de crian-
¢as, obtida a aprovagio dos pais.

Sem a cooperagio de Dona Everilde
Faria Lemos Bonlim ¢ das professo-
ras que constituiam entiio o corpo do-
cente do relerido  Jardim, particular-
mente as professoras Carly de Carvalho
Bento e Maria Dulce Oliveira de Si
Peixoto, nio teria sido possivel a ela-
boragio do nosso livro Fatdres emo-
conais na aprendizagem, publicado
pelo Instituto Nacional de Lstudos Pe-
dagdgicos, em 1960 .

Desde que a pesquisa deixou de ser
patrocinada pelo I.N.LE.P., decorri-
dos nove anos continuos e trabalhos,
demos inicio, por sugestao de profes-
soras de Escolas Publicas do Estado da
Guanabara, ao scu prosseguimento
com a contribuicdo cultural ¢ material
das referidas professoras. Depois, colé-
gios particulares — o Recanto Infan-
til e o Colégio Brasileiro de Almeida
— solicitaram a aplicagiio da experién-
Cla e, assim, a invesliga¢ilo leve acesso
a Escola Particular.

2. A Pesquisa

O acervo do trabalho realizado, em sua
maior parte taquigrafado, traduzido e
corrigido pelas prolessoras, foi objeto
de operacoes de medida ¢ de avalia-
¢do. £ como ¢ésse acervo ¢ constituido
do registro de emogdes, sentimentos,
fantasias e representagdes mentais, que
a crianga vive na relacio com a pro-
fessora e, por igual, a prolesséra no
convivio com a crianga, [oi-nos possi-
vel, por meio da técnica psicanalitica,
apreender a intimidade do processo
psicolégico da aprendizagem. Verifica-
mos que a crianga aprende, de modo
satisfatério, quando o scu impulso
epistemofilico — o impulso de apren-
der — encontra o ensinamecnto olercci-

do pela professéra, que, antes, apren-
deu com a crianga, como a crianga é.

Foi observado e comprovado o seguin-
te fato: ao sentirse compreendida, a
crianga vive a [antasia criadora de ter
sido introjetada ¢ incorporada pela
professéra. Vive como se dentro dela
estivesse. Repete a inefavel experién-
cia de sentir-sc vivida como sente e
sentird, a vida inteira, nos seus momen-
tos de siléncio e soliddo... Houve de
fato um tempo em que ela nio viveu,
foi vivida. O tempo da gestagdo. E eis,
sendo quando, em lugar de sentir-sc
como se estivesse sendo vivida pela
professora, a crianga comega a viver
e, realmente, a aprender o ensinamen-
to que lhe da a professéra. E, com o
ensinamento, a crianga passa a incor-
porar emogdes, sentimentos, fantasias,
expressges, qualidades, o cariater e a
imagem da professora.

A crianga percebe, sente que ensinou a
professéra a saber como ¢ ela, a crian-
¢a (identificagio projetiva). A profes-
séra, como acentuamos antes, tendo
apreendido como a crianga €, revive
por sua vez a fantasia inconsciente de
a ter concebido em si, dentro de si
mesma (identificagio introjetiva).

O processo emocional de sentir, per-
ceber como a crianga ¢, vivido na fan-
tasia criadora da professéra, como con-
cepgdo orginica, ¢ complementado pe-
la alegria criadora de, com o ensina-
mento, alimentar, nutriv e criar a
crianga. Uma vez estabelecida esta
relagio, a professora poderd ensinar a
crianga o que quiser € como quiser.

E a crianga, como sempre, quen nos
ensina psicologia profunda. Sendo ve-
jamos: Francisco Aloysio passava do
Jardim de Infincia para o primdrio e
perguntou d mie, senhora Ana Maria
Vicenzio, professora na mesma Escola
Esticio de S&, do Estado da Guanaba-
ra: “Mamae, é vocé que vai me apren-
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der?” Francisco Aloysio falava, naque-
le momento, a linguagem da experién-
cia multimilenar do homem sobre a
terra. Confirmava o que a pesquisa
ja nos demonstrara: a professora tem,
antes, de aprender como a crianga é,
para, entdo, passar a ensinar o que
sabe.

O processo emocional de a professora
ter de aprender com a crianga pode
ser observado também pelo aspecto cul-
tural no curso da fase de engatinhar.
Como certa crianga que, aos nove me-
ses de idade, apanhara e comera, en-
quanto engatinhava, o pedago de pio
que ela mesma deixara cair sobre o so-
lo. Ingerida essa porgdo, procurou em
térno o outro pedago. Nido o tendo
encontrado no chao, olhou em toérno
e viu a présa cobicada sobre o banco
de madeira. Engatinhou até o banco,
apoiou-se nos seus pés e pode, assim,
erguer-se e ficar de pé. Empunhado
o resto do pdo que estava no prato,
sobre o banco, ergueu-o tio alto quan-
to pode, e, em seguida, enquanto o co-
mia, ensaiava os primeiros passos, ca-
minhando como em triunfo. ..

Estaria essa crianga a repetir, e a nos
ensinar, o que fizera o homem primiti-
vo, impulsionado pelo instinto de con-
servagao? Escasseado o alimento do
chido, teria o homem primitivo olhado
em torno e visto o fruto pendente da
drvore. Engatinhando até a d4rvore e,
depois, ainda engatinhando com as
maos o tronco da drvore, teria o ho-
mem primitivo, como aquela crianga
nos ensinara, podido erguer-se e, apoia-
do com os pés no solo e com as mios
primeiramente no tronco e, depois, nos
galhos, colhér o fruto apetecido. E,
simultineamente, ao passar da postu-
ra-de quadrupede irracional, como era
antes, para a de bipede implume, co-
mo o definiu Platdo, a dealbar as fun-
¢oes mentais de raciocinar, discernir e
ter consciéncia; a-consciéncia de an-
dar, locomover-se e, também, a andar
com a mente, tal como hoje a profes-
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sora induz a crianga a fazer: vamos, an-
de, leia...

Poderia documentar com outras obser-
vagoes e fatos ocorridos em diferentes
escolas que a crianga para aprender,
tem de ensinar antes como ¢ a sua pes-
soa, ou seu ser. A pro[esséra, ao apre-
ender como a crianga é e, ao revelar
que a conhece por meio de sua con-
duta, ensina a crianga como se apren-
de. E assim..., aprendendo com a

crianga para, em seguida, ensind-la.

Para alcangarmos a génese do processo
de aprendizagem temos de admitir a
premissa fundamental da pesquisa dos
fatores emocionais. Essa premissa con-
siste no reconhecimento da realidade
psiquica ou realidade interna, ou ain-
da, o inconsciente. E a expressio men-
tal do psiquismo inconsciente é a fan-
tasia. O reconhecimento da fantasia
inconsciente permitiu a Freud [ormu-
lar o conceito de realidade psiquica ou
realidade interna.

Procuramos poér énfase no conceito de
realidade interna ou psiquismo incons-
ciente com o objetivo de particulari-
zar em que nivel e como se processa a
génese da aprendizagem, considerada
o proto-cnigma da educagio.

A importincia da énfase r.o conceito
de realidade interna reside ainda na
observacio de Susan Isaacs, de que, ao
conceituar-se a objetividade da reali-
dade externa, implicitamente, nega-se
a realidade psiquica a sua proépria ob-
jetividade como fato mental.

3. Conclusao

Se outras pesquisas e investigadores
outros vierem a comprovar a conclu-
sio que a linguagem inargumentdvel
dos fatos vem de demonstrar na ani-
lise dos resultados da “pesquisa dos fa-
tores emocionais da aprendizagem”, os
educadores terdo de reformular ¢ cx-
pandir a teoria da educagdo.



Os processos ¢ métodos educacionais
nilo poderiio continuar limitados ao
conteudo manifesto do verbo educar.
0Os cducadores terio de buscar na am-
bivaléncia do substantivo “educacio”
o conteudo latente do complexo pro-
cesso de aprendizagem.

O verbo educar, como todos aprende-
mos, quer dizer alimentar, nutrir, criar.
Déste conceito emergem  teorias, pro-
cessos € mcétodos educacionais.

O substantivo cducacio nilo se limita
contudo ao signiticado de nutrir, ali-
mentar. A sua ctimologia é antinémi-
ca. E constituida de contradigdes. Os
fatos apurados, medidos ¢ experimen-
tados no curso deéstes dezessete anos de
labor, levaram-nos aquelas contradi-
¢oes, entre dots principios, entrevistos
por Kant. Com eleito, os fatos com-
provados demonstrain, a saciedade,
que temos dec pencetrar a ctimologia
do verbo educar para compreender o
que a “pesquisa dos [atOres emocio-
nais na aprendizagem” nos levou a
aprender.

O verbo educar se origina do verbo
latino educare, cujo significado ¢ ali-
mentar, nutrir, criar. Déste verbo la-
tino educare e de sua tradugiio literal
educar nasce toda a lilosolia da educa-
¢io que nos rege. Com cleito, éste
verbo educare, por secu Lurno, se ori-
gina de outro verbo quc o precedeu.
E o verbo ex-ducere. A preposicio ex,
que o precede, quer dizer expressar,
exprimir, vomitar, botar para fora, e
ducere siginilica levar, conduzir.

E esta preposi¢io ¢x, — que precede o
verbo primitivo ex-ducere, — do qual
se originou o verbo educare, que cons-
titui o cerne, a medula, a fonte da pes-
quisa em que €estamos empenhados.

O processo observado, experimentado
¢ comprovado de que a professéra tem
antes de aprender com a crianga para

depois cnsind-la, encontra conteudo,
alicerce ou fundamento na realidade
inlerna — ou psiquismo inconsciente
da crianca ¢ da professéra, e na eti-
mologia tanto do verbo educar como
do substantivo educagio.

A antinomia do verbo educar e do
substantivo educagdo ¢ constituida,
psicologicamente, da crianga e da pro-
fessdra. A crianga expressa na sua con-
duta os milénios de existéncia da es-
pécie humana e aqui estd o contetido
da preposicio ¢x. O outro elemento é
a pessoa humana da prolesséra. Mobi-
lizada nas suas mais intimas e profun-
das [antasias, experimenta, vive ou re-
pete, em dando o ensinamento, a rea-
lidade interna. Isto é, a nunca demais
citada fantasia criadora de alimentar,
nutrir e criar, depois de ter sentido,
percebido e concebido como ¢ a crian-
¢ga. L o que ela, a crianga, necessita
€ como necessita. . .

Aqui estdo, pois, as duas condic6es 16-
gicas e psicolégicas da génese do pro-
cesso de aprendizagem. Sem estas
duas condig¢des, como a investiga¢ao
dos fatéres emocionais tem demons-
trado, nio hd aprendizagem em de-
senvolvimento lento, gradual, rever-
sivel como todo fendémeno psicold-
gico quando se processa harménica-
mente com a lei natural da conti-
nuidade genética do desenvolvimento
emocional. Sim, porque ndo ha feno-
meno isolado na natureza. Todo fend-
meno resulta da relagio ente duas
condi¢des. Assim também a aprendi-
zagem, tal como os fatos observados,
experimentados e reexperimentados o
demonstram, resulta das duas condi-
¢oes da crianga e das duas condigdes
da professéra — bem como, vale des-
tacar, das duas condigées do verbo edu-
car e das duas condigées do substan-
tivo educagio.

A escola niio podera, pois, se a investi-
gagio [6r confirmada por outros pes-
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quisadores, continuar limitada U ins-
tituigio de ensino e educagio. Terd de
ser expandida em centro de aprendi-
zagem para professores e investigado-
res ¢, secundiriamente, em instituicio
de educagio e ensino.

A crianga é o professor do ser e a pro-
fessora sua aluna. A reciproca ¢ ver-
dadeira: a professora ¢ a mestra do
saber e a crianga sua discipula.

E, ainda, como foi demonstrade pelo
estuclo do caso de Sula, de interrupg:';r,
do desenvolvimento emocional d2
crianga, publicado em nosso livro, *
a escola, face aos condicionamentos dz
civilizagio industrial, terd de consti
tuirse em CENTRO DE SAUDE
EMOCIONAL DA CRIANGA ¢, er
conseqjiténcia, CENTRO DE PROFI
LAXIA DA DOENGA MENTAL DO
ADULTO.

®* JFERREIRA, Pedro de Figuciredo — Fatdres emocionais na aprendizagem. Editéra Funs

de Cultura — Rio dec Janciro -- 1960, p.
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Influéncia da Organizagao
Percepto-motora
na Aprendizagem *

MARIA HELENA NOVAES

1. Introducas considerdvel aproximagdo com os pro-
cessos chamados classicamente intelec-

Intimeras pescquisas no campo da Psi- tuais. 2

cologia da percepcao vém demonstran-

do que a organizagio percepto-motora  Por sua vez, a aprendizagem da leitu-
estd liga(l.’l 20 Processo de maluragﬁo ra e da escrita pe]a crianga depende’
do individuo e que a atividade percep-  além de grande complexidade e varie-
tiva, na sua cvolugiio, estd unida ao dade de fatbres, em parte, de sua ma-
desenvolvimento intelectual e vai-se rturidade intelectual e perceptiva, sen-
claborando progressivamente em fun- do, portanto, légico que insuficiéncias
¢do da atividade operatdria da crianga. nessas dreas repercutam no dominio
do rendimento escolar.

Piaget, através <as suas publicagdes e

experiéncias, contribui de modo signi- Devemos considerar que deficiéncias
ficativo para a melhor compreensio na aprendizagem escolar nio devem
do desenvolvimento da percepgio, as- ser apenas atribuidas a uma deficién-
sim como das rclagdes da inteligéncia cia de capacidade, mas a um conjunto
¢ da atividade perceptiva, ndo sé dis- de circunstincias que tem intervengio
cutindo a epistemologia da percep- normal na estruturagio do campo, tan-
¢io como estucdando os efeitos da cen- to perceptivo quanto conceitual, co-
raliza¢iio, das constincias, da percep- mo afirma Gomes Penna3 e que os
¢io da causalidade, do movimento, da  mesmos principios que explicam o pro-
velocidade e do tempo.! Bruner ao blema das dificuldades de aprendiza-
conceituar a percepgio registra uma gem ao nivel perceptivo, também po-

* Sintesc da tese de doutoramento em Psicologia, apresentada na Univ. Catdlica do Rio de
Janeiro. A autora leciona Psicologia da Aprendizagem nessa Universidade.

! PIAGET, } — Les meccanismes perceptifs — Paris — P.U.F. — 1961.

2 BRUNER, ]J. E. — On perceptual readiness — Readings in perception — N. Y. Van
Nostrand — 1948.

3 PENNA, A. Gomes — Percepgao e Aprendizagem — Rio de Janciro — Fundo de Cultura
— 1966.
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dem ser aplicados ao dominio da in-
telecgio, de acéordo com as concepgoes
teéricas e trabalhos experimentais que
devemos a Escola de Berlim, os quais
sustentam intima conexao entre um
processo e outro. Os principios que re-
gem a organizagio do campo percepti-
vo, estudados por Wertheimer e Ru-
bin,* demonstram o dinamismo d¢éste
processo, uma vez que ¢ regido nio s6
por condigdes objetivas (proximidade,
semelhanca, melhor continuidade, me-
lhor dire¢dao, boa forma etc), como
por fatéres subjetivos, representados
por sets ou disposi¢des decorrentes
de processos anteriores, donde a possi-
bilidade de se produzirem formas de
visualizacdo diferentes da realidade ex-
terior.

Como ressalta Louren¢o Filho: 5 “a
observagio didria nos demonstra que,
de crianga para crianga, hd variacio
na capacidade de aprender a ler e a
escrever, variagdo essa, por vézes, enor-
me, sendo que o progndstico de apren-
dizagem pela idade cronolégica ¢ mui-
to relativo, uma vez que hd intimeros
fatéres que interferem na capacidade
de aprender. Por outro lado, surge ou-
tro problema em relagio ao prognésti-
co da aprendizagem de acérdo com a
idade mental; W. Gray, um dos maio-
res especialistas em assuntos de psico-
logia aplicada  leitura, tem mostrado
que hd necessidade de outro critério
que ndo o da verificagio do Q.I., pois
hd criangas de baixa idade mental que
aprendem a ler bem e rapidamente,
como também ha as de idade mental
elevada que apresentem deficiéncias no
aprendizado. Gates, num dos seus mais
conhecidos  livros  Psychology for
Students, ressalta que hd criangas que
sdo normais para tudo, exceto quanto
a sua capacidade para aprender a
ler.”

Assim, o conceito de prontiddo para
a aprendizagem escolar rellete padrdes
de maturidade relativos ao desenvol-
vimento intelectual, as condigdes fisi-
cas, ambientais e emocionais da crian-
¢a, ao nivel de conhecimentos dados
pela experiéncia (vocabuldrio, com-
preensido verbal, conhecimentos gerais,
raciocinio numérico simples) e as se-
guintes funcdes especificas: atengdo,
concentragdo, memoria, discriminagio
visual e auditiva, coordenag¢io motora
e organizagdo perceptiva espdcio-tem-
poral.

Por ser a percepgio um processo de
organizagao e de unificacao de virias
fung¢Ges, como a de coordenagio viso-
-motora e a de segregac¢iio, seria inte-
ressante verificar, em criangas que in-
gressam na escola primdria, com ida-
des de 6 e¢ 7 anos: a) qual a influén-
cia que poderiam ter essas fung¢des na
aprendizagem escolar; b) quais os fa-
tores que poderiam prejudicar a or-
ganizagdo percepto-motora dessas crian-
Gas e ¢) qual o grau das relagGes en-
tre as varidaveis: — nivel intelectual,
organizagdo percepto-motora e apren-
dizagem escolar.

Selecionamos para investigar as seguin-
tes hipoteses:

1) hd uma relagio entre o nivel in-
telectual e o nivel da organizagio
percepto-motora da crianga;

2) a organizagio percepto-motora
exerce influéncia direta no pro-
cesso da aprendizagem escolar;

3) a coordenagdo viso-motora-percep-
tiva e a segregagio perceptiva sao
funcdes especificas do processo
de organizagio percepto-motora;

4 RUBIN — Principles of perceptual organization of figures and grounds — Readings in

perception — N. Y. Van Nostrand — 1958.

5 LOURENGO FILHO, M. B. — Testes ABC para a verificagio da maturidade necessdria
@ aprendizagem da leitura e da escrita — Sio Paulo — Ed. Melhoramentos — 62 ed. —

1957, p. 21 e 22.



4) o fendémeno d:} segregagiio percep-
tiva pode ser influenciado por ca-
racteristicas da personalidade da
crianga.

Uma vez investigadas essas hipdtescs,
terfamos, entio, dados para poder dis-
cutir da wtilidade de wma bateria de
lestes de organizagio viso-motora-per-
ceptiva para progndastico do rendimen-
lo na aprendizagem da leilura e escri-
ta do escolar.

2. Fundamentacao Tedrica

A génese da percepedo da forma estd
ligada & evoluc¢io dos mecanismos ope-
racionais. Uma das caracteristicas da
percepcio da crianga na fase de 1 a 3
anos ¢ a globalizaciio ou sincretismo —
sendo os objctivos percebidos como es-
tuturas unitdrias, comno conjuntos
que ndo se separam cm scus elemen-
tos. No desenho, por exemplo, a cri-
anca representa a figura como um ble
co Unico. Na linguagem. manifesta
uma tendéncia para o simbolismo e pa-
ra a generaliza¢io, tendo dificuldade
em perceber as partes, vistas sbmente
num contexto geral. A capacidade de
diferenciar, de segregar as partes de
uma percepcio global originalmente
indistinta, desenvolve-se gradualmen-
tc com a idade.

A condiciio de “globalizagio” (Decro-
ly), “sincretismo (Claparede), “esque-

matiza¢iio” (Revault D’Allones), ges-
talt — qualitati, dos alemiecs ¢ pat-
tern, dos americanos — ou scja a ne-

cessidade de comportar-se a crianga,
em face de excitagdes multiplas e si-
multaneas, como se tivesse diante de
si uma sé unidade de estimulagido, que
Ihe regula a conduta — nio estd condi-
cionada apenas pelo interésse, mas por
incapacidade para pronta discrimina-
¢io e reintegragio dos elementos. As
condutas de anidlise dependem dos ni-

veis de desenvolvimento orginico e
funcional, sobretudo em relagio aos
seguintes aspectos: mieliniza¢do, au-
mento de volume do cérebro, fungoes
endécrinas e condicionamento basico.
A cxperiéncia demonstra que, em vir-
tude dessa maturagio crescente e con-
dicionamento bidsico, ¢ que a crianca
passa do estagio de reagio global, nio
discriminada, para estigios de condu-
tas progressivamente discriminadas.
De acordo com os limites do desenvol-
vimento ¢ com os seus estdgios, em ca-
da individuo, ¢ que os sentidos pas-
sam a scr instrumentos de discrimina-
¢do “analisadores”, segundo Pavlov.

Como observa Piaget, ® a representagio
da crianga de 4 e 5 anos ¢é ainda pobre
a fim de conscguir a regularizagio sem
o contrdle perceptivo e direto dos re-
sultados da agiio que ela projetou, niio
sendo as antecipagdes reguladas como
ta’s. Desde entfio a crianga que fracas-
sa numa experiéncia de discriminagdo
simples nio consegue antecipar os re-
sultados da sua agio e cada apresenta-
¢io aparece como uma situagdo nova,
para ela, sem ligagio com a apresenta-
¢do precedente.

O pensamento da crianga de 4 e 5 anos
estd sujeito as condig¢des empiricas da
agiio, as ilusoes fenomenistas. O pe-
culiar ao pensamento pré-operatério ¢
a nio conservagio de todo, quando éste
seja dividido em partes, pois a crian-
¢a com menos de 7 anos, nio verd se-
nio formas diferentes nas configura-
¢des que apresentam sempre a mesma
organizagio de elementos configurado-
res. A crianga isola as etapas sucessivas
da experiéncia sem dar conta de uma
lei l6gica, e nio se apega sendo a uma
conliguragiio perceptiva. O equilibrio
¢ ainda estdvel porque estd sempre li-
gado aos resultados perceptivos das
agdes antecipadas.

¢ PIAGET, ). — La psychologie de Uintelligence — Paris — A, Colin — 1947.
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Nas experiéncias realizadas por J. De
Launoy sobre a percepgio da forma,”
ficou comprovado que até 5 anos e
meio a crianga ndo consegue perceber
a forma “em si” porque o seu pensa-
mento se apoéia em configuragdes per-
ceptivas estdticas, nio existindo con-
servagio da forma através da estru-
tura constante das excitagdes que lhe
sdo inerentes.

Dos 5 anos e meio aos 7 anos, ainda no
periodo pré-operatério do desenvolvi-
mento intelectual, a crianca isola os
estados sucessivos da experiéncia e se
limita a raciocinios preconceituais, in-
capazes de incluir os elementos no
todo.

Dos 7 aos 8 anos e meio, as criancas
atravessam o periodo das operacdes
concretas. A reversibilidade peculiar a
essa etapa leva a uma coordenacdo das
relacdes que ultrapassam os dados per-
ceptivos e permite a constituicio dos
principios da invariincia ou da conser-
vacdo. A crianga, ao nivel concreto do
raciocinio, age desde o principio e
procura, simplesmente, ao longo da
agdo, coordenar os resultados obtidos.
Percebe a forma “em si”, porém fica
limitada pelo fato de que os dados pré-
prios do raciocinio devem ser consta-
tados perceptivamente, ficando o pen-
samento essencialmente préso ao real.

Aos 11 anos as figuras sio reproduzi-
das de maneira satisfatéria e com a
idade adulta sé hd certa perfeicio mo-
triz e maior precisio nos detalhes de
dimensdes e distincias. A organizacio
percepto-motora evolui, portanto, com
a idade, mas pode apresentar deficién-
cias e problemas nos seus diversos es-
tégios de desenvolvimento.

A fim de melhor compreender o pro-
cesso de organizagio percepto-motora

convém lembrar que as reestruturagdes
no plano receptor se registram, tam-
bém, na drea motora, justificando a
tese gestaltista de que o sensorium e
o motorium formam, como assinala
Guillaume, um s6 aparelho, relacio-
nando-se o dinamismo da reagio com
o do préprio campo receptor.

A inteligéncia, fator relativamente glo-
bal presente nas operacdes intelectuais,
constitui forma de equilibrio a que
tendem toédas as estruturas que tém
por base a percep¢iao, o hdbito e os
mecanismos  sensério-motores.  Para
Piaget, uma conduta é tanto mais in-
teligente, quanto mais as trajetorias
entre o sujeito e o objeto de sua aciio
deixam de ser simples e tém necessida-
de de uma composi¢ido progressiva.

Segundo L. Bender, 8 autora do teste
gestdltico viso-motor, a fungio da
“gestalt” viso-motora acha-se estreita-
mente ligada as diversas funcges inte-
lectuais, a percep¢iio visual, a habilida-
de motora e a organizacio témporo-es-
pacial e é definida como aquela funcio
do organismo integrado pela qual éste
responde a uma constela¢io de esti-
mulos, percebida como um “todo”,
constituindo a resposta a um padrio
ou uma gestalt. A tese fundamen-
tal de Bender ressalta o quadro total
do estimulo e o estado de integracio
do organismo que determina o padrio
da resposta. A percepcdio gestdltica
compreende vidrias nocdes como a da
imagem corporal, a do espaco e tem-
po. a da andlise e sintese, a da figura
e fundo e a da realizacio e represen-
tacio. Assim, a escolha de padrdes vi-
so-motores facilita a realizacio do seu
teste, podendo-se medir o nivel de ma-
turidade em que se encontra o indi-
viduo.

7 LAUNOY, J. — La perception de la forme en clle-méme — Journal de Psychologic normale

et pathologique — Paris (12) . 1962.

8 BENDER, L — Test Guestaltico Visomotor — B. A. Paidos — 1955 — p. 24.



Berlyne ? classifica as formas de expres-
sdo da conduta exploratéria em trés
categorias — respostas de orientacio,
exploragio locomotora e respostas de
investigacdo. Para Hebb, 1© a condula
exploratoria devia ser entendida nu-
ma perspectiva neurolisiolédgica, isto ¢,
em [un¢io do modo como se¢ compre-
ende o papel do sistema nervoso e par-
te da hipdtese da necessidade de um
nivel 6timo de excita¢io necessdrio a
produgio do comportamento organi-
zado: — na medida em que ésse nivel
de excitagio ¢ supcradn, observa-se a
desorganizacio da conduta, expressa
em térmos de reacio emocional e sem-
pre que, ao contririo, ésse nivel nio
¢ atingido, registram-se esfor¢os orien-
tados no sentido do seu atendimento,
em térmos da procura e exploragio de
novos estimulos. Concorda Hebb que
estimulos familiares tendem a rebai-
xar os niveis de ativagio que, entretan-
to, logo se elevam, diante de constela-
¢oes excitatorias ndo habituais ou apre-
sentados sob formas nio habituais.

Segundo Berlyne, a complexidade, fa-
tor responsdvel pela conduta explora-
téria, varia em fung¢io do numero de
componentes discrimindveis, grau de
semelhanga ou discrepancia entre os
componentes da estrutura e possibili-
dade de os componentes serem perce-
bidos como unidades isoladas.

W. Dember ! acrescenta, ao lado da
novidade ¢ da complexidade, uma ter-
ceira condigio de [avorecimento da
conduta exploratéria, ou seja, a boa
forma, ou o que se chama de bom esti-
lo. Entre uma forma nova, mas po-
bre, e uma forma j4 familiar, mas boa,

prevaleceria essa, como a mais favore-
cida no campo perceptual, responden-
do pelo desencadeamento de reagdes
de exploragdes e de curiosidade.

Numa andlise que se mantenha em ni-
vel perceptual, segundo Wertheimer
e Kohler, a organizagio do campo nio
depende de fatéres em atuagio no su-
jeito ou no agente, mas decorre, an-
tes, de fatéres que integram a prépria
estrutura percebida. Percebemos nao o
que gostariamos de perceber ou o que
decidimos perceber, mas o que nos ¢
permitido perceber, dentro das condi-
¢oes que prevalecem num certo mo-
mento, na constelacio de estimulos.
Os grupos que discriminamos tém, re-
almente, sua estrutura dependente de
fatéres tais como — proximidade, sec-
melhanca, melhor dire¢do, melhor con-
tinuidade, boa forma etc., fatéres que
atuam fora do sujeito.

E de suma importancia, por outro la-
do, que se distingam no campo percep-
tivo dois tipos de aspectos que o in-
tegram: os aspectos efetivamente dados
e os que, apenas, sio insinuados. Pre-

-cisamente, o que aparece insinuado no

campo perceptivo ¢ que dd lugar aos
movimentos exploratdrios que, de cer-
to modo, visam a sua comprovagao.

Gottschaldt 12 apresentou notdveis ex-
periéncias envolvendo a comparagio
entre individuos normais e débeis,
constatando que, no caso déstes, as re-
estruturagdes sio precdrias, perdendo o
processo de percepgio sua vitalidade
natural e estabilizando-se em organi-
zagdes inferiores.

9 BERLYNE — Attention, perception and behavior — Theory Psych. Rev. 1951 — p. 137

— 148.

10 HEBB, D.O. — The organization of bchavior — N.

Hall — 1949.

Y. — J. Willey sons London C.

11 DEMBER, W. — Psychology of Perception — N. Y. — H. Holt — 1960.

12 GOTTSCHALDT, K. — “Gestalt Factor and Repetition’” — Ellis, W. — A Source book
of Gestalt Psychology. Londres, R. Kegan — 1955.
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H4 interferéncia dos fatéres emocio-
nais nos processos de aprendizagem
perceptiva, aparecendo ésses fatores
em vinculagdo intima com a prépria
estrutura da personalidade e que ex-
plicam os conceitos de delesa percepti-
va e de seletividade perceptiva.

J. Nuttin® e K. Lewin * sustentam,
tedrica e experimentalmente, os efei-
tos produzidos, por experiéncias pré-
vias de fracasso, sObre o modo de con-
figuragio de materiais idénticos ou
andlogos aos que serviram de base
aquelas experiéncias. Sentimentos de
inseguranga, de inibi¢io, de bloqueio
enrijecem, de certa forma, o processo
perceptivo.

O fendémeno da segregagdo perceptiva
de figuras depende de um jogo de for-
¢as unificadoras e antagbnicas, umas
internas a figura, outras vindas do
meio externo, cuja intensidade deter-
mina a separagio do fundo, o que ex-
plica o problema da segregagio estar,
muitas vézes, ligado ao da distincio
“figura-fundo” e ao da “organizagio”.

Sabemos que as condi¢Ges de proximi-
dade e semelhan¢a determinam, em
parte, a probabilidade da realizagio
espontinea de tal ordenagio na per-
cepcdo, mas o valor propriamente de
ordenagio também ¢ fator decisivo. No
conflito entre as formas possiveis, o
agrupamento ou a disjun¢do fazem-se
no sentido da realizagio de uma for-
ma privilegiada.

Todo objeto sensivel nio existe sendo
em relagdo a certo “fundo”, o que de-
termina qualidades diversas e diferen-
cas funcionais. Os principios da sim-
plicidade, regularidade e simetria, as-
sim como a orientagdo espacial deter-

13 NUTTIN, J.

minam a percepgio e segregagio das
figuras.

R. Franceés'® e Gottschaldt afirmam
que o refor¢o mnemoénico de uma de-
terminada organizacio da figura nio
contribui para a sua segregaciao, quan-
do esta [or imersa num [undo que, em
razio de certa articulagio, a domine
completamente. Como conseqiiéncia, a
apresentagio constante das figuras li-
necares simples ndo facilitam o seu re-
conhecimento ulterior em conjuntos
complexos onde estejam envolvidas.

A teoria evolutiva da identidade de
Hebb baseada nos mecanismos cumu-
lativos ao nivel das resisténcias sindpti-
cas, modificadas pela repeticio ou pe-
la transferéncia central das componen-
tes motoras da exploracio visual, le-
va a supor que uma experimentagao
nova pode colocar em questdo a idéia
de uma segregag¢io primitiva, indepen-
dente, por sua vez, da memoria, do
exercicio e do treinamento.

A segregagio das figuras simples estd
incluida na categoria das condutas de
discriminag¢io, bem como nas de iden-
tificagdo, pois o individuo procura fa-
zer uma sintese dos seus elementos e
relagbes para tentar defini-las global-
mente.

Assim, as provas de segregacio percep-
tiva pressupdem sempre uma analise
das figuras e das relagdes, donde a
complexidade do seu mecanismo, uma
vez que se trata de transformar o es-
quema das figuras simples, tentando
neutralizar o efeito perturbador dessa
organizagao.

A anilise ¢ cumulativa, procurando o
individuo fixar pontos de semelhanga

— Origine et développement des motifs.

14 LEWIN, K. — La motivation — Symposium de I’Association de Psychologie Scientiphique

de Langue Frangaise — Paris — 1959.

16 FRANCES, R. — L’Apprentissage de la ségrégation perceptive — Revue de Psychologie

Frangaise, VII — Fev. 1963 — p. 17-27.



para destacar as formas e contornos. £
natural que essa “[iltragem por andli-
se de campo”, quanto a scus elemen-
tos, se efetuard tanto melhor quanto
mais [amiliar for o esquema da figura,
sendo ésse mecanismo diferente do da
simples identificagdo, pois, como diz
Piaget, 16 nccessita de um ‘“transporte
de figura simples & complexa”.

3. Dados de Pesquisa Realizada
na Guanabara

A amostra total constou de 250 crian-
Gas de 6 a 8 anos (idade média 7 anos
e 1 més) de ambos os sexos, alunos do
1.° ano da Iscola Guatemala (Esco
la Experimental do INEP), em 1966
e 1967. A totalidade dos alunos era
de nacionalidade brasileira, sendo
809, filhos de pais brasileiros, cérca
de 129, de pais portuguéses e, os de-
mais, filhos de pais espanhdis, italia-
nos, uruguaios e libaneses.

Quanto ao nivel sécio-econémico o
grupo estava situado em nivel médio-
-inferior, segundo os seguintes crité-
rios: profissio dos pails, categoria
ocupacional dos pais, 17 renda mensal,
tipo de habitagdo, conférto doméstico,
tipo de divertimentos, tendendo para
melhoria — como observaremos nos
quadros explicativos que se seguem —
sendo, portanto, a amostra representa-
tiva da classe média-inferior. O nivel
de instru¢iio da familia era médio, se-
gundo o critério: curso secunddrio
completo ou incompleto de um dos
pais.

Quanto a profissio dos pais houve
grande diversificagdo, sobretudo rela-
cionada a profissio do pai: 479, de co-
mercidrios, 159, de funciondrios publi-
cos ¢ os demais apresentaram profis-
sdes muito variadas, desde médico, ad-
vogado, engenheiro, jornalista, técni-
co de administragiio, radialista, profes-

sor secunddrio, motorista, alfaiate, cro-
mador, mecéanico, estofador, gargio,
jornaleiro até porteiro e servente.

A maioria das maes dedicava-se aos afa-
zeres domésticos, 76%,. Dentre as de-
mais profissdes registradas encontra-
mos desde a de médica, advogada, en-
fermeira, nutricionista, dactilégrafa,
secretaria até a de empregada domés-
tica. Cérca de 89, eram funciondrias
publicas.

Quanto a constitui¢do da familia: 859,
eram familias legitimas, 119, ilegiti-
mas, 2,59, adotivas (dentro da pré-
pria [amilia) 7,59, de pais separados,
2,59, de pais falecidos e 1%, ndo apu-
rado. Notou-se uma tendéncia a di-
minui¢io dos filhos e a predominin-
cia de casal com 2 filhos.

O tipo de habitagio mais freqiiente
era o apartamento de sala e quarto se-
parados, notando-se uma melhoria, em
1967, para apartamentos de sala e 2
quartos, o que coincidiu com a melho-
ria de nivel sGcio-econdémico registra-
do; 689, habitavam em apartamento,
189, em conjugado, 1%, em casa e 1%,
em quarto. A grande maioria das fa-
milias, 699, residia em casa alugada.

Essa amostra foi escolhida por oferecer
maior controle de dados e informacgoes
e, também, por ser satisfatéria no que
diz respeito a populagiio de classe mé-
dia-inferior da Guanabara, apresen-
tando conjunto de caracteristicas tipi-
cas.

Em relagiio as caracteristicas psicoldgi-
cas dessa amostra, através do levanta-
mento dos resultados dos testes psico-
16gicos (testes de personalidade gra-
fico-projetivos), podemos dizer que
tragos de imaturidade afetivo-emocio-
nal foram encontrados em 42%,, de ins-
tabilidade reacional em 399, de impul-
sividade em 389, tragos agressivos em

16 PIAGET, J. — Psicologia da inteligéncia — Rio — Fundo de Cultura — 1958.

17 HUTCHINSON, B. Mobilidade e¢ Trabalho — CBPE — Rio — 1960.
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309%,, obsessivos em 379, e introversio
em 40%. Quanto aos problemas mais
freqlientemente encontrados destaca-
mos o da inseguranca pessoal, em 65%,
e o da dificuldade de relacionamento
em 30%. As caracteristicas de depen-
déncia excessiva foram encontradas em
cérca de 369, do grupo. Considerando
tratar-se de criangas do 1.° ano primd-
rio, justifica-se, sendo, de certa forma,
previsivel tal incidéncia de caracteris-
ticas apresentadas.

Tendo em vista os resultados obtidos
em pesquisas anteriores e preocupan-
do-me com o estudo da organizacio
percepto-motora das criangas de 6 e 7
anos de idade, que ingressam na esco-
la primadria, organizei para o Gabine-
te de Psicologia da Escola Guatemala
uma bateria experimental, visando le-
vantar dados sobre o nivel intelectual,
nivel grifico e nivel de organizagio
}'1so-ln_otora—percegliva que permitisse
investigar os seguintes aspectos:

— a relagdo entre o nivel intelectual
e o da organizagdo percepto-motora
da crianca;

— a relagio entre o nivel de coordena-
Gao viso-motora e o de segregacio
perceptiva da crianga;

— as  caracteristicas da organizacio
percepto-motora em criangas de ni-
vel intelectual e de rendimento es-
colar diversos;

— o perfil de cada aluno em relagfio
ao nivel de maturidade intelectual
e viso-motora-perceptiva para a
aprendizagem escolar do 1.9 ano;

— as diferengas de organizagio percep-
tiva no tocante ao sexo, uma vez
que, conforme afirma Hilda San-

-f tucci, parece haver certa superiori-
dade dos meninos sobre as meninas,
na faixa dos 6 aos 14 anos, segundo

os resultados dos testes de Bender,
por ela adaptados. 18

A aplicagio dessa bateria, no 1.° ano
da Escola Guatemala, nio ofereceu di-
ficuldades, uma vez que as instrugdes
sdo simples, os testes motivadores, ten-
do o grupo de alunos reagido muito
bem. Pode ser aplicada em sessdo tni-
ca, na sua totalidade, nio demorando
mais de 70 minutos. Como primeiras
provas, foram dadas as de grafismo e,
como ultima, o teste de segregac¢io de
formas e sinais.

A bateria consta dos seguintes testes:

1 — teste de copia de figuras geomé-
tricas, tendo sido aproveitadas 3
figuras do teste n.° 1 do ABC de
Lourengo Filho ¢ 2 figuras do
teste de Bender, com adaptagdes;

2 — teste de memoria destas mesmas
figuras, que seriam reproduzidas
sem os estimulos presentes;

3 — teste de rapidez e coordenagio
viso-motora: dois subtestes do
“Minnesota, Preschool  Scale”
Form A — Teste 15;

4 — teste de segregagio perceptiva de
formas geométricas e sinais da au-
tora déste trabalho ¢ de André
Rey, itens 1 e 2.

Teste complementar: figura hu-
mana do Goodenough.

Testes grédfico-expressivos: Casa e
Arvores.

4. Anélise de Casos llustrativos

Caso 1 — Aluna de 6 anos e 8 meses,
de Q.I. — 101, que obteve nos testes
de ‘coordenagio viso-motora apenas 7
pontos e no teste de segregagao per-
ceptiva, 1.9 item N-14 J-14, 2.° item
N-20 J-10 F-8 G-2, denotando tendén-

18 ZAZZO, R. — Manuel pour l'examen psychologique de l’¢nfant. Delichaux Niestle —

1960 — cap. VII.



cia a fragmentagio. Na andlise do gra-
fismo ficou constatado que sc trata de
uma crianga com dificuldades de coor-
denagiio psicomotord, impulsiva, ¢ que
apresenta tendéncia & constricio  no
desenhio das figuras.

Caso 2 — Aluno de 7 anos, de Q1. —
100, que obteve < pontos nos testes
de coordenagiio viso-motora-percepti-
va, tendo no teste de segregacio reve-
lado tendéncia & globalizagiio, 1.9 item
N-13 J-12 G-I, 2.° item N-14 J-8 F-2
G-1, nio tendo conseguido segregar
munero satisiatorio de elementos. Na
anilise dos testes de graflismo revelou
dificuldades de coordenac¢io psicomo-
tora, ansicdade, sentimento de depen-
déncia e estado de caréneia aletiva,

Caso 3 — Aluno de 6 anos ¢ 6 meses,
de Q.1I. — 118, tendo obtido 17 pon-
tos nos testes de coordenacio viso-mo-
tora-perceptiva, aprescntando, porém,
inversio na copia das [iguras. No teste
de segregacio perceptiva registra-se
acentuada tendéncia i [ragmentagio,
1.0 item N-11 J-14, 2.9 item N-36 J-5
I-31 G-0. Suas diliculdades de segrega-
¢lo perceptiva nido estariam, aparente-
mente, de acordo com o Q.I. ¢ os re-
sultados dos testes de coordenagio vi-
so-motora-perceptiva, mas podem  ser
atribuidas A sua instabilidade reacio-
nal, excitabilidade e dispersividade re-
veladas nos testes de grafismo.

Analisando outros casos ainda neste 1.°
grupo [oi interessante observar que,
embora os alunos de Q.I. alto tives-
sem, de modo geral, bons resultados
nos testes de coordenagiic viso-motora-
-perceptiva, podcriam apresentar cer-
tas dificuldades num ou outro aspecto
investigado ¢ diferentes resultados nos
testes de segregaciio perceptiva. Assim
vejamos:

Caso 4 — Sexo Masculino, 1.C. 7 anos
el més, I.M. 10 anos ¢ 3 meses, Q.1
145. Total de pontos dos testes de
coordenacio viso-motora-perceptiva:

15,5; no teste de segregagiio percepti-
va — 1.% item N-14 J-14, 2.° item N-22
J-16 F-4 G-2. Nos testes de grafismo re-
velou bhoa coordenagio motora, nivel
formal grifico excclente, boa capaci-
dade de relacionamento.

Caso 5 — Sexo Masculino, 1.C. 7 anos
¢ 5 meses, .M. 9 anos e 9 me-
ses, Q.I. 131. Total de pontos dos
testes de coordenagiio viso-motora-per-
ceptiva: 10,5, revelando boa coorde-
nagio motora, porém f[raca meméria
de figuras; no teste de segregagiio per-
ceptiva: 1.2 item N-14 J-14, 2.9 item
N-23 J-10 F-8 G-4, revelando tendén-
cia 3 fragmentagio. Nos testes de gra-
fismo revelou nivel grifico bom, ne-
cessidade de auto-afirmaciio ¢ senti-
mento de dependéncia aletiva.

Caso 6 — Sexo Feminino, I1.C. 7 anos
e 8 meses, I.M. 10 anos, Q.I. 120.
Total de pontos dos testes de coorde-
nagdo viso-motora-perceptiva: 14; no
teste de segregacio perceptiva: 1.0
item N-10 J-7 F-3 0-1, 2° item N-16
J-10 F-3 G-3; registra-se no 1.2 item
[ragmentagdes ¢ 1 omissdo, o que de-
nota dificuldades especificas neste se-
tor. Nos testes de grafismo revelou
tragos de impulsividade, ansiedade, di-
ficuldades de relacionamento com o
meio ambiente.

Caso 7 — Sexo Feminino, I.C. 7 anos
e I més, I.M. 10 anos e 6 me-
ses, Q.I. 148. Total de pontos dos
testes de coordenagiio viso-motora-per-
ceptiva: 14,5, apresentou dificuldades
na prova de memoria de formas e figu-
ras; no teste de secgregagio percepti-
va: 1.2 item N-14 J-14, 2.% item N-14
J-7 F-2 G-6 O-1, o nimerc de globali-
zacdes foi elevado, o numero de ele-
mentos justos, pequeno, apresentando
omissdo de sinais, o que traduz as suas
dificuldades nessa drea. Os testes de
grafismo revelaram capacidade de re-
lacionamento, necessidade de expan-
sdo e de afirmagiio pessoal.
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Neste grupo ainda foram estudados ca-
sos de alunos de Q.I. baixo.

Caso 8 — Sexo Masculino, I.C. 7 anos
e 3 meses, I.M. 5 anos, Q.I. 7I.
Total de pontos dos testes de coorde-
nagio viso-motora-perceptiva: 13, re-
velando dificuldades de coordenagio
motora; no teste de segregacio percep-
tiva: 1.° item N-9 J-6 G-3, 2.° item
N-10 J-5 G-5, denotando dificuldades
neste setor e globalizagoes excessivas,
sobretudo no 1.2 item, além de peque-
no numero de elementos segregados.
Nos testes de grafismo revelou grafis-
mo primdrio, sinais de comprometi-
mento emocional, tendéncia a depres-
sdo, dificuldades de adaptagio ao meio
ambiente.

Caso 9 — Sexo Masculino, I.C. 8 anos
e 3 meses, I.M. 5 anos ¢ 9 me-
ses, Q.1. 70. Total de pontos dos tes-
tes de coordenagdo viso-motora-percep-
tiva: 11,5, apresentando coordenacio
motora [raca; no teste de segregacio:
1.0 item N-10 J-6 G-3 F-1, 2.9 item
N-16 J-6 G-4 I-6, resultados ésses que
reveleram dificuldades neste setor. Nos
testes de gralismo revelou imaturidade
emocional e nivel grifico fraco.

Caso 10 — Sexo Masculino, 1.C. 7
anos e 5 meses, I.M. 6 anos, Q.1. 81.
Total de pontos nos testes de coorde-
nagiio viso-motora-perceptiva: 13,5, de-
notando dificuldades de coordenagio
motora; no teste de segregagdo percep-
tiva: 1.° item N-14 J-14, 2,0 item N-15
J-7 F-8 G-5, revelando tendéncia a glo-
balizagdo. Nos testes de grafismo apre-
sentou inseguranga, sinais de tensdo in-
terna, ambivaléncia, imaturidade afe-
tivo-emocional e sentimentos de me-
nos-valia.

Como se pode notar através do estudo
désses casos, ¢ imprescindivel a anili-
se qualitativa dos testes, a fim de me-
lhor localizar os setores que podem es-
tar prejudicados. Ficou constatado que
criangas com Q.I. alto, médio e baixo

podem apresentar dificuldades em de-
terminadas dreas da sua organizagdo
percepto-motora o que, por sua Vez
pode condicionar dificuldades na
aprendizagem escolar. O estudo da or-
ganizagio percepto-motora ¢é comple-
xo, pois, se por um lado estd ligado
ao nivel intelectual e ao nivel de ma-
turagdo da crianga, pode, também, es-
tar prejudicado por outros fatores, tan-
to emocionais como ambientais.

Quanto a verificacio do nivel de orga-
nizagdo percepto-motora, segundo o
sexo, a média dos resultados dos 54
meninos déste grupo foi de 13,6 e a
das 56 meninas foi de 138,4.

Dos casos analisados, apenas trés, n.° 2,
8 e 9, apresentaram rendimento esco-
lar insatisfatério; os demais, bom ren-
dimento, apesar de terem algumas di-
ficuldades de coordenagio viso-motora
ou de segregagio perceptiva e nivel in-
telectual abaixo da média. Estes casos
foram escolhidos por apresentarem di-
ferentes resultados nos testes de bate-
ria e ilustrarem melhor a situagio da
complexidade dos fatéres que entram
em jogo na aprendizagem escolar.

5. Conclusoes

A complexidade do processo de orga-
nizagio percepto-motora ¢ a especifi-
cidade das fungées investigadas — co-
ordenagido viso-motora-perceptiva e se-
gregacio perceptiva — creio terem fi-
cado evidenciadas e, de certa forma,
comprovadas neste trabalho, bem co-
mo sua influéncia na aprendizagem da
leitura e escrita da crianga. Essa cons-
tatagio nos leva a ressaltar a necessi-
dade de ser favorecido seu desenvolvi-
mento na crianga, além de se investi-
gar suas deficiéncias, tdo logo seja pos-
sivel, a fim de evitar dificuldades e
problemas futuros no terreno do ren-
dimento e adaptagio escolar.

Assim, uma bateria de testes de orga-
nizagdo percepto-motora é vilida e util



como prognostico do rendimento do
escolar, podendo diferenciar niveis de
maturidade pereeptiva ¢ localizar di-
ficuldades mais complexas que exigem
uma investigacio  psicologica  mais
aprofundada.

As intercorrelagdes obtidas pelo coefi-
ciente de correlacio de Pearson cntre
os trés testes de coordenagdo viso-mo-
tora-pereeptiva,  no  grupo  estudado
(140 alunos), loram os scguintes: cor-
relagiio entre o teste de copia de figu-
ras e o de memoria de figuras de 0,56,
entre o teste de ¢Opia de figuras ¢ o de
coordenaciio motora de 0,22 ¢ entre o
teste de memoria de fliguras ¢ o de
coordenagiio motora de 0,21, *

Aplicado o teste de significincia (tes-
te t), concluimos que o cocfliciente ob-
tido nos testes de copia de figuras ¢
memoéria de figuras [ot significativo
nos limites de 0,01, assim como o coe-
ficiente obtido entre os testes de c¢é-
pia de figuras ¢ de coordenagiio moto-
ra. O resultado obtido entre os tes-
tes de memoria de figuras e de coorde-
nagio motora foi significante ao ni-
vel de 0,05.

E intercssante observar que o coefici-
ente de correlagiio mais alto, de 0,56,
foi encontrado nos testes que envol-
vem capacidade de organizagio viso-
-perceptiva (cOpia ¢ memoria de figu-
ras); ja a de 0,21 foi encontrada nos
testes de memdria de figuras e de co-
ordenagio motora, fung¢des mais espe-
cificas do processo de organizagio per-
ceplo-motora.

Quanto ao teste de scgregagiio percep-
tiva ¢ util a sua aplicaciio ndo s6 para
avaliar a tendéncia & globalizagio, a
fragmentagiio ¢ o grau de maturidade
perceptiva, como também o grau de
estabilidade motora, pois ¢ freqiiente
encontrarmos criangas com nivel inte-

lectual normal e razodvel indice de
organizagio perceptiva que, dada a
sua instabilidade tensional e motora,
tendem, ora para uma excessiva frag-
mentagdo, ora para uma exagerada
globalizacdo, n3o conscguindo segre-
gar as formas do fundo. Fatéres emo-
cionais, como estados de ansiedade,
inibi¢do, depressio, influenciam igual-
mente o rendimento da crianga nesse
teste (vide andlise de casos).

O fato das caracteristicas da personali-
dade da crianga e de seus estados emo-
cionais interferirem no processo da or-
ganizagio percepto-motora ¢, em con-
scqliéncia, na sua aprendizagem esco-
lar, reforca o ponto de vista da neces-
sidade de um diagnéstico escolar pre-
ventivo por natureza, sobretudo quan-
do a crianga ingressa na escola, qur
servird de base a uma orientagio e tra-
tamento adequados.

Por outro lado, a individualizagio do
fenémeno da segregagiio perceptiva re-
lativa ao predominio da fragmenta-
¢io ou da globalizagio, independente
do nivel evolutivo e nivel intelectual,
reforca a tese das formas individuais
de percep¢do que ird por sua vez con-
dicionar  processos individuais de
aprendizagem e, em conseqiiéncia, ti-
pos de ensino individualizados.

Examinando os dois grupos de crian-
¢as testados, em relagio ao predominio
da [ragmentacio ou da globalizagio,
para o grupo total de 250 criangas, o
predominio das f{ragmentagdes deu-se
numa propor¢io de 539, para 339, de
globalizagdes e 149, sem delinigio de
predomindncia.

No grupo de 110 alunos testados em
1966, do 1.° ano primdrio da Escola
Guatemala, de 6 a 8 anos de idade, re-
gistrou-se 559, de [ragmentag¢des, para

* Em certas anilises dos dados foi utilizado o computador IBM 704+ do Rio Data, Centro
da Pontificia Universidade Catolica, agradecendo a autora esta colaboragio.
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329, de globalizagdes ¢ 139, sem pre-
dominio. No grupo de 140 criangas
testadas em 1967, registrou-se 519, de
fragmentagdes, o que era de certa for-
ma previsivel, uma vez que a idade
média do grupo era de 7 anos, para
349, de predominio de globalizagdes ¢
149, de equivaléncia.

Observamos, conforme ja foi registra-
do anteriormente, que ndo houve re-
lagio significativa entre o predominio
da tendéncia a globalizagio ou a frag-
mentagio com o fraco rendimento es-
colar e dificuldades de aprendizagem.

Constatamos, no estudo dos dois gru-
pos de criangas, que, uma vez ultra-
passado determinado nivel evolutivo
da atividade perceptiva (no caso 6-7
anos) , um maior ou menor numero de
globalizagées ou fragmentagdes pode
ocorrer por conta do tipo especifico de
percepgao que condiciona a tendéncia
do individuo a [ragmentar ou a glo-
balizar no fenémeno da segregagio.

Quanto a relagio do fendémeno da se-
gregacido perceptiva com o nivel inte-
lectual da crianga, verificamos que a
crianga com Q.I. alto tende a ter un
numero de fragmenta¢des e globaliza-
¢oes baixo e médio. A crianga de Q.I.
médio, tende a fragmentagio e globa-
lizagao média e a de Q.I. baixo tende
a fragmentagio e a globalizagio média
e alta, sendo que em vdrios casos a
globalizagdo alta ¢ maior que a sua
fragmentacio.

Partindo da hipétese nula, ou seja, dc
que nio existe relagdo e diferenga en-
tre distribuigdes de Q.I. e de respos-
tas globalizadas, podemos concluir
através do X2 que a hipdtese ¢ aceita;
quanto a fragmentagio, foi constata-
da uma discrepancia, a um nivel me-
lhor do que 0,05 (nivel 0,03) . Assim,
a relagio entre o nivel intelectual e o
nivel de segregagdo perceptiva, estd
mais ligada ao aspecto da fragmenta-

¢io, no grupo de criangas de 6 a 8 anos
estudado nesta pesquisa. Essa consta-
tagio ¢ interessante, uma vez que ve-
rifiquei em pesquisa anterior, sobre o
estudo evolutivo dos niveis de segre-
gagio perceptiva, que uma crianga de
6 e 7 anos jd deve ter superado a [ase
da globalizagio.

No grupo de 140 alunos do ano dc
1967, fizemos diversos levantamentos
que acredito serem bastante ilustrati-
vos: em 619, das criangas houve coin-
cidéncia entre os resultados do teste
de nivel intelectual e de coordenagio
viso-motora; em 709, coincidiram os
resultados do teste de segregagio per-
ceptiva com os do teste de nivel inte-
lectual. Geralmente, observamos que,
quando existem grandes diferencas en-
tre os resultados, a andlise dos testes
de grafismo registra imaturidade psi-
comotora, tragos de impulsividade, de
excitabilidade, de agressividade, ini-
bi¢io e coartagiio excessivas, situagoes
de conflito afetivo-emocional, além
de dificuldades de ajustamento da
crianga.

Quanto a relagio da aprendizagem e
rendimento escolar com os resultados
da bateria de testes de organizagio
percepto-motora: em 759, houve co-
incidéncia entre os resultados dos tes-
tes de coordenagio viso-motora e em
76%, com os de segregaciio perceptiva.
Dificuldades especilicas na organiza-
¢do percepto-motora podem compro-
meter o rendimento escolar e dificul-
tar a aprendizagem da leitura e da es-
crita. Comparando os resultados do
teste de nivel intelectual com o rendi-
mento escolar, em 759, dos casos hou-
ve concordincia, contudo, apenas em
55%, dos casos houve coincidéncia en-
tre os resultados de todos os testes uti-
lizados com o rendimento escolar, o
que ¢ bem expressivo dada a complexi-
dade de fatbres que entram em jOgo
no dinamismo da aprendizagem esco-
lar.



Examinando os alunos que apresenta-
vam dificuldades de aprendizagem ¢
rendimento escolar Iraco (239, do gru-
po de 140 alunos), constatamos que
1097, do grupo apresentaram alto escore
de pontos nos Lestes de coordenagio
viso-motora-perceptiva, 479,  escores
médios ¢ 439, escores baixos. Quan-
to ao leste de segregagio perceptiva,
19, do grupo apresentou tendéncia
excessiva a globalizacio, 439, a I[rag-
mentagio  exagerada, portanto 879
com fraco indice dc segregaciio percep-
tiva e imaturidade neste setor: apenas

139, dos casos apresentaram nivel de
scgregagio perceptiva normal. E inte-
ressante registrar que désses 34 alu-
nos, 679, tinham Q.I. médio, situado
entre 90-110 e apenas 339, abaixo da
média.

Portanto, conclufmos que insuficién-
cias no setor da segregagio sio mais
freqlientes do que as da coordenagio
viso-motora-perceptiva nos casos que
revelam dificuldades de aprendizagem
escolar, donde se conclui da importin-
cia desta fungio na aprendizagem da
leitura e escrita da crianga.
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Através de revistas americanas especia-
lizadas em educagio, recebemos a no-
ticia do falecimento do Prof. Harold
Raymond Wayne Benjamin, na cida-
de de Baltimore nos Estados Unidos,
a 12 de janeiro de 1969, aos 75 anos.

Professor Emérito de Educagio do
George Peabody College for Teachers
de Nashville, Tennessee; Diretor da Di-
visio de Educagio dessa institui¢io, de
1951 a 1958; Diretor da Escola de Edu-
cagdo da Universidade de Maryland,
de 1939 a 1951; Diretor Assistente da
LEscola de Educagiio de Minnesota, de
1931 a 1937; Professor Associado
de Educagio da Universidade de Stan-
ford, de 1927 a 1931, ao lado dessas e
de outras atividades profissionais no
seu pais de origem, teve larga e profi-
cua atuagdo no cendrio internacional
da educagio.

Assim ¢ que serviu como Dclegado dos
Estados Unidos: ao Décimo Congresso
Internacional de Psicologia, realizado
em 1932, em Copenhague; a Segunda
Conferéncia Interamericana de Edu-
cagio, efetuada em Santiago do Chile,
em 1934; 2 Convengio Constitucional
da UNESCO em Londres, em 1945.
Foi ainda membro: da Missio Carne-
gie 2 América do Sul em 1941; das mis

In Memoriam

HAROLD BENJAMIN

sdes educacionais do Comando Supre-
mo das Forcas Aliadas no Japao, de
1946 a 1950. Foi também Presidente-
-Coordenador das equipes educacio-
nais das Nag¢des Unidas, na Coréia, de
1954 a 1955; membro da missio da
UNESCO no Alganistio, em 1949;
professor visitante de Educagio da
Universidade de Buenos Aires, de ju-
lho a dezembro de 1959.

Entre scus varios trabalhos publicados,
figuram The Saber — Tooth Cuwrricu-
lum, em 1939 e The Cultivation of
Idiosyncrasy, em 1949.

Proferiu, em dezembro de 1959, no
Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais do INEP, sob os auspicios dés-
te Centro e da Fulbright Commission,
duas confleréncias sdbre o tema “O Pa-
pel da Escola Publica no Estado De-
mocrdtico”, editadas pelo Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais, jun-
tamente com uma conferéncia de sua
autoria sobre John Dewey, prolerida
em mar¢o de 1959 na Universidade de
Southern Illinois, reunidas sob o titu-
lo “A Educagio e o Ideal Democrdti-
co”’, Volume 2, da Série — Cursos ¢
Conferéncias, de edigiio déste Centro.

Harold Benjamin foi reputada autori-
dade internacional em Educagio Com-



pnmda ¢ em Administragio Escolar,
tendo se dedicado com aplicagiio aos
estudos sobre a cducagio na América
Latina, de que era abalizado conhece-
dor.

A Harold Benjamin  deixamos  aqui
consignada a afetuosa saudade do Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais, registrando o elogio que lhe de-
dicou Anisio Teixeira ¢ apresentando
sua bibliografia:

1. 0 Elogio de Anisio Teixeira

Entre os educadores americanos que
wabalharam no DBrasil, merece desta-
que o Prol. Hurold l’,cn]amin (ue, nes-
te Centro, se devotou por mais de um
ano ao cstudo da educa¢io superior
nas Américas, escrevendo o livio — A
Educagio  Superior mas  Repiblicas
Admericanas.

A noticia de sua morte em Janeiro do
corrente ano chega-nos tardia, mas nio
para esta nota de pezar ¢ saudade. Pro-
fessor no Peabody Collcge, de tdo alta
reputagio no mundo do ensino, o Prof.
Harold Benjamin foi um désses mes-
tres que juntam a proficiéncia a sabe-
doria de um verdadeiro humanista.

Os educadores siio profissionais de um
oficio dilicil e inscguro. Cabe-lhes ta-
refa em rigor impossivel e daf exerce-
rem seu mister com um sentimento
permanente de quase [rustragio, que
ndo os torna céticos, mas imaginativos
¢ humildes. Os que vencem éstes per-
calgos, fazem dessa busca intermindvel
do possivel ¢ do melhor uma espécie
de filosoflia, que semeia de lampejos a
marcha agreste e insatisfeita.

Harold Benjamin era um déstes. O ca-
pitulo inicial de Educagao Superior

nas Américas é uma visdo da educagio
como resultado do estdgio social de
desenvolvimento da sociedade. Sua pe-
netrante andlise deixa-nos perceber
quanto as idéias sdo formas que assu-
mem os habitos de comportamento so-
cial, mudando-se, tais habitos mudam,
nido sendo elas sendo respostas s con-
di¢bes vigentes e niio causas origindrias
da mudanga.

Jd nessa passagem podemos ver a ati-
tude que antes sublinhdvamos, do edu-
cador como uma testemunha do pro-
gresso humano, mais do que seu con-
tribuinte. Essa posigio pela inerente
humildade do seu trabalho lhe abre as
portas da sabedoria. A maior ou me-
nos lucidez de seu testemunho é tudo
que tem para dar validez a sua atua-
¢lo e permitir que se sinta sutilmente
um guia e um mestre.

Os colegas e discipulos que, no Brasil,
colaboraram no seu trabalho desejam
exprimir, nesta nota de saudade, o
aprégo ¢ a admiragio que lhes ficaram
do seu convivio que se féz uma experi-
éncia dessa dificil e hicida humildade
que marca o olicio dos educadores.
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Quem lida com os processos educacio-
nais se depara com a necessidade de
encontrar resposta i pergunta: “Que
ha de crrado nos sistemas ceducacionais
de hoje?” A educagiio tem sido consi-
derada, tradicionalmente, como um
processo seletivo.

E sempre mais ldcil para os professo-
res desenvolver curriculos para o es-
tudante médio e ignorar as necessida-
des dos que estiio no dpice ou na base
da escala. Dé¢sse modo, a escola conse-
guia “éxito” suliciente com a “média”
dos estudantes, justificando  assim
curriculos que  podiam ser repetidos
indefinidamente. O emprégo de exa-
mes de selegiio proporcionava um sis-
tema de eliminagdo, partindo-se do
pressuposto de que as criangas, que
sobreviviam aos exames, provinham,
fatalmente, de meios sociais e¢ econd-
micos satisfatorios e de lares remedia-
dos. Além disso, o [racasso nas provas
fazia com quc os pais se resignassem
a encaminhar seus filhos a profissGes
manuais, menos intelectuais. Geral-
mente se supunha que as criangas que

resenha de livros

conscguiam ir além do curso primdrio
eram de niveis sociais médio e supe-
vior, o que dispensava o professor de
quaisquer preocupagdes com dificulda-
des de aprendizagem oriundas do am-
biente familiar de grandes massas da
comunidade.

Hoje, os educadores se dio conta de
que esta atitude jd nio pode ser man-
tida, diante da decisio dos governas
de proporcionar a todos uma educagio
progressiva.

O conceito da abordagem interdiscipli-
nar na organizagio do ensino estd sen-
do amplamente levado adiante, mas,
certamente, a reforma efetiva dos ser-
vicos educacionais s6 se poderd reali-
zar, caso seja mais estreita a coopera-
¢io entre a educagiio e as ciéncias so-
ciais, bem como as do comportamento
nas pesquisas e nos estudos necessarios,
a fim de que se cogite de modifica-
¢oes varidveis, de acérdo com os ru-
mos das mudangas sociais no mundo
inteiro.

Talvez haja nas institui¢des que pro-
movem pesquisas, uma tendéncia entre
os estudantes e pesquisadores, a por
énfase nas metodologias de pesquisa
documentdria e estatistica, em vez de
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incitd-los a sair e fazer um trabalho de
campo na prépria comunidade. Recen-
tes progressos em andlise cibernética ¢
testes psicoldgicos nas ciéncias do com-
portamento levaram psicélogos emi-
nentes a rever pontos de vista pessoais
sobre o valor atribuido ao emprégo
atual de sistemas de testes na educa-
¢do, como podemos observar, por
exemplo, no trabalho do Dr. Karl U.
Smith, da Universidade de Wisconsin
(E.U.A.). Hi de fato, razoes efeti-
vas para uma nova orientagio da psi-
cologia educacional.

Creio que é oportuno chamar a aten-
¢do para o trabalho do decano Carter
Good intitulado Introdugio a Pes-
quisa Educacional, como sendo um
guia ou resumo 1til a organizacgdo e
planejamento de pesquisas na educa-
¢io relacionadas com as ciéncias so-
ciais. Esforga-se em formular diretrizes
para projetos de pesquisas e uso de
pesquisa para resolver problemas,
quando estio em jogo fatdres sociais
e de comportamento na educacgio. O
autor abrange uma multidio de as-
pectos e assuntos, com brevidade e
mesmo concisio, em estilo corrente, as-
sinalando como levar a efeito uma re-
flexdo aprofundada na solugio de pro-
blemas, bem como no planejamento de
estudos e investigagdes.

Nio tentou entrar em detalhes meto-
doldgicos, quando havia manuais espe-
cializados, mas proporcionou, em no-
tas de rodapé e bibliogréficas, amplas
referéncias a respeito das fontes de in-
formagdo e incluiu muitas cita¢oes de
outros autores, que, a Seu Ver, serio
uteis, especialmente ao autor de tese.

Escrever teses tornou-se, nos Estados
Unidos “importante industria” e lem-
bro que talvez esta situa¢do prejudi-
que em parte o desenvolvimento das
idéias, realmente fundamental, e de es-
tudos bdsicos em educagdo. Sobre isso,
o préprio Govérno dos Estados Unidos
reconhece, hoje, plenamente, a fraque-

sa das atividades de pesquisa educa-
cional que se tém realizado naquele
pais.

Na introdugdo, o autor discute o que
chama as “marcas de lei” e as obriga-
¢oes sociais da ciéncia e pesquisa. SO-
bre a liberdade e responsabilidade da
pesquisa, [az a seguinte observacio:
“A liberdade ¢ importante na pes-
quisa, na medida em que contribui pa-
ra a sdbia escolha dos problemas ¢ pa-
ra a busca entusidstica e bem sucedi-
da das solugbes dos problemas. Preci-
samos de liberdade também para co-
mer, por exemplo, mas, nio devemos
pecar por ser glutdes.”

O autor de tese quase sempre prefere
o tipo da pesquisa documentdria e
estatistica a entrar nas escolas e co-
municar-se com as pessoas que [or-
mam os quadros do sistema educacio-
nal. £le ou ela estard também menos
inclinado a enfrentar estudos mais
avangados, que exigem pensamento
aprofundado e criagdo de tcoria e hi-
pdteses, bem como seu exame.

No tipo de estudos factual e documen-
tado, os estudantes podem basear scus
trabalhos em citagdes intermindveis
de outros e poupar-se de pensar algo,
embora apresentando uma “prova”
aparente de leitura extensiva. Essc tipo
de trabalho ou relatério ¢é mais f[dcil
de ser apreciado pelas autoridades que
concedem o diploma. Nossos sistemas
educacionais ainda tendem a ser mais
“em fungdo do professor”, do que “em
fun¢ido do aluno”, tanto na estrutura
dos exames, como nas provas de capa-
cidade e conhecimento.

A determinagio de um problema de
educagio, que sirva de base para uma
pesquisa, apresenta freqiiemement.e
grandes dificuldades. H4 uma suposi-
¢io corrente de que todos os proble-
mas importantes foram investigados.e
podem ser resolvidos por alguém mais.



E uma situagdo quc nunca foi verda-
deira, apesar do diltiivio dos relatérios
de investigacio ¢ pesquisa que apare-
cem, em nossos dias, com crescente {re-
qlitncia. Em suas observagdes sObre o
desenvolvimento do problema da pes-
quisa, o Dr. Good dd4 um aviso opor-
tuno aos pesquisadores contra uma es-
pecializagio demasiado estreita.

Na nova era para a educagio, que estd
comecando agora, quando o desenvol-
vimento da abordagem interdisciplinar
do treinamento estd rompendo as bar-
reiras entre as disciplinas e esferas de
estudo, nio podemos mais aceitar a
idéia tradicional da necessidade de
meroulhar profundamente no conteu-
do de manuais e produciio escrita do
passado, a [im de tornar cficaz nosso
estudo ou investicacio do problema
que se nos depara. T4 nio podemos
deixar que nossas mentes admitam co-
mo axiomdticas as idéias, os dogmas e
as teorias de reputados investicacores
de outrora. O Professor Finstein atri-
bufa sua capacidade de pensamento
criador ao fato de que estava sempre
disposto a pér em duvida ou ignorar
as idéias e teorias de cientistas muito
mais eminentes do que éle proprio.

Lord Byron disse certa vez que “para
ser perfeitamente original, deve-se pen-
sar muito ¢ ler pouco”, mas isto ¢ im-
possivel, porque tem que se ler antes
de aprender como pensar.

Lembramo-nos do excelente artigo de
Margaret NMckim sébre a “Pesquisa do
curriculo na perspectiva histérica”, pu-
blicado no Rescarch for Cuwrriculum
Improvement, 1957 Yearbook, pela
Association for Supervision and Curri-
culum Development da National Edu-
cation Association (Washington, D.C.).
As deficiéncias por ela assinaladas na
pesquisa do curriculo continuam de
[ato, em grande parte, até hoje.

O autor, contudo, déd conselhos e infor-
magdes uteis sdbre o papel da biblio-
gralia e o uso das bibliotecas, como ba-
sc para a solucdo de problemas, antes
de examinar o uso dos levantamentos
descritivos ¢ normativos e dos estudos
de status no trabalho de pesquisa. Lem-
brasc que a idéia de fazer levanta-
mentos completos dos sistemas escola-
res se originou em 1910 e eshoca os di-
versos tipos désses levantamentos, que
agora vém scndo feitos, e os processos
e precaugdes necessarios. Discute a
propriedade do emprégo do mélodo de
questiondrios. A claboragio de ques-
tiondrios apresenta usualmente gran-
des dificuldades e envolve grande so-
ma de sério estudo. A abordagem atra-
vés de perguntas e respostas sempre pa-
rece ao leigo ou novato em pesquisa
educacional como o meio fdcil por ex-
celéncia para colhér informagdes. Na-
turalmente, em muitos casos, isto nio
se dd. Fsse método estd sendo usado,
hoje, em matéria educacional, de mo-
do notério, por tddas as espécies de
organizagdes internacionais e mnacio-
nais, como base de vasta quantidade
de escritos ou relatérios sobre educa-
¢do, superficiais e do tipo de “digests”
(resumos) . Acentua a importincia da
objetividade ¢ do trabalho preparaté-
rio, no uso de entrevistas e do estu-
do de observagdes.

O Dr. Carter Good esboga sucintamen-
te os fatéres causais, que aletam o cres-
cimento fisico ¢ mental, ao discutir a
utilidade dos estudos dc genética do
desenvolvimento ¢ crescimento, e da
as abordagens bisicas das pesquisas de
casos e clinicas, que podem contribuir
para a psicologia do ensino. Hd, tam-
bém, muito que aprender das biogra-
fias, autobiografias e didrios de indivi-
duos, que nio sio apenas de interésse
histérico, mas podem revelar tensoes,
desejos, conllitos ¢ atitudes filoséficas.
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Comenta o uso de métodos de terapia
e psicoterapia, e de adaptagio ao de-
senvolvimento, com interessantes estu-
dos de casos.

Hoje, quando o planejamento se tor-
nou “moda’” no mundo educacional, a
reforma da educagio poderia receber
grande ajuda na busca de meios para
atender as necessidades dos servicos
educacionais no século XXI, caso os
professores de Psicologia estimulem
mais o emprégo da experimentagio e
de projetos semi-experimentais para
pesquisas nas escolas. Os estudantes
graduados precisam de maiores opor-
tunidades para levar a efeito experién-
cias, nas quais o investigador controla
certas varidveis independentes, en-
quanto observa as mudangas que se
ddo sob a forma de variiveis depen-
dentes. Nossos estudos clinicos sObre
o crescimento da inteligéncia e a natu-
reza da aprendizagem estdo excessiva-
mente baseados em animais. A utili-
zagdo de séres humanos levanta algu-
mas consideragGes éticas importantes.
Mas, os principais [atores que tém li-
mitado a experimentagio sdo o trei-
namento inadequado dos graduados
em educagiio, em tal trabalho nas es-
colas universitdrias de educagio e a
escassez da experimentagio realizada
por seus professores de educagio, com-
binada com uma atitude neutra ou ne-
gativa tdo freqilientemente manifestada
pelos que administram nossas escolas.

O livro inclui 1til descri¢gio da natu-
reza e fungdao dos relatérios, as me-
todologias para seu esbégo e prepara-
¢do. O Dr. Good levanta problemas,
obriga a pensar, interessando ndo so-
mente a estudantes graduados, que de-
sejam participar de pesquisas mas tam-
bém a todos aquéles que desejam, pelo
estudo, tornar-se “peritos” no planeja-
mento educacional.

MicHAEL JOHN MCCARTHY

EDDING, Friedrich: Méthodes d’ana-
lyses des dépenses d’enscignement,
UNESCO, Paris, 1967, Série: “RAP-
PORTS ET ETUDES STATISTI-
QUES”, 73 p.

1. O objetivo principal désse estudo
é justapor e determinar virios méto-
dos de andlise e reorganizagdo das des-
pesas em educagio. O autor concentrou
seus esfor¢os na pesquisa para um mé-
todo do cilculo das despesas unitdrias
que tém a dupla finalidade de contri-
buir para a racionalizagdo e prepara-
¢io das decisdes relativas ao desenvol-
vimento, isto é, aumentar a produti-
vidade dos esforgos no campo da edu-
cagdo, em primeiro lugar, e, em segun-
do, servir como base das previsdes or-
camentdrias. Como foi reconhecido
que a educagiio tem um papel chave
no desenvolvimento de todos os demais
setores, o autor se admira de que as
proprias escolas tenham feito tdo pou-
co para aumentar sua eficiéncia e acre-
dita éle que maior numero de pesqui-
sas deveria ser financiado visando au-
mentar a produtividade do ensino, ji
que os gastos com educagio aumentam
cada vez mais em todos os paises.

2. O autor sugere também um em-
prégo melhor da distingio entre despe-
sas de capital e despesas correntes,
juntando, por exemplo, a4 estimativa
das despesas anuais médias para a ma-
nuten¢io e funcionamento, uma verba
— com ou sem juros — que representa-
ria a quota-parte do capital investido
que corresponde a um ano de uso dos
prédios escolares.

3. O autor observou que nenhum
pais realiza a estimativa sistemdtica da
amortiza¢io dos prédios escolares e
sugere que o conceito de despesa uni-
taria média ajude no cdlculo da amor-
tizagdo. E preciso saber também quais
as verbas gastas na renovagio e moder-
nizagio dos velhos prédios escolares.
Inspegdes regulares deveriam informar
sobre o estado atual désses prédios e
do seu equipamento.




4. Apos oferecer alguns conceitos dos
wermos utilizados  (“custos” e “despe-
sas”, escolha da unidade, controle das
despesas do equipamento, distribuicio
das despesas unitirias em anuidades)
o autor divide a matdéria em quatro ca-
pitulos: Cap. 3. Decterminagio ¢ des-
crigio dos clementos que constituem a
despesa unitiria;  Cap. . Distincio
cntre as despesas unitdrias por nivel de
ensino ¢ por categoria de estabeleci-
mento  (despesas correntes e despesas
de equipamento); Cap. 5. Mectodolo-
gia, exemplos ¢ tipos de cilculos uti-
hzados  (previsio das despesas corren-
tes, despesas de cquipmmnento, método
matemitico); Cap. 6. Uso da despesa
unitdria.

5 Como no Drasil timbdém aumenta
a preocupagio com os custos ¢ a produ-
uvidade do sistema ceducacional (cria-
¢io do Fundo Nacional para o Desen-
volvimento dit Lducacio, pesquisas so-
bre custos unitarios feitas pelo SELC,
CBPE do INEP, GV, CIFI e Conse-
lho Lstadual de Lducacio do R.G.S.
etc.), éste manual ¢ de grande utilida-
de, embora deva ser adaptado as con-
di¢des do pais, no caso o Brasil, visto
que os custos da coleta de cerios dados
sugertdos por Edding sio demasiada-
mente altos, na presente fase, mesmo
empregando o método mais barato, co-
Mo scja a pesquisa por amostrageni.
L indispensivel realizar alguns estudos
sobre custos/benelicios a respeito da
coleta désses dados.

6. Nio obstante, o manual de
Edding poderia contribuir para cluci-
dar alguns conceitos no contexto bra-
sileiro a [im de se chegar a uma padro-
nizacio da contabilidade utilizada no
Ministério da Lducacio e Cultura, nas
Secretarias Estaduats de Educacio ¢
Cultura, nas Fundagdes Educacionais,
Universidades e Lscolas isoladas, de
maneira que os cilculos das despesas

U Ver Grupo Misto BNDE/MIT: Programa
Pequena e Mddia Emprésa, Rio, 1969.

unitdrias ¢ dos custos unitdrios pos-
sam ser feitos para os orgamentos
anuais plurienais, planos federais, es-
taduais ¢ municipais de educagio, o
PNE, a Operagio Escola etc.

7. BEste trabalho de padronizagio po-
deria aproveitar as pesquisas jd reali-
zadas pelo BNDE em coopera¢io com
o Massachusett's Institute of Techno-
logy (M.I'T.) que visam & padroniza-
¢io da contabilidade na pequena e
mcdia emprésa no Brasil, sem a qual o
fornecimento de créditos a ésse tipo de
cmprésas é quase impossivel. O BNDE
prctende elaborar manuais a ésse res-
peito, ! pois acaba de afirmar que “ain-
da existe uma certa desorganizagio
contdbil e mesmo consideravel desco-
nhecimento de dados reais. Os dados
coletados chegam atrasados ao conhe-
cimento dos administradores, contado-
res e cstatisticos. A maioria dos con-
tadores e guarda-livros, no Brasil, foi
educada ainda em sistemas arcaicos de
contabilidade. Raros siio os contadores
quec entendem e sabem trabalhar em
contabilidade de custo, demonstrati-
vos de rendimento e produtividade, em
elaboragio de balangos, projecoes fi-
nanceiras, e que tenham conhecimen-
to ¢ pratica dos conceitos modernos de
or¢amento, contréle ¢ auditoria”.* Os
poucos bons especialistas em contabi-
lidade com capacidade gerencial estio
sendo tdo procurados que o prego que
pedem por seus servigos estio fora do
alcance das secretarias de educagio,
das escolas e universidades. Como exis-
te ainda uma lacuna de material di-
ditico sobre a contabilidade ¢ a es-
tatistica escolares, a tradugio do livro
de Edding para o Portugués pode aju-
dar a cobrir esta lacuna no Brasil.

8. Faltam manuais operacionais e
por isso parece oportuno elaborar um
sistema de contabilidade estandardiza-
do para os varios tipos de organiza-

SIPEME — Sistema de Informacées para a

1
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¢oes e instituigdes de ensino. A neces-
sidade e utilidade de uma informagio
tem que ser demonstrada para a educa-
¢do formal e treinamento informal ou
pritico dos administradores e planeja-
dores educacionais. O sistema de flu-
xos de informacoes padronizadas de-
ve ser explicado em manuais (guias)
praticos que devem ser distribuidos
aos administradores educacionais: 1)
contabilidade financeira (plano de
contas, livros auxiliares); 2) contabili-
dade de custo (plano de centros de
custos, plano de distribuicao de des-
pesas, plano de despesas produtivas
e improdutivas, sistema de ordens de
servigos); 3) manuais de rotina (con-
tas a pagar, contas a receber, fo-
lhas de pagamento, controle de ban-
cos, contrdle e andlise de estoque, pla-
nejamento e controle do ensino ou trei-
namento etc.). E preciso elaborar tam-
bém um modélo de sistema integrado
de informagges e contréle gerencial in-
terno, para cada tipo de instituicio de
ensino, ¢ um modélo de sistema de
informagdes e controle para secretarias
de educagio e rédes de escolas. A pre-
paragio dos respectivos manuais sem-
pre deveria incluir fluxogramas, descri-
gdo dos processos de coleta e proces-
samento de dados, descrigio de formu-
ldrios com exemplos, félhas de traba-
lhos e instrugGes para implantagdo.

A equipe do INEP encarregada do es-
tudo das Despesas com a Educagio no
Brasil em 1966 poderia cooperar na
elaboragdo do sistema de informacgses
na base das experiéncias j4 registradas
e de fatos ocorridos. Na elaboragio dos
modelos faltariam somente a funcdo
analitica, bem como a fungio compa-
rativa e de contrble. Este sistema aju-
daria também no cdlculo dos custos
unitarios, do rendimento da educagio
e da contribuigio da educagio ao pro-
duto regional e nacional. Assim, o sis-
tema de informagdes serviria também
para as seguintes finalidades:

1) aumento da produtividade e re-
dugio dos custos do sistema educa-
cional;

2) desenvolvimento e propaganda de
melhores metodologias de anali-
se de custos educacionais;

3) cilculo dos custos unitdrios da
educagio;

4) custos da aplicacio de métodos e
instrumentos mais modernos na
educagio;

5) a economia de programas-piloto
de alfabetizag¢do;

6) comparagio dos custos de méto-
dos alternativos de educagio ¢ de
treinamento;

7) nivel desejavel de despesas com
educacdo nas despesas totais de
uma regido e da nagio.

Este sistema de informagdes deve tam-
bém servir para a coleta de outros da-
dos, como por exemplo os que permi-
tem saber com presteza o numero de
alunos que freqiientam a primeira sé-
rie dos vdrios cursos. Poderiam ser tam-
bém aproveitados alguns estudos (el
tos pelo Prof. Jacques Torfs, como por
exemplo o “Memorandum sébre um
sistema de fichas ¢ computadores para
o SENAI”.

9. O estudo de Edding nido entra na
problemitica da medic¢io do rendi-
mento dos trabalhos de escritério no
campo da educagdo e cultura. Quem
estuda ésse tipo de trabalho no setor
publico e no setor particular do pais
fica logo admirado com o baixo ren-
dimento. Acredito que sem esta medi-
¢do o emprégo dos custos unitdrios das
despesas correntes como saldrios do
pessoal administrativo e técnico, por
exemplo, ndo poderd ter efetiva utili-



dade, ® enquanto a eliciéncia do tra-
halho dos prolessores poderd ser medi-
da através de mdétodos de avaliagio do
aproveitamento do ensino pclos alu-
nos.

10.  Acho também que sc deveria fa-
zer um esforgo no DBrasil para identifi-
car sistematicamente todas as fontes de
recursos {inanceiros ¢ nio [inanceiros,
internos ¢ exiernos, ¢ os varios meéto-
dos de captagio de recursos para a edu-
cagio (contribui¢des obrigatérias e vo-
luntirvias  como impostos especiais,
poupanca voluntiria mediante a emis-
sio de papcéis especiais, como obriga-
coes ou apdlices escolares, “letras edu-
cagio”. etc.).? lalta igualmente a li-
gagio csticilie entre o or¢amento-pro-
grama ¢ orcamento pluricnal de inves-
tmentos ¢ o plancjamento da méo-de-
-obra (professores, pessoal administra-
tivo e téenico) ¢ o plancjamento basi-
co no setor cducacgito e cultura.

1T, Falta igualinente a ligagdo entre
0 or¢amento-programa (¢ 0 orgamen-
to-programa plurienal de investimen-
tos) e o planejamento de mao-de-obra
(professores, pessoal administrativo ¢
teenico) e o planejamento [isico. Os
programas de trabalho individuais con-
cretos ¢ os projetos deveriam ser ela-
borados scgundo os respectivos name-
ros-itens no orgamento-programa.

RALPH vON GERSDORTF

SIGEL, hving E. & HOOPLR, Frank
H. — Logical Thinking in Children
— New York, Holt, Rinehart and
Winston, Inc., 1968, 541 p.

Os pensadores mais responsaveis da
humanidade vinham, desde muito
tempo, precocupando-se com 0s rumos

da pesquisa psicoldgica nos grandes
centros universitarios. Por influéncia
primeiro de Pavlov e, depois, do em-
pirismo anglo-saxonio, os laboratérios
de psicologia tinham-s¢ dedicado, ex-
clusivamente, & psicologia do animal,
de que o ratinho ¢ o pombo eram os
simbolos sagrados. Apcsar das linhas
bisicas da pesquisa com animais em la-
boratdrio terem se firmado, definiti-
vamente, no comégo do século, nas uni-
versidades brasileiras, a melhor forma
de comprovar “rigor cientifico” ain-
da ¢ a “caixa de Skinner”, e o peque-
no biotério com ratos e pombos, o que
representa um atraso de algumas dé-
cadas. Tudo acontece como se nas
portas dos laboratérios de psicologia
existisse uma tabuleta com os dizeres:
“E proibido entrar criancas.” Nio &
que ndo se considere importante a pes-
quisa da psicologia animal, muito es-
clarecedora das condutas arcaicas dos
séres humanos. O alarmante era um
reducionismo grosseiro da conduta hu-
mana a conduta dos ratos e as conse-
qlientes dedugdes pedagogicas déle re-
tiradas. Tudo culminou com a céle-
bre “mdaquina de ensinar”, uma “caixa
de Skinner” utilizada para o condi-
cionamento (?) de criangas e adultos.

Um neopositivismo cientificista gene-
ralizado recusa ainda, em nome do
“método cientifico”, o estudo das “va-
ridveis intervenientes”, para conside-
rar o psiquismo humano uma “caixa
vazia”, negando todo o processo sim-
bolico — a chamada fungio semidtica
— que caracleriza o comportamento
psicoldgico do ser humano, tudo a ti-
tulo de recusar a introspec¢io e o sub-
jetivismo. O resultado foi a estagna-
¢io da pesquisa (os ratos jd deram tu-
do quanto podiam dar em matéria de
condicionamento e de reférco. ..), fa-
zendo a pedagogia (aplicagio da pes-

2 Ver GERSDORIF, R. v. — “A medi¢do do rendimento dos trabalhos dc escritorio como
condigio imprescindivel para o planejamento da educagdo”. INEP/CBPE, Rio de Janeiro,

agdsto 1969 (mimco.)

3 Ver GERSDORFTF, R. V. — “Sugestdes para o financiamento de programas e projetos edu-
cacionais no Brasil”’, INEP/CBPE, Rio, mar¢o de 1969 (mimeo.)
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quisa psicoldgica) dar no muro das
“caixas de ensinar”. Alids, ¢sse cienti-
ficismo tecnoldgico foi um impasse na
pesquisa cientifica como um todo até
que se admitisse como “cientifico”
(em biologia, fisica, geologia etc.)
a nogio de modélo como a nova via
para a armagio das situagdes de pes-
quisa cientifica. No primeiro volume
do Tratado de Psicologia Experimen-
tal, de Fraisse e Piaget (recém-tradu-
zido para o portugués pela E. Foren-
se), Piaget da um esbégo completo do
novo conceito de pesquisa cientifica
em matéria de Psicologia, e nas Cién-
cias Humanas em geral. O preconcei-
to cientificista dos behavioristas ame-
ricanos {éz a pesquisa psicolégica — se-
gundo Fraisse — atrasar-se de 50 anos
nos Estados Unidos.

Finalmente, como outrora Freud, J.
Piaget foi “descoberto” nos Estados
Unidos, provocando infinddvel polé-
mica nos meios universitdrios. Jerome
Bruner, ex-companheiro de Piaget no
“Centro de Epistemologia Genética”
de Genebra, lidera nos E.U.A. a re-
volugdo coperniana da pesquisa psi-
coldgica, fazendo os psicologos voltar-
-se, finalmente, para a observacio
das criangas, e, nas criangas, buscarem
o desdobramento do pensamento 16gi-
co-formal que caracteriza o ser humano
adulto e maduro. As conseqiiéncias
pedagogicas foram imediatas e drdsti-
cas. Manuais completos de orientagao
do estudo de Fisica, Matemaditica, Bio-
logia e Quimica foram redigidos para
orientagao dos professores, com a preo-
cupacio de promover o desenvolvimen-
to da inteligéncia e da criatividade,
fenémeno impossivel de testar nos ra-
tinhos e nos pombos. ..

O presente livro é uma compilagdo das
pesquisas que estio sendo feitas em
inimeros centros universitdrios do
mundo, comprovando a fidedignidade
das pesquisas feitas pela equipe de Pia-
get em Genebra. Nas Universidades
norte-americanas, a preocupa¢do fun-

damental ¢é testar as possibilidades de
“aceleragio” das ctapas de maturagio
do pensamento logico-formal nas crian-
¢as, enquanto nas universidades euro-
péias, mais tradicionalistas, a pesqui-
sa cinge-se a comprovar a ‘“‘normalida-
de” da sucessao das [ases.

O mais notdavel do fendmeno — fato
para que os “tradicionalistas” nao ha-
viam atentado — ¢ a preocupagdo com
a “maturac¢ao” (problema que ndo se
apresenta nos ratos e que ¢ fundamen-
tal no ser humano, tanto que se esten-
de por um periodo de cérca de 15 a
20 anos de crescimento). Os condutistas
e partiddrios do condicionamento to-
mam a aprendizagem como um fato
global e definitivo, esquecidos de que
a crianca passa, pelo menos, por cinco
fases de maturagio, fundamentalmen-
te diferentes do ponto de vista da aqui-
sicio de conhecimentos e de novas es-
truturas mentais. O livro em pauta des-
creve as pesquisas feitas com referén-
cia a uma das etapas decisivas da ma-
turagio do ser humano: a aquisi¢do e
utilizagdo dos conceitos de conservagao,
fendbmeno que se apresenta, nas dreas
culturalmente superiores, ja pelos 6-7-8
anos de idade, e com grande defasa-
gem nos paises subdesenvolvidos. Esta
area foi escolhida, propositadamente,
porque a aquisi¢io da nogio de con-
servagiio (saber se um quilo de chum-
bo pesa mais ou menos que um quilo
de pluma...) é uma espécie de “bar-
reira do som” no desenvolvimento da
inteligéncia da crianga, justamente o
momento que a humanidade conven-
cionou, desde a mais remota antigiii-
dade, como a “idade da escolarizagio”.

A pesquisa, por exemplo, consegue
mostrar que nio é possivel “condicio-
nar” certas condutas se a crianga nio
atingiu certo desenvolvimento com re-
lagdio a determinadas estruturas men-
tais, o que pde em duvida a tese fun-
damental dos condutistas, de vez que
faz tudo depender das ‘“varidveis in-
tervenientes” .



Esta obra péc um ponto final nas de-
claragées um tanto jocosas de que “Pia-
get nio ¢ um pesquisador de laboraté-
rio, mas um Ledrico de gabinete”, co-
mo se o Centro de Genebra niio {0ssc
um dos primeiros laboratérios de Psi-
cologia do mundo. Por outro lado, da-
ri status cientifico aos pesquisadores
isolados que cm muitos centros de pes-
quisa psicoldégica vinham ousando, sob
coagiio violenta em sentido contririo,
admitir a entrada de criangas no la-
boratdrio... Iinalmente, os pedago-
gos poderio perguntar aos psicologos
conlo ensinar criangas que nao se pare-
cem com ratos ¢ pombos. Os que s6
véem ciéncia onde existem quadros es-
tatisticos e grilicos de correlagio fica-
rio encantados com a presente obra,
modelada dentro dos mais rigorosos
cinones da “liturgia de laboratério”.
Mas, o principal eleito desta publica-
¢io ¢ sugerir aos psicologos campos de
pesquisa desafiantes, depois de uma es-
tagnagio de meio s¢culo. Alguns fica-
rio decepcionados de ter que se des-
fazcr de um Imenso arsenal pretensa-
mente cientifico ligado diretamente a
neurologia ¢ 4 psicofisica dos primor-
dios da Psicologia, para passarem a
propor problemas “infantis” as crian-
¢as. Mas, verio que hd graves conse-
qiicncias em saber se a crianga admite
que a dgua de um copo despejada num
prato conserva a mesma quantidade
de “substincia”. ..

O fato de Piaget ter chegado, [inal-
mente, aos L.U.A. ¢ auspicioso. Pa-
ra muitos, a ciéncia curopéia ¢ um
tanto cldssica ¢ obsoleta. Com os meios
de comunicagiio de que dispdem as uni-
versidades americanas, logo mais esta-
remos enviando estagidrios aos labora-
térios americanos do norte para apren-
derem o que o Centro de Epistemolo-
gia Genética (financiado pelas foun-
dations ianques) vem ensinando ha
mais de duas décadas. O mesmo fato
ocorreu com Freud e seus discipulos:
foi sua chegada & América que o uni-
versalizou. £ nos E.U.A. que os dois

grandes descobridores da “natureza
humana” se vao defrontar numa luta
de gigantes.

LAuro pE OLIVEIRA LIMA

NOGUEIRA, Oracy, Pesquisa Social
— Introdugdo as suas Técnicas, Cia.
Editéra Nacional, Rio de Janeiro,
1968, 206 p.

Quanrlo as ciéncias sociais comegaram
a ser ~studadas em nossas universida-
des, praticamente nido se dispunha de
modernas obras nacionais sbbre o as-
sunto, o que levava os interessados a
recorrer, com grandes dificuldades, a
bibliogralia especializada de outros
paises.

A pouco e pecuco surgiram livros bra-
sileiros de Sociologia que, em parte,
supriam as lacunas existentes, mas per-
durava a tendéncia de se localizar ape-
nas as grandes sinteses, as grandes pers-
pectivas tedricas, suas mais notdveis es-
colas socioldgicas, seus mentores e epi-
gonos, em geral ndo se dedicando a
mesma atengdo aos fundamentos empi-
ricos da investigagdo social, e as técni-
cas de analise gragas as quais ¢les eram,
em cada situagdo concreta, identifica-
dos e interpretados. Em parte, tradu-
¢des bem cuidadas comegaram a cobrir
essa area, mas persistiu ainda o pro-
blema da redugio sociolégica, ou seja,
da adequagio désses instrumentos de
andlise a realidade brasileira.

Eis por que o livio — Pesquisa Social —
Introdugdo as suas Técnicas, recente-
mente langado pela Companhia Editd-
ra Nacional, traz uma contribui¢do de
grande proveito, pois nio se limita a
reproduzir mecinicamente algumas das
técnicas usuais de pesquisa, fazendo-o
sempre, ao contrario, com plena con-
sideraciio do contexto em que elas sdo
empregadas.

Nessa obra de Oracy Nogueira, um dos
mais competentes € integros profissio-
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mais da sociologia brasileira, sio apre-
ciados os variados procedimentos atra-
vés dos quais se pode conhceer ¢ estu-
dar a fundo a realidade social.

A primeira parte da obra discute, em
seis capitulos, a fungio das ciéncias so-
ciais, as distingdes entre “problema so-
cial” e “problema de investigagio”, o
problema do diletantismo e do profis-
sionalismo em Sociologia, as barreiras
culturais e sociais a comunicagdo, as
distin¢des entre linguagem descritiva e
apreciativa e, por lim, duas experién-
cias do autor no ensino universitario
de Sociologia.

A segunda parte examina, em dez ca-
pitulos, os conceitos de método e de
técnica, as diferengas entre “observa-
¢ao espontinea” e “observagio sistemd-
tica”, as vantagens e desvantagens da
posi¢io de observador participante, o
didrio de pesquisa, a ficha e outros re-
gistros, a entrevista, o questiondrio, o
formulario, a “histéria-de-vida”, as es-
calas em ciéncias sociais, o plano e o
relatério de pesquisas.

Na terceira ¢ Gltima parte da obra, o
autor faz um balanco critico dos estu-
dos de comunidade ji realizados no
Brasil, de seus pressuposios tedricos
e do saldo que apresentaram para o
conhecimento mais objetivo da reali-
dade social do Pais, arrematando essa
parte do livro com a apreciagdo espe-
cifica de um estudo de comunidade
efetuado pelo antropologo norte-ame-
ricano Charles Wagley, na Amazénia.

Todo o livro resulta de notas de aula,
artigos esparsos, conferéncias e expe-
riéncias de campo que o autor soube
inteligentemente reunir e reproduzir
num texto inteiri¢o, porque marcado
pela seqiiéncia 1dgica dos temas e pelo
seu encadeamento organico.

Pode-se objetar que, apesar de tudo, as
contribui¢ges que formam o livro me-
receriam uma atualizagdo, pois muitas

delas jd tinham sido escritas ha alguns
anos, antes que fatos novos surgissem
no dominio das ciéncias sociais, impon-
do o reexame de perspectivas tedricas ¢
de procedimentos técnicos. Isso ¢ par-
ticularmente vélido para a ultima par-
te da obra, a que trata dos estudos de
comunidade.

Se ndo nos parece haver grande mal
em que o capitulo que abre o livro —
“A Fungio das Ciéncias Sociais”, escri-
to em 1951 — permanega sem altera-
¢oes, o mesmo nao se pode dizer de
“Os Estudos de Comunidade no Bra-
sil”, apresentado em 1958, na Primeira
Reuniio Brasileira de Antropologia, e
atualizado em pequenos acréscimos,
em 1956, no I Painel Nipo-Brasileiro.

Nos treze anos que antecederam o no-
vo langamento désse artigo, os estudos
de comunidade I).‘lSSZII'leH‘il receber um
tratamento muito mais apropriado, dé-
les se escoimando os vicios e distor¢ées
de anilise peculiares ao que um ilus-
tre socidlogo certa vez chamou de “So-
ciologia enlatada™ ou “Sociologia con-
sular”.

Seria, por isso, bastante elucidativa
uma atualizacio désse artigo, tanto
mais quanto o autor se considera, pre-
sentemente, muito mais estruturalista
que culturalista.

Ainda assim, porém, ésse ¢ os demais
trabalhos que formam o livro, sio de
grande utilidade, ainda hoje, para os
que se iniciam no estudo das técnicas
modernas de pesquisa social.

Trés grandes atributos éle possui, su-
ficientes para colocd-lo no rol dos
grandes livros diddticos de Sociologia
j4 publicados no Brasil: primeiro, uma
rica ¢ variada base bibliograifica, va-
liosa ndio pela abundancia, mas pelo
aproveitamento inteligente e oportuno
que, como umn auténtico scholar, dela
faz o autor, ao ilustrar pontos de vista
ou oferecer, a reflexio do leitor, idéias-
-sinteses de reputados especialistas ir-



ternacionais. Nito se trata aqui do cro-
chet de citagdes tao comum cm obras
de categoria inferior, mas de uma ade-
(lundn e operativa utilizag¢iio do exten-
so acervo de conhecimentos ¢ contri-
buicdes intclectuais de socidlogos, psi-
cologos, etnologos ¢ historiadores de
outros paises.

Seu segundo atributo positivo consis-
te na preocupaciio em que o leitor
compartillie da busca da verdade, che-
gando ¢le préprio, pelo eslorgo de re-
flexio a que o livro conduz, ao enten-
dimento pleno e consciente das téeni-
cas e procedimentos descritos. Isso ¢
muito importante para quem reconhe-
ce os perigos a que leva, no campo das
ciéncias sociais, o adestramento puro e
simples de especialistas desprovidos de
visio critica ¢ da independéncia inte-
lectual indispensiaveis a andlise ¢ & in-
terpretacdo consentanca da vida social.
Conforme salientou o autor, critican-
do "a supervalorizagio do profissiona-
lismo em Sociologia, com a conseqiien-
te énfase quase exclusiva em métodos
e ecnicas formais”: “LEvidentemente,
nio se quer dizer com isto que uma
formagiio sistemdtica, metodica, cienti-
fica, nio scja necessiria, indispensavel
a0 socidlogo. O que se deseja ¢ tornar
cada vez mais patente que tal forma-
¢io, por si mesma, nio basta. O tra-
balho do socidlogo tem de ser nilo ape-
nas um trabalho de rotina, mas tam-
bém um trabalho criador. Pela prépria
natureza complexa de seu objeto de es-
tudo, o ¢xito do trabalho sociolégico
depende intmamente da [lexibilidade
mental, isto ¢, da variedade ¢ amplitu-
de dos conhecimentos gerais do socio-
logo, assim como do scu senso cria-
dor” (p. 33) .

Favorece a utilizagiio proveitosa désse
segundo atributo uma outra caracteris-
tica meritéria no livro de Oracy No-
gueira: a sua forma impecdvel de ex-
por, com o maximo de clareza didatica
e precisdo conceitual, os variados te-
mas de que se ocupa ao longo da obra.

Indispensdvel ao investigador social
brasileiro, o livro em epigrafe basta-
ria, para ter comprovada a sua utili-
dade, a apresentacio primorosa que
faz dos requisitos minimos de pesqui-
sa, requisilos que, por serem tantas vé-
zes omitidos ou ignorados, explicam as
deficiéncias primdrias de tantos pro-
jetos e estudos jd realizados em nosso
Pais, no ambito das ciéncias humanas.

SERGIO GUERRA DUARTE

SELLTIZ, C.; JOHADA, Al.;
DEUTCH, M. & COOK — Méto-
dos de pesquisa nas relagbes sociais
— Trad. do inglés — 2.2 edi¢io, Edi-
tora Herder, Sio Paulo, 1967, 687 p.

Dezessete capitulos compgem éste li-
vro, que constitui uma extraordindria
contribui¢do ao estudo dos modernos
métodos de pesquisa, no ambito das
ciéncias do comportamento.

Planejado de inicio para aplicarse
apenas a “drea do Preconceito”, o tra-
balho estendeu-se a um campo mais
amplo de cogitagdes, ja que “a mensu-
ragio do preconceito nio é fundamen-
talmente diversa da mensuragio de ou-
tras relagdes sociais”. A segunda edi-
¢do norte-americana, por seu turno,
passou a abranger, além das relagoes
intergrupais, exemplos de pesquisa re-
ferentes a outros fendémenos sociais, de
modo a “tornar mais clara a aplicabi-
lidade da discussio a téda uma ampli-
tude de problemas de relages sociais”.

O alentado volume de¢ 687 pdginas ¢
um exemplo vivo e palpitante da se-
riedade do trabalho cientifico nos Es-
tados Unidos, onde as institui¢des de
pesquisa valorizam, realmente, os seus
quadros técnicos. O projeto inicial do
livro foi submetido a4 apreciagdo cri-
tica de alguns especialistas, apos o que
sc firmaram, acérca déle, certas dire-
trizes € normas que enriqueceram
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sobremaneira a obra, dando-lhe consis-
téncia e profundidade. Virios grupos
de peritos seguiram a feitura da obra,
desde o projeto inaugural, escrupulo-
samente dissecado em todas as suas mi-
nudéncias, até o texto definitivo da
primeira edigao.

Ao ser preparada a segunda edigdo, as
experiéncias de utilizagio da obra nos
cursos universitarios de graduagio e
pos-graduagio foram oportunamente
levados em conta, sendo por isso alte-
rada e ampliada a versdo primitiva.

Esse exemplar trabalho de equipe teve
o suporte institucional de diversas en-
tidades de cooperagio técnica e esti-
mulo financeiro a ciéncia, desde a So-
ciety for the Psychological Study of
Social Issues até a O.N.U.

Tal convergéncia de esforgos e capaci-
tagoes explica o alto nivel técnico da
publicagio, que é hoje, sem duvida,
obra de leitura obrigatéria para os que
estudam os métodos de pesquisa nas
relagées sociais.

A primeira parte do livro constitui
uma introdugdo aos métodos de pes-
quisa social, cujos aspectos essencial-
mente técnicos sao a seguir discutidos,
de modo mais pormenorizado, na se-
gunda [arte. Assim, ao longo da obra,
e num - sentido didaticamente progres-
sivo de profundidade e complexidade,
os autores vao ensinando “porque é im-
portante saber como se faz a pesquisa”,
como se escolhe um tépico de pesqui-
sa ¢ como se formulam hipéteses, co-
mo se definem conceitos e se estabe-
lecem veiculos entre os resultados ob-
tidos e o acervo de conhecimentos
existente, como se chega 2 amostragem
e como se elucidam problemas de
mensuragao, coleta e interpretagio dos
dados, como se utilizam dados disponi-
veis como fontes de informacdo, as
escalas de avaliagdo, como se elabora e
constréi um questiondrio e um relaté-
rio de pesquisa, as suas aplicagdes e as
relagdes entre a pesquisa ¢ a teoria.

Apesar de seu clevado nivel técnico,
Métodos de Pesquisa nas Relagdes So-
ciais nao ¢ désses livros herméticos, de
leitura dificil aos iniciantes. Da dispo-
sicio dos autores em elaborar um
bom manual de iniciagio ao assunto,
resultou um texto claro e didatico, on-
de a preocupacao de acesso ao leitor
se estende a zelosa apresentag¢io, ao
fim de cada capitulo, do resumo de
todas as idéias bdsicas ai exploradas.

Por tudo o que contém ésse livro de
alta categoria, em boa hora langado
entre nos pela Editora Herder e a Uni-
versidade de Sio Paulo, muito pode
¢le contribuir para os avangos da pes-
quisa social entre nds.

SERGIO GUERRA DUARTE

BREJON, Moysés — Recursos huma-
nos, ensino técnico ¢ desenvolvimen-
to (Uma perspectiva brasileira —
Livraria Pioneira Iiditoéra, S. Paulo,
1968, 202 p.

AUTOKR: Moysés Brejon, livre-docen-
te da Faculdade de Filosofia da U.S.P.,
professor assistente docente da Cadei-
ra de Administragio Escolar e Educa-
¢do Comparada da mesma Universida-
de. Autor de varios trabalhos de pes-
quisa no sctor de sua especialidade, en-
tre os quais Racionalizagio do Ensi-
no Industrial, publicado pela Facul-
dade de Filosotia da U.S.P. e pelo
Ministério da Educagio e Cultura.

ASSUNTO: Divide-se a obra em duas
partes, tratando a primeira dos pro-
blemas essenciais relativos a questdo
dos recursos humanos e de seus vincu-
los com a educagio, e a segunda dos
assuntos bdsicos concernentes ao ensi-
no técnico. Assim sendo, procurou o
autor, inicialmente, analisar de forma
sistemdtica, seja a luz das modernas
teorias sustentadas por especialistas es-
trangeiros, seja em fungdo da teoria
e da experiéncia brasileiras e de seu



proprio conhccimqmo (la_ matéria, os
iemas fundamentais relativos & avalia-
¢io das necessida(lgs de recursos huma-
nos, as ligacoes existentes cenire a cdu-
cagio e o desenvolvimento, 4o impor-
tantissimo probiema das prioridades
educacionais e o papel dos recursos hu-
manos para a solugiio das difliculdades
mais graves suscitadas por essas ques-
tées, tanto no plano mundial como no
nacional. Quanto ao ensino téenico, e
sempre fiel & perspectiva brasileira, cui-
dou o autor, cin scle capitulos, de {or-
necer alguns st.bsidios para o plancja-
meinto désse ramo do ensino mdédio, es-
tudando os principais problemas, ted-
ticos e priticos, que dizem respeito as
categorias ocupacionais, as modalidades
de cursos técnicos, as relacdes entre o
ensino técnico ¢ a formacio geral, ao
weinamento iadustrial e 2 descjada
integragio, de que tanto sc fala, entre
a escola e a emprésa, terminando com
uma andlise qualitativa e quantitati-
va do ensino 1ndustrial no Pais. Por
ultimo, apresenta o autor um sumdrio
de seu livro, seguido das principais con-
clusdes a que suas pesquisas o condu-
ziram.

Nesta recente publicagio da Editdra
Pioneira, certos resultados oferecidos
pelo autor, hem como algumas consi-
deragdes por éle [eitas a partir cdésses
resultados, merecem especial atencio.
Destaque-se, primeiramente, a grave
denuncia, explicita ou implicita em
virios trechos do livro, a respeito da
inexisténcia de condi¢des favordveis,
no Brasil, para o necessirio planeja.
mento racional (- ensino ticnico, e a
respeito, também, do atraso em que
nos encontramos em tudo o que con-
cerne a éste ramo do ensino. Em ou-
tros térmos, e a despeito do que mui-
tos leigos acreditam e do que muitos
politicos e administradores querem fa-
zer acreditar, estamos lamentavelmen-
te atrasacdos em matéria de planejamen-
1o no setor do ensino técnico profissio-
nal, faltando-nos, sobretudo, os dados

estatisticos essenciais ¢ idéneos para
qualquer planejamento que se pre-
tenda fazer, seja visando as nossas ne-
cessidades mais imediatas no setor de
mio-de-obra especializada para a indus-
tria, seja visando as necessidades futu-
ras que se poderiam vislumbrar a par-
tir de andlises das principais linhas do
desenvolvimento nacional.

Matéria de suma importincia, neste
trabalho, diz respeito a velha questdo
— tdo velha quanto a prépria pedago-
gia dos tempos dos sofistas e de Platdo
— da aparente impossibilidade de se
conciliarem a cultura geral e a forma-
¢io especializada. Diante disto, e sem
nunca aceitar a existéncia de barreiras
intransponiveis entre a educagio vol-
tada para o homem considerado em
todas as suas potencialidades e a sim-
ples instrugdo que visa apenas ao fu-
turo trabalhador especializado, o au-
tor se coloca decididamente ao lado
dos que jamais puderam entender o
ensino técnico como um mero exerci-
cio manual, “visando Gnicamente i ra-
pidez ¢ & precisio de trabalhadores
adestrados em tarefas muito especia-
lizadas, espécies de autdmatos ou ro-
bos superiores”. Ao contrério, e mes-
mo quando somos obrigados a con-
siderar os efeitos da educagio sob o
prisma das necessidades do desenvolvi-
mento econdmico, isto nio significa,
insiste o autor, que devamos “apenas
proporcionar a competéncia técnica
necessiria para o desempenho de no-
vas ocupagdes, senio também alentar
novas formas de competéncia social e
politica, novos tipos de obrigacdes e
compromissos, assim como novas moti-
vagoes para o trabalho produtivo e au-
todisciplinado e para o exercicio res-
ponsivel da cidadania”. Por éstes mo-
tivos, sublinha o autor a feliz sentenga
de Theodore Schultz: “a liberdade do
homem é a primeira finalidade da eco-
nomia e o homem niio é nem uma
mercadoria nem um valor que se nego-
cie no mercado”.
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Outro assunto que merece atengio es
pecial na obra em exame estd contido
nos dados fornecidos pelo autor a pro-
pdsito da nova situagio que surgiu pa-
ra o ensino técnico a partir da vigén-
cia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio. Com a criagio dos gindsios
industriais, se ¢ verdade que o nimero
de alunos déste ndvo tipo de escola
cresceu consideravelmente, isto se {éz,
entretanto, com o prejuizo da prépria
aprendizagem industrial que visa A
formagio do operdrio qualificado. As-
sim sendo, podemos estar muito iludi-
dos quando nos louvamos nas estatis-
ticas referentes ao primeiro ciclo (gi-
nédsio) do ensino industrial, principal-
mente se ignorarmos que a maioria dos
pais, ao colocar seus filhos neste tipo
de gindsio, nio tem a inteng¢do de que
éles se tornem, efetivamente, operdrios
qualificados, pois consideram o primei-
ro ciclo déste ramo do ensino médio
mais como uma preparacio para es-
tudos futuros de natureza mais acadé-
mica. E, muitas vézes, a escolha do gi-
ndsio industrial se faz inicamente em
razdo de facilidades de transporte ou
da existéncia de vagas. Reconhecendo
éste problema, ndo nega o autor a én-
fase que deve ser dada as disciplinas de
formacdo geral no ensino industrial
de primeiro ciclo (coerente com as
proprias posicSes assumidas), mas nio
deixa de assinalar a necessidade, sobre-
tudo em nivel de segundo ciclo, da
formagdao de técnicos que desempe-
nhem a indispensdvel funcio de inter-
medidrios entre o operdrio qualifica-
do e o engenheiro. Sugere, entiio, que
se venha a dar preferéncia a um sis-
tema que logre realmente a almeiada
integracdo entre a escola e a emprésa,
cada qual realizando sua missdo espe-
cifica numa coordena¢io harmoniosa.
Com isto, 4 escola caberia dar destaque
aos elementos indispensdveis a uma
cultura mais geral, em nome de um
moderno humanismo, e a emprésa in-
cumbiria a fun¢io do treinamento es-
pecifico, posto o educando diante dos
problemas concretos préprios a ativi-

dade industrial. Nestas condigdes, con-
clui o autor, evitar-se-iam certos efei-
tos negativos jd observados aqui e em
outros paises, pois a separa¢io entre
a escola e a atividade industrial con-
creta tanto pode fazer com que aquela
se atrase muito em relagiio aos progres-
sos cada vez mais acelerados obtidos no
interior da prépria emprésa, como po-
de prejudicar o desenvolvimento das
industrias, quando estas se véem caren-
tes de técnicos capazes de trabalho
construtivo ¢ inovador pela auséncia
de uma cultura geral mais aprimorada.

Finalmente, bastante instrutivos e
decepcionantes sio os numeros [orne-
cidos pelo autor, na parte final de seu
livro. Apesar de tudo o que se vem
proclamando nos ultimos anos a res-
peito do incremento do ensino indus-
trial e da atencio que ésse ramo vem
merecendo dos administradores, a ver-
dade é que ésses numeros, criteriosa-
mente apresentados, levam o leitor a
tristes conclusdes, pois indicam, entre
outras coisas: que a produtividade dos
cursos técnicos é baixissima; que o nu-
mero de técnicos formados, quando
muito, corresponde apenas a 1/5 de
nossas necessidades; que o custo do
aluno ¢ elevadissimo; que a evasio ¢
muito grande; que os cursos, geral-
mente, sio distribuidos de forma ina-
dequada pelas diversas regices do Ts-
tado e do Pais, nido atendendo, desta
forma, as necessidades concretas das
zonas a que pretendem servir; que hi
excesso de determinados cursos em de-
trimento de outros mais necessirios (¢
o caso, por exemplo, dos cursos téc-
nicos de quimica, que proliferam por
téda parte, quando o mercado de tra-
balho de hd muito ja estd saturado).
Cite-se um exemplo, apenas, que ilus-
tra significativamente a irriséria pro-
dutividade do ensino industrial, com
base em ntmeros que se referem ao Es-
tado de S. Paulo: 12 gindsios indus-
triais déste Estado, em 1964, diploma-
ram conjuntamente 65 alunos, ao pas-
so que o corpo docente désses estabe-



lecimentos clevava-se a 174 professo-
resl Assim, a média de alunos diplo-
mados, com rclagio ao ntiimero de pro-
fessores, fol igual a 0,36, “fato que
comprova. 0 baixissimo nivel de ren-
dimento de tais escolas”.

APRECIACAQ: Obra de grande inte-
résse para todos os que se preocupam
com os assuntos referentes a educagiio
¢ suas relacoes com o desenvolvimento
ccondomico-social do Pais. Fundamen-
tada no que hi de mais recente no

setor das investigagSes tedricas, o tra-
balho do Prof. Brejon nunca abando-
na o plano da realidade concreta na-
cional, ¢ ao mostrar nossas principais
deficiéncias no tocante ao problema
dos recursos humanos ¢ de sua utiliza-
¢io na luta contra o subdesenvolvi-
mento, torna-se uma leitura sumamen-
te instrutiva para os que, de uma for-
ma ou de outra, devem responder por
sua participagio nessa luta.

JoRo EpuarpO VILALOBOS
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Pesquisa e Elaboragdao de uma
Polftica da Educagao *

Permitam-me comegar por uma histé-
ria verdadeira que se relaciona com o
assunto em debate. Um especialista
em psicopedagogia foi encarregado de
realizar um estudo no qual se compa-
rava certos aspectos da escola tnica
com a estrutura dualista tradicional.
Alto funciondrio do Conselho Nacio-
nal de Educagdo, aparentemente assus-
tado pela linguagem técnica emprega-
da, tanto no relatério como na apre-
sentagdo oral, emitiu a seguinte obser-
vagio:

“Creio que deveriamos apu-
rar de que maneira funcio-
nam os dois sistemas. Mas,
seria mesmo necessirio anali-
sar tudo isso de um ponto de
vista tdo cientifico?”

Poder-se-4 compreender o sentimento
de frustracio dos administradores e res-
ponsdveis pela politica a ser tragada,
quando procuram entender as sutile-
zas técnicas e a linguagem dos pesqui-
sadores. Trata-se, sem duvida, de um
problema de comunicagdo que nio se

* In: Education et Culture, Strasbourg (7):

atraves de revistas
e jornais

resolve simplesmente pondo a termi-
nologia ao alcance dos consumidores,
ou convencendo-os de que simples ten-
tativas ad hoc niao bastam e que hd
necessidade de avaliagGes rigorosamen-
te cientificas. Alids, é possivel que a
seguinte pergunta venha a ser formu-
lada: Algumas das principais medidas
adotadas em matéria de estruturas es-
colares, teriam sido muito diferentes se
as decisdes tomadas ndo fossem prece-
didas de alguma pesquisa?

Que tipo de relagdes entre pesquisado-
res e dirigentes responsdveis no campo
da educagdo asseguram melhores con-
di¢des tanto para pesquisas vidlidas
quanto para decisdes politicas adequa-
das? Antes de aprofundar a andlise dés-
se problema, gostaria de apontar o ti-
po de ajuda que os pesquisadores po-
dem prestar a elaboragio das refor-
mas educacionais.

No momento, em cada pais, procura-
-se cada vez mais a contribuigio dos
especialistas em ciéncias sociais e em
ciéncias do comportamento para a so-
lugdo, ou, pelo menos, o tratamento
mais eficaz de problemas relativos as
estruturas escolares, ao conteido dos

7.14, printemps, 1968. A tradugio é de Re-

gina Helena Tavares, técnica de educagio do C.B.P.E.



programas ¢ aos métodos de ensino.
Em alguns setores, aparentemente, Cs-
ses cientistas sio considerados uteis,
mas em que sentido?

Relagio entre pesquisadores ¢ respon-
sdveis politicos

Em primeirg lugar, o pesquisador po-
de prestar ajuda equacionando melhor
os problemas formulados anteriormen-
te pelo respons:ivel politico.

Os problemas submetidos aos pesqui-
sadores além de formulados em térmos
demasiadamente gerais, muitas vézes
também devem ser reformulados para
melhor adequaciio & metodologia da
pesquisa. E assim, por exemplo, que
no caso de sc estudar a relagio entre
a idade ¢ o ensino das linguas, o pro-
blema capital niio ¢ a idade, mas sim
os métodos de ensino. Em 1911, os
prolessores julgaram ser a idade de 11
anos a mais indicada, admitindo taci-
tamente a necessidade de recorrer ao
método gramatical tradicional. A par-
tir dessa ¢poca, comegou-se¢ a ensinar
inglés a toédas as criangas de 10 anos
¢ mesmo de 8, decisio que ha duas dé-
cadas seria considerada como sacrilé-
gio pedagogico. Durante a maior par-
te dos anos 50, as comparacdes entre
a escola Unica e a escola seletiva na
Suécia eram ingénuamente concebidas
em térmos de resultados finais con-
vencionais. E assim que se compara-
va os alunos do cnsino cldssico nas
duas estruturas, sem levar em conta o
fato de que, pelo menos em parte, éles
tinham em vista objetivos diferentes e
apresentavam considerdveis diferengas
quanto a repeténcia, a4 evasio no de-
correr dos estudos — isto é, sem levar
em conta as diferengas de custo dos
resultados finais. Dai, a importincia
de se estabelecer ao menos contatos
ocasionais entre os pesquisadores e os
responsdveis politicos. O didlogo, a ser
instituido entre éles, podera utilmen-
te levi-los a concepgdes mais articula-

das dos problemas e de suas incidén-
cias.

O segundo papel do pesquisador, mais
imediato e certamente mais cvidente
do que a tarefa de elucidagio de pro-
blemas, seria a aplicagio de seus co-
nhecimentos ou competéncias técnicas
aos problemas que o administrador ou
o responsdvel politico com (ou geral-
mente, sem) sua ajuda, procura formu-
lar. Ao pesquisador cabe estabelecer
fatos, realizar estudos que permitam
esclarecer o quadro descritivo de um
certo fenémeno pedagdgico. Sua téc-
nica ¢ plenamente reconhecida quan-
do, por exemplo, realiza inquéritos
por sondagem. As diferentes Comis-
sGes Reais na Inglaterra, como o Co-
mité Robbins e o Comité Plowden,
oferecem &timos exemplos.

Em terceiro lugar, o pesquisador pode
vir a prestar colaboragio para a inter-
pretagio mais exata de dados ja com-
pilados. No contexto dos procedimen-
tos administrativos correntes em todos
os Ministérios da Educagio, grande
numero de informagdes estatisticas en-
contram-se reunidas. Essas informa-
¢des revelam-se particularmente tteis
para aperfeigoar a [ungio de planeja-
mento no dmbito ministerial. O pes-
quisador desempenhard papel constru-
tivo ndo sé pela interpretagio de da-
dos jd levantados, como também opi-
nando sbbre aquéles que poderiam ser
reunidos, a fim de que aspectos mais
pertinentes da realidade pedagdgica se-
jam abrangidos pelas estatisticas.

No decorrer dos ultimos anos, as ta-
refas de planejamento tiveram rdpido
desenvolvimento, a tal ponto que a
pesquisa se tornou parte integrante
do planejamento. Neste particular,
nio me estou referindo apenas aos mo-
delos matemdticos fantasiosos que
nem sempre vio ao encontro da reali-
dade empirica, mas, sim, aos necessd-
rios estudos fundamentais.
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Duas categorias de pesquisa

Seria 1til distinguir entre duas cate-
gorias de pesquisa no campo da educa-
¢do, as quais, em decorréncia de sua
natureza, exigem relagoes diferentes
entre pesquisadores e responsdveis po-
liticos. Nesta ordem de idéias, ndo es-
tou pensando na pesquisa em oposi¢io
ao desenvolvimento, nem na pesquisa
pura em oposigiio a pesquisa aplicada,
mas sim em tipos de problemas aborda-
dos.

O primeiro tipo de problemas refere-
-se as estruturas escolares. A partir de
que idade se deve aplicar a obrigatorie-
dade escolar as criangas? Em que idade
se torna oportuno estabelecer uma di-
ferenciagdo baseada na diversidade das
aptidées e dos resultados escolares?
Qual seria o rendimento global de um
sistema ndo seletivo em relagio ao de
um sistema seletivo? Esses problemas
sio particularmente importantes em
paises onde as decisdes a ¢les pertinen-
tes sdo tomadas pelos principais res-
ponsdveis politicos, no ambito parla-
mentar. A ésse proposito, bastaria lem-
brar o debate que se desenvolve, hi
vinte anos, em grande ntmero de pai-
ses europeus sObre as vantagens ¢ os
inconvenientes relativos 2 escola uni-
ca ou ndo seletiva e do sistema dualis-
ta ou seletivo. A estrutura do sistema
escolar de um pais nio ¢ apenas refle-
xo de principios politicos generosos
ou abstratos, ela corresponde igual-
mente e estreitamente a composi¢io e
a estrutura econOmica da sociedade a
que deve servir. A escola ndo funciona
fora do contexto social, mesmo dando
essa impressao pelas palavras de cer-
tos educadores, quando definem as
atribui¢Ges de seu papel.

Ha 3 anos, proferi, em alemdo, uma
conferéncia sObre assunto andlogo ao
tratado hoje. Quando o publico foi
convidado a formular perguntas, um
professor de Gymnasium sustentou,
com toda seriedade, ser absolutamente

necessiario estabelecer-se wma diferen-
ciacdio entre alunos de 10 anos bem do-
tados e mal dotados, segundo tradigio
firmada, sem o que nio se l)oderia es-
gotar o programa de latim antes do
acesso ao primeiro grau universitirio
aos 19 ou 20 anos! Creio que ninguém
se surpreenderd ao saber que minha
resposta foi a de que o [undador do
Gymnastum, o humanista alemio Wi-
lhelm von Humboldt, havia morrido
hd mais de 100 anos! Quando se pla-
neja mudangas nas estruturas escola-
res de base, verilica-se que importantes
interésses constituidos estio em jogo,
sobretudo numa sociedade em que as
capacidades e a instrucdo tendem cada
vez mais — de acdrdo com os princi-
pios democriticos — a prevalecer so-
bre situa¢io e fortuna herdadas.

O segundo tipo de problema refere-se,
em sentido lato, as priticas usadas em
classe: métodos de ensino, utilizacio de
meios auxiliares de ensino, orientacio
dos alunos etc. Sei perfeitamente que
os problemas relativos ao conteudo do
ensino — disciplinas a serem ensina-
das e em que nivel, quando e com que
finalidade — ocupam posi¢io interme-
didria e que os responsiveis pela ela-
boracdo da politica nos ambitos cen-
tral, regional ¢ local, desejariam emi-
tir a Gltima palavra sébre o assunto.
Na Suécia, por exemplo, cabe ao Par-
lamento determinar os objectivos gerais
do sistema cscolar e fixar o calendirio,
definindo as matérias e [ixando o nii-
mero de horas a elas dedicadas, jd que
cabe ao Parlamento votar, posterior-
mente, os créditos necessdrios ao aten-
dimento désses aspectos do programa
de estudos. Entretanto, de modo ge-
ral e pela organizagio estabelecida, ca-
be quase exclusivamente aos educado-
res tomar as decisdes indispensaveis
quanto aos alunos e as priticas adota-
das em classe.

Antes de continuar o relato de minhas
experiéncias pessoais e a exposigio de
meus conceitos sObre as relagdes entre



o tedrico — sendo ¢éle ou nio da espe-
cie inclinada ao conlinamento em tor-
rec de marflim — € os responsiveis po-
liticos que programam, conliar-lhe tra-
balhos destinados a solucio de proble-
mas imediatos, permitam-me assinalar
as diferengas evidentes que merecem,
entretanto, ser relevadas. () pesquisa-
dor, quando convencido do bom de-
sempenho de seu papel, torna o
approach niio dogmiitico dos proble-
mas, uma virtude. Diante dos f{atos
concretos, stta atitude niio consiste na
indagagiio: “Que  posso  fazer?” mas,
sim, "Conmo se  poderi explici-los?”
Trata-se de uma personalidade me-
diativa e inquisidora. O responsivel
politico ¢, por definiciio, pragmitico ¢
voltando para a aclio. Para ¢le os fatos
devem merecer decisiio e por vézes me-
didas imediatas. Nio seria um verda.
deiro responsivel politico se a maioria
dos problemas a ¢le atinentes nio exi-
gissem a¢io. Todos os conselhos, os
“se” ¢ “isto depende de” do teérico
implicam adiamento de agio. O con-
fronto dessas duas formas de comporta-
mento ji carrega cin si mesmo germes
de conflitos.

No meu pais, e em outros, reina cecta
confusio no quc se refere ao papel a
ser  desempenhado pelo  pesquisador
no processo de elaboragio das deci-
sées. Afirmousse, por exemplo, que as
decisdes relativas as estruturas escola-
res ndo deveriam ser tomadas com ba-
se em deliberagdes estritamente poli-
ticas. Quando, em 1962, o Parlamento
sueco adotou uma legislagiio tornando
obrigatério em todo o pais o estabele-
mento da escola unica na diferencia-
da, dispensando ensino de 9 anos, ob-
jetousse tratar-se de uma decisio poli-
tica ¢ nio técnica. A maioria dos pro-
fesséres secunddrios formados para um
sistema reservacdo a elite, ficaram sus-
cetibilizados por niio serem ouvidos
como experls. Um de meus colegas,
relembrando essa oposicio, afirmou
que o cstabelecimento da nova estru-
tura nio estava bascado cm resultados

de pesquisas j& efetuadas, cujas conclu-
soes, aliis, se revelaram sensivelmente
opostas. Parcce-me que meu colega,
cujo pensamento se identifica ao de ou-
tros paladinos da mesma tese, imagina-
va uma espécie de Republica plato-
nica constituida por sdbios e reis fild-
sofos e nio por professoéres universitd-
rios, a quem caberia a ultima palavra
nos assuntos humanos.

Muito se tem dito que os assuntos mi-
litares sdo demasiadamente importan-
tes para ser confiados aos generais.
Porém, comumente, nio se assinala
com precisdo que as escolas sdo dema-
siadamente importantes para ser entre-
gues aos educadores, sejam éles pro-
[essores, administradores de ensino ou
professores de pedagogia. O papel do
educador, no processo de elaboragio
das decisdes consiste, antes de tudo, em
fornecer informagdes e pareceres de
peritos, contribuindo assim para o alar-
gamento da base sobre a qual assentam
as decisdes tomadas por aquéles que,
no sistema democrdtico representativo,
foram eleitos para tal fim Sendo o
educador um pesquisador, torna-se ain-
da mais necessirio que o desempenho
de seu papel scja feito segundo as re-
gras, isto é, deve-sc restringir & sua fun-
¢iio profissional enquanto for pesqui-
sador. £ ébvio que, tal como qualquer
cidaddo, o educador — professor ou
pesquisador — tem direito, como pes-
soa, de sustentar opinides e fazer de-
claragdes sobre questSes ligadas a po-
litica da educagiio. Obviamente, tam-
bém, deve o educador manter nitida
separagio entre suas declaracSes pes
soais e as generalizagdes resultantes de
suas pesquisas cientificas.

A filosofia da “torre de marfim”

O cardter dos problemas da pesquisa
influi nas relagdes entre pesquisador
e responsivel politico. Os problemas
atinentes as estruturas escolares sio,
sem nenhuma davida, nesta parte do
mundo, pontos de atrito que podem,
facilmente, elevar a temperatura poli-
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tica, acarretando mesmo queda de go-
vérno. Dai, a existéncia de uma enor-
me pressio sObre o pesquisador. O
mandato a éle confiado poderia res-
tringir-se ao estudo de alguns aspectos
do problema, excluindo os demais. A
tentagdo em pregar uma certa forma
de “evangelho”, esteja éle profunda-
mente convicto ou nio, revela-se par-
ticularmente acentuada caso o pesqui-
sador ou a institui¢io a que perten-
ce dependa, em maior ou menor esca-
la, do apoio financeiro do érgdo patro-
cinador do projeto. Em vez de limi-
tar-se a realizar pesquisas sobre o pro-
blema, isto &, estudd-lo a fim de me-
lhor compreendé-lo, o pesquisador po-
de facilmente transformar-se em “evan-
gelizador” que percorre o pais venden-
do idéias. Para o correto preenchimen-
to de suas fungdes, o pesquisador deve
ser aquilo que o Professor Cronbach
denominou de “eterno cético”, aquéle
para quem a palavra de ordem do mo-
mento ou o decdlogo de principios ge-
rais ¢ uma hipdtese que se presta Uuni-
camente ao inquérito cientifico.

Antes de examinar onde deveriam ser
efetuadas as diferentes modalidades de
pesquisa educacional e antes de anali-
sar as relagdes que dai decorrem entre
produtores e consumidores da pesqui-
sa, gostaria de lembrar rapidamente
minhas experiéncias na Suécia.

Até 1950, ndo existia na Suécia um
quadro institucionalizado para pesqui-
sas educacionais orientadas no senti-
do de defini¢io de politica. As “co-
missdes reais” nomeadas pelo govér-
no para realizar inquéritos e apresen-
tar sugestdes referentes aos setores a
exigir reforma, constituem uma carac-
teristica marcante e sem precedentes
da vida politica sueca, sendo yue os
partidos politicos e os diversos grupos
de interésse ai se encontram geralmen-
te representados. Seus relatérios sdo
submetidos ao exame e a apreciagio de
grande numero de érgdos antes de ser-
vir de base 4 elaboragdo da legislagdo.

Até 1950, muitas dessas comissdes en-
comendaram pesquisas ad hoc a pes-
quisadores universitirios que podiam
aceitar ou recusar essas atribui¢des sem
comprometer sua vida pessoal. Era a
primeira vez que as ciéncias sociais em
geral abordavam problemas tais como
o desenvolvimento das aptidées no pe-
riodo da escolaridade, a dimensdo da
“reserva de capacidades” ou a estrutu-
ra de classe social verificada nas ma-
triculas para diferentes categorias de
escolas. O simples fato da pesquisa ter
conseguido certa incidéncia sobre os
problemas de politica geral poderia
ter sido ainda mais surpreendente pa-
ra os professores do que para os res-
ponsdveis. As pessoas que, naquela
ocasido, se encontravam ainda irreme-
diavelmente sob a influéncia da filo-
sofia da torre de marfim, considera-
vam por vézes a aplica¢gio dos respec-

tivos conhecimentos daqueles especia-

listas de qualidade duvidosa ou, na
pior das hipodteses, impropria.

Nos paises onde os departamentos uni-
versitdrios de pedagogia nio se interes-
saram, ou ndo foram capazes de corres-
ponder as necessidades evidentes das
pesquisas, criaram-se institui¢des fora
da Universidade.

A Lei de 1950 sobre educagiio previa
a organizacio de um Servigo de Expe-
rimentagio Escolar no dambito do Con-
selho Nacional de Educag¢io. A tarefa
principal désse Servigo consistia em
assegurar a experimentagio da esco-
la tinica no inicio dos anos 50. Toda-
via, tendo o Parlamento assinalado a
necessidade de efetuar uma avaliagio
continua do névo tipo de escola com-
parando-o a antiga estrutura, parte
considerdvel do tempo do pessoal per-
manente de pesquisa foi dedicada a
ésses estudos. As experiéncias de rea-
lizagio de pesquisas em ambito minis-
terial nio foram bem sucedidas, ja
que os pesquisadores eram cada dia
mais absorvidos pelo trabalho cor-
rente.



Em 1954, o Parlamento adotou legis-
lagiio prevendo uma reforma provisé-
ria da formacio docente a fim de adap-
tt-la & nova estrutura escolar, naquela
época em f[asc experimental. A titulo
de primeira medida de aplicagio, a
primeira Escola Normal  Superior
Lirarhogskola foi criada em 1955 em
Istocolmo. Um Instituto de Pesquisas

Pedagégicas, especialmente destinado
a realizagiio de pesquisas sObre proble-
mas escolares, constituiu elemento

essencial da nova organizagio, que de-
pendia administrativamente do Conse-
lho Nacional de Educagiio. Entretan-
to, desde o inicio, julgou-se que seria
indispensivel, para justificar a exis-
iéncia désse instituto, estabelecer-se um
programa de [ormacio superior, ofe-
recendo aos membros subalternos do
quadro de pessoal, a possibilidade de
alcangar titulo universitdrio, através
de trabalhos exccutados no Instituto.
IHavendo o Dirctor do Instituto ocupa-
do anteriormente a cadeira de pedago-
gia na Universidade ¢ sendo também
membro da T'aculdade de Ciéncias So-
ciais, ésse programa poderia ser reali-
zado no ambito da Universidade.

Individualizacao, ativagio, motivacio

Em 1962, foi criado um Servigo de
Pesquisas ¢ de Desenvolvimento no
seio do Counselho Nacional de Educa-
¢io, em cumprimento & nova lei de
educagiio que regulamentava a estru-
tura da cscola fundamental de 9 anos
para futuro proximo. Tratava-se, assim,
de reorientar as atividades de pesqui-
sa para quec recaissem essencialmente
sobre os problemas dos programas e
métodos de ensino, em vez de estuda-
rem as estruturas cscolares. Sempre de
acordo com a lei, o Conselho Nacional
— que ¢, no ambito do Ministério da
Educagio, o érgio central de adminis-
tragio e de planejamento — publicou
um névo programa. Trata-se ou trata-
va-se — ji que se encontra atualmente
em curso de vevisio — de um belo do-
cumento, expressando a sabedoria cui-

dadosamente destilada dos nossos
mais eminentes educadores. Documen-
to eivado de lugares-comuns e de pres-
cricbes otimistas, onde trés grandes
conceitos sio destacados: “individua-
liza¢do”, “ativagdo” e “motivagio”.

As expectativas otimistas visando a re-
formar as préticas educativas (ensino
mais individualizado e mais “ativan-
te”, por exemplo), sé poderiam ser
concretizadas caso as autoridades esco-
lares centrais tomassem medidas para
modificar a situagdo global do ensino.
A observagdo segundo a qual — exclu-
indo-se felizmente o prefessor — o li-
vro diddtico parece ser o fator mais
importante na classe, nio merece con-
sideracdo. A individualizagio radical
que substituiria o ensino por classes
e introduziria um tipo de approach
destinado a levar em conta o aumento
das diferentes aptiddes e interésses, exi-
giria o preparo em larga escala de ma-
terial pedagégico apropriado. Melho-
rias [ragmentdrias introduzidas pela
utiliza¢io de meios auxiliares isolados
ou por tentativas individuais de alguns
professores, de nada valeriam numa
situagdo onde a reforma giobal exigisse
mobiliza¢io de grupos de peritos du-
rante alguns anos e meios financeiros
cuja ordem de grandeza nio pode ser
ignorada nos trabalhos de desenvolvi-

mento.

No projeto de lei sdbre educagio de
1962, o Ministro da Educag¢io aprovou,
em principio, o névo approach e
os créditos foram abertos. Foi assim
que se conseguiu iniciar uma série de
projetos de grande importincia para
os quais foram convocados n3o somen-
te especialistas das ciéncias do compor-
tamento, mas também especialistas de
diferentes disciplinas e peritos em me-
todologia. Tendo em vista quc os re-
sultados désses projetos consistem par-
cialmente em produtos — equipamen-
to ou material acessério — tornou-se
necessdrio procurar a intervengio dos
produtores, logo de inicio, antes que
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a primeira série dos protdtipos esti-
vesse terminada. Sua experiéncia serd
aplicada ao formato do material re-
sultante désses' projetos. O aperfeigoa-
mento e a produgio désse material exi-
gem grandes investimentos. Desde lo-
go, duas perguntas se impunham: em
primeiro lugar, até que ponto devem
os produtores privados intervir na pro-
dugfio do material preparado pelas ins-
titui¢des do Estado? Para enfrentar os
custos da primeira série do material
desde o inicio da produgdo até o tér-
mino, os produtores deveriam conju-
gar esfor¢os. Em segundo lugar, em
que medida seria possivel prescrever a
adogio de novos conjuntos de métodos
e de material, o que seria o mesmo que
prescrever a adogio em todo o pais de
um approach do ensino e da apren-
dizagem completamente névo? Em sis-
temas acentuadamente centralizados,
somos tentados a responder afirmati-
vamente a esta ultima pergunta.

Prdticas consagradas e seculares

Algumas palavras agora daremos sdbre
a natureza dos projetos pelos quais o
Conselho espera grandes modificagdes
das praticas consagradas e seculares,
pelas mudangas espetaculares que vio
trazer no campo educacional, onde
mesmo.modestas inova¢des nio deixam
sempre de surpreender. Ja foi produ-
zido pelo Conselho material de leitu-
ra destinado a auto-instrugio e ao en-
sino individualizado em classes 7 e 8.
Do mesmo modo, prepara-se, atual-
mente, para as mesmas classes, material
para o ensino quase inteiramente indi-
vidualizado da matemdtica. Estudos
vém sendo efetuados para o aperfeigoa-
mento de métodos de ensino direta-
mente ligados ao material. A utiliza-
¢do exaustiva do pessoal docente, in-
clusive dos professores de classe, vem
sendo estudada paralelamente ao estu-
do do agrupamento adequado dos alu-
nos no periodo de 3 anos de escolari-
dade. Sistemas de instru¢io para o en-
sino das linguas estrangeiras — inglés

no nivel primdrio e alemio no secun-
dédrio — estdo igualmente em processo
de elaboragdo. Os grupos encarregados
da execugio dos projetos, cuja maioria
se encontra estabelecida nas Escolas
Normais Superiores, compreendem um
diretor de programa com boas qualifi-
cagdes — geralmente, doutorado em psi-
cologia ou pedagogia — um ou varios
professores especializados no ensino da
matéria € um ou vdrios assistentes. Ou-
tros peritos sio convidados a apresen-
tar pareceres. Tal grupo deveria traba-
Ihar pelo menos durante 3 anos, antes
de apresentar a primeira série de pro-
tétipos. Grande numero de “projetos
marginais”, tratando de diferentes pro-
blemas do ensino e da aprendizagem,
acham-se, paralelamente, em vias de
elaboragdo.

Como j4 foi dito, a maijoria désses
grandes projetos sio executados em
Institutos de Pesquisas das Escolas
Normais Superiores. O Servico da Pes-
quisa e do Desenvolvimento concede os
créditos necessdrios para a pesquisa e
para o desenvolvimento no contexto
do sistema escolar sueco. As Escolas de
Pedagogia, onde grupos encarregados
da execugdo dos projetos foram orga-
nizados, tém como tarefa principal a
formagio do pessoal docente; entretan-
to, em confronto com as Universida-
des, dispGem de institutos de pesquisa,
bastante atuantes. Na ultima primave-
ra, o Parlamento adotou nova legisla-
¢do sobre o preparo do pessoal docen-
te. Em trabalho onde havia sugerido
que.a formagdo do pessoal docente fés-
se confiada as Universidades, em vez
de ser feita em estabelecimentos sepa-
rados, advertimos quanto ao risco de
uma burocratiza¢io rigida, e, referin-
do-me A burocratizagio escolar, quali-
fiquei-a — com certa impertinéncia —
de “poderosa cobertura de cimento”.
Parece-me que, a longo prazo, uma pes-
quisa formulando “por qué?”, ¢ incom-
pativel com a administragio escolar,
sendo que a pesquisa cuja finalidade ¢
“o qué?” e “como?” deveria situar-se



fora das universidades ¢ ser estreita-
mente associada a administracio esco-
lar.

Muitas vézes foi dito que a ceducagio
como disciplina (s¢ uma disciplina po-
de ser definida por seus problemas ¢
nio por sua mectodologia), cstd entre
as menores preocupagoes  universitd-
rias, nio sO nos lstados Unidos, como
também em certos paises curopeus. A
causa principal dessa lumentivel situa-
¢lo ¢ que a educagio se encontra iso-
lada de outros campos de pesquisa, em
particular  das ciéncias do comporta-
mento. Uma boa formacio numa das
disciplinas das ciéncias sociais, ciéncias
do comportamento ou humanidades ¢
condiciio essencial ¢ necessdria para os
esforcos prolicuos de pesquisa nesse
campo. Se a educagio, como discipli-
na universitiria, sofreu isolamento pro-
vincial, essa constatacao aplicava-se,
ainda mais, at¢ os uliimos tempos, ao
papel por cla desempenhado no ceni-
rio internacional. As estruturas escola-
res, as raizes historicas ¢ socio-ccondmi-
cas e as prdticas seguidas em classe,
variam segundo os paises. Para realizar
pesquisas que correspondam ao critério
de um inquérito bem programado, isto
¢, que posibilite melhor compreensio,
hd que propor conceitos e modelos teo-
ricos mais adequados, e instaurar, em
plano internacional, pesquisas inter-
disciplinares em matéria de educagio,
de mesmo nivel daquelas em realiza-
¢io inFil)iellt(- no plano nacional. Che-
gar-se-ia, assim, a formar nesse campo
uma comunidade internacional de
pesquisadores, jii existente, hd longo
lempo, no campo das ciéncias exatas e
naturais.

Trés objetivos diferentes

Concluindo, a pesquisa educacional,
tal como a entendo, deve situar-se em
trés niveis distintos, visar trés objeti-
vos diferentes:

1) As universidades devem continuar
desempenhando sua fungdo auténtica

¢ sem cquivalente, isto é, a pesquisa
fundamental. Nio implicando dai con-
finamento completo em torre de mar-
fim, porém simplesmente que seus pes-
quisadores devem dispor de tempo e
mcios necessarios para a elaboracdo de
novos conceitos e modelos, sem os
(uais a pesquisa mais apurada, sobre-
tudo os onerosos estudos de desenvol-
vimento a curto prazo — nio serd pro-
dutiva. Nio deve o pesquisador uni-
versitdrio, ocuparse com o aperfeicoa-
mento de sistemas de instrugdo ou in-
troducdo de novas prdticas em classe.
Scu papel serd proveitoso caso conser-
ve certa distincia, entregando-se 3s re-
[lexdes “gratuitas” que precedem os
estudos de desenvolvimento.

2) Os inquéritos de grande porte,
tendo por objetivo avaliar procedi-
mentos orginicos implantados pelas
autoridades centrais ou locais, deve-
riam ser realizados fora do ambito uni-
versitdrio. J4 que grande numero de
pesquisas tratam da avaliagiio de no-
vas estruturas ou de novos programas,
torna-se imprescindivel que essa ava-
lia¢io scja efetuada por 6rgdos de pes-
quisa autébnomos. Além do que, pare-
ce ser mais indicado, do ponto de vis-
ta ético, niio caber as instituigdes go-
vernamentais ou semigovernamentais
a avaliacio de seus proprios trabalhos;
a pesquisa em quadro burocrdtico po-
de facilmente tornar-se pesadélo para o
pesquisador. Seu trabalho é, por defi-
ni¢io, antiburocrético, isto ¢, infor-
mal, inovador e fora de qualquer exi-
géncia de tempo.

8) Certas fungdes administrativas no
quadro das instituigoes centrais ou
regionais de educagio niio podem, Ob-
viamente ser preenchidas com sucesso
caso nio sc recorra a certas técnicas de
pesquisa permitindo obter dados cor-
rentes necessdrios ao procedimento
adequado. Refiro-me & fungio de pla-
nejamento cuja orientagio deve ser ba-
seada em compilagio de informagdes
sobre alunos, professores, escolas, cré-
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ditos etc. Em alguns casos, dever-se-4
realizar, regularmente, inquéritos por
sondagens. Nos ultimos anos, as ati-
vidades de pesquisa foram, em al-
guns pafses, concretizadas em es-
forgos macigos tendentes a melhoria
de programas e dos métodos de ensino.
Nos paises onde um Ministério central
de educagio age de forma mais deci-
siva sobre os programas, foi possivel
medir as possibilidades de modifica¢do
das prdticas, aperfeigoando-se meios
auxiliares ou conjuntos pedagégicos
para os professores. A simples dimen-
saio do empreendimento, bem como
suas incidéncias financeiras, torna-os
encargos a altura de um Ministério.

Poder-se-d estabelecer um continuum
situado entre dois pélos: por um lado,
o confinamento completo na térre de
marfim; por outro lado, a imersio to-
tal nas agitagoes da “praga publica da
educagio”. Hd que conservar justa
medida, estabelecer boa ligagio com os
responsdveis politicos, sem contudo
criar evangelizadores nem assustar o
colaborador ao ponto de perder seu
apoio. Tenho perfeita consciéncia de
que o especialista em pesquisa educa-
cional nio pode, hoje em dia, deixar
de ser influenciado pela prépria agio.
Cabe a éle manter certo alheamento
e certa integridade para que a critica
sadia a longo prazo, primeira incenti-
vadora das transformagGes e das inova-
goes produtivas no sistema de ensino,
permanega sempre atuante.

Torsten Husen

Fator Humano na Politica
Educacional

Cada vez se torna mais evidente a
aten¢io que estd sendo dada as for-
mas e aos meios de se produzirem mu-
dangas nas atividades escolares. A es-
cola renovada ao nivel dos cursos pri-
mérios e a multiplicidade, cada vez
maior dos tipos de escolas secundérias

que estdo surgindo, iniciaram a ten-
déncia e a necessidade da mudanga
no planejamento escolar, assim como
indicam o eslérco enorme que estd
sendo feito para a utilizagdo dos recur-
sos humanos no sentido de desenvolvi-
mento tanto do individuo como do
grupo. Essas tentativas de mudanga na
estrutura da escola primdria e da
escola secundaria atingem, necessa-
riamente, professores, administrado-
res, técnicos em educagio e leigos.
Este grupo de pessoas ligado A es-
cola e interessado nela busca, séria-
mente, produzir e dirigir as mudangas
no programa da escola e, por isso, re-
conhece a importancia central, ao
mesmo tempo que sente a dificuldade
de controlar o fator humano inevita-
velmente envolvido nessas mudangas.
Qualquer tentativa de mudar o Plane-
jamento do trabalho escolar abrange
modifica¢des nos individuos relaciona
dos com ésse trabalho, isto ¢, mudan-
¢as nos professores, nos pais, nos mem-
bros da comunidade, nos administra-
dores escolares ¢ nos alunos. £ preciso
que todos os individuos ligados a obra
educativa venham a compreender e
aceitar os novos padrdes propostos pa-
ra a escola na sua obra de educar. Es-
tes padrées referem-se a modificagdes
que se devem operar no conhecimento
que o pessoal técnico tem recebido da
escola at¢ o momento, do programa a
ser desenvolvido pela escola e das fi-
nalidades a que ela se propde. As pes-
soas cnvolvidas nos padrdes antigos de
educagdo e de organizacdo escolar pre-
cisavam aprender a transferir a sua
leaidade aos padrdes escolares antigos
para as situagdes novas de trabalho.
Isto, evidentemente, significa mudan-
¢as nos “valores” referentes a educa-
¢do, como significa, também, a neces-
sidade de realizar as coisas de forma
diferente daquela como foram realiza-
das no passado. Isto, evidentemente,
significa mudanga nas técnicas e habi-
lidades dos individuos. O mais dificil,
porém, de ser predito e controlado no
trabalho escolar, sio as mudangas nas



relagdes existentes entre o pessoal téc-
nico e administrativo e que ¢ funda-
mental no desenvolvimento do traba-
lho escolar.

Qualquer mudanga que se espera pro-
duzir no trabalho do prolessor na sala
de aula abrange, por cxemplo, mudan-
¢as nas expectativas que o prolessor
wen da realizagio dos alunos ¢ das suas
formas de comportamento, assim co-
mo abrange modilicagées na expectati-
va que os alunos tém do comporta-
mento do prolessor. Se a mudanga foi
radical, isto ¢, grande e profunda, é ne-
cessirio o estabelecimento de novas re-
lagdes reciprocas entre professores e
pais, alunos ¢ pais ¢ prolessores ¢ ad-
ministradores. Este processo  significa
modificagoes nas “relagdes” entre os in-
dividuos.

A medida que sc analisa a mu-
danga necessiria a ser operada na es-
cola e na sua obra de educar, verifica-
-se, também, que cla abrange modifica-
¢oes que precisam ser produzidas no
conhecimento, nos valores, nas habili-
dades ¢ no rclacionamento entre os in-
dividuos integrados no trabalho esco-
lar. Virios problemas poderiam scr
propostos na anilise de qualquer mu-
danga a ser produzida na escola. K]

O primeiro conjunto de problemas es-
td relacionado com a natureza das mo-
dificagées necessirias que devem ser
produzidas nos individuos na escola
como sistema social. Quais sio as re-
sisténcias feitas & mudanga, exercidas
pelos individuos, mesmo quando esta
mudanga estd [undamentada em acon-
tecimentos, fatos ¢ experiéncia do in-
dividuo? Por que seri que um projeto
de mudanga, mesmo quando ben pla-
nejado, pdsto em execugio regride, gra-
dualmente, aos padrées antigos de tra-
balho? Quem deveria liderar um pro-
cesso de mudancga escolar e, neste caso,
qual é o significado de lideranga e co-
mo deve ser ela exercida? Estes proble-
mas referem-se, especialmente, ao cam-

po das rela¢des humanas no processo
de mudanga.

O segundo grupo de problemas refere-
¢ A maneira, forma ou tecnologia,
usada para produzir a mudanga. A
mudanca na escola nio pode ser con-
duzida sem a composi¢do de grupos de
trabalho que éles realizam através de
discussdes, estudos, semindrios, plane-
jamentos e tomadas de decisGes. Como
é que éstes grupos que devem plane-
jar a mudanga sdo organizados? Qual
0 tamanho ideal de um grupo? De que
forma as comissdes organizadas pode-
riam apresentar melhores resultados ¢
quais os auxilios que deveriam rece-
ber? Como reduzir o excesso e o des-
gaste de energia nas reunides realiza-
das pelos grupos, comissdes ou semind-
rios, de forma que o produto apresen-
tado seja o melhor e o grupo se canse
menos?

O terceiro grupo de problemas, muito
importante nas considerag¢des do pla-
ncjamento do trabalho a ser executa-
do pelas comissdes e grupos que lide-
ram a mudanga, refere-se ao aspecto
¢tico na agdo desenvolvida, isto é, co-
mo se deveriam os grupos organizar
como agentes que devem propulsionar
a mudanga, divulgar as suas idéias,
seus valdres suas capacidades e técnicas
e estabelecer um processo de relaciona-
mento humano?

As solugdes déstes problemas tém suas
implicagbes na eficiéncia do funciona-
niento do grupo e, a0 mesmo tempo,
levantam outros problemas novos para
pesquisa, como, por exemplo: como ¢é
que um lider pode exercer as suas fun-
cdes de forma democrdtica? Até que
ponto um professor tem o direito de
exercer uma agio que leve 3 mudanga
os pais e os alunos? Quais os limites es-
tabelecidos para a aqio do professor?
Como podem, tanto os grupos como 0s
individuos, ser protegidos contra a ma-
nipulagio autocrdtica por parte dos li-
deres?
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O quarto grupo de problemas refere-
se a disciplina que os lideres preci-
sam ter para poder estimular e co-
ordenar a mudanga, do ponto de vista
ético, de forma cooperadora e eficien-
te. Este grupo de problemas estd liga-
do a metodologia a ser seguida nas in-
feréncias ou conclusodes, na tomada de
decisdes, no estabelecimento de uma
politica a ser implementada e na re-
construgdo de pontos de vista. Por
exemplo: como é que um grupo toma
decisdes vdlidas e estabelece uma po-
litica de trabalho? Qual deveria ser a
validade dessas decisoes e désse siste-
ma politico estabelecido? Como ¢ que
os individuos se reunem para pensar
juntos, mesmo quando constituem uma
multiplicidade de individuos, possuin-
do pontos de vista acentuadamente di-
Versos?

Este conjunto amplo de problemas pe-
de reflexao tanto em intensidade como
em profundidade e, ao mesmo tempo,
pede investigagdes cuidadosamente
planejadas, que devem ser conduzidas
no campo da psicologia social e dina-
mica de grupo.

A tomada de decisdes ¢ uma drea de
investigagdes que tem crescido consi-
deravelmente nestes ultimos anos, a
ponto de permitir uma coleta e organi-
zagdo elaborada de dados, no campo
da engenharia humana e do desenvol-
vimento do trabalho de grupo.

Outra drea de estudos que estd sendo
muito proficua na pesquisa, na tenta-
tiva de elaboragdo de principios que
possam dirigir o trabalho de grupo na
escola, de forma que resulte em con-
tribuicées produtivas para a implanta-
¢do da mudan¢a no planejamento e
construgio do curriculo, é a motiva-
¢io. Se os lideres no movimento de
mudan¢a no curriculo desejam ser
produtivos e elaborar seu trabalho den-
tro de uma teoria de motivagdo, para
produzirem a mudan¢a no programa
escolar, precisam iniciar com a formu-

lagio de uma teoria segura e precisa
sobre motivagio. Os clementos prin-
cipais de uma teoria, neste caso, agru-
pam-se em torno do conceito de satis-
fagio e de reducdo de necessidade. Es-
ta ¢ uma drea ampla de estudos que,
para ser desenvolvida conveniente-
mente neste artigo, necessitaria de um
capitulo a parte.

Todo o trabalho realizado na escola,
que tenha como [inalidade produzir
mudangas nas formas operacionais pos-
tas em uso pelo professor, supervisor
ou educador geral, ndo decorre, exclu-
sivamente, da mudanga das unidades
ou dos padroes de comportamento do
individuo. Nem mesmo seria suficien-
te a proposi¢io de uma nova filosofia
de educagio, focalizando novos valores.
As mudangas, tanto técnicas como me-
todolégicas no wabalho escolar, sio,
também, dados insuficientes. Os pes-
quisadores em ciéncias humanas e, es-
pecialmente, os pesquisadores em edu-
cagdo, estdo convencidos de que trés
aspectos precisam ser suscetiveis de pos-
sibilidades de mudan¢a para que o
trabalho escolar possa evoluir para ou-
tros estdgios mais produtivos de rea-
lizagdo. Estes trés aspectos sio a mu-
danga na estrutura cognitiva, nas va
léncias e nos valdres do individuo.

A mudanga nesses trés aspectos da per-
sonalidade envolve um processo de re-
educagiao do professor, do supervisor e
do educador em geral. O processo de
reeducacio, neste caso, afeta o indivi-
duo e modifica a sua estrutura cogniti-
va, as suas valéncias e os seus valores
e, conseqiientemente, modifica, tam-
bém, a sua agiio motora. Se todos éstes
trés aspectos, bem como o processo que
lhes dd origem, sdo governados pelos
mesmos principios, a tarefa pratica de
reeducagio do pessoal do trabalho po-
derd tornar-se muito mais simples.

Infelizmente essa tarefa ndo ¢é tdo sim-
ples como parece e o especialista in-
teressado em reeducagio de pessoal



pode delrontar-se com algumas contra-
digges, que dilicultam seu trabalho. Es-
tas contradigées, entretanto, podem ser
contornadas por meio de uma seqiién-
cia correta de passos, pela temporali-
dade ¢ pela combinagio correta de tra-
tamento do individuo ¢ do grupo no
processo da reeducagio.

Algumas vézes as mudangas que pare-
cem Lio evidentes e necessdrias num
sistema escolar, para todos aquéles que
estio lora do sistema, tornam-se pro-
blema diicil ¢ insoltivel para os edu-
cadores que estao dentro da situagio
e envolvidos nela.

As solugoes de problemuas, como resis-
téncia & mudanga, porque o individuo
estd envolvido na situagio ¢ jd se aco-
modou a cla, enquadram-se no am-
bito das investigacoes conduzidas no
campo da mudanca da “estrutura or-
ganizacional” quc localiza o funciona-
mento dos “esquemas culturais” que
s¢ Lornam Liconscientes ¢ que dirigem
o comportamento dos individuos nu-
ma organizagio qualquer. Toda a mu-
(lan_g;l que deve scr opcrada numa or-
ganizagio ¢, grandemente, determina-
da pclos esquemas de referéncia que
o individuo possui ¢ cstia relacionada,
também, com os rituais estabelecidos
por éstes esquemas. A mudanga a ser
produzida precisa, portanto, iniciar-se
com éste esquema cultural de referén-
cia, de naturcza inconsciente e que
existe para os professores, administra-
dores, pais ¢ alunos, no que se relere
4 educagiio, a escola ¢ aos padrdes cor-
rentes de agdo. Sem esta mudanga no
esquema dc referéncia, as praticas e
as teorias prevalecentes continuardo a
existir e as mudangas propostas conti-
nuario a sofrer resisténcia ¢ ser re-
jeitadas como impraticiveis e absur-
das.

A mudanga a ser proposta no esque-
ma cultural de educagio precisa ser
precedida de um levantamento do
grau de intensidade de tédas as {or-

gas que sustentam e que determinam
a resisténcia & mudanga no planeja-
mento no trabalho escolar. A estraté-
gia, nesse particular, estd no processo
de reforgamento das forgas que susten-
tam a mudanga e na redugio daquelas
quc  determinam a resisténcia.  Esta
condigio pode ser alcancada através
de um equilibrio das forgas psicosso-
ciais, algumas resistindo 3 mudanga da
prdtica, em diregdo a niveis superiores
de funcionamento, outras agindo para
diminui-la, reduzindo-a a um nivel
abaixo do limiar de funcionamento.

O aspecto seguinte, importante na ani.
lise das relagdes humanas na escola,
¢ o reconhecimento da lideranga como
um aspecto fundamental para a mu-
danga organizacional eficiente. O trei-
namento de lideranca é, portanto, um
ponto inicial em qualquer programa
de tentativa de mudanca organizacio-
nal. Ainda que estas condigoes de im-
portincia da possibilidade de treina-
mento de lideres sejam amplamente re-
conhecidas, o que ainda nio estd cla-
ro ¢ o significado do térmo lideranga
e que deve ser desenvolvido ou for-
mado no treinamento em servico. Esta
¢ uma drea muito ampla e muito re-
cente de trabalho e que no Brasil es-
ti comecando agora a desenvolver-se,
através dos laboratdrios de sensibilida-
de, socio-andlise e grupo T. Somente
através do uso cuidadoso destas técni-
cas, por individuos treinados, serd pos-
sivel o desenvolvimento de um concei-
to de lideranga no trabalho escolar.

O processo de relagdes humanas na é€s-
cola conforme ¢ possivel inferir-se dés-
te artigo, acha-se, ainda, na sua fase
enbriondria, mesmo porque o sistema
educacional em Siao Paulo estd em sua
fase de origem e de organizagio. Até o
mormento, o que houve foi um conjun-
to de escolas fechadas em si mesmas,
desenvolvendo um planejamento es-
colar espurio. Brevemente, surgird a
nccessidade de organizar essas escolas
dentro de um contexto educacional
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mais amplo e, entdo, a técnica cienti-
fica de trabalho de grupo, relagées hu-
manas dentro do grupo e o processo
de reducio das forgas que sustentam o
sistema e resistem a mudanga deverdo
estar em condigoes de operagio.

Joel Martins

Félha de Sio Paulo (18-2-1968)

Evasao de Cérebros

A evasdo de cérebros latino-americanos
para os Estados Unidos e Europa con-
tinua a agravar-se, segundo denuncia
levantamento da UNLSCO, que calcu-
la em 52 mil o nimero de profissionais
nos diferentes ramos da ciéncia jd ins-
talados fora de seus respectivos paises,
“por falta de uma politica de promo-
¢do dos governos da América Latina”.
De acordo com o levantamento, em 59,
a “fuga de cérebros” atingia a 19 mil
profissionais. Esta cifra passou sucessi-
vamente a 23 mil em 61, e a 35 mil
em 63. Embora nio haja referéncia es-
pecifica ao Brasil, cientistas nacionais
que trabalham em Paris acreditam que
o contingente brasileiro poderd elevar-
-se ainda mais “se nio houver uma re-
formulagdao da politica de desenvolvi-
mento cientifico, capaz de oferecer
seguranga, respeito e melhores condi-
¢oes ao trabalho intelectual”. Num re-
cente debate no Centro Europeu-La-
tino-Americano, sediado em Bruxelas,
o fisico argentino William Tapia Les-
cano sustentou que “o problema atin-
giu uma tal gravidade que ji sugere a
intervengio de organismos internacio-
nais, como a ONU e a OEA, nio pro-
priamente para forgar uma mudanga
da politica dos governos, mas no sen-
tido de interessi-los a adotar outros
critérios no tratamento dessa mao-de-
-obra especializada e indispensdvel ao
desenvolvimento do Continente”. “A
OEA deveria — acentuou — criar uma
Secretaria Especial, com sucursais na
Europa e em Washington, a fim de

estabelecer contato em nivel oficial
com ésses técnicos e facilitar-lhes o re-
gresso aos scus paises de origem, uma
vez assegurados os recursos e as condi-
goes necessdrias 3 mudanga e ao tra-
balho.”

Ao abordar a “evasdo de cérebros”’, Ta-
pia Lescano citou um trabalho realiza-
do em 68, no Brasil, sobre o proble-
ma, explicando que “as causas ali
apontadas ndo diferem em relagio aos
demais paises latino-americanos”. E
assinalou: “Nesse documento encontra-
mos a sintese auténtica de uma realida-
de que, se apresenta nuangas aqui ¢
ali, ndo deixa de ser 'homogénca no
substancial.”

Como razdes para a “fuga de cérebros”,
o fisico argentino apresentou, entio,
as seguintes: 1 — desconhecimento por
parte das autoridades governamentais
das leis de evolugio de uma sociedade
moderna; 2 — desconhecimento por
parte das autoridades governamentais,
e ndo somente daquelas responsdveis
por educagio, cultura, economia e in-
dustria, do papel da ciéncia e do cien-
tista na evolugio de uma sociedade
moderna; 3 — auséncia de uma tradi-
¢do cultural com conseqiiente falta de
respeito pelo trabalho, em especial pe-
lo trabalho intelectual. Esta falta de
respeito chega aos limites da f[alta de
respeito & pessoa humana; 4 — falta
de respeito pelo conteudo nacional da
cultura e conseqiiente desinterésse pe-
lo enraizamento de um desenvolvimen-
to cientifico ligado a uma cultura na-
cional; 5 — falta de interésse pela ecle-
vacgdo do nivel cultural médio do po-
vo; 6 — a estrutura arcaica de nossas
Universidades; 7 — falta de planifica-
¢io de pesquisa, para a qual os re-
cursos siao insuficientes e distribuidos
com atrasos considerdveis; 8 — além
de arcaica, a Universidade latino-ame-
ricana ¢ fechada, rigida, nao tem am-
biente intelectual nem espirito uni-
versitério.



Evidente ¢é que a perda — continuou —
de cientistas pelos paises subdesenvol-
vidos significa a perda de homens que
poderiam ser titeis aos scus paises dos
modos os mais diversos, além da con-
ribuigito direta ¢ imediata na forma-
¢io de cientistas mais jovens, na me-
lhoria das universidades, do ensino,
das industrias, dos hospitais e da saude
ptblica.

Ao concluir, disse Tapia Lescano: “E
evidente que os paises desenvolvidos
sabem que a imigra¢io de cientistas
lhes ¢ util. Pois recebem um homem
com [ormagio universitdria, sem ter
feito o menor esforco, nem dado a mi-
nima contribuiciio para tal formagio,
¢ recebem o homem na fase em que
éle estd em pleno rendimento de suas
atividades. I por esta razio que os pai-
ses desenvolvidos nada [azem para im-
pedir o éxodo de intelectuais dos paf-
ses subdesenvolvidos."”

Napoledo Sabdia

(Correio da Manhid, Rio 4-6-69)

Politicas Educacionais
Européias *

Os anos que sc seguiram imediatamen-
te & assinatura da paz — até mais ou
menos 1948 — foram empolgantes pa-
ra professores ¢ pedagogos. Nessa épo-
ca de otimismo e dec generoso idealis-
mo, todos os projctos do periodo “en-
tre as duas guerras” voltavam a ser
focalizados. Planejava-sc transformar
as escolas, orientar os esforcos para a
criagiio de democracias pacificas e uma
[raternidade universal. Em todos os
niveis, precisava ser ampliado o acesso
2 educagio, para que todos se bene-
ficiassem com o ensino médio adapta-
do 4 sociedade moderna. Os jovens
mais dotados, mesmo de origem modes-

ta, teriam acesso ao ensino Superior.
O progresso tecnoldgico seria favore-
cido pelo ensino de ciéncias bem con-
cebido ¢ perfeitamente adaptado. O
ensino téecnico — na parte relativa &
aprendizagem — seria ¢stimulado e co-
locado em pé de igualdade com ou-
tros métodos de formagdo. Os adultos
beneficiar-sc-iam com o movimento,
que transformaria a educagao em ri-
queza permanente no decorrer de to-
da a vida.

Na Inglaterra, encorajados pela Lei de
1944, os pedagogos programaram com
entusiasmo a expansdo do ensino e
suas modificagdes, além de planejarem
cursos para desenvolver as capacida-
des dos adolescentes com idade entre
14 ¢ 16 anos, que continuariam a fre-
qlientar a escola. Na Franga, a comis-
sio Langevin-Wallon formulou propo-
si¢des tdo extraordinariamente ousadas
e ambiciosas que todo progresso obti-
do desde entdo representou apenas um
passo na dire¢iio indicada. Na Alema-
nha e na Itdlia, especialistas das nagdes
aliadas ajudaram os professores e ad-
ministradores a modernizar e democra-
tizar o conteido dos cursos e dos mé-
todos de ensino. Essa mesma onda de
esperanga e de atividade manifestou-
-se em cada pais. Na verdade, as poli-
ticas definidas e adotadas naquela épo-
ca constituem os principios bdsicos da
reforma e vém sendo obedecidas sem-
pre. Recebendo o estimulo das férgas
sociais, econdmicas e tecnoldgicas, tém
sido coroadas de sucesso. O idealismo
é seu sustentdculo, como indica o de-
senvolvimento da “educacio para a
compreensao internacional”, com re-
sultados muito menos favordveis: o
progresso permanece bem lento.

Educacdo secunddria para todos

Em nivel do ensino elementar, as po-
liticas nacionais tém procurado redu-

* Da revista Education et Culture, n. 9, primavera de 1969, editada pelo Conselho da
Europa, em tradugio de Maria Helena Rapp, técnica de educagio do C.B.P.E.
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zir os efetivos das classes, desenvolver
a formagio dos professores, diminuir a
importincia atribufda as matérias
cldssicas e encorajar os jogos e méto-
dos de animagdo. Nada se encontra em
tudo isso que dé motivo a desacérdo
ou controvérsia, evidenciando-se por
toda a Europa melhorias sensfveis.

Em nivel médio, entretanto, os dados
sio menos incontestdveis. No final do
século XIX, estavam por toda parte
sdlidamente estabelecidos os liceus pre-
parando candidatos para cursos uni-
versitdrios. Considerados em geral co-
mo a “verdadeira” escola secunddria,
gozavam de grande prestigio.

Havia, porém, outras categorias de es-
tabelecimentos: vocacionais técnicos
ou agricolas, ou para formacdo e trei-
namento de professores. Além disso,
funcionavam muitas vézes estabeleci-
mentos complementares do ensino ele-
mentar, como a escola primdria supe-
rior, na Franca. Regra geral, as crian-
¢as eram admitidas nesses diferentes ti-
pos de escola aos 11 ou 12 anos. Em
algumas delas submetiam-se a exame,
estabelecendo-se por vézes pagamento
de taxas, o que tendia a afastar os fi-
lhos de operdrios. Um sistema désse
género cria dificuldades. Qual o crité-
rio a adotar para distribuir as criangas
pelos diferentes tipos de escola? O pa-
gamento de taxas é contririo ao ideal
de igualdade de recursos, implicando
selecio social. Existe possibilidade
de planejar exames e testes psicoldgi-
cos complexos que apontem, sdbre ba-
se cientifica, os naturalmente capaci-
tados a beneficiar-se com o ensino uni-
versitdrio? H4 realmente diferentes ap-
tidGes? Serd inata a capacidade apre-
sentada por certas criangas para os es-
tudos superiores?

Em fins da década de 40, o critério so-
cial de sele¢io pela renda encontrava-
-se praticamente abandonado em todo
o mundo. Hoi«, em 1969, j4 ninguém
acredita er possivel selecionar, com

justica e eqiiidade, candidatos de
11 anos aproximadamente, escolhendo
os que merecem ser favorecidos. Os
partiddrios da escola secunddria de ti-
po cldssico, baseada na selecio intelec-
tual, participam de batalha generali-
zada préviamente perdida — apesar
das ofensivas da retaguarda, muitas vé-
zes encarnicadas e vigorosas. Na reali-
dade, encontra-se atualmente solucdo
para o problema na integracio dos di-
ferentes tipos de escola média (Junior
High Schools) em vastos estabelecimen-
tos onde o ensino ¢ ministrado a todos
os escolares da regido, com idade entre
11 e 15 anos, sem preocupacio de sc-
leciond-los com base nos rendimentos
dos pais, na inteligéncia, ou capacida-
des e aptidées. Podemos antecipar,
quase com certeza, que assim serd a es-
cola européia tipica em 1980 ou 1990.
Ninguém pode, no entanto, prever que
forma terd o sistema secunddrio de
2.9 ciclo, interessando os jovens de 15
a 19 anos, aproximadamente. Adotard
organiza¢io semelhante & (Senior High
School) dos Estados Unidos? Combi-
nard a forma de Junior College (es-
tabelecimento pés-secunddrio) com o
da Day Continuation School? Ou
seri um estabelecimento de tipo poli-
técnico, com énfase mnas disciplinas
prdticas e técnicas? Haverd diversos ti-
pos de estabelecimentos ou serio pre-
vistos diferentes programas num uni-
co estabelecimento?

A4 explosio educacional

Nos ultimos 25 anos a situa¢io assu-
miu maior complexidade com a ex-
plosio educacional. A natalidade au-
menta sem cessar. Além disso, a pros-
peridade crescente faz com que os pais
nio mais precisem recorrer ao saldrio
dos jovens de 14 a 18 anos, que por
isso continuam a freqiientar a escola
superpovoando as classes terminais do
ensino secunddrio. O desenvolvimento
das aspirages educacionais ¢ reforga-
do pelas mudangas ocorridas na in-
dtstria e no comércio. H4 50 anos,
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operdrios que apenas sabiam ler e es-
crever podiam arranjar emprégo util.
Atualmente, a complexidade cada vez
maior da organiza¢ao do trabalho e
do equipamento utilizado faz com que
uma percentagem scmpre crescente da
mio-de-obra possua formacio secundii-
ria completa ou mesmo superior. Des-
sa forma a clevagio do nivel de aspi-
ragoes passou a ser considerada néo
sé como favorivel mas até remunera-
dora, no plano financciro. Em diver-
sos pafses, o numero de alunos com
idade superior a 16 anos, que sc pre-
param para ingressar na universidade,
dobra a intervalos de 6 ou 7 anos. As
conseqiiéncias, jd no que diz respeito
aos prédios escolares, necessitando dis-
por de equipamento mais caro do que
nunca, sio evidentes. Outra resultante
também se traduz pelas enormes soli-
citagdes de  professores titulados por
universidade: o ripido desenvolvimen-
to da educagio engendra cada vez
maior procura por ela.

Entretanto, as modifica¢ées do ensino
secunddrio nio tém apenas significa-
do dimensional. Talves pudéssemos di-
zer que a quantidade exclui a qualida-
de: as mutacdes quanto ao ntmero
provocam mutagio de natureza. Os jo-
vens que povoam as salas de aula jd
nio constituem uma elite, social ou
intelectual, antes representam a média
do conjunto da populacgio. Os progra-
mas tradicionais eram cldssicos e im-
buidos de rigor intelectual. Quem os
claborava admitia ser possivel reunir
um acervo de conhecimentos com va-
lor permanente, suscetiveis de ser
transmitidos pelo processo de ensino
em sala de aula. O interésse pelos es-
tudos cldssicos, porém, diminuiu, opi-
naido alguns hoje em dia que o pro-
grama secunddrio adequado deve ser
avaliado em func¢io das competéncias
que faz adquirir e das aptiddes que de-
senvolve, ndo sob o dngulo dos conhe-
“cimentos memorizados. Isso impge re-
_Srganizagﬁo, tanto dos programas co-
mo dos métodos de ensino. Até agora

concentrou-se a atencio na Matemd-
tica, nas Ciéncias e nas linguas vivas.
Mas podemos prever como certo que
bem cedo os ministérios de educagdo
de todos os pafses empreenderdo gran-
des esforcos em prol de rigorosa e ra-
dical reforma do conjunto de progra-
mas diddticos de nivel médio: haverad
transformagio da estrutura do sistema,
bem como da organizagdo interna das
escolas.

O lerceiro ciclo

Tradicionalmente as  universidades
eram institui¢des de prestigio, prepa-
rando uma elite numéricamente pouco
expressiva para o exercicio das profis-
soes liberais. Havia, como primeira
escala do nivel superior, os institutos
técnicos e as escolas normais. Os estu-
dantes recrutados por ésses estabeleci-
mentos eram de origem mais modesta
que os candidatos & universidade e em
regra geral as condiges de admissio
— bem como os direitos exigidos — si-
tuavam-se em nivel inferior. Tudo isso
mudou. Os estudantes que ingressam
nas instituicdes do terceiro ciclo pro-
vém de todas as classes sociais e as con-
di¢des de admissio apresentam seme-
Thanca em todos os estabelecimentos.
O momento é por conscguinte propf-
cio a que se alcance a integragdo do
conjunto de institui¢des do terceiro ci-
clo em sistemas nacionais de ensino su-
perior. E isso vem sendo rapidamente
realizado. Na Inglaterra, por exemplo,
certo numero de institutos técnicos
transformaram-se em universidades e
as escolas normais foram reagrupadas
dentro de institutos pedagégicos uni-
versitdrios.

Além disso, novas universidades vdo
sendo criadas por téda parte, atenden-
do ao crescimento maci¢o do mimero
de candidatos. Incluidos em seus pro-
eramas, oferecem elas muitas vézes cur-
$OS abrangendo, por exemplo, a gest”o
cientffica das emprésas, cibernética,
programagio por computadores, ma-
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térias que, apesar de sumamente im-
portantes para a industria, geralmente
nio existem nas instituigdes tradicio-
nais. Os novos institutos universitdrios
experimentam igualmente a organiza-
¢lo moderna, que associa matérias e
campos de estudo, assim como novos
métodos de ensino. Preocupam-se
principalmente com o estabelecimento
de cooperacio com as coletividades lo-
cais, planejando cursos destinados ao
publico. Dessa forma, o conjunto do
setor de ensino superior amplia-se, pas-
sando por modificagio estrutural. O
objetivo final serd a universidade aber-
ta ou talvez a “multiuniversidade”
aberta. Os problemas, no entanto, pro-
liferam urgindo uma tomada de deci-
sdo. Deve ser dado livre curso & expan-
sa0? As universidades terdo capacidade
para elevar seus efetivos a 50.000 ou
talvez 100.000 estudantes? Quais for-
mas de administragio parecem atual-
mente apropriadas? Os estudantes e o
pessoal docente menos antigo devem
participar da gestio e das decisGes?
Como podem os centros ¢ unidades de
pesquisa ser integrados na estrutura do
ensino? Até que ponto devem os inte-
grantes do quadro de pessoal ser au-
torizados a exercer atividades fora da
institui¢do? Como ¢é possivel preservar
a liberdade das universidades se o Es-
tado fornece a maior parte dos recur-
sos financeiros? Serd conveniente aju-
dar monetariamente os estudantes atra-
vés de subvencdes ou por empréstimos
até que limite? Essa lista é passivel de
considerdvel ampliagdo e o futuro de
nossa vida cultural e profissional bem
como a satide de nossa sociedade de-
pendem das respostas obtidas.

Aspectos econdémicos e financeiros

O custo total do funcionamento do en-
sino — emprésa nacionalizada — tor-
nou-se enorme. Atualmente vai além
de 6% do produto nacional bruto —
mais que o custo total d.a defesa. Niao
ha duvida de que o ensino se tornou
o maior consumidor de mdo-de-obra

e de recursos do conjunto econdémico.
E ésse custo continua a crescer cada
ano, na proporgio aproximada de 109,
mais, ritmo bem mais rdpido que a
taxa de crescimento do produto nacio-
nal bruto. Impde-se portanto uma po-
litica: que proporcio dos fundos pu-
blicos disponiveis pode ser reservada 2
educagio, colocada em confronto com
os servigos sociais e de saude publica,
as obras rodovidrias, habitacionais,
hospitalares etc.? Na luta pela obten-
¢do de créditos, os ministros de educa-
¢do tém sido ajudados pela mudanga
de compreensdo. O ensino saiu do rol
daquilo que os economistas chamam
“bens de consumo” e “artigos de luxo”,
passando a ser considerado ‘“bens de
produgiio”, junto com as usinas e altos
fornos. Uma de suas funcdes admiti-
das consiste na mobiliza¢do e preparo
de mio-de-obra, visto que transforma
o material disponivel em material uti-
lizdvel .

Subsistem todavia as preocupagoes em
matéria de economia e de eficdcia. As-
sim, os administradores do ensino so-
licitaram a opinido de economistas ¢
socidlogos cientificos, reforcaram o de-
partamento de estatistica e criaram
“departamentos de planejamento edu-
cacional”, encarregados de prever as
necessidades e repartir os recursos de
maneira racional. Os administradores
dedicam igualmente atenc¢do cada vez
maior a nova ‘“tecnologia do ensino”,
isto é, ao emprégo nas escolas de te-
levisdo, de recursos visuais, mdquinas
de ensinar, ensino programado etc.
Evidentemente, esperam reduzir as ne-
cessidades em professoéres qualificados
ou, pelo menos, aumentar a produtivi-
dade désse pessoal que sai dispendio-
so. £ de lamentar que a compra € ma-
nuten¢gio do ndévo equipamento fi-
quem tdo onerosas, sem garantia de
que a adogdo em ampla escala désse
equipamento venha resultar em econo-
mia de pessoal.



0s administradores também tém pro-
curado novas fontes de financiamen-
to. Nesse assunto, as maiores csperan-
¢as s¢ voltam para a industria moder-
na, onde a necessidade de formagiio e
reciclagem, de educagiio e reeducacio é
por todos admitida.

O “Industrial "Fraining Act” britini-
co, de 1964, apcnas representa um
exemplo dos esforgos empreendidos.
Compreende-se  que, se a industria
subvenciona, ela conta participar na
gestdo ¢ nas decisdes de orientagio, o
que ¢ ainda meclhor.

Aspecto internacional

Tal como acontece atualmente com a
industria, as {inancas e a defesa, a edu-
cacio ultrapassa as [ronteiras nacio-
nais. E cada vez maior o ndmero de
professores e cstudantes que viajam pa-
ra o exterior, procurando observar o
que ali se faz, aprovcitando a experi-
¢éncia de outros. Jamais se verificou
tdo grande afluéncia de estudantes es-
trangeiros as universidades e institu-
tos. Nunca houve tantos professores le-
cionando fora das universidades a que
pertencem.

A mesma constatagfio vale para os ad-
ministradores. £ de praxe apresenta-
rem &stes, hoje em dia, relatorios pe-
riédicos 4 UNESCO, expondo suas
idéias diante daquele forum mundial.
A O.CD.LE. (Organizagio para Coope-
ragio e Desenvolvimento Econdmico)
pede informacdes, comissiona especia-
listas em pesquisas, publica relatérios,
que servem como fonte de releréncia.
Em uma palavra, especializa-se em co-
Operagao... na crescente cooperagio,
baseada na constatagiio de que todos
os paises europeus tém problemas que
§do, em grande parte, idénticos em to-
do o mundo. O ministro da Educa-
¢io da Franga jd declarou, alids, que
chegou o momento de considerar os
problemas da universidade sob dngulo
europeu. Isto certamente implica es-

tudo sébre a equivaléncia de diplo-
mas e levanta a questdo da oportuni-
dade para se distribuirem as tarefas
na LFuropa, encorajando-se a concen-
tracio de esfor¢os num campo deter-
minado, dentro de certa universidade,
Enfim, ¢ claro que existe crescente se-
melhanga entre os diferentes sistemas
nacionais em todos os niveis, tal co-
mo entre as politicas elaboradas e ado-
tadas.

Conclusao

Falando de forma bem generalizada,
torna-se evidente que os Estados euro-
peus aceitaram uma politica através da
qual todos contam com oportunidades
iguais, permitindo acesso a qualquer

.estabelecimento de ensino sem consi-

derar sexo, recursos financeiros ou ca-
tegoria social. Essa é uma politica po-
sitiva: os jovens desprovidos de recur-
sos financeiros, que estudam longe de
casa ou que tém origem humilde, re-
cchem ajuda econdmica e isso em to-
dos os niveis e para todos os tipos de
educagio. Essa politica ¢ adotada e
realizada por motivos que se inspiram
simultineamente na justica social e na
eficiéncia econdémica.

Por outro lado, esforcos sio empreen-
didos em téda parte a fim de ligar o
mais estreitamente possivel o sistema
educacional A vida econdmica e social.
Assim, coloca-se maior énfase nas ma-
térias e campos de estudo relacionados
com inddstria, comércio e profissdes li-
berais.

Em conjunto, essas duas orientagoes
fundamentais resultam nestas conse-

qiiéncias:

1. Crescimento macico do efetivo es-
colar no segundo e terceiro graus com
implicagdes financeiras considerdveis.
2. Estrutura e organizagio novas pa-
ra o grau médio, combinadas a refor-
mas radicais do contetido e métodos de
ensino.
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3. Desenvolvimento ripido do ensi-
no técnico e profissional.

4. Ateng¢io maior a toédas as formas
de educagio de adultos, principalmen.
te as que visam preparar em cursos
praticos e de reciclagem em fungio do
desenvolvimento das necessidades in-
dustriais.

5. Abertura do 3.° ciclo (Ensino Su-
perior) tanto a novas categorias de
matérias ¢ atividades como ao total
da populagdo. Isso implica iniciar
um verdadeiro sistema de ensino su-
perior.

6. Esfor¢os destinados a desenvolver
o emprégo de nova “tecnologia do en-
sino” .

7. Estabelecimento de ligagio mais
intima entre os servicos educacionais
e a industria, o comércio, os servicos
publicos, dentre éles a radiodifusio.

Do que dissemos ressalta que algumas
das esperancas alimentadas pelos oti-
mistas da década de 40, na verdade,
se realizam muito depressa. Mas infe-
lizmente isso ndo ocorre com outras.
Tem havido pouco progresso na “edu-
cagio para a democracia” ou educa-
¢do para a [raternidade mundial”,
pouco progresso na diversificagio do
cnsino para que éste realmente aten-
da as multiplas necessidades dos jo-
vens, favorecendo assim a eclosio entre
¢les do sentimento de seguranga e in-
terésse, mais que de ansiedade e riva-
lidade. Assim, embora nossa socieda-
de tenha prosperado, existindo maior
igualdade que antes, a felicidade pes-
soal encontra-se sacrificada, faltando
ainda, até certo ponto, a desejdvel har-
monia nos sistemas politicos. Torna-se,
portanto, mais urgente, instituir novas
e mais ousadas orientagées do que no
passado.

J. A. Lauwerys

Fundamentos para uma
Politica Educacional
Brasileira *

] — EDUCAGAO BRASILEIRA
1.1 — Havera uma educagdo
brasileira?

Inicio minha conferéncia com uma in-
terrogagao: haverd uma educagio bra-
sileira? Em que sentido se pode falar
numa educagio brasileira? Parece-me
que sdo necessarios uma delimitagio e
um esclarecimento a respeito da exten-
sio dessas expressdes. Ndo hd uma
educagdo brasileira no sentido de uma
técnica de ensinar, de métodos peda-
gbgicos, do objeto mesmo do ensino.
Mas, ainda que conservando objetivos
€ processos que sdo universais e, po-
de-se dizer, intemporais, a educagio ¢
um processo da vida. Destinando-se a
formagio do homem, a fazélo adqui-
rir um modo de comportamento para
uma atuagio na sociedade em que vé
viver, e a resolver os problemas que
esta lhe vd propor, nio se pode com-
preender a educacdo destacadamente
das formas da vida social e da circuns-
tancia histérica e mesoldgica.

Todos os fendmenos culturais sdo tdo
indiscutivelmente ligados aos aspectos
de inter-relacionamento do grupo, se-
jam éles politicos, econdmicos, morais
ou religiosos, que s em conexido com
o sistema social vigente se poderd com-
preender a educacio, no seu sentido,
destino e dire¢io. X evidente, pois,
que ela recebe um condicionamento
e um sentido teleolégico das situagaes
contingenciais que sio préprias a ca-
da naciio e a cada época histérica. Hd
uma educacdo para o Brasil, diversa
da educagio que convém aos Estados
Unidos, 2 Unidio Soviética, ou a Gana.
H4 uma educagio para o Brasil de
hoje, necessariamente diferente da que
serviria ao Brasil colonial ou ao Bra-

* Conferéncia pronunciada sob os auspicios do Instituto de Pesquisas Sociais (IPES) e
da Pontificia Univ, Catélica do Rio de Janciro.



sil Império, pois os problemas que o
brasileiro de hoje enfrenta sido distin-
tos dos de entdo. Esses sdo aspectos do
inelutdvel problema da relagiio entre
o universal e o particular, entre o imu-
tdvel e o névo.

1.2 — Contingenciamento
a realidade

Mas, creio que se deve definir uma
educagdo brasileira ainda sob outros
aspectos. O primeiro déles ¢ o do con-
tingenciamento da educa¢io as reais
possibilidades do Pais e de sua ¢época.
E inatl tratarmos de educagio em
térmos ideais, buscando um optimum
irrealizivel. Cada pais e cada época
histérica podem produzir um tipo de
educagio, tipo de educaciio que é mol-
dado pelas exigéncias da sociedade,
mas também pelos limites de seus re-
cursos: recursos materiais que delimi-
tam o capital social disponivel para
o processo educacional ¢ que condicio-
nam os meios financeiros e suas apli-
cagdes; recursos humanos que niio per-
mitem um desdobramento ilimitado do
quadro de professores ¢ de pesquisa-
dores, nem igualmente o de pessoal
discente, que também sé pode dedicar
a aprender um tempo nio ecxigido pa-
ra as demais tarefas da vida, inclusive
as de subsisténcia; recursos sociais, por-
que a educagdo depende de todo o ins-
trumental social e vive do seu inter-
-relacionamento com as demais formas
sociais. Assim uma sociedade indus-
trializada pode fornecer A educagio re-
cursos gerais, sejam [inanceiros, huma-
nos ou propriamente sociais, muito
mais extensos do que os de uma socie-
dade agriria.

1.3 — Diretrizes ¢ limitacées da
conjuntura ccondémico-social

Outro aspecto condicionante do tipo
de educagio que convém ao Pais é o
de sua conjuntura econdémico-social.
Esta cria exigéncias A ecducagdo, ao
mesmo tempo e¢m que lhe impde di-

retrizes e limitagées. O planejamento
cducacional deve scr inevitavelmente
associado aos objetivos da sociedade,
aos fins que csta se propGe atingir, as
suas formas vivenciais préprias. Todo
o processo de desenvolvimento deve
ser ligado as idéias de expansio e de
transformacio, e esta nio ¢ meramen-
e quantitativa, mas também qualita-
tiva. A educagiio ¢ meio e objetivo dés-
se processo de desenvolvimento.

S6 se pode, pois, planejar validamente
educagio para um pais quando os ob-
jetivos a atingir sio claramente defi-
nidos, objetivos que sio os sdcio-eco-
ndmicos, como os culturais. A escola
deve preparar os homens para as ta-
refas que viio desempenhar, ndo numa
sociedade ideal, mas na sociedade real
em que vio éles viver. Inutil dar-lhes
uma preparagio, excessivamente litera-
ria, se os problemas que vio encontrar
sdo principalmente de natureza técni-
ca. Deve cla formar os homens para
o desempenho que deverdo ter, prepa-
ra-los para os empregos que vio encon-
trar. Ai se pode dizer que o inadequa-
do reflexo da sociedade e seus proble-
mas sébre a educagiio ¢ responsivel
por um sem-numero de impasses so-
ciais, pois, fornecendo um tipo de ec!u-
caglio impréprio para as atuagBes in-
dividuais, gera tensdes e decepgdes nas
expectativas.

2 — POLITICA E EDUCAGAO

9.1 — Objetivos nacionais
Mas, o aspecto que deve ser primor-
dial na definigio do tipo de educagio
que convém a um pais ¢ 0 .da sua li-
agio com os objetivos nacionals em
sua globalidade. £ o que repousa
na relagio entre a Politica e a Edu-
cagio. Esta ndo prepara os homens
apenas para as tarefas materiais, para
o trabalho, mas principalmente para
equacionar os problemas nacionais
de cada geragio e para lhes dar as so-
lugdes convenientes e possiveis, para

203



04

tragar a linha politica (no sentido
mais amplo do térmo) que incorpore
as aspiragdes coletivas, imprimindo-
-lhes uma dire¢io consciente. Criar
um pensamento que abranja tais obje-
tivos, e que lhes dé efetividade e con-
sisténcia, é a finalidade ultima da edu-
cagdo, pois significa ao mesmo tempo
duragdo e mudanga, e um sentido de
renovagio através da revisio e redistri-
buigdo dos valdres sociais. Para isso
deve ser objetivo da Educagio prepa-
rar homens capazes de clarificar os va-
lores de sua sociedade e de tomar as
decisdes fundamentais que os tornem
consistentes. £sse objetivo importa na
formacdo de um pensamento analitico
e global, de um pensamento capaz de,
a um tempo, ligar os elementos e os
dados varidveis, de os decompor e de
os submeter & ponderacio devida. De-
ve a Educagio preocupar-se em criar
dirigentes politicos e empresariais do-
tados de visdo global e aptos a senti-
rem as tendéncias das modificacdes so-
ciais, e a mensurar a forca relativa das
varidveis que as produzem. Quando as
classes dirigentes deixam de apreender
essas tendéncias, e quando a educacio
se volta exclusivamente para o passa-
do, para as formas sociais estratifica-
das, deixa ela de realizar sua verdadei-
ra missdo. A revisio incessante de va-
léres a que estd obrigado o homem em
face de uma sociedade em continua
transformacido importa ainda em uma
outra preocupagio: a de relacionar os
novos valdéres a um sistema moral de
manter um contrdle ético sobre os fe-
némenos cambiantes da vida social.

2.2 — Opgoes fundamentais

Tragar lineamentos a uma politica
educacional do Pais ¢, portanto, uma
tarefa politica, antes de tudo, para a
qual se exige principalmente uma cla-
ra visio dos objetivos nacionais, e éstes
imp&em certas opgoes fundamentais.
Vejamos em rdpida sintese algumas
dessas opgdes. Em primeiro lugar, a
decisdo entre um tipo de educagio aris-

tocrdtica e a democratica. Esses concei-
tos sao relacionados a valores e tendem
a produzir tipos diversos de homem,
tendo em vista a sociedade politica em
que se projetam. O objetivo de uma
educagio democrdtica deve ser o da
formagio individual, valorizando a
criatividade pessoal em térmos de li-
berdade, seja quanto a lagos de objeti-
vos politicos, cultura ou classe. Uma
educagio aristocrdtica, ao contrdrio, li-
ga o individuo ao Estado, ou a classes
ou partidos politicos, e confunde os
objetivos de formagao individual com
os déstes. O ensino neste ultimo caso
passa a ser dogmdtico, e sé existe liber-
dade de pesquisa e de afirmagio em
alguns campos, como o das ciéncias
naturais ou da Matemadtica, e, ainda as-
sim, sob determinadas limitagdes.
Creio ser fora de duvida que a educa-
¢io democrditica ¢ a que a imensa
maioria da nagdo brasileira entende
como a mais conveniente.

Mas, conexo a ésse problema hd outro:
o da democratizagio ou da elitizagdo
da educagiio. Deve-se fazer uma educa-
¢io dirigida para o maior nimero, pa-
ra a massa, ou, ao contrario, dirigi-la
principalmente para as elites? Esse
problema ji ndio ¢é tdo simples, espe-
cialmente para um pais com as profun-
das desigualdades que caracterizam
0 nosso, e com tio alto grau de anal-
fabetismo. O ideal seria dispor de re-
cursos abundantes para promover am-
bos os tipos de educagio, isto &, alfa-
betizar o Pais e generalizar o ensino
primdrio, e, a0 mesmo tempo, poder
propiciar a uma elite o ensino caro e
sofisticado que uma sociedade desen-
volvida e industrializada exige. Isto,
porém, é impossivel. Creio que s6 um
adequado balanceamento dos recursos
disponiveis e sua consciente distribui-
¢do entre os vérios graus de ensino, en-
tre as vdrias tarefas a serem executa-
das no campo educacional, podem
criar uma solugdo de equilfbrio. E é&-
se equilfbrio é essencial a prépria esta-
bilidade -politica da nagio. E claro que



nio se pode pensar mais em térmos de
manter-se fora dos beneficios da edu-
ca¢iio milhoes de brasileiros, sem com
isso agirmos com prolunda injustica
social e sem também entravarmos o
préprio desenvolvimento ccondmico,
ue deve scr objetivo das classes do-
minantes. Mais ainda: uma denegagio
de educagio a um nuamero crescente
de brasileiros poderd gerar uma situa-
¢io de perigo para a propria estabili-
dade politica. Por outro lado, ¢ evi-
dente que uma educagio voltada ex-
clusivamente para a massa, absorven-
do com as tarclas primdrias todos os
recursos disponiveis, acarrctaria uma
correlata diminui¢iio dos meios neces-
sirios aos objetivos superjorces, seja do
ponto de vista da producio, scja de
comando politico. E preciso  educar
as massas — ¢ urgcntcmente — mas
¢ preciso tambdm continvar a dar aten-
¢do 2 um tipo de cducacio que conti-
nue a preparar as clites dirigentes, os
empresirios, os lécnicos de nivel su-
perior, e a propiciar os meios para o
aumento rapido da renda nacional,
com o que se produzirilo 110vos recursos
para aplicagao na Educacao.

(0] que ¢ necessirio, porém, ¢ que essa
formagio superior tenha crescentemen-
tc as caracteristicas de uma absoluta
democratizagio de oportunidades. E
indispensdvel que se criem condigdes
para que ao ensino superior, ao ensino
dito de elite, tenham acesso os mais
capazcs, e nio apcnas os oriundos de
d.eterminada camada social. Aqui pre-
cisamos reconhecer, com coragem e
lealdade, que nio ¢ essa a situacio do
nosso ensino. A composi¢io do quadro
discente de qualquer de nossas esco-
las superiores mostra que a quase to-
talidade provém das classes abastadas.
Essa situagio nido é peculiar ao Brasil,
mas comum & maioria das nagdes eu-
ropéias e latino-americanas, e sé nos
Estados Unidos — afora as nagdes so-
cialistas — existe uma [orte percenta-
gem de estudantes de nivel superior
que provém das classes operdrias e

camponesas. Esse aspecto reflete a pré-
pria estruturagio da vida social, e as-
sim sua soluciio ndio pode ser encon-
trada sdmente no campo educacional.
Nio adianta ofertar possibilidades de
educagio gratuita nos niveis secunda-
rio e superior a quem precisa ganhar
0 proéprio sustento ou concorrer para
constituir uma renda familiar. Por ou-
tro lado, ao handicap negativo decor-
rente da ordem social hd que ajuntar
outro — o pessoal. O filho de familia
de elevada condigdo social é melhor
alimentado, melhor alojado, dispde de
nivel sanitdrio superior e de equipa-
mento para aprendizagem desde a in-
fancia, através de livros, brinquedos e
outros meios. Mesmo num pafs de
maior homogeneidade social e de ni-
vel superior, como ¢ a Franga, o gran-
de inquérito de 1944 revelou que os
testes a que se submeteram as criangas
de 11 anos apresentaram o seguinte re-
sultado: 120,6 para os filhos de traba-
Ihadores agrarios, 129,3 para os operd-
rios urbanos, 146,2 para aquéles cujos
pais tinham profissdo liberal. As desi-
gualdades de origem familiar sdo ine-
vitdveis, porque decorrem da organi-
zago social, mas isso ndo significa que
nio se deva procurar compensi-las da
melhor maneira possivel, e principal-
mente ajustar a educagido a essa reali-
dade e levar os seus beneficios a vdrias
faixas da populagio que, por motivos
econdmicos, nio a podem receber. As-
sim, ¢ indispensdvel que, além da alfa-
betiza¢io universal, se possa oferecer
aos jovens entre 12 e 16 anos possibili-
dade de uma formagio profissional que
os habilite a uma atividade lucrativa
imediata, bem como tentar selecionar
nesses cursos aquéles que podem pros-
seguir na aquisigio de conhecimentos,
inclusive aquéles de cunho abstrato.
Nio bastara a oferta de ensino gratui-
to, mas sera indispensdivel conjugd-la
com a concessio de bolsas e recursos
de ajuda a manutengio para grande
ntimero désses alunos de capacidade
intelectual comprovada. O programa
de Bélsade-Estudo para filhos de
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operirios (PEBE), que se desenvolve
através do Ministério do Trabalho, ¢é
um embriiio do esfor¢o que pode ser
feito nessa faixa populacional. Mas,
sem a conjugagio da Industria ndo se-
rd possivel tragar-se um programa am-
plo e vilido. Ela serd a beneficidria
imediata do esfor¢o de qualificagao
profissional. Deverd, pois, concorrer
para ajudar sua realizagio. Lssa con-
jugagdo Educagio mais Industria me-
rece ampla atengdo em qualquer pla-
nejamento educacional.

A desigualdade de oportunidade no
ensino em decorréncia da origem fa-
miliar, em si mesma jd seria grave, po-
rém, mais graves ainda sdo outras con-
sequéncias que de tal fato derivam,
entre outras a distor¢io que entre nos
se observa, da hipertrofia do ensino de
cultura e erudigio, em comparagio
com o ensino das Ciéncias e de outros
ramos de mais imediato interésse eco-
némico e social, mas de menor presti-
gio social. E a persisténcia do fendme-
no do bacharelismo, resistindo as pres-
soes de uma sociedade que necessita
de formagio educacional dirigida pa-
ra um preparo prolissional efetivo. E
¢le responsivel pela proliferacio de
escolas superiores sem ligacio efetiva
com as necessidades da sociedade, do
excesso de escolas de formagio de sa-
ber literdrio e erudito em contraposi-
¢do as destinadas as ciéncias exatas ou
a formagao de profissionais. Temos
excesso de advogados e falta de gedlo-
gos, agronomos e engenheiros. Outro
efeito dessa distorgao ¢ a simulagio de
ensino que ela desenvolve, do faz de
conta que continua a ser a permanén-
cia de filhos-familias na universidade,
nio em busca de um saber, sendo de
um diploma.

O problema do ensino da ciéncia e o
da educagio e cultura refletem ainda
entre nés o tipo de sociedade estratifi-
cada que a organizagio agrdria consa-

grou, e que condicionava a educagio
em térmos de prestigio social. As car-
reiras ndo eram, e ainda nao o sio, di-
mensionadas em razao de sua maior
necessidade ou utilidade social, mas de
um acordo com uma escala social que
distingue entre atividades mais nobres
¢ oulras menos nobres. Assim, o fa-
zendeiro quer scu filho bacharel em
direito, embora nio pretendesse fazé-
lo um profissional do direito, mas nio
se conformaria em vé-lo engenheiro
de operagoes ou quimico, atividades
destituidas de glamour social, nem
mesmo gostaria de vé-lo matriculado
em uma escola rural ou veterindria, o
que pareceria ser a mais natural solu-
¢ao.

Em contraposi¢io a essa atitude social,
cujas raizes também devem ser encon-
tradas nas origens hispano-lusas da
América Latina, veja-se a lucidez de
concepgao da Universidade a servigo
da sociedade que se encontra ha mais
de um século nos Estados Unidos, ¢ de
que ¢ um dos exemplos flagrantes a
organizagao dos land-grant  colleges
and universitiecs. Como se sabe, em
1862, Justin Morrill obteve a aprova-
¢ao de uma lei através da qual foram
doadas terras publicas a vdrios Esta-
dos, com o objetivo de serem vendidas
para vir o produto a constituir um
fundo permanente assegurando o fun-
cionamento de colégios para o ensmno
de agricultura e artes mecinicas “a {im
de promover a educagio, liberal e pra-
tica, da classe industrial, nos vdrios
objetivos e profissoes da vida. Uma se-
gunda lei, de 1890, acresccu o siste-
ma de novos recursos e sucessivas me-
didas fiscais o fortaleceram, sendo ine-
gdvel o seu éxito, especialmente no
que concerne a produgdo agricola do
pafs. Ela serviu também, como Mor-
rill o esperava, para educar jovens de

origens modestas.



3 _ pOLITICAS EDUCACIONAIS

3.1 — Nagdes latino-americanas
e Estados Unidos

0 confronto da orientagito cducacional
do Brasil ¢ o das demais nagdes latino-
americanas com a dos Estados Unidos
mostra tracos distintivos assim salien-
tados pela educadora chilena Irma Sa-
las:

a) A educagiio nos Listados Unidos ¢
democrdtica em scus propdsitos, en-
quanto nas nacoes latino-americanas
¢ cla ainda ecm larga extensio aris-
focratica;

b) na Amdérica Latina a cducagio as
sinala-se pela centralizagdo do contré-
le, em contraposi¢io com a caracteris-
tica norte-americana que ¢ de contréle
local. Désse [ato decorre um coroliria
imporlanle: cnquanto . nos Istacos
Unidos a educagio ¢ um emprecndi-
mento da comunidade, scja quanto
aos recursos {inanceiros, seja quanto a
gestio e orientagiio, na Amdérica Lati-
na predomina a ac¢io governamentsl
controlando centralmente a educacio
de todo o pais;

¢) outro corolirio importante dessa
caracteristica ¢ o padrio de uniformi-
dade que o contrdle cstatal acarreta,
em contraste com a diversidade e va-
riedade da educagio na América do
Norte, de que decorre o aumento de
criatividade;

d) a escola secunddria latino-ameri-
cana, estruturada sob o modélo do
lycée francés, ¢ meramente preparaté-
ria para uma futura carreira, e propi
«cia educagio cm térnios gerais; en-
quanto na  América do Norte a
reducagiio secundaria ja ¢ preocupada
«com a utilidade, com o preparo para
ca vida prdtica;

¢e) a administragio das escolas nos
IEstados Unidos ¢ unitiria com relagio
a todos os niveis ¢ ramos. Na América

Latina os diferentes niveis — primdrio,
secundario e superior — sio adminis-
trados separadamente, Dai resulla
uma dificuldade de articulagdo ¢ de
unidade do sistema escolar latino-ame-
ricano.

Essas caracteristicas dos dois sistemas,
que me parecem ainda atuais em seus
tragos gerais, trazem como conseqiién-
cia que a filosofia de educacio domi-
nante nos Estados Unidos seja pragmd-
tica, ulilitdria ¢ malerialisia, enquanto
a latino-americana é puramente cul-
tural, erudita, e sem ligagio direta com
0 meio ¢ os problemas que o homem
deva enfrentar.

Sucede, porém, que a evolucio econd-
niico-social das nagdes latino-america-
nas, que se desenvolvem, que se incus-
trializam e que se urbanizam, as colo-
ca em confronto com novos problemas,
¢ os seus homens diante de tarefas di-
versas. A sociedade industrializada ja
nio aceita a estruturagio aristo-
cratica das sociedades agrdrias e cria
uma nova hierarquia quanto as atua-
¢oes e as fungbes que os homens pas-
sam a nelas desenvolver. Produz-se en-
tdo como que uma aparente subversio
de valéres, passando os técnicos e os
operdrios especializados a wvalerem
mais, em térmos de remuneragao, com
reflexos conseqiientes em todo o status
social, do que os portadores de diplo-
mas liberais. Por outro lado, a socie-
dade niio reserva ocupagio para todos
éstes, traduzindo-se ésse estado de coi-
sas por um excesso de ofertas de advo-
gados e de portadores de diplomas de
cursos de cultura geral, em contrapn-
si¢io as carreiras de engenheiros, qui-
micos, de diplomados em ciéncias na-
turais, e principalmente de pessoal de
nivel operacional.

8.2 — Divércio enire sociedade
e educacdo

Aqui tocamos um ponto essencial ao
tema que me propus enfrentar: o do
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divércio entre a sociedade e a educa-
¢do. Nio conseguimos dar ao nosso en-
sino um lineamento que o fizesse se-
quer ser util a sociedade agréria sob a
qual foi éle formulado. e a transfor-
macdo operada pela industrializacio
e pela urbanizagio da vida nos vai cn-
contrar na situagio de nido podermos
também contar com a formagio técni-
ca que cla exige. Nosso ensino foi sem-
pre destacado da sociedade, de suas ne-
cessidades reais de um sentido de for-
macgdo profissional adequada as de-
mandas de atuagdo. A medida que a
sociedade se industrializa, porém, ndo
¢ mais possivel que os dois campos per-
mane¢am distintos quanto aos objeti-
vos finais: a educacio deve servir as
necessidades da sociedade, dentre as
quais se destacam as da industria, e es-
ta deve absorver os homens preparados
por aquela. Esse ¢ o papel do planeja-
mento educacional, fixando uma estra-
tégia de desenvolvimento dos recursos
humanos que integre a planificagio
désses recursos no plano geral do desen-
volvimento nacional. O planejador da
educagio deve ser um integrador de
idéias e de programas, para o que pre-
cisa éle ter, antes de tudo, penetracio
p.olll’tica e uma ampla perspectiva so-
cial.

Inutil pretender focalizar o problema
da educagio destacadamente do con-
texto da sociedade em que se insere,
ou alheado do sentido e da diregdo do
desenvolvimento nacional. Isso nio
significa a “profissionalizagdo da edu-
cagao”, dirigi-la tdo-s6 4 formacdo de
profissionais. £ que o processo de de-
senvolvimento deve envolver obrigatd-
riamente aspectos globais e para isso
tem necessidade de dirigentes politicos,
de juristas, de engenheiros, de empre-
sérios de visdo larga, de artistas, de
médicos, de administradores. Tanto
mais desenvolvido é o pais tanto maior
sua exigéncia de recursos humanos
mais elaborados e complexos. O esfor-
¢o da modernizagao, que ¢é a caracteris-

tica das sociedades em desenvolvimen- -

to como a nossa, exige, mais ainda, ao
lado de homens com formagdo profis-
sional, outros com visio global. Mas
seria irrealista tentar equacionar o pro-
blema da educagao sem o correlacionar
com o de desenvolvimento da socieda-
de e de sua vida econdmica.

4 — EQUACIONAMENTO DA EDUCAGAO
BRASILEIRA

Vejamos, em concreto, quais as reco
mendagdes que se poderiam fazer no
sentido de se equacionar algumas solu-
¢oes para o problema educacional bra-
sileiro. Eis, sem qualquer preocupa-
¢do de sistemdtica ou de ordem de hie-
rarquia ou de prioridades, alguns dés-
ses lineamentos:

a) proceder a um planejamento da
educagio que reflita o programa eco-
némico-social da nagio, e que entrose
a educagio dentro do quadro de ne-
cessidades de recursos humanos do
pais, tendo em conta a evolugdo dos
fatores demogrificos, ecoldgicos, de
composicio social, do desenvolvimento
dos vérios programas econdmicos e ou-
tros. Esse planejamento deverd ser fei-
to a longo prazo, numa perspectiva de,
pelo menos, dez anos, sendo revisto a
espacos de tempo mais reduzidos para
ajustd-lo ao comportamento das varid-
vels;

b) aloca¢ido de todos os recursos pos-
siveis para o campo educacional, se-
jam os de origem estatal, sejam os pri-
vados, e ainda os de financiamentos
que possam ser obtidos. E indispensi-
vel que se utilize aqui a tributagdo co
mo instrumento de uma politica edu-
cacional. O éxito de um programa co-
mo o da Sudene indica quio imedia-
ta pode ser a resposta do pafs a um
plano désse tipo;

¢) distribui¢io désses recursos entre
os niveis primdrio, secunddrio e supe-
rior que seja adequada ao programa
de desenvolvimento, e que preferen-



cialmente conceda pelo menos gratui-
dade ao primdrio e, se¢ possivel, ao se-
cunddrio, adotando o sistema de auxi-
lios e bolsas, inclusive rcembolsiveis
a longo prazo, para assegurar 0s ni-
veis secunddrio ¢ superior para quan-
tos nio disponham de recursos finan-
ceiros;

d) descentralizagio do ensino, dando-
.se crescente autonomia as comunida-
des locais, &s organiza¢oes estaduais e
municipais. A Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio [oi decidido passo nesse
sentido e sua orientagio deve ser man-
tuda ¢ fortalecida;

e) revisio dos cuwrriculos de sorte a
ajusta-los as necessidades do Pais e ao
programa geral da Nagio. Isso signifi-
card dar menor énfase ao ensino dito
de “cultura’ para alargar as possibili-
dades do ensino de Matemadticas, de
ciéncias naturais, ¢ principalmente o
ensino de formacio profissional. Deci-
didamente, o pals tem cxcesso de fa.
culdades de Dircito ¢ de Filosofia, e
falta de escolas de ensino cientifico e
técnico;

[y dar ao nivel médio a caracteristi-
ca de uma escola de [ormaciio habili-
tando o aluno a uma posigio profis-
sional e a uma atuag¢io mais qualifica-
da no trabalho e na vida social, em
geral, em vez da atual orientagdo que
¢ a de lhe dar f[eigio de mera escola
preparaiéria para cursos superiores. O
irrealismo dessa situagio pode ser
aquilatado pelos seguintes dados: as
matriculas nos cursos médio e superior
representam apenas 21,59, e 1,59,
respectivamente, do total das verifica-
das no curso primirio. Vé-se, pois, que
para o maior nuamero o nivel prepara-
rio ¢, cfetivamente, final. O fato de
de que essa evasio se dé em razdo de
dificuldades financeiras e pela necessi-
dade que tem o esitudante de ganhar o
proprio sustento, torna ainda mais pre-
mente a transformacio que se preco-
niza para o tipo de ensino médio;

g) atender is necessidades atuais do
pais — ¢ que serdo as dos anos proxi-
mos, tendo em vista sua industrializa-
¢do crescente — que ¢ a de formar o
pessoal téenico e de nivel operacicnal
necessirio a movimentar a estrutura
cconbémica da Nagdo. Isso envolve, na-
turalmente, uma modificagio do ensi-
no, o qual ¢, como disse, ainda de ten-
déncia aristocrética e erudita, para um
cnsino mais ligado & utilidade, as ne-
cessidades imediatas da sociedade.

h) caminhar para a realizagio de um
ensino de mais rdpida duragio e de
mais intenso aproveitamento do tem-
po docente, o que envolve uma série
de conseqiiéncias e de medidas, tais
como:

1) a adogio de cursos de formagio
menos exigentes e ligados ao exercicio
de determinada atividade, como sejam
os de engenheiro de operagdes, de
agronomos, de técnicos de operagio e
outros, em vez do sentido politécni-
co, que até agora prende a nossa for-
magdo superior; ajustd-lo & realizagio
de cursos de menor duragio, mas que
habilitem o aluno ao exercicio de de-
terminadas atividades de nivel técnico;

2) caminhar para o sistema da dedi.
cagdo exclusiva e do tempo integral,
como o que melhor convém as ativi-
dades de ensino, que exigem concen-
tragdo e absorgdo do professor por suas
atividades.  Paralelamente também
criar maiores exigéncias da presenga
do aluno, obtendo, através dela, maior
concentragio de ensino, com conse-
qliente redugdo de sua extensio no
tempo;

3) em conseqiliéncia obter melhoria
da relagao professor/aluno, com o que
se ampliardo as possibilidades financei-
ras para um programa educacional. E
necessirio se destacarem ainda as fun
¢des administrativas e financeiras das
propriamente de ordem pedagdgica. A
qualificagdo para esta nio envolvc ne-
cessariamente talento para aquelas,
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que devem ser entregues a administra-
dores. E indispensdvel que se aperfel-
¢oe o rendimento educacional em tér-
mos financeiros, reduzindo o custo do
ensino, pela adogio de medidas de
maior racionalidade administrativa e
financeira. Além de se entregarem os
aspectos administrativos a pessoas qua-
lilicadas para essas tarefas, deveria o se-
tor educacional recorrer mais a ele-
mentos estranhos aos corpos docentes
para ajudd-los na fixagio dos progra-
mas de planejamento, orgamento ¢ ad-
ministracdo financeira, através de con-
selhos curadores ou de orientac¢io. Ls-
sa interligagdo entre a escola ¢ a co-
munidade ajudard a modificar o sta-
tus atual de burocratizagio em que a
escola ¢ ainda concebida sob a forma
de uma repartigio publica, do que de-
corre um imobilismo e um emperra-
mento de seu funcionamento;

i) adoc¢io de um amplo programa
de alfabetizaggo, para tanto sendo ne-
cessario recorrer-se a imaginagio pa-
ra criagao de férmulas ousadas, que
tornem compulsério ésse movimento.
Nesse campo, como nos vérios setores
da educagdo, j4 ndo pode o ensina
circunscrever-se aos meios convencio-
nais. O problema das massas ¢ a exten-
sdo da tarefa educacional exigem a
adogdo de novas técnicas de ensinar,
intensivas e de mais imediatos resul-
tados, de novas cartilhas e de novos
instrumentos, como a televisio e o r4-
dio. Néo podemos ensinar apenas nas
escolas, mas aproveitar todos os locais
disponiveis, junto as fdbricas e usinas,
cinemas, salas de espetdculos, dimen-
sionando e aproveitando téda a ocio-
sidade de locais e todas as disponibili-
dades de pessoal humano. E preciso
afastar a tendéncia brasileira de gastar
mais com os meios do que com os fins,
mais com a casa, a escola, do que com
a prestagio do ensino. Devemos criar
entre os municipios brasileiros emula-
¢do quanto a vitdéria contra o analfa-
betismo, mobilizando para ésse comba-
te as forcas locais e as comunidades. £

preciso ainda que a erradicacio do
analfabetismo seja acompanhada de
medidas para absor¢dao das novas for-
cas de trabalho em niveis mais qualifi-
cados. A realidade brasileira ¢ a de
que a maior parte de sua populacio
vive de atividades singulares, como o
extratismo vegetal, a pecudria e a agri-
cultura extensiva, tdédas de nivel pri-
mdrio. Hd auséncia de escolas rurais
que elevem a qualidade e a produtivi-
dade désse trabalhador, que lhe déem
um minimo de técnica que o ajude a
crescer a sua produgdo e, em conse-
qliéncia, o seu nivel de rendimento e
de vida;

j) reestruturagio da Universidade,
fazendo coincidir seus objetivos com
os da sociedade, e ajudando-a a con-
correr para sua transformacio de um
tipo em outro. A Universidade deve
ser um instrumento de moderniza¢io
do pensamento, das institui¢des e das
estruturas sociais. Ndo pode cla per-
manecer compartimentada entre esco-
las e cursos estanques, e sim caminhar
para a flexibilidade de curriculos, pa-
ra a interpenctra¢io de faculdades e
cursos, ligados por afinidades. Cabe-lhe
um papel de racionalidade critica e
criadora, constituir-se num momento
de reflexido sObre a dire¢io e sentido
do processo de desenvolvimento. Para
tanto deve ensinar e pesquisar, vale
dizer, submeter as verdades ao proces-
so de sua revisio. O pensamento ba-
seado na experimentacgido, eis um traco
inelutdvel de nossa época. O inter-rela-
cionamento entre Sociedade, Ciéncia e
Tecnologia, que caracteriza a vida mo-
derna, erige a Universidade num cen-
tro dessa experimentagdo € acarreta
para sua estruturagdo modificagGes ir-
resistiveis. A Universidade do século
XIX tinha como missdio bdsica o en-
sino; a Universidade de hoje busca
principalmente. E, através dessa busca,
visa criar os quadros que o desenvol-
vimento e¢ a modernizag¢io do pafs exi-
gem. E uma unidade funcional que d?-
ve congregar pesquisadores € professo-



res visando ensinar, mas também esti-
mular a criatividade. Seus curriculos
devem ser flexiveis ¢ preparar o ho-
mem para responder as questdes gue
Jhe serdo proposias por um mundo em
wransformacéo.

5 — A EDUCAGAO PARA O BRASIL

Lis alguns tragos que me parecem de-
vam presidiv a um plancjamento da
educagito brasileira. Nio ¢ momento
de debater detalhes quanto as medi-
das em concreto a serem aplicadas.
Elas devem estar a cargo dos especia-
listas, dos técnicos em lducagio, que
nio o sou. Parcce-me, porém, que an-
tes de qualquer solugio téenica ou eco-
nomica no campo da cducacio, deva
existir um pensaimento politico a seu
respeito. A adogiio de um planejamen-
10 educacional envolve uma decisio in-
discutivelmente politica ¢ uma visdo
prospectiva ¢ dinamica do desenvolvi-
mento.

A perspectiva que a nossa educagao
nos apresenta hojc ¢ a de um todo caé-
tico, em que o cresciimento se faz pela
mera expansio, ¢ nio em obediéncia
a objetivos previamente fixados. Urge
dar-lhe racionalidade. J4 nilo se pode
pensar e planejar a Lducagio em me-
ros térmos de [ormacgido intelectual,
mas sim a partir de sua inser¢io no
proposito nacional de desenvolvimen-
to, dando-lhe a diregio que ésses ru-
mos o cxigirem e tornando-a o instru-
mento consciente da transformacdo e
da modernizagiio da socicdade.

Parecerd que, integrando a cducagio
no esfor¢co de desenvolvimento do
Pais, estariamos preconizando uma
educagio de sentido profissional e re-
legando, ou minimizando, o seu con-
teido humanistico e scus objetivos éti-
cos. Nada menos verdadeiro. O verda-
deiro humanisnio nio pode deixar de
ser existencial, de integrar o homem
em sua circunstincia, de meio e de
tempo. Considera-lo um ente destacado

dessa circunstincia, um ser intemporal,
scrd, de fato, deformar a nogio de hu-
manismo que deve ter como centro o
interésse pelos objetivos do homem e
da humanidade em geral. O verdadeiro
humanismo deve preocupar-se com o
ser real, o homem “em situagio”, co-
mo quer Sartre, envolto em seu condi-
cionamento, e ndo como um ente ideal,
liberto de problemas, Tampouco essa
preocupagdo com a inser¢io do homem
nas questoes de seu meio e de seu tem-
po devera afastar a educagdo da perse-
cugio de objetivos éticos. Visa ela for-
talecer e ampliar os contrdles do ho-
mem sObre o mejo. Esses contréles sio
de naturcza tecnolégica, quando se di-
rigem ao meio [151co e de natureza
¢tico-social quando se referem ao inter-
-relacionamento humano. A preocupa-
¢do ética ¢, pois, essenc:al a qualquer
sistema educacional. Quanto mais a
Léenica se impde a vida social, tanto
mais necessiria se faz a presen¢a da
moral nas relagdes humanas. Uma so-
ciedade em que as situacdes sdo cres-
centemente novas, como é a nossa, exi-
ge, mais ainda, que a educagdo ajude
a juventude a resolver seus problemas

morais, que s¢ apresemam como no-
VOS.

Por outro lado, as transformagbes pro-
fundas da vida social criaram um in-
ter-relacionamento  humano muito
maior do que o existente em qualquer
época. O homem contemporineo é co-
locado necessariamente em face de ne-
cessidades e anseios coletivos e é obri-
gado a uma permanente reflexido s6-
bre ¢les. Podese dizer que, co-
mo todas as outras formas de pensa-
mento e cultura, a ética estd submeti-
da a um esfér¢o de reconstrugio, em
face dos novos problemas que um
mundo em transformagio gera inces-
santemente. Essa reconstrugio, que
consiste na superagio de uma ética in-
dividualista, deve estar a cargo da edu-
cagilo, que ndo devera permiur que
uma sociedade preocupada com a téc-
nica e maravilhada com o alargamen-
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to de seu dominio sébre as coisas, €s-
quega os ideais humanos.

Responsabilidade ¢ participagiio sio

exigéncias imposlerg:iveis de uma vida
em que a interpenetragio dos proble-
mas sociais gera uma solidariedade hu-
mana inevitivel. Mas, uma ¢tica in-
temporal, desligada dos problemas do
meio ¢ do tempo seria a prépria ne
gagio dos ideals morais. A atividade
humana se ordena ao homem, diz a
Constitui¢io Gaudium et Spes. E a
educagio nio transforma apenas as coi-
sas, mas também a sociedade ¢ o pré-
prio homem.

Uma educagiio para o Brasil. Eis a in-
dagagio que me foi feita inicialmente.

Sei que nio lhe dei uma resposta ca
bal, O problema da educacio no Bra.
sil exige uma reflexio duradoura, yol-
tada mais para o futuro, para a pros
pecgio, do que para o passado, mais
para a construgio da nova nagio, de
que para a contemplacdo de suas estry-
turas anteriores. £, pois, uma pergun-
ta que niio sc esgola com uma s rec
posta, mas que exige um permanente
esfor¢o de criagio, pensamento e agin
a encontrar as solugdes possiveis, z;
solugdes adequadas. Mas ¢ um esforgr,
que vale a pena ser tentado. Porque
niio conheco desafio mais fascinante ¢
tarefa mais essencial do que esta: ums:
cducagdo para o Brasil.

Luis GoN7ZAGA DO NASCIMENTO Sitva
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Decreto-Lei N.° 816 —
de 9 de Junho de 1969

Autoriza o Poder Execulivo a instituilr
o Centro Nacional de Al perfeigoamen-
to de Pessoal para a Formagio Profis-
stonal — CENAFOR ¢ dd oulras pro-
wdéncias.

O Presidente da Republica, no uso
das atribuigées que lhe conferc o § 1.9
do artigo 2.° do Ato Institucional n.0
5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1. Fica o Poder Executivo au-
torizado a instituir o Centro Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal para a
Formagio Prolissional — CENAFOR
~ sob a forma de fundagio, vincula-
da ao Ministério da Educac¢io e Cultu-
ra, com sede e foro na cidade de Sio
Paulo, Estado de Sio Paulo.

Art. 2° A fundagilo, de que trata o
presente Decrecto-lei, adquirird perso-
nalidade juridica a partir da inscrigfio
no Registro Civil das Pessoas Juridi-
cas do seu ato constitutivo, com o qual
serdio apresentados os Lstatutos e o De-
(reto que os aprovar.

§ 1.° A Uniio serd representada nos
atos de constitui¢gio da fundagio pe-

alos oficiais

lo Ministro da Educagio e Cultura ou
por pessoa que éle designar,

§ 2.° A fundagio CENAFOR equipa-
rar-se-4 as emprésas publicas exclusi-
vamente para os fins da supervisio mi-
nisterial de que trata o artigo 26 do
Decreto-lei n.2 200, de 25 de fevereiro
de 1967.

Art. 3° O CENAFOR terd por [ina-
lidade a preparagio e o aperfeicoa-
mento de docentes, técnicos e especia-
listas em f{ormagio profissional, bem
como a prestacio de assisténcia técnica
para a melhoria e a expansio dos 6r-
gidos de formacgio e aperfeicoamento
de pessoal existente no Pais.

Pardgrafo tnico. As atividades do
CENAFOR serdo programadas tendo
em vista a formagdo e ao aperfeigoa-
mento do pessoal requerido pela evo-
lugiio tecnoldgica e pelo desenvolvi-
mento dos diversos setores da econo-
mia do Pafs.

Art. 42 O CENAFOR contara com
um Conselho Técnico Administrativo
cuja composi¢do sera estabelecida nos
Estatutos, ao qual competird:

a) fixar as diretrizes e critérios ge:
rais para as atividades operacionais
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“do CENAFOR, inclusive as de nature-

za administrativa;

b) apresentar ao Ministro da Educa-
¢do e Cultura, na época prépria, lista
triplice para a nomeagio do Diretor-
-Executivo do CENAFOR.

Art. 5.° Os Estatutos dispordo sébre
a estrutura administrativa e sObre a
autonomia técnica, diddtica, adminis-
trativa e financeira do CENAFOR.

Pardgrafo unico. A fiscalizagio finan-
ceira compete, na forma da lei, a Ins-
petoria Geral de Finangas do Minis-
tério da Educagio e Cultura.

Art, 6. A receita do CENAFOR se-
ra constituida de:

a) recursos orgamentarios
dos no Orcamento da Unido;

consigna-

b) auxilios e subvengbes de érgios
e entidades publicas ou privadas, na-
cionais, internacionais ou multinacio-
nais;

c) doagdes e legados;

d) remuneragio de servigos presta-
dos;

e) rendas eventuais.

Pardgrafo vinico. Para o corrente exer-
cicio, o Ministério da Educacio e Cul-
tura propord as altera¢des orcamentd-
rias destinadas a fazer face & manuten-
¢do do CENAFOR.

Art. 7.° O pessoal do CENAFOR se-
r4 recrutado pelo sistema do mérito e
ficard sujeito ao regime juridico da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e
legislacdo subseqiiente.

Art. 8.° Para o desempenho de suas
atribuigées, o CENAFOR poderd fir-
mar contratos e convénios com drgaos
e entidades publicas e privadas, agén-
cias governamentais estrangeiras e
multinacionais ou organismos interna-
cionais de assisténcia técnica.

Art. 9.° A duragio do CENAFOR
serd por prazo indeterminado.

Pardgrafo unico. Extinguindo-se por
qualquer motivo o CENAFOR, seus
bens serdo incorporados ao patrimoé-
nio da Unido.

Art. 10. Revogadas as disposicdes
em contrdrio, éste Decreto-lei entrard
em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 9 de junho de 1969; 148.° da
Independéncia e 81.° da Republica.

A. CosTa E SiLva
Favorino Bastos Mercio
Hélio Beltrao

D.O. de 10-6-69.

Decreto N.° 64.824 —
de 15 de Julho de 1969

Aprova o Plano de Reestruturagdo da
Universidade Federal de Santa Cata-
rina.

O Presidente da Republica, usando da
atribuicio que lhe confere o item II
do artigo 83 da Constituicio, na for-
ma do disposto no artigo 5.° da Lei
n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n.° CFE 488-69, do Ministério
da Educagio e Cultura, decreta:

Art. 1. Fica aprovado o Plano de
Reestruturacio da Universidade Fe-
deral de Santa Catarina, que com ¢&ste
baixa, assinado pelo Ministro de Es-
tado da Educagio e Cultura.

Art. 22 fste Decreto entrard em vi-
gor a data da sua publicagio, revoga-
das as disposi¢Ges em contrdrio.

Brasilia, 15 de julho de 1969; 148.
da Independéncia e 81.° da Repi-
blica.

A. CosTA E SILVA
Tarso Dutra




Plano de Reestruturagio da
Universidade Federal de
Santa Catarina

TITULO I

Da Universidade e seus fins
Art. 1.2 A Universidade Tederal de
Santa Catarina ¢ uma instituicio de
ensino superior, com personalidade ju-
ridica prépria, dotada de autonomia
administrativa, financeira, diddtico-ci-
entffica e disciplinar.

Art. 20 A Universidade tem os se-
guintes objetivos:

a) Promover a pesquisa ¢ o desen-
volvimento das ciéncias, letras e artes:

b) Formar elementos habilitados pa-
ra o exercicio das profissdes técnico-
-cientificas. liberais e de magistério pa-
ra as altas funcdes da vida publica;

c) Aperfeicoar a cultura filoséfica,
cientffica e tecnolégica:

d) Promover o ensino para a forma-
¢io e aperfeicoamento de pesquisado-
res profissionais de nivel superior;

e) Estender & comunidade. sob a for-
ma de cursos e servicos, as atividades

de ensino e pesquisas que lhe sfio ine-
rentes;

f) Difundir a cultura em todos os
niveis;

g) Tomar consciéncia dos problemas
regionais, colaborando com o Poder
Piblico para a adociio de medidas ten-
dentes a soluciond-los;

h)y Atuar no processo de desenvolvi-
mento do Pafs.

Art. 3.2 Para cumprir seus obietivos,
a Universidade manterd cursos de gra-
duagdio, péds-graduagio, extensdo, espe-

cializaciio, aperfei¢oamento, treina-
mento profissional e outros se neces-
sdrios.

§ 1.2 Os cursos de graduagdo serdo
ministrados em Unidades e Subunida-
des Universitdrias e terdo sua matri-
cula aberta aos concluintes do ciclo
colegial ou equivalente, satisfeitas as
exigéncias legais.

§ 22 Os demais cursos serio minis-
trados, obedecendo a regulamento
aprovado pelo Conselho Universitdrio.

Art. 4° Os diversos cursos se organij-
zardo com estrutura e método de fun-
cionamento que visem preservar a uni-
dade de suas funcées de ensino e pes-
quisa, assegurando-se a plena utiliza-
¢io dos seus recursos materiais e hu-
manos, sendo vedada a duplica¢io de
meios para fins idénticos.

Art. 5.9 A Universidade manterd um
Colégio Universitidrio que ministrard
o ensino da 3.2 (terceira) série do ci-
clo colegial.

TITULO II

Da Estrutura Universitdria

Carituro 1

Das Unidades ¢ Subunidades Univer-
sitdrias

Art. 6.2 Constituirio Unidades Uni-
versitdrias:

a) O Centro de Estudos Bdsicos, aue
agrupard o ensino e a pesquisa bdsi-
cos, comuns a tdda a Universidade;

b) Os Centros de Formagio Profis-
sional, onde serio feitos o ensino de
formacio profissional e a pesquisa
aplicada.

Art. 7.9 Os Departamentos constitui-
rio as Subunidades Universitérias e se-
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rio a menor fragio da cstrutura uni-
versitdria, para todos os efcu.os, c.le or-
ganizagio administrativa, diddtico-ct-
entifica ¢ de distribuigio de pessoal.

Art. 80 O 6rgio médximo de .deli‘bera-
¢io de cada Unidade Universitdria sc-
ra o Conselho Deparlamental, cons-
tituido pelos Chefes dos Departamen:
tos ligados ao respectivo Centro, sendo
obrigatéria a representagao e_studanul.
na forma do Estatuto ¢ Regimentos.

Art. 9.0 Cada Centro serd supervisio-
nado, coordenado, dirigido e fiscaliza-
do por um Diretor, cujo mandato e
forma de escolha serio delinidos na
lei e no Estatuto.

Parigralo tnico. O Diretor de cada
Unidade Universitiria serd o Presiden-
te do respectivo Conselho Departa-
mental.

Art. 10. Cada Centro serd desdobra-
do em tantos Departamentos quantos
forem os grupos de disciplinas afins
¢ homogéneas, congregando docentes
para objetivos comuns de ensino e pes-
quisa.

Pardgralo tnico. Os Departamentos
constituir-se-io de modo a atender.
dentro de sua drea de ensino e pesqui-
sa, todos os cursos da Universidade.

Art. I11. O Departamento compreen-
derd divisGes, se¢des, setores ¢ servicos,
atendendo 2 afinidade do ensino e da
pesquisa, e serd dirigido por um che-
fe cujo mandato e forima de escolha
serdo estabelecidos no Estatuto.

Carituro 11
Do Centro de Estudos Bdsicos (CEB)

Art. 12. Com finalidades administra-
tivas, diddticas e de pesquisa, o Centro
de Estudos Bisicos (CEB) congrega-
r4 dreas fundamentais dos conhecimen-

tos humanos, estudados em si mesm;,
ou em vista de ulteriores aplicagges,

Pardgrafo unico. Estas dreas, em ni-
mero de quatro (4), abrangerio os s..
guintes campos: Ciéncias Biolégicas,
Cicncias Fisicas, Ciéncias Sociais e Hy.
manas, Artes ¢ Comunicacdes.

Art. 13. O Centro de Estudos Bis;
cos serd inicialmente constituido dgs
seguintes Departamentos:

1. Departamento de Biologia;
2. Departamento de Matemdtica:
5. Departamento de Fisica;

1. Departamento de Quimica;

5. Departamento de Geociéncias;
6. Departamento de Psicologia:
7. Departamento de Sociologia;

8. Departamento de Histéria;

9. Departamento de Filosofia;

10, Departamento de Lingua e L:
teratura Estrangeiras:

11, Departamento de Lingua e Lite
ratura Verndculas;

12, Departamento de Bibliotecon>
mia e Documentacfio;

13.  Departamento de Artes.

Carituro 111

Dos Centros de Formagdo Profissic=:’

(CFP)
Art. 14. Constituem unidades de <=

sino prolissional e pesquisa aplicad:
os Centros:

1. Bio-Médico;
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rio a menor fragio da estrutura uni-
versitdria, para todos os efeitos de or-
ganizagio administrativa, diddtico-ci-
entifica e de distribuigdo de pessoal.

Art. 82 O érgio méximo de delibera-
¢do de cada Unidade Universitdria se-
ra o Conselho Departamental, cons-
tituido pelos Chefes dos Departamen-
tos ligados ao respectivo Centro, sendo
obrigatéria a representagio estudantil,
na forma do Estatuto e Regimentos.

Art. 9.2 Cada Centro serd supervisio-
nado, coordenado, dirigido e fiscaliza-
do por um Diretor, cujo mandato e
forma de escolha serdo definidos na
lei e no Estatuto. :

Pardgrafo tnico. O Diretor de cada
Unidade Universitdria serd o Presiden-
te do respectivo Conselho Departa-
mental.

Art. 10. Cada Centro serd desdobra-
do em tantos Departamentos quantos
forem os grupos de disciplinas afins
e homogéneas, congregando docentes
para objetivos comuns de ensino e pes-
quisa.

Pardgrafo tunico. Os Departamentos
constituir-se-io de modo a atender,
dentro de sua 4rea de ensino e pesqui-
sa, todos os cursos da Universidade.

Art. 11. O Departamento compreen-
derd divisdes, se¢bes, setores e Servigos,
atendendo 3 afinidade do ensino e da
pesquisa, e serd dirigido por um che-
fe cujo mandato e forma de escolha
serdo estabelecidos no Estatuto.

Carituro II
Do Centro de Estudos Bdsicos (CEB)

Art. 12. Com finalidades administra-
tivas, did4ticas e de pesquisa, o Centro
de Estudos Bdsicos (CEB) congrega-
r4 dreas fundamentais dos conhecimen-

tos humanos, estudados em si mesmos
ou em vista de ulteriores aplicagdes. .

Pardgrafo tnico. Estas dreas, em nu-
mero de quatro (4), abrangerdo os se-
guintes campos: Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Fisicas, Ciéncias Sociais e Hu-
manas, Artes e Comunicagges.

Art. 13. O Centro de Estudos Bési-
cos serd inicialmente constituido dos
seguintes Departamentos:

1. Departamento de Biologia;

2. Departamento de Matemdtica;
3. Departamento de Fisica;

4. Departamento de Quimica;
5. Departamento de Geociéncias;
6. Departamento de Psicologia;
7. Departamento de Sociologia;
8. Departamento de Histéria;

9. Departamento de Filosofia;

10. Departamento de Lingua e Li-
teratura Estrangeiras;

I1. Departamento de Lingua e Lite
ratura Verndculas;

12. Departamento de Bibliotecono-
mia e Documentagio;

13. Departamento de Artes.

Carituro III

Dos Centros de Formagdo Profissional
(CFP)
Art. 14. Constituem unidades de en-

sino profissional e pesquisa aplicada,
os Centros:

1. Bio-Médico;



9. Tecnolégico;

3. Sécio-Econdmico;
4. Dec Educagio;

5. De Desportos;

6. Agropecudrio.

Art. 15, Nos Centros mencionados no
artigo anterior sc localizardo os De-
partamentos para a formagao profissio-
nal e pesquisa aplicada.

Pardgrafo dnico. A criagio de novos
cursos, além dos atualmente existentes,
farse-d  utilizando-se  os  recursos
materiais € humanos da Universidade
e sé importard na instalagio de no-
vas unidades e subunidades quando
necessdrio.

Art. 16, As Unidades de ensino pro-
fissional e pesquisa aplicada terdo sua
divisio em Departamentos definida no
Estatuto da Universidade.

Parigrafo tunico. A distribuigio, di-
visio, fusio, extingio, bem como a
criagio de Unidades e Subunidades
serio feitas por indica¢io das Comis-
ses de Ensino e Pesquisa, Planeja-
mento e aprovagio pelo Conselho Uni-

versitario.
Carituro IV

Dos Orgdos Superviores da Universi-
dade

Art. 17. A Universidade serd consti-
wida dos seguinte 6rgios Superiores:

[ — Conselho Universitario;
Il — Conselho de Curadores;

III — Reitoria, Vice-Reitoria e Sub-
-Reitorias;

IV — Comissido de Ensino e Pesquisa;

V — Comissdo de Planejamento;

VI — Comissdo de Assisténcia e Orien-
tagdo do Estudante.

! — Do Conselho Universitdrio

Art. 18. O Consclho Universitério,
orgdo supremo de deliberacio, terd
suas atribui¢des e composi¢io defini-
das no Estatuto da Universidade.

Il — Do Conselho de Curadores

Art. 19. O Conselho de Curadores ¢
orgdo de fiscalizagdo econdmica e fi-
nanceira da Universidade.

Pardgrafo tnico. O Estatuto da Uni-
versidade dispora sdbre a composi¢o,
escolha, mandato e atribuicges do Con-
selho de Curadores, na esfera de sua
compeléncia.

IIl — Da Rettoria, da Vice-Reitoria e
das Sub-Reitorias

Art. 20. A Reitoria, cujas atribui-
¢des serio definidas no Estatuto, é 6r-
gdo executivo e coordenador da ad-
ministracdo superior da Universidade,
sendo exercida e representada pelo
Reitor, que, em seus afastamentos e im-
pedimentos, serd substituido pelo Vi
ce-Reitor.

Pardgrafo dnico. O Estatuto da Uni-
versidade fixard a forma de escolha
do Reitor e do Vice-Reitor.

Art. 21. O Reitor sera auxiliado, no
desempenho de suas tarefas executi-
vas, por 3 (trés) Sub-Reitores, aos
quais caberdo as atividades de diregdo,
coordenacdo e supervisio do cnsino e
pesquisa, planejamento e assisténcia e
orientagdo do estudante, que terdo as
atribuicdes e a forma de escolha fixa-
das no Estatuto da Universidade.

Pardgrafo dnico. O Reitor poderd de-
lecar aos Sub-Reitores o exercicio de
outras atribuigges.
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IV — Da Comissdo de Ensino e Pes-
quisa - .' i
Art. 22. A Comissio de Ensino e Pes-
quisa ¢ orgdo de diregdo, supervisio e
orientagio das atividades de ensino e
pesquisa a serem desenvolvidas em ca-
da curso ou projeto de pesquisa.

Art. 23. Além das atribuigdes que
lhe forem fixadas pelo Estatuto da
Universidade, competird fundamental-
mente 4 Comissio de Ensino e Pes-
quisa:

a) Propor ao Conselho Universitario
a criagdo e regulamentagio dos diver-
$OS CUrSOS;

A ¢ e
K

b) Organizar e regulamentar os cur-
sos de extensdo, especializagdo, pos-
graduagio e outros que venham a ser
criados;

9

d) Aprovar programas e duragio dé
Ccursos;

e) Constituir érgaos destinados a
ordenagdo dos cursos;

Fixar curriculos;

'

CO-

f) Aprovar projetos de pesquisa.

Art. 24. A Comissio de Ensino e
Pesquisa deverd constituir colegiados
de cardter transitério, para coordena-
¢do diddtica de cada curso, integrando
neste, representantes dos Departamen-
tos que participem do respectivo ensi-
no e pesquisa.

§ 1. A Comissao de Ensino e Pesqui-
sa, além dos érgaos que lhe forem fi-
xados no Estatuto, designard o Inte-
grador para cursos afins da Universi-
dade.

§ 2.0 Os Integradores responderdo di-
retamente perante a Comissio de En-
sino e Pesquisa pelas suas atividades,
nio podendo participar de nenhum

outro 6rgao colegiado da Universida-
de.

§ 3.2 A coordenagio diddtica dos cur-
sos ficard a cargo do respectivo Inte-
grador, em estreita colaboragio com os
Diretores dos Centros.

Art. 26. A Comissio de Ensino e
Pesquisa ¢ Orgdo autbénomo em sua
competéncia especifica, e das suas de-
cisdes cabera recurso para o Conselho
Universitdario apenas nos casos de in-
fringéncia a lei e ao Estatuto.

No
v

V — Da Comissdo de Planejamento

Art. 26. Como 6rgdo central de or-
ganizacio superior da Universida-
de, além das fungdes que lhe forem
fixadas no Estatuto, caberd a Comissdo
de Planejamento:

a) Acompanhar os problemas da re-
gido onde a Universidade exerce a sua
influéncia, para o fim de propiciar os
fatéres culturais cientificos e técnicos,
necessarios ao desenvolvimento da
mesma regiao;

b) Planejar a politica de investimen-
to de recursos financeiros tragando
normas e diretrizes com o fim de asse-
gurar continuidade aos programas uni-
versitdrios, e permitir a elaboragio do
orgamento-programa;

c) Sugerir a criagdo de cursos aten-
dendo as necessidades da comunidade;

d) Elaborar projetos especificos que
visem levar a Universidade ao cum-
primento de seus objetivos;

e) Assegurar a continuidade dos es-
tudos e planejamento da Reforma
Universitdria.

VI — Da Comissio de Assisténcia e
Orientacdo do Estudante

Art. 27. A Comisdo de Assisténcia e
Orientagio do Estudante, é6rgdo cen-



tral de diregiio, supervisio e orienta-
a0 estudantis no campo social, ca-
berda a interligacio do corpo discente
da Universidade.

Parigrafo tinico. Compete & Comis-
sio de Assisténcia ¢ Orientacio do Ls-
tudante, além das atribui¢es quc lhe
forem fixadas no Estatuto da Univer-
sidade, tragar diretrizes préprias no
setor de assisténcia social e orientagio
do estudante.

TITULO III
CariTuLo UNico
Dos Orgdos Suplementares

Art. 28. Os Orgiios Suplementares da
Universidade siio:

[ — Biblioteca Central;

II — Imprensa Universitéria,
I — Restaurante Universitirio;
IV — Planctidrio.

Pardgrafo tunico. A Universidade po-
derd, mediante alteraciio estatutdria,
criar outros o6rgios suplementares ou
readaptar os existentes.

TITULO 1V
CarituLo UNICO
Das Disposi¢es Gerais

Art. 29. Os cargos de magistério se-
rio distribuidos pelas Unidades e Sub-
unidades que passam a constituir a es-
trutura da Universidade, com a remo-
¢do e readaptagio dos respectivos ocu-
pantes.

Art. 30. Para os efeitos do artigo 6.°
do Decreto-lei n.2 53, de 18 de novem-
bro de 1966, as atuais Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, Direito,

Ciéncias Econémicas, Medicina, Odon-
tologia, Farmdcia e Bioquimica e Es-
cola de Engenharia Industrial serdo
absorvidas pelas Unidades da Univer-
sidade, sendo os cargos redistribuidos
pelos Centros ¢ respectivos Departa-
mentos.

Pardgrafo tnico. Fica assegurado aos
atuais Diretores das Unidades mencio-
nadas neste artigo, as vantagens pes-
soais dccorrentes dos mandatos, sem
prejuizo da implantagio da Reforma
Universitaria.

Art. 31. Os cargos de magistério fi-
cam desvinculados das designacées [i-
xas de cdtedras e disciplinas, devendo
o conteudo que a elas corresponda
constituir matéria departamental a ser
disciplinada no respectivo Regimento.

Art. 32. A implanta¢gio da nova es-
trutura estabelecida neste Decreto de-
vera estar conclufda até 31 de dezem-
bro de 1969.

Paragrafo unico. O Reitor adotara té-
das as medidas necessirias ao cumpri-
mento do disposto neste artigo. —Tar-
so Dutra, Ministro da Educagio e Cul-
tura,

D.O. de 17-7-69.

Decreto N.° 64.900 —
de 29 de Juiho de 1969

Aprova o Estatuto da Universidade
Federal da Bahia

O Presidente da Repiiblica, usando da
atribui¢io que lhe confere o item I,
do artigo 83, da Constituigio, na for-
ma do disposto no artigo 5.° da Lei
n.% 4,540, de 28 de novembro de 1968,
e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n.° CFE-717-69, do Ministério da
Educacio e Cultura, decreta:

Art. 1. Fica aprovado o Estatuto da
Universidade Federal da Bahia que
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com éste baixa, assinado pelo Minis-
tro da Educagio e Cultura.

Art. 2° Este Decreto entrard em vi-
gor a data da sua publicagdo, revoga-
das as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 29 de julho de 1969; 148.° da
Independéncia e 81.° da Republica.

A. CostA E SiLva
Tarso Dutra

Universidade Federal
da Bahia

ESTATUTO
TITULO I

Da Institui¢ao
Carituro 1
Natureza Juridica

Art. 1.° A Universidade Federal da
Bahia, criada pelo Decreto-lei nimero
9.155, de 8 de abril de 1946, e reestru-
turada pelo Decreto n.% 62.241, de 8
de fevereiro de 1968, com sede na ci-
dade do Salvador, Estado da Bahia, ¢
uma autarquia com autonomia admi-
nistrativa, financeira, did4tica e disci-
plinar, nos térmos da lei e do presente
Estatuto.

CarituLo 1I
Autonomia

Art. 2° A autonomia administrativa
consiste no poder de:

I — Elaborar e reformar, com aprova-
¢do do Conselho Federal de Educagio,
seu préprio Estatuto e Regimento Ge-
ral, bem como os regimentos das Uni-
dades e 6rgdos complementares e de
deliberagdo superior.

II — Organizar a lista de seis nomes
para a escolha do Reitor e do Vice-Rei-
tor, pelo Presidente da Republica.

III — Dispor, respeitada a legislagio
especifica, s6bre seu pessoal docente,
técnico e administrativo, regulando-
-lhe as condigdes de investidura, exer-
cicio e desenvestidura, bem como os
direitos e deveres.

Art. 3. A autonomia [inanceira con-
siste no poder de:

I — Elaborar
¢amento;

¢ executar seu or-

II — Administrar e dispor de seu patri-
monio;

III — Aceitar subvengoes, doagoes, le-
gados e cooperag¢do financeira, median-
te convénio com entidades publicas ou
privadas;

IV — Contrair empréstimos para aten-
der as suas necessidades.

Art. 49 A autonomia did4tica con-
siste no poder de:

I — Instituir, organizar, modificar e
extinguir cursos 4 luz de critérios pro-
prios, fixando os respectivos curricu-
los e atendendo a exigéncias econdmi-
cas, sociais e culturais do meio;

IT — Estabelecer o regime diddtico dos
diferentes cursos, bem como os pro-
gramas de pesquisa e de extensdo;

III — Fixar critérios para a selegio,
admissdo, promocio e habilitagio de
alunos;

1V — Conceder graus, diplomas, certi-
ficados, titulos e dignidades.

Art. 5.° A autonomia disciplinar con-
siste no poder de: definir o regime das
sangdes a que estdo sujeitos os corpos
docente, discente, técnico e adminis-
trativo e aplicd-las.



Carituro 111

Fins
Art. 6.2 Sio fins da Universidade:
| — Contribuir para a formacio in-

tegral da personalidade de alunos ha-
bilitados aos estudos de nivel superior,
preparando-os para o exercicio de ati-
vidades técnice cientilicas ¢ profissio-
nais ¢ proporcionando-lhes oportuni-
dade para a educagio continuada.

1. — Promover o desenvolvimento das
ciéncias, das letras e das artes, e da
tecnologia pelo ensino, a pesquisa e a
extensiio;

III — Participar do processo de desen-
volvimento da regido, realizando o es-
tudo sistemiitico de seus problemas ¢
a formagio de quadros cientificos e
técnicos ao nivel de suas necessidades.

Parigralo unico. A Universidade, ao
lado das fungdes de cardter especifi-
co, podera exercer outras atividades no
inter¢sse da comunidade.

TI{TULO 1I

Da Ordem Econdmica e Financeira
Carituro 1

Do Patriménio

7.0

Art, Constituem o patrimdnio da
Universidade:

I — Os bens méveis ¢ iméveis adqui-
ridos ou que venha a adquirir por
transferéncia, incorporagdo, reincorpo-
ragio, cessio ou doagio;

Il — Os legados e doagbes regularmen-
te aceitos, com ou sem encargos;
11 — Os fundos especiais;

IV — Os saldos dos exercicios finan-
ceiros transferidos para a conta patri-
monial.

Art. 8.2 A Universidade poderi acei-
tar doagges, inclusive para a constitui.
¢io de fundos especiais, amplia¢do de
instalagées ou custcio de servigos
determinados em qualquer de suas
Unidades ou Orgidos Suplementares.

Art. 9.2 Os bens e direitos adquiridos
pela Universidade sdmente poderio ser
utilizados na realizacio de suas fina-
lidades, conforme as disposi¢es legais
e déste Estatuto, sendo-lhe permitido
promover quaisquer inversdes de fun-
dos para a valorizagio patrimonial e
obtengio de rendas.

Art. 10. A Universidade ¢é licito criar
fundos especiais para o custeio de ati-
vidades especificas de cardter perma-
nente.

§ 1.° A criagio désses fundos serd
proposta pelo érgiio interessado e de-
terminada pelo Reitor, com aprovagio
do Conselho de Curadores.

§ 2.2 Os recursos destinados aos fun-
dos especiais sbmente poderio ser apli-
cados na realizagiio dos objetivos que
justificaram sua criagdo, sob pena de
extingdo, transferidos os recursos que
o constituiam a receita geral da Uni-
versidade.

CarituLo II
Dos Recursos Financeiros

Art. 11. Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

I — Dotagdes que, a qualquer titulo,
lhe sejam destinadas nos orgamentos
da Unido, dos Estados e dos Munici-
pios;

II — Doagses e contribuicdes de qual-
quer pessoa fisica ou juridica:
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III — Renda da aplicagio dc bens e
valéres patrimoniais;

IV — Retribuigio de atividade remu-
nerada das unidades e 6rgios suple-
nentares;

V — Taxas ¢ emolumentos regulamen-
laves;

VI — Rendas eventuais.

CariTuLo 111
Do Regime Financetro

Art. 12. O excrcicio financeiro da
Universidade coincide com o ano ci-
vil.

Art. 13. A elaboiagio da propos-
ta orcamentdria da Universidade aten-
derd a instrugdes baixadas pela Rei-
toria e aprovadas pelo Conselho de
Curadores.

Art. 14. A proposta orgamentdria,
depois de apreciada e aprovada pelo
Conselho de Curadores, sera remetida
ao oOrgao central responsivel pela ela-
boragio do projeto de Orgamento da
Unido na forma da legislagio especi-
fica.

Art. 15, No decorrer do exercicio fi-
nanceiro poderdo ser abertos créditos
adicionais, mediante proposta do Or-
gio interessado submetida ao Conse-
lho de Curadores pelo Reitor, obede-
cidos os preceitos da legislagio federal.

Art. 16. Tbda a receita da Universi-
dade serd recolhida a sua Tesouraria
e devidamente escriturada, vedada a

retengio para aplicagio extraorga-
mentdria.
Art. 17. Os fundos especiais terio es-

crituragdo prépria e o saldo apurado

em balango serd transfcrido para o
exercicio seguinte a seu crédito.

Art. 18. O orgamento consignarg re-
cursos aos Departamentos para o
custeio das despesas peculiares oy ex-
clusivas.

Art. 19. O Reitor prestard contas,
anualmente, ao Conselho de Curado-
res, até 31 de margo.

Art. 20.  Os saldos do exercicio {inan-

ceiro serio incorporados ao Fundo
Patrimonial da Universidade.

TITULO 111

Da Istrutura
CariturLo 1

Dos Orgdos em Geral

Art. 21. A estrutura da Universidade
compreende:

I — Orgios de Administragio Supe-
rior;

11 — Orgios de Ensino, Pesquisa e Ex-
Lensiio;

Art. 22, Sio Orgios de Administra-
¢iao Superior:

I — A Assembléia Universitdria;

I — O Conselho Universitdrio;

1II — O Conselho de Curadores;
IV — O Conselho de Coordenagio;

V — A Reitoria.

Art. 23. Sdo orgios de Ensino, Per
quisa ¢ Extensio os enumerados n:

Capitulo 111, Se¢bes 1 e II déste Te
tulo.



carfruro 11

Dos Orgdos de Administragio Superior
SEGRO I

Da Assembléia Universitdria

Art. 24,
compde-se:

A Assembléia Universitdria

I — Dos professéres que, na Universi-
dade, exercem cargos e fungdes das di-
ferentes classes da carreira do magis-
ério;

II' — Dos representantes do corpo dis-

cente que integram o Consetho Uni-
versitdrio;

1l — De um representante do pessoal
administrativo de cada Unidade Uni-
versitiria ou Orgﬁo Suplementar.

Parigraio unico. Os 1'(31)1‘(:5011Lames‘dé
que wata o item IV déste artigo, to-
dos com mandato de quatro anos, se-
rio eleitos em reunido presidida pelo
Diretor da respectiva Unidade Univer-
sitdria ou Orgdo Suplementar, vedada
a recondugio.

Ari. 25, A Assembléia Universitiria
reunirse-a  ordinariamente duas vé-
zes por ano, na abertura e no encer-
ramento dos cursos universitiarios, e
extraodinariamente, quando convoca-
da pelo Reitor, ou a requerimento de
um tér¢o de seus membros, para tra-
tar de assuntos de alta relevancia que
mteressem a vida conjunta das unida-
des universitdrias.

Art. 26.
versitaria:

Compete a Assembléia Uni-

a) tomar conhecimento do plano
anual de trabalhos da Universidade
¢ do relatério das atividades e realiza-
¢6es do ano anterior;

b) assistir ao ato solenc de colagdo
de grau dos diplomados dos cursos de
graduagao;

) assistir 4 entrega dos diplomas ho-
norilicos de Doutor e de Professor.

SEGAO 11
Do Conselho Universitdrio

Art. 27, Compdem o Consetho Uni-
versitario:

I — O Reitor, que ¢é seu Presidente;
I1 — O Vice-Reitor;

II1 — Os Diretores das Unidades Uni-
versitdrias;

1V — Um representanie do Conselho
de Coordenaglo, eleito pelos seus pa-
res;

V — Dois representantes do corpo dis-
cente eleitos na forma do prescrito no
Regimento Geral;

VI — Dois representantes da comuni-
dade, indicados pelas classes produto-
ras.

Pardgrafo unico. O Representante do
Conselho de Coordenagiao serd eleito
por quatro anos, vedada a sua recon-
dugdo, extinguindo-se porém seu man-
dato se deixar de ser membro do ér-
gdo.

Art. 28.
versidade;

Compete ao Conselho Uni-

I — Formular a politica geral da Uni-
versidade;

II — Elaborar e modificar o Estatuto
¢ o Regimento Geral da Universidade,
ouvido o Conselho de Coordenagio
nos assuntos de sua competéncia;

III — Integrar o Colégio Eleitoral a
que se refere o artigo 35;
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IV — Eleger, dentre os seus membros,
o substituto eventual do Vice-Reitor
e o seu representante no Conselho de
Curadores e respectivo suplente.

V — Julgar os recursos interpostos das
decisdes do Reitor e das congregagoes
e colegiados equivalentes, salvo quan-
do se tratar de matéria relativa a en-
sino, pesquisa e extensio;

VI — Autorizar concessio de titulos
honorificos;
VII — TFixar normas gerais a que se

devam submeter as Unidades e Orgios
Suplementares, ressalvada a competén-
cia do Conselho de Coordenacio;

VIII — Aprovar o Regimento do Con-
selho de Curadores, do Conselho de
Coordenagio, da Reitoria, de cada
uma das Unidades e Orgios Suplemen-
tares e do Diretério de ambito univer-
sitdrio, bem como as modificagoes pro-
postas a ésses Regimentos;

IX — Elaborar seu préprio Regimen-
10;

X — Decidir sObre matéria omissa nes-
tes Estatutos e nos diversos Regimen-
tos.

Pardgrafo unico. Em matéria referen-
le a concurso para magistério superior

nao terao votos os representantes do
corpo discente.

SEGAO 111
Do Conselho de Curadores

Art. 29.
compde-se:

O Conselho de Curadores

I — Do Reitor, que é seu Presidente;

II — De um representante do Conse-
lho Universitério;

III — De um representante do Conse-
lho de Coordena¢do;

IV — De um representante do corpo
discente, eleito pela forma prescrita no
Regimento Geral;

V — De um representante do Ministé-
rio da Educagio e Cultura;

VI — De um representante da Comu-
nidade indicado pelas classes empre-
sariais na forma do Regimento Geral.

Pardgrafo tunico. Aos representantes
mencionados nos itens 1I, II1 e IV dés-
te artigo, aplica-se o disposto no § 1.°
do artigo 27 déste Estatuto.

Art. 30. Sao atribui¢ées do Conse-
lho de Curadores:

I — Exercer a fiscalizagdo econémico-fi-
nanceira da Universidade;

Il — Aprovar:
a) as propostas orcamentdrias, de
abertura de créditos adicionais e de

criagio de fundos especiais;

b) normas sobre a administragio fi-
nanceira da Universidade;

c) acdrdos, contratos ou convénios,
com institui¢des publicas ou privadas

nacionais ou estrangeiras;

d) taxas e pregos a serem cobrados
pela Universidade;

I1I — Autorizar:

a) as
grama;

alteragées do orgamento-pro-

b) a utiliza¢io do fundo patrimonial
e dos fundos especiais;

¢) a aceitagdo de doagdes e legados;
d) doagGes, auxilios e subvengdes a
entidades publicas ou particulares de

fins nao lucrativos;

e) a realizagio de empréstimos;



(V. — Lmitir parccer sobre a presta-
cio de contas do Reitor:

v — Deliberar sobre qualquer encar-
oo financciro niio previsto no orga-
nmento.

SEGAO 1V
Do Consclho de Coordenacao

Art. 31, Compéde-se o Conselho de
Coordenagio:

I — Do Reitor, que ¢ seu Presidente;

I — Do responsivel pelo sctor de En-
sino, Pesquisa e Lxtensiio na Reito-
ria;

III — Dc um representante de cada
Unidade cscolhido pelo Conselho De-
partamental;

IV — Dos dois representantes do cor-
po discente (ue integram o Conselho
Universitdrio.

§ 1.2 O Conselho de Coordenagiio se-
rd subdividido em trés Camaras:

I — De Ensino de Graduagio;

II — De Ensino de Pds-Gracduagio ¢
Pesquisa;

11T — De Extensio.

§ 20 As Cimaras terdo podéres de-
liberativos, asscgurado recurso de suas
decisdes para o Plenirio.

§ 32 O mandato dos representantes
mencionados no inciso 111 serd de qua-
(ro anos.

Art. 32, Ao Conselho
¢i0 compete:

de Coordena-

I — Coordenar as atividades académi-
cas;

Il — Integrar o Colégio Eleitoral a
que sc referc o artigo 35 déste Esta-
tuto;

111 — Aprovar os planos globais de

cnsino, pesquisa e extensdo, bem co-
mo os planos plurianuais e seus des-
dobramentos em planos anuais, inclu-
sive para efeitos orcamentirios;

IV — Tixar o curriculo nuclear das
diferentes dreas do primeiro ciclo dos
Cursos de Graduagdo;

V — Pronunciarse sébre a distribui-
¢io dos cargos de magistério superior,
a ser [cita por atos de lotagdo baixa-
dos pelo Reitor;

VI — Apreciar os nomes dos professd-
res indicados pelo Reitor para a Co-
missdo Permanente do Regime de De-
dicagio Lxclusiva;

VII — Fixar as diretrizes gerais dos
programas de pesquisa e de extensio
indicando as dreas prioritdrias;

VIII — Promover a articulagio entre
as varias Unidades e Orgios Suplemen-
tares em projetos de pesquisa que pos-
sam ou devam exigir sua participa-
¢io;

IX — Supervisionar a execugio dos
planos e programas mencionados nos
incisos anteriores, submetendo-os
continua reavaliagio;

X — Deliberar sobre questdes relati-
vas a ensino, pesquisa e extensdio, in-
clusive em grau de recurso;

XI — Fixar normas e diretrizes sObre:

a) recrutamento, selecio, admissio,
promogio e habilitagio de alunos;

I regime diddtico;

c) instalagio e funcionamento de
cursos;
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d) recrutamento, sclegio e regime de
trabalho do pessoal docente;

XII — Conceder prémios destinados ao
estimulo e recompensa das atividades
universitdrias;

XIII — Eleger seus representantes no
Conselho Universitiario e no Conselho
de Curadores;

X1V — Elaborar seu Regimento;
XV — Exercer quaisquer outras atri-
bui¢des pertinentes a supervisio e co-

ordena¢io das atividades de ensino,
pesquisa e extensio.

SEGAO V

Da Reitoria

SUBSEGAO 1

Estrutura e Fungdes

Art. 33. A Reitoria incumbe a co-
ordenagio, fiscalizagdo e superinten-
déncia das atividades da Universidade,
assim distribuidas:

I — Planejamento e Orcamento;

II — Ensino, Pesquisa e Extensdo;
III — Assisténcia aos Estudantes;

IV — Campus e Obras;

V — Finangas;

VI — Administragio Geral.

§ 1.° As atividades discriminadas nes-
te artigo serdo exercidas através de
érgios especificos, que funcionardo
nos térmos de ato baixado pelo Rei-
tor.

§ 2.2 As atividades relativas as fun-
¢des de Planejamento, Orcamento, Fi-

nangas e Administragio Geral pode-
rao ser constituidas em sistema.

§ 3.2 Os sistemas referidos no pard-
grafo anterior compreenderdo drgio
central na Reitoria, e 6rgdos setoriais,
nas Unidades, subordinados éstes, téc-
nicamente, ao 6rgiao central e adminis-
trativamente, a unidade a que se vin-
culam.

Art. 34. O Campus Universitdrio e
os imdveis utilizados pela Universida-
de nos seus servicos administrativos
serdo geridos por um Prefeito nomea-
do pelo Reitor e homologada a no-
meacdo pelo Conselho Universitdrio.

SUBSEGCAO 11
Da Diregao

Art. 35. O Reitor e o Vice-Reitor
serdo nomeados pelo Presidente da
Reputiblica dentre os componentes de
uma lista de seis nomes, organizada
mediante vota¢io uninominal, secreta
e por maioria dos presentes, em sessio
conjunta dos Conselhos Universitdrio e
de Coordenagiio.

Pardgrafo tnico. O Colégio Eleitoral
para a organizacao desta lista, s6 se
reunird com a presenca de dois tergos
dos seus membros.

Art. 36. A Reitoria serd exercida pe-
lo Reitor.
Art. 37. O Reitor serd substituido

em suas faltas e impedimentos pelo
Vice-Reitor.

Art. 38. Os mandatos do Reitor e
do Vice-Reitor seriio respectivamente,
por quatro anos, vedado o exercicio
de dois periodos consecutivos.

Art. 89. Haverd dois Adjuntos do
Reitor, de sua livre escolha.

Pardgrafo unico. Aos adjuntos do Rei-
tor deferird éle a dire¢do de oérgdos
incumbidos da realizagio de ativida-
des classificadas no artigo 33, ou da
coordenagio e supervisio de tarefas
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especiais, segundo as necessidades da
vida universitdria.
Art. 40. Compete ao Reitor:

I — Representar a Universidade, em
juizo ou fora déle;

II — Convocar e presidir a Assembléia
Universitaria, o Consclho Universita-
rio, o Conselho de Curadores e o Con-
selho de Coordenagio, sempre com di-
reito de voto, inclusive o de quali-
dade;

III — Empossar os Dirctores, em ses-
soes publicas das respectivas Congre-
gagoes, ou colegiados equivalentes;

IV — Dirigir os servigos da Reitoria;

V — Dar cumprimento as deliberagoes
dos Orgios de Administra¢io Superior
da Universidade;

VI — Praticar os atos pertinentes ao
provimento e vacancia dos cargos do
Quadro da Universidade, bem como
os relativos ao pessoal tempordrio;

VII — Baixar atos de lotagio referen-
tes a distribui¢io dos cargos de magis-
tério da Universidade, apds ouvir o
Conselho de Coordenagio;

VIII — Exercer o poder de vigilancia
sobre todos os érgdos, atos e servigos
da Universidade, para prover acérca
de sua regularidade, disciplina ¢ deco-
ro, submetendo-os a apreciagio dos
Orgaos de Administragio Superior,
quando foér o caso;

IX — Submeter a apreciagio do Con-
selho de Coordenagio os nomes dos
professores que integrario a Comissdo
Permanente de Regime de Dedicagio
Exclusiva;

X — Presidir a Comissio a que se re-
fere o item anterior;

XI — Exercer o podei disciplinar;

XII — Decidir os recursos hierdrquicos
de sua competéncia;

XIII — Zelar pela fiel execugio dos
presentes Estatutos;

XIV — Conferir titulos honorificos
¢ graus universitarios, concedidos ou
autorizados pelo Conselho Universita-
rio;

XV — Apresentar, anualmente, ao
Conselho de Curadores, relatério das
atividades universitdrias;

XVI — Submeter ao conhecimento da
Assemblé¢ia  Universitaria  relatério
anual das atividades universitirias an-
tes de encaminhd-lo ao Conselho Fe-
deral de Educagio;

XVII — Assinar convénios, inclusive
os que incluam interven¢io ou parti-
cipagdo de Unidades ou Orgios Suple-
mentares;

XVIII — Promover, perante o Conse-
lho de Curadores, a abertura de crédi-
tos;

XIX — Desempenhar outras atribui-
¢oes ndo especificadas neste Estatuto,
que estejam compreendidas na drea
da coordenagio, fiscalizagio e superin-
tendéncia das atividades universitdrias.

Pardgrafo unico. O Reitor serda a ul-
tima instincia em matéria disciplinar
relativa ao pessoal administrativo da
Universidade.

Art. 41. Aos auxiliares da imediata
confianga do Reitor, responsiveis pe-
la dire¢io dos odrgdos executores das
fungdes definidas no artigo 33 déste
LEstatuto, incumbe:

I — Informar diretamente ao Reitor
sObre os assuntos das respectivas dreas;

II — Exercer o poder disciplinar so6-
bre os funciondrios do seu setor;
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111 — Cumprir as determinagdes dos
Orgdos de Administragio Superior da
Universidade;

1V — Executar os atos cuja pratica lhe
seja cometida pelo Reitor.

Pardgrafo tnico. Ao responsivel pelo
setor da Administra¢io Geral, além
das atribuigGes definidas neste artigo,
compete:

I — Decidir as questdes relacionadas
com a atividade do pessoal docente,
técnico e administrativo, salvo as de
provimento e vacancia ou as que fo-
ram expressamente deferidas a outros
0rgaos;

II — Expedir os atos relativos a direi-
tos ¢ vantagens do pessoal da Univer-
sidade, de acordo com a legislagio es-
pecifica e normas expedidas pelos Or-
gdos de Administragio Superior da
Universidade.

Carpituro III

Dos Orgios de Ensino, Pesquisa, Ex-
tensao

SEGAO 1
Enumeragao
Art. 42. S3o Orgios de Ensino, Pes-

quisa e Extensio:

I — As Unidades de ensino e pesqui-
sa bdsicos;

II — As Unidades de ensino profissio-
nal e pesquisa aplicada;

III — Os Orgidos Suplementares.

Art. 48. Sio Unidades de Ensino e
Pesquisa Bésicos:

I — Instituto de Matemdtica;

II — Instituto de Fisica;

III — Instituto de Quimica;

1V — Instituto de Biologia;

V — Instituto de Geociéncias;

VI — Instituto de Ciéncias da Saude;

V1l — Faculdade de Filosofia e Cién-
cias Humanas;

VIII — Instituto de Letras;

IX — Escola de Belas Artes.

§ 1.2 Além de se incumbirem do en-
sino e pesquisa bdsicos, as unidades
referidas nos incisos V, VII e IX, terdo
também as atribui¢ées do ensino pro-
fissional e pesquisa aplicada em suas
dreas especificas.

§ 2.2 Iguais atribuigdes poderdo ter
as outras unidades, a critério do Con-
selho de Coordenacio, quando do in-
terésse da Universidade.

Art. 44. S3o Unidades de ensino pro-
fissional e pesquisa aplicada:

I — Faculdade de Medicina;
II — Faculdade de Direito;
111 — Escola Politécnica;

1V — Faculdade de Ciéncias Econ0
micas;

V — Escola de Enfermagem;

VI — Faculdade de Farmdcia;

VII — Faculdade de Odontologia;
VIII — Faculdade de Arquitetura;
IX — Escola de Administragao;

X — Escola de Musica e Artes Céni-
cas;

XI — Escola de Nutrigio;



xIl — Escola de Biblioteconomia c
Comunicagio;

X ]I — Faculdade de Educagio;

X1V — Escola de Agronomia;

XV — Escoli de Nedicina Vetering-
ria.
Art. 15, Sio Orgios Suplementares:

| — Biblioteca Central;
II — Hospitais Universitdrios;
[II — Museus Universitdrios;

IV. — Cenuo de
tais;

I'studos Afro-Orien-

V. — Nucleos de Servicos Tecnoldgi-
cos.

Paragrato unico. Além dos menciona-
dos no presente artigo, poderdo ser
criados outros Orgdos Suplementares
de natureza cultural, recreativa e de
assisténcia ao estudante.

SEGAO 11

Das Unidades

SUBSEGAO

Das Competéncias

de

Art, 6. Incumbe as Unidades
ensino, pesquisa ¢ extensdio:

[ — Ministrar o ensino de disciplinas
dos cursos de graduagiio e pés-gradua-
¢lo ¢ realizr os cursos indicados no
artigo 64;

II — Cumprir programas de pesquisa
integrados com o ensino que atendam
as necessidades da regido;

1II — Desenvolver atividades culturais
e de extensio.

SUBSEGAO II
lstrutura

Art. 47.  As Unidades Universitdrias
estruturam-se em Departamentos, co-
o orgios de programagio e execugdo
das atividades de ensino, pesquisa e
extensio.

Art. 48.
Unidades:

Sdo drgios de dire¢do das

I — A Congregagio;
[I — O Conselho Departamental;

11 — A Diretoria.
SUBSEGAO 111
Da Congregagdo

Art. 49. Compde-se a Congregacio:
I — Dos professéres titulares em exer-

cicio;

Il — De dois representantes do corpo
discente, escolhidos pela forma previs-
ta no Regimento Geral;

III — De um representante de cada
Departamento, escolhido dentre seus
integrantes, que niio seja professor ti-
tular;

IV — De um representante dos pro-
fessores adjuntos;

V — De um representante dos profes.
sOres assistentes;

VI — De um representante dos auxi-
liares de ensino.

§ 1.2 Os representantes indicados nos
incisos 1V, V e VI serdo eleitos qua-
drienalmentc pelos seus pares em reu-
nido convocada e presidida pelo dire-
tor.
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§ 2.2 Os representantes do corpo dis:
cente nao podem votar em matéria
referente a concuiso para o magisté-
rio.

§ 3.° Aplica-se o disposto no pardgra-
fo anterior aos representantes indica-
dos nos itens IV, V e VI no tocante
a concursos relativos as classes de ni-
vel igual ou superior na carreira do-
cente.

Art. 50. Compete a Congregacio:

I — Organizar a lista de seis nomes
em escrutinios secretos € sucessivos,
para nomeagio do Diretor e Vice-Dire-
tor da Unidade;

II — Eleger anualmente o substituto
eventual do Vice-Diretor;

IIT — Instituir a comissio composta
de 5 professores titulares para julga-
mento de professor adjunto na forma
prevista no Regimento Geral;

IV — Autorizar, pelo voto de dois ter-
¢os de seus membros, a inscri¢io, no
concurso de professor titular, de pes-
soas de alta qualificagio cientifica;

V — Deliberar sdbre a permanéncia
em exercicio de professor que atinja a
idade de sessenta e cinco anos;

VI — Aprovar o parecer das comis-
soes examinadoras de concursos para
provimentos de cargos de magistério;

VII — Pronunciar-se a respeito do pe
dido de remogio de ocupantes de car-
gos de professor titular;

VIII — Julgar os recursos interpos-
tos das decisées do Diretor e do Con-
selho Departamental;

IX — Elaborar e aprovar o projeto do
Regimento da Unidade e suas modi-

ficagGes.

SUBSEGAO 1V
Do Conselho Departamental

Art. 51.
compde-se:

O Conselho Departamental

I — Do Diretor da Unidade que serd
seu presidente;

II — Dos Chefes de Departamentos;

IIT — De um representante do corpo
discente, escolhido pela forma indica-
da no Regimento Geral.

Parigralo tnico. Os representantes do
corpo discente nido terdo direito a vo-
to em matéria referente a concurso
para o magistério.

Art. 52. Compete ao Conselho De
partamental:

I — Promover a articulagio das ativi-
dades dos Departamentos e a compati-
bilizagdo dos respectivos planos de tra-
balho;

II — Emitir parecer sdbre:

a) assuntos de ordem diddtica, pa-
ra deliberacio do Conselho de Coor-
denagdo ou, conforme o caso, do Cole-
giado de Curso;

b) prémios escolares;

c) qualquer matéria da competéncia
do Diretor, quando f6r solicitado.

IIT — Escolher o representante da Uni-
dade no Conselho de Coordenagio, e
seu suplente;

IV — Escolher os nomes da Comissio
Julgadora de concursos para professo-
res assistentes e professor titular na
forma prevista no Regimento Geral;

V — Elaborar seu regimento.



SUBSEGAO V
Da Diretoria

Art. 53. A Diretoria, orgio cxecuti-
vo e de coordenacio, fiscalizacio e su-
pcrimendéncia das atividades da Uni-
dade, ¢ exercida na pessoa do Dirctor.

Art. 51. O Diretor ¢ o Vige-Dire-
tor sio nomeados pclo Presidente da
Republica, dentre os integrantes da
lista de seis nomcs, organizada pela
Congregagio, por votagio uninominal
e seis escrutinios secretos e sucessivos.

Pardgrafo vinico. O mandato de Dire-
tor ¢ de quatro anos, nio podendo ha-
ver reconducio.

55>. Compete ao Diretor:

Art
I — Administrar a Unidade:

Il — Cumprir as prescricoes do Regi-
mento Geral, do Regimento da Uni-
dade ¢ as normas cditadas pelos Or-
gios de Administracio Supertor da
Unidade;

III — Dar cumprimento as determina-
¢des da Congregacio, do Conselho De-
partamental e dos Departamentos;

IV — Excrcer o poder disciplinar;

V. — Convocar ¢ presidir as reunides
da Congregacio e do Conselho Depar-
tamental;

VI — Convocar, advertida em tempo
pelo interessado, a Congregacio, nos
sessenta dias antes de o Professor atin-
gir sessenta ¢ cinco anos de idade, pa-
ra deliberaciio, pela sua permanéncia,
sob pena de responsabilidade funcio-
nal;

VII — Apresentar anualmente ao Rei-
tor o rclatério dos trabalhos da Uni-
dade.

SUBSEGAO VI
Dos Departamentos

Art. 56. Os Departamentos compdem-
-s¢ dos professores com responsabilida-
de docente nas disciplinas néles con-
gregadas.

Pardgrafo unico. Haverd no plendrio
de cada Departamento um represen-
tante dos auxiliares de ensino e ou-
tro do Corpo Discentc com mandato
de um ano.

Art. 57. A Chefia do Departamento
cabe a Professor Titular, eleito pe-
los professéres que o compgem.

§ 1.° Quando impossivel o atendi-
mento ao disposto neste artigo serdo
elegiveis os Professéres Adjuntos.

§ 22 O mandato ¢ de dois anos, po-
dendo haver recondugio por uma vez.

Art. 58. As deliberagdes no Depar-
tamento serdo tomadas por votac¢iao do
Plendrio, que compreende os profes-
sores e os representantes mencionados
no pardgrafo unico do artigo 56.

Art. 59. Compete ao Departamento:

I — Elaborar sua proposta or¢amenta-
ria;

1I — Organizar os planos de trabalho,
distribuindo entre seus membros os
encargos de ensino, pesquisa e exten-
sd0;

1II — Elaborar os planos de ensino
das disciplinas a seu cargo, atendidas
as diretrizes fixadas pelo Colegiado de
Curso;

IV — Representar no Conselho de Co-
ordenagiioc quando considerar inace-
quado o aproveitamento dos planos de
ensino pelo Colegiado de Curso na
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elaboragio dos respectivos programas
did4ticos;

V — Ministrar o ensino das disciplinas
a éle pertinentes, mediante designagio
dos professores;

VI — Promover o desenvolvimento da
pesquisa e sua articulagio com o en-
sino;

VII — Propor a admissdo, relotagio
ou afastamento dos professores e de-
mais servidores, bem como o regime
de trabalho a ser observado;

VIII — Promover e estimular a presta-
¢do de servicos A comunidade;

IX — Elaborar as listas de professd-
res das quais serdo escolhidos os inte-
grantes das Comissées Julgadoras de
Concursos, para Professor Assistente,
Professor Adjunto e Professor Titular,
na forma prevista no Regimento Ge-
ral;

X — Eleger seus representantes na
Congregagdo e no Colegiado de Curso;

XI — Supervisionar a aplicagio dos
recursos atribuidos em orcamento ou
que lhe tenham sido destinados a qual-
quer titulo.

Art. 60. Compete ao Chefe do De-
partamento:

I — Distribuir as tarefas de ensino,
pesquisas e extensdo entre os profes-
sores em exercicio, conforme os pla-
nos de trabalho aprovados;

II — Superintender as atividades do
Departamento;
III — Supervisionar a elaboragdo da

proposta orcamentdria do Departa-
mento e a sua execugdo, bem como
dos respectivos planos de trabalho, em
cooperagio com os professores em exer-
cicio;

IV — Apresentar anualmente ao Di-
retor da Unidade, relatério das ativi-
dades do Departamento;

V — Participar do Conselho Departa-
mental.

sEGio VII
Dos Orgﬁos Suplementares

Art. 61. Os Orgidos suplementares
destinam-s¢ a auxiliar as atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensio das Uni-
dades, executando os programas ela-
borados pela Reitoria ou pelas Uni-
dades, conforme sua vinculagio.

Art. 62. Os Orgios Suplementares
poderdo vincular-se diretamente a Rei-
toria ou qualquer das Unidades da
Universidade.

Art. 63. Haverda em cada Orgio Su-
plementar, um Conselho Deliberativo
composto de:

I — Do Diretor da Unidade a que es-
tiver vinculado que serd seu Presi-
dente;

II — De um representante do corpo
técnico do 6rgio;

III — De um delegado da Reitoria;

IV — Do Diretor do Orgido escolhido
na forma prevista no Regimento Ge-
ral.

§ 1.° Quando a vinculag¢do se der a
Reitoria, niio se aplicard o disposto nos
incisos I e III déste artigo, devendo
a presidéncia do Conselho caber a
quem for designado pelo Reitor.

§ 2.2 Executando o Orgido Suplemen-
tar atividades relativas a programa de
que participem duas ou mais Unida-
des, também integrardo o Conselho re-
presentantes das Unidades interessa-
das.



[{TULO 1V

Do Regime de Iinsimo, Pesquisa ¢ [x-
{ensio

Cariruro 1

Do Regime Diddtico
SEGAO 1

Dos Cursos

SUBSEGAO 1
Enumeragao

Art. 61, Os cursos regulares da Uni-
versidade distribuem-se em:

1 — Curso de graduaciio;
II — Curso de pos-graduaciio.

Pardgralo unico. Além désses cursos,
promovera a Universidade os de espe-
cializaciio, aperfeiconmento, atualiza-
¢do, extensio ¢ outros cxigidos pelo
desenvolvimento da cultura e necessi-
dades da regiiio

SUBSEGAO 1I
Dos Cursos de Graduacdo

Art. 65. O curso de graduagido com-
preende dois ciclos:
§ 1.2 No primciro ciclo comum a to-
dos os cursos oun a grupos de cursos
afins, se objetivara:

a) corrigir falhas na lormagio inte-

lectual do aluno, cvidenciadas pelo
Concurso Vestibular;
b) orientar para a escolha da car-

reira;

¢) ampliar os conhecimentos basicos
necessdrios a um oun mais ciclos pro-
fissionais;

d) propiciar elementos de cultura ge-
ral.

§ 2° No segundo ciclo sc efctivard
proporcionar ao aluno os conhecimen-
tos que o habilitem ao cxercicio da
pesquisa, ao desempenho profissional.

Art. 66.  Os cursos de graduagio po-
derdo ser diversificados, de modo a
permitirem a diplomagio inclusive
apos um periodo minimo de dois se-
mestres.

§ 1.2 Para os cursos de mais curta du-
ragdo podera ser dispensado o primei-
ro ciclo ou exigido apenas parcialmen-
te, com as adaptacdes julgadas conve-

nientes segundo proposta do Conselho
de Coordenagao.

§ 2.2 A transferéncia do aluno de um
para outro curso serd facultada, fei-
tas as adaptagbes exigidas para inte-
gral atendimento das exigéncias pe-
culiares a cada curso.

Art. 67. O cuwrriculo dos cursos de
graduac¢iio incluird, obrigatdriamente,
disciplinas do curriculo minimo, dis-
ciplinas complementares e disciplinas
cletivas.
§ 1.2 O ensino das disciplinas do
curriculo minimo nfio poderdo ultra-
passar setenta e cinco por cento do
tempo util para duracio de curso.

§ 2° As disciplinus complementa-
res serdlo fixadas pelo ¢rgdo compe-
tente da Universidade, que atribuird
a algumas o cardter optativo.

§ 3.2 As disciplinas eletivas serdo de
livre preferéncia do aluno dentre as
oferecidas em cada curso, pelo érgio
competente da Universidade.

Art. 68. Por duragio do curso en-
tencle-se o tempo necessario il execugio
do cawriculo respectivo, em ritmo
que assegure aproveitamento satisfa-
tério.
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Art. 69. Nos diversos serdo

observados:

cursos

1 — A matricula por disciplina;
1I — A fixagdo de pré-requisitos;

I[1I — O sistema de crédito;

IV — O regime semestral ou trimes-
tral.
Art. 70. O Colegiado de Curso [i-

xard os requisitos para matriculas dos
alunos por disciplinas, baseando-se no
sistema de créditos, dentro de limi-
tes mdximos, médios e minimos.

SUBSEGAO III
Dos Cursos de Graduagao

Art. 71. A pds-graduacio serd cons-
tituida pelo ciclo de cursos regulares
em seguimento a graduacio, que vi-
sem a desenvolver e aprofundar a for-
magdo adquirida nos cursos de gradua-
Gdo ¢ a obtengdo de grau académico.

Art. 72. Os cursos de pos-graduagio
serdo ministrados a juizo do Conselho
de Coordenagio, que fixard suas nor-
mas complementares.

Art. 73. Os cursos de pés-graduacio
compreenderdo o Mestrado e o Douto-
rado.

§ 1.2 Os cursos de Mestrado terdo
carga hordria minima, exigindo a
apresentagio de dissertagio, sobre a
qual serd examinado o aluno, a fim de
que revele dominio do assunto esco-

lhido.

§ 2.2 Os cursos de Doutorado terio
carga hordria minima, exigindo defe-
sa de tese com a apresenta¢io de tra-
balho de pesquisa que importe em real
contribuicdo para o estudo do tema.

Art. 74. O Mestrado e o Doutorado
profissionais se denominardo segundo

os cursos de graduagio respectivos e os
demais terdo designagdo corresponden-
te as seguintes dreas: Letras, Artes,
Ciéncias Naturais, Matematica, Cién-
cias Humanas e Filosolia.

Art. 75. Poderdo ser confiadas tare-
fas docentes aos alunos do curso de
pos-graduagao, sem prejuizo do tem-
po destinado aos estudos e trabalhos
de pesquisas.

Art. 76. Os cursos mencionados no
pardgralo tnico do artigo 64 serdo
proporcionados a graduados ou outros
candidatos que preencham as exigén-
cias minimas estabelecidas, podendo
assumir a férmula de estdgio ou resi-
déncia.

SECAO II
Dos Colegiados de Cursos

Art. 77. Haverad em cada curso de
graduagiio um colegiado, constituido
dos docentes em exercicios, um para
cada matéria do curriculo minimo, de-
signados pelos respectivos Departa-
mentos ¢ de um representante do Cor-
po Discente, escolhido na forma pre-
vista no Regimento Geral.

Art. 78. O Colegiado de Curso fun-
cionard sob a presidéncia de um Co-
ordenador, eleito por seus pares para
um periodo de dois anos, podendo ser
reconduzido uma vez.

§ 1.° E vedado o exercicio da fungio
de Coordenador em mais de um cole-
giado.

§ 2.° Quando o Coordenador de cur-
so for também Diretor de uma Unida-
de, ndo perceberd remuneragio cor-
respondente.

Art. 79.
Cursos:

Compete ao Colegiado de

I — fixar as diretrizes gerais dos pro-
gramas diddticos do respectivo curso,



indicando, aos Departamentos, a cx-
tensio do ensino de cada disciplina
do curriculo, atendido o disposto no
artigo 70, e aprové-los;

1l — integrar os planos claborados pe-
los Departamentos, relativos ao cnsi-
no dc varias disciplinas, para o [im
de orgnnizaciio do programa diddtico
do curso, respeitada a disposicio do
pardgrafo primeiro do artigo 67;

[I1 — orientar, coordenar ¢ [iscalizar
as atividades do cwrso e, quando do
interésse déste, representar aos respec-
ivos departamentos sdbre a conveni-
cncia de serem substituidos os docen-
tes.

IV — solicitar ao Diretor da Unidade
a que esteja vinculada a disciplina as
providéncias adequadas & melhor uti-
lizagio de espaco, ou de material, ¢
do aproveitamento de pessoal:

V. — propor alteracées no curriculo
de curso;
VI — decidir as questdes relativas

matricula de transferéncia de alunos:

VII — decidir os recursos ou represen-
tagdes de alunos, sObre matéria de cur-
so Inclusive trabalhos cscolares e pro-
mocio;

VIIT — apreciar as recomendacées dos
Departamentos e requerimentos, dos
docentes, sohbre asssunto de interésse
do curso;

IX — representar ao drgio competen-
te, no caso de infragiio disciplinar;

X — colaborar com os demais drgiios
universitarios.

SEGAO 111
Do Acesso a Unioersidade

O acesso a Universidade se
concurso vestibular

Art. 80.
dard mediante

identico em seu contetido para todos
os cursos ou drcas de conhecimentos
afins e unificado em sua execugdo, a
que sc inscreverdo candidatos que ha-
jam concluido o ciclo colegial ou
cquivalente, atendido o principio clas-
sificatério.

Pardgralo inico. O regime do concur-
so de habilitagio serd estabelecido no
Regimento Geral.

Cariruro 11
Das Atividades de Pesquisa

Art. 81. A pesquisa serd programa-
da pelos Departamentos atendendo as
diretrizes gerais tragadas pelo Conse-
lho de Coordenagdo, que indicard as
areas prioritarias e promovera articula-
¢io entre as vdrias Unidades e Or-
gdos Suplementares em projetos que
possam ou devam implicar sua parti-
cipagio.

Art. 82, A Universidade consignari
obrigatorinmente em seus orcamentos
recursos destinados as atividades de
pesquisa, sem prejuizo dos que venha
a obter de outras fontes.

Art. 83. A pesquisa poderd ser exe-
cutada & conta de terceiros ou por
qualquer das Unidades ou dos Orgdos
Suplementares da Universidade.

CariTturo 111
Das Atividades de Extensdo

Art. 84. A Universidade promoverd
consulta & comunidade visando a pro-
gramacio de sua politica na drea da
extensdo, a qual nos limites dos re-
cursos disponiveis, deve atender as as-
piragdes do meio c revestirse de card
ter inovador e dinimico.

Art. 85. .\ extensio serd program-
da pelos Departamentos, atentas as di-
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retrizes gerais tragadas pelo Conselho
de Coordenagio.

Art. 86. A Universidade consigna-
rda obrigatdriamente, em seus or¢amen-
tos, recursos destinados as atividades
de extensao, sem prejuizo dos que ve-
nha a obter de outras fontes.

TITULO V
Das Atividades Complementares

Art. 87. A Universidade proporcio-
nard aos seus alunos educacdo f[isica,
artistica e civica.

Art. 88. A educacio fisica se efeti-
vara através de:

I — prdticas desportivas;

II — estimulo e apoio a Associagoes
desportivas constituidas pelos alunos.

Art. 89. A educagio artistica serd
proporcionada através de:

[ — organizagdes de grupos artisticos;
IT' — promogio de concertos, espeti-

culos de danga e teatro, exposicoes de
artes ¢ sessoes cinematogrificas;

III — criagio e manutengio de mu-
seus.
Art. 90. A educacgio civica se fard

através de meios que propiciem aos
alunos o conhecimento de seus deveres
para com a sociedade e a patria.

TITULO VI

Dos Corpos Docentes, Técnicos, Ad-
ministrativos ¢ Discente

Carituro 1
Do Corpo Docente

Art. 91. O Corpo Docente é consti-
tuido pelo pessoal de nivel superior
com atividades de ensino ou pesquisa.

Art. 92, Alén de suas atividades de
ensino e pesquisa, terdo os professores
a responsabilidade de orientagio ge-
ral dos seus alunos, visando a integra-
¢lo déstes na vida universitdria e seu
melhor ajustamento ao futuro exerc-
cio profissional.

Pardgrafo unico. A coordenacio das
atividades mencionadas neste artigo se
farda nos térmos dispostos no Regimen-
to Geral da Universidade.

Art. 93. As categorias, [ormas de
provimento e exercicio, movimenta-
¢io, regime de trabalho, direitos e van-
tagens dos membros do Corpo Docente
obedecerio ao disposto na legislacio
federal e no Regimento Geral da Uni-
versidade.

Pardgrafo unico. Haverd na Universi-
dade uma Comissio Permanente do
Regime de Dedicacio Exclusiva com
as atribui¢des previstas no § 2.9, do
art. 19, da Lei 5.539, de 1968, pre-
sidida pelo Reitor e integrada por dois
professores indicados pelo Reitor com
a aprovacio do Conselho de Coorde-
nag¢io, um representante do Fundo
Nacional do Desenvolvimento Educa-
cional e por um representante estu-
dantil acolhido na forma prescrita pe-
lo Regimento Geral.

CarituLo II

Do Corpo Técnico

Art. 94. O Corpo Técnico compre-
ende:
I — O pessoal técnico de nivel supe-

rior nio utilizado nas atividades de
ensino ou pesquisa;

II — Os técnicos de nivel médio;

11 — Os artifices e operdrios qualifi-
cados.

Art. 95. Com fundamento em pro-
posta dos Departamentos, diregoes das



Unidades ou dos o6rgiaos Suplementa-
res ¢ para atendimento de suas neces-
sidades, a Reitoria classificard os Car-
wos Téenicos ¢ regulamentard o regi-
,;,c a que sc submeterdio seus ocupan-
1es. submetendo a classificagiio e o re-
gulamento 4 aprovacio do Consclho
T‘ni\'crsiu'n‘io.

Cariruro IIT

Do Corpo Admibnistrativo

Art.. 96, O Corpo Administrativo
constitui-se de scervidores lotados nos
servigos necessdrios a administracio da
Universidade.

Pardgrato tmico. FEstendese a  ésses
servidores o disposto no artigo 93.

Carituro 1V
Do Gorpo Discente

Art. 970 Constituem o Corpo  Dis-
cente os alunos dos diversos cursos
mantidos pela Universidade.

Pardgrafo unico. A atividade do cor-
po discente obedcecera ao que dispuse-
rem o Regimento Geral ¢ os Regimen-
tos das Unidades.

Are. 98. A cada grupo de alunos re-
gulares da Universidade se dard um
orientador na pessoa de um professor,
que promoverd os meios de facilitar
sua integracio na vida universitaria e
0s assistird com o objetivo de melhor
ajustd-los ao futuro exercicio profis-
sional.

Art. 99. O corpo discente terd re-
presentacgiio, com dircito a voz e volo,
nos Orgios Colegiados da Universida-
de, nos térmos déste Estatuto e do Re-
gimento Geral.

§ 1.2 A representaciio estudantil terd
por objetivo a cooperagio enire ad-
ministradores, professéres e alunos no
trabalho universitdrio.

§ 2.° A cscolha dos representantes es-
tudantis serd feita por meio de elei-
¢es do corpo discente, na forma pres-
crita no Regimento Geral, sendo ele-
giveis apenas os alunos que preenche-
rem critérios minimos de aproveita-
mento escolar de freqiliéncia.

Art. 100, Os alunos poderdo organi-
rar associagdes destinadas a desenvolver
o espirito cstudantil ¢ tornar agrada-
vel e educativa a sua convivéncia.

§ 1.2 Haverd um diretério de ambi-
Lo universitirio e diretorios setoriais
dos alunos do mesmo curso, com a fi-
nalidade de congragd-los e promover
a aproximagio da formagio universi-
tdria.

§ 2. O funcionamento do Diretério
atendera a normas prescritas no Re-
gimento Geral.

Art. 10I.  Os antigos alunos da Uni-
versidade poderio se organizar cm as-
sociagdes, inclusive nas diferentes Uni-
dades, devendo os respectivos Estatu.
tos ser aprovados pelo Consetho Uni-
versitdrio, que lhes disciplinard a par-
ticipacio na vida universitdria,

TITULO VII
Das Disposicées Gerais e Transitorias

Art. 102. A implantagio de orgdos
e servigos novos e as alteracdes nos
existentes se farido progressivamente, a
medida que se efetivarem as condigges
indispensdveis para a reestruturacao
determinada neste Estatuto.

Parigrafo tnico. Enquanto néio forem
implantados os novos érgdos, as atri-
buigées definidas neste Estatuto seriio
exercidas pelos existentes, salvo deter-
minagdo em contrario dos érgdos de
Administragio Superior da Universi-
dade.

Axrt, 103.
que nao

As Unidades Universitarias
possam constituir Congrega-
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¢io nos térmos do disposto neste Ls-
tatuto criardo, nas Disposi¢oes Transi-
térias de seus Regimentos, um Colé-
gio Deliberativo com atribuigdes equi-
valentes.

Art. 104. Para a diregio das novas
unidades o Reitor nomeard coordena-
dores, dentre os scus professores, até
que possam as respectivas diretorias ser
providas na forma do artigo 54.

§ 1.° A nomeacio désses coordenado-
res serd [eita mediante a escolha, pelo
Reitor, dentre os integrantes de lista
triplice, organizada pela unidade, me-
diante votagio secreta de seus profes-
sores, em escrutinios sucessivos.

§ 2.2 Os coordenadores jd indicados
livremente pelo Reitor, ou que ve-
nham a ser indicados, nao serio inele-
giveis para integrarem a lista triplice
a que se refere o Parigrafo anterior.

§ 3. A escolha dos Coordenadores pe-
lo processo eletivo deverd processar-se
no prazo mdximo de noventa dias, a
contar da vigéncia déste Estatuto.

§ 4.° Os Coordenadores nomeados
mediante indicagio em lista triplice
integrardo o ndévo Conselho Universi-
tario, nos térmos do disposto no arti-
go seguinte e até que possam Ser no-
meados os Diretores das novas Unida-
des, ou tenham cumprido tempo nio
superior a quatro anos, niio sendo per-
mitida a sua recondugio.

Art. 105. Quando ji estiverem sido
escolhidos pelo processo indicado no
§ 1.2 do artigo 104, dois tercos, no mi-
nimo, de Coordenadores para as no-
vas Unidades, considerar-se-i implan-
tado o ndvo Conselho Universitirio,
afastados os que néle ndo devem ter
assento, segundo o disposto no presen-
te Estatuto, e convocados os novos
membros.

Art. 106. Até que se constitua o névo
Conselho Universitdrio, segundo o

disposto no artigo anterior, funciona-
rd o Orgio com sua antiga compo-
sicdo, exercendo as atribuigdes que lhe
eram deferidas, até quando estiverem
em condicdes de exercé-las os Orgios
competentes, nos térmos do presente
Estatuto.

Art. 107. Passam a integrar as Uni-
dades Universitarias e Orgaos Su-
plementares os estabelecimentos ou

instituicdes complementares existentes.

Art. 108. Os ocupantes dos cargos
administrativos e de magistério dos an-
tigos estabelecimentos que formavam a
Universidade serdo redistribuidos pe-
las diversas Unidades Universitdrias ¢
Orgidos Suplementares que passam a
constituir a atual estrutura.

Pardgrafo tinico. Nenhum professor ou
pesquisador, salvo caso de acumulagio
permitida, poderd, apds sua remogdo
ou readaptagiio para atendimento ao
disposto no presente artigo, integrar
Departamento de Unidades diferentes.

Art. 109. O Regimento Geral regu-
lard o processo para obtengdo do titu-
lo de docente livre a que se refere os
artigos 14, 16 e 19 da Lei n.% 4.881-A,
de 6 de dezembro de 1965.

Pardgrafo tunico. Ficam mantidos os
cfeitos juridicos de titulo do Docente
Livre, segundo as normas que regerem
sua obtencdo.

Art. 110. O presente Estatuto sdmen-
te podera ser modificado mediante pro-
posta do Reitor ou de um térgo, pelo
menos, dos membros do Conselho Uni-
versitdrio e aprovadas em sessio espe-
cialmente convocada para ésse fim, por
dois ter¢os, no minimo, da totalidade
dos membros do Conselho.

Pardgrafo unico. As modifica¢ées en-
trario em vigor depois de aprovadas
pelo Conselho Federal de Educagio e
publicadas no Boletim Informativo da
Universidade.



Art. 111. O presente Estatuto cntra-
i em vigor na data da sua publicagio,
dcpois de aprovado pclo Conselho Fe-
deral de Educagio.

Art. 112, Revogam-se as disposicoes
em contrdrio.

prasilia, 29 de julho de 1969. — Tar-
so Dutra, Ministro da Fducacio ¢ Cul-
tura.

D.O. de 31-7-69.

Decreto N.° 64.902 —
de 29 de Julho de 1969

Aprova o Regimento do Consello Fe-
deral de Iducacao.

O Presidente da Republica, usando da
atvibuigiio que lhe confere o artigo
83, item II, da Constitui¢io decreta:

Art. 1.9 Fica aprovado o Regimento
do Conselho Federal de Educagiio do
Ministério da Educacio ¢ Cultura, que
com éste baixa, assinado pelo Minis-
o de Estado da Educaciio ¢ Cultura.

Art. 29 Bste Decreto entrard em vi
gor na data da sua publicagio, revoga-
das as disposi¢bes em contririo.

Brasilia, 29 de julho de 1969; 148.°
da Independéncia ¢ 81.° da Republica.

A Costa E S1va
Tarso Dulra

Regimento do Conselho
Federal de Educagao

Da Composicio e Funcionamento

Art. 1. O Conselho Federal de Edu-
caglo, criado pela Lei n.0 4.024, de
20 de dezembro de 1961, composto de
24 Consclheiros, funciona em cardter
permanente, na instrugdo e preparo de

seus processos, cstudos e demais ativi-
dades que The incumbem, reune-se, pa-
ra deliberar e decidir, em scssoes ordi-
nérias ¢ extraordindrias.

§ 1.° As reuniges mensais constario
do calenddrio fixado pelo Presidente,
com aprova¢io do Plendrio.

S 2. As sessdes extraordindrias serdo
convocadas pelo Ministro da Educagio
e Cultura ou pelo Presidente, para tra-
tar de matéria urgente ou relevante,

Art. 22 O Conselho funciona em ses-
soes de Plendrio, Cimaras e Comissdes,
na forma estabelecida neste Regi-
mento.

§ 1.2 No intervalo das reunides po-
dem [uncionar as Cimaras ou Comis-
soes, ¢ os Conselheiros, individual-
mente, preparardo seus pareceres, in-
dicacdes, relatorios e quaisquer outros
trabalhos.

§ 2.2 A Presidéncia do Conselho e a
Secretaria-Geral, bem como os érgdos
que lhes sdo subordinados, funcionam
em cardter permanente.

§ 3.° Na instalagio de cada reuniio
mensal, o Presidente tornard publico
a distribuigdo as Camaras e Comissdes
dos novos processos, 0s quais entrardo
em pauta a partir da reunifio seguin-
te, salvo os casos de urgéncia, a crité-
rio do Presidente, ou em virtude de
resolu¢iio do Plendrio, a requerimento
de qualquer Conselheiro.

§ 4° Os Presidentes das Camaras e
Comissdes distribuirdo os processos e
relatérios, depois de devidamente or-
denados e informados pelas respecti-
vas secretarias.

Do Plendrio

Art. 3.0
selho:

Compete ao Plendrio do Con-
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1 — elaborar e alterar seu Regimento,
que serd submetido & aprovagio do
Presidente da Republica;

2 — interpretar na jurisdi¢io adminis-
trativa as disposi¢oes das Leis que fi-
xam Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, ressalvada a competéncia dos
sistemas estaduais de ensino, definida
na Lei n.0 4.024, de 20 de dezembro
de 1961;

$ — tracar as diretrizes para o Plano
Nacional de Educagio e propor as re-
visdes e complementagdes necessarias;

4 — deliberar sobre assuntos de com-
peténcia do Conselho, bem como ado-
tar iniciativas de natureza educativa
awribuidas ou nio por éste Regimento
a outros 6rgaos do Conselho;

5 — adotar ou propor modificagdes ¢
medidas que visem a expansio e ao
aperfeicoamento do ensino;

6 — promover e divulgar estudos so-
bre os sistemas de ensino;

7 — sugerir medidas para organizagio
e funcionamento do sistema federal de
ensino;

8 — emitir pareceres sdbre assuntos e
questdes de natureza pedagogica que
sejam submetidas ao Conselho pelo
Presidente da Republica ou pelo Mi-
nistro da Educacio e Cultura;

9 — autorizar o funcionamento de cur-
sos ou escolas experimentais com curri-
culos, métodos e periodos escolares
préprios quando se tratar de ensino
superior ou de ensino primdrio e mé-
dio, sob a jurisdi¢io do Govérno Fe-
deral;

10 — dispor sObre as adaptagdes neces-
sarias no caso de transferéncia de alu-
nos de um para outro estabelecimento
de ensino, inclusive de escola de pais
estrangeiro,' para os estabelc¢cimentos

de ensino superior isolados federais ou
particulares ¢ médios do sistema fe-
deral;

11 — reexaminar, por solicitagio do
Ministro de ILstado, qualquer parecer
ou decisdo sujeita a homologacio;

12 — promover sindicincias, por meio
de comissdes especiais, em quaisquer
cstabelecimentos de ensino;

13 — baixar regulamento para o fun-
cionamento das sessoes a tramitagdo
dos processos ¢ os servigos de Secreta-
ria-Geral;

14 — fixar os critérios para distribui-
¢ao e aplicagiio dos recursos provenien-
tes da arrecada¢io do saldrio-educa-
¢do, nos térmos do art. 4.9, alinea “a”
e pardgrafos 1.° e 2.° da Lei n.° 4.440,
de 27 de outubro de 1964;

15 — indicar para todos os sistemas de
ensino médio, at¢ cinco disciplinas
obrigatoérias, definindo a amplitude e
o desenvolvimento dos respectivos pro-
gramas em cada ciclo;

16 — organizar em relagio ao sistema
federal de ensino, a distribui¢io das
disciplinas obrigatérias de cada curso
e dar aos cursos de nivel médio do sis-
tema de ensino federal que funciona-
rem depois das 18 horas estruturagio
propria, fixando-lhe o nimero de dias
de efetivo trabalho escolar, segundo as
peculiaridades de cada curso;

17 — indicar institui¢ées oficiais de en-
sino superior para realizar exame de
suficiéncia com vistas a4 formagio de
professores de segundo grau de disci-
plinas gerais ¢ técnicas bem como o
preparo de especialistas destinados ao
trabalho de planejamento, supervisao,
inspecdo e orientagio no ambito das
escolas e sistemas escolares;

18 — autorizar e reconhecer universi-
dades e estabelecimentos isolados de



ensino superior, com obscrviincia dos
critérios  estabelecidos  pelo  Decreto
1.0 63.341, de 1-10-68;

19 — fixar normas para renovacio pec-
riodica do reconhecimento concedido
as Universidades e aos estabelecimen-
tos de ensino superior;

20 — aprovar os Lstatutos ¢ os Regi-
mentos Gerais das Universidades;

9] — {ixar o curriculo minimo e a du-
ragao minima dos cursos superiores
correspondentes  a  profissdes  regula-
mentadas por Lei ¢ outras necessarias
ao desenvolvimento nacional;

22 — suspender, apds inquérito admi-
nistrativo, o luncionamento de qual-
quer estabelecimento isolado de ensi-
no superior ou a autonomia de qual-
quer Universidade;

23 — julgar recursos de estrita argiii-
¢io de ilegalidade das decisoes finais
dos estabeleciinentos isolados de ensi-
no supcrior e das universidades;

24 — examinar, em cada caso, as con-
digoes de funcionamento de cursos pro-
fissionais supcriores de curta duragio,
organizados ¢ mantidos nas escolas téc-
nicas federais:

25 — lixar as condi¢des para revalida-
¢io de diplomas expedidos por esta-
belecimentos de ensino superior estran-
geiro;

26 — deliberar sébre a trausferéncia
de instituto de ensino superior de um
para outro mantenedor;

27 — opinar sobre a incorporagio de
escolas ao sistema federal de ensino
apds a verilicaciio da existéncia de re-
cursos or¢amentarios:

28 — conceituar os cursos dc Pds-Gra-
duagiio ¢ baixar normas para sua orga-
nizagio ¢ credenciar institutos para
realizacio désses cursos;

29 — admilir, excepcionalmente, que
as instituicdes credenciadas fagam a
expedigio de titulos de “Doutor” a
candidatos de alta qualificagdo cienti-
{ica, cultural ou pro[issional, que, me-
diante defesa de tese e exame de titu-
los ¢ trabalhos, demonstrem a capa-
citagao exigida:

30 — definir a politica nacional e re-
gional para formagio e aperfeicoa-
mento de pessoal docente de ensino su-
perior, a ser promovida por comissio
cxecutiva cstabelecida nos térmos do
Decreto-let n.® 464, de 11 de feverei-
ro de 19069.

Art. 4.° Por ocasido da convocagio,
sera distribuida aos Conselheiros a
pauta da reuniio e, antes de cada ses-
sdo, a respectiva ordem do dia.

Art. 5.2 O Plendrio delibera a respei-
to de pareceres, indica¢Ges ou propos-
tas apresentadas por escrito, salvo as
questoes de ordem e os incidentes da
sessio que possam ser discutidos e re-
solvidos imediatamente.

§ 1.2 Os pareceres indicardo o nime-
ro dos processos que lhes deram ori-
gem e serio precedidos de ementa da
matéria néles versada.

§ 29 Os estudos especiais apresenta-
dos pelos Conselheiros nfo constitui-
rio matéria de decisio nem objeto de
votagdio, mas seriio publicados.

Art. 6.2 O Conselheiro que tiver de
auscntar-se ou ndo puder comparecer
as sessoes, deverd comunicar o impedi-
mento com a devida antecedéncia. pa-
ra ser substituido.

Pardgrafo tnico. Os processos de que
for relator o Conselheiro que se ausen-
tar serdo distribuidos a outro relator.

Das Sessées Plendrias

Art. 7.0 As sessdes plendrias instalam-
se com a presenca de um térgo dos
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membros do Conselho e passam a deli-
berar com a presenga da maioria abso-
luta dos membros do Colegiado.

Art. 8.0 Havendo nuimero legal e de-
clarada aberta a sessdo, proceder-se-d
a leitura e aprovagio da ata; em se-
guida, abrir-se-i um periodo de expe-
diente, para comunicagdes e o registro
de fatos ou comentarios sObre assun-
tos de natureza geral, passando-se, en-
tdo, a ordem do dia.

Pardgrafo tnico. O quorum sera apu-
rado no inicio da sessio, pela assina-
tura dos Conselheiros no livro de pre-
senca colocado s6bre a mesa.

Art. 9.0 As sessdes tém inicio obriga-
tério a hora predeterminada pelo Pre-
sidente, sendo admissivel, apenas,
quinze minutos de espera, para ser al-
cangado o quorum regimental.

Art. 10.  As delibera¢des serdo toma-
das por maioria dos Consclheiros pre-
sentes, com exceg¢do das proposicdes re-
ferentes aos seguintes assuntos cuja
aprovagio dependerd de voto da maio-
ria absoluta:

a) alteragdes do Regimento do Con-
selho;

b) incorporagio de escolas no siste-
ma federal de ensino;

c) autorizagdo e reconhecimento de
estabelecimentos isolados de ensino e
Universidades;

d) realizagdo de sindicincia ou in-
quérito em estabelecimentos de ensino
e suspensdo proviséria da autonomia
universitdria;

e) pronunciamento sdbre o Plano
Nacional de Educagio ¢ as medidas
déle decorrentes;

f) revisio de deliberagdes anteriores
do Plendrio;

g) determinagio dos quantitativos
globais das bolsas e [inanciamento; e

h) indicagio das disciplinas obriga-
torias para todos os sistemas de ensino
e [ixagio da duragido e curriculos mi-
nimos dos cursos superiores.

Art. 11. Passarse-4, em seguida, a
ordem do dia, para discussdo ¢ vota-
¢io dos pareceres, de acoérdo com a
pauta.
§ 1. Serd dispensada a leitura dos
pareceres cujas copias tenham sido dis-
wribuidas em sessio anterior, salvo se
[or requerida por qualquer Conse-
lheiro.

§ 2.2 Em qualquer hipétese, a discus-
sdo serd aberta pelo relator, que jus
tificard sucintamente a conclusio.

§ 38.° Durante a discussio, o relator
ausente serd substituido sucessivamen-
te pelos Conselheiros signatdrios do
parecer, na ordem de suas assinaturas.

§ 4.° A discussio versard sobre a con-
clusio do parecer, podendo os Conse-
lheiros apresentar-lhe emendas por es-
crito.

Art. 12. Relatado o processo, serd ini-
ciada a discussdo, facultando-se a pa-
lavra a cada um dos Conselheiros, sem-
pre por 5 (cinco) minutos, prorrogd-
veis por mais 5 (cinco) minutos, a
juizo do Presidente.

§ 1. Apés falar o relator, responden-
do as argiii¢Ges, o Presidente dard por
encerrado o debate.

§ 2.2 Encerrada a discussdo e verifica-
da a existéncia de quorum, o Presiden-
te procederd a votagdo, s6 admitindo
o uso da palavra para a formulagio ou
encaminhamento de votagio ou de
questdo de ordem, a seu critério.

Art. 13. Antes do encerramento da
discussio de qualquer processo serd



concedida vista ao Conselheiro que a
solicite, ficando ¢ste obrigado a apre-
sentar scu voto na sessdo seguinte, sal-
vo prazo maior concedido pelo Plend-
rio.

Pardgralo unico. Se houver impugna-
¢io justilicada ao pedido de vista, o
Plendrio decidiri.

Art. 14, Encerrada a discussio, terd
lugar a votagio, cujo processo, indica-
do ex officio pelo Presidente ou resul-
tante de deliberagiio do Plenirto, sera:

1 — Simbdlico;
I — Nominal;
1II — Por escrutinio secreto.

§ 1.9 Na votagio simbolica, os Conse-
lheiros que votarem a [avor da propo-
si¢io deverdo ficar sentados.

§ 22 A votacho far-se-d pela ordem
de colocagio dos Conselheiros no re-
cnto, da esquerda para a direita.

§ 3.2 A votagiio por escrutinio secre-
to serd feita mediante cédulas manus-
critas ou datilografadas, recolhidas 2
urna a vista do Plenirio, apuradas por
dois escrutinadores ¢ emn seguida inu-
tilizadas.

Art. 15, O plendrio poderd deferir
pedido de destaque para votagio de
emendas ¢ de quaisquer proposigoes
por titulos, capitulos, seg¢bes, grupos de
artigos ou artigo.

Art. 16. Poderd haver destaque tam-
bém de qualquer matéria para ter an-

damento como proposi¢iio indepen-
dente.
Art. 17. O plendrio decidird sébre os

pedidos de:

I — urgéncia — dispensa de exigéncias
regimentais, salvo a de quorum, para

que scja considerada desde logo de-
terminada proposigao.

Il — prioridade — dispensa de exigén-
cia para que determinada proposi¢io
scja incluida na ordem do dia, apés as
que cstiverem em regime de urgéncia.

Pardgrafo tnico. A preferéncia na dis-
cussio ou votagio de uma proposi¢io
sobre outra, serd decidida pelo Presi-
dente.

Art. 18. O Conselheiro presente 2
votagio poderd abster-se de participar
da mesma, justificando o motivo de
sua atitude.

Pardgrafo unico. Para efeito de quo-
rum, a abstengdo ou impedimento do
Conselleiro computa-se como volo em
branco.

Das Cdmaras

Art. 19. O Conselho divide-se em
trés Camaras, com a seguinte composi
¢do:

a) Cimara de Ensino Superior —
com 12 membros;

b) Cimara de Ensino Primirio e
Médio — com 6 membros;

¢) Camara de Planejamento — com
5 membros.

§ 1.9 Os membros de uma Cimara
nio poderido acumular, em cardter efe-
tivo, as fungbes de membro de outra
Cimara.

§ 22 A Cimara de Ensino Superior
poderd dividirse em dois grupos, in-
vesticlos de sua competéncia plena sem-
pre que o volume de servico recomen-
de essa providéncia.

Art. 20. Cada Camara elegerd seu
Presidente e Vice-Presidente e serd au-
xiliada por um Secretirio.

[y
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Art. 21.  As camaras reunem-se com
a maioria de seus membros e delibe-
ram por maioria simples, cabendo ao
Presidente, além do voto ordindrio o
do desempate.

Pardgrafo unico. Se o voto do Relator
ndo for aprovado pela maioria da Ca-
mara ou Comissio, o respectivo Presi-
dente designard outro Relator, passan-
do o voto nio aceito a constituir voto
“em separado”.

Art. 22. Qualquer Consclheiro po-
derd participar, individualmente, dos
trabalhos de Cimara ou Comissées a
que ndo pertenga, mas, sem direito a
voto.

Pardgrafo tinico. O Secretdrio-Geral do
MEQC, os Diretores de 6rgios do Minis-
tério da Educagiio e Cultura e o Inspe-
tor Geral de Finangas poderdo ser con-
vidados a comparecer a reuniio do
Conselho ou de suas Cimaras e Co-
missdes, e participar dos debates s6bre
as matérias em discussdo, sem direito a
voto.

Art. 23. Os assuntos que envolvam
aplicagio de doutrina ou norma esta-
belecida pelo plendrio e, quando for o
caso, homologada pelo Ministério da
Educagdo e Cultura, serdo resolvidos
pelas Cémaras, de cujos pareceres ape-
nas se dard conhecimento ao plendrio.

Pardgrafo unico. Das deliberacses fi-
nais das Cdmaras, caberd recurso para
o plendrio, a requerimento da parte
interessada no processo ou de qualquer
Conselheiro.

Art. 24.
Camaras:

Compete a cada uma das

a) apreciar os processos que lhes fo-
rem distribuidos e sobre éles delibe-
rar, emitindo parecer que serd obje-
to de decisdo do plendrio; -

b) responder a consultas encaminha-
das pelo Presidente do Conselho;

c) tomar a iniciativa de medidas ¢
sugestdes a serem propostas ao plend-
rio;

d) analisar as estatisticas de ensino,
promover estudos, pesquisas e levanta-
mentos para serem utilizados nos tra-
balhos do Conselho;

€) promover a instru¢io dos proces-
sos e [azer cumprir as diligéncias de-
terminadas pelo plendrio;

f) elaborar normas e instrugdes a sc-
rem aprovadas pelo plendrio, para a
boa aplicagio da Lei de Diretrizes e
Bases e o bom funcionamento dos pro-
gramas de atividades nos orgios de en-
sino do Ministério da Educacio e Cul-
tura; e

g) organizar seus planos de trabalho
e projetos relacionados com os rele-
vantes problemas da educagio.

Art, 25. Compete & Cimara de Ensi-
no Superior:

1) dar parecer nos processos de fun-
cionamento dos estabelecimentos isola-
dos do ensino superior, bem como sO-
bre o reconhecimento dos estabeleci-
mentos do ensino superior e de Uni-
versidades, encaminhando-os & aprecia-
¢do do plenirio;

2) deliberar, em definitivo sobre:

a) a indicagdo de professores e suas
substitui¢ges;

b) regimento das escolas isoladas;

¢) relatérios dos estabelecimentos de
ensino e de Universidades, que forem
encaminhados ao Conselho;

3) estabelecer as normas de aprecia-
¢io dos regimentos de unidades univer-
sitdrias;

4) dar parecer nos Planos e Estatutos
das Universidades, encaminhando-os a
apreciagao do plendrio;



5) manter cstudos permanentes $o6-
bre curriculos e propor ao plendrio o
curriculo minimo ¢ a duragdo mini-
ma de cursos superiores corresponden-
tes a profissdes regulamentadas por lei
¢ de outras necessdrias ao desenvolvi-
mento Nacional:

0) determinar, nos processos em exa-
me, as diligéncias (ue julgar necessd-
rias ¢ apreciar o scu atendimento;

7y promover cstudos especiais e dar
dos mesmos conlieciientos sucinto ao
pIcn:’lrin:

8) propor ao plendrio medidas que
conduzam ao aperleicoamento do ensi-
no superior no Pafs; e

9) considerar todos os demais pro-
cessos relativos ao ensino superior e en-
caminha-los. devidamente instruidos
a0 plendrio.

Art. 26. Nos processos de autoriza-
¢io para funcionamento, examinard a
Camara preliminarmente a convenién.
cia da criacio da escola ou curso. O
Parecer deslavordvel serd submetido ao
plendrio, que decidird se deve ser
mantido, caso em que fica prejudica-
do o exame do mérito.

Art. 27, Compete & Cimara do Ensi-
no Primdrio e Médio:

1) propor ao plemirio as disciplinas
obrigatérias para os sistemas de ensi-
no médio:

2) elaborar normas para o aperfei-
coamento dos cstabelecimentos de en-
sino médio do sistema [ederal, sejam
os oficials, scjam os que tenham opta-
do pela tfiscaliza¢io da Unifo;

3) dispor sébre adaptagdes necessi-
rias no caso de transferéncias entre es-
tubelecimentos de ensino médio do sis-
tema federal;

4) indicar as escolas oficiais para rea-
lizar exames de suficiéncia; e

5) claborar, para aprovagio do ple-
nirio, as normas indispenséveis ao fun-
cionamento e desenvolvimento dos sis-
temas educacionais dos territérios fe-
derais, bem como os respectivos pla-
nos de educagio.

Art. 28. Compete 4 Cimara de Pla-
nejamento:

1) propor, dentro da competéncia es-
pecifica do Conselho Federal de Edu-
cagiio, diretrizes e normas para a ela-
horagdo do Plano Nacional de Educa-
¢do, assim como acompanhar o proces-
so de sua avaliagio e revisio;

2) fixar as condigdes para concessio
do [inanciamento aos estabelecimentos
de ensino, encaminhando-os & aprecia-
¢io do plendrio;

3) elaborar normas de expansio do
ensino, levando-se em conta o dispos-
to no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 464,
de 11 de fevereiro de 1969;

1) opinar sobre a transferéncia do
instituto de ensino superior, de um
mantenedor para outro, quando o res-
pectivo patriménio houver sido forma-
do, no todo ou em parte, sem auxilios
ou recursos federais;

5) propor o Conselho o Plano de Es-
tudos Especiais, Semindrios e reunides
conjuntas de Conselhos de Educagio
bem como o programa de atividades
do Conselho Federal de Educagdo;

6) elaborar parecer para fixacgao dos
Distritos Geo-Educacionajs para aglu-
tinagdo dos estabelecimentos de ensino
superior em Universidades ou federa-
¢io de cscolas;

7) propor ao plenirio os critérios
de fixagfio e reajustamento das anui-
dades escolares, taxas e demais contri-
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buigdes, no 4mbito de sua competén-
cia.

Art. 29.  As Comissées scrio:

I} permanentes;

IT) tempordrias.

Pardgrafo unico. As Comissdes tempo-
ririas sfio:

1) Especiais — Constituidas para fins
nio especificos de outras Comissdes ou
Cimaras;

2) De Inquérito ou Sindicincia —
destinadas a apurar fato determinado;

3) Externas — destinadas a represen-
tar o Conselho nos atos a que deva
comparecer;

4) Mistas — organizadas com a par-
ticipagio da autoridade ou personali-
dades convidadas para exame da ma-
téria relevante.

Art. 30. A Comissio de Legislacio e
Normas, composta de 5 (cinco) Con-
selheiros membros das Cimaras, com-
pete pronunciar-se em matéria de apli-
cagio de interpretagio das normas ju-
ridicas para orientagfio dos trabalhos
do Conselho correspondente:

1) dar parecer nos recursos interpos-
tos pelos candidatos ao magistério fe-
deral;

2) opinar nos processos que justifi-
quem as medidas de sindicincia, in-
quérito e suspensio da autonomia uni-
versitiria, acompanhando a execuciio
das diligéncias;

3) resolver tddas as consultas de na-
tureza juridica que lhes sejam regu-
larmente encaminhadas;

4) extrair dos pareceres a parte de
doutrina ou de interpretagio que te-

nha cardter normativo € propor ao
Presidente a redagio da resolugio que
consigne a norma.

Das Proposi¢ées

Art. 31. Proposi¢io ¢ téda a maté-
ria sujeita & deliberacio do Conselho,
podendo consistir ecm  pareceres, indi-
cagdes, requerimentos e emendas,

§ 1.0 E considerado autor da propo-
si¢io, o primeiro signatdrio dela, quan.
do niio fOr oriunda de Cimara ou Co
missaes.

§ 2.0 As assinaturas que se seguirem
3 h . |
serdo tidas como simples apoiamento.

Art. 32, As proposi¢des podem ser
de tramitagio:

I) urgente;
II) com prioridade;
I1I)  ordindria.

Parcceres

Art. 33. Parecer ¢ a proposicdo com
que a Cimara ou ComissGes se pro-
nunciem soébre qualquer matéria.

Art. 84. O Parccer escrito constard
de trés partes:

1) Rclatério —
matéria;

para exposigio da2

II) Voto do Relator — para exter-
nar opinifio pessoal sdbre a convenién-
cia da aprovaciio ou rejeigio total ou
parcial da matéria ou necessidade de
dar-lhe substitutivo ou acrescer emen-
das;

ITTy Conclusiio da CAmara ou Comis
sa0.

Art. 85. DPara efeito da contagem dos
volos siio considerados:



I) Favordvel — os “pelas conclusoes”,
“com restrigées” e ‘“em separado”,
quando ndo divergentes das conclu-
soes;

II) Contrdario — os ‘“vencidos” e os
“em separados”, divergentes das con-
clusées.

Art. 36. Os pareceres serio assinados
pelo Presidente da Camara ou Comis-
sdo, pelo Relator e demais membros
presentes.

Emendas

Art. 37. Emenda ¢ a proposiciio apre-
sentada como acesséria de outra.

§ 1.2 As emendas sio supressivas,
substitutivas, aditivas ou modificati-
vas.

§ 2.° Supressiva — é a emenda que

manda suprimir uma proposi¢io no
todo ou em parte de outra.

§ 8.2 Substitutiva — ¢ a emenda apre-
sentada como sucedinea de uma pro-
posicio.

§ 4. Aditiva — é a emenda que se
acrescenta a proposigao.

§ 5. Modificativa — é a emenda que
altera a proposi¢io sem modificagio
substancial.

Art. 38. As emendas de qualquer na-
tureza, deverdo ser apresentadas por
escrito e assinadas pelo autor.

Do Presidente e Vice-Presidente

Art. 39. O Presidente é o érgiao do
pronunciamento coletivo do Conselho,
regulador de seus trabalhos, fiscal do
cumprimento das leis e do Regimento
e suprema autoridade em matéria ad-
ministrativa.

O Presidente ¢ o Vice-Presi-
Conselho siao eleitos, com

Art. 40.
dente do

mandato de dois anos, mediante vota-
cdo secrcta, por maioria absoluta de
seus membros no primeiro escrutirio,
e, nos demais, por maioria dos presen-
tes.

§ 1.6 O Vice-Presidente substitui o
Presidente e ¢ substituido pelos Presi-
dentes de Cimaras, na ordem de prio-
ridade de exercicio como membro do
Conselho e pelos Presidentes das Co-
missdes permanentes, com observancia
do mesmo critério.

§ 2.2 Verificando-se a vacincia da
Presidéncia, o Vice-Piesidente comple-
tard o mandato, elegendo-se névo Vi-
ce-Presidente.

Art. 41. Compete ao Presidente:

a) presidir as sessdes e trabalhos do
Conselho;

b) convocar reuniGes ordindrias e

extraordindrias;

c) aprovar a pauta de cada reunido
e a ordem do dia das sessdes;

d) dirigir as discussdes concedendo
a palavra aos Conselheiros, coordenan-
do os debates e néles intervindo para
esclarecimentos;

e) resolver as questdes de ordem;

f) estabelecer a questio que vai ser
objeto de votagdo;

g) impedir debate durante o perfodo
de votagio;

h) delegar temporariamentz ao Vice
-Presidente, mediante Portaria, parte
de suas atribuigdes;

i) determinar o nio apanhamento
do discurso ou aparte pela taquigra-
fia;

j) promover o regular funcionamen-
to do Conselho como responsdvel por
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sua Administragio, solicitando ao Mi-
nistro da Educagio e Cultura as pro-
vidéncias e recursos necessarios para
atender os seus Servicos;

1) autorizar despesas e pagamentos;

m) distribuir os Conselheiros pelas
Camaras e Comissoes;

n) propor funciondrios para as fun-
¢oes de Chefia ou designd-los para o
desempenho de encargos especiais;

o) exercer, nas sessoes plendrias, o
direito de voto e usar o voto de qua-

lidade nos casos de empate:

p) resolver os casos omissos de na-
tureza administrativa;

q) autorizar a realizacio de estudos
técnicos, cuja execucdo tenha sido ini-
ciada pelo Plendrio, e fazé-los executar,
quando necessdrio, mediante contrato
de servico de terceiros.

Da Secretaria-Geral

Art. 42,  Cabe ao Secretdrio-Geral a
dire¢io administrativa dos servicos do
Conselho Federal de Educagdo. A Se-
cretaria-Geral compreende os seguintes
servigos:

a) Servi¢o de Administragio;

b) Servico de Documenta¢do e Estu-
dos Técnicos;

¢) Servico de Jurisprudéncia;

d) Servico de Assessoria;

e) Servico de Biblioteca e Arquivo;
f) Servico de Publicagdo;

g) Servigo de Taquigrafia e Debates;

h) Servigo Financeiro;

i) Servico de Intercimbio
Conselhos Estaduais;

com O0s

j)  Servico de Comunicagaes.

Art. 43. O Secretdrio-Geral serd no
meado em Comissdao pelo Presidente
da Republica, dentre pessoas altamen-
te qualificadas para o cargo mediante
proposta do Presidente do Conselho ao
Ministro da Educagdo e Cultura.

Art. 44. Compete ao Secretdrio-Ge-
ral:

a) superintender os servigos da Se-
cretaria-Geral e das Secretarias das Ci-
maras e Comissoes;

b) instruir processos, encaminha-los
as Camaras, as Comissoes, aos Servigos
e ao Presidente;

c) organizar, para aprovacao do Pre-
sidente, a ordem do dia para sessoes
plendrias;

d) manter articulacio com os Orgaos
técnicos e administrativos do Ministé-
rio da Educacio e Cultura;

¢) auxiliar o Presidente durante as
sessdes plenarias, prestar esclarecimen-
tos que forem solicitados durante os
debates; e

f) elaborar a proposta org¢amentdria
do Consclho com a colaboragio do
Servico de Administra¢io e¢ do Servigo
Financeiro.

Dos Servigos

Art. 45. Cada Servigo serd dirigido
por um chefe designado pelo Ministro
mediante proposta do Presidente do
Conselho.

Art. 46. Ao Servico de Administra-
¢io competem as atividades do Pro-
tocolo, Expediente, Pessoal e Material,
mantendo fichdrios e arquivos relacio-
nados com essas segoes.
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Art. 47. Ao Servi¢o de Documenta-
¢ao e LEstudos Técnicos caberd organi-
zar o acervo da legislacdio da Unido e
dos Lstados sobre o ensino e a do-
cumentag¢do especializada, bem como
coordenar estudos e pesquisas educa-
cionais e promover divulgacéoes.

Art. 48. Ao Servigo de Jurisprudén-
cia caberd manter um fichdrio de ju-
risprudéncia sdbre ensino, constando
de leis, de pareceres do Conselho e de
pronunciamentos de outros 6rgios, e
fornecer os elementos de legislagio e
jurisprudéncia necessdrios a instrugio
dos processos.

Art. 49. Ao Servigo de Assessoria, ca-
berd autuar os processos submetidos ao
Conselho, elaborar informaciio sdbre a
matéria e indicar a jurisprudéncia
aplicavel .

Pardgrafo tinico. A CiAmara de Plane-
jamento terd assessoria especifica para
0s assuntos previstos no artigo 28, item
3, déste Regimento.

Art. 50. A Biblioteca e Arquivo ca-
berd manter em ordem o Arquivo do
Conselho, bem como classificar e enri-
quecer o acervo.da Biblioteca manten-
do uma segdo especializada em revis-
tas.

Art. 51. Ao Servigo de Publicagdes ca-
berd organizar e distribuir as publi-
cagdes do Conselho e executar em tare-
[as de redacdo e revisio que lhe forem
determinadas pelo Secretdrio-Geral.

Art. 52. Ao Servigo de Taquigrafia e
Debates caberdo o registro taquigrafi-
co, a tradugiio e a redagio dos debates.

Art. 53. Ao Servico Financeiro com-
pete movimentar Os recursos or¢amen-
tarios concedidos ao Conselho, promo-
vendo empenhos, efetuando pagamen-
tos e requisi¢io de passagens, bem co-
mo executar as demais tarefas e encar-
gos relativos ao movimento financeiro.

Art. 54. Ao Servico de IntercAmbio
com os Conselhos Estaduais cabe man-
ter contatos com os sistemas estaduais,
trocando informagdes e subsidios de in-
terésse comum e colhendo dados refe-
ventes a jurisprudéncia e legislacio
estaduais.

Art. 55. Ao Servi¢o de Comunicagdes
incumbe manter a circulagio de pa-
péis dentro do Conselho, recebé-los
das partes e encaminhar a correspon-
déncia para o exterior, atender aos
Conselheiros e funciondrios e encami-
nhar o publico e conservar as instala-
cdes.

Disposigoes Gerais

Art. 56. Os o6rgios Técnicos e Adminis-
trativos do Ministério da Educagio e
Cultura prestardo ao Conselho a assis-
téncia que lhes [or solicitada pelo Pre-
sidente ou em seu nome pelo Secreta-
rio-Geral, de modo a ser assegurada a
necessaria articulagiio com os 6rgdos do
Conselho.

Art. 57. Este Regimento entra em vi-
gor na data de sua publicagao, fican-
do revogadas as disposigées em contra-
rio.

Brasilia, 29 de julho de 1969. — Tar-
so Dutra.

D.O. de 31-7-69.
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CORREA, Arlindo — Pesquisa e pla-
nejamento educacional — R. bras.
Est. pedag. 52 (113): 14-21 jul./
/set. 1969.

A educagiio brasileira, desvinculada do
contexto sdcio-politico-econoémico, nio
tem aproveitado as conquistas cienti-
ficas e tecnoldgicas. A pesquisa ¢ o
planejamento seriam o antidoto para
enfrentar esta situagio defasada.

Como investigacio cientifica, a pes
quisa ¢ uma atividade sistemdtica que
visa aumentar a capacidade do homem
para compreender, predizer e controlar
os acontecimentos; enquanto o plane-
jamento, apoiado na compreensio e
predicio dos acontecimentos, subme-
te-os a objetivos preestabelecidos, atra-
vés de prioridades de agdo.

Denue as falhas mais notadas na pes-
quisa educacional em nosso Pais, des-
tacam-se a auséncia de (ratamento
multidisciplinar, a desvincula¢io entre
a pesquisa e a politica, falta de pessoal
qualificado, de rigor cientifico nas
amostragens e de¢ mecanismos de in-
formaciio entre os centros que as reali-
zam.

Sendo a educagiio obra de engenharia
social predeterminada, caberia a um
plano de pesquisa testar a validade
dos objetivos do mod¢lo de sociedade
que se pretendesse construir. Para tan-
to seria indispensavel uma estrutura
institucional que servisse de suporte a
pesquisa.

J.M.B.

resumos

L’éducation Drésilienne actuelle, écar-
tée du contexte socio-politique et éco-
nomique, n'est bénéficiaire des con-
quétes scientifiques ct technologiques

La recherche et les projets constituen
les moyens de combattre cette situation
déphasée.

Sur le champ scientifique, la recherche
se développe d'une [acon systématique
ayant pour but d’augmenter la cap2
cit¢ humaine vers la compréhension,
prévision ct controle des événements:
a travers les projets, et d’aprés linter
prétation et prédiction de ces événe
ments, on les soumet a des objectils
préétablis, grice aux priorités d'action.

Parmi les plus évidents défauts de r
recherche ¢ducationnelle dans noue
pays. on remarque l'absence de I'abor-
dage muludisciplinaire, 1'écartement
entre la recherche et I’administration,
I'insuffisance de personnel qualifié, dz
rigucur scientifique dans les aperqu:
et de mécanisme d’information entr
les institutions spécialisées.

Si on consideére 'éducation comme t-
che préfixée dans le contexte social
il appartient au programme de recher-
ches tester la validicé des objéctils con-
cernant le modele de société quon
veut construire. Pour cela faire, il faut
disposer d’une structure institution-
nelle capable d’endosser la recherche.

M.H.R



The Brazilian education, disengaged
from the social, political and econo-
mic context, has not taken advantage
of the scientilic and technological ap-
proaclics. The research and the plan-
ning would be the antidote to face this
dephased situation.

As a scientific investigation, the re-
search is a sistematic activity aiming
to increase the capacity of man to un-
derstand, forctell and control ecvents;
whereas the planning, supported by
the comprehension and foretelling of
events, submit them to preestablished
purposes, through priorities of action.

Among the most outstanding failures
in the educational rescarch in our
country can be found the absence of
multidisciplinary treatment, the disen-
gagement between the research and the
Zovernment politics, shortage of quali-
fied personnel and scientific accuracy
in the samplings and shortage of in-
formation devices among the centers
in charge ol them.

Since education is a result of a social
predetermined engineering, it would
be the job of a research plan to test
the validity of the purposes leading
to a standard society. To this effect it
would be indispensable to organize an
institutional structure to support the
research.

L.D.G.

McCARTHY, Michael John — O Es-
tado e a pesquisa educacional —
R. bras. Est. pedag. 52 (115): 22-
-32, jul./set. 1969.

Os objetivos da pesquisa educacional
dependem em grande parte das neces-
sidades sociais da comunidade bem
como da competéncia dos especialistas
nesta drea.

Entre os problemas basicos ¢ mals ur-
gentes destaca-se a determinagdo de as-
suntos prioritirios e ajuda financcira
programada a longo prazo. Um outro
¢ o reconhecimento da urgente neces-
sidade de averiguar se ndo cstdo sen-
do excessivos o tempo ¢ o esforco gas-
tos na organizacio de recursos educa-
cionais nem sempre satisfatérios.

As dificuldades que o Estado ainda
vem encontrando em organizar, coor-
denar a avaliar a pesquisa talvez pu-
dessem ser consideradas uma das cau-
sas responsdveis pelo descontentamento
mundial no que se refere aos sistemas
educacionais em geral.

Tém sido adotados os seguintes crité-
rios quanto 2 responsabilidade pela
pesquisa: 1) ndo-intervengio do Esta-
do; 2) organizagio e contrdle total da
pesquisa pelo Estado; 3) papel apenas
consultivo do Estado; 4) criagio de
organismo nacional de estudns e pes-
quisas educacionais.

G.V.

The purposes of the educational re-
scarch depend largely on the social
needs of the community as well as on
the capacity of the specialists in this
area.

Among the basic and most urgent pro-
blems are the settlement of prioritary
matters and financial aid planned at
long date. Another one is the acknow-
ledgement of the urging necessity ta
find out if the time and effort spent
in the organization of the educational
resources are excessive and not always
satisfactory.

The difficulties the State still have to
organize, coordenate and appraise the
research could be perhaps regarded as

251



A

N

one of the causes of the world dis-
content concerning the educational
systems in general.

The following criteria have been
adopted as to the responsibility for the
research: 1) no intervention from the
State; 2) organization and total con-
trol of the resecarch by the State; 3)
the State will have only a consultive
role; 4) creation of national organ for
studies and educational research.

L.D.G.

Les buts de la recherche en matiére
d’éducations sont en grande partie liés
aux besoins sociaux de la communau-
té et a la compétence des spécialistes
dans ce secteur.

Parmi les problémes de base et des plus
urgentes on peut relever celui du choix
des sujets prioritaires et celui de l'aide
financiere programmée a long terme.

Les difficultés auxquelles I'Etat doit
encore faire face pour organiser, co-
ordonner et evaluer la recherche, pour-
raient étre une des causes du mécon-
tentement mondial en ce qui se refére
aux systémes scolaires en général.

Les criteres suivantes sont d’habitude
adoptées quant a la responsabilité vis-
a-vis de la recherche: 1) non interven-
tion de I'Etat; 2) organisation et con-
tréle total de la recherche pour I'Etat;
3) role de I'Etat limité a une attribu-
tion consultative; 4) création d’un or-
ganisme national d’études et de re-
cherches en matiere d’éducation.

R.H.T.

CONSORTE, Josildeth Gomes — Ca-
racterizagio  sécio-econdmica e
cultural da crianga de favela. — R.
bras. Est. pedag. 52 (115): 83-98,
jul./set. 1969.

Esta pesquisa integra a série de and-
lises do Setor de Pesquisas Sociais do

Projeto-Piloto para a Educagio da
Crianga de Favela, promovido pela
Secretaria de Educa¢io e Cultura do
Estado da Guanabara com a Fundacio
Ford, de 1962 a 1965.

A amostra constou de 365 criangas re-
sidentes em 15 favelas da Zona Norte,
que cursavam a 1.2 série primdria em
1962, integrando 18 turmas de 5 esco-
las do projeto, experimentais, além de
3 escolas para contrble, nio experi-
mentais.

A base de um questiondrio, as maes das
criangas, ou alguém que as substituis-
se, foram entrevistadas, de modo que
se colhesse os informes relativos a ida-
de, sexo, cor, lugar de nascimento,
procedéncia rural-urbana dos pais,
participagio na cultura de massa, re-
ligiao, situacao econdomica da familia,
estrutura da familia, situa¢io matri-
monial dos pais ou responsdveis, parti-
cipagio da crianga nas lides domés-
ticas e no or¢amento familiar, tipos de
castigo, aspiracoes em relagio ao futu-
ro dos filhos.

Da tabulagio dos dados resultaram es-
tas conclusées: 1. A crianca de favela
apresenta caracteristicas proprias em
relagio aos demais segmentos da po-
pulagio infantil da Guanabara; 2. E de
cor em 709, dos casos; 3. £ carioca na-
ta em 809, dos casos; 4. Os pais, em
509, do total, sio oriundos de cidades
com menos de 20.000 habitantes, com
niveis baixissimos de instrugio e de
treinamento profissional; 5. A crianga
de favela é muito pobre, sendo sua
participagio na cultura de massa ba-
seada em motivos econémicos; 6. Vive
na maioria dos casos com os genitores,
mas em 259, déles, hd desfalque do
pai, da mde u de ambos; 7. Emborg
0 casamento seja a unido mais valorl
zada, as unides consensuais sio fre-
qiientes e as separagdes também; 8. Da-
da sua participagdo nas lides domés
ticas ou no or¢amento familiar, seu pa-
pel na familia ¢ definido em térmos de
trabalho.

J.M.B.



This research integrates a series of
analysis made by the Social Research
Department of the Pilot Project for
the Education of the Slum Child,
sponsored by the Secretaria de Educa-
¢do e Cultura do Estado da Guanabara
together with the Ford Foundation,
from 1962 to 1965.

The sample consisted of 365 children
living in 15 slums of the Northern-
zone, attending the first grade in 1962,
integrating 18 groups of 5 experimen-
tal schools of the project, besides $
control but not experimental schools.

By the help of a questionaire, the
children’s mothers or somebody else to
replace them, were interviewed in or-
der to gather data relating to age, sex,
color, birth place, parents’ origin, par-
ticipation in mass culture, religion,
family economic situation, family stru-
cture, matrimonial situation of parents
or responsibles, participation of the
child in home affairs and family bud-
get, kinds of punishment, aspirations
regarding the future of the children.

From the tabulation of the data, the
following conclusions were taken: 1.
The slum children present their own
characteristics in comparison with the
other groups of the child population
in Guanabara; 2. They are colored in
709, of the cases; 3. They were born in
Guanabara in 809, of the cases; 4.
Their parents, in 509, of the total, ca-
me from towns with less than 20.000
inhabitants, and have a very low de-
gree of instruction and professional
training; 5. The children are very
poor and their participation in mass
culture is based on economic purpo-
ses; 6. They live in most cases with
their parents, but in 25%, of them the
father, the mother or both are absent.
7. Although marriage is the most va-
lued kind of union, the consensual
unions are frequent, as well as the se-

parations; 8. Due to their participa-
tion in home affairs or in the family
budget, their role in the family is defi-
ned in terms of work.

L.D.G.

Cette recherche s'insére dans la série
d’analyses du secteur de Recherches So-
ciales du Projet-Pilote pour I'éduca-
tion de I'Enfant de la “Favela”, * rea-
lis¢ par le Secrétariat de I’Education
et la de Culture de I'Etat de Guanabara
avec la collaboration de la Fondation
Ford, de 1962 a 1965.

L'échantillon a compris 365 enfants
habitant dans 15 “favelas” de la Zona
Norte de la ville de Rio de Janeiro,
qui suivaient la premiére année élé-
mentaire en 1962 d'un total de 18 clas-
ses de 5 ¢écoles experimentales du pro-
jet, outre les 3 écoles de contrédle, non
experimentales.

Au moyen d'un questionnaire on a in-
terviewé les meéres des enfants ou les
personnes qui les remplacent, de ma-
ni¢re a recueillir les renseignements
quant a I'dge, au sexe, a la couleur, au
lieu de naissance, a la localité rurale
ou urbaine d’olt proviennent les pa-
rents, a la participation a la culture de
masse, a la religion, situation economi-
que de la famille, structure de celle-ci,
situation matrimoniale des parents ou
des responsables, participation de l'en-
fant aux soins ménagers et dans le bud-
get familial, aux genres de punitions
employées, aux aspirations des parents
eu ¢gard a l'avenir de ses enfants.

Les données obtenues permettent d’en
arriver aux conclusions suivantes: 1)
I'enfant de la “favela” présente des ca-
ractéristiques particulieres si on les
compare avec les autres groupes de la
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population enfantine de I'état de Gua-
nabara; 2) ces enfants en pourcenta-
ge de 709, ne sont pas blancs; 3) 809,
sont nés & Rio de Janeiro: 4) les pa-
rents en pourcentage de 509, provien-
nent de villes avec moins de 20.000
habitants, possédent un niveaus trés
bas d’instruction et de formation pro-
fissionnelle; 5) I'enfant de la favela
est trés pauvre et sa participation a
la culture de masse est fondée sur des
causes economiques; 6) cet enfant vit
en général avec ses parents, cependant
259, n‘ont pas de pére ou de mére ou
n‘ont pas de parents; 7) quoique le
mariage soit la forme d’union la plus
répandue, les unions libres sont fre-
quéntes ct les séparations dans celles-ci
tres communes; 8) etant donnée la
participation de 'enfant aux soins mé-
nagers et au budget familial, son roéle
dans la famille peut étre défini en
termes de travail.

R.H.T.

NOVAES, Maria Helena — A influén-
cia da organizagio percepto-mo-
tora na aprendizagem — R. bras.
Est. pedag. 52 (115): 149-161,
jul./set. 1969.

A aprendizagem da leitura e da escri-
ta depende de um complexo de fato-
res, entre os quais a maturidade inte-
lectual e perceptiva, implicando esta
ultima um processo de coordenagio
viso-motora e de segregacio. Qualquer
insuficiéncia nessas dreas poderd re-
percutir na aprendizagem, o que se
propde a pesquisar junto a 250 alu-
nos de 6 a 8 anos cursando o 1.° ano
da Escola Guatemala (Escola Experi-
mental do INEP) em 1966 e 1967. Tal
amostra apresenta caracterfsticas tipi-
cas, psicolégicas e sociais, de uma po-
pulagio de classe média inferior, assim
classificada conforme os critérios de
Hutchinson.

Fundamenta-se tedricamente na génese
e evolugio perceptiva com suas carac-
teristicas nas diferentes fases de 1 a 11
anos, ¢ levanta as seguintes hipdteses:
1) ha uma relagiio entre os niveis in-
telectual e de organizagido percepto-mo-
tora da crianca, com influéncia direta
no processo de aprendizagem; 2) a
coordenagiio viso-motora-perceptiva e
a segregacdo perceptiva sio fungoes es-
pecificas no processo da organizagio
percepto-motora; 3) o fenémeno da
segregagiio perceptiva pode ser influ-
enciado por caracteristicas da perso-
nalidade.

Como instrumento de trabalho utiliza
uma bateria experimental de testes que
organizou para o Gabinete de Psicolo-
gia daquela Escola, incluindo itens de
copia de [iguras e memoria das mes-
mas, de rapidez ¢ coordenagio viso-mo-
tora, de segregagio perceptiva de for-
mas e sinais, com figuras aproveitadas
e adaptadas de diferentes testes, além
das provas complementares de grafis
mo.

Apresenta casos ilustrativos, cujos re-
sultados, devidamente analisados den-
tro das normas estatisticas de correla-
¢io (Pearson), nivel de significincia
(Teste T), X2, etc., e confrontados
com as informagdes das professoras,
vém a confirmar as hipoteses inicial-
mente levantadas, levando entre outras
as conclusées: 1) as insuficiéncias no
setor da segregacdo sio mais freqiien-
tes que as da coordenagio viso-moto-
ra-perceptiva nos casos que revelam di-
ficuldade de aprendizagem, donde a
importincia desta fungio na aprendi-
zagem da leitura e da escrita; 2) da
necessidade da utiliza¢gio de uma ba-
teria similar de testes que permit}r:’x
um diagndstico precoce e preventivo
por natureza, quando a crianca entra
na escola, um progndstico do rendi-
mento escolar e servird de base a uma
orientagiio e tratamento adequados.

M.L.L.



L apprentissage de lecture et de
Iécriture dépend d'un ensemble de
facteurs dont l'un est la maturité in-
telectuelle et perceptive, cette derniére
impliquant un processus de coordina-
tion visuelle-motrice et de ségrégation.
Une insullisance dans ces domaines
produit des clfects sur 'apprentissage.
L'¢tude de ces effets est I'objet de cetie
recherche aupres de 250 ¢leves de 6 a
8 ans qui suivent la 1¢re année de I'Ls-
cola Guatemala (Ecole expérimentale
de I'INEP) en 1966 et en 1967. Cet
échantillon  des caractéristiques  pro-
pres soicnt psychologiques ct sociales
de la classe moyenne infléricure a éie
¢tabli selon les criteres de Hutchinson.

La recherche se fonde théoriquement
sur la genese de l'évolution percep-
tive avec ses caractéristiques dans les
différentes phases de I a 11 ans et
souléve les hypotheses suivantes: 1) il
Yy a un rapport entre les niveaux inte-
lectuel et d'organisation percepto-mo-
trice de 'enfant avec une influence di-
recie sur le processus d’apprentissage;
2) la coordination visuelle-motrice
perceptive ct la sé¢grégation perceptive
sont des [onclions propres au proces-
sus de 'organisation percepto-motrice;
3) le phénomene de ségrégation per-
ceptive peut ¢ure influencé par des ca-
ractéristiques de personnalité.

Comme instrument de travail on a uti-
lis¢ un cnsemble expérimental de tes-
tes organis¢ pour le Secteur de Psy-
chologie de I'Ecole Guatemala, com-
prennant des items de copie de figures
et leur mémorisation, vitesse et coor-
dination visuelle-motrice, ségrégation
perceptive de formes et de signes, avec
des figures prises et adaptées de diffé-
rents tests, outre des ¢éprcuves complé-
mentaires de graphisme.

L'étude présente des cas illustratifs
dont les résultats dament analysés
dans les normes statistiques de corre-
lation (Pearson) de niveau de signi-
fication (Test T), X2 etc., et confron-
t¢s avec les informations des proles-

scurs, confirment les hypotheses sou-
levées, ce qui méne aux conclusions
suivantes: 1) les insuffisances dans le
secteur de ségrégation sont plus fré-
quentes que celles de coordination vi-
suclle-motrice perceptive dans les cas
avec plus de difficultés d’apprentissa-
ge, d'oti I'importance de cette fonction
pour l'apprentissage de la lecture et
de l'écriture; 2) il est néeéssaire d'utili-
ser un ensemble de tests similaire pour
en arriver a un diagnostique précoce
ct préventif quand l'enfant entre A
I’école, un prognostique du rendement
scolaire et servira de base pour une
orientation et un traitement indispen-
sables.

R.H.T.

The learning of reading and writing
depends on manifold factors such as
intellectual and perceptive maturity;
the latter implying in a process of vi-
sual-motor coordination and in segre-
gation. Any insufficiency in these
areas can reflect itself upon the lear-
ning process, this being the objective
of this research that was undertaken
among 250 students aging between 6
to 8 years and which were first graders
at the Guatemala School (the Expe-
rimental School of INEP) in 1966 and
1967. The sample shows typical psy-
chological and social characteristics of
an inferior middle class population,
classified as such by the criteria of Hu-
tchinson.

The research is theoretically based
upon the origin and perceptual deve-
lopment with its characteristics in the
different stages between one and 11
years, and raises the following hypo-
theses: 1) a relationship exists bet-
ween the intellectual levels and the
perceptual-motor coordination of a
child with a direct influence on the
process of learning; 2) visual-motor-
-perceptual coordination and percep-
tual segregation are specific functions
in the process of perceptual-motor co-
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ordination; 3) the phenomenon of per-
ceptual segregation can be influenced
by characteristics ol the personality.

As working instruments, there have
been used experimental batteries ol
tests that were organized by the De-
partment of Psychology of the above
mentioned school. They included items
such as copying of [igures and doing
the same one by heart, speed and au-
dio-motor coordination and percep-
tual segregation of forms and signs. Ii-
gures of dilferent tests were used and
adapted, besides the complementary
drawing tests.

The research also presents ilustrative
cases, whose findings have been duly
analysed within the statistical norms
of correlation (Pearson), the level of
signilicance (test T), X* etc,, and com-
pared with the information given by
the teachers, thus confirming the firs-
tly formulated hypotheses and dra-

wing, among others, the following in-

256 ferences: 1) the insufficiency in the

scetor of segregation are more frequeny
than the visual-motor-perceptual ¢q
ordination in cases that reveal lear.
ning difficulties; therefore, the impo:-
tance of this function in the process
of learning o read and (o write; 2)
the necessity of using a similar battery
of tests that allow an early and pre-
ventive diagnosis by nature, when 3
child enters school, a forecast of yield
at school that can serve as a basis for
an adequate orientation and treat-
nient.
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