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Editorial

O Faror HUMANO constitui hoje o /eitmotiv dos planos de desen-
volvimento. Observa-se por tdda parte a crescente preocupacio de
tirar o melhor partido possivel das virtualidades humanas, obtendo
delas o rendimento operativo que o interésse social reclama. E nada
mais justo que assim seja, se considerarmos que o trabalho do homem
¢ a condi¢iio sine qua non de sua prépria sobrevivéncia.

As miltiplas formas que ésse trabalho assume vém-se tornando cada
vez mais complexas, 4 medida que o esférgo intelectual engendra novas
configura¢des, formulando, através da ciéncia aplicada, as estruturas
da tecnologia. Com a automagio, nio obstante a coexisténcia de niveis
contrastantes no desenvolvimento das nag¢des, o esfér¢o humano parece
tender para uma valorizagio maior de suas aptiddes criadoras, liberan-
do-se 0 homem do esférgo mecinico que a revolugio industrial iniciou
em boa hora e a revolugio tecnolégica vem tratando de consumar.

Nesse quadro, a prepara¢io do homem, de todos os homens, para uma
existéncia plena nesse momento névo de sua histéria, haveria de cons-
tituir um desafio ds concepgbes e aos sistemas implantados para rea-
liza-la. A educagio sistemitica em todos os niveis j4 ndo corresponde
as necessidades dessa nova prepara¢io. E aqui também comega a
coexistir ¢ mesmo a nio existir — em se tratando de regiGes subdesen-
volvidas — processos simultineos de preparagdo que abrangem desde a
formagio escolar tipica, a educagdo funcional no trabalho, a instrucdo
programada, a aprendizagem cibernética, o treinamento em servigo,
a aculturacio, a educagdo assistematica, até 4 Educagdo Permanente.



Para um mundo em continua mudanga, sé6 uma Educagio Permanente
criaria condicbes de modo que o homem pudesse atuar licido como
agente ¢ a0 mesmo tempo como beneficidrio do grande esf6r¢o social.

Essa formacio continua corresponderia melhor hoje a dialética do
desenvolvimento, com a exclusio de posi¢des ou solugdes estaticas,
inserviveis, quando se pede um esfér¢o dinimico de pensamento e
criagiio. Dai a profunda exigéncia de conversdo definida pela Edu-
cagio Permanente como atitude adequada, o método base, no processo
dialético da sociedade contemporinea. Seja a conversio das elites di-
rigentes na iniciativa publica e particular, seja a conversio profissional
do operirio acompanhando as transformacbes do trabalho, seja a
conversio dos educadores para uma atitude de aprendizagem continua
com as novas geragoes.

A construcio de uma civilizagio nova na era espacial impde com
urgéncia a necessidade de uma preparagio do homem que de fato o
instrumente, que o habilite a se tornar sujeito de sua cultura e
alavanca de seu progresso.
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Um Ndvo Mundo,
Uma Nova Educacgao

1. Perspectivas

Uma nagio modcerna nio pode viver
de um pequeno grupo de superedu-
cados, mas da cficiente educacio da
maioria de scus integrantes. Eficién-
cia econdomica, social e cultural existe
em cada nivel de ensino, per se, cor-
respondendo,  simétricamente, a cada
um désses niveis, necessidades econd-
micas, sociais ¢ culturais especificas.

E preciso compreender a nagio como
um “cheio” — uma totalidade com-
pacta e dinimica, dentro da qual todos
sc¢ distribuem somando eficiéncia, sen-
do igualmente nccessdrio conceber a
cducagio como o processo capaz de
prover essa eficiéncia plena ao longo
do tempo e de suas exigéncias inces-
santemente renovadas,

O conceito de totalidade, no caso, nio
significa apenas aproveitamento de
todos os individuos no projeto co-
Ictivo, como também o aproveitamen-
to de tdéda a socicdade em beneficio
de cada individuo. Assim como hi
uma solidariedade das pessoas para
um empreendimento comum, existe

Durmeval Trigueiro

uma solidariecdade dos mecanismos e
das estruturas sociais no sentido de fa-
cilitar essa inclusio dos individuos
no projeto social. E o principio a que
se poderia chamar de conversibilidade
relativa dos mecanismos e estruturas
sociais, pelo qual cada um déles pode
adaptar-se, como instrumento, aos fins
dos outros. Em tltima anilise, a so-
ciedade ajuda cada um a ajudi-la. To-
mando o caso concreto da educagio,
vemos que a agao que desenvolve a
sociedade — a sua praxis, em qual-
quer terreno — pode converter-se em
acio educativa. A fabrica, antes, uti-
lizava os “formados” pela escola;
hoje, cla prépria se transforma em
escola, o utilizador da educagio passa
i condi¢gio de produtor, ao mesmo
tempo que o produtor — a escola —
se converte, sob certo aspecto, em uti-
lizador da praxis desenvolvida por
outras instdncias sociais.

Hd um nitido processo de convergén-
cia de tdédas as técnicas sociais como
altima etapa da dialética da sociedade
industrial, superando dua_lismos que
ela prépria, em certa altura, exacer-
bara (sobretudo entre o trabalho e a
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cducagio). ¢ ultr.lp.lss:mdo o estigio
de rigida divisio de trabalho & cuja
sombra. igualmente, cla floresceu. Po-
deriamos dizer que as téenicas sociais
caminham para uma crescente conver-
sibilidade mutua, as técnicas de tra-
balho confundindo-se com as de edu-
cagio. cstas com as de comunicagio
cte. Emn ultima andlise, a a¢io huma-
fa encontra-se consigo mesma, capa-
citando-s¢ 0 homem todo para a to-
talidade da agio. Ou seja, toda a cdu-
cagio para toda a agio; mas também
toda a aqio para téda a cducagio. Ex-
pliquemo-lo mais claramenie. Com-
preende-se, cada vez mais, a agio como
um todo cujas virtualidades percorrem
106das as suas manifestacdes como ar-
térias dentro das quais corre 0 mesmo
sangue untficador. Isso leva o homem
2 CNCONLrAr-5¢ CONSIZO MESMO, Com a
plenitude de suas potencialidades, re-
velando-lhe 2 identidade  profunda
que nio sc encontra s¢ ao lado do
homo sapiens, senio também do bowo
faber. A identidade da agio — como
uma s — abriu caminho a nova iden-
tidade do homem, como um ser so.
Foi preciso que a humanidade reve-
lada na historia realizasse essa in-
tegracio. para que cada individuo,
em particular, pudesse realizi-la. Por
outras palavras, a integracio de scus
virios aspectos vem-se processando de
fora para dentro: antes na sociedade
¢. depois de um longo périplo, dentro
déle; primciro, no plano das estrutu-
ras sociais, ¢ s0 depois, no plano de
suas harmonias internas. ol necessa-
rio que, cxteriormente, se reduzisse a
scparagiao entre 2 cducacio ¢ o tra-
balho, entre classes cducadas e clas-
ses trabalhadoras, para que, interna-
mente, na praxis individual, se pu-
dessem conciliar aquelas duas dimen-
soes. SO entio 2 cducagio resolveu o
problema de sua ambigiidade funda-
mental, que hoje se traduz, por exem-
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plo, nas expressoes “educagio geral”
¢ “educacio técnica”.

Quando, portanto, a agio do homem
se encontra consigo mesma, a edu-
cagio se dirige cada vez mais para
a a¢io como um todo; e ao mesmo
tempo. todas as formas da a¢io —
como cxpressocs da identidade hu-
mana —- se¢ tornam, de alguma forma,
cm educagio.

Educagio geral ¢ educagio técenica,
cultura geral ¢ especializagio, sio tér-
mos que, antes antindmicos ¢ rigida-
mente  classificados, comegam a ad-
quirir tlexibilidade, ¢ a caminhar um
na dire¢io do outro. Unwm versus
alia: a vocacio da universalidade se
afirma ¢cm nossos tempos. cm nivel
mass alto de integragio ¢ de encarna-
¢io que na ldade Média. ¢ marca pro-
fundamente, ndo s6 a nstituicio uni-
versitartn como  todas as instituicdes
educactonais ¢, paralelamente. tddas
as estruturas sociais.

Ora, ésse jogo de articulagBes, cssa
fluidez, essa passagem ficil de um
nivel a outro, ¢ de uma modalidade a
outra no plano da educagio, mas
também o faol trinsito da educagio
para o trabalho. ¢ do trabalho para a
cducagio, tudo isso ¢ o que existe de
mats importantc no mundo névo ¢
na forma de educagio que procura re-
fleti-lo. Estaremos em atraso irrepari-
vel com 0 nosso proprio tempo e com
4 nossa propria sociedade se nio par-
trmos rapidamente para a educagio
permanente, sintese de tédas essas as-
piragdes ¢ técnicas. Mas é preciso jun-
tar uma coisa ¢ outra, pois em térmos
de aspiracio, ou de retérica, muito se
tem falado de unir a Universidade a
sociedade, de ajustar a escola média a
cstruturas ocupacionais vigentes etc.,
ctc.: o que nos falta ¢ identificar as
técnicas que levam a ésse resultado, a



fim de que possa utilizi-las uma von-
tade politica impulsionada pclas mo-
tivagdes que constituem, no final de
contas, uma outra filosofia do homem
¢ de suas realizagbes: a propria, ¢ a
da cidade que ¢éle habita.

Que é uma nagio moderna, sendo a
que deixou de viver de um mandari-
nato -— de sabios na clpula —- ¢
passou a depender da cficiéncia soli-
diria da comunidade que a forma?
Scndo aquela que ndo se {éz wma vez
para senipre, mas se faz lodos os dias?

A propria idéia de especializagio to-
mou contornos novos. Em vez de es-
tanques, como antes, as especializagdes
estio scmpre a mudar ¢m dois sen-
tidos: ¢nquanto avangam umas na di-
regio das outras, formando comple-
xos interdisciplinares, ¢ cnquanto cada
uma dclas se supera, constantemente,
a st mesma, cnriquccid.l. transforma-
da, "plasticizada™ pelo movimento in-
cessante da socicdade que a motiva e
da ciéncia que a aparelha. A perspec-
tiva pluridisciplinar avassala tddas as
ciéncias ¢ téenicas. Scguindo o im-
pulso integrador, a cducagio geral se
inova no contcado ¢ na posigio que
ocupa dentro da filosofia pedagégica.
A cduca¢io geral niao ¢ owtra cduca-
¢io, comparada com a educagio téc-
nica, como se cada uma dessas classi-
ficages determinasse formas irreduti-
veis de inteligéneia ¢, na base destas,
grupos sociais inconciliiveis. Na pro-
por¢io em que o homem descobriu
que a sua inser¢io no mundo sc faz

como praxis, — agio dentro e a0 lon-
go da qual éle se transforma e
transforma o mundo — ¢ em que éle

colhe nessa inser¢io a visio de i
mesmo; na medida ¢cm que o "micro-
cosmo” de Aristoteles se liga ao "ma-
crocosmo” em térmos de compromis-
so, ¢ nio apenas de contemplagio,

nessa mesma medida a educagio geral
se converte em educagio técnica.

A nova objetividade adquirida pela
cducagido geral como resultado de sua
encarnagdo pela praxis impds-lhe, pri-
meiro, que, em vez de isolar-sc do
fazer ou da técnica, dos virios fa-
zeres ¢ téenicas, ela assuma a fungio
de situi-los, de integri-los e, sobre-
tudo, de vinculi-los 20 homem como
fonte transcendente de todo fazer,
por isso mesmo capaz de recrii-los
incessantemente; e, segundo, que a
propria educagio geral seja concebida,
ao lado de outros objetivos, como uma
preparagio para o fazer, enquanto
proporciona uma visio do objeto
muito mais ampla ¢ flexivel que a
oferecida pelo saber técnico no sen-
tido tradicional. Ela nio ensina tanto
a aplicagio como os critérios que le-
vam s mais diversas aplicagdes, eli-
minando a servidio destas a condi¢Bes
concretas de espago, de tempo e de
tecnicalidades. Esse efeito decorre, di-
retamente, da "virada” do espirito hu-
mano, ou seja, de sua nova atitude,
ji que, antes, éle consumia a sua ri-
queza na autocontempla¢io, enquan-
to hoje éle infunde téda a sua forga
na pesquisa ¢ na compreensio do Ob-
jeto, articulando-o ao seu préprio di-
namismo criador. A partir do mo-
mento em que a educagio passa a
constituir um grande esfér¢o para
compreender o Objeto ¢ para situar-
-nos diante déle, é dbvio que o Ob-
jeto fica totalmente imantado pela
criatividade do espirito. Nao esquece-
mos, neste passo, quanto a nogao de
criatividade se confunde com a de
individuo; mas tampouco omitimos
quanto o Objecto representa para o
individuo, ac mesmo tempo, um li-
mite ¢ uma fonte fertilizadora; nem,
sobretudo, que no real o sujeito e o
objeto se implicam reclprocamente.
Partindo dessa nova atitude, a de-
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marche do ¢spirito passou a orientar-
sc no sentido de fixar novas bases
para o saber, A riqueza do técnico,
por cxemplo, repousa no saber geral
alongado em saber cientifico. Essa ver-
dade filosofica csti empiricamente
comprovada nas pesquisas  que vém
sendo feitas em virias partes do mun-
do, sobretudo na América do Norte.
sdbre a cficiéncia da educagio geral
pasa as atividades técnicas.

Quando hoj¢ admitimos que o pro-
fissional ¢ o ecducacional s¢ encon-
tram juntos no ensino médio. como
acaba de fazer a 1V Conferéneia Na-
cional de Educagiio. nio estamos senio
reconhecendo aquela verdade filoso-
fica ¢ pedagdgica. O ccondmico ¢ o
cultural ndo se identificam, evidente-
mente, mas se continuam, um no
outro; a orientacio profissional pro-
longa a orientagio cducacional nos
fios da mesma praxis, como ctapas de
um processo continuo.

A cducagio comeqa, finalmente, a ser
reconhecida como um processo fluen-
te quc elimina dualismos ¢ barreiras
¢ ajusta-se a unidade do homem co-
lado 4 sociedade que éle constrdi. A
fluéncia reflete-se no plano pedagd-
gico sob virios aspectos: na comuni-
cagio cntre os diversos tipos de cur-
riculo, como é o caso dos “colégios
intcgrados”, mas também na comu-
nicagio vertical entre os varios niveis
de cursos. Niveis primirio, médio e
superior; modalidades técnicas diversi-
ficadas, 2o lado da cducagio geral,
téda essa arquitctura cede 2o impul-
so fertilizador da nova educacio, a
qual é uma s6, permitindo ascensio
de um nivel para outro, nao através
de rigidos segmentos, mas de um pro-
cesso  continuo.  Técnicamente,  ésse
modélo exige. ainda, que permanegam
os moldes tradicionais, a criagio de um
fluxo de que possa cada um retirar o
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guantum de educagio que comportem
scus interésses, talentos ¢ tempo dis-
poniveis. Cessa o tempo cscolar — hi
um tempo continuo; cessa 0 €spago

social escolar — hd um espago social
continuo; cessa a exclusividade da tée-
nica escolar — quase tddas as técni-

cas sociais podem transformar-se cm
téenicas da educagio. Todos os tem-
pos sio tempos da educagio; todos os
lugares sio lugares para a educagio;
todas as formas de comunicacio e con-
trole soctal podem reduzir-se ao pro-
cesso cducacional. Ji tive oportunida-
de de focalizar ésse problema no ar-
tigo “Expansio do Ensino Superior”,
publicado na Revista Brasileira de Es-
tudos Pcdagdgicos, n® 108:

“Antigamente havia sé6 uma educa-
¢io, a das clites, realizada em pe-
riodo marcado que correspondia as
ctapas iniciais da vida; hoje hd duas
educagBes: a escolar, para as elites,
mas invadida, crescentemente, pelas
camadas populares; ¢ a popular,
fora da escola, ¢ por isso mesmo
dirigida predominantemente para os
adultos, por screm éstes capazes de
alcangar certo grau de educagio fora
do contexto disciplinador da escola.

Duas das caracteristicas, portanto,
da antiga concepgio vém sendo su-
peradas: o sentido clitista ¢ a es-
magadora predomindncia do pura-
mente escolar na educa¢io; a ter-
ceira  caracteristica, porém, resiste
mais tenazmente, a que consiste em
situar a cducagio, no scu sentido
rigoroso, numa determinada época

da vida.

O futuro provavelmente voltard a
ter uma $6 cducacio: unificada
para todas as classes sociais, impul-
sionada por uma variedade de téc-
nicas ¢ processos — cntre 0s quais
o modélo escolar convencional seri



apenas uma das possibilidades
transcendente de todo limite cro-
noldgico, como um processo de
atualizagio permanente do ponto de
vista cultural ¢ profissional.

Considerando a questio por outro
angulo, poderiamos dizer que no
passado a sociedade estitica se re-
produzia em cada geragio, de ma-
neira a justificar as caracteristicas,
ji assinaladas, da antiga cducagio.
Cada geragio podia prover-se a
si propria ¢ a socicdade sob sua
lideranga — com o pectlio trazido
da escola, que permanccia eficaz a
vida inteira. Cada geragio poderia
¢sperar, em suma, que s¢ comple-
tasse na cscola a formagio da que
deveria  substitui-la.  Atualmente,
tem a socicdade de banhar-se numa
cultura incessantemente  renovada

como um rio de Herdclito —
cuja riqueza ¢ dinamismo transcen-
desse os processos de escolaridade.”

2. A bipolaridade do
processo educacional e a
educagao permanente

Acentuci, no inicio déste trabalho,
como a agio que desenvolve a so-
ciedade — a sua praxis, em qualquer
terreno — pode converter-se cm agio
cducativa, A {sse proposito, permito-
-me rcproduzir, aqui, reflexdes que
tive oportunidade de fazer recente-
mente ¢m  trabalho apresentado ao
Consclho Federal de Educagio, por
ocasiio da IIT Reuniio sobre Assun-
tos Universitarios:

"O problema crucial do ensino su-
perior nos dias atuais consiste em
estabelecer relagdes adequadas entre
a qualidade e a quantidade. Pois a
qualidade nio abre mio de sua exi-

géncia intrinscca, mas a quantidade
acompanha as mudangas da civili-
za¢do: no caso da nossa, ela corres-
ponde 4 massa, como categoria bisica
da cstrutura social.

Quando a sobrevivéncia da socieda-
de depende da educagio da massa,
como noutros topicos procuraremos
demonstrar, ela tem de inventar um
névo aparelho institucional. ja que
os mecanismos classicos sc destina-
vam a formagio de uma fragio pri-
vilegiada, a dnica que s¢ educava
para comandar as outras. Hoje, o sis-
tema de a¢io da sociedade global sc
bascia no fenémeno da autodiregio
através do qual a massa se manifes-
ta como sujcito ¢ objeto de scu pro-
jeto. Esse fendmeno mudou tudo na
face da terra, a comegar pela educa-
¢io. O cnorme atropélo criado pela
expansio cducacional expressa apenas
o confronto entre a avalanche popu-
lar ¢ o gargalo elitista.

Acontece, porém, que nem a educa-
¢do democritica, nem qualquer outra
sc realiza apenas derrubando exigén-
cias ¢ padrBes, mas ao contririo,
criando seus proprios padroes e exi-
eéncias.

O sistema de educagio democritico é
incomparavelmente  mais  dificil e
oncroso que o tradicional, pois éle
deve pagar pela ascensio da massa
¢ ndo pelo achatamento das clites.
Ele constitui o prego de um névo
protagonismo da sociedade, exerci-
do antes por uma parte dela, e agora
pela maioria.

As eclites dirigentes, porém, emper-
radas no passado, estio querendo
pagar pela educagio moderna o mes-
mo pre¢o com que se obtinha a edu-
cagio tradicional. Os or¢amentos pa-
blicos de educagio mantém-se prati-
camente inalterdveis, e os apetrechos
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para promov¢-la sio basicamente os
que herdamos dos gregos ¢ dos me-
dievais, com mudanca substancial de
horizontes,  evidentemente,  apenas
depois da revolugio da ciéncia ex-
perimental, a partic da Renascenqa, ¢
da revolucio pedagogica do  século
XIX.

Quando uma sociedade quer real-
mente mudar os scus objetivos, essa
mudanga se reflete no esférgo repre-
sentado por sua politica de investi-
mentos. A andlisc  comparativa dos
diversos setores contemplados no or-
camento  pablico de qualquer nagdo
tevela nitidamente para onde se in-
clinam as suas decisdes cfetivas. Os
paises que ndo tomam decisdes revo-
lucionirias quanto aos gastos com a
educagio, podem ter todo o mimetis-
mo, ou a retdrica da mudanca. mas,
na realidade, nio mudam nada.

O valor da ceducagio democritica exi-
ge uma convicgio nova, que falia,
infelizmente, nas clites dirigentes da
maior parte dos paises do mundo
Nio ¢ outra a conclusio a que che-
garam os cducadores dc 52 paises
na Conferéncia  de  Williamsburg,
promovida por iniciativa do Presi-
dente Lyndon Johnson, em outubro
de 1967.

Aplicando uma distingio formulada
por Ricocur, a respeito de outro as-
sunto, poder-se-ia dizer que os Es-
tados modernos organizam a  sua
politica muito mais sobre a linha da
reivindicagio que sébre 2 linha da
cducagio. Esta dltima representa a
condi¢io da sociedade adulta ¢ au-
tbnoma, na qu.‘ll 0 povo representa,
como ji acentuamos, sujeito ¢ objeto
do desenvolvimento. O que a carac-
teriza ¢ um especial estatuto de so-
lidariedade, baseado na participagdo
de seus membros, a igual titulo, na
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produgio ¢ na fruicio dos bens, na
medida em que se igualam as suas
qualifica¢des. Trata-se de um equi-
librio entre a produg¢io e o consumo,
ao nivel da praxis de cada individuo.
Evidentemente, ésse modélo de so-

ciedade elimina o privilégio — dos
quec tém o que nic merecem — ¢ a
injustica — contra 0s que merecem

o quc ndo lhes é dado. O que carac-
teriza a sociedade tradicional ¢ o pa-
ternalismo, o privilégio e a predomi-
nincia dos mecanismos de  pressio
como meio de progresso. A maioria,
privada da condigio de sujeito, sio
igualmente negadas juntamente com
os dircitos que estio assoctados a tal
condi¢iio, os meios fundamentais de
merecé-la, concentrados na educagio.
¢ o que deveria ser obtido por mereci-
mento, passa a ser concedido como
graca. O dircito de graca ¢ proprio
do principio que permanece, disfar-
(ido. no poder paternalista, ¢ tanto
o privilégio como a reivindicagio sio
scus frutos naturais. Privado da au-
tonomia responsavel ¢ das prerroga-
tivas que a acompanham, a maioria
sc lanca na reivindica¢io, que hoje,
por um notivel amadurecimento das
massas, sc manifesta sobretudo como
uma  reivindicagio de  educacio —
para que deixe de haver as outras, A
apropriacio social, cultural, civica ¢
cconomica, nos térmos ji definidos
no tépico referente ao estatuto de-
mocritico, nio pode ser o fruto da
violéncia das massas, nem da genc-
rosidade dos principes, mas da ma-
turidade do corpo social haurido na
cducacio. S6 assim poderemos sair
do circulo vicioso em que o despre-
paro da maioria dos membros da co-
munidade os desqualifica para a par-
ticipagao, e a auséncia de participagio
consolida cada vez mais o estatuto
da dependéncia aquéle que se opde
simétricamente ao da solidariedade.



Os Estados modernos padecem de
uma tremenda imaturidade quando sc
recusam a fazer a opgio educacional
como opgiio politica (no sentido for-
te da palavra, isto ¢, colocando edu-
cagdo no cerne do processo nacional
¢ retirando-a da marginalidade por
f6r¢a da qual a maioria dos cidadios
-— os marginalizados — se concen-
tra na atitude de rcivindicacdes, éles
custam mais a compreender, ou acei-
lar, que un coisa evita a outra, e que
mais vale a ofensiva criadora que a
detensiva estéril ou  destrutiva.

A arma, de que se valem muitas vé-
zes os administradores para dissimu-
lar a miséria da educagio, é multi-
plici-la. A expansio ¢ usada como
sinénimo  d¢ dinamismo, quando na
rcalidade  nio se osta  expandindo
nada, mas apenas dividindo o mes-
mo tundo de recursos por um ni-
mero cada vez maior de  encargos.
Expansio ¢ multiplicagio da mesma
substincia, ¢ ndo a sua deterioragio.
O cxpediente usado para ecssa opera-
¢lo migica é o apélo a solugdes carto-
riais, com o adjutério, is vézes, das so-
lu¢des sentimentais, ou das crengas ar-
caicas na foérga do cspontaneismo.
Toda vez que uma intervengio rea-
lista sc sobrepde aos aspectos formais,
¢ paradoxalmente tachada de utépica.
Para se ver como o realismo pedestre
nega o realismo auténfico, e como se
procura fugir 4 obrigagio de lutar por
valéres reais, colocando-os na ordem
dos valéres inatingiveis.

Mas ndo se trata sdmente da auséncia
de convicgdo em parte das elites di-
rigentes:  trata-se, igualmente, da
falta de imaginagdo. A primeira ¢é
respcasavel pela escassez dos recur-
sos, ¢ a segunda pelo conservantismo
do sistema pedagodgico ¢ dos instru-
mentos que éle mobiliza.

Serd impossivel atender a demanda
escolar, nas propor¢des atuais, com O
sistema  escoldstico (tomada a pala-
vra no sentido sociotipoldgico, ¢ ndo
estritamente  historico).  Escolari-
zar todo mundo segundo 0 modélo tra-
dicional ultrapassa de muito a soma
de recursos materiais € humanos com
que conta 2 maioria dos paises, ¢ es-
pecialmente os que ainda estio em
processo de desenvolvimento. A ni-
ca saida que, no momento. se poderia
vislumbrar, parece estar na edwcagdo
permanente, ligada nio s6 4 atividade
profissional, mas a téda a praxis hu-
mana: civica, social, cultural, politica.

A educagio permanente pode ser en-
tendida como um sistema aberto, que
utiliza téda a potencialidade da esco-
la e da sociedade para produzir os
valéres, conhecimentos e técnicas que
secrvem de base & praxis humana em
tdda a sua extensio.

O sistema de educagio permanente
opoe-se a0 sistema cscoldstico, do mes-
mo modo que uma civilizagio dini-
mica ¢ de massa se opde a uma civi-
lizagio estitica e elitista. Naquela, a
cultura sc elaborava na “escola” e se
irradiava pela sociedade; nesta, o pro-
cesso ¢é bipolar, mm pélo na escola, e
o outro na prépria sociedade, interpe-
netrando-se o dinamismo de uma e
de outra de modo que a escola rea-
lize téda a sua possibilidade de educar
a sociedade, e a sociedade aproveite
téda a sua possibilidade de educar-se
a si mesma — valendo assinalar que,
por causa da intervencdo dialética
entre os dois planos, a prépria escola
terd como uma de suas fungdes prin-
cipais estimular ¢ orientar a capaci-
dade de auto-educagio da sociedade.
Antes, ¢ mesmo agora, a escola se
isola do mundo exterior para elabo-
rar uma experiéncia diferenciada com
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que prclcndc comandar os valores vi-
gentes, modificando-os ou, as mais
das vézes, comsarvando-os. No o fu-
turo, mas ji comecando no presente,
a escola deixard de pretender abri-
gar o mundo dentro de si — como
UM Microcosmo  — € passard a ser um
agente ordenador da potencialidade
que esti fora dela, no macrocosmo.
Nesse momento, a cducagio serd ba-
sicamente @ CORsCidnial que A socic-
dade adquirird de sua praxss, inclu-
indo conhecimentos, valores ¢ téeni-
cas.

A cducagio permanente  realiza no
plano sociolégico uma revolugio sc-
melhante, embora de maior amplitu-
de, que a provocada no plano psico-
logico pela teoria  funcionalista  da
cducagio, embora se possa dizer: que
se situam ambas na mesma perspecti-
va fundamental.

O apélo exclusivo & forma “escolis-
tica” de cducagio constitui um arcais-
mo. Tal modélo se acomodava, como
assinalamos, a uma socicdade cstatica,
estratificada e pequena, na qual as
idéias ¢ técnicas fundamentais eram
claboradas num orgio especifico — a
escola, — transmitidas por via dc
autoridade ¢ por muito tempo  con-
scrvadas inalteriveis. Dentro de tal
estrutura, poucos precisavam de cscola.
¢ os efeitos desta cobriam-lhes o resto
da vida.

Ora, o Brasil ¢ um pais que precisa
criar atathos para alcangar depressa
o futuro. Muitos imaginam o progres-
so cultural ¢ social como uma escada
— a mesma a ser percorrida, e com
0 mesmo ritmo, por todos os ]aises,
(OMO se¢ um povo jovem, contempo-
rinco do foguete interplanctirio, ti-
vesse de comegar pela carroga. Essa
teoria estd praticamente rejeitada pela
ciéncia moderna, depois de demons-
tragoes, como a de Leslie White, antro-
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pélogo americano, de que a cultura
evolui aos saltos, e como é possivel
que cada sociedade se beneficie do
progresso das outras. !

Os paises jovens precisam  desvenci-
lhar-s¢ de qualquer dependéncia cul-
tural, cnsaiando o seu proprio voéo,
como ji féz o Brasil em Arquitctura,
cm Muasica, em Literatura. Devemos
comegar da altura em que se mani-
festam as nccessidades soctais ¢ as
possibilidades da ciéncia. Devemos in-
aressar decididamente na cra da edu-
cagio permancnte.

A cducagio superior ¢ a4 educagio
média nio devem ser como mondli-
tos, mas como torrentes em que todos
possam abcberar-se. Os  modclos de

cducagio tradicional cram  poucos,
longos, rigidos ¢ estabelecidos  a

priovi, porque correspondiam a fun-
¢ocs sociats bem definidas, a uma ri-
gorosa cstrutura de classes ¢ a uma
durée social homogénea. Quem pre-
asava cducar-se,  precisava de  uma
cducagio longa — para assumir fun-
¢ocs de clite — cujo conteddo nio
tinha por que nilo ser priticamentc
imutivel.

As condi¢oes atuais representam quase
o mverso: as fungdes sociais sio mal-
tiplas, ¢ gragas A flexibilidade da es-
trutura, comunicam-se entre si e se
transformam  incessantemente. A cs-
tratificacio social se abrandou, permi-
tindo avancos dc sfatws, maiores ou
menorcs, mas constantes, de tédas as
pessoas, ¢ tddas permanecem depen-
dentes da renovagio do saber para
construir 0 secu progresso  pessoal
¢ colaborar no progresso social.

A educagio adaptada a essa estrutura
devera  caracterizar-se, logicamente,
pela variedade e flexibilidade dos mo-

! WHITE, Loslie — The
Culinre, 1949,

Scienre  of



delos, quanto ao contcGdo, i dura-
) )

¢gio e a permanéncia do processo
cducativo.

O vulto dessa tarcta exige, nio s6 a
transformagio da institui¢io académi-
ca e escolar, como o concurso de outras
instincias ¢ formas de educagio.
Quanto as mudangas do sistema edu-
cativo, poderiamos lembrar, além dos
meros de massa, a [lexibilidade ¢ re-
vigoramento de  processos  escolares,
como os cxames de madurcza ¢ outras
formas dc rattrapage, os cursos por
correspondéncia, as universidades po-
pularcs, do tipo alemio, a extensio
universitiria do tipo anglo-saxénio;
mas. ao lado désses, ¢ com igual im-
portincia, a criagio de um sistema
aberto de cursos, nas cscolas médias
e nas universidades, adaptadas aos
mais variados interésses ¢ as diferentes
condi¢bes de talento, cultura e dis-
ponibilidade de¢ tempo de tédas as
categorias de pessoas.

Essc sistema apresenta um interésse
especial num pais como o Brasil, de
autodidatas e, se me permitem a pa-
lavra, de "adidatas”. Somos um pais
sem cducagio escolar, onde a maioria
aprende vivendo e pelejando como
no famoso verso de Camdes. Mas na
verdade, &sse tipo de  experiéncia
também constitui um himus de cultu-
ra, constituindo a idéia cientifica dés-
se fato a mais importante novidade
da educa¢io moderna, na mesma li-
nha da “cscola nova”, como ji assina-
lamos, uma vez que ambas realizam
plenamente, e com téda a coeréncia,
o conceito experiencialista de edu-
cagio. Mas entdo, se ése dado repre-
senta a maior parte de nossa realida-
de educacional, temos de comegar por
éle. Os processos de atualizago e de
completagio de cultura, n3o hi ne-
nhuma razio para que ndo aparegam
em nosso sistema educacional com o

mesmo prestigio das formas conven-
cionais.

Temos de¢ estudar junto com a in-
dstria, nio s6 o que o sistema cdu-
cacional pode oferecer-lhe, mas como
pode ela prépria tornar-se agente do
csforgo educacional. Vamos institucio-
nalizar, mediante acdrdo cntre o Go-
vérno, os estabelecimentos industriais
¢ comerciais, ¢ as Escolas, mecanis-
mos de interagio, como éstes: a li-
beragio parcial dos empregados-estu-
dantes, para se dedicarem mais efi-
cazmente aos seus estudos; assegura-
mento de condigdes de estigio pro-
fissional supervisionado, que estd en-
contrando ainda sérios obsticulos nas
suas primeiras tentativas; a recicla-
gem nas fibricas e escritérios; par-
ticipagio de representantes dos setores
produtivos na gestio universitria;
abertura das indbstrias a pesquisa, a
andlise e ao contato com representan-
tes da Universidade; o estudo conjunto
dos curriculos — pela Universidade e
pelos setores produtivos — que cor-
respondam as necessidades ocupacio-
nais, podendo-se chegar a resultados
bastante positivos, como na Alema-
nha, onde a indGstria mantém um ser-
vi¢o sistemdtico de informagio sébre
as ocupagbes para uso de escolas Téc-
nicas.

A lgreja, as repartigSes publicas, os
sindicatos, as associagBes estudantis,
as entidades de classe deverdo incor-
porar-se a essa agdao educativa, com o
estimulo e a ajuda do Ministério da
Educagio.

No regime liberal, o setor privado
fazia tudo; nas sociedades comunistas,
o Estado pretende fazer tudo: na de-
mocracia moderna, a sociedade pela
primeira vez na histéria procura con-
centrar o dinamismo de todos os seus
membros num projeto comum sob a
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acio estimuladora do Estado. E o
fendmeno, como lembrei hi pouco, do
povo como sujcito-objeto do desen-
volvimento.”

3. A Educagdo Permanente
e o Funcionamento da
Sociedade Moderna

Descjo insistir nessa peculiaridade da
socicdade moderna: a de ser com-
pacta ¢ de reclanar, mais que qual-
quer outra no passado. um jogo de
articulagio entre o individuo ¢ a so-
ciedade. ¢ nesta, entre tédas as es-
feras que a compGem. Dai procedem
as seguintes consideragdes contidas no
artigo para a Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos. hi pouco citado:

“Em térmos filoséficos, poderia di-
zer que s6 é possivel uma verda-
deira politica educacional — na
sociedade moderna — onde a cons-
ciéncia de cada membro da comu-
nidade esteja rente com a prépria
comunidade, como o englobado com
o englobante, de modo que tudo o
que afete um, afete igualmente o
outro. E éste ¢é, por sinal, o efeito
Gltimo ¢ pleno da prépria indus-
trializagio. A modificacio do ho-
mem situado significa, de algum
modo -— préximo ou remoto — a
modificagio da situagio; as altera-
¢oes desta, por outro lado, sio in-
duzidas por aquéle. Hi entre os
dois planos uma fronteira mével —
a que separa a paideia da politheia
— através dela se realizando uma
dialética semelhante & que foi acen-
tuada por Gurvitch ao referir-se a
“reciprocidade das consciéncias”:
trata-se, na perspectiva do sociélogo
francés, de uma espécie de “ima-
néncia reciproca das consciéncias
individuais com as consciéncias co-
letivas, e das consciéncias coletivas
com as consciéncias individuais”.
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Poderiamos dizer que a densidade de
um contexto social se mede pelo grau
de intensidade com que seus proble-
mas se impdem & consciéncia e ao
comportamento de cada um de seus
membros. S6 a partir de um certo
nivel de densidade — ¢ portanto da
pressio dos problemas da socicdade
sobre os individuos que a constitucm,
forgando a  solidariedade  orginica
entre Cles ¢ que se tornam claros 0s
cfeitos da educagio. Claros e mensu-
riveis. Af a politica educacional se
torna indispensivel como  parte da
politica em si mesma. No sentido em
que a politheia exige a paideia. S6
nessa perspectiva ganha sentido uma
politica de recursos humanos por téc-
nicas de avaliagio. A partir dai as
intengdes da politica educacional po-
derio expressac-sc com precisio, tor-
nando-se imperiosa a existéncia da
contabilidade nacional. da estatistica,
do cadastro da cconomia ¢ do plane-
jamento da cducac¢io”.

“Dentro do contexto a que nos esta-
mos referindo. cada um sc torna so-
lidrio, socins, do grande empreendi-
mento que ¢ a Nagio. Onde nio haja
ésse sentimento da Na¢io como
cmpreendimento nio pode haver a
apercepgio da necessidade da educa-
cdo para todos. Nos regimes elitistas,
a educagio so precisa ser cficaz para
a minoria dirigente. Ora. uma  das
caracteristicas cssenciais do desenvol-
vimento é que ¢le deve representar
um empreendimento global, desfazen-
do-se gradativamente no fluxo do pro-
cesso solidarizante a estrutura que o
impede. S6 a democracia — como
consciéncia de participagio responsi-
vel na comunidade nacional, vivida
cficazmente por todos os que a in-
tegram — dard sentido 2 uma fér-
mula que entre nés nio tem sido
mais, em muitos anos, que um slogan:
educagio para o desenvolvimento.”



Conceito Atual de
Educagcido Permanente e
seu Planejamento *

Fala-s¢ muito, a nossa volta, em Edu-
cagio Permanente, mas ndo existe
ainda, em parte alguma do mundo,
um sistema de educagio permanente
digno déssc nome. Hi uma educagio
que deveria ser permanente, mas nao
existe, nem deve existir, uma educa-
¢do permanente constituindo um sim-
ples ramo, um sctor, um campo par-
ticutar da Educagio. No entanto, hoje
em dia, e todos os paiscs do mundo,
toda uma série de fatéres concorre
para uma verdadeira educagio perma-
neate que sé6 poderia consistir numa
modificagio completa, ou seja, numa
reestruturagio global do sistema edu-
cacional,

Tradicionalmente a  educagio vem
sendo concebida como ligada a um
momento particular da vida. Em
outros térmos, a vida tem sido divi-
dida em duas fases: a primeira, de
preparagio, de aprendizado, e a se-
cunda de utilizagio do que foi apren-
dido no decorrer da primeira. Esta

Acher Deledn **

concepgio de educagio, csta divisao,
¢éste hiato cstabelecido entre as duas
fascs, a forma¢io dada na fase es-
colar da existéncia e a utilizagio dessa
formagio ao longo da vida, parece fa-
dada a desaparecer pouco a pouco em
nosso mundo caracterizado por rapi-
das transformagdcs.

Esta mudanga de perspectivas que,
de fato, di uma dimensio nova a
educagio, deve estar presente quando
se quer discutir as novas tendéncias e
os novos fenémenos que vém sur-
gindo, pouco a pouco, na educagio em
todo o mundo. Pode-se dizer que,
tradicionalmente, em matéria de edu-
cagio, havia, no passado, um monop6-
lio concedido a um determinado tipo
de institui¢io, a escola. Este mono-
polio da escola era também o mono-
pélio em favor de um ensino a car-
go dc profissionais. Também éle
tende a desaparecer, é esta uma das
caracteristicas do mundo moderno.
Mais precisamente, o monopdlio con-

# Texto especialmente cedido pela Unesco, em tradugio de Maria Eugénia Kemp

Miller, do C.B.P.E.

**  Diretor do Departamento de Educacio de Adultos da Unesco.

19



tinua a aumentar ¢m numeros abso-
lutos, mas, em nimeros relativos, co-
mega a decrescer. Lleva-se o nimero
absoluto de professores e alunos, ou
seja, daqueles que participam das ins-
tituigdes que, outrora, possuiam o
poder exclusivo da cducagio; mas
éste proprio poder, ¢ sua importincia,
diminuem em valor relativo. Essa evo-
lugio decrescente se explica pelo apa-
recimento de outros fatdres que sc
actescentam a0 sistema de educagio
tradicional. De um lado, o desenvol-
vimento explosivo da escola ¢ do en-
sino tradicional e, dec oulro lado,
uma ripida redugio do papel ¢ do
lugar reservado a ésse tipo de institui-
¢des e de profissdes no mundo mo-
derno.

Tradicionalmente, educacio quer di-
zer ensino. Também neste ponto ocor-
rem hoje mudan¢as marcantes. Por
certo, o cnsino se encarrega de uma
parte maior da cducagdo, mas comeca-
-se a compreender ou a se dar conta
que educagio é muito mais que isso.
Engloba, de fato, téda uma série de
{atbres que se colocam fora do ensino
segundo o conceito tradicional, e que
comecam a se multiplicar ¢ a enri-
quecer o educador no mundo atual.

Tradicionalmente a cducacio era ba-
seada em um conceito bastante csta-
tico. Na maior parte das sociedades
onde cxistia um sistema educacional
organizado, éste foi um meio de es-
tabilizar a2 sociedade, em lugar de
fazé-la evoluir. A educacio foi, cla
também, um clemento de estabilizacio,
por vézes alé de cstagna¢io das so-
ciedades. Esse é um {enémeno histd-
rico que desempenhou scu papel nas
sociedades precedentes ds nossas e,
em parte, ainda nas sociedades atuais.
Na histéria da maioria dos sistcrnas
educativos tradicionais, pode-se distin-
guir duas fases consecutivas do ponto
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de vista de organizagio. A primeira
fase foi de educacio descentralizada, a
qual seguiu-sc uma fase de educagio
centralizada.

Atualmente a questdo ¢ a seguinte:
apos cssas duas fases consccutivas, en-
tramos nds numa terceira, que serd de
ndvo uma fase dc¢ ensino, a da
cducagiio descentralizada? Em outros
térmos, hi atualmente uma evolugio
no scntido da descentralizacdo, a qual
comega a tornar atuais certos clemen-
tos outrora ultrapassados ou negligén-
ciados, em virtude da mecanizacio, do
desenvolvimento tecnoldgico do capi-
talismo de cstado, e da estatizacio, de
tipo capitalista cm certos paiscs, ou
socialista ¢m  outros? A cstatizagio
tende a uma centralizacio no dJomi-
nio cducacional que nio é Unicamente
o resultado de fatores politicos, mas é
também o resultado da acio de um
certo numero de fatores sociologicos
¢ teenoldgicos.

Depois de ter percorrido cssas duas
fases, tudo leva a crer que estejamos
em vias de voltar a uma fase em que
os fatores de descentralizacio. ou os
fatores que permitam a educagio adap-
tar-se 4 dilcren¢a de meios ¢ neces-
sidades, comegam a desempenhar um
papel cada vez mais importantes. Esses
fatores atuam, tanto nos paises de
estrutura politica, econémica ¢ social
tradicional, como nos paises socialis-
tas; lanto nos paises em desenvolvi-
mento, como nos paises desenvolvidos:
em poucas palavras, em todos os pai-
ses, independentemente de suas cs-
truturas. A ascensio désses fatdres
produz repercussbes que ndo se res-
tringem a uma determinada parte do
mundo. Trata-se de fenémenos mun-
diais. Grandes mudangas estio, pois,
em marcha para ser desencadeadas,
no dominio da educa¢io, em cscala
mundial : essas mudangas abrangem o



mundo intciro, naturalmente com es-
pecificagdes ou particularidades, o que
implica que clas deverio tomar di-
fcrentes caminhos. O debate a que
nos propomos aqui ¢, na verdade, um
debate mundial.

Que sc passa, atualmente no mundo,
no plano da cducagio? Antes de tudo,
hi no mundo uma grande e ripida
expansio da educagio. Citemos uma
sO cifra para ilustrar: no decurso do
decénio 1950/1960, o indice de cres-
camento de despesas com a educagio,
em escala mundial, foi trés vézes mais
clevado que o indice de crescimento
das rendas nacionais. No curso do
atual decénio, ou scja, a partic de
1960, o ritmo de crescimento das
despesas com a educagio foi duas
vézes mais ripido que o da renda
nacional. Por qué? Isso nio se deve
ao fato de que o crescimento tenha
sido muis lento, mas ao fato de que a
base do ponto de partida foi mais ele-
vada. Scja como [ér, quaisquer das
cifras que tomemos, isto é, um indice
de crescimento das despesas com a
educacio trés vézes mais clevado que
o indice de crescimento da renda na-
cional ou um indice duas vézes mais
clevado somente, é evidente que as
propor¢des da distribui¢io da renda
nacional em relagio 4s despesas com
a cducagio comegam a mudar em téda
a parte, ¢ que os indices e seu cres-
cimento traduzem essa mudanga.

Do ponto de vista econdmico, isso
coloca um problema considerdvel:
pode o mundo suportar aumentos se-
melhantes durante um periodo prolon-
gado? Os cconomistas deveriam res-
ponder a essa crucial pergunta. Um
ritmo de desenvolvimento da edu-
cacio, duas, trés vézes mais elevado
que a taxa de crescimento da renda
nacional representaria, a longo prazo,
um esférco suportivel? As previsoes

feitas para a scgunda parte déste de-
cénio, isto ¢, para o periodo que vai
de 1965 a 1970, indicam que sc prevé
para as despesas com a educagio um
aumento que fari elevar sua parte
de 4,02% da renda nacional para
5% em 5 anos. Haverd, por conse-
guinte, um aumento de 0,7%p; até
mesmo de 0,8% cm relagio a0 con-
junto de rendas nacionais.

Constatamos, por conseguinte, uma
expansio material, uma expans'io eco-
némica da educagio, uma expansio de
suas bases financeiras. Por outro lado,
hd igualmente uma progressio ripida
das matriculas em todos os niveis de
ensino. Tomemos dois anos para os
quais dispomos de cifras: 1958 e
1963. No ensino primario houve, no
intervalo entre &sses dois anos, um
aumento de matriculas de 409, no
ensino médio de 65% c no superior
um crescimento de 50%. Isso de-
monstra, portanto, uma progressio
muito ripida, mas nio idéntica nos
diversos niveis de ensino.

A educagio no mundo inteiro estd,
pois, cada vez mais ligada ao desen-
volvimento econdémico e a expansio
das necessidades, embora alguns con-
tinuem a contestar isso. Mas parece
que ha, atualmente, provas suficien-
tes dessa interdependéncia, para que
se possa afirmar que a educagio é
um fator de desenvolvimento, e nio
sdomente uma repercussio do desenvol-
vimento. Todos os paises do munde
estio em vias de tomar consciéncia do
fato de que a educagio é uma das
condicdes motoras do desenvolvimen-
to econdmico ¢ social.

A educacio torna-se, désse modo,
cada vez mais um investimento, dei-
xando de ser considerada unicamente
do aspecto de consumo. Esse é
também um problema estreitamente li-

gado 4 questio da Educagio Perma-
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nente, na medida em que o valor da
educagio ¢ posto & prova, ¢ em que
uma pessoa deixa o ensino para par-
ticipar da vida ccondmica. Nessce scn-
tido é possivel ¢ necessirio afirmar
que a cducagio, em scu conjunto,
se torna cada vez mais um investi-
mento econémico, real, direto, s¢ bem
que seu aspecto de consumo seja, hoje
ainda, muito importante. Nio podemos
citar, a ésse proposito, cifras para a
TFranga, mas ofcrecemos um  dado
bastante significativo referente aos Is-
tados Unidos da América. Economis-
tas americanos calcularam que as des-
pesas com a educagio sio duas vézes
maiores que as que scriam necessdrias
para asscgurar o desenvolvimento da
cconomia americana. O excedente re-
presenta, portanto, de certa maneira,
um acréscimo do consumo de luxo.
A cifra pde em foco um fato bas-
tante significativo. A partir de cerio
nivel de desenvolvimento ccondmico,
numa sociedade como a americana, a
educagio pode dar enscjo a despesas
suntuosas, a despesas com luxo, ¥ uma
tendéncia que, provavelmente, poderd
estender-se a outros paiscs, proporcio-
nalmente a scu desenvolvimento eco-
nbmico.

Outra caracteristica de  desenvolvi-
mento da educagio no mundo é a
crescente extensio de uma cooperagao
internacional nesse campo. Nio é o
tato de irabalharmos para a UNESCO
que nos leva a insistir nessc aspecto,
sc bem que essa atitude possa ser con-
siderada, de certa forma, como um
pouco de deformagio profissional.
Mas como agir de outra maneira
quando nos achamos em presenga dc
cifras como aquelas que tanto nos im-
pressionaram nestes dias, sébre o cil-
culo que demonstra que o custo anual
daquilo que chamamos o le courrant
das qualidades profissionais, ou seja,
a transferéncia organizada de conhe-
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cimentos  dos  paises  desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento,
representa atualmente perto de 4 bi-
1hoes ¢ meio de délares anuais. E ainda
interessante observar que nesses qua-
tro bilhdes e mcio de ddlares, a as-
sisténcia bilateral ¢ a assisténcia mul-
tilateral — ou scja, as duas formas de
ajuda governamental, atingem somente
um bithio. Os 3 bilhdes e meio res-
tantes representam  transferéncias, in-
vestimentos intelectuais, investimentos
para a formagio que acompanham os
investimentos ¢ capital nos paises cm
desenvolvimento, ¢, de outro lado,
bolsas-de-cstudo que €sses paises em
desenvolvimento concedem a seus es-
tudantes ¢ a seus especialistas para
cstudar ou sc aperfeioar nos paises
descnvolvidos. Eis, portanto, uma re-
lagio quc vai de 1 a 3,5. Essa pro-
porgio nos parcce bastante curiosa
porque, de um lado, revela a existén-
cia de um verdadeiro interésse de
coopcracio internacional nesse campo
¢, por outro, demonstra quc serd, sem
dbvida, ainda possivel acrescentar,
cm proporcoes considerdveis, a parte
a cncargo de organiza¢des internacio-
nais ¢ de assisténcia bilateral. que
permanccem quase quatro vézes menos
clevadas que as transferéncias priva-
das dedicadas a educacio ou a forma-
(do. Parecc-nos que hi conseqiiéneias
a tirar déste fato da ajuda de novos
meios no desenvolvimento da educa-
¢do mundial e¢m sua totalidade, com
a ajuda de novos mcios. De fato, é
preciso examinar sc, no campo da edu-
cacdo, a ajuda aos paiscs em desen-
volvimento representa uma  csmola,
uma generosidade, ou se corresponde
a uma nccessidade dos préprios pai-
ses desenvolvidos. De fato, penso que
o mundo ultrapassou o estigio em que
esta cooperagio situava-se no plano
dos deveres morais, de uma responsa-
bilidade ética, uma vez que, também



cla, corresponde a interésses concretos
¢ acha-se inserida num conjunto de in-
terésses. Mas, sc assim fér, é preciso
tomar consciéncia da natureza e da im-
portincia désses interésses ¢ trabalhar
para difundir a tomada de consciéncia
déles, denunciando-os, explicando-os e
cxpondo sua significagio.

Os fatos que ctamos e comentamos
até agora devem pareter encorajado-
res ¢ incitar uma visio otimista. Ao
mesmo  tempo,  entretanto, é prcciso
constatar que o desenvolvimento atual
da educagio no mundo apresenta fortes
despropor¢des ¢ contradigdes.

Mencronarenmos, muito r.ipidamente,
quatro dessas contradi¢bes ¢ dificul-
dades que se acham cntre as mais
importantes. Pode-se comprovar, em
primeiro lugar, que hi considerdveis
desigualdades no desenvolvimento dos
diversos niveis de ensino primirio,
médio ¢ superior. A maior lacuna
se acha no nivel médio; reflete-
-s¢ através da auséncia enorme de
quadros médios nos paises em de-
senvolvimento. Entre uma camada
bastante limitada, estreita e escas-
sa dc quadros superiores, e a gran-
de massa ainda & margem da vida mo-
derna, uma lacuna bastante perigosa
persiste em grande namero de paises.
Uma das tarcfas do desenvolvimento
nesscs paises, e as organizagbes inter-
nacionais devem tomar, aqui, parte
ativa, consiste no desenvolvimento do
¢nsino médio, para os jovens, bem
entendido, mas também para os adul-
t0s ue possucm encargos e responsa-
bilidades ¢ que, nem sempre, sabem
como desempenhia-los. Muitos adultos,
nesses paises, ocupam posi¢Ges na vida
econdmica sem estar preparados; sem
davida, éles trabalham, mas nio traba-
lham bem, sua produtividade é baixa,
sio empregados em administrages
mas essas administragGes ndo progri-

dem. Hi uma digressio enorme,
nesses paises, entre o cimo e 2 base —
¢sse ¢ o resultado de um desenvolvi-
mento nio planificado, de um desen-
volvimento mal organizado.

A scgunda contradigio, a segunda
grande despropor¢o que prejudica o
desenvolvimento da educagdo, parece
estabelecer-se entre o ensino geral e o
ensino técnico. Uma s6 cifra ressal-
tard sua importincia: na Asia, para
todo o conjunto do ensino médio, a
proporgdo de alunos que seguem o en-
sino geral, ou seja, o ensino dos gini-
sios ¢ colégios ndo especializados e a
propor¢io daqueles que seguem o en-
sino técnico, é de 9 para um, ou seja,
90% para 10%. A cifra demonstra,
de maneira incontestivel, o retarda-
mento do ensino técnico, retardamento
que se reflete dirctamente no desen-
volvimento econdmico. Como suprir
esta lacuna? Tédas as solugBes que se
possam imaginar desembocam, inevita-
velmente, na idéia de educagio per-
manente.

A terceira contradigdo, ou despropor-
¢do maior, se di entre a educa¢io es-
colar e a educagao extra-escolar. Nio
temos cifras gerais neste campo, ndo
podemos citar fatos validos em escala
mundial. Mas as andlises provenientes
de determinados paises nos demons-
tram que a educagio escolar conta,
geralmente, com 96 a 98% dos orga-
mentos de educagio, enquanto as des-
pesas com a educagio extra-escolar
representam de 2 a 4% e nio atingem
5% em quase nenhuma parte. Eis
uma cifra muito importante, que faz
aparecer claramente a desproporgio a
que nos referimos. Todavia convém
observar que a educagio extra-escolar
dispde, as vézes, de outros recursos e
formas de financiamento que n2o cons-
tam no orcamento do Estado e que
vém, as vézes, aumentar consideravel-
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mente os meios necessdrios & educagio
extra-escolar. No entanto, ¢ bastante
significativo que, em todos os orga-
mentos nacionais piblices, essa pro-
porgio scja igualmente reduzida ¢ irei-
s6ria. Nio afirmamos que nos paises
desenvolvidos seja muito maior, mas,
ao contrdrio, trata-se de fato de uma
questio que se coloca em toda parte,
uma questio mundial.

A {ltuma contradigio ou desproporgio
a mencionar é a que existe entrc as
despesas ¢ os resultados, despropor-
¢io verdadeiramente considerivel. Eis
um pequeno exemplo: apds um grandc
projeto de desenvolvimento do ensi-
no primdrio, constatamos que em dez
anos a cscolarizagio primdria aumen-
tara, efctivamente, de 509, ou s¢ja,
de 5% 30 ano no quc se refere a
escolarizagio na “entrada”, mas que a
“saida” do curso primirio houve um
aumento de apenas 19 a 26% no
mesmo periodo. Essa cifra demonstra
a extensio dos desperdicios ¢ das des-
pesas mal organizadas nesse campo.
Sem quercr fazer uma critica sistemi-
tica da agdo empreendida até o pre-
sentec momento, creio, entretanto, quc
Gste fato € suficientemente significa-
tivo para forgar os responsiveis a en-
contrar solugdes. Uma anilise severa,
objetiva, dessa desproporcio entre as
despesas e os resultados, provavelmen-
te nos impelird a cncontrar outras so-
lugBes que ndo as classicas. As solu-
¢des  clissicas caminham, antes de
tudo, para o prolongamento da dura-
¢io do ensino obrigatério, mas essas
sao solu¢bes elaboradas em paises que
dispdem de outros meios ¢ vivem em
outras condicoes diferentes das dos
paises subdesenvolvidos. Alids, mesmo
nos paises desenvolvidos, o prolonga-
mento da  duracio da escolaridade
obrigatéria, além de um certo limite,
j& nio se apresenta como remédio
vilido em tddas as circunstincias.
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Eis, por conscguinte, alguns clemen-
tos de reflexio a respeito das des-
propor¢des graves ¢ profundas que
constatamos no desenvolvimento da
cducagio, notadamente nos paiscs que
devem empreender um ripido desen-
volvimento geral.

A partir dessas constatagoes, novas
questdes nos ocorrem. Poderd o desen-
volvimento da educagio. nesscs paises,
prosseguir scgundo modelos tradicio-
nats? O modclo que os europeus ten-
tam vender, exportar, correspondc is
neeessidades de outros paises? Scrit o
descjo, bastante intenso nesses paises,
de nio fazer um ensino na medida das
possibilidades nacionais. e sim de imi-
tar os grandes, seri cssa tendéncia
sadia? realista? Serd ela ccondmica-
mente sustentivel? Nessc proprio sis-
tema, tal como foi estruturado ha
muitos decénios, correspondc ainda is
nossas  necessidades  atuais?  Essa
questio s¢ coloca, de fato, para todos
os paiscs desenvolvidos: o sistema edu-
cacional que correspondia as necessi-
dades de certos paises curopeus hi 30,
40, 50 anos. pode ainda corresponder
s nossas necessidades atuais? Pode 2
expansio de nosso sistema educacional
prolongar-se nos mesmos rumos, com
0 mesmo ritmo que no pnssndo? E, so-
bretudo, a demanda de cxpansio em
tal ritmo, justifica-se do ponto de
vista econdémico?

A titulo de exemplo, para aclarar ésse
ponto, citaremos uma cifra que en-
contramos recentemente num  livro
francés: a Franca, hi vinte anos, con-
tava com 7 milhdes de alunos. Por
volta de 1975 teri 13 milhdes. Por
outro lado, nessa data, 23 milhdes de
pessoas ativas participario da promo-
¢do social ¢ de outras atividades de
vulgarizagio dos conhecimentos. Désse
modo, um total de 35 milthdes de pes-



soas s¢ beneficiardo a0 mesmo tempo,
de uma mancira ou de outra, das ati-
vidades educacionais. Em conseqii¢n-
cia. a parcela da populagio que sc be-
neliciard, ¢ ji sc bencficia, hojc, das
atividades do ensino ¢ de educagio é
tio grandc que & questio ¢ saber se
a economia pode suportar ¢ssa expan-
sio pelas vias tradicionais, ou, pclo
menos, se todas as economias permiti-
rio realizi-la, Em outros térmos, ¢
preciso  pergunlac-nos s¢ ¢ possivel
continuar, ¢m nosso pais, com maior
razio nos paiscs subdesenvolvidos, a
expandir & educagio no quadro dc
um sistema cm que aquéles que se
instruem niio contribuem para a ren-
da nacional.

Essa é a questio. Ou seri que a so-
lugdo, numa perspectiva semelhante a
que acabamos de mencionar a respeito
de um pais como o nosso, mas que é
a4 mesma parz muitos outros, nio de-
verd ser buscada no estabelecimento de
novas rclagbes entre o trabalho e a
educagio, ou seja, na inser¢io da
educacio no trabalho, sem manter o
divércio entre aquéles que se ins-
truem, que despcndem, ¢ aquéles que
produzem a renda nacional. Nio serd
essa uma nova alianga, uma nova con-
jun¢io a cstabelecer entre o trabalho
da educaciio ¢ o trabalho da produgio?

Se dizemos que o ensino, mesmo cx-
cclentemente  organizado, ji nio
pode satisfazer & necessidade do ho-
mem ¢ da sociedade; se dizemos que
a economia, ou certas cconomias ji
nio podem suportar a manutengio
prolongada de massa crescente de
trabalho fora das atividades produti-
vas, nossa resposta serd: nio se pode,
de fato, continuar scgundo as vias
tradicionais. Nio podemos mais se-
gui-las, mas nesse caso é preciso ir
mais longe no estudo das razdes que
explicam essa impossibilidade e gos-

tarfamos de mencionar algumas. Nosso
sisterna, ou nossos sistemas de educa-
¢do cxistentes, foram elaborados para
¢ por sociedades ¢m que a duragio
da vida seri de 75 ¢ amanhi de 80
anos? Pode um sistema educacional
que termine aos 25 anos satisfazer as
necessidades de uma vida de 802 Hi
também um outro fator demografico
que desempenha um papel nessa re-
flexdo. O periodo da juventude ter-
mina, ¢m nossos dias, mais depressa
para a maioria dos jovens porque
atualmente €les, na maior parte do
mundo, desde os 15 anos, nio sio
mais “jovens” do ponto de vista pelo
qual se considerava a juventude hi
algumas dezenas de anos. Sio verda-
deiramente adultos, participaram de
guerras de libertagdo, de revolugdes e
de tumultos de tdéda espécie; sio a
mio-de-obra mais importante para o
desenvolvimento econdémico do pais.
Podem désses jovens contentar-se com
uma cducagio, um ensino do tipo tra-
dicional, pode a sociedade conseguir
dispensar-lhes ésse ¢nsino? De outro
extremo da escala das geragdes ativas,
o homem de SO, 60 anos, ainda em
pleno vigor, pleno de possibilidades
de criagio, de trzbalho, pode se sa-
tisfazer com uma educa¢io que termi-
ne muito cedo, cedo de mais em sua
vida? As grandes tendéncias no sen-
tido da urbaniza¢io e do éxodo rural
nio sio também uma razio muito forte
em favor das mudangas importantes
nos sistemas cducacionais? As modifi-
cacdes da estrutura de uma populagao.
ou seja, de um lado o aumento do
namero de assalariados ¢, de outro, a
criagio de novas camadas de empre-
gados e de trabalhadores de “servigos”,
as alteragbes na propor¢io dos que
criam novos valdres, dos que assegu-
ram a sua distribui¢io e dos que se
beneficiam désses valéres nio exigem
a reconsideracio de nossos sistemas
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educacionais ¢ de scu contetido? Todas
essas mudancgas de estrutura da popu-
lagio nio poslulam mudangas no cam-
po da cducagio? As lr;llleOrlllﬂg?CS
tecnologicas ndo  colocam, tambcr.n,
graves problemas? Repetiriamos, a Cs-
te prop()sito, 0 guc um homem mL_uto
mais competente nesse campo nos disse
hi dois anos: ao tempo de meu avo,
sua vida cra quatro vézes mais curta
que a vida da miquina, minha vida é
quatro vizes mais longa que a vida da
miquina porque a vida das mdquinas
modernas cquivale, hoje, em média, a
oito anos. Se tomarmos trinta anos de
vida profissional, um homem deveria,
em principio, trabalhar hoje com qua-
tro miquinas diferentes. Eis uma
grande revoluglo teenoldgica que oca-
sionard, inevitdvelmente, mudangas no
sistema de cducagdo que reclama, prin-
cipalmente, a liberacio de um concei-
to de cducagio restrita a detcrminado
momento da vida. O desenvolvimento
da ciéncia moderna, a utilizagio da
cibernética na vida politica e na vida
civica, as novas responsabilidades ci-
vicas ¢ ccondmicas que devem ser as-
sumidas por um nlimero sempre cres-
cente de pessoas, a democratizacio da
vida cultural, o prolongamento do
tempo de lazer, a crise de valdres, a
futa de classes, a participagio cada vez
maior dos cidadios na vida politica,
as guerras de libertagio, os problemas
de independéncia nacional e de pos-
-libertagio —  detenhamo-nos  aqui
para nio nos alongarmos muito —
tudo isso coloca questdes muito im-
portantes para os sistemas cducacionais
elaborados ¢ aplicados antes que todos
ésses fendbmenos aparecessem.

Chegamos aqui a uma conclusio fun-
damental, a de que as mudangas que
precisamos enfrentar no desenvolvi-
mento da educagio representam o ini-
cio de alguma coisa que poderiamos
chamar de uma grande, uma enorme
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revolugio  cducacional.  Ji ndo  se
trata de pequenas reformas e metho-
rias fragmentadas; de educagio popu-
lar nem de educagio de adultos, nem
de atividades culturais, nem de pro-
mogio cultural ¢ social, necm mesmo de
educagio permanente no velho sen-
tido do t¢rmo. Trata-sec de uma vasta
sintese, de diferentes atividades, de
diterentes aproximagoes, de diferentes
aspectos da educagiio. Trata-se de ver
os problemas da educagio em  seu
conjunto, de procurar uma forma de
reuni-los, correlaciond-los numa sinte-
se, numa aproximagio sintética dos
literentes meios, caminhos, institui-
¢Ous. L preciso que a educagio se li-
berte de sua dispersdo. de seu fracio-
namento. Devemos chegar a uma visio
de conjunto, a uma politica d¢ con-
junto da cducagao. Nao se trata, nem
de um campo particular, nem de um
contclido particular; falando de cdu-
cicio, nos  falamos atualmente de
tudo, porquc todos os campos sio afe-
tados pelas mudangas acima citadas.
Tanto o sistema escolar como o extra-
-eseolar, cada um dos dois sofre a in-
fluéncia do outro. Se nossa concepgio
de cducagio ¢ aquela que termina aos
25 anos, todas as solugbes que se
possam encontrar para o ensino prima-
rio. médio ¢ superior serio muito di-
ferentes  daquelas  que  deverido  ser
aceitas se nos colocarmos sob um 4n-
gulo névo, ou scja, se considerarmos
que a educagio acompanha a vida ¢
prossegue durante téda a vida.

Se a cducagio nio termina aos 25
anos, a cducagio primiria deve mu-
dar, as universidades devem desem-
penhar um papel névo e diferente.
Que papel? Experimentemos discutir,
experimentemos  vé-lo com base em
pesquisas aprofundadas. A educagio
extra-escolar seri completamente dife-
rente s¢ considerada como uma ativi-
dade destinada a preencher lacunas,



ou scja, uma atividade complementar
a um sistema quc nio ¢ capaz de sa-
tisfazer a todo o mundo.

Em muitos paises considera-se, cfeti-
vamente, a cducagio popular ou edu-
cagio de adultos ou cducagio cxtra-
-cscolar, qualquer que seja seu nome,
como uma atividade que deva preen-
cher lacunas do sistema escolar. Nesse
caso ela ¢ exclusivamente orientada em
diregio aos “pobres”, ou scja, na di-
re¢io daqueles que sdo pobres mate-
rialmente ou  “pobres” intelectual-
mente, que ndo puderam prosseguir
scus estudos. Mas sob um névo an-
gulo, as atividades de educagio extra-
-escolar num  sentido  enriquecido ¢
muito mais amplo servirio para sa-
tisfazcr, também, tanto as necessidades
dos analfabetos, quantos daqucles que
tenham alcangado niveis mais altos da
vida profissional ou social. Nio se
trata mais de instituigdes, de ativi-
dades de qualquer modo transitérias
(em muitos paises julga-se, efetiva-
mente. que sc trata de atividades tran-
sitérias), cuja necessidade vai desapa-
recer nos proximos anos quando jid
nio haveri razdes para preencher la-
cunas, porque o sistema cscolar nio
apresentaria mais lacunas. Se o pro-
blema fér colocado sob ¢sse ingulo,
naturalmente ndo haveri investimentos
para a cducagio nio escolar. Conse-
quentemente os verdadeiros especia-
listas, pessoas para quem a cducagio
extra-escolar se tornou uma profissio,
uma preocupagio de vida, nio existi-
rio mais. Mesmo em nosso pais (a
Tugoslivia) hi dez anos, quando per-
guntivamos aos companheiros que
trabalhavam conosco no campo da
educagiio extra-escolar — que é vocé?
um me dizia: sou jornalista; o segun-
do: biologista; o terceiro: politico; ne-
nhum disse: eu me ocupo da educagio
de adultos, porque csta nio era uma
profisso vilida para téda uma vida,

capaz de preencher uma vida, nio se
cevestia de um prestigio social estivel,
como cducagio de criancas ou adoles-
centes.  Considerava-sc  a  educacio
extra-escolar como um sctor transitd-
rio, nccessirio mas a titulo provisério,
para preencher as lacunas do passado.
Atualmente, pelo contririo, sabemos
que a educaqdo cxtra cscolar é uma ne-
cessidade permancnte e uma atividade
que tem scu futuro garantido; sabe-
mos que efa deve também transfor-
mar a cducagio escolar, fazendo pre-
valecer ai os conceitos de educagio
nova, vilidos em todos os sctores. Exa-
minemos o problema da duragio do
ensino. A solugio dos problemas dessa
duragio ¢é a mesma, se nos colocac-
mos do ponto de vista tradicional ou
se aceitarmos o conceito de uma edu-
cagao permancnte. Sc¢ a educagio é
permancente, € preciso encontrar pos-
sibilidades para que as pessoas de 35,
40 ¢ 50 anos sc possam inserir, in-
corporar-se de ndvo, por novos cami-
nhos, por novas aberturas ou proces-
sos de cducagio. E preciso mudar o
papel dos diplomas, mudar os saldrios
ou remuneracio daqueles que segui-
ram as novas linhas. Todo o nosso
sistema de salirios é baseado sébre o
conceito tradicional de uma formagio
que termina em certa idade e que
transmite conhecimentos definitivos,
ou scja, trata-sc de um sistema basea-
do sébre conhecimentos aprendidos de
uma vez por tddas. Pode-se progre-
dir dentro de tal sistema, mas sobre
a base de uma formagio que teve lu-
gar antes da entrada na produgdo, ou
em scu inicio. Um sistema de salérios
que abre ¢ postula possibilidades de

reciclagem — ndo gostamos da pa-
lavra, mas estamos de acérdo sébre
o principio — que postula uma for-

ma¢io ou uma promogio continua,
um tal sistema de salirios nio existe
ainda em nenhuma parte.



Quuais sio, portanto, atualmente os ti-
pos de nossas instituigdes de educa-
¢io? De um lado, instituigdes escola-
res, de outro, institui¢des de educa-
¢io popular na concepgio tradicional
do século XIX, no espinto decorrente
das lutas de libertagio nacional e ope-
rirta, do romantismo. No caso, cssas
mstituigdes  sio  pouco  adaptadas i
nova rcalidade. Mas as novas institui-
¢oes cducativas, satisfatérias do ponto
dc vista de uma concepgio permanente
de cducagio, ainda sio muito raras no
mundo: quero dizer, institui¢des que
dio as pessoas reais possibilidades de
aprender durante téda a vida, que per-
mitem uma aquisi¢io de conhecimentos
sempre renovados, Com relagio a tais
€XIgEncias, nossos sistemas educativos,
¢m téda parte permanecem muito tra-
dicionais ¢, diriamos, muito pobres em
forma ¢ conteiido. De certo modo, o
campo da cducagio ¢ muito mais hic-
mrquizado que muitos outros campos
da vida pablica, e isto, do ponto de
vista dos professéres do mesmo modo
que do ponto de vista dos alunos e
estudantes.

Conscquentemente, uma das grandes
questdes que se colocam hoje a éste
respeito, ¢ a da orientagio da pro-
fissio do educador. O nédvo conceito
de cducagio nio muda também o
conceito da profissio docente? Quem
si10 os professdres, quem sio os edu-
cadores no mundo atual? Aqucles que
trabalham nas escolas ¢ em outras insti-
tui¢des  cducativas? Os  verdadeiros
cducadores, aquéles que tém muito
mais influéncia no mundo, nio sc
acham também em outra parte? O
campo do educador, a profissio do-
cente mudaram muito, também elas;
nio cessam de se modificar ¢ de se
estender para se adaptarem mais ou
menos  consciente ¢ rapidamente  4s
condigdes que fizeram nascer a exi-
géncia de uma educagio permanente.
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Todos ¢sses problemas ndo sio de
cariter académico. Eles ndo represen-
tam Gnicamentc os temas interessan-
tes ¢ apaixonantes dos debates intclec-
tuais, Estainos na época em que essas
mudangas tém repercussSes  praticas
que compreendem principalmente trés
campos. Naturalmente hid outros, mas
nesscs as repercussdes sio mais diretas:
a politica educacional, o sistema edu-
cacional ¢ o plancjamento da educagio.

Alingimos um estigio no qual, em
todos os paiscs, quaisquer que sejam
scus niveis de desenvolvimento, suas
cstruturas politicas, sociais ¢ ccond-
micas, hi uma necessidade urgente de
reconsiderar 2 politica do conjunto da
cducacio. TIsso niao deve significar uma
esterilizagio das diferentes atividades
cducacionais  particulares. Nem uma
limitacio das iniciativas particulares,
mas significa a necessidade de uma
orientaglo de conjunto e de estabelecer
um quadro comum para o desenvolvi-
mento das diferentes atividades.

No entanto. se¢ tudo se organiza de
acordo com a politica global. parece-
nos que a politica educacional deva
também scr estabelecida em nivels geo-
grificos difcrentes. Ndo deve tratar-se
somente de uma politica nacional, mas
uma politica cducacional a ser csta-
belecida em nivel local, departamental
¢ regional, nos locais de trabalho, nas
emprésas ¢ nas usinas. Uma emprésa
como entidade, tendo sua vida propria,
j& possui muitas vézes seu plano de
desenvolvimento; em fung¢io de suas
nccessidades  particulares em matéria
de educagio como unidade sociologica
¢ ccondmica, deveria estabelecer sua
propria politica cducacional, a fim de
satisfazer necessidades de desenvolvi-
mento que se manifestam em seu scio,
necessidades que se apresentam 4 sua
volta em diferentes niveis. A politica
educacional deve. portanto, ser esta-



belccida ¢ claborada em todos os ni-
veis possiveis. Essc é um primeiro des-
taque. O segundo, importante para
uma politica de educagio, ¢ o que
comprecnde os aspectos  particulares
que correspondem as necessidades da
cducagio politica ou civica, da edu-
cagio ccondmica, da profissional, ar-
tistica ctc. Sob &sse dngulo é neces-
sario contrabalangar uma oficializagio
que apresenta uma tendéncia bastante
arrojada, cm grande parte do mundo.
Na verdade, hd, sem davida, duas ten-
déncias entre as quais uma politica
cducacionat deve cencontrar e estabe-
lecer um certo cquilibrio. Hi uma
tendéncia A oficializagio, a estatizagio
nesses campos, ¢ uma tendéncia que
quer sustentar ¢ reforqar as atividades
nio oficiais, as atividades que repre-
sentam as repercussdes da  iniciativa
privada ou de cntidades sociais, o re-
sultado de uma luta ou um campo de
batalha. E ¢ preciso também levar em
conta, na claboragio de uma politica
educacional, esta tendéncia que favo-
rece as atividades voluntirias.

Voltemos agora a um terceiro aspecto
de téda a politica  educacional, scu
aspecto de integragio. Hd, a éste pro-
posito, téda uma série de questdes que
se colocam, aqui mesmo na Franga, do
mesmo modo que em outros paises:
cstario as cstruturas atuais da educa-
¢io adaptadas as novas correntes? A
existéncia de distingdes administrati-
vas entre a cducagio primiria, secun-
déria, supcrior ¢ cducagio de adultos
constitui uma boa férmula para tal
politica? Nio hi cducagio de adultos
no primirio, no secundirio ¢ no supe-
rior ¢ por toda parte? Trata-se de di-
vidir a cducag¢ao por niveis superpostos
ou scria melhor usar outros critérios?
A ligacio do esporte com a juventude
¢ a melhor férmula imagindvel? O es-
porte nio é necessirio para nés tam-
bém que ji ultrapassamos hd muito a

Juventude? Nio deve estar também |j
gado a4 educagio de adultos? As es1
truturas qpc, na realidadc, niao permi:
tem uma integracio dos difercntes nj.
veis, ndo deveriam ser reconsideradas ?
Nio hi conseqiiéncias administrativas
a tirar da idéia de uma politica de
conjunto da educagio? Nio hi mu-
dangas administrativas a realizar para
possibilitar uma tal politica?

Quando falamos aqui do sistema edu-
cacional em seu conjunto, é preciso
pensar 20 mesmo tempo nos diversos
componentes do sistema e no conjun-
to da educagio. Quais 530 éles? Men-
cion:upos apenas os mais importantes,
sem insistir em cada um déles: as
escolas, as universidades, as institui-
¢0es extra-cscolares, as emprésas, as
associagdes voluntirias, as atividades
culturais  voluntirias, instituicdes
de lazer, o ridio e a televisio, a im-
prensa, as instituigdes de difusio cul-
tural. Essa acumulacio de elementos
justapostos nos coloca diante da ques-
tio mais importante, aquela que estd
no dmago do conceito da politica edu-
cacional: como incorporar e integrar
tudo isso num sistema que em certa
medida, de maneira muito flexivel,
nio hierarquizada, permita o aperfei-
coamento continuo e a participagdo
dinimica dos “usudrios”? Esse grande
problema da integragio da educagio é
um dos maiores desafios a enfrentar,
e, em nossa opinido, deveria ser o
ponto de partida para reforma dos
sistemas educacionais em curso ou em
preparagio.

Eis-nos colocados diante da dltima
questio, ou seja, a Gltima repercussao
do conceito de politica educacional,
aquéle que trata do planejamento da
educagio. O planejamento do ensino,
em particular, do primirio e do mé-
dio, apresenta grandes progressos no
mundo inteiro. O que se conhece, em
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certa medida, sio as metodologias, 0s
[atores que sio necessirios ter em
conta, os critérios que sc podem utili-
zar para um plancjamento do ensino.
Mas um plancjamento da educagio em
seu conjunto, algo bastantc desejavel,
ainda inexiste em larga cscala. Entre-
tanto, a proposito do plancjamento
cducacional, cis, Unicamente para
abrir o debate, duas ou trés idéias que
nos parece Gtil mencionar.

A primeira questio assim poderia ser
mencionada: uma socicdade, conside-
rando os diferentes nivels em que ¢
preciso cstabelecer uma politica edu-
cacional, nos niveis 1 que nos temos
reportado — serd cla capaz de iden-
uflicar ¢ de definic suas proprias ne-
cessidades educacionais? Isso se tra-
duz na pergunta: o primciro clemento
de um plancjamento nio serd a iden-
tificagio das necessidades educacionais
ou das necessidades de formacio, por-
tanto das necessidades educacionais em
scu conjunto, Isso, sbmente se formos
capazes de inventariar ¢ de definir
essas necessidades, ¢ que cstaremos
aptos a passar ao cstigio scguinte, ou
S¢ja, ver quais sA0 0s mcios mais eco-
némicos e mais clicazes para satis{azer
as nccessidades assim  constatadas ¢
isto — bem entendido — depois de
ter cstabelecido as prioridades e ter
cfctuado opgdes, porque tédas as ne-
cessidades nio podem ser totalmente
satisfeitas, como nio ¢ possivel satis-
fazer a todos 20 mesmo tempo. E
aqui, alids, que o plancjador deve
saber a que valdres estd subordinada
sua agdo. A planificagio ou os ensaios
de planificagio educacional, tais como
sc praticam atualmente, tém, em geral,
como ponto de partida, as institui¢des
administrativas ¢ educacionais existen-
tes. De fato, utilizam-se diferentes
categorias para classificar alunos, es-
tudantes, diplomados etc. ¢ os coefi-
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cientes resultam de simples anseios ou
de processos de pesquisas mais obje-
tivas ¢ mais cientificas, mas que par-
tem, no cntanto, de¢ uma realidade
cxistente que ja ndo esti em questdo.
Aplicam-se, assim, cocficientes novos
1 categorias  preexistente, cm  certa
socicdade.

No quc diz respeito aos meios de
planiticagdo, ¢ preciso, por um lado,
lentar imagind-los, encontrd-los, expe-
rimenti-los ¢, por outro, tentar reunir
as condigbes que permitam utilizd-los.
A questio que aqui se coloca ¢ muito
mais complicada que a procura de
meios de uma simples planificagio do
cusino, porque uma planificagio edu-
cacional em seu conjunto poe em jogo
fatores muito mars numcrosos, ainda
mais import:mtcs ¢ Mmuito mais ¢om-
plexos. Poe em jogo recursas publicos,
privados, cmpresariais ¢ individuais.
Lxige que se adapte a politica fiscal,
4 Niscalizacio direta, por exemplo, ou
a indireta, as necessidades da politica
cducacional, a fim de orientar as des-
pesas numa determinada diregio. Poe
cm jégo as despesas das nagbes e ndo
somente o orcamento do Estado, A
planificagio cducacional Jeveria ter
csta base muito ampla. a {im de se
cstender aos quatro campos sceguintes:
a planificagio dos investimentos na
educagio e scu conjunto, a planifi-
caclo dos cquipamentos  (cultural,
cducativo, pedagégico. profissional,
etc.), o plancjamento dos quadros ne-
cessirios; e, enfim, o plancjamento do
consumo, tendo em vista o descnvol-
vimento cultural ¢ educacional.

E preciso ndo esquecer de mencionar,
igualmente, a importincia da infor-
mag¢io no plancjamento. Com efcito,
entre a tomada de consciéncia das ne-
cessidades e o plancjamento propria-
mente dito, é necessirio transpor o
grande hiato das mentalidades rotinei-



ras. Toda tentativa nesse sentido, que
negligenciec a  transformagio prévia
dos espiritos, a0 menos daqueles que
conduzem a opinido, serd destinada ao
malégro.

Desculpamo-nos pelo estilo telegrifico
que fomos forgados a empregar nessa
Gitima parte de nosso  depoimento.
Trata-se de questdes muito importan-
tes, mas a €sse respeito nossos conheci-
mentos sio ainda muito reduzidos,
muito limitados para que nos arris-
quemos a nos estender. Pesquisas ind-
mcras e muito diversas deveriam ser-
-lhes consagradas. Entretanto, tentamos
esbocar o quadro no qual a UNESCO
trabalha no sentido do desenvolvimen-
to ¢ da intcgracio da educagio num
conjunto sintético.

Para terminar, acrescentaremos

que
Nos parece neccssirio apresentar essas
idéias de uma maneira sumairia nos
meios mais diversos e nas diferentes
partes do mundo, a fim de provocar
reagbes que possam dar origem —
talvez por volta de 1970 — a um
grande coléquio aqui mesmo em Pa-
ris, com personalidades emincntes do
mundo inteiro. Nesse coléquio nio se
trataria de discutir a educagio perma-
nente num sentido restrito, mas de
examinar todos os elementos da revo-
lu¢io educacional em seu conjunto. O
tema désse coldquio assim poderia ser
definido: como e em que perspectivas
repensar, redefinir e reconstruir a edu-
cacio no mundo atual?
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Educagdo Permanente e
Sociedade Industrial

Em uma sociedade existem objetivos
econdmicos ¢ técnicos integrados nu-
ma determinada organizagio de mcios
técnicos e econdmicos em realizagio:
por outras palavras, a sociedade se
encontra sempre em processo de cx-
plosio, de expansio, ou melhor, de
investimento. Consumir ndo significa
simplesmente, nesse caso, abastecer-se
do que é produzido, mas utilizar ésses
bens, atendendo a certos modelos so-
ciais e culturais, a determinada con-
cepgio de sociedade humana.

O tipo dc sociedades industriais de
ondc viemos nio encontrou em seu
caminho problemas culturais. Por uma
razio bem simples. Os homens do sé-
culo XX se¢ reconhecem como descen-
dentes dirctos ou indiretos dos inglé-
ses do século XIX, desenvolvendo
sua propria inddstria de forma real-
mente cxcepcional. Os problemas so-
ciais de mudangas econdmicas foram,
durante longo tempo, colocados entre
paréntescs. No decorrer do periodo
convencionado como século XIX, as

* Traduzido da revista Penple et Culture, n.

Técnica de Educa¢io do CB.PE.
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forgas colocadas em jégo pela civili-
zagio intclectual com excegio  das
classes dirigentes, nifo participaram do
poder de decisio nem do consumo: o
modo de comer ou de vestir e de se
divertir & ¢época de Zola nio diferia
muito da época de Balzac, mas nessc
entretempo a sociedade mudara. Na
Franga, a primeira grande transforma-
¢do ocorreu provivelmente por volta
de 1900; a confecgio em série nas
grandes lojas comecou a modificar o
aspecto das ruas. Quanto ao poder de
decidir, recordemos que, na Inglaterra,
um século decorreu entre a invengio da
miquina a vapor e o voto da grande
maioria do operariado (1784-1884).
Assim, a sociedade ficou em recesso
¢ isso nio mais se reproduziu poste-
riormente. Com a segunda vaga, a so-
viética, 0 mesmo ocorreu quanto ao
consumo ¢ suas transformagdes; houve
porém um processo politico de mu-
dangas sociais.

Nas regides que constituem o chamado
Terceiro Mundo, nio hi mais nada

68, Paris. por Maria Helena Rapp,



em recesso. O que caracteriza essas
regides € a desordem no consumo ¢ no
sistema  politico, coincidindo ou até
mesmo antecedendo a desordem no sis-
tema de produgio. Em nosso tipo de
industrializa¢io com economia auténo-
ma, a reivindicagio social constituiu
na verdade uma reivindica¢io eco-
ndémica. No dominio cultural nota-se
a separagio, aparentemente profunda,
permancente, entre, de um lado, o re-
curso a certa especialidade (defesa do
oficio, da coletividade local etc., ou
mesmo do grupo ctirio) e, de outro,
uma espéace de apélo A cultura oy,
mais exatamente, conforme o vocabu-
lirto usual, a instru¢io. Defendeu-se
assun, a0 mesmo tempo, a especiali-
zag¢io do trabalho e a gencralidade da
instrugdo, ficando assegurada a inter-
-relagio oficio x instrugdo, gragas a
um terceiro principio, a moralidade:
"Dcfendo minha especialidade, aceito
os principios gerais abstratos conser-
vados em vigor na Franga até nossos
dias, através da cscola ¢ do esférco
individual, pela austeridade, pelo as-
cetismo ¢ invoco a moralidade.”

Mais tarde, quando uma grande vaga
de industrializagio comegou a abalar
todos os aspectos da vida social e
quando, a0 mesmo tempo, o problema
do consumo comecou a influir no da
produ¢io, a partir do momento em
que os saldrios reais cntraram em as-
censdo (nos ultimos anos do século
XIX), vemos a scparagio entre a de-
fesa do particularismo social e a afir-
mag¢io de principios gerais ceder lugar
a uma visdo mais global.

Durante os trinta primeiros anos do
século atual, vemos Albert Thierry
¢ Marcel Martinet expressarem con-
juntamente a idéia de uma cultura

proletiria ¢ a idéia de que urge abrir
“a cultura a0 mundo operirio, seguin-
do a tendéncia de Lefranc, de Vida-
lenc, do CCEQ, ! du CGT dos anos
30.

Seguindo essa dupla orientagio, trata-
-se ainda de harmonizar uma especia-
lidade, um particularismo, um grupo
— caso mais freqiicnte, a classe ope-
riria. — e um absoluto: a cultura ou
a instrugdo.

Hoje, pelo contririo, a novidade re-
side no fato de, 4 medida que desa-
parece a autonomia econémica, que as
decisdes administrativas ¢ os fatos a
elas relacionados nos aparecem, como
resultado de um processo social, os
problemas da cultura nio mais se co-
locarem em térmos de relagio entre
principios absolutos ¢ uma existéncia
particular; os problemas culturais pas-
saram simplesmente a constituir pro-
blemas sdbre como utilizar globalmen-
te o crescimento econémico. E o que
habitualmente acontece na denominada
sociedade industrial.

Nossa sociedade, apesar dos residuos
de arcaismo na ordem econdémica e
politica é, essencialmente, uma socie-
dade industrial com ésse tipo de pro-
blema. Falando mais precisamente,
qual é o significado disso que provi-
soriamente podemos chamar de rei-
vindicagio cultural, por nés conside-
rada fendmeno cssencial? Adotemos,
para facilidade de expressio e para
evitar mal-entendidos, a denominagio
“sociedade pos-industrial”, de prefe-
réncia a sociedade industrial. A no¢io
de industrial, realmente, encontra-se
ligada 4 idéia de certa autonomia eco-
némica. Todos nés crescemos ouvindo
falar que a sociedade é um trem, com

' Centro Confederado de Educacio Operiria da Confederagio Geral do Trabalho,
cuja sede, em 1930, era i rua Lafaiete 211, Paris.
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a economia representando a locomo-
tiva. Hoje, essa nogdo sc encontra ul-
trapassada. Nossas sociedades, diferen-
tes das do século XIX, como observa
Lévi-Strauss, 2 nio se fundamentam na
diferenga de potencial. Essencialmente
nio sio mais dominadas pelos pro-
blemas ligados 4 autonomia econémi-
<a, ou em outras palavras, pelos pro-
blemas ligados ao processo de acumu-
lagio.

Cada vez mais 2 relagio com a pro-
priedade cede lugar em importincia &
conexilo com o desenvolvimento. Urge
reorganizar a andlise de nossas socie-
dades, de forma que a relagio com o
passado ¢ sua heranga ceda lugar a
relagio com o futuro. As classes so-
ciais, os conflitos ¢ arbitragens sociais
devem ser reformulados, redefinidos
sob essa perspectiva,

O crescimento econémico como base
da sociedade fica valorizado. Essc
meio, entretanto, pode ser, nio des-
viado de seus fins, o que pouca im-
portincia teria, mas transformado em
fim; a forca pode passar a constituir
o proprio fim. Os grandes problemas
sociais de nosso tempo sio os que sur-
gem désses desvios. O mais importante
¢ aquéle pelo qual o aparclho de
crescimento baseado na racionalidade
sc torna o préprio fim, isto é, a exal-
tagio do sistema de produgio passa a
servir de critério para julgamento de
toda realidade social. A isso se chama
tecnocracia. Tecnocracia nio significa
dominio dos técnicos (o que consti-
tui absurdo, pois o técnico §é, por
definicido, um homem que gera os
meios), mas significa que o raciona-
lismo do crescimento e da férca ¢é

considerado como cscala para julga-
mento das rcalidades sociais. Em ni-
vel bem mais modesto, porém signifi-
cativo, os meios de ag¢io podem trans-
formar-s¢ em fim, isolando-se dos ob-
jetos: a isso chamamos burocracia.
Enfim, os instrumicntos materiais,
com suas exigéncias técnicas, podem
passar a constituir o préprio fim: é o
tecnmcismo, ji bem conhecido desde o
inicio da chamada organizagio cienti-
fica do trabalho.

Resumindo, existe um sistema de pro-
dugio, um sistema de racionalizacio
das miciativas, das organizagdes, das
técnicas, dos instrumentos. Esse sistema
de produgio tende a se definir pela
saa capacidade de crescer e mudar. Ca-
racteriza-sc pela constante fluidez. Im-
poe transtormagbes de qualidade, des-
locamentos de pessoas, transformagio
dos conhecimentos, das relacBes inter-
pessoais ¢ coletivas etc. Toda essa
anilise, colocada no ponto de vista do
crescimento, ¢ prospectiva, constituin-
do esta a ideologia, ou a forma de
pensamento que  caracteriza a  nova
dommnante. Sem nenhum julgamento
de valor, os tecnocratas ¢, secundiria-
mente, os burocratas sio os que de-
{inem os problemas sociais em térmos
de exigéncias de crescimento ccondémi-
co: Para que haja &se crescimento, é
indispensivel a presenca do clemento
humano; ¢ éste precisa estar habili-
tado; ser maledvel, mével, precisa ao
mesmo tempo scr submisso e dotado
de iniciativa.

As cxigéncias do crescimento nio tém
cor, branca ou negra; o tipo humano
de grupo mais bem adaptado ao cres-
cimento ¢, a0 mesmo tempo, repita-

? Claude Lévi — Strauss, titular da Cadcira de Antropologia Social no Colégio de
Franqa, é autor principalmente de: Tristes Tropigues (Paris, Ed. Plon, 1955_),
Anthropologie Structurale (Paris, Ed. Plon, 1958), La pensée Sanvage (Paris,

Ed. Plon, 1962).
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mos, muito submisso ¢ auténomo. Po-
demos ter, como Michel Crozier, uma
visdo otimista dessa flaxibildade,3 po-
demos ter dela uma visio muito menos
otimista, como ¢é o mcu caso. Como
partes essenciais restam a transforma-
¢io ¢ as reivindicagdes. Desde o tem-
po da acumulagio capitalista, a resis-
téncia s normas de tal acumulagio foi
de ordem econémica ¢ profissional. O
produtor ¢ que se¢ defendeu, isto é,
um  segmento  da  sociedade. Hoje,
quando é menor cssa segmentagio da
sociedade. quando as forgas, as classes
dominantes sio essencialmente as que
organizam o futuro ccondmico em
tun¢ao das cxigéncias do crescimento,
a questio fundamental ¢ saber qual
poderd ser o principio de resisténcia
aos padedes de mudanga, do inces-
sante movimento.

Por cnquanto basta uma unica respos-
ta: somente a vida privada, no sentido
humano, nio no sentido de Home
siweet home é capaz de se opor as
cxigéncias internas do crescimento.

Diante dessa totalidade que é a eco-
nomia ¢m mudanga, uma outra totali-
dade se opde (a maior a0 alcance do
agente, individual ou coletivo): a to-
talidade da existéncia concreta. E a
mais ampla totalidade com que pode-
mos contar é a nossa vida. Essa, aliis,
a razdo por que os problemas etirios
assumem capital importincia. A juven-
tude — nio a adolescéncia — constitui
classe dominante, pois se identifica
com o futuro a0 mesmo tempo que se
opde as pcessoas mais velhas, isto é,
aquelas cujas capacidades adquiridas
sc cncontram ameagadas pela mudanga.

Dai por que é perfeitamente possivel
falar de reivindicagio cultural, que

outrora constituia expressio inadmis-
sivel. Ja ndo cxiste classe econdmica
dominante ¢ classe econdmica domina-
da; nio se encontra mais senio, de um
lado, o movimento de racionalizagdo
da sociedade que responde pelo pré-
prio crescimento e seu futuro, e, de
outro, a multiplicidade das defesas,
niio apenas dos particularismos, mas
das experiéncias vividas. Defesa da re-
gido contra a racionalizagio do espa-
¢o nacional e internacional; defesa,
devo insistir, das pessoas adultas contra
a mudanca; defesa da permanéncia da
unidade familiar contra os impactos
devidos &s mudangas de emprégo ou
localizacio; defesa também, tio carac-
teristica na Franga e que longe estd de
apresenlar apenas aspectos ncgativos
definidos do passado, das cidades e
dos camponeses contra a submissio ex-
clusiva as cxigéncias do presente.

Expusemos ai a natureza dos confli-
tos sociais basicos das sociedades pos-
-industriais. Falando de maneira ainda
mais concreta, qual é o imbito, 2 lo-
caliza¢io de tais conflitos? Convém
aqui antecipar um pouco a realidade
francesa ¢, retornando a4 nossa com-
paragio com o século XIX, esclarecer
que o papel desempenhado pela usina
caberd doravante & universidade. Real-
mente, hoje em dia os grandes pro-
blemas sio menos de distribui¢io do
lucro que de distribui¢io dos conhe-
cimentos.

Nos Estados Unidos, o conhecimento
e sua administragio ocupam, no con-
junto do produto nacional bruto ame-
ricano, parcela bem aprecidvel, de
aproximadamente 309%. Conhecimen-
to e ciéncia constituem a maior indds-
tria. Se considerarmos como trabalha-
dores todos aquéles que, mesmo sem

5 Michel Crozier é principalmente autor de Le pbénoméne bureaucratique — Paris,

Ed. du Seuil, 1964.

35



receberem sakirio, trabalham regular-
mente oito horas por dia — ¢ s¢ ad-
mitirmos que ¢ssa definigio englobe
os cscolares a partic dos cinco anos
de idade — o Ministério da Edu-
cagio representa longe o maior empre-
gador da Franga, visto que cmprega
mais de 500 mil pessoas como educa-
dores ¢ alguns milhdes como alunos.
E portanto no dominio da educagio ¢
do ¢nsino que se localizam os maiores
problemas sociais.

Hd certos estudos demonstrando que
0 acesso & cducagio € orientado por
desigualdades na distribuigio: fato sa-
bido de hi muito, nio constituindo
novidade. O que importa nio é que
as desigualdades cducacionais de habi-
litagio traduzam difcrengas sociopro-
fissionais, ¢ sim que essas desigual-
dades constituem novas diversidades
sociais, ¢ aié mesmo novas classes so-
ciais, principios de estratificagiio, in-
troduzindo obsticulos a mobilidade. O
jornalista inglés Young, que, hd al-
guns anos. falava na meritocracia,
trouxc a luz um tema realmente névo.

A Inglaterra reformou profundamente
seu sistema de ensino médio, em 1944,
mas os sociblogos ingléscs tém obser-
vado com tristeza que os indices de
modalidades sociais nio aumentaram;
apenas diminuiram certos obsticulos
antigos, cnquanto novos surgiram. Ao
mesmo tempo que a democratizagio do
ensino fazia desaparecer certos entra-
ves, reforcava outros. Na Inddstria,
por cxemplo, ¢ cada vez mais facil
prever, pelo grau de cducagio atingido
em dado momento, a carreira ulterior,
cnquanto diminui a possibitidade de
subir profissionalmente pela experién-
cia. Por outras palavras, abrem-se mais

4

de Caen.

oporlunidudcs, mas, uma vez definidas
estas, termina o jogo. Dessa forma,
parece que a cducagio sc transforma
em principio de cstratificagio ¢ desi.
gualdade sodial cada vez mais impor-
tantc.  Entrctanto, consideremos de
maneira mais concreta os problemas
em foco, mesmo que tudo nio passe
de antecipagio da realidade francesa.

Quando o presidente da Universida-
de da Califérnia declarou. de forma
felicisstma, que ndo mais se deve
talar de universidade mas de maulti-
rersidade, quis dizer que a universi-
dade ¢ negocio importante. O decano
Zamanski ' ndo sugere outra coisa
quando pede que se reconheca a sua
instituicio como unidade muito ampla
de producio, definindo-se cada vez
mais  por critérios produtivos. Ja
nio sc¢ cogita de transmitir o saber
¢ de formar professdres de Matemitica
ou de Biologia, mas fundamentalmen-
te, de criar, difundir ¢ transformar o
conhecimento. Urge criar, condicionar
e vender a matéria-prima.

O estudante americano sentiu  muito
bem que se tornou matéria-prima. Os
professores se ocupam menos com éle,
pois tratam de pesquisa ¢ dec admi-
nistracgio. Urge nio csquecer que ha
um conflito entre as exigéncias da
pesquisa ¢ as do ensing.

A Unef,® provavelmente amparada
num instinto premonitério realmente
notdvel, tentou reagir contra a indus-
trializacio ainda nio cfetivada da uni-
versidade francesa. Seu protesto mere-
ceu poucos encémios ¢ apenas preju-
dica a moderniza¢io da Universidade,
que nio procura resolver os proble-
mas, mas serve para focalizd-los e pro-

Decano da Faculdade de Ciéncias de Paris, um dos principais animadores do Coldquio

Uniio Nacional dos Estudantes Franceses, 15 rue Soufflot, Paris Ve.
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porcionar as novas reivindicagdes [6r-
¢a e cficicia. O problema futuro con-
siste, pois, na ruplura entre a uni-
versidade — wusina (ou, falando em
térmos mais nobres, a universidade-
laboratdrio, a universidade criadora de
sucesso) ¢ a universidade formadora
de homens, isto ¢, capaz de habilitar
o individuo a unificar as diversidades
da experiéncia vivida, reforgando o
principio de unificagio de sua perso-
nalidade ¢ de sua existéncia social.

A usina representava o local onde se
avaliava ¢ se combatia o lucro. Essa
reivindicagio cultural, ésse desejo de
totalizagio dc¢ experiéncia vivida, em
nenhum lugar serio mais intensamente
sentidos que no local onde se consti-
tut, cria ¢ difunde o principio mesmo
do crescimento, 1sto é, a instruglo.
Nao haverd mais discordia quanto 2o
lugar de¢ formagio do lucro, mas
quanto a0 lugar de formagio de co-
nhecimento, centro, portanto, da ca-
pacidade deciséria. Voltemos ao tema
tradicional: importancia capital da
cducagio, mais precisamente, do en-
sino. Nio haveri conflito em tdrno
da televisio, do cinema ou dos lazeres,
porém em plano mais geral. Real-
mente, sc quisermos considerar em que
podem consistir reivindicagdes ¢ con-
flitos ¢ como pode 2 dinimica social
ser organizada com base nos problemas
culturais, tcremos de afirmar que os
problemas sociais scmpre aparecem
vinculados a produgio, nio ao consu-
mo. Acontece, porém, que a producio
se tornou cultural, deixando de ser
propriamente cconémica; sua garantia
nio é o dinhciro mas o conhecimento.
Deixamos de colocar em oposigio, de
um lado, o mundo do trabalho e do
lucro, e, de outro, 0 mundo consumi-.
dor, que é o dos lazeres. Hi um mun-
do central, o mundo do conhecimento,
de cria¢io e distribuigio.

O que interessa, pois, é saber quem
s¢ beneficia com a instrugio, bem
como em que condigdes pode eclodir,
c¢m nossa sociedade pés-industrial, um
movimento reivindicatério visando 2o
acesso a cultura.

Em oposigio a0 lucro capitalista,
criou-s¢  um movimento operirio;
como criar, diante da tecnocracia, um
movimento de cultura popular, que re-
presente um esfdérgo visando 4 aqui-
si¢io coletiva do conhecimento? Con-
vém discutir a idéia seguinte: é em
torno dos locais de ensino, escolas, ”
instituigdes de educa¢io de adultos,
centros de iniciagio cultural e de pro-
dugdo que essa aquisi¢gio de conheci-
mento (portanto ésse movimento de
cultura popular) deve e pode ser or-
ganizada. Quando sio levantados
em outros meios, entre 0s consumido-
res, pode ser muito importante o que
sc vier a realizar mas, sem levar em
conta a escolha dos fins e dos objeti-
vos sociais, faltando a criatividade cul-
tural e histdrica, bem como um modo
de organizagio voluntiria do futuro
coletivo.

Como estruturar tal movimento ou
reivindicagio  cultural? B dificil
apoiar-se em exemplos. Utilizando uma
comparagio, estamos, na sociedade
pés-industrial, quase no momento em
que se encontrava Balzac na sociedade
industrial. Ele observava a espiral do
dinheiro, nés estudamos a espiral do
consumo. Na época de Balzac, quase
nio se falava em capitalismo ou pro-
letariado; falava-se mais de dinheiro,
de ricos e pobres. Hoje, fala-se tam-
bém de consumo. Os conflitos, as
contradi¢des sociais, a dinimica de
nossa sociedade pés-industrial nio sao
ficeis de perceber, mas, afinal, por que
ndo tentar um pouco de pés-socialismo
utépico?
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Algumas precaugdes, cntretanto, de-
vem ser tomadas. Uma é evidente: as
catcgorias a utilizar na andlise e, em
particular, as categorias sociais, devem
ser especificas. De nada scrve utlllzu_r,
nesse tipo de sociedade, categorias ori-
undas da sociedade precedente. Em
particular, nio é mais nccessirio colo-
car a classe operéria no centro da and-
lise. Nio dizemos que deixaram de
existir operdrios, que a sociedade
sc tornou igualitiria, mas que nio é
mais essa a categoria indicada para a
andlise. Nio é no mundo definido
por ¢sse conceito que devemos pro-
curar o protagonista. Da mesma for-
ma ndo era entrc 0 camponeses que,
em 1840 ou em 1860, se procurava
o agente privilegiado, embora fdsse
essa classe a menos favorecida.

Outra dificuldade, muito mais real e
importante decorre de  continuarem
nossas institui¢des, em particular a
instituigio-chave no campo do co-
nhecimento, ainda dominadas pela re-
sisténcia ao conjunto dos processos
acima cvocados. A universidade, vista
de modo isento, sem caricatura e em
nome de ideais geralmente bastante
clevados, como eram os ideais das cor-
poragocs. resiste 4 explosio entre o
ensino ¢ a pesquisa, escondendo scus
problemas. A grande idéia dos com-
ponentes do ensino superior ¢ recusar
a4 separacdo entre ¢nsino ¢ pesquisa.
Idéia muito nobre, mas que se traduz
pela recusa das necessirias transforma-
¢Oces.

E nosso dever accitar que o mundo
do conhecimento seja eivado de con-
tradi¢des. No momento eclas existem,
mas passam despercebidas. Urge que
os grupos de pressio, grupos de inte-
résse cultural, educativo, nio destina-
dos a melhorar o consumo, porém ba-
sicamente  reivindicatérios, como de-
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veria ser em principio a Unef, aju-
dem a efetivar a fungio educativa da
universidade, levando, por outro lado,
os universitirios a assumir simul-
tincamente seu papel de classe diri-
gente, de capitalistas do conhecimento
¢ o papel oposto de educadores e de
iniciadores da reivindicagao cultural,
E nccessario que o conflito das classes
culturais se manifeste na universidade
francesa, quebrando essa  conjungio
malsi de forgas patronais e operrias,
de forgas docentes e estudantis unidas
numa reagio corporativa e ideoldgica
hostil ao reconhecimento dos proble-
mas sociais.

Enquanto nio cxistir contradi¢io aber-
ta entre investimento ¢ consumo, entre
crescimento ¢ vida privada, nada é
possivel fuzer: conservamos as heran-
qas sociais ¢ ideolégicas ultrapassadas.

O problema central, o da educagio,
permancce. No momento em que a
Iranca sofre completa subversio de
scu sistema educacional, nio aparece
quem scja capaz de clevar-se acima do
raciocinio em térmos de metros qua-
drados ou de matéria a escolher em
certa ctapa do curso, enquanto basica-
mente o que interessa ¢ “que tipo de
homens tencionamos formar”?

E ndo ¢ por acaso que a sociedade
francesa demonstra tamanha alergia
s ciéncias sociais; ¢ porque nio se
encontra psicoldgica ¢ socialmente ca-
pacitada para sc interrogar sdbre seus
fins.

Transformar a mudan¢a em descnvol-
vimento é destacar fins ¢ meios, em
vez de satisfazer-se diante das curvas
¢m ascensdo apenas porque estis sdo
as que pretendemos realizar e porque
as descendentes tém complicada exe-
cugio.



A transformagio da experiéncia nessc
sentido comanda a criagio ativa. In-
teressa nessc caso saber em que cir-
cunstidncias ocorrc essa criagio de sig-
nificados. Podemos dizer, retomando
nossa comparagic com o movimento
operirio, que o movimento social apa-
rece quando sabemos o porqué da
agio, ou qual o seu motivo, contra
quem ¢ em que campo tem lugar a
batalha. Assim como ji houve lutas
cm defesa do oficio, contra o lucro,
na indGstria, em nome da chamada
consciéncia de classe, da mesma for-
ma, hoj¢, as condigdes de viabilidade
do movimento cultural dependem de
sc¢ lutar pela vida privada, pelo sen-
tido da cxperiéncia privada contra as
exigéneias da mudanga, transformadas
em principios absolutos, ¢ no campo
educacional, tudo isso parece vago,
mas tem consisténecia. Todo movimen-
to cultural ou social parte hoje em dia
do c¢nfoque da experiéncia privada e
mesmo da vida privada em sentido o
mais clementar, individual até. Esse o
motivo por que os problemas de sexua-
lidade assumiram grande importincia
para os sociélogos.

Dito isso, urge coletivizar essa ex-
periénaia privada. Referindo-nos aos
problemas educativos, podemos utilizar
uma cxpressio concreta. Nenhum mo-
vimento cultural sério pode existic
sem colocar como pivéd de suas rei-
vindicacdes a criagdo de um organis-
mo que falta na Franga, sem conheci-
mento talvez do puablico: as univer-
sidades. O pais ndo dispde de univer-
sidade, apenas conta com servicos ex-
teriores do Ministério da Educa¢io Na-
cional, onde hi trés membros com
privilégios pessoais. Os universitarios
gozam de liberdade. Talvez conviesse
sacrificar parte dela em proveito de
alguma independéncia para a univer-
sidade. Falar de cultura popular é fa-

lar de estatizagdo universitiria, o que
nido significa seu desaparecimento.

Partindo do tema educagio, lutamos
para que o homem nio continue sendo
definido apenas por seu papel hierir-
quico ou sua utilidade econdmica, mas
por sua competéncia. E o que chama-
mos, na giria dos sociblogos: profis-
sionalizagio, isto é, aquisi¢io de ga-
rantias pessoais, de sorte que o homem
jamais seja definido por seu papel
num organismo, mas que sua vida
profissional seja julgada pelos valéres
de que éle é também depositario.
Quem deve ser o agente privilegiade
da reivindicagdo cultural?

Quem deve fazer, no mundo da dis-
tribui¢io do conhecimento, o que féz
a classe operiria no mundo da distri-
bui¢io do lucro?

Todos sabemos que, no mundo ope-
ririo, nio houve, apenas um agente,
porém dois: a aristocracia operdria,
que criou os sindicatos, e a massa de
desfavorecidos.

Os cquivalentes désses operdrios qua-
lificados sao hoje talvez os profissio-
nais definidos pela posse, nio de um
oficio ou nivel de conhecimento, mas
de uma variedade déste.

Alguns, colocados no alto da pirimi-
de, enxergam todo o campo e incli-
nam-se bisicam:nte para a reivindi-
cagio e para obtengio do conhecimen-
to. Cumpre observar que administrado-
res, técnicos, universitirios etc.,
tendem a formar nova categoria, de-
finida pela competéncia, que chama-
mos provisoriamente de quadros inte-
lectuais. Nio importa se pertencem 2
industria, & administra¢io, i universi-
dade. Podem ser tecnocratas, mas ha
probabilidade maior de serem antitec-
nocratas, promotores de agio cultural.
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Em scquiéncia, ésses operirios qualif%-
cados mobilizavam 2 massa proletari-
zada, isto ¢, produtores que, simyL
tineamente, nio contavam com meios
de defesa. Essa massa de trabalhadores
existe cm nossa sociedade ¢ possui
como trago cvidente, de todos conhe-
cido, um nivel cultural cada vez mais
acima do nivel de qualificagio.

O século XIX foi o século dos anal-
fabetos qualificados; no século atual
cada vez ¢ maior o nimero de alfa-
betizados nio qualificados, pessoas
que terminaram 0 Curso secundirio ¢
que trabalham nas lojas e supermerca-
dos, atendendo 2o piblico. ... Ainda
nio estamos habituados com essa si-
tuagio, porque é bem recente a difu-
s3o do ensino secundirio. Daqui a 20
anos, serd a praxe, visto que, pclo
menos nos Estados Unidos ¢ na Unido
Soviética, téda a populagio passa pelo
ensino médio, ctapa a ser ainda al-
cancada pela Franga.

Estabeleceu-se dessa forma uma de-
fasagem de extrema importincia, pois
é nessas categorias, dotadas por
assim dizer de excedente educacional
em relagio i funcio que  exercen,
quec se recrutam trés militantes cul-
turais. Estes sofrem grande desacérdo
entre seus elementos estatutirios, isto
€, possuem, seja por que razio far, por
mobilidade descendente (caso dema-
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siado freqiiente, oriundos que sio de
familias abonadas e de meio mais
culto) ou por outro motivo, nivel de
instrugio rclativamente clevado e de-
sempenham fungio rotineira, burocra-
tica etc. como operirio ou, mais
freqiientemente, como empregados. E
o caso dos professéres primarios,
muito instruidos para o que fazem e
para o que recebem, portadores de ex-
cedente mobilizavel de reivindica-
¢Ges culturais.

A [6r¢a de consumo cultural torna-
-s¢ ainda mais viva se a levarmos em
conta como ponto de partida da cha-
mada reivindicagio da vida privada.

O problema esti cm reformular 0 que
chamamos cultuva de nassa, como ele-
mento da dinimica social, ¢ refazer
os problemas educacionais pela razio
que cxpusemos. Os problemas acabam
redundando em problemas de consu-
sumo, exigindo inquéritos sociais com
cclosio de um humanismo abstrato. O
tema-base aqui formulado nio ¢ o da
cultura de massa, nem da sociedade
de massa, porém, o da continuidade,
ji nio sob nova cstrutura, entre as
contradi¢bes sociais das forcas domi-
nantes ¢ das fér¢as dominadas. Dessa
forma, a agio cultural nio é acio es-
pecializada nem de adaptagio as mu-
dangas, mas criacio de modelos socio-

culturais de transformacio da socie-
dade.



Reflexdes Sdbre o
Desenvolvimento da
Educagao Permanente *

1. Introducgao

Niao ¢ nosso objctivo apresentar aqui
um estudo cxaustivo da problematica
da educagio de adultos e, ainda me-
nos, da Educa¢io Permanente. As re-
flex6es que apresentamos nio  tém
outra finalidade senio destacar a
complexidade de uma questio cuja
importincia é geralmente reconheci-
da, mas & qual, com muita freqiién-
cia, sio dadas, atualmente, respostas
ultrapassadas.

Apresentaremos  algumas  hipdteses
sobre como poderia vir a ser o de-
senvolvimento da Educa¢io Permanen-
te na Franga, a partic de experién-
cias e pesquisas realizadas no CUCES
(Centre Universitaire de Coopération
Economique et Sociale) e no INFA
(Institut National pour la Formation
des Adultes) .

Para nio nlongar csta nota, contentar-
nos-emos em cxpor nossas idéias
atuais, sem fazer o histérico da evolu-

* O presente trabalho foi-nos enviado

B. Schwartz **

¢30 quc nos levou a elas. Mas, assim,
propomos uma fotografia, um instan-
tinco, um “corte geoldgico”, o que
apresente, pelo menos, dois inconveni-
entes: por um lado, o texto perde em
clareza, por outro, parece conter ver-
dades definitivas.

Queremos insistir quanto ao cardter
evolutivo das idéias que desenvolve-
remos aqui. SZo, sobretudo, hipéteses,
diferentes das que formulamos hi ape-
nas um ano e, certamente, muito dife-
rentes das que proporemos dentro de
um ano.

Hi algum tempo, os problemas educa-
cionais sio objeto de preocupagio ge-
ral. A prépria imprensa comega a tra-
zer A tona o problema da educagio de
adultos, ligando-o estreitamente 4&s
questSes econdmicas. Algumas expres-
soes, ainda ontem pouco utilizadas,
tornaram-se familiares:

Ascensdo social, promogio cultural,
individual, coletiva ascensao da mu-

pela Unesco. sendo traduzido do francés

pela Sra. Asuncién Mendez e Maria Eugénia Kemp Miller. de nossa redacio.

%  Perito da Unesco.
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lher, conversdes parciais ou comple-
tas. internas ou cxternas, reciclagem
dos dirigentes, dos médicos, profes-
sores ctc. ... reforma do cnsino
primario, sccunddrio, superior, do
ensino de Engenharia, da formagio
profissional dos adultos, criagio de
casas de cultura, de um estatuto de
animador cultural, Lei sobre a for-
magio profissional.

A mudanga social, cuja necessidade é
cada vez menos contestada no mundo
atual, representa um dos maiores pro-
blemas de¢ nossos tempos. O sistema
educacional em scu conjunto nio cs-
capa, cvidentemente, a uma série de
questdes ¢ incriminagdes; nio é por
acaso que o recente coloquio de Caen
conseguiu captar o interésse do grande
publico. Assistimos, atualmente, a dois
fatos nessc camipo, que ¢ preciso dis-
tinguir antes de ressaltar sua profunda
interdependéncia.

~— A educacao de adultos esti em vias
de se impor como necessidade eco-
ndémica ¢ social de primeira or-
dem: sua importincia eclode, assim
como seu cardter especifico. En-
quanto alguns devam ainda lutar
para obter o direito dos adultos, i
cducagio, a0 mesmo tempo que
para obter os meios, esta luta ne-
cessiria ji aparece como se fora
um combate de retaguarda: o di-
rcito tornou-se necessidade, ¢ a ne-
cessidade tornou-se lei.

Diante de tais imperativos, cada vez
mais reconhecidos, que, no entanto,
num futuro proximo, assumirio pro-
por¢des  hoje ainda  subestimadas, o
grande perigo consiste, incontestavel-
ente, cm formular respostas que, sob
todos os aspectos (o das institui¢des,
dos métodos, dos conteidos ...) ji
estariam ultrapassadas pelas necessi-
dades ¢ possibilidades reais.
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— A Lducagdo Permanente seri a
conseqiiéneia direta e necessiria
do sistema nascente da educagio
de adultos. Com demasiada fre-
quéncia o térmo “Educagio Per-
mancnte” ¢ utilizado como sind-
nimo dc  cducagio de adultos.
Mesmo nos incorremos em tal
(rro, no inicio de nossos traba-
lhos nesta seara.

A cducagio de adultos ndo deve ser
simplesmente um sistema acrescentado
10s jit existentes, uma simples extra-
polagio ou um scrvigo subestimado,
herdeiro das priticas ji existentes. E
preciso construir um sistema especifi-
co adaptado a diversas necessidades
dos adultos, necessidades cada vez
mais diversificadas 4 medida que au-
menta o nimero dos adultos interes-
sados.

No c¢ntanto, ¢ssc sistema necessaria-
mente novo de educagio de adultos
poc em discussio todos os sistemas
cducacionais cxistentes. Falar de re-
forma do sistema escolar, de fato, ji
nio tem scntido; o conjunto do sis-
tema deve sofrer uma modificacio
protunda 2o suterior do quadro geral
de uma liducagiao Permanente. A Pe-
dagogia ¢ a Andragogia (o térmo, em-
pregado c¢m certos paises, expressa o
cuidado de procurar métodos de for-
magio apropriados aos adultos) nio
podem ser concebidas senio no con-
iexto da Educa¢io Permanente.

2. Situagdo Atual da

Educagao de Adultos

2.1. Os trés eixos da formagao
de adultos

A cducacao de adultos é suscetivel de
apresentar  formas  bem  diferentes.
Torna-se dificil classificar cssas for-
mas ¢ mesmo dificil encontrar crité-
rios de classificagio, Seria preciso ter
em conta a naturcza da formagio
(profissional, ou melhor, geral) ou o



momento durante o qual a formagio
¢ dada (diurno ou noturno) ou o
cariter privado ou publico das organi-
za¢oces de formagio, além de outros cri-
térios.

Todavia, parece-nos possivel distinguir
trés formas cssenciats de educagao de
adultos:

a) Eduagio no meio sociocultural,
I o caso, principalmente, de todos os
movimentos de cducagio popular, de
algum modo, pioneiros da cducagio
permanente. A maior parte dos gru-
pos que sc inscrevem neste campo de
atividade se empenham e cuidam, com
dircito, dc¢ conservar ampla autonomia.
Sao responsiveis por uma democracia
viva ¢ 0s principais agentes da forma-
¢io civica; vivem e pcnsam os pro-
blemas da civiliza¢gio dos lazeres. Ex-
periéncias arrojadas, por vézes ji an-
tigas foram tentadas nos paises nér-
dicos, na Alemanha, na Inglaterra,
nos Estados Unidos, na Europa Ori-
cntal ¢ na Franga.

b) Educagio no meio socioprofis-
stonal, que parte dos problemas con-
cernentes a0 trabalho  quotidiano ¢
sc apoia sébre éles. Fica sempre por
conta do proprio meio. Nio insistire-
nos mais sobre esta categoria de agoes
cducativas porque serd longamente ex-
posta, com base nas experiéncias le-

vadas a cfcito pelo CUCES e o INFA.

¢) Educagio  pds-universitiria, ao
contririo das duas precedentes, com-
pete aos professéres. Propoe-se, geral-
mente, a atualizar os conhecimentos,
¢ fazer sua reciclagem. Nos ultimos
anos adquiriu importincia considerdvel
em alguns paises. Assim, nos Estados
Unidos, a matricula nos ciclos de for-
ma¢io em cursos noturnos correspon-
de numéricamente a das criangas e
adolescentes escolarizados. Na Unido
Soviética, manifesta-se tendéncia ani-

loga ¢ grande nimero de adultos se
aperfeigoa, em cursos noturnos ou
diurnos.

Na Franga, a situagio nesse campo nio
¢ realmente satisfatoria, seja em face
das necessidades reais ou em confron-
to com os paises vizinhos. Se bem que
os csforgos empregados tenham sido
consideriveis nos ultimos anos, o atra-
so € ainda grande. Para tentar suprir
as deficiéncias, acaba de ser promul-
gada uma nova lei sébre a formagio
profissional. Representard um passo
adiante na medida em que permita a
cada um optar por sua profissio e
tomar a decisio de mudi-la, favore-
cendo assim o desenvolvimento huma-
no. Mas, a educagio permanente im-
plica verdadeira mutagio, tanto em
conteidos, como em métodos.

Antes de analisar certas caracteristicas
dessa mutagio, cabe investigar as ra-
zbes favordveis 2 Educacio Permanen-
te ¢ os fermentos de uma evolucio,
atualmente necessiria.

3. Por Que Educagao
Permanente e Sistematica dos
Adultes? Fermentos de uma
Evolugdao Necessaria

Encontramos ao menos seis razdes fun-
damentais para desenvolver a educagio
permanente ¢ sistemética dos adultos.
Desenvolvé-las-emos aqui, sem preten-
der hierarquizi-las:

— Se admitimos que a formagio deva
prosseguir sem impedimentos, co-
mo formar os jovens em alguns
anos sdmente, quando os progra-
mas continuam 2 sobrecarregar-se?
Para dar uma formacio metodo-
légica e que a0 mesmo tempo per-
mita atingir um nivel elevado de
tecnicidade, impGem-se uma esco-
lha severa entre as matérias. Se
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esta condigio nio ¢ obtida, os pro-
gramas, embora dados em nume-
rosos anos de cstudo, tornam-se
de tal modo macios que a infor-
magio substitui tdda formagio.

Uma scgunda razio prende-se i ne-
cessidade nido somente de adquirir co-
nhecimentos novos, mas sobretudo de
nio perder aquéles que foram adqui-
ridos. Nunca scria demais insistirmos,
aqui, na significagio que possa ter
para o adulto a perda quase total de
sua formagio, a nio ser “utilizacio”
de certas nogdes ¢ a nio valorizagio
de sua formagio inicial. Na medida
em que as pessoas deixam de ler, sua
capacidade de leitura passa a restrin-
gir-sc a leitura de palavras, frases. sem
a “explora¢zo” do que foi lido. Sec os
adultos ndo tém ocasiio de utilizar
as no¢des de aritmética que aprende-
ram, perdem-nas. Isso ¢ vilido para
todos os conhecimentos aprendidos

No caso de a reciclagem se limitar 3
aquisi¢io de conhecimentos noves, scu
objetivo é muito restrito. Deve 20 mes-
mo tempo reintegrar conhecimentos
adquiridos ¢ trazer conhecimentos
novos.

A cssas duas primeiras razées, que nos
parecem fundamentais, vem se acres-
centar a necessidade do que ¢ comu-
mente chamado de promogio social.
Esta visa, cssencialmente, permitir
aqueles que nio tiveram possibilidade
de prosseguir scus estudos, recupera-los
¢ ascender assim a todos os niveis da
hierarquia.

Mas, além dessa promogio social, deve
situar-se aquilo a que se pode chamar
promocio  funcional ¢ que constitui
uma quarta razio para desenvolver a
cducagio permanente. Por promogio
de fungio, entende-se a possibilidade
que deve ter todo homem e téda mu-
lher de se adaptar constantemente a

44

uma nova profissio. Seria, efetivamen-
te, muito demagdgico contentar-se em
admitir que alguns subam na hierar-
quia, quando, a0 mesmo tempo, nio
s¢ permite a todos os homens ¢ mu-
lheres adaptarem-se s suas préprias
fungdes. A palavra “adaptar” deve ser
aqui compreendida no sentido de scr
capaz de ultrapassar, e nio no senti-
do de uma submissio,

A extensio da promogio funcional
conduz ao fendémeno da conversio, fe-
ndomeno  €sse cuja importincia nao
cessa de crescer. Como um relatério
publicado pclo INSEE acaba de de-
monstrar, a percentagem da populagio
francesa que passa por ano uma con-
versao profissional é bastante signi-
frcativa, ¢ hi motivo para admitir que
essa tendéncia se desenvolverd a ponto
de que o rerdadeiro problema social
de amanhi poderd ser o da conversao.
Na medida em que os adultos saibam
cada vez menos para quc profissdo se
cncaminhar, que profissdes lhes s3o
oferccidas, 6 um processo de Edu-
«acio Permancente serd capaz de resol-
ver éssc problema, preparando ho-
mens, a0 mesmo tempo, para diversas
profissécs ¢ com disponibilidade para
1 mudanga.

A quinta razio que ainda se pode in-
vocar em favor de uma Educac¢io Per-
manente ¢ relativa aos problemas de
comunicagio entre 0s séres que  vi-
vem numa socicdade; cada um deve
poder ascender a uma compreensio
global das teses dos demais.

® Comunicagdo entre pais ¢ filhos:
se 0s primeiros querem compreen-
der a linguagem dos scgundos, de-
vem continuar a se instruir, a se
formar.

@ Comunica¢do entre “velhos” e “jo-
vens”: um cngenheiro de 35 anos
ji nio fala a mesma linguagem
do de 30.



@ Comunicagio cntre grupos que tc-
nham centros de interésse diferen-
tes, a fim de que compreendam
melhor as atividades diversas das
suas.

Em outros érmos, merece preocupa-
¢lo o dircito de cada homem a cul-
tura pessoal. Isto se torna tanto mais
importante quanto o aumento da par-
te dos lazeres impord a téda demo-
cracia o dever de oferecer, aos que
descjarem, a possibilidade de se for-
mar durante scu tempo livre. Enfim,
a tltima razio que citaremos aqui nio
corresponde a um fato objetivo, mas
a nossa idéia de considerar o homem
como um agente de mudanga e, em
particular, como o principal respon-
savel por sua propria mudanga.

Dessa forma, tornar possivel a edu-
cacdo dos jovens, permitir aos homens
que se adaptem a novas profissSes
(scjam eclas profissSes novas ou resul-
tantes da cvolu¢ao de profissdes ul-
trapassadas), permitir-lhes  também
que sc clevem na hierarquia, desenvol-
vam sua cultura pessoal, dar-lhes meios
para uma participagio maior na ges-
tio dos assuntos que lhes dizem res-
peito, podem constitnir alguis dos
objetivos da educacao de adultos, que
¢ preciso conceber como uma educa-
¢io ecspecifica. Todavia, como vere-
mos, a especificidade cabe, também,
numa verdadeira Pedagogia nova, a
que ji chamamos Andragogia.

4. A Andragogia

Por que métodos especificos para adul-
tos e que é isso na rcalidade?

Na Franca, atualmente, os contetdos
dos ensinamentos dispensados sdo
idénticos, trate-se de adultos ou jo-
vens: os professéres sio 0s mesmos
(dio aos adultos cursos noturnos),
os métodos de ensino ¢ as provas di-
ferem pouco.

Essa grande semclhanga se explica de
fato de mancira objetiva: diante da
gravidade do nbvo problema, que cons-
titufa a formagio de adultos e em
virtude do atraso ocorrido durante os
anos de 1940-1950, o mais simples, o
mais ripido cra utilizar os homens e
meios cxistentes. Esta nio é no en-
tanto a @nica razio. Disse-se, muitas
vézes, em particular 2 propdsito da
promogio supcrior do trabatho, que era
preciso evitar “a discriminagio” rc-
sultante da distingdo entre adultos e
estudantes. Em geral, acredita-se que
aquilo que foi concebido a0s primei-
ros seja vilido para os Gltimos. Re-
jeitamos  cssu  concepgio, porque oS
adultos apresentam caracteristicas dife-
rentes dos jovens; recusar ver essas di-
ferengas, nio distinguir os adultos dos
cstudantes  (particularmente em con-
Cursos ¢ exames) parece-nos favorecer
o desenvolvimento da discriminagio.
De fato, o principio mais importante
em matéria de "Pedagogia” é aquéle
da comunicagio entre pessoa a ser edu-
cada, a pessoa que educa e o saber.
A cducagio deve tomar como ponto de
partida a pessca a formar, e adaptar o
método as suas caracteristicas. A pe-
dagogia atual é muito freqiientemente
coletiva. excrcida no anonimato, nio
levando em consideragio cada indivi-
duo ¢ suas caracteristicas proprias.

Tende também. ¢m suma, a fazer tra-
balhar cada um fora dos outros e para
éle préprio (o acento é colocado so-
bretudo na scle¢io). Deve ao contri-
rio ser individual, ou seja, tomar em
consideragio cada um, valorizando ao
mesmo tempo o trabalho coletivo e «
educa¢gio matua. No que diz respeito
aos adultos, isto é tanto mais realizd-
vel quanto os adultos estejam, por sua
experiéncia  quotidiana, preparados
para o trabalho de equipe.

Antes de estudar um certo nimero de
tracos caractetisticos dos adultos, ¢
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preciso, no entanto, sublinhar que n.ﬁo
procuramos de modo algum opor jo-
vens ¢ adultos e, entretanto, as pessoas
que tenham terminado seus estudos,
depois de 5 anos apresentam caracte-
risticas )i diferentes das dos escolares
ou cstudantes.

Caracteristicas dos
Adultos

4.1.

Nossa f{inalidade nio é fazer um in-
ventario de tédas essas caracteristicas,
mas estudar somente aquelas  que,
atualmente, nos parecem as mais im-
portantes do ponto de vista da forma-
¢io de adultos. Alias, ji foram ana-
lisadas por numerosos pedagogos, tais
como Vatier, Hasson etc. ¢ por socio-
logos como Dumazcdier ou pesquisa-
dores do CUCES e do INFA e foram
¢ vém sendo objeto de numerosas pu-
blica¢6es.

Motivacses dos adultos para a
formagao

Sio frequentemente miltiplas ¢ de
fato ndo é sempre ficil para um ani-
mador ou formador té-las em conta.
Uma das motivagdes mais correntes,
pelo menos com a excecio da catego-
ria dos adultos que seguem uma for-
magdo de tipo sociocultural, ¢ a busca
de uma mudanqa de status social. Nio
é somente uma melhoria de salirio
que ¢ procurada, mas pelo menos tam-
bém uma mudanca do modo de tra-
balho, que permita uma valoriza¢zo
da personalidade.

A esta motivagio sc acrescenta atual-
mente — ¢ cada vez mais — a de
ndo ter que "suportar” uma transfor-
magdo degradante, mas de ser capaz de
assumi-la.

Nio ¢ preciso dizer mais para de-
monstrar que essas motivagées nio po-
dem estar presentes nos jovens, ao me-
nos sob essa forma.

46

Representagées dua formagao

Alguns adultos encaram a formagio,
a “cultura” como uma “equipagem
adquirida”, ou seja, uma vez conclui-
do o programa, a formagio terminou.
Além disso, tendem a confundir, fre-
qlientemente, conhecimento com for-
magiio e conhccer com “decorar”, sem
perceber que o essencial € a formagio
de atitudes. Saber seria, de alguma
forma, scr capaz de reproduzir de cor.
Aprender constitui as vézes um  es-
forco “fisico”. Mesmo para alguns,
formar-se consiste em vir “assistir” a
um cosmamento.

Dificnldade da aprendizagem

O adulto, sobretudo aquéle que in-
terrompeu muito cedo os estudos, isto
¢, 0 que revela maior necessidade de
prosscgui-los, acha-se muitas vézes em
grande dificuldade, no momento em
que retoma sua formagio. Nio sabe
ler, razoivelmente, os documentos que
lhe s3o propostos, nem tomar notas,
nem “escutar”, nem explorar os meios
postos a sua disposigao.

Por outro lado, na medida em que as
aulas sejam ministradas a noite, é evi-
dente que a maior patte dos adultos
experimentam consideraveis dificulda-
des materiais (falta de tempo, fadigas
fisicas ¢ nervosas ¢ caréncia de laze-
res) .

Representacoes do mundo exterior

Neste setor, o adulto se distingue bas-
tante nitidamente do jovem. Se a sua
expericncia  profissional, familiar e
soctal se expressa muitas vézes por
um melhor conhecimento de certos fe-
némenos, muitas vézes hi também de-
terioragio do saber pelo esquecimento
¢ mesmo pela integragio de represen-
tagdes parciais e muito inexatas dos
fenbmenos que o cercam; suas cons-



tatagoes estdo quase sempre fundamen-
tadas no “efeito”, e nio na causa ¢
na “essCncia’.

Por certo, o mesmo ocorre e¢m rela-
¢io as criangas, com diferenga de que
muitas n3o tentam representar-se o
que as cerca. As criangas admitem,
por exemplo, ndo saberem o que é a
pressio” ou como ¢ porque o aviio
voa, ecnquanto serd, provavelmente,
raro que os adultos ndo tenham,
sobre Csses assuntos, “idéias, represen-
tagoes”.

Foram realizadas pesquisas sobre ésse
problema no Centro de Estudos e Pes-
quisas do Ministério de Assuntos So-
ciais ¢ no CUCES. Demonstraram que
cssas representagoes estio muitas vézes
tio arraigadas no espirito de certos
adultos em formagio que lhes é muito
dificil assimilar conhecimentos novos,
porque conservam suas representagoes,
ainda que estejam em contradigdo com
a rcalidade. Por exemplo: operdrios
de Quimica definiram um éicido como
“um corpo picante”. Para os metaldr-
gicos, a témpera é "qualquer coisa que
di brilho".

O dnico método pedagégico que per-
mite ullrapassar estas representacdes
para aplicar novos conhecimentos con-
siste em partir dessas representagGes €
discuti-las em grupo. Este ponto serd
objeto de consideragSes posteriores.

O adulto, agente de mudangas

Na medida em que admitamos consi-
derar o adulto como agente de mu-
danga, como alguém que recebe de
seu meio ¢ ao mesmo tempo lhe traz
uma contribui¢do, a Pedagogia utili-
zada deve ser diferente daquela que se
aplica as criangas. Estas vdo a escola
para receber, mas nada oferecem.

4.2. Proposicbes de Respostas
Pedagdgicas ds Caracteris-

ticas de Publicos Adultos

Parece-nos cada vez mais importante
determinar os contetidos do ensino,
a partir de necessidades como as de-
finam as pessoas em formagio e ndo
como os professéres as definam. Essa
¢ uma estratégia pedagégica funda-
mental. Supde um direito da institui-
¢io formadora de adaptar seus pro-
gramas aos resultados da anilise das
necessidades. Isto é priticamente im-
possivel no caso dos cursos de promo-
¢do social, preparando para obtengio
de diplomas, porque os ultimos se
referem, mas freqientemente a exa-
mes realizados segundo programas es-
tabelecidos por instincias nacionais.

Todavia, mesmo no caso em que isto
ndo se di e os programas ndo sio
definidos a priors, e os formadores
tém a mais completa liberdade, nem
por isto o problema fica resolvido. De
fato, para climinar os esteredtipos,
para levar os adultos a descobrir suas
necessidades de formagio é neces-
sirio colocd-los em situacio de for-
magio. A melhor formagio ndo é mais
que uma transformagdo das necessi-
dades nio sentidas em necessidades
sentidas. Assim, para um eletricista,
uma formagdo em eletricidade sé cor-
responderd, realmente, a um desenvol-
vimento, se descobrir que lhe é ne-
cessirio compreender e conhecer certas
leis. Partindo de exemplos, torna-se-
lhe nccessirio ultrapassar o conceito
para atingir o conceito, depois pre-
cisa aprender um pouco de Matema-
tica e éle descobre, ao fazé-lo pro-
blemas de expressio e assim sucessiva-
mente. Esta é a dinimica que pde o
adulto em situacio de formagio real
e verdadeira educacdo permanente.

Isto coloca um problema dificil para o
professor que, fregiientemente, de dia
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ensina & criangas, segundo métodos
tradicionats. O ensino deve, ao mes-
mo tempo. fazer um esfor¢o de ima-
ginagio ¢ {icar disponivel para com
4 progressao dos adultos, ou seja, lutar
contra sua propria tendéncia para pre-
ver antccipadamente essa progressio.

Representacoes da formagao

Para lutar contra a teadéncia freqiien-
te dos adultos no sentido de reduzir
o conceito de formagio ao da aquisi-
¢io de conhctimentos, convém que os
métodos postos em execugio conce-
dam primazia 4 reflexio sébre méto-
dos de avaliagio, que devem ser mo-
dificados; a existéncia  de  exames
deve ser discutida.

Quanto a isto, hd virias razoes:

Uma das justificagdes do exame é a de
que ¢le constitui um estimulo para o
estudante. Os adultos scguindo cur-
s0s noturnos dio provas sobejas de
forca de vontade em relacio ao tra-
balho e aperfeicoamento; o exame
como estimulo, nio é mais necessirio.

O cexame inibe o adulto, experimen-
tando um sentimento de angastia
diante da tnica prova, que sanciona
scu passado e determina scu futuro.
Muitas vézes, igualmentec, perde sua
seguranga diante da félha em branco
que € preciso preencher. O examc
perde, nessas condiées, sen valor de
confirmagao de conhecimentos.

@ A perspectiva de exames vai acen-
tuar o sentimento de dependéncia
do adulto, quando se procura dar-
lhe autonomia.

® O cxame superestima, nos fatos ¢
no espirito, os cnsinamentos sub-
metidos a provas, com prejuizo
de outros ensinamentos que acen-
tuam o desenvolvimento pessoal.
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Estes cntretanto, sao cssenciais, a
nosso ver, porque permitem  es-
tabelecer um clo entre o trabalho
¢scolar do adulto ¢ sua experién-
cia.

@ O cxame reforga a atitude escolar,
ao passo que o adulto tem neces-
sidade, para aprender, de entrosar
constantemente conhecimento ¢ ex-
periéneia. Estabelecer éste lago su-
péc uma mancira de¢ tratar as ma-
térias dadas ¢ um ritmo de traba-
Iho incompativeis com as coagdes
excraidas pela realidade de um
oxame.

® I preciso, todavia, tomar nota da
importincia do cxame em nossa
socicdade. O desejo de vermos san-
¢ionar nossa formacio através de
cxames ¢, portanto, muito com-
preensivel, visto que. até nova or-
dem, a sociedade sO conhece ésse
método de avaliacio.

S¢ acettamos o principio da supressao
de exames, é preciso, naturalmente,
estabelecer por um contréle permanen-
te ¢ sisiemitico da assimilagio dos co-
nhecimentos. assim como das aptiddes.
E um problema delicado ¢ que tem
sido objcto de numerosas pesquisas
do CUCES. As conclusdes ¢ as con-
seqiiéneias a que chegamos, nos con-
duzem a instaurar o que chamamos
“auto-avalia¢io”. Depois de cada ses-
sdo de aula e de exercicios, todos os
ouvintes sio submetidos a perguntas
escritas sdbre uma questio simples.
Assim que termina, o professor di a
resposta € a explica. Em scguida, pede
aos ouvintes que corrijam éles mesmos
scus textos, nio dando uma nota, o
que seria absurdo, mas se esforcando
para analisar seus crros, suas causas e
sua natureza. O professor apanha as
provas que, é preciso sublinhar, sio
anénimas porque o fim nio é julgar



cada aluno, mas ajudar cada qual a se
corrigir. Anota as perguntas e as auto-
-avaliagdes, ¢ em scguida cada um re-
toma sua prova. Dessa forma, cada
ouvinte tem a possibilidade, nido sb-
mente de conhecer a resposta, mas tam-
bém, de localizar scus erros de apre-
ciagio ¢ corregio, ¢ saber também o
que teria respondido o professor. Essa
auto-avaliagio ndo suprime, no entan-
to, a avalia¢io pelos professores, dos
resultados dos ouvintes. L sobretudo
clctuada no interior de pequenos gru-
pos, de modo a que haja permancnte
confronto cntre a avaliagio do pro-
fessor ¢ a do aluno; é o ato Pedagd-
zico essencial.

S¢ consideramos o adulto como um
agente de mudanga, a auto-avaliagio
constitui um clemento essencial de sua
formacio. E essencial, com cfeito, que
Cle préprio esteja em jégo e que seja
auténomo cm relagio ao conhecimen-
to.

Representacoes dos fenémenos

A obrigagio de ndo basear a formagio
sObre cursos ¢ nido utilizar livros tra-
dictonais, também levou muitas vézes
o CUCES a reformular completamente
os mérodos de formagio.

—- O principio da formagao por con-
ceituagio foi o primeiro a ser colo-
cado. O professor, quando fala,
cemprega térmos certamente rigo-
rosos, mas que, geralmente, nada
representam  para o adulto. Por
exemplo, a definigio das grandezas
proporcionais é: “Diz-se que duas
grandezas sio proporcionais quan-
do o quociente de um valor qual-
quer de uma delas pelo valor da
outra é constante”. Essa defini¢io
é dificil de se compreender, ou.
mais exatamente, é ficil de se en-
tender se cada palavra, cada térmo
representa para quem o aprende

um conceito perfeitamente conhe-
cido. Da mesma forma, ela é in-
compreensivel para todos aquéles
que ainda ndo possuam ésses con-
ceitos, ou scja, precisamente para
todos aquéles que tentam assimi-
li-los. Certamente, quando um
professor di esta defini¢do, pro.
cura ilustrd-la com exemplos, mas
a definigdo permanece abstrata por-
que ¢é constituida por um conjun-
to de térmos que nio tém para o
ouvinte qualquer significagio.

Como atenuar cssa deficiéncia? O
método consiste em fazer um gru-
po de adultos “descobric” o con-
ceito a ser definido. No caso das
grandezas proporcionais, o profes-
sor di um ou dois exemplos (um
aviio percorre 1.000 km em uma
hora, 2.000 km em duas horas
etc. ...). A partir désses exem-
plos, 0 grupo deve encontrar outros
semclhantes até o momento em
que o professor ou um membro
do grupo proponha um que nio
convenha (por exemplo, um ciclis-
ta anda a 30 km por hora, talvez
60 em duas horas, mas nunca 300
em dez horas porque a fadiga o
impedird). O grupo deve, em se-
guida, procurar extrair o que hi
em comum ou diferente nos exem-
plos propostos. Dessa forma, che-
gam 4 conceituagio: os Pproprios
adultos estabelecem a diferenga.
Sdmente assim, apds éste longo tra-
balho que pode estender-se por
uma ou duas horas, os adultos
compreendem o que significa o
conceito de grandeza proporcional.
Formularam-se com sews proprios
térmos, que nio sio provivelmen-
te 0os nossos, nio certamente 0s
“bons”, mas o importante é que.
numa primeira fase, tenham assi-
milado éste conceito. Uma segun-
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da fase permiticd posteriormente
pesquisar com  Cles os térmos a
empregar para a definigio.

Este método pode ser aplicado
tanto 4 Gramitica quanto 4 Ma-
temitica ou & Fisica ou ainda a
qualquer outra matéria. Exige, evi-
dentemente, muito  tempo,  mas
quando se chega & conceituagio, a
assimilagio é definitiva. Se éste
método pedagdgico é comprovada-
mente cficaz no caso de assuntos
relativamente novos para as pessoas
em formagio, o resultado nio é o
mesmo quando as representacoes ja
cstio bem arraigadas nos espiritos,
O método entio consiste em Jevi-
los a discutir as diferentes repre-
scntagdes, fazé-los conscientizar as
inexatidées ¢ insuficiéncias  de
umas ¢ outras ¢ a refazer os con-
ceitos pelo grupo quando todos os
membros compreenderem que cada
uma das representagdes era ape-
nas parcial.

— Esses métodos supdem  evidente-
mente uma participa¢io de todo o
grupo. Tudo isso levou a substi-
tuir o sistema dos cursos pelo da
formagao de pequenos grupos ani-
mados por monitores (estudantes,
instrutores, engenheiros). Esses
“animadores” utilizam “documen-
tos” preparados especialmente para
o ptblico adulto. A é&se propdsito
o CUCES se empenhou, faz al-
guns anos, na redagio de cursos
completos “semiprogramados”. A
claboragio désses documentos re-
presenta um csfér¢co considerivel
que tem permitido dotar o CUCES
de cursos de acérdo com os mé-
todos pedagdgicos atuais.

5. A Formagao Coletiva

Apesar de tbdas essas tentativas de
melhoria no plano pedagdgico, a efi-

50

cicia do sistema de formagio por cur-
sos tem limites. E em geral dificil para
o adulto valorizar sua formagio, ou
scja, entrosando o que aprendeu i sua
vida diaria, descobrir suas novas ne-
cessidades e ser assim capaz de pros-
seguir a propria formagio. E provavel-
mente essa dificuldade que explica a
diminuta importincia do nimero das
pessoas em formagio.

O CUCES, que tinha como preocupa-
¢do essencial esforgar-se por atingir
tédas as camadas da populagio, deve-
ria cntio recolocar o problema e mes-
mo os principios da formagio. A idéia
@ principio foi a scguinte: o adulto
que deseja receber uma {ormagio estd
isolado; tor incluido em um grupo
de pessoas  quce nio tem gcr;x]mente
nada mais em comum que “a institui-
¢io”, ou scja, o professor ¢ o pro-
grama. Essa instituicio ¢é exterior para
a maioria désses adultos, e, de fato,
¢les se beneficiam pouco ou mal da
formagio que lhes é dada. Esta for-
magio via de regra lhes é transmitida
superficialmente ¢ nio deita raizes em
sua vida afetiva didria; cada um é, ge-
ralmente, o Gnico beneficiado. em seu
proprio mcio, da formacio recebida,
sem possibilidade de utilizd-la e por-
tanto dcla se beneficiar — nem de
comunica-la aos demais.

Esses problemas, que levaram o
CUCES a novas formas de educagio
para adultos, merecem andlise mais
detida, Do ponto de vista intelectual,
o professor escolhe, de inicio, exem-
plos concretos para tornar claro seu
ensino. De fato, o que é concreto para
um, pode nio o ser para outros, por-
que os estagidrios nio vieram de um
meio homogéneo. Em conseqiiéncia,
ndo somente o exemplo deixa de ser
significativo para todo o grupo, mas
representa ¢le préoprio uma dificulda-
de suplementar de compreensio.



Ainda do ponto de vista intelectual,
¢ quasc impossivel comprcendcr c
assimilar, isto ¢, [inalmente cntrosar
o que aprendemos com nossa cultu-
ra anterior, ¢aso nio se cxemplifique
os novos conhecimentos com exemplos
vividos ou vivos, Pensar que o ouvinte
pode fazl-lo por si proprio, é supor
o problema resolvido. Por outro lado,
o prolessor que ignora a cxperiéncia
do adulto em formagio, nio pode aju-
di-lo a encontrar exemplos. Em outras
palavras, para que o adulto assimile
novos conhecimentos, é preciso rela-
cioni-los com sua propria experiéncia
{no sentido mais geral, e ndo, apenas,
profissional) ¢ fazer-lhe aprender a
enconlrar ¢ utilizar ¢le mesmo seus
proprios cxemplos. Isto, em verdade,
¢ somente realizivel quando o pro-
(essor é proveniente do mesmo meio
que o adulto em formagio e tem os
mesmos problemas que éle.

A aplicacio ddéste principio apresen-
ta, além disso, a vantagem de permi-
tir a multiplicagio da formagdo ¢ um
grande acréscimo do niimero de pes-
soas formadas.

Mas, hd outra razio que levou o
CUCES a fazer experiéncias com a
formaciao coletiva, uma razio socio-
légica: o adulto isolado. tnico be-
ncficiirio da formacio no seu meio,
nio somente nao pode, como disse-
mos, comunicd-la a outros, mas,
encontra-se  mesmo,  freqiientemen-
te, ‘“agredido” peclos seus compa-
nheiros, quando teata valorizi-la.
Tal o caso désscs operirios que re-
ceberam formagiio para a expressao e
redacio de relatdrios e que, uma vez
de volta a sua emprésa, retomaram,
muito rapidamente. a antiga forma de
sua redagio, a fim de que nZo se “ca-
coe déles”. Também é o caso dec en-
genheiros, que receberam uma forma-
¢ilo estatistica e tiveram que renunciar

a utiliza-Ia, porque scus diretores lhes
pediram para evitar o abuso de “su-
postas ciéncias”, que éles mesmos nio
conheciam. Os exemplos dessa natu-
reza sao NUMCrosos.

A formagio sé assume téda sua ri-
queza, quando sc entrosa com a vida
quotidiana, quando o adulto é pro-
fundamente afetado, quando um na-
mero importante de adultos de uma
mesma coletividade se formam simul-
tincamente. Isto levou a desenvolver
novas formas de educagio, que ndo
mais sc dirigem a pessoas isoladas, po-
rém a agrupamentos, que refinem pes-
soas de uma mesma coletividade e ex-
pressam necessidades ¢ motivagdes se-
melhantes. Esta formacgio é global,
inclui as formagBes profissional, geral
¢ cultural, facilita a compreensio mi-
tua ¢ a tomada de consciéncia dos con-
textos socioprofissionais e culturais.
Constitui, assim, para todos, um ver-
dadeiro fator de desenvolvimento
pessoal.

Alguns exemplos de
formagao coletiva

Para mostrar, 20 mesmo tempo. 1 exis-
téncia dessas dificuldades e as possi-
bilidades de remedii-las, escolhemos
alguns exemplos. Ficamos com trés.
Dois sio concernentes a estruturas
propriamente hierdrquicas € o terceiro
a um ambiente “interempresarial”.

Exemplo I:

Uma experiéncia realizada numa
emprésa de fabricagdo de
automdveis

(principio de 1961)

Esta experiéncia de formacio coleti-
va foi a primeira que o CUCES rea-
lizou. A diregio da emprésa pedira
ao CUCES formar os chefes de
equipe.
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Nesta experiéneia, lomamos como ob-
jetivo testar as seguintes hipéteses:

® cxistem necessidades permanentes
em formagio nas emprésas (c
mais geralmente, em téda organi-
za¢i0) ;

@ o mcio deve participar, diretamen-
te, dessa formacio, de modo con-
siderdvel;

® os membros da organizagio podem
¢ devem encarregar-se de sua pro-
pria forma¢io ¢ aperfeicoamento;

@ basta dar uma formag¢io pedago-
-andragdgica A hierarquia, para
que esta possa descobrir necessi-
dades. em formagio, satisfazé-las,
avaliar os resultados obtidos ¢, ao
mesmo tempo, “preparar outros
formadores”:

@ 2 instituigio que intervém (no ca-
so, o CUCES), assegura a forma-
¢lo de uma equipe — chamada
equipc de turno —, destinada a
funcionar, logo que possivel, na
organizagio de modo auténomo:
o CUCES, portanto, nunca inter-
viria, diretamente, na organizacio
(formagio do primeiro grau) a
nio ser para [ormar os primeiros
formadores  (segundo  grau), ¢
depois para assegurar a formacio
permanente da “equipe de turno”
(tercciro grau) .

A intervengllo, que aqui relatamos, nio
foi, no cntanto, levada a efeito a
partir de uma situagio experimental
criada artificialmente, mas, a partir de
necessidades patentes em formagio.

O CUCES respondeu a0 pedido da
emprésa. impondo algumas condigdes:

— seriam engenheiros, que depois de
forma¢io pedagégica, se encarre-
gariam da formagio dos chefes-de-
-equipe;

— ndo cumpririam cssa tarefa antes
de ter realizado uma “anilise das
necessidades” dos chefes-de-equi-
pes”; com finalidade de pesqui§a,
o CUCES procederia a uma avalia-
cio dos resultados da formagdo.

Sem expor aqui o conteddo ¢ a na-
turcza da formagiio dada pelos cnge-
nheiros-formadores  aos  chefes-de-
-cquipes, podem mencionar-se 0 tra-
¢os principais, que a caracterizam: o
enfoque pedagdgico era de orientagio
liberal ¢ a contribuicio de conheci-
mentos cra considerada sccundiria em
rclagio a0 desenvolvimento  pessoal
(dominio da situacio de trabalho, trei-
no a reflexio, aos métodos de traba-
tho, & expressio, comunicagio, desen-
volvimento das atitudes ativas para
com o aperfcicoamento pessoal .. .).
O primeiro ciclo, chamado de "sensi-
hiliza¢io”. cujo objetivo era fazer sen-
tir ¢stes problemas, era seguido de um
ou de virios ciclos de formacio ou
aperfeicoamento técnico.

A avaliagio dos resultados dos  pri-
mciros ciclos de formac¢io dos chefes-
-de-equipe [éz com que se ressaltas-
sem, cspecialmente, os scguintes pon-
tos:

® a formagio cra melhor recebida,
na medida em que estava, direta-
mente, ligada aos problemas de
trabalho, tais como eram formu-
lados pelos préprios  chefes-de-
cquipe;

@ cra mclhor apreciada, na medida
em que se afastava dos “métodos
escolares tradicionais” (contetidos
impostos, atitudes "“professorais”
exposicdes ex-cathedra etc.);

]

® mas, sobretudo, s6 tinha sentido,
quando a prépria hierarquia supe-
rior estava formada, quando per-
mitia mudangas, o que sé era pos-
sivel quando cla prépria mudava.



A Dircgao, que resolvera, inicialmente,
limitar a cxperiéncia de formagdo aos
chefes-de-equipe, decidiu, progressiva-
mente, sud extensio aos contra-mes-
tres, depois aos chefes-de-oficina e,
finalmente, aos ¢ngenheiros e dirigen-
tes. Em todos os casos, a andlise das
necessidades em formagio foi, prévia-
mente, assegurada, como anteriormen-
te, pelos engenheiros-formadores. Cér-
ca de 8075 da mestranga foi até ago-
ra alcangada por cstas agdes sistema-
ticas de formacio. Sessenta engenhei-
ros reccheram formagio ¢ exerceram
atividades de formadores.

Lm suma, csta experiéncia permitiu
extrair numerosos cnsinamentos. Os
principais sio os seguintes:

® As nceessidades em matéria de
formagio sio muito grandes na em-
présa ¢ as motivagbes a éste res-
peito podem ser fortissimas, com a
condicao de que seja claborado um
sistema cocrente de formagio e
criado o quadro de organizagio,
cm que se inserc.

© A adtude para com a satisfagio das
necessidades em formagio s6 pode
tornar-se construtiva, quando uma
verdadeira mudanga cultural se da
na organizagio. Tédas as agGes de
formagdo, quer junto aos mestres,
quer junto aos engenheiros ¢ di-
rigentes ¢ engenheiros-formadores,
levaram ao mesmo tipo dec exigén-
cias:

— necessidade da melhoria do
sistema de comunicagdes;

— busca de melhor informagio
(recebida, dada);

— necessidade de comando mais
associativo;

— desejo de maior participagac
na claboracio ou tomada das
decisGes:

-— necessidade de reduzir a arbi-
trariedade na politica do pes-
soal  (anotagbes, promogBes
...) etc

Em suma, os problemas levantados
pela formagio aparecem muito ligados
aos ji suscitados pela democratiza-
o das relagdes na emprésa.

No que concerne ao interésse desper-
tado pela formagio, as atitudes ado-
tadas pela hierarquia em suas relagdes
com os subordinados parecem deter-
minantes, quaisquer que sejam, por
outro lado, as “"nccessidades objetivas”
em formagdo. A hierarquia superior
desempenha 2 éste respeito papel pri-
mordial: seu comportamento favorece
ou frefa a evolug¢do. Eis um dos limites
do desenvolvimento da formagio: as
mudangas na emprésa acham-se, estrei-
tamente, ligadas is que o contexto s6-
cio-econémico global permite.

A [un¢io de formagio se desenvolve-
rd tanto mais, quanto fizer parte das
fun¢Ges da hierarquia tradicional, Ne-
nhum sistema de formagio permanen-
tc poderi ser, realmente, instaurado
numa organizagio, sem modificagio
profunda da concepgio do papel hie-
rirquico. Assim, paradoxalmente, a
implantagio de servigos funcionais de
formagio constitui, em certa medida,
um freio 20 desenvolvimento da for-
magao.

O desenvolvimento da formagdo per-
manente na emprésa implica, prova-
velmente, a implantagio de um sistema
de formagio muito préximo das es-
truturas de produgio. A natureza da
formagio dos diversos agentes de for-
magio e dos responsiveis pelo desen-
volvimento da emprésa tem importin-
cia capital: dela depende que a for-
magio dada atenda, a0 mesmo tempo,
as exigéncias das emprésas e as aspi-

53



racoes das pessoas formadas. £ aqui
que os problemas da l'ormagﬁcz s¢ de-
param com  as qucsl(')cs polmcns ¢
idcologicas.

Em nivel mais cspecificamente peda-
gogico, importa que as respostas se-
jam as mais proximas possiveis dos
problemas levantados pela formagio.
E um fator de eficicia, seja no que
concerne & aquisicio de ndvo saber.
seja do ponto de vista relevante dc
sua utilizagio concreta.

Excmplo II:
Experiéncia numa firma
de cimento

Um segundo exemplo dc intervengdo
numa cmprésa permitird exemplificar
os problemas ¢ principios expostos an-
teriormente. Emprésa de cimento, que
agrupa quinze usinas ¢ laboratorios
espalbados por t6da a ranga, nos pe-
dira para formar scus engenhciros -

cérca de 130 — em Estatistica Mate-
mitica. Sem davida, o CUCES pro-
porcionava aos engenhciros, ji hi al-
£uns anos, cursos NOtUCNOs nesse Cam-
po ¢ possuia documentos para inicia-
¢do, que iam da observagio dos fatos
i andlise de varianies ¢ & correlacio.
Mas, 2 forma do pedido era nova, por-
que dizia respeito a um conjunto de
pussoas pertencentes 4 mesma  orga-
nizagdo ¢ de mesmo nivel hierdrquico.
Além disto. essa emprésa pedia que
s¢ dessc uma formagio que abranges-
s¢, 20 mesmo tempo, o nivel dos mé-
todos ¢ o das aticudes (para desenvol-
ver 0 que se chama o “espirito proba-
bilista™). Por outro lado, o CUCES
nio tinha nenhuma experiéncia dos
problemns da inddstria do cimento,
porque os cursos até entdo se destina-
vam, sobretudo, a engenheiros de mi-
nas ou siderirgicos. Era preciso, por-
tanto, desde o comégo, associar a esta
formagio pessoas de emprésa. Enfim,
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a importancia da firma, a multiplici-
dade dos estabelecimentos e seu mu-
tuo afastamcnto nos levaram natu-
ralmente, a procurar estabelecer “es-
truturas de turno”.

Assim, esta experiéneia de formagio
cm Estatistica {oi concebida como res-
posta cspecifica a problemas da em-
présa. A operagio desenvolveu-se em
trés fases:

— A primeira fol uma fase de ex-
ploracdo. Conversamos com  en-
genheiros da firma, diretores de
usinas ¢ laboratérios, membros da
dire¢lo geral e visitamos instala-
¢bes de produgio de cimento. No
fim déste periodo, de cérea de um
m¢s de duragio, o projcto defini-
tivo foi claborado com o dirctor
do pessoal ¢ o dirctor da pro-
dugio.

— Entdo, scis engenheiros da firma
Loram escolhidos pela diregio para
s¢ tornarem os futuros formadores
encarregados de difundir os méto-
dos ¢ o espirito estatistico na fir-
ma. Sua preparacdo. tanto no nivel
da Pedagogia, como no da anima-
¢io de grupo ¢, sobretudo, no da
Estatistica, abrangeu cinco meses.
Participaram de semindrios de re-
{lexdo sobre a Pedagogia dos adul-
tos (7 dias ao todo); reviram, in-
teiramente, o curso de Estatistica,
do qual dispinhamos no CUCES,
tomando c¢m consideracio as di-
ficuldades previsiveis de seus co-
legas, ¢, sobretudo, buscaram a ela-
boraram, para cada um dos dez
capitulos, um certo ndimero de
cxemplos e exercicios de fabrica-
¢do do cimento, a fim de associar,
no miximo, esta formag¢io ao tra-
balho quotidiano dos cngenheiros.

— O terceiro momento foi o da mul-
tiplicagio do ensino: foram cons-
tituidos seis grupos de seis a oito



engenheiros da firma (todos vo-
luntdrios), em fungio da repar-
tigio geogrifica das usinas ou dos
laboratérios no territério nacional,
Cada um désses grupos, cuja ani-
magio foi confiada a um enge-
nheiro formador, empreendeu o
estudo do curso assim adaptado,
fazendo-se a aprendizagem dos di-
ferentes capitulos em cada estabe-
lecimento, em parte durante as
horas de trabalho. O engenheiro-
-formador, que pudera ajudar, se-
paradamente, cada engenheiro no
cstudo dos documentos e na busca
de aplicagbes, reunia uma vez por
més o scu grupo, para fazer uma
verilicacio, analisar as dificulda-
des encontradas ¢ estudar os di-
versos cnsaios de aplicagio  pos-
SIVCIS,

Esta scgunda fase, que comegara com
uma rcuniio, de um dia, comum ao
conjunto dos grupos, encerrou-se com
o acréscimo de dois dias comuns, con-
sagrados & avaliagio da formagio.

Esta cxperiéneia se integra num en-
quadramento coletivo de natureza a
resolver as dificuldades dos “isolados™.
que  descreviamos anteriormente. A
multiplicagio que caracteriza éste en-
saio, a alternincia de trabalho pessoal
c de sessdes de grupo, de estudos ted-
ricos ¢ busca de aplicagbes, os ajus-
tamentos sucessivos realizados  pelos
engenheiros-formadores para seguir a
evolucio das necessidades de seus co-
legas, a homogeneidade de um ensino
aplicado a téda uma firma, sdo outros
tantos fatdres, que permitem integrac
a formagio na vida de cada enge-
nheiro.

E, além disso, interessante registrar
que se esta primeira cxperiéncia de
formagido levou algum tempo para co-
megqar, foi, depois, a origem de uma

série dc outras agdes, que prosseguem
atualmente, na mesma emprésa. Para-
lelamente, a firma tomava, cada vez
mais, a seu cargo essas atividades de
aperfeicoamento. Sem falar do papel
da diregio da emprésa quanto i for-
magio, é porque as estatisticas de-
sempenham um papel importante na
indistria, que sem divida &te desen-
volvimento pode dar-se. As estatisti-
cas permitem, com cfeito, nio sdmen-
te maior eficicia na solugio de pro-
blemas industriais, mas, também, in-
troduzic uma linguagem e uma atitude
de espirito novas na vida e relagBes
de trabalho. Assim, depois do pri-
meiro impacto, outros voluntirios se
apresentaram ¢ uma segunda, depois
terceira série de cngenheiros foram
formados. Cada uma agrupava 30 a
40 engenheiros e era animada, cada
vez, por novos engenheiros-formado-
res. No més de junho de 1967, quase
809 dos engenheiros terio sido for-
mados nos métodos e no espirito pro-
babilistas.

Paralelamente, na medida em que a
formagio adquirida permitia tratar de
problemas reais cada vez mais com-
pletos, surgiu a necessidade de ampliar
essa aprendizagem as outras camadas
hierirquicas. Uma primeira experién-
cia de formagio da mestranga comegou
na primavera de 1966, reunindo
quinze agentes e foi retomada pela
direqio dos laboratérios para seus téc-
nicos, a partir do més de outubro.
Deve ser ampliada aos agentes de mes-
tranca de usinas em 1967. Ainda mais,
no coméco do ano de 1967, experién-
cia de formagio foi empreendida junto
aos diretores de usinas. Alguns déles,
alids, j4 estavam inscritos, a0 mesmo
tempo que seus subordinados, numa
das trés sessdes de formagio levadas
a efeito pelos engenheiros-formadores.
Assim, desenvolvem-se novas possibi-
lidades de didlogo a partir de uma
aprendizagem coerente para os dife-
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rentes estabelecimentos ¢ niveis hie-
rirquicos. Mesmo numa using, um en-
genheiro anima um grupo _dg forma-
¢io, que reanc dirctores, dirigentes e
agentes de mestranga.

E, além dos proprios métodos, o es-
pirito cstatistico difundiu-se em téd_a
a emprésa: estio sendo lgvndus a cfei-
to duas experi¢ncias de formagio, que
tém como tema os problemas da cole-
ta, tratamento e transmissio da infor-
magio, na diregio da produgio ¢ na
comercial.

O conjunto das atividades previstas
para o ano de 1967 corresponde ao
tempo integral de um dirigente do
CUCES, o que pode parecer muito
pouco, quando se considera o volumc
das atividades em j6go. Mas, gracas a
esta preocupagio de incitar a emprésa
a tomar a seu <argo a experiéncia em
sua toralidade — preocupagio que se
expressou pela criagio na emprésa de
am grupo chamado “grupo comple-
mentar de formagio”, encarrcgado de
manter 0 que se obteve, de amplia-lo
na medida do aparecimento de novas
necessidades, isto é, de tomar, defini-
tivamente, o turno ¢ prever, 40 mesMo
tempo, uma ampliagio das atividades
dc formagio para os anos futuros e
uma diminuigio progressiva da parti-
cipagio do CUCES, sobretudo depois
da criagio de uma Dirc¢ao de Forma-
¢@80 — ¢é que se poderd, talvez, assis-
tir ao desenvolvimento, a partir de
uma mera reciclagem, de uma verda-
deira educagio permanente.

Exemplo 1II:
Experiéncia na bacia mineira
de Briey

Foi de acérdo com a proposta do re-
presentante de uma organizagio sin-
dical operiria que o Comit¢é Depar-
tamental de Promogao Social pediu ao
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CUCES quc estudasse o funcionamen-
to de uma experiénecia de formagio
geral, destinada a clevar o nivel dos
conhecimentos dos mineiros de ferro e
aumentar suas possibilidades de adap-
tagio.

Ripida anilise do contexto ccondmico
¢ social da regiio das minas de ferro
a regressio das vendas do minério
acarrctando  dispensas de  pessoal —
mostrou que niio scria suficiente “ins-
talar um centro do CUCES ¢ dar cur-
sos noturnos de Promogio Superior do
Trabalho”.

O CUCES admitiu a conveniéncia de
funcionar um tipo de formagao “aber-
ta a todos”. adaptada is necessidades
¢ aos niveis de uma populagio pouco
escolanizada. O CUCES propds, cntdo
uma formagio geral ndo profissional,
partindo das necessidades das pessoas
¢ adaptando-sc, gradualmente,  as
novas necessidades sentidas.

Essa experiéncia s6 tinha possibilida-
des de éxito ¢ de desenvolver-se, caso,
desde o comdéco, o meio assumisse sua
quota de responsabilidade. Era pre-
ciso que todas as instituigSes, que par-
ticipassem da vida da regiio, féssem
agentes de contréle ¢ desenvolvimento
da iniciativa, porque o problema le-
vantado dizia respeito a tdda a cole-
tividade.

O CUCES, por conseguinte, propds a
criagdo de uma comissio composta de
representantes das  diferentes organi-
zagbes  sindicais, rcpresentantes  pa-
tronais, dos podéres puablicos. Propés,
igualmente, realizar, primeiro, uma in-
vestigagio junto a uma centena de
pessoas da regido, a fim de procurar
saber como eram encarados os pro-
blemas de formagio (quais eram as
necessidades expressas, os  principais
freios e as motivages para a forma-
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A experiéncia desenvolveu-se, entio,
em quatro fases:

® A primcira consistiu numa andlise
do mcio socioprofissional e cul-
tural .

® A scgunda permitiu 4 comissio
estudar, partindo do relatério so6-
bre a andlise do meio, a agio a
empreender:

- resolugio, ¢m comum, dos

pressupostos;

— funcionamento de uma expe-
riéncia escolhida dentre qua-
tro projetos propostos pelo
CUCES ¢ formulados, partin-
do da andlise do meio, Esta
experiéncia consistiu ecm orga-
nizar ciclos de formagio (20
scssdes de 2 horas) para gru-
pos de¢ 12 a 15 ouvintes, base-
ando-se em centros de interés-
se recenscados na investigagio
realizada originiriamente.

© A terceira fase correspondia A ar-
rancada do Trabalho de formagio
cm pequena regido, isto é, numa
parte da bacia de Briey.

Nesta pequena regiao de 12 mi-
nas, a publicidade permitiu colhér
480 inscri¢des voluntdrias de mi-
neiros para aperfei¢oamento (num
total de 3.000) .

Ao todo, 15 grupos de formagio
tiveram, entio, sua arrancada, se-
guidos, alguns meses depois, por
17 grupos, isto é, no total, 32
grupos em formagio, porque os
primeiros haviam decidido conti-
nuar.

® A quarta fase é a da ampliagio.

A comissio decidiu ampliar o Tra-
balho de formagio a outra regiio

da bacia mineira ¢ abrir, na pri-
meira, a formagio a todos, e nio
apenas aos mineiros.

Empreendeu-se, entdo, uma nova
campanha de publicidade, que per-
mitiu colhér 600 novas inscri¢des.
Existem, ao todo, 80 grupos cm
formagio no momento atual (850
pessoas).

Por outro lado, a comissio decidiu que
o trabalho de formagio, ao sondar o
meio, devia levar em conta as neces-
sidades sentidas, que, com téda cer-
tezz, se diversificam, 4 medida que o
desenvolvimento se processa. Estudard,
portanto, as possibilidades de enca-
minhar para diplomas, quer sejam
C.A.P. (Certificados de Aptidio Pro-
fissional), B.P. (Diplomas Profissio-
nais) ou Diplomas do Ensino Superior
(D.ES.T.: Diploma dc Estudos Su-
periores Técenicos) .

Désse modo, passaram a funcionar:

Articuladas com o Ensino Técni-
no, unidades de formacio profis-
sional; a idéia era a de que o
C.AP. nio constituia mais “um
todo”, porém, uma soma de ates-
tados de unidades de formacio,
que o adulto pode capitalizar, em
ritmo seu e em funcio de seu
passado.

A cxperimentagio déste sistema
por unidades capitaliziveis comega,
atualmente, para os C.A.P. de me-
cinica e eletrénica.

Dois anos de preparagio a Promo-
¢do Superior de Trabalho.

E, talvez, prematuro querer, desde
agora, fazer um inventério. No en-
tanto, certo niimero de pontos per-
mitem afirmar que a agio tende 2
tornar-se “coletiva”.
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O funcionamento ¢ @ 0rganizagao
da experiéncia se devem A coletivi-
dade:

— a publicidadc foi leita, sempre,
¢m nome da Comissio ¢ as or-
ganizagdes do meio parlicipa-
ram cada vez mais estreitamen-
te dessa publicidade;

— os locais utilizados para a for-
magio pertencem A coletivida-
dade (salas de prefeituras, lares
de jovens, salas de emprésas
de minas L)

os formadores sio pessoas per-
tencentes as miesmas estruturas
de trabalho que o publico em
formacio.

Pode-se considerar, também, que a
resposta do meio & publicidade foi
maci¢a: no inicio, 180 mineiros se
inscreveram em poucos dias; um ano
apos, houve 600 novas inscricoes.

A cxisténcia de uma resposta de mas-
sa ¢, do ponto de vista do CUCES,
muito importante. No caso presente,
numa cquipe de 15 mineiros, hi, em
média, dois que participam da acio
de formagio. No local de trabalho.
a formagdao ¢ um assunto de discus-
sa0; resolvem-se alguns problemas, le-
vantam-se outros, num crescendo. Uma
das caracteristicas do  trabalho  de
formacio coletiva ¢, exatamente, a di-
fusio dos conhecinientos, sua trans-
feréncia ¢ utilizagio. Algumas outras
caracteristicas pedagdgicas  puderam,
igualmente, ser analisadas no decurso
dessa experiéneia de formagio:

Os ouvinles pertencem 4 mesma
profiss3o, tém representagSes ¢ cen-

tros de interésse comuns.

A formagio adapta-sc, sob medida,
ao individuo.
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Cada uma escolhe scu ciclo, depolis,
scu itincrdrio de formagio, segun-
do as necessidades que sente e ana-
lisa.

A aglo adapta-se, igualmente, 20
nivel global, pois que a comissio
colhe opinides fora, particularmen-
te as dos representantes dos ou-
vintes ¢ adapta a agio ao meio.

No decurso da préxima fase, pro-
curaremos instalar turnos de fun-
cionamento da experiéncia (comis-
socs de formadores e ouvintes),
a fim de permitir ao CUCES con-
centrar-s¢ nos problemas pedagd-
gicos. Esta fase serd capital. E na
medida em que a agio sc desen-
volver désse modo, que sc poderd
falar da “educagio permanente,
como processo a ser assumido pelo
mcio”.

6. Conclusdes

Todas as experiéncias que acabam de
ser descritas, nio passam, até agora,
de incipientes. A educagio dos adul-
tos estd, ainda, apenas em scu inicio,
na medida em que oscila entre a re-
ciclagem universitiria e a cducagio
chamada “cultural” (no sentido artis-
tico da palavra: Mosica, Pintura, Li-
teratura, Histdria etc. ... ). Precisa ul-
trapassar cssa fase para atualizar um
sistema global, que nio dissocic mais
(¢, sobretudo, nio se oponha mais) a
educagio profissional, educagio geral ¢
metodolégica, educagiio cultural. E pre-
ciso que a educacio dos adultos ¢ das
criangas se associem para tornar-se a
educagio permanente.

1. Um projeto de sistema de edu-
cacdo de adultos

As razbes invocadas para desenvol-
ver a educagio permanente mostram,
como a anilise das experiéncias ante-



riores, que seria perigoso manter se-
paradas a formagio profissional, a
tormagiio geral, o acesso a "cultura”.

A formagiao profissional se arrisca,
muito, a so fabricar "futuros e recon-
verter”, caso nio se apdie numa for-
magdo de base, que permita aos adul-
tos niio precipitar sua aprendizagem.

A formagio geral niio pode ser as-
similada pclo adulto em formagio, ca-
so nio estcja ligada a sua vida afetiva
rcal, que compreende, a0 mesmo tem-
po, realidades profissionais, familiais,
sociats, culturais. O acesso 4 cultura
pode perder quase todo o seu sentido,
caso o adulto, que déle se beneficia,
ndo possa encontrar fungdes, que cor-
respondam ao seu potencial e as suas
capacidades. Nio seria, mesmo, peri-
20so sO olcrecer ao adulto um desen-
volvimento no plano cultural, adorme-
cendo-o ¢ afastando-o das realidades
ccondmicas ?

Ao contririo, {sses trés tipos de for-
magdo associar-se-iam, muito bem, nu-
ma cultura encarada no sentido de
“desenvolvimento”, porque &ste deve
fazer-se, simultincamente, a partir de
contetidos técnicos. cientificos, cultu-
rais, E a formagio coletiva, como vi-
mos, favorcece o desenvolvimento.

Para que estas idéias se tornem rea-
lidade, seria preciso conceber um névo
sistema, assentado sdbre institui¢des,
que poderiam ser centros universitd-
rios regionais e tipo inteiramente
ndvo. Contentar-nos-emos, aqui, em
tragar as grandes linhas de um pro-
jeto dessa indole. As fungBes de tal
centro poderiam ser:

@ permitir a sintese de todos os es-
forcos existentes e a difusdo atra-
vés de encontros dos resultados al-
canc¢ados;

® levar a efeito pesquisas ativas, sis-
temdticas, s6bre a¢Bes de forma-
¢ao, que seriam proprias da insti-
tui¢io ou realizadas em associa¢@o
com outros o6rgios;

® preparar formadores em vista de
a¢des individuais ou coletivas.

No cntanto, o dircito de desempenhar
estas fungdes s6 serd reconhecido ao
Centro Universitirio Regional, caso
d¢ provas de sua competéncia. Ora, sd
poderi adquirir essa competéncia caso
participe:

— de agoes diretas e multiplicadas:

— quer proprias do centro e cons-
tituindo, cntio, seu principal cam-
po de agiio e pesquisa;

— quer em ligagio com instituigGes
existentes; estas agdes podem, en-
tdo, ir do mero conselho pedags-
gico & preparagio de formadores,
passando por uma contribuigio de
instrumentos ¢ documentos peda-
gogicos;

— de agbes indiretas e multiplicado-
ras, que sio verdadeiras a¢des no-
vas, ocorrendo nas organizagdes e
levadas a efeito em colaboragio
com representantes dessas organi-
zagbes. Entdo, o objetivo é apro-
ximar ao miximo a “escola” do
ptblico e das necessidades reais,
e n2o atrair o pilblico para a
“escola”.

Examinando as fung¢des possiveis de
centros dessa indole, importa sublinhar
a importincia da pesquisa. Julgamos,
com efeito, que s6 poderdo se reali-
zar progressos significativos, caso se-
jam levados a efeito pesquisas siste-
miticas. Estas serdo de névo tipo, por-
que sua maioria deverd originar-se das
aces de formagio e, a0 mesmo tem-
po, alimentd-las. Assim, poderia de-
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senvolver-se a “pesquisa pedagégica”,
cujo objetivo e metodologia definam-
-s¢ dentro ¢ pela realidade pedagégica,
devendo seus resultados iluminar a
realidade pedagégica ¢ fornecer modos
operatérios.

Essa pesquisa pedagégica deve inte-
grar cstudos sistemiticos ¢ cientific.a-
mente rigorosos, que supdem a exis-
téncta  de  verdadeiros laboratérios.
Deve. necessanamente, cncontrar sua
origem ¢ ponto de chegada na reali-
dade cducativa. E, portanto, preciso
criar ¢ promover uma verdadeira sim-
biose entre pesquisa e agio.

2. Da educacao dos adultos a edu-
cacao permanente

Limitamos, voluntariamente, as ambi-
¢oes precedentes alids ja considerédveis,
& educacio dos adultos. Sublinhamos
como scria perigoso conceber sistemas
de cducagio separados para criangas e
adultos. E preciso, finalmente, notar
que € também perigoso associd-los ir-
refletidamente.

— Sc¢ a educagio nio der A crianca,
quando se tornar adulta, o desejo
de prosseguir na sua formacio, a
cducagio dos adultos e, portanto,
a educacio permanente nio poderi
cxistir.
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— Se os dois sistemas de educagio
forem independentes, serd dificil
para o adulto reatar sua nova for-
magio aquela que recebeu, quando
crianga. O esforgo que fizer para
chegar a isto, se arrisca, mesmo, a
ser traumatizante.

-—- Os processos de pesquisa, a ex-
perimentagio, as reflexdes decor-
rentes e a maioria dos resultados
dessas pesquisas tém que ser co-
muns 3 cducacio dos adultos e das
(riangas.

loram estas idéias quc levaram al-
gumas instituicbes inglésas a tentar
experic¢ncias com colégios de educagio
permancnte. E o que nos leva a pro-
por que se tentem experiéneias de
cducagio global e continua. Tais ex-
periéncias constituem um clemento ca-
pital no desenvolvimento de uma re-
¢ido ou de todo um pais. E ndo de-
veria isto significar que. daqui a dez
ou vinte anos, os centros de educagio
de adultos. dos quais acabamos de fa-
lar, deverdo, provavelmente, ser trans-
formades em centros de educagio per-
manente, centros cujas missdes seriam
as mesmas, porém, num campo de agdo
mais vasto, o campo global da edu-
cagao?






Educagao Permanente
na Perspectiva
do Desenvolvimento

Introdugao

1 A Unesco, em sua 14! Confe-
réncia Geral, reunida em Paris
de outubro a novembro de 1966,
definindo os objetivos do pro-
grama da Organizagio para os
proximos anos, considerou como
prioritdria:

"A 1déia de Educagio Permanente com
tddas as conseqiiéncias que ela pres-
supde”.

No texto aprovado pela referida Con-
feréncia, esti previsto que o progra.
ma da Unesco para o exercicio 1967-
68 incluiri:

a. estudos interdisciplinares, inter-
cdmbio de documentos e ampla difu-
sio de informagbes entre os paises
membros interessados diretamente nes-
se campo, a cargo da Divisio de Edu-
cagio de Adultos do Departamento de

Nota da Redagao:

Educagio de Adultos e Atividades da
Juventude.

b. um coloquio internacional de es-
pecialistas para orientar as pesquisas
s6bre Educacao Permanente, a ser pro-
movido em Paris, no final de 1968.

Visando ao cumprimento dessa reco-
mendaczo, a Divisio de Educagio de
Adultos da Unesco sugeriu a todos
os paises-membros que estimulassem
a realizagio de debates e experiéncias
que permitam interpretar essa idéia
em fun¢io das condigbes nacionais,
regionais € locais:

2. Considerando que a Venezuela
é um pais:

4. que promoveu diversas experién-
cias significativas em alfabetizagio e
educacao de adultos, desenvolvimento
comunitirio, treinamento profissional
acelerado e intensivo, formagao da ju-

Documento de trabalho apresentado ao Simpésio sébre Educagio

Permanente e Descnvolvimento Nacional, efetuado em Cnrqcas. julho de _1.96.8. Os
autores sio os professores Pierre Furter e Anibal Buitrén, pela Divisién de

Educacién de Adultos del Ministerio de Educaciébn da Venezuela.

A tradugio -

estéve a cargo de Generice Vicira e Jader de Medeiros Brito, da equipe de redagio.
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ventude desocupada etc. ... que po-
deriam ser avaliadas e analisadas em
funcio dessa nova problemitica edu-
cacional;

b. onde virios 6rgios, tanto de pes-
quisa sobre a politica de recursos hu-
manos como de plancjamento ¢ de
acio educativa, chegaram a conclusées,
especialmente no campo da formagio,
do Treinamento e da utilizagio dos
recursos humanos para o desenvolvi-
mento, cujo confronto poderia scrvir
de ponto de partida para uma inter-
pretagio venczuclana da idéia de Edu-
cacio Permanente;

. cujos debates piblicos recentes
sobre a reforma da educacio, quali-
dade do ensino, politica cultural, po-
litica da juventude ctc., sensibilizaram
a opiniio para todos os problemas que
implicam em reformular  a educacio
tradicional.

A Comissio Nacional Venezuclana da
Unesco, a Escola de Educacio da Uni-
versidade Central de Caracas e a Di-
visio de Educagio de Adultos do Mi-
nistério da Educagio decidiram organi-
zar um simp6sio a fim de estudar,
conjuntamente ¢ com a ajuda de cs-
pecialistas em  diferentes campos, o
tema:

A Educagdo Permanente e o
Desenvolvimento Nacional

W

O presente documento, acompa-
nhado de uma sclecio de do-
cumentos traduzidos para o es-
panhol, tem como finalidade
apresentar o tema referido, to-
mando como ponto de referén-
cia o estado atual da discussio
internacional sébre o assunto.

Continuing Education, International

Committee for the

a. Em 1965, a Unesco julgava que
“a Educagio Permanente simplesmen-
te servisse de referéncia a uma ter-
minologia, a uma série de idéias e
principios, a uma gama de interésse
¢ pesquisas.! Conseqlientemente, ndo
podemos pretender  que, decorridos
apenas trés anos, se apresente a Edu-
cagio Permancnte como se fésse uma
nova filosofia da educacgio, uma dou-
trina pedagdgica ou um sistema de
educagio totalmente elaborados. E
antes de tudo um conjunto de preo-
cupagbes convergentes que requer €s-
tudo ¢ aprofundamento em relagio es-
treiga com o desenvolvimento em geral
¢ de modo particular com o desen-
volvimento cultural.

Nio tratamos, por conscguinte, de
apresentar uma sintese, que seria pre-
tensiosa ¢ prematura, considerando a
escassez de documentagio sobre o sig-
nificado  da  Educacio Pecrmanente
num pais em vias de desenvolvimen-
to. Mas tampouco podecmos nos limi-
tar a uma simples apresentagiio anto-
légica das diferentes opinides e pro-
posicdes, dentre as quais deveriamos
escolher a que mais nos convém para
adaptd-la i situacio nacional.

b. Nossa intencio é demonstrar como
a idéia de Educagio Permanente evo-
lin e contnna evoluindo desde uma
caracterizagio geral de um conjunto
de fatos novos no ensino contempo-
rinco, até revelar-se como instrumen-
to Gl nio sémente para determinar as
tendéncias profundas da educagiio para
uma sociecdade moderna, mas sobretu-
do no sentido de imaginar objetivos
desejdveis & sua transformagio.

Nas sucessivas fases de sua curta, mas
intensa trajetéria, a interpretagio da
Educagio Permanente tem permitido

Advancement of Adult

Education, Unesco/Paris/Comedael/ 6516, p. 2.

64



<9

Quadro de Recapitulagao

Defmigao Objetite Clientela O ho
Jamig /

A Educagio Perma-[Permitir a cada in-

nente como  proces-[dividuo que  conti- Buakper Sl Sem  sistema; sem
é a g . 2 al iy . 7 -

s de  desenvolvi-inue progredindo se- 5 q ¥ ivado. | 0r8ivs de  coorde-
mento individual in-fgundo suas pecessi-[FU¢ S MOUVAO o5

tegral.

dades pessoals.

A Educagio Perma-
nente como sistema-
tizagio ou sistema
de  educagio  inte-
gral.

Acio renovadora s6-
bre todos os 6rgius
que  influem  sdbre
a educagio com o
prop6sito  de cons-
tituir  wm  sistema
mais flexivel e mais
amplo.

A Educagio Perma-
nente como  estraté-
gia num  processo
de desenvolvimento
integral.

Servir de  instru-
mento a uma poli-
tica de recursos hu-

manos dando ore-
feréncia ao desen-
volvimento  cultu-

ral.

Todus  os  grupos
que foram margina-
lizados pelo proces-
so dc desenvolvi-
mento, incluindo
adultos ¢ jovens.

Tendénein a consti-
tuir-se num  para-
-sistema  extra-esco-
lac”, coordenado
pelo Ministério da
Educacio.

Atividade  1ndivi-
dual, quase sempr
autodiddtica.

Atividade  coletiva
orientada por edu-
cadores especializa-
dos, sobretudo edu-
cadores de adultos.

O conjunto das po-
pulacies ¢ dos qua-
dros que atuam co-
mo agentes  num
projeto e/ou num
plano dJe desenvol-
vimento.

Nio tem sistema
préprio porque uti-
liza os nrgios
existentes. Mas in-
tegrada numa poli-
tica de recursos hu-
manos supGe agilo
cooperativa interins-
titucional, orientada
pela agio coorde-
nada de diversos
Ministérios.

Atividade coletiva
cargo de qualquer
profissional, técnice
vu animador das co-
munidades.
Supervisio por edu.
cadores  especiali-
zados.

Custos Promotores
Pelo proprio bene-|oe o . 3
Le Pl b | Teoricos da educa- o
ticiiirio,  por  sua Gio 5
propria iniciativa. . &
Muitas vézes finan- ——— n
ciada pelo Estado | m',’“?““ odres d e’_’
e/ou pelo setor em-|Planejadores da edu-
presarial, S 4

Financiada pelo
préprio projeto ou
plano de desenvol-
vimento.

Planejadores, sobre-
tudo orientados pa-w2
ra um planejamento
regional.
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projetar nova luz sdbre as relagdes
entre desenvolvimento ¢ educagdo. Isto
apresenta particular interésse num pais
como a Venczuela, que vive um mo-
mento de reflexio cientifica e de de-
terminagio dos novos rumos de uma
educagio adequada s necessidades do
desenvolvimento nacional.

¢. Estamos convencidos pois de que
o simpdsio nio apenas contribuird para
enriquecer a interpretagio que se atri-
bui a educa¢io em fins do século XX,
mas que serd uma box oportunidade
de seguir um marco de referéncia ne-
cessirio a qualquer propésito de re-
forma e de modernizacio da educa-
¢io nacional, na atualidade,

d. A Divisio de Educacio de Adul-
tos comprometeu-se a reunir tdda a do-
cumentagio necessiria, publicar as con-
clusdes do simposio e transmitir a Di-
visio dec Educagio de Adulios da
Unesco os resultados que representam
a contribuigao venczuclana ao coléquio
internacional que se realizard na sede
da Unesco, no ano e¢m curso.

Primeira Fase:

A Educagao Permanente como
Processo de Desenvolvimento
Individual Integral

4. Pelo que sugere a terminologia
empregada ("Educagio Permanente”
“cducagio continua ou continuada”,
“continuing  cducation”,  “life-long
education” ctc. ...) a primeira ma-
neira de conceber 0 que se convencio-
nou chamar “Educa¢gio Permanente”
fundamenta-se numa interpretacio da
educagio “como um processo que deve

n

continuar durante a vida adulta”.?

]

Oxford University, 1967, p. 2.

p- 72.

Planificacién, Caracas, 1967, n. 37-38.
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Como se trata de uma /nterpretagao,
nio devemos surpreender-nos que
ésse ndvo conceito haja interessado
antes de tudo os redricos da educagio 3
que pretendiam dessa maneira resumir
num conceito sintético diferentes fatos
culturais observados em tdédas as so-
ctedades, cujo processo de desenvol-
vimento se haja tornado irreversivel ¢
acumulativo.

5. Podemos sintetizar é&sses  fatos,
de modo bastante esquemitico, embora
sc deva comprovar em cada situagio
nacional sua relativa importincia:

a.  Constante c¢xpansio dos conheci-
mentos que se considera necessarios a
uma atividade. o que também se cos-
tuma chamar de “explosio do saber™.
Sua conscqiiéncia mais imediata é a
ampliagio excessiva que sc observa nos
programas ¢ curriculos de estudos em
todos os niveis educacionais. Esta ex-
pdansio obriga os sistemas de ensino
4 uma continua ampliagio do tempo
de estudos considerado minimo, o que
nio ¢ sempre compativel com o aflu-
xo em massa de alunos dos setores
mais populares que em muitos paises
debilita o sistema de ensino, ji que
nio se¢ acha preparado para atendé-lo. ¢

Como, por motivos sociais e sobretu-
do ccondmicos, nio se pode manter
uma populagio escolar crescente nas
cscolas piblicas além de certo limite,
vem aumentando de mancira perigosa
o nimero de adultos que, em diferen-
tes niveis educacionais, wio puderam
adquivir os conhecinentos necessdrios,
admite-sc por isso que as deficiéncias
de aprendizagem que os adultos tive-
ram em sua juventude deveriam ser
supridas mais tarde.

Jessup, F. — Prolegomena to continuing edncation in theory and practice, mimeo.
NELY, A. S. M. — Nounvelles tendances dans I'éducation des adultes, Paris, 1963.

RATINOFF, L. — “La expansion de la escolarizacién”, Cuadernos Venezolanos deé



b.  Renovacao acelerada dos conbeci-
mentos adquiridos, dado o aumento
ripido do promédio dc¢ esperanga de
vida, o que implica que vivemos
ji durante um periodo de tempo su-
ficicntemente  amplo, para que os
conhecimentos  adquiridos durante a
juventude percam valor, se¢ tornem
obsolctos ou sc¢ revelem insuficientes.
Para cvitar que a “obsolescéncia”
provoque a estagna¢io intelectual, a
regressio cultural ¢ a desatualizagio
profissional, os adultos sentem cada
vez mais a necessidade de  renovar
scus conhecimentos ¢ de “ficar em
dia” a fim de evitar a rotina a ser
marginalizados.

o Mudancas estruturais  provocadas
pelo avango tecnolégico. O progres-
so dentifico ¢ o avan¢o tecnolégico,
clementos fundamentais para a auto
propulsio do desenvolvimento, in-
tluem nio somente sébre o aumento
quantitativo dos conhecimentos ¢ sua
constantc renovagio, mas também mu-
dam a cstrutura do mercado de em-
prégo ¢ a distribuigio dos profissio-
nais, em menos de uma geragdo. Mui-
tos adultos nio se acham c¢m condi¢des
de seguir e/ou interpretar essas mu-
dangas porque sua cultura geral e so-
bretudo sua cultura técnica nio cor-
respondem 4 cultura  tecnolégica e
cientifica dominante, Sua formacio
geral e profissional ndo é também su-
ficiente para realizar a desejada con-
versdo profissional e cultural. A fim
de evitar a deterioriza¢io de seu nivel
de vida, os adultos pedem reformu-
lagio e rceducagio aceleradas que lhes
permitam adaptar-se a essas transfor-
magoes.

d. Discrepancias entre o nivel de
aspiraces educacionais e a capacidade
do sistema atual para atendé-las. Ape-

® DUMAZEDIER. J. —

sar da relativa democratizagio do en-
sino, os sistemas educacionais tém di-
ficuldade em satisfazer as aspiragGes
dos sctores populares. A baixa qua-
lidade do ensino primirio, o alto in-
dice de evasio e de repeténcia, sobre-
tudo nos primeiros anos de cstudos
ctc. diminuem o alcance e o beneficio
da expansio do sistema a tal ponto
que muitos jovens entram na vida
adulta sem ter uma formagio geral
suficiente que impega seu retdrno ao
analfabetismo. Estes jovens devem ter
ocasifo de reaver as oportunidades
perdidas.

e. A extensao do tempo livre. A
diminui¢do do tempo dedicado exclu-
sivamente ao trabalho e melhoria do
nivel de vida tém criado as condigdes
bisicas para que os adultos dispo-
nham, cada vez mais, de tempo livre,
isto é, disponivel, durante o qual po-
deriam dedicar-se a seu desenvolvi-
mento individual. 8 Estas novas possi-
bilidades de autoformagio adquirem
tanto mais importincia porque simul-
tincamente, através dos novos meios
de comunicagio (em particular o ci-
nema, o ridio, a televisio e a difusdo
em massa dos bens culturais, com a
moderniza¢io das técnicas de repro-
dugio: revistas populares, livros de
bélso, grava¢des, fotografia etc.) pro-
paga-se uma cultura chamada de “mas-
sa”, destinada a ser consumida du-
rante o tempo livre. Assim também
muitas atividades, que estavam até
agora reservadas para os momentos de
écio de uns poucos privilegiados, tor-
nam-se mais acessiveis e se generali-
zam: pritica esportiva, turismo, via-
gens ao exterior, férias remuneradas,
sem falar na abertura gradual do mun-
do dos espeticulos a2 um pablico cada
vez maior.

“Une sociologie prévisionnelle et différentielle du loisir”,

Cahiers Internationanx de Sociologie, v. 42, Paris, 1967, p. 59-84.
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[ A participagio crescenie das po-
pidacoes no  desenvolvimento — A
generalizagiio das téenicas de planifi-
cagio faz sentir a nccessidade de in-
crementar o8 canais de comunicagio
cntre 08 que tomam as decisbes, os
téenicos encarregados de sua execugio
¢ as populagdes envolvidas no proces-
so para que a informag¢io circule ra-
pidamente ¢ scja possivel uma adap-
tacio continua dos planos de desen-
volvimento nos diferentes niveis de
realidade.® Assim se multiplicam as
técnicas de mobilizagio das popula-
¢0cs. Pretende-se motivi-fas scja atra-
vés de uma mistica. scja por uma idco-
logia etc. tendo em vista sua partici-
pacio no osforco nacional de desen-
volvimento. Isto implica uma tarefa
pedagdgica de informacio. explicacio
¢ formagio, muitas vézes ligada a ati-
vidades civicas que pretendem canali-
zar a participacio ativa do conjunto da
nagio.

g Programas de imegracao cnltnral
— As mudangas quc o desenvolvimen-
to acarrcta tendem a diversificar a
socicdade porque ¢ um processo que
sc¢ expande irregularmente tanto no cs-
[pago como no tempo, provocando de-
sequilibrios, rupturas e conflitos. 7
As mudangas tém repercussdes dife-
rentes segundo as situagdes ¢ scrio in-
terpretadas de manecira distinta, so-
bretudo nos paises em  que  existe
uma  grande fragmentagio cultural,
Preocupados com a agudeza dos con-
flitos ¢ com as tensdes resultantes des-
sa forma de desenvolvimento, muitos
planificadores  querem remediar esta
situagio utilizando programas de in-
legragio cultural, figados aos de mo-
bilizacio que afetam antes de tudo a

6.  Obscrvamos que os tedricos da
educagiio costumam  distinguir, nesses
difcrentes  fatos, a necessidade de
reinterpretar a cducagio que se ex-
pressaria pela extensio  do conceito
tradicional ¢m trés rumos distintos:

a.  Esti claro que a educagio é muito
mais que um conjunto de  habilida-
des, hibitos ¢ conhccimentos que o
homem deve adquiric uma vez para
repeti-los depois ao longo de téda a
vida, Isto fica expresso na afirmagio
popular “/er (ou nio) uma educagio”.
A cducacio deveria ser definida como
um processo ¢ ndo como um “bem”;
como um  processo de mudanga no
qual o homem s¢ desenvolve, infor-
mando ¢ transformando a si mesmo,
os demais ¢ o meio em que vive, E
uma mancira de viver sua vida; de dar
uma forma { sua existéncia; de estar
presente no mundo da mancira como
deseja. A agiio pedagdgica tem como
finalidade nio tanto distribuir infor-
magio preestabelecida ou pré-fabrica-
da. mas criar as condi¢bes em gue o
homem  possa comtinuadamenie anto-
Jormar-se e capacitar-se para ser um
agente do desenvolvimento, comeqan-
do por scu proprio desenvolvimento
pessoal, mas sem limitar-se a éle. Isso
possui particular importincia nos pai-
ses que se preocupam com sua taxa de
desenvolvimento ¢ que pretendem au-
topropulsar-se. A educagio ji nio
pode ser definida como uma técnica
de adaptagio, porque se deve referir
¢ definir em funcio da dinimica da

populacio adulta e os jovens. mudanca.
® RAVELL. C. & IZAGUIRRE., M. — Nuero enfogue en ¢l desarrollo de la
comunidad, Cordiplan. Caracas, 1965. ]

MICHELENA, ]. A. Silva — “"Desarrollo culturul y Heterogencidad cultural en

Venezuela”,
segs.
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b, Além de dinamizi-la, a extensio
da cducagio amplion o campo da acao
pedagégica. Primeiro, porque leva
mais ¢m conta os aspectos informais
e indirctos da formagio humana ¢ nio
apenas scus aspectos formais, sistc-
matizados nas téenicas das escolas ¢
universidades. Dessa maneira, o cn-
sino sc diversifica: a) no nivel de
suas téenicas ¢ de seus métodos; b)
cm fungio das novas nccessidades cul-
turais que o desenvolvimento suscita;
) cm fun¢io das situacdes como sdo
vividas tanto no trabalho, na familia,
como no tempo livre. Di-se névo im-
pulso & aspiragio que havia animado
os pedagogos da Escola Nova: apro-
ximar a cducagio da vida,

Temos um exemplo bastante claro des-
siextensio nas profundas mudangas
que tém afctado a concepgio de al-
fabetizagio de adultos. De uma ?éc-
nica eminententente escolar — apren-
der a ler ¢ a escrever ¢ talvez a
calcular -~ passou a ser um método
de formuagio de base. no qual a apren-
dizagem for acrescida de outras ati-
vidades: civicas, vocacionais ctc. até
transformar-se num instrumento privi-
legiado de agio pedagbgica integra-
da numa politica de recursos humanos
definida como funcional, seletiva ¢ in-
tensiva.8 Trata entio de “por o
adulto em condi¢io de dominar os
clementos ¢ adquirir a capacidade ne-
cessiria para conhecer os problemas
relacionados com o desenvolvimento
da regiio ¢/ou de scu pais, as solu-
¢bes que ésses problemas reclamam e
sua responsabilidade no  desenvolvi.
mento como participante ativo da so-
cicdade”. ?

A educagio deve ser considerada como
um processo de desenvolvimento inte-
gral do homem, de maneira que coin-
cida com a concepgio que se tem hoje
de um desenvolvimento global ¢ in-
tegral. Nio basta acrescentar novos
clementos aos programas tradicionais,
ou completar o curriculo, ou csten-
der o sistema escolar; é necessirio
porém considerar todo o processo de
formagdo humana para que o homem,
desenvolvendo-se continuamente, tome
cada vez mais consciéncia de suas pos-
sibilidades de participar como produ-
tor, como consumidor ou usudrio,
como criador ou inovador dos dina-
mismos sdcio-ccondmicos que trans-
formam o meio em que vive.

¢. Eafim, o processo de cxtensio
educacional permite  englobar  #ma
nova clientela: os adultos. A longo
prazo, a modernizacio da sociedade
pode ser obtida preparando as novas
geragbes para as novas tarefas ¢ uti-
lizando a dialética da continuidade ¢
descontinuidade da sucessio natural
das geragBes; mas a preparacio de
adnultos pode acclerar o ritmo e al-
cangar a2 modernizagio da sociedade a
curto ou médio prazo. O desafio aos
paises que pretendem acelerar scu de-
senvolvimento talvez seja feito antes
de tudo i sua capacidade para orga-
nizar um sistema de educagio que fa-
voreca a modernizagio da populagio
adulta, o que nio representa nada de
“utdpico™, pois os fatos culturais ci-
tados demonstram que é possivel mu-
dar os conhecimentos, as representu-
¢des, os valéres ¢ as atitudes dos adul-
tos em menos de uma geragio.

Relatcrio da Conferéncia Mundial dos Ministros de Educagio pars a Eliminagio do

Analfabetismo, Teherin, 1965.
b

Unesco/Minedecal /7. 1966, p. 51.

Education and Decrvelopment in Latin America,

Bases for an educational policy,
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7. Esse modo de interpretar a edu-
cagio como atividade que deva ser
permanente pode ser expressa nas se-
guintes diretrizes bisicas 1 ou obje-
tivos gerais:1!

a. A educagio é essencialmente uma
atividade de um sujeito que sc mani-
festa por um duplo processo de apro-
fundamento da experiéncia pessoal e
da vida social como um todo — e que
se traduz pela participagio conscien-
te ¢ livre de cada individuo, qualquer
que seja a fase da existincia em que
se encontre.

b. Essa atividade é uma autoforma-
¢io continua que pode realizar-se em
fungio de qualquer outra atividade
(profissional, cultural, recreativa ctc.).
Tem como finalidade permitic que
cada individuo aprenda como orga-
nizar sua vida no tempo, sobretudo
diante das mudangas resultantes do
desenvolvimento.

¢. Neste processo, a educagio se
distingue do trabaiho, entendido éste
como processo de produgio ¢ coma
expressio criadora do homem, pritica
libertadora que permite sua auto-rea-
lizagio em térmos de crescimento pes-
soal, de felicidade ¢ rentabilidade cco-
nomica.

d. Tampouco sc pode desligar essa
atividade de uma participacio poli-
tica verdadeira, o que implica o co-
nhecimento da estrutura e de todos os
mecanismos politicos, como a compre-
ensio critica do sistema politico em
scus diferentes niveis.

e. A Educagio Permanente deve
considerar 0 homem simultincamente

10

Como foram, por exemplo.

definidas em recente semindrio da

N0 campo JSocioprofissional, em que
aparece como produtor e colaborador
cficaz do desenvolvimento da coleti-
vidade, no campo sociopolitico, onde
atua como usuirio critico e participan-
te ativo do processo de transformagio
da sociedade e, enfim, no campo socio-
-cultural, em que atua como criador e
inovador, permitindo sua auto-expres-
sio no processo de modernizagio.

8. Essa recinterpretagio ¢ essas no-
vas dirctrizes da educac¢io nio teriam
talvez suscitado tanto interésse nio
houvessem coincidido com as tendén-
cias da Antropologia moderna.

Com efcito, nas sociedades conscientes
de scu processo de mudanga, para as
quais a taxa de desenvolvimento, o
grau de modernizagio e a amplitude
de sua transformagio constituem pro-
blemas  fundamentais, o comporta-
mento individual e coletivo, em rela-
¢lo a0 tempo e em particular diante
das mudanqas, adquire crescente im-
portincia. Por essa razio, a Antro-
pologia atual insiste no fato de que o
homem (c nio apenas a crianga e 0
jovem) cresce, muda em cada fase de
st vida e reelabora constantemente
sna rvisao do mundo. Portanto, deve-
-s¢ analisar  cuidadosamente  suas
possibilidades de mudan¢a ¢ suas li-
mitagées com relagio a seu proprio
ser fisico, em fun¢lo de suas capaci-
dades mentais, segundo a organizagio
social ¢ as circunstincias em que vive.
Também se deve estabelecer uma re-
lagio construtiva entre o profundo de-
sejo de estabilidade, de equilibrio e
de unidade inerentes & construcio de
uma personalidade madura ¢ a neces-
sidade de renovar, de inovar, de busca
quase infinita, imposta pelo desenvol-

SUDENE. Ver

Diretrizes para os programas de cducagio de adultos, Recife. 1967, p. 20-21. A
B ADAM, F. — Los objetivos de la educacion de adnultos, separata da Revista

Educacién de Adultos, n. 13, Caracas, p. 4.
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vimento permancnte de uma persona-
lidade que nunca sc completa. A so-
lugio para essa dificil conciliagio serd
possivelmente encontrada numa dina-
miza¢io do conceito de maturidade,
hojc concebido como maturidade cons-
tante, pcela qual se elimina a distingdo
rigorosa entre a “imaturidade” e a
“maturidade”, ¢m favor de uma inter-
pretagio da vida humana como his-
toria pessoal, significativa e em cons.
tante desenvolvimento, do nascimento
até a morte. A cducagio ¢ permancente
porque:

«. o homem precisa amadurecer,
qualquer que scja a idade, o sexo
¢ 0 stalus sdcio-eccondmico, porque
nunca estard completamente forma-
do-

b, ¢sse amadurccimento é uma
tarefa possivel porque hoje sabemos
que o homem ¢ sumamente aper-
fercoarel ¢ flexivel, qualquer que
scja sua historia;

c. scndo ésse amadurecimento um
processo histérico, nio esti pré-
-determinado, mas condicionado pe-
las experiéneias pessoais e pela exis:
téncia de um minimo de condigdes
(ccondmicas, sociais, politicas ...},
que implicam uma sociedade ade-
quadamente organizada e desenvol-
vida.

Dessa interpretagio do homem em
formagio pode-se tirar outras conse-
qiéncias fundamentais para a defini-
¢io das finalidades de “uma educagie
para o nosso tempo”.!? Désse modo,
a intima correlagio entre a construgie
pcssonl ¢ a construgio ou reconstru-
¢io social evidencia porque o huma-
nismo ji nio pode ser interpretado
como ideal de uma formagio cultural,
mas como uma /larefa prdtica que, de
um lado, transforma as condi¢bes de

vida para fazer déstc mundo desu-
mano ou indiferente a0 homem, um
mundo humanizado; e de outro, esti-
mula o homem a transformar-se em
agente responsivel e participe de uma
humanidade ativa. Essa praxis huma-
nizante situa cada homem dentro de
um universo que pretende transforma-
-lo em seu mundo. De igual modo,
o homem toma consciéncia de tédas
as possibilidades que a realidade lhe
oferece e pode medir o esforgo que éle
proprio deve realizar para que esteja
em condigdes de aproveitar essas pos-
sibilidades. Assim, a Educa¢io Per-
manente proporciona 0s instrumentos
para a formagio necessiria a essa hu-
maniza¢io, mas sOmente teri condi-
¢es de realiza-la se baseada no de-
senvolvimento global do mundo em
que atua.

Outra conseqiiéncia: a cultura ji ndo
pode ser definida como se fésse um
conjunto preestabelecido de conheci-
mentos ¢ de valéres em que o homem
deve iniciar-se e adaptar-se. E a forma
na qual, em fungio do momento his-
torico e das condigBes existentes, a
homem ¢é capaz de dar a sua praxis,
expressando a qualidade atual do ni-
vel de humanizagio a que chegou. Serd
conseqiientemente ponto de partida
e convite provocante a cada homem
para que possa descobrir sua propria
maneira dc participar no desenvolvi-
mento cultural. A cultura nio serd
pois uma forma de omitir ou evitat
outros aspectos do desenvolvimento,
ou uma forma de compensar ilusoria-
mente os desequilibrios existentes;
mas uma forma de distinguir o sen-
tido profundo do desenvolvimento,
de ter uma visio do mundo civilizado
que se procura justamente através dos
diferentes aspectos do  desenvolvi-
mento.

% No capitulo final de Educagio e reflexdo e sobretudo em Educacio e rida (Rio,
2* ed. 1968) propomos uma justificagio dessas afirmagdes.
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A cducagio, qualquer que seja o nivel
ou a forma. nio pode cntio limitar-
s¢ 4 transmitir o que significativa-
mente se denomina “a bagagem cul-
tural” ou "2 cultura minima” que al-
guém deve ter. E uma téenica que cria
as condi¢des para que cada um se des-
cubra aprendendo a participar e a con-
tribuir para o desenvolvimento cultu-
ral. Sua finalidade serd, pois, sugerir
uma metodologia que facilite o pro-
vesso de aprendizagem até o momento
em quc o homem scja capaz de pro-
gredir de maneira auténoma ¢ de de-
cidir os resumos de sua formacio. por
stmesmo.

Segunda fase:

A Educagao Permanente como
Sistematizagao ou Sistema

de Educagao Integral

9. Sc a nova interpretagio da edu-
cagio proposta pelos tedricos da Edu-
ca¢io Permanente abriu novas pers-
pectivas para se compreender a inti-
ma corrclagio entre o desenvolvi-
mento global ¢ o desenvolvimento
individual ¢ as nccessidades de sua
articulacdo, a fim de¢ que o processo
de moderniza¢io consiga transformar
a sociedade ¢ o homem. a Educacio
Permanente acha-se bastante longe de
sua institucionalizagio.

Em 1963, A. S. M. Nely admitia que
a dificuldade fésse antes de tudo
idcoldgica: “esta idéia de uma educa-
¢do que sc segue 20 longo de tdda a
vida, idéia essa devida essencialmente
aos tedricos da pedagogia, teve nio
apenas efeito limitado nas idéias e pro-
gramas dos vducadores que trabalham
na drca do cnsino que preceden a
educagio de adultos, mas parece nio

® NELY, A.S. M. — Op. cit, p. 72.

"

haver exercido grande influéncia na
politica e nos programas dessa mes-
ma cducacio de adultos. Essa politica,
nio obstante, acha-se conscicntemente
fundamentada na idéia de cducacio
concebida como um processo que se
deve seguir pela vida afora. Hi in-
terésse em cexaminar urgentemente a
primeira dessas concepgocs, cstudar a
medida em que animou ¢ restringiu a
contribui¢io quc poderia haver tra-
zido & educagio de adultos™. 13

Sem mcenosprezar  a  resisténcia bem
conhecida  dos mcios cducacionais A
inovagio, sobrctudo quando se trata
de uma séric de inovacBes que pdem
em davida até os principios bisicos da
pritica pedagégica,’t ¢é o caso de se
perguntar sc¢ talvez muitas das difi-
culdades nio seriam paradoxalmente
oriundas da identificacio da Educacio
Permanente com a generalizacio ¢ a
sistematizacio da educacio de adul-
tos? Diante do notivel descnvolvi-
mento que sc¢ observa no campo da
cducagio de adultos, tanto do ponto
de vista educativo como institucional e
da pritica pedagogica. os cducadores
s¢ habituaram a uma verdadeira dico-
tomia, scgundo a qual o que é bom
para os adultos apresenta pouco ou
ncnhum interésse para criangas ¢ jo-
vens, admitindo e sistematizando uma
verdadeira "duplicidade™ tanto ao ni-
vel da pritica como da tcoria. Essa
posi¢do, além de negar o valor univer-
sal do principio da Educacio Perma-
nente, ignora contradi¢es de fato que
a educa¢io de adultos introduziu no
atual sistema de ensino.

10. A extensio da atividade peda-
gogica que a Educagio Permanente
propée, em vez de ser centendida de

SEGAL. M. — Some thousts on the subversive implications of the idea for “Life

long cdncaction™. Oxford University, mimeo, 196.
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acoérdo com as trés dimensoes referi-
das no item 6, é assimilada de ma-
neira restritiva em face de uma nova
clientela: os adultos. Em vez de re-
conhecer que a adogio da Educagio
Permanente obriga a uma revisio to-
tal do processo educativo, dos sistemas
de ensino ¢ de seus métodos, pensou-
-se que se tratava apenas de estender
a pritica tradicional a névo grupo de
alunos, como indica o hibito de in-
cluir essas atividades complementares
como “cxtensao cultural”.

Os indices expressivos da matricula
da cducagio de adultos nos dltimos
anos ¢ as exigéneias sempre mais cvi-
dentes ¢ concretas da formaglo pra-
tica ¢ clicaz, provocadas pela indus-
trializa¢lio, nio cncontraram suficien-
te flexibilidade nas institui¢des esco-
lares. Registra-se assim uma discrepin-
cia centre a clientela potencial, moti-
vada, de um lado, ¢ as possibilidades
concretas do sistema educacional, de
outro. Para atender a estas aspiragoes,
multiplicaram-se as empirdsas privadas
que exploram de mancira, mais ou
menos cficaz, éste ndvo mercado, sem
incluir a pritica sempre mais comum
das grandes cemprésas industriais de
possuir suas proprias escolas de for-
mag¢io ¢ treinamento de seu pessoal.
Para ter uma idéia da importincia
dessa expansio, podemos considerar
o caso dos Estados Unidos: Estimou-
se 1% que em 1960 dois ¢ mecio mi-
1hdes de adultos estavam inscritos em
diversos cursos de¢ formagio; ¢m 1964,
cram ji trés milhSes ¢ oitocentos mil,
¢ em 1980, serio mais d¢ 11 milhoes!
Scgundo outra sondagem, que consi-
derou todos os adultos que até junho
de 1962 haviam tomado parte, de uma
forma ou de outra, numa atividade
cducacional, chegou-se a0 nimero im-

pressionante de 25 milhdes, ou seja,
um ¢m cada grupo de cinco cidadios.
Essa cvolugio ¢ tanto mais significa-
tiva porque, nas sociedades anglo-sa-
x6nias, a educagio de adultos é tra-
dicionalmente uma atividade rolun-
tdria, em que o individuo assume pes-
soalmente as responsabilidades, ji que
as cmprésas mais modernas apdiam
direta ou indiretamente suas iniciati-
vas. Pode-se entender assim a preo-
cupagio dos responsiveis por essas
atividades, como também a dc usui-
rios, de aumentar as possibilidades de
entrelagamento désse imenso ¢ forco
assistemitico ¢ que se supde nic pla-
nejado, com os organismos oficiais
de formagio técnica de nivel médio e
superior.

Outro fato que justifica a preocupa-
¢io dos educadores em sistematizar
essa formagio é a crescente partici-
pacio feminina nas atividades edu-
cacionais destinadas a adultos. Assim,
na Inglaterra 1% se observa a scguinte
evolu¢io na percentagem de mulhe-
res em cursos tntensivos:

1912-13 16,5%
1917 18 39,0%
1934 39 42,59
1950-51 51,8%
1954-55 55,0%

A educacio de adltos parece conse-
qicntemente desempenhar um  papel
de especial importincia na progressiva
emancipagio ¢ o descnvolvimento cul-
tural da mulher.

11. Se, nos paises da Europa Cen-
tral ¢ do Mediterrinco, a ecducagio
de adultos foi concebida muito fre-
qgiientemente como uma atividade co-

® OLEAN, J. — Changing Patterns in Continuing Education for Business, Boston,

1967, p. 1-9.

" PEERS, R. — Adult education, a comparative sindy, London, 1958-59, p. 173.
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letiva que respondia ¢m parle as rei-
vindicagdes  socioculturais dos  scto-
res populares (por excmplo, as Mis-
sdes Pedagdgicas da Repiablica Espa-
nhola,’? o Movimento das Universi-
dades Populares na Franga,!S a obra
cducacional no Mezzo Giono Italia-
no ' ctc.) e foi organizada di-
retamente pelo Estado ou por Cen-
trais Sindica's. A corrente dominantc
da educagio de adultos nos paises nio
socialistas ¢ a de concebé-la como uma
atividade sndividual que depende de
uma decisio roluntdria cujas conse-
quéncias sio assumidas pe,rma/nlcw/e»
pclo proprio beneficiirio. Por isso a
educagio de adultos e todavia a Educa-
¢Io Permanente ainda continua asso-
vada & idéia bastante antiga de que
a experiéncia individual amplia auto-
maticamente a sabedoria. 0 que coin-
cide com a convic¢do do liberalismo de
que um desenvolvimento individual
constantc ¢ suficiente para obter de
cada adadio o esfor¢o cultural neces-
sirlo a sua autonomia, sua liberdade
de consciéncia e sua livre participagio
na vida democratica, 20

Esta aplicagio do "laisser-faire” libe-
ral ndo corresponde as exigéncias que
resuliam da caracteristica central das
socicdades modernas: “sua orientagio
bisica consenso-massiva. O consenso
ou a caracteristica de massa da socie-
dade moderna esti enraizado na cres-
cente cohisio de um setor cada vez
mais amplo sobre o centro, em sua
demanda de participagio nos simbolos
sagrados da sociedade e em sua for-
w

P 230 e segs.

*  CACERES, B. -— Histoire de I'Education Populaive, Paris,

1

mulagio, bem como na substituigio
dos simbolos tradicionais por outros
novos que enfatizem essas dimensoes
de cariter participante ¢ social.” #1

A modernizagio do homem corres-
ponde a essa modernizagio das socie-
dadces, ndo pode ser tarefa individual,
ocasional ¢ assistemdtica, mas parte
imtegrante de nma politica social e
cultural definida. sistemdtica e plane-
jada. Isto pode chocar-se, em muitos
paiscs. com as tradigdes da concepgio
liberal que define uma interpretagio
voluntiria, individualista, autodidati-
ca da formagio dos adultos. Também
dentro dessa perspectiva pode-se per-
guntar s¢ a formagio de adultos nio
seria parte dos custos sociars do de-
sentolvnmento e se, em conscqﬁéncia,
seria legitimo que o individuo conti-
auasse assumindo  ésses  custos  ndo
apenas em dinhetro, mas também em
tempo. Nio seria mais justo tomar me-
didas que incdluam o tempo de for-
macio numa racionaliza¢io do tempo
de trabalhio? Ou introduzir uma idéia
nova de suspcensdo tempordria do tra-
balho para atender as necessidades da
cducacio ¢ da cultura, tal como ji
acontece na Unido Soviética ¢ na
maioria dos paises socialistas? 2* En-
fim. deveria ser possivel interessar os
ministérios  diretamente  responsiveis
pelos grandes sctores da  produgio,
bem como o setor privado, no finan-
ciamento da formacio dos adultos, ji
que as emprésas publicas e privadas
sio as primeiras 2 beneficiar-se com o
incremento do nivel cultural. 23

MAILLOL. A. — Lu FEducacion en la sociedad de nuesiro tiempo, Madrid, 1961,

1964, p. 52 e segs.

JOVINE, D. B. — Sroria de leducazione popolare in Italia, Bari, 1965, p. 254 e

segs.

KELLY. T. — Some notes on the conceps of comtinuing education. Oxford Univer-
stity, mimeo, 1967.
= EISENSTADT, S. N. — Modernization: protest and change, Princeton, 1966,

p. 15.

LENGRAND, P. — L'Education Pesmanente, Paris, 1966, p. 58 ¢ 59.
# PRIETO F., L. B. — La colaboracton privada en la educacion popular americana,

Caracas, 1959.
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Estamos, pois, num momento de gran-
de importincia para a cducagio de
adultos, uma vez que, por sua ex-
tensio quantitativa ¢ pelo fortaleci-
mento de uma concepgio coletiva de
sua pratica, vem sc estruturando um
verdadeiro para-sistema, cujo eixo e
principio bdsico serd justamente a
idéia de Educa¢io Permanente. Como
os fatores condicionantes (as mudan-
¢as de estrutura demogrifica, as mi-
gragbes internas e a urbanizagio, o
avango tecnoldgico, o indice de indus-
trializagio, a utilizagio dos recursos,
ctc. ...) ndo tém aparecido histori-
camente da mesma forma em todos os
paises, varia sua influéncia segundo as
caracteristicas peculiares a cada siste-
ma ¢ tém repercutido de modo diverso
de acordo com a capacidade das socie-
dades  para  modernizar-se, fazendo
com que as solu¢Ges propostas por sua
vez variem bastante de um pais a
outro.

Como exemplos mais caracteristicos,
podemos anotar:

a. O treinamenio acelerado e inten-
stro da mao-de-obva em servigo por
organismos cstruturados e financiados
conjuntamente pelo Estado e pelo se-
tor privado.

b, Programas de formacao, de ocupa-
¢do e de participacdo para jovens, co-
ordenados numa “politica de jnventn-

todavia nio se acham integrados
no dinamismo social;

— proteger o setor mais jovem
das populagbes para que o de-
senvolvimento atual ndo se rea-
lize s expensas dos que deverdo
continui-lo no futuro;

— criar condi¢bes para que a ju-
ventude se manifeste sébre as
decisdes que determinardo seu
futuro;

— propor formas praticas de par-
ticipagio em programas de de-
senvolvimento.

¢. Programas de reconversio da mao-
-de-obra afctada pela aceleragio do
progresso tecnolégico, pela automagio
e outras mudangas na estrutura do
emprégo.

d. A institucionalizagio dos progra-
mas de formacdo e educacio de adul-
105, seja dentro da estrutura atual do
Ministério da Educa¢io ou em outros
ministérios para constituir: “um siste-
ma integrado de educagio de adul-
tos ... que cubra todos os niveis da
educacio de modo a coloci-los a ser-
vi¢o do desenvolvimento do pais, ofe-
recendo amplas oportunidades para
satisfazer as necessidades da popu-
lacio adulta.” 8

A consciéncia déste fato levou i pro-
posta da constituigio de um nbvo
campo educacional, paralelo ao siste-

de” com as seguintes finalidades: 2t ma atual, que se chamaria de educa-
¢io extra-escolar e que “incluiria a
— assegurar a continuidade do es- educacio fundamental e de adultos, a
forco de desenvolvimento, me- educagio para o desenvolvimento da
diante uma preparagio sistemi- comunidade e a educagio comple-

tica dos grupos de idade que mentar para a juventude.” 2
' Relatério da Conferéncia promovida em Santiago sobre o "Papel da Infancia e da
Juveminde no Desenvolvimento Sécio-econémico du América Latina — Nagdes Unidas,

New York, 1965.
= ADAM, F.
l.atina, Caracas, 1968.

— Definicién de una politica de educacién de adultos en América

= Referéncia em Anmteroproyecto de Ley Orginica de Educacion, discutido no Congresso
Nacional da Venezuela em 1966 ¢ expressa tdo-somente a opiniio dominante na época.
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e. A mtegragao dos programias de al-
Jabetizacio ¢ de educagao de adnltos
nos planos de desenvolvimento  para
responder a “neccessidade de suprir o
hiato cxistente tanto entre a educagio
de adultos ¢ o plancjamento da cdu-
cacio nacional, como cntre a educa-
¢io de adultos ¢ o plancjamento do
desenvolvimento  geral do  pais; ne-
cessidade de terminar com a aparente
dissociagio cntre alfabcetizacio e edu-
cacio de adultos: necessidade de fixar
as bases racionais das estruturas ¢ in-
fra-cstruturas que permiticio um pla-
ncjamento ¢ aplicagio adequada da
educacio de adultos integrada nos
outros processos sociais.” 27

12. O sinal mais cvidente. de que
a cducacio de adultos em sua exten-
sio quantitativa ¢ em sua  progres-
siva instituctonalizacio c¢std sofrendo
também uma transfornacio qualitats
vd, ¢ a consciéncia de scu cariter espe-
cifico adquirida pelos seus responsi-
veis. Enquanto a educagio de adul-
tos teve como fungSes principais “com-
plementar”™ uma formacio escolar in-
completa ou insuficicnte, “recuperar”
os adultos culturalmente marginaliza-
dos, “integrar” os analfabetos no
mundo da informacio escrita, sex mar-
co de referéncia {oi o ensino existen-
fe. utilizando os mesmos métodos ado-
tados para ensinar criangas ¢ jovens.
Os cducadores introduziram  poucas
inovacBes porque sua agdo cra apenas
uma agio cscolar, considerada entio
ideal, se bem que, por virias razdes ¢
em certas circunstincias, foi insufici-
ente ¢ limitada.

No momcento em que a formagio con-
tinua dos adultos é exigéncia, como ji
s¢ viu. dos sctores mais dinimicos ¢
progressistas da sociedade quando sua
estratégia se baseia nas atividades eco-
némicas que introduzem as inova¢des
tecnologicas mais avangadas, e quando
sua cficiéncia é avaliada pela contri-
buicio dada ao incremento da produ-
¢lo, com referénecia A oferta e a pro-
cura, os educadores de adultos tém que
tomar como ndévo marco de referéncia
para sua atividade: “um contexto que
obrigue a atender aos interésses dos
usuidrios, a objetivos concretos, a im-
perativos de rendimento, o quec, em
outras palavras. quer dizer funcionali-
d;l(l(‘.” 8

O que parece A primeira vista uma
imposi¢io limitadora. tem de fato des-
pertado o talento e a criatividade dos
cducadores  que procuram  responder
a novas indagag¢des: “'a solugio niio cs-
taria em buscar ¢ cstabelecer novas re-
lacdes entre o trabalho ¢ a cducacio?
Em incluir a cduca¢io no trabalho.
climinando a distincia entre os que
sc instruem ¢ aquéles que produzem
a renda nacional? Nio haveria um
meio de unir. de estabelecer uma apro-
ximagio nova entre o trabalho da
educacio ¢ o trabalho da produgio?” *?

O ponto de partida do que se chama
hoje Andragogia®® nio sc refere a
ignorincia dos adultos, mas ao com-
plexo conjunto de sentimentos. per-
plexidades,  interroga¢Ses, aspiracdes
ctc.. que os adultos manifestam diante
Jde mudancas de situacdes. A funciona-

“ Relatorio da Conferéncia rerional da UNESCO em Caracas sdbre a Plunificacién y
Lt organizacién de los programas de alfabetizacién cn América Iatina v el Caribe. 1966,

p. s
Eal
d'alpbabétisation,
1967, p. 7

® DELEON. A.
fication™,
* SCHWARTZ.
Paris. p. 7 ¢ segs.

Groupe régional  de
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lidade da agdo educacional, de que tan-
to se fala hoje, dependerd da capaci-
dade dos plancjadores da educacio
para responder ds nccessidades vivi-
das peclos adultos em sua cxperiéncia
cotidiana. E por isso que, antes de
qualquer programagio, deve haver um
contato dircto, verdadeira sondagem
dos clementos que motivam as po-
pulagdes. Poderdo ser criadas  situa-
¢6cs — recorrendo-se¢ a varias téeni-
cas psicossocioldgicas, desde a entre-
vista informal ¢ o didlogo em grupo
até o psicodrama ¢ o sociodrama -—
por intermédio das quais os adultos sc
sintam suflicientemente livres para ex-
pressar suas necessidades. Com  ésse
objetivo. o impacto controlado das
imagens de televisio,®! ou a simples
intervengio da voz do locutor podem
ajudar muito.

A simples possibilidade de expressar
suas nccessidades ndo  implica  ne-
cessariamente que os  adultos sejam
capazes de formular suas exigéncias
de maneira explicita e em funcio
das ofertas existentes e/ou potenciais.
Entre a vivéncia de suas necessidades
¢ sua percepgio. deve existir todo um
trabalho mental de explicagio. orde-
nacio, andlise ¢ correlagio que possi-
bilite o passo decisivo do fake-off
da a¢io pedagégica da Andragogia.
Esta reflexdo sébre suas nccessidades
— ou conscientizacio 3 — supde um
comportamento  duplamente  critico.
Teriamos a critica das solucbes ina-
dequadas, das ilusdes, das falsas re-
presentagGes  muitas  vézes sugeridas
pela “cultura de massa” ou transmi-
tidas pela tradicio oral, sobretudo no
mcio rural. Nesse sentido, a conscien-

tizaglo concorre para abalar pontos de
vista firmados ao mesmo tempo quc
impede a2 fuga da racionalizagio dc
solugBes ilusorias. A primeira conse-
quéncia serd aumentar os conflitos e
aprofundar as tensdes: “Uma interven-
¢lo aumenta realmente a tomada de
consciéncia dos problemas e descobre
ou revela todos os sisteras formais ¢
conflitivos provocados pelos outros
grupos de interésse”. 33

Mas a0 mesmo tempo os adultos to-
mam consciéncia criticamente de que
a formulagio de suas necessidades
como problemas facilita suas solu-
¢oes, permite elaborar um programa de
agdo, supde crescente dominio das téc-
nicas que aumentardo sua capacidade
de simbolizagio e de interpretagio das
informagGes indispensdveis. A cons-
cientizagio niio ¢ apenas desmistifi-
cadora, aumenta também a possibili-
dade mental e psicolégica de reacfo.

Serd durante Ese processo de auto-
-avaliagio que os analfabetos desco-
bririo sua necessidade de ascender &
informagdo cscrita ¢ pedirdo uma al-
fabetizagio funcional que mclhore
sua capacidade de anilise ¢ de sin-
tese. Assim a conscientiza¢io por meio
da sistematizagio niio s6 aumenta a
lucidez das criticas e a qualidade das
discussdes, como também libera a es-
pontancidade, a criatividade, a capa-
cidade de inventar uma cstoria pessoal
e uma estoria coletiva através de uma
atitude dinimica ¢ permanente de
busca de novas solugdes e dos instru-
mentos indispensiveis. 3 Os adultos
tornam-se capazes “de libertar-se do
médo, desenvolver um raciocinio su-
ficicnte para superar a simples per-

3 FOUGEYROLLAS, P. ¢ outros — L'éducation des adultes an Séndgad. UNESCO,

Paris. mimeo. p. 7.
a

23

M

Mannal del métudo psicosocial pava la enseifanza de udultos. Santiago., 1966, p. 6.
I.LAPASSADE, G. — Groupes, organisations et institutions, Paris. 1967, p. 50.
LAPASSADE, G. — Groupes, organisations of institutions. Paris, 1967, p. 17.
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cepedo ¢ dar os clementos concretos
da anilisc ¢ da sintese de determina-
da solugio.” 3

No proprio despertar da agdo cduca-
tiva, surge a possibilidade de uma
coincidéncia entre o processo de de-
scnvolvimento geral ¢ o processo de
desenvolvimento  individual, coinci-
déncia que se trata agora de trans-
formar em uma relagio dialética, o
que s6 seri possivel quando o homem
sc convencer de sua capacidade de
dirigir as mudangas tanto globais co-
mo pessoais, de orientd-las, de mani-
puli-las, mudancas essas que até ago-
ra tém sido recebidas passivamente.
A auto-avalia¢io corresponderia pois:
"uma educacio que {3sse capaz de co-
laborar com o povo na indispensivel
organizagio reflexiva de scu pensa-
mento.  Educagio que  procure  os
meios através dos quais scrd possivel
Supcmr a4 consciendCIia magica ou In-
génua da sua realidade por uma cons-
ciéncia dirctamente critica. Isto signi-
fica, pois, colaborar com o povo para
que assuma posi¢oes cada vez mais
identificadas com o clima dinimico
da fase dc transicdo.” 3¢

Trata-se aqui de uma formacio conce-
bida como awtofornacio e nio como
simples acumulagio de conhecimentos.
Os que assim s¢ formam tomam co-
letivamente a scu cargo os objetivos,
as estruturas e as técnicas de sua for-
magio. A Androgogia insiste, pois, em
dimensdes instrumentais e metodold-
gicas da agdo pedagégica que permi-
tam estabelecer uma relacio critica
com a cultura, entendida como um

processo de transformagdo pessoal, a
partir da interpretacio de si mesmo,
dos demais ¢ do meio. A auto-
-avaliagio ¢ a autoformagio propor-
cionam um clima de discussio que é
fundamental para romper o condicio-
namento sociocultural a  que estio
submetidos indiretamente os analfa-
betos ¢ diretamente os adultos, em
particular  nas sociedades tradicio-
nais.

Por conseguinte, "o problema que se
propdc¢ nio é apenas acrescentar ao
saber tradictonal um saber desconhe-
cido, um saber névo mas sobretudo
substituir o atual conhecimento ¢ téc-
nicas (JllC sc «'.lchllnl i.ill\'(.‘Z cm contra-
digio com aquéles outros que as pes-
soas sabem, créem e pensam hi mui-
tas geragdes.” 37

A sistematizagdo da Andragogia no
mundo tem mostrado que a siuagao
de dependéncia cultnral continua tam-
bém nas sociedades industriais, por-
que a universalizagao da escolaridade
s¢ flz partindo de uma concepgdo au-
toritiria da comunicacio pedagégica,
bascada ainda no condicionamento so-
ciocultural. 3% A pritica é fértil em
cxemplos que indicam que os adultos,
tanto opcririos como técnicos, nio con-
«chbem uma interpretagio cientifica e
critica da realidade porque éles “tem
com freqiiéncia representagGes parciais
dos fenomenos exteriores e, por con-
seguinte, sem basc, referindo-se quase
sempre ao efeito ¢ nilo 4 causa ou a
essCncia.” 39

Depois de despertar a consciéncia cri-
tica, a a¢do pedagdgica deve discutir

* BRETONES. G. J. — Problémes psychosociologiques de la pédagogie rurale”,

Sociologia ruralis, Assen, 1965. n. 1, p. 43.

¥ FREIRE. P. — A educagio como pritica da liberdade, Rio, 1967, p. 106.

¥ CLERCK, M. de — “Aspects

sociaux de

I'action éducative en milieu rural

traditionnel”. Tiers-Monde, Paris, 1965, n. 22 p. 362.

a

BOURDIEU, P. — Systémes d'enseignement et systémes de pensée, comunicagio 20

Congresso Mundial de Sociologia, Evian, mimeo, 1966.

® SCHWARTZ, B., Op. cit,, p. 10.
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a relagio tradicional entre o individuo
¢ sua cultura, pois, “20 estimulo de A,
de renunciar ds priticas antigas para
adotar priticas mclhores, B reage
como individuo isolado ¢, simultinea-
mente, como membro de um grupo
socializado. Em outros térmos, agio
educativa dirigida Unicamente ao in-
dividuo scrd insuficiente, jd que téda
mudanca social ou técnica ndo depen-
de da adesio apenas de um indivi-
duo mas de uma interacio entre os
membros de um grupo.” 10

A auto-avaliagio ¢ a autoformagio s
poderio alcangar sua finalidade s¢ ba-
scadas num esforco coletivo de for-
magio, scja pela constituigio de novos
grupos que assumirio sua autonomia
com a constru¢io progressiva das es-
truturas necessirias a scu funciona-
mento, scja pela dinamiza¢io de gru-
pos ji existentes, criando condigdes
para uma antodirecio. A importincia
do grupo de Andragogia nio sc deve
Unicamente i necessidade diddtica de
utitizar sua dindmica para criar si-
tuagbes favoriveis ao didlogo. O gru-
po ¢ necessirio para que a disputa
implicita na agiio pedagdgica possa ser
organizada de modo a influir nos sis-
temas sociais. ¥ neste sentido que
deve ser entendida a preocupagio de
muitos educadores e animadores com
as conseqiéncias politicas de uma
pritica pedagégica como pritica de
liberdade. 11 A distingdo crltural do
condicionamento sociocultural e da
cultura como imposicio, dificilmente
© CLERCK, M. de, Op. Cit., p. 378.

4

evitard a discussao da estrutura do
poder existente que se baseia justa-
mente numa situagio fundamental de
dependéncia. 42

A Andragogia como auto-avaliagio,
autoformagio e autodirecio leva a
“uma concepgio politica dessa forma-
¢do, significando que os homens sio
adultos, podem administrar a socie-
dade com autonomia ¢ que ésses mes-
mos homens ndo scrio jamais com-
pletamente adultos, se ésse térmo sig-
nificar que um estado de equilibrio
pode um dia ser realizado ou encon-
trado.” 3

Nio ¢ muito dificil admitir que, par-
tindo de tais perspectivas, as tarefas e
a concepgio dos educadores tém mu-
dado bastante. Enquanto a Pedagogia,
tal como é praticada no ensino atual,
se bascia na awloridade de alguem
que sabe e confia em sua capacidade
para impor um programa completo e
sdbre sua habilidade, a Andragogia im-
pbe uma reflexdo radical sébre a qua-
lidade de organizagao da atividade pe-
dagdgica e da participacio do educa-
dor no grupo em processo de forma-
¢do. A atitude do educador no caso
é muito delicada: “atitude que consiste
em pdr um grupo em condi¢des de
esclarccer e, se possivel, resolver éle
mesmo os problemas que encontra, cm
relacio tanto As suas tarefas — nivel
funcional, como aos sentimentos mu-
tuamente compartilhados — nivel s6-
cio-afetivo.” 44

WEFFORT, F. C. — “Educacio e politica. reflexdo sociolégica sobre uma pedagogia

da liberdade”, introdugio ao livro citado de P. Freire, Op. cir., p. 3-25 e BEISIGUEL,
C. de Rui — “Uma campanha de alfabetizagio de adultos no Brasil”, Pesquisa e

planejamento, S. Paulo, 1965, n. 9. p. 39.
“Old patterns and new,

9 GALJART, B. —

some notes on the consequence of

parrainage”, Sociologia Ruralis, Assen. 1967, a. 4, p. 334-345.

“ LAPASSAGE, G. — Op. cit., p.

181.

Definicio de M. Maisonneuve. citada em J. F. Chosson, L'aritude non directive

ot Panimation des groupes d'adultes, Paris, 1967, p. 17.
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Tal attude —- chamada muitas vézes
ndo dirctiva ¥ — pretente climinar as
relagdes de dependéncia ¢ de paterna-
lismo autoritirio mantidas até hojc
em Padagogia, por uma reciprocidade
em que o diferenga de fungio ndo
imphque /pso facto nenhum  privi-
légio que justifique hicrarquia rigi-
da. Essa mudanga s¢ nota na nomen-
clatura da Andragogia ao substituir o
conceito de “educador” pelo de co-
ordenador, wmonttor ou animador, in-
dicando claramente a rendncia volun-
tiria a qualquer posi¢io hierdrquica.
Em Andragogia desaparece a diferenca
entre o-que-sabe ¢ o-que-nio-sabe,
cntre 0 dono da cultura ¢ o igno-
rante, cntre o letrado € o anallabeto.
Propde-se uma relagas dificil, todavia
bem mais criadora. Nessa relagio. o
responsivel pela agio pedagdgica fica
a disposigio do grupo para acelerar
seu processo de aprendizagem, facili-
tar as informag¢bes quando necessério,
¢, sobretudo, para facilitar sua articula-
¢io com grupos semelhantes. No pro-
cesso de formagio continua, a reci-
procidade tende a uma identificagio
no sentido do “animador™ poder ser
um membro do grupo. O responsivel
pela aclo pedagdgica intervém sémen-
te como “perito”, quando surgem pro-
blemas técnicos novos ou inesperados.

A Andragogia é, portanto, uma ma-
neira de exercitar, no processo de for-
macao, as formas provdrveis de uma
norva sociedade.

“Se amanhi surgirem novas estrutu-
ras cm seu lugar com o propésito
de permitir, afinal, a participagio

45

personne, traduzido do inglés. Paris, 1966

“ G. Lapassade, Op. ot p. 6

¢ ADAM, F. — Op. cin, p.
op. cit. p. 28,

de todos nas decisBes, quer dizer, a
auto-sugestao social, isto de nada
servird, se os homens ja nio tive-
rem aprendido a viver nesse névo
tipo de socicdade e em construgio
permanente, cvitando fixar o mo-
vimento histdrico em instituigdes cs-
titicas, csclerosadas ¢ separadas do
ato de¢ fundi-las.” 16

13. A divulgagio do conceito de
Educa¢io Permanente tem contribui-
do nlo sé para formular uma inter-
pretagio global da expansdo quanti-
tativa da educagio de adultos, sua
progressiva  institucionalizagio, para
sistematizar as introduzidas pela An-
dragogia, mas também tem servido
de justificagio a varias propostas de
criacio de “"um sistema integrado de
cducagio de adultos, paralelo e nio
complementar do sistema usual.” 7

As atividades da educagio de adultos
nio continuariam mais organizadas de
mancira  transitoria, em campanhas
precirias, respondendo a necessidades
lempordrias, mas jd constituiviam um
conpunto  permanente de instituicoes
corvelacionadas e coordenadas, tendo
e vista a formacao continua dos
wmembros de uma sociedade enr cons-
reote transformagdo,

O. responsiveis pela cducagio de
2dultos iriam sentir-sc entio mais se-
guros para obter, por exemplo: 1%

@ rcformas administrativas ¢ de es-
trutura que déem mais autonomia
¢ diminuam os obsticulos burocra-
ticos ¢, também, a introducio de
Inovagoces;

Segundo idéias do educador norte-americano C. Rogers. Ver Le développement de la

10. A mesma conclusio chegam também B. Schwartz,
o Conselho de Cooperagio Cultural do Conselho de Europa (ver Rapport

du groupe de travail pour I'étude des problémes de I'éducation permanente Strasbourg,

mimeo, 1967, p. 3.).
" ADAM, K. — Op. cir., p. 10 ¢ segs.
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® scnsivel elevagio do orgamento
previsto cspecificamente  para o
névo sistema, com o objetivo de
reduzir sua dependéncia de finan-
ciamentos ocasionais;

® formagio de ndvo corpo de ceduca-
dores, especialmente treinados, cujo
estatuto administrativo deveria es-
tar claramente cxpresso;

® programa de  inversoes a longo
prazo para a construgio de uma
infra-estrutura que apodie o desen-
volvimento cultural, meta ¢ funda-
mento da cducacio de adultos. ¢

Sio clas condigdes minimas para a
consolidagio de um campo especifico
de agio pedagégica que corresponda
a determinada drea e clientela. Esta
sistcmatiza¢io  oferece sem  davida
grandes vantagens por facilitar: a)
adequagio das difcrentes partes do
complexo cducacional: b) coordena-
¢io flexivel entre as diversas institui-
coes do  sistema  tradicional e do
para-sistema ou  sistema paralelo as-
sim criado; ¢) condicoes institucio-
nais para canalizar o fluxo de alunos,
qualquer que scja a idade, de um
nivel a outro e sua orientagio scgun-
do interésses ¢ possibilidades. A sis-
tematizagdo proposta terd éxito na me-
dida em que coincidir com o esfér¢o
dos planejadores da educagio para ra-
cionalizar e reorganizar os sistemas
existentes cm um processo de crescen-
te integragio de scus diferentes ele-
mentos. 99

Mas, como ji foi, de maneira geral,
observado por S. N. Eisenstadt, espe-

cialista ¢m modernizagio: “a reuniio
de virios tipos de atividades educacio-
nais dentro de um marco institucio-
nal comum nio supde, nccessiriamen-
te, harmonia ou identidade c¢ntre os
varios aspectos do processo da oferta
¢ da procura de atividades ¢ produ-

” ey

tos cducacionais.” 5*

A sistematizagdo so facilita wna adap-
tagdo reciproca, uma conciliagdo ¢ nio
a sintese que permite resolver a “du-
plicidade” registrada por B. Sucho-
dolski entre “dois sistemas de educacio
— escolar e extra-escolar — que par-
tem de diferentes principios ¢ bus-
cam diferentes fins.” 2 Admitir, no
entanto, esta situagio por motivos pra-
ticos e titicos — limitando a Educa-
¢do Permanente i “para-sistema” da
cducagio de adultos, é negar a conti-
nuidade que supée justamente o pro-
prio conceito do processo educativo ¢
provocar novas contradicGes:

a. A primeira, relativa i sistemati-
zagdo, é fornar mais rvigida a distin-
¢ao enlre a aprendizagem da crianga
e a do adnlto, como se existisse uma
diferenca absoluta, objetiva ¢ quasc
metafisica entre 0 comportamento for-
mativo da crianga e o do adulto, dico-
tomia que ncga justamente a concep-
cio genética da psicologia cvolutiva,
Nada mais falso que essas oposicdes
que impedem de reconhecer que a ca-
pacidade do  adulto de  continuar
aprendendo depende da qualidade de
swas experiéncias culturais e de suwa
aprendizagem anterior. Por isso: "O
trabalho educativo com adultos estd
freqiientemente em desvantagem, res-
trito, e se torna mais dificil devido ao

©  Visquez. P. T. & outtos — Educucion de adultos y el desarrollo culturdl, informe
apresentado ao Primciro Congresso de Educa¢io de Adultos, Caracas. mimeo. 1967.

p. 7-8.

Planeamiento de i educacion de adultos, informe apresentado por EDUPLAN ao

Congresso, Op. cit.,, p. 9 e segs.
*Op. cit, p. 18.
“* LENGRAND. P. — Op. «ct., p. 71
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treinamento prévio recebido do sistema
escolar formal.” 33

Muitos
recebido

adultos além de nio terem

formagio completa  tém
sido  verdadeiramente  deformados
por um e¢nsino que lhes  trans-
mitiu pscudoconhecimentos enciclopé-
dicos em vez de ensind-los a apren-
der e a refletir, 0 que os tem conser-
vado em estado de inferioridade cul-
tural ¢ de dependéncia em relagio a
uma cultura escolar imposta de fora,
que os habitua a submeter-se ao statu
quo organizado por um corpo do-
cente todo-poderoso. Sem uma refor-
mulagio da Pedagogia ¢ das téenicas
didaticas, isto €, uma revisio radical
da qualidade da organizacio do ensi-
no que condiciona os adultos, quan-
do criangas, jamais a “Andragogia”
poderd realmente desenvolver-se, por-
que supde atitudes que o sistema cs-
colar formnal nio tolera nem favorece.
A solugio é, pois, criar o mais cedo
possivel — durante o periodo de cs-
colaridade — condigbes que permitam
ao homen, desde a infincia, sentir-se
diretamente responsivel pela sua for-
magao, capaz de orientar-se ¢ organi-
zar-sc. *!

Em vez de consolidar uma oposigio
entre imaturidade e maturidade, que
j4 é um condicionamento da oposicdo
sébre que se baseia uma sociedade
repressiva, devemos lutar por uma con-
cepeao global da formacao humana em
sua wunidade e coeréncia fundamentais,
qualquer que seja o momento da exis-
téncia do individuo. Estabelecida essa
unidade fundamental, poderemos en-
tio conccber as formas especificas que
terd de acérdo com sna faixa etdria.

[X]

Regional Conference of Adult Education
1967, mimeo, p. 2.

* LAPASSAGE, G. — Op. cit., p. 144.
% ADAM, F. — "Los objetives ...", Op.
© Op. cr.
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b. A csta contradigio geral se junta
outra, particularmente evidente nos
paises em vias de desenvolvimento,
suscitada pelo aspecto complementar
on emendativo 58 gue reclama forgosa-
mente 1m - parda-sistemd, se o sistema
formal existente nao é totalmente re-
considerado.

Sendo bastante conhecida a baixa pro-
dutividade ¢ qualidade dos atuais ins-
trumentos cscolares, o para-sistema, em
vez de continuar desenvolvendo a for-
macio deveria proporcionar os primei-
ros niveis da escolarizagio, ji que na
realidade 56 refaz o que o sistema for-
mal nio foi capaz de fazer: alfabeti-
zar os adultos que nio puderam ser
alfabetizados quando criangas; lutar
contra o “analfabetismo funcional”
dos adultos que desertaram da esco-
la. Uma sistematizagio prematura —
isto é, sem a reforma correspondente
do sistema atual — sé aumentard o
desperdicio de recursos ji bastante li-
mitados e, sobretudo, duplicard int-
tilmente os instrumentos que, afinal,
tém a mesma clientcla ¢ a mesma
ungdo, embora com rétulos diferentes.
Como foi claramente expresso no Con-
gresso de Teherdn, *¢ estender e siste-
matizar a alfabetiza¢io e educacio de
adultos sem maior eficicia na escola-
riza¢io da crianca em idade escolar re-
presenta verdadeiro trabatho de Sisifo:
“Significa racionaliza¢io de esfor¢os
e particularmente uma imaginagio ex-
ploradora das etapas necessirias as di-
versas aprendizagens da vida. Uma
anilise, ainda que ripida ¢ sintética,
da situagio existente na maioria dos
paises, sejam ou nio desenvolvidos,

in Latin America. Lima. Aledad. Conf. 2,

cir, p. 3.



evidencia um fendmeno grave: falta
de produtividade de grande parte das

inversdes feitas neste setor.” 57

c. As contradi¢cdes ndo se manifes-
tam apenas no plano administrativo,
mas lambém na pritica pedagégica.
A sistematizagio de um para-sistema
implica, como ji vimos, a aplicagio
de pedagogia especifica. Isto seria pos.
sivel, priticamente, se cxistissc um
corpo docente especialmente formado
¢ especializado. 8 Mas a realidade da
situagio é bem diferente. Quando se
agrava no mundo intciro o problema
da escassez de professéres, em muitos
paises o para-sistema sc vé obrigado
4 mobilizar o pessoal normalista —
professores  ativos ou nio — como
docente em tempo integral ou par-
cal. Acontece que a formagio que
tais profcsséres receberam fica tio
longe do que pede Andragogia, que
a primeira tarefa de sua iniciagio terd
de ser: “fazer com que aprendam a
censinar aos  adultos, mas também a
esquecer ¢ abandonar todos os precei-
105 da pedagogia escolar.” 59

Para os professores em exercicio o
trabalho serd ainda mais dificil, pois
terdo de aplicar dwas pedagogias dis-
tintas e opostas, isto é, deverio viver
a duplicidade a que sc referia B.
Suchodolski.

Nio seria muito mais conveniente ir
4 raiz dos problemas, isto €, intro-
duzir na formagio regular dos profes-
séres ndo apenas “cursinhos” ou
“conferéncias” sébrc educa¢gio de
adultos, mas wma iniciagio geral ba-
sica a prdtica pedagdgica, segundo a

“ LENGRAND, P. — Op. cit., p. 55-56.

orientagio e exigéncias da Educagdo
Permanente, para, entio, levar os pro-
fessores a se familiarizarem com o uso
diferenciado dessa pritica geral, de
acérdo com a clientela, as situagdes e
as condi¢Bes locais?

d. Hi outra contradigdo porém mais
grave que introduz a sistematizagio e
cujas conseqiiéncias deveriam ser mi-
nuciosamente analisadas. Ao constitu-
ir-s¢ em “para-sistema” o campo extra-
-cscolar, por mais excéntrico que seja,
se subordinara, em Gltima anilise, a
jurisdigio dos ministérios de educa-
¢do: "a educag¢io de adultos, todos sio
undnimes em reconhecer, cabe, em
primeiro lugar, aos ministérios de
educagio. As atividades nessa Airea
realizadas por outras organizagGes,
tanto publicas como privadas, devem
seguir a orientagio da politica educa-
cional tracada e coordenada pelos 6r-
gdos competentes. Trata-se de uma co-
laboragio com os 6rgdos governamen-
tais,” %0 resultando dai a ampliagio do
monopodlio que os educadores exer-
cem sébre uma atividade que, por sua
funcionalidade e objetivos nio deveria
ser de responsabilidade exclusiva dos
educadores. Realmente, “os educado-
res profissionais ocupam posi¢io-cha-
ve neste grande grupo, mas em opo-
sigio a0 que com freqiiéncia se ima-
gina, sua fungio nio é de mancira
alguma exclusiva.” 61

Nio devemos porém esqueccr que a
autonomia dos para-sistemas propostos
nada tem a ver com sua capacidade
para aplicar a descentralizagio indis-
pensivel nio s6 da organizacio dos
programas como também na concep-

“  ADAM, F. — “Importancia de la formacién profesional del educador de adultos”,
separata da Rerista de Educacién de Adultos, Caracas, n. 14 e segs.
%  Document de travail du groupe de Dakar, Op. ciz.,, p. 19.

“ Conferéncia regional sébre o planejamento

S Continuing education, Op. cit., p. 15.

Caracas, Op. cit, p. 6.
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¢io da atividade pedagégica para que
csta seja realmente wna resposta es-
pecifica as exigéncias do desenvolvi-
mento. Propor um para-sistcma é per-
mitir novamente aos cducadores que
evitem com habilidade a concreta exi-
géncia de sua integragio a planos ¢
projetos. L permitic uma vez mais
que  escolurizem a programagio dos
planos de formagio, de acordo com
a imagem do que deveria ser o desen-
volvimento.  Esquecem que a Peda-
gogia ¢ uma mancira de extrair da
existéncia cotidiana ¢, particularmen-
te, das atividades profissionais os
clementos bisicos da formagio ¢ que
terd de apoiar-se, de preferéncia, om
determinada unidade ccondmica (em-
présa, unidade de produgio), ou em
uma organizagio (sindicato, coopera-
tiva, partido politico) ¢ sio 1.1 escola:
“a administragdo escolar ¢ a da cdu-
cacio de adultos diferem considera-
velmente. A primeira cria ¢ adminis
tra sua propria réde de instituigdes.
A segunda cuida ou sugere, anima ¢
articula programas descontinuos, den-
tro dc projetos que, freqiientemente,
nio sio por cla administrados. Tais
instituicSes sio organismos apenas dc
apoio, difusio ou combate, ¥ porquc
o csférgo de uma cducagio que sc
destina & populagio ativa adulta nio
pode nem deve ser organizado sob a
forma de sistema. Entre as ativi-
dades de desenvolvimento, a educa-
¢io estd presente ¢ difundida em toda
parte. Nio organiza sua propria réde
mas deve aproveitar-se de todas as ré-
des de difusio existentes.” 63

A dimensio “revoluciondria” ou “sub-
versiva”  da  Educagio Permanente
consiste justamente nessc debate sdbre
a utilidade da educagio como sistema,

62

= HENNION. R. — Op. cir.
“ DELEON. A. — Op. rit,, p. 4
“ lbidem, p. 21,

84

0 que nio significa conceber a Edu-
cagio Permanente de forma anirqui-
ca. A coeréncia de sua organizagio em
uma totalidade ¢ neccessiria, o que
nio quer dizer sua cristalizagdo em
um  sistema antonomo. L por isso
que A. Deledn pode afirmar que “ndo
existe ¢ nem pode existic uma Edu-
cagio Permancnte que forme um ra-
mo, um sctor ou dominio particular
da educagio. A verdadeira Educagio
Permanente teri de ser uma completa
modificagio, uma reestrutura¢io de
todo o sistema cducacional.” €t

O mesmo autor chega A seguinte con-
clusio: "as mudangas que se podem
observar no desenvolvimento da edu-
cagllo representam o inicio do que po-
derfamos chamar uma grande, ampla
revolugio educacional. Nio se trata
apenas de pequenas reformas ¢ de
melhorias fragmentadas; nlo se trata
nem da educagio popular nem da edu-
cacio dec adultos; nio sc trata de ati-
vidades culturais nem de promogio,
nem sequer da Educagio Permanente
no velho sentido do térmo. Trata-se,
isto sim, de vasta sintese de diferentes
atividades, de diferentes modos, de
difcrentes aspectos da educacio. E o
caso de ver como juntar, como al-
can¢ar uma correlagio, uma sintese ¢
uma conciliagio sintética de diferen-
tes meios, caminhos, institui¢does. A
educacio precisa determinar os scus
limites ¢ nio scr tio dispersiva. E
preciso alcangar uma vida de unido
uma politica de uniio no campo edu-
cacional.” %5

14.  Seria muito pcrigoso  pensar
que Educacio Permanente, concebi-
da como o principio de um sistema
de edncacio integral. consistivia ape-
nas em construir. desde o inicio ¢

HENNION. R. — Cours dc¢ planification du groupe de Dakar. Op. et



de w6ro, nm sisiemd conpletamente
origanal, Serta cair uma vez mais na
uoopia que confunde /nvengio com
movagao, admitic o aparcamento de
uma wdéia nova que scria aceita pelas
istituigoes. ¢

Como irOnicamente  obscrvou M.
Mcad: "Hoje em nosso tipo de socic-
dade, as pessoas capazes de introduzir
mudangas se dcfrontam com o pro-
blema de ter que comegar pelo ponto
¢m que as coisas se cncontram. Esta
¢ uma das grandes diferengas entre
o presente ¢ o passado, quando os
mmovadores pensavam — como é usual
em algumas socicdades revolucionarias
-~ gue a Unica mancira de mudar as
situacdes cxistentes era silenciando ou
matando scus protagonistas para co-
mcgar de névo com outros. Mas, em
nosso tipo de sociedade, os inovadores
¢réem que qualquer pessoa pode co-
mecar de onde cstd. 67

Em vez de utopistas, devemos aplicar
rigorosamente a dialética do pensa-
mento utdpico %8 que consiste em cri-
ticar o presente em fungio do futuro
para introduzir inovagdes que facili-
tem as mudangas previstas. A Edu-
cagio Permanente se realizard na me-
dida ecm que formos capazes de defi-
nir uma estratégia de mudangas que
teri uma agio dupla.

Por outro lado, paradoxalmente, a
Iducacio Permanente diminui sensi-
velmente a importancia da edncagio
formal. Nio leva, portanto, a ampliar
ou criar novas institui¢Ges no sistema
atual. Ao contririo, cxercerd pressio
constante sébre éle para provocar mu-
dancas acumulativas. A finalidadc

scra intensificar a formagdo criando,
em cada nivel, escolas tinicas, troncos
comuns ou ciclos basicos que propor-
cionem a base polivalente para uma
cventual e progressiva especializagio,
segundo as nccessidades. Implicard
tampouco o prolongamento da esco-
laridade, o que traria conseqiiéncias
desastrosas do ponto de vista econé-
mico. Um pcriodo mais amplo de
formagio nio aumenta o tempo dos
estudos [ormais, pelo contririo, po-
deria ser reduzido em todos os niveis,
ji que a limitagio e concentragdo da
cscolaridade no que se considera
essencial para téda a populagio ndo
scrd prejudicial se forem criadas pos-
sibilidades sucessivas e ulteriores de

autoformagio em diversos momentos
da vida.

“Numa sociedade ¢m desenvolvi-
mento acclerado nio seria mais ade-
quado distribuir educagio ao longo
do ciclo da vida (pelo menos a
pactic de um minimo de instrugio
escolar), do que o prolongamento
sempre maior da escolaridade?” 09

A agdo critica poderia desenvolver-se
através:

a) da andlise dos critérios de renta-
bilidade, substituindo todos os méto-
dos e técnicas obsoletas que criam nos
alunos habitos desfavoriveis a uma
situagio de mudanga.

b) da modernizagio, nio apenas do
conteddo dos programas, mas sobre-
tudo da pedagogia, isto é, um traba-
lho sistematico de auto-avalia¢io e de
formagdo permanente dos docentes —
em todos os niveis — para dinamizd-

Problémes de la planification des ressources humaines en Amérigue Latine et dans
le projet vegional méditerranéen, OCDE, Paris, 1967, p. 74-75.
“ MEAD. M. — "The university and institutional change”,

Symposium on social

change and educational continuity, Boston, 1966, p. 54-55.

-

Sobre essa distingio, ver, FURTER, P. — Educacio e Vida, op. cit.
“ DUMAZEDIER. 1. — Op. cit, p. 72.
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-los ¢ suscitar comportamentos favo-
riveis s inovagoes. Trata-se, pois, de
utilizar “todas as possibilidades de mu-
danga da tecnologia da edncagdo que
o plancjamento deve cxaminar siste-
maticamente com a colaboragio de
todos os cspecialistas ¢ grupos inte-
ressados.” 0

¢) a aceleragao do fluxo dos alunos
no sistema atual pela eliminagio dos
pontos de estrangulamento, seja de
ordem pedagdgica (exames) ou ad-
ministrativa (as articulagdes entre os
diversos niveis que funcionam  mais
como barreiras do que como momen-
tos ¢ oportunidades para uma orien-
tacio adequada) e pela promogio sis-
temidtica de troncos comuns que re-
duzam as especializagbes prematuras.

d) a dcterminagio dos camipos edu-
cacionais mais sensiveis e abertos as
mudangas, como por cxemplo a cdu-
cagio de adultos, o ensino superior 7!
etc.

Essa politica educacional de critica do
sistema awual ¢ de criagio de novas
alternativas nio pode considerar ape-
nas a cficiéncia interna dos mecanis-
mos de funcionamento do sistema, mas
também, ¢ de preferéncia ™ sua efi-
ciéncia externa, isto ¢, a relagio entre
a oferta ¢ a procura tal como se acham
expressa nos objetivos do plancjamen-
to regional ¢ nacional, a médio ¢
longo prazo. Em recente coléquio la-
tino-amcricano observou-se: “E possi-
vel que a previsio das necessidades de
mio-de-obra levante para a politica
cducacional problemas relativos & dis-

tribuicio da oferta de trabalhadores
diplomados, isto é, de oportunidades
de trabalho, mais dificeis de resolver
que os da formagio de quadros ne-
cessarios  as  solicitagdes da  ccono-
mia.” ™

O ¢éxito da estratégia proposta depen-
derd. pois, em grande parte, da ha-
bilidade dc scus responsiveis em in-
tegri-la nos dinamismos socio-ccon6-
micos ¢ em aproveitar tédas as possi-
bilidades existentes e implicitas em
seu desencadeamento. Significa aumen-
tar a diversifica¢io das oportunidades
de formagio ¢ de especializagio in-
formais ¢ assistemiticas, utilizando
o potencial cultural de téda situagio
em que o desenvolvimento ripido sus-
cita transformacdes ¢ mudangas nas
representagSes, atitudes e comporta-
mentos das populagdes envolvidas. A
cstratégia da  Educacio Permanente
aumentard a {lexibilidade da ac¢io edu-
cativa:

a. lanto metodoldgicamente, ji que
vdrios instrumentos ¢ meios, como mé-
todos diferentes deverio ser utilizados
para identificar estreitamente a agdo
pedagdgica com as situag¢es concre-
tas;

b. como do ponto de vista organiza-
cional, ji que cada programa de for-
magiio serd estabelecido em fungio dos
projctos locais ¢/ou regionais de de-
senvolvimento (desde o nivel de uni-
dade de produgio até a irea — pro-
grama do planejamento regional); e
também

® OCDE — Problémes de planification des vessonrces humaines en Amérigue Latine
et duns le projet regional mediterranéen, Paris, 1967, p. 75.

™ Ver o Relatério da reuniio s5bre ensino superior e desenvolvimento na América
Latina, Costa Rica, 1966 e os documentos sdbre Enscignements superienrs et éducation
permancmte do Coldquio de Caen, Revue de I'enscignement supéricnr, Paris, 1966, n. 4,

p. 115 ¢ scgs., p. 161 e segs.
2 EMMER], L. —

“Economic objectives of education,

reflections on the OECD

experience”, The OECD Observer, Paris, 1967, n. 27, p. 19 e segs.
™ Problémes de planificacion des ressonrces humaines, Op. cit. p. 70.
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¢. das responsabilidades, sendo que
a iniciativa privada ¢ voluntiria po-
derd ser muito bem utilizada, facili-
tando bastante o problema dos recur-
sos a serem mobilizados.

Sendo assim, uma estratégia de Edu-
cagio Permancnte ji nio pode ser
concebida apenas pelos  educadores,
porque implica uma metodologia in-
terdisciplinar, desde a formulagio dos
problemas até a cxeccugio das solugdes
por uma agio cooperativa ¢ interins-
titncional. Estamos assim diante de
uma verdadeira “revolugio” em que:

"0 papcl da escola na criagio de indi-
viduos vigilantes ¢ empreendedores é
essenctal, mas também modesto. Por
isso niio nos inlerrogamos sébre a
contribui¢io a ser dada pela educagio
ao descnvolvimento, mas indagamos
de que maneira a educagio se integra
no processo de desenvolvimento. A
escola pode exercer poderosa influén-
cia se o ambiente f6r de desenvolvi-
mento. "

Por sua propria logica, a Educagio
Permancente nos conduz a uma nova
ctapa de sua cvolugio: a de ser con-
cebida como uma estratégia cultural
— ¢ nio apenas educacional — cuja
defini¢io dependeri do 7ipo de poli-
tica de rccursos humanos e de sua
relagio com o desenvolvimento cul-
tural, assim como foram determinados
no processo de desenvolvimento inte-

aral

Terceira Fase:

A Educagdo Permanente como
Estratégia Cultural num
Processo de Desenvolvimento
Integral

15. Vimos que a Educagio Per-
manente como  estratégia cultural
num processo de desenvolvimento,

nio pode cristalizar-se num “para-
-sistema”’, tomando como marco de re-
feréncia sdbmente o “sistema” de ensi-
no existente, mas deve situar-se na di-
nimica social do desenvolvimento e
referir-se 2 maneira como se concebe
a participagio dos recursos humanos.
Assim, ¢ capital que desde o momen-
to da claboragio de um plano e/ou de
um projeto, sejam considerados os as-
pectos humanos, particularmente os
problemas que influem na formagio e
capacitagao, no emprégo e na partici-
pagao das populagbes envolvidas. Por
outras palavras, nio se pode definir a
estratégia da  Educagio Permanente
sem que haja antes uma politica de
recursos  humanos, indicando entre
outros elementos:

a. os pontos nevrilgicos que se
apresentam em fun¢do das etapas su-
cessivas da transformagdo prevista;

b. as populagbes afetadas segundo as
prioridades do desenvolvimento e de
seu ritmo;

c. os instrumentos que podem ser
utilizados para multiplicar as formas
de interven¢io pedagdgica, sendo im-
portante determinar os elementos que
criam distor¢des, reduzindo o alcance
do instrumento; o grau de burocrati-
zagio, de tradicionalismo etc. dos que
possam induzir a uma agdo moderni-
zante,

Désse modo, serio aumentadas as pos-
sibilidades de convergéncia entre o
aumento das aspira¢des das popula-
¢Bes e as possibilidades reais de satis-
fazé-la, particularmente importante
num pais como a Venezuela, por
exemplo, onde se observa “certa” in-
congruéncia entre o sentido do na-
cional (consciéncia histérica nacional
formada) e a vida nacional (realida-

*  ANDERSON, C. A. — The social contexs of educational planning, Paris, 1967, p. 14.
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de nacional), ™ o que se explica his-
toricamente pela “formagio de um
pensamento oscilante entre o otimis.111o
alucinado ¢ o pessimismo agressivo.
Dessa mancira se traduz o desalento
resultante do choque entre um otimis-
mo bisico, tenaz, beirando a irraciona-
lidade ¢ a acumulagio de fracassos e
frustragdes.” 74

Na atualidade, essa incongruéneia cstd
expressa com bastante clareza nas po-
pulacdes marginalizadas das grandes
cidades: 7O ndvo mito do El Dorado
urbano resultou, como o velho mito.
exagerado em demasia, ji que as opor-
tunidades que a cidade oferecia cram.
na realidade. bem menores que as
imaginadas pelo camponés. Essa di-
ferenga entre a imagem ¢ a realidade
é também wormal, mas no caso da
Venezuela, a insatisfucio ¢ a frustra-
¢ao tém-sc agravado ¢m face da ne-
cessidade de absorver o excedente da
mio-de-obra  proveniente do cam-

po.” ¥

16. Se a eclaboracio de uma po-
litica de recursos humanos ¢ uma con-
di¢io nccessiria, nio ¢ sempre sufi-
ciente em se tratando de permitir o
emprégo  da Educagio  Permanente.
Quando, em particular, a politica de
recursos humanos considera sdmente
as neeessidades de mios-de-obra ¢ de
téenicos, a fim de incrementar a pro-
dutividade ¢ determinadas mmctas de
producio, ¢ provivel que se refira a
uma nterpretacdo estreita do desen-
volvimenio que subestima a amplitu-
de das mudangas exigidas ¢ as poten-

DAMAS. G. Carrcra —
Caracas. 1963
* Ihidem.
* MICHELENA. A Silva —
ibidem.

cialidades multiplas do fator humano.
Para dar ao desenvolvimento uma
tendéncia acumulativa, transformando-
o numa corrente continua que possa
ultrapassar qualquer momento de cri-
se, uma politica de recursos humanos
deve ter em vista que:

a. o [enémeno da mudanga é essen-
cialmente uma ruptura nnma formd
exittenle de organizagio social, o que
permite modificar o horizonte das ne-
cessidades, dando as condicdes bisicas
para comegar a modernizagio;

b, a dindmica e a superposicio pro-
gressiva das rupturas aceleram o de-
senvolvimento. o que supde: “a habi-
lidade da estrutura social emergentc
em atender ds mudangas continuas ou.
em outras palavras, o problema do de-
senvolvimento pcrmanente, ou seja, a
habilidade para desenvolver uma cs-
trutura institucional capaz de absor-
ver problemas ¢ solicita¢des em trans-
formagio continua;” *8

c. o nivel de aspiracoes anmentard
continuamente, o que suscitard novas
demandas, provocard crises ¢ fortale-
cerii os conflitos "que podem resul-
tar em realizagdes cufdricas ou cm
frustracdes deprimentes™;

d. "o fendmeno da mudanca tende a
tornar-se, no correr do tempo, wma
inorvagio do sistema de wvaléres. Por
isso ¢ adequado -— ¢ sobretudo vilido
— considerar o desenvolvimento
como un processo de mudanca cnl-
tural”’. 78

“La conciencia nacional com meta”, in Vewezucla Primero.

"Hipétesis sobre ¢l cambio social en Venezuela™,

™ EISENSTADT. S N — Op. cit,, p. 43.

0l

MOTA. F. de O. — "Sugestics sociolégicas ao plancjamento”. Boletim econémico

da Sudene. Recife, 1967, n. 2, p. 47. Ver do mesmo auvtor Mannal do Desenrolvimento

Econémico, Rio, 1964. p. 421 e segs.
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Parece-nos legitimo em conseqiiéncia
introduzir a idéia do desenvolvinen-
to cultural como “uma transformagio
do universo simbdlico, dos interésses,
das representagbes e dos valdres, a fim
de ressaltar os recursos mentais ¢ fi-
sicos do homem, em fungio das exi-
géncias de sua personalidade ¢ do
meio social” (J. Dumazedier). que
constituird a meta de uma politica de
recursos humanos que considera o ho-
mem em sua totalidade.

Portanto. a politica de recursos huma-
nos deverd ir além da wtilizacio de
um capital humano” como simples
for¢a de trabalho numa “economia das
populacdes™, como integragao dos be-
nefrcrdirios no processo de desenvolvi-
mento, como insumos criticos” a sc-
rem mobilizados por um “plancjamen-
to social”, tendo cm vista uma “poli-
tica cultural” que considera o con-
junto das populacées na condigao de
agentes. antores e criadores responsd-
veic pelo desenvolvimento.

17 Sem prescindir do  diagndstico
interdisciplinar indispensdvel para de-
terminar uma cstratégia que respon-
da s exigénecias de um desenvolvi-
mento cultural, é possivel desde logo
sugerir certos pontos nevrlgicos numa
situagio como a veneczuelana:

a.  Ji que os sistemas educacionais na
América Latina, como mccanismos for-
jadores do “capital humano”, se or-
ganizaram na suposicao de que os in-
dividuos dessa regiio do mundo nio
teriam participagio criadora na for-
magio dos novos paises ¢ de sua cul-
tura, ¢ que o trabalho produtivo foi
identificado com a idéia de esférco fi-

sico ... o desenvolvimento foi surgin-
do de dentro como conseqiiéncia de
uma cvolugio politica ¢ cconémica
que tornou indispensivel a mobiliza-
¢io ¢ a participagio de todo o povo.
Os novos dogmas ¢ modclos econdmi-
co-politicos s6 podem ser formulados
a partir de uma crenga fundamental
na prépria capacidade para resolver
os dificcis problemas da transforma-
¢io, bem como na potencialidade ¢
criatividade do povo em organizar o
progresso.  imaginar  novos  instru-
mentos ¢ solugdes ¢ abrir outros ca-
minhos. §°

b.  As frustra¢Ses ¢ a marginalizagiio
de indmeros grupos ou regiGes resul-
tantes do dualismo cultural, ¢ conse-
qliéncia da origem cxdgena dos ins-
trumentos modernos de  crescimento
ccondmico numa sociedade tradicional,
despertam o sentimento de estarem di-
vorciados do processo de mudanga his-
térica, o que afeta particularmente a
juventude. 81 Em certos casos, a de-
gradagio da cultura tradicional che-
gou a criar situa¢des inomindveis, em
outros provocou reacSes tradicionalis-
tas ¢ retrocessos violentos, sem que se
vislumbre possibilidade de claborar
uma nova cultura.

¢. Nio obstantc o avanco teccnold-
gico do Pais em geral, a crescente
substitui¢io dos técnicos estrangeiros
de nivel alto ¢ médio por técnicos na-
cionais ¢ o esférco de melhoria pro-
fissional do INCE. 82 o nivel da cu/-
lura técnica (o programa homogénco
de percepedes, de agio e de pensa-
mento, consoante as exigéncias da mo-
dernizagio) da populagio em geral,
niio é todavia suficicote. Este fato am-

* RATINOFF, L. — "Algunos problemas de la formacién v utilizacion del capital

humano en ¢l desarrollo reciente de A. Latina. una interpretacién™.
Interamericano de Planificacion, Puerto Rico., 1966, p.
28 ¢ segs.
1961-1964. Caracas. 1965 e as Memorias de

* EISENSTADT. S. N. — Op. cit.. p.
%2 Ver Publicaciones de la Presidencia
1965 e 1966.

en VI Congreso
132,
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phia a distincia entre o nivel cigntifi-
co ¢ intelectual das clites culturais e o
da populagio em geral, dificultando
uma comunicacio social, tradicional-
mente preciria, entre os quadros diri-
gentes da nagio ¢ os sctores mais po-
putares.

d. O desenvolvimento cultural nio
s6 se limita a considerar os aspectos
instrumentais de uma politica cultu-
ral. mas obriga também a wma refle-
xio sobre os fins do processo de de-
seniolrimenio. Suposto isso, como scri
possivel essa reflexio axioldgica numa
socicdade incapaz de formar-se um
consenso sObre seus objctivos ¢ em
que o crescimento economico aumen-
ta dc mancira violenta a heterogenci-
dade cultural? # Como imaginar a
criagio de uma consciéncia nacional,
quando sio tio precirias as condicdes
de comunicacio social, sem que scja
através de uma ideologia imposta de
cima para baixo?

18. Uma politica de recursos hu-
manos inscrita nos limites do de-
senvolvimento cultural, encontra-se
diante de imensa tarefa de formacio
continua, de informacio ¢ de comu-
nicagio intensa, o que nio sera possi-
vel realizar, senio superficialmente,
na falta de um esférco pedagdgico
permancente que Jhe corresponda. Eis
as tarefas atribuidas & Educacio Per-
manente:

a. instrumentalizar cada cidadio para
aumentar  sua  capacidade  analitica
tanto em relagio a si mesmo como ao
grupo a que pertence ¢ i situagio
nacional. Deverd habilitd-lo a reunir a
informacio necesséria, interpreti-la e
discuti-la. Isto s6 ¢ possivel se forem
multiplicados ¢ modernizados os ca-

nais de comunicagio, se os meios de
difusio dos “bens culturais” e da ex-
tensiio cultural sc ampliarem, dispon-
do-se de uma réde nacional da infor-
magio — o que ndo implica uma
nactonalizagio estatizante — e também
com possibilidades locais de expressio:
“Para relacionar-sc com as oportuni-
dades das demandas do desenvolvi-
mento, é necessirio que o individuo
scja capaz de interpretar os eventos
locais que ¢le pode compreender num
contexto mais amplo. Para isso é pre-
ciso que haja informagio impressa,
explicagio ¢ debate em nivel local ¢
nacional. A predisposi¢io que se cs-
pera obter da escolarizacio ndo apa-
recerd caso se cspere que os homens
atuem onde vivam, ainda que recebam
a informacio principalmente de uma
imprensa centralizada ¢ em sua maior
parte um contexto nacional.” §4

b. conscientizar as populagdes atra-
vés de um esforco intelectual critico
de interpretagio, de compreensio e
possivelmente de confronto de sua rea-
lidade com os planos ¢ projetos de de-
senvolvimento. Deverd apelar para a
livre expressdo. a discussio coletiva, o
intercdimbio de opinides a fim de criar
o hibito da sintese ¢ da integragio
criticas. Serlo impulsionados os me-
canismos que permitam a racionaliza-
¢io, a expressio ¢ a transmissdo das
preocupacdes, inquictudes ¢ aspiragSes,
transformando-as em valéres que ori-
cntem e apoiem a mudanga. A consci-
entizaglo nio se pode recalizar sem
um csforco paralelo de organizagio,
ou scja, “organizar e multiplicar as
comunicagBes, articular as atividades,
umas em rela¢io com outras, favorecer
a socializagio dos individuos e por éste
meio reduzir a inércia de um grupo,
reduzir os canais de defesa, estimular

¥ Ver os resultados do Estudio de conflictos y consenso, do CENDES, Caracas, 1966

e segs.
% ANDERSON, C. A. — Op. ¢it, p. 20.
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os mcios de adaptacio, a mudanga e
os canais inovadores.” 8%

¢. incentivar atitudes criadoras ¢ ima-
ginativas que busquem tédas as pos-
sibilidades dc¢ uma situagio determi-
nada ¢ suscitem clementos que gerem
novos valéres. Dar-se-i também con-
siderivel importincia a consolidagio
de uma “cultura popular” que scrd a
prova das rcais possibilidades de cria-
¢do, inclusive nos sctores mais popula-
res. Com cfeito: "E da atividade da
populagio, de sua a¢io cntusiasta
e confiante na realizagio da politica
de descnvolvimento que depende o
proprio ¢xito dessa politica. Trata-sc
portanto da conveniéncia de que oS
quadros ou equipes do Pais provo-
quem ¢ multipliquem as iniciativas po-
pulares, encaminhando-as na diregio
do decsenvolvimento. E também que
Csses quadros  sustentem  com  todo
vigor cssas instituigdes.” $6

. dar enscjo a melhor organizagio
do tempo, particularmente do tempo
livre ¢ disponivel para que nio scja
mais tempo de 6cio: "Quando as for-
¢as produtivas permiticem a  libera-
¢3o do tempo, o interésse da socieda-
de nio seri o de favorecer os cfeitos
do tempo livre nas atividades civicas
voluntirias, porém nas de repouso. As
sociedades pré-industriais tém neces-
sidade nio apenas de aumentar seu
nivel de produgio, mas de desenvol-
ver em sua populagio uma consciéncia
nacional: cssa tarefa exige uma parti-
cipagio intensiva e ativa da popula-
¢io cm atividades de espirito civico e
promogciio ampla de quadros de pessoal
informados e formados. A politica de
valorizagio do tempo livre que cvo-
camos serd, de alguma forma, uma po-

litica de inversio social ¢ cultural, ne-
cessaria ao desenvolvimento democri-
tico das sociedades. Trata-se de cons-
tituir ¢ desenvolver uma férga de tra-
balho social voluntirio, comparivel
for¢a de trabalho produtivo para o de-
senvolvimento econdémico.” 87

Qualquer que seja a orientagio espe-
cifica dessa cstratégia da Educagio
Permanente, segundo as caracteristi-
cas da situagio nacional, convém re-
cordar duas condi¢Ges bisicas para sua
cficdcia:

4. Nio sc trata apenas de integrar
as populagdes mais ou menos margi-
nalizadas, dc¢ mobilizar novos recur-
s0s, cspecialmente as novas geragGes, o
que seria repetir a ficil solugio das
“clites populistas” cuja atitude "foi na
pritica uma combinacio de propésitos
a fim de encontrar uma maneira ficil
de estabclecer pontos de referéncia mo-
dernos ¢ controlar as massas mobili-
zadas, sem afetar a transformagio es-
trutural das partes principais da so-
ciedade. com o problema da reforma
agriria servindo de calcanhar de Aqui-
les de numerosos intuitos de semelhan-
te reforma.” 88

O que se pretende é criar um didlogo
real entre os quadros e os técnicos;
entre os 1écnicos e oS responsdveis pela
execngio dos programas; entre éles e
os diferentes grupos da populagio e
entre os setores populares. Trata-se,
pois, de criar condigBes para um con-
tinuo e reciproco intercimbio de co-
municacdes, através de uma cadeia de
intermedidrios, j4 que todos deverdo
participar de uma forma ou de outra,
segundo suas necessidades, do esféro
de uma Educacio Permanente: “Con-

de la démocratie”, Annales, Paris, 1966,

BETTELHEIM, C. — Planification et croissance économique, Paris, 1964, p. 50.

" LEFORT, C. — “Pour une sociologie
n. 4. p. 760.

L]

“ DUMAZEDIER, J. — Op. cit., p. 76-77.
.}

EISENSTADT, N. — Op. cit., p. 91.
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vém nio esquecer a mentalidade in-
terdisciplinar dos técnicos, ou  scja,
sua sensibilidade para o trabalho co-
operativo ¢ para uma visio compreen-
siva da planificagiio. I tamb¢ém neces-
sirio que €sses téenicos nilo formulem
uma concepclo “exclusivista” do de-
senvolvimento local, mas uma concep-
¢io "inclusivista”, isto ¢, havendo vi-
rias maneiras de provocar uma trans-
formaciio, o ¢xito de qualquer uma
delas dependerd das amplas repercus-
SOCS qUE Provoque, mas sempre me-
nos das técnicas utilizadas que das
motiva¢des humanas para  aceitd-las.
Sio motivagdes das nccessidades
sentidas pelas comunidades locais que
se transformam em instrumentos de
acio quando incorporadas ao plancja-
mento pelas autoridades encarregadas
de decidir quanto a sua implementa-
cio.”" S0

b. Por outro lado, nio devemos c¢s-
quecer que cssa cstratégia por meio
das mudancas implica wuma  forma
nora de organizagio socidl em que os
homens. como agentes, cstario conti-
nuamente estimulados a (ransformar-
-se ¢ a transformar scus instrumentos
num processo permanente dentro do
qual sc poderi aclarar o estidio in-
completo do homem, razio ¢ {im da
Educa¢io Permanente. Vale a pena.
por conscguinte, levar em conta a ad-
verténeia de um sociblogo tcheco que,
embora se referisse as condi¢des pe-
culiares de seu pais, colocou uma
questio de fundo: "O quadro exige
uma forma de gestio em que esteja
incluida uma certa possibilidade de
desenvolvimento, de acérdo com as
diversas alternativas, de um espirito

® MOTA. F. O. de — Op. cir,, p. 53.

de cmprésa individual ou  coletiva.
Ao contririo, a hipertrofia das dire-
trizes econbémicas ¢ sociais descarta a
subjetividade, ou scja, o homem, da
esflera social. Resta saber se o socia-
lismo conseguiri desenvolver seme-
lhante sistema de rcguladores, de ca-
riter civilizador, ou sistema de meios
¢ regras que regulamentem as condi-
¢oes  econdOmicas objetivas, politico-
-sociais, psicoldgicas, culturais e an-
tropoldgicas, em vista do crescimento
do homem e de sua orientagio socia-
lista, de tal modo que se abra pro-
gressivamente o acesso a  revolugio
cientifica e técnica.” 90

Conclusao

Pclo que afirmamos na introdugdo, a
finalidade déste documento é apcenas
indicar as tendéncias no descavolvi-
mento da idéia de Educagio Perma-
nente, com especial referéncia a situa-
¢io peculiar dos paises em vias de
desenvolvimento.  Compete, pois, a0
simposio, determinar  até que ponto
¢sta nogilo, com suas diferentes co-
notacdes, pode servir de instrumento
cficaz para as tarefas de construgio
¢ reconstrugao educacional dentro dos
limites do desenvolvimento global do
pais.

Um dos resultados do simpésio po-
deria ser a determinagio das drcas em
que faltam informagGes bisicas e dados
necessirios 4 elabora¢io de modelos
nacionais de Educa¢io Permanente e
de programas de agio cm nivel local
¢ regional. Assim poder-se-ia definir
uma série de pesquisas ®! que, a par-

“ RICHTA. R. — “Revolution scientifique et technique ct transformation sociale”,

L'homme es la societé, Paris, 1967/3, p. 101.
Que deveriam naturalmente estar relacionadas com o programa de pesquisas previsto

L

para a planificacgio dos recursos humanos na Venezuela. (Ver o Plano de la Nacién

1965-1968, Caracas, 1965, p. 141).
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tir dos elementos ji existentes, pode-
riam, por exemplo: 92

a. decterminar mais claramente as ne-
cessidades correspondentes ao “desen-
volvimento cultural” ¢ a suas condi-
¢oces;

b. realizar um “balanco cultural” do
pais, isto ¢, um inventdrio dos 6rgdos

e das instalagGes que contribuem para
o "“desenvolvimento cultural”;

c. levantar estatisticas culturais ¢

d. analisar as medidas (juridicas,
administrativas, institucionais, econé-
micas etc.) que condicionam uma poli-
tica cultural e uma estratégia de Edu-
ca¢gio Permanente.

“  Ver a lista de problemas sugerida pelo grupo de trabalho do Conselho da Europa,

Op. cit.
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Prémio Reza
Pahlavi de
Alfahetizacao

MEB:

O Prémiv Mobammad Reza Pahlavi
foi criado por S. M. o Shahinshalh do
Ird, durante o Congresso do Teerd de
1965, sébre o anal fabetismo o mini-
do. Visa recompensar um trabalbo me-
ritorio no campo da alfabetizacio. e
suscitar no piblico uma corrente de
opinido favordvel aos programas de
al fabetizagdo de adultos,

L 1968, a Unesco receben 49 can-
didaturas ao Prémio, entre as quais a
do Mowvimento de Educaciao de Base
~— MEB, apresentada  oficialmente
pelo Govérno Brasileiro, através do
IBECC ¢ da Delegagao Brasileira
junto a Unesco.

De acérdo com a ata do julgamento
das candidaturas, o jiri decidin por
unaninndade atribuir o Prémio Mo-
bammad Reza Pablavi para 1968 ao
Movimento de Educagdo de Base, do
Brasil, “pelos esforcos notdveis que
desempenha nas segives menos desen-
volvidas, tendo em wisla farorecer,
através de uma acao sistemdtica de
animagao popular, apoiada numa réde
de escolas radiofénicas, a formagao e
alfabetizacao dos adultos, possibilitan-
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do-lhes. assim. participar mais ativa-
meite 1o desenvolvimento econémico,
vocial e cultural do seu pais.”

Efetuando ésse vegisiro, de real signi-
ficagao no quadro da educacio brasilei-
rd. « REVIST A BRASILEIRA DE ES-
TUDOS PEDAGOGICOS transcreve
0 texto.base gue merecen do jiri inter-
nactonal a consagracdo ao trabalbo do
MEB:

Uma Experiéncia de
Educagao de Adultos
no Brasil

A. Descricao do Trabalbo e
Apreseniagio dos resuliados

ORIGEM. O Movimento de Educa-
¢30 de base (MEB) se origina das ex-
periéncias de educa¢io pelo radio, pro-
movidas no Nordeste pelo Episcopado
brasileiro. As arquidioceses de Natal ¢
Aracaju iniciaram no Brasil a aplica-
¢3o de um sistema educativo através de
emissdes radiofbnicas, que se mostrou
adequado para a atuagio nas dreas
subdesenvolvidas, onde a escassez de
comunica¢des, de recursos naturais e,



principalmente, de recursos humanos,
mantém a maioria da populagio em
nivel cultural, econdmico ¢ social, in-
compativel com a dignidade humana.

IEm 1961 a Conferéneia Nacional dos
Bispos do Brasil claborou um plano de
estruturagio nacional de um movimen-
to educativo baseado nas experiéncias
vitoriosas de Natal ¢ Aracaju. Como
resultado dos entendimentos entio
mantidos com o Govérno Federal, o
Presidente da Repiiblica prestigiou a
iniciativa da CNBB através do De-
creto 50.370, de 21 de margo de 1961.
Por ¢sse decreto, ficava estabelecido
que o Govérno Federal, mediante con-
vénios que seriam firmados com o Mi-
nistério da  Educacio e Cultura ¢
outros Orgdos da administrado fede-
ral, forneceria os recursos para a apli-
cagio do programa que a CNBB rea-
lizaria através do Movimento de Edu-
cacio de Base, utilizando a réde de
cmissoras catdlicas.

OBJETTV0S. Definido como entida-
dade de fungio social e educativa, o

MEB, cm sintese, propde-se aos
seguintes  objetivos:  cooperar  na
formagio intcgral de adultos ¢
adolescentes  das  dreas em  de-
senvolvimento do  Pafs; fornecer

clementos para que o homem tome
consciéncia de sua dignidade de cria-
tura humana, desperte para seus pro-
prios problemas, busque solu¢Ses co-
munitirias para uma mudanca de si-
tuagiio, tenha critérios para julgar as
mudangas que se processam, transfor-
mando-se em agente no processo de
criagdo cultural.

LDUCAGCAO DE BASE NO MEB.
A educagio é um processo de integra-
¢io na cultura, scja através de modos
assistematicos, como ocorre na comuni-
dade regular de todo o convivio sacial,
seja através de formas metodizadas em

que se instrumentalizam os educandos
para uma participagdo consciente ¢
criadora na heranga cultural da huma-
nidade. O MEB, destinado primordi-
almente a uma 4rea onde sempre se
rcaliza o processo educativo por for-
mas assistcmndticas e espontineas, co-
opera na formagdo do homem, ofere-
cendo-The os conhecimentos bisicos,
motivando-o para uma atividade cria-
dora, ¢ fornecendo os instrumentos mi-
nimos para que o préprio educando
possa ser, éle mesmo, agente de sua
promogio.

O processo de agio que o MEB julgou
adequado foi o da Educagio de Base,
que é uma educagio que visa formar
0 homem no que ¢, 20 mesmo tempo,
essencial e minimo indispensivel para
sua realizagio como pessoa. Neste sen-
tido, o trabalho educativo deve ser de-
senvolvido em uma perspectiva de au-
topromogio do povo, formando e as-
sessorando lideres indispensiveis ao
processo de desenvolvimento nas res-
pectivas comunidades.

ORGANIZAGAO E TUNCIONA-
MENTO DO MEB. O MEB ¢ estru-
turado nacionalmente. Sua unidade é o
Sistema de Educagio de Base que atin-
ge uma 4rea determinada. Cada siste-
ma, através de uma equipe local, pla-
neja, executa e coordena um programa
local de educagio de base. Esta equi-
pe local seleciona e treina, nas comu-
nidades atingidas, animadores volunta-
rios que participam ativamente do pro-
grama de a¢io do sistema.

A maioria dos sistemas do MEB sdo
sistemas radioeducativos, Caracterizam-
-sc por terem sua agio centralizada em
térno da emissdo radiofénica de pro-
gramas educativos, para uma réde es-
colar com recepgio organizada. Apesar
da eficiéncia comprovada do sistema
radioeducativo, em virtude de nio se.
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poder contar, ¢m tddas as drcas, com i
¢missio sistemitica de programas edu-
cativos, a a¢io cducativa do MEB, e¢m
algumas dreas, sc¢ exerce lotalmente
através de contatos dirctos com as co-
munidadcs.

Pari claborar scu programa de atua-
cio, a cquipe local empreende um le-
vantamento da drea a ser atingida,
usando as técnicas de estudo de area.
Durante ésse trabalho, as comunidades
sio motivadas para participarem da
agio cducativa do MEB, cnquanto a
cquipc colhe dados para sclegio de fu-
turos animadores voluntirios das co-
munidadcs. Delimitada a drea de atua-
¢Zo, a equipe local treina os futuros
animadores ¢ plancja com d¢les o tra-
balho a scr exccutado. Iniciada a agio,
a cquipe mantéim contatos constantes
com as comunidades em que se¢ desen-
volve o programa, supecrvisionando e
coordenando todo o trabalho.

Os sistemas Jocais de educagio de base
de um mesmo Estado sio coordena-
dos por uma cquipe estadual, que ela-
bors, com ¢&sses sistemas, um projeto
de¢ agdo no iAmbito do Estado.

O MEB estrutura-se  nacionalmente
através de um Secretariado Central,
com scde no Estado da Guanabara. Ao
Sccrctariado Central compete criar e
organizar os sistemas novos, treinar ¢
selecionar o pessoal para as equipes lo-
cais, organizar as cquipes estaduais ¢
coordenar, técnica ¢ administrativa-
mente, o trabalho em todo o Pais.

AREA DE ATUAGAOQ. Criado para
realizar um trabalho de educagio de
basc nas arcas subdesenvolvidas do
Pais, procurou o MEB atingir téda a
drea prevista para sua atuagio. No en-
tanto, como a manutencio dos sistemas
¢é fungio direta dos recursos humanos,
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materiais ¢ financeiros disponiveis, o
namero de sistemas de educagio de
base tem oscilado nusses anos de exis-
téncia do MEB. Em 1961 o MEB fun-
cionou com 11 sistemas, passando a
51 em 1962 ¢ chegando a 59 em de-
zembro de 1963, atingindo 15 Estados
brasileiros no No.deste, na regiao Les-
te ¢ parte da regido amazdnica. As res-
trigdes financeiras exigiram a interrup-
¢io do funcionamento de virios siste-
mas, o que reduziu scu ndmero para
55 em 1964, 51 em 1965, 37 ¢m 1966.
Atualmente, funcionam 21 sistemas em
9 [Estados, ou se¢ja: AMAZONAS:
Tefé, Coari, Manaus, PARA. Santa-
rém, Conceigio do Araguaia, Bragan-
¢a; PIAUIL: Teresina; CEARA: Crato,
Cratéus, Limociro, Sobral, Fortaleza;
RIO GRANDE DO NORTE: Caicd,
Mossoro, Natal; ALAGOAS: Maceid;
SERGIPE: Aracaju, Proprii, Estincia;
MATO GROSSO: Cuiabi; RONDO-
NIA: Guajari-Mirim. As mesmas res-
trigdes impedem a reabertura dos sis-
temas interrompidos ¢ o atendimento a
virias solicitagdes para o funcionamen-
to ¢m outras dreas.

ATIVIDADES DO MEB. Entre as
atividades  desenvolvidas pclo MEB
sdo apresentadas as a seguir: escolas
radioténicas, anima¢io popular e ca-
pacitagio de pessoal.

Lscolas Radiofonicas. Uma escola ra-
diofénica, numa comunidade rural,
tem por objetivo fundamental a inte-
gragio cultural ¢ ccondmica desta co-
munidade na comunidade maior, atra-
vés da transmissdo sistemitica de ins-
trumentos de comunicagio ¢ produgio
¢ a motivagio de atitudes. A instru-
mentagio e, especialmente, a alfabeti-
zagio, tomada isoladamente, perdeu
seu significado ¢ sua motivagio para
as comunidades rurais ¢ para o ho-
mem do campo.



Os objetivos das escolas radiofdnicas
baseiam-se no conhecimento das ne-
cessidades ¢ possibilidades do homem
do campo. O estudo continuado do
homem do campo, em sua situagio
concreta na comunidade, levou o mo-
vimento a criar atividade, desenvolver
métodos, fixar metas ¢ objetivos es-
pecificos, o que, gradativamente, lhe
tem garantido uma originalidade peda-
gbgica inegivel.

Scus métodos sio uma busca continua-
da de adaptagio, durante anos de tra-
balho ¢ estudo daquilo que esta, real-
mente, ao alcance do lavrador brasi-
lciro ¢ dentro de sua estrutura moti-
vacional ¢ de pensamentos caracteris-
t1cos.

Sua orientagio pedagédgica fundamen-
tal ¢, c¢m sintese, uma tentativa, cada
vcz mais recalizada, de fazer do lavra-
dor, cin sua situagio real, o centro e
o sujeito de uma educagio para a co-
muanicagio ¢ para a produgio em co-
munidade.

Os objetivos das cscolas radiofénicas
do MEB nio esgotam os objetivos da
educagao, ou scja, aquéles que podem
ser atingidos numa escola. Nio sio ob-
jetivos de uma escola convencional:
s30 os compativeis com sua concepgio
de cducagio de base. Nio esgotam os
objetivos do MEB: representam ape-
nas alguns dos aspectos.

Cérca de 450.000 alunos ja conluiram
o ano cscolar nas escolas radiofénicas
do MEB, desde 1961. Em dezembro
de 1966 (depois da redugio de sua
irca de atuagao), o MEB contava com
cérca de 2.600 escolas e 30.900 alunos
matriculados. Em 1963, ano de expan-
sio do trabalho, o MEB contou com
pouco mais de 7.000 escolas e, apro-
ximadamente, 146.000 alunos. Esses
alunos siio, em maioria, pessoas entre

15 ¢ 30 anos de idade. Em 4reas nio
atendidas por escolas convencionais
para criangas, as escolas radiofdnicas
sio freqiientadas também por meno-
res de 15 anos.

Os testes de verificagio de aprendi-
zagem, aplicados ao fim de cada ano,
apresentam um  resultado médio de
cérca de 809 de aproveitamento
conforme os levantamentos realiza-
dos atualmente. Estes resultados sio
confirmados pelo acompanhamento
constante da supervisio das equipes
locais e pelas cartas recebidas de mo-
nitores ¢ alunos, bem como pela atua-
¢ao dos alunos nas comunidades em
que vivem.

Animagao Popular. Animagio popu-
lar é um processo global de promo-
¢do do homem, através de sua propria
agdo. A expressio “animagio popu-
lar”™ significa, estrcitamente, trabalho
animado por elementos populares. No
caso do trabalho educativo, serdo ele-
mentos do povo que assumem sua
propria educagio e os engajamentos
conseqientes.

A animagio popular é um processo de
estruturagio de comunidades e orga-
nizagio de grupos, progressivamente
assumido por seus proprios membros,
a partic de seus clementos de lide-
ranga. A comunidade organiza-se
como conseqiiéncia da descoberta de
seus valdres, recursos e necessidades,
em busca da superagio de seus pro-
blemas sociais, econémicos, culturais,
politicos ¢ religiosos, no sentido da
afirmagio de seus membros como su-
jeitos.

A animagio popular é uma tarefa da
comunidade. Faz-se através da trans-
formacio de um conjunto de indivi-
duos que vivem juntos, em uma inte-
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gragio de pessoas que pensam. plane-
jam ¢ agem em comum, buscando
atender a todos como membros da co-
munidade local, sem desvinculagio da
problemitica nacional ¢ internacional.

Alguns execmplos de trabalhos co-
munitirios cstimulados pela agio do
MEB:

Os trabalhos comunitirios sio os mais
variados possiveis, difcrindo de loca-
lidade para localidade. Uns comegam
com a limpcza do povoado, outros
com a compra de uma pequena ambu-
lancia médica. outros ainda com o
melhoramento  das  habita¢bes.  Hai
ainda outras Jocalidades que estio es-
pernndo MAIores [CCursos para o ini-
cio da compra de cabecas de gado.

Outras atividades sio também or-
ganizadas dependendo das necessi-
dades dos diferentes grupos comu-
nitdrios, tais como:

Cooperativas, sindicatos, escolas para
criangas, clubes de mies, clubes es-
portivos, clubes de jovens, teatros po-
pulares, construgio de casas, limpeza
ou abertura das ruas, barbearias, bi-
bliotecas ctc. Debates sobre problemas
comunitdrios como vacina¢io. fossa,
filtro ctc.

Roga Comunnitdria. Os naclcos popu-
lares fazem rogas comunitirias, com o
intuito de conscguir recursos com que
0 povo possa solucionar scus proble-
mas mais prementes. A roga comuni-
tiria é feita por todos os homens de
um povoado, Os homens se ocupam
do desmatamento ¢ preparam a terra
para o plantio. Quando tudo estd
limpo, as mulheres fazem o plantio,
ajudadas pelos homens. Enquanto
umas mulheres plantam, outras prepa-
ram a comida para lodos. As crian-
¢as se ocupam em cspalhar as “mu-
das” a serem plantadas ou de agui-las.
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Capacitagio de Pessoal.  Uma das
maiores preocupagdes do movimento ¢é
a preparagio de pessoal especializado,
pois nio hd experiéncias similares. O
treinamento vem a ser um instrumen-
to educativo de excepcional valor, pois
visa a conscientizagio dos treinan-
dos e a sua capacilagio para ativida-
des especificas do MEB.

O MEB organiza ésses cursos intensi-
vos para preparagio ou aperfeigoa-
mento de suas equipes de trabalho, nos
sistemas de educagio de base, ou para
a formag¢io dos animadores que vio
agir em suas proprias comunidades
(monitores, lideres,  cooperativistas
ctc.) .

Pode-se observar que, em cinco anos,
o MEB, em cursos de duragio mdédia
de dez dias, capacitou 805 pessoas de
16 Estados para atividades técnicas
especializadas.  Além  disso, 13.771
pessoas, dos mais longinquos muni-
cipios do interior brasileiro, partici-
param de 518 cursos (duragio média
de cinco dias) de formacio de ani-
madores populares, o que representa
uma atividade educativa das  mais
importantes.

Na verdade, a capacitagio de pessoal
do MEB nio se faz apenas no treina-
mento. Além désses cursos, sio or-
gasizados dias de estudo, encontros es-
pecializados, além do aperfeigoamento
continuo, através da supervisio de tra-
balho. O MEB, além de desenvolver
uma agdo educativa prépria, criou um
instrumental  constantemente  revisto
e reformulado, o melhor exemplo da
vitalidade do movimento. Sinal dessa
afirmagiio so as constantes solicitacbes
de assessoria técnica que diversos or-
ganismos, ligados ao desenvolvimento
nacional, fazem ao MEB.

Também aos animadores populares sc
dedica especial aten¢do quanto i sua



capacitagio cspecifica para as fungdes
pelas quais se responsabilizam. Além
do treinamento, participam ¢éles de
reunidcs, encontros ¢ mantém contatos
permanentes com as equipes, através
de supervisio. Como lideres populares
assumem éles seus papéis nas comuni-
dades, sendo reais agentes de transfor-
magio da recalidade local.

B. AvaLiAGgAO

Em fungio dos critérios mencionados
podemos destacar:

l.

[£5]

O MEB desenvolveu atividades
didéticas diretamente através das
programagdes educativas radiofd-
nicas ¢ com as liderangas encar-
regadas da animagio das comu-
nidades. Essas atividades sao des-
centralizadas de maneira a aten-
der s variagBes e peculiaridades
de cada regifo.

O MEB, definindo-se por um
trabalho de educagio de base,
nio se limita a uma atividade de
alfabetizagio pura e simples, mas
a integra numa perspectiva glo-
bal de educagio. As escolas ra-
diofdnicas tém rcalizado a alfa-
betizagio de populagbes rurais,
muitas vézes propiciando seu a-
cesso a cursos regulares em esco-
las convencionais.

A auséncia de material didético
adequado a um trabalho de edu-
cagdo para populagBes rurais no
Brasil exigiu do MEB a clabora-
¢ao de textos didaticos tais como
"Viver é Lutar”, “Saber para
Viver”, “"Mutirdao I”, “Mutirdo
11", “"Mutirdo pra Sadde” (em
convénio com o Ministério da
Satde). Além désses textos para
uso nacional, foram elaborados
livros de leitura em varios Esta-
dos (Minas Gerais, Bahia, Per-
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nambuco, Rio Grande do Notte).
E além de livros de leitura foram
preparadas  fichas de alfabeti-
zag3o, guias para monitores, car-
tazes, jormais locais, boletins
para aperfeigoamento etc.

A pesquisa de métodos adequa-
dos ao trabalho determinou a
criagio de formas préprias de
atuagio do MEB. O ridio impli-
cava metodologia especial, que
foi sendo desenvolvida e adap-
tada as condi¢Bes reais de exe-
cugio do trabalho. A consciéncia
da importincia do papel do ani-
mador conduziu a preocupagio
com sua formagao, de maneira
que pudesse desempenhar suas
fungdes de educador, suprindo as
limitagdes do ridio. A cria¢gio do
“Programa dec 1965 representa
o resultado dessas buscas bem
como diversas experiéncias em
Pernambuco, Minas Gerais e
Goiis no sentido da alfabetizagio
direta com fichas didaticas, sendo
o animador capacitado como al-
fabetizador. Quanto & avaliagio,
o MEB realiza o acompanhamen-
to permancnte das atividades,
através de supervisio, visitas, cor-
respondéncia com animadores e
alunos, além de testes de apro-
veitamento e encontros de ava-
liagio e planejamento. Foram rea-
lizadas algumas pesquisas para
determinar mudanga no que se
refere 4 conscientizagio, através
de levantamento de contetido de
correspondéncia em anos segui-
dos, numa mesma drea. Outras
pesquisas foram plancjadas, de-
pendendo de recursos para sua
exccugio.

O trabalho é realizado desde
1961 como um todo, havendo
sistemas que funcionam hid seis
anos, outros hi quatro anos etc.
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O sistema mais névo funciona hd
dois anos ¢ meio. A observagio
sistemdtica durante éssc tempo,
permitiu a claboragio ¢ o enri-
quecimento das formas de atua-
¢io cmpregadas pelo MEB. Ini-
cialmente, disseminador de esco-
las radiofénicas, foi o MEB pas-
sando a prestar assessoria as li-
dcran(;ls que dcterminam os tra-
balhos mais necessirios a serem
desenvolvidos ¢m suas comunida-
des.

O MEB levou a mais de 500 mu-
nicipios do interior brasileiro, em
regides muitas vézes jamais atin-
gidas por outras agéncias educa-
cionais, uma mensagem de intc-
gragao nacional, conscientizando
essas populagdes de sua participa-
¢io efetiva em suas comunidades
locais e na socicdade brasileira,
como um todo.

APRECIAGAO DO CoMITH:
NACIONAL

O Comité Nacional encarregado da
Indicagio da candidatura do Govérno
Brasileiro ao Prémio Reza Pahlavi.
apresenta o Movimento de Educacio
de Base considerando que:
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Representa uma experiéncia im-
portante em nosso Pais, no cam-
po de educagio popular, especial-
mente em dreas subdesenvolvidas.

(3]

Representa o assumir, nos dife-
rentes pontos do Pais, da respon-
sabilidade pela educagio do povo,
independentemente da agio go-
vernamental.

Representa a  possibilidade de
levar a cducagdo a dreas em que
a escola convencional atinge com

dificuldade.

Representa a formagdo de pes-
soal técnico diretamente nas re-
gides mais carentes, contribuindo
para a criagio de grupos especia-
lizados em educagio de adultos,
de grande importincia no Brasil
de hoje.

Representa um trabalho respeita-
do dentro ¢ fora do Pais, pelos
resultados alcanqados, pela atitu-
de critica face & realidade, pela
criagio de recursos diditicos pro-
prios ¢ adequados s condi¢Bes
brasileiras.

Representa um esforgo de reali-
zar um trabalho educativo com
recursos limitados, mantendo, ao
mesmo tempo, resultados compa-
tiveis com o investimento reali-
zado. O custo per capita do tra-
balho é dos mais baixos do Pais.

Representa uma obra de integra-
¢do nacional das mais importan-
tes num Pais com as dimensoes
territoriais do Brasil.



Reino Unido: Nova
Politica para a Educagao
Secundaria *

A politica do Reino Unido para o
cnsino médio, aprovada pela Cimara
dos Comuns, ¢m mogio de 21 de ja-
nciro de 1966, [oi assim definida:

“Esta Cimara, consciente da neces-
sidade de clevar os padrdes cduca-
cionais em todos os niveis e lamen-
tando que a realizagio désse obje-
tivo scja impedida pela separagio
das criangas em difercntes tipos de
escolas  sccunddcias, registra com
aprova¢io os esforcos das autorida-
des locais em reorganizar a educa-
¢io sccundédria nos moldes da es-
cola compreensiva, que preservard
tudo o que é de valor no ensino
sccundirio académico para as cri-
angas que a recebem atualmente,
tornando-a acessivel & maioria de-
las; reconhece que o método e opor-
tunidade para tal reorganizagio te-
riam que satisfazer as necessidades
locais e acredita que o momento é
adequado para a defini¢io da poli-
tica educacional do pais.”

Michael John McCarthy **

A Conferéncia de Educagao
em 1966

Sobre a politica governamental para
a educagdo secundiria, Mr. Anthony
Crossland, Membro do Parlamento,
em discurso proferido a 7 de janeiro
de 1966, perante 2 Conferéncia Na-
cional de Educagio, realizada no Nor-
te da Inglaterra, salientou o fato de
que a estrutura do sistema educacional
teve conseqiiéncias profundas na estru-
tura social do Pais, no que diz respei-
to 4 igualdade, justia, oportunidade
¢ mobilidade social, havendo ela in-
fluenciado na formacio dos valéres e
padrdes da sociedade adulta.

“Todo sistema educacional 2o longo
da histéria reflete as necessidades do
meio que o instituiu.

Como essas necessidades e aspiragdes
mudam, do mesmo modo precisam ser
mudados os sistemas de educagdo para
que scjam evitadas tensdes perigosas”.

Traduzido do inglés por Lucy Soares Velloso da Silveira, do INEP.

*= Do C.B.P.E.
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Declarou ainda que as escolas da In-
glaterra, até hi pouco, foram institui-
¢des da classe média ¢ scu sistema
educacional cquipado  essencialmente
para atender a tal dasse ou aqueles
clementos que se apresentassem €omo
proviveis candidatos 4 mesma classc.
“Para os demais, escolas inferiores ¢
mais baratas criaram um sistema de
scgregacio.”

A primcira correlagio entre capacida-
de mental ¢ classe social surgiu apos
a aprovagio do Lducation Act de
1944, que cestabeleceu um sistema de
selegio por meio de exames escritos
para ingresso nas escolas sccundirias
oficiais.

Em 1954, o Conselho Consultivo Cen-
tral (Central Advisory Council) pu-
bliccu um relatério sébre as tenddén-
cias da evasio escolar, demonstrando
que se testava, nio a inteligénea, mas
o ambicnte doméstico  desfavorivel
dos alunos.

Dois anos depois (1956) foi divulga-
do o rclatério de Floud Halsey sobre
classe social ¢ oportunidades cduca-
cionais, seguido pelo comunicado da
Psychological Socicty acérca da sele-
Gao cxistente nas escolas sccundirias
do Reino Unido.

1

Em 1963, o exaustivo trabalho do
Prof. Moser, da London School of
Economics, ao lado da contribui¢io
da cquipe de estatistica do Ministé-
rio da Educagio em andlise para o Re-
latério Robbins ¢ ainda a obra do Dr.
Douglas, "O Lar e a Eccola”, editada
em 1964, contribuiram para reforgar o
ponto de vista de que as criangas ori-
undas das classes operdrias ficam em
desvantagem quanto ao mcio s¢ com-
paradas a populagio da classe média,
¢ que o conceito de uma sclegio ar-
bitriria, aos 11 anos, para o curso
secundirio no poderia ser mantido
por mais tempo.

Mr. Crossland declarou: nés punimos
o cstudante da classe opcriria, pelo
scu ambicente social, nio uma so vez,
mas numa série de ctapas. Dentro do
atual sistema, com o #freaming ' na
cscola primiria scguido de  sclegio
através de exames eleven plus (exa-
mes de admissio ao curso sccundario),
uma crianga provinda daquela classe,
com capacidade igual i de outra da
classe média, aos 8 anos dc¢ idade. tem
Jprovcitnmcnto progrcssivamcntc me-
nor que a scgunda ¢ menos oportuni-
dade de ingresso na escola média, re-
gredindo ainda mais a partic dos 11
anos.

O conceito do “streaming”™ ¢ definido por W. L. Jenkins ¢ ). A. Carr como a se-

lecio de alunos em grupos de virias classificagdes de habilidade individual, através
de testes de inteligénaa ¢ aptidio mais ou menos rigorosos, sendo seu objctivo separar
os melhor dotados ¢ capazes de progredir educacionalmente num ritmo mais acelerado
dos que os que necessitam mais tempo ou de um programa simples de estudo  (Times
Ed. Supplement, 1963).

Esta forma de agrupar criangas tem sido muito debatida ¢ as vantagens ou desvan-
tagens de tais métodos de agrupamento constituem matéria de muita controvérsia.
As vantagens dos grupos homogéneos ou heterogineos tém constituido matéria de
ampla investigagio e controvérsia no mundo inteiro. Ruth B. Ekstrom demonstrou
em seu estudo critico sobre recente experiéncia com grupos homogéneos em  escolas,
qulo inconsistentes tém sido as metodologias empregadas e inconcludentes os resultados
obtidos.

Até o presente momento, os dados disponiveis sio pouco expressivos para avaliar as
situagdes de aprendizagem em grupos experimentais (Ver informagio na School Reriew,
v. 69, n® 2, de 1961).
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O sistema compreensivo ¢ socialmente
mais justo ¢ aproveita melhor os ta-
lentos nas atividades cducacionais, re-
duzindo o niimcro dos que seriam des.
perdigados sob os moldes atuais de
cducagio, como ¢ demonstrado nos
relatérios de Crowther e Robbins. Me-
recem louvor as cscolas modernas, que
tém conseguido cvitar a perda de
muitas aptidGes, gragas aos ecsforgos
devotados do seu corpo docente.

Eliminando a secle¢io prematura, é
possivel reduzir o temor do fracasso ¢
de rejei¢io. A possibilidade de reunir
todos os niveis sociais de educacio
numa mesma cscola de comunidade
deve scrvir de estimulo para todos,
nio obstante scja conservada até os
Gltimos anos a muito debatida idéia do
Streaning.

Nio hi razdo para supor que a cri-
anca bem dotada scri prejudicada no
scu desenvolvimento  educacional  sc
freqlicntar uma cscola compreensiva,
de preferéneia a uma escola seletiva
de grau médio, nos moldes antigos.

As Escolas e a
Comunidade

O ensino da escola comprsensiva pro-
cura instituir uma escola de comuni-
dade em que alunos com aptidbes de
qualquer natureza, com diferentes ori-
gens ¢ interésses se animem a uma
convivéncia maior, recebendo estimu-
los através dos contatos, desenvolven-
do atitudes de tolerdncia ¢ compreen-
sio na cxperiéncia.

No cntanto, as escolas compreensivas
particulares deverdo refletir as carac-
teristicas da comunidade a que servem.
Se esta fér pouco variada, ¢ um nd-
mero menor de alunos dessas escolas é
oriundo de lares que encorajem scus

interésses educacionais, podem elas
carecer do estimulo ¢ vitalidade de que
gozam estabelecimentos désse tipo em
outras drcas.

Conscqiientemente, as autoridades sio
instadas a asscgurar, na dctermina-
¢io das calchment areas ou ireas de
onde os alunos sio atraidos, que aque-
las escolas sejam, tanto quanto pos-
sivel, social ¢ intelectualmente com-
precnsivas.

Tratando-s¢ do sistema fwo tier
(dois graus), serd possivel a articula-
¢io de duas diferentes zonas sociais,
de modo que alunos de ambas as 4reas
freqitentem o primeiro ciclo e depois
o scgundo da mesma cscola compre-
ensiva,

E intengio do govérno estimular a par-
ticipagio das organiza¢Ges escolares
voluntirias, patrocinadores particula-
res ¢ instituiges privadas (religiosas
ou ligas) no desenvolvimento de um
sistema compreensivo nacional para a
educagio secundaria.

Outrossim, é de csperar que as auto-
ridades locais fagam consultas aquelas
organizagdes e se empenhem em in-
clui-las nos seus projetos, onde fér
possivel.

Em algumas dreas ji tem sido adota-
do o sistema compreensivo, sem a in-
clusio das escolas de livre iniciativa.

Embora esteja o Govérno atualmente
empenhado num programa educacio-
nal de escolas compreensivas, como
forma de estender a educagio secun-
diria a todos, por outro lado, revela
a inten¢io de deixar a escolha de mé-
todo a cargo das administragBes esco-
lares locais, oficiais ou particulares,
dando-lhes, também, a maior liberda-
de de agio possivel.
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O Govérno vem tomando medidas no 2. Sistema fwo ftier pelo qual os
sentido de realizac um estudo do sis- alunos sio transferidos, aos 11
tema piblico de cducagio em todos anos, para o 1° cic'lo (junior)
os aspectos relacionados com os ser- da escola compreensiva ¢ a0s 13
vicos nacionais de ensind. O sistema ou 14 para o 2° (scnior).

de escolas piablicas é o sistema de es- 3 Sistema. tiontieisobona il

colas clementares, privadas, prepara-
torias que dio acesso aos cstabeleci-
mentos piblicos de nivel médio man-
tidos por subvengdes ou doagbes par-
ticulares, sem auxilio oficial. as quais
facultam treinamento  pora ingresso
na Universidade, educagio téenica su-
perior ¢ concursos para postos de alto
nivel ou profissdes liberais, sendo seus
dirctores membros da Associagio de
Diretores  de  Escolas  (Headmuaster
Conference) .

Através da Circular n® 10 /65, datada
de 12 de julho de 1965, a Secretaria
de Estado para a Lducacio ¢ Cién-
cia esbocou virias formas pelas quais
a politica cducacional do Govérno po-
dia ser posta em pritica.

Principais Formas do
Sistema Compreensivo

alunos, ao deixarem a escola pri-
maria, tém acesso ao 12 ciclo da
escola compreensiva, mas, 20 atin-
girem os 13 ou 14 anos, alguns
sio transferidos para um curso
colegial, cnquaato os restantes
permanecem  na  mesma  escola.
Neste sistema existem duas varia-
¢Bes importantes: numa, em que
os alunos entram apds o curso
primdrio, a escola compreensiva,
niao proporciona ensino algum
que termine em exame publico,
e, normalmente, mantém alunos
somente até os 15 anos; noutra,
¢ssa cscola confere os certificados
G.C.E. (Certificado Geral de
Educacio) e C.S.E. (Certificado
de Educagao Secunddria). apds o
término dos respectivos  cursos,
mantendo, ainda, os alunos pelo

menos até os 16 anos, c transfe-

Até agora seis formas surgiram das rindo-os e¢m época oportuna para

experiéncias e debates: o sixth form do curso cole-
. aial. 2
1. Escola compreensiva  ortodoxa =
com uma faixa de idade dos 11 4. Sistema fwo tier. no qual os

aos 18 anos. alunos. que terminaram a escola

Sixth Form — Este é o nivel mais alto no ensino pablico (escolas secunddrias par-
ticulares) ¢ escolas académicas oficiais (colegiais). Atende, geralmente, a alunos de
mais de 16 anos e pode corresponder aos ultimos anos de cducacio secundiria de
2® ciclo.

O Sixth Form pode ser desdobrado em superior e inferior. ou cldssico, cientifico e
moderno. Os cursos sio essencialmente académicos. tendendo para especializacio so-
mente nos Gltimos anos.

Convém observar que os objetivos da educacio secundiria no Reino Unido. nas escolas
oficiais ou particulares, nio consistem apenas na promogio para a educagio superior
nu profissional.

Em conseqiiéncia dos Relatérios Hadow e Spens, a educagio secundiria passou a ser
cncarada como um  sistema triplice, que consiste em escolas académicas (colégios)
técnicas e modernas, cstas Gltimas oferecendo ensino menos académico que as duas
primeiras. Existe, também, um pequeno grupo de escolas dirctamente subvencionadas,
conforme o ndmero de alunos, de ensino académico e ginasial. inclusive alguns gindsios
femininos. pertencentes ao Public Dayschool Trust, as quais ministram educacio se-
cundéria geral.
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primiria, tém acesso ao primciro
ciclo da escola compreensiva. Por
ésse sistema, lodos os alunos, ao
atingirem 13 ou 14 anos, podem
cscolher entre um curso de 27 ci-
co cquipado para aquéles que
pretendam permanccer na escola
além da idade compulséria, ¢
outro, também de 2° ciclo, mas
apto a reccber os alunos que nio
tenham ésses planos.

Escolas compreensivas para aten-
der a alunos entre 11 ¢ 16 anos e
com o sixth form college para
os dc mais de 16 anos.

Escola compreensiva  ortodoxa,
para alunos de 11 a 18 anos.

Existe, atualmente, considerivel
experiéncia de escolas compreen-
sivas unificadas e estd claro que
ésse tipo de escola possibilita uma
réde de ensino sccundirio eficaz
¢ cducacionalmente perfeita.

Se fosse dado esbogar um névo
padrio de educagio secundaria
sem levar em conta as instalagoes
cscolares existentes, a escola com-
preensiva unificada proporciona-
ria, sob switos aspectos, a me-

lhor ¢ mais simples solu¢io. Ha,
portanto, argumentos bastante
fortes para a sua adogdo, quando
vidvel .

6. Escolas de nivel médio que com-
preendem as faixas de idade dos
cursos primirio ¢ sccundério. Por
¢sse sistema, os alunos sio trans-
fcridos da escola primiria, na
idade de 8 ou 9 anos, para uma
cscola compreensiva com  faixas
de idade entre 8 ¢ 12 ou 9 a 13.

2. Sistema two tier, por mcio do
qual alunos de 11 anos sio trans-
feridos para o 1° ciclo da escola
compreensiva (junior) ¢ aos 13
ou 14 anos para o 2° ciclo (se-

N nior compreensive school).
Da escola média passam para uma es-

cola compreensiva destinada a alunos

Dispondo cada ciclo de diretor
de 12 ou 13 a 18 anos. 3

préprio ¢ promogio automdtica
de todos os alunos aos 13 ou 14
anos, apresenta ésse sistema duas
vantagens evidentes sdbre outros
do mesmo tipo: cvita a discrimi-
nagio cntre alunos 4 época da

As scguintes obscrvagbes, expedidas
pelo Departamento de Educa¢io e Ci-
¢ncias sio de interésse geral e, por essa
razio, cxposta aqui:

' Middle School  a expressio usada para indicar os niveis inferiores dus escolas
secundirias particulares a que os alunos tém acesso depois de cursarem a escola pri-
mdrix preparatéria. Todavia, em se tratando de colégios (escolas académicas oficiais),
¢ usada para indicar aquclas classes que tém por objetivo a prepara¢io dos alunos para
o ordinary level General Certificate of Education Examination e também para indicar
o que ¢ freqtientemente denominado Lower School. as primeiras duas séries a que tem
acesso ou transferéncia a crianga ortunda de escola primiria,

Um colégio de tipo “sixth form™ recebe alunos de um grupo de escolas ¢ pode ter
dois niveis: “ordinary”, que prepara candidatos tanto para o General Certificate of
Education Examination como para o névo Secondary Certificate of Education, e
“advanced”. que proporciona a0s alunos obtengio do Scholarship Certificate of Edu-
cation. habilitando-os a increver-se nos vestibulares das Universidades, Colégios técnicos
[\

Um grupo de escolas compreensivas, que abrangesse a educagio geral até os 16 anos,
cstaria em condicies de receber alunos cujo prego anual per capira seria menor, pro-
porcionalmente. ao custo de seu pessoal docente especializado.
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promogio ¢ climina a incerteza
sObre a proporgio daqueles que
serio transferidos para o 2° ciclo
da cscola compreensiva. E ver-
dade que isso pode acarrctar pro-
blemas de organizagio, particular-
mente onde o 2° ciclo recebe alu-
nos de mais de um primeiro ciclo.
Para que os alunos nio sofram
desnecessariamente  com a mu-
dan¢a de escola, os estabelecimen-
tos participantes deverdo coope-
rar total ¢ positivamente na esco-
Iha do curriculo, disciplina csco-
lar ¢ métodos de ensino.

Outrossim, terio que abrir mio
de parte de sua® liberdade de
acdo. Porém, o sistema ¢é atracntc
¢ se ajustard, de pronto, as ins-
talagdes  dos  prédios  escolarcs
existentes, desenvolvendo-se  na
cscola ortodoxa unificada -om-.
precnsiva até que novos prédios
estejam disponiveis.

Sislema fwo  1rer, no qual o
alunos, aos 11 anos, tém acesso
20 1° ciclo da escola compreensi-
va ¢ aos 13 ou 14 alguns déles
se transferem para o 2° ciclo, en-
quanto 0s outros permanecem no
primeiro.

As duas principais formas déste
sistema, de acérdo com as indi-
cagbes acima, merecem as seguin-
tes observacdes:

O fato de serem mantidos alu-
nos somente até os 15 anos no
1? ciclo da escola compreen-
siva precisa ser levado em con-
ta como uma solugdo provisé-
ria, devendo haver, eventual-
mente, promog¢io automitica
de todos ao 2¢ ciclo.

Quaisquer que sejam os limi-
tes cntre os dois ciclos, a Se-
cretaria de Educagdo espera se-
jam observadas estas condi-
¢oes:

a) I essencial, a fim de que o
sistema dc sclegio ndo seja
novamente adotado, que a
transferéncia de alunos para

o 2° ciclo fique i cscolha
dos pais.

b) O aconsclhamento junto aos
pais sébre essa transferéncia
deve ser bem fundamentado
¢ nio assumir a forma de
orientagiio pessoal de um s6
professor.

c) Essa oricntagio ird asscgurar
as criangas a possibilidade de
continuarem a ser beneficia-
das com um curso mais lon-
go ¢ académico, nio sc pri-
vando déle pela simples ra-
zio da falta de conhecimen-
to, por parte de seus pais, de
tudo que a éle se relacione.
Os pais devem tomar a de-
cisio {inal. Os que forem
intclectualmente pouco favo
recidos receberio completos
csclarecimentos  sdbre  as
oportunidades abertas aos
scus filhos.

d) O 1° ciclo deve ter seu cur-
riculo planejado de modo a
atender cficazmente a todo
tipo de aptidao nos primei-
ros dois ou trés anos, con-
tando para isso com pessoal
docente capacitado.

Isso é de grande relevincia,
qualquer que seja a idade esco-
lhida para a transferéncia, espe-
cialmente na faixa dos 14 anos.
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As criangas mais capazes nio de-
vem scr detidas nem tampouco
lhes devem ser negadas a varia-
¢io da matéria ¢ qualidade de en-
sino que teriam desfrutado na
escola académica.

Além disso, suas necessidades nio
devem scr atendidas com sacri-
ficio das de outras criangas.

Sistema fwo tier por meio do
qual todos os alunos, aos t1 anos,
tém acesso ao 1? ciclo da esco-
la compreensiva, podendo optar
pelo 2° aos 13 ou 14 anos. Nesse
altimo ciclo, ditos alunos poderr:
escolher entre as escolas que thes
permitam  alcangar o Adrvanced
Level Y ou o sixth forn: (que
nio leva os alunos além do Ordi-
nary Level ) 5

Lscola compreensiva para alunos
calre 11 ¢ 16 anos, combinada
com o sixth form college para
alunos de 16 anos ou mais (ver
notas 2 ¢ 3).

Duas concepsoes do sixth  form
college cstio sendo adotadas:
uma considera a instituicio de
colégios destinados a atender as
necessidades  educacionais de to-
dos os jovens que permanecem na
escola além dos 16 anos; pela
outra concepgio, 0 ingresso nos
colégios dependerd do preenchi-
mento de certas condiges, isto
¢, cinco aprovagSes ¢m exames da
Ordinary Level ou inten¢io de.
(inida de passar ao Advanced
Level.

Uma variagio no sistema do
sixth form college é a que per-
mite anexar O grupo  sixth
form a uma escola; nessas con-
di¢Ges, alunos oriundos de esco-
las sem aquela modalidade po-
dem ser transferidos para um
curso Unico dessa natureza em
outra cscola.

E cssencial que nenhum plano
incluindo a instituigio de um
sixth form college faga qualquet
restrigio as oportunidades edu.
cacionais existentes para jovens
entre 16 ¢ 18 anos.

Nos locais em que esti sendo
considcrado pelas autoridades a
introdugio de sixth form colle-
ge, deverio ser revistas as ne-
cessidades dos grupos de 16-18
anos, nas respectivas arcas e, bem
assim, o que ji tenha sido pré-
viamente estudado para éles, tan-
to no sixth form quanto nos
colégios de ensino mais avangado.

Onde, i vista do que scja apu-
rado naquela revisio, venha a
ser proposta a instalagio de
sixth form college, a relagio
entre &sses colégios ¢ os de edu-
cagio mais avanqada, exigird cui-
dadoso estudo para evitar desne-
cessiria duplicacio de recursos e
asscgurar melhor emprégo do po-
tencial de ensino de cada um.

No Reino Unido, por enquanto,
nio existe experiéncia de modo a
servir de base a um julgamento
definitivo dos méritos dos sixth
forur colleg..

Advanced Level — O Certificado de “"Advanced Level” constitui qualificagio para

certos empregos; a ésse exame submete-se o aluno que permanece na escola pelo menos
2 anos depois de completar os 16 anos, preparando-se para o exame g!e nivel médio
(Middle level cxamination), prova mais complexa que a do certificado geral de
educag¢io. tipo “Ordinary”.

pontos necessdrios.

“Ordinary” (ou pass degree) Certificado de aprovagio que atribui o minimo de
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6.

Nio obstante, a Secretaria de Es-
tado para a Educagio ¢ Ci¢ncia
acredita que os problemas  tém
sido suficientemente  dcbatidos,
justificando um namero limitado
de experiéncias.

Uma organizagio que redna cs-
colas médias, abrangendo os li-

¢do, cncurtando também o pe-
riodo da escola secundiria por
um ou dois anos ¢ assim tor-
nando possivel a existéncia de
pequenas cscolas compreensi-
vas unificadas, ortodoxas.”

“Nio obstante ser a escola
média atracnte i primeira vis-

mites de idade das escolas pri- ta, a Secrctaria de Estado nio
nxirias ¢ sccundirias (Ver no- PfoC“dC, em futuro proximo,
ta 3). conceder autorizagio ou apro-
] ! ) vagio, salvo a pequeno nime-
QO Educationr Act ¢ de 1964, em ro de propostas.”
scu Titulo I, torna possivel ago-
ra a instalacio de novas cscolas
que atendam parte dos grupos de
idade, tanto das escolas primarias
como das sccunddrias. A institui-
¢io de cescolas de nivel médio
para atender a alunos de 8 a 12
on 9a 13 aros despertou imedia-
to nterésse nos planos da reorga-
iza¢io do casino sccundirio. de
tipo compreensivo.

Escolas Modernas

Escola Sccundiria Moderna é um ndvo
tipo dc cscola secundiria nstituida
apos o Relatorio Hadow sobre a Edu-
cacio do adolescente. que proporciona
curso de 4 anos e inclut variedade de
matérias priticas ¢ de nalureza nio
acad¢émica.

O Govérno da Irlanda do Norte ins-
tituiu um névo tipo de cscola: a Es-
cola Sccundiria Intermediiria, que ¢

“Em primeiro lugar, tais esco-
las parecem conduzir natural-
mente & climinagiio da scle-

' O "Education Act” de 1964. Ao lado de outras disposi¢des, 0 ato em questio per-
mite a criagio de um ntmero limitado de escolas de tipo especial, destinadas a deter-
minados grupos de idade, utilizando fundos publicos.

As autoridades ¢scolares locais, os organizadores particulares ¢ os responsiveis pelas
cscolas voluntirias podem submeter ao Departamento de Educacio suas propostas para
instalagiio de escolas naqueles moldes.

O Derartamento de Educagio e Ciénceias, através de circular expedida em 27-8-64,
sob n" 12761, determinou o seguinte:

"O Tiwlo 1 do Education Act de 1964 dispde que as propostas para criagio de novas
cscolas sepundo o capitulo 13 do Education Act de 1944, devem especificar: «) o
limite minimo de idade para os alunos (que ¢ de 10 anos ¢ 6 meses) e b) o limite
méiximo (cérca de 12 anos), bem como indicar que a escola pode ser fundada com
o objctivo de¢ ministrar cducagio cm tempo integral, adequada As necessidades dos
alunos entre as idades especificadas”,

Iissa medida visa permitic a realizagio de nimero relativamente pequeno de experién-
<ias no campo educacional.

A Sccretaria de Estado nio deseja impor, antecipadamente, qualquer restri¢io aos
limites de idade especificados nas propostas que lhe forem submetidas, mas espera
que tais propostas de fundacio de escolas sejam cuidadosamente planejadas quanto
is condigoes de localizagio e ao valor das informagbes ¢ experiéncias que tenham de
proporcionar.

Além disso, conquanto reconheca que os planos experimentais possam ser razodveis,
e, em alguns casos, abranjam mais que uma simples zona escolar, nio pretende usar
sua influéncia na aprovacio de propostas eclaboradas tendo em vista a reforma das
cscolas existentes.
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de certo modo semelhante. Atualmen-
te vem sendo proposta experiéncia com
escolas abrangendo grupos ctirios das
escolas primirias ¢ secunddrias existen-
tes.

Nio ha instituicdes denominadas de
Middle School (Escola Média). EBsse
nome ¢ utilizado apenas tendo em
vista os esclarccimentos da nota 3. En-
tretanto, é possivel que, mais tarde,
algumas das novas cscolas venham a
ser assim designadas.

O Movimento pela Reforma
do Sistema Secundario no
Reino Unido

A nccessidade da reforma do sistema
cducacional sccundirio foi apreciada
cm todos os scus aspectos pela maio-
ria das autoridades locais que, em
muitos  casos, designaram comissdes
para cstudar ¢ informar as propostas

de mudan¢a, ainda antes do atual
Govérno., 7

A introducio de escolas de tipo bi-
lateral, multilateral ¢ compreensivo
foi amplamente disseminada em todo
o Reino Unido e nio confinada, ne-
cessartamente, as  drcas controladas

por um determinado partido. Contu-
do, as primeiras inovagdes do sistema
compreensivo tiveram lugar nos dis-
tritos mais densamente habilitados de
Londres ¢ onde o Partido Trabalhista
tinha forte apoio,

Um resumo da expansio désse tipo
de cscolas, em 1962-1963, é exposto
abaixo. O padrio americano para a
educagio compreensiva nio foi segui-
do no Reino Unido.

Extrato da Estatistica Oficial.

Escolas Multilaterais ¢ Compreensivas,

em funcionamento na Inglaterra e
Pais de Gales. 8

Escolas Compreensivas na

Inglaterra e no

Pais de Gales

Inglaterra:

1. Escolas de Condado (compreen-
dem, geralmente, grandes areas
rurais) — 28 escolas distribuidas
por 13 condados incluindo 2 es-
colas catélicas, uma para rapazes
¢ outra para mdgas; 1 escola da
Igreja anglicana e outra da Igre-
ja protestante (Free Church).

Ver artigo do autor sébre promocio da escola primiria para a escola secunddria, ma
Rervista Brasileiva de Estndos Ped.agégicos, v. 44, n. 99, 1965, p. 122.

* Escola Bilateral é a de ensino sccunddrio organizado de modo a suprir dois ramos
do sistema triplice (colegial, técnico e moderno).

Escola Multilateral é a de ensino secundirio que proporciona uma variedade de curcos.
abrangendo assuntos gerais e vocacionais. organizado em Sides * ou Streams.

Escola Compreensiva — é uma escola secundiria preparada para receber. sem selegdo.
na escola distrital local, todos os alunos em idade escolar para o curso secundirio e
que oferece cursos de maior alcance, abrangendo a educagio geral ministrada nos
cursos colegiais, ¢scolas técnicas secunddrias e escolas secundirias modernas.
Antigamente, a cxpressio “sistema compreensivo” era usada no Reino Unido para
indicar o direito dos professores, articulados com um corpo religioso. para ministrar
distintos credos. mas de cujas instrucdes religiosas podiam os alunos ser afastados
sob uma cldusula de consciéncia, associada i pritica de permitir o ingresso de Ministros
de difcrentes religides para o ensino nas escolas.

*  Agrupamento de classes de alunos, com o objetivo de seguir um curriculo espe-
cializado. isto ¢, clissico, moderno, cientifico.

119



N

Escolas de Municipios (dreas ur-
banas) — 89 escolas distribuidas
por 32 distritos, em sua maior
proporgio na drea de Londres ¢
adjacéncias, compreendendo  al-
gumas co-educacionais ¢ outras
com scparagio de sexo.

Pais de Gales:

1. Escolas de Condados — 32 cs-
colas, em sua maioria de tipo co-
-educacional, com excecio de
duas com separagio. Sdo tddas
oficiais e distribuidas em 9 con-

dados.
2. Escolas d¢ Municipios — drcas
urbanas — trés escolas, sendo

uma delas mista, em Newport, ¢
duas em Swansea, com separagio.

Escolas Bilaterais e
Multilaterais

(Ver nota 8)

Inglaterra:

1. Escolas de Condados: — 34 cs-
colas compreendendo 19 Gene-
ral Modern, 10 Técnicas Moder-
nas ¢ 5 somente para mogas, dis-
tribuidas em 15 condados.

2. Escolas de Municipios: (4reas ur-
banas) 20 escolas distribuidas em
9 distritos, compreendendo 7 para
mdgas ¢ 6 para rapazes.

Pais de Gales:

1. Escolas de Condados: 11 escolas
mistas, inclusive 10 modernas e
1 técnica, distribuidas em 6 con-
dados.

2. Escolas de Municipios: (4reas ur-

banas) 1 escola oficial, moderna
em Newport.
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Sob a nova politica educacional, as
autoridades locais tém concordado
com os planos da Sccretaria de Edu-
cagao no sentido de converter ao tipo
compreensivo 0 sistema secundirio
existente em suas areas.

Mr. David Bungcy, Diretor de Edu-
cacdo do Condado de Essex, terra na-
tal do Sr. Winston Churchill, por élc
representada no  parlamento durante
muitos anos, informou-nos que, com
excecio de trés, todos os distritos sub-
meteram planos a Secretaria de Esta-
do, sendo que um ji instalou quatro
escolas compreensivas e 0s trés res-
tantes provavelmente o fario dentro
em breve.

Mr. J. H. Elliot, Dirctor de Educagio
em Manchester, cidade bastante co-
nhecida pela sua longa associagdo com
o liberalismo, também nos forneccu
cépias dos projetos relativos d con-
versio do sistema educacional de sua
arca administrativa, bem como da res-
posta que recebeu da Secretaria de Es-
tado, datada dc 8 de julho de 1966.
felicitando-o pela iniciativa nas me-
didas tomadas que permitiram supe-
rar as limitagdes impostas pelos pré:
dios escolares construidos no passado
e destinados a um sistema de escolas
secundérias scletivas. Todos os pro-
jetos incluem planos de fechar cscoluf.,
fundir outras, construir e reconstruir
novas unidades.

Um dos problemas levantados, no to-
cante 4 criagio de um sistema nacio-
nal de escolas secundirias compreen-
sivas, é o de que éle possa implicar
a necessidade de aumento de capa-
cidade das escolas (tradicionalmentc
de 200 a 300 alunos, nio ultrapassan-
do 600), a fim de assegurar uma pro-
por¢io econémicamente satisfatoria
entre o0 nimero de estudantes ¢ o de
professéres ou pessoal técnico exigido.



Nio existe a intengdo de instituir um
sistema padronizado de educagio na-
cional. Ainda se passard algum tempo
até que a nova politica educacional
venha a ser posta ¢m execuglo nas di-
ferentes dreas.

De qualquer mancira, cérea de 609
da popula¢io escolarizivel em nivel

médio vive em zonas urbanas, onde
mudangas no sistema de cnsino sio
mais ou menos praticiveis, presente-
mente; ndo hd, de outra parte, desejo
de limitar, nem a iniciativa privada
na cducagio compreensiva ou multila-
teral, nem tampouco a dos diretores
ou administradores cscolares a servigo
da educagio nacional.

121



Conselho Federal de
Educacao

Sclegao de  pareceres aprovados no
segaindo semestre de 1968:

Museus Didaticos a Servigo
dos Sistemas Educatives

Parecer n° 513 °68, C.L.P.AM., aprova-
do em 9 de agisto de 1968.

Os sistemas cescolares devem serc-se
das imcnsas possibilidades que lhes
oferccem as instituigdes culturais, es-
pecialmente muscus ¢ bibliotecas. A
cssas instituicoes cabem, ao lado da
clabora¢io. estimulo ¢ difusio cultu-
ral, promogoes educativas, por inicia-
tiva prépria, ou ¢m articulagio com as
cscolas. Entrctanto, raros sio os con-
tatos entre escola ¢ museu, a nio ser
visitas espagadas, que apenas indicam
um caminho a ser repetido por alunos
mais interessados. Entre muscus histd-
ricos, de arte, de ciéncias, de técnica e
de cconomia, espalham-se, pelo Brasil,
perto de duzentos, uns precirios ¢
pouco expressivos, outros em condi-
¢oes de merccer a melhor classifica-
¢io dentre os museus do mundo. Em
verdade, nio é ficil a um pais jovem
oferecer um parque amplo ¢ completo
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de mnstituigbes désse género. SO paises
de tradigio ou nacdes ricas - podem
pretender a formagio de acerVos sig-
nificativos. Os museus de  originais
correspondem a patrimonios clevadis-
simos, Porém, a scu lado, em posigio
mais modesta, s¢ colocam os museus
diddticos, sem pretensio das pegas au-
ténticas, mas servidos de excelentes re-
produgdes de tudo quanto de marcante
teria produzido o espirito humano.

Os museus diddticos destinam-sc 4 di-
vulgagio sistemitica de todas as con-
quistas do cspirito, de maneira orde-
nada ¢ de expansio -progressiva, co-
brindo pablicos cada vez maiores e
mais empenhados no dominio dos as-
suntos de suas areas. Poderio ser de
arte, de ciéncia, de assunto antropo-
légico, de técnicas. Sem oferecer o
sabor da originalidade, pondo-nos em
contato dircto ¢om a pega criada, ofe-
recem a todos a reprodugio, por meio
de fotografias, maquetes, diapositi-
vos, diafilmes, filmes, discos, fitas
magnéticas ¢ quaisquer outras moda-
lidades de apresentagio ao publico de
quanto o cspirito humano tem pro-
duzido ao longo dos séculos. Os



processos audiovisuais conquistaram,
na atualidade, tal prestigio que nio
mais s¢ admite haja apenas referén-
cias verbais ao que pode ser visto ¢
explicado ante imagem scgura, Scmpre
que ésses processos podem ser prati-
cados, alcangam o maior éxito.

Nifo se trata de institui¢des de alto
custo, como os muscus de originais,
nem de galerias que mantenham per-
manentemente expostas ao povo as
obras dc suas cole¢des. Ao contririo:
lunitam-s¢  a  armazéns-ficharios de
material de dimensdes minimas, como
os filmes, diapositivos ¢ fitas magné-
ticas, trazidos aos ir .cressados nos de-
vidos momentos. Filmoiecas, discote-
cas ¢ bibliotecas, especializadas, com-
pletam-sc com pequenos auditérios e,
até mesmo, cabines, para projegao ou
exibicio do  programa que seja do
interésse do piablico ou dos estudantes.
Os muscus diditicos receberio turmas
de cscolares, segundo entendimentos
prévios. d¢ modo que apresentem a
matéria em curso nos scus colégios.
Proporcionario a wisualidade ¢ a an-
dicdo possiveis ¢ necessirias 4 plena
compreensdo de um fendmeno em es-
tudo.

Apesar do custo baixo, nio se pode
imaginar sua proliferagio por ‘ddas
as escolas. Por isso, convird que exis-
tam para servir a grupos de escolas,
¢, de comdco, talvez mesmo ao sis-
tema inteiro de uma cidade. Nesse
caso, a escola vai ao muscu diddtico,
ou o museu vai 4 cscola. A primeira
hipétese ocorrerd com facilidade, em-
bora nem sempre a locomogio de tur-
mas numerosas deixe de constituir
problema. A segunda hipétese seri
scmpre a  preferivel: os  museus
didaticos se estenderao s escolas. Em
principio, a reprodugio possibilita co-
legbes plurais sdbre o mesmo assunto;
igualmente, o equipamento de utili-

zagdo para imagem ¢ sOmM conta com
aparclhos portiteis. Alguns muscus,
nio diditicos, como os Illinois State
Museums, Virginia Muscum of Fine
Arts ¢ o Nacional de Varsévia ja uti-
lizam miusens énibus, cuja criagio se
deve 4 resolugio tomada na 7¢ Sessio
da Conferéncia da UNESCO, reali-
zada em Paris, em 1952. Provavel-
mente nos dias de hoje muitos outros
muscus se estardo utilizando désse ins-
trumento de extensiio. Para os museus
diddticos, os o6nibus cxigirio muito
menos, limitando-se a espago minimo
para o material de projegio e para o
aparcihamento de projegio.

Em 1951, respondendo por um dos
departamentos da Secretaria de Edu-
cagdo do entio Distrito Federal, eu
havia levado & considera¢io do Prefei-
to a instituigio de muscus diditicos
no Rio de Janciro. Sua Exceléncia, o
Scnhor Doutor Joio Carlos Vital aco-
lheu a idéia em sua Mensagem: “Se-
rio criados na cidade museus didati-
¢o0s, ndo de originais, mas de repro-
dugio, destinados exclusivamente a es-
clarecer o publico. Seu sisterna com-
preeaderi: o Muscu Diddtico de Arte,
com reprodugio de todos os movi-
mentos fundamentais das artes plas-
ticas através do tempo, inclusive os da
atualidade; o Museu Diddtico da
Ciéncia, com a indicagdo, histérico e
aplicagio de tddas as descobertas, uti-
tilizando-se de demonstragGes, sempre
que possivel, ¢ o Museu Diditico da
Técnica, no mesmo espirito. Nio se
trata de recolher raridades, mas, atra-
vés de reprodugoes, de difundir as
grandes conquistas da inteligéncia e
da sensibilidade. Qualquer pessoa en-
contrard ali resposta & sua curiosida-
de. Nesse espirito, os trés museus re-
presentario, talvez, a mais rica fonte
de difusio cultural da cidade.” Sem
as caracteristicas de muscus de repro-
dugdes, porém ao mesmo tempo de
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réplicas ¢ documentos, o maior de
todos os museus de ciéncias do gé-
nero havia sido o de Munich, situado
em uma ilha do Isar e constituido
com as colecoes da Acalemia de Cién-
cias da Baviera. Sua organizagio, a
cargo de Oskar Von Muller, comegou
em 1903. Os muscus de técnica “pro-
curam resumir ¢m pequeno espago, em
plena fungdo, todos os mecanismos ¢
técnicas que constituem a nossa €épo-
ca: sa0 mais raros ¢ mais modernos”
— csclareccu o professor Vendncio
Filho — mas a idéia original é devida
a Descartes. A atualidade empresta
aos muscus de ciéncia, de técnica ¢ de
arte o impulso extraordinirio do
grande desenvolvimento da cultura,
reclamando a sua disseminagio em lar-
ga escala. Sem a ciéncia, ndo se en-
tende o0 mundo moderno. “As expo-
sigdes itincrantes — observa Santos
Trigueiro — foram iniciadas na In-
glaterra, em 1850, quando o Muscu
da Vitéria e Alberto permitiu o em-
préstimo de obras de arte 4 Central
School of Design, Somerset House, e
apresentou essas obras em virias esco-
las durante dois anos.”

Os sistemas cscolares lucrario muita
com a colaboracio de muscus didati-
cos, como processo de enriquec’mento
dos recursos audiovisuais e dos recur-
sos, bem mais modestos, de seus
muscus escolares. Nio se confun-
dem, embora se fundam os seus
objetivos. ~As implicagdes  peda-
gogicas do musecu escolar, so-
bretudo a participagio do aluno e
do professor na captagao de material,
nio podem ser desprezadas. Assim
também os admirdveis recursos do au-
diovisual, que os museus didaticos
proporcionam, representam a colabo-
ragio mais preciosa, a ser acrescida aos
sistemas cscolares. As manifestacGes
folcléricas e de arte popular, por se-
rem de fécil obtengdo, associardo ma-
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nifestagdes originais as reprodugdes no
comum cmpenho de trazer aos esco-
lares aquela viswalidade, tao eficiente
sob o ponto de vista pedagégico, €
que, de ordindrio, tanto lhes falta.

Em conclusio, é de recomendar aos
Estados a organizagio, cm scus sis-
temas cducacionais, de musecus didi-
ticos de arte, ciéncia e técnica, visan-
do servir fundamentalmente as esco-
las, com todos os recursos de exten-
530, que asscguram, nesse setor, a im-
plantagio do audiovisual na educagio
brasileira.

S.S., em 4 de agodsto de 1968. — (as.)
Pe. José Vieira de Vasconcelos, Pre-
sidente da C.E.P.M., Celso Kelly, rc-
lator

Definicao dos Cursos de
Professor de Pratica Educativa
e de Professor de

Cursos Isolados

Parecer n* 523/68, C.L.N., upromdo
em 9 de agosto de 1968. (Proc.
1.042/68 — CFE) e mais o volo
aditivo do Cons® Clévis Salgado
contra o voto do Cons® José Bar-
reto Filho.

O Dirctor da Divisio de Classifica-
¢io de Cargos do DASP solicitou 20
Ministério da Educacio ¢ Cultura de-
finicio dos dois cursos abaixo reia-
cionados como do nivel superior ou
médio:

1. Professor de Praticas Educativas
2. Professor de Cursos Isolados.

A consulta é formulada para efeito de
aplicagio do art. 9° da Lei n® 4.345,
de 26-6-1964, que alcanga somente:



“os cargos de administragio cen-
tralizada e das autarquias para cujo
ingresso ou exercicio € legalmente
exigido diploma de curso superior.”

Lm numerosos pronunciamentos an-
teriores tem ¢éste Conselho declinado
do convite para opinar sbbre a clas-
sificagio de cargos, ainda que de modo
indireto, por mcio de consultas, ¢ isso
porque essa fungio ¢ privativa de
outros oOrgiios da administragao.

Incumbe apenas ao Conselho, nesse
particular, fixar o curriculo minimo ¢
a duragio dos cursos de nivel supc-
riot que habilitem 4 obtengio de di-
ploma com privilégio de cxercicio
profissional (art. 70 da Lei de Di-
retrizes ¢ Bases) ¢ indicar até cinco
disciplinas obrigatorias para todos os
sistemas de¢ cnsino médio  (art. 35,
§ 12 da Lei de Diretrizes ¢ Bases).

O Consclho nio sc nega a declarar
se determinado curso é de nivel médio
ou de nivel superior, aplicando em
cada caso a caracterizagio genética
déste altimo que ja teve oportunidade
de delinear no Par. 260/64 (Doc. 32,
pig. 102). Sio dc nivel superior os
cursos que preencham cumulativamen-
te as seguintes condi¢des:

#) exigéncias para matricula de
Curso Médio complcto ou equiva.
lente;

bY duracio minima de 3 anos le-
tivos ou cquivalente no sistema de
horas-aula;

¢) objctivos de pesquisa ¢ desen-
volvimento das Ciéncias, Letras ¢
Artes:

d) curriculo que, por sua exten-
sio, profundidade ¢ complexidade
ultrapasse o nivel de Curso Médio.

Os cursos de formagio de professores
para o ensino médio, inclusive o téc-
nico, sio, em regra, de nivel superior
(art. 59 ¢ 118, da Lei de Diretrizes ¢
Bases), ¢ bem assim os que formam o
Oricentador Educacional para o mes-
mo nivel de ensino (arts. 62 ¢ 63 da
Lei de Dirctrizes ¢ Bases). Os pro-
fesséres ¢ orientadores para o nivel
primirio sio formados cm cursos de
nivel médio (art. 53, 54 ¢ 67 da Lei
de Dirctrizes ¢ Bases) .

Quanto aos encarregados de praticas
educativas, visados na consulta, a lei
nio especificou exigéncias para sua
formagio, recomendando-se apenas
preferéncia pira os titulares de diplo-
mas, quando houver “cursos especifi-
cos no sctor das priticas educativas”
(Par. 371/63, Doc. 22, I, pig. 53-
-58).

O decisivo na classificagio de cargos
é verificar, 4 luz désses principios
qual o curso que é exigido para o in-
gresso ou exercicio de determinado
cargo, nos térmos do art. 9° da Lei
4.345, de 26-6-1964, citado na con-
sulta.

Nio foram, porém, indicados os cur-
sos que a administragio exige para o
provimento dos cargos mencionados
no processo de modo que o Conselho
nio tem o que apreciar, pois sO lhe
caberia o exame da natureza désses
cursos.

Os clementos e as informagdes cons-
tantes déste parecer servem, em todo
caso, como critérios gerais a serem uti-
lizados pelos funcionirios que tém a
incumbéncia de classificar os cargos
do servidor pablico.

S.S., em 9 de agdsto de 1968. —
(a.) José Barreto Filho, Presidente
da C.L.N. e relator.
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Voto do Conselbeiro Clévis Salgado
ao Par. n® 532/68:

Tendo pedido vista do processo, aqui
trago o meu voto.

Trata-se de assunto submetido a consi-
deragio do C.F.E. pelo Senhor Minis-
tro da Educagao e Cultura, para aten-
der a solicitagdo do Departamento
Administrativo do Servi¢o Pablico.

No despacho do Diretor da Divisdo
de Classificacio de Cargos, do DASP,
constante das fls. 74 e 75, que deu
origem a consulta, estd claramente ex-
presso o que sc deseja e espera do
CF.E. Trata-se de situagio de fun-
ciondrios ocupantes de cargos para
cujo desempenho as disposicdes legais
no indicam os cwrsos exigidos. E o
caso do Orientador Musical. cujos
ocupantes, classificados no nivel 16,
reclamam nivel universitirio, 21 e 22.
Nio ha curriculos minimos nem du-
ragio de curso especifico para formi-
-los. Nesses casos, sentindo-sc inca-
pacitado para decidir com seguranca,
o DASP solicita as luzes do C.F.E.
E o que estd dito no item 7 do re-
ferido expediente: “S¢ as autoridades
competentes do ensino é que podem
julgar, realmente, com isengio, sec
tais cargos tém as qualificacBes ne-
cessirias e legais para serem conside-
rados de nivel universitrio.”

A competéncia déste Conselho, na es-
pécie, ja foi reconhecida pelo Consul-
tor Geral da Republica, em parecer
aprovado pelo Presidente da Republi-
ca, o que prevalece como norma na
irea administrativa. Indico onde.

O Par. 946/65, déste Consclho, res-
pondendo a consulta sébre “Enqua-
dramento em nivel superior dos Mu-
sicos da Orquestra Sinfonica Nacio-
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nal”, manifestou-se sébre duas per-
guntas formuladas pela Consultoria
Juridica do MEC, quais sejam:

a) Para integrar, como instrumen-
tista, uma orquestra sinfénica, hd
necessidade de conhecimentos de
nivel superior?

b) Em caso afirmativo, quais sc-
riam os cursos e de que duragio
os curriculos minimos?

O referido parecer respondeu  que
eram necessarios conhecimentos de
nivel superior, indicando os cursos de
graduagiio respectivos.

Apreciando a matéria, o Consultor
Geral da  Republica, no  Parecer
353-H. de 17-6-66, aprovado pelo
Presidente da Reptblica (D. 0., de
14-7-66, pag. 1.796), concordou em
a revisio do enquadramento, com 2
argumentagdo de que:

“Realmente as delibera¢des do Con-
selho Federa' de Educa¢io no que
diz respeito a0 grau de conhedi-
mento de cada categoria profissio-
nal vem servindo de orientacio, aos
casos de enquadramento nos niveis
universitarios. Alids, em todos o0s
processos anteriormente apreciados
nesta Consultoria, acérca do assun-
to, ficou ressaltado, nos respectivos
pareceres, o valor indubitivel do
pronunciamento  daquele Egrégio
Conselho.”

Este trecho cstd no processo, a pagi-
nas 44 ¢ 45, em expediente relativo 2
classificacio dos cargos Orientadores
Musicais (Cédigo P — 404.16), no
qual o Diretor geral do DASP conclui:

“Nestas condicdes, solicito a cola-
boracio da Diretoria do Ensino Su-
perior, para junto ao Conselho Fe-



deral de Educagio, [ornecer os cle-
mentos que permitam a éste De-
partamento submeter o assunto ao
pronunciamento da Consultoria Ge-
ral da Republica, conforme é pre-
cedente o Par. 946, de 1965, da
Cimara de Ensino Superior daquecle
Conselho.”

Assim, pois, a competéncia técnica do
CFE, para opinar na cspécie cstd
plenamente reconhecida. Além disso,
o parecer do Consclho esti sendo so-
licitado pelo Ministro da Educacio e
Cultura.

De cetto modo, quanto a dois itens
da consulta, os das letras “a” e “b”
estio respondidos no parecer (itens
1? e 2?). Resta, no entanto, esclarecer
a posicio dos “Orientadores Musi-
ais”, de que trata a letra “c” do ex-
pediente do Diretor da Divisio de
Classificagio de Cargos, constante das
paginas 74 ¢ 75.

Quais as atribui¢des do Orientador
Musical ?

Nas “Especificacdes de Classe, Atri-
buices ¢ Responsabilidades  dos
Cargos de Servico Civil do Poder
Executivo”, aprovados pela Comissio
de Classificagao de Cargos, se diz:

“Orientador Musical: Tarefas de
Supervisio e Orientacdo concernen-
tes 4 difusio e aprimoramento da
cultura musical. Exemplos: Orga-
nizar fundos musicais; organizar
concertos, retretas, horas de arte; e
outras festividades destinadas a di-
fusio musical, compor musica inci-
dencial para fundos musicais; ori-
entar trabalhos de gravagio e exe-
cugic de pegas musicais e executar
outras tarefas semelhantes que fo-
rem determinadas.”

Que preparo sc torna necessirio para
o desempenho dessas ta.efas?

A profissio de Musico esti rcgula-
mentada na Lei 3.857, de 22-12-60,
que criou a “"Ordem dos Musicos do
Brasil”, definindo as diversas catego-
rias profissionais e suas atribui¢des pri-
vativas. Nela nio se fala em Orienta-
dor Musical, mas o dever de “Dire-
¢io Geral”, de “Supervisio”, estio a
indicar nivel superior de preparagio.
Além disso, a orientagio de progra-
mas radiofénicos, de nossa tnica es-
tacio de cultura, visando 2 “Difusia
¢ ao aprimoramento da Cultura”,
aproximam o “Orientador Musical”
do Professor de Misica. Ora, o Pro-
fessor de Misica é necessariamente um
diplomado de nivel superior, nos tér-
mos do art. 35 da Lei 3.857/60. Essa
lei é rigorosa, reservando o exercicio
da profissio de Misico para os diplo-
mados de nivel superior (art. 28).
Excetua-se apenas o instrumentista. E
0 que se vé também na sistemdtica da
Lei 4.024, de 1961, dita de Diretri-
zes e Bases da Educacdo, como o re-
conhece o Par. 383/62, do CF.E.
Nesse mesmo parecer acham-se orga-
nizados os atuais cursos superiores de
Misica, em 5 anos letivos (instrumen-
tistas, compositores e regentes), 4
anos (cantores e professores de Edu-
cagio Musical), 3 anos (diretores de
cena lirica) .

A interpretacio desse voto sc harmo-
niza com o Par. 946/65 déste Con-
selho, que ensejou a classificagio dos
instrumentistas da Orquestra Sinfé-
nica Nacional em cargos de nivel uni-
versitirio. Trata-se de conjunto mu-
sical da Ridio Ministério da Educa-
cio e Cultura, onde os postulantes,
“Orientadores Musicais”, exercem
funcoes de direcio e supervisio. E
claro que ndo poderdo ter preparagio
inferior ao dos executantes.
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Nessas condigdes, respondendo ao que
é solicitado na letra “c” do item 8
da consulta do Diretor da Divisio de
Classificagio de Cargos do DASP
(pég. 75), combinado com definigio
do item 7 (pig. 74), meu voto é no
sentido de que o exercicio da profis-
sio de "Orientador Musical”, Cédigo
P-404.16, exige conhecimentos de
nivel superior, por motivos técnicos e
legais.

S.S., em 9 de agdsto de 1968. (a.)
Clévis Salgado.

Sindicalismo como Disciplina
nas Escolas Comuns

Parecer n* 547/68, C.E.P.M., aprova-
do em 30 de setembro de 1968.
(Proc. 937/68-CFE) .

Relatério

1. O Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores nas Inddstrias de Mo-
veis e Madeira no Estado de Pernam-
buco sugeriu, em 1964, a criacio, em
16das as escolas do Brasil, de uma ca-
deira sébre Sindicalismo.

2. A finalidade da proposta ¢ a de
proporcionar a todos, desde a infin-
cia, melhores conhecimentos do sin-
dicalismo para evitar os problemas que
vém acontecendo por falta daqueles
conhecimentos.

3. O ilustre Ministro do Trabalho
encaminhou o assunto a Comissio
Permanente de Direito Social, a qual
exarou o Parecer de fl. 6, em conse-
qiiéncia de que foi baixada a Reso-
lugio n? 27, de 68.

4. O Parecer, de autoria do Dr. Eva-
risto de Morais Filho, esclarece que:

a) as escolas de Direito, Econo-
mia, Filosofia, Administracao, Ser-
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vigo Social ja dispoem de discipli-
nas sociais e socioldgicas;

b) mndo impede que as entidades
sindicais possam realizar cursos so-
bre matéria do trabalho, notéria-
menlte assuntos sindicais;

¢) O Ministério do Trabalho
manteve, a pm'lir de 1947, cursos
de legislagdo sindical e do Irabalho;

dy é considerado exagéro a in-
clusiao da matéria — sindicalismo
em tédas as escolas;

e) existindo a disciplina Instru-
¢ao Moral e Civica no gran médio,
nela poderao ser incluidos t6picos
referentes a organizagao do trabalho
e a sua vida coletiva, inclusive o
sindicalismo.

5. A Resolugio n® 27/68 da Co-
missio Permanente de Dircito Social
é no sentido de submeter o processo
i consideracio do Ministério de Edu-
cagdo e Cultura, a fim de ser aprecia-
da a proposta de que, na disciplina de
Moral e Civica e nos manuais de en-
sino, se incluam os tbpicos a que se
refere a letra e do item anteri r.

6. O ilustre titular do trabalho en-
caminhou o processo a0 Ministério da
Educagio.

Voto do relator

7. A Educagio Moral e Civica en-
volve, em seu generoso dmbito, 2 iden-
tificagio dos educandos com as insti-
tuicdes nacionais, admitindo mesmo
que, como pritica educativa, promova,
desde o nivel primirio, visitas a en-
tidades de interésse piblico, como as
Cimaras, os Tribunais, as sedes do
Executivo, as universidades, os sin-
dicatos, e os Institutos de Previdéncia.



$. De modo mais acentuado, a nova
disciplina de ensino médio, Organiza-
¢io Politica e Social Brasileira, hi de
basear os scus programas no conheci-
mento das instituigdes vigentes, e,
entre clas, duas figuram de singular
importincia: a Justica do Trabalho e
a Organizagio Sindical.

9. No debate em torno da edwcagao
para a cidadania, discute-se a situagdo
marginalizada das pessoas que nio
atingem o minimo de sociabilidade,
capaz de justificar a condigio de um
cidadio consciente. Essa sociabilidade
resulta da integragio nos grupos, além
da familia assumindo especial signifi-
cagio os de cardter profissional, os
sindicatos ¢ os partidos politicos, che-
gando alguns ensaistas a denominar
de  democracias moleculares as que
resultaremy dessa  vivéncia  através
de grupos e instituigdes, — entdo
consideradas as democracias auténticas.

10.  Assim, a Organizagio Sindical e
a Justica do Trabalho, na missio que
lhes cabe de assegurar direitos ¢ con-
ciliar interésses, devem ser objeto das
preocupagbes da Educagio Moral e Ci-
vica, quer nas escolas primérias, quer
nas escolas médias, ¢ da Organizagdo
Socict ¢ Politica Brasileira, no ensino
do segundo grau, inclusive nos ramos
de ¢nsino técnico —  contribuindo
para a melhor compreensio dos direi-
tos ¢ deveres do cidadao no plano
do trabalho.

Conclusao

L a Cimara de Ensino Primirio e
Médio de parecer que:

1. nido cabe instituir, como discipli-
na, o Sindicalismo, a nio ser em
curriculos de curso superior que,

por sua especificidade, a compor-
tem;

2. a Educagio Moral e Civica, em
qualquer escola, considerard o co-
nhecimento das instituigdes pa-
blicas, inclusive a Justi¢a do Tra-
balho ¢ Organizagao Sindical,
dentro dos objetivos das generali-
dades cabfveis em cada grau do
ensino;

3. a disciplina Organizagio Social ¢
Politica Brasileira, admitida no
cnsino médio, considerard, de
modo substancial, as relagBes so-
ciais decorrentes do trabalho, nio
s6 a Justica especializada como
os sindicatos.

Estc pronunciamento, apés conheci-
mento do Sr. Ministro da Educagio,
deverd ser, por intermédio de Sua Ex-
celéncia, encaminhado ao ilustre titu-
lar da Pasta do Trabalho, de onde se
originou O processo.

S. S, em 7 de agbsto de 1968 — (a)
Pe. José de Vasconcelos, Presidente
da CEP.M., — Celso Kelly, relator.

Constituigao das

Bibliotecas nos Processos de
Autorizagao e
Reconhecimento

Indicagio n° 20/68, aprovada em 8
de ontubro de 1968. *

1. Nos processos de autorizagio e
reconhecimento de escolas superiores
ou de universidades devem ser obje-
tivamente consideradas as condigGes
de suas bibliotecas. Em regra, os re-
querimentos ou se limitam a indicar
o nimero das obras, ou a relagio de
scus titulos. Numa ou noutra hipé-
tese, hi manifesta insuficiéncia.

* Ver Par. n® 672/68.
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2. A Dbibliotcca constitui a pega
central dc uma cscola. Mesmo antes
de a escola existir, pode existir a bi-
blioteca. Por sua natureza um nlcleo
de estudos tem sido, em casos raros
porém altamcnte expressivos, o ponto
de partida de escolas ¢ universidades.
Isso porque a dinimica de uma bi-
blioteca se enriquece dia a dia: ¢,
a0 mesmo tempo, uma fonte de bi-
bliogratia ¢ uma instituigio de consul-
ta ¢ pesquisa. Habitualmente promo-
ve cursos, conferéncias, exposigdes, se-
mindrios, publicacbes. Ao acervo de
livros. outros departamentos se jun-
am como os de revistas, os de gra-
vura, os de diapositivos, a discoteca
c a filmoteca. Enfim, todos os veiculos
cm que a cultura se perpctua, ¢ atra-
vés dos quais pode ser difundida.
Por vézes, a biblioteca inteligentemen-
te dinamizada vale tanto ou mais que
uma cscola. Impde-se, pois, conside-
rar a biblioteca como exigéncia preli-
miinar & existéncia de qualquer escola.
3. A organizagio, as instalacdcs cs-
pecificas, a relagio cntre estas ¢ o na-
mero de alunos e miestres, a biblio-
gratia geral, as bibliografias especia-
lizadas, os técnicos ¢ funciondrios hio
de ser considerados na apreciagio de
autorizagdes ¢ reconhecimentos no to-
cante &s bibliotecas.

4. Antc a  habitual precariedade
désses dados nos procesios até agora
apresentados, salvo rarissimas exce-
¢0cs, torna-se urgente que a Presidén-
cia autorize a Secretaria Geral a pro-
mover os seguintes estudos basicos:

) instalacdes especificas — requi-
sitos essenciais: equipamento técni-
co; relagio entre espago ¢ acervo,
de um lado, e nimero de mestres
e alunos de outro.
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b) Dbibliografias: a) livros de con-
sulta e demais obras basicas; b)
bibliografia dos estudos do ciclo
bisico; ¢) bibliografia das discipli-
nas do ciclo profissional; d) biblio
gralia de estudos brasileiros corre-
latos ¢ gerais; e) bibliografia de re.
vislas gerais e especializadas;

¢) setor de audiovisual: discoteca,
diapositivos e [ilmes;

«) plano de funcionamento: a bi-
blioteca, o téenico de audiovisual e
auxtliares; horario de funcionamen-
to; programa de promocdes cultu-
rats ¢ cducativas; extensio a comu-

nidade.

5. Os estudos acima constituirio ob-
jeto de consultas a centidades oficiais ¢
pacticulares. dentre clas:

1. a Biblioteca Nacional;

2. o Instituto Nacional do Livro;

o Instituto Brasileiro de Biblio-

grafia e Documentagio, do

Conselho Nacional de Pesqui-

sas, da Presidéncia da Repi-

blica;

4. o Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagédgicos;

5. o Instituto Nacional do Cine-
ma e a Funda¢io Nacional do
Cinema Educativo, do Minis-
tério da Educagio ¢ Cultura.

o

6. Na pesquisa inicial para as bi-
bliografias, serdo ouvidos os departa-
mentos das universidades situadas em
Brasilia, ¢ nos Estados da Guanabara,
Sio Paulo, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Bahia, Pernambuco, Cecard ¢
Pari. Recolhidas as indicagBes, serio
promovidas listas selecionadas.

7. A Presidéncia do Conselho Fe-
deral de Educagio constituird uma co-
missao especial de trés conselheiros e



de represcatantes das entidades refe-
ridas no item n? 5, com a assisténcia
da Sccretaria Geral, para, afinal, em
conseqliéncia dos estudos realizados,
vir a ofcrecer A consideragio da Cima-
ra de Ensino Superior wm anteproje-
to de Normas Relativas as Bibliotecas,
na apreciagio dos pedides de autoriza-
¢io ¢ reconhecimento.

8. Tais normas, especialmente as bi-
bliografias, serdo revistas dc cinco em
CINCO  ANnos.

9. Admitir-se-i a  utilizagio, pela
escola, de bibliotecas da comunidade,
desde que atendam ds normas refe-
ridas no item 7, bem como a conju-
ga¢io de recursos de mais de uma en-
tidade cscolar na organizagio de uma
biblioteca comum.

10. Seri solicitada ao Ex.mo Sr, Mi-
nistro a cooperacio dos 6rgios acima
enumerados, e ainda, de modo espe-
cial, da Dirctoria do Ensino Superior,
encarccendo sejam facilitados servigos
€ recursos.

S. S., em 8 de outubro de 1968 —
(a.) Celso Kelly.

Ensino de Nogdes de
Transito nas Escolas *

Parecer n* 652/68, C.E.P.M., apro-
rvado em 10 de outubro de 1968.
(Proc. 1.386/68-CFE).

1. O ilustre deputado Nicolau Tu-
ma, em requerimento de informagdes
n?® 5.420, de 1968, indaga:

a) Tendo sido promulgado em 21
de setembro de 1966 o névo Co-
digo Nacional de Tréansito, por que
até hoje ndo se cumpriu o disposto

* Ver Par. n® 675/68.

no seu art. 125, isto é, por que até
hoje ndo sc iniciou o ensino de no-
¢oes do trinsito em tddas as esco-
las primérias ¢ de grau médio no
Pais?

b) Existe alguma dificuldade para
o cumprimento désse dispositivo
legal ?

¢) Houve ja o necessario cntrosa-
mento com o Conselho Nacional
de Trinsito?

4) Quando terd inicio o cnsino
d¢ nogdes de trinsito nas escolas
primarias e de grau médio?

2. Esclarece a Diretoria do Ensino
Secundirio que:

... "ndo tem conhecimento de me-
dida que o MEC tenha tomado em
relagio ao art. 125 do Cédigo Na-
cional de Trinsito. Tendo em vista,
no cntanto, que o crescimento do
ensino médio se fard, doravantc
sob a jurisdi¢do dos sistemas esta-
duais, além de scr estadual todo o
primirio, talvez fésse conveniente
que, por iniciativa do Senhor Mi-
nistro, {6sse ouvido o Conselho Fe-
deral de Educacio sébre a mancira
mais conveniente de se dar cum-
primento ao disposto no art. 125
do Cddigo Nacional de Trinsito™.

3. O art. 125 do Decreto 50.640,
de 1961, atribui ao Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura "a divulgagio de no-
¢des de trinsito nas escolas primarias
e médias do Pais, segundo programa
cstabelecido de acérdo com o Conse-
lho Nacional de Trinsito™.

4. E de nosso conhecimento que vi-
rios sistemas estaduais promovem,



com indiscutivel éxito “Semanas de
Trinsito”, com o objctivo de contri-
buir para a educagio de criangas ¢ jo-
vens nos assuntos de trinsito. Também
¢ digna de consignagiio a iniciativa do
MEC dc promover cursos de prepara-

¢io dc  pessoal  especializado  em
protegio  comunitiria,  atrevés  do
COPROC.

17oto

A cducacio de trinsito, como medida
de seguranca individual e colctiva, me-
rece a maior consideragio das reparti-
¢bes cncarrcgadas de ensino ¢ dos
orgaos de difusio educativa.

Assim, ao Rclator parecem urgentes
as scguintes providéncias complemen-
rares:

a) cntendimento entre o Minis-
tro da Educacio ¢ Cultura ¢ o Con-
selho Nacional de Trinsito no sen-
tido de sugeric normas Uteis ao

csclarecimento  dos problemas de
trinsito;

b) a inclusio do assunto transito
no imbito da educa¢io civica, como
cducagio comunitaria.

Conclusao

E a Cimara de Ensino Primario ¢ Mé-
dio de parecer que:

a) as consideragbes do presente
documento visam a esclarecer na
medida do possivel a Assessoria do
Gabinete do Ministro para Assun-
tos Parlamentares;

b) independente disso, as suges-
toes do voto do Relator, aceitas pela
Cimara, deverio ser encaminhadas
ao Ex.mo Sr. Ministro de Estado da
Educagio e Cultura.

S. S., em 10 de outubro dec 1968. —
(2.)Pe. José Vieira de Vasconcelos,
Presidente da CEP.M. — Celso
Kelly, relator.



HARTUNG, Henri —- Ponr
éducation  Permanente —
Fayard, 1966, 231 p.

une
Paris,

O trabalho do professor Hartung é
dos mais extensos e interessantes ji
publicados sobre o problema da Edu-
cacio Pcrmanente, refletindo a expe-
ricncia do autor como presidente e
tundador do Institut des Sciences et
Techniques Humaines, que se encar-
rega de dar uma formagio comple-
mentar aos quadros das emprésas fran-
cesas descjosas de se desenvolverem.

Correspondendo @ wma  necessidade
de nossa ¢poca, imposta pelo progresso
da ciéncia ¢ pelo desenvolvimento téc-
nico, que exige o aperfeigoamento
constante dos que nio querem ser dei-
xados para tris pelos novos processos
que transformam regularmente as
condi¢des do trabalho e corresponden-
do a esperanc¢a de um mundo melhor,
que valorize a pessoa humana e enfa-
tize a importincia de sua harmonia e
seu equilibrio em meio a um univer-
so altamente mecanizado, surge a Edu-
ca¢io Permanente. Ela deve ser uma
educagin de grande amplitude: mili-

Resenha de Livros

tdria para permitir maior eficicia pro-
tissional; desinteressada, facilitando
uma realizagdo pessoal; coletiva, para
que o maior nimere possivel de ho-
mens se organizem meclhor e traba-
them em comum, e pessoal, pois, se-
gundo o autor, cada um deve ser sé.
no conhecimento de si mesmo e na
compreensio do mundo.

Entrctanto, a organizagio da Educa-
¢30 Permanente levanta 3 problemas
particulares: sua inser¢do numa poli-
tica geral, sua estrutura interna e a
qualificagao dos homens responsiveis
por cla.

Naturalmente que a formagio dos
adultos na administragdo puablica de-
pende da politica adotada pelo go-
vérno nessa matéria; mas, servigos de
Educagio Permanente devem ser es-
truturados de forma a permitir o de-
senvolvimento sistemético das expe-
riéncias  educativas reservadas  aos
adultos e o trabalho de pesquisas de
uma pedagogia a éles adaptada. O au-
tor sugere a criagio de universidades
de Educagio Permanente, reunindo jo-
vens e adultos. Esta proposi¢do teria
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a vantagem de fazer concretar a nogio
de permanéncia: ndo prolongar a es-
cola, sobrecarregando indefinidamente
os programas, mas torni-los uma escola
continua, vinculada 4 existéncia real,
e verdadeiramente democratizada a
fim de atender i totalidade da popu-
lagdo ativa.

Quanto & qualificagio dos educadores,
se faz necessirio sistematizar o con-
fronto de experiéncias, valorizar a
profissio de educador, tanto no pla-
no financeiro quanto no que concerne
ao seu prestigio social, e criar centros
de "formagio dos formadores”.

Por outro lado, o setor privado se de-
fronta com os mesmos problemas: A
formagao do pessoal depende da po-
litica geral da emprésa e a Educagio
Permanente, a ésse nivel, pode se or-
ganizar, tanto em fun¢io da busca de
maior lucro ou do progresso técnico-
-cientifico (cursos de aperfeicoamen-
to e reciclagem), como do desenvol-
vimento cultural e florescimento de
todos os membros do pessoal. £ a
politica escolhida pela diregio de em-
présa que vai fixar os limites do
aperfeicoamento profissional, da re-
conversio técnica e da formacio geral,
estabelecendo os programas, controlan-
do seu desenvolvimento e determinan-
do uma estimagdo rigorosa de suas
conseqiiéncias praticas.

Um problema fundamental na Edu-
cacdo Permanente é a passagem da
simples informagio a uma educacio
verdadeira, é a aceitagio ou a negati-
va em ver a formagio abrir-se para a
transformaciao de atitudes. Por isso,
o autor sugere a utilizagio de uma sin-
tese entre os métodos didéticos e ati-
vos da pedagogia, com énfase na par-
ticipago do grupo, animado pelo de-
sejo de encontrar solugdes e preferén-
cia pelo sistema de semindrios.
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A educagiio permanente deve, ainda,
ter como base um tronco comum: a
cultura geral — com o objetivo de pos-
sibilitar a comunicagdo, para que o
homem se possa fazer entender, seja
capaz de compreender a época em que
vive e se conhega a si mesmo.

O estudo das grandes correntes do
pensamento contemporineo, dos fun-
damentos da economia e das grandes
correntes do pensamento cientifico é
apontado como a base necessiria para
que o individuo possa situar-se no
tempo.

Finalmente, Hartung vé& a Educagio
Permanente como educagio total: a
educagio-que visa atingir todos os as-
pectos do homem e todos os homens,
devendo englobar a teoria e a pri-
tica, objetivando uma civilizagio me-
nos inumana e menos violenta que a
nossa, colocando-se a servico do desa-
brochar total do homem.

Nos 4 apéndices que se seguem a0
trabalho propriamente dito, encontra-
mos uma descricio dos sistemas de
Educacio Permanente nos Estados
Unidos, URSS, Bélgica e Franqa.

Nos Estados Unidos, onde nasceu e
se desenvolveu a Educacio continua,
pela necessidade de aperfeicoamento
constante imposto pelo desenvolvimen-
to técnico cientifico, ela repousa sobre
uma grande variedade de organismos
auténomos, dos quais participam os 3
habituais: o Estado, a Universidade e
a Inddstria. S3o multiplas as solugdes
propostas pelo grande niimero de ini-
ciativas privadas, observando-se indis-
cutivel desenvolvimento dos meios
audiovisuais e o aprofundamento dos
métodos de ensino para adultos. O
ideal proclamado é o de instruir o
maior nimero de pessoas no menor
tempo possivel. A Fundagio TWI —



Training Within Industry — institui-
¢do privada sem fins lucrativos, tem
exercido influéncia determinante no
desenvolvimento da Educacio Perma-
nente no pais.

Na URSS, por outro lado, a Educacio
Permanente surge do ideal marxista de
interpenetragio do estudo com o tra-
balho produtivo, sendo que a centra-
lizagdo governamental permite que ela
se realize uniformemente em todo o
pais. O ensino profissional é conside-
rado incompleto se é Unicamente téc-
nico e cada fibrica deve ser um centro
de cultura, transformando-se em ins-
tituto. Objetiva-se uma cultura geral
politécnica que facilite a participagio
ativa dos trabalhadores € dos quadros
na vida das emprésas. Os meios de
comunica¢io de massa sio colocados a
servico da promogio social e cultural.

A Bélgica, entretanto, tem aliado o
desejo de eficicia anglo-saxio ao ideal
cultural europeu, sendo seu sistema
menos disperso que nos Estados Uni-
dos e menos sistemético que na URSS.
O primeiro objetivo do ensino conti-
nuo na Bélgica é a formagio geral e
o tamanho do pais favorece a uni-
dade de a¢io: embora o Estado se
encarregue da formagio de seus fun-
cionirios, a iniciativa privada exerce
um papel importante principalmente
em sua associacio com as Universida-
des através da Fundagio Indstria-
-Universidade e do Instituto Adminis-
tragdo-Indéstria, visando a formacdo
e aperfeicoamento das elites empre-
sarias,

Finalmente, na TFranga a Educagio
Permanente se caracteriza pela dis-
persio de esforcos, observada no gran-
de nimero e diversidade de realiza-
¢des. Contribui para isso a tendéncia
francesa para o individualismo, a au-
séncia de interésse suficiente por parte

dos dirigentes pablicos e privados e a
modéstia de recursos financeiros a dis-
posi¢io do desenvolvimento da Edu-
cacao Permanente.

O professor Hartung, portanto, de-
fende uma educagdo que leve a Hu-
manidade a caminhos mais humanos.
Entretanto, parece-nos um pouco di-
ficil conciliar uma educagio total —
que atinja todos os aspectos do homem
e todos os homens — com um sistema
competitivo em que os meios de co-
munica¢io de massa e demais setores
de promogio cultural podem ser co-
locados a servico de interésses con-
tririos aos da coletividade. O autor se
nega a chegar as Gltimas conseqiiéncias
de suas colocagbes tedricas iniciais,
fazendo opgbes pedagogicas que me
parecem contraditérias com suas op-
¢des politicas, como se fosse possivel
escolher sem vinculagio com a reali-
dade existente. Suas sugestdes abran-
gem principalmente os aspectos for-
mais de organizagio da Educagdo Per-
manente, sem nos dar portanto uma
solu¢io sbébre como atingir a trans-
formagio de atitudes sem uma mu-
danca social mais ampla.

VANILDA PArvA CHAVES

FURTER, Pierre — Educagio e Vida
— 1% ed., Petr6polis, Vozes, 1966
200 p.

Pierre Furter nascen na Suiga em
1931, onde estudou Filosofia e Peda-
gogia. Em Zurich, no Recife e em
Lisboa, estudou ainda Literatura Com-

“parada.

Estéve no Brasil por virios anos.
Como perito da Unesco, em nosso
pais, nos deu valiosa colaboracio no
terreno da Sociologia da Educagio,
deixando aqui muitas amizades. En-
contra-se hi mais de dois anos traba-
lhando ainda para a Usicsco na Vene-
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zucla, ji porém de malas prontas
para assumir, a partic do préximo
ano, a nova citedra de Pedagogia na
Universidade de Neuchatel.

Scu livro Educagao e Vida, continua-
¢io de sua "Introdugio metodolégica™
publicada em  Educagao e Reflexio,
tem sido dos mais lidos nos meios
pedagogicos  brasileiros nos  altimos
tempos, principalmente entre 0s uni-
versitirios de Pedagogia.

Usando a terminologia ¢ uma lingua-
gem muito ao gésto dos grupos ca-
tolicos progressistas, o autor aborda
uma grande varicdade de assuntos
scm, cntretanto, pcrdcr a pcrspccti\'.l
de globalidade que nos dd o livro em
scu conjunto. Em scu temirio vemos
tratados uma série de problemas de
forma a trazer-nos sua interpretagio
do que deveria ser uma Antropologia
“para o nosso tempo”.

A necessidade de uma nova visio do
homem, imposta por umn mundo em
ripida mudanga, ¢ sua principal preo-
cuapagio. Qual deveria ser a meta de
um homem que vive num mundo que
se transformou, que sc tornou planc-
lirio, € que nos acena com infinitas
possibilidades de mudan¢a? Se uma
Antropologia correspondente a um
mundo estitico se tornou insuficiente
¢ inadequada, faz-se necessiria a cla-
boracgio de uma nova Antropologia
que atenda as cxigéncias do mundo
dinimico em que vivemos. Uma nova
definicdo de homem, “uma nova in-
lerpretagio do  destino humano” se
impde diante de uma realidade que ji
nio permite imaginar o futuro. Por
isso, diz-nos o autor que a caracte-
ristica cssencial da Antropologia atual
é a temporalidade. A meta déste mun-
do planetirio seria a temporalizacio
do espago, isto ¢, a tomada de consci-
¢éncia de que o espago em que vive-
mos vai modelar-sc segundo a atitude
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que iremos assumindo. O homem se
coloca, entio, como mediador do pro-
cesso de transformagdo, criticando o
passado e assumindo-o para melhor se
abrir s possibilidades do futuro, aju-
dando a construir o sentido do mundo
em que vive.

A partir dessa visio do homem é que
a cducagio se coloca como educa¢io
permanente, devendo ser entendida
como uma oportunidade dada pela so-
ciedade 4 juventude para sc¢ preparar
¢ se pér em condi¢des de enfrentar
as perspectivas infinitas do mundo
atual. Ressalta-se, assim, uma educagio
para agio que supde originalidade em
oposi¢io a educagio para a contem-
plagio.

O livro ¢é bastante objctivo e muito
interessante sua organicidade. A abor-
dagem dos problemas sc faz a partic
de uma posi¢io radical ¢ de forma
bastante realista. Os temas filos6ficos
¢ pedagégicos sio tratados do ponto
de vista da praxis humana, cvadindo
controvérsias  bizantinas  (como no
caso dos valéres) e sem perder-se
em divagacdes metafisicas desnecessi-
rias.

Para o contexto brasileiro o livro tem
a virtude de tentar trazer luz sobre
algumas no¢gdes um tanto obscuras
entre nds, de obrigar o lcitor a anali-
sar idéias ¢ conceitos que vieram ad-
quirindo foéro de verdade absoluta
através do tempo ¢ que por isso mes-
mo necessitam ser discutidos. Atribui-
-sc a missio pedagégica de desmistifi-
car assuntos e térmos, contribuindo,
para que o leitor tente pensar radi-
calmente acérca de muitos problemas.

Ofcrece-nos ainda grande vantagem:
uma vasta bibliografia comentada
(coisa ndio muito freqiiente cntre
nés), que nos possibilita saber onde
estudar cada tema tratado pelo autor.



Educagio e Vida tem sido muito
usado, ultimamente, pelos alunos dos
cursos de graduagio. Concordo que o
livco cstcja bem construido didatica-
mente, mas ¢reio que o autor nao vi-
sava especificamente a ésse tipo dc
lcitor. Pela mancira como ée supde
uma séric de conhecimentos prévios, o
aluno em geral o acha dificil. Por
outro lado, a outro nivel, éle aparece
muito condensado, com altos e baixos
(embora mais altos que baixos), tal-
vez por querer atingir mais de uma
faixa de leitores. Sio muitos os as-
suntos tratados e tal diversidade me-
recia muito mais que 200 piginas. O
leitor  fica sempre querendo mais
alguma coisa: que as idéias centrais
fossem mais desglossadas, mas elabo-
radas diante déle. Fica, portanto, a
dever maior desenvolvimento e apro-
fundamento dos temas abordados.

Dc¢ qualquer modo, o livro vale a
pena, principalmente porque  suscita
uma séric de interrogagGes, de inquie-
tudes, ¢ esta parece ser a intengio do
autor: fixar posicio diante dos pro-
blemas ¢ sugeric caminhos. Merece
ser lido também para que se conhe-
¢am as reflexGes formuladas a partir
de nossa realidade por alguém menos
cnvolvido nela e que, com seu jeito
irbnico-agressivo, em sua  passagem
pelo nosso pais, considerdvel influ-
¢ncia exerceu na formacio de tantos
educadores e educadoras.

VANILDA Parva CHAVES

UNESCO — Le Droit d'étre un
Homme — Recueil de textes pre-
paré sous Ja direction de Jeanne
Hersch — Paris, 1968, 588 p.

O Direito de Ser.um Homem é o ti-
tulo do alentado volume que a Unes-
co acaba de publicar para celebrar o
vigésimo aniversirio da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem.

Um bclo titulo, que soa como um
apélo e um desafio. Desejou-se, sem
divida, conferir aquelas palavras a sua
poténcia de ecmogio. E bem adequada
a4 Unesco essa iniciativa, se o senti-
mento profundo do que é ésse direi-
to de ser um homem deve, a partir
disso, inspirar as atividades de todos
os homens.

Jeanne Hersche dirigiu a composigdo
désse livro, para o qual era preciso
uma grande fé. Em tédas as partes
do mundo, nos mais antigos e nos
mais recentes testemunhos de tédas as
ragas, recolheram-se as mais belas pa-
lavras que reivindicam éste direito de
ser. S0 mil e cem textos, longos ou
curtos, ¢ nas formas as mais diversas.
Pode nio scr mais do que o surdo
murmario de um provérbio africano,
um lamento contido numa cang¢io po-
pular hingara, ou a prece de uma
religifio, ou pode ser Prometeu, ou
Eletra, ou Antigona quem esteja fa-
lando, ou cntio é um conto ou um
texto legal. Todos os povos falam, de
tddas as cores. E o secretirio-geral da
Uncsco, Sr. Maheu, tem razio em scu
preficio, de admirar o parentesco € a
tocante [raternidade de todos ésses
testemunhos, Certamente, é o direito
reivindicado com mais unanimidade
e proclamado com mais clogtiéncia em
tddas as linguas. Esti em todos os
nossos discursos e cstamos animados
das melhores intengbes. Pena que,
quanto 20s fatos, inexista coisa menos
respeitada e mais contestada. Depois
désse belo livro, abri meu jornal e
procurei noticias dos tchecos, dos
vietnamitas, gregos, rodesianos, ju-
deus, negros, sul-africanos e ameri-
canos ¢ dos escritores Tussos . ..
Quantas pessoas a conhecer alguma
dificuldade de viver! Jamais nasce-
ram tantos homens humildes a ge-
mer sob as florestas, nas margens
dos rios, em tédas as praias do
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mundo: "E cu! e eu!” apres-
sados em se fazerem reconhecer ao
menos como séres existe..tes. E ougo
dizer que muitos entre Cies, aqui ou
acold, antes de tudo, pedem o que
comer. Impossivel pretender que todos
ésses gritos langados aos céus sejam
simplesmante percebidos. E éstes: “E
eu! e cu!” terminam em muitas
guerras.

Isse livro da Unesco é um volume
emocionance para demorar entre as
nossas mios. INdo ¢ um livro para ser
lido, uma pigina atris da outra e de
modo continuo, mas, sim, para ser
aberto de vez em quando, a fim de
se lerem algumas piginas e refletir.
Descjar-se-ia que éle [0sse eficaz, mas
nio pode Laver certeza disso. Por
volta de 1767, um jovem académico,
do sopro filosdfico da moda — An-
toine Thomas — transformou o seu
discurso de posse num elogio enf-
tico do cidadio-homem de leiras,
como o mais feliz e respeitado de
todos. Os velhos lutadores da Filo-
sofia, como Diderot. Grimm, lamen-
taram ésse tom de celcbragio e teriam
desejado, acima de tudo, que Thomas
houvesse denunciado as perseguices
das quais era nbjeto o escritor cidadio.

O proprio Maheu, com relagio a éste
livio névo, faz reflexdes anélogas.
Ele postaria de poder traduzir “a ver-
dadeira odisséia da consciéncia huma-
na”. "Mas — diz éle — os gemidos
e os gritos que se perceberdo nestas
piginas nunca emanam das vitimas
mais miseriveis. Estas tltimas, ao
longo de tddas as épocas, permanece-
ram mudas ..." “Sempre houve mul-
tidoes de homens, mulheres, criangas,
que, através da miséria, do terror e da
mentira, foram levados a esquecer a
sua dignidade natural ou a renunciar
a0 esforco de fazer reconhecer essa
dignidade por outrem. Estes se calam.

138

As vitimas que se lamentam e sio
ouvidas desfrutam, ja, de melhor sor-
te ... E a sombra da Historia ... E
o péso dos crimes aos quais devemos
nossos privilégios No papel de
beneficidrios, somos, objectivamente,
camplices O preco do homem
livre ainda ndo foi pago pelo ho-
mem.

Quis citar essas linhas admiraveis.
Mas, atualmente, nem a Unesco, nem
a ONU sio definidas, organizadas de
forma tal que possam interditar qual-
quer atentado ao direito de ser um
homem. As na¢bes permanecem ainda
mais separadas do que unidas. O or-
gulho dos homens faz com que éles
zbusem ripidamente do seu direito de
ser, quando o adquirem, e o seu di-
reito com relagio ao dos outros pode
tornar-se um veto.

JEAN GUEHENNO

MCLUHAN, Marshall — Os Meios
de Comunicagao como Extensées do
Homem. Sio Paulo, 1969, Editora
Cultrix.

No momento em que a informitica
reformulou o conceito de inteligén-
cia — antes uma caracteristica inata;
hoje, uma propensao a se desenvolver
— os meios de comunicagdo, por sua
importincia, como veiculo de cons-
tituicio de uma cultura dita de mas-
sas, destacam-se como objeto de es-
tudo.

Para se aferir o grau de importincia
dado a éste ramo da ciéncia sociol-
gica — comunicagio de massas (no
mundo capitalista) ou engenharia de
massas (no mundo socialista) —
transcrevemos a conclusio do entio
Presidente Johrson, prefaciando o
livito Communication and Change in
the Developing Countries, resultado
de um semindrio realizado em fins de
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1964, em Honolulu: “Comunicagio,
mudan¢a e desenvolvimento, mais do
que palavras muito em voga, sio cle-
mentos que se interligam na impres-
sionante variedade de perspectivas
bisicas e pragmiticas; solugdes que
melhorario a qualidade da vida hu-
mana.

Evidentemente, o ex-Presidente des-
cobriu & pdlvora; mas, como sio de-
claragdes presidenciais, elas dimensio-
nam os objetos da referéncia na me-
dida da importincia do referente

Em nosso pais, infelizmente (esta la-
muria é voz corrente, de uns tempos
para ca!), comunicacio continua sen-
do, na maioria dos casos, boa opor-
tunidade para agdes badalativas de ti-
pos como Ronnie Von. Ainda que,
para compensar o lado negativo, ji
exista  um  circulo de estudiosos
(Chaim Samuel Katz, José Salomio
David  Amorim, Eduardo Portela,
Marcelo Ipanema, Emanuel Leio, para
destacar alguns) que tém procurado
acrescer nossa bibliografia e cultura
sobre o assunto. Décio Pignatari estd
inserido neste circulo, seja como
poeta de vanguarda, seja como pro-
fessor de Teoria da Informacio. A
¢le, o publico brasileiro deve a tra-
ducio do mais importante livro de
Marshall McLuban, o papa das co-
munica¢oes: Os Meios de Comunica-
¢ao como Extensoes do Homen.

Terceiro livro do escritor canadense
— que antes publicara A Noiva Me-
canica (1959-60) e Galixia de Gu-
temberg (1962) e depois O Meio
¢ a Mensagem (1968) — publicado
em 1964, é a obra onde mais se en-
contra o universo pensante do autor.
De feitura inteligente, abrigando co-
nhecimentos que sdo todos acréscimo a
informagdes ja contidas no receptor-
-cerebral de cada um, de um autor

de ultradesenvolvidc senso anali-
tico-critico (embora confunda, muitas
vézes, vanguardismo como chute, no
sentido figurado da palavra), a obra
objetiva analisar a Histria da Civi-
lizacio através dos meios de informa-
¢do de cada época. Para os que desa-
creditam, um escritor que use a mefo-
dologia do chute, 0 que seria uma
providéncia demasiado radical para
com McLuhan, torno puablica uma de-
claragio de Edgar Morin, para quem
“ela é, as vézes, produto da formu-
lagio espontinea imperceptivel para
o pesquisador, ocupado no esmiuga-
mento dos valdres escolhidos”. Como
McLuhan e Morin wvendem o mesmo
peixe, a justificativa de um pode sig-
nificar o perddo do outro

A idéia geral do livio — para os que
ignoram o pensamento macluniano —
prende-se a conceitos anteriores, onde
o autor revela que “o homem nio é
mais aquéle que criou o alfabeto ¢
com ¢le um processo visual, limitado,
separado e fragmentado. O homem
pos-Gutemberg é o ser raciona.l —
que pensa por partes — que criou a
tecnologia mecinica do século XX".
O conceito é confusamente aceitdvel.
S6 que ¢ evidente que o homem con-
tempordneo, sendo um pensador por
partes, privilegiado ante o auxilio ci-
bernético, s6 o é porque seus ances-
trais lhe permitiram o acesso a infor-
formagio por aquéle “processo visual
limitado, separado e fragmentado ...”

J4 uma afirmativa inteligente — mas
produto natural de divagacdes de
qualquer pessoa bem informada — é

a de que “todos os meios de comuni-
cagio sio extensdes de alguma facul-
dade humana, fisica ou psiquica.
Assim, a roda é uma extensio do pé;
o livro, da vista; o vestido, da pele;
e o circuito elétrico, uma extensio do
sistema nervoso.”
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Analisando éste conceito de Marshall
McLuhan, que nada tem de revolucio-
ndrio, ao contririo do que afirmam
os macluniticos (o adjetivo é aspera-
mente sutil, com sabor da revista
Veja), pus confuso o professor Simon
Hochbreger (Chairman, Department
of Mass Communications — Univer-
sity of Miami) quando assistia a uma
de suas aulas, em julho do ano pas-
sado. Ao contririo de extensées (como
classifica McLuhan), considerei os
meios de comunicagio como evolu¢ées
para poupanga de algumas faculdades
humanas. O professor quase fundin a
cuca. Deu tanta importincia a afir-
magio que, depois de um més de pes-
quisas, viria declarar sua concordin-
ca em artigo publicado na revista
Southern Advertising and Publishing,
enviando-me um exemplar.

Coincidéncia ou ndo, alguns meses
depois Marshall McLuhan advertiria,
num artigo intitulado T'he Reversal of
the Overheated Image (Playboy, de-
zembro de 1968) “mind your media,
men, or you'll find yomrselves cat-
ching a cold environment — and suf-
fering from progress confort” (“cui-
dai dos meios de comunicagio, ho-
mens, ou estareis limitados a um am-
biente frio — e privado do conférto
progressivo™).

Acréscimo peculiar na obra hi muito
pouco. Ha afirmativas interessantes.
Todas capazes de suscitar interésse do
leitor estudioso ou leigo, ainda que
estejam longe de tornar McLuhan o
génio tragado por seus bidgrafos. Ve-
rifiquemos uma sua observagio: “Nu-
ma cultura visual altamente letrada,
ao sermos apresentados a alguém, é
comum acontecer que a aparéncia vi-
sual ofusque o som do nome da pes-
s0a, 0 que nos obriga a expedientes de
autodefesa, tais como perguntar qual é
o nome completo. Ji numa cultura
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auditiva, o que se impde ¢ o nome da
pessoa (...) O nome de alguém ¢é
am verdadeiro passe hipnético a que
a pessoa fica submetida durante tod:
a vida.”

McLuhan foi bem intelegivel porque
aceitavel, ainda que — a meu ver —
se tenha machucado ao nao observar
o desprendimento nominativo de um
ator de cinema ou teatro.

De qualquer maneira, é um livro im-
portante, senio pelas observagdes in-
vulgares e perscrutazes, senio pelo vir-
tuosismo extravagante, por todos 03
seus defeitos, que devem ser conheci-
dos, no minimo, para ser criticados
e ndo repetidos.

DiLErRMANDO NoNATO CRUZ

LEWIS, Oscar — La Vida, New
York, Random House, 1966; Thz
Children of Sdnchez, London, Pen-
guim Books Ltd., 1966.

Este contincnte ou éste caddver gan-
grenado continua a inspirar pesquisas
que, embora com as naturais variagoes
de método, ¢ a maior ou menor dase
de pessimismo quanto ao scu futuro,
concordam plenamente num ponto: 2
miséria que o assola, miséria que nio
constitui nenhuma novidade, mas que
permanece intocivel, é cada vez mais
acentuada, degradante, institucionali-
zada.

Oscar Lewis, professor de Antropolo-
gia na Universidade de Illinois, autor
de La Vida (Random House, New
York, 1966), sébre as condigoes de
vida de vérias familias porto-rique-
nhas, em San Juan e no Spanish
Harlem, de Nova Iorque, considen
que o trago marcante e definidor do
lumpenproletariat do terceiro mundo
e da América Latina é o que denomi-



nou Cultura da Pobreza. La Vida pro-
vocou grandes controvérsias ¢ até mes-
mo escindalo em alguns setores do
conservantismo americano, incapazes
de compreender ou aceitar a defasa-
gem entre a atuagio governamental em
scu proprio territério  (exclusive os
ghettos raciais) e a efetuada no exte-
rior, mesmo quando ésse cxterior é
Porto Rico, conquistado pelos Esta-
dos Unidos em 1889, que ¢, desde
1917, regido pclo estatuto da Com-
momeealth, mediante o qual seus ci-
duadios sio considerados americanos.

As pesquisas registradas em La Vida
foram efctuadas no bairro de La Es-
meralda, um dos mais antigos da ci-
dade. que dista aperts dez minutos do
palicio do governador, com uma po-
pulagio de 3.600 pessoas, que sobre-
vivem cm péssimas condigBes; tiveram
prosscguimento em Nova Jorque, onde
vivem seiscentos mil porto-riquenhos,
cujo nivel educacional é o mais baixo
dentre todos os grupos étnicos existen-
tes naquela cidade (na totalidade, abri-
gam os Estados Unidos um milhio de
naturais de Porto Rico) .

Num debate realizado em Paris, edi-
tado pela  revista  Mundo  Nuevo
(n® 11, maio de 1967), entre Lewis,
K. S. Karol, jornalista politico, do
Nonvel Observatenr e do New States-
man, ¢ Carlos Fuentes, talvez o mais
importante ficcionista mexicano da
atualidade, o autor de La Vida escla-
reccu que a cultura ou subcultura da
pobreza “pode ocorrer em diversos
contextos histéricos, porém tende a
crescer e desenvolver-se em sociedades
que apresentam ‘a seguinte série de
condi¢des:

1. cconomia monetiria, trabalho as-
salariado ¢ produgio com fins
utilitirios;

2. indice elevado e constante de su-
bemprégo c-desemprégo para o
operirio ndo-especializado;

3. salirios baixos:

4. caréncias de organizagBes sociais
politicas ou econbmicas, sejam
elas privadas ou estatais, para au-
xiliar a populagdo de saldrios re-
duzidos;

5. regime de parentesco mais bila-
teral do que unilateral; e, por ul-
timo,

6. a existéncia de um sistema de va-
léres na classe dominante que
propde acumulagio de riqueza e
propriedades, acentua a possibili-
dade de ascensio na escala social
e na renda ¢ explica a indigén-
cia econémica como resultado da
incapacidade ou inferioridade pes-
soal.”

No livio The Children of Sinchez
(Penguim Books Ltd., Londres, 1966;
a primeira edi¢io, americana, data de
1961), que o argumentista cinemato-
grifico Abby Mann, autor do argu-
mento de [Judgment at Nuremberg
(Julgamento em Nuremberg, 1961,
diregio de Stanley Kramer) quis adap-
tar, juntamente com Carlos Fuentes,
Lewis desenvolve uma pesquisa sdbre”
uma familia mexicana (cuja identida-
de verdadeira nio é revelada), com-
posta de cinco pessoas: Jests Sinchez,
o pai, com cinqtienta anos de idade,
¢ os quatro filhos: Manuel, com trinta
e dois; Roberto, vinte e nove; Consue-
{o, vinte e sete; e Marta, vinte e cinco,
que ji havia sido iniciada no livro
Five Families (1959).

A familia Sinchez mora na vecindad

Casa Grande, um tipo de habitagdo
coletiva, construida e explorada pelo
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govérno mexicano (hi cérca de cem
na capital). Casa Grande fica em Te-
pito, uma drca pobre, perto do centro
(consome-sc dez minutos, a pé, para
alcangar a catedral ou o palicio pre-
sidencial ). com pequenas fibricas ¢
trapiches, casa de banho, cinemas de
terceira classe, pulguerias (bares onde
¢ vendido pulgne, uma varicdade de
bebidas alcodlicas, do consumo popu-
lar, como a cachaga, no Brasil), sales
para dancas ¢ lojas de pequeno co-
mércio.

A téenica de Lewis consiste em gravar
o depoimento de cada componente do
grupo familial, reproduzindo-o com a
mixima fidelidade possivel. inclusive
na linguagem ¢ no calio populares,
sem qualquer interferéncia de cardter
restritivo ou orientador: “os mais cfe-
tivos instrumentos do antropdlogo sio
a simpatia ¢ a compaixio pelas pessoas
que ¢le estuda”, diz Lewis. paternalis-
ticamente, na  introducio de The
Children of Sdnchez. embora. a sc-
guir, acrescente que acredita que os
depoimentos pessoais atuam como “ca-
tarse e aliviem suas ansiedades”. Erra-
damente, pois suas pesquisas nada tém
a ver com a literatura, Lewis supbe
que a técnica de gravacio dos depoi-
mentos de habitantes de corticos ou
de quaisquer outros grupos margina-
lizados da sociedade, “tornou possivel
o inicio de um névo tipo de literatura
de realismo social”. Deve-se destacar,
por ésse motivo, que The Children of
Sanchez tem um determinado e ténue
fio novelesco, com 0 mesmo fato nar-
rado pelos individuos que néle parti-
ciparam.

Os acontecimentos narrados pelos cin-
co sc situam na vecindad Casa Grande
¢ na Panadcros, onde mora Guadalu-
pe, irmi de Lenore, primeira esposa
de Jesus Sinchez, falecida em 1936,
que foi uma cspécie de mie substitu-
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ta para as criangas na semi-orfandade.
Barrington Moore, Jr., numa recensio
critica de La Vida, escrita, com base
na mesma téenica de The Children of
Sdnchez, publicada no The New York
Review of DBooks (15-6-1967), diz
que “essas autobiografias podem lan.
¢ar muita luz sobre um importante
problema geral. Com La 7ida é pos-
sivel compreender por que grande na-
mero de pessoas podem ser incapazes
de tomar scu destino em suas proprias
mlos. cxatamente porque sio muito
pobres™.

O livro de Lewis, pela simples lcitura
dos depoimentos, sintctiza o quadro
miseraivel da  América latina, nio
obstante a posi¢io geogrifica do Mé-
Xico:

I. a violéncia inobjctiva do povo
destituido d¢  oportunidades;

2. a desagregacio da familia: unides
, extralegais, promiscuidade sexual,

abandono de filhos dec cdnjuges;
3. a delinquéncia, alcoolismo, cor-

rupcio e, con(mpartidn, a violén-
cia ¢ a corrupgio policial;

4. o baixo nivel educacicnal; pouca
ou nenhuma habilitagio  profis-
sional,;

5. o hiperpovoamento das habita¢des
urbanas;

6. o misticismo ingénuo ¢ alicnan-
te do povo que beira & autocon-
formagdo quase niilista; o senti-
mento de marginalidade; diz Le-
wis: “Ao nivel do individuo, os
tracos caracteristicos sio um forte
sentimento de marginalidade, im-
poténcia, dependéncia e inferio-
ridade”;

7. as migrages internas; o despo-
voamento do campo; na vecindad
de Casa Grande moram pessoas



origindrias de vinte ¢ dois dos
trinta ¢ dois Estados mexicanos;
o desemprlgo crénico ou o tra-
balho e¢sporidico;

8. o baixo poder aquisitivo; na Casa
Grande, 6865 percebem duzentos
pesos por més (= dezesscis db-
lares por mdés); 229 cntre du-
zcntos ¢ um ¢ trezentos (= vin-
le ¢ quatro dolares) e 10% entre
trezentos ¢ um e quinhentos (=
quarenta dolares); a renda anual
per capita americana é de dois
mil dolares;

9. a percepgdo inconsciente de sua
condigio de¢  lumpenproletariar;

10. a perda ¢ o desenraizamento dos
valéres culturais do pais, Lewis
menciona que a maioria dos pro-
gramas de televisio sio patroci-
nados por emprésas subsididrias
de organizagoes estrangeiras, co-
mo a Nestl¢, General Motors,
Lord. Procter & Gamble, Colgate.
Diz éle: "Apenas o uso do idio-
ma espanhol e de artistas mexi-
canos distinguem os comerciais
dos de americanos.”

Semeclhante ao problema das castas, na
India, para Lewis, “a cultura da po-
breza ¢ uma adaptagio e, 20 mesmo
tempo, uma reagio dos pobres i sua
posi¢io marginal numa sociedade ca-
pitalista estratificada em classes e de
alto nivel de individuagdo. Repre-
senta um esférgo para combater a
desesperanga e a anglstia motivadas
pela improbabilidade de triunfar, de
acdrdo com os valdres e objetivos da
sociedade circundante.” A equagio bi-
sica a ser armada deve substituir a cul-
tura da pobreza como fator adjetivo
dos agrupamentos humanos e torni-
-la fator determinante de sua trans-

formagio, através da modificagio do
contexto cnunciado por Lewis: “Os
pobres na cultura da pobreza sio pro-
vincianos, vivem em fun¢io da locali-
dade préxima e possuem um reduzido
sentido da Histéria. S6 sabem de scus
problemas, sua propria situagio, sua
propria vizinhanga, sua propria forma
de vida. Usualmente carecem de co-
nhecimentos, visio ou ideologia para
captar as semelhangas entre scus pro-
blemas e os congéneres no resto do
mundo. E, se bem que sejam parti-
cularmente sensiveis s diferencas hie-
rirquicas, nio tém consciéncia de
classe.”
JainmME RODRIGUES

TORRES, Joio Camilo de Oliveira —
Lazer & Cultura, Petropolis, Edi-
téra Vozes, 1968, 103 p.

Uma das metas da sociedade moderna
tem sido e ¢, principalmente agora na
sua fase altamente industrializada e
tecnologica, a libertagio cada vez
maior do homem da: tarefas pesadas,
daqueles encargos que acarretavam
um grande desperdicio de eaergias,
tarefas ¢ encargos que vantajosamen-
te podem ser cumpridos pela miqui-
na. Na scgunda metade do século
vinte, que ji vamos trilhando, pode-
mos ji vislumbrar, gragas ao estigio
espetacular  em que se encontram a
ciéncia e a tecnologia nos paises mais
desenvolvidos, uma gradual e pro-
gressiva libertagdo do homem no sen-
tido de alcancar um ideal de vida
onde possa, sem prejuizo material da
sociedade e do préprio individuo,
dedicar um maior nimero de horas
as atividades puramente intelectuais,
as fruigdes do prazer estético. Na
medida e na proporgio que isto possa
ser conquistado, e para cada vez
maior nimero de pessoas, estard a
sociedade atingindo niveis mais altos
de civilizago e cultura.
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A organizagio social escravocrata re-
solvia o problema destinando ao tra-
balho escravo o 6nus daquelas tarcfas
consideradas humilhantes, o que, du-
rante séculos, féz com que até o pro-
prio trabalho fosse considerado avil-
tante para o homem. Criaram-sc as
castas ¢ as classes, ¢ a humanidade se
dividiv entre os que trabalhavam ¢ os
que gozavam os produtos do trabalho
alheio. Naturalmente que a cvolugio,
o progresso ¢ as proprias lutas sociais
foram modificando o panorama e hoje
j4 podemos afirmar que a maioria da
humanidade que trabalha dispde, por
dircito, de consideriveis horas de la-
zer semanal, de modo a poder acumu-
lar os beneficios culturais que isso
pode trazer.

Este ¢, em linhas gerais. o tema que
o professor Joio Camilo de Oliveira
Torres abordou no scu livro Lazer &
Cultwra. que 2 Editora Vozes pu-
blicou em fins do ano passado. Ad-
mite 0 autor que as manifesta¢des de
cultura em todos os sentidos, o apren-
dizado, a criagdo litcrdria, a pesquisa
cientifica, a realizag@o artistica, estio
intimamente ligados a uma abstencio
do trabalho material utilitirio, ¢ s
florescem quando alimentadas por um
guantum de horas de lazer de que
dispde o artista, o escritor, o cientista,
o professor ctc. para se dedicarem
pura ¢ exclusivamente as tarefas do
seu aprimoramento ¢ atualiza¢io cul-
turais.

Nenhuma nogio, pois, estard mais
proxima da educagio permanente, do
que esta do lazer para a cultura. Ri-
gorosamente  éste  lazer sempre foi
proporcionado a determinadas catego-
rias de pessoas. “Ji na Idade Média,
como exemplifica o autor, existiam as
classes intelectuais profissionalizadas
~— universidades, Igrejas, servidores
das Cdrias Reais ctc. —, isto é, gru-
pos que, por influéncia da Igreja, se

144

livrcavam do trabalho manual ou co-
mercial, para estudar como profissio,
Desde a Idade Média que os futuros
doutores .cram forgados a um longo
aprendizado (os estudantes de hoje),
mas isso sO cra possivel a um limita-
dissimo numero de privilegiados. Se
por um lado ainda hoje os estudantes
tém que ter ajuda da familia que lhes
permita adiar a idade em que come-
¢am a trabalhar, por outro lado, a di-
fusio da educacio, o barateamento da
indastria do livro, a revolugio da im-
prensa moderna etc. tornam maiores e
mais amplas as possibilidades para to-
dos que se queiram dedicar is tarefas
culturais do ensino, artistico etc.”

O autor aborda muito bem os varia-
dos aspectos do tema, inclusive a for-
ma moderna da profissionalizagio das
atividades culturais, ¢ afirma que as
civilizagdes progridem e alcangam ni-
veis altos de cultura gragas ao lazer
que proporcionam aos homens de es-
pirito e de inteligéncia, o que resulta
nas grandes descobertas. nas grandes
criagoes, em tudo que, no terreno da
arte ¢ da ciéncia, impulsiona a huma-
nidade para a frente. Outro aspecto
que traz ao assunto contribui¢io nova
¢ que, na sociedade atual, as mais mo-
dernas téenicas de comunicagio de
massas, as mﬁltiplas' formas de diver-
timento, o cinema, o radio, a televi-
sio o teatro etc. contribuem para que
se estabeleca, como uma necessidade
geral, 2 fixagio cada vez mais
cfetiva de horas de lazer para todos
quantos participam do esférgo comum.
Diz Joio Camilo:

“Estamos, aqui, diante de um fato,
talvez o grande fato revolucionario
do século XX: todos os individuos
passaram a dispor de oportunidades
de lazer. O otium cum dignitate
tornou-se um dircito comum. Basta
um cxemplo simples: um emprega-



do no comércio dispde, no Brasil,
de mais dec cem dias livres por ano,
¢ um bancirio mais de 150, em na-
meros redondos. E um operario de
construgio civil, a menos qualifica-
da indtstria urbana, d¢ mais de no-
venta.” E concluin: “Entramos as-
sim numa civilizagio em que, pela
primeira vez, o direito ao descanso
passou a ser um dircito fundamental
do homem, nio um privilégio de
certas classes.”

E cvidente que nio basta ao cmpre-
gado. ao bandirio, a0 operirio, dispor
de consideriveis horas de lazer. E
preciso que Cle tenha condigbes mate-
riais ¢ de cducacao para poder gozi-
las cficientemente. E  preciso, pois,
que o Estado possa concorrer para dar
cducagio a todos ¢ proporcionar aos
ctdadios condigbes intclectuais para
utilizar cssas horas de lazer no gbézo
dos bens culturais que a civilizagio
ofercce: ¢ que a remuncragio que se
lhes possa ofcrecer pelo trabalho reali-
zado scja suficiente para Jhe abrir os
horizontes da cultura.

ANTONIO SANTOS MORAES

EBOLT, Maria Tzrezinha de Melo —
Uma escola diferente, Sio Paulo,
Ed. Nacional {19697 229 p. (Cul-

tura, socicdade, educagio, 17).

Este livro é o registro dc uma expe-
riéncia escolar, como nunca se féz no
Brasil. Uma escola primiria, sob a di-
re¢io de uma educadora baiana de
imaginagio ¢ competéncia, que rea-
lizou, com as suas colegas professéras
da Bahia, durante seis anos, uma ex-
periéncia de cducagio clementar, com
cérca de 350 criangas, entre os 7 e
14 anos, recrutadas nas classes popu-
lares mais modestas de Salvador. O
projeto da escola inspirou-se na teo-
ria de educagio pela experiéncia, en-

volvendo estrutura completameate no-
va da escola, nova organizagio das clas-
ses, dos programas, do curriculo e do
método de ensino. Partindo da experi-
éncia possuida pelas criangas, a escola,
durante seis anos, conduziu ¢ssas crian-
¢as a um esf6érco de organizagio de
suas proprias cxperiéncias para lhes
assegurar ndo somente uma vida rica
¢ feliz, como ainda um crescimento
em inteligéncia, em capacidade exe-
cutiva ¢ em convivéncia humana de
alta complexidade social.

Para quem de hi muito acompanha as
idéias modernas de educagio e conhe-
ce as dificuldades de se conduzir a ex-
periéncia de educagio fora dos moldes
enraizados, que a separam da vida
corrente das criangas e tornam a escola
apenas uma preparagdo para atividades
adnltas, a experiéncia baiana constitui
um caso raro, que merece téda aten-
gao.

O que marca a experiéneia documenta-
da por é&sse livro é a originalidade —
creio ndo ser exagerado usar o térmo
— de se conduzir a organizagio da
experiéncia infantil pela institucionali-
zacdo social de cada idéia ou saber
névo da crian¢a. Nio se tratou apenas
de tornar a escola uma comunidade,
de levar as criangas a viverem colcti-
vamente a sua nova vida escolar, o
que, alids, foi plenamente conscguido.
Trata-se de mais do que isto. As crian-
¢as foram levadas a organizar a sua
comunidade em sociedade, dotando-a
de tédas as suas institui¢des organiza-
cionais ¢ as do trabalho, comércio, re-
creacio, arte e saber, acabando a es-
cola como uma cidade, com téda a sua
complexa combinagio urbana moderna.
Neste sentido, a escola {az-se uma ex-
periéncia de socializagio das mais com-
pletas que conhego.
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Téda escola foi uma experiéncia de
individualidade e de sociedade, pas-
sando a crianga por uma experiéncia
de participagio, que nio foi s5 a de
participagio na atividade em que se
empenhava, mas de participagio na
construgio da propria sociedade hu-
mana, criando, uma por uma, as ins-
tituigdes que lhe dio corpo e orga-
nizagio.

Uma sociedade é um complexo grupo
humano vivendo dentro do sistema da
lingua c dos saberes, costumes, hibitos
e atitudes, dentro de um guadro de
institui¢des que ligam e corporificam
todo ésse denso e complexo contexto
social.

A mais radical aliena¢io da educacio
praticada pela escola esti em conside-
rar-se ela uma instituicio destinada a
cultivar a lingua e os saberes da so-
ciedade, considerado ésse cultivo algo
de isolado, como fim em si mesmo, ¢
destinado a uso posterior, quando a
crianga for adulta. Essa alienagio ji
fica muito corrigida quando o ensino
se faz ativo e pritico, procurando-se
mostrar o uso imediato da lingua e
dos saberes. A experiéncia baiana nessa
escola, que éste livco procura do-
cumentar, vai mais longe e ai vejo a
sua originalidade.

Nio visou apenas um ensino eficiente
porque ligado i experiéncia infantil
real, consciente e vivida, mas leva-la a
viver a prépria experiéncia da organi-
zagdo social da vida. A sua existéncia
individual fica logo concretizada em
registro de nascimento, em identifica-
cdo pessoal e em registro eleitoral, me-
diante as institui¢bes sociais que a es-
cola recria em sua comunidade nas
condigBes mais reais possiveis. Ler e
escrever, como habitos de comunicagio
& também logo socializado pelos hi-
bitos da correspondéncia, dos registros,
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dos jornais, do correio-telégrafo, ds
biblioteca, da tipografia, da edicio de
livros, da livraria e da radio-cscola. O
nimero ¢ a arte de contar faz-se logo
contabilidade, comércio e banco, ¢ 2
instituicio do dinheciro fica organizada
e opcrante. Tudo alids que é aprendido
faz-se imediatamente, nio apenas pri-
tico, mas social. Os habitos de fazer
sao aprendidos para produzir, para be-
neficiar o produto, para vender ¢ logn
surgem as institui¢des de agriculturz
e horticultura, da fdbrica, da loja e dzs
exposi¢oes.  As atividades artisticas
logo também sc¢ transformam em pro-
dugdo, apresentagao, comércio artistico
e em museus. Tdoda experiéncia e todo
saber do grupo entram, assim, em ope-
ragdo no microcosmo criado pelas
criancas. A escola, com os seus grupos-
-classe, faz-se uma cidade, com as
ruas, bairros, mercados, teatros e as
suas atividades complexas e extensss,
a sua divisio de trabalho, todo o scu
mundo institucional, e até o seu go-
vérno que, também, ¢ aprendido numa
experiéncia de govérno municipal ins-
titucionalizado. As criangas na escol
sio individuos, membros de seu gru-
po, empregados de tdda ordem, li-
deres e autoridades, operdrios e che-
fes, sem deixar de ser pessoas, colegas,
filhos, irmdos, amigos e, sempre, -
dadios.

Tratou-se, assim, de uma experiéncia
de socializacio, no mais amplo senti-
do possivel, da lingua e dos sabercs
que cabia i escola cultivar. A leitur2
da relagio das aquisi¢bes infantis em
saberes, hébitos e atitudes cobrem tid2
a gama das atividades humanas.

E que foram os saberes cultivados nes-
sa escola admirdvel? Vé-se desde o
primeiro ano crescer a experiéncia in-
fantil a partir dos rudimentos organi-
zacionais da sociedade, as atividades
agririas e comerciais, a iniciagio in-



dustrial e por fim a ciéncia, como
agéncia do conhecimento, secguida
logo de sua aplicagio ¢ depois da
fatura de instrumentos cientificos,
terminando com o maravilhamento
ante a cletricidade e elaboracio de
alguns dos seus aparclhos de pro-
dugiio e uso.

A leitura das atividades em que se
empenharam as criangas ¢ todo um cur-
so de civilizagdo, que vai dos estudos
do indio até a vida moderna cientifica,
tecnolégica e industrial de hoje, sem
esquecer nenhuma das instituicdes in-
termedidrias da sociedade legal, mer-
cantil, politica anterior a0 nosso tem-
po.

Sabemos como a propria linguagem
nos isola da realidade. Para uma idéia
ou conhecimento ndo ser apenas algo
de verbal que sucede em nossa mente,
grande ¢ o trabalho a se fazer para
dar vida as abstracdes e evitar que
sejam apenas aquelas idéias /inertes de
que nos fala Whitchead. As idéias e
conhecimentos continuam, contudo,
férgas apenas individuais, que somen-
te se fazem realidade social quando se
institucionalizam ¢ passam a dar ex-
pressio e dirigir as nossas vidas. O
notivel dessa experiéncia baiana é que
nenhuma idéia ou saber foi ensinado
apenas verbalmente, nem mesmo ape-
nas de modo ativo e pritico para in-
corpori-las ao individuo. O método
de aprendizagem foi mais longe: bus
cou levar as criangas a institucionali-
zd-la e dar-lhe o equivalente da férca
de uma realidade social. Ora, nio te
mos conhecimento de que uma s6 das
muitas experiéncias de escola nova, ou
ativa, ou progressiva tenha jamais fei-
to isso. Neste sentido, repito, é que a
experiéncia é realmente original. Pou-
co importa que as professéras subli-
nhem a capacidade imaginativa das
criangas, a capacidade de fazer de
conta, com que modestamente apre-

sentam a sua experiéncia como uma
dramatizagio social. Mas nio é tam-
bém uma dramatizagio t6da nossa real
vida social? Nio ¢ o homem ésse cria-
dor de idéias ¢ instituicbes com que
dd ordem ¢ estrutura a sua vida, que
de outro modo se perderia no biratro
do seu invencivel mistério? White-
hcad, em um dos seus lampejos de
penctracao, lembra que o problema
humano nao é o de adaptar as nosssas
idéias ao mundo mas o mundo s
nossas idéias, As criangas, habitantes
da Cidade da Alegria, estavam a fa-
zer cssa experiéncia. Seu mundo era
tdo imagindrio, como imaginaria é a
nossa organizagio social.

Se considerarmos que as criangas, que
viveram essa experiéncia eram criangas
vivendo em extrema pobreza, em con-
di¢des sociais as mais precirias, com
experiéncia social dolorosamente limi-
tada, senio maléfica, e que, ainda
assim, puderam erguer-se, pela escola,
até as alturas das experiéncias que se
faziam na escola em 1960 e 61, a ex-
periéncia que se conta neste livro ndo
é, apenas, algo admirdvel e vilido por
si mesmo, mas também uma confir-
magio de que se pode fazer a edu-
cagio nio somente o meio de sobre-
vivéncia social, mas o meio de diregio
sccial, o meio de promover o desen-
volvimento, o meio de construir a
ordem, o preparo social e a boa so-
ciedade de amanha.

A modéstia e o siléncio com que se
processou essa experiéncia entre 1956
e 1961, no isolamento de um bairro
periférico de Salvador, na Bahia, ndo
nos devem impedir de ver nela mais
que uma experiéncia pedagogica. O
fato de ter-se realizado em um meio
extremamente pobre, com criangas que
seriam consideradas marginais pelos
padrdes ordinirios de julgamento, di &
experiéncia um valor muito mais am-
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plo, ndo s6 em relagio s potenciali-
dades da educagao, como em relagao
as possibilidades do desenvolvimento
social brasileiro.

Para quem conhece as dificuldades
quase invenciveis com que em nosso
grande vizinho do norte, os Estados
Unidos, esti-se a lutar pela recupe-
ragio dos grupos segregados dos ho-
mens de cor, a leitura désse registro
da experiéncia escolar da Bahia pa-
rece nada menos do que inacreditd-
vel. Pode-se apenas notar uma discreta
nota de resistente paternalismo na ati-
tude infantil sempre penhorada e
agradecida e no hébito, tio nosso, de
pedir as providéncias (veja-se a cor-
respondéncia das criangas). De modo
constante e geral, entretanto, as crian-
cas, apesar de verdadeiros pirias so-
ciais, revelam-se cindidas, abertas, oti-
mistas, cheias de frescura e energia e
perfeitamente capazes de ser trans-
formadas pela escola para os novos in-
centivos da sociedade industrializada
de manhi.

As professoras que conduziram a ex-
periéncia escreveram dirios dos seus
trabalhos. A reprodugio désses dia-
rios compreenderia virios volumes. A
autora, Terezinha Eboli, selecionou e
resumiu a substincia de tais relatérios
para poder conté-los dentro das pro-
porgoes déste livro. Féz trabalho cons-
ciencioso e dificil, mas ndo podia dei-
xar de lhes retirar o sentido de expe-
riéncia vivida e sentida. Precisamos
para ler a documentagdo nao esquecer
o quadro de referéncia em que t6da a
experiéncia se insere. Para isto, acon-
selharia que se lesse primeiro o capi-
tulo “As criancas e suas familias”, a
fim de sentir a experiéncia social e
presente das criancas acolhidas na
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escola ¢ o contraste entre suas vidas
¢ a experiéncia da escola. A despeito
de tudo isto, salvo pequenas exce-
¢oes, as criancas transformam a escola

na “Cidade da Alegria”.

A pequena e inevitivel aparéncia pa-
ternalista é apenas um sintoma da
bondade substancial, bondade no sen-
tido de satide moral, no sentido de es-
peranga, como virtude teologal, que
penetra e impregna a admiravel e so-
fredora infincia brasileira, que assim
reflete a energia jovem c otimista
desta Nagao.

A nota verdadeiramente triste do re-
lato estd na Gltima parte, “Os ex-alu-
nos”. Vé-se ai com clareza meridiana
a trdgica ironia da renovagio educa-
cional sem a renovagio da sociedade.
A experiéncia cscolar termina vazia. A
sociedade ndo acolhe as criangas que
deixam a escola com nenhum quadro
organizado de trabalho e¢ emprégo, ou
de continuagio da educagio.

Os meninos deixam a escola com a sua
ordem, a sua esperanga ¢ a sua rique-
za humana, mais criaturas humanas do
que antes, apenas para serem €sma-
gados pela fria indiferenga social que
pesa sobre sua classe e seu baixo es-
calonamento social. Apenas uma me-
nina — Estela — emerge da avalan-
cha que as for¢a a continuarem der-
rotadas e abatidas. Terezinha Eboli a
ergue, como um simbolo. Preferia vé:
-la como uma testemunha que, ama-
nhd, quem sabe, como D. H. Law-
rence, poderd comunicar 2 sociedade a
mensagem da experiéncia da sua clas-
se, para a edificagio de todos nds,
igualmente culpados da iniqiiidade de
nossa sociedade.

ANfsi0 TEIXEIRA




Persnectivas da Educagao
Permanente *

A cducagiio sc estende por toda a
vida: a cada ano, més, dia, o homem
vai  progressivamente realizando sua
aprendizagem, sente necessidade e en-
contra a ocasiio de aprender. No
mundo que se vem formando diante
de nds, ninguém sabe o que nos reser-
va o amanhi. Por isso mesmo, deve-
mos ofcrecer a todos os homens, nas
formas mais diversificadas e em todos
os momentos de sua vida, uma base
de cultura que lhes permita ser donos
de seu proprio destino.

Em realidade, a educagio permancnte
¢ a vida inteira mesma. Com efeito,
nio hi campo em que ndo scja possi-
vel aprender, assim como formar e
desenvolver o individuo. E, como sa-
liecntou a Conferéncia Geral da Unesco
em sua 15* reunido: "Quer se trate
de regides industrializadas ou em vias
de desenvolvimento, a idéia bisica é
1 de educagio permanente, que en-
globa todos os graus dos sistemas edu-

*  Traduzido da Crénica de la Unesco,
Medeiros, de nossa redagio.

Atraves
de Revistas
e Jornais

cativos, tédas as formas de educacio
extra-cscolar e também toda a politi-
ca de desenvolvimento cultural. A
Unesco ajudard os estados membros,
através da pesquisa pedagégica rela-
tiva a métodos e programas, aperfei-
¢oando as cstruturas ¢ a administragio
do casino, a melhorar a qualidade da
cducagao com o propésito de obter o
melhor rendimento dos recursos dis-
poniveis. Objeto de um esférgo de
planificaqdo integrado no conjunto de
planejamento econdmico e social e ins-
pirado no espirito de participagio,
contribuirt a educagao permanente
para aplicar a Declaragio dos Princi-
pios da Cooperagdo Cultural Interna-
cional”. Aqui s6 posso fazer breve re-
feréncia a determinadas repercusses
désse conceito a respeito dos objeti-
vos, organizagio, conteitdo e métodos
da cducagio. O conceito de educagio
permanente obriga a definir de névo
os objetivos da educagio c centrali-
zi-la no desenvolvimento do homem.
No ensino primirio e secundirio dar-
-se-4 menor importincia ao éxito nos
exames que 4 aptidio de cada aluno

fev. 1969, v. 15, n. 2,' por José Cruz
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para instruir-se, desenvolver sua per-
sonalidade e suas faculdades intelec-
tuais. Na universidade, o importante
ndo serd obter um grau numa corrida
desenfreada para conseguir diplomas e
mengdes, sendo envolver-se na desco-
berta, aprender a adquirir conheci-
mentos ¢, além disso, obter proveito
com éles. Os usudrios consideram as
bibliotecas como uma fonte de infor-
magao suplementar. Nas emprésas, nas
cooperativas e nos sindicatos, no cam-
po ¢ na fibrica, a alteragio do tra-
balho com o descanso deixard pouco a
pouco de ser para o trabalhador uma
pesada rotina na monotonia de sua
vida cotidiana, para integrar-se num
processo continuo, vivo ¢ enriquece-
dor. Assim, todo ensino, téda forma-
¢ao profissional e toda aquisi¢io de
conhecimentos ficariam centralizados
em torno do homem, da infincia a
adolescéncia e a idade adulta. Déste
ponto de vista, prestar-se-d maior aten-
a0 as aptidoes individuais que ao
aumento da produgdo, procurar-se-a
conduzir a civilizagdo por novos ca-
minhos em vez de seguir os ja trilha-
dos, intentar-se-4 satisfazer uma curio-
sidade sempre desperta em lugar de
impor uma especializagio sem quartel.

Organizagao da Educagao

A educagio permanente transforma de
maneira radical a organizagio do en-
sino. Com efeito, as atividades de pla-
nejamento tém-se limitado, até agora,
a educagao escolar, devido a que éste
setor se presta as andlises quantitati-
vas. O objeto de tais analises tem sido
determinar as cifras adequadas rela-
tivas aos estudantes matriculados ou
que venham a matricular-se posterior-
mente, aos educadores em exercicio
ou futuros, aos gastos corresponden-
tes is construcdes escolares e as ava-
liagoes em matérias de livros e de
equipamento. Porém, é de lamentar
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que os planificadores hajam defini-
do a educacio em funcio de ensino
escolar no momento mesmo em que
os grandes meios de informagio
abriam de par em par as portas da
cultura.

Evidentemente, os educadores tém-se
mostrado inquictos ante o que cha-
mam de enfoque quantitativo do pro-
blema da aducagio e de seu plancja-
mento. Como tém indicado muitos
déles, ¢ a qualidade da educagio o
fator decisivo para a sociedade, e atris
de todo ¢sse aparato de cifras, estima-
tivas ¢ parimetros relativos a mao-
-de-obra e custos de substitui¢do, estd
o individuo, cujo espirito nio se
pode medir quantitativamente, € cuja
consciéncia niao é assunto de equagio
matematica. Naturalmente, isso nio
quer dizer que a qualidade ndo possa
ser quantificada, ja que, se assim fora,
seria sinénimo de imprecisao.

Igualmente, por motivos completa-
mente diferentes, tém os economistas
sc dado conta do carter parcial do
planejamento da educagio escolar. De
fato, a nog¢io de custo de substituicio
cvitava a tentagio de preocupar-se
anicamente pela educagio escolar, ten-
tagio a que se hd exposto todo plani-
ficador da educagio. Citemos a ésse
respeito as incisivas observagdes de
Adam Smith acérca da alfabetizagio:
os elementos fundamentais da educa-
¢do — aprender a ler, a escrever € 2
contar — podem ser adquiridos tao ce-
do, na vida, que a maior parte dos que
estio destinados a exercer oficios bem
modestos dispdem de tempo para 0s
assimilar antes de comecar a traba-
lhar. Cabe também recordar o min}J-
cioso cilculo efetuado pelo economis-
ta soviético Strumilin, para estabele-
cer os custos comparativos da edu-
cagio de adultos e da educagio
escolar a partir de sua repercus-
sio na produtividade dos trabalha-



dores, assim como outros calculos
mais recentes sObre a relagio que
existe na Venezuela entre os que

sio admitidos no Trabalho e o nivel
de instrugdo.

Sabem os ecconomistas que, no sis-
tema pré-industrial e industrial, a pro-
por¢io das inversdes em matéria de
educagio  diminui  necessariamente
tomo conseqliéncia do incremento do
produto nacional bruto. Na industria
¢ na agricultura, a demanda de pessoal
com instrugio é inferior ao nimero
dos jovens que terminam scus cstudos.
Por outro lado, na esfera da tecnolo-
gia o nimero de estudantes universi-
tirios é inferior a demanda. Cada vez
é_ menor o interésse por estudos par-
aais e pela melhoria dos conhecimen-
tos. Raros sio os que demandam a
formagio durante o trabalho ou o
aperfeicoamento técnico dos operérios,
dos agricultores e empregados dos ser-
vicos. Porém, a analisc que 0s econo-
mistas tém feito da situacio leva a
admitir que os fatores chaves do de-
senvolvimento econémico na socieda-
de pos-industrial que se avizinha ndo
s€rdo nem o capital nem o trabalho,
mas a cultura e a educagao das massas,
0 consumo ¢ os servi¢os, os cuidados
médicos, o comércio e os contatos hu-
manos, os divertimentos, os lazeres
€ a cooperagao. Isto quer dizer que, na
sociedade futura, tédas as controvér-
sias atuais em térno do problema —
caracterizar se as inversdes constituem
reserva ou gasto de capital — inte-
ressam sdmente 20s arquivos. As in-
versoes no homem constituirio o eixo
mesmo do crescimento econdémico. O
desenvolvimento do ser humano se
convertera num fator independente do
progresso econémico, ¢ nao um fator
residual. Nio existird “sobreinversio”
nos recursos humanos. Todo cresci-

mento dependera essencialmente do fa-
tor humano — espirito inventivo, en-
sino, formagio, participagio social,
bem-estar geral e criagio natural. Po-
rém o homem serdi dono de scu des-
tino.

Enquanto isso, o plancjamento da edu-
cagdo deve fazer com que scjam que-
brados os limites tradicionais da es-
cola, abarcando a educagio em seu
conjunto. A nova definigio formulada
pela Conferéncia Internacional sobre
Planejamento da Educaglo, * que teve
lugar na Casa da Unesco em agésto
altimo, representa um grande passo a
frente para os planificadores ¢ admi-
nistradores da educagio: “O planeja-
mento da educagio s6 pode ser um
instrumento eficaz de desenvolvimen-
to geral se integrado numa reavalia-
¢ao continua do processo de educagio.
Tal planejamento deve ter em conta
que a educagio é uma atividade per-
manente, que dura toéda a vida e
que ndo deve conceber-se como rela-
tiva unicamente ao ensino escolar. A
participagio na educagio nio escolar
tende a incrementar-se, tanto nos pai-
ses em vias de desenvolvimento, onde
certos tipos de atividades comunitdrias
podem substituir proveitosamente a
educagio escolar, como nos paises de-
senvolvidos, onde o nimero cada vez
maior de pessoas podem aproveitar as
possibilidades que lhes oferece a edu-
cagio individualizada e especialmente
o ensino programado. Ademais, a
educagio deve ser geral e ter em
conta os numerosos aspectos de
desenvolvimento aos quais deve che-
gar sua contribui¢do.”

Na sua 15* reunido, a Conferéncia
Geral da Unesco converteu essa de-
claragio em norma para o futuro.
Dentro dessa perspectiva, as escolas

* V. Crdnica de la Unesco, V. XIV (1968), n. 7-8, pig. 286, e n. 10, p. 389.
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primirias sc converteriam em escolas
para a coletividade Jocal; os estabe-

lecimentos de segundo grau — tanto
de ensino geral como especializados
em ensino técnico ¢ agricola — fun-

cionariam permancntemente € se en-
carrcgariam  da  formagio durante o
trabalho dos operarios, agricultores ¢
empregados de servico. Os planos de
cstudos das universidades se amplia-
riam o ano todo, a fim de que todos
pudessem seguir os cursos ¢cm regime
de horirio integral, parcial ou através
de correspondéncia.

Assim, pois, o conccito de educagio
permanente climina o compartimento
iradicional do sistema educativo. De-
saparcce  disse modo a antinomia
entre as cidncias ¢ as letras, as huma-
nidades ¢ a teenologia, o ensio geral
¢ o profissional, a cducacio utilitina ¢
a nio ulilitiria, o ensino primdrio ¢
o sccunddrio, o ensiro ministrado na
escola e a alfabetizacio de adultos.

Alfabetizacio Frncional

Considera-se hoje, neste Gltimo sctor,
a possibilidade dc utilizar simultinca-
mente um enfoque scletivo baseado nas
grandes cemprésas industriais ¢ comer-
ciais, as emprésas do sclor pablico. os
projetos de desenvolvimento agricola
intensivo, outros projetos de desenvol-
vimenlo, os programas de protego so-
cial que incluam atividades de alfabe-
tizagio, ¢ um enfoque “de massa” que
sc apoie sempre no conceito de alfa-
betizagio dcrivado da idéia de cdu-
cagiio permanente. S3o conhecidos os
resultados desanimadores dos progra-
mas anteriores de alfabetizagio, basca-
dos em conceitos abstratos de direito
c justica, sem relagio com as preocupa-
¢oes reais do homem.

Pclo contririo, quando se integra no
marco da existéncia urbana ou rural.
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quando sc dirige a0 homem como pro-
dutor ¢ consumidor ¢ se lhe incita a
modificar sua situacio e seu modo de
vida, quando sc atinge o desenvolvi-
mento global da sociedade ¢ se per-
mite ao individuo constituir-se mem-
bro ativo dela, a alfabetiza¢io se con-
verte no que a Unesco chama hoje de
alfabetizagio funcional, a qual nio
faz mais que aplicar o principio da
educagio permancnte.

No plano internacional, onde dia a
dia se obscrva um aumento do ntimero
dec analfabetos, 52 paises haviam soli-
citado até fins do ano de 1968 a co-
operagio da Unesco para organizar
programas de altabcetizagio désse tipo.
Em 13 paises, ji sc havia iniciado
¢ssc lipo de projeros, financiados pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o
desenvolvimento, com a ajuda da
Unesco além do concurso da FAO e
da OIT.

Coutetido da Edncagio

A accitagio geral do conceiro de edu-
cagdo permancnte implicard uma re-
forma radical dos programuas ¢ dos
planos de ¢studos ¢ de forinagio em
todos os graus ¢ tipos de¢ ensino. Co-
mo tédas as esferas do conhecimento
evoluem incessantemente, é initil tra-
tar de dar 2 educacio um conteddo
enciclopédico, que nio poderd  cor-
responder nunca a um conjunto com-
pleto de conhccimentos. Todo progra-
ma de educagio ¢ de formagio basca-
do na aquisi¢io de tinturas de saber
esti condenado ao fracasso. Quem
aprende um pouco todos os oficios,
nio s6 ficard sem aprender nenhum,
como cstarda incorrendo num verda-
deiro perigo. As investigagdes sobre as
fronteiras da inteligéncia  humana
mostram que, se as capacidades do ho-
mem podem desenvolver-se até o in-
finito, sua aptiddo para fixar na me-



moéria conhecimentos concretos é li-
mitada. Nao haveri cntio lugar para
a aquisi¢io de conhecimentos concre-
tos mum processo de educacio perma-

Sim, haveri de fato, mas
ensina nio deve contentar-se

nente?
(lLlCln

em facilitar informagdes, deve cnsi-
nar também a maneira de reté-las ¢ de
utilizd-las, de assimilar novas informa-
¢oes ¢ de emprega-las conscientemente.

A idéia de que o censino superior nio
se dirige somente ¢ uma minoria se-
leta ¢ restrita, porém ds massas, produz
modificacdes ainda mais radicais. H3i
que se cultivar a feculdade de abstra-
¢io nos distintos niveis da realidade,
{azer compreender ¢ analisar os siste-
mas logicos. L mais importante de-
senvolver o espirito cientifico e os
modos cientificos de pensar que ar-
mazenar na memoria os descobrimens-
tos cicntificos. De fato, a evolugio da
sociedade dependera da preparagio dos
alunos, dc suas aptidbes criadoras e
do dinamismo intelectual de que déem
mostras durante téda sua vida.

Gragas ao conceito de educagio per-
manente, ¢ possivel resolver o pro-
blema da multiplicagio dos conheci-
mentos ¢ do dilavio das informacoes,
jd que os que se instruem ndo adqui-
rem um conjunto inerte de nogoes,
senio a base e a técnica necessirias
para dispor durante téda sua vida da
indispensivel faculdade de criagio e
de invengio. A escola e o instituto
profissional deverio fazer da crianga
e do adulto nio ji o objeto da edu-
cagdo, senio seu sujeito ativo. Em
todos os niveis, a ecducagio deverd
converter-se em uma auto-educagio;
com as ferramentas intelectuais ad-
quiridas na escola, o adulto devera
instruir-se durante téda sua vida por

todos os meios i sua disposi¢gio —
bibliotecas, grandes mcios de infor-
magio, scmindrios, coléquios insti-
tutos de formacio ctc.

Concluséo

Se ¢ relativamente facil esbogar as
conseqiiéncias de uma idéia revolucio-
ndria — neste caso da educagio per-
manente —, muito diferente é a ta-
refa de transforméd-la num programa
pritico. A elaboragio désse programa
exige a realizagio de pesquisas inter-
disciplinares amplas ¢ intensas, a co-
operagio de pedagogos, economistas,
soci6logos, psicologos, fildsofos, ad-
ministradores, homens de ciéncias, en-
genheiros, arquitetos, especialistas de
informagio e de gestio administrativa,
Uma tarefa dessa envergadura choca-se
com a mércia da sociedade ¢ com o
legado de certas culturas, cuja coerén-
cia é apenas aparente. Em tltima ins-
tincia, depende do poder de invengio
do homem e de sua vontade de salvar
¢ de servir a humanidade.

Porque é do homem de quem sobretu-
do se trata. Se a vocagio déste consiste
em ampliar infinitamente seus horizon-
tes intelectuais e espirituais e em pros-
seguir em sua ascensdo, nio deve haver
solu¢do de continuidade nessa marcha
ascensional, nessa conquista dos obje-
tivos mais altos. A importincia da vida
do homem nio se mede por seus éxi-
tos e fracassos, seno por sua fideli-
dade 4 verdade, objeto de sua busca.
O essencial nio ¢é prolongar a duragio
da vida, sendo vivificar o tempo vi-
vido, nio € partic em busca da feli-
cidade, mas encontrar, nessa busca, a
felicidade.

MALCOLM S. ADISESHIAH
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Cultura e Lazeres*

A idéia que o publico faz de edu-
cs¢io de adultos ja ndo correspon-
de 4 realidade de como plenamente sa-
tisfatorio. Essa idéia evoca apenas uma
pequena parcela da humanidade fora
do ritmo geral que se esforga, em scus
momentos livres, por adquirir a for-
magio de que foi privada em sua ju-
ventude, trabalhando para obter uma
qualificagio profissional, estudando
por idealismo, puro ¢ auténtico, uma
das grandes disciplinas do saber ou
se instrumentando pelo estudo da
cconomia politica ou das ciéncias so-
ciais para uma vida politica ativa. Sem
duvida, acolhemos ainda em nossos
cursos pessoas que correspondem a essa
definigio — e s3o elas o sal da terra
— no entanto, elas se encontram agora
perdidas na massa, e a grande maioria
de nossos alunos adultos segue um
tipo de ensino que é o reflexo das
Ppreocupagdes novas que estdo presentes
na vida quotidiana do grande piiblico
a0 longo déste Gltimo quarto de sé-
culo.

O trago mais caracteristico de nossa
época serd talvez a rapidez da evolu-
¢io técnica. O ritmo acelerado pelo
qual os novos métodos de produgdo,
distribuiio e consumo de riquezas,
novos meios de comunicacio, trans-
porte e organizagio social s3o intro-
duzidos, difundidos, depois rejeitados
e substituidos por técnicas ainda mais
novas, éste crescendo da evolugio téc-
nica traz conseqiiéncias morais. Nio
hi necessidade de um socidlogo para
observar, por exemplo, as modifica-
¢oes introduzidas nos tipcs de com-
portamento, nas relagdes pessoais, nos
valéres e costumes pela generalizagao
do automével, da produgio industrial
em série, da mecanizagio dos traba-
lhos domésticos, bem como a disper-

sio das novas miocadias suburbanas e a
considerdvel ampi‘agio do poder de
compra das massas. Um afrouxamento
ou contengio deste processo de mu-
tagdo Incessante parece inteiramente
improvavel e, como déle resulta um
enriquecimento material sempre cres-
cente, quasc ndo encontrard Oposicao,
¢, conseqlientemente, trard problemas
humanos, dos quais o menor nio seré
o risco que cada um corre de sentir-se
ultrapassado em sua vida de traba-
lhador, de cidadio e de individuo.
Conhecemos  todos os exemplos de
pessoas que  tentam  remediar ess3
imeaga: o bombeiro que faz cursos
de solda plastica, o tipografo que
reaprende seu oficio, utilizando ago-
ra as técnicas da composigao eletro-
nica, o professor que estuda as apli-
cagbes pedagdgicas da televisio em
circuito fechado. Enquanto cidadios,
SOMOS NUMErosos 0s que tomamos
consciéncia de que recebemos noss:
formagio civica na época do nacio-
nalismo ¢ da luta de classes, e pro-
curamos nos reeducar para um mun-
do de institui¢bes supranacionais,
para a economia da abundincia. Tam-
bém avaliamos sem esfér¢o o alcance
da politica de educagio permanente de
que o Consclho da Europa tomou 2
iniciativa, politica essa bascada no pos-
tulado segundo o qual nenhuma eduv-
cagio de base, seja ela prolongada ou
intensiva, pode bastar para toda a vi-
da: deve éle ser concebida para servir
de fundamento aos cursos de recicla-
gem sucessivos que serdo indispensi-
veis para atualizd-la, adaptandoa is
necessidades novas. Em se tratando do
campo profissional e do politico, essa
constata¢io nio é menos evidente.

Nem sempre nos inteiramos bem da
defasagem de que o homem pode se:
vitima sob virios aspectos, enquanto

+ Da revista Education et Culture, n. 8, 1968, editada pelo Conselho da Europa, em
traducio do Prof. Jader de Medeiros Britto.
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individuo, reduzido a importincia di-
ante das circuntincias novas, faltando-
-lhe qualificagio em certas técnicas da
vida pessoal, Nio se trata de uma
simples metdfora. Refletimos apenas
sobre aquéles que se sentem confun-
didos pelo volume crescente de novos
artigos de consumo pessoal que sio
incapazes de escolher o que lhes con-
vém, além de inaptos para servir-se
déles: novos tecidos e téxteis, novos
carburantes ¢ aparelhos de calefagio,
novos detergentes ¢ sistemas de lim-
peza, méveis modernos, modas novas,
alimentos novos. Sio numerosos os que
desconfiam déles, continuando afei-
¢oados aos velhos artigos, aos antigos
m¢todos menos cficazes, nio por falta
de dinhei o, mas por nao saber-fazer.
A necessidade de uma educacio do
consumidor se torna mais e mais ne-
cesséria, de modo a ajuda-lo a pro-
curar v que ha de melhor, deixando de
ficar a mercé da publicidade.

Em outra drea, muitos dentre nds, em
cua fungio de pais, sentem-se cada vez
menos capazes de orientar seus filhos
adolescentes ou fixar-lhes regras de
conduta. Estamos conscientes de que
as criangas se tém desenvolvido num
mundo tio diferente do que foi o
nosso, que os conselhos que podemos
lhes dar sdbre assuntos como a es-
colha da profissdo, atitude em face do
trabalho, o preco, os perigos e o valor
de scus prazeres, suas relagdes com os
jovens da mesma idade, correm o
risco de ser ndo apenas inoportunos,
mas também ingénuos. Temos neces-
sidade de ser iniciados em normas e
principios de conduta que deveriam
ser os dos jovens de hoje. As disci-
plinas que éles estudam e sua expe-
riéncia profissional tém mudado a tal
ponto que nos encontramos incapaci-
tados de julgar o progresso que al-
cangaram. A (ste propésito, o exem-

plo dado pela Franga, que realizou um
trabalho pioneiro no imbito da edu-
cagio dos pais, comega a ser imitado
por numerosos paises.

Edncagio dos Pais

Educacio do consumidor, educa¢io dos
pais: sio dois caminhos novos em que
a cducagio de adultos se vem enga-
jando. Entretanto, as necessidades cria-
das pela mobilidade sccial e geogra-
fica, sempre crescente, dos europeus
de hoje adquirem relevincia nao me-
nos significativa. Une trabalham numa
cidade desconhecida, num pais ndvo,
sio realojados num bairro névo; des-
de entdo, passam a ser numerosos os
que desbravam caminhos as cegas nu-
ma nova classe social: s3o os desenrai-
zados, com novas técnicas sociais a
aprender (como se conduzir, se con-
servar, vestir-se, desfrutar dos lazeres)
e esperam muitas vézes que a educa-
¢io de adultos possa ajudi-los em tudo
isso. Seus professores nio sio apenas
conselheiros; as relagdes que desenvol-
vem com ¢éles representam um fator
de estabilidade nessa existéncia que
é a de cada um: a vida do grupo é
um lenitivo para sua soliddo e supre
em certa medida aquela aldeia perdida
ou a densa aglomeragio humana de
onde vieram.

Uma Nova Etica dos
Lazeres

Désse modo, além de satisfazer as ne-
cessidades de formagio profissional e
continua, de acérdo com sua tradigio
de oferecer um “Zweiter Bildugs-
weg”, 1 a educagio de adultos respon-
de hoje a uma procura generalizada de
cursos, de conferéncias, coldquios, me-
sas-redondas, demonstracoes e ensino
pelo ridio, televisio e cinema. Trata-
-se nesse caso de um retreinamento
para a vida pessoal, uma espécie de
reciclagem humana. E no dom*nio dos

! OQutro caminho de formagio.
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Iazeres e atividades recreativas que ésse
fendmeno se caracteriza mclhor. Os
problemas curopeus, que a questio dos
lazeres suscita para todos, sio produ-
tos do fim do século 20 e nio foram
ainda claramente definidos. £ o caso
de promover, sob o patrocinio do Co-
mité de Educagio Extra-Escolar do
C.C.C.,* cstudos a ésse respeito. No
momento.  podemos  registrar, pelo
menes, uma notavel mudanga no valor
quc o homem da rua atribui aos la-
zeres, que ji nio sdo considerados
como simples residno do trabalho, co-
mo meio de se refazer das fadigas
désse trabalhe que constitui a justifi-
cacio principal ¢ a dignidade da vida
humana. Pelo contririo, o trabalho ho-
je em dia wende a ser cada vez mais
encarado Unicamente como a inevitdvel
infra-estratuta dos lazeres, aceitivel,
quaisquer que scjum os dissabores, por-
que. umi vez tenninado, poderd o ho-
mem viver sua verdadeira vida. E
muito menos com relacio 4 naturcza
de scu trabalho que o individuo pro-
cura no momento de satisfacio ¢ pres-
tigio que nas atividades a que éle sc
di durante os lazeres ¢ nos objctos
de que Cle dispde para éste (im. Em
toda Europa, cssas atividades ¢ Cste
cquipamento indicam uma certa simi-
laridade nas formas. A cultura dos la-
zeres é antes de tudo uma cultura da
vida no lar ¢ dos polos de interéssc
com éle relacionados, para cstabelecer
o liame com o cxterior, como scja, o
carro, a televisio ¢ as ocupagdes ao ar
livre. E no embcelezamento do lar, na
procura de um conférto crescente, de
uma vida melhor realizada e mais cui-
dada dentro déle, assim como no in-
terior désse outro lar ambulante que é
0 carro que se concentra o essencial
dos lazeres. O carro leva para os cen-
tros csportivos nduticos, as pistas de

? Conseil de Ia Coopération Culturelle.
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esqui, permitindo & familia fazer pi-
queniques, conhecer curiosidades  tu-
risticas. Essa vasta gama de centros de
interésse suscita uma necessidade de
instrucio no manuseio da ferramenta
¢léirica por biscateiros, na utilizagdo
dc novos materiais como a fibra de
vidro, o vidro inquebrivel ¢ a espuma
de nylon, as peles sintéticas, as técni-
cas ¢ produtos novos para a pintura,
iniciagiio cm ocupagdes novas, outrora
reservadas a determinada clite: equita-
¢do, 1atismo, goélfe, bridge, pesca sub-
marina, conhecimentos de moéveis an-
tigos, aspectos requintados da costura
¢ da gastronomia, regras de saber-vi-
ver. informagdes sobre 2s possibilida-
des ofercecidas pelo turismo cultural e
o cstudo das linguas estrangeiras, es-
pecialmente um leque portitil de pas-
sa-tempos  criadores. antes de  tudo
Grets, mas comportando  também  as-
pectos estéticos.

Uma Ltapa no Canmiicho

da Emancipaciao

Esses intorésses dominantes ¢m nossas
populacdes nio representam “mais que
uma ectapa de sua emancipagio cul-
tural, ¢ uma el;lp:l recente, porque nio
vat além do meio século que clas al-
cancaram a emancipacio politica com-
pleta ¢ uma certa emancipagio ccond-
mica. O cducador de adultos profis-
sional podc ser tentado a interpretar
de mancira bastante desvirtuada ésse
“névo humanismo”, julgando-o frivo-
lo ¢ matcrialista. Poderd também me-
ditar sébre o abismo alarmante e sem-
pre mais profundo que sc observa
cntre essas necessidades do censino dos
curopeus, em principio [teis e as ne-
cessidades basicas da Asia, da Africa
e da América latina, 3 Deverd no en-
tanto reconhecer que sc trata de um
fato diante do qual nio se pode fazer

? Nota do tradutor.



grande coisa no estér¢o por queimar
as tapas da evolugio dos povos e ad-
mitir que se deva fazer cco dessa de-
manda de conhecimentos porque cla
representa uma forma de idealismo ¢
nio sdmente o abandono de uma sim-
ples satisfagio dos sentidos. A cduca-
o de adultos tem a possibilidade, no
caso de satisfazé-los, de atingir um
pablico cada vez mais numeroso; sua
politica deve tender de modo cres-
cente no sentido de aprofundar e cs-
tender as motivacdes que levam tan-
tos homens a se instruir, a fim de
que gmdunlmcnte vio tomando cons-
ciéncia de que hit mcios de realizagio
pessoal ¢ de satistacio individual mais
importantes, bem como  responsabili-
dades mais amplas que as do biscatei-
ro ou do amador, além dos deveres
cnure os quais figura o trabalho pela
amancipacio cultural de téda a huma.
nidadc.

J. A. SimprsoN

Tecnologia e Pensamento
McLuhan diz algures que as institui-
¢dcs sido extensdes do homem social e
as tecnologias sdo extensdes do orga-
nismo animal. A observagio tem a
seducio de um achado feliz.

Com as tecnologias recentes ligadas
a0 proprio ato de pensar do homem,
que lhe ampliaram a escala de dados
¢ de variaveis com que pode lidar, es-
tou que essas tcenologias ndo o atin-
geM apenas ¢m o seu organismo, mas
altecram também t6da sua vida insti-
tucional ¢ social.

Com ecfcito, como vejo o Systems
analysis de que falamos em artigo
anterior, ésse ndévo método de estudar
e controlar os proprios fenémenos so-
ciais decorre substancialmente de ino-
vagdes tecnoldgicas, sejam as de cal-
culos mateméticos e estatisticos, sejam

as clectronicas e mecanicas, que nos
deram o computador.

Essas tecnologias vieram tornar possi-
vel o laboratério experimental social
sob forma que estivamos longe de su-
por possivel. E verdade que o labo-
ratério nio é o mesmo das ciéncias fi-
sicas e bioldgicas, onde lidamos com
a matéria ¢ a vida em sua propria
realidade. No laboratério social simu-
lamos apenas as experiéncias ¢ figu-
ramos os resultados, como se féra uma
representagao, dai deduzindo os crité-
rios para a decisio e o contréle da
experiéncia real.

A nova abordagem compreende, as-
sim, primciro, o plano de acio, a
busca das perguntas a que desejamos
responder, sabendo-se que achid-las
depois de minuciosa ¢ exaustiva pes:
quisa dos dados e dos tatos é meio ca-
minho andado. Conhecida. a situagio,
feito o diagnostico, comega fase com-
pletamente nova: a claboragio do
“modélo”, com o qual se vai trabalhar
no laboratério social dessa forma
criado. Os “modelos” sio versdes
simplificadas e controliveis das si-
tuacdes do mundo real.

Quem visitar o Departamento de
Educagio do Estado de Colorado, nos
Estados Unidos, ali cncontrard uma
cidade-laboratorio, onde se estudam e
se fazem os planos para a reforma
educacional em curso na darea de
Denver.

Trata-se de Capsburg, cidade de
30.194 habitantes. tipica da drea do
Nordeste dos Estados Unidos, locali-
zada 4 margem de um rio, com a sua
Main Streect ¢ sete bairros residen-
ciais, dentre os quais dois apresentam
violentos contrastes, que explicam as
profundas tensdes sociais reinantes
nesse centro urbano.
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Num déles encontram-se grandes
mansdes antigas, situadas em verda-
deiros parques, ai vivendo um grupo
de familias brancas, fruindo as mais
altas rendas locais. No centro da ci-
dade, nio muito distante désse bairro,
encontra-se um bairro decadente com
a mesma populagao do bairro rico nu-
ma area cinco vézes menor, tdda nio-
-branca, onde 20% dos homens aptos
para o trabalho ndo tém emprégo.

Nio sdo tais constrastes que fazem de
Capsburg uma cidade original. A sua
originalidade esti em que é uma ci
dade imagindria, representada pot
uma imensa pilha de cartdes perfura-
dos, destinada a facilitar a pesquisa ¢
o estudo dos efcitos dos novos pro-
gramas com que a educagio em Den-
ver se vem reformando.

O modélo pode simular 16 anos dc
mudanga social em cérca de 4 minutos
de trabalho do computador e consti-
tui o protétipo para os estudos que
estio sendo levados a efeito em Den-
ver pelo Departamento de Educagio.

Pode-se, assim, ver que o systems
analysis equivale a um esforgo para
se conduzir trabalhos escolares e de
educagio como se féssem trabalhos
de ciéncias fisicas e naturais, poden-
do-se dirigir, controlar e verificar os
resultados como se dirigem, contro-
Iam e verificam os trabalhos em pro-
jetos agricolas ou industriais Os mo-
delos funcionam como os animais de
laboratério.

Os progressos que registram 0 nosso
tempo sio mais progressos de tecno-
logia do que de conhecimento tebri-
co. Mas essa tecnologia, dentro dos
métodos e teorias cxistentes, vem fa-
zendo tremendamente crescer senao a
quantidade de conhecimentos, a quan-
tidade de informagoes.
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Segundo estimativa recente, em cada
40 minutos, chegam hoje as bibliote.
cas do mundo novas informagdes em
quantidade suficiente para encher o
equivalente a 24 volumes da Enciclo-
pédia Britinica. Além disto e aind:
mais importante que essa explosio de
saber, cresce a nossa capacidade de
lidar com dados, de armazena-los ¢ de
manipuld-los em quantidades jamais
sonhadas.

Para dar uma idéia do que sio hoje
as possibilidades quanto a nova -
pacidade humana de calcular o que
esti acontecendo nas situaghes mais
complexas, basta mencionar que, en-
tre os modelos mais ripidos de com-
putadores em uso hd alguns que po-
dem trabalhar dois milhdes Jde vézc
mais depressa do que o homem. Isto
cquivale a poder fazer num dia os
calculos que um homem levaria mil
anos para fazer. Imagine-se que te-
nho um problema com uma matriz
de 10 por 10, que envolveria a sele-
¢@o de 3.628.800 combinagbes possi-
veis. Os cilculos com papel e lipis
levariam algumas horas e outras tan-
tas para fazer as corregdes. Se a ma-
triz for de 20 por 20, as proporgoes
serdo astrondmicas, compreendcndo
2.500 milhdes de combinagdes, ou se-
ja, 25 seguidos de 17 zeros. Os com-
putadores lidam com matrizes ainda
maiores.

Outro aspecto iluminante do modo
pelo qual estio a crescer e mudar 0s
novos instrumentos de multiplicazio
da acio humana é a evolugio dos
computadores. Miniaturizagio € como
se chama um dos desenvolvimentos
da eletrénica: a arte de acumuixr
mais ¢ mais circuitos em menos ¢ me-
nos espago.

A marcha dessa inovagio for u se-
guinte: o computador Eniac, o primei-



ro de alta velocidade, montado c¢m
1946, era um dinossauro. Pesava mais
de 30 toncladas, ocupava a drca de
uma quadra de ténis ¢ requeria um
sistema de ar condicionado para dis.
sipar o calor gerado pelos seus
20.000 tubos dc vicuo. Hoje, pouco
mais de 20 anos depois, um modélo
muito mais podecroso pode ser coloca-
do no espaco de uma prateleira de
cstantic.

E o futuro pode ser vislumbrado pelo
novo aparctho experimental equiva-
lente a uma moeda de meio-délar de
prata, o qual inclui 200 circuttos in-
ternos, cada wn com doze circuitos e
outros componcn:es. Nio hi limites
para o que podera oferecer o futuro.

O quc marca o nosso tempo é cssa
aceleracio do  progresso  tecnoldgico
sem a correspondente  aceleragio no
pensamento tedrico, Ndo temos uma
teoria da educacio, como nio tcmos
Uma teoria social, mas estamos cqui-
pados com uma assustadora tecnolo-
gia. A abordagem do systems analy-
55 estd cm scu comdégo, mas constitui
um dos mais rerriveis desafios ao nos-
so despreparo para utilizd-la.

ANisio TEIXEIRA
Félba de Sao Pawlo — 26-10-6G8

Cultura e Sociedade:
Perspectivas

Qualquer que seja a perspectiva ana-
litica adotada pelo observador da nos-
sa cultura, o ponto-de-fuga coincidi-
ri: as ideologias, a par de sua desti-
nagio principal de pélo de sustentagio
do poder, ou seja, de constituirem a
sistemdtica normativa dos negbcios
politicos do Estado, criam uma filoso-
fia subsididria, mediarfte a canaliza¢io
para si de téda a carga de ansiedade
e perplexidade do individuo perante

sua colocagio no espago social ¢ cul-
tural que lhe € inerente, assumindo,
assim, o papel de pater familias, nu-
ma socicdade em que cada vez mais o
individuo abdica de sua.condigio de
unidade social ¢ politicamente  res-
ponsavel dentro do seu quadro com-
plexo, para tornar, mediante sutis
mecanismos de transferéncia, estimu-
lados pela propria atividade-operacio-
nal do Estado, indissolivel o seu des-
tino ¢m relugio ao déle.

Essa filosofia de anulagio da cons-
cincia tem por objetivo instaurar um
processo de massificacio, tornando o
apclo indagativo do homem face ao
universo que o cerca, uma pergunta-
-padrdo, cuja resposta esti contida
nos arquétipos dessa mesma filosofia,
estruturada nio como um Instrumen-
tal de inquictagio, vale dizer, de re-
formula¢io continua face ao desco-
brir do cu, ¢ a partir dessa descoberta,
alcangar o devenir do mundo pela sua
transformagio, mas de paralisagio da
insight penetration do individuo. Em
outros térmos poderiamos exemplifi-
car tais arquétipos como o contexto
da filosofia atuando a partir de um
processo que se situa (ou se corrige)
em fungio do apélo recolhido, reali-
mentando (feed back) o nicleo da
resposta pelo tratamento do apélo re-
colhido.

E fato indubitivel que assistimos (a
maior parte das vézes inconsciente-
mente ou aprisionados pelo pensa-
mento bindrio: materialismo historico
versus espiritualismo cristio) a essa
profunda metamorfose do comporta-
mento individual sem qualquer parti-
cipagio maior, isto é, somos coloca-
dos em face da realidade ji modifi-
cada por superestruturas que, numa
primeira abordagem, nos parecem ex-
teriores 20 complexo social, pois na
sociedade contemporinea inexiste li-
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berdade para a superagio da filoso-
fia conformista atualmente em vigor
e o deflagar de uma nova conscién-
cia reflexiva face ao universo, revolu-
ciondria em si mesma.

E interessante observar que essa situa-
¢do origina-se do médo i liberdade:
a inexisténcia de um sistema social no
qual o individuo sinta-se colocado
como célula ativa (conforme a obra
de Erich Fromm, Escape from Free-
dom. Rinchart & Company, Inc,
Nova lorque, 1941; tradugao brasilei-
ra de Zahar Editores). Tal situacio
tem sua origem numa série de fatores
e, sobretudo, dentre éles, os politico-
-militares, aliados éstes da complexi-
dade tecnolégica atingida pelo mun-
do. Dai o antagonismo entre o
Volkigeist e o Zeitgeist. Por outro
lado, ¢é preciso observar que determi-
nadas instituicdes do Estado se tor-
naram podéres hipercomplexos ina-
cessiveis a maioria dos individuos:
Justica, Policia etc., criando situacdes
de desajustamento psicossocial, pois é
amplamente aceito o principio de
que as moléstias psiquicas sio fre-
qucntemente resultantes do esférco
psicolégico frustrado de ajustamento
20 meio. Esse antagonismo se desen-
volve pela vinculagao dos comporta-
mentos a uma cosmogonia social ou
a um folclore tecnocritico, exposto
pela televisdo, musica popular, revis-
tas de massa etc.

Toda essa instabilidade, ao se refletir
nos grupos sociais, cria suas dreas de
rea¢io, os traumas coletivos, instru-
mentalizados pelo nivel de conheci-
mento ou de afetividade que cada
grupo social adquiriu de si mesmo.
As relagoes entre os diversos estrata
que compoem o quadro social, em vir-
tude désses condicionamentos as suas
caracteristicas intrinsecas de agio e
reagio, funcionam em térmos n-
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-groups e ounl-groups, cada um déles
possuindo seus padrdes proprios de
abordagem de um em relagio ao
outro.

Creio ser nccessdrio, nesse ponto, ex-
por a defini¢gio de ideologia totali-
tiria, mesmo restritamente, a fim de
que nio se suponha que encaramos
o Estado como um organismo totali-
tirio em si mesmo. Restritamente,
porque, em tese, O COMUNISMO SOVié-
tico nio seria totalitirio, ocorrendo o
inverso com o clericalismo de direita
da Action Frangaise, estruturada por
Charles Maurras. Essa, alids, é uma
discussio velha. O fato é que o Esta-
do, seja qual for o sistema que orien-
ta, incapaz de fornecer a sua massa
populacional instrumentos de aferi-
¢do da implicagdio do inter-relaciona-
mento individuo, grupo e sociedade,
isola-a .em sua propria drea social, ali-
mentando-o social, cultural e politi-
camente em relagio direta com o seu
status, A resultante dessa politica ci-
fra-se, sobretudo, na anulagio da
consciéncia social. (Alguns exemplos
podem ser recolhidos, como o publi-
cado pela revista americana Pageant
(agdsto de 1964), num artigo de Jae
Lyle, sob o titulo 37 silent witnesses,
o qual narra a inagdo das 38 pessoas
que assistiram ao assassinato Katerine
Genovese, com 15 facadas, em Kew
Gardens, Queens, Estado de Nova
Iorque. Das 28 pessoas, somente uma
gritou (let that girl alone!). Feita
uma pesquisa, um casal assim respon-
deu: the horror of her cries froze us
to ours beds e um homem, laconica-
mente, afirmou: I thought it was d
dream. If she’d screamed once more,
I'd have called the police. Os demais
depoimentos nio fogem ao mesmo
tom de alienagio psicossocial.)

Embora possa parecer contradit6rio
(a seguir veremos que ndo), em fese
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o Estado ndo ¢ totalitirio, visto que
as liberdades ditas fundamentais, que
o dircito ¢ o costume consagraram,
estio asscguradas aos scus cidadios:
a locomogao, a inviolabilidade do lar,
a liberdade de culto religioso, mas a
ideologia resultante de sua agao o €,
devido ao condicionamento existen-
cial a estrutura estatal, o rigido en-
quadramento & sua Realpolitik, sem
que éste nada tenha a oferecer senio
a satisfagio de suas necessidades ma-
teriats, climinando, gradativamente,
sua capacidade de reflexio, tornando-
-0 um mero apéndice & miquina es-
tatal.

LEvidentemente, a cultura, estando in-
scrida na  infra-cstrutura, sofre os
cteitos das modificagGes que sc ope-
ram na superestrutura da sociedade.
O avango dos processos de comuni-
cgio de massa, tendo sua base na
tecnologia moderna, representa um
clemento essencial na verificacio das
novas condi¢des sob as quais a cul-
tura evolul.

Nossa intengdo é a de estudar os
cfeitos da filosofia politica de acons-
cientizacio sObre a atividade cultural.
Na rcalidade, sio notas sébre a in-
dastria cultural no nosso tempo, as
quais ¢spero desenvolver, em diregio
A verificagio da causalidade de ind-
meros fatéres que concedem ao cine-
ma — dentre tédas as manifestagGes
artisticas ¢ culturais — o papel de
clemento deflator de uma nova cons-
ciéncia face ao mundo como éle se
apresenta ¢ ao seu devenir.

A propaganda filoséfica ¢ politica in-
forma que o homem repudiou a fun-
¢io de objeto para ocupar o decisivo
papel de sujeito de suas virtualida-
des, porém estas sio carreadas para a
fetichizacio dessa liberdade, em que
a conquista obtida modula-se pelos

esteredtipos de individualismo, reno-
vados de acérdo com a exaustio de
sua receptividade e grau de persua-
s30:  beatniks, hipsters, psychodelies
etc.

A relagio de cquivaléncia entre o
conceito ou significado (o protesto
como tesc) e a forma ou significante
em que €Ele se desenvolve (a agio
pritica) situa-se na cxterioridade da
revolta, que se adequa ao processo
social, sendo por éle absorvido, tor-
nado parte integrante do seu milien.
Repete-se, assim, o que, guardadas as
devidas proporgdes, ocorre com as
técnicas de marketing, onde o consu-
midor ¢ condicionado a adquirir nio
um produto, porém a imagem que
déle possui, imagem esta criada como
sustentdculo a axiomdtica da acquisi-
tive society, em que primeiro sc ven-
de para depois fabricar.

O protesto, uma vez absorvido, é co-
mercializado e distribuido a milhoes
de jovens que, apegando-se ds suas
manifestagdes externas: musicas, in-
dumentdrias, comportamento  etc..
percorrem todo um ciclo inconse-
quente e vazio de significado, forma-
lizando o processo de massificagio
de onde o Estado extrai sua continui-

dade.

Diante de uma realidade sem opgdes,
o individuo cria novas formas de li-
beracio de sua cnergia ideoldgica,
pela cristalizagio paroxistica de de-
terminados modelos de rebelido, que
tém alterado apenas sua face externa,
as quais assumem as linhas gerais
condicionadas por todo o complexo
propagandistico comercial diversional
que esti na raiz de tédas as vulgatas
ideolégicas do nosso tempo.

Goethe disse algo que o exprime cla-
ramente: cada geragio deve escrever
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de névo a histéria. O que & primeira
vista poderi;x representar um residuo
dc visio romintica demonstra a pro-
funda dicotomia existente entre o ho-
mem colocado aqui ¢ agora e todo o
passado artistico, social, cultural ¢
politico quc esti na origem de sua
cvolugio.

Uma das causas désse desligamento
do homem ¢ do seu passado, ¢, mes-
mo, scu tempo historico, é a propria
organizacio cstrutural da sociedade,
que, altamente estratificada nos  pai-
ses desenvolvidos ¢ anquilosada nos
paiscs em vids d¢ desenvolvimento,
criam  obsticulos quase que naturais
4 plena realizacio individual. Her-
bert Marcuse (1he Onedimensional
Man, Beacon Press, Boston. 1964),
afirma que uma seciedade, que pa-
rece cada vez mais capaz de satisfa-
zer Os necessidades dos  individuos
através da mancira pela qual estd or-
ganizada, priva a2 independéncia de
pensamento, a autonomia ¢ o direito
de oposicio politica de sua fungio
critica basica.

Marcusc coloca em questio o fato de
que as sociedades  teenolégicas  con-
temporincas anulam todo ¢ qualquer
pensamento criador e retitam do con-
texto social op¢des pelas quais o in-
dividuo possa lutar.

A ¢poca atual, que poderia ser defi-
mda numa s6 palavra — crise —
tende, pela sua propria base tecnold-
gica, a scr totalitiria. Totalitdria nio
¢ simplesmente a dominagio politi-
ca de origem impositiva, mas a coor-
denagiio técnica ¢ econbmica que
opera através da manipulagio das ne-
cessidades. criando suas préprias fon-
tes de interésse. O primado da tecno-
logia na condugio do problema so-
cial deve-se, sobretudo, a um fato in-
discutivel, assinalado especialmenic
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apds a II Guerra Mundial: a falén-
cia da idcologia como sistema de re-
feréncia na condugio politica e social
do individuo diante da sociedade.

C. Wright Mills (The Sociological
Imagriation. Oxford University Press,
New York, 1959) resume bem a
situagdo, ao esclarccer: o que vem
ocorrendo no mundo deixa claro,
creio, porque as idéias de liberdade ¢
razio com freqiiéneia parccem ambi-
guas, tanto na nova sociedade capi-
talista como na sociedade comunista
de nossa época, porque O Marxismo
se tornou uma retérica cansativa de
defesa ¢ abusos burocriticos. E o li-
beralismo, uma forma trivial ¢ irrcle-
vante de mascarar a realidade social”.

Por outro lado, paralelamente a ésse
continuo afastamento da  ideologia
do quadro social, um clemento ndvo.
que 2 pouco ¢ pouco sc fol estrutu-
rando. assumiu o dominio do povo,
como medida de valor de sua atua-
¢io, ¢, igualmente, como forma de
participacio no mundo.

mass  cul-
Adorno

Referimo-nos 4 chamada
ture, ou como Theodor W.
intitulou, & ndisivia cultural.

Alguns analistas da sociedade con-
tempordnea — possivelmente ressen-
tidos pcla atmia provocada pela mrass
culture — admitem que ela é um
sintoma de doenca da sociedade in-
dustrial, isto é, que nos estariamos
encaminhando para uma cra desliga-
da de quaisquer tradi¢Bes culturais,
uma civilizagio sem cultura, visto
que a mass culture, por ser também
resultante de um processo tecnoldgi-
co de produgio, subverteria ndo 56
os sagrados valéres artisticos, mas
também a prépria consciéncia indivi-

dual.



Essa perspectiva do problema omite
dados fundamentais para o cncami-
nhamento da questio. O primeiro dé-
les deve-se 4 constatagio indiscutivel
de que a indastria cultural surgiu em
decorréncia da colocagio da massa no
contexto da histéria como sujeito de
sua propria atividade. E, em scgun-
do, pcla propria revolugio tecnolé-
gica.

Quando nos referimos 4 massa como
sujeito de sua propria atividade, re-
lacionamo-la com o wilien cultural
quce cla criou ¢ sustenta para o aten-
dimento de suas necessidades especi-
ficas. S¢, no passado, ela via de re-
gra recebia um subproduto da cul-
ture  dommante, hoje c¢la cria scu
proprio universo cultural. Entretanto,
a condicionante imposta pela revolu-
¢io tecnologica, que pira além da
criacio de novos mcios de expres-
sGes arlisticas, {¢éz com que surgisse
uma nova pc—rspcctiva de tratamento
da arte, anulando a carga de vene-
racio ¢ de cultnagio que existia. Em
outras palavras: a experiéncia psico-
logica que acompanhava a recepgio
do objcto artistico foi radicalmente
modificada, pois o culto prestado a
obra em decorréncia de sua imper-
meabilidade a posse e de sua trans-
cendéncia estruturada num sistema de
heranga cultural tradicional, anulou-
-se quando as técnicas reprodutoras
(fotografia, imprensa, televisio)
trouxeram para dentro de cada habi-
tacio a mesma obra de arte cultivada
nos muscus, tornando possivel que
exista mais arte fora gque dentro dos
musens (McLuhan) .

Enquanto o conteddo da obra per-
manecia 0 mesmo, a abordagem vi-
sual passou de um extremo a outro,
radicalizando a sensagio de quebra
com os mitos da obra de arte, que

semiologicamente se apoiava numa
dupla sistemitica: o valor em si da
obra de¢ arte, como testemunho de
uma dcterminada experiéncia criado-
ra, ¢ o valor de culto, ou secja, a fe-
tichizagio da obra como um eclemen-
to divinizado.

As técnicas de reprodugio ¢ a cul-
tura dc¢ massa criaram novos meios
de cxpressio artistica, os quais, alia-
dos 4 propriedade intrinseca da arte
de instrumento antecipador do  fu-
turo social, fizeram com que a co-
municagio hoje scja  condicionada
pelo scu proprio veiculo ¢ nio pelo
conteido da mensagem: “enquanto a
luz estd sendo usada para a cirurgia
cercbral ou para o baseball noturno,
¢ um fato sem importancia. E poderia
ser argitido que essas atividades sio
de alguma maneira o “contetido” da
luz elétrica, uma vez que aquelas ati-
vidades n3o existiriam sem ela. Esse
fato simplesmente destaca o ponto de
que o veiculo é mensagem”, diz
McLuhan, porque é o veiculo que mol-
da ¢ controla a escala e forma da a¢io
¢ associa¢io humanas.

Desta forma, a tecnologia moderna,
além de criar novos meios de expres-
sio, ¢ a extensio dos sentidos do
homem, na medida em que o ho-
mem  contempordneo vive integrado
numa época eletrénica, configurada
pela computacdo, pela avaliagao pro-
gramitica. E, nessa electronic age,
onde ela é a extensio do sistema ner-
voso humano, a sociedade moderna
se caracteriza nio tanto pelo conted-
do da comunicagio, mas pela nature-
za dos meios, ou como afirma Mc-
Luhan, the medium in the message.

Herbert Marshall McLuhan, nascido
em 1911, estudante de engenharia
na Manitoba University, ex-aluno do
Trinity College, de Cambridge, atual-
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mente diretor do Centro Cultural ¢
Tecnologico da Universidade de To-
ronto, ¢ o maior tedrico da comuni-
cagio de massa, sendo equiparado,
em importincia, a Freud, Newton,
Darwin ¢ Einstcin; é autor de
quatro livros fundamentais para a
compreensio do impacto da  tecno-
logia na mass communication.

O  primcitro ¢ The  Mechanical
Bride, escrito em 1936 e langado
em 19515 o segundo, The Gutemberg
Galaxy, data de 1962; o terceiro, que
¢ o mais conhecido, Understanding
Media: The Extensions of Man. ¢
de 1964. Este ano foi langado The
Mediune is the Massage, escrito cm
colaboraglo com Quentin Fiore, ¢
coordenado por Jerome Agel. A cdi-
¢io ddsse livro ocasionou uma qucbra
de tradicio na inddstria  editorial
americana, pois a paperback edition
foi lancada antes da edigdo encader-
nada. Em dcclaragbes  prestadas  a
Marvin Kitman (The New York Ti-
mes Book Review, 26-3-1967), Agel
informou que cra "o primeiro co-
ordenador da indGstria editorial, o
que significa que cu repeti David
Merrick, produzindo juntos o som ¢
a musica”. E acrescentou: “Pela pri-
meira vez Marshall expés sua mcnsa-
gem em térmos que qualquer um
pode compreender. Ele é um génio.”

Marshall McLuban, c¢m  entrevista
prestada a jornalistas italianos, con-
fessou-se  fortemente  influenciado
por Wyndham Lewis (Cwlinre and
LEnvironment), autor que primeiro
despertou seu interésse para a cul-
tura popular. Jame Joyce (Finnegans
Wake), Ezra Pound (T'he Cantos) e
Thomas Stearns Eliot (The Waste
Land), igualmente marcaram sua vi-
sio do problema cultural do nosso
tempo.
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Sob o impulso da eletrénica, diz Mec-
Luhan, o homem estd sendo recondu-
zido a orienta¢gio multilateral, mul-
tidimensional do  homem  primitivo
com uma outra cstrutura perceptiva,
desligado do pensamento linear que
o tem orientado, pois, de acérdo com
a sua tese, o homem atravessa a ter-
ceira idade de sua existéncia, a idade
clétrica ou retribalizada, apés ter ul-
trapassado as duas anteriores: pré-
-letrada ou tribal e Gutemberg ou in-
dividual.

Manipulando os clementos tecnolégi-
cos postos 4 disposi¢io do homem
contemporinco, aliando-os aos muass
commaunrcation medii, McLuban co-
loca o individuo num contexto tec-
nocratico, onde tanto a cultura quanto
a tecnologia mesma, tém  objetivos
comuns: rctribalizar o homem em
torno do totem da atualidade, os
cquipamentos  cletronicos, fato que
Norbert Wicner, o criador da ciber-
nética, ji havia, de mancira bastante
clara, exposto em The Human Use of
Human Beings — Cybernetics and So-
ciery Doubleday & Co., Inc.,, New
York, 1954).

Nesse novo universo, a comunidade
humana, embora amparada por uma
parafernilia  tecnoldgica, traveste-se
numa Dogpatch, o homem tor-
nado membro da grande familia
Yokum irmanada ao redor do gran-
de nicleo cletrénico que serve como
mass commiuiication nedinm. O re-
conhecimento de que o electronic me-
dium altcrou profundamente as sen-
sagbes  perceptivas  humanas, corres-
ponderia, segundo McLuhan, @ com-
preensio da posigio globalizante do
homem -— rectornando agora aos va-
léres e percepedes da cultuiz pre-
letrada, tendo diante de si o mundo



— eletrénicamente  possuindo-o —
tal como as civilizagdes preletradas,
que o possuiam visualmente.

McLuhan acrescenta que "o homem
ocidental adquiriu da tecnologia da
literatura o poder de agir sem rea-
git”  (Understanding  Media, pig.
20), porém, conforme pergunta
Gocthe, “caberd persuasio onde niio
temos o dircito de escolher?” (Iphi-
genie 11 Tanris).

O complexo tecnolégico é considera-
do clemento decisivo na aceleragio
da crescente alienacio do nosso tem-
po. Tomando por base a substitui¢io
da automatizacio (mdquinas & ho-
mens)  pela automacio (miquinas &
miquinas), o problema reduzir-se-ia
a uma simples extrapolagio, a manu-
tengio do dominio sébre o comporta-
mento ¢ a capacidade de movimen-
tacdo das classes trabalhadoras (am-
bas as vertentes mais numerosas:
white ¢ blwe collars, segundo a ter-
minologia de C. Wright Mills): na
medida ¢cm que o tempo Gtil de tra-
balho duminui, aumentando, conse-
quentemente, o tempo livee — tedri-
camente livie — mas orientado e
controlado pelas  mesmas  estruturas
que sustentam as emprésas produto-
ras, seria uma espécie de 6pio.

Explicando melhor: subvertendo a li-
berdade que o tempo 1til concede
ao trabalhador — ao individuo em
geral, criam-sc linhas subsididrias de
dominio, pecla massificagio das ma-
nifestagbes culturais postas ao alcance
désse mesmo trabalhador livre. Ocor-
rendo essa superprodugio de material
de consumo, nabiralmente a limitagio
das opg¢Bes ¢ acentuada e, inclusive,
codificada, de forma a manter domi-
nio sébre o pretenso territério livre
em que se desenvolveriam determina-
das virtualidades culturais do indivi-

duo. Todavia, essa superestimacio do
dominio do complexo tecnolégico s6-
bre as estruturas do comportamento
coletivo necessita ser repensada, uma
vez que nas relagSes entre o homem e
a maquina hi nma séric de objeqdes,
as quais foram debatidas no XXI
Congresso  Nacional de  Filosofia,
rcalizado em Pira, Itdlia, de 22 a 25
de abril de 1967.

As objegdes sdo as seguintes:

1. Objecio teoldgica: a unicida-
de do pensamento e fungio da
alma humana, alma que nio foi
concedida nem aos animais nem
as maquinas;

2. objecdo metamdlica: mesmo uma
calculadora infinita nio pode dar
resposta a tédas as questdes (o
chamado teorema de Goedel);

objecao de Lady Lovelace: ji em
1850, Lady Lovelace, ao apre-
sentar uma calculadora mecin?
ca, destacou que a miquina nio
tinha nenhuma originalidade,
fazendo apenas o que sabemos
dizer-lhe que faga;

W

4. argumento da consciéncia: a ma-
quina nioc pode escrever uma
poesia ou um concérto, devido
a0 efeito de emogdes experimen-
tadas, nem enamorar-se, gozar o
préprio  sucesso, arrepender-se
dos préprios erros etc.;

5. argumento filoséfico: a miqui-
na poderd fazer tudo, mas nio
sera gentil, nio se enamorard de
alguém etc.;

6. argumento da continuidade do
slsterma nervoso: o sistema ner-
voso do homem possui uma
continuidade de estados nio
imitiveis por uma miquina;
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7. argumento da ndo uniformidade
do comportamento: o homem
obedece a certas regras de con-
duta, mas pode sempre alhear-se
delas ou improvisar uma solu-
ao;

8. argumento da percepcio extra-
sensorial: o homem possui fa-
culdades  telepiticas  que  de-
monstram que ¢é governado por
outras leis, outras que as fisicas,
as quais nio podem scr aplica-
das as miquinas pensantes.

O problema cifra-se na compreensio,
portanto, da frase do ensaista italia-
no Umberto Morra, com referéncia
ao autor de Understanding Media:
“uma definigdo apropriada de Me-
Luhan podcria ser essa: profeta dos
valbres existenciais da tecnologia”,
ou secja, um pensador que pro-
pugna pela integragio dinimica entre
0 contexto tecnoldgico e a nova visio
humana do mundo que o0s mecanis-
mos eletronicos oferecem. Assim, es-
clarece McLuhan, o progresso no ca-
minho da histéria ndo depende de
uma evolugio do espirito humano,
mas das novas técnicas que modifi-
cam ¢ transformam a vida individual
¢ coletiva. No inicio da civilizacio, o
homem cstava integrado na natureza,
utilizava todos os scus sentidos. Era
escravo da natureza e nao o scu dono.
Com o passar dos séculos, descobriu
os caminhos das extensdes de seus
sentidos (cf. McLuhan): a estrada é
uma extensio dos pés; o livro, uma
cxtensio dos olhos; as roupas, da
pele; a cletricidade, do sistema ner-
voso central. Ou seja: 42 medida que
o homem se mecaniza (utiliza vei-
culos técnicos exteriores a €le), a mi-
quina se humaniza.

E, acrescenta McLuhan: “Quando
inventamos uma tecnologia, tornamo-

166

-nos canibais; o ndvo ambiente confi-
gurado pela tecnologia elétrica é ca-
nibalistico, digere as pessoas e, para
sobreviver, devemos estudar os cos-
tumes dos canibais.” As semelhangas
— quec ndo s3o apenas de linguagem
— com a Antropofagia de Oswald
de Andrade sio mais que evidentes,
embora os polos de utilizagio dessa
antropofagia scjam  outros; basica-
mente o principio ¢ o mesmo: dige-
rir o elemento cultural para adapti-
o as necessidades e, uma vez adap-
tando-o, suplanti-lo.

Ao mesmo tempo, porém, em que
demonstra que a tecnologia do cir-
cuito elétrico vai reconduzir o homem
a oricntacio multilateral, multidi-
mensional do “primitivo”, McLuhan
adverte que a cultura oficial -— nio
instrumentalizada  para  integrar-se
nesse ndvo contexto, esti tentando
obrigar as novas media a fazerem o
trabalho da velha, uma vez que gran-
de parte dos intelectuais encaram os
mass media como uma espécie de
subproduto da tecnologia, manipu-
lada apenas pelos interésses oportu-
nistas das emprésas publicitarias, que,
para vender sabio ou creme dental,
misturam Beethoven com Elvis Pres-
ley, fazendo coexistir as chamadas
“criaturas do mass media” (Ed Sul-
livan  Show, Reader's Digest etc.)
com as superiores manifestagdes da
cultura oficial, consagrada.

Uma abordagem funcional ao proble-
ma das relacbes do intelectual, suas
condigdes e possibilidades de manter
seu slatus, sem atmias profundas, re-
vela que é esta, e nio um possivel ¢
provivel pudor quando 4 utilizagio
dos mass communication media, a 1a-
zio que impede a maioria dos inte-
lectuais de analisarem o assunto com




objetividade ¢ clareza, de forma que
a sua adequagio ao nodvo contexto
tecnoldgico seja cficaz.

JAIME RODRIGUES
Correio da Manha, Rio, 17-11-68.

0 Plano Nacional de
Cultura

A cultura brasileira claborou-se nos
seus principios como uma atividade
criadora dos primitivos que aqui Vi-
viam quando os curopeus desembar-
caram e iniciaram a conquista da ter-
ra para impor-s¢ como dominadores e
fundadores  de impérios  politicos.
Foi, portanto, uma cultura natural,
marcada pela admirdvel produtivida-
de que 0 meio em estado de natureza
permitira ¢ estava sendo utilizado por
aquela humanidade que identificava
0 espago ¢, com a identificacio, sabia
déle servir-se. O que cntio sc cons-
truiu, € os antropélogos ¢ os arqued-
logos ji apuraram em suas pesquisas
de campo, autoriza hoje a afirmativa
de que aquéles naturais nio eram
naturais tio indiferentes ao mcio e
tao desprovidos de imaginagio como,
durante algum tempo, imaginaram os
que déles se acercam para estudi-
los ¢ divulgd los.

Depois, veio a importagio dos con-
tingentes trazidos pelos curopeus,
portuguéses em particular, a que se
juntou, durante mais de trés séculos,
a contribuicio interessantissima e ri-
quissima  dos  contigentes  afro-
-negros, trazidos em condi¢des selva-
gens, mas que nem por i559 deixou
de permitir que a contribuigio cul-
tural, como a étnica, ocorresse cm
larga escala como temos a certeza de
que realmente ocorreu e ainda agora
¢ visivel num imenso acervo de me-
didas e valéres que nos caracterizam.

Constituimos, désse modo, um imen-
so laboratério, nio apenas de expe-
riéncia e de composi¢ao étnica, mas
igualmente cultural, pelo encontro e
fusio de elementos diversos que se
aproximaram, vincularam e interpe-
netraram pelo sangue e pela cultura
que se transmitiram, num processo
de transculturagio admirdvel, que es-
tamos estudando e nos permite indi-
car-nos como uma das mais auténticas
culturas mesticas de origem atual. E
constituimos ésse laboratdrio de expe-
riéncias ilimitadas, tanto mais quan-
to, a partir do século XIX, novos
contingentes ¢ estoques étnicos ¢ cul-
turais vieram Incorporar-se aqui ao
processo anterior de mestigamento,
numa contribui¢io nova que constitui
riqueza indescritivel que devemos re-
gistrar na extensio e importancia
que possui.

A todo ésse conjunto de valores ma-
teriais, espirituais ¢ étnicos, devendo
somar-se o que nos deram, no de-
correr dos séculos XIX e XX, atra-
vés de contatos continuados e neces-
sirios, ingléses, franceses e agora
norte-americanos, contribui¢ées admi-
riveis, que nos enriqueceram, diver-
sificaram, atualizaram e constituiram
forga vital em nosso desenvolvi-
mento.

No periodo colonial, face s restri-
¢Ges que ocorriam no particular da
presenca do Estado nos problemas da
educagio e da cultura, atribuidos as
organizacdes religiosas, devidamente
credenciadas e assistidas financeira-
mente pelo poder pablico, o processo
de desenvolvimento cultural brasilei-
£0 nio se mostrou dindmico. As es-
co_las e institutos de ensino, como bj-
bllotecas‘que S¢ montaram a cargo
dos Jesuitas e de outros organismos
religiosos, produziram os frutos que

167



costumamos louvar, substituidos apos
ou no decorrer do Consulado de
Pombal, pclo ensino leigo, restri-
to, todavia, as primeiras letras e
a umas poucas humanidades. Em
Coimbra ¢ que se fazia o cnsino de
natureza maior, isto é, o ensino mé-
dio ¢ o ensino universitirio. Como
ocorreu, em escala menor, ¢m Mont-
pelier, Franga. Nem por isso, no ¢n-
tanto, o Brasil-colénia deixou de
possuir intchigéncias que procuraram
registrar a vida nacional em clabora-
¢lo, louvando em verso ¢ prosa ¢ in-
terpretando o que a natureza  fisica
indicava como caracteristica ou indi-
vidualidade do espaco onde se cria-
va uma sociedade mestica, tropical.
Procedeu-se a um  intenso  esférco
para o conhecimento cientifico do
pais-colonia, nesse particular devendo
salientar-se a atividade gigantesca do
baiano Alexandre Rodnigues Ferrcira,
nas ultimas décadas do século X VI

Com a vinda de D. Joio, essa situa-
¢ao alterou-se. Criaram-se os primei-
ros institutos de ensino, que, com a
independéncia, cresceram em nimero
¢ sc ampliatam na drea da especiali-
zagao. Os cursos de liceu ¢ os de for-
mac¢io normal aumentaram em ndGme-
ro. Como as aulas universitirias tam-
bém aumentaram, formando os pro-
fissionais brasileiros, necessirios ao
pais que se ensaiava em sua vida so-
berana. Seri conveniente registrar
que, tanto no periodo colonial como
no Brasil imperial, exerceram uma
fungio educativa-cultural da maior
importincia os Semindrios que ndo
formaram unicamente o clero para as
obrigagdes do culto catélico, mas
igualmente os que ali receberam as
humanidades que autorizaram um co-
nhecimento mais intenso do que era
necessirio & formagdo universitiria e
a certas atividades de menor gradua-
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¢io cientifica. A cultura livresca que
s¢ criou ndo constituiu, no entanto,
um prejuizo ao progresso da nagio.
Porque serviu ou autorizou o0 surgi-
mento de uma inteligéneia objetiva,
que permitin o estado de consciéncia
civica ¢ o cstado de espiritualidade
de um iluminismo, de certo modo ri-
co, mas diverso daquele que, nos idos
do século XVIII, levou is comogoes
politicas que deram um névo sentido
a vida curopéia, com repercussio na
prépria América, de que éramos par-
te. A vida Literiria realizou-se ampla-
mente. A indagagio cientifica tam-
bém se desenvolveu, enriquecendo-se
o patrimonio de conhecimentos da
realidade nacional, agora mais ativa-
mente promovida pelos proprios bra-
sileiros. Surgem os primeiros  estabe-
lecimentos de pesquisa e comegam a
crcular as publicacbes nio apenas li-
teririas, mas, também, voltadas para
o campo cientifico.

Sob a Republica, o crescimento edu-
cacional ¢ cultural tomou velocidade
mator. Nos textos constitucionais ¢
na legislagio ordindria votada pelo
Parlamento ou decretada pelos Exe-
cutivos federal e estaduais nio havia,
no entanto, a referéncia mais expli-
cita aos problemas da cultura e as
medidas legais que se deviam adotar
¢ foram adotadas para que {osse im-
pulsionada. A iniciativa do Estado so-
mou-se a iniciativa privadn. Museus,
bibliotecas, centros de pesquisas, fo-
ram sendo montados sem que, toda-
via, nessc movimento se tivesse cor-
porificado uma decisio nacional de
evidéncia ficil de constatar. Mais re-
centemente, a cxemplo do que al-
guns Estados ji recalizavam, o Govér-
no Federal assumiu posi¢io efetiva.
Depois de 30, criadas instituigdes e
servicos como o Patriménio Histéri-
co ¢ Artistico Nacional, Instituto Na-



cional do Livro, ampliada a réde de
muscus ¢ montados outros organis-
mos, visando ao incentivo da arte cé-
nica, do cultivo das formas folclori-
cas da criatividade popular, do cine-
ma, das artes plisticas, das técnicas
urbanisticas e arquitetonicas, com o
advento de uma modernidade revo-
luciondiria, institutos de pesquisas e
orgios de cipula no comando de
toda a atividade cultural, como o
Consclho Nacional de Pesquisas ¢
agora o Consclho Federal de Cul-
tura, deflintu-se,  verdadeiramente,
uma  politica  nacional de  cultura.
Dcixou de existir a simples ou mera
criatividade de que o Lstado se acha-
va ausente, para ocorrer justamente a
iniciativa ¢ a acio preservativa do
poder publico, visando, nio apenas
institucionalizar a cultura, mas defi-
ni-la melhor, defendé-la, garanti-la, as-
segurando-lhe uma continuidade per-
manentc ¢ insofismivel (arts. 171 e
172 da Constitui¢io) .

O Consclho Federal de Cultura, divi-
dido em quatro cimaras (ciéncias hu-
manas, letras, artes e patriménio his-
torico ¢ artistico), integrado por 24
membros, de mandatos que variam
cntre dois ¢ seis anos, levou i cria-
¢io dos Conselhos Estaduais ¢ 2 ela-
boracio de um plano nacional, que
deve partir da preservagio de monu-
mentos historicos e artisticos, natu-
reza fisica, multidio indigena, costu-
mes e usos populares, peculiaridades
lingiiisticas regionais, manifestacdes
de artesanato, para atingir a monta-
gem de bibliotecas, casas de cultura,
edi¢Bes populares ou eruditas, defesa
das espécies raras de documentos e
riqueza ou patriménio literdrio, di-
reito de autores, incentivo a pesquisa
no amplo campo daquelas dreas em
que o Conselho estd constituido, Os
prémios literdrios, as exposicdes, per-
manentes ou nio, sio outro clemen-

to integrante dos planos nacionais de
cultura, que importam na existéncia,
assim, de uma decisio oficial capaz
de garantir-lhe a vitalidade. O plano
nacional de cultura, entretanto, deve
cobrir téda a drea em que se efctiva
a agio criadora dos brasileiros. Deve,
portanto, possutr um sentido de glo-
balidade que exija, em sua elabo-
racio, a presenga atuante dos que, nos
altos organismos federais ¢ privados,
realizem tarefas, cm seus campos
proprios, mas que sio partes do que
devemos entender por cultura brasi-
leira.

A cultura brasileira, agora institucio-
nalizada, na acio coordenadora e in-
centivadora, por decisio do poder pa-
blico, que compreendeu que nio
mais podia estar ausente de um as-
pecto do processo de desenvolvimen-
to, justamente aquéle que é o fun-
damento maior de uma politica que
vise retirar-nos, como esti retirando,
do complexo de inferioridade que é
a condi¢io de nacio subdesenvolvida
por que nos situamos ainda, de certo
modo, no quadro universal, toma
agora um névo impulso. Os organis-
mos mantidos pelo Estado devem ser
reformulados, dentro de ndvo cstilo
de acio, para que possam acompa-
nhar as exigéncias de um mundo re-
novado pela era atomica que é a sua
grande atualidade e a sua gigantesca
realidade. Por isso mesmo, por su-
gestio do antigo presidente do Con-
selho, académico Josué Montelo, e
aprovagio uninime do mesmo Con-
selho, foi lembrada ao Ministro Tar-
so Dutra, que acolheu favoriveimen-
te a idéia, a criagio de um grupo de
trabalho, no tipo daquele que deve-
ria reformular a politica educacional,
para reformular ou tragar as linhas
centrais e iniciais de uma politica
cultural de que o poder federal fi-
caria incumbido.
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Ess¢ grupo de trabalho ficou inte-
grado  pelos  senhores: Presidente:
Ministro Tarso Dutra; membros, se-
nhores:  Donatcllo Griecco,  Gilson
Amado, lclinto  Rodrigues, Josué
Montelo.  Pedro Calmon,  Renato
Sociro. Umberto Pcregrino, Iolanda
Pentcado, Jos¢é Carlos Vicira de Fi-
gueiredo.  Luis Alberto Americano,
Manocd  Vilaga, ¢ claborou virios
projctos que vio ser examinados pelo
Conselho para pronunciamento a scr,
posteriormenic, considerado pelo Mi-
nistro Tarso Dutra. Fsses projetos re-
refemese: & criagiio da Secretaria para
os assuntos culturais, 1 a2utonomia
para a Bibliotcca Nacional. Instituto
Nacional do lLivro. Diretoriz do Pa-
triménio Historico ¢ Artistico Nacto-
nal. Muscu Nacdional dc Bclas-Artes,

Muscu  Historico Nacional.  Museu
Imperial,  Servigo de  Radiodifusio

Educativa: a criacio do Scrvico Na-
cional de Misica, Scrvico Nacional
de Foldlore. Servico Nacional  de
Artes Plisticas, a0s recursos para 2
politica. de iniciativa do  Govérno
Federal. visando ao incentivo da cul-
wra, A instituicio do registro nacio-
nal de aparcihos receprores de tele-
visio.

De outro lado, ji foi enderecada ao
Ministro Tarso Dutra exposicio da
atual Presidéncia do Conselho. pro-
pondo a constitui¢io de uma comis-
sio de alto nivel, integrada por cle-
mentos credenciados dos organismos
piblicos ¢ privados que atmam na
area da cultura, para que seja clabo-
rado o grande plano nacional. A su-
gestio foi acolhida pelo Ministro que,
oportunamente, dard os passos que se
fizerem necessirios para cfetivagio do
projcto.
ARTHUR CESAR TFERREIRA REIS
O Globo, Rio, de 11-3-69.

170

#

indio lerd nos
seus dialetos *

A Fundagio Nacional do Tndio pu-
blicou, em convénio com o Instituto
Lingtistico de Verlo, que tem sede
nesta Capital, textos de conhecimen-
tos gerais, incluindo educagio civica
brasileira, destinados aos indios Ma-
xakali, uma carulha de alfabetizagio
désse dialeto, sistematizada pelos lin-
guistas do Instituto, ¢ um opasculo
com lendas narradas pelos  proprios
indios ao0s linguisis. A cartilha é
constituida de quatro pequenos volu-
mes, tipo opuasculo, de ac6rdo com o
grau de aduantamento do indio. Os
textos de conhecimentos gerais ser-
vem como instrumentos de pritica e
informagio para  conhecimento das
horas do calendirio e da moeda bra-
sileira.

Fornccem também conceitos de civis-
mo por meio da Histéria e Geografia
do Brasil o de higienc ¢ bons hibi-
tos. Ao texto em maxakali segue-sc
a tradu¢io em Portuguds, na parte
infcrior de cada pigina. Essa tribo
do norte de Minas Gerais. planta
arroz ¢ o comercializa, mas nio co-
nhccendo o cruzeiro névo vinha sendo
lesada pelos compradores.

I'ssc trabalho constitui a nossa missio
no Pais, desde que o Instituto do
Brasil f¢z o scu primetro convénio,
com o Museu Nacional, para a clas-
sificacio dos idiomas indios brasileiros.

O Instituto é uma organiza¢io man-
tida por igrejas cvangélicas de todo
o mundo, mas composta exclusiva-
mente por técnicos lingiiistas, nio se
tratando, portanto, de pastéres mis-
sionarios, como tem sido anunciado.

“ Fatrevista a "0  Globo”, Rio, de

26-12-68.



O convénio com o Muscu Nacional
¢ o antigo Scrvigo de Protegio aos
Indios foi feito porquc os cstudos
daquela entidade  cultural dependia
da classificagdo. Até entdo, todos os
trabalhos do Muscu cram ainda ba-
scados na classificagio deixada pelo
Padre fosé de Anchieta, da época do
Descobrimento  do  Brasil, além de
nlo scguir qualquer das téenicas mo-
dernas  de  Lingiifstica. O convénio
data de 1959, ¢ posteriormente outro
convénio foi feito pelo Instituto com
a Universidade de Brasilia. Os tra-
balhos realizados no Brasil contam
om hincwstas de varias nacionalida-
des. 1odos  especialistas, levando em
conta que até 1960 o Brasil nio con-
tava com qualquer désses téenicos.

Em mcio aos problemas da politica
mndigenista do Pais, com {ér¢a posi-
civa, hi um grupo de jovens abne-
cados.  motivados  altruisticamente,
trabalhando para resolver o problema
da comunicacio. Equipes de duas pes-
soas. de modo geral um casal, ji co-
megaram - seus  estudos  lingiiisticos
cm trinta ¢ oito tribos distintas. Tem-
poradas de trés a scis meses levam as
cquipes do Instituto Lingiistico de
Verio a morar nas aldetas, ouvindo,
boscrvando e colecionando dados da
lingua materna do grupo. A equipe
comeca logo a falar, mostrando assim
scu interésse na vida do indio ¢ pres-
tigiando a cultura tribal, coisa com-
pletamente nova para os grupos que
jit sofreram a humilhagiao de contatos
negativos com o mundo de fora. En-
quanto aprende a falar a lingua indi-
vena, o lingtiista aprende muitas coi-
sas sobre os costumes da tribo, e assim
toma conhecimento de todos os seus
problemas.

A idéia da vida romintica, idilica, do
indio sclvagem ji ndo tem mais sig-
nificado. O indio encontra-se hoje

face a face com o dilema mortal: ou
éle sc adapta ao convivio com a nossa
civilizaglo ou morre sobre a pressio
insuportivel do século XX.

As cquipes do Instituto, que é com-
posto por clementos do Canadd, In-
glaterra, Alemanha Ocidental, Suica,
Estados Unidos e Nova Zelindia, vio
para o campo com orientagio e pri-
tica no tratamento dc doengas geral-
mente encontradas entre os silvicolas
¢, com esta preparagao, podem mudar
de maneira sensivel o indice de mot-
talidade infantil Quase todas as tri-
bos ji alcangadas por lingilistas es-
tio crescendo demograficamente. As
c¢quipes, acompanhadas de transmisso-
res, podem comunicar-se imediata-
mente com um dos centros do Insti-
tuto, em Belém, Cuiabi, Manaus ou
Pérto Velho, e mencionar a existén-
¢ia ou o coméco de nova epidemia. E
com a Fundagio Nacional do Indio o
Instituto mantém ~ontatn permanente.

Além de dar ao indio o conhecimen-
to, pela leitura ¢ pela escrita, de sua
propria lingua, antes por éle ape-
nas falada, possibilitando, posterior-
mente, sua integragio com o aprendi-
zado do Portugués, o trabalho tem
outro proveito: a publicagio por 6r-
gilos nacionais e internacionais de ar-
tigos sobre a estrutura das linguas in-
digenas ainda vivas no Pais. Com issa
satisfaz um cnseio do mundo cien-
tifico, para quem o material seri com-
pletamente névo. Ao mesmo tempo, o
ato de publicar ésse material preserva
para o Brasil um patriménio cultural
que tende a desaparecer. A soma de
aitigos ¢ esbogos, ji publicados ou
arquivados para consults no Museu
Nacional do Rio e na UNB, é de
grande vulto, como indica o Professor
Aryon Rodrigues em estudo sdbre os
“grupos lingiiisticos da Amaz6nia”.
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Enquanto alguns duvidam do valor da
lingua tribal na educagio do indio, ¢é
s6 ver a tacilidade com que um indio
aprende a ler quando se trata de sua
propria lingua materna, para ficar con-
vencido de que ndo cxiste caminho
melhor para introduzir o silvicola no
mundo da cscrita. Digo “introduzir”
para deixar claro que o uso da lingua
tribal na cducagio nio é mais do que
um passo no caminho para a lingua
nacional. Para o indio, a nossa lingua ¢
uma lingua estranha ¢ tem que ser
apresentada como uma scgunda lin-
gua. Isso vird com a cartilha de tran.
sigio que apresenta o Portuguls no
quadro da lingua tribal.

Jaine WiILsoxN

Educacao e Universidade,

o Momenia da Decisao
“Num cstado ideal, os cavalbei-
ros que eslivessem 1mersos ¢
cilcnlos e descobertus obstrusas
seriam forcados, por Ato do Par-
lamento, a falar, durante 45 mi-
nutos, a um moco de estrebaria
on a uma senhoria. .., éles se-
riam examinados guanto is cores
dos 6mibus: e ensinados a con-
verter-se em homens do mundo.”

O. K. CHESTERTON

Estd criado, por decreto-let recente, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo, que deveri injetar no
sistema educacional brasileiro, ja em
1969, em adicio ao or¢amento, cérca
de NCr$ 150 milhdes de novos recur-
sos federais. Estd langado, para exe-
cugio imediata, o Programa de Im.
plantagio do Tempo Integral na uni-
versidade brasileira, com metas que
poderdo significar dispéndios de
NCr$ 80 a 100 milhdes anuais (a
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precos de 1969). Esti constituida a
Comissao Exccutiva para implantagio
do Programa de Centros Regionais de
Pos-Graduagio.

No momento ¢cm que se completa o
ciclo de medidas legislativas basicas
para accleragio da reforma universi-
tiria no Brasil, inclusive com a cria-
¢3o, na primeira semana de fevereiro,
de uma comissio de alto nivel para
[o] acompanhamcnto permanenie da
exccugao da reforma, ¢ relevante rea-
lizar um balanco dos instrumentos
criados ¢ uma reavaliagio dos prin-
cipais problemas a enfrentar.

Apbs a recente série de decretos ¢
decretos-leis assinados pelo Presiden-
te da Repiblica, em complementagio
as leis ¢ decretss de fim do ano pas-
sado. dispde o Pais, parz fins de ace-
leragio da reforrua un.versitiria:

— de uma estratégia ac implantagio
consubstanciada no Rclatério do
Grupo de Trabalho (agésto de
1968): cstratégia para o conjun-
to da reforma e para as suas prin-
cipais linhas de acio (aperfeigoa-
mento da capacidade de planeja-
mento e exccugio do sistema uni-
versitirio; tempo integral do ma-
gistério; centros de pés-graduagio
etc.):

— de projetos definidos, ¢ ji em exe-
cucio, constituindo instrumentos
poderosos para execu¢io das prin-
cipais medidas: instrumentos legis-
lativos, instrumentos f{inanceiros,
programas concretos para provi-
déncias criticas etc.

Esse conjunto orginico pode signifi-
car que, em matéria de reforma, a
consciéncia nacienal conseguiu, em pe-
riodo curto, recuperar o atraso. Isso
nos coloca, de certo modo, em posi-



¢io vantajosa perante grande nimero
de paises que ainda nio dispdem da-
quela estratégia e dos instrumentos
podcrosos que aqui foram criados.

E chegado o momento de tirar o
miximo proveito da aparente trégua
(repetnmos aparemte) que 0s MoOvVi-
mentos de rua oferccem, para conso-
hidar as principais linhas de ateagio a
screm desenvolvidas, em conscnincia
com o Programa Estratégico de De-
senvolvimento,  Julgamos  essencial,
para ésse cfeito, reiterar a énfase na
inter-relagio entre o planejamento
cducacional ¢ o plano global de de-
senvolvimento, ¢ em alguns aspectos
menos conhecidos da  realidade do
problema  educacional  brasileiro.

O ano dc 1968 foi extremamente
fecundo em  criar uma  consciéncia
nacional da ligagio estreita entre

cducacio ¢ desenvolvimento, consi-
derado ¢ste num  sentido integrado,
abrangendo as dimensdes econdmica,
social, politica ¢ espiritual. Através
dessa integragiio, supera-se uma dis-
tingio artificial entre o material e o
espiritual, entre o tecnolégico e o
humano.

Ainda quando nos concentramos na
dimensio cconémica do desenvolvi-
mento, ¢ estratégico o papcl da edu-
cagao, constituindo o chamado “insu-
mo invisivel”, ou “fator residual”,
que, juntamente com o capital fisico
e a f6rca de trabalho, responde pela
acclera¢io do crescimento do Produto
Interno Bruto. Passa a cducagio, por
conseguinte, a constituir uma das
principais formas de progresso tecno-
l6gico, cm sentido amplo.

Sem cmbargo, nio é todo tipo de edu-
cacdo que vai servir a ésse fim. Deve-
-s¢ a Arthur Lewis uma das anilises
mais inteligentes dos fardres humanos

que condicionam o crescimento econd-
mico, destacando as atitudes indivi-
duais ¢ sociais indispensivers a um
processo de desenvolvimento continuo
¢ ripido (“propensio a cconomizar
fatores”, “aumento ¢ aplicagio do co-
nhecimento™), Tais atitudes, ou pro-
pensdes,  estio  ligadas  indissolavel-
mente 4 filosofia da educagdo preva-
lecente no pais. Citaria pelo menos
trés requisitos principais para que a
educagio constitua, realmente, um ins-
trumento de aceleragio do desenvol-
vimento. Primeiro, a educagio deve
ter aqucla concepgio integrada a que
nos referimos. Segundo, a educagio
deve favorecer, cfetivamente, a de-
mocratizagio de oportunidades. Final-
mente, é preciso que o sistema educa-
cional nio conduza nem 2 alienacio
nem aos dois extremos muito tipicos
do Brasil: ou o espirito livresco, de
sentido académico no mau sentido; ou
o espirito tecnocritico. No Brasil, na
estigio atual, o grande excesso airnda
¢é no sentido do academicismo e do
desligamento da realidade, que se ve-
rifica mesmo no ensino técnico-cienti-
fico. Como ¢é sabido, existe muito a
fazer, ainda, no sentido de aproximar
os modelos cducacion»is brasileiros
das peculiaridades, da problemitica e
da sensibilidade nacional.

Importantes implicagSes da educacio
para a politica de desenvolvimento ji
podem ser indicadas. Como visto, o
desenvolvimento educacional é fator
bisico de desenvolvimento global.
pelo aumento de produtividade dos
fatéres capital e trabalho, e sua me-
lhor combinagio na produgio de bens
e servigos, econdmicos ou de qualquer
ordem.

Os programas de investimentos, por
conseguinte, devem assegurar priori-
dade a educagdo e pesquisa (seu com-
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plemento indispensivel ), balancean-
do os resultados de aplicagdes adicio-
Nais Nesse sClor e comparagio com
investimentos  destinados @ expansio
de capaadade nos demais sctores, no-
tadamente  quanto ao  capital  {isico
(que an geral vem também acom-
panhado de inova¢des tecnologicas).
Vale notar que o investimento em
cducagio ¢, cm geral, de lenta matu-
ragi0 (UXCCto NO €aso de treinamento
dircto para o trabalho). de modo que
o dispcndio realizado no presente vai
gerar beas ¢ scrvigos no futuro — em
futuro que pode ser distante, 10 a 15
anos. L quc o progresso tecnologico
exige ndo apenas mio-de-obra conti-
nuamente mais qualiticada, como tam-
bém investimentos em  instalacoces,
cquipamentos, organizacio, Desta [or-
ma, serd impossivel expandir in-
definidamente, ou de torma ex-
cessivamente  rapida, os investimen-
tos e¢m  cducagdo.  sob  penaz  de
sacrificar em demasia o crescimen-
to presente cm face do crescumen-
to futuro. que poderi frustrar-se
pela frustracio do primeiro. O cquili-
brio, pois. deve ser encontrado. asse-
gurando ao desenvolvimento educacio-
nal, cientifico ¢ tecnoldgico alta prio-
ridade — ¢ com isso garantindo o
progresso a médio e longo prazos -
até o ponto cm que seja possivel pre-
servar volume adequado de investi-
mentos ¢m outros sctores basicos ——
para prescrvar a aceleragio do cres-
cimento atual ¢, com isso, lancar as
bascs do desenvolvimento futuro tam-
bém intenso ¢ auto-sustentado.

Educacao no Brasil

Ao passarmos a uma anilise sumaria
de certas caracteristicas quantitativas
da cduca¢gio no Brasil, hi dois desa-
fios principais a serem considerados,
de forma integrada. O primeiro é o
desafio social: as exigéncias de expan-
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sio do sistema cducacional vio decor-
rer das baixas taxas de escolarizagio
que ainda apresentamos e do aumen-
to demogrifico, que se verifica a ta-
xas clevadas no Brasil. Apcnas para
dar 1d¢ia, estimativas das taxas de es-
colarizagio no Brasil sio da scguinte
ordem: para o ensino primirio, na al-
tura de 1964, a taxa de escolarizacio
cra de 70¢¢, ou scja, das criangas em
idade escolar ¢ superior, aproximagoes
muito grosseiras indicariam taxas de
cscolarizagio em torno de 109 e
1,5, respectivamente. Aquela relati.
va ao cnsino medio ¢, certamente, gra-
W&

Temos ai uma 1déia do desafio social,
porque ndo apenas existem  deficits
acumulados, como essas faixas ctirias
de populagio cstio crescendo a alge
da ordem de 3% a0 ano, principal-
mente as duas Glimas. Serd necessi-
rio, ¢itio, proporcionar, no minimo,
os 3% do aumenio médio da faixa
etiria, além de uma parcela para ir
cobrindo os deficits nos virios niveis
de ensino.

O scgundo desatio diz respeito, prin-
capalmente, as oportunidades de tra-
balbo. Seria extremamente frustrante
s¢c, com o aperfeigoamento ¢ expan-
sio ripida do sistema dc  ensino,
aquéles que conclufssem o ensino mé-
dio de scgundo ciclo ¢ o ensino su-
perior ndo f[6ssem encontrando opor-
tunidades de trabalho.

Dai a interagio dos dois aspectos, e a
necessidade de considerar conjugada-
mente o desafio social ¢ o desafio eco-
nomico. MMais uma forma de integrar
a educagio no processo geral de de-
senvolvimente

Valeria a pena fazer, em seguida, re-
{eréncia a algumas concepgdes que de-
vem ser qualificadas no tocante ao



problema de educagio. A primeira é
de que no cnsino brasileiro pouco se
tem [cito. A segunda é de que o pro-
blema da educagio no Brasil ¢, antes
de tudo, de cxpansio do nimero de
vagas. o1 ferceira ¢ de que essa expan-
sio do namero de vagas ¢, principal-
mente, um problema de recursos. Em
resumo, apresentando o problema
simplisticamente  segundo uma  con-
cepgdo muito difundida: pouco ou
nada se tem feito pela cducagio; é
preciso, agora, c—xpnndir macigamente
45 Vagas; ¢, para isso, aumentar ma-
agamente os dispéndios em educagio.
As trés afirmativas contém, sem da-
vida, uma verdade bisica, mas consti-
tuem umia simplificagio do problema.

Ixpansan Recente

Apenas para dar idéia do que se tem
fcilo em matéria de expansio do sis-
tcma de ensino no Brasil, apresenta-
-se, a4 seguir, uma estimadva da evo-
lucio — dos dispéndios piblicos —
Govdrno Federal, governos cstaduais e
governos municipais no periodo 1960-
-1967, através do Quadro I.

Ewmi térmos reais, as aplicagoes gover-
namentais se =levam de NCrS 1.230
milhdes em 1960 para NCr$ 2.280
milhdes em 1967 (a pregos de 1968),
ou scia, wm aumento de 85¢¢ em 7
anos. Em particular, devemos compa-
rar as médias dos dois quadriénios con-
siderados. No periodo 1960/1963, o
toral de aplicacGes governamentais em
cducacio foi de NCr$§ 5.430 milhoes.
No periodo 1964/1967, foi de mais
de NCr$ 7.900 milhdes, representan-
do uma cleva¢io da ordem de 46%,

QUADRO 1

Dispéndios priblicos em educacin

NCr8 Milhoes de 1968

Anos Valor Indice
(1960 = 100)
1960 1.229,7 100,0
1961 1.370,6 1L1,5
1962 1.574,7 128,1
1963 1.255,1 162,7
1960/63 5.430,1 —
1964 1.323,2 107,6
1965 2.109,1 171,5
1966 2.193,7 178,4
1967 2.275,0 185,0
1964/67  7.901,0 Lo
Fonte: Estimativa do IPEA, com dados

de balangos.

em relagio ao quadriénio anterior. Em
verdade, como hi subestimagio (por
problemas de ordem contdbil) em re-
lagio a 1967, o aumento wverificado
foi de cérca de 50%.

O Quadro II, adiante, nos di o ax-
mento da participagio dos dispéndios
governamentais em educagio no PIB,
que se eleva de 2,2% em 1960 para
3,5% em 1967. *

Poderiamos mencionar, também, os
aumentos fisicos em térmos de matri-
cula, por exemplo. Em seis anos, de
1960 a 1966, o total de matricilas au-
mentou de 43% no ensino primario,
de 100% no secundirio e de 93%
no superior. Temos, entio, taxas pré-
ximas de 15 a 20% ao ano para O
ensino médio ¢ o ensino superior,
comparados com o crescimento da po-

Segundo o Programa Estratégico, aquela relagio deve aproximar-se de 5% em 1970.
A propésito, assinale-se que o balanco de uma das principais experiéncias de planeja-
mento da educacio, no mundo, o chamado "Projeto Mediterrineo” da OECD, revelou
que, dos paises considerados, na Europa, s6 a Itilia apresentava participagio das des-
pesas de Educagio no PIB superior a 4%; quanto aos demais paises, ela variava entre
1,8% e 3,8% (ver El Observador de la OECD — julho de 1966).
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QUADRO II

Despesa pablica total e da Unido com educacio
como percentagem do produto interno bruto

1960/1967 NCrS Milhdes
) @) ® h )
ANOS Despesa priblica  Gastos da  Produto interno /(3 2,03
em educagio Unido em bruto
Educagdo
1960 55,4 19,5 2.418,8 252 U8
1961 84,9 28,5 3.498,6 2,4 0,8
1962 148,0 52,1 5.498,0 2,7 0,9
1963 205,0 73,2 9.591.,2 2,1 0,8
1964 4124 167,5 18.867,3 2,2 0,9
1965 1.032,5 388,9 30.796,5 3,3 1,3
1966 1.487,3 557,3 44.369,1 3,3 1,3
1967 1.978,3 (1) 56.860,0 3,5 (1)

pulagio da ordem de 3%¢ mostrando
que realmente houve grande avanco
na cobcrtura ripida do deficit. Isto
nio significa, claro, que se tenha feilo
o suficiente, nem mesmo ¢m térmos
de quantidade. Tgualmente, ainda nio
foram comentades aqui os aspectos
qualitativos ¢ os aspectos de eficién-
cia, da operagio do sistema de ensino
no DBrasil.

Valcria a pena, quanto a ¢sses aspec-
tos. considcrar os dois volumes do
Diagnéstico da Educagao publicados
pclo IPEA, ¢ no tocante ao ensino su-
perior, particularmente o relatério do
GT da reforma universitaria.

Expansio de Vagas

Para se qualificar as afirmativas de
quc o problema da educagio, no
Brasil. é principalmente um proble-
ma de vagas, * ¢ de que a expansio
das vagas ¢ notadamente um proble-

ma de recursos, scri preciso conside-
rat o problema da eficiéncia do sis-
tema educacional.

Tem o IPEA realizado um esférgo de
estimar certos iIndices capazes de dar

idéia da produtividade do sistema no
Brasil, como sejam:

QUADRO 1}

Eficiéncia do Sistema
Educacional

Indices de produtividade

1. Relagio conclusdes/matriculas

[3%]

Capacidade ociosa e utilizagio
inadequada de fatores

— Instalacdes
— Relagdo aluno/professor
3. Perda dos efctivos discentes

4. Indices de repeténcia-deser¢io
5. Custo unitério.

* No tocante a0 ensino supcrior, o relatério do GT da Expansio de Vagas em 1969,
constitui excelente contribui¢io ao entendimento dos aspectos que desejamos salientar.
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Aspectos Qualitativos

Através de estudos rcalizados dircta-
mente pelo IPEA, ou mediante con-
tratagio ou através de esforgos dos
¢stados ¢ municipios ¢ universidades,
vem-se fortalecendo, no Brasil, o tra-
balho de anilise empirica nas condi-
¢des de eficiéneia do sistema educa-
cional. Sem davida, todos os indices
apontados funcionam em certa medi-
da. apenas: as informagdes estatisticas
deixam a desejar, a significagao do
indice deve ser qualificada, variando
de regifio para regido, ou de unidade
escolar para unidade escolar. Com
todas cssas limitagdes, todavia, ini-
ciou-s¢ um esforgo sistematico de ava-
liacio, que as proprias unidades de-
vem continuar e aperfeigoar. A inicia-
tiva ¢ a oricntagio dos trabalhos de
futuro deve deslocar-se para os esta-
dos. municipios, universidades — ou
scja. os Orgios mais diretamente en-
volvidos na execu¢io dos programas.

Ainda no atual cstigio, todavia, ji é
possivel considerar as conclusdes de
certos indices, que certamente niao se-
rio afetados pela margem de érro con-
tido em sua estimativa.

Por exemplo, a perda dos eletivos
ditccentes: em média de uma turma
que iniciou o primirio em 1954, com
mil alunos, chegaram a concluir o en-
sino médio (colegial) em 1964, ape-
nas 35 alunos. Tsso da idéia do subs-
tancial volume de perdas que caracte-
riza, principalmente, o ensino primi-
1o.

E sabido que s6 na 1t série primdria
a taxa de reprovagio-deser¢gio no
Brasil é da ordem de 509%.

Seria possivel examinar mais detida-
mente &sses indices de repeténcia e
deser¢ao nos varios niveis. Ou exa-
minar o custo unitdrio, que é elevado
particularmente no superior, embora
nio pareca clevado no primirio e no
médio. Constatou-se capacidade ociosa
cem determinadas 4reas do ensino su-
perior. Encontrou-se subutilizagio de
instalagdes em, priticamente, todas as
categorias do ensino superior. Identi-
ficou-se capacidade ociosa no ensino
médio de cariter técnico, devido,
principalmente, a desajustamentos re-
gionais.

Muitos outros indicadores poderiam
ser apontados, para ressaltar o gran-
de potencial de melhoria de produti-
vidade que existe em importantes as.
pectos do sistema educacional brasi.
leiro, exigindo conjugagio de esfor-
¢os do Govérno, das unidades escola-
res e dos professores e alunos,

Tais fatos estdo a mostrar como é pos-
sivel expandir substancialmente a ca-
pacidade de atendimento do sistema
sem aumento de vagas ou expandir as
vagas sem elevagic de recursos. Em
muitos casos, tal possibilidade é quan-
titativamente importante, nio poden-
do ser negligenciada, sob pena de per-
petuar a ineficiéncia em grande es-
cala. *

No tocante, em cspecial. a0 aspecto
concernente & expansio de vagas, con-

Nio desejamos entrar na polémica, geralmente estéril, da caca ao bode expiatério.
A responsabilidade dos problemas e da ineficiéncia quantitativa e qualitativa. da edu:
cacio brasileira é. solidiriamente, da socicdade brasileira, pelo descaso com que, até
recentemente, se tratou o sctor. E solidiria deve ser a sociedade na ripida modificagio
do quadro existente, pois s6 o consenso nacional criard condi¢des para um _aperfelgoa-
mento e expansio adequados do sistema, em particular estando a K?SPO.nSﬂblllt-l:lfltf (!os
programas de execugio distribuida entre a Unido. estados, municipios e iniciativa

privada.
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vém mencionar que, com relagio ao
cnsino superior, o nimero de vagas
existentes no ano de 1967, na primei-
ra série, era da ordem de 80 mil e o
namero de matriculas foi de 70 mil.
Quer dizer, houve mais vagas dispo-
niveis do que matriculas clctivas.

Como, cntdo, havia excedentes de en-
sino supcrior? ¥ oque existem proble-
mas de aurdter regional, de composi-
¢io de vagas. O problem de cxee-
deutes nio ¢ smaplemenic de nd-
mero absoluto de matriculas o pro-
pordionas, mas ¢ pariiculariicrlc win
problema de expandir matriculas en
deterniinadas dreas, tipicarente Med)-
cint, Engenharia. L. o que é mais
paradoxal, exatamente nas drcas mais
importantes para o desenvolvimento
¢ que vém apresentando major  de-
//t'/l.

Evidentemente, o problema apresenta
gravidade ¢ ndo tan aquela simplici-
dade que poderia aparentar. Além do
mais, ¢ preciso considerar que, em
boa medida, a expansio das vagas a
screm proporcionadas deve levar em
conta as opor'unidades no mercado de
trabalho. Ou se¢ja, s6 ¢ possivel pro-
porcionar mais vagas do que a ca-
pacidade de absor¢io do mercado de
irabatho, nas  diferentes  profisses,
dentro de certo limite. Sendo. teria-
mos frustracio maior do que aqucla
¢ que nos encentramos atualmente:
os excedentes se transferivian de ex-
cedentes de vestibular para excedentes
de profisiionais.

Por outro lado. ¢ possivel expandir a
capacidade de atendimento do sistema
com pequeno ou nenhum aumento do
nimero de vagas. principalimente no
ensino primirio. Sc temos altas taxas
de repeténcia, tais  repetentes  vao
constituir um cngarrafamento dentro
do sistema. Na nredida em que essas
taxas de¢ repeténcia diminuam, o sis-
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tema poderd atender a muito mais
acnte com um namero dado de vagas.
['éz-se até a obserracdo de que seria
possivel atender a téda a populacio
em idade escolar para o primdrio, de
7 a V1 anos. sem anmento do wiiriero
de vaga.

Evidentemente, Csses indices de re-
peiéneia nio podem desaparceer de
um momento para outro. Por isso a
cxpansio do sistema deve ser consi-
deradic em térmos de diminuir o in-
dice de repeténcia e, simultineamen.
te, de expandir as vagas até que oS
indices cheguem a nivel razodvel.

Ao mesmo tempo, deve considerat
o tato de que ¢ possivel aumentar va-
gas sem grandes dispéndios adicionais,
mesmo acenando @ idéin de que. re-
almente. para 2 cnsino supcrior ¢ para
o cnsino médio, cxiste o problema
muito sério da expansio de vagas.

Se existem aquéles indices de baixa
clicicneia dentro do sistema, se ha
instalacdes  subutilizadas, se  perma-
nce um sistana inadequodo de remu-
neracio do professor que faz com que
éle scja também subutilizado. é pos-
sivel cxpandir a capacidade de aten-
dimento. em patticular, do ensino su-
perior, sem aumento grande de, pelo
menos, certos fatores, como as instala-
¢ocs. E preciso, entlio, dar énfase tam-
bém ao probleria do aumento de
produtividade. TFoi por isso que se
definiu para o ensino superior o que
sc chama de opcragio-produtividade,
um csfor¢o no sentido de melhorar a
utilizacio dos fatdres i existentes,
possivel ¢m determinadas escolas, em
grande ndmero de regides ¢ de uni-
versidades.

A conclusio a tirar é de que se faz
necessdrio elevar os principais indices
de produtividade no cnsino. Como



tais aperfeigoamentos exigem melhor
planejamento. melhor  organizagio,
meclhor  exccucio, reformas se  fa-
zem  necessirias. Reformas  levam
tempo, ¢ nio ¢ possivel “espe-
rar que produzam efcitos para res-
ponder ao desafio. Dai a necessidade
de expandir recursos ¢ aumentar va.
gas, simultincamente com o esforgo
de aumento da  eficiéncia.  Melhor
ainda scrit criar instrumentos capazes
de assegurar 4 comunidade brasileira
que, através da expansio de rccursos

que sc vai fazer, serd possivel asse-
gurar mclhores condigbes para um
trabalho sistemitico ¢ dinimico de
melhoria dos fndices de cficiéncia.

Dai a importincia do instrumental
ja proporcionado pela recente legis-
lagao concernente A reforma universi-
taria, como observados de inicio.

JoAo Pauro pos REis VELLOSO

Jornal do Brasil, Rio, 28-3-68.
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LEI N¢ 5.524 — DE
5 DE NOVEMBRO DE 1968

Dispie sobie o exercicio da profis-
sao de Técnico Indusirial de nivel
médio.

O Presidente da Repiblica

Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e cu sanciono a sc-
guinte Lci:

Art. 19 — E livre o exercicio da pro-
fissaio de Técnico Industrial de nivel
médio, observadas as condicdes de
capacidade estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° — A atividade profissional do
Técnico Industrial de nivel médio
cfctiva-se no seguinte campo de rea-
lizages:

I — conduzir a execugio técnica dos
trabalhos de sua especialidade;

I — prestar assisténcia técnica no
estudo e desenvolvimento de proje-
tos e pesquisas tecnolégicas;

I — orientar e coordenar a exe-
cugdo dos servi¢os de manuten¢io de
cquipamento e instalagbes;
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Atos Oficiais

IV — dar assisténcia técnica na
compra, venda ¢ utilizagio de produ-
tos e cquipamentos especializados;

V — responsabilizar-se pela clabo-
ragdo ¢ execu¢io de projetos, com-
pativeis com a respectiva formagio
profissional.

Art. 3% — O excrcicio da profissio
de Técnico Industrial de nivel mé.
dio ¢ privativo de quem:

I — haja concluido um dos cursos
do segundo ciclo de ensino ‘écnico
industrial, tenha sido diplomado por
escola oficial autorizada ou reconhe-
cida, de nivel médio, regularmente
constituida nos térmos da Lei nt-
mero 4.024, de 20 de dezembro de
1961;

I — apds curso regular ¢ vilido
para o exercicio da profissio, tenha
sido diplomado por escola ou insti-
tuto técnico industrial estrangeiro e
revalidado seu diploma no Brasil, de
acoérdo com a legislagio vigente;

TIT — sem os cursos e a formagio
atris referidos, conte, na data da
promulgacio desta Lei, 5 (cinco)
anos de atividade integrada no cam-
po da técnica industrial de nivel mé-



dio e tenha habilitagio reconhecida
por 6rgio compelente.

Art. 4° — Os cargos de Técnico In-
dustrial de nivel médio, no servigo
pablico federal, estadual ou muni-
cipal ou cm oérgios dirigidos indire-
tamente pelo  poder pablico, bem
como na cconomia privada, somente
scrao excrcidos por profissionais le-
galmente habilitados.

Art. 5° — O Poder Exccutivo promo-
verda  expedicio  de  regulamentos,
para execucio da presente Lei.

Art. 6? -— LEsta Lei serd aplicavel, no
que couber, aos técnicos agricolas de
nivel médio.

Art. 7° — A presente Lei entra em
vigor na data de sua publicagio.

Art. 82 — Revogam-se as disposicOes
em contrdrio.

Brasilia, 5 de novembro de 1968;
1472 da Independéncia e 80° da
Repiblica.

A. CosTtA E SILVA
Favorino Bastos Mércio
Jarbas G. Passarinbo

D.O. de 6-11-1968.

LEI N*® 5.531 — DE
13 DE NOVEMBRO DE 1968

Institui incentivos fiscais para o de-
senvolvimenio da educacio.

O Presidente da Repiblica

FFaco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta ¢ cu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1?2 — Sem prejuizo de outros in-
centivos fiscais instituidos por lei, as
pessoas fisicas e as pessoas juridicas
destinardo 2% (dois por cento) do
impésto de renda calculado na res-

pectiva declaragio, para aplicagio cn
programas de desenvolvimento da
cducagio.

Parigrafo Gnico. — O 6rgio arreca-
dador creditard a parcela correspon-
dente aos programas de educa¢io em
conta especial, do Fundo Federal do
Desenvolvimento da Educagio ... ..
(FTDE).

Art. 22— Do montante dos incentivos
fiscais instituidos em favor das pessoas
juridicas, na forma dos arts, 34 da
Let n? 3.995, de 14 de dezembro de
1961, 18 da Lei n® 4.239, dc 27 de
junho de 1963, 7°, alinca &, da Lei
nimero 5.174, de 27 de outubro de
1966 ¢ legislagio subseqiiente, para
aplicagio nas dreas da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordes-
te (SUDENE) c¢ Superintendéncia
do Descnvolvimento da  Amazonia
(SUDAN), serdo reservadas impor-
tincias iguais a 5% (cinco por cento)
para projetos de educagio ¢ de trei-
namento dc¢ mio-de-obra, a serem
exccutados nas respectivas regides.

§ 1° — As importincias descontadas
serdo respectivamente creditadas pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
ou pelo Banco da Amazdnia (BASA),
conforme o caso, em conta do Fundo
Federal do Desenvolvimento da Edu-
cagio (FFDE).

§ 2° — Competirda aos 6rgios de
desenvolvimento das  4reas regio-
nais (SUDENE, BNB, SUDAM e
BASA) a aplicagio dos recursos refe-
ridos no parigrafo anterior, como
agentes financeiros do Fundo Federal
do Desenvolvimento da Educa¢io
(FFDE) .

Art. 3¢ — Do montante dos incenti-
vos fiscais instituidos pelos artigos 2°
da Lei n? 5.106, de 2 de setembro de
1966, 25 e 26 do Decreto-Lei n?® 55,
de 18 de novembro de 1966 com as
posteriores alteragdes, e artigo 81 do
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Decreto-lei n® 221, de 28 de fevereiro
de 1967, serdo deduzidas importancias
iguais a 5% (cinco por cento) para
aplicagio em programas de desenvol-
vimento da educagio ¢ treinamento
de mio-de-obra.

§ 1° — As importdncias de que trata
éste artigo serdo creditadas, pelo Ban-
co do Brasil, em conta do Fundo Fe-
deral do Desenvolvimento da Educa-
¢io (FFDE).

§ 2¢ — Tratando-se de recursos
oriundos dos incentivos as atividades
pesqueiras, sua aplicagio pelo FFDE
poderd ser feita em projetos de trei-
namento de mio-de-obra especializada
mediante convénio com a Superinten-

déncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) .

Art. 42 — O disposto nos artigos an-
teriores da presente Lei serd observado
em relagio ao ano-base de 1968 e se-
guintes.

Art. 5* — A presente lei entrard em
vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° — Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Brasilia, 13 de novembro de 1968;
147° da Independéncia e 80°? da
Republica.

A. CostA E SILVA
Antonio Delfim Netto
Favorino Bastos Mércio
Afonso A. Lima

D.0. de 14-11-1968.

LEI N* 5.536 — DE
21 DE NOVEMBRO DE 1968

Dispoe sébre a censura de obras tea-
frais e cinemalogrificas, cria o
Conselho Superior de Censura.

O Presidente da Reptblica

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
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Art. 1° — A censura de pegas tea-
trais serd classificatoria, tendo em
vista a idade do puablico admissivel
a0 espeticulo, o género déste e a
linguagem do texto, com as excegdes
previstas nesta Lei.

§ 1° — Os espeticulos teatrais se-
riao classificados como livres e im-
proprios ou proibidos para menores
de 10 (dez), 14 (quatorze), 16 (de-
zesseis) ou 18 (dezoito) anos.

§ 2° — A dlassificagio de que trata
éste artigo constard de certificado
de censura e de qualquer publicida-
de pertinente ao espeticulo, e serd
afixada em Jugar visivel ao pablico,
junto a bilheteria.

§ 3 — A classificagio obedecerd 2
critérios a serem especificados em re-
gulamento, dando ao publico, tanto
quanto possivel, a idéia do mesmo.

Art. 2 — Naio se aplica o disposto no
artigo anterior, salvo quanto a seus
§§ 19 ¢ 27, as pegas teatrais que, de
qualquer modo, possam:

I — atentar contra a seguranga
nacional e o regime representativo e
democritico;

I — ofender as coletividades ou
as religides ou incentivar preconcei-
tos de raca ou luta de classes; e,
III — prejudicar a cordialidade das
relagbes com outros povos.
Parigrafo Gnico — A censura is pe-
cas teatrais, que incidam em quais-
quer das restricdes referidas neste
artigo, observado o disposto no §
do art. 89, continua a ser regulada
pela legislagio anterior, quanto & sua
reprovagdo, parcial ou total, nio po-
dendo 4 autoridade fazer substitui-
¢des que importem em aditamento ou
colaboracio.

Art. 3° — Para efeito de censura
classificatéria de idade, ou de apro-



vagao, total ou parcial, de obras ci-
nematogrificas de qualquer nature-
za, levar-se-i em conta ndo serem
elas contririas a seguranga nacional
e ao rcgime rcprcscnmtivo ¢ demo-
critico, a ordem e ao decoro publi-
cos, aos bons costumes, ou ofensivas
as coletividades ou as religides ou,
ainda, capazes de incentivar precon-
ceitos de raca ou de lutas de clas-
SCS.

Art. 4*° — Os oOrgios de censura de-
verio apreciar a obra em seu con-
texto geral levando-lhe em conta o
valor artistico, cultural e educativo,
sem isolar cenas, trechos ou frases,
ficando-lhes vedadas recomendagdes
criticas sObre as obras censuradas,

Art. 52 — A obra cinematogréfica
poderd ser exibida em versdo inte-
gral, apenas com censura classifica-
toria de idade, nas cinematecas e nos
cineclubes, de finalidades culturais.

Parigrafo tnico — As cinematecas e
cineclubes referidos neste artigo de-
verio constituir-se sob a forma de
sociedade civil, nos térmos da legis-
lagio em vigor, e aplicar seus re-
cursos, exclusivamente, na manuten-
¢io e desenvolvimento de seus ob-
jetivos, sendo-lhes vedada a distri-
bui¢io de lucros, bonificagdes ou
quaisquer vantagens pecunidrias a
dirigentes, mantenedores ou associa-
dos.

Art. 6 — A sala de exibi¢ao que ha-
ja sido registrada no Instituto Na-
cional do Cinema para explorar, ex-
clusivamente, filmes de reconhecido
valor artistico, educativo ou cultu-
ral, poderd exibi-los, em versiao inte-
gral com censura apenas classifica-
téria de idade, observada a propor-
cionalidade de filmes nacionais, de
acordo com as normas legais em vi-

gor

Art. 7° — Para a exibigio de que
tratam os artigos 5° ¢ 6° serd con-
cedido  Certificado  Especial 4 obra
cinematografica.

§ 1° — O Certificado Especial ndo
dispensa a obtengio de certificado
apropriado para a exibi¢io nas de-
mais salas.

§ 2 — A infragio do disposto nos
artigos 5° e 6° desta Lei acarretard
a proibigao de exibicao de filmes com
Certificado Especial.

Art. 8° — O Servi¢o de Censura de
Diversdes Pablicas do Departamen-
to de Policia Federal deveri deci-
dir e, se for o caso, expedir o certi-
ficado de censura da obra teatral
ou cinematogrifica, dentro do prazo
de 20 dias, contados da data da en-
trega do requerimento.

§ 12 — A decisio do Servigo de Cen-
sura de Diversdes Publicas, que im-
porte em reprovagio total das pegas
que indicam em quaisquer das res-
tricdes referidas no art. 2¢ desta Lei,
serd submetida A aprovagio, dentro
do prazo estabelecido neste artigo, do
Dirctor-Geral do Departamento de
Policia Federal, que deverd resolver
dentro de 5 (cinco) dias, a partir da
data do recebimento do processo.

§ 2° — Decorridos 0s prazos previs-
tos neste artigo sem a manifestagio
do Servico de Censura de Diversdes
Pablicas, ou do Diretor-Geral do De-
partamento de Policia Federal, enten-
der-se-d liberada a obra, com proi-
bi¢io para menores de 16 (dezesseis)
anos, sem prejuizo da satisfagio, pos-
teriormente, das determinacdes da
Censura.

Art. 9° — Dentro de 30 (trinta) dias,
contados da data em que tiver cién-
cia da decisio do Servico de Censura
de Diversdes Piblicas, poderi o in-
teressado interpor recurso para o Di-
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retor-Geral do Departamento de Po-
licia Federal, que deveri decidi-lo
no prazo de 10 (dez)dias.

§ 1° — Presumir-se-i reformada a
decisio recorrida e liberada a obra
se o recurso nio for decidido dentro
do prazo previsto neste artigo.

§ 2 — Da decisio do Diretor-Ge-
ral do Departamento de Policia Fe-
deral, caberd recurso ao Conselho Su-
perior de Censura.

§ 3° — Quando ocorrer a hipotese do
§ 1° déste artigo, o Dirctor-Geral do
Departamento de Policia Federal po-
dera, também, recorrer para o Con-
selho Superior de Censura.

Art. 10. — O certificado de censura
para teatro, cinema e novelas ou tea-
tro para radiodifusio tera validade,
em todo o territério nacional, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, tanto para o
mesmo ou outro empresirio, quanto
para o mesmo ou outro elenco, e,
dentro déste prazo, s6 poderi ser re-
visto o limite de idade se for intro-
duzido clemento névo no espeticulo,
que justifique outra classificacio.

Art. 11. — As pecas teatrais, apos
aprovadas pela censura, nio poderdo
ter os scus textos modificados ou
acrescidos, inclusive na representagio.

Parigrafo tnico. — A violagdo ao dis-
posto neste artigo acarretari a sus-
pensdo do espeticulo por 3 (trés) a
20 (vinte) dias, independentemente
da pena pecunidria.

Art. 12. — As cinematecas e cineclu-
bes poderio exibir qualquer filme ji
censurado, independentemente de re-
validagio do respectivo certificado.

Art. 13. — A censura de espeticulos
e obras cinematogrificas sera feita
por comissoes, constituic'ias de 3
(trés) integrantes da série de clas-
ses de Técnico de Censura.
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Art. 14. — Fica alterada para Téc-
nico de Censura a denominacio das
classes integrantes da atual série de
Classes de Censor Federal, Cédigo
PF-101, do Quadro de Pessoal do De-
partamento de Policia Federal.

o

§ 1* — Para o provimento de cargo
da séric de Classes de Técnico de
Censura, obscrvado o disposto no ar-
tigo 95, § 1°, da Constituicio, é obri-
gatoria a apresentagio de diploma,
devidamente registrado, de conclusio
de curso superior de Ciéncias Sociais,
Dircito, Filosofia, Jornalismo, Peda-
gogia ou Psicologia.

§ 2° — E ressalvada a situacio pes-
soal dos atuais ocupantes de cargos
da série de classes de Censor Fede-
ral.
§ 3" — E asscgurada preferénciz,
para promogio aos cargos da classe
B, Nivel 18, da sériec de classes de
Técnico de Censura, aos ocupantes
de cargos da classc A, nivel 17, da
mesma série, portadores de diplomas
dos cursos a que sec referc éste ar-
tigo.

Art. 15. — Fica instituido o Conselho
Superior de Censura (CSC), oérgio
diretamente subordinado ao Ministé-
rio da Justica.

Art. 16. — O Conselho Superior de
Censura compde-se de um  represen-
tante:

I — do Ministério da Justica;

I — do Ministério das Relagdes
Exteriores;

IIT — do Ministério das Comunica-
coes;

IV — do Conselho Federal de Cul-
tura;

V — do Conselho Federal de Edu-
cagao;

VI — do Servigo Nacional do Tea-
tro;



VII — do
Cinema;
VIII — da Fundagio Nacional do
Bem-Estar do Menor;

IX — da
Letras;

Instituto Nacional do

Academia Brasileira de

X — da Associacio Brasileira de Im-
prensa;

XI — dos Autores Teatrais;

XII — dos Autores de Filmes;
XHI — dos Produtores Cinemato-
graficos;

XIV — dos Artistas ¢ Técnicos em

espetaculos de Diversdes Puablicas;
XV — dos Autores de Radiodifusio.

§ 1* — Cada membro do Conselho
terd um suplente.

§ 2° — Os membros do Conselho ¢
0s respectivos suplentes serdo desig-
nados pelo Ministro da Justiga, den-
tre os portadores de diploma de ni-
vel universitirio, devidamente regis-
trado, preferencialmente dos cursos
a que sc refere o art. 14. desta Lei.

§ 3* — Quando as entidades rela-
cionadas neste artigo ndo estiverem
legalmente  organizadas, com juris-
digio para todo o territério nacional,
o Ministro da Justica poderd desig-
nar os rcspcctivos representantes ¢
suplentes, independentemente de in-
dicacdo.

§ 4* — O Conselho serd presidido por
um de scus membros escolhido e de-
signado pelo Ministro da Justica, e,
nas faltas ou impedimentos déste,
pelo representante do Ministério das
Relagbes Exteriores.

§ 52 — O Presidente do Conselho te-
ri voz e votos nas suas deliberacoes,
cabendo-lhe, também, o voto de qua-

lidade.

Art, 17. — Ao Conselho Superior de
Censura compete rever, em grau de
recurso, as decisdes finais, relativas

a censura de espeticulos ¢ diversoes
plblicas, proferidas pelo Diretor-Ge-
ral do Departamento de Policia Fe-
deral e elaborar normas de critérios
que orientem o exercicio da censura,
submetendo-os 4 aprovagio do Mi-
nistro da Justiga.

Paragrafo unico. — Os recursos ao
Consclho Superior de Censura deve-
rio scr interpostos, dentro de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia
pelo interessado, da decisio recorri-
da e resolvidos no prazo de 30 (trin-
ta) dias.

Art. 18. — Da decisio nZo uninime
do Conselho Superior de Censura ca-
beri recurso ao Ministro da Justica,
interposto dentro de 15 (quinze) dias,
a contar da ciéncia do ato, pelo in-
teressado, e solucionado no prazo de
30 (trinta) dias.

Art. 19. — Das decisdes proferidas
com fundamento nesta Lei, seri dada
ciéncia aos interessados, pcssonlmcn-
te, ou mediante publicagio de seu
resumo no Didrio Oficial da Unido.
Paragrafo tnico. — Mediante soli-
citacio do interessado, ser-lhe-d ex-
pedida  certidao do inteiro teor de
decisio referente a censura da obra
teatral ou cinematogrifica.

Art. 20. — Os membros do Conselho
Superior de Censura fardo jus, por
sessio a que comparecerem, a grati-
ficagio pela participagio em Orgdo
de deliberagio coletiva fixada pelo
Presidente da Republica, na forma
da lei.

Art. 21. — As penalidades por infra-
¢des a dispositivos desta Lei serio
estabelecidas no respectivo regula-
mento.

Pardgrafo tnico. — Em se tratando
de pena pecunidria, deverd esta gra-
duar-se, segundo a gravidade da in-
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fragio, entre 0 minimo de 2 (duas)
vézes e o miximo de 50 (cinqiienta)
vézes o valor do maior saldrio-mini-
mo vigente no Pais.

Art. 22. — Continuam em vigor todas
as normas legais e regulamentares
relativas a censura de cspetﬁculos e
diversbes publicas em tudo quanto
ndo contrariarem a presente Lei.

Art. 23. — O Ministro da Justica, no
prazo de 6O (sessenta) dias, contados
da publicagio desta Lei, submeterd a
aprovagio do Presidente da Republi-
ca o respectivo regulamento e, em
igual prazo, providenciard a consoli-
dagdo de tdodas as normas legais re-
feridas no artigo anterior.

Art. 24. — Esta Lei entrard em vigor
60 (sessenta) dias apls a sua pu-
blicagao.
Art. 25. — Revogam-se as disposigoes
em contrario.
Brasilia, 21 de novembro de 1968;
147° da Independéncia e 80° da
Republica.

A. CosTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva

José de Magalhaes Pinto

Tarso Dutra

Carlos F. de Simas

D.O. de 22-11-1968.

LEI N® 5.537 — DE
21 DE NOVEMBRO DE 1968

Cria o Instituto Nacional de Desen-
volvimento da Educagao e Pesquisa
(INDEP).

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
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Art, 17 — E criado, com personalida-
de juridica de natureza autdrquica,
vinculado ao Ministério da Educagio
¢ Cultura, o Instituto Nacional de De-
senvolvimento da Educagio e Pesqui-
sa (INDEP), com sede e féro na Ca-
pital da Republica.

Art. 2° — O INDEP tem por finali-
dade captar recursos financeiros e ca-
nalizd-los para o financiamento de
projetos de ensino ¢ pesquisa, inclus-
ve alimentagdo escolar ¢ bdlsas de es-
tudo, observadas as diretrizes do pla-
nejamento nacional da educagio.

§ 1 — O regulamento do INDEP, a
ser expedido por decreto do Poder
Executivo, disciplinard o financiamen-
to dos projetos e programas e 0 meca-
nismo de restitui¢io dos recursos apli-
cados.

§ 2° — Sera concedida preferéncia,
nos financiamentos, aqueles programas
¢ projetos que melhor correspondam
a necessidade de formacgio de recur-
sos humanos para o desenvolvimento
nacional.

Art. 3* — Compete ao INDEP:

a) financiar programas de cnsino
superior, médio e primério, inclusive
a prestagio de assisténcia financeira
aos Estados, Distrito"Federal, Territo-
rios, Municipios ¢, estabelecimentos
particulares;

b) financiar sistemas e bolsas de
estudo, manutenc¢io e estigio a alunos
dos cursos superior e médio;

¢) apreciar, preliminarmente, as pro-
postas orcamentirias das. _universida-
des dos Governos dos Territorios ¢
dos estabelecimentos de ensino médio
e superior mantidos pela Unido, com
vistas 2 compatibilidade dos seus pro-
gramas ¢ projetos.

§ 1° — A assisténcia, financeira a ser
deliberada e concedida pelo INDEP,
ficard sempre condicionada & aprova-




¢io de programas c¢ projetos especifi-
cos, e sera reembolsivel ou nio, e far-
se-i mediante convénio, consoante es-
tabelecer a regulamentagio.

§ 2° — Os estabelecimentos particula-
res de ensino que receberem do Poder
Publico Federal subvencio ou auxilio
de qualquer natureza, ficam obriga-
dos a reservar matriculas para bélsas
de estudo, manutencio e estigio, que
forem concedidas pelo INDEP e com-
pensadas na conta da subvengio ou
auxilio.

§ 3° — A assisténcia financeira aos
Estados, Distrito Federal ¢ Munici-
pios, para o desenvolvimento dos seus
sistemas de ensino primario e médio,
ficari condicionada a comprovagio do
emprégo de recursos destinados 4 edu-
cagdo, oriundos da receita or¢amenta-
ria propria, acompanhada dos respec-
tivos planos e dos relatérios fisicos
e contibeis da aplicagdo.

§ 4° — A assisténcia financeira da
Unido aos programas e projetos muni-
cipais de ensino primario fica condi-
cionada 4 verificagio de que os mes-
mos se encontram compatibilizados
com o plano estadual de educagio.

Art. 4° — Para fazer face aos encar-
gos de que trata o art. 3°, o INDEP
dispord de:

a) recursos or¢amentarios que lhe
forem consignados;

b) recursos provenientes de incen-
tivos fiscais;

¢) vinte por cento (209%) do Fundo
Especial da Loterial Federal;

d) recursos provenientes do salério-
educagio a que se refere a alinea
“b" do art. 4° da Lei ntimero 4.440,
de 27 de outubro de 1964, com as mo-
dificagdes introduzidas pelo artigo 35
da Lei nimero 4.863, de 29 de no-
vembro de 1965;

e) recursos decorrentes de restitui-
¢oes relativas as execucbes de progra-
mas ¢ projetos financeiros sob a con-
digio de reembdlso;

f) receitas patrimoniais;

g) doagdes e legados;

h)  juros bancirios e suas contas;
/) recursos de outras fontes.

§ 1° — Os recursos a que se refere a
letra d déste artigo, bem como os sal-
dos eventuais de exercicios anteriores
e as dotagdes or¢amentdrias, para a
expansdo, manuten¢ao e aperfeicoa-
mento das rédes nacionais de ensino,
para o programa de escolas de fron-
teiras, para os convénios diretos com
as Prefeituras Municipais e para a ad-
ministracio da Secretaria Executiva
do Plano Nacional de Educagao, pas-
sam a ser integralmente administra-
dos pelo INDEP e & sua conta setdo
transferidos no seu total.

§ 29 — O INDEP compreenderi qua-
tro subcontas distintas, além de sua
conta de custeio aludida no art. 6°,
para o desenvolvimento de ensino su-
perior, médio, primidrio e complemen-
tagio de qualquer nivel de ensino,
creditando-se em cada uma delas a
receita que lhe for especifica.

§ 3° — O INDEP poderd adotar as
medidas e realizar as operacbes que se
fizerem indicadas para o financia-
mento dos programas e projetos e a
oportuna liberagio dos recursos cor-
respondentes.

Art. 5 — O patrimonio do INDEP
serd constituido dos bens e valores que
lhe forem transferidos pela Unido,

destinados a instalagio e manutengio
dos seus servicos.

Art. 6* — Para a manutencio de seus
servicos, o INDEP contari, exclusiva-
mente, com dotagGes or¢amentirias da
Uniio, escrituradas em conta especial
dependendo o orgamento de suas des:
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pesas de prévia aprovagio do Presi-
dente do Consclho Deliberativo.
Art. 79 — O INDEP serd administra-
do por um Consciho Decliberativo,
constituido de onze (11) membros,
incluindo ¢m sua composicio repre-
sentantes da Fazenda, do Plancjamen-
to ¢ Coordenagio Geral, do Magisté-
rio, dos Estudantes ¢ do Empresaria-
do nacional, sendo os 6 membros res-
tantes  representantes do  Ministério
da Educacio e Cultura.

§ 1° — Presidirdi o Consclho do
INDEP o Ministro da Educa¢io ¢
Cultura ou scu representante.

§ 27 — Os membros do Consclho De-
liberativo fario jus & didria de com-
parccimento a ser fixada no regula-
mento.

Art. 82 — O INDEP scrd representa-
do, em Juizo ou fora déle, pclo scu
Presidente ou representante por dste
credenciado.

Art. 92 — O INDEP teri uma Sccre-
taria Executiva que funcionardi como
6rgio de assessoramento do Consclho
e executard as decises do orgdo cole-
giado.

§ 1* — A Sccretaria Executiva terd
estrutura flexivel e contari com um
corpo técnico ¢ administrativo, orga-
nizado sob forma de equipe téanica
de trabalho.

§ 2* — A administragio do INDEP
poderd requisitar pessoal dos Srgios
da Administragio Direta ¢ Indireta
para servir na Secretaria Executiva e,
ainda, excepcionalmente, contratar cs-
pecialistas  sujeitos 4 legislagio do
trabalho.

Art. 10. — A Inspetoria-Geral de Fi-
nangas do Ministério da Educagio e
Cultura colaborari na supervisio [i-
nanceira.

Art. 11. — Em consonincia com o
disposto no art. 168, § 39, inciso III,
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da Constitui¢io, o Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura estabelecera sistema
através do qual, em relagio as novas
matriculas nos estabelecimentos fede-
rais de ensino, seja cobrada anuidade
daqueles alunos de alta renda familiar,
financiando-se bolsas de estudo, de
manutengio ¢ de estigio, reembolsa-
veis a longo prazo, aos alunos de
curso superior de menores ou insufi-
cicntes recursos.

Parigrafo Gnico. -— O regulamento fi-
xard, em fungio do maior salirio-mi-
nuno vigente no Pais, os critérios para
determinagio das categorias de ren-
da familiar, levando em consideragio
o nimero de dependentes de familia.

Art. 12, — O INDEP poderi designar
agentes financeiros nas  diversas re-
gides do Pais para execucio dus ope-
ragoes que forem consideradas susce-
tiveis de  descentralizagio.

Art. 13. — TFica o Poder Exccutivo
autorizado a abrir crédito especial até
o limite de dois milhécs de cruzeiros
novos (NCrS 2.000.000,00) ao Mi-
nistério da Educagio ¢ Cultura. para
atender, no exercicio de 1968, as des-
pesas de instalagio ¢ manuten¢io do
INDEP, observado o disposto no
item 11T do § 1° do artigo 43 da Lei
n? 4.320, de 17 de marco de 1964.
Art. 14. — A presente Lei entrard em
vigor na data de sua publicaglo, revo-
gadas as disposi¢ées em contririo.

Brasilia, 21 de novembro de 1968;
147? da Independéncia e 807 da
Repablica.

A. CosTA E SILVA

Luis Amténio da Gama e Silva
Anténio Delfim Netto

Tarso Dutra

Marcus Vinicins Pratini de Moraes
Afonso A. Lima.

D.O. de 22-11-1968.



LEI N? 5.539 — DE
27 DE NOVEMBRO DE 1968

Modifica dispositivos da Lei niniero
4.881-A, de 6-12-1965, gue dispoe
sobre o Estatuto do Magistério Su-
perior.

O Presidente da Repablica

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e cu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° — A Legislagio relativa ao
magistério superior federal incorpo-
ram-se os principios, normas ¢ alte-
racbes constantes da presente Lei.

Art. 22 - O pessoal docente de nivel
supcrior  classifica-se pelas seguintes
categorias

I — integrantes das classes do ma-
gistério superior;

II — professores contratados;

11T — auxiliares de ensino.

Art. 3° — Os cargos de magistério

superior compreendem-se nas seguin-
tes classes:

1 — professor-titular;

II — professor-adjunto;

I — professor-assistente.

§1° — VETADO

§ 20 — VETADO

Art. 4° — VETADO

Parigrafo tnico. — A distribui¢io de

pessoal docente pelas atividades de
ensino ¢ pesquisa serd feita pelos de-
partamentos.

Art. 5 — Haver4 apenas uma carreira
docente, obedecendo ao principio de
integragio entre ensino e pesquisa.

Parigrafo tGnico. — Caberd aos depar-
tamentos, na organizagio de seus pro-
gramas, distribuir os trabalhos de en-

sino e pesquisa, de forma a harmoni-
zar os interésses do departamento e
as preocupagbes cientifico-culturais
dominantes do seu pessoal docente.

Art. 6° — Para inicia¢ao nas ativida-
des do ensino superior, serio admiti-
dos auxiliares em cariter probatério,
sujcitos a legislagio trabalhista, aten-
didas as condigbes prescritas nos esta-
tutos ¢ regimentos.

§ 1° — A admissdo de auxiliar de en-
sino sobmente poderd recair em gra-
duado de curso de nivel superior.

§ 2* — A admisszo serd efetuada pelo
prazo de dois anos, que poderi ser
renovado.

§ 3° — No prazo maximo de quatro
anos, o auxiliar de ensino deveri ob-
ter certificado de aprovagio em curso
de pés-graduagio, sem o que scu con-
trato nio poderd ser mais renovado.

Art. 7° — VETADO
Art. 8° — VETADO
Art. 9° — VETADO
4) ... VETADO
b) ... VETADO
¢) ... VETADO

Art. 10. — O provimento de cargo de
professor-titular serd feito mediante
concurso publico de titulos e provas,
a que poderdo concorrer professores-
-adjuntos, docentes-livres ou pessoas
de alta qualificagio cientifica, a jui-
zo do colegiado universitirio compe-
tente, pelo voto de 2/3 de seus mem-
bros.

Parigrafo tinico. — As universidades
e os estabelecimentos isolados disd-
plinardo o concurso referido neste ar-
tigo, atribuindo valor preponderante
ao curriculum vitae e ao teor cienti-
fico dos trabalhos dos candidatos in-
teressados.
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Art. 11. — O Estatuto dos Funcioni-
rios Civis da Unido aplica-se subsi-
diiriamente, no que couber, a0s pro-
fessores de magistério superior.

Art. 12. — Os cargos de magistério
superior integrardo, em cada univer-
sidade ou estabelecimento isolado fe-
deral, o Quadro Unico do Pessoal, a
ser aprovado mediante decreto do Po-
der Executivo.

Paragrafo Gnico. — A distribuigio dos
cargos do magistério superior serd
feita por atos de lotagio, baixados
pelo Reitor diante de reais necessi-
dades, ouvidos os colegiados superio-
res de ensino e pesquisa das universi-
dades.

Art. 13, —

§ 1° — Os professores contratados te-
rdo os mesmos direitos e deveres que
os ocupantes de cargo da carreira do
magistério, no plano didético, no ci-
entifico e no administrativo.

§ 2 — A Justica do Trabalho aplica-
ri as normas da legislagio trabalhista
aos professores contratados, nos tér-
mos desta Lei, dos estatutos universi-
tirios ¢ dos regimentos escolares.

Art. 14, — ..

VETADO

VETADO

Art. 15. — As nomeagGes dos ocupan-
tes dos cargos de magistério e as ad-
missdes de contratados pelas leis do
trabalho serdo feitas pelo Reitor, nas
universidades, e pelo Ministro da Edu-
cagao e Cultura, para os estabeleci-
mentos  isolados.

Art. 16. — O regime de trabalho do
pessoal docente de nivel superior
abrangerd duas modalidades :

a) de dedicagdo exclusiva;

b) em fungio do ndmero de horas
semanais.
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Art. 17. — As bases para retribuigio
dos docentes vinculados ao regime de
trabalho semanal e de dedicagio ex-
clusiva serdo estabelecidas por decreto.

Parigrafo tGnico. — A gratificagio
correspondente aos regimes referidos
nas letras « ¢ b do artigo anterior in-
corpora-se & aposentadoria, a razio de
um vinte e cinco avos (1/25) por ano
de servico no regime.

Art. 18. — Fica proibido ao docente
em regime de dedicagio exclusiva o
exercicio de qualquer outro cargo, ain-
da que de magistério, ou de qualquer
funcio ou atividade remunerada, res-
salvadas as seguintes hipdteses:

I — o exercicio em 6rgaos de de-
liberagao coletiva, desde que relacio-
nado com o cargo ou fungio;

II — as atividades de natureza cul-
tural ou cientifica exercidas even-
tualmente sem prejuizo dos encargos
de ensino ¢ pesquisa.

Art. 19. — Havera, em cada univer-
sidade, uma Comissio Permanente do
Regime de Dedicagdo Exclusiva, cons-
tituida na forma prevista nos res-
pectivos  estatutos incluindo um re-
presentante do corpo discente.

§ 1 — Para os estabelecimentos iso-
lados de ensino superior, a Comissio
de que trata éste artigo serd cons-
tituida junto a Diretoria do Ensino
Superior do Ministério da Educagio ¢
Cultura, na forma prevista pelo Con-
selho Federal de Educagio.

§ 2° — A Comissdo competird:

I — fixar condigdes para aplicacio
do regime ¢ normas para o estabele-
cimento de estigio probatério, a que
estard sujeito todo docente que se
inicie no regime de dedicagio exclu-
siva;

II — examinar as qualificagdes do
professor a ser incluido no regime



de dedicagio exclusiva, os instrumen-
tos de trabalho de que dispord, seu
plano de trabalho e a respectiva in-
tegragio nas atividades do departa-
mento correspondente, ¢ opinar a res-
peito;

III — avaliar periodicamente, pelos
relatérios  circunstanciais dos depar-
tamentos ¢ por outros meios de ve-
rificagio dos resultados, as atividades
dos docentes em regime de dedicagio
exclusiva;

IV — suspender a aplicagio do re-
gime, quando verificada a sua invia-
bilidade no caso considerado.

§ 3 — VETADO

§ 4° — Os trabalhos dos membros da
Comissio Permanente do Regime de
Dedicagio Exclusiva serio considera-
dos “servicos rclevantes”.

35 — VETADO

Art. 20. — A admissio ao estdgio
probatério no regime de dedicagio ex-
clusiva serd feita mediante proposta
fundamentada do departamento a que
pertencer o docente.

Art. 21, — VETADO

Art. 22. — O regime disciplinar serd
regulado pelas normas constantes dos
cstatutos e regimcntos, assegurando
se a jurisdigio disciplinar dos Rei.
tores e dos Diretores, nas dreas das
cespectivas instituigdes.

Paragrafo nico. — ... VETADO ...
Art. 23, — VETADO
Art. 24. — VETADO

Att. 25. — Ficam revogados os artigos
5¢ a 24, 34, 36 a 46; 48; 50; 52; 55;
60 a 62 e 66 a 70 da Lei n® 4.881-A,
de 6 de dezembro de 1965, e quais-
quer outras disposicbes em contrario
i presente Lei.

Art. 26. — Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagio.

Brasilia, 28 de novembro de 1968;
147° da Independéncia e 80° da
Repiblica.

A. CosTA E SILVA

Tarso Dutra

D.O. de 29-11-1968.

LEI N® 5.540 — DE
28 DE NOVEMBRO DE 1968

Fixa normas de organizagao e funcio-
namento do ensino superior e sud
articulagio com a escola média.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CapituLo I
Do Ensino Superior

Art. 1° — O ensino superior tem por
objetivo a pesquisa, 0 desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes e a forma-
¢io de profissionais de nivel universi-
tario.

Art. 2° — O ensino superior, indisso-
cidvel da pesquisa, serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, organizados
como institui¢des de direito pablico ou
privado.

Art. 3° — As universidades gozario
de autonomia didatico-cientifica, dis-
ciplinar, administrativa e financeira,
que serd exercida na forma da lei e
dos seus estatutos.

§ 1° — VETADO.

a) VETADO.
b) VETADO.
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c) VETADO.
d) VETADO,
¢) VETADO.
f) vrTaDO.
¢) VETADO.

Zd

29 — VETADO.
si) VETADO.
b) VETADO.
¢) VETADO.
d) VETADO.
€¢) VETADO.
{) VvETaDO.
§ 3° — VETADO.
¢} VETADO.
b)  VETADO.
¢) VETADO.
d) VETADO.
§ 4°* — VETADO.

Arr. 4 — As universidades ¢ os esta-
belecimentos de ensino supcerior iso-
lados  constituir-se-io, quando ofi-
ciais, ¢n autarquias de regime espe-
cial ou em fundagdes de dircito pu-
blico ¢, quando particulares, sob a
forma de fundagbes ou associacdes.

Parigrafo tnico. — O regime espe-
cal previsto obedecerd as peculiari-
dades indicadas nesta Lei. inclusive
quanto ao pessoal docente de nivel
supcrior, 20 qual nio se aplica o dis-
posto no art. 35 do Decreto-lei na-
mero 81, de 21 de dezembro de 1966.

Art. 5° — A organizagdo e o funcio-
namento das universidades serio dis-
ciplinados em estatutos e em regi-
menios das unidades que as consti-
luem, os quais serio submetidos 2
aprovagio do Consclho de Educagio
competente.

Parigrafo unico. — A aprovagio dos
regimentos das unidades universita-
rias passard 4 competéncia da Uni-
versidade quando esta dispuser  de
Regimento-Geral aprovado na forma
déste artigo.
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Art. 6° — A organizagio ¢ o funcio-
namento dos estabelecimentos isola-
dos de ensino superior serdo discipli-
nados em regimentos, cuja aprovagio
deverd ser submetida ao Consclho de
LEducagio competente.

Art. 7° — As universidades organi-
zar-se-io dirctamente ou mediante a
reunido de estabelecimentos ji reco-
nhecidos, sendo, no primeiro  caso,
sujeitas @ autorizagdo e reconheci-
mento ¢, no segundo, apenas a reco-
nhecimento.

Art. 8% — Os cstabelecimentos isola-
dos de ensino superior deverdo, sem-
pre que possivel, incorporar-se a uni-
versidades ou congregar-se com esta-
belccimentos isolados da mesma lo-
calidade ou de localidades préximas,
constituindo, neste altimo caso, fe-
deragdes de escolas, regidas por uma
administragio superior ¢ com regi-
mento unificado que lhes  permita
adotar critérios comuns de organiza-
¢1o ¢ funcionamento.

Parigrafo anico. — Os programas de
. = . . -
financiamento  do  ensino  superior
considerardo o disposto neste artigo.

Art. 9° — VETADO.

Art. 10. — O Ministério da Educagio
¢ Cultura, mediante proposta do Con-
selho Federal de Educagio, fixard os
distritos geo-educacionais para aglu-
tinagio, cm universidades ou fe-
deraciao de escolas, dos estabelecimen-
tos isolados de ensino superior exis-
tentes no Pais.

Paragrafo finico. — Para efeito do
disposto neste artigo, serd livre a as-
sociagio de institui¢Bes oficiais ou
particulares de ensino superior na
mesma entidade de nivel universitirio
ou federagio.



Art. 11. — As universidades organi-
zar-sc-i0 com as  seguintes caracte-
risticas:

#) unidade de patriménio e admi-
nistragio;

b) estrutura orginica com base em
departamentos reunidos ou nio em
unidades mais amplas;

«) unidade de fun¢des de cnsino
¢ pesquisa, vedada a duplicagio de
ncios para fins idénticos ou equiva-
lentes;

« ) racionalidade de organizagio com
plena utilizagio dos recursos materiais
¢ humanos;

¢) universalidade de campo, pelo
cultivo das 4rcas fundamentais dos
conhecimentos  humanos,  estudados
¢m s mesmos ou em razio de ulte-
riores aplicagdes ¢ de uma ou mais
arcas técnico-profissionais;

[y flexibilidade de métodos e cri-
térios, com vistas is diferengas indi-
viduais dos alunos, as peculiaridades
regionais ¢ as possibilidades de com-
bina¢do dos conhecimentos para no-
vos cursos ¢ programas de pesquisa;

£)  VETADO.

Art. 12, — VETADO.
§ 1° — VETADO.
§ 2° — VETADO.

§ 3% — O departamento serd 2 menor
fragio da estrutura universitiria para
todos os efcitos de organizagio admi-
nistrativa, didatico-cientifica e de dis-
tribui¢io de pessoal, e compreenderd
disciplinas afins.

Art. 13. — Na administragio supe-
rior da universidade, haverd o6rgios
centrais de supervisio do ensino e da
pesquisa, com  atribuiges deliberati-
vas, dos quais devem participar do-
centes dos vérios setores bisicos e de
formagio profissional.

§ 17 — A universidade poderd tam-
bém criar 6rgios sctoriais, com fun-
¢des deliberativas ¢ exccutivas, desti-
nados a coordenar unidades afins para
integragio de suas atividades.

§ 2* — A coordenagio diditica de
cada curso ficard a cargo de um co-
legiado, constituido de representantes
das unidades que participem do ces-
pectivo ensino.

Art. 14. — Na forma do respectivo
estatuto ou regimento, o colegiado a
que esteja afeta a administragio su-
perior da universidade ou estabeleci-
mento isolado incluird entre scus
membros, com direito a voz e voto,
fepresentantes  originarios de  ativi-
dades, categorias ou orgdos distintos
de modo que ndo subsista, necessaria-
mente, a preponderincia de profes-
sores classificados em determinado ni-
vel.

Parigrafo Ginico. — Nos 6rgiios a que
se refere &ste artigo, haverd, obriga-
toriamente, representantes da co-
munidade, incluindo as classes pro-
dutoras.

Art. 15. — Em cada universidade sob
forma de autarquia especial ou esta-
belecimento isolado de ensino supe-
rior, mantido pela Unido, haverd um
Conselho de Curadores, ao qual cabe-

rd a fiscalizagio econémico-finan-
ceira,
Parigrafo Gnico. — Tardo parte do

Conselho de Curadores, na propor-
¢3o de um térgo déste, elementos es-
tranhos ao corpo docente e ao discen-
te da universidade ou estabelecimen-
to isolado, entre os quais represen-
tantes da indéstria, devendo o res-
pectivo estatuto ou regimento dispor
sobre sua escolha, mandato e atribui-
¢Oes na esfera de sua competéncia.

Art. 16. — A nomeagio de Reitores e
Vice-Reitores de univrsidades e Di-
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retores ¢ Vice-Diretores de unidades
universitirias ou estabelecimentos iso-
lados far-sc-4 com observincia dos
scguintes principios:

I — O Reitor ¢ o Vice-Reitor de
universidade oficial serio nomeados
pelo respectivo Govérno ¢ escolhidos
de listas de nomes indicados pelo Con-
sclho Universitirio ou colegiado equi-
valente.

II — Quando, na administragio su-
perior universitaria, houver érgio de-
liberativo para as atividades de ensino
e pesquisa, principalmente se consti-
tuido de elementos cscolhidos pelos
Dcpartamentos, a lista a que se refere
o item anterior serd organizada em
reuniio conjunta désse orgio ¢ da
Consclho Universitirio ou colegiado
cquivalente.

ITT — O Reitor ¢ o Diretor de uni-
versidade, unidade universitiria ou es-
tabclecimento isolado, de cariter par-
ticular, serio escolhidos na forma dos
respectivos estatutos e regimentos.

IV — O Diretor de unidade univer-
sitiria  ou estabclecimento  1solado,
quando oficial, scrd escolhido confor-
me estabelecido pelo respectivo siste-
ma de ensino, salvo nos casos previs-
tos do § 1° déste artigo.

§ 1° — Os Reitores, Vice-Reitores,
Dirctores ¢ Vice-Diretores das institui-
¢des de ensino  superior, mantidas
pela Unido, salvo o disposto no § 3°
déste artigo, serio indicados em lis-
tas dc seis nomes pclos respectivos
colegiados ¢ nomeados pelo Presiden-
te da Repiblica.

§ 2 — Serd de quatro anos o mandato
dos Reitores, Vice-Reitores, Diretores
¢ Vice-Diretores, vedado o exercicio
de dois mandatos consecutivos.

§ 3° — VETADO.

§ 49 — Ao Reitor ¢ a0 Diretor caber
zelar pela manuten¢gio da ordem e
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disciplina no dmbito de suas atribui-
¢dcs, respondendo por abuso ou omis-
sao.

Art. 17. — Nas universidades e nos
estabelecimentos  isolados de ensino
superior poderio scr ministradas as
seguintes modalidades de cursos:

a) de graduagiio, abertos i matri-
cula de candidatos que hajam con-
cluido o ciclo colegial ou equivalente
¢ tenham sido classificados em con-
curso vestibular;

b) de pos-graduagio, abertos 4 ma-
tricula de candidatos diplomados em
curso de graduagio que preencham
as condi¢des prescritas em cada caso;
¢) de especializagio ¢ aperfeicoa-
mento, abertos 4 matricula de can-
didatos diplomados em cursos de gra-
duagio ou que aprescatem titulos
equivalentes:

d) de extensio ¢ outros, abertos a
candidatos que satisfacam os requisi-
tos exigidos.

Art. 18, — Além dos cursos corres-
pondentes a profissdes reguladas em
lei, as universidades ¢ os estabeleci-
mentos isolados poderio organizar
outros para atender as exigéneias de
sua  programa¢io especifica e fazer
face a peculiaridades do mercado de
trabalho regional.

Art. 19. — VETADO.
Art. 20. — As universidades ¢ os esta-
belecimentos isolados de cnsino su-

perior estenderio a comunidade, sob
forma de cursos e servigos espcciais,
as atividades de ensino e os resulta-
dos da pesquisa que lhes sio inc-
rentes.

Art. 21. — O concurso vestibular, re-
ferido na letra 2 do art. 17, abran-
gerd os conhecimentos comuns s di-
versas formas de educagdo do segun-



do grau sem ultrapassar éste nivel de
complexidade para avaliar a forma.
¢io recebida pelos candidatos ¢ sua
aptidio intelectual para estudos su-
periores.

Parigrafo anico. — Dentro do prazo
de trés anos a contar da vigéncia des-
ta Lei o concurso vestibular serd
idéntico em scu conteiido para todos
os cursos ou areas de conhecimentos
afins e unificado em sua execugio, na
mesma universidade ou federagio de
cscolas ou no mesmo estabelecimento
isolado de organizagio pluricurricular
de acérdo com os estatutos e regi-
mcentos.

Art. 22, —
@) VETADO;

VETADO.

b)  VETADO,
¢) VETADO.

Art. 23. — Os cursos profissionais po-
derio, segundo a drea abrangida,
apresentar  modalidades  diferentes

quanto ao niuncro e a duragio, a fim
de corresponder &s condigdes do mer-
cado de trabalho.

§ 1° — Scrio organizados cursos pro-
fissionais de curta duracio, destina-
dos a proporcionar habilitagdes in-
termedidrias de grau superior.

§ 2° — Os estatutos e regimentos dis-
ciplinarao o aproveitamento dos estu-
dos dos ciclos basicos e profissionais,
inclusive os de curta duracio, entre
st € cm outros cursos.

Art. 2d. — O Consclho Federal de
Educagdo conceituard os cursos de
pos-graduagio e baixard normas ge-
rais para sua organizacio, depen-
dendo sua validade, no territério na-
cional, de os estudos néles realizados
terem Os cursos respcctivos, creden-
ciados por aquéle érgio.

Parigrafo Gnico. — VETADO.

Art. 25. — Os cursos de especializa-
¢do, aperfeicoamento, extensic ¢ ou-
tros serdo ministrados de acoérdo com
os planos tragados ¢ aprovados pelas
universidades ¢ pelos  estabelecimen-
tos isolados.

Art. 26. — O Conselho Federal de
Educa¢io fixari o curriculo minimo e
a duracio minima dos cursos superio-
res correspondentes a profissdes re-
guladas em lei e de outros necessarios
ao desenvolvimento nacional,

Art. 27. — Os diplomas expedidos
por universidade federal ou estadual
nas condi¢Bes do art. 15 da Lei n.?
4.024, de 20-12-1961, correspon-
dentes a cursos reconhecidos pelo
Conselho Federal de Educagio, bem
como os de cursos credenciados de
pos-graduagio serio registrados na
prépria universidade, importando em
capacitagio para o exercicio profis-
sional na irea abrangida pelo respec-
tivo curriculo, com validade em todo
o territério nacional,

§ 1° — O Ministério da Educagio e
Cultura designard as universidades fe-
derais que deverio proceder ao re-
gistro de diplomas correspondentes
aos cursos referidos neste artigo, ex-
pedidos por universidades particulares
ou por estabclecimentos isolados de
ensino superior, importando o re-
gistro em idénticos direitos.

§ 2° — Nas unidades da Federagio
em que haja universidade estadual, nas
condi¢es referidas neste artigo, os di-
plomas correspondentes aos mesmos
cursos, expedidos por estabelecimen-
tos isolados de ensino superior, man-
tidos pelo Estado, serio registrados
nessa Universidade.

Art. 28. — VETADO.
§ 1° — VETADO.

§ 2° — Entre os periodos letivos regu-
lares, conforme disponham os estatu-
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tos ¢ rcgimentos, scrio cxccutados
programas de ensino ¢ pesquisa que
asscgurem o funcionamento continuo
das institui¢des de ensino superior.

Art. 29. — Scri obrigatéria, no en-
sino superior, a {reqiiéncia de profes-
s6res ¢ alunos, bem como a exccugio
intcgral dos programas de ensino.

§ 1* — Na forma dos cstatutos ¢ re-
gimentos, serda passivel de sangio dis-
ciplinar o professor que, sem motivo
aceito como justo pelo drgio compe-
tente, deixar de cumprir programa a
seu cargo ou horirio de trabalho a
quc csteja obrigado, importando a re-
-incidéncia nas faltas previstas neste
artigo em motivo bastante para exo-
neragio ou dispensa, caracterizando-
se o caso como de abandono de cargo
ou emprégo.

§ 2° — A aplicacio do disposto no
parigrafo anterior far-se-d mediante
representagio  da instituicio ou  de
qualquer interessado.

§ 3° — Sc¢ a representagio [6r con-
siderada objeto de deliberagio, o
professor ficari desde logo afastado
de suas fungdes, na forma do estatuto
ou regimento.

§ 4° — Considerar-se-4 reprovado o
aluno que deixar de comparecer a um
minimo, previsto em estatuto ou re-
gimento, das atividades programadas
para cada disciplina.

§ 5 — O ano letivo podera ser pror-
rogado por motivo de calamidade pa-
blica, guerra extcrna, convulsio in-
terna ¢, a critério dos 6rgios compe-
tentes da Universidade ¢ estabeleci-
mentos isolados, por outras causas
excepeionais, independentes da  von-
tade do corpo discente.

Art. 30. — A formagio de professé-
res para o ensino de scgundo grau,
de disciplinas gerais ou técnicas, bem
como o preparo de especialistas des-
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tinados ao trabalho de plancjamento,
supervisio, administra¢io, inspegio e
orientacio no imbito de escolas e sis-
temas  cscolares, far-se-2 em  nivel
superior.

§ 12 — A formagio dos professores e
especialistas  previstos neste  artigo
realizar-se-4, nas universidades, medi-
ante a cooperagio das unidades res-
ponsdveis pelos estudos incluidos nos
curriculos dos cursos respectivos.

§ 22 — A formagio a que se refere
Gste artigo poderd concentrar-se em
um sé cstabelecimento isolado ou re-
sultar da cooperagio de vérios, deven-
do, na segunda hipétese, obedecer A
coordenagio que assegure a unidade
dos cstudos, na forma regimental.

CariturLo II
Do Corpo Docenie

Art. 31, — O regime do magistério
superior serd regulado pela legislagio
propria dos sistcmas do ensino e pe-
los estatutos ou regimentos das uni-
versidades e dos estabelecimentos iso-
lados.

Art. 32, — Entendem-se como ativi-
dades de magistério superior, para
cfeitos desta lei:

@) as que, pertinentes ao  sistema
indissociavel do ensino e pesquisa, se
exergam nas universidades e nos es-
tabelecimentos isolados, em nivel de
graduagio, ou mais clevado, para fins
de transmissao e ampliagdo do saber;

5) as inerentes & administragio es-
colar ¢ universitdria excrcidas por pro-
fessores.

§ 1° — Haverd apenas uma carreira
docente, obedecendo ao principio da
integracio de ensino e pesquisas.

§ 2 — Serilo considerados, em cardter
preferencial, para o ingresso e a pro-



mogo na carreira docente do magis-
tério superior, os titulos universiti-
r10s ¢ o tcor cientifico dos trabalhos
dos candidatos.

Art. 33. — Os cargos ¢ fungbes de
magistério, mesmo os ja criados ou
providos, serio desvinculados de cam-
pos especificos de conhecimentos.

§ 1° —- VETADO.

§ 2° — Nos departamentos, podera
haver mais de um professor cm cada
nivel de¢ carreira.

§ 3° — Tica extinta a citedra ou ca-
deira na organizacio do cnsino su-
perior do Pais.

Art. 34. — As universidades deverdo
progressivamente ¢ na medida de seu
intercsse ¢ de suas possibilidades, es-
tender a scus docentes o Regime de
Dedicagio Lxclusiva as atividades de
€nsino ¢ pesqusa.

Art. 35, — O regime a que se refere
O artigo anterior serd prioritiria-
mente estendido ds dreas de maior
importincia para a formagio bisica
¢ profissional.

Art. 36, — Os programas de aperfei-
¢oamento de pessoal docente deverdo
ser estabelecidos pelas universidades,
dentro de uma  politica nacional e
rcgional definida pelo Conselho Fe-
deral de Educa¢io ¢ promovida atra-
vés da CAPES e do Consclho Na-

cional de Pesquisas.

Art. 37. — Ao pessoal do magistério
superior, admitido mediante contrato
de trabalho, aplica-se exclusivamente
a legislagdo trabalhista, observadas
as seguintes regras especiais:

I — a aquisi¢io de estabilidade é
condicionada i natureza efetiva da
admissio, nio ocorrendo nos casos de
interinidade ou substitui¢do, ou quan-
do a permanéncia no emprégo de-

pender da satisfagio de requisitos es-
peciais de  capacidade apurados  se-
gundo as normas préprias do ensino;

Il — a aposentadoria compulséria,
por implemento de idade, extingue a
relagdo de emprégo, independente de
indenizagio, cabendo i instituicio
complementar os proventos da apo-
sentadoria concedida pela instituigio
de Previdéncia Social, se éstes ndo
forem integrais.

CapiTuro III

Do Corpo Discente

Art. 38. — O corpo discente terd rse-
presentagio, com direito a voz e voto,
nos oOrgios colegiados das universi-
dades e dos estabelecimentos isola-
dos de ensino superior, bem como em
comissdes instituidas na forma dos
estatutos e regimentos.

§ 1* — A representagio estudantil
teri por objetivo a cooperagio entre
administradores, professéres e alunos,
no trabalho universitério.

§ 22 — A escolha dos representantes
estudantis serd feita por mcio de
eleicdes do corpo discente e segundo
critérios que incluam o aproveita-
mento escolar dos candidatos, de
acbrdo com os estatutos e regimentos.

§ 3° — A representagio estudantil ndo
poderd exceder de um quinto do to-
tal dos membros dos colegiados e co-
missoces.

Art. 39. — Em cada universidade ou
estabelecimento isolado do ensino su-
perior poderd ser organizado diretd-
rio para congtegar os membros do
respectivo corpo discente.

§ 1° — Além do diretério de imbito
universitario, poderdo formar-se di-
retérios sctoriais, dc acdrdo com a
estrutura interna de cada universidade.
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§ 2° — Os regimentos claborados pe-
los diretorios serio submetidos  a
aprovagio da instincia universitiria
ou cscolar competente.

o5

§ 3* — O diretério cuja agdo ndo es-
tiver em consondncia com os objeti-
vos para os quais foi instituido, serd
passivel das sangSes previstas nos es-
tatutos ou regimentos.

§ 4° — Os diretorios sio obrigados a
prestar contas de sua gestio finan-
ceira aos oOrgdos da administragao
universitiria ou escolar, na forma
dos estatutos e regimentos.

Art. 40. — As instituicdes de ensino
superior:

a) por meio de suas atividades de
extensio, proporcionario aos corpos
discentes oportunidades de participa-
¢io em programas de melhoria das
condi¢oes de vida da comunidade e
no processo geral do desenvolvimen-
to;

b) assegurario ao corpo discente
meios para a realizagio dos progra-
mas culturais, artisticos, civicos e
desportivos;

¢) ecstimulardio as atividades de
educagio civica e de desportos, man-
tendo, para o cumprimento desta
norma, orientagio adequada e insta-
lagbes especiais;

d) estimulario as atividades que
visem 2 forma¢io civica considerada
indispensavel 4 criagao de uma consci-
¢ncia de direitos e deveres do cida-
dio e do profissional.

Art. 41. — As universidades deverdo
criar as fungbes de monitor para
alunos do curso de graduagio que se
submeterem a provas especificas, nas
quais demonstrem capacidade de de-
sempenho em atividades técnico-di-
diticas de determinada disciplina.
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Parigrafo tnico. — As fungdes de
monitor deverio ser remuneradas e
consideradas titulo para posterior in-
gresso em carreira de magistério su-
perior.

CariturLo IV
Disposicoes Gerais

Art. 42. — Nas universidades ¢ nos
estabelecimentos  isolados  mantidos
pela Unido, as atividades técnicas po-
derio ser atendidas mediante a con-
tratacio de pessoal na forma da le-
gislagio do trabalho, de acdrdo com
as normas a serem cstabelecidas nos
estatutos e regimentos.

Art, 43. — Os vencimentos dos ser-
vidores publicos federais de nivel uni-
versitirio sio desvinculados do cri-
tério de dura¢ao dos cursos.

Art. 44. — VETADO.

Art. 45.

Art. 46. — O Conselho Federal de
Educagio interpretard, na jurisdigio
administrativa, as disposi¢des desta e
das demais leis que fixem diretrizes
e bases da educacio nacional, res-
salvada a competéncia dos sistemas
estaduais de ensino, definida na Lei
n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

— VETADO.

Art. 47. — A autoriza¢io ou 0 reco-
nhecimento de universidade ou esta-
belecimento isolado de ensino supe-
rior serd tornado efetivo, em qual-
quer caso, por decreto do Poder I?xe-
cutivo, apds prévio parecer favoravel
do Conselho Federal de Educagio, ob-
servado o disposto no art. 44 desta
Lei.

Art. 48. — O Conselho Federal de
Educagio, apds inquérito adn‘linistrati-
vo, poderi suspender o funcionamen-
to de qualquer estabelecimento lSOl:-l-
do de ensino superior ou a autonomia



de qualquer universidade, por motivo
de infringéncia da legislagio do en-
sino ou de preceito estatutirio ou re-
gimental, designando-se Diretor ou
Reitor pro tempore.

Art. 49, — As universidades ¢ os es-
tabelecimentos  isolados reconhecidos
ficam sujeitos a verificagio periddi-
ca pelo Consclho de Educagio com-
petente, observado o disposto no ar-
tugo anterior.

Art. 50. — Das decisdes adotadas pe-
las institui¢des de ensino superior,
apds  esgotadas as  respectivas  ins-
tincias, caberd recurso, por estrita
argiiicio de ilegalidade:

a) para os Conselhos Estaduais de
Educagio, quando se tratar de es-
tabelecimentos isolados mantidos pelo
respectivo  Estado ou de universida-
des incluidas na hipétese do art. 15
da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961;

b) para o Conselho Federal de
Educa¢io, nos demais casos.

Art. 51. — O Consclho Federal de
Educagio fixardi as condigdes para
revalidagio de diplomas expedidos
por estabelecimentos de ensino supe-
rior estrangeiros, tendo em vista o
registro na reparticio competente ¢
o exercicio profissional no Pais.

Capituro V
Disposicoes Transitorias

Art. 52. — As atuais universidades
rurais, mantidas pela Unido, deverdo
reorganizar-se de acérdo com o dis-
posto no artigo 11 desta Lei, poden-
do, se necessirio e conveniente, in-
corporar estabelecimentos de ensino
¢ pesquisa também mantidos pela
Unido, existentes na mesma localida-
de ou em localidades préximas.

Parigrafo tnico. — Verificada, dentro
de doze meses, a partir da data de
publicagdo desta Lei, a juizo do Con-
sclho Federal de Educagio, a impos-
sibilidade do disposto neste artigo,
as universidades rurais serio incor-
poradas as federais existentes na
mesma regido.

Art. 53. — ... VETADO ...
Art. 54. — ... VETADO ...
Art. 55. — ... VETADO ...
Art. 56. — ... VETADO ...
Art. 57. — ... VETADO ...

Art, 58. — Ficam revogadas as dispo-
sicdes em contrdrio.

Art. 59. — A presente Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de novembro de 1968;
147¢ da Independéncia e 80° da
Republica.

A. CosTA E SILVA
Tarso Dutra

D.O. de 29-11-1968.

LEI N¢ 5.564 — DE
21 DE DEZEMBRO DE 1968

Prové sébre o exercicio da profissao
de orientador educacional.

O Presidente da Repiblica

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 — A orienta¢io educacional
se destina a assisticr o educando, in-
dividualmente ou em grupo, no Ambi-
to das escolas e sistemas escolares de
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nivel médio e primario visando ao de-
senvolvimento integral e harmonioso
de sua personalidade, ordenando e
integrando os elementos que exercem
influéncia em sua formagio e prepa-
rando-o para o exercicio das opgdes
bdsicas.

Art. 2° — A orientagio cducacional
seri atribuigio exclusiva dos profis-
sionais de que trata a presente Lei.

Art. 3> — A formagio de orientador
cducacional obedecerd ao disposto nos
arts. 62, 63 e 64 da Lei 4.024, de
20 de dezembro de 1961 ¢ aos outros
diplomas legais vigentes.

Art, 4° — Os diplomas de orienta-
dor cducacional serio registrados em
orgio préprio do Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura.

Art. 5* — Constitucm atribuicdes do
orientador educacional além do acon-
selhamento dos alunos ¢ outras quc
lhe sio peculiares, lecionar as disci-
plinas das drcas da orientacio cdu-
cacional.

Art. 6 — As disposigdes desta Lei
serio regulamentadas pelo Poder Exc-
cutivo, inclusive para definicio do
cédigo de ética dos orientadores edu-
cacionais.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagio.

Art. 82 — Revogam-se as disposicdes
¢m contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1968;
147¢ da Independéncia e 80° da Re-
publica.

A. CostAa E SiLvA
Tarso Dutra

D.O. de 24-12-1968.

200

DECRETO N¢ 63.340 — DE
1” DE OUTUBRO DE 1968

Dispée sébre a assisibicia  financei-
ra da Uwnido aos Estados, Distrito
Federal -e Municipios, para o de-
senvolvimento dos respectivos sis-
temas de ensino primdrio ¢ médio.

O Presidente da Republica, no uso
das atribui¢des que lhe confere o
artigo 83, item II, da Constitui¢io ¢
considerando o disposto em scu ar-
tigo 169, decrcta:

Art. 1?2 — A assisténcia financeira
da Unido aos Estados, Distrito Fe-
deral ¢ Municipios, para o desenvol-
vimento dc scus sistemas de ensino
primirio ¢ médio, esta condicionada
a uma contraparitda de igual valor
por parte dos respectivos governos.

Parigrafo anico. — A assisténcia fi-
nanceira da Unilo aos programas €
projetos municipais d¢ ensino médio
¢ primirio fica condicionada a ve-
rilicagio d¢ que os mesmos se¢ en-
contrem compatibilizados com o pla-
no cstadual de  cducagio, expresso
pela aprovagio do Conselho Estadual
de Educacio.

Art. 2* — A entrega de recursos da
Unido aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, para os fins previstos
no artigo 1°, serd sempre  acompa-
nhada da parcela de igual valor re-
cebida de scus respectivos  governos.

Parigrafo anico. — Para tanto os
governos dos Estados, Distrito Fe-
deral ¢ Municipios confirmardo, pe-
rant¢ o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educaggo (FNDE), as
autoriza¢des concedidas ao Banco do
Brasil, na forma do disposto no ar-
tigo 32 déste Decreto.



Art. 39 — Para o reccbimento da
ajuda de que trata o presente De-
creto serit necessirio que os Estados,
o Distrito Fedcral ¢ os Municipios,
apos aprovados os programas especi-
ficos, autorizem o Banco do Brasil a
dcbitar, em suas respectivas contas,
uma quantia igual a que lhes for
destinada  pela Unido, comunicada
pelo INDE, respeitado em qualquer
caso o disposto no artigo 94 da Lei
n? 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Parigrafo Gnico. — A parcela assim
debitada  serd  simultineamente cre-
ditada em conta do Fundo Nacional

de  Desenvolvimento  da  Educacio
(I'NDE).
Art. 42 — O presente decreto entrard

cm vigor no dia 1% de janciro de
1969, revogadas as disposigoes em
contrario.
Brasilia, 1 de outubro de 1968;
1472 da Independéncia ¢ 80° da
Repiablica.

A. Costa E SiLva
Anténio Delfim Netto
Tarso Dutra

Hélio Beltrao

D.0. de 2-10-1968.

DECRETO N¢ 63.341 — DE
1* DE OUTUBRO DE 1968

Estabelece critérios para a expansao
do ensino superior,

O Presidente da Repiblica, no uso
de suas atribuicdes, e tendo em vista
o disposto no artigo 83, item II, da
Constituigio, decreta:

Art. 19 — No exame dos pedidos de
autorizacio e reconhecimento de uni-
versidades e de estabelecimentos iso-
lados de ensino superior, bem como

de financiamentos de programas e
projetos de instituighes existentes ou
a screm criadas, observar-se-io, con-
forme o caso, os seguintes critérios,
além de outros legalmente estabele-
cidos:

I — Evitarse-i 2 expansio de va-
gas ¢ a criagio de novas unidades
para as profissbes ji suficientemente
atendidas, exccto nos casos em que a
iniciativa apresente um alto padrio
capaz de contribuir efctivamente pa-
ra o aperfeicoamento do ensino e da
pesquisa no sctor abrangido.

Il — Na hipotese de profissGes su-
ficientemente  atendidas, poder-se-i
determinar a transformagio de uni-
dades relativas aquele setor em ins-
tituicbes destinadas 2 formagio de
profissionais dos quais exista deficit.
Il — Tendo em vista a importin-
cia de que a autorizagio para fun-
cionamento de novas unidades fique
condicionada nio s6 4 comprovacio
de sua viabilidade pedagdgica e cien-
tifica, mas também de sua viabilida-
de administrativa e econdémico-finan-
ceira, deveri o Consclho Federal de
Educagio, para ésse efeito, ser asses-
sorado por Comisses de Especialis-
tas e por representantes de Orgdos
técnicos dos Ministérios da Educag¢io
e Cultura, Planejamento ¢ Coordena-
¢io Geral e Tazenda.

IV — Ao estudar-se a concessio de
financiamento para programas de
€xpansao:

a) adotar-se-i orientagio rigorosa,
nos programas de obras e equipamen-
tos, no sentido de evitar desperdicio
de rccursos e assegurar a eficiéncia
sem suntuosidade;

b) examinar-se-d se foram devida-
mente exploradas as possibilidades de
melhor utilizagio da capacidade ins-
talada;
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¢) levarse-i em conta o esférgo
realizado pela Universidade ou esta-
belecimento isolado. no sentido de
aprimorar a qualidade do ensino e da
pesquisa, adequar sua estrutura s
dircirizes de Reforma Universitiria
¢ da Reforma Administrativa, ¢ for-
talecer suas unidades de planejamen-
o, orcamento, execugio financeira ¢
auditoria interna.

Art. 2¢ — No tocante i construgio
de cidade universititia  (campus).
scri observada a sczuinte orienta-
gdo:

I — Proceder-se-i a um levanta-
mento geral, no Pais. dos projetos
globais de implantacio de cidades
unrversitarias.

II — Far-se-d a selecio das Uni-
versidades  que  construirio o seu
(campus) prioritiriamente e, dentro
de cada Universidade, seri dada pre-

feréncia 4 construcio das unidades
do sistcma bisico.
ITI — Para efeito de concessio do

financiamento dos projctos serd cs-
tabclecido esquema pelo qual imo-
veis situados fora do campus e li-
berados com a transferéncia das uni-
dades, devem ser alienados. de modo
a financiar parte substancial da
construcio da cidade universitiria.

IV — Evitar-se-i a construcio de
novos Hospitais de Clinicas. Conclui-
dos os estudos bisicos, os alunos que
se destinarem ao ciclo profissional
de mcdicina, poderdo prosseguir sua
formacio em unidades clinicas nio
nccessariamente  pertencentes as Uni-
versidades, mas por elas utilizadas —
mediante convénio — para fins di-
daticos. Aos Hospitais de Clinicas ji
existentes, o INPS devera reservar
quota substancial de seus convénios.

Art. 32 — Para efeito de verifica¢do
das exigéncias do mercado de traba-
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lho, em confronto com as netessida-
des do desenvolvimento nacional ou
regional, proceder-se-4 ao levanta-
mento imediato das condi¢Ges de ins-
talagio ¢ funcionamento das esco-
las cxistentes, com vistas principal-
mente a0s seguintes aspectos:

«4) existéncia  de  cursos para  os
quais nio haja demanda de vagas,
por cxcesso de cscola da mesma car-
reira na regiao;

b)) existéneia de cursos de baixo
padrio qualitativo:
¢) porte excessivamente  reduzido

de unidade, sem poder atender aos
requisitos minimos de eficiéncia.

Art. 5° — Revogadas as disposicdes
em contririo, o presente decreto en-
trard em vigor & data de sua publi-
cagio.

Brasilia, 1° de outubro de 1968;
147° da Independéncia ¢ 80° da
Repiblica.

A. CosTa E SiLva
Anténio Delfint Netto
Tarso Dutra
Hélio Beltrdo

D.O. de 2-10-68.

DECRETO N¢ 63.343 — DE
1° DE OUTUBRO DE 1968

Dispoe sébie a institnicao de Cenitros
Regionais de Pés-Graduacao.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribui¢io que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituicdo,

considerando que a Lei 4.024, de 20
de dezembro de 1961, prevé a criagio
de cursos de pés-graduagio (art. 69,
letra b), os quais ja foram definidos
pelo Conselho Federal de Educagio
ex vi do art. 25 da Lei 4.881-A de
dezembro de 1965;



considerando  a  importdancia  fun-
damental da pos-graduagio para a
pesquisa  cientifica, a
professores do ensino superior e de
tecnélogos de alto padrio;

formacio de

considerando  a neccessidade de  se
promover a implanta¢io sistemdtica
dos cursos de pos-graduagio, e que
as universidades nacionais, na con-
juntura atual, nio dispdem de recur-
sos humanos e materiais suficientes,
capazes de permitir a criagio de cur-
sos nos diferentes campos do conhe-
cimento, ao nivel correspondente a

natureza ¢ objetivos da pos-graduagio;

considerando  a  necessidade de  se
oferecerem  adequadas  condigdes de
trabalho aos cientistas brasileiros e
de se estimular o retérno dos que se
encontram no estrangeiro; e

considerando, ainda, que a cxis-
téncia de cursos de pos-graduagio é
matéria de interésse nacional, tendo
em vista a expansio e o aprimora-
mento do ensino superior e a neces-
sidade de desenvolvimento da pes-

quisa cientifica e tecnoldgica, de-
creta:
Art. 1° — Serio criados, mediante

convénio com universidades ou insti-
tuicdes de nivel equivalente, Centros
Regionais de Pés-Graduagio, tendo
os seguintes objetivos:

a) formar professorado competen-
te para atender a expansio do en-
sino superior, assegurando, a0 mesmo
tempo, a elevagio dos atuais niveis
de qualidade;

b) estimular o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, por meio da pre-
paragio adequada de pesquisadores;
¢) proporcionar o treinamento efi-
caz de técnicos de alto padrio, para
fazer face as necessidades do desen-
volvimento nacional.

d) criar condigbes favoriveis ao
trabalho cientifico, de modo a esti-
mular a fixacio dos cientistas bra-
sileiros no Pais e incentivar o retor-
no dos que se encontram no estran-
gciro.

Art. 2 — A CAPES, articulada com
o Consclho Nacional de Pesquisas,
competird adotar as providéncias pa-
ra que sejam criados os Centros Re-
gionais de Pés-Graduagio, na forma
definida neste decreto.

Art. 3° — A instalagio de Centro em
determinada instituigio corresponde-
rd as dreas de conhecimento que te-
nham atingido grau de desenvolvi-
mento compativel com a natureza
dos cursos de pos-graduagio.

§ 19 — Para atender ao critério pre-
visto neste artigo, o Conselho Nacio-
nal de Pesquisas procederi ao le-
vantamento das institui¢des que ofe-
recam condigdes adequadas 3 criacdo
de Centros, nos diferentes campos do
conhecimento.

§ 2° — Na instituiggo dos Centros,
serio escolhidos prioritiriamente 0s
setores vinculados & expansio do en-
sino superior e o desenvolvimento
nacional em seus diferentes aspec-
tos.

§ 3° — A implantagio dos Centros
far-se-4 com rigorosa observincia dos
principios de nao duplicagio e plena
utilizacgio dos recursos materiais e
humanos da universidade.

§ 4° — Instalados os Centros, far-se-4
a previsio do niamero de pés-gradua-
dos necessirios, no prazo de 5 (cin-
co) anos e nas diversas dreas a ex-
pansio e ao aperfeicoamento do ensi-
no supenor.

Art. 4° — A pés-graduagio de que
trata éste decreto se refere aos cur-
sos de mestrado e doutorado, na for-
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ma definida pelo Conselho Federal
de Educagio.

§ 1° — Dentro do prazo de 60 (ses-
senta) dias, a contar da publicacio
do presente decreto, o Conselho Fe-
deral de Educagio baixardi as nor-
mas para aprovagio dos cursos dc
pos-graduagio.

§ 22 — Somente os cursos de pos-gra-
duagio credenciados pelo Consclho
Federal de Educagio poderdo receber
financiamentos dos orgdos governa-
mentais.

Art. 5° — No processo de instalagio
dos Centros Regionais de Pés-Gra-
duacgio, a CAPES se articulard espe-
cialmente com o Conselho Nacional
de Pesquisas e com o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico,
éste representado pelo Fundo de
Desenvolvimento  Técnico-Cientifico
(FUNTEC).

Art. 6 — As universidades e estabe-
lecimentos isolados de ensino supe-
rior deverio assumir o compromisso
de- assegurar o aproveitamento dos
candidatos que enviarem aos Centros
de Pos-Graduagio e que nestes ve-
nham a obter os graus de mestre ¢
doutor.

§ 1° — A selegdo dos candidatos, de
que trata éste artigo, serd feita con-
forme critério estabelecido nos res-
pectivos Estatutos.

§ 29 — As universidades estimulario
seus professores adjuntos e assisten-
tes, que nio possuirem oOs graus de
mestre e doutor, a que os obtenham
nos Centros de Pos-Graduagdo cria-
dos na forma déste decreto, nas areas
relacionadas com suas atividades do-

centes.

Art. 79 — A concessio de bélsas para
o mestrado e doutorado no estrangei-
ro devera limitar-se, preferentemente,
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as dreas ndo atendidas pelos Centros
de Pos-Gradua¢io nacionais.

Art. 8° — Além dos cursos de mes-
trado ¢ doutorado, os Centros Regio-
nais de Poés-Graduagio promoverio
cursos de aperfeicoamento ¢ atualiza-
¢do para os professéres de ensino su-
perior ¢ técnicos no exercicio de suas
profissoes.

Art. 99 — O Conselho Nacional de
Pesquisas, em concorddncia com o
disposto neste decreto, ampliari o
dmbito de sua atuacio, de modo z
compreender as ciéncias humanas, a
educa¢io e outros dominios do co-
nhecimento.

Art. 10. — O funcionamento dos Cen-
tros Regionais de Pés-Graduagio serd
assegurado pelos recursos financeiros
provenientes da CAPES, do Consclho
Nacional de Pesquisas, do Fundo de
Desenvolvimento  Técnico-Cientifico,
do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento de Educacio e de outros or-
gios, bem como das respectivas uni-
versidades, dentro dos programas in-
tegrados.

Art. 11. — Revogadas as disposicdes
em contririo, 0 presente decreto en-
trari em vigor na data de sua publi-
cagao.

Brasilia, 1° de outubro de 1968:
147° da Independéncia e 80° da
Republica.

A. CostAa E SILVA
Tarso Dutra
D.O. de 2-10-1968.

DECRETO N 63.492 — DE
29 de OUTUBRO DE 1968

Aprova o Plano de Reestruturagao nfxr
Universidade«Federal Rural do Rio
de Janeiro. *

O Presidente da Republica, no uso
das atribuicdes que lhe confere o ar-



tigo 83, item II, da Constituigdo,
tendo em vista o disposto no artigo
6¢ do Decreto-lei n? 53, de 18 de no-
vembro de 1966, ¢ no artigo 13 do
Decreto-lei n® 252, de 28 de fevereiro
de 1967, decreta:

Art. 19 — Fica aprovado o Plano de
Reestruturaggo da Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janciro, que
a é&ste acompanha e vai assinado pelo
Ministro da Educacio e Cultura.

Art. 2° — A proibi¢io constante do
artigo 23, § 3%, da Lei n® 4.881-A, de
6 de dezembro de 1965, nio se apli-
c ao pessoal docente ¢ técnico que,
em virtude dos Decretos-leis ns. 53,
de 1966, e 252-67, tiveram seus cargos
transferidos para uma s6 Unidade.
Art. 3> — Vedada a duplicagio de
meios para fins idénticos ou equiva-
lentes, a redistribuicio das discipli-
nas ¢ dos cargos, pelas Unidades
Universitirias, ou Departamentos re-
sultantes da reestruturacio, serd fei-
ta simultineamente com a adaptacio
de Estatutos ao Plano ora aprovado
¢ submetida a4 aprovagio do Consc-
lho Federal de Educacio.

Art. 4° — Para a execugio do Plano
ora aprovado, ficam criados, no Qua-
dro Unico do Pessoal da Universida-
de Federal Rural do Rio de Janeiro:
4) Cargos de Provimento em Co-
misio: 8 (oito) simbolo 4-C, de
Diretores de Unidades Universitérias;
(um) simbolo 5-C, de Chefe da Pre-
feitura Universitiria; 5 (cinco) sim-
bolo 5-C, de Diretores. De Orgios
Auxiliares: 4 (quatro) simbolo 6-C,
de Chefe de Orgios Suplementares;
8 (oito) simbolo 7-C, de Secretarias
de Unidades Universitirias.

b) Fungbes Gratificadas: 5 (cinco)
simbolo 3-F, de Secretarias de Orgdos
Auxiliares; 4 (quatro) simbolo 4-F,
de Secretarias de Orgdos Suplemen-
tares.

§ 1° — Os atuais 6 cargos de Direto-
res de Unidades Universitarias, sim-
bolo 4-C, serio extintos na medida
em que se forem vagando pela extin-
¢do dos respectivos mandatos.

§ 2° — Os atuais 4 cargos de Chefes
de Secretaria de Unidades, simbolo
1-F, serio extintos, na medida em
que se for implantando a reestrutura-
¢do da Universidade.

Art. 5° — Este Decreto entrari em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em contririo.

Brasilia, 29 de outubro de 1968;
147° da Independéncia e 80° da
Repiblica.

A. CosTA E SILVA
Favorino Basios Mercio

PLANO DE REESTRUTURAGAO
DA TUNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DO RIO DE JANEIRO

Tituro I

Da Universidade e seus fins

Art. 1° — A Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRR])
sediada no municipio de Itaguai, Es-
tado do Rio de Janeiro, é autarquia
dotada de autonomia diditica, admi-
nistrativa, financeira e disciplinar,
destinada ao sistema indissociavel de
ensino superior, pesquisa, extensio
em todos os ramos do saber, e em es-
pecial do meic rural e que se regera
pelas Leis Federais vigentes e pelas
disposi¢Ges do seu Estatuto e dos Re-
gimentos.

Tirturo II
Da Constituicio da Universidade

Art. 2°’— A UFRR] ¢ constituida
pelos  6rgios abaixo mencionados,
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que terio competéncia e atribuigbes
especificadas no Estatuto da Univer-
sidade ¢ em seus Regimentos:

a) Assembléia Universitiria

b) Reitona

¢) Consclho Universitario

d) Consclho Coordenador do Ensi-
no, Pesquisa e Lxtenslo

e) Unidades Universitirias

f) Orgios Suplementares.

CapiTuLO ]
Da Assembléia Universitiriu

Art. 32 — A Assembléia Universitiria,
presidida pelo Reitor, compde-se do
Corpo Docente de tddas as Unidades
Universitirias e dos Corpos Discen-
tes dos scus cursos e se reuniri para
os fins e na forma estabelecida em
o Estatuto da Universidade.

CarituLo II
Da Reitoria

Art. 4° —A Reitoria, exercida pela
pessoa do Reitor, é o drgio executivo
central que coordena, administra.
fiscaliza e superintende todas as ati-
vidades da Universidade.

Art. 5° — A Rcitoria é constituida
por:

@) Gabinete

b) Secretaria

c) Asscssoria

d) Orgios Auxiliares:

1. Dircetoria de Educacio e

Ensino
2. Dirctoria de Administragio
3. Prefeitura
4. Diretoria de Bibliografia e
Documentacio

5. Diretoria de Extensdo.
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Parigrafo unico. — As atribuigdes e
competéneias désses 6rgiaos serdo es-
pecificadas no Regimento da Reito-
ria,

Art. 6* — A competéncia e atribuigGes
do Reitor scrio fixadas no Estatuto
da Universidade.

CariruLo III
Do Conselho Unirversitdrio

Art. 72 — O Conselho Universitario
¢ o 6rgio de capula, consultivo ¢ deli-
berativo da Universidade.

Art. 8° — O Conselho Universitirio é
presidido pelo Reitor e teri compo-
si¢io, estrutura ¢ atribui¢des defini-
das no Estatuto da Universidade ¢
nb seu préprio Regimento.

CarituLo 1V

Do Conselho Coordenador do Ensino,
Pesquisa e Extensdo

Art. 92 — O Consclho Coordenador
do Ensino, Pesquisa e Extensdo é or-
gdo de coordenagio, supervisio ¢ de-
liberagio técnica para téda a Univer-
sidade ¢ ¢ presidido pelo Reitor.

Art. 10. — O Conselho Coordenador
do Ensino, Pesquisa ¢ Extensio serd
constituido de Comissdes Permanen-
tes de pesquisa e pds-graduagio, de
graduagio ¢ cxtensio.

Art. 11. — A competéncia e o funcio-
namento do Conselho Coordenador
de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo serdo
estabelecidos no Estatuto da Univer-
sidade e no préprio Regimento.

Parigrafo dnico. — As decisdes do
C. C. sobmente admitirio recurso
para o Conselho Universitario por
arguigio de ilegalidade ou de infrin-
géncia de norma estatutiria ou re-
gimental.



CariTtuLO V
Das Unidades Universitdrias

Art, 12. — Os Institutos Universita-
rios constituem as Unidades da
UFRR], com fungdes especificadas
no Regimento proprio; sdo estrutura-
dos em Departamentos, na forma da
Lei ¢ dispdem de Orgios Auxiliares.

Art. 13, — A UIRR] conta inicial-
mente com o0s seguintes institutos:

«) Bdsicos

t. Instituto de Biologia
2, Instituto de Matemitica, Fi-
sica e Quimica

by Aplicados

Instituto de Agronomia
Instituto de Tecnologia
Instituto de Veterindria
4. Instituto de Zootécnica

. Instituto de Florestas
6. Instituto de Educacgio e
Ciéncias Sociais.

N =

CapituLo VI
Dos Orgaos Suplementares

Art. 14. — Poderdo ser criados na
Universidade  6rgios  suplementares,
em cariter permanente ou tempori-
rio, que sc destinem a suplementar
as atividades Universitirias no ensi-
N0, na pesquisa, na extensio ou na
prestagio de servicos técnicos.
Parigrafo tnico. — Os orgaos suple-
mentares serdo governados por regi-
mentos proprios, cuja apreciagio e
aprovagio se fard pelo Conselho
Universitirio.

Tiruro III

Do Sistema Depm‘lamen/n/

Art. 15. — Os Departamentos cons-
tituem as subunidades de ensino

pesquisa ¢ extensio da Universidade
e deverdo ser instituidos no Regi-
mento das Unidades Universitrias,
por deliberacio do Conselho Univer-
sitirio, obedecendo ao principio da
duplicagio de 6rgdos, fungbes, insta-
lacdes, equipamento e pessoal para
atividades afins e integrados por dis-
ciplinas correlatas.

Parigrafo tinico. — O Estatuto da
UFRR] dispord sbbre a organizagio
Departamental.

Art. 16. — Todos os docentes, pes-
quisadores, técnicos e auxiliares que,
por seus vinculos num determinado
campo de atividade, venham a for-
mar uma unidade operacional defi-
nida, serio localizados em um mes.
mo Departamento.

Art. 17, — A reunido dos Chefes dos
Departamentos de cada Unidade Uni-
versitiria constituird, na forma da
Lei, o Conselho Departamental dessa
Unidade, com atribuigdes e compe-
téncia previstas no seu Regimento.

TituLo IV

Da Organizagdo do Ensino

Art. 18. — A UFRR] manteri os
seguintes cursos:

a) de Graduagio Profissional, Ba-
charelato e Licenciatura;

b) de Pés-Graduagio;

¢) de Extensio.

Tituro V

Das Disposicoes Gerais
e Transitdrias

Art. 19. — Ficam assegurados aos
atuais alunos dos diferentes cursos
Universitirios os direitos adquiridos,
sem prejuizo das inevitiveis e ne-
cessirias adaptagBes decorrentes da
implantagdo da nova estrutura.
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Art. 20. — Os atuais cargos de dire-
¢io. de chefia ¢ representagio em or-
gios colegiados, providos por manda-
to elctivo, ¢ nio previsto no Plano de
Reestruturagio da Universidade, serdo
extintos dentro de 60 dias apds a pu-
blicagio do Estatuto da UFRR], pro-
cedendo-se, nesse periodo. i cleicio e
nomeacio dos mandatirios dos car-
gos criados para atender 3 nova cs-
trutura.

s

§ 1* — Os atuais ocupantes dos car-
gos c¢m Comissio serio aproveitados
cm fungbes cquivalentes. dentro da
nova cstrutura  universiticia, até o
{inal dos scus mandatos.

§ 2° — Até que scja aprovado o Es-
tatuto, os dirigentes das Unidades
Universitirias serio designados livre-
mente pelo Reitor,

Art. 21. — Enquanto ndo {6r suficien-
tc o nimero de Professores Catedri-
ticos ¢ Pesquisadores Chefes para os
cargos de  diregio, coordenagio ¢
chefia dos diferentes érgios ¢ unida-
des. poderio scr cleitos ¢ nomeados
Professéres Adjuntos ¢ Pesquisadores
Associados do Quadro Unico do Pes-
soal da Universidade.

Art. 22. — Os atuais departamentos
scrio  distribuidos  pelos  institutos
criados na UFRR].

Art. 23, — De cinco em cinco anos,
a contar da aprovagao déste plano, a
UFRR]  promoverd uma avaliagio
completa do seu desenvolvimento vi-
sando fazer os reajustamentos que sc
evidenciem necessérios.

Art. 24, — Para a execucio désse
plano poderiao ser criados novos de-
partamentos bem como serem extin-
tos ou modificados os j existentes.

Art. 25. — O pessoal, bem como as
instalagbes, equipamentos e materiais
da UFRR] serio redistribuidos pelas
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virias unidades ¢ 6rgios da nova ecs-
truturi universitiria.

Parigrafo tnico. — O Consclho Uni-
versitirio  designard  Comissao  Espe-
cal para, dentro do prazo de 90 dias
a partir da publicag@io do Estatuto da
Unmiversidade, promover as redistri-
bui¢bes previslas neste artigo. — Fa-
vorino Bastos Mercio.

D.O. de¢ 31-10-1968.

DECRETO N°¢ 63913 — DE
26 DE DEZEMBRO DE 1968

Institui, no Ministério da Educagao
¢ Cultura, a Comissiao de Assuntos
Internacronars.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuigio que lhe confere o ar-
tigo 83, n® II, da Constituicio, de-
(reta;

Art. 1° — Fica instituida, no Minis-
tério da Educagio e Cultura, a Co-
missio de Assuntos Internacionais,
que funcionard junto ao Gabinete do
Ministro de Estado.

Art. 22 — A CAL além do objetivo
geral  de prestar assessoramento  agd
Minisiro de Estado em tdéda a ma-
téria que cnvolva rela¢des com o ex-
terior do pais, tem os seguintes ob-
jetivos especificos:

I — coordenar, para encaminha-
mento  aos  drgios  competentes  da
Administracio Federal, os esbogos de
planos, programas ¢ projetos de edu-
cagdo e cultura, suscetiveis de receber
a colaboracio técnica ou financeira
de organismos interamericanos ou
internacionais, agéncias externas de
financiamento ¢ entidades estrangei-
ras privadas;

II — emitic parccer inicial sdbre
propostas de financiamento ou de
assisténcia técnica feitas ao Minis-
tério;



111 — colaborar na elaboracio de

minutas de  convénios, contratos,
acordos ou ajustes;
IV — auxiliar os 6rgios do Minis-

tério ¢ as institui¢des a ¢le vinaula-
das no tocanle is medidas adminis-
trativas  rclacionadas com a  exe-
cugio de convénios, contratos, acor-
dos ou ajustes ji celebrados ou em
vias de¢ assinatura;

AN reunir a corresponddncia pre-
liminar trocada cntre o Ministério e
as nstitui¢des ou  entidades aludi-
das no item I, promover a coleta de
dados a screm fornecidos aos drgios
competentes do Ministério e elabo-.
rar, quando couber, as respostas que,
com basc nos mesmos dados, devam
ser transmitidas ao exterior;

VI — muanter documentdirio de suas
atvidades, incluindo, também, os ele-
mentos informativos referentes a con-
vénios, contratos, acdrdos ou ajustes
ja cclebrados pelo Ministério;

VII — coligir dados sobre tdda a
matéria de interésse do Ministério e
situada no Aambito de suas atri-
bui¢des, ¢ fornecer a quaisquer 6r-
gios, reparti¢des ou entidades da Ad-
minisira¢gio Federal subsidios ou in-
formagBes que visem assegurar a efi-
ciente tramita¢io de convénios, con-
tratos, acoérdos ou ajustes ou a sua
normal execugiio.

Art, 3° — A CAI se compora de trés
(3) membros, sendo dois represen-
tantes do Ministério da Educagio e
Cultura e um representante do Mi-
nistério das Relages Exteriores.

Parigrafo tinico. — A CAI dispori de
uma Secretaria, chefiada por funcio-
nirio de nivel superior, auxiliado por
servidores cedidos pelas reparticSes
do Ministério e, se necessirio, por
outros 6rgios da Administragio Fe-
deral.

Art. 42 — A Comissio poderd solici-
tar a colaboragio, remuncrada ou
nio, de técnicos ou especialistas cujo
trabalho ou pronunciamento em tér-
no de determinada matéria, se faga
necessario.

Art. 5 — Os trabalhos da CAI se-
rio regulados por um regimento in-
terno, aprovado, dentro de quinze
dias, pelo Ministro de Estado.

Art. 6* — Este Decreto entrari em
vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° — Ficam revogados o Decre-
to n® 806, de 30 de margo de 1962,
¢ 0 Decreto n® 60.730, de 19 de maio
de 1967, e demais disposicdes em
contririo.

Brasilia, 26 de dezembro de 1968;
147° da Independéncia e 80° da
Repiblica,

A, CosTA E SILva
Tarso Dutra

D.O. de 27-12-1968.

DECRETO N¢ 63.914 — DE
26 DE DEZEMBRO DE 1968

Prové sébre o Programa de Expansao
e Melhoria do Ensino Médio (PRE-
MEM).

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribuicdes que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituigio,

Considerando que o aprimoramento
do ensino médio, no nivel ginasial,
deve ser estimulado com o aumento
do niimero de escolas polivalentes; e
Considerando as dirctrizes governa-
mentais fixadas na preparagio de re-
cursos humanos necessirios ao desen-
volvimento, decreta:

Art. 19 — Fica aprovado o "Programa
de Expansio e Melhoria do Ensino
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Médio” — PREMEM — com o obje-
tivo especial de incentivar o desen-
volvimento quantitativo, a transforma-
¢io estrutural ¢ o aperfeigoamento do
cnsino médio.

Art, 2¢ — O PREMEM contari com
recursos or¢amentirios federats ¢ esta-
duais, ¢ extra-orcamentirios de fon-
tes internas ¢ cxternas.

Art. 3 — O PREMEM serd adminis-
trado por uma Comissio de Adminis-
tragio, quc funcionari junto 20 Mi-
nistério da Educacio e Cultura, cons-
tituida de scis membros, sendo um
déles coordenador, designados  pelo
Ministro de Estado.

Parigraio fnico. — O Ministro da
Educac¢io ¢ Cultura poderd solicitar
de outros setorcs governamentais ti-
tulares ou servidores postos a sua
disposi¢ao para integrar o PREMEM.

Art. 4° — A Comissio de Administra-
¢ao terd a atribuicio de promover a
aplicagio de recursos financeiros de-
correntes dos convénios firmados com
os Estados, ¢ administrari os recursos
federais, inclusive os provenientes de
empréstimos, observado o cisposto no
artigo 14.

Parigrafo tnico. — Os recursos do
PREMEM serio depositados em conta
especial, aberta & sua ordem, no Ban-
co do Brasil S. A.

Art. 52 — A Comissio de Administra-
¢io prestard contas, semestralmente,
4 Inspctoria-Geral de Finangas do Mi-
nistério da Educacdo ¢ Cultura, quanto
4 aplicagio dos recursos colocados i
sua disposigio.

§ 1° — A proestagio de contas serd
feita até 90 (noventa) dias apés o
encerramento do semestre a que se
referir,

§ 22 — A Comissio de Administra-
¢do contard com auditoria interna.
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Art. 6° -— Compete 2 Comissio de
Administra¢io, ao aplicar os recursos
provenientes de empréstimos cxternos
e rccursos nacionais de contrapartida:

I — Promover, juntamentc com os
Estados, a implementagio dos planos
claborados pelos mesmos ¢ referentes
a cxpansio ¢ melhoria de sua réde de
ensino médio pablico, em articulagio
com uma assisténcia téenica educacio-
nal que assegure a consecugio dos ob-
jetivos do PREMEM.

IT -— Administrar os projctos de dm-
bito nacional que visem ao treinamen-
to ¢ aperfeicoamento de professores de
ensino médio geral, 4 construgio de
am ginisio polivalente modclo na ca-
pital de cada Estado, ao cquipamento
e manutengio dos centros de treina-
mento de professéres de ciéncias, &
scle¢io de bolsistas para aperfeigoa-
mento no estrangeiro ¢ 1 organizagio
dc servigos de assisténcia técnica edu-
cactonal.

Il — Encaminhar ¢ acompanhar a
libcragio dos recursos para os varios
subprogramas do PREMEM.

IV - Elaborar as minutas de acbr-
dos ¢ convénios a screm celebrados
com os Estados e 6rgios incumbidos
da execu¢io do Programa.

§ 1° — A exccugio dos projetos apro-
vados scrd feita, sempre que possivel,
através dos orgios especializados do
Ministério da Educa¢io ¢ Cultura,

§ 2° — Das decisdes da Comissio de
Administracio serio cxtraidas atas
para encaminhamento, por copia au-
téntica, ao Ministério da Educacio e
Cultura.

Art. 7 — Os 6rgios do Ministério da
Educagio e Cultura, em cujo orga-
mento figurem recursos destinados 20
PREMEM, providenciardo o repasse
désses recursos para a conta mencio-



nada no parigrafo anico do artigo 4¢
déste Decrcto.

Art, 8¢ — A Comissio de Administra-
¢io dispord de Scerctaria-Exccutiva ¢
de assessoria contdbil, além de pessoal
auxiliar.

§ 1° — O Ministro dc Estado da Edu-
cagio ¢ Cultura, por proposta da Co-
missio de Administragio, solicitard se-
jam postos a disposi¢io do PREMEM
servidores da Administragio federal,
dircta ou indireta, e, ainda, servidores
estaduais ¢ municipais.

§ 22 — A Sccretaria-Executiva serd di-
rigida por um servidor designado pelo
Ministro de Estado, mediante indica-
¢io da Comissao de Administragio.
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§ 3¢ A LEquipe de Planejamento do
Lnsino Médio (EPEM) do Ministério
da Tducacio e Cultura prestard asses-
soria téenica A Comissio de Adminis-
tragao.

Art. 0° Nos convénios para im-
plantacio do PREMEM nos Estados
serd prevista a constitui¢io de uma
Comissio incumbida dessa tarefa, in-
tegrada de dois representantes do Mi-
nistério da Educacio ¢ Cultura, um
da Sccretaria de Educagio ¢ Cultura ¢
um do Conseclho Estadual de Educa-
¢io sob a presidéncia de representan-
tc do PREMEM.

§ 1° — Os representantes federais
scrio designados pelo Presidente da
Repablica.

§ 22 — A localizagio dos estabeleci-
mentos dc ensino serd estudada pela
Comissio de que trata o artigo levan-
do em conta, entre outros, os seguintcs
fatdres para definigio das prioridades:

a) populagio da drea a ser benefi-
ciada pela escola:

b) conclusio de curso primirio;

¢) populagio em idade escolar, aten-
dida pela escola média;

d) investimento municipal em edu-
cagio primiria;

¢} cooperagio da comunidade;

f) mcios de acesso & escola; .

£) composigio econdémica da regido;

)  disponibilidade de cargo docente.

Art. 10. — Em casos excepcionais,
devidamente justificadas, poderao ser
contratados especialistas, sob o regime
da legislagdo trabalhista, ou admitidos
colaboradores eventuais, sem vinculo
empregaticio, observadas as normas
legais.

Art. 11, — A Comissio de Adminis-
tragio nio poderd despender, a titulo
de despesa de custeio, importincias su-
periores a 3% (trés por cento) do total
dos recursos provenientes de emprésti-
mos externos e da contrapartida na-
cional, excluidas as despesas decorren-
tes dos encargos de consultoria,

Parigrafo Gnico — Os recursos de que
trata &ste artigo serdo utilizados dire-
tamente pela Comissio de Administra-
¢ao e por ela repassados is virias en-
tidades executoras do PREMEM, me-
diante plano de aplicago préviamente
aprovado.

Art. 12. — O Regimento da Comissao
de Administragio serd expedido por
ato do Ministro da Educacio e Cul-
tura.

Art. 13. — As minutas de convénios e
o resultado dos estudos previstos no
§ 29 do artigo 9? deverdo ser aprova-
dos pelo Ministro da Educagio e Cul-
tura e pelo Governador do Estado.

Art. 14. - O Regulamento do INDEP
de que trata o artigo 22, § 1°, da Lei
n. 5.537, de 21 de novembro de 1968,
deverd harmonizar o PREMEM com o
mecanismo de financiamento de pro-
gramas e projetos de ensino, estabele-
cido na referida Lei.
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Art. 15. — O presente Decreto entra-
ri em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposi¢des em con-
tririo.

Brasilia, 26 dec dezembro de 1968;
1.17° da  Independéncia ¢ 80° da
Repuablica.

A. CosTAa E SiLva
Tarso Dutru
D.O. de 27-12-1968.

PORTARIA N? 667 -- DL

19 DE SETEMBRO DE 1968
Lstabelcce  novmas  para o ensino
agricola de gian médio.

O Ministro de Estado da Educacio
¢ Cultura, no uso de suas atribuictes
¢ tendo em vista o que consta do
processo namero SC. 254.123-68, ¢

Considerando que pelo Decrcto ni-
mcro 60.731, de 19 de maio de 1967,
publicado no Didrio Oficial dc 23 do
mesmo més ¢ ano, a Superintendéncia
do Ensino Agricola ¢ Veterindrio
(SEAV), foi transferida do Minist¢-
rio da Agricultura para éte Minist¢-
rio com a denominacio de Diretoria
do Ensino Agricola (DEA) ¢
Considerando, ainda, que, necstas
condi¢des, hi necessidade de unificar
¢ atualizar tdédas as normas, instru-
¢oes ¢ demais diretrizes refcrentes ao
ensino agricola de grau médio, resol-
ve cstabelecer as seguintes normas
para o scu pleno funcionamento:

CaprituLo 1
Do Exame de Admissin
Art. 1° — Nos cstabelecimentos de

cnsino agricola e de economia domés-
tica rural de grau médio, subordinados
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a cxames de admissio para ingresso
na primeira série dos cursos ginasial
agricola ¢ de economia doméstica rural
obedeceriio is normas contidas na pre-
sente Portaria.

Art. 2° — As inscrigoes para o exame
de admissio deverio ficar abertas
durantc um més, 90 dias antes da
data prevista para o inicio do ano le-
tivo.

Art. 3° — As inscri¢des scrio objeto
de cdital baixado pclo respectivo di-
retor do cstabelecimento, afixado no
quadro dc avisos, divulgado por todos
os mcios disponiveis, devendo constar
do mesmo o prazo {ixado no artigo
20 as vagas existentes e as provas
exigidas.

Art. 4% — O pedido de inscrigio serd
dirigido ao Dirctor da escola, em re-
querimento  firmado pelo pai, mie,
tutor lcgal do candidato ou responsi-
vel, ¢ sera acompanhado dos seguintes
documentos:

«) certidio de nascimento;

b) atestado de sanidade fisica e
mental;

¢) atestado de vacina¢io antivarid-
lica fornecido por servico médi-
co oficial:

d) dois retratos tamanho 3 x 4;

e) os titulos que tiver, dentre os es-
pecificados no artigo 7°.

§ 1?7 —— Para inscri¢io no exame de
admissio o candidato deveri ter no
minimo 11 anos completos ou com-
pletar esta idade no respectivo ano
letivo ¢ 16 anos, no miximo.

§ 22 — A escola deverd fornecer aos
interessados o formuldrio destinado &
inscri¢io.

§ 3° — Inscrito o candidato, ser-lhe-4
cntregue um cartio com o scu ndmero
de inscri¢io, bem como o dia e hora
de cada prova, o qual constituird o



scu documento de identificagio ¢ de-
veri ser apresentado por ocasiio das
provas, ou quando for exigido.

Art. 52 — Os exames constario de
provas escritas de Poriugués, Matema.
tica, Conhecimentos Gerais ¢ prova
complementar de titulos, e scrio rea-
lizados na primcira metade do més
scguinte a0 da inscrigdo.

§ 1° — DPara a rcalizagio das provas
escritas, designard o Dirctor uma Co-
nmiissiio  cxaminadora  constituida  de
trés prolessores, entre os quais figu-
rardo, obrigatoriamente, um professor
de Portugués ¢ um de Matemitica,
devendo o mesma inclusive claborar
0S [CSPCCLIVOS  Programas.

§ 2° A rcalizagio das provas escri-
tas obedecerd, ainda, ds scguintes dis-
posicoes:

a) nio poderio ser assinadas pelos
candidatos, devendo  éstes  inscrever
nclas, para efeito de identificacio
postcrior, o namero constante de seu
cartio de inscri¢iio;

b) poderio ser feitas em dias dis-
tintos ou num mesmo dia, neste Ul-
timo caso com intervalo minimo de
teés horas entre o término da primei-
ra e o inicio da segunda;

c) terio a duragio minima de uma
hora ¢ mixima de duas horas, conta-
das a partir do término da proposicio
das questdes;

d) scrao feitas numa dnica chama-
da, ficando climinado o candidato que
faltar & primeira prova ou i segunda;

e) receberdio um nota situada entre
0 (zcro) e 10 (dez), nela admitida
fracgio de apenas 0,5 (meio) ponto;

f) terdo cariter eliminatério, exigin-
do-se para habilitagio do candidato
a nota minima de 4 (quatro) pontos
por disciplina e o total minimo de 10
(dez) pontos para as duas.

§ 3° — Os candidatos aprovados em
Portugués, Matemitica ¢ Conhecimen-
tos Gerais, na forma déste artigo, fa-
130 jus ao respectivo certificado de
aprovagio vilido em todo o territd-
rio nacional, nos térmos da legislacio
vigente.
Art. 6* — Devolvidas as provas com
as notas, que thes houver atribuido o
julgamento da comissio examinadora,
scrao clas identificadas e seus resul-
tados afixados no quadro dc avisos
da escola.
§ 1° — Ficard a critério de cada Di-
retor: -
@) conceder vista de prova ao res.
ponsivel legal pelo candidato;
b) autorizar revisio dec prova.

§ 2° — O pedido de vista e o de re-
visio, quando admitidos, deverio ser
aprescatados dentro do prazo de dois
dias fteis, contados, respectivamente,
da ciéncia dos resultados ou da vista
da prova.

§ 3% — Autorizada a revisio, deverd
esta ser feita pela mesma comissio
examinadora de que trata o § 1?7 do
artigo 5°, a qual teri, em instincia
final e definitiva, plena autoridade
para manter a nota atribuida ou alte-
ri-fa.

Art. 7° — Para os candidatos aprova-
dos em Portugués, Matemitica ¢ Co-
nhecimentos Gerais, haverd uma pro-
va suplementar de titulos, destinada 2
classificagio dentro das vagas existen-
tes, na qual serdo considerados 05 se-
guintes documentos e valdres:

a) certificado de conclusio de curso
priméirio expedido por escola idonea,
ou atestado de que possui instrugio
equivalente i quinta série, firmado
por professor credenciado: 4 pontos;
b) declaragio de que estudou em
escola rural idénea durante o periodo
minimo de dois anos: 2 pontos;
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¢) atestado de residéncia no meio

rural, fornecido por autoridade do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e,

na falta desta, por autoridade da

Associagio Rural, INDA, IBRA ou

ABCAR.

Art. 8¢ — O total de pontos para a

classificagio serd a soma das parcelas

abaixo:

@) notas obtidas nas provas escritas
de Portugués, Matemitica e Co-
nhecimentos Gerais;

b) pontos obtidos na prova comple-
mentar de titulos.

§ 1° — A dassificagdo serd feita na
ordem decrescente do total de pontos
alcancados.
§ 2° — Publicados os resultados, serdo
restituidos aos responsiveis pelos can-
didatos inabilitados, mediante recibo,
os documentos exigidos no ato da ins-
crigio.
Art. 9* — Aos candidatos habilitados
na forma do artigo 59 e seus paré-
grafos, ndo serdo restituidos os do-
cumentos, podendo, no entanto os
nio classificados dentro das vagas
existentes, receber o Certificado de
Aprovagio nos Exames de Admissio,
caso o requeiram.
Art. 10. — Quando, nos exames rea-
lizados na época prevista no artigo
5% nio forem preenchidas tédas as va-
gas existentes na primeira série do
curso ginasial, serdo realizados novos
exames de admissio, com as inscri-
¢oes processadas dois meses antes do
inicio do ano letivo e o exame na pri-
meira metade do més seguinte.

CapiturLo II
Da Matricila e Transferéncia

‘Art. 11. — Nos estabelecimentos de
ensino agricola e de economia domés-
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tica rural de grau médio, subordinados
a Diretoria do Ensino Agricola ou vin-
culados ao sistema federal, a matricula
e transferéncia obedecerio as normas
contidas no presente capitulo.

Art. 12. — A matricula regulamentar

serd processada nos dois periodos abai-

X0:

1° nos dez dias seguintes ao térmi-
no dos exames realizados em pri-
meira época, quer de admissio,
quer finais;

20 nos dez dias seguintes ao térmi-
no dos exames da segunda época.

§ 1° — Em cada periodo serio efeti-
vadas as matriculas referentes aos
casos ja definitivamente solucionados,
com os resultados dos exames recém-
-prestados.

§ 2° — A matricula de névo aluno no
primeiro periodo s6 serd possivel
quando a anilise dos casos pendentes
para a segunda época apresentar
evidente existéncia de vagas na série
pleiteada.

Art. 13. — A abertura da matricula
far-se-4 por meio de edital baixado
com a necessiria antecedéncia pelo
Diretor e afixado no quadro de avisos
da escola. No caso de existirem vagas
para novos alunos, especificari o edi-
tal o nimero destas por curso e por
série e serd divulgado por todos os
meios disponiveis.

§ 12 — A matricula na primeira série
do curso ginasial agricola é privativa
dos candidatos aprovados nos exames
de admissdo realizados na propria es-
cola e classificados no limite das va-
gas existentes.

§ 29 — Ressalvados os casos previstos
no artigo 19 e seu parigrafo 19, € as
segurada a todos os alunos a renova-
¢io de matricula no préprio estabe-
lecimento, quando néle fér possivel
a continuagio dos seus estudos.



§ 3¢ — Aos alunos que concluirem o
curso ginasial agricola em estabeleci-
mentos mantidos pela Diretoria do
Ensino Agricola, é assegurada a matri-
cula na primeira séric colegial dos
educandirios da DEA, independente-
mente de exames de sele¢io, observa-
das as disposi¢oes dos parigrafos se-
guintes ¢ as do artigo 14 desta porta-
ria.

§ 4° — Para os cfcitos do paragrafo
anterior, deverdo os diretores dos gi-
nasios, um més antes do término das
aulas, tomar as necessirias providén-
cias para a reserva de vagas, enten-
dendo-se diretamente com os diretores
dos colégios da DEA mais proximos
e verificados nestes insuficiéncia de
vagas, deverd pleited-las em colégios
mais distantes.

§ 5° — Os alunos que, por si ou seus
responsaveis, nao requercrem matri-
culas nos periodos regulamentares se-
r3o tidos por desistentes e renuncian-
tes ao direito estabelecido nos pari-
grifos 17 e 2°.

Art. 14. — E assegurada a matri-
cula na primeira série colegial dos
educandéarios mantidos pela DEA in-
dependentemente de exame de selegdo,
observada a seguinte ordem preferen-
cial, aos alunos concluintes:

1. Do 1° ciclo de estabelecimentos
mantidos pela DEA;

2. Dos cursos
reconhecidos;

ginasiais agricolas

3. Do 1¢ ciclo dos estabclecimen-
tos que mantém Cursos Vocacio-
nais Agricolas e de Economia
Doméstica supervisionados pela
DEA.

Art. 15. — E vedado ao Diretor do
estabelecimento aceitar alunos em ex-
cesso, devendo a matricula dos alu-
nos novos ser feita no limite das

vagas existentes e da real capacidade
do estabelecimento, determinadas pelas
disponibilidades em instalagGes gerais
e recursos financeiros.

Art. 16. — Quando numa série do 1°
ou 2° ciclo o nimero de pretendentes
superar o das vagas existentes, serio
submetidos a exame de selecio os
candidatos cujas matriculas ndo este-
jam expressamente asseguradas pela
legislagio em vigor.

§ 1 — O exame de selegio constara
de provas escritas de Portugués e Ma-
temdtica e prova complementar de ti-
tulos.

§ 2° — Para a realizagio das provas
escritas, designard o Diretor uma co-
missdo cxaminadora constituida de
trés professores, entre os quais haverd
pelo menos um de Portugués e um de
Matemitica, exigindo-se dos candida-
tos conhecimento do programa da sé-
rie ou séries anteriores a da matri-
cula pleiteada.

§ 3° — A cada prova serd atribuida
uma nota graduada de 0 (zero) a 10
(dez).

§ 4° — Na prova complementar de ti-
tulos serao considerados os seguintes
documentos e valdres:

a) atestado fornecido por autoridade
do Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais e na falta desta por autoridade da
Associacio Rural, INDA, IBRA, ou
ABCAR de que a familia do candi-
dato reside no meio rural e néle exer-
ce suas atividades: 1 ponto para cada
ano de residéncia até o maximo de
5 pontos;

b) indicagio oficial do candidato,
feita por emprésa agricola, agropecui-
ria ou agro-industrial, que demonstre
interésse préprio na formagio técnica
do indicado, com vistas 4 futura apli-
cagdo nela dos conhecimentos por éle
adquiridos no curso: 3 pontos;
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¢) o fator idade bascado no se-
guinte critério: 14 a 17 anos — 2
pontos.

§ 5* — A classificagio serd feita pela
soma dc todos os pontos alcangados
na forma do estabelecido nos pard-

grafos 3° ¢ 4°, processando-se as ma-

tricutas na ordem decrescente déste
total.
Art. 17. — Para a accitaclo de trans-

feréncias ¢ condigio essencial que o
candidate csteja na ocasilo regular-
mente matriculado em  estabelecimen-
to de censino médio, de preferéncia
congénere ao da DEA para o qual
descja transferir-sc.

§ 12 — Deveri ser evitada, por incon-
venicnte, a accitacio de transferén-
cias nos ultimos trés meses do ano le-
tivo.

§ 27 — A cscola assegura a matricula
em qualquer época ¢ independente-
mente da cexisténeia de vaga ao cstu-
dante dependente de servidor pabli-
co removido ou transferido para local
ou regiio em que tenha ela sua scde.

Art. 18. — Im todos os casos de ma-
tricula ¢ transferéncias previsios nes-
ta Portaria quando nio houver coin-
cidéncia de curriculos ¢ desde que
seja necessirio, deverd o aluno prestar
exames de adaptagio das disciplinas
que nio houver cursado.

Parigrafo Gnico. — Os cxames de
adaptagio obedecerio ao disposto no
Capitulo IV desta Portaria.

Art. 19. — Ao aluno reprovado ou de-
sistente s6 ¢ permitido repetir a ma-
tricula uma s6 vez, em cada ciclo ¢
numa unica série,

§ 1° — Ao Dirctor é conferida auto-
ridade para, de acdrdo com o parecer
do Conselho de Professéres, tomar as
seguintes providéncias:
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a) negar renovagio de matricula a
alunos cujos anteccdentes na escola re-
comendem csta medida;

b) efetuar, durante o ano letivo, o
desligamento de aluno que haja co-
metido falta grave, merecedora desta
sangio.

Art. 20. — O pedido de matricula
inicial ou dc¢ renovagio, scri dirigido
ao Dirctor da escola, em requerimen-
to firmado pelo candidato nuaior de
dezoito anos ou pelo pai, mie ou tu-
tor legal do candidato menor, ou
ainda por seu responsivel.

§ 1* — A cscola deverd fornecer ao
interessado o formulirio destinado ao
pedido de matricula, do qual constard
um térmo de responsabilidade  pela
indenizagio de qualquer dano ou pre.
juizo causado pelo aluno ao patrimé-
nio da escola.

§ 2¢ — O requerimento de matricula
deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

a) documento cscolar que, nos tér-
mos da legislagio vigente, ¢ habilite
a matricula na séric pleitcada:

Y certidio de nascimento:

c) atestado de vacinagio antivario-
lica expedido por servigo médico ofi-
cial;

d) atestado dec que nio sofre de
moléstia infectocontagiosa e possui ca-
pacidade fisica e mental para os tra-
balhos escolares;

¢) nos casos exigidos por Lei, os do-
cumentos relativos as obriga¢des para
com o Servico Militar e o Servico Elei-
toral;

/) trés fotografias tamanho 3 x4.

§ 3¢ — Nos casos de renovagio de
matricula o documento constante da
letra a do parigrafo anterior serd
substituido pela informagio compe-
tentc prestada pela Turma de Admi-



nistracio Escolar do cstabelecimento,
ficando os candidatos dispensados de
apresentar a documentagio ji cntre-
gue, cxcelo retratos.

§ 4° — Em todos os casos de matri-
cula ou renovagio, deverio os can-
didatos:

@) apresentar o enxoval que lhes for
exigido:

b)  scr submetidos, na propria csco-
la, a exame médico em cariter climi-
natorio. devendo o laudo atestar a sua
comprovada capacidade fisica ¢ men-
tal, ¢ aptidio para os trabalhos ¢ pri-
ticas agricolas a que cstardo sujcitos.
§ 5¢ — Sec houver disponibilidade fi-
nanceira, ficard por conta da escola o
{ornecimento, a todos os alunos de:

a)  roupa de cama, toalhas de banho,
uniformes de trabalho, de campo e
de educagio fisica e material para
priticas esportivas.

§ 6 — Ao aluno regularmente matri-
culado, scri fornecido o respectivo
cartio escolar, comprobatorio de sua
identidade e situagio estudantil.
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§ A critério de cada estabeleci-
mento ¢ de acdrdo com suas possi-
bilidades técnicas e financeiras, pode-
ri o cartio escolar ser substituido
pela caderneta escolar, impressa se-
gundo modélo que resolva adotar.

CarituLo III

Da Avaliagao do Aproveitamento
Escolar

Art. 21. — Nos estabelecimentos de
cnsino agricola e de cconomia domés-
tica rural de grau médio, vinculados
ao sistema federal, a avaliagio do
aproveitamento escolar, para os efei-
tos de promogao de série e conclusio
de ciclo ou curso, obedeceri is normas
contidas no presente capitulo.

Art. 22. — Com base nos resultados
individuais das provas, exercicios, ar-
guicdes ¢ outros trabalhos escolares
que durante o més houver o professor
determinado ¢ julgado, atcibuird éle
a cada aluno uma nota graduada de ze-
10 (0) a 10 (dez), nela admitida fra-
¢io de apenas 0,5 (cinco décimos) .

§ 1 — As notas de que trata éste
artigo traduzirdio o aproveitamento
mensal do aluno em cada disciplina
¢ serdo langados pelos respectivos pro-
fessores nos “Didrios de Classe” em
namero de seis notas durante o ano
letivo, compctindo a0 Diretor esta-
belecer, cada ano, os meses em que
devam elas ser registradas.

§ 2® — Se por auséncia ou omissio
do aluno nio se puder avaliar o seu
aproveitamento no més, ser-lhe-d atri-
buida a nota 0 (zero) .

Art. 23. — Terminado o periodo le-
tivo, somar-se-io as notas de apro-
veitamento mensal do que decorrerzo
os scguintes resultados para o aluno:

I — Estari aprovado na disciplina
em que houver alcangado o total mi-
nimo de 42 (quarenta ¢ dois) ponios;

II — Estard reprovado na disciplina
em que nio houver alcangado soma
superior a 9,5 (nove e meio) pontos:
III — Deverd prestar exame final
da disciplina cuja soma estiver situa-
da entre 10,0 (dez) e 41,5 (quarenta
¢ um ¢ meio) pontos.

§ 1° — No caso do item I abter-se-4
a média final na disciplina, calculan-
do-se a média aritmética simples das
respectivas notas de aproveitamcnto
mensal, observado o disposto no pari-
grafo 1° do artigo 27.

§ 2° — Positivada a hipdtese prevista
no item II, estari o aluno reprovado

na série cursada e ndo poderd prestar
exame final de nenhuma disciplina,
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3? — Para a prestagio do exame
final de que trata o item III, haveri
duas ¢pocas: a primeira ao término
do periodo letivo, de acdérdo com o
calendirio organizado pelo estabeleci-
mento. ¢ a segunda, até quinze dias
antes do inicio do periodo letivo.
Art. 24. — E facultado ao Diretor
anicaapar os exames da scgunda época
para o aluno de qualquer curso ou sé-
ric que, comprovadamente, pretenda
INGIEssar ¢M Outro (Urso ol CXCrecr
cmprégo, prestar scrvico militar ou
icompanbar 0s pais quc sc transterem
do local de restdéncia.

772

Art. 25. — Sio exigidas as scguintes
percentagens minimas de compareci-
mento para a prcﬂaqlo dc exames
finais:

1. Lm primcira época:  75%0
2 Em segunda época:  50%

§ 1° — Nio poderi prestar exame fi-
nal em primeira épuca o aluno que
houver apresentado menos de 75% de
trequdneia nas disciplinas curriculares
ou nas priticas cducativas.

§ 2° — O «dilculo das percentagens
acima serd feito scparadamente:

a) sobre o total das aulas minis-
tradas no conjunto das disciplinas
curriculares;

b) sobre o total das sessdoes minis-
tradas no conjunto das priticas edu-
carivas, cxceto Educagio Fisica:

¢} sobre o total das sessdes de Edu-
cagio Fisica. nos térmos do artigo 4°,
do Deccreto nitmero 58.130, de 31 de
mar¢o de 1966.

§ 3° — Cada resultado de calculo
apresentard  eficicia  auténoma  para
efcito das sangbes estabelecidas neste
artigo.

Art. 26. — Para a realizagio do exa-
me final de cada disciplina (formula-
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¢ilo de questdes ¢ respectivo julga-
mento), designard o Dirctor do csta-
belecimento uma comissio constituida
por trés professéres: um presidente,
coordenador dos trabathos, ¢ dois cxa-
minadores com registro na disciplina
considerada ou em disciplinas afins ou
correlatas, um dos quais serd o pro-
fessor da turma examinadora.

§ 1* — O exame final far-se-a sem
sortcio de ponto ¢ abrangerd, sempre
que possivel, téda a matéria minis.
trada durante o ano lctivo.

§ 2° — Sera obrigatoriamente escrito
o cxame final de linguas ¢ matema-
tica; o das outras disciplinas, quer
de cultura geral, quer de cultura téc-
nica, poderd, de acérdo com a natu-
reza de cada uma, ser escrito, grifico
ou pritico-oral, a critério da dire¢io
do estabelecimento.

§ 3 — Quando escrito ou grifico, o
exame final durard, no minimo, uma
¢ no miximo duas horas por turma
¢ as provas scrio guardadas no estabe-
lecimento pelo prazo minimo de dois
anos.

§ 4° — Cada examinador atribuird ao
aluno uma nota graduada de 0 (zero)
a 10 (dez). devendo a nota do exame
final representar a média aritmética
simples destas duas notas ¢ exprimir-
-se em namero inteiro ou ¢com fracio
de apenas 0,5 (cinco décimos) .

Art. 27. — A nota do cxame final
sera atribuido o péso 4 (quatro) e 4
média das notas de aproveitamento
mensal, o péso seis (6) considerando-
sc aprovado na disciplina o aluno que
obtiver média final igual ou superior
a 5 (cnco). calculada pela seguinte
férmula:

(Média das notas de aproveitamen-
to mensal X 6) - (nota do exame
final X 4).



§ 1* — A média final nio poderd
apresentar mais que uma casa decimal,
devendo-se, pois, abandonar as fra-
¢Ocs de valor até 0,049 (quarenta c
nove milésimos) ¢ clevar para 0,1
(um décimo) as fragdes de valor igual
ou superior a 0,05 (cinco centésimos).

§ 2° — Estard reprovado na séric o
aluno que ficar inabilitado em mais
de duas disaplinas.

Ari. 28. Ao aluno que, por motivo
justificado, faltar aos exames finais
nos dias preestabelecidos serd conce-
dida uma segunda chamada, se a so-
licttar em requerimento  devidamente
instruido com a prova hibil do im-
pedimento.

§ 1¥ — O requerimento de que trata
¢ste artigo  deverd  ser  apresentado
dentro de dois dias tteis apés a rea-
fizagio do exame ou cenjunto de exa-
mes a que tenha faltado.

§ 29 — Dos exames finais realizados
por mcio de prova escrita serd con-
cedida vista aos interessados que a
requeiram dentro de dois dias tteis,
apds a fixagio das respectivas notas
nos quadros de avisos.

§ 37 — Obtida vista da prova, poderi
o interessado, se o desejar, solicitar
revisio da mesma ao Diretor do esta-
belecimento no prazo miximo de dois
dias dtcis, fundamentando o seu pe-
dido com a indicagio do item ou itens
que The parecam merecedores de cor-
recio.

§ 4 — Scré indeferido o requerimen-
to quc nio vier devidamente funda-
mentado, € quando deferido, serd a re-
visio processada pela mesma comis-
sio examinadora que houver corri-
gido ¢ julgado a prova, a qual terd,
em instincia final e definitiva, plena
autoridade para manter a nota atri-
buida ou alteri-la.

§ 5° — Os requerimentos admitidos
neste artigo deverdo ser firmados pelo
aluno maior de¢ 18 anos ou pelo res-
ponsivel do aluno menor.

Art. 29. — Poderi o aluno prestar
exame f{inal em segunda época:

a) de toédas as disciplinas compre-
endidas no item III do artigo 23,
quando nio houver alcangado o mi-
nimo de comparccimento exigido no
artigo 25 para a prestagio de exa-
me em primeira época;

b) de uma ou duas disciplinas, no
maximo, quando nelas tiver sido re-
provado em primeira época.

Parigrafo anico. — Na realizagio do
cxame final em segunda época serio
obscrvadas, em tudo, as normas de
procedimento cstabelecidas nos artigos
26, 27 ¢ 28.

CarfruLo 1V
Da Adaptagao

Art. 30. — Nos estabelecimentos de
ensino agricola de grau médio, vin-
culados ao sistema federal, poderio
ser aceitas transferéncias de alunos
procedentes de outros ramos do ensi-
no médio, comprovada a existéncia de
vagas, atendidos os requisitos legais
e feita a adaptagio determinada no
artigo 41 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional.

§ 12 — A aceitagio de transferéncias
na forma déste artigo somente serd
permitida:

@) no 1° ciclo: para a 2, 3! e 4
séries;

b) no 2° ciclo: para a 1* série; para
a 2* série, apenas antes do inicio do
ano letivo.

§ 2¢ — Quando nio houver coinci-
déncia de curriculos, a adaptagio sera
obrigatéria, inclusive para alunos por-
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ventura beneficiados por leis especiais
com o privilégio de transfercncias,
independentemente da existéncia de
vagas.

Art. 31, — A adaptagio processar-
-se-d pelo sistema de exames ou com-
PrOmissos.

§ 1° — Estario sujentas a exame as
disciplinas de cultura geral.

§ 2¢ — Nas disciplinas de cultura tée-
nica ¢ nas priticas educativas a adap-
tagio far-se-i pelo sistema de com-
promissos.

§ 32 — Os cxamies realizar-se-io sem-
pre antes do inicio do ano Ietivo.
Art. 32, — Os cxames de adaptagio
scrao prestados, no miximo. ¢m qua-
tro disciplinas, tmportando, no caso
de cenvolver maior nGmero, em re-
baixamento de série.

§ 1?2 — Os cxames, de acordo com a
naturcza da discipling, poderdo ser cs-
critos, grificos ou pritico-orais. exi-
gindo-se para a aprovacio a nota mi-
nima 5 (cinco), por disciplina.

§ 2° — Em caso de inabilitagio numa
50 disciplina, poderit o Dirctor do edu-
candirio, caso julgue nio haver in-
convenicnte para o ensino, permitir
a matricula condicional do aluno ¢
submeré-lo a scgundo exame antes de
encerrado o primeiro semestre.

§ 3* — Ao inabilitado neste scgundo

exame, facultar-se-d a seguinte opgio:

a) desligamento;

b) rebaixamento de  série, quando
{or possivel.

§ 4° — O rebaixamento de série, pre-

visto neste artigo, sdbmente serd cfeti-

vado apds a assinatura do aluno maior

ou do responsivel pelo aluno menor,

do respectivo “térmo de aceitagio”.

Art. 33, — Pelo critério de compro-
missos, o aluno deveri exccutar deter-
minadas tarefas ordenadas pelo pro-
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fessor da disciplina ¢ que consistirdo
em trabalhos priticos ou atividades
educativas correlatas, em volume ou
extensio suficicntes para o prosse-
guimento do curso com rendimento
satisfatério.

§ 1* — O prazo para a satisfagio do
compromisso seri determinado  pelo
prolessor, que poderd estendé-lo até
o término do ano letivo ¢ o seu nio
cumprimento imporlard na reprova-
¢io do aluno na série em que sc ma-
tricutou condicionalmente, sendo esta
reprovacio registrada para 1 obser-
vincia das normas que disciplin.lm a
repeténeia ¢ a jubilagio.

§ 2° — Ao considerar o aluno apto
deverd o professor atribuir-lhe nota de
avaliagio de aproveitamento das dis-
ciplinas de cultura téenica, sujeitas a
adaptacio.

Art. 34. — O Dirctor da Escola so-
mente autorizarda a matricula do alu-
no sujcito 4 adaplagio:

4) quando tiver possibilidade de
prestar ao adaptado toda a assistén-
cia ¢ orientagio pedagdgica indispen-
sivel & consccugiio dos objetivos redi-
|procos;

by apds verificar. juntamente com o
professor da disciplina ¢m débito, a
visibilidade do aproveitamento escolar
do adaptando.

Art. 35. — Ao aceitar alunos trans-
feridos os cstabelecimentos de ensino
da réde do DEA exigirdo a ficha de
educagio fisica e os respectivos his-
téricos escolares, dos quais deverdo
constar expressamente todas as infor-
magdes necessirias ao pleno esclare-
cimento de sua identidade, regularida-
de e autenticidade da vida escolar,
bem como a especificagdo:

a) dos colégios em que estudou, as
sérics cursadas e as promogdes obti-
das;



b) do curriculo das disciplinas ¢
priticas cducativas estudadas cm ca.
da séric;

r) da freqiéncia;

d) do sistema adotado para avalia-
¢io do aprovecitamento cscolar.

Art. 36. — O adaptando assumiri a
responsabilidade inerente 4 sua con-
digiio ¢ ficard sujcito ao cumprimen-
to dc todos os deveres ¢ encargos es-
colares estabelecidos para a série ¢
wrma a que pertencer.

Art. 37. — Processada a adaptagio,
sera cla registrada no livro préprio
¢ lancada nos documentos integrantes
do histérico do aluno (pasta indi-
vidual ¢ fichas respectivas) .

Art. 38, — Os candidatos & transfe-
réncia, procedentes de escola de pais
cstrangeiro, estario sujeitos is adap-
tacoes previstas nesta Portaria, bem
como a exames de Portugués e Histo-
ria do Brasil, no nivel correspondente
ds séries anteriores 4 qual pretende
ingressar.

CapiturLo V

Do Cumprimento do Hordrio Semanal
dos Professores

Art. 39. — Os professéres dos qua-
dros de ensino médio do Servico Pi-
blico Federal, em exercicio nos es-
tabelecimentos de ensino vinculados
ao sistema federal, sio obrigados a
prestagio de 18 (dezoito) horas se-
manais de trabalho, as quais serdo
empregadas preferencialmente em au-
las.

Art. 40. — Os professéres que esti-
verem em regime de tempo integral
e dedica¢io exclusiva sio obrigados
4 prestacio de 24 horas semanais de
trabalho, as quais serio empregadas
preferencialmente em aulas.

Art. 41. — Para cumprimento do
disposto nos artigos 39 e 40 devera
a diregio do estabelecimento distri-
buir aos professores, quer de cultura
geral, quer de cultura téenica, en-
cargo de aulas das disciplinas em
que estejam legalmente habilitados.

Art. 42. — Sémente quando o ndme-
10 de aulas nfo atingir o limite de ho-
ras previsto nos artigos 39 ¢ 40, pode-
rio ser cometidas aos professéres ou-
tras atividades ligadas ao ensino, re-
lacionadas com as suas atribuicges.

Art. 43, — As férias do pessoal do-
cente, em exercicio nos estabelecimen-
tos de cnsino subordinados a Direto-
ria do Ensino Agricola, devem ser
concedidas num dos perfodos de férias
escolares. fixados no calendirio, de
forma a tender is necessidades di-
diticas ¢ administrativas do estabe-
lecimento.

§ 1» — No periodo de férias escolares,
em que o professor nao estiver em fé-
rias regulamentares, ficard o mesmo
disposi¢cio do estabelecimento, que
poderd convocd-lo para atividades es-
pecificas do seu cargo, inclusive tra-
balhos de fiscalizagio, ou para cum-
primento de determinagio de autori-
dade superior.

§ 22 — As férias regulamentares dos
professdres que estiverem sob o regi-
me de tempo integral e dedicacio ex-
clusiva, devem ser concedidas de acor-
do com a legislagio especifica s6bre o
assunto.

CapiTuLo VI

Do Conselbo de Professéres
Art. 44. — Os cstabelecimentos de
ensino de grau médio subordinados a
Diretoria do Ensino Agricola deverdo
ter um conselho de Professores, que
funcionari como 6rgio consultivo e
deliberativo para assuntos diditico-
pedagbgicos.
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Art. 45. — O Consclho de Profes-
sores deverd ser constituido de 50%
dos professores do estabelecimento e
do scu Diretor ou substituto legal.

Pardgrafo Gnico. — [ Presidente na-
to do Consclho o Dirctor do estabe-
lecimento ou o scu substituto legal.

Art. 46, — A cscolha dos membros
do Consclho, com c¢xceqdo do seu pre-
sidente, deverd ser feita pelo cor-
po docente mediante cleicio direta e
voto secreto. em assembléia de pro-
fessores convocada pclo Diretor do
cstabelecimento ou pela maioria ab-
soluta de seus professores, com a de-
vida ciéncia ao Diretor.

§ 1* — A escolha dos professéres obe-
decerd ao scguinte critério:  metade
de professores de disciplinas técnicas;
o restante, de professores das demais
disciplinas ¢ priticas educativas.

§ 2° — Sempre que para o cilculo
do nimero de membros do Consclho
a quantidade {6r ntimero impar, deve
o mesmo ser acrescido de uma uni-
dade.

§ 3° — Os Consclhos constituidos de
até 10 membros, terio 2 (dois) su-
plentes ¢ os constituidos de 12 (doze)
ou mais, terdo 4 (quatro) suplentes,
sendo sempre os menos votados.

Art. 47. — O Consclho de Professo-
res decidird, sempre, por maioria ab-
soluta.

Art. 48. — As sessoes do Conselho de
Professores deverio ser consideradas
atividades normais do estabelecimento,
para todos so efeitos.

Art. 49. — O Consclho de Professéres
deverd elaborar o seuercgimento até
30 dias apés a assembléia realizada
para a sua constitui¢io.

Parigrafo finico. — O regimento a
que se refere éste artigo serd encami-
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nhado pela Diregio do estabelecimen-
to a aprovagio da Dirctoria do En-
sino Agricola.

CarituLo VII

Dos Modelos de Certificados e de
Diplonas

Art. 50. — Ficam aprovados os mo-
delos de “"Certificado de Aprovagio
em Exame de Admissao” e de "Diplo-
mas”, que acompnnlmm a presente
Portaria, destinando-se o primeiro ao
candidato habilitado naquele cxame,
¢ os scgundos, a0 aluno que concluir
os cursos do 12 ¢ 2° ciclos do ensino
técnico, agricola e de cconomia do-
méstica rural, de grau médio.

CariturLo VIII

Das Disposicoes Gerais
e Transitorias

Art. S1. — Os Colégios Agricolas,
subordinados 4 Diretoria do Ensino
Agricola, a partir da vigéncia desta
Portaria, nio mais fario realizar exa-
mes de admissio para ingresso no cur-
so ginasial, iniciando a supressio gra-
dativa désse curso.

Paragrafo tnico. — Enquanto nio se
processar a implantagio definitiva dos
Ginisios Orientados para o Trabalho
(GOT), os Ginisios Agricolas man-
ter-sc-10 em funcionamento, realizan-
do, anualmente, exames de admissio
para ingresso no curso ginasial.

Art. 52. — Nos térmos da legislagio
em vigor, a Diretoria do Ensino Agri-
cola baixard Portarias disciplinando
os curriculos a serem adotados nos es-
tabelecimentos que lhe sio subordina-
dos, sempre que houver conveniéncia.

Parigrafo unico. — As portarias a
que se rcfere éste artigo, vigorar@o no



ano letivo seguinte ao de sua publi-
cacio, a qual deverd preceder, num
prazo minimo de 90 (noventa) dias,
o inicio de cada ano letivo.

Art. 53. — Os cstabelecimentos de
ensino agricola subordinados 4 DEA
deveriio organizar o ano letivo, aten-
dendo as condigbes climiticas da re-
g13o, de modo que haja coincidéncia
com o ano agricola, permitindo 2o
educando participar de tddas as ati-
vidades agropecudrias.

§ 1° — Na clabora¢io do ano letivo
serd respeitado o limite minimo de
180 dias cfetivos de aulas e demais
disposi¢Bes contidas no artigo 38 da
Lei ndmero 4.024-61 (Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educagio Nacional).
§ 2¢ — Os Dirctores dos estabeleci-
mentos submeterdo 4 aprovagio prévia
do Diretor do Ensino Agricola a fixa-
¢io do ano letivo previsto neste ar-
tigo.

Art. 54. — Nos térmos da Portaria
Intermunisterial ndmero 18, de 23 de
janciro dc 1967, poderi ser institui-
da a quarta séric do curso colegial
agricola, visando ao aperfeicoamento
profissional dos técnicos de nivel mé-
dio.

§ 1* — A institui¢io da quarta série
colegial, prevista neste artigo, serd
de iniciativa do Diretor do estabele-
cimento, devendo ficar cabalmente de-
monstrado o seguinte:

a) condi¢bes materiais do estabeleci-
mento em prédios, instalagdes e equi-
pamentos para promover o aperfei-
¢oamento profissional;

b) facilidade para recrutamento dos
professéres necessirios;

¢) localizagio geogrifica favorivel
em rclagio aos meios de transpor-
te;

d) existéncia, na regiio, de estabe-
lecimentos agropecudrios ofictais ou
particulares, onde os técnicos pos-
sam realizar estigios ou treinamento;
¢) estudo financeiro do projeto e
mercado de trabalho para os egres-
505,

§ 2° — Oportunamente a Dirctoria
do Ensino Agricola baixari normas
sobre o assunto, objeto déste artigo.

Art. 55. — A Escola de Didatica do
Ensino Agricola, criada pelo Decreto
nimero 59.057, de 11 de agésto de
1966, seri regida por normas especi-
ficas através de portarias baixadas
pelo Diretor do Ensino Agricola ou
pelo Ministério da Educagio e Cultu-
ra, até que seja aprovado o respectivo
Regimento.

Art. 56. — Nos estabelecimentos su-
bordinados 4 Diretoria do Ensino
Agricola é vedado aos alunos perma-
necerem, no mesmo, durante os pe-
riodos de férias escolares, exceto aqué-
les que tenham a seu encargo projetos

vinculados ao Programa Agricola
Orientado.
Parigrafo Gnico. — Cabe ao Diretor

do estabelecimento. tendo em vista os
recursos disponiveis, fixar o ndmero
de alunos que poderio permanecer
no estabelecimento, nos periodos de
férias escolares, a fim de dar con-
tinuidade a projetos j4 iniciados.
Art. 57. — Os casos omissos serio
resolvidos pelo Diretor do Ensino
Agricola ou pelo Ministro da Edu-
cacio e Cultura, nos térmos da legis-
lagéo em vigor.

Art. 58. — Esta portaria entrard em
vigor na data de sua publicacio, fi-
cando revogadas tédas as normas
instrucbes e determinagBes baixadas
pela ex-Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinirio. — Tarso
Dutra. =2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
DIRETORIA DO ENSINO AGRICOLA

(Estabelecimento de ensino)

CERTIFICADO DE APROVACAO EM EXAMES DE ADMISSAO

Cerficmos UE . oot
filho de

(Estado) (data)
foi considerado aprovado nos exames de admissio i primeira série do Curso
Ginasial Agricola, prestados neste estabelecimento em .~ ... .. ..o Ll

.................. nos termos da legislagio em vigor, tendo obtido os se-

guintes resultados:

Portugués:

Matematica: ... ... . ...

Média:

Dirctor

Modélo de diploma de concluinte do curso ginasial

Sélo
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA
DIRETORIA DO ENSINO AGRICOLA

O Diretor do

(nome do cstabelecimento)

no uso de suas atribuigdes legais e tendo presente a aprovagao que obteve no
ano escolar de 19..., com a decorrente conclusio do Curso Ginasial Agri-

cola, conflere, nos térmos dos artigos 39 ¢ 49 da Lei n® 4.024, de 20 de

dezembro de 1961 — Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, a ..........

........... ,nascidoem .....de ............de19....,
natural de . ... oL . Lo d e,
e de aLlol e U AR , o Diploma de Mestre Agricola,

de acordo com o Decreto-lei n® 9.613, de 20 de agdsto de 1946 — Lei
Orginica do Ensino Agricola e as alteragdes legais posteriores, a fim de que
possa gozar de todos os direitos, regalias e prerrogativas que lhe sdo concedidas

pelas leis do Pais.

Chefe da TURAE

Diretor

Modélo de diploma de concluinte de curso colegial

Sélo

225



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ‘
MINISTERIO DA EDUCAGCAO E GULTURA
DIRETORIA DO ENSINO AGRICOLA

O Dirctor do . .. e ;

(mome do estabelecimento)

no uso de suas atribuicdes legais ¢ tendo presente a aprovagio que obteve no
ano escolar de 19..., com a decorrente conclusio do Curso Colegial Agri-

cola, confcre, nos térmos dos artigos 39 ¢ 49 da Lei n® 4.024, de 20 de

dezembro de 1961 — Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, a .. ... .. ...
............. . . nascido em . de L .. de19.. .,
natural de ... . .. ... ., o Diplomade ... ... .. ...noRamo ...........
de acérdo com o Dccreto-lei n® 9.613, de 20 de agésto de 1946 — Lei

Orginica do Ensino Agricola ¢ as alteragdes legais posteriores, a” fim de que
possa gozar de todos os dircitos. regalias ¢ prerrogativas que Ihe sio concedidas

pelas leis do Pais.
Chefe da TURAE

Dirctor

D.0. de 23-10-1968.
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Conrvénio entre 0 Ministério da Edn-
cacao ¢ Cultura e o Morvimento de
Lducacio de Base da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, pa-
ra execugio de um programa de
alfabetizagio ¢ de Educagao de
Base, através de escolas radiofoni-
oS,

Aos doze dias do més de novem-
bro de mil novecentos ¢ sessenta ¢
oito, o Ministério da Educacio ¢ Cul-
tura, representado  pelo Titular da
Pasta, Excelentissimo Senhor Minis-
tro Tarso Dutra, ¢ o Movimento de
Educacio de Base da Conferéncia
Nucional dos Bispos do Brasil Socic-
dade Cnal, registrada no Cartorio do
Registro Cavil das Pessoas  Juridicas
Jdo Fstado da Guanabara, no livro
“A 6T, sob o n? 11.297, com sede no
Rio de Janciro, Estado da Guanaba-
ra. representado pelo Presidente do
scu Conselho Dirctor Nacional, Dom
los¢ Vicente Tivora, Arcebispo de
Aracaju, Sergipe, delibcram ¢ assi-
nam o presente Convénio, tendo em
vista . promogio de um programa
de allabetizagio ¢ cducagio de base,
através de cscolas radiofénicas, sob a
responsabilidade  do  Movimento de
Lducacio de Base, da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, na
conformidade do que dispde o Decre-
to n? 60.464-67 ¢ segundo as cliusu-
las ¢ condi¢des scguintes:

Clauswla Primeira — O Movimento
de  Educacio de Base da  Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Bra-
sil, doravante denominado simples-
mente MEB, compromete-sc a pros-
scguir num programa dc Alfabetiza-
¢io de Educacio de Base, adotando as
medidas necessdrias 4 sua exccugdo,
através de cscolas radiofdnicas, sob
a sua responsabilidade. Essc progra-
ma deverd atingir, ao fim de um

ano, a contar da presente data, a ci-
tra de setenta mil (70.000) alunos.

Cliwsula Segunda — No desempe-
nho dc suas atividades, 0 MEB sc
integrard nas diretrizes da educagio
nacional, na oricntacio do Ministé.
rio da Educagio ¢ Cultura, na defc-
sa dos interésses do pais e no respei-
o ao atual regime, colocando-se fo-
ra de qualquer facciosismo politico.

Clawsula Terceira — O auxilio des-
tinado a0 MEB, pclo Ministério da
Ldusagio ¢ Cultura, para éste cxer-
cicio. na importincia de .........
NCr§ 1.500.000,00 (hum milhio ¢
quinhentos mil cruzeiros novos), se-
ri depositado no Banco do Brasil
S.A. i disposi¢io da Entidade exe-
cutora de forma que possibilite ade-
quadamente a execugio do scu pla.
no de agio, devendo a citada impor-
tdncia ser paga do scguinte modo:
NCr$ 750.000,00 (sciecentos e cin-
quenta mil cruzeiros noves) até o dia
30 de dezembro de 1969 ¢ os restan-
tes NCrS 750.000,00 (sclecentos ¢
cinqiienta mil cruzeiros novos) em
cinco parcelas mensais (de janeiro
a maio de 1969) dc NCrS 150.000.00
(cento ¢ cinglienta mil cruzeiros no-
vos), & medida que o Ministério da
Fazenda cumpra o cronograma do

desembélso  [inanceiro  estabelecido
para o Ministério da Educagio ¢
Cultura.

Cliusula Quarta — A despesa com

a execucio déste Convénio correrd
i conta dos recursos consignados
& Unidade Orcamentiria 5.05.11;
PROJ/ATIV-257.2.0517 — ELEM.
DESP. 4.1.2.0.

Clansnla Quinta — A prestagio de
contas dos recursos recebidos serd
feita pelo MEB ao Ministério da
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Cultura 90 (noventa)
dias apds o recebimento du alima
parceda dos
Clausula Tercerra.

Educagio ¢

recursos  referidos na

Clausula  Scxta O MEB  apre-
sentarl a0 Govérno  Federal o seu
programa financciro para 1970, até
31 de janciro de 1969, bem como o
plano de aclo para o referido exer-
cicio de¢ 1970, até 30 de outubro de
196Y .

Sétini Para  mcthor
alcangar os fins previstos neste Con-
vénio. o MEB poderi firmar Convé-
nigs com outros Orglos Publicos ¢
Lntidades Privadas.

Clensnl

Clansula Oirira — O MEB apre
sentard, at¢ 31 de janciro de 1969 re-
latorio anual  arcunstanciado,  além
de prestar informagoes de suas ati-
vidades, sempre que (or solicitado.

Clamnsula Nona O presente Con-
vénio, verntficado nlo cstar sendo sa-
tisfatoriamente  cumprido por  qual-
quer das paries, poderd ser denun-
ciado mediante oficio, caso em que
cessarii de vigorar dentro do  prazo
de 60 (sessenta) dias a partir da da-
ta do recebimento do oficio.

Cliansula  Déctma Ao prescite
Convénio, déle fazendo paric inte-
grante ¢ complementar, frca anexa-
do o Plano de Aplicacio das verbas,

Presentes a Gste ato concordando
com todas as suas Cliusulas e con-
digoes, o Senhor Arccbispo de Forta-
leea — Ceari, Dom José de Mcdeiros
Ddlgador o Senhor Arcebispo de
Cuieba —- Mato Grosso, Dom Orlan-
do Chavest o Senhor Arcebispo de
Manaus [stado do  Amazonas,
Dom Joio de¢ Souza Lima; o Senhor
Arcchispo de Belém - - Estado do Pa-
ri. Dom Guaudéncio Ramos: o Scenhor
Arcchispo de Sio Luis — Estado do
Maranhio, Dom Jodo Jos¢ da Motta
¢ Albuquerque: o Senhor Arcebispo
de Teresina Estado do Piaui, Dom
Avclar Prandlio Vilela: o Senhor Ar-
cebispo de Maceto ['stado de Ala-
goas. Dom Adelmo Cavalcanti Macha-
do: ¢ o Senhor Bispo-Auxihiar de
Nutal I'stado do Rio Grande do
Nortc, Dom Nivaldo Monte, Repre-
sentados neste ato por Dom: José Vi-
cente Tavora, Arcehispo de Aracaju,
Screipe, Presidente do Conselho Di.
Nuacional do MEB, conlorme
mstrumentos de procuracio regular-

reoor
mente processados

laviou-s¢ o
Tarso Dutra
Mimistro  da Dulcie
Kaniz Diretora
Subsututa do Departamento Nacional
Dom José Vicente
Prestdente do Consclho Di-
rc'or Nacional do MEB.

E por cstarem acordes,
presente Convinio.

Educagio.
Vcente Vo,
de Educacio.
/zl Cid,

D.0. de 9-1-1969.



TRIGUEIRO, Durmeval Um novo
mundo, uma nova cducagio. — K.
bras. Est. pedag. 51 (113): 9-18,
jan./mar. 1969,

Na socicdade moderna de hoje uma

politica educacionai pressupde que a

consciéncia de cada integrante da co-

munidade esteja em desenvolvimento
paralelo ao da propria comunidade.

Com os avangos da tecnologia, torna-
se cada vez mais patente o principio
da conversibilidade relativa dos meca-
nismos ¢ estruturas sociais, no sentido
de que cada um pode adaptar-se aos
fins dos outros; assim, a fibrica e a
escola funcionam ora como produtor.
ora como utilizador. O homo sapiens
¢ 0 homo [aber agem nesse processo
simultincamente, dai a educagio geral
e a cducacio técnica ontem conside-
radas  antinémicas, serem hoje con-
flucntes.

A cducagio  permanente. sendo uma
extensio ao plano socioldgico da teo-
a¢do no plano
psicologico, é bipolar, isto é intc-

ria funcionalista da educ

Resumos

grando escola ¢ sociedade no mesmo
Processo, a0 mMesmo tempo que visa
20 desenvolvimento de cada ser hu-
mano, estimula a auto-educagio da
socicdade. Nessa tarefa surgem mil-
tiplas solugges, valendo citar a reci-
clagem nas fibricas, a abertura da in-
distria & pesquisa, a participacio de
sctores produtivos na gestio da uni-
versidade, o sistema aberto de cursos,
a extensdo universitdria, 0s cursos por
correspondéncia ¢ a participagio das
virias agéncias sociais (igrejas, sindi-
catos, repartigdes  pablicas,  associa-
¢Bes ctc.) no grande esférqo da edu-
cacio de tbda a sociedade.

]. M. B.

Dans notre moderne société d’au-
jourd'hui, la politique éducationelle
présume que la conscience de chaque
membre de la communauté accom-
pagne "paripassu”’ son développement.
Avec le progrés technologique, le
principe de la refative convertibilité
des mécanismes et structures sociales
deviente chaque fois plus important,
par l'adaptation possible de chacun
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d'cux aux buts de l'autre; fabriques
¢t écoles  apparaissent  donc  tantdt
comme producl(:ur. tantét  comme
consommateurs pendant que "'homo
sapiens” ¢t "I'homo faber™ agissent.
¢en méme temps daas ce procés, d'ou
I'éducation  générate et I'éducation
technique,  hier  antinomiques,  au-
juord’hur sont devenues confluentes.
L'éducation permanente, en tant qu'ex-
tension vers le plan sociologique de
la théoric fonctionelle de 1'éducation
dans e plan psychologique, est bipo-
laire, c'est-a-dine. par I'intégration de
I'école ¢t de la société dans le méme
proces, elle tend au développement
de chaque individu, tandis que stimule
lauto-¢ducation de la société. Pour
cela faire, 31y a plusicurs voies: le
récyclage dans Pindustrie. ouverture
de celle-ci aux recherches, la partici-
pation des secteurs de production dans
I"administration  des  universités, e
systéme ouvert de courses, Pextension
universitaire, 'enseignement par cor-
respondence ¢f fa participation  des
des différentes organisations sociales
(églises, syndicats, burcaux officiels,
associations etc.) dans le considéra-
ble offort d'¢ducation de toute la
soCiété

M. H. R

In today’s modern society, the edu-
cational policy presupposes a parallel
development between the  individual
consciousness and the community it-
scll. As technology advances, the prin-
ciple of relative conversibility among
the social organizations and struciures
becomes  evident, meaning that each
onc of them can accommodate to the
others” ends; for industry and school
operate now as manufacturer, now as
customer. Through this process, the
action of "homo sapicns” and “homo
faber” is  simultancous, thence the
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past antinomy belween general and
technical education becomes nowadays
incongruent.

Since the continuing  education  re-
presents an extension of the functio-
nalist thecory of ecducation from the
psychological to the sociological level,
it 1s bipolar, that is to say, by inte-
gration school and socicty in the same
process, it aims to develop the hu-
man being besides stimulating  so-
ciety”s scif-education. To this cnd
the solutions are manifold: réeyclage
of workmen, opening of indusltrics to
rescarch, participation of production
sectors 1n the universities’ administra-
tion, open courses system, graduate
courses,  correspondence  courses,  co-
operating the various social agencies
(churches,  syndicates, govcrnment
offices, associations ctc.) in the great
cducational effort of the whole so-
ciety.
M. H. R

DELEON, Achcer Conceito atual
de cducagio permanente ¢ scu pla-
nejamento — R. bras. Est. pedag.
ST (113): 19-31, jan./mar. 1969.

As mudangas que precisamos enfren-
tar no desenvolvimento da educagio
representam o inicio de alguma coisa
que poderfamos chamar de uma gran-
de revolugio educacional. Nio se tra-
ta de pequenas reformas ou de me-
lhorias fragmentdrias, de educagio
popular nem de educagio de adultos,
nem de atividades culturais, nem de
promogiao cultural ou social, nem
mesmo de educagio permanente no
velho sentido do térmo. Trata-se de
uma vasta sintese de difcrentes ativi-
dades, de diferentes aproximagdes, de
diferentes aspectos da cducacio. Tra-
ta-se de ver os problemas da educa-
¢ao em scu conjunto, de procurar uma



forma de reuni-los, correlacioni-los
numa sintese. Devemos chegar a uma
visio de conjunto, a uma politica de
conjunto da cducagio, Colocando-nos
sob um Angulo ndvo, ou s¢ja, sc con-
siderarmos que a cducagiio acompanha
a vida ¢ prossegue mesmo  durante
toda a vida, todas as solugdes que sc
possam encontrar para © ensino pri-
mirio, médio ¢ superior serio muito
diferentes da mancira de conceber a
cducagio acabando aos 25 anos.

A S M.

Les changements dans e développe-
ment de I'éducation auxquels on doit
taire face, experiment le commende-
ment de ce que nous pouvons dénom-
mer unc grande révolution éducatio-
nelle. 11 ne s'agit pas de quelques
petites réformes, d'améliorations frag-
mentaires,  d’éducation  populaire ou
d'adultes, d'activités culturclles ou de
promotion culturelle ou sociale, pas
méme d’éducation permanente dans le
sens traditionnel du mot. Il s'agit
d'une synthése comprehensive de dif-
férentes activités, de différentes rap-
prochements aux divers aspects de
I"éducation. 11 faut considérer les pro-
blémes éducatifs dans son ensemble,
chercher A les rassembler en les ré-
sumant par des corrélations. 1l faut
que nous arrivons A cn obtenir une
image ¢n raccourci, que nous adoptons
une politique globale pour I'éducation.
En nous plagant sur unc nouvelle po-
sition, c'esti-dire, quand nous reflé-
chissons que ['éducation suit I'’homme
dans la vie, comme un procés conti-
nucl pendant toute son existence. les
solutions possibles  pour  Penscigne-
ment primaire. sécondaire ct supéricur
seront trés différentes du concept tra-
ditionell par lequel I'éducation se ter-
mine & 'dge de 25 ans.

M. H. R.

The changes which are to be met
with in the development of education
represent the beginning of something
that we could really consider a great
cducational revolution. It is neither
the case of small reforms, fragmen-
tary improvements, popular education
nor of adult cducation, cultural acti-
vities or social and cultural advan-
cement, not cven of permanent edu-
cation as we have know it up to now.
Rather an overall synthesis of diferent
activities, different approaches and
different aspects of learning, educa-
tional problems must be considered
as a whole, comprehensibly. They
should be coped with by an encom-
passing policy. Under this new con-
cept, that is to say, if we understand
that education goes along with the
individual, throughout his whole life,
the solutions we must find for pri-
mary, secondary and higer education
are to be quite different from the
principle of conceiving education as
finished at the age of 25.

M. H. R

TOURAINE, Alain — Educag¢io Per-
manente e Sociedade Industrial —
R. bras. Est. pedag. 51 (113):
32-40, jan./mar. 1969.

Na sociedade industrial de hoje, os
problemas da cultura consistem sobre-
tudo em saber como utilizar global-
mente o crescimento  econdmico. E,
quando as classes dominantes organi-
zam o futuro econdmico em fungio
das exigéncias do crescimento, a ques-
tio principal é saber qual o principio
de resisténcia aos padrdes da mudan-
ca. Em vez de classes dominante e
dominada, temos agora, de um lado,
o movimento de racionalizacio da so-
ciedade que responde pclo préoprio
crescimento ¢ seu futuro, e de outro,
a multiplicidade das defesas dos par-
ticularismos.
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Hoje o problema ¢ menos de distri-
bui¢io de lucro que de conhecimento.
E como criar, diante da tecnocracia,
um movimento de cultura popular
para aquisigio coletiva de conhecimen-
to? E em torno dos locais de ensino,
escolas de adultos, centros culturais
que essa aquisicio deve ser organiza-
da. E seriam os profissionais univer-
sitirios, os quadros intelectuais, os
agentes privilegiados dessa reivindica-
¢io cultural, propiciando pela agio
cultural a criacio de modelos sécio-
-culturais para transforma¢io da so-
ciedade. O problema esti em refor-
mular o que chamamos de cultura de
massa como eclemento de dindmica
social e refazer os problemas educa-
cionais.
J. M. B.

Dans la société industrielle d’au-
dourd’hui les problemes culturels con-
sistent surtout en savoir comment
utiliser ['affux économique. Et, lors-
que les classes dominantes organisent
I'avenir en fonction des exigences de
cet afflux, il faut surtout connaitre le
principe résistance aux ¢étalons du
changement. Au licu des classes do-
minante et dominée, nous avons main-
tenenant, d'un cété, le mouvement de
rationalisations de la sociétié, a qui
on accorde sa propre croissance ct son
avenir, et de l'autre c6té, la multipli-
cité de justifications des particularis-
mes.

Aujourd’hui de probléme concerne
plus la distribuition de connaissance
que des profits. Et comment créer, en
face de la technocratie, un mouve-
ment d’éducation populaire pour I'ac-
quisition collective de cette conais-
sance? Clest autour des centres d’en-
seignement, des écoles pour adultes
et institutions culturelles que cette
acquisition doit étre orgnnise’fz. Et ce
seraient le professionnels lllHV.Cl'Sltﬁl-
res, les cadres intellectuels, qui fonc-
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tioneraient comme agents privilégiés
de cette revendication culturelle, dont
I'action rendrait propice la création
de modeles socioculturels pour trans
former la société, Le probléme con-
siste donc en ré¢formuler ce que nous
appelons I'¢ducation de masse en tant
que constituant de la dynamique so-
ciale et remanier les problemes édu-
cationnels.

M. H. R

In today's industrial society, the cul-
tural problems consist chicefly in
knowing how to wuse glabally the
cconomic development. And, as the
dominant classes organize the forth-
coming economy considering the de-
mands of progress, the chief question
is to know the principle of resistance
to changing standard. Instead of do
minant and dominated classes we
have today socicty's racionalization
movement, which is responsible for
its own progress and future, forming
one side, with the defense of multi-
plicity of particularisms on the other
side.

The problem nowadays is less of
profit distribution and morc of know-
ledge dissemination. But, in face of
technocracy, how is it possible to crate
a popular cultural mouvement aiming
at the collective acquisition of know-
ledge? This acquisition must be sys-
tematized at the training centers, adult
schools, cultural institutions etc. And
the university professionals, the ln
tellectual staff, are to actuate this
cultural demand, propitiating through
their influence the emergence of so-
cio-cultural models for the transfor-
mation of society. The problem con-
sists then in the reformulation of
what we call mass culture as an cle-
ment of social dynamics and re-esta-
blishment of educational problems.

M. H. R



SCHWARTZ, B. — Reflexoes sobre
o desenvolvimento da cducacio per-
manente. — R. bras. Est. pedag.
51 (113): 41-60, jan./mar. 1969.

Na sociedade contemporinea, a cduca-
3o de adultos foi aos poucos adqui-
rindo releviancia porque tinha impli-
cagoes de ordem ccondmica ¢ social
relacionadas com a ascensio das clas-
ses trabalhadoras, a promo¢io cultural
e a ascensio da mulher. A educacio
permanente veio a ser uma consequén-
cia do sistema nascente de educacio
de adultos, cuja pedagogia se foi cs-
truturando com métodos  proprios.
dando lugar a uma nova ciéncia pe-
dagégica denominada Andragogia. isto
¢, a pedagogia para adultos.

A formac¢io de adultos desenvolve-se
em trés cixos: a cducacio do meio
sociocultural, a educagio do meio
socioprofissional ¢ a educagio pobs-
-universitiria, com reciclagem. A cedu-
caclo permancnte ¢ sistemitica  dc
adultos visa, por uma secle¢io rigorosa
de matérias, atingir um clevado nivel
de tecnicidade, aquisicio de conheci-
mentos novos ¢ a preservacio de co-
nhecimentos antigos. dando margem
a conversio de funcées e levando a
promocio social ¢ [uncional.

Nessa pedagogia, o método consiste
em levar o adulto a discutir as dife-
rentes representagoes, participando de
cursos semiprogramados ¢ integrando
pequenos grupos animados por moni-
tores: estudantes, engenheiros etc.,
havendo auto-avaliacio do trabalho
realizado, simultincamente com a ava-
liagio do professor.

Os adultos recebem uma formagio en-
trosada com a vida quotidiana, ilus-
trada nos exemplos concretos.

J. M. B.

L'éducation des adultes est en train
d'acquérir rélévance dans la société
contemporainc par les implications
économiques ct sociales liées au pro-
arés des classes ouvriéres, a I'avan-
cement culturel et a I'ascension de la
femme. L'éducation permanente est
donc une conséquence du systéme tout
récent  d'enseignement  des  adultes,
dont la pédagogie a été structurée
avec des méthodes propres, qui ont
créé une nouvelle science pédagogi-
que, “l'andragogie”, c'est-d-dire, Ia
pédagogic pour les adultes.

L'enscignement des adultes se déve-
loppe sur trois plans: I'éducation so-
cioculturelle, I'education socioprofes-
sionclle et I'éducation postuniversitai-
re, avee récyclage. Par une stricte sc-
lection de sujets, I'éducation perma-
nente ct systématique des adultes a
pour but d'atteindre un niveau élevé
de technicité, I'acquisition de nouvelles
connaissances ct la preservation des
anciennes: on arrivera ainsi au reclas-
sement des travailleurs, avec promo-
tion social ct fonctionelle.

L'enseignement dans cette pédagogie
tache d'obtenir que les éléves exami-
nent les  différents  représentations,
participent de courses semiprogrammeés
et de groupes limités, avec supervi-
sion des moniteurs: étudiants, ingé-
nicurs <tc. L'auto-cvaluation du tra-
vail accompli est simultanée avec
I'evaluation faite par le professeur.
Les éléves regoivent une formation
incorporée a la vie quotidienne, illus-
trée avec des exemples réels.

M. H. R.
Adult education has been earning re-

levance in contemporary society be-
cause of the economic and social
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implications related to the rising of
the working class, to cultural progress
and feminine ascension. Continuing
cducation appears as a conscquence of
the cvolutive system of adult educa-
tion, whose pedagogy acquired its
structure through a special methodo-
logy, "andragogy”, wich means adult

pedagogy.

Adult education consists of three axis:
socioculiural education, socioprofessio-
nal cducation and postgraduate edu-
cation under “récyclage”. The continu-
ing and systematic cducation of adults
aims to obtain, through an accurate
sorting of subject-matter, a high level
of workmanshif. the acquaintance
with new facts and the prescerving of
past learning, cnabling the interchange
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of functions and leading to social and
functional development.

The mchodology of this syslem con-
sists in taking the individual to discuss
different interpretations, through par-
ticipation in semiprogrammed courscs
and in small groups animated by mo-
nitors: students, cngineers cte.; the
autoevaluation of the work accom-
plished is simultancous with the teac-
her evaluation. The training reccived
by adults is suited to daily life, iltus-
trated by material examples.

M. II. R.
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