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““Editorial

Iste niimero da Revista contém valiosa documentagio sdbre o movi-
mento da juventude e a reforma universitiria no Brasil e no Mundo.

De tédas as latitudes, quaisquer que sejam as formas de Estado e de
Govérno, independentemente das filosofias politicas que inspirem as
diversas nagdes, de tdda parte nos chega a inquietagio da mocidade.

“Sabem o que nio querem sem saber exatamente o que querem.”
Ji se tornou lugar-comum nos comentirios dos dltimos acontecimentos.

Hi os que, numa interpretagio superficial de fatos, deduzem estarmos
apenas envolvidos por manobras dos extremismos politicos. Nao resta
divida que existe exploragio e infiltragio de agitadores como hd
aproveitamento dos radicais para fundamentar atitudes de intolerdncia
e negativismo. Nada disso porém é a esséncia de um fenémeno uni-
versal ¢ confundivel.

Todos sabemos que o pensamento entrou nos Gltimos decénios em
aceleragdo, niio acompanhada pelo ensino. A escola, em todos os seus
niveis, sempre foi conservadora. E ndo podia sincronizar-se com a
revolugio cientifica e tecnolégica de nosso tempo.

A habilitacio profissional atualizada ndo se obtém dos curriculos es-
colares vigentes. O verbalismo distanciou o ensino da realidade con-
creta. Os jovens, ansiosos por se emanciparem profissionalmente, nio
aceitam a tradicional formagdo para um mundo que se foi.




Shakespeare advertia no século XVI que "o sanguc jovem nio aceita
velhos decretos”™. O bardo de Stratford on Avon adivinhava a hora
atual. A Humanidade inteira estd empenhada na solucio do problema
jovem, na reforma universitiria, nas mudancas indispensiveis ao mundo
ndvo que se descobre cada dia.

As inovagdes educacionais da Franga, o que jd se esboca nos Gltimos
projetos brasileiros, as reacdes aqui e ali aos modelos que surgem, tudo
isso exige meditacio em profundidade dos que se dedicam a ensinar,
para bom entendimento com os que desejam apenas aprender.



Estudos e Debates



Reforma e Revolucao
na Universidade *

Os sinais 530 agora cloqiientes: o
Ocidente entrou numa revolu¢io cul-
tural que ¢, sem davida, a sua revo-
lugio, a revolugio das sociedades in-
dustriais avangadas, mesmo nZo sendo
cla cco ou decalque da chinesa. Tra-
ta-se dc uma revolugio cultural por-
que pde ¢m causa a visio do mundo,
o conceito de vida subjacente ao fato
econdémico, ao fato politico e ao con-
junto das rcla¢Ges humanas. Esta re-
volugio ataca o capitalismo ndo s6
porque fracassa em realizar a justica
social, mas também porque consegue
muito bem seduzir os homens com
seu projeto inumano de bem-estar
quantitativo; ataca a burocracia nio
sé porque csta é uma miquina pesada
¢ inoperante, mas porque coloca o
homem em situagio de escravo peran-
te o conjunto de podéres, de estruturas
¢ das relag¢Bes hierirquicas que a éle
se tornaram estranhas; ataca por fim
o niilismo de uma sociedade que, tal
como um tecido canceroso, s6 tem por
*  Traduzido de “"Reforme et Revolution
dans I'Université”, Esprit, Pacis, (6-7):
987-1002, Juin/juil. 1968, por D. Regina
Helena Tavares, ‘Técnica de Educagio do
C.B.P.E.

Paul Ricoeur **

objetivo o seu proprio crescimento;
frente a uma sociedade sem sentido, a
revolugio tenta dar mais importincia
4 criagio de bens, de idéias, de vald-
res, do que a seu consumo. O empre-
endimento é gigantesco; levard anos,
décadas, um século. ..

Estas sio as idéias bisicas que devem
cstar na mente de todo aquéle que
pretende, hoje em dia, abordar a re-
forma parcial de uma instituicio es-
pecifica como a Universidade. Téda
tentativa de refundir 2 institui¢io fica,
daqui por diante, sujeita a uma es-
pécie de tensio entre um projeto re-
formista de acérdo com o possivel e
o razoivel e um projeto revolucioni-
rio total e incsgotivel. Nesta situa-
¢io pouco cbémoda, dois erros simé-
tricos devem ser evitados. Eles pos-
suem em’ comum a mesma Convic¢io,
errbnea e mortal, segundo a qual se
teria que escolher entre a reforma
¢ a revolugio. Os primeiros, os refor-
mistas, poderio ser tentados pela idéia
de construir estruturas tio rigidas
quanto as precedentes, destinadas a

##  Du Universidade de Paris.




aptar a energia dos revolucionirios
¢ a quebria quando resistir. Os re-
voluciondrios puros vio recusar qual-
quer instituigio, onde possam ver al-
cuma armadilha ¢ consaio de recupera-
Zﬁo, impedindo-a assim de funcionar
regularmente. A uns ¢ outros deve ser
dito: entramos numa ¢poca em que sc
deve fazer reformismo e permanecer
revolucionirio.  Em futuro  proximo,
t6da a arte do legislador consistird
em estabelecer instituigdes leves, re-
vogdvels, recuperdves, abertas 2 um
processo interno de revisio ¢ a um
processo externo de coniestacio, Gos-
taria de dar alguns cxemplos nos di-
ferentes nivels sucessivos onde a atual
crisc abre uma brech.

1. A relagdc de Ensino

Dcevemos, em primeiro lugar, come-
car pela base da relagio mais imedia-
ta, aquela entre educador ¢ educando.
Com cfcito, o primeiro ato da pre-
sente revolugio consiste ¢em inversio
de método: na Universidade napoled-
nica (e, acrescente-se, no regime gaul-
lista, que hoje em dia se procura jus-
uficar criticando as estruturas escle-
rosadas da Universidade, quando éle
mesmo cxerceu todos os podéres se-
gundo o idéntico modélo de autori-
dade decrescente), a decisio cabia cm
primciro Jugar i administragio cen-
tral, cujos podéres cram exercidos sem
real participagio das unidades de en-
sino (Universidades, FFaculdades, Ins-
titutos diversos) ¢ sem consulta ao
corpo docente sob sua jurisdigio. Por
outro lado, os professéres constituiam
uma oligarquia consagrada que gover-
mava os departamentos sem  partilhar
responsabilidades, no que se refere aos
curriculos, 4 forma ¢ contettido do en-
sino ¢ & colagio de graus. Os assis-
tentes cram escolhidos pelos profes-
sores ¢ s6 desfrutavam de algumas
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prerrogativas.  Enfim, os estudantes,
colocados na cscala inferior da hie-
rarquia decrescente, nio participavam
de decisdes em nenhum désses niveis.
Assim, a institui¢iio rigida, em sua hie-
rarquia decrescente, tornou-se cada vez
mais distante e estranha para os scus
usudrios; deixando de ser por €les con-
siderada como o verdadceiro sentido de
suas aspiragdes profundas, a institui-
€20 ndo resistiu & enorme pressdo exer-
cida sobre cla pela revolta dos estu-
dantes. A inversio do método na Uni-
versidade, ¢ sem davida alhures, con-
siste hojc em  substituir ao govérno
de cima para baixo, a reconstrugio
de baixo para cima por um tipo de
método federativo por aproximacdes
sucessivas, Dui, a necessidade de par-
tic da relacio de ensino, isto ¢, da re-
lagio cducador-cducando. Toda insti-
tigdo umiversitiria consiste, em alti-
ma andlise, ¢m dar forma a essa re-
laglo.

Ori, essa ¢ uma relacio  dificil
¢ sem divida alguma uma das mais
dificeis de s¢ estabelecer em nos-
sa sociedade; ¢ de inicio uma relacio
assimétrica onde 2 competéncia ¢ a
experiéncia conferem ao professor li-
cenga para excrcer uma dominac¢do que
tialmente se torna consagrada por
institui¢es hierirquicas ¢ coercivas. A
tendéncia espontinea do professor ¢
de pensar que o aluno nio sabe nada,
¢ que aprender consiste em passar da
ignorincia ao saber; ao mestre, por
conscguinte, cabe cssa  transmissdo.
Ora, o aluno traz com ¢le alguma
coisa: aptiddes, gostos, conhecimentos
anctriores ou paralclos e, sobretudo,
um projeto de realizagio pessoal que
s6 scra parcialmente coberto pela ins-
trugio, pelo preparo profissional ou
pela aquisi¢io de uma cultura para o
lazer.  Indubitavelmente, o ensino
constitui uma rela¢io assimétrica, mas



nio cm seantido Gnico. O contrato que
liga o professor ¢ o aluno comporta
uma reciprocidade essencial, principio
¢ base de uma colaboragio.

Contribuindo para a realizagio parcial
do projeto pessoal do aluno, o pro-
fessor continua aprendendo; seus alu-
nos transmitem-lhe ensino, ¢ déles re-
cebe oportunidade ¢ permissio para
realizar scu projeto pessoal de conhe-
cimento ¢ saber. Eis por que se pode
alirmar parafrascando  Aristote-
les gue o cnsino ¢ ato comum do
mestre ¢ do aluno. Tdda revolugio
ultural, em matéria de ensino, decor-
re dessa convicqao; dela nasce seu pri-
mciro movimento, que é o de con-
testar a relagio de dominagdo que re-
nasce sem cessar do préprio ato de
cnNsinar,

Observe-se que nio bascio minha and-
lise na premissa de que a cultura uni-
versitaria ¢ uma cultura de classe; nio
porque considere essa acusa¢io insen-
sata, mas as rclacbes sio mais com-
plicadas do que o afirmam essas and-
bises sumirias ¢ fadadas ao fracasso,
entre uma socicedade e sua cultura, en-
tre a sociedade, sua cultura e suas ins-
titui¢des universitirias; os fendmenos
de prepoténcia de classe atravessam
numcrosas mediacdes antes de se ex-
pressarem na relagdo de ensino; no seu
decurso, essas mediages provocam di-
ferentes retrocessos que complicam o
fenémeno e impedem de néle ver um
simples reflexo de relagBes de classe
dentro da universidade. Por fim, a
dominagio de classe é capaz de re-
forcar, mas nio de constituir a rela-
¢io de dominagio pedagdgica, que
pode estar subordinada a qualquer
idcologia, inclusive a do socialismo,
experiéncia cruclmente demonstrada ¢
que data hoje de meio século.

As dificuldades principiam quando se
empreende instituir a relagio pedagd-
gica. Uma utopia é logo proposta, com
a qual se tentaria identificar a revo-
lu¢io cultural ncsse nivel; essa uto-
p1a consistiria em afirmar que o edu-
cando se educa a si mesmo, através
do cducador; éste se integraria no
processo de auto-educagdo, como um
instcumento tal como um livro, um
manual, um fichirio; o educador se-
ria assim um documento vivo, um
expert a consultar. Tudo partiria do
cducando ¢ a ¢le retornaria.

Essa utopia nido deve ser considerada
levianamente; expressa uma exigéncia
profunda, uma verdade importante: o
cnsino nio se destina aos professores,
mas sim aos estudantes; ser ensinado
¢ ato positivo, iniciativa pela qual o
préprio ensino se ordena. A rigor,
uma institui¢do universitiria poderia
funcionar durante algum tempo nes-
ta base; seria uma emprésa dirigida
pelos estudantes que alugariam o tra-
balho intelectual dos professéres na
qualidade de experts. A universi-
dade, pelo que sci, ji funcionou algu-
ma vez segundo éte modélo. Entre-
tanto, é preciso compreender por que
a universidade nao pode funcionar
permanentemente nessa base: a auto-
-educacio, forma extremada da auto-
gestdo, é apenas o inverso da preten-
s2o contriria, que muitas vézes inspi-
rou a pritica universitiria, isto é, que
os ecstudantes estio na universidade
para ouvir os professores, que a €les
s6 cabe registrar o grande mondlogo
do mestre e que serio julgados de
acérdo com a sua aptid2o em repro-
duzi-lo perantc a banca examinadora
no dia do exame.

A relagio de ensino é a rigor um due-
lo; um confronto; é sem ddvida es-
sencial para o ato comum do educa-
Jdor ¢ do educando. O educador nio
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€ porém um livro que sc folheia, nem
mesmo um  exper! que se consulta;
¢le também procura alcangar um ob-
jetivo pessoal através de sua fungao
docente: ¢ ¢ste objetivo s6  parcial-
mente coincide com o descjo d¢ auto-
realizagdo, que coloca o educando ¢m
situagio de ouvi-lo.

Nesse conflito o cducador transmite
alguma coisa aléni do saber; e trans-
mite uma vontade, o querer-saber, o
querer-dizer, um QUETCL-SCr; CXPressa
muitas vozes umi corrente de idéias,
uma trudicio que através do educa-
dor procura exteriorizar-se. expandir-
-s¢: Cle mesmo possur uma conviccio
para a qual vive; tudo isso o torna
mais do que um transmissor de sa-
bur; o cnsino ¢ para ¢le um poder
que Cle excree; dai nasce a relacio
de dominacio a ser constantemente
modificada.

Eis por que a utopia da auto-educagio
¢ falsa; ignora as molas propulsoras
do conflito, subjacentes i relagio de
¢nsine.

Dessas breves reflexdes sobre a situa-
¢do de cooperagio ¢ de conflito ine-
rente 4 relagio de ensino, concluo que
essa relagio dramitica s6 se pode fir-
mar cm bases precirias; cabc a um
reformismo ousado estabilizd-la provi-
soriamente nas regras de jogo conhe-
cidas das partes ¢em causa ¢ aceitas
por clas. Entretanto, nada ¢ mais fu-
nesto neste campo que o perfeccio-
nismo: a pedagogia do ensino superior
em latu sensw deve ser ordenada por
formas experimentais variadas, ofere-
cendo processos de revisio ¢ de repa-
ro. As comissdes mistas de professo-
res e estudantes devem continuar fun-
cionando ap6és a crise, de modo que se
evite a esclerose das novas institui¢des
que surgirdo do atual debate. Por
meio dessas comissdes, a relagio de
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cnsino poderd, assim, sofrer continua
¢ auténtica revolugio, realizada em
comum pelas duas partes cm causa,
nilo s6 no que sc refere ao conteddo,
mas também quanto 4 forma do en-
sSino.

2. As Unidades Paritarias
Basicas: “0Os Departamentos”

Independentemente do desfecho poli-
tico que venham a ter os acontecimen-
tos ¢m curso, houve mudanga irre-
versivel na relagio de ensino: esta setid,
doravante, estabelecida em térmos de
cooperacio ¢ o conflito bisico secri
resolvido por métodos em que a maio-
ria serd respeitada, Neste sentido, as-
sistimos a uma vasta redistribuicio da
palavra, selada por névo pacto.

Em que instituigdes poderd ésse pacto
formalizar-s¢? Segundo o processo fe-
derativo por aproximagdes sucessivas,
ja mcncionado, o departamento serd
a primeira célula no plano institu-
cional; a faculdade serd, cla prépria,
a cmana¢io dos departumentos. Em
cada um désses niveis a instituicio
mais apropriada para expressar a nova
relagio de ensino serd de tipo pari-
tirio ¢ mesmo duplamente paritirio:
entre professores e estudantes e cntre
professores ¢ assistentes (ou mestres
assistentes ).

Hi, entretanto, difcrentes formas para
o cstabelecimento de uma comissio
paritiria, sendo convenicnte deixar
sua constitui¢io a cargo dos depar-
tamentos; ¢ aconscthivel que haja con-
fronto e competigio entre diferentes
métodos, durantc um periodo experi-
mental. Com cfeito, nio hi como he-
sitar entre dois procedimentos tipicos:
o de listas comuns compreendendo
professbres, assistentes ¢ estudantes
cleitos por colegiado tnico de pro-
fesséres e alunos e o de comités pari-



tirios cleitos por dois colegiados dis-
tintos, o colegiado de professores e o
colegiado de estudantes.

O primeiro método expressa melhor
o espirito da revolugio: acaba com o
privilégio de casta, contrapde-sc is
tendéncias autircicas do corpo docen-
te; leva a uma real colaboracio entre
professores ¢ alunos irmanados numa
mesma obra comum; estabelece equi-
pes mais vulneriveis, porém mais di-
namicas: olcrece melhor instrumento
de luta contra a burocracia renascente.

O scgundo procedimento atende me-
lhor a verdadeira natureza da relacio
de ensino, a qual n3o enfrenta indi-
viduos, mas sim cstatutos: de profes-
sores ¢ de alunos. Ora, ésses estatu-
tos representam direitos distintos. O
dluno tem direito a2 um tipo de cn-
sino que ndo scja apenas concedido,
mas sébre o qual exerqa real contréle;
possui o direito dc receber diploma
com real valor no mercado de traba-
lho: por fim, tem direito dc acesso
2 uma cultura que lhe permita par-
ticipar da aventura intclectual da Hu-
manidade,  possibilitando  realizagio
pessoal, acima de toéda concepgio pro-
fissional e mercantil da cultura. O di-
rcito do professor consiste cm primei-
ro lugar no direito referente 2 com-
peténcia e i experiéncia, que lhe é
atribuido nfio pelos alunos, mas por
outros titulares igualmente competen-
tes; consiste, em seguida, no direito
a liberdade de pensamento e de ex-
pressdo, isenta de qualquer censura po-
litica e idealdgica; consiste, por fim,
no dircito de realizar o seu projeto
de conhecimento ¢ de saber, na ati-
vidade docente e extradocente. Esses
direitos distintos, que, em certos ca-
sos, nio sio respeitados, sé ficario
asscgurados com a separa¢io dos co-
légios cleitorais. Por outro lado, se os
professéres reccbem seu mandato atra-

vés do mesmo colégio cleitoral dos
estudantes, hi que temer que éste de-
penda de escolhas ideoldgicas; que se
instaure a busca da popularidade ou
mesmo que sejam incentivadas coer-
¢Bes, discriminagbes e pressoes morais
de téda ordem contra os professéres
“subversivos”, segundo os critérios da
ideologia dominante no momento.
Esses temores nao sio supérfluos, como
bem o atesta a deplordvel experiéncia
de muitas universidades sul-america-
nas.

E recomendivel que o espirito revo-
lucionirio do primeiro procedimento
¢ que o espirito reformista do se-
gundo sejam expressos paralelamente
nas novas institui¢des; que sejam colo-
cados & prova e que a experiéncia os
julgue.

Quais seriam as competéncias dos co-
mités paritirios? O estudo désse pon-
to esti mais adiantado no que diz res-
peito as comissdes de departamentos.
Trés propostas sobressaem com niti-
dez das discussGes realizadas por es-
tudantes e professores.

A primeira refere-se ao conteido dos
estudos, isto €, ao curriculo; o comité
paritirio do departamento estabelece-
ria a lista dos temas de ensino para
um semestre ou para o ano escolar;
o programa de estudo seria assim
o resultado do confronto entre a de-
manda dos estudantes e a “oferta” dos
professéres; respeitaria o direito de
ambos e expressaria a decisio comum
do departamento.

A scgunda proposta diz respeito ao
método de ensino, isto é, i distin¢io
a ser feita entre cursos informativos,
seminirios de debates, laboratérios de
trabalho ¢ de pesquisa ou criag3o, exe-
cucio de trabalhos coletivos e indivi-
duais, etc. A pedagogia do ensino su-
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perior — em sentido  lato - seria
assim objcto de um verdadceiro con-
trato. repulamentando a  distribuicio
dos cursos dentro de cada unidade de
trabalho.

A tereeira proposta relere-se a4 orga-
nizagio de provas de controle desti-
nadas a substituir os cxames; ¢ obvio
que assuntos relacionados com a [i-
nalidade dos cxames. validade dos
diplomas, ou ainda sua utilizagio no
mercado de trabalho, ultrapassam a
competéncia dos departamentos e das
faculdades;  ultrapassam mesmo  a
competéneia da universidade conside-
rada como unidade separada. tal como
seri mais adiante cxplicado: entre-
tanto, no quadro da legisligio geral.
4 organizacio das provas de contrdle
poderia ser atribuida aos comités pa-
ritirios; o cnsino concebido e realiza-
do de mancira paritiria deve igual-
mente ser sancionado ¢m base pari-
tiria; désse modo, scria muito reco-
mendivel que os estudantes  partici-
passem das bancas, condicionada cssa
participagio ao falo de nio estarem
cles mesmos em causa e j& terem cur-
sado um ou dois anos a mais do quc
os alunos ecxaminados. A participagio
de estudantes nas bancas examinado-
ras teria alto significado pedagdgico
¢ clevaria a objetividade do julga-
mento, refor¢ando assim a autoridade
dos jaris.

Ao nivel da Taculdade, o presente
debate sobre a competéncia dos co-
mités paritirios cncontra-se ainda de-
ficiente para que sc possa ter pro-
postas concretas. Alids, a definigio da
autonomia das faculdades ainda esta
demasiadamente incerta para que se
possa determinar com precisio a sua
margem de iniciativa. Vamos limitar-
nos aqui a apresentar algumas su-
gestdes inspiradas no estado atual do
debate.
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E nceessirio, em primeiro lugar, que
« autonomia das faculdades seja ba-
scada em cfetiva independéncia fi-
nanceira, isto ¢, que disponham de
montantc orcamentirio a  ser livre-
mente  distribuido. As novas entida-
des paritirias da faculdade poderio
assim - exccutar uma politica universi-
tiria cspecifica. O primeiro ponto des-
sa politica trataria Obviamente do cs-
tabelecimento de prioridades e de ori-
€nLacocs proprias A instituigio.  Lste
ponto ¢ capital: da politica emprecn-
dida dependeria o cardter distinto c.
paralclamente, o valor compctitivo das
faculdades em plano nacional. Ter-
-se-ia dessa mancira a possibilidade
de atender a0 pedido formulado hi
alguns anos por muitos professores.
scja por ocasiio de coldquios, scja
através de revistas, em particular no
namero especial da revista Esprit. de-
dicado & reforma do ensino supcrior
intitulado  "Faire 1 Université”  (fa-
zer. .. ¢ nilo apenas reformar). O ob-
jetivo seria deixar cada universidade,
cada faculdade, em posigio de con-
correncia em relacio as demais; seria
o unico mcio de quebrar a0 mesmo
tempo a  crosta administrativa, as
oligarquias no corpo docente, os mo-
nopélios de algumas cquipes dirigen-
tes ¢ a dominagio parisiensc; em pou-
cas palavras, scria acabar com a es-
clerose universitaria decorrente nfio
s6 da tutela administrativa, mas tam-
bém do poder dos feudos dentro da
universidade.

Os demais capitulos de politica uni-
versitiria ao nivel das faculdades sio
de defini¢io menos precisa ji que de-
pendem sobretudo da politica univer-
sitiria cm escala nacional. Dever-se-a
conceder as faculdades a livre deter-
minagio de seus critérios de recruta-
mento? Dando-lhes completa  inicia-
tiva no que diz respcito i organiza-
¢io geral dos cstudos? Haverd possi-



bilidade de se permitic que algumas
adotem um  sistema anual de cursos,
outras, um sistcma por certificados ¢
outras, ainda, um sistema baseado na
livre combinacio de cursos semestrais
ou anuais a contabilizar por mcio de
pontos ou créditos? Em outras pala-
vras, até que ponto da descentrali-
zagio ¢ da diversificacio se deve che-
car, tanto no que diz respeito as es-
truturas, quanto as modalidades de
alerigio do sucesso cscolar? A univer-
sidade vem solrendo de excesso de
uniformidade, dever-se-d correr o ris-
co da disparidade ou mesmo da de-
sarticulacio em dmbito nacional?

Outra questio: Em que medida serd
nceessario reformular os estatutos do
pessoal 7 Serd vilido abolir a distin-
cio de funcdes entre professéres e as-
sistentes ¢ considerar a diferenga de
estatuto uma simples diferenga de car-
reira, cujo resultado seria igualar do-
centes ¢ discentes? Em prol da abo-
licio de diferengas hi que afirmar:
para aproximar o professor de scus
alunos ¢ indispensivel dar-lhe, tal
como aos atuais assistentes, o encargo
de assistir o grupo de alunos a fim de
que possa realmente acompanhar seus
estudos; por outro lado, os professd-
res titulares ficariam em situa¢do com-
petitiva frente aos professéres mais
jovens ¢ mais novos na carreira. Em
scatido contririo, hi que dizer: para
sc cvitar completa atomiza¢io do en-
sino. torna-sc¢  necessirio conscrvar,
dentro dos departamentos, o minimo
de hierarquia de modo a assegurar co-
ordenagio do trabalho docente e res-
peitar direitos increntes a competén-
cia ¢ 4 experiéncia.

Para terminar ésse capitulo das trans-
formagdes  possiveis no quadro das
faculdades, quero lembrar o proble-
ma da nomecacgio do corpo docente.
Lste é o ponto nevrilgico de qualquer

reforma. §6 conhecemos duas posigdes
extremas: a primeira esta representada
pclo antigo sistema de cscolha atra-
vés do colégio de titulares; a segunda
scria a expressio da utopia ji men-
cionada: a auto-educagio; essa utopia,
que ¢ talvez a da “comuna estudan-
til”, procuraria cleger os professbres
por mcio de colegiado {nico, reunin-
do discentes ¢ docentes. Essas duas
posicoes extremas revelam de modo
unilateral, uma, o dircito dos profes-
sdres, outra, o dos alunos, como fica-
ram definidos precedentemente. A re-
lagio de ensino que resulta do con-
fronto désses direitos requer solugdo
capaz de satisfazer a ambos; dai, a
necessidade de ser a elei¢io dos pro-
fessbres o ponto principal do "pacto”
sclado pelas partes interessadas. A
condi¢io minima para que o direito
dos docentes scja respeitado consiste
em que os candidatos & clei¢io sejam
escothidos por meio de lista de ap-
tidio de Ambito nacional, constante-
mente atualizada pelos préprios titu-
lares. Désse modo, os direitos ine-
rentes 4 competéneia ficariam a salvo,
2 liberdade de expressio dos docen-
tes seria assegurada, as pressdes ideo-
légicas seriam atenuadas e, sobretudo,
haveria possibilidade de confronto en-
tre tendéncias corporativas e as dife-
rentes combinagdes locats decorrentes
da autonomia das faculdades. Para
assegurar o dircito dos alunos, pode-
-se imaginar diferentes combina¢Ges
entre dircito de pretensio, direito de
proposicio e dircito de ratificacio pe-
las difcrentes instincias dos departa-
mentos e da faculdade em seu con-
junto. '

Devo lembrar mais uma vez que o
essencial consiste em estabelecer ins-
tituicdes leves, revogdveis e reformi-
veis. Quaisquer instituices, no fu-
turo proximo, devem permitir revisio
interna ¢ contestagio externa.
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Mais importante, entretanto, do que a
cscolha de um procedimento é a con-
versio da mentalidade exigida pela
pritica paritiria. O corpo flogegtc em
massa deve entrar nas institwigoes pa-
ritirias com espirito paritirio. Déle ¢
exigido um verdadeiro sacrificio de
privilégio; ésse sacrificio deve ser s
pontineo e isento de qualquer senti-
meato derrotista, provocado por or-
gulho de casta. O corpo docente ¢,
sem nenhuma divida, atacado pelo
Chefe de Estado, pela opinido pibli-
ca, mas nio deve. por despeiro, ou
¢m nome de um maquiavelismo do
“vale tudo” ¢ de uma politica suicida,
abandonar prercozativas de seu sta-
tus; os estudantes precisam enfrentar
4 resisténcia dos professores no que
se refere a linhas de acio firmemente
tragadas; nem a demagogia nem o si-
léncio altivo provocam respeito. Em
qualquer procedimento cletivo que {or
adotado, existem  questdes sébre as
quais os professores ndo  deveriam
transigir, principalmente na hipotese
de listas comuns: liberdade de expres-
sio tanto de professores quanto de
cstudantes, pluralismo  de  opinides,
autoridade conferida pela competén-
cia e pela experiéncia, retratagio de
qualquer autocritica, voto sccreto, em
recinto fechado para as reunides pa-
ritarias. Caso os professores quciram
defender posigdes de acdrdo com scus
alunos, devem agir de mancira res-
ponsivel nio tomando compromissos
acima de suas possibilidades, sejam
por motivos funcionais ou por con-
viccdo pessoal.

O cspirito paritirio ¢ ainda muito
névo para alcangar sucesso imediato.
Hi que ser bem implantado; a troca
radical de espirito de casta por espi-
rito de rentincia levaria ao fracasso
as novas instituigoes.
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3. A Universidade

Devemos confessar, ji ndo existe uni-
versidade nem no singular, nem no
plural. As (nicas instituicdes novas que
funcionam ou que estio comegando
a  estruturar-se  sio  as  faculdades.

Algumas, as de Ciéncas, implantaram
um  consclho  paritirio que recebeu
podéres de instincias anteriores pas-
sando ou ndo pelo cstagio interme-
didrio constituido por assembléia ple-
niria de professores. Outras, s pos-
sucm assembléia plendria que detém
de fato os podéres de instincias ji
abolidas ¢ se aprestam nomcar o0s
delegados ds futuras comissdes pari-
tirias; essas, no cntanto, ainda nio
conscguiram reunir a parcela estudan-
il indispensivel ao seu funcionamen-
to; nio hid certeza de que, em todos
0s «as0s, os cstudantes accitem par-
tapar de comissdes paritirias  cuja
parcela docente nio tenha também
sido cleita por ¢les. Conhego um caso
em que a assembléia plendria nio
conscgue reunir-se em recinto f{echa-
do; nessa faculdade sé existe um de-
cano ¢ alguns departamentos  cstru-
turados. Em outras palavras: a uni-
versidade estd hoje em dia extrema-
mente atomizada, Situagio muito peri-
gosa, pois o método federativo por
aproxima¢des -— o mais de ac6érdo
com o espirito libertirio cm voga nas
institui¢des e na comuna estudantil —
deverd encontrar nova {érmula para
recstruturar a universidade depois de
passar pclo estigio de reestruturagio
de departamentos ¢ de faculdades.

Quanto a isso, duplo érro deve ser
evitado. Poder-se-d tentar reconstruir
os niveis superiores da universidade
segundo o antigo método, isto é, por
meio de reforma autoritiria concebi-
da nos gabinctes da administragio



central. As vantagens pedagogicas ¢
humanas da reforma  das  pequenas
unidades ficariam inopcrantes ¢ se-
ria in(til proclamar a autonomia das
faculdades se a estrutura universita-
ria permanecesse burocritica no nivel
mais clevado.

Issa volta aos antigos crros ¢ ainda
mais tentadora pela dissolugiio ocorri-
da nas pequenas unidades de base da
universidade; uma nova administragio
poderia pensar que cabe a cla pre-
encher o vazio criado pela destitui-
<o de todas as autoridades. Acrescen-
te-sc que as "Grandes Ecoles™ ¢ dife-
rentes centros cle. se cncontram tio
mtrincados ¢ as divisées entre as fa-
culdades tio desatualizadas ¢ pobres
de sentido que uma necessidade e-
gitima de simplificar, racionalizar e
modernizar, pode alimentar um névo
espirito burocritico que se vale da
racionalidade  planificadora. Hi, no
entanto, que impor o névo método,
aquéle do debate entre interessados,
estendendo-o & negociagio entre o Es-
tado ¢ as faculdades. Nesse nivel tal-
vez as resisténaias 4 mudanga sejam
mais intransigentes.

Um scgundo &rro é previsivel: o de
reformar a universidade por meio do
diilogo tGnico entre Estado e facul-
dades. Essc duelo ou diilogo, excluin-
do de inicio as forcas vivas nacionais
intcressadas na rcforma universitaria,
deve ser condenado. Ora, nesse ¢rro
pode incorrer o pessoal universitirio,
querendo resolver & parte — isto é,
entre docentes e discentes — todos os
problemas universitirios. A universi-
dade nio é, entretanto, o vnico juiz no
que diz respeito i sua inser¢io na vida
nacional, nem a admissio, nem o tér-
mino dos estudos sio de sua exclu-
siva competéncia, nem mesmo a de-
terminagio de suas finalidades bisi-
cas. A origem dos estudantes, a uti-

lizagio dos diplomas que ela concede
dizem respeito ao conjunto da nagio
¢ dos organismos econdmicos, sociais,
culturais. Uma rcforma universitaria
pressupoe assim um  duplo  debate:
vertical, entre faculdades e o Estado,
¢ horizontal, e¢ntre faculdades ¢ as ou-
tras forcas nacionais. Teriamos de
imaginar assim um grande entendi-
mento triangular entrc as organiza-
¢ocs paritirias das faculdades, os re-
presentantes estatais ¢ da administra-
¢io central, ¢ os drgios interessados.

Problemas dessa relevincia, como o
acesso a0 ensino superior ou a rela-
¢lo entre diplomas universitirios e
mercado de trabalho s6 devem ser
resolvidos nessa escala de discussio.
E inltil procurar resolvé-los no im-
bito restrito das faculdades; ndo hi
davida de que as faculdades devem
desde ji preparar sugestdes ¢ mesmo
teses a serem levadas ao grande de-
bate; todavia, essas traduzirdo apenas
a visio puramente interna que a ins-
tituigio possui de si propria; a decisio
final s6 poderd ser tomada cm nivel
superior de negocia¢des. Cabe i nagio
regulamentar o movimento da institui-
¢io: o volume de ingressos, a per-
centagem de graduados, a orientagdo
dos estudantes dentro das instituicGes
universitirias, a taxa de crescimento
da instituigio, a perspectiva a longo
¢ curto prazo quanto as necessidades
de diplomados ctc. Todos ésses pro-
blemas pertencem ao debate de mais
alto nivel. As faculdades serdo apenas
parte integrante désse grande debate.

Das discussGes anteriores a crise atual
destacam-se, desde ji, algumas dire-
trizes. Hi que definir difecentes graus
de autonomia ao nivel das faculdades,
universidades ¢ da universidade em
scu conjunto. A autonomia é hoje
palavra migica que traduz vontade de
ver implantado em tddas as instituicdes
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o0 método de reconstrugio de baixo
para cima. Cabe, entretanto, dar con-
teddo especifico a tédas as escalas
hierirquicas da autonomia.

As faculdades, em decorréncia de sua
constitui¢io paritdria, terio, Obvia-
mente, uma perspectiva dominada
pela relagio de cnsino, & qual vao
procurar dar forma através do didlogo
entre educadores e ¢ducandos. Por scu
lado, a universidade deverd represen-
tar o diilogo do ensino e de toda a
nagilo; cssas institui¢des devem expres-
sar, no Ambito de sua autonomia, cssa
relacio essencial de forgas. Assim, ha-
verd oportunidade de retomar o an-
tigo projcto defendido por  Esprit
¢ outros movimentos na ¢poca da Li-
beragao, isto ¢, de uma Universidade
niao cstatal, autébnoma, ¢cm cuja dire-
¢do participariam o Lstado, professo-
res ¢ alunos e representantes das for-
¢as vivas do Pais.

Entre as faculdades, nascidas de suas
unidades de base, ¢ a Universidade
Nacional, o nivel fundamental scria
o das universidades. £ nesse nivel que
a politica universitiria deve ser cla-
borada, permitindo integrar as pers-
pectivas vindas da base por meio das
faculdades e as exigéncias diretivas
feitas em cscala nacional. Af, precisa-
mente neste nivel, poder-se-d executar
uma politica coerente de recrutamen-
to e orientagio; poder-se-d asscgurar
a diversificagio de vias a seguir, a
multiplicagio de experiéncia; havera
possibilidade de estabelecimento de
equilibrio entre faculdades, institutos
tecnologicos, “Grandes Ecoles” ctc.;
serd exeqiivel harmonizar ensino ¢
pesquisa; poder-sc-d tentar nio ape-
nas a diversificagio de experiéncias,
mas também dos niveis de resultados.
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Creio nio ser temerdrio afirmar que
as universidades estio para scr cria-
das; no futuro clas serio o clo prin-
cipal de decisio ¢ de intercAmbio en-
tre faculdades, construidas pclo pacto
catre educadores e educandos, ¢ a
universidade estabelecida pelo didlogo
cntre 0 ensino € a naglo.

4, A Dialética da Reforma
e da Revolugao

Nossas observacbes sobre a reforma da
universidade  levaram-nos, gradativa-
mente, da relagio clementar de ensino
as instituicdes de base ao nivel do de-
partamento ¢, e¢m scguida, ds gran-
des unidades do tipo faculdade, ¢ ¢n-
fim até a instituigio universitiria pro-
priamente dita considerada érgio na-
cional distinto. Esse método de abor-
dagem do problema parece-nos ade-
quado & inversio de método peculiar
a0 cspirito noévo. Essa reconstrucio de
baixo para cima ¢ por aproximagdes
sucessivas nos leva a considerar a
universidade como um dos campos de
exame ¢ de andlise da cultura em pro-
cesso ¢ da sociedade global. £ neste
nivel que se pode aprecnder, em tdda
sua amplitude, a dialética da reforma
e da revolugio, apresentada inopina-
damente no inicio déste texto. Seja-
mos reformistas ousados, diziamo-
-nos, para permanccer revoluciondrios,

Que implica concretamente tudo isso
quanto & vida da universidade?

No que diz respeito aos aspectos for-
mais das institui¢bes, trata-se de im-
plantar um sistema que permita a dia-
lética. Nesse espirito, poder-se-d ima-
ginar uma institui¢gdio que preserve a
articulagio de dois setores: o primeiro
preencheria a exigéncia de gestdio cm
comum por professores ¢ alunos e o
segundo atenderia as necessidades de
contestacdo, isto ¢, de critica e de



cringdio, de tal modo que cssa nio
pudesse ser, nem {6ssc institucionali-
zada; a éste prego, a universidade fun-
cionando normalmente poderia per-
manccer sensivel A revolugao cultural.

Ao nivel dos Departamentos, a ges-
tio em comum scria feita pelos co-
mités paritirios ¢ pclas suas sccreta-
rias  executivas, cnquanto a  criti-
ca e a criagdo ficariam a cargo das
comissdes de trabalho livremente cons-
tituidas, sem responsabilidade de ges-
lio, mas que representariam "o po-
der da imaginagio”. A dualidade de
comités dirctivos ¢ de comissdes cri-
ticas expressaria de muito perto a "re-
lagio de ensino”, a dialética da re-
forma ¢ da revolugio, hipdtese de
trabalho aqui apresentada.

Ao nivel das faculdades, seria possi-
vel um desdobramento do ensino. Por
um lado, ter-se-ia um ensino minis-
trado no quadro departamental segun-
do as diferentes articulagdes por dis-
ciplina (as quais teriam de ser com-
pletamente reexaminadas); ésse en-
sino seria administrado por comités
paritirios federados ao nivel da fa-
culdade. Por outro lado, ter-se-ia um
cnsino  paralelo, elaborado em base
nio departamental; essa modalidade
seria, na verdadeira acepgio da pala-
vra, um ensino interdisciplinar, quan-
to a0 conteudo, e espontinco, quanto
as formas; poderia compreender fo-
rum de debates piblicos, comissdes de
trabalho (essas interdepartamentais)
e grupos informais de pesquisa. Ou-
trossim, éste cnsino paralelo poderia
assegurar, de manecira mais eficiente
de que o cnsino ministrado pelos de-
partamentos, ou melhor, de maneira
mais flexivel, critica e criadora, as li-
gagbes com o mercado de trabalho,
com o mundo profissional, com o das
letras ¢ o das artes. Os grandes an-
fitcatros, vagos pela auséncia dos cur-

sos magistrais, scriam utilizados para
grandes reunides resultantes do tra-
balho critico ¢ criador do ensino pa-
ralclo. Este nio seria dirigido pelo
névo consclho de faculdade, apesar
de sua origem paritiria, mas sim por
um comité ad hoc constituido pela
federagio de todos os grupos, movi-
mentos, comissdes, trabalhando na
universidade, em base diferente da-
quela que consiste na divisio em de-
partamentos e em disciplinas. Este se-
tor paralelo seria, a rigor, autodirigi-
do, em bases democriticas a definir,
e respeitaria o pluralismo de opinides.

Podemos assim imaginar uma organi-
zagdo universitiria permitindo alternar
no tempo € no ¢spago um ensino mais
tradicional e um ensino que revele ex-
pressio cultural de tipo névo. A ar-
ticulagio do primeiro setor traduziria
a divisio por disciplinas de ensino,
isto ¢, a divisio do saber e ndo ape-
nas a divisio das profissbes e das
oportunidades de trabalho; o outro
setor fundamentar-se-ia sdbre uma pe-
dagogia mais “primitiva” prépria 4 cri-
tica ¢ & criagio; cstaria mais voltada
para fora e mais relacionada a socie-
dade global, com suas contradi¢Bes e
sua revolugio.

Em outras palavras, a distribui¢io das
tarefas e dos diferentes papéis sociais
estaria a servigo da nova distribuicdo
da palavra, ji mencionada, que afeta
nio sé a reclagio entre professor e
aluno, mas igualmente os prdprios
campos onde a palavra atua; ésses
campos, daqui por diante, deverio ar-
ticular-se em dois sentidos: em fun-
¢do das disciplinas cientificas e em fun-
¢io da cultura extra-universitiria, das
ideologias dominantes ou das diferen-
tes problemiticas da sociedade global.

Assim, a Universidade poderia fun-
cionar, na base das divisGes discipli-
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nares renovadas, permanccendo igual-
mente, depois da crise atual, sede do
que foi tio bem denominado por Ed-
gar Morin a "Comuna estudantil”.

Talvez a sugestio de tal divisdo du-
pla da universidade venha a ser, ¢m
futuro préximo, a base de entendi-
mentos com os comitCs estudantis que
hoje ocupam a Sorbonne. A certeza
de que o movimento iniciado por cles
pudesse continuar sob outra formu
possibilitaria a reabertura da univer-
sidade, scm que fOsse considerada
como o fracasso dos movimentos es-
tudantis mais dinimicos.

Ainda asstm, nio se trata sOmente de
por fim a uma greve; além da crise
atual e de scu desfecho, o empreen-
dimento é amplo; importa que a fle-
xibilidade das institui¢des universiti-
rias permita a revolugio cultural pros-
seguir scu curso. Em fins de maio, o
que terminou foi um determinado pro-
jeto, um sonho de revolta. A revolu-
¢io cultural é, no entanto, outra coi-
sa; e cla vai continuar. Hi que ima-
ginar que scu significado profundo
s6 aparccerd quando a crise aguda for
vencida.

A universidade vai funcionar nova-

mente em bases diferentes, permitin-
do a contestagio permanente de tddas
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as relagdes desiguais dentro da socie-
dade. Com efeito, o ¢nsino nio seri
como dantes; as novas relagdes entre
professdres ¢ alunos, a atitude cri-
tica quanto aos diferentes tipos e con-
teddos do ensino, a agitagio criadora
que nio deixard de existir no cnsino
paralelo, tudo isso vai permanecer ou
transformar-se em fermento revolucio-
nirio no scio da sociedade global.
Pouco a4 pouco o meio universitirio
contaminari o meio industrial: a nova
rclacio de ensino ¢, consequentemen-
te, as novas formas de agir, frente &
autoridade, provocario idénticas mu-
dangas na estrutura da emprésa capi-
talista. Tédas as relagbes hicrirquicas
da sociedade serio levadas a transpor
uma séric de obsticulos: por cfcito
cumulativo essas mutacdes sucessivils
acabario por produzir certa mudanca
qualitativa nas relagdes humanas.

O awal episédio nio nos deve deixar
esquecer a profundidade da crise na
qual ¢stao engajadas as sociedades in-
dustriais. E sobre o processo de mu-
dan¢a a longo prazo que se devem
pautar as instituicdes. Eis por que o
reformismo ousado defendido aqui de-
corre da perspectiva de uma crise du-
radoura que, a meu ver, guarda em
scu bojo tdédas as nossas esperangas
de mudar de vida.



Uma Perspectiva
da Educagao Superior
no Brasil *

1. Antecedentes Historicos

Recebt a convocagio desta Comissio
com o scntimento de estar sendo
grandemente honrado em ser ouvido
pelo Parlamento . brasileiro a respeito
da educagio superior. Devo dizer que
julgo a propria constitui¢io desta Co-
missdo Parlamentar de Inquérito so6-
bre o ensino supcrior como um sinal
dos tempos que cstamos vivendo. A
universidade e o ¢nsino superior eram,
de certo modo, algo de¢ marginalizado
da sociedade humana e que, nos alti-
mos tempos, se vém transformando
numa instituigdo central, cntregue ao
scu labor préprio em busca da ciéncia,
integralmente inserida na sociedade
¢ se encaminhando para transformar-
-se na grande for¢a de promogio da
cultura e do desenvolvimento econd-
mico. Por isso mesmo, nio pretendo
iniciar minhas palavras sem fazer re-

Ed

Depoimento prestado. em 8-5-68. & Co-
missio Parlamentar de Inquérito da Ci-
mara dos Deputados, encarreguda de
examinar a estruturagio do ensino supe-
rior do Pais. abrangendo universidades fe-
derais. estaduais. particulares, bem como
faculdades isoladas.

Anisiu Teixeira

feréncia a certas coisas Obvias, para
situar bem o problema da universi-
dade ¢ do ensino superior nos tem-
pos em que estamos vivendo.
A institui¢io universitiria é realmen-
te medieval. Foi na Idade Média que
ela de fato realizou a verdadeira uni-
ficagio da cultura chamada ocidental.
A cultura da Europa foi unificada
por essa universidade medieval que
surgiu nas alturas dos séculos XI e
XII, e que elaborou realmente um
trabalho extraordinirio de unificacdo
intelectual do pensamento humano
naquela época. Essa universidade, que
chega a seu climax, a seu dpice no
século X1V, entra depois num pe-
riodo de consolidagio tio rigida e tdo
uniforme que verdadeiramente se tor-
na uma das grandes férgas conserva-
doras do mundo. Ela nio aceitou
completamente nem o Renascimento
nem a Reforma e, durante os séculos
XV, XVI, XVII ¢ XVIII, prosseguiu
num extraordinirio isolamento den-
tro da sociedade. Era entio a velha
universidade medieval defendendo-se
completamente dessas férgas exterio-
res que sc encaminhavam para trans-
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€ormi-la. Quando, nas alturas do fim
do século XVIII, a sociedade entra
de ndévo em fase de grande transfor-
magio, que se vinha elaborando des-
de o século XVI, mas que no sé-
culo XVIII teve uma explosio carac-
teristica, essa universidade encontra-
-s¢ em completa decadéncia. A Revo-
lugio Francesa fecha a Universidade
de Paris, assim como as Universidades
de Oxford e Cambridge ji quase ti-
nham sido fechadas por Cromwell.
De fato, a universidade tinha reali-
zado uma extraordindria obra de uni-
ficagio do pensamento ocidental. Mas
nio tinha conseguido viver i altura
das novas exigéncias da sociedade, que
se encaminhava para a grande trans-
formagio cientifica. Lembro aos senho-
res deputados que os séculos XVI,
XVII e, coroando todos os ¢sforcos, o
século XVIII, foram todos de intensa
renovagio intelectual. Entio foi que,
verdadeiramente, se processou a gran-
de transformagio do pensamento cs-
peculativo da Idade Média no pen-
samento criador ¢ experimental da
ciéncia. A universidade nio faz a ci-
éncia. Newton estéve ocasionalmente
numa universidade. Mas nio foi na
universidade que realizou scu traba-
lho. E nenhum dos descobridores ci-
entificos do momento cram univer-
sitirios. A universidade estava refu-
giada no claustro, que cra o seu hba-
bitat na Idade Média. O aparccimento
da universidade representou uma ex-
traordindria inovagio. Quando o cres-
cimento intelectual da nossa cultura
chamada ocidental entra em consoli-
dagdo, o aparecimento da universida-
de, como corporagio de professéres ¢
de estudantes, era uma total novidade,
que foi facilitada pela obra da Igre-
ja, que deu as cartas necessirias para
a criagio dessa universidade. Essa uni-
versidade, scgundo a organizagio ao
tempo da Idade Média, cra uma cor-
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poragio de professdres e alunos, en-
tregues A sua tarefa de descobrir a
verdade, de descobrir o conhecimento.
Podemos datar o verdadeiro periodo
de florescimento da universidade me-
dieval, da Universidade de Paris. Esta
Universidade realizou o extraordini-
rio trabatho de juntar a Teologia i
Filosofia e, com ambas, fazer a obra
intelectual dos séculos XII, XIII e
XIV. Comega, no século XV, a de-
cair, s6 vindo a renascer, verdadeira-
mente renascer, nos principios do sé-
culo XIX.

2. A Universidade de Humboldt

O renascimento da universidade, no
sentido literal da palavra, a nova cria-
cdo da universidade, é feita por HUM-
BOLDT, no inicio do século XIX, em
Berlim. A Universidade de Berlim re-
presenta realmente os primordios da
nossa universidade contemporinca. E
na Alemanha, com efcito, que se ope-
ra a grande renovaciio da universidade,
voltando a ser o centro de busca da
verdade, de investigagio ¢ pesquisa;
nio o comentario sobre a verdade exis-
tente, nio o comentirio sdbre o co-
nhecimento existente, nio a excgese,
a interpretacio ¢ a consolida¢io désse
conhecimento, mas a criacio de um
conhecimento névo. A sociedade es-
tava-se transformando, a pesquisa ia
voltar a essa universidade, entio de-
brugada tdéda sbbre o passado, jogan-
do-a para o futuro. Ela ia descobrir
o conhecimento. Esta Universidade de
Humboldt faz-se de tal modo a nova
universidade, que téda a Inglaterra
vai 4 Alemanha buscar associar-se ao
renascimento cientifico. A Holanda,
que havia comegado trabalho paralelo,
conjuga também seu esfér¢o com o es-
férco alemio. E a América do Norte,
perdida ainda em duas orientagdes
muito curiosas — a da velha universi-
dade medieval ¢ a de uma universida-



de extremamente moderna, utilitria,
destinada aos problemas da sociedade
propriamente dita — vai buscar tam-
bém novos rumos naquela Universida-
de, ai colhendo a inspiragdo para cons-
tituir a sua verdadeira universidade
moderna, que hoje lembra a Universi-
dade alema de Humboldt, téda dedi-
cada i pesquisa ¢ 4 descoberta do co-
nhecimento cientifico. Vemos, assim,
que a universidade, apods atingir o seu
ipice na Idade Mddia e, depois, en-
trac em completa decadéncia, chegan-
do a ser até fechada, vem, em virtude
das proprias transformagdes sociais, a
renascer na Alemanha. Esse renasci-
mento. conforme cstava hi pouco a
dizer, cria uma universidade téda de-
dicada & Ciéncia. Mas a Ciéncia ainda
estava Iongc de ter os aspectos que tem
hoje. A Ciéncia ¢ a Filosofia estavam
completamente unidas. De maneira
que a maior faculdade da grande Uni-
versidade alemi era a de Filosofia, pois
a Filosofia era entendida como um
desdobramento completo do conheci-
mento humano, inclusive o cientifico.
Vejam que nas origens da universidade
hi sempre trés grandes orientacdes
quc a dominam. E isto vamos encon-
trar na propria Grécia, em que a Aca-
demia de Platio era uma universidade
como esta que chegou a haver na
Idade Média, nio a do final da Ida-
de Média, mas a anterior, uma uni-
versidade em busca do conhecimento
¢ nio a de apenas comentar o conhe-
cimento passado. Mas, ji a Univer-
sidade dos Sofistas, contra a qual Pla-
tio lutava, lembrava a universidade
do final da Idade Média, ensinando
a retérica, as regras do pensamento
humano e as formas utilitirias désse
pensamento, e nio a especulagio de-
sinteressada ¢ indagadora. E, se for-
mos um pouco mais longe, na pré-
pria Grécia, encontrarcmos Pitdgoras
com a Matemitica ¢ a Ciéncia, a fa-
zer a universidade cientifica. De ma-

neira que também na Grécia estio as
trés raizes que vdo agitar ¢ transfor-
mar a Universidade de Humboldt: a
busca da verdade, a formagio profis-
sional ¢ a cultura geral. A Universi-
dade da Idade Média nio cra desin-
teressada; era uma universidade real-
mente profissional. Ela preparava o
clérigo, o legista ¢ 0o médico. E tédas
cram profissdes. Ndo era uma univer-
sidade como a de Platio ou de New-
man ¢ depois a de Berlim e, de certo
modo, a de Oxford, a de Cambridge
e a de Paris, uma universidade em
busca da verdade, fésse ela qual fésse.
Era utilitiria e transmitia o conhe-
cimento existente. E a2 nova universi-
dade que se buscava era a de Piti-
goras, que ensinava Matemitica e Ci-
éncias. Mas esta nova Universidade,
que comega a existir com a Universi-
dade de Humboldt, a Universidade
de Berlim, a qual serve de verdadeiro
modélo  as universidades atuais do
mundo, nio vem a refletir-se no Bra-
sil. As circunstincias do Brasil fazem
com que éle se desenvolva, primeiro,
sob a influéncia da educagdo de que
os jesuitas se fizeram os mestres, com-
preendendo um curriculo fundamen-
talmente clissico, visando ao treino da
mente ¢ i cultura geral; depois, en-
tio, passavam para 0s cursos profis-
sionais de Teologia ¢ preparo dos
membros da ordem, repetindo intei-
ramente a universidade medieval. De
maneira que 0 Brasil, nesses primei-
ros séculos, apesar de nio ter tido
universidade no territério da Colénia,
contou com a de Coimbra, que era
uma universidade tipicamente medie-
val, dirigida pelos jesuitas, e teve
também o colégio dos jesuitas no Bra-
sil, que reproduzia o trivium e o
quadrivinm da cultura existente & épo-
ca. Com é&ssc colégio de estudos la-
tinos e das literaturas clissicas, pren-
deu-sc o Brasil inteiramente & influ-
éncia da Idade Média, cuja educagdo
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era fundamentalmente a de latinidade
Lembrem-se V. Exas., recordando um
pouco os fatos, que somente ¢em 1693,
no [im do século XVII, ¢ o latim
abandonado, por uma universidade
pioncira, como exclusiva lingua  dc
ensino ¢ se comega, pela primeira vez
a ensinar na lingua nacional, Isto sc
di na Alemanha, om Halle, a pri-
meira universidade que langa mio da
Jingua verndcula para a cultura su-
perior. Vejam bem que até aquela
¢poca a universidade estava inteira-
mente voltada para o conhecimento
que a lingua latina conservava ¢ para
os cldssicos antigos. Logo, a univer-
sidade estava tdda debrucada sébre a
anilise do conhcaimento exisiente. E
nio havia nenhum reflexo dessa uni-
versidade sébre a sociedade ¢, muito
menos, sobre a producio. Nem a pro-
ducio nem a ccomomia, nem a socic-
dade dependia da universidade, an-
tes cla propria, a universidade, dclas
dependia. A universidade cra tarefa
especializada de um grupo de homens,
devotados ao cultivo do saber do pas-
sado — cuja importincia e riqueza
rcconheo — empenhados em trans-
miti-os a um grupo de jovens para
o aperfeicoamento individual de cada
um. O proprio individuo aperfeigoa-
do pela obra de cultura pessoal, que
o tornava mais scnsivel, ¢ mais in-
teressante, adquiria, assim, a arte de
viver com clegincia e graga. Os in-
gléses chamavam-na a cducagio do
gentleman. Benjamim  Franklin, edu-
cagio ornamental. Essa  educagao
de elite, destinada wo clero e 4 no-
breza, foi a que tivemos, durante u
Colénia. Embora a Mectropole nio te-
nha permitido a universidade no ter-
ritdrio da Colénia, abrin-nos as por-
tas para a Universidade de Coimbra,
talvez para melhor forcar nossa leal-
dade & Coroa Portuguésa. Os estudan-
tes brasileiros em Coimbra chegaram
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a 2.500 entre o ano dc¢ 1550 ¢ a
transmigragio da Familia Real. TFo-
ram ¢les que vierun a constituir a
elite com que, no século XIX, enfren-
tamos o problema da independéncia.
Nesse ponto € perfeitamente  aceiti-
vel dizer-se que a América do Sul era
mais culta. dessa cultura do tipo aris-
tocritico ¢ ornamental, do que a Amé-
rica._ do Norte, excluida a parte do
Sul. A América do Norte, no seu
esforco ceducacional, nunca teve inchi-
nacio profunda para os aspectos de
cultura geral, buscando antes minis-
trar instricao utilitiria ao maior na-
mero.

3. A Educacao nos Colégios
dos Jesuitas

A nossa situacio cra polarmente opos-
ta. A cducacio cra para a clite ¢ de
tipo aristocritico. O colégio dos je-
suitas na Bahia chegou, mediante so-
Hettagoes repetidas, a graduar bacha-
rés. Scus alunos graduados cram re-
cebidos na Universidade de Coimbra
para o Gltimo ano do Colégio de Ar-
tes, reconhecidos os trés primciros fci-
tos na Bahia. O que descjamos sub-
linhar ¢ que, a despeito de nido ter
universidade, o Brasil considerava os
colégios dos jesuitas como vestibulos
da universidade, cuja formagio em le-
tras clissicas lhe parccia a mais perfei-
ta forma¢do do homem. Quando ainda
hoje nos referimos ao gosto da fala
no Brasil ¢ a inclinagdo nacional para
oratéria, que poderia decorrer désse
tipo de cducagio universitiria, ocor-
re-me recordar o Padre Serafim Leite,
que cita haverem ficado os padres je-
suitas muito surpreendidos com os in-
dios, tendo um déles chegado a di-
zer que Uos indios sio como os ro-
manos; o s importante dentre éles
¢ o mestre da fala”. Dc¢ maneira que
nio scria apcnas a nossa educagio re-



térica da universidade medieval que
nos teria fcito, por vézes, mais ami-
gos da palavra do que da agio; ji
entre os proprios indios se consagra-
va o mestre da fala, lembrando os
romanos, scgundo os quais, o orador
cra a expressdo mais alta da cultura.
Tudo isto é apenas para lembrar que
o Brasil, a despcito de niio ter uni-
versidade, estava profundamente im-
buido do espirito de cultura que re-
presentava a universidade: o cultivo
do conhecimento do passado, o refi-
namento humano por essa cultura re-
cebida da Grécia, de Roma ¢ das for-
mas menos antigas da cultura exis-
tente. A universidade era a transmis-
sora dessa cultura.

4, 0 Conceito de Newman

Iinteressante a definigio dada pelo
Cardcal Newman, fundador da Uni-
versidade de Dublin ¢ um dos que
mats profundamente caracterizaram a
wléia da universidade, ainda em mea-
dos do século XIX (1852). Diz éle:
“Para que existe a universidade? Para
levantar o tonws intelectual da socie-
dade: para cultivar o espirito pabli-
co; para purificar o gésto nacional;
para suprir os verdadeiros principios
que devem respirar 0 entusiasmo po-
pular ¢ objetivos fundamentais das
aspiragdes populares; para dar largue-
za ¢ sobricdade as idéias da época;
para facilitar o excrcicio dos podéres
politicos ¢ para refinar o intercurso
social da vida privada”. Ve¢jam bem
V. Exas., como, e¢m mecados do sé-
culo XIX, concebia Newman a uni-
versidade. Esta cra a universidade de
cultura geral literdria ¢ humanistica
que iria reproduzir as Universidades
de Oxford ¢ de Cambridge, que, por
sua vez, haviam nascido da Universi-
dade de Paris, que fora a grande uni-
versidade da Tdade Média. Cinglien-

ta anos dcpois, a Universidade de
Humboldt, destinada a pesquisa e a
ciéncia, revia o conceito de Newman.
Obscrvem bem V. Exas. como no sé-
culo XIX cntram em conflito dois
conceitos de universidade.

5. Resisténcia a
Idéia de Universidade

Cito ¢sses dados apenas para poder
caracterizar a resisténcia do Brasil a
idéia da universidade. A primeira vis-
ta, parecce paradoxal essa resisténcia
do Brasil i criagio da universidade.
Nio houve no Brasil universidade no
periodo colonial. Com a transmigra-
¢io da Familia Real, criam-se as duas
primeiras cscolas de Medicina, vinte
anos depois as faculdades de Direito,
depois uma faculdade de Minas e
Mincralogia; a de Engenharia veio
com a Academia Militar. Durante todo
o periodo monirquico nada menos de
42 projctos de universidade sio apre-
sentados, desde o de José Bonificio
até o altimo, que é o de Rui Barbosa,
em mil oitocentos ¢ ottenta e tantos,
¢ sempre o govérno e parlamento os
recusam. Vim a encontrar no Con-
gresso de Educagio que sc realizou
no Brasil, em 1882, presidido pelo
Conde D'Eu, ao qual o Imperador deu
extraordinaria importincia, um discur-
so em que um dos Consclheiros — o
Conselheiro Almeida — faz uma lon-
ga catiliniria contra a universidade.
Toéda sua argumentagio gira em tér-
no da universidade medieval. Alega
que “a universidade é uma coisa ob-
soleta e o Brasil, como Pais ndévo, nio
pode querer voltar atrds para cons-
tituir a universidade; deve manter suas
escolas especiais, porque o ensino tem
de entrar em fase de especializagio
profunda; a velha universidade nio
pode scr restabelecida™. Ora, isto, em
1882, representava, dentro da atmos-
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fera daquela época, certa visio nio
de todo despida de lucidez. Efe-
tivamente, a universidade antiga era
impossivel scr restaurada. Quanto d
universidade nova, o que estranho é
que ¢le nio tenha conhecido comple-
tamente a transformacio sofrida pela
universidade alemd. Mas, quanto as
demais universidades, estava com ple-
na razio. A universidade se achava
em periodo de decadéncia; nio es-
tava em condicdes de enfrentar os pro-
blemas modernos da ciéncia, da pes-
quisa e da transformagio social. De
soric que nio foi apenss, a meu ver,
a consciéncia conservadora que se
opds & universidade; parcce ter ha-
vido da parte dos governos brasilei-
ros um particular ¢ constante propo-
sito de resistir a certos desenvolvimen-
tos puramente ornamentais da educa-
¢io. Tenho refletido longamente s6-
bre isto. Sempre cstranhei Csse com-
portamento do govérno brasileiro, des-
de o tempo do Império. Vejam bem,
um Imperador como Pedro II, um ho-
mem razoivelmente culto e até alta-
mente inclinado para as coisas inte-
lectuais, nio abriu uma sé escola su-
perior no Brasil; resistiu & idéia da
universidade até sua dltima fala no
trono, quando afinal reconheceu, por
certo que relutantemente, que seria
conveniente uma universidade para o
Norte ¢ outra para o Sul do Brasil.
Nem por isto se criou qualquer uni-
versidade. A Repablica continuou a
tradigio de resisténcia. Estimulavam-
-se, entretanto, escolas agricolas, liceus
de Artes e Oficios e, depois da Re-
piblica, o cnsino técnico-profissional.
As escolas agricolas do Brasil sio nio
s6 muito antigas como das mais ri-
cas escolas superiores. Nio podemos
deixar de reconhecer que o Govérno
brasileiro, a classe governante brasi-
leira, a0 mesmo tcinpo em que via
o Brasil com essa inclinagio para a
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cultura intclectual, para a cultura do
lazer, para a cultura geral, para a
cultura de consumo, resistia a essa
tendéncia ornamental, procurando pro-
mover educagio mais utilitiria. A
atuagio do Govérno Tederal nesse
sentido ¢ muilo tipica. A Regéncia
criou o Colégio Imperial Pedro II e,
desde a criagio déste Colégio até mui-
to recentemente. nio houve ampliagdo
alguma ou criacio de outro colégio.
Este colégio ¢ francamentc ornamen-
tal, francamente dedicado & cultura
desinteressada do espirito, a4 cultu-
ra intelectual da época passada. Apesar
de ter recebido o seu nome, o Impe-
rador nio o multiplicou, mas vecio a
bafejar os liccus de Artes e Oficios
com scus aspectos mais priticos da
educagio, Vem a Repiblica ¢ faz a
mesma coisa. O Govérno Federal cria
escolas técnico-profissionais ¢ nio cria
gindsios ou cscolas sccunddrias. E,
quanto & universidade, mantém-se es-
tritamente na idéia de uma universi-
dade utilitiria de preparo profissional,
sem cuidar daqueles outros aspectos
da cultura. Era como sc se confir-
masse o Conselheiro A. de Almeida
Oliveira, naquele Congresso de 1882:
"Nos nio podemos ter universidade,
porque nio temos cultura para tal. A
universidade é a expressio de uma
cultura do passado, e nés vamos ter
uma cultura do futuro que ji nio
precisa mais dela.” Esta é uma obser-
vagao de certa lucidez. Nio digo que
esteja certa ou errada. Mas havia no
Brasil, na classe governante brasileira,
uma idéia de que a sociedade que se
estava construindo 1a ser uma socie-
dade utilitiria, uma socicdade de scr-
vicos tteis, uma socicdade de traba-
lho e, como tal, nio ganharia muito
¢ receber 0s ornamentos e as rique-
zas da velha educa¢io universitiria. E
a resisténeia se mantém. Vem a Re-
pablica, ¢ esta também ndo cria a



universidade. Sébmente em 1920, a Re-
pablica di o nome de universidade
as quatro cscolas superiores que havia
no Rio de Janeiro. Mas essa Universi-
dade somente e¢m 1937 veio a ser
recalmente implantada. Em 1934, foi
criada a primeira universidade em Sio
Paulo ¢, em 1935, uma no Rio de Ja-
nciro, antigo Distrito  Federal, que
logo depois veio a ser extinguida. O
Brasil conservava a posicio de de-
fender uma educagio superior de tipo
utilitirio ¢ restrito as profisses. Nes-
tas ligeiras observaces historicas ji
sc patenteia a resisténcia A idéia de
universidade, Quando afinal acaba por
sc constituir por ocasiio do centena-
rio. nio passa de uma federacio de
cscolas profissionais superiores.

“Esta universidade, pois, criada
no Brasil em 1920, é o primciro
arremédo de universidade que o
Pais tem. Noés estivamos presos
a tradigio do ensino superior
profissional utilitirio, destinado
a habilitar para o exercicio de
uma profissio.”

Notemos, contudo, que a universida-
de, de que tinhamos experiéncia, que
féra Coimbra, era uma universidade
de cscolas profissionais. A cultura ge-
ral restringia-se ao Colégio de Artes,
sendo os cursos de gradua¢io os do
sacerdécio, das leis ¢ da medicina.
Essas antigas profissdes ndo eram
identificadas como simples vocagdes,
possuinde scus cursos a mais alta ca-
tegoria universitiria. Embora, pois,
isoladas ¢ independentes, essas esco-
las profissionais instituidas no Brasil
— as de Medicina desde 1808, tendo
atingido mais de 160 anos; as de
Direito, vinte anos depois, com mais
de 140 anos — a despeito de serem
escolas profissionais, eram também de
cultura geral. Guardamos aquela an-
tiga tradigio de que a universidade

nos preparava para o oficio da pro-
fissio, mas também para a Cultura,
A escola superior preparava o homem
culto. E, tanto na escola de Medicina
quanto na de Direito, nés lavramos e
construimos a cultura geral que o
Brasil possui. E verdade que todo o
periodo colonial foi um periodo de
cultivo das artes da latinidade e das
letras cldssicas, dc onde veio nosso
gosto pelas letras; depois a escola se-
cunddria académica continuou a edu-
cacio pela lingua e pelas letras, ji
com o Colégio Pedro II, ji com os
grandes colégios particulares que ti-
vemos, que lembrariam os colégios in-
gléses. E preciso recordar que a uni-
versidade moderna sdmente surge no
século XIX. Os préprios estudos da
histéria representam uma grande ino-
va¢io na universidade, tendo sido in-
troduzido o secu ensino pela primeira
vez no mundo em 1736, passado o
primeiro quartel do Século XVIII, na
Universidade de Gottingen. Ora, o
Brasil tem uma grande cultura histé-
rica ¢ uma grande cultura literdria,
embora nunca tenha criado escolas su-
periores devotadas a ésses estudos. E
que as cscolas superiores, a despeito
da intengdio profissional, tinham-se
feito, de certo modo, também esco-
las de cultura geral. Ainda cheguei a
assistir a aulas de fisiologia na Es-
cola de Medicina, que eram de uma
beleza literdria extraordindria, em que
a ciéncia era transformada em litera-
tura e apresentada como expressdes
de saber imaginativo.

6. Transplantagao da
Cultura Européia

As cscolas superiores brasileiras, n2o
obstante screm profissionais, cum-
priam, de algum modo, herdadas do
passado, as fungbes de educar o ho-
mem para a cultura geral e desinte-
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ressada. Assim sendo, a sua clite for-
mava-sc ¢m  cscolas superiores que,
cmbora visando i cultura profissional,
davam sobretudo énfase ao sentido li-
beral das antigas ¢ nobres profissdes
de Direito ¢ da Medicina. Mais do
que tudo, porém, importava o fato
de transmitir uma cultura dominan-
temente curopéia. De modo que ti-
nhamos duas alicna¢des no ensino su-
perior. A primcira grande alienagio
¢ que o ensino, voltado para o pas-
sado ¢ sobre o passado, nos levava ao
desdém pelo presente. A segunda alie-
nacio ¢ que toda a culwra transmitida
cra cultura curopéia. Recebiamos ou
1 cultura do passado. ou a cultura
curopéia. £ msto tudo o Brasil cra
o csquecido. A classe cula brasileira
reffctia: mais 2 Europa ¢ o passado
do que o proprio Brasil: cstivamos
muito mais inscridos na verdadeira
cultura ocidental e até na antiga -—
latinu ¢ grega — do que ¢m nossa
propria cultura. Ji o nortc-americano
cstava criando uma escola superior ¢
uma universidade para a sua cultura.
E isto o que cstamos tentando fazer
agora. Dai ésse extraordmirio para-
doxo! nos, que éramos relativamente,
historicamente, aparentemente  mais
cultos do que os americanos, nio cria-
mos ¢m nossa classe dominante as con-
dicdes nccessirias para realizar a ci-
vilizacio moderna ¢ para construir a
grandeza do nosso Pafs dentro da nova
cultura que nela se vem crguendo.
Entdo, penso, nio ¢ exagéro acentuar,
quando vejo o Brasil surpreender-se
um pouco om ¢ertos comportamen-
tos que cle proprio tem e que os
representantes da velha cultura acham
que ¢ uma dcterioracio da cultura
brasileira, que cstamos, pela primei-
ra vez, cnfrentando uma cultura na-
tiva do Brasil, ¢, até ontem, queria-
mos sobrepor a0 Brasil uma cultura
curopéia, uma cultura cstrangeira da

qual existem ainda  representantes.
Talvez scja cu ainda um désses re-
presentantes  dessa cultura. O meu
curso secunddrio foi todo feito com
professores estrangeiros; ndo havia um
s6 professor brasileiro. T verdade que
muitos cram jesuitas portuguéses. Mas
havia também professéres  estrangei-
ros devido as coldnias portuguésas de
muitas nacionalidades. Cursei o gind-
sio logo que os jesuitas foram expul-
sos de Portugal. De maneira que nfo
tive um s6 professor brasilerro nos
meus cinco anos de escola sccundi-
ria. Vejam bem V. Exas., eu me es-
tava cultivando com uma cultura que,
na realidade, cra enraizada na cul-
tura curopéia. Todo o passado foi
Gste: todo o passado brasileiro cra
conscrvado em cultura estrangeira. A
alicnagao nio ¢ uma figura de reld-
rica; mas, uma realidade. Educaram-
-nos em uma cultura diversa da cul-
tura local. Os nossos modclos de cul-
tura cram sempre cstr;mgniros, tanto
que as pequenas ¢ modestas escolas
profissionais existentes no Brasil ti-
nham padrées de cultura copiados da
cultura curopéia. Quero caracterizar
bem isto, porque, do contririo, nio
explicariamos o Brasil, pois eram pou-
cas as nossas escolas superiores que
tentavam transmitir essa cultura. Nio
tianhamos afinal mais que as duas
escolas profissionais: a de Dircito ¢
a de Medicina, que produziram uma
cultura geral da muais alta qualidade,
equivalente & cultura curopéia. Estu-
dava-sc naquele tempo nas escolas su-
periores brasileiras, e cu ainda estu-
de1 no gindsio, com livros todos em
lingua estrangcira. Isto no meu pe-
riodo, que foram os primeiros vinte
e ¢inco anos do inicio déste século.
Eu ainda pude ter uma educagio com
livros e tratados todos estrangciros. A
nossa  cducagio naquele tempo era
muito mais para uma civilizagio cu-



ropéia do que para a nossa. Dai ésse
paradoxo: O DBrasil sdmente conheceu
ensino superior ¢m- cscolas isoladas;
nao teve universidade; mas o espirito,
o cstilo, a atmosfera, a missio de uni-
versidade, com os scus caracteristicos
passados ¢ presentes, teve-a integral-
mente. S6 lhe faltou a ciéncia, que
sé recentemente foi introduzida. Mas
a introdu¢io da ci¢éncia na universi-
dade deu-se, em todo o mundo, na se-
cunda metade do século XIX. Pode-
-se dizer que s6 na Alemanha se ini-
ciou no principio do século XIX,
quando aquéle pafs lancou a idéia de
que universidade cra pesquisa. Essa
pesquisa cra realizada tanto no cam-
po de humanidades, como no campo
das ci¢ncias fisicas ¢ naturais. Vejam
bem o detalhe: antes désse periodo,
antes de Humboldt, téda a universi-
dade estava a aprender um conhe-
cimento ji existente ¢ ji formulado
pelos livros antigos. Com Humboldt,
surge para a universidade a fungio de
se claborar a cultura que vai ser en-
sinada.  Essc ponto parece-me extre-
mamente importante. Assim como a
universidade da Tdade Média claborou
a cultura da Idadce Média, a universi-
dade da Idade Moderna teve de cla-
borar a cultura moderna para ensi-
na-la. Entio, nio sc trata de dizer
apenas que a universidade precisa de-
dicar-se & pesquisa. Ela tem de for-
mular o conhccimento que vai ensinar,
o qual nio cxiste ainda. Quando sc
fala que a universidade deve passar
4 pesquisa nido significa sc faga um
acréscimo, isto é, que lhe devemos
anexar mais uma tarcfa e cla viraria
universidade de pesquisa. A universi-
dade s6 serd de pesquisa quando pas-
sar a formular a cultura que vai en-
sinar. Pode parecer excessivo dizer-se
que a cultura humana tem de ser cla-
borada para poder ser ensinada. Isso,
porém, é litcralmente verdade. Tédas

as vézes que cu estiver dando uma
cultura que nio foi claborada nacio-
nalmente para ser ensinada, estarei
prestando  informagbes; nio  propor-
cionando cduca¢iio. De mancira que
cu posso dar informagdes, inclusive
por mcio de uma porgio de livros cs-
trangciros ctc. Posso fazer cabegas
muito bem informadas, tornar pessoas
aparentemente  muito  entendidas  do
assunto, mas é&sses individuos nio se-
rio representativos da cultura, ndo
cstardo aprendendo uma cultura cor-
porificada na sociedade de que sio
membros. Ora, tdéda a nossa educa-
¢io superior ¢ déssc tipo. Se exami-
narmos a clite intelectual brasileira,
verificaremos ser ela sem davida bri-
lhante. Peco aos nobres Deputados
que leiam a publicagio do Congresso
de Educagio de [882. E um grande
volume de mais de 2.000 paginas. Ali
encontramos  pessoas discreteando  s6-
bre todos os temas, com esclarecimen-
to perfeito. Mas essas idéias adquiri-
das de livros integravam-se nas ca-
becas dos individuos. Porém nao ti-
nham a menor realidade. A cultura
realmente existente é a que estiver in-
corporada na sociedade em que eu es-
tiver. Quando procedo a uma inova-
¢do, fico em contraste com essa cul-
tura. Geralmente, uma idéia nova leva
de 25 a 50 anos para ser incorpora(la
numa sociedade. Na América, hid
quem diga que s6 com 50 anos uma
idéia verdadciramente nova se incor-
pora na sociedade. Qutros calculam
que algumas idéias foram incorpora-
das apés 25 anos. Para entendermos o
problema do Brasil, acho isso profun-
damente esclarecedor. Como sabemos,
o Brasil, com uma minoria tio culta,
nunca conseguiu criar institui¢des so-
lidas, firmes. As institui¢des brasilei-
ras, na minha opiniio, sio de uma
fragilidade cnorme. De¢ nada adianta
mudar o nome delas a vontade. O fato
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é que ¢ real a fmgilid;lde institucional
brasileira. Isso decorre de as idéias
estarem na cabe¢a das pessoas, ndo
na sociedade a que pertencem. Vale
pouquissimo uma idéia na cabeca.
Nem chega mesmo a ser uma idéia.
Uma informagio que se tem na ca-
bega ndo é uma idéia-for¢a, uma idéia
que opera. Nossa luta pela democracia
parece-me  profundamente  expressiva,
_No Brasil, nio falta informagio de-
mocritica, nio falta quem exponha
a democracia com a muaior clarcza. Por
que, cntio, nio funciona cssa demo-
cracia? Porque uma coisa é térmos
idéias na cabega; outra coisa sio cssas
idéias se refletirem em nossas cabe-
¢as. E absolutamente necessirio que a
educagio seja uma implantagio de uma
cultura real na sociedade; nio um
acréscimo, nio um ornamento, nio um
processo informativo. So conseguire-
mos transmitir a educagio. quando
transformamos as nossas instituicdes
culturais em instituicdes rcalmente em-
bebidas no solo brasileiro, na terra
brasilcira, na forma de pensar brasi-
leira, no modo de pensar brasileiro.
Foi exatamente isso que Humboldt
imaginou para a Alemanha. No sé-
culo XIX, a Alemanha tinha sido der-
rotada pela Franga c estava vivendo
um momento de humilha¢io. A uni-
versidade, naquele pais, surgiu como
uma forma de se criar a cultura ger-
mdnica, como um meio de se formu-
lar a cultura germinica. Quer dizer,
a universidade é ciéncia e nacionalis-
mo, ¢é pesquisa e nacionalismo. Na-
quele tempo, a universidade nio exis-
tia como institui¢io universal a se cs-
tabelecer na Alemanha. A universida-
de era algo que ia ser criado na Ale-
manha, através do qual a cultura ale-
mi ia ser estudada, ia ser formulada,
ia ser cnsinada. As institui¢des iam
ser criadas. A democracia é muito re-
cente no mundo. Afinal, comegou pra-
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ticamente nos fins do século XVIII.
Todavia, nem sempre refletimos que
extrema dificuldade houve para ela
se implantar, seja nos paises anglo-

-saxénios — mais preparados para
recebé-la — seja na Europa Conti-
nenlal.

1. Objetivo da Educacao:
Formar a Cultura Nacional

Ainda sob muitos aspectos, a Europa
Continental lembra o Brasil, pois nio
tem as instituicdes democraticas defi-
nitivamente consolidadas. Uma coisa é
estarmos informados de uma altera-
¢io profunda, como esta do pensamen-
to politico da Humanidade; outra coi-
sa ¢ Csse pensamento politico existir
na sociedade ¢ nds sermos reflexo déle,
que, no entanto, sé poderia existir na
socicdade, se todo o processo cduca-
tivo cstivesse cmbebido do seu espi-
rito: o csfor¢o educativo é o esforgo
para formar a cultura nacional ¢ en-
sinar essa cultura. O grande objctivo
da educagio ¢ formar a consciéncia
nacional. Sem uma cultura nacional
nio se poderi formar essa conscién-
cia. Como temos uma cultura estran-
geira, produzimos esta coisa parado-
xal no Brasil: uma das elites mais cul-
tas, uma minoria perfeitamente culta,
¢ um sistema educacional terrivelmen-
te pobre ¢ deficiente. Penso que o
Brasil teve a universidade, mas a uni-
versidade universal, a universidade que
se destinava a dar ao brasileiro uma
cultura universal, universidade que ti-
nha por fim fazer déle um homem
universal, que era o objetivo da uni-
versidade da Idade Média ¢ que re-
vivia, ressurgia, dentro das modestas
escolas profissionais que  possuimos.
Para sair desta improvisagio um tan-
to veemente, pe¢o  permissic  a
V. Exas. para ler umas consideragdes
que escrevi a propésito. O pensa-



mento escrito ¢ sempre mais moderado.
L o seguinte: "Relardou-se a Nagcio,
at¢ o primeiro quartel do século XX,
para iniciar-se no esfér¢o de transfor-
mar o ensino superior no processo de
tomada de consci¢ncia da cultura na-
cional, em formagio, ¢ de aquisigio
de novos métodos de pensar e de sa-
ber” — sémente em 1922 tivemos o
primeiro esbogo de universidade —
“fundados na ci¢ncia  experimental,
para a solucio dos scus problemas de
descnvolvimento”. “A nova ciéncia ji
nio era wma ciéncia de especulagio
ou de exegese ¢ interpreta¢io do co-
nhecimento existente no passado, mas
ciéncia criadora e cextraordinariamen-
le fecunda, em conseqiiéncias tecnolo-
gicas, para a solu¢io dos problemas
materiais relacionados com o poder e
o enriquecimento humano” —  ésse
cra o projeto que o Brasil tinha, no
primeiro quartel do século XX. "O
ndvo ensino era um ensino de desco-
bertas, a exigir uma atitade de espirito
¢ métodos de trabalho intelectual ra-
dicalmente diversos dos que domina-
vam no passado”. Perdoem-me insistic
neste depoimento, que nio se faz re-
forma de universidade sem mudanga
do saber que ela vai transmitir. Essa
mudanga nio ¢é, de maneira alguma,
mudanca de forma, de estrutura; a mu-
danga ¢ do conteido, dos programas e
da aplicagio que o Brasil vai fazer.
"Na prépria Europa, nio foi ficil a
adaptagio da universidade i revo-
lugio do conhecimento cientifico. So-
mente na segunda metade do  sé-
culo XIX consolidaram-se, dentro da
universidade, o névo espirito e os no-
vos métodos. Ainda assim, em meio a
grandes resisténcias de alguns dos
mais conhecidos centros do saber hu-
mano. E que a universidade, além des-
sa nova tarefa de acompanhar e acres-
centar um névo saber experimental e
tecnologico, comserva a sua antiga
fungio de guardar e transmitir a cul-

tura cxistente ¢ de refleticr a cultura
nacional. Diante, porém, da transfor-
magio cm que entrou a prépria so-
ciedade, mesmo a tarefa de transmitir

a cultura existente” — chamo a aten-
¢io dos senhores deputados para
éste ponto — e refletir o carater

da cultura nacional passou a exigir
estudos novos, por novos métodos, ou
scja, a impor os mesmos métodos de
pesquisa que dominavam o campo do
saber cientifico e experimental.” Nio
¢ s6 em ciéncia que descubro um mun-
do ndvo. Quando se cntrava na escola
de Ciéncias Sociais ou na escola de
Dircito do Brasil, tinha-se de estudar
o Pais profundamente, para poder en-
sinar 0 modo com que as institui¢des
e as idéias estavam funcionando no
territorio brasileiro. Assim, para se
organizar a escola superior, era preci-
so que alguns professéres dessa es-
cola se devotassem profundamente ao
estudo, por exemplo, da cultura ju-
ridica brasileira. Isso que hoje esta-
mos a chamar sempre de pesquisa e
inquérito, o professor tinha de fazer.
para poder formar a cultura juridica
brasileira, a cultura brasileira em cién-
cias sociais, a cultura histérica bra-
sileira. Enfim, toédas as culturas brasi-
leiras tinham de ser elaboradas pelo
professor universitirio. “Estudar e sa-
ber, longe de continuar a ser o feliz
emprégo do lazer humano e consistir,
dominantemente, em compreender o
homem e o mundo, para aprimora-
mento ¢ refinamento do seu espirito
e de sua vida, passou a ser um airduo
trabatho, em muitos aspectos, mate-
rial, a exigir todo o tempo e a de-
pender de um tipo de imaginagio to-
talmente diverso do que inspirava a
antiga cultura chamada, talvez impro-
priamente, de humanistica” — vejam
bem: nio havia razio para ser ela
chamada de humanistica, pois era a
cultura existente naquela época, ou
seja, apenas a cultura moral, a cul-
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tura sobre o homem. A ciéncia nun-
ca foi, nesse periodo cm que se ¢s-
tava operando a transformagio da hu-
manidade, tida como uma cultura nio
humanistice.  Na  Universidade  de
Humboldt, o humanismo compreen-
dia TFilosofia ¢ Ciéncia. Esta sc¢ acha-
va completamente mteerada. Foi o
tremendo  desenvolvimento  cientifico
moderno que criou a terceira cultu
ra. Fala-se muito em duas culturas:
a humanistica ¢ a cientifica. Refiro-
-mc sempre a teés: a cldssica. do pas-
sado, chamada humuanistica: a cultu-
ra propriamente dos cientistas; ¢ uma
tercaira cultura, a dos profissionais,
que nio ¢ bem uma cultura cientifica,
c. sim. outra modalidade da culwra
cientifica. De mancira que sio trés
culturas. A humanistict ¢ dominada,
sobretudo, pelo conhccimento do pas-
sado ¢ pelas suas latras™. Todavia,
hoje, mesmo a cultura literaria pode
ser altamente moderna ¢ altamente ci-
entifica. "A cultura cientifica, ao con-
tririo, s¢ impregnava de um sentido
de futuro, sendo éste um dos aspectos
fundamentais da revolucio do saber
humano™. Esta revolucio fol na ver-
dade como a de Copérnico: a cultura,
que cra toda do passado, volta-se qua-
sc¢ t6da para o futuro. I preciso um
esforco para fazer a modidade de hoje
compreender que cla nio pode viver
$0 para o futuro; tem de buscar suas
raizes no passado, para compreender
mclhor o futuro. Quer dizer. o pas-
sado fica como um instrumento ape-
nas. Ele ¢ um auxibiar, um clemento
que me ajuda a compreender o pre-
sente, mas ndo ¢ o fim da minha ¢du-
cagdo. “Surgiram, cntdo, as cscolas-
-laboratdrio, as cscolas-pesquisa. E
todo o saber humano, fésse “huma-
nistico” — na Alemanha, a ciéncia é
sobretudo ciéneia humanistica — “ou
dc estudo da naturcza, entrou em fasc
de¢ radical reconstrugio.
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8. Expansae e Mudanca Interior

A doce atmosfera, de¢ certo modo
convencional,  do saber  desaparcceu
para surgir a indastria do conheci-
mento, ¢ as escolas a sc fazerem ca-
sas de trabalho drduo ¢ persistente,
exigindo o que hoje se vem chaman-
do tempo integral ¢ devotamento ex-
clusivo. O desenvolvimento do ensino
superior passou a ser medido pelo grau
e que professores ¢ alunos assim
conduztam o scu trabalho ¢ adotavam
os novos métodos do ndvo conheci-
mento”. De manara que a mudanga
nNa0 ¢ nundca uma LX}’.U]\’.IO SO. ¢ uma
mudanca real, interior, dentro da qua-
lidade de cnsino que estou dando.
“E essa transformacio que vamos pro-
Qurar carackerizar no ¢nsino supcrior
brasileiro, distincuindo, tundamiental-
mente, o que ¢ simples amphagio ¢
crescimento das condiches anteriores,
as vézes com grave deterioracio des-
sas condiches ¢ o que representa efe-
tivae renovacio ¢ comego do névo es-
pirito. do ndévo método, do novo cs-
trlo do saber ¢ do ndévo modo dce tra-
bathar no campo das ciéncias fisicas
¢ humanas. O névo professor univer-
sitirio ¢ o noévo aluno da universidade
sio, hoje, dois trabalhadores moder-
nos, cujo grau de esforco e dedicagio
s¢ fizeram tdo particulares ¢ ¢ssen-
cais que antes se fundam numa pai-
xio do que em possiveis incentivos
materiais. embora Cstes nilo sejam, so-
bretudo hoje, despreziveis™. Esti cla-
ro que convém dar um pouco de in-
centivo material. Mas a cultura mo-
derna podia ser feita somente com
paixio por cla, ji que ¢ capaz de pro-
vocar ¢ssa paixio. “Tomaremos, assim,
as nossas cscolas superiores cm  seu
desmedido crescimento” — chamo a
aten¢io igualmente para isto: o cres-
cimento do ensino superior no Brasil

¢ glg:mtaco = scm  Maior deslum-



bramento pela sua expansio, buscan-
do investigar ¢ descobrir o que real-
mente nela representa a transformagio,
mclhor diria, mutagio, para firmar os
pontos de sua sobrevivéncia ¢ mos-
trar os aspeclos em que perduram os
velhos moldes em vias de desaparc:
amento. Distinguiremos, por isso, a
simples expansio que ¢ resultado da
explosio de aspiragbes em que vivem
os que hoje buscam o cnsino supe-
rior” — essa é uma das grandes pres-
sbes que o ensino superior sofre —
"¢ o que sc vem realmente fazendo
para adaptar a universidade as novas
necessidades da sociedade em transfor-
magdo, de modo a evitar que a sua
expansio venha a constituir, para os
quc a procuram, uma paradoxal frus-
tracio. [Lstagnada, ou nio, a educa-
¢lo superior tradicional representava
o que havia de mais significativo no
Pais, no sentido de valorizagio ¢ pres-
tigio social”. Vejam bem: embora a
cducagdo superior brasileira tenha sido
cstagnada, pobre, modesta, ela pos-
suia, no sentido dc prestigio social,
um valor exaltadissimo. “'Por i1sso mes-
mo, nio se pode pedir & mocidade,
que busca essa educagio ainda tradi-
cional, que seja cla a renovadora de
scus métodos e de seu conteddo. Nio
pode mover a essa mocidade motiva-
¢lo diversa da que serviu a0s que antes
a buscavam. Entre as resisténcias a
mudanga necessaria ¢ indispensivel,
nio csti apenas a sociedade brasileira,
de si mesma, naturalmente, letirgica,
podendo sofrer a mudanga, mas rara-
mente a promovendo; nio estio ape-
nas os professéres ameagados de per-
der seus hibitos longamente aceitos;
estio os proprios estudantes a tudo
isso refletir” — a refletir a cultura
em que deva estar inserida a univer-
sidade brasileira —- "na motiva¢io que
os projeta para as suas novas ambi-
¢oes de estudos e de saber. Se os mais

velhos sc cultivaram e¢m  cescolas de
tempo parcial, reccbendo o saber por
impregnagio auditiva ¢ um vago e
ocasional convivio com os professé-
res, ¢ natural que os mais novos tam-
bém julguem que se cultivario do mes-
mo modo, para poder fruir o pres.
tigio social de que ainda goza a ve-
Iha elite formada segundo os velhos
métodos™. Antes de descrever o en-
sino superior no Brasil, considero ain-
da indispensivel um esforgo para de-
finir os padrdes, modelos ou vald-
res que o ensino superior objetiva na
vida brasilcira. Estc pensamento, pa-
rece-me, ajuda a compreender, depois,
a situagio que estamos cncontrando.
“Nio sc trata da organizagio formal
do ensino superior, nem mesmo dos
fins proclamados na abundante legis-
lagdo que rege ésse cnsino. Cogitare-
mos, antes, de valéres subjacentes, ge-
ralmente implicitos, e que realmente
governam a sua cxpansio, de certo
modo explosiva, a partir de 1940. As
sociedades latino-americanas, dentre
clas, a brasileira, eram sociedades, até
a Primeira Guerra Mundial, em de-
senvolvimento acentuadamente lento,
de tipo oligirquico e, de algum modo,
aristocritico, pois nio s eram socie-
dades para os poucos, como tinham
de certa maneira, refletindo a Europa,
cuja cultura e civiliza¢io buscavam
imitar, um apré¢o especial pelo que
se poderia chamar “"cultura geral” em
oposi¢io i cultura cientifica ou téc-
nica.

9. O Modélo das Escolas
Profissionais lIsoladas

O ensino superior na América espa-
nhola (éz-se, desde o principio, em
universidades concebidas e fundadas
pelo modélo espanhol, enquanto no
Brasil, quando veio a ser criado o
ensino superior, ji no século XIX, o
modélo foi o de escolas profissionais
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isoladas”. Creio que ji me referi bas-
tante a Cste assunto. Por isso, passa-
rei a ler adiante. Trata-se do texto
em que sublinho o fato, ji explicado
por mim aqui, de que, cmbora nio
houvéssemos  contado  formalmente
com a universidade, tivemos o espi-
rito ¢ a fung¢io da universidade. “Este
cariter de ensino superior brasileiro,
a que nio falta uma nota, entim, pa-
radoxal” — embora por definicio
cminentemente  protissional, Cle, re-
almente, cra de cultura geral — "que
permitiu, até¢ pelo menos 1930, que
as escolas supcriores se constituissem
em instituigdes tranquifas” — vejam
bem: até 1930 &sse ensino superior
viveu um periodo de extraordiniria
tranqiilidade. Vivi essa década ¢ dela
me recordo vivamente. Posso assegu-
rar que niio havia, cntlo, a menor in-
tranquilidade no ensino superior bra-
silciro — “frequentado relativamente
por poucos alunos, orgulhosos do bri-
lho excepeional de cerias aulas ¢, com
as incvitiveis distor¢oes locais, cmi-
nentemente académicas, o que é, tal-
vez, o traco mais duradouro de todo
o cnsino superior brasilciro” — a des-
peito de serem escolas profissionais,
cultivam um grande amor 4 qualidade
académica do ensino, cntendida ai
como ensino desinteressado. " As esco-
las superiores, resumindo-se as duas
carrciras de alto prestigio, a do mé-
dico ¢ cirurgiio ¢ a do jurista, depois
a de cngenharia, para cujo modélo
sc inspirou na escola politécnica {ran-
cesa, eram o que foram para a Fran-
Ga as grandes écoles, que nio soube-
mos copiar. Ao scu lado, havia a es-
cola de belas-artes, a escola de agro-
nomia, os cursos ancxos de odontologia
¢ farmicia, mas constituiam social-
mente escolas de segunda classe, for-
mando profissionais sem maiores hon-
ras académicas. O ensino nessas ¢sco-
las cra enciclopédico, dentro de cada
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ramo, compreendendo um  extremo
curriculo, s qualquer especializagio,
scndo, a rigor, propedéutico a profis-
sio, para a qual o diplomado sc iria
formar pela pritica depois de deixar
a escola” — isso é o que caracteriza
bem o ensino supcerior brasileiro, mes-
mo quando ¢le se chama profissional.
“Por isso mesmo, os professéres cram
todos de tempo parcial, com a sua
atividade reduzida a aulas magistrais.
Os alunos, cntrctanto, desde que fi-
Ihos de  [amilias abonadas, cram, do-
minantemente, de tempo integral, de-
dicando o tempo A escola, A biblioteca
e 1 vida de estudante” — esiou fa-
lando aqui sébre os alunos do meu
tempo “com acentuado sentido de
lazer ¢ tracos de boémia. Eram raros os
cstudantes  que  trabalhavam pira o
ganho. Por iss0 miesmo — o cnsino
superior visava mais & cultura do que
a0 preparo ou trcino profissional —
o problema da cficiéncia propriamen-
te dita da cscola era secundirio. A
escola se reduzia A sua funcio de se-
mear 1déias ¢ conhecimentos, ficando
a colheita dos resultados a cargo do
aluno e do scu esfor¢o autodiditico,
por mcio de lcituras e, depois, pela
pritica e pela experiéncia pessoal. Em-
bora as ecscolas mantivessem bibliote-
cas, nem sempre atualizadas, o espe-
rado do bom aluno era que constituis-
se sua propria biblioteca. Até o pri-
meiro quartel do século, as trés esco-
las superiores, de Medicina, de Direi-
to ¢ de Engenharia lograram, dentro
désse espirito ¢ désse método, consti-
tuir-se em escolas razoavelmente boas
¢ preparar a clite profissional e culta
para o Pais” — inegivclmente clas
preparavam a clite que conscguimos
ter ¢ usar. “Ainda nesse periodo, cum-
pre notar que se dd inicio a certa mu-
danga em relagio @ Medicina” — cha-
mo a atengio dos nobres Deputados
para éste ponto, porque, na minha opi-



nifio, um dos maiores csclarccimentos
sobre o cnsino superior brasileiro que
vamos ter ¢ a andlise mais detalhada
do que representou a cultura médica
brasileira — “e a cngenharia, pas-
sando a primcira 2 acentuar o cariter
pritico dos cursos dec clinica ¢ os
aspectos  cientificos e cxperimentais
das cadeiras bdsicas, ¢ a de engenha-
ria, com a criagio da Lscola Politéc-
nica de Sdo Paulo, servida por corpo
de professores estrangeiros em  algu-
mas cadciras, a dar inicio i especiali-
zacio cm cletricidade e mecdnica, além
da clissica engenharia politécnica ¢
civil. Até centio, cntretanto, o aper-
fcigoamento ou o avango de qualquer
istitui¢io de ensino sc fazia em per-
{cita tranquilidade sem, as vézes, qual-
quer repercussio sccial. O ensino su-
perior constituia uma provincia isola-
da, em perfeito estado de alienagio
cultural” — com rclagiio & cultura na-
tiva, 3 cultura brasilcira; nio a culiu-
ra universal — “interessando apenas
4 sua trangiila clientela de classe alta
¢ média superior, imbuida, alids, de
profundo respeito 4 categoria intelec-
tual dos scus professéres”. Nio po-
demos desconhecer que o professor da
universidade brasileira era uma das fi-
guras mais respeitadas ¢ mais admi-
radas da Nagio. Logo, precisamos
olhar para ¢&sse professor com cer-
to respeito. Dentro da cultura que
estava representando, Cle foi uma
alta cxpressio do valor brasiletro.
“Quando, na década de 20 comegam
os movimentos de critica ¢ cxame da
situacio cducacional” — vejam bem:
ai ¢ que comega a inquietagio brasilei-
ra —— "¢ sc¢ esbocam os contornos de
sistema educacional que incluisse a
universidade, o sistema existente de
ensino superior ndo se sente atingido
pela critica, ndo se registrando den-
tro déle nenhum reflexo do movimen-
to proposto de reconstrugio educa-

cional”. E curioso: todo o movimento
de reconstrugio cducacional brasileiro
¢é cstranho a universidade. O mesmo
aconteccu em téda a Europa. Aconte-
cc, que a universidade estava fecha-
da no scu isolamento, na sua trangiii-
lidade, nos scus objetivos. “O cnsino
médico, contudo, cra o mais afetado
pelo progresso cicntifico ¢ o mais li-
gado aos problemas brasileiros, por
isso mesmo que a sadde humana
constituia problema concreto ¢ local,
nio podendo ser resolvido por uma
cultura de idéias universais” — §é
evidente que o médico nio podia fi-
car s6 com as idéias universais, tio
abundantes na cultura brasileira. “Por
isto mesmo, dentro do espirito da cul-
tura académica, sio as ecscolas de me-
dicina do Brasil as primciras que sc
emancipam dos métodos de cultura
geral ¢ comegam a revelar insatisfa-
¢ao antc a situagdo cxistente”. Ao re-
ferir-me a essa mudanga, nio posso
deixar de lembrar como o Brasil féz
os scus estudos histéricos. Nosso Pais
tem historiadores do mais alto qui-
late, aprendeu pesquisa histérica pro-
fundamente, faz histéria com os me-
lhores métodos cientificos ¢ nunca foi
a universidade ou a escola superior
que lhe ensinou isso. Nessa época, em
que a cultura histérica era de um
grande interésse social, criamos ins-
titutos historicos ¢ geogrificos em té-
das as capitais, o que é uma honra
para nés. Hoje, nio conseguimos criar
nada semcthante. Tudo isto realizado
pela iniciativa privada brasileira. “Nio
ha como nio distinguir o profissional
médico dos demais profissionais do
Pais. E pela Medicina que se intro-
duz na cultura brasileira o espirito ci-
entifico moderno, caracterizado pelo
método cxperimental. Dai serem as
escolas de Medicina, em oposi¢io is
dc Direito e mesmo as de Engenha-
ria, o verdadeiro nicleo de pensamen-
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to empirico-indutivo, que lentamente
comega a emergir no quadro intelec-
tual brasileiro”.

10. A Politica do
Numerus Clausus

“Dentro do quadro do que se pode-
cia chamar as grandes escolas brasilei-
ras — Medicina, Dircito, Engenha-
ria — a escola de Medicina ¢, assim,
a primeira que enlra a se organizar,
tendo em vista o ndvo cariter cienti-
fico da profissio. Ao mesmo tempo,
eniretanto, em que sc transforma, a
fim de apurar os padrdes cientificos
da sociedade moderna, introduz uma
severa politica de wwumierus clansus
para a admissio, reduzindo drastica-
mente a sua matricula.” A Esco-
la de Medicina da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro chegava a
ter 500 alunos no primeiro ano. Pois
bem, passou a ter 100. Vejam a re-
dugio dristica. "O fato pode ser ob-
servado na simples evolugio da ma-
tricula médica a partir de 30. Ele ¢
importante, porque revela um dos tra-
¢os da politica de educagio superior
no Brasil, que ¢ a de restricio de ma-
tricula. Com efeito, embora o nume-
rus clansus de matricula represente
preocupagio pelos padrdes de quali-
dade do ensino, nio se pode dizer
que seja somente éste o motivo de sua
adogio.

“Pois, a0 mesmo tempo ¢m que
as escolas assim fecham as suas
portas, adota o Pais, para atender
a pressio invencivel da procura
educacional, a solugio de criar
novas escolas em vez de ampliar
as existentes”.

Este é um outro ponto para o qual

gostaria de chamar a atengio de
V. Exas., porque é muito significa-
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tivo que o Brasil nio cxpanda as es-
colas existentes e crie novas escolas,

“Nio se pode admitir que scja
mais ficil criar uma nova escola
do que ampliar as ji cxistcates,
Sc isto se faz, é porque as esco-
las existentes resistem A sua pro-
pria amplia¢io, scja para man-
ter o prestigio de que gozam, scja
por nio accitar o ndvo esforgo
necessirio a sua ampliagao. O fe-
némeno ¢ indicativo de certo es-
tado de complacéncia com a si-
tuagiio cxistente e de resisténcia
a mudanca. Logo, embora as cs-
colas de Medicina sejam as mais
sensivels 4o progresso cientifico
da protissio médica, nem por
isto elas se fazem instituigoes
dindmicas predispostas 4 mudan-
¢a, mas afcigoam-se aos padroes
adquiridos ¢ se fecham como for-
talezas dentro dos scus muros,
que nio sio os da universidade,
mas os da propria escola. Por ai
sc pode sentic como a circuns-
tincia dec as escolas terem sido
criadas como instituicdes isoladas
de cnsino profissional, leva-as a
conscrvar, ainda quando integra-
das na universidade, a sua lealda-
de a escola e niio a universidade”.

Reputo éste um dos pontos mais sig-
nificativos do velho espirito universi-
tirio. A velha universidade medieval
cra uma oligarquia de professores.
Quando terminou a Idade Média, en-
contravam-se¢ na decadéncia que sa-
bemos, exatamente porque cstavam
totaimente fechadas como oligarquias
de professéres. Os alunos eram me-
nos importantes do que éles préprios.

Ora, insinua-se dentro das escolas bra-
silciras ésse mesmo espirito. As esco-
las nio aceitam ser ampliadas porque
isso representaria a multiplicagio de



professores e o deslocamento de valé-
res dentro de cada escola. Criem-se
mais escolas, mas nio toquem cm
mim! Entio, o Brasil desenvolve-se
pela multiplicagiio das escolas, em vez
de promover o crescimento das ji
existentes.

11. Desenvolvimento das
Escolas de Medicina,
Engenharia e Direito

"Depois da de Medicina, foram
as cscolas de Engenharia que
passaram a sofrer a influéncia da
transformagio dos conhecimentos
teenoldgicos do mundo moderno,
levando-as a ampliar e diversifi-
car o seu curriculo para atender
is especialidades da profissio. O
movimento foi mais lento e gra-
dual do que no ensino de Medi-
cina ¢ levou a estrutura diferente.
Enquanto o curso médico se con-
servou um curso unico, ficando a
cspecializa¢io reduzida i parte
clinica, as escolas de engenharia
diversificaram os seus curciculos
pelas  diferentes  especialidades.
Registre-se, porém, que ndo che-
garam a ser escolas avancadas de
tecnologia. ..

Vejam como ¢ diferente: as escolas
de Medicina chegaram a um ponto
que, hoje, acho, sem nenhum exagé-
ro, podemos dizer que o profissional
médico brasilciro pode-s¢ equiparar
ao profissional médico de qualquer
pais civilizado. Além disso, acha-se
tio avancado nos aspectos cientificos
¢ tecnoldgicos da profissio quanto o0s
demais. Jd ndo posso dizer o mesmo
da Engenharia nacional, porque, em-
bora ela ji scja muito significativa, nio
se féz tecnoldgica. Ela nio percebeu
que a Engenharia nfo cra apenas ci-
vil, mecinica ou eletricista, mas era,
por exceléncia, a descoberta da ma-

quina ¢ da Tecnologia dessa miquina.
Entdo, nio posso cquiparar o desen-
volvimento das escolas de Engenha-
ria brasileiras com o desenvolvimento
das escolas de Medicina.
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mas limitaram-se a ensinar
as tccnologias existentes, com o
espirito de transmissio dos co-
nhecimentos existentes e nio de
pesquisa ou descoberta”.

Enquanto em Medicina vemos a des-
coberta de tratamento para as molés-
tias brasileiras, vemos a ciéncia mé-
dica brasileira, em Engenharia temos
a Tecnologia que nos é trazida do ex-
terior. Nio criamos a nossa Tecnolo-
gia. Somos, as vézes, maiores no as-
pecto artistico da Engenharia, como
se pode ver por csta maravilha que
¢ Brasilia. Arquitetura, por ser arte,
pdde progredir melhor do que as ci-
¢éncias tecnoldgicas, porque, como arte,
comecamos incluindo-a originiriamen-
te em nossa escola de Belas-Artes.

“Este é outro trago da politica do
ensino superior que, no Pais, n2o
chegou 4 escola de pos-gradua-
¢io..."

Esta é outra grande falha da nossa
estrutura. A universidade moderna, a
universidade de Humboldt, do prin-
cipio do século XIX, era universida-
de de pos-graduagdo. Ia preparar o
homem para descobrir a ciéncia, para
formular a ciéncia a ser ensinada nas
escolas inferiores. Nio era de modo
algum a escola para transmitir 0s
conhecimentos existentes, porque o
conhecimento existente estava sendo
criado dentro da grande transforma-
¢lo da época.

i mas se ateve apenas ao en-
sino do saber existente e que

chegasse 4 posse do professor.
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Tudo isto nos obriga a observar
que a escola superior ndo se fc".z
centro de renovagio do conheci-
mento mas de simples transmis-
sio do pouco saber estabelecido,
existente em cabegas brasileiras ¢
no livro. Com as cscolas de Di-
reito nio sc registra nenhuma
inovagito, O cnsino  continuou
com seu curriculo enciclopédico
de disciplinas juridicas e o mé-
todo de aulas magistrais, trés veé.
zes por semana, a alunos que,
por sua vez, liam e estudavam
compéndios juridicos. Nem cs-
pecializagio, nem qualquer for-
ma pritica ¢ introduzida. Por ou-
tro lado, o cariter normativo das
ciéncias juridicas [acilitou a ge-
neralizacio do moedo de pensar
tedrico-dedutivo, que muito con-
correu para marcar a inteligén-
cia brasileira com um trago cspe-
culativo e, de certo modo, dog-
mittico.

12. As Faculdades
de Filosofia

A cssas trés cscolas maiores da
tradicio do cnsino superior bra-
sileiro, vieram acrescentar-sc na
década de 30, primeiro a esco-
la de Filosofia, Ci¢ncias ¢ Letras
¢, depois, virias outras. Isto su-
cede, porém, quando a sociedade
ja estava em franco processo de
mudanga ¢ as aspiragdes pelo en-
$INO SUpcrior comegavam a Cres-
cer e a pressionar as escolas por
novas carreiras ¢ por admissio
numerosa de alunos. Como iria
0 pequeno nucleo limitado do
ensino superior reagir a essas mu-
dangas e accitar a sua incorpora-
¢A0 a universidade cntio criada?
A reagio foi defensiva e nio de
accitagio. As escolas se encas-
telaram em sua real autonomia e

passaram a considerar o Reitor
como o substituto do Diretor do
Ensino Supcricr, a quc antes es-
tavam  modcradamente  subordi-
nados. Nenhuma escola se con-
siderou nem  diddtica nem  aca-
démicamente subordinada ao Rei-
tor, mas cscolas independentes
cm térno de sua autoridade, a que
delegaram  scus  entendimentos
com o govirno, sobretudo para
a obten¢io do orgamento ¢ o pla-
no dc obras da universidade”.

O Reitor cra uma espécie de delegado
da congregagiio, que representa a for-
ca do ensino supcrior, para, junto ao
Govdrno, obler orcamento favorivel a
universidade ¢ 4 escola, dispensando
os proprios dirctores das escolas de
terem de se preocupar com ¢sses pro-
blemas.

“Lstamos considerando as escolas
oficiais, mas a situagio nio ecra
muito diversa com relacio s es-
colas particularcs. O ensino par-
ticular funciona por concessio do
Govérno ¢ suas cscolas também
estiio diretamente subordinadas a
tle, que as autoriza, reconhece
¢ fiscaliza, gozando, apenas, de
liberdade  administrativa.  Tam-
bém elas tém a tradicio de esco-
las profissionais isoladas ¢, quan-
do constituidas em universidades,
comportam-se do mesmo modo
quanto a organizagio central da
reitoria,

Por éste [ato, quando se criaram
as faculdades de filosofia, cién-
cias ¢ letras, que iriam iniciar no
Pais o cstudo superior nas dife-
rentes arcas do saber humano e,
cm realidade, introduzir o ensi-
no universitirio das  disciplinas
em scu aspecto académico e nao
profissional, * faltaram modclos
tradicionais para éste tipo de en-



sino. Nio havia no ensino bra-
sileiro modélo para as faculda-
des de filosofia, ciéncias ¢ Je-
tras. A nova instituigio, por isto
mesmo, surgiu com missdes cs-
trangeiras de professéres. A cla
devia caber a funcio central da
universidade, interligando-se com
as demais cscolas profissionais ¢
passando a incumbir-se do ensi-
no bisico ou propedéutico das
escolas profissionais, que, liber-
tadas da necessidade de também
ministrar ¢ssc ensino, passariam
a se concentrar no esférco de for-
macio profissional. Nada disto
se decu. As cscolas profissionais
continuam como dantes, ofecrc-
cendo cnsino propedéutico ¢ de
formacio profissional, ¢ a facul-
dade de filosofia, ciéncias e le-
tras f¢z-sc¢ uma escola normal su-
perior de preparo do professor
sccundirio, como tal se multipli-
cando pclo Pais”.

Sio, hoje, 113. Quer dizer, em 1934,
hd, portanto, 34 anos, um fundador
de uma faculdade de filosofia, cién-
cas ¢ letras, como o Governador de
Sio Paulo, julgava que nio podia fa-
zC-lo sem trazer uma cquipe de 18
professéres estrangeiros. No mesmo
ano o Govérno do Distrito Federal
criou uma faculdade de ciéncias e le-
tras, uma faculdade de direito e eco-
nomia etc. ¢ 14 também os scus ad-
ministradores acharam que precisavam
dc 16 professbres curopeus para dar
inicio a essa escola. Hoje, hi 113 no
Brasil e se constituem em municipios
que nio chegam a ter 50 mil habi-
tantes, e com profc-ssomdo local.

Vejam bem se cla é a antiga facul-
dade de (ilosofia:

“Por certo, como nio se¢ criou
o cnsino pos-guaduado, as melho-

res cscolas de filosofia, ciéncias
¢ lctras cnsaiaram a cspecializa-
¢io no campo das letras ¢ das
ciéncias, dando inicio ao preparo
de cientistas nos campos das ci-
éncias fisicas ¢ naturais e das
ciéncias sociais e de especialistas
no campo das letras. Nenhuma
cscola se féz, porém, centro de
pesquisas ou de estudos avanga-
dos nesses campos, ficando, ge-
ralmente, concentrada nos cursos
de quatro anos de preparo do
professor sccundario”,

Nio s6 a escola de filosofia nio se
integrou na universidade, como nio
rcaliza sua fungio, como nio expan-
de scu ensino além dos trés ou qua-
tro anos de scus pequenos cursos.

13. Universidades Brasileiras:
Reuniiao de Escolas Isoladas

“Como se vé, a cstrutura antiga
de escolas profissionais isoladas
conservou-se, constituindo a uni-
versidade apenas a sua reunido
em um conglomerado de escolas
sob uma autoridade comum, mais
nominal e burocritica do que
efetivamente  administrativa e
académica. O reitor nem sequer
poderia sc atribuir a posicio de
lider do grande esférgo diver-
sificado da congéric de escolas.
Era o simples representante das
escolas, em suas rela¢des externas
com o Govérno e o piblico. An-
te a resisténcia assim manifestada
do modélo antigo de escolas iso-
ladas, nem a universidade logrou
estruturar-se como a nova insti-
tuigio de produgio do ensino su-
perior, nem, por isto mesmo, pas-
sou a responder aos reclamos so-
ciais para a sua expansio e di-
versificacio. Ao contririo, res-
guardadas pela nova autoridade
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do reitor, clas se fizeram mais
conservadoras, abrigando a sua
imobilidade sob o escudo do re-
Jativo distanciamento em que {i-
caram da sociedade ¢ do publi-
co. Com a organiza¢io da uni-
versidade, as escolas s isolaram
ainda mais da sociedade como
tal. Quando irrompeu, assim, a
pressdo social por cxpansio, esta
nio se excrceu sobre a universi-
dade mas sébre o govérno c a
expansio sc {¢z por atos do go-
vérno mediante a multiplicagio
das escolas, e nio pela reforma
¢ ampliacio do sistema existente.
E, sem divida, significativo o fe-
ndémeno. Sabemos que as institui-
¢bes de ensino sio naturalmente
resistentes & mudanga ¢ que a
forca dessa resisténcia se situa
dominantemente nos professdres.
No Brasil, essa forca de resistén-
cia ¢ tamanha, que s6 com a cria-
¢io de novas escolas, isto é, quan-
do nio haja professbres para se
opor i ampliagio, ¢ que esta sc
pode cfetivar. Dir-sc-ia, entio,
que a nova escola seria progressi-
va c lentaria ensaiar novos méto-
dos. Também isto, ecntretanto,
nio se di. A escola nova ¢ uma
réplica da velha, ¢ geralmente
pior, devido 4 falta de experi-
¢ncia dos professores. Somos obri-
gados a reconhecer que a insti-
tui¢io nio é uma agéncia a lidar
com um problema exterior a ela
e que lhe cabe resolver, mas uma
socicdade de professéres enfeuda-
dos em scus interésses, que de-
fendem, preservando-se de qual-
quer alteracio mesmo quanto ao
nimero de sécios da companhia”.

Tal espirito nio ¢ culpa de ninguém,

mas resultante de uma situagio histo-
rica das escolas brasileiras.
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“Lembremo-nos de que, origina-
riamente, a universidade era uma
corporagio de professéres con-
gregados para estudos e ensino ¢,
déste modo, fechada e voltada
sobre si mesma. Embora no ini-
cio jamais tenham sido isto, aca-
baram por se cncerrar em seus
muros, atingindo uma situa¢io de
decadéneia no  século XVIIILL
Foi essa corporagio que Napo-
leio fechou na TFranga para criar
escolas do Lstado, cujo modélo
procuramos  repetir aqui.  Nio
serd, porém, que o antigo molde
medieval se insinuou na organi-
zagio oficial do Estado, que tam-
bém aqui se criou, dando as es-
colas o cardter das guildas medie-
vais assim ressuscitadas ?”

Cabe agora dizer: o Brasil, ao fazer
suas cscolas isoladas, estaria imitan-
do Nupoleio, que proceden ao fecha-
mento das universidades e criou as
escolas isoladas do Estado para man-
ter o contrdle governamental. Mas a
universidade francesa, pouco tempo
depots, foi restaurada ¢ o espirito me-
dicval da escola se restabeleccu. E
agora, scja aqui ou na Franga, vemos
a mesma agita¢gio em térno de uma
reforma universitiria que encontra la
tanta resisténcia, como csti encontran-
do aqui.

"Se¢ assim ¢, nio ficard compre-
ensivel o fenémeno brasileiro da
resisténcia das escolas 4 mudanca
¢ da facilidade paradoxal da cria-
¢iio de novas escolas? Veja-se bem
que 2 valer essa interpretagio a
escola passa a existir para o pro-
fessor ¢ sO indirctamente para o
aluno. E, por isto mesmo, s6 o
professor ¢ juiz do que vai éle
ensinar 2o aluno. Além disso, a
institui¢do passa a ser uma insti-



tuigio autdénoma e fechada, sujei-
ta exclusivamente & sua prépria
autoridade. O tUnico juiz do seu
programa ¢ da sua cficiéneia ¢
ela préopria, As guildas medievais
eram uma corporagio désse tipo.
O velho modélo sobrevive nas es-
colas superiores plantadas no solo
brasileiro™.

14. Liberdade de Ensinar e
Liherdade de Aprender

Ora, essa obscrvagiio é tanto mais ver-
dadeira quanto a maior inovacio cria-
da por Humboldt nessa universidade,
que passamos a chamar de nniversida-
de mioderna, no principio do século
XIX, foi o principio do Lernenfrei-
heit mid Lebrenfreiheit, liberdade de
ensinar ¢ liberdade de aprender. Na
universidade alemid, desde entio, o
aluno, ao entrar, escolhe o que vai
cstudar, e o professor tem completa
liberdade de ensinar. Este grande mo-
d¢lo de universidade, em oposigio a
universidade-corporagio fechada, que
cnsina o que €les, professéres, resol-
vem ensinar, em regime estatutirio de
extrema rigidez. Sio institui¢des para
si proprias, presumidas de guardiis da
cultura de promotores do scu desen-
volvimento indefinido.

“Dir-se-4 que assim siio as esco-
las superiores de téda a Europa.
Nio estou longe de reconhecer
o fato, mas 14 elas assim se cons-
tituitam numa sociedade longa-
mente formada c¢ estratificada,
vindo a mudar com a mudan¢a da
sociedade, de que eram pegas in-
tegrantes. Entre nds, as escolas
foram criagdes inovadoras feitas
pelo Estado, para uma socicdade
nascente, sem padrdes proprios
de cultura, que deveriam ser cria-
dos pelas escolas ¢ implantados

na nova socicdade, a cujos recla-
mos iriam atender, redirigindo-os.
Nio podemos proceder a um es-
tudo comparado do ensino supe-
rior nos virios paises, mas den-
tro do Continente hi o caso dos
Estados Unidos da América, que,
por circunstincias especiais histé-
ricas, ndo subordinaram o ensino
superior aos modelos europeus,
desenvolvendo-os como uma ex-
periéncia local e dentro das con-
tingéncias de uma sociedade nova
em processo de evolugio sob o
impacto da revolugio democrati-
ca e industrial do século XIX. A
universidade americana é muito
diversa da universidade inglésa e
mesmo da curopéia. Nio surge
como uma corporagio de profes-
sdres, mas como um emprcendi-
mento social, sob o contréle de
um conselho nio profissional”.

Sabemos que s6 hi no mundo outro
exemplo, o da Escécia, onde também a
universidade esta sob o contréle de
um organismo leigo, que preside a
universidade, a qual existe nio para
si, mas para cumprir determinado de-
ver para com a sociedade. Vejam bem
a diferenga: a educagio nio é s6 um
bem para o individuo, mas uma ne-
cessidade para a sociedade. Dai a ne-
cessidade de poder a sociedade velar
por essa necessidade geral, indepen-
dentemente da necessidade individual.
Para que isto se faga possivel, devemos
ter na universidade algum 6rgio que
represente junto a ela a sociedade. Na
universidade napolednica e na univer-
sidade brasileira, o Govérno mesmo
se apropriou da universidade, como
orgio da sociedade. Mas, dadas as ori-
gens democriticas da sociedade anglo-
-saxénia, cla ndo pds o govérno diri-
gindo a universidade, mas um conse-
lho leigo, nio profissional, algumas
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vézes cleito pelo povo, outras csco-
lhido pclo Governador do Estado, ou
pelo drgio fundador ou mantencdor
da universidade,

"o qual contrata os professores,
por indicacio de um Presidente,
que ¢, mais do que tudo, um
gerente ¢ um lider. nem sempre
com qualifica¢des de professor™.

15. A Experiéncia Americana:
Universidade-Emprésa

So um estudo de como alguns rcito-
res das universidades americanas —
quatro ou cinco dos muis significativos
¢ criadores — modificaram suas ins-
tituigBes, nos permiitiria sentir como
1 socicdade, em processo de industria-
hizagio, v¢ na universidade uma em-
présa como outra qualquer; ¢, assim
como a General Motors se transfor-
mou numa grande emprésa, a univer-
sidade americana se transformou ¢m
uma emprésa formidivel de produ-
¢io de conhecimento. O fendémeno nio
poderia ocorrer, s¢ a universidade ti-
vesse a forma antiga tradicional, ou
seja, uma reuniio de professores ¢
alunos para cstudarem. Os objetivos
sociais encarnaram-se  completamente
dentro da universidade.

"A relagio entre a instituigio ¢
a socicdade ¢ imediata ¢ direta,
sendo a universidade uma agén-
cia para certo empreendimento so-
cial de cultura, de treinamento
profissional ¢ de pesquisa. O caso
de Harvard ¢é cxtremamente es-
clarecedor, como se tornam, de-
pois, os casos dos Land Grant
Colleges”.

Tomemos s6 o exemplo da organiza-
¢lo da profissio de Dircito. A Amé-
rica estava como o Brasil; pior ainda,
porque, para éles, o caso cra mais
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dificil do que para nos. O pais a cres-
cer espantosamente ¢ scm qu:l(]ros para
coisa alguma. A lei anglo-saxénia,
que cra a lei comum fundada nos cos-
tumes, havia-se gcncmlizndo, no novo
continente. Nio existiam bacharéis,
nem advogados, a propria magistra-
tura era em geral cleita. Passou pela
América a idéia de criar uma escola
de Direito ¢ com os tratados ¢ livros
de texto de Direito da Europa ¢ da
Inglaterra cntra a formar advogados?
Nio. Vejamos o que ¢z a Universi-
dade de HMarvard., A sua cscola de
Dircito foi organizada apds tremendo
¢sforo no sentido de levantar toda a
jurisprudéncia dos juizes americanos,
acumuli-la numa biblioteca  ¢norme
junto & escola. Apds isso, os cstudan-
tes ¢ professores de Dircito passaram
a cstudar essa jurisprudéncia ¢ a for-
mular o Dircito amecricano. Nio hi
nas cscolas de Dircito, em que se
generalizou o case melhod. nada do
que lembre nossas escolas enciclopé-
dicas, que easinam o dircito do mun-
do intciro em livros e tratados. Eles
vém cstudando como o americano apli-
cu a lei, como csti resolvendo scus
problemas legais.

“Em Harvard, a organiza¢io da
Law School ¢ depois da Business
School constitui exemplo do ca-
riter inovador ¢ criador da Uni-
versidade. Nio é a escola de Di-
reito uma escola académica de ci-
¢ncias juridicas, mas uma escola
de estudo empirico do funciona-
mento da common law na nova
sociedade. O case method torna
o cnsino de dircito um método
de estudo da jurisprudéncia ame-
ricana, de onde emergiria uma
ciéncia juridica americana empi-
rica ¢ fundada em sua aplicagio
da lei. Mais tarde a Business
School. . ."



Vejam bem, a cscola de comércio no
Brasil ¢ feita como sc¢ fosse brinca-
deira, com alguns tratados. A escola
de comércio de Harvard custou dois
milhdes ¢ quinhentos mil dolares em
preparo de material que ia ser ensi-
nado, baseado nas decisdes das empré-
sas administrativas ¢ industriais ame-
ricanas. Quer dizer, foi um estudo
completo de todos os relutérios da in-
dbstria americana em cérca de oiten-
ta anos de vida. Um trabalho intensivo
para compor umit biblioteca e, entio,
organizar uma escola de comércio nu-
ma universidade. Material para ser ¢s-
tudado ¢ investigado. Onde no Brasil

{¢z cscola désse tipo? O Brasil faz
cseola até sem biblioteca. Foi ésse
mesmo  Lhiot, de Harvard, quem féz
i biblioteca a pega muis importante
da Universidade. Hoje, Harvard tem
mais de scte milhoes de livros na sua
hiblioteca, que ¢ a terceira do mun-
do, por que dizia Eliot que nio podia
tazer uma universidade, numa nag¢io
nova do continente americano, sem
primetro fundar uma bibliotcca. Uma
universidade, quando é apenas para
estudo do passado, ¢ uma biblioteca;
antes de tudo uma biblioteca. Agora,
quando o homem toma essa biblio-
teca, atualiza, moderniza o conheci-
mento ¢ o ensina, ¢ uma escola. Se
for s6 para transmitir os conhecimen-
tos dos livros, basta a biblioteca. O
Muscu Britinico funciona como uni-
versidade.  Alexandria funcionou du-
rantc virios séculos como universida-
de. Uma biblioteca € uma universida-
de, se for para cosinar o conhecimen-
to passado. Agora, se se deve refor-
mular ésse conhecimento para o pre-
sente, ¢ preciso o professor ¢ a uni-
versidade.

“Mais tarde a Business School
se organiza com o mesmo méto-
do, cxigindo ainda maior origi-

nalidade em preparar o material
em que o ensino sc iria fundar.
Nio ha ncsse método de criar o
ensino supcrior, nada que lem-
bre a universidade medicval nem
a alicnagio cultural que marcou
o ensino supcrior no Brasil. A
nagio, na América do Norte, es-
tava a criar a sua cultura e essa
cultura estava a ser estudada na
universidade, para se tornar pos-
sivel 0 seu ensino. A socicdade ¢
a universidade eram uma sé coi-
sa e como a socicdade era local
¢ nova, nova ¢ local era a uni-
versidade. Nio cstamos pois a
fantasiar alguma coisa mas a
lembrar um exemplo, cercado do
mais complcto éxito, mesmo nos
aspectos académicos, que a uni-
versidade veio depois a adquirir,
nada devendo aos padrdes cria-
dos pela Europa. Assim como a
Europa criou a sua universidade,
assim criou a América do Nor-
te a sua, e assim deveriamos nds
criar a nossa. Infelizmente o fe-
némeno de transplantagio de
cultura foi muito mais marcado
¢ profundo na América Latina e
somente agora podemos ensaiar
os passos para fazer da universi-
dade o centro de estudos da cul-
tura brasileira, a fim de a poder-
mos ensinar ¢ desenvolvé-la. Se-
ri que o podcremos fazer? con-
fcsso minhas davidas, pois sdo
muito graves as resisténcias a
vencer ¢ muito dificeis os novos
moldes a inculcar em professo-
res ¢ alunos. Trata-se de tornar
a universidade nio a transmissora
de uma cultura universal ja exis-
tente, mas a cstudiosa de uma
cultura nova em elaboragzo, que
lhe cabe descobrir e formular
para poder ensind-la. Niao se pen-
se que desconhega a existéncia de

43



um saber universal. Por certo
que existe e deve ser ensinado,
mas essa serd sobretudo a tarefa
da educagio clementar e secun-
diria, cabendo 4 universidade a
tarefa de complementi-la ¢ de-
pois elaborar e cnsinar a cultu-
ra nacional formando os especia-
listas da Lingua brasileira, da
Historia  brasileira. do  Direito
brasileiro, da Medicina brasilei-
ra, da Engenbaria brasileira, da
Ciéncia social brasileira. da Agro-
nomia brasileira, das Ciéncias na-
turais brastleiras, somente caindo
no campo universal as Ciéncias
fisicas e matemiiticas, ainda assim
com aspectos de aplicacio tam-
bém brasileiros. Porque 2 Tec-
nologia no mundo todo também
¢ nacional; a ciénaia ¢ universal
nas as tecnologias slo nacionais.
E isto que fazem tddas as na-
¢bes desenvolvidas dai decorren-
do que a cultura, como o vinho.
embora tenha método ¢ mesmo
conteddo comuns, seja diferente
conforme o meio que a produz.
Também o Brasil esta elaboran-
do a sua cultura ¢ o que pedimos
¢ que a universidade se volte
para cla e a descubra ¢ a formu-
le, para poder ensind-la. Para isto
a escola superior deve retirar-se
do scu isolamento e fazer-se um
centro de estudos e de pesquisa”.

16. Ambigiiidades do
Ensino Superior e as
Mudangas Sociais

“A Anilise que esbogamos nas pi-
ginas precedentes vai ajudar-nos
a compreender as ambigiidades ¢
perplexidades do ensino superior
no Brasil ao defrontar-se com
as mudangas sociais, as novas
exigéncias de educagio para sa-
tisfazé-las e as aspira¢Ges dos jo-

vens para participac da universi-
dade e do ensino supcrior. Ha
que apreciar as for¢as contradité-
rias que s¢ entrechocam no pro-
cesso incoercivel de  expansio,
cm que catraram as cscolas su-
periores. De um lado, temos a
resisténcia das cscolas existentes
4 mudanca, do outro lado a pres-
sio da populagio estudantil a
amplia¢io das oportunidades do
ensino  superior.  Independente
dessas duas for¢as, uma a man-
ter a escola fechada, outra a que-
ré-la aberta, uma a querer man-
ter os muros do ensino superior,
outra a querer escald-los, havia
outras e¢mpenhadas em reformar
o ensino supcrior para melhor
atender aos reclamos do ndvo tipo
de saber necessirio i moderniza-
¢io do Pais ¢ & necessidade de
diversificar os estudos para no-
vas carrciras compativeis com as
exigéneias da nova socicdade em
formacio. Estas forcas de reno-
vagio ¢ reforma tinham contra
si ambas as f6rcas anteriores, a
de conten¢io e a de expansio,
que nlo propugnavam mudangas,
mas simples retragio ou expan-
sio do sistema. As forcas de re-
forma s6 poderiam atuar de den-
tro do sistema, nio sendo capa-
zes de promover, como uma for-
¢a exdgena, a mudanga do siste-
ma. Outro seria o caso s¢ hou-
vesse dentro da universidade o
descjo de reforma, Daf a impor-
tincia do caso das escolas de Me-
dicina, as quais foram, simulta-
neamente, as cscolas mais resis-
tentes 4 ampliagio da matricula
¢ as mais progressivas na sua re-
organizagio interna de métodos,
contetdos dos curriculos ¢ pri-
tica de ensino”. Implacavelmente
fechadas em sua politica de -



merns clansns de matreicula, cs-
tas cscolas descnvolveram, guar-
dado o scu isolamento, o ensino
propedcutico ou bisico de Bio-
logia humana e a [ormagio pro-
fissional do médico. Gozando do
maior prestigio social, herdado
da propria profissio médica e
fortalecido pelo valor dos scus
professéres, habitualmente  pro-
fissionais de grande relévo, as
escolas de Medicina guardaram
o seu isolamento ¢ auto-suficién-
cia, existindo dentro da univer-
sidade, mas nio pertencendo i
universidade.  Constitufam,  em
verdade, o modélo para a uni-
versidade-confederacio-de-cscolas
¢ nio uniio-de-escolas e, déste
modo, serviam as outras escolas
desfavorecidas de maior  presti-
gio social, mas também sequio-
sas de independéncia ¢ isola-
mento”.

A cscola de Medicina, na medida em
que se fecha ¢ se isola dentro da uni-
versidade, fornece o modclo para as
outras cscolas igualmente isoladas.

“"Uma ilustragio cloqiente déssc
espirito estd na criagio das es-
colas de Tarmicia. ¢ Odontolo-
gia, anligos cursos anexos das es-
colas de Medicina, que se des-
prendem da  sua  alma-mater,
para se fazerem escolas isoladas
¢ independentes. O molde pro-
fundo do cnsino superior era o
de escolas profissionais indepen-
dentes, cuidando simultincamen-
te dos estudos propedéuticos e
dos estudos profissionais, de cer-
to modo universitirios, no senti-
do das universidades profissio-
nais do passado. O curso era um
s6, rigido e uniforme para to-
dos os alunos.

Dentro désse molde, a expansio
do ensino superior ndo se po-
deria fazer nem pela fusdo, nem
pela integragio, nem pela coo-
peragio entre as escolas, mas so-
mente pela criagio de novas es-
colas. E foi o que se deu.

As forgas de renovagio e refor-
ma empenhadas na criagio da
universidade moderna, proposta
a alargar a cultura universitiria
para o ensino ¢ a pesquisa em
todos os campos do conhecimen-
to humano, fizeram duas tenta-
tivas, ecm 1934 ¢ 1935, para a
transformagio da universidade.
Em 1934, Sio Paulo criou a Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras como escola central da
universidade e em 1935 a Ci-
dade do Rio de Janeiro, entio
Distrito Federal, criou uma uni-
versidade integrada pelas escolas
de Economia ¢ Direito, Filosofia
e Letras, Ciéncias, Educacio e um
Instituto de Artes”.

Foram as a que ji me referi, 2 Uni-
versidade de Sdo Paulo e a Universi-
dade do ex-Distrito Federal; uma foi
supressa e a outra hoje esti em vias
de ser reformada.

“"Ambas as tentativas representa-
vam esfor¢os para ampliar os ob-
jetivos do ensino superior, inte-
gri-los em escolas complexas e
diversificadas e criar o estudo de-
sinteressado das diferentes disci-
plinas do saber humano, conju-
gando a cultura geral com a2
especializagio cientifica e literd-
ria e os estudos pos-graduados de
pesquisa, sem esquecer a forma-
¢io profissional que, entretanto,
deixava de ser a Unica ou a for-
magio central do homem culto
brasileiro.
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Ambas as iniciativas ficaram de
certo modo frustradas. A Univer-
sidade do Distrito Federal foi,
pouco  depois, supressa,  incor-
porando  scus professores a Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias ¢
Letras, criada na  Universida-
de do Rio de Janciro, reorga-
nizada em 1937, com a desig-
nacio de Universidade do Bra-
sil. Vingaria, pois. a idéia da
Universidade de Sio Paulo, du
Faculdade Central de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras para inicgrar ¢
dar unidade A idéia universita-
ria. Isto, entretanto, nio sc¢ ve-
rificou. O espirito de indepen-
déncia ¢ isolamento das escolas.
conjungado com o molde resis-
tente das escolas profissionais, le-
vou ao insulamento da Faculda-
de de Tilosofia, Ciéncias ¢ Le-
tras. Nenhuma das antigas csco-
las accitou a sua coluboracio na
formagio  bisica  propedcutica
20s scus cursos profissionais. Nio
sO nio accitou, como, dc¢ certo
modo, passou a hostilizar a nova
Faculdade, que teve, para se de-
fender, que dar énfase aos cur-
sos de licenciatura para o magis-
tério sccundirio somente  subsi-
didriamente s¢ devotando a for-
magio académica dos especialis-
tas em Letras, Ciéncias ¢ Filoso-
fia. Assim dividida nos seus ob-
jetivos fundamentais, acabou por
se multiplicar no Pafs, mais, con-
tudo, como escolas normais de
professor secundirio do que como
Faculdade de Filosofia, Ciéncias
¢ Letras, salvo o caso das duas
maiores, as do Rio ¢ de Sio Pau-
lo. Neste sentido é que digo quc
a experiéncia, em grande parte,
s¢ frustrou. Veremos adiante os
aspectos atuais do  processo  de
evolucio ou transformagio das

faculdades de filosofia. Depois
dessas duas tentativas de implan-
tagio da universidade moderna,
entre nds. voltamos A linha de
menor  resisténeia da simples
criagio de novas cscolas, guar-
dando o molde antigo de isola-
mento, aato-suficiéncia ¢ inde-
pendéncia de cada escola.

Recordemos que as escolas clis-
sicas d¢ ensino superior brasilei-
ro cram as cscolas de Medicina,
de Dircito, de Engenharia ¢ de
Belas-Artes,  acompanhadas das
¢seolas reputadas de segunda ca-
tegoria que cram de Iarmdcia,
Odontologia ¢ Agronomia e Ve-
teriniria” ¢stas sio as 7 esco-
las tradicionais do ensino superior
brasilciro. “Ainda hoje cstas
scte escolas contam. numa matri-
cula total de 180.000 alunos
(1966), com mais de 90.000 alu-
10s, ou scja, cérca de 55%. E todo
o velho ensino tradicional brasi-
leiro.” Na matricula total das
escolas puablicas federais de
72.500 alunos, contam com a
matricula de 48.000, ou scja.
cerca de 67¢-. Se juntarmos as
cscolas puablicas federais as es-
colas publicas estaduais, teremos
a matricula global de 94.000,
ondc essas scte escolas contam
com a matricula de céreca de
61.500 alunos. ou scja, cérea de
65%¢.

Com a criagio da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras ¢ a
sua accitagio do papel de esco-
Ia profissional dc formagio do
magistério sccunddrio, desapare-
ceu o scu cariter de escola para
a reforma universitiria, o que ndo
s6 levou 4 sua  multiplicagio,
como removeu  as  dificuldades
para a criagio de novas cscolas,



dentro do espirito de ensino su-
perior profissional. Surgiram en-
tio as cscolas de Economia, Cién-
cius Contibeis ¢ Administracio,
de Arquitctura ¢ Urbanismo, de
Enfcrmagem, de Biblioteconomia,
de Educagio Fisica ¢ Desportos,
de  Estatistica, de Geologia, o
Curso de Jornalismo (nas facul-
dades de filosofia) ¢ as escolas
de Nutricionistas ¢ de Servico so-
aal”, [sto ¢ o que representa
a inovag¢lo toda do cnsino supe-
rior. — "Toddas sio auto-sufici-
entes, fazendo sdzinhas seus cur-
sos propedduticos ¢ profissionais
em cursos Jineares, do primeiro
10 altimo ano, a partir do curso
sceunddrio. Nessas novas cscolas,
entre as quais se inclufam as fa-
culdades de filosofia, estio cér-
L de 81.000 alunos, ou seja,
i5¢¢ da matricula total”. Salvo
Arquitctura ¢ Urbanismo, que sc
poderia incluir no primeiro gru-
po, todos os cursos dessas escolas
siio de 3 ¢ 4 anos, apds o curso se-
cundirio, podendo scr considera-
dos como cursos equivalentes aos
do colégio americano, anteriores
4 escola de poés-graduagio”.

17. Os Cursos de Pds-Graduagao

Os cursos de trés e quatro anos sio,
cm todas as universidades do mundo,
considerados cursos de carreiras cur-
tas. Toda a inovag¢io no ensino supe-
rior brasilciro estd restrita ainda a
sses Lrés e quatro anos de estudo. E
a grande transformagiio moderna, que
¢ a cscola de pos-graduagio, a escola
de pesquisas, a escola que ird formu-
lar o conhecimento humano para ser
cnsinado, nio chegou a existic no
Brasil. Nosso problema hoje, em
1968, cra o problema de Humboldt
na Alemanha ¢m 1809, e era o pro-

blema da América em 1875, quando
sob a influéncia do c¢nsino germinico,
langou as bases da universidade total-
mente devotada A cescola de pos-gra-
duacio ¢, unindo Harvard e ainda
Wisconsin ¢ Minnesota a John Hop-
kins, criou o ensino pés-graduado da
América, que data de 1875. Se formos
felizes, dataremos da proxima década
de 1970 a nossa fasc de pos-gradua-
¢#o. Na rcestruturaqio, que agora se
anuncia, esboga-se éssec novo espirito.

18. A Expansdo do Ensino
Superior

"Como ressalta de téda a atual
expansio do ensino superior, pre-
valece a idéia da escola profis-
siona), da matricula fechada para
cada curso, sem possibilidade de
transfcréncia, ¢ da universidade
como confederacio de escolas in-
dependentes ¢ auto-suficientes.
As proprias cscolas de economia
¢ as faculdades de filosofia, que
ofereciam varios cursos, manti-
nham uma separagio mais ou me-
nos rigida entre os cursos”. —
Digo mais ou menos, porém era
rcalmente rigida, — “"Por um
lado, foi a universidade obrigada
a uma duplicagdo considerivel de
professores e de equipamento e,
por outro, obrigou-se o aluno a
uma opgio Unica e irrctrativel, o
que o levou, naturalmente, a bus-
car dominantemente as escolas de
maior prestigio social”.

Nem todo o mundo repara o porqué
de téda essa ansiedade pela escola de
Medicina. Nio hia na universidade
brasileira senio escolas confederadas,
todas comecando no primeiro ano ¢
terminando no tdltimo. Se, por exem-
plo, nio ingresso na cscola de Medi-
c¢ina no inicio do curso, jamais pode-
rei passar para a Medicina, a nio ser
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voltando atrds e reiniciando o curso.
Como ¢ a escola de maior prestigio
sovial no Brasil, nenhum aluno corre
o risco de s¢ matricular em outro cur-
50, pois nido tem a menor possibilidade
de transferir-se para os verdadeiros es-
tudos que o apaixonariam, ou que po-
deriam vir a apaixoni-lo. Ou entra,
de inicio, na cscola de medicina, ou
jamais entrard ncla. O que hi. real-
mente, sio virios portdezinhos, nos
quais quem cntra nio mais poderd
sair, criando, com isto, aglomeracio
muito maior nos portdes preferidos.
Todos querem pertencer a Csse grupo
de prestigio social. Hi 15.000 alunos
para a faculdade de Medicina ¢ 1.000
para a [aculdade de Filosofia. Hi cs-
colas vazias ¢ outras tomadas de as-
salto. porque nio posso ingressar na
universidade ¢ depois escolher a cs-
cola? Tenho que dirctamente ingres-
sar na escola. Ora, se admitirmos que
a forma¢io bisica venha a constituir
uma ctapa da formagio supcrior, mi-
nistrando o titulo de bacharel, o qual
habilitaria a entrar numa escola gra-
duada, sc¢ja para profissio ou para
pesquisa, poder-se-ia muito mais fa-
cilmente receber todos os candidatos
na universidade. Matriculados, iriam
todos fazer scus dois ou trés anos de
cursos bisicos, os quais scriam pro-
pedéuticos a cursos profissionais pro-
pedCuticos a cursos académicos, de
cultura geral ou de carreiras curtas,
depois disso é que se iria processar
a sclegdo para as escolas profissionais
de carreiras longas e para as diferen-
tes especializagdes cientificas e acadé-
micas; uma terceira selecio haveria
ainda para os cursos avangados pos-
-doutorais.

“A idéia de que as escolas - -
déem apenas um curso, como as
de Medicina ou de Direito, ou
déem até vinte cursos, como a
Faculdade de Filosofia — sio es-

colas iguais, a serem tratadas de
modo igual, levou a conseqii¢n-
cias extremamente danosas”.

Uma cescola de Direito dd um dnico
curso do primciro ao Gltimo ano. A
faculdade de Filosofia ¢ Letras chega
a dar vinte. Nio hi, na organizagio,
nenhuma diferen¢a nessas duas esco-
las ¢ no modo de trati-las. Se cu en-
trar para a [faculdade de Filosofia,
para um dos cursos, tenho que [ficar
ali. Jd ndo tcrei nem possibilidade de
transfcréncia, nem de opgiio nem de
mclhoramento. I a regra totalmente
oposta & da Lernfreibeit und Lebhren-
[reiberr: nem liberdade de aprender,
nem liberdade de ensinar.

"A escola de Filosofia da antiga
Universidade do Brasil. hoje Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro, nlo conseguiu scquer pré-
dio proprio, funcionando hi cér-
a de 30 anos num prédio alu-
gado, de propriedade de uma na-
¢io cstrangeira, nio dispondo das
mais clementares condi¢Ses para
um prédio de escola universiti-
ria, embora seja a escola de mais
alta matricula da referida univer-

sidade”.

Cito é&sse fato porque nio hi nada
mais expressivo: na maior universida-
de do Brasil, a Universidade Federal
do Rio de Janciro, rica, poderosa, com
um programa que data de trinta anos,
hi uma escola que, possuindo o maior
namero de matriculas de téda a Uni-
versidade nio conseguiu prédio pro-
prio,

"A universidade é uma confede-
ragio dc escolas unidas pelos la-
¢os de uma coordenagio central
exercida pelo Conselho Universi-
tirio, Conselho de Curadores ¢
Reitor, atuando mais como érgios



de contréle que como Orgio de
propulsio ¢ desenvolvimento. Ao
lado das universidades, com suas
unidades de ensino incorporadas
ou agregadas, subsistem os csta-
belecimentos isolados de ensino,
que nio apresentam diferengas
substanciais dos incorporados ou
agregados, salvo a de que a au-
toridade central para os “isola-
dos” nio ¢ o Consclho Universi-
tirio mas a Dirctorta do Ensino
Superior.

Achado o mccanismo da expan-
sio do ensino supcrior pela cria-
¢io de novas escolas”, — com
i15s0 € quc quero caracterizar a
expansio — “a sua multiplica-
¢do sc vem processando de modo
continuo ¢ incessante, por isto
que nio afeta as cscolas existen-
tes, nem importa ¢m movimento
de mudanga, de reforma”.

Dui, dizer eu que a cxpansio do en-
sino superior é a consolida¢io do sub-
desenvolvimento da universidade. Sua
expansio, longe de ser uma reforma,
¢ a consolida¢io do “estabelecido”.
Torna muito mais dificil a reforma!

"A cducagio superior passou a
scr algo de uniforme ¢ homogé-
neo, que se expande como se ex-
pande a escola primiria. O fato
de a Let de Dirctrizes e Bases
estabelecer a liberdade de inicia-
tiva particular de ministrar ensi-
no cm todos os graus, asseguran-
do aos cstabelecimentos privados,
legalmente autorizados, o reco-
nhecimento para todos os fins dos
estudos néles realizados, veio dar
grande impulso ao ensino parti-
cular, por um lado atraido pela
procura social da educagio e por
outro incentivado pela sangio
plblica generosamente estendida

a0 ensino privado, sem outra exi-
géncia que a da autorizagio le-
gal. Foi a licenga de ensinar que
a Lei veio a estabelecer, no sen-
tido pcjorativo da palavra licen-
¢a. A corregio ndo ¢ facil, pois
faltam tradi¢Ges ao Pais para con-
ter os perigos da demagogia ¢
do charlatanismo”.

Considero hoje a expansio do ensino
brastleiro o caso mais €spantoso e gra-
ve de charlatanismo ¢ demagogia, por-
que ndo estamos reformando o ensi-
no, nio cstamos dando o ensino que
deviamos 2 sociedade brasileira e es-
tamos multiplicando indefinidamente
instituicdes que antes deviam passar
por profundas reformas. E chegamos
a criar essa coisa paradoxal. Cria-se o
cnsino superior hoje com mais faci-
lidade do que uma escola priméria.
Ha Estados cujos padrdes escolares exi-
gem para sc criar uma escola primd-
ria, professor ¢ prédio. A escola su-
perior nem de prédio precisa. Posso
crid-la como quiser, num andar de um
edificio, numa escola primiria em fun-
cionamento, ou passar a ter a escola
superior 4 noite, num gindsio ordina-
rio. Estou desenvolvendo escolas su-
periores como ndo desenvolveria es-
colas primarias.

“Para uma visio global da expan-
sio do ensino superior, devemos
acompanha-la a partir de 1808,
data da transmigragdo da corte
portuguésa para o Brasil, quan-
do foi criada a Escola de Cirur-
gia e Mcdicina da Bahia, primei-
ra escola superior brasileira. Aé
1890, data da proclamagio da Re-
pablica, foram fundados mais 13
estabelecimentos de ensino supe-
rior. Eram, pois, 14 as escolas
superiores do comégo da Repi-
blica.
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De 1890 a 1930, quando se deu
a queda de chamada Republica
Velha, foram criados 72 estabele-
cimentos de ensino superior, cle-
vando-se o total a 86.

D¢ 1930 a 1945 (data da res-
tauragio democritica ¢ do sufrd-
gio universal ¢ seccrcto) foram
criados 95 novos estabelecimen-
tos ou unidades escolares de en-
sino supcrior, clevando-se o to-
tal geral a 181, Nesse periodo
foram também criadas as univer-
sidades.

De 1945 a 1960, foram criados
223 novos cstabclecimentos  de
ensino. passando o namcro d¢-
les a scr 1040

Entre 1960 ¢ 1967 ° nesses
ultimos 7 anos — (mctade do
periodo anterior) foram criados
265 estabelecimentos novos, cle-
vando-se o total a 671”. Isto
em 1967, porque hoje o nime-
ro ¢ muito maior. Lntre 1930 ¢
1967, o namero de estabeleci-
mentos sobe de 86 a 671, ou
scja, mais de 7 vézes em 37
anos. A matricula em 1930. de
14.000, sobe para 180.000 cm
1966 ¢ mais de 200.000 ¢cm 1967,
ou scja, mais de 14 vézes”.

Isso ndo sc registra em nenhum pais
do mundo. £ a maior expansio dc
ensino ja registrada, O que se venceu
foram velhas resisténcias brasileiras.
Nio se alterou a estrutura da escola
existente, porém mudou-se a consci-
éncia que o Brasil tinha de que essas
escolas ndo podiam scr aumentadas em
nimero. Aumentadas agora em nu-
mero, foram-no com evidente quebra
de padrio. Poucas, o mal que faziam
seria pequeno. Sendo muitas, o mal
que fazem é muito maior,
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“Este crescimento, por certo ¢s-
pantoso, féz-se pela multiplica-
¢io dos cstabelecimentos existen-
tes, pela criagiio de estabelecimen-
tos novos até entido incxistentes
¢ sua imediata multiplicacio, e
pela diversificagio de cursos nos
estabclecimentos com  curriculos
diferenciados, com a faculdadc de
Engenharia, a de Filosofia, a de
Economia ¢ a de Artes. Sio, hoje,
em 1967, ao todo, 671 unidades
dc ensino, das quais 328 se acham
incorporadas  ds  universidades,
45 agregadas  &s  universida-
des ¢ 298 mantém-sc como csta-
belecimentos isolados (dados de
1967). Das 328 incorporadas as
universidades, 222 sio  oficiais
{ederais. 32 oficiais cstaduais ¢
74 particulares. Das -i5 agrega-
das, 3 sdo oficiais cstaduais ¢ <02
particulares. Das 298 isoladas, 27
sio oficiais federats, 51 sio ofi-
ciais cstaduais, 27 sio municipais
¢ 193 sio particulares. Ao todo
sdo particulares 309 unidades do-
centes, sendo 74 incorporadas as
universidades privadas, <2 agre-
gadas ¢ 193 isoladas”.

Essas escolas tém, hoje. as seguintes
designacdes, que niio vou ler mas é
intercssante anotd-las, pari separar o
grupo tradicional do grupo ndvo.

Relacdo das designagdes dadas

as unidades docentes
TFaculdade ou Escola de Medi-
cina ou dc Ciéncias Médicas
Faculdade ou Escola de Direito

Lscola Politéenica ou de Enge-
nharia
Escola de Agricultura, ou de

Agronomia, ou Supcrior de
Agricultura



5. Faculdade ou Escola de Farmi-
cia ¢ Bioquimica

6. Escola ou Faculdade de Odon-
tologia

7. Faculdade ou Escola de Medici-
na Veterindria

8. Faculdade de Filosofia, Cién-
cias ¢ Letras

9. Faculdade de Economia, ou de

Ciéncias Lcondmicas, Contibeis

¢ Atuariais ou de Ciéncias Eco-

nomicas ¢ Administrativas

10, Faculdade de Arquitctura ¢ Ur-
banismo

11 Escola de¢ Enfermagem

12, iiscola de Biblioteconomia

15, [Dscola de Servigo Social
1'i.  Escola de Nutricionistas
15.  Escola de Misica

16, liscola de Belas-Artes
17 Escola de¢ Teatro

18, Escola de Comunica¢des Cultu-
rais

19 Escola Superior de Quimica

20.  Escola de Geologia

21.  Escola de Jornalismo. ou Cur-
so de Jornalismo.

Ministram hoje 59 cursos diferentes,
0 que parece um nimero grande. To-
dos éles sio cursos impostos, com pro-
gramas de curriculos  determinados.
Para se imaginar o quc é a universi-
dade moderna ¢ o que é a universi-
dade brasileira, acho que bastari dar
um exemplo: a Universidade da Ca-
liférnia di 10.000 cursos diferentes.
O Brasil dd 59. Bem podemos com-
preender a que grau tinha de crescer
ainda essa diferenca de curso, dadas as
necessidades novas da sociedade brasi-
leira. Damos abaixo a lista dos cursos:

o

6.

~I!

Cursos de 6 anos

Medicina

Musica
cia

- composi¢iio e regén-

Cursos de 5 anos
Direito
Arquitetura ¢ urbanismo
Psicologia
Engenharia civil
Engenharia de minas
Engenharia mecinica
Engenharia naval
Engenharia quimica
Engenharia eletricista
Engenharia metalargica
Engenharia cletronica

Muasica — instrumento

Cursos de 4 anos
Geologia
Agronomia
Medicina Veteriniria
Farmidcia
Odontologia
Enfermagem de satde piblica
Enfermagem obstétrica
Psicologia — bacharclato
Psicologia — licenciatura
Histéria natural — licenciatura

Ciéncias biolégicas — licencia-
tura

Fisica — licenciatura
Quimica — licenciatura
Matemdtica. — licenciatura

Ciéncias sociais — licenciatura
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45.
46.
47.
18.
49.

50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.
57.

58.
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Desenho — licenciatura
Filosofia — licenciatura
Geografia — licenciatura
Letras — licenciatura
Pcdagogia — bacharclato
Pedagogia — licenciatura
Miasica — licenciatura

Quimica industrial
Atuiria
Contader (ciéncias contibeis)
Economia
Administragio
Servigo social
Cursos de 3 anos
Letras — licenciatura para o 1°
ciclo ginasial

Ciéncias — licenciatura para o
1° ciclo ginasial

Engenhana de Operagio
Farmicia

Obstetricia

Enfermagem — curso geral

Fisioterapia ¢ terapia ocupacio-
nal

Misica — dire¢io cena lirica
Nutricionista

Biblioteconomia

Jornalismo

Educagio fisica ¢ técnica des-
portiva

Artes plasticas, pinturas etc.
Museologia

Economia doméstica ¢ educagio
familiar

Economia doméstica ¢ licencia-
tura

59. Curso dc oricnta¢io educacional,
1 ano ¢ mcio depois de 3 de
faculdade de filosofia.

Devo dar um  esclarecimento:  curso,
na América, é o programa de cnsino
de cada professor. O curso, no Brasil,
¢ uma série de cadeiras ou de disci-
plinas, organizadas com certa logica e
dadas por virios professéres em cer-
to namcro de¢ anos. E désses cursos
que damos 59. Um curso, na Amé-
rica, significa o que cada professor,
com a liberdade de ensinar, achar
mais convenicnte ensinar. Esse profes-
sor, ouvido o scu departamento, pode
mudar scu curso de ano para ano c,
dentro de determinado sctor, dar o
curso nesse ou naquele sentido. E a isto
que se chama de “curso eletivo”, de-
signacio herdada da universidade ale-
m3, onde nasccu a liberdade do pro-
fessor de ensinar e liberdade de o alu-
no escolher scu estudo. De modo que
o aluno, quando mgressa na univer-
sidade, dcfronta-se com um leque de
cursos, cntre os quais vai cscolher os
que comporio o scu programa indivi-
dual, dentro do curriculo que tiver
escolhido com os scus orientadores.
Désie modo, é o aluno que escolhe
o professor. Embora poucas pessoas
saibam, na América o professor estd
bastante sob o contréle do aluno. Os
professéres que niio sio escolhidos pe-
los alunos, sio, as vézes, mantidos na
universidade sem nada fazer, quando
a universidade ji nio pode demiti-los
ou dispensi-los, por terem adquirido
estabilidade. Os professéres  estao
scndo  constantemente  julgados pelos
alunos, sendo que os grandes profes-
sores sio aquéles que obtém grande
nimero de alunos e os modcestos sio
os que tém poucos alunos. Hoje a
Universidade da Califérnia csti com
perto de 100.000 alunos no total e
ésses alunos tém, sc nio me engano,
25.000 professores. Esses 25.000 es-



tio divididos cntre professéres que
somente fazem pesquisa, professéres
que apenas ensinam ¢ professéres que
ensinam ¢ fazem pesquisas. Nio ha,
assim, uma relagio individual entre
professéres ¢ alunos. Ministram ao
todo 10.000 cursos diferentes, dentro
dos quais aquéles 100.000 alunos com-
péem scus programas de estudo. A
nossa situag¢io é toda outra. Oferece-
mos 59 cursos, os quais constituem
curriculos totalmente rigidos, ou par-
cialmente flexiveis. Cada aluno, sem
quase poder de opgio alguma, tem que
estudd-los em scu conjunto. O curso
¢ ofcrecido como algo de completo,
que deve ser estudado em sua intei-
reza, ndo havendo sequer diferenga
enlre maiores ¢ menores, divisio clas-
sica de cursos superiores. O Brasil
mantém. dada a velha forma anterior,
a idéia de que cada curso é completo.
Incluem-se, entio, néle virias cadei-
ras num conjunto enciclopédico, de-
vendo o aluno estudar um pouquinho
de cada. sob a tcoria de que désse
modo fica completamente formado,
significando com isso: enciclopedica-
mente formado. Depois de o saber
ter atingido o grau de desenvolvimen-
to ¢ de especializagio a que chegou,
s6 ¢é possivel o saber sébre muito
pouco, muito profundamente, ¢ nunca
sobre muito porque seria muito e mal.
A universidade brasileira estd a ten-
tar ensinar muito ¢ muito mal, em
vez de ensinar muito pouce € muito
bem. As outras universidades fazem
cxatamente o oposto.

“O processo de expansio do en-
sino supcrior é constante e cres-
cente, mas a partir de 1945 ace-
lera-se, vindo apés 1960 a dar
um verdadeiro salto, fundando-se,
nos ultimos sete anos, 13 univer-
sidades federais, 4 universidades
privadas catélicas, 3 universida-
des privadas leigas, 1 universida-

de cstadual e 255 unidades do-
centes novas, compreendendo es-
tabclecimentos isolados e novas
unidades congregadas, além dos
j4 cxistentes nas novas universi-

dades”.

Isto nestes sete anos. A Inglaterra, que
tem relativamente poucas universida-
des, cérca de trinta, esti lutando ha
cérca de 10 anos para fundar mais
seis universidades. Para iniciar cada
uma delas, a Inglaterra exige que a
cidade quec aceitou escolher a nova
universidade organize uma biblioteca
de 100.000 volumes. Nés criamos uma
universidade com um simples decreto.

"Este surto apés 1960 sofreu,
por certo, a influéncia da nova lei
nacional de diretrizes e bases da
educagio, que acentuou a coope-
ragio da atividade privada, no
campo da educagio.” — Isto é
um pequeno comentdrio a essa
iniciativa privada que, realmen-
te, adquire hoje uma exaltac¢io
muito grande no cnsino superior.

"Observe-se que em 1966, dos
180.000 estudantes de ensino su-
perior, cérca de 82.000 se encon-
tram em estabelecimentos priva-
dos, nimero superior ao total de
alunos existentes em 1956 em
todo o ensino superior do Pais e
acima do total, em 1966, dos alu-
nos das escolas pablicas federais.”
— Quer dizer, hi doze anos, o
total de alunos do ensino supe-
rior brasileiro era menor que o
nimero de alunos de escolas su-
periores privadas, em 1966.

“Esses alunos sio dominantemen-
te de Administracio ¢ Economia,
Direito e faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras (cérca de
60.000)”". — Dos 82.000 alunos.
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60.000 sio dJas faculdades de Li-
losofia, Dircito ¢ Economia, que
sio as trés faculdades em que
podemos cnsinar com  prelegoes
e uma sala de aula, pois nio
precisam de cquipamento, podem

crescer a vontade — "Com cérca
de 10.000 alunos de Engenharia
¢ Arquitctura” — esta ¢é real-

mente a contribuigio do ensino
privado, 10.000 alunos de Enge-
haria e Arquitetura, “5.400 de
Medicina, ¢ 1.300 de Odonto-
logia. nlo havendo alunos de
Farmicia”. Os demais sc distri-
bucm por pequenas carreiras

Dos 72.000 alunos das c¢scolas pabli-
cas federais, acham-se, em Administra-
¢1o ¢ Economia. Dircito ¢ Faculdade
de Tilosofia, Ci¢ncias ¢ Letras, cérea
de 30 mil; em Engenharia, 14 mil e
S00. e em1 Medicing, Farmicia e Odon-
tologia, c¢rca de 16 mil. Se juntarmos
o ntmero de alunos das cscolas pa-
blicas estaduais. o ndmcro total de
alunos s¢ cleva a mais de 94 mul.
achando-se em Economia, Dircito ¢
faculdade de Filosofia <43 mil alu-
nos; c¢m  Engenharia ¢ Arquitctura
mais de 19 mil ¢ cérca de 19 mil em
Medicina, Odonrologia ¢ Farmicia.
Pode-se notar que o ensino superior
privado ¢ dominantemente de prepa-
ro para as carreiras de scrvios (in-
clusive o magistério secundirio), sen-
do menor a sua contribuicio nas car-
reiras de Engenharia ¢ Medicina, alta-
mente exigentes em professores e equi-
pamentos. Devo esclarecer que segun-
do os padrdes intcrnacionais um cur-
so de Engenharia custa quatro vézes
um curso de faculdade de Filosofia.
Dc mancira que ¢ preciso 4 véaes
mais dinhciro para fazer um curso de
Engenharia do que para um numa
dessas escolas de servico. O maior ni-
mcero de scus alunos sio da faculda-
de de¢ Filosofia, Ciéncias ¢ Letras,
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com o que contribuem para a forma-
¢io do magistério secundirio. Quer
dizer, o magistério secundirio esti do-
minantcmente com professorado for-
mado em faculdades de TFilosofia pri-
vadas. O ensino de Ciéncias é, con-
tudo, reduzido nessas faculdades de
I'ilosofia particulares (como se pode
ver pclo quadro dos cursos por elas
ofcrecidos) : Tomadas as carreiras téc-
nico-cientificas suscetiveis de con-
tribuir para o desenvolvimento dos re-
cursos humanos no campo do traba-
Iho da producio, pode-sc admitir que
¢stio concorrendo para maior produ-
tividade brasileira: Engenharia — 17
mil (pablico) 10 mil (privado).
Agronomia — 1700 (piblico)y —
100 (privado): Arquitctura ¢ Urba-
nismo — 2.350 (pulblico) — 400
(privado): Medicina — 11.700 (pi-
blico) 54.000 (privado); Farmicia
— 2.600 (publico); Odontologia —
5.500 (phablico) 1.300 (privado);
Mecdicina Vetcrindria 2,000 (pu-
blico); Total — <i5.850 (pablico) —
17.200 (privado). Jd no campo da
forma¢io para atividades de scrvigo,
temos: Dircito 16.000 (puablico)

20.400 (privado); Economia ¢ Ci-
¢ncias contibeis 8.800 (puablico)
— 15.200 (privado); Faculdade dc
Filosofia 21.800 (pdblico) —
24.000 (privado); Total — 45.800
(pablico) — 59.600 (privado). Em-
bora a c¢xpansio scja tanto no ensino
pablico quanto no privado, daquelas
255 unidades criadas apds 1960, fo-
ram pL’lincns 89 ¢ o restante privndns.

E manifesto que o ensino privado se
expande tio vertiginosamente quanto
o publico, mas dominantemente nas
carreiras de servigo, o que levard a
possivel inflagio de pessoal déssc gé-
ncro no mercado de trabalho. Con-
siderando a expansio da matricula ¢
depois a diversificagio dos cursos ofc-
recidos, pode-se notar certas tendén-



cias da expansio do cnsino superior
brasilciro. Ji obscrvamos que o ensi-
no superior continua basicamente o
ensino das carreiras longas tradicionais
-— Medicina, Direito, Engenharia, a
que se acrescentaram a Arquitctura e
Urbanismo, e o curso profissional de
Psicologia — com estudos de 6 anos
em Medicina ¢ 5 anos nas demais car-
reiras. Nessas carretras se encontram
16%¢ dos alunos, do total de 180.000
alunos, em 1966: Medicina -— 17.152;
Dircito —  36.363; Engenharia
26.603; Arquitetura — 2.774; Psico-
logia 10127 Total — 84.304. Ao
lado dessas carrciras longas tradicio-
nats. a que se juntaram duas novas,
4 de Arquitctura ¢ a de Psicologia
(esta muito recentemente, pois 56 co-
mecou em 1957), devemos colocar
15 carrciras médias tradicionais, que
Farmicia, Odontologia,
Agricultura ou Agronomia e Veteri-
narre. Com os dados de matricula des-
sas escolas, a matricula nos cursos tra-
dicionais  se  cleva de 84.304 a
100.560, ou scja, ctrca de 569 do
total:  Agricultura — 4.852 (esco-
las que mal tinham mil alunos no pe-
riodo anterior a 495); Farmicia -—
2.619; Odontologia — 6.794; Vecte-
rindaria 1.991; Total - 16.256.
Temos, assim, que cérca de 439 dos
estudantes, ou scjn, 79.200, se encon-
tram em carreiras novas, criadas a par-
tir de 37, ¢ que sio as scguintes:

sdo as  de

a) Licenciatura na faculdade de Fi-
losolia, compreendendo Tilosofia, Le-
tras, Geografia, Historia, Ciéncias So-
ciais, Matemitica, Fisica, Quimica,
Biologia, Histéria Natural, Pedagogia
¢ mais os cursos de bacharelado de
Psicologia, Geologia e Jornalismo —
44.802. Esta é uma contribui¢io dos
Gltimos 30 anos;

b) Curso de graduagio de economis-
tas, atudrios, contadores ¢ administra-

dores nas cscolas de Economia, Cién-
cias Atuariais e Contabeis e Adminis-
tragio — 24.027. Outro acréscimo,
também, A cultura brasileira;

¢) Os demais cursos criados a
partir de 37 foram os de Enfermagem,
Servigo Social, Educacio Fisica, Nutri-
cionistas, Biblioteconomia, Estatistica
— 7.390. Os demais alunos encon-
tram-se em cursos de Belas-Artes, Ma-
sica, Desenho ¢ outros, cérca de 3.200.
Isto entra no ensino tradicional. Nes-
SEs Cursos, que representam o acrésci-
mo inovador ao antigo sistema tradi-
cional, cumpre distinguir entre os que
apenas conservaram a antiga cultura
humanistica ¢ os que implantaram es-
tudos cicntificos. Neste Gltimo, de-
vemos distinguir, ainda, as Ciéncias
Sociais e as Ciéncias Matemiticas, Fi-
sicas e Naturais. A rigor, deveriam
ser divididos em 3 grupos: Ciéncias
Sociais, Matemiticas, Fisicas e Qui-
micas ¢ Ciéncias Bioldgicas e Naturais.
A velha Histéria Natural continua a
ser ensinada mais ou menos como li-
teratura, sem laboratérios. Verifica-
mos, entio, que nas Faculdades de
Filosofia, hoje, em ndimero de 113,
com a matricula global de 44.800 alu-
nos, sio estudantes de Humanidades
cérca de 55% dos seus alunos; de Ci-
¢éncias Fisicas e Naturais ‘e Matema-
tica 30% ; de Ciéncias Sociais, 15%; e
de Matemitica e Ciéncias Fisicas, ape-
nas 6¢. De todos os estudantes de
Ciéncias, os estudantes de Matemati-
ca e Ciéncias Fisicas nio excedem
156, ou seja, em 44.000, cérca de
6.600, o que, no total de matricula
superior, representa pouco mais de
3¢¢. Cabe, entretanto, observar que
a cultura cientifica brasileira é muito
melhor nas velhas escolas profissio-
nais e sobretudo na de Medicina, a
qual mantém em Ciéncias Bioldgicas
um grupo mais respeitivel do que o
de quase todas as faculdades de Filo-
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sofia do Brasil. O que a Medicina
féz no Brasil poe-me verdadeiramente
surpreendido. Temos Ciéncia Biolo-
gica ¢ Ciéncia Médica gragas as es-
colas de Medicina, a despeito do tipo
de universidade — federagiio de c¢s-
colas ¢ de citedra, que hojc tanto
malsinamos. Nossas cstimativas quan-
to i distribuicio de alunos basciam-
-s¢ em dados de 1965, pois s& temos
de 1966 os dados globais de matri-
cula, sem particularizar 2 matricula
pelos cursos. Acreditamos screm vi-
lidas as estimativas, Temos, assim, que
05 180.000 cstudantes de 1966 assim
s¢ distribuen.: Carreiras longas pro-
fissionais de base cientifica ¢ tecnold-
gica (Mcdicina, Engenharia, Arquite-
tura ¢ Psicologia) clrca de 48.000.
Carrciras médias profissionais de base
cientifica ¢ tecnoldgica (Agricultura,
Farmécia, Odontologia e Veterindria)
16.500. Carrciras médias de magis-
tério de base em Cilncias Matemdti-
cas, Iisicas ¢ Naturais — 13.200. Car-
reiras médias de magistério de base
em Ciéncias Sociais — 6.500. Carrei-
ras médias de magistério de basc em
Humanidades — 24.800. Cursos dc
graduagio em carrcira médias de base
em Cicncias Econdmicas — 24.000.

Quer dizer, nas Humanidades e na Eco-
nomia estamos com numeros cquiva-
lentes, mas quatro vézes superior ao
do grupo de Ciéncias Fisicas. A gran-
de transforma¢gio moderna se opera
pelas Cicncias Fisicas ¢ nio pelas Eco-

noémicas, mas as ciéncias ccondémicas
estio crescendo no Brasil fora de qual-
quer proporgio. E de esperar que a
escola pos-graduada de Economia ve-
nha substituir essa prolifcragao de es-
colas subgraduadas e pod-las no seu
papel de colégios universitirios para
téenicos de nivel médio.

Cursos dc¢ gradua¢io de carreiras cur-
tas de basc técnica — 7.500. Outras
carrciras de base dominantemente ar-
tistica — 3.200. A distribui¢io, por-
tanto, dos alunos nio representa mu-
danga substancial no cariter do en-
sino superior brasileiro de naturcza
protissional e humanistica. Af sc en-
contravam, c¢m 1965, 167.000 ecstu-
dantes, sendo pouco mais de 13.000
os cstudantes de Ciéncias Fisicas e
Naturais. Como a sua maior parte
sc destina ao magistério secundirio,
¢ muito pequeno o namero  dos
que se dedicam 4 alta especializagio
cientifica. Compensam cssa deficiéncia
os cstudantes profissionais, embora do-
minantemente  de Ciéneia aplicada,
Vcjamos, agora, pclo crescimento da
matricula, ¢ntre 1956 ¢ 1966, se al-
guma tendéncia maior de mudanga sc
revela. Nesse periodo, nido  esquega-
mos quc a populagio total do Pais
aumentou de mais de 409¢. Vejamos
as carreiras profissionais longas —
Medicina, Dircito, Engenharia, Ar-
quitctura ¢ Psicologia —— ¢ a seguir
as demais:

1956 1966 Crescimento
Carrervas longas 1956 - 100
Populagio total do Pais

(milhGes) . 60.080 84.670 140¢¢
Medicina 12.650 17.152 136%¢
Direito ... ... 20.155 36.363 180¢¢
Engenharia . .. ... .. 7.798 26.603 3419
Psicologia ... .. ..... (97 em 1957) 1.412 1.456%¢
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Carreiras médias

Agricultura ... 1.274 4.852 381%
Farmicia ... .. . ... .. 1.621 2.619 162%
Odontologia 4.800 6.794 141%
Veterinaria ... .. o 730 1.991 273%
Licenciados faculdades de

Filosofia .. .. ... ... 13.566 44.802 330%
Ciéncias ccondmicas 5.749 24.027 4189%
Carrciras curtas 6.600 7.390 160%
@
Belas artes ¢ outras 3.200

Vemos nas carrciras longas um cres-
cimento significativo das matriculas
c¢m Engenharia, sem mencionar o da
Psicologia Clinica, por sc tratar de cur-
so novo, iniciado em 1957. As duas
carreiras classicas de Medicina ¢ Di-
reito tém expansio mais moderada; a
de Medicina, devido a politica de res-
tricio da matricula, pois os candida-
tos sio muito numerosos; ji a car-
reira de Direito revela aumento mais
significativo, devido, sobretudo, a
criagio de novas escolas. Nas carrei-
ras médias, também tradicionais, o0 au-
mento da matricula em  Agricultura
¢ Vcterindria é significativo, mostran-
do certa recuperagio de prestigio da
Agronomia, antes habitualmente re-
legada pelos candidatos como carrei-
ra de scgunda ordem.

A cxpansio da matricula nas faculda-
des de Filosofia ¢ Economia é grande,
mas resulta da multiplicagio de esco-
las a oferecer cursos de duvidosa qua-
lidade e, em geral, de ensino pura-
mente expositivo. Os alunos das fa-
culdades de Filosofia ainda tém as
escolas de nivel secundario para lhes
oferecer trabalho. Os das faculdades
de Economia e Ciéncias Contibeis bem
facilmente poderdo estar inflacionan-
do o mercado de diplomados désse
campo de trabalho, no caso de ndo

se tornarem eficientes os scus métodos
de treinamento técnico.

Nio se poderi proceder 2 uma avalia-
¢do désses estudos, sem levar-se em
conta a multiplica¢io das escolas. Nio
se trata de um aumento de matriculas
em escolas experimentadas e consoli-
dadas, com professorado competente,
mas de maior matricula devido a cria-
¢io de escolas novas sem tradigio e
com professorado improvisado. O fato
j& mencionado de que o Pais s6 amplia
o ensino com a criacio de novas esco-
las constitui um exemplo tipico e
melancélico da asser¢io, tantas vézes
repetida, de que mais educagio signi-
fica pior educagio.

A resisténcia das escolas de Medicina
4 ampliagio da matricula ¢ mesmo i
criagio de novas escolas, se por um
lado reflete resisténcia a mudangas
necessirias €, por outro lado, mani-
festagio de melhor consciéncia dos
padrdes necessirios 4 formagio médica.
E fora de divida que sio elas as esco-
las nio sé de maior prestigio no en-
sino superior, como também de pro-
fessorado profissionalmente mais com-
petente e a par dos progressos cien-
tificos e tecnologicos da profissio. A
seguir vém as escolas de Engenharia,
nio sc podendo, entretanto, afirmar
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quc tenham o mesmo zclo pelos seus
padroes que revelam as faculdades de
Mecdicina. Quanto as escolas de Di-
reito, hoje a se expandirem em mul-
tiplicidade dc escolas particulares, o
que se pode dizer em abono dos pa-
drdes da profissio ¢ que a Ordem
dos Advogados, alarmada com a ex-
pansio dos cursos juridicos, passou a
exigir prova de estigio, uma espécic
benigna de exame de Estado, para
conceder a licenca de exercicio da Ad-
vocacia. Em relacio as faculdades de
Iiilosofia, a multiplicacio das cscolas
quebrou de tal modo os seus padrécs,
que duas tendéncias sio manifestas:
a da divisio da mulufaculdade em di-
versas faculdades ou institutos. com
o objetivo de cursos especiatizados de
conteado nos campos da Filosofia, dus
Letras, das Ciénctas Hlumanas, das Ci-
(ncias Fisicas ¢ da Educagio; e da
¢nfase nos cursos pos-graduados, para
recuperar. nesse nivel, os scus anti-
gos objctivos de escolas avancadas de
especializacio ¢ pesquisa. Nio se pode
dizer 0 mesmo das escolas de Econo-
mia ¢ Ci¢ncias Contibeis, mas as me-
lhores cstio preocupadas cm introdu-
zir o5 cursos de pos-graduacio, en-
caminhando-sc  para s6 reconhecer,
pclo menos no campo da Economia
propriamente dita. a lormacio com-
pleta nesse nivel de pds-graduagzo.

19. Mudanga do Contedido e dos
Métodos de Ensino

A situagio que estamos ¢sbocando dei-
xa ressaltar os problemas com que- s¢
defronta o ¢nsino superior. Hi, sem
falar na reestruturacio que esti sendo
objeto das leis atuais, duas necessi-
dades que ainda nio foram adequa-
damente atendidas: a da mudanca do
contciido ¢ dos métodos de ensino,
¢m virtude da mudanga sofrida pelos
conhecimentos ¢ saber humanos, ¢ a
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da diversificacio das carrciras, decor-
rente da mudanga de condicoes da so-
ciedade em vias de ser transformada
pula revolugio industrial ¢ tecnoldgi-
ca dos nossos dias. Essas duas neces-
sidades novas fizeram do ensino su-
perior uma atividade especialmente
dificil, profundamente ligada aos pro-
blemas da socicdade, as suas condi-
¢ocs de trabalho em transformagio ¢
voltada para o futuro ¢ nio para o
passado. O que dava tranquilidade ao
€nsino supcrior cra ndo estar compro-
metido com o {futuro. mas com o pas-
sado. Hojc, a situagio ¢ polarmente
oposta: todo o saber foi transformado
¢ s¢ esti transformando, ¢ a nccessi-
dade de estar em dia com a cultura
féz-s¢ absorvente ¢, de certo modo,
angustiosa. Por outro lado, a aplica-
¢io do saber 4 vida de tal modo sc
ampliou que em todos os sctores do
trabalho humano ¢ nccessidade de cs-
tar, continuamente, a aprender veio
retirar qualquer sosségo ao saber es-
tabelecido. A extrema ampliagio do
saber existente ¢ a ampliagio de sua
aplicagio 4 vida fizeram da profissio
de ensinar a2 menos isolada, a me-
nos tranquila, ¢ a mais dindmica das
profissdes. £ como ensinar hojc ¢ um
c¢terno aprender, isto aproximou enor-
memente o mestre do aluno ou apren-
diz, irmanando-os num labor. curio-
sidade e oficio comuns ¢ idénticos. a
ponto de, modernamente, em diver-
sas escolas mais altamente avancadas,
aluno e proflessor quase nio sc distin-
guirem e, as vézes, quem faz a per-
gunta ¢ mais o aluno do que o pro-
fessor.

20. A Reestruturagao do
Ensino Universitario

A consciéncia, bem ou mal definida,
désse estado de coisas, levou o TPais
ao prop()silo de  reestruturar, senillo



todo o cnsino superior. pelo menos o
cnsino universitirio. Para isto, pro-
mulgou-se a lei de reestruturagio das
aniversidades. Esta lei firma postula-
dos e principios para essa reestrutu-
raglo que merecem ser examinados,
pois focalizam aspectos referentes ao
isolamento, independéncia ¢ duplica-
¢io, caracteristicos da situagio das es-
colas na estrutura anterior. Fundadas
nessa lei, cada universidade apresen-
tou, em novembro de 1967, ao Conse-
Tho Federal de Educagio, o seu projeto
de reforma, para ser examinado ¢
aprovado. Nio vamos repetir os textos
dos Decrctos-leis n® 53, de 18 de no-
vembro de 1966, ¢ 252, de 28 de feve-
reiro de 1967, os quais, junto com
1 ler fundamental de Dirctrizes ¢ Ba-
Iiducagio Nacional, regem,
hoje, a universidade brasileira. Passa-
remos a examinar a estrutura atual
das universidades e a nova lei rela-
tivii & sua reestruturagio. Vou deixar
de Jer a parte referente a estrutura
atual das universidades antes dessa re-
estruturagio. Se me permitem, darei o
cxemplo do que vai ser a transfor-
macio da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, para se¢ compreender
1 complexidade ¢ o radicalismo da
trinsformagio  projetada.  Depois,
apresentarei as minhas davidas sébre
4 cxcqiibilidade dessa reforma. Creio
que alguns dos Srs. Deputados ji es-
tio familiarizados com éstes dois De-
cretos-leis n.® 53 ¢ 252, os quais re-
produzem a organizagio que féra ima-
cinada para a Universidade de Bra-
silia. E interessante observar que a
I¢i que organizou a Universidade de
Brasilia ¢ a Let de Dirctrizes e Bases
da Educagio Nacional sio quase da
mesnul semana. Realmente, sio do
mesmo més, do Gltimo més de 1961.
Uma c¢ra timorata, cuidadosa: a Lei
Jde Dircetrizes e Bases da Educagio Na-
cional abre certas oportunidades de

ses da

rcforma, muito modestas. A da Uni-
versidade de Brasilia, pelo contririo,
cra bastante radical. Pessoalmente so
a julgava exeqitivel porque iria par-
tir do marco zero. Nio é que jul-
gue mais facil criar uma escola nova
do que ampliar uma escola an-
tiga. E que, na minha opinido pessoal,
a Universidade de Brasilia, cujo pro-
jeto representou um curioso consenso
do magistério superior mais avangado
do Brasil, sdomente seria vidvel se co-
megasse como um centro de estudos
superiores, de onde nascesse uma es-
cola de pbs-graduagio ¢, depois, a
cscola de graduagio. Mas, a pressio
pclo aluno local de Brasilia levou a
implanta¢io imediata da Universidade.
Perdeu-se, assim, a oportunidade de
fazer com que a Universidade de Bra-
silia reproduzisse, 160 anos depois, a
experiéncia de Humboldt na Alema-
nha do principio do Século XIX. Nio
deixa de ser curioso que se tenham
votado duas leis, quase que a0 mesmo
tempo. de tendéncias tio contrastan-
tes como as da Lei de Diretrizes e
Bases e as da Lei de fundagio da Uni-
versidade de Brasilia. Seis anos de-
pois. o atual Govérno incorpora os
dispositivos da lei que criou a Uni-
versidade de Brasilia a tédas as uni-
versidades federais, Minha davida s6-
bre a exequibilidade de tio radical
medida assenta no fato de que a re-
forma requer mudanga profunda, tan-
to do professor quanto do aluno. mu-
danga que nio se pode fazer nas uni-
versidades i existentes. Para a refor-
ma de uma universidade jd constitui-
da e cujo professorado nio sc possa
remover, a reforma tem de ser gra-
dual ¢ por sectores, nio s¢ podendo
operar a mudanga global subitamente.
Para ilustrar. examinemos o caso da
reestruturagio  da  Universidade  Fe-
deral do Rio de Janciro.




21. O Plano da Universidade
Federal do Rio de Janeiro

O Plano de reestrutragio da Univer-
sidade Federal do Rio de Janciro con-
siste em um documento, em forma de
Iei, aprovado pclo Presidente da Re-
pablica, depois de parecer favordvel
do Consclho TFederal de Educagio.
pelo qual se redefinem as finalidades,
fungdes, organiza¢io ¢ administragiio
da Universidade. Nos térmos ecm quc
foi feito. tem foérca de lei ¢ vai de-
rerminar a mudanca dos proprios cs-
tamtos ¢ regimentos das unidades ¢
subunidades.

A fim Jde dar iddia da amplitude ¢
complexidade da reforma em vias de
entrar em exccugio ¢. além disso, ilus-
trar as medangas de terminologia, em
alguns casos radicais, na consideragio
dos problemas ¢ funcdes da Universi-
dade. faz-se nccessirio reproduzir. em
muitos ¢asos textualmente. os artigos
do plano.

Nos trés primceiros ariigos, trata da
Universidade e o5 sens fins. De-
pois de definir a Universidade como
“instituicio de¢ ensino e pesquisa” do-
tada de “personalidade juridica, com
autonomia diditica, administrativa, fi-
nanceira ¢ disciplinar”, destinada "a
promover a educacio, a pesquisa ¢ o
desenvolvimento cientifico, (ilosdfico.
tecnoldgico, literario e artistico, ¢ a
formar o profissional de nivel supe-
rior, assim cnuncia os objetiros da
Universidade:

a) [undamentais

I — a educagio integral (ética, inte-
lectual, estética e cientifica);

I — o cnsino para a formagio c
aperfei¢oamento de pesquisadores ¢
profissionais de nivel superior;
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IlI — a pesquisa cientifica, filosética
¢ tecnolégica;

1V — a criagiio artistica ¢ literdria;

V — a difusio da cultura em todos
os niveis;

VI — o treinamento continuado de
profissionais ¢ técnicos.

b) especiars:

[ — a tomada de consciéncia dos pro-
blemas regionais, nacionais ¢ intei-
nacionais;

Il — a participagio formativa ¢ in-
formativa na opiniio puablica:

Il — a atuagio no processo de de-
senvolvimento do pais;

IV — o fortalecimento da paz ¢ da
solidariedade universal;

V' —— a colabora¢io com o Poder Pa-
blico, em problemas regionais ¢ na-
cionais.

No artigo seguinte, entrctanto, a ex-
trema amplitude dessa defini¢io dos
objetivos ¢, de certo modo, cquili-
brada com a declaragio de que “a
Universidade cumprivd scus objetivos
mediante a organizacio ¢ o desenvol-
vimento de cursos.

Os cursos de gradua¢io destinam-se a
formar profissionais ¢ scrio desdo-
brados em dois ciclos — um basico ¢
um profissional. Sua estrutura aten-
derd:

a) ao curriculo minimo ¢ a duragio
fixados pelo Consclho Federal de
Educacilo;

b) a0 progresso cientifico e tecno-
logico, bem como & demanda ¢ as
peculiaridades de cada profissio me-



diante a complementagio do curriculo
minimo oficial com disciplinas obri-
gatorias, optativas ¢ facultativas.

Os cursos de pos-graduagio, abertos
a matricula de¢ graduados em cursos
correlatos e destinados a aprimorar, em
nivel superior avangado, sua prepa-
ra¢ao, abrangerdo as scguintes moda-
hidades:

a) cursos de¢ mestrado, com a du-
ra¢io minima de um ano, destinados
@ outorga de grau de mestre;

b) cursos de doutorado, com a du-
ri¢glo minima dc¢ dois anos, destina-
dos 4 outorga, apds aprovagio em de-
fesa de tese do grau de doutor em
profissio, ciéneia, fetras ou artes,

Os demais cursos mencionados, aber-
tos a matricula de graduados ¢ a ou-
tros candidatos que preencham as exi-
glncias minimas estabelecidas  para
cada modalidade de curso, destinam-se,
conforme a modalidade, a complemen-
tar sua preparagdo, desenvolver em
profundidade as qualificagdes profis-
stonais, ampliar sua capacidade técni-
ca, atualizar scu conhecimento, difun-
dir ¢ democratizar a cultura.

Os cursos universitirios, em suas di-
versas modalidades, serio desenvolvi-
dos tendo cm vista a integragio do
ensino e da pesquisa, a coordenagio
das unidades universitirias, as exi-
géncias do meio ¢ o progresso das
Ciéncias, da Tecnologia, da Filoso-
fia, das Letras ¢ das Artes.

Como se vé, o programa da Universi-
dade é um programa de cursos, nio
havendo, na enumeracio das ativida-
des, mengdo a pesquisa, salvo a obser-
vagio de que os cursos “serio desen-
volvidos tendo em vista a integragio
do ensino ¢ da pesquisa”.

A expressio Uintegragio do ensino e
da pesquisa™ parece subentender que
todo o cnsino é integrado com a pes-
quisa. Ora, hi cnsino e hd pesquisa,
a integragio s6 podendo efetuar-se no
caso da escola pés-graduada, quando
o estudante estd em condi¢des de se
associar 4 pesquisa. Uma coisa é a
de que o professor deve ensinar ¢
pesquisar, ou melhor, o professor que
sc devote 4 pesquisa também ensine,
c outra é julgar que todo ensino seja
também pesquisa. E evidente que os
métodos de ensino podem ser assimi-
lados aos métodos de pesquisa, cor-
respondendo isto a conduzir o cstu-
dante a adquirir o conhecimento ji
existente como se¢ o tivesse de redes-
cobrir. Por certo que, déste modo, se
familiariza o estudante com os mé-
tados de pesquisa, mas nem por isto
se pode dizer que éle esteja fazendo
pesquisa.

Ambos os decretos-leis sobre a rees-
truturacio da universidade trazem essa
confusiio cntre ensino e pesquisa, le-
vando & identificagio de ambas as
fun¢des da Universidade. Em rigor,
pode-se conceber uma universidade
que ndo faga pesquisas; o que ndo €
permissivel é a Universidade que nio
ensine. As duas atividades sio dife-
rentes, sendo desejivel que o ensino
se faga como preparagio para a pes-
quisa, dai a conveniéncia de ser o
método de ensino o da redescoberta
do conhecimento. Depois de adquirir
o conhecimento existente, é que o pro-
fessor ou o estudante se torna capaz
de utilizar ésse conhecimento existen-
te para pesquisar 0 ndvo conhecimen-
to. A pesquisa é uma atividade que
se exerce normalmente na fase pos-
-graduada de estudos. A integracio
com o ensino é a de admitir como
auxiliares ou estagidrios de pesquisa
estudantes dos cursos de graduagio,
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que s¢ revelem promissores para
pesquisa. SO nesses casos haverd uma
possivel simultancidade relativa en-
tre o e¢nsino ¢ a pesquisa. Seri de
descjar que a prdtica venba a corri-
gir essa confusio de conceitos entre
0 cnsino ¢ a pesquisa. Ha professo-
res que s6 ensinam e outros que cn-
sinam ¢ pesquisam ou que pesquisam
¢ casinam. A legislacio brasileira de-
seja que todos scjam como éstes ul-
timos. Pode ser desejivel, mas nio
creio seja sempre possivel,

Dcpois de assim descrever as ativida-
des da Universidade como de cursos
em diferentes niveis ¢ de néles prever
a2 "integracio do ensino ¢ da pesqui-
si”, o plano dispoe sdbre a distribui-

¢io dos “conhccimentos” ¢m  dois
“grupos gerais”. a sabcer:

Grupo 1 — abrangendo os seguintes
setores:

Setor 1.01 Ci¢ncias Matemiticas
Setor 1.02 — Ciéncias Fisicas

Sctor 1.03 — Ciéncias Quimicas
Sctor 1.04 — Ciéncias Bioldgicas
Sctor 1.05 — Ciéncias Geologicas
Sctor 1.06 — Ciéncias Humanas
Setor 1.07 — Letras

Sctor 1.08 — Artes

Grupo 2 abrangendo os scguintes
sctores:

Setor .2.01 — Arquitetura ¢ Urba-

nismo
Setor 2.02 — Educacio
Sctor 2.03 — Comunicacio
Sctor 2.04 — Economia, Adminis-

tragio, Contabilidadc
¢ Atudria

Sctor 2.05 — Direito

Sctor 2.06 — Servi¢o Social
Setor 2.07 — Medicina
Sctor 2.08 — Odontologia

62

Setor 2.09 - — Enfermagem
Sctor 2.10 — Farmicia
Sctor 2.11 — Tecnologia

Quanto ds drcas de  conhecimento,
nio ha defini¢io precisa do que sc-
jam, declarando apenas o artigo 19
que “para cada drea de conhecimento
ou conjunto de¢ dreas serd institui-
da uma unidade universitiria™

Delincados assim os grupos ¢ dreas
d¢ conhecimento, passa o plano a
definic 0o que chama de “estrutura
orginica da universidade”. Consiste
essa “estrutura”™ em Torgios” a serem
distribuidos  por uma  estrutura in-
ferior. uma estrutura média ¢ uma
estrutura superior”.

A Uostrutura inferior” também  cha-
mada "mnfra-estrutura”, integrada pe-
los orgdaos de execucio do ensino ¢
da pesquisa ¢ por argaos suplenren-
tares de natureza téenica ¢ cultural”.

Os orgaos de execugio do ensimo ¢
da pesquisa compreendem:

a)  subunidades
b)  unidades.

Sio subunidades os  departamentos,
que, reunidos em namero  varidvel,
formam as unidades universitirias,
quc terio a designagio de institutos
¢ escolas ou faculdades.

O departamento, como subunidade de
ensino ¢ de pesquisa, “constitui-se de
pessoal ¢ material refativos 4 reuniio
coerente de disciplinas, em um campo
bem definido de conhecimentos™.

Com basc em departamentos, dois sio
os tipos de¢ unidades universitdrias:

a)  faculdades ou  escolas
considerados cquivalentes)
bY iustitutos.

(nomcs



Uma faculdade ou escola destina-sc
“a ministrar o ensmmo dc ciclo pro-
[issional de¢ um ou mais cursos de
eraduagio de uma profissﬁo geral”,
além de outros cursos previstos no
plano  (pods-graduagilo, especializagio,
aperfeigoamento, treinamento  profis-
sional, atualizagio, extensio univer-
stiiria ¢ outros).

Um instituto "¢ uma unidade de en-
sino ¢ pesquisa em um sctor de co-
nhecimento fundamental™.

Sao as scguintes as suas “finalidades™:

1) ministrar, nas respectivas drcas de
conhcecimento, o ensino do ciclo bi-
s1c0 para tdda a Universidade;

b) ministrar, aos portadores de ha-
bilitagio necessiria, cursos de gradua-
¢do na profissio restrita ao conheci-
mento ¢m causa expedindo aos apro-
vados o respectivo diploma;

C) ministrar, ¢m coopcragio com es-
colas ¢ faculdades, o ensino de dis-
aplinas do ciclo profissional dos cur-
sos désscs estabelecimentos, pertinen-
tes aos conhecimentos especializados
do instituto, outorgando aos aprova-
dos a respectiva habilitagio,

d)  ministrar, a0s que ji tenham de-
terminadas habilitagBes especializadas,
as disciplinas complementares para a
graduagio na profissio relativa ao co-
nhecimento  especializado em  causa,
expedindo aos aprovados o respectivo
diploma;

¢) ministrar as demais modalidades
de cursos universitirios  (graduagio,
pos-graduagio, especializagio, aperfei-
¢oamento, trecinamento profissional,
atualizagio, extensio universitiria ¢
oulros).

Ol'gﬁﬂ.f .\'///)[(’III(’II/{/I'(’ f

Constituem Orgdos suplementares in-
tegrantes da “infra-estrutura”:

a) as organizagdes de prestagio de
servicos profissionais que visem co-
adjuvar as unidades ou subunidades
na cxecugao do ensino ¢ da pesquisa:

b) os nacleos que, congregando re-
cursos de subunidades ou unidades
universitirias, com ou sem a coopera-
¢lo dc cntidades extra-universitirias,
sc¢ destinam ao desenvolvimento de
programas de pesquisas ¢ (ou) de
treinamento avangado.

Estes érgaos serdo instituidos, em ca-
riter permanentc ou temporirio, pelo
Consclho Universitirio, por iniciati-
va do Consctho de Coordenagio dos
centros universitirios.

A descricio da “estrutura” prevista
pclo plano, ao indicar as “finalida-
des” dos institutos, dispoe que lhes
cabe “instituir ¢ desenvolver progra-
mas de pesquisas e de aplicagdo de
conhecimentos”, parecendo reconhe-
cer que a pesquisa é atribuigio dos ins-
titutos e ndo da escola ou faculdade,
com o que ficaria limitada a “integra-
¢io do ensino da pesquisa” a0s insti-
tutos € nos cursos cm que isso seja
possivel. Corrobora csta suposi¢io
competir-the oferecer cursos pos-gra-
duados. Entretanto, esta interpretagio
nio parece vilida em face da orga-
nizacio das unidades universitirias,
tédas elas consideradas de ewsino e
de pesquisa.

Estrutury Média
A estrutura média da universidade
“serd constituida por um conjunto de

6rgios de coordenagio das atividades
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universitirias nas suas grandes dreas
de ensino e pesquisa”, que sc desig-
nario dc Centros Universidrios.

O Centro Universitdrio, formado pela
reuniio de unidades universitirias,
“cujos objetivos de ensino e pesqui-
sa se circunscrevem a uma drca ou
conjunto de idrcas do mesmo cardter
profissional, cientifico, filosofico, li-
teririo ou artistico, bem como pclos
érgios suplementares a elas vincula-
dos”, "sc destinard a coordenar o pla-
nejamento e a exccucde das ativida-
des téenicas, docentes ¢ de pesquisa
dos drgios integrantes”,

O Centro Universitirio pode, assim,
constituir-sc de escolas ou faculdadcs,
institutos ¢ orgios suplementares, ca-
bendo a sua direcio a um Decano,
cleito  pclas  unidades  universitrias
congregadas, denire professores das
unidades integrantes, ¢ nomeado pelo
Reitor. Cada Centro terd um Consclho
de Coordenacio.

Sio constituidos os seguintes Centros
Universitirios:

I — Centro de Ciéncias Matematicas
¢ da Natureza

[I — Centro de Letras ¢ Artes

IIT — Centro dc Tilosofia ¢ Ciéncias
Humanas

IV — Centro de Ciéncias Juridicas
¢ Econdmicas

V — Centro de Ciéncias Médicas

VI — Centro de Teconologia.

O Centro de Ciéncias Matemiticas ¢
da Natureza congregari, de inicio, as
unidades ¢ 6rgios scguintes:

I — Instituto de Matematica
II — Instituto de Estatistica
[IT — Instituto de Fisica
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1V — Instituto de Quimica

V — Instituto de Geociéncias
VI — Observatorio do Valongo
VII — Instituto dc Biofisica

VIII — Nicleo de Computagio Ele-
trénica.

O Centro de Letras ¢ Artes, abran-
gendo as drcas de Arquitetura ¢ Ur-
banismo ¢ das Artes, congregara, de
inicio, as unidades ¢ Orgios scguintes:

I — Taculdade de Arquitctura e Ur-
banismo

I — Nucleo de Pesquisa Habitacio-
nal

11 Iscola de Belas Artes

1v LEscola de Masica

V' —— Faculdade de Letras.

O Centro de Filosofia ¢ Ciéncias Hu-
manas abrangerd, de inicio, as seguin-
tes unidades ¢ Orglos:

[ — Instituto de TFilosofia ¢ Ciéncias
Sociais

Il — Instituto de Psicologia

HI — Escola de Comunicacio

IV — Faculdade de Educacio

V — Escola de Educacio Fisica e
Desportos

VI — Escola de Servico Social

VII — Colégio Universitirio (agre-
gado).

O Centro de Ciéncias Juridicas ¢ Eco-
ndémicas abrangerd as scguintes uni-
dades:

I — Faculdade de Dircito

IT — Faculdade de Economia e Ad-
ministra¢io.

O Centro de Ciéncias Médicas abran-
gerd, de inicio, as seguintes unidades
¢ orgios:

I — Faculdade de Medicina



I — Instituto de Ciéncias Biomé-
dicas

T — Instituto de Microbiologia

IV — Institutos cspecializados

V — Faculdade de Odontologia

V1 — Escola de Enfermagem

VIl — TFaculdade de Farmicia

VIIT — Hospitais Escolares.

O Centro de Tecnologia abrangeri,
de inicio, as seguintes unidades:

[ — Escola de Engenharia
11 —
I —
IV — Niicdeo de Ensaios ¢ Metrologia

Escola de Quimica
Instituto de Eletrotécnica

V — Instituto de Engenharia Nuclear
(agregada).

Istrutura Superior

A Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, em sua estrutura superior, serd
constituida dos seguintes Orgaos:

a) Reitoria

b) Consclho Superior de Coordena-
¢io Exccutiva

¢) Consclho do Ensino de Gradua-
¢io

d) Consctho de Pesquisas ¢ Ensino
para graduados

¢) Orgios d¢ Administragio

1) TForum de Ciéncias ¢ Cultura
¢) Consclho de Curadores

h) Conselho Universitirio

i) Assembléia Universitéria.

As atividades gerais da Universidade
serio distribuidas pelas dreas seguin-
tes:

I — Ensino de Graduagio ¢ Corpo
Discente

Il — Ensino para Graduados ¢ Pes-
quisa

1T — Patriménmo ¢ Finangas

IV — Pessoal ¢ Scrvigos Sociais

V — Desenvolvimento da Universi-
dade.

Direcao da Universidade

A Universidade sera dirigida  pelo
Reitor, auxiliado por um Vice-Reitor
e cinco Sub-Reitores.

O Reitor serd nomeado com manda-
to de trés anos pelo Presidente da
Repiblica dentre os professéres ca-
tedriticos ¢ titulares cleitos em lista
triplice em escrutinios sucessivos por
votagdo uninominal do Conselho Uni-
versitdrio, podendo ser reconduzido
até duas vézes.

O Vicce-Reitor, a2 quem incumbird
substituir o Rcitor em seus impedi-
mentos, serd ecleito dentre os profes-
jséres catedriticos, titulares ou pes-
quisadores-chefes pelo Conselho Uni-
versitirio, podendo ser reconduzido
até duas vézes.

Os Sub-Reitores, que exercerdo ativi-
dades executivas nas cinco dreas men-
cionados no artigo anterior, serao esco-
lhidos mediante a homologa¢io pelo
Conselho Universitirio de lista de cin-
co (5) nomes de professdres catedré-
cos, titulares ou pesquisadores-chefes
que lhe for submetida pelo Reitor.

Conselho Superior de Coordenagio
Executiva

O Consclho Superior de Coordenagao
Executiva é ‘composto dos seguintes
membros:

I — O Reitor
II — O Vice-Reitor
IIT — Os Sub-Reitores

IV — Os Decanos de Centros Uni-
versitirios
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V —- O Dccano para as Obras da Ci-
dade Universitiria
VI — O Prefeito da Cidade Univer-

sitdria.
Compcte:

a) Colaborar na programagio cxe-
cutiva dos planos aprovados pclos Or-
gilos superiores;

b) propiciar os clementos necessi-
rios para a coordenagio dos Centros
no scntido de uma colaborag¢io ra-
cional, cquilibrada ¢ econdmica de
scus recursos humanos ¢ materiais para
a melhor intcgragio ¢ exccucio dos
planos de ¢nsino ¢ da pesquisa;

¢) assegurar aos decanos dos Cen-
tros Universitirios:

L — o conhecmento reciproco dos
recursos, problcmas ¢ iniciati-
vas d¢ cada umy;

[E%)

a oportunidade de  relatar os
problemas ocorrenles e¢m  scus
respectivos Centros, assim como
de oferecer ¢ pleitear solugdes
priticas ¢ efctivas para os mcs-
mos;

d) examinar com o Rcitor o pro-
jeto de Or¢amento anual antes de ser
submetido ao Conselho Universitario
na respectiva proposta;

¢) opinar sobre todos os assuntos de
natureza cxecutiva que lhe forem sub-
metidos pelo Reitor;

{) opinar, sempre que solicitado
pelo Conselho Universitirio, sébre os
projetos de normas em estudo e pro-
por outras normas ou modifica¢Ses
nas que estejam em vigor.
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Conselbos Especiais

FFicam instituidos, na estrutura superior
da Universidade, dois Conselhos, um
para os assuntos da drea relativa ao
Ensino dc Graduagio e outro para
os assuntos da drca relativa d Pesqui-
sa ¢ Ensino para Graduados,

Ao Consclho de¢ Ensino de Gradua-
¢io ¢ ao Consclho de Pesquisas e En-
sino para Graduados competird cm
geral:

a) claborar planos plurianuais, assim
como planos ¢ programas anuais para
os assuntos das respectivas areas, sub-
metendo-os ao Consclho Universitario
para os {ins de sua integracio no pla-
nejamento global da Universidade;

b) acompanhar ¢ exercer o controd-
le superior da exccugio dos planos ¢
programas aprovados.

Orgdos Execntivo
4

A Ratoria, sob a chefia do Reitor,
scrd integrada pelos seguintes 6rgios:

1 — - Sccretaria Geral

N
|

Orgios  Administrativos relati-
vos as drcas do Ensino de Gra-
dugio e da Pesquisa e Ensino
para Graduados

3 — Orgio de Assisténcia juridica

4 -— Orgio de representagio ¢ rela-
¢Bes publicas

5 —- Orgio dc assisténcia a0 estu-
dante

6 — Orgio dc atividades  desporti-
vas.

As fungdes cxecutivas referentes as
dreas gerais de atividades da Reito-
ria atris mencionadas scrio exercidas
por Superintendéncias na forma esta-
belecida no Estatuto da Universidade.



As obras da Cidade Universitiria se-
rio dirigidas ¢ administradas por um
Decano de livee nomeacio do Reitor
a quem ficard subordinado.

A Cidade Universitaria seri adminis-
trada por uma Prefeitura de organiza-
zagio ¢ atribui¢des definidas no Es-
tatuto da Universidade, sendo o Pre-
feito nomeado pelo Reitor.

Forwm de Ciéncia e Cullura

Com a categoria de Centro Universi-
tirio, {ica instituido o Forum de Ci-
¢ncia ¢ Cultura, destinado ao debate
¢ sintese das pesquisas referentes ao
progresso dos virios setores de reco-
nhecimento, 1o estudo de problemas
brasileiros ¢ 4 agio e difusio cientifi-
ca ¢ cultural.

O lorum de Ciéncia e Cultura serd
presidido pelo Reitor ¢ integrado pe-
los scguintes 6rgdos:

1 — Conselho Diretor
Il Cimara de Estudos Brasileiros
ITT — Muscu Nacional
IV —- Orgios suplementares, destina-

dos a acio e difusio cientifica e cul-
tural, compreendendo, cntre outros 6r-
gios: Biblioteca, Emissoras de Ridio
e Televisao, Oficina Grifica, Editéra
Universitaria, Servicos de Recursos
Audiovisuais, Auditério.

Conselbo Universitario

O Consclho Universitirio, 6rgio su-
premo de deliberagiio, terdi composi-
¢io, estrutura c atribui¢bes definidas
no Estatuto da Universidade.

Conselbo de Curadores

O Conselho de Curadores, 6rgio su-
perior de contrdle da gestdo financei-
ra, terd composigio, podéres e atri-
buigdes definidos no Estatuto da Uni-
versidade.

22. Nova Estrutura da
Universidade Federal do
Rio de Janeiro

J4 oferecemos um sumirio do decreto
federal que aprovou o plano de rees-
truturagio da Universidade Federal do
Rio de Janciro. Procuraremos aqui tra-
¢ar, em térmos gerais, a nova estru-
tura resultante do seu projeto de es-
tatutos, ora em cxame pelo Conselho
Federal de Educagio, ao qual com-
pete a aprovagdo final.

Trata-se de organizagio extrcmamen-
te complexa e vasta, a que se preten-
de, a despeito disto, dar um sentido
de integralidade e de funcionamento
coordenado e harménico. Sémente a
pritica poderd dizer que o plano pro-
posto seja satisfatorio.

A estrutura da Universidade compre-
ende trés niveis de 6rgios: os da es-
trutura superior, os da média e os da
infra-estrutura.

Na estrutura superior sio os seguintes
0s 6rgaos:

a) Reitoria, com um Reitor, um Vi-
ce-Reitor e scis Sub-Reitores;

b) Conselho Universitirio;
¢) Conselho de Curadores;

d) Conselho Superior de Coordena-
¢io Executiva;

e) Conselho de Ensino de Gradua-
¢io;

f) Conselho de Pesquisas e ensino
para graduados;

g) TForum de Ciéncia e Cultura;

h) Assembléia-Geral;

i) Administragio — Secretaria Ge-
ral.

Esse complexo de orgios distribui a
sua agdo por cinco dreas de ativida-
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des, cada qual sob a supervisio de
um sub-reitor, cuja autoridade é de-
legada pelo reitor. O sub-reitor ¢
auxiliado por Superintendentes Gerais.

Sio as scguintes as dreas de ativida-
des:

a) ensino de graduagio ¢ corpo dis-
cente;

b) ensino de graduados ¢ pesquisa;
¢) patriménio ¢ finangas;

d) pessoal ¢ servigos gerais;

¢) desenvolvimento da universidadc

Segue-s¢ a estrutira média, que com-
preende os centros universitirios re-
litivos aos campos de ensino ¢ pes-
quisa a que se dedica a universidade.

Sio secis, €sscs centros:

a) Centro de Ciéncias Matemiticas
¢ da Natureza;

b) Centro de Letras ¢ Artes:

¢) Centro de Filosofia ¢ Ciéncias
Humanas;

d) Centro de Ciéncias Juridicas ¢
Econ6micas;

¢) Centro de Ciéncias Médicas:

) Centro dc Tecnologia.

Cada wm désses centros esta sob a di-
regdo de um decano que coordena as
atividades e recursos das unidades ¢
Orgdos suplementares que os integram.
O conjunto dos centros esti sob a
agio coordenadora do Consclho Supe-
rior de Coordenagio Exccutiva, ji
mcencionado na  estrutura superior.
Cada centro, além do decano, que ¢é
seu diretor, terd os seguintes rgios,
além do superintendente central:

1) Escritério de Planejamento;

b) Caimara de Estudos Brasileiros;
¢) Orgios de Administragio Cen-
tral;
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d) Orgdos Suplementares ¢ de Ser-
VIGOS.

Haverd ainda o decano das Obras da
Cidade Universitiria ¢ o Prefeito da
Cidade Universitiria.

Os centros acima referidos scrio in-
tegrados pelas scguintes unidades:

) Cemtro de Ciénciay Matemadticas
¢ da Natureza:
1 Instituto de Matemitica;

[T — Instituto de Estatistica;

111 — Instituto de Fisica;

v Instituto de Quimica;

V — lnstituto de Geociéncias:

VI — Instituto de Biologia.
Integram, ainda, o Centro os scguin-
tes Orgios Suplementares: Observato-
rio do Valongo ¢ Nadeo de Compu-
ta¢io Lletronica.

by Centro de Letras e Artes:

I — TFaculdade de Arquitctura e Urs-
banismo;

[ — Lscola de Belas Artes;

I — Escola de Muasica;

1V — Faculdade de Letras.

Integra, ainda, éste Centro o seguin-
te Orgdo Suplementar: Nicleo de

Pesquisa Habitacional.

¢) Centro de Fiosofia e Ciéucias

Humanas:
[ — Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias
Soctais;
IT — Instituto de Psicologia;
I — Escola de Comunicacio;
IV — Faculdade de Educagio;
V — Escola dc¢ Educacio TFisica ¢
Desportos;
VI — Escola de Servigo Social.



Integram, ainda, o Centro de Filoso-
fia os scguintes Orgdos Suplemcenta-
res: Colégio de Aplicagio e, como
agregado, o Colégio Universitirio.

d)y Centro de Ciéncias [uridicas e
Econbmicas:

[ — Faculdade de Dircito,

il — Faculdade de Economia ¢ Ad-

ministragio.

Integra, ainda, éte Centro, o scguin-
tc Orgio Suplementar: Nicleo de Pla-
ncjamento Urbano ¢ Regional.

¢y  Centro de Ciéncias Médicas:

[ — Faculdade de Medicina;

[l — Faculdade de Odontologia;

[T - Faculdade de Farmicia;

v Escola de Enfermagem;

V —— Instituto de Ciéncias Biomédi-
cas;

VI —— Instituto de Microbiologia;
VII —— Instituto de Nutrigio;

VIII — Instituto de Biofisica,

IX -— Instituto de Ginecologia;

X — Instituto dc Neurologia;

XI — Instituto de Psiquiatria;

XII — Instituto de Puericultura;
XIII -—— Instituto de Tisiologia ¢
Pncumologia.

Os Institutos Especializados referidos
nos itens VIIT a XIII integram, no
plano pedagdgico, a estrutura depar-
tamental nas seguintes Unidades: na
Faculdade de Medicina, o Instituto
de Ginecologia, o de Ncurologia, o
de Psiquiatria, o de Puericultura ¢ o
de Tisiologia ¢ Pneumologia; no Ins-
tituto de Ciéncias Biomédicas, o Ins-
tituto de Biofisica.

Integram, ainda, o Centro de Ciéncias
Médicas, como 6rgios Suplementares,
os Hospitais Escolares,

fy O Centro de Tecnologia consti-
tuiu-se das seguintes unidades:

I — Escola de Engenharia;
Il — Escola de Quimica;
ITT — Instituto de Eletrotécnica.

O Instituto de Eletrotécnica integra,
no plano pedagogico, a cstrutura de-
partamental da Escola de Engenharia.
Integram, ainda, o Centro de Tecno-
logia os secguintes Orgios Suplemen-
tares: Nucleco de Ensaios ¢ Metrolo-
gia, ¢, como agregado, o Instituto de
Engenharia Nuclear.

A Infra-estrutura compde-se dos de-
partamentos, distribuidos por unida-
des docentes e érgios suplementares.
Os departamentos sio conjuntos de
disciplinas correlatas ¢ as unidades do-
centes conjuntos de departamentos, di-
vidindo-se em Faculdades ou Escolas
¢ Institutos.

As Faculdades ou Escolas destinam-se
4 formagio profissional ¢ 4 pesquisa
no campo das disciplinas de seus curri-
culos. Os Institutos destinam-se pri-
mordialmente 4 pesquisa bisica ¢ ao
cnsino de uma irea fundamental de
conhecimento.

Sdo 6rgios da infra-estrutura em cada
unidade universitiria: o departamen-
to, o conselho departamental e a con-
gregagio, além da dire¢io e das se-
guintes fungdes administrativas:

1. Representagio ¢ Relagbes So-
ciais;
2. Seccretaria;

Administragio cicentifica e tec-

nolégica;
4. Administra¢io educacional;
5. Administragio pessoal;
6. Administragio patrimonial;
7. Administragio financeira;
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8. Comunicagoes;

9. Arquivo;
10. Documentagio ¢ informagio;
11.  Reprografia;
12.  Zeladoria.

23. Um Névo Estado de Espirito
na Universidade

A reforma que, déssc modo, sc es-
boga leva-me ds seguintes reflexdes:
Ao mesmo tempo que a observacio
minuciosa do ensino superior nio per-
mite prever qualquer modificacio
substancial na sua situagio, nio se
pode negar haver paradoxal recepti-
vidade para mudanc¢as de cardter or-
ganizatério ¢ para uma possivel acio
coordenadora das atividades do ensi-
no superior.

Parece isto decorrer de certo mal-es-
tar em relagio ao modo pelo qual o
¢nsino superior desempenha sua fun-
¢lo. Este mal-estar, por sua vez, pa-
rece provir da conviccio de que hd
algo de errado, ou pelo menos ina-
dequado quanto ao scu funcionamento.
Tal fato teria predisposto a comuni-
dadc universitiria a aceitar uma re-
formulagio de sua maquinaria admi-
nistrativa e didética, embora ninguém
veja com clarcza como a nova dispo-
sicio das fOr¢as de decisio e orienta-
¢30 venha a atuar na pritica, nio
havendo previsio das conseqiiéncias
possiveis.

E impressionante a complacéncia com
que alteragbes formais, porém radi-
cais, foram aceitas pelo menos até ao
ponto de permitir a sua prescrigio em
atos oficiais. A matériz nio surpreen-
de quanto as novas disposigdes rcla-
tivas &s autoridades superiores da uni-
versidade. Nunca houve uma forte
tradi¢@o e respeito e o consenso geral
cra de que nio havia administragio
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NO €Nsino superior. As autoridades, no
melhor dos casos, eram mantencdoras
de um minimo dc ordem exercendo
funcbes no género de curadores ou
conscrvadores de muscu. Os novos ar-
ranjos quanto a essa funcio ndo apre-
sentavam motivos para qualquer alar-
ma. Além disso, os novos arranjos
tomaram a forma de composigio de
colegiados, nio sendo dada nova au-
toridade a nenhuma autoridade exc-
cutiva pessoal, nem mesmo ao reitor,
cuja agio estd ligada sempre a deli-
beragio de colegiados. Os hébitos bra-
sileiros nunca se chocam com ésse tipo
de exercicio da autoridade. Sabe-se
que o exercicio serd fundamentalmen-
tc embaracoso. mas conservador. Ne-
nhuma alteracio maior ocorrerd, sal-
vo a de algum contréle mais rigido ¢
com isto estio perfeitamente familia-
rizados.

Surpreende-me mais a aceitagio da
mudan¢a de  distribui¢io fisica das
pessoas  pelos novos  departamentos.
Parcce que isto se vai dar ¢ nio se
pereebe resisténcia a essa alteragio.
Pode ser isto mais aparente do que
real. Quando essas decisBes sio to-
madas em leis ou planos, o brasileiro
as recebe com seu habitual cepticismo
¢ nao prolcsta quanto aos plnnos, pois
confia que nio sejam executados. Teve
isto um exemplo espetacular na mu-
danga da capital do pafs. Os protes-
tos foram poucos c¢ ocasionais. Mas
isto ndo quis dizer que se accitasse a
mudanga, mas que se confiava em po-
der adia-la.

A surprésa maior estd na supressio
pratica da citedra ¢ do professor ca-
tedritico. A real esirntura, nio no
sentido de organiza¢io administrativa,
que hoje se vem chamando também
de¢ estrutura, mas no sentido de po-
der quanto ao ensino na escola supe-
rior brasileira, era a estrutura do ca-



tedritico ¢ da congregagio. Estes dois
argios cram os dctentores do poder
de ensinar. De ambos dependia a qua-
lidade ou a [alta de qualidade do en-
sino. Podiam faltar-lhes meios mas po-
der ndo lhes faltava. Neste ponto, a
escola superior brasilcira lembra o mo-
délo germinico. Por isto mesmo, a
critica do ensino superior excedeu-se
muitas vézes a €sse respeito. Deixou
de considerar que hi catedrdticos bons
¢ competentes ¢ catedriticos mcenos
bons e competentes. Deixou de ver que
alguns  catedriticos compuseram  ver-
dadeiros  departamentos,  tio  bons
(uanto 0s (uC POSSAM agora ser Cria-
dos com a reforma. E deixou. sobre-
tudo. de ver que a instituigio cstava
em declinio, sendo relativamente pou-
(os o0s catedridticos por concurso ¢ 0s
demais interinos ou no simples exer-
ciao da citedra como encarregados, ou
ncla cfetivados como fundadores ou
por mero tempo de exercicio. Estes

que cram majoria — exerciam a cé-
tedra com displicéncia, procurando
ignorar o mais possivel seu préprio
poder.

Além disso, o ntmero de professores
cresceu, sobremodo, sufocando os cate-
driticos, adquirindo estabilidade, con-
seguindo satns de professores e, désse
modo, democratizando o magistério
superior. O golpe agora dado aos ca-
tedriticos foi uma simples pa de cal
a uma institui¢io que praticamente es-
tava morta. O fendmeno lembra a
gradual ¢ pacifica extingio da classc
aristocritica na Inglaterra. S6 déste
modo parece-me explicavel o siléncio
com que a reforma sc estd fazendo.
Tudo leva a crer que os grandes ca-
tedriticos, porque ainda  existem,
quando ji idosos, passariio a esperar
a aposcntadoria, envolvidos no respei-
to geral ¢ os jovens se inclinardo, to-
mando o [ato como conseqiiéncia do
que se chama entre nés — pejorati-

vamente, observe-sc — democratiza-
¢do. Alguns conscrvario o bom hu-
mor nccessario para passar a chefes
de departamento, ou, pelo menos, rei-
vindicar situagio equivalente 4 que ti-
nham anteriormente. Mesmo, pois,
neste ponto, a receptividade pode ser
mais filha de cepticismo do que de
aceita¢io construtiva,

24. Que Vira apés a Reforma?

A valerem estas consideragGes, os de-
cretos-leis de reestruturagio das uni-
versidades brasileiras, os planos de re-
cstrutura ¢ sua aprovagio pelo Conse-
lho Federal, os novos estatutos a se-
rem formulados, constituem uma re-
volugdo, sem divida, mas no género
de decluracies ¢ afirmacées revolucio-
naras.

Nao quer isto dizer que nio tenham
importincia. Tém, sem davida, pois
importam em um névo estado de es-
pirito ¢ em um ndvo reconhecimento
do cardter perempto da situagdo ante-
rior. Valem, sobretudo, como o ato
{inal consumatério do longo processo
de deterioracio de nosso ensino supe-
rior.

O problema real agora é o de analisar
¢ estudar o que poderd ocorrer, nio
direi com a reforma — que é ape-
nas reorganizatérin ¢ corresponde a
pouco mais que uma rearrumagio da
universidade — mas apés a reforma.
Esta se consumari nos atos oficiais,
espetaculares, sem davida, nos seus
aspectos verbais e formais, porém me-
lancélicos, porque se processaram em
momento em que a situagdo financei-
ra das universidades é a mais sombria,
marcando o cepticismo do préprio go-
vérno quanto aos resultados da radi-
cal reformulagio? Esta, a indagagio
que cabe fazer,

71




Para analisar o que podcrﬁ ocorrer,
precisamos apresentar a situaglo exis-
tente, procurando caracterizar-lhe as
uniformidades ¢ as variantes, as par-
tes rigidas e as flexiveis, as rcalida-
des ¢ as virtualidades.

25. A Relacao Professor-
-Aluno

Tomemos, como ponto de¢ partida, o
corpo docente, que ¢, afinal, com o
aluno, a parte axial da universidade.
E, sem divida, mais numeroso do
que se poderia esperar, tomado glo-
balmente. Mas como €, dominantemen-
te, de tempo parcial, éste nimero de
pessoas empregadas no magistério nio
representa, realmente, o namero de
fungdes intcgrais de ensino mas de
parcelas de fungdes. Isto, entretan-
to, nio ¢ completamente cxato. Se o
curso se reduz puramente a aulas da-
das — o que ¢ o caso da maiotia dos
cursos — o professor parcial ¢ ¢m
realidade um professor complcto. Ve
jamos, agora, o uso do tempo pclo
professor. Na sua maioria vai i uni-
versidade para dar aula. Se li qui-
ser pcrmanecer nio tem local para fi-
car, a ndo ser alguma sala dos profcs-
sdres, que sO comporta uns poucos
como sala de conversa. Alguns cate-
driticos tém espago, mas geralmente
ocupados também por pessoal admi-
nistrativo. Sendo de tempo parcial, de
modo geral tém outros encargos, ou de
magistério ou de outro tipo. Assim, fi-
sicamente, o corpo docente é um corpo
numeroso de pessoas que visita, ra-
ras vézes didriamente, a universidade
c la dd aulas.

E quanto a sua composi¢io? Af te-
mos que dividi-los pelas classes. Ge-
ralmente, antes dos quadros atuais,
eram catedriticos, assistentes e auxi-
liares. O catedritico tem geralmente
certa reputagio intelectual, os demais
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sio extremamente hcterogéneos, indo
de reais vocagdes até simples empre-
gados, que ai sc acham por nio ha-
ver obtido meclhor oportunidade. A
comunidade dos professéres nido che-
ga bem a existir. Um professor pode
chegar a ndo ver jamais o outro pro-
fessor, salvo em solcnidades ou reu.
nides acidentais.

O contato entre o professor ¢ o alu-
no na maior parte das vézes reduz-
-s¢ a0 cncontro em aula. Como, mui-
tas vézes, a aula ¢é numerosa, ésse
contato reduz-se¢ para o aluno a ouvi-lo
¢ raramente fazer-lhe uma pergunla,
ou dar-lhe uma resposta. E nisto se
desfaz o tempo ¢ a qualidade do en-
sino. Como se¢ v¢, o contato ecntre
o professor ¢ o aluno ¢ menor do
que o do aluno com o autor de um
livio que tenha realmente lido ¢ es-
tudado. Quanto a dirigir os estudos
do aluno. a funcio ¢ extremamente
perfunctéria, Quanto a saber se estd
aproveitando, hi uma ou mais pro-
Vas  parciais, sempre  escritas,  para
uma avaliagio também extremamente
perfunctoria. LEntre professor ¢ alu-
no hi um gentleman's agreenent de
que nada pode perguntar que nio te-
nha cnsinado, significando ensinado
que tenha dito em aula. Esta é m
maior parte dos casos, a fungioc do-
cente e 0 modo de exercé-la.

E os alunos? O corpo discente é com-
posto pelos que passam no exame ves-
tibular. Representam um grupo de
alunos com onze anos no minimo de
estudos primirios e métodos, em esco-
las extremamente diferentes, embora
os curriculos tenham sido geralmente
uniformes. E preciso que se recorde
que curriculo, no Brasil, é uma lista
de disciplinas que deverio ser ensi-
nadas em certo nitmero de anos, com
certo nidmero de aulas. Quanto ao
programa de cada disciplina poderi



existir mas nio ¢, de modo geral, co-
nhecido. Os cursos sio uniformes
quanto ao namero dec anos, incerto
quanto ao nimero de horas-aulas, sen-
do a verifica¢io por meio de exames
escritos compostos de perguntas sdbre
o quc foi ensinado, ou scja, dito ecm
aula,

Salvo rarissimas excegdes, a escola pri-
miria corresponde a quatro anos com
quatro horas por dia, podendo consi-
derar-s¢ de trés o periodo de aulas. A
cscola média também resume-se em
quatro horas por dia com pouco mais
de trés horas consumidas em aulas du-
rante quatro anos no primeiro ciclo
¢ trés anos no segundo ciclo. O alu-
no aprovado que se candidata ao ves.
tibular cstuda, por sua conta, para
cxame, ou tomando professor parti-
cular. ou estudando por si, ou ma-
triculando-se em algum dos cursinbos
que sio cursos de treinamento especial
para o exame. Nas escolas de grande
prestigio social, o vestibular ¢ uma
prova dificil ¢ altamente competitiva.
A tenddéncia brasileira para criar no-
vas cscolas ¢ ndo ampliar as existen-
tes talvez resulte dai. Sé assim, o exa-
me vestibular terd poucos candidatos,
com 0 quc¢ muitos que jamais entra-
riam nessas cscolus de alto prestigio
fario o mesmo curso em outra esco-
la, cujos graus c titulos tém, por lei,
exatamente o mesmo valor.

Apcsar das dificuldades do vestibular,
o aluno néle aprovado ¢ que logrou
matricular-se nio é um grupo homo-
géneo e altamente selecionado. As di-
ficuldades se distribuem por virios
graus, conforme a carreira Ou Curso
escolhido, a escola procurada, os pro-
fesséres que elaboraram a matéria do
exame e conforme os apuradores e jul-
gadores dos resultados. Nio hid teste
de inteligéncia, os quais, no Brasil,
530 altamente impopulares. A prova

¢ de poucas perguntas ¢ problemas,
nio visando apurar o que os alunos
saibam mas sc ignoram as perguntas ¢
problemas apresentados pelo profes-
sor. Geralmente, ao contrario dos de-
mais cxames, éste nio se preocupa ¢m
rclacionar-se com o que fot “ensina-
do” ao aluno, isto ¢, como ji disse-
mos, o que lhe foi dito ¢ por éle ou-
rido em aula. Diante disto, é claro
que o exame é uma prova no ¢scuro.
O aluno aprovado sente-se um pouco
como se tivesse tirado um prémio na
loteria. A expressio social € a de ter
sido feliz no exame, no sentido de
haver cstado com sorte.

Este aluno feliz chega i escola com
uma dose apreciivel de euforia e, até,
com certo orgulho, o que lhe di cle-
mentos para se senticr motivado ¢
curioso do que seja o ensino supe-
rior. Essa motivagio geralmente se
apaga no primeiro ano, salvo raras
excegdes. Do scgundo ano em diante,
¢ um membro céptico da comunidade,
mas perfeitamente convencido do pri-
vilégio que representa estar ali. Para
encher um certo sentimento de vazio
que lhe traz o nivel de ensino de
qualquer modo menos dirigido, mais
livre ¢ mais adulto, conta com o em-
prégo, se ji o tem, ou, entdo, pro-
cura empregar-se. Isto se dd, as vé-
zes, até com o grupo mais abonado
financeiramente. De qualquer modo é
normal estudar e “trabalhar”. Ponho
“trabalhar” entre aspas, porque geral-
mente é trabalho burocritico ou de es-
critério, mais raro de comércio e raris-
simo de inddstria ou de oficina, repre-
sentando sempre dia de scis horas ou
menos. Os que estio em trabalho de
oito horas sio alunos noturnos. Ha,
cntretanto, nos ramos de estudos mais
humanisticos ou sociais, muitas escolas
que funcionam em periodos vesperti-
nos e noturnos, sem, por isto, se con-
siderarem especiais. Também o alu-
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no &, assim, um aluno de tempo par-
cial. Seria dificil classificar os cstu-
tudantes cntre os de tempo integral
¢ os de tempo parcial. Em certas c¢sco-
las — Medicina e Engenharia — que-
ro crer que o estudante de tempo par-
cial encontra certas dificuldades, mas,
na forma por que ¢ ministrado o cn-
sino, pode-se considerar normal o cs-
tudante de tempo parcial. A verda-
deira tipologia do estudante supcrior
deve ser a do temperamento: o cstu-
dunte com vocagio real para o estudo,
mas suas variantcs de artista ou bod-
mio, ou de intelectual, ou de politico
¢ ativista, o cstudante sério que quer
passar nos cxames. o estudante preo-
cupado com a carreira ¢ o cstudante
desinteressado de cstudos. nos dois -
pos de esforgado ¢ do vadio. Mas essa
tipologia € mais a tipologia dos jo-
vens do que a do cstudante. A reali-
dade ¢ que a juventude que chega i
escola ¢ suficientemente heterogénea
para se distribuir por todas essas va-
riedades. O que lhe di categoria de
grupo social ¢ o sentimento de privi-
légio que The vem do fato de ter che-
gado a0 cnsino supcrior; mas, veja-sc
bem, nio ¢ o de que pertenga cada
jovem ao grupo ccondémicamente privi-
legiado da sociedade. A grande maio-
ria ¢ econdmicamente modesta e pro-
veniente da pequena classe média. Os
cstudantes da classe abastada devem
estar em escolas privadas ou em algu-
mas piblicas de reconhecido prestigio
social. O grupo, como um todo, nio ¢
um grupo de jovens socialmente privi-
Jegiados. Sua categoria de privilégio ¢
restrita ao fato de serem poucos os es-
tudantes de ensino superior.

Como ¢ sua vida de estudos? E dificil
descrever exatamente. A escola rarissi-
mamenle lhes ofcrece espago além da
sala de aula, nas horas de aula. As
bibliotecas sdo raras, pequenas e mal
cquipadas. Parece que tém de comprar
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seus livros ¢ quc o tempo de cstudo
sera dominantemente c¢m  casa. Mas
nio deve isto ser facil, pois a maio-
rin deve residic em apartamentos ou
casas sem maiores facilidades para o
estudo. Deve ser um pequeno mila.
gre a vida do estudante realmente es-
tudioso ou apaixonado por ler. As ins-
trugoes do Consclho Federal de Edu-
cagiio sobre a medida do tempo do
curso e¢m horas de trabalho exclui ex-
pressamente o estudo individual, A ex-
clusio é surpreendente, mas indica o
grau em que o cducador brasileiro jul-
a0 €nsino SuUpCrior como o ¢quiva-
lente ao primdrio, sendo a wnla o real
periodo de trabalho escolar ¢, portan-
to, o cnsino ainda o oral, podendo-se
até presandir-se do livro, a ser subs-
tituido pela apostila. sucessora das ve-
Thas scbentas de Coimbra.

Esse estudante. até agora, ncm nomi-
nalmente ¢ aluno da universidade. Sua
matricula é na escola; csta, em sua
maioria. s¢ acha fisicamente distante
da outra escola ¢ sua experiéncia se
reduz & da escola de que ¢ aluno. Ai
passa as horas de aulas ¢ ai convive
com os demais colegas nos intervalos
das aulas, passando menos tempo na
escola superior, do que na escola mé-
dia ou primiria, que, como sabemos,
¢ também dc periodos muito curtos.
Fora das salas de aula, s6 por exce-
¢io hi cspago fisico para os alunos
estarem. M4, cntretanto, pequenos lo-
cais cedidos aos diretdrios de estudan-
tes. Os estudantes que freqiient:lm
essas salas sio estudantes ativis-
tas, devotados de algum modo as
filigranas da existéncia comunitiria
dos alunos, constituindo nicleos redu-
zidos, que, com o vazio da vida
escolar, se tornam ficilmente estudan-
tes politicos no sentido melhor possi-
vel do térmo. Sio os estudantes de
sentimento pablico, sensiveis as difi-



culdades do préprio grupo ¢ as difi-
culdades gerais do povo brasileiro. Sc-
rio, talvez, os unicos cstudantes, senio
de tempo integral, de devotamento in-
tegral, os que levam a sério a vida
cstudantil ¢ a responsabilidade social
de seu grupo e também os de¢ menta-
Iidade mais adulta, o que nio serd
intciramente exato porque a maioria
dos alunos universitirios cstio acima
da idade que seria regular ¢ ji empe-
nhados em algum trabalho além da
¢scola. Af estio o corpo docente e o
discente, como os posso descrever pela
sumples obscervagio. Passaremos, ago-
ra. aos cursos ¢ ao trabalho docente.

26. Curricuio Enciclopédico

Ja dissemos que o curso se constitui
de uma lista de disciplinas distribui-
das por séries, das quais um grupo ¢
impasto pelo Consclho  Federal  de
Educacio como curriculo minimo ¢ ou-
tras impostas pela escola, sendo, acre-
dito, relativamente raro a que seja de
escolha do aluno. Nio €, porém, o
mais grave ésse caniter impositivo do
curriculo. O mais grave é a tradigio
do conccito enciclopédico do curriculo.
O térmo enciclopédico nio serd, talvez,
o mclhor. O conceito ¢ o de que o
preparo do aluno pelo curso deve ser
completo. Este conceito de completo
deve ter vindo de épocas ji hoje re-
motas, em que o conhecimento exis-
tente cra suficientemente limitado para
ser exposto por inteiro. Quem exami-
nar o curso juridico dos anos de vin-
te, no Brasil (éste foi o que fiz entre
18 e 22) pode ver que a intengdo
da escola era fazer o aluno passar por
todas as cspecialidades  juridicas en-
tio cxistentes e mais alguns estudos
gerais, como os de cconomia politica
¢ filosofia do direito. Tratava-se, por-
tanto, de curso em que iria ter um
pouco de tudo ¢ nada estudar profun-
damente. Ora, isto significava que a

¢scola descjava dar um curso de enci-
clopedismo juridico, na realidade um
curso introdutério de cada matéria,
uma propedéutica juridica. Por isto
mesmo 0 curso se resumia a aulas en-
tre as 5 ¢ as 7 da tarde, estendidas por
cinco anos, sendo o restante do tempo
para estudo. Mas como o proprio cs-
tudo inidividual cra sébre tddas as
matérias, ¢m nenhuma delas podia o
aluno aprofundar-se. Esle critério para
a constituigio dos cursos continua
manlido. Nada que lembre a idéia de
disciplinas maiores ¢ menorces existe,
nem a possibilidade de o aluno esco-
lher em qual das maiores deseja apro-
fundar-se. A cultura assim recebida
tem de ser inevitivelmente superficial.
O mais grave, contudo, ¢ que assim se
procede porque, déste modo, os pro-
fessores podcm S¢r muilo mais nume-
r0sos ¢ 0 ensino, para cada um, muito
mais facil. Veja-se que o cnsino por
mdiores ¢ menores ia cxigir professo-
rado nio s6 mais competente mas,
inevitivelmente, de¢  tempo integral
para os que tivessen de cuidar das
maiores, ¢ como qualquer disciplina
pode vir a ser a maijor para o aluno
que a cscolher, todos os professores
devem estar habilitados a dar o tempo
integral.

Como sc vé, o modo pelo qual o
ensino superior se instituiu no Brasil
como fendmeno histdrico niio foi re-
sultado de acidentes, como julgam al-
guns, mas adaptagio conseqiiente as
condigdes ¢ possibilidades da socieda-
de entio estabclecida. O professor de
tempo parcial, o aluno de tempo par-
cial, os cursos como processos de fa-
miliarizagio superficial com a cultura
fundamentalmente estrangeira, a ser
transplantada para ¢i a fim de cons-
tituir um trago de unido com a cul-
tura européia, suscetivel de nos fa-
zé-la compreender mas nio de apli-
ci-la adequadamente — representam
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instituicdes criadas por noés ¢ adapta-
das a0 que se tinha em vista consc-

guir,

Com a transformagio ora ¢m processo
na socicdade brasileira, essas institui-
¢Ocs ji ndo satisfazem. Mesmo visan-
do ao preparo da clite ji nio ¢é sa-
tisfatoria. A pressio pela reforma da
universidade vem-se fazendo cada vez
mais forte ¢m face dos novos conhe-
cimentos humanos, em face da socie-
dade empenhada no scu processo de
desenvolvimento ¢ nio apenas ¢cm pre-
parar uma clite ilustrada para repre-
senti-la, perante o mundo. em face
de¢ mudangas concretas que ocorrem
na socicdade. em virtude da transplan-
tagio incvitivel de teenologias que se
vio fazendo universais ¢ também nos
atingem. Esse estado de coisas pro-
duziu a receptividade de que falamos
no principio para a idéia de reforma.
No entanto, cssa idéia de reforma nio
se podia reduzir a uma simples mu-
danca da "maquinaria” administrativa
¢ organizacional da universidade, em-
bora pudesse vir a exigi-la. A idéia
de reforma devia partic do projeto de
objetivar a nova cultura cientifica ¢
tecnologica, que temos de ministrar
na universidade. Essa nova cultura ¢
uma cultura opcractonal ¢ altamente
especializada,  exigindo  métodos  de
transmissio muito claborados ¢ pre-
¢isos, cm que as idéias nio sio ape-
nas formas de compreensio ¢ enten-
dimento mas planos e modos de agio,
de pritica, de operagio. Para a sua
transmissio cficiente ji nio sio pos-
siveis aquelas institui¢des  historicas
criadas pelo sistema anterior: nio €
possivel o professor cheio de hon-
ras, mas de tempo parcial; nio ¢
possivel o estudante selecionado, mas
ocupado com seu trabalho, dando tem-
po parcial 4 escola; nao ¢é possivel o
lempo €scasso ¢ obtido a custo em ho-
ras fugazes i tarde e a noite; nio ¢
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possivel a falta de espago para a pro-
fessor, para o aluno, para a biblio-
tcca, para o cquipamento, reduzido
afinal a simples espago destinado a
prelegdes orais: nilo ¢ possivel o cur-
so enciclopédico para aprender de tudo
um pouco ¢ nada em profundidade
(no sistema antcrior indispensdvel
para ocupar cm tempo parcial uma
séric de professores que nio podiam
Jdar senio 8ste ensino e de outro modo
ficariam todos desempregados); ndo
é possivel quase nada do que ¢ cor-
rente. usual ¢ normal na universidade
brasilcira.

27. A Renovacao da
Faculdade de Medicina

Cabe aqur uma pequena digressio $6-
bre o ensino médico brasileiro. O pri-
meiro setor do ensino supcrior brasi-
leiro que tomou conhecimento da ne-
cessidade de adaptar a escola superior
4 nova cxpansio ¢ & nova forma de
conheaimento humano foi o de me-
dicina. O sctor de engenharia se lhe
seguiu, mas nio chegou a dar & sua
readaptagio grau acentuado de difu-
sdo. Ficou nas cscolas excepcionais. Em
medicina é que s¢ observa um pro-
posito generalizado, consciente e de
alto teor profissional, de que a Escola
de Medicina de Sio Paulo se féz o
modclo, acredito, reconhecido. Obser-
vem-se um  pouco as conseqiiéncias
désse processo de avango do ensino
universitirio brasileiro. E, primeiro,
sem nenhuma divida possivel, a es-
cola de maior prestigio social, cienti-
fico e profissional do Brasil. E a es-
cola em que o aluno dificilmente con-
segue ser um estudante de tempo par-
cial. E a ¢scola que exigiu ¢ conseguiu
instalagdes ¢ cquipamento razoavel-
mente adequados para o ensino. E a
escola de maior consciéncia de que o
¢nsino nio s¢ faz apenas em salas de
aula, E escola tranqiiilamente conven-



ada de que sem recursos ndo se pode
fazer ensino. [ cscola de cicneia, de
idéias, de saber mas também de expe-
ri¢ncia, de laboratdrios, de atuagio ex-
perimental ¢ de pritica, pritica Jonga
distribuida por  estigios ¢ trabalho.
Essa escola, em muitos de scus aspec-
tos tormais aparcntemente idéntica ds
demais, o que explica algumas de suas
contradigdes, {¢z a reforma universiti-
ria. Porque a féz, teve que se distan-
ciar um pouco das demais, chegando a
parecer arrogante ¢m sua atitude de-
Icosiva, mantendo quase herdicamente
os seus padroes, reduzindo corajosa-
mente 0 nimero de scus alunos, reivin-
dicando verbas razodvers, construindo
as suas escolas, os scus laboratérios
¢ os scus hospitais e fazendo, de modo
aprecrivel, pesquisa e ciéncia. E como
cstava 50, dentro da universidade or-
namental, obsoleta e representativa de
expansio do cnsino segundo os mol-
des anteriores, que s6 ¢la havia modi-
ficado, nio conseguiu tornar irredu-
tiveis scus padrdes. Acabou por to-
lerar a criagio de novas cscolas em
condi¢des inadcquadas; ao que parcce,
por achar impossivel obter os recur-
s0s para que clas proprias se amplias-
sem, ou, talvez, por julgar que a es-
cola de medicina, ante as imposi¢des
de scu ensino, ndo pode crescer além
de certo limite.

A realidade que descjamos trazer a
observagio do leitor, com esta digres-
sio, ¢ a de-que nio nos falta um mo-
délo para a reforma universitiria. O
cnsino médico brasileiro €, indiscuti-
velmente, um caminho para isto. Nio
insisti, especificamente, no professor
de tempo integral, como conquista da
cscola de medicina. Este fato também
ali se deu, ou vem-se dando sobretudo
nas cadeiras basicas do curso. Mas a
medicina, sendo uma pritica (na lin-
gua inglésa, sio ¢les practitioners, pa-
lavra para que nio tcmos sequer o

cquivalente em lingua portuguésa) de
alto teor cicntifico ¢ sendo a medi-
cina uma profissio liberal privada, sc-
ria, no minimo, imprudente nio se
prevalecer a escola da experiéncia ¢
do saber do grande profissional clini-
o, mesmo que sc tenha de pagar o
preco de s6 conti-lo como professor
de tempo parcial.

Todas as institui¢des tém scus limi-
tes de uso. Quando o professor de
tempo parcial é o grande profissional
vitorioso na pritica da sua arte liberal,
que vem emprestar @ escola um pou-
co do scu saber, isto pode ser de
extrema utilidade, pois evita a segre-
gacio da escola, pondo-a em contato
com a profissio. O tempo parcial,
que o Brasil soubc instituir nas suas
antigas cscolas na tasc anterior 2 atual,
obedecia a ésse espirito e gragas a
isto € quec clas, embora fésscm esco-
las de cultura mais ou menos prope-
déutica e geral, conseguiram, senio
formar, estimular as grandes culturas
pessoais que tivemos no curso de nos-
sa Historia. Com as condi¢bes novas
de hoje, penso que certas excegdes
deverio sempre existir para professo-
res de tempo parcial désse tipo. Fo-
ram ¢ésses raros professbres que, ape-
sar do tempo parcial, ou, talvez, por
screm de tempo parcial, pois de ou-
tro modo nio poderiam ser professod-
res, que constituiram alguns dos pontos
altos de nosso ensino superior do pas-
sado. A escola de tipo verdadeiramen-
te profissional tem, de qualquer modo,
de manter o contato com a profissio
no campo. Esti claro que, com a ace-
leracio do processo de pesquisa e com
a escola transformada ela prépria no
mais avan¢ado dos centros do saber,
essa necessidade ji ndo é hoje a mes-
ma dos outros tempos. Mas temos mui-
to de caminhar até chegar la. Dai es-
tas obscrvagbes necessirias para se evi-
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tar que se estabelega um novo abso-
lute, na questio do tempo integral.

Voltando ao nosso tema da reforma
universitiria, temos, pois, que a uni-
versidade possuia um modélo em que
se inspirar. A reforma consistiria em
dar aos cursos profissionais no minimo
o que ji vinha conseguindo a escola de
medicina, a escola superior de enfer-
magen, a escola de saade publica e,
em menor grau, a escola de engenha-
ria; ¢ quanto ao que s¢ vem chaman-
do de ensino bisico, mas que prefiro
chamar de¢ ensino académico das Jc-
tras ¢ das ciéncias, assim comprecndo
o cnsino desinteressado do saber para
formar os scus cultores ou pesquisa-
dores, que sc fario ou produtores Je
letras e ciéncias, ou seus professores,
o problema cra o de organizar os cur-
s0s nesses sctorcs com o sentido de
profundidade ¢ proficiéncia que re-
quer o scu estudo em nive universiti-
ro. O exemplo também ai da escola
d¢ medicina nie seria de desprezar.
A organizagio dc certos  institutos
criados em térno de cadeiras do en-
sino médico fornece modclos absolu-
tamente  respeitiveis, sendo que al-
runs s¢ fizeram centros de pesquisa do
saber pelo saber, que deve marcar as
escolas académicas (como oposto a
profissional} de letras e ciéncias.

28. 0 Ensino Bésico

Cabe aqui, antes de prosscguir, cxa-
minar a designagio de ensino bisico
que s¢ vem introduzindo em nossa
terminologia da reforma. Se éle sig-
nifica bdsico apenas como preparatd-
r/0 para as carreiras profissionais, se-
ria aceitivel. Nesse caso, o basico sc-
ria um ensino geral, introdutério ou
propedéutico ao estudo superior no ni-
vel académico ou no nivel profissio-
nal, ou destinado a uma ampliagdo da
cultura sccunddria, para os que nio
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desejassem fazer carreira académica ou
profissional. Neste caso, porém, nio
deveria haver a insisténcia que per-
ccbo em que Cle seja ministrado nos
institutos destinados &s carreiras aca-
démicas, salvo sc éles se destinassem
apenas as carreiras académicas. O cur-
so de cultura geral é diferente de um
curso propedéutico e éste curso pro-
pedcutico se diversifica pelo ramo de
que Ce deseja ser propedéutico. O de
cultura geral é uma iniciagio, uma in-
trodu¢io a um ramo do saber, com
o objetivo central de alargar a mente
do educando, de lhe dar novas vistas
da realidade ¢ de aparelhi-lo com cer-
tas id¢ias necessirias para compreen-
der o mundo do saber, a sua diversi-
dade, ¢ ajudi-lo a pensar com maior
riqueza de imaginagdo. Ji o curso pro-
pedéutico pode alcangar algum désses
cfeitos, mas nio pode scr tio desin-
teressado ¢ tem de levar em conta a
aplicagio do conhecimentio examinado
no cumpo para que descja ser pro-
pedéatico. O curso geral em certos
casos pode ser propedéutico ao curso
de especializagiio académica, mas s6-
mente como eclemento para a escolha
do campo a que se vai dedicar. Fste
curso geral ¢ hoje dos mais dificeis,
exigindo ou extraordindria competén-
cia, que ¢ o caso quando um grandc
especialista se devota as implicagbes
gerais do estudo de sua matéria, ou
extraordiniria vocagdo, que ¢é o caso
de certos estudiosos fascinados pelos
aspectos  gerais da cultura. Pensar-sc
que qualquer cspecialista, como tal, o
possa ministrar parece-me um engi-
no. Dai inclinar-sc para dar a ésses
cursos — geral, propedcutico ou dc
carreiras curtas —- uma organizagio
propria, com professores préprios ¢
direglio propria, & maneira do “colle-
ge" anglo-saxénio, ou melhor, ame-
ricano. No mundo francés, ésses dois
anos lembrariam os Gltimos anos do



antigo “lycée”, possiveis no nivel se-
cundirio até os fltimos cingiienta
anos. Hoje, com o aumento do saber
humano, s6 ¢é possivel em nivel de
universidade.

Neste sentido, depois da perfeita cons-
aiéncia da reforma a introduzir, que
me parece ser esta da forma dos cur-
s0s, nos scus objetivos ¢ na sua contex-
tura, seguida da introdugio da forma-
<io académica ao lado ¢ independente
da profissional, viria, por fim, csta
da criacio dos cursos — gerais, pro-
pedcéuticos ¢ priticos para carreiras
curtas — em instituigdes independen-
tes. com professorado. alunos e dire-
cio propria. E por fim, também em
instituicdes  independentes, as escolas
pos-graduadas. também com professo-
res, alunos ¢ dire¢io propria.

Toda essa reforma visaria atender a
problemas reais da nossa comjuntura
universitiria, conduzindo a melhor
divisio de trabalho entre as diferen-
tes categorias do professor, no sen-
tido de sua competéncia e da di-
recio do seu espirito, e a methor di-
visio também dos estudantes, ofere-
cendo-lhes no curso bisico, ou melhor,
no curso inicial de dois anos (ou trés)
uma oportunidade para se examinar ¢
se¢ descobrir ¢ fazer as suas opgdes,
ou de deixar a universidade por nio
ser feito para ela, ou de achar que
Ihe bastam os conhecimentos adquiri-
dos, ou de escolher uma das carreiras
académicas ou uma das carreiras pro-
fissionais. Graduado ncstas, ainda po-
deria optar por continuar 0s estudos
na escola pos-graduada, para os estu-
dos avancados que o iriam preparar
para a pesquisa ou o magistério su-
perior.

A reforma resolveria, assim, o proble-
ma da admissio i universidade, abrin-
do os scus portdes para acolher a mo-

cidade, que terminara © Curso secun-
dirio ¢ alimentava o propésito de con-
tinuar os estudos, para um curso in-
trodutério, de nivel superior, destina-
do a alargar-lhes a cultura geral rece-
bida no nivel secundirio, dar-lhes uma
cultura propedéutica para as carrei-
ras académicas ou profissionais, ou
para treini-los em carreiras curtas de
tipo técnico. Terminados ésses cursos
¢ que iria éle ser selecionado para os
cursos regulares de graduagio nas car-
reiras académicas ou profissionais. De-
pois desta formagio, nova selegdo far-
-se-ia de imediato ou posteriormente,
para a escola pés-graduada.

Terd a reestruturagio, ora proposta, as
virtualidades nccessirias para permi-
tir uma reforma désse tipo? No sen-
tido em que é apenas uma reestrutu-
ragio da maquinaria organizacional e
administrativa da universidade, talvez
sim. Nio fago, porém, esta afirmagdo
sem fortes reservas. Primeiro, ficaram
apenas esbogadas e mesmo confusas
as scparagdes entre curso bisico e as
seqiiéncias désse curso no campo pro-
fissional e no académico e a conti-
nuagio nos cursos de pods-graduagio.
Os professéres s@o comuns a todos os
cursos, o que me parece altamente in-
viivel e os alunos também se distri-
buem verticalmente sem nais vivas
distingdes.

29. Posigao do Professor e do
Aluno na Reforma

Em relagio A nova posigio do profes-
sor ¢ do aluno na situagio que a re-
forma deve criar, peco permissio de
ler trecho que escrevi em outra opor-
tunidade:

“Para tudo isto se dar, entretanto, tor-
na-se necessirio nao apenas a mudan-
¢a de organizagio ou estrutura da uni-
versidade, mas a mudanca de funcGes
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do professor. o qual passa a atuar em
cursos diferentes ¢ dar diversos pro-
gramas de cnsino em suas disciplinas,
0 que importa cm novas virtualidades
de scu trabalho ¢, naturalmente, em
exigir déle tempo integral ¢ devota-
mento exclusivo.

Tome-se, por cxcmplo, o prol'cssor
deslocado para um instituto central.
Cabe-lhe reger a sua disciplina em trés
niveis diferentes ¢ em diversas varie-
dades de programas. No nivel bdsico,
seu curso poderd ser propedcutico a al-
gum curso profissional ou a0 proprio
curso académico de sua disciplina, po-
derd ser de cultura Bisica para forma-
¢lo geral, correspondendo a uma ini-
ciago cientifica ou humanistica. ou
poderd ser ainda um curso de conheci-
mento aplicado para alguma carreira
curta; em nivel académico. o curso de
espectalizagio ¢ treinamento cientifico
ou humanistico para a formagio do
scholar, ou scja, um profissional de
conhecimento especializado; em nivel
pos-graduado, terd que conduzir cursos
avan¢ados de preparo do professor su-
perior ou pesquisador, interessado na
descoberta do conhecimento ndévo em
scu campo de especialidade. Por sua
vez, o professor dos cursos profissio-
nais terd que oferecer também cursos
diferenciados, pois integrando escolas
ou faculdades com difcrentes cursos
profissionais, o scu cnsino deve acom-
panhar as necessidades dos seus alunos
em cada curso profissional. Além dis-
50, deverd ser capaz de dar cursos em
nivel especificamente profissional em
nivel pos-graduado, em que estari for-
mando nio o profissional do conheci-
mento aplicado ¢ i existente mas o
profissional original ou pesquisador,
preocupado com o avan¢o do scu cam-
po de conhecimento.

Esses trés niveis de ensino, implicitos
na nova estrutura, e a variedade de
programas que subcntendem nio pare-
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c¢ terem sido levados em conta. A no-
va estrutura apenas agrupa os profes-
sores de modo mais concentrado, sem
tornar claro que nio vai ali apenas re-
petir o trabalho que fazia nas suas
escolas ou cursos antes isolados ¢ du-
plicados, mas distribuir o seu traba-
lho por um raio de¢ agdo mais amplo ¢
diversificado ¢ c¢xercé-lo em coopera-
G0 ¢ associadamente com outros cole-
gas, dividindp cntre si as tarefas de
forma a se complementarem ¢ darem
maior rendimento as suas tarefas ¢ es-
for¢os.

Este ¢ um lado da questio: as novas
tungdes do professor na nova estrutu-
ra plancjada. O outro lado ¢ o do cs-
tudante. Também éste vai deparar-sc
com profunda alteragio dos scus es-
tudos. Ji nio ¢ aluno de um tnico
grupo de professores em uma s6 escola
com um curso unico. E aluno de virios
institutos, escolhendo éle proprio as
disciplinas que var cursar, na modali-
dade de sua preferéncia, conforme de-
scje um preparo propedéutico, um pre-
paro geral, ou um preparo pratico para
carreiras curtas. Quando no nivel dos
estudos bisicos. deveri viver um pe-
riodo de busca de sua orientacio e de
sua vocagilo. nio podendo ser o antigo
cstudante mais ou mcnos passivo que
sofria ou se deleitava com o curso que
lhe era impbsto. A nova universidade
nesse nivel lhe surge como um mun-
do complexo, em que se tem de ini-
ciar ¢ achar o scu caminho, ajudado
talvez pelos professéres mas ficando
sempre com ¢éle a maior responsabili-
dade pelas escolhas e opcdes. Além
disso, o seu proprio trabalho passa a
ser muito maior, pois os professores
estdo com suas tarefas multiplicadas
nesse nivel bisico, dando ensino a di-
ferentes grupos de alunos, nio poden-
do ser diretamente responsiveis por
um a um déles, mas, apenas, quando
muito, pelos grupos de cada modali-
dade de curso. Nio esquegamos que a



nova cstrutura concentrada de grupos
homogéncos de professores destina-se
a servir a maior niamero de alunos,
distribuidos por um feixe de ramos di-
versificados. Nio sc¢ trata do antigo
“college” de uma Oxford, com pe-
quenas familias de professores e alu-
nos, mas da nova universidade-cidade
com téda a complexidade da organiza-
¢ilo urbana senio mectropolitana. Esse
“mundo” universitirio nao é mais a
“casa” ou a “familia”, mas algo am-
plo ¢ complexo que atua como um
“meio”, exigindo capacidade de adap-
tacio e descoberta para cada um en-
contrar o seu caminho ¢ se formar. O
estudante tem que ter iniciativa, ima-
ginagio ¢ capacidade de esforgo pes-
soal. O “mcio” universitario o orienta
de modo geral mas sobretudo o pro-
voca ¢ estimula para o estudo, que é
tarcfa sua a ser feita pelas leituras
amplas ¢ absorventes, pelos periodos
irduos de laboratdrio, pela experién-
aa rica e estimulando, pela convivén-
¢ia mais com os colegas, os seus pares,
do que mesmo com os professores.
Assim como o nbvo sistema requer o
professor de tempo integral, também
exige o aluno de tempo integral. Meu
receio ante a nova estrutura planejad:t
estd em que ndo vejo a necessiria ¢n-
fase no névo professor ¢ no névo alu-
no, que a nova universidade impde. A
simples mudanga de estrutura sem a
renovagio de programas, de métodos,
de professores ¢ de alunos pode vir a
deixar tudo no mesmo, embora os no-
mes e a disposi¢io das coisas ou ele-
mentos da situacio scjam diferentes.

30. Os Institutos Centrais

Meu segundo reccio é com os insti-
tutos centrais. Parece-me que irdo, de
outro aspecto, reproduzir a confusio
¢ ambigilidade das faculdades de Ti-
losofia, Ciéncias ¢ Letras. Terao de
dar cursos bdsicos, cursos propeddéuti-

cos, talvez cursos de carreiras curtas,
cursos regulares de formagio de espe-
cialistas académicos, cursos dessa na-
tureza para a escola de educagio e cur-
sos de pés-graduagio. Sio cursos di-
versos em métodos, em objetivos, em
destinagdo. Quais irdo prevalecer? Que
atmosfera, que clima, que espirito mar-
card a instituicdo? Confesso que nio
sei. Mas, além disto, é uma experién-
cia nova no sentido que seu campo é
um Unico sctor de saber, que os pro-
jetos de reestruturagio chamam de
drca. Algumas dreas sio tio extensas
que o perigo da segregagio e isola-
mento serd evitado. Mas em outros a
scgregagio ¢ manifesta. Ndo consigo
imaginar com clareza o funcionamen-
to désses institutos, sobretudo porque
verticalmente éles incluem todos os
niveis e aspectos do ensino superior
e horizontalmente acho-os mais iso-
lados do que as antigas escolas so-
beranas e auto-suficientes. O assunto
merece estudo ponderado e profundo.
Restaria lembrar que para esta reforma
se processar seria indispensivel o exa-
me da situagdo e qualificagdes do pro-
fessorado e o esclarecimento ao corpo
discente das novas oportunidades e li-
mitagBes contidas no névo plano uni-
versitirio. Tudo, parece-me, continuari
no mesmo, tendo havido apenas uma
redistribuicio macica das matérias de
ensino e dos professéres. Para qué?
Para cada um ir fazer o mesmo que fa-
zia de um outro lugar dentro da Uni-
versidade? Parece estar subentendido
que nio, que cada um se ird transfor-
mar em virtude de sua nova posi¢io
dentro do esquema geral. Ainda mais
me admira, depois de mudangas exter-
nas tio radicais, que nio se diga uma
palavra sébre o aumento quantitativo
do rendimento do ensino, sébre a pos-
sibilidade de novos cursos, sobre o
aumento de alunos que a reforma vai
proporcionar. Tudo isto, talvez, aju-
da a explicar a receptividade e a acei-
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tagio tio extraordiniriamente pacificas
dos planos de reestruturagio ¢ refor-
ma das universidades. Fiquemos, po-
rém, com a ecsperan¢a de que, ainda
assim, o momento universitario brasi-
leiro seja de um ndvo estado de es-
pirito.

Tudo que posso avangar ¢ um ndvo
estado de espirito. Mas, se a reforma
promete transformar essa universidade
no que cla deve scr, nio consigo ver.
Sr. Presidente, existe um grande es-
pecialista, Professor Hard, que cos-
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tuma dizer que hd trés formas de
manejar o ensino. A primeira é ¢
plano com todos os dados necessirios,
que permitam um planejamento pelo
menos pertinente e eficiente. A scgun-
da é o planejamento de etapas, por
homens de certa intuicio, de certo jul-
gamento, que consigam fazer planos
artificiais. E a terceira é um plano
profundamente pernéstico, cheio das
maiores complicacGes matematicas pos-
siveis, porque nio tem por fim senio
ser publicado num livro, pois nao serd
jamais exccutado.



A Reestruturagao das
Universidades Federais

A reestruturagio das universidades fe-
derais, determinada por lei, ! nio tem
+ pretensio de ser a reforma univer-
sitirta, mas representa um passo de-
cisivo para sui implantagio. I de toda
cvidéncia que a reforma de uma obra
do cspirito, como a universidade, tio
complcxa em seu ser ¢ operagdes ¢
tio diversa em scus interésses ¢ ob-
jetivos, nio poderia consumar-se na
feitura de um plano de reestruturagio.
Particularmente no caso brasileiro onde
se trata, no rigor dos térmos, de fazer
a universidade, para usarmos da cx-
pressio que serviu de titulo a uma re-
cente enquéte promovida pela revista
Esprit sébre a reforma do ensino su-
perior francés. Haveria de refundi-la
inteiramente, incutir-lhe ndvo espirito,
transformar sua mentalidade, proces-
sos ¢ objetivos.

A reforma, com cfeito, implica ver-
dadeiro ato instaurativo cuja eficicia
¢ autenticidade nio poderiam resultar
de simples decisio governamental.
Essa instauracdo, traduzindo um mo-
vimento de cultura, ha de inserir-se

' Decretos 53/66 e 252/67.

Newton Sucupira *

no projeto global do desenvolvimento
do Pais ¢ tem como suposto a for-
mulagio clara e precisa da idéia con-
creta da universidade brasileira. Nin-
guém pretende, pois, que a reforma
universitidria, em téda sua extensio e
profundidade, se esgote na organiza-
¢io interna da instituicgo.

Mas, longe de ser a reforma estrutu-
ral problema secundirio, como pen-
sam alguns que se interessam unica-
mente pelas dimensdes politicas e
ideoldgicas da universidade, conside-
ramos que a criagio de estruturas or-
ginicas e flexiveis constitui aspecto
essencial da reforma universitiria bra-
sileira. Dizemos essencial no sentido
preciso do térmo, ou seja, tudo aquilo
que é necessariamente implicado pelo
ser e operar de alguma coisa. Com
efeito, em sua condi¢do de espirito
objetivado, encarnagio da vida do in-
lecto num organismo social a servigo
da coletividade e dos valéres da cul-
tura, a universidade depende essencial-
mente do corpo institucional conveni-
entemente organizado. Se éste faz par-

* Da Univ. Fed. de Pernambuco.
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te de scu ser, ¢ lhe ¢ absolutamente
indispensivel na medida em que ofe-
rece os meios de uma atividade inte-
lectual sistemitica ¢ continua, pode
também entravar a livie manifestagio
do élan criador do espirito, submeten-
do-o ds limitagBes de uma organizagio
inadequada ou tradigio empobrecida.
Por isso mesmo ¢ caracteristico da uni-
versidade a tensio permancnte entre
sua idéia ¢ as condigdes matcriais de
existéneia, o espirito ¢ o corpo institu-
cional, scus propositos ¢ os mecanis-
mos operacionais de que dispbe. Dai
a necessidade de perfeita adequagio
funcional du estrutura ¢ organizagio da
universidade as suas atividades e fins.

Funcao da Universidade

A universtdade, em cerro sentido, deve
ser considerada como verdadeira ¢m-
presa cuja finalidade ¢ produzir -
¢ncia, téenica ¢ cultura em geral. Como
toda emprésa moderna, hi de raciona-
lizar scu processo de produgio para
atingir o mais alto grau de eficiéncia
¢ produtividade. Certamente se trata
de emprésa sur generss, cuja produgio
intelectual, ¢m mustas de suas moda-
lidades, nio poderia scr aferida por
critérios cstritamente ccondmicos. De
qualquer  maneira, a  universidade
como forma dc organizagio do saber
que se define em térmos de servigo
¢ cficiéneia pritica, provendo sua co-
munidade de téenicos ¢ cientistas, nio
pode fugir ao imperativo de raciona-
lizagio que ¢ uma das caracteristicas
maiores das sociedades industriais.

Em principio, a universidade, por ser
o lugar onde se clabora ¢ sc transmite
o saber racional, deveria ser a mais
racionalizada das institui¢des. Contu-
do nio é o que se costuma verificar.
Nem sempre a organizagio universiti-
ria se molda pelas exigéncias intrin-
secas da organizagio ¢ dindmica do
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saber cientilico. Por scu cardter insti-
tucional, a universidade estd condicio-
nada pelos sistemas de crengas, inte-
résses e forcas dominantes em scu cs-
pago sociocultural. Dai por que sua
estrutura ¢ organizagio, longe de se-
guirem critérios rigorosamente funcio-
nais, obcedecem a1 motivacdes extra-
-universitdrias, a padrbes  institucio-
nais, esquemas de organizagio e admi-
nistracio, atitudes ¢ valdres sociais vi-
gentes em sua sociedade. Por outro
lado, a universidade s¢ vé constante-
mente ameacada pela inéreia institu-
cional, pelas rotinas cristalizadas, pre-
conceitos erigidos cm principios ¢ pri-
vilégios cstabclecidos que a impedem
de sc rcorganizar continuamente para
ajustar-s¢ ao ritmo das mudangas cul-
turais ¢ do progresso cientifico ¢ tec-
noldgico.

Mas, s¢ ¢ a fungio que determina a
forma ¢ cstrutura do orglo scgue-se
que a universidade no mundo de hojc
se ve obrigada a uma reforma radical
de suas cstruturas a fim dc atender
as multiplas fungdes que dela exigem
as sociedades industriais, Entcende-se,
em geral, que a universidade moderna
s¢ destina a formagio de profissionais
qualificados de todos os tipos & pre-
servagio, interpretagio critica ¢ sin-
tese do saber existente, a constituir o
centro, por exceléncia, da investiga-
¢io cientifica, a cxercer missio cultu-
ral ¢ cducativa ¢ a participar ativa-
mente na aplicagio do saber, como
acentuava em escrito recente o Presi-
dente James Perkins, da Universidade
de Cornell.

Em face dessa pluralidade, algo des-
norteante, de fungdes, cabe pergun-
tar se é possivel ainda assegurar-se
a unidade da institui¢io universitaria.
Verifica-sc assim, para usarmos da ex-
pressio de Sir Lric Ashby, verdadeiro
split da personalidade da universidade



¢ o problema crucial é precisamente
o de conciliar tantas fun¢des numa
mesma institui¢io: Em vez de univer-
sidade teriamos multiversidade, segun-
do a denominagio dc Clark Kerr. Isso
torna patente a necessidade insofisma-
vel de reestruturagio da universidade
atual, Nio scria de esperar, por exem-
plo, que uma universidade, destinada
exclusivamente ds cldssicas profissdes
liberais, pudesse cxercer tddas essas
fungdes, com cficiéncia, nos quadros
rigidos ¢ simplificados das estruturas
tradicionais.

Por 1sso mesmo, ndo cremos ser pos-
sivel ampliar os quadros da universi-
dade brasilcira para absorver o fluxo
crescente de candidatos aos vestibula-
res, atribuir-lhe novas tarcfas, desen-
volver o pesquisa cientifica e tecnold-
aica, mclhorar o sistema ¢ contetido
do c¢nsino, dinamizi-lo ¢ diversifica-
-lo para atender as moltiplas solicita-
¢6es de uma sociedade que se desen-
volve ¢ sc transforma, sem implicar,
a0 mesmo tempo, profundas modifica-
¢0cs das estruturas obsoletas. E con-
siderando-se, justamente, inadequagio
de rtais estruturas, compreende-se que
a reestruturagio sc impde como uma
das urgéncias da reforma universitéria.

Lvidentemente as estruturas, por mais
funcionais que sc apresentem, nio
constituem, por si, garantia de plena
realiza¢io da idéia universidade, na
auséneia de outras condicdes, muito
em particular, se falta o elemento hu-
mano capaz de emprestar sentido aos
tdeais universitarios. Mas seria cair em
¢rro oposto desconhecer que o bom
funcionamento da universidade, o in-
dice de sua produtividade dependem
nio sOmente da exceléncia de seus
professéres, mas também da raciona-
lidade de suas cstruturas e organiza-
¢do.

0 Problema Politico

Contra a presente reestruturagio tém
surgido virias objegBes, seja do ponto
de vista de uma ideologia da reforma,
seja por ter sido imposta por decre-
lo, scja quanto ao0s seus principios.

Para alguns a reforma universitiria é,
antes de tudo, um problema politico,
porque de nada adiantaria mudar
sua organizagio e sua forma se o seu
contedo ¢ idcologia permanecem os
mesmos. Desta forma a questio da
universidade estaria vinculada ao pro-
blema mais geral da reforma radical
da sociedade brasilcira, perdendo subs-
tincia no plano pedagégico para se
polarizar como problema essencial-
mente ideoldgico. Afirma-se que sen-
do a universidade fenémeno de supe-
restrutura, todo ensaio de reforma
originirio dela mesma, nas condicdes
atuais, nio lograria alteri-la em sua
esséncia, restringindo-se a modifica-
¢oes superficiais, de ordem didatica e
cstrutural. Semelhante reforma nio
afetaria o fulcro da questio que seria
justamente dar a universidade névo
contetido e integri-la no processo da
revolugio social. O problema da uni-
versidade &, assim, transposto para o
plano exclusivamente ideoldgico e,
nesses térmos, é cvidente que ndo in-
teressam os aspectos pedagdgicos e es-
truturais da reforma universitiria.

Que o aspecto politico da reforma uni-
versitiria é essencial, que ela nio po-
deria ser dissociada do processo de
mudanga social que se opera entre nés,
que por isso mesmo hi de ser con-
cebida como dado da totalidade na-
cional, é o que nido poderiamos negar.
Mas dai nio se segue que a reforma
universitiria deixe de ser tratada em
seus aspectos técnicos especificos. Se
admitimos a possibilidade de se efe-
tuarem reformas sociais através de
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processos  democrdticos, havemos de
convir que a universidade deve ser, ao
mesmo tempo, objeto e instrumento
das reformas. Alids, as mudangas da
sociedade brasileira, as condigdes ge-
radas pela industrializagio comegam a
exercer pressio sébre a instituigio uni-
versitiria obrigando-a a uma tomada
de consciéncia critica de si mesma, a
reformular scus objetivos, a repensar
scus métodos de a¢io ¢ a dinumizar
suas estruturas para njustnr—se a0 pro-
cesso social em curso. Além disso a
consciéncia que sc clabora na univer-
sidade, longe de ser mera consciéneia
reflexa, termina por atuar dialética-
mente sdbre a socicdade de que faz
parte a inslitui¢do. Se a universidade
¢stii chamada a colaborar no proces-
so de desenvolvimento, como todos
créem, nio teria sentido esperar que
se consumasscm as reformas  sociais
para cntdo pensarmos ¢m sua reforma.
Esta tem de scr atacada ndo apenas ¢cm
scu aspecto politico, — ampliagio das
matriculas, democratizacio do c¢nsino,
articulagio com o processo de desen-
volvimento — mas ¢m seus aspectos
estruturais ¢ técnico-pedagigicos. E
necessirio desideologizar a questio da
universidade quando tratarmos de sua
eficiéncia e produtividade no terreno
da Ciéncia ¢ da tecnologia. Observe-
-se, ainda, que sc¢ o cnsino universi-
tirio, para obedecer aos impcrativos
do bem comum, deve assumir fungdes
suplementares a um momento da His-
téria e numa situagio concreta da cul-
tura, imporm, no cntanto, permane-
cer fiel 4 sua missio propria. Doutra
forma, correrd o risco de tornar-se ine-
ficaz nestas fung¢des suplementares. Em
conseqiiéncia, para que a universidade
possa cxercer plenamente sua influ-
éncia sébre as demais esferas da vida
cultural e sébre as estruturas da so-
ciedade, como nossa situagio atual
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exige, € indispcnsz’wcl que cla execute
suas tarefas especificas com vigor e
eficiéncia.

Vale obscrvar que a extinta UNE, que
tanta énfase deu 20 aspecto politico
da reforma universitiria, em documen-
to publicado em 1963, reconhecia a
nccessidade de se cfetuarem, desde
logo, certas mudangas estruturais na
universidade brasileira. Ao apresentar
um projeto de alteragdo da Lei de Di-
retrizes e Bases, afirmava: “Parece que,
de certa forma, nio seria possivel um
projeto de¢ reforma universitiria, no
sentido ¢m que nio ¢ a forma juri-
dica, mas o proprio contettdo da uni-
versidade que importa  transformar.
Mas, por outro lado, as medidas con-
cretas de reforma ¢ democratizagio do
¢nsino  superior esbarram  constante-
mente em obstaculos tais como a ci-
tedra vitalicia, os exames vestibulares,
a ostrutura de decisio dos problemas
universilirios ¢ tantos outros, carac-
teristicos de uma legislagio anacréni-
ca embora recente”. Entre outras me-
didas, propunha o documento a su-
pressio da vitaliciedade da catedra e
sua autononua, preconizando a insti-
tuicio do regime departamental. Coi-
sas que foram consagradas pela Cons-
tituigio vigente ¢ pela reestruturagio
dos Decretos-leis 53/66 e 252/67.

Para outros a reestruturagio seria mais
uma reforma por ato legislativo, tio
a gbsto de nossa crenga no poder mi-
gico da lei.

Esta objegdo, que ndo é de se despre-
zar, faz caso omisso das idéias de ten-
déncias reformistas ji em curso na uni-
versidade brasileira desde alguns anos.
Nesta altura de nossa evolugio seria
incxato afirmar que ndo sc verific
dentro da universidade uma conscién-
cia da necessidade dc sua reforma.
Nio sio apcnas os estudantes que de-




monstram sua insatisfacio com o sta-
tus guo da instituigio universitiria.
Existem mestres que revelam sua in-
conformaciio com as estruturas obso-
Ictas ¢ buscam de qualquer modo for-
car o caminho para um ensino menos
formal e mais objetivo ¢ tentam o
exercicio da pesquisa cientifica. To-
davia os movimentos de reforma em
profundidade terminavam esbarrando
diante dos obsticulos que as forgas
conservadoras, mais numerosas opu-
nham tcnazmente as iniciativas reno-
vadoras. O fato é que existe hoje uma
fermentacio reformista na universida-
de que sc¢ nio poderia desconhecer.
Os decrctos de reestruturagio, portan-
to, longe dc constituirem um legislar
N0 Vazio. Ou Mais uma expressio de
nosso gosto pelas formulas legais, cor-
respondem a uma motivagio real ¢
visam  proporcionar os meios juridi-
cos que ajudem a vencer a inércia ins-
titucional. Foi ¢éste o pensamento do
¢ntio Ministro Professor Moniz Ara-
gio ao solicitar do Conselho Federal
de Educagio que claborasse o antepro-
jeto de Lei da reestruturagio das uni-
versidades federais, acentuando que ji
cra tempo de o Govérno ir ao en-
contro das iniciativas de reforma que
visam a “maior concentra¢cio dos re-
cursos materiais e humanos” como
pressuposto do aumento de produti-
vidade amnda “baixa” por "vicios” de
“estrutura” que devem ser corrigidos.
Certamente nido se espera que a let
opere por si o milagre da transforma-
¢io da universidade brasileira, mas ve-
nha acelerar o processo ji desenca-
deado.

Hid quem deplore ter a reforma par-
tido das capulas e seja imposta as
universidades por decreto sem  que
[dssem préviamente consultadas. Nio
vemos nas condigBes atuais, de que
outro mcio poderiamos dispor para
executar as reformas de estruturas. As

universidades, em toda parte, se ca-
racterizam por ser uma institui¢io acen-
tuadamente conservadora, e, ao longo
de sua Historia, nio conheccmos caso
em que cla tenha sponte swa efctuado
rcformas  substanciais. As reformas
exigem sempre choque externo, pres-
sbes exteriores que compelem a ins-
titu.icio a redefinir scus propositos, a
ICvisar suas estruturas e a rever seus es-
quemas de agio. As pressdes decorrem
da propria sociedade brasileira em mu-
danga. Faltava apenas a lei que desse
forma ¢ direcio definidas is aspira-
¢oes de reforma. Por isso mesmo o
Consclho Federal de Educagio, no
exercicio legal de sua competéncia,
aprescntou ao Govérno os projetos de
reestruturagdo que foram convertidos
nos dois decretos ji conhecidos.

O Decreto 53/66 limitou-se a estabe-
lecer principios, fixar critérios e dar
normas para que as universidades, por
clas mesmas, concebessem o plano de
sua reestruturacao. Diante de certas in-
compreensdes e hesita¢des das proprias
universidades na aplicagdo da lei, o
Decreto 252/67 foi mais Jonge na re-
gulamentacdo, definindo o conceito
de dreas bisicas, impondo o sistema
departamental e reduzindo a autono-
mia da citedra para integri-la defi-
nitivamente no dmbito do departamen-
to, além de estabelecer outras medidas.
Mas, dentro désses principios e nor-
mas, a universidade disp6e de relati-
va imargem de iniciativa para criar a
estrutura mais racional que lhe con-
VICT.

A concepgio da estrutura ¢ organiza-
¢io da universidade contida nos dois
decretos nada tem de revolucioniria.
Consagra principios ¢ propde solugdes
que vém sendo insistentemente recla-
mados pela andlise critica da universi-
dade brasileira. Sio principios inspi-
rados no projeto da Universidade de
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Brasilia que pur sua vez 03 recolhen
da experiéneia de outros paises, pro-
curando adapti-los i realidade brastlei-
ra. Fala-se que mais uma vez fazemos
o transplante de solucdes alienigenas.
Cremos que e¢m sua fase de instau-
racio a universidade brasilcira terd de
recorrer inevitivelmente a modelos cs-
trangeiros para sua estruturagio, como
alids no século passado, universidades
de paises culturalmente descnvolvidos
foram buscar inspira¢io na universida-
de alemd para suas reformas. Hoje
sio universidades européias que sc dei-
xam influenciar pclo modélo ameri-
cano. Recentemente, no coléquio de
Caen, o Prof. Zamanski. dcio da Fa-
culdade de Ciéncias da Universidade
de Paris, propunha medidas tais como
a supressio do regime de citedra ¢ a
adogio do sistema de departamentos,
que revelam claramente a presenga de
idéias americanas.

Uma universidade em qualquer par-
te, dizia o ex-presidente da Universi-
dade da Califérnia, Clark Kerr, deve
ser britanica e¢m sua  dedicaciio aos
estudantes  wndergraduates;  germini-
ca, relativamente ao nivel de pés-gra-
duagao ¢ da pesquisa; americana, em
considera¢io ao publico em geral; ¢
tio confusa quanto possi\'el por amor
da preservagio déste cquilibrio difi-
cil. Téda a questio esti em que o
modélo nio seja objeto de pura co-
pia, mas sirva apenas de causalidade
exemplar para a criagio de nossa pro-
pria universidade. De qualquer modo,
muito tempo decorrerd antes que a
universidade brasileira, tenha desen-
volvido sua plena identidade ¢ possa
definir com tdéda nitidez os contornos
de sua imagem original.

Por outro lado n3o hi o que temer
por nossas tradigdes de ensino supe-
rior. Como jd se tem justamente afir-
mado, n3o possuimos verdadeira tra-
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di¢io universitiria a defender e pre-
servar. Em matéria de experiéncia ci-
entifica universitaria tudo esti ainda
por fazer entre nos. Temos, sim, uma
tradicio das faculdades profissionais
independentes ¢ citedras auténomas
de que nos precisamos liberar se qui-
scrmos instaurar uma universidade au-
téntica. E esta tradicio sccular que se
tem constituido no grande empecilho
a plena concretizagio da idéia univer-
sitiria. Aplica-se intciramente a0 caso
brasileiro 0 que o Prof. Ralph Dah-
rendorf dizia em artigo recente sébre
as possibilidades da reforma universi-
tiria na Alemanha: "A autonomia das
faculdades ¢ o maior obsticulo inter-
no de toda renovacio da universidade
alema”.

A Expansao do Ensino Superior

A universidade brasileira ji nio ¢,
sem davida, aquela instituigio simpli-
ficada a oferecer as clissicas carreiras
profissionais. Nestes  Ultimos  vinte
anos o cnsino superior quintuplicou
scus cfetivos ¢ o Consclho Federal de
Educagio ji fixou curriculos minimos
de mais d¢ meia centena de cursos
que conferem privilégios profissionais.
A universidade brasileira atualmente
¢ um vasto aglomerado de faculdades,
institutos ¢ servi¢os. Téda essa imen-
sa expansio, contudo, nio obedeceu
a plancjamento racional nem determi-
nou a reorganiza¢io de seus quadros
estruturais. O crescimento se féz por
simples multiplicagio de unidades em
vez dc¢  desdobramentos orginicos;
houve acréscimo de novos campos e
atividades que foram progressivamen.
te anexadas. Se o crescimento nio foi
puramente vegetativo, nio chegou a
ser auténtico desenvolvimento que im-
plica sempre mudanga qualitativa ¢
reorganizagao dindmica, isto é, nio
apenas justaposicio de novas partes,
A universidade se expandiu mas, em



substincia, permancce a mesma estru-
tura anacronica, a entravar o processo
de desenvolvimento ¢ os germes de
INovacao.

Neste particular, a universidade brasi-
leira refletia, pura e simplesmente, em
sua conduta, o tipo de sociedade tra-
dicional, pré-tecnolégica, anterior ao
processo  de  desenvolvimento. Para
usarmos uma terminologia weberiana,
em vez de agdo racional que pressu-
poe clara concepgio dos fins ¢ a es-
colha dos meios adequados, a univer-
sidade procedia scgundo o tipo de agdo
tradicional, ou seja, aquela ditada por
hibitos, costumes, crengas tornadas
uma segunda naturcza. O agente para
atuar segundo a tradigio, nao tem nc-
cessidade de representar um fim nem
pesquisar os meios, ¢le obedece sim-
plesmente aos reflexos enraizados por
uma longa pritica ou rotina.

Nio scria exagéro dizer-se que a uni-
versidade brasileira, ao ser criada, nao
introduziu qualquer alteragio substan-
dial no espirito, processo e estruturas
do ensino superior vigente. Nascida
da rcunido de faculdades profissionais
preexistentes, a universidade nio pas-
sava de uma congéric de estabeleci-
mentos, zelosos de sua independéncia,
ligados entre si pelo clo administra-
tivo ¢ financeiro de uma reitoria. Res-
sentia-se de unidade estrutural e fun-
cional e faltava-lhe a vocagio da pes-
quisa cientifica.

Multiplicaram-s¢ as verbas, amplia-
ram-s¢ os cargos e fungdes construi-
ram-se ecdificios monumentais, porém
a mentalidade continuou praticamen-
tc a mesma, permaneceu a mesma or-
ganizagio dos cursos, conservando-se
a estrutura e os sistema de funciona-
mento das faculdades tradicionais.
Cada uma dessas faculdades constituia,
por assim dizer, um universo diditico

encerrado em si mesmo, auto-suficien-
te, possuindo tddas as citedras necessa-
rias aos seus cursos. Dai resultava a
disseminagio de citedras do mesmo
assunto pela universidade. Esta ndo
existia como totalidade orginica e cada
professor se sentia ligado 4 sua facul-
dade e ndo a institui¢io universitiria
como tal. As chamadas disciplinas ba-
sicas ndo eram cultivadas por si mes-
mas, mas sempre em fungio de al-
gum curso profissional. A universida-
de brasileira era, assim, uma institui-
¢do unifuncional, de estrutura rigida,
visando um so objetivo: a formagio
de profissionais liberais.

Exigéncias de Renovacao

Enquamto prcdominavzun as  estrutu-
ras tradicionais da sociedade brasileira,
o sistema universitirio, baseado nas
classicas faculdades profissionais, aten-
dia facilmente as suas necessidades
elementares em matéria de cultura e
formagio profissional. Com o proces-
so de industrializagio e de desenvol-
vimento econdémico que se intensifi-
cou na década dos 50, ¢ as transfor-
macdes sociais déle decorrentes, logo
se tornou patente O anacronismo de
nossa universidade.

As atividades produtivas cada vez
mais complexas exigiam nimero cres-
cente de técnicos altamente especiali-
zados que as nossas faculdades pro-
fissionais nio estavam em condigGes
de produzir. A ampliagio progressiva
das matriculas e a necessidade de se
diversificarem os cursos viam-se to-
lhidas pela rigidez do sistema. Os nos-
sos melhores professores, muitos com
formagiio cientifica no estrangeiro, es-
barravam, em seus propoésitos de fa-
zer ciéncia, diante dos Obices institu-
cionais e de uma estreita burocracia
educacional que caracterizavam nossas
universidades. Todos ésses fatos recla-
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mavam a instauragio dentro da uni-
versidade, de orgios cspecificos ¢
mais adaptados is novas especializa-
¢des cientificas ¢ teenoldgicas. Dai nas-
cer ¢ generalizar-sc a cxigéncia de
uma reforma radical da universidade
brasileira, a comegar pela criagio de
estruturas mais orginicas ¢ flexiveis.

No plano das atividades cientificas o
primeiro ensaio de solugio do pro-
blema foi a criagio dos Institutos cs-
pecializados. Representavam uma ten-
tativa de implantar 2 pesquisa numa
universidade que até entio sempre se
havia mostrado inscnsivel A atividade
cientifica criadora. Mas, como sempre
acontece com c¢stas iniciativas, houve
as inevitiveis  dcturpagbes  de uma
idéia, no momento justificada. resul-
tando dai uma proliferagio desordeny-
da de institulos que, nem sempre, sc
ompavam realmente da investigaglo
cientifica. Além disso, tais institutos,
ainda soliddrios de uma organizacio
universitiria onde o ensino s¢ fraciona
cm citedras mais ou menos auténomas,
constituiram-sc ¢cm verdadeiros apin-
dices dessas citedras ¢ se transforma-
ram, por assim dizer, em propricdade
dos catedriticos. Disso provinham suas
grandes limitagdes. Em primeiro lu-
gar, havendo dispersas pela Universi-
dade virias citedras da mesma maté-
ria, facilmente ocorria a duplicaglo
de institutos rclativos 3 mesma drea
de pesquisa. Em scgundo lugar, tais
institutos, subordinados dirctamente a
uma citedra, encontravam-se por isso
mesmo dependentes inteiramente da
oricntagio ¢ contrdle estrito do cate-
dritico. Tudo dependia de sua capa-
cidade de investigagio cientifica e de
sua comprcensio em abrir as portas
do instituto para acolher outros pes-
quisadores. Assun, sc o instituto de
cdtedra proporcionava os mcios neccs-
sirios 4 investigagdo cientifica de um
professor, no contribuia efetivamen-
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te para o desenvolvimento da pesqui-
sa da universidade como um todo. Tra-
tava-se de uma solugio «d hoc ao pro-
blema da pesquisa cientifica na uni-
versidade mas que ndo atingia o cer-
ne da questdo que era justamente pro-
mover a integragio do ensino ¢ da
pesquisa. Além do mais, o sistema
de institutos de citedra se contrapu-
nha ao principio dominante na mo-
derna organizagio universitaria, isto
¢, a entralizagio ¢ unificagio de ati-
vidades comuns com o objctivo de evi-
tar 2 multiplicagio desnecessiria ¢ one-
rosa de instalagdes ¢ equipamento e
permitindo economia de recursos ma-
teriais e de pessoal.

Permanecia intato o problema funda-
mental de fazer da pesquisa e cnsino
bisicos, nas ci¢ncias ¢ nas lctras, o
nicleo central em térno do qual gravi-
tassem as maltiplas atividades univer-
sitdrias.

Era o problema de se transformar uma
federagio de faculdades profissionais
auma universidade, funcionalmente in-
tegrada ¢ estruturalmente  orginica,
destinada, a0 mesmo tempo, a inves-
tigagiio cientifica, 4 formagio ¢ difu-
sao da cultura ¢ & preparagio téenico-
-profissional amplamente  diversifica-
da para satisfazer a um mercado dc
trabulho que se diferencia cada vez
mais. A resposta tedrica a éstes pro-
blemas, do ponto de vista da organi-
za¢io universitdria, tem sido a mesma
em téda parte: diferenciagio de fun-
¢des, cscalonamento de niveis de es-
tudos, mecanismos ¢ Orgios de inte-
gracdo, [lexibilidade e diversificacio
dos cursos.

Em nosso caso a primeira resposta con-
creta dada, em profundidade, ao pro-
blema foi a criagio da Universidade
de Brasilia. Trata-se de projeto real-
mente funcional que se afasta, em



tudo, do modclo tradicional de nossas
institui¢des  universitirias,  racional-
mente  concebido para enfrentar os
problemas caracteristicos da universi-
Jdade brasilcira e da universidade em
geral no mundo de hoje. Seu plano,
como bem o caracterizou Anisio Tei-
xeira, “é uma cxata corregio dos de-
feitos mais graves de que sofrem as
universidades brasileiras ¢em sua mis-
tura de anacronismo ¢ deformagdes
congénitas”. Por isso mesmo sua cria-
<0 assinala marco decisivo no proces-
so da reforma universitiria, E quais-
quer que sejam as vicissitudes na con-
cretizagio do seu projeto, cabe-lhe o
mérito indiscutivel de haver estimula-
do ¢ orientado o movimento da refor-
ma ofcrecendo modélo de estrutura
verdadeiramente  funcional que pro-
cura atender aos objetivos fundamen-
tais ¢ maltiplos da universidade mo-
derna. Os ensaios de reforma que se
segutram A fundagio da Umiversidade
de Brasilia acusavam nitidamente tra-
cos de sua influéncia, sobretudo, na
tentativa de reproduzir o sistema de
Institutos Centrais.

Nio s¢ aperceberam as universidades
existentes ao criarem o ndvo tipo de
institwtos que o sistema cra solidirio
de¢ uma concepgio original de uni-
versidade, ¢ assim nido poderiam exer-
cer suas fungdes especificas no con-
texto untversitirio tradicional. Os ins-
ttutos centrais tornam supérflua a Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Le-
tras, pois cobrem as mesmas drcas do
saber, com excegio do setor pedago-
gico. Permanccendo aquela faculdade,
teriamos a justaposi¢io, pura ¢ sim-
ples, de dois sistemas concorrentes,
com a duplicagio inttil de atividades
idénticas. Neste caso, a solug2o que se
impunha e¢ra transformar a faculda-
de de filosofia nos institutos centrais,
substituindo-se o departamento de edu-
cagio pela faculdade de cducagio. As

faculdades de filosofia resistiram 2
idéia dessa metamorfose ¢, por sua vez,
as dcmais faculdades nio consentiram
cm desfazer-se do ensino bisico de
seus cursos profissionais. Dessa forma,
0s institutos centrais eram despojados
de sua tarefa essencial: a de realizar
a integragio do cnsino ¢ pesquisa ba-
sicos num sistema comum.

Esta situagio ambigua ¢ anémola de-
certo ndo poderia continuar indefini-
damente. A intensificagio das ativida-
des cientificas exigia, a0 mesmo tem-
po, o aperfeigoamento do ensino bi-
sico que o regime das classicas facul-
dades profissionais nio poderia pro-
mover. E na medida em que se am-
pliaram os sctores da pesquisa dentro
da universidade, criou-se, por assim
dizer, uma tensao fecunda entre pes-
quisadores e catedriticos do campo da
graduacio profissional. Nesse parti-
cular, os institutos quer de citedras
quer universitdrios, desempenharam
papel de importincia, apesar dos in-
convenientes ja mencionados. Estimu-
laram o interésse pela investigagio ci-
cntifica ¢ fizeram crescer os quadros
de pesquisadores. Estes sentiam mais
agudamente as atribula¢Ses e defici-
éncias dec nossa organizagio e proces-
sos universitirios. Daf terem partici-
pado mais ativamente da vida univer-
sitaria reclamando reformas. Alguns
chegaram a ocupar posicbes chaves
dentro da universidade, o que lhes deu
oportunidade de cnfrentar com algu-
ma vantagem as resisténcias & mu-
danga.

Em geral, nas universidades onde mais
se desenvolveram as atividades cien-
tificas, maior tem sido a fermentagio
reformista, porque sio os homens de
ciéncia que, trabalhando pro domo
suda, forcam o caminho para a refor-
ma ao exigirem condigGes mais favo-
riveis para o trabalho cientifico. E,
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assim, a tens” o existente entre as ireas
de pesquisa - as citedras conservado-
ras das faculdades profissionais tem
sido al amente proveitosa para estimu-
lar a 1 novacio das estruturas ¢ orga-
nizacoes universitdrias,

Acontece, no entanto, que cstas fa-
culdades, valendo-s¢ do contréle que
exercem nas  capulas  deliberativas
frustraram todo intento de reforma
que atingisse  ¢m substincia o regime
tradicional, opondo-se tenazmente a
toda forma de integragio que se ba-
scass¢ na faculdade de filosofia ou
qualquer outro tipo de unidades que
vicssem a constituir o sistema bdsico
comum, Nio admira. portanto, que,
apesar de autononua universitiaria con-
sagrada na Ler de Diretrizes ¢ Bases,
as universidades se limitassem a re-
formas topicas ¢ superficiais que dei-
xavam infatas as cstruturas arcaicas.

Objetivos da Reestruturagao

Dai a razio de scr ¢ a necessidade dos
decrctos que determinaram a presen-
te reestruturagio. Essa providéncia le-
gal parte de um duplo pressuposto:
primeiramente a impossibilidade de sc
operar a transformacio do conteido,
objctivo ¢ processos do ensino superior
nos quadros cstruturais vigentes; em
scgundo lugar, a necessidade de que-
brar as resisténcias  anti-reformistas,
dentro da universidade, compelindo-a
a reestruturar-se em funcio de crité-
rios racionais para ajustar-se as tarcfas
da universidade modcrna.

Seria ingénuo, por exemplo, pensar-
-se quc com a instituigio do regime
de tempo integral ¢ remuneragio con-
digna dos professores, sem dar-lhes
condi¢oes adequadas de trabalho den-
tro de estruturas funcionais, teriamos
resolvido os principais problemas do
¢nsino superior. Um dos motivos ale-
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gados por cientistas brasileiros para
justificar sua permanéncia em univer-
sidades cstrangeiras é precisamente a
inadequagio das estruturas ¢ organiza-
¢io de nossa universidade para a pes-
quisa cientifica. Por outro lado, nio
se julgue, como alguns criticos apres-
sados afirmam, que a recstruturagio
s¢ reduz a simples redistribuigdo de
cargos ou a rearrumagio de unidades.
Essa redistribuicio é a resultante do
principio de nio duplicagio ¢ da ne-
cessidade de concentrar no mesmo de-
partamento, para cfeitos de maior co-
operagio, os docentes de uma mesma
arca de conhecimentos. O objetivo da
reestruturagio é propiciar a flexibili-
dade ¢ diferenciagio das atividades
universitirias, assegurando, ao mesmo
tempo, a intcgridade ¢ cocréncia in-
terna da universidade através da in-
tima articulagio das funcdes de en-
sino ¢ pesquisa. O que se tem em
vista ¢ a criaciio de cstruturas diferen-
ciadas dindmicas e abertas, como exi-
ve uma universidade  plurifuncional
capaz de atender s scguintes finali-
dades: a) formagio bisica e geral; b)
treinamento profissional ¢m carreiras
curtas ¢ longas; ¢) preparagio de tec-
nologos de alto nivel; d) desenvol-
vimento da pesquisa cientifica pura ¢
aplicada; ¢) contribuir para aplica-
(1o do saber em colaboragio com as
forqas produtivas do pais; f) interpre-
tagdo ¢ claboragio da cultura, promo-
vendo a integragio do homem brasi-
leiro em sua circunstincia histérica ¢
proporcionar-lhe as categorias neces-
sirias 4 compreensio de scu processo
cultural.

Os objetivos da reestruturagdo, como
se depreendem de seus principios e
normas, poderiam ser resumidos nos
scguintes itens:

1 — principio da nio duplicagio
dos meios para fins idénticos ou eqiii-



valentes, de modo a assegurar a plena
utilizagao dos recursos empregados em
sua manutengio;

2* — o principio de integragio do
ensino ¢ da pesquisa estabelecendo a
cocxisténcia de ambos, em cada uni-

dade — instituto, escola ou faculda-
des,
3 — concentragio dos cstudos basi-

cos num sistema comum de unidades
para scrvir a t6da universidade;

i criagio do sistema de unidades
proprias para o ensino profissional ¢
posquisa .lplic;ldﬂ;

a

3 institucionalizagio das ativida-
des interescolares com criacio de 6r-
zios de coordenagio responsiveis pe-
las atividades de cada curso ou pro-
jeto compreendendo professores de di-
lerentes  departamentos ¢ Unidades
que participam do Curso;

I supervisio destas atividades ao
nivel da administragio superior da
universidade por meio de orgios de
coordenacio central com pedéres de-
liberativos;

institui¢io obrigatéria do siste-
ma departamental climinando-se a cii-
tedra auténoma em scu isolamento es-
téril, concentrando, em cada departa-
mento, todo o pessoal docente rela-
tivo a determinado setor do saber;

80 possibilidade da criagio de 6r-
glos sctoriais congregando virias uni-
dades de uma mesma drea de conhe-
cimento, com podéres administrativos,

Desde logo destacariamos uma conse-
quéncia da reestruturagio que ¢é de
importincia fundamental para a mo-
derna organizagio universitiria: o es-
tabelecimento de uma dupla diversifi-
cagio no interior da universidade, que
poderiamos chamar de vertical ¢ ho-
rizontal.

A diversificagio vertical corresponde
ao cscalonamento de niveis de estudos
que vio desde o ensino bisico até a
pos-graduagio. A horizontal seria a
divisio dc tdéda a universidade em
dois grandes campos, sem implicar,
no cnlanto, a scparagio cstanque: o
das atividades cientificas ¢ humanis-
ticas, docentes ¢ de pesquisa funda-
mental ¢ das atividades profissionais
¢ teenoldgicas. Poderiamos distinguir,
ainda, numa interferéneia de planos,
uma infra-estrutura correspondente ao
plano do ¢nsino, cujo objetivo seria
a instrugio cientifica ou humanista,
para servir de base a qualquer ramo,
¢ doutra parte, a formagiio profissio-
nal ou de especialistas em qualquer
setor das ciéncias ¢ das humanidades
a0 nivel da graduagio; ¢ uma supe-
restrutura destinada i pesquisa, cuja
mcta seria o aprofundamento criador
da ciéncia e da cultura em geral e o
preparo de profissionais e tecndlogos
de alto nivel.

Observe-se, contudo, que a distingio
entre o sistema bisico e o profissional
nido implica corte radical entre pes-
quisa pura e pesquisa aplicada, o que
todos os cientistas rejeitam. A lei es-
tabelece  (art. 3° do Decreto-lei
252/67) que o sistema comum de
unidades e pesquisa bisicos sc refere
“is drcas fundamentais dos conheci-
mentos humanos, estudados em si mes-
mos ou em vista de ulteriores apli-
cagdes, isto é, aplicagdes profissionais.
Este, alids, tem sido o cntendimento
do Consclho Federal de Educagio. As-
sim, o Departamento de Psicologia que
pertence 2 uma das dreas bisicas for-
ma também psicélogos profissionais.
O mesmo ocorreri com o Curso de
Estatistica que, igualmente profissio-
nal, poderd ser ministrado pelo Insti-
tuto de Matemitica. Ao criar o sis-
tema bisico, a lei pretendeu conferir
autonomia a cstas dreas de estudos
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que até agora ocupam uma posi¢io
inteiramente ancilar no contexto das
faculdades profissionais. £ de sc es-
perar que csta autonomia estimule a
expansio de tais cstudos.

Complementando essa  diferenciagio
de planos, o principio de nio dupli-
cagio vem corrigir uma das deforma-
¢Bes congénitas mais notérias de nos-
so sistema universitirio: a multipli-
ca¢io de citedras, equipamentos ¢ ser-
vicos relativos i mesma drca de co-
nhecimentos. No regime tradicional
vigente, onde o professor universitii-
rio continua a ser, antes de tudo, pro-
fessor de uma faculdade mais do da
universidade, predomina a idéin de
que cada escola deva abranger ndo so-
mente as  disciplinas  especificas  do
campo proprio, mas téda ¢ qualquer
matéria que integre o curriculo de
scus cursos. Mas se entende 2inda, por
uma falsa no¢io de prestigio. que a
cada carrcira deve corresponder uma
unidade  propria. Nestas  condigBes.
para ndvo curso que sc instala, forma-
-s¢ névo corpo de professores, embo-
ra muitas de suas matérias bdsicas ji
scjam ministradas na universidade.
Nio obstante a lLei de Diretrizes e
Bases permitic a matricula por disci-
plina, ou seja, em Gltima andlise, o
regime de créditos, as faculdades re-
lutam em admitir que o cstudo de
cestas disciplinas de scus cursos se
possa fazer noutras unidades. Com
Gste sistema nio é de admirar o nii-
mero tio clevado de professores na
universidade brasileira.

O principio de nio duplicagio no con-
texto da organizagio departamental
que a lei torna obrigatério, visa a du-
plo objetivo: primeiramente cvitar a
multiplicagio desnecessiria ¢ oncrosa
de instalagGes e cquipamentos, permi-
tindo a concentra¢io de recursos e dc
pessoal, como ji sc acentuava na cx-
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posi¢io de motivos do projcto da Uni-
versidade de Brasilia; em segundo lu-
gar, criar condi¢des para que as ati-
vidades docentes ¢ de pesquisa se rea.
lizem em regime de cooperagio, reu-
nindo num s6 departamento todos os
professéres que se ocupam da mesma
drca. Sendo a menor fragio da cs.
trutura universitiria para efeito dc or-
ganizagio administrativa e diditico-
cientifica e distribuigio de pessoal, ca-
berd ao departamento fazer ofertas de
disciplinas  correspondentes 20 scu
campo para téda a universidade. As-
sim, alunos de carreiras diferentes
poderiio obter créditos relativos 4 mes-
ma disciplina, o que dard i univer-
sidade maior capacidade de absorver
estudantes, com o emprégo econdémico
¢ atil de scus recursos materiais ¢
humanos.

As vantagens do ndvo sistema sio ma-
nifestas, tanto do ponto de wvista da
flexibilidade ¢ diversificacio dos cur-
riculos como da plena utilizagao dos
recursos existentes. Poderd a univer-
sidade multiplicar scus cursos e expan-
dir as matriculas sem que para isso
tenha de criar novas unidades ou au-
mentar considerivelmente scus quadros
docentes.

A reestruturagio, como se pode ver,
tem sentido eminentemente técnico
¢ instrumental. Scu objetivo primirio
¢ racionalizar a organizagio das ati-
vidades universitirias, conferindo-lhes
maior cficiéncia ¢ produtividade. Par-
te do pressuposto de que cxistem pro-
blemas de estrutura e funcionamento
da universidade que exigem solugdes
técnicas especificas, independente do
¢nquadramento ideolégico. Nio seri
mesmo possivel dar névo conteido ¢
imprimir nova orientagio a0 ensino
superior sem a reforma das estrutu-
ras ¢ organizagio. E estamos conven-
cidos de que a reestruturagao propos-



ta ofercce melhores condigdes para se
promover @ democratizagio da univer-
sidade do que o sistema atual. Recen-
temente Raymond Aron acentuava que
as universidades modernas estdo, ao
mesmo tempo, condenadas a uma ex-
pansio conforme ao ideal democrati-
co e ao dever de contribuir para ma-
nutengio da alta cultura que perma-
nece o privilégio de alguns. Reco-
nhecendo que a  conciliagio entre
aquéle ideal ¢ éste dever é, em todos
os paises, dificil, acrescentava que
cra impossivel nas pseudo-universida-
des [rancesas tais como a histdria as
f¢z. Com maior razio podemos dizer
quc essa conciliagdo se torna inteira-
mente impossivel nesta congérie de
faculdades profissionais estanques que
ainda ¢ a universidade brasileira.

Que a reforma suscite reagBes ¢ resis-
téncias, nada mais natural, pois atin-
ge em cheio rotinas cristalizadas e pri-
vilégios ecstabelecidos. B sem divida
mais dificil continuar percorrendo os
trilhos da rotina do que empenhar-se
na pesquisa de novos caminhos que
levem 2 universidade a renovar-se in-
teiramente para enfrentar as tarefas
que lhe sio cxigidas pelo progresso
das ciéncias ¢ das técnicas ¢ pelas ne-
cessidades do desenvolvimento de sua
sociedade. Mas o fato de que a re-
forma estrutural finalmente venha a
ser implantada, apés tantos anos de
fcrmentacdo reformista, atesta clara-
mente a existéncia de fér¢as renova-
doras dentro da universidade brasi-
leira.
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Ensino de Ciéncias Bé§it_:as
na Faculdade de Med!cma
e a Formacao Profissional

1. Padroes do Ensino Médico

No imbito das discussdes que hoje sc
processam sébre reformulacio do ¢n-
sino cientifico ¢ teenoldgico nas uni-
versidades brasileiras, ¢ nas cscolas de
Mediciaa em particular, nio se pode
ignorar a consideragio de padrées de-
scnvolvidos ao longo da primeira me-
tade déste século nos Estados Unidos
Relativamente ao ensino médico, duas
grandes influéncias se completam nes-
sc pais. A primeira despertada pelas
condi¢bes de ensino adotadas pela Es-
cola de Medicina da Universidade
Johns Hopkins, ¢m quc s inspirou
Abraham Flexner para comparar ¢ cri-
ticar o ensino ¢ntdo vigente nos Es-
tados Unidos: ! andrquico, comercia-
lizado, sem condigbes minimas para
a formagio de médicos cficientes. Abs-
traindo aspectos menos confessivers,
de insluéneias  estranhas ao  ensino.
assim s¢ poderia descrever a situagdo
em quasc todos os paises, antes de
Flexner: "o cnsino era uma ocupagio
secundiria de doutéres sobretudo preo-
cupados com o cxercicio profissional
fora da cscola; de investigagio clini-
ca organizada, nenhuma havia na pri-
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tica; as ciéncias bidsicas se apresenta-
vam cm dissociagio completa com o
exercicio clinico: scus professores cram
carentes de prestigio ¢ inadequada-
mente remuncrados.” ¥t Flexner consi-
derava a existéncia dos hospitais de en-
sino sem institutos cientificos pré-cli-
nicos ¢oOMo un anacronismo, situagio
que Miller 31 Jamenta ainda scr pre-
valente, mesmo na Ingla[crr.l.

Poucos homens ou cventos tiveram no
mundo influéncia tio duradoura ¢ t3o
extensa guanto o “Relatério Flexner”,
apontando os caminhos de uma nova
cducagio médica. Foi ainda a partir
de premissas por ¢le apontadas como
justas ¢ imprescindiveis: tempo inte-
gral com remuncragio condigna (pro-
fissionalizagio do cnsino), fundamen-
tagio cientifica da artc médica atra-
vés de investigagdes bisicas e clinicas
(criagiio de conhccimentos) ¢ recur-
sos compativeis com ambos os propo-
sitos, quc s cstabeleceu a scgunda
grande influéncia na oricntagio do cn-

% Professor regente de Microbiologia ¢
Imunologia da Faculdade de Medicina da
Univ. Fed. do Rio de Janeiro.



sino médico nos Estados Unidos.
Devido a questdes de scguranga ¢ 4
clarividéncia politica, hda 30 anos,
“pela primcira vez em sua historia
o govérno americano tomou como seu
encargo direto influenciar de mancira
maciga, em tempo de paz, as condi-
¢des de scguranga ccondmica e social
do povo”. 1! Disso resultou, em face
a0 potencial ¢ mesmo s contribuigSes
das universidades ativamente compro-
metidas com a pesquisa durante a
Scgunda Guerra Mundial, um esfér-
¢o também maci¢o para dar as me-
lhotes condi¢oes de remuneragio e fi-
nanciamento ao trabalho original de
investigacio. Em conseqliéneia e por
necessidade (contrariando a longa tra-
di¢io da universidade americana, de
se opor a linanciamentos que pudes-
sem minar sua autonomia), no ano de
1966, nos setores clinicos ou pré-clini-
cos, cérca da metade dos professores
americanos de Medicina, em tempo in-
tegral, desempenhavam  essa fungio
com auxiljo total ou parcial do Govér-
no federal, variando de 41 a 45% em
Anatomia ¢ Patologia, até 61 a 636
e¢m Satde Pablica e Medicina Preven-
tiva, e Psiquiatria.'®

Ess¢ padrio amcricano tornou-se Ju-
gar-comum na consideragio de mo-
difica¢des do ensino médico em todo
o mundo Ocidental. Copiado, imita-
do, adaptado, ou tido como sugestio,
de acordo com as difcrengas e o vi-
gor das tradigbes culturais de cada
pais, ou com o bom senso dos ho-
mens responsaveis, tem inspirado re-
formas na Inglaterra, Franga 1 ¢
na  Alemanha, *® que anteriormente
féra uma das fortes influéncias no
desenvolvimento dos padrbes ameri-
canos, *! sem falar que é&sse padrio
se tornou o objetivo na maioria das
na¢bes novas ou antigas de menor de-
senvolvimento cultural.

Todavia, pelo depoimento de Robin-
son, *1 que, ao longo de sua vida, cs-
téve prescnte em instituighes pionei-
ras tio destacadas como a Escola de
Mcdicina de Johns Hopkins, o Hos-
pital do Instituto Rockefeller, as Es-
colas Médicas das Universidades de
Washington (St. Louis) e Vander-
bilt, e & fusio do “"New York Hospi-
tal” com o Colégio Médico da Cornell,
verifica-se que a capacidade de varia-
¢do ¢ o condicionamento do meio fo-
ram constantes do desenvolvimento
das grandes escolas médicas america-
nas. Mesmo quanto aos temas de dis-
cussio, ao tempo em que se¢ proces-
savam essas adaptagbes, nada parece
haver de névo em educagio médica a
partir da consolida¢io das estruturas
bisicas que dai se desenvolvera-
ram. 4148 Assinale-se que a capacida-
de de manter padrdes elevados e re-
lativamente uniformes, sem supervisio
ou interferéncia governamental (mas,
como vimos, ji nio mais sem a sua
ajuda) e uma caracteristica significa-
tiva da educagio médica nos EU.A.
“Que isso se processe com um maxi-
mo de sadia diversidade de escola a
escola, é um outro aspecto de signi-
ca¢iio. 13

A corregio de distor¢Bes eventuais dos
propésitos primdrios tem sido objeto
de preocupagio em horas mais recen-
tes, sem tocar em discussbes relacio-
nadas com o rendimento de normas
¢ estruturas curriculares. As preocupa-
¢Bes dizem respeito a: 1) o impacto
e a influéncia da pesquisa no ensino
propriamente dito; 2) a dissociacdo,
ou a barreira, que novamente se de-
senvolve entre os responsiveis pelo en-
sino pré-clinico e o aprendizado cli-
nico, e 3) o guantum de participagio
em aspectos sociais e comunitirios da
Medicina, na formagio do médico.
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Esses trés aspectos se conjugam ¢ sio
pertinentes no relativo ao ensino das
ciéncias bisicas que, a nosso ver, de-
vem ser melhor crismadas de pré-cli-
nicas, na escola médica.

Nio se discutindo a necessidade ¢ o
valor da pesquisa para o desenvolvi-
mento do saber médico, queixas re-
petidas  tém sido enunciadas sdbre
como se vém interpretando as ativi-
dades de investigagio no lado pré-
-clinico, Prior4® declimita o dmbito
das discussdes ¢ adverte: "a énfase
crescente ¢m ciéncias bdsicas na esco-
la médica ¢ andloga A énfase crescen-
te em pesquisa como a realizacio prin-
cipal das universidades. Esse desenvol-
vimento contribuiu de modo amplo
para nossos conhecimentos e fortaleceu
a envergadura de nossas escolas mé-
dicas ¢ universidades. Todavia, sc
nada ocorrer que modere a forga dés-
ses impulsos, a pritica ¢ o cnsino da
Medicina correrio o risco de ser en-
carados como uma atividade de se-
gunda categoria. Nio serd a socieda-
de que lucrard, em conseqiténeia”.
Analisando as csperangas da comu-
nidade quanto is escolas de Medicina,
pronuncia-se  Sheps: 3 “"Educadores
médicos, fundagSes, agéncias do go-
vémo e legisladores comegam a inda-
gar se a avassaladora ¢nfase na pro-
dutividade em pesquisa, caracteristica
das escolas de Medicina nos Estados
Unidos desde a Segunda Guerra Mun-
dial, nio esta atrasando a consecucio
da maior responsabilidade da faculda-
de de medicina: a educagio do alu-
no médico”. Outras queixas parecem
mais amargas. Steiger, 5 professor de
clinica, afirma que o ensino bisico
domina a escola médica, enquanto ou-
tro revela 8 ji haver escutado que nas
escolas médicas “as ciéncias bdsicas
nio necessitan mais da medicina”.
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Sem esgotar 0s muitos pronunciamen-
tos, Stokcs 8! depbe que o moderno
departamento  de  bioquimica, por
exemplo, &, na cscola médica, pratica-
mente indistinguivel de seus semelhan-
tes nas cscolas de graduagio nio mé.
dicas da mesma universidade, e cada
vez mais distantes das exigéncias es-
pecificas do ensino médico. Sch-
wartz 43 discute medidas ¢ planos na
Escola de Medicina de Mount Sinai
¢ na de Harvard contra a tendéncia
para "produzir pesquisadorcs ao in-
vés de médicos, em favor dos que
scjam médicos e pesquisadores”.

Quanto i cisio entre o pensamento e
a atividade dos corpos docentes pré-
-clinico ¢ clinico. em 1908, devido a
preocupagio  cxclusivamente  curati-
va ¢ de assisténcia  individual das
cscolas médicas — distor¢io ainda
grave nas escolas médicas da Amé-
rica Latina %% — fundava-sc o Hospi-
tal do Instituto Rockefeller, em Nova
Iorque, para, através da énfase no
trabalho laboratorial, “vencer a bar-
reita material ¢ intelectual entre o la-
boratério ¢ a enfermaria, que retarda
0 progresso  da  medicina. it Nos
E.U.A., onde ésse hiato apontado e
lamentado por muitos 30, 45, 73, 38, 61 ¢
até advogado por alguns,® a situagio
¢ descrita por um professor de clini-
ca: % as ciéncias basicas, rigidamente
confinadas pelo curriculo aos dois pri-
meiros anos, ¢ as ciéncias clinicas, res-
tritas aos Gltimos anos, deixa-se mui-
to pouca oportunidade de comunica-
(20 entre as pessoas cnvolvidas, Os
departamentos  de clinica, ou vém
tentado criar pequenos microcosmos
das escolas médicas dentro dos limites
departamentais, geralmente sem éxito,
ou tém procurado atividades diversas,
ou mais faceis, em Medicina, como,
por exemplo, em relagio i artrite reu-
matoide, estudar a maneira como o0
tempo ou as dificuldades financeiras



das familias influenciam essa docn-
¢a, antes de investigar o mecanismo
bioquimico da lesdo articular. Adver-
te que a escola médica esti-se trans-
formando em duas escolas, ¢ se f{or
concedido um diploma ao fim do pe-
riodo, correspondente aos anos pré-
-clinicos, ¢ outro para os anos cli-
nicos, “possivelmente, no espirito dos
cstudantes, ndo haverd surprésa”.
Stetten, 5% professor do ensino pré-cli-
nico, deixa o plano curricular para
referic aspectos psicolégicos: “nas cs-
colas com equipes clinicas cstritamen-
te em tempo integral, os clinicos mui-
tas vézes sc ressentem de, o que éles
consideram como secu ganho estcja
scndo utilizado para sustentar o luxo
dos departamentos de ciéncias bisicas.
Nas cscolas com a organizagio em
tempo integral geografico, os investi-
gadores do campo bisico suspeitam
que os clinicos devotem esforgos ¢
tempo excessivos visando a honora.
rios astronémicos. Ainda uma contri-
bui¢io importante ¢ a tensio que o
profissional de qualquer um dos dois
campos experimenta quando cercado
por representante do outro grupo. O
bioquimico, representativo certamente,
ndo se sente no maior conférto quan-
do tem meio dos médicos, e o cli-
nico usual sente-se bastante inseguro
quando rodeado de fisiologistas e mi-
crobiologistas”.

Talvez o terccito aspecto, apontado
como fonte de controvérsias nos Es-
tados Unidos, isto é, a Medicina co-
munitiria, sobretudo em seus aspec-
tos preventivos, pudesse ser o fulcro
de um entendimento comum entre os
setores clinicos e pré-clinicos da esco-
la médica. Todavia, salvo pela “des-
coberta” dos peritos em educagio mé-
dica da Organizagio Mundial de Sag-
de 10 quanto as possibilidades que ofe-
recem as ciéncias bisicas do ciclo pré-
-clinico como meio excelente de dar

uma idéia justa do papel da Medicina
preventiva na futura atividade profis-
sional dos cstudantes, sempre que se
fala em preventivo e comunitirio, en-
cara-se como o coroamento da ativi-
dade clinica, ou se a enclausura como
disciplina auténoma, tanto pelo alhea-
mento dos docentes pré-clinicos, como
por nio entender o corpo clinico essa
possibilidade de permear c integrar,
sem pacientes individualizados, todas
as atividades médicas. Tem-se preten-
dido antes uma plctora de conheci-
mentos paramédicos no campo da So-
ciologia, Psicologia, Demografia e,
talvez, até mesmo Metafisica, forcan-
do-se ainda mais a saturacao dos cur-
riculos, antes que a somagio de pro-
positos nos ciclos clinicos e pré-cli-
nicos. Os exageros, que desestimulam
o interésse dos estudantes para essas
mesmas matérias, tém merecido co-
mentdrios acerbos, que fogem ao nos-
so escopo disciplinar.

2. A Educagdo no Brasil

Se ¢ verdade que as atividades ineren-
tes i pesquisa fundamental e 4 elabo-
ragio ou a transmissio de conhecimen-
tos cientificos exigem certas condigGes
histérico-culturais e sociais, 21 o de-
senvolvimento das caracteristicas do
ensino médico nos Estados Unidos
foi, naturalmente, emoldurado pelos
avangos e impulsos de uma sociedade
liberal e desenvolvimentista, a partic
da dltima metade do século 19, e
que, em sua estrutura universitiria,
antecipara os diferentes “colleges” de
artes e ciéncias. Nesses “colleges”
buscava-se menos uma profissao do
que uma soma de conhecimentos fun-
damentais necessirios i expansio de
novas atividades, nio preestabeleci-
das por compromissos tradicionais, e
altamente prestigiadas pelo espirito
pioneiro. Cumpriam-se as condigdes de
que, “"quando atividades dessa ordem,
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a) sc associam a concepgdes seculari-
zadas da cxisténcia, da natureza hu-
mana, ¢ do funcionamento das insti-
tuigdes; b) o acesso aos papéis de
produgio intclectual se torna aberto,
deixando de ser prerrogativa de de-
terminadas castas, estamentos ou cir-
culos sociais, e ¢) estilos divergentes
de pensamento passam a disputar o
reconhecimento piblico de sua legiti-
midade ou validade — o saber racio-
nal assume, naturalmente a forma de
saber positivo ou cientifico. 21 Dessa
forma, a universidade, no seu sentido
mais legitimo, preexistia e, acolhedo-
ra, recebia as escolas médicas em sua
nova formulagio. Havia consciéncia de
suas finalidades, porque “é dessa in-
tima articulagio com o meio cultural
e dessa acessibilidade is suas influén-
cias ¢ solicitagdes, ¢ do jogo normal
do mecanismo de ac¢des ¢ reacBes da
universidade sobre a vida social com
todos os scus clementos, ¢ da vida
social do pais sébre essas instituicGes;
¢ da tomada de consciéncia incessante
das realidades, para se adaptar a elas,
influir sébre clas, ou reagir contra
clas, conforme os casos, levantar os
desafios e esforgar-sc por encontrar
respostas apropriadas; é dessa inter-
penetragio da cultura e da vida do
povo, que as universidades tiraram
sempre a fbr¢a para se renovar ¢ o
impulso para os progressos de no-
vas culturas”. t

No Brasil, nio foi visivel a ligacio do
pensamento universitirio com a so-
lugdo de problemas que sc lhe foram
antepostos nos planos de agdo social,
politica ou ccondmica, “devido ao
fato do saber racional utilizado nio
se ter constituido como produto das
exigéncias da situagdo historico-social.
Como ¢&le era aceito pré-formado, do
mundo cultural europeu, a sua incor-
poragio a sistemas de concepgio do
mundo vinculados i sociedade brasilei-
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ra, muitas vézes cxigiu reelaboragio
de sentido paradoxal”.** Instituiram-
-s¢, inicialmente, e talvez, até agora,
apenas as escolas profissionais, de pa-
drio rigidamente impdsto por contrd-
le governamenml, que no entanto bus-
cam eximir-se das responsabilidades
quanto is suas condigdes de funciona-
lidade. O estabelecimento dos sistemas
iniciais de contréle adivinhava menos
as exigéneias de uma sociedade em
cxpansio, do que atendia as necessi-
dades de “ormar” com o verniz de
cultura o pequeno namero de filhos
das classes ccondmicamente suficien-
tes que, de outro modo, indiferente-
mente, bem poderiam adquiri-lo na
Europa nio tivessem o sentimento na-
tivista ¢ a lembranga da expulsio da
Cérte  pelas  invasdes napoleénicas,
precipitado os acontccimentos.  Vale
destacar neste sentido, a hegemonia
€ o prestigio marcante do saber teo-
rico dos “bacharéis em dircito”, e dos
eruditos nas “ho-

universidades —
mens que sabem o que ji sc soube
¢ ignoram ou esqueceram o modo pelo
qual o saber vcio a ser adquirido™. #%
Os laivos désse comdco ainda persis-
tem ¢ sio visiveis, em que pése a
rclativa democratiza¢io do ensino su-
perior iniciada no longo periodo da
ditadura Vargas, ¢ a instalacio das
faculdades de filosofia, na tentativa
de variar ¢ sintonizar o ensino univer-
sitario com as demandas crescentes da
sociedade. Para os graduados dessas
ultimas escolas tem restado apenas a
suposi¢io de que devem dedicar-se
como professéres do ensino meédio,
num confronto humilhante com a in-
findavel variedade de acessos que se
abrem aos graduados do “college”
norte-americano,

Anota Anisio Teixeira 55 que o defei-
to mais profundo e permanente do
nosso esforgo empirico de transplan-
tagio de padrbes estrangeiros “estéve



sempre na tendéncia de suprir as de-
ficiéncias da realidade por uma de-
claracio legal de equivaléncia ou va-
lidade dos scus resultados bus-
clvamos numa compensagio natural
conseguir o reconhecimento, por ato
oficial, da situagio existente, como
idéntica 4 ambicionada acostumna-
mo-nos, assim, a viver em dois planos,
o real, com as suas particularidades, ¢
o oficial, com os scus reconhecimentos
convencionais de padrdes inexisten-
tes”

Assim sendo, centralizado ¢ politica-
mente dependente, o ensino médico
no Brasil, de forma esmagadora in-
tcgrante de um sistema federal, nun-
ca foi rcalmente testado, ¢ nunca sc
Ihe permitiv uma situaqdo experimen-
tal na avaliagio de scus resultados,
porque nunca se the facultou os meios
¢ recursos exigidos para tanto. Isto
parece ocorrer por se prolongarem ao
nivel do ensino superior, ¢ do cnsi-
no médio em particular, as mesmas
premissas do comportamento  politi-
co ¢ administrativo-governamental,
que regem as condi¢des do ensino se-
cundidrio, tio importante, tio detur-
pado ¢ tio atacado: “as proprias ci-
¢ncias fisicas ¢ naturais também sio
cnsinadas por exposigio oral e com
particular ¢nfase nos conhecimentos
informativos ou na terminologia ci-
cntifica. Nem a fun¢io nem a apli-
cagio do conhecimento tem ai o me-
nor sentido. O conhecimento ¢ algo
de absoluto em st mesmo, a ser en-
sinado para ser repetido nas ocasibes
determinadas pelos exames nessa
cscola brasileira tudo pode ser dispen-
sado: prédio, instalagdes, bibliotecas,
professores sdomente nio dode ser
dispensada a lista completa de maté-
rias”. 9%

Quem ndo subscreveria descri¢ao idén-
tica para uma por¢io ponderivel do

nosso cnsino superior, onde os gas-
tos aprecidveis que sio exigidos para
ensinar  “fazendo”, nos setores tec-
nolégicos ¢ médicos, sio sempre con-
siderados astronémicos pelos adminis-
tradores, ¢ pelos apressados observa-
dores? Sc isto ¢ verdade, completam-
-s¢ dois ciclos ma educagio formal do
brasileiro, que levam 4 um sinergismo
na deturpagio do seu espirito, quanto
a0 papel e ao mecanismo de funcio-
namento da escola, com a auséncia
de parimetros para o julgamento de
sua adequagio ¢ de suas necessidades.
Isto sc surpreende desde o governante
ao jornalista da oposigio, ¢ desde o
administrador universitirio 2o estu-
dante insatisfeito ¢ inquicto.

Os aspectos descritos repercutem nos
processos de orientagio para a carrei-
ra universitiria. No relativo ao ensi-
no médico, em um pais sem nogdo
dos valéres priticos e do potencial
criador da atividade cientifica, ou do
grande alcance da medicina comuni-
tiria ¢ preventiva, o médico é avalia-
do pelo nimero de pacientes privados
que assiste. No campo clinico, dés-
se modo, busca-se ds vézes a ativida-
de universitiria, como condi¢io orna-
mental do sucesso profissional, e, mui-
tas vézes, ésse sucesso extra-universi-
tario, embora intrinsecamente indivi-
dual em sua utilidade, é uma das for-
tes condiges para a consagragio na
universidade. No sctor pré-clinico,
também pode atuar uma mecinica des-
torcida semelhante. Em relagio a ou-
tras profissdes, muitos se tornam mé-
dicos pela maior aceitagio e prestigio
social désse titulo. Mas, sem vocacgio,
oricntam-se para sctores que podcm
fugir 4 presenga incémoda dos en-
fermos. Alguns seriam verdadeiras vo-
cagBes cientificas, e por isso nio pre-
feriram as escolas de Direito, mas a
estrutura universitiria nio lhes ofe-
rece alternativa de um local de de-
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sempenho tio prestigioso como o de
professor de uma escola de Medicina.
E por essa imposi¢io social, ou s
vézes familiar, passam de potencial-
mente Gteis a inadaptados para a edu-
cagio profissional que lhes compe-
tiria ministrar. A resultante désse
complexo histdrico-social ¢ aponta-
da em um inquérito orientado pela
C.A.P.ES.: 3 "Nos quadros do en-
sino superior, entre milhares de cate-
driticos, livres-docentes e assistentes,
deveria situar-se o nucleo mais homo-
géneo do trabaltho cientifico. No cn-
tanto, em todo éste vasto campo de
emprégo, a condi¢io de cientista ou
investigador nio se impde como nor-
ma ... A disposi¢io individual de
executar trabalhos cientificos nio en-
contra cstimulos ¢ apoios no esquema
legal vigente que assegura a invulne-
rabilidade das posigdes antipesquisa
nas escolas ¢ institui¢des.” Nio ¢ isso,
obviamente, uma situagio particular
das escolas médicas, mas de uma estru-
tura universitiria que se desenvolveu
condicionada, e até mesmo dirigida,
pela politica governamental que se
omite, no entanto, em tudo que nio
seja a motivagio meramente politica.
Particularizando a escola médica, em
um outro inquérito, sob o patrocinio
da Organizagio Pan-Americana  de
Satde, 31 visando ao ensino pré-clinico
na América Latina, ¢ incluindo um
nimero ponderivel de instituigdes
brasileiras, verifica-se que 56% delas
nio produziram um Gnico trabalho de
investiga¢io no ano de 1957, ¢ apenas
15% publicaram mais de 15 trabalhos.

Em que pésc essa rcalidade, a aceita-
¢ao da pesquisa, prezada e estimulada
nos paises de maior desenvolvimento,
passou a ser refletida pelo pensamento
importado. Sem critérios quanto A sua
validade, e sem formagio suficiente
para julgar as condigbes de excqiiibi-
lidade, cada possivel candidato ao s/a-
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fus universitirio no setor basico esfor-
ga-se para freqiientar uma universi-
dade ou servio no estrangeiro, ondc,
além de sc deslumbrar com a estru-
tura da dnica organizagio de pesqui-
sa que assim tem a oportunidade de
conhecer — e que passa a ser o seu
modélo de perfeicio — os mais ca-
pazes, se 14 nao sc fixam, conscguem
realizar  #ma investigagio cientifica
nos “grandes centros”. Para os que
voltam com uma tese pronta, é bem
possivel que dai por diante fagam a
sua carreira de cientistas locais, muito
mais pelo desempcnho em conferén-
cias, entrevistas, comitls ¢ gabinetes
de administradores, do que na dura
lica dos laboratérios nacionais desa-
parelhados. Obtém assim certa aceita-
(do social e o ingresso nas academias,
que lhes consagram o saber ex offi-
cio. A foérca désses processos espu-
rios de reconhecimento apenas formal
da situacio de cientistas, tem, em anos
recentes, se desenvolvido de tal ma-
ncira, que alguns que atingem éssc
reconhecimento antes da ida ao es-
trangeiro, temem realizar éssc passo,
ji que apds seriam tratados, como de
{ato 0 sdo, como iniciantes quanto ao
desembaraco e ao conhecimento da
tecnologia cientifica. Hi os que con-
tinuam com o deslumbramento da des-
coberta ¢ da possibilidade de haverem
trabalhado em um laboratério organi-
zado e bem equipado. E o resto de
suas vidas é consumido em uma me-
canolatria estéril, 3 espera do equipa-
mento completo, que lhe permitiria
comegar a produzir. Finalmente, al-
guns insistem em produzic investiga-
¢do na universidade, e se desgastam na
obten¢io de condi¢Bes minimas, a lu-
tar contra as ji aludidas posi¢des an-
tipesquisa, transformando-se de pes-
quisadores ¢ educadores cientificos,
em agenciadores de verbas e simpa-
tias, que lhes serio concedidas, antes



peta insisténcia de scus reclamos ¢
compaixdo por suas [rustragdes, do
que pela necessidade ¢ valor eventual
do que possam rcalizar.

1. ainda em face dos apontados mo-
dclos estrangeiros que um c¢norme ¢s-
forqo oral sc surpreende neste Pafs,
em favor da investigagdo cientifica no
campo bisico, sobretudo por parte dos
covernantes, administradores ¢ diri-
gentes universitdrios. No entanto, ne-
nhuma implementacio  flagrante e
substanctal de recursos tem sido vis-
ta. E, ressalvada a possibilidade de
autocatalise déss¢ paroxismo verbal,
lende-se a desconfiar que, mais uma
vez, estejamos buscando a equivalén-
aa legal em detrimento da existén-
ca real das institui¢des de pesquisa
pura ou aplicada. Sio plancjadores
de pura formagio literdria ¢ investi-
gadores bissextos e canhestros que co-
mctem o plagio inconsciente do per-
sonagem de Greenberg 22 que, sem
nada de efctivo a expor, possui, no
entanto, ¢ sempre, os problemas ful-
ly panelized. Observa-se, por isso, o
surgimento de escolas que, sem ne-
nhuma tradi¢io de pesquisa ou pro-
dugio crentifica, criam cursos para a
formagio de pesquisadores

3. Os Erros da Cdpia

"A cscola foi e serd talvez a institui-
(3o de mais dificil transplantagio, por
isso que pressupde a existéncia da
cultura especializada que busca con-
servar e transmitir.” 8 E claro que
cultura, aqui, nio se pode ecntender
e¢m seu sentido limitado de um con-
junto de conhecimentos especializados,
mas no amplo sentido de complexo
sociologico, que abrange hibitos,
crencas, costumes, ambiente e conhe-
amentos de um povo. Particularizan-
do a educagio médica, diz-nos De-
bré, 18 com a responsabilidade de Pre-

sidente do Comité Interministerial
para a Reforma Hospitalar e Universi-
tiria da Franga: “E bastante dificil
explicar a organizagio da educagio ¢
das escolas médicas para pessoas de
outro pais. Esses assuntos sdo tio in-
timamente amalgamados com a estru-
tura ccondmica, com o sistema poli-
tico ¢ social ¢ com os costumes e a
histéria nacionais, que devemos viver
essa cultura para atingir todo o en-
tendimento dos problemas deve-
mos saber o que se encontra além dos
regulamentos e principios, ¢ devemos
saber como sdo interpretados na pra-
tica diaria, sob a influéncia de costu-
mes ¢ hibitos locais.”

A tendéncia a copiar, de forma sim-
plista, os padroes preestabelecidos
deve ser contrariada nos préprios pai-
ses que firmaram os padrGes mais con-
siderados 38 ¢ o fato é advertido: “Hi
uma forte tendéncia nas nagbes em
desenvolvimento para imitar meticulo-
samente 0s padrées estrangeiros, com
todos os ingredientes irrelevantes dos
planos conceptual, orginico e inciden-
tal. Muitas vézes o proprio assessor
estrangeiro sofre dificuldades e tem
apenas experiéncia limitada com ou-
tros padrbes.” 2 “E essencial que a
tecnologia do ensino e do aprendiza-
do nio sc confundam com o processo.
Nossa parafernalia é impressionante e
atraente, mas, sc nio se¢ acompanha
da compreensio dos principios subja-
centes, pode, as vézes, fazer maior
mal do que bem.” @

Alguns excmplos sZo altamente ilus-
trativos de como isso vem, realmente,
ocorrendo entre nds.

Tomemos, quase a0 acaso, alguns as-
pectos meramente pedagégicos na
transmissio dos conhecimentos médi-
cos. No ambiente clinico hi uma re-
corrente descoberta dos defeitos e do
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obsoletismo da aula tcorica. No jar-
gio importado, a lecture é coisa do
passado e, no cntender dos adeptos,
nio ocorre que os alunos possam,
sem abuso, necessitar dela para in-

tegrar — com a ajuda de pessoas cx-
g. .

pcnmcntadas, como o permite a aula
tedrica — a pletora de casos clinicos,

apresentados a0 sabor das ofertas nas
enfermarias, e, em geral, desconecta-
dos de uma prévia informagio para
o seu entendimento. A cilada em que
cairam nos Estados Unidos os pro-
fessores de Medicina, a ésse proposi-
to, ¢ ironizada em um livro corrente
de pedagogia mdédica: 3% "Posso sa-
lientar aqui uma ligeira incoeréncia:
para nos-os alunos pintamos a prele-
¢io como s¢ fOra uma ncbulosa, re-
manescente desgastado da cra pedago-
gica anterior; cntre nds, porém, con-
tinuamos a nos lecionar uns aos ou-
tros quasc incessantemente. Langamo-
-nos por todo o Pais, na verdade pela
metade do mundo e assim quc
chegamos a ¢sses lugares, que fa-
zemos? Sentamo-nos ¢ ouvimos prele-
¢ocs, ou pior ainda, levantamo-nos ¢
as proferimos.” De fato, se bem aten-
tarmos para certo ensino clinico nas
cafermarias, que ocorreri? Em segui-
da a uma sumiria semidtica fisica, se-
gue-se uma prelegio, com o descon-
forto da postura em pé, salvo o pa-
ciente, que, com freqiténcia aterrori-
zado, é um prelecionado a mais.

No setor pré-clinico sio mais utiliza-
das as aulas tedricas. S¢, como é fre-
qiiente, faltam recursos laboratoriais
adequados as aulas praticas, nio hi
mesmo como substitui-las. Mas a pa-
lavra de ordem, ai, ¢ wiswal aid, e
0 necessirio esclarecimento é, is vé-
zes, substituido pelas visGes sublimi-
nares e bem coloridas dos diapositi-
vos. Ou hi uma hora inteira de §//-
des mal confeccionados, ilegiveis para
a maioria da classe, ocultando-se, na
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penumbra  necessiria, o sono  dos
alunos.
No sctor pré-clinico, nos Estados

Unidos, o laboratério multidisciplinar
surge como uma incgdvel promessa
de bom desempenho pedagégico. Mas
lid uma logistica e uma técnica de seu
emprégo, que se adaptam a diferen-
tes propésitos ¢ condigdes, ¢ que pres-
supdem outros tipos de disponibilida-
des que nio as determinadas apenas
pelo equipamento. 2% 49. 50, 51 Toda-
via, a insisténcia sem imaginagio em
modclos pré-formados gera distor¢es
que sio a antitese do emprégo de um
bom recurso de c¢nsino. Assim, saben-
do que o médulo eventual de muitos
laboratérios mualtidisciplinares corres-
ponde a 16 alunos, ** ouvimos um do-
cente confessar que, estando sézinho,
repetia a mesma aula, diiriamente, 8
vizes, para ndo desrespeitar o mo-
délo ...

Decixando ésses aspectos incidentais,
apenas ilustrativos da tendéncia abu-
siva para copiar sem assimilar, hi ou-
tros que, a nosso ver, configuram er-
rOS Mais graves, Como 0s que passa-
remos a comentar,

Os primciros crros derivam da falta
de¢ consideragio pelo preparo bisico
do aluno que ingressa na cscola de
Mecdicina. Nos Estados Unidos um
passo fundamental foi dado quando
a prévia graduagio cm um college
foi exigida como condi¢do para a ma-
tricula no curso profissional médico.
No Brasil, com o aluno saido dire-
tamente do curso secundario, em ni-
vel compativel com o senior high
school, déle nio se pode exigir, sem
profunda inteligéncia de adaptacio, as
mesmas priticas curriculares daquele
pais.

Por isso mesmo, soa inteiramente fal-
so, do ponto de vista do ensino da



Medicina, a integragio dos seus de-
partamentos pré-clinicos nos chama.
dos institutos bdsicos, a que sc sen-
tem obrigadas muitas universidades
fcderais, por f[érga de legislagio re-
cém-introduzida. Esscs institutos bi-
sicos, sem davida, serio o lugar ¢ o
meio para a adaptagio do que reali-
zam os colleges nortc-americanos,
dada a faléncia das nossas escolas de
Filosofia, que haviam sido engendra-
das para ¢sse fim. %0 Mas, a ésscs ins-
titutos nao cabe, a nio ser com
grave prejuizo para a formagio do
médico, ministrar ¢ substituir o ¢n-
sino pré-clinico. Essc tipo de coali-
zagio nunca se tentou nem sc pre-
tendeu nos modelos estrangeiros, on-
de, pelo contririo, vem-se tentando,
1sto sim, conferir ao ensino pré-clini-
co das escolas médicas um status de
pos-graduagio correspondente a atri-
butos especificos aos colleges, como
a concessio do grau de Ph. D., ou a
integra¢io dos cursos de pos-gradua-
¢lo com interésses ¢ compatibilidades
relevantes para a Medicina. 29, 5. 26

O volume ¢ a importincia dos co-
nhecimentos de interésse médico, co-
mo pode ser avaliado pelo que se
contém em publicagdes de referéncia
4 literatura  quimico-biolégica mun-
dial (“Current Contents™, "Biologi-
cal  Abstracts”, “Bulletin Signaléti-
que” cte.) autoriza, ratifica ¢ reco-
menda cssa tendéncia que levou a In-
glaterra, por exemplo, a possuir um
Consclho  de Pesquisas  Médicas™,
além dos 6rgios que lidam com ou-
tros assuntos da investigagio cienti-
fica. Por é&sse motivo parece sibia a
interpretagio dada pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Universi-
dade do Brasil) quando, ao lado dos
institutos bdsicos, prevé institntos es-
pecializados, onde se destaca o Insti-
tuto Biomédico, vinculado i formagio
profissional médica. Sem rigidez, e

permitindo a versatilidade das adapta-
¢oces, essa Universidade conceitua 17
quc os institutos sio orgios de fina-
lidade  especifica, compreendendo o
agrupamento do pessoal docente de
ensino ¢ pesquisa, pessoal téenico, ins-
talagdes ¢ cquipamentos, segundo o
critério de afinidade cultural ¢ sem
objctivo imediato de formagao profis-
sional, enquanto  institutos especia-
lizados se constituem, tendo em vis-
ta a importincia assumida por um de-
terminado ramo, ou a proeminéncia
reconhecida de um grupo de pesqui-
sadores. A ndo se proceder com ésse
ccletismo, a cscola de Medicina fica-
i reduzida ao hospital, como ji se
prevé, Y contrariando as premissas ini-
ciats de fundamentagio cientifica de
formagio médica no mundo ociden-
tal e, provavelmente, fraudando a su-
posta cconomia de cquipamentos ¢
instalagdes  advinda da organizacio
dos institutos bisicos, pelas necessida-
des tecnoldgicas ¢ laboratoriais para
o ensino ¢ investigagdes médicas nos
hospitais.

Em confronto com os mesmos proble-
mas, os cursos denominados biomédi-
cos, que algumas escolas brasileiras
organizam, na suposigio de suprimi-
rem pesquisadores — como sc isso
foésse questio meramente curricular —
talvez encontrassem seu destino, e so-
bretudo sua aceitagio pelo ambiente
social, se fdssem considerados via co-
lateral, com ténica maior de instru-
¢3o nas ciéncias pré-clinicas, e aces-
so posterior ao curso profissional.
Deixariam de visar a um submédico,
ou uma copia de bioquimicos e far-
macéuticos, ou ainda a uma imitagio
bisonha e irrealistica do M.S. ou Ph.
D. de outras nagdes. Teriamos ai o
médico com aquela capacidade alme-
jada de ser apto a usar uma lin-
guagem comum, audivel e inteligivel
pelo lado clinico, aplicado, tanto quan-
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to pelo lado pré-clinico, fundamental,
da Medicina. 3% 61, 1% Sodeman 17 re-
sume ésse objetivo: ¢ uma responsa-
bilidade da Medicina preservar dentro
de si o fluxo das ciéncias biologicas,
orientar ¢sse fluxo para dentro de sua
esfera, ¢ fazé-lo progredir de modo
que possa ser aplicado. Para isso os ho-
mens da Medicina devem, como ci-
cntistas, participar dessas  diligéncias
bisicas, ¢ devem atrair outrem para
as ciéncias bdsicas relativas a Medi-
cina. O objetivo scria um homem com
um  conhecimento  aprofundado, do
ponto de vista clinico ¢ bisico. em
um campo particular. ¢ nfluente c¢n-
tre os seus colegas, sejam Cstes prima-
riamente clicicos ou cientistas bisicos,
porque fala a linguagem de cada um,
¢ porque traduz o idioma ¢ os con-
ccitos de ambos, de um para o ou-
tro. A Mcdicina tem, de fato, a enor-
me responsabilidade de produzir ¢ en-
treter cssa atividade

Outro érro de Opia ocorre quando
s¢ pretende integrar as diversas dis-
ciplinas e¢m departamentos, mas con-
servando-se a tradicional invulnerabi-
lidade da citedra, quanto as suas ati-
vidades de investigagio ¢ programas
de cnsino. Como é caracteristico da
universidade latino-americana, fruto de
uma “sociedade baseada na autorida-
de € n3o no consenso ¢ cocsio de sua
populagzo”. 57 o impulso, a orientacio
e o mando, centralizam-se no dirc-
tor. O departamento, dissociado ¢ des-
provido de poder, torna-se uma fic-
¢do, a apreciagio do desempenho didi-
tico, formal ¢ aborrecida, a coopera-
¢3o desnccessiria, ¢ a erudi¢io aparen-
te dos programas uma acomodacio. E
a cOpula administrativa que concebe
alguma adigio ao curriculo minimo,
mas esta sera feita sem a conscqiicntc
reformulagio ¢ redugio de cargas ho-
ririas, atingindo uma inoperante sa-
turagio de matérias ¢ horirios. Para
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o aluno, dai sc¢ deriva o desinterésse,
a frustragio ¢ até a hostilidade para
o tipo de conhecimento que sc pre-
tendeu ministrar.

Nas escolas de Medicina dos Estados
Unidos, como ja apreciamos, a inves-
tigagio cientifica €, presentemente,
acusada de alhcar-se dos propdsitos do
ensino médico. Todavia, ¢ssa ativida-
de teve inegavelmente dois resultados
colaterais do maior alcance: despiu a
crudigio de sua auto-suficiéncia, en-
riquecendo os objetivos do ensino com
uma atividade criadora de novos co-
nhccimentos; 4o mesmo tempo criou
um sistema de mérito mais real do
que a rangosa avaliagio do nGmcro
de horas de aula ¢ do cumprimento
de programas, que sc pmtica cntre
nos. Em rcalidade, a conceituagio ¢
o atendimento ao professor por sua
produgao cientifica sio completamente
csquecidos ¢m nossas universidades. O
docente vale pela posigio e nio por
seu potencial e atividades criadoras.
No setor pré-clinico a produgio, além
de aulas ministradas, ¢ condicionada
¢ aliada a meios ¢ instalagdes onero-
sas que roubam o escasso dinheiro
disponivel, e que sio olhados reticen-
temente pclos que devem dispor e
repartic os recursos financeiros. Ha
uma Jonga distincia com o que vem
acontecendo nos Lsiados Unidos, onde
a atividade em pesquisa bisica, os
seus recursos ¢ o proprio salirio dos
executores sio deificados. 37, 30, 53

Sem contar com pacientes (verdadei-
ros aliados dos sctores clinicos, a exi-
girem, sob a amcaga de um impacto
emocional da comunidade, verbas e
recursos para o scu tratamento), o pro-
fessor pré-clinico, s6 com a ajuda de
organismos internacionais ou externos
tem, as vézes, logrado a estruturagio
de alguns centros de investigagio bi-
sica. Sua aceitagio ¢ promogdo even-



tual, torna-se, désse modo, mais cor-
rente no exterior que no plano inter-
no, ¢ geram-s¢ cstimulos adicionais
para o alhcamento da investigagio
quanto aos problemas locais. Nio ¢
pois de estranhar que aquéles que
vencem a barreira da inércia, ¢ assim
conseguem criar condi¢Bes para a pes-
quisa original, venham a tornmar-sc,
paradoxalmente, ainda mais alicnados
dos interésses médicos locais mais
imcdiatos. Comprove-se, por exemplo,
que, no campo das doengas tropicais
¢ infecciosas, ressalvadas talvez as in-
vestigagdes sobre a esquistossomose ¢
a doenga de Chagas, ji firmemente
implantadas em nossas tradi¢des, con-
tam-se, em menos do que nos dedos,
os centros de pesquisas sobre a des-
nutri¢io, a ccologia tropical, e outros
temas prementes para a resolugio de
nossos problemas da satde Se, admi-
tido o cilculo do atual presidente do
Conselho Nacional de Pesquisas 12 de
que mais de 8.000 cientistas produzi-
ram investigagbes no Brasil, nos alti-
mos cinco anos, cabe indagar quantas
dessas  investigagdes versaram, por
exemplo, sobre febre tiféide, variola,
ou raiva, problemas graves didrios, mas
cuja incidéncia é reduzida nos “paises
modeclos”, ¢ portanto de menos moti-
vag¢io no ambito do financiamento ex-
terno. No sentido de refletir condi-
¢oes de trabalho e possibilidades de
resolugiio dos problemas locais de sad-
de, a atividade continuada de uma
centena de investigadores pré-clinicos
¢, presentemente, muito mais impor-
tante que um prémio Nobel de Me-
dicina.

Pcla falta de recursos, que gera o des-
prestigio social e profissional, ou pela
inércia, que ndo contamina com a mis-
tica da realizagdo, ou ainda pela alie-
nagao de propdsitos, que nao encon-
tra repercussio suficiente na motiva-
¢lo profissional do estudante de Me-

dicina, cada vez ¢ mais dificil atrair
0s jovens para a atividade pré-clinica,
¢ cada vez mais s¢ reduz o nimero
de candidatos docentes, que sejam
profissionais provados ¢ capazes nes-
sas fungdes.

O cnsino pré-clinico, dissociado dos
propésitos ¢ formagio profissional,
também cria uma visio defeituosa de
scus problemas no corpo clinico do-
minante nas congregagdes ou colegia-
dos das faculdades de Medicina. ou
dos hospitais de ensino. Muitos pas-
sam a interpretar os seus colegas pré-
-clinicos apenas como executores de
técnicas obscuras, quando nio capazes
apenas de execugio de técnicas cle-
mentares que seriam igualmente reali-
zadas por simples técnicos de laborato-
rio. Confundindo-sc efcitos com cau-
sa, apreciam as congregagdes e cole-
giados a possibilidade de ocupar éste
campo de atividade médica, com pro-
tissionais de formacio alheia a Me-
dicina. Miram o exemplo da partici-
pagio de individuos com grau de Ph.
D. na cducagio médica, em outros
paises.

Sobre cssa  participagio, Miller &
cols 33 informam — “outra dificulda-
de durante a formagio cientifica de
base estd nos antccedentes e no trei-
namento dos clementos do corpo do-
cente. Quase todos sio cientistas Ph.
D. que tratam primdriamente de suas
préprias disciplinas. Nio é de espe-
rar, portanto, que pretendam elaborar
um curso em térno de problemas cli-
nicos com os quais nio estejam fami-
liarizados ... Ressentem-se de que as
suas disciplinas sejam servas da Me-
dicina quando seu alcance é bem maior
do que o do pequeno sctor conhecido
e utilizado pelos médicos”. E no Bra-
sil, o mimetismo torna-se grosseiro
quando o préprio médico docente pré-
-clinico, repudia sua formagio profis-
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sional. Depondo sébre a dissociagio
dos interésses e atividades pré-clinicas
com a formagio ¢ educagio profissio-
nal do médico, pronuncia-se Sch-
wartz 13 sébre o graduado nio-médi-
co: "No laboratério, scus interésses ¢
atividades tendem a orientar-se para a
maijor “pureza” dentro de sua disci-
plina cleita, ¢ para maior distincia
das outras disciplinas. Tendem assim
a orientar-se para problemas que pa-
regam de solucio mais ripida, dentro
de uma dnica disciplina, antes que
para  problemas de manuscio mais
complexo, porém mais importantes
como os que uncm difcrentes disci-
plinas, ¢ quc lhes exigiciam um £6-
lego ¢ uma cxperi¢ncia que lhes fo-
ram negadas. Assim sio levados a um
estéril compromctimento com mind-
cias, o qual racionalizam sob a desig-
naglo de “arte pela arte”. Advogando
como ¢ importante a vinculagio da
pesquisa médica ao condicionamento
social, Dubos 18 aponta que, de fato,
intelectualmente, as ciéncias aplicadas,
¢m muitos casos, ¢xigem mais que as
chamadas ciéncias puramente acadé-
micas. Aponta, ainda, que o fato mais
importante na descoberta da penicili-
na, por excmplo, ndo foi o acaso, tan-
tas vézes salientado, mas um homem
hi muito preocupado com fatéres an-
tibacterianos ¢ seu papel em infecgiio.

Se ¢ evidente que o comprometimento
¢ a preocupagio unidisciplinar das ci-
¢ncias puras devem existir, ¢ Sbvio,
contudo, que a sua cxata colocacio
ndo deve ser na escola médica. Quan-
to aos cientistas puros, queixa-se Mil-
ler, ¥ na Inglaterra: “certos professd-
res de cadeiras bisicas positivamentc
se esforqam para que a relevancia cli-
nica de scu ensino nio apareqa” ¢
Wilson ¢ conclui: ¢ necessirio que
todos os professéres falem a mesma
lingua e se compreendam.
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Para os que pcrsistcm em acreditar
que todos os setores do laboratério
médico sio bem servidos pelos Ph. D,
¢ M.S., nos Estados Unidos — em-
bora, nesse pais, os laboratérios de
Patologia (em scntido amplo: Bio-
quimica, Microbiologia, Parasitologia,
Imunologia, Hematologia etc.) sd
possam ser dirigidos por médicos —
ainda recentemente, a Academia Ame-
ricana de Microbiologia, ! érgio plu-
riprofissional em scu quadro de des-
tacados investigadores, confessa  sua
preocupagio com a car(ncia de pes-
soal treinado ¢m Microbiologia clini-
ca, admitindo que sio nadequados os
servi¢os de Microbiologia médica para
prover cuidados médicos compativeis
com o conhecimento moderno, na-
qucle pais, ¢ solicita aos Institutos Na-
cionais d¢ Satdde dar alta prioridade
ao treinamento de pessoas que tragam
conhecimentos modernos de Microbio-
logia médica para o cuidado dos pa-
cientes ¢ a prevencgio da sadde.

Outra distorgio do sentimento do cor-
po dlinico, na faculdade de Medicina
brasileira, gira em térno do tempo in-
tegral. Aqui sc sobressai a modifica-
¢lo, pelas  caracteristicas  sociocultu-
rais locais, d¢ um conccito importado,
pois parcce admitir-se a sua grande
atilidade apenas em relacio ao corpo
pré-clinico. Em certas faculdades a
sua imposicio restringe-se apenas a0s

docentes  das  cadciras  basicas, o
quc ndo é bem a filosofia de sua

implantacio na escola médica ame-
ricana, 11. 3.1 bem como agora, tam-
bém, a sua incorporagio no sistema
de reforma na [Franga. ™ 1¢ Por ou-
tro lado, acima de bons salirios, se
hi atrativos suficientes na vida uni-
versitiria, o que vai além de labora-
térios vazios ¢ de rotina clinica, ain-
da se¢ admite na Fran¢a 15 e encontra
advogados na Inglaterra 3t e nos Es-
tados Unidos 38, 20 para a situacio em



tempo parcial. Sosman afirma que ha,
todavia, nos Estados Unidos mais en-
sino ministrado pela equipe em pars-
-time que pela cquipe em full ti-
me. Assim sendo, nio ¢é condicio
sine qua non, cmbora altamente dese-
jivel, para a obtengio de bom cnsino
médico, o regime de tempo integral,
sobretudo quando é usado de forma
discriminatéria. Sua alta significagio
nio pode continuar a ser um cntrave
1 mclhoria das condi¢bes de ensino
para docentes capazes, em tempo par-
cial. A pobreza de nossa estrutura uni-
versitiria nio se pode dar ao luxo
de continuar, aprioristicamente, a nio
atrair a cxceléncia  profissional nos
campos clinicos ou pré-clinicos, quan-
do haja razdes sécio-econdmicas para
recusar o full  time. Na América
Latina, o suposto cfeito autocatali-
tico das posicdes em tempo integral,
admitido por Middlcton & Munan, 31
¢ negado pelos scus proprios dados,
onde se informa que cérca da metade
das escolas médicas ji haviam admi-
tido o tempo integral (em 1957), en-
quanto apenas 169 dos docentes pré-
-clinicos o haviam aceito. Nos Esta-
dos Unidos, apesar da "fonte de ouro
fluindo de Bethesda” 1t e do enorme
prestigio do cientista bisico, 37 conti-
nuam vagas muitas dessas posigSes 1?
¢, como sc assinala, 3 sem que haja
flagrante deficiéncia das escolas que
nio adotaram o tempo integral com-
pulsorio,

4, Conclusao

Do que ficou exposto, nio pode ha-
ver padrdes preestabelecidos de or-
ganiza¢gio e funcionamento de uma
escola médica. Os critérios de uma
definida avaliagio désses padrdes ain-
da nio foram encontrados. 732 Pelo
aspecto convencional da formagio de
bons médicos, a boa Medicina pode
ser ensinada e praticada em condigdes

as mais variadas. % 3% As solucGes po-
dem e devem variar em tempo ¢ lu-
gar. "A Medicina, mais que outras
fungBes sociais, esté ligada ao conjun-
to da heranga espiritual e material,
bem como a0 modo de vida. Seus pro-
blemas nio podem ter a mesma so-
lugio em qualquer lugar Cada
nacio exige doutéres da mais alta qua-
lidade, mas treinados para tarefas di-
ferentes, diferentemente executadas em
diferentes comunidades.” 18 Isto faz
com que o proprio perito, que trans-
poe os limites de scu ambiente cul-
tural, tenha de adaptar-se ao névo
meio, para cumprir tarefas de scu in-
teiro dominio. 32. 12

Se pode ser posto como o bom mé-
dico, aquéle preparado para servir em
scu meio e fazé-lo progredir, tampou-
o serd a estrutura¢io de curriculos,
como tantas vézes foi interpretado
(embora instrumento preliminar de
agio), o ponto essencial. Por isso,
acreditamos que, no confronto do mo-
mento histérico ¢ cultural que vive-
mos com os problemas acima levanta-
dos, sejam visados os seguintes pro-
positos para integracio de conheci-
mentos bdsicos na formacio do mé-
dico:

a) A integragio é essencial nio s6
como uma atividade conjunta das dis-
ciplinas pré-clinicas, como, sobretudo,
destas com a formagio profissional.
Tanto quanto possivel, isto deve es-
tender-se ao planejamento comum com
os o6rgios extra-universitirios, igual-
mente vinculados aos problemas da
saide. A apreciagio internacional
tem apontado que nos paises em de-
senvolvimento “o ensino das cadeiras
bisicas é fraco na maioria das insti-
tui¢des, ¢ um meio de fazé-lo melho-
rar é torni-lo mais relevante para a
Medicina clinica... E necessirio que
o trcinamento seja pragmiticamente
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telacionado com as necessidades ¢ es-
truturas locais da saiide, antes que a
padrdes  predominantemente tcéric:os
tradicionais”. O cnsino torna-se assim
nitida ¢ indiscutivelmente  profissio-
nal, o que implica atitudes, acima
de um mero conjunto de conhecimen-
tos. Isto ¢ necessirio a uma profissio
em que o poder de agio ¢ decisdo,
com conhecimentos das causas, ¢ o
alicerce do bom desempenho. No ni-
vel dos conhecimentos pré-clinicos o
ensino desconcctado da atitude ¢ das
realidades médicas ambicntais, pode
criar investigadores sem utilidade pro-
fissional, qunndo ndo apenas espccula-
dores. No ciclo clinico, a limitacio
da pritica a0 reconhecimento de si-
tuagdes médicas, nio fortalece a ati-
tude de agir ¢ decidir com conheci-
mento, criando apenas, em vez de
bons médicos, cquacionadores de sin-
tomatologias. A clinica, désse modo,
tem de voltar-se sobre os conhecimen-
tos pré-clinicos, e éstes, com a digni-
dade do seu valor cientifico ¢ sem
subalternidade, tém de tender para
aquela. Na escola profissional em que
se situam, s6 lhes cabe o nome dc
bisicos, no sentido de que devem scr-
vir de alicerce para o estudo de do-
¢ngas, o cuidado de pacientes, ¢ a
prote¢zo do ser humano. O dedicar-
-se a2 um campo aplicado da ciéncia
nio prescinde e nio se afasta do uso
¢ do cntendimento dos mesmos prin-
cipios da chamada “ciéncia pura”, en-
quanto os devotos cultores desta
Gltima podem, em realidade, limitar-
-se, dispensar scus aspectos pragmati-
cos ¢ desprezar o utilitarismo de sua
aplicagio. Isto, Obviamente, nio intc-
ressa & Medicina. Se, internacional-
mente, a profissio médica tem resisti-
do 4 aceitagio de um submédico com
prerrogativas de médico, ' um cientis-
ta perdido em experiéncias, divagagGes
ou devaneios, de interésse exclusivo
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para sua curiosidade, pode, sem davi-
da, ser considerado um submédico,
pela profissio médica, embora, as v
zes, professor de Medicina.

Por ésse motivo deve ser estimulada
a participagio de médicos na docén-
cia pré-clinica, como ji se vem advo-
gando nos paises que tém experién-
cia com os Ph. D., antes que contor-
nada a sua participagdo. A orientagio
médica désse setor da hierarquia aos
fendomenos apresentados ¢ enfatizados
no ensino, permitindo, com o péso
do dircito ¢ a autoridade da equiva-
léncia, a motivagio e a critica as ati-
vidades clinicas, quando estas sc atra-
sam em sua formagio cientifica. Aci-
ma do tempo integral enclausurado,
certos  recursos, factiveis ¢m  nossas
condi¢des, tém sido advogados ¢
postos em pritica no exterior, aten-
dendo a ésse objetivo: a  acumu-
lagdo de dois cargos, um clinico e ou-
tro pré-clinico, na mesma  escola
médica 1 47 e o tempo integral geo-
grifico. E. como medida curricular,
a extensio do ensino de cada discipli-
na, além ¢ aquém da barreira pré-
-clinica, para distribuir-se por todo
o curso médico integrando-se¢ coope-
rativamente no estudo de orgios ou
sistemas. & 62 Ainda quanto aos mes-
mos propésitos é do maior interésse,
dentro do contexto médico-sanitirio
dos paises em desenvolvimento, a jd
referida “descoberta™ dos peritos em
educagio médica da Organizagio Mun-
dial de Satde '* de que certos conhe-
cimentos ligados 4 Medicina preven-
tiva podem servir de campo comum
de conjugagio dos esforgos ¢ ativida-
des das disciplinas pré-clinicas, inte-
grando-as nos objetivos da formagio
profissional médica, A resultante se-
ria, se &te propésito for atendido, a
sensibilizagio da sociedade, seu en-
tendimento mais facil da necessidade
de investigagio médica no dmbito uni-



versitirio e a provivel atenuagio da
miséria dos laboratérios. Essa sensi-
bilizagio social ¢ tio importante quc,
a cla a propria pesquisa pura deve
pagar tributos. *8 E, na presente con-
juntura brasilcira, onde, ¢m detrimen-
to das faculdades de Medicina, se criou
o problema emocional dos chama-
dos “excedentes”, hia o indiscutivel
imperativo de que se conceba a uni-
versidade como algo mais que uma
fibrica de doutéres. Na América La-
tina, "um conceito simplista, com fun-
damento nos padrdes tradicionais do
cuidado médico, atribui as condigBes
precirias de satde ao nimero redu-
zido de médicos, buscando-se a solu-
¢io dos problemas unicamente com o
aumento de doutéres. De acérdo com
cssa linha ingénua de pensamento, a
solugio estaria em superlotar as pre-
sentes escolas de Medicina com uma
quantidade de estudantes que, de lon-
ge, ultrapassassem sua capacidade de
¢nsino, ou cm organizar escolas ou
cursos médicos subprofissionais”.?

b) Um scgundo propésito serd a co-
locagio dc objetivos em fungio da
realidade, a comegar pelo exeqiiivel.
Ja historiamos, ¢ nio repctiremos co-
mo a transposi¢io cultural destorceu e
desmoralizou em nosso Pais muitas
solugdes vidveis ¢ valiosas em paises
mais desenvolvidos. O érro a ser aqui
cvitado parcce consistir, antes de tudo,
¢m que se pretenda, desde o primeiro
momento, cobrir todos os objetivos
em escala de desabusada amplitude. 3
"Na verdade sio clas (as universida-
des) seduzidas por um padrio unifor-
me que encerra a perfei¢io formal do
sistema. Reproduzem, assim, a atitu-
de primitiva do institucionalismo mi-
gico, controlado pelo préprio Ministé-
rio da Educagio, que outorgava os
modelos”. 8 Désse modo, para co-
mentar uma situagdo presente, com a
criacio dos institutos bisicos, ji dis-

cutidos, pode haver grave prejuizo
para algumas institui¢des ji constitui-
das para ensino médico, mas nio res-
ta davida que, adicionalmente, cm ou-
tros casos, de acérdo com o modélo,
desviar-se-io recursos para constitui-
-los a duras penas, nio se prevendo o
nimero de anos em que permancce-
rao inopcrantes.

"A preméncia de desenvolver o trei-
namento profissional no dmbito local,
antes que indevidamente enfatizar o
treinamento profissional no exterior, é
uma consideragio priméria. Se bem
que alguma adaptacio seja desejavel
¢ possivel, no treinamento externo,
essa adaptagio nunca serd adequada.
Infclizmente o prestigio ¢ os praze-
res do estudo no estrangeiro estio su-
perestimando éste mecanismo. .. De-
safortunadamente, muito da caudal de
consultores  profissionais, peritos a
curto prazo, nio trabalham nessa di-
regio”. ** Merece apoio, por isso, a
politica anunciada pelo Conselho Na-
cional de Pesquisas, ' de criagdo de
centros nacionais de treinamento, vol-
tados para a realidade brasileira. Isto
nio constitui xenofobia, mas até mes-
mo um passo para evitar o paroquia-
lismo de certas universidades ou es-
colas, que sé estrangeiros entrevéem
possibilidade de melhorar os scus pa-
drdes, nio somando esforgos, nem co-
operando, a ndo ser em um sentido se-
nhorial, com as outras institui¢des na-
cionais. Com a nossa formagio pro-
fissional sébre o chio das nossas rea-
lidades, sentida a pobreza das nossas
condi¢des, e enaltecido o desejo para
o scu desenvolvimento, 2 ida ao es-
trangeiro e a outros centros é uma
necessidade inadidvel, que permitird
a critica amadutecida do que se de-
vera trazer ¢ por em pritica. S6 o le-
vantamento das disponibilidades em
pessoal ¢ equipamento das disciplinas
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pré-clinicas, nas escolas médicas no
Brasil, permitiria recomendagdes mais
especificas sobre o assunto.

¢) o tercciro proposito ¢ que a luta
pelas boas condigbes de ensino, que
abrangem o suporte financeiro, os ni-
veis de saldrios, as condigdes de tra-
balho, ¢ o stutus ¢ a equivaléncia das
posi¢oes  docentes, deve ser um cm-
preendimento comum dos setores cli-
nicos, tanto quanto pré-clinicos da
escola médica. O desenvolvimento har-
monico, o convivio ¢ a participagio
de ambos os setores ¢ vital para a
sobrevivéncia ¢ o prestigio do ensino
médico. Em outro caso, ao iratarmos
da integragio das cadeiras bisicas com
os propositos da Medicina, nada ha-
verd a intcgrar, exceto a pendria des-
tas Gltimas. Antcs de buscar submd-
dicos para o ensino pré-clinico, scria
da major urgéncia que é&le  fosse
suprido com um corpo de técnicos su-
periores diversos, e de auxiliages, c¢s-
senciais ao trabalho de laboratério,
para, sob dire¢ao médica, economizat
as horas de trabalho e a cnergia de-
dicada a tarcfas muito especializadas
ou até mesmo subalternas. Os anxilia-
res de nivel miédio nio sio menos
essenciais para a atividade laboratorial
que o corpo de enfermagem para as
tarcfas clinicas.

d) Finalmente, a estruturacio de um
sistema de mérito para as atividades
de ensino ¢ pesquisa torna-se inadii-
vel. Os curriculos, por exemplo, de-
vem deixar de ser um atributo unila-
teral de alguns professbres que repre-
sentam departamentos inexistentes ou
desarticulados. E as atividades de pes-
quisa devem ter uma defini¢do ade-
quada. As posigdes de acesso a0s qua-
dros universitirios de cnsino e pes-
quisas devem ser ampliadas e julga-
das em fungio da comtinuidade de
produgio em ambas as atividades, com

112

a valorizacio do curriculunt vitae an-
tes que dos concursos formais e do
tempo de scrvico. A produgio origi-
nal, sobretudo quando de importin-
cta médica, deve estar na raiz de qual-
quer via de acesso a docéncia mé.
dica, ou de promogio subscqliente. A
propria distribuigio de recursos deve
ser feita em fungio das atividades de
ensino ¢ de pesquisa, antes que pelo
critério unilateral ¢ arcaico de nime-
ro de¢ aulas tebdricamente ministradas,
como scria também inadequado, se
avaliados unicamente os trabalhos de
investigagio. %9 Restringir-se-ia, désse
modo, o péso dos administradores lci-
gos quanto A disciplina dos laboratd-
rios, de distribuir recursos de acérdo
om o0 que paregd, entre os docentes.
mais “coitadinho” ou mais prestigia-
do, ou mais subserviente. Para ista
serd necessirio o que Triguciro 59 ca-
racteriza como a institucionalizagio da
auto-revisio ¢ da auto-reavaliagio da
universidade, levando a criagdo de ins-
tdncids técnicamente competentes para
o plancjamento de suas atividades ¢
avaliagio do mérito.

Do que ficou exposto, em quase todos
os aspectos, pisamos o movedigo ter-
reno das controvérsias ¢ choques de
opinido. Por outro lado, ~ os educado-
res médicos nos paises em desenvol-
vimento enfrentam uma tarefa extre-
mamente difial. Devem de alguma
mancira reconciliar o conflito entre o
scu descjo de manter-se em dia com
as aquisi¢es cientificas, enfrentando
o aumento de demanda, quanto is exi-
géncias basicas da saude, de uma so-
cicdade que desperty para clas. Par
um ou outro propésilo, os provi-
mentos  financeiros, técnicos ¢ hu-
manos, sio, com poucas exce¢des, ¢s-
cassos. O descjo de elevado padrio
profissional é compreensivel e louvi-
vel, particularmente se relacionados ao
restante da comunidade internacional.



Por outro lado, os problemas de sad-
de da populagio sio tio avassaladores
que as solugdes podem scr incompa-
tiveis com a mantengio de padrdes
adotados para a educagio médica”. 05
Admitindo a veracidade désse dualis-
mo de pressdes, sabemos que outras
criticas poderiam ser feitas ¢ tentadas
outras formas de abordagem aos pro-
blemas, a partir de premissas diver-
sas. E que criticas as criticas serdo per-
tinentes e nccessirios, até cncontrar-
-s¢ a mclhor solugio. Por isso, que-
remos fazer nossas as palavras de Stet-
ten, ¥ ao discorrer s6bre o mesmo te-
ma em scu pais: “Para essa questio,
cada um de nds baseado em sua pro-
pria experiéncia, terd uma resposta di-
{crente. Sugiro, no entanto, que po-
demos entrar em acérdo em um pon-
to -— a alternativa para integragio é
desintegragiio, ¢ a isto todos nos opo-
remos’.
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Reforma Universitaria:
Relatorio
do Grupo de Trabalho

Exposicao de Motivos n.% 296,
tle 16 de agdsto de 1968.

Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica:

Apraz-me cncaminhar a Vossa Exce-
Iéncia o relatério e os projetos de lei
¢ decreto que resultaram do trabalho
do Grupo da Reforma Universitaria,
designado por Vossa Exceléncia, em
seguimento ao Dec. n® 62.937, de 2
de julho dGltimo.

Sugiro que se dé publicidade ao tra-
balho, para fins de reccbimento de
sugestdes, e que desde logo se enca-
minhe o mesmo & consideragio do
Grupo de Trabalho de nivel ministe-
rial, para fins de sua aferi¢io com as
diretrizes governamentais.

Valho-me do enscjo para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu
profundo respeito.

TARSO DUTRA

Funcionamento do Grupo de
Trabalho da Reforma
Universitaria

Criagao

1. O Grupo de Trabalho destinado
a estudar a reforma universitiria foi
instituido pelo Decreto n® 62.937, de
2 de julho de 1968, que fixou sua
composi¢io e lhe definiu a competén-
cia, as medidas necessirias ao seu fun-
cionamento e o prazo no qual deve-
riam estar concluidos scus estudos e
projetos.

Instalagdo

2. O Grupo de Trabalho iniciou
oficialmente suas atividades na sessdo
pleniria de 10 de julho sob a presi-
déncia do Senhor Ministro da Edu-
cagio e Cultura. Nio obstante os es-
forgos empreendidos, ndo foi possivel
assegurar a participagdo dos estudan-
tes. Por decisio tomada logo na pri-
meira sessio, o Senhor Ministro da
Educagio telegrafou aos presidentes
dos Diretérios Centrais de tddas as
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Universidades, solicitando a aprescnta-
¢io de listas de nomes a fim de que o
Senhor Presidente da Republica in-
dicasse dois cstudantes para compor
o Grupo, na forma prevista pelo De-
creto que o criou. Infelizmente o apé-
lo nio teve a acolhida descjada. Cum-
pre, desde logo, acentuar que, sendo
a universidade primacialmente  desti-
nada ao estudante, sua participagao
nos estudos da reforma universitiria
era considerada essencial pelo Govér-
no e por todos os membros do Gru-
po. Espera-se, contudo, da critica cons-
trutiva dos estudantes is solucdes pro-
postas, a contribui¢io decisiva para a
cfetivacio da reforma da Universida-
de. obra comum de alunos e mestres.
bem como do Istado e das forcas vi-
vas da comunidade que a fazem nas-
cer ¢ lhe dio os meios de existir,

Normas e regime de trabalho

3. O Decreto n® 62.937 concedeu
20 Grupo de Trabalho o prazo de 30
(trinta) dias a contar de sua instala-
¢io para apresentar seus estudos ¢ pro-
jetos. Em face da limitagio de tempo
¢ da magnitude da tarefa o Grupo
funcionou em regime de tempo inte-
gral. Para maior rendimento de suas
atividades e tendo em vista as dife-
rentes ordens de problemas que cons-
tituem o complexo da reforma univer-
sitiria adotou-se a seguinte sistema-
tica de trabalho: foram organizados
quatro subgrupos cada um dos quais
incumbido de estudar um setor de
problemas conforme temirio prévia-
mente elaborado. Os temas foram as-
sim distribuidos: 1) institucionaliza-
¢ao do ensino superior, forma juridica,
administra¢io da universidade; 2) or-
ganizagio didatico-cientifico, magisté-
rio, estratégia da implantagio da pos-
-graduagio, pesquisas; 3) recursos
para a cducagio ¢ expansio do ensino
superior; 4) corpo discente, represen-
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tagdo estudantil., Posteriormente éste
altimo subgrupo fundiu-se com o se-
gundo.

Cada subgrupo teve a responsabilida-
de da claboragio de projetos relativos
a matéria de sua competéncia, os
quais cram, em scguida, discutidos
nas sessdes plendrias. Finalmente os
projctos, depois de aprovados, foram
harmonizados e coordenados, de modo
a se conferir unidade orginica ao con-
junto de documentos.

Atendendo ao disposto no art. 2¢ do
Decreto que o instituiu, o Grupo de
Trabalho entrevistou-s¢ com reitores,
professéres, pesquisadores, jornalistas,
homens de emprésa. A tédas as Uni-
versidades foram solicitadas sugestoces
sobre os problemas da reforma univer-
sitiria. Foram recebidos, ainda, do-
cumentos enviados por professores, ot-
ganiza¢des e associacdes de classe. Em
virtude das limitagdes do prazo, as
consultas ndo puderam ter a ampli-
tude ¢ a profundidade desejadas. Té-
das as sugestdes e comunicagdes foram
devidamente apreciadas e muitas de-
las incorporadas nas solugdes propos-
tas pelo Grupo.

Embora os estudantes nio houvessem
participado oficialmente, membros do
Grupo de Trabalho mantiveram con-
tatos informais com arcas estudantis.

Natureza dos documentos

4. Tendo em vista a natureza dos
problemas ¢ considerados os instru-
mentos mais adequados ao encaminha-
mento das solugbes concretas, a cur-
to ¢ longo prazo, o Grupo consolidou
os resultados do seu trabalho na forma
de projctos de lei, de decretos ou reco-
mendacdes, precedidos de uma intro-
dugio geral onde se definem princi-
pios ¢ de exposi¢des relativas a cada
projeto.



DECRETO Nf 62.937 — DE 2 DE
JULHO DE 1968

Dispée sébre a institnicio de grupo
de trabalho para promover a reforma
wriversitdria e dd outyras providén-
cias.

O Presidente da Repiblica, usando da
atribuigio que lhe confere o artigo 83,
item II, da Constituicio,

Considerando que a educagio é pro-
blema de importincia fundamental
para o Pafs, assim como instrumento
de valorizagio da pessoa humana, co-
mo elemento essencial 4 criagio de
riquezas;

Considerando que nas diretrizes seto-
riais para a educagio, do Plano Estra-
tégico do Desenvolvimento, estio ex-
pressos os principios através dos quais
se realizard a reforma universitiria;

Considerando que, encaminhada a re-
organiza¢io administrativa do Ministé-
rio da Educa¢io e Cultura, tornar-se-a
possivel utilizar uma estrutura ajus-
tada is modernas exigéncias do traba-
lho, para a imediata formulagio da
nova politica universitiria, que o Pais
reclama como imperativo de valori-
zagio da cultura superior ¢ do desen-
volvimento das pesquisas cientificas e
tecnolégicas; e

Considerando, ainda, que a solugio do
problema do mais alto sentido para
a ascensio social da comunidade bra-
sileira deve associar os esforgos e a
colaboragio efetiva de educadores, ci-
entistas, especialistas e estudantes, de-
creta:

Art. 1° Tica instituido, no Ministé-
rio da Educagio e Cultura, um grupo
de trabalho, com 11 (onze) membros
designados pelo Presidente da Repu-
blica, para estudar a reforma da Uni-

versidade brasileira, visando 4 sua efi-
ciéncia, modernizagio, flexibilidade
administrativa ¢ formagio de recursos
humanos de alto nivel para o desen-
volvimento do Pais.

Parigrafo nico. O Poder Executi-
vo solicitari a uma das casas do Con-
gresso Nacional a designagio de re-
presentante, em cariter de missio cul-
tural, para integrar o grupo de traba-
lho de que trata éste artigo.

Art. 2° O grupo de trabalho a que
se refere o artigo anterior serd presi-
dido pelo Ministro da Educagio e Cul-
tura e deverd convocar a colaboragio
de educadores, cientistas, estudantes,
especialistas em educagio superior e
representantes de. outros setores go-
vernamentais, para a assisténcia técni-
ca indispensivel aos objetivos visados.

Art. 3 Os estudos ¢ projetos deve-
rio estar concluidos dentro de 30
(trinta) dias apds a instalagio do gru-
po de trabalho, cujos encargos cons-
tituirio matéria de alta prioridade e
relevante interéssc nacional.

Art. 4 Os funcionirios piblicos re-
quisitados para prestar servicos aos
membros do grupo de trabalho ficario
sujeitos ao regime de tempo integral.

Art. 5¢ Decorrido o prazo de 30
(trinta) dias, os Ministros da Educa-
¢io e Cultura, Planejamento e Coor-
denagio Geral, Fazenda ¢ Justiga, que
representam os setores integrados da
reforma universitiria, promoverdo, em
conjunto e a curto prazo a revisio dos
projetos elaborados.

Art. 6* O Conselho Federal de Edu-
cagio serd ouvido nas matérias relacio-
nadas com suas atribuides especifi-
cas.

121



Art. 7¢ Revogadas as disposi¢des em
contririo, o presente decreto entrard
em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 2 de julho de 1968; 147°
da Independéncia ¢ 80 da Republica.

A. CosTa E SILVA

Luis Anténio da Gama e Siva
Antonio Del[im Netto

Tarso Dutra

Jodo Panlo dos Reis Velloso.

Reiatério Geral do Grupo de
Tranalho para 2 Reforina
Universitaria

— Introducao

Definicio de principios — Concepeao
da reforma univessitdria

O Decreto que instituiu o Grupo de
Trabalho aterbuiu-lhe a missio de “es-
tudar a reforma da Universidade bra-
sileira, visando i sua cficiéncia, mo-
dernizagio, flexibilidade administrati-
va ¢ formacio de¢ recursos humanos
de alto nivel para o desenvolvimento
do Pais”. Os térmos do decreto sio
bastante explicitos e definem uma ta-
refa concreta ¢ objetiva. Nio sc tra-
ta, pois, de formular um diagnéstico
da presente crise universitiria, nem
mesmo de tragar os delincamentos de
uma reforma, ¢ sim propor um re-
pertorio de solugdes realistas e de me-
didas operacionais que permitam ra-
cionalizar a organizagio das ativida-
des  universitarias, conferindo-lhes
maior eficiéncia ¢ produtividade.

Importa, no cntanto, indicar a pers-
pectiva em que se situou o Grupo de
Trabalho na abordagem do problema,
definir os principios que inspiraram
sua concep¢io da reforma universita-
ria na fase atual de transformagio da
socicdade brasileira ¢ determinar o al-
cance das solugdes propostas.
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Em primeiro lugar, nio temos a ve-
leidade de outorgar uma reforma ple-
namente claborada, mesmo se tivésse-
mos a convicgio da exceléncia do mo-
d¢lo proposto. Estamos consciente de
que a reforma de uma obra de espi-
rito como a Universidade, tio com-
plexa em seu ser e suas operagdes e
tio diversa em seus interésses e obje-
tivos, nio poderia consumar-se em es-
quemas de agio e do funcionamento
que lhe sejam impostos. O objetivo
do grupo nio ¢, portanto, fazer a re-
forma universitiria, mas induzi-la, en-
caminhi-la sob duplo aspecto: de um
lado removendo Obices, eliminando
pontos de estmngulnmenlo que entra-
vam a dindmica universitiria; doutra
parte, proporcionando meios, dotando
a institui¢io de instrumentos id6neos
que  possibilitem sua auto-recalizagio
na linha de uma conciliacio dificil,
mas necessdria, entrc o ensino de mas-
sa de objetivos priticos e imediatos,
¢ a missio permancnte da Universida-
de, a de constituir-se o centro criador
de Ciéncia ¢ a expressio mais alta da
cultura de um povo.

Se a Universidade hid de realizar-se a
partit de uma vontade ¢ de um es-
pirito originirios de scu préprio ser,
cla ndo constitui universo encerrado
em si mesmo, capaz de se reforirar
por suas proprias forgas. Como orga-
nizagio social do saber, depende da
comunidade que a instituiu, do Es-
tado que assegura sua cxisténcia legal
e a prové de recursos necessirios
exccugio de suas tarefas. A Universi-
dade ndo pode ser a tnica instincia
deciséria de sua inser¢io na sociedade.
O acesso ao ensino superior, o uso das
habilita¢des profissionais por éle con-
feridas e o saber e a cultura que a
Universidade produz, concernem o
conjunto de téda a nagiio, a totalidade
das institui¢des organizadas nos planos
econdmico, social, cultural e o pré-



prio Estado. Ainda, em sua condicio
de verdadeiro “"poder espiritual”, a
Universidade s6 podera exercer, com
cficicia, essa "magistratura do espiri-
to” articulando-se, num sistema de in-
tluéncias reciprocas, com todos os ou
tros podéres da cultura, incluindo tam.
bém o Estado.

Doutra forma, desenraizada do solo
cultural que a nutre, cla sc esteriliza,
permanecendo 4 margem da realidade
como instituigdio omissa ¢ inatil. Por
1ss0 mesmo, a verdadeira reforma uni-
versitiria sc processa no entrechoque
de uma triplice dialética: relagio en-
tre o Estado e a Universidade, numa
espécic de debate vertical; relagio en-
tre a Universidade e as maltiplas f6r-
¢as da comunidade, 3 mancira de um
debate horizontal, e, finalmente, no
interior dela mesma, como revisio in-
terna na dialética do mestre e do alu-
no. Ista reciprocidade de relagbes, &ste
triplice didlogo, para falarmos a lin-
guagem do tempo, ¢ o processo vilido
de uma reforma legitima e fecunda,
pois a Universidade atuante hi de ser
o lugar da confrontagio ¢, ao mesmo
tempo, da conciliagio, também dialé-
tica, dos conflitos de geragdes, da cul-
tura que ncla se produz com a socie-
dade global; é nio somente o lugar
privilegiado da transmissio de uma
heranga cultural mas o instrumento de
renovagio e mudanga. Sobretudo neste
mundo que se transforma em ritmo
vertiginoso, a Universidade, como ex-
pressio da racionalidade criadora e
critica, niio pode aferrar-se a tradi-
¢oes que ndo correspondem a valdres
permanentes do espirito, mas deve cs-
tar voltada para plasmagio do futuro.

Mas, justamente, porque a Universi-
dade ¢ o ponto de cruzamento de mo-
vimentos sociais ¢ de cultira, agente
necessirio do desenvolvimento, e por-
que se acha integrada no sistema de

forgas do qual o Estado deve ser o
{ator de cquilibrio e diregdo, sua re-
forma afeta ao poder piblico na medi-
da em que sc inclui na ordem dos in-
terésses coletivos ¢ do bem comum em
geral. Nesta perspectiva, sem prejui-
zo da autonomia da Universidade, se
justifica e, mesmo, se impde a agio es-
timuladora e disciplinadora do Estado.

A crise atual da Universidade brasi-
leira, que sensibiliza os diferentes se-
tores da sociedade, nio poderia deixar
de exigir do Govérno uma agio eficaz
que enfrentasse, de imediato, o pro-
blema da reforma universitiria, con-
vertida numa das urgéncias nacionais.
O movimento estudantil, quaisquer
que sejam os elementos ideoldgicos e
politicos néle implicados, teve o mé-
rito de propiciar uma tomada de cons-
ciéncia nacional do problema e o des-
pertar enérgico do senso de responsa-
bilidade coletiva. A naciio se encontra
hoje sériamente atenta para o fato de
que o ensino superior é investimento
prioritirio pela sua alta rentabilidade
econdmica, a longo prazo, e valoriza-
¢ao dos recursos humanos.

Por outro lado, cresce também o con-
vencimento de que a educagio univer-
sitiria corresponde a uma exigéncia
de formagdo da pessoa, acima de tdda
concepgio puramente profissional ou
mercantil da cultura. A erup¢io da
crise, a eclosio desta consciéncia tor-
naram inadiavel a busca de uma solu-
¢do, a curto e longo prazo, para os pro-
blemas da universidade. A criagio do
Grupo de Trabalho representa a res-
posta pronta e objetiva a0 desafio de
acometer certos pontos criticos do sis-
tema universitirio. Seri eficaz na me-
dida em que marcar o inicio de um
movimento renovador capaz de con-
duzir a universidade brasileira 4 sua
posicio de lideranga cultural no pro-
cesso de desenvolvimento do Pais.
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O Grupo esti do mesmo m.do cons-
ciente de qie a reforma universitaria
perde sentido se (6r dissociada do pro-
cesso global das reformas sociais ¢ de
que, por conscguinte, hi de ser con-
cebida como dado da totalidade na-
cional. Mas dessa premissa vilida ndo
sc pode inferir que o problema da
universidade seja, antes de tudo, um
problema politico ¢ que, por isso, a
reforma deixe de ser tratada cm seus
aspectos técnicos especificos. Se esta-
mos convencidos da nccessidade de sc
cfetuarem profundas mudangas em
nossa cstrutura sécio-econdmica, cn-
tendemos que a Universidade deve ser,
20 mesmo tempo. objcto e agente das
reformas. Alids, a consciéncia que ncla
se clabora, longe de ser mera consci-
éncia reflexa. termina por atuar dialé-
ticamente sébre a sociedade da qual
faz parte. Se a Universidade é fator
decisivo de desenvoivimento. como to-
dos cremos, nio teria sentido esperar
que se consumassem as reformas so-
ciais para entio pensar em sua refor-
ma. Esta tem de ser considerada nio
apenas em seus aspectos politicos, mas
também em secus problemas cstrutu-
rais, funcionais ¢ técnico-pedagégicos.
Isto ndo implica, certamente, uma re-
forma universitiria em térmos de pura
eficiénecia instrumental,

Observa-se, ainda, que se o ensino uni-
versitirio, para obedecer aos impera-
tivos de bem comum, deve assumir
fungdes suplementares num dado mo-
mento da histéria e numa situagio con-
creta da cultura, importa, no entanto,
permanccer fiel a sua missio propria.
Doutra forma correri o risco de tor-
nar-se ineficaz até mesmo nestas fun-
¢0es suplementares. Em conseqiiéncia,
para que a Universidade Brasileira
possa exercer plenamente sua influ-
éncia sobre as demais esferas da vida
cultural e sébre as estruturas da so-
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ciedade, como a situagio atual exige,
lhe é indispensivel executar suas ta-
refas especificas com vigor ¢ efici-
éncia.

A andlise critica da universidade bra-
sileira j& tem sido feita repetidas vé-
zes ¢ apontada suas graves deficién-
cias para que nos alonguemos neste
topico. Organizada i base das facul-
dade tradicionais, 2 Universidade, ape-
sar de certos progressos, em substin-
cia ainda se revela inadequada para
atender as necessidades do processo do
desenvolvimento, que se intensificou
na década dos 50, e sc conserva ina-
daptada 4s mudanqas sociais déle de-
correntes.

Sem davida, a universidade brasileira,
Ji nio é aquela instituicio simplifi-
cada a oferecer as cldssicas carreiras
liberais. Neste Gltimo decénio, o en-
sino superior quase triplicou scus efe-
tivos ¢ apresenta um clenco de meia
centena de cursos que conferem privi-
légios profissionais. A Universidade
Brasileira ¢, hoje, vasto aglomerado
de faculdades, institutos ¢ servigos.
Toda essa expansio, contudo, nio obe-
deceu a plancjamento racional, nem
determinou a reorganizagio de seus
quadros estruturais e de seus métodos
de ensino. O crescimento se féz por
simples multiplicacio de unidades, em
vez de desdobramentos orginicos;
houve acréscimo de novos campos e
atividades que foram progressivamen-
te ancxadas. Se o crescimento ndo foi
apenas vegetativo, também nio chegou
a ser desenvolvimento orgdnico, o qual
implica sempre mudanga qualitativa e
reorganizagio dinimica, mas apenas
justaposicio de partes. A universidade
se expandiu mas, em seu cerne, pef-
manece a2 mesma estrutura anacronica
a entravar o processo de desenvolvi
mento ¢ os germes da inovagio,



Sc, apesar disso, s¢ féz pesquisa cien-
tifica em certos setores, e sc a univer-
sidade demonstrou alguma capacida-
de criadora em determinados ramos da
tecnologia, podemos dizer que o sis-
tema, como um todo, ndo esti apare-
lhado para cultivar a investigagio ci-
entifica e tecnoldgica. Por outro lado,
mantendo a rigidez de seus quadros e
as formas académicas tradicionais, fal-
tou-lhe a flexibilidade necessria para
oferccer produto universitirio ampla-
mente diversificado ¢ capaz de satis-
fazer as solicitagées de um mercado
de trabalho cada vez mais diferencia-
do. A Universidade, em secu conjunto,
revelou-se despreparada para acompa-
nhar o extraordinario progresso da ci-
¢ncia moderna, inadequada para criar
o Anow-how indispensivel i expan-
sio da industria nacional e, enfim, de-
fasada socioculturalmente, porjue nio
se identificou ao tempo social da mu-
dan¢a que caracteriza a realidade bra-
sileira.

Nesta ordem de idéias, a reforma hi
dc ser primciramente encaminhada em
func¢io do duplo papel que a univer-
sidade esti chamada a desempenhar
como pré-investimento no esférgo de
desenvolvimento do pais. Essa idéia
de desenvolvimento aqui esposada de-
finc o processo racional de construgio
da nova sociedade através da transfor-
magio global e qualitativa de suas cs-
truturas, visando i promogio do ho-
mem na plenitude de suas dimensdes.
O desenvolvimento, como categoria de
totalidade, embora tenha como supos-
to fundamental o progresso econ6mi-
co, objetiva a realizagdo de todos os
valéres humanos numa hierarquia de
meios e fins. Dentro desta concepgio
integrada, situa-se a Universidade co-
mo um dos fatdres essenciais.

Do primeiro ponto-de-vista, a refor-
ma tem objetivos priticos e tende a

conferir ao sistema universitirio uma
espécic de racionalidade instrumental
em térmos de eficiéncia técnico-profis-
sional, que tem por conscqiiéncia o
aumento de produtividade dos siste-
mas econdémicos. Para tanto impde-se
a metamorfose de uma instituicio tra-
dicionalmente académica e socialmente
scletiva num centro de investigagio
cientifica ¢ tecnoldgica em condigbes
de assegurar a autonomia da cxpansio
industrial brasileira.

E também necessario ampliar seus qua-
dros para absorver a legido de jovens
que hoje a procuram em busca de um
saber eficaz que os habilite 20 exer-
cicio das numerosas profissdes técni-
cas, préprias das sociedades indus-
triais. Nessa dimensio a reforma esta
ligada, sobretudo, & compensagio de
uma defasagem. Isto é, a supera¢io
do corte tradicional da universidade
para sua adequagio como lugar de pro-
dugio da tecnologia, indispensivel a
uma sociedade que vive o momento
critico de seu desenvolvimento. Nesse
sentido, o Grupo propGe uma série
de medidas concretas, em térmos de
incentivos fiscais, com o fim de es-
timular a inddstria a transferic para
a prépria universidade a criagio do
know-how através da pesquisa tecno-
légica.

Mas o Grupo nio se limitou a conce-
ber a reforma sob ése aspecto pura-
mente tecnolégico. Sem davida, num
mundo em que a vida humana estd
tio profundamente centrada na cién-
cia e na tecnologia, a universidade tem
de preparar os cientistas ¢ técnicos de
que necessita a comunidade para res-
ponder ao desafio do desenvolvimen-
to. Contudo, se a universidade nido
pode ser o refagio de puros intelec-
tuais desenraizados ou de um saber
sem compromissos, divorciada da rea-
lidade pritica, tampouco poderd ser
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reduzida a uma agéncia provedora de
téenicos. Sc a reforma se referisse ape-
nas 4 adequagio técnica do ensino su-
perior as necessidades econdmicas nio
encerraria mensagem auténtica s no-
vas geragdes. Ha, portanto, que levar
cm conta as legitimas aspira¢des cul-
turais de uma juventude que procura
situar-sc no mundo moderno ¢ com-
preender o sentido de scu momento
historico,

Por isso mesmo, o Grupo vé a Univer-
sidade como o lugar onde a cultura
de um povo e de uma ¢poca tende a
atingir a plenitude de sua autocons-
ciéncia. Assim, ¢ uma dc suas finali-
dades cssenciais promover a integra-
¢io do homem em sua circunstincia
historica, proporcionando-lhe as cate-
gorius necessirias & compreensio ¢ i
critica de sca processo cultural. Vista
sob cssa luz, a reforma tem por ob-
jetivo clevar a universidade a0 plano
da racionalidade critica ¢ criadora, tor-
nando-a a instincia de reflexio sdbre
as condi¢bes ¢ o sentido do descnvol-
vimento. E a etapa ¢m que a univer-
cidade transcende o momento da ins-
trumentalidade para afirmar-se em sua
gratuidade criadora ¢ assumir o papel
de lideranga espiritual. Nesta perspec-
tiva, a universidade se realiza na com-
plexidade de suas fungbes, integrando
o saber em suas virias formas, ope-
rando a sintese da praxe ¢ da tcoria,
¢ nio apenas atuando como instrumen-
to de crescimento ccondémico, mas con-
tribuindo para o desenvolvimento to-
tal do homem.

Assim concebida em suas maltiplas di-
mensdes, a reforma da Universidade
brasileira hi de ser o produto das pro-
prias transformagdes socioculturais do
Pais. As condi¢bes geradas pelo de-
senvolvimento comegam a  exercer
pressio sébre a institui¢io universitd-
ria, obrigando-a a tomar consciéncia
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critica de si mesma, a reformular seus
objetivos, a repensar scus métodos de
a¢iio ¢ a dinamizar suas estruturas para
ajustar-se a0 processo social em cur-
so. A crise que hoje atravessa a Uni-
versidade, a contestagio de que ela é
objeto, fora e dentro dela mesma, e
o sentimento generalizado de frustra-
¢30 no meio universitirio, revelam o
amadurccimento da consciéncia nacio-
nal para a implanta¢io das reformas
desde hd muito reclamadas.

A acio do Grupo dc Trabalho sc in-
sere nesse contexto como dispositivo
que tende a impulsionar o movimento
de reformas, oferecendo respostas con-
cretas a necessidades urgentes do sis-
tema universitirio. Estas necessidades,
na opinido geral dos que meditam o
problema do ensino superior, corres-
podem s seguintes dreas: forma ju-
ridica, administragio ¢ estrutura da
Universidade; organizagio dos cursos
c curriculos e articulagio com a esco-
la média; formagio, carreira, regime
de trabalho e remuncracio do corpo
docente; participagio do estudante na
vida universitiria e na administra¢io
da institui¢do; criagio de uma supe-
restrutura destinada A pesquisa avan-
¢ada ¢ formagio do professorado; ex-
pansio do cnsino superior; recursos
para a educagio e mecanismo de finan-
ciamento da Universidade.

I' — Regime Juridico e
Administrativo

O regime juridico ¢ administrativo
do ensino superior foi concebido em
térmos amplos e flexiveis, especial-
mente no que diz respeito as univer-
sidades, para permitir as instituigbes
alternativas e opgdes diversas, tendo
em vista as readaptagBes constantes
que se operam no panorama econd-
mico ¢ social do Pais.



Atento a isto, o Grupo de Trabalho
niio optou por um sistema unico, ad-
mitindo que as universidades se or-
ganizassem sob a forma juridica de
autarquia, fundagio ou associagio.
Tais institui¢des, quando organizadas
pelo Govérno Federal, sob a forma
juridica de dircito privado, nio se
desvinculario do poder publico, na
hipotese de serem por éste mantidas.
A Unilo as submeterd a regime de
administragio indireta, que ndo ex-
clui sua ascendéncia ¢ contrdle, sobre-
tudo no pertinente as atividades eco-
némicas ¢ {inanceiras.

Ao Grupo, contudo, pareccu que ndo
existem razdes ponderdveis para que
as universidades fedcerais atualmente
existentes necessariamente se conver-
tam ao regime de fundagdes. Caberd 1
cada Universidade, por sua livre deci-
sdo, propor ou definir o regime mais
2justivel s suas peculiaridades. En-
tendeu-se que a preservagio da auto-
nomia das universidades, considerada
¢m scus aspectos cssencials, as com-
padece perfeitamente com o estatuto
juridico da autarquia. O problema
crucial da administra¢io universitdria,
na ordem federal, ¢é conferir-lhe plas-
ticidade ¢ doti-la de mecanismos fle-
xiveis que liberem a institui¢io dos
costumeiros entraves da burocracia in-
terna e, sobretudo, do excessivo con-
trdle dos 6rgios governamentais. Com
éste fim, para evitar éstes Obices ca-
racteristicos das universidades fe-
derais, o Grupo propde o regime de
autarquia cducacional, com caracterfs-
ticas proprias. Neste caso, & autarquia
serd atribuido em sua estrutura ¢ fun-
clonamento regime especial que a li-
bere dos entraves da sistemdtica atual-
mente dominante no servigo publico.

A autonomia da universidade ficou
plenamente assegurada qualquer que
seja o regime juridico adotado, prin-

cipalmente no que respeita i substin-
cia de suas atividades académicas. Para
tanto, alids, a autonomia foi definida
no anteprojeto de lei em térmos am-
plos, que levaram i climinag¢io das
definigGes restritivas ainda consagra-
das na Lei de Dirctrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional. A autonomia, em
Gltima instincia, nio é uma didiva
pelo poder pablico conferida 4 univer-
sidade, mas uma prerrogativa que lhe
é inerente. Contudo, a autonomia nio
significa arbitrio e hi de exercer-se
dentro dos limites que decorrem de
sua inser¢ao na sociedade. E o que
concilia o seu exercicio com os impe-
rativos do planejamento democritico
exigido pelo desenvolvimento nacio-
nal. Désse modo, cabe ao Estado, co-
mo representante da comunidade, ve-
rificar 0 uso adequado dos recursos
postos a sua disposicdo, em fungio de
prioridades que reflitam, a todo ins-
tante, as necessidades do Pais. Para
realizar é&sse equilibrio, dificil mas
viavel e necessirio, entre a autonomia
da Universidade e a gestdo do Estado,
o Grupo propde a criagio de um 6r-
gio financiador que possa racionali-
zar a atribui¢io de recursos, levando
na devida consideracio as decisbes da
Universidade vinculada 4 sua respon-
sabilidade intelectual e as prioridades
impostas pelo projeto do desenvolvi-
mento nacional.

Quanto ao Govérno e i administra-
¢io da Universidade, o Grupo propds
um sistema integrado em que houves-
se participagio mais ampla de mem-
bros da comunidade e de quaisquer
categorias docentes, de modo 2 evitar
a permanéncia de oligarquias ¢ estru-
turas de dominagio, dentro da univer-
sidade. Pareceu, assim, ao Grupo de
Trabalho que 2 administragio univer-
sitiria nio deve ser exercida em es-
tado hermético. Ao contririo, a Uni-
versidade deve atrair aos seus érgiaos
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de cipula nio s6 a presenga mais ro-
busta de representantes dos alunos co-
mo a participagio da comunidade. As
proprias funcdes de reitores e direto-
res poderdo ser convocados valores hu-
manos que, embora alhcios a carreira
do magistério, possuam alto tirocinio
na vida pablica ou empresarial. Eis
o pressuposto quc nos inspirou a for-
malizar disposi¢hes a screm  executa-
das com o objetivo de abrir-se a ad-
ministracio das atividades universita-
rias & participagio de quantos brasilei-
ros tenham condi¢des de aprimord-la
com as contribui¢des da expericncia,
de cultura e dos talentos. Acrcditamos
que, reestruturada sua administragio,
na forma sugerida, a Universidade ad-
quiriri sentido ndvo. em consonincia
com 03 descjos ou rcclamos dos mes-
tres, dos alunos, da Sociedade e do
Pais.

S¢ 2 parucipagio exclusiva dos pro-
iessores no Govérno da Universidade
nio representa melhor forma de con-
duzir a corporacio académica, dai nao
se segue quc sua administragio se tor-
ne mais cficiente quando excrcida in-
teiramentc por pessoas estranhas aos
quadros universitirios. Muito menos
teria sentido retirar aos professéres o
dircito de participar da escotha de
scus dirigentes. O sistema  proposto
realiza um equilibrio nas rclagdes en-
tre a comunidade, a universidade ¢ o
Estado.

Outro aspccto que preocupou  parti-
cularmente o Grupo foi a necessida-
de de intensificar o processo de racio-
nalizagio da administracio universiti-
ria. Com éste intuito propde que seja
levado em conta, no exame do finan-
ciamento dos programas de desenvol-
vimento das universidades, o esférco
realizado no sentido desta racionali-
zagio e do fortalecimento de mecanis-
mos de plancjamento, orgamento e ad-
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ministracio financeira. Pe¢a  basica
dessa politica é o estabelecimento da
fungio de Superintendente, a ser exer-
cida por técnico de alto nivel e com
responsabilidade nas  atribui¢bes do
planejamento ¢ na dire¢ao administra-
tiva. Ainda julgou o Grupo oportuno,
colimando o mesmo objetivo, que se-
jam promovidos programas de treina-
mento, mediante convénio entre os
Ministérios da Educagio e Planejamen-
to, para qualificar pessoal técnico das
Universidades.

Mas descjou o Grupo prevenir tam-
bém, banindo-0s de uma vez por t6-
das, os conflitos entre a legislacio do
magistério ¢ a do trabalho. Os confli-
tos tém prosperado a ponto de nutri-
rem &te paradoxo: a existéncia de
professores vinculados a citedras, em
cariter cfetivo, sem que tenham pres-
tado concursos de titulos ¢ provas. Ad-
mitidos sob o regime da legislagio
do trabalho, ¢ por csta garantidos, a
Universidade nio os pode destituir
sem 6nus de indenizacbes insuportd-
veis. Este ¢ outros exemplos tém im-
pedido a uniformizagio até mesmo do
dircito disciplinar de todos os mem-
bros da magistério.

A lei estende aos professores, quanto
a4 aposcntadoria, por exemplo, as nor-
mas por cla prépria prescristas no res-
pectivo estatuto. Mas, no caso de ser
admitido sob o regime da legislagio
do trabalho, o professor é juiz da
oportunidade em que deva aposentar-
-s¢, mesmo ultrapassando o limite pre-
estabelecido para a sua permanéncia
no magistério. Este contra-senso ndo
deve subsistic e por isto com a audi-
¢éncia de eminentes juristas, cujos al-
vitres foram considerados sem ressal-
vas, julgamos de bom aviso indicar
em texto as conclusées saneadoras do
inadmissivel conflito vigente.



Os topicos rcunidos nesta parte do
texto da presente Exposiciio conden-
sam perspectivas e expectativas harmo-
nizadas tanto ¢m face da vitalizagio
necessdria & Universidade, a qual inte-
ressa a problemitica do  desenvolvi-
mento econdmico ¢ do progresso so-
cial do Pais, quanto das readaptagdes
administrativas  que lhe permitam
atuar com um dinamismo capaz de
conjugar as férgas e as aspiragSes dis-
persas em muitas vocagdes interessa-
das na ordem ¢ no progresso do Bra-
stl.

[N — Estrutura

O problema da estrutura como ¢ sa-
bido encontra-se equacionado para as
universidades federais nos Decretos-
leis n® 53, de 18 de novembro de
1966, ¢ 252, de 28 de fcvereiro de
1967, a cujos principios quase tédas
as demais instituicbes oficiais e par-
ticulares sc vao espontineamente ajus-
tando. Lsta circunstincia, por todos
os titulos auspiciosa, constitui uma evi-
déncia de que ji é tempo de genera-
lizar as soluc¢bes adotadas numa con-
cep¢io de universidade que substitua,
como politica a seguir de agora por
diante, a mera justaposi¢io de facul-
dades a que, em tltima anilise, se
reduz a definicio contida na Lei de
Diretrizes e Bases.

Fixam-se para tanto, no projeto de lei
cm anexo, as grandes linhas a partir
das quais os diversos planos especi-
ficos poderio ser desenvolvidos, em
experiéncias mais ou menos ousadas
que alcancem desde a universidade or-
canizada diretamente, sem a preexis-
téncia de faculdades isoladas, até a
que se constitua sem escolas no senti-
do tradicional da palavra. Sempre que
sc {ixem determinados ingulos, dentre
os da caracterizacio adotada, nio é
dificil encontrar semelhangas ora com

as novas soluc¢des inglésas, ora com as
soviéticas, ora com as americanas para
citar as mais conhccidas ¢ discutidas.
Entretanto na medida em que se fo-
calize o conjunto, o que resulta é
t30-s6 a preocupagio de fidelidade a
idéia universitiria cm si mesma, sus-
cetivel de objetivar-se nos mais varia-
dos esquemas dentro de um pais que
tem proporgdes continentais.

Esta Gltima consideragio levou a que
ainda se mantivesse o sistema de es-
tabelecimentos isolados, atribuindo-lhe,
porém, um cardter excepcional que fi-
xa, mais uma vez, a universidade co-
mo o tipo natural de estrutura para
o ecnsino superior. Dai, como estraté-
gia de transi¢io, ter-se acolhido e es-
timulado a férmula intermedidria pro-
posta pelo Conselho Federal de Edu-
cagio na sua Indicagdo n® 48-67, de
federacBes de escolas que, “a partir
dessa forma unitiria de organizacio,
poderio em muitos casos alcangar a
substincia de universidades e como
tais vir a ser constituidas”.

Nesta orientagio geral de flexibilida-
de, é indispensivel que nio se cris-
talize qualquer ordem de estudos num
determinado tipo de escola. A Lei de
Diretrizes e Bases, apesar da sua ine-
givel sobriedade neste particular, mos-
trou-se ainda rigida ao prescrever a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras como solugio tUnica para o pre-
paro de professbres destinados 4 es-
cola de segundo grau. Curioso é que,
apesar de tratar da matéria em virios
dispositivos a L.D.B., acabou por omi-
tir os cspecialistas cada vez mais ne-
cessdrios ao desenvolvimento nacional
da Educagio em todos os niveis. Um
artigo do anteprojeto de lei geral cor-
rige essa falha; nio para substituir
uma rigidez por outra, mas precisa-
mente para admitir tantas solugbes —
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inclusive a Faculdade de Filosotia —-
quantas scjam as indicadas nas virias
situagoes concretas.

IV — Articulagdo da Escola
Média com a Superior

A matéria foi situada, em grande par-
te, na linha da citada Indica¢io
n? 48-67, em que se corporificam as
tendéncias hoje obscrvadas no mundo
intciro. Considerou-s¢ que hd entre
os dois graus uma desarticulagio ao
mesmo tempo quantitativa e qualitati-
va. A primeira € obviamente mais vi-
sivel, jd que a ofcrta de oportunida-
des em nivel universitirio esti longe
de aleancar 4 relagio que deve haver
entre €sse ¢ o nivel médio, ¢ a solu-
(30 ¢ o aumcento progressivo das va-
gas. conforme se¢ propde no topico
relativo 4 expansio da matricula. A
desarticulagio qualitativa, por sua vez,
tem de ser considerada em trés pla-
nos: o da cscola de scgundo grau, o
da escola superior ¢ o da passagem
de uma para 4 outra.

O cnsino médio brasileiro, tal como
cstruturado na Lei de Diretrizes ¢ Ba-
scs, apresenta visiveis inconvenientes
de ordem social, pedagégica ¢ admi-
nistrativa. Dividido como estd em um
curso secundério ¢ “ramos” de ensino
técnico-profissional, éle apenas reflete
a estratificagio da sociedade num dado
momento em vez de converter-se aum
fator dinimico de democratizacio. Ad-
mitindo que tal divisao se faga desde
o nivel ginasial, a lei deixa de aten-
der as caracteristicas psicolégicas dos
alunos, profissionalizando precocemen-
te os que ainda nio podem revelar
apriddes para isso. Nio exigindo, por
outro lado, que estudos especiais e for-
mas de trabalho se cultivem obrigato-
riamente no colégio, ela se omite em
relagio aqueles que por esta forma dei-
xain de desenvolver muitos tracos de
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inteligéneia especifica. Finalmente, se-
parando escolas em que pelo menos a
metade do curriculo deve ser comum,
¢le se torna por demais dispendioso
numa hora em que urge racionalizar
os gastos de educagio para imprimir-
-lhes a produtividade sem a qual sera
impossivel atender 3 expansao dos va-
rios sistemas.

A isto acrescente-se ainda no plano so-
cial a tendéncia incvitivel que tem o
aluno a buscar na escola um instru-
mento de promogio individual no qua-
dro dos valores aceitos. O resultado
¢ que apesar da equivaléncia definida
em térmos amplos o curso secunda-
rio” continua a ser a grande “estrada
rcal da Universidade”. Hoje como
ontem ¢ o preferido pela imensa maio-
ria dos que procuram menos preparar-
-s¢ para a vida ¢ eventualmente para
o trabalho do que ensasar os passos de
um vestibular convertido em auténtica
especializagio.

A esta ordem de problemas responde-
-s¢ com uma nova caracterizacio da
escola média que  progressivamente
substitua o esquema dualista ainda
consagrado na Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Previu-se para éste efcito o gina-
sio comum enriquecido por “sonda-
gem ¢ desenvolvimento de aptiddes
para o trabalho™ e o colégio integrado
em que os diversos tipos de formagio
especial ¢ profissional tornados obri-
gatorios se assentem sébre a base de
“cstudos  gerais”  para todos.  Estes,
além da importincia que tém em si
mesmos, levam os mais capazes 4 Uni-
versidade;  aquéles  predispdem a0
exercicio de ocupagbes utets, evitan-
do a marginalizagio dos que encerram
a vida cscolar ao nivel do segundo
grau. E o primeiro dispositivo de ab-
sor¢io que se imagina.

Claro esti que a uma tal colocagao do
problema devem ajustar-se os exames



dc ingresso ao ensino superior, quer
e¢m seu conteado, quer na forma de
sua realizag@o. Quanto ao primeiro as-
pecto,  previu-se que  éles  deverdo
abranger “os conhecimentos comuns
as diversas formas de educacio de se-
gundo grau, sem ultrapassar éste ni-
vel de complexidade”, revestindo a
dupla funcio de (a) um diagndstico
da cscolaridade média dos candidatos,
a scr confirmado ou infirmado ji em
nivel superior, ¢ (b) um recurso para
mais racional distribuicao de vagas.

Fugiu-se, porlanto, ao atual vestibu-
lar por curso — remanescente da velha
organiza¢lo a base de escolas cstan-
ques — que responde por muitas das
distor¢des de hoje: exige do aluno
uma op¢io abrupta quanto & carreira
a scguir, impossibilita a escola de ori-
enti-lo para sctores mais ajustados as
suas aptiddes ¢ as caracteristicas do
mercado de trabalho e torna, destarte,
impraticivel qualquer disciplina  no
sentido de uma politica nacional de
formagio de recursos humanos. A so-
lugio que se preconiza é a unifica-
¢io crescente do vestibular; de inicio
por grupos de cursos afins e mais
tarde abrangendo todos os cursos de
uma universidade, depois de vérias
universidades e escolas isoladas, até
alcan¢ar o ambito de regides do Pais.
Com isto, sébre possibilitar o aprovei-
tamento pleno das vagas, evita-se o
conhecido  fendmeno das inscrigbes
miltiplas que oferece uma visao des-
torcida da realidade. E passa-se a con-
tar com um scgundo dispositivo de
absor¢do.

V — Cursos e Curriculos —
Regime Escolar

Mas também o vestibular assim refor-
mulado serd de pouca cficicia se, ao
mesmo tempo, nao se mudar a con-
cepcio mesma dos cursos superiores.

£stes, no Brasil, apresentam uma du-
pla inconveniéncia que a reforma tem
de enfrentar: de um lado, carecem de
qualquer hierarquia, revestindo na ba-
se a mesma proporgio de cipulas; de
outra parte, rigidos e ambiciosos ao
nivel de graduagio, nio permitem
ajustamentos s diferengas individuais
dos alunos ou as caracteristicas do
mercado de trabalho e levam a que
a abertura de qualquer vaga implique,
sempre ¢ necessiriamente, a oferta de
quatro ou mais anos de estudos.

O problema dos cursos e curriculos
foi, portanto, encarado de todos é&stes
angulos. Instituiu-se na graduagio um
1° ciclo geral, com a triplice fungio
de (a) recuperar falhas evidenciadas
pelo vestibular no perfil de cultura
dos novos alunos, (b) orientar para
escolha das carreiras e (¢) proporcio-
nar estudos bdsicos para os ciclos ul-
teriores. Ao mesmo tempo, e parala-
lamente a éste 19 ciclo, criou-se um
sistema de “carreiras curtas” para co-
brir dreas de formagdo profissional ho-
je inteiramente desatendidas ou aten-
didas por graduados em cursos longos
e dispendiosos. Evitando a comparti-
mentagio rigida e antidemocritica dos
dois esquemas, que poderiam assim
reproduzir em névo plano o dualismo
da escola média tradicional, previu-se
desde logo ampla circulagio do 1°
ciclo geral para os cursos proflissionais
destinados a carreiras curtas, e vice-
-versa. E mais um dispositivo de ab-
sor¢io que se oferece.

Além disso, considerou-se que o sis-
tema de fixa¢do de cursos e curriculos,
em que pése ao avan¢o registrado a
partic de 1962, ainda é por demais
estitico para ensejar as mudangas que
devem ter a Universidade como pon-
to de partida. Atualmente, a cada
ocupa¢io ou ordem de ocupagdes de
nivel superior deve corresponder uma
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Iei especial que estabelega privilégios,
para o seu cxercicio, a determinados
grupos. Como as formas de trabalho
se vio multiplicando ripidamente, a
legislagio nio pode acompanhar ésse
crescimento; ¢ se tal viesse a ocorrer,
terminar-se-in por imobilizar as ativi-
dades que exigem formagio universi-
tiria com centenas de leis que em ri-
wor, salvas poucas cxcegoes, Intercs-
sam s “corpora¢des” de profissionais
¢ nio i defesa da socicdade.

O resultado ¢ que a fungio de estabe-
lecer curriculo minimo, atribuida ao
Consclho Federal de Educacio, se tor-
na cminentemente passiva ¢ despida
de qualquer criatividade ji que supde
em cada caso uma nova lei. As uni-
versidades nem isto era concedido. Se,
por cxemplo, determinada regiio do
Pais nccessita de um tipo de profis-
sional para atender a peculiaridades
locais nio hi no momento como rc-
solver o problema sem a prévia con-
cessio de privilégios por via legal. X
um inconvenicnte que deve ser corrigi-
do tanio mais quanto a norma cons-
titucional que disciplina a matéria so-
bre ndo cogitar de “privilégios” csti
expressa em térmos amplos quc per-
mitem solugdes mais flexiveis.

O que, pois, se propde como politica
a seguir é a fixa¢io e curriculos, em
nivers nacional ¢ regional, que sc ajus-
tem as condi¢des locais e as flutua-
¢6ces do mercado de trabalho. O Con-
selho estabelccerd os minimos a exigir
ni0 s6 para as profissdes ji reguladas
em leis como para outras que tenham
por necessarias ao desenvolvimento do
Pais. As universidades, por sua vez,
planejario cursos novos para atender
a caracteristicas de sua programacio
especifica ou a exigéncias observadas
em dmbito regional. Os diplomas dai
resultantes, uma vez aprovados regu-
larmente os cursos respectivos, serio
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registrados no Ministério da Educagio
¢ Cultura e dario diceito ao exerci-
cio profissional nas drcas abrangidas
pelos respectivos curriculos, com va-
lidade em todo o territdério nacional.

I indispensivel, porém, que tanto ao
Consclho como s universidades se
asscgurem condicdes de objetividade
para o plancjamento dos cursos em
razio dos fins c¢specificamente visados
em cada caso e, portanto, sem a in-
terferéneia de  fatéres cxternos que
perturbem o seu trabalho e lhes de-
formem os resultados. Jd agora isto
¢ impossivel, mixime no que toca i
duracio, com a politica de saldrios
vinculada, no servico pablico, a nt-
mero de anos de estudo. De futuro, a
permanceer tal orientagio. o quadro
de hojc sé podera agravar-se cada vez
mais; ¢ entre as conscquéacias previ-
siveis inclui-se, desde logo, a anula-
¢io do projeto relativo ds carreiras
curtas, ¢m que tantas csperangas se
depositam. Dai o principio de “des-
vinculagao™ estubclecido no projeto de
lei, a scr posto em pritica dentro de
um prazo que permita ao Poder Exe-
cutivo encontrar novas [ormulas re-
feridas mais & dindmica do exercicio
profissional do que a critérios exclusi-
vamente académicos.

Nada, porém, do que ai fica levara
aos resultados almcjados s¢, no exer-
cicio mesimo  das  tarefas  didatico-ci-
entificas nlo sc¢ adotarem critérios
mais plisticos que permitam o scu
continuo ajustamento  as  diferengas
dos alunos ¢ ao nfimero, em rigor im-
previsivel, de fun¢des que se come-
tem & Universidade moderna. Os cur-
sos rigidos, idénticos para todos, de-
vem ceder lugar ao jégo de opgdes
que enriquecem  as  habilitagdes  pro-
fissionais afeicoando-se as variagbes
do trabalho num mesmo campo, e
enscjam a cada estudante realizac-se



plenamente no desenvolvimento  de
suas aptiddes ¢ preferéncias; os lon-
gos periodos letivos, que na maioria
dos casos abrangem todo o ano, tém
de subdividir-se para aumentar as com-
binagdes sem as quais se tornard im-
possivel a diversificagdo preconizada;
¢ o regime obsolcto de “sérics” intei-
ramente prescristas, em que o aluno
nido tem qualquer participagio no de-
lincamento do scu plano individual,
precisa de substituir-se pela de ma-
tricula por disciplinas, {azendo-se o
contrdle da integralizagio curricular
por métodos flexiveis como o de “cré-
ditos”. Neste particular, serd indis-
pensavel que as instituigdes de ensino
uperior mantenham repetidos conta-
tos a fim de chegarem, mediante con-
senso, @ fixa¢dio de uma unidade na-
cional de crédito capaz de possibilitar
a circulacio ampla dos estudos de
umas para outras.

Scria ingénuo que se pretendesse dis-
aplmar ¢stes aspectos da reforma por
meio de lets ou decretos. O miximo
4 quc sc poderia chegar, neste sen-
tido, scria a manuten¢io dos artigos
72 ¢ 73 da Lei de Dirctrizes e Bases
convenicntemente reformulados e foi o
que sc¢ fCz. O ano letivo de 180 dias
atcis, desvinculado do ano civil, pas-
sou a definir-sc como a faixa de fun-
cionamento “regular” apés a qual, e
até que sc iniciec o ano letivo seguin-
tc, as institui¢des continuario obriga-
toriamente a oferecer cursos destina-
dos a multiplos propositos: aperfei-
coamento ou especializagio dos pro-
fissionais cxistentes; elevagio dos pa-
drées educativos ¢ culturais da comu-
nidade, mediante programas intensi-
ficados de extensio; prosseguimento
das atividades normais em periodo
especial que permitird a muitos alunos
concluir os scus estudos em prazo mais
breve e a outros cidadios, que ji nio
possam ser apenas estudantes, obter

diplomas pela volta periédica 4 uni-
versidade; ¢ assim por diante. A van-
tagem desta colocagio é evidente para
a utilizagdo plena da capacidade ociosa
de muitas escolas que, nio raro, per-
manecem de portas fechadas durante
todo o periodo de férias.

Conscrvou-s¢ igualmente o principio
da presenca de professores e alunos e
cumprimento de programas, o qual,
apesar de ter um sabor de repeticdo
do obvio, ainda reveste indiscutivel
oportunidade na presente conjuntura
brasileira. Houve, porém, modifica-
¢Oes. A execugio dos programas sera
“integral” porque nio se concebe
atestar o conhecimento de uma disci-
plina 2 quem l[he cobre trés quartos
ou dois ter¢os o comparecimento de
alunos a ser fixado em nivel estatu-
tirio ou regimental, seri requisito de
aprova¢io em vez de mera condig2o
para entrar em exames; ¢ a presena
dos professores se vinculard ao cum-
primento efetivo do névo sistema de
hordrios que a reforma preconiza co-
mo elemento bisico para existéncia da
prépria universidade. Claro estd que
nio se imagina possa um simples dis-
positivo legal gerar novas atitudes mas
oferece um instrumento que, em ca-
SOS que esperamos sejam  excepcio-
nais, poderd ser utilizado pelo admi-
nistrador para fazer cumprir com au-
tenticidade o que foi prescrito.

Vi — Do Corpo Docente

Nenhuma reforma da Universidade
terd quaisquer condigdes de éxito se
nio for enfrentada, realistica e auda-
ciosamente, a questio do magistério.
De nada valerdo estruturas orginicas
e racionais, curriculos flexiveis e
adaptiveis aos apelos do real, biblio-
tecas ricas e valiosas, laboratérios mo-
dernos e bem equipados, instalagdes
satisfatérias e funcionais, se tudo isso
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nio for vivificado pela presenga cons-
tante ¢ o trabalho fecundo do pro-
fessor. Em altima instincia, o grande
problema ¢ sempre o homem que uti-
liza ¢ humaniza o objeto pelo traba-
lho de seu espirito ¢ de suas maos.

Dai a nccessidade de instrumentos le-
gais que fixem um idcal, estabelegam
a meta ¢ os meios que a cla condu-
zam, para que se¢ possa caminhar no
sentido de ter, no scio da Universida-
de, compreendida como uma comuni-
dade de mwestres ¢ discipulos, os ele-
mentos capazes de permitir que essa
mstiturgio cumpra o scu destino.

Era nccessirio cnfrentar o problema
do magistério em dois planos dife-
rentes:  primeiro, cabia fixar  certos
principios gerais, definidores de uma
“filosolia da docéncia universitiria”,
naturalmente apliciveis a todo o en-
sino supcrior do Pais, piblico ou pri-
vado, principios sem os quais nio sc
teria a garantia minima de caminhar
para aqucla universidade viva e cria-
dora que é a meta da presente reforma.
Em scgundo lugar, em conseqiiéncia
mesmo désses principios, pelo menos
dos que nio sc haviam ainda incorpo-
rado a0 sistema federal de ensino supe-
rior, fazia-se necessirio reformular ¢
modernizar o Estatuto do Magistério,
estabelecido na Lei n® 4.881-A. de 6
de dezembro de 1965, e superado em
muitas de suas disposi¢ées. Do exa-
me désses dois planos, resultaram dois
textos: um, o do capitulo sébre o
Corpo Docente, fixando normas para
todo o ensino superior do Pais e in-
serto no Anteprojeto de Lei Geral que
se scgue imediatamente a éste do-
cumento introdutério; outro, o do An-
teprojeto de Lei Especial sébre o ma-
gistério superior federal que, ajustan-
do-se ao cspirito do primeiro, trata
das disposi¢bes mais cspecificas pro-
prias a docéncia nas Universidades e
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nos estabelecimentos isolados mantidos
pela Unido,

O capitulo sobre o Corpo Docente des-
tina-se, ji se dissc, a firmar as gran-
des linhas da “filosofia do magisté-
rio universitirio”, atendo-se aquelas
questdes fundamentais para a vida da
instituicio, no que se refere a ativi-
dade de docéncia e investigagio. E sua
primeira inova¢io real, conseqiiente
com a nova defini¢io de Universidade,
esti no reconhecimento da indissolu-
bifidade das tarefas de cnsino e pes-
quisa, expresso na idéia da unidade
da carreira docente. Se cabe & Uni-
versidade digna désse nome a missdo
de, indissociavelmente. conservar o pa-
trimdénio dc cultura ¢ fazer recuar os
scus horizontes. transmitir o saber ad-
quirido e criar o saber ndvo, nio te-
ria sentido separar. ¢m compartimen-
tos estanques, os homens que ensinam
o que ji é patrimbnio comum da hu-
manidade dos que exploram as huma-
nas virtualidades de conhecimento.
Dai o principio implicito na idéia dec
unificacio da carreira universitaria, se-
zundo o qual todo professor deve in-
vestigar ¢, de algum modo, criar e de
acérdo com o qual, também, todo pes-
quisador deve ensinar e, de alguma
forma, transmitir dirctamente ao cs-
tudante o resultado de sua investiga-
¢io. Pouco importa que alguns scjam
mais professdres ¢ outros mais pesqui-
sadores: o que se quer nio é, afinal,
dividir mecinicamente, na mesma pro-
por¢io, a docéncia ¢ a pesquisa, mas
tornar expressa a idéia do lago que
as une, da associa¢io continua que
devem manter para o cumprimento in-
tegral da tarefa universitiria.

Unificada, deve a carreira docente, nos
seus virios niveis que os estatutos e
regimentos universitirios estabelecerio,
vincularse, em cariter preferencial,
aos graus e titulos académicos, bem



como ao teor cientifico-cultural dos
trabalhos dos que a percorrem. Em
outras palavras, a carrcira deve ser
aberta, sem pontos de cstrangulamen-
to ¢ sempre ligada, na sua progressio,
aos méritos reais dos docentes que os
graus académicos, para além de todo o
formalismo, devem exprimir para le-
gitimar-se. A carrcira de um profes-
sor € como que a sua biografia inte-
lectual, em que cada grau conquista-
do deve ser concebido como uma eta-
pa que prepara ¢ amadurece a etapa
scguinte, numa continua tensio espi-
ritual que faz a autenticidade da vida
daquele que permanentemente inves-
tica, ensina ¢ aprende com os olhos
voltados para a significagio ¢ o enri-
quecimento do humano.

Firmado o principio, foi possivel. no
caso do ensino superior federal, fixar
desde logo os niveis da carreira e es-
tabelecer exigéncias, ainda que sem fi-
xacio de prazos, para o ingresso ¢ o
acesso nela, na dependéncia da ob-
tencio de titulos académicos de mestre
¢ doutor em centros de pés-graduagio
reconhecidos pelos 6rgies competen-
tes. centros ésses capazes de formar,
independentemente de processos  tra-
dicionais que as universidades as vé-
zes utilizam, o possuidor capacitado
um grau quc o habilitc a ascender na
carreira universitdria.

Mas a carreira universitiria nio de-
pende apenas de uma fixagio de eta-
pas e de requisitos para atingi-las; pa-
ra que se realize o ideal de uma uni-
versidade criadora, na qual haja con-
dicdes para que a indissolubilidade
entre a pesquisa ¢ o ensino seja real
e nio mera figura de retérica, é pre-
ciso que a maioria de seu docentes
viva exclusivamente dela e para ela,
componha-se de membros efetivos des-
sa “comunidade pensante” ¢ nio de
meros “visitantes ocasionais”. Para as-

segurar o cumprimento dessa exigén-
cia da vida universitiria, estabeleceu-
-se 0 principio da dedicagio exclusiva,
que deve ser a meta de téda e qual-
quer universidade. Claro que nio é
factivel, de um momento para outro,
implantar éssc regime, estendendo-o 1
maioria dos docentes, pois isso exigi-
ria uma stbita elevagio de custos que
as universidadcs, especialmente as par-
ticulares, nio estariam em condi¢des
de suportar. E o que justifica o prin-
cipio seguinte, que estabelecc a prio-
ridade para sua extensdo as dreas mais
importantes do conhecimento bésico e
profissional, como etapa intermediaria,
a espera daquele momento em que o
regime de “tempo parcial” venha a
ser exce¢do ¢ nio regra na vida das
comunidades universitarias.

No caso das institui¢Bes federais, era
licito ir mais longe, estabelecendo trés
regimes de trabalho: respectivamente
o de 12 horas semanais, o de 22 ho-
ras ¢ o de dedicacio exclusiva, com
niveis de vencimertos ou salirios a
¢les ajustados, de forma a encaminhd-
-las, realisticamente, para aquela pro-
gressiva realizagio de um ideal uni-
versitirio que exige a presenga cons-
tante do docente na sua comunidade
de trabalho. Propositadamente nio se
definiu, nem na lei geral, nem na re-
ferente ao magistério federal, o re-
gime de dedicagio exclusiva em tér-
mos de bordrio de trabalho. A dedi-
cacio exclusiva, o nome o diz, ainda
que pressuponha, obviamente, a pre-
senca fisica do docente na escola em
dois turnos didrios de trabalho, nio
se caracteriza principalmente por cla:
é, antes de tudo, um estado de espi-
rito, um cuidado constante, uma ati-
tude ética diante da comunidade uni-
versitiria. O anteprojeto da lei geral,
além dessas normas, fixa outra da
mais alta importincia, j4 consagrada
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no sistema federal de ensino superior,
mas que ainda, por razdes diversas,
nio se cstendcu imperativamente as
escolas cstaduais e privadas. Trata-se
da extinglio da cdtedra ou cadeira que
o Parecer n? 281-67 do Consclho Fe-
deral de Educagio, interpretando as
disposigbes legais vigentes, mostrou ji
nio ter cabida no cnsino supcrior na-
cional. Nio é Cste o local apropriado
para sumariar todos os vicios ¢ defei-
tos ligados ao regime das citedras, dos
quais nio ¢ certamente 0 menor aqué-
le "enfeudamento do saber™ que cle
estimulou: a condenagio da citedra
ja passou em julgado na consciéncia
universitiria brasileira, por mais que
ainda, aqui ¢ ali, sc registrem resis-
téncias, num compreensivel apégo a
uma institmicio que teve tio longa
vida no cnsino superior nacional. As-
sim scndo, o que se quis foi fixar,
num dispositivo Jegal insofismével, vi-
lido para todo o Pais, um preceito
que vem ao encontro das aspiragdes
mais elevadas da grande maioria dos
universitirios brasileiros, tanto do cor-
po docente quanto do corpo discente.
Acrescente-se, ainda, que a aboli¢io da
citedra é garantia indispcnsivel para
o estabelecimento  daquela  carreira
aberta em todos os seus niveis, de
que ji tratou é&te documento, pois
s6 essa medida criard as condi¢bes pa-
ra que qualquer docente, na cxclusi-
va dependéncia de seus méritos ¢ da
qualidade de seu trabalho, possa che-
gar ao tbpo da carreira universitd-
ria: de fato, como o estabelece o an-
teprojeto da lei geral, poderd sempre
haver mais de um professor em qual-
quer nivel de carreira, nos virios De-
partamentos. O que permitird que, le-
cionando a mesma disciplina, dois ou
mais docentes atinjam o itimo estd-
gio ~— o de Professor no sistema fe-
deral — se tiverem qualidades e com-
peténcia bastante para tanto.
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Em lugar da cdtedra, ter-se-4, como ja
cestd prescrito em lei para as institui-
¢oes federais, o departamento, organis.
mo muito mais amplo ¢ pldstico, que
programard, solidariamente, as atribui-
¢es de ensino e pesquisa dos docen-
tes, representando um passo decisivo
para o progresso e aperfeigoamento das
nossas instituicdes universitarias.

Outro aspecto, da mais alta importan-
cia, ¢ o da manutengio, ndo como algo
excepeional, mas normal — e até pre-
ferencial no caso dos estabelecimentos
federais de cnsino — ao lado dos pro-
fessores do quadro e paralelamente a
éles, de um corpo de professores, de
todos os niveis, subordinado ao regi-
me das leis do trabalho, muito mais
flexivel do que o outro. O futuro de-
verd, paulatinamente, 20 menos no sis-
tema federal, encaminhar-nos para uma
op¢io definitiva por éssc regime, adap-
tado ao sratws juridico da autar-
quia educacional” que agora se cria,
jd que éle é o que melhor se compa-
dece com a vida universitdria: man-
tendo tempoririamente os dois regi-
mes, 0 que se faz ¢ preparar sem so-
bressaltos essa transicio.

Tédas essas medidas nio terdo, por
si s6s, nio hi quem nio o saiba, a
virtude migica de criar aquéle corpo
ensinante de que necessitam as univer-
sidades: entrctanto, elas sio o instru-
mento hibil que, num prazo que nio
se pode prever com exatiddo, haverd
de conduzir-nos ao alvo fixado. E nes-
se dia, que estard tanto mais préximo
quanto maior fér o esfér¢o pessoal de
cada um, poder-se-d falar na excelén-
cia da Universidade brasileira.

VIl — Implantacao da
Pos-Graduagao

Na Universidade moderna a pos-gra-
duagiio constitui, por assim dizer, a



cipula de estudos, o nivel de cursos
em que sc¢ desenvolve a pesquisa ci-
cntifica, se formam os quadros do ma-
gistério superior e sc afirma a gra-
tutdade criadora das mais altas for-
mas da cultura universitaria, a implan-
tacio sistemitica dos estudos pés-gra-
duados ¢ condi¢io bisica para trans-
lormar a Universidade brasileira em
centro criador de ciéncias, de cultura
¢ de novas técnicas.

A Universidade, na cra das sociedades
industriais, se vé compelida a exercer
fungdes miltiplas ¢ aparentemente
contraditorias. Entre a criagio de co-
nhecimentos novos e a preparagdo da
grande massa de estudantes para a
vida profissional, entre as exigéncias
da pesquisa fundamental ou aplicada
4 busca de um mcio de formagio e ex-
pansio da personalidade, existem ten-
soes incvitiveis e dificeis de conci-
liar nos quadros tradicionais da ins-
titui¢do universitiria. De um lado a
Universidade nio pode fugir & con-
tinglncia de absorver o fluxo crescen-
te de candidatos, conforme ao ideal de-
mocritico; doutra parte para ser fiel
a1 uma de suas dimensfes essenciais hi
de contribuir para a manutengio da
alta cultura que permanece o privilé-
gio de alguns. Além disso, o extraor-
dindrio progresso das ciéncias ¢ das
técanicas em todos os sctores, torna im-
possivel o aprofundamento dos conhe-
cimentos e treinamento avangado nos
limites dos cursos de graduagio.

A exccucio de tddas estas tarefas im-
pbe & Universidade uma espécie de di-
versificagio vertical com o escalona-
mento de estudos, que vio desde o
ciclo bisico as carreiras curtas e lon-
gas dentro da graduacdo até o plano
superior da pos-graduagio. Esta se tor-
na, assim, o sistema especial de cursos
regulares, exigido pelas condigdes da
pesquisa cientifica, pelas necessidades

da  formagio tecnolégica avangada
como imperativo do preparo de pro-
fessdres do ensino superior.

No que concerne & Universidade bra-
silcira, os cursos de pos-graduagdo, em
funcionamento regular, quasc ndo exis-
tem. O resultado é que, em muitos
setores das ciéncias ¢ das técnicas, o
treinamento de nossos cientistas e es-
pecialistas ha de ser feito em Univer-
sidades estrangeiras. Além disso, uma
das grandes falhas de nosso sistema
universitirio estd precisamente na fal-
ta de mecanismos que assegurem a
formagio de quadros docentes. Desta
forma o sistema fica impossibilitado
de se reproduzir sem rebaixamento dos
niveis de qualidade. Dai a urgéncia
de se promover a implantagio siste-
mitica dos cursos pos-graduados, a
fim de que possamos formar nossos
préprios cientistas, professéres, bem
como tecnélogos de alto padrio, ten-
do em vista que a expansio da indis-
tria brasileira requer nimero crescente
de profissionais criadores, capazes de
inventar novas técnicas e processos de
produgio. A criagio de carreiras pro-
fissionais curtas, hoje tio reclamadas
para atender as necessidades da indds-
tria ¢ a diversificagio do mercado de
trabalho, deve ter como contrapartida
a institui¢io de cursos de pos-gradua-
¢io nas dreas tecnoldgicas sem as quais
se torna dificil criar o &now-how, tio
necessirio ao nosso desenvolvimento.

O problema da pés-graduagio, entre
nés, ja foi objeto de estudo pelo Con-
selho Federal de Educagio. O Pare-
cer n? 977-65 definiu a naturcza dos
cursos de pés-graduacio stricto sensu,
como o ciclo de cursos regulares em
seguimento A graduagio e que visam
desenvolver ¢ aprofundar a forma-
¢io adquirida nos cussos de graduagio
e conduzem aos graus de Mestre e
Doutor. Fixou, ainda, normas e dire-
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trizes para a realizacio déstes cursos,
suficientemente flexiveis para deixar
ampla margem de liberdade as insti-
tuigdes. Podemos dizer que ji existe
hoje, no Brasil, consenso entre os pes-
quisadores quanto a forma ¢ os pro-
cessos da graduagio. Todo o proble-
ma reside na dificuldade de sua im-
plantaciio sistemitica, garantindo-se o
alto nivel proprio 4 naturcza dos cur-
sos de pos-graduagio.

O parccer citado ji advertia para os
riscos da instituicio de tais cursos,
sem atender as condicdes especiais que
¢les requerem. A ser criada indiscrimi-
nadamente, na maioria dos casos, a
pos-graduagio se limitard a repetir a
graduagio, ji de si preciria. com o
abastecimento incvitivel dos graus de
Mestre ¢ Doutor.

Inicialmente, deirontamos a opiniio
scgundo a qual nio poderemos pen-
sar em desenvolver a pos-graduagio
s¢ ainda ndo conseguimos elevar o
nivel de cficiéncia de nossos cursos
de graduagio. Taltar-nos-ia a infra-cs-
trutura necessdria 4 implantagio dos
cursos pds-graduados. Esic argumento
nos conduz a verdadeiro circulo vicio-
so. Sc a pds-graduagio ¢é o lugar, por
exceléncia, onde se formam os pro-
fessores qualificados do ensino supe-
rior, scm cla nio podcremos mclhorar
nossos cursos de graduados. Ou en-
tio teriamos de recorrer indefinida-
mente & formagio pds-graduada no es.
trangeiro, com o risco de perdermos
nossos mclhores cientistas, como ocor-
re atualmente.

Temos, portanto, de romper o circulo
vicioso. Nas condicGes atuais, nio po-
demos esperar que as Universidades,
por sua propria iniciativa, resolvam
o problema a curto prazo. Deficiéncias
de pessoal e escassez de recursos im-
pedem que as Universidades assu-
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mam o 6nus de implantar cursos de
pos-graduagio nas diferentes dreas do
saber. Muitas delas nfio estariam se-
quer cm estado de promover um s
curso de pos-graduagio ao nivel dese-
jado. Dai a necessidade de se promo-
ver uma politica nacional de pés-gra-
duagio que coordene esforgos ¢ mo-
bilize recursos materiais ¢ humanos.
L esta politica hd de ser da iniciativa
do proprio Govérno Federal. De um
lado o alcance das medidas a serem
tomadas ¢ o vulto dos recursos exigi-
dos ultrapassam as possibilidades de
agiio das Universidades. Doutra par-
te, trata-se de matéria de interésse na-
cional, intimamente vinculada ao de-
senvolvimento da pesquisa cientifica ¢
a expansio ¢ melhoria do ensino su-
perior ¢ que, portanto, transcende o
imbito de cada Universidade em par-
ticular. Convém, mesmo, que um de-
creto fixe a politica do poder publico
federal em matéria de pos-graduagio.

A cxecucio desta politica ¢ perfeita-
mente vidvel no momento. Conside-
rando-se o panorama atual da pesqui-
sa cientifica no Brasil. cremos ser pos-
sivel iniciar-sc um programa de pds-
-graduagio em diferentes sctores do
conhecimento em nivel de mestrado e,
em alguns casos, até mesmo de dou-
torado. Experiéncias vitoriosas, ji em
curso no Pais, nos autorizam a pen-
sar na possibilidade concreta de tais
programas. Existem no Brasil, espa-
lhados por virias Universidades, pes-
quisadores  capacitados, trabalhando
isoladamente, ¢, muitas vézes, sem
meios adequados. Além disso, muitos
sio os cicntistas que emigram para o
estrangeiro cmbora pudéssemos fazé-
-los rctornar ao Pais se lhes oferecés-
semos condi¢des favordveis ao exerci-
cio da pesquisa como ji vem aconte-
cendo com o Programa iniciado pelo
Consclho Nacional de Pesquisas. Nio



nos falta pois pessoal qualificado que
poderi ser complementado com a con-
tratagio de professbres cstrangeiros.
Toda a questdo é concentrar recursos
em determinadas dreas.

Na impossibilidade de screm contem-
pladas tédas as institui¢Ges, pelas éb-
vias razdes de escassez de recursos, sc-
riam escolhidas Universidades onde
certas areas ja tivessem atingido o
grau minimo de desenvolvimento
compativel com a naturcza da pos-
-graduagdo. Nestas Universidades, se-
lecionadas segundo o critério referido,
scriam instalados Centros Regionais de
Pés-Graduagilo, para os quais conver-
giriam recursos materiais ¢ humanos
rclativos a determinados sctores de
conhecimentos. Cada Centro se torna-
ria o nacleo de formagio de pesqui-
sadores ¢ docentes de ensino supetior
para as outras Universidades. Ao mes-
mo tempo poderiam desenvolver pro-
gramas de treinamento avangado no
campo da tecnologia.

Por sc¢ tratar de matéria profunda-
mente ligada 4 pesquisa cientifica, tu-
do aconsclha que o 6rgio encarregado
de providenciar a instalagio dos Cen-
tros scja CNPq o qual ji possui or-
ganiza¢io e estrutura para dar inicio
4 execucdio dessa politica. Para ésse
fim, o CNPq devera articular-se com
todos os érgios nacionais vinculados ao
exercicio e 4 promogio da pesquisa.
Além disso, como a pés-graduagio nio
pode restringir-se aos setores das cién-
cias exatas, naturais e da tecnologia,
o CNPq deverd ampliar sua faixa de
atua¢io para cobrir as dreas de Cién-
cias Humanas, Educagio e outros do-
minios do conhecimento.

A criagio déstes Centros certamente
nio impediria as Universidades de de-
senvolverem por iniciativa prépria
programas de cursos pds-graduados.

No entanto, éstes cursos s6 poderiam
receber financiamento governamental
se atendesscm 4s normas de aprova-
¢io baixadas pelo Consclho Federal
de Educacio. Neste caso, a Universi-
dade poderia habilitar-se a tornar-se
sede de um Centro de Pés-Graduagio.

Nas condiges atuais, cntendemos que
esta politica nacional de Centros Re-
gionais de Pds-Graduagio, criados nas
Universidades ou em institui¢Ses equi-
valentes, é o meio mais eficaz de se
promover, a curto prazo, a implanta-
¢io sistemitica dos cursos de pos-gra-
duagio ao nivel correspondente & sua
natureza ¢ objetivos. Para maior efi-
cicia, e por constituir matéria de in-
terésse nacional, esta politica deve ser
institucionalizada em decreto que fixe
suas diretrizes e assegure os meios de
financiamento. Considerando a impor-
tdncia fundamental da pés-graduagio
na Reforma Universitiria, o projeto
de Lei Geral institucionalizou-a, o Es-
tatuto do Magistério exigiu os graus
de Mestre e Doutor para carreira do-
cente e um decreto firmou a estraté-
gia de implantagio dos cursos de pés-
-graduagio na forma de Centros Re-
gionais.

VIl — Do Corpo Discente

Téda a atividade do Grupo de Traba-
Iho tomou como plano de referéncia,
em altims anilise, os interésses do
corpo discente. E é&ste o centro de
perspectiva a partir do qual toédas as
inovagbes propostas revelam a sua coe-
réncia interna. Se foram tratados os
problemas da administra¢io, do ma-
gistério, do regime didatico, dos re-
cursos para a educagio e tantos ou-
tros, todos os foram no sentido de en-
contrar solugdes que permitissem ao
estudante brasileiro a sua mais ple-
na rcalizagio. O GT, entretanto, nio
assumiu é&ste critério fundamental nu-
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ma intengio adulatéria, nem por uma
prcocupal(ﬁo oportunista de contornar
uma crise politica. A consciéncia que
teve de sua responsabilidade cra agu-
da demais para que sucumbisse a cssas
consideragbes subalternas.

Pensou o problema da reforma univer-
sitaria em fungio do aluno, tnicamen-
te porque o aluno ¢ o destinatdrio
imediato de todo esforco cducacional
de uma nacio consciente de que, no
jovem, repousam todas as suas espe-
rangas de continuidade na realizagio
de scu proprio destino.

Procurando sempre pautar a sua agiio
por ¢sta inspiracio primordial, julgou
scu dever ganhar altura para niio se
deixar envolver numa tematica con-
juntural e ¢fémera e poder reformular,
cm novas bascs, o problema da pro-
pria presenga ¢ participagio do cstu-
dante no contexto universitario. Esta,
longe de ser algo apenas tolerado, pas-
sou a scr explicitamente solicitada, co-
mo um fator sem o qual muitas das
inovagdes introduzidas perderiam efi-
cicia. Cabe, com efcito, ao estudante,
uma permanente fungio critica, seja
do sistema no qual sc processa a sua
formagio, seja da estutura social glo-
bal na qual cla se desenvolve. Mas,
para que esta fungio critica nio se
deteriore numa atitude estéril de per-
mancnte contestagio, ¢ indispensivel
a criagio de condi¢Bes que garantam
a institucionalizagio do didlogo, num
clima dc Icaldade e cooperagio.

Para a consecu¢io déste intento, for-
mulado como objetivo da representa-
¢io estudantil, entendeu o Grupo de
Trabalho ser oportuno dar maior (le-
xibilidade & legislagiio vigente, utili-
zando dispositivos intencionahnente
gerais, que permitam melhor adapta-
¢20 as condi¢bes peculiares de cada
cstabelecimento de censino.
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Foram previstos, por um lado, os
meios que asscgurem uma  presenga
mais ativa do professor na vida uni-
versitiria, de maneira a propiciar
aquela alternincia de pontos-de-vista e
de experiéncias que constitui a pré-
pria esséncia do didlogo, como a pro-
pedéutica da participagio num  pro-
cesso democritico. Mas, para éste fim,
cra necessirio, por outro lado, dar aos
processos cletivos da representagio es-
tudantil, dentro da universidade, um
carater de maior legitimidade. Era ne-
cessdrio garantir, por meio de dispo-
sitivos ceficazes que a nenhum valor
auténtico fosse impedido o acesso e a
participagio na vida universitdria, por
caréncia de recursos financeiros, como
parcccu também oportuno, nio sé am-
pliar os cfetivos das representagdes
estudantis, como principalmente asse-
gurar a sua presenga em todos 0s co-
legiados e comissdes responsiveis pe-
fos processos decisérios da universi-
dade.

Cabera, finalmente, ressaltar um 1l-
timo aspecto que, embora diga res-
peito também ao magistério, interessa
especificamente  ao  corpo  discente:
trata-se da institui¢io da monitoria.
Esta se destina, de alguma sorte, a
criar uma forma de participagio mais
intensa do aluno nas atividades do
ensino ¢ pesquisa da Universidade.
O aluno-mestre ¢, simultinecamente,
membro do corpo discente e partici-
pante do corpo docente e sua condi-
¢ilo marca a continuidade cntre éles
existente, como um simbolo. Mas a
monitoria sc destina a ser, além disso,
um fecundo mecanismo para o recru-
tamento de docentes: interessando no
magistério alunos que ji cursaram
com &xito uma disciplina, revelando
condi¢des intclectuais acima da média
¢ real espirito universitirio, o que se
estd fazendo, na verdade, é atrair pa-



ra a carreira 0s que trazem em si as
virtualidades do auténtico professor.

Nio deixou o Grupo de Trabalho de
considerar, na vida de relacdes entre
a Universidade ¢ o corpo discente, a
importdancia das atividades desporti-
vas, dada a sua significagio como fa-
tor indispensivel nio s da formagio
fisica, mas ainda da formacio moral
¢ espiritual da juventude.

Dar a universidade as condi¢des de
se transformar numa comunidade de
trabalho, em que todos, diretores, pro-
fessores, alunos ¢ funciondrios, pos-
sam juntos participar eficazmente no
processo global da promogio brasilei-
ra e da destinacio popular da demo-
cracia pareceu ao Grupo de Trabalho
um objetivo maior do que o de per-
der-se numa casuistica estreita que ser-
viria apenas para fomentar um clima
de desconfianca e de hostilidade.

A integragdo, em térmos de extensio
universitiria, das atividades de par-
ticipagio dos alunos no processo do
desenvolvimento brasileiro, devolve-
-lhes, de certo modo, o desafio por
¢les levantado, de saber se a Univer-
sidade insiste em permanecer uma ins-
tituigio alienada, cuja reforma sé serd
possivel através da contestagio global
do regime ou se se transforma num
dos mais poderosos agentes de mu-
danga social.

IX — Expansao do Ensino
Superior

IX.1 — Necessidade de Crescimento
Integrado do Sistema de Ensino

Nio se poderi equacionar devidamen-
te o problema da expansio de vagas
para o nivel superior, seja em térmos
econdmicos, seja em fungio de exi-
géncias  ético-juridicas mais amplas,
sem que se considere o sistema glo-
bal de ensino em que éle se insere.

O reclamo de mais vagas nas esco-
las superiores, a reivindicacio, nem
sempre apoiada na qualificagdo inte-
lectual do pretendente, do direito de
acesso as Universidades, faz, as vézes,
esquecer que hi problemas tio ur-
gentes quanto ésses ou ainda mais,
no nivel da escola clementar e da
escola de segundo grau. Sem preten-
der que éstes altimos sejam mais re-
levantes do que os que enfrenta a
Universidade, ¢ justo, contudo, que
se dé a ¢éles, no minimo, a mesma
considerag@o. Serd preciso, antes de
tudo, lembrar que a escola primiria
e a de segundo grau, esta pelo menos
em seu primeiro ciclo, sio “escolas
de cidadania”, de cariter universal,
destinadas a dar a cada um os elemen-
tos indispensiveis para que componha
a sua imagem do mundo e do homem,
com as “idéias vivas de seu tempo”,
de forma a situar-se diante da natu-
reza e da cultura, de modo a poder
participar produtivamente da vida de
sua comunidade.

Em outras palavras, estender a esco-
laridade primdria e ginasial a totali-
dade da populagio, atendendo nio a
um reclamo ou a uma reivindicagio,
que freqiientemente nio ¢ feita por-
que ndo tem condigdes de ser expres-
sa, mas a um direito inalienivel de
cada pessoa de uma nagio que cré na
substincia moral do homem, serd, no
minimo, tio importante quanto am-
pliar a capacidade de matriculas e me-
lhorar o ensino de nivel superior, que,
pela sua prépria natureza, é sempre
seletivo, dependendo da aptiddo de
cada um. De forma que, quando os
recursos para atender aos direitos, s
necessidades e aos reclamos da edu-
Cagio s30 escassos, por maiores que
sejam os esforgos para acrescé-los, é
preciso estabelecer prioridades, repar-
tir do melhor modo possivel para nio
desamparar qualquer dos niveis de en-
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sino, para que a postulagio que chega
a nossos ouvidos nio faga esquecer o
direito nem scquer reivindicado. Nes-
sas condi¢Ges, ¢ necessirio — o que
ultrapassa de muito a competéncia es-
pecifica atribuida ao Grupo de Tra-
balho da Reforma Universitiria — o
estabelecimento de uma politica que
vise ao crescimento razodvel equili-
brado do sistema de ensino, pela agdo
cocrente ¢ plancjada dos governos da
Unido, dos Estados ¢ dos Municipios,
a respeito da qual se dird ainda uma
palavra mais adiante.

S6 ésse crescimento  cquilibrado  do
sistema dc ¢nsino, em scus virios ni-
veis, que concilia da melhor forma
possivel dircitos e necessidades, aten-
dendo 2 uma inspiracio ético-politica
genuinamente  democritica, sé  ésse
crescimento, dizia-se, pode, de resto,
responder adequadamente aos proble-
mas postos pclo mercado de trabalho,
particularmente o dos  “excedentes
profissionais™ cgressos de virias car-
reiras superiores. De fato, todo indi-
viduo que scgue um curso completo
de scgundo grau, ou pelo menos que
faz integralmente o seu curso primi-
rio, tem oportunidade de desenvolver-
-s¢, de ingressar na civilizagio, no sis-
tema de produgio e de distribuicio
do Pais, comecando a contar como
produtor ¢ consumidor no mercado e
contribuindo, gragas a isso, para a pré-
pria expansio déste, Poder-sc-ia mes-
mo dizer que a extensdo da escolari-
dade primiria e média é uma das
condigbes para a expansdo racional do
ensino supcrior, pois daquela depen-
derd, ¢cm grande parte, o aproveita-
mento satisfatério de téda a forga de
trabalho qualificado que se forma nas
instituigdes universitarias.

Em uma palavra, ao invés de confli-
tarem, como créem alguns, as propo-

sigoes normativas que fluem da ética
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se conciliam plenamente com as pro-
posigbes indicativas que decorrem da
realidade econdémica.

Quer parecer ao Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria, embora,
Csse ji se afirmou, o tema ultrapasse
a missio que lhe foi confiada, que
ésse crescimento equilibrado sé se con-
scguird por meio de uma agio con-
jugada e livremente consentida dos
governos federal, estaduais e munici-
pais, de forma que a Unido possa
exercer a sua agdo supletiva, nos tér-
mos do art. 169 da Constituicio, de
mancira clicaz, corrigindo distor¢des
e levando a obtengio do melhor re-
sultado para os recursos que emprega,
dando tanta atengio a0 ensino primi-
rio e médio quanto ao ¢nsino superior.

Em sintese, o que se quer ressaltar é
a solidariedade intima entre os virios
niveis de ensino, com as peculiarida-
des ¢ nccessidades de cada um, soli-
daricdade esta que nio foi esquecida
em momento algum pclo Grupo de
Trabalho, nem do ponto de vista éti-
co, nem do pedagdgico, nem do eco-
nomico, no equacionamento que ten-
tou fazer da problemdtica da Reforma
Universitiria.

IX.2 — Metas de Expansio do En-
sino Superior

L. O estabelecimento de metas mi-
nimas para expansio do ensino supe-
rior, a partir de 1969, deverd levar
cm conta, de um lado, a crescente de-
manda demogrifica social por mais
alto nivel de ensino, e de outro lado
as condi¢oes do mercado de trabalho
que  condicionam as oportunidades
cfetivas de empregos.

No momento a dificuldade de condi-
liar ésses dois aspectos é agravada
principalmente pelas distorgGes exis-



tentes quanto ao ensino médio, que,
se estruturado segundo aqui sc pro-
poe, ji deverd constituir a preparagio
para o trabalho com referéncia a gran-
de parcela da populagio.

2. Providéncias a adotar:

«) Criagio imediata de Grupo de
Trabalho, para propor, até o dn
5-12-1968, programa detalhado de ex-
pansio de matriculas do ensino supe-
rior;

by O programa objetivari clevar o
namero global de vagas abertas aos
candidatos  a  exame vestibular, a
110.000 em 1969, devendo-se definic
mietas de expansio de vagas até 1975.

3. Além do cstabelecimento de me-
tas globas, seri necessirio prever me-
tas cspecificas, no sentido de:

¢)  levando em conta a importincia
de cvitar a continuagio do problema
de “excedentes”, concentrar o aumen-
to de¢ vagas em carreiras prioritarias
para o desenvolvimento econdmico ¢
social, notadamente em quatro dreas:
professores de nivel médio, a drea
de maior deficii. atualmente, medi-
cina ¢ outras profissdes da satde (en-
{ermagem, bioquimica, odontologia);
engenharia (principalmente engenha-
ria de operagio) e outras profissGes
da drea tecnoldgica (engenharia-qui-
mica, quimica industrial) ; técnicos in-
termediarios (carreiras curtas de nivel
superior) ;

b) corrigir o descompasso entre a
composi¢io da oferta e a composi¢io
da demanda dc vagas, controlando a
cxpansio naqueles setores ji atendi-
dos;

¢) corrigir as distor¢des do ensino
médio, que atualmente Jevam um ni-
mero excessivo de técnicos de nivel

médio a procurar acesso ao ensino su-
perior, cuja demanda fica, assim, con-
siderivelmente agravada;

d) acompanhar a cvolugio do mer-
cado de trabalho, para eliminar obs-
ticulos 4 absor¢io dos novos diploma-
dos, principalmente em carreiras cur-
tas ¢ profissdes da drea tecnolégica,
sob pena de transferir-se a frustra-
¢io dos excedentes candidatos a va-
gas cm  Universidades a excedentes
candidatos a emprégo produtivo.

IX.3 — Medidas para Atender a
Expansao do Ensino Superior

1. A consecu¢io das metas de ex-
pansio exigird uma agdo sistemitica,
da parte do Govérno ¢ das Universi-
dades, para execugio de uma politica
racional de desenvolvimento do ensi-
no superior. As medidas fundamentais
a destacar sio:

4) Adogio imediata de esquema des-
tinado a cvitar, em 1969, a repeticio
ou agravamento do problema dos “ex-
cedentes” principalmente nas carrei-
ras prioritirias para o desenvolvimen-
to cconbémico e social.

b) Deflagragio imediata de progra-
ma de incentivo i progressiva implan-
tagio do regime de tempo integral nas
Universidades mediante aprovagio de
or¢amento suplementar para o corren-
te exercicio e criagio de comissio des-
tinada a coordenar a implantagio do
sistema (consoante minuta de decreto
anexa).

¢) Deflagragio imediata da "Opera-
¢do-Produtividade” e outros progra-
mas destinados a permitir melhor uti-
lizagio da capacidade instalada na ré-
de de cnsino superior, notadamente
com referéncia s carreiras prioritirias
para o desenvolvimento.
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d) Estabcelecimento de critérios a sc-
rem adotados na execu¢io de progra-
mas de expansio de capacidade nas
Universidades ¢ demais unidades de
ensino superior. Tais critérios scrvi-
riam de base para o exame de pedidos
de criagio de novas unidades ¢ para
o financiamento de projetos, pclo Go-
vérno Federal, na drea do ensino su-
perior (Anexo — minuta de decreto).

¢) Cria¢io dc mecanismo financei-
ro associado ao lundo Nacional de
Desenvolvimento da Lducagio desti-
nado a [inanciar a expansio do siste-
ma cducacional brasileiro. no que com-
pete & Unido (Anexo — anteprojeto
de Ter).

A orientagio  geral estl sempre no
sentido de asscpurar a plaa atilizagio
da capacidade instalada nos estabeleci-
mentos de ensino supcrior, ¢ de rea-
lizar as expansoes necessirias de for-
ma racional. procurando fortalecer as
unidades que, pelo scu alto nivel de
eficidneia  administrativa e didatica,
possam constituir-se ecm “centros avan-
¢ados” dc¢ ensino.

2. No tocante ao cncaminhamento
do problema dos “cxcedentes” para
1969, rccomenda-se:

a) Consoante ji sugerido, criagio
imediata de Grupo de Trabalho jun-
to a0 Consclho Federal de Educagio,
constituido de represcntantes dos Mi-
nistérios da Educagio, Planejamento
e Fazenda, e Consclho de Reitores,
para levantar sem demora as prova-
veis necessidades de ampliagio de va-
gas, principalmente nas carreiras prio-
ritirias jid referidas;, o mesmo Grupo
promoveria os cntendimentos com as
Universidades para adogio das medi-
das necessirias;

b) Atendimento do deficit através,
principalmente, de melhor aproveita-
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mento da capacidade existente, me-
diante convénios a serem cfetivados,

3. O programa dc implantagio gra-
dual do tempo integral poderd ter
inicio imediato, através de orgamento
suplcmenlar J)ﬂl'(l 0 corrente Cxercicio
cstimado em NCr$ 25 milhdes, Des-
tinar-se-ia a financiar a contratagio de
até¢ 1.000 monitores, a concessio de
tempo integral a 3.000 professéres e
de tempo semi-integral a 4.500 do-
centes mediante estimulo  {inanceiro
adequado. Para financiamento do pro-
grama a partic de 1969, abrir-se-ia
conta especial no FNDE.

Criar-se-1a imediatamente a comissio
coordenadora do Programa de Incenti-
vo a0 Tempo Intcgral e Dedicagao
Exclusiva no Ensino Supcrior, para
oricntir a implanmcio do sistema,
analisar os projetos das Universidades
¢ propor a entrega dos recursos, se-
gundo a estratégia estabclecida.

4. O "Opcragio-Produtividade”, a
ser deflagrada mediante adesio de cer-
to namero de cstabelecimentos, desti-
na-se a permitic 2 ampliagio de ma-
triculas nas modalidades profissionais
prioritirias, num minimo de tempo e
com dispéndio limitado de recursos,
¢levando a produtividade das unida-
des de ensino superior ji instaladas.
As principais carreiras seriam: profis-
soes de satde (Medicina, Odontolo-
gia, Enfermagem, Farmicia), profis-
socs da drea tecnol6gica e formagio
de professores para os niveis superior
¢ médio.

5. Como principais critérios a serem
observados no exame de programas
de expansio do ensino superior des-
tacam-se:

a) O dimensionamento da demanda
seria colocado em bases mais adequa-
das, com o apcrfeigoamento do ensino



médio de modo que ji possa consti-
tuir, para grande ndmero de alunos,
o lérmino da preparagio para o tra-
balho;

b) A criagio de carreiras curtas,
principalmente para as ireas da indds-
tria ¢ satde, permitird  substancial
cconomia de tempo ¢ recursos na pre-
paracio de profissionais de nivel su-
perior. As medidas no sentido de
defini¢io dessas carreiras serio com-
plementadas com providéncias no to-
cante a regulamentagio de profisses,
para evitar obsticulos a seu exercicio
profissional;

) Evitar-sc-i a expansio de vagas
¢ a criagio de novas unidades para
aquclas profissdes ji suficientemente
atendidas (exceto no caso de unidades
destinadas a desempenhar papel ex-
ceperonal na renovagio do cnsino na
area). Poder-se-d determinar a trans-
formacio de escolas nessas profissdes
em escolas de profissSes para as quais
existe deficit (como no caso da trans-
tormagio de faculdade de Economia
em Escolas de Administragio de Em-
présas);

d) Qualquer autorizagio para fun-
ctonamento de novas unidades depen-
derd ndo apenas da comprovagio de
sua viabilidade pedagégica e cientifi-
ca, mas também de sua viabilidade ad-
ministrativa e econémico-financeira.
Para ésse efeito, serd o Conselho Fe-
deral de Educagio assessorado por Co-
missdes de Especialistas e por repre-
scntantes de 6rgios técnicos dos Mi-
nistérios da Educagio, Planejamento
¢ Fazenda;

¢) Ao estudar-se a concessio de fi-
nanciamento para programas de ex-
pansio:

I) adotar-se-d orientagio rigorosa,
nos programas de obras e equipamen-

tos, no sentido de evitar desperdicio
de recursos ¢ asscgurar a eficiéncia
sem aparato;

IT) cexaminar-se-i se foram devida-
mente exploradas as possibilidades de
melhor utilizagio da capacidade ins-
talada;

II) levar-sc-i em conta o esférco
rcalizado pela Universidade ou esta-
belimento isolado, no sentido de apri-
morar a qualidade do ensino, adequar
sua estrutura as diretrizes da Reforma
Universitiria ¢ da Reforma Adminis-
trativa, ¢ fortalecer suas unidades de
planejamento, orgamento, execugio fi-
nanceira e auditoria interna.

6. No tocante A constru¢io de cida-
des universitirias (“campus”), serd
obedecida a orientacio basica:

a) proceder-se-i a um levantamenta
geral, no Pais, dos projetos globais
de implantagio de cidades universiti-
rias;

b) far-se-d a sele¢io das Universida-
des que construirio o seu “campus”
prioritiriamente, e, dentro de cada
Universidade serd dada preferéncia 4
constru¢io do sistema bisico;

¢) na concessio de financiamentc
para os programas de construgio, serd
estabelecido esquema pelo qual imé-
veis fora do “campus” liberados com
a transferéncia das unidades deveraa
ser alienados dec modo a financiar par-
te substancial da construgio do "cam-
pus”;

d) evitar-se-d a construgio de novos
Hospitais de Clinicas. Concluidos os
estudos basicos, os alunos que se des-
tinarem a0 ciclo profissional poderao
prosseguir sua formagio em unidades
clinicas nio necessiriamente perten-
centes as Universidades, mas por elas
utilizadas — mediante convénios —
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para fins didaticos; ao: Hospitais de
Clinicas ji existentes o INPS deverd
reservar quota substancial de seus con-
vénios.

Para efeito de cumprimento dos cri-
térios acima estabelecidos, seja quan-
to as providéncias ligadas a autoriza-
¢oes de funcionamento ou reconheci-
mentos, seja quanto aos aspectos de
financiamento de programas, deverio
articular-se a Secretaria Geral do Mi-
nistério da Educa¢io e Cultura, a Se-
cretaria Geral do MPCC e o Conse-
lho Federal de Educacio, inclusive
constituindo Grupos de Trabalhos In-
terministeriais.

X — Recursos para a Educagao

X.1 — Recursos para Expansio do
Sistema

1.. Medidas principais a adotar para
aumento dos recursos destinados i
Educagio, notadamente quanto ao en-
sino superior:

a) Os recursos da UniZo provenien-
tes de fontes ji existentes — princi-
palmente o or¢amento federal — de-
verio ser substancialmente aumenta-
dos;

b) A liberagio dos recursos orga-
mentérios deverd ocorrer rigorosamen-
te dentro de programacio preestabe-
lecida;

¢) A liberagio dos recursos orga-
mentirios deve ser excluida de pro-
gramas de economia ou fundos de
contengao;

d) Novas fontes de recursos para
Educagio, a nivel do Govérno Fe-
deral, deverdo ser citadas de imedia-
to, como proposto a seguir, concreta-
mente, 2 fim de suplementar as fontes
tradicionais e permitic impacto real-
mente podcroso de ampliago dos dis-
péndios federais em Educagio;
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e) * Quaisquer transferéncias de recur-
sos federais para Estados e Munici-
pios, para programas de ensino médio
e primirio, particularmente, deverio
ficar condicionadas A vinculagio de
pelo menos igual montante de recur-
sos daqueles niveis de Govérno, atra-
vés do Fundo de Participacio de Es-
tado e Municipios (minuta de decre-
to anexa);

/) Deveri ser criado o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educa-
¢io (FNDE), mecanismo financeiro
destinado a financiar a programagio
do ensino superior (dentro dos crité-
rios estabelecidos) e projetos e pro-
gramas de ensino médio e primirio
atribuiveis & Unido, assim como um
sistema de bélsas de estudo e bdlsas
de manutencio para alunos do ensino
superior (Anexo — -anteprojeto de
lei).

2. A previsio de dispéndios pibli-
cos em Educagio, para o periodo
1968/1970, apresenta o seguinte re-
sultado:

a) A precos de 1968 (ou seja, em
térmos reais, significando o anmento
fisico dos programas a executar), a
despesa publica em Educagio deverd
aumentar de NCr$ 2.472 milhGes para
NCrS 3.559 milhdes, entre 1968 e
1970, isto é, uma elevacio de 44%,
ap6s descontada a possivel expansio
de pregos;

b) O montante do dispéndio pabli-
co previsto no triénio 1968/1970 é
de NCr$ 9.225 milhdes, em compa-
racio com NCr$ 6.578 milhdes no
triénio 1965/1967 e NCrS 4.153 mi-
lhdes no triénio 1962/1964 (tam-
bém a precos de 1968); isso significa
uma elevagio real de 409 e 1229,
respectivamente, em relagio aos dois
triénios anteriores;



¢) O montante de dispéndios pribli-
cos previsto representa uma participa-
¢do no PIB (sem inclusio dos dis-
péndios privados) de 3,6%, 4,2% e
4,4%, respectivamente, em 1968,
1969 e 1970. Essas percentagens sio
compardveis mesmo ds de paises de
elevado nivel de renda. Se acrescen-
tarmos uma estimativa preliminar dos
dispéndios com recursos privados,
aquela  participacio se eleva para
3,9%, 4,6% e 4,8% em 1968, 1969
e 1970, respectivamente.

3. Se considerarmos apenas o Go-
vérno Federal, no tocante is fontes
de recursos ji existentes, a programa-
¢io estabelece:

a) Os dispéndios se elevam, a pre-
¢os de 1968, de NCr$ 810 milhdes
em 1968 para NCr$ 1.234 milhoes
em 1970, ou seja, um aumento de
52% (excluindo os recursos externos,
pelo fato de que muitos projetos para
financiamento em 1969 e 1970 ainda
nio estio definidos);

b) A participagio das despesas de
Educacio no Orgamento Federal (in-
cluindo o saldrio-educagio) ji deve-
td alcangar, em 1969, a ordem de
12%, witrapassando-a dai em diante;

¢) O montunte previsto de aplica-
¢do, no periodo 1968/1970, serd de
NCr$ 3.549 milhdes. em comparagio
com NCr$ 2.272 milhdes em 1965/
/1967 e NCr$ -1.540 milhdes em
1962/1964 (tudo a precos de 1968),
representando aumento de 56% e
130% em relagio aos dois triénios
anteriores, respectivamente.

4. No tocante i liberagio de recur-
sos orcamentirios propde o GT:

4) Que a programagio de desembo6l-
so dos recursos or¢amentirios desti-
dos 2 Educagio seja aprovada ainda
no corrente exercicio, e rigorosamente
cumprida no decorrer de 1969, ado

tando-se o mesmo esquema para os
anos seguintes;

b) Que se baixe ato presidencial
(minuta de decreto anexa) isentando
de fundos de contengio os recursos
destinados 4 Educacio.

5. No tocante 4s novas fontes de re-
cursos para a Educagio, propde o GT
as seguintes providéncias concretas:

a) Concessio de oramento suple-
mentar 2 Educagio, ainda em 1968,
no valor de NCr$ 25 milhdes, para
permitir o inicio da execugdo do pro-
grama de contratagio de monitores e
implantagio progressiva do regime de
tempo integral nas Universidades.

b) Concessio de incentivo fiscal pa-
ra o setor de Educagio, com autori-
zagio para desconto de até 2% no
valor do Impdsto de Renda devido
por pessoa fisica ou juridica, para des-
tinagao ao Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagio. Seria facul-
tado ao contribuinte indicar a institui-
¢io de sua preferéncia para receber
os recursos. Ao mesmo tempo, seria
cancelado o atual dispositivo que per-
mite, mediante comprovagio, abater
até 5% da renda bruta para despesas
ou contribui¢des a entidades de ensi-
no (minuta de decreto anexa).

Note-se que o incentivo fiscal propos-
to é cumulativo com os incentivos fis-
cais ji existentes.

¢) Reserva, mediante dispositivo le-
gal, de parcela correspondente a 5%
dos diversos mecanismos de incenti-
vos fiscais ji estabelecidos * (de ca-
riter regional ou setorial: Nordeste-
-Amazénia, turismo, pesca, refloresta-
mento), para aplicagio obrigatéria em
projetos de educagio e treinamento
de mio-de-obra, em geral ligados aos
setores beneficiados pelos incentivos.
* Com excegio do mecanismo de incenti-

vo 4 compra de acGes, instituido pelo De-
creto-lei n® 157-67.
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No caso do Nordeste e Amazonia, os
dispéndios se verificariam necessaria-
mente nas respectivas dreas, assegu-
rando-se, desta forma, refér¢o finan-
ceiro 4 formagio de recursos huma-
nos na regiio, a fim de proporcionar
mio-de-obra qualificada para execugio
dos préprios projetos do setor privado
nas mesmas regides. A parcela em re-
feréncia seria aplicada pelos orgaos de
desenvolvimento regional daquelas
ireas (SUDENE-BNB ¢ SUDAM-
-BASA), como agentes financeiros do
FNDE. (Anexo — anteprojeto de
lei).

d) Destinagio a0 Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio, me-
diante dispositivo legal, de 20% do
Fundo Especial da Loteria Federal
(regulado pelo Decreto-lei n® 204-67)
(Anexo — anteprojeto de lei).

e)  Condicionamento (estabelecido
por decreto presidencial) das trans-
feréncias da Unido a Estados e Muni-
cipios, para ensino priméirio e médio,
a uma contrapartida por parte dos
referidos Governos a ser realizada
através do Fundo de Participagio de
Estados e Municipios, que j4 em 1969
devera alcangar cérca de NCr$ 1.784
milhGes (minuta de decreto anexa).

/) Reformulagio da legislagio do
salirio-educagio, determinando sua
destinagdo total ao FNDE (Anexo
— anteprojeto de lei).

7. Segundo estimativa preliminar, o
montante de recursos a ser gerado
pelas novas fontes, para 1969, poderia
ascender a cérca de NCr$ 180 mi-
Ihoes. Com ésse acréscimo, o total de
aplicagoes da Uniao previsto para
1969 elevar-se-ia a aproximadamente
NCrS 1.520 milhoes, o que significa
um aumento de 87% (a precos cor-
rentes) em relagdo a execugio provivel

de 1968.
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Se considerado o total do salirio-edu-
cagio, aquéle montante aumentaria
para NCr$ 1.600 milhGes.

X.2 — Mecanismo financeiro: 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao

1. Dever-se-d criar, para o Setor de
Educa¢io, um mecanismo financeiro
através do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagao (FNDE),
destinado a financiar a programagio
do ensino superior e projetos e pro-
gramas do ensino médio e primirio,
no que toca a Unido.

O Fundo destinar-se-4 4 Educacio em
conjunto — embora cuide principal-
mente do ensino superior —, a fim
de assegurar a expansdo integrada e
harménica dos trés niveis de ensino.
Scriao objetivos principais do FNDE:

I — Financiar a partir de 1969 (atra-
vés de transferéncias, auxilios e sub-
vengdes) a programacio, a cargo di
Unido, das Universidades e outras uni-
dades de ensino superior (de forma
compativel com sua ampla autono-
mia), assim como, em cariter suple-
tivo, programas e projetos de ensino
médio e primario.

II — Financiar, através de mecanismo
de execucdo descentralizada, o sistem
de bdlsas de estudo e bblsas de ma-
nutengdo a alunos do ensino superior,
segundo as diretrizes adiante mencio-
nadas.

IIl — Apreciar os orcamentos de
custeio e de capital das Universidades
e demais unidades de ensino superiot
mantidas pelo Govérno Federal, assim
como de outras entidades de ensino
superior que recebam subvengdes e au-
xilios federais.

2. Forma juridica e organizagio ad-
ministrativa:
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#4) o FNDE deverid ter personalida-
de juridica de dircito publico, sob for-
ma autirquica;

b) serit constituido de um Conselho
Deliherativo, para formulagio de po-
litica e decisbes de maior culto, sob
a presidéncia do Ministro da Educa-
¢io ¢ Cultura, incluindo representan-
tes dos Ministérios do Planejamento
¢ PFazenda, do Conselho Federal de
Educacio, dos corpos docentes e dis-
centes das Universidades e das empré-
sas privadas nacionais; ¢ de uma Se-
cretarn Executiva, que dard assesso-
ramento téenico ¢ exccutard a politica
decisdes do Conselho.

b) Recursos:
{1} recursos orcamentarios {ederais;

by recursos do salirio-cducacio (va-
lor total);

¢) novas fontes de recursos, ji es-
tabelecidas:

- incentivos fiscais para Educagio;

participagio nos incentivos fiscais
do Nordeste ¢ Amazdnia; turismo;
pesca; reflorestamento;

participacao no Fundo Especial da
[otcria Federal,

d) recursos externos, para redistri-
bui¢io a outros dérgios;

e) doa¢des de pessoas fisicas e ju-
ridicas; outras fontes de recursos.

4. Financiamento de bélsas,

O esquema previsto visa 4 maior par-
ticipagio direta da comunidade e dos
alunos de mais alta renda familiac
no financiamento do ensino superior,
de modo a liberar recursos para criar
wum sistema global de financiamento
capaz de assegurar, progressivamente,
qHe nenhun candidato ao ensino supe-

rior, notadamente em carreivas’ onde
baja deficits, seja delas afastado, por
falta de recnrsos pessoais.

O critério bdasico é de que quaisquer
recursos caprados de entidades oficiais
e privadas, e de alunos de renda fa-
miliar mais alta, sejam necessariamen-
te destinados a financiar gratuidade
para alunos de venda mais baixa.

Esquemas sugeridos:

4) o sistema seria introduzido gra-
dualmente; pode-se estabelecer, de ini-
cio, que para os alunos ji& admitidos
a cursos universitirios prevaleqa a si-
tuagio atual, nio se alterando as con-
di¢Bes em que se acham;

b) os alunos novos, a partir de 1969,
seriam  considerados em trés catego-
rias, conforme o nivel de renda fami-
liar, computado em maltiplos do sa-
lirio-minimo; assim, os alunos con-
siderados de renda muito alta (diga-
mos: com renda familiar mensal aci-
ma de 35 viézes o maior salario-mini-
mo nacional) pagariam sua anuidade,
calculada para cobrir as despesas de
administragio e manutengio; os de
renda alta (digamos: entre 15 a 35
vézes 0 maior salirio-minimo) teriam
sua anuidade, e, em certos casos, até
mesmo sua manutengio, financiadas a
longo prazo (até 15 anos), com ini-
cio de repagamento dois anos apds a
conclusio do curso; os alunos de mé-
dia e baixa renda (abaixo de 15 sa-
lirio-minimos mensais) teriam ndo
apenas gratuidade de ensino como, em
certo namero de casos, boélsas de ma-
nutengio;

¢) o custeio das bdlsas também po-
derd ser realizado através de empré-
sas fisicas ou juridicas.

Conclusao

Todos os documentos nos quais o gru-
po consubstanciou os resultados de
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suas atividades revelam a preocupa-
¢io fundamental, ji enfatizada, de
propor medidas concretas que possam
oferccer, de imediato solugdes objeti-
vas aos problemas mais urgentes do
¢nsino superior brasileiro.

Com isto, cntretanto, o grupo nio sc
arroga a pretensdo de ter resolvido
em trinta dias a complexa problemi-
tica da universidade brasileira, nem
tampouco reivindica para si a origi-
nalidade das solugdes propostas. Ao
contririo, {oi sua preocupagdo cons-
tante recorrer ao vasto ideirio ji ela-
borado em tdrno do tema ¢ objetivi-
lo em instrumentos cficazes de acio.
Assim, tem a consciéneia de haver
enfrentado os pontos criticos do sis-
tema universitirio ¢ confia ter apre-
sentado - cducagio superior do Bra-
sil uma contribuic@o vilida para su-
perar a situacio de crisc que atravessa.

Com ¢sie esforco, entende o grupo ter
propiciado as condicdes ¢ os meios a
partir dos quais caberd, aquéles aos
quaits ¢ste trabalho se destina, tornar
cfetiva a reforma mais adequada as
exigéneias  do  desenvolvimento do
pais.

A criagio do grupo gerou uma dupla
responsabilidade: a do prdprio grupo
em corresponder a confianca néle de-
positada pclo Senhor Presidente da
Repiblica, ¢ em colocar-se a altura
de sua missao ¢ da expectativa de toda
a socicdade brasileira; a responsabili-
dade do préprio Govérno, peraate a
Nagdo, de honrar o compromisso que
assumiu, concretizando as medidas que
foram julgadas vilidas para a solucio
da crise. — Tarso Dutra. — Jodo Pan-
lo dos Reis Veloso. — Valutr Chagas.
— Newton L. Buarque Sucupira. —
Fernando R. do Val. — Jodo Lira
Fitho. — Awuténio Moreira Couceiro.
— Rogue S. Maciel de Barros. — Pe.

Fernando B. de Avila. — Leon Peres.
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ANEXO 1

Anteprojeto de Lei — (Geral)

Fixa normas de organizagio e funcio-
namento do ensino superior e sua ar-
ticulacio com a escola médica e da
outras providéncias

O Presidente da Repiblica

Fago sabcr que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Do Lnsino Superior

Art. 12 A lesgislagio do ensino fi-
cam incorporados os principios, as
normas ¢ as alteragdes constantes da
presente Jet.

Art. 2° O ensino superior, indisso-
ciivel da pesquisa, serd ministrado em
universidades ¢, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, organizados
como instituicdes de direito  pablico
ou privado.

Parigralo Gnico. As universidades e
os estabclecimentos isolados de ensi-
no superior cstenderdo 4 comunidade,
sob a forma de cursos e servigos es-
peciais, as atividades de ensino e os
resultados da pesquisa que lhes sio
tnerentes.

Art. 3°  As universidades organizar-
se-10 dirctamente ou mediante a reu-
nido de estabelecimentos j4 reconhe-
cidos, devendo em ambos os casos re-
vestir as seguintes caracteristicas:

2) unidade de patrimdnio e admi-
nistra¢io;

b) organicidade de estrutura, com
base em departamentos reunidos ou
nio em unidades mais amplas;

¢) racionalidade de organizagio,
com plena utilizagio de recursos ma-
teriais ¢ humanos;



d) universidade de campo, pelo cul-
tivo das drcas fundamentais dos co-
nhecimentos humanos, estudados em
st mesmos ou em razio de ulteriores
aplicacdes, ¢ de uma ou mais ireas
téenico-profissionais;

¢) flexibilidade de métodos ¢ crité-
rios, com vistas as difcrencas indivi-
duais dos alunos, as peculiaridades re-
atonais ¢ as possibilidades de combi-
nacio dos conhecimentos para novos
cursos ¢ programas de pesquisa.

Parigrafo Gnico. As untversidades
que se organizem dirctamente estario
ujeitas & autorizag¢io ¢ reconhecimen-
to ¢ as que resultem de estabelecimen-
tos preexistentes serio reconhecidas.

Arl. 4% As universidades gozardo de
auvionomia  diddtico-cientifica, disci-
plinar, fmanceira ¢ administrativa, que
sera exercida na forma da lei e dos
scus ostatutos,

Art. 52 As universidades ¢ os es-
tabeleamentos isolados de ensino su-
perior  constituir-se-do, quando  ofi-
Cruis, como autarquias de regime es-
pecial ou fundagdes e, quando parti-
culires, sob a forma de tundacdes ou
assoc1acoes.

Parigrafo dnico. O regime especial
previsto obedecerd ds  peculiaridades
indicadas nesta lei, inclusive quanto
ao pessoal docente de nivel superior,
10 qual nio se¢ aplica o disposto no
artigo 35 do Decreto-lei. 81, de 21
de dezembro de 1966.

Art. 6° Poderd ser negada autoriza-
(a0 para funcionamento de universida-
de instituida diretamente ou estabele-
cimento isolado de ensino superior
quando satisfeitos embora os minimos
requisitos  pré-fixados, a sua criagio
nio corresponda, & vista de estudos
periddicamente renovados, as exigén-
cias do mercado de trabalho, em con-

fronto com as nccessidades do desen-
volvimento nacional ou regional.

Parigrafo fnico. Nio sc aplica a
disposicio déste artigo aos casos em
que a iniciativa apresente um alto pa-
drio que venha a contribuir, efetiva-
mente, para o aperfeigoamento do en-
sino e da pesquisa nos setores abran-
gidos.

Art. 7° O reconhecimento das uni-
versidades e dos estabelecimentos iso-
lados dec ensino superior deverd ser
renovado periddicamente, de acérdo
com as normas fixadas pelo conselho
de educagio competente em cada caso.

Art. 8° A organizagdo ¢ o funciona-
mento das universidades serio disci-
plinados ¢m estatutos ¢ em regimentos
das unidades que as constituam, a se-
rem aprovados pelo conselho de edu-
cagio competente.

§ 1.2 A aprovagio dos regimentos
das unidades universitirias passari i
competéncia da universidade quando
esta dispuser de Regimento Geral,
aprovado na forma do artigo.

§ 2 A organizacio das universida-
des mantidas pela Unido deve obede-
cer aos principios ¢ normas fixados
nos Decretos-leis ns. 53, de 18 de
novembro de 1966, ¢ 252, de 28 de
fevereiro de 1967.

Art. 9° A organizagio ¢ o funcio-
namento dos estabelecimentos isolados
de ensino superior serdo disciplinados
¢m regimentos a serem aprovados pe-
los conselhos de educagio competen-
tes para autorizd-los ou reconhecé-los.

Art. 10. Os estabelecimentos isola-
dos da mesma ou de localidades pro-
ximas, que ndo preencham tddas as
condigdes do artigo 29, poderdo con-
gregar-se, para efeito de cooperagio,
em federagSes de escolas regidas por
uma administra¢io superior € com re-
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gimento unificado que lhes permita
adotar critérios comuns de organiza-
¢ao ¢ funcionamento.

Parigrafo anico. Os programas de
financiamento do ensino superior con-
siderario o disposto neste artigo.

Art. 11. A nomeagio dc reitores de
universidades ¢ dirctores de unidades
universstirias ou cstabelecimentos iso-
fados far-se-i com obscrvincia das se-
guintes prescrigoes:

I — O reitor ¢ o vice-reitor de uni-
versidade oficial serio nomeados pelo
respectivo governo ¢ escolhidos de lis-
tas de nomes indicados pelo Conse-
lho Universitirio ou colegiado cqui-
valente.

11 Quando, na administracio su-
perior universitiria, houver 6rgio de-
libcrativo para as atividades de ensi-
no ¢ pesquisa, a lista a que se refere
o item anterior sera organizada em
reuniio conjunta désse 6rgic com o
Consclho Universitirio ou colegiado
cquivalente.

III' — O reitor de universidade parti-
cular serd escolhido na forma do res-
pectivo Estatuto.

IV — O dirctor de unidade univer-
sitiria ou  cstabelecimento  isolado,
quando oficial, scrd escolhido con-
forme estabelecido pelo respectivo sis-
tema de ensino c, quando particular,
de acérdo com os scus cstatutos e re-
gimentos.

§ 17 Os rcitores, vice-reitores, dire-
tores e vice-diretores das instituices
de ensino  superior  mantidas  pela
Unido scrio indicados na forma déste
artigo ¢ cscolhidos com observincia
das scguintes prescri¢des:

a) os reitores e vice-reitores, de lis-
tas de nove (9) nomes, cabendo a
sua nomecagdo ao Presidente da Re-
pablica;
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b) os dirctores e os vice-diretores
de unidades universitarias, de listas
de scis (6) nomes, cabendo a sua
nomeagao a0s respectivos reitores;

¢) os diretores ¢ os vice-diretores
de estabelecimentos isolados, de listas
de seis (6) nomes, cabendo a sua no-
meacio a0 Ministro da Educagio ¢
Cultura.

§ 2% Scrd de quatro (4) anos o man-
dato dos reitores ¢ diretores nomeados
na forma do parigrafo anterior, ve-
dado o cxercicio de dois (2) manda-
tos conscculivos

Art. 12, Na forma do respectivo cs-
tatuto ou regimento, o colegiado a que
estcja afcta a administragio superior
de universidade ou  estabelecimento
isolado incluird entre os scus mem-
bros, com direito a voz ¢ voto, repre-
sentantcs originirios de atividades, ca-
tegorias ou Orgios distintos, de modo
que nio subsista, necessiriamente, a
preponderdncia de professores classi-
ficados e¢m determinado nivel.

Parigrafo tnico. Nos Orgios a que
s¢ refere Cste artigo haverd obrigatd-

riamente  representantes da comuni-
dade.
Art. 13, Nas universidades e nos es-

tabclecimentos isolados de ensino su-
perior, poderio ser ministradas as se-
guintes modalidades de curso:

a) de graduacio, abertos i matri-
cula de candidatos que hajam conclui-
do o ciclo colegial ou cquivalente e
tenham sido classificados em concurso
vestibular;

b) de pés-graduagio, abertos a ma-
tricula de candidatos diplomados em
cursos de gradua¢io que preencham
as condigBes prescritas em cada caso;

c) de especializagio e aperfeigoa-
mento, abertos 4 matricula de candi-
datos diplomados em cursos de gra-



duagio ou titulos

cquivalentes;

que  apresentem

d) de extensio e outros, abertos a
candidatos que satisfagam os requisi-
tos exigidos,

Art. 14, O concurso  vestibular
abrangerdi os conhecimentos comuns
as diversas formas de cducagio do
secgundo grau, sem ultrapassar éste ni-
vel de complexidade, para avaliar a
formagao geral dos candidatos com
vistas 4 rcalizacio de estudos superio-
res.
§ 1* No prazo de cinco anos a con-
tar da vigéncia desta lei. o concurso
vestibular serd idéntico em seu con-
tcdo. para todos os cursos ou drcas de
conhecimentos afins, e unificado em
sua execucdo, na mesma universidade
ou federacio de escolas ou no mesmo
cstabelecimento isolado de organizagao
pluricurricular, de acérdo com os es-
tatutos e regimentos.

§ 20 O Mimstério da Lducagio ¢
Cultura atuard junto as institui¢des de
ensino superior visando a realizagio,
mediante convénios, de concursos ves-

tibulares unificados em 4ambito re-
gional.
Art. 15. Nas universidades e nos

estabelecimentos isolados que mante-
nham diversas modalidades de habili-
tagdo, os estudos proflissionais de gra-
duagio serio precedidos de um pri-
meiro ciclo geral, comum a todos os
cursos ou a grupos de cursos afins,
que terd as scguintes fungoes:

a) recuperagio de insuficiéncias evi-
denciadas pelo concurso vestibular na
formagio dos alunos;

b) orienta¢glo para escolha da car-
reira;

¢) realizagio de estudos bisicos pa-
ra ciclos ulteriores.

§ !¢ Paralclamente a0 primeiro ci-
clo geral, serio organizados cursos
profissionais de curta duragio desti-
nados a proporcionar habilitagdes in-
termediirias de grau superior.

§ 2¢ O primeiro ciclo geral e os
cursos prolissionais de curta duragio
poderio ser também ministrados em
estabelecimentos especialmente criados
para ésse fim.

§ 3*  Os cstatutos ¢ regimentos disci-
plinario o aproveitamento de estu-
dos do primeiro ciclo geral nos cur-
sos profissionais de curta duragio e
vice-versa.

Art. 16. O Conselho Federal de
Educaqdo conceituard os cursos de pos-
-graduagio e baixard normas gerais
para sua organizagdo, dependendo a
validade nacional dos estudos néles
rcalizados de serem os cursos respec-
tivos credenciados por aquéle 6rgio.

Parigrafo anico. Excepcionalmente,
os diplomas de pés-graduagio pode-
rdo ser obtidos pclo exame dos titu-
los ¢ trabalhos didaticos, cientificos
¢ profissionais dos candidatos inte-
ressados, realizado por comissGes de
especialistas pertencentes a instituicdes
credenciadas para as respectivas dreas
de cstudo.

Art. 17.  Os cursos de especializagdo,
aperfcigoamcnto, cxtensdo e outros se-
rio ministrados de acérdo com os pla-
nos tracados e aprovados pelas univer-
sidades ¢ pelos estabelecimentos iso-
lados.

Art. 18. O Conselho Federal de
Educagio fixard o curriculo minimo
e a duragio dos cursos corresponden-
tes a profissdes reguladas em lei e
de outros necessirios 20 desenvolvi-
mento nacional.

§ 12 As universidades ¢ os estabele-
cimentos isolados poderio organizar
outros cursos para atender a exigén-
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cias de sua programacio especifica ou
fazer face a peculiaridades do mercado
de trabalho regional.

§ 2°  Os diplomas cxpedidos por uni-
versidades ou  estabelecimentos isola-
dos reconhecidos, correspondentes  a
cursos organizados na forma déste ar-
tigo e aprovados pclo Consclho Fe-
deral de Educagio, bem como os de
cursos credenciados de pos-graduagio,
scriio registrados no 6rgio proprio do
Ministério da Educa¢io ¢ Cultura, im-
portando em capacitagio para o cxer-
cicio profissional na drca abrangida
pelo respectivo curriculo, com valida-
de em todo o territdrio nacional.

Art. 19. No censino superior. o ano
letivo regular. independente do ano
civil, abrangerd, no minimo. cento ¢
oitenta (180) dias de trabalho c¢sco-
lar efetivo, nio incluindo o tempo
reservado a provas ou exames.

Parigrafo tnico. No periodo que sc-
para dois anos lctivos regulares. con-
forme disponham os estatutos e regi-
mentos, serio exccutados programas de
ensino ¢ pesquisa que assegurem o
{uncionamento continuo das institui-
¢0es de ensino superior.

Art. 20. Scri obrigatdria, no cnsino
superior, a frequéneia de professores
¢ alunos, bem como a execucio inte-
gral dos programas de ensino.

§ 12 Na forma dos estatutos e re-
gimentos, scri passivel de sangio dis-
ciplinar o professor que, scm motivo
aceito como justo pclo érgio compe-
tente, deixar de cumprir programa a
seu cargo ou horirio de trabalho a
que esteja obrigado, importando a re-
incidéncia nas faltas previstas neste
artigo em motivo bastante para exo-
neragao ou dispensa.

§ 2° A aplicagio do disposto no pa-
rigrafo anterior far-se-i mediante ini-
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ciativa da institui¢aic ou de qualquer
interessado.

§ 3° Considerar-se-i reprovado o
aluno que deixar de comparecer a um
minimo, previsto em estatuto ou re-
cimento, das atividades programadas
para cada disciplina.

Act. 21. A formagio de professéres
para o cnsino de segundo grau, de
disciplinas ¢ atividades gerais ou téc-
nicas, bem como o preparo de especia-
listas destinados aos trabalhos de pla-
ncjamento, supervisio, administracio,
inspeio ¢ orientagio no ambito de
escolas ¢ sistemas  escolares, far-sc-4
cm nivel superior.

§ 1° A formacio dos professéres e
especialistas previstos neste artigo rea-
lizar-se-i, nas universidades, mediante
a cooperagio das unidades responsi-
veis pelos estudos incluidos nos cur-
riculos dos cursos respectivos.

§ 2° A formacio a que se refere
Cste artico poderd também  concen-
trar-se em um s6 estabelecimento iso-
lado ou resultar da cooperagio de va-
rios, devendo, na scgunda hipétese,
obedecer 4 coordenagio que assegure
a unidade dos estudos, na forma re-
gimental.

CAPITULO 11

Do Corpo Docente

Art. 22, O regime juridico do ma-
gistério supcrior serd regulado pela
legislagio prépria do sistema de en-
sino ¢ pelos cstatutos ou regimentos
das universidades ¢ dos estabelecimen-
tos isolados.

Art. 23. Entendem-se como ativida-
des de magistério superior aquelas
que, pertinentes ao sistema indissocid-
vel de ensino ¢ pesquisa, se exercam
nas universidades ¢ nos estabelecimen-



tos isolados, em nivel superior, para
fins dc transmissio ¢ ampliagio do
saber.

§ 1* Constituem, igualmente, ativi-
dades de magistério superior, aquelas
inerentes 4 administracio cscolar e
universitiria cxercida por professé-
res.

§ 2°  Havera apenas uma carreira do-
cente, obedecendo ao principio de in-
tegragio de ensino ¢ pesquisa.

§ 3° Serio considerados, em cari-
ter preferencial, para o ingresso ¢ a
promo¢io na carreira docente do ma-
gistério superior, os titulos universi-
tarios ¢ o teor ctentifico dos trabalhos
dos candidatos.

Art. 2. Os cargos ¢ fungdes de ma-
gistério, mesmo os ji criados ou pro-
vidos, serio desvinculados de campos
especificos de conhecimentos.

§ 1° Nos departamentos, podera ha-
ver mais de um professor em cada
nivel da carreira.

§ 22 A atribuigio dos cncargos de
¢nsino ¢ pesquisa aos docentes, de
acordo com as respectivas especializa-
¢Bes, scri feita pelos departamentos.

§ 3° Fica extinta a citedra ou cadei-
ra na organizagdo do ensino superior
do Pais.

§ 4* Os atuais cargos de professor
catedratico cquiparam-se, para todos
os cfeitos, aos que corresponderem ao
nivel final da carreira do magistério
supcrior,

Art. 25. As universidades deverdo,
progressivamente ¢ na medida de suas
possibilidades, estender a seus docen-
tes o regime de dedicagio exclusiva as
atividades de ensino e pesquisa, sal-
VO nos casos em que o tempo parcial
se ajuste melhor ao trabalho especi-
fico em drea determinada.

Art. 26. O regime de dedicagio ex-
clusiva, a que se refere o artigo an-
terior, scrd prioritiriamente estendido
as drcas de maior importincia para
a formagio, bisica ¢ profissional, ¢m
especial aquelas em que seja dificil
ou inadequado o exercicio de ativida-
des remuncradas estranhas ao traba-
lho universitirio.

Art. 27.  As universidades e os esta-
belecimentos isolados deverdo facili-
tar ¢ incentivar o aperfeigoamento de
seu pessoal docente, por meio de fre-
qliéncia a cursos e estigios por éles
promovidos ou realizados em outras
mstitui¢des, em funcio de critérios es-
tabelecidos, solidiriamente, pelo Con-
selho Federal de Educagio e pelo
Consclho Nacional de Pesquisas.

Art. 28. A incidéncia da legislagao
trabalhista, quando aplicivel ao ma-
gistério supcrior, prevalecerd com a
observancia dos principios e normas
que lhe sejam pertinentes, em espe-
cial das seguintes peculiaridades:

I — Nio se aplicam aos servidores
das universidades e dos estabeleci-
mentos isolados de ensino superior as
normas relativas ao servigo publico.

II — A aquisigio de estabilidade ¢
condicionada i naturcza efetiva da ad-
missio, nio ocorrendo nos casos de
interinidade ou substitui¢io, ou quan-
do a permanéncia no emprégo depen-
der da satisfagao de requisitos espe-
ciais de capacidade apurados segundo
as normas proprias do ensino.

III — A aposentadoria compulséria,
por implemento de idade, extingue a
relagio de emprégo, independente-
mente de indenizagio, cabendo 4 ins-
titui¢io complementar os proventos da
aposentadoria concedida pela institui-
¢io de previdéncia social, se éstes nio
forem integrais.
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1V — A Justica do Trabalho aplica-
ri as normas da legislagiio trabalhista
aos membros do magistério superior,
nos térmos das respectivas Jeis ¢ dos
cstatutos universitirios.

CAPITULO III

Do Corpo Discente

Art. 29. O corpo discente terd re-
presentagio, com dircito a voz e voto,
nos Orgios colegiados das universida-
des ¢ dos cstabelecimentos  isolados
de ensino supcerior, bem como ¢m
quinsquer comissdes que scjam néles
instituidas para o cstudo de proble-
mas especificos

§ 1° A representagio estudantil terd
por objetivo a cooperacio da admi-
nistracio. dos professores ¢ dos alunos
no trabalho universitdrio.

§ 2 A escolha dos representantes cs-
tudantis serd fcita por meio de clei-
¢es do corpo discente e segundo cri-
térios que incluam o aproveitamento
escolar dos candidatos, de acdérdo com
05 cstatutos ¢ regimentos.

§ 3 A representagio cstudantil po-
deri alcangar um quinto (1/5) do
total de membros dos colegiados ¢ co-
missoes.

Art. 30.  LEm cada universidade ou es-
tabcleaimento  isolado de ensino su-
perior poderd ser organizado diretd-
rio, para congregar os membros dos
respectivos corpos discentes.

§ 1° Além do dirctério de dmbito
universitirio, poderio formar-se dire-
torios sctoriais, de acdrdo com a es-
trutura interna de cada universidade.
§ 2° Os regimentos claborados pelos
dirctérios serio submetidos 4 aprova-
¢io da instincia universitiria ou cs-
colar competente.
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§ 3¢ O dirctério cuja a¢iio nio esti-
ver cm consonincia com os objetivos
para os quais foi instituido sera pas-
sivel das san¢des previstas nos csta-
tutos ou regimentos.

§ «4* Os dirctérios sio obrigados a
prestar contas de sua gestio financei-
ra aos Orgios da administragio univer-
sitidria ou escolar, na forma dos esta-
tutos ¢ regimentos.

Art. 31, As nstituigdes de ensino
superior, por mecio de suas atividades
dc¢ extensdo, proporcionario aos cor-
pos discentes oportunidades de  par-
ticipagio ¢m programas de melhora
das condicoes de vida da comunidade
¢ no processo geral do  desenvolvi-
mento.

§ t* Deverio ainda ser proporciona-
dos mcios a0 corpo discente para a
realizagio de programas culturais, ar-
listicos, civicos € esportivos.

§ 20 As atividades de cducagio fi-
sica ¢ dos desportos deverdo ser cs-
pecialmente estimuladas pelas institui-
¢0cs de ensino superior, que manterdo,
para o cumprimento desta norma, ori-
cntacio adequada e instalages espe-
ciats.

Art. 32, As universidades deverio es-
tabclecer o regime de monitoria para
alunos do curso de gradua¢io que te-
nham revelado, na disciplina para a
qual venham a ser aprovcitados, qua-
lidades ¢ desempenho de alto padrio.

Parigrafo tdnico. Os monitores de
que trata éste artigo poderio ser re-
munerados.

CAPITULO 1V
Disposicoes Gerais

Art. 33.  Os sistemas de cnsino ado-
tario providéncias com o objctivo de
que toda escola de sezundo grau se



organizc com ginisio -omum e colé-
gio integrado.

§ 1° O ginisio comum, como pros-
scguimento da escola primiria, terd a
duragio de quatro anos Ictivos ¢ pro-
porcionart educagio geral e forma-
¢do especial, ministrada csta com o
scntido de sondagem ¢ desenvolvimen-
to de aptidées para o trabalho.

§ 2° O colégio intcgrado, com du-
ragdo mimma de trés anos letivos,
abrangerd  simultinea ¢ obrigatdria-
mente uma parte de educagio geral,
cm prosscguimento ao gindsio, e ou-
tra diversiticada em que se compreen-
dam, de acérdo com o plano de cada
estabelecimento.  estudos especiais ou
tormas dc¢ trabalho que possam ser
cultivados ao nivel de amadurecimento
do aluno, inclusive a preparagio de
professores para a escola primiria,

§ 3"  Os programas de [inanciamento
da cducagio de segundo grau fevario
¢m conta, priorntariamente, o nivel de
adaptagio de cada sistema de ensino
a0s principros fixadas neste artigo.

Art. 34. Das decises adotadas pe-
las institui¢des de ensino superior,
apos csgotadas as respectivas instin-
cias, caberd recurso, por estrita argili-
¢io de ilegalidade:

a) para os consclhos estaduais de
cducagio, quando se tratar de estabe-
lecimentos isolados estaduais ¢ muni-
cipats ou de universidades incluidas
na  hipétese do artigo 15 da Lei
n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b) para o Consciho Federal de Edu-
cagao, nos demais casos.

Art. 35. O Conselho Federal de
Lducagao, apés inquérito administra-
tivo, poderd suspender, por tempo in-
determinado, a autonomia de qualquer
universidade, oficial ou particular,

por infringéncia da legislacio do cn-
sino ou do proprio Estatuto, nomean-
do um reitor pro tempore.

Art. 36.  Nas universidac s e nos es-
tabelecimentos isolados m ntidos pela
Unilo as atividades técnicas poderio
ser atendidas mediante a contratagio
dc pessoal na forma da legislagio do
trabalho, de acérdo com as normas a
serem cstabelectdas nos estatutos e re-
gimentos.

Art. 37. Desvincular-se-io do crité-
rio de duragio de cursos os vencimen-
tos dos servidores publicos federais de
nivel universitario.

Art. 38. O Conselho Federal de Edu-
cagio interpretard, na jurisdigio ad-
ministrativa, as disposigdes desta e das
dem.is leis que fixem diretrizes e ba-
ses da educagdo nacional.

Art. 39.  Os pareceres ou decisdes do
Conselho Federal de Educag¢io, dos
quais trata esta lei, dependerao, para
sua validade, de homologagio pelo Mi-
nistro da Educagio e Cultura.

Parigrafo Gnico. O Ministro da Edu-
cagio e Cultura poderi devolver, para
recexame, qualquer parecer ou decisio
do Consciho que dependa de sua ho-
mologagio.

CAPITULO V
Disposicées Transitorias

Art. 40.  As atuais universidades ru-
rais mantidas pela Unido deverdo re-
organizar-se de acérdo com o dis-
posto nos arts. 3° ¢ 8¢ desta lei ou
ser incorporadas 4s universidades fe-
derais existentes nas regides em que
estejam instaladas.

Parigrafo tinico. Na primeira das hi-
poteses previstas neste artigo, a4 Uni-
versidade Rural que se reorganize se-
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rio incorporados os estabclecimentos
d¢ ensino superior, mantidos pela
Unido, existentes na mesma localidade
ou c¢m localidades proximas.

Art. 1. Enquanto nio houver nt-
mero suficiente de professores primi-
rios formados em nivel colegial, a
habilitagio ao exercicio do magistério
far-se-a também:

a)  mediante cursos especiais abertos
a candidatos que sejam possuidores de
certificado de conclusio do ciclo gi-
nasial, na forma estabelecida para o
competente sistema de ensino;

b) mediante exames de suficiéneia
realizados em estabelecimentos oficiais
indicados pclo Consclho de Educacio
competente,

Art. 42, Enquanto ndo houver em
namero suficienie os professdres ¢ es-
pecialistas a que se refere o art, 21
desta Iet, habilitagio para as respecti-
vas fungdes far-se-da mediante exame
de suficiéncia realizado sob a respon-
sabilidade das faculdades de educagio
oficials ou nstituigdes  cquivalentes,
também oficiais, indicadas pelo Con-
sclho Federal de Educagio

Art. -3, Ficam revogados o pard-
grafo Gnico do arigo 30, o artigo 63
¢ os artigos de ns. 66 a 87 da Lei
n® 4.024, dc 20 de dezembro de 1961,
bem como quaisquer outras disposi-
¢Ocs ¢m contririo as da presente lei
ou que disciplinarem de forma di-
versa a matéria ncla tratada.

Art. 44, Esta ler entrard em vigor
na data de sua publicagio.

ANEXO 2

Anteprojetos de Leis (Especiais)

I — Modifica o Estatuto do Magisté-
rio Superior Federal e dd outras pro-
vidéncias.
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Il — Cria o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacio ¢ di ou-
tras providéncias.

Il — Institui incentivos fiscais para
o desenvolvimento da educagio e di
outras providéncias.

IV — Dispde sobre institui¢io de
um adicional sobre o imposto de ren-
da devido sobre rendimentos percebi-
dos por pessoas fisicas ou juridicas
residenie ou domiciliados no estran-
guiro, a ser utilizado no financiamen-
to de pesquisas relevantes para a tec-
nologia nacional ¢ da outras providén-
cias.

Y Moditica a destina¢io do Fundo
Especial da Loteria Federal e di ou-
tras providéncias.

Anteprojeto de Lei

Modifica o Estatuto do Mugistério Su-
perior Federal e da ontras providén-
clas

O Presidente da Repablica

Fago sabcr que o Congresso Nacional
decreta ¢ eu sanciono a scguinte lei:

Art. 1° A legislagio relativa ao ma-
gistério do ensino supcerior federal in-
corporam-s¢ 0s principios, as normas
¢ as alteragées constantes da presente
lei.

Art. 22 O pessoal docente de nivel
superior classificam-se pelas seguintes
categorias:

I — ocupantes dos cargos das classes
do magistério superior;

II — professéres contratados; e
III — auxiliares de ensino.
Art. 32 Os cargos de cnsino superior

compreendem-se nas seguintes classes:

I — professor;



Il — Professor-Adjunto;,
1T -

Art. <4 Desvincular-se-ito de campos
especificos de conhecimentos os car-
ros de magistério ji criados ou pro-
vidos com essa vinculagio,

Parigrato Gnico. A distribuigio do
pussoal docente pelas atividades de en-
sino ¢ pesquisa serd feita pelos depar-
tamentos na forma do Decreto-lel nt-
mero 252, de 28 de (everciro de 1967.

Professor-Assistente.

Art. 5 Haverd apcnas uma carreira
docente, obedecendo ao principio dc
integragio cntre ensino ¢ pesquisa.

Puarigraio dmico.  Caberd aos depar-
tamentos na organizagio de scus pro-
gramas distribuir os trabalhos de en-
sino ¢ pesquisa de forma a harmoni-
zar os nterésses do Departamento ¢
¢ as preocupagdes cientifico-culturais
dominuntes de seu pessoal docente.

Art. 6° Para iniclagio nas atividades
Jd¢ ensino superior, serdo admitides
auxtliares de ensino, em cardler pro-
batorio, sujeitos & legislagdo trabalhis-
e, atendidas as condigbes  prescritas
nos cstatutos e regimentos.

§ 1 A admissio de auxiliar de en-
sino somente poderd recair em gra-
duado d¢ curso de nivel superior no
campo de estudos para o qual fér ad-
mitido.

§ 2° A admissao scri efctuada pelo
prazo de dois anos, que poderi ser
renovado.

§ 3* No prazo miximo de quatro
anos, o auxiliar de cnsino deverd ob-
ter certificado de aprovagio em cur-
so de especializagio ou aperfei¢oamen-
to, sem o que seu contrato nio poderi
ser outra vez renovado.

Art. 72 O cargo de Professor-Assis-
tente serd provido mediante concurso

publico dc titulos ¢ provas, aberto
a pos-graduados ¢ realizado de acérdo
com as normas estabelecidas nos esta-
tutos ¢ Regimentos.

Parigrafo tunico. O cstatuto ou re-
gimento {ixard o prazo a partic do
qual sc exigird dos candidatos ao car-
go de professor-assistente o titulo de
mestre, obtido em curso de pos-gra-
duagdo credenciado pelo Conselho Fe-
deral de Educacio.

Art. 8% O cargo de professor-adjun-
to scrd provido mediante concurso de
titulos a que poderio concorrer 0s pro-
fesséres-assistentes, dando-se  prefe-
réncia, em igualdade de condigBes, aos
que possuirem o titulo de mestre obti-
do em curso de pés-graduagio creden-
ciado.

Art. 9¢ O professor-assistente  que
obtiver o titulo de doutor em curso de
pos-graduacio credenciado serd auto-
maticamente cquiparado 4 condigao de
professor-adjunto, recebendo gratifica-
¢io correspondente a diferenga entre
os dois cargos, até que ndvo cargo sc
vague ou seja criado.

Parigrafo dnico. O estatuto ou regi-
mento fixard o prazo a partir do
quaf a forma estabelecida neste artigo
seri a Gnica para o preenchimento dos
cargos de professor-adjunto.

Art. 10. O provimento de cargo de
Professor serd feito mediante concur-
s0s pitblico de titulos ¢ provas, a que
poderio concorrer professéres-adjun-
tos, docentes-livres ou pessoas de alta
qualificagio cientifica, a juizo do co-
legiado competente.

Parigrafo dnico. As universidades ¢
os estabelecimentos isolados disciplina-
rio o concurso referido neste artigo,
atribuindo valor preponderante ao cur-
riculum vitae ¢ ao teor cientifico dos
trabalhos dos candidatos intcressados.
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Art. 1. O Estatuto dos Funcionirios
Civis da Unifo aplicar-se-4 subsidia-
riamente, no que couber, aos ocupan-
tes dos cargos de magistério.

Art. 12.  Os cargos das classes do ma-
gistério superior integrario, em cada
universidade ou  estabelecimento iso-
lado, o Quadro Unico do Pessoal,
ser aprovado mediante decreto do Che-
{e do Poder Execcutivo.

Parigrafo dnico. distribui¢io dos
cargos das classes do magistério su-
perior serd feita pelos colegiados su-
periores das universidades ¢ dos es-
tabclecimentos isolados.

Art. 13, Paralelamente & carrcira es-
tabelecida por esta lei, as universida-
des poderio contratar professores pa-
ra os virios niveis de magisiério pelo
sistema das lets do trabalho. obedeci-
dos os mesmos requisitos de titulagio.

§ 17 Os professores contratados pe-
lo regime das leis do trabalho terio
os mesmos direitos ¢ deveres que os
ocupantes de cargos de carrcira do
magistério nos planos diditicos. cien-
tifico ¢ administrativo.

$ 29 A Justia do Trabalho aplicard
as normas da legislagio trabalhista aos
professdres contratados no regime do
artigo, nos térmos desta lei, dos esta-
tutos universitirios ¢ dos regimentos
escolares,

Art. 14, O servidor piblico poderi
ser posto a disposi¢io de universidade
ou estabeleccimento isolado federal,
para excrcer fungdes de magistério em
rcgime de dedicagio exclusiva, com
dircito apenas a contagem de tempo
de servigo para aposentadoria.

Art. 15.  As nomeagdes dos ocupan-
tes dos cargos de magistério ¢ as ad-
missdes de contratados pelas leis do
trabalho serio fcitas por ato do Rei-
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tor, nas universidades, ¢ do Ministro
da Educagio ¢ Cultura para os esta-
belecimentos  isolados.

Art. 16, O regime de trabalho do
pessoal  docente  de  nivel  superior
abrangerd trés modalidades:

a) tempo de 12 horas semanais;
b) tempo de 22 horas semanais;
¢) dedicacio exclusiva.

Art. 17, As bases para o cilculo dos
venaimentos ou salarios dos docentes
vinculados ao regime de trabalho de
22 horas semanats ¢ de dedicacio ex-
clusiva serio  estabelecidas  por de-
creto.

Parigrafo Gnico. A gratificagio cor-
respondente aos regimes b e ¢, refe-
ridos no artigo anterior, incorpora-se
a aposcntadoria & razio de um vinte
¢ cinco avos (1/25) por ano de ser-
VIO no regime.

Art. 18, Fica proibido ao docente
em regime de dedicagio exclusiva o
excercicio de qualquer outro cargo, ain-
da que de magistério, ou de qualquer
fun¢@o ou attvidade remunerada, res-
salvadas as scguintes hipoteses:

1 o exercicio em orgios de delibe-
racio coletiva, desde que relacionado
com o cargo ou fungio;

IT — as atividades culturais que, sem
cardter de emprégo ¢ de:de que com-
pativeis com os interésses da institui-

3o, se destinem i difusio e aplica-
¢io de i1déias ¢ conhecimentos.

Art. 19. Haverd em cada universida-
de uma Comissio Permanente do Re-
gime de Dedicagio Exclusiva, sempre
com representagio do corpo discente.

Parigrafo dnico. A Comissio com-
petird:

a) [ixar o estabelecimento de estd-
gio probatério ¢ suas normas, a0s quais



cstario submetidos todos os docentes
que se iniciam no regime de dedica-
¢io exclusiva;

b) fiscalizar as atividades dos do-
centes em regime de dedicagio exclu-
siva;

¢) receber ¢ examinar periddicamen-
te, dando sébre éles o seu parecer,
do qual dependerd a permanéncia do
docente no regime de dedicagio ex-
clusiva, relatérios circunstanciados s6-
bre as atividades dos docentes subme-
tidos a ésse regime;

d) examinar a conveniéncia da cx-
tensio do regime de dedicagio exclu-
siva aos diferentes docentes.

Art. 20. A admissio ao estigio pro-
batorio no regime de dedicagio ex-
clusiva serd feita mediante proposta
fundamentada do Departamento a que
pertencer o docente,

Art. 21, Os Reitores e os Diretores
de unidade universitiria ou estabele-
cimento isolado exercerio os respec-
tivos mandatos, obrigatoriamente, em
regime de dedicagio exclusiva.

Art. 22, O regime disciplinar serd
regulado pelas normas constantes dos
estatutos ¢ regimentos, assegurada aos
colegiados das unidades universitarias
¢ dos etabelecimentos isolados a com-
peténcia exclusiva para aplicagao de
sangdes a professores.

Art. 23. TFicam revogados os artigos
5° a 24, 34, de 36 a 46, 48, 50, 52
55, 60 a 63 e 66 a 70 da Lei ndme-
ro 4.881-A, de 6 de dezembro de
1965, e quaisquer outras disposicoes
em contrario 4 presente Lei.

Art. 24. Esta lei entrari em vigor
na data de sua publicagio.

Anteprojeto de Lei

Cria o Fundo Nacional de Desenvol-
rimento da Educagio e dd outras pro-
ridéncias

O Presidente da Repiblica

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a seguinte lei:

Art. }* Fica criado, com personali-
dade juridica de natureza autirquica,
vinculado ao Ministério da Educagio
e Cultura, o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagio (FNDE),
com sede e foro na Capital da Repi-
blica.

Art. 2¢O FNDE tem por finalidade
captar recursos financeiros e canali-
zd-los para o financiamento de progra-
mas e projetos de ensino e pesquisa,
inclusive bélsas-de-estudo, podendo
adotar as medidas e realizar as opera-
¢des que a isso se fagam indicadas.

Parigrafo anico. O Regulamento do
FNDE, 2 ser expedido por decreto do
Poder Executivo, disciplinari o me-
canismo de financiamento dos progra-
mas e projetos ¢ o regime de bolsas-
de-estudo.

Art. 3¢ Compete a0 FNDE:

a) financiar os programas de ensino
superior, médio e primério atribuiveis
a Unido;

b) financiar outros programas e pro-

jetos de universidades ¢ estabelecimen-
tos isolados de ensino superior;

¢) financiar, através de mecanismo
de execucio descentralizada, bolsas-de-
estudo e bblsas-de-manutencio;

d) apreciar, preliminarmente, as
propostas orgamentdrias das universi-
dades ¢ dos estabelecimentos de cnsi-
no médio ou superior, mantidos pela
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UInido, com vistas a compntibiliznqﬁo
dos seus programas e projctos.

Pardgrafo Gnico. A assisténcia finan-
ceira a ser concedida pelo FNDE fi-
card sempre condicionada & aprovagio
de programas e projetos especificos,
¢ serd reembolsivel ou nio, consoante
estabelecer sua regulamentagio.

Art. - Para fazer face aos encargos
do art. 3° o FNDE dispora dc:

a)  recursos or¢amientdrios;

b) recursos provenientes do salirio
cducagio instituido pela Lei n® 4.440,
de 27 de outubro de 1964, com as
modificacdes introduzidas pelo arti-
go 35 da Lci n® 4.865, de 29 de no-
vembro de 1965, destinados a suple-
mentar as despesas pablicas com o en-
sino primirio:

¢) recursos provenientes de incenti-
vos fiscals;

d)  doagdes e legados.
¢) recursos de outras fontes.

Paragrafo dnico. Os rccursos a que
sc refere a letra b déste artigo, pas-
sam a ser integralmente administrados
pelo FNDE, e serdo transferidos. em
scu valor global, 4 conta Banciria a
scr aberta no Banco do Brasil S.A.

Art. 5¢ O patriménio do I'NDE seri
constituido de bens que lhe serdo
transferidos pela Unido, destinados 2
instala¢io ¢ manutencio dos seus ser-
vigos, bem como da apropriagio dos
juros resultantes do depdsito bancirio
¢ sCus recursos.

Art. 6° Para despesas de custeio, o
FNDE contari com dota¢bes orga-
mentirias da Unido, ¢m complemento
da sua receita patrimonial.

Parigrafo unico. TFica o Poder Exe-
cutivo autorizado a abrir o crédito es-
pecial de NCr$
a0 Ministério da Educa¢io ¢ Cultura,
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destinado a atender, no exercicio de
1968, is despesas de instalagio ¢ de
manuten¢io do FNDE, observado o
disposto na Lei n® 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964,

Art. 7¢O FNDE seréd administrado
por um Conselho Deliberativo que,
sob a presidéncia do Ministro da Edu-
cagio e Cultura, ou de seu represen-
tante, serd constituido de até 9 (no-
ve) membros, incluindo em sua com-
posigio representantes do Ministério
do Planejamento ¢ Coordena¢io Ge-
ral, do Ministério da Lazenda, Con-
sclho Federal de Educaqio, dos estu-
dantes ¢ do empresariado nacional.

Art. 8 O INDE sera representado,
em juizo ou fora déle, pelo scu Pre-
sidente.

Art. 9 O FNDE tera uma Secreta-
ra-Executiva que, além de funcionar
como Orgio de assessoramento do Con-
sclho Deliberativo, executada as re-
solugdes ¢ a politica do érgio colegia-
do, cabendo-lhe a aprovagao de pro-
grama ¢ projetos dentro da algada
que lhe for estabelecida.

§ 1?7 A Secretaria-Executiva terd es-
trutura flexivel o contard com peque-
no corpo técnico e administrativo or-
ganizado sob a forma de cquipes téc-
nicas de trabalho.

§ 2° A administragio do 'NDE pode-
rd requisitar pessoal dos érgios da ad-
ministraglo direta ¢ indircta para ser-
vir na Secretaria-Executiva, podendo
excepcionalmente contratar especialis-
tas sujeitos & legislagiio do trabalho,
observado, no que couber, o disposto
no art. 6° da Lei n® 5.049, de 29 de
junho de 1966.

Art. 10. A Inspetoria Geral de Fi-
nangas do Ministério da Educagio e
Cultura supervisionari, no FNDE, a
administra¢io financeira ¢ exercerd as
atividades de auditoria.



Art. 11. Em consonincia com o dis-
posto no art. 168, § 39, inciso III, da
Constitui¢@o poder-sc-d estabelecer sis-
tema através do qual, em relagio aos
novos alunos que se matricularem nos
estabelecimentos federais de ensino su-
perior, scja cobrada anuidade daque-
fes de alta renda familiar, financian-
do-se¢ bolsas recembolsiveis a longo
prazo, aos alunos da categoria de ren-
da imediatamente inferior.

$§ 12 Os recursos obtidos de anuida-
des ¢ da restitui¢io do valor de bal-
sas  serio  exclusivamente utilizados
para assegurar gratuidade ¢ bélsas de
manuten¢io a alunos de renda média
¢ baixa.

§ 2° Regulamento especial fixarg,
ecm maltiplos do maior salirio-minimo
vigente no Pais, os critérios para de-
terminagio das categorias de renda fa-
miliar, levando igualmente em consi-
deragio o ntmero de dependentes da
familia.

Art. 12, O FNDE poderi desig-
nar agentes financeiros nas diversas
regides do Pais para execugio das ope-
ra¢des que forem consideradas susceti-
veis de descentralizagdo.

Art. 13. A presente lei entrard em
vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢Bes em contririo.

Anteprojeto de Lei

Institui incentivos [iscais para o de-
senvolvimento da educagdo e dd on-
tras providéncias.

O Presidente da Repiblica

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a scguinte lei:

Art. 1° Sem prejuizo de outros in-
centivos fiscais instituidos por lei, é
facultado as pessoas fisicas e as pes-
soas juridicas destinar (2% dois por-
cento do impdsto de renda calculado

na respectiva declaragio, para aplica-
¢do em programas de desenvolvimento
da educagio.

§ 1° A notifica¢do para recolhimen-
to da impésto discriminard, quando
for o caso, a parcela correspondente
a contribuigio para os programas a
que se refere o artigo.

§ 2° O 6rgao arrecadador apropriard
a parcela correspondente aos progra-
mas de educagao ecm conta especial, em
nome do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagio (FNDE).

§ 3* E facultado ao contribuinte in-
dicar sua preferéncia quanto ao esta-
belecimento de ensino cujo programa
devera ser atendido.

Art. 2 Do montante dos incentivos
fiscais instituidos em favor das pessoas
juridicas, na forma do art. 34 da Lei
n? 3,995, de 14 de dezembro de
1961, artigo 18 da Lei n® 4.239, de
27 de junho de 1963, art. 79, ali-
nea b), da Lei n? 5.174, de 22 de ou-
tubro de 1966, e legisla¢io subscqiien-
te, para aplicagio nas dreas da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Ama-
zO6nia (SUDAM), serdo reservadas
importincias iguais a 5% (cinco por-
cento) para projetos de educagio e
de treinamento de mio-de-obra, a se-
rem executados nas respectivas re-
gioes.

§ 1° As importincias reservadas se-
r3o creditadas pelo Banco do Nordes-
te do Brasil (BNB) ou pelo Banco
da Amazénia S.A. (BASA), confor-
me o caso, em conta do Fundo Na-
cional do Desenvolvimento da Educa-
¢io (FNDE).

§ 29 Compete aos orgios de desen-
volvimento regional daquelas dreas
(SUDENE-BNB ¢ SUDAM —
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BASA) a aplicagio dos recursos re-
feridos no parigrafo anterior na qua-
lidade de agentes financeiros do Fun-
do Nacional do Desenvolvimento da
Educagio (FNDE).

Art. 3 Do montante dos incentivos
fiscais instituidos pelo artigo 2° da
Lei n® 5.106, de 2 de sctembro de
1966, pclos artigos 25 ¢ 26 do De-
creto-lei n® 55, de 18 de novembro
de 1966, com as posteriores alteragoes,
¢ pelo artigo 81 do Decreto-lei nii-
mero 221, de 28 de fevereiro de 1967,
serio reservadas importincias iguais a
(5%) cinco por-cento para aplicagio
em programas de desenvolvimento da
educagio ¢ para tremamento de mio-
-de-obra.

§ 1® As importincias rescrvadas sc-
rio cretidadas pelo Banco do Bra-
sil S.A. em conta do Fundo Nacional

de Desenvolvimento  da Educacio
(FNDE).
§ 2* Tratando-se de recursos oriun-

dos dos incentivos as atividades pes-
queiras, sua aplicagio pelo FNDE po-
derd ser feita em projetos de trema-
mento de mao-de-obra especializada,
mediante convénio com a superinten-
déncia do Desenvolvimento da Pesca
— SUDEPE.

Art. 4° O disposto nos artigos 19,
4" ¢ 5° da presente Lei serd observado
em relagio ao ano-base de 1968 e se-
guintes.

Art. 5° A presente let entrard em
vigor na data de sua publicagdo, re-
vogados o art. 55 da Lei n® 4.506, de
30 de novembro de 1964, ¢ o art. 3?
da Lei n°® 3.830, de 25 de novembro
de 1960, e demais disposi¢des cm
contrario.
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Anteprojeto de Lei

Dispéoe sébre instituicao de um adicio-
nal sébre o imposto de renda devido
s6bre rendimentos percebidos por pes-
soas fisicas ou juridicas rvesidentes on
domiciliadas no estrangeivo, a ser uti-
lizado no [inanciamento de pesquisas
relevantes para a tecnologia nacional
e da outras providéncias.

O Presidente da Repuablica

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a seguinte lei:

Art. 17 O Imposto de Renda 2 que
sc referem os arts. 18 ¢ scus §§ 1° ¢
20, 77 e 78 da Let n® 3.470, de 28
de novembro de 1958; arts. 13, 43,
44, 45 ¢ 46 da Let n® 4.131, de 3 de
sctembro de 1962: arugo 4° da Lei
n” 4154, de 28 de novembro de 1962,
e artigo 1° da Ler n? 4.390, de 29 de
agosto de 1964, serd cobrado com um
adicional de dez por-cento destinado
20 financiamento da pesquisa funda-
mental ¢ aplicada,

Art. 2* Os recursos obtidos na for-
ma do artigo anterior serdo atribui-
dos a0 Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico ¢ Tecnoldgico, ad-
munistrado pelo Conselho Nacional de
Pesquisas, e destinados & realizagio de
pesquisas relevantes para a tecnolo-
g1a nacional, a serem desenvolvidas em
instituigdes  credenciadas pelo Conse-
lho.

Parigrafo Gnico. As reparti¢des cn-
carregadas da arrccadagio do adicio-
nal previsto no artigo 1° desta lei re-
colherio seu produto ao Banco do Bra-
sil S.A. a ordem do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico, no prazo de 30 dias, sob
pena de responsabilidade.

Art. 3 Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrério.



Anteprojeto de Lei

Modifica a destinagiao do Fundo Es-
pecial da Loteria Fedeval ¢ di ontras
providéncias

O Presidente da Repiblica

FFago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a scguinte Let:

Art. 10 O artigo 28 do Decreto-lei
n® 20+, de 27 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte reda-
¢a0:

Art. 28 O Fundo Especial da Loteria
Iederal, previsto no artigo anterior,
terd scus recursos aplicados nas se-
cuwites finalidades:

! 307, destinados a constituigao
de um "lFundo Especial de Financia-
mento da Assisténeia Médica”.

It 209¢ destinados a constituicio
de um “Fundo Especial de Desenvol-
vimento  das Operagbes  das  Caixas
Econdmicas Federais”.

IH 206¢ destinados 4 constituigao
de um “"Fundo Especial de Servigos
Publicos ¢ Tnvestimentos Municipais”.

[V — 1066 destinados 2 constitui¢io
de um “"Fundo Especial de Manuten-
(do ¢ Investimentos”.

Vv 20% destinados ao Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Edu-
€1610.
§ 1* Sob a supervisio ¢ geréncia do
Ministério da Saade ¢ na forma do
Regulamento a ser baixado pelo Po-
der Lxecutivo, o Fundo Especial de
Financramento de Assisténcia Médica
serd aplicado em instituigdes hospita-
lares ¢ para-hospitalares, mantidas por
pessoas juridicas de Direito Pablico
ou Privado, ou em sociedades médico-
-cientificas, ¢ movimentado pelo Mi-
nistro da Satade, que prestari contas

da gestio financeira, relativa a cada
excercicio, ao Tribunal de Contas da
Unido.
§ 2° O Fundo Especial de Desenvol-
vimento das  Opceragdes das  Caixas
Econdmicas Federais serd aplicado sob
supervisio ¢ geréncia do Conselho Su-
perior das referidas Caixas, em em-
préstimos concedidos, através da Ad-
munistragio do Servi¢o de Loteria Fe-
deral, dirctamente as Caixas Econé-
micas Federais, objctivando o equili-
brio econémico-financeiro das mes-
mas, no atendimento de suas opera-
¢oes assistenciais.

§ 3* O Fundo Especial de Servigos
Pablicos e Investimentos Municipais
sera aplicado, sob a supervisio do
Conselho Superior das Caixas Econé-
micas Federais, em empréstimos 20s
Municipios destinados 4 construcio ou
melhoria de rédes de dgua ou siste-
mas de esgoto, cujos projetos foram
aprovados pelo Ministério da Satde,
¢ concedidos pelas Caixas Econdmi-
cas Federais, com 0s recursos entregues
em convénios com a Administragao do
Servico de Loteria Federal.

§ 4 O Fundo Especial de Manu-
tengio ¢ Investimentos serd aplicado
pelo Conselho Superior das Caixas
Econémicas Federais e pela Adminis-
tragio do Servigo de Loteria Federal
na expansio e aperfeioamento dos
seus cquipamentos e instalagdes.

§ 5¢ Vinculado ao Ministério da
Educagio e Cultura, o Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educagio
seré aplicado na manutengio e de-
senvolvimento do ensino.

§ 6* O Consclho Superior das Cai-
xas Econdmicas Fedcrais exercerd per-
manente fiscalizagdo, de modo a asse-
gurar a exata aplicagdo dos recursos
previstos nos itens I e III, de que

165



trata dste artigo, ¢ garantir a sua re-
versio ao Fundo Especial, dentro dos
prazos, na forma ¢ aos juros estipu-
lados.

ANEXO 3

Anteprojeto de Decreto

I — Institui Centros Regionais de
P6s-Graduagio.

II — Aprova programa de incentivo
4 implantagio do regime de dedicagio
exclusiva para o imagistério superior
¢ dd outras providéncias.

T — Estabelece critérios para expan-
sio do ensino supcrior ¢ di outras
providéncias.

IV — Exclui do plano de contengio
as dotagdes orcamentirias do Minis-
tério da Educagio ¢ Culwura.

V' — Dispde sobre a assisténcia fi-
nanceira da Unido aos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, para o de-
senvolvimento dos respectivos  siste-
mas de cnsino.

VI — Manda constituir Comissdes de
Especialistas para o estudo de diver-
sas questdes de ensino e educagio.

VII — Dispbe sébre medidas relati-
vas ao aperfeigoamento e atualizagio
das estatisticas educacionais.

Anteprojeto de Decreto

Instiini - Centros Regionais de Pés-
-Graduagao

O Presidente da Repiblica, usando da
atribuigio que lhe confere o art. 83,
item II, da Constituigao,

considerando que a Lei 4.024, de de-
zembro de 1961, prevé a criagio de
cursos de pés-graduagio (art. 69 le-
tra 4), os quais ji foram definidos
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pelo Consetho Federal de Educagio,
ex vi do art. 25 da Lei 4.881-A, de
dezembro de 1965,

considerando a importincia fundamen-
tal da pés-graduagio para a pesquisa
cientifica, para a formagio dos profes-
sores de ensino superior e de tecné-
logos de alto padrio;

considerando a necessidade de se pro-
mover a implantagdo sistemdtica dos
cursos de pos-graduagdo e que as uni-
versidades  nacionais, na conjuntura
atual, nio dispdem de recursos huma-
nos e materiais suficientes que lhes
permitam criar tais cursos nos dife-
rentes campos de conhecimentos, ao
nivel correspondente & natureza e aos
objetivos da p6és-graduagio;

considerando a necessidade de se ofe-
recerem adequadas condigGes de tra-
balho ao cientista brasileiro e de se
estimular o retérno dos que se encon-
tram no estrangeiro;

considerando ainda que a existéncia
de cursos de pés-graduagio é matéria
de interésse nacional, tendo em vista
a expansio e o aprimoramento do en-
sino superior ¢ a necessidade de de-
senvolvimento da pesquisa cientifica
¢ tecnoldgica, decreta:

Art. 12 Scrio criados, mediante con-
vénio com Universidades ou institui-
¢des de nivel equivalente Centros Re-
gionais de Pés-Graduagio tendo os
seguintes objetivos:

a) formar professorado competente
para atender i expansio do ensino
superior assegurando, a0 mesmo tem-
po, a clevagdo dos atuais niveis de

qualidade;

b) estimular o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, por meio da pre-
paragio adequada de pesquisadores;



c) proporcionar o treinamento cfi-
caz de técnicos de alto padrio para
fazer face as nccessidades do desen-
volvimento nacional;

d) criar condi¢Bes favoriveis 2o tra-
balho cientifico de modo a estimular
a fixa¢io dos cientistas brasileiros no
pais e incentivar o retérno dos que
se encontram no cstrangeiro.

Arl. 2¢* Ao Conselho Nacional de
Pesquisas, além de suas atuais fungdes,
compete adotar as providéncias para
que scjam criados os Centros Regio-
nais de Pos-Gradua¢io na forma de-
tinida neste Decreto.

Art. 3 A instalagio de Centro ¢m
determinada instituigdo corresponderi
iquelas dreas de conhecimentos que
tenham atingido grau de desenvolvi-
mento compati\'cl com a naturcza dos
ursos de pés-graduagio.

§ 1° Para atender a ésse critério, o
Consclho Nacional de Pesquisas pro-
cederd ao levantamento das institur-
(ocs que oferecam condigbes adequa-
das A criacio de Centros nos diferen-
tes campos de conhecimentos.

§ 2¢ Na criagio dos Centros, serio
cscolhidos prioritiriamente os sctores
vinculados & expansio do ensino su-
perior ¢ ao desenvolvimento nacional
em scus diferentes aspectos.

§ 3* A implantagio dos Centros far-
-sc-i com rigorosa observincia dos
principios de niio duplicagio e plena
utilizacio dos recursos materiais e hu-
manos da Universidade.

§ 42 Instalados os Centros, far-se-d
a previsio do nimero de pés-gradua-
dos necessirios, no prazo de cinco (5)
anos e nas diversas dreas, & expansio
e a0 aperfeigoamento do ensino su-
perior.

Art. 42 A pobs-graduagio de que tra-
ta éste Decreto se refere a0s cursos

de mestrado ¢ doutorado na forma de-
finida pelo Conselho Federal de Edu-
cagio.

§ 1 Dentro do prazo de sessenta
(60) dias, a contar da publicagio do
presente Decreto, o Conselho Federal
de Educagio baixari as normas de
aprovagio dos cursos de pos-gradua-
¢io.

§ 2° Somente os cursos de pos-gra-
duagio que sejam devidamente cre-
denciados pelo Consclho Federal de
Educagio poderio receber financia-
mento dos 6rgios govermamentais.

Art. 52 No processo de instalagio
dos Centros Regionais de Pés-Gradua-
¢do, o Conselho Nacional de Pesqui-
sas se articulard principalmente com o
Conselho Federal de Educagdo, a Co-
ordenagio do Aperfeioamento do
Pessoal para o Ensino Superior (CA-
PES) ¢ o Fundo de Desenvolvimen-
to Técnico-Cientifico (FUNTEC).

Art. 6° As universidades ¢ os esta-
belecimentos isolados de cnsino supe-
rior deverdo assumir O COMProOMIsso
de asscgurar o aprovcitamcnto dos
candidatos que enviarem aos Centros
de Pos-Graduagio e que nestes ve-
nham a obter os graus de Mestre ¢
Doutor.

Parigrafo tdnico. As universidades
estimulardo seus professéres adjuntos
c assistentes, que¢ ndo possuirem 03
graus de Mestre e Doutor, a que os
obtenham nos Centros de Pds-Gradua-
¢io credenciados na forma déste De-
creto, nas dreas relacionadas com suas
atividades docentes.

Art. 7° A concessio de bélsas para
o mestrado ¢ doutorado no estrangei-
ro deverd limitar-se, preferentemerite,
as dreas nio atendidas pelos Centros
de Pés-Graduagio nacionais.
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Art. 8¢ Além dos cursos de mes-
trado ¢ doutorado, os Centros Regio-
nais de Pos-Graduagio promoverio
cursos de aperfei¢oamento ¢ atualiza-
¢io para os professores de ensino su-
perior ¢ téenicos no exercicio de suas
profissdes.

Art. 9¢ O Consclho Naconal de
Pesquisas, a fim de executar a politi-
ca nacional de pos-graduagio prevista
neste Decreto, ampliard o dmbito de
sua atuagio de modo a compreender
as Ciéncias Humanas, a Educagio ¢
outros dominios do conhecimento.

Art. 10. O funcionamento dos Cen-
tros Regionais de Pés-Graduacio seri
assegurado pelos recursos financeiros
provenicntes do Conselho Nacional de
Pesquisas, Coordenagio do Aperfei-
coamento do Pessoal para o Ensino
Superior, Fundo de Decsenvolvimento
Técnico-Cientifico, [Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio e
outros 6rgios, bem como das respec-
tivas universidades dentro de progra-
mas integrados.

Parigrafo tnico. Nos convénios fir-
mados para a criagio dos Centros de
P6s-Graduagio, serd fixado o percen-
tual que deveri ser atribuido pela ins-
tituigio ao financiamento do Centro
nela instalado.

Anteprojeto de Decreto

Aprova programas de incentivo a im-
plantagao do regime de tempo inte-
gral e dedicacio exclusiva para o ma-
gistério supervior federal e da outras
providéncias.

O Presidente da Repablica, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 83,
item 1I, da Constitui¢io, decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as bases do
Programa de implantagio do Regime
de Dedicagio Exclusiva para as car-
reiras do magistério superior federal,
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consoante estabclecido no  presente
decreto.

Art. 2 Constituem objetivos do Pro-
grama na primeira etapa:

a) permitir a contratagio de mil
(1.000) monitores;

b) permitir a concess3o de gratifica-
¢do a quatro mil ¢ quinhentos (4.500)
docentes para regime de 22 horas se-
manais;

¢) permitir a concessio de gratifica-
¢3o para regime de dedicagio exclusi-
va a trés mil (3.000) docentes.

Paragrafo tnico. As metas indicadas
neste artigo serio revistas para aplica-
¢30 no ano letivo de 1969.

Art. 3" Para fins de exccugio do
Programa, o regime de trabalho do
magistério superior federal passa a ser
assim considerado:

I — regime de 12 horas semanais efe-
tivas de trabalho;

H — regime de 22 horas semanais
de trabalho cfctivo em turno com-
pleto;

I — regime de dedicagao exclusiva,
em que serd exigido o compromisso
de trabalho em dois turnos completos
¢ o de nido exercer outro cargo, fun-
¢io ou atividade remuncrada, em 6r-
gio piblico ou privado.

Parigrafo tdnico. O regime de tem-
po integral e dedicagio exclusiva serd
remunerado com 430% (quatrocen-
tos ¢ trinta por-cento) do regime de
12 horas semanais, enquanto o regi-
me de 22 horas semanais serd remu-
nerado com 200% (duzentos por-cen-
to) do vencimento béasico correspon-
dente ao regime de 12 horas sema-
nais.

Art. 4°  Fica criada, junto ao Minis-
tério da Educacio ¢ Cultura, a Comis-



sio Coordenadora do programa, des-
destinada a:

a) estabelecer critérios para a im-
plantagio do programa;

b) analisar planos especificos pro-
postos pelas Universidades ¢ pelos es-
tabelecimentos isolados;

¢) propor a entrega dos recursos cor-
respondentes aos planos aprovados.

§ 1* A Comissio serd inicialmente
integrada por representantes do Mi-
nistério da Educagio e Cultura, do Mi-
nistério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento e Coordenagio Geral, do
Consclho Nacional de Pesquisas e do
Consclho Federal de Educagio.

Art. 5¢ No estabelecimento dos cri-
térios para a implantagio do programa,
inclusive o fornecimento de recursos,
a Comissio Coordenadora levari em
consideragio, entre outros, os seguin-
tes fatores:

a) a qualidade do ensino e da pes-
quisa em Universidade ou estabeleci-
mento isolado;

b) a naturcza e a prioridade dos cur-
sos a serem atendidos, segundo os cri-
t¢rios aprovados para a expansio do
ensino superior;

¢) a caréncia imediata de vagas na
irea de formagio considerada.

Art. 6° Haverd em cada universidade
uma Comissio Permanente do Regi-
me de Dedicagio Exclusiva, sempre
com representagio do corpo discente
¢ do 6rgio financiador do programa.

Parigrafo anico. A essa Comissio
competira:

a) fixar o estabelecimento de esti-
gio probatério e suas normas, 20s
quais estardo submetidos todos os do-
centes que se iniciem no regime de
dedicagio exclusiva;

b) fiscalizar as atividades dos do-
centes em regime de dedicagio exclu-
siva;

¢) receber e examinar periodica-
mente, dando sébre éles o seu pare-
cer, do qual dependerd a permanén-
cia do docente no regime de dedica-
¢ao exclusiva, relatérios circunstancia-
dos sobre as atividades dos docentes
submetidos a ésse regime;

d) examinar a conveniéncia da ex-
tensao do regime de dedicagio exclu-
siva aos diferentes docentes.

Art. 7° Com o objetivo de fazer fa-
ce, no corrente exercicio, aos encargos
com o programa de que trata éste de-
creto, o Ministério da Educagio e Cul-
tura, em articulagio com o Ministério
do Plancjamento e Coordenagio Ge-
ral e o Ministério da Fazenda, ado-
tard providéncias para a abertura de
crédito suplementar, no montante de
até NCrS 25.000.000 (vinte ¢ cinco
milhdes de cruzeiros novos), obser-
vado o disposto na Lei n® 4.320, de
19 de marco de 1964.

Parigrafo Gnico. A entrega de recur-
sos as universidades federais ou aos
estabelecimentos isolados de ensino
superior ficard condicionada 4 apre-
sentagio de programa especifico, com
a necessiria fundamentagio e dentro
dos critérios estabelecidos na forma
do art. S°.

Art. 8° A Comissio Coordenadora
providenciari imediatamente junto as
universidades e aos estabelecimentos
isolados inicio da execugio do pro-
grama em 1968 e até o final do cor-
rente exercicio apresentari programa-
¢io minuciosa para o ano de 1969.

Art. 99 As demais universidades e
estabelecimentos isolados poderio ha-
bilitar-se & participagao no programa
previsto neste decreto.

169



Art. 10. O presente decreto entrard
em vigor na data da sua publicagio,
sevogadas as disposi¢des em  contri-
rio.

Anteprojeto de Decreto

Estabelece critérios para a expansio do
ensino superior ¢ dd ontras providén-
cias

O Prestdente da Repiblica, no uso de
suas atribuicdes, ¢ tendo em vista o
disposto no art. 83, item 11, da Cons-
tituigio, decreta:

Art. 1° No exame dos pedidos de
autoriza¢io ¢ reconhecimento de uni-
versidades, de funcionamento e de re-
conhecimento de estabelecimentos iso-
lados de ensino superior. bem como
de financiamentos de programas c
projetos das institui¢bes existentes ou
a serem criadas, serio observados, con-
forme o caso, os scguintes critérios,
além de outros legalmente estabele-
cidos:

I' — Evitar-sc-d a expansio de vagas
¢ a criagio de novas unidades para
as profissoes jd suficientemente aten-
didas, exceto nos casos em que a ini-
ciativa apresenta um alto padrio que
venha contribuir efetivamente para o
aperfcioamento do ensino e na pes-
quisa no sctor abrangido.

I — Na hipétese de profissdes sufi-
cientemente atendidas, poder-se- de-
terminar a transformac¢io de unidades
relativas aqucle setor em cscolas des-
tinadas 4 formagio de profissionais
dos quais existe deficit.

HI — Tendo em vista a importincia
de que a autorizagio para funciona-
mento de novas unidades fique con-
dicionada nio s6 i comprovagio de
sua viabilidade pedagégica e cientifi-
ca, mas também de sua viabilidade
administrativa e ccondémica-financeira,
deverd o Conselho Federal de Educa-
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¢lo, para &ssc cfeito, ser assessorado
por Comissdes de Especialistas e por
representantes de 6rgios técnicos dos
Ministérios da Educagio, Plancjamen-
to ¢ Fazenda.

IV — Ao estudar-s¢ a concessio de
financiamento para programas de ex-
pansio:

a) adotar-se-i orientagio rigorosa,
nos programas dc obras e equipamen-
tos, no sentido de cvitar desperdicio
de recursos ¢ assegurar a eficiéncia
sem suntuosidade;

b) examinar-se-i se foram devida-
mente exploradas as possibilidades de
melhor utilizacio da capacidade insta-
lada;

¢) levar-se-d em conta o esforgo rea-
lizado pela Universidade ou estabele-
cimento 1solado, no scntido de apri-
morar a qualidade do ensino ¢ da
pesquisa, adequar sua estrutura ds di-
retrizes da Reforma Universitiria ¢
da Reforma Admunistrativa, e fortale-
cer suas unidades de  planejamento,
or¢amento, exccucio financeira ¢ au-
ditoria interna.

Art. 2° No tocante 3 construcio de
cidades  universitirias  (“campus”),
scrd obedecida a seguinte orientagio:

I - Proceder-sc-d um levantamento
geral, no Pais, dos projetos globais de
implanta¢io de cidades universitarias;

II — Far-se-d a scle¢io das Universi-
dades que construirio o seu “cam-
pus” prioritiriamente ¢, dentro de
cada Universidade, serd dada prefe-
réncia A constru¢io das unidades do
sistema basico;

III — Para cfcito de concessio do
financiamento dos projetos, serd esta-
belecido esquema pelo qual iméveis
fora do “campus”, liberados com a
transferéncia das unidades, deverio
ser alienados de modo a financiar par-



te substancial da constru¢io do “cam-
pus";

1V — Evitar-sc-d a construgio de no-
vos Hospitais de Clinicas. Concluidos
os cstudos bdsicos, os alunos que se
destinarem a0 ciclo profissional de
medicina poderio prosseguir sua for-
magio em unidades clinicas nio ne-
cessiriamente pertencentes as Univer-
sidades, mas por clas utilizadas —
mediante convénios — para fins di-
diticos. Aos Hospitais de Clinicas ja
cxistentes o INPS devera reservar
quola substancial de seus convénios.

Art. 3*  As Universidades Rurais
cxistentes scrio reorganizadas tendo

em vista o disposto no art. ... da
Lei n® .. .-G8.
Art. 42 Para cfeito do que dispde o

art. 6° da Lei n? ... (reconhecimen-
to periddico), proceder-se-d ao levan-
tamento imediato das condigbes de
instalagio, e funcionamento das esco-
las existentes, com  vistas principal-
mente 20s seguintes aspectos:

a) existéncia de cursos para os quais
nio haja demanda de vagas, por ex-
cesso de cescola da mesma carreira na
regiao;

b) existéncia de curso de baixo pa-
drio qualitativo;

¢) porte excessivamente reduzido de
unidade sem condi¢des de atender aos
requisitos minimos de eficiéncia.

Anteprojeto de Decreto

Exclui do plano de contengio as do-
tacGes orcamentdrias do Ministério da
Educacao e Cultura

O Presidente da Republica no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 83,
item II, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Nio poderio ser incluidas
em plano de contengio as dotagdes

orcamentdrias que vierem a ser con-
signadas ao Ministério da Educagio
e Cultura de 1969 ¢ 1970.

Art. 22 Este decreto entrari em vi-
gor na data de sua publicacio, revo-
gadas as disposi¢Bes em contrdrio.

Anteprojeto de Decreto

Dispée sébre a assisténcia financeira
da Uniao aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, para o desenvol-
vimento dos yespectivos sistemas de
ensino

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribuigdes que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituicdo, e
considerando o cardter supletivo do
sistema federal de ensino e que i
Unido compete prestar assisténcia fi-
nanceira para o desenvolvimento dos
sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, conforme esti esta-
belecido no art, 169 da Constituigio,
decreta:

Art. 1° A assisténcia financeira da
Uniio aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, para fins de desenvol-
vimento dos respectivos sistemas de
cnsino, nos graus médio e primirio,
estd condicionada a uma contraparti-
da, de igual valor, por parte dos res-
pectivos Governos.

Art. 2° Para efeito de recebimento
da assisténcia financeira de que trata
o artigo 19, serd necessirio que os Es-
tados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, apds aprovados os programas
especificos, autorizem o Banco do Bra-
sil S.A. a debitar nas respectivas con-
tas (art. 93 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966) uma quantia igual
a que corresponder 2 assisténcia fi-
nanceira da Unido que lhes for co-
municada pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagio, respeitado

171



em qualquer caso o disposto no art. 94
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 3° A parcela debitada na for-
ma do artigo anterior scri simultinea-
mente creditada em conta do Fundo
Nacional de  Desenvolvimento  da
Educacio (IFNDE).

Art. 4 A entrega de recursos da
Uniio aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, para fins de desenvolvi-
mento dos sistemas de ensino médio
¢ primirio, serd sempre acompanhada
da respectiva contrapartida recebida
dos respectivos Governos, na forma
do art. 3°,

Art. 5 Para o fim do disposto no
artigo anterior os Governos Estaduais,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios
confirmario perante o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da  Educagio
(FNDE) as autorizagbes concedidas
a0 Banco do Brasil S.A. na confor-
midade do estabelecido no art. 2°.

Art. 6° O presente decreto entrara
em vigor no dia 1° dc janeiro de 1969,
revogadas as disposi¢des em contri-
rio.

Brasilia, ... de de 1968; 147¢
da Independcncia e 80° da Repuablica.

Anteprojeto de Decreto

Manda constiiniy Comissées de Espe-
cidistas para o estudo de diversas
questbes de ensino e educagcao.

O Presidente da Reptblica, usando da
atribui¢do que lhe confere o art. 83,
item Il, da Constituicio, decreta:

Art. 1 O Ministério da Educagio
constituird comissdes de especialistas
para, em prazo por ¢le fixado, realizar
as seguintes tarefas:

a) promover entendimentos entre
escolas profissionais de nivel supe-
rior, dedicadas 2 mesma 4rea de for-
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magio, que funcionem na mesma ci-
dade ¢, sempre que possivel, na mes-
ma regido, para que procurem espe-
cializar-sc em um setor determinado
de forma a elevar o nivel do ensino
¢ da pesquisa ¢ a melhor aproveitar
os recursos materiais e humanos, po-
dendo, para a efetivagio dessa medi-
da, tratar da redistribui¢io de docen-
tes ¢ alunos pelas diferentes dreas em
que se especializarem as escolas;

b) estabelecer modulos adequados
aos diferentes tipos de cursos profis-
sionais supcriorcs, que atendam em
cada caso as necessidades reais de pes-
soal, equipamento e instala¢Ges, asse-
guradas a rentabilidade do investimen-
to e a expansio do ensino:

¢) elaborar um programa de incen-
tivo & cscolha de profissdes  pouco
procuradas mas de grande importin-
cta social de forma a crescer o seu
prestigio ¢ a criar expectativas favo-
riaveis em relagio a elas;

d) preparar projetos para a forma-
¢do ¢ aperfeicoamento de profissionais
de nivel técnico em setores de maior
intersse para o desenvolvimento eco-
némico do Pais a fim de serem apre-
sentados para obtengio de financia-
mento externo.

Art. 20 Este decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposigBes em contririo.

Anteprojeto de Decreto

Dispoe sobre medidas relativas  ao
aperfeicoamento e atnalizacio das es-
tatisticas educacionais.

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribui¢des que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constitui¢do, de-
creta: ¥

Art. 12 A entrega de recursos da
Uniio a universidade ou estabeleci-



mento isolado de ensino superior, a
partic do més de abril de cada ano,
ficard condicionada & prova, perante
agéncia do Banco do Brasil S.A,, de
ter a institui¢io apresentado 4 Funda-
¢io Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica os dados estatisticos do
ano letivo vigente.

Art. 22 A Fundagdo Instituto Brasi-
leiro  de  Geografin e  Estatistica
(IBGE) ativard e manterid atualiza-
dos os servicos de estatisticas referen-
tes ao setor educacional do Pais.

Art. 37 Este decreto entrari em vi-
gor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢des em contrario.

ANLEXO 4
Recomendagdes

Estrutura Institucional e Administra-
(io do Ensino Superior

Recomendagao n.° 1

Rucionalizacao  Admunistrativa e Me-
canismo de Planejamento, Or¢amento
¢ Admnustracao Financeira

1. Principalmente no momento em
que o Govérno Federal se dispoe a
aumentar substancialmente os recursos
para expansio do ensino superior, é
importante que as Universidades se
empenhem em programas sistemdticos
de racionalizagio administrativa. S6
assim poderio ser realizados os ob-
jetivos colimados através de gestio
cficiente e por menores custos.

2. Constituird pega bisica dessa po-
litica o estabelecimento, junto 2o Rei-
tor, da fungio de Superintendente (em
substitui¢io aos atuais Secretirios-Ge-
rais) a ser exercida por técnico de alto
nivel, com a responsabilidade das atri-
bui¢bes de planejamento, orcamento,

reforma administrativa e administra-

¢do financeira, sob a orientagio do
Reitor.

3. Outras medidas:

a) levar em conta, no exame do fi-
nanciamento dos programas de desen-
volvimento das Universidades, o es-
férco realizado no sentido da racio-
naliza¢io administrativa e do fortale-
cimento de mecansimo de planejamen-
to, or¢amento e administra¢io finan-
ceira (inclusive auditoria);

b) promover programas de treina-
mento, mediante convénio entre os
Ministérios da Educacio e Planeja-
mento (através, por exemplo, do Cen-
tro de Treinamento do IPEA) para
qualificar pessoal técnico das Univer-
sidades: cursos de or¢amento-progra-
ma, planejamento geral, planejamento
educacional, etc.

Recomendagao n.° 2

Considerando a necessidade de prover
o Ministério da Educagio, na area do
ensino superior, de instrumentos ade-
quados que Jhe permitam desenvolver
uma politica de cooperagio intelectual
e técnica e ndo apenas mero contrdle
burocritico das institui¢des de ensino,
recomendamos a restaura¢gio das Co-
missdes de Especialistas propostas pela
Indicagio n® 10-65, do CFE e trans-
formada na Portaria Ministerial na-
mero 187-65.

Estas Comissbes exerceram eficiente
trabalho de assessoria técnica em re-
lagio ao Conselho Federal de Educa-
¢io, i Diretoria do Ensino Superior
e aos proprios estabelecimentos de en-
sino. Durante seu funcionamento as
Comissdes contribuiram para imprimir
i agio da Diretoria do Ensino Supe-
rior um sentido menos formalista e
cartorial e mais técnico e criador, ofe-
recendo meios idéneos de avaliagio,
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inspecio ¢ assisténcia aos difcrentqs
tipos de cscolas. Os auxilios financei-
ros aos estabelecimentos eram conce-
didos pela Dirctoria do Ensino Supe-
rior com base na apresentagio de pro-
jetos e programas que obt vessem pa-
recer favorivel da respectiva Comis-
sio. No momento em que sc pretende
implantar uma reforma em profundi-
dade do Ensino Superior, a presenga
destas Comissoes de Especialistas se
faz imprescindivel como instrumento
de assessoria téenica.

Recomenda-se uma revisio da Porta-
ria para ajusti-la as transformagdes
ocorridas com a reforma de estruturas
das Universidades Federais, 3 Refor-
ma Administrativa do Ministério ¢ as
que decorrem dos estudos do Grupo
de Trabalho.

Conviria que, em face do desdobra-
mento da Faculdade de Filosofia nas
Universidades, as Comissoes fossem
organizadas cm térmos dc dreas ¢ nio
mais de escolas ou faculdades, pelo
menos quanto as dreas bisicas. Por
outro lado, no caso de universidades as
Comissées se articulariam com as uni-
dades em fun¢io do contexto univer-
sitario.  Finalmenie, estas Comissoes
trabalhariam em estreita ligagio com
o Consclho Federal de Educagio para
prestar-lhe  assessoramento  principal-
mente no que sc refere A politica de
expansio do ensino superior, forne-
cendo-lhe dados relativos as condicdes
de cada campo e a0 mercado de traba-
lho correspondente, bem como pro-
movendo as verificagGes prévias de es-
colas para cfeitos de autorizagio e re-
conhecimento.

Recomendagao n.° 3

Considerando o papel e a relevincia
das fun¢Ges do Conselho Federal de
Educagio para todo o sistema de en-
sino nacional;
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Considcrando a necessidade de uma
agio continua désse orgio para aten-
der aos problemas urgentes que de-
correm das atividades educacionais,

Recomenda-se que o referido Conse-
lho estude um mecanismo de funcio-
namento que lhe permita exercer as
suas tarefas sem quebra de continui-

dade.

Recomendagao n.° 4

Tendo em vista a necessidade de maior
integragio entre a Universidade e os
porgramas de desenvolvimento, reco-
menda-s¢ a aprovagio das sugestdes
formuladas através da Confederagio
Nacional da Induastria, para efeito das
seguintes principais formas de coope-
ragio a ser prestada pelo empresaria-
do nacional:

I - Coopcrar em programas de pes-
quisas cientificas e tecnoldgicas das
Universidades;

11 Promover o estigio de estudan-
tes cm emprdsas, tendo em conta:

a) melhor proveito da capacidade de
absor¢io de estagiirios por parte da
industria brasileira;

b)  mais completo aproveitamento do
cstigio por parte dos universitirios;

II1 — Colaborar em pesquisas de mio-
-dc-obra, com o objetivo de:

a) acompanhar a cvolugio da de-
manda de pessoal de nivel superior;

b) informar s Universidades das
modificagbes ocorridas e da tendéncia
a curto e a longo prazo;

¢) servir de clo de ligagio entre a
demanda (por parte da indastria) e a
oferta (por parte das Universidades);

IV — Promover cooperagio financei-
ra de emprésas com Universidades pa-
ra manutengio ou ampliagio de cur-
sos de interésse das mesmas empré-
sas;



V — Promover a realizagio de cursos
em forma cooperativa, em que parte
venha a ser realizada na Universidade
¢ parte nas cmprésas;

VI —- Mcdiante entendimento, utili-
zar ou empenhar-sc em que emprdsas
uttlizem, como consuitores, membros
do corpo docente de Universidades,
em que nestas trabalhem em regime
de  tempo integral ¢ dedicagio ex-
clusiva;

VI — Empenhar em que cmprésas
utilizem servicos de  laboratérios ¢
cquipes universitirias em anilise ¢ en-
saios de qualidade, de matérias-pri-
mas ¢ de produtos, assim como veri-
ficacio de especificagio e emissoes de
certificados nos casos indicados;

Para consccugio do clenco de medidas
¢ atividades sugeridas neste  do-

cumento, a Confederagio Nacional da
Indastria propde a criagio de um Cen-
tro de Integragio Universidade-Indis-
tria, de cardter pcrmanente ¢ que terd
a scu cargo a coordenagio das referi-
das medidas ¢ de¢ outras que venham
a contribuir para o aperfeioamento
da citada integragio,

Esse Centro deverd, de preferéncia,
estar localizado no “campus™ de cada
Universidade, e déle participardo re-
presentantes da induastria ¢ da dire-
¢30 universitdria.

A instalagdo e o custeio do Centro se-
rio objeto de convénio entre a CNI
ou as Federa¢bes de Indastria ¢ cada
Universidade.

D.O. de 23-8-1968.



Mesa-Redonda da Unesco:
Ensino Superior na
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A Mesa-Redonda for convocada tendo
eni vista a problematica atnal da vida
universitdria, especialmente os movi-
mentos da juventude que se espraiam
pelo nmundo afora.

Divulgamos o relatorio dos trabalhos
expedidos  pelo  “Burean” do en-
contro:

1. A Mesa-Redonda sdébre a natu-
reza ¢ fung¢des do Ensino Supe-
rior na Sociedade Contempori-
nea reuniu-se na sede da Unesco
em Paris, de 17 a 20 de setem-
bro de 1968, tendo sido organi-
zada para dar cumprimento a
uma decisio do Conselho exe-
cutivo em sua 78* sessio.

2. A reunido foi iniciada a 17 de
setembro, pela manhi, com dis-
curso de René Maheu, diretor-
geral da Unesco.

3. A Mesa-Redonda contou com a
participagao de 27 representan-
tes dos paises-membros, incluin-

O presente trabalho foi traduzido do francés
pelo Prof. Jader de Medeiros Brito.
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do professores universitirios ou
exercendo fungdes administrati-
vas no ensino superior e estu-
dantes.

Este documento foi elaborado
pelo Burean como reflexo direto
das discussdes, sendo aprovado
pela Mesa-Redonda em seu con-
junto.

Consideragoes Gerais

A Mesa-Redonda pés em evi-
déncia que, ndo obstante a ex-
trema diversidade das situages
descritas, a universidade é uma
institui¢do que inspira tomadas
de consciéncia e de posigio, da
parte de quantos a ela estejam
ligados, tanto com relagio a ela
mesma como em relagio a so-
ciedade.

Constatou-se que a fungio social
da universidade é reconhecida
como de importincia capital, e
que todos desejam sua expansdo.
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Que, em muitos paises, o Estado
dispoe de poder de agio decisi-
vo sObre esta fungio social, de-
vido 4 concessao de verbas, i
oricntagdo  dada s pesquisas
cientificas, bem como i forma-
¢lo de quadros.

A Mesa-Redonda considera pois:
que nao s¢ pode falar em uni-
versidade livre, sem haver socie-
dadc livre;

que a autonomia da universida-
de ¢ uma das condigdes funda-
mentais para lhe pernmitir o exer-
cicio de sua fungio social e, na
opiniio de alguns, libertar-se das
pressocs exteriores.

Que essa autonomia nio pode
ter sentido na vida de uma so-
cicdade a nido ser que o direi-
to do homem a uma informagio
livre, total, seja respeitado e que
nio haja repressio dos que in-
formam scgundo scu modo de
pensar.

Expressa seu desejo de que uma
reforma profunda, ¢mpreendida
no menor prazo possivel, conce-
da essa autonomia a tddas as
universidades.

A Mesa-Redonda reconheceu a
func¢io crilica ¢ construtiva da
universidade na sociedade, ten-
do em vista sua melhoria. Po-
rém csta fungiio ¢ apenas uma
parte da fungio social da uni-
versidade. Divergéncias profun-
das se manifestaram entre os
participantes quanto ao exercicio
dessa fungilo critica e as relagbes
existentes entre a fungZo social
¢ a fungdo politica da universi-
dade. A Mesa-Redonda expres-
sou essencialmente trés opinides
diferentes a éste respeito:

Para uns esta critica deve con-
duzir a uma oposi¢io i ordem

social estabelecida, se as univer-

sidades niio accitam os propdsi-

tos que a sociedade lhe atribui;

no momento, cstas f{inalidades

sao definidas e impostas por

uma s6 classe socigl Qu uma

burocracia  para” spirprpveito

¢ cm detrigigato’ das  defmais.
classes.  Sirlonizada com), .estas,
deve a unirersidade’ St entio™
utilizada pafa fins politicos de
modo a conduzir, através da luta

violenta ou’ pacifica, a uma.
transformacio irreversivel da so-

ciedade. A acio neste caso ba-

scia-se no carater conflitive das

relagbes entre as classes sociais.

Os conhecimentos  difundidos

pela universidade sdo objetivos,

neste caso, apenas na medida em

que tém mais utilidade para os

trabalhadores que para a nagdo

ou o Estado. Descja-se refor-

mas capazes de gerar conflitos

sociais criadores que estabelegam

um continuo questionamento da

universidade por e¢la mesma e

pela sociedade e que produzam

radical transformacio social.

Para outros, esta fungio critica
50 se exercerd de modo vilido se
a universidade nio fér utiliza-
da com fins politicos. Ela cor-
reria o risco de, favorecendo a
evolugio politica do pais, tor-
nar-se um terreno de luta perma-
nente cntre diversos grupos e
ficar a servigo, alternativamente,
de cada um déles. A universi-
dade que pretenda ser auténo-
ma, nio deve introduzir em seu
meio grupos de pressio politica
que comprometam a fungio
social que ela se propde desem-
penhar. Os membros da co-
munidade universitiria, como ci-
dadios, devem ter liberdade de
externar suas idéias politicas,
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dentro ¢ fora da instituigio.
Convém que a fungio critica da
universidade continue a reccber
a garantia de suas franquias tra-
dicionais. Lsta fungio critica
deve permitir que, através do
diilogo, se promovam as refor-
mas capazes de adaptar a uni-
versidade 4 cvolucio social, ace-
lerando mesmo esta  evolugio.
Em nenhum caso. entretanto, cs-
sas reformas podem ter como
conseqiiéncia a violagio da ncu-
tralidad¢ do conhecimento  di-
fundido pecla universidade.

Segundo outros, ainda, a univer-
sidade desempenha funcio  so-
cial particularmente importante
na comunidade em que a explo-
racio do homem pelo homem,
4 opressio, nacional ¢ racial,
bem como a propriedade privada
dos mcios de produ¢io foram
suprimidos. A universidade na
sociedade socialista acha-s¢ cm
profunda sintonia com as mas-
sas populares, exercendo ativa
influncia em todos os aspectos
da vida econdmica, cultural, po-
litica e social.

Nio obstante, uns ¢ outros con-
sideram que a critica pode e
deve conduzir a reformas que,
para serem aceitas por todos, im-
pliquem, por sua natureza, um
esforgo continuo de superagao
dos objetivos transformadores
da ordem social, em vigor na
universidade e na sociedade em
geral.

Acesso ao Ensino
Superior

Trés temas principais englobam
os aspectos levantados pela
discussio e permitem expressat
todos os pontos de vista: o pla-

ncjamento do acesso ao ensino
superior, sua democratizagio e a
oricntagio dos estudantes.

Sobre o plancjamento do acesso
ao ensino supcrior, a Mesa-Re-
donda constatou:

(@)a conveniéncia de que sejam
conciliados a demanda social dos
futuros estudantes, atendendo a
suas aspiragdes pessoals ¢ s oxi-
géncias da socicdade, no quadro
da economia nacional;

() quc, a éste respeito, duas
correntes de opinido se manifes-
taram: a concepcio do planeja-
mento integral ¢ a do planeja-
mento indicativo, nos térmos em
que foram apresentadas a4 Con-
teréncia de Ministros da Educa-
¢io dos paises curopcus mem-
bros da Unesco, na drea do
cnsino (Viena, 20-25 de novem-
bro de 1967).

No primeiro caso, o planeja-
mento ¢ imperativo. Visa ajus-
tar, quantas vézes necessirio, um
programa quantitativo concilian-
do as necessidades da cconomia
¢ a distribuicio dos estudantes,
de acdrdo com sua origem social.
Opinam alguns que ésse tipo de
plancjamento, se, por um lado,
permite obter um nivel satisfa-
tério de democratizacio do re-
crutamento, por outro, podc

‘ocasionar injustias diante de

determinados grupos sociais por-
tadores de certo desenvolvimen-
to cultural.

No segundo caso, o planejamen-
to é apcnas indicativo. A uni-
versidade se limita entdo a pre-
ver a demanda social e as
necessidades da economia, for-
necendo ao estudante os meios
de conhcecé-las ¢ scguir estas in-
dicaces se o desejar. Com-
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preende pois trés ctapas sucessi-
vas: a) a pesquisa prospectiva,
implicando na montagem previ-
sional de modclos sécio-profis-
sionais da populagio ativa; b)
a informacio sbbre seus resulta-
dos que deve exercer um papel
significativo na adequada orien-
tacio dos estudantes; ¢) o
aconselhamento que prolonga e
amolda a orienta¢io ao nivel in-
dividual. A pesquisa prospecti-
va deve associar, neste sistema,
todos que estejam a éle relacio-
nados ¢ chegar is estruturas uni-
versitirias de congestiio, capazes
de atuar sébre o programa das
pesquisas ¢ sua concepgio.

A Mesa-Redonda discutiu o pro-
blema da democratizagio do
acesso a0 ensino superior, cons-
tatando:

(@) que nos dois sistemas de
planejamento propostos, havia
eliminagio de um certo niimero
de estudantes.

() que um certo desperdicio
de talentos resulta muitas vézes
da ausCncia de niveis interme-
didrios nas “classes terminais”.
Parece conseqlientemente indis-
pensivel, de um lado, que esta
lacuna seja rapidamente preen-
chida ¢, de outro, que através de
um regime adequado de cursos
vespertinos ¢ por correspondén-
cia se reduza a amplitude das
desigualdades, de modo a ofere-
cer possibilidades de formagio,
como se vem fazendo, por exem-
plo, nos paises socialistas. E
muito importante que os diplo-
mas cxpedidos apés ésse tipo de
estudos tenham o mesmo valor
dos cursos regulares.

23.
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Um outro aspecto fundamental
da democratiza¢io do acesso ao
ensino superior ¢ cncontrar o
meio de eliminar ou compensar
as incidéncias de dificuldades fi-
nanceiras ou desigualdades so-
cioculturais no recrutamento dos
estudantes. Muitas solucdes fo-
ram propostas, entre as quais: a
generalizagio das bélsas, o pré-
salirio, a concessio de pontos
adicionais aos candidatos oriun-
dos de classes sociais menos fa-
vorecidas do ponto de vista cul-
tural,

A democratizagio do acesso ao
ensino superior nio deve acarre-
tar uma queda da qualidade do
ensino ministrado pela universi-
dade desde que intervenha ri-
pidamente como esfér¢o pro-
gressista de reforma, atendendo
i crescente demanda social. A
escasscz de professbres, o abai-
xamento de scu nivel em caso
de recrutamento macico, a insu-
ficiéncia dos locais e recursos
diddticos representam, com cfei-
to, uma ameaga. Alids a univer-
sidade é uma instituigio tradi-
cional que se adapta com atraso
4 evolugio ripida da sociedade
moderna. Dai pode resultar sua
desumanizacio e, com ela, a de-
teriora¢io das relagdes humanas,
com prejuizo dos estudantes.

A democratizagio do acesso ao
ensino superior féz surgir a
questio do emprégo ou dispensa
da sele¢do. Para uns, a dispen-
sa da selegio é motivada pelo
desejo de permitir, a todos que
aspirem ingressar na universi-
dade, acesso livre de qualquer
obsticulo. Para outros, o recur-
so 1 seleciio é determinado seja
pela limitacio do nimero de lu-
gares, em fungio das necessida-
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des sociais, ou pela capacidadc
dos cstabclecimentos, seja por
uma politica de recrutamento
restrita aos candidatos mais do-
tados. Diversos processos foram
entio  considerados, entre  os
quais: eXames escritos e orais ou
formas de avaliagio de conhect-
mentos ¢ aptiddes mais comple-
xos, realizados antes da entrada
na universidade, ou  paulatina-
mente durante o curso de espe-
cializa¢ilo, ou no 1im do ciclo
de estudos ou ainda no decorrcr
do ciclo propedéutico.

Certos  participantes admitiram
que a orientagio deve ser con-
tinua ao longo dos cstudos, a
fim de permitic a cada um en-
contrar scu proprio caminho. no
nivel determinado por suas ca-
pacidades. Esta orientagio leva
em conta motivagoes escolares,
aptidoes pessoais de cada estu-
dante; no entanto, para alguns
¢ considerada perigosa, na me-
dida em que possa conduzir a
um condicionamenio dos espiri-
Los num sistema preexistente ¢,
sob muitos aspcctos, para Cles
arbitririo. Este perigo € bem
mais grave quando a orientagio
intervém desde o comégo dos es-
tudos.

Na cxpressio déste perigo de
condicionamento, que destruiria
a possibilidade de critica dos
proprios fendmenos, é que sc¢
encontra a origem do desejo ma-
nifestado por certos participan-
tes de sair do dmbito em que os
problemas foram colocados. Para
¢les, a discussio sdbre o acesso
a0 ensino superior € sobre ori-
entac¢io desenvolveu-se nos tér-
mos em que sdo concebidos pela
socicdade atual. O estudo désses
dois aspectos fundamentais do

29,

¢nsino superior ndo ¢ pois sufi-
ciente para discutir o papel e a
natureza do cnsino superior na
socicdade contemporinea. Virios
participantes insistiram sébre o
fato de que a geracio jovem
s¢ tornou uma fér¢a ponderivel
na sociedade  contemporinea;
cla ¢ capaz de influir sébre a
conduta social como um grupo
integrado, qualitativamente dis-
tinto, tendo scus proprios obje-
tivos, aspiracdes ¢ modalidades
de aciio cultural ¢ politica.

Uma parte da nova geragio se
OpO¢ 2 umd Concep¢io puramen-
te quantitativa dos problemas
de acesso a0 ensino  superior,
procurando levantar problemas
qualitativos.  Julga cla que na
dimensio quantitativa, apenas se
pode chegar a uma melhoria do
sistema existente no plano téc-
nico, sem  levantar novos pro-
blemas para sua transformagio.
E scu intuito colocar duas ques-
tocs fundamentais: 1. Acesso a
que tipo de ensino superior e
com que fim? 2. Orientagio:
para quem e com que objetivo.

A Mesa-Redonda  decidiu, em
conscquicncia, modificar sua or-
dem do dia para discatir pro-
blemas qualitativos  essenciais,
tais como o da concepgio da uni-
versidade no contexto da socie-
dade global, em vez de dcbater
sobre scu funcionamento, que, na
opinido dc¢ alguns, tem apcnas
significagio técnica, resultando
na aceitacao da ordem estabele-
cida. Apds os acontecimentos de
que certos paises serviram  de
palco, quando tomamos consci-
¢ncia da {or¢ca e do cariter no-
vos da gerac¢io jovem, seme-
lhante troca de idéias aparece
como indispensével, a fim de



restabelecer, pelo didlogo, uma
possibilidade de  compreensio
miuttua,

Analise da Conjuntura
dos Problemas
Universitarios

Significativa  maioria  reconhe-
ceu a cclosio de uma forca to-
talmente nova na sociedade con-
temporinea. Essa mudanga de
cquilibrio  social  torna  bas-
tante cvidente, apds os Gltimos
acontecimentos, a estreita liga-
cdo colre as concepgdes de uni-
versidade ¢ os fendmenos sociais
em geral. A evolugio da univer-
sidade esta ligada & da socieda-
de. A concepgiio tradicional da
universidade tlustra bem a idéia
de que esta instituicdo se acha
integrada num sistema de valé-
res, como parte da heranga cul-
tural da socicdade. Quando se
procura umplantar na umiversi-
reformas  necessarias,
obscrva-se que ¢ possivel ape-
lar  para os mccanismos in-
ternos do sistema comum de va-
lores. Toda reforma social re-
fere-se também a éste sistema.
Ora, o movimento, em muitos
paises, manifestou de maneira
sincera ¢ viril, embora muitas
vézes  desordenada,  decepcao
diante do sistema de valores em
vigor. Os jovens perceberam o
desajuste que parece existir en-
tre os ideais formulados pela
sociedade e considerados por cla
como fundamentos de sua orga-
nizagio ¢ a realidade social que
nio os reflete. O movimento se
concentra c¢ntio num objetivo:
tentar descobrir um  processo
dialético que permita a emer-
géncia de valéres ¢ modalidades

dade  as
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de agio capazes de reorganizar
a sociedade segundo esta nova
hicrarquia.

Este idcal ¢ visto por alguns
como Dbastante utdpico porque
nio se bascia, em absoluto, nas
realidades sociais, econdémicas ¢
culturais. Esta falta de rela¢des
bisicas com a ordem social vai
isolando o movimento que cor-
re o risco de se perder, ¢m con-
sequéncia disso, na irresponsabi-
lidade, no radicalismo abstrato
ou na verbocracia que anulam
os Gltimos temas de impacto s6-
bre as realidades.

Dada esta ameaga de continua-
do isolamento, certos participan-
tes acreditam na inconveniéncia
de rejeitar tudo o que possa ser-
vir de basc a reforma. A agdo
consiste, nesse caso, em escother
alguns aspectos destacados dessa
heranga que possam conduzir a
um processo continuo de refor-
ma. Assim, procedendo por
ctapas sucessivas, sempre rcla-
cionadas com fundamentos con-
cretos, € possivel chegar s trans-
formagGes necessirias. Parece-
lhes que uma nova ideologia
podera ser construida funda-
mentada nos val6res atuais. Pos-
sibilidades de cooperagio aparc-
cem entio no meio universitdrio.
A congestio, por exemplo, pode
estimular um trabalho que vise,
pela participagio, fazer evoluir a
entidade num sentido regenera-
dor. E entio o caso de estudar
a concepgao de uma forma nova
de universidade.

E neccssirio introduzir na uni-
versidade concepgOes progressis-
tas, de modo que os estudos fi-
quem integrados nas  realida-
des sociais. Isto é vilido prin-
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cipalmente para o contcido do
ensino que deve ser menos teod-
rico, mais aplicado, compreen-
dendo atividades exercidas ex-
tramuros.

Acesso a Carreira
Docente na
Universidade

A Mesa-Redonda, depois de ha-
ver discutido o problema do
acesso dos jovens i universida-
de, dcbaten o acesso dos profes-
sores.  Ficou evidenciado que,
se ¢ rclativamente ficil estabe-
lecer sObre ésse assunto princi-
pios e critérios, as modalidades
de aplicagio levantam  proble-
mas cxtremamente  complexos.
Numecrosas criticas foram apre-
sentadas sobre situagbes atuais
nos cursos ¢m que as nomeagoes
carccem de critérios, sendo o as-
pecto  pedagdgico muito  fre-
qiientemente negligencizdo. A
dificuldade do didlogo entre es-
tudantes e professéres, cujas res-
ponsabilidades sio partilhadas,
resulta, mesmo assim, em gran-
de parte dessa negligéneia do
aspecto pedagdgico. Quanto ao
mais, o cariter secreto dos pro-
cessos. a falta de informagio s6-
bre 0 assunto acentuam o que ha
de arbitririo neste dominio-cha-
ve das nomcagdes ¢ promogdes.

A troca de idéias deu margem
a que se delimitassem os crité-
rios que deveriam ser fevados
cm conta para cfeito de nomea-
¢30 ou promogio dos docentes:

a. Caracteristicas  especificas
da disciplina a ensinar;

b. Titulos cientificos ¢ impor-
tincia da atividade de pes-
quisa;

37.

¢. Aptiddes pedagdgicas do
candidato;

d. Plena disponibilidade para
0 ¢nsino ¢ a pesquisa;

e. Qualidades pessoais de con-
tato humano, juventude e
abertura de espirito, bem
como perspectivas de de-
scnvolvimento da persona-
lidade.

A nacionalidade nio deve pesar
como critério.

Concluiu-se que a remuneragio,
o prestigio social ¢ a scguranca
da profissio devem ser suficien-
temente garantidos, de forma a
assegurar um recrutamento facil
em nivel clevado. Todavia, a
nomeacdo a titulo permanente
nio poderd ser concedida sendo
apos uma série de renovagdes de
contralos.  Ha mesmo quem
pense que o cargo de professor
nio deve jamais ser obtido de
modo dcfinitivo. Seja como f6r,
além dessas renovacdes, o inicio
da carreira deveria comportar a
realizacio de estigios de forma-
¢do pedagogica.

Quanto aos processos de nomea-
¢lo ¢ promocio, houve quem
opinassc no scntido de incluir af
todas as categorias legitimamen-
te interessadas: professores, as-
sistentes, estudantes. Nio é ad-
missivel que apenas um désses
grupos tenha exclusividade na
decisao. Os processos de toma-
da das decisdes se desenvolvem
através de fases e exigéncias ob-
jetivas; devem tender para a
climinagiio de clas e grupos de
pressio.  Observou-se que a di-
versidade das fun¢des docentes,
notadamente o cnsino propria-
mente dito, a pesquisa, as ativi-
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dades académicas ¢ administra-
tivas poderiam permitir a espe-
cializagio ¢m outras fungdes de
certo tipo de personalidade que
se revele inapta no dominio pe-
dagogico ou nas relagdes com os
cstudantes.

Proposigoes e
Recomendagdes para
uma Acao da UNESCO

A Mesa-Redonda teve ocasido
de discutic com o Diretor-geral
possibilidades concretas de in-
tervencio da  Unesco.  Certos
participantes reconheceram que
a Unesco ndo é um organismo
revoluciondrio, mas uma insti-
tuiciio reformista para a promo-
(io de determinados ideais ado-
tados por scus Estados-membros.
Fouve quem manifestasse davi-
das sébre a cficicia de uma or-
ganizagio, que julgam burocri-
tica ¢ hierdrquica, para conceber
¢ executar de modo vilido pla-
nos de atividades que interessem
A juventude ¢ em particular i
juventude universitiria. Apesar
dessas reservas, a Unesco é no
cntanto a organizagio interna-
cional mais representativa e es-
clarecida para se ocupar de ma-
neira operacional de fendmenos
inerentcs aos jovens e ao mundo
estudantil. Em conseqiiéncia, a
Mecsa-Redonda apresentou as se-
guintes recomendagdes:

Principios gerais:

Promogio pela Unesco de reu-
nides como esta, com a partici-
pagio de tédas as tendéncias e
de todos os movimentos, em ni-
vel nacional, regional c inter-
nacional.
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Concentragdo de  esfor¢os da
mesma  entidade, n3o apenas
para refletir e difundir a infor-
magio, mas também utilizar sua
influéncia, seus trabalhos, suas
competéncias gerais ¢ especiali-
zadas, a fim de estabelecer uma
linha de conduta internacional
relativa aos problemas da juven-
tude escolarizada ¢ sobretudo
nio cscolarizada.

Didlogo sébre o ensino superior

Organizagio nos Estados-mem-
bros, sob os auspicios das co-
missdes nacionais da Unesco, de
encontros de estudantes, profes-
sores, administradores, planeja-
dores da educagdo e de pessoas
competentes, com o objetivo de
estudar os problemas, os confli-
tos e as modalidades dos pro-
cessos de reforma comum 20 en-
sino superior e 4 sociedade, para
uma troca de idéias proveitosa.

Organizagio sob 0s auspicios da
Unesco de encontros do mesmo
tipo em nivel regional, a come-
ar pela América Latina.

Criagio de um 6rgio sob a for-
ma de comité consultivo inter-
nactonal que seria periddicamen-
te convocado, a fim de debater
situacdes conflituosas relaciona-
das com o ensino superior, es-
tudar o papel internacional das
associagdes de estudantes e pro-
mover anilises comparativas dos
regimes de ensino superior, su-
gerindo projetos de pesquisa.
Esse comité apresentaria suas
andlises e suas recomendagdes a
Unesco, aos governos ¢ a outras
organizagBes internacionais, ofi-
ciais ou nio, déle fazendo parte
estudantes com diferentes pers-
pectivas, representando organi-
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zacdes estudantis ou a titulo in-
dividual, bem como professores
oriundos de sistemas diferentes
com diferentes ideologias.

Pesquisa e Vulgarizagao
Cientifica

Realizagdo de estudos cientificos
em todos os Estados-membros
tendo em vista a elaboracio de
modelos previsionais da estru-
tura socioprofissional da socie-
dade e sua utiliza¢io como ins-
trumento na politica de acesso e
orientagio no ensino superior.

Execu¢do de um programa de
pesquisas s6bre os desajustes
que se verificam nas universida-
des, entre as incidéncias sociais
e culturais e as metodologias do
planejamento.

Difusio entre os membros do
corpo docente de nivel médio de
informacGes cientificas, de mo-
do a favorecer o progresso da
orientag3o escolar e profissional,
baseada na Sociologia e na Psi-
cologia, aplicadas a crianga e 2
educagio, tendo em vista con-
tribuir para a solugdo dos pro-
blemas de acesso 4 universidade.

Estudo cientifico dos problemas
de democratizagio do ensino se-
cundério e difusio de seus re-
sultados, na medida em que
condiciona a democratizagio do
acesso a0 ensino superior, aten-
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dendo a resolu¢bes de Confe-
réncias de Ministros da Educa-
¢io dos Estados-membros da
Unesco, s6bre o acesso ao ensino
superior (Viena, 20-25 de no-
vembro de 1967).

Ampla difusio dos resultados
de estudos, inquéritos cientificos
e experiéncias relativos ao pro-
cesso de selecionar candidatos
ao ensino superior.

Informagao

Divulgagdo pelas publicacdes
peridédicas e quaisquer outros
meios de comunicacio dessa En-
tidade de informacbes sdbre os
progressos alcangados e de fatos
relativos & cooperagio ou confli-
tos desencadeados no ensino su-
perior, sébre qualquer experién-
cia ou iniciativa tomada nesta
irea, entre os membros das di-
versas categorias das comunida-
des universitirias e entre as or-
ganizagbes de estudantes.

A juventude na Unesco

Participagio ativa da juventude.
e mais particularmente da ju-
ventude universitiria, em todos
os oOrgios representativos da
Unesco, seja em nivel nacional
(comissBes nacionais) ou em
nivel internacional (Conferén-
cia geral), envolvendo todos os
problemas de educacio e de cul-
tura.



2.9 Coléquio de Caen sdhre
_ Ensino Superior
de Ciéncia e Pesquisa *

Promovido pela " Association de I'Etu-
de pour I'Expansion de la Recherche
Scientifique”, realizou-se na Universi-
dade de Caen, na Franca, de 11 a 13
de novembro de 1966, o 2¢ Coléquio
Nacional sbre “as perspectivas do en-
sino superior de ciéncia e pesquisa”,
com a participagio de 300 educado-
res, incluindo professbres universita-
rios, pesquisadores e administradores.

Resultou dos trabalhos esta declaragio,
que ficou registrada nos anais do Co-
léquio coro

Os Quinze Pontos de Caen
Os participantes do Coléquio,

— Considerando a excepcional ampli-
tude das tarefas e obrigacdes dos
cursos superiores: ensino superior
de massa, educagio permanente,
revigoramento e diversificagio da
preparagio das elites;

* Traduzido da Revwe de I'Enseignement
Superieure, n. 4, 1966, Paris, pelo Prof.
Jader de Medeiros Britto.

— Convencidos de que a pesquisa re-
presenta a principal fonte de ri-
queza num pais moderno;

— Constatando a intensificagio cres-
cente da competigio internacional;

— Fiéis ao espirito do Coléquio de
Caen em 1956 e registrando os
esforcos empreendidos por todos
desde entao,

Afirmam que as medidas de recruta-
mento e financiamento que se impdem
devem ser acompanhados de uma pro-
funda renovagao das universidades,
em sua estrutura, suas normas inter-
nas, seus métodos, sua pedagogia.

Julgam indispensivel que as pesqui-
sas relacionadas com a inddstria e a
agricultura, pesquisas essas que condi-
cionam a sobrevivéncia dessas ativida-
des, se desenvolvam e se estendam a
todos os setores da economia.

Exortam o Govérno, cujas responsa-
bilidades vém crescendo nesse domi-
nio, no sentido de desenvolver uma
politica vigorosa e harménica em ma-
téria de ensino superior e de pesquisa,
particularmente no quadro de uma
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cooperagio internacional ¢ européia
mais estreita ¢ expendem estas reco-
mendagoes:

1.

(18]
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Criagio, a titulo experimental,
no quadro da planificagio na-
cional de universidades pihblicas
atuénomas  (com  presidente
cleito), competitivas, diversifi-
cadas, sem qualquer espécie de
monopodlio sébre uma irea geo-
grifica, nio mais comportando
faculdades, a fim de permitie
a diversificagio ¢ o reagrupa-
mento originai de disciplinas.

Criagio para as universidades e
cstabelecimentos de pesquisa de
um estatuto de estabelecimento
pablico de cariter cientifico ¢
téenico. Essc  estatuto  deveria
garantir {lexibilidade de funcio-
namento andloga i de que sc¢
beneficiam os  estabelecimentos
de cariter industrial ¢ comercial.

Supressio das barreiras entre as
faculdades existentes, tornando-
-se professores da universidade
os professores de faculdade.

Limitagio da matricula de cada
universidade a um teto razodvel
(20.000 no miximo), o quc
pressupde a formagio de um
conjunto de 15 universidades
distintas na regifio parisiense ¢
virias universidades nas princi-
pais mctrépolcs.

Articulagio desde agora das fa-
culdades cxistentes, transfor-
mando-as em departamentos de
ensino ¢ institutos de pesquisa,
com presidente cleito por tem-
po limitado. Ao departamento
correspondente se deveria in-
cumbir a total responsabilidade
pelo cnsino de cada disciplina,

10.

¢ deixando de constituir, aqué-
le ensino, privilégio de uma ou
mais cadeiras.

Designagio dos professores pa-
ra a universidade segundo um
critério cientifico, independente
de titulos, pesando tio-sdmente
o valor do interessado. O proces-
so das nomca¢des poderia com
vantagem incluir a consulta a
cspecialistas  estrangeiros.  De-
ver-sc-ia apclar com maior fre-
qli¢ncia para o concurso de pro-
fessores associados, dos quais al-
guns poderiam bencficiar-se por
meio de contratos com duragio
nio limitada.

E nccessirio que os institutos
de pesquisa facam apélo a uma
pluratidade sistemitica de fon-
tes  econOmicas.  assegurando
modos variados dc financiamen-
to, permitindo que sc leve em
conta scja a importincia de um
programa, seja o valor de uma
cquipe ou de um colaborador.

A necessidade de langar novas
linhas de acio integradas em
matéria de pesquisa bisica em
plano nacional ¢ criar iniciati-
vas coordenadas em plano curo-
peu.

Com rclagdo & pesquisa médica,
¢ indispensivel que se leve as
Gltimas conscquiéncias a reforma
clinica hospitalar universitiria,
atualmente em curso.

Definiglo sistemdtica de um
programa de pesquisa, com base
em trabalhos prospectivos, asso-
ciando pessoal universitirio e in-
dustriais. A cxecugio déste pro-
grama deveria  realizar-se  por
meio de contratos de pesquisa
¢ntre industriais e autoridades



universitarias, evitando o traba-
balho clandestino, ¢ elaborados
de maneira a considerar os im-
perativos  da  propriedade  in-
dustrial.

Sem  delonga, convém ampliar
os meios ¢ apcrfeicoar os mé-
todos da documentagio cientifi-
¢a, auxiliar indispensivel da
pesquisa, aumentando-se o ni-
mero ¢ os recursos das biblio-
tecas, bem como estimulando a
informagiio cicentifica.

Lm tddas as idades e em nivel
de estudos gerais, a sociedade
deveria oferecer ao jovem fran-
s a possibilidade de aprender
um oficio. Em conseqiiéncia, de-
veria ser criado sistematicamente
nas universidades, ou fora de-
las, cursos de habilitagio para
a vida profissional que seriam
abertos nos niveis mais altos de
cada estidio da formagio (por
cxemplo, primeiro ¢ scgundo ci-
clos do ensino superior).

Desenvolvimento da informagio
sistematica dos professéres, seus
alunos e familias, notadamente
quanto as carreiras ¢ vias de
acesso.

A necessidade de repensar os
sistemas de formagio de profes-
sores de todos os graus. Deve-
riam ¢&les receber nio apenas co-
nhecimentos  académicos, mas
também uma preparagio psicos-

5.

socioldgica e profissional. A
atualizagio de seus conhecimen-
tos ¢ métodos deve tornar-se um
imperativo. Para ésses objetivos
¢ preciso criar em cada regido
administrativa um instituto in-
terdisciplinar de estudos pedagd-
gicos, dependente da universi-
dade, bem como ampliar as pes-
quisas educacionais que devem
dispor de recursos mais signifi-
cativos.

A educagio permanente, tarefa
cuja evidéncia nio é preciso re-
algar, como indispensivel com-
plemento de téda educagio, se
inscreverd como objetivo global.
Orientard o conjunto dos cursos
de nivel universitirio. A pro-
mogio superior de trabalho, a
atualizacio dos conhecimentos, a
reconversio, a agao sobre os
meios socioculturais, tédas as
iniciativas, de agora em diante,
comuns a todos os tipos de estu-
dantes de tddas as idades, de-
verdo utilizar o conjunto dos re-
cursos para o ensino 4 distincia:
ensino por correspondéncia, au-
diovisuais, instru¢io programa-
da, méquinas eletronicas, ¢ os
meios extra-universitarios: casas
de cultura, museus etc. Dotada
de uma dinimica prépria, em
breve a educagio permanente se
integrard nos costumes, derru-
bando barreiras, mobilizando to-
dos os homens dentro e fora
da universidade, constituindo-se
uma necessidade nacional.
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Contribui¢coes da U.S.P.
ao Ensino Superior
do Brasil.*

Nos scus trinta ¢ ¢inco anos de exis-
téncia, a Universidade de Sio Paulo
(USP) tem dado uma contribuicio
importante para o desenvolvimento ci-
entifico ¢, no sentido amplo, intelec-
tual do Brasil. E clevado o ndmero
de realizagdes dos scus docentes ¢ pes-
quisadores, concretizadas em  memo-
rias, comunicacocs, teses, tanto no sc-
tor da téenica quanto no da teoria,
desde os processos mais priticos de
operagio sobre as coisas até a espe-
culagio mais abstrata. Neste informe,
porém, scri tocalizado outro aspecto,
embora ligado de maneira orginica ao
anterior: a sua contribuicio no cam-
po do ensino, onde se vem caracteri-
zando por algumas iniciativas ¢ orien-
tacdes de¢ grande proveito para a cul-
tura do Pais. Para isso, abordar-se-io
concepgdes, hibitos mentais ¢ instru-
mentos de trabalho, em nivel bastante
genérico, procurando-se alguns cxem-
plos ilustrativos.

* Informe preparado pela Reitonra da
Univ. de S. Paulo. atendendo o solicita-
¢io da Revista. A coordenagio dos dados
estéve a cargo do Prof. Anténio Cindido
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Inicialmente, conveém estabelecer uma
distingio entre o que ocorreu depois
de 1934 nos sctores tradicionais, —
fortalecidos ¢ desenvolvidos pela a¢do
da Universidade, ¢ o cstabelecimen-
to de novos sctores antes excluidos do
CnsiNo superior

No primciro caso, tamos ndo apenas
4 marcha normal ¢ o progresso nos
estabcleaimentos ji existentes, mas a
criagio de outros do mesmo ramo,
animados por um espirito porventura
mais movador. Assim, no tcrreno da
Mcdicina comegou  a funcionar em
1952 a Paculdade de Ribeirio Préto,
cujo curriculo operou uma transfor-
magio aprecidavel na concepgio tradi-
vonal, reduzindo, por exemplo, a du-
racio de disciplinas cuja importincia
decrescia em virtude do progresso da
ciéneia; bastard lembrar, a proposito,
o quanto haveria de refletir na for-
magio médica a revolugio dos anti-
bidticos. Em compensacio, ampliaram-
-s¢ setores pouco desenvolvidos, como
a bioquimica, ou introduziram-sc no-
vos, como a psicologia clinica. Além
disso, introduziu-s¢ o regime de de-
dica¢io exclusiva a0 ensino ¢ a pes-



quisa para os docentes de matérias
clinicas, geralmente assoberbados pela
atividade profissional; finalmente, de-
senvolveu-se a concentracio dos ¢s-
for¢os ¢m problemas médico-cientifi-
cos de importincia nacional, como o
enfoque anterdisciplinar da  moléstia

de Chagas.

tiste exemplo mostra o que dizemos
a0 talar em ampliagio ¢ reformulagio
dc¢ sctores tradicionars, a cujo propo-
sito devemos ainda assinalar, no cam-
po da Engenharia, a fundagio da Es-
cola de Sio Carlos. .

Quanto a modificagdes de estrutura
«m cstabelecumentos pré-cxistentes, o
exemplo mais flagrante seria o da di-
visio ¢ reformulagio de escolas, como
ocorrcu com a Faculdade de Farmi-
cia ¢ Odontologia, mais racionalimente
dividida em Faculdade de Odontolo-
gia ¢ laculdade de Farmicia ¢ Bio-
quimica (1962).

A movagio se torna mais flagrante
quando cncaramos a criagio de novos
setores de ensino ¢ pesquisa, antes ine-
xistentes ou incorporados como par-
celas de menor relévo em outros sc-
tores. £ o caso das novas faculdades,
dos novos institutos autonomos ¢ dos
institutos ligados a mais de uma fa-
culdade,

Sob {ste aspecto, o traco mais saliente
¢ o representado pela Faculdade de
Iilosofia, Ciéncias ¢ Letras (1934),

a4 primeira efetivamente estabeleci-
da no Pais com o cariter de sistema-
tizacio dos mais diversos ramos do sa-
ber, ¢ o duplo pressuposto de cultivar.
d¢ um lado, a investigagio “pura”,
dc outro, formar os quadros do ma-
gistério sccundirio. Ela dava corpo &
idé¢ia da Faculdade de Filosofia, Cién-
cias, Letras e Educagio, prevista na Lei
que introduziu a reforma federal do
ensino de 1930.

I'm scguida, foi-se notando a tendén-
cla para desenvolver a sctorizagao dos
ramos do sabcr, em consonincia com
a cvolugiio centifica. E o caso das ci-
¢ncias ccondmicas, que antes consti-
wuiam cadeiras isoladas ¢ globais em
Ffaculdades de Dircito e na recente de
Filosofia, sendo cultivadas com maior
diversificagdo apenas no nivel modesto
do cnsino técnico médio; ¢ que em
1947 sc estruturaram na Universidade
com a Faculdade de Ciéncias Econd-
micas ¢ Administrativas ¢ scu impor-
tante Instituto de Administragio, logo
Jdotado d¢ uma das mclhores ¢ mais
bem  organizadas bibliotecas do  Es-
tados.

No mesmo ano ocorreu a transforma-
¢io do setor de Higiene da Faculdade
de Mcdicina em Faculdade de Higiene
¢ SaGde Pablica, destinada a es-
pecializar médicos, engenheiros, enfer-
meiros, trabalhadores sociais etc., nes-
tc ramo fundamental da Medicina
pablica e dos problemas sanitirios.
Parte do mesmo processo ¢ a funda-
¢ao das Escolas de Enfermagem, que
forneceram os primeiros cspecialistas
de qualificagdo superior nesta impor-
tante atividade assistencial, antes dei-
xada quase por completo ao sabor do
empirismo. E, ainda, a constituigio de
Institutos autbnomos, como o de
Electrotécnica, o Oceanogrifico, o de
Pré-Historia etc.

O trago mais recente do processo dc
diversificagio e reestruturagio é o
agruparnento de cadeiras andlogas ou
afins de diversas institui¢des da Uni-
versidade, num primeiro esbogo da
Universidade futura, em que a auto-
nomia da pesquisa e do ensino sobre-
puja a federagio de cadeiras dispares.
O chamado “grupo das quimicas”, no
campns da Cidade Universitria, é o
cxemplo mais frisante déste nbvo es-
pirito, manifestado na prépria untda-
de arquitetdnica.
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Mencionemos ainda os Institutos }i-
gados a uma Cadcira, como ocorre faz
muito com o Instituto Oscar Freire
da Faculdade de Medicina, ¢ que hoje
se verifica, no campo humanistico,
com as Litcraturas. Para sua formagio,
concorreram por vizes doagbes de pai-
ses estrangeiros (p. cx. Instituto de
Estudos Portuguéses, Faculdade de
I'tlosofia); ou a associagio com enti-
dades culturais origindriamente cria-
das ou mantidas por {les (Centro de
Estudos Hispinicos). Nestes ¢ em ou-
tros casos, existem as vantagens do
intercimbio cultural com as na¢des
interessadas, permitindo  auxilios  bi-
bliogriticos, troca de docentes, bolsas.
Iinalmente, mencionemos o c¢aso aus-
picioso do Instituto de Estudos Bra-
sileiros, enfeixando a participagio de
cadeiras que, em tdda a Universida-
de, sc relacionam com Cste setor deci-
sivo para a nossa cultura, ¢ que sc
vai transformando ripidamente num
centro importante de  pesquisa, do-
cumentagio e publicagGes.

Isto pésto, o que talvez mais intercs-
s¢ ao caso sgja indicar, de modo breve
¢ em cariter geral, entrando apenas
ocasionalmente em terrenos cspecifi-
cos, a contribui¢io da Universidade
de Sio Paulo no que se refere a re-
formulagio ou introducio de concep-
¢oes e habitos do ensino, bem como
aos meios e instrumentos para éste fim
mobilizados.

1. Novas Concepgdes e Novos
Habitos de Ensino

1.1.  Em primeiro lugar salientemos
a nova concepgio de trabalho cienti-
fico e intelectual. Nio que a Univer-
sidade de Sio Paulo a tivesse intro-
duzido, de modo absoluto, no Pais
ou no Estado; mas desenvolveu-a.
Queremos falar do conceito de tra-
balho cientifico e intelectual, “desin-

190

teressado”, que significa sobretudo, no
contexto histérico em apréco, “nio-
-profissional”. As nossas cscolas su-
periores tradicionais, destinadas a for-
mar profissionais “liberais”, sempre
cultivaram simultincamente a investi-
gacio “pura”. Mas em escala redu-
zida, cariter individual ¢, de qualquer
modo, como aspecto oficialmente su-
bordinado aos interésscs de formagio
técnica ¢ profissional. Com as novas
faculdades ¢ institutos, foi possivel
uma concentragio malor nos interésses
estritamente cientificos, isto €, no co-
nhecimento  pelé  conhecimento, que
mais cedo ou mais tarde desdgua alids
na sua aplicagio. Sc¢ em alguns scto-
res, como o cnsino das ciéncias apli-
cadas aos problemas da satde huma-
na, individual e colctiva, a USP pou-
co terd inovado, mas apcenas alargade
o que vinha sendo feito nos cstabele-
cimentos que a prcccdcram, noutros a
sua contribui¢io foi d¢ cunho franca-
mente iniciador. Para nio citar casos
extremos, como a investiga¢io ocea-
nogrifica, lembremos o que se passou
no sctor da Matemitica, onde a pre-
senga ¢ orientagio de um sibio italia-
no promoveu o estabclecimento do
primeiro nicleo de pesquisadores de
cariter moderno, dotado de orienta-
¢io homogéneca de trabalho, bibliote-
ca especializada, publicagio especifica,
correlagio com o movimento interna-
cional. Justamentc, o cardter coletivo,
a cquipe, a colaboragio entre especia-
listas, o recurso permanente as fon-
tes cstrangeiras, conferem a esta ini-
ciativa um cunho inédito, pois antes
a ciéncia matemdtica repousava cm
realizacdes isoladas.

O que se passou com a Matemitica
pode ser verificado, por exemplo
(em nivcis variaveis de éxito), no en-
sino das Linguas ¢ Literaturas, na
Sociologia, na Filosofia, na Fisica,
tendo sido nesta altima absolutamen-



te notivel o surto experimental, que
superou o ecnsino “reprodutivo” e
trouxe o estudante para as tarefas
criadoras.

Esta concepgio de trabalho ¢ investiga-
¢lo “desintercssados”, desligados de
aplicagio pritica imediata, permitiu
superar 0 pragmatismo que sempre
nortcou 0 nosso ensino superior, legi-
timando o desenvolvimento de sctores
considerados gratuitos e “desnecessi-
rios” pelo senso comum, como é so-
bretudo o caso da Filosofia e da Li-
teratura. Gragas a Universidade de
Sio Paulo, generalizou-se nesta parte
do Pais, com repercussdes nas outras,
0 que antes era mérito de individuos
isolados ou pequenos grupos. Natu-
ralmente, no que se refere s ciéncias
¢ disciplinas ligadas as velhas pro-
fissdes, ensinadas nas respectivas  es-
colas, o cfeito foi grande e a resul-
tante sera (como ja se esboga nos pla-
nos de reestruturacio da Universida-
de amplamente debatidos em foruns
de professéres e alunos, ¢ agora em
estudo final pelo Conselho Universi-
tirio) o seu reagrupamento mais ra-
cional com as congéneres, em institu-
tos dec mesma especialidade. Assim,
haverd, nio uma cadeira de Matemi-
tica numa Escola de Engenharia, mas
um curso em Instituto de Matemitica,
onde virdo ter os estudantes de Enge-
nharia ao lado de candidatos a outras
especializagGes.

1.2. Estreitamente ligado ao topico
anterior, mencionemos um dos tra-
¢os mais importantes desenvolvidos
pela Universidade de Siao Paulo: a
ampliacio do conceito de pesquisa e
investigagio, que passou definitiva-
mente a abranger as ciéncias huma-
nas, em sentido amplo, inclusive os
estudos de Lingua e Literatura.

A conscqiiéncia foi a introdugio de
métodos modernos em tais setores, le-

vando-os a abandonar a orientagio
discursiva e normativa que antes os
caracterizava, sobretudo por influén-
cia dos estudos retéricos e juridicos,
voltados para a pritica da persuasio
¢ do direito. Déste modo, desdobran-
do o csforo de pioneiros isolados,
descnvolveu-se a investigagio no cam-
po da Sociologia, da Economia, da
Antropologia, com destaque de seto-
res importantes nao apenas para o Co-
nhecimeato  sistemdtico, mas para a
futura asio administrativa, politica e
cultural. E o caso da aculturagio de
imigrantcs, relagdes de trabalho, ur-
baniza¢do, previsio econdmica, maio-
-de-obra industrial, estruturas agré-
rias, mobilidade social, planejamento
ctc. A éste proposito, é necessirio as-
sinalar também as drcas menos pros-
peras, como a lingiistica moderna
(pura e aplicada), que teve pouco
desenvolvimento, enquanto a investi-
gagio propriamente literdria, historica
e critica, entrava numa fase de maior
rigor.

1.3. [Estas consideragdes nos trazem
a um aspecto import:mte, para o qu:ll
a Universidade de Sio Paulo deve
ter contribuido de modo marcante: a
vinculagio do ensino 4 pesquisa. Em-
bora isto nio constitua ainda uma nor-
ma efetivamente observada, ou eficaz-
mente seguida, a consciéncia de sua ne-
cessidade é geral e sua introdugio em
varios setores, notdria. Assim, no cam-
po das ciéncias humanas foi a sua im-
plantagio que permitiu superar a fase
anterior de cunho discursivo, em be-
neficio de uma atitude que valoriza
cada vez mais a inicia¢io do estudante
nas técnicas de investigacio, fazendo
depender em parte a sua aprovagio do
cumprimento de tarefas priticas. A
idéia de “projeto” e de “equipe”, es-
senciais para o desenvolvimento cien-
tifico e a investigagdo sistemitica no
setor humanistico, se desenvolveu ¢
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tende a implantar-se ¢em todos os ra-
mos, inclusive no da pesquisa lingiiis-
tica ¢ literdria.

1.4. Um aspecto conexo ¢ o da cons.
tru¢io lenta, mas scgura, do conccito
e cexercicio da carreira universitdria,
— uma das contribuigbes mais origi-
mis ¢ fecundas da Universidade de
Sio Paulo ao ensino supcrior.

Antes de 1934, o que havia era a ins-
ticuicio da livre-docéncia, funcionan-
do sobrctudo na Faculdade de Medi-
cina ¢, em escala reduzida. na de Di-
reito, onde consistia em  ¢sséncia no
aproveitamento dos aprovados em con-
curso de catedra, mas nio indicados
para provimento. Na prineird facul-
dade mencionada, podia ser um mero
titulo, ou. nas cadciras cientificas, cs-
tagio no amadurccimento do pesqui-
sador ou professor.

Depois de 1934, cstabeleccu-se como
critério de avaliagio do jovem espe-
cialista o doutoramento, concebido
agora como fruto de uma investiga-
¢io pessoal mais ou menos prolon-
wada (por essa altura, suprimiu-sc o
doutoramento  obrigatdrio ¢ as mais
das vézes meramente convencional da
Faculdade de Medicina, equivalente a
“laurca™ italiana, isto é, uma disscrta-
¢io final para obtengio do grau). A
principio, muitos doutoramentos fo-
ram simples satisfagGes dadas a requi-
sitos regulamentares; mas a4 medida
que se adensava o meio intelectual da
Universidade, éles adquiriram um tcor
bastante elevado. Hoje, sio uma eta-
pa obrigatoria, geralmente requerendo
pelo menos dois anos de trabalho in-
tenso, muitas vézes com auxilio de
bolsas ¢ quasc sempre constituindo
requisito para estabilidade em cargos
docentes. De tal forma que desapare-
ceu quase de todo o velho padrao do
intelectual ou cicntista que brotava de
repente ao sabor dos concursos pabli-
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cos, em favor do conceito de progres-
sio ao longo de ctapas, que a prin.
cipio foram ¢m nadmero maior ou me-
nor, secgundo as faculdadces, ¢ hoje es-
tio uniformizadas, a0 mesmo tempo
que a carreira se estruturou adminis.
trativamente. No momento, o pa-
drio bisico pressupde,  depois  da
formatura, um curso de¢ pos-gradua-
¢3o, que pode conduzir ao mestrado
ou 20 doutorumento. senio a ambos.
Tats graus dio acesso ou conlirmam
nos cargos iniciais da carrcira, instru-
tor ¢ assistente-doutor. A seguir, a
prova de livre-docéneia permite che-
gar ao cargo dc assistente docente, que
pode levar ao de professor-associado,
amda reduzido numéricamente, mas
Ji em vias de aumento substancial.
Fmalmente, uma ultima tese ¢ con-
curso abrem o cargo de professor ca-
tedritico, um apenas por matéria ofi-
cialmente  determinada. Este  sistema
resulta da combinagio da 1déia de car-
retra com a de monopolio funcional;
dai a crisc em que se encontra, es-
tando ji prevista a possibilidade de
alargar também o niimcro de cituia-
res da ctapa final, de acordo com de-
libcragdes ji tomadas nos atuais cstu-
dos da reestruturacio universitéria.

Como sc v¢, a carreira tornou-se uma
realidade, mesmo nas faculdades pro-
fissionais, ondec o exercicio da ativi-
dade particular deve combinar-se ao
menos ¢m parte com o aperfeigoamen.-
to incessante, para a obten¢io dos
graus nccessdrios ao acesso. Isto de-
senvolveu de modo notivel a pro-
dugio cientifica ¢ intclectual, embora
e¢m niveis diferentes conforme a den-
sidade de cada sctor. A &ste respeito,
convém ressaltar o fator decisivo no
caso, que foi o estabelecimento ¢ de-
pois lenta generalizagio do regime de
tempo integral, introduzido inicial-
mente nas cadeiras basicas da Faculda-
de de Medicina. Ele representa o fim



da atividade docente em cardter mar-
ginal ou ocasional, para fazer dela o
grande alvo do professor ¢ do pes-
quisador. A sua exlensio as ciéncias
humanas tornou possivel o scu ripido
desenvolvimento, permitindo recrutar
¢ [ixar intclectuais ¢ cientistas antes
dispersados pela necessidade de mul-
tiplicar as fontes de remuncragio ou
mudar de¢ atividade. E possivel, pois,
dizer que a estruturacio da atividade
HRICEYSIAria como carveivd, com apoio
no tempo iegrdl, foi a contribuigio
decisiva da Universidade de Sio Pau-
lo para a renovagio do ensino supe-
rtor do Pais.

1.5. Uma contribui¢io pioneira foi
a que sc¢ verificou no sctor do ensino
sccunddrio, mediante a formagio, e¢m
nivel supcrior, dos professéres a dle
destinados, A Faculdade de Filosofia,
Cilncias ¢ Letras visava precisamente
a osta tarefa, ao lado das de pesquisa
¢ vestigagao. O progresso neste sen-
tido for fento ¢ ainda nio esti com-
plcto, pois subsiste a figura do pro-
fessor secundirio sem formagio espe-
cifica, as vizes graduado por outros
CUISOS Supcriores, as mais das vézes
rendo apenas o curso normal e outros
do mesmo nivel. Embora hoje o re-
crutamento de Jicenciados para o ma-
gistério sccundirio ¢ normal recorra
as numcrosas faculdades de Filosofia,
oficiais ¢ particulares, lcigas ¢ religio-
sas, que existem por todo o Estado,
o ponto de partida foi a Universidade
de Sio Paulo, que inclusive forne-
ceu os padrdes adotados pelos novos
cstabelecimentos.

Apesar de tudo, ainda ¢ insuficiente
a sua a¢io. Sc em alguns setores, co-
mo o das Linguas ou da Histéria, a
oferta satisfaz, noutros a situagio per-
mancce inalterada, pois os seus licen-
ciados ou bacharéis encontram melho-
res condi¢bes de trabalho em ativida-

des diversas, como é notadamente o
caso da Fisica ¢ da Quimica, cujos
graduados sio absorvidos pela indus-
tria ou pcla prépria expansio da pes-
quisa universitiria. Além disso, as in-
jungdes politicas t¢m perturbado a
consolidagao harmoniosa da carreira
do magistério sccundirio, pelas facili-
dades ¢ equiparagbes concedidas pe-
riddicamente aos nio-licenciados.

Anotemos, para terminar, a contribui-
¢lo que consiste cm propiciar o apa-
recimento de novos tipos de profis-
stonais além do licenciado, visando a
novas atividades além do magistério,
como ¢ o caso do geologo, do psico-
logo, do cconomista. Apesar do seu
niao reconhecimento oficial, é também
o do socidlogo, chamado cada vez mais
a intervir ou orientar as atividades de
organizag¢io das relagdes de trabaltho,
planejamento, reajuste ¢ reforma ad-
ministrativa.

2. Meios e Instrumentos

2.1. Sc passarmos a20s meios empre-
gados para atingir estas metas, é pre-
ciso mencionar em primeiro lugar a
contribuigio dos especialistas estran-
geiros, contratados individualmente ou
em “missdes” culturais, com o apoio
de seus governos.

Como se sabe, ¢ uma tradi¢io brasi-
Jeira o recurso a éste meio. Algumas
fortes personalidades cientificas mar-
caram, desde o século XIX, o pro-
gresso da ciéncia e das artes no Bra-
sil. E nada melhor para sublinhar essa
tendéncia do que um fato pouco co-
nhecido: o Govérno Imperial chegou
a entrar em entendimentos para a vin-
da de Richard Wagner, a fim de
reorganizar e dirigir o Conservatorio
Musical do Rio de Janeiro; magoado
¢ desiludido com o insucesso de sua
opera "Tannhauser” em Paris (1861),
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parcce que o grande compositor che-
gou a encarar sériamente esta possi-
bilidade. Se nio veio, outros vieram,
como Gorceix, que fundou em 1874
1 Escola de¢ Minas de Ouro Préto. tor-
nando-a durante muito tempo um dos
centros mais importantes do ensino
cientifico ligado a pesquisa. Na Fa-
culdade de Medicina de Sio Pau-
lo alguns sibios estrangeiros, como
Brumpt em Parasitologia ¢ sobretudo
Bovero em Anatomia, tiveram influén-
cia renovadora, sendo de notar que a
aplicagdo da psicologia as relagdes de
trabalho e & orienta¢io profissional foi
iniciada entre ndés por um professor
suico vindo para a Escola Politéenica,
Roberto Mange.

Entretanto, nunca houve no Brasil
uma sistematizagio mais completa da
colaborago estrangeira do que a re-
presentada pelos professéres stalianos,
franceses e alemies contratados a par-
tir de 1933 ¢ 1934 para reger os
cursos da recém-criada Taculdade de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras da USP.
Os itlianos vieram para Grego, lin-
gua italiana, ciéncias fisicas ¢ mate-
miticas, Geologia ¢ Paleontologia. Os
franceses, além da lingua ¢ literatu-
ra francesa, vicram para Filosofia, Eco-
nomia, Sociologia, Politica, Histéria e
Geografia; os alemies, para Quimica
¢ ciéncias naturais (Zoologia ¢ Boti-
nica). Estes grupos, renovados em
parte no correr dos anos, langaram as
bases das orientagbes apontadas na di-
visdo anterior déste relato, sistemati-
zando ¢ desenvolvendo o que se fizera
antes de modo isolado, ou criando
novos modos e setores de atividade.

Mais adiante, foi ainda pclo recurso
as fontes estrangeiras que se atualiza-
ram alguns setores por ¢les iniciados,
como foi o caso das Matematicas, on-
de. nos ultimos anos do decénio de
1940, se manifestou a renovagio ins-

194

pirada nas pesquisas do grupo fran-
cés "Bourbaki”, cujos principais com-
ponentes ensinaram entre nos.

No sctor de Filosofia, Ciéncias Sociais
¢ Letras, fof quasc total a contribuj-
¢lo da "missio” francesa ¢, em par-
te, da italiana, @ comccar pelo rigor
no preparo dos cursos, a introducio
da andlise de texto ¢ o inicio da in-
vestigagio. Por outro lado, a influ-
¢ncia norte-americana ¢ inglésa no re-
terido  sctor manifestou-se¢  indireta-
mente, pela presenca de alguns espe-
cialistas trabalhando na Escola de So-
diologia ¢ Politica.

Déste aspecto. ¢ apesar da presen-
¢t menos duradoura de sibios e espe-
aalistas cstrangciros nas Universida-
des do Distrito Federal (1934-35) ¢
do Brastl (a partir de 1939), foi im-
par a contribui¢io da Ulniversidade
de Sio Paulo para o progresso do
ensino supcrior através déste meio de
transmissio cultural.

2.2, A isto, ¢ preciso juntar o cfei-
to das bolsas-de-estudo para o exte-
rior, geralmente concedidas pelos pai-
ses  amigos, permitindo  formar ou
aperfeicoar estudiosos ¢ pesquisado-
res, em ndmero crescente.

Muitos departamentos da U.S.P. tra-
balham atualmente em conexio estrei-
ta com institui¢des cstrangciras, sobre-
tudo francesas ¢ norte-americanas, per-
mutando docentes ¢ pesquisadores, de
mancira ndo apenas a facultar a in-
corpora¢io constante das inovagoes,
mas a divulgar no exterior os nossos
trabalhos, scndo de notar certos ca-
sos (por cxemplo, Biologia) em que
a0s nossos cspecialistas ¢ solicitada a
propria organizagio de sctores e pro-
jetos em Universidades estrangeiras.
No sctor de Filosofia, hi um inter-
cimbio com certas universidades fran-
cesas para a vinda de jovens (porém



qualificados) professores ¢ para esti-
gios de doutorandos que sc distingui-
ram aqui no curso de pds-graduagio,
— o que permitiu constituir rapida-
mente um nuacleo promissor. Caso in-
teressante ¢ o do Grego, antes inexis-
tente em nosso panorama universiti-
rio ¢ agora florescendo gragas a uma
politica de estdgios, na Franga, de li-
cenciados que, como os de Filosofia,
li preparam diplomas e teses.

A figura do “bolsista” sc junta & do
“professor  estrangeiro”, como  trago
inovador da Universidade de Sio Pau-
lo, constituindo ambos um elemento
fundamental da sua eficicia, sobrctu-
do pclo que representam como novos
hibitos no ensino ¢ na pesquisa, além
de novas atitudes mentais.

2.3. As bolsas funcionam geral-
mente como possibilidade de aperfei-
¢oamento, por meio da pos-gradua-
(1o, quc a principio nio existiu na
U.S.P., ¢ aos poucos foi-se integrando
em sua estrutura curricular. Mas ain-
da hoje cla tem cariter precirio, pois
os quadros docentes, bastando apenas
para as nccessidades dos cursos regu-
larcs, nio sio em ntmero suficiente
para atender aos scus requisitos. No
cntanto, cla progride, mesmo com Ja-
cunas, ¢ em alguns sctores atingiu
nivel satisfatorio, como ocorre ecm Me-
dicina, Engenharia, Agronomia, Fisi-
ca, Quimica, Matematica, Ciéncias
Biolbgicas. De qualquer modo, nossos
cursos de  pos-graduagio constituem
uma tentativa em escala aprecidvel e
sio uma das grandes metas dos csfor-

¢os atuais, Para isto, vem sendo rele-
vante o apoio da Fundagio de Ampa-
ro & Pesquisa do Estado de Sio Paulo
(FAPESP), inslituicdo criada por lei
cstadual ¢ mantida por uma percen-
tagem da arrecadagio, ¢ que é hoje
condigio insubstituivel do progresso
cientifico na Universidade. Gragas ao
espirito, ji assinalado, de ampliagio
do conceito de pesquisa, ela se tem
mostrado receptiva is ciéncias sociais
¢ s letras, permitindo nestas um apro-
fundamento de formagio pessoal ¢ um
progresso na investigacio que de ou-
tro modo teria sido impossivel. Em-
bora as diferentes faculdades conce-
dam bélsas a certo niimero de alunos,
sdo as da FAPESP que vém permi-
tindo acelerar e ampliar a formagio
dos novos pesquisadores.

2.4. No que toca de mais perto ao
mecanismo de aprendizagem, sempre
com referéncia & associaiao entre en-
sino e pesquisa, devemos mencionar a
constituigio ¢ expansao de bibliotecas
especializadas,  geralmente  departa-
mentais, assim como de laboratérios.
No dominio da Fisica, por exemplo,
éstes permitem de mancira fecunda a
referida associagio, na medida em que
reproduzem para o estudante as cxpe-
riéncias que constituiram ctapas de-
cisivas no progresso cientifico, pondo
fim desta maneira ao ensino livresco.
Os grandes aceleradores de particulas,
montados na Faculdade de Filosofia,
a partir de 1948, sio além disso fa-
tores decisivos no referido progresso,
desenvolvendo as possibilidades de in-
vestigagio original.
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ALEXANDER.,  Wilham, WILLI-
AMS, Emmet 1., GOMPTON, Mary,
HINES, Vynce A. ¢ PRESCOTT, Dan
— The emergent middle school —
New York, Edigio Holt, Rinehart and
Winston, Inc., 1968, 170 p.

Os autores désse interessante livro
sio figuras bem conhecidas no ceni-
rio educacional norte-americano ¢ mes-
mo no 4imbito intcrnacional da cdu-
caglo, scja mediante sua atuagio no
mundo escolar dos Estados Unidos,
seja através de valiosos cstudos, cn-
salos, artigos e livros publicados. Nes-
sc ultimo aspecto, o Prof. William M.
Alexander é particularmente prolifico
no campo dos estudos sobre a edu-
cagio da adolescéncia. No momento
esti com a responsabilidade de dirigir
o “Instituto para o aperfeicoamento
do Curriculo”, da Universidade de
Flérida, a qual também pertencem os
Profs. Emmett L. Williams e Vynce A.
Hines. A professéra Mary Compton ¢
da Universidade de Georgia ¢ Dan
Prescott é professor emérito da Uni-
versidade de Maryland.

No preficio do livro, os autores su-
blinham como seu objetivo bisico des-
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crever um novo tipo de organizagio
de escola média, refletindo a atual ten-
déncia a buscar estruturas dessa es-
cola diversas daquelas mais iradicio-
nais, como as existentes no tipo 6-3-3
¢ 84 ¢ em outros mais conhecidos
tipos de sistemas dc¢ cnsino nos Es-
tados Unidos.

A "junior high school”, assinalam os
autores do livro, foi indiscutivelmente
planejada pelos seus fundadores, no
inicio.do século, como sendo, na cs-
cola média, a ponte de contato com
a escola primdria. Mas, com o correr
do tempo, ésse aspecto foi sendo per-
dido e’a “junior high school” foi pas-
sando a ser uma escola secundaria des-
ligada de scus definidores propésitos
iniciais. Concomitantemente, as crian-
¢as foram amadurecendo mais preco-
cemente ¢ o conhecimento humano sc
expandindo, ao ponto dc tornar a tra-
dicional e limitada organizagio co-
mum 2 escola primdria, crescentemen-
te inadequada para discentes na fai-
xa da pré-adolescéncia. Foram fatos
dessa importincia que levaram muitos
educadores nos Estados Unidos ¢ —
diriamos nds — no mundo, a buscar



tipos diferentes de organizagio e
de  programa cscolares, visando a
atender adequadamente a ésses anos
de transigio da infancia a adolescén-
cia. Essa nova escola, conservando as-
pectos adequados da escola ¢lementar
¢ da "junior high school”, lhes acres-
centaria todavia outras dimensoes. Ela
consideraria c¢m seus propdsitos uma
ampla faixa de diferengas individuais,
visando a obter caminhos préprios pa-
ra bem cuidar de tdédas clas. Estaria
cxatamente situada no meio da esca-
da educacional, servindo a faixa mé-
dia da populagio escolar com um pro-
grama que nem ¢ tipicamente de es-
cola primiria ncm de escola secun-
diria,

A nova escola média que serviria a
alunos ora matriculados nos graus de
5 ou 6 até 8, vem sendo vista por
muitos educadores como uma resposta
adequada ao problema que se propde
resolver, do que é prova a sua ripida
expansio nos Estados Unidos, onde
ji existem cérca de 1.100 escolas es-
truturadas com essa inovadora orga-
nizagio.

O livro, cujo registro fazemos, se di-
vide pelos seguintes capitulos:

Parte 1* — Prefacio

_Introdugio

O movimento para uma nova escola
média

Parte 2* — A situagio para uma no-

va escola média

2) Do ponto de vista do crescimen-
to humano e desenvolvimento

3) Do ponto de vista das inadequa-
¢oes do Plano 6-3-3

Parte 3* — O programa de escola
média

4) O plano curricular

5) O cnsino na escola média
6) Organizagio e Staff

Parte 4* — Estabeleccendo a (nova)
escola média

7) Avaliando a escola média

8) Movimento para uma auténtica
escola média intermediiria

Apéndice — Material ilustrativo s6-
bre as (novas) escolas médias
Bibliografia
Tndice.

No capitulo I, sob o titulo “O Mo-
vimento para uma nova escola mé-
dia”, os autores ressaltam que o ad-
jetivo “névo” ou “emergente” antes
de escola média é “deliberado e es-
sencial”.

E que, para muitos educadores, inclu-
sive os autores do livro, a nova or-
ganizagio escolar com os programas
de agao a que se propde, serviria pem
melhor aos objetivos visados do que
o fazem atualmente os altimos graus
da escola primiria e a “junior high
school”, em relagio a sua dientela,
que vive dois estigios de mzturagio:
o de fase final da infincia e o do
limiar da puberdade.

Essa insatisfagio com o funcionamen-
to atual da “junior high school” nio
se manifesta em relagdo ao que ela foi
proposta a ser, mas em relagio 2o que
cla vem sendo na pratica.

Assim, a “emergent middle school”
seria mais do que apenas uma reor-
ganizada “junior hig school”. Seria a
expressio de um propésito de reorga-
nizagio total da escada educacional dos
6-3-3 e nio apenas de um dos seus
segmentos. Os educadores americanos
se desiludiram com o funcionamento
da “junior high school” e adotaram a
escola média (intermedidria) como
uma alternativa nova sujeita ao teste
de pritica.
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Os objetivos da “emergent middie
school” seriam assim resumidos:

1) servir as necessidades cducacio-
nais das criangas mais idosas, dos pré-
-adolescentes ¢ dos adolescentes mais
jovens, em uma escola que seria uma
ponte amténtica cntre a escola cle-
mentar para a infincia e a "high
school” para a adolescéncia.

2) fornecer um graw otimum de in-
dividualizacdo do curriculo para uma
populagio escolar caracterizada  por
sua grande variabilidade,

5) em rclagio com Csses objctivos,
planejar, implementar, avaliar ¢ modi-
ficar decorrentemente, num programa
continuo de desenvolvimento curri-
cular, um programa que inclua pro-
visio para: plancjada scqiéncia de
conceitos nas dreas de educagio geral,
maior ¢nfase na exploragiio de inte-
résses ¢ habilidades para uma apren-
dizagem continua; programa bem ba-
lanceado de experiéneias exploratérias
¢ de atividades e servigos para o de-
senvolvimento pessoal; atengio ade-
quada a formac¢io ¢ desenvolvimento
de valdres.

4) cstimular o progresso continuo
do aluno através de uma adequada ar-
ticulagio entre as virias fases e niveis
do programa educacional.

5) facilitar 0 melhor uso de recur-
sos disponiveis para o continuo aper-
feigoamento da aprendizagem escolar.

A critica ao plano 6-3-3 e a “junior
bigh school”

Do ponto de vista dos educacionistas
americanos o plano 6-3-3, tal como
funciona hoje, nio considera de ma-
neira propria as necessidades do es-
tudante na fase dc transi¢io da pré-
-adolescéncia, do perfodo escolar que
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corresponde a0 fim de escola prima-
ria ¢ ao ingresso na junior high
school”. O professor das dltimas sé-
ries da escola primdria trata pedagogi-
camente os scus alunos como se fos-
sem alunos das primeiras sérics. A
“junior high school” ¢ por sua vez
uma mera cOpia da  “senior high
school”, com um programa fragmen-
tado ¢ rigido, com profcssores e ad-
ministradores que nio receberam uma
adequada formacio pedagogica. Os
propositos do programa 6-3-3 tal co-
mo constam da literatura pedagdgica
foram cclipsados na pritica. O grupo
que sofre as conscquéneias dessa dis-
torgio ¢ o grupo na fase de transi-
¢lo da infincia i adolescéncia, que
ficou completamente sacrificado, mar-
ginalizado como sc¢ nio tivesse inte-
résses e caracteristicos especificos. As-
sim o plano 6-3-3 sc¢ converteu, na
pritica, num anacronismo cducacional,
o qual ¢ tempo de mudar para aten-
der especificamente aos jovens na ida-
de de transiglo, tal como a cscola aten-
de especificamente a0s mais jovens ¢
aos mais idosos.

Isto ¢ o que nio vem scndo feito na
estrutura escolar mais tradicional e ¢
0 que se propde a fazer a "emergent
middle school™.

Aspectos definidoves da filosofia da
“emergent middle school”

A expectativa dos autores do livro ¢é
a de que, nos préximos an>s, muitos
sistemas cscolares estario pondo em
xeque a continuidade de vigéneia da
atual estrutura prevalecente, seja a de
8-4, scja a de 6-3-3, ¢ considerando
os pros ¢ contras de uma organiza¢io
diferente, seja cla a de 4-4-4, ou a
de 5-3-4 ou de outro padrio que te-
nha um nivel médio, intermedidrio,
diferente do wvigente 105 padrées
atnais.



O ponto de partida para a discussio
¢ o de que uma organizagio do sis-
tema escolar diferente da que ora pre-
valece scja necessiria; desde que haja
firme conscnso quanto a cssa neces-
sidade, o problema ¢ cntio como rcor-
ganizar os sistemas de ensino.

Para chegar-se a {&sse consenso, algu-
mas questdes tém de ser postas ¢ dis-
tidas, como as scguintes:

1) Cria a atual organizagio educacio-
nal desnecessirias ¢ indescjiveis que-
bras na continuidade do processo de
cscolarizagio?

2) Talta aos atuais planos de orga-
nizacio dos sistemas de ensino consi-
deragio adequada as necessidades dos
alunos nos anos de transi¢io da infin-
cia 2 adolescéncia?

3) O atual estado de coisas vem ini-
bindo a cxperimentagio? A cxperi-
mentacio seria facilitada com a adogio
de novos moldes de organizagio?

4) Um programa abrangendo as
mudancgas neccessirias seria mais vidvel
na organizagio atual ou com a adogio
de novos moldes de organizagio?

5) As tendéncias assinalaveis na po-
pulagio cscolar em relagio as facili-
dades ora oferecidas, fazem necessaria
¢ recomendivel a adog¢iio de novos
padrdes de organizagio?

Se cssas perguntas sio  respondidas
alirmativamente, quc aspectos devem
ser considerados na nova organizagio
a cmpreender? Seriam 0s seguintes:

1)  Oferta de um programa cduca-
cronal total

Na oferta de um programa cducacio-
nal total, da entrada & saida da escola,
os movimentos entre os niveis devem
ser consideravelmente mais flexiveis e
articulados do que ora ocorre.

2)  Planos nao seriados

Virios tipos de planos de escolariza-
a0 nio seriada, abrangendo o periodo
total de escolarizagio ou partes déles,
devem ser considerados.

Indiscutiveimente alguns planos de es-
colarizagio devem ser desenvolvidos a
base de um sistema fouvado apenas no
progresso individual do aluno sem fi-
xagdo a critérios uniformes de seria-
¢do escolar ou de idade cronoldgica do
discente.

Planos em dois niveis — Os tradicio-
nais padroes dos sistemas do 8-4 ou
do 6-6 podem ainda ser reconsidera-
dos com novos arranjos, visando a
cstabelecer a desejada ponte entre os
dois niveis de ensino. Todavia é as-
sinalavel a tendéncia de abandono
désses sistcmas clissicos, em muitos
dos atuais sistermas escolares ameri-
canos.

Planos em 1rés niveis — Os sistemas
escolares funcionando ainda i base dos
planos 8-4 ¢ 6-6 (dois niveis) vém-
se revelando particularmente interes-
sados na introducio de wm nivel in-
termedidrio, ou seja, a escola média
intermedidria ou de transi¢io abran-
gendo trés ou quatro séries anuais,
correspondendo aos graus de 5 a 8
ou de 6 a 8. Assim registra-se a ten-
déncta de substituir o clissico sistema
6-3-3 por 5-3-4 ou 4-4-4,

A lcitura do livro é bastante intercs-
sante ¢ elucidativa das posi¢des toma-
das pelos seus autores em relagio ao
sério problema da escola que convém
a0 pré-adolescente e que nio vem fun-
cionando no tradicional sistema edu-
cacional norte-americano.

A reflexio sobre éle, que abre cla-
reiras & reflexiio pedagégica, e mos-
tra-nos como ¢é universal o problema
educacional das fases da transi¢io no
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desenvolvimento do ser humano, scja
aquela da infincia para a dolescéncia,
seja desta para a maturidade total,
pondo em xeque as instituicdes edu-
cacionais que cuidam da clientela nes-
ses periodos, no que concerne a ade-
quagiio entre a Psicologia e a motiva-
¢do peculiares aos discentes e o con-
teido da educagio que lhes é minis-
trada.

]. A.
RicHaonDp, Kenneth W. —— The
teaching revolntion, Londres, Me-

thuen London, 1967, 220 p.

Estamos vivendo numa época ¢m que
a sociedade passou a ser mais impor-
tante do que o individuo ¢ tudo que
se faz é com o objectivo declarado de
promover algum aspecto dela. A in-
dividualidade da péssoa humana esti
sendo cada vez menos levada em con-
sideragio, quer nos voltemos para a
dircita ou para a esquerda, para os
conceitos americanos de uma grande
sociedade, para o modus vivendi ame-
ricano, ou para os Estados Comunistas
do Leste, o principio subjacente é sem-
pre o mesmo — a subordinagio do
homem a sociedade.

Parece que o mundo inteiro cstd pro-
curando produzir em massa modelos
de séres humanos de virios niveis a
fim de satisfazer as nccessidades de
uma comunidade maior e impessoaliza-
da. Talvez isto venha a substituir a po-
litica de poder que nio ousam chamar
de império mundial. A Humanida-
de deve conformar-se com o culto do
século 20, da “sociedade andnima dc
passivo limitado™ que produz alguma
coisa ou presta algum servi¢o que os

N. da R. — Este comentirio foi tradu-
zido do original inglés para a Revista
por Luciano Duarte Guimarices, do
C.B.P.E.
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dirigentes ora em excrcicio dizem ser
necessirio ao povo. Convencem a Hu-
manidade de que sio necessdrios no-
vos tipos de habitacio, alimentos be-
neficiados ¢ selecionados, dispositivos
bélicos mais cficientes, esportes e di-
vertimentos organizados, métodos ¢ re-
cursos para a doutrinagio mais ripida
do homem c¢m linhas de pensamento
que favoreccam o predominio do co-
Ictivismo s6bre o individualismo, de
modo a torni-lo melhor ferramenta
ou Instrumento a servi¢co de uma so-
cicdade automatizada. Para aquéles
que se preocupam Com 0OS Processos
cducacionais de hoje, existem dois fa-
tores inquictantes: a crescente influ-
¢ncia, em Ambito mundial, dos novos
métodos educacionais americanos, ¢ a
inquictagio das novas gera¢des com
relagio a todos os sistemas educacio-
nais cxistentes. Talvez, sc se chegasse
a concretizagio de uma sociedade re-
almente automatizada, a predominante
crenga popular na sorte, como manci-
ra de resolver problemas pessoais, dei-
xaria de ser um verdadeiro obsticulo
para os organizadores do progresso
cultural através da educacio.

O Professor Richmond com razio sus-
tenta que a instituigio social do fra-
casso ou “falta de sorte” tem sido ra-
cionalizada como “bela arte” nos pro-
cessos de sclegio ligados ao ensino,
tal como éle ¢ atualmente. Em scu
notavel Jivto A Revolugio do En-
smo €le faz nma adverténcia que pro-
vavelmente nio serd atendida pelos
educadores ingléses tradicionais, pois
santo de casa nio faz milagre. Ele
depende, talvez demasiadamente, das
fontes amcricanas, para apoiar seus
pontos de vista ao lidar com os pro-
blemas bisicos das mudangas sociais
contemporineas no que se refere ao
ripido desenvolvimento das recentes
inovagdes educacionats, ¢ procura mos-
trar como é&ste fato deverd conduzir



« um névo conceito ¢ a uma nova cs-
trutura da Pedagogia. Ble revé o ter-
reno fértil onde germina a semente
de uma revolugio cducacional, queira-
mos ou nio, ¢ advoga quc s¢ adole
uma medida bisica para se chegar a
uma nova tecnologia da instrucio. Su-
gere que talvez haja lugar para uma
organizagio académica nacional des-
tinada & pesquisa técnica ¢ cientifica
da Instrugio, visando a consolidar o
plancjamento ceducacional das nacdes.
"Para o cducador, diz éle, é uma épo-
ca de grandes expectativas, Infelizmen-
te, na auséncia de uma teoria viivel
da instrucio, nio csti absolutamente
claro como ird ¢le substitui-la a al-
tura. Existe hoje em dia uma con-
vicgio crescente e gencralizada de que
temos subestimado enormemente  as
habilidades da crianca comum, ¢ o
culto do Q.I. esti hoje em franco
descrédito. Estamos sendo cada vez
mais subjugados pclo surto da idola-
tria do "Deus desconhecido da Cria-
tividade”.

A cvolugio do conceito de criativida-
de ¢ evidenciada desde a sua “eclo-
s30” no comdégo déste século, pela im-
portincia que sc dava entio i arte
infantil “"com liberdade de expressio”
¢ "com pensamento imaginativo”, que,
esperava-se, despertariam na crianga
aptiddes, podendo ser aplicadas a qual-
quer tarefa que ela realizasse em cs-
tigios mais avangados de sua educa-
¢io. Procura mostrar que existe real-
mente dificuldade em saber o grau
de criatividade das criangas, ¢ sugere
trés maneiras pelas quais a escola pode
cultivid-la, a> saber: pela sua reorgani-
zagio interna, pela revisio dos curri-
culos, pelo uso de livros diditicos de
alto nivel, de modo que se dé ao edu-
cando a oportunidade de por em pri-
tica, sempre que possivel, dedugdes
légicas ou idéias proprias, ¢ pela ado-
¢io de uma nova mectodologia, tal

como na Matemitica de hoje, onde sc
di énfasc A descoberta e & tentativa.

Cita o exemplo da Escola Secundaria
de Sevenoaks, como resposta a per-
gunta: como deveria ser uma verda-
deira  “escola sccunddria  criadora”
(ExperimentagBes no campo da edu-
cagio, Scvenoaks, Constable, Londres,
1965).

Propde-se definir a importante inova-
¢ao americana chamada "trabalho do-
cente cm equipe” em térno da qual
existem geralmente idéias muito con-
fusas, pois nio é nada ficil obter-sc
uma verdadeira defini¢io déste méto-
do. A velha autonomia dos professd-
res dentro das quatro paredes da sala
de aula estd sendo suprimida, e 0 névo
espirito de “companheirismo” entre
éles, sem que haja uma administra-
¢do  rigorosamente  regulamentada,
tem encontrado boa aceitagio, haven-
do opiniGes variadas, mesmo nos Es- .
tados Unidos, onde o autor afirma
que atualmente, entre 10 alunos, 3 sio
influenciados por ésse sistema.

O apélo 20 trabalho docente em equi-
pe por meio de uma organizagio mo-
dernizada e eficiente do pessoal dis-
ponivel, adotando um método de en-
trosamento interdisciplinar que leve
a0 emprégo de especialistas e de re-
cursos auxiliares, representa com cfei-
to um esfér¢o para resolver o proble-
ma da escassez de professores.

Dizer-se que os recursos auxiliares su-
plementam o professor sem suplant-
-lo constitui uma “meia verdade dita
de modo obscuro”, comenta o autor.
Todo e qualquer dispositivo introdu-
zido nas escolas faz com que o papel
desempenhado pelo professor de clas-
se se modifique, e leva-o, em breve,
a solicitar a colabora¢io de um técni-
co. O trabalho docente em equipe
qualquer que seja a forma em que éle
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se desenvolva, di oportunidade para
a associagio das aptiddes do pessoal
do corpo docente, como também para
a integragio de reformas na sua cstru-
tura experimental. O autor mostra ¢m
linhas gerais as caracteristicas das no-
vas manciras de abordar o ensino dc
Ciéncias, Matemitica ¢ Inglés nas cs-
colas. Um dos mais mmportantes ca-
pitulos désse trabalho apresenta cstu-
do sobre a transi¢io do uso dos re-
cursos audiovisuais para os sistemas de
comunicacdes “mulu media”. O Pro-
fessor Richmond é bem qualificado ¢
bem informado nesse campo. Ele con-
firma o fato da pesquisa nio ter mos-
trado que muitos dos novos rccursos
audiovisuais apresentam  na verdade
resultados supceriores aos obtidos por
um bom professor trabalhando nos
moldes tradicionais. E desculpivel que
os professores pensem que a prolife-
ragio de recursos audiovisuais na sala
de aula quase nunca se justifica. Em
todos os casos o autor salienta quce o
recurso, embora suplemente o trabalho
do professor, em nada contribui para
simplifici-lo. A verdade ¢ que quan-
do ¢sses instrumentos sofisticados sio
langados, ¢les nunca sio correspondi-
dos por uma teoria pedagogica igual-
mente sofisticada. Acredita ¢le que os
recursos audiovisuais devem ser parte
intcgrante do processo cducativo, ¢
desuprova “os programas de enrique-
cimento™ usados como argumento co-
mercial, os quais consistem algumas
vézes de material produzido com fins
comerciais, ¢ sem base numa pesquisa
adequada do processo educacional, po-
dendo  ser influenciadas  por consi-
deragbes de “ordem recreativa”.

O uso mais difundido de recursos au-
diovisuais pode ser interpretado como
sendo uma tentativa de atender a uma
nova situagio da aprendizagem num
mundo “bombardeado dia e noite pelo
som ¢ pelas imagens”. As geracSes

202

mais velhas herdaram a tradicio de
subordinar o desenvolvimento cultu-
ral ¢ cducacional ao hibito de ler Ii-
vros ¢ mais livros. Isso tem-sc torna-
do cada vez menos verdadeiro para
a nova geragio quc tive num mundo
saturado de misica sincopada, de lan-
camentos de filmes de Hollywood de
ripida sequéncia e do caleidoscopio
da televisio.

O autor destaca a importincia do
desenvolvimento  de novos  conceitos
de Instrugdo Programada ¢ de dispo-
sitivos de  aprendizagem  automatiza-
dos. Istas miquinas aumentaram al-
gumas vézes as esperangas dos fabri-
cantes ¢ frustraram-nos outras tantas.

O autor c¢sbo¢a numa breve ¢ exce-
lente exposi¢io o primeiro e scgundo
estigios  do  desenvolvimento  déste
método, a saber, Progranias lineares e
com ramificaces. ¢ Aprendizagem
dos objetivos ¢ dos assuntos agrupa-
dos. A téenica de ramificacio repren-
tou um avan¢o sobre a programagio
lincar. mas nio a ponto de justificar
o cxcessivo trabalho exigido pelo seu
emprégo. Na scgunda fasce, a énfase
dada a sistemitica apresentagio da in-
formag¢io, em cadeia, deu lugar, até
certo ponto, a conceitos que concebem
o processo da aprendizagem mais cm
“termos de investigacdo orientada”.
Desde que o método de programagio
possua uma capacidade tinica de ve-
rificar as condi¢des sob as quais tem
lugar a aprendizagem, ¢ possivel pre-
ver um continuo melhoramento na cfi-
ciéncia dessa técnica.

A terceira fase da Instrugdo progra-
mada baseada em computador é talvez
a mais importante. A caracteristica do
computador é a sua imensa capacida-
de de armazenamento de informagoes.
Nio tem as limitagdes nas respostas
que os aparelhos comuns aprescntam,
pois é capaz de reter uma variedade



bein maior de contingéncias, possibili-
ta a indroducio de recursos visuais ¢
de som sincronizado ¢ fornece ao pro-
fessor um registro preciso do desem-
penho do aluno.

O "Instrutor mecanizado™ é o idecal
ambicionado, pois o cérebro mecinico
ji ¢ sob certas formas uma realidade.
Tais progressos estiio abrindo perspec-
tivas & elaboragio de uma teoria fide-
digna do ensino. No capitulo final,
o Prof. Richmond procura discutir
quais os possiveis principios gerais pa-
ra uma nova tcoria pedagdgica, Con-
quanto aceite a afirmagio de Meredith
de que a cducagio jamais poderi scr
uma verdadena créncia, parece-lhe que
tanto o ensino quanto a aprcndizngcm
véme-se tornando cada vez menos uma
verdaderra arte cultural, e cada vez
mius uma tecnologia aplicada.

No campo da arte, as novas geragdes
nio sc satisfazem mais em usar cére-
bro, coragio e pincel, num drduo es-
forco manual para dar uma contribui-
(10 i cultura; mas, em vez disso, pro-
curam tomar por cmpréstimo 0s pro-
(essos  téenicos das ciéncias puras e
aplicadas, os truques comercials ¢
certos artificios de modo a produzir
“cfeitos abstratos” nio obtidos pelos
trabalhos manuais fcitos a pena, ldpis,
cinzel e pincel.

No campo educacional, a juventude
j& nio sc contenta com a heranca
tradicional de scus antepassados ¢ ndo
descja tornar-se livresca nem limitada
apenas ao que se publica, mas prefere
atingir um descnvolvimento cultural
usando todos os sentidos.

A publica¢io de livros nos dias atuais
vem alrangando grande incremento,
pois todo mundo escreve livros, bons,
ruins ou mediocres. E costume um pa-
ciente que sofre de uma doenga grave,
apresentar, antes de morrer, uma sur-

preendente melhora, que o médico ex-
perimentado reconhece ser o Wltimo
esforgo contra a inevitivel morte que
sc aproxima. Esta comparagio pode pa-
recer exagerada, mas ndo se pode ne-
gar que cxiste atualmente uma desen-
frecada produgio de livros em todo o
mundo.

Todo professor, para conscguir pres-
tigio, precisa escrever pelo menos um
livro. O Prof. Richmond parece con-
lirmar o ponto de vista de que isso
nio s¢ deve a uma atividade mais
generalizada da leitura, apesar dos efi-
cientes métodos empregados atualmen-
te nas técnicas de produgio ¢ propa-
ganda. Talvez estejamos chegando ao
fim de uma época em que ainda hi
interésse pela leitura de obras filoso-
ficas. Tem havido maior procura de
livros que evidenciem os aspectos pri-
ticos da Humanidade em agao. O
Prof. Richmond presta assim uma va-
liosa contribuigio, usando uma lingua-
gem direta, simples e revelando espi-
rito arejado. Apresenta uma ilustra-
¢io, cm ancxo, da correlagio entre a
estrutura de um certo campo do co-
nhecimento e a seqliéncia em  que
éle pode scr apresentado ao estu-
dante, além de uma pequena lista de
leituras selecionadas.

M. ] M.

\WIENER, Notbert — Cibernética e
Sociedade. Tradugio de José Paulo
Paes. Cultrix, Sio Paulo, 1968. 190 p.

Quem se aproximar das piginas de
Cybernetics, or Comtrol and Commu-
nication in the Animal and Machine,
de Norbert Wiener, sem os calafrios
préprios dos nio versados em algu-
mas ciéncias como a matematica, a
légica, a estatistica, por certo verifi-
cari que essa obra, com téda a expres-
sio que possui para o desenvolvimen-
to de indmeras outras ciéncias, e com
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seu cardter pionciro de ser a primei-
ra visio ampla da teoria da informa-
¢ao, da comunicagio ¢ do contrdle, em
partes substanciais ndo exige conheci-
mentos avancados de matemitica: al-
guns capitulos sio valiosos por suas
implica¢des filosoficas.

Dai que, désse livro-fonte que é Cy-
bernetics, jorrassem as duas vertentes
de pensamento que, ndo raro, surpre-
endem o leigo. Na medida em que o
conhecimento das ciéncias exatas di-
minui, o cultor da cibernética pende
para tratar daqueles aspectos que pro-
curam esgotar a interpretacio filosofi-
ca da problemitica da ciéncia. De ou-
tra parte, aquéles que véem na ciber-
nética essencialmente a postura mate-
mitica dos problemas referentes ao
contettdo de informagio de uma men-
sagem procuram defender a cidadela
que instituiram como sua. E nilo raro
mesmo, entre ¢stes altimos hi os ra-
dicais que querem preservar dos in-
fi¢is &ste ultimo tipo de conhecimen-
tos numa térre que se denominaria a
tcoria matemitica da informacio, dei-
xando a denominagio csbernética. ji
maculada pclo uso espario das obras
de divulgacio — scgundo éles — pa-
ra as clucubracdes literirias de filoso-
fos e divulgadores. Téda csta situa-
¢3o nio impede que o térmo tenha
milhdes de significados ¢, nada obs-
tante, scja hoje um frondoso ramo da
arvore cientifica. Glushkov, que mais
modernamente — sc é que assim po-
demos referir-nos a um conhecimento
organizado que ndo tem mais de vin-
te anos — compendiou os virios tipos
de conhecimento que poderiam scr ro-
tulados como cibernéticos, nio sc pe-
jou de utilizar a palavra Cibernética
— em russo naturalmente — no ti-
tulo de seu livro, apesar de seu alto
nivel cientifico. Hd, porém, é verdade,
e sdo muitos, aquéles que acham que
cibernética se esgota nas fantasias mais
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obstrusas ¢ que é&ste tipo de conheci-
mento pertence aquela area piadistica
que vive a sacar sébre o mundo do
futuro, sem obedecer o minimo is re-
gras da inferéncia cientifica. L hd até
os que confundem as técnicas de co-
municacio de massa com tcoria da in-
formagio; mas déstes — bem perto de
nds — nio trataremos aqui.

Conforme nos referimos anteriormen-
te, porém, o fulcro dessas radicaliza-
¢oes parece residir ndo sé na propria
natureza do saber cibernético, como
na obra fundamental que oficialmente
Ihe deu origem. Para citar um exem-
plar: ao lado de capitulos que exigem
um conhecimento técnico nada cle-
mentar, como o capitulo 4 de Cyber-
netics (Feedback and Oscillarion), ou
o capitulo 3 (Time Series, Informa-
tion and Conmimunication )y, Wiencr
inicia o livro com um capitulo sdbre
o tempo newtoniano ¢ o tempo berg-
soniano, ou scrve-se de capitulos co-
mo o oitavo cm que tece considera-
¢des sobre informagio, linguagem ¢
sociedade, que poderia estar, scm fa-
vor ¢ sem desdouro, /n its small po-
pular companion. The Human Use of
Human Beings. Neste ultimo, agora
vertido para o portugués com o titu-
lo de Cibernética e Sociedade, embora
com o epiteto de popular dado por
scu préprio autor, Wicner trata, sem
o cariter técnico de Cybernetics, de
algumas das principais idéias désse
névo campo de conhecimento. E o faz
cxaminando todas as implicages das
idéias tratadas. O livro é nio-técnico
apenas no sentido em que se despe da
expressio matemitica na formulagio
dos conceitos. Mas nio vulgariza as
idéias, simplesmente; antes as expli-
ca ¢ estende o scu campo de validade.
E nesse ponto Wiener, cmbora  es-
cusando-se de fixar datas, veste as vé-
zes a capa de futurélogo, como no
capitulo nove, em que trata da pri-



meira e scgunda revolugiio industrial.
Al, discute o campo cm que o cardter
comunicativo do homem ¢ da miqui-
na incidem um sébre o outro, ¢ pro-
cura determinar qual seri a diregiio do
desenvolvimento da miquina ¢ o que
se pode esperar de seu impacto sobre a
sociedade humana. Além de tais assun-
tos, o autor, na maior parte dos casos
sem profetismo, examina a idéia de um
universo contingente, num ensaio onde
estuda idéias de Willard Gibbs ¢ que
serve de  preficio ao livro. Num pri-
meiro capitulo muito elucidativo, tra-
¢a o desenvolvimento da cibernética
na histéria e ai, muito modestamente,
di a geratriz da obra ao informar que
escreveu um livro “mais ou menos
técnico” intitulado Cybernetics ¢ que
para atender a pedidos que lhe ha-
viam sido feitos no sentido de tornar
as idéias ali contidas acessiveis ao pi-
blico leigo, publicou, em 1950, &ste
Cibernética e Sociedade. Essa alirma-
tiva, naturalmente, dia a medida exata
da inten¢io do autor e ao comentaris-
ta nio resta nada mais a dizer. Mas
o capitulo é importante, também, pela
conceituagio que dia da Cibernética
ao definir-lhe os propésitos, que, co-
mo seu criador afirma, é a de desen-
volver uma linguagem e técnicas que
nos capacitem, de fato, a haver-nos
com o problema do contréle e da
comunica¢gio em geral, e a descobrir
o repertério de téenicas e idéias ade-
quadas para classificar-lhe as manifes-
tagdes especificas sob a rubrica dc cer-
tos conceitos. No mesmo capitulo,
examina os trabalhos de fisicos que se
interessaram pelo problema da comu-
nica¢io ¢ chama a aten¢io para os no-
mes de Newton, Fermat, Huyghens,
Maxwell e, particularmente, de Leib-
niz, 1 quem coloca em mais de um
aspecto como 0 precursor intelectual
das idéias do livro, nio sem antes fa-
zer a ressalva de que cssa ancestrali-

dade se refere mais a problemas do
que ds concep¢des que orientam a
obra. Trata, em seguida, de idéias
fundamentais no campo da cibernéti-
ca, como entropia ¢ realimentagio, pro-
curando, com exemplo simples e cor-
riqueiro, elucidar para o leigo — ésse
o seu interésse confesso — os con-
ceitos mais importantes. E conclui com
a tese de que o funcionamento fisico
do individuo vivo e o de certas ma-
quinas de comunica¢io sdo exatamen-
te paralelos no esférgo anilogo de
dominar a entropia através da reali-
mentagio.

Prosseguindo na popularizagio de
idéias técnicas, estuda o progresso e
a entropia: rigidez e aprendizagem, o
mecanismo e a historia da linguagem:
a organizagio como mensagem; lei e
comunica¢io; comunicagio, sigilo e po-
litica social; o papel do intelectual e
do cientista; algumas miquinas de co-
municagao e seu futuro, e linguagem,
confusio e obstrugio.

Diante de um livro com tal riqueza
de idéias nio vi ter o leitor incauto
aquela mesma atitude do espectador
de teatro que tomava tardiamente o
seu primeiro contato com Shakespeare
esquecido de que Shakespeare havia
vindo primeiro que seus imitadores.
Do mesmo modo, num campo em que
as idéias e as realiza¢Ses se desenvol-
vem numa rapidez incrivel, como no
das ciéncias cibernéticas, algumas
idéias novas em 1950, mesmo recau-
chutadas quatro anos mais tarde, ji
cairam no dominio publico e sio hoje
citadas em todo canto. Mas Wiener
veio primeiro. Para o leitor menos
incauto, porém, cu tenho um recado.
O de que por mais ripido que seja
o desenvolvimento da ciéncia, o que
fica principalmente da leitura désse
livro é a figura de um cientista verda-
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deiramente digno déstc nome, que
dentre muitas fidclidades esparias que
se lhe ofereciam, cscolhcu a sua fi-
delidade & naturcza humana, 2 sua
condigio de homem, de scr pensante,
que fixa a sua posi¢io no mundo
quando os chamamentos mais seduto-
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res sio no sentido de integrar-se na
multidio de séres andnimos sem von-
tade ¢ obcedientes a palavras de or-
dem. Fica isto ¢ o testemunho do po-
der criador do homem.

RR.



RICOLUR, Paul — Reforma e revo-
lugio na Universidade — R. bras.
Lst. pedag. SO (111): 9-20, jul./
st 1968

A revolugdo cultural que se desen-
volve no Ocidente questiona sua vi-
si0 do mundo, o conccito de vida sub-
jacente ao fato econdémico, politico e
ao conjunto das relagdes humanas. Ela
contesta o capitalismo por fracassar
quanto i justiga social ¢ a burocracia
por sua inoperincia, tornando o ho-
mem cscravo das estruturas. Propde
instituicSes leves, abertas a um proces-
so interno de revisio ¢ externo de con-
testagio.

Na rela¢gio do ensino, ésse movimen-
to sc reflcte por uma inversio de mé-
todo na vida universitiria: ontem as
decisdes eram exclusivas da adminis-
tragio central, hoje os cstudantes terio
que participar delas, através da co-
gestio. Por outro lado, a pedagogia
do cnsino superior carecia de uma re-
ordenagiio através de formas experi-
mentais variadas, e o caminho seria o
de um reformismo ousado, contestan-

Resumos

do-sc a relagio de dominagio que re-
nasce a todo instante no ato de en-
sinar.

Um dos eixos da reforma universi-
tiria na Franca é a criagio das uni-
dades paritirias bdsicas constituidas
pelos departamentos, formando-se um
colegiado integrado pelos professores,
assistentes e estudantes. A reforma
pressupde um debate vertical entre as
faculdades e o Estado e um debate ho-
rizontal entre as faculdades e demais
fér¢as nacionais.

Tornando-se a Universidade um cam-
po de anilise ¢ exame da cultura em
processo e da sociedade global, o de-
safio que se pde diante dela é éste:
como ser reformista ousado para per-
manecer revolucionirio?

J.M.B.

La révolution culturelle qui a lieu en
Occident met en cause la vision du
monde, le concept de vie sous-jacent
au facteur économique, politique e &
I'ensemble des relations humaines.
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Elle contest le capitalisme pour avoir
échouer quant a la justice sociale et
la burcaucratic par son incfficacité
qui rend I'homme esclave des structu-
res. Elle propose des institutions sou-
ples ct ouvertes & un processus interne
de revision et de contestation externc.

Dans les rapports d'enseignement ce
mouvement provoque unc inversion
de méthode dans la vie universitairc:
hier les décisions étaicnt de I'essor de
I'administration centrale; aujourd hui
les étudiants, participent de ces dé-
cisions au moyen de la cogestion.
D'autre part & la pedagogie de I'en-
scignement supéricur faisait faute unc
nouvelle orgamsation a travers des
formes expérimentales variées, ¢t pour
ce faire. 1l serait nécéssaire d’utiliser
un reformisme osé tout en contestant
les rapports de dominance qui renais-
sent a chaque instant dans l'acte
d'enscigner.

Un des points de base de Ja reforme
universitaire en France est la mise en
place des unités paritaires de basc
constituées par les departements dont
la gestion scrait integrée par les pro-
fesscurs les maitres-assistants ct les
étudiants.

La reforme présuppose un débat ver-
tical cntre les Faculté et 1'Etat et un
débat horizontal entre les Facultés et
les autres forces de la nation.

L'Université devenant un champ
d'analyse ¢t d'examen de la culture
en processus ct de la societé globale,
le défit auquel elle doit faire face est
le suivant: comment étre un reformis-
te osé tout cn restant révolutionnaire?

R.H.T.

The cultural revolution that is devel-
oping in the West questions the view
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of the world, its concept of life un-
derlying the economic and political
facts and the whole of human rela-
tions. It also contests capitalism for
its failure in reference to social jus-
tice and to burcaucracy for its inop-
crativeness, so as to make man a
slave of its structures. The revolution
suggests more  [lexible  institutions
that are open to an internal process
of review and to an external conten-
tion.

With regard to the teaching situation
this movement shows an inversion of
methods in university life. Yesterday
the decisions belonged exclusively to
the central administration, but in fu-
ture the students will take part in it
through “cogestion”. On the other
hand, the tcaching mcthods of higher
education needed a  reorganization
through various expcrimental proce-
dures and the means to it would be
bold reform, contesting the rclations
of domination that is revived at each
moment of teaching.

One of the pivots of the university
in France is the creation of cqually
basic units formed by the depart-
ments, which are composed of a col-
legiate of tcachers, assistants and stu-
dents. The reform presupposes a ver-
tical debate between the faculties and
the State and a horizontal onc be-
tween the faculties and the other na-
tional forces.

Inasmuch as the university becomes
a ficld for analysis and study of the
process of culture, and of the socicty
as a whole it faces a challenge that
involves the following question: how
to undertake a bold reform yet re-
main revolutionary.

G.B.



TEIXEIRA, Anisio — Uma perspec-
tiva da cducagio superior no Brasil
— R. bras. Est. pedag. 50 (111):
21-82, jul./set. 1968.

A Universidade surgiu na Idade Mé.
dia como instrumento para unificagio
da cultura ocidental, ou seja, do pen-
samento intelectual dos séculos 11 a
14. Manteve-se a margem da reno-
vagio trazida pelo Renascimento e
pela Reforma, s6 cevoluindo do esta-
gio especulativo para o estigio cicen-
tifico e experimental a partic do sé-
culo 19, com a Universidade pioneira
de Humboldt, até a fei¢io da multi-
versidade de hoje, complexa e extre-
mamente diversificada em seu univer-
so de especializagdes.

A Universidade chegou 20 Brasil com
atraso de séculos, 4 moda ibérica. A
norma predominante foi a da criagio
das escolas profissionais utilitarias —
Mcdicina, Engenharia ¢ Direito, no
entanto, preocupadas mais com o sa-
ber ornamental da cultura greco-latina
transplantada da Europa, do que com
a vida ¢ as coisas do Brasil. Foi em
nossos cursos médicos que aos poucos
se introduziu o espirito cientifico ¢
experimental. S6 a partir de 1920 é
que apareceu entre nds a universidade
com a simples aglomeragio dessas es-
colas profissionais.

A fim de atingir o grande objetivo
da cducagao que é formar a conscién-
cia nacional, a implantagio da ver-
dadeira universidade no Brasil pres-
supde a criagao de uma cultura real
brasileira, tornando-se a universidade,
a0 mesmo tempo, uma cmprésa para
produgio do conhecimento, . para trei-
namento profissional e para a pesqui-
sa.

Nio obstante, vislumbra-se hoje um
ndvo estado de espirito no ensino su-

perior brasileiro, com os planos de
reforma e reestruturagio das universi-
dades. Corre-se, no entanto, o risco da
sublimagio verbal, ficando-se mais no
nivel das afirmagdes clogiientes que
na cfetiva mudanca do saber, dos con-
tcidos dos programas, dos métodos,
sua execugio e aplicagdo com vistas ao
desenvolvimento nacional.

J.M.B.

L'Université au Moyen Age est née
en tant qu'instrument de la Culture
Occidentale, ou de la pensée intelec-
tuclle du XIéme auy 14¢me si¢cles. En
marge du renouveau apporté par la
Renaissance et la Reforme, elle n'a
évolué de la phase spéculative i celle
de Ia science expérimentale qu'a
partir du 19tme siécle avec I'Univer-
sité pionniére de Humboldt, comple-
xe ct extrémement différenciée dans
son ensemble de specialités.

L'Université est arrivée au Brésil avec
des siécles de retard, et d'apres le
modéle ibérique. La norme prédomi-
nante était la création d'écoles pro-
fessionnelles  wtilitaires  (Médicine,
Génie, Droit), plutét, interessées au
savoir d'ornement de la culture greco-
-latina transplantée d'Europe, qu'avec
la vie et les choses du Brésil.

C'est dans les enseignements de la
Médicine que i peu s'est introduit
I'esprit scientifique et experimental.
Ce n'est qu'a partir de 1920, qu'est
née au Brésil I'Université, avec la sim-
ples réunion des écoles profession-
nelles.

Afin d'atteindre le but principal de
I'éducation qui est celui de former une
conscience nationale, l'implantation
d'une véritable université au Brésil
présuppose la création d'une culture
réellement brésilienne l'université de-
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venant ainsi, non sculement une entre-
prisc pour “produire” le savoir mais
aussi celle destinée & la formation pro-
fesstonnclle.

Aujourd’hui  on  voit surgir un
nouveau état d'esprit dans I'enseigne-
ment supéricr brésilien avec les plans
de reforme universitaire, il y a cepen-
dant le danger d'une sorte de sublima-
tion verbale, se limitant au niveau des
affirmations ¢loquentes au licu d'une
véritable transformation du savoir, du
contenu des programmes, des métho-
des, de leur exécution ¢t mise en pra-
tique ayant c¢n vue le devcloppement
national.

R.HT.

The University came into being in the
Middle Ages as an instrument of
Western  culture or  of intellectual
thinking of the 11th to the 14th
century. It remained  untouched by
the innovation brought about by the
Renaissance and the Reformation and
only began to expand from the theo-
retical speculative to the scientific and
experimental stage beginning in the
19th century with the appearance of
the pioncering Humboldt University
up to the development of the smuli-
versity of today that is complex and
utterly diversified with its universe of
specializations.

The Iberian pattern of University only
reached Brazil with centuries’ dclay.
The predominant role was the crea-
tion of the utilitarian professional
schools such as Medicine, Engineering
and Law that were more concerned
with ornamental knowledge trans.
planted from Europe, than with life
and matters in Brazil. It was in our
medical courses that scientific and ex-
perimental  thinking  was  originally
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introduced. It was only after 1920
that the university developed as a sim.
ple conglomceration of these profles-
sional schools among us.

In view of achicving the great aim,
that is to mold a national conscience,
the establishment of the true univer-
sity in Brazil presupposes the creation
ol a rcal culture that is the university
and becomes at the same time an en-
terprise for  producing  knowledge,
professional training and rescarch.

Nevertheless, we are today attaining a
glimpse of a new state of mind in
Brazilian higher  cducation with its
plans for reform and rcorganization
of the universitics. Yet we are run-
ning the risk of oral sublimation
that remains more on the level of
cloquent affirmations than on cffect-
iveness of Knowledge, content of pro-
grams, methods, their exccution and
application in view ol the national
development.

G.B.

SUCUPIRA, Newton - Reestrutura-
¢io das universidades federats — R,
bras. Est. Pedag. 50 (111): 83-95,
jul./set. 1968.

O problema da reforma universitiria,
entre nds, sendo ao mesmo tempo
um problema politico, técnico ¢ cien-
tifico, pressupde que a universidade a
ser instaurada crie estruturas orgini-
cas, de modo a tornd-las uma emprésa
capaz de produzir ciéncia, técnica ¢
cultura geral.

Os decretos 53/66 ¢ 252/67, que fi-
xaram normas para a reestruturagao,
adotaram o conceito de dreas bdsicas,
impondo o sistema departamental e
reduzindo a autonomia da citedra.



Os principios da reforma inspiraram-
-s¢ no plano da Univ. de Brasilia, ten-
do como objetivos a [lexibilidade ¢
difcrenciagio das universidades, aten-
dendo as scguintes [inalidades: )
formagio bidsica ¢ geral; b) treina-
mento profissional das carreiras curtas
¢ longas; ¢) preparagio de teenolo-
gos de alto nivel; ) desenvolvimen-
to da pesquisa pura e aplicada; e)
aplicagao do saber em cooperagio com
as forqas produtivas do Pais; fy) in-
terpretagio o claboragio da cultura
para integrar o homem brasileiro ¢m
seu momcento histérico, no processo
cultural.

J.M.B.

Le probléme de la reforme universi-
taire est au Brasil, un probléme poli-
tique, technique et scientifique qui im-
plique unc université avec des struc-
turcs organiques de maniére qu'clles
deviennent une entreprise de produc-
tion scientifique, technologique et
culturelle.

Les decrets 53/66 et 252/67 établis-
sant les normes de réorganisation uni-
versitaire ont adopté le concept de
domaines de basc tout en imposant le
systéme departamental et en reduisant
I'autonomie de chaire.

Les principes de la reforme s'inspi-
rent du plan de I'Université de Brasi-
lia ayant pour buts la flexibilité et la
différenciation disciplinaires pour cor-
responder aux finalités suivantes: «)
formation dc base et générale; &) for-
mation professionnelle par un enseig-
nement court et long; ¢) formation
de techniciens de haut niveau; 4) dé-
veloppment de la recherche en scien-
ces pures ct appliqueés; ) coopéra-
tion de la recherche et de I'enseigne-
ment universitaire avec les forces

productives du pays; f) interprétation
¢t élaboration de la culture pour in-
tégrer 'homme brésilicn 2 1'histoire
actuclle et au processus culturel.

R.H.T.

The problem of our university re-
form, inasmuch as it involves poli-
tical, technical and scientific problems,
presupposes that the new university
should be rebuilt on such fundamen-
tal structures so as to make it an en-
terprise capable of developing scien-
ce, technology, and general know-
ledge.

Decrees 53/66 and 252/67, which
cstablished the norms for the struc-
tural change through the adoption of
the concept of basic areas, cnforce
the departamental system and reduce
the autonomy of the “citedra” (ca-
tedra — implying a professional sta-
tus, meaning the last step of an aca-
demic career in cducation, a professor
in a specific field and for lifetime).

The principles of the reform were
inspired by the plans of the Univer-
sity of Brasilia and its objectives com-
prehend flexibility and differentiation
between the universities, thus being
the aims: a) basic and general edu-
cation; b) professional training for
short and long term courses; «¢)
training for high level technicians:
d) development of experimental and
applicd research; e) encouragement of
cooperation between know-how and
the industrial forces of the country;
f) interpretation and claboration of
the culture so as to integratc the
Brazilian man in the cultural process
at this historical moment.

G.B.
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SUASSUNA, ftalo — Ensino de
ci¢ncias bisicas na faculdade de me-
dicina ¢ a formagio profissional —
R. bras. Lst. pedag. 50 (111): 96-
-110, jul./set. 1968.

A solugio de muitos dos problemas
que angustiim o ensino médico no
Brasil, tem sido retardada pelas tenta-
tivas de transposi¢io cultural ¢ por
medidas governamentais que impoem
modclos distanciados de nossa realida-
de, sem levar em conta o condiciona-
mento do mcio ¢ sem garantir sua
exeqiibilidade.

A intcgragio entre o cnsino pré-cli-
nico ¢ o aprendizado clinico, levando
a Medicina clinica a voltar-se para o
conhecimento das ciéncias bisicas, re-
conhecendo-lhe o valor, seria um pas-
so para a climinagio do hiato existen-
te entre ésses dois campos.

M.EK.M.

La solution des inombrables probleé-
mes propres & l'enseignement de la
médicine au Brésil a toujours cté re-
tardé 4 cause des essais de transposi-
tion culturelle et des mesures gouver-
namentales que imposent des mo-
déles trés cloignés de la realité brésili-
enne, sans considerer le milieu m ga.
rantir leur exiquibilité.
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L'intégration  entre  l'enscignement
pré-clinique et lapprentissage clini-
que conduisant la médicine clinique a
s’attacher d’avantage a la connaissan-
ce des sciences fondamentales et a
leur valeur, serait un pas pour I'élimi-
nation du hiatus que sc¢ vérifie entre
ces deux domaines.

R.H.T.

The solution of many of the problems
that have caused anxiety to medical
tcaching in Brazil has been delayed at-
tempts of cultural transposition and
governamental mcasures that impose
models that are aloof form our reality,
without considering the conditioning
mlluences of the environment and
without granting their feasibility.

The intcgration of preclinical teach-
ing and clinical training, where the
clinical medicine would turn to the
study of the basic sciences, giving it its
vilue, would present a step towards
climination of the gap between these
two ficlds.

G.B.

G.B. — Gretchen Becker

J.M.B. — Jader de Medeiros Brito

M.EK.M. — Maria Eugénia Kemp
Miller

R.H.T. — Regina Heclena Tavares
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