109

Estudos
Pedagdgicos

sumario

Anisio Teixeira

J. Lauwerys

Nadia Franco da Cunha

Zenaide Cardoso Schultz

Jayme Abreu

André Malraux

Documentagao:

V. 49, janeiro/marco, 1968

A longa revolugao
de nosso tempo

Bases para a reforma da
Universidade Federal
da Bahia

Institutos centrais e
o colégio universitario
da L.D.B.

Deficit escolar
no ensino primario
e suas implicagoes

Ensino médio no Brasil

Cultura:
autodefesa da coletividade

Programa experimental para
organizagao e desenvolvimento
de comunidades indigenas

MEC/INEP




Revista
Brasileira de
Estudos
Pedagdgicos

[ R. bras. Est. pedag. | Rio de Janeiro | v. 49, n. 109, p. 1/220 | jan./mar. 1968 |

£



Instituto
Nacional de
Estudos
Pedagogicos

Centro
Brasileiro de
Pesquisas
Educacionais

Revista
Brasileira de
Estudos
Pedagogicos

A correspondéncia para a Revis-
ta Brasileira de Estudos Peda-
gbgicos deve ser encaminhada
a redacdo — a rua Voluntérios

diretor:

Carlos Corréa Mascaro

diretor executivo:

Péricles Madureira de Pinho

conselho de redagdo: Carlos
Corréa Mascaro, Péricles Madu-
reira de Pinho, Elza Rodrigues
Martins, Jayme Abreu e Lucia
Marques Pinheiro

redator-chefe:
Jader de Medeiros Britto

da Patria, 107 — ZC-02 — Rio

de Janeiro — Estado da Gua-
nabara — Brasil.



'-
ylinoteca

e JIEM ¢
-
i.r W !
e s e

iNDICE

11
Anisio Teixeira

21

J. Lauwerys

53
José Vieira
de Vasconcelos

65
Nadia Franco
da Cunha

73
Zenaide Cardoso Schultz

76
Jayme Abreu

85

89
André Malraux
85

108

134

J
R [ l N 21799
Pt 2 B b _D Fic ’/},,- > 7 0

e )

V. 49, n. 109, jan./mar. 1968

Editorial

Estudos e Debates

A longa revolugao
de nosso tempo

Bases para a reforma da
Universidade Federal
da Bahia

Universidade
e
Educagao

Institutos centrais e
o colégio universitario
da L.D.B.

Deficit escolar no ensino
primario e suas implicagées

Ensino médio
no Brasil

Documentacgao
In Memoriam:
Joaquim Moreira de Sousa

Cultura:
autodefesa da coletividade

Ensino da Geografia
na escola primaria

Programa experimental para
organizagcao e desenvolvimento
de comunidades indigenas

Resenha de livros:

Paim, Antdénio — Histdria das
idéiaslfiloséficas no Brasil (Luis

3

G /—f(l 14533



141

174

216

Washington Vita); Brameld, Teo-
dore — 0O poder da Educacao
(Pierre Furter); National Founda-
tion for Education Research —
New research in Education (Mi-
chael John McCarthy)

Atos Oficiais

Dec. n. 62.091, de 9/1/68 — Da
nova estrutura a Univ. Fed. do R.
G. do Norte; Dec. n. 62.279, de
20/2/68 — Dispbde sobre a re-
estruturagdo da Univ. Fed. do
Ceara; Dec. n. 62.317, de 28/2/68
— Aprova o plano de reestrutura-
cao da Univ. Fed. de Minas Ge-
rais; Dec. n. 62.411, de 15/3/68 —
Aprova o Estatuto da Fundagao
Macional do Material Escolar;
Dec. n. 62414, de 15/3/68 —
Dispbe sobre a reestruturagao da
Univ. Fed. Fluminense; Dec. n.
62.455, de 22/3/68 — Institui a
Fundagao Movimento Brasileiro
de Alfabetizacao; Port. n. 171, de
21/3/68 — Fixa normas para fun-
cionamento da Secretaria Geral
do MEC; Port. n. 149, de 19/3/68
— Fixa normas para o exame de
madureza nos estabelecimentos
de ensino secundario.

Através de Revistas e Jornais:

Educagdo: bem de consumo ou
investimento? — Arlindo Cor-
reia; Educagao das emogdes —
Joel Martins; Instrucdo de ontem
ou educag¢ao para amanha — Lau-
ro de Oliveira Lima; Planeja-
mento educacional e desenvolvi-
mento social — Oracy Nogueira;
A educacgao artistica e a psicolo-
gia da crianca — Jean Piaget;
Filme na escola — Salviano Ca-
valcanti de Paiva.

Resumos



Editorial

Nem sempre se tem dado atencfio 20 fato de ndo ser o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos uma diretoria semelbante a qualquer
outra. Orgdo de elaboragio de estudos que fundamentem a politica
educacional, procurando atingir em suas pesquisas a infra-estrutura
social do Pais, vem-se transformando o INEP numa série de orga-
nismos regionais, de grupos de trabalho, dedicados a determinados
setores, constituindo-se, déste modo,. instituicio sxi-generis, no quadro
administrativo e técnico do Ministério da Educa¢do e Cultura. Reca-
pitulemos as tarefas que executa hoje.

As atividades primordiais do INEP sio, em resumo: a documentagio
pedagdgica, a pesquisa educacional e o aperfei¢oamento especializado
de pessoal para a educagio, elementos fundamentais dos estudos que
realiza e da assisténcia técnica que presta especialmente aos sistemas
educacionais dos diversos estados. Essas atividades é que produzem
os elementos essenciais para o assessoramento do Ministro de Estado,
para elaboragio da politica educacional. O INEP, em obediéncia a
decreto do Executivo, organiza permanentemente a Conferéncia
Nacional de Educagio, o forzm anual, onde se explicitam conclusdes
¢ recomendacBes, constituindo-se em corpo sistemético de doutrina,
tal o encadeamento dos temas desde a inaugural de Brasilia (plane-
jamento da educagfio) até a 4* a realizar-se em Sfo Paulo (articulagdo
entre o ensino médio e o superior).

A documentagio pedagbgica é reunida sistematicamente pelos seis
Centros Regionais de Pesquisas, subordinados ao INEP e sediados
na Guanabara, S. Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e
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Recife, dispondo de biblioteca especializada em Pedagogia e Ciéncias
Sociais. As se¢des de Bibliografia, Legislagio, Informagio Pedagdgica
¢ Métodos Audiovisuais com a Biblioteca constituem o nicleo de
documenta¢iio em que pesquisadores, professores e cspecialistas sc
abastecem de dados ¢ 1déias para desenvolver pesquisas, estudos ¢
aclo téenico-administrativa.

Pesquisas educacionats e sociais sio objetivo de outras divisGes dos
Centros Regionais. que contam com escolas de  demonstracilo,
onde se experimentam ¢ aplicam métodos ¢ materiais diditicos, no
proposito de dar i escola mais amplitude ¢ maior eficiéncia.

Os Centros Regionais de Pesquisas Lducacionais nio  constituem
simples encontro de tedricos alienados da realidade social. Repre-
sentam éles, alguns dentro de Universidades, complemento necessirio
ao estudo teorico, desdobrando-se em experiéncias do maior interésse
prético.

Os Centros de Treinamento, sediados no Lspirito Santo, Goids, Mato
Grosso, Paraiba, em convénio com a UNICEF ¢ UNIESCO, realizam
um esforco honesto para recuperagio do professor primirio, leigo
em sua maioria. Argumenta-se que a fun¢io executiva, que o treina-
mento de professdres cstd a exigir, ¢ incompativel com a natureza
especifica do INEP: estudo ¢ pesquisa.

A verdade ¢ aparente. A recuperagio do professor primirio ¢ um
dos temas mais aflitos da problemdtica educacional brasileira. As
solugbes para ¢Ele sugeridas ndo deverdo ser experimentadas por
0rgio meramente executivo. A experimentagio pedagdgica estd
relacionada a pesquisa, tal como os hospitais de clinica as faculdades
de Medicina. Seria impossivel dissocia-las. Toda a reforma universi-
tiria que atualmente se processa no Pais ¢ no sentido da integragio
da pesquisa ¢ do ensino. Dentro de instituigio como o INEP ¢ que
se hd de integrar a pesquisa pedagdgica e o aperfeicoamento do
magistério primério, em sua maioria sem formacio profissional.

A Assisténcia Técnica aos Sistemas Estaduais de Educagio vem-se
processando através das misses especiais aos territorios e dos Colo-
quios Estaduais sobre Organizagio dos Sistemas de Educagio
(CEOSE), ja realizados em Sergipe, Paraiba, Parand, Santa Catarina,
Pernambuco e Rio G. do Sul. -
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I'sta Gltima iniciativa resulta da coopera¢io de técnicos da UNESCO
com técnicos brasileiros, visando propor as autoridades educacionais
dos Estados clementos de reformulagio pedagogica de acdérdo com
as peculiaridades locais.

Do convénio entre o MEC através do INEP, o CONTAP ¢ a USAID,
nasceu a Lquipe de Assisténcia Técnica ao Ensino Primdrio, que
realiza estudos em profundidade sdbre a evasio e repeténcia da escola
primiria, transmitindo suas experiéncias aos Estados para orientar
os planos especificos do fluxo de alunos pelos anos escolares.

O Grupo Nacional de Desenvolvimento das Construgoes Escolares,
criado em janerro Gltimo, estd intimamente ligado ao INEP, presidido
pelo scu dirctor ¢, em contato com organiza¢bes internacionais
especializadas, traga um plano de desenvolvimento e aperfeigoamento
de construcdes escolares.

A Comissio Central do Censo Escolar do Brasil, também presidida
pelo diretor do INEP, publicou os resultados preliminares do Censo
de 1964, bem como a apuracio e andlise das tabelas definitivas.

Um érgio da complexidade do INEP, embora essencialmente de
pesquisa c estudo, terd de contar, para bem atender as suas finalidades,
com escolas de demonstragio e treinamento e equipes de assisténcia
téenica, atividades essas que por sua natureza abrangem elementos
de execugiio e aplicagio.

Péricles Madureira de Pinho
diretor executivo do C.B.P.E.
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A Longa Revolugao
de Nosso Tempo *

Nio posso negar quanto me confor-
teu o vosso corvite. Descjo retribuir
hoje a honra que me fizestes, falan-
do-vos com a franqueza de um colega,
scparaao dos meus jovens amigos pela
distincia dos anos. O que nos separa
nio sio os anos que cstais vivendo,
mas os que vivi antes de vossa che-
gada. Tenho a idade déste século.
Acompanhci-o em condi¢des especiais,
pois a vida me permitiu vé-lo dos
pontos de vista mais diversos, desde
"o do scrtio remoto ¢ acolitico até
o de algumas das capitais mais mo-
dernas do plancta. Como o século ¢ o
da mudan¢a ¢ o da vclocidade, pas-
saram pelos meus olhos transforma-
¢hes que, no passado, cxigiram virios
s¢culos. Em nosso tempo, havemos de
medi-lo por décadas ¢ ja  estamos
avancados da sétima década de nosso
séeulo. O conceito de que a vida ¢
bicve é um conccito obsoleto. Hoje
a vida ¢ longa, demasiado longa para
que nbés proprios possamos examinid-

% Duscurso pronunciado ¢m Salvador a
12/12/67. paraninfo  dos
concluintes da
I niversidade Federal da Bahia.

como  orador

Faculdade de Filosofia da

Anisio Teixeira

-la, compreendd-la, julgi-la. Por isso
mesmo, tenho de falar muito mais das
minhas perplexidades do que de mi-
nhas conclusdes. Durante ésse imenso
tempo em que hei vivido, tenho es-
tado mais a aumentar minhas dvi-
das do que a guardar as minhas pos-
siveis certezas. SO talvez um certo
senso de perspectiva é que sinto haver
crescido nesse longo periodo. O sen-
so de perspectiva nio deve ser enten-
dido, porém, como senso de claridade.
Meu senso de perspectiva é um senso
de brumas e de névoas. Fortalece-o
minha visio mais prolongada do pas-
sado, talvez. Pelo menos em parte.
Mas a fresta por onde percebo a pers-
pectiva do nosso tempo é coisa mais
modesta. E, sobretudo, a percepgio do
desencontro cntre o que os homens
querem ¢ o que realmente acontece.
Quando me refiro a ésse querer dos
homens, estd claro que me refiro aos
poderosos. pois s6 éstes podem guwe-
rer. Com o seu poder, éles aparentc-
mente retardam imensamente o que
poderia  acontecer.  Ser  poderoso €
extremamente importante. Tdo impor-
tante que até parcce scr a unica coisa
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importante na vida. Niio posso refle-
tir sobrc o milhio de anos que tem
o homem de existéncia ¢ a lentidio
do scu progresso, sem pensar na cfi-
cicia do poder. S6 déste modo se pode
compreender quanto é raro ¢ dificil
nio obedecer aos poderosos. Téda a
existéncia nio é mais do que uma
longa obcdiéncia aos poderosos ¢, por
1550, até os poderosos acreditam no
scu poder. E o aplicam com uma co-
movente, patética certeza em sua efi-
cicia. Visto em perspectiva, contudo,
-— c isto é que a velocidade do nosso
século nos permite em nossa propria
vida individual — visto em perspec-
tiva nada me parecc raais fatil do que
¢sse flamejante quercr dos poderosos .
E preciso lembrar que a minha con-
clusio nio tem qualquer originalida-
de. O século atual ji até formulou
a tcoria do poder dos fracos. Satya-
graya c. antes de Ghandi, téda rcli-
gido oriental ensinava a resisténcia ci-
vil, a morte como protesto, como for-
ma de luta contra os poderosos.

O processo pelo qual os poderosos
ficaram, em nossos dias, mais pode-
rosos do que os poderosos de qual-
quer época, foi o da longa revolugio
cientifica em que estamos todos imer-
sos. Essa longa e ininterrompida re-
volugio industrial e democritica, em
que se debate desde os fins do século
dezoito a familia do homem, nos
aproxima ¢ de um certo modo nos
identifica. Desejo falar-vos sdbre essa
longa revolugio que ¢ o nosso presen-
te. Presente, que é, na expressio de
Whitchead, o “chio sagrado™ ondc
se encontram o passado ¢ o futuro c,
portanto, tudo que existe. O que cha-
mamos de cducagio é o esfbrgo para
compreender &se “insistente presen-
te”. Sem compreendé-lo nio pode-
mos viver. Hi presentes incendiados
de fermento intelectual e presentes
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cstagnados ¢ inertes. E que nos pri-
meiros 0 passado esti vivo no pre-
sente ¢ nos cntreabre o futuro. Nos
outros, dcprcciamos 0 presente ¢ que-
damos inertes na adorag¢io do passa-
do. Toda verdadeira crise humana ¢
uma crise de compreensio do presen-
te, neste sentido de ponto de interse-
cio entre o passado vivo ¢ o futuro
que vai nascer. Num désses momen-
tos, ¢ que nos encontramos. Dificil-
mente, na histéria, terd havido mais
intenso periodo de sentimento do fu-
turo, que decorre  exatamente  da
consci¢ncia agugada de havermos sido
lancados ao nosso vertiginoso prescn-
te por um vivo ¢ acelerado passado.
quec nos trouxc até a crise atual. Ja-
mais tempo algum foi tio marcado
de contrastes, de negagbes ¢ aceita-
¢oes, de conformismos ¢ inconfor-
mismos, de esperancas ¢ decepgdcs,
mas, a despeito de tudo, também de
um incoercivel otimismo, que sobre-
vive a tragédias ¢ catastrofes, numa
recuperagio incessante e surpreenden-
te, como sc, no fundo, a consciéncia
de que o homem se féz, afinal, se-
nhor do seu destino seja a grande
marca da nossa época.

Ao longo désses quase dois séculos,
as rcagdes humanas, ante a grande
transforma(ﬁo quc representou o sufr-
to democritico ¢ industrial, passaram
por diferentes fases. Primeiro, foi a
revolta contra a miquina, que reduzi-
ra a atividade humana a uma opera-
¢ao mecinica em substitui¢io & fina
obra artesanal e i sociedade de certo
modo orginica da ordem anterior. A
csta revolta sc juntava, no campo so-
cial, o reccio pelo dominio cmocio-
nal da populagdo, que iria suprimir
os valéres lentamente claborados pela
minoria para a ordem até entio vi-
gente. Os que exprimiam essa revol-
ta ¢ éssc receio, sentiam, entretanto,



Gue o movimento tinha muito de ir-
reversivel, podendo  ser  combatido
mas nio destruido. Em mecio a con-
trovérsias ¢ nega¢des, a marcha do
chamado progresso foi por fim accita,
as transformagdes sc operaram, a de-
mocracia politica s¢ estendeu  pelo
sufrigio universal a todos, a educa-
¢io sc desenvolveu como grande de-
ver do estado, a miquina ¢ a fibrica
entraram a se cxpandir scm maior
oposigio, ¢, nesse espirito, se viveu
primeiro a época vitoriana ¢ depois o
fntermezzo relativamente pacifico do
fim do século, que nos trouxc até as
vésperas da Primeira Guerra Mundial.

A acomodac¢io que representava essa
scgunda fase, rompeu-se com a guer-
ra, de que saimos mudados e com
uma nova consci¢ncia social. Come-
¢a em 1918 a época verdadeiramente
contemporinea. A revolugio america-
na e a francesa dio inicio ao perfodo
anterior; a revolugdo russa marca o
coméco do ndvo periodo de expan-
sio.

A expansio era geogrifica, pois mais
uma grande nagiio se incorporava ao
processo de democracia e industriali-
zacio, mas o que, sobretudo, estava
a expandir-se era a revolu¢gio do saber
humano e o conscqliente aumento do
poder do homem sdbre as condigdes
materiais da existéncia. Este saber é
que deu ao homem a convicgio de
que a sua vida niio era o resultado de
um designio superior e preestabeleci-
do, mas da vontade, dos interésses ¢
dos propésitos dos proprios homens.
Subjacente a todos os movimentos po-
liticos, arde essa nova convic¢io, que
incentivou as aspira¢des humanas e
mobilizou todos os homens da espé-
cie para uma renascida Juta pelo que
chamamos desenvolvimento e é mais
do que isto, pois é a busca por uma

sociedade solid4ria e feliz. Essa in-
quictagio pela justa solu¢gio social,
pela busca nio da grande sociedade,
mas da boa sociedade, é que marca
o pensamento social do século XIX.
Vimos como, entio, a maquina aca-
bou por ser accita ¢ a democracia po-
litica veio a estender-se 4 maioria pelo
sufrigio universal, a educa¢gio para
todos ¢ a adogio do principio de
igualdade de oportunidades. A acei-
tagio da maiquina deflagrou um avan-
o tecnoldgico sem precedentes e aca-
bou por criar a sociedade globalmente
industrializada, com um grau de con-
centragdo humana jamais visto, o que
s¢ pode medir pelo fato de 70% da
populagio da América do Norte viver
em 1,3% do scu territério. Esta nova
sociedade com um grau de riqueza
inacreditivel, concentrada sob formas
maci¢as de urbanizacio e dotada de
meios de comunicagio impessoal e
extensos, esti produzindo uma socie-
dade para que se adotou o nome de
“massa”, civiliza¢io de massa, homem
de massa, comunicagio de massa. Por
tris désse nome, parece esconder-se a
velha reagdo contra a democracia, que,
no principio do século XIX, se ex-
primia pelo médo a plebe, 3 popula-
¢io, médo que diminuiu com a edu-
cagdo universal c os relativos sossegos
do periodo vitoriano e o interregno
do fim do século, voltando a recru-
descer apds a Primeira Guerra Mun-
dial com o maurrasismo, o fascismo
¢ 0 nazismo, e¢ agora de nbvo a renas-
cer timidamente por tris désse con-
ceito de civiliza¢gio de massa.

Continuemos, porém, a considerar o
que se deu com a accitagio global
do névo poder humano decorrente do
conhecimento cientifico e tecnolégi-
co. Talamos a respeito da primeira
fase do nosso tempo como o da re-
volugio cientifica. Nesta segunda



fase, falamos da revolugio teenoldgi-
1. ou s¢ja. o da aplicagio global do
método cicntifico a propria vida so-
cal humana.

Mas assim as chamadas hoje numa ter-
minologia que s a perspectiva o poi-
feriori nos  permitiu usar. O que
marcou os fins do século XVIII foi
o movimento  democritico.  acompa-
nhado de¢ uma quasc simultinca mu-
danca da forma de trabalho, introdu-
zida pela miquina ¢ pela fibrica. que
veio a chamar-sc processo de indus-
trializagio. Ess¢ movimento  demo-
cratico ¢ essa mudanca da forma do
tzabalho humano se inscriam numa
socicdade mercantilista ¢m processo
dinimico de renovacio. O que im-
porta notar ¢ que sé aparentemente
constituiam o movimento ¢ a mudan-
¢ um sé6 processo. Nua o realidad
cram contraditdrios, havendo sido di-
ficil a cocxisténcia entre ambos, Numa
gencralizagio simplificadora,  pode-se
dizer que a mudanca com real poder
para se cfetivar era a da forma dc
trabalho ¢ a democracia nio passava
de aspiragio, com a pequena fOrga
que podem ter os descjos humanos.
A mudanca da forma de trabalho ¢
que veio a ser ajudada por conheci-
mentos novos, que, aplicados, deram
20 homem, pelas invengdes, novos ins-
trumentos para a lmnsformn(io cm
curso. A democracia nio cra scrvida
propriamente pela ciéncia mas por
idéias que buscavam interpretar ¢ teo-
rizar sébre a viabilidade de¢ uma so-
ciedade fraternal ¢ justa.

A mudanga de condi¢des de trabalho,
com o progresso da ciéncia ¢ da tec-
nologia, vcio a produzir a enorme
concentragio organizacional da socie-
dade contemporinea, coletivizada em
seu trabalho ¢ em scu modo de vida,
extremamente rica ¢ poderosa. como

um todo, mas, substancialmente 1m-
pessoal ¢ antiindividual. O névo mé-
todo de trabalho colctivo ¢ organizado
ampliou-se do sctor de produgio pro-
priamente dita para todos os demais,
fossem os de distribuicio, de servi-
cos, de govérno ou de comunicagio.
Além disso, o processo de colctiviza-
¢lo tendeu a ampliar-se em complexos
cuda vee mais vastos. servidos  por
conhccimentos extraordinariamente ¢s-
pecializados ¢ insuscetivels  de  ser
compreendidos pelo individuo, quc sc
viu paradoxalmente reposto na antiga
sitwagio de ignorincia ¢ déste modo
na antiga situacio de instrumento a
disposicio dos que tivessem a forca
pira o comando operacional do todo.

A ordem antiga, que sc fundava m
iwnordncia do individuo ¢ na crenga
de que a vida humana obedecia ao
“grande  designio da Providéncia”,
dentro do qual o homem girava sob
o comando da fatalidade ¢ do destino.
foi. de certo modo, reinsticuida. Com-
parado, hoje, o poder de um monarca
absoluto com o das capulas do poder
dc uma socicdade desenvolvida, a des-
vantagem scria para o monarca abso-
luto. Hoje, wma nacio desenvolvida
no sentido global, s6 tem um limite
para o scu poder: a existéncia das
outras na¢des; isto porque a ampli-
tede organizacional ainda nio se es-
tendeu completamente a2 vida interna-
cional. As na¢des sio tudo o que nos
resta como “individual”, no sentido
antigo da palavra, ou seja, nucleo in-
dividual e absoluto de poder ou sobe-
rania. * Algumas das grandes forgas
atuantes da organizagio da vida hu-
mana j& sio contudo internacionais,

= O wncetto original de individuo ¢ o
medieval: inseparivel, o ser suscetivel de
tdentificagdo, mas nsepardvel do todo que
scria 2 socivdade. O concetto teve origem
na idéia da Santissima Trndade.



impondo uma interdependéncia que sc
faz imperativa para todas as nagdes
pequenas ¢ relativamente manipulivel
apenas pelas grandes nagdes. Como
as grandes ainda ndo sio uma s6, o
poder real se divide por bem ou por
mal entre elas.

Por conscguinte, os dois movimentos
de democracia ¢ industrializacio nio
foram movimentos sintonizados, mas
movimentos passiveis de sc tornarem
indcpendentes, levando o superdescn-
volvimento de um déles — aquéle que
rcalmente aumentava a for¢a ¢ o po-
der do homem — a criar um tipo de
socicdade humana que sO tem para-
lelo, modesto paralelo, com as socic-
dades  coletivistas do  mais  remoto
passado.

Tudo isto scmpre fot pressentido pela
mente humana. Quando a industria-
lizagdo sc iniciou, nio faltaram criti-
cos lacidos que  entreviram  muito
dessas conscquéncias. E que o movi-
mento operava a0 mesmo tempo que
¢ democritico — ¢ste, revolucionario
no sentido da diregio e da significa-
¢io da vida humana; cnquanto o ou-
tro, revolucionirio apenas no sentido
da mudanga das condi¢des da produ-
cio e da organizagiio social e, em rigor,
indiferente 2 qualquer mudanga no
sentido dos valores sociais do indivi-
duo. A simultineidade dos dois mo-
vimentos deu lugar a um desenvolvi-
mento do pensamento social critico,
muito diferente de outros periodos da
Historia, salvo talvez o helénico ¢ o
do cristianismo dos primeiros tempos.
O pensamento social, antes apenas
rclativo aos aspectos religiosos ¢ mo-
rais da vida humana, passou a scr po-
litico, econdémico e prdpriamente so-
cial, tendo como objetivo a prépria
sociedade humana existente e concre-
ta. E féz-se, assim, um pensamento
controvertido senio contraditério.

Este pensamento teve seu grau de cfe-
tividade ¢, de¢ certo mmodo, influiu
sobre o desenvolvimento industrial,
mas, e¢m rigor, n2o o dirigiu nem o
for¢ou 2 nenhuma mudanga substan-
cal no quadro conservador do poder
da sociedade antiga. A histéria do
desenvolvimento da  socicdade con-
tempordnea é uma ilustragio do modo
por que as idéias atuam no desenvolvi-
mento social. Em periodos de mudan-
¢a social, a fungio do intelectual é
descobrir ¢ formular as idéias capazes
de dar dire¢io e articulagio as mu-
dangas em curso. Se essas idéias nio
refletirem movimentos nascentes no
meio ambiente nio se transformario
em forgas atuantes. Nio criam mas
apenas dio férca ao que ji existe em
germe na sociedade. Sem essa cor-
respondéncia, seu poder, que é antes
fecundante do que propriamente cria-
dor, deixa de existir. As primeiras
idéias do liberalismo com sua énfase
na liberdade individual sé tiveram
¢éxito porque encarnavam os interés-
ses de uma classe nascente, que iria
substituir a aristocracia em fase de
extinglo. Neste sentido, as idéias or-
denam, ddo impulsos e tornam cons-
cicntes ¢ articuladas as fér¢as sociais
em formagio. O ¢érro mais comum do
século dezenove foi o de acreditar que
as idéias uma vez expostas tinham,
por si mesmas, o poder de se efetiva-
rem. As idéias se efetivam quando
incorporadas aos mcios de agio ins-
tituidos para o fim de transformar ou
conduzir a2 mudanga social. Nio se
pode negar que houve na fase de im-
plantagio do capitalismo um verda-
dciro processo de invengdo social, do
que se poderia chamar tecnologia ins-
titucional para levar a nova classe ao
poder ¢ dar-lhe os instrumentos de
agio imprescindiveis para o seu domi-
nio. Esse processo inventivo social
corria paralelo com o processo inven-
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tivo mecinico para a produgio. Por
isto mesmo nem as idéias nem as for-
mas que tomaram a sua aplicagio sc
tornaram intcgralmente as mesmas ou
integralmente idénticas na Inglaterra,
nz Franca ou nos Estados Unidos,
embora o processo de transformagio
social {6sse basicamente 0 mesmo.

Todavia, como o processo tentava de-
fender-se do acimulo de restri¢es da
ordem anterior numa afirmacio radical
da liberdade da nova ordem, um cor-
to principio de anarquia ou Izssez-
-faire o inspirou desde o inicio, o que
féz de longo periodo do seu desen-
volvimento uma fase de esperangas ¢
decepgdes, de negacdes ¢ anudlncias,
até que afinal se chegou A aceitacio
global do névo poder humano de re-
solver o problema material de exis-
téncia. O éxito maior déssc processo
¢ representado hoje pelo caso da Amé-
rica do Norte, cujo desenvolvimento
criou a sociedade da plena riqueza e
do pleno poder, melhor diria, da ri-
queza pela riqueza ¢ do poder pelo
poder. Como a ciéncia que produziu
cssa riqueza ¢ ésse poder foi utilizada
dentro da atmosfera de liberdade ¢
anarquia que gerou o movimento,
chegamos a0 parodoxo que ji no
século X1X lembrava Arnold sébre a
liberdade. Dizia éle que a liberdade,
sem ddvida, era um cavalo muito
bom para se montar. Mas, o impor-
tante era saber para onde. Hoje Gal-
braith faz idéntica pergunta, Riqueza
e poder, sim, mas para qué? A reali-
dade é que, devido as condi¢bes ¢m
que se buscou a riqueza, subverteu-se
profundamente a sociedade humana.
Por um lado, a existéncia humana en-
trou em um processo de uniformiza-
¢do de suas condi¢Ses materiais, o que
¢, sem divida, um bem, mas, por ou-
tro, viu-se dividida e fragmentada
pela extrema complexidade ¢ ampli-
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tude da organizagio socal e pela ex-
traordindria concentragio das férgas
nela atuantes, que tendem a tornd-la
vastamente homogencizada, mas im-
pessoal, contraditoria e, de certo modo,
insuscctivel de ser tornada conscien-
te ¢, por isso, absurda. Com cfeito,
o saber em que sc funda é tio ex-
tenso, Complexo e profusamcnte cS-
pecializado, que a antiga capacidade
do chamado homem culto para for-
mac ¢ difundir a imagem da socic-
dade vem-sc perdendo a olhos vistos.

A licio contida no tumultuoso periodo
de transformacio da sociedade até o
ccu atual estado de desenvolvimento é,
repetimos, a de que ndo foram tanto
as idéias, mas o progresso cicntifico
¢ tecnolégico que atuou como foér¢a
transformadora. O homem forneccu
4 cnergia humana necessiria a pdr
em aplicacio o conhecimento conquis-
tado. O clemento cataiitico para o
deflagrar dessa energia humana foi
indiscutivelmente a  utilizagio para
fins privados dos tatéres do conheci-
mento ¢ do processo tecnoldgico. As
idéias entraram no processo  como
clementos de racionalizacio. E o de-
bate de idéias foi o debate entre duas
racionalizagdes opostas. Como a pri-
meira dispunha da férqa, prevaleceu
a racionaliza¢io dos que a tinham.

Mas se a licio a tirar de téda a mar-
cha do desenvolvimento foi a de que
scu fator essencial acabou sendo a
revolugio cientifica ¢ tecnologica e
nio prépriamente as idéias politicas, a
surprésa que nos trouxe ésse desen-
volvimento foi a de que o névo meio
de vida resultante désse processo de
desenvolvimento nio terd sido o cs-
perado pelos que déle tiratam o maior
proveito, como nio foi, ¢ ji ai sem
surprésa, o dos que o processo empo-
breceu e destruiu. A chamada socie-



dade individualista ¢ capitalista féz-sc
uma sociedade coletivista, mergulhan-
do a vida individual ¢m uma teia de
organizagio e de concentragio de for-
cas de trabalho, de comércio e de ser-
vico de tais dimensées, que nenhum
individuo pode sonhar em controli-
das. A fabrica, a organizagio meci-
nica do trabalho, a esteira de produ-
¢io féz-sc o simbolo de todo o ndvo
modo de viver. Cada individuo se viu
reduzido a representar um diminuto
papel no entrecho extremamente coms-
plicado ¢ extenso nio s6 da produgio
mas de téda a vids, em scus aspectos
de convivio, de recreagio ou de con-
sumo. Destruidas as formas de traba-
lho individual ¢ organizada a forma
coletiva dc trabalho, a riqueza resul-
tante coletivizou tédas as formas de
vida. O desgosto que isso produziu
foi considerivel e levou a virios ex-
pedientes de valorizagio artificial de
tudo que cstava a desaparecer. Um
dos aspectos dessa valorizagio compen-
satéria foi a valorizagio do artista,
porque o scu trabalho nio era meca-
nico mas individual. Porém, a mais
generalizada foi a valorizagio das pro-
fissdes que escaparam ao processo de
coletivizagio. A do médico, a do ad-
vogado, a do profissional liberal, ou
scja, a do trabalho ainda livre das
rcgras do trabalho em comum, plane-
jado por uns ¢ executado por outros.
Nessa categoria cstava também a nos-
sa profissio de professéres e educa-
dores.

Até ai estamos no desenvolvimento
como éle sc processou até o fim do
periodo vitoriano. Dai por diante.
até o momento atual, o que se deu
foi a globaliza¢do do processo indus-
trial e a extensio dos efeitos da cole-
tivizagio a todos os aspectos da vida.
A vida de cada um, scjamos nés ope-
ririos ou trabalhadores do setor de

servi¢o, ou profissionais de qualquer
espécie, ou professores de qualquer
nivel, todo o nosso trabalho e téda a
nossa vida passaram a ser governados
pelas necessidades da organizagio e
da escola em que esta se agigantou,
até reduzir o individuo is parcelas do
entrecho que The cabe desempenhar.
Qualquer dos tipos de trabalho que o
homem tente escolher, todos serdo pla-
nejados por outrem e tém de ser exe-
cutados, no melhor dos casos, como
o cantor ou o instrumentista numa
orquestra.

Ora, ésse tipo de trabalho e de vida
nos obriga 2 uma certa mudanga ra-
dical de nosso comportamento e de
nosso modo de julgar e entender a
vida. S6 raros, dentre nés, podem
vir a ser o solista, o qual, ainda as-
sim, s6 em parte lembrard o antigo
individualista, pois, na orquestra, o
solista se encontra também dentro do
plano da orquestra e sujeito a coleti-
vizagio do seu esférgo.

Par2ce-me ser éstc o aspecto mais ra-
dical do processo de desenvolvimento
¢ dai a resisténcia que oferecemos as
mudangas necessirias. A diferenga
entre o regime de trabalho chamado
socialista ¢ o chamado capitalista é
hoje mais aparente do que real, de-
pois dz processado o desenvolvimen-
to. A real diferen¢a estd entre o de-
senvolvimento e o subdesenvolvimen-
to. Entre os subdesenvolvidos estio
ainda muitos dos valdres que o de-
scnvolvimento vai destruir e destruir
sobretudo para os que, numa sociedade
fundada na desigualdade, lograrem fa-
zer-se desiguais. Dir-sc-i que entio z
resisténcia do desenvolvimento estard
somente nos privilegiados, mas nio é
verdade. Os que ainda ni3o sio privi-
legiados lutam para que a situagdo
perdure, a fim de que possam, por
sua vez, ser os privilegiados.
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A socicdade capitalista que sc im-
plantou no século XIX foi uma so-
ciedade devotada i conquista da de-
sigualdade pelo esféro individual e
dai a energia que a dinamizou. Mas
na sociedade subdesenvolvida, a desi-
gualdade é obtida por processos de-
claratérios, geralmente estabelecidos
por lei ¢ decretados pelas autoridades
do govémo. Assim é que se consti-
tuiram os privilégios em téda historia
anterior ao laissez-faire individualista.
O que vimos fazendo em nosso esforgo
de resistir ao desenvolvimento ¢ so-
bretudo um es{or¢o no sentido de con-
scrvar o regime anterior, da desigual-
dade decretada. A nossa resisténcia ¢
tanto contra o capitalismo como em
relagio ao socialismo. Nenhum dos
dois regimes nos convém, pois prefe-
rimos o anterior, que ¢ o de obter o
privilégio pelo favor do grupo que
ja o detém.

E como isto pode ainda ser continuado
por algum tempo, adiamos os esforcos
¢ os sacrificios pela mudanqa, scja
ela a capitalista ou a socialista. A
socialista  parece subversiva porque
ameaca os privilégios. A capitalista
€ indesejivel porque desencoraja os
que ainda ndo sio privilegiados, que
acham demasiado penoso o processo
de se fazerem privilegiados 4 maneira
capitalista. Perdura assim o status guo,
pagando os privilegiados, pela pre-
servagio de sua posicio, o prego da
concessao de certo aumento is opor-
tunidades de sc fazerem mais alguns
também privilegiados. Esse cresci-
mento, por mais moderado que seja,
fornece a vilvula de escape para as
pressdes sociais ca ampliagio dos de-
scjos e aspiragdes.

O processo terd, um dia, de chegar 2
térmo. Com efeito, os cientistas so-
ciais, que hoje estudam a dinimica
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di. mudanga social, emprestam ao pro-
cesso de modcerniza¢io ou desenvolvi-
mento um cariter aparentemente de-
terministico. Na dcfinigdo do  pro-
fessor C. L. Black, "modernizagio
¢ o processo pelo qual instituigdes
histéricamente desenvolvidas se adap-
tam ds novas fung¢bes decorrentes das
crescentes ¢ ripidas mudangas que re-
fletem o aumento sem preccdentes do
siber humano, a fim de permitir o
contréle da situagio ambiente criada
pela revolugio cientifica. O processo
dc adaptagio teve suas origens ¢ in-
fluéncias iniciais nas sociedades da
Europa ocidental; mas nos séculos
XIX ¢ XX <ssas mudangas se esten-
deram a tddas as outras socicdades,
resultando em  uma  transformagio
mundial que afcta tddas as relagBes
humanas”.

Estamos noés dentro désse processo e
déste modo as obscrvacdes de minha
anilisc se destinam, apenas, a revelar
as resisténcias e obsticulos a sua ace-
leragio .

A circunstincia de estarmos, como
pais em desenvolvimento, vivendo as
fases pregressas da revolugio simul-
tincamente com a fase atual de co-
nhecimento humano, torna impossivel
reproduzir os periodos histéricos por
que passaram os paises desenvolvidos.
Estamos mergulhados no momento
historico presente e, désse modo, nos-
sos problemas se véem agravados pela
contradi¢io entre a nossa situagio
material pré-industrial e a consciéncia
histérica do momento, em rigor, cor-
respondente ao periodo em que irc-
mos viver mas em quc ainda nio
vivemos.

Af estd, no meu ver, a grande dificul-
dade de pais, como o nosso, em de-
senvolvimento. Nossas condi¢des sdo



as de cem anos atrds e temos de lutar
pela sua adaptagio aos conhecimentos
¢ ao instrumental de hoje. Nio s
isto, mas ao estado de espirito de
hoje.

Nio podcmos, assim, seguir 0s mo-
dclos com que cem anos atris os ho-
mens procuraram resolver os proble-
mas do desenvolvimento ¢ também
nio podcmos seguir os modelos de
hoje das nagdes desenvolvidas, pois
éstes ndo se adaptam ds nossas condi-
¢des reais, porém a condigdes ji al-
tamente modificadas pela fase do de-
scnvolvimento em que s¢ encontram.
A nossa adaptagio ¢ muito mais difi-
cil, tendo de scr criados os modelos
pclos quais cla se ird implantar.

Nas primeiras décadas déste século,
com efeito, 8ragas a0 progresso tec-
nolégico ji até entio obtido, as so-
cicdades da desigualdade ji desen-
volvidas, com o seu tipo de socicdade-
mercado, com a sua cultura do di-
nheiro, fizeram com o socialismo, seu
grande opositor dentro da tradigio
do século XIX, o jogo do gato ¢ do
rato, como, alids, previra William
Morris, a figura central da tradigio
no fim do século passado. Morris
indagava “se, em suma, a tremenda
organizagio da sociedade comercial
civilizada niio esti fazendo conosco
socialistas o jogo do gato e do rato.
Nio seri que a "Sociedade da De-
sigualdade” estd aceitando a maqui-
naria  (do socialismo) e pondo-a
para funcionar no sentido de susten-
tar cssa mesma sociedade em con-
di¢bes dc algum modo, talvez, re-
mendadas, porém seguras”... “Os
operirios mais bem tratados, melhor
organizados, ajudando-sc a se gover-
nar a Si mesmos, sem, no entanto,
pretender mais a igualdade com os
ricos, nem terem disto mais esperanga

do que a tém hoje”, Morris escrevia
isto no século XIX em pleno triunfo
vitoriano da civilizagio utilitiria. Era
uma visio profética do “ndvo capita-
lismo" da América do Norte.

A Bahia teve, no fim do século pas-
sado, na sua grande figura de capi-
talista que foi Luiz Tarquino, um
exemplo tipico désse jégo do gato
com o rato, com sua obra exemplar
de um capitalismo humanizado. Nio
faltava a Luiz Tarquino a agudeza
de pensamento necessiria para sentir
que a sociedade do lucro precisava de
certas roupagens socialistas para se
tornar segura. Morris nio o conheceu
mas o imaginou e previu.

A nossa época nio tem a tranqiilidade
vitoriana, contra a qual se levantava
William Morris, mas tem suas seme-
lhangas. Os capitalistas de hoje reto-
tomaram um senso de seguranga vi-
tcriana, com os sindicatos organiza-
dos ¢ conservadores dos nossos dias,
o servi¢o de relagdes pablicas, os altos
saldrios, os cuidados com a satde, o
bem-estar e a educagio dos trabalha-
dores e as “corporations” com 0s ope-
ririos também acionistas. O gato so-
cialista féz-se um gato de louga. Téda
a civiliza¢gio ocidental das na¢Ges de-
senvolvidas é hoje a da sociedade que
William Morris previu no fim do
século.

Mas nio era esta a sociedade capita-
lista do comégo do século XIX. Po-
deremos nds, que nio temos apenas
de continuar o capitalismo mas de
crid-lo, fazé-lo ji nas condigGes a que
chegou éle nos paises desenvolvidos?
Costuma-se dizer que a esquerda bra-
sileira é uma esquerda festiva. Po-
deremos nds também fazer um capi-
talismo festivo? Ou, pelo menos, um
capitalismo i Luiz Tarquino? O capi-
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talismo humanizado dos dias de hoje
— para usar outra expressio muito
a0 nosso gosto — ¢ ésse capitalismo
em tremendo estado de concentragio
e riqueza, com os capitalistas em grau
de seguranca tio alto, que lembram
a seguranca do préprio Estado, o
que, em rigor, faz do empresirio
uma figura quasc publica. Seri, tal-
vez, por isso que tantos afirmam hoje
que os Estados Unidos sio a Russia
rica ¢ esta, a América do Norte
pobre.

Se ¢éste ¢ um lado da questio, nio
me desejo deter néle, mas em nosso
problema de cducadores, convocados
que nos achamos para verdadeiros de-
safios, em meio aos projetos da so-
ciedade em desenvolvimento. O de-
senvolvimento da sociedade contempo-
rinea, que a levou ao grau de orga-
nizagio ¢ coalescéncia a que nos refe-
rimos, nio foi desenvolvimento ho-
mogéneo nem uniforme ¢ singelo,
mas algo de extremamente complexo e
mesmo contraditoério. A sociedade da
desigualdade, do lucro, do mercado
e do dinheiro nunca foi isto pura ¢
simplesmente. Para sobreviver contou
com outros valbres que nunca esque-
ceu de cultivar. Assim, desenvolveu,
2o lado do seu utilitarismo, o espiri-
to de servio com que marcou seu
funciondrio civil ou militar e as de-
mais atividades voluntarias da comu-
nidade, a dowtrina da igualdade de
oportunidades com que buscou tornar
democritica a procura pela desigual-
dade, estendeu a edncagio a todos
num esfér¢o para a todos permitir
pattilhar da sociedade e, por Wltimo,
criou o servigo de relagdes piblicas
que é uma continuagio do esférco
educacional, para dar certo grau de
consciéncia, ou aparéncia de comuni-
cagdo entre o individuo e o complexo
social. Foi gragas a tudo isso que
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construiu a imagem da sociedade que
se sobrepSe a4 do outro mercado, ou,
pelo menos, explica esta dltima ao
individuo arregimentado mas relati-
vamente seguro dentro da opuléncia
alcangada.

Poderemos nés, subdesenvolvidos, que
nio fizemos isso em seu tempo, re-
criar tédas essas institui¢des para nos-
sa tardia adaptagio? Sobretudo aqué-
le “espirito de servi¢o”, que ao lado
da socicdade competitiva, criou a so-
cicdade dos responsiveis, dos guar-
dides das regras do jogo que sc fize-
ram os funcionirios, por exemplo, da
Inglaterra, nagio em que primeiro se
desenvolveu a sociedade de laissez-
faire ¢ do livre individualismo ? Hoje,
os funcionirios ganharam a mentali-
dade dos assalariados ¢ exercem a sua
funcio a4 mancira defensiva que ca-
racteriza a atuagio do operdrio. Sio
forgas de pressio ¢ nio os guardidcs
da socicdade.

Nio preciso encarecer que nossas di-
ficuldades sio, sem davida, maiores
do que as que assaltaram, em seu tem-
po, as socicdades hoje desenvolvidas.
Dentre todas aquelas instituicdes cria-
das entdo para atender a adaptagio 2
transformacio social, nenhuma seri,
por ccrto, mais importante do que a
da cducagio. Ela é que poderi ter a
flexibilidade ¢ a virtuosidade neces-
sdrias para se erguer 4 altura de nos-
sas dificuldades.

Cabe-nos nada mais, nada menos, do
que vencer a crise de compreensio
bem mais complexa em que se debate
a sociedade em desenvolvimento. Tor-
nar o presente compreensivel a des-
peito de suas contradi¢Bes, por inter-
médio do que chamamos cultura, que
mais nio é do que o conjunto de
idéias e sentimentos que desenvolve-



mos para buscar entender ¢ controlar
o nosso complicado e dificil presente.
Cabe-nos, afinal, acompanhar o pro-
cesso de iniciagio e integragio social
de cada individuo no mundo confuso
e tumultuado de nossa sociedade em
transforma¢do. Para pensarmos em
térmos de experiéncia sébre sociedade,
temos de partir de um grupo de pes-
soas, de um povo que vive cm certo
local, em certo estado, em certo pais
e, por fim, no mundo. Mas nesse
local, nesse estado, nesse pais e
no mundo existimos uns em relagio
com os outros ¢ todos sujeitos a for-
¢as, leis e governos de téda ordem,
por sua vez decorrentes de condigbes
histéricas ¢ culturais as mais diver-
sas, Imersos finalmente em um todo
de posi¢des conflitantes e opostas,
que atingem e dominam nossas vidas
individuais de maneira constante e
inelutivel . O homem primitivo tinha
a sua sociedade simples ¢ inteligivel
c as condi¢des materiais dominadoras
¢ implaciveis. O homem moderno
tem posicio polarmente oposta. Do-
mina razoavelmente (em teoria, pelo
menos) as condi¢Bes materiais ¢ sen-
te-se obscuramente dominado, senio
esmagado, pela complexidade de suas
relagbes sociais e de scu mundo cul-
tural. O veclho destino e fatalidade
em que se refugiavam os antigos se
eclipsou e hoje temos o homem, por-
que ainda convencido de que pode ser
senhor do seu destino, inconformado
com a nova espécic de tirania social
a que se vé submetido, mas, na rea-
lidade, fraco, senio impotente.

Essa inconformidade do individuo é
que marca o sentido da nossa hora
e comanda a atitude de engajamento
e compromisso do homem contempo-
rinco. Todas as dificuldades de com-
preender, em seu todo, o complexo
processo de transformagio social, téda

a sua real confusio de espirito nio
consegue impedir o estado de vigilia,
de mobiliza¢io e de energia compro-
metida que marca 2 mocidade de nos-
so tempo.

Mesmo aqui, em nossa Bahia, temos
a ilustragio do nosso tempo. Saimos
do relativo descanso, em que viviamos
nas primeiras décadas déste século,
para o tumulto da modernizagio ou
desenvolvimento. Até a Segunda
Guerra Mundial, estivamos mergulha-
dos em uma vida reflexa, em que po-
diamos separar a nossa consciéncia
intelectual das condi¢Ges materiais da
existéncia do povo, e viver em dois
planos, ambos relativamente tranqgi-
los: o da cstagnada resignagio dos
muitos ¢ o da confortivel opuléncia
dos poucos, éstes envolvidos em even-
tuais e pequenas querelas de politica
partidiria e de luta de interésses,
mas assentes e tranqiiilos em sua mo-
tivagdo cultural impregnada de vals-
res transferidos das culturas intelec-
tuais cuja influéncia sofriam e que
aqui chegavam idecalizadas, mais
como simples formas de contempla-
cio ¢ de apreciagio estética, do que
como modos de operagdo. Cultura se
fazia, para ésses poucos, uma forma
dec isolamento, de distincia, de agra-
divel e voluntirio exilio do meio in-
culto e atrasado em que tinham de
viver. Este isolamento tanto mais pa-
recia justo e aceitivel, quando, por
motivos totalmente diversos, a cultu-
ra também na Europa tomara no
século XIX, por prolongado periodo,
éste aspecto, de meio de fuga is con-
tradicdes e horrores do "progresso”
causado pelo processo de moderniza-
¢do. A nossa chamada alienagio cul-
tural cra uma forma exaltada da
substituicio da vida pela arte, que
também na Europa tivera seu mo-
mento, com a idéia da cultura como
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forma de evasio a necessidade da
luta e do engajamento nas formas
conflitantes, desagraddveis e, de cer-
to modo, intoleriveis da mudanga so-
cial em curso.

A cultura na Europa era 2 “salva¢io”,
como em outros tempos féra a reli-
gido, para o rebelde inconformado
com os sofrimentos ¢ as rupturas do
“progresso” industrial, e, para nds,
a forma tranquila de viver como cs-
trangeiro ¢m nosso proprio pais atra.
sado ¢ primitivo.

Tudo isto se alterou ¢ estamos a vi-
ver periodo social que, na Europa,
teve scu inicio na primeira mectade
do século XIX. quando a radical mu-
danca das condigGes de trabalho frag-
mentou a antiga sociedade ji mercan-
til, mas fundamentalmente agriria e
artesanal, ¢ féz surgir a nova socieda-
de industrial, hoje e¢m fasc avan-
cada nos paises desenvolvidos.

Com o coméqo, assim, do processo de
industrializagZo, desapareccu a nossa
tranqitilidade  social, desapareceu a
possibilidade da vida em dois planos,
o dos poucos educados ¢ distantes, ¢
o dos muitos, quictos e ignorantes.
Rompeu-se o descuidado enleio em
que viviamos e o conglomerado hu-
mano todo éle entrou a agitar-se, nu-
ma convulsio que ndo é integracio
nem unidade mas, em esséncia, con-
fusio. Embora em outro ritmo e em
outro espirito, outro zeifgeist, 0 mes-
mo sucedera antes nos paises hoje
desenvolvidos. Sucede, porém, conos-
co, quando os conhecimentos huma-
nos sio outros, outros os meios de
transporte e comunicagio e outros os
meios de difusio, senio do saber,
da informagio e da noticia. O névo
dinamismo social se faz assim ex-
tenso, geral e insopitivel e outro o
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cstado de espirito do povo. E como
a distincia cultural entre o Pais dis-
perso pela vastidio territorial, sem
maiores tradi¢Bes locais, pobre e ig-
norante, ¢ o Pais dos poucos localiza-
dos nos centros urbanos, sedes do po-
der ¢ da modesta mas concentrada
riqueza, era muito grande, ésses cen-
tros vém sendo tomados como por
assalto, crescendo em populagio de
forma a s6 éste fato bastar para sua
desorganizagio. Assim, o que ocorre
rio é apenas a tomada de uma nova
atitude pelo individuo em face de
suas condi¢des existenciais em cada
um dos dois paises em que se divide
a nacao, mas a mobilizacio de téda a
populagio para os centros em que se
rcfugiava o segundo Pais com sua
pequena ¢ tranquila riqueza. A mu-
danga de atitude do individuo sc so-
ma 4 de sua concentracio. nio nas
cidades propriamente ditas, a3 manei-
ra de um crescimento urbano, mas nos
centros de govérno e de poder, que
funcionavam no Pais como metropo-
les, no sentido colonizador do térmo.

Os paises colonizadores evitaram éste
fenémeno fechando as suas frontei-
ras & imigragio colonial c¢ valendo-se,
a posteriori. da independéncia  po-
litica de suas coldnias. Os pai-
ses, como o nosso, que faziam
a colonizagdo interna, nio o pode-
riam evitar em uma descentraliza¢io
de podet e de recursos para que nio
se achavam preparados ¢ a que sc
opunham certas caracteristicas de
nosso tempo, marcado por outra for-
ma especifica de concentracionismo,
fundado na amplitude da organiza-
¢@ao do trabalho ¢ nas facilidades de
transporte ¢ comunicagio. Com efci-
to, nossa época ¢ essencialmente anti-
localista, tornando extremamente difi-
cil a reprodugio da situagio localis-
ta que as condigBes histéricas ante-



riores haviam criado, em seu tempo,
para os paises hoje desenvolvidos.
Lste fato cria, sem davida, novas di-
ficuldades para a transformagiio so-
cial em que nos vemos envolvidos e
acentua a diferenga entre o que ocor-
reu no século dezenove e principio
déste século em outras partes do
mundo ¢ o que ocorre nos paises hoje
em desenvolvimento, sem falar na ou-
tra explosio que é a demogrifica, de-
corrente dos meios de reducio da
mortalidade. Mobilidade populacio-
nal ¢ expansio demogrifica produzem
uma multiplicagio de nGmeros nos
centros anteriormente organizados do
Pais, que sé por si sugere pcriodos
histéricos de declinio senfo extingdo
da civiliza¢do, chegando a lembrar lon-
cinquamente a invasio dos bérbaros
na Luropa.

No entanto, ha mais de que cssas
mudangas, por assim dizer fisicas, do
nosso quadro social. Hi mudangas
da natureza do conhecimento ou sa-
ber agora utilizdvel, hi mudan¢a no
comportamento do homem névo que
as condi¢des atuais estio gerando, hi
mudanca na difusio da informagio e
na forma de comunicacio entre os ho-
mens, que nos afetam ainda mais,
como cducadores. do que o ji referido
anteriormente, embora aquéle proble-
ma do nimero e da concentra¢io po-
pulacional seja por si sé enorme.

A mudanca da natureza do conheci-
mento ou saber a ser transmitido é a
mais importante para nods educadores,
Com a existéncia dos dois paises, o
dos educados e o dos chamados igno-
rantes, a nossa tarefa seria a de for-
mar a elite condutora da vida social,
cujos conhecimentos cram dominante-
mente de deliberacio ¢ escolha na or-
dem politica e social, de aplicagio de
normas c regras profissionais na me-

dicina (altamente individualizada), na
atividade liberal de base pritica ou
juridica e na engenharia civil ou mi-
litar aplicadas. Ao lado disso, pro-
curivamos dar a essa elitc uma cul-
tura geral (hoje chamada educagio de
consumo) para aprimorar-lhes as ar-
tes da convivéncia social e da vida
clegante e civilizada.

Para isso, desde a escola priméria,
acentudvamos os aspectos intelectuais
da cducagio, a ser desenvolvidos e
disciplinados na escola secundiria,
para o ingresso na escola superior de
habilitagdo para as profissGes liberais.
Téda a produgio e o préprio comér-
cio eram servidos por um saber cos-
tumeiro e pritico, dispensando, em
alto grau, saber propriamente escolas-
tico. Essa educaqio escolar era per-
feitamente ajustada as condigBes so-
ciais dominantes e com ela vivemos
até, praticamente, a década de 30.
Na Bahia, podemos dizer que ésse
tranqgitilo estado de coisas se prolon-
ga pelo menos até 40 senio 50. Sb-
mente nos Ultimos anos é que, tam-
bém na Bahia, a situagio comega a
sofrer mudan¢a considerivel. Rom-
pe-se o isolamento, que era até fisi-
co, do Recéncavo, o Estado entra em
certo processo de integragio regional,
diminui a separagio entre interior e
capital e, pelo menos, as regides do
Nordeste e do Sudeste entram em
certa coalescéncia, restando ainda re-
lativamente isolados o Sul e o Oeste
do Sio Francisco. Mas, nio é s6 a
integracio geogrifica mas também a
social, com o incremento da gravita-
¢io para Salvador e nio ji apenas
para o Sul do Pais. Embora o petrd-
leo, por motivo de sua nacionaliza-
¢io, nio haja tido a influéncia que
déle se poderia esperar, o Estado
acha-se agora a defrontar um surto
industrial, que poderi levi-lo a se re-
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cuperar econdmicamente e a dar ao
baiano uma nove atitude em relagio
a seu proprio Estado. S3o aspectos
da mudanga institucional em proces-
s0, que ird determinar a mudanga no
tipo de educagio de que vird a preci-
sar. Ji nio lhe basta a simples edu-
cagio de elite que o torne apto i
atuagio no Pais mais do que em scu
préprio Estado; ji nio lhe basta a
educagio de consumo para viver me-
Ihor, nas condi¢Ges em que se acha,
mas faz-se nccessirio uma cducagio
para a produgio ¢ a capacitacio de
cada individuo para aplicar, nas for-
mas de trabalho modificadas, o conhe-
cimento cientifico ¢ técnico dos dias
de hoje.

Isto corresconde a ume mudanca no
espirito e nos métodos de ensino que
se inicia desde a escola primdria. Pri-
meiro, 2 educacio se faz necessiria
para todos. Segundo, hi uma modi-
ficacdo profunda na qualidade da edu-
cagio 2 oferecer. Essa modificacio da
qualidade da educagio se processou
com grande dificuldade nos préprios
paises desenvolvidos. Geralmente. os
paises da Europa resolveram o pro-
blema oferecendo diferentes tipos de
cducagio, em instituigdes separadas.
Ertre nés parece que nos encaminha-
mos para uma institui¢io Gnica poli-
valente. Contudo, a marcha é para
uma modifica¢io profunda de conteit-
do e de método.

O essencial é que o conhecimento ji
n2o é apenas necessirio para melhor
compreender a vida, mas é instru-
mental para o préprio trabalho, que
se val fazer cada vez mais cientifico
¢ técnicamente qualificado. A educa-
¢ao passa a ser fundamentalmente a
educagio para cnsinar a trabalhar des-
de o nivel primirio ao superior. As
formas de trabalho, sejam as de pro-
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ducio ou de servico, passam tédas a
exigir treino escolar e saber de tipo
intelectual ¢ técnico.

Tal educagio vai servir a um aluno
desperto em suas aspiragdes indivi-
duais, altamente motivado para cn-
contrar na educa¢do os meios de ven-
cer as dificuldades da competicio so-
cial e muito mais amplamente infor-
mado do que a antiga crianga décil ou
preguicosa dos periodos anteriores. Os
metos chamados de comunicagio de
massa p6em-no cm contato com uma
informacio geral que, de algum modo,
o desenraiza do scu meio imediato ¢
até de sua familia, correspondendo a
sua inicia¢io em uma sociedade mais
ampla que a sua imediata, ¢, sobre-
tudo. mais impessoal.

A comunica¢io entre 0 mestre ¢ o
2luno, em qualquer dos niveis de en-
sino, faz-se algo muito mais dificil.
Sempre fomos, como educadores, con-
vidados a uma tarefa quase impossi-
vel. Para educar, temos de conhe-
cer a crianga, o adolescente ou o adul-
to, temos de conhecer a parcela de
conhecimento humano cuja aprendiza-
gem vamos conduzir ¢ orientar ¢ ie-
mos de conhecer a sociedade ¢ a cul-
tura que pertencemos. Cada um dés-
ses sctores se féz hoje todo um mun-
do de estudos e conhecimentos. Acres-
cente-se que ji nio recebemos o alu-
no como a pigina em branco que pe-
dagogos antigos imaginavam, mas
como um ser humano vitalizado ¢
alerta, com uma massa informe de
experiéncias em sua cabega, que nio
reccbeu tanto da familia e da vizi-
nhanca mais ou menos eclipsadas,
mas de seus pares, do transistor, do
ridio e da televisio. (Caminha-se
para tornar o estudo critico désses
meios de comunica¢gio um dos pontos
fundamentais da educagio escolar.)
Esse novo aluno, vivo e ativo pela



sua participagio fora da escola na di-
fusio oral e visual da cultura-ambien-
te, é um desafio ao mestre, que lhe
parece distante ¢ estranho.

Pode-s¢ ver por ai como se féz com-
plexa ¢ dificil a tarefa de educar.
Tudo isso, contudo, ¢ apenas um lade
do problema. Ao ndvo aluno, ao seu
nimero multiplicado dezenas de vé-
zes, ao ndvo saber, & difusio ¢ ao
alargamento da informagio oral, co-
mercializada ¢ propagandistica, jun-
ta-se o problema da nova sociedade
cm formagio, junta-se o desaparcci-
mento dos dois paises, junta-se a ex-
tensio do poder & maioria, junta-se
a confusio de desejarem os muitos,
os privilégios dos poucos, junta-se,
por fim, o desaparecimento da comu-
nidade, pois as novas relagdes sociais
se estabclecem impessoalmente dentro
das formas amplas de trabalho espe-
cializado ¢ pela comunicagio mais di-
reta com centros distantes do que com
vizinhos ou com o local de vida. Se
nos pudéssemnos deter na anilise da
situagdo que essa simples enumeragio
nos deixa entrever, terfamos de con-
cluir com uma imensa admiragio pelo
homem brasileiro, de que é o profes-
sor ¢ o cducador um exemplo, que,
perdido neste biratro que mal pode-
mos descrever, ainda consegue guar-
dar tantas qualidades ¢ até uma cer-
ta fundamental bondade e espirito de
conciliagio e brandura, sem falar na
extraordindria capacidade de alegria,
que atinge tantas vézes a expressio
artistica.

E que, 2 despeito de tudo, a despeito
da divisio, do abandono e do sofri-
mento, ou talvez por tudo isto, vem-
-se¢ formando o que se poderia cha-
mar o povo brasileiro, que nio é um
aglomerado de pessoas mas uma ex-
periéncia histérica, uma soma de ale-

grias e tristezas, de vicissitudes em co-
mum, de disposigdes, temperamentos
¢ hébitos longamente desenvolvidos,
de tudo resultando um estilo, uma
forma comum de responder 4 vida,
um tom, um scnso de humor, um
cariter nacional. £ ésse espirito que
forma uma nacio ¢ talvez éle se en-
contre mais no povo do que nas eli-
les que nominalmente deveriam té-lo
dirigido. E nesse povo que se veio
formando, ao longo de nossa Histéria,
por uma experi¢ncia que nio chegou
a ser escrita e que s6 ultimamente
aparece na literatura moderna brasi-
leira — que vamos encontrar razBes
para esperar poder sair da confusio
que marca a nossa fase de mudanga
e transformacio social.

Contudo, depois dessa esperanga a
que ndo falta 2 nota, antes de fé
que de comprovagio, o nosso apoio,
a base de um esférco voluntirio, diri-
gido ¢ consciente, para vencer a crise
cm que nos debatemos, é a educagio,
é a escola, é a descoberta, a formu-
lagio e a difusio da cultura brasilei-
ra, mediante a qual buscaremos pér
sob contrdle a transformagio social.
A extensio ¢ a qualidade da educagao
¢ a incorporagio por ela do designio
nacional, do projeto nacional, daque-
la alma comum que entrevemos no
povo brasileiro, poderi levar-nos a
vencer a extensa e ardua conjuntura
brasileira ¢ consolidar a Nagio, que
nio é um produto espontineo mas
algo que temos de ajudar o povo 2
construir ¢ fazer com o material de
toda a Historia brasileira, somando o
exemplo e a experiéncia, 0s erros e
os acertos dos que ji morreram, dos
que vivem e dos que irdo viver, a fim
de prosseguir na obra sempre inaca-
bzda de criagio, revisio, adaptagio e
continua reconstru¢io do cardter na-
cional.

(18]
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E dessa imensa tarefa somos nds os
educadores as testemunhas mais vigi-
lantes ¢ ouso dizer os colaboradores
mais proximos. A velha metifora
alta-me 4 pena: o sal da terra. A
nagio francesa, tio profundamente li-
gada ao inicio dessa longa revolugio,
que esti ainda em curso ¢ que vive
agora entre nés a sua hora de partida
para o desenvolvimento, deu a scus
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professéres primirios a designagio de
iustitutenrs, instituidores. Gostaria de
ver o nome estendido a todos os pro-
fessores, de todos os niveis. Profun-
damente agradecido & honra que me
destes, fazendo-me paraninfo de vos-
sa formatura, permiti-mec que vos
sattde com Cssc nome . .. Sois, como
educadores, os instituidores do Bra-
sil ...



Bases para a Reforma
da Universidade Federal
da Bahia *

1. introdugao

Nosso trabalho na Universidade da
Bahia, em Salvador, foi precedido de
estigio de cinco dias em Paris, onde
tecebemos  instrugdes, com acurado
cxame dos problemas gerais da edu-
cagdo superior no Brasil. Passamos
depois uma semana no Rio de Janeiro,
onde novas palestras serviram para
introduzir o grupo mais especifica-
mente na questio da reforma univer-
sitiria na Bahia. Permanecemos ali
dez dias, mauatendo continuas, inten-
sivas e extensivas discussoes. Tor-
rou-se, assim, possivel ampliar ¢
aprofundar 2ainda mais nossa com-

Relatério  apresentado _pela  Missio
Censultiva da UNESCO para Desenvolvi-
mento da Educagio Supcrior no Brasil.
A Missio competia o exame dos proble-
mas e necessidades decorrentes da adap-
tacio das estruturas académicas, bem
como da organizagio administrativa da
Universidade da Bahia, levando principal-
mente em conta o plano de reforma de-
lineado em 1961 por comissio designada
por ela e elaborado por subcomissGes,
em 1964, Integraram a Missio os pro-
fessdres: Mon. I. Lussier (Canadd), an-
tigo reitor da Universidade de Montreal,

J. Lauwerys

preensdo dos problemas para cuja so-
lugio nos haviam solicitado cooperar.
Finalmente, pouco antes de deixar-
mos o Brasil, passamos trés dias em
Belo Horizonte, onde visitamos a
Universidade de Minas Gerais e o
Colégio Universitirio. Somos espe-
cialmente gratos ao entdo reitor Mi-
guel Calmon, da Universidade Fe-
deral da Bahia, pelo modo como
organizou nossa visita e¢ pela opor-
tunidade que nos deu de conhe-
cer tantos colegas seus — todos ma-
nifestando profundo interésse nos
planos de reforma e otimismo sdbre
os resultados. A Universidade vem
realizando, desde alguns anos, cuida-
dosos estudos. Os relatérios e pro-
ex-presidente da “Association des Univer-
sités partiellement ou entiérement de lan-
rue frangaise”; Professor J. Lauwerys
(Gri-Bretanha), Professor de Educagio
Comparada na Univ. de Londres (Instit.
de Educa¢io); Professor Dr. D. Kuenen
(Holanda). antigo reitor e atual vice-

-reitor da Univ. de Leyden e diretor do
Instituto Zooldgico de Leyden.

NOTA DA REDACAO — Traduzido do
texto inglés distribuido pela UNESCO,
por Maria Helena Rapp, técnica de
educagio do CBPE.
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jetos claborados foram submetidos a
exames e criticas, dando margem a
contrapropostas. As  discussdes dai
decorrentes deram  resultados positi-
vos: ajudaram a melhor compreen-
sio do problema ¢ conseqiiéncias da
reforma.

Incidentalmente, as diferengas de opi-
nido diziam respeito 3 maneira de
rcalizar a reforma, que ritmo adotar
em sua introducio e qual a seqiiéncia
conveniente de suas fascs. Quanto
aos objectivos fundamentais ¢ @ ne-
cessidade de reforma n3o havia diver-
géncias. Em nosso relatério, deixa-
mos de apreciar as necessidades ma-
teriais da Universidade ¢ as impli-
cagoes financeiras dos planos de re-
forma. O tempo de que dispinhamos
era muito reduzido para permitir o
exame cxaustivo désses topicos; jul-
£amos prcfcri\'cl concentrar a aten-
¢do nos aspcctos académico ¢ orga-
nizacional. Além disso, a superinten-
déncia atual da Universidade possui
ampla experiéncia e técnicamente sc
acha bem aparelhada para lidar com
os problemas financeiros e de cons-
tru¢io. Examinamos, no entanto, os
planos ¢ mapas das duas areas na ci-
dade de Salvador que integram o
straente campus da Universidade. Re-
ccbemos explicagdes muito completas
s6bre os planos de desenvolvimento.

Consideramos bom o seu csquema,
atendendo eficazmente 4 considerdvel
cxpansio da capacidade do estabeleci-
mento. E pena que essas duas dreas
nio sejam adjacentes, mas a boa es-
trada que as liga nao impedird a livre
circulagio de uma para outra, sepa-
radas que 530 por menos de um qui-
lémetro.

satisfeitos em saber que
conclusdes e recomendagbes

Ficamos
nossas
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concordam plenamente com as do va-
lioso “"Mceting of Experts on Higher
Education and Development in La-
tin America”, realizado em margo de
1966 na cidade de Sio José da Costa
Rica.

2. Educacdo Superior
no Brasil

Scgundo opinido geral, é de qualida-
de inferior a maior parte da cduca-
¢lo secundiria ministrada no Brasil.
A universidade, embora sem atuar
dirctamente sébre o nivel médio, deve
fazer o possivel para mclhorar as es-
colas sccundirias ¢ ajudi-las a pre-
parar de forma conveniente os candi-
datos que a procurem, especialmente
no que se refere 4 forma¢io de pro-
fesséres. Parece haver, além  disso,
uma tendéncia geral para transformar
2 Univessidade em algo mais que a
simples aglutina¢io de escolas e fa-
culdades independentes e separadas.
Lsse movimento merece  completo
apoio ¢ encorajamento; a universida-
de brasilcira s6 atingird sua plenitude
quando conscguir sobrepor a unidadc
a diversidade, nfio apenas administra-
tiva mas sobretudo académica, como
resultado do trabalho conjunto das
varias especializagbes da aprendiza-
gem e do ensino.

Pensamos ser nosso dever apoiar de-
cididamente os que dizem nio ser
possivel funcionar no Brasil uma uni-
versidade nos moldes das grandes
universidades mundiais, se nio hou-
ver dedica¢io integral ao trabalho do-
cente e 4 pesquisa por parte da maio-
ria de secus professéres. Dessa for-
ma, sob orientaciio de espiritos dedi-
cados i ciéncia, os alunos mais bri-
lhantes executardo trabalhos qualifica-
dos e originais, que justificario a
concessio de graus de doutorado e de



especializagio. Isso pressupde a ob-
tengio de duas condigdes dificeis,
mas nido impossiveis: nivel salarial
satisfatério para os professores e ga-
ractia dos direitos legais para os
ocupantes désses elevados cargos.

Terminologia

A terminologia adotada no  Brasil
para designar as diversas instituicBes
universitirias nos deixou perplexos.
As palavras usadas niio correspondem
10 que normalmente significam na
Europa e na América do Norte.
Além disso, a mesma palavra — com
ou sem adjetivo explicativo — é em-
pregada para designar coisas bem di-
ferentes A cssa complexidade devem-
-se acrescentar as dificuldades legais
ne emprégo da palavra “faculdade”.
para algumas das novas unidades
agora sugeridas; a palavra “faculda-
de” utilizada aqui subentende certos
dircitos e responsabilidades legais.

Sem  pretender, de forma alguma,
impor nossa terminologia, porém
com intuito de tornar o nosso relat6-
rio o mais claro possivel, propomos
as seguintes definigBes:

— faculdade: se¢io ou divisio aca-
démica de uma universidade,
abrangendo todos os professéres
de uma considerivel fragio do
campo especializado de conbeci-
mento, geralmente ligado a uma
profissio. Por exemplo: Direito,
Medicina, Engepharia, Agricul-
tura. A faculdade tem direitos e
deveres garantidos e impostos
por lei. O diretor da faculdade é
o decano.

— escola: instituigdo em geral, mas
nem sempre ligada a uma facul-
dade, responsivel pelo ensino e
pela pesquisa.

— instituto: unidade que ministra o
ensino de¢ determinada matéria
em todos os niveis: bisico, ele-
mentar, profissional, de pesquisa
avangada — por exemplo, insti-
tuto de Quimica, de Biologia, de
Sociologia, etc.

(Em nosso relatério nio acrescenta-
mos nenhum adjetivo 2 designagio
“instituto”, isto & nio o chamamos
de “basico”, “central” ou “geral” —
apenas “instituto”) .

— Centro de pesquisas: local (geral-
mente ocupando um prédio ou
parte déle) onde se realizam
pesquisas, considetado em con-
junto com o pessoal que néle
serve, o qual pode ou ndo fazer
parte de um instituto.

— comissio superior: reuniio em
unidade académica subordinada a
um chefe, que pode ter o titulo
de decano, dos diretores de um
grupo de institutos. Assim, pode
haver comissio superior de cién-
cias exatas, de ciéncias humanas,
de ciéncias sociais.

—- diretores de universidade (ou
chefes de servi¢o): funcionérios
administratives de nivel superior,
responsiveis em nome do reitor
pelos virios setores da universi-
dade, tais como ensino, pesquisa,
expansio ¢ planejamento, admi-
nistracio e finangas, vida e ativi-
dades do corpo discente. Teria-
mos preferido denominar essas
pessoas “chefes de departamento”,
mas a palavra “departamento” §é,
muitas vézes, empregada no mun-
do académico para designar uma
secio de ensino dentro da facul-
dade ou escola. Estamos nos re-
ferindo aos assistentes do reitor
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que, ncssc caso, parcce  dificil
chamar de vice-reitores ou reito-
res-adjuntos.

3. A Universidade
e o Estado da Bahia

A Universidade ndo constitui 4rgio
independente da comunidade onde
csti radicada. Para que cla se desen-
volva é necessirio que a comunidade
disponha de solida base ccondmica.
Tentamos pois formar uma idéia das
possibilidades de desenvolvimento no
Estado da Bahia, considerando que
alguns céticos duvidam da existéncia
dos recursos necessarios.

O levantamento da produgio ¢ dos
depdsitos minerais revela ser a Ba-
hia regiio muito promissora. A Uni-
versidade, consciente désse fato, de-
seja promover em todo o Estado le-
vantamentos ¢ pesquisas, preparando
os especialistas necessirios para trans-
formar essa riqueza natural na ri-
queza material, que traz prosperida-
de. Com auxilio da Universidade
serd possivel desenvolver uma forma
de revolucio industrial, sobretudo na
parte oriental do Estado. Na realida-
de, todo o Estado atualmente pode
ser considerado subdesenvolvido, ha-
vendo, nio obstante, condi¢des de sc
conseguir ripida melhoria.

Alguns exemplos podem ilustrar o
motivo que nos levou a essas conclu-
socs otimistas. Quase todo o cacau
produzido no Brasil vem da Bahia,
¢ largamente exportado e sua produ-
¢do pode ser aumentada com facili-
dade. A maior parte do petréleo
extraido no Brasil é baiano. Oleo de
mamona, cuja produgio ji estd intei-
ramente industrializada, também re-
presenta significativa exportagio da
Bahia (45% da produgdo brasileira).

A regido mais séca do Estado produz
muito sisal e fumo. A producgio al-
godocira quadruplicou em dez anos.
A Bahia produz ainda piagava, céco,

copra ¢ mandioca. O jacarands,
madcira-de-lei, sé existe nas ma-
tas baianas. A borracha natural

produzida no Estado iibertari bre-
ve o Pais da necessidade de im-
porti-la. Quanto aos minerais, ha
imensa variedade. Importantes depd-
sitos de quartzo eletrdnico, talco,
marmore, manganés, xisto betumino-
so, barita, cromo, chumbo, magnesita
ctc.,, ji foram encontrados pelos pes-
quisadores. Gado e cabras podem de-
senvolver-se em extensas 4rcas. Ja é
considerdvel a exportagio de couros
de boa qualidade. Podemos acrescen-
tar a tudo isso que, sem davida, é
possivel aumentar a curto prazo e com
pequeno custo a produgio de fumo,
agicar e 6leos vegetais. O mesmo se
pode dizer quanto i extragio de ma-
deiras. Assim, a Bahia é uma terra
de promissio, mas seu futuro depende
da mobiliza¢io dos recursos humanos
cxistentes. Hd poucos especialistas flo-
restais, de agricultura, veteriniria,
agrimensura, mineragio e engenharia.
Na Universidade é que éles serdo edu-
cados e treinados. Tivemos prazer em
verificar que tddas as pessoas a
quem falamos, reconheciam a situagio
e concordavam sébre o papel da Uni-
versidade no assunto.

4. Projeto de Reforma
da Universidade da Bahia

O projeto estabelece seus objetivos
como segue:

Cabe & Universidade promover o de-
scnvolvimento e a aplicagio do pen-
samento cientifico. Deve atuar como
o centro cultural do Estado, mantendo
intimo contato e promovendo o de-
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senvolvimenio social, agricola ¢ tca.'-
noldgico para a regido. Urge veri-
ficar minuciosamente a 0rganizagio ¢
a administracgio da  Universidade,
modernizando-se a educagio ¢ o trei-
namento dos estudantes de mancira
mais efetiva,

Concordamos plenamente com  ésscs
cbjetivos, incluidos no Projcto ¢ cm
nossas discussdes, por representarem
a expressio do ponto de vista e do
sentimento de todos os interessados.
Gostariamee, cntretanto, de acrescen-
tar alguns itens que nos parecem de
suma importdncia ¢ precisam ser le-
vados ¢cm conta:

a) I extremamente reduzida a pro-
por¢io de jovens de 17 ou 18
anos que terminam o Curso Co-
legial, qualificando-se para in-
gressar na Universidade. A fim
de cvitar o desperdicio désse
inestimivel potencial de recursos
humanos, cumpre seja consider-
velmente ampliado o0 acesso i
Universidade: a grande maioria
dos que terminam o curso se-
cundirio deve ingressar no curso
superior .

b) O Brasil necessita nio s6 de
maior nimero de cientistas qua-
lificados em todos os campos,
mas ainda de muito maior nd-
mero de engenheiros operacionais
ou técnicos de engenharia, medi-
cina ¢ numerosas outras especia-
lizagdes. Pensamos que a Uni-
versidade precisa incluir cursos
para trcinamento désses profis-
sionais, que poderio formar-se
em trés anos.

¢) A fim de obter resultados efica-

zes, um 1° ano propedéutico deve
proporcionar aos estudantes a
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oportunidade de receber orien-
tacio individual do corpo do-
centc quanto & carreira a seguir,
atendendos  simultineamente i
vocagio do aluno e s necessida-
des do Pais.

Lncontramos plena  receptividade e
concordincia para com essas idéias
durante as conversa¢des que mantive-
mos na Bahia, ¢ clas fazem parte de
nossas sugestoes. Nos relatérios, bem
como nos encontros realizados, sur-
giram ponderagdes de vital impor-
tincia. Dentre elas, pesaram na for-
mulagio dos planos as seguintes:

a) E cssencial desenvolver nio ape-
nas as cincias naturais ¢ exa-
tas, mas também as ciéncias so-
ciais. Deve-se prestar especial
atengio a estas Gltimas, de modo
que ndo fiquem em posi¢io secun-
ddria. Urge considerar sua lo-
calizagio e desenvolvimento, com
tanto cuidado quanto o reservado
a Quimica, Tisica, Biologia e
Matematica. Em tédas as cién-
cias, o ensino deve procurar de-
senvolver a verdadeira atitude e
ponto de vista cientificos, o re-
conhecimento da importingia da
cuidadosa observagio e pesqui-
sa, além do raciocinio correto ¢
objetivo.

b) Para ser verdadeiramente cficaz,
deve o ensino universitirio estar
em dia com as pesquisas em an-
damento. O professor universi-
tario precisa manter-se atualiza-
do, transmitindo aos alunos a
tltima palavra em sua drea de
conhecimento. O estimulo ao
espirito cientifico entre os es-
tudantes resulta sobretudo da
convivéncia com os professbres,
mas ndo apenas em sala-de-aula.



c¢) Também ¢é importante enriquecer
o acervo cultural dos estudantes.
O verniculo e sua literatura,
bem como a histéria do Pais,
devem figurar no programa de
todo universitirio, pelo menos
no primeiro ano.

d) E imprescindivel que a universi-
dade condicione intimamente
suas atividades as exigéncias da
regiio e do Lstado em que fun-
ciona, no caso, a Bahia. Nio é
preciso acrescentar que o traba-
lho da universidade, em seu
conjunto, deva ser apreciado em
fungio do contexte das realida-
des do Brasil moderno.

Concordamos com a Universidade
quanto aos itens abaixo especificados
¢ a necessidade urgente de atendé-
-los, de modo que ela ndo fique pre-
judicada em seu trabalho, nem o Es-
tado em seu desenvolvimento:

a) Qualidade inferior da educa¢io
secundaria. No curso colegial
ndo é possivel atingir o nivel de
conhecimento necessirio, quando
os professéres trabalham em re-
gime de tempo parcial; se nio
existe sequer um laboratério -
dimentar; se os professdres nio
conseguem demonstrar a0 menos
alguns dos mais simples expe-
rimentos de ciéncias por falta de
material. A educa¢iio secundaria
de boa qualidade precisa ser mi-
nistrada em t6das as cidades do
Estado.

b) A educagio superior deve ser
acessivel a um namero muito
maior de estudantes do que atual-
mente, para que as necessidades
do Estado sejam atendidas, ex-
ploradas suas riquezas naturais

e para que a comunidade pro-
grida socialmente como um
todo.

¢) Falta de técnicos qualificados.
O cespecialista ou o profissional
fica muito prejudicado em seu
trabalho quando nido dispGe de
auxiliares. Urge que se organize
¢ se difunda a educagio técnica,
¢ se encoraje os jovens dotados
de inteligéncia concreta e habi-
lidade manual inata para aper-
feicoarem seus dons nas escolas
e colégios técnicos. Admite-se
hoje que a educagio técnica su-
perior seja ministrada na uni-
versidade.

d) A universidade precisa, com ur-
géncia, de pessoal em regime de
tempo integral, para que o en-
sino e a pesquisa se entrelacem
intimamente, e os professéres
prestem a devida atengio is ne-
cessidades de seus alunos no
sentido de guid-los e ajudé-los
nos estudos.

5. Admissdo e Selegdo
de Estudantes

O Vestibular

Os alunos que completam, de forma
satisfatéria, o curso secundario (co-
légio), recebem um certificado aos
17 ou 18 anos. Por motivos diversos
entretanto ndo pode &sse certificado
ser usado para selecionar os candida-
tos 4 matricula na Universidade.
Cada faculdade exige exames -vesti-
bulares separados, muito temidos pe-
los candidatos, que geralmente em-
pregam muito tempo, esforgos e di-
nheiro preparando-se com professdres
particulares, em cursinhos, para en-
frentd-los. Tal sistema aumenta ain-
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da mais a tendéncia para a concen-
tracio na facilidade verbal, substituin-
do a wverdadeira compreensio pela
memorizagio. Além disso, agrava a
dificuldade da escolha de candidatos
realmente aptos, inteligentes ¢ capa-
zes de freqiientar 2 Universidade, au-
mentando ainda a tendéncia para cs-
pecializagio precuce.

Foi proposta a substituigio do atual
sistema por duas solugdes:

2) Agrupando os vestibulares em
trés ou quatro se¢des principais,
isto é, Ciéncias Biolégicas e Fi-
sicas, Estudos Sociais e Linguas
etc.;

b) Realizando um dnico exame de
selegio, o “Vestibular Unico” .

Em nossa opinido, qualquer dessas
solugbes serd preferivel ao sistema
vigente. Preferimos a segunda pelas
razdes seguintes:

a) E grande a varia¢io na qualida-
de das escolas secundirias na
Bahia. Algumas dispsem de la-
boratérios e contam com bons
professéres. Muitas nio tém la-
boratério algum e o corpo do-
cente is vézes nio satisfaz. E
importante  homogeneizar  até
onde possivel as oportunidades
com que contam os jovens bem
dotados, prejudicados por fatd-
res geogrificos. O vestibular
unico, destinado a sclecionar
pela capacidade para seguir um
curso superior mais que pela ca-
pacidade de memorizar fatos,
atenderia a ésse objetivo;

b) talvez seja preferivel transferir
para mais tarde a decisio sébre
a especialidade em dreas restri-
tas (por exemplo, ciéncias ou
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estudos sociais) pelo menos até
que os estudantes hajam tido
oportunidade de  experimentar
varios departamentos do  cur-
riculo universitirio;

¢) o exame Unico, compreensivo, ¢
mais ficil de julgar e padronizar.
Dessa forma, a selecao é mais
fidedigna e correta;

d) o exame tnico exerce influéncia
benéfica mais direta sébre a es-
cola secundairia.

O grupamento dos vestibulares, ape-
sar de meclhor que o sistema atual,
apresenta as seguintes dcsvanmgcns:

a) prejudica decididamente os es-
tudantes de colégio, espccial-
mente do interior, onde o cnsino
é deficiente ¢ onde nio hi la-
boratérios. O aluno dotado
oriundo de tais colégios talvez
nio consiga ingressar na facul-
dade de sua escolha (medicina,
por exemplo), mas provavel-
mente atingird o nivel necessi-
rio a0 fim do primeiro ano;

b) plancjamos nio sé tornar possi-
vel mas até estimular alguns es-
tudantes pelo menos a mudarem
de campo durante o primeiro
ano universitirio, isto é, passarem
da ciéncia pura para engenharia
ou de odontologia para ciéncia
pura e magistério;

¢) gostarfamos de estimular o ma-
ximo possivel de cstudantes a
optarem por carreiras curtas.
Apbs um ano de estudo univer-
sitario, alguns déles, achando o
curso mais puxado e dificil do
que esperavam, talvez concor-
dem em aceitar 0 que teriam re-
jeitado no inicio;



d) é nosso objetivo reduzir, ao mi-
nimo, o namero de reprovagdes
e abandono dos estudos.

Al estio expostas, em resumo, as ra-
z8es que nos levaram a preferir o
vestibular nico. Quanto 4 sua estru-
tura, existem naturalmente muitas
possibilidades ¢ urge cxplori-las. Ape-
nas para ilustragdo, as questdes escri-
tas para todos os candidatos podem
incluir Portugués, Histéria do Brasil,
um idioma estrangeiro, Matemitica,
Ciéncia, mais duas matérias 4 escolha
do candidato. Seja qual f6ér o modé-
lo adotado, aconselhamos a inclusio

do seguinte:

a) exame psicolégico, compreen-
dendo testes de inteligéncia e de
aptidio;

b) informagio da escola antes fre-
qtientada sébre o aproveitamen-

to do candidato e suas possibi-
lidades;

c) se possivel, entrevista pessoal dos
candidatos. Reconhecemos, aliis,
que entrevistar individualmente
os candidatos sobrecarrega de-
mais os responsiveis pela tare-
fa, e s6 serd possivel com nime-
ro suficiente de funcionérios ca-
pazes de realizd-Ja. A entrevista
é muito Gtil nos casos de candi-
datos em duavida, servindo além
disso para orienté-los no campo
que a éles melhor se ajuste.

E evidente que as questdes apresen-
tadas nos exames escritos devem ser-
vir para avaliar a compreensdo, 0s
interésses, a originalidade e ndo ape-
nas a memoriza¢io de férmulas ver-
balizadas e informagbes de rotina.
Reconhecemos que o vestibular tnico
implica necessiriamente a inscri¢@o

dos candidatos na Universidade e nio
em determinada faculdade, escola ou
instituto. Os estudantes devem estar
certos quanto i profissdo escolhida an-
tes de iniciarem o curso especializado.
Para conhecerem certos problemas ou
dificuldades que encontrario no cami-
nho, nio devem fazer a escolha defi-
nitiva antes do final do primeiro ano
(propedéutico) . E as escolas nio de-
vem aceitar os alunos sem que éles
provem aptidio para realizar o curso
universitirio.

6. Primeiro Ano
Universitario

Explicaram-nos os pontos seguintes,
que consideramos importantes desta-
car:

a) Por diversas razbes, inclusive
pelo fato de trabalharem muitos
professéres em regime de tem-
po parcial, sem treinamento pro-
fissional obrigatério, as escolas
secunddrias ndo preparam atual-
mente os alunos que as freqiien-
tam para usar completa e li-
vremente dos recursos oferecidos
pela Universidade. Precisam de
auxilios especiais, de natureza
pessoal e técnica (por exemplo,
como usar a biblioteca, como to-
mar apontamentos, como ler os
manuais, como estudar correta-
mente etc.);

b) tédas as faculdades devem exi-
git e manter o mais elevado pa-
drio internacional de ensino e
formagio profissional;

c) existe atualmente no Brasil gran-
de urgéncia para treinamento de
grandes e crescentes escaldes de
técnicos (principalmente no cam-
po da Engenharia, da Medicina e
da Enfermagem), cuja formagio
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profissional poderd completar-
.se em trés anos de estudos.
Mas fica muito dificil persua-
dir os cstudantes quando ingres-
sam na Universidade a aceitar, o
que consideram com algum cxa-
géro, rebaixamento de nivel —
serem técnicos de formagio curta,
em vez de especialistas de longo
curso: fica muito mais ficil con-
vencé-los ap6s um ano de estudo
universitirio;

d) o nimero total de especialistas
universitirios, com  formacio
longa ou curta, é no momento
muito pequeno para atender as
necessidades do Pafs. Na Ba-
hia, a propor¢io € menor que
na maioria dos outros Estados
da  Federagio. Assim, precisa
ser considerivelmente aumenta-
do e com brevidade o total de
matriculas  na  Universidade.
Mas seria de lamentar que éssc
aumento ocorresse principalmen-
te nas dreas sem ligagio direta
com o desenvolvimento tecnold-
gico ¢ econdmico ou alternativa-
mente apenas se realizasse nes-
ses campos.

Foi sugerido que todo o ensino se
ministrasse cm comum no primeiro ou
no primeiro ¢ segundo anos superio-
res. Concordamos com isso mas acha-
mos que apenas o primeiro ano em
comum ¢é preferivel. O ensino nes-
sc ano deve estimular a real compre-
ens3o dos principios cientificos e das
idéias gerais. Dilerentes denomina-
¢oes foram propostas para ése primei-
ro ano: Curso Geral, Bisico ou Pro-
pedéutico.  Preferimos esta @ltima,
porque indica melhor o seu objetivo
central: descobrir e estimular talen-
tos especiais, guiar e orientar os es-
tudantes, para as faculdades e cursos,
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persuadir os menos dotados (embora
aptos) a moderarem suas ambicdes,
ingressando em cursos de formagio
ripida.

Surge em scguida a questio Jos nd-
meros: quantos estudantes devem tec
acesso & Universidade? A resposta
parece ficil. Depende da capacidade
total da Universidade, isto é, das aco-
modagdes disponiveis, bem como do
nimero de professéres  designados
para servi-la. Notamos que, no mo-
mento, hi faculdades e departamen-
tos com clevado nimero de vagas.
= de presumir que, havendo meclhor
orienta¢io dos alunos primeiranistas
— ainda scm terem escolhido a carrei-
ra — essa dificuldade serd corrigida,
pelo menos em parte.

Em teoria, parece aconselhivel o se-
guinte esquema:

Cada faculdade especificari quan-
tos estudantes pode receber no
segundo ano (para ecla serdi o
primeiro ano) tanto para os cur-
sos longos como curtos.

Da mesma forma agirio os Ins-
tiutos (como o de Quimica
etc.) com seus cursos de dois
ou trés anos.

Ao total assim admitido, acres-
centar-se-io 200 outros, como
reserva para aquéles que, por vi-
rias razdes, se retiram ao fim do
primeiro ano. Também entram ai
os candidatos que serio encami-
nhados a0 curso normal para
professores de gindsio (ver fa-
culdades de educagiio) e possivel-
mente aos cursos de preparagio
para engenheiros operacionais.

Parece evidente que a adogao do pri-
meiro ano nio-profissional nunca



produzirdi aumento do periodo total
necessirio & formagio profissional .
Os cursos profissionais jd sio bastan-
te longos, nio havendo vantagem
para os alunos cm estendé-los mais.
Assim é que todos os cursos profis-
sionais, isto é, cursos dirctamente sob
contréle das faculdades e por elas
planejados, ficario encurtados em
um ano, o que o aluno passa no pro-
pedéutico.

Cumpre notar, todavia, a grande van-
cgem dai decorrente para as escolas
profissionais: pelo menos dois ter-
¢os do tempo dos estudantes seriam de-
votados ao estudo aprofundado de ma-
térias diretamente relacionadas i car-
reira que irio seguir, por exemplo
Matemitica e Fisica, no caso dos en-
genheiros.  As  escolas  profissionais
nio precisam organizar o primeiro
ano. Além disso, as faculdades se-
rio grandemente beneficiadas pelo
fato de se aprimorar a selegio dos
alunos: dcpois de passarem um ano
na Universidade, terio mais seguran-
¢a na cscolha da carreira do que logo
a0 término do curso médio.

Organizagao dos Estudos

Hi, naturalmente, inimeros processos
de organizar os programas de estudo
durante o primeiro ano. Podem ficar
estabelecidos alguns principios gerais:
Primeiro: Permitir ampla  escolha
aos alunos. S6 assim po-
deriio éles eleger os cur-
sos preferidos e preparar-
-se para carreiras real-
mente adequadas as suas
inclinagGes;

Segundo: Encorajar um relativo grau
de especializagio, coope-
rando assim com as facul-

dades e também para que
os alunos se aprofundem
pelo menos em algumas
matérias;
Terceiro:  Equilibrar o programa,
sem ficarem ignoradas as
dreas de importincia ba-
sica;
Quarto:  Avaliar o progresso reve-
lado pelo aluno a interva-
los regulares durante o
ano e nio por exame uni-
co final. Assim o préprio
aluno fica sabendo se estd
progredindo, e desiste de
entrar para uma faculda-
de onde as condicdes de
ingresso ultrapassem suas
possibilidades (dessa for-
‘ma, alguns alunos deixa-
rio de seguir Medicina e
passario a outras car-
reiras) .

A distribuicio dos estudos. bem como
a padronizacio dos resultados obti-
dos é amplamente facilitada pela
adocio do sistema de créditos e no-
tas. O esquema abaixo serve apenas
de ilustragdo — como pode o primei-
o ano ser organizado:

i) Cada instituto é solicitado a mi-
nistrar 0 miximo possivel de
cursos que considere importan-
tes. Tais cursos devem perten-
cer a dois tipos: principal e se-
cunddrio. O principal pode
abranger 6 horas por semana,
durante 2 semestres. Assim,
valerAi 6x2 = 12 créditos. O
secunddrio, tomando 3 horas
por semana, durante 2 semes-
tres ou 6 horas durante um se-
mestre, contard 6 créditos.
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iii)
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Orgzniza-se um horirio para
os cursos. Cada estudante fixa
seu proprio horirio, sabendo
préviamente que precisa obter,
pelo menos, 18 créditos em
cada semestre, sem ir além de
27 créditos.

Cada faculdade e instituto pu-
blica, com antecedéncia, o mi-
nimo de créditos que aceitari
e as matérias em que devem
ser obtidos. Por exemplo: Me-
dicina pode exigir no minimo:

12 créditos em Biologia
12 créditos em Quimica
6 créditos em Fisica

3 créditos em Matemdtica

(Naturalmente, além désses po-
de o aluno oferecer créditos em
outras matérias.)

Cada aluno deve também obter
pelo menos 12 créditos fora da
irea de seu interésse especial.
Assim o candidato a especiali-
zagdo em ciéncias deve obter
créditos em ciéncias sociais ¢
em linguas. Idéntica situacio
terd o candidato ao estudo de
linguas, literatura etc. A esco-
lha das matérias optativas fica
dependendo da disponibilidade
em professores.

Cada professor encarregado de
curso realizard testes ripidos a
intervalos de trés ou quatro se-
manas. Esses testes pesario na
contagem final de pontos. Se
houver exame ao fim do ano,
seu péso deve corresponder a
dois ou trés dos testes sepa-
rados.

O maximo de 4 notas serdo
atribuidas:

A a 1/6, os melhores
Bal/3

Ca1l/3

D a 1/6, os menos bons.

Isto significa que os testes pos-
suem apenas finalidade compa-
rativa: servem para hierarqui-
zar os alunos, nio para aprovar
ou reprovar. Abrem a possi-
bilidade de encaminhar os me-
nos aptos — embora dotados
de aptidao — a cursos ripidos
etc. Uma coisa é certa: cada es-
tuaante ficard matriculado em
algum curso.

As faculdades serio convidadas
nio s6 a fixar os créditos exi-
gidos, mas também as notas
minimas. Assim, Medicina po-
derd pedir, por exemplo:

12 em Biologia, A

12 em Quimica, A

6 em Fisica, A ou B

3 em Matemitica, B ou C.

Carreiras curtas de técnicos au-
xiliares de medicina (operado-
res de raios X, analistas, labora-
toristas ctc.), fardio menores
exigéncias; por exemplo:

12 em Biologia, minimo B

12 em Quimica, minimo B

6 em Fisica, minimo C

3 em Matemitica, mini-
mo D.

Acentuamos que isso serve ape-
nas como exemplo, para dar
uma nogio do nosso ponto de
vista. Os responsiveis pela
execu¢io do sistema trataram
das condigBes a exigir.



Sistema Trtorial

Recomendamos a adogio do sistema
tutorial. Podem ser convidados para
o cargo todos os docentes, professd-
res e assistentes; a experiéncia tem
mostrado que grande ndmero de vo-
luntirios aproveitam a oportunidade
para maior contato com os alunos. Os
grupos sio integrados por 12 estu-
dantes, podendo éstes consultar o tu-
tor, em horirio prefixado. Além dis-
so, o tutor mantém com o grupo uma
ou duas palestras gerais por semana.

Claro quc ndo precisa ser especialista
cem tédas as matérias! Cabe-lhe a ori-
entagio geral dos trabalhos: fazer com
que todos os alunos leiam ¢ estudem,
aproveitem os ensinamentos ministra-
dos, assistam a um nOmero ade-
quado de aulas ectc. Anota, além
disso, os pontos obtidos nos testes pe-
los alunos, capacitando-se ripidamen-
tc a expressar opinido sébre o nivel
intelectual ¢ a dedicagio de seus tu-
telados. Por ésse sistema os alunos
sentem-se “parte” da Universidade e
a disciplina do conjunto é mais au-
téntica.

Importéncia da Biologia
Convém destacar aqui duas notas:

a) O primeiro ano comum sobrecar-
rega especialmente o Instituto de
Ciéncias Biol6gicas. Isso aconte-
ce ndo sé porque os futuros es-
tudantes de Medicina, Odontolo-
gia etc. tém de escolher o curso
de Biologia mas também os que
esperam matricular-se, talvez o
dobro ou o triplo désse total,
donde se conclui que é de pri-
mordial urgéncia construir labo-
ratérios de Biologia e recrutar
pessoal suplementar.

b) Os estudantes léem muito mais
quando se adota o sistema tuto-
rial e a livre escolha dos cursos.
Necessario se torna aumentar a
capacidade das bibliotecas e das
salas de leitura.

7. Os Institutos

Como explicamos antcriormente, um
dos grandes problemas na organiza-
¢do das universidades brasileiras estd
no fato de se terem desenvolvido
como escolas profissionais, que se reu-
niram, as vézes por simples exigén-
cia formal, em universidades, sem
qualquer colaboragio no plano da
educagio geral ou da pesquisa.

Uma das idéias bisicas da reforma
universitiria, no Brasil em geral e
especialmente na Universidade da
Bahia, consiste, portanto, em reunir
elementos similares das diversas es-
colas em institutos. A idéia nfo é
absolutamente nova. J& em 1870 o
Conselheiro Paulino José Soares de
Sousa, deplorando as falhas das fa-
culdades profissionais entio existen-
tes, sugeria o agrupamento de estu-
dantes e professéres da mesma disci-
plina, a fim de economizar pessoal,
laboratérios etc.

Unidades désse tipo, tratando, por
exemplo, de Quimica ou Fisica, deno-
minam-se institutos centrais, conside-
rados do ponto de vista das dife-
rentes escolas. A expressio é no en-
tanto um pouco dubia, pois néles se
integram diversas unidades de ensino
das virias escolas, além de servirem
como centros de pesquisa em deter-
minado campo cientifico. Por isso
preferimos chamié-los simplesmente
de “institutos”. Concordamos plena-
mente com o principio geral e consi-
deramos esta uma parte essencial do
programa de reforma.
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Concentrando-se as citadas unidades,
serd possivel economizar espago, ma-
terial, pessoal e servigos bisicos, en-
guanto 20 mesmo tempo irio sendo
criados centros de pesquisas onde sc
torne possivel o intercimbio de expe-
riéncias mutuamente estimulantes, bem
como o desenvolvimento completo do
potencial cientifico presente. encora-
jando ainda os jovens cientistas a sec
dedicarem as pesquisas.

Organizagdo dos Institutos

Ha dois aspectos a considerar na cria-
cdo désses institutos. Um, o aspecto
organizacional ¢ diddtico, outro a
construgio de suas sedes. Destacamos
a nccessidade de se plancjarem ésscs
érgios de modo que sua infra-estru-
tura permita especializagio na pesqui-
sa. O ensino e a pesquisa devem re-
lacionar-se orginicamente, mas a pes-
quisa necessariamente precisa ser mais
especializada: o dilema foi vencido
em muitas universidades.

O scgundo aspecto exige tempo, po-
rém o fato de nio dispor de instala-
¢des préprias nio implica retar-
dar a criagio das unidades. Realmen-
te, certos institutos, como o de Qui-
mica, ja funcionam, apesar de ocupa-
rem lugares provisérios nas diversas
escolas. A Escola de Direito, por
exemplo, tem capacidade para abrigar
algum instituto, sem qualquer incon-
veniéncia para seu funcionamento
normal.

E imprescindivel que os seguintes ins-
titutos se tornem realmente operati-
vos (alguns ji funcionam):

1) Instituto de Matemitica
de Fisica
de Quimica
de Biologia
de Geociéneia
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i)

No momento, Fisica e Matema-
tica constituem uma sé unida-
de. Porém, considerando o fato
de ser a Matemidtica ciéncia
pura, precisando ser desenvolvi-
da, embora mantendo relagGes
com tddas as ciéncias e nio ape-
nas com a Fisica, urge coloci-
-la quanto antes em unidade
isolada.

Instituto dc Linguas e Litera-
tura

Recomendamos  expressamente
englobar num iastituto apenas
todos os estudos lingiifsticos.
Ha possibilidade de cooperagio
nos métodos e nos servicos de
bibi.oteca necessirios, na utili-
zagio do laboratério de linguas,
sem scr preciso criar um insti-
tuto para cada idioma.

Considerando suas necessidades
especificas, ¢ indicado um ins-
tituto especial para estudo de
Histéria.

Diante do crescente interésse
pelo assunto, ¢ indispensavel
criar-sc um instituto de ciéncias
sociais, reunindo  Sociologia,
Psicologia, Antropologia, Eco-
nomia, Ciéncia Politica e Ad-
ministra¢io. Posteriormente tal-
vez seja necessirio utilizarem
prédios  scparados.  Supérfluo
destacar, esperamos, que nesse
instituto- devam ser encorajados
métodos empiricos de estudo e
técnicas quantitativas de anéli-
se. Assim ficard o instituto ca-
pacitado para o papel que lhe
cabe desempenhar no desenvol-
vimento dos recursos da Bahia.
Nessa unidade poderdo ainda
ser encorajados estudos inter-



disciplinares e novos ramos
(por exemplo, demografia, geo-
grafia econdmica) expandidos.
I
v) Sc for realizado o projeto de
reforma, surgirdo novas unida-
des da atual Faculdade de TFilo-
sofia. Recomendamos, pois,
que os departamentos dessa Fa-
culdade nio incluidos nos ins-
titutos sugeridos tenham sua es-
trutura modificada.

A Taculdade de Educagio pro-
posta constituiri uma unidade
(ver item 7). Outra providén-
cia indicada é a fundagio do
Instituto de Filosofia, Logica e
Métodos Cientificos.. Convém
obscrvar que a palavra Filoso-
fia é aqui usada omn sentido
profissional mais restrito, nio
sugerindo absolutamente a con-
tinua¢io da Faculdade de Filo-
sofia atual.

vi)  Para concluir, sugerimos a reu-
nifio num so6 instituto das Es-
colas de Msica, Teatro ¢ Dan-
¢a, embora continuando a fun-
cionar em prédios separados. O
fim visado ¢ a melhor organiza-
¢do, pois ficam em pé de igual-
dade com os demais institutos
da Universidade.

Grupamenio dos Institntos

Virias razGes recomendam que se
adote a idéia de grupar os institutos
em unidades de organizagio superior.
Por um lado, os estudantes poderio
freqiientar virios institutos no mes-
mo periodo, tornando neccessirio co-
ordenar os programas e horirios dos
diferentes elementos; por outro lado,
a criagio désses institutos ndo im-
plicard dispersio da  Universidade

por unidades pequenas, o que seria
pior do que a presente separagao por
escolas. Recomendamos, pois, a reu-
nido de diversos institutos e escolas
em “setores”, cada qual com um co-
ordenador (ver esquema da organi-
zagio) . Para determinados objetivos,
os coordenadores de segdes podem set
grupados em trés unidades de orga-
nizagio denominadas “comissGes su-
periores” (superfaculdades) de Cién-
cias Naturais, de Ciéncias Sociais ¢
de Artes e Letras. Os problemas de
coordenagio serio resolvidos pelas co-
missdes superiores, a quem «aberd fi-
xar diretrizes.

Graduagio

Nos institutos haveri unidades ele-
mentares de ensino e trabalhos pré-
ticos que comporio o primeiro ano
do curso geral (ver item G6). Serd,
também, importante que os institutos
oferegam treinamento aos interessados
em continuar estudos especializados.
Apbs 2 ou 3 anos de curso os alu-
nos obtém uma graduagio (de Bacha-
rel, por exemplo). Duas possibilida-
des surgem entio. O aluno frequen-
ta a TFaculdade de Educagio durante
um ano, saindo Professor Secundario
ou continua por mais um ano ésse
curso de treinamento, recebendo ao
final o grau de Mestre. Tio logo
haja pessoal e equipamento adequa-
dos, o curso prolongar-se-i por mais
dois anos, recebendo os que o termi-
narem o grau de Doutor.

Mesmo ndo estando previstos ésses
graus pela legislagio atual, a2 Univer-
sidade deve esforgar-se por adoti-los,
solicitando aprovagio do Govérno
Federal.

Como assinalamos antes, um dos ob-
jetivos da reforma deve ser a mu-
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danca de diregio no ensino: em vez
de ministrar conhecimento dos fatos,
ensinar métodos de pensar e traba-
lhar. Isso é importante, pois o co-
nhecimento factual hoje em dia tor-
na-se obsoleto muito depressa. Tam-
bém por é&ssc motivo devem existir
cursos combinados, por exemplo, Fi-
sica e Quimica, Matemitica e Socio-
logia etc., para que os alunos tomem
conhecimenito dos diferentes aspectos
dos problemas, preparando-se assim
melhor para carreiras  situadas  nas
dreas limitrofes entre as disciplinas,
cada dia mais importantes.

Sdbre a criacio dos institutos, enfim,
queremos acentuar o cuidado neces-
sirio para ndo serem criados numero-
sos institutos separados. Orginicamen-
te, devem ser interligados sempre que
possivel, formando unidades maio-
res, em escala hierirquica. ¥ bastan-
te marcada a tendéncia & especializa-
¢do, resultando em importantes des-
cobertas e tcorias nos diferentes ra-
mos do conhecimento. Porém a es-
pecializagdo precoce e muito localizada
prejudica o intelecto, restringindo a
capacidade critica. Se o exagéro na
especializagio se expressar pelos nu-
merosos institutos muito especializa-
dos, também a Universidade em seu
conjunto corre perigo. Por outro lado,
reunindo os pesquisadores e os pro-
fesséres de matérias correlatas, a in-
fluéncia de uns sébre os outros sera
benéfica. B assim conveniente restrin-
gir o nimero de institutos separados
ao estritamente indispensavel .

Carreiras Curtas (engenheiros opera-
cionais etc.)

Num pais em pleno desenvolvimento
¢é tdo importante proporcionar treina-
mento de pessoal no nivel técnico in-
termedidrio como no superior. Sio
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inimeros os candidatos que procuram
ingressar na universidade sem a ne-
cessiria aptiddo para o treinamento
profissionai longo. Por isso, deve a
universidade proporcionar o treina-
mento de nivel intermediirio tam-
bém.

Como explicamos anteriormente, so-
mos de opinido que todos os candi-
datos aprovados no vestibular de-
vem freqlientar o primeiro ano ge-
ral, com opcdes, tendo em vista sua
carreira futura. Ao fim désse ano,
selecionam-se os alunos que fario o
curso completo de Medicina, Enge-
nharia etc., e 0s que nio aprescntem
qualidades suficientes, ou nio quei-
ram fazé-los, podem especializar-se
em cursos de 2 anos, nas matérias
técnicas de sua preferéncia.

Se, terminado o primeiro ano de
treinamento especializado (que serd
o segundo ano como aluno universi-
tirio), o estudante achar que houve
engano na carreira téenica escolhida
e for considerado apto para a carreira
universitiria longa, pode ser a ela
encaminhado, perdendo dessa forma
um ano de curso. Por é&sse sistema,
todas as capacidades apresentadas pe-
los jovens sio exploradas, asseguran-
do-se o futuro do Pafs.

8. Biblioteca Central

Consideramos 2 criacio da Biblioteca
Central um dos mais importantes as-
pectos do plano de desenvolvimento
universitirio pois nZo sé leva os es-
tudantes a apreciarem o real signifi-
cado da Universidade mas estabelece,
além disso, o contato necessirio entre
a Universidade e a comunidade lo-
cal. Por isso, aplaudimos a idéia de
utilizar os fundos iniciais disponiveis
na constru¢io da Biblioteca. Exami-



namos o projeto e, apesar de nio co-
nhecermos scus pormenores, conside-
ramo-lo bom. Inicialmente, o espago
disponivel nio scrd todo ocupado pela
Biblioteca ou por servigos a ela ati-
nentes. Ali poderio localizar-se as
unidades administrativas incluidas no
plano de reforma da Universidade e
até o Instituto de Ciéncias Humanas
em sua fase inicial, enquanto forem
poucos os livros do acervo.

Torna-se dificil optar entre a concen-
tragio dec todos os livros na Biblio-
teca Central e a organizagio de biblio-
tecas extensivas nos institutos e
faculdades. Em principio, pode-se
tomar como norma cnviar i biblioteca
central todos os livros ¢ periddicos
que nio sejam didriamente necessrios
nos institutos para aulas ou pesquisas
zli em andamento. E imperativo que
a Biblioteca Central disponha de
catilogo completo e atualizagio de
todos os livros ¢ periddicos dos insti-
tutos. A compra e catalogagio de li-
vros para os institutos deve, em nos-
sa opinido, competir & Biblioteca Cen-
tral, critério mais econémico e pri-
tico, devendo contar ainda com equi-
pamento para microfilmagem e leitu-
ra de microfilmes.

9. Agronomia

E fato reconhecido que, se a Univer-
sidade da Bahia deve servir como cen-
tro de cultura ¢ estimulo para o Esta-
do, scu trabalho de extensdo tera espe-
cial relevincia no programa de
desenvolvimento. Por é&se motivo,
endossamos plenamente a opinido de
que deve existicr uma Faculdade de
Agronomia na Universidade.

Entre os recursos primirios do Estado,
a agricultura ocupa lugar tdo impor-
tante quanto os depésitos minerais.

Se a Universidade nio contar com
Faculdade de Agronomia, jamais po-
derd exercer integralmente suas fun-
¢oes, especialmente em se tratando da
Bahia. Hi duas possibilidades em
estudo: uma, a federalizagio comple-
ta da Faculdade de Cruz das Almas,
associando-se 2 Universidade. Outra,
a criagio de um nbvo Instituto de
Agronomia. E dificil escolher entre
as duas, mas apds estudar a situagio,
julgamos preferivel a associagio com
a Cruz das Almas, por estas razdes:

1) Cruz das Almas fica situada a
razodvel distincia de Salvador,
possibilitando o contato didrio
entre os dois locais;

2) A drea de 1.600 hectares é bem
adequada s demonstragGes €
experiéncias sobre diferentes cul-
turas e criacio de animais;

3) As instalagdes da escola e dos
servigos de pesquisa sdo satisfa-
torias e se encontram em bom
estado. Claro que hi necessida-
de de melhor equipamento.
Mas um névo instituto déle tam-
bém precisaria;

4) O pessoal docente inclui fun-
cionérios estreitamente associados
com o Instituto Federal de Pes-
quisa, localizado na mesma 4rea.
Assim, os alunos podem benefi-
ciar-se do contato com os pes-
quisadores ali em exercicio.

A vantagem de instalar o Instituto
em outro local estaria apenas no fato
de escolher zona de larga exploragio
agricola, visto que Cruz das Almas
é zona dedicada ao fumo. Mas hi
nisso igualmente desvantagens consi-
deriveis. O objetivo principal de
um instituto universitirio consiste em
explorar o campo de estudo da ma-
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neira mais gencralizada possivel. S'e
a Faculdade de Agronomia ficasse si-
tuada, por exemplo, na :’tre:.l do CL}IthO
cacaueiro, sem duavida seria perigoso
dar exagerada aten¢io a ésse produ-
to. Por outro lado, instalando outro
instituto agrondmico em local diferen-
tc, cstabelece-se a competicio pelas
verbas e por bons estudantes em
relagio a Cruz das Almas, e com
isso todos saem perdendo. Criando-
-se névo instituto, as verbas que po-
deriam melhorar a atual Escola, fica-
riam desperdigadas.

10. Selecao nas
Faculdades e Institutos

Devemos  salientar, mais uma vez,
que, pelas propostas em estudo, os
candidatos aprovados no vestibular
nico freqiientam durante o primeiro
ano a universidade ¢ nio uma de-
terminada  faculdade ou instituto.
Nesse primeiro ano, éle é encaminha-
do, em parte pela influéncia dos con-
sclhos ministrados pelos tutores, 2
carreira para a qual estdi mais apto,
por temperamento, intcligéncia e in-
terésse.

Como esti previsto, cada estudante ao
fim do primeiro ano apresentard suas
credenciais a0 Sctor de Admissio, in-
dicando sua ordem de preferéneia e
0s cursos que tenciona fazer. Pode
escolher, por exemplo:

1. Medicina

2. Odontologia
3. Biologia

4. Quimica.

Facilmente ésse candidato sera coloca-
do. Se as notas por &e obtidas nio
estiverem a altura de nenhuma de
suas escolhas, scu tutor pode aconse-
lhé-lo e procurar convencé-lo a acei-

44

tar, por exemplo, o curso técnico ri-
pido ou o de professor secundirio
(ver 7.1.2) ecsclarecendo que isso
nido implica a definitiva exclusio da
carreira por éle cscolhida.

Terminado o curso técnico ripido,
uma parte dos mais bem classificados
entra para o segundo ano dos cursos
profissionais longos. Podem, todavia,
aparccer  dificuldades: o estudante
insiste na preferéncia pelo curso lon-
go. talvez alegando que fatéres exter-
nos nio dependentes de sua vontade
— a morte de parente préximo, do-
enga ou acidente — influfram nos re-
sultados de seus exames. Talvez pega
permissio  para repetir o primeiro
ano, demonstrando absoluta confian-
¢@ em sua capacidade para obter me-
lhores notas na secgunda tentativa.

Permitir a repcticio do ano constitui
privilégio dispendioso. Primeiro, por-
que as taxas pagas pelos alunos aten-
dem apenas a uma fracio das des-
pesas com o cnsino ¢ assim os repe-
tentes recebem o subsidio em débro.
Segundo, por serem poucas as vagas
no primeiro ano, exclui-se com a re-
peténeia de alguns outros provavel-
mente mais aptos. Nio obstante, scri
talvez injusto ¢ crucl impedir de todo
que sc ofereca aos estudantes nova
oportunidade. Haveria uma solucio a
considerar: remeter tédas as solici-
tacbes & comissio especial, que decidi-
rd, com base no relatério do tutor sb-
bre as aptiddes dos alunos, levando
em conta as circunstincias especiais
que justificam a concessio do privi-
légio. Jamais, porém, deve ser per
mitida mais de uma repeticio.

11. Faculdade de
Educacao

10dos concordam cm que a Baha
precisa urgentemente de uma Facul-



dade de Educagio. Opinamos favora-
velmente, sem restrigdes. Ja existe o
quadro de pessoal, local para sua ins-
talagio ¢é fécil conseguir, por exem-
plo, no prédio onde funciona atual-
raente a Faculdade de Filosofia. Suas
principais atividades podem ficar as-
sim especificadas:

i) Curso de 2 anos, para profes-
séres de 19 ciclo (ginasial)
apds o propedéutico (3 anos ao
todo, sendo o Gltimo destinado
principalmentc ao ensino su-
pervisionado) ;

i1) Curso de treinamento durante
um ano, para professdres de
colégio, apés o propedéutico,
mais 2 anos em institutos (4
anos a0 todo);
iif) Curso de 1 ano, formando li-
cenciados em educagdo. Esse
grau, embora nio essencial para
lecionar em colégios, capacita
seu portador a obter melhor sa-
lirio e deve pesar em sua pro-
mo¢io na carreira;

iv) Curso de 2 anos, apds o prope-
déutico, para psicélogos educa-
cionais, administradores, orien-
tadores e¢ planejadores de edu-
cagio;

v) Realizagio de pesquisas educa-
cionais;

vi) Colaboragio com o Colégio de

Aplicagio;

Curso para Professor de Gindsio

Ao fim do primeiro ano (propedéu-
tico) alguns alunos desistem de en-
trar para o curso longo de estudo
intensivo ou ndo conseguem matri-

cula na faculdade ou instituto de sua
preferéncia. E provavel que alguns
déles possam ser persuadidos a fre-
qiientar o curso de 2 anos, preparan-
do-se para lecionar nos dois ou trés
primciros anos do gindsio. O primeiro
dos 2 anos seri devotado principal-
mente a0 cstudo da teoria educacio-
nal (psicologia, desenvolvimento da
crianga etc.) e dos métodos didaticos
de Linguagem, Matemitica, Ciéncia e
outros. O segundo pode incluir par-
te pritica de ensino, sob a supervisio
de professéres da faculdade. Duran-
tc ésse ano, recebem o diploma. Des-
sa mancira, fica atendida a legislagdo
que exige dos professbres ginasiais
preparagio  profissional durante 3
anos de estudo.

Curso de Treinamento de 1 ano

A matricula nesse curso deve restrin-
gir-se aos que recebem diploma de
bacharel num dos institutos, apés um
ano propedéutico e 2 anos de espe-
cializagio. Assim, ficam preparados
para lecionar no Colégio, tendo sufi-
ciente conhecimento da matéria esco-
lhida. O ano de habilitagio profis-
sional deve, a nosso ver, focalizar
principalmente Diditica Especial, s6-
bre o ensino em nivel secundirio da
matéria que estudaram: Matematica,
Histéria, Verniculo etc. E essencial,
para obter resultado satisfatério, re-
crutar professdres destacados, fami-
liarizados com os métodos modernos
de ensino adotados em outros paises.
Os alunos dio também aulas priticas,
é claro, no Colégio de Aplicagdo e em
outros estabelecimentos, supervisiona-
dos pelos instrutores. Os professores
de Diditica devem estabelecer contato
com os principais institutos, reservan-
do-se o minimo possivel de tempo ao
estudo da teoria educacional (Filoso-
fia, Sociologia, Administragio, Satde,
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Educagio) . O objetivo nio ¢ ensinar
essas matérias, porém, mostrar sua
importincia para o trabalho do pro-
fessor na sala-de-aula. Talvez bastem
umas doze palestms e outras tantas
discussdes sobre cada matéria.

Licenciatura em com

duragio de 1 ano

Pedagogia,

Di scqiiéncia ao curso  especializa-
do de 1 ano, em que sc baseia. Nes-
se curso, duas ou trés matérias sio
estudadas profunda ¢ intensivamente,
como Psicologia da Educagio ou Edu-
cagio Comparada ou Filosofia da Edu-
cagio. Talvez seja possivel organizar
um curso de 3 anos, noturno (e du-
rante as férias) para obtengio do di-
ploma de professor licenciado. Me-
rece especial cuidado, nesta fase, o
treinamento de administradores ¢
planejadores educacionais.

Curso de Edncagao em 2 anos

Alguns estudantes podem querer, apds
o ano propedéutico, especializar-se
como orientadores de curso secundd-
rio, por exemplo, ou psicdlogos edu-
cacionais. Para isso freqlientarqio a
Faculdade de Educagio durante 2
anos. Como exemplo do que podem
estudar, sugerimos para psicologos
educacionais o seguinte:

Psicologia geral 12 créditos

Psicologia social 12 créditos

Psicologia educacional 12 créditos

Medidas educacionais 6 créditos

Desenvolvimento da crianga 12 cré-
ditos

Orientagio e aconselhamento 6 cré-
ditos.

Em continuagio, passam a0 curso de
treinamento profissional de 1 ano.

Evidentemente, algumas dessas maté-
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rias, Psicologia geral, por exemplo,
podem ser ministradas no instituto
de ciéncias sociais ou humanas, en-
quanto as matérias mais priticas e es-
pecializadas o seriam na faculdade de
educagio.

Pesquisa

O corpo docente da faculdade reali-
zard pesquisas, por exemplo, sdbre a
Diditica Moderna de Ciéncias, de
Matemdtica ou sébre a composi¢io
social do corpo discente da univer-
sidade etc. Mais tarde, podem os alu-
nos adiantados, ji com o titulo de
licenciados, associar-se a essas ativi-
dades, habilitando-se ao doutorado.

Colégio de Aplicagao

Papel destacado lhe cabe no trabalho
da faculdade. Serve de modélo a td-
das as cscolas da regiio; isso signifi-
ca que precisa dispor de bons labo-
ratérios, bem cquipados, para Fisica,
Quimica ¢ Biologia, laboratérios de
linguas, oficinas para trabalhos em
madeira, metal ¢ plésticos, teatro, sa-
las de misica, instala¢es desportivas
internas e externas. Serve de centro
demonstrativo, onde sio experimenta-
dos novos métodos diditicos e novos
curriculos. As aulas demonstrativas
podem ser dadas para estudantes e
professéres praticantes, Os alunos ali
ministram suas aulas priticas. Em re-
sumo, o colégio tem a mesma impor-
tincia para a Faculdade de Educagio
que os laboratérios para o Instituto
de Quimica ou os hospitais para a
TFaculdade de Medicina.
CECIBA (Centro de Ciéncias da
Bahia)

Excelente trabalho vem sendo desen-
volvido com auxilio do Ministério da
Educacio em cursos ministrados so-



bretudo pelo Instituto de Fisica ¢
Quimica, destinados a professéres es-
tagidrios, que sc rednem por periodos
geralmente breves, para conhecer as
novidades cientificas e os novos mé-
todos de ensino. O valor de tais cur-
sos é indubitivel: devem continuar ¢
merecem todo apoio. Da mesma for-
ma, devem ser organizados cursos si-
milares para professéres de linguas,
de Histéria, de Gceografia etc. Serd
até melhor que a Faculdade de Edu-
cagiio os organize, com ajuda de ins-
tituto correspondente (e sempre as-
sistidos pelo Ministério da Educagio) .

Os métodos andiovisuais de ensino,
bem como o ensino programado, tor-
nam-se cada vez mais importantes.
Serd talvez conveniente estabelecer
um departamento especial dentro da
Faculdade de Educagdo para tratar dos
problemas relacionados com ésses no-
vos assuntos. Conviria dispor de pes-
soal especializado e cquipamento
adequado: projetos para filmes, dia-
positivos, diafilmes, TV em circuito
fechado, epidiascépio, miquinas de
ensinar.

Todo aluno de Faculdade precisa
aprender como usar ésse névo equipa-
mento, para ensinar mais eficazmen-
te. Ao professor moderno compete
dominar a nova tecnologia de sua
profissdo.

Faculdade de Filosofia

A proposta de se estabelecer institu-
tos de ciéncias naturais e sociais, de
linguas e literatura, de histéria, geo-
ciéncias e belas-artes, bem como fa-
culdade de educagio envolve necessa-
riamente o futuro da atual Faculdade
de Filosofia. Mas ndo hi perigo; na
verdade, como resultado da transfor-
magio, a Faculdade renasce com for-

ma diversa, embora perdendo essa
denominagio especifica. Evidentemen-
te, torna-se indispensivel cuidadoso
plancjamento do periodo de transi-
¢io, enquanto os alunos atualmen-
te nela matriculados freqlientam seus
cursos.

12. Colégio Universitario

Sio mdltiplas as finalidades dessa
institui¢do:

a) Ajuda a recrutar os estudantes
mais bem habilitados e testados.
Nio precisamos repetic que s6
os capazes de sucesso devem in-
gressar na Universidade. Mas o
Colégio Universitirio ndo pode
e nio deve constituic o Wnico
meio de acesso 3 Universidade,
pois serd entio preciso oferecer
possibilidade de néle ingressar
a todos os estudantes dotados
da Bahia, que vivem longe da
capital. Ter4, além disso, de ser
imenso, para abrigar todos os
candidatos 4 Universidade: ¢é

quase uma utopia; sem dispor de
internato, com limitada capacida-
de de 500 2 1.000 estudantes por
ano, tende a favorecer ainda
mais os privilegiados que moram
em suas vizinhangas.

b) Pode servir de modélo para ou-
tros colégios. Mas, por melhor
que seja, representard simples
duplica¢io da finalidade preci-
pua do Colégio de Aplicagio.

¢) Pode servir como centro de trei-
namento para futuros professo-
res secundarios, finalidade lou-
vivel mas perfeitamente compa-
tivel com o Colégio de Aplica-
¢do. Talvez se alegue insuficién-
cia das instalagBes ali existentes.
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Isso, porém, longe de scr preju-
dicial é até vantajoso, pois os
futuros professores serio forga-
dos a visitar escolas com situa-
¢io menos favorivel que o Co-
légio e nelas lecionar. Assim se
familiarizam  com  ambientes
muitas vézes deploriveis em que
estudaram  futuros alunos da
universidade, alguns bastante do-
tados.

d) Meclhora o ambiente de cultura
geral dos candidatos 4 universi-
dade, objetivo parcialmente in-
cluido em (b). Na realidade,
todos os colégios do Pais devem
proporcionar educagio geral e
compete 4 Faculdade de Educa-
¢3o incutir nos futuros professo-
res a importincia désse objetivo.

¢) Proporciona a alguns professo-
res oportunidade de trabalhar em
tempo integral, ji que podem le-
cionar no Colégio e na Univer-
sidade. Nio nos parcce objelivo
relevante: lecionar no ambiente
universitirio desde logo deve
constituir ocupagio de tempo in-
tegral.

Visitamos um colégio universitirio c
notamos com satisfacio os excelentes
laboratérios e oficinas, o corpo do-
cente dedicado ¢ capaz, interessado
no trabalho a ser feito e plenamen-
te convencido do valor do que se
pode fazer quando o ambiente é fa-
vorivel. Estamos certos de que 0s
alunos trabzlham com entusiasmo e
continuidade. Consideramos admiri-
vel instituicio o colégio visitado. Mas
concluimos, com alguma tristeza, que
nZo podemos ¢ nio devemos reco-
mendar a instalacio de colégio uni-
versitirio em Salvador. Julgamos que
2 Universidade precisa por a casa em
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ordem — tratar do que lhe diz res-
peito, por assim dizer — antes de
procurar pér ordem nos outros niveis
do ensino. O colégio pertence ao ni-
vel secundirio: a responsabilidade
pela melhoria désse nivel de ensino
apenas indirctamente cabe 4 Universi-
dade. Se a Universidade da Bahia
pretende reformar-se, todos os recur-
sos disponiveis em pessoal, material
¢ dinhciro serio, durante anos, ne-
cessarios, para aquéle fim exclusivo,
Urge nio dispersar esforgos em cam-
po tio vasto.

Naturalmente cabe 4 Universidade
preparar e treinar professéres de eli-
te: ai ¢ onde sua contribui¢io pode
scr significativa para melhoria da edu-
cagio. Esta ¢é sua tarefa primordial;
¢ nio ¢ pequena tarefa instalar uma
faculdade de educagio moderna e efi-
ciente.

Até certo ponto, o Colégio de Apli-
ca¢do pode desempenhar algumas das
fun¢es do projetado colégio univer-
sitirio. Mas o objetivo fundamental
¢ diferente: seria érro desequilibrar
o scu trabalho, concentrando sua aten-
¢io sbébre alunos de 17 anos. Por
1550, nio propomos qualquer mudan-
¢a no atual Colégio de Aplicagio.

13. Administragao
Geral da Universidade

Para que a administragio seja produ-
tiva ¢ eficiente. deve preencher as
scguintes condigGes:

a) defini¢io clara e precisa da res-
ponsabilidade individual de seus
integrantes;

b) hierarquia bem distribuida de
deveres e responsabilidades. que
todos devem conhecer e acatar;



)

d)

B

muito importante: deve scr es-
truturada de forma a assegurar
estabilidade ¢ continuidade na
orienta¢gio adotada. Essa estabi-
lidade precisz ser mantida mesmo
que haja possiveis mudangas nos
escaldes superiores;

deve proporcionar aos responsd-
veis pela expansio da Universi-
dade o maximo de autoridade,
com liberdade para meditar, sem
os aborrecimentos da burocracia.
O mesmo deve ser dito em rela-
¢io & importincia de assegurar
prestigio ¢ autoridade 4s pessoas
e unidades administrativas res-
ponsiveis pclas pesquisas;

cabe-lhe possibilitar ao reitor e
seus auxiliares diretos dedicarem-
-se aos problemas de interésse
geral da Universidade, isto é, li-
bertd-los  para  exercerem  suas
funcbes essenciais. A rotina nio
deve afeti-los, pois qualquer
funciondrio  burocritico  pode
atender a essa parte do servigo;

a organizagio deve ser tal que o
namero de pessoas com acesso
dircto ao reitor ou seus as-
sistentes ¢ conselheiros se redu-
za a0 minimo (claro que nos re-
ferimos ao acesso s6bre tépicos
envolvendo a administragio, as
finangas etc.). As decisdes ad-
ministrativas de rotina ficam de-
legadas aos niveis secundirios da
hierarquia. Para atingir ésses
objetivos recomendamos as se-
guintes providéncias:

i) designagdo do secretirio-
-geral (ji nomcado no ca-
so da Bahia), responsivel
pelos arquivos e fichirios,
pela segio de admissio e

pela distribuigdo de diplo-
mas e certificados. Deve cs-
tar presente ex officio a
todas as reunides das prin-
cipais comissdes, preparar-
-lhes agendas, minutas etc.;

ii)’ escolha de cinco funcioni-
rios graduados — diretores
da universidade — respon-
saveis diretos junto ao rei-
tor e com éle formando
uma espécie de junta. A
éles cabe decidir:

a) assuntos académicos, ensino e
pesquisa. Se for atribuido & pes-
quisa o lugar que lhe cabe, cada
diretor precisara de dois assis-
tentes, um déles para atender
especialmente & coordenagio de
todo trabalho de pesquisa;

b) expansio e planejamento da
Universidade como um todo;

¢) instalagBes: sua manutengio;
d) assuntos financeiros;

e) vida e atividades académicas.

Talvez leve tempo até se conseguir
tudo isso, mas uma vez iniciadas, es-
peramos que essas alteragbes admi-
nistrativas sejam levadas a térmo.
Somos de opinido que os interésses da
universidade merecem a mesma con-
sideragio ordenada e eficiente que a
dire¢io de uma emprésa comercial.
Acreditamos que as técnicas modernas
de administragio podem aplicar-se as
demais atividades em que os homens
se empenham,

Passamos bastante tempo estudando
0s VvArios esquemas que mostram a

estrutura administrativa da Universi-

49



dade. Somos favoriveis a estrutura
segundo os linhas indicadas e que
julgamos abranger os objetivos por
n6s enumerados (ver organograma).

Melhoria do ensino muniversitdrio

Entre os objetivos das reformas pla-
ncjadas, um recebe geral aprovagio:
a qualidade do ensino ministrado na
Universidade precisa ser melhorada.
Os alunos ouvem passivamente uma
quantidade enorme de palestras de-
sinteressantes, tendendo a confiar na
simples memorizagio de férmulas ¢
palavras, sem verdadeira compreensio
do assunto. De certo modo, ésse tipo
de ensino resulta do fato de nao traba-
lhar a maior parte do corpo docente
em regime de tempo integral . Os pro-
fesséres passam um minimo de horas
na Universidade ¢ possuem  outros
centros de interésse. Raramente tam-
bém utilizam os recursos audiovisuais
no ensino, ou demonstrac¢des priticas,
visto que precisariam de tempo para
prepard-las.

A introdugio do sistema tutorial con-
tribuird para melhorar as coisas. Alis,
talvez a comissio superior de dire-
tores e o departamento de ensino jul-
guem aconselhdvel estabelecer uma
comissao permanente de métodos de
ensino. Um dos modernos processos
para melhorar o ensino consiste em
estabelecer de maneira sistemitica o
intercimbio de professores e de es-
tudantes pesquisadores com universi-
dades de outros paises.

Fazemos ardentes votos para  que
muito se trabalhe neste sentido, tal-
vez através de contratos bilaterais ¢
com auxilio das fundag¢es internacio-
nais.
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14. Universidade e
Comunidade

O Estado precisa da sua Universidade,
Esta reconhece suas obrigagSes e sua
dupla missio a servico da comunidade,

1) A Universidade precisa ir ao en-
contro da comunidade;

2) Compete a ela convidar os mem-
bros da comunidade a virem a
seu encontro por cstas razoes:
primeiro, por ter ela como obje-
tivo manter atualizados a cién-
cia ¢ o conhecimento de seus
graduados (trcinamento cm set-
vi¢o); segundo, porque  através
dos cursos oferecidos, das pales-
tras e conferéncias, ajuda a cle-
var o nivel social e cultural do
ambiente de que faz parte ¢ do
qual se nutre.

Ficamos muito bem impressionados
com as providéncias ji tomadas nos
dois sentidos ¢ aconselhamos instan-
temente seus responséveis a continua-
rem &sses esforcos. Merecem atenglo
as admirdveis recomendagdes formu-
ladas no Encontro de Especialistas em
Educagio Superior ¢ Desenvolvimento
realizado em Sio José da Costa Rica,
em margo de 1966:

a) A Universidade esti trabalhando
a servigo da comunidade, con-
tribuindo para seu desenvolvi-
mento industrial através das ati-
vidades dos cientistas ¢ especia-
listas que ali estudam as cién-
cias sociais, Administracio e
Tecnologia.  Acreditamos  que,
principalmente, os departamen-
tos de geofisica ¢ geoquimica po-
dem prestar valioso servico ao
desenvolvimento geral do Estado
da Bahia, através de minuciosos
levantamentos sobre os recursos
naturais disponiveis.



b)

)

d)

Os dcpartamentos ligados as
Belas  Artes  (Muasica, Danga,
Teatro) muito podem influir
também no cultivo do talento ar-
tistico ¢ na manutengio das tra-
di¢des populares. Com isso se
revela saudivel patriotismo.

A Taculdade de Medicina deve
ser encorajada também a desen-
volver scus projetos ligados 4
clevagiio geral do padrio higiéni-
co e dietético, desenvolvimento
da  Medicina  preventiva, luta
contra as doengas e principalmen-
tc o programa de atualizagio dos
médicos que trabalham no inte-
rior. Os planos delincados
acham-sc¢ bem csquematizados e
ficamos bastante impressionados
com seus objetivos e com a des-
crigio dos métodos a serem
adotados.

Quanto ao treinamento em ser-
vico, o trabalho em realizagio
através do CECIBA ¢é importan-
tissimo, visando atualizar os
professéres de ciéncias nas esco-
las sccunddrias. Esse trabalho
merece ser continuado, amplian-
do-se scus objetivos.

Gostariamos de sugerir:

1)

2)

Duas horas por semana de ativi-
dades culturais e artisticas com-
pulsérias no curso propedéutico
(1° ano);

Organizacio, o mais urgente
possivel, pela Universidade, de
cursos noturnos (e talvez cursos
de férias) estruturados com cré-
ditos e notas, permitindo aque-
les que nio possam completar
seus cursos colegiais, elevar seus
conhecimentos enquanto traba-

3)

lham para ganhar a vida. Nesses
cursos éles se preparam para o
exame vestibular;

Surge aqui a questio de decidir
se 0s servigos prestados a co-
munidade e  sociedade pela ex-
tensio universitiria devem ser
estruturados em organizagio par-
ticular & qual fiquem afetos
(consultzdas as unidades acadé-
micas ordindrias e faculdades) .
Achamos desejivel essa composi-
¢30 e sugerimos que o diretor
da extensdo universitiria seja
convidado, pelo menos na qua-
lidade de membro consultivo
quando ndo como membro efe-
tivo, para a comissio dos coor-
denadores.

O diretor da extensio pode-
rd encarregar-se, provisdriamente
pelo menos, de intensificar e re-
forgar os contatos e relacdes com
as diversas casas de cultura dos
demais paises. Também pode
organizar aulas pelo ridio e te-
levisio em nivel universitirio.

15. Sumario das
Recomendagées Basicas

Acreditamos mais urgentes estas re-
comendagbes, que podem ser adotadas

imediatamente:

a) Vestibular tnico;

b) Curso propedéutico, com sistema
de opgbes, créditos e notas;

¢) Criagio de todos os Institutos,

tanto de ciéncias exatas como tam-
bém humanas, de letras etc. e seu
grupamento em unidades estru-
turats, para evitar a atomizagao
da Universidade;
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d) Estabelecimento da Faculdade de
Educagio;

e) Criagio da Faculdade de Agro-
nomia, preferindo-se a federali-
zagio da Escola de Agronomia
de Cruz das Almas;

f) Criagio de sistema de organiza-
¢io que permita continuidade
de objetivos nos planos da Uni-
versidade para o futuro e sua
efetivagio tio logo sejam apro-
vados. Esse sistema de organiza-
¢io subentende o sistema hie-
rarquico, reduzindo o nimero de
pessoas com acesso didrio aos in-
tegrantes dos niveis mais altos
da organizagio. Isso se refere,
sobretudo, 20 reitor, que nio
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deve ocupar-se das qucstécs Io-

tineiras;
g) Tazemos o miximo empenho
em recomendar o regime de

tempo integral para os professo-
res ¢ todo pessoal em servigo na
Universidade.

Merecem profundo respeito aquéles
que estudaram tio cuidadosamente as
necessidades da Universidade da Ba-
hia e tragcaram os planos para seu de-
senvolvimento. Existem alicerces bas-
tante solidos ¢ muito esperamos do
futuro. Estamos convencidos de que
a Universidade se expandird ¢ cres-
cerd como institui¢ao realmente a ser-
vigo das necessidades do Estado e do
Pais, servindo de exemplo 4s demais
universidades brasileiras.



Universidade
e
Educagao *

Introdugaa

"No momento em que se compreende
que nio hi mais desenvolvimento
que o do homem, por éle e para éle,
compreende-se também que a educa-
¢io, a ciéncia ¢ a cultura sio a base
e o coroamento, o principio motor
¢ a finalidade valorizante do desenvol-
vimento em sua natureza mais profun-
da. A cducagio, que é preparagio, a
ciéncia que é descoberta e explicagio,
a cultura que é exame e assimilagio,
definem as fases ¢ os aspectos deci-
sivos desta marcha do espirito.”

“Tudo comega pela educagio, porque
nenhuma apropriagio, utilizagio ou
aprovcitamento da natureza e da so-
ciedade sio possiveis sem ela; de af
nasce também a prioridade que uni-
versalmente se lhe reconhece. A im-
plantagdo da ciéncia é a propria rea-
liza¢ido do desenvolvimento; é bem
diversa da simples importagao de téc-
nicas que, embora leve consigo um

« Aula inaugural da Universidade Fe-
deral da Bahia, proferida 2 4 de margo
de 1968. !

José Vieira
de
Vasconcelos**

progresso local geralmente superficial
¢ raramente duradouro, perpetua a
dependéncia econémica e intelectual
dos povos em estado de insuficiente
desenvolvimento. Por fim, é eviden-
te que nio hi desenvolvimento en-
dégeno sendo ornde a civilizagio cien-
tifica estd arraigada, quero dizer, onde
a ciéncia, deixando de ser uma magia
estranha, se converteu em cultura”. 1

Estas palavras de René MAHEU, Di-
retor-Geral da UNESCO, senhores
professéres e alunos da Universidade
Federal da Bahia, enquadram de ma-
neira perfeita a matéria que vos trago
como aula inaugural dos cursos de
1968.

Falo num momento em que, ao largo
de todo o Pais, as universidades se
entregam & reestruturagio. Pois bem.
Os principios bisicos da reforma es-

** Do Conselho Federal de Educagio.

1 René MAHEU: Declaragio lida ao re-
ceber, das mios do Observador Perma-
nente da Santa Sé junto 3 UNESCO, um
cxemplar autografado da enciclica Popx-
lorum Progressio, Paris, 19 de abril de
1967.
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tebelecidos nas leis que a disciplinam
— unidade cnsino-pesquisa ¢ ndo-du-
plicagio de recursos —, S(':IO pringi-
pios meramente instrumeniais. A recs-
truturagio nio serd possivel sem o
combate diirio contra o egoismo dos
interésses criados, a indiferenca do
ceticismo, a dureza ¢ a cegucira de
um pretenso realismo; a reestrutura-
¢io nio seri nem plenamente enten-
dida nem suficientemente motivada
sem algumas claras premissas bisicas.

Procurando situar a atual universida-
de brasileira nas trés fases acima lem-
bradas de um processo de desenvol-
vimento — a educa¢io, a ciéncia ¢ a
cultura —, diria que cla, tendo dei-
xado a primeira inteiramente ao Es-
tado e ao municipio, se esforga por
trazer contribuigio ao progresso da
ciéncia, pouco reservando no seu pro-
grama & formagio cultural. Por ou-
tras palavras, distraida com os “scus”
problemas ¢ com a fun¢io imediata
de preparar profissionais, nio tem
atuado como deveria no campo da
cducagio e da cultura, as duas fases
mais importantes do desenvolvimento,
a primeira por ser fundamental ¢
preparatéria, a dltima por ser a mais
cnriquecedora. Deter-me-ci em  aler-
tar a Universidade para a responsabi-
lidade que lhe cabe na educacio do
povo.

® 349 da nossa populagio de 7 a 11
anos estd fora da escola. Dos que
ingressam no curso primidrio 60%
ndo vio além da 1* série, apenas 209%
logram ultrapassar a 4*. Qual tem
sido a contribui¢io da universidade
brasileira para pér remédio a &ste
mal?

¢ O descuido do elemento qualitativo

no ensino eleva os indices de deser-
¢io e repeténcia, encarecendo alta-
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mente o custo do produto terminal
em cada ciclo educativo e entorpece o
fluxo escolar para o ciclo seguinte,
minando a produtividade dos niveis
superiores. Que faz a universidade
ante esta realidade?

o O magistério primirio se improvisa,
o professorado leigo é numeroso e
crescente, as professéras formadas que
lecionam no interior sio mestras de
passagem, visivelmente aflitas por
transferir-se para a cidade maior, sem
equcla integragio que lhes daria amor
a0 oficio ¢ linguagem para comuni-
cacio cfetiva. (Quando chegam a
tratar de agricultura com seus alunos,
falam de “fertilizantes” ¢ de “inple-
mentos agricolas™ . ..) . E a universi-
dade, que preocupacdes teve até o dia
de hoje com a formag¢io do profes-
sorado primirio?

e A cscola, depois de instalada, em
vez de ser fator de enriquecimento
¢ de fixacio no meio, sc limita na
realidade a jocirar os melhores ele-
mentos locais ¢ encaminha-los para
os nicleos maiores, deixando os lu-
gares do interior cada vez mais po-
bres ¢ mais entregues a si mesmos.
Entre os homens da universidade, va-
rios dos quais podem constatar em
suas propriedades rurais esta distor-
¢io, ndo sc levanta ninguém para cs-
tudar o problema? Agora que a Cons-
tituigio redistribuiu as rendas aqui-
nhoando os municipios, ndo seria de
cstudar-se a transferéncia a éles dos
encargos do ensino primirio, tornan-
do-o déste modo mais integrado no
meio, mais estivel quanto ao pro-
fessorado, em resumo mais auténtico?

Poderiamos multiplicar  indefinida-
mente interrogagdes como cstas. Fa-
lando numa citedra tio alta, a tantos
¢ tio graduadores mestres, sentindo



ao alcance de minha palavra tantos
educadores sébre cujos ombros pesam
tio graves responsabilidades na for-
mac¢io das geracdes que sobem, de-
sejaria apontar alguns problemas mais
urgentes quc cstio a exigir da univer-
sidade interésse mais continuado, com-
preensio mais operativa. Antes, po-
rém, pego licenga para duas obser-
vagdes preliminares:

1. Intercssado em apontar o nicleo
déstes  problemas, nilo insistirei no
complementar aspecto financeiro. B
tese outra a scr cncarecida nio aos
homens da educa¢io, mas aos que ge-
rem os recursos racionais. Além disso,
misturar os dois aspectos poderia vir
agravar uma tendéncia ainda bem ge-
ncralizada centre nds ¢ bastante sim-
plista: em vez de se resolver um
problema, di-sc-lhe uma subvengio!

2. Quanto a outra face numérica
dos problemas cducacionais, resisti ao
miximo 20 fascinio da ecstatistica na
demonstragio do que assevero. Um
atavismo  pitagérico freqtientemente
nos leva a reduzir téda a complexidade
de um problema i sébria e indiscuti-
vel simplicidade das cifras, ndo s
porque ¢ mais ficil contar do que pen-
sar, mas também porque os nimeros
tém cm si algo de divinamente defi-
nitivo. Andam até em moda enge-
nhosos livrinhos que ensinam a téda
a gentc o que até agora era segrédo
csotérico de alguns publicistas: — a
arte de, com estatisticas, demonstrar
por a b tudo o que interessa afir-
mar.

1. A Crise de Educagéo

O primeiro problema que desejo fo-
calizar é a crise de educagio.

“Os tempos atuais exigem uma rea-
valiagio das potencialidades da edu-

cagio para satisfazer is crescentes as-
piragdes de todos os povos por uma
vida melhor ¢ mais livre.” Com esta
{inalidade reuniu-se em Willamsburg,
USA, em outubro de 1967, uma Con-
feréncia Internacional sdbre a Crise
de Educagio.

Em sua carta de convoca¢io afirmava
a Conferénciz que “a causa mais pro-
funda da atual crise é a inércia con-
génita dos sistemas escolares”. Co-
mentando esta afirmagdo, indagava o
Prof . Giovanni Gozzer: Uma vez que
a resisténcia da inércia aumenta 2 me-
dida que crescem as dimensdes e o
péso do organismo, serd possivel re-
solver o problema aumentando as di-
mensdcs do sistema escolar? 2 Esta
indagacio nos deve alertar para o
agravamento dos males de nossos sis-
temas de cnsino no momento em que,
preocupados com o problema da edu-
cagio, 0S governos se preparam para
ampliar os sistemas multiplicando as
escolas. Serd preciso, pois, situar os
pontos de estrangulamento e reten-
¢io, tentar remover as condi¢des e os
obsticulos que determinam o estado
de inércia.

Um primeiro empecilho se pode des-
cobrir no fato de que o sistema escolar
entre nés permaneceu ligado a estru-
turas da época pré-industrial, enquan-
to outros setores da vida produtiva,
cconémica e social foram profunda-
mente afetados. O sistema ignora os
novos tipos de estimulo cognoscitivo;
a esta inovacio nas fontes de acumu-
lagio intclectual, o ensino formal
opde em geral a rigidez de processos
obsoletos e quase sempre ligados a
um sistema de sang¢des juridicas como
motivagio principal (aprovagio-repro-
vagio) .

a

2 In FEducacién Latinoamericana, vol. I,
n.® 3, p. 168. Bogoti, dezembro 1967.

55



Outra fonte permanente de inérc%n é
o professorado que, em alguns siste-
mas, absorve 80% ou mais das des-
pesas. Como estanc-la? A primcira
vista a resposta ¢ Gbvia: formando
bons professéres. Mas acontece que
0s que devem formi-los sio tnm]:)ém
professéres . .. Somos assim colhidos
nas malhas do famoso sofisma de Di6-
genes Laércio.

Isso nos leva a uma observagio da
mais alta importincia: a formagio de
professéres nio dispensa, antes supGe
outro cuidado: o estudo ¢ a pesquisa
do processo educacional. René MA.
HEU sugeriu que 2¢% dos orcamentos
para educagio poderiam ser adequa-
damente aplicados a é&ste fim. A edu-
cagio nio pode mais se dar ao luxo
de ser uma das ultimas da lista das
indastrias de artesanato, o Gnico em-
preendimento que desperdiga sua pro-
pria experiéncia.

Ista exigéncia impord uma nova de-
finicdo das instituigGes para a forma-
¢ic do magistério. Devem estar pro-
fundamente empenhadas na pesquisa
¢ experimentagio e fazerem-se clas
mesmas centros influentes de inova-
¢io. Devem ecstar preparadas para
divulgar os resultados comprovados de
suas pesquisas, bem como para esti-
mular sua aplicagio pritica. Devem
manter estrcito contato com a socie-
dade para que possam sentir o grau
em que scu trabalho é relevante. Ao
mesmo tempo devem manter lacos
estreitos com as escolas e seus profes-
sores, a fim de evitar o isolamento
entre as novas idéias sébre curriculo
¢ pesquisa educacional ¢ o ensino
corrente.

Na nova cstrutura da universidade
brasileira, grandes esperangas repou-
sam nas faculdades de educagio, mas
a preocupagio com o problema deve
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ser de téda a universidade. Como os
paises desenvolvidos frente ao III
Mundo, também as universidades
tém-sc mostrado até hoje “crescente-
mente preocupadas com as suas pro-
prias nccessidades internas”, sem se
preocuparem com os outros graus de
cnsino  cujas  escolas se  defrontam
“com extremas limitagdes de recursos
totalmente inadequados™. 3

Porém, educac¢io nio é sé escola; um
dos nossos problemas neste campo ¢é
justamente cstudar o aproveitamento
dos outros recursos cducativos, tio
utilizados ecm paises com escolas mais
rumcrosas ¢ melhores do que as nos-
sas. "Mais vastos, mais profundos e,
sob certo aspecto, mais urgentes, sio
os problemas de cducacio extra-esco-
lar gerados por um triplice fator que
¢ tipico da Amdérica Latina: a integra-
¢lo sempre mais ripida das popula-
¢oes rurais na vida da nagio, a cor-
rente humana que se desloca com ra-
pidez nas migra¢des internas, e o ur-
banismo que em preporgio crescente
cria em térno das grandes cidadces
verdadeiros cinturBes de populagio
heterogénea, pela formagio e nivel de
cultura” . 4

Estes condicionamentos agravam, nes-
ta populagio ji tio cheia de proble-
mas, o conflito das geragdes, quando
o contato abrupto e nio orientado,
com técnicas e civilizagGes novas para
¢les, leva os jovens a rejeitar, com
as tradigbes patriarcais do passado,
téda a sua riqueza humana, deixan-

do-os momentinecamente desenraiza-
% International  Conference  on  the
World Crists  in  Education: Principal
Addresses, Summary Report. Williams-

burg, Virginia, October 5-9, 1967, p. 26.
1 Cf. Exortacio Pastoral de Paulo VI ao
Episcopado da América Latina, /n Edu-
cagio Cristi i Luz do Concilio. Cadernos
da AEC do Brasil, n.® 8. Rio de Janeiro,
1966, p. 40.



dos, j& que esta ruptura nio lhes ga-
rante por si s6, apesar do alto
pre¢o pago, sua inscrgio no mun-
do névo. E o que acentuava, cm
escala mundial, o famoso Esquema
XIII do Concilio traduzindo a inquie-
tagio de numerosos pastéres do I
Mundo: “Que fazer para que os in-
tercimbios  culturais, que deveriam
levar os diversos grupos de nagBes
a um didlogo verdadeiro e frutuoso,
nio perturbem a vida das comunida-
des, nio destruam a sabedoria dos
antepassados ¢ nem  coloquem em
perigo a indole prépria de cada povo?
Como se deve favorccer o dinamis-
mo ¢ expansio da nova cultura, sem
que parega a [idelidade viva para
com a heran¢a das tradi¢des? Como
se pode conformar uma dispersio
tio ripida e progressiva das ciéncias
particulares com a necessidade de
cloborar a sua sintese ¢ conservar nos
homens as faculdades de contempla-
¢1o ¢ admiragio que encaminham i
sabedoria? Que se deve fazer para
que todos os homens participem dos
bens culturais do mundo, quando
simultincamente a cultura humana
dos mais peritos se torna cada vez
mais sublime e mais complexa?” 9

A amplitudc dos problemas, a gra-
vidade da crise de educagio deve
constituir ecstimulante desafio a uma
universidade como esta, que deseja
ser o centro ¢ o motor da educagio
e da vida cultural déste rico Estado.

2. As Exigéncias do
Desenvolvimento

O segundo problema que pro-

ponho & vossa atengdo benévola se

3 Documentos do Vaticano II. Consti-
tuicio Pastoral Gawudium et Sper, n° 56.
Editora VOZES Ltda., Petrdpolis, 1966,
p. 203.

refere as exigéncias do desenvolvi-
mento no campo da educagio.

A Enciclica POPULORUM PRO-
GRESSIO, que tanta repercussio cau-
sou, se abre com as seguintes palavras:
“Ser libertados da miséria, encontrar
com mais seguranga a subsisténcia, a
saiide, um emprégo estivel; ter maior
participacio  nas  responsabilidades,
excluindo qualquer opressio e situa-
¢Bes que ofendam a sua dignidade de
homens; ter maior instru¢io; numa
palavra, realizar, conhecer e possuir
mais, para ser mais: — tal é a as-
pira¢ao dos homens de hoje”. ¢

No mesmo documento se diz que "o
desenvolvimento é o névo nome da
paz”. 7 Parodiando esta afirmagio,
poderiamos acrescentar que a educa-
¢io é o névo nome do desenvolvimen-
to. Ainda nio faz um ano, no ato
solene de abertura da III Conferéncia
Nacional de Educa¢io, ouvimos, nes-
ta mesma sala, idéntica afirmativa do
eminente Governador Luiz Viana Fi-
lho. Dizia S. Exa. que “julgava es-
sencial educar para enriquecer em vez
de pensar em cnriquecer para edu-
> 8

car

Também pensamos que, para ser au-
téntico, o desenvolvimento deve ser
integral; isto é promover todos os
homens e o homem todo, e que esta
dupla progressio para o universal em
compreensio ¢ em cxtens3o, para usar
térmos da escoldstica, expressa solida-
riamente um mesmo movimento de

G Carta Enciclica “Sdbre o Desenvolvi-
mento dos Povos”. Roma, Tipografia Po-
liglota Vaticana, 1967, p. 9.

7 Ibid. p. S8.

8 IIT Conferéncia Nacional de Educagio,
Salvador, 1967. Anais. Min. da Educa-
cio ¢ Cultura, Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagbgicos, 1968, vol. I, p. 39.
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realizagio do humano em cada um ¢
em todos. Por outro lado, como assi-
nala Raul PREBISCH, fomentar a
educacio sem cuidar do desenvolvi-
mento ccondmico ¢ gerar novos cle-
mentos de frustragio ¢ tensio social
1 acrescer a0s jd existentes.

E o que ji se pode notar nos contin-
gentes humanos que as migracdes in-
tcrnas péem de improviso ¢m  con-
tato com as grandes cidades. Esta
humanidade deserdada nada perdeu
de sua extraordiniria capacidade de
suportar a miséria: mas, cm  troca,
suporta cada vez menos a iniquidade,
precisamente  porque sua  consciéncia
politica se despertou. E vendo com
surprésa, a principio. ¢ logo depois
com revolta, tanta fome a quem falta
0 plo ¢ tanto pio a quem falta a
fome ¢ nio descobrindo, i primeira
vista, os culpados contra os quais in-
dignar-se com justica, sentem crescer
dentro de si, como dgua represada,
duas cxplosdes sucessivas. Num pri-
mciro momento ¢ ainda no campo
religioso a que os liga um resto de
fidelidade, sio impelidos a  hesitar,
com horror, entre duas blasfémias:
negar a Providéncia divina ou a acusd-
-la. Rompido o dique religioso que
ativicamente os mantinha submissos,
¢ ja no campo sccial, langam-se desor-
denada ¢ avidamente a toda  sorte
d¢ reivindicagGes.

Estes jovens assim condicionados, o
mundo tecnoldgico em que vivemos,
o estigio de desenvolvimento por que
passa o Pais e, acrescentaria, a indus-
trializagio do Estado da Bahia de
que Aratu, embora magnifico, é ape-
nas o inicio, exigem que os cducado-
res repensem com urgéncia a cduca.
¢do, indaguem com precisio ¢ com
clarcza da esséncia e dos objetivos da
escola média.
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Por longo tempo se discutiu ¢ ainda
se discute ¢sse tema. De todos os
graus de ensino é é&ste, sem divida,
0 que propicia atuximente as obscrva-
¢bes mais interessantes ¢ as  pesqui-
sas comparativas mais fecundas.

“O conceito do valor do individuo e
da cducagio que ¢le é chamado a re-
ceber modificou-se  profundamente
num periodo refativamente curto. Em
substdncia, hojc s considera que todo
individuo tem a necessidade e o di-
reito de acesso ao tipo de cstudos
qualificados antigamente como cduca-
¢lo liberal, ¢ de dispor, ao mesmo
tempo, da possibilidade de desenvol-
ver certas aptidées profissionais. Este
novo exame dos objetivos da educa-
¢lo se cfetuou simultincamente em
virios planos. No campo filosdfico,
DEWEY analisou em Democracy and
Education a tradicional oposi¢io entre
a cultura geral, outrora reservada as
classes abastadas, ¢ a formacio estri-
tamente profissional, julgada suficien-
tc aos operirios; ¢ advertiu que se
poderia obter a sintese déstes dois
conceitos por mecio d¢ uma cduca-
¢io que fizesse de todos os indivi-
duos, numa socicdade democritica,
a0 mesmo tempo homens ¢ trabalha-
dores”. 2

Na cra da tecnologia cm que vivemos,
a evolugio dos programas do 2° grau
precisa, entre nds, orientar-sc  com
urgéncia para uma integra¢io dos ele-
mentos culturais ¢ téenicos que tém
sido, até agora, mantidos separados
ou até mesmo ministrados em c¢sco-
las de tipo diverso. O desenvolvi-
mento requer que a educagio se ori-
ente para o trabalho; por outro lado.

9 UNESCO: L'Education dans le Monde
— L’Enscignement du Sccond Degré. Les
programmes du sccond degré: tendances
actuelles. 1963.



em mais de um pais a experiéncia da
guerra  demonstrou que as  pessoas
providas de cultura geral adaptavam-
-sc s novas técnicas manuais mais
raipidamente do que os operirios cuja
formagio féra mais especializada.

I todo um campo aberto a0 estudo ¢
a pesquisa. Nio crcio que o possa
{azer a escola média, que scria entdo
simultincamente agente e objeto dés-
ses estudos. Cabe d universidade essa
tarcfa, das mais ricas, das mais tteis
a0s scus proprios cursos que recebem
da cscola de 2® grau a matéria-prima
de suas construcdes.

3. Os Problemas da
Articulacao

Descjo finalmente por em relévo um
terceiro ¢ grave problema da educa-
clo, que nio ¢ sé de nosso Pais, mas
sc manifesta de forma particularmente
aguda entre nés: — o problema da
articulagio.

A citada Conferéncia de Williams-
burg aprovou como um dos postula-
dos bisicos para uma agao construtiva
2 scguinte proposi¢io: “A cducagio
nio mais pode ser pensada como uma
série de empreendimentos desconexos
conduzidos em difcrentes niveis ¢
com propositos independentes entre
si. A cducagio em qualquer sociedade
tem de ser considerada como um todo
unificado™ . 10

Ji o acentuara a Lci de Dirctrizes ¢
Bases da Educagio Nacional: “Os sis-
temas de ensino atenderio i varieda-
de dos cursos, a flexibilidade dos
curriculos e a articulagio dos diversos
graus ¢ ramos” (art. 12) . Este artigo,
colocado no titulo mais fundamental
da mesma lei, nos leva a outro tipo

10 Op. cit,, p. 26.

de problemas que a moderna univer-
sidade brasileira deve afrontar: o de
articular-se ¢ promover a articulagio
“dos diversos graus e ramos” da edu-
cacio ¢ do ensino.

Para melhor entender esta articulagio
no contexto do diploma legal citado,
scrd atil acenar brevissimamente 4 fi-
losofia que o informa. Com as limi-
tagdes increntes a todo esquema, di-
ria_que hi na Lei de Diretrizes e
Bases:

1. uma filosofia de /rherdade com
relagio

familia;

iniciativa privada;

escola;

ao professor.

e

me B

2. uma filosofia de democratizagdo,
que se manifesta
e no direito de todos i edu-
cagio;
e na condenagio de qualquer
preconceito de classe ou de raga;
e na articulagio dos graus e ra-
mos do ensino.

5. uma filosofia de flexibilidade,
traduzida

o pela variedade dos curriculos;
o pela equivaléncia dos cursos;
e pela descentralizagio adminis-
trativa;

e pela multiplicidade dos siste-
mas de ensino.

4. uma filosofia de integragdo
e da familia com a escola;
e da escola com o meio;
e do professor com a comunida-
de docente;
o de todos os graus e ramos de
ensino pela adequada represen-
tacio nos Conselhos de Educa-
¢do.
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Do jégo harménico sobrctudo déstes
dois altimos clementos, flexibilidade
e integragio, deve nascer a articula-
¢io. Todas as forcas vivas devem
formar neste empenho, sobretudo as
vniversidades que, sendo a cipula dos
sistemas, devem comandar o csférgo.
No entanto, nio ¢ o que sc vé. Em
guase todos os Estados hi o hiato,
quando nio a dissonincia, entrc os
podéres federais, estaduais e munici-
pais no terreno da educagio. Agrava
a situagio o fato de que a iniciativa
particular caminha em faixa prépria,
alheia a qualquer plancjamento con-
junto dentro de sua drea e frente aos
podéres publicos. As universidades,
por serem federais em sua maioria,
ndo tomam conhecimento dos proble-
mas estaduais de educacio, afetos is
secretarias de Estado ou aos munici-
pios. Ainda mesmo em scu campo
préprio, no ensino superior, as rcla-
¢oes entre a universidade e os estabe-
lecimentos isolados sio quase nulas.

Apresso-me a acrescentar que ji se
notam 0$ primeiros sintomas, embora
timidos, de mudanca. Para dar exem-
plos: a Universidade Federal de Mi-
nas Gerais comegou a promover en-
contros regulares com representantes
de todos os institutos de ensino su-
perior do Estado para uma tomada
de consciéncia dos problemas educa-
cionais da regiio; ¢ a Universidade
TFederal da Bahia se apresta a estu-
dar junto com os érgios do Estado o
problema da formagio de professores
de 1° ciclo médio ¢ os de satde pi-
blica. E um inicio promissor, mas hi
todo um longo caminho a fazer!

Fator de articulagio imaginado pela
Lei de Diretrizes ¢ Bases sio os con-
sclhos de educagio. A lei, fazendo-
-0s de indole representativa, tinha ex-
pressamentc  recomendado que néles
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tivessem assento “representantes dos
diversos graus de ensino e do magis-
tério oficial ¢ particular” (art. 10).
No entanto, nos conselhos cstaduais
esta finalidade nio tem sido atingida
em sentido pleno. Os homens das
Universidades, por causa da autono-
mia universitiria ¢ por screm em ge-
ral vinculados i orbita federal, prati-
camente ignoram a cxisténcia do
conselho. Mesmo quando professéres
do ensino superior aceitam integra-
-los, nio sio, a rigor, representantes
da universidade, nio levam a uni-
versidade ao consclho nem trazem o
conselho 4 universidade. Limitados
assim e¢m sua composi¢io e assober-
bados por alguns problemas mais ur-
gentes, os consclhos se afogam em pe-
quenos expedientes burocriticos e em
quereclas administrativas com as se-
cretarias de educagio, sem alento para
problemas mais vastos.

A titulo de exemplo, desejo acenar a
um outro problema mais grave no
campo da articulacio, ja nio entre os
responsiveis pela educacio, mas cntre
os virios niveis de ensino.

1. Articulagio da escola primdria
com a média

Como adverte o Annwaire Internatio-
nal de PEducation de 1963, as mudan-
as da estrutura do ensino primario
nestes Ultimos anos tém focalizado
justamente o “problema de fronteiras
com o curso sccundirio” . 11

A Lei de Diretrizes e Bases estatui
no art. 26: “O ensino primirio serd
ministrado, no minimo, em quatro sé-
ries anuais.” E acrescenta em pa-
rigrafo: "Os sistemas de cnsino pode-
rio estender até seis anos, ampliando,
nos dois Gltimos, os conhecimentos do

11 UNESCO, 1964, p. XL



aluno ¢ iniciando-o em artes aplica-
das, adequadas ao sexo ¢ a idade.”
Mais adiante, }ji no capitulo do en-
sino médio, o pardgrafo unico do ar-
tigo 36 estabelece que “ao aluno que
houver concluido a 6* série primiria
serd facultado o ingresso na 22 séric do
12 ciclo, mediante exame das disci-
plinas obrigatérias da 1* série”.

Este artigo tem dificultado o entro-
samento natural do ensino primirio
com o médio. A Il Conferéncia Na-
cional de Educagio que estudou o
problema, ji advertia que “do ponto
de vista pedagégico e social se impde
a nccessidade ndo apenas de articula-
¢3o mas de integragio do ensino pri-
mirio ¢ médio, de forma a asscgurar
unidade ¢ continuidade ao ensino co-
mum” . Por outro lado, acrescentava:
“a Lei de Dirctrizes ¢ Bases estabelece
nas duas primciras sérics do ensino
médio verdadeiro subciclo com carac-
teristicas  proprias de igualdade no
que respeita as disciplinas obrigato-
rias, o que constitui o aceno a uma
formula de integragio dos dois niveis
atuais™. 12

Baseada nestes e noutros consideran-
dos, a mesma Conferéncia aprovava as
seguintes recomendagGes:

1. “No que respeita a cultura geral,
scjam as 5% ¢ G* séries constituidas
essencialmente das disciplinas obriga-
torias do gindsio, cm nivel equivalen-
te ds 1 e 2° séries do 19 ciclo médio;

2. o curriculo destas séries seja or-
ganizado de forma a introduzir o edu-
cando no mundo da técnica e do tra-
balho;

3. a duragio minima do ano letivo
scja de cento c oitenta dias de traba-

12 JII Conferéncia Nacional de Educa-
¢io, Salvador, 1967, vol. II, p. 183.

lho escolar ¢fetivo com a carga hora-
ria de vinte ¢ quatro horas semanais;

4. os institutos de educagio e as fa-
culdades de filosofia ou de educagio
se preocupam com a preparagio dos
professores para estas duas séries, de
esséncia e finalidades tdo especificas;

5. incentive-se a preparagio  dos
professéres  chamados  polivalentes,
formados em licenciatura de 1? ciclo,
com os mais indicados para o magis-
tério das 5* e G* séries” ., 13

Ao leitor atento destas recomendagbes
nio escapari que introduzam na 5°
e 6* séries do curso primério todos
os clementos de equivaléncia a 1 e
22 sérics, ¢ nio somente 4 1* do ciclo
ginasial, de modo a permitir depois
a matricula na 3* séric ginasial, nio
com base no art. 36, que n3o prevé
a hipétese como ¢ aqui colocada, mas
no principio de equivaléncia procla-
mado em trés artigos da Lei de Dire-
trizes ¢ Bases e disciplinado pelo Con-
sclho Federal de Educa¢io. 1* Acredito
que seja esta uma solugdo vidvel para
a implantagio gradual dos estudos de
29 grau: — organizar nos grupos cs-
colares a 5* e G® séries com as carac-
teristicas e os cuidados acima descri-
tos, precedida da implantagdo nos me-
lhores institutos de educagio de um
curso pés-médio ou mesmo superior
de curta duragio para a formagio de
professbres para estas sérics, como 0
permite expressamente a lei no pa-
rigrafo do art. 59.

Quando consideramos que dos . .. ...
1.645.320 alunos que em 1965 fre-
qilentavam curso ginasial, dois ter¢os
estavam na 1% e 2¢ séries, podemos
concluir que auxilio traria 2 demanda

13 Ibid., vol. II, p. 183-4.

14 Cf. Par. 274/64 (Relator: P. José de
Vasconcelos), in Documenta 31, p. 69 ss.
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do cnsino médio a solugio proposta,
sem quase despesas de construgoes ¢
com a formagio dos professores bas-
tante facilitada. Como ctapas do pla-
no, além do levantamento da deman-
da efetiva e potencial ¢ da capacidade
ociosa das escolas primirias de qual-
quer tipo, seriam de anotar-s¢ trés
cuidados principais:

1. preparar os professores para cs-
tas duas sérics “de esséncia e finali-
dades tio especificas™, 1° por mcio de
cursos apropriados, de nivel pos-mé-
dio ou superior, "um tipo de cursos
menos ambiciosos, com um ou dois
anos de dura¢io”, 1¢ dotados de ter-
minalidade ¢ continuidade;

2. para a formagio désse tipo de
professéres, articular em térmos do
entrosamento senio de integragao os
institutos de educa¢io com a faculda-
de de educagio da universidade;

3. em contraposicio 4 idéia de pre-
paragio prévia total, estudar para Cste
setor a introdugio do tretnamento
continuo, mediante rotinas de retrei-
namento ou reciclagem.

E programa pioneiro que, pela pro-
funda repercussio que teria na edu.
cacio do Estado, justifica tratamento
prioritirio; é desafio que deixo a0
verdadeiramente  magnifico  Reitor
desta Universidade ¢ ao dinimico Se-
cretirio de Educagio da Bahia.

2. Articulacdo da escola média com
a superior

Serct bem mais breve, por ser assun-
to exaustivamente debatido.

15 III Conferéncia Nacional de Educa-
¢io, Salvador, 1967, vol. 1I, p. 184.

16 Conselho TFederal de Educagio, In-
dicacio n® 48: Articula¢io da Escola Mé-
dia com a Superior (Relator: Valnir Cha-
gas). Separata de Documenta 79, p. 21.
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Dois motivos, entre outros, devem
levar o ensino superior a preocupar-
.s¢c com &ste entrosamento: acolhendo
o produto do ensino médio, estd na
posi¢io de utilizador e cliente, e for-
mando professéres para 0o mesmo en-
sino, funciona como fornecedor. No
cntanto, 0 que vemos ¢ que a univer-
sidade se tem limitado até hoje a cri-
ticatr a escola média sem nunca ter
formulado, de mancira cabal, as es-
pecificagdes do produto que descja,
csquecida também de que a escola
depende do professor, ¢ o professor
¢ formado por ela. ..

Os vestibulares, como ainda sio cha-
mados, climinam anualmente grande
purte dos candidatos. Defeito dos es-
tudantes do ensino médio? Do exame?
As faculdades criticam a preparagio
dada pelo ensino médio, consideram-
-na inadequada ¢ arcaica. As escolas
secundirias acusam as faculdades de
exigir no exame de ingresso o que
devem ensinar no curso ¢ — 0 que é
mais grave — de graduar artificial-
mente as provas de acérdo com as
vagas, o que ¢ confessado pela pro-
pria. CAPES em longa pesquisa pro-
movida sob scus auspicios. 27 E aos
alunos, postos entre dois fogos, so
resta constatar que se 'hes torna dia
a dia mais dificil chegar & carreira
de sua escolha.

A medida que esta dificuldade se tor-
na mais dréastica ¢ mais divulgada com
a figura singular do “excedente” nas
ruas, alonga-se o cone de sombra da
universidade sébre o ensino médio,
interferindo como elemento perturba-
dor na formag¢io do adolescente.

Hi duas décadas esta preocupagio
surgia regularmente no fim do curso

17 Exames Vestibulares de 1962. In Bo-
letim Informativo, Rio, CAPES, 1963,
p- 105.



colegial, pulando logo a scguir para
o fim da 2* série com o plano de uma
37 séric simbolica juntamente com um
“cursinho” de fato. Depois ripida-
mente todo o curso colegial passou a
ser dominado por esta inquictude.
Hoje, os ginasianos no limiar da 32
séric ginasial comegam a pensar no
assunto.

Jd é tempo de que os responsiveis pela
universidade ¢ pela escola média, de-
brugados lado a lado sébre o proble-
ma, estudem juntos as melhores solu-
¢oes. Capacite-se a escola média de
que, quando prepara o aluno para o
curso superior, deve proporcionar-lhe
cm tempo o que as faculdades recla-
mam: capacidade de trabalhar em
equipe, de redigir com clareza, de do-
cumentar metddicamente. Corregdo
e desembarago de expressio oral, no
emprégo da prépria lingua e das lin-
guas estrangeiras. Capacidade de aten-
¢io continuada, suficiente motivacio
pessoal.

De sua parte, a0 programar seus con-
cursos de habilitagio (¢ deveria sem-
pre fazé-lo uma equipe mista de pes-
soas ligadas ao ensino superior e i
cscola média), tenha presente a uni-
versidade a natureza do ensino de 29
grau, para nio pedir além do que cla
pode dar. A é&ste propésito vale a
pena recordar as conclusdes a que
chegaram a UNESCO ¢ a Associagio
Internacional das Universidades, es-
tudando os problemas de acesso ao
ensino superior. 18 Sob o 4ingulo de
preparar o aluno para o curso supe-
rior, o ensino médio deve colimar
quatro objetivos principais, fronteiras
que o concurso de habilitagio deve
respeitar:

18 Conselho TFederal de Educagio. Exa-
mes de Madureza (Relator: P. José de
Vasconcelos) . In Documenta 7. p. 17 ss.

1. A aquisicio de conhecimentos de
base, isto é:

a) os meios de expressio: dominio
da lingua verndcula e de linguas es-
trangeiras;  linguagem  matemdtica,
principalmente algébrica, que é ao
mesmo tempo um instrumento de
andlisc e uma linguagem comum;

b) um fundo de cultura comum de-
finido como um minimo de conheci-
mentos necessirios € nioc como soma
de conhecimentos enciclopédicos.

2. A aquisicio de métodos de pen-
samento e de trabalho, e a formagio
do cariter. Mais que um programa
a ensinar, trata-se de desenvolver as
aptiddes do aluno.

3. A incorporagiao do mundo extra-
-escolar na edncagao, pondo ordem na
massa de conhecimentos e informagGes
que o aluno recebe fora da escola,
desenvolvendo néle as atitudes ativas
e criticas.

4. A informagio sébre a vida so-
cial e profissional, condigio essencial
i orientagio. Trata-se de reexaminar
atitudes tradicionais que estabelecem
hierarquia entre as matérias intelec-
tuais e manuais. Esta formagio da
escola média pede ser assegurada em
cada uma das disciplinas do curriculo.

Apbs o ingresso e antes de empenhar
o aluno em estudos especializados ou
profissionalizantes, ambiente-o a uni-
versidade em um ciclo bisico que re-
veja, reorganize e reestruture a mas-
sa de seus conhecimentos em ordem
i carreira que éle deseja abragar. E
o que recomenda recente Indicagio do
Conselho Federal de Educagio: “ins-
tituigdo, tio logo quanto possivel, do
1° ciclo universitirio organizado por
ircas de cursos afins e, ao mesmo
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tempo, ji com o sentido de sclegio
por férga do qual o namero de va-
gas oferccidas scja superior 4 soma das
que sc plancjam para os ciclos pro-
fissionais abrangidos ¢m cada drea” 1

Conclusao

Ainda no setor da articulagio seria
Gtil considerarmos juntos a figura do
colégio universitirio que a lei de Di-
tetrizes ¢ Bases introduziu na sistema-
tica do ensino. Mas, para felicidade
vossa e minlw, as proporgdes de uma
palestra como esta impdem limites ¢
devo terminar.

O que importa afirmar, em resumo,
como fecho destas consideragdes s6-
bre a universidade ¢ a educacio, é que
— servidores transitorios de uma
causa que € perene, a educagio —,
ante esta mocidade que em maré mon-
tante chega is salas da universidade,

19 Conselho Federal de Educagio. Indi-
cagio 48 cit., p. 27.

juventude imprevisivel mas rica de
anscios, irrevercnte  mas  generosa,
insofrida de autoridade mas aberta ao
testemunho,  incumbe-nos  forma-la
para &ste futuro de progresso ¢ de-
senvolvimento, aonde hd de chegar,
generosa e forte, a Pitria que todos
estremecemos.

E a nossa tarefa, srs. professéres, serd
a de cnsinar-lhe a ler esta palavra
imcnsa — BR ASIL — mas ensi-
nar a 1¢-la numa s6 crenga ¢ a olhar
para um s6 destino, para o idcal da
liberdade que aperfeigoa, da sabedo-
ria que semcia, da prosperidade que
distribui ¢ da fé que ilumina!

Aqui, nesta Casa que Edgard Santos
imaginou como centro aglutinante e
propulsor da Universidade da Bahia,
sorri a0 meu coragio ¢ esplende ao
meu espirito a esperanga alegre de
tm futuro assim, que nio pode faltar
a um passado tio espléndido, e a um
presente tio cheio de certeza!



Institutos Centrais e
o Colégio Universitario
da L.D.B.

0 Colégio Universitario
Da L.D.B.

Conforme especifica a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases em seus artigos 79, § 39,
“A universidade pode instituir colé-
gios universitirios destinados a minis-
trar o ensino da 3* séric do ciclo
colegial”, ¢ 46, § 2%, "A terceira séric
do ciclo colegial scri organizada com
curriculo diversificado, que vise ao
preparo dos alunos para os cursos su-
periores ¢ compreenderd, no minimo,
quatro, ¢, no miximo, scis disciplinas,
podendo ser ministrada em colégios
universitirios” .

A universidade pode em conscgiiéncia
tomar a si, ao instituir o colégio uni-
versitirio, dupla tarefa: a de preparar
candidatos para scus quadros discentes
e a de completar a formagio de cul-
tura geral bésica, tarefa até agora en-
tregue 4 cscola secunddria e da qual
nio vem esta escola conseguindo se
desincumbir a contento, em parte por
deficiéncias proprias, em parte por
inadequa¢io do vestibular e em parte
ainda por inviabilidades essenciais.

Nadia Franco
da Cunha *

Como prova ¢ decorréncia das difi-
culdades encontradas pela escola se-
cunddria para o desempenho dessa
dupla tarefa, foram celebrados “con-
vénios” entre os colégios secundérios
¢ cursos particulares, cursos que vém
alids se multiplicando de ano para ano,
nos grandes centros do Pais. A Uni-
versidade se proporia assim, com o
Colégio Universitirio da LDB, a re-
tomar a missio ji abandonada pela
escola secunddria e nunca tentada pelos
cursinhos, partindo de uma estrutura
curricular reduzida (6 disciplinas no
miximo) e visando a propésitos mais
amplos, como seriam, entre outros, 0s
de integrar o futuro universitirio no
meio académico superior, além dos ja
citados de cariter propedéutico e cul-
tural .

Somissemos a ésses propositos ainda
outros nao menos desejiveis, embora
até agora fora de cogitagdes sistemai-
ticas, como os de orientagio educacio-
nal e profissional, incluindo nesta
tltima levantamentos de possibilida-
des e perspectivas do mercado de tra-
balho e o oferecimento de oportuni-

* Técnica de Educac¢io do C.B.P.E.
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dades de opgio entre novas modali-
dades de especializagdo profissional
além das classicas e tradicionais, so-
missemos €sses  encargos  inadidveis
para melhor selegio e distribuicio
mais equilibrada de candidatos ao en-
sino superior, teriamos condenado an-
tecipadamente o colégio universitirio
a resultados bem melancélicos ao final
de um ano apenas de atividades, tal
como f[oi previsto na LDB, para aten-
der a tio amplas finalidades.

Em nossos estudos anteriores sébre o
tema, demos énfase 20 aspecto da pre-
paragio especifica, propedéutica a car-
reiras de nivel superior, chamando a
atengio quanto a ser inviivel o seu
atendimento pela escola secundiria,
dado o grau crescente de especializa-
¢io dos conhecimentos humanos, situa-
¢Zo nova, muito diferente no passado.

O grau de diversificacio curricular e
mais ainda, de programas, que recla-
mam os exames vestibulares € incon-
cilidvel com a atual estrutura cconéd-
mico-pedagdgica de qualquer escola
secunddria, ainda que boa e grande.
E mais, com a presente politica edu-
cacional de escassez de vagas, se,
para argumentar, ocorresse o atendi-
mento satisfatdrio da escola secundi-
ria as diversificagSes de programas
exigidas, teriamos agravado conside-
rivelmente o problema de ingresso no
ensino superior. Na verdade, maiores
seriam ainda os obsticulos que a uni-
versidade teria de opor, num ato de
legitima defesa em face da presente
politica educacional, 2 grande massa
de candidatos bem preparados. Como
se vé, a desproporgio e desarticulagio
entre os niveis de ensino médio ¢ su-
perior em nosso sistema escolar vém
criando um impasse pedagégico e cul-
tural que tem levado a préticas res-
ponsaveis seja pelo rebaixamento da
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cultura geral dada na escola média
como pela distor¢io da cultura técnica
especializada que poderia oferccer a
cscola superior, que se vé limitada a
receber alunos meramente bem ades-
trados, nem sempre os mais capazes e
aptos, alids nio identificiveis pelo de-
feituoso sistema de selegio existente,

Parece-nos clara a inviabilidade de
éxito da escola secundiria ou do co-
légio universitirio da LDB ao tenta-
rem conduzir a transi¢io e integragio
das culturas geral e técnica, por im-
possibilidade de conciliagio désses
objetivos no caso da escola secundi-
ria, por auséncia de estruturagio ade-
quada no caso do colégio univer-
sitirio da LDB ¢ por insuficiéncia de
tempo nos dois casos.

Novamente chamamos a aten¢io para
as diferengas de satureza entre a cul-
tura geral da escola média e a cultura
técnica da escola superior, no sentido
de sublinhar a necessidade de maior
compreensio das implicagdes existen-
tes no cntrosamento das duas. En-
quanto a transigio entre os niveis pri-
mirio ¢ médio se faz em térmos de
continuidade natural, a transi¢io entre
os niveis médio e superior exige adap-
tagBes e ajustamentos que precisam ser
feitos gradual e equilibradamente,
com senso de propor¢io, de harmonia
e de integragio.

O teste da pritica da LDB vem de-
monstrando ndo haver condi¢io para
se realizar, no scu colégio universi-
tirio de um ano, a conjugacio har-
moniosa da cultura geral de que ne-
cessita qualquer profissional para ser
um cidadio do seu tempo e do pre-
paro especifico preliminar 4 sua pro-
fissionalizacio. Na tentativa de inte-
gragio das duas culturas nio vém
sendo convenientemente lembrados, ou



se revelando facilmente exeqiivel,
dentro das limitagBes legais, alcangar
objetivos da cultura geral moderna
como os citados por Earl McGrath:
“1) proporcionar um campo com-
preensivo de conhecimentos nos prin-
cipais ramos do conhecimento: cién-
cias [isicas, ciéncias sociais ¢ huma-
nidades, incluindo as artes — sem os
quais o individuo pode ser prejudi-
cado por sua prépria ignorincia; 2)
cultivar a capacidade de raciocinio e
comunica¢io requeridas para enfren-
tar eficazmente um problema névo,
ordenar dados significativos e expri-
mir pela palavra ¢ pela mio os re-
sultados daquelas atividades intelec-
tuais.”

Como nio pode a escola secundaria
ministrar o conhecimento propedéuti-
co especializado reclamado pelos ra-
mos do ensino superior, e citaremos
a propdsito a posi¢io dos tedricos da
Reforma Langevin (1946) quando
afirmavam n3o caber “em nenhuma
hipétese” & escola secundiria dar
“aquéle preparo especializado na me-
dida exigivel para cada curso supe-
rior”, ¢ nido parecer plausivel que 2 3?
séric colegial, s6 por ser o colégio
universitirio da LDB, possa assumir
vantajosamente a responsabilidade de
oferecer uma preparagio simultinea-
mente técnica e cultural, na medida su-
ficiente a bem alicer¢ar o futuro pro-
fissional e o ser social a que se can-
didata o aluno da escola superior, é
preciso encontrar o meio de realizar
essa tarefa.

Informagdes fidedignas que nos che-
gam das universidades federais de Mi-
nas e Bahia evidenciam que as ini-
ciantes experiéncias do colégio uni-
versitirio da LDB, conseguem funcio-
rar razoavelmente quanto 20 aspecto
propedéutico-técnico. Com melhores

instalagGes, integragio no ambiente
universitirio, bons professéres, nio
chega a surpreender é&ssc resultado.
Mas ndo estari sbmente nisso a solu-
¢io do problema de articulagio do
ersino médio ¢ superior e da integra-
a0 harmoniosa da cultura geral e da
cultura técnica especializada. O colé-
gio universitirio da LDB estaria as-
sim correndo o risco de se converter
cm pouco mais do que num “cursi-
nho”; néle, o aluno ganharia apenas
o conhecimento técnico reclamado
pelo vestibular e teria sacrificado um
ano daquela cultura geral que normal-
mente deveria ser dada na 3% série
colegial, na escola secundaria.

Acreditamos que sem uma profunda
recstruturagio do nosso sistema de
ensino no sentido de mais bem quali-
fici-lo para o atendimento eficaz dos
reclamos do Pais em incipiente pro-
cesso de desenvolvimento, as tentati-
vas de solu¢io de problemas como os
de redistribuicio diversificada dos
quadros discentes, de boa articulagio
dos virios niveis de ensino, de rede-
fini¢do de finalidades e objetivos mo-
dernizados de nossa educagio, de qua-
lificagio adequada de pessoal docente
e de virios outros igualmente rele-
vantes, terao significado inexpressivo
e mesmo tenderdo ao fracasso, nio
passando de meros paliativos.

Os Institutos Centrais

Por assim pensarmos, parcce-nos opor-
tuno ser estudada a viabilidade de re-
estruturacio do ensino médio e supe-
rior, para a qual julgamos um passo
bisico e acertado a implantagio dos
institutos centrais universitirios, como
instrumento essencial 4 reforma uni-
versitiria e, por extensio, benefician-
do a escola de segundo grau, possi-

67



bilitando-Ihe a preservagio de sua
conquista fundamental: a autonomia
de scus objctivos.

Alids essa tendéncia vem-se csten-
dendo na América Latina como uma
idéia-forca ¢ no Brasil vem ganhando
terreno progressivamente.

Quanto & situagio na América Latima,
cntre outros estudos a respeito que as-
sim o comprovam, podemos mencio-
nar o de Janet Lugo, especialista em
cducagio da OEA, que, em artigo pu-
blicado em La Educacion (n® 35-36,
julho-dezembro 196), assinala:

"0 movimento de reestruturacio da
universidade em torno dos estudos ge-
rais — quc sc iniciou na Costa Rica
¢ no Chile em fins da década de
1950-1960 — sc estendeu a quasc to-
dos os paises Jatino-americanos, ¢ em
alguns vem alcangando proporgdes dc
reforma em escala nacional.” Esscs
institutos ou faculdades de estudos ge-
rais correspondem, bisicamente, aos
nstitutos centrais.

No Brasil, as manifestacdes favoriveis
4 implantagio dos institutos centrais,
com duragio de dois anos, em nivel
universitirio, ganham lerreno, ainda
que com csta ou aquela diferenga,
menos relevante, cntre as férmulas
preconizadas.

Na Guanabara, seja na Universidade
Federal como na do Estado, a criagio
désses institutos representa uma ini-
ciativa ji em marcha. Em Sio Pau-
lo também, na tio importante Uni-
versidade do Estado, onde havia ainda
certas fixagdes emocionais em relacio
a0 modélo original de 1934, pelo
qual as faculdades de filosofia deve-
riam também desempenhar uma tarefa
integradora da universidade que nun-
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ca chegaram a desempenhar, ji sc
ouvem manifestagbes ponderdveis em
favor da implantagio dos institutos
centrais .

O esquema estrutural que ora defen-
demos para o nosso sistema escolar,
do qual os institutos centrais sio par-
te importante ¢ o seguinte, louvado,
quanto 10 cnsino superior, na orga-
nmiza¢io da Universidade de Brasilia,
a qual, do ponto de vista de estrutura,
nos parcce amplamente satisfatoria.

Scgundo (sse esquema (em anexo),
tcriamos, no nivel médio, quanto ao
IT ciclo:

a) Eccola secundaria tevmiinal
Objetivo central — desenvolver
a capacidade de adaptagio ao
desempenho de intimeras ocupa-
¢des ¢ tarcfas nio especializadas
(com 3 ou mais sérics do II ci-

co).

b)  Escola técnica terminal
Objetivo central — preparar pro-
fissionais especializados de nivel
médio (com 3 ou mais séries do
IT ciclo),

) Escola secunddria propedéntica
Objetivo central — ministrar a
cultura geral que a distingue
como ramo de cnsino, em fun-
¢io de carreiras cuja Cnfase re-
caia nas ciéncias humanas como
Direito, Sociologia, Filosofia,
Educagio, Administragio etc.
(em duas sérics de I ciclo).

d) Escola técnica propedéntica
Objetivo central — ao lado da
cultura geral, ministrar o prepa-
ro bisico ao futuro profissional
de nivel superior em campos de
estudos fundamentais das cién-



cias exatas e bioldgicas, como os
de Quimica, Fisica, Engenharia,
Agronomia, Economia, Zootécni-
ca, Medicina, Farmicia, Odonto-
logia etc.

Esse esquema visa menos prepara-
¢30 especifica para o ensino superior,
o que sucede por mera decorréncia
natural do préprio sistema, do que a
formagio do profissional de nivel
médio, tio necessirio aos quadros téc-
nicos do Pais.

A essa cstrutura flexivel e diversifi-
cada no ensino médio conjugar-se-ia a
recstruturagio do cnsino superior com
iguais caracteristicas de flexibilidade ¢
possibilidades de adaptagdo, por meio
da redistribuigio por cursos ¢ especia-
lizagdes profissionais, possivel somen-
te, cremos nds, com a instalacio dos
institutos centrais, integradores da
universidade. Lembramos as atribui-
¢bes dos institutos centrais da univer-
sidade de Brasilia, por estarem ji em
funcionamento ¢ que sio as seguin-
tes: *

"1. Cursos introdutérios de duas
sérics para todos os alunos da
universidade, a fim de dar-lhes
preparo intelectual e cientifico
bisico para seguir os cursos
profissionais nas faculdades;

2. Cursos de bacharelado de 3
sérics em qualquer disciplina
departamental, para os alunos
que desejem seguir a carreira
do magistério;

3. Cursos de formagio cientifica
de dois anos mais, apds o ba-
charelado, destinado aos alunos
que revelem maior aptidio para
pesquisas ¢ estudos originais;

% Universidade de Brasilia —

Ribeiro — p. 43.

Darcy

4. Programas de estudos pés-gra-
duados de dois anos para os
candidatos a doutoramento.

A diplomagio nas carreiras tradicio-
nais far-se-2 apés cursos que, somados
aos dos institutos, perfagam o minimo
de anos de estudo exigido pela legis-
lagdo do cnsino para cada tipo de for-
magdo superior.,”

Ingresso nos Institutos
Centrais

Como ingressariam os alunos nos ins-
titutos centrais? Parece-nos perfeita-
mente satisfatério, reclamando apenas
eariquecimento  quanto ao0s  instru-
mentos de prova e observacio, o sis-
tema adotado na Universidade de
Brasilia.

C candidato se inscreve para um exa-
me geral de habilitagio e selegio para
2 universidade, manifestando sua pre-
feréncia por esta ou aquela faculdade,
podendo indicar até trés, em ordem
de preferéncia.

Todos se submetem a provas nas mes-
mas matérias apenas em nivel dife-
rente, nivel ésse determinado pela
primeira escolha. Assim, se o candi-
dato tem, por exemplo, Medicina
como primeira escolha, o nivel da
prova de Biologia é mais alto do que
aquéle exigido para um candidato que
tenta Direito como primeira escolha.
Para o candidato a Direito, o nivel
mais alto recaird em outra disciplina
bidsica a ésse curso.

Com ésse sistema, o estudante é um
aluno da wniversidade antes de ser de
aualquer faculdade e hd ensejo bem
mais ficil de retificar erros iniciais
dc escolha, enquanto fregiienta os
irstitutos centrais.
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Funcionamento do Sistema

Vejamos como poderia funcionar éssc
csquema, quando conjugado ao es-
quema por nés proposto para o nivel
médio. Digamos que um aluno que
tenha cursado a escola secunddria pro-
pedéutica ou a secundiria terminal ¢
que estaria mais bem indicado para sc-
guir a carreira de Direito, faga de
Medicina, ao prestar o exame vesti-
bular, a sua primeira cscolha e de Di-
rcito a segunda. Ele poderia ou nio
prestar exame de Biologia, por exem-
plo, no nivel mais alto. Fazendo exa-
me no nivel minimo nessa matéria,
deveri posteriormente prestar o cxa-
me de Biologia em nivel mais alto,
apés ccmpletar os cursos basicos exi-
gidos para Medicina durante os dois
anos do instituto.

O aluno que, por exemplo, viesse da
escola secunddria técnica propedcuti-
ca, ji devia ter melhor preparo em
Biologia e poderia, caso mantivesse
firmes os propésitos e tendéncias re-
velados ainda na escola média, pres-
tar com facilidade os exames nos ni-
veis exigidos para Medicina. A idéia
fundamental é: desenvolver, com an-
tecedéncia razoavel, as aptidGes que
sc revelem na escola média ¢ oferecer
possibilidades de redire¢io iquelas
que s6 mais tarde se evidenciem, seja
por peculiaridades pessoais no estilo
de desenvolvimento, seja por possivel
equivoco de escolha prematura, cau-
sado pelo desconhecimento da diver-
sidade de campos profissionais exis-
tentes ou por valorizagio mal funda-
mentada na escolha de determinada
carreira,

As vantagens do sistema dos institu-
tos centrais sdo multiplas e, entre
clas, citamos as arroladas pelo Prof.
Darcy Ribeiro no trabalho ji aludido:
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“1. Evitar a multiplicagio desne-
cessaria ¢ onerosa de instalagdes
e equipamentos, ¢ permitir a
concentragio dos recursos de
pessoal .

~

Dar ao estudante a oportunida-
de de optar por uma orienta-
¢io profissional, quando mais
amadurecido e (principalmente
achamos n6s) melhor informado
sobre os diferentes campos a
que sc poderia devotar.

5. Proporcionar modalidades novas
de formagio cientifica ¢ de es-
pecializagao profissional que o
nosso sistema atual nio pode
ministrar.

4. Sclecionar melhor os  futuros
quadros cientificos ¢ culturais
do Pais, porque ao invés de fa-
zer-se esta selegio dentre os
poucos alunos que escolhem de-
terminada  carreira, far-se-a
dentre todos os alunos que fre-
quentem os Institutos Centrais
¢ ai revelem especial aptidio
para a pesquisa fundamental,
para o magistério ou a carrei-
ra em que <e formario profis-
sionais.

5. DEstabelecer mais nitida distin-
¢do entre as atividades de pre-
paragio cientifica e as de trei-
namento profissional”. *

Poderiam os institutos centrais fun-
cionar ainda com a finalidade de apri-
moramento da habilitagio cultural ou
profissional obtida em nivel médio
para aquéles que ndo pretendessem
concluir estudos superiores, ou como
cursos de extensio cultural para a co-
munidade, a exemplo dos “Commu-
nity Colleges” americanos.

“  Universidude de¢
Ribeiro .

Brasilia — Darcy



Dec nosso ponto de vista, o aspecto
predominante a considerar no proble-
ma é, muito mais do que o do sim-
ples preparo propedéutico a cursos
superiores, o de integragio harmonio-
sa do ensino de segundo grau e do
ensino  superior, pelo entrosamento
gradativo das culturas geral e técnica
cspecializada, de modo a se preser-
varem os objetivos peculiates e in-
terdependentes  de cada um  désses
dois niveis de ensino. Ao lado disso,
¢ de nido menor importincia, cstio
as oportunidades que se oferecem ao
estudante de realizar cscolha acertada
¢ quc asscgurem ao Pais contar com
pessoal técnico mais bem selecionado.

Sdo ésses os aspectos e objetivos cen-
trais que nem a 3 série colegial se-
cundaria, nem o colégio universitirio
da LDB, por vicio de estrutura, tém
condi¢bes de atender e alcangar.

E por essa inviabilidade que os fatos
vém demonstrando, eclogiientemente,
que nossa preferéncia recai nos ins-
titutos centrais, universiarios, de dois
anos, os quais, se adequadamente es-
truturados, podem realizar essa tarefa
tio relevante de vitalizar e tornar
auténticos os ensinos médio e supe-
rior, das culturas geral e técnica, que,
isentas das atuais distor¢Ges, podem
convergir harmoniosamente para a
formagio do homem e do especialista.
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Estrutura do Sistema de Ensino

DOUTORADO

FORMAQAO GRADUAGAO

BACHHARELADO

BASICO INSTITUTOS CLENTRAIS

EXAMES VESTIBULARES

iII CICLO

ESCOLA ESCOLA

MEDIA MEDIA

PROPEDEUTICA TERMINAL
I CICLO

218

1

ESCOLA PRIMARIA
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Deficit Escolar no
Ensino Primario e
suas Implicagoes

O diagnéstico da situagio educacio-
nal do Pais, alvo dos estudos e pes-
quisas a que, no Ministério da Edu-
ca¢io ¢ Cultura, se dedica o Instituto
Nacional dec Estudos Pedagdgicos,
vem scndo esclarecido com a confi-
guragdo de novos esquemas até entdo
nio cvidentes, principalmente com
relagio ao ensino primirio. Devido
a scu cariter de obrigatoriedade e de
cducagio bisica geral, andlises mais
minuciosas tém sido feitas sobre éle.

Muitas vézes sc empresta a quantita-
tivos numéricos, 4 primeira vista, sig-
nificados que nio expressam a reali-
dade completa, e a interpretacio dos
fatos podc resultar distorcida.

O Censo Escolar, realizado em 1964,
por iniciativa do INEP, com a coope-
ragio do IBGE e das Secretarias de
Educagio dos Estados, revelou que,
das criancas de 7 a 14 anos, num
total de 13,5 milhdes, 8,8 milhoes
estavam  escolerizados e 4,7 milhes
rio freqiientavam escolas, o que re-
presentaria um deficit de escolarizagio

% Técnica de Educagio do INEP

Zenaide Cardoso
Schultz *

de 34% da populagio na faixa etiria
de obrigatoriedade da educagio ele-
mentar.

Se, considerando o namero absoluto
déste deficit — 4,7 milhdes — sen-
timos a amplitude do problema,
mais grave se torna éle quando se
analisam as causas da ndo escolari-
zagio déste vultoso contingente de
criangas. As apurages finais do cen-
so escolar vém esclarecer que, désse
total, apenas 1,4 milhio (10%) nio
estudam por falta de escola no local
ou por falta de vaga na escola exis-
tente. Os demais 3,3 milhGes (249%)
nio se matricularam por motivos ou-
tros, alheios & presen¢a ou nio de es-
cola, como: por pobreza, por terem
de trabalhar, por deficiéncia fisica
ou mental, por doenca, por ji terem
concluido o curso primirio ou por
desinterésse.

O deficit do ensino primirio ndo é,
como se verifica, devido sdmente 2
falta de escola. Outros fatéres de mais
dificil e lento contréle interferem
para sua cxisténcia. O problema ai
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e¢scapa, em sua maior parte, da drca
da educagio e se situa no imago do
cemplexo  sécio-econdmico de subde-
senvolvimento. Mais detido exame
demonstra que o problema apresen-
ta aspecto mais grave, como era de
sc esperar, nas zonas rurais, ondc o
baixo nivel econémico-cultural é o
principal responsivel pela nio fre-
aitencia i escola.

Daqueles 3,3 milhSes que nio pro-
curaram matricula, independente da
existéneia ou ndo de escola, 2,0

milhdes (quase 2/3) sc localizam na
zona rural.

A cscola 56 subsiste quando a comu-
nidade sente sua necessidade. De con-
tririo. permancce vazia, fechada ou
mesmo inexistentc  pela indiferenga
local.

Ainda o censo escolar configura em
nimero éste fato, quando estudou a es-
colariza¢do das criangas de 7 a 14 anos,
scgundo o nivel de instrucio do pai
ou responsivel:

CRIANCAS CUJO PAT OU
RESPONSAVAT

F analfabeto. ... .. ... .
Tem instrugiio primaria
Tem instrugio média.

Tem instrugio superior. ..

Tregilentam ou Nio freqiientam

frequentaram nem {requenf{aram
escola eseola
57,3%¢ 42,7%
84,09 16,09,
99,0‘/0 4,09,
07,29, 2,80

Embora haja grande caréncia escolar,
nio se poderia chamar “excedentes” is
criangas nio-escolarizadas que nio de-
mandaram matricula. Eis por que o
cnsino  primirio apresenta dificulda-
des peculiares nio-resolaveis por sim-
ples programas de ampliagio da réde.
Aqui, no proprio Estado da Guanaba-
ra, de populagao concentrada ¢ ur-
bana, ainda ha vagas nas escolas pri-
mirias e foi necessirio criar-se um
tervico de fiscalizagio da freqiiéncia
cscolar para conduzir 4 escola aquéles
qGue ndo 2 procuram.

A solugio do problema na ampliagio
da réde escolar requer esfér¢o conju-
gado de recursos entre os trés niveis
administrativos (federal, estadual ¢
municipal) para poder racionalizar-se
a atuagio dos Podéres Pablicos e
obter-se o rendimento desejado, evi-
tando-se o desperdicio ¢ a dispersio
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de energias. Esse o objetivo dos pro-
gramas dc  Assisténcia Técnica Fe-
deral aos Estados.

Dentro désse raciocinio é evidente
que, como prioridade inicial, a aten-
¢io deve ser voltada para as criangas
que demandam matricula (1,4 mi-
lhdo) . As restantes ndo-escolaricadas
s irio integrando paulatinamente no
programa, na medida em que provi-
déncias articuladas pelas trés orbitas
governamentais possam ir sanando
aquelas causas bdsicas da  estrutura
socio-econdmica, e que a demanda se
manifeste.

Por outro lado hd um deficit regis-
trado no censo escolar que nio é apa-
rente no simples cdmputo das matri-
culas e, éste sim, é mais flagrante nas
zonas urbanas das grandes concentra-
¢Bes populacionais mais desenvolvidas.



Trata-se das escolas que subdividem
sua matricula em trés ¢ mais turnos,
prejudicando o ensino destas criangas
pela redugio do tempo de aula. Nes-
tas dreas, pois, a caréncia requer tam-
bém a classificagio de prioridade, 1
considerando-se que a solugio da de-
manda, pela redugio do tempo ¢, por
conseguinte, da qualidade do ensino,
nio ¢ justificivel.

(O Censo cscolar revelou que mais de
2 milhdes de criangas estudam nestas
condigbes precirias.

Temos, ainda, de levar em conta que
hd dois grupos de criangas que nao
constam das matriculas do ensino
primirio ¢ nio representam  deficit,
mas sio arroladas como tal. Sio as
que ji concluiram o curso e as que
estlo ou ji estiveram matriculadas no
cusino médio ¢ nio ultrapassaram os
1-{ anos.

O Censo escolar registrou que 208 mil
criangas na faixa etiria cm estudo ji
tinham concluido o curso primério e
406 mil estio freqiientando o gindsio,
além de quase 10 mil que ji o tinham
[requentado.

Vé-se, assim, que a simples compara-
¢io entre a populagio escolarizivel
(ntimero de criangas de 7 a 14 anos)
e a matricula da escola primdria, ndo
nos presta uma informagio real s6-
bre o deficit de matricula, valendo
apenas como um dado aproximado da
rcalidade, de cariter muito global ¢
de significagio muito eldstica.

Dai a necessidade urgente e inadidvel
dos cstudos e levantamentos locais
para o conhecimento da realidade
educacional de sctores geogrificos
cada vez menores (cidades, bairros,
vilas, povoados, drcas dispersas) até
chegar-se i diminuta 4rea do raio de
alcance de cada escola.

Este programa de agdo foi previsto
pelo censo escolar que doou as Pre-
feituras Municipais, para analise de
suas caréncias, todos os questiondrios
(chamadas “Boletim de Familia
CE-1"), ji classificados por pequenos
sctores geogrificos, ¢ onde constam
todos éstes informes biasicos, colhidos
dc casa em casa pelos recenseadores
nas zonas urbanas e rurais de cada
municipio, inclusive nome, enderégo
e filiacio das criancas de 0 a 14 anos
recenseadas no imbito municipal.

O Grupo Nacional de Desenvolvimen-
to das Construgdes Escolares, como
um dos programas dc Assisténcia
Técnica do INEP, visa a contribuir
para a sistematizagio désse esférco
racionalizador € para o fortalecimento
da inter-relagio administrativa, de-
senvolvendo um tipo de trabalho nor-
mativo, dentro da politica educacio-
nal, na elaboragio dos programas de
construgdes escolares com base em
estudos preliminares das realidades
especificas locais e das metas ¢ priori-
dades nacionais estabelecidas.

Associando-se os programas de assis-
téncia técnica aos de auxilios finan-
ceiros decorrentes dos convénios cele-
brados anualmente, entre o Ministério
da Educacio e Cultura e as Secreta-
rias de Educacio dos Estados, estare-
mos abrindo amplos e claros caminhos
para a necessiria revisio dos critérios
adotados nos planejamentos educacio-
nais, a fim de poder-se evoluir dos
planos fracionados para planos inte-
grados que envolvam os trés niveis
de ensino como um todo seqiiente, e
sitvam de suporte 3 promogio do de-
senvolvimento econémico do Pais,
tendo em vista “a interdependéncia
complementar e convergente, entre o
desenvolvimento econémico e o da
educagio” .
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Ensino Médio no Brasil

Aspectos
Quantitativos

O cnsino médio brasileiro, quantitati-
vamente, esti ainda muito aquém das
necessidades educacionais do Pais, ge-
radas pelo nivel demogrifico ¢ pelo
processo  de  desenvolvimento  do
Brasil .

Basta que se considere que, & base de
dados estatisticos de 1965, apenas
17,9% da populagio de 12 a 18 anos
estariam matriculados na escola média
brasileira: 2.154.400 alunos.

Para se sentir a insuficiéncia désses
nimeros atente-se em que, na Amé-
rica Latina, esti o Brasil situado no
grupo dos paises com menor percen-
tagem de matriculados na escola mé-
dia, em relagio 4 populagio em idade
escolar correspondente.

Assim é que, segundo dados cstatis-
ticos atuais, no Uruguai essa matricula

representa 32%; na Argentina 31, no

%  Coordenador da Divisio de Estudos e
Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.
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Jayme Abreu *

Panami 30, na Costa Rica 28, no
Chile 23 ¢ na Vcnezuela 219.

Considerando-se também que a escola
média ¢ indispensivel, para habilita-
¢io imediata ou preparatéria ao de-
sempenho de atividades secundérias e
tercidrias, verifica-se que o atual in-
gresso de alunos a serem- capacitados
para trabalhar futuramente nessas ati-
vidades ¢ absolutamente insuficiente
para atender is suas exigéncias de
ampliagdo, como decorréncia do pro-
cesso de desenvolvimento do Pais.

Como o Brasil nio é homogénco do
ponto de vista ccondmico-cultural, a
presenca da escola média em 1965
varia substancialmente conforme as
rcgides consideradas a4 luz désse cri-
tério.

Assim, de acdérdo com os dados esta-
tisticos de 1964, na Regido Norte, que
abrange os Estados e Territorios de
Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pard ¢ Amapi, o deficit de matriculas
na cscola secundiria era de 379.300,
correspondendo a 89% da populagio
nesta idade escolar.



Na rcgido Nordeste, que inclui os
Estados de Maranhio, Piauj, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco ¢ Alagoas, havia um deficis
de matricula em nameros absolutos de
2.198.098 correspondente a 90,3%
da populag@o em idade escolar.

Na regido Leste, que abrange os Es-
tados de Sergipe, Bahia, Minas Ge-
rais, Ispirito Santo, Rio de Janciro ¢
Guanabara, o deficit em nGmeros ab-
solutos cra de 3.271.264, correspon-
dendo a 82,99 da populagio escola-
rizavel .

Na regido Sul, abarcando os Estados
de Sio Paulo, Parani, Santa Catarina
¢ Rio Grande do Sul, havia um deficit
de matriculas em ndmeros absolutos
de  3.311.205, correspondendo a
79,3% da populagio em idade esco-
lar. Trata-se da regiio mais desen-
volvida ao Pais.

Na regiio Centro-Ocste, que inclui os
Estados de Mato Grosso, Goids e Dis-
trito Federal, o deficit de matriculas

na escola secundiria era de 3.405.790,
correspondente a 849 da populagio
escolarizivel ,

Tomando o cnsino médio como um
todo, a matricula em seus virios ra-
mos, em 1965, assim se distribuiu,
aproximadamente:

Ensino Secundd-

) 00d00oos 1553699 72,4%

Ensino Comer-
cial ..., 288361 13,3%
Ensino Normal 220242 10,2%
Ensino Industrial 79230 3,6%
Ensino  Agricola 12878 0,5%
2154400 100%

Se considerarmos essa matricula 2
base dos dois ciclos em que se divide
o ensino médio, veremos que a Si-
tuagio estatistica dos seus virios ra-
mos muda substancialmente conforme
se trate do primeiro ciclo (4 anos) ou
do segundo ciclo (3 anos): .

MATRICULA NOS DOIS CICLOS DO ENSINO MEDIO
1965
Proporgiio
1.c Ciclo 2.° Ciclo entre o0s
dois ciclos
RAMOS - g i
Percen- Percen-
tagem 3 tagem (He 2.9
Matricula do Matrfcula do Ciclo | Ciclo
total total
Secunddrio....... ... 1 364 123 83,0% 189 576 37,8% 7,1 1
Comercial. ... ... ... 166 493 10,2% 121 858 23,9% 1,3 1
Industrial........... 54 953 3,3% 24 277 4,7% 2,2 1
Agricola......... ... 9 169 0,5% 3709 0,7% 2,4 1
Normal............. 50 552 3,0% 169 690 33,4% 1 3,3
TOTAL......... 1 645 290 1009, 509 110 100% 3,2 1
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Pclo quadro acima, percebe-se quanto
a escola secunddria funciona como a
grande escola comum do primeiro ci-
clo, fornccendo contingentes & ma-
tiicula nio sdmente do scu scgundo
ciclo como para outros ramos do en-
sino médio.

Outro aspecto pelo qual se percebe a
deficiente presenga da escola média
no Brsail é o de existir ela, no ano
de 1964, somente em 1.948 (47,49%)
do total de 4.114 municipios existen-
tes no Pafs e, désses municipios, cérca
de mil a possuem apenas no primeiro
ciclo.

Na docéncia désses estabelecimentos
cstariam, em 1964, 120.560 profes-
sores, 49,2% dos quais concentrados
nos Estados de Sio Paulo, Minas Ge-
rais e Guanabara, onde, outrossim, sc
encontram 51,7% dos efctivos dis-
centes (1965).

Outro importante aspecto negativo na
situagio escolar do ensino médio bra-
sileiro ¢ a fraca taxa de retencio es-
colar.

Dados recentes mostram que a evasio
de matriculas da primeira 2 Wltima
séric do ensino médio é em tdrno de
70%, enquanto a propor¢io de ma-
tricula no ensino médio é de 3,2 alu-

nos no primeiro, para 1 no segundo
ciclo.

Para cada aluno matriculado na escola
média ha cérca de cinco alunos matri-
culados na escola priméria (dados de
1964); para cada aluno matriculado
no ensino superior hi cérca de treze
alunos matriculados na escola média
(1964) .

O ensino médio brasileiro é essencial-
mente urbano, concentrando s6 nas ca-

pitais 46,4% do seu discipulado
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(1965), composto quase exclusiva.
mente de integrantes das classes su.
perior ¢ média, com cquilibrio entre
as matriculas masculina ¢ feminina.

A relagio tcbrica professor-aluno no
ensino médio é de cérca de 1 profes.
sor para 15 alunos, variando, todavia,
essa relagdo, na pritica, muito acen-
tuadamente.

Quanto 4s cntidades mantenedoras
das escolas do ensino médio cérca de
2/3 delas seriam particulares, incluf-
das as da Campanha Nacional de
Educandirios Gratuitos, em namero
aproximado de 707, cujo financia-
mento em crca de 4/5 é, todavia,
publico.

Ji na questio de matriculas a situa-
¢io nio é a mesma, pois se conside-
rarmos o financiamento de matriculas
na escola secundiria, a qual tem a
parte do ledo com 1.553.699 das ma-
triculas num total de¢ 2.154.400 do
cnsino médio, veremos que, compu-
tadas as matriculas na escola pablica,
mais as boélsas pelo poder publico em
cscolas particulares ¢ mais o financia-
mento pablico as escolas da CNEG,
a maioria dos alunos estuda na escola
secunddria s expensas do poder pii-
blico.

No altimo decénio (1955-1965), o
ensino médio teve sua matricula du-
plicada, mas o fato perde muito de
sua significagio se correlacionado com
o crescimento da populagio de 12/18
anos, numa média de 3,5¢, ao ano.

Numa sintese final sdbre as posigdes
quantitativas dos virios ramos do en-
sino médio no Brasil, pode-se assina-
lar a inexpressividade dos efetivos de
matricula nos ensinos industrial e
agricola: no primeiro caso, pela marca
de preconceitos remanescentes contra



o cnsino téenico em relagio ao ensino
de letras; no segundo caso, nio sdmen-
te por isso mas também pelo fato do
anacronismo  de nossas atividades
agricolas e peclo regime obsoleto de
rclages de produgio nelas vigente.

Entre o Estado, a Unido e o Muni-
cipio, sio os dois primeiros os gran-
des mantencdores do ensino médio,
sendo irrelevante a contribuigio do
municipio nesse sctor.

Deve-se também assinalar, i base dos
dados estatisticos mais recentes, que
a expansio de matriculas na escola
sccundédria pablica vem ocorrendo
num ritmo supcrior a 100% ao da es-
cola particular.

Estrutura
da Escola Média
Brasileira

Sio cinco os ramos da escola média
brasileira: escola secundaria; escola
de ensino técnico: industrial, comer-
cial, agricola; escola normal (de fos-
magio de professbres para o ensino
primaério) .

Até a vigéncia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (1962)
essas cscolas tinham, para cada ramo
uma estrutura uniformemente fixada
cm leis da Unifo, que lhes prescre-
viam o curriculo, os programas, os
processos de verificagio da aprendi-
zagem, o que, dadas as diferentes con-
digbes culturais do Pafs, tinha vigén-
cta puramente formal.

Con: a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional comegou a ser
atendido o dispositivo constitucional
que determina que os Estados “orga-
nizario os seus sistemas de ensino”,
dando aos Estados e is escolas uma

certa margem de autonomia no pro-
cesso cducativo.

Assim é que, por lei de 4mbito fe-
deral ¢ por atos do Conselho Federal
de Educagio sio estabelecidos os ci-
cios do ensino médio e sua duracio
minima, disciplinas obrigatérias, du-
racdo minima do periodo escolar, as
exigéncias de freqiténcia minima dos
alunos, a amplitude dos programas
em cada ciclo.

Os Conselhos Estaduais de Educagio
fixam as disciplinas restantes de ca-
riter obrigatério e relacionam as dis-
ciplinas de carater optativo que po-
dem ser adotados pelos estabeleci-
mentos de ensino.

O processo de apuragio do rendimen-
to escolar fica a cargo de cada esta-
belecimento de ensino.

Sio dois os ciclos do ensinc médio,
o ginasial ¢ o colegial, de duracio,
respectivamente, de quatro e trés anos
(no minimo, é&ste ltimo) .

Sdo disciplinas obrigatérias do ensino
médio: Portugués, Historia, Geogra-
fia, Matemitica, Ciéncias.

Para completar as disciplinas obriga-
térias na escola secundaria, sio indi-
cadas:

— Desenho e Orga-
nigio Social e Po-

litica Brasileira 12 e 2¢ Ciclos

— Desenho ¢ uma
Lingua Estrangeira
Moderna . ...... 1° e 2¢ Ciclos

— Uma Lingua Clas-
sica e uma Lin-
gua Estrangeira
Moderna

— Uma Lingua Es-
trangeira Moderna
e Filosofia ......

12 e 2% Ciclos

2¢ Ciclo
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Como disciplinas optativas hi:

2) no ciclo ginasial: Linguas Es-
trangeiras  Modernas,  Musica
(canto orfednico), Artes Indus-
triais, Técnicas Comerciais ¢ Téc-
nicas Agricolas;

b) no ciclo colegial: Linguas Es-
trangeiras Modernas, Grego, Dec-
senho, Mineralogia e Geologia,
Estudos Sociais, Psicologia, Logi-
ca, Literatura, Introdugio as Ar-
tes, Direito Usual, Elementos de
LEconomia, No¢bes de Contabili-
dade, Nog¢des de Bibliotecono-
mia, Puericultura, Higiene ¢
Dietética.

Como Priticas Educativas hi: Educa-
¢io Fisica (obrigatéria), Educagio
Civica, Educagio Artistica, Educacio
Doméstica, Artes Femininas ¢ Indus-
triais.

Para os cursos técnicos (comercial,
industrial, agricola) ¢ de formagio de
professores pré-primirios e primirios
(normal) os curriculos respectivos
sao organizados tendo em vista o tex-
to da Lei de Diretrizes ¢ Bases e leis
especiais a ¢les referentes.

Corpo Docente
do Ensino Médio
Brasileiro

A formagio regular dc professéres.
para o ensino médio é, por lei, feita
nas faculdades de filosofia, ciéncias
¢ letras, em nivel superior, em quatro
anos, ¢ a dos professéres de discipli-
nas especificas de ensino médio técni-
co em cursos especiais de educagio
técnica.
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A formagio de docentes para o ensino
primério ¢é feita:

a) ecm escola normal de grau gina-
sial, com o minimo de quatro
sérics anuais, onde além das dis-

ciplinas obrigatérias do  curso
ginasial ¢ ministrada preparagio
pedagégica;

b) em cscola normal de grau cole-
gial, de trés séries anuais, no
minimo, e¢m prosseguimento 20
ginisio.

Cs institutos de educagio ministram
cursos de especializagio, de adminis-
tradores escolares ¢ de aperfeicoamen-
to dos graduados ¢cm escolas normais
de grau colegial.

O namcro de professores preparados
por faculdades de filosofia, ciéncias e
letras cnsinando no Pais vai pouco
além de 30%, sendo a maior parte
désse magistério composta de profes-
sores normalistas ¢ de formados em
profissdes liberais.

No que diz respeito a formagio de
professéres paza o ensino primirio, o
problema ¢é ainda mais grave, pois
«Crea de 44,19 désses professéres nio
tém habilitagio pedagogica (1964) .

Os Principais Defeitos
Qualitativos da Escola
Média Brasileira

1°) Prédios escolares ¢ cquipamen-

tos deficientes, na maioria
absoluta dos casos;
29) Professorado sem preparagio

regular na maioria dos casos;



6?)

—79)

Periodo cscolar insuficiente,
com o rcgime de turnos mil-
tiplos ¢ ano letivo reduzido;

Curriculos ainda congestiona-
dos, nio obstante a redugio
decorrente da Lei de Diretrizes
¢ Bascs;

Técnicas e processos diditicos
obsolctos ou precariamente as-
similados;

Filosofia ecducacional conser-
vadora, decfasada cm relagdo ao
estigio vivido no processo so-
cial, vivendo a fase de indus-
trializagio;

Falta de supervisio do traba-

lho docente;

8%)

9%)

10°)

119)

Auséncia de orientagio educa-
cional e vocacional eficazes;

Insuficiéncia de  autonomia
local na organizagio de cur-
sos variados e flexiveis, con-
soantc necessidades e pecalia-
ridades locais;

Literatura pedagbgica e mate-
rial de instrugdo de deficiente
qualidade;

Falta de participagio da co-
munidade e auséncia de cons-
ciéncia profissional mais atuan-
te na fixagdo dos rumos da
educagdo, posta em térmos de
determinagGes legais.
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Joaguim
Moreira
de Sousa

Perdemos um de nossos mais antigos
¢ queridos companheiros . . .

No dia 6 de janeiro altimo, no Hos-
pital dos Servidores do Estado, nesta
cidade, extingiiiu-se uma vida intei-
ramente dedicada & Educagio, a de
Joaquim Moreira de Sousa. Trabalhou
at¢ o fim no Centro Brasileiro de
Pesquisas  Educacionais, como secu
Dirctor-Adjunto, e na Associagio
Brasileira de Educagio, onde, em de-
zembro de 1966, completou dois
mandatos de presidente.

Nascido em Sio Bernardo de Russas,
no Ceard, em 1893, desde cedo Mo-
reira de Sousa ligou-se aos proble-
mas educacionais. Quando, nos anos
de 20, Lourenco Filho langou as ba-
ses da Reforma da Educagio na-
quele Estado, o jovem bacharel, depois
de um periodo no Ministério Pablico
na Comarca de Aracati, veio dirigir
a Escola de Comércio da Fénix Cai-
xeiral, em Fortaleza. J&3 em 1929,
Morcira de Sousa substitui Lourengo
Filho na dire¢io da instru¢io Publica
do Ceara, no govérno do Prof. Matos
Feixoto.

In Memoriam

Volta ao pdsto em 1931, durante a
Interventoria Carneiro de Mendonga,
até 1934. Organiza e instala a 12 Es-
cola Normal Rural do Pais, em Jua-
zeiro do Norte.

Vem para o Rio de Janeiro e submete-
-se a concurso para Técnico de Edu-
cagio, em 1934, Integrou, assim, a
1? turma da carreira, com outros no-
tiveis educadores brasileiros,

De 1946 a 1950 dirige os Cursos de
Administracgio do DASP. Transfere-
-sc entdio para o Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos, coordenando
af os Cursos de Aperfeicoamento do
Magistério Primirio, tema predileto
seu nos congressos nacionais de
educa¢io, bem como em trabalhos
publicados em jornais e revistas es-
pecializadas.

Representa o Brasil, em 1953, no
Estigio de Estudos promovido pela
UNESCO na Sicilia (Itilia), sobre
métodos audiovisuais na Educacio de
Base. Percorre alguns paises euro-
peus, publicando interessantes obser-
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vaches sobre os respectivos  sistemas
de ensino.

De volta, é incumbido, na Campa-
rha de Inquéritos e Levantamentos do
Ensino Médio ¢ Elementar, sob a di-
regio de Anisio Teixeira, do estudo
sobre o Ceard. Dai resulta um alen-
tado volume em que Moreira de Sousa
conclui pela adocio de escola ade-
quada as necessidades da regido das
s¢cas. L dos seus principais trabalhos
pedagégicos. ampliado ¢ atualizado
numa 2% cdicio, editada pclo Centro
Regional de Pesquisas Educacionais do
Recife, em 1961, sob o titulo “Siste
ma Educacional Cearense”. Esse pro-
prio Centro resultou de projeto obje-
tivando as condicdes de  ecologia
humana do Nordeste. E Moreira de
Sousa foi encarregado dos trabalhos
de sua instalacio, em 1956, passando
a dirigir ali a Divisio de Estudos ¢
Pesquisas Educacionais até 1958.

Em 1955 ¢é encarregado pelo Departa-
mento Nacional de LEducacio de or-
ganizar o 1° Centro Regional de Edu-
cec2o de Base, no Municipio de Co-
latina (Estado do Espirito Santo), de
que foi o primeiro diretor.

Em 1956, féz parte da Delegacio
Brasileira, chefiada pelo Ministro Cl6-
vis Salgado, 4 2* Reuniio Interamec-
ricana de Ministros da Educacio, em
Lima (Peru), convocada pel:: OEA.

Dcpois de aposentado, Moreira de
Sousa assume, em 1961, a funcio de
Dirctor-Adjunto do Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, em que
faleceu.

Scus principais trabalhos sio: o vo-
lume ji citado “Sistema Educacional
Cearense” ¢ a biografia de Dom Lino
Dcodato (Arcebispo de Sio Paulo),
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nascido na mesma cidade de Russas,
grande figura de prelado, educador ¢
politico.

O Estudo sobre o Ceard é um modélo
de levantamento regional, feito e re-
feito sob um cuidadoso processo de
pesquisa, que s6 um profundo co-
nhecedor da regiio ¢ um cducador
da experiéneia de Morcira de Sousa
poderia rcalizar. A cscola primiria,
o cnsino normal, o sccundirio ¢ o
superior, com amplas informacdes sb-
bie a administracio do sistema edu-
cacional ccarense e scu financiamen-
to, completam o volume integrante
da séric editada pclo TNEP.

A biografia de Dom Lino é estudo
histérico. também de histéria da Edu-
caciio, pois a vida do biografado sut-
gc desde os primeiros anos na cscola
primiria de Russas, estudada em ca-
pitulos. reconstituicio  preciosa  do
ensino primdrio  naquela regido, na
primeira metade do século XIX. Nes-
s2 livro o estilo de Morcira de Sousa
surge por inteiro, na amenidade da
construciao, na simpleza do vocabuli-
r10, tudo revelando o homem que éle
cra: simples, agradivel, em que a
cultura e o saber nio alteravam gestos
nem atitudes.  Conhecia a Educagio
nio somente por via livresca, mas
pela vivéncia da  cscola, desde os
meios rurais até os centros urbanos
mais densos.

Conservou a rija formagio do semi-
nirio dos lazaristas em que estudou.
Nio csqueccu a sua escola primdria
de Russas, aquela mesma em que €s-
tudou D. Lino Deodato, por éle des-
crita com a penetragio de educador e
o pitoresco de homem do sertio.

Tais elementos compuseram em Mo-
reira de Sousa um cordial-mestre em
rclagbes humanas. Os que com éle



conviveram guardariio sempre  Jem-
branga da suavidade do seu trato, da
corregio de seu comportamento, chefe
ou companheiro.

O menor registro sobre a vida e a
obra de Joaquim Moreira de Sousa
hi de ser completado com a referén-
cia ao pai de familia exemplar que
¢éle foi. De um casamento feliz nasce-
ram oito filhos que, cducados pri-
morosamente, constituem désses raros
¢ harmoniosos grupos de gente capaz
¢ laboriosa.

Morecira de Sousa morreu sem velhico.
A postura fisica ¢ a vontade de tra-
alhar mantiveram-sc intactas até o
fim.

Péricles Madureira de Pinho
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Cultura:
Autodefesa da Coletividade *

Por volta de 1835, Marie Dorval,
uma das maiores atrizes da Franga,
vindo a Bourges, teve de desistir
da representagio por falta de pé-
blico.

Em 1968, a Casa de Cultura de Bour-
ges, cidade de 65.000 habitantes,
tem 11.500 sdcios; a Comédie Fran-
catse cérca de 8.000. Antes de sua
abertura, a Casa de Cultura de Gre-
noble reccbeu 18.000 adesdes.

Esses nimeros chamam sua atengio
sébre virios pontos.

Primeciramente as casas de cultura sdo
um fenémeno histérico.  Quaisquer
que sejam o talento e a atividade de
um animador, obtém éle resultados
surpreendentes, porque responde 2
um apélo. As casas de cultura estio
surgindo no mundo inteiro. Em As-
suii, a suntuosa casa nio abriga, no

*  Discurso pronunciado pelo escritor
francés na qualidade de Ministro da Cul-
tura da Franga, ao inaugurar a Casa de
Cultura de Grenoble a 3 de fevereiro ul-
timo. A traducio ¢ de Teresinha Maria
Carneiro Luz, técnica de educagio.

André Malraux

momento, mais que um cinema e ex-
posigoes de produtos da regido. En-
cerra grandes esperangas, mas ji cons-
titui uma realidade.

Por outro lado, a casa de cultura nio
responde de modo algum a uma ne-
cessidade de distragio. Que me com-
preendam bem: certamente ninguém
vem aqui para se aborrecer. Mas aca-
bemos com um mal-entendido, surgi-
do hi trinta anos, quando a cultura
cra tida como ocupagio privilegiada
dos lazeres. Nio hi cultura sem la-
zeres. Insisto nesse ponto: ver na
cultura apenas um emprégo dos laze-
res é comparar o piblico das casas
de cultura 2 burguesia de outrora. A
aistragio daquela burguesia eram as
temporadas teatrais. A coletividade
que se inscreve nas casas de cultura
espera de nés outra coisa bem dife-
rentc das “temporadas” para todos.
O Teatro Nacional Popular de Paris
nio deve sua vasta freqliéncia a difu-
sdo de pegas para o grande pablico.

Antes de precisar o que pretendemos
fazer pela cultura em nosso pais, con-
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vém perguntarmos a nds mesmos o
que cla realmente é.

Como falar sobre a cultura aqui sem
que aparcga a grande sombra que rei-
nz nesta cidade hi bem mais de um
século? Diante de nossa tentativa, que
pensaria um Stendhal, de inicio, cs-
tupefato?

Com o minimo de conhccimento de
nosso tempo que receberia, se ressus-
citasse hoje testemunharia, primeira-
mente, quatro acontecimentos mais
ou menos pressentidos por Cle: a
entrada simultinea dos Estados Uni.
dos ¢ da Russia na Historia, o triun-
fo da Republica, ¢ o do racionalismo.

Mas verificaria que o racionalismo,
limitado por si mesmo, fracassou
principalmente ao criar um tipo de
homem que sucedesse ao tipo cris-
tio, mesmo a um tipo cristio bem
inferior a0 do santo ou do cavaleiro:
descobriria com surprésa que a ima-
gem do homem que aderia afetiva-
mente a0 racionalismo nio cra uma
imagem racional, mas antes aquela
que obsecara a Revolugio de Napo-
ledo, imagem vibrante, legada a ésse
tempo por Esparta, talvez Atenas e,
sobretudo, Roma.

O imaginirio espanto de Stendhal
nos esclarcce.

De inicio, éle nos sugere, a nds que
conhecemos a pluralidade das civili-
zagBes, que em quase todas as civili-
za¢des do passado (com excecio tal-
vez de dois ou trés séculos da Roma
antiga) a imagem superior do ho-
mem, aquela que exalta, foi prescrita
pela religiio. Como a prdpria so-
ciedade, servo ou cavaleiro, o cris-
tio medieval foi oricntado pela fé
como o indu, atualmente, o é pela
sua.
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Stendhal conheceu um século em que
o cristianismo sc¢ tornava cada vez
mais profano. Nessa época Luis XIV
desposava Mme. de  Maintenon, e
Saint Simon cada ano se isolava
na Trappe. Sabemos que o enfraque-
cimento da {é, ou mais exatamente, da
{orga ordenadora da fé, se substitufa,
desde o Renascimento, a extensio
cada vez maior ocupada pelo que se
denominava humanismo. Mas, pare-
aa cvidente que o humanismo cria-
ria scu tipo de homem; que éle subs-
tituiria pclo seu imagindrio, o ima-
gindrio cristio. Ou, c¢is um dos fatos
decisivos de nosso s¢culo: a civiliza-
¢io das miquinas e da ciéncia, a mais
roderosa civilizacio que o mundo ji
conheceu, nio foi capaz de criar, nem
um templo nem um tmulo. Nem, o
que 4 mais cstranho. o seu proprio
imagindrio.

Sabemos todos que cada civilizagio é
portadora dc valdres préprios. Sa-
bemos que déles sdo insepardveis de
um imagindrio, que os envolve como
o inconsciente envolve o consciente.
O século XVIIT acreditou que a nova
cvilizagio teria por base a transmis-
sio de novos conhecimentos. Tudo
mais, éle teria chamado de supersti-
¢do. A ldade Média conheceu uma
transmissao  dos conhecimentos —
embora {6ssem apenas os da Teologia
~— mas o povo fiel n3o vivia désses
conhecimentos, vivia da Revolugio e
da Lenda Dourada. Em nossa civi-
lizagio, a procura desinteressada do
conhecimento é certamente um alto
valor, mas o é para o pesquisador,
nio para o povo fiel.

Uma Civilizacao
naoc Pode Deixar
de Sonhar

Os valores profanos de modo algum
substituem os valdres religiosos. Cons-



troem uma civilizagio da Aventura
no sentido mais clevado em que o
homem avanga, iluminando-se com a
tocha que erguc em suas mios.

Nossa civilizagio deveria ser uma ci-
vilizagio sem sonhos, mas nio depen-
de de uma civilizagio privar-se de
sonhos .

Napolcio previra o vazio que a re-
jei¢io ao cristianismo ia criar. Tanto
assim que se apressou em restabele-
célo. Mas nio sc tratava mais de
um cristianismo orientador da civili-
zacdo curopéia; mas de um cristia-
nismo como o seu. O grande ima-
gindrio permanecia o imagindrio ro-
mano. Abaixo déste plutarquismo,
tudo o que se chamava entio de “be-
las-letras™ desempenhava seu papel.
Napoleio nio desdenhava certamente
Moli¢re, mesmo julgando Corneille
mais Util ao Império. Compreendera,
no entanto, como tdda essa época que
convidava ao teatro uma platéia de
reis, que o dominio, que nés chama-
mos hoje cultural, nio se limitava a
conhecimentos. A  Universidade se
reservava a tarefa de estudar nossos
grandes escritores, a0 tectro a de en-
sinar a amé-los. Nio era Fontanes
que ensinava o verdadeiro Corneille
de Napoledo: cra Talma. E éle teria
cnsinado também de Saint-Just.

Assim foi concebida a formagio da
juventude francesa que deveria ocupar
os quadros do Estado.

Em DParis, o conjunto das grandes
escolas! Em Paris, os teatros impe-
riais, encarregados da alma da juven-
tude, enquanto a Universidade ou 2
Politécnica se ocupava de seu espi-
rito! O resto era provincia, isto é,
nesse dominio, temporadas teatrais
ou nada. O teatro, para Stendhal, que
viveu do teatro, nio era Grenoble,

cra Paris. Sc Napoleio expediu em
Moscou o decreto famoso, é que a
Comédie Frangaise nio era para éle
um Jugar de divertimento, mas um
dos lugares de formagio da grandeza
da Franga.

Com a queda do Império, nada mu-
dou. A apologia do imaginirio he-
roico, a transmissio de tdda cultura,
Horace ¢ Le Bourgeois Gentilhomme,
isto ficou em Paris. E que dizer da
musica, da pintura? Napoledo criara
o maior museu do mundo; e o criara
no Louvre. A provincia recebia os
conhecimentos. Senhoras e senhores,
a primeira razio de ser desta Casa de
Cultura é que tudo que ocorra de es-
sencial em Paris, deva ocorrer tam-
bém em Grenoble.

A Voz da
Sobrevivéncia

Conhece-se a resposta: a televisio
cuidari disso. Eu nio creio de modo
algum. Por diversas razdes, das quais
umas sio de simples bom senso. Uma
exposigio passa na televisio, mesmo
em cores, com rapidez; enquanto a
rova técnica vai permitir projetar as
reprodugbes na dimensio dos origi-
nais, durante semanas. Além disso, a
televisdo nio desperta a discussdo pa-
blica, o que representou um papel
tio decisivo em Bourges. Ora, tu-
do que apela para a participagao do
piblico é bom. Acontece que, por
motivos que serd preciso descobrir um
dia, nada substitui inteiramente a
presenga humana.

Hi cnfim uma razio decisiva: do
mesmo modo que, apesar das afirma-
¢Bes veementes de outrora, o disco
nio matou o cantor, longe disso! Do
mesmo modo que a reprodu¢io ndo
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matou o muscu cm Bourges, como em
Amicns, ¢ mesmo em Belleville, a te-
levisio nio esvazia a Casa de Cultura,
antes concorre para lotd-la.

Eis, entio, pela primeira vez, uma ci-
viliza¢io que é possuida e tocada pe-
los seus sonhos, mas quc nio os orde-
na. Falou-se muito que a miquina
excluia os sonhos, o que cada expe-
ricncia contradiz. Pois a civilizagio
das miquinas é também a da miqui-
n2 de sonhar ¢ nunca o homem foi
tio vulnerivel a scus sonhos maravi-
lhosos ou desfigurados. Nunca sc
vira, a servi¢o do génio do russo Tols-
toi, uma atriz sueca ¢ um produtor
amcricano fazerem chorar os homens,
de Nova Jorque a Caleuti. Mas nun-
ca semclhante submissio ao infanti-
lismo propds a todos os homens da
terra um mundo de sonhos que nada
signifiquem acima de quinze anos.
Os sonhos nio tém idade. Podem
pertencer a uma infincia que ¢é o
polo sccreto da vida, ou a uma in-
fincia que é apenas o balbucio dos
sonhos. Pela primeira vez, os sonhos
tém suas fibricas ¢ pela primeira vez
2 humanidade oscila entre a satisfa-
¢io de scu pior infantilismo ¢ a
“Tempestade” de Shakespeare.

Eis por que o que tentamos aqui, ¢ o
que pretendcmos tentar em toéda a
Franga, o que outros tentam alhures,
revela tanta importincia. Cada civi-
lizagdo conheceu seus anjos e demd-
nios. Mas os demédnios nio eram
necessriamente miliondrios ¢ produ-
tores de ficgio. Quanto aos anjos,
nds sabemos. Cedo ou tarde, a fi-
brica de sonhos vive de seus meios
mais eficazes que sio o sexo ¢ o san-
gue. E a unica voz tio poderosa
quanto a do sexo ¢ a do sangue é a
da sobrevivéncia que se chamava ou.
trora imortalidade.
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Por qué? Nés o ignoramos, mas o
constatamos. Diante do Cid, diante
dc Macbeth, diante de Antigona des-
cobrimos que, em verdade, o que se
opbe & mais viva linguagem dos ins-
tintos, sio as palavras que venceram
a prova dos séculos. A obra, por
mais instintiva que seja, nio suplan-
ta ¢ abafa o eco do que a princesa
tebana dizia ao pé da Acrépole: “Eu
nio vim & terra para compartilhar
do 6dio, mas a fim de partilhar do
amor.”

Cultura para Todos e
para Cada Um

Eis-nos no ponto principal de nosso
emprecndimento.  Suponhamos que a
cultura nio exista. Haveria o ié-ié-
-i€, mas nio Becthoven: a publicida-
de, mas nio Picro della Francesca,
nem Migucl Angelo; os jornais, mas
nio Shakespeare: James Bond, mas
nio o "Encouracado Potenkin”, ou
“"Em Busca do Ouro”. No cntanto,
haveria uma criagio, haveria uma
arte, haveria mestres criadores. Mas,
s pensarmos nos atuais, logo desco-
briremos que éles se ligam aos do pas-
sado. Hemingway esti mais proximo
de Shakespeare que do New York Ti-
mes. Porque tudo o que une os mes-
tres, é sua referéncia a outra coisa
além da vida. O dominio da cultura
¢ o dominio do que se liga a esta
outra coisa, alids mutivel, o que sc
liga também a4 imagem do homem,
aceita por €le, ¢ que ¢ simplesmente
a imagem mais alta que éle faz de si
proprio. E esta referéncia que permi-
to @ obra sobreviver a seu autor.

Numa civilizagio recligiosa o que as-
segura a sobrevivéncia dos valéres é
a propria religiio. Numa civilizagio
nio-religiosa é o clemento de referén-
cia que liberta a obra de sua submis-



sio a morte. A Idade Média nio
compreendeu  por que a civilizagio
srega nio se cdificou sébre uma Bi-
blia propria, mas téda a juventude
grega conhecia Homero. Tanto que co-
megamos a compreender por que a
cultura representa hoje um papel tio
importante: eld é o campo da trans-
nssao dos ralores. Uma civilizagio
sem valores nio seria uma civiliza-
cio, seria uma socicdade de infuso-
r1os. Procurai em vés mesmos, niao
cncontrareis um Gnico valor ndo-cris-
tio que nio vos scja dado pela cul-
tura .

[sto poderia nos levar a ver na cultu-
ra um muscu de valdres. E nds sabe-
mos que nio é nada disso, porque
sentimos que, se o prescntc ressuscita
o passado, ¢le nio cessa de metamor-
fosci-lo.  Este fato relevante, que
pode parccer bastante complexo, tor-
nar-se-4 claro sc cstudarmos a sua
cxpressio mais célebre ¢ até agora
mais profunda: O Renascimento.

Ela redescobre os dcuses antigos, mas
tomemos cuidado porque nio os res-
suscita como dcuses. Praxitéle, a seu
rodo, acreditava em Afrodite. Nem
Botticelli, nem Rafael acreditavam.
Afrodite, que tinha sido dcusa, tor-
rou-se deménio; ela se tornava deusa
de névo, transformava-se em obra de
arte. Ora, uma metamorfose seme-
lhante é imposta i totalidade das
obras pelo simples correr do tempo.
Cézanne nio pode ser para nds o que
foi para scus contemporincos, por-
que depois déle houve Picasso. Cada
século refaz a sua antologia. Na luta
contra a foér¢a do instinto, a cultura
nio é a acumulagio dos valdres do
passado, é a sua heranga conquistada.

Sentimos que a cultura ocidental esti
cm plena mutagio. E porque nosso
século descobriu, pela primeira vez, to-

das as artes da terra. Mas também por-
que sob muitos aspectos a cultura que
nos foi legada foi a da burguesia.

As nagBes comunistas fizeram da sua
cultura uma cultura revolucionaria,
mas cstamos modificando a nossa,
muito mais do que o imaginamos.
Para cada um de ndés o museu ima-
gindrio existe em relagio ao museu
comum. A Grécia chega até nés si-
multincamente com as civilizagdes do
Oriente antigo, da Asia ¢ algumas
outras. As metamorfoses que irao
trazer numa geragio casas da cultu-
ra como esta, as que trario as casas
da cultura africana, embora menos
evidentes do que a que trazem as
da Unido Soviética, nio sio talvez
menos decisivas. Jean Vilar influen-
ciou decisivamente o pablico do Théa-
tre National Populaire, mas éste pa-
blico também influenciou considera-
velmente a obra de Jean Vilar.

Aqui, os espectadores, saibam ou nio,
sao também atbres. Com a nagio in-
teira, em vez de uma classe privile-
giada, com novos meios de difusio
das obras, a cultura muda de natu-
reza.

Na "mesa-redonda” da UNESCO, o
representante da Academia de Cién-
cias de Moscou, Senhor Zvorikine,
advertia: “Hoje se sabe que é possivel
produzir muitas casas e carros, mas 0
problema para o futuro é o de en-
contrar um sentido para essa ri-
queza ..."

Diriamos, de nosso lado, e sem da-
vida as conseqliéncias seriam as mes-
mas: “Fabricadas as casas e os carros,
o problema é saber como seri o ho-
mem que ser colocado dentro déles.
Trata-se de trocar no ano proximo,
por algumas semanas, uma de nossas
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casas de cultura com scu cquivalente
sovidtico. Entio comecardi um dos
mais profundos confrontos que a his-
toria do cspirito ji conheceu: a da
cultura para todos com a cultura para
cada um.

Pois em todas as civilizagbes moder-
nas, isto ¢, em tbdas as civiliza¢des
nascidas da mdquina, o homem sc
acha diante do mais grave conflito de
sua Histéria. De um Jado, os gran-
des meios de comunicagio de massa,
a servigo dos instintos, com suas po-
derosas técnicas de atendimento das
satisfagbes. De outro, os meios de
expressao, tio extensos para cada um
daqucles que os invocam, a servico

das imagens do homem que os sé-
culos nos transmititam ¢ daquela que
devemos legar a nossos descendentes.

Lis por que a cultura deve se tornar
cedo ou tarde gratuita, como a ins-
truglo o ¢; eis por que esta Casa, por
mais vasta que vos parc¢a hoje, pe-
dird, sem davida, em vinte anos, nu-
merosas ampliagdes.

O grande combate intelectual do
nosso século comegou. Senhoras e
scnhores, esta Casa convida para éle
cada um de vés, porque a cultura
sc tornou a autodcfesa da coletividade,
a base da criagio ¢ a heranca da no-
breza do mundo.



Ensino da Geografia na
Escola Primaria *

|. Razoes e
Objetivos da Pesquisa

O rendimento do ensino da Geogra-
{ia sc vem revelando insatisfatério, o
que se verifica nas provas cscolares e
na observagio de dia a dia realizada
pelos educadores.

Sendo todo o ensino condicionado ao
dominio do vocabulirio e conceitos
néle utilizados, possivelmente o pouco
rendimento  verificado no ensino da
Geografia pode decorrer, em parte,
de uma imperfeita compreensio pelos
alunos da conceituacio e vocabulirio
especificos da matéria.

Lsse dominio do vocabulirio deve ser
apurado com certa profundidade, uma
vez que ¢ facil nos enganarmos com
um uso aparentemente correto a que

%  Pesquisa realizada pela Divisio de
Aperfeigoamento do Magistério do
C.B.P.E.,, sob a coordenagio da Prof* La-
cia Marques Pinheiro e com a participa-
¢io das Professbras Licia Lemos e Maria
do Carmo Marques Pinheiro (elaboragio
dos Instrumentos), Léa Spolidoro (apu-
ra¢io dos dados) e Nise Pires (andlise
dos dados ¢ relatério) .

nio corresponde real conhecimento e,
sim, memorizagio sem compreensia
maior.

Considerando 2 importincia da inte
gragio do homem ao mundo atual,
em que desempenha papel de relévo
o conhecimento da Geografia, em es-
pecial a Humana, julgou o INEP
oportuno empreender a presente pes-
quisa a fim de determinar até que
ponto as criangas das escolas prima-
rias da Guanabara dominam o voca-
bulario e conceitos imprescindiveis a
compreensio da matéria.

O objetivo em vista serd contribuir
para a melhoria do programa e dos
métodos e recursos utilizados no en-
sino da matériz e, ainda, para aler-
tar os professores ¢ autores de livros
diditicos em relagio ao problema da
terminologia e conceitos especificos
do assunto.

II. Técnica Empregada

A. Amostra

A amostra constou de dez escolas pi-
blicas primésias do Estado da Gua-
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nabara, das zonas urbana, suburbana,
rural e de favela, sorteadas randdmi-
camente ¢ distribuidas conforme sua
condi¢io socio-ccondémica em  quatro
grupos, a saber:

o com nivel socio-ccondmico  mé-
dio-médio — duas escolas;

o médio inferior — duas escolas;

o baixo superior — duas cscolas;

o baixo inferior — quatro cscolas

Para 2 sclegio Jda amostra utilizou-se
a classificagio  socio-cconomica  das
cscolas fornecida pelo Instituto  de
Pesquisas Educacionais do Estado da
Guanabara, tendo sido a “populagio”
dividida nos quatro estratos acima
rcferidos; nio houve estratos com cs-
colas de niveis alto ¢ médio superior
devido 4 inexisténcia désses tipos no
sistema escolar pablico primério do
Estado.

As regides administrativas em que se
localizam as escolas sorteadas sio as
scguintes: 111 — Rio Comprido, VII
— Sio Cristévio, VIII — Tijuca, X
— Ramos, XI — Penha, XIII — En-
genho Noévo, XVI — Jacarepagui ¢
XVII — Bangu; coube a cada regido
uma cscola, com excegio das regides
VIHI e XIII, que foram representadas
por duas cscolas cada.

O total de alunos submetidos 20s tes-
tes foi de 1.044, sendo 536 de nivel
5 (18 turmas) e 508 de nivel 6 (19
turmas) .

B — Insirumento

Para o levantamento da situagio exis-
tente, em rela¢io ao dominio do vo-
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cebulirio ¢ conceituagio geografica
foram construidos ¢ utilizados testes
abjetivos.

Esscs testes, apresentados sob a forma
dc "maltipla cscolha”, foram agru-
pados em dois cadernos: o I, com 34
itens, e o II, com 32.

Dos 66 testes, havia 17 relativos a
Geografia Fisica ¢ 19 a4 Geografia Hu-
muna: todos versavam sObre matéria
constantc do programa dos niveis 5
¢ 6, com exce¢ic de duas questdes
(uma sbbre latitude ¢ outra sobre lon-
gitude — Caderno II — Parte I,
itens d ¢ ¢), que s6 foram compu-
tadas no nivel 6, por fazerem parte,
apenas, do programa déste nivel.

Os itens sobre Geografia Fisica foca-
lizavam os trés seguintes aspectos:

e localizagio, posi¢io de acidentes
geograficos

o fendémenos geogrificos

e conceitos relativos a  acidentes
geogrificos.

Os de Geografia Humana referiam-

-se a:

® saneamento

® costumes

e ambiente sociocultural

e nccessidades basicas

e instrumentos de estudo
e comércio

e indastria

e agricultura



e compreensio de problemas brasi-
lciros

e solugdes para os problemas brasi-
leiros.

Antes da aplicagio delinitiva dos tes-
tes & amostra sclecionada para a pes-
quisa, foi recalizada uma aplicagio
experimental a 163 alunos da Escola
Guatemala, t dos quais 100 cursavam
o nivel 5; 63, 0 6.

As obscrvagdes ¢ criticas resultantes
das informaghes obtidas no pré-teste
levaram & conclusio de que éle cor-
respondia aos objctivos que se pre-
tendia atingir. Assim, apds algumas
corre¢cdes que se fizeram necessdrias,
foram fixadas as formas definitivas
do instrumento de pesquisa.

C — Aplicagio

A aplicagio dos testes foi realizada
exclusivamente pelo  pessoal  téenico
lotado na DAM, apés o recebimento
das instru¢des necessirias 4 execcugio
da tarefa.

Os testes foram aplicados ao fim do
ano letivo a alunos dos dois dltimos
niveis do curso primdrio, que ji ha-
viam tido, portanto, a possibilidade
ac conhecer todo o programa.

Quando havia, em uma escola, virias
turmas de nivel S ou virias de nivel
6, procedia-se a um sortcio para a
escolha daquela em que os testes se-
riam aplicados.

1 FEscola experimental do INEP no Rio
de Janciro (convénio com o Estado da
Guanabara) .

O horirio fot condicionado aos das
cscolas serteadas ¢ seus respectivos
turnos.

Nio houve aviso prévio sébre a apli-
cagio; os alunos tomavam conheci-
mento da aplicagio das provas mo-
mentos antes de sua rcalizagio e fo-
ram, cntdo, cientificados do valor da
colaboragio que iam prestar 2 pesqui-
sa em curso. Foi-lhes explicado, ain-
da, que os resultados da pesquisa re-
verteriam em  beneficio das criangas,
pois propiciariam a elaboragio de li-
vros infantis escritos em linguagem
mais acessivel a scu cntendimento e,
portanto, mais interessantes; os pro-
fessores também teriam oportunida-
de de verificar os térmos que mais
dificuldade oferecem aos alunos e,
assim, poderiam orientd-los com mais
scguranga.

Os cadernos de testes foram distribui-
dos nas salas de aula e recolhidos ime-
diatamente apos seu preenchimento.
Nio houve limitagio dc tempo para
as respostas; foi dado um intervalo
de 20 minutos cntre a aplicagio do
primeiro e segundo cadernos.

D — Computagao do Resultado

Sendo todos os testes do tipo de
“miltipla escolha”, a corregio obede-
ceu aos padrdes preestabelecidos para
éste fim.

Apbs a corregio, procedeu-se i ta-
bulacio dos resultados e, finalmente,
i conversio em percentagens.

A fim de possibilitar analises, com-
paragdes ¢ o levantamento de hi-
poteses, a apuragio foi realizada con-
siderando-se a distribuigio dos testes
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nos cadernos I ¢ II. bem como sua
aplicagio em turmas de nivel 5 ou
6; os resultados foram computados
ora isoladamente, ora agrupados, ora
confrontados entre si.

I1l. Resultados

Os dados obtidos na presente pesqui-
sa podem scr observados nos quadros
ancxos.

IV. Discussio

As percentagens de acertos foram:
45,6%, geral, sendo 41,39 do nivel
5 ¢ 50% a do nivel 6 (Quadro 1).

Considerando que ésses indices sio
insatisfatérios, levanta-se a questio:

— até que ponto o baixo rendimen-
to do ensino da Geografia cstard sen-
do influenciado pelo conhecimento
deficiente do vocabulirio e conceitua-
¢do envolvidos no ensino da matéria?

Focalizando os  resultados obtidos
nas questdes de Geografia Humana
(Quadro 2), cuja percentagem geral
dc acertos foi 43,8%, encontramos
percentagens de acertos inferiores a
50% em grupos de itens relativos a:

® costumes — 439,
e ambiente sociocultural — 40,5%
® agricultura — 38,39

e compreensio de problemas brasi-
leiros — 30,29

e inddstria — 27,4%

e solugBes a problemas brasileiros
— 27,5%.
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Preceitua o programa de Geografia
que um dos objelivos gerais a atingir
no cnsino desta disciplina é “propor-
cionar aos alunos um conhecimento
bisico do meio em que vivem, tor-
nando-os capazes de compreender os
fendmenos da vida quotidiana ligados
a Geografia, despertando e desenvol-
vendo néles o interésse pelos proble-
mas nacionais ¢ dc outros povos”. 1

Recomenda, ainda, que deve merecer
rcalce a parte referente & Geografia
Humana ¢ acentua que ¢ imprescindi-
vel que se saliente o valor do traba-
lho humano ¢ que as criancas compre-
endam a responsshilidade de  cada
brasilciro em face dos problemas que,
para serem superados, desafiam sua
capacidade de realizagio.

Ora, sc os alunos obtém resultados
mais baixos nos testes de Geografia
Humana que focalizam  problemas
brasileiros, sua configuracio e solu-
¢bes, ¢ de supor-sc que nio cstio sen-
do integradas no vocabulirio infan-
til, pela compreensio de scu signi-
ficado ¢ pelo uso, palavras indispen-
siveis 4 caracterizacio de aspectos
fundamentais da rcalidade brasileira.

Continuando a anilise na area da
Geografia Humana (Quadro 3), en-
contramos, cntre outras, as seguintes
palavras ou expressdes que apresen-
tam percentagens de acertos abaixo

de 30%.

e cmigragio — 25% (N. 5 —
21%; N. 6 — 29%)
e comunidade urbana — 23,5%

(N. 5 — 23%; N. 6 — 24%)

1 “Programas de Ensino Primirio do
Estado da Guanabara”, Rio de Janeiro,
1962.



e artesanato — 199%
18%; N. 6 — 20%)

(N. 5 -

o c¢ndemia — 16% (N. 5 — 15%;
N. 6 — 17%)

e silos — 149 (N. 5 — 16%;
N. 6 — 129%)

o ¢(xodo — 13% (N. 5 — 15%;
N. 6 — 11%)

o drenagem — 12,5% (N. 5 —
116; N. 6 — 14%)

o indastria de base — 9,5% (N. 5
1095; N. 6 — 9%)

o irrigacdo — 7,5% (N. 5 — 6%;
N. 6 — 9%).

Veriticamos, assim, que:

— apenas uma percentagem minima
de alunos que estio terminando o
curso primirio tem no¢io do que se-
jam aspectos ¢ fatéres basicos dentro
da problemitica brasilcira como os
mencionados acima;

— em sua maioria, desconhecem o
significado de térmos tais como “im-
prensa”,  “comunicagio”, “abasteci-
mento” e “consumo’; nio tém noglo
dos véirios tipos de comunidade ¢
das virias espécies de inddstria.

Sabemos, ainda, que muitos alunos
rio prosscguirdo nos estudos de for-
ma sistematizada, limitando-se ao cur-
so primario, o que de muito agrava o
problema.

Apresentam-se-nos, entdo, vdrias ques-
toes:

Estaremos preparando nossas criangas
para sc tornarem clementos conscien-
tes ¢ integrados na socicdade?

Tstaremos fornecendo aos alunos ecle-
mentos para que  possam  prosseguir
no aprimoramento de sua cultura e
tenham  possibilidades de vir a ser,
no futuro, membros atuantes na co-
runidade brasileira, tomando conhe-
cimento ¢ desenvolvendo interésse ¢
senso de responsabilidade em face de
nossos problemas, cujas solugbes, em
grande namero, terdo de ser acha-
das por sua geragio?

Passando 4 analise dos resultados ob-
tidos nas questdes de Geografia Fisica
(Quadro 4), cuja percentagem geral
de acertos foi 47,5%, verificamos
que os alunos mostraram maior conhe-
cimento dos itens relativos a con-
ceituagido de acidentes geogréficos
(52,6%), seguindo-se-lhes, na ordem,
os referentes a fendmenos (48,8%),
localizagio e posicio (41,79) .

Observando as palavras ou expressdes
relativas & Geografia Fisica (Quadro
5), encontramos, com percentagens
gerais de acertos inferiores a 409,
as seguintes, entre outras:

e planalto — 39,59 (N. 5 —
359%; N. 6 — 44%)

o litoral — 33%% (N. 5 — 32%;
N. 6 — 34%)

e drea — 28,5% (N. 5 — 25%;
N. 6 — 32%)

o planisfério — 20% (N. 5 —
8%; N. 6 — 32%)

e ocidente — 18% (N. 5 — 14%;
N. 6 — 22%).

Constata-se que os alunos, em sua
maioria, ignoram o que é planisfério;
desconhecem a nogio de drea geo-
grifica; nio tém nogio exata de posi-
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¢lo; ignoram no¢des bisicas relativas
4 conccituacio de fendmenos geogri-
ficos.

Pcrounta-se, entlo:
&

— ¢stario os nossos alunos munidos
dos clementos necessdrios A aprecnsio
da realidade circundante? Disporio
de conhecimentos bisicos que os tor-
necm aptos a intcrprctar mapas, a si-
tuar fatos da vida contemporinea,
acompanhando sua cvolugio vertigino-
sa ¢ a crescente interligagio  dos
povos?

Considerando os resultados ¢m  face
do nivel socio-ccondmico dos alunos
(Quadro 6), verificamos que os alu-
nos do nivel cconémico médio apre-
sentam 47,25%¢ dc percentagem geral
de acertos, figurando o nivel baixo
com 449 .

Esses resultados foram submetidos a
‘ratamento estatistico (andlise da va-
rilncia) e chegou-se & conclusio de
que as diferengas percentuais cxisten-
tes ndo sio significativas.

Duas hipéteses, entdo, se levantam:

— ou o nivel baixo tem rendimento
igual a0 médio, o que nio parecc
provivel por terem as criangas provin-
das de ambientes mais favorecidos
mclhores oportunidades de acesso a
informagdes;

— ou talvez se tenham processado
mudangas de condigbes ecoldgicas nas
cscolas da amostra permitindo o apa-
recimento de uma populagio escolar
com outro nivel s6cio-econdmico.

Comparando os resultados obtidos pe-
los alunos dos niveis 5 ¢ 6 (Quadro

100

1) (nivel 5 — 41,35%; nivel 6 —
5065), verifica-sc que os de nivel 6
conseguiram indices mais altos que os
do 5. Feita a anilise da varidncia,
constatou-se que a difcrenca é signi-
ficativa.

Embora trabalhando num campo res-
trito de obscrvagio, se¢ os resultados
alcancados no Gltimo ano do curso,
ainda que insatisfatérios, sio supe-
riores aos do pendltimo ano, nio serd
isto um argumento a mais, a ser reu-
nide a outros, numcrosos ¢ pondera-
veis, em favor da extensio do periodo
de escoluridade de nivel primirio?

A ésse respeito, cabe assinalar que
virios assuntos de Geografia, que sio
casinados no 5% ¢ 6° niveis de curso
primdrio, na  Guanabara, aparecem
cm anos escolares mais adiantados em
programas de paises mais avangados.

Asstm,

— polos, eixo, cquador, meridianos,
paralelos, trdpicos, circulos polares
., - 4
{percentagem de acertos — 449%).

- caraclerizagio dos principais aci-
dentes  geogrificos (percentagem  de
acertos — 57,59%) .

- Terra, forma ¢ movimentos (per-
centagem de acertos 369%) sdo ensi-
nados na Franga, Alemanha e Uniio
Soviética no 7° ¢ 8° anos do curso,
no 8 ano, do 6" ao 8° ano respecti-
tivamente . 1

1 Serdao adequados os programas brasi-
leiros de curso primdrio? Pesquisa realiza-
da pela Divisio de Aperfei¢oamento do
Magistério — CBPLE — INEP — MEC,
sob a coordena¢io de Lucia Marques Pi-
nhciro; Relatora — Maria Avany da Gana
Rosa.



Encerrando a anilise, focalizamos os
assunlos cOIM maiores ¢ menores in-
dices de acérto de téda a prova, semn
levar em conta as condigbes sécio-eco-
nomicas dos alunos ¢ seu nivel de es-
colaridade, nem a drea de Geografia
que foi verificada.

Constatamos que os itens com melho-
res resultados (acima de 70%) fo-
ram os seguintes: sCca (85,5%), pro-
fundidade (85,5%), porto (84,5%),
deserto  (82,5%), bussola (81%),
telescopio (75,59 ), comunidade sa-
lineira (75%¢), tcrremoto (74,5%),
ferrovias (73%¢) c floresta (71,5%).

Os dc menores indices de acertos in-
cidiram nas drcas relativas 4 com-
preensio de problemas brasileiros
(30,5%0), solugdes propostas para
cles (27,590), indbstria (27,4%)
e sancamento (21,5%) .

Apreciando os melhores resultados,
nds nos intcrrogamos:

- “descrto, séca, buassola, terremoto,
floresta, tclescopio, porto, ferrovias”
nio sio clementos que aparecem co-
mumente nos [ilmes de aventuras, na
televisio, nas revistas infantis?

— ndo terdo &sses itens apresentado
maior indice de acertos por corres-
ponderem a conhecimentos que tém
sua aprendizagem favorecida pelas
citccunstincias  ambientais, que lhes
cmprestam forga motivadora, desper-
tando nas criangas o interésse e a ne-
cessidade de apreendé-los?

Continuando ésse raciocinio e consi-
derando as questdes com menores in-

dices de acertos, levantou-se-nos a
questo:

— se os conhecimentos relativos a
¢sses itens tivessem sido apresentados
aos alunos apoiados em real motiva-
¢a0, estudados por meio de observa-
¢bes, comparagdes, correlagdes, reves-
tidos de um sentido dinimico e fun-
cional, nio teriam sido integrados de
modo mais satisfatério pelos alunos?

V — Conclusdes e Sugestdes

Analisando os resultados dos testes,
concluimos:

— o0s alunos, ao término do curso
primirio, de modo geral, nio do-
minam convenientemente a conceitua-
¢io e vocabulirio utilizados no ensino
da Geografia, o que deve constituir
fator ponderivel no baixo rendimento
do ensino da matéria;

— os menores indices de acertos de
téda a prova incidiram em dreas da
Geografia Humana, o que faz supoc
que o seu ensino nio esti merecen-
do a énfase necessiria, nem estd
obtendo realce o aspecto interpreta-
tivo da matéria: ésse fato poderd con-
tribuir para privar o futuro cidadae
de elementos bisicos que o situem no
meio em que vive e participe mais
conscientemente da dindmica social;

-— em Geografia Fisica a drea menos
conhecida é a referente a localizagio
e posicio, conhecimentos bisicos para
a interpretagio de dados geogrificos
influindo, assim, negativamente em
qualquer estudo dessa matéria e impe-
dindo, também, dedugdes relativas a
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fatos do mundo contemporineo; im-
pede, igualmente, a aplicagio désses
conhecimentos na vida pritica em
oportunidades, por exemplo, de se
orientar em local estranho a éle;

— os alunos de nivel 6 conseguiram
melhores resultados que os de nivel
5, parecendo representar isto mais
um argumento positivo em favor da
extensio da escolaridade de nivel
primario;

— as questdes com mais altos indi-
ces de acérto de toda a prova pare-
cem corresponder a  conhecimentos
cuja aprendizagem foi favorecida por
circunstincias motivadoras, ‘inerentes
a0 préprio ambiente cultural; isto
permite supor que o baixo rendimen-
to da prova em geral talvez decorra
em parte de nio estar o ensino da
Geografia sendo orientado num sen-
tido objetivo e funcional.

Para que sejam obtidos melhores re-
sultados no ensino da Geografia, dois
elementos devem ser considerados —
0s programas e o professor.

Quanto aos programas, devem ser
analisados, estabelecendo-se um con-
fronto entre o contetido, os objetivos
visados e a orientagio metodolégica
preconizada em face dos resultados
que vém sendo obtidos no ensino, a
fim de se processar a reformulagio
que se fizer necessiria.

E conveniente, ainda, que se compare
a matéria que figura nos programas
de paises mais avancados e o que
exigimos de nossos alunos, cujo curso
primério tem menor niimero de anos
e carga horiria inferior.
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Em relagio ao professor deve ser
apreciado o nivel de seu preparo téc-
nico. No caso especifico do ensino
da Geografia que se verifique se lhe
é proporcionado um aprimoramento
no campo da metodologia dos Estu-
dos Sociais a par de uma constante
atualizagdo quanto s caracteristicas e
cvolugio da vida contemporinea e,
em especial, a do Brasil.

Para que essa atualizagio seja eficien
te é preciso que o professor dispo-
nha de s6lida base de conhecimentos
da matéria, na formagio da qual de-
sempenha papel importante o ensing
da Geografia que lhe tenha sido mi-
nistrado no curso secunddrio. Nag
$6 no curso primario, mas também na
secundirio é desejivel que se propor-
cione um ensino bem orientado em
que haja aplicagio dos conhecimentos
estudados a0 caso particular do Bra-
sil e, em especial, a seus problemas,
0 que concorrerd para maior interés-
sz pelo estudo e atenderd ao objetivo
de integragio, indispensivel no en-
sino dessa drea do curriculo.

Sugerimos, ainda, que se verifique se
sio fornecidos aos professores recur-
sos materiais atualizados, indispensi-
veis para que éles possam realizar
verdadeiramente um ensino de qua-

lidade.

Lembramos, também, que deve me-
recer atencio por parte dos profes-
sores e autores de livros didéticos no
ensino da Geografia o uso dos tér-
mos e conceitos néle envolvidos, pois,
se houver real compreensio déles,
dar-se-4, conseqiientemente, melhor
aprendizagem da matéria.



Quadro 1 — Percentagem geral de acertos (em ordem
decrescente, por nivel de escolaridade)

NiVEL 5 NIVEL ¢
N.o N.o
de PALAVRAS OU EXPRESSOES % de PALAVRAS OU EXPRESSOES %
ordem ordem

1 | profundidade..................... , 81% 1 parto ............................. 91%
B I D i 83% 2 [ 880AL...ime e - 88%,
3 desertos. . 80% 3 pmfundldade ...... " 87%
4 porto. . 78% 4 | bissola........... % 86%
B |IBUSS0IR. . psiswmiiimiossine sie 76% 5 | telescopio. : 86%
6 | terremoto....... ........ 70% 6 | desertos . 85%
7 | ferrovias. . 70% 7 | salineira (comunidade) v 82%
B | Horestiv, o vnw o sones sas 0% 8 | terremoto............ 9%
9 | salineira (comunidade). . e 68% 9 | ferrovias ....... . %%
10 | telescopio....oreunnn.n. e 65% 10 | altitude.... 76%
11 [ fronteira. o.o.ee.oveeeeniniien s 63% 11 4%
12 [reachoeiras. . cooiorivns vossiiesuanns 619 12 | floresta..... 3%
13 | produtos.. ... Fass 60% 13 1%
14| altitude. .ooeeeein e 57% 14 68%
15 | habitagio... ..., 56% 15 1%
16 | czta-vento. 55% 16 61%
17 | comunicagi 519, 17 | fértil. ... 62%
18 | meios de transporte. 529, 18 62%
19 | comércio..... R . 50% 19 | rotagdo............ 62%
20 | exportador.............ciuiiniiiinan 50% 20 61%
21 | rOPIESAs. cuiiiti e 48% 21 | érida...... 58%
22 | todovIas. s ves s vosen semesEe s 47% 22 8%
23 | pesqueira (comunidade)............. 45% 23 | imprenss......... 5§%
21 | gerador 419, 24 5%
25 | fertil..... 439, 25 | représas........... 51%
26 | mutirfo 429 2 567
27 | intercimbio comercial entre cidades 119, L 5":70
28 | IMprensn,.....c e ensssese s sessanne 419, 28 | pesqueira (comunidade). . 8%
20 | rural (comunidade)................. 40% 29 | pecudria (comunidade).... ...c..o- 52%
30 | folelore....ovuereeunueeuneiniinnnn 40% 30 | consumo . 52%
E S I 399, 31 | folclore.. 51%
32 39% 32 | gerador. . 50%
33 38% 33 | comércio........ (6 5(_"2';7
31 ves 38% 34 | abastecimento........... 'h,,‘-,?
35 |planalto ....oeiiiniiiiiiiiiiin. 35% 35 | intercimbio comercial entre cidades.. | 44 7
36 | impOrtagio. .........ouveeieieniins 339, 36 | planalto... #7
37 litoral ou costa 32% 37 | importag3o. "%
38 | consumo.......00innnn. 32% 38 | agudes.......o.oenen 4-:70
39 | censo ou recenseamento 31% 39 | censo ou recenscament: 41%
40 | inundagdes........ennn. 30% 40 | extrativa (indistria) 4029
41 | refinarias,.... R . 28% 1l | rural (comunidade). 0%
42 | mpudest s svmies s smmn e 26% 42 | mutirfo........eunn 39%
43 | dred. cciiaiiiiiiisiiiisiiisienns 25% 43 | inundagdes........... 38%
44 | linha do Equador...... 21%, 44 | agricola (comunidade). 38%
45 | rotacdo.....euen...nn 249, 45 | translagio......eeeees 3%
46 | mincira (comunidade)... 21%, 46 | litoral ou costa 3420
47 urbana (comunidade).. . 23% 47 | refinarias........ 33%
48 | agricola (comumdnde) ..... 2295 18 | drea......o.... 32%
49 | insalubridade. 22%, 19 | insalubridade... 32%
50 | emigrar........ 21% 50 plnnisl'éno. % 32%
51 | extrativa (indistria). . 21% 51 | emigrar.. s 20%
52 | translagdo...........- 5 219, 52 longltude .......... 20%
53 | Artesansto.....eeeieereieeieiinanns 18% 53 | urbana (comunidade).. 24%
LT 11 1 SN 16% 54 | ocidente.......... e 52 To
56 | Endemin. s i v weis sisssnien onenes 15% 55 | artesanato........... : 20%
R N T —— 15% 5 | mincira (comunidade). - 2%
57 | ocidente............. o | 1% 57 | latitude. - 1%
58 | drenagem........ 11% 58 | endemis. 17‘6@
50 | indistrin de base. 10% 59 | drenagem. 14%
60 | planisfério....... i 8% 60 | silos.... 12%
Ol | TerigBCHO. . evrereeneerneeenaraneens 6% 61 | éxodo. 1%
T 62 | irrigagBo.......ieee e 9%
- 63 | inddstria de base........... 9%
Percentagem totul de nivel 5........ 41,3% - Percentagem total do nivel 6.... 50%

PERCENTAGEM GERAL

15,6%
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Quadro 2 — Percentagens de acertos obtidas em Geografia

Humana (Itens grupados segundo alguns aspectos da matéria)

INSTRUMENTOS DE ESTUDOS

SANEAMENTO
N.o
: PALAVRAS_ OU | N
= PALAVRAS OU | X5 | N.6 | Gena ok | ExprEssoes | N8 |IN-8 | Gen!
ordem =
1 bissola........... 7 6%
1 | insalubridade. 2% | 2% | 2% 2 gﬁﬁgfpio égzﬁ gétyg 758 ;0{72
1 o 07, ]Gt" S - =Y i) (/7 ol (4 W0
2 | endomia.... 15% 1i% 70 3 | cata-vento........ 55% 4% | 645%
TOTAL. ... | 185% | 21.5% | 21.5% TOTAL...... 653% | 82% | 73.6%
COSTUMES COMERCIO
J
N | pavavras_ov | x5 | x| Geral i PALAVRAS_ OU | N.5 | N.6 | Genl
ordem| EXPRESSOES | ~° | ordem | EXPRESSOES
1 [ mutirso.......... 12% | 30% | 405% 1 | porto........ vee | T8% | 91% | 815%
cr or 07 2 produto.......... 60% 71% | 65.5%
2 | folclore........... 40% | 519 | 45,5% 3 | exportador. » 5075 56‘?5 53:;5;
TOTAL ..... NG | a5 | 30% 2 | e 50% | 50% | 50%
ntercambio comer-
i Ccial. e N% | 449 | 425%
AMBIENTE SOCIOCULTURAL g importagio. ...... ggz& gz“? 2'1)2’9
¢ | consumo......... 70 </0 -0
Ne .
PALAVRAS_ OU | X o7
orgim EXPRESSOES N5 N.6 Geral TOTAL....... 19% 58% | 53.5%
INDUSTRIA
1 wl(iinaim (comuni- Neo : :
e v 68% 829, 75 g
2 | penores omasic | 0 TR BB gy | PALAVRAS O | N5 | N6 | Gen
" dald(e) ..... ot ) 15%, 53% 499, ordem >
rural (cormunidade 40 40% 409 =
4 | pecusria (comuni % 2 % 1 gerador. ......... :1’4% 51% | 47.5%
dade)........... 38% 529, 1459 2 | refinarias. ., 28% 33% 30,5{,3
5 | mincira (comuni- 3 18% 20% 19%
.......... 2% | 20% | 22% 5 [t f(‘)‘g’ "g? e
6 | urbana (comuni- inddstria de base 73 A .55
B el B B TOTAL . ... 2129, | 304% | 21.4%
d'nd'c) .......... 2% | 3%% | 30% AGRICULTURA
TOTAL...... 7% % %
: %l MB] o N | sarsveas ow | wa | e | cea
. . EXPRESSOES : : :
NECESSIDADES BASICAS ordem
V. 1 séen. .. 83% 85% | 85.5%
N | PaLavras_ou | ws | ns | Gens 2 | reprisa 18% | 5% | 5256
ordem| EXPRESSOES | ™ =% £n 3 | fertil... T w% | e | 5259
4 | drida....ooeeenlss 30% g%o jgg;o
1| ferrovias.......... 0% | 6% | 8% g iacl:Sc ............ gué’f’, 2% | "5
2 | habitagdo. ....... [ 56% 8% | 8% 7 | agricola (comuni-
3 | comunicaglo...... 519 65% 61% dade)...onnn... 229, 38% 30%
4 | meiosde transporte | 52% | 61% | 56,5% 8 | silos....... 16% | 12% | 1%
5 | rodovizs.......... 4% 67% 51% 9 | drenagem 119 14% | 12,5%
11 £07 gem. 0 0 =
3 :xrl‘;zf:cs:nento s 38‘?/0 2?3’ :g';éy 10 | irrigagio. .. - 6% 9% | 7.5%
A |
= : TOTAL........ 33.3% | 13.4% | 383%
TOTAL...... 514% | 62% | 56,7% -
- SOLUCOES AOS PROBLEMAS BRASILEIROS
COMPREENSA0 DE PROBLEMAS BRASILEIROS No
de | PALAVRAS. OU | N5 | N.6,| Genl
Ne | A AVRAS. OU i ordem| EXPRESSOES
de EXPRESSOES N.5 N.6 Geral
ordem 1 | représas.......... 15% | &7% | 52.5%
2 gerador.....veunn 44% 5_!% 47.5:,3,
1 arida.....coeene 58% | 48.5% 3 abastecimento. ... 38% 47% | 42.5%
2 censo. . . 41%, 306% 4 acudes........... 26% 42‘79 342’?
3 | inundagBes. .. 38% | 31% 5 |silos....... 16% 12% “(g
4 | insalubridade. 32% 27% 8 | drenagem 11% 14% 12'569
5 ; 29% | 259 7 | indistria de base | 10% 9% | 95%
[ 11% 13% 8 | irrigagio......... 6% 9% | 7.5%
315% | 30.2% TOTAL....... 21,9% | 301% | 27.6%
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Quadro 3 — Geografia Humana — Percentagem geral de
acertos (em ordem decrescente, por nivel de escolaridade)

NfVEL 5 NIVEL 6
N.e No
de PALAVRAS OU EXPRESSOES % de PALAVRAS OU EXPRESSOES %
ordem ordem
1 | BB awwen o wamsnimaes svvanan savees 839% 1 | pérto.. 91%
2 | parto 78%, 2 | stca... 85%
3 | bissola... 76% 3 | bissola,..cuiiasesnimioies v 8685,
R (o R — 70% 4 | telescopio.......... .. 86%
5 | salincira (comunidade).......... 0S% 5 | salineira (comumdndc) 829,
6 | teleseOpio......vvvuuvuienninan, 65% 6 | ferrovias.. I 6%
7 |fronteira.......ovvvnenininnn.. 63% 7 | cata-veato.. . .oees oo "%
8 |produto..........ouiiin il 60% 8 | produtoiimimvssssmensmimis 1%
0 | BbtaeN0. s snens s i 56% 9 | comunicagio. . 65%
10 | cata-vento ..............0.uin.n 55% 10 | rodovias.........cocvuunnn. 67%
11 | comunicagio....... 51% 11 | fronteira......oovvevnnnnn.n, 64%%
12 | meios de transporte. 529, 12 | fértil.. 62%%
13 | coméreio....ouniiniin i, 50% 13 | meios de lmnsporv.e 61%
14 cxport:ndor. ............... 50% 1] andaaiseeienis 5%
L B e R, 48% 15 | habitaglo.. 55%
16 | rodovias. ... 11% 16 | imprensa. 58%
17 | pesqueira (comumdadc) 45% 17 | représas. 57%
18 | gcrador. 1% 18 | exportador........ccoccuevnnnn. 56%
19 | fértil... 13% 19 51%
20 | mutirio 429, 20 | pesqueira (comunidade).. 53%
21 intercimbio comercial. .. 419, 21 | pecuiria (comunidade)... 52%
22 | imprensa..........oeieeenin.ann 1% 22 | consumo.......... 52%
23 | rural (comunidade)............. 40% 23 | folclore.. 51%
24 | folclore 40% 24 | geradot.icucsvavinssnssaianes 519,
25 | érida 39%, 25 | coméreio......co0neennnncanons T
26 | safra.......... 30% 20 | abastecimento........... 4%
27 | pecudria (comunidade).......... 38% 27 | intercimbio comercial ... 4%,
28 | abastecimento..........coouun.. 38% 28 | importacdo........ 42%
29 | importagio. .. 33% 29 | acudes.... ioiouninane 129,
30 [consumo........oeiiiiiennnnnn 32% 30 | censo ou recenscamento.. 1%
31 censo ou recenscamento. 319% 31 | extrativa (indistria)... 0%
32 | inundagdes. 30% 32 | rural (comunidade).. 40%
33 | refinarias. 28% 33 | mutirdo.. 3%
1 | acudesicseic s s snwen svsm e 26% 31 | inundagdes. 35%
35 | mincira (comunidade). 24% 35 | agricola (comu 33%
36 | urbana (comunidade).... 23% 36 | refinarias. ....... 33%
37 | agricola (comunidade). 229, 37 | insalubridade. 32%
38 | insalubridade 229, 38 | emigrar............... 2%
30 emigrar...... ..... 21%, 39 | urbana (comunidade).. 28‘,7_,
40 | extrativa (inddstrin) 21%, 40 | artesanato............ 20
41 artesanato......... 189, 41 | mincira (comunidade).. 20%
42 | silos........ 1695 42 | endemia ......... 17%
43 | endemia 15%, 43 | drenagem.. 1%
44 | éxodo. 15% 44 | silos..... 126
45 | drenagem....... 119, 45 | éxodo. 1%
46 | inddstria de base............iuinnnn 10% 46 | irrigacio....... 9%
47 | IORAGTO . w oo viumarwin s smaansss 6% 47 | industria de base.. ... ...l 9%
Percentagem total do nivel 5.... | 39,6% Percentagem total do nivel 6.... | 48,15

PERCENTAGEM GERAL — 43,8%
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Quadro 4 — Percentagens obtidas em Geografia Fisica — (Itens
grupados segundo alguns aspectos da matéria) — Localizagao —

Posigao
N.o | PALAVRAS_ OU N
de EXPRESSOES N.5 N.6 Geral
ordem
1 | profundidade. .... 849% 87% | 85.5%
2 | altitude 5% 76% | 66.5%
3 | ocidente. ........ 14% 22% 18%
4 | Linha do Equador 24%, 5% 419,
5 | longitude......... —_ 29% 29%
6 | latitude... - 19%, 10%
7 | planisfério 8% 329, 20%,
TOTAL....... 37,4% 46% | 41.7%
FENOMENOS CONCEITOS DE ACIDENTES GEOGRAFICOS
N.e N.o | PALAVRAS_ OU
de | PALAVRAS_OU | N.5 N.6 Geral de EXPRESSOES N.5 N.6 Geral
ordem| EXPRESSOES ordem
1 | terremoto........ 0% | 9% | 74.5% [ [ O — 25% 32% | 28,5%
2 | deserto 80% 85% 2,5%
2 | rotagdo........... 24% 0629, 43% 3 | floresta. .. 70% 73% 1%
4 | cachoeira. 61% 62% | 061,5%
3 | translagio. ....... 21% 37% 20% 5 | planalto.. s 35% 4% | 39,5%
6 |litoral.... ....... 32% 31% 33%
TOTAL.. ..... 383% | 59.3% | 48.8% TOTAL....... 50,6% | 54,8% | 52.6%

Quadro 5 — Geografia Fisica — Percentagem geral de acertos —
(em ordem decrescente, por nivel de escolaridade)

NIVEL 5 NIVEL 6
No - N.o -
de PALAVRAS OU EXPRESSOES % de PALAVRAS OU EXPRESSOES %
ordem ordem

1 | profundidade.. .......ooeviinnnnnnn 81% 1 | profundidade.........ccconvvuvennnnn 87%
2 | deserto...... e 2 80% 2 | destrto. e suen s sa s en s e 8%
3 | terremoto.. 0% 3 | terremoto......cuuennnnnn 45 kel 79%
4 | floresta.... 70% 4 Jaltitude..covvvriinirniiiiiinennnnnns 76%
5 | cachoeira.. 819, 5§ | Horesta..uoue sovmusmamne snm swasens 73‘}{3
6 | altitude. 5i% 6 | cachoeira..ou e osanmss snves wvvmaes o 62%
7 35%, 7 | rotacho.ceins smmssmans snsmssvnama ¢ 62%
8 329, 8 | linha do Equador.............ccu.... 57%
9 25% 0 | planalto...eueninraneeianennnnn 117
10 24% 10 | translagho.....oieee ciiiiiinieninn 31%
11 24% 11 34%
12 219, 12 32‘;?
13 1%, 13 gggg
8 14 To
14 % 5 220,
16 | latitude... 19%
Percentagemn do total do nivel 5... 43% Percontagem total do nivel G..... 52%
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Quadro 6 — Percentagens de acertos segundo os niveis sécio-

-econémicos
NIVEL $0CI0- | Nivel 5 | Nivel 6 | Total
ECONOMICO
Medio. ... .. 13.5% | 507% | 47.25%
Daixo ... ....... 385% | 19.3% 11,
Geral . .. 113% 50% | 1567
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Programa Experimental
para Crganizacao e
Desenvolvimento de

Comunidades Indigenas

Introducac

A politica portuguésa colonial rela-
tiva ao indio, bem como a imperial
traduziram-se por ag¢io dispersa regio-
nal e, as vézes, até contraditoria. A
marcha decisiva para a protegio acs
indios foi obra republicana. Dcu-lhe
iricio um militar em parte de origem
indigena, que conscguiu reunir i sua
volta um grupo de escol com o qual
rcalizou proezas e feitos, por métodos
de tal forma dissonantes dos até en-
tdo adotados no tratamento das po-
pulagdes indigenas, que suscitou a
admira¢io mundial.

Essa atitude de deferéncia para com
a pessoa do indio, de respeito is or-
ganizagdes tribais, de coragem peran-
te as autoridades governamentais para
que lhe dessem apoio, resultou na
criagio do Servico de Protecio aos
indios (S.P.I.) em 1910. Assegura-
ram-sc¢ aos indios, pelo menos durante
alguns anos, certos dircitos ¢ respeito.
Com o decorrer dos tempos, éssc ser-
vico de protegio experimentou  osci-
lagdes grandes, de origem sobretudo
administrativas, mas com repercussoes
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Maria Pellegrini
Maria Regina 1.6bo *

danosamente sensiveis na vida dos
indios. O idealisto inicial esmaeceu;
a tendéncia para a protecio paterna-
listica recrudesceu.

A criagio do Consclho Nacional de
Protegio 20s indios (CNPI), em 22
de novembro de 1939, pelo Decreto-
-lei n® 1.794, teria assinalado marcha
auspiciosa no campo da protegio e
da assisténcia aos indios, nio fdossem
as limitacSes do ato, s6 corrigidas pelo
Decreto n? 52.665, de 11 de outubro
de 1963, que, teoricamente, capacitou
o CNPI para melhor desempenho de
suas atribui¢des: instituir a politica
indigenista  brasileira, elaborar os
planos ¢ programas de trabalho a se-
rem exccutados pelo S.P.I. e fiscalizac
2 sua execugdo. Na pritica, porém, a
situaglo permaneccu a mesma, pois
a0 ser investido da responsabilidade
de érgio normativo ¢ plancjador, o
CNPI achava-se destituido de infor-
magdes seguras sdbre a real capaci-
dade de acio dos 6rgios incumbidos
de prestarem a assisténcia que a nova

Antropdlogas do Conselho Nacional de
Protecio aos Indios.



politica indigenista determinava, bem
como a respeito da real situagio dos
grupos indigenas a serem assistidos.

Nesse ano (1963), ndo recebera o
CNPI verba orgamentiria para qual-
quer finalidade ¢ scu Plendrio acha-
va-se, por assim dizer, impedido de
funcionar, em virtude do namero de
vagas néle existentes, de que resul-
tava, com frequiéncia, falta de gwo-
rum para as reunies, impasse que so
foi rcsolvido cm setembro de 1965.

Instado, o cntio Ministro da Agri-
cultura designou uma Comissio cons-
tituida por clementos do CNPI ¢ do
ITAP  (Fundo Federal Agropecua-
rio), a fim de quc procedessem a
uma estimativa das possibilidades de
sc¢ rcalizar um levantamento imedia-
to da situacio geral do problema
indigena ¢ do montante das despesas
a screm cfctuadas, para &se fim, o
Gue foi iniciado pouco depois. Assim,
com fundos fornccidos pelo FFAP,
o CNPI organizou questionirios, ali-
aou ¢ instruiu recenseadores e deu
inicio ao levantamento direto das
condi¢bes em que se cncontravam tan-
to ‘“assistentes”, como “assistidos”.
Essc levantamento é, ainda hoje, ali-
cerce das realizagbes  posteriores do
CNPI, pois foi éle que forneceu cle-
mentos para diferentes estudos e pro-
gramas de trabalho, alguns dos quais
c¢m andamento.

Uma das questdes  que mais pre-
ocupzvam a Presidéncia do CNP],
dado o vulto de casos litigiosos que
originava, e¢ra a educagio dos grupos
indigenas em contato  permanente
com a sociedade nacional. Conside-
rando o problema, foi convidado o
educador Prof. Joio Roberto Moreira,
assistente do Diretor da CAPES, a
comparecer a uma das reunides do

Consclho a fim de se inteirar das di-
ficuldades, sobrctudo as materiais, a
vencer, ¢ sugerir alguma solugio.

Foi assim que, accitando o convite,
o citado professor expds, em uma das
reuniGes do Plendrio, a maneira pela
qual poderia o CNPI obter a coope-
ragiio financeira do 6rgio a que estava
vinculado. Esta auspiciosa noticia
estimulou a presidéncia do Conselho
2 procurar o Professor Lourenco Fi-
lho, para uma troca de idéias sdbre
o assunto, concluindo-se pela conve-
riéncia da adogdo de um plano de edu-
cagio de base devidamente adequado
as condi¢des das populages indige-
nas do Brasil, em cada irea e de har-
monia com as respectivas culturas.

Neste sentido, tomou, ainda, a presi-
déncia do Conselho a iniciativa de
aliciar técnicos com experiéncia com-
provada em projetos ¢ planos de edu-
cagdo de base, a fim de cooperatem na
elaboragio do plano do CNPI, plano
éste que, como foi dito anteriormen-
te, sc fundamentou no levantamento
realizado pela Turma Recenseadora
dos Estados do Sul, sob a diregio do
Professor Ney Land.

Entre as pessoas que trabalharam no

projeto que, inicialmente, se intitu-.

lou “Plano de Educagio”, cabe lem-
brar, na qualidade de:

claboradoras — Maria Pellegrini e
Maria Regina Lébo
Leite de Figueiredo

cooperador — Wilson Ferreira Har-
greaves.

Antes de ser apresentado ao Plenirio
do CNPI, foi o presente Programa
submetido a discussio, em quatro reu-
nides, sendo duas internas, em que
cooperaram auxiliares do CNPI ape-
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nas, sob oricntagio da Presidéncia; ¢
duas a que estiveram presentes, além
dos referidos auxiliares, pessoas cs-
tranhas ao Consclho, todas elas fami-
liarizadas com problemas desta natu-
reza. A tddas as rcunides comparecent
a Sra. Consclhcira Maria Jalia Pour-
chet, além de:

Aldayr Brasil, téenica em cdu-
caciio

Frei Eliseu Lopes, O.P.

Lauro de Oliveira Lima, pro-
fessor
Maria Pecllegrini, cxpositora do

Plano

Maria Regina Lobo Leite de Fi-
guciredo, elaboradora do Plano

Ficrre Furter, técnico de Educa-

¢io da UNESCO

Maria Magdalena Rodrigues Mar-
tins Pricto da Silva, Chefc da
Segio de Estudos e Planejamen-
tos do CNPI

Ney Land, professor

Rubens Auto da Cruz Oliveira,
chefe da Secretaria Administra-
tiva do CNPI.

O presente Programa foi apresenta-
do em reuniio do CNPI, de 9 de
abril de 1967, tendo sido relator o
professor Roberto Cardoso de Oli-
veira, que propds algumas emendas,
aceitas pelo Plenirio, sendo, depois,
aprovado, por unanimidade.

Os indios representam, na populagio
brasileira, uma fragio pequena; cons-
tituem, todavia, minoria populacional
tio caracterizada que o Estado sentiu
a necessidade premente de fazer le-
gislagio prépria: a Constituigio da
Republica preocupa-se com a sua in-
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tegragio na sociedade nacional e fixa
os mcios indispensiveis para a sua
manuten¢io ¢ sobrevivéncia.

O Codigo Civil reconhece aos in-
dios incapacidade relativa ¢ a legisla-
¢io ordindria sobre a protegio trata
de infimeros outros aspectos.

O Estado demonstrou, ademais, uma
compreensio profunda ¢ extensa dos
problemas das  populagbes tribais,
quando projetou a sua consideragio
além do Aimbito nacional: aderiu a
cntidade  internacional  especializada
(Instituto Indigenista Interamericano)
¢ firmou Convénio, que regula maté-
ria_do interésse dessas  populages
(OIT).

No campo da legislagio fundamental
pouco mais scria licito esperar. E
cstranhidvel, todavia, o fato de que a
nossa legislagio  fixando condigdes
técnicas especiais para a protegio e
tutela do menor integrante da socie-
dade brasileira, cntregue a do indio
20 sO critério ¢ arbitrio de um ser-
vidor, para cuja investidura nio sc
exige capacitagio técnica ou cienti-
fica especial de qualquer natureza.

Se, do ponto de vista Jegal, o proble-
ma indigena tem sido quase que sa-
tisfatdriamente atendido pelo Estado,
0 mesmo nio acontece quanto aos
meios de exccugdo da protegio; os
recursos financeiros sio escassos; nio
se aproveita a experilncia de assistén-
cia aos indios ji recolhida, no curso
dos anos, nem tampouco as conquis-
tas das ciéncias sociais aplicadas; nio
se cogita absolutamente de capacita-
¢lo técnica dos servidores.

Estes, a excmplo do padrio do pe-
queno chefe politico do interior, dio
cada vez mais énfase & acio paterna-



listica, tolhendo, assim, qualquer im-
pulso de iniciativa dos indios.

De fato, as dificuldades se conden-
sam cm torno dos contatos. Por um
lado, uma nag¢do jovem com poten-
cial tecnoldgico superior ¢ em plena
fase de expansio, cujos membros as-
piram a apoderar-sc das fontes de
vida dos ocupantes primitivos do solo

- raramente, sej:l dito, para uma
cxploracio racional — e, por outro,
pequenas sociedades que, embora or-
ganizadas ¢ com suficiéncia propria
dc vida, sio inaptas nio sé para rc-
sistic a0 grupo maior ¢ menos ainda
para competir com ¢le. A questdo
de ambicio de riqueza, para uma das
partes, de sobrevivéncia para a outra,
transfcre para o ILstado, obrigado a
zelar interésses de uns ¢ de outros,
problema que se situa no campo da
ética.

Com a chegada dos civilizados, —
mesmo quando inspirados nos metho-
res propdsitos, o que raramente ocor-
re, implantam-se as condigdes desar-
ticuladoras da cultura tribal: desorga-
nizam-se as liderangas e as formas
cquilibradoras da sociedade (govérno,
economia, rcligido), nunca se alcan-
cando a sua substitui¢io adequada pe-
las da cultura penetradora; tudo isso
conduz & cxploragio do indio. Nio
menos perniciosas sio as contamina-
¢Bes patologicas ocorrentes em dife-
rentes oportunidades: a tuberculose,
as doencas venéreas, o tracoma etc.

Cabe, ainda, acrescentar, ¢ com ¢n-
fase, a atitude servigal, quando ndo
de servilismo, que os indios freqten-
temente adotam numa tentativa de
sobrevivéncia e que nio raro degene-
ra em dcturpagio da personalidade
humana.

Em decorréncia, instaura-sc um pro-
cesso agudo de depopulagio, desor-
ganizagio, doenga, fome e pauperismo.

Impde-sc 2 realizagio imediata de um
trabalho que d¢ combate i persistén-
cia désscs fatores negativos e, ade-
mais, vexatorios para a nagio porque
denunciadores dos métodos em uso
na protecio a tutelados. A correcio
désses métodos terd de sustar a mar-
cha célere de desaparecimento dos
indios.

A abordagem far-se-i em grupos de
indios em contato permanente com
civilizados. O trabalho de integragio
dos demais grupos seri inspirado nos
resultados alcangados pelas experién-
cias levantadas no curso déste traba-
lho, bem como na vivéncia havida
em cingilenta anos de agdo do S.P.L

O Programa Experimental para Or-
ganizagio e Desenvolvimento de Co-
munidades Indigenas constitui uma
tentativa promissora de atingir oS
objetivos que o Govérno da Reptibli-
ca tem em mira para uma integra-
¢io racional, cientifica ¢ justa do in-
dio 4 sociedade brasileira.

Rio de Janeiro, maio de 1967
Heloisa Alberto Torres

I. Objetivos especificos

O primeiro programa de agdo do
Plano de Organizagio ¢ Desenvolvi-
mento de Comunidades Indigenas do
CNPI tem como objetivo propiciar
condigbes para que:

a) as comunidades constituidas por
indios ji em estigio de relativa
integragio na sociedade brasilei-
ra, se organizem ¢ se desenvol-
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vam com base no scu proprio
csforco ¢ diregio  (autopromo-
§i0);

b) a integragio na socicdade maior
prossiga num clima de profun-
do respeito ¢ valorizagio das
culturas tribais (atitude de dii-
logo), possibilitando, assim, real
¢ proficua contribui¢io das co-
munidades indigenas dquela so-
ciedade, 2 medida que os indios
sc oricntem criticamente em fe-
lacio aos valdres ¢ demais cria-
¢oes de sua cultura e da cultura
nacional, durante o scu processo
de autopromogio.

Esics objctivos scrio atingidos atra-
vés de:

1. assessoramento aos grupos de
liderangas indigenas comprome-
tidos com o desenvolvimento
comunitirio (grupos de promo-

¢io) na mobilizacgio de cada
aldeia indigena, para a autopro-
mogio;

2. cducagdo para a satde c desen-
volvimento  sécio-cconémico  das
populagdes  indigenas, a partir
da a¢io dinamizadora dos gru-
pos de promogio;

3. preparagio de elementos indige-

nas para o desempenho de fun-
¢6es dentro de sua comunidade,
tais como, educador de base, au-
xiliar de enfermagem ¢ outros
técnicos semi-cspecializados;

4. estabelecimento de condigGes téc-
nicas para que a populagio in-
digena procure formas de desen-
volvimento econdmico mais adap-
tadas & sua situagio socio-econd-
mica e cultural, apresentando,
assim, resultados mais eficazes,
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mediante experiéncias cm  agro-
pecudria, artesanato e industriali-
zagio dos produtos agricolas;

wn

organizagio, com a comunidade,
de scrvico médico-sanitirio e
programas especificos de melho-
ria no campo da satde e da hi-
gienc;

6. recrutamento, selegio ¢ capacita-
¢3o de pessoal técnico para o
assessoramento dos trabalhos de
organiza¢io ¢ desenvolvimento
das comunidades indigenas;

acompanhamento e avaliagio dos
trabalhos realizados, tendo em
vista o scu constante aprimora-
mento, bem como a ampliagio da
experiéneia a outras drcas indi-
genas do territério nacional.

Il. Escolha e delimitagao da
area de trabalho

2.1.  Justificativa da seleciao da drea
A drca escolhida apresenta os seguin-
tes aspectos que parecem favordveis
a esta experiéncia pioneira:

— a populacio indigena ai se encon-
tra relativamente integrada na so-
ciedade nacional e ¢ constituida
por grupos indigenas de apenas
duas culturas diferentes;

— a drea ¢ scrvida por estradas car-
ro¢iveis ¢ outros meios de comu-
nica¢do, facilitando, assim, a co-
ordenagao dos trabalhos nos dife-
rentes postos;

— os postos ¢ aldeias indigenas es-
tdo situados numa regiio que ofec-
rece condi¢bes relativamente fa-
vordveis para o desenvolvimento
socio-ccondmico  de  populagdes
rurais.



Acresce ainda:

— ser preciria a situagio em que se
encontram os indigenas nesscs
postos, cxigindo, portanto, um
trabalho amplo de promogio;

—— existem nessa drea conflitos in-
terétnicos, o que a torna, também
sob &ste aspecto, bastante repre-
sentativa no quadro geral da si-
tuagio dos indios no Brasil.

2.2,  Delimitacao da drea:

Para a exccugio do programa experi-
mental, o CNPI escolhcu as aldeias
indigenas sob a jurisdicio da Sétima
Inspetoria Regional do SPI que com-
preende 16 postos indigenas distri-
buidos pelos Lstados do Parand (10
postos), Santa Catarina (2 postos)
e Rio Grande do Sul (4 postos) .

2.3, Localizagio dos postos; popu-
lagdo indigena:

O programa cxperimental para orga-
riza¢io ¢ desenvolvimento de comu-
nidades indigenas no sul do Pais, de-
verd abranger trés nucleos:

a) Primeiro Nucleo de trabalho,
correspondendo aos postos indi-
genas localizados no centro-norte
do Estado do Parani.

Sao déles:

—— Coroncl José¢ de Carvalho, distrito
de Santa Amélia, municipio de
Bandeirantes — Regido de Jaca-
rézinho;

— Barfio de Antonina, municipio de
Sdo Jerénimo da Serra — Regido
de Londrina;

— Coronel Telémaco Borba, munici-
pio de Ortigueira — Regido de
Ponta Grossa;

— Dr. Xavier da Silva, distrito de
Apucarana, municipio de Londri-
na — Regiio de Londrina;

— Cacique Gregério Kaikchot, mu-
nicipio de Ivaipordi — Regido de
Ponta Grossa;

— Dr. Carlos Cavalcinti, distrito de
Faxinal de Catanduvas, munici-
pio de Cindido de Abreu — Re-
giio de Ponta Grossa.

De acérdo com o censo demogrifico
rcalizado em 1964 pelo CNPI, vivia
ali um total de 1.115 indios, assim
distribuidos: 1.038 indios kaingang
— 62 guaranis — 6 botocudos — 6
xokléng — 2 héta e 1 pataxé.

b) Scgundo Nicleo de trabalho, in-
tegrado peclos postos indigenas
restantes, no Estado do Parand.

Sio Eles:

— José Maria de Paula, distrito de
Guairacd, municipio de Guara-
puava — Regido de Guarapuava;

— Interventor Manoel Ribas, distri-
to de Nova Laranjeira, municipio
dc Laranjeiras do Sul — Regiao
de Guarapuava;

— Cacique Capancma, distrito de
Chopinzinho, municipio de Man-
gueirinha — Regido de Unido da
Vitéria;

— Fioravante Esperanga, municipio
de Palmas — Regido de Unido da
Vitdria.

Em 1964, segundo dados do censo
demogrifico citado, viviam ai 1.790
indios num total de 1.369 kaingang,
415 guaranis, 5 héta e 1 kaiwd.
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¢) Terceiro Nicleo de trabalho en-
globando postos indigenas em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul.

Sio éles:

— Duque de Caxias, distrito de Bar-
ra do Prata, municipio de Ibira-
ma, Estado de Santa Catarina;

— Dr. Silistre de Campos, munici-
pio de Xanxeré, Estado de Santa
Catarina;

— Paulino  de  Almeida, distrito
Charrua, municipio de Tapcjara,
Estado do Rio Grande do Sul;

— Cacique Doble, municipio de Ca-
cique Doble, Estado do Rio Gran-
de do Sul;

— Nonoai, municipio dec Nonoat,
Estado do Rio Grande do Sul:

— Guarita, distrito de Irapud, mu-
nicipio de Tenente Portela, Esta-
do do Rio Grande do Sul.

Em 1964, segundo o censo demo-
grifico, vivia ali um total de 2.741
indios, assim distribuidos: kaingang:
2.233; guaranis: 179; kaiwd: 1, e xo-
kléng: 328.

2.4. Expansio do trabalbo na drea
escolbida:

O trabalho terd inicio no primciro
nicleo experimental, que compreende
os 6 postos indigenas situados no
centro norte do Estado do Parani.

Apé6s um prazo minimo de um ano,
a experiéncia sc estenderd, progressi-
vamente, aos demais nicleos, ou seja,
ao segundo nicleo, constituido pelos
4 postos restantes do Parand e ao ter-
ceiro nicleo, constituido por 2 postos
de Santa Catarina ¢ 4 do Rio Grande
dl) SUI
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Critérios  para a escolba do
primeiro niicleo de trabalbo:

Lodo

A cscolha do primeiro nicleo teve
cmo base a proximidade entre os
postos ¢ a existéncia de condigdes lo-
cais relativamente mais favordveis
para o primeiro ano de trabalho, in-
clusive no tocante A fricgdo interétni-
c1 menos intensa nesses postos.

2.6 Caratcerizacdo do

nicleo:

primeiro

O primeiro nicleo abrange as seis co-
munidades indigenas localizadas nas
regibes de Jacar¢zinho, Londrina e
Ponta Grossa, consideradas as duas
altimas como pélos de  desenvolvi-
mento industrial do Estado do Para-
ni. (Ancxos I, IT e III)

Fisiograficamente, a drea sc caracte-
rize por um clima temperado, com
temperatura oscilando cntre 35° e
38°C para a mixima ¢ 5° ¢ 2°C para
a minima.

A topografia apresenta terras altas
com virzeas por onde correm riachos
perenes.

O estudo da constituigio dos solos
revela a existéneia de terras tabatin-
gosas com afloramentos de terra roxa,
apresentado, na maioria das comu-
nidades, boas possibilidades para q
desenvolvimento  da  agricultura ¢
aproveitamento dos recursos naturais
da fauna e flora.

A populagio indigena que ai vive,
cncontra-se em condi¢des socio-econd-
micas muito precirias, condi¢des essas
que, por si sés, justificam o planeja-
mento ¢ execugio do programa em
questio, considerado como primeiro
passo no processo de desenvolvimen-
to ¢ autopromogio dessas comuni-
dades.



ll. Etapas da execugio do
programa

O programa experimental para o tra-
balho de organizagio ¢ desenvolvi-
mento das comunidades indigenas,
localizadas no sul do Pais, foi plane-
jado para um periodo inicial de scis
anos para cada ndcleo, apés o qual
sc julga possivel a obten¢io de re-
sultados realmente significativos. O
que leva a cstabelecer éste prazo, con-
siderado como minino, além do cara-
ter pioneiro da experiéngia, é o co-
nhecimento antecipado, na realidade
em que sc pretende atuar, de alguns
fatores que, a nosso ver, poderio afe-
tar ¢ cventualmente retardar a velo-
cidade de aceitagio da mudanga por
parte das popula¢des dessas comuni-
dades. Sio ¢les: diferenca de cultu-
ras; baixo padrio de vida e preca-
tiedade da situagiio econdmica, sani-
tiria ¢ cducacional dos grupos indi-
genas, falta de pessoal, na drea, pre-
parado para promover a experiéncia.

Assim, levando em consideragio os
fatdres acima mencionados, divide-se
a grosso modo o trabalho em trés
ctapas:

a) primeira  etapa: correspondente
ao primciro ano da experiéncia
em que sera dada énfase especial
ao trabalho de observagio a ser
feito pela equipe no campo; ao
treinamento do pessoal técnico e
ao inicio dos trabalhos gerais de
organizacio e desenvolvimento da
comunidade, principalmente no
que se refere a formagio de li-
derancas ¢ 4 educagio dos diver-
sos grupos naturais;

b) segunda etapa: correspondendo a
um periodo de 2 a 4 anos, no
qual passario a ser introduzidos
gradativamente os programas es-

pecificos de desenvolvimento de
comunidades nas dreas: educa-
¢io, sadde ¢ cconomia;

¢) lerceira etapa: a partir do quinto
ano de experiéncia e mediante
um trabalho rigoroso ¢ objetivo
de avaliagio dos processos de
mudanga ocorridos na comuni-
dade, em cada uma das dreas
acima mencionadas, se procura-
ri determinar até que ponto,
em que dreas ou em que par-
tes dessas drcas, a comunidade
poderd assumir o seu processo
de  desenvolvimento, passando,
nesse caso, a coordenagio do
nicleo ¢ as equipes a exercer
um papel mais de consultoria
técnica do que propriamente de
supervisio.

IV. Formas de execugao do
programa

As formas dec exccugio do Programa,
embora estejam intimamente relacio-
nadas entre si, sio aqui apresentadas
segundo os diferentes aspectos do
Programa, ou scja: educagio, desen-
volvimento econdmico, sadde e sanea-
mento, além de pessoal técnico.

Quanto as técnicas e recursos a serem
cmpregados, representam  €Eles uma
tentativa de adaptagio s comunida-
des indigenas de técnicas e recursos
especificos dos programas de orga-
nizacio ¢ desenvolvimento de comu-
nidades.

4.1. Educagao:
4.1.1. Mobilizagio inicial
das comunidades in-
digenas

Objetivo particular:

Mobilizar a populagio para, conscien-
te e ativamente, participar do proces-
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so de mudanga, motivando-a ideolo-
gicamente, mediante programagio de
teor comunitirio, feita dc modo es-
clarecido ¢ eficaz.

Meios:

2)

b)

iniciar os trabalhos de conheci-
mento da drea pelo pessoal téc-
nico através de:

— observagio  sistemética  das

comunidades;

— inicio de inquéritos em cada
aldeia, enfocando especial-
mente a constituicio de lide-
rangas;

realizar visitas domiciliares, reu-
nides formais ¢ informais com os
indigenas visando A tomada de
consciéncia de suas necessidades
e & participagio ativa de suas li-
derangas.

Técnicas e Recursos:

—- técnicas de reunido adaptadas aos

indigenas;

— atengdo especial as liderangas ins-

titucionais;

— aproveitamento e valoriza¢io dos

recursos locais e do folclore in-
digena e caboclo, nas reunides,
utilizando-os também como recur-
sos didéticos.

4.1.2. Trabalho junto is
liderangas indigenas
(formagio de grupos

de promogio)

Objetivos particulares:

a)

Dar elementos para que as lide-
rangas:

— desenvolvam  a  consciéncia
de seus direitos historicamen-
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— aprimorem  suas

te esbulhados pela sociedade
nacional, sem, por isso, dei-
xar de reconhecer os esfor-
¢os de uma parcela desta so-
ciedade no sentido de desen-
volver uma agio protetora,
consubstanciada na  politica
indigenista;

— desenvolvam a  consciéncia
de seus deveres perante a
propria  comunidade, bem
como diante da sociedade
nacional, num momento em
que se lhes oferece a opor-
tunidade de um programa de
desenvolvimento;

— aprimorem sua 0rganizagao
social no scntido de adapta-
-la as atuais condi¢bes de
existéncia, orientando-a para
obter o miximo de proveito
da situagio dc contato in-
terétnico, reduzindo ao mi-
nimo o desgaste de sua popu-
lagio;

qualidades
de lideran¢a e o sentido de
corresponsabilidade,

— desenvolvam  sua  capacidade
de critica ¢ reflexdo e adqui-
ram héabitos de trabalho em

grupo.

Instruir as liderangas no que
diz respeito a:

— educagio para a saude ¢ para
o trabalho; cooperativismo e
demais conhecimentos de ne-
cessidades e aspiragBes do
grupo e também da comu-
nidade;

— utilizagio de técnicas de tra-
balho com grupos;



— nogées de plancjamento de
trabalhos concretos, na co-
munidade.

Formar elementos locais para que
gradativamente empreendam tra-
balhos de:

— cducagio infantil; alfabetiza-
¢io de adultos; atendimento
sanitirio; orientagdo agrope-
cudria; artesanato e outros.

Asscssorar as liderangas na mo-
bilizagio da comunidade para:

~— a cxecugio de tarefas ¢ pro-
gramas especifcios de desen-
volvimento sécio-cconbémico ¢
cultural; a  participagio da
populagio adulta em cursos
intensivos ¢ rcuniées de gru-
pos ¢ de comunidade; a or-
canizagio de associagbes vo-
luntdrias, como: cooperativas,
clubes ctc.

NMeios:

1)

Recrutamento, formagio e asses-
soramento aos grupos de promo-
¢io (ou grupos de lideranga)
através de:

— reunides iniciais;
— treinamentos: iniciais ou bi-
sicos e complementares;

— cursos de alfabetizagio;

— agdo dos lideres junto a co-
munidade: formagio na agio;

— reunides dos grupos de pro-
mogdo, para revisio, funda-
mentagio e planejamento do
scu trabalho;

— participagio do pessoal técni-
co em reunides dirigidas pe-
los lideres indigenas;

— assessoramento  das  lideran-
¢as no planejamento ¢ exe-
cugio de campanhas: sanita-
rias  (vacinagio, construgio
de fossas, higiene da 4gua,
da alimentagio e da habita-
¢io etc.); de cariter profis-
sional (melhoria da produ-
¢do agricola etc.); de alfa-
betizagio; de reparo e cons-
trugio de estradas, e outras;

— contato pessoal com cada
lider.

b) Possibilidade de serem organiza-
dos, sucessivamente, grupos de
promogio a servi¢o d= tarefas
concretas, propostas pela comu-
nidade, as quais, uma vez con-
cluidas, serdo por ecla revistas.

Para facilitar as tarefas de treinamen-
to de lideres e de execugio de cursos
para os indigenas, poderi ser insta-
lado, no momento que melhor con-
vier, um Centro de Treinamento, no
posto mais central (possivelmente o
Pésto Xavier da Silva, no Municipio
de Londrina). Este Centro, além de
propiciar melhores condigGes a edu-
cagao do indigena, na projegio dos
seus horizontes para fora da aldeia,
diminuird considerivelmente os gas-
tos, quer humanos quer de ordem
material.

A instalagio ou nio do Centro de-
penderd, obviamente, das possibilida-
des reais de se treinarem juntos e
fora de suas aldeias, indios de povoa-
¢bes diferentes, pertencentes a um
mesmo grupo indigena e, principal-
mente, a grupos diferentes (no caso,
kaingang e guarani).

Técnicas e recursos:

— técnicas de reunides e treina-
mento adaptadas ao indigena;
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— ¢nfase na situagio local, bus-
cando, todavia, concomitan-
temente, ampliac os horizon-
tes do indigena no cspago ¢
no tempo, possibilitando, as-
sim, a compreensio dinimi-
ca da realidade e, conseqiien-
temente, sua integragio na
sociedade nacional;

aproveitamento ¢ valorizagio
das criagdes da cultura indi-
gena ¢ da cultura nacional
que ndo sejam incompativeis
¢ que se mostrem relevantes
para a programa¢io da mu-
dan¢a induzida;

aproveitamento  de  recursos
locais ¢ do folclore na cla-
bora¢io do material ¢ recur-
sos diditicos;

técnicas  que  visem  alfabe-
tizar o adulto no mcnor es-
pago dc tempo ¢ que, conco-
mitantcmente, o desenvolvam
em todos os outros aspectos.
Recomendar-se-4, aqui, a
adogio da alfabetizagio em
lingua indigena, sempre que
as condigdes do grupo acon-
selharem.

4.1.3. Educagio de grupos
naturais da comuni-

dade:

A — Adolescentzs ¢ adultos:

Objetivos:

2)

Fornecer clementos para que a
popula¢io indigena, em cada
posto:

— desenvolva mentalidade de
mudanga e atitudes de par-
ticipagdo ativa e de coopera-
¢do;

b)

)

— participe, cfetivamente, nas
solugbes de scus problemas e
necessidades; no tocante ao
problema  econdmico, des-
cubra ou ecscotha uma forma
mais apropriada de resolvé-
-los (sistema cooperativista,
como uma das hipoteses. Ver
item 4.2.);

adquira hibitos de satdde ¢
higiene;

aprimore o scu trabalho agro-
pecudrio e artesanal e se ca-
pacite, no tocante a alfabe-
tizagio ¢ conhecimentos bisi-
cos de aritmética;

saiba utilizar suas horas de
lazer, desenvolvendo-se fisica,
soctal, artistica ¢ cultural-
mente;

— convenga-sc de que lhe serd
asscgurada a liberdade de
crenga religiosa, qualyuer que
cla seja.

Manter a populagio informada
sobre assuntos de seu interésse
¢ necessidade.

Propiciar condi¢des para que os
indigenas mais bem dotados e
mais comprometidos com a co-
munidade possam continuar sua
formagio fora das aldeias, pos-
sibilitando, assim, melhor cola-
bora¢io no desenvolvimento das
comunidades indigenas.

Meios:

a)

Trabalho cducativo com os gru-
pos naturais através de:

— contatos pessoais;

—- reunides;



—— campanhas;

— cursos intensivos para 0s in-
digenas, a fim de lhes dar
formagio bisica, semelhante
aos treinamentos para lide-
rangas, além de prepari-los
cm assuntos de seu interésse
¢ necessidade. Os cursos po-
derio ser de: alfabetizagio;
técnicas agricolas (ver item
4.2.); conhecimentos de hi-
giene ¢ puericultura, artesa-
nato ¢ outros.

b) Organizagio de grupos _dc pro-
mo¢io nos moldes anteriormente
mencionados.

¢) Organizagio ¢ funcionamento de
associacoes voluntirias, increntes
ao grupo indigena ou néle cria-
das pcla agiio indigenista.

d) Folhctos informativos, jornais
murais, programagio por alto-
-falantes e outros.

Centro Comunitario:

As atividades, tanto educativas como
de cariter assistencial (atendimento
médico-sanitirio, assisténcia técnico-
-agricola ctc.), deverdo ser desenvol-
vidas, na medida do possivel, no
Centro Comunitirio a ser organizado
com a populagio indigena de cada
aldeia.

O Centro Comunitirio possibilitari
maior entrosamento dos diversos gru-
pos da comunidade e das diferentes
atividades, desempenhando, assim, um
papel importante na organizagio e na
dinamiza¢io comunitiria, proporcio-
nzndo, outrossim, maior economia de
esforcos e de recursos materiais.

Missies religiosas:

Ao mesmo tempo em que se proces-
sara o trabalho na irea, o CNPI en-
trard em contato com as entidades e
pessoas ali atuantes no campo religio-
50, 2 fim de que, através de estudos
ctnoldgicos e discussoes da problema-
tica indigena, a educagio religiosa,
porventura ministrada na irea, seja
equacionada em térmos cada vez mais
adequados 4s culturas tribais.

Ténicas e recursos:

a) Técnicas de reunibes e cursos
adaptados ao indigena; atengdo
as condigBes, necessidades e as-
piragdes locais; demais observa-
¢Oes sébre técnicas e recursos do
item 4.1.2.

by} Quanto ao aperfeigoamento téc-
nico de indigenas fora de suas
comunidades:

Atengdo a possiveis desajusta-
mentos posteriores do educando,
na sua comunidade; para isso, a0
buscar a melhoria dos quadres
indigenas fora de suas aldeias,
partir  sempre de necessidades
sentidas pela comunidade, pos-
sibilitando, désse modo, compro-
misso reciproco entre comunida-
de e educando.

B — Populagao infantil:

(Linhas gerais de um programa expe-
rimental, para educagio da crianga in-
digena).

De acérdo com os dados fornecidos
pelo censo demogrifico do CNPI,
realizado nas seis comunidades do
Primeiro Nicleo, a populagio jovem,
contida na faixa etiria que se estende
até os 20 anos, representa 54% de
toda a populagio.
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Q programa, que passamos a apresen-
tar em suas linhas mais gerais, repre-
senta uma primeira tentativa de se
pensar numa forma de educagio mais
adequada s criangas kaingang ¢ gua-
ranis, portadoras de uma determinada
cultura, mas necessitando também de
preparo, visando & sua maior parli-
cipagio na cultura nacional.

Dentro dessa perspectiva, o progra-
ma em questio se propde os scguin-
tes objetivos:

a) treinar a crianga nas técnicas bd-
sicas de: leitura, escrita e aritmé-
tica; portugués: nos casos cm quc
s¢ recomendar o cnsino bilingiic,
iste serd adotado, imediatamente
ou a partir do momento cm que
houver recursos disponiveis;

b) proporcionar-lhe condigdes para
que possa chegar a um conheci-
mento adequado da realidade fi-
sica e sociocultural em que vive
¢, baseada neste conhecimento,
sinta-se motivada para uma par-
ticipagio ativa ¢ consciente em
tarefas de promogio humana ¢
social, dentro de sua comuni-
dade;

¢) fornecer-lhe  meios  para que
possa conhecer ¢ valorizar a sua
propria cultura e a cultura na-
cional;

d) capaciti-la para descnvolver, de
forma harménica, sua personali-
dade;

¢) formar as bases da sua vida pro-
{issional futura, iniciando-a no
dominio das técnicas da agro-
pecudria ¢ do artesanato.

Para a consecugio de tais objetivos,
deverd ser empregado o método de

ensino globalizado, utilizando-se téc-
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nicos ¢ recursos pedagdgicos especi-
ficos de uma cducagiio ativa e estru.
turada ecm moldes comunitirios.

O programa cm questio deve ser
considerado apenas como pardmetro
para o trabalho educacional que deve-
ri ser desenvolvido nas comunidades
indigenas, na medida em que a rea-
lidade assim o exigir.

1 — Lingnagem
&) Objetiros:

— Tavorecer o desenvolvimento oral
da crianca, de modo adequado, em
portugués, entendendo-se por “adequa-
do” a capacidade de s¢ expressar, sem
sotaque capaz dc discrimind-la na si-
tuagio de contato.

b)Y Aleios:

— Pesquisar métodos de alfabetizagio
mais adequados 4 crianca indigena;

— analisar o material diddtico ji
existente na drea da linguagem para
cscolas indigenas (cartilhas bilingies,
livros de texto etc.);

—- reformular ou elaborar material
diditico, para a drea da linguagem,
que scja mais adequado 4 experién-
cia que se tem em vista: livros de
texto, material audiovisual etc.;

-~ desenvolver a curiosidade intelec-
tual ¢ o espirito critico da crianga,
proporcionando-lhe oportunidades pa-
ra usar inteligentemente os meios de
comunica¢io cxistentes na comunida-
de: livros, jornais, programas de ri-
dio ectc.

2 — Avitmética
a) Objetivos:

— Elaborar um programa, dando én-
fase & parte mais pritica para a vida



do educando, instrumentizando-o para
as suas futuras atividades como cle-
mento produtor, na agricultura, in-
dastrin ou comércio.

b) Meios:

— Dar ¢nfase especial ao estudo do
sistema de numeragio, nogio de quan-
tidade, dominio das quatro operagdes,
sistema métrico decimal, nogdes de
geometria, juros, percentagens etc.,
criando condi¢des para a aplicagio
pritica  désscs  conhecimentos,  tais
como: realizagio de cilculos ¢ medi-
das de produgio agricola, pecudria e
artesanal; medicio de terreno para a
organizacio dec hortas ¢ jardins; cil-
culo de juros ¢ percentagens ctc.

3 Conbezimento da realidade fisi-
cd da comunidade

) Objetivos:

Proporcionar meios para que a
crian¢a desenvolva uma atitude obje-
tiva diante dos fendémenos da natu-
reza ¢ de valoriza¢io do seu meio am-
bicnte;

- através de conhecimentos adequa-
dos, levi-la, gradativamente, a con-
preensio de fatos e de leis cientificas
que possam, depois, vir a ser por ela
usadas, para um conhecimento da na-
turcza ¢ acio eficaz sobre cla;

— diante da gravidade dos proble-
mas de sadde, nestas comunidades,
proporcionar condi¢Ges para que cla
se conscicntize da gravidade do pro-
blema ¢, conseqiientemente, se dispo-
nha a ajudar a resolvé-lo.

b) Meios:

—— Partindo do conhecimento ¢ estu-
do do meio-ambicnte, sensibilizar os
alunos para que organizem campa-

nhas na comunidade, ou delas parti-
cipem: reflorestamento, conservagio
do solo, combate &s pragas e insetos
daninhos etc.;

—— ao proporcionar condi¢es para o
conhecimento de novas técnicas de
agio sbbre o meio-ambiente, enfatizar
a contribui¢do das culturas kaingang e
guarani para o conhccimento e apro-
veitamento dos recursos naturais;

— correlacionar o conhecimento da
sua cosmologia com o conhecimento
cientifico da natureza, valorizando-a,
como primeira forma de explicagio do
universo;

— mediante a realizagio de excur-
sbes na érca, criar condigdes para
trabalho de coleta de produtos da
founa e da flora, para fins de estudo ¢
comercializagdo;

— aproveitando a colaboragio dos
membros mais velhos da comunidade,
adultos ¢ adolescentes, estimuli-los
para organizarem, no Centro Comu-
nitirio, o laboratério ¢ museu de ci-
éncias naturais.

4 — Conbecimento da sealidade s6-
cio-econémica e cultural da co-
munidade

a) Objetivos:

— Auxiliar no processo de sociali-
zagio da crianga, dando-lhe meios
para um conhecimento adequado de
sua prépria comunidade e de comuni-
dades vizinhas, indigenas ou nio,
criando, assim, condigGes para uma
integragio positiva na situagio de
contato, proporcionando-lhe  meios
para que possa sentir realmente o pro-
cesso de interdependéncia da pessoa
com o seu meio sociocultural e das
comunidades cntre si.



b) Meios:

—- Mediante plancjamento de estudos
sObre a realidade sdcio-econémica ¢
cultural da prépria comunidade e co-
munidades vizinhas, criar situagdes
para que os alunos, sensibilizados
para esta realidade, sintam-sc motiva-
dos a agir de forma consciente ¢ res-
pensivel, prestando servicos de pro-
mogio humana ¢ social, organizando
ampanhas ou participando das que
forem levadas a efeito na comunida-
de, nas areas de educacio, sadde, nu-
tricio ctc.;

— organizar, no Centro Comuniti-
rio, palestras ¢ discussdes, para estudo
¢ melhor conhecimento das culturas
kaingang ou guarani, bem como de
padrdes culturais da sociedade nacio-
nal.

S — Praticas Educativas:

5.1. Educa¢io artistica

a)  Objetivos:

— Proporcionar, através do incentivo
as atividades artisticas (artes plasticas,
trangados, musica e danga), meios
para o desenvolvimento da sensibili-
dade artistica e espirito criador na
crianga, bem como a conservacio dos
tragos das culturas indigenas kain-
geng ¢ guarani.

b) Meios:

— Através de uma programa¢io ade-
quada, incentivar ¢ oricntar as ativi-
dades artisticas dos membros da co-
munidade, levando-os a  realizar
observagbes nas 4reas da msica, dan-
¢a, arte indigena c¢ folclore da re-
gido;

—- dar condigdes para que s¢ organi-
z¢, no Centro da Comunidade, um

museu de arte indigena ¢ folclorica,
contando, para isto, com a colabora-
cio de todos os membros da comu-
nidade.

Educagio fisica
a) Objetivos:

— A cducagio fisica serd ministrada
cem o objetivo de desenvolver na
crianga a coordenagio motora e o do-
minio do proprio corpo, sentido de
autodisciplina, desenvolvimento da
vontade, orientagio do espirito com-
petitivo ¢ de colaboragio.

b) Meios:

— Incentivar a2 vida csportiva dos
membros da comunidade, criangas ¢
adultos, mediante a promogio de jo-
£os, torneios e competi¢des esporti-
vas, na prépria comunidade, e quan-
do as circunstincias assim o permiti-
rem, com as comunidades vizinhas, a
par da aprendizagem de jogos e es-
portes préprios da cultura nacional.
Procurar reviver ¢ incentivar os jo-
gos e divertimentos proprios das cul-
turas kaingang ¢ guarani.

6 — Duciagdo profissional
a)  Objetivos:

— Iniciagio profissional do educando
nas técnicas basicas de agropecuiria e
artesanato;

— constituigio de emprésas de tra-
balho, sob forma cooperativista e com
finalidade lucrativa;

— correlacionar o programa de ini-
ciagio profissional com os recursos e

" planos de desenvolvimento econdmico

da comunidade e da regido.



b) Meios:

— Decvido a plasticidade e indeter-
minagio naturais da crianga, propor-
cionar a0 cducando um periodo de
estigio nas diversas especialidades da
agropecudria ¢ do artesanato (organi-
za¢io de hortas e jardins, cartonagem,
encadernagio, trangado, cerimica, ma-
deira, tecclagem, mectais, cletricidade,
indastrias casciras etc.). Apds ésse
estigio, seri proporcionado ao aluno
um ano de especializagio nas priticas
para as quais demonstrou possuir me-
lhor pendor ¢ aproveitamento;

— partindo dos trabalhos realizados
¢m grupo ou em cquipe, fornecer, nos
dois dltimos anos, orientagio para a
organizagio de cooperativas de pro-
dugiio ¢ consumo.

4.2, Desenvolvimento econémico

4.2.1. Sctor agropecuirio:

a)  Objetiros pasticulares:

— Proporcionar as comunidades in-
digenas, condigSes bisicas para o de-
senvolvimento de atividades relacio-
nadas com a produgio e aproveita-
mento técnico do grupo, no setor
agropecudrio;

— criar condi¢Bes para a implanta-
¢lo, em cada comunidade, de uma
infra-estrutura adequada ao seu plano
de desenvolvimento agropecuirio;

— proporcionar assisténcia técnica a0s
produtores agricolas, para cada culti-
vo ¢ em cada uma das fases do seu
desenvolvimento, bem como em rela-
¢do as priticas criatérias;

— dar condi¢bes para que, em uma
etapa posterior do processo de
desenvolvimento agropecudrio das co-
munidades, se inicie, naquelas que

ofercgam melhores condigdes de in-
fra-estrutura, um processo de indus-
tralizagio dos produtos agropecui-
rios;

— com base nas formas primitivas
de organizagio social das culturas
kaingang e guarani, apresentar aos
membros da comunidade, como uma
das alternativas desejiveis, formas de
organizacio ¢ exploragio agropecui-
ria, dentro de uma perspectiva comu-
nitiria ¢ cooperativista;

— orientar o processo de desenvolvi-
mento econémico das comunidades,
para sua integragio nos planos de de-
senvolvimenco sdcio-econdmico da re-
gido e do Estado;

—— motivar e estimular as comunida-
des para a produgio agropecuiria.

b) Meios:

— Elaborar, com a comunidade, as
principais metas de um plano bisico
de produgio agropecudria. Para isto,
utilizar as técnicas de promogio hu-
mana, no sentido de mobilizar a po-
pulagio e obter a sua participagio
(Educagio 4.1.);

— capacitar os membros da comuni-
dade, mediante cursos e trabalhos de
orientagdo coletiva, para que possam
ter a oportunidade de executar os tra-
balhos de conservagio e utilizagio ra-
cional do solo; ensinar-lhes os prin-
cipios e técnicas de irrigagio; de ma-
nejo e manutengio do equipamento
mecinico; conhecimentos bisicos rela-
tivos 4 aplica¢do de herbicidas e inse-
ticidas; preparagio da terra; armaze-
namento dos produtos agricolas; pri-
ticas criatérias e outras atividades
afins;

— motivar a populagio para realiza-
¢io de trabalhos coletivos de constru-
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¢io ¢ conservacio de estradas, pré-
dios ¢ cstabelecimentos agricolas ctc.;

— criar condigdes para que, na me-
dida do possivel, sejam usados, de
forma colcetiva, os instrumentos de
produgio;

— plancjar, mediante levantamento e
estudos de solos, clima ctc., os tipos
de cultivo, permancntes ¢ de subsis-
téncia, mais lucrativos, eclaborando,
simultdncamente, um plano de assis-
téncia técnica para cada cultivo in-
troduzido;

— capacitar os membros das comu-
nidades que forem atingindo uma fase
de industrializagio, no conhecimento
de téenicas das inddstrias agropecud-
rias;

— discutir, mediante reunibes e pa-
lestras, com os membros da comuni-
dade, as formas tradicionats, tribais,
de organizagio sécio-ccondmica kain-
gang c¢ guarani, tais como: proprie-
dade comum da terra ¢ dos meios de
producio e formas de distribui¢ia
dos produtos. Mostrar as suas vanta-
gens, comparando  simultineamente
com formas semelhantes, na socieda-
de moderna, em paises que apresen-
tam uma agricultura muito desenvol-
vida: Israel — kibutzin ¢ moshavin
ctc.;

— promover cursos destinados a ca-
pacitar os membros da comunidade
em matéria de cooperativismo;

— utilizar, n2 medida do possivel, os
scrvigos existentes na regido ¢ no Es-
tado, para o desenvolvimento agro-
pecudrio:  financiamento da  produ-
¢do, crédito agricola supervisionado,
precos minimos ctc., capacitando, ag
mesmo tempo, os membros da comu-
nidade aos conhecimentos basicos, re-
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ferentes A classificagio, padronizagio
¢ mercado dos produtos, bem como
informando-os sébre os meios para
obtengio, mancjo ¢ recuperagio de
crédito;

—- organizar feiras agropecuirias, nas
comunidades indigenas, para exposi-
¢io e venda de produtos.

4.2.2. Artesanato
a)  Objetivos:

— Criar condigbes para o desenvol-
vimento do artesanato, nas comunida-
des indigenas, dentro de uma pers-
pectiva cooperativista ¢ comunitiria,
como uma das possiveis alternativas;

— dar condiges para a colocagio
dircta dos produtos no mercado.

by  Meios:

— Estimular as técnicas artesanais
dominadas pelos indigenas, aprovei-
tando os mclhores artifices da comu-
nidade, para a capacitagio do pes-
soal;

-— iniciar os membros da comunida-
de no dominio de novas técnicas ar-
icsanais:  cerimica, madeira, tecela-
bem, metal etc.;

— aproveitar, na medida do possivel,
as antigas formas de divisio de tra-
balho e de produgio, nas culturas in-
digenas kaingang ¢ guarani, procuran.
do organizar esta Gltima, sob forma de
cooperativas de produgio;

— promover, na medida do possivel,
nos grandes centros urbanos do Es-
tado e do Pais, cxposi¢des ¢ vendas
dos produtos, como primeiro passo
para a organizagdo dec lojas, dirigidas
pelos préprios membros da comuni-
dade.



Saride ¢ saneamento

4.3.1. Sctor Médico-Sanita-

f10

Objetivos particulares:

2)

b)

organizar, com as comunidades
indigenas, secvigos de atendi-
mento médico-sanitirio e de sa-
neamento;

proporcionar condigdes ¢ abric
perspectivas  para  que futura-
mente essas comunidades consi-
gam resolver seus problemas
neste campo, por sua propria
iniciativa, através dos servicos
puablicos atuantes na regido ¢ de
scus recursos proprios.

Meios:

2)

b)

)

estudos sobre endemias e doen-
¢as mais comuns entre os indi-
genas da drea, bem como sébre
alimentagio basica ¢ condi¢des de
higiene existentes nas aldeias
indigenas ai localizadas;

claboragio, com as comunidades,
de planos cspecificos de melho-
ria das condi¢des sanitirias que
poderio contar com ambulaio-
rios, a screm instalados ou re-
equipados em cada comunidade
e com a Enfermaria Central, a
ser organizada num pdsto mais
central, para atendimento de todo
o Nicleo, bem como hospitais
e servicos de assisténcia médica
das cidades proximas aos pos-
tos, para 0s casos mais graves ou
que requeiram internamento;

colaboragio dos 6rgios publicos
especializados no atendimento
médico acima proposto e no sa-
neamento da 4rea;

d) trabalho educativo conforme o
que foi cxplanado no item 4.1.,
isto ¢, junto 3s lideran¢as e aos
grupos naturais cxistentes nas
comunidades, utilizando campa-
nhas, reunides, cursos, folhetos,
jornais murais, programagoes pot
alto-falantes etc., visando divul-
gar conhecimentos e difundir hé-
bitos de higiene;

¢) formagio de quadros indigenas
(item 4.1.), para as tarefas de
atendimento e educacio sanitiria.

Técnicas e recursos:

a) discutic os problemas sanitirios
locais, com as comunidades, a
fim de que estas participem ati-
vamente na sua solucio;

b) buscar, sempre que possivel, a
patticipagio e o aperfeioamento
dos indigenas que ji atuem nes-
te setor (curandeiros, parteiras
etc.);

c) aproveitar e valorizar recursos
locais, tais como: conhecimento
de ervas medicinais, habitos ade-
quados de higiene, ji utilizados
pelos grupos tribais etc.

4.4. Pessoal técnico para a realiza-

¢do do Programa

4.4.1. Recrutamento de pes-

soal

Objetivos particulares:

— Escolher pessoal para integrar os
guadros de assessoria, para organiza-
¢io e desenvolvimento das comuni-
dades indigenas, ou seja, para:

— coordenagio dos trabalhos no

niicleo;

— trabalho educativo em cada pésto;
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atendimento médico-sanitirio;

assessoria técnica ao desenvolvi-
mento agropecudrio, artesanal ¢
outros que as necessidades locais
exigirem, levando c¢m conta:

valor humano,
compcténcia,
maturidade,

sentido social ¢

— disponibilidade.

Mejos:

a) contato com instituigdes ¢ Grgios
de educagio ¢ descnvolvimento
da regido,

h) selecio preliminar dos candida-

tos.

3.4.2. Selegio ¢ capacitagio

de pessoal

Objetivos particulares:

2)

b)

Selecionar os coordenadores do
nicleo, tendo em vista experién-
cia em trabalhos similates ou
formagio especializada em cién-
cias sociais, e aptiddes especifi-
cas para o cargo, possibilitando a
formagio basica dos coordenado-
res em antropologia cultural,
antropologia aplicada, nog¢des de
pedagogia, sanitarismo e plane-
jamento econémico;

selecionar ¢ capacitar o pessoal
para constituir as equipes de
base, em cada posto e os setores
atuantes no nicleo (ver item
V), no que diz respeito a:

— formagio bisica em antropo-
logia cultural, pesquisa, edu-

cagio dc base ou fundamen.
tal, no¢oes de organizagio de
comunidades e de plancja-
mento e desenvolvimento
econdmico;

preparagio para o trabalho
junto aos kaingang e gua-
rani;

habilitagio para cxercicio de
fungdes especificas junto aos
indios;
formacio trabalho
em grupo;

desenvolvimento de mentali-
dade critica, iniciativa pes-
soal e capacidade de enfren-
tar situagdes novas.

para o

Meios:

2)

b)

Para scle¢io e capacitagio dos
coordenadores do nicleo:

contatos na scde do CNPI;
cursos basicos;

SCIMINATIOS;
- assessoria técnica aos traba-
lhos dos coordenadores;

— ostigios:

a) inicial — seletivo (1 ano
de experiéncia na drea);

b) de especializagio;

— biblioteca do nicleo.
Para a selegio e capacitagio do
pessoal que integrard as equi-
pes e sctores do nicleo:

— treinamentos:

a) inicial — seletivo;

b) especializado; de aperfei-
¢oamento e atualizagio;

— estagios:

a) inicial — seletivo;



b) de especializagio em deter-
minados aspectos;

— recunides, dias de estudos e
semindrios;

-~ bdlsas-de-estudo;

— Cursos;

—— biblioteca no nucleo.

3.4.3. Contratagio do pes

soal
Objetivos particulares:

Contratar o pessoal para os diferen-
tes cargos de assessoria junto as co-
munidades indigenas, obedecendo as
scguintes ctapas:

— contratagdo para 1 ano de servigo
na drca, apds selegio inicial dos
coordenadores e dos outros inte-
grantes do Programa;

— renovagio de contrato, segundo os
resultados da atuagio de cada ele-
mento, durante o 12 ano de tra-
balho na drca.

Meios:

Para a renovagao de contrato do pes-
soal, deverd ser feito um julgamento
dos trabalhos de cada clemento, apds
o primeiro ano de servio na drea
(estigio inicial-seletivo), levando em
conta a sua atuagio, conduta e ren-
dimento sob todos os aspectos (pro-
fissional, moral ¢ civico).

O parecer, sobre cada integrante das
cquipes e setores do nucleo, deverd
ser dado pela coordenagio, sendo
também ouvidas as diferentes assesso-
rias técnicas do CNPI.

) V. Estruturagio e
organizagdo do programa para
0 primeiro ano de trabalho na
drea

5.1.  Estruturacio e organizagio in-
fernas:
5.1.1. Os Seis Postos Indi-

genas  situados no

centro-oeste do Esta-
do do Parani, cons-
tituirio o Primeiro

Ncleo de Trabalho

do Programa.

Trabalho  educativo
nos Postos Indigenas:

Em cada posto, trabalhardi um grupo
de Educagio que terd as fungdes de
assessoramento anteriormente descri-
tas (Formas de Execugio do Pro-
grama) .

De acbrdo com a dinimica do proces-
so de autopromogio, o grupo serd
gradativamente integrado por ele-
mentos indigenas, tais como: professor
primirio, auxiliar de enfermagem e
outros.

Inicialmente, o grupo serd constitui-
do de:

— professéres primirios  (leigos e
normalistas);

— técnicos agricolas;

— auxiliares de enfermagem;

— técnicos em educagio de base, ou
seja, pessoas que apresentem ha-
bilitagGes, tanto por cxperiéncias
similares, como por estudos espe-
cializados, para o assessoramento
de comunidades agricolas ou in-
digenas. Como exemplo de tais
habilitagGes, citam-se  conheci-
mentos adequados de antropolo-
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gia cultural, de técnicas de cduca-
¢io de adultos, de organizagio ¢
desenvolvimento de comunidades,
de pedagogia ctc.

Outros profissionais poderio ser in-
tegrados ao grupo, conforme as neces-
sidades surgidas na cxccugio do Pro-
grama.

Alguns dos profissionais acima men-
cionados poderio assessorar duas ou
mais comunidades, bem como cola-
borar em treinamentos ¢ cursos para
clementos locais de outras comunida-
des indigenas. Todos os membros te-
rio a mesma responsabilidade em
todo o trabalho educativo de scu gru-
po, além de desempenharem as fun-
¢oes para as quais cstio especifica-
mentc habilitados. Receberiio, outros-
sim, capacitacio bisica ji menciona-
da em TFormas dc¢ Execucio do Pro-
grama. O grupo deverd claborar
anualmente o plano especifico para a
comunidade sob sua responsabilidade,
¢ avalid-lo periddicamente, buscando
sempre a participagio de clementos
locais, principalmente as liderancas
indigenas, nessas tarcfas.

Segundo o andamento dos trabalhos
no primeiro ano, ésses grupos estru-
turar-se-io como simples locais ou
como cquipes volantes de Educagio
ou, ainda, sob outra forma que a rea-
lidade local ditar como mais apro-
priada. Em cada pésto trabalhard um
técnico em educagio de base, para
acompanhar todos os servios a sc-
rem ai organizados.

A fim de favorecer a organizagio ¢
a unidade dos trabalhos na comuni-
dade ¢ também no nucleo, podera ser
escolhido um dos membros da cqui-
pe que, além de suas atribui¢es es-
pecificas, cxercerd a fungio de coor-
denador de equipe. Essa tarefa poderd
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ainda ser exercida em rodizio entre
os membros da cquipe.

Cabe ao coordenador de equipe:

— coordenar a cquipe;

— providenciar a execugio de medi-
das necessirias ao bom éxito do
Programa;

— manter a coordenagio do nucleo
constantemente  informada  dos
trabalhos da equipe;

participar de reunides com a co-
ordenagio do nicleo;

— elaborar com os outros membros
o rclatorio mensal dos trabalhos
da cquipe;

— rcalizar outras tarcfas determina-
das pela coordenagio do nicleo.
5.1.3. Sectores especializados

No nucleo, poderio funcionar seto-
res tais como:

a) sctor administrativo: incluindo,
além dos coordenadores do nt-
cleo, os moloristas ¢ um auxiliar
de secretaria (ver Coordenagio do
Nucleo, item 5.1.4.);

b) sctor médico-sanitdrio: integrado
pelos auxiliares de enfermagem e
por um médico, com a fungio de
plancjar ¢ executar os traba-
lhos de atendimento em cada co-
munidade ¢ na Enfermaria Cen-
tral, como também de providen-
ciar medidas de sancamento da
drea. Este setor trabalhard em
entrosamento com 0s Servigos ¢
instituices  municipais,  esta-
duais ou federais com objetivos
similares;

¢) setor agropecudrio: constituido
pelos técnicos agricolas com a



colaboragio da assessoria cm
assuntos agropecudrios com a
fungio de assessoras o plancja-
mento e a execugio dos trabalhos
de desenvolvimento agropecuirio.
Sc [0r necessirio, &ste setor po-
derd ser integrado, também, por
um ﬂgronomo;

d} outros sclores, tais como: de or-
ganizagio das cscolas, dc coope-
rativismo ¢ de artesanato.

Os sctores actma mencionados, ¢ ain-
da outros que forem exigidos pelo
trabalho, poderio ser organizadoes no
primeiro ou demais anos de execugio
do Programs .
5.1.4. Coordenagio do Nu-
cleo
Composigio ¢ atribuigdes:
O ndimcro de coordenadores serd de
acordo com as neccessidades de traba-
lho do nucleo, em cada ano.

Pura o primeiro ano, devido as tare-
fas dc inicio ¢ de organizagio do tra-
balho ¢ também dada a neccessidade de
estudos o contatos para extensio do
Programa ao segundo e terceiro nu-
cleos da drca escolhida, funcionario
dois coordenadores (ver TFormas de
Exccugio do Programa).

Os coordenadores do micleo exerce-
rfo suas {unc¢Bes em colaboragio com
os coordenadores de equipe.

Cabe aos Coordenadores do nicleo:

— recrutar o pessoal necessirio aos
trabalhos de nicleo;

— organizar, junto com a Assesso-
ria Técnica da SEPLA (Segio de
Estudos ¢ Plancjamento) o treina-
mento bisico e os treinamentos e

cursos complementares de capaci-
tagio do pessoal;

— providenciar a exccugio de quais-
quer medidas necessirias a0 bom
¢xito do Programa;

— coordenar as atividades das equi-
pes e setores cspccializados, usan-
do para isso: supcrvisio dos tra-
balhos em cada comunidade; pro-
mogio de reunides e dias de estu-
dos com os coordenadores locais,
com cada equipe c setor; reunides
com todo o pessoal;

— estabelecer contatos com as asses-
sorias do Programa e providenciar
para que os trabalhos das equipes
c sctores cstcjam em harmonia
com a orientagio das assessorias;

— manter o CNPI constantemente
informado do andamento do Pro-
grama, através de: correspondén-
cia, relatérios (mensais, semestrais
e anuais), contatos pessoais, na
sede do CNPI, sempre que forem
necessirios.

5.1.5. Assessoria Técnica

Sob as scguintes formas:

Assessoria Técnica da SEPLA, que
acompanhard todos os trabalhos do
Nicleo e providenciard a organizagio
de assessorias especializadas, nos se-
guintes aspectos:

— antropologia, lingiiistica, pedago-
gia, assuntos médico-sanitirios
e agropecudrios, servigo social,
artesanato ¢ outros que se tornem
necessirios ao andamento da exe-
cugio do Programa.

5.2. Colaboracdo com onltras enti-

dades

Possiveis Orgios Colaboradores do
Programa de Organizagio e Desen-
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volvimento das Comunidades Indi-

genas.

O Programa foi cstruturado dentro
dc uma perspectiva de integragio nos
planos de desenvolvimento  sécio-
-econdmico de imbito nacional ¢ es-
adual. Aspira a que, no curso do
tempo, possa cada Estado, através de
suas instituigdes ¢ organismos de de-
senvolvimento regional, interessar-se
em participar de modo mais cfetivo
dos programas dc organizagio ¢ de-
senvolvimento de comunidades indi-
genas do SPI. Essa participagio far-
-se-1 mediante convénio.

Scrd dada ¢nfase cspecial 4 possibili-
dade de mwobilizacio dos alunos uni-
versitdrios, para diversas tarcfas, ofe-
recendo-lhes oportunidades reais, nio
s6 de aplicarem os conhecimentos ad-
quiridos nos scus diversos campos de
especializagiio, como também, median-
te a organiza¢io de um trabalho de
voluntariado, contribuir, de alguma
forma, para a promogio social, cco-
némica c¢ cultural, de um dos seg-
mentos menos desenvolvidos e mais
carentes da sociedade nacional.

Ultrapassando as fronteiras do Pais,
caberia recorrer aos servicos de assis-
téncia técnica, de organismos inter-
nacionais que em suas atividades vém
dando especial atengio aos progra-
mas de pesquisa e desenvolvimento,
aplicados s regiGes menos desenvol-
vidas do globo.

VI. Avaliagao do plano

6.1. Objetivos

O Plano para a Organizagio ¢ De-
senvolvimento de Comunidades Indi-
genas dos Estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, pro-
pde-se provocar mudangas nas dreas
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dc satde, educagio ¢ cconomia des-
tas comunidades, dentro de uma pers-
pectiva de elevagio de nivel de vida
da populagio indigena.

Dado o cariter pioneiro da cxperién-
cia ¢, como tal, sujcita a ensaios ¢ re-
orientagdes, ¢ considerando as pers-
pectivas de expansio do Programa
para outras areas do territério nacio-
nal, ¢ de fundamental importincia o
acompanhamento  sistemdtico e con-
trolado da cexperiéncia, o registro e
avaliagio das mudangas ocorridas em
cada um dos sctores e na comunidade
como um todo, bem como a pesquisa
das possiveis drcas de resisténcia a
mudanga, piocurando dcterminar as
suas causas ¢ analisar os seus efeitos
sébre a exccu¢io do Programa.

6.2. Tipos de Avaliacao

No decorrer do processo de avaliagio
do Programa, scrio usados dois tipos
de avaliagio:

a) avaliagio quantitativa: — medin-
do, em térmos quantitativos, as
mudangas ocorridas nos setores
de ecducagio, economia e sadde
(determinagio do aumento de
freqiidneia nas classes de alfabe-
tizagio, cursos de treinamento
para indios, cducagio primiria,
aparelhamento das escolas e pos-
tos de satde, aumento da pro-
dutividade agropecuiria e indus-
trial, de renda per capita, me-
lhoria do padrio de vida das po-
pula¢des indigenas, do indice de
natalidade e mortalidade ctc.);

b) avaliagio qualitativa: — medin-
do em tlrmos qualitativos o pro-
cesso de mudanga (maior parti-
cipagio ¢ engajamento da popu-
lagio nos programas especificos
de satde, educa¢io c¢ desenvolvi-



mento ccondmcio; grau de ini-
ciativa, de responsabilidade ¢ in-
dependéncia  demonstrada  pelos
membros  da  comunidade, no
processo de adogiio ¢ execugio
dos programas; habilidades ad-
quiridas; desenvolvimento da ca-
pacidade de lideranga; processo
de aperfeicoamento técnico pro-
fissional dos clementos partici-
pantes do Programa etc.) .
6.3, Téenicas ¢ Medidas de Ava-
liacao

Para medir ¢ avaliar o processo de
mudanga, julga-sc necessirio ¢ de fun-
damental importincia a claboracio de
um programa paralclo ¢ concomitante
a0 de pesquisa, para contréle da ex-
pericncia que deverid obedecer aos se-
guinles passos:

a) conhecimentos iniciais sobre a
situacdo atual em que se encon-
tram as comunidades indigenas,
historico do seu processo de de-
senvolvimento anterior, sua cs-
trutura ¢ organizagiio social, seus
recursos ¢ suas formas de lide-
ranqa;

b) investigagGes ¢ pesquisas feitas
com propésito  determinado  de

VIl — Orgamento

7.1. Orgamento global:

DISCRIMINACAO

— PESSOAL

— MATERIAL DE CONSUMO
— SERVICO DE TERCEIROS
— SALARIO-FAMILIA

avaliagdo do processo, elaboran-
do para isto instrumentos de
pesquisa adequados aos objetivos
em mira (desenvolvimento de
técnicas de observagio participan-
ic, didrios de campo, questiond-
rios, claboragao dec escalas para
medic mudancas de atitudes e tes-
tes projetivos para estudo da
personalidade);

¢) sondagens de opinido feitas jun-
to 4 populagio regional, visando
avaliar a situagdo de contato.
G.4. Contribuicio da Avaliagio para
o Desenvolvimento do Pro-
grama

A avaliagio deverd funcionar como
forga dinimica dentro do Programa.
Nesta perspectiva é nccessitio que,
tanto os técnicos promotores do Pro-
grama, como os membros da comu-
nidade, participem  ativamente no
processo de avaliagio, realizando uma
auto-avaliagio, com ajuda dos elemen-
tos responsiveis pela avaliagio geral
(Coordenadores do Nucleo, Assesso-
ria Técnica da SEPLA).

6.5. Todo o material coletado serd
recolhido ao acervo do CNPI.

TOTAL SEM
REDUCAO

TOTAL COM
REDUGAO

NCrS 87.222,00 NCc$ 71.345,00
NCr$ 125.000,00 NCr$ 125.000,00
NCe§ 35.
NCS 1.

120,00 NCr$ 23.750,00

456,00 NCr§  1.456,00
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-— INVESTIMENTOS:

o obras piblicas: NCrS
ou

Cr$ 30.000.000

antigos

® cquipamentos ¢
instala¢des:
ou
Cr$ 86.028.000
antigos

NCrS

e matcrial perma-
nente:
ou

CrS§ 31.696.000

antigos

NCrS

— EVENTUAIS  (30%)

TOTAL

(ou scja: CrS  515.478,000
CcS 480.057.500

7.2. Conclusées:

O orgamento global do Programa
monta a NCrS 515.478,00 ou
NCrS 480.057,50 (com o miéximo de
redugio no namero de pessoal e na
verba para o seu treinamento), para o
1° ano de trabalho em 6 (seis) Pos-
tos Indigenas no centro-norte do Es-
tado do Parani.

Na analise déste orcamento devemos
observar os seguintes aspectos:

— O programa experimental atingi-
rd, no Primeiro Nicleo (Centro-
norte do Parand), 1.115 indige-
nas, segundo o recenscamento
feito em 1964. Assim sendo, o
custo médio por indigena serd:
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30.000,00

86.028,00

3

1.696,00

NCrS 147.724,00 NCrS 147.724,00

NCrS 118.956,00 NCr$ 110.782,50

©

antigos — total sem reducio e
antigos —- total com redugio) .

por ano: NCr$ 462,32
(Cr$ 462.320 antigos) ou
NCr$ 430,54 (CrS 430.540 anti-
gos) com redugio.

por més: NCrS 38,36 (Cr$ 38.360
antigos) ou NCrS 35.87
(CrS 35.870 antigos) com redugao.

e por dia: NCr$ 1,28 (Cr§ 1.280

antigos) ou NCr$ 1,19 (Cr$ 1.190
antigos) com reducfo.

— No estudo do or¢amento, vemos

que os maiores gastos estio pre-
vistos para téda a parte de Inves-
timentos, ou scja: obras, equipa-
mentos, miquinas e material per-
manente em geral. Isso significa,



portanto, que, para os anos sub-
seqlientes, o gasto médio por in-
digena s reduzird  considerdvel-
mentce.

Por outro lado, a propria naturcza
do trabalho que se tem em vista, a
autopromogio das comunidades indi-
genas, possibilitard que, pouco a pou-
co, ecstas mesmas comunidades ve-
nham a sc¢ bastar em gastos significa-
tivos para o scu desenvolvimento.

Temos que lembrar também que
{ste or¢amento inclui gastos com
trabalhos que vio desde a insta-
lacio de cscolas ¢ execugio de
cursos dec  alfabetizagio de adul-
tos, ao desenvolvimento cconbémi-
co ¢ sanitirio das populagdes in-
digenas.

Mesmo com tal amplitude, o custo
médio por indigena serd menos one-
r0so ¢ muito mais promissor para a
nagio do que um trabalho puramen-
te assistcncial de duragio permanente.

7.3. Previsao para o 2° Ano de
Trabalho:
a) Para o Primeiro Niicleo (6 pos-

b)

tos do centro-oeste do Parand):

aumentos: afora os aumentos pre-
sumiveis decorrentes do aumento
do custo de vida haveri: gastos a
mais na despesa de remuneragio
e treinamento de pessoal; e gastos
com investimentos em outros cam-
pos nio abordados no orgamento
para o 1° ano de trabalho, ex.:
custeio do desenvolvimento da
pecuiria; organizagio de coopera-
tivas etc.

Para o Segundo Nicleo (4 pos-
tos indigenas restantes, do Esta-
do do Paranid):

o or¢amento para éste ndcleo de-
verd ser previsto no 2° periodo
do 1°¢ ano de trabalho no Parani,
com base nos dados reais, prove-
nientes do inicio da experiéncia.




PAIM, Antdénio — Hisiéria das Idéias
Filoséficas 1o Brasil, Sio Paulo, Edi-
téora da Universidade de Sio Paulo,
1967, 291 p.

Antor: Antdnio Paim, nascido cm Ja-
cobina, Bahia, em 1927 ¢ {ormado em
Filosofia pela antiga Universidade do
Brasil, tendo antes cursado a Tacul-
dade de Tilosofia de ILomondsov
(Moscou, URSS). E membro do Ins-
tituto Brasilciro de Filosolia, coedi-
tor das Obras Filoséficas dc Tobias
Barreto, sébre quem  publicou, em
1959, notivel cnsaio na Revista do
Livro, e autor tamb¢ém do livro A Fi-
losofia da Escola do Recife, Rio de
Janciro, 1966.

Assunto: narrativa compreensiva, isto
¢, mediante 2 captagio das exteriori-
zagbes do espirito objetivo enquanto
idéias, do cvolver do pensamento
brasileiro  desde  Silvestre  Pinheiro
Ferreira — inicio do século XIX —
até a atualidade: Vieira Pinto, Lima
Vaz ¢ Miguel Reale, evitando a cri-
tica externa das obras que analisa
para apreender as idéias e suas impli-
cagdes. Com isto, verifica, por um
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lado, que os filésofos nacionais, longe
de terem sido meros “diletantes”,
procuraram cnfrentar os desafios de
scus respectivos momentos  histdricos,
inscridos no ¢ atentos ao ambicnte
brasileiro; e, por outro lado, constata
rio s6 "a originalidade do pensa-
mento brasileiro quando sc trata de
apropriar-se de uma temdtica verdadei-
ramente universal (pig. 10) que, no
caso, ¢ a especificidade do humano,
como a continuidade do tema huma-
nista, numa espécie de revezamento:
o iluminismo espiritualista de Verney
e Genovesi que, cstriado de idealis-
mo kantiano, por obra de Pinheiro
Ferreira, ¢, por assim dizer, injetado
no ccletismo que, por sua vez, infor-
ma ¢ cenforma o idecario da Escola do
Recife, que passa por Pontes de Mi-
randa ¢ perdura até hoje na medita-
cio de Vieira Pinto, nio obstante scu
inauténtico engajamento, no histori-
cismo numinoso de Lima Vaz, ¢ no
historicismo  axiolégico de Migucl
Reale, representando éste tiltimo “uma
das vertentes mais importantes atra-
vés das quais tem lugar a superagio do
momento do positivismo” (pag. 274).



Consoante o autor do livio em epi-
arafe, a parlic da Escola do Recife e
do discipulado dc  Tobias Barreto
“tornou-sc¢ licito falar em meditagio
filosofica nacional como algo existen-
te ¢ dotado de historia” (pig. 15).
Trata-se, porém, de um legado espi-
ritual em trinsito que chega a To-
bras Barrcto através do ecletismo, ji
que “a corrente eclética representa o
primeciro movimento filosofico plena-
mente  estruturado no Brasil”  (pig.
75), cabendo “ao ecletismo brasilei-
ro o mérito de haver incorporado a
medito¢io nacional uma acepgao da
pesson humana™ (pig. 105). E o
historicismo  cclético é incorporado a
meditacio da Escola do Recife, vindo
a desempenhar “um papel decisivo na
rejeicio do positivismo ¢ na aceita-
cio do cvoluciomsmo” (pig. 135),
consistindo a contribuicio de Tobias
Burreto ¢ dos tobidticos “em haver
descoberto, sob a roupagem da reli-
ciio da humanidade, uma doutrina
desumana por exceléncia, e em pre-
tender  superd-la pelo  humanismo”
(pig. 143). O hiato que perturba
o cvolver do "humanismo brasilei-
ro” gracas A persisténcia difusa do
positivismo, que em sua ultima fase
s¢ reveste de marxismo (Lednidas de
Rezende e Cruz Costa), é preenchido
pclo neopositivismo de Pontes de Mi-
randa, cujo “escopo principal consiste
em cncontrar uma filosofia politica
capaz de representar uma sintese en-
tre o humanismo tradicional ¢ as con-
quistas técnico-cientificas do século
XX” (pig. 249) e que se acentua
e¢m face da busca de uma subjetivi-
dade profundn ¢ de retomada do pro-
blema do homem “em tdda a sua ple-
pitude” (pdg. 253). Desta maneira,
comprova a inconsisténcia das teses
que afirmam que a meditagio filoso-
fica nacional niio apresenta nenhuma
l6gica interna (Silvio Romero), nem

revela qualquer originalidade (Leonel
Franca, Cruz Costa), condenando,
assim, “a atitude de certos estudiosos
que reduzem a histéria da filosofia
a um ceniculo ao qual sé teriam
acesso as pessoas que fizessem prova
de originalidade de suas idéias”
(pig. 152). Dai verificar que os
pensadores nacionais, tanto no pas-
sado quanto no presente, partiram “do
ambiente brasileiro e nio como cul-
tores de idéias exdticas elaboradas no
exterior” (pig. 10).

APRECIACAO: Pouco hi que “cri-
ticar” nesta obra modelar de nossa
cnsaistica; e mesmo a omissio dos
positivistas heterodoxos — Pereira
Barreto, Alberto Sales, Pedro Lessa
— quc apenas se entremostram aqui,
cstd justificada, pois seu intuito é co-
gitar somente de “algumas atitudes
tipicas ao invés de langar-se a uma
caracterizacio exaustiva” (pig. 19).
E isto explica 2 auséncia de uns, sem-
pre presentes em obras andlogas, e a
presenga de outros, sempre ausentes
nesses livros. Contudo, é de lamentar
nio haja Antdnio Paim feito com o
positivismo o que fizera com as ou-
tras matrizes inspiradas da filosofia
no Brasil, expondo o pensamento de
Genovesi, de Kant, de Hegel, de
Cousin, de Marx. Porque se o mesmo
tivesse sido feito com relagio ao pen-
samento de Comte muita coisa impli-
cita se explicitaria, pois, como se sabe,
a ciéncia, servindo de base i reor-
ganizagio social, foi uma das espe-
rangas que animou o positivismo de
Comte e que teve como precursores
nio apenas a “ciéncia social organiza-
da” de Saint-Simon (a quem é devida a
expressio filosofia positiva que, de-
pois, qualificou a doutrina comtiana)
mas também os tradicionalistas que de-
nunciavam o cariter demolidor da su-
prema negagio do século XVIII: a
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Revolugio Francesa. Como a tese
nuclear do autor é destacar o sentido
conscrvador do positivismo (tese esta
ji sustentada por Silvio Romero, em
1895, em sua Dontrina contra dou-
frina), uma caracterizaglo mais cxaus-
tiva das “origens” do rcacionarismo
positivista seria bem  vinda, melhor
informando o leitor ¢ melhor condu-
zindo-o para a compreensio de even-
tos recentes da  historia  brasileira
cujos csc6is se mostram tio alérgicos
aos valdres democriticos ¢ tio recep-
tivos & tutclagem de todo um povo,
definindo aprioristicamente como ima-
turo para a autodeterminacio politica.
Mcesmo assim, o ensaio de Antdnio
P:im ¢ enriquecedor pelo que infor-
ma ¢ esclarecedor pelo que verifica
¢ que lhe di razio “quanto i im-
portincia das idéias [iloséficas em
nosso processo histérico” (pig. 17),
desde o celetismo esclarecido do Im-
pério. do positivismo ortodoxo da
Primeira Republica, do  positivismo
hcterodoxo da Segunda Repiiblica, da
versio positivista do marxismo de al-
guns  “desenvolvimentistas” e dos
atos institucionais recentes que, di-
zem, seriam da lavra do  positivista
“difuso” Francisco Campos. E mais
que mera coincidéncia o fato de Ro-
que Spencer Macicl de Barros contra-
por Comte a Marx, através de Ray-
mond Aron. ..

L.V,

BRAMELD, Theodore — O Poder
da Educagio. (Tradugio do inglés)
Rio de Janeiro Zahar Editbres, 1967,
154 p.

Theodore Brameld é especialista em
Filosofia da Educagio c¢ leciona na
Universidade de Boston. Teve con-
tatos com educadores da Coréia e do
Japio, pronunciando conferéncias nes-
ses paiscs de civilizagio quase total-
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mente diversa da dos Estados Uni-
dos. Unindo tais palestras a outras
pronunciadas para associacSes educa-
cionais ¢ em virias universidades de
scu pais, organizou o poderoso esque-
ma de Filosofia da Educacio apre-
sentado neste liveo, ousado ¢ radical,
proprio para orientar a educagio numa
¢poca de crise ¢ um instrumento va-
lioso para a formag¢io de professores.

O autor discute a cducagio em tér-
mos de crisc mundial, clarificando os
conceitos de edwucacio ¢ de poder
com precisio filoséfica ¢ aponta o
desnivel  perigoso  entre  educagio
como poder ¢ ciéncia como poder no
mundo atual. Aponta quatro posi-
¢des diferentes tomadas por aquéles
que consideram a educacio como uma
16r¢a podcrosa, em seu pafs, e defen-
de uma Wltima posicio, scgundo a
qual a preocupacio dos educadores
verdadeiros deve ser a de conduzir
2 educacio, por meios bons, a obje-
tivos  inquestionavelmente  valiosos
para o homem. O resumo désses obje-
tivos ¢ a construcio dec uma ordem
universal de nag¢des, sob a direcio da
maioria dos povos. O autor coloca a
questio dos objetivos antes dos meios
que, salienta, sc consubstanciam em
enfrentar os  problemas  pessoais ¢
culturais com a mesma inteligéncia
cientifica que empregamos na reso-
lucio de problemas quimicos ou geo-
légicos. De acérdo com a quarta po-
siciio, verificar-se-ia uma revolugio na
organizacio e nas dirctrizes das csco-
las em quase todos os paises. Que-
brar-se-ia  a  crosta tradicional dos
curriculos, ¢ as estruturas convencio-
nais se transformariam, a fim de que
a cducagio como poder se manifes-
tasse rcalmente, E educagio como po-
der significa que nés, professores, es-
tudantes e pais, somos os 1nicos que
deveriam controlar a cducagio, tendo



em vista nossos proprios objetivos.
Claborando com a defini¢io dos tér-
mos crise e educagio, o autor reco-
nhece que, exatamente devido 4 situa-
cio de crise, a cducagio reflete a ten-
déncia da cultura e torna-se mais evi-
dente ¢ mais forte sua segunda fun-
¢io: a de nio s6 transmitir valéres
tradicionais, mas a de modificar, de
inovar. Na crise, a educag¢io, assim
como o restante da cultura, reflete a
desoricntagio que ¢ tipica da cultura
como um todo. Lm cada pafs, en-
volvido nessa situagio de crise, pode-
-s¢ procurar avaliar o poder da edu-
caclo, sondando se cla estd desempe-
nhando sua funcdo modificadora c
nio apenas scu trabalho de Lransmis-
sio. Serd decisivo indagar se a edu-
cacio esli auxiliando o povo a com-
preender os  descquilibrios  cronicos
aue ocorrem em cada uma das dreas
da cultura: a Ciéncia, a Economia, as
Relagdes Humanas, a Arte, a Religido
e a Politica. Diante da crise, o autor
identifica e¢m seu pais scis padrdes
de reagio: o ceticismo, o ccletismo, o
conscrvantismo, O regressivismo, o
liberalismo ¢ o radicalismo, que de-
fende a reconstrugio total em novos
sentidos, orientada  para  propésitos
ainda nio alcan¢ados. Tédas essas
reagdes, nota o autor, sc manifestam
nos Estados Unidos e em virios ou-
tros paises. Delas nascem quatro fi-
losofias da cducagio: o essencialismo,
que se preocupa COm a4 CONSCIVagio
da cultura; o perenialismo, que volta
a0 pensamento clissico da Grécia an-
tiga e da Europa medieval; o progres-
sivismo, filosofia da educagio experi-
mental, e o reconstrucionismo, que
acredita que a crise contemporinea
somentc pode ser eficazmente comba-
tida mediante uma politica educacio-
nal ¢ um programa de agdo radical.

O autor caracteriza o reconstrucionis-
siro como uma filosofia de valbres,
uma filosofia de fins. Tal filosofia
acredita que o professor, o estudante
¢ 0s pais ¢ que tém a obrigagio de
analisar criticamente o que hi de er-
rado nos valéres que temos defendido,
para cntio decidirmos a respeito dos
valéres que deverfamos cstar defen-
dendo.  Considerando 2 civilizagio
mundial como objetivo, o filésofo
reconstrucionista da cducacio deve
cxaminar, com seus alunos, os dife-
rentes conceitos do propésito central,
pois tal objetivo gira em témo da
idéia dc democracia. De tal perspec-
tiva, a cducagio deve examinar com
imparcialidade o que os diferentes
grupos humanos entendem como
uma civiliza¢gio mundial. Estabelece-
-se, entdo, normalmente a relacio en-
tre o reconstrucionismo e democra-
cia: uma orientagio de valéres demo-
critica serd aquela segundo a qual o
homem acredita cm si mesmo, na sua
capacidade de dirigic a si proprio e
dc governar-se em relagio a seus
ccmpanheiros. Politicamente isso sig-
nifica que, no tipo de civilizagio
mundial defendida pelos reconstrucio-
nistas, as politicas fundamentais sio
determinadas pela maioria dos povos
do mundo, a0 mesmo tempo que as
minorias tém o direito de criticar e
de discordar das politicas firmadas
pela maioria. O autor salienta que,
na pritica, o ponto de vista recons-
trucionista significa uma modificago
radical nos curriculos escolares, do
jardim-de-infincia a4 escola superior,
bem como nos processos de aprendi-
zagem. Julga que somente um méto-
do reconstrutivo de longo alcance, que
considere 2 educagio como um fim,
assim como um meio, servirdi numa
época como 2 nossa.



O livro de Brameld é um poderoso
cstimulante cultural para os educa-
dores dc nosso tempo. Analisanda
conceitos, objetivos, meios ¢ circuns-
tincias vitais para a educagio autén-
tica, di um programa névo de pen-
samento e de agio aos cducadores.
Deve ser examinado cuidadosamente
por lideres educacionais e incluido
ros curriculos de formag¢io de pro-
{essores.

P.F.

National Founndation for LEducational
Research — New Rescarch In Educa-
tion — Vol. T — Junho 1967 15/ —
160 pp

Vem-se registrando, ultimamente, na
Inglaterra acentuada tendéncia para
cmpregar pesquisas de longa dura-
¢io nos assuntos educacionais. Acre-
dita-se que somente com sse método
poderd ser apresentado um quadro
realista das situa¢des ¢ tendéncias vi-
sando muitos aspectos da educacio.
A aboligio do exame dc¢ admissio
a0 secundario, fato consumado em
1967, tem cxigido a reavaliagio e
moderniza¢gio dos curricilos das. es-
colas, com mudangas no contetido ¢
ros métodos de ensino, ¢ uma aten-
¢io maior s nccessidades dos alunos
como individuos. Projetos e’ pesqui-
sas a fongo prazo tém-se tornado. uma
necessidade nacional, da maior ur-
géncia, levando-a Tundagio a publi-
car relatérios parciais ¢ completos a
{im de por os educadores em contato
com as tendéncias da educacio.

O primeiro volume do livio “New
Research in  Education” (A Nova
Pesquisa em Educagio) se preocupa

'N. daR. —O presente comentirio foi
traduzido do inglés por Luciano Duarte
Guimaracs, do C.B.P.E.
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sobrctudo com os projetos de pes-
quisa da propria Fundagio, contendo
dois relatérios informativos sdbre o
cstudo do “Strcaming” ou “non strea-
ming” nas cscolas primarias (idades
de 7 a 11 anos). "Streaming” é um
processo de selegio por habilidade e
testes de inteligéncia com o objeto de
agrupar alunos. Os relatérios agora
publicados  sébre éste  processo  um
anto  discutivel, relacionado com
professores, pais ¢ alunos, prestam
informacdes uteis aos educadores. O
atual Govérno decidiu  prorrogar o
extensio do limite de escolaridade
para 16 anos, até 1973, tendo em vis-
ta dar uma pausa que pcrmita a im.
plantacio da politica de cscolas com-
preensivas para manter servigos edu-
cacionais de dmbito nacional e orga-
nizar a educacio sccundiria  para
todos .

¥ apresentado um cshoco do nédvo
Plano-Pildto, visando a introducio da
lingua francesa como matéria das es-
colas primirias. A intrSdugio de
uma lingua estrangeira sem nivel é
em cducagio, uma tendéncia nova de
considerivel importincia.

Segue-se um relatério sdbre os obje-
tivos educacionais ¢ ocupacionais dos
examinandos das cscolas secunddrias,
que permanccerio na escola para ob-
ter tanto o Certificado Geral de Edu-
cagio quanto o Certificado de Exa-
mes Oficiais do Curso Secundirio,
contendo previsio de seus professo-
res, a fim de prestar informagdes e
indicagdes teis aos organizadores dos
tipos mais aperfcicoados de escolas
secundéarias. 5
Outros levantamentos ¢~Tesumos in-
cluem resposta A questio que visa
saber se¢ o fato dec ser “bom leitor”
na escola priméria indica, de um



modo geral, sucesso generalizado na
vida cscolar, ¢ que outros fatdres, em
casa ou na cscola, afctaram seu pro-
aresso nos cstudos académicos do en-
sino sccundirio ¢ apos haver deixado
a escola. Tudo isso faz parte de cs-
tudo complementar da principal obra
de J. M. Morris — "Padrdes ¢ Pro-
gressos na Leitura”, 1966, publicada
pela Fundagio.

L também apresentado o relalo de
estudo feito nas escolas de Dublin,
na Irlanda, sObre a aferi¢io do nivel
de aprimoramento  atingido na Lei-
tura, que sO recentemente se tornou
assunto dc pesquisa. A meta dessa
pesquisa cra fazer a cstimativa do ni-
vel médio ¢ da amplitude do apri-
moramento alcan¢ado na lcitura de
Inglés, visando proporcionar uma
base a futuros cstudos comparativos
c confrontar scus resultados com os
padrdes das escolas inglésas.

Philip L.
Educacio

Vernon (do Instituto de
da Universidade de¢ Lon-
ares) por-sua vez informa sdbre es-
tudo cultural comparativo realizado
por mcio de "Testes de Criatividade”
aplicados a meninos de 11 anos. Cin-
co testes *de pensamento divcrgentc

¢ criador foram incluidos numa ba-

teria de testes individuais ou de grupo,
aplicados em amostras de  criangas
daqucla idade, nas Hébridas, nas Re-
scrvas Indigenas do Canadd, nas Es-
colas de Esquimds das regides drticas,
¢ em grupos de referéncia do sudeste
ca Inglaterra. Pelas conclusGes pode-
-se verificar que tanto os Esquimos
como os Indios, embora possuindo
antecedentes  culturais ¢ econdmicos
muilo pobres ¢ sendo retardados na
lingua inglésa, cram [reqiientemente
tio dotados em fluéncia ideacional
ou mais que o grupo de referéncia

inglés, embora a qualidade de suas
associagoes ou estdrias fosse mais de-
ficiente.

O resumo de um estudo-piléto e de
uma pesquisa sébre o efeito diferen-
cial da cducagio “tradicional” ¢ “pro-
gressiva” nas cscolas de Midland,
feito pelo Sr. Stan Gooch, Pesqui-
sador Chefe do Instituto Nacional
de Cooperagio na Assisténcia i In-
fincia, endossa o ponto de vista de
cue ambos os sistemas sio prejudiciais
au potencial infantil pouco desenvol-
vido. Parcce, entretanto, que vérios
nicios de acesso a educagio devem
cocxislir, se sc espera que um sistema
cducacional justo ou racional venha
a implantar-se.

Hi o comentirio de uma fascinante
pesquisa realizada na Suécia sdbre Es-
tudos Sociais ou Educagio Civica
como disciplina escolar. O interésse
tevelado pelos alunos em estudos so-
ciais nio foi grande, apesar de os ele-
mentos selecionados serem tteis para
sua vida pritica, dando a entender
que isso talvez se deva a uma neces-
sidade de rcavaliagio do treinamento
de professéres e do proprio servigo de
treinamento, do ponto de vista da di-
datica dos cstudos sociais.

[ apresentado o sumirio de uma cx-
periéacia de TV em circuito {echado,
cealizada nas escolas de Warblington,
de 1962/65, oferecendo importante
contribui¢gio para avaliar ésse recur-
so. O relatbrio completo tem sido
publicado pela  Hampshire County
Education  Authority, The Castle,
Winchester.

O aspecto grifico dessa nova publi-

cagio é cxcelente e o conteldo seri
Qtil aos pesquisadores e professores
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que cstio interessados em  aspectos
semclhantes, metodologias ou métodos
de pesquisa ¢ proporciona um névo
acesso i matéria que tem puiblico li-
mitado. As administracdes cducacio-
nais poderio ser postas mais rapida-
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mente em contato com o progresso do
atual trabalho de pesquisa, ndo so-
mente na organizagio da Fundagio
propriamente dita, mas também em
outras instituicdes c¢ paises.

M. ]. M.



DECRETO N° 62.091 — DE 9 DE
JANEIRO DE 1968

Dd nova estrutura a Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Norte.

O Presidente da Repiiblica, usando
da atribuicio que lhe confere o item
It do artigo 83 da Constituigio, ten-
do em vista o que consta do Proces-
so n° 70.945/67, do Ministério da
Educacio e Cultura, decreta:

Art. 1° A Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, em face dos
principios ¢ normas estatuidos pelo
Decreto-lei n® 53, de 18 de novem-
bro de 1966, complementado pelo
Decreto-lei n® 252, de 28 de feve-
reiro de 1967, fica assim constituida:

@) um Centro de Estudos Bisicos;

b) trés Institutos Especiais;

¢) um Centro de Ciéncias Apli-
cadas.

Artt. 2 O Centro de Estudos Bisicos
compreende:

1 — Instituto de Matemitica;

Atos oficiais

2 — Instituto de Fisica;

3 — Instituto de Quimica;

4 — Instituto de Ciéncias Biol6-
gicas;

5 — Instituto de Ciéncias Huma-
nas;

6 — Instituto de Letras e Artes.

Art. 3° Os Institutos Especiais sio:

1 — Instituto de Antropologia "Ci-
mara Cascudo”’;

2 — Instituto de Biologia Marinha;

3 — Instituto Agropecuirio.

Art. 4° O Centro de Ciéncias Aplica-
das compreende:

1 — Faculdade de Medicina;

2 — Faculdade de Farmacia;

3 — Faculdade de Odontologia;

4 — Taculdade de Direito;

5 — Escola de Engenharia;

6 — Faculdade de Educagio.

Att. 5° As unidades universitirias —
Institutos, Escolas e Faculdades —
tém os Departamentos como wltima
fracio de sua estrutura.
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Art. 6° O cnsino de formagio pro-
fissional ¢ a pesquisa aplicada, a car-
go das TFaculdades ¢ Liscolas, compre-
endem as matérias profissionais cons-
tontes dos curriculos dos cursos pro-
{issionais que ministrem, obscrvado o
disposto no § 1° do art. 2¢ do De-
creto-lei n? 252, de 28 de feverci-
ro de 1967.

Art. 70 A Escola de Mdasica da Um-
versidade Federal do Rio Grande do
Norte ficard integrada ao Instituto de
Letras e Artes ¢ o Colégio Agricoia
de Jundiai, transferido para a mes-
ma Universidade pelo Decreto niime-
ro 61.162, de 16 de agésto de 1967,
passari « integrar, na condicio de
O1gio suplementar. o Nucleo de En-
sino ¢ Pesquisa Agropecudria

Art. 82 Em decoriéncia da criacio dos
Institutos de Matemitica, Fisica, Qui-
mica, Cicncias Bioldgicas, Cicncias
FHumanas, Faculdade de Educacio. fi-
cam enquadradas nas disposi¢Ges dos
artigos 5% 6° do Deccreto-lei n® 53
as Citedras ¢ Disciplinas de:

a) Parasitologia, das Taculdades de
Farmdcia ¢ Medicina:

b)  Anatomia, Anatomia Descritiva
¢ Anatomia Topogrifica, das Fa-
culdades de Medicina, Farmdcia
¢ Odontologia;

¢) Botanica, da Taculdade de Far-
micia;

«) Histologia ¢ ELmbriologia, das
FFaculdades de Medicina ¢ Odon-
tologia;

¢) Fisiologia, das Taculdades de
Medicina, Farmicia ¢ Odonto-
logia;

1) Bioquimica, das Taculdades de
Medicina ¢ TFarmicia;

g) Biofisica, das Faculdades de Me-
dicina ¢ Farmicia;

5y  Farmacologia, das Faculdades de
Medicina ¢ Odontologia;

7y Microbiologia, das  Faculdades
de Mcdicina, Farmicia ¢ Odon-
tologia;

/) DPsicologia Médica, da Faculdade
de Medicina;

/)y Cilculo Infinitesimal I, Geome-
tria Analitica e Vctorial, Geome-
tria. Descritiva ¢ Projetiva, Cil-
culo Numérico, Grifico, Meci-
nico ¢ Nomografia, Cilculo In-
finitesimal TI, Estatistica ¢ No-
¢des de Cilculo das Probabili-
dades, Mecinica Racional, Fisi-
ca I, Fisica II, da Escola de En-
genharia.

Parigrafo tnico. As Cadeiras das
diversas Unidades reunidas em De-
partamento que intcgram os Institu-
tos ¢ o pessoal, material ¢ equipa-
mento  didiatico jd cxistentes  serdio
transferidos para o Departamento a
que corresponderem.

Arl. 90 O Fstatuto da Universidade
¢ os Regimentos dos Centros de Es-
tudos Gerais ¢ Cilncias Basicas, de
Ci¢acias Aplicadas ¢ dos Institutos e
Departamentos, que os integram, fixa-
1ac suas atividades de modo a pre-
servar a unidade de suas fungdes de
cnsino ¢ pesquisa ¢ a assegurar a ple-
na utiliza¢io dos scus rccursos huma-
nos ¢ matcriais, vedada a duplicidade
de meios para os mesmos fins.

Art. 10. Nos térmos do art. 2°, in-
cisos IV ¢ V e seu parigrafo tnico
do Decreto-lei n® 53, fica instituido
na Universidade  Federal do  Rio
Grande do Norte o Consclho Supe-
rior de Ensino e Pesquisa, situado na
administragio supcrior da Universida-
d¢ ¢ destinado a supervisionar o ensi-
no ¢ a pesquisa.



Art. 11. Aos atuais dctentores de
cargos de dire¢io de Unidades fica
asscgurado o término dos respectivos
mandatos na nova Unidade onde
passario a ter exercicio, em conse-
quéncia da redistribui¢io determinada
pclo art. 62 do Decreto-lei n® 53.

Art. 12, Os atuais representantes de
Congregagoes de Faculdades e Esco-
las no Conselho Universitario, que
cem cumprimento do att. 5° do De-
creto-lei n® 53, forem redistribuidos
paca outras Unidades, terio seu man-
dalo asscgurado até o final, como
representantes do Tnstituto no  qual
tenham sido classificados.

Art, 13 O Consclho Universitirio,
por proposta do Reitor, planejard ¢
fard exccutar, de acdérdo com os re-
cursos, conveniéncia ¢ oportunidade,
a progressiva instalagio das novas
entidades ou desdobramento das exis-
tentes, bem como a efetivagio de to-
das as medidas necessirias ao cum-
primenio déste decreto.

Art. 14.  No prazo de noventa dias,
a contar da data da publicagio do
presente decreto, a Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Norte sub-
meterd ao Conscltho Federal de Edu-
cagio o scu Estatuto, adaptado as
disposi¢des do Decreto-lei n? 53 e
complcmcntnqﬁo constante do Decre-
to-lei n° 252, de 28 de fevereiro de
1967, estabclecendo normas de transi-
¢io que precedam a plena vigéncia de
sua nova estrutura.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢bes e¢m  contririo.
Brasilia, 9 dc janciro de 1968; 147°
da Independéncia ¢ 80° da Repiblica.
A. Costa E SILVA.

Tarso Dutra

D. 0. de 11-1-1968

DECRETO N¢ 62.279 — DE 20 DE
FEVEREIRO DE 1968

Dispoe sébre a reestruturagao da Uni-
versidade Federal do Ceard.

O Presidente da Repiblica, no uso
da atribui¢io que lhe confere o art.
83, item II, da Constituicio e em
cumprimento ao disposto no art. 6°
do Decreto-lei n? 53, de 18 de no-
vembro de 1968, e no art. 13 do De-
creto-let n? 252, de 28 de fevereiro
de 1967, decreta:

Art. 1° A Universidade Federal do
Ccard passa a constituir-se de dezes-
seis unidades de cstudos bisicos e de
aplicagio.

§ 1°. O sistema comum a que se
refere o art. 29, inciso II, do Decreto-
lei n® 53, de 18 de novembro de
1966, seri formado pelos seguintes
institutos ¢ faculdades:

a) Instituto de Matematica;

b) Instituto de Fisica;

¢) Instituto de Quimica;

d) Instituto de Geociéncias;

e) Instituto de Biologia;

/) TFaculdade de Estudos Sociais e
Filosofia;

g) Taculdade de Letras;

5) Faculdade de Artes e Arquite-

tura.

§ 2°. Serdo as seguintes as unida-
des de ensino profissional e pesquisa

aplicada:

a) Escola de Engenharia;

b) Escola de Agronomia;

¢) Faculdade de Medicina;
d) + Faculdade de Odontologia;
e) Taculdade de Farmacia;



7y Taculdade de Cicncias EconOmi-
cas ¢ Administrativas;

g) Taculdade de Dircito;

5y Taculdade de Educagio.

5 Os institutos, cscolas ¢ facul-
dades dividir-se-io em  departamen-
tos, definidos como a menor fragio da
estrutura universitiria para todos os
cfcitos de organizagio administrati-
vz ¢ didatico-cientifica ¢ de distribui-
cdo de pessoal.

§ 3

Art. 2°  As unidades de que passa
a constituir-se a Universidade TFede-
11! do Ceari resultam:

a) os institutos ¢ faculdades cnu-
merados no § 1° do art. 1°, do des-
dobramento da TFaculdade de Filoso-
fia. Ciéncias ¢ Letras ¢ rcuniio, sec-
wundo os campos fixados, dos atuais
institutos bisicos ¢ da Escola de Ar-
quitclum. bem como aos depnrmmcn-
tos. cadeiras ¢ laboratdrios de facul-
dadcs, cscolas ¢ institutos aplicados
quc aluam nos mesmos sctores de es-
tudos fundamentais;

b) as cscolas de Engenharia, de
Agronomia ¢ as faculdades de Medi-
cina, Odontologia ¢ Dircito, dos scto-
res profissionais especificos das atuais
unidades que tém cssas denominacdes,
bem como dos de outras onde os
mesmos estudos sejam desenvolvidos:

¢) a Taculdade de Tarmicia e a
I‘aculdade de Ciéncias Econdomicas e
Administrativas dos sctores especifi-
cos das atuais Taculdades de Farmi-
cia ¢ Bioquimica ¢ de Ciéncias Eco-
rdémicas;

d) a Taculdade de Educagio, do
atual Dcepartamento de Educagio da
Faculdade de Filosofia, Cicncias ¢ Le-
tras, ncla concentrando-se todos os
cstudes pedagégicos da Universidade,
na forma do que dispoe o art. 42, §
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29, do Deccreto-lei n® 252, de 28 de
fcvereiro de 1967.

Art. 3°. A Universidade terd 6r-
gilos suplementares de natureza téc-
nica, recreativa, cultural e de  assis-
téncia aos estudantes, subordinados i
Reitoria ou s unidades que lhes cor-
respondam, conforme sua naturcza e
finalidades, os quais serio criados ou
extintos por atos do Conselho Univer-
sitirio e constario obrigatbriamente
do Estatuta da Universidade.

Art. 4% Dec acdrdo com o disposto
no art. 7°, pardgrafo tnico, do De-
creto-lei n® 252, de 28 de fevereiro
de 1967, as unidades enumeradas nos
8§ 17 ¢ 22 do art. 1° reunir-se-io nos
scguintes Grgdos sctoriais:
a) Centro de Ciéncias. abrangendo:
Instituto de Tisica;
Instituto de Quimica;
Instituto de Geociéncias;
Instituto de Biologia;

bY  Centro de Humanidades, abran-
gendo:
Faculdade de Estudos Sociais ¢
Tilosofia;
Faculdade de Letras;
Taculdade de Artes e Arquite-
tura;

¢) Centro Tecnoldgico, abrangendo:
Escola de Engenharia;
Escola de Agronomia;

d) Centro de Ci¢ncias da  Saide,
abrangendo:
Faculdade de Medicina;
Faculdade de Odontologia;
Faculdade de Tarmicia;

¢) Centro de Estudos Sociais Apli-
cados, abrangendo:
TFaculdade de Direito;
Faculdade de Ciéncias Econdmi-
cas ¢ Administrativas;
TFaculdade de Educagio.



Paragralo  Unico. A Universidade
atribuirt o mixtmo de cfetividade ao
funcionamento dos centros visando a
que, numa scgunda fase de sua recs-
truturagio, scja climinado o nivel in-
termediario de coordenacio dos de-
partamentos ¢ passcm Cstes a vin-
cular-se dirctamente com os centros
rcepectivos,  cntio  constituides  ¢m
untdades ¢ redeflinidos, s¢ necessario,
A luz da experiéncia colhida.

Art. 5 A admmistracio ¢ coordena-
¢io das atividades universitirias sc
forio em trés nivels:

a)  Administracio Supcerior, que te-
ri como Oredos deliberativos o Con-
sctho Universitirio ¢ o Consclho Cen-
tral de Coordenacio e, como orgio
excoutivo, a Reitoria;

L) os Centros cnumerados no art.
4, que terio como Orgos deliberati-
vos os respectivos Conselhos de Cen-
tros ¢ Dccanos para as [ungdes exe-
cutivas;

¢y as unidades universitirias, que
terlo como  drgdos  deliberativos  os
Consclhos Departamentais ¢ as Con-
gregacdes ¢, para as fungbes exccuti-
vas, os respectivos Dirctores.

§ 1°. A constituicio dos 6rgios
cnumerados nesse artigo constard do
Estatuto da Universidade e o scu fun-
cionamento scri matéria regimental .

20 As unidades universitarias
dividir-se-io em departamentos, defi-
nidos ¢ organizados na forma do que
dispde o art. 2° do Dcercto-lei na-

N

mecro 252, de 28 de feverciro de
1967 .
Art. G+, Fica aprovada a distribui-

¢do das disciplinas miaistradas nos

diversos cursos da Universidade Fe-
deral do Ceara, na forina do Parecer
n® 76/86 do Consclho Federal de
Lducacio.

Parigrafo dnico. Os acréscimos, su-
pressoes,  desdobramentos,  fusées ¢
mudangas de denominacdes de disci-
plinas far-se-io pelos critérios adota-
dos na distribuigio de que trata é&te
artigo.

Art. 7°. Ficam desvinculados de
campos especificos de conhecimentos,
respeitada a - especializagio dos  res-
pectivos titulares, os cargos de pessoal
docente criados ou providos com essa
vinculagio.

§ 1°. A distribuicio ou redistribui-
¢ao de pessoal docente pelas unidades
far-sc-d de acordo com o disposto no
art., 92 da Lei n® 4.881-A, de 6 de
dezembro de 1965.

§ 2°.  Nos departamentos, a atribui-
¢io dos encargos de ensino, pesquisa
¢ cxtenslo a0 pessoal docente que o
integra far-se-4 nos térmos do art.
27, § 37, do Decreto-lei n? 252, de
28 de feverciro de 1967.

Art. 8°.  Os cargos em comissio de
Diretor das unidades enumeradas no
art. 1%, § 1°¢ ¢ letra A do § 2°, resulta-
rio do aproveitamento de cargos ji
existentes no Quadro Unico da Uni-
versidade, como abaixo se declara:

I — Os cargos cm comissio, simbolo
5-C, correspondentes a Diretor dos
atuais institutos de Matemdtica, Fisi-
ca, Quimica e Tecnologia, Metcorolo-
g1a, Teenologia Rural, Antropologia
¢ Pesquisas Economicas ficam distri-
buidos aos institutos de Matemitica,
Fisica, Quimica, Geociéncias, Biologia
¢ as Faculdades de Estudos Sociais e
Filosofia ¢ de Educa¢io.

145



II — Os cargos cm comissio, sim-
bolo 5-C, dc Dirctor da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras e da Es-
cola de Arquitctura passam, respecti-
vamente, para as (aculdades de Letras
¢ de Artes e Arquitetura.

§ 1°.  Os atuais diretores da Facul-
dade de TFilosofia, Ciéncias e Letras
¢ da Escola de Arquitctura concluirio
os seus mandatos nas unidades para
que sc transferem os respectivos car-
£os.

§ 29, As fungbes de secretirio, sim-
bolo 5-F, dos atuais institutos de Ma-
tematica, Fisica, Quimica ¢ Tecnolo-
gia, Meteorologia, Tecnologia Rural,
Antropologia ¢ Pesquisas Econdmicas
passam para o simbolo 2-F ¢ ficam
distribuidos aos institutos de Mate-
matica, Fisica, Quimica, Geaciéncias,
Biologia ¢ as Faculdades de Estudos
Sociais e Filosofia e de Educac¢io.

§ 3 As fungbes de sccretirio sim-
bolo 2-F, e de chefe das se¢des Dida-
tica ¢ de Administrac¢io, simbolo 8-F,
da atual Taculdade de Tilosofia, Ci-
¢éncias e Letras passam para a Facul-
dade de Letras, ¢ a de secretirio, sim-
bolo 2-F, da Escola de Arquitctura
para a Faculdade de Artes e Arquite-
tura.

Art. 9°. A organiza¢io ¢ o funcio-
namento da Universidade serdo disci-
plinados nos seguintes documentos,
cuja aprovacio se fard de acdbrdo com
o art. 7% ¢ parigrafos do Dccrcto-lei
n° 53, de 18 de novembro de 1966:

a) Estatuto, que se limitard & estru-
tura e as definigbes e formulacdes
basicas;

b) Regimento Geral, que regulard
todos os aspectos comuns da vida
universitaria;
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¢) regimentos das unidades, que
complementario o  Regimento
Gerzl quanto aos aspectos especi-
ficos de cada instituto, escola ou
faculdade.

Art. 10.  Em prazo nio superior a
cinco anos, nem inferior a trés, a
contar da aprovagio do Regimento
Geral, a Universidade Federal do
Ceard promoverd uma avalia¢io com-
pleta da reforma iniciada com o pre-
sente decreto, visando a nela introdu-
zir 0s reajustamentos que se eviden-
cicm nccessirios e alcangar a segunda
fasc de concentragio das suas unida-
des. consoante o disposto no pardgrafo
unico do art. 4°.

Art. 11. Este Decreto entrarz em
vigor na data de sua publicacio, re-
vogadas as disposi¢des em contririo.

Brasilia, 20 de f{everciro de 1968;
147° da Independéncia e 80¢ da Re-
pablica.

A. Costa E SILVA.
Lavorino Bastos Mercio

D. 0. de 21-2-1968

DECRETO N 62.317 — DE 28 DE
FEVEREIRO DE 1968

Aprova o Plano de Reestruturacio da
Universidade Federal de Minas
Gerais.

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribui¢Ses que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituicio e
tendo em vista o disposto no artigo
6? do Decreto-lei 53, de 18 de no-
vembro de 1966, bem como o que
consta do Processo 895-67 do Conse-
lho Federal de Educa¢io, decreta:

Art. 19 Fica aprovado o Plano de
Reestruturagio da Universidade Fe-



deral de Minas Gerais, que a ste
acompanha,

Art. 2° A proibigio constante do §
32 do artigo 26 da Lei n“ 4.881-A,
de 6 de dezembro de 1965, nio se
aplica ao pessoal docente ¢ técnico
que, cm virtude do Decreto-lei 53,
de 18 de novembro de 1966, ¢ De-
creto-lei 252, de 28 de feverciro de
1967, tiveram scus cargos transferi-
dos para wma s6 Unidade.

Art. 3 Os ocupantes de cargo efe-
tivo, transferidos de uma para outra
Unidade, em virtude do Plano ora
aprovado, terio seus titulos de no-
meagio apostitados pelo 6rgio de
pessoal  da Universidade, mediante
despacho do Reitor.

§ 17 A providéncia a que se refcre
Cste artigo se aplica também aos pro-
fessbres catedraticos e demais docen-
tes que tenham sido nomeados para
ceterminada unidade, ainda que em
virtude de concurso.

§ 2° O servidor transferido deveri
apresentar seu titule de nomeagio, no
prazo de 90 dias, contados da data
de publicagio déste Decreto, ao or-
gio de Pessoal da Universidade.

Art. 4° Aprovado o quadro de que
trata o § 2° do artigo 8? da Lei ni-
mero 4.881-A, de 6 dc dezembro de
1965, téda nomeagdo se fard para o
Quadro Unico da Universidade ¢ nio
para Instituto, Escola ou TFaculdade.

Art. 5 Vedada a duplicagio de
meios para fins idénticos ou equiva-
lentes, a redistribui¢io dos cargos e
disciplinas pelas diferentes Unidades
serd  feita simultincamente com  a
adaptagio do Estatuto da Universida-
de ao plano ora aprovado, submetida
4 aprovagio do Conselho Federal de
Educagio.

Art. 6 Ficam criados no Quadro
Unico da Universidade Federal de
Minas Gerais os seguintes cargos de
provimento em comissio, de simbolo
5-C: Diretor do Instituto de Ciéncias
Exatas; Diretor do Instituto de Geo-
ciéncias; Diretor do Instituto de
Ciéncias Biolégicas; Diretor da Facul-
dade de Letras; Diretor da Escola de
Belas-Artes; Diretor da Faculdade de
Educagio; Diretor da Escola de Bi-
blioteconomia; Diretor da Escola de
Enfermagem.

Art. 7° Este Decreto entrari em vi-
gor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢des em contririo.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1968;
1479 da Independéncia e 80° da Re-
piblica.

A. CosTAa E SiLva
Favorino Bastos Mercio

Plano de Reestruiuracao da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais

TITULO I
Dos Fins da Universidade

Art. 1° A Universidade Federal de
Minas Gerais, criada pela lei estadual
956, de 7 de setembro de 1927 e
transformada em organismo federal
pela Lei 971, de 16 de dezembro de
1949, ¢é institui¢io de ensino e pes-
quisa, com autonomia diditica, admi-
nistrativa, financeira e disciplinar.

§ 1¢ A Unversidade tem sede na ci-
dade de Belo Horizonte, Minas Ge-
rais.

§ 2° A Universidade poderd criar
“campus” regional, em outras zonas
de Estado.

Art. 22 A Universidade tem por ob-
jetivo o ensino e a pesquisa, a forma-
¢io profissional, bem como o estudo
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¢ o desenvolvimento da Yilosofia, das
ci¢ncias, das letras ¢ das artes.

Parigrafo Onico. Constitui também
cbjcto da Universidade a difusio da
cultura a titulo de extensio.

Art. 3° A Universidade, dentro de
scus objetivos, manterd cursos dc gra-
duagio, pos-graduacio, especializagio,
aperfeicoamento, treinamento  profis-
sional, atualiza¢io. cxtensio universi-
tiria ¢ outros qu¢ vicremy a scr fixa-
dos ¢m scu Estatuto.

Art. 4° Os  cstudos universitirios
scrio desenvolvidos de modo que a
unidade — Faculdade. Lscola ou Ins-
tituto ~— sc apresente como Orgio si-
nmultincamente de ensino ¢ pesquisa.

Art. 5° Atender-sc-d, no desenvolvi-
mento dos cursos ¢ das pesquisas, i
coordenacio das unidades universiti-
rias, bem como s exigéneias do mcio
¢ do progresso das ciéncias, da tec-
nologia, das lctras, das artes ¢ da
Filosofia.

TITULO 1I
Da Organizacao

Art. 6 A Universidade scrd cons-
tituida dos orgios adiante menciona-
dos, que terio a sua compcténcia ¢
as suas atribui¢des especificadas no
Estatuto da Universidade ou em Re-
gimento proprio, conforme o caso.

TITULO IIT

Da Administracao Superior

Art. 72 Constituem Orgios da admi-
nistragio supcrior da Universidade:

I — a Assembléia Universitiria

II — o Consclho Universitario

IIT — a Coordenagio de Ensino e
Pesquisa

IV — a Reitoria.
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CAPITULO 1

Da Assembléia Universitdria
Art. 8° A Assembléia Universitaria,
presidida pclo Reitor, compde-se do
corpo docente de todas as unidades
universitirias ¢ dos demais membros
de Consclho Universitario ¢ das Con-
gregacgoes.

Art. 92 A Assembléia Universitiria
reunir-se-i na forma ¢ para fins esta-
belecidos no Estatuto da Universidade.

CAPITULO 11
Do Conselho Unirversitdrio

Art. 10. O Consclho Universitario,
orgio supremo  de  deliberagio, terd
cemposigio. estrutura e competéncia
dcfinidas no Estatuto da Universidade,
garantida a representagio de todas as
uvnidades universitirias .

Parigrafo Gnico. O Consclho Univer-
sitirio seri presidido pelo Reitor.

Art. 11. O Consclho Universitdrio
terd uma Sccrctaria com a competén-
cia ¢ atribuiges que forem especifi-
cadas no Estatuto ou em Regimento.

CAPITULO 111
Da Coordenacio de Ensino ¢ Pesquisa

Art. 12, A Coordena¢io de Ensino
¢ Pesquisa ¢ 6rgio de deliberagio téc-
nica, cm matéria de cnsino e pesqui-
sa na Universidade.

Parigrafo tunico. A Coordenagio de
Ensino ¢ Pesquisa serd constituida pe-
los Consclhos de Pesquisa, de Gra-
duac¢io, de Pés-Graduagio ¢ de Ex-
tensdo, 0s quais se comporio de re-
prescntantes dos védrios sctores basi-
cos ¢ de formagio profissional.



Art. 13. A Courdenagio de Ensino
¢ Pesquisa serd presidida pelo Reitor.

Art. 14. A competéncia ¢ o fun-
cionamento da Coordenagio de Ensi-
no ¢ Pesquisa, bem como dos Conse-
lhos que a compdem, serio estabele-
cidos no Estatuto da Universidade ou,
conforme o caso, cm Regimentos pro-
prios.

CAPITULO 1V
Da Retorra

Art. 15. A Rcitoria ¢ o 6rgio de ad-
ministragio  geral que centraliza a
cxecucio de todas as atividades ad-
ministrativas da Universidade.

Art. 16 A Rcitoria serd dirigida
por um Rator, indicado ¢ nomeado
de conformidade com o que dispusc-
rem a legislagio ¢ o Estatuto da Uni-
\'crsid;\de 0

Parigrafo Unico. A competéncia ¢
as atribui¢des do Reitor serlo espe-
citicadas no Estatuto da Universi-
dadc

TITULO 1V
Dos Orgaos de Ensimno e Pesquisa

Art. 17. O cnsino ¢ a pesquisa serdo
exccutados  pelas Unidades Universi-
tirias, com a cooperagio dos Orgios
suplementares.

CAPITULO 1
Das Unidades Universitdrias

Art. 18. As Unidades Universitirias
se distribuem em dois sistemas:

a) Bdsico:

Instituto dc Ciéncias Exatas
Instituto de Ciéncias Bioldgicas
Instituto de Geociéncias
Faculdade de Filosofia e Cién-

cias Humanas
Faculdade de Letras
Escola de Bcias-Artes

by Aplicado on Profissional

Escola de Arquitetura
Escola de Bibliotcconomia
Faculdade de¢ Ciéncias Economi-
cas

Faculdade de Dircito
Faculdade de Educagio
Escola de Enfermagem
Escola de Engenharia
Faculdade de Farmicia
Faculdade de Medicina
Conservatorio de Musica
Faculdade dc Odontologia
Escola de Veteriniria

CAPITULO 11
Dos Departamentos

Art. 19. O Departamento é a me-
nor fragio da estrutura universitaria
para todos os cfcitos de organizacio
administrativa ¢ diditico-cientifica ¢
de distribui¢io de pessoal, em que se
subdividirio as Unidades Universiti-
rias.

§ 12 O Departamento compreenderi
disciplinas afins ¢ congregari profes-
séres e pesquisadores para objetivos
comuns de ensino e pesquisa.

§ 20 Compete ao Departamento cla-
borar os seus planos de trabalho, atri-
buindo encargos de ensino e pesquisa
aos professéres ¢ pesquisadores, se-
gundo a especializagio.

§ 32 A chefia do Departamento ca-
beri a professor catedritico, profes-
sor titular ou a pesquisador-chefe, na
forma do Estatuto da Universidade
ou do Regimento proprio.

§ 4° A divisio da Unidade em De-
partamento serd estabclecida no res-
pectivo Regimento.
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CAPITULO III

Dos Orgdos Setoriais e Intermedidrios
de Coordenacao

Art. 20. A coordenagio das uni-
dades afins ¢ a integracio de suas
atividades, especialmente as de  na-
tarcza administrativa, serio feitas
pelo Centro de Coordenagio Admi-
nistrativa do Sistema Basico (art
18-A).

§ 1° A Universidade poderd insti-
tuir novos orgios, segundo as neccs-
sidades ou conveniéncia. respeitado,
porém, o principio que veda a du-
plicagio de meios para fins idénticos
ou cquivalentes.

§ 2° A composi¢io ¢ o processo de
indica¢gio ou escolha dos membros
dos 6rgios sctoriais, bem como as
atribui¢des ¢ competéncia, é matéria
a ser disciplinada no Estatuto ou Re-
gimento da Universidade.

§ 32 O Diretor do Centro de¢ Coorde-
na¢io Administrativa do Sistema Bi-
sico seri nomeado pclo Reitor, bem
assim os Diretores das Unidades que
o integram, na forma que se dispu-
ser no Estatuto.

Art. 21. A coordenagio das ativida-
des administrativas das unidades seri
feita por o6rgios intermedidrios dc
conformidade com o que sc estabele-
cer no Estatuto da Universidade.

CAPITULO 1V
Do Setor Suplementar

Art. 22. Os o6rgios do Setor Suple-
mentar s20:

1) Centro de Pesquisas Radioativas

2) Centro dec Desenvolvimento ¢
Planejamento Regional
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3}  Muscu de Histéria Natural
4y Jardim Botdinico

5) Coordenag¢io das Bibliotecas Uni-
versitdrias

6) Imprensa Universitiria

7) Centro dec
Dados

3) Centro Audiovisual

Processamento  de

9) Televisio Educativa

TITULO V

Dos Orgaos Anxiliares de
Admmistragcao

Art. 23. A Reitoria dispora de 6r-
gios auxiliares de  administragio,
cuja estrutura, atribuicio e compe-
téncia serdo estabelecidas no Estatuto
da Universidade.

Parigrafo anico — Entre os 6rgios
previstos no artigo haveri o Conselho
dc Planejamento ¢ Desenvolvimento
¢ a Prefeitura da Cidade Universi-
tiria.

TITULO VI
Da Redistribuicdo de Cursos

Art. 24. Os cursos de Graduagio ¢
de Pos-Graduagio, atualmente lecio-
rados na Faculdade de Filosofia, pas-
sam a ser ministrados nas scguintes
Unidades:

1) No Instittuo de Ciéncias Exatas,
os cursos de Matematica, Fisica e
Quimica;

2) Na Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, os cursos de Filo-
sofia, Ciéncias Sociais, Historia, Psi-
cologia e Jornalismo;



3) No Instituto de Geociéncias, o
curso de Geografia ¢ as cadeiras geo-
logicas do atual curso de Histéria
Natural;

4) No Instituto de Ciéncias Biolé-
gicas, as cadeiras biolégicas do atual
curso de Histéria Natural;

5) Na Faculdade de Educagio, os
cursos de Pedagogia ¢ de Orientagio
Fducativa, bem como as matérias pe-
dagdgicas para Licenciatura;

6) Na Yaculdade de Letras, os cur-
sos de Letras.

Arl. 25. O curso dc Sociologia ¢
Politica atualmente ministrado na
Faculdade de Ciéncias Econdmicas
fica unificado corm o curso de Cién-
ciais Sociais da TFaculdade de Filosofia
¢ de Ciéncias Humanas.

Acrt. 26. Em consegiiéncia da rees-
truturagio de que trata éste Plano.
pussam a integrar os Institutos antes
mencionados, pela forma abaixo, as
seguintes citedras ¢ disciplinas.

[ — o Inustituto de Ciéncias Exatas

a) as catedras de

Analise Matematica e  Analsic
Superior

Geometria

Complementos de Matemitica
Estatistica Geral e Aplicada da
Faculdade de Filosofia

Cilculo Infinitesimal. Calculo
Vetorial. Célculo das Variagbes
Geometria Analitica e Projetiva
da Escola de Engenharia
Cilculo Infinitesimal. Geometria
Analitica. Calculo Gréfico. No-
mografia da Escola de Arquite-
tura

b)

d)

e)

Anilise Matemitica
Complementos de  Matemitica
da Faculdade de Ciéncias FEco-
nomicas.

as disciplinas de

Lstatistica, da citedra “Economia
Politica. Finangas. Estatistica”.
Geometria Descritiva, da citedra
de "Geometria Descritiva, Pers-
pectiva, Aplicagdes Técnicas” da
Escola de Engenharia

Estatistica I, da citedra de Esta-
tistica  Metodolégica da Facul-
dade de Ciéncias Econémicas
Complementos de Matemitica e
Estatistica, da citedra de “Fisi-
ca Aplicada 2 Farmicia" da Fa-
culdade de Farmicia e Bioqui-
mica.

as cdatedras de

Fisica Geral e Experimental
Fisica Tedrica e Fisica Superior
Mecinica Racional. Mecinica Ce-
leste e Fisica Matemitica da Fa-
culdade de Filosofia

Mecinica Racional. Grafeoesti-
tica da Escola de Arquitetura
Mecinica

Fisica da Escola de Engenharia

as disciplinas de

Fisica, da citedra de “Fisica
Aplicada 4 Farmicia” da Facul-
dade de Farmicia e Bioquimica

as cdtedras de

Quimica Geral e Inorginica e
Quimica Analitica
Fisico-Quimica e Quimica Su-
perior

Quimica Orgénica e Biolbgica,
exceto a disciplina de Quimica
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N

Biolégica da Faculdade de Filo-
sofia .
Quimica Orginica e Bioldgica,
exceto as disciplinas

Bioquimica I, II e III

Quimica Analitica da Faculdade
de Farmicia e Bioquimica
Quimica Inorginica

Quimica Orginica e Biologia
Quimica Fisica e Eletroquimica,
exceto as disciplinas
Fisico-Quimica II e Fisico-Qui-
mica Metalirgica da Escola de
Engenharia

as disciplinas de

Quimica Geral e Inorginica, da
citedra de Quimica Analitica
Fisico-Quimica, da citedra de
Fisica Aplicada 4 Farmicia da
Faculdade de Farmicia e Bio-
quimica

Quimica Orgénics, da citedra de
Quimica Orgénica e Biolégica
da Escola de Veteriniria

I — O Instituto de Geociéncias

a)

%)
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as catedras de

Geografia Humana

Geografia Fisica

Geografia do Brasil
Paleontologia

Geologia

Mineralogia e Petrografia da
Faculdade de Filosofia;

as disciplinas de

“Geologia Geral e Geologia Di-
nimica”, “Estratigrafia, Paleonto-
logia”, “Petrologia, Geoquimi-
ca”, da citedra de Geologia Ge-
ral e Estratigrifica da Escola de
Engenharia.

IIY — o Instituto de Ciéncias Biolg-

)

b)

gicas
as catedras de

Anatomia e Histologia
Fisiologia

Microbiologia da Faculdade de
Odontologia

Biologia Geral

Botinica

Zoologia (1% cadeira)
Zoologia (2% cadeira) da Ta
culdade de Filosofia

Botinica

Microbiologia

Zuologia e Parasitologia da Fa-
culdade de Farmicia e Bioqui-
mica

Genética

Anatomia :
Histologia e Embriologia
Quimica Bioldgica

Fisiologia

Farmacologia

Fisica Biol6gica

Microbiologia

Parasitologia da Faculdade de
Medicina

Fisiologia

Microbiologia

Parasitologia

Histologia e Embriologia
Bioquimica

Fisica Biol6gica

Anatomia da Escola de Veteri-
néria;

as disciplinas de

Quimica Biolégica, da citedra de
Quimica Orginica e Biol6gica,
da Faculdade de Filosofia
Bioquimica I e II, da cétedra de
Quimica Orginica e Bioldgica,
da Faculdade de Farmicia e Bio-
quimica



Genética e Bioestatistica, da ci-
tedra de Genética e Bioestatisti-
ca e Melhoramento Animal
Farmacodinimica, da citedra de
Farmacodinimica, Terapéutica e
Arte de Formular, na Escola de
Veterinéria

Farmacologia, da citedra de Pa-
tologia e Terapéutica Aplicada
(I parte), da Faculdade de
Odontologia

IV — a Faculdade de Filosofia e de

"

b)

Ciéncias Humanas
as catedras de

Filosofia

Histéria da Filosofia

Politica

Psicologia

Histéria Moderna e Contempo-
rinea

HistAria da América

Histéria do Brasil

Antropologia e Etnografia
Sociologia, exceto a disciplina
de Sociologia Educacional da
Faculdade de Filosofia;

as disciplinas de

Sociologia

Psicologia

Politica da Faculdade de Ciéncias
Econémicas

Evolugao do Pensamento Filoso-
fico e Cientifico

Introducio aos estudos Histdricos
¢ Sociais da Escola de Bibliote-
conomia

Psicologia da Faculdade de Me-

dicina;

as matérias especificas do Curso
de Sorocaba e Politica (art. 25
do Plano), da Faculdade de

Ciéncias Econdmicas;

d) as matérias técnicas especificas

que compunham o curriculo do
Curso de Jornalismo (Pareceres
323-62 e 984, de 1965, do CFE)
na Faculdade de Filosofia,

Art. 27. Passam a integrar a Facul-
dade de Educagio:

a) s cdtedras de

Administracio Escolar e Educa-
¢do Comparada

Histéria e Filosofia da Educagio
Estatistica Educacional

Diditica Geral e Especial
Psicologia Educacional da Facul-
dade de Filosofia

b) a disciplina de

Sociologia Educacional da cite-
dra de Sociologia da Faculdade
de Filosofia.

Art. 28. Passam a integrar as Facul-

dades de Letras as atuais citedras:

Lingua Latina

Literatura Latina

Lingua e Literatura Grega
Lingua Portuguésa

Literatura Portuguésa
Literatura Brasileira

Filologia Rominica

Lingua e Literatura Francesa
Lingua e Literatura Espanhola
Literatura Hispano-Americana
Lingua e Literatura Italiana
Lingua e Literatura Inglésa
Literatura Anglo-Americana
Lingua e Literatura Alemi
todas da Faculdade de Filosofia.

a disciplina de

Histéria da Literatura, da Escola de

Biblioteconomia.

Art. 29. As citedras e disciplinas

acima mencionadas poderdo ser re-
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formuladas em suas  denominagocs,
conforme o que dispuser o Regimento
de cada Unidade.

Art. 30. O Colégio de Aplicagio da
“aculdade de Tilosofia fica transfor-
mado em Centro Pedagdgico. integra-
do na Taculdade de Educagio, abran-
gendo tdédas as atividades de Educagio
de nivel pré-primirio, primirio ¢
médio, nos térmos do que dispuser
no Estatuto.

TITULO VII
Dy Dusposicies Gerais

Art. 31. Haveri um regimento ge-
ral para tédas as unidades universiti-
rias a respeito de assuntos de natu-
reza comum, como organizacio de-
partamental ¢ atribuicdes de citedras
¢ disciplinas.

Art. 32, A Umversidade  poderd
propor a criagio de cargos de cate-
dritico tendo c¢m vista os interésscs
do censino ¢ da pesquisa ¢ as normas
dc Estatuto do Magistério.

Art. 33. O Consclho Universitirio
poderd criar disciplinas ou modificar
a distribuigio destas fixada neste
Plano, sempre que julgar de conve-
niéncia para o ensino ¢ a pesquisa.

Art. 34. A Escola de Enfermagem
utilizard os hospitais de ensino da
Universidade ¢ outros recursos da co-
munidade que se fizerem necessirios
ao aprendizado da_enfermagem.

TITULO VIII
Das Disposicoes Transitérias e Finais

Art. 35. O catedratico cuja cadeira
tenha mais de uma disciplina deverd
optar, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, contados da publicagio do de-
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creto de aprovagio do presente Pla-
no, pela regéncia de uma delas, quan-
do distribuidas por diferentes Uni-
dades .

Pardgrafo tnico. Nio cfctivada a
opqio, o Consclho Universitirio, ou-
vida a Coordena¢io de Ensino e Pes-
quisa, e apds pronunciamento do pro-
fessor, no prazo de 10 (dez) dias, ou
sem Cste, determinard qual  discipli-
na deva ser regida pelo mesmo.

Art. 36. Para se atender as despe-
<as com o pessoal Jotado nas citedras,
disciplinas ¢ matérias referidas nos
arts. 26, 27, 28, 30 seria feita tam-

bém  a respectiva  transferéneia  de
verbas
Art. 37. Tera exercicio nas novas

unidades, ficando para clas transfe-
rido, o pessoal docente ¢ técnico vin-
culado as citedras ¢ disciplinas que
passaram  a intcgmr a estrutura das
referidas unidades (arts. 26, 27, 28
¢ 30)

§ 1° Ticam transferidas igualmente
para as mencionadas unidades o ma-
tcrial, o cquipamento, o acervo bi-
bliogrifico e as verbas de material
relativas as citedras . disciplinas a
que se referem os arts. 26, 27, 28 ¢
30.

§ 2 A transferéncia de material,
cquipamento ¢ acervo  bibliogrifico
que forem necessirios a mais de uma
ciledra, seri resolvida mediante en-
tendimentos entre as partes interes-
sadas.,

Art. 38. Os Catedriticos transferi-
dos, que se cncontrem em exercicio
do cargo de Diretor de Escola ou Fa-
culdade na data de aprovagio déste
Plano, somente passario a ter exerci-
cio nas novas unidades apds o tér-



mine de scus mandatos, que ficam

plenamente asscgurados.

Brasilia, 28 de fcverciro de 1968.
~ Favorino Basios Mercio.

D.0. de 4-3-1968

DECRETO N 62 411 -~ DE 15 DE
MARGO DE 1968

Aprova o estatuto da  Fundagao
Nacional  do  Material  Escolar
(FENAMEY ¢ dd ontras provi-

déncias.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicio que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constitui¢io e
de acordo com o disposto no artigo
13 da Tei n® 5.327, de 2 de outubro
dc 1967, decreta:

Art. 1° T aprovado o estatuto du
Funda¢io Nacional do Material Es-
colar, que éste acompanha, assinado
pclo Ministro da Educagio ¢ Cultura.

Art. 2° Fica autorizada a transferén-
ca, para a Fundagio Nacional do
Material Escolar, do acervo da ex-
tinta Campanha Nacional de Mate-
rtal de Ensino.

Art. 3° As dota¢des orqamentirias e
os créditos destinados, no corrente
exercicio, 4 Campanha Nacional de
Material de Ensino ou i TFundagio
Nacional do Material Escolar, serdo
automaticamente distribuidos ao Te-
scuro Nacional, a fim de que o Mi-
nistério da Educacio ¢ Cultura, rece-
bendo  os  recursos  correspondentes,
providencie a sua transferéncia a con-
ta da tltima entidade.

Art. 4° Revogadas as disposi¢des em
contrario, éste Decreto entrard em
vigor A data de sua publica¢do.
Brasilia, 15 de marco de 1968; 147*
da Indcpendéncia e 80¢ da Repablica.
A. CosTAa E SILVA

Tarso Dutra

FUNDACAO NACIONAL DO
MATERIAL ESCOLAR

CAPITULO 1

Da Sede, do Féro e dos Fins

Art. 1° A Fundagio Nacional do Ma-
terial Escolar (FENAME), instituida
nos térmos da Lei n® 5.327, de 2
de outubro de 1967, vinculada a0 Mi-
nistério da Educacio e Cultura com
sede ¢ foro na cidade do Rio de Ja-
neiro, Estado da Guanabara, tem ju-
risdi¢io em todo o territério nacional
¢ sc regerd pelo presente estatuto.

Art. 22 A Fundagio Nacional do Ma-
terial  Escolar gozard de autonomia
administrativa e financeira.

Art. 3¢ O prazo de duragio da Fun-
dacio Nacional do Material Escolar
scri indeterminado.

Art. 4° A TFundacio Nacional do Ma-
terial Escolar, que nio terd fins lu-
crativos, visard 4 produgio ¢ distri-
buicdo, pelo preco de custo, do ma-
terial escolar ¢ didatico, contribuindo,
assim, para a melhoria quantitativa e
qunlitativa, maior facilidade de aqui-
sicio e utilizagio do referido material.

Art. 5° Entende-se, para os efeitos
déste cstatuto, por material escolar e
didético:

#) cadernos escolares e blocos de pa-
pel diversos;

b) cadernos de cxercicios;

¢) pegas, colecdes e aparelhos para
o estudo das diversas disciplinas
dos curriculos escolares;

d) guias metodolégicos e manuais
sébre matérias ou disciplinas
consideradas de maior interésse;

e) dicionarios, atlas, enciclopédias
e outras obras de consulta;
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/)y material para o ensino  audio-

' visual de disciplinas de cursos
de grau clementar, médio e su-
perior;

¢) material em geral, de uso fre-
quente por alunos ¢ prol‘csséres.

Art. 6° Para a consccugio dos obje-
tivos previstos no artigo anterior, a
Fundagio poderi:

@) promover ¢ coordenar, por si ou
por terceiros, pesquisas ¢ cstu-
dos, de dmbito nacional, que vi-
sem ao levantamento de dados
sobre a demanda de material cs-
colar ¢ diditico. bem como as
condi¢oes do mcrcado, a fim de
que as suas atividades de pro-
dugio correspondam, de modo
sistemitico ¢ organizado, ds reais
necessidades do Pais:

b) instalar  Representagdes  Regro-
nais ¢ Postos de distribuigio de
material c¢scolar:

e) promover convénio, contrato ou
acérdo com institui¢des piblicas
ou particulares, nacionais ou cs-
trangeiras, sébre assuntos ligados
a0s seus interésscs,

d) promover a preparacio de pes-
soal auxiliar ¢ o aperfeigoamento
e cspecializagio do pessoal téc-
nico nccessario as suas ativida-
des;

¢) promover reunidbes ou congres-
50§ .

CAPITULO 11
Do Patrimonio
Art. 7° O patriménio da Fundagio

Nacional de Material Escolar sera
constituido por:

a) acervo da extinta Campanha Na-
cional de Material de Ensino;
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b) dotagbes orgamentarias e  sub-
vengoes dos podéres publicos;
¢) doagdes ¢ contribui¢des de enti-
dades de dircito pablico e pri-
vado ¢ de particulares;

d) receita da venda ou revenda de
material escolar ¢ didatico;

¢) rendas  cventuais, inclusive as
resultantes de prestagio de ser-
VIGOS .

Purigrafo tnico. Os bens ¢ direitos
da Funda¢io Nactonal de Material
Escolar serio utilizados apenas para
a consccucao dos scus objetivos, per-

mitida, todavia, a sub-rogagio de
uns ¢ outros, para a obtcn(ﬁo de

rcndas destinadas ao mesmo {im.

CAPITULO 111
Dos Orgiaos ¢ da sua Competéncia
Art. 8 Sio orgios da Fundacio:

@) o Conselho Técnico Consultivo;
5) o Consclho Fiscal;
¢) a Dirctona.

Parigrafo Gnico. O Regimento in-
terno  poderd instituir, na estrutura
técnica ou administrativa da Funda-
¢do, o desdobramento dos orgdos re-
feridos neste artigo ¢ ainda outros
necessarios & exccu¢io das suas ativi-
dades.

Secao 1 — Do Conselho  Técnico
Consultivo

Art. 9 O Consclho Técnico Consul-
tivo compor-se-i de 3 (trés) mem-
bros, com igual nimcro de suplentes,
designados pelo Ministro, além do
Dirctor-Executivo, que representari o
Ministro da Educacio ¢ Cultura.

Parigrafo tnico. O suplente substi-
tuiri o membro do Conselho, em suas
faltas ¢ impedimentos.



Art. 10. Os membros do Consclho
Técnico Consultivo exercerio manda-
tos por 3 (trés) anos.

Act. 11. Os scrvi¢os prestados pe-
los membros do Consclho Técnico

Consultivo scrio considerados de ca-
ritter relevante.

Art. 12. O Consclho Técnico Con-
sultivo  rcunir-se-i, por convocagio,
com a presenga de 2 (dois) mem-
bros, no minimo, ordinariamente, uma
vez por mdés, e, extraordinariamente,
quantas vézes forem necessirias.

Arl. 13. As decisdes do Consclho
Técenico Consultivo terio a forma de
resolugdes.

Art. 14. Perderd o mandato o mem-
bro do Consclho que faltar, sem jus-
tificagio, a 3 (trés) reunides conse-
cutivas.,

Parigrafo tnico. Em caso de vacincia,
o Consclheiro que for designado, em
substituicio, completard o periodo
restante do mandato.

Art. 15. Ao Conselho Técnico Con-
sultivo compete:

a) propor a conceituagio da poli-
tica nacional de produgio e dis-
tribuicio do material escolar e
didatico;

b) aprovar o plano de atividades ¢
o orcamento propostos pela Di-
retoria, e zelar por sua execugio,

¢) aprovar anualmente o orcamen-
to-programa ¢ a programagio fi-
nanceira da Fundagio;

d) autorizar as altcragdes do orga-
mento, propostas pela Diretoria;

¢) aprovar o Regimento Interno da
Fundagdo, apresentado pela Di-
retoria;

)

&)

h)

7

D)

)

°)

aprovar o plano de organizacio
dos servicos bisicos da Fun-
dagdo e a estrutura dos seus or-
gios, encaminhados pela Dire-
toria;

manifestac-se sébre a organiza-
¢do do quadro do pessoal, trans-
formagdo e criagio de funcdes,
critérios de contratagio e dispen-
sa, niveis de remuneragio, me-
lhorias salariais, bem como s6-
bre os requisitos necessdrios para
a designagio dos chefes;

opinar sébre a tabela numérica
de empregos de pessoal trabalhis-
ta, submetendo-a 4 aprovagio do
Ministério da Educacio e Cul-
tura;

aprovar as normas sobre a admi-
nistragio e aquisigio do mate-
rial, obras e contratagio de ser-
vigos a serem propostas pela Di-
retoria;

autorizar a Diretoria 2 praticar
atos relativos a bens patrimoniais
da Fundagio;

autorizar a equisi¢do, hipoteca,
promessa de venda ou compra,
cessio, locagdo, arrendamento
alienagio ou qualquer outra ope-
ra¢io relativa a imdvel;

autorizar a realizagio de em-
préstimos, ouvido o Conselho
Fiscal;

homologar acbrdos, contratos, ou
convénios de Ambito nacional ou
internacional;

fixar as taxas-teto permitidas
para a distribuigio de obras e
material, a titulo de relagbes pi-
blicas;
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p) opinar sébre o relatério das ati-
vidades anuais da  Fundagio
apresentado pela Dirctoria, c¢n-
caminhando-o 20 Ministro da
Educagio ¢ Cultura;

g) deliberar, & vista do parecer do
Consclho Fiscal, sébre as contas
prestadas anualmente pela Dire-
toria. A rejei¢io destas impor-
tard na substituicio do Dirctor-
-Executivo, asscgurando-sc a éste
ampla defesa, sem  prejuizo de
sangGes penais, quando fér o
caso;

¥) opinar sébrec o0s casos omissos
neste Estatuto, para decisio do
Ministro de Estado, ¢ pronun-
ciar-se sbbre os assuntos que lhe
foram submetidos pela Diretoria.

Art. 16. Nas deliberagdes do CTC,
o Presidente, além do voto pessoal,
teri o de desempate.

Secio I — Do Consello Fiscal

Art. 17. O Conselho Fiscal tem por
finalidade acompanhar ¢ fiscalizar a
gestdo financeira da Fundacio, zclan-
do pelo bom e regular emprégo dos
SeUS recursos.

Art. 18. O Conselho Fiscal seri
composto de 2 (dois) membros, re-
presentantes do Ministério da  Edu-
cagio e Cultura, ¢ de 1 (um) Con-
tador indicado pelo Consclho Técni-
co Consultivo, havendo igual ndme-
ro de suplentes.

Parigrafo dnico. O Suplente subs-
titui o membro do Conselho Tiscal

nas suas faltas e impedimentos.

Art. 19. A designagio dos mem-
bros do Conselho Fiscal, e dos scus

158

suplentes, scri fcita pelo Ministro da
Educagio ¢ Cultura, ao qual caberd
escolher ainda o Presidente.

Art. 20. Os membros do Conselho
Fiscal prestardo  servigos sem  6nus
para os cofres piblicos.

Art. 21. O Conselho Fiscal reunir-
-sc-4, ordinariamente, sempre que con-
vocado pelo scu Presidente.

Art. 22. Os membros do Conselho
Fiscal exercerio o mandato por 3
(trés) anos.

Art. 23. Ao Consclho Fiscal com-
pete:

@) cxaminar as contas apresentadas
anualmente pela Dirctoria, po-
dendo proceder a diligéncias pré-
vias, e solicitar esclarecimentos
ou clementos de prova, encami-
nhando-as, com parecer con-
clusivo, & deliberagio do Conse-
lho Técnico Consultivo;

b) opinar sébre a realizagio de des.
pesas cxtraordindrias  propostas
pela Dirctoria, dentro dos recur-
sos disponiveis;

¢) opinar sébre o or¢amento anual
e plano de contas;

d) exercer fiscalizacio sdbre os ser-
vi¢os de contabilidade ¢ tesoura-
ria da TFunda¢io, tendo acesso
aos livros ¢ documentos relacio-
nados com tdda a administragio
financeira;

¢) examinar ¢ emitir parecer sobre
balancetes mensais das contas;

/) examinar ¢ cmitir parecer sobre
as propotsas de aquisi¢io de im6-
veis, hipoteca, promessa de com-



pra ou venda, locagio, arrenda-
menlo, alienagio e outros atos
relativos a imoveis;

g) cmitir parccer sébre os assuntos
de natureza contébil ¢ financeira
que lhe sejam submetidos pelo
Dirctor Executivo ou pelo Con-
selho Consultivo.

Segio 11l — Da Direloria

Atr. 24. A Diretoria serd exercida
por um Diretor-Executivo, que pre-
sidira o Consclho Técnico Consultivo
ccmo  representante do Ministro  da
I'ducagio e Cultura.

Art. 25. O Dirctor-Exccutivo serd
designado pelo Ministro da Educacio
e Cultura,

Art. 26. O Diretor-Executivo traba-
lhari em regime de tempo integral.

Art. 27. Como érgdos auxiliares da
Dirctoria, funcionario a Assessoria
Especializada e o Corpo de Consulto-
res Técnicos.

Art. 28. A Dirctoria terd uma admi-
nistracio  intermedidria, constituida
por escolha do Diretor-Executivo.

Art. 29. A Diretoria designard 6r-
gios representativos, denominados Re-
presentacdes Regionals, a serem ins-
taladas nos principais centros fisio-
grificos do Pais.

Art. 30. Os Representantes Regio-
nais serio designados pelo Diretor-
-Executivo, com a aprova¢io do Con-
sclho Técnico Consultivo.

Art. 31. Compete ao Diretor-Exe-
cutivo:

«) orientar, dirigir, supervisionar e
coordenar as atividades da Fun-
dagio;

n
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promover a criagio, transforma-
(Ao, transferéncia ou extingio de
sctores de trabalho, representa-
¢0cs regionais ¢ postos de dis-
tribui¢io;

representar a Fundagdo, em jui-
20 ou fora déle, podendo, inclu-
sive, delegar podéres e constituir
mandatirios;

administrar o
Fundagio;

patrimbnio  da

receber bens, doagdes e subven-
¢Ges destinados 4 Fundacio;

movimentar os recursos da Fun-
dagio;

celebrar, com a homologagio do
Conselho  Técnico  Consultivo,
convénios, acbrdos e contratos,
com outras institui¢des de qual-
quer natureza, sébre assuntos de
interésse da Fundagio;

propor 2o CTC, quando fér o
caso, as modifica¢bes do orca-
¢amento em vigor;

firmar contratos, promover e
aprovar concorréncias e coletas de
pregos e autorizagdes conseqiien-
tes para despesas e pagamentos;

encaminhar, mensalmente, ao
Conselho Fiscal, os balancetes
das contas;

cncaminhar, até o altimo dia do
més de margo, ao Consetho Fis-
cal, os balangos ¢ prestagio de
contas relativas ao ano anterior;

elaborar as tabelas de pessoal,
observadas as disposi¢Bes legais

vigentes;
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autorizar a admissio, movimen-
tagio ¢ dispensa do pessoal tée-
nico, administrativo ¢ auxiliar,
necessirios a realizagio das ati-
vidades programadas, bem como
arbitrar-lhes vantagens de  acor-
do com as normas aprovadas;

designar, credenciar ¢ dispensar
Representantes Regionais ¢ En-
carregados de Postos de Distri-
buigio;

solicitar sejam postos i sua dispo-
sigio téenicos do scrvico publico
e das autarquias ¢ sociedades de
economia mista.

expedic  portanias, instrucdes ¢
ordens de scrvico necessirias ao
funcionamento da Fundagiio:

conceder diirias, ajuda de custo
¢ requisitar  passagens para o
pessoal, quando sc¢ locomover em
objcto de servigo;

solicitar a0 Ministro da Educagio
¢ Cultura a designagio de scu
substituto cventual,

assinar cheques ¢ ordens relati-
vas a movimenta¢io de fundos;

cestabelecer o plano de organiza-
¢io dos scrvicos basicos da Fun-
dagdo e a cstrutura dos scus or-
gdos, submetendo-os A aprovagio
do Conselho Técnico Consultivo.

designar os seus assessores ¢ au-
xiliares imediatos, bem como os
chefes ¢ responsdveis por sctores
de trabalho;

delegar competéncia.

CAPITULO 1V
Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 32. Todo o pessoal admitido
na Funda¢io Nacional de Material
Escolar estard sujeito ao regime da
Consolidacio das Leis do Trabalho.

Parigrafo unico. A admissio ao qua-
dro de pessoal seri fcita mediante
contrato. apos a habilitagio por mcio
de provas ou de provas de titulos,
a crit¢rio do Consciho Técnico Con-
sultivo.

Art. 330 Os servidores em exercicio
na extinta CNME, cujos servigos fo-
rem julgados dispensiveis pela Dire-
toria da Funda¢io, scrio apresenta-
dos aos orgios de pessoul dos respec-
tivos Ministérios ou Autarquias, con-
tinuando em  excrcicio os  demais,
com os dircitos ¢ vantagens inerentes
A sua condi¢io.

Art. 34. A remuncracio do Dirctor-
-Exccutivo scri fixada pelo Ministro
de Estado.

Art. 35. A TFundacio teri o mesmo
tratamento assegurado pela legislagio
aos Orgios de administragio tederal
dircta, no que se refere ds tarifas pos-
tus ¢ telegrificas.

Art. 36.
denciar, dentro de 60 dias, a elabo-
racio do scu Regimento Interno.

A TFundagio deveri provi-

Art. 37. Até quc scja baixado o Re-
gimento de que trata o artigo ante-
rior, os scrvicos da Fundagio ¢ o re-
gime do scu pessoal serdo regulados,
no que couber, pelas disposigdes nor-
mativas da antiga Campanha Nacio-
nal de Matcrial de Ensino.



Art. 38. Extinguindo-se, por qual-
quer motivo, a Fundagio Nacional de
Material Escolar, seus bens serio in-
corporados ao Patriménio da Unido.

Art. 39. O presente estatuto pode-
ria ser altcrado, no todo ou em parte,
por iniciativa do Dirctor-Executivo
ou de qualquer dos membros do Con-
selho Consultivo.

§ 1° O Consctho Técnico Consultivo,
convocado para tomar conhecimento
da proposta, resolveri, preliminar-
mente, pela maioria dos votos pre-
sentes, sc o assunto deverd ser objeto
de¢ deliberagio, ¢ marcara, no caso
afirmativo, nova reunido para discutir
e votar a cmenda ou a revisio.

§ 2° A aprovacio da emenda ou da
§ 2 provag _
revisio  dependerd de voto de  dois
lergos da totalidade dos membros.

Art. 40. Na admissio de pessoal,
inclusive de natureza eventual ou para
prestagio de scrvigo cspecial retribui-
do mediante recibo, na realizagio de
qualquer tipo de congresso ou reu-
niio, e na celebragio de convénios,
acérdos ou contratos, deverio ser ob-
servadas, sempre, as normas estabele-
cidas nas Portarias Ministeriais nd-
meros 519, 25 ¢ 71, respectivamente,
de 19 de setembro de 1967, 17 e 30
de janeiro de 1968, ¢ suas modifica-
coes.

Brasilia, 12 de margo de 1968; 147°
da Independéncia ¢ 80° da Republica.
Tarso Dutra

D.O. de 20-3-1968

DECRETO Ne° 62.414 — DE 15 DE
MARCO DE 1968

Dispée sébre a reestruturagao da Uni-
versidade Federal Fluminense.

O Presidente da Republica, no uso
da atribui¢io que lhe confere o ar-

tigo 83, item II, da Constitui¢io, em
cumprimento ao disposto no artigo 6°
do Decreto-lei n? 53, de 18 de no-
vembro de 1966, e no art. 13 do De-
creto-lei n® 252, de 28 de fevereiro
de 1967, tendo em vista o que cons-
ta do Processo CFE n® 51-68, do Mi-
nistério da Educagio e -Cultura, de-
creta:

Art.

1° A Universidade Federal Flu-

minense passa a constituir-se de vin-
te unidades de estudos bisicos e de
aplicagio.

§ 1° O sistema comum a que se re-
fere o artigo 29, item II, do Decreto-
lei n* 53, de 18 de novembro de
1966, seri formado pelos seguintes
institutos e faculdades:

a)
b)
)
d)
)
)

9]
h)

Instituto de Matemitica;
Instituto de Fisica;
Instituto de Quimica;
Instituto de Geociéncias;
Instituto de Biologia;

Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia;

Instituto de Letras;

Instituto de Arte e Comunicagdo
Social.

§ 2¢ Serdo as seguintes as unidades
de ensino profissional e pesquisa apli-
cada:

a)
b)

0)
)

&)

Escola de Engenharia;

Escola de Metalurgia de Volta
Redonda;

Faculdade de Medicina;
Faculdade de Odontologia;
Faculdade de Farmicia;
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D) Faculdade de Economia ¢ Admi-
nistragio;

g) Taculdade de Direito;

5) Faculdade de Educagio;
7)  Escola de Enfermagem;

7)  Escola de Servigo Social;
1) Faculdade de Veteriniria;

m) Instituto Bio-Médico.

§ 3° Os institutos, escolas ¢ faculda-
des dividir-sc-io em departamentos,
definidos como a menor fragio da ¢s-
trutura universitiria  para todos os
cfeitos de organizagio administrativa
¢ diditico-cientifica e de distribui¢io
de pessoal.

Art. 2°  As unidades de que passa a
constituir-se a Universidade Federal
Fluminense resultam:

a) os institutos cnumerados no pa-
rigrafo 1° do artigo 1°, do des-
dobramento da Faculdade de Fi-
losofia Ciéncias ¢ Letras ¢ reu-
nido dos departamentos, cadeiras
¢ laboratérios de TFaculdades e
escolas que atuam nos mesmos
setores de estudos fundamentais;

b) as escolas de Engenharia, Servi-
¢o Social ¢ Enfermagem, ¢ as Fa-
culdades de Medicina, Odontolo-
gia, Direito, Farmicia e Veteri-
niria, dos sectores profissionais
especificos das atuais unidades
que tém essas denominagGes,
bem como dos de outras onde
os mesmos estudos sejam de-
senvolvidos;

¢) a Faculdade de Economia ¢ Ad-
ministracio e a Escola de Meta-
lurgia de Volta Redonda ¢ o
Instituto Bio-Médico dos sctores
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especificos das atuais Faculdades
de Ciéncias Econémicas; Enge-
nharia, Mecdicina, Farmdécia,
Odontologia, Veteriniria ¢ En-
fermagem;

d) a Faculdade de Educagio do
atual Departamento de Educagio
da Faculdade de Filosofia, Cién-
cias ¢ Letras, nela concentrando-se
todos os estudos pedagdgicos da
Universidade, na forma do que
dispde o artigo 4° parigrafo 2°,
do Decreto-lei n® 252, de 28 de
fevereiro de 1967,

Art. 3° A Universidade terd orgios
suplementares  de natureza  técnica,
recreativa, cultural ¢ de assisténcia
aos estudantes conforme sua nature-
zx ¢ finalidades, os quais serdo cria-
dos ou cxtintos por atos do Conse-
lho Universitirio ¢ constario obriga-
tériamente do Estatuto da Universi-
dade.

Art. 4° Dc acoérdo com o disposto
no art. 7°, parigrafo tnico, do De-
creto-lei n® 252, de 28 de feverciro
de 1967, as unidades cnumeradas nos
pardgrafos 1° e 2° do artigo 19 reu-
nir-se-io  nos scguintes Orgdos se-
toriais:

a) Centro de Estudos Gerais, abran-

gendo:

Instituto de Matemiitica;
Instituto de Fisica;

Instituto de Quimica;

Instituto de Geociéncias;
Instituto de Biologia;

Instituto de Ciéncias Humanas ¢
Filosofia;

Instituto de Letras;

Instituto de Artes e Comunica-
¢do Social;

b) Centro de Estudos Sociais Apli-
cados, abrangendo:



Faculdade de Direito;
Faculdade de Economia ¢ Admit-
nistragio;

Faculdade de Educagio;

Iiscola de Servigo Social;

r) Centro Tecnoldgico, abrangendo:

Escola de Engenharia;
Escola de Metalurgia de Volta
Redonda;

!
d) Centro de Ciéncias Médicas,
abrangendo:

Faculdade de Medicina;
Faculdade de Odontologia;
I'aculdade de Farmicia;
Faculdade de Veteriniria;
Escola de Enfermagem;
Instituto Bio-Médico.

Pacigrafo tnico. A Universidade
atribuird o miximo de efetividade ao
funcionamento dos centros visando a
que, numa scgunda fase de sua re-
estruturagio, scja climinado o nivel
intermediario de coordenagio dos de-
partamentos ¢ passem éstes a vin-
cular-se dirctamente com os centros
respetcivos,  entio constituidos em
unidades ¢ redefinidos, se necessirio,
a luz da experiéncia colhida.

Art. 5° A administragio ¢ coordena-
¢lo das atividades universitirias se
fario em trés niveis:

a) Administragio Superior, que terd
como é6rgios dcliberativos o Con-
selho Universitirio ¢ o Conselho
de Ensino e Pesquisa e, como
Orgio executivo, a Reitoria;

b) os Centros enumerados no artigo
4°, que terdo como Orgdos deli-
berativos os respectivos Conse-
lhos de Centros, e Diretores para
as fung¢des executivas;

¢) as unidades universitarias, que
terio como Orgios deliberativos
os Conselhos Departamentais e
as Congregagbes ¢, para as fun-
¢Oes  executivas, os respectivos
Directores.

§ 1° A constituigio dos érgios enu-

merados nesse artigo constard do Es-

tatuto da Universidade ¢ o seu fun-

cionamento serd matéria regimental.

§ 2% As unidades universitirias divi-
dir-se-20 em departamentos, definidos
¢ organizados na forma do que dis-
poe o artigo 2° do Decreto-lei ni-
mero 252, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 62 Fica aprovada a distribuigio
das disciplinas atualmente ministra-
das nos diversos cursos da Universi-
dade Federal Fluminense, a que se
refere o Parecer n® 90-68, do Conse-
lho Federal de Educagio.

Pardgrafo tdnico. Os acréscimos, su-
pressdes, desdobramentos, fusdes e
mudangas de denomina¢Ges de disci-
plinas far-se-do pelos critérios adotados
na distribui¢io de que trata éste ar-
tigo.

Art, 7° Ficam desvinculados de cam-
pos especificos de conhecimentos,
respeitada a especializagio dos res-
pectivos titulares, os cargos de pes-
soal docente criados ou providos com
essa vinculagdo.

§ 12 A distribui¢io ou redistribuicio
do pessoal docente pelas unidades
far-se-4 de acérdo com o disposto no
artigo 9° da Lei n® 4.881-A, de 6
de dezembro de 1965.

§ 2° Nos departamentos, a atribui-

¢io dos encargos de ensino, pesqui-
sa e extensio ao pessoal docente que
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o intcgra far-sc-i nos térmos do ar-
tigo 2°, parigrafo 3¢, do Decreto-lel
ne 252, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 8° A organizagio ¢ o funciona-
mento da Universidade serdo discipli-
nados nos seguintes documentos, cuja
aprovagio se fari de acérdo com o
artigo 7° ¢ parigrafos do Decreto-
lei n° 53, de 18 dc novembro de
1966:

a) Istatuto, que se limitard 4 estru-
tura ¢ is definicdes e formula-
¢Oes bitsicas;

b) Regimento Geral, que regulard
todos os aspectos comuns da
vida universitiria;

¢) Regimentos das unidades, que
complementario o Regimentc
Geral quanto aos aspectos  es-
pecificos de cada instituto, escola
ou faculdade.

Art. 9° Em prazo ndio superior a
cinco anos, a contar da aprovagio do
Regimento  Geral, a  Universidade
Federal Fluminense promoveri uma
avaliagio completa da reforma ini-
ciada com o presente decreto, visando
nela introduzir os reajustamentos que
sc evidenciem necessirios e alcancar
a segunda fase de concentra¢io das
suas unidades, consoante o disposto
no parigrafo dnico do artigo 4°.

Art. 10. Este Decreto entrari em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 15 de margo de 1968; 147
da Independéncia e 80° da Repi-
blica.

A. CosTa E SILVA
Tarso Dutra
D.O. de 20-3-1968
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DECRETO N 62.455 — DE 22 DE
MARCO DE 1968

[ustitui a fundagdo Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizagio
(MOBRAL)

G Presidente da Repiblica, usando
da atribuigio que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituicio, ¢
de acordo com o artigo 4° da Lei na-
mero 5.379, de 15 de dezembro de

1967, decreta:

Art. 1° E instituida a fundagio sob
a denominagio de Movimento Bra-
sileiro de Alfabetizacio (MOBRAL),
vinculada ao Ministério da Educacio
¢ Cultura.

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em
contririo, {ste Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagio.
Brasilia, 22 de marco de 1968; 147°
da Independéncia ¢ 80° da Republica.
A. Costa E SILVA

Tarso Dutra

ESTATUTO DA FUNDACAO
MOVIMENTO BRASILEIRO DE
ALFABETIZACAO

CAPITULO I
Das Finalidades

Art. 1° O Movimento Brasileiro de
Alfabetizagio (MOBRAL), fundagio
instituida pelo Poder Exccutivo, nos
térmos do art. 4° da Lei n? 5.379,
de 15 dec dezembro de 1967, e vin-
culada ao Ministério da Educagio e
Cultura, terd por finalidade a exe-
cagio do Plano de Alfabetizagio
Funcional ¢ Educacio Continuada de
Adolescentes e Adultos, aprovado
pelo art. 3¢ da mesma Lei e sujeito
a reformulagdes anuais, de acérdo



com os mecios disponiveis ¢ os resul-
tados obtidos.

Art. 2° Para a consccu¢io de scus
fins, a fundagio organizard servigos
especificos, cclebrard quaisquer ajus-
tes com entidades ou autoridades, ¢,
nos térmos do arl. 11 da Lei referida
no art. 1° contardi com OSs SCrvicos
de radio, televisio e cinema educa-
tivos, 0s quais, no que concerne a al-
fabetizagio [uncional e educagio con-
tinuada de adolescentes ¢ adultos,
constituirio um sistema geral integra-
do no Plano mencionado no artigo
anterior.

Art. 32 A programagio das ativida-
des da fundagio obedeceri aos pre-
ceitos da citada Lei n® 5.379 e a0
Plano pela mesma aprovado, ¢ levard
em conta as conclusdes dos Grupos
dc Trabalho instituidos pelos Decre-

tos ns. 61.131, 61.312,761.313 ¢
61.314, datados de 8 de setembro
de 1967.

CAPITULO 1I

Da Sede, do I'éro e da Autonomia

Art. 4° A fundacio, de duragio in-
determinada e com jurisdi¢io em todo
o territério nacional, terd sede e féro
na cidade do Rio de Janciro, Estado
da Guanabara, até que se torne pos-
sivel sua transferéncia para Brasilia.

Art. 5 A Fundagio gozari de au-
tcnomia administrativa e financeira.

CAPITULO III

Do Patriménio e dos Recursos

Art. 6° O Patriménio da fundagio
serd constituido pelos bens, wvaléres,
rendas e direitos que lhe forem doa-
dos ou que a mesma vier a adquirir.

Parigrafo tGnico. Os bens e direitos
da fundagio serio utilizados apenas
para a consecugio de seus objetivos,
permitida, todavia, a sub-rogagio de
uns ¢ outros, para a obtengio de ren-
das destinadas a0 mesmo fim.

Art. 7° Constituirio recursos da fun-
dagio:

a) as contribui¢des, auxilios ou sub-
vencoes de entidades de direito
piblico ou privado, nacionais,
multinacionais ou estrangeiras, ¢
de particulares;

b) as rendas de seu patrimdnio;

¢) as rendas de qualquer espécie a
seu favor constituidas por ter-
ceiros;

d) os recursos provenientes das
fontes indicadas pelo Grupo de
Trabalho Interministerial criado
pelo Decreto n® 61.311, de 8
de setembro de 1967;

e) as rendas decorrentes dos servi-
GOs que prestar; ¢

/) os rendimentos eventuais, inclu-
sive da venda de material didi-
tico.

CAPITULO IV
Da Administragio e da Organizagao

Art. 8° A fundagio serd adminis-
trada pelos seguintes 6rgdos:

a) Presidéncia;
b) Conselho Administrativo; e

¢) Conselho de Curadores.

Art. 9° A Presidéncia da fundagio
serd exercida pelo Diretor-Geral do
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Departamento Nacional de Educacio,
conforme o disposto no artigo 8° da
Lei n® 5.379, mencionada.

Paragrafo tnico. Em suas faltas ou
impedimentos, o Presidente serd subs-
titutdo pelo substituto legal do Di-
retor de que trata o artigo 8° ou por
quem venha a ser expressamente de-
signado pelo Poder Executivo.

Art. 10. A fundagio terd um Se-
cretirio-Geral .

Art. 11. O Conselho Administrativo
scra constituido de cinco membros ti-
tulares com igual ndmero de suplen-
tes.

Art. 12. O Consclho de Curadores
serd constituido de trés membros ti-
tulares com igual nimero de suplen-
tes.

Art. 13. O Secretirio-Geral ¢ os
membros dos Conselhos Administra-
tivo e de Curadores, serio designa-
dos pelo Ministro da Educa¢io ¢ Cul-
tura.

§ 1° Os membros do Conselho Ad-
ministrativo deverio ser recrutados
dentre  personalidades  dos  setores
publico e privado, com conhecimento
especializado ou especial interésse no
problema da alfabetizagio.

§ 2° O mandato dos Conselheiros serd
de trés anos.

§ 3° Os servicos prestados pelos
membros dos Conselhos serdo consi-
derados de cardter relevante.

§ 4° Perderd o mandato o membro
do Conselho que faltar, sem justifi-
cagido, a 3 (trés) reunibes conse-
cutivas.
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§ 5° Em casos de vacincia, o con-
selheiro que {6r designado, comple-
tard o periodo restantc do mandato.

CAPITULO V
Das  Atribni¢ies dos Orgaos
Art. 14. A Presidéncia compete:

I — orientar, dirigitr ¢ coordenar as
atividades da funda¢io e os traba-
lhos dos respectivos servigos, os quais
poderd criar, transformar e extinguir.

IT — representar a fundacio, em jui-
zo ¢ fora déle, ativa ou passivamen-
te, podendo, inclusive, delegar podé-
res e constituir mandatirios;

III — receber bens, doagdes e aju-
das financeiras, destinadas i fundacio,
e movimentar as respectivas contas
bancirias;

IV — cclebrar, com aquiescéncia do
Conselho  Administrativo, os ajustes
previstos no art. 2°9;

V — convocar e presidir as reunides
do Consetho Administrativo;

VI — aprovar o plano anual de ati-
vidades;
VII aprovar licitagdes, firmar con-

iratos e autorizar as conscqilentes des-
pesas ¢ os respcctivos pagamentos;

VIII — solicitar, aos 6rgios do ser-
vico piblico federal, a cessdo de fun-
cionirios nos térmos do art. 92 da
Lei n.® 5.379, citada;

IX — admitir, movimentar, dispen-
sar outros scrvidores, que se tor-
narem necessirios, os quais podero
ficar sujeitos ao regime da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho ou ser



retribuidos pela prestagio de servi-
cos eventuais sem vinculo de em-
prégo;

X — aprovar instru¢des para funcio-
namento dos servigos;

XI — fixar as atribui¢des do Secre-
tirio-Geral, ao qual poderd delegar
competéncia para a execugio de de-
terminadas tarefas, das enunciadas
£0S INCisos anteriores.

Art. 15. Ao Conselho Administra-
tivo compete:

I — cooperar com a Presidéncia na
claboragio do plano de organizagio
dos servicos bisicos da fundagio e a
estrutura de seus 6Grgios, ¢, como o0
Secretirio-Geral, no desempenho de
fung¢Bes que lhe forem conferidas ou
delegadas;

IT — propor i Presidéncia as medi-
das que julgar de interésse para a
cliciéncia e a melhoria da execugio
dos planos aprovados;

IIT — opinar sobre:

a) os projetos, estudos e assuntos
encaminhados ao seu exame;

b) doagdes e ajustes que interessem
i fundacio;

¢) a cria¢io de fungdes sujeitas a
admissio pelo regime da legis-
lagio trabalhista ou para servi-
¢os eventuais;

d) a fixa¢io de atribui¢Ses de que
trata o inciso XI do artigo an-
terior.

IV — aprovar o regimento interno
da fundacio, apresentado pelo Presi-
dente;

V' — autorizar aquisi¢io, hipoteca,
promessa de compra e venda, cessio,
locagdo, arrendamento, alienagio ou
qualquer outra operagio relativa a
iméveis.

Art. 16. Ao Consclho de Curadores
compete:

I — aprovar anualmente o orgamen-
to e a programagio financeira da fun-
dagio propostos pelo Presidente;

Il — apreciar, mensalmente, os ba-
lancetes apresentados pela Presidén-
cia;

IIT — pronunciar-se, durante o pri-
meiro semestre, sobre o relatdrio da
Presidéncia, acompanhado do proces-
so das contas do exercicio anterior,
instruido com balan¢os anuais e in-
ventirios e com elementos comple-
mentares elucidativos da situacgio fi-
nanceira e patrimonial;

IV — requisitar da Presidéncia as
informagbes que se tormarem neces-
sirias para o bom desempenho de
suas atribuicGes;

V — examinar, a qualquer tempo, por
iniciativa prépria ou por solicitacio
da Presidéncia, livios e documentos,
relacionados com a escrituragio fi-
nanceira e patrimonial .

CAPITULO VI

Das Disposigoes Finais e
Transsitérias

Art. 17. A fundagio adquirird per-
sonalidade juridica a partir da ins-
cricio, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, do seu ato constitutivo e
de comprovante da publicagio oficial
déste estatuto e do decreto que o tiver
aprovado.
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Art. 18. A fundagio gozard dos pri-
vilégios concedidos legalmente  ds
instituicdes de utilidade pablica.

Art. 19. Extinguindo-sc, por qual-
quer motivo, a fundagio, seus bens
serdo incorporados ao patriménio da
Unido.

Art. 20. Para apresentagio, dentro
de 60 (sessenta) dias, a contar da
data em que adquiric personalidade
juridica, do cronograma para cxe-
cugio das ctapas opcracionais indica-
das no item 14 do Plano aprovado
pelo artigo 32 da referida Lei ndme-
10 5.379, a Presidéncia da fundacio
constituiri Grupos de Trabalho, na
conformidade dos clementos que ser-
virait¥sde base para a formulagio do
mesmo Plano.

Art. 21. Na admissio de pessoal,
inclusivc" de natureza cventual ou
para prestagio de servigo especial re-
tribuido mediante recibo, na realiza-
cio de qualquer tipo de congresso ou
recuniio, e na celebragio de convé.
rios, acordos ou contratos, deverio
ser obscrvadas, sempre, as normas es-
tabelecidas nas Portarias Ministeriais
ndmeros 519, 25 e 71, respectiva-
mente, de 19 de sctembro de 1967,
17 e 30 de janeiro de 1968, ¢ suas
modificacdes.

D. 0. de 27-3-1968

PORTARIA N¢ 171 — DE 21 DE
MARCO DE 1968

Fixa normas para o funcionamento da
Secretaria-Geral do MEC

O Ministro de Estado da Educacio e
Cultura, no uso de suas atribuices
legais e,

Considerando que o Decreto-lei ni-
mero 200, de 25 de fevereiro de 1967,
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cria a Secrctaria Geral com a incum-
béncia de assessorar diretamente o
Ministro de Estado ¢ por férga de
suas atribui¢des, em seu nome ¢ sob
a sua dire¢io realizar estudos para a
formagio de diretrizes ¢ desempenhar
fungbes de plancjamento, orgamento
¢ coordenago;

Considerando ser nccessario fixar-se,
ainda que provisdriamente, uma es-
trutura que permita dquele érgio de-
sincumbir-se satisfatoriamente de suas
atribuigbes, resolve:

Art. 19 A Sccretaria Geral sera diri-
gida por um Sccretirio Geral com™
petindo-lhe  realizar estudos para a
formula¢io de dirctrizes no ambito
da educagio ¢ cultura ¢ desempenhar
fun¢des de planejamento, orgamento
¢ coordenagio, sob a oricntagio do
Ministro de Estado.

Art. 2° A Secretaria Geral, para de-
sempenho de suas atribui¢des, — com-
por-se-a:

a) Sccretaria;

b) Servico de Administra¢io;
¢) Divisio de Plancjamento;
d) Divisio de Orc¢amento;

¢) Divisio de Coordenagio;

f) Secretaria Ixecutiva do Plano
Nacional de Educagio;
g) Sccretaria Executiva do Plano

Nacional de Cultura;

h) Servigo de Estatistica da Educa-
¢io e Cultura;

/) Servigo de Documentagio;

/) Servico de Organizagio e Mé-
todos.



Art. 3% A Sccretaria incumbe o pre-
paro do cxpediente do Sccretirio Ge-
ral, o atendimento das partes ¢ a re-
presentagio social.

Art. {d* Ao Servio de Administra-
¢io incumbe exercer as atividades re-
lativas. 2 administragio do pessoal,
material, contabilidade ¢ expediente,
da Sccretaria Geral.

Art. 5% Aos assessdres designados
para  prestar assisténcia  juridica, na
forma do art. 3* do Decreto n® 61.816,
de 1° de dezembro de 1967, a Secre-
turia Geral incumbiri:

«) estudar toda a matéria de natu-
reza juridica relacionada com as
atividades da Sccretaria Geral e
sobre ela emitic parecer;

b) propor o estabelecimento de
normas legais ou regulamentares
relativas aos servicos de compe-
téncia da Sccretaria Geral e opi-
nar sobre propostas dessa natu-
rcza;

¢) organizar ¢ fornccer ao Ministé-
rio Pdablico, por intermédio do
Sccretirio-Geral, os  elementos
necessirios 4 defesa de interésse
da Unilo, em casos ligados ao
Ministério da Educagio e Cul-
tura;

d) prestar assessoramento juridico
a0 Secretdrio-Geral e aos demais
6rgios que integram a mencio-
nada Sccretaria.

Art. 6° A
incumbe:

Divisio de Planejamento

«) planejar ¢ acompanhar os proje-
tos e as atividades do Ministério
da Educagio e Cultura nos pro-
gramas nacionais de agio do
Govérno;

e)

)

propor normas tendentes a dar
unidade ¢ aperfeigoamento a0
sistema de planejamento;

promover a fixagio de diretri-
zes gerais para os planos dos 6r-
gios do Ministério, sugerindo
escala de prioridade para os pro-
jetos e atividades;

colaborar com a Divisio de Or-
¢amento na elaboragio da pro-
posta orgamentiria do Minis-
tério;

orientar a assisténcia técnica des-
tinada ao planejamento educacio-
nal e cultural dos Estados e Mu-
nicipios, quando solicitada;

analisar e acompanhar os_-'pro-
gramas de assisténcia internacio-
nal e estrangeira de que participe
o Ministério da Educagio e Cul-
tura.

Art. 7° A Divisio de Orgamento in-
cumbe:

1/)

0)

elaborar, com a colaboragio da
Divisio de Planejamento, a pro-
posta orgamentdria do Ministério
da Educagio e Cultura;

proceder i discriminagio das
dotagdes orgamentirias  globais
de despesa ¢ dar parecer prévio
sobre os respectivos planos de
aplicagdo;

claborar, com a colaboragio da
Inspetoria  Geral de Finangas,
nos térmos da legislagio vigente,
os cronogramas de desembélso
relatives as unidades orgamentd-
rias, uma vez fixadas as cotas
trimestrais pelo Ministério da
Fazenda, levando-se em conta
os programas prioritirios de
cada unidade;
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d) acompanhar a exequgdo orgamen-
tiria dos programas das uni-
dades;

¢) opinar sébre a concessio de cré-
ditos adicionais ¢ promover 2
sua abertura e utilizagio.

Art. 8° A Divisio de¢ Coordenagio

incumbe:

a) promover a articulagio ¢ o cn-
trosamento de todos os 6rgios
do Ministério;

b) manter intercdimbio com os or-
ganismos internacionais ¢ estran-
geiros em assuntos relacionados
com a cducagio e a cultura;

¢) manter intercimbio com os de-
mais Ministérios ¢ dOrgios regio-
nais: cstaduais, municipais ¢
particulares em assunto da cdu-
cacio ¢ cultura;

d) sugerir, quando julgar oportu-
no ¢ necessirio, a criagio de Nu-
cleos de Coordenagio nos Es-
tados.

Art. 9¢ A Secretaria Executiva do
Plano Nacional de Educagdo tem por
finalidade promover, orientar, acom-
panhar, controlar e avaliar a aplica-
¢3o dc recursos or¢amentirios e ex-
tra-orgamentirios destinados & expan-
sdo e manuteng¢io das rédes de Ensino
Primirio e Médio, em consonincia
com as diretrizes estabelecidas pelo
Consclho Federal de Educagio.

Art. 10. A Secretiria Executiva do
Plano Nacional de Cultura tem por
finalidade promover a execugio e
acompanhar o desenvolvimento do
Plano Nacional de Cultura, em con-
sonincia com as diretrizes estabeleci-
das pelo Consclho Federal de Cul-
tura.

Pardgrafo tnico. Ficam mantidos os
térmos da Portaria Ministerial nimero
286, de 13 de julho de 1967.
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Art. 11. Os Servicos de Estatistica
de Educagio e Cultura, de Documen-
tagio ¢ de Organizagio ¢ Meétodos,
passam a integrar a Secrctaria Geral,
sofrendo os seus regimentos as alte-
ra¢bes que se fizerem necessarias.

Art. 12. Apébs a implantagio defini.
tiva dos servigos, seri providenciada
a readaptagio dos 6rgios do Minis-
tério, cujas atividades passaram a ser
de competéncia das unidades da Se-
cretaria-Geral .

Art. 13. A Sccretaria, Divisdes, Ser-
vigos ¢ Secretarias Exccutivas terdo
responsdveis designados pelo Minis-
tro de Estado por indica¢io do Secre-
tirio-Geral, aos cquais poderd ser
atribuida gratificagio pelo desempe-
nho désses encargos.

Art. 14. Esta Portaria cntra cm vi-
gor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des ¢m contririo.
— Tarso Dutra.

D. 0. de 22-3-1968

PORTARIA N°¢ 149 — DE 19 DE
MARCO DE 1968

Fixa normas para o Exame de Madun-
reza, nos estabelecimentos de
ensino secundario.

O Ministro de Estado da Educagio
¢ Cultura, no uso das atribuigdes que
lhe confere o art. 5° do Decrcto nt-
mero 51.080-A, de 22 de janeiro de
1963, resolve:

Art. 12 Os exames de madurcza pre-
vistos no art. 99 da Lei n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, serio rea-
lizados no Colégio Pedro II e nos
estabelecimentos de ensino  secundi-
rio, sob inspecio federal, para ésse
{im autorizados pela Diretoria do
Ensino Secundirio.



Att. 2° O pedido de autorizagio para
realizar cxames de madureza é de
iniciativa do estabelecimento ¢ devera
ser cncaminhado através da Inspetoria
Seccional a que estiver subordinado.

§ 1° O requerimento, assinado pelo
Dirctor do estabelecimento, deverd
ser instruido com os seguintes do-
cumentos:

a) programas adotados

cXames;

para oS

£)  declaragio, assinada pelo Dire-
tor, ¢ com [irma reconhiecida, de
que o cstabelecimento ou sua en-
tidade mantencdora nio propor-
cionam curso de preparagio de
candidatos a exames de madu-
reza;

¢) relagio das bancas cxaminadoras
para cada disciplina;

d) declaragio contendo a contribui-
¢io exigivel dos candidatos, nos
térmos do art, 11.

§ 2° A Inspetoria Seccional examinard
o pedido e opinara pelo deferimento
ou nio da autoriza¢io, tendo em vista
os scguintes clementos:

Y7,

a) conceito s6bre o estabelecimento
¢ as bancas examinadoras;

b) eficiéncia da organizagio admi-
nistrativa do estabelecimento, es-
pecialmente dos servigos de Secre-
taria;

¢) nmero admissivel de inscrigdes,
nos térmos do art. 8¢

dy regularidades da  contribuicio
exigida dos candidatos;

¢) realizagio ou nio de exames de
madureza em estabelecimentos do
sistema estadual de ensino, loca-
lizados na 4rea da Inspetoria.

Art. 3 O pedido serd indeferido
quando, na mesma localidade ou em
localidade vizinha de Ficil acesso,
houver estabelecimento do sistema
cstadual de ensino, devidamente au-
torizado, que realize sistematicamente
0s mesmos exames nos térmos desta
Portaria.

Art. 4° A autorizagio sdmente poderd
ser concedida se houver possibilidade
de realizagio dos exames sem pre-
juizo das atividades normais do es-
tabelecimento.

Pardgrafo tnico. Os estabelecimentos
que, além dos cursos diurnos, mante-
nham cursos noturnos de qualquer
grau ou ramo de ensino, sdmente de-
verdo realizar os exames de madure-
za em periodos de férias escolares.

Art. 5¢ A autorizagio para promover
os exames de madureza é vilida por
um ano e poder ser renovada por
igual periodo se, na mesma regiio,
nio houver outro estabelecimento em
condi¢bes de realizd-los.

Art. 6° As épocas de realizagdo dos
exames de madureza serdo fixadas
pela diregdo do estabelecimento, com
intervalos nio inferiores a 150 dias.

§ 1 Em cada época, os exames de-
verio estar concluidos dentro do
prazo de 20 dias, contados do seu
inicio.

§ 29 E vedada, sob pena de nulidade,
a realizagio de exames em domingos
ou feriados.

Art. 7° Para obter inscri¢io, o can-
didato deverd apresentar requerimen-
to acompanhado dos seguintes do-
cumentos:

4) prova de idade minima de 16
ou 19 anos, conforme a inscri-
¢30 scja para os exames do 1°
ou 2° ciclo;

b) carteira de identidade;
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¢) prova de quitagio com o servico
militar para os candidates do
sexo masculino com idade igual
ou superior a 17 anos;

d) prova de quitagio cleitoral, sc
o candidato contar 18 ou mais
anos de idade.

§ 1° No requerimento de inscrigio
o candidato indicard as disciplinas em
aue descja ser examinado.

§ 2° Satisfeitas as exigéncias ddstc
artigo, o estabelecimento fornecerd ao
candidato um cartio comprovante da
inscricio, que possa identifici-lo du-
rante a rcalizacio das provas.

Art. 8 O namero de candidatos quc,
num dado estabclecimento ¢ em  de-
terminada  época, pode ser inscrito
para prestar exames de que tratam as
presentes instrugdes, nio poderd ser
supericr a capacidade de maritcula
do estabelecimento, num unico turno.

Art. 9° Terdo preferéncia para a ins-
crigio os candidatos residentes no mu-
nicipio em que tiver sede o estabelc-
amento e, a seguir, os residentes nos
demais municipios sob a jurisdi¢io da
Inspetoria Seccional respectiva.

§ 1° Salvo motivo justo, a critério do
Inspetor Seccional, nio serio admi-
tidos & inscri¢gio os candidatos resi-
dentes em drea sob a jurisdi¢io de
outra Inspctoria Seccional .

§ 2° Cabe as Inspetorias Seccionais
determinar  as medidas necessarias
para a observincia do disposto neste
artigo.

Art. 10. Os candidatos prestario os
exames de madureza parceladamente,
em épocas compreendidas no periodo
de dois anos letivos, pelo menos, e
trés no maximo.

§ 1¢ Nenhum candidato podera ins-
crever-se em mais de quatro discipli-
nas numa mesma época.
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§ 22 O candidato somente poderd
completar os exames em outra época,
decorridos, pelo menos, 150 dias, no
proprio estabelecimento ou em outro
devidamente autorizado.

§ 3 O candidato que houver iniciado
os exames de madureza em estabele-
cimento de censino secundirio inte-
grante de sistema estadual, poderd
completi-los em estabelecimento sob
inspe¢io federal, devidamente autori-
zado, observadas as disposi¢des da
presente Portaria .

§ 4» O candidato reprovado em qual-
quer exame s6 poderd repeti-lo de-
corrido o prazo de quatro meses.

Art. 11.
(10, 0

A titulo de taxa dc inscri-
cstabelecimento  autorizado,
a realizar os exames de madureza nio
poderi cobrar, por disciplina, impor-
tincia supcerior a 5% do salirio-mi-
nimo local, scndo-lhe vedada a co-
bran¢a de qualquer outra contribuigio.

Parigrafo dnico. Setenta por cento
da importancia arrccadada serd desti-
nada ao pagamento dos intcgrantes
das bancas examinadoras, proporcio-
nalmente ao trabalho que cada um
efetivamente realizar.

Art. 12. Os exames de madurcza
versardo sdbre as seguintes disciplinas:

a) no nivel ginasial: portugués,
histéria, geografia, matemitica ¢

ciéncias;

b) no nivel colegial: além das enu-
meradas na alinca anterior, uma
lingua viva.

Parigrafo tnico. Quando o candidato
a exames de madureza de nivel cole-
gial apresentar certificado de aprova-
cio em exames de madureza de ni-



vel ginasial ou certificado de conclu-
sio de qualquer curso reconhecido
désse mesmo nivel, fari obrigatoria-
mente as provas de portugués e de
uma lingua viva, sendo de sua livre
escolha as outras quatro disciplinas
de 20 ciclo, desde que constem do
clenco aprovado pelo Consclho Fe-
deral de Educagio;

Art. 13, Os exames de que trata esta
Portaria deverlio atender s seguintes
condig¢Bes:

@) exame de cada disciplina cons-
tando de uma prova escrita de
90 minutos de duragio;

b) nos cxames de linguas, também
uma prova oral, com argiicio do
candidato por tempo nio inferior
a cinco minutos;

¢) programas desenvolvidos nos cur-
sos regulares do estabelecimento;

:[) tanto na prova escrita como na
oral, organiza¢io pela banca exa-
minadora, com aprovagio da
inspecio federal, de uma lista de
20 pontos, abrangendo em con-
junto, todo o programa da dis-
ciplina, sortcando-se, dentre éles,
0 ponto para a prova.

§ 1° Nos exames de lingua nio po-
derd ser submetido & prova oral o
candidato que nio houver alcangado
2 nota 3, pelo menos, na prova es-
crita.

§ 2° O exame de desenho, de nivel
colegial, constari de uma prova gri-
fica.

§ 3¢ E vedada a realizagio de mais
de duas provas por dia.

Art. 14. Sera considerado aprovado:
em cada disciplina, o candidato que
obtiver, no minimo, a nota cinco (5)-

Paragrafo dnico. A nota da disciplina
cujo cxame constar de prova escrita
¢ de prova oral, serd a média aritmé-
tica das notas atribuidas a essas duas
provas.

Art. 15. Aos candidatos aprovados
nos exames de que trata esta Portaria
scri outorgado o respectivo certifi-
cado.

Art. 16. As bancas examinadoras de-
verdo ser constituidas de trés profes-
sores registrados no  Ministério da
Educagio e Cultura, nas respectivas
disciplinas.

§ 1° Excepcionalmente, poderdo fazer
parte das bancas examinadoras os li-
cenciados por Faculdade de Filosofia,
com processo de registro em anda-
mento e devidamente autorizados pela
Inspetoria Seccional.

§ 2° Nao poderio integrar as bancas
examinadoras os professéres que ha-
jam ministrado aulas, em cardter in-
dividual ou coletivo, a candidatos a
exames de madureza.

Art. 17. Os exames de que tratam
as presentes instrugdes deverio ser
fiscalizados por uma comissio de dois
Inspetores de Ensino designados pelo
Inspetor Seccional.

Parigrafo ‘inico. O Inspetor Seccio-
nal, em casos especiais, poderi de-
signar comissdes fiscalizadoras cons-
tituidas de mais de dois inspetores ou
de professores credenciados.

Art. 18. Revogadas as disposigOes em
contririo, a presente Portaria entrard
em vigor & data da sua publicagio.
— Tarso Dutra.

D. 0. de 28-3-1968



Educacao:
Bem de Consumo
ou Investimento?

A distingdo cntre as nog¢des de con-
sumo ¢ investimento esti perdendo
scu sentido classico.

O que importa na realidade, para
fins de desenvolvimento, é saber se
determinado dispéndio tem ou nio
cariter reprodutivo.  Neste sentido,
pesquisas fevadas a efeito, nos alti-
mos decz anos, provam que nio sio
somente os recursos aplicados na for-
mag¢io de capital fisico que tém a
capacidade de “gerar” riqueza no
futuro.

Essa modificagio de conceito derivou,
essencialmente, do reconhecimento do
papel da educagio e, mais amplamen-
te, do homem, no processo de desen-
volvimento.

Atualmente, ji se dispoe de um gran-
de acervo de investigagdes, envolvendo
o impacto econémico da educagio.
As pesquisas, désse mesmo teor, em
campos sociais igualmente importan-
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Através
de Revistas
e Jornais

tes, como satde nutrigio, habitacio,
ctc., sio, todavia, escassas. De qual-
quer modo, porém, tendo-se reconhe-
ado que o homem nio é apenas o
grande bencficidrio do processo “de
desenvolvimento, mas também o scu
principal agente, conclui-se, dbviamen-
te, que o fortalecimento dos setores
de cardter social, que interessam dire-
tamente & formagio, conservagio ¢ uti-
lizagio dos recursos humanos de um
pais, ndo ¢é apenas um ato de justiga,
mas talvez o caminho mais rapido
para atingir o desenvolvimento.

Anmento da Renda Nacional

O progresso de um pais guarda de-
pendéncia obvia da habilidade de sua
forga de trabalho. A relevincia do
papel do homem no desencadeamento,
aceleragio e sustentagio do processo
de descnvolvimento, certamente intui-
tiva, ¢ cada vez mais cvidente & me-
dida que cresce seu dominio- sébre o
meio-ambiente, Realmente, seria total-
mente incocrente julgar-se que aquéle
que pode criar a vida, transplantar o
coragdo ¢ ccnquistar o espago ndo in-



(lui sobre a prosperidade da sociedade
¢m que vive.

Adam Smith ji assinalava a “utilidade
das habitagSes adquiridas™ pelos ha-
bitantes de uma nagio, na conquista
de sua prosperidade, e Alfred Mar-
shall ressaltava que "o mais valioso
de todo o capital ¢ aquéle investido
cm séres humanos” .

Dessas intuigdes, até i comprovagio
de sua veracidade, decorreu um longo
perfodo, durante o qual a teoria eco-
nomica buscou explicagio para o de-
senvolvimento exclusivamente na dis-
ponibitidade de recursos naturais —
inicialmente — ¢ de capital — pos-
tcriormente — sem atentar para a par-
ticipagio dos recursos humanos no re-
ferido processo.

Ao rcalizar a anilise causal dos surtos
de desenvolvimento nas virias regides
do mundo, os cconomistas comega-
ram a perceber que, em todos os ca-
sos, a unica explicagio comum para
Cles residia nos solidos e eficientes
sistemas nacionais de educag¢io. Af
parecia residir, por exemplo, a jus-
tificagio do enriquecimento do Japio
¢ da Dinamarca, ainda no fim do
século XIX.

Mais recentemente, as evidéncias da
importancia da tradi¢io tecnolégica e
da existéncia do “know-how” ade-
quado, como fatéres essenciais a0 pro-
cesso de desenvolvimento, foram pos-
tas em relévo pela velocidade surpre-
endente com que a Europa Ocidental
emergiu da devastagdo da 2.% Guerra
Mundial, usando eficientemente os
recursos do Plano Marshall. A mesma
época, novamente o Japio, superando
suas limitacGes naturais e refazendo-
-sc da aventura bélica, realizava um
esférco notavel sob todos os aspectos,
apresentando taxas de crescimento es-

petaculares, alicercado em seus recur-
s0s humanos. Israel, por seu turno,
gracas a uma cultura técnico-cientifica
estritamente vinculada & Europa Oci-
dental, atingiu, no periodo de 1950
a 1958, um crescimento de 109% ao
ano em scu Produto Nacional Bruto,
aproveitando adequadamente o afluxo
macico, para o seu territorio, de capi-
tais dus seus irmios de crenga, espa-
lhados por todo o mundo. Em mui-
tos outros paises com altos niveis de
bem-estar, embora com sérias limita-
¢es geograficas (Sui¢a, Noruega
letc.), a situag2o € semelhante e a cau-
sa provivel de prosperidade a mes-
ma: educagio.

Em contraposicio, mas depondo em
igual sentido, a constatagio, nas ireas
subdesenvolvidas, da coexisténcia per-
sistente cntre baixas rendas per capi-
ti, elevados indices de analfabetis-
mo, sistemas escolares ddveis e defi-
ciéncias notdrias de pessoal especiali-
zado técnico e administrativo, é
indicio revelador do fato de que 2
educagio adequada é fator necessirio
4 cevolugio sécio-econdémica das popu-
lagGes. Isto porque alguns désses pai-
ses 30 ricos em recursos naturais, mas
isto, por si s6, udo tornou possivel a
prosperidade  sdcio-econbmica,  Sao
exemplos tipicos do Kuwait, Chile,
Venezuela etc.

Poder-se-ia argumentar, ainda, " que,
em nosso pais, a época do Bario de
Maui, o tipo de educagio das elites
brasileiras e a falta de um ensino mais
disseminado entre o povo, parecem
ter obstaculizado e mesmo impedido o
surto manufatureiro que entio se ini-
ciou mas nio teve continuidade.

Todos ésses exemplos, pelo seu aspec-
to concreto, colocaram a educagio na
alca de mira da anilise econdmica,
o que, alids, nada tem de surpreenden-
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te. O importante é que todos aquéles
indices de baixo nivel cducacional,
sanitirio etc., que cram intcrprctndos
exclusivamente como consequiéncia do
subdesenvolvimento, nio mais o fo-
ram ¢ percebeu-se que havia uma in-
terdependéncia entre 0s padrdes de
educacio, satide etc,, ¢ o estigio de
desenvolvimento, cada  qual  désse
grupo de fatores situando-sc ora no
terreno das causas ora no campo dos
cfeitos.

Esta observagio assume grandc impor-
tincia porque as primciras pesquisas,
buscando correlacionar educagio ¢ de-
scnvolvimento, ndo permitiam deter-
minar o sentido causal da interdepen-
déncia, como sc verd adiante, mas ape-
nas provar que cla existia.

As pesquisas, buscando mostrar o im-
pacro da educagio sobre o desenvolvi-
mento ccondmico, sio hojc inamcras
¢ realizadas com enfoques bastantc
distintos.

O approach mais simples ¢ certa-
mente o denominado de “enfoque da
correlagio simples™. Esse tipo de pes-
quisa busca estabclecer uma correla-
¢do simples entre varidveis que cx-
primem o estigio de desenvolvimento
econémico, de um lado, ¢ indices que
retratam os padroes atingidos no sctor
cducacional, do outro, com todas as
limitagbes dai decorrentes: a dificul-
dade de expressar o nivel de desen-
volvimento ccondmico por uma unica
variivel, bem como o adiantamento
educacional por um indice simples ¢
a cvidéncia de que hi um time-lag
entre a preparagio do homem c a apli-
cagdo, por éle, em prol da sociedade,
dos conhecimentos adquiridos.

A “correlag@o simples” admite vari-

antes: a comparacao cspacial, no pla-
no internactonal  (cross-sectional),
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¢ a correlagio intertemroral, para um
determinado pais, isto é, em anc: dis-
tintos de sua historia.

O primeiro tipo de correlagio é bas-
tante usual nos dias correntes. Como
exemplos, podem-se citar:

a) no trabalho apresentado i Con-
feréncia da OECD, em Wash-
ington, em 1961 ("Targets of
Education in Europe in 1970"),
Elvin, Edding ¢ Svennison com-
pararam, para 22 paises, as suas
taxas de escolarizagido cm  trés
faixas ctirias (52 14, 152 19 ¢
20 a 24 anos), cm 1958, com os
scus respectivos PNB per caput,
chegando a resultados clogiien-
tes;

by no livro "Educagio, Maio-de-
-Obra ¢ Crescimento  Econdmi-
co”, publicado em 1964, Frede-
rick Harbinson ¢ Charles Myres
estabeleceram  diversas  correla-
¢oes  simples entre PINB  per
caput, dispéndios publicos em
educagio e indices que buscavam
retratar mats ou Mmenos precisa-
mente a situagio ceducacional de
75 paiscs. Obtiveram o expressi-
vo cocficiente de corrclagio de
0,888 cntre PNB per caput e
o indice composto que julgavam
representar com mais fidelidade
os niveis cducacionais das diver-
sas nacdes. Esse "indice com-
posto™ foi construido empirica-
mente, constituindo  “simples-
mente o total aritmético de (1)
matriculas no scgundo cnsino
médio como percentagem do
grupo ctario 15 a 19, ajustada
para a extensio da escolaridade
¢ (2) matriculas no terceiro ni-
vel de educagio como percenta-
gem do grupo ctério, multiplica-
da por um péso de 5”;



¢) ecm nossa obra "Educagio ¢ De-
senvolvimento  Econdémico no
Brasil”, divulgada em 1963,
rcalizamos a andlise da interde-
pendéncia entre rendas per ca-
prt em 19 paises, para 1957, ¢
niveis de escolarizagio, expres-
sos ¢m alunos por mil habitantes.
O cocficiente de correlagio foi
de 0,675, também cxpressivo,
pois o indice de escolarizagio
adotado nio ¢ adequado, em vir-
tude de atendimento no ensino
superior ser muito mais impor-
tante, do ponto-de-vista eco-
némico, do que o verificado no
ensino médio e éste mais rcle-
vante que o obscrvado no curso
primirio. Haveria logicamente a
necessidade  de  atribuir  maior
péso ao atendimento no ensino
superior, péso intermedidrio 2
escolarizagio média ¢ menor pon-
deragic a0 ensino  primirio;
como nio hd nenhum método ra-
cional para atribuir tais valéres,
foram éles omitidos nos calculos.

Uma segunda variante béisica 4o en-
foque da “correlagio simples™ consis-
te no cstabelecimento da interdepen-
déncia entre niveis de PNB per ca-
put e indices que procuram exprimir
a evolugio da situagio educacional de
um certo pais, através do tempo.

Theodore Schultz, tratando a educi-
¢io exclusivamente como bem de con-
sumo, ¢ realizando uma correlagio en-
tre os gastos com ensino nos EUA
de 1900 a2 1956 (incluindo os “custos
de substituigio”, isto é, os saldrios
deixados de perceber pelos estudantes
para poder frequentar as escolas) e
PNB per caput, concluiu que a elas-
ticidade — renda de demanda de edu-
ca¢io tinha o valor de 3,5. Hirsch,
para 17 anos selecionados dentro do
periodo 1900-1958, para o mesmo

pais, achou uma elasticidade-renda,
de 1,09; ésse resultado difere do ob-
tido por Schultz, mas deve-se notar
que Hirsch ndo considerou os “custos
de substitui¢io”.

Evidentemente, todos ésses estudos
sdo alvo de restrighes sérias, as prin-
cipais das quais, para as duas varian-
tes, ja foram citadas, restando apenas
lembrar, talvez, que a ligagio entre a
cducagio e o desenvolvimento econé-
mico se faz através da habilitagio da
for¢a de trabalho — mais precisamen-
te do estoque de educagio da popu-
lagio ativa — o que aconselharia que
as correlagdes se realizassem entre va-
ridveis que exprimissem o estigio de
desenvolvimento e varidveis do tipo
“nivel médio e escolarizagio da po-
pulagio econdmicamente ativa”, “per-
centagem da fdr¢a de trabalho com
nivel superior” etc., & nio por meia
de atendimento escolar.

Um outro grupo de estudos, com a
finalidade de calcular as taxas de re-
térno dos dispéndios  educacionais,
através dos diferenciais de rendimen-
tos individuais obtidos em fungio da
grau de escolarizagio, apresenta tam-
bém exemplos numerosos.

Gary Becker, examinando os ganhos
da populagio masculina dos Estados
Unidos, verificou representarem éles
11% do total correspondente de des-
pesas no ensino médio e superior (ai
inclufda a parcela de gastos pabli-
cos); Becker baseou-se em dados coli-
gidos, para 1950, pelo U. S. Bureau
of National Research e concluiu que
a amortiza¢io dos investimentos edu-
cacionais realizava-se em apenas 9
anos naquele pais, o que é bastante
favoravel. Em Israel, obra de Klinov
Malul contém informagbes do mes-
mo grau, calculando que, em 1957-
-1958 as taxas de retdrno eram de
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4G5 a0 ano para médicos ¢ 8G9 a.a
para engenheiros ¢ advogados, quan-
do assalariados; para o trabalho por
iniciativa propria, as taxas atingiam
para ésses profissionais respectivamen-
te 3%, 14% e 20% anuais. Estima-
tivas de Hansen, referentes 4 popula-
¢io masculina americana em 1949,
mostram que a taxa marginal de re-
térno é de 9% ao ano, para 2 anos
de escolaridade, crescendo rapida-
mente até alcangar 29% no fim das
7* e 8 séries, declinando para 11
¢ 12 anos de estudos, situando-se em
térno de 14% a.a e subindo até 15%
a.a, para 15 e 16 anos de escolaridade.
Na Unido Soviética, Stroumiline as-
sinalou que 0s recursos necessarios i
extensio de ensino primirio (aumen-
tando os efetivos de 4 a 8 milhdes de
alunos em 10 anos), em 1942, or¢a-
vam em 1.622 milhdes de rublos an-
tigos, enquanto, concretizado o pro-
grama, o acréscimo de produtivida-
de dos operirios instruidos durante
ésse decénio (em apenas 5 anos de
exercicio médio profissional) repre-
sentava ji, em térmos monetirips, 2
bilhdes de rublos antigos, justificando
plenamente o empreendimento.

Em trabalho pioneiro no Brasil, Amé-
rico Barbosa de Oliveira e Zacarias
Si Carvalho calcularam os custos di-
retos ¢ os custos sociais para a obten-
¢@o de formagdo nos cursos primirio,

médio, superior ¢ pds-graduado; a se-
guir, mostraram 0s respectivos prazos
de recuperagio, utilizando um método
cmpirico para determinar os retornos
sociais, partindo dos saldrios perce-

bidos.

Em nosso trabalho intitulado “Educa-
¢20 e Desenvolvimento Econdémico no
Brasil”, ji citado, para o caso especi-
fico da Guanabara em 1962, estima-
mos prazos de retérno das despesas
educacionais individuais apés a “ati-
vagio”, concluindo que éles equi
valem a 0.8 anos para o ensino
primédrio completo, 1,8 anos para
os graduados no curso ginasial, 2,7
anos para os diplomados no colegial,
4,9 anos para engenheiros, 13,1 anos
para médicos e 5,6 anos para os qui-
micos.

O Prof. David Carneiro Janior, em
1965, publicou um estudo, baseado
no “Inquérito Sébre Orgamentos Fa-
miliares” da Fundagio Getdlio Var-
gas, que conduz a resultados seme-
lhantes, através da comparagio cntre
os anos de instru¢io dos chefes de
familia com sua renda. O Quadro 2
seguir, extraido do referido trabalho,
consubstancia os resultados bisicos do
estudo, que visava, em tltima anili-
se, o cilculo do retérno dos investi-
mentos realizados na educagio dos
chefes das familias, objeto do inqué-
rito.

MEDIA DE ANOS DE RECEITA MEDIA DA FAMILIA
GRAU _DE INSTRUCAO DO CHEFE (ANOS) (Crs 1 000)

c INSTRUCAO \DiO

HEFE DA FAMILIA Belo Guanabara | Salvador Belo Guanabara Salvador
Horizonte Horizonte

Sem alfabetizagdo.............. - — - 256,3 246,9 ‘.’Ol.:"
Alfabetizado....ccccovvvennnnnn. = — - 398,2 400,2 28_1'.2
371111 4 [ IPR————— 3,8 3 3.6 4406,4 483,0 4?4 .':’
MEdID; svasmans svsmmvsveemvies 8,6 8, 8,0 785,0 087,7 672.7
SUPCRIOr. .veneeecavariisianenn 15,0 15, 15,3 1 730,4 1 510,4 1 33'1’.5
[3 2 10 DO 6,1 7 5,1 585,1 4.7 462,5
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Todas  as pesquisas, bascadas  na
taxa de retérno, possuem um conted-
do limitado, pois os cilculos sio feitos
para um periodo longo, considerando,
porém, imutiveis as condi¢des da ofer-
ta ¢ demanda do mercado de trabalho
¢ pressupdem que Este é perfeito; mas,
ainda uma vez, o investimento educa-
cional aparcce como  extraordinaria-
mente atracnte, pois é computada uma
parte das despesas, correspondentes ao
consumo — no que o ensino tem de
prazer, rcelinamento do gosto etc. —
que nio deveria ser incluida e, mes-
mo assim, as taxas de retérno sio ni-
tidamente favordveis. Este grupo de
pesquisas, cvidentemente, prova que os
gastos ¢m educagio podem ser repro-
dutives ¢, além disso, mais importan-
tes, para {ins de desenvolvimento, que
outros tipos de investimentos.

Outro clenco de ensaios, mais am-
biciosos, busca identificar quantita-
Livamente a contribuicio da educagio
20 Produto Nacional Bruto ou ao scu
crescimento em determinado periode.
Dc um modo geral, essas pesquisas
visam a isolar, dentre os influentes
quc ocasionam acréscimos do produto
real, um fator residual, caracterizado
como "progresso técnico” e que en-
globa a cducagio.

a) Robert Solow, investigando o
incremento  geral da  produgio
nio-agricola dos Estados Unidos
catre 1900 ¢ 1960, avaliou em
apenas 1065 a fragio désse acrés-
cimo, que se pode cxplicar pelas
adi¢des na {or¢a de trabalho e no
estoque de capital {isico, sendo o
restante atribuido a fatéres resi-
duais, enquadrados na rubrica
geral de “progresso técnico”, na
qual o papel de educacio € evi-
dente;

b)

<)

d)

¢)

f)

cstudos de Massel, nos Estados
Unidos, e Reddaway-Smith, no
Reino Unido, versando sébre as
inddstrias de transformagio em
ambos os paises, chegaram a con-
clusdes andlogas;

Edward Denison e Theodore
Schultz, em trabalhos indepen-
dentes, concernentes ao cresci-
mento econémico norte-america-
no entre 1929 e 1957, orgaram
a contribui¢io da educagio adi-
cional da fér¢a de trabalho aque-
le crescimento em cérca de 20%
(segundo Schultz) do mesmo,
que atingiu USr$ 200 bilhdes, no
periodo;

Hector Correa, ainda para os
EUA estimou que do incremento
de produto real privado nao-agri-
cola, constatado entre 1909 e
1949, 319% deviam-se aos au-
mentos de mio-de-obra e capital
fisico, 5,3% & melhoria de nivel
educacional do operariado, 4,4%
ao aperfeigoamento dos padrdes
sanitirios dos trabalhadores e
59,% ao “progresso tecnolégico”;

Odd Aukrust, em pesquisas rela-
tivas 4 cconomia norueguesa, nc
periodo de 1900 a 1955, cl-
culou que da taxa média de cres-
cimento daquela nagio (3,4% ao
ano), 0,46% aa deviam-se a0
trabalho, 1,129 aa ao capital,
restando 1,81 a.a para o “pro-
gresso técnico™;

Stanislaw Stroumiline, analisan-
do a evolugio da renda soviética
entre 1940 e 1960, estimou que
nesse Gltimo ano — em que ela
or¢ava em 144,6 milhdes de ru-
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blos, computada somente a4 pro-
du¢io de bens materiais — cCr-
ca de 25,7 milhdes d rublos nio
podiam scr atribuidos aos acrés-
cimos de mio-de-obra e capital
fisico;

¢)  Resck, cmpregﬂndo dzdos relati-
vos aos Estados Unidos no pe-
riodo 1919-1959, concluiu que
aproximadamente 309 dos ga-
nhos observados, quc estio no
produto real, nio cram explica-
dos pelos aumentos dc capital ou
pelas modificagdes técnicas quan-
tificiveis.

O papel da educagio no aumento da
Renda Nacional, embora nio quantifi-
cado com seguranca, ficou igualmen-

“ . » ‘—_ -
te constatado. A partir dai nio mais
poderiam  subsistir as  conceituagdes
ortodoxas de consumo e investimento.

Esses resultados sio plenamente corro-
borados por pesquisa cfctuada pela
Comissio Econémica para a Europa
(ONU), que aplicou a fungao Cobb-
-Douglas a diversos paises curopeus,
para o periodo 1949-1959, buscando
calcular a contribuigio dos virios fa-
téres de produgio ao crescimento do
scu Produto Nacional Bruto.

Ainda uma vez, embora algumas ob-
jegdes possam ser feitas & pesquisa,
seus resultados sdo extremamente clo-
qiientes no sentido de mostrar a cle-
vada contribuigio do progresso téc-
nico — que deriva essencialmente da
cducagio — para o desenvolvimento
das na¢des em pauta.

O quadro scguinte mostra as conclu-

sbes a que se chegou no referido cs-
tudo. *
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Contribuigao dos Fatéres
de Produgao ao Cresci-
mento do PNB em 9
Paises (1949-1959)

Trabulho | Capital | Progresso

Téenico

Alemanha Ocidental 141,86% 24,329, 60,529,
TNalia.............. 13.56% 16,95%% 69,499
Tuzoslavia . o0 114,55% 27,21% 58,18%
Holanda. ... ... .. 16,67% 29,170, 51,169,
Franca o Q 22,229, 73,569,
Noruega.......... . 5, 11,189, 52,919,
Sudcia 8 17,65, 3.33%
Bélzica. .. . 6, 26,079 66.66%
Remo Unido..... . . 16 37,509, 45,839,

Aproveitamento dos
Recursos Humanos

As pesquisas referidas no item ante-
rior poem em relévo a importincia
do “capital humano” d¢ um pais, que
conn_li(iona decisivamente o scu pro-
gresso.

O homem, o beneficiario do desen-
volvimento, ¢ também o scu princi-
pal agente.

Por {sse motivo, cni todos os paiscs
passou-se u dar especial énfase a seus
recursos humanos: a sua formagio ¢
desenvolvimento; & sua conservag¢io ¢
sua utilizagio adequada.

O Brasil, lamentavelmente, ainda ndo
tinha uma politica explicita ¢ comple-
ta para o aprovcitamento integral de
scus recursos humanos.

Gragas aos csforcos dos ultimos trés
anos foi possivel definir uma politica
educacional, indicada no Plano Dece-
nal e que serd consagrada no Progra-
ma Estratégico do Govérno Costa ¢
Silva.

Todavia, é necessario buscar os recur-
sos financeiros que permitam imple-



menti-la, tendo em conta que nio sio
apenas as inversdes em capital fisico
que constrocm a grandeza de um pais.

Um caso tipico dessa deformagio de
raciocinio pode ser encontrado na le-
gislagio que rege os incentivos [iscais
para as dreas du SUDENE ¢ da
SUDANM.

Parece haver a crenga generalizada ¢
crronea de que as fdbricas, com suas
obras civis ¢ cquipamentos, podem
transtormar a face dessas regides.

Nu realidade. o Brasil — ¢ especial-
mente o Nordeste ¢ a Amazénia —
lucrariam muito mais, em térmos de
prosperidade, se uma percentagem dos
incentivos fiscais (100, por exem-
plo) fdsse considerada, em cada em-
preendimento, como parte do investi-
mento total e destinada exclusivamente
a0 investimento na formagio dos re-
cursos humanos que devem colocar em
funcionamento ésses projetos.

Gragas a uma cstratégia désse tipo,
poder-sc-ia elevar a baixa produtivi-
dade da economia dessas regides, pois,
realmente, se  estaria  aproveitando
integralmente o fator de produgio
mais importante para o éxito econd-
mico de qualquer empreendimento: o
homem.

O aproveitamento do fluxo de talen-
tos, que ndo sc esti fazendo adequa-
damente no Brasil, é a primeira fun-
¢io da cducagio.

Suas implicagGes sio Obvias: acarreta
uma clevagio da produtividade da
cconomia, pela agio dos clementos
mais capazes;. cstabelece condigBes
para maior mobilidade vertical na so-
ciedade, pois a ascensio na escala so-
cial ¢ ccondémica esti decisivamente
condicionada, no mundo moderno,
pelo nivel de educagio.

Lm resumo, a educagio permite que
a sociedade se aproxime de suas duas
mctas primordiais: o seu desenvolvi-
mento econdémico ¢ o aprimoramento
dos scus padrdes de justiga social.

Arlindo Correia — Fdlha de S3o
Paulo, 18-2-68.

Educagdo das Emogdes

O momento presente por que a hu-
manidade passa ¢, principalmente, as
culturas em processo de desenvolvi-
mento, ¢é caracterizado por ser um pe-
riodo dc ansicdades. Estes sintomas
estio-se refletindo nas  indisposigoes
e desassosségo de uma grande parte
da populagio. Os individuos, em to-
dos os lugares, sio atingidos pelas
pressdes crescentes, produzidas por
uma socicdade em mudanga ripida.
A fasc de transi¢io que caracteriza a
cultura do século XX, no mundo oci-
dental, é geradora de pressGes. Ainda
que sutis e, muitas vézes, ndd obser-
vadas, as mudangas que se operam na
cultura sio amplas e nem sempre or-
ganizadas. Entretanto, estabelecem os
fundamentos de vida para milhares
de familias, criam e aumentam a situa-
¢io de desemprégo, modificam o pa-
norama vocacional e produzem migra-
¢des das subculturas rurais para comu-
nidades urbanas, onde os individuos
sio envolvidos num complexo névo
de circunstincias sociais, que, na
maioria das vézes, sio confusas se nio
contraditorias.

Considerando as familias mais felizes,
isto é, aquelas em que tanto o em-
prégo como o stalus social estio ga-
rantidos, verificam-se mesmo entre
clas as influéncias confusas, produzi-
das pela mudanga social e a origem
de médos, insegurangas e ansiedades.
No que se refere 2 escola, essas ten-
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sbes crescentes afetam tddas as suas
diversas facétas, isto é, a politica ad-
ministrativa, nos scus planos governa-
mentais ¢ agenciais, o trabalho dos
professores na sala de aula, os pa-
dres de comportamento das criangas
no trabalho escolar ¢ na recreagio, a
agio do professor tanto individual
como colctivamente.

O descnvolvimento continuo das ten-
socs, que sc realiza sem um controle
adequado, exerce influéncia perigosa
¢ mesmo destruidora na personalida-
de dos individuos, no que se refere
s fungdes civis, mas, principalmente,
afeta a aprendizagem ¢ o trabalho
das criangas na cscola.

As tensdes psicologicas criadas sdo
muito contagiosas, pois sio transmiti-
das & familia como grupo e atingem
logo as criangas. Dessa forma, as
tensOes passam a afctar o crescimento
¢ a aprendizagem ¢ desempenham um
papel importante no desenvolvimento
intelectual e na estabilidade emo-
cional.

No momento em que a crianga cntra
na cscola, no jardim-da-infincia ou
no curso primirio, as influéncias pro-
venientes dos seus primeiros anos de
vida ji desempenham um papel per-
sistente ¢ se cxpressam através dos
padrées de comportamento emocional,
nas facilidades de comunicagio e na
personalidade como um todo.

Um grande namero de criangas de
primeiro ano provém de condi¢es so-
ciais ¢ emocionais adequadas ao nivel
dos 6 ¢ 7 anos de vida, enquanto cen-
tenas de outras criangas, menos afor-
tunadas, apresentam sintomas de ina-
dequagio psicologica, tanto is condi-
¢bes de vida em geral, como is con-
dicoes de trabalho especial na escola.
O crescimento emocional das crian-
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cas ¢ s¢riamente dificultado por mé-
dos e sentimentos de inscguranga ou
de hostilidades. E dentro désses dois
extremos, isto é, entre as crian¢as so-
cial e psicologicamente adequadas e
aquelas prejudicadas, que se distribui,
em graus minimos de variagio, toda a
populagdo escolar, isto ¢, uma popula-
¢3o que varia desde os conflitos emo-
cionais superficiais até os conflitos
mais profundos.

Esta condigio psicologica de inadequa-
¢lo nlo é, neccssariamente, a resul-
tante ecspecifica das condi¢des exter-
nas ou matcriais, de um lado, ¢ fisicas
¢ racionais de outro, pois tensbes e
ansiedades sio condigdes psicologicas
¢ resultam de frustracoes e conflitos
que decorrem  de barreiras  impostas
as necessidades  individuais.  Estes
comportamentos pcculiarcs aparecem
quando o individuo sc defronta com
situagdes que bloqueiam as forgas pro-
pulsoras bisicas ¢, dessa forma, tor-
na-se impedido de responder, adequa-
damente, as situa¢bes propostas. Sem-
pre que um bloqueio for continuo ¢
durar um periodo longo de tempo, a
personalidade serd afetada.

A sadde mental do individuo é uma
conscquéncia imediata das experién-
cias que éle possui. Uma crianga po-
derd desenvolver-se normalmente ou
poderd ser prejudicada, dependendo
da natureza das experiéneias que cla
vier a ter, assim como das pessoas
com as quais cla vier associar-sc. Nes-
te caso, espccialmente, desempenham
papel prepondcrante os pais, os pro-
fessdres ¢ os cducadores em geral,
com os quais as criangas entrario em
contato intimo, durante os scus pri-
meiros anos de desenvolvimento.

Em scu processo de formagio, o ex
torna-sc cada vez mais comprometido
com a percepgio que forma de si mes-



mo, & medida que se torna mais cons-
ciente dos sucessos ¢ dos fracassos
¢ passa, cntio, a avaliar suas proprias
adequagdes ¢ madequagbes as exigén-
cias da vida driria. Desde o nasci-
mento inicia-se, no ser humano, a for-
ma¢io de um conceito de si préprio,
que cvolui até alcangar o ew real.
Cedo, ainda, a crian¢a poderd perceber
o ex como scndo em geral “certo”,
“competente”, "adequado” para satis-
fazer as cxigéneias do mundo que o
cerca, ou, entio, comega senticr 0 en
deficiente, inadequado, incapaz para
qualquer exigéneia da vida corrente.
Grande parte do comportamento indi-
vidual é motivada pelas necessidades
mndividuais de compensar o conceito
que possut o scu en ¢ de protegé-lo
das amcagas que possam ser feitas con-
tra Cle.

Na cscola, a crianga estd sendo cons-
tantemente testada, através da leitura,
da escrita, da chamada oral e da rea-
hrzacio das vérias tarefas. Para cla
as tarcfas a serem realizadas sio, mui-
tas vézes, intermindveis. Se estas si-
tuacdes apresentadas fossem  julgadas
pelas proprias criangas e se elas mes-
mas devessem auto-avaliar-se, a situa-
¢io em si jd seria suficientemente ma,
considerc-se, entdo, o grau de impor-
tancia prejudicial que deve ter na per-
sonalidade das criangas o julgamento
que € feito por pessoas que estio mui-
to distantes dos sentimentos de ade-
quagdes ¢ inadequagdes que criangas
t¢m, tais como professores e adminis-
tradores.

Esta situagiio, porém, de julgamento
nio ¢é tio prejudicial para as criangas
que ji tiveram oportunidade de desen-
volver uma competéncia ¢ adequagdes
ao trabalho escolar, seguranga e confi-
anga no seu proprio en. O julgamento
poderd reforcar o sentimento de su-
(csso ¢ as  percepedes  positivas do

proprio cu, resultando, cnnseqiientc-
mente, melhor adequagdo, confianga
¢ desejo de solucionar problemas mais
complexos ¢ mais dificeis.

O maior prejuizo é causado nas crian-
¢as cujas experiéncias foram incon-
sistentes ou para aquelas que nao ti-
veram oportunidade de demonstrar
competéncia necessdria para solucionar
as tarefas solicitadas, scja na vida did-
ria, na escola ¢ no trabalho de gru-
po. Para esta crianga nido apenas a
percepgio do seu en torna-se um
obsticalo para progredir em dire¢do
a um funcionamento adequado como
pessoa, mas, ¢ principalmente, o fra-
casso  experimentado  afctard  sua
aprendizagem e prejudicard sua capa-
cidade de aquisigio.

Uma das tragédias no processo de edu-
cagio ¢ a pritica e a politica persis-
tentes que levam as criangas 4 repro-
va¢io, 4 evasio escolar e i existéncia
marginalizada, tanto na comunidade
como na escola. Pode-se considerar
um principio vilido ¢ proposto, pe-
los cientistas do comportamneto, o de
que o individuo se torna aquilo que
éle pmtica. Decssa forma, uma con-
di¢do onde o individuo fracassa con-
tinuamente tenderi a2 formar um in-
dividuo fracassado, a Jesenvolver ten-
soes e a formagio de um conceito ina-
dequado de si mesmo. Isto é especial-
mente verdadeiro para as criangas com
deficiéncias fisicas ou mentais. Os
professores que trabalham com crian-
cas nestas condicdes sabem que es-
tio lidando com criangas frustradas e
que se tornam apiticas ou rebeldes na
escola quando nio podem sair-se bem
na solugio das tarefas que lhes sio
propostas.

Ja ficou suficientemente bem demons-
trada a importincia que o sucesso € 0
fracasso desempenham na estimulagio
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da produgio ¢ na sustentagio da vida
emocional. A aprendizagem ¢ o nt-
clco do programa escolar ¢, em gran-
de parte, deve ser destacada aqui a
aquisi¢io do conteado tedrico que as
criangas  precisam  apresentar,  uma
vez que as dreas ¢ conhecimento cons-
tituem o centro ou o nucleo da ex-
periéncia educacional. Auxiliar a cri-
2n¢a a “aprender” “como aprender”
pode ser, cntio, uma contribuigio
significativa no desenvolvimento do
conceito de si mesma ¢ pode, muitas
vézes, mudar a atitude dos outros in-
dividuos, tanto alunos como adultos.
diante da crian¢a na escola.

Os higicnistas mentais demonstram a
importincia de se auxiliar as criangas
a “aprenderem a aprender”, na esco-
la. O professor cficiente precisaria
possuir, além da capacidade profis-
sional, suficiente calor humano ¢ dese-
jo de auxiliar as criangas a “apren-
derem a aprender” .

Ao plancjar um trabalho de assistén-
cia ds criangas para se tornarem
“aprendizes eficientes”, isto ¢, a se-
rem competentes na arte de aprender,
o professor ji estd satisfazendo as ne-
cessidades bdsicas ¢ auxiliando o alu-
no a progredir em dire¢io a maturi-
dade. Ao aprender cficientemente, a
crianga aumenta seus sentimentos de
adequagio ¢ dec auto-respeito. A com-
peténcia na realizag@o das tarefas va-
lorizadas pelos membros do  grupo
produz respeito no grupo e, conse-
qlientemente, cstabclece as bases para
o fortalecimento do sentimento de
pertencer. E déste sentimento que de-
corre a confianga, a satisfagio e a pos-
sibilidade de progredir.

As ciéncias do comportamento, reali-
zando um conjunto de pesquisas, cs-
tio propondo novas técnicas funda-
rmentadas nos resuitados obtidos, na
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arca da inteligéncia e relacionada com
as tensdes emocionais. Uma compre-
ensio nova do problema da crianga
na escola estd levando A rejei¢io do
conceito convencional de inteligéncia
como sendo aquela capacidade fixa
para aprender, isto ¢é, a capacidade
com a qual o individuo nasce e que
sc mantém cstivel através da vida,
como um tento imutivel e que nio
pode ser ultrapassado. As pesquisas
rcalizadas no campo da inteligéncia in-
dicam que mais do que fatéres gené-
ticos, a inteligéneia aparece como um
resultado da orientacio ¢ da educa-
¢lo. Cada estigio do desenvolvimento
leva consigo possibilidades de aquisi-
¢io dc novas capacidades, isto é, no-
vos meios de adquirir informacdes. A
menos que cada uma destas capacida-
des seja estimulada como aparece, éle
nio s¢ desenvolveri completamente ¢
contribuird muito pouco para o apa-
recimento do préximo estigio.

Esta concepgio de inteligéneia propos-
ta tem suas consequéncias importantes
no planejamento do trabalho escolar.
Sc a capacidade para aprender é alge
que pode ser desenvolvido ou adqui-
rido, isto ¢, um prodato do desenvol-
vimento ¢ da orientacio, entdo o lar, a
comunidade ¢ a escola passam a assu-
mir as responsabilidades principais na
crizgio de um clima propicio ¢ ade-
quado para a dire¢io do comporta-
mento. Em lugar de climinar os in-

dividuos lentos na  aprendizagem
como sendo retardados ou inadequa-
dos, esta nova concepgio exige,

insistentemente, que éles sejam con-
sidcrados pessoas cujo potencial de
crescimento estd sem diregio e, con-
scqijcntemcntc. devem ser mantidos
na cscola por um periodo mais longo
¢ mais extenso de tempo, em Iugar
deserem eliminados como incapazes
ou incompctentes.



O passo, cvidente ¢ dbvio, a scguir
¢ prever um programa que compense
as diversas dcficiéncias verificadas em
scus aspectos bisicos ¢ que foram pro-
duzidas nos estigios anteriores no pro-
cesso de desenvolvimento.

O noévo cnfoque dado 4 inteligéneia
pclos  cientistas do  comportamento
propée, ainda, que a inteligéncia é,
principalmente, uma capacidade que
o individuo possui de adquirir infor-
macoes através dos orgios do sentido,
assim como de mais bem elaborar estas
informacoes. Mais do que nunca esta
oncepglo focaliza a importincia das
cxperiéneias anteriores, isto é, o grau
cm que as experiéncias adquiridas au-
xiliaram as criangas nio apcnas a
aprender, mas, principalmente, acen-
tuam o processo de como aprenderam

como estas aprendizagens afctaram
a sua personalidade.

Intimamente  relacionado  com  csta
proposicio dc inteligéncia, focalizada
como sendo um potencial possivel de
scr adquirido e desenvolvido, csti o
papel da escola come um agente de
dire¢io ¢ de orientagio. Juntamente
com o lar, a cscola é a instituigio mais
influente para encorajar o processo de
desenvolvimento da inteligéneia.

A crianga vive grande parte da sua
vida ¢m constante interagio com os
professores ¢ com os companheiros de
cscola. Como a satide mental e o de-
senvolvimento da  personalidade sio
afctados pelas experiéncias que o in-
dividuo adquire em contato com os
outros, torna-sc importante que a es-
cola assuma a responsabilidade que
lhe compete de planejat o trabalho
para as criangas em térmos dos niveis
adcquados dec desenvolvimento ¢ em
funcio das necessidades caracteristicas
de cada idade. Além disto, para que
os resultados alcangados scjam mais

produtivos, é preciso que a escola pla-
ncje a sua atividade educativa em tér-
mos do névo enfoque dado ac con-
ceito de inteligéneia e de sadde mental.

Joel Martins — Félha de Siao

Paulo, 18-2-68.

Instrugcao de Ontem
ou Educagao para Amanha

Por mais composi¢des metodolégicas
¢ variagSes diditicas que se fagam, em
ultima andlise, ¢é, aparentemente, ir-
redutivel o binémio bisico “professor
x aluno”, até hoje pressuposto univer-
sal do fenémeno educativo. Toda
pesquisa pedagdgica moderna (estudo
dirigido, ensino programado, dinimi-
ca de grupo, recursos audiovisuais
etc.) gira em térno do desejo de su-
peragio déste dado até agora insupe-
rivel. Por enquanto, pode-se dizer
que um sistema cducacional qualquer
vale tanto quanto seu corpo docente.

Em vez de analisar-se a estrutura do
sistema educacional de um pais, o que
se deveria fazer para julgi-lo, seria
diagnosticar as virtudes e misérias de
seu magistério. Mas, a fungio docen-
te tem caracteristicas que a tormam
imune a qualquer avaliagio objetiva.
Enquanto o médico, por exemplo. é
autocontrolado pelo indice de curas
que promove; o cngenheiro, pela so-
lidez ¢ durabilidade das constru¢ées
¢ das estradas que planeja; o agrono-
mo, pela produtividade agricola que
consegue . .. e assim, cada profissio-
nal, pelo resultado positivo de sua
propria tarefa profissional — siste-
ma de contréle que os impele a se
auto-aperfeigoarem, automiticamente,
— com relagio ao magistério, quan-
do se manifestz qualquer fracasso, .
culpa é sempre do aluno ... Nunca
s¢ pode, pois, cstabelecer, com preci-
sio, se determinado professor ¢ in-
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competente, de vez que se tornou pra-
xc atribuir sempre aos alunos (“os alu-
nos nio cstudam...”) a [alta de éxi-
to na aprendizagem.

Quando falha a competéncia téenica
do professor, {ste apela, invaridvel-
mente, para a amedca de reprovacan,
recurso de coacio de que nio  dis-
pdem os demais profissionais; um mé-
dico nio pode ameagar o docnte que
se torna recalcitrante quanto 1 tera-
péutica usada no hospital ... Assim,
o professor sem idoncidade fica lar-
gamente protegido por um sistema de
regulagio que sempre o favorece con-
tra os alunos, fazendo-o um profis-
sional tranquilo com rclagio ds exi-
géncias de atualizagio ¢ & nccessidade
ébvia de conseguir resultados favori-
veis i sua clientcla. O processo de
verilicacio de aprendizagem, que uti-
liza, nio corresponde ao diagnostico
que os demais profissionais promo-
vem, antes de tomar decisBes que pos-
sam ter conseqiicncias. Para o profes-
sor. prora (exame, teste cte) ¢ ape-
nas instrumento de coagio para for-
car o aluno a apresentar resultados
que sua téenica diditica nio logrou,
por faltar eficiéncia.

Dc fato, cscola, ¢m qualquer parte,
¢ apenas o Jocal em que um inquisi-
dor, investido de podéres quasc abso-
lutos, compele criangas ¢ jovens a es-
tudar, mediante coaciio irresistivel
Por quc se deixam os jovens ame-
drontar, camuflando, com ¢sforco au-
todiddtico, a incompeténcia do mes-
tre? Téda a vida posterior do aluno
depende désse cerimonial escolar (au-
las, cursos, provas, promogdes, diplo-
mas) do qual o profcssor ¢ o swmo
sacerdote que abre ou fecha as portas
do céu. F, absurdamente, onipotente
a faculdade que o docente possui para
aniquilar uma  carrcira - promissori
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ou para promover um imbecil. Eis
por que nilo existe jovem que ouse
questionar a competéncia de um “ca-
tedritico” por mais contundente que
scja a evidéncia de inaptidio déle
para o magistério. Assim, as relagdes
entre mestres ¢ alunos tornam-se, fun-
damentalmente,  corrompidas.  Isto,
talvez, explique a surpreendente inér-
cia do sistema cscolar quando com-
parado a outros servi¢os de comuni-
({ndc.

Tudo muda no mundo moderno: agri-
cultura, transportes, medicina, comu-
nicacbes — as proprias religides so-
{rem mudancas. Todos os profissio-
nais procuram “reciclar-se” para acom-
panhar os avan¢os tecnoldgicos. SO
cscolas ¢ professdres  permanccem
os mesmos através das épocas ... Ba-
sicamente, o processo de ensino, ado-
tado hoje nas classes, ¢ ainda o mes-
mo quc Platio usava cni sua academia.
O comportamento peripatético  de
Aristételes ¢ ainda reproduzido nas
cscolas brasileiras, como sc os mestres
sc tivessem levantado de um sono nii-
lenar (a exemplo da Bela Adormeci-
da), que os impediu de pereeber o
transcurso do tempo ... S& mudou o
contctido das ligdes que, das disser-
tacdes ofuscantemente revoluciondrias
déstes sibios, reduziram-se a lenga-
-lenga ¢ @ melopéia da recitacio dos
compéndios recopiados, mil vézes, de
fontes desatualizadas pelos industriais
do livro “diditico™ . . .

Depois de dois séeulos de critica ¢
de filosofia da historia, das descober-
tas da antropologia ¢ da palcontolo-
gia, mestres ingénuos (ou maliciosos?)
recitam, a titulo de Historia do Bra-
sit ou da Civilizagiio, contos da caro-
chinha ¢ as faganhas de Hércules an-
tigos ¢ modernos. Os jovens ouvem
que “César atravesson o Rubicao . .."



mas, ninguém lhe diz quem inventou o
telégrafo-sem-fio ou a  penicilina.
Ocultam-s¢ as verdadeiras causas dos
fatos para cclebrar o “heroismo” dos
preadores de indios ¢ as intrigas da
chrte: o povo jamais aparece nos pro-
aramas. ..

Os professores de verndculo — des-
conhecendo a moderna teoria das co-
municacdes © as novas interpretagdes
psicogendticas da linguagem — ten-
tam explicar, s criangas, os jogos
abstratos ¢ estéreis da retérica ¢ da
cramitica medievais ¢ as regras do
“como sc deve dizer. "

A matemaitica reformula, drasticamen-
te. snas bases, mas nossa cscola con-
tinw a propor “carrogdes” ¢ “proble-
mas-tpo”™ ¢ a tirar a raiz quadrada
de ndmeros que ndo se multiplica-
ram. Nio sc analisam os recursos na-
turas, mas sc discutem as razdes de
“POR QUI: ME UFANO DO MEU
PATS”. numa patriotada bascada na
liroura do rio Amazonas ¢ na altura
do pico da Nceblina. Sociologia ¢ ain-
di disciplina suspeita, substituida por
folclore ¢ psicologia, cquipnmda 1 as-
trologia e ds “cidncias ocultas”. O
capitulo da reprodugio ¢ supresso dos
manuais, como imoralidade ¢ a evolu-
¢io incluida na apologética para a de-
vida refutagio . ..

A que se pode atribuir, entlo, o &xi-
to que tatitos alunos alcangam? Sim-
plesmente a seu  awtodidatismo. A
preparagio extra-escolar, para o ves-
tibular de qualquer nivel, desde a en-
trada no curso primirio ¢ no ginasial
até o ingresso na universidade, ensina
ao aluno quase tudo que seri objeto
dc¢ cursos ¢ programas, posteriormen-
te. A rentabilidade desta aprendiza-
cem auténoma ¢ mais prov;’wcl, Jus-
tamente  porque,  nesta ocasito,

coago, representada pelo temor de
reprovaqio, sc torna paroxistica: o
acesso a cada grau escolar tem conse-
qiiéncias sociais ¢ econdmicas tio gra-
ves que o aluno ¢ todo o scu cli fa-
miliar, independentemente de qual-
quer orientagao escolar, mergulham em
tal orgia de csforgo que sio supera-
das todas as limitagGes pedagégicas do
empirismo diditico. Se o apélo a coa-
cdo, contido no poder sem limite que
o professor retém para reprovar, fos-
s, de sibito, supresso . . . todo o siste-
ma escolar ruiria, de uma s vez. A
grande muaioria de professéres ndo
conseguiria ministrar aulas (?) se nio
dispusesse déste formidavel poder dc
atemorizar os jovens. . .

Cemo, cntdo, analisar um  “sistema
escolar diante da realidade™, se esta
rcln(ﬁo corruptora, existente entre
mestres ¢ alunos, falseia os dados,
permitindo  que  qualquer  processo
(por mais obsolcto ¢ inauténtico) se
conserve incolume, aparentando, falsa-
mente, bons resultados? Se nio existe
um mecanismo regulador que denun-
cic a incficiéncia do trabalho docente?
S¢ o esférgo pessoal e autodiditico
dos alunos corrige 1G6das as lacunas
provenientes da desorganizagio ¢ da
corrup¢o do sistema? Basta saber que
os proprios autores do fenémeno de-
terminam ¢les mesmos os parimetros
da avaliacio dos resultados de sua in-
competéncia profissional. Mesmo as-
sim, quando os indices de aprovacio
sio negativos (0 que provaria a inc-
ficiéncia do sistema . ..), os fracassos
s30 apresentados como prova do rigor
da verificacio, acrescentando, & incom-
peténcia técnica do mestre, aura de
honorabilidade ¢ de incorruptibilida-
de: mais de 5065 das criangas de 6
a 7 anos da primeira séric primdria
sio reprovadas, anualmente, em ho-
locausto & austeridade profissional do
magistério . . .



E bom ou mau um sistema escolar
que reprovi em massa? Sc 0§ Casos
de morte de um hospital féssem apre-
sentados como prova da cficiéncia do
corpo médico, dir-se-ia que o mundo
teria enlouquecido . .. Uma cficiente
cquipe dec professores (salvo se os
programas forem inadequados ao grau
de maturagio das criangas) deveria
obter 10065 de resultados, depois de
climinados os alunos, mentalmente,
deficitirios.

Mas, que acontece no Brasil quanto
1 capacitagio técnica do magistério?
Somente 509 do professorado pri-
mirio brasileiro receberam prepara-
¢do (altamente questiondvel .. ) para
o exercicio do magistério. Dos outros
SOCe quase metade nio tem o curso
primirio completo! Contudo, sio “os
alunos que nio quevem estudar” . ..
No ensino médio, s6 250 tém cur-
sos de Faculdade de Tilosofia, supon-
do ainda que ali se preparam para
o magistério (o quc nio ¢ verdadei-
ro...). No curso superior, dispen-
sa-se, simplesmente, qualquer velei-
dade de preparagio téenica para a
atividade docente. Sc a profissio mé-
dica, agronémica, ou outra qualquer se
tivesse acesso sem preparagdo especia-
lizada, o Pais intciro ficaria alarmado.
Dai as denominagbes brutais que sio
atribuidas, em outras profissdes, aos
que ndo tém preparo profissional aca-
démico:  charlatao, ribula, pritico,
cirioso, curandeiro ctc.

Com rclagio 4 fungdo magisterial,
nio existe esta censura popular: todo
professor (tenha ou nio preparagio
especializada) ¢, por hipétese, compe-
teate, sendo-lhe concedidos podéres
ilimitados para decidir da futura car-
reira de seus alunos... Onde a cdu-
cagdo se democratizou — isto ¢, dei-
xou de ser privilégio de certas classcs
sociais — desapareccu o exame ater-
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rorizador ¢ adotou-sc a promogio
automitica, em vez da coa¢io, mero
diagnéstico  clinico que  visa antes
orientar o mestre em seus fracassos,
que sentenciar c8bre a futura posigio
social ¢ econémica do aluno; em vez
da scletividade, simbolizada pelo “nu-
mero clawsns”  (limitagio controlada
da matricula), escola para todos, cor-
respondente a téda extensio da ma-
turagio da crian¢a ¢ do adolescente.

O Sistema Escolar ¢ a Educacio
Assistematica

Mas, nio ¢ s6 o poder de coagio do
professor sébre o aluno que escuda as
talhas ¢ os anacronismos do sistema
escolar. Educagdo, antes de ser proces-
so escolar, ¢ fendmeno comunitirio.

Das 8.766 horas de um ano cvil, a
crianga  permanece em  atividade de
aprendizagem (sobretudo, assistemiti-
ca)durante 5.840 horas, que é o es-
paco de tempo durante o qual nio
esti dormindo (e ji se pergunta se
nio sc aprende dormindo!...). Des-
tas, somente 840 a 1.000 sio consa-
gradas no Brasil a atividades, propria-
mente, cscolares. Restam cérca de
5.000 horas anuais ociosas para a cri-
anga ser influenciada pelo contexto
em que vive. O periodo de escolariza-
¢d0, pois, ¢ tio diminuto que sua inc-
{iciéncia, sc ineficiéncia houver, passa-
ri despercebida do analista.

Essa extrema limita¢io na duragio do
trubalho escolar ¢, tipicamente, bra-
sileira: temos um dos menores anos
letivos do mundo (180 dias oficiais,
sem contar interrupgSes, infreqiiéncia
dos mestres e dos alunos, festividades
internas, greves etc.). Nosso DIA
ESCOLAR — oficialmente de 4 ho-
ras — pode ser reduzido a cento ¢
poucos minutos, na cscola primiria,
quando se adotarem escolas de dois,
trés ¢ até quatro turnos. As 720 ho-



ras do ano letivo, por vézes, nio che-
gam a 400, 500 ou 600 horas, compa-
radas com as 1.600 ou até 1.900 ho-
ras do ano letivo curopeu, por exem-
plo.

Como, pois, distinguir o que se deve,
na formagio cultural do aluno, i es-
cola ou ao processo comunitirio de
eniculturacio? Mais uma vez o siste-
ma cscolar escapa a um diagndstico,
através do qual possa ser responsabi-
lizado perante a opiniio pablica. To-
dos sabem a importincia que o meio
tem para o desenvolvimento mental
da crianca: desde a mais tenra idade,
tddas as influéncias do contexto so-
cial agem sbbre o processo de matu-
ragio das novas geragdes, provocando
profundas diferengas, por exemplo,
entre a crianga do morro ou da favela
¢ a crianga pequeno-burguesa; entre 2
crianga do campo e a da cidade; entre
a crian¢a confinada e a crianga so-
cializada, de modo que o clima social
em que estd inserida funciona como
educagio permanente e assistemitica,
Precisaria que se privassem determi-
nadas criancas de todos os contatos
familiares, de acesso a todos os meios
de comunicagio e de influéncias da
cultura dispersa no sistema de pro-
dugio etc., para se poder avaliar, téc-
nicamente, a valéncia do trabalho es-
colar na matura¢io das criangas. Isto
¢ priticamente impossivel, existindo,
assim, péssimas escolas, sem que a
comunidade perceba, com clareza, sua
ineficiéncia.

O processo espontineo ¢ assistemdti-
co de encultura¢io corrige e supre to-
das as falhas da escola. Os meios de
comunicacio de massa — o cinema, a
televisio, o rddio, as revistas, os jor-
nais, os livros, 0s cartazes, as exposi-
¢oes, 0s museus, as discotecas, as pi)m-
cotecas, as filmotecas, as bibliotecas,
—— todo éste arsenal de instrumentos

de comunicagio de que disp3e o mun-
do moderno, produz impregnagio de
dados assistemiticos em tal proporcio
fora da escola, sendo o caso de se
perguntar quc informagio nova pode
dar um professor em classe e que os
alunos desconhe¢am . . .

Numa banca de jornal pode-se obter
material diditico que esta alguns
séculos na frente de qualquer livro
diditico adotado em nossas escolas
(Georama, Futurama, Naturama, En-
ciclopédia, Museus ctc.). As pr6-
prias casas comerciais de brinquedos
poem 4 disposigio das criangas pe-
quenos “kits” e “laboratérios” com
que as cscolas jamais sonharam. Mui-
tas criangas promovem em casa (com
microscopios de brinquedo e com seus
“kits” de eletricidade ¢ de quimica)
“experiéncias” que suas mestras do
curso  primirio (ou mesmo gina-
sial ...) jamais realizaram ... As cri-
ancas brincam de aetomodelismo ¢ de
foguetes com familiaridade que humi-
lharia qualquer professor primirio e
secundirio.

Téda essa atividade téenico-cientifica,
com que nos familiarizamos, repre-
senta incrivel decalagem entre a es-
cola e o préprio comportamento li-
dico das criangas de nossa época.
Como, pois, saber se esta escola que
af estd é obsoleta, se todo um equipa-
mento diddtico funciona, is mil ma-
ravilhas, fora do sistema escolar? Nio
admira que os mestres tenham perdi-
do, progressivamente, sua “autorida-
de”: 4 medida que os alunos estio
mais bem informados do que éles so-
bre o que se passa no mundo que nos
rodeia, perde sentido a respeitabilida-
de tradicional, advinda do fato de
representarem inesgotivel e surpreen-
dente fonte de informagio. Despres-
tigiada fungio de magistério como
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oriculo de um mundo migico, sé res-
ta ao profcssor, para IMpPOI-5¢, & COil-
¢io brutal da atemorizagio.

Enquanto a  cscola,  milenarmente.
vinha sendo veiculo de promogio
cultural ¢ ccondmica pela sacrahidade
csotérica das informagdes que trans-
novas geragdes  (ver, por
exemplo, a descoberta “escolar” do
mundo greco-romano, na  Renascen-
¢a), o sistema funcionou como "ini-
clacio™ para acesso a determinado cs-
trato social. A sccularizacio da infor-

mitia  as

magio, promovida pclos mcios  dc
CDM, pbs ¢m questio todo o processo
pedagogico. .. A cscola informativa
(isto fora sua mussio através dos tem-
pos) jd nio pode concorrer com os ins-
trumentos de que dispde o mundo
moderno. fazer conhecimenter
verbalizados ou viswalizados chegarem
a todos os membros da comunidade
nio s6 as criancas em idade cscolar,
mas também aos adultos inscridos no
sistema de produgio.

para

A urbaniza¢io ¢ os transportes aglu-
tinaram. em pequenas drcas, imensa
massa de informagBes que possui per-
cuciente poder de impregnagio sobre
os que vivem mergulhados neste cli-
ma de alta densidade cultural. Nio
existissem os meios cletronicos de co-
municagio, a prépria convergéncia
demogrifica para alguns pontos cri-
ticos (urbanizagio intensiva) levaria
a informag¢io a circular com muito
maior intensidade que a conscguida
pelo frouxo sistema escolar. O na-
mero de instilui¢des extra-cscolares,
que congregam os habitantes de uma
cidade, mostra que o sistema escolar
falhou, completamente, como recurso
definitivo ¢ tnico de transmissio de
cultura ¢ como processo 'de infor-
magio.
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Nos instilutos, nas organizagbes de
classe, nas associagdes, as informa-
¢Bes mais vilidas sio transmitidas por
conferénceias, debates, encontros, semi-
nidrios, simpodsios, congressos, Mesmo
porque a comunidade nio pode espe-
rar que cstas informagdes sc “escola-
rizem’’ prccisam ser, 1imediatamente,
usadas no sistema de produgio ¢ de
organiza¢io dos scrvigos. As cmpré-
sas ¢ as reparticdes publicas — de-
scsperadas com a alienagio do sistema
escolar com relacio aos problemas de
producio ¢ de organizagio — criam
scus  proprios sistemias internos —
(quase clandestinos) de formacio de
pessoal .

A utilidade das cescolas, hoje, cstid
menos em scus curriculos ¢ nos pro-
gramas, que na oportunidade que traz
de permitic reanibes de jovens em
dcterminados  locais, para  promove-
rem sua auto-cducacio. Nio fosse a
cscola ¢ste PONTO DE ENCONTRO
da juventude, estaria cla hoje inteira-
mente vazia, por falta absoluta de
{uncionalidade diantc dos problemas
do mundo moderno. Os cducadores
quc mais prestigio adquirem perante
a mocidade sio os que lhes déo, sim-
plesmente, LIBERDADE. Os jovens
pedem apenas que nio os atrapalhem:

éles — com scus grémios, suas reu-
n1oes, seus congressos — coustruiram

uma NOVA ESCOLA, cujo funcio-
namento j4 nlo ¢ eficiente porque
os educadores nio lhes dio suficien-
te tempo, recursos ¢ liberdade. Tém
Cles profundo desprézo pelas "aulas”
c, se nio s¢ rcbelam, ¢ porque todo
o mecanismo de repressio social lhes
cairia cm cima como uma 1mensa
avalancha. Utilizam-se, pois, do sis-
tema escolar, como de um ccrimonial
que  transmite, magicamente, “sta-
tus” ... sem o qual nio lhes seria
permitido ocupar um lugar na so-
ciedade.



O Sistema Lvcolar ¢ a Tecnologia

Poderiamos ir buscar, na mais remota
antiguidade, explicagio para os pro-
cessos escolares ainda em uso no nos-.
50 sistema educacional. Nio ¢ neces-
sirio, contudo, ir & Grécia ¢ a Roma,
como e de praxe. Situemo-nos na
Idade Média, época em que o sistema
cscolar sc tornma, realmente, institui-
¢lo comunitiria (até entio, mera com-
plementasizagio da educagio domésti-
ca a servico, portanto, antes do cli
familiar que da sociedade como um
todo) .

Lembremos, inicialmente, que nio
cxistia, cntdo, papel e imprensa, c,
portanto, /irros. Os pergaminhos ¢ os
papiros, cuidadosamente guardados nas
grandes  universidades  medievais e
nos mostciros, eram por demais pre-
(10sos  para ser entregues aos cstu-
dantes. Os alunos, para tomar aponta-
mentos, usavam tabuinhas de madei-
ra, cobertas de delgada camada de
cera. em que rabiscavam com agudos
cstiletes. Todo o conhecimento que
1 cscola desejava transmitir  estava,
contudo, nos “grandes livros” cldssi-
cos (Homero, Virgilio, Euclides, Aris-
toteles ctc.), uma vez que a vida
social ¢ o processo de produgio, de
tio clementares, dispensavam treina-
mento  escolar  especifico  (conta-sc
que Carlos Magno era analfabeto,
como a maioria dos “'grandes homens”
da antiguidade...). Se procurarmos
manusear um incunibulo na Biblio-
lcca Nacional, poderemos ter uma
longinqua idéia do cuidado com que
sc conservavam os salvados da cultura
greco-latina, na época em que Gu-
temberg ndo tinha ainda descoberto o
processo de reprodugio grifica. Que
fazer, entio?

Assim como a fun¢io de “escriba”
(profissional a que se recorria para
enviar mensagens escritas) represen-

lava servico inestimivel para a maio-
rivn. das pessoas analfabetas,  assim
aparcceu, também, a profissio de lei-
tor, tio importante que veio a ser
uma das “ordens menores” que o fu-
turo sacerdote recebe antes de se tor-
nar presbitero... O mestre univer-
sitirio medieval era, portanto, sim-
plesmente, um LENTE (participio
presente do verbo LER): sua fungio
cra recitar, para os alunos ouvirem
(muitos dos alunos era.n analfabe-
tos), trechos dos grandes livros que,
cm  seguida, eram discutidos pelos
discipulos (ver o processo de “dispu-
tatio” da escolistica medieval). E
evidente que o LENTE, de tanto ler
¢ reler, terminava memorizando o tex-
to, podendo, entido, reciti-lo de cor
para os alunos. ..

Eis como aparecen, histdricamente, a
aula expositiva (ainda em voga en-
trc nds), recurso multiplicador dos
preciosos tratados ecxistentes nas bi-
bliotecas medicvais. Nio era abso-
lutamente necessirio que o LEITOR
(lente) entendesse o texto que recitava
para os alunos ouvirem. Os alunos,
nio podendo tomar apontamentos em
suas tabulae enceradas, dependiam,
exclusivamente, da leitura (hoje cha-
mada exposicio oral) . Imagina-se o
prestigio que o lente adquiria, tnica
fonte de cultura, entio existente!

Alguém que tenha freqiientado nossas
escolas — do grau mais clementar ao
curso superior — terd ddavidas por
acaso, em reconhecer a sobrevivéncia
déste processo didatico? Que imagem
ocorre i nossa mente quando se fala
em “professor”, senio a de um indi-
viduo recitando textos perante uma
classe? E compreensivel que um sis-
tema assim se corrompesse e produ-
zisse os “ditadores” de pontos: o do-
cente reduz sua atividade diditica, ex-
clusivamente, a ditar, para os alunos
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copiarem, textos existentes nos livros
escolares . .. terminando por transfor-
mar os apontamentos nas famigera-
das “sebentas™ (apostilhas que os pro-
fessbres usam na ocasiio da recitagio,
ji bastante glosadas em prosa ¢
verso) . ..

Temos, ai, o modélo de nossa escola,
com tddas as caracteristicas dididticas
da Idade Média. Para a maioria dos
professéres (sio tantas ¢ tantas as ex-
cegdes, contudo!) Gutemberg ainda
nio descobriu a imprensa ¢ o papel
ainda nio csti em uso... Por que
textos existentes em compéndios de-
vem ser recitados perante uma classe?
Sio os alunos, por acaso, analfabetos,
incapazes de ler textos dirctamente
nos livros? [Este cacocte anacronico
impede que o estudante brasileiro ad-
quira o hibito clementar de leitura,
sem o qual nio se pode estruturar a
vida intelectual.

O hibite da aprendizagem auditiva
— além de incdmodo ¢ pouco rentid-
bil — gera a indisciplina ¢ a passi-
vidade intelectual reduzindo a ativi-
dade discente a0 momento cxclusivo
da aula, como se comprova no sistema
escolar brasileiro. E por isto, talvez,
que ninguém jamais percebeu o ab-
surdo de nossas escolas, nio terem
bibliotecas. Mais ainda: inumecros
jovens (mais da metade) conseguem
atravessar tdda escolaridade sem utili-
zar um Unico Jivro diddtico. Muitos
doutéres brasileiros jamais lcram um
tratado, contentando-se com apostilhas
(apontamentos) de classe.

Mas mesmo supondo que transmissio
oral fésse processo intrinseco a es-
cola, ainda assim estariamos, secular-
mente, defasados. Gravadores de fita
magnética, por exemplo, realizam
éste trabalho a perfeigdo. Um mestre
excepcional gravaria, com requintes
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didéticos, aulas magistrais que pode-
riam ser enviadas a tédas as escolas.
Se se desejasse, a parte [dnica poderia
ser enlregue a um especialista em ca-
lifasia do porte de Paulo Autran, por
exemplo, obtendo-se gravages de alta
fidelidade e de irresistivel poder afe-
tivo. O corpo docente de um estabe-
lecimento seria, simplesmente, uma
DISCOTECA, com a vantagem de
pormos i disposi¢io dos jovens o que
dc melhor existisse em matéria de in-
formacio. Grandes mestres ¢ uma
cquipe técnica de  gravagio seriam
contratados para esta magna tarefa.
Desapareceria o problema de profes-
sores, incompetentes... Se 0 Proces-
so de gravacio fdsse insuficiente ou
dispendioso, usar-se-iam sistemas fe-
chados de televisio que  atingissem
vastas rédes escolares

Em recente congresso de RECURSOS
AUDTOVISUAIS, realizado na Gua-
nabara, uma firma distribuidora de
recursos  auxiliares apresentou  um
“professor-robd”, que sincronizava a
exposicio gravada em fita magnética
com a projecio de diafilmes, realizan-
do o miximo de perfei¢io em matéria
de comunicacio audiovisual! Era o
supra-sumo do  processo expositivo,
automatizado com todos os requintes
didéticos clissicos.

Coemo podc um professor comum ri-
valizar com é&stes recursos técnicos que
estdo ai A disposicio de qualquer um?
Fm tdda parte do mundo, exceto no
Brasil, vastos recursos financeiros sio
investidos na produ¢io de instrumen-
tos como éstes. A mera informagio
pode ser “congelada” em filmes, dis-
cos ¢ “tapes”, que podem ser repas-
sados, indefinidamente, em qualquer
hora, em qualquer lugar e por quem
quer que seja. Nem nossos profes-
séres, nem nossos administradores
atentaram para 0 que ocorreu no



mundo c¢m matéria de informagio.
Continuam a concorrer, num pireo
préviamente perdido, com estas mé-
quinas insensiveis ¢ incansiveis, mui-
to melhor cquipadas que éles para as
tarcfas rotinciras da escola.

I'm matéria de ensino de linguas nin-
guém mais confia no sistema cscolar
crtodoxo: um centro de estudo de
linguas vivas, através de recursos au-
diovisuais, faz em 100 horas o que
os professéres n3o conseguem em
scte anos de escolaridade. Um circui-
to fechado de tclevisio reduziria de
90% o corpo docente de nossas fa-
culdades ¢ centuplicaria a matricula
do curso superior. No curso primiério,
quase 1009 das atividades em uso
io intciramente desnecessdrias. Re-
vistas em quadrinhos ¢ televisio en-
sinariam muito melhor Histéria do
Brasil que nossas mestras com seus
“pontos” ditados, copiados dos li-
VIOS . ..

Cemo se vé, a escola ndo tomou co-
nhecimento da tecnologia em matéria
de comunicagio. Justamente os espe-
cialistas nas conquistas da reflexio e
do trabalho humano, s professéres,
deixam de usar nas classes as mais
clementares técnicas inventadas pela
humanidade. E dificil de compreen-
der, entdo, por que as escolas nenhu-
ma lideran¢a exercem sébre a juven-
tude? Poder-se-ia resumir em dois ou
trés filmes todo o programa de Geo-
grafia ¢ de Histéria do curso secun-
dirio. Por que as escolas nio perce-
bem isto? Por que os mestres insis-
tem, frenéticamente, em comportar-se
como robds, se as maiquinas fazem
muito melhor essa tarefa? E que ndo
suspeitam que a moderna fungio do
mestre convertcu-se — finalmente —
em atividadc educativa, que nada
tem a ver com recitagio de ligdes.

Sistema Escolar ¢ a “Disciplina”

Sc a escola brasileira estd defasada em
matéria de tecnologia e de informa-
¢I0, N30 o esti menos na irea de
relagdes humanas e de autonomia da
adesio intelectual. O processo tradi-
cional de “magister dixit” (que, ape-
sar de negado, continua a imperar,
pelo menos do ponto de vista dos pro-
fessores...) baseia-se na infalibili-
dade intelectual do mestre ¢ na “dis-
ciplina” heteronémica, no direito di-
vino ¢ na mistica da familia pa-
triarcal.

Os professéres nem tomaram conhe-
cimento da “divida metédica” carte-
siana, nem do “livre exame” que a
reforma  protestante  divulgou pelo
mundo inteiro, critérios revolucioni-
rios que modificam, fundamentalmen-
te, a recep¢io de “ordens” e infor-
mages, seja qual for a fonte emisso-
ra. Nisto, alids, a Idade Média foi
mais liberal quando permitia (embora
de forma controlada e unilateral) a
“disputatio” (discussao apés 2 leitu-
ra do texto). O ideal de nosso pro-
fessor é ainda (dai sua profunda de-
cepgio diante da “indisciplina” e da
descrenga desta “juventude transvia-
da™) ... uma classe submissa e pas-
siva que ouga e cumpra, com respeito
e crenga, suas instrugbes e reproduza,
ipsis litteris, os arrazoados, muitas vé-
zes, inteiramente desatualizados face i
aceleragio permanente da  pesquisa
cientifica.

A massa de informagGes que os alu-
nos reccbem hoje de outras fontes faz
com que, a todo momento, possam
questionar afirmagbes e decretos ma-
gisteriais, produzindo, portanto, a
“desmoralizagio” do professor e a
perda de seu prestigio disciplinar.
Enquanto em toda parte, nos parla-
mentos ¢ nas assembléias, nos jornais
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¢ televisdes, mensagens sdo discutidas
¢ cotejadas no excercicio da liberdade
dc opinido, nas classes os professéres
nio permitem réplica ou questiona-
mento com médo de perder o con-
tréle da classe.

E que os mestres (c, principalmente,
a classe especial de dirctores de es-
colas) nin aceitam, vivencialmente, a
DEMOCRACIA como processo  dc
relagdes humanas. As cscolas foram
criadas na época do direito divino do
principe e da autoridade absoluta do
pater-familias.  Scus mentores  nio
atentaram para a longa pregagio de-
mocritica que instalou, no mundo
ocidental, outro tipo de organizagio
politica. E compreensivel que novos
ideais de organizagio social se refli-
tam em tédas as instituicdes comuni-
arias.

Democracia nio ¢ um jogo artificial
dc politicos, mas um ideal de vida
que climina a arbitraricdade nas re-
lagdes humanas ¢ cria contréles para
asscgurar a sobrevivéncia  autdnoma
dos mais fracos — no caso, a juven-
tude. Nada hi de semelhante ao pro-
cesso democritico dentro das escolas,
nas rclacdes cntre alunos ¢ professo-
res. A titulo de que imaturos nio
poedem exercer a liberdade funciona
a mais ferrenha ditadura, como sc a
escravidio {ésse o melhor processo
pedagégico para a criagio de homens
livtes. Como os escravos ¢ as mulhe-
res (tidos, também, como imaturos)
aos poucos conquistam a liberdade,
assim a juventude de nossos dias pro-
cura abolir a escravatura que pais ¢
mestres exercem sobre as criangas ¢
adolescentes. No miximo, os mes-
tres menos aguerridos mostram-se
mais condescendentes ¢ paternalistas
sem, contudo, reconhecerem ao aluno
qualquer possibilidade de relagdes
“interpares” — pressuposto bisico da
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democracia. O modélo do da fami-
liar patriarcal de origem rural ¢, ain-
da, o ideal sonhado pelo magistério
diante de uma juventude indécil, que
sc arregimenta ¢ participa, frenética-
mente, até do processo politico, mesmo
porque os mcios de comunicagio a
politizam muito mais cedo para a vida
publica.

Basta dizer que o regimento inlerno
(2 constitui¢cio da comunidade esco-
lar) raramente ¢ invocado para deci-
dir os problemas de relacionamento
surgidos na vida escolar: as varia¢des
temperamentais dos professores ¢ dos
dirctores saio as  determinantes das
rcgras de condutas exigidas dos alu-
nos... E sem uma lei constitucional,
a que se subordinem também as au-
toridades, nlo se pode falar em de-
mocracia. Diante da faria punitiva,
aas autoridades docentes, jamais ocor-
re ao discipulo recorrer a0 regimento:
no miximo apcla para a “lei natural”
¢ para o dircito consuctudindrio. L
uma pura justica de Salomio” sem
tribunas, sem instincias, sem recur-
sos, scm  jurisprudéncia. .. Se, ao
menos, os educadores se preparassem,
higi¢nicamente, para adotar atitudes
maduras ¢ tranqiilas, o despotismo
tomaria ares de melifluo paternalis-
mo esclarccico, que poderin nio ter
cfcitos pedagdgicos para a formagio
de cidadidos livres e conscientes de
uma democracia mas, no minimo,
evitaria os profundos traumas cau-
sados na juventude peclas cxplosdes
neurdticas ¢ que chegam, por vézes,
as fronteiras do sadismo.

A psicanilise — esta outra dimensio
do mundo moderno — nido foi ainda
incorporada a formagio do professo-
rado, classe que, muita vez, serve de
refigio para os transviados de tédas
as profissdes: o magistério é a pro-
fissio que abriga maior ntmero dec



ceressos desajustados de outras dreas
de trabalho, concentrando, portanto,
maior numero provivel de neuréticos
¢ psicoticos. Certas  demonstracdes
puiblicas de conflitos insoliveis entre
menores ¢ pretensos educadores sio
a prova insofismivel desta hipétese . . .

Finalmente, quanto ao relacionamento
do professor com os alunos, a grande
massa  de  professores  desconhece,
quase completamente, as mais clemen-
tarcs  descobretas da  psicologia do
comportamento ¢ da  psicologia da
aprendizagem. Curriculos, métodos e
programas nio obedecem as caracte-
risticas das vérias fases da matura-
¢io, ji tio bem dclincadas pela cién-
cia (motricidade, simbolismo, intui-
tividade, concreticidade e logicidade).
O: mais absurdos processos didaticos
sio adotados em desrespeito aos ci-
cios de maturagio da crianga, desper-
dicando-se o afloramento progressivo
A¢s interésses infantis. Mas, o mais
grave problema ¢ o da falta de com-
preensio sociolégica para os proble-
mas educacionais. A escola é organi-
zada como entidade neutra acima
das correntes de idéias e dos fendme-
10s sociais.

Em primeiro lugar, o principio da
sccializagio (o aumento das inter-
-1elagdes com a realidade cosmica e
com a sociedade) nio é reconhecido
como base de todo o processo educa-
tivo. de modo que, nas escolas, todos
os obsticulos siv criados para impe-
dir a DINAMICA DOS GRUPOS.
Desde a disposigio militar, das car-
teiras pregadas no chio das classes,
até a falta de didlogo no relaciona-
mento ¢ de atividades socializadas,
tudo concorre para que nio se pro-
cessem as intercomunicagdes pessoais
que a psicologia social reconhece
como anico clima real de maturagio.

Esta guerra contra as “convergéncias
qualitativas” & mantida nio s6 pelas
escolas, como por tdda a sociedade ¢
pela familia em particular, apesar de
a urbanizagio, a industrializacio, as
comunicagdes, o proprio “espirito do
tempo” colocarem-se 20 lado da ju-
ventude nesta Juta pela liberdade.
Tanto é assim que, o que de melhor
acontece para a educagio da juven-
tude, nio ocorre dentro das salas de
aula: sio sempre movimentos auté-
nomos promovidos pelos  proprios
jovens, apesar da repressio violenta
dos cducadores, sendo da prépria po-
licia. Aulas sio recebidas como um
excrcicio ascético incompreensivel mas
necessario que sc intercala entre dois
periodos vivenciais.

Em segundo lugar a escola deixou
de ser processo de enculturacio, pela
proibigio que se faz de os jovens
participarem da vida social e politica
da comunidade. Pode-se compreen-
der a profunda separagio que existe
cntre nossa escola e a vida, conside-
rando que os valbres sociais mais
aceitos (livre cxame, divida metédi-
ca, discussdo, democracia, cquilibrio
emocional, respeito as fases de ma-
turacio, uso das caracteristicas de
funcionamento do psiquismo, princi-
pio de socializagio, enculturagio da
juventude etc.) sio combatidos ou
ignorados pelo sistema escolar vi-
gente.

Os adolescentes sio bipartidos entre
dois mundos contraditérios, sofrendo
todos os efeitos negativos desta am-
bivaléncia. O resultado é tornarem-se
agudamente desarménicas as relagdes
ertre educandos e educadores, donde
recorrem, cada vez mais, & violéncia
para conter a explosio de autonomia
da juventude.

Ora, s6 hi duas formas conhecidas de
lidar com pessoas: a coagdo, que pode
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it do maternalismo, envolvente ¢
morno, até a mais violenta repressio
policial; ¢ a motivacdo, processo de
lideranga que exige profunda com:
preensio ¢ confianga entre professd-
res ¢ alunos. Como a coagio tende a
ser reprimida como valor de organi-
zacio social ¢ como os mestres nlo
assumem a lideran¢a da juventude, a
anarquia tende a se cstabelecer dentro
das escolas. Dai os conflitos que ex-
plodem em téda parte, comprometen-
do, por vézes, o nome de insignes
cducadores.

A vazio natural das cargas cnergéti-
cas, represadas pela falta de sinto-
nia cntre o anacronismo escolar ¢ a
politiza¢iio do aluno, se faz pelas “or-
ganizagoes de  jurentnde” que nio
conscguem vingar e sobreviver entre
nés, suspeitas dc propésitos incon-
fessiveis. Nem o CODIGO DE ME-
NORES, nem o estercotipo de "jo-
vem”, na mente dos mestres, sofrem
corre¢des  necessirias  decorrentes de
uma socicdade urbanizada ¢ indus-
trial, em que a maturagio se processa
cm ritmo inteiramente névo. Jamais
a civilizagio viu sociedade como a
nossa, em que mais de 509 da po-
pulagio ¢ constituida de “menores” ¢
em quc os “velhos” representam uma
minoria insignificante. Nio é de ad-
mirar, pois, que paire no ar a aspira-
a0 inconsciente de aglutinagio de um
poder jovem, que empolgue o contré-
le da sociedade, bascado na lci do
grande nimero. A pesquisa psicold-
gica nio justifica que a idade avan-
¢ada scja credencial suficiente para o
exercicio do comando social. A his-
toria antiga esti cheia de grandes li-
deres impiberes ¢ a resenha artistica
¢ cientifica plena de mini-génios, que
marcaram sua presenga na sociedade
antes de atingir a maioridade juridi-
ca dos cddigos elaborados pelos “pais
da patria” ...
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Ststenma Escolar ¢ a Profissionalizacio

Se nos voltarmos, outra vez, para a
Idade Média, verificaremos que ne-
nhuma relacio cxistia, cntdo, entre
profissio (salvo a de clérigo, talvez)
¢ escolaridade. Pode-se até dizer que
a escola medieval, de fato, ¢ uma
institui¢io monacal, nascida nos mos-
teiros ¢ com finalidades puramente
teologicas. T esta escola (através das
ordens religiosas que empolgaram a
cducagio até a Revolugio Francesa)
que vem produzir nosso sistema esco-
lar, dominantemente, confessional
(ver COLEGTIOS DE PADRES, dos
mestres do Colégio Santa Cruz, SP).

A cxpulsio dos jesuitas por Pombal
desarticulou, durante quasc um século,
todo nosso sistema cscolar, até que as
congregacdes  religiosas  (principal-
mente as francesas, para a cducagio
da juventude feminina) viessem re-
implantar 2 réde de estabelecimentos
que, hoje, ainda domina nosso pano-
rama escolar médio ¢ superior. Uina
cscola com origem assim é, por de-
finiclo, instituicio intclectualista (no
pior sentido do térmo, isto ¢, verba-
lista e formal).

Na Tdade Média, as profissdes cram
rcduzidissimas: o moleiro, o ferrei-
1o, o serralheiro, o pedreiro, além da
imensa multidio de servos da gleba
dedicada 4 agricultura mais primitiva.
Qs artesios organizavam-se, nas ci-
dades, mediante “corporagdes de ofi-
cio”, que funcionavam tanto como
sindicato, quanto como escola profis-
stonal (mestres ¢ aprendizes) . Assim,
ninguém ia a cscola para se tornar
um técnico. As chamadas carreiras
liberais (que assim se chamavam para
sc distinguir das serris) ou ainda nio
existiam, ou eram exercidas por “in-
telectuais”  especialistas  em  metafi-
sica.



A revolugdo industrial, 2 pesquisa
cientifica, o avango tccnolégico, a
censtrugdo de fibricas ¢ de laboratd-
rios, a profissionaliza¢io de intime-
ras atividades novas, a divisio do
trabalho, um turbilhio de aconteci-
mientos novos que féz o MUNDO
MODERNO, cxige, agora, que nin-
guém  cxerga atividade profissional
sem  prévia  preparagio escolar. O
mesmo aconteceu em nossa vida colo-
nial: os [ilhos dos fazendeiros ¢ dos
scnhores de engenhos nio iam 2 cs-
cola  para  adquiric  profissio, mas
como requinte proprio das classes pri-
vilegiadas. Preparavam-se,  apenas,
para conduzir a “coisa piblica”, numa
socicdade agriria, regida pelas leis
biblicas do patriarcado: dai a Gnica
cscola superior indispensdvel ser a
faculdade de Dircito, onde se apren-
dia o direita sucessoério dentro dos
las familiares ¢ o dircito das obriga-
¢des contratuais que regem o comér-
o das matérias-primas.

Mas, a marcha da ciéncia e da tecno-
logia, da urbanizagdo ¢ da industria-
lizaglo, destréi a trangiilidade pas-
tcril déste mundo rural, exigindo es-
pecialistas cada vez mais diversifica-
dos. ELstabelece-se, entio, o conflito
entre escolas  profissionais ¢ cscolas
“desinteressadas”, estas para as elites
ociosas, aquelas para o povo. Pode-se
mesmo medir o grau de avango tec-
nolégico de uma nagio pela profis-
sionalizacio de seu sistema escolar.

Os americanos chamam a simbiose
cotre a escola média e a profissio de
“escola compreensiva” ¢ 0s soviéticos
de "escola politécnica”. A divisio
trazdicional, entre os dois ramos de
cnsino, nio suporta o impacto tecno-
16gico, produzindo uma escola sinica,
universal e gratuita. A partit da es-
cola primiria, até os graus superiores
de pos-graduaglo, a cultura geral con-

funde-se com ciéncia e tecnologia:
privar um jovem de profissionalizar-se
¢ condend-lo a paria social, deslocado
do mundo em que guem nio trabalba
rido come.

Ji ninguém sc apresenta, simples-
mente, como “bacharel”, esta espécic
de “ordem templiria” que dominou
nossa vida colonial. Até os clérigos
— repercussio do Concilio-Vaticano
— preocupam-se hoje (padres opera-
rios) em adquirir uma profissio pro-
dutiva, dentro déste mesmo mundo de
miquinas e cérebros eletrénicos. Nin-
guém se vale mais do prestigio du
i familiar, mas do diploma da es-
pecializagio que possui; engenheiro,
geologo, psicologo, gedgrafo, fisico,
matematico, paleontéfogo, socidlogg
quimico, médico, arquiteto, urbanista,
ctc., etc., etc. Cada um se identifica
como um produtor das areas primi-
ria, secundaria, tercidria.

As velhas classes (mercantis, indus-
triais, militares, bancirios etc.) vio
sendo, por sua vez, transformadas pe-
las exigéncias tecnoldgicas (economis-
tas, engenheiro operacional, técnico,
técnico em foguetes, astronautas etc.),
de modo que ndo hi lugar no mundo
para “especialistas em cultura geral”:
os cientistas passaram a ser humanis-
tas e filésofos, uma vez que ninguém
sc atreve mais a construir metafisica,
ignorando todo o acervo da pesquisa
cientifica (ver o caso de Teilhard
Chardin) .

Nossa escola, de modo geral, nio to-
@ou conhecimento de todos éstes fa-
tos do mundo moderno... Para que
se introduza um pouco de manualida-
des na escola secundaria académica, o
poder piblico apresenta-se com um
pudico e descolorido ginisio “orien-
tado” para o trabalho, como se tra-
balho fosse algo imoral (muito seme-
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lhante ao que acontece com a cduca-
cio sexual da juventude...) que
corrompesse o sistema escolar!

Acontece, porém, que o mundo da
produg¢io ¢ tio diferente da vida na-
tural em sua complexidade tecnolo-
gica, hoje em dia, quanto o mundo
greco-romano foi diferente do barba-
rismo primitivista da vida medicval.
Nio sc trata agora de acesso 4 confra-
ria dos lctrados, os “humanistas” per-
didos num mundo birbaro, espécie de
magonaria quc cultivava, ds ocultas, os
clissicos greco-latinos. 1nacessivels ao
populacho que s¢ exprimia através de
estranha e sacrilega corrupgio do latim
ciceroniano.

Compreender, 120 menos, a tecnologia
¢. hoje, também uma “iniciacio” a
um mundo desconhecido. £ penctrar
numa drea csotérica, cuja linguagem
—— a matemditica — funciona como
hieréglifos sibilinos. De certa forma,
a escola voltou a ser monacal e ecle-
suistica: penetrar na catedral moder-
na — a fibrica — s6 se pode fazer
através de longo woriciado. Os bér-
baros desta nova cra sio os acadé-
micos, os literatos, os artistas, os f{ilo-
sofos, os tedlogos e os metafisicos que
nio sabem mancjar o névo latim —
A MATEMATICA. Nio se trata de
“discutir a natureza ¢ a vida, mas de
transformid-la  para proveito do ho-
homem™: ¢is o ndévo humanismo. A
escola que ndo conduz a isto é tram-
bolho anacrénico que desajusta e alie-
na a juventude.

Assim como na Academia de Platio
nio se entrava sem ser gebmetra. . .
assim na drea da produgio moderna
nio se entra sem uma especializagdo
técnica. Nossa juventude passa pelas
escolas sem aprender nada que a leve
a inserir-se numa sociedade industrial
¢ urbana: dai a evasio catastréfica dos
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que se impacientam ¢om o verbalismo
6co de nossos programas. A prolife-
racio de ‘“cursinhos” ¢ “cursos por
correspondéncia” demonstra a aliena-
¢io do sistema escolar diante das soli-
citagdes socio-ccondmicas; ndo é pos-
sivel que o consenso universal de to-
dos, sébre suas necessidades humanas,
scja menos vilido que os preconceitos
intelectualistas de alguns caturras s6-
bre humanismo Se amanhi se fe-
chassem tddas estas escolas anacrdni-
cas, provavelmente nada sofreria com

isto nosso sistema de produgio... A
sociedade brasileira — constituida de
milhdes de analfabetos — suporta mal

todo o péso econémico da manuten-
¢lo de um sistema escolar, que nio
ensina a trabalhar ¢ a reproduzir para
a comunidade o investimento feito,
num cterno circulo vicioso do subde-
senvolvimento.

A cscola moderna gira em térno do
LABORATORIO, da BIBLIOTECA.
da AREA DE PESQUISA ¢ de FA-
BRICA, ESCRITORIO ou GRANJA.
Escola alicnada do sistema de produ-
cdo prepara apenas baletristas. Mesmo
as chamadas ciéncias humanas (Psico-
logia, Sociologia, Organizacio do Tra-
balho ctc.) referem-se s relagdes de
produgio, mesmo porque, num mun-
do sem classes ocrosas, todos sio pro-
dutores. Velar pelas condicdes  do
processo de produ¢io ¢ o mais autén-
tico humanismo, um humanismo que
desce dos castelos ¢ das catedrais aca-
démicas para as ruas, fabricas, ofici-
nas ¢ reparticoes.

As creches, construidas ao lado do lo-
cal de produgio para receber os fi-
lhos das operirias, ensinam as crian-
cas, desde a mais tenra  idade, o
zumbido das usinas ¢ o matraquear
dos tratores que constroem a nova
sociedade. Os professéres deveriam
ser obrigados a estagiar no sistema



de produgao, para aprender csta nova
liturgia que faz a ligagdo espiritual
dos jovens, provindos de uma vida
vegetativa ¢ natural, com a artificia-
lidade dos processos tecnoldgicos da
vida contemporinea. Nenhum cstu-
dante deveria ter acesso aos cursos
superiores sem passar primeiro pelas
fibricas, escritérios ¢ granjas, onde sc
cncontraria com a verdadeira huma-
nidade ¢ com o humanismo moderno.
A formagio das professéras primi-
rias — mais que na pratica de cnsino

deveria ser feita nas instituicdes
comunitirias para terem, pelo menos,
idéia déste vasto mundo para onde
vie amanhi seus alunos. A univer-
sidade deveria ser uma sucursal das
fibricas ¢ dos campos agricolas, dedi-
cadas a solugio dos problemas de pro-
ducio e de superagio do subdesenvol-
vimento, em vez de obstinar-se na con-
templagio do passado ¢ na decifracio
de hieroglifos. O lazer trazido pela
abundincia para todos fari, no fu-
turo, que as escolas voltem aos jogos
florais do academicismo beletrista,
(ste crime das clites contra as mas-
sas famintas . ..

Sistema Escolar e
Desenvolvimento Mental

A moderna psicologia mostrou como
a inteligéncia, tanto no individuo,
cocmo na humanidade, é um processo
cvolutivo contingente que depende da
estimulagdo do meio e que cresce por
superposi¢io  de  etapas. Nio hi
maturacio fatal da inteligéneia, inde-
pendente do contexto cultural, nem a
inteligéneia humana é um  processo
histbricamente acabado. A epistemo-
logia cientifica mostra que se realiza
certa maturagio filogenética que vai
permitindo 4 humanidade penetrar,
progressivamente, nos segredos do
tniverso e estabelecer sinteses cada
vez mais integradas.

Convenciona-se que o homem nio
utiliza ainda mais de 10% de suas
possibilidades cerebrais. Ora, a escola
jamais atentou para éste problema:
isto é, jamais supds que poderia pro-
mover o desenvolvimento da inteli-
géncia humana, tanto no individuo,
como na humanidade (filogénese e on-
togénese). A escola tomou sempre a
vida mental como um dado “a priori”,
irremovivel, com possiveis disfungdes
patolégicas  (excecionais) . Jamais
supds que poderia colaborar, plane-
jada ¢ deliberadamente, com a evo-
lugio do ser humano. Adotou —
quanto & vida mental — uma posigio
fixista, cuidando apenas da transmis-
sao do acervo cultural, quer em for-
ma de dados acumulados, quer de ha-
bilidades que podem ser exercitadas.
A atitude da escola foi, sempre, a
de ensinar ciéncia feita, fatos, coisas,
técnicas, nomenclaturas — tudo que a
humanidade tivesse acumulado como
patriménio cultural, na suposicio fal-
sa de que eram conquistas definitivas
(tradi¢des) . Nio se preocupou nun-
ca com as criatividades. Por isto,
sempre houve divércio entre escola e
inteligéncia. A medida que um autor,
um processo, uma teoria, um sistema,
uma interpretagio se torna escolar
(isto é, cldssica), comega, também, a
se tornar obsoleta. Dai a permanente
defrsagem da escola.

Enquanto a mudanga no campo cien-
tifico e tecnolégico se féz a passo
de tartaruga, ndo se percebia, com
clareza, a defasagem do processo es-
colar. Hoje, a mudanga acelerada do
pensamento humano e da tecnologia
mostra, em sua verdadeira dimensio,
o anacronismo permancnte dos cur-
riculos e programas escolares. Assim,
a tradicional atitude cldssica da escola
— ensinar o ‘‘estabelecido” — des-
controla-se, diante da mudanga per-
manente. Por outro lado, 2 simples
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exercitagio para fazer a iateligéncia
(platonica: as idéias inatas) funcio-
nar nio tem base cientifica.

. -~
A epistemologia cientifica comprova
que hi uma relagio direta ¢ neces-
siria entre o cstado atual dos concei-
tos ¢ compreensio cientificos ¢ o de-
senvolvimento mental. A inteligéncia,
como fendmeno global da humani-
dade, sc desenvolve com o progresso
cientifico. Roubam-se. assim, a um sé
tempo, as duas func¢des historicas da
escolat a ciéncia feita ¢ o exercicio.
O exercicio supunha duas hipoteses:
a) férmulas preestabelecidas para a
solugio dos problemas (regras de
juro, analise ldgica, mnemotécnica
cte.); b) uma inteligéncia imanente ¢
aprioristica, quc sc explicitaria pelo
csforco mental, por exemplo, neccs-
sirio a uma tradug¢io latina. Ambas
as hipéteses ndo tém base: a) a so-
lugio dos problemas & sempre revista
¢ aperfeigoada por novas compreen-
soes das situagdes ¢ b) a inteligén-
cia ¢ um fendmeno genético que, em
cada ctapa de sua cvolugio, tem cs-
trutura  fundamentalmente  diferente.
Sc retirarmos da cscola os PROGRA-
MAS ¢ a EXERCITAGAO, que fi-
card para que cla se constitua uma
praxis?

Justamente neste ponto sc produz a
revolugio  copernicana  da  escola:
educar passa a ser um esforco de
frromocao do desenvolvimento da in-
teligéncia bumana, para que as novas
geragGes consigam prosseguir o pro-
cesso cultural e civilizador. O profes-
sor, de guia e modélo, passa a mero
estimulador. Em vez de uma ciéncia
feita e um programa acabado, a cscola
propde uma situacao-problema que
desafia a capacidade de reflexdo do
aluno. Ora, uma posi¢io desta torna
obsoleta nio sé a escola, como toda
a teoria didatica até aqui elaborada.
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Milhares de livros de pedagogia, de
um s6 golpe, tornam-se nio sé ind-
teis, como empecilho & reelaboracio
pedagbgica das escolas. Todo o sis-
tema escolar se movimenta de seu so-
nho secular: as carteiras se despregam
do chiio, os professdres sc¢ retitam da
frente da classe, o siléncio é substi-
tuido pelo debate, a disciplina passa
a ser “dinimica de grupo”, a li¢do
¢ substituida pela situa¢io-problema,
¢ cstudo pela pesquisa, as afirmagdes
transformam-se¢ em davidas, as ver-
dades em hipéteses, as palavras e¢m
aces, os conceitos em fatos. Em re-
sumo: a cscola adota a atitude do ci-
cntista em seu laboratdrio.

Quc se deseja com isto. sc os cstu-
dantes nio sio cientistas (embora des-
sa atitude possam resultar verdadeiras
descobertas ¢ invengdes) ? Simples-
mente criat uma afitude critica c in-
centivar a criatividade — o que nio
¢ sendo promover o desenvolvimento
da intcligéncia. Evidentemente. nem
de longe se pode propor essa tarefa
para a escola brasileira: éste é o pro-
blema que os paises mais adiantados
do mundo estio enfrentando. Aspirar
a que, de nossas recitagdes diddticas,
passcmos para escolas déste nivel ¢
pretender saltar séculos de evolugio
pedagbgica, o que nio seria impos-
sivel se o sistema escolar brasileiro
contasse com cquipes orientadoras de
alto nivel: o desenvolvimento se faz
queimando etapas ¢ tiunspondo abis-
mos, provocados pelo imobilismo de
uma sociedade estacionaria .

Uma reforma pedagdgica désse cali-
bre exigiria forte personalidade ori-
cntadora, cuja competéneia fésse in-
questiondvel . Meros burocratas da ad-
ministragdo nem sequer suspeitam de
que a escola que af estd ¢ caddver em
decomposicio, que injecdes de lisol
ja ndo conseguem manter sequer cm



estado mumificado. .. Seria nccessa-
rio um grito de alarma geral ¢ um
frémito popular de otimismo desen-
volvimentista, guiado por um projeto
histoérico accito pela Nagio inteira,
para provocar tal reviravolta na ca-
duquice de nosso sistema escolar.

A juventude sente no ar que a escola
ji ndo a satisfaz, mas nio sabe como
propor a reformulagio, mesmo porque
o sistema ecscolar, no atual momento
histérico, deveria ser um fio conjun-
tor do projeto global de um desen-
volvimento integrado. Colocados en-
tre dois mundos, o mundo dos pai-
ses desenvolvidos ¢ o nosso mundo
colonial ¢ agrario, temos de adotar
vma séric de atitudes titicas de re-
cuperacio do tempo perdido ¢ de aqui-
sicio de “know-how™, antes de nos
langarmos a formulagio de um sistema
cscolar para uma sociedade igualitdria
¢ em permanente desenvolvimento.
Mas a metodologia — isto que en-
volve a prépria nogzo de educagio —
jroderia amanhd mesmo ser totalmente
reformulada, embora o sistema, como
processo de estimulagio do desenvol-
vimento, ainda sofresse, por longos
anos, os percalgos das etapas de in-
dustrializagio ¢ de urbanizagio em
massa.

Mas um sistema escolar, que desenvol-
v atitudes criticas e criatividade, su-
poe regime politico de liberdade de-
mocratica irrestrita e cren¢a inabald-
vel na capacidade do povo de cons-
truir a Nagdo a partir de seu préprio
csférgo ¢ engenhosidade.  Nagdo
comprometida com esquemas interna-
cionais belicistas e ideolégicos perma-
nece contida ¢ represada em sua au-
tocritica ¢ na formulagio de seus
projetos de desenvolvimento, o qual
supde a mais absoluta autonomia,
para que se constitua um processo ex-
perimental de ensaio ¢ érro e de apro-

veitamento de todos os recursos dis-
poniveis em capital ¢ em pessoal. Au-
tonomia nao s6 dentro de um coirtexto
geopolitico, como com relagio A sua
propria historicidade, uma vez que
desenvolver é quebrar padrdes este-
reotipados, valéres tradicionais e hie-
rarquias sem funcionalidade.

Sistema Escolar e
Equipamento Social

Como, porém, construir uma escola
moderna para os atuais 12 milhdes
d= estudantes matriculados no siste-
ma escolar, nimero que logo serd 20,
25 ou 30 milhdes, se o Pais continuar
a progredir e 2 populagio a crescer?
Como alfabetizar nossos milhdes de
analfabetos disseminados por um ter-
ritério de oito milhSes de quiléme-
tros quadrados? Nenhum pais, recen-
temente, conseguiu romper a barrei-
ra do analfabetismu sem uma cam.
panha de cunho popular. Seria ne-
cessario sustar o pais, por um momen-
to, para que a populagio alfabetizada
ensinasse a ler a outra metade, crian-
do-se um clima de intenso entusias-
mo popular que contaminasse, inclu-
ve, os analfabetos.

Virios paises conscguiram isto: por
que nds também nio podemos fazer
o mesmo? Dos 12 milhdes de estu-
dantes, pelo menos dois ou trés mi-
IhGes poderiam ser postos em campo
numa campanha civica que envolves-
sc téda a Nagio, tbdas as emprésas,
tddas as reparticGes piblicas, as For-
cas Armadas, as milicias estaduais, as
associagoes de classe. Se todas as do-
nas-de-casa, por exemplo, alfabetizas-
sem suas domésticas, se tddas as em-
présas, os seus empregados, se as es-
colas funcionassem nas férias, se as
produtoras cinematogrificas, de ridio,
de difusio, se os jornais e revistas,
sc todos os meios de comunicagio, sc
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todos os transportes fossem postos a
servio de uma campanha de alfa-
betizagio, em poucos meses 20 ou 30
milhdes de brasileiros poderiam  ser
alfabetizados.

Mas, que forga impcliria a Nagio a
realizar esfor¢o assim? Creio que so
as Forcas Armadas poderiam coman-
dar uma campanha désse tipo, muito
semelhante a um “estado de guerra”.
Se clas podem mobilizar a Nagio in-
teira para resistir ao inimigo, por que
nio poderiam convoci-la para extir-
par o amalfabetismo que corrdi o cer-
ne da nacionalidade? As igrejas das
virias confissdes poderiam, também,
cmpenhar scu prestigio junto a0 povo
para convoci-lo para cssa tarcfa: toda
sua capacidade de dedicagio ¢ de ser-
vir a0 homem poderia, durante um
momento, concentrar-se neste problc-
ma, que pode ser a chave para um
surto de desenvolvimento cspontinco
ne Pais inteiro.

O homem analfabeto nio tem acesso
4 cultura, 4 tecnologia, aos instrumen-
tos de informacio. Nio pode, por
suas proprias forgas, empreender es-
{6r¢o de auto-aperfeicoamento: esque-
cemos o papel desempenhado pela lei-
tura cspontinca ¢ assistemitica para o
coriquecimento do Pais. Toda valo-
rizagio de um individuo termina re-
percutindo dentro da comunidade. O
homem ¢é um capital cuja rentabilida-
de cresce @ medida que se educa es-
1>0ntﬁneal11entc. Nio se pode cntregar
um equipamento técnico de alto nivel
a um povo analfabeto: maquinas pre-
cisam de nomens em determinado ni-
vel de cultura, sem o que facilmente se
transformam em sucata. Nio sc pode
esperar que o Pais disponha de rique-
za para dispor de professores para
todos os analfabetos: dificilmente
alguém imaginari outro método dc
alfabetiza¢do para quase cinqiienta
milhdes de individuos . ..

18]
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Pclos recursos normais jamais o Bra-
sil transpord éste impasse que os so-
cidlogos, cconomistas ¢ pedagogos
consideram obsticulo ao desenvolvi-
mento. Dezenas de campanhas ofi-
cizis ji foram tentadas no Pais nos
altimos vinte anos: nenhuma surtiu
cfeito, porque plancjadas para ser
pagas pelos cofres piblicos. Por que
nio usar téda a capacidade de dedica-
¢io de milhdes dc brasileiros que sc
cmpenhariam, com alegria ¢ patrio-
tismo, numa cruzada désse tipo, que
movimentasse tdda a Nagio?

Educa¢io — no mundo moderno —
deixou de ser tarefa de uma agéncia
especializada  chamada  escola, para
ser csfor¢o permanente da comunida-
de inteira. Nio pode perdurar a se-
paragio entre o sistema cscolar ¢ o
sistema de produgio. Secria construir
dois sistemas paralclos desentrosados,
cada um representando pesada carga
de capacidade ociosa, quando a tarefa
fundamental da escola ¢, precisamen-
te, fornecer a mia-de-obra para o
mercado de trabalho. A velha luta
entre as aries liberais ¢ as atividades
serris (vinda da Idade Média e pro-
longada pela dissociagio entre educa-
¢do desinteressada e escola profissio-
nal) terminari. por certo, um dia,
com a fusio cntre a cscola ¢ as em-
présas de- produgio. Uma fibrica ¢,
20 mesmo tempo, uma escola. Seus
contramestres ¢ cngenheiros sio pro-
fessdres no mais auténtico sentido do
térmo. Suas oficinas sio os melho-
res recursos audiovisuais que se pos-
sam imaginar, uma vez que sio a pro-
pria realidade que deve ser aprendida
¢ manejada.

Nio hd cscola (mesmo profissional)
quc possa cquipar-se suficientemente
bem' ¢ manter-se atualizada diante da
complexidade ¢ da .rapida mudanca
de tecnologia: a aprendizagem deve
voltar a ser fcita dentro do proprio



sistema de produgio. Nenhum pro-
fessor pode equiparar-se ao técnico
que comanda as méquinas dentro da
fibrica. Nenhum modélo ou recurso
audiovisual pode substituir a propria
atividade produtiva. Nenhuma mo-
tivagio pode ser melhor que a tor-
rente de produgio que sai das fabri-
cas, movimentadas pela multidio de
produtores. Todo o investimento
destinado a equipar as escolas com
oficinas . .. é uma triste tentativa des-
tinada ao fracasso, primeiro porque
representaria dispéndio fabuloso que
levariamos cem anos a realizar; se-
gundo porque nio é uma oficinazi-
nha, num canto da classe, que mu-
dari a mentalidade academicista do
professorado, dos alunos, das escolas
¢ a expectativa social de ascensio,
através de educagio ndo-profissional.
Estas solucdes de bdlso sio tanto mais
prejudiciais quanto mais concorrem
para desmoralizar uma idéia e uma
aspiragio fundamentalmente justas.

Enquanto a emprésa ndo sentir-se
como cntidade piablica a servigo do
Pais e ndo abrir suas portas para a
cducagio das novas geracdes, parcce-
ri organismo estranho dentro da co-
munidade, com objetivos de explori-
-la e nio de servi-la. Mas, nio sio
s6 as emprésas. Milhzares de pessoas
— principalmente milhSes de mulhe-
tes, velhos, aposentados — vagam por
ai sem uma tarefa social a cumprir,

frustrados diante do Pafs inteiro, que’

trabalha e se esfor¢a para superar o
subdesenvolvimento. Milhares déles
atenderiam a um apélo da Nagio para
participar do processo educativo, sc a
idéia de comunidade integrada, e de
Nagio para todos, foésse levantada
como motivagio. Nio como uma ca-
ridade dos privilegiados para com os
deserdados, mas como uma tarefa co-
mum empreendida por todos.

Estamos no limiar da idade planeti-
rias, da astrondutica, da energia até-
mica, do bem-estar para todos, da
cducagdo universal e permanente. Se
agora nio formos capazes de um
grande, um gigantesco esfér¢o, per-
deremos a chance que a histéria con-
cede a um grande pais: passaremos
a ser administrados — por incapa-
cidade de autodirecio — pelas or-
ganizagOes internacionais, se algum
aventureiro, antes, nio lancar mio
déste imenso territorio, nascido para
demonstrar a0 mundo que a Huma-
nidade pode viver sem guerras e sem
miséria.

Lauro de Oliveira Lima
— Folha de S. Paulo, 18-2-68.

Planejamento Educacional
e Desenvolvimento Social

Tem sido notdria, nas ltimas déca-

das e, particularmente, depois da II

Guerra Mundial, tanto nas nagGes

mais desenvolvidas como nas que ten-

tam superar o préprio subdesenvolvi-

mento, uma tendéncia a reequacionar

o5 problemas de educagdo em térmos

globais e em convergéncia com a pre-

ocupagio, nos planos econdmico e po-

litico, de obter o méiximo rendimento
dos recursos nacionais e de traduzir
éste rendimento na méxima satisfa- -
¢io dos anseios nacionais de bem-
-estar social e seguranga com a eleva-
¢io do padrao de vida de téda a po-
pulagio e o atendimento de tddas as
suas necessidades fundamentais.

O atual movimento em torno do pla-
nejamento e da politica educacional
contrasta com o dos séculos XVIII ¢
XIX, no sentido de que, enquanto o
movimento de Ilustragio do periodo
referido se caracterizou por uma va-
lorizagio genérica da instrugio ou
do conhecimento como chave para a
solugio dos problemas sociais, em ge-
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ral, donde resultava uma preconiza-
cdo da cducagio popular ou das mas-
<as, como uma extensio ou comple-
mentagio do atendimento das aspira-
coes educacionais da elite, 0 movimen-
to atual, conservando o que havia de
positivo no anterior e, pnrlicularmentq
o ideal de democratiza¢gio da educa-
cdo, acresceni-lhe uma perspectiva mais
positiva ou pragmitica, com a procla-
magio da necessidade de se plancjar
a politica cducacional, tendo em vista
os problemas da divisio social do tra-
balho ¢ a importincia da estrutura
ccupacional no dcsenvolvimento  so-
cial ¢ sua consolidacio.

O movimento educacional ligado 4
ilustragio dos séculos NVIII ¢ XIX
cra, antes de mais nada. uma eox-
pressio da adesio a uma filosofia so-
oal valorizadora da ciéncia e da ins-
trucio como mcios de clevagio do
nivel moral e cultural dos individuos
¢ do grupo. Era um movimento so-
cial de carater geral ¢ teve influéncia
positiva no sentido de estender a as-
piracio educacional e os servigos cdu-
cacionais a uma propor¢io crescentc
da populagio, inclusive com um éxi-
to irrccusdvel, no que toca a univer-
salizacgio do ensino clementar, na
maior parte das nagdes curopéias, nos
Estados Unidos, Japio e, postcrior-
mente, nas repablicas socialistas.

O movimento atual pode ser visto
como unia reedi¢io do anterior, muito
mais nas linhas de um movimento
sistemditico ou cspecifico, em que ji
s¢ conta com uma motivagio genera-
lizada nos diferentes sctores da po-
pulagio pelos servicos de educagio
sistemitica ¢ se procura atender a de-
manda ji desencadeada, nio por um
processo erritico de criagio de ins-
tituigdes ao sabor de circunstincias e
critérios ocasionais ¢ pouco racionais,
numa politica oportunistica, dcscoor-
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denada ¢ ad hoc, mas através duma
politica de conjunto, em que se pro-
cura conciliar os interésses particula-
res dos educandos ¢ suas familias com
0s coletivos.

Enfim, o névo movimento implica, ao
mesmo tempo, uma preocupagio com
a aplicagio cconbémica dos recursos
destinados a4 educagio ¢ a formula-
¢ao de planos educacionais integrados
na politica geral de desenvolvimento
sdcio-econdmico .

Enquanto a educagio cra o privilégio
de uma reduzida minoria, a atitude
generalizada em refagiio a cla cor-
respondia @ sua concepcio antcs como
"bem de consumo”. ou servigo a ser
disputado ¢ usufruido, cnquanto,
atualmente, se gencraliza a compreen:
sio do papel do sistema cducacional
e preparar os individuos para w mul-
tiplicidade de  nuacleos  ocupacionais,
cfetivos ou potenciais, necessirios a
uma cconomia ativa, racional, capaz
de oferccer, a tdda a comunidade, em
funcio da qual existe, o miximo de
bens ¢ servicos compativel com os
recursos disponiveis. Em outras pa-
‘avras, gencraliza-se, atualmente, uma
concepgio da educigdo que a liga, ex-
plicitamentc, aos problemas do traba-
lhe ¢ da produ¢io. Na expressio de
Bert Hosclitz, passa-se da concepgao
de educagio como “bem de consumo”
para a sua concep¢io como “bem de
produgio”.

Assim, a tendéncia  generalizada,
atualmente, tanto nos paises subdesen-
volvidos como nos que se csforcam
por superar o préprio subdesenvolvi-
mento, é a de formular e oricntar a
politica educacional, tomando-se c¢m
consideracio a andlise da estrutura
ocupacional nacional, regional ou lo-
cal, segundo o imbito désse plancja-
mento ¢ dessa politica.



A politica educacional deve visar ao
aperfeicoamento da  estrutura ocupa-
cional, contribuindo para a climinacio
das distorgdes e a superagao das ca-
réncias que a andlise revelar.

Nos paises europeus, 0 movimento
ganhou corpo como imperativo da ne-
cessidade  de  reconstrugio, no  pds-
-gucrra, tanto do cquipamento fisico-
-urbano, viirio, industrial ¢ ins-
titucional, como da prépria cconomia,
¢em sentido amplo.

A cmulagio cntre os dois grandes
sistemas socio-ccondmicos que se di-
gladiam no plano mundial, além de
outros f{atdres, contribuiu para que
também nos Estados Unidos e na Ris-
sia se desenvolvesse uma atitude criti-
ct em relagiio aos respectivos parques
cducacionais, numa indaga¢io sébre
suas caréncias qualitativas ¢ quantita-
tivas e sdbre o grau de sua adequa-
¢lo a uma politica destinada, ao mes-
10 tempo, a promover o mais eleva-
do padrio de vida, internamente, c
garantir 2 hegemonia nacional, no
exterior.

Nos paises subdesenvolvidos da Amé-
rica e de outras regides do globo, o
movimento também se implantou
com vigor, alentado pclo descjo de
emancipagio econémica, politica e
cultural dos respectivos povos ¢ esti-
mulado pelos 6rgios de assisténcia
técnica e cultural das Nagdes Unidas,
¢ por vézes, pclos de algumas das na-
¢des de mais recursos.

Tém sido notérios, neste dominio, os
esforcos da India, do México, da In-
donésia, do Egito; e seria injusto e
absurdo ignorar que, também cm nos-
so Pais, os que procuram imprimir a
politica educacional um rumo mais
consentineo com as tendéncias nacio-
nais de desenvolvimento, vém atuan-

do em linha com o movimento apon-
tado, embora nem sempre hajam tido
a fclicidade de ver postas em pritica
as medidas preconizadas.

O névo movimento pré-cxpansio c
revisio da politica educacional, de
imbito internacional e com as carac-
teristicas apontadas tende, em scu
modus operandi, a chamar a atengio
nio apenas para a necessidade de se
cstender a educagio fundamental a
téda a populagio, mas, também, para
a de sc equacionar, cxplicitamente, o
problema da formagio dos quadros
de técnicos de niveis superior e mé-
dio imprescindiveis ao grau de desen-
volvimento pretendido, numa ordem
de prioridade e com uma distribui-
¢do de recursos que seja a mais fa-
vorivel a sua promog¢io e manuten-
¢io.

Dai a sucessio de estudos ¢ pesquisas
com o objetivo de analisar a estrutu-
ra ocupacional e mostrar sua adequa-
¢io ou inadequagdo, a pletora ou ca-
réncia de profissionais nas diferentes
esferas de produgio material e de ser-
vicos, de modo a se oferecer dados
que permitam uma formulagao mais
racional da politica educacional, no
que toca i criagdo de estabelecimen-
tos ¢ cursos e & distribui¢io das opor-
tunidades de educagio e formagio
profissional .

O movimento implica a aceitagio do
pressuposto de que, através de uma
politica educacional adequada, é pos-
sivel corrigir ou atenuar certas distor-
¢des da estrutura ocupacional, em pro-
veito da elevagio da produtividade da
economia nacional ¢, conseqiiente-
mente, de um melhor padrio de vida
para todos.

A proprio natureza dos investimentos

¢m educagio impde a previsio a tér-
mo relativamente longo e, com esta,
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o5 riscos ¢ dificuldades que lhe sio
inerentes. Qualquer previsio, basca-
da numa scle¢io dos dados mais
plausiveis dentre os disponiveis ou
cxeqiiiveis, permitiri  uma politica
educacional mais racional do que 2
simples tradi¢gio de criar ¢ instalar
escolas sem uma visio de conjunto,
sem estudos preliminarcs  objetivos,
cnfim, simplesmente ao sabor das in-
jung¢des politicas ou de critérios pes-
soais, subjetivos, ocasionais ou arbi-
trarios. Quando a caréncia de cscolas
é quasc absoluta, os inconvenientes do
procedimento tradicional podem, de
certo modo, ser negligenciados, pois
seri bastante que nio se localize a
institui¢io num ponto desértico, para
aue haja quem sc¢ beneficie com cla,
particalarmente, em sc tratando de en-
sino fundzmental; porém, na situagio
atual do Brasil, em conjunto, ¢ no
Estado de Sio Paulo, em particular,
ji nio se pode accitar uma politica
cducacional assim oportunistica ¢ cr-
ritica.

Estudos objetivos se impdem como
fontes de subsidios, tanto para o aper-
feicoamento da réde educacional exis-
tente ¢ para sua cxpansio nos qua-
dros duma politica mais racional ¢ de
conjunto, como para o plancjamento
¢ localiza¢io de novas instituicdes.

Os investimentos cducacionais sio,
ccmo observam os cconomistas, ante-
cipatérios de demanda ¢ de matura-
¢io a longo térmo. Os estudos preli-
minares € o planejamento sio impres-
cindiveis para lhes diminuir os riscos
de crros ou, pclo menos, dos erros
mais grosseiros, uma vez que nenhu-
ma previsio em térmos inteiramente
certos jamais seri possivel num de-
minio em que interferem tantas va-
ridveis e tio sujeito a surprésas.

Por mais racional que seja a politica
educacional ¢ por mais adequado e
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completo que scja o equipamento a
scu servigo, cm scus multiplos aspec-
tos, sempre haverd necessidade de um
conslantc recajustamento entre a edu-
cagio, de um lado, e as neccessidades
e aspira¢Ges sociais, de outro.

Do mesmo modo por que Pierre Na-
ville chamou a aten¢do para o absur-
do de se supor uma “correspondén-
cia biunivoca” entre o universo de
aptiddes dos membros das comunida-
des humanas e o das tarefas profis-
sionais ou ocupacionais, também po-
demos observar que jamais haverd
uma correspondéncia exata entre o
clenco das habilitacdes  profissionais
recebidas nas escolas e representadas
pelos diplomas e titulos, de um lado,
c as atividades cfctivamente exerci-
das, de outro.

Comentando uma passagem de Pierrc
Naville sébre o dinamismo do merca-
do de trabalho, observou Alain Gi-
rard que, em face da mutabilidade
das condigbes sociais a que tem de
atender, “nem as estruturas do ensi-
ro, nem os mecanismos da orientagio
(educacional ¢ vocacional) podem ser
fixados duma vez por t6das” ¢ acres-
centa: “O que importa é que uma ¢
cutras scjam bastante numcrosas ¢
bastante flexiveis para ofcrecer, a
todos, vias capazes de satisfazer os
mais diversos gostos ¢ aptiddes. Isto
tanto sc aplica & orientagio quanto a
mobilidade. Pode-se proceder por re-
calque ou pot incentivo. No segundo
caso, tudo quanto houver de potencial
ou virtual nos individuos teri enscjo
de se realizar. O papel da sociedade ¢
fazer com que tédas as possibilidades
latentes possam ser desencadcadas,
captadas ¢ canalizadas no sentido ¢
em proveito do interésse coletivo”.

Comenta, ainda, o mesmo autor, que
uma vez que as estruturas ccondmicas



¢ sociais nio sio [ixas, ¢ sendo ne-
cessirio um certo periodo de tempo
a fim dec se formarem homens para as
diferentes fungdes econdmicas ¢ so-
ciais, tanto a orienta¢gio vocacional
quanto o planejamento da educagio
devem, idealmente, levar em  con-
ta ndo apenas as necessidades efctiva-
mente reconhecidas no momento pre-
sente, “mas o nimero ¢ natureza das
qualifica¢Bes necessirias nos préximos
dez ou vinte anos, considerados o pro-
gresso técnico ¢ o movimento da po-
pulagio”.

Enfim, prosscgue Alain Girard, “tra-
ta-se de fazer coincidir, nos scus di-
fcrentes  momentos, as  cxigéncias
atuais e futuras ao mercado de traba-
lho com as aspira¢bes e aptiddes de
lo6da sorte que na pritica se opdem
& sua realizagio: por cxemplo, esta-
belecer previsGes rigorosas, preparar o
pessoal encarregado de selecionar ¢ de
ensinar, atualizar programas e Jocalizar
os servicos em diferentes pontos do
espago geogrifico e social”.

Tudo que Alain Girard observa, es-
pecificamente, quanto aos servios de
orientagio vocacional e sclegio, é
obvio, aplica-se ao planejamento e or-
ganizagio dos servicos educacionais
proporcionalmente tidos, na medida
em que se pretenda substituir os cri-
térios arbitririos e irracionais de im-
plantagio désses servicos por uma po-
litica educacional mais previdente ¢
racional .

Como Cresce a Réde de Instituicoes
Lducacionais no Brasil, Inclusive no
Estado de Sao Paulo

No Brasil, o govérno central sempre
teve papel preponderante na determi-
nagio da politica educacional, especial-
mente no nivel superior, quer por

sempre ter sido de sua competéneia
a legislagio bdsica rclativa ao setor,
20 que se ligava uma tendéniia cen-
tralizadora que se expressava na im-
posicio de curriculos e programas ri-
gidamente padronizados, quer pelo
scu papel na cria¢do e manutengdo de
estabelecimento de ensino, quer, ain-
da, pelo exercicio de um severo con-
trole sbbre as iniciativas de outras es-
feras governamentais e privadas, com
a concessio ou negagio de autoriza-
¢io para o funcionamento de estabe-
lecimentos e a fiscalizagio de suas
atividades, quando em andamento.

Na csfera nacional, as antigas Pro-
vincias e atuais Estados sempre dispu-
taram, pelos meios politicos a seu
alcance, as oportunidades de contem-
plagio pelo govérno central com a
instalacio e¢ manuten¢io de institui-
¢oes educacionais de nivel superior.
Dada a escassez de recursos financei-
ros, disponiveis ou destinados 4 edu-
cacio, o jogo das fdrgas politicas na
esfera nacional, em térno de empre-
endimentos educacionais, tendia a
produzir os seguintes cfeitos: 1) con-
temporizagio ou  protelamento  na
criacio ¢ instalagio de institui¢Ges de
ensino, pela impossibilidade de se
contentar a “gregos ¢ troianos”; 2)
acomodacio de interésses regionais ou
provinciais, através de um atendimen-
to: a — simétrico ¢ b — compensa-
torio.

A criagio e instalagio simultinea das
academias de Direito de Olinda e
Sio Paulo, apds uma sucessio de ten-
tativas e projetos de criar uma, duas,
trés, quatro, cinco universidades,
disputadas pelas regides e pelos cen-
tros mais influentes do Pais, servem
de ilustracio, a0 mesmo tempo, aos
cfeitos de contemporizagic e prote-
lamento ¢ de atendimento simétrico.
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A criagio ¢ instalacio simultinca dos
cursos de medicina ¢ cirurgia da Ba-
hia e do Rio de Janciro ilustram,
igualmente, a tendéncia a0 atendimen-
to simétrico.

Criada ou instalada uma institui¢io
federal em dada regiio ou divisio
politica, as demais, que se viram pre-
teridas, continuavam a lutar ou por
uma réplica daquela ou por outra
institui¢gio de nivel cquiparivel, sen-
do a esta altima alternativa que cha-
mamos de tendéncia ao atendimento
compensatério. Assim, “dando” uma
cscola de engenharia a uma regido ou
unidade politica, o govérno central,
mais ccdo ou mais tarde. cra levado
a “dar” outras escolas do mesmo gé-
nero ou de género diverso, porém,
que servissem de compensagio, a ou-
tras regides ou unidades — cscolas
de agronomia, medicina etc.

Nio sc pode dizer que os legislado-
ies ¢ administradores fossem  insen-
siveis a argumentos racionais sdbre a
rclagio que deve haver entre a réde
de institui¢des de formagio profissio-
nal, de um lado, e, de outro, is exi-
géncias tanto imediatas como previ-
siveis da estrutura ocupacional de
uma socicdade em desenvolvimento
ou, pelo menos, em rapida mudanqa;
mas, por mais esclarecidos que mui-
tos déles tenham sido e por mais
racionais que tenham sido seus pon-
tos de vista, em relagio aos proble-
mas cducacionais, as solu¢des que
lhes tentaram dar as mais das vézes
se frustraram completa ou parcial-
mente, deformadas pelo jégo dos in-
terésses envolvidos.

Os problemas cducacionais do Pais
sempre foram equacionados por uma
minoria letrada mais ou menos in-
formada sébre os sistemas educacio-
nais das nag¢bes mais influentes do
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Ocidente, como a Franga, a Inglaterra,
a Alemanha ¢ os Estados Unidos, <
que tinha diantc de si uma esmaga-
dora maioria de individuos inteira-
mente analfabetos ou em condi¢bes
cxtremamente  precirias no que toca
A instru¢do formal. Os clementos
mais csclarecidos da referica mino-
ria, abrangendo, e¢m geral, os pro-
fissionais liberais ou intelectuais,
sempre tenderam a atuar como agen-
tes de aculturagio entre os focos mais
ativos da civilizagio européia ¢ a
grande massa da populagio nacional,
¢ a transplantagio das institui¢des
educacionais, désses paiscs. sempre
foi vista como um modo dec imple-
mentagio do processo de moderniza-
cio da socicdade nacional. TImbuidos
de idéias ¢ valdres direta ou indire-
tamente colhidos em fontes curopéias
(mais tarde, nortec-americanas), os
componentcs dessa minoria frequen-
temente confundiram o ideal de pro-
gresso ou modernizagio da socicdade
nzcional com uma curopeiza¢io ou,
mais especificamente, com um afran-
cesamento, germaniza¢io ou amcrica-
nizagdo, a que as institui¢des cduca-
cionais, transplantadas ou modeladas
pelas dessas sociedades “ideais”, scr-
viriam de instrumentagio.

Alguns espiritos mais criticos comeca-
ram a reagir contra tal alicna¢io ainda
no século passado; porém, sodmente
nas décadas mais recentes o movimen-
to pré-revisio de nossa politica edu-
cacional, ajustando-a melhor ds ne-
cessidades nacionais, inclusive ao pro-
cesso de desenvolvimento da naclo,
como uma das linhas de sua instru-
mentagdo, se tem generalizado.

A referida minoria, letrada ou inte-
lectualizada, sempre foi, amplamente,
coincidente com a camada dominante,
seja em fortuna ou origem, scja em
ideais ¢ aspiragdes ¢ sempre cstéve,



macicamente, representada nos Grgios
legislativos, administrativos ¢ exccuti-
vos, de modo quec a “politica cduca-
cional” brasileira, na medida e¢m que
sc pode falar nisto, foi um produto
antes de mais nada das clucubraces
dessa minoria ¢ de sua presenga em
todos os 6rgaos em condigdes de in-
fluir na formagio e cfctuacio de de-
cisdes  sObre  questdes  educacionais.
Scus preconceitos e ideais de classe
¢ de profissio imprimiram marcas
indeléveis no equipamento  educacio-
nal do Pais

Assim, o “sistema” educacional foi
estruturado de cima para baixo, or-
ganizando-se os niveis médio ¢ ele-
mentar do ensino em fungio do supe-
rior, que cra o que correspondia as
aspira¢des ¢ concepedes da  referida
minoria. As institui¢bes foram talha-
das para atender, prioritariamente,
20s anscios vocacionais ¢ de presti-
cio dessa minoria e mesmo quando
organizadas com a idéia de atendi-
mento as demais camadas sociais, o
eram scgundo as concepgbes e precon-
ceitos daquela.

Por sua vez, as oulras camadas sociais,
A medida que foram tendo sua
consciéncia despertada para a neces-
sidade de educagio formal, passaram
a manifestar tal consciénecia, através
de reivindicagdes e atitudes que refle-
tiam, quase como um eco, as concep-
¢Ocs ¢ preconceitos da minoria domi-
nante ¢ intelectualizada.

Para a camada dominante, a educagio,
particularmente a superior, tem fun-
cionado, sobrectudo como consolida-
dor de “status” ou freio da mobili-
dade social descendente, ocasionada
pelo empobrecimento  progressivo,
através das geragdes dos descenden-
tes de grandes proprictarios rurais.
dec que a partitha igualitiria € um dos

[atores. Chefes de familias tradi-
cionais, geralmente proprietirios ou
descendentes de antigos proprietirios
de terra, que tém muito viva a cons-
ciéncia da quase fatalidade do empo-
brecimento progressivo, através das
geracdes, se habituaram a ver na edu-

cagao formal — na linguagem ji tra-
dicional, na posse de uma “carta” ou
“diploma” — um fator de contra-

-atuagio em relagdo a essa ameaga
permanente  de  empobrecimento e
seus cfcitos.

De outro lado, individuos sem ins-
trucio que logram fazer fortuna em
atividades agricolas, comerciais ou in-
dustriais, geralmente procuram dar
aos filhos as oportunidades de educa-
2o formal que ndo tiveram.

As {ungdes de consolidagio de "status™
¢ de f.ecio 3 mobilidade descendente,
que a educagio formal tem exercido
para a camada dominante, se tradu-
ziram no mito da educa¢io como “ele-
vador social” com que se cxagera a
possibilidade de mobilidade social as-
cendente, através da educagio e que
¢ a miscara com que o sistema edu-
cacional nacional tende a se mostrar
20s olhos d: camada menos favore-
cida.

Enfim, na sociedade nacional, em
conjunto, predomina a concepgio dos
diferentes niveis de educagao formal
como uma sucessio de escadas numa
escala de "status”: a primeira escada,
o curso elementar, leva a um pata-
mar, que é a primeira diplomagio;
désse patamar, alguns passam a gal-
gar a segunda escada, que é o curso
médio (predominantemente no estilo
do secundirio), ao fim da qual en-
contrario outro patamar de que uma
minoria duramente reduzida de feli-
zardos comegard a galgar a 1ltima
escada, que é o curso superior. Gran-
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de parte da populagio nio chega a
pdt o pé no primeiro degrau da pri-
meira escada; dos que chegam a fa-
zéJo, outra grande propor¢io nio
chega a0 segundo ¢ pouquissimos che-
gam ao patamar a que a4 mesma con-
duz. Para simplificar a imagem, des-
consideramos a diversidade de cursos
médios cxistentes ¢ sua divisio c¢m
ciclos.

Essa énfase nos niveis cducacionais
como degraus numa hicrarquia  de
“status™, correlata & das ocupagbes c
camadas sociais, é que dd uma relativa
equivaléncia as institui¢des educacio-
nais do mesmo nivel. permitindo a
acomodagio das disputas entre regides
e provincias, na csfcra nacional. ¢ cn-
tre municipios, no Interior de cada
provincia, pela distribuicdo pelo poder
publico c¢ntre as unidades em  com-
petigdo, scja de réplicas de um mesmo
géncro de escolas, seja de exempla-
res, de escolas diversas, porém, do
mesmo nivel. Tanto para os indivi-
duos ¢ familias como para as cama-
das sociais e grupos territoriais (pro-
vincias ou [Lstados ¢ municipios)
contar com escola, faculdade ou uni-
versidade é, em grande parte — em-
bora ndo exclusivamente — uma
questio de “status”. Se um Estado
possui uma universidade, os Estados
vizinhos ou compctidores s¢ sentem
diminuidos enquanto nilo conscguem
constituir ou obter as suas. Sc uma
cidade obtém uma faculdade., as vi-
zinhas ¢ competidoras se movimentam
e nio descansam cnquanto nio sc fa-
zem contemplar com uma didiva
cquivalente.

Dado o papel predominante do poder
piblico na efetivagio da politica cdu-
cacional, pela instalagio ¢ manuten-
¢io de instituicdes oficiais, reconhe-
cimento, fiscalizacio ¢ subvencio de
particulares, a competi¢io entre divi-
soes territoriais, inspirada nas alitu-
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des ¢ concepgdes referidas, tem leva-
do a uma séric dc cfeitos: 1) um
cleito positivo tem sido, a longo pra-
zo, uma distribuicio de estabeleci-
mentos de ensino relativamente  pro-
porcional & populacio; 2) um efcito
ncgativo tem sido a distribuicio oca-
sional das institui¢des em relacio as
necessidades ¢ condi¢es do mercado
de trabalho em todos os nivcis ter-
ritoriais — nacional, rcgional, esta-
dual, local; 3) outro cfeito ncgativo
tem sido a diluicio de recursos hu-
manos, matcriais e financciros pela
multiplicaciio das institui¢des em rit-
mo incompativel com a implantacio ¢
preservacio de padrées de ensino mais
exigentes do ponto de  vista  téeni-
co-pedagégico. com o rcbaixamento
qualitativo em proveito de uma ex-
pansio quantitativa desordenada e ir-
racional; 4) outro ¢fcito negativo, que
dc certo modo ¢ uma versio do an-
terior, tem sido a dificuldade em se
constituirem mais
verdadeiro ¢ moderno conceito de tal
cstabelecimento, isto ¢, uma integra-
cio de instituicdes de ensino de nivel
superior ¢ pesquisa, agrupadas num
campus e complementadas por outras,
destinadus a garantir ou facilitar a

universidades, no

subsisténcia  (dormitorios, restauran-
tes), o exercicio de atividades extra-
curriculares  (auditorios, teatros, lo-

cais para esporte ctc.) e a satisfagiio
de uma variedade de interésses ordi-
narios, scm necessidade de saida do
campus (livrarias, papclarias, lojas
ctc.), sem falar em bibliotecas, labo-
ratérios, tipografias ctc., cnfim, na
implementacio esscncial as atividades
dc ensino ¢ pesquisa.

Consideramos  positivo o primeiro
dos cfcitos apontados, pelo fato de
refletir uma tendéncia democritica na
aplicagio dos recursos destinados &
cducagio de nivel superior.



Iim Sio Paulo ¢ no Pais como um
todo, a cducagiio supcrior tem sido
tratada, predominantemente, como um
"bem de consumo” ou servico a ser
prestado pelas instituigties aos jovens ¢
respectivas familias, com uma visio
muito vaga ¢ pouco generalizada da
mesma como investimento em capital
humano ou como “bem de produgio”.

A réde escolar cresce desequilibrada e
irracionalmente, sob o impacto dos
mecanismos i apontados.

Uma vez instaladas, as instituigdes
cducacionais se apresentam aos jo-
vens que niio podem ou nido sc dis-
poem a sair da drea em que se en-
contram, como a Unica ou a mais vid-
vel alternativa concreta de educagio
formal. Com vocagio ou mativagio
especificas ou sem elas para a pro-
fissio a que a escola pretende condu-
zir, muitos irio bater 3 sua porta,
quando for a ‘nica ou uma das pou-
cas na drea.

Na comparagio pitoresca de Anisio
Teixeira, a politica educacional brasi-
Icira — e em Sdo Paulo tanto quanto
alhures, acrescentamos — tem con-
sistido, freqiientemente, num atirar no
que se vé e matar o que se nio veé.
Criadas ¢ distribuidas as institui¢Ges
mais ou menos a ésmo, quer pelo ter-
ritério nacional quer pelo estadual, e
4 falta de qualquer programa racional
de orientagio e selegio vocacional aos
estudantes e cgressos do curso médio,
nio é de surpreender que tantos di-
plomados se venham a dedicar a ati-
vidades ocupacionais as mais diver-
gentes  possiveis  daquelas para  as
quais formalmente se prepararam.

Nio raro sc surpreendem em intelec-
tuais e até em ‘“autoridades educa-
cionais” atitudes e opiniGes que de-
punciam a existéncia, mesmo, de uma
ideologia justificativa dessa cadtica
politica educacional.

Comentamos, certa vez, com um pro-
fessor de Direito, o relatério em que
um grupo dirigido pelo seu preclaro
colega, Dr. Anténio de Almeida Ja-
nior, entre outras coisas, revelou ha-
ver, no Estado de Sio Paulo, cinco
vézes a proporgio de advogados da
Franca, nio obstante o que nada in-
dicava que se estivesse prestes a in-
terromper a tendéncia 4 multiplicagdo
das Faculdades de Direito ou 4 ex-
pansio de sua capacidade de recru-
tamento. Nosso interlocutor nio ape-
nas nio se mostrou impressionado
com os dados apontados, como ainda,
bem ao contririo, opinou “que quan-
to mais bacharéis tivermos, melhor!”
¢ acrescentou: “Ainda que tivermos
de ver bacharéis em Direito a varrer
ruas... sendo bacharéis, varrerio
melhor!”

Oracy Nogueira — Fdlha de Sao
Paulo, 18-2-68.

A Educagao Artfstica e &
Psicologia da Crianga *

Dois fatos paradoxais surpreendem a
qualquer um que esteja habituado a
observar o desenvolvimento das fun-
¢des mentais e as aptidGes da infin-
cia:

O primeiro désses fatos consiste em
que, muito freqlientemente, a crian-
¢a pequenina parece melhor dotada
do que a crianga de mais idade, nos
dominios do desenho, da expressio
simbélica (representagio plistica, pa-
pel representado nas cenas coletivas
organizadas espontineamente etc.), e,
is vézes, em musica. Quando se es-
tudam as fungBes intelectuais, ou os
sentimentos sociais, nota-se um pro-
gresso mais ou menos continuo, en-
quanto, no dominio da expres-

¥  Tradugio de Edna Chagas Cruz.
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sio artistica, ao contririo, se¢ tem 2a
impressio {reqiiente de um retarda-
men\to.

O segundo désses fatos (e ¢le se re-
duz em parte ao primeiro) estriba-se
no seguinte: é muito mais dificil cs-
tabelecer-se estados regulares de de-
senvolvimento no caso das tendéncias
artisticas do que no das outras fun-
¢bGes mentais.

Assim sendo, tanto uma como outra
dessas  obscrvagdes - conduzem A se-
guinte conclusdo: na crianga peque-
nina, que chega cspontincamente a
exteriorizar sua personalidade ¢ suas
experiéncias  interindividuais, gragas
aos diversos clementos de expressio
que estio A sua disposi¢io, como o
desenho, a modelagem, o simbolis-
mo ¢ o jdégo, a representagio teatral
(que procede inscnsivelmente do
jogo simbdlico coletivo), o canto etc.,
mas que csti desprovida de uma edu-
cago artistica apropriada (que che-
gue a cultivar éstes elementos de ex-
pressio e a alimentar estas principais
manifestagdes da criagio estética), a
agio do adulto, dos componentes do
meio familiar ¢ escolar contribui,
em geral, para frear ou contrariar
essas tendéncias, em vez de enrique-
cé-las.

Do ponto de vista socioldgico, as duas
maiores dificuldades no que diz res-
peito 4 educagdo artistica sio, por
conseguinte, importantes para  sc
compreender, em primeiro lugar, a
que necessidades fundamentais no lar
da crianqa correspondem as manifes-
tagdes iniciais da expressio cstética;
em segundo lugar, qual é a naturcza
dos obsticulos que surgem, comu-
mente, no curso de sua evolugio ul-
terior.

Sobre o primeiro désses pontos esta-
mos relativamente bem documenta-
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dos. O ecstudo do jdgo infantil e,
especialmente, do jogo simbolico (ha-
bitualmente chamado jégo da imagi-
na¢io) mostra, com cfeito, que o pen-
samento ¢ a vida afetiva da crianga
estio orientados para dois poélos an-
tagdnicos.

De um lado, encontra-se a realidade
material ou social, & qual a crianga
deve ndnptar—sc, ¢ que lhe impde suas
leis, suas regras ¢ scus meios de ex-
pressio: é a esta realidade que sc
submetem o0s scntimentos sociais ou
morais, 0 pensamento conceptivo ou
socializado, com os meios coletivos
de expressio, constituidos pela lin-
guagem ctc. Mas de outro, encontra-
-se aquilo que € vivido pclo cu: scus
conflitos, descjos conscientes ou in-
conscientes, preocupagdes, alegrias ¢
inquictudes, ¢ estas sio as rcalidades
individuais freqiientemente inadapta-
das, ¢ sempre inexpliciveis através
dos instrumentos coletivos de comu-
nicagio, que requerem um meio par-
ticular de expressio. Ora, o jégo
simbolico nio é outra coisa que éssc
procedimento  de  expressio, criado
quasc com todos os scus clementos
para cada sujcito individual, gragas ao
emprégo de objetos representativos e
de imagens mentais que, uns ¢ ou-
tras, completam a linguagem; éle tem
por funcBes essenciais permitir a rea-
lizagio dos desejos, a compensagio na
obscrvacio do recal, a livre satisfagio
das necessidades subjetivas, em suma,
a expansio tio integral quanto pos-
sivel ao préprio “eu”; ¢, portanto,
distinto da recalidade material e so-
cial.

As principais manifestacSes esponti-
neas disso que se pode chamar de
arte infantil devem, pois, ser consi-
deradas como tentativas succssivas de
conciliagio cntre as tendéncias pré-
prias do j6go simbélico (o qual ndo



constitui ainda uma arte em sentido
estrito) ¢ aquelas quec caracterizam as
formas adaptadas da atividade ou, se
se prefere, como sintese cntre 2 cx-
pressio do cu ¢ a submissio ao real.
Quando ncla se ativa o desenho de
construcio, de representagio teatral
ctc.,, a crianga buscard satisfazer si-
multineamente suas necessidades ¢
adaptar-se aos objetos, tanto como
aos demais assuntos. Ela continua, de
certo modo, a expressar-se, mas tam-
bém tenta inserir aquilo que pensa e
sente em seu mundo de realidades ob-
jetivas ¢ comunicdveis, que constituem
o universo material ¢ social.

Dc onde vem, entio, o obsticulo que
tio freqlientemente  esteriliza  cstas
principais tentativas ¢, as vézes, as
intcrrompe completamente pelo me-
nos até aquéle névo progresso da ex-
pressio estética que marca a adoles-
céncia quando deveriam desenvolver-
-s¢ de maneira continua? O que
acontece ¢ apenas um aspecto parti-
cular désse fenémeno geral que, des-
gragadamente, caracteriza os sistemas
teadicionais de educacio ou de ensino.
Do ponto de vista intelectual a escola
impde, com muita frequéncia, conhe-
cimentos ja elaborados cm vez de es-
timular sua busca; mas pouco se nota
isso, porque o aluno que repcte sim-
plesmente aquilo que o fizeram apren-
der parece apresentar rendimento
positivo, sem que se suspeite de tudo
aquilo que o vem alimentando de ati-
vidades espontineas, ou de fecundas
curiosidades. Pelo contririo, no do-
minio artistico em que nada vem subs-
tituir, de ordinirio, tudo aquilo que a
pressio adulta se arrisca a destruir pa-
ra sempre, nio é muito cvidente que o
problema, uma vez apresentado, com-
prometa, com cfeito, todo nosso siste-
ma usual de educacio.

Isto acontece porque lhe convém sa-
lientar como agdo necessiria e libera-

dora tbda tentativa inclinada a rein-
troduzir nos quadros do ensino essa
vida estética, que a prépria logica de
uma cduca¢io fundada sébre a auto-
ridade intelectual ¢ moral leva a eli-
minar, ou, pelo menos, debilitar,

Mas aqui, novamente — e mais do
que cm qualquer outro campo — é
necessirtio acautelar-se contra uma
tentagio que cresce téda vez que um
ramo ndvo de ensino é introduzido:
a cducagio artistica deve ser, antes
de tudo, a educagio desta espontinei-
dade estética e dessa capacidade de
criagio que a crianga pequena ji ma-
nifesta; ela nio pode, menos ainda
que tédas as outras formas de educa-
¢do, contentar-se com a transmissao
¢ a accitagio passiva de uma verdade
ou dec um ideal ji elaborados: a be-
leza, como a verdade, n2o recria se-
nio o sujeito que a conquista.

Jean Piaget — Revista de Peda-
gogia, n.° 21, S. Paulo.

Filme
na Escola

Um fendmeno estd varrendo muitas
centenas de universititios nos EUA,
que exploram o meio mais apropria-
do de sua auto-expressio: o filme. O
que era admiragio pela criagio dos
profissionais transformou-se, em me-
nos de uma década, num envolvimen-
to altamente pessoal como a Wnica
forma de arte nascida neste século, o
cinema. O filme é a linguagem cria-
tiva na qual a nova geragio se encon-
tra e se expressa mais diretamente.

Nio é mais apenas tema para con-
versas e leitura despreocupada nas
horas vagas, porém matéria de estudo-
para sessenta mil estudantes em cen-
to e vinte faculdades. No Brasil,
criticos ainda hoje mais jovens que a
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canalha moderninha (que envelhece a
olhos vistos, barbada, suja ¢ cretina,
negando todos os valéres do passa-
do), criticos scmpre alertas, ji ha
quase vinte anos se¢ batem pela ne-
cessidade imprescindivel de cursos ¢
escolas de cinema. E verdade que a
idéia foi, depois, encampada c até
reivindicada por aventureiros e opor-
tunistas, mas af estio os arquivos das
bibliotecas para documentar de quem
partiu o incentivo, no Brasil — ¢ que,
no Diagnéstico Preliminar da Cultu-
ra, remectido por uma cquipe altamen-
te credenciada (dirigida por Umberto
Peregrino) ao Presidente da Repiibli-
ca, fazia ver sua urgéncia ¢ impres-
cindibilidade. Chega-nos, agora, csta
noticia dos EUA. Irénicamente, a
ideatificagio do cinema com a ju-
ventude — que, 14, ndo esnoba o pas-
sado, antes procura conhccé-lo para
poder aceiti-lo em parte ou rejeiti-lo,
sempre que se fizer Gtil — tem suas
rafzes no maior inimigo do cinema,
a televisio. A geragio jovem cres-
ceu tendo a TV como membro da fa-
milia. Quando o rapaz ou a mdca
completa o curso secundirio, ji viu
cérca de 15 mil programas de TV.

A grande contribui¢io ocorreu no
campo da técnica. A criagio de ci-
maras portiteis, de preo acessivel,
filmes ultra-ripidos ¢ de alta intensi-
vidade, transformaram o conceito de
filmagem. Resultado: muitos  dos
cincastas comegam a testar seus talen-
tos ainda no gindsio ou no colégio.

Estudantes universitirios decidem ma-
tricular-se nos 1.500 cursos de cri-
tica e produgio de filmes cxistentes
nas faculdades amecricanas. Na Alti-
ma década, as 100 maiores institui-
¢oes de ensino superior dos EUA ti-
veram um aumento de 60% em seus
cursos sobre cinema. Hi cinco anos,
quando 200 alunos do Dartmouth
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College, de New Hampshire, pediram
um curso de histdria e critica, sbmente
puderam obter 30 matriculas na aula
do veterano e sexagenirio historiador
Arthur Mayer (a esquerda paissandn-
ense aqui chama qualquer critico
acima de trinta anos de velho supe-
rado, e prefere aulas de indoceis c
ignorantes cabeludos de quinze anos).

Hoje, nos EUA, a procura de cursos
de producio ¢ critica de filmes con-
tinua tio grande, que a falta de pro-
fessores ¢ instalagbes em namero su-
ficiente obriga muitas cscolas a re-
cusarcm  quasc  tantos prctcndcntc»
quanto o nimero dos que fazem o
curso. Isso, porém, nio faz os estu-
dantes desistirem. Enquanto prosse-
guem nos cstudos, compram ou alu-
gam cimaras para explorar a grande
forma de arte. O resultado: sente-se
o espirito de revolta contra a meca-
nizagio ¢ a falta de comunicacio da
sociedade contemporinca — denun-
ciadas pelos criticos brasileiros mais
atilados hia mais de trés lustros — em
muitos dos filmes premiados no fes-
tival do Lincoln Center, de Nova
York. A Universidade da Califérnia
do Sul e a Universidade da Califérnia
(Los Angeles) ofcreccram a  scus
alunos estigios nos grandes estiidios.
L na Universidade de Nova York,
anualmente, cinqiienta estudantes fa-
zem scu preparo, desenvolvem seus
talentos. O importante ¢ a sua capa-
cidade de retratar o mundo ¢ enri-
quecer os filmes comerciais do futu-
ro. O subdesenvolvimento brasileiro
nio seria uma barreira a essa alianga
sadia — se nio fdsse a vaidade e a
vacuidade fomentada pelo aventuris-
mo dos jovens tedricos do cinema que
partem da premissa que para fazer
critica social & preciso, antes de tudo,
fazer fita confusa, propondo a anar-
quia na comunicagio. Os jovens ci-



neastas americanos fazem o contririo,
fazem o certo: apés o aprendizado
dos postulados académicos, da Histd-
ria, da Estética ¢ do manecjo da téc-
nica, sacm para dizer suas mensagens
de inconformismo de mancira que
todo mundo cntenda. Seria bom que
sc pensasse, por aqui, em incrementar

— volto a insistir, como ja o faco hd
quinze anos — os cursos de cinema
na escola. E esclarecendo a rapaziada
que, afinal, cinema é arte de massa.
Deve comunicar,

Salvyano Cavalcanti de Paiva
— Correio da Manh3, 11-6-68.

215



TEIXEIRA, Anisio — A longa revo-
lugio de nosso tempo — R. bras.
Est. pedag. 49 (109): 11-26, jan./
mar. 1968.

A grande dificuldade de um pais

como o nosso, face ao desenvolvimen-

to, é a de adaptar-sc nio s6 ao conhe-
cimento ¢ a tecnologia de hoje, mas
também ao espirito de nosso tempo,
ji que apresenta ainda condigdes so6-
cio-ccondmicas e culturais de hi cem
anos. Impossibilitado de rctomar os
modelos com que os paiscs ji desen-
volvidos resolveram scus problemas
quando sc encontravam nessc mesmo
estigio, ou de seguir os modelos atuais

das nagbes ji desenvolvidas, vive o

Brasil um momento histérico que de-

safia nossos intelectuais e educadores.

(Maria Engénia Kemp Muller)

La grande difficulté d'un pays comme
le Brésil, face au Developpement est
celle de s’adapter, non seulement, au
savoir et 4 la technologie d'aujourd’
hui, mais aussi & l'esprit des temps
modernes étant donné qu'il présente
encore des conditions socio-économi-
ques et culturelles d'il y 2 une centai-
ne d'années.
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Resumos

Dans l'impossibilit¢ d¢ prendre les
mémes modcles par lesquels les pays
developpées ont solutionné leurs pro-
blémes quand ils se trouvaient dans le
méme slage ou de suivre les modéles
actuels des nations déja développées,
le Brésil vit un moment historique
qui est un défi a son “intelligentsia”
et a ses éducateurs.

(Versilo de Regina Helena Tavares)

When  facet  with  development, a
country like ours has not only the
great dificulty of adapting itself to
the knowledge and means of today,
but also to the spirit of our time,
because there still cxist conditions of
hundred years ago. Since it is impos-
sible to make usc of models with
which already developed countries
have solved their problems, when they
were at the same stage, or to copy
those which they use at the present
time, our country is living through an
historical moment which challenges
our intellectuals as well as our edu-
cators.

(Versio de Gretchen Becker)



LAUWERYS, ). — Bases para a
Reforma da Univ. Federal da Bahia
— R. bras. Est. pedag. 49 (109):
27-52, jan./mar. 1968,

Estudando a organizagio administra-
tiva da Universidade da Bahia, a Mis-
sao Consultiva da Uncsco para o De-
senvolvimento da Educagio Superior
no Brasil, apos realgar as vinculagdes
dessa Universidade com a realidade
ccondmica, social ¢ cultural do refe-
rido Estado, engajando-se nos planos
relacionados com a produgio, consi-
dera as virias solugdes pedagdgicas in-
dicadas no programa dec reforma ela-
borado em 1964, propondo além dc
virias sugestoes as scguintes recomen-
dagdes bisicas: a) vestibular Gnico; b)
curso propedéutico, com opgdes, cré-
ditos e notas; ¢) criagio de institutos
de ciénclas exatas, humanas ¢ letras,
ctc. e scu grupamento em unidades
estruturais; d) criagio de uma facul-
dade de educagio; e) criagao de uma
faculdade de agronomia; f) sistema
de  organizagio administrativa para
dar continuidade ¢ objetividade aos
planos da Universidade; g) tempo in-
tegral para professores ¢ pessoal ad-
ministrativo.

(Jader de Medeiros Britto)

Etude sur ['organisation administra-
tive de I'Université de Bahia realisée
par la Mission Consultative de 1'Unes-
co pour le Developpement de I'Edu-
cation Supericure au Brésil. Les
auteurs signalent les liens de I'Univer-
sité avec la réalité economique sociale
¢t culturelle de I'Etat de Bahia, et
son engagement avec les plans de pro-
duction. Ensuite, ils considérent les
différentes solutions pédagogiques in-
diquées dans le programme de reforme
claboré en 1964, et proposent en plus
de suggestions, les recommendations

suivantes: a) cxamen d'entrée unique;
b) cours propedeutique, avec des
options, systéme dc crédits et notes;
¢) création d'un institut de sciences
exactes, humaines ¢t de lettres etc. et
son groupement c¢n unités structura-
les; d) création d'une Faculté de
Sciences de I'Education; e) création
l'une Faculté d’Agronomie; f) sys-
teme  d'organisation  administrative
pour assurer la continuité et [‘obje-
ctivité de I'Université; g) régime “full
time” pour les professcurs universitai-
res et le personnel administratif.

(Versio de Regina Helena Tavares)

I'he Unesco Consultative Commission
on Higher Education in Brazil in
their report on a study of the admi-
nistration of the Federal University
of Bahia, stressed the links between
the university and the social, eco-
nomic, and cultural conditions extant
today in the State of Bahia and the
State’s programme for development.
They considered the various pedago-
gic solutions indicated in the Univer-
sity’s Reform Plan for 1964, and made
the following additional proposals:
1) The creation of a single general
Entrance Examination for the Univer-
sity. 2) A propacedeutical course with
optional subjects, credits and notes
etc. 3) The creation of Institutes for
exact Sciences Humanities Letters etc.
as structural entities within the Uni-
versity. 4) Creation of a Faculty of
Education. 5) Creation of a Faculty
of Agronomy. 6) A system of uni-
versity administration & organization
designed to cnsure continuity and
objectivity in university planning. 7)
The full time employment of all pro-
fessors and administration staff.

(Versao de Michael Jorn McCcarthy)
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VASCONCELOS, José¢ Vieira de —
Universidade ¢ Educagio — R.
bras. Est. pedag. 49 (109): 53-64,
jan./mar. 1968,

Sendo a educagio do povo tarefa pri-
mordial da universidade, nio pode cla
ficar alheia aos problemas do cnsino
primirio ¢ médio. Cabem-lhe fun-
¢oes  especificas, particularmente  ds
novas faculdades de educagio, no es-
for¢o por definir uma filosofia ¢ tra-
¢ar uma politica educacional a servigo
do desenvolvimento do Pais.

Os problemas de articulagio entre o
ensino primirio ¢ o médio, bem como
cntre o médio ¢ o superior, merece-
riam ndvo enfoque pelo trabalho con-
junto das partes interessadas, devida-
mente entrosados numa reformulagio
dos sistemas de cnsino, a partir da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagio.

(Jader de Medeiros Britio)

L'éducation populaire est sans doute
une des tiches principales de 1'Uni-
versité; ainsi clle ne peut rester cn
dchors des problemes de I'ensaigne-
ment élémentaire et moyen: il lui
revient, notamment A travers des ncu-
velles Facultés d'Education de réaliser
des efforts pour définir unc philoso-
phie et pour claborer une politique

éducationnelle au service du  déve-
loppement global du pays.
Les probléemes d'articulation entre

I'enseignement  élémentaire et moyen
et entre celui-ci et Il'enscignement
supérieur mériteraient d'étre réexami-
ner, sous unc nouvelle optique 2
travers du travail conjoint ct paritaire
des responsables afin d'en arriver 4
une réformulation des systémes sco-
laires 4 partir de la L. D. B.

(Versio de Regina Helena Tavares)
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Since the education of the people is
the foremost task of the university,
this institution cannot remain alien to
the problems of the primary and the
sccondary school. When it comes to
the effort to define a philosophy and
to drawn up an cducational policy
with 2 view to the overall development
of the country, the university has
specific duties, particularly to the new
faculties of cducation.

The problems of the connections
between the primary, sccondary and
the superior levels of  education,
should  receive a  new approach,
through the joint effort and close col-
laboration of all interested  parties.
working towards a reformulation of
the teaching system using as a point of
departure the "Lei de Diretrizes e Ba-
ses” (Law of Toundations an Dircc-
tives — 1961).
(Versio de Gretchen Becker)

CUNHA, Nadia — Institutos Cen-
trais ¢ o Colégio Universitirio da
LDB. — R. bras. Est. pedag. 49
(109): 65-72, jan./mar. 1968.

A integragio harmoniosa cntre a pre-
paragio do homem pcla cultura geral
na cscola média ¢ a do especialista,
pela cultura téecnica na universidade,
indispensivel ao desenvolvimento do
Pais, pressupde uma reestruturagio de
nosso sistema de ensino em profun-
didade. Nesse quadro, o Colégio Uni-
versitirio ¢ a 3* Séric Colegial indi-
cados na LDB e experimentados em
alguns Estados vém demonstrando sua
incficicia com relagdo aquele objeti-
vo. Os Institutos Centrais, scgundo
o modélo da Univ. de Brasilia, pode-
riam representar um instrumento vili-
do de integragio, scja quanto & escola
média terminal, ou i propedéutica, de
acesso ao nivel superior.

(Jader de Medeiros Britto)



L'intégration parfaite de la prépara-
tion de 'homme & travers la cultuce
générale donnée a I'école de 2¢éme
degré ct celle du spécialiste & travers
la Culture Technique a ['Université,
est andispensable pour le développe-
ment du pays ¢t demande une ré-struc-
turation profonde du systéme scolaire
brésilien.  Dans ce cadre, le College
Universitaire el Ja classe terminale de
I'enseignement  moyen, mcentionnés
par la Loi des Directives et Bases de
I"Education ¢t déja en experience dans
quelques Etats, demontrent I'inéffica-
cité quant aux objetifs enoncés ci-
dessus. Les Instituts Centraux, sclon le
moddéle de 'Université de Brasilia,
pourraient ¢tre une solution valable
d'intégration, soit quant i l'école
moyenne terminale, soit quant d la
propédecutique donnant acces i l'en-
scignement supérieur.

(Versio de Regina Helena Tavares)

The smooth integration between the
secondary school and higher cduca-
tion, between the preparation of man
and of expert in accordance with
general and technical knowledge as
essential to the development of the
country, presupposes a thorough re-
form of our educational system. Yet
it in this respect that the "Colégio
Universitirio”  (University College)
and the third year of high school, as
proposed in the "Lei de Diretrizes e
Bases” (and as they have been applied
in scveral States), have proofed their
incfficiency as to the fulfilment of
their objectives. Thus the “Institutos
Centrais (Basic Institutes) following
the model adopted by the University
of Brasilia, could represent an cffec-
tive instrument towards the accompli-
shment of such integration.

(Versio de Gretchen Becker)

SCHULTZ, Zenaide Cardoso — O
deficit escolar no ensino priméario
e suas implicagdes — R. bras. Est.
pedag. 49 (109): 73-75, jan./mar.
1968,

Adverte para a interpretagao dis-
torcida de quantitativos numéricos,
comentando as apuragdes finais do
Censo Escolar de 1964, quanto & es-
colariza¢do de criangas de 7 a 14 anos.
Do deficit, ndo estudam por falta de
escola 1,4 milhdo e aos restantes 3,3
milhGes sdo atribuidas outras causas,
como pobreza, doenqa, necessidade de
trabalhar, desinterésse dos pais. Ana-
lisa outros dados como a subdivisio
de matricula em turnos com redugio
do tempo de escolaridade. Encarece a
conveniéncia de estudos ¢ levantamen-
tos locais, pelas virias esferas admi-
nistrativas, tendo em vista um conhe-
cimento pormenorizado de  setores
geogrificos cada vez menores.

(Jader de Medeiros Britto)

Remarques quant aux résultats finaux
du Census Scolaire de 1964 qui peu-
vent conduirc i une interprétation
erronée des données numeriques quant
i la scolarisation des enfants dgés de
7 a 14 ans. Du deficit, 1,4 milion
d’enfants ne font pas des études par
manque d'écoles et les autres 3,3
millions n'y sont pas pour des causes
atribuées 4 la pauvreté, maladie, au
besoin qu'ils se trouvent de travailler,
faut de réel interét des parents.
D’autres donnés sont analysées telles
que la distribution des effectifs par
des horaires scolaires réduits ce qui
diminue la période de scolarité. 11
serait recommendable de faire des
études ct des enquétes locales a étre
executées par les différentes sphéres
administratives, de maniére a connai-
tre en détail les divers secteurs géo-
graphiques.

(Versio de Regina Helena Tavares)
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When discussing the final results of
the schoo! census of 1964, the author
warns against the wrong interpreta-
ton of the quantitative figures when
referring to school age of children 7
to 14 ycars old. The decficit reveals
that since there is lack of schools 1,4
million children cannot study, and the
remaining 3,3 millions do not do so
for other reasons such as poverty,
illness, the necessity to work and lack
of interest on the part of the parents.
The author also analyscs other figures
such as the subdivisions of enrolments
into shifts, therefore reducing the time
in school. She considers that local
studies and surveys ant the various
administrative levels are necessary in
view of the need for a better know-
ledge of smaller and smaller geogra-
phical areas.

(Versio de Gretchen Becker)

ABRLU, Jayme — Ensino Médio no
Brasil ~— R. bras. Lst. pedag. 48
(109): 76-81, jan./mar. 1968.

Comenta a situa¢io do cnsino médio
no Brasil tendo em vista a expansio
demogrifica e uma politica de desen-
volvimento, tomando por base indices
estatisticos relativos a populagio es-
colarizada nos virios ramos ¢ scgundo
a entidade mantenedora (dados de
1964 e 65), tecendo consideragdes
acérca da estratificagio social, estrutu-
ra ¢ funcionamento da escola, consti-
tituigio do pessoal docente.

Concluindo assinala os defeitos prin-
cipais de nossa escola média, desta-
cando a filosofia conservadora, carén-
cia de prédios ¢ equipamentos, falta
de uma consciéncia profissional, nao
integracio na comunidade ¢ técnicas
de ensino obsolctas.

(Jader de Medeiros Britto)
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Commentaires sur Ja  situation de
I'enseignement au Brésil face a I'ex-
pansion démographique et A une
politique de  developpement, fondés
sur des données statistiques de la

population scolarisée dans les dif-
férentes branches  d’enseignement
(1964-1965). Des remarques  sont

faites au sujet de la stratification
soctale la structure ¢t le fonctionne-
ment  de¢ I'école, la constitution du
corps enscignant.

En conclusion, les défauts principaux
de T'école moyenne brésilicnne  sont
signalés, notamment la  philosophie
conservatrice que la caracterise la pé-
nuric de batiments ct d'équipements
scolaires, l'abscnce d'une  véritable
conscicnce  profissionnclle, et d’inte-
gration de¢ I'école & la communauté ct
I'emploi de techniques d'enscignement
perimées.

(Versio de Regina Helena Tavares)

Basing his analysis on statistical data
referring to the school population in
the different levels, and to the institu-
tions which maintain them (data from
1964-1965), the author comments on
the secondary education in Brazil
having in view the demographic ex-
plosion and the pursuit of a develop-
ment policy. IHe also takes into
consideration the social stratification;
the structure and functioning of Brazi-
lian sccondary school, as well as the
nature of the teaching body.

In conclusion the author points out
the chief defects of the Brazilian
secondary school, and cmphasizes its
conservative philosophy, the shortage
of buildings and cquipment; the lack
of pro(cssional awarencess; 1ts non-in-
tegration into the community, and its
obsolcte teaching technicues.
(Versio de Gretchen Becker)
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