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Editorial

Pretendemos desdobrar as observages que nos propomos desenvol-
ver sdbre a recém-realizada III Conferéncia Nacional de Educacio
em dois planos: o geral, referindo-se ao sentido que vém tendo essas
Conferéncias, analisado criticamente, e o particular, relativo ao signi-
ficado das recomendagbes especificas nela aprovadas.

O Sentido das Conferéncias. — Comegaremos nossa andlise pelos
aspectos positivos que podem ser assinalados nessas Conferéncias.

Sem qualquer divida nio se pode negar a elas um cunho diditico,
muito embora essa diditica esteja condicionada pelas limitagdes do
campo da educagdo em geral, e de nossa educagdo em particular, de
cardter ainda bem mais axiomdtico do que cientifico. O expor e con-
frontar de viva voz e corpo presente as realidades educacionais exis-
tentes no Pais, o justificar posi¢des a serem tomadas a respeito dessa
realidade educacional num auditério integrado pelos representantes
mais altos da hierarquia do poder educacional federal e estadual, sem
davida representam um alargamento de informagBes que encerra
virtualidades de confronto e possibilidades de utilizagio para uma
a¢do mais esclarecida dos responsdveis por nossa educagio.

Por outro lado, sio essas Conferéncias um instrumento a mais na linha
de integragao do esférco solidario na promogio do empreendimento
educacional, no Pais, entre seus agentes responsaveis. E digno alids
de nota o esfdrgo que se vem efetivando nessa linha, no Pais, do que
sio outros exemplos as reunibes periédicas entre Conselho Federal e
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o0s Conselhos Estaduais de Educaciio, entre os Secretirios de Educagio
¢ os titulares de Diretorias e de érgdos do Ministério da Educagio, vi-
sando a encontrar caminhos operativos para alcangar €sse tdo neces-
sério propésito de somar esforgos, racionalmente integrados, pela edu-
ca¢io nacional.

Nio se pode negar, em verdade, que désse esférgo conjugado ja sur-
gem frutos expressivos na expansio do ensino nos Estados, embora
muito reste ainda a fazer para sua maior eficiéncia, aceleragio e ren-
dimento.

No que diz respeito ao que seria o tom geral da Conferéncia podem
ser feitas as seguintes observacoes.

Em conjunto, o pensamento educacional que nclas prevalece filia-se
bem mais ao aspecto da educagio institucionalizada como agente
transmissor da heranga cultural, de conservacio, justificagio e aprimo-

ramento do status quo, do que ao de instrumento propulsor de revisao
e de mudanga cultural.

Visto o assunto do adngulo socioldgico, assinale-se que na inter-
dependéncia entre os processos globais de burocratizacio, de urbani-
zagio, de industrializagdo, de secularizagio da cultura etc, ha pro-
cessos parciais desenvolvidos em niveis desiguais e néles, entre os
que frequientemente niio acompanham em sintonia o nivel désses com-

ponentes da sociedade global, estd a superestrutura educacional ins-
titucionalizada.

Assim, a vigéncia de critérios de racionalidade funcional na escola,
que implicaria inovagdes radicais nos seus objetivos, na sua esiru-
Tura interna e nos seus processos de trabalho, para que a agiio escolar
se adequasse & configuragio da vida social de uma sociedade de classe
urbano-industrial em consolidacio e expansio, como ¢é o caso do Brasil,
encontra forcas de resisténcia a inovagio no pensamento tradiciona-
lista dos educadores e, decorrentemente, nos objetivos, na estrutura
e na organizagio da escola.

E curioso mesmo assinalar-se que o pensamento dos educadores brasi-
leiros nada revolucionérios, longe disso, todavia mais em sintonia com
alguns novos papéis atribuidos a escola, é admirado e aplaudido
tanto quanto ndo aceito e adotado efetivamente, por isso que rejeitado
ou destorcido na pratica.
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De modo que, considerado de uma perspectiva mais geral o pensa-
mento pedagdgico dominante nas Conferéncias, pode dizer-se, sem
surprésa alids, que ¢é éle expressio, embora mais latente do que mani-
festa, de resisténcia a mudanga.

Outra observagio que pode ser colocada ¢ a da primazia do aspecto
juridico-académico nos debates.

Possivelmente como decorréncia de nossa formagdo cultural, litero-
juridica, pouco empirista e pragmdtica, avéssa 4 pesquisa metédica e
sistemitica, nio se pode identificar na sustentagio dos temas, salvo
muito excepcionalmente, a nota de fundamentagio cientifica, de ob-
servagdes metddica e racionalmente controladas. Também o fato
de ser um encontro sdbre educagio em muito contribuird para a au-
séncia no debate dessa observacio cientificamente controlada. Se féra
uma reunido sbbre medicina ou fisica, por exemplo, seria dife-
rente. A fundamentagio das teses teria suportes de outra natureza,
que nio a do subjetivismo de opinides.

De que nos lembremos, apenas uma vez, nos debates a que assistimos,
escutamos ser invocada uma razdo filiada presumivelmente & observa-
¢do cientifica: foi quando, ao se apontar a inconveniéncia da “espe-
cializa¢io™ ao nivel de gindsio, se invocava o suporte da psicologia,
pela observagio, cientificamente controlada, da domindncia do Fator
G na inteligénecia, a essa altura cronoldgica do desenvolvimento
humano.

Aspecto que vale também ser assinalado, como sinal de um estado
de espirito incompativel com aquéle que deve prevalecer para o de-
senvolvimento da educacio no Pais, é o de certa atitude desejosa
de implantagio de um paternalismo da Unido, como forma quase
que substitutiva do esf6rgo local em educagio.

Ora, por notdria que seja a pobreza de virios Estados da Federagao,
por mais evidente que seja que a Federagdo entre nds se vem conver-
tendo cada dia mais numa fic¢io legal, nem por isso deve deixar de
haver sempre a premissa da afirmagio do esfoér¢o educacional local,
bésico, na maior escala possivel, para que a Eles se acrescam as
contribuicdes complementares da Unido e de outras fontes.
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Outra atitude que vale identificar, pelos aspectos desfavordveis que
encerra, é a do imobilismo de procedimento, produzido seja pelo
“fetichismo legal”, seja pela escravizagio a decantada “realidade
presente”.

Sabe-se bem que nio hd conveniéncia em mudar uma lei antes do
teste do tempo na sua pritica; dai porém a passar a considerar “intan-
givel” tudo aquilo que ja revelou sua inconveniéncia, vai um mundo
de diferenca. Mesmo porque em educacio, como em saide pablica,
por exemplo, lei nio deve ter senio um valor muito adjetivo. Nio
podemos deixar de reconhecer que vem ocorrendo nessas conferéncias
certo imobilismo, certa contentacio em face da mudanga ja patentemen-
te desejivel, pela reveréncia da atitude acritica perante o tabu lei.
Outra forma de imobilismo é a da apregoada “realidade presente”.
Ora, ¢ evidente que nio se deve disparar da realidade para a fan-
tasia. Mas daf a raciocinar em térmos de escravizacio a essa realidade
atual, como se féra algo de imutavel, estdtico, eterno, é estagnar numa
posi¢io com a qual muito pouco ou nada de ndvo se tem a fazer.

Ao ser colocado, por exemplo, o problema de extensio da escolari-
dade obrigatéria, quando se propunha como instrumento para ela
a escola primiria de seis anos, vimos como se doutrinava contraria-
mente a essa tese, sob o pressuposto fatalista da miséria atual de nos-
sa escola primdria, como se se tratasse de uma fatalidade insuperivel,
irremovivel, contra a qual nada é possivel fazer, como se a proposigio
se esgotasse em sugerir mais dois anos ruins, a quatro anos ruins.

Partindo dessa premissa imobilista, a extensio da escolaridade obri-
gatéria era deslocada para sua realizagio pelo gindsio, ao qual, por
falta dessa fundamentagio cientifica a que nos referimos. eram atri-
buidas virtualidades de problematica comprovagio, tudo no fundo cor-
respondendo alids aos velhos conceitos aristocrdticos da “superiori-
dade” do ensino secundirio.

Parece claro que a posigio certa a tomar em oportunidades como essa,
¢ a de partir do gue é para se propor a alcangar o gue deve ser, o
que precisa ser, 0 que terd de ser; a raciocinar a base do negativismo
apriorista de uma realidade imutavel, legal e factual, pouco ou nada
serd 0 que se terd a fazer no sentido de expandir, mudar, melhorar,
progredir, aperfeicoar.
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Parece-nos azado também identificar sinais de sobrevivéncia de certo
estilo complacente, paternalista, pessoal, ndo racional, no exame e no
procedimento adotado quanto a problemas ocorrentes no dmbito da
educagio no Pais.

Considerando o fato socioldgicamente, parece ser éle remanescéncia
caracteristica do modo de ser da estrutura patrimonialista de poder
pessoal que antecedeu & nossa atual sociedade, tendencialmente buro-
critica, impessoal.

Nio parece concilidvel, ao menos em teoria, a remanescéncia désse
estilo com aquelas caracteristicas apontadas por Merton* ao definir
a estrutura burocritica: “O principal mérito da burocracia é sua
eficiéncia técnica, gragas a precisio, rapidez, contrdle, continuidade,
discricio e rendimento étimos. A estrutura burocrdtica é das que pro-
movem a completa eliminagdo das relagdes personalizadas e de faré-
res nao racionais — hostilidade, ansiedade, envolvimentos afetivos

ctc.

Considerando os aspectos aqui mencionados exclusivamente de uma
perspectiva puramente de sociologia politica, se quiséssemos buscar na
tipologia do nosso universo politico (pois na do cientifico o simile
seria for¢ado) algo que lembrasse o tom geral da reuniio, cremos
que niio seria inexato aproxima-lo do de uma convencio udenista.**

No que diz respeito 2 mecinica da Conferéncia, dois aspectes mere-
cem focalizados para serem retificados: é necessirio obter-se uma
participagdo ainda maior dos Estados nos estudos apresentados a Con-
feréncia; é preciso outra programagio e observdncia de prazos para
apresentagio, a tempo, dos trabalhos aos participantes: primeiro, o
recebimento e distribuicio pelo INEP, até trés meses antes da Con-
feréncia, das contribui¢des dos 4rgdos e entidades participantes da
Conferéncia; segundo: a distribuigio pelo INEP, como &rgdo pro-
motor da Conferéncia, do Documento Bdsico a seus participantes
trinta dias antes do seu inicio.

¥  MERTON, Robert K. — Social Theory and Social Structure.

*s A busca de uma aproximagio para o tom geral da Conferéncia em um exemplo
do nosso universo politico, decorre de ela poder ser caracterizada como reunido de
politicos ou pensadores (se quiserem) da educagio e nio como um simpésio de cien-

tistas da educagio.
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As Recomendagées da 111 Conferéncia. — SObre o tema "Extensio
da Escolaridade” e subtema “Criacio de Classes de 5* e 6" séries do
Curso Primério” foram aprovadas recomendagdes que envolvem as-
pectos como os a seguir comentados.

Adotou-se uma posi¢io dita “gradualista” na extensio da escolari-
dade obrigatéria, partindo-se da “ampliacio da réde de escolas pri-
marias de guatro séries, com funcionamento de quatro horas mini-
mas diirias de aulas”, recomendando-se “a criacio de classes de 5°
¢ 6" séries principalmente naqueles niicleos desprovidos de estabele-
cimentos de ensino de grau médio™ ¢ chegando-se a recomendagio da
“oportunidade de oferecer-se, em futuro préxino, uma educagio ba-
sica-comum de o/fo anos para tdda a populagio”.

Por essas recomendagdes assinala-se que, niio obstante as considera-
coes que as precederam aludirem, wwito acertadamente, a que “a ex-
tensio de escolaridade destinada a assegurar a formacio bdsica-co-
mum a cada individuo pressupbe a universalizacio dos servicos do
ensino primirio e se objetiva em fungio da duragao do curso e da quali-
dade do ensino “"e¢ mais que” a extensio da escolaridade, sem a
preservacio dos aspectos indicados, pode acarretar frustracdes e dis-
tor¢des ao individuo e a prépria sociedade, representando sempre
desperdicio dos recuysos aplicados na educacio”, é aceita a situagio de
uma escola primiria de guatro anos, que ainda seria a escola terminal
para boa parte da populagio, a qual incide necessariamente em tddas
as limitacbes e inconveniéncias apontadas nas procedentes considera-
¢oes que antecedem as recomendacdes.

E de suporse que teria sido a sujeigio a esteredtipos como os de
que s6 ¢ removivel a muito longo prazo a presente situagio escolar
do Pais e de que educagio nio exige certa dose minima de duragio
para ser eficaz, que inspirou essa recomendagio contradizendo as mes-
mas acertadas considera¢bes que a precederam.

No corpo dessas recomendagGes hid uma que merece particular desta-
que: a da “"ordenagdo da matricula nas diferentes séries, de acor-
do com as idades da populagio escolar”.

Isto significard o caminho da adogio da “promogio flexivel”, sem
a qual serd utdpico qualquer propdsito mais amplo de obter a exten-
sdo da escolaridade, pois a repeténcia macica e ilimitada ndo o per-
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mitird jamais. Medida a que, certa feita, Anisio Teixeira batizou de
“singela e gigantesca”. "Singela”, ndo cremos; mas gigantesca sem
daGividas o sera.

Recomenda-se para o futuro préximo uma “educagio bisica comum”
de 0it0 asos para tdda a populagio.

Quanto a essa recomendagdo hd a ponderar: serd muito proprio quan-
to a duragio da escolaridade obrigatéria que ela alcance oito anos,
embora a expressio “futuro préximo” dé a recomendagio cardter de
vaguidade de aspira¢io, de pensamento desejoso. Ressalve-se também
que, a nosso ver, o ideal de escolarizagio comum a se atingir, para
realizagio de objetivos democriticos e de desenvolvimento, serd o de
nove anos, sendo seis de escola primiria e trés de gindsio comum,
proposito bem menos inatingivel do que parece, com a racionalizagio
do processo escolar, incorporando-se a éle critérios como o da pro-
mogio flexivel.

Quanto aos oito anos de “educagio bdsica-comum”, restaria saber (o
que é muito importante) se seriam alcangados por uma escola Gnica,
integrada, dos sete aos catorze anos, abrangendo o que corresponde
a escola primdria e ao ginasio, 0 que seria uma posi¢io progressista,
moderna, democritica, de unificagio pedagédgica da escola primaria
e do gindsio comuns, ou se por uma escolarizagio segmentada, de
quatro anos de escola primdria e quatro anos de ginisio, o que re-
presentaria uma filiagdo, ipsis verbis, a atual estrutura pedagdgica
da LDB, caminho que, data venia, por varias razOes, nZo nos parece
ser nem a férmula ideal iem a mais vidrvel para a extensio da escola-
ridade obrigatéria no Brasil, devido a razbes econdmicas, sociais, pe-
dagoégicas, legais, estas Gltimas quanto a gratuidade ora assegurada
ao ensino, apenas para o nivel primdrio, havendo para os demais ni-
veis apenas a perspectiva eventual de uma gratuidade condicionada.

As demais recomendag¢bes sdbre o assunto foram bem inspiradas, vi-
sando a: 1. assegurar ao menor que trabalha possibilidade de fre-
qlientar a escola, havendo a lei antecipado ésse trabalho a partir de
doze anos; 2. ajustar o ensino primdrio mantido pelas emprésas “a
efetiva extensio que o sistema estadual de ensino conferir a escola-
ridade primdria”; 3. na assisténcia técnica e financeira da Unido ao
desenvolvimento dos sistemas estaduais de ensino, dar atengido aos
“programas de extensio da escolaridade”.
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Quanto 2o subtema “Articulagio entre o Lnsino Primdrio e o Gi-
nasial*, recomendou-se, no tocante ao curriculo da 5* e 6* séries, mui-
to pertinentemente, scja éle “organizado de forma a introduzir o
educando no mundo da técnica e do trabalho™.

Esta ¢ alids uma recomendagio nilo apenas pertinente 4 5% e 6* séries,
mas que deve ser extensiva a todo o gindsio, na medida em que se
pretenda seja éle uma escola comum de adolescentes, ministradora de
cultura geral moderna.

Recomendou-se outrossim, com relagio & 5% ¢ 6" séries: “no que
respeita a cultura geral, sejam elas constituidas essencialmente das
disciplinas obrigatérias do gindsio, em nivel cquivalente & 1* ¢ 2°
séries do 1° ciclo médio™ .

Somadas a essa rccomendagio aquelas outras aprovadas, relativas a
duracdio minima do ano letivo, & carga hordria semanal, 4 docéncia na
5. ¢ 6." scries, ter-se-d alcangado, menos pelo caminho da equivaléncia
do que pelo da prépria identidade, equivalham elas, legalmente, a
primeira ¢ segunda séries ginasiais, para cfeito de sequiéncia nos
estudos.

Assim € patente que s¢ optou por uma cxtensio da escolaridade a
expensas da “secundarizagio™ dos ultimos anos da escola priméria, o
que corresponde, no fundo, as tradicionais hicrarquias de status pe-
dagégico atribuidas aos niveis de ensino.

Ocorre que a0 optar-se por essa posi¢io de “secundarizagio” do en-
sino primirio, ndo hi como ndo identificar a latente remanescéncia
daqueles velhos conceitos do dualismo educacional tio ultrapassado
modernamente, pelo qual o ensino primirio, do povo, era entendido
como o rcino do “espirito primdrio”, “destinando-se a formar o
espirito para as necessidades imediatas da vida”, enquanto o secun-
dirio, da elite, "forma essas inteligéncias ornadas ¢ amadurecidas,
com vistas profundas sdbre as coisas e os homens”. Ressalte-se que
a revisio conceitual nesse particular é completa.

Hé também no caso uma expressio cujo sentido ndo logramos atinar,
que é a referente & “esséncia e finalidade tdo especificas” da 5* e 6°
séries primirias.
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Qual o sentido dessa “especificidade™ tdo acentuada? A nosso ver nio
deverdo elas constituir sendo séries integradas no contexto pedagé-
gico em que se inserem, sem predomindncia de outras finalidades es-
peciais em relagio aquelas que informam o conjunto integrado em
quc existem.

No que concerne também ao magistério da 5* ¢ 6* séries, admitimos
que a observagio indica ser o magistério formado em institutos de
educagio o mais indicado para elas, inclusive em relagio aos reco-
mendados professores polivalentes, formados por faculdades de filo-
sofia em licenciaturas de 1° ciclo. E que ésse professorado saido do
instituto de educacido ji ¢, por tradigio e formagido, bem mais o pro-
tessor de alunos que sc deseja e de que se precisa, do que o pro-
fessor especialista de matéria de faculdade de filosofia que se busca
niio seja o ndévo “professor polivalente” de licenciatura de 1° ciclo.

Quanto ao subtema “Primeiro Ciclo Médio”, a recomenda¢io sbbre
adogio pelos sisternas de ensino de "um gindsio de estrutura poliva-
lente, como solucio mais adequada para a reestruturagio da escola
média de primeiro ciclo”, tem, sem davida, inteira pertinéncia.

Evidentemente, tanto quanto seja entendido o gindsio como escola
comum de adolescentes, a organizagio atual que corresponde a ésse
propésito é a da escola compreensiva, polivalente, pluricurricular.

Nio faz qualquer sentido social ou pedagbgico a manuten¢io de gi-
nédsios especializados no primeiro ciclo do ensino médio, revivescéncia
de insubsistente ¢ superado dualismo sécio-educacional. A mudanga
mais profunda nesses gindsios comuns ¢é a introdugdo da iniciagio
técnica e das praticas de trabalho na cultura geral moderna minis-
trada, para o que, evidentemente, ndo bastard a simples existéncia
de oficinas como as de artes industriais, sendo mister a elaboragio
de uma nova pedagogia e a aplicagio de uma nova metodologia. A
atual iniciativa dos “ginasios orientados para o trabalho”, ressal-
vadas as impropriedades do nome equivoco e contraditério, da opgio
prematura do discente e da confusdo entre iniciagdo ao trabalho e
iniciagdo profissional, encerra virtualidades positivas de boa solugdo

do assunto.
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Foi igualmente bem avisada a recomendagiio da docéncia désse giné-
sio ser preferencialmente exercida por professéres polivalentes, em pa-
ralelo com os professbres especialistas em cada matéria.

Duas apreciagdes finais queremos fazer aqui: a de que a Conferéncia
s6 terd rendimento na matéria em que frutifiquem adequadamente
suas recomendacdes; e a de que a maciga presenca de observadores.
estrangeiros a Conferéncia, mormente norte-americanos, seja expres-
530 real do propésito de melhor conhecer a educacio brasileira, para
prestar-lhe cooperagio nos térmos ¢ na extensio em que for solicitada
por nossas autoridades educacionass.

Jayme Abreu *

* Coordenador da Revisio de Estudos e Pesquisas Educacionais C.B.P.E.
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Estudos e Debates
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Extensao
da escolaridade *

O tema geral proposto, com inegivel
acérto, alids, para estudo e debate na
terceira reuniio da Conferéncia Na-
cional de Educagio, segundo a justi-
ficativa da comissio proponente, ten-
do em vista a conveniéncia de se
obedecer “ao critério de articulagio
entre os temas das diversas reunides”,
foi o da "Extensio da Escolaridade”
com os trés subtemas: 1. Criagio de
classes de 5* e 6* séries do curso pri-
mirio; 2. Articulagio entre o ensi-
no priméirio e o ginasial, e 3. Pri-
meiro ciclo médio.

Extensao como universalizagao
do ensino primario

A “extensio da escolaridade pode ser
entendida como a garantia efetiva de
uma educagio priméria obrigatéria e
gratuita, destinada a todos aquéles a
quem foi histdricamente reconhecido
o direito de recebé-la como “primei-
ro degrau de promog¢io humana”, di-
reito geralmente admitido, em prin-

* Documento bisico apresentado a III
Conferéncia Nacional de Educagdo, reali-
zada em Salvador, BA, de 24 a 29 de
abril dltimo.

** Diretor do INEP.

Carlos Corréa Mascaro **

cipio, pelo uninime consenso dos po-
vos civilizados, consagrado em mui-
tas Constitui¢des ou em legislagdo es-
pecifica.

A preocupagio de universalizar ésse
tipo de educagio, de manté-la, na ex-
tensio da demanda real, corresponde
as dimensGes do grupo etirio da po-
pulagio com direito 2 oportunidade de
educar-se, deu e continua dando
margem, nio poucas vézes, a pretex-
to do vulto excessivo da obra, em
confronto com a caréncia de recur-
sos financeiros para custed-la, ao
equivoco da implantagio de uma edu-
cagio primiria reduzida as propor-
coes simplificadoras e simplistas de
mera alfabetizagio, ou dissimulada sob
a roupagem do que se convencionou
denominar “educagio fundamental”
ou “educagio de base”, a titulo de
“formas minimas aceitiveis de uma
iniciagio cultural de emergéncia”.

Extensio como prolongamento
da duragao

Com o tempo, entretanto, e em de-
corréncia das aceleradas mudangas so-
cioculturais que sao caracteristicas dos
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tempos modernos, a "cxtcns.ﬁo da es-
colaridade” passou a significar, tam-
bém, sem prejuizo do cariter funda-
mental de sua universalidade, o "pro-
longamento™ do processo em anos de
duragio, desde que o periodo mini-
mo fixado de escolarizagio compul-
soria passou a ser considerado, do
ponto-de-vista de seus resultados, co-
mo contribui¢io insuficiente e inefi-
caz para a formagdo integral do ho-
mem ¢ do cidadzo como os vem re-
querendo a sociedade contemporinea.

Extensao -— imperativo
do desenvolvimento

Deitam rafzes no passado mais ou
menos distante, os cstudos referentes
a extensio e ao conteido da educa-
Gao compulséria relativamente a sua
contribui¢io para a formagio do in-
dividuo no sentido de integri-lo no
contingente da populagio ativa e de
fazé-lo participe da vida social, eco-
némica e politica de seu pais, mas sé
recentemente, em virtude das profun-
das transformagBes a que temos as-
sistido, decorrentes de revolugdes que
tém seu lugar na historia dos povos,
de guerras que afetaram substancial-
mente o equilibrio mundial neste sé-
culo, e do acelerado ritmo de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico
dos nossos dias, é que se passou a
insistir, com redobrado vigor, na in-
tensificagio de wm movimento ten-
dente a conduzir as nac¢des ao reco-
nhecimento da necessidade de se es-
tabelecerem padrdes minimos, idén-
ticos ou semelhantes de extensio da
escolaridade primiria, nos dois senti-
dos do térmo. Seriam &sses padrdes
da extensio da escolaridade prima-
ria o passo inicial ¢ o mais seguro
para a progressiva implantagio de
uma justa politica universal de edu-
ca¢io, renovada em seus fins, reno-
vadora em seus métodos, sdlidamen-
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te apoiada no principio democritico
da igualdade das oportunidades edu-
cacionais.

Com a ado¢io de uma escolaridade
assim estendida, superar-se-iam as tra-
dicionais estruturas do ensino dual,
isto é, do cnsino organizado em dois
sistemas escolares distintos, paralelos e
estanques — o primeiro destinado as
criangas oriundas das classes popula-
res, e o segundo para as criancas per-
tencentes as classes privilegiadas. Sio
tantos os inconvenicntes ji revelados
désse duplo sistema de educagio, que
nada mais justificaria, nas sociedades
em processo de democratizagio. a pre-
senga de estruturas pedagdgicas fun-
dadas na cstratifica¢io social. Muitas
andlises ji haviam cfetivamente de-
monstrado os inmeros inconvenien-
tes désse tipo de estrutura, assinalan-
do especialmente aquéles de que de-
corriam, de um lado, perda para a
sociedade dos talentos nio descober-
tos, para levd-los ao pleno desenvol-
vimento de suas aplidées; de outro,
para os individuos, a injustica de lhes
barrar as vias de acesso social is posi-
¢Oes a que teriam direito por scus dons
e capacidades.

Externsio e seus problenas

A cxtensio da escolaridade posta em
tais térmos passa a compreender uma
multiplicidade de complexos proble-
mas, que tém constituido, por si sos,
objeto de debate e polémica no cam-
po da moderna problemdtica pedagé-
gica e que podem ser assimn resumi-
dos:

1) o da garantia de escolas para a
educag¢io de tddas as criangas — meta
que, em virtude de virios fatéres,
grande namero de nagdes alcancou no
século passado;

2) o da duragio do curso primi-
rio, duragio que tem variado, dos es-



treitos limites de um curso primario
simulado &s famosas cscolas de dez
anos;

3) o da fusio do ensino primirio
com o primeiro ciclo do ensino mé-
dio e a conseqilente eliminagio das
barreiras tradicionalmente mantidas
catre um ¢ outro grau, pela fixagio
de¢ novas e variadas formas e vias
de articulagio,

4) o da revisio e reformulagio in-
tegral dos curriculos ¢ programas dos
dois graus de ensino, visando a re-
construi-los sob duplo signo da centi-
nuidade ¢ da unidade.

Uiiversalizagio do

ensino primdrio

O problema da universaliza¢io da es-
cola primiria sG continua em pauta
para os paiscs que ndo lograram or-
ganizar sua réde de escolas désse
grau para reccber a totalidade da res-
pectiva populagio infantil. E o caso
do Brasil, onde o cnsino primério
sc implantou no século XIX. Sua du-
ragio chegou a nossos dias por volta
de 6 anos, findos os quais a passa-
gem para a escola média ndo veie a
constituir problema, a ndo ser sob os
aspectos das dificuldades decorrentes
da dualidade do sistema. Af, a ques-
tio se apresenta apenas em térmos da
climinagiio dessa dualidade e do esta-
belecimento da continuidade capaz de
atender ds imposi¢oes do desenvslvi-
mento cientifico e tecnoldgico, conco-
mitantemente com as exigéncias do ad-
vento da era industrial. Poder-se-ia
peasar em prolongar de 1 ou 2 anos
o programa tradicional da escola pri-
méria, mas essa providéncia nio tra-
ria, em si, grande vantagem, por-
que cedo nos verfamos na contingén-
cia de fazer entrar ésse acréscimo su-
plementar no sistema global — res-
taurado a férmula dual de que nos
pretendemos libertar.

Prolongamento
da escolaridade

Tornando-se insuficiente a educa¢io
bisica ofcrecida pela escola primiria,
sendo necessiria a expansio quanti-
tativa ¢ qualitativa do sistema pela
ampliagio do préprio conceito de
“educagio de base”, em face das exi-
géncias crescentes do organismo so-
cial ¢ do mercado de trabalho, nio
hi outro caminho que o das vias de
aperfeicoamento da articulagio entre o
primirio ¢ o médio, promovendo-se
2 expansio déste como parece ser a
tendéncia dominante.

Examinando o problema do desenvol-
vimento do ensino médio nos dltimos
trinta anos, Parkyn! assinala que "a
tendéncia mais cvidente para o ob-
servador é a vasta expansio adquiri-
da pelo ensino médio no mundo ictei-
ro, em parte devida ao crescimento de-
mografico, mas em parte causada pelo
desenvolvimento do préprio ensino.’
Observa que nos paises em que @
ensino era quase inexistente antes da
Segunda Guerra Mundial, a amplia-
¢io do ensino primdrio estd acurre-
tando a do ensino médio; em ou-
tros paises mais evoluidos, quasc té-
das as criangas tém possibilidade de
empreender estudos secundirios € um
numero crescente dentre elas prosse-
gue seus estudos até o fim. E con-
clui afirmando que “a primeira li-
nha de forga é, pois, em nossa ¢épo-
ca, a expansdo e ampliagdo do ensino
do segundo grau”.

A duracio da escola primiria varia,
segundo os paises, de um minimo de

* PARKYN, George W. — O Ensino do
Segundo Graw — Estudo de Educagio-
Comparada — Sob os Auspicios da Unes-
co — Ministério da Educagio e Cultura:
— Diretoria do Ensino Secundirio -—
1966.
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4 a um maximo de 7 anos, sendo que,
a partic dos exemplos de duragio de
6 anos, ji se inicia o processo de fu-
sio primirio-médio.

Ensao ensino
primdrio-ensino médio

A fusio do ensino primdrio com o
ensino médio e a elimina¢io das bar-
reiras existentes entre um e outro sis-
tema se vém processando de virios
modos, segundo critérios nio coinci-
dentes de organizagao escolar, ¢ dando
nascimento a diferentes modeclos em
que varia o nimero de anos reserva-
dos a escolarizagio primiria e i du-
ragio do primeiro ciclo médio: 4 - 4;
5-3; 6-3; 7-3. Qualquer que seju 2
combinagio numérica, o grande es-
forco é no sentido de climinar as
barreiras que possam impedir a passa-
gem do primirio para o secundario.
Onde o ensino médio oferece cami-
nhos diversos, dentro do sistema se
assegura o direito de o aluno passar,
durante o curso, de um para outro
tronco.

Parkyn alude a é&sse fato, dizendo tra-
tar-se, entre as tendéncias que ana-
lisa, da correspondente i “procura
dos meios de ligar orginicamente o
ensino médio ao ensino primario”,
esclarecendo que, na maior parte dos
paises, éstes dois niveis de ensino ti-
nham objetivos distintos e se “diri-
giam a criangas diferentes”, nio sen-
do ficil, por isso “assegurar a passa-
gem de um para o outro”. Chama
a atengdo para o fato de, "até em sis-
temas de cria¢gio recente, onde nio
existe esta separagio tradicional, os
dois graus de ensino nem scmpre
tém os mesmos objetivos ¢ a dificul-
dade reside na organizagio de um en-
sino bem articulado” .

194

Reconsiru¢io dos
Curriculos

Embora ainda predominem os siste-
mas miltiplos de ensino médio, ji se
observa que scrd generalizada, dentro
de prazo rclativamente curto, a ten-
déncia A fusio advinda da “con:cep-
¢lo de um ginisio comum no pri-
meiro ciclo, dominado pelo propésito
de continuagio da cultura geral ini-
ciada na escola primiria, enriqueci-
do com o oferecimento de amplas op-
goes de matérias e priticas educati-
vas, com o sentido de verifica¢io das
aptides e tendéncias discentes a se-
rem encaminhadas adequadamente;
dai a “ocorréncia, em progressiva ge-
neralizagio, da divisio da escola média
em dois ciclos diditicos de sentido e
propositos nio coincidentes: o pri-
meiro ciclo como estigio de amplia-
¢io da cultura iniciada na escola pri-
miria e de observacio e orientayio;
o segundo ciclo, ao lado da continua-
¢io da cultura geral ministrada, vi-
sando a objetivos especificos, seja da-
qucles de formagio profissional nesse
nivel, seja os de realizagio de esti-
gio preparatério a estudos mais 1van-

» o

¢ados”.?

Parkyn refere-se as modificagbes do
curriculo como a uma “terceira gran-
de linha de fér¢a” nas reformas do
ensino secunddrio e aduz: “Os pro-
gressos cientificos e tecnoldgicos mo-
dernos e a evolugio social complexa
que se produziu recentemente condu-
ziram necessiriamente & modificacio
dos curriculos; mas uma transforma-
¢io nio menos notavel resulta da ex-
tensio do ensino médio a criangas is
quais nio se dirigia originariamente,
em particular, iquelas pertencentes as
camadas sécio-econdmicas inferiores
da sociedade e iquelas de menor apti-

?  ABREU, Jayme — Articula¢do entre o
ensino primdrio e o ginasial — Documen-

tos de Trabalho — INEP.



dio para os estudos. Esta evolugio
do curriculo foi orientada, em geral,
para a integragio de elementos cul-
turais e técnicos por muito tempo
mantidos scparados ou mesmo ensi-
nados em escolas de tipos diferentes.

Essa é a orientagio implicita na Lei
de Dirctrizes e Bases que, segundo
percuciente observagio do Conselheiro
Newton Sucupira, “conservou o con-
ceito ji consagrado entre nds, de ensi-
no de grau médio como um género
do qual o secundirio, o técnico, ©
normal e outros ramos seriam as es-
pécies”. E acentua: “Mas o que ha
de inovador na Lei é a sua concepgio
orginica da escola média, 20 mesmo
tempo global e diversificada. A Lei
diminui consideravelmente a segrega-
¢lo até agora existente entre os di-
versos ramos e procurou suprimir a
tradicional distincia hierirquica que
scparava o secunddrio dos outros ti-
pos de ensino médio.

De acérdo com o espirito e a letra
da lei, a0 afirmar o sentido formativo
geral da escola média, o primeiro ciclo
de todos os ramos deveria evitar téda
especializagio prematura, téda profis-
sionalizacio acentuada, mesmo nos
cursos técnicos. Alids, o art. 35, de-
terminando que o curriculo das duas
primeiras séries do ciclo ginasial serd
comum a todos os cursos do ensino
médio, no que se refere ds matérias
obrigatérias, crion uma espécie de
tronco comum, que visa, precisamente,
assegurar um minimo de educagio

geral para téda escola média”.®

Exemplos internacionais

A fusio primirio-médio encontra seu
melhor exemplo na experiéncia ame-

* Principios da Educagio de Grau Médio
na LDB — Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos — MEC-INEP — n® 91 —
1963 .

ricana que é 2 que mais reflete o es-
pirito democratizador da igualdade de
oportunidades destinadas a garantir
a tddas as criangas o pleno desenvol-
vimento de suas capacidades. “O que
de mais névo, mais diferente da tra-
di¢do européia, continha o sistema dos
Estados Unidos era a escola secundi-
ria geral, uma escola 20 mesmo tem-
po una e multipla, nuclearmente tni-
ca e complementarmente miltipla,
idéntica em seu contetdo, responsavel
pela formagio geral e variada em seus
desdobramentos, na medida das diver-
sidades individuais”, na observagio de
Gildasio Amado.*

No sistema americano se acha coasa-
grada a total eliminagio das barreiras
entre 0s graus e Os ramos, estabele-
cendo-se a continuidade de todo o
sistema de ensino, garantida a passa-
gem do aluno de um para outro sem
os entraves tradicionais de provas e
exames e sem O impacto decoriente
da composicio do curriculo, da orien-
tacio do ensino e da natureza das ati-
vidades.

Na Franga, onde se processa a trans-
formagio “do primeiro ciclo dos li-
ceus em colégios de ensino secundd-
rio, haverd classes intermediérias re-
gidas por professéres primérios”. Vi-
rios projetos se vém sucedendo reve-
lando os mesmos propésitos da “ins-
tituicio de um tronco comum™ e da
aboligio dos “preconceitos e das tra-
di¢des tio tenazes na hierarquia dos
estabelecimentos e das matérias, assim
como a “cloisonement” compartimen-
tag¢do social que caracteriza o sistema
escolar francés”. Pretende-se ali re-
ter por mais dois anos os jovens que
tenham atingido, a partir de janeiro
de 1967, a idade de 14 anos. As pos-

¢ AMmapoO, Gildisio — "O Ensino do Se-

gundo Grau” — Separata de A Falaz dos
Messres.
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sibilidades de oricntagio para os alu-
nos que terminam O primeiro ciclo
serio ampliadas, prevendo-se um con-
junto de estabelecimentos de segun-
do ciclo, com o ensino longo e curto,
oferecendo variada gama de opgdes. ©
Mas o processo de mudanga francés é
lento ¢ nio se faz sem resisténcia e
oposigdes por parte de pais e profcs-
sores.

A mesma preocupagio dominante nos
diferentes paises que se vém empe-
nhando em reformas do ensino de se-
gundo grau “inspirou a reforma inglé-
sa de 1944, que previa a existéncia
de trés modalidades de escolas se-
cundarias — cldssicas, modernas e téc-
nicas — mas procurava cstabclecer
a completa equivaléncia ¢ igualdade
de prestigio dessas trés modalidades”.
Diante das dificuldades encuntradas
em  face das tradigbes britinicas,
“muitos dos mais recentes esforgos se
tém dirigido no sentido do estabele-
cimento, de inicio em cariter experi-
mental, de escolas compreensivas ou
multilaterais, que sio escolas destina-
das a ministrar num mesmo “campus”
o cnsino secunddrio tradicional, mo-
derno e técnico, ou conjuntos escola-
res formados pela geminagio de dois
diferentes tipos de escolas secunda-

rias”. ®

Na Unido Soviética, como sabemos, o
regime de ensino adotado comypor-
ta um sO sistema escolar unificado,
variando a obrigatoriedade escolar, em
duragio, segundo as possibilidades, a
partir de um minimo de sete anos.

Como se verifica dos sucessivos exem-
plos citados, as reformas a que es-
tio sendo submetidos os sistemas de

® Le Monde — Sélection hebdomadaire
— n® 957 — 1967 — 16-22 fevrier.
¢ AMapo, Gildisio — Idem.
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ensino  visam tornd-los instrumen-
tos a servico de uma educagio para
a formac¢io do homem comum.

A cxtensio da cscolaridade e suas
mais imediatas conseqiiéncias tém sido
tamb¢ém constante tema objeto de de-
bate em virias conferéncias interna-
cionais de educacio.

Nas Conferéncias Internacionais de
Instruglo Pablica  promovidas  pelo
BIE em 1934 e 1957, e nas Reunides
Interamericanas de Nivel Ministerial
convocadas pela OCA em Lima
(1956), Punta dcl Este (1961) e
Santiago do Chile (1962), tais pro-
blemas foram examinados de todos
0s aspectos, sendo editadas recomen-
dagdes minuciosas e especificas, a ti-
tulo de sugestio aos governos nacio-
nais empenhados na promogio do de-
senvolvimento  econdmico, da  paz
mundial, do bem comum e da fe-
licidade humana.

Dentre essas recomendagoes, destacam-
se as relativas aos “"paises onde o nd-
mero de escolas nio corresponde ainda
a populagio em idade escolar — que o
problema consistc mais em assegurar
a cada crianga a possibilidade de fre-
qlientar a escola durante um minimo
de anos determinados do que em pro-
longar a escolaridade” e a que “con-
sidera se deva descjar um minimo de
anos de escolaridade efetiva nunca
inferior a sete e constata que ésse mi-
nimo ji sec encontra ultrapassado em
virios paises” — (1934); as que fo-
ram alinhadas num minucioso do-
cumento de 66 itens, em que 2 Es-
colaridade Obrigatoria e sua Exten-
sio se desdobram em nove tépicos:
Planos de Generalizagio e Escolari-
dade  Obrigatéria,  Financiamento
déstes Planos, Duragio da Escolarida-
de Obrigatéria, Medidas de Esti-
mulos ¢ Sangdes, Aspectos Pedagdgi-



zos da Escolaridade Obrigatéria, o
Problema de Pessoal Docente, o Pro-
blema das Construgdes Escolares, Ex-
tensio da Escolaridade e Contribuigio
das Organizagdes Internacionais, de-
finidos os problemas i luz da Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem (Resolugio n® 32, da XIV
Conferéncia — 1957).

Na América Latina, o enfoque do
problema ganhou mais amplos con-
tornos e nova formulagio nas trés
Conferéncias citadas, delas resultando
solenes declaragbes de propdsitos, no
sentido da elaboragio e execucio de
um plano decenal de educagio e de-
senvolvimento econdémico e social, vi-
sando, naquele, a conseguir que, antes
de terminado o atual decénio, tbdas
as criangas até 14 anos possam haver
cursado o ciclo primirio de estudos,
com dura¢io minima de seis anos, tan-
to no meio urbano como no rural.

Extensdo da escolaridade
no Brasil

Baseado em tais compromissos e ten-
do em vista os resultados de estudos 7
e pesquisas realizadas para o conheci-
mento objetivo da realidade brasilei-
1a, é que se vem desenvolvendo a
atuagdo dos podéres publicos, com o
Govérno Federal d frente, no propé-
sito de assegurar 4 educagio a parti-
cipagio que lhe compete na vida na-
cional .

O exame da realidade educacional bra-
sileira, no tocante especificamente aos
assuntos propostos como tema e sub-
temas da IT1T Conferéncia Nacional de
Educacio, nos revela que, entendida a
extensio da escolaridade como a ex-

' Um dos primeiros estudos conhecidos é
de autoria do Conselheiro Almeida Jo-
nior, sob o titulo de “O hiato nocivo na
vida legal dos menores”, in Escola Pito-
resca e outros estudos — MEC-INEP-CBPE
— 1966.

tensdo da educagio obrigatéria e gra-
tuita, ela é no Brasil limitada ao
ensino primirio oficial, para as crian-
gas da faixa etiria dos 7 aos 14 anos.

A Constituicio vigente regula o assun-
to estatuindo que: “o ensino dos sete
a0s catorze anos é obrigatorio para
todos e gratuito nos estabelecimentos
primirios oficiais”, e que “o ensino
oficial ulterior ao primirio serd, igual-
mente, gratuito para quantos, demons-
trando efetivo aproveitamento, prova-
rem falta ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o poder publico
substituird o regime de gratuidade pe-
lo de concessio de bolsas de estudo,
exigindo o posterior reembdlso no ca-
so do ensino de grau superior”.8

A Lei de Diretrizes e Bases, a ésse
respeito, reza o seguinte:

“Art. 26. O ensino primirio serd
ministrado, no minimo, em quatro
séries anuais.

Parigrafo tnico. Os sistemas de en-
sino poderdo estender a sua duragio
até seis anos, ampliando, nos dois tl-
timos, os conhecimentos do aluno e
iniciando-o em artes aplicadas, ade-
quadas a0 sexo e 2 idade.”

A anilise désses textos, para sua per-
feita inteligéncia, levanta virias
questdes pendentes de interpretacio.

Quanto & nova Constituico, tendo es-
tabelecido a obrigatoriedade do ensi-
no para as criangas de 7 a 14 anos,
e garantido a gratuidade apenas nos
estabelecimentos oficiais de ensino pri-
mirio, é de se admitir que tenha atri-
buido o completamento dos estudos de
nivel primirio dos menores que atin-
jam a idade minima legal, a cursos
ndo oficiais como os previstos no arti-
go 170.

® Constituicio do Brasil — 1967 — ar-
tigo 168, § 3° itens II e III.
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Nio nos parece tenha sido muito feliz
a redagio aprovada dos dispositivos
constitucionais referentes i educagio
e, nos casos da obrigatoriedade e gra-
tuidade, cremos que melhor seria ti-
vessem sido elas consignadas, pelo
menos, até o limite do 1° ciclo de
grau médio. Por essa forma, teria
consagrado uma extensio de escolari-
dade compulséria que é meta propos-
ta em todos os mais importantes do-
cumentos que tratam do assunto e que
consideram a educagio popular ins-
trumento de valorizagio do capital hu-
mano das nacdes modernas.

Quanto ao estatuido na Lei de Di-
retrizes e Bases, o artigo 26 fixa
a duracio da escola primidria que in-
tegra efetiva, articulada e progressiva-
mente o sistema escolar brasileiro em
apenas quatro anos, dela fazendo, co-
mo se verd, a mais curta escola pri-
maria latino-americana.

A lei admite uma eventual adigio de
mais duas séries, a quinta e a sexta,
as quais, todavia, retira o valor cor-
sespondente, do ponto de vista da
seqliéncia regular dos estudos. Essa
posicio fica expressa pelo parigrafo
anico do artigo 36, quando estabelece:

“Ao aluno que houver concluido a 6*
série primiria serd facultado o ingres-
so na 2* sériec do 1° ciclo, mediante
exame das disciplinas obrigatérias da
17 série.”

Desde que a lei permite que o aluno
com ‘“satisfatoria educagio priméria”
(que admite realizdvel em escola de
quatro anos) possa legalmente se
habilitar ao ingresso no gindsio, te-
ria que admitir, congruentemente,
que com cinco anos pudesse éle
se habilitar ao ingresso na segun-
da séric e com seis na terceira.
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Nio o fazendo, anula-as na se-
giiéncia regular dos estudos, resultan-
do cursd-las, na pritica perda de um
ou dois anos de estudos. Isto posto, a
extensio da escolaridade obrigatéria e
gratuita no Brasil deve ser entendida,
segundo a norma legal, como aquela
ministrada pela escola primiria oficial
de quatro anos, para a gera¢io de scte
a catorze anos. Esse minimo na verda-
de se tem convertido, na pratica, em
um miximo, em face das grandes de-
ficiéncias do sistema, como ficou
exaustivamente demonstrado no Do-
cumento bisico da II Conferéncia Na-
cional de Educagio, hd um ano rea-
lizada em Porto Alegre.? E de nosso
dever, a ecsta altura, acentuar o fato
de ser o Brasil o Gnico pais na Amé-
rica Latina que ainda admite uma es-
cola primiria de quatro anos, o que
demonstra sua ticita adesio a supera-
da posigio de que a duracio nio é fa-
tor fundamental para que a educagio
tenha valor real. Todos os outros pai-
ses tém a duragio da escola primi-
ria prevista entre cinco (minoria),
scis, sete ¢ até oito anos. Alids. em
Conferéncias Latino-Americanas sdbre
educagio de que foi parte, como a de
Lima em 1956, a de Punta del Este
em 1961 ¢ a de Santiago em 1962, foi
o Brasil signatirio de documentos em
que se rcconhecia explicitamente que
a educagio deve ser “gratuita e obriga-
téria para cada crianga por um pe-
riodo minimo de seis anos ou até o
término da cscola primaria”; que “os
Estados, nos quais o periodo de edu-
cagio obrigatéria ¢é inferior a seis anos,
devem tomar as medidas necessdrias
para clevi-lo quanto antes”; “que se
coordenem os esfor¢os e recursos dos
paises latino-americanos e da assistén-
cia internacional para conseguir que,
antes de terminado o atual decénio
® PasQuUALE, Carlos — Desenvolvimento
do Ensino Primirio e o Plano Nacional
de Educagio. — MEC-INEP — 1966.



(1961-1970), tbdas as criangas pos-
sam cursar o ciclo primirio de estu-
dos, com duragio minima de seis
anos, tanto no meio urbano como no
rural”; que, “simultincamente i prio-
ridade atribuida i generalizagio do
ensino primario, se intensifiquem os
esforgos em favor da generalizagio
progressiva do ensino médio, sobretu-
do em scu primeiro ciclo”.

Alids, no que concerne 3 extensio da
escolaridade obrigatéria, jd ha mais de
trinta anos, como vimos, a Conferén-
cia Internacional de Educagio consi-
derava, entre outras formulagBes, “que
se deva desejar um minimo de anos de
escolaridade efetiva nunca inferior a
scte e constata que éssc minimo ji
se encontra ultrapassado em virios
paises”.

O Plano Nacional de Educagio apro-
vado em 1962 pclo Consclho Federal
de Educagio estabeleceu, relativamen-
tc ao ensino primirio e médio, as co-
nhecidas metas quantitativas para se-
rem alcangadas até 1970:

a) matricula, até a quarta série pri-
miria, de 100% da populagio escolar
de 7 a 11 anos, ¢ matricula, nas quin-
ta e sexta séries, de 709 da popula-
¢io escolar de 12 a 14 anos;

b) matricula de 209 da populagio
escolar de 11 e 12 a 14 anos nas duas
primeiras séries do ciclo ginasial; ma-
tricula de 509 da populagio escolar
de 13 a 15 anos nas duas dltimas sé-
ries do ciclo ginasial; e matricula de
309% da populagio escolar de 15 a
18 anos nas séries do ciclo colegial.
Em 1966, o Conselho Federal de Edu-
cagio examinou a matéria, a pedido
do Ministro da Educagio, tendo apro-
vado Pareccer de que foi relator o
Conselheiro Prof. Celso Kelly, Parc-
cer em que, apds historiar a questio
no Brasil, e sua atualidade, propés
anteprojeto de decreto, consubstan-

ciando medidas relacionadas com a de-
finicio de obrigatoriedade e gratuida-
de, extensio da escolaridade, o dever
das diferentes esferas do Poder Pua-
blico e as formas de quitagio defini-
tiva, temporiria e de emergéncia da
obrigatoriedade.10

Esses sio os clementos a partir dos
quais podemos estudar a real extensio
da escolaridade no Brasil.

Se, do ponto de vista legal, a extensio
da escolaridade gratuita no Brasil é a
exposta anteriormente; se 0s propé-
sitos formulados, no tocante a ésse
problema, sio os que constam dos
documentos citados, em térmos reais,
a situagio se apresenta muito aquém
da insuficiente norma legal e dos rei-
terados propésitos expressos em do-
cumentos oficiais.

Por uma série de defeitos, uns, mais
gerais, decorrentes das limitagdes do
subdesenvolvimento, outros, mais de-
finidos, representados por insufici-
éncias e distorgBes especificas no fun-
cionamento do aparelho escolar, a ré-
de escolar primiria nio s6 nio vem
podendo acolher téda a populagio es-
colarizivel correspondente, como, o
que serd quigi mais grave, o sistema
escolar vem revelando infima capaci-
dade de reten¢io do discente até a
conclusio do seu curso.

Sabido como é que a eficiéncia de um
sistema escolar se expressa significati-
vamente pelo nimero de alunos ma-
triculados e dos que concluem os
cursos respectivos, pois a deser¢io e a
reprovagio significam perda irrepard-
vel no investimento feito, pode-se
avaliar quanto ésse fenémeno afeta
negativamente a eficicia dos nossos
sistemas de ensino.

1 Documenta a® 60 — Conselho Federal
de Educacio — Parecer n.? 474/66 —
C.E.P.M. — pig. 48.
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Vamos expor, a seguir, dados cons-
tantes do Documento ji citado, !
dados que demonstram, i base das
estatisticas resultantes do Censo Es-
colar de 1964, 0 que é e 0 que precisa-
ria ser a matricula escolar no Brasil
das criangas de sete aos catorze anos,
¢ o fenémeno de desergio escolar
registrada nessa faixa etdria.

Como se vé, pelos Quadros I, II e III,
longe ainda nos encontramos do ideal
de atendimento total da demanda de
ensino primirio para criangas de 7 a
11 anos, é ainda mais reduzida a taxa
de escolarizagio do grupo de 12 a
14 anos. No concernente 2 medida da
extensdo da escolaridade do ponto de

U PasQuUALE, Carlos — idem.

vista da universalizacio do ensino
primirio, como uma etapa fundamen-
tal do processo de corre¢io das de-
ficiéncias da educagio brasileira, ha
um longo caminho a percorrer, até
que venham os sistemas estaduais a
assegurar efetiva matricula ao grupo
etirio a que estd sendo oferecida uma
escola primiria de 4 anos de dura-
¢do. Na fase subseqiiente, isto é, para
o grupo dos 12 ao 14, a situagdo ain-
da é mais preciria, pelas conhecidas
limitacGes que marcam o primeiro ci-
clo do ensino médio, que, como se
verd, recebe um reduzido contingente
da populagio que a éle deveria con-
correr, outras fossem as oportunida-
des oferecidas pelo sistema de en-
sino désse grau e outro fdsse o grau
de eficiéncia do ensino primério.

Quadro |

Criangas escolarizadas dos grupos etarios de 7 a 11 anos e de 12a 14
anos e respectiva taxa em relagao a populagdo total do grupo

BRASIL, REGIOES FISIOGRAFICAS 1 &, SN0 12 & 14 ANOS
E AREAS URBANA E RURAL

Total % Total %
6 230 129 66,0 3 007 244 66,4
3 096 473 81,4 1 840 092 81,0
2 533 565 51,4 1 167 156 574
220 926 69,7 112 119 741
129 249 87,6 66 771 90,6
91 677 54,1 45 348 58,4
1 058 222 52,6 561 956 57,7
585 884 78,6 309 887 81,7
472 338 37,3 252 089 42,3
2 201 267 85,6 1 103 508 67,7
1 411 213 80,1 712 213 80,5
790 054 47,9 391 295 50,7
2 575 261 73,8 1 137 592 69,3
1 426 580 83,4 673 900 79,9
1 148 681 64,6 463 692 58,1
174 453 07,4 92 089 735
143 547 78,2 77 321 83,8
30 906 51,1 14 748 56,4

FONTE: Censo Escol
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Qua

dro Il

Criangas nao escolarizadas

REGIOES FISIOGRAFICAS E Total
AREAS URBANA E RURAL Tl | Bdmm | o e
BRASIL
TR wucsimns 0 ST A T R S s s 3 189 133 1 509 296 4 698 429
Urbana 796 143 406 310 1 202 453
2 392 990 1 102 986 3 495 976
06 285 39 289 135 564
18 405 6 913 25 318
77 880 32 367 110 247
056 150 412 675 1 368 831
160 606 69 499 230 105
795 550 343 176 1138 726
1 153 049 525 705 1 678 755
203 385 145 128 438 515
859 664 380 578 1 240 242
914 135 505 078 1419 213
283 706 169 630 453 426
630 339 335 448 965 787
60 508 26 557 96 065
39 951 15 140 55 091
29 557 11417 40 974
FONTE: Censo Escolar do Brasil — 1064, Volume I — Apuragdes Preliminares,
Quadro il
Taxa de escolarizagao
REGI{)ES 7-11 ANOS 12-14 ANOS
FISIOGRAFICAS
Geral Urbana Rural Geral Urbana Rural
NUEO. o5 o snsmimsaesasswvasg 69,7 87,6 54,1 4,1 90,6 58,4
Nordeste......ooeveeenueenenns 52, 78,5 3.3 57,7 e1,7 423
LeSte. . vneneeeeeneneeeaanns 56,6 80,1 17,9 67,7 80,0 50,7
e R 73,8 83,4 04,6 69,3 79,9 58,1
Centro-Oeste........ ce.cennnnn 67,4 78,2 51,0 735 83,6 56,4

A situagio se apresenta, ainda, com
caracteristicas de maior gravidade
quando examinamos (Quadro IV) a
distribuicio da populagio escolar de
7 a 14 anos pela sucessio das séries
do curso primério e do primeiro ci-
clo do ensino médio. Do grupo de
alunos de 14 anos de idade matricula-
dos na escola primiria, 20,7% ainda
estio na primeira série, 13,5 na se-
gunda, 15,5 na terceira, 14,2 na
quarta e 14,5 na quinta (admissio).
Estio matriculados apenas 9,0% dos

adolescentes de 14 anos na 1* sé-
rie do curso médio. Do grupo etirio
de 11 anos — que ¢ a idade regular
da matricula na primeira série dos
cursos médios — apenas 2,0% ali
se encontravam matriculados no ano
do levantamento dos dados!

Um esfér¢o decidido, uma irretrativel
deliberagio se impGem para a corre-
¢io dessa distorgio, a fim de que se
garanta, de inicio, a regularizacio da
matricula dentro do sistema. E pre-
ciso evitar &se constante adiar da so-
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lugdo, para a efetiva extensio da esco-
laridade primdria, seja quanto ao aten-
dimento na escola primiria de téda

a popula¢io na idade propria, seja pe-
lo oferecimento de uma escolarizagio
minima de seis séries.

Quadro IV

Distribuicao da populagao escolar de 7-14 anos — 1964

CURSO PRIMARIO CURSO MIDIO
1IDADE T
12 28 | 3s | 4a 5.8 6.0 1a | 2a 3 40
série série sirie série série | série série série ‘ série série
7 05,8 42 | , |
8. 80,6 | 17,8 |
9iie.t 605 | 28,0 | 0,9 ‘
10..... 45,6 28,0 1] 0,4 — 0,2
2 1t Bo Ty SRROR T 35,7 245 14,1 2,2 - 2,0 0,2
12 29,0 20,5 | 15,5 7.6 — 5,6 1,6 0,1
13.. 24,3 17,0 16,0 9,2 0,2 84 | 5,0 1,2 0,1
14.. 20,7 13,5 | 14,2 14,5 0,3 9,0 ‘ 7,0 4,1 1.2
| | |
FONTE: Coeficientes determinados sdbre resultados do Censo Escolar do Brasil — 1964 — Volume I1 — Apa-

ragtes Finais (no prelo).

Extensao e Seletividade
1o Sistema Escolar

A existéncia de seletividade em edu-
cagdo bésica, comum, é uma verdadei-
ra contradig@o em térmos.

No caso brasileiro, porém, essa se-
letividade é acentuada, conforme se
pode comprovar dos quadros V e

VI, a seguir transcritos, que exibem

a matricula no Brasil, da 1* série
primiria & série terminal (4?), do
primeiro ciclo do ensino médio, to-
mando como referéncia os anos de
1958 e 1965. Comprovam-se insigni-
ficantes diferencas entre os diversos
periodos postos em confronto. Ainda
quando sc verifique aumento de matri-
cula em nameros absolutos, em virtu-
de da expansio da réde, o cariter se-
letivo perdura.

Quadro V

Sistema escolar brasileiro
Distribui¢ao dos alunos no ano de 1958

% DA MATRICULA GERAL
Em relagio ao Em relagio 8o
NivEIS Séries M“‘-"iclUl“ 1° ano primério ano anterior
geral
Reprovagiio Repro vagiio
Matricula e Matrfcula e
desergio deser¢io
1,° sno 3 019 743 120,0 —_ lgg,g = T E
ari 2.° ano 1 275 89 2,2 57,8 A )
L P { 3o ano 896 160 207 70,3 70,2 25
4.2 ano 583 462 19,3 80,7 05,1 34,0
1.0 ano 284 250 9,6 90,3 ;g,’ll g;g
PEs 2.2 ano 210 678 7.0 93, s 9,
Ginsaisl oo i inice 3o ano 152 890 5,1 94,9 72,6 274
4.0 ano 114 079 3,8 96,2 74,6 254

FONTE: Anudrio Estatistico do Brasil — 1066. Sinopse Estatistica do Ensino Médio — 1965-1966.
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Quadro VI

Sistema escolar brasileiro
Distribuicao dos alunos no ano de 1965

% DA MATRICULA GERAL
; Em relagio ao Em relagioc ao
NiVEIS Sériea Mnlncluln l.e ano primirio ano anterior
geral

Reprovacio Reprovagio

Matricula ] Matricula [

desergio deserglio

1. ano 4 040 815 1000 — 100,0 —
Primirio. . ... 2.° ano 2 051 076 414 58,8 41,4 58,6
3.2 ano 1 497 008 30.2 69.8 73.0 27.0
49 goo | 1 007 882 20,4 70.8 67,3 307
1. ano 627 673 12,7 87,3 82,3 31,7
Ginasial......... T 2,2 ano 442 281 8.9 91,1 70,5 29,5
3. ano 325 175 6,6 93,4 73.5 28,5
4.2 ano 250 191 5,0 | 95,0 76,9 23,1

FONTE: Anuirio Lstatistico do Brasil — 196§, Sinopse Estatistica do Easino Médio — 1935-1938

Cansas principais da escolarizagio
insuficiente e da baixa taxa
de reten¢do escolar

Hi um complexo de fatéres, econd-
micos, culturais, sociais e pedagdgi-
cos, responsiveis pela escolarizagio
insuficiente e pela baixa taxa de re-
tengio escolar.

Quanto a escolarizagio insuficiente,
como causas extrapedagbgicas, a po-
breza econdémica de virias dreas do
pais aliada ao baixo nivel sociocultu-
ral de grande parte da populagio, res-
ponde em boa parte pelo fenémeno.

Quanto as causas propriamente peda-
gogicas, podem ser alinhadas como
principais responsiveis pela insufici-
ente escolarizagio, a deficiéncia de sa-
las de aula, estimada em térno i ne-
cessidade de construgio de 142 500
salas de aula de 1964 a 1970, para
que se pudessem alcangar as metas
do Plano Nacional de Educacio; a
defeituosa distribui¢io da réde esco-
lar; a existéncia de zonas extensas de
rarefacio demogrifica; a distorgio
quanto i interpretagio do conceito
do que deve ser 2 oferta do servigo
de educagiio piiblica, gratuita e obriga-

toria, pelo Estado. A oferta da educa-
¢io publica, gratuita e obrigatéria, é
indissocidvel da vigéncia de sistema
pelo qual o poder piblico oferece de-
terminado nmero de anos de esco-
larizagdo (oito, digamos, que é o ofe-
recido pela Constitui¢gio de 1967),
para que o aluno, nesse prazo, atinja
0 miximo que sua capacidade e inte-
résse permitem, explorados ao mi-
ximo pela escola.

Esse sistema implica, automiticamen-
te, a eliminagio do pesado énus da
reprovagao ¢ da repeténcia, uma vez
que o aluno ¢é classificado periddica-
mente, na seqiiéncia dos anos de es-
colarizagio gratuita oferecida, nos ni-
veis a que teria atingido seu processo
de aprendizagem, dentro de suas con-
di¢des individuais de ritmo e de ca-

pacidade.

Ao final do nimero de anos de esco-
larizagio gratuita oferecida, com em-
prégo de todos os recursos utiliza-
veis para alcangar o miximo de ren-
dimento discente, a saber, programas
cientificamente propostos e desenvol-
vidos, classes especiais de recupera-
¢do, professorado apto a realizar au-
ténticamente o névo processo escolar,
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o aluno terd recebido, no nivel a que
tiver podido atingir, educagdo obriga-
téria e gratuita a que tem direito. De-
ve-se assinalar, a proposito, que, rea-
lizar reforma estrutural tio profunda,
sem a preparagio necessiria, seria, na
verdade, sacrifici-la, conduzindo todo
o esforgo a resultados piores que os
da escola tradicional. Justo o oposto
se d4 quando o sistema é solidamente
implantado. A experiéncia da Escola
Guatemala,?®> na Guanabara, escola

¥ PINHEIRO, Llcia Marques — Bases
para a reforma da educagio, no periodo
da escolaridade obrigatéria — INEP —

1967.

primiria orientada pedagogicamente
pelo INEP, faz prova disso.

Quando aludimos a profunda pertur-
bagio do sistema escolar, causada pe-
la incidéncia maci¢a de desercGes e
repeténcia de séries na educagio bi-
sica, comum, ndo é sem que os dados
existentes corroborem inteiramente es
sa afirmativa. Varios estudos ji o
comprovaram.

Veja o que demonstra a respeito o
Quadro VII a seguir transcrito, reti-
rado do Documento antes varias vé-
zes citado:

Quadro VII
Rendimento do ensino primario — 1962
TAXAS DE
REGIQES Matricula | Matricul
FISIOGRAFICAS atriculn | Matriewla | Aprovages Repro-
E UNIDADES DA Iivasio vagdes
FEDERACAO (A-B) (B-C)
(4) B) (C) A B
BRASIL v sins e sinonis 8535523 | 7357 711 | 4 891 803 14 34 13
NORTE Poeae e 304 083 269 637 137 934 11 35 13
Rondonia.......... ...... 19 081 7 452 4 074 18 45 55
ATRE S e M by s 14 546 12 134 6 379 17 47 56
Amazonas. .. .. 76 279 66 662 55 847 13 16 27
Roraima 3 334 2778 1759 17 37 47
Pari. 186 500 168 310 96 954 10 42 18
Amaph... ........... 14 343 12 301 8 921 14 27 38
NORDESTE .. 1372 845 | 1 230 914 769 071 10 38 14
Maranhio. 141 903 130 654 75 653 8 42 47
PIAi e 99 689 91 175 61 339 9 33 38
CeArhin s a%on sidntiod 259 477 234 120 167 332 10 20 35
Rio Grande do Norte. .. ... 162 155 134 246 70 367 17 48 57
Parafba ......... 174 869 159 839 85 397 9 47 51
Pernambuco.. . o 423 580 381 154 256 380 10 33 39
Alagoas. ....... ..oooeunn. 110 672 99 726 52 603 10 47 52
N e g b et e 2010 953 | 2581 178 | 1 677 958 11 35 2
Sergipe 72 409 70 742 23 934 2 66 67
Bahiatoee uow s e 5 480 651 444 190 250 361 9 44 10
Minas Gerais. 1 304 610 | 1 157 189 707 035 11 39 46
Espirito Santo.. 183 720 152 446 76 870 17 36 47
Rio de Janeiro.. 430 600 401 101 339 038 7 15 21
Guanabara...... .......... 432 963 355 510 260 720 18 27 10
3579 015 [ 2978 664 [ 2 073 682 17 30 42
1830 700 | 1 481 600 | 1 144 100 19 23 a8
481 174 411 184 gel 948 15 :ég :«;
Santa Catarina. . ; 365 181 317 049 00 249 13
Pzio Grande do Sul......... 901 960 768 831 467 385 15 39 18
368 867 207 318 197 158 19 34 47
120 304 102 615 73 227 16 29 39
224 110 176 158 111 487 21 37 50
24 453 18 345 12 444 25 32 49

FONTE: Servigo de Estatistica da Educ:
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b) incidéncia de reprovagdes e perda

No que concerne a baixa taxa de re-
de ano;

tengdo do sistema escolar, o mesmo
complexo de fatores econdmicos, cul-
turais, sociais ¢ pedagdgicos esti em
causa.

¢) alicnagio da escola em relagio
aos interésses priticos dos discentes.

Sobre o relevante aspecto qualitativo
da qualificagio profissional do pro-
fessor primério, os Quadros VIII e IX
a seguir reproduzidos retratam a si-

Na parte das razdes, na irea de or-
dem pedagoégica, hi que considerar
como relevantes:

a) deficiente formagio do professo-  tuagio existente no pais segundo os
rado; dados de 1964.
Quadro VI
Professorado nao-normalista segundo os niveis de formagao
(Por unidade federada)*
- CURS0 . o
UNIDADES Polal | pRIMARIO ENCICED 2e CICLO | o | Percen-
A de l}’{of. de tazemn
CED 1 em Reg. H . de
HEDERACHD Classe | Incom- | Com- { Incom- | Com- | Incom- | Corn- eized leigos
pletn pleto pleto pleto pleto pleto
Rondénia 278 16 81 0 1 17 46 183
Acre 805 1 196 $7| %0 5 12| 704
Amazonas 2 87 146 743 112 Tl 115 162 1678
Rornima . 185 ] 37 2§ 13 6 12 102
Pari 7 311 1273 2 839 254 251 178 232 3 035
Amapii. 569 23 238 76 51 2 3 114
Maranhio 3 318 1431 1 998 146 1RE} 102 128 3 019
Piaui 4 096 1227 1 009 120 239 147 115 2 8§87
Cenri..... 12477 | 4131 2829 282 256 433 169 | 8§ 433
Rio Grande do Norte 6390 [ 1887, 2317 282 170 223 176 | 5123
Paralba. 6018 [ 1115| 2473 258 203 200 350 | 4 688
Pernambuco 315267 [ 2471 | 3252 301 248 366 251 | 6929
Alagons, ... 4 171 491 914 116 108 75 1 2243
Sergipe. ... 2 581 453 1 049 67 131 ] 154 1 043
Bahia.... .. 15 788 | 4 530 | 3 785 285 183 219 317 | 938
AMinas Gerais 45051 | 2508 | 12698 1122 | 1246 [ 1045 1220 | 19 sag
Espitito Santo 5 982 244 | 1877 234 147 265 152 | 291
Rio do Janeiro 18 117 522 1 665 721 1 000 1 686 1 611 721
Guanabara 14 8§12 2R01:D
Sio Paulo.... 51 014 69 523 200 281 316 583 | 1 972
Parani, ... 20816 ) 1150 §%71) 1036 789 522 611 | 13 152
Santa Catarina 12 289 68 | 3 572 195 685 183 592 [ 6513
Rio Grande do Sul 35 81§ as1 | 9176 | 1767 | 2002 [ 1320 1646 |10 885
Mato Grosso 3 944 123 | 1 766 172 234 230 338 | 3163
Goids. ... ... ... 4 485 i 8§22 274 425 307 407 2 421
Distrito Federal .. ... . 1232 2 26 35 514 32 23 172
BRASIL ... 289 567 | 26 557 | 65022 | 5450 | 9110 | 8739 | 0 932 | 127 519

» Comissio Central do Censo Escolar, Censo Escolar do Brasil, Reaultados Preliminares, Yol. 11, Rio, INEP. 196K

curso, a0 ndo cumprimento da esco-

Os fatores deficiéncia de formagio do L
larizagio obrigatéria, com perdas ir-

magistério, incidéncia de reprovagdes

e conseqiiente perda de ano sao varid-
veis interdependentes que conduzem
i deser¢io escolar, ao abandono do

repariveis do ponto de vista dos inves-
timentos piblicos em educagio po-
pular.
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Quadro IX

Distribuigdo do professorado nao-normalista pelas unidades
da federagao (1961-1964)

1961° 1902 1904
UNIDADES _DA
FEDERACAO Numero Pereen- Numero Percen- Nimero Percen-
absoluto tagem absoluto tagem absoluto tagem

Ronddnia...................... 235 76 239 74 183 60
Acre... ... 266 70 442 77 704 81
1 290 () 1885 68 1 678 58
40 38 49 44 102 54
3 849 78 3 951 79 5 035 69
230 64 3179 69 416 73
2 535 74 3 046 KLl 3 919 73
1 590 66 1 802 66 2 884 70
7 368 72 6 727 67 § 433 68
3 348 83 3 904 81 5120 80
4 141 ks 4 409 72 4 (88 78
S5 746 51 5 839 51 6 929 45
1609 59 1 857 GO 2 243 54
1485 71 1 5208 77 1 948 76
. % looBa0n 5 600 4 6175 41 9 327 50
Mioas Gerais.. ... .... ... 14 021 42 15 279 41 19 839 44
Espirito Santo 1 808 35 1 8§78 36 2 924 49
Rio de Janeira................. 5 708 18 5 740 39 7 211 40
Guanabara. 2 632 23 2729 23 2 912 20
830 Panlo.. 1134 2 1173 2 1 971 4
Parana. . 12 250 67 14 504 71 13 182 83
Santa Ca a... 5 803 58 6 523 48 6 523 53
Rio Grande do Sul.. 17 600 55 19 169 &5 16 8G6 47
Mato Grozw...... 3 008 76 3 500 79 3 163 80
Goiis ......... 3 372 70 4 010 69 2 421 54
Distrito Federal, 44 9 03 10 172 14
BRASIL. .. ............. 106 282 43 117 833 13 127 882 44
5" Consclho Nacional de Estatistica, dAnudrio Estitisties do Brasii — 1943, Ano XXIV, Rio, IBGE, 1963,

piag. 354,

& Cons_clho Nacional de Eslatistiea, Anudrio Estatisties do Brasil — 1964, Ana XXV, Rio, IBGE, 1004, pig. 337.
*** Comisaio Central do Censo Escolar, Censo Escoluar do Brasil, Resultados Preliminarea, Vol. 11 Rio, INEP, 1063.

E certo, outrossim, que hé, entre os
programas escolares e as exigéncias
do meio cultural em que vive gran-
de parte dos discentes, um grande hia-
to cultural que tende a tornar a es-
cola uma instituicio ornamental, des-
pida de sentido pritico, convertendo
a freqiiéncia a ela num desperdi-
cio de tempo, initil duplamente: pe-
la perda do trabalho do menor como
unidade produtiva no lar; pela inope-
rincia dos conhecimentos ministrados
pela escola,

O estudo citado!® assinala 2 continui-
dade de situagBes, cuja gravidade nio
é preciso ressaltar, como indice das
3 PINHEIRO, Licia Marques — idem.
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distorgGes imperantes no sistema es-
colar brasileiro:

Escola Primaria

1960 1963
Matricula efetiva  Aprovados no
do 1° ano 4° ano
3 282 948 646 521

Assim, apenas 20% dos alunos teriam
completado a quarta série primdria
em tempo rcgular. O restante, isto &,
parcela espantosa daqueles que nido
concluiram o curso regularmente, cor-
re 4 conta da deser¢io e da repetén-
cia, sendo que a reprovagio, com
perda de um ou mais anos, teria
atingido oitenta por cento dos alunos.



Os anos de escolaridade repetidos pe-
la incidéncia das reprovagdes consti-
tuiam um péso morto cxtremamente
oneroso no atual sistema escolar bra-
sileiro, subtraindo ao mesmo parte
ponderivel de sua capacidade tedrica.
Basta que se assinalem, como cloqiien-
te ilustragio a respeito, novos dados,
coligidos por amostragem, e constan-
tes do mesmo trabalho, pelo qual se
verifica a elevada percentagem de alu-
nos matriculados, nas sucessivas séries,
com atraso c¢m relagio a idade regu-
lar em que deveriam freqiienti-las.

Escola Primaria — 1966
Capitais 2% Série 47 Série
Belo Horizonte 49% 51%
Porto Alegre 47% 48%
Recife 62% 86%
Salvador 719 89%
Sio Paulo 349 63%

Assinale-se que se trata de capitais
dos Estados mais desenvolvidos do
Brasil, onde prevalece maciamente o
magistério diplomado.

Veja-se quantas oportunidades de es-
colarizacio sio assim subtraidas, em
nome do privilégio de repetir uma
mesma série até por quatro anos ou
mais. Assim, no que concerne i ex-
tensio da escolaridade, pode-se afir-
mar que, se legalmente a previsio de
extensio da escolariza¢io é insufici-
ente, em térmos reais, a extensio de
escolarizagio ainda é mais insuficiente,

A essa insuficiéncia de extensio da
escolarizagio, aferida pelas conclusGes
da quarta séric primdria, quando o
aluno, a bem dizer, se iniciaria no
dominio minimo de conhecimentos de
matemitica, de estudos sociais, de ci-
éncia ctc., indispensiveis ao cidaddo
de nossa tempo, deve ser acrescida a

insuficiéncia de dura¢io do dia e ano
letivo em nossa escola.

E fato sabido que nossos quatro anos
de escola primaria de 4 horas didrias
e vinte e duas semanais, nio corres-
pondem a mais de 2,8 anos na Fran-
¢a ou a 2,4 na Suiga, por exemplo,
com a singularidade de nossos pro-
gramas ndo considerarem essa dife-
renga para o desenvolvimento que se
lhes propde.

Por onde se conclui que realmen-
te ainda longe estamos das solug¢des
normais para o grave problema da re-
gularizagio da escolaridade primaria
para a infdncia brasileira.

SUBTEMA |

Criagao de classes de 5.2
e 6.2 séries primarias

A Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagio, ao estabelecer, do modo por que
o féz, no parigrafo tnico do arti-
go 26, o funcionamento, na realidade
facultativo, das 5% e 6* séries prima-
rias, e ao atribuir-lhes, pelo parigra-
fo Gnico do artigo 36, a seqiiéncia re-
gular dos estudos, contribuiu, sem
divida, para a situagio atual da matri-
cula nessas séries, isto é, para sua
quase marginalizagio dentro do sis-
tema regular de ensino no pais.

O Plano Nacional de Educagio ao
prever, até 1970, sem elementos se-
guros de convicgio, a matricula total
da faixa etiria dos sete aos catorze
anos, com 70% da matricula nas 5* e
6* séries primirias, e 30% nas duas
primeiras séries do gindsio, para a
geragdo de 12 a 14 anos, buscou va-
lorizar aquelas séries finais da esco-
la primiria. Veremos que o féz em
vio, pois nio é vidvel substituir a
realidade pela idealizagao.
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Jogando com os dados mais recen-
tes ao nosso alcance, — 1964, te-
rfamos a seguinte distribuicio quan-
titativa da matricula efetiva, no ensi-
no brasileiro:

5t série primdria  ...... 379 237
6 e 49118
Total ............ 428 355
1* séric Ensino Médio ... 546327
28 . i ” 367 838
Total ............ 914 165

A ésses quantitativos se devem acres-
cer os relativos a 144 563 alunos que,
no mesmo ano, estariam frequen-
tando os cursos de admissio ao gina-
si0, a0 invés de fazerem a 5% ou 67
séries.

Contra um total assim de 428355
alunos matriculados nas S* e 6* séries
primirias, terfamos 1 058 728 alunos
entre os fregiientes ao primeiro e se-
gundo anos da escola média ¢ aos
cursos preparatérios para admissio.

Na escolarizagio regular, abrangida
pelas 5% e 6 séries primirias ¢ pelos
1° ¢ 27 anos de ensino médio, ao
invés dos 70% na 5! ¢ 6* séries pri-
mirias e 30% na 1% e 2! séries do
ensino médio, da previsio indicativa
do Plano Nacional de Educagio, te-
mos o quasc oposto, isto é, 68,1%
nas duas séries iniciais da escola mé-
dia; 31,9% nas quinta e sexta séries
primirias, sem, no entanto, qualquer
seguran¢a quanto a idade das crian-
¢as. Como se v¢, ndo teria sido im-
punemente que o funcionamento das
5% e 6 sérics primdrias foi colocado
na Lei de Diretrizes e Bases como uma
revivescéncia das antigas escolas pri-
marias superiores, tanto quanto cons-
tituiram elas forma nova de manter

208

o velho dualismo educacional. Sendo
entendidas como escolas de natureza
diferente da secundiria ¢ nio como
agéncias de realizagio de fases conti-
nuas do mesmo processo cducativo,
estio interrompendo a normal conti-
nuidade, a regular seqiiéncia no aces-
so a0 nivel imediatamente superior do
ensino.

Se a 57 ¢ 6 séries primdrias tivessem
sido colocadas na lei como séries in-
tegrantes do sistema escolar, ao in-
vés de serem postas como uma even-
tual adigio a0 mesmo, e, se, como
norma, o certificado de conclusio re-
gular do curso de escola primdria
fosse exigéncia feita aos candidatos
do gindsio, nccessiriamente outra se-
ria a situago dessas séries.

No momento, nio é salisfatoria a si-
tuaco dessas classes. Quando, por ex-
ce¢io, funcionam essas quinta e sexta
séries despidas de finalidades pré-
prias, sio convertidas em simples
cursos dc admissio ao gindsio: para
a primeira ou para a scgunda sé-
ries. Sio as seguintes as informa-
¢oes M de responsiveis pela educa-
¢ao nos Estados, sobre razdes impor-
tantes que contribuem para o atual
fracasso das 5* ¢ 6* séries primirias,
onde se encontram em funcionamento:

a) auséncia de orientagio quanto ao
curriculo adequado;

b) incompreensio dos objetivos das
mesmas;

¢) deficiéncia de recursos financei-
ros;

d) falta de salas e de equipamento
adequado a0 ensino;

e) insuficiéncia de pessoal qualifi-
cado;

b1}

PINHEIRO, Licia Marques — Idem.



f) desinterésse do professorado pe-
lo trabalho, que exige maior csférgo
e uma especializagio nio compensa-
dos financeiramente;

g insuficiente niimero de vagas na

segunda série dos gindsios;
h) mi receptividade dos dirctores
de gindsios aos alunos providos da
6 série da cscola primdria, candi-
datos ao scgundo ano ginasial.

Deve-sc assinalar que ¢é [regiiente no
pais a utilizagio de edificios de gru-
pos escolares para o funcionamento
de gindsios, muitas vézes em periodo
noturno, c¢m detrimento da amplia-
¢lo da escolarizagio primdria, com
a preteri¢io do funcionamento das 5°
¢ G6* séries primirias,

Quando o Conselho Federal de Edu-
cacio atribuiu cariter preferencial a
escolarizagio, nas 5% ¢ G* séries pri-
mirias, da populagio de 12 a 14
anos, cvidentemente fundamentava
sua op¢io c¢m razdes ponderiveis, co-
mo sejam as de tornar mais vidvel a
extensio da escolaridade obrigatéria,
de conferir maior adequagio pedagé-
gica & continuidade dos estudos da
escola primiria ao gindsio, de realizar
economia de gastos educacionais.

Mas, o que os fatos vém demons-
trando ¢é que, com a colocagio da
5! ¢ 6? séries nos térmos em que o
foram pela Lei de Diretrizes e Ba-
ses, aquéle desideratnm nio foi nem
serd alcancado.

E necessirio que, incumbindo-se de
ministrar 0 minimo de cultura geral
indispensivel ao cidadio de nosso
tempo, a escola primaria de seis anos
integre efetivamente o sistema esco-
lar, nio s6 com objetivos proprios
bem definidos, como também do pon-
to de vista do normal acesso de seus

concluintes ao nivel subseqilente de
ensino. A ésse propésito, ococre-nos
lembrar o programa nacional tragado
pelo professor Anisio Teixeira, quan-
do diretor do INEP, e a experién-
cia, parece-nos que tio bem sucedida,
do funcionamento, tal como original-
mente foram concebidas, das quinta ¢
sexta séries primdarias do Centro Edu-
cacional “Carneiro Ribeiro”, em Sal-
vador, na Bahia, oferecendo i crianca
um “retrato da vida em sociedade”
visando, por essa escola primiria, a
suprir as deficiéncias formativas da
educagio familiar e comunitiria.

O que é preciso é que a lei nio pre-
judique ou anule a seqiiéncia dos es-
tudos para os que o desejarem, o que
representaria reviver e restaurar uma
férmula discriminatéria de escola pri-
maria puramente terminal.

Como estd posto o assunto na Lei de
Diretrizes ¢ Bases, sem a reformula-
¢ao dos dispositivos que regem a ma-
téria, ndo serd licito esperar qualquer
éxito no sentido da expansio da quin-
ta e sexta séries primdrias.

Naio seria por acaso que, em 1964,
havia Estados, como Sergipe, onde
ndo funcionava a quinta série prima-
ria e que, no mesmo ano, em Estado
como Sio Paulo, nio funcionava a
sexta série primiria. O mesmo ocor-
ria na maioria das unidades da Fe-
deragio.

Assim, para que a visada implanta-
¢do ampliada das 5% e 6* séries pri-
mérias ndo se perca entre as medidas
indcuas, impde-se a sua reformulagio
no sentido de que essas séries passem
a integrar efetivamente o sistema es-
colar. Para isso, seria preciso definir-
lhes claramente o sentido e os objeti-
vos, com a estruturagio de curriculos
adequados aos fins visados; proce-
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der ao preparo adequado de seus pro-
fessores; promover ou cooperar na
promogio de instalages e cquipa-
mento satisfatorios; estabelecer a exi-
géncia de apresentagio do certificado
de conclusio da ultima série do
curso primirio, quando da inscrigio
para ingresso no gindsio, até que a
passagem de um a outro grau de en-
5in0, NESSE Caso, POSS2 Processar-se au-
tomaticamente como ocorre nos siste-
mas bem estruturados.

SUBTEMA I

Articulag2o entre o ensino
primario e o ginasial

Entre os pontos débeis do sisterna
escolar brasileiro estd a articula¢io en-
tre os seus nivels de ensino. Sem
exagéro, pode-sc mesmo dizer que
nessa drca nio cxiste ligagdo, em tér-
mos normais, de setores que se articu-
lam organicamente, havendo, 2o con-
tririo, todo um sistema disfarcado ou
oculto, paralelo ao sistema legal, para
fazer as vézes de ponte sobre os abis-
mos que scparam um nivel de cnsi-
no do subseqiiente. A administragio
de cada nivel de ensino parece enca-
rar 0 que o antecede com desconfian-
a, mobilizando-se para defender-se
da muliidio de candidato ao ntimero
sempre limitado de vagas. Na parte
da articulagio entre o ensino médio
¢ o superior é notdrio o livre funcio-
namento dos “cursinhos” pré-vestibu-
lares, que vém aumentando depois da
Lei de Diretrizes ¢ Bases, ¢ sem os
quais ¢, a grosso modo, quase irreali-
zavel o acesso is faculdades das car-
reiras mais buscadas, como medicina
¢ engenharia, por exemplo.

Cursos de Admissao

No que concerne i articulagio entre
0 ensino primirio e o ginasial, quan-
do se trata de ginisios piablicos dos
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grandes centros urbanos, a situagio
sec coloca em térmos que nio sio
muito diferentes dos existentes na re-
lagio entre o ensino médio e o supe-
rior, nas carreiras mais buscadas.

Os cursos de admissdo ou preparaté-
rios, paralelos ao sistema regular de
ensino primirio funcionam com sen-
sivel presenga, para “adestrar” o can-
didato a vencer a barreira das provas
exigidas no exame de admissio ao
gindsio. Acentuam 2 auséncia de ar-
ticulagio entre o ensino primirio € o
ginasial a tal ponto que a tornam ain-
da mais grave do que na relagio en-
sino médio-cnsino superior.

Para configurar, inicialmente, a ordem
de grandezas com quc se manifesta a
andmala presenga désses cursos de ad-
missao, basta que se assinale que,
segundo dados do Censo Escolar de
1964, nada menos de 144 563 alunos
os frequientavam, nesse ano.

Em  pesquisa promovida, em 1966,
pelo Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais do INEP, na Guanaba-
ra, realizada por amostragem, regis-
trava-sc que dos alunos que ingres-
saram nesse ano na primeira série gi-
nasial sccundiria, 34,6% dcles provi-
nham.

A &sse sintoma inequivoco de desar-
ticulagio quanto ao que deveria ser a
passagem normal, automatica, da es-
cola primdria para o ginisio, deve-se
acrescer a conversio (o que é co-
mum) das quinta ¢ sexta séries pri-
mirias em meros cursos de admissao a
primeira ¢ a segunda séries ginasiais,
retirando-se-lhes  qualquer  objetivo
préprio.

Dispensa de exanies
de admissao

Em face do previsto na Lei de Dire-
trizes ¢ Bases, no concernente ao pro-



blema da articula¢io enlre o ensino
primirio e o ginasial, variam as posi-
¢oes em que nos podemos colocar se-
gundo a interprctagio que emprestar-
mos ao texto.

O processo de passagem da escola
primiria para o gindsio é regulado
pela Lei de Dirctrizes ¢ Bases da
scguinte forma:

“Art. 36 — O ingresso na primeird
s¢ric do 1¢ ciclo dos cursos de en-
sino médio depende de aprovagio em
exame de admissio, em que fique de-
monstrada satisfatoria educa¢io prima-
ria, desde que o educando tenha onze
anos completos ou venha a alcangar
cssa idade no correr do ano letivo.

Parigraflo tnico — Ao aluno que
houver concluido a sexta séric pri-
miria serd facultado o ingresso na
2% série do 19 ciclo mediante exame
das disciplinas obrigatérias da 1% sé-
rie .

Como se vé¢, por uma interpretagio li-
teral da lei, o exame seria exigén-
cia necessiria, fatal, para passagem da
escola primaria para o ginasio.

Essa intcrpretagio literal, todavia,
nio prevaleceu, em virtude da apro-
vagio do Parecer 121/63 pelo Con-
selho Federal de Educagio, parecer
provocado por consulta em que o
Conselheiro Valnir Chagas chamava
a atengiio para o “cariter de excep-
cionalidade” que lhe parecia ter o
ecxame de admissio, num pafs “co-
mo o Brasil, onde os estudos de pri-
meiro grau ainda ndo se tornaram uni-
versalmente obrigatérios e via de re-
gra se fazem, quando sio feitos, de
maneira bastante assistemitica”. Pe-
lo parecer, em que a matéria foi dis-
cutida quanto a20s seus aspectos legais
e pedagdgicos, abordados, alids, com

inegivel habilidade por seu relator;
Conselheiro Padre José Vasconcelos,
acordou-se em que a demonstragdo so-
bre a satisfatéria educagio primdria,
a jufzo do estabelecimento ao qual
se destina o candidato, tanto podia
ser feita mediante exame, como com-
provada pelo certificado expedido por
escola que satisfizesse as exigéncias
dos artigos 16 e 26 da Lei da Di-
retrizes e Bases, de ter o candidato
concluido, com proveito, o curso pri-
mario.

E questiondvel se essa interpretagio
teria representado exatamente o0 que
estaria no espirito do legislador; pa-
rece pacifico, porém, que ela se filiz
a uma correta interpretagﬁo do sen-
tido pedagégico a ser atribuido ao gi-
nisio no ensino médio, como escola
comum de adolescentes, ministradora
de cultura geral em continuidade &
iniciada na escola primiria.

Concluinte de sexta série

Do texto do parigrafo tnico do arti-
g0 36 da Lei de Diretrizes e Bases,
transcrito anteriormente, consta que
¢ facultado 2o aluno que houver
concluido a sexta série primiria, o in-
gresso na segunda série do primeiro
ciclo, mediante exame das disciplinas
obrigatérias da primeira série”.

Por ai se vé que no préprio texto le-
gal hi uma articulagio ordenada, 16-
gica, seqiiente, entre o ensino primi-
rio e o gindsio, pois, desde que a lef
admite que o aluno que concluiu a
escola primiria de quatro anos tem
condigio legal para se candidatar ao
gindsio, logicamente deveria admitir
que aquéle que concluiu a escola pri-
maria de seis anos teria condi¢io le-
gal para candidatar-se ao ingresso na.
terceira série ginasial e nfo na segun-
da, como determina.
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Certificado de contlusio
e curso primdrio

No caso particular da articulagio en-
tre a escola primiria e o gindsio, hd
ainda a registrar a omissio da lei
quando nio exige, como norma, para
ingresso no ginasio, apresentagio de
certificado de conclusio da ultima sé-
rie da escola primaria, o que conduz
20 esvaziamento do que deveria ser
a escolarizagdo primaria regular, dado
o namcro de alunos que realizam essa
fase do ensino em dois e até em um
ano, com o simples adestramento pa-
ra cxame de admissio obtido em cur-
sos de admissio.

Evidentemente, essa situagio andma-
mala conspira contra 0 que seria
uma normal seqiiéncia e articulagio
de estudos regularmente feitos no nf-
vel primirio e no ginisio, dai decor-
rendo malogros profundamente pre-
judiciais ao sistema escolar.

Unificacdo das instituicoes
de edncagdao comum

O que estd implicito, subjacente 4 Lei
de Diretrizes e Bases, no que concer-
ne i articulagio entre 2 escola pri-
miria e o ginisio, é nio ter ela, em
verdade, incorporado a seu texto a
moderna concepgio de unificagio pe-
dagégica da escola primiria e do gi-
nasio, como institui¢cdes de edu-
cagio comum, proporcionadoras basi-
camente de cultura geral, a criangas e
adolescentes dos scte aos catorze anos.
Essa moderna concep¢io, quando nio
unificou numa s6 escola a educacio
comum dos sete aos catorze anos,
tornou imprecisos e oscilantes os li-
mites entre a escola primiria e o gi-
nésio.

A remanescéncia dos velhos arquéti-
pos de discriminagdo social na educa-

¢do, quando escola primiria e gini-
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sio eram tidos como instituicbes de
natureza diferente e nio como fases
de um processo educativo continuo,
ainda ¢é sentida claramente, nio s6
pelas barreiras que se erigem, como
norma, a livre circulagio entre ambas,
como por suas estruturas pedagdgicas
profundamente diversas, ¢ ainda pela
desvalorizagio da escola primaria em
rclagio  ao  status  pedagbgico  atri-
buido & escola secundiria.

A eloqliéncia indiscutivel dos fatos
torna cada dia mais nitida a desarti-
culagio reinante cntre a escola primé-
ria ¢ o gindasio, completamente dis-
tantes, em vez de representar fases
integradas, articuladas, de um pro-
cesso cducativo comum, que se inicia
na escola primiria ¢ se amplia grada-
tivamente no gindsio.

Nas drcas culturalmente mais desen-
volvidas do pais, como, por exemplo,
o Estado da Guanabara, o fato se as-
sinala, crescendo em gravidade de ano
para ano. Ainda em 1967, em tér-
mos gerais, entre 25 e 30% apro-
ximadamente teria sido a média dos
alunos que lograram éxito nos exa-
mes de admissiio ao gindsio.

Ainda que o fato possa implicar
uma possivel ¢ até plausivel deteriora-
¢io dos padroes qualitativos do en-
sino primirio na Guanabara conside-
radas certas circunstincias, sem di-
vida ¢é legitimo o pressuposto de que
deve estar ai também presente o ou-
tro fator, isto é, o da desarticulagao
entre o contcido do ensino primirio
ministrado e as exigéncias feitas para
ingresso no gindsio.

Assim, a articulacio satisfatéria entre
a escola priméria e o gindsio, no Bra-
sil, estd a exigir imediata e completa
revisio conceitual quanto ao sentido
de unificagio pedagdgica que deve vi-



gorar na escola primiria ¢ no ginisio,
com as decorrentes mudangas na le-
gislagio, e na estrutura da escola pri-
maria ¢ do gindsio, nos critérios de
passagem de um nivel para outro, no
processo de formagio e na qualifica-
¢io profissional do respectivo profes-
sorado.

SUBTEMA 111
Primeiro ciclo médio

Com a extensio gradativa do conceito
de unificagio pedagdgica da escola
primiria ¢ do gindsio, dois tipos de
organizagio pedagégica coexistem ho-
je em dia no gindsio: aquéle que se
filia a essa nova posi¢io de amplia-
¢3o da cscolaridade comum, expresso
pclo gindsio comum, polivalente, com-
preensivo, ¢ o que, total ou parcial-
mente, expressa ou veladamente, € ain-
da remanescéncia das velhas discrimi-
nacdes sociais projetadas na educagdo,
representado pelos virios gindsios es-
pecializados, destinados, na pritica, a
clientelas socialmente diferentes.

Nio hi divida quanto ao fato de que,
para o educador que aceita a extensio
da escolaridade compulséria até os
catorze ou quinze anos, a organiza-
¢do cscolar mais ajustada, social e pe-
dagdgicamente a ésse objetivo, é a do
gindsio comum, no conhecimento bi-
sico e tdo amplamente diversificado
quanto possivel das opgbes de maté-
rias e praticas educativas exploraté-
rias.

Inconveniéncia dos gindsios
especializados

A prematura instituicio de ginisios
especializados, sébre ser uma incon-
veniéncia do ponto de vista de inte-
gragio social, é uma inviabilidade pe-
dagbgica, insuscetivel de superacio.
Provam-no as melhores tentativas a
respeito.

A Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo perfilhou na espécie uma posi-
¢io de compromisso entre o molde
tradicional e o moderno.

Assim é que estabeleceu para as duas
primeiras séries do 1° ciclo do ensino
médio (artigo 35, parigrafo 3¢) cur-
riculo comum de matérias obrigatérias
para todos os cursos do ensino médio;
pelo artigo 49 todavia instituiu, com
matérias obrigatérias especificas, os
ginasios industrial, comercial, agrico-
la, acrescidos aos ginisios secundirio
e normal.

Em verdade, se doutrinariamente nio
é aconselhivel o funcionamento dés-
ses gindsios, tampouco existe no curri-
culo dos mesmos, no Brasil, qualquer
coisa de peculiar que justificasse sua
existéncia especifica por insuscetivel
de ser atendida, pelo gindsio compre-
ensivo, polivalente, pluricurricular,
de tdo superior indicagdo social e pe-
dagogica.

Influéncia da escola
secunddria polivalente

5

Conforme acentua Parkyn,!® “a escola
secundéria polivalente, conquanto ins-
tituigio relativamente recente, ji
exerceu grande influéncia nos meios
pedagdgicos.

De uns trinta ou quarenta anos para
cd, vérios paises parecem dispostos
a resolver, do mesmo modo, o pro-
blema da generalizagio do ensino de
segundo grau. Alguns déles ji atin-
giram, sob certos aspectos, 0 mesmo
nivel que os Estados Unidos™.

5 PARKYN, George — O Ensino de se-
gundo gran — Estudo de Educacio Com-
parada — Ministério da Educac¢io e Cul-
tura — Diretoria do Ensino Secundirio —
1966.
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Embora essa idéia venha ganhando
penctragio, mesno na América Lati-
na, ainda muito présa aos velhos mo-
delos aristocriticos de organizagio dis-
criminatéria do ensino médio, de pro-
cedéncia européia, no Brasil, os es-
forcos de educadores por consolidi-la
tém-se defrontado com sérias resistén-
cias 3 mudanga.

Gindsio conmnum
10 Brasil

Historicamente, pode-se dizer que em
iniciativas como a da reforma do en-
sino industrial, de fevereiro de
1959,3¢ ou quando da proposta de
instituiglo dos “educandirios integra-
dos”, que scriam os “gindsios moder-
nos” previstos no Plano Trienal de
Educagio, se demonstrava perfeita
concep¢io do sentido proprio a ésses
gindsios comuns, integrados, do pri-
meiro ciclo do ensino médio.

Recentemente o instituigdo dos gind-
sios  comuns, pluricurriculares, em
Sio Paulo'® ¢ inspirada nessa con-
cepsao, a qual do mesmo modo se fi-
lia o Consclho Estadual de Educacio
da Guanabara, quando, em parecer a
respeito, assinala que "nada impedi-
ria que na Guanabara, no ciclo gina-
sial, se dispensem as denominagdes de
escola de comércio, escola técnica,
gindsio industrial etc.”

A nosso ver, qualquer das denomi-
nagbes que ora enxameiam para ba-
tizar o que se pretende seja o gindsio
comum de adolescentes, ampliador da
cultura geral iniciada na escola pri-
miria, comum no conhecimento basi-
co, tanto quanto diversificado na 4rea

1 Tei Federal n® 3552, de 16 de feve-
reiro de 1959.

7 Resolugio n® 7/63 do Conselho Es-
tadual de Sio Paulo — Acta — Suple-
mento 1963/1965 — Ano II — Sio Pau-
lo — 1966.
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de opgdes de matérias ¢ priticas edu-
cativas exploratérias, nio tem senti-
do, nio ¢ congruente ¢ ¢ mesmo in-
conveniente porque insinua, pelo ti-
tulo, a existéncia daquilo que justa-
mente visa a superar, isto é, a auséncia
de integragio no gindsio de nivel mé-
dio. Vale também sublinhar que,
da contribuigio de educadores enca-
minhada aos responsiveis pela elabo-
ragio do Plano Decenal do govérno,
consta a recomendagio de estimulo ao
gindsio comum.

A sitnagio atual do primeiro
ciclo do ensino médio 10 Brasil

Se ¢ certo que, pela lei, ainda hi gi-
ndsios especializados, na pritica, o gi-
nasio secunddrio académico vem fun-
cionando, em boa parte, como gini-
sio comum da nossa adolescéncia.
Isto, porque déle saem. nio sb6 os
contingentes do colégio secunddrio,
como boa parte dos colégios dos de-
mais ramos de cnsino médio.

Esta situagio apresenta, todavia, o sé-
rio inconveniente de nio vir ainda
funcionando é&sse gindsio secundirio
como uma escola comum de cultura
geral moderna.

Em pesquisa feita pelo Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais do
INEP, 18 analisando levantamento de
1409 curriculos de 1356 ginisios
particulares, procedido em 1963 pela
Diretoria do Ensino Secundirio, con-
cluem os autores que essa escola ainda
continua sendo predominantemente
uma pretensa escola académica de le-
tras, sem a énfase necessiria nos es-
tudos sociais, nos de ciéncia e nas
praticas educativas vocacionais.

Jayme Abreu-Nidia Cunha — Curri-
culo ginasial secundirio no Brasil depois
da LDB — Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagégicos, n® 100 — Outubro-de-
zembro — 1965.



Quanto aos demais tipos de gindsio
de ensino médio existentes, sofrem
éles a influéncia positiva e negativa
do gindsio secunddrio, sem nada que
justifique sua existéncia individuali-
zada.

O que ofcreceriam, afinal, seria a
op¢iio prematura por um semi-apren-
dizado de oficio, unilateralmente
existente. L pacifico que no ginisio
compreensivo, polivalente, multicurri-
cular teria o discente maior oportu-
nidade de adquirir, nio sé uma cul-
tura geral indispensivel ao cidaddo
e ao futuro profissional, como de be-
neficiar-se dos instrumentos que me-
lhor definam as suas tendéncias e ap-
tidGes ¢ vé-las orientadas para rumos
acertados.

Nio hi como deixar de reconhecer
que cssa posigdo pedagdgico-social sb-
bre o primeiro ciclo do ensino médio,
como Instrumento de extensio da es-
colaridade comum, ainda nio dominou
nossa praxis escolar, sendo assim
necessario acelerar o processo de sua
implantagio.

Arepeténcia e a desergio
no primeiro ciclo
do ensino médio

Nossas estatisticas e pesquisas edu-
cacionais ainda nio sio capazes de
revelar precisamente o que deve ser
debitado & deser¢io, e o que deve
ser debitado 4 repeténcia, nos quan-
titativos apresentados de ingresso no
ciclo e de sua conclusio, no prazo re-
gular.

Assim, os resultados apresentados a
respeito, conforme faz ver o Quadro
X, englobam deser¢Bes e repeténcias.

Os levantamentos existentes a respei-
to mostram que no gindsio se repete
1 situacio da escola primiria, isto é,

a grande queda de matricula pela so-
ma da deser¢io e da repeténcia esco-
lar, na passagem da primeira para
a scgunda série e desta para a ter-
ceira.

O indicc elevado de reprovacoes,
uma das razdes que levam a deser-
¢do, se concentra muito acentuada-
mente em Matemadtica, segundo reve-
lam algumas disciplinas. Em boa par-
te, a matéria constante dos progra-
mas dessa disciplina explicaria o ocor-
rido, em térmos de auséncia de corre-
lagio do exigido com o estigio de de-
senvolvimento do adolescente.

Em verdade, o predominio dessa in-
cidéncia de reprovagdes na primeira
série ginasial nio surpreende o edu-
cador experiente. Ele consiste numa
prova a mais da desarticula¢gio exis-
tente entre 0 mundo da escola primé-
ria e o mundo do ginisio, nos quais
inexiste, seja uma seqiiéncia de con-
teddo indispensivel, seja uma orga-
nizagio da docéncia em condigdes
afins.

O "mundo” da escola primiria é o
da concentragio docente; o do gini-
sio é, erréneamente, o da fragmen-
tagio docente.

Extensdo e crescimento
do primeiro ciclo
do ensino médio

O primeiro ciclo do ensino médio
teria crescido de 1962 a 1965 de ...
1128 600 para 1 645 320 (45%) .

Em 1965 os quantitativos de matricu-
la nio abrangiam mais de 21,9% da
populagio de 12 a 15 anos, embora se
deva considerar, vista de uma pers-
pectiva global a escolarizagio, que
ponderivel parte dessa faixa etdria
estaria ainda na escola priméria.
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No confronto entre a matricula nas
escolas piblicas e particulares, entre
1962 e 1965, no gindsio, o cresci-
mento da matricula na escola pabli-
ca teria sido de 94,15, e na escola
particular de 18,1%.

Aspectos relevantes
na expansio do primeiro
ciclo do ensino médio

Evidentemente, é ainda muito grande
a insuficiéncia quantitativa do nosso
gindsio sob qualquer aspecto ¢ face
a qualquer paralelo estabelecido com
outros paises.

Para torni-lo, num prazo aproxima-
do de dez anos, a etapa final de nos-
so processo de extensio de escolari-
dade obrigatdria, certas medidas ne-
cessitariam ser tomadas. Extensio da
escolaridade primdria; exigéncia de
certificado de conclusio de curso pri-
mirio para ingresso no ginasio; du-
ragio varidvel do curso ginasial, em
fungio do nimero de séries fixado
para 0 ensino primirio; critérios
flexiveis de promogio; oito anos de
escolarizagio obrigatoria e gratuita;

estrutura do gindsio compreensivo, po-
livalente, como escola de educagio co-
mum para adolescentes, com um nig-
cleo de conhecimento bisico comum
e ampla diversificagio nas opgoes ex-
ploratérias, seriam providéncias in-
dispensiveis. Além dessas, dar a én-
fase necessiria aos estudos de lingua-
gem, matemitica, estudos sociais, cién-
clas, ds priticas tecnoldgicas e 4 for-
magio pelo trabalho; 4 preparagio
adequada do professorado désse gini-
sio, de modo a utilizd-lo como ma-
gistério polivalente. Devem ser igual-
mente previstos recursos técnico-fi-
nanceiros dos setores publicos e priva-
dos, para gradual cxpansio planejada
déssc gindsio; critérios mais racionali-
zados no processo de financiar o in-
vestimento  educacional pertinente,
bem como dominio e utilizagio da
mais moderna tecnologia aplicavel ao
ensino, com o propésito de reduzir-
lhe o custo sem detrimento da efi-
ciéncia; recursos para construgio de
edificios préprios, em namero sufici-
ente, para dar aos gindsios o ambiente
adequado 4 obra que néles se deve
compreender, em todos os sentidos, na
formagio do cidadio e do homem.

Quadro X

Diferenga entre a matricula inicial em 1961

e as conclusoes

do curso de 1.° ciclo do ensino médio em 1964, pelos varios
ramos de ensino. Percentagem de desercao e referéncia

RAM Matricula na Conclusges da
yios 1. série, 1961 | 4.8 série, 1964 a
SR ssaaach o0 o Vaaat s 4% 05000, B Hobhas 301 100 160 689 46,6
Comereinl ... ..o e . 47 676 21 096 55,7
Industeial ... ... ... ..  0; D olnEOBBHC o o B & o 7 745 3 932 49.2
ARricola.... . e . 2 866 1041 63,8
RITIERE ot o0 § 06 500006 080 - o ABGR COBEEGS - o S0 AoacRIREREECH 10 125 6 268 38,0
FONTE: Sinopses Estatisticas do Ensico Médio — Anos: 1001 e 1964.

216



Quadro Xl

Crescimento percentual da matricula no ensino médio de 1960
para 1965 segundo os ciclos didaticos dos varios ramos

de ensino
RAMOS 1960 19065 Diferenga %

SECUNDARIO

1.0 Cjc]o.. . y : . 4 751 608 1 364 123 609 515 80,7

2.0 Ciclo. ... . . 113 570 189 576 76 006 66,9
COMERCIAL

1.2 Ciclo .. 104 676 166 493 61 817 59,0

2.0 Cicla... . - 81 258 121 858 40 600 49,9
INDUSTRIAL

1o Cielo ... . R . 19 973 54 953 31 980 175,1

2.0 Ciclo 5 . 5 952 24 277 18 325 307.8
AGricora

1.0 Ciclo 5 062 9169 4 107 81,1

2.0 Ciclo......... 1 601 3 709 2 108 131,6
NORMAL

1.0 Ciclo p 25 964 50 582 24 618 94.8

2.e Ciclo. L - oo A e booac 3 61 763 169 6950 104 927 162,0

FONTE: Sinopsc Lstatfstica do Ensino Médio — Anos: 1960 ¢ 1965.

Quadro XllI

Matricula no imicio e no fim do ano de 1964 nas séries do
1.0 ciclo dos varios ramos de ensino médio e percentagem
da diferenga de matricula

RAMOS 1.* scrie A 2. slrie o 3. série o 4.0 série %o
b I’ 461 082 315 277 235 355 185 321
Sccundirio. ... ... .. [y 3.0 2,9 2.4 2,5
= | 450 778 305 848 229 519 180 547
. 60 712 40 007 30 830 23 668
Comercial. ... .. ... 9,7 5.5 5.4 1,1
- 54 705 37777 29 150 23 406
= 22 163 12 316 6 761 4 887
Industrial ....... 8.5 8,6 12,3 6,5
s 20 275 11 253 5 025 4 566
. 2 067 1726 1 475 1 025 .
Agricola .......... .. -+9,5 + 11,7 +14.5 + 10,6
- 3 249 1929 1 689 1134
L 18 672 10 770 7 835 a6 6 892 G
Mo, oo 7 +2.4 B +6,
SOl . 17 230 11 031 8 010 7 321

* Matricula no inicio do ano.
== Matricula no fim do ano. )
FONTE: Sinopse Estatistica do Ensino Médio — 1964.
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‘Quadro XIlI

Matriculas efetivas nas 6.3, 5.2 e 4.2 séries primarias e na
1.2 série do ensino médio — Brasil 1964

MATRICULAS EFETIVAS
ESTADO
6.8 Série 5. Série 4.8 Strie 1.» Série
primiria® primiria* priméria* Ensino Médio**
1 — Amapé. .. — 809 1 409 478
2 — Rondédnia — 231 619 433
3 — Roraima. — 213 470 157
4 — Acre...... = 533 1 076 708
5 — Amazonas - 2 728 4 719 3 244
6 — Pard...... == 10 252 17 088 6 199
7 — Maranhio. 17 b 700 9 949 5 630
8 — Piaui...... 198 3 091 6 172 5 357
B — CeAAL o v nsay v s — 10 612 17 510 13 492
10 — Rio Grande do Norte... — 6 331 8 138 5 038
11 == Paraibal. i tusesvivans s 3 581 11 787 6 746
12 — Pernambuco............ o 1 826 22 010 34 429 22 521
13 — Alagoss.............. & 22 961 6 663 4738
14 — Sergipe.......oceonnet % - — 4 510 3 425
15 — Babia ....... ek oY —_ 21 770 37 682 24 388
16 — Minas Gerais v 302 25 518 133 828 69 705
17 — Espirito Santo. - b 837 24 708 9 341
18 — Fstado do Rio 1 826 27 862 57 003 30 788
19 — Guanabara 40 644 74 086 51 804 54 386
20 — Mato Grosso. = 2 741 10 353 5 678
21 — Goias.......... 30 4198 17 722 11 788
22 — Brasilia........ 70 2 527 3 722 3 980
23 — Sio Paulo. — 48 528 260 503 160 819
24 — Paranh........ - 2 003 48 024 36 208
25 — Santa Catarina. .. e 288 11 119 52 244 14 007
26 — Rio Grande do Sul................ 3 889 81 996 150 043 46 938
POTAIBY s oo 49 118 379 237 971 075 546 327

* Anufrio Brasileiro de Educagio — 1964.
** Sinopse Estatistica do Ensino Médio — 1965.
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Educagao complementar:
Analise da experiéncia *

I. Concepgao

Segundo os documentos-fonte, onde
estio expressas, originariamente, as in-
tengdes da cducagio complementar, e
scgundo a forma que lhe emprestou na
pritica a administragio, pode-sc for-
mular sua concepgio inspiradora nos
{crmos que se scguem;

a) Extensao da escolaridade

Devendo a educa¢io converter-se de
simbolica em real, numa sociedade
que depende  de  sua  eficiéncia,
tornou-se flagrante o descompasso de
nosso sistecma educacional, nio sé
Juanto as necessidades do Pais, como
também em relagio as solugdes alcan-
¢adas pela grande maioria dos siste-
mas de educa¢io de todo o mundo.
Tal inadequagio comega pela duragio
da escolaridade obrigatéria, ji que
nio nos cabe falar aqui do préprio ca-
rater ficticio da obrigatoriedade legal.

Em todos os paises que ajustaram a
educacio as exigéncias de seu de-

* O presente trabalho foi apresentado a
III Conferéncia Nacional de Educacao.
%% Do Conselho Federal de Educagio.

Durmeval Trigueiro **

senvolvimento, o periodo de escolari-
dade obrigatéria avangou para um mar-
co, no minimo, de oito anos, distri-
buidos, éstes, scgundo diferentes cri-
térios, tais como o da escolaridade li-
ncar — a escola tinica — ou o da
escolaridade segmentada, que integra
no periodo obrigatério cursos de ni-
veis difercntes.

No Brasil, a doutrina do mestre Ani-
sio Teixeira, principal responsivel pe-
la férmula da educagio complemen-
tar a época em que dirigia o INEP —
a doutrina pessoal, e nio a que teve de
oficialmente admitir, postulava a es-
colaridade obrigatéria em 8 anos: 4
de escola primiria e 4 de escola mé-
dia. A inviabilidade prética de tal es-
quema levou o Diretor do INEP ao
que lhe pareceu uma solu¢do interme-
didria e transitéria: o prolongamento
da educagdo primiria a mais dois anos,
valendo a etapa complementar como
refér¢o & educagio geral e iniciagio
em atividades préiticas, uma e outra ao
nivel das exigéncias mais elementares
de preparo para a vida e o trabalho na
atual sociedade. Solugdo transitoria,
sim, até que a definitiva — de 4
mais 4 — se tornasse praticivel.
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Inspirava igualmente a corrente lide-
rada pelo professor Anisio Teixeira
uma observagio estatistica: a deser-
¢io maciga de alunos do curso gina-
sial, além da {rustragio para Estes, sig-
nificava malbaratamento de recursos
destinados @ manutengio dos gini-
sios. Por que nio instituir, realistica-
mente, um periodo de escolaridade
viivel, baseado na possibilidade de re-
tengio do sistema, estatisticamente
comprovada? O cariler terminal da
educagiio complementar sanaria os dois
inconvenientes: o da frustragio do
aluno e o da subutilizagio da capaci-
dade instalada, na escola média.

b)  Contra o dualismo
eduicagao-trabalbo

A educagio complementay cra tam-
bém um mecanismo estratégico, ca-
paz de criar uma atitude nova dos que
se cducavam ¢ da propria sociedade
em face da educagio. (Ainda aqui
se assinala — necste sentido estraté-
gico — o cardter provisério do csque-
ma.) A educagio tradicional s¢ esgo-
tava na tarefa de fornccer técnicas in-
telectuais, condizentes com determina-
das formas de inteligéncia: a que pos-
sui a vocagio especulativa ou estéti-
ca. Era a educagio que convinha as eli-
tes tradicionais, cujo papel tanto se
apoiava como se exprimia nos dons
que cla aperfeigoava e nos ornamen-
tos que produzia. Nessa sociedade
pré-industrial, os que tinham educa-
¢do ndo trabalhavam, ¢ os que traba-
lhavam nio precisavam de educacio.

Numa socicdade tecnoldgica, porém,
educagio e trabalho se interpenctram,
fundindo até certo ponto scus obje-
tivos. Mas ndo basta preconizar a no-
vidade: impGe-se verté-la na prépria
estrutura do sistema educacional. Nes-
sas condicdes, cabe 4 escola desenvol-
ver as instrumentalidades priticas ao
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lado das intclectuais, ambas, de resto,
nio exprimindo senio momentos dife-
renciados do mesmo processo.

Para atender a tal objetivo, o esquema
da educagio complementar incorpora
i cscolarizacio intelectual a iniciagio
em atividades de trabalho, feita em
oficinas de artes industriais. Os alu-
nos dividem seu dia em dois turnos:
o de letras ¢ o de artes.

O excrcicio de manualidades — antes
cscamoteado que observado na anti-
ga disciplina chamada  “trabalhos
manuais” — uliliza virtualidades des-
consideradas pela escola tradicional,
podendo projetar vocagbes e, em qual-
quer hipotese, acionar recursos huma-
nos ignorados pela velha pedagogia.
Alongando-sc do psicolégico ao socio-
l6gico, as manualidades ¢ os trabalhos
mecinicos, inscridos orginicamente
na cscola comum, prestigiavam uma
categoria de educagiio relegada, outro-
ra, as classes mais modestas da socie-
dade. Dessa  forma, constituir-se-ia
também em instrumentos aplainadores
de injustos dualismos sociais, alimen-
tados pela cducagio.

Nesse esquema, portanto, os traba-
Ihos manuais e mecinicos marcam
uma atitude, integrando no esférgo
educacional uma parte desprezada:
aquela que a heranga cldssica, refor-
¢ada pelo dualismo cartesiano, liga-
va desdenhosamente & matéria. Valem
como simbolo — com a cficiéncia de
todo simbolo sdbre o comportamento
humano — mas valem também na
pritica: a) abrindo caminho dentro
da crianca e do adolescente a voca-
¢Oes antes recalcadas; b) afiando-lhes
a “inteligéncia da matéria”, e desen-
volvendo-lhe o senso de objetividade,
— essa sensibilidade da inteligéncia
para o real no momento em que 0s
sentidos o alcancem ¢ absorvam, cons-



tituindo-se, por isto mesmo, em fon-
te de toda experiéncia intelectual; c)
conferindo-lhe gosto e destreza para
o trabalho manual e mecinico. Mas
hi ainda um resultado pritico, cuja
importincia nio é de desprezar: ao
lado dos exercicios, essa educagio visa
a fornecer as habilitagdes, nio ainda
tecnoldgicas, mas pré-tecnoldgicas —
e, algumas delas, de utilidade domés-
tica. Completa assim a educagio “li-
beral” com a habilitagio para servigos
confiados até hd pouco a artesios e
especialistas de fora, ¢ preseatemen-
te, pelas contingéncias econdmicas e
pclo sistema de divisio de trabalho
em evolugdo, reincorporados & econo-
mia doméstica.

¢y Uma razao social

A cxtensdo da escolaridade permitiria,
ainda, segundo a doutrina que a ins-
pirou, que ficasse coberto pelo esfér-
¢o cducativo o periodo de vida da
crianga ¢ do adolescente que vai dos
7 anos até os 14, cvitando-se o inter-
valo dc dois anos, entre o término da
escola primiria e a idade legal do
trabalho.

Il. Realizagdo

Sob o impulso do scu idealizador, co-
megou em 1957 a implantagio da
educagio complementar, continuada
pelos sucessores daquele na diregio do
INEP, e obedecendo ao seguinte pro-
grama: a) Ao mesmo tempo que ce-
lebrava convénios com os Estados vi-
sando i construgio e equipamento de
oficinas de artes industriais com re-
cursos federais, o INEP promovia a
formagio ou treinamento das profes-
séras, destacando pelo mérito as que
deveriam assumir o encargo da su-
pervisio em cada unidade. O convé-
nio estipulava também um suplemen-
to de salirio para tais professbras,
obrigadas ao regime de tempo inte-

gral; b) os Estados escolhiam as ci-
dades por onde deveria iniciar-se a
implantagdo dos cursos, e 0s grupos
escolares junto aos quais seriam cons-
truidas as oficinas de artes industriais.
Instaurou-se a articulagio entre as ati-
vidades de classe e as de oficina, se-
gundo o modélo concebido pelo
INEP: um turno de quatro horas para
cada categoria.

Vale aduzir, nessa altura, que a LDB,
consagrando a educagio complementar
nos moldes acima definidos (art. 26,
parigrafo tnico), concede, no arti-
g0 36, parigrafo Gnico, ao aluno que
houver concluido a 6* série primé-
ria, o ingresso na 2* série do 1° ci-
clo, mediante exame das disciplinas
obrigatdrias do 19 ciclo.

I1l. Andlise da experiéncia

Devemos reconhecer, de saida, que os
fatos ainda estio mal apurados, nio
se sabendo com seguranga, por exem-
plo, o que acontece com os conduin-
tes do curso complementar, a clien-
tela déste, o preparo que realmente
oferece aos alunos etc. A caréncia de
elementos de avaliagio impede-nos de
apresentar conclusGes definitivas e de
tirar a limpo alguns dos postulados
que se seguem, na parte teérica desta
andlise. A esta Conferéncia cabe dis-
cuti-los, assim como chamar a aten-
¢io das autoridades e dos especialis-
tas em educagdo para os pontos essen-
ciais sbbre que deveri incidir sua
pesquisa para efeitos de avaliagdo.

a) O refdr¢o da educagio tendo
em vista as exigéncias de nma
sociedade tecnoldgica

A apresentagio e andlise dessas idéias
serio esquemdticas, segundo o reco-
mendado, e dentro de uma técnica
mais provocativa que conclusiva, isto
é, a mais aproximada possivel da
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controvérsia, e a mais distante do dog-
matismo. Descjo abrir as questdes, e
nio fechi-las, admitir alternativas, ¢
nio reivindicar solucGes univocas.

Parcce-me que o reférgo da educagio
reclamado  pela  sociedade  tecnold-
gica decorre nio tanto de solu-
¢bes aumentativas, mas, sobretudo, de
solugdes qualitativas. A meu ver, o
enriquecimento  desejado estd sobre-
tudo na apropriagio dos grandes prin-
cipios e resultados da ciéncia moder-
na, ministrados segundo uma me-
todologia  profundamente  pritica.
Quando me refiro aos grandes prin-
cipios e resultados, ndo penso no seu
retinamento, mas no nivel de genera-
lidade com que atingiram a cultura
comum ¢ os hibitos da vida cotidiana,

Este sentido auténtico do empirico e
do cotidiano como substincia da edu-
cagio comum dispensaria as solucBes
dualistas como esta, por exemplo, que
distingue entre o gindsio (sem adje-
tivos) e o gwndsio para o trabalho. A
educagio pré-vocacional, que forma
para o trabalho criando novas dis-
posicbes e aptiddes, nio deve fazer-
se ilusbes quanto aos mecios de che-
gar a ésse objetivo. Tanto aqui co-
Mo em outros paises — a Franga, por
exemplo, ¢ talvez pudéssemos gene-
ralizar: em todos os paises que nio
foram ainda capazes de eliminar o
dualismo bisico dos scus sistemas
educacionais — essa educagio com a
vocagio do trabalho nio abandonari
suas hesitagdes enquanto ndo se capa-
citar da heresia implicita no postulado
mesmo em que se baseia.

Estd no ensino médio — dentro do
modélo segmentado da escolaridade
segundo a estrutura geral do ensino
no Pais — a complementagio ade-
quada da escolaridade obrigatoria, ten-
do em vista a educagio eficiente e

~
(9]
(9]

intcgrada (educagio-trabalho) ao ni-
vel das condi¢bes de trabalho da so-
ciedade moderna.

A meu ver, os cducadores brusileiros,
a comegar pelos que lideram a edu-
ca¢lo nacional — fora ou dentro do
Ministério — devem voltar-se séria e
urgentemente para a anilise conjunta
das experiéncias — a da educagio
complementar ¢ a do gindsio para o
trabalho. Ambas querem a mesma coi-
sa: uma linha de continuidade que
vai do primirio 20 médio; e incidem
ambas, "data venia”, em equivocos
quec lhes sio, em grande parte, co-
muns. A superagio dos equivocos ser-
vitd as duas ¢ poderia determinar,
quem sabe, o emergir de uma terceira
posigao, talvez a mais singelamente
verdadeira.

A pretendida extensio da escolarida-
de nos moldes atuais, talvez nio che-
que a acrescentar nada de substancial a
escola primiria; prolonga-lhe o ensino
ineficaz, deteriorado, segundo a carac-
terizagio feita, insistentemente, pelos
nossos educadores. A parte de edu-
cagdo geral pouco enriquece, se con-
tinuam os padrdes tradicionais, em re-
lagdo tanto aos professdres quanto 4
metodologia. A parte de edwracio
prdtica,1 2 meu ver, tem pouca obje-
tividade. O que oferecem as oficinas
de artes industriais é demais, como
exercicio de manualidades, e de me-
nos, como formacio de virtualidades
para o trabalho (ver letra b, do
item 1). A inadequagio, no caso, é
de dois tipos: do instrumental e dos
métodos pedagdgicos.

E bastante limitada a cficiéncia de
ambos, segundo nossa impressio,
pois ndo incorporam, conscientemen-
' A distingio visa apenas distinguir
aspectos do mesmo processo, e nio dois
modelos de educagio.



te, as intengdes que deveriam orienté-
los. As professéres parccem despre-
paradas para manejar a engrenagem
segundo determinados objetivos pe-
dagbgicos em vez de subordinar-se,
clas préprias, i eficicia peculiar da
engrenagem. Assim mantidas as condi-
¢oes de funcionamento dessas classes,
seria impossivel retirar os esperados
cfeitos da aprendizagem fertilizada
pela experiéncia sensorial, o contato
com a matéria, o uso das mios e
de todo o corpo; uma aprendizagem
que desenvolva o sentido do concre-
to. a objetividade e a precisio, ao
lado de certas capacidades plasticas e
cstéticas.

Ora, ainda que todos ésses efeitos
fossem  alcangados pelo sistema em
discussio, ainda assim, teriamos al-
cuma hesitagio em aceiti-lo como o
mais adequado para os objetivos que,
a NosSso ver, se 1mp6em presentemente
A escolaridade fundamental e obriga-
toria.

Acontece, ainda, que mudou o con-
texto educacional no Pafs, depois da
institui¢io da educagio complementar,
com a cria¢io dos gindsios para o tra-
balho. A meu ver, a importincia dessa
novidade estd, fundamentalmente, me-
nos nas solucdes até agora encontradas
que no empenho de fundir educagio e
trabalho na escola média: como forma
de adaptagio da prépria educagio a so-
ciedade industrializada e democriti-
ca e as contingéncias atuais do Brasil,
Tomando a férmula — ndo pelo con-
tetdo mas pela aspiragio que traduz
— poderemos admitir que esti aber-
to o caminho para a incorporagio
gradativa do ciclo ginasial ao periodo
de escolaridade obrigatoria. (Reite-
ro, neste passo, que minha diver-
géncia com o “gindsio para o traba-
Tho” se refere & estratégia adotada e
refletida na prépria denominagio, que

parece uma concessao, ainda, ao dua-
lismo tradicional. Todo o esférco do
MEC deveria concentrar-se, segundo
entendo, na superagio do dualismo,
por um ginisio Gnico.)

Cabe, ainda, referir a exigéncia do
dia integral, contida na férmula da
educagio complementar. Exigéncia
legitima em si mesma, mas irreali-
zavel em nosso Pais na atual conjun-
tura, salvo em casos isolados, por
assim dizer arquétipos, insuscetiveis
de generalizagio. Nio é o caso de
condenar algumas dessas experiéncias
— do dia integral — que vém fun-
cionando magnificamente, mas de si-
tud-las na sua justa perspectiva: de
arquétipos, que respondem a ambicio-
sas aspiragbes do pais do futuro, de-
pois que tiverem sido atendidas exi-
géncias mais elementares e urgentes.

b) O dwalismo educagao-trabalho

Um dos objetivos da educa¢io com-
plementar, como vimos no inicio,
era oferecer uma alternativa aos alu-
nos que nio pudessem fazer o gini-
sio. Evidentemente, a alternativa
deveria aproveitar, especialmente, a
duas categorias de adolescentes: os
desprovidos de meios para realiza-
rem cursos longos, e os desinteres-
sados pela formagio predominante-
mente intelectual do curso secundirio.

Todavia, insistindo-se na alternativa,
insiste-se, por isso mesmo, numa
discriminagio de efeito contririo ao
desejado, isto é, a democratizagio.
Primeiro, por nio se tratar duma al-
ternativa real, isto é, que uma propo-
si¢do valha a outra. Dois anos a mais
na escola priméria nao valem o gindsio
em eficiéncia e em prestigio. E ver-
dade que os idealizadores da educagio
complementar reconheciam tratar-se de
alternativa para os que fracassavam
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ou, por qualquer motivo, se evadiam
da escola média; os que, portanto,
nesta demoravam s§ uma parte do
tempo do curso, a qual bem poderia
corresponder 4 duragio do curso com-
plementar. Entretanto, os fracassos e
desercdes pedem uma outra saida para
o curso médio, ¢ nio para sua duragio;
e a existéncia de condigdes financei-
ras para que fodos, indistintamente,
possam realizi-lo até o nivel das ne-

cessidades educacionais bdsicas cm
nossa sociedade — digamos, o gi-
nidsio .

Até que ecssz meta seja alcangada, é
preciso reconhecer que persiste o dua-
lismo, ¢ procurar 2 melhor forma de
atenui-lo, que seja também o caminho
para  superi-lo. Ora, a  solugao
propiciada pela educagio complemen-
tar é falha por duas razdes: uma,
psicolégica e outra, legal. Razio psi-
colégica: o ensino primirio, mesmo
ampliado, nio pode suportar o cotejo
com o ensino médio em térmos de
prestigio. Razdo legal: a inferiorida-
de em que a LDB colocou os dois
anos complementares, equivalentes a
um ano ginasial. A prépria Lei cris-
taliza a discriminagio.

Nessas condi¢es, seria mais realista
2 complementagio no nivel médio,
com a integragio nela de parte do
ginasio. Vantagens dessa opgio: 1) o
dualismo seria reduzido 4 duracio do
curso, sem envolver a qualidade; 2)
ficaria marcado o cardter provisério
do mecanismo, déle podendo emergir
o impulso crescente para sua com-
plementagio, isto é, o prolongamento
de dois para quatro anos.

Passando das idéias aos fatos, ¢ ad-
mitindo a precariedade dos dados exis-
tentes, acredito ser legitima a im-
pressio de frustragio da experiéncia.
A esperanga de que o ensino comple-
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mentar viesse a constituir-se em alter-
nativa do ensino médio, para os que
nio pudessem seguir éste Gltimo, pa-
rece desmentida pelos fatos. Sio mui-
to poucos 0s quc se matriculam no
complementar, e dentre éstes, ainda
assim, por um paradoxo aparente,
alguns nio o escolhem como roteiro,
senio como mcio de se prepararem ao
cxame de admissio. A educagio com-
plementar se converte, muitas vézes, no
scu oposto: em educagio propedcutica;
em vez de servir aos que nio podem
ou nio desejam a formagio académica
— ou, em qualquer hipétese, a educa-
¢io secunddria — serve exatamente aos
que sc preparam para ela: em vez de
atender a uma camada mais desfavore-
cida da populagiio, fi-lo a uma fragio
privilegiada, em condi¢bes de manter
por mais tempo scus filhos na cscola
— inclusive na escola primdria, visan-
do a0 ciclo médio. Dessa forma. em
vez de abrandar o dualismo. o es-
quema o exaccrba.

Em dltima andlise, a educacio com-
plementar, como férmula. nio parece
eficaz contra a discriminacio tradicio-
nal entre cducagio popular e cduca-
6io das elites; vale sobretudo do pon-
to de vista quantitativo, oferecendo a
todos mais tempo de escolaridade.
Assim mesmo, ¢ bastante problemi-
tico que a /empo, no Caso, Correspon-

da qualidade .

Verifico, ao térmo desta andlise. os
equivocos em que, proviavelmente,
veio a enredar-se a educagio comple-
mentar: pretendia drenar o afluxo pa-
ra o ensino médio, de candidatos sem
condi¢des de néle fixar-se e, ditato-
rialmente, passou a atrair, sobretudo,
os candidatos ao ensino médio; seria
uma solugio para as classes mais mo-
destas, e hi indicios de que esteja ser-
vindo aos que podem consecvar os fi-
lhos na escola por mais tempo, como



propedéutico para o exame de admis-
sio; rcduziria o dualismo entre a edu-
cagiio do povo ¢ a das elites, ¢ €
possivel que venha a agrava.la; con-
correria para suprir defliciéneias de
um cnsino primirio empobrecido, e
talvez esteja apenas prolongando essas
deficiéncias, pois se trata de uma solu-
(do aumentativa e muito pouco qua-
litativa; fazia apélo ao dinamismo de
novas atitudes ¢ simbolos, mas se ob-
serva a impoténcia déstes diante de
realidades sedimentadas.

IV. Perspectivas

Minhas sugestdes, ji em parte anteci-
padas no item da awilise, podem con-
substanciar-se nos seguintes pontos:

a) O esquema de escolaridade obri-
gatoria deverd constituir-se 4 base de
4 anos de escola primiria, mais 4 de
escola média, correspondentes ao gi-
nisio, que deverd ser nico, apesar de
flexivel.

b) Como solugio transitéria, e numa
perspectiva gradualista, a etapa ginasi-
al da escolaridade obrigatéria serd re-
duzida a dois anos, podendo o curso
correspondente coincidir com os dois
primeiros anos do ginisio devidamente
reformulado especialmente nas locali-
dades carentes de gindsio.

¢) A escolaridade de seis anos deve
constituir ndo uma simples possibilida-
de, mas esquema tUnico nas comuni-
dades'urbanas, adotada uma escala de
preferéncia segundo a importincia
dessas comunidades.

d) A estrutura diditica do curso de
dois anos deve ajustar-se, quanto ao
contetdo e aos métodos de ensino, as
finalidades ¢ & duragio do préprio
curso, bem como s condi¢Ges de 1da-
de e de aprendizagem dos alunos, res-
salvadas, no que concerne ao curricu-
lo, as prescri¢des da LDB e a juris-
prudéncia do CFE. Os métodos de en-
sino deverio primar pelo seu carater
integrativo, evitando a fragmentagio
costumeira dos curriculos da escola
média.

¢) Quanto & formagio dos professé-
res, entre as varias perspectivas pos-
siveis, merecem destaque, basicamen-
te, duas: a faculdade de educagio, em
vias de substituir a de filosofia nas
universidades; e o instituto de edu-
cagio. As atuais faculdades de filoso-
fia ji dispGem de um mecanismo —
as licenciaturas do 1° ciclo — que po-
deria inspirar a criagio do modélo
especificamente adaptado ao objetiva
que se tem em mira.

Acredito que a hipétese figurada nes-
te trabalho, visa, no fundo, a restau-
rar a ambi¢io de Anisio Teixeira da
escolaridade obrigatéria, incluindo o
19 ciclo do nivel médio e ao qual
teve de renunciar, tempoririamente,
diante das limita¢bes impostas pelas
circunstincias, 2 época de sua gestio
no INEP. Em todo caso, as conside-
ragdes que apresento a esta Conferén-
cia, confrontadas com o modélo do
Mestre Anisio Teixeira, nio preten-
dem negar ésse modélo, mas, ao con-
trario, valorizar-lhe as intengbes mais
profundas, ainda que implicitas,
dentro de um névo contexto educa-
cional.
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Serdo adequados oS
programas brasileiros
de curso primario? *

Por que um estudo
de programas?

Hi muito vem preocupando a todos
que se interessam pelos problemas da
cducagio brasileira o rumero de cri-
angas que permanecem na mesma sé-
rie escolar durante anos seguidos e
que, ao fim de fracassos sucessivos,
deixam a escola sem completar a
aprendizagem minima necessiria para
que, desenvolvidas suas potencialida-
des, se integrem na sociedade atual.

Quais serio as causas determinantes
dos altos indices de repeténcia e eva-
sio da escola primaria brasileira?

Varios fatdres influem no rendimen-
to escolar, fatéres dirctamente ligados
i situacio crianga-escola-aprendiza-
gem: a preparagio e as condigdes
intelectuais, afetivas e de saide da
crianga, métodos e recursos de ensi-
no, as condigdes relativas a espago,
cquipamento, material escolar, o tem-
po de que se dispde para a obra edu-
cativa.

*  Estudo realizado pela Divisio de Aper-
feicoamento do Magistério do CBPE, sob
a coordenagio da Prof* Lucia Marques Pi-
nheiro.

#* Relatora do trabalho.
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Maria Avany
da Gama Rosa **

Hipdteses de trabalho

Nossa hipdtese ¢ a de que as me-
tas que pretendemos atingir, expres-
$as NoOs programas ¢ nos critérios e
instrumentos de promogio, estejam
também atuando no sentido de opor
obstaculos ao fluxo normal das crian-
¢as através dos anos escolares.

Estaremos nds com aspira¢des tao ele-
vadas que tornem impossivel 4 maio-
ria de nossas crian¢as alcangi-las den-
tro dos prazos previstos?

Para verificd-lo, decidimos empreen-
der um estudo comparativo de pro-
gramas — tomando pelo menos um
programa de cada regiao e os
programas estrangeiros de paises dos
mais avangados em educagio, para
um confronto, minucioso, que per-
mitisse esclarecer a questdo.

Desenvolvimento do trabalho

Procuramos, partindo do programa de
Minas Gerais — dos mais recentes —,
verificar em que ano escolar cada
um dos assuntos ai incluidos apare-
cia nos demais programas seleciona-
dos, um de cada regido (foi analisado



0 programa do Estado que primeiro
atendeu ao nosso pedido de remessa)
¢ nos dos paises eslrangeiros de que
disptinhamos. Desde logo atentamos
para o fato de que, se os programas
brasileiros  exigissem  determinadas
aprendizagens no mesmo grau de de-
senvolvimento dos cstrangeiros, esta-
riam pedindo mais do que aquéles,
uma vez que nossa carga horaria é
muito inferior, como se pode obser-
var no quadro seguinte:

Brasil — 4.30

3.00
E.U.A. — 5.30
Franga — 6.00
URSS — 5.00
Suécia — 5.20
Sui¢a — 6.00

Seria também importante considerar
que oferecemos em nossas escolas pri-
mdrias menor nimero de anos de es-
colaridade ¢ que o professorado da-
queles paises é formado em institui-
¢Ses de nivel superior.

Os resultados

Empreendendo o estudo referido, isto
¢, comparando os itens do programa
de Minas Gerais com os dos demais
programas  brasileiros  observados,
comprovamos, desde logo, que éles
apresentam,  aproximadamente,  as
mesmas exigéncias nas diferentes ma-
térias, salvo alguns, em que os ob-
jetivos a atingir sdo, em determina-
dos aspectos, ainda mais elevados do
que os comumente estabelecidos.

Incluindo na observa¢io também os
programas estrangeiros, analisadas as
ireas de Leitura e Gramética, Matema-
tica, Ciéncias Naturais e Estudos So-
ciais, cm téda a seriag@o escolar pri-
miria, apresentamos a seguir quadros
comparativos nos quais se verifica
que, apesar de nossa carga hordria
muito inferior, nossas exigéncias sio

muito majores que as dos paises estu-
dados. Em muitos casos, antecipamos:
05 mesmos assuntos 1, 2 e mais anos
em relagio aos paises estrangeiros
considerados. Procuraremos assinalar
alguns pontos em que essa decalagem
¢é mais significativa.

Ajuntamos a ésse material o relativo
a exigéncias para promogio, no que
diz respeito 4 leitura, especialmente
no 1° ano. No quadro 1, verifica-
se que a primeira avaliagio da lei-
tura nos paises citados s6 é feita no
2% ano de escolaridade e que, mesmo
ai, as exigéncias sio menores do que
as de alguns estados brasileiros na
1% ano.

Nesses paises ha um programa de lei-
tura que sc desenrola natural e gra-
dativamente através dos anos escola-
res. No Brasil exige-se, demasiado
cedo, de tddas as criancas leitura si-
lenciosa de trechos relativamente lon-
gos, com vocabulirio is vézes ndo
dominado, para responder a questio-
nérios, o que serd padrio aceitivel pa-
1a as criangas mais capazes, com bons
professores. As demais, embora do-
minem o mecanismo da leitura, sio
condenadas a recomegar todo o traba-
tho, se ndo chegam a tal estigio. Do
contrario, vio engrossar a fileira dos
que repetem — ndo raro mais de
uma vez — o 1° ano.

Observando a distribuicio da popula-
¢3o escolar nos virios niveis, verifi-
ca-se que o ponto de maior congestio-
namento, isto é — em que a seletivi-
dade ¢é mais rigorosa (mais até do que
na entrada dos cursos superiores) é
a primeira série, 0 que é um fato de
estarrecer! No quadro 2, relativo ao
programa de Gramitica, percebemos,
desde logo, que estamos tentando que
nossas criangas cheguem as classifi-
cagdes gramaticais e analisem a estru-
tura das sentengas também muito ce-
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do. Se o que sc deve buscar na esco-
Ja primdria é tornar a crianga capaz
de falar e ler com corregio, nio sc-
ria. mais racional que, por meio de
variadas  oportunidades  educativas,
féssemos enriquecendo sua experién-
cia, a fim de integrar a forma correta
de constru¢io de frases, em vez de
fazéla conhecer classifica¢Ses e de-
corar regras que dificilmente se trans-
ferem para a linguagem falada ou
escrita?

Conhecimentos de Gramitica exigi-
dos no nosso 3° ou 4° ano escolar
sio estudados na Suica (em Gene-
bra), na Bélgica e na Rassia no 5°
ano e na Alemanha somente no ensi-
no médio.

Em Matemitica a situagio nio ¢ di-
ferente. No quadro 3, refcrente ao
1° ano, vemos que, enquanto no Bra-
sil, os programas prevéem, no estudo
da numeragio, o limite de 100, em
outros paises, como a Suiga (Gene-
bra), o aluno de 1° ano escolar tra-
balha com nimeros até 10; na Itilia
¢ na Bélgica até 12.

No quadro 4, relativo ao 2° ano cs-
colar, vemos, por excmplo, que os {a-
tos fundamentais da multiplicagio por
4, 6, 7, 8 e 9 sio exigidos entre nés,
geralmente, no 29 ano escolar e as
vézes até no 1° ano, enquanto na Sui-
¢a (Genebra) e E. U. A. (Nova lor-
que ¢ Columbia) scu estudo é feito
no 4° ano. A situagio ¢é idéntica
quanto aos fatos fundamentais da di-
visio ¢ 0 mesmo ocorre com VvArios
outros topicos do programa.

No quadro 5, em que é exposta a si-
tuagio do programa de Matemitica do
3¢ ano escolar, vemos que a multipli-
cagao de nimeros inteiros com quais-
quer dificuldades, que ¢, geralmente,
dada no Brasil no 3° ano, na Suiga
(Gencbra), Itilia ¢ Bélgica aparece
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apenas no 4° ano escolar; nos EU.A.,
em Colimbia, Washington, ¢ cstu-
dada no 5¢ ano e, na cidade de Nova
Iorque, no G® ano escolar.

No mesmo quadro, vemos que a sim-
plificagio ¢ equivaléncia de frages
ordindrias sio estudadas geralmente
no 5° ¢ 6% anos cscolares nos paises
visados.

E de se ressaltar que o programa da
Itilia quanto 4 drea de fragGes ordind-
rias estabelece que: “Nio se deve-
ra, de algum modo, neste ciclo (39,
4? e 5° anos escolares — 2° ciclo do
‘ensino  primirio) introduzir opera-
¢oes sdbre fragdes; serd dada a no-
¢io de fragiio apenas com fins prati-
cos”. O mesmo ocorre na Franca.

Nesse pais foi rcalizado estudo sébre
o dominio dos conhecimentos de fra-
¢des ji no ensino médio, no qual se
verifica que o dominio das operagdes
com fragdes s6 ¢ obtido no 3° ou 4°
ano dos cursos médios.

Vemos ainda que a introdu¢do da no-
¢io de nimero decimal, feita entre
nés no 3° ano, ¢ rcalizada no 4% na
Itilia e na Bélgica, e no 5° em Ge-
ncbra ¢ em Coltmbia: em Nova lor-
que s6 ¢ feita no 6 ano escolar. A
cquivaléncia entre fracdes ordinirias
e decimais, que exigimos no 3? ano,
s6 ¢ estudada no 4° na Bélgica ¢ no
6? ano escolar na Sui¢a ¢ nos Estados
Unidos.

Atentemos, agora, para o quadro 6,
relativo a0 nosso 4° ano escolar. Nio
¢ necessaria uma andlise minuciosa
para se perceber que nossos progra-
mas de 4° ano correspondem aos de
5% e 6 dos paises mais avangados.

No quadro 7 em que apresentamos
o resultado do estudo sobre diversos
programas de Ciéncias, vemos a mes-
ma decalagem de 1 e 2 anos.



Em Estudos Sociais nio ¢ diversa a
situagio: vemos, por exemplo, que o
estudo das fontes de riqueza do mu-
nicipio realizado no 2? ano entre nés,
em outros paises corresponde ao 3° e
<i%; a produgio ¢ ¢ comércio do pais,
que sio aqui cstudados no 49, sio ob-
jetc de estudos no 59, 6° e até no 92
ano cscolar. O estudo do globo ter-
restre, dos occanos ¢ continentes, fei-
to no 4" ¢ 5° anos, vai do 5% ao 8°
¢m pziscs cstrangeiros.

Consideragdes finais

Constderando o cardter altamente se-
letivo de nossa escola primiria, e
os resultados do presente estudo, pa-
rece clara a conclusio de que, se a
nossa cscola primidria persistir em seus
programas mal dosados, situagio que
sc agrava pela existéncia de padrGes
de avaliagao inadequados, formagio
preciria de grande parte do professo-
rado ¢ carga hordria reduzidissima,
cstd fadada ao fracasso.

Cada vez ird falhando mais no cum-
primento de sua fungio, porque o
aluno nio completard, nos anos de es-
colaridade obrigatéria, a educagio bi-
sica que lhe permitird contribuir para
a sociedade, dentro de suas possibi-
lidades, vindo nio raro a adquirir ati-
tudes de desinimo e revolta.

Sabemos que, em cada ctapa de sua
vida, a crianga apresenta maturidade
para determinadas aprendizagens. De
acordo com a fase de desenvolvimen-
to, ha aquisi¢des que sio facilmente
integradas. Se exigimos precocemen-
te essas aprendizagens, apresentamos
obsticulos intransponiveis para um
grande nimero de nossos alunos.

Nio hd mais que um meio .de melhp-
rar os programas: determinar obje-
tivamente o que as criangas, em sua
diversidade, sdo capazes de aprender

em cada etapa, antes de determinar
o que devem saber, como padrio Gni-
co. Isso, ecvidentemente, nio terd
sentido restritivo — 4 medida que
conseguirmos elevar o nivel de forma-
¢io de nossos professéres e as demais
condiges do ensino, poderemos
atingic  melhores resultados. Desde
logo, ¢é claro que, onde haja condigdes
mais favordveis, estaremos obtendo e
continuaremos a obter rendimento
maior. E que para alunos de dife-
rentes capacidades teremos programas
e padrdes de apreciagio diversificados.

Parece evidente, como conclusio dés-
te estudo, a necessidade de revisio
dos programas.

Se considerarmos a melhor distribui-
¢do das matérias pelas séries escolares,
isso importard, desde logo, em esten-
der 2 6 anos os programas que ora
pretendemos desenvolver em 4.

As criangas de menor capacidade —
que levario pelo menos um ano a
mais para realizar 0 curso — termi-
nario os estudos de nivel primirio,
num curso de 6 anos, com a idade de
14 anos, fim do perfodo previsto
para a obrigatoriedade escolar.

Reformular programas nio significa
copiar a experiéncia estrangeira. Sem
dbvida, é importante leva-la em con-
ta, como ponto de referéncia, ao tra-
tarmos dos aspectos de dosagem e dis-
tribui¢io da matéria.

Torna-se necessirio, porém, fazer uma
revisio mais profunda, partindo dos
objetivos gerais de formagio a que
visamos e que envolvem n3o apenas
aquisigio de conhecimentos, mas de
habilidades de estudo e desenvolvi-
mento de atitudes, interésses e ideais
de agio que favorecam o desenvol-
vimento individual e o progresso de
nosso pafs.
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Nota — Nos quadros que se seguem,
os anos escolares sio indicados pelo

nimero correspondente i  seriagdo

Quadro 1 — Leitura

(1° ano — 1; 2° ano — 2 etc.) O
curso médio é representado pelas ini-
ciais — C. M.

4 -
PROGRAMA S 8 a8 = E s £ 4
I a o s £
2 3 88 o 3% & 2
= =« B o B =2 |@ @ =]
1o ANO
Aquisipio do mecanismo da leitura................... 1 1 1 1 1 1 1

Leitura de textos curtos, com estrutura simples, para cujo

conteido o aluno ji estd preparado 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
20 ANO
Leitura de textos pouco maiores, ainda com estrutura
simples, com vocabulirio crescente da experiéncia in-
e ey e 2 1 2 2 2 2 2 34 3 3
3° ANO
Leitura de textos com vocabulério da experiéncia infantil,
incluindo experiéncia puramente oral. Periodos com-
postos de poucas oragles, em ordem direta.......... 3 2 3 3 3 3 3-4 5 4 1
4.2 ANO
Leitura de textos com alguns térmos desconhecidos. Pe-
riodos compostos, com maior numero de oragdes, inclu-
givelintercaladas; . .. i cove s visnlen s e 4 3-4 4 4-5 4 4 |56 6 5 50
Avaliacao do Ensino da Leitura
s |2
£ g =K |5
ENSINO DA LEITURA & 2 8 3 £l8 i
a S = a2 9 o a s .2 g £ 2]
meaEl ol 2 2y = B 8 SR
SdTS o8 B|la 8 /8 2 & B
Ano escolar em que se faz a aprendizagem da lei-

U o TSSO I ) 3 1 1 1 1 1 1 1 12 1 1
Duragfio em anos ou meses. 1 1 1 |15m 1a2 2 1 1
Ano escolar em que se inicia a svaliagio desta
b sprendizagem..... TS LT S T S T ) X 50 S TR O e 2 NS X

x Resposta negativa.

OBSERVAGKO: O presente quadro foi tgtirado do livro de Dottrens,

lares”, screscido dos dados relativos ao Brasil.

R — "Como mejorar los programas escos

Graduagio do Ensino Inicial de Leitura

= s

3 a s glled

] S S o 5
EXIGENCIAS FEITAS S g % : e 8 :
b s @ a £
235 8 5 5|% &4 ¢
= < O o /A 2 |l; o a = R

i i i . 1 1k 1 1 1 1 1 1 1
Compreensio do mecanismo da lejturs. ..oeoneeeeaens D

Leitu‘;a de textos simples, para cujo conteddo o aluno jh esth . ; : ) ; Doy s

8000 eerennanaesonnn
Le'i)tl;?lgde textos curtos de
do Aluno....orarasens
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Quadro 2 — Gramatica

= z
3 a e |3
g - o =
PROGRAMA S g 4 = (?j I i
8§ d cosegilie 2 2 8 w
a 2 = ° - & ] 3 = %]
=R R i T ] 5 £ = £
s < U = & wn 0 B~ < b
1 1 1 1 1 2 1 1 1 4
) ; : 1 1 1 1 1 2 1 1 1 4 1
Nogio de substantivo. .. . .. .. S 1 1 1 251 2 13 1-2.2 1
Género e nimero do substantivo... ..... .. = 1 1 1 2 2 20 3 IStRR O R
Oragiio simples — oragio independente. ........ 1 2 1 2 4 |36 3 3 3
Concordéncia do sujeito com o predicado........ 1 2 1 2 4 3 EIEE
22 ANO
GOl VORI L Sy e Ve e s 2 2 3
Adjetivo..... SR 2 2 273 2 3 3 2+%43 4 5
Verbo “haver'" impessoal . 2 3 dLd 6
3.2 ANO
Nogiio de artigo... ... T R, s C LS 4 LV 3 o3 823N 4 3 31004
Artigo definido e indefimdo. . .... 3 3 250 el 4 3 4513 4
Nogio de verbo.............. . 3 3 3 2 53 2 3. 20028 4L 4
Verbo transitivo............ .... 3 3 3
Verbo intransitivo.............. 3 3 3
Sujeito simples e composto 3 5 4 4 4 3 2 4 3
Complementos:
direto. ..o oo 3 5 3 4 5 5-6 5 C.M.CM.
JHAITelo vz Caligte davs LA cRe |G 56 5 CM.CM.
Periodo — divisio em oragdes. ....... . ...... 8 5 4 4 C.M. CM.
40 ANO
Género e nimero do artigo... .. .............. 4 3 8 3 3 4 B 231 aq
Género e nimero do adjetivo.. .... 4 3 & = 33 3 3 3 4 5
Numerais: cardinais e ordinais.... ... 4 3 4 4 3 3 56 5 CM. 5
Nogiio de pronome................... ‘ 410 - g edie 0gr SRg 1 3 3 4
Pronomes:
pessoais........... 400 3 W4 3 4 3 4 4 4 4
demonstrativos. . 4 3 4 4 3|5 4 5 4CM 6
POSSESSIVOS. ¢ vaviuuenarasnnssossensseisnnns 4 3 4 4 3 5 4 5 4 CM 5
Verbos de:
BOROL o ueitivints 4 3 4 3 3 2 3 5 2 OMCM.
ligagdo........ ol e SRS 4§ 3 4 A g 4 3 5 2 CM.CM.
Nogio de conjugagiio 4 3 4 4 3 Ly oty Cos wy Pl S Y
Indicativo:
Presente.........coovierniantarieirienenenes 4 3 4 3 3 3 4 2 2 4 3
pretérito perfeito 4 IR ] IR G g P
Pretérito imperfeito ;N I W ] 3 4 34 3 CM.
futuro do presente. 4 R34 3RS Ju e 2 Ry
Infinito......... Lo I e R 4 4 34 4 CM.
Tempos compostos. 4 4 4 ANTSATIRE SRS TGN
AdVErDIOR i v iilvn s v lnins siniwaiosivs wncaie s s malnints 4 4 4 3 4 5 4 5 4 CMCM
Conjungdes:
Bubordinativas, .. ..o.veviiiiiiiiiiies 4 oy bscdiiuid .5 5 4 CM.CM.
coordenativas. . 4 5 5 4 5§ 5 4 CM.CM.
Adjuntos adnominai 4 § 3 6 5-6 5 C.M.C.M.
Adjuntos adverbiais. . 1 3 5 5-6 5 CM.CM.
OragGes subordinadas........c...ooooiviieenn 4 5 5 4 4 56 5 CM.CM.

OBSERVACOES: Quando uma nogiio niio estd explicita no p

o lugar dente fica em branco.

Br

Para complementagio de alguns itens do programa da Itilia, Franga, Alemanba e Unido Sovi-
&tica, valemo-nos dos dados constantes do livro *!Ccmo mejorar los programas escolares', de Dotrens,
R

— Ed. Kapeluss.

No Estado do Cearé (Brasil) e em Nova Jorquo (E.U.A.) nfo g¢ faz, na escola primiria, um
estudo sistemético de Gramdtica. O ensino é ocasional e tem por objetivo levar o aluno a falar o
escrever corretamente, sem estudo sistemético de regras. Por ésse motivo deixam de aparecer, no
presente quadro, as colunas correspondentes 20s refcridos sistemas escolares,
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Quadro 3 — Matematica — 1.° ano escolar

—t =
5 g g 2% g =
PROGRAMA s 2 3 ® §leo S 3
a - S . T - s
233382 3|8 g35532¢8
s 8§ 8 ¢ 2 2|2 2 3228 =
NUMERACA0
Conhecimento dos nimeros até:
1 1
1 2 1 1
1 2 2 2
1 1 1 1 1 1 2 2 X 1 2
Nopiio do dezend........o.ovivviviveinirainnns 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 3
Fungio do zero... 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Yalor-lugar do algarismo no nimero............. 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1
Contagem de:
N B s e bR A e WS S 1 1 2 1 1 2 2 1 1 1
e e Gl 2 i Lig ileht B T 2 R SR
Ay ) (R o S Gt S SR SRS o sl 1 1 2 1 2 2 2 1 1 1
Numeragio ordinal até:
O e v s> s sra b S e's aie a8 wme i 1 1 1 1
3 8, 0L o s g il TR I L 1 2 2 2 3
Numeragio romana até
L e s s s oV T Do s s et sive e 1 1 3 2 1 3
2.0 C S O 1.1 T S 4
Nogio de par e fmpar... 1 3 2 1 1 1 2 2
Noglo de:
T ey y O o Lo B R 1 | 1 1 1 2 1 o 15gS
dezena... R el (o S LR R o i Ul ot D
T Y e O o R T R B e 1 1 2 1 2 2 2 2 1 2 3
ADICI0 E SUBTRACAO
Nogio e simbolo da adigho..........ovvnuunnn.. 1 1 1 1 1 1 1 1 SRS L |
Nogio ¢ simbolo da subtraglo..........coounnnn 1 1 1 1 1 1 1 1 T ]
Fatos fundamentais da adigio e da subtraglo (total
10 — miouendo 10)......coevveenirnceninoanens 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Voeabulirio especifico da adigio (adigio, parcela,
soma, total).......... GGG OO TRR (R 1] 1 1 210 IR e 1
Vocabulirio especifico da subtragio (subtragio,
minuendo, subtraendo, resto).........oeeiinnns 1 AT (S R | DTS Lo ) By
Fatos fundamentais da adigTo e da subtragio (totais
" ¢ miouendos de 11 a 18)..... et r cee o c o e 11 1 1 2 1 IR 2 S 1 2 TR {
Adig3o de um nimero de dois algarismos com um de
um algarismo, sem reagrupamento............. 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2R
Adig3o e subtrazio de nimeros de dois algarismos,
2 2 3 2 1
Sem reagrapamentd ........cocoonieeiaaens SO 1 1 1 1 1 1
Adigio e subtragio de nimeros de tris algarismos,
3
gem reagrupamento.......... O T ey 1 1 2502 3 2 3 3 3 3
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Matematica — 1.° ano escolar (continuagao)

S g 3 2 g &
PROGRAMA S é 2 3 é é CE
2 3§ § © g|g s d42<E 8
5 a5 d 2 2135 3 R2 :33 =
Z < 0O O &£ Z|la =2 dEsH8 3
MULTIPLICACAO E DIVISAO
Nogiio de:
débro.. 1 1 2 2 1 1 1 1
etar e e e e s s 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
SISTEMA LEGAL DAS UNIDADES DE MEDIDA
As quantidades sio medidas de virias maneiras.
Instrumentos para medir:
comprimento € Massa...................... IR LSS AN S Ly e E G e
volume... [ | 25 MO 30 D10 BRSO
tempo.... 1 1 1 1 2 1 2 1 1
Nogio de:
BIRED, QUG oo s iom visms o6 5, 7 50 05 3 SR 1 1 2 2 2 2 3 3 1
T art i, Mo SRS U (R Bes | S0 T8 0 3.2 1
horas: CBELaN: . . v maesmv o enine v e S ; (R R B g () e f
dias da 86MAaNH.; cosevasaasmen % o e siais wos 1 1 3 2RI SR i
dias do més ¢ do ano — meses............un 1 2 3 PRI Lt
Relagido entre:
metro o meio-metro..........ocoviiiiniinn ) (EE RO M RSV L ) 83 w203 1
quilo ¢ meio—quilo. ... 1 SR8 20 22082 e 3 2 3 1
litro ¢ meio-litro. 10,8 L2 3ed 3. 2842 1
hora e meia-hora............ : T A58 =8 e 2EE2 Sans 2 2 1
O metro é dividido em 100 partes iguais......... 1 Bl T2 2 SN2 3 3 § 1
SISTEMA MONETARIO
Cédulas ¢ moedas mais usadas (valor) .......... R LR R C 8T p IR TN N 3 |
Conceito de troco.....c..vvvnenneennns 1 S R IS TS TR | FI S LR B |
Leitura e escrita de quantias 1 1SR 1A T R T LIRS I
CONCEITOS GEOMETRICOS
Os objetos tém forma diferente.................. 122001 dh R 2 S 3Elil=e 1-6 1 1
Reconhecimento de:
QUAALAOT .. .. 3355 + s maivaia e e am e 12 A1 2 A 1Y
CITOALION o o: o S o AT o S e T At ) (Gl ) Pl LS ) . 2
tridngulo.......... 1 2L 1 = 2 4 SRS, 18803
retdngulo.......... 1 -4 52005040l ) P |
cubo ¢ cafera.............. 1 <120 4 1E S 1N 25 1 100 4
Diferenga entro figuras planas o sélidas.......... 1 JRAT20N2 s 1 1= 1-6 1 4
APLICACAO
Problemas com:
UMB OPETAGHO. 4 euverrererneesseranueieeins 1 2 2 20 N2
dUAS OPErAEBES. . .urnvnrescaresesesiisanas 1 3 3 3 4
r38 OPErACDES. . cvvvunreseenernarensrunnnnes e e 3 i 8
OBSERVACOES: Quando uma nogo nilo estd explicita no prog! o lugar fica em branco,

Em Colimbia (E.U.A.) ndo é usado o sistema decimal de medidas.
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Quadro 4 — Matematica — 2.° ano escolar

- | =
a L 7 < 3
5 a' o E|5 £ s
PROGRAMA S g g8 ° £18 g 3
o o =] U 3=, - . o e
2 < 6 o & =Z2|a 2 2248 3
NUMERAQA0
Conhecimento dos nimeros de:
3 algarismos............. 2 2 2 2 2 2 3 2 2
4 o 2 1 2 2 3 2 3 3 4 3 3
5 2 - 2 2 3 3 4 3 1 4 5 4 i
NogZo de milhar.. - 2 1 2 2 3 2 3 3 4 3 3
FungZo do zero no nimero do 4 nlg'msmos ...... 2 1 3 2 3 2 3 3 4 3 3
Contagem de:
GO B\ s usvinsivd e dis nmitin s aaileiois 2 2 2 2 2 2 2 2043 WO
100 em 100 ........ 2 2 2 2 3 3 3 3
Numeragiio ordinal até 20 R 2 2 2 2 2 2 2
ADICA0 E SUBTRACAO
Adigio de trés parcelas de um algarismo......... 2 1 2 2 2 2 2 2 3 2. 2
Prova da adigio e da subtragdo, por inversio dos
PROCEBBOBET JE858 ot S e i mioms wn e m o s biaeie vt 2 1 2 2 2 2 2 2 2 3 2
Adigio de nimeros de dois ou mais algarismos,
COME TERETYR i ovo v o cnior 3ol v S b s sl wninsis 2 1 2 2 2 2 2 2 3 3 3
AdigZo de um nimero de dois algarismos com um
de um algarismo, cOm Feserva................. 2 1 2 2 2 2 9 2 3- 3012
Subtragio de nimero de dois algarismos, com recurso | 2 1 2 2 2 o USSR T
MULTIPLICACAO E DIVISAO
Nogio e simbolo da multiplicagio............... 2Ry e N S 1 L e e
Nogiio ¢ simbolo da divisio................ .... 28 0] PECRa RAR D 1 C (e (AL 1T S
Fatos fund tais da multiplicagio por 2, 3, 5 2 1 2 2 2 1 3 1 3 32
Fatos fundamentais da divisio por 2, 3, 5....... 2 1 2 2 2 1 4 1 3 w3nd
Nimeros divisiveis por 2 € 5.......oo0vnenen.n. 28 N3 3 (3= Fogl 2
Vocabulirio especifico da multiplicagio........... 2RO 2 2.5 9 1 3 1 AL aate
Voabulério especifico da divisio................. 2 2 2 2 2 1 4 1 AT
Prova da multiplicagio pela reversio............ 2 2 2 2 3
Prova da multiplicagZo pela divisio............. 2 2 2 4 2 4 A TR ST
Prova da divisio pela multiplicagdo............. N0 4 0
Fatoe fundamentais da multiplicagio por 4,6,7,8,0 | 2 2 2 2 3 1 UM 4 S S
Fatos fundamentais da divisio por 4, 6,7, 8, 9.. | 2 2 2 3 3 1 Y Ve S S S
Fatos fundamentais da divisio inexatapor 2,3/56 | 2 2 2 2 2 | A4S a2 AL
Fatos fundamentais da divisZo inexata por 4, 6|
) i o r s S A A R 214752 SRR 3 1 4 3 4
Multiplicagfo por nimero de um algarismo:
Multiplicando de dois algarismos 2 e 2 e B ot 20 5200712 3R gt g gy
Multiplicando de trés algarismos. ............. DR 2 e 3 e 2 o B = 2 B0 AL 00
Multiplicagfio de um miimero de trés algariemos por
v reserva : Sew 2 2 3 2 3 2 3 3 A8 3
um de um algarismo, com . ;
licaghio com zero intermedifirio no m» !f
L aen goagen ols 8 48 ¢

plicando...
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Matematica — 2.° ano escolar (continuagéo)

2 =
2 a 2|32 2
SROG 5 7 g o 8 3 £
PROGRAMA o 2 g s E|g 5
o 2 L e . s
2 § = § © o a < a s
=] ) = < ) L3 =
G o B IS e Se RS ] s Do =
< < O O & Z|ao =HE =
FRACOES ORDINARIAS
Nogio de um quarto. .. ... : o 2 1 2 2 2 3 48 o g R
Relagio entre: inteiro-metade e quarto... . ....... 2 2 2 12-2 3 4: " 587 DRSS
Adigiio e subtragio de meios ¢ quartos.. ... ¥ & 3 83 3 38 5.3 1 4 1
SISTEMA LEGAL DE UNIDADES DE MEDIDAS
Reconhecimento da unidade para medir tempera-

LT e B o B b B I e T 2 2 3 3 2
Conhecimento de: horas-minuto-meias-horas ... ... y b S 1 283t
Nogio de que o dia tem 24 horas...... 2 3 3 3 1 233 S 1
Relagiio entre:

metro-meio-metro<quarto de metro. 2 3 2 2 2 3 3 3 3 3
quilo-meio~quilo-quarto de quilo....... 2.« FNR O T O ] 3 3 3 3
litro-meio-litro-quarto de litro.......... 2 3 2 2 3 3 33 2 3
hora-meia-hora-quarto de hora............... 2 2 87y i2ic:3tees SN2 IR T3
ano-semestre-trimestre. ... . . ....o.o......, 2 3 4 2 3 3
SISTEMA MONETARIO
Valor social do dinheiro. . 20002 00 SR D R 0 B0 S 3L 22NN )
Cédulas e moedas mais usadas (valor relativo) ... 2 2 2 2 2 2 RN S s A D)
Ly T T T S o 2D D e 2 e 2[R O 8 3 2D d
Conhecimento de quantias maiores (em relagdo
COM & NUMEPAGNO) s caians oio wtkonraen miniais wnon < wie 21 S2RRN2TEN 2 N2 B 31 31 3Ty 2
CONCEITOS GEOMETRICOS
Reconhecimento como quadriliteros:
QUAAIRAD  Lurssdle v o watvid sy s i s aidls ARy IS N JERE e I 2 23
TELRDRUIO. ..ot o5 <5/ Sasislolarsl SUbamiloss eman oy 2 4 2 3 4 4 2 2 3
losango 2 4 2 3 4 2 4
Nogio de tridngulo.. 27 ATTR2 2 RS RS 2 2 3
Nogio de paralelepipedo.........oovvvuvnininnns 2 4 3 4 2 14 1
APLICACAO
Probl com conhecimentos adquiridos:
UMB OPEIAGIO. v vvuve v vrerssnnsssssnnnsns 2502 2 2 2
dUAS OPErRQBES. . .oeuvv e rvrnneassoerantan 203 3 LR §
T8 OPETAGDES. . uuvven v renresnrrrnsanasenans 27084 3 i 3
OBSERVAQOES: Quando uma noglo nio esti explitita no pr o lugar cor dente fica em branco.

Em Coldmbia (E.U.A.) nlo & usado o sistema decimal do medidas,
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Quadro 5 — Matematica — 3.° ano escolar

PROGRAMA s B g 9 B S Cl
2 53 g 8 Y s|g s <245 £
NUMERACAO
Nogio de classe e ordem.. . 3 2 3 3 3 5 3 1 3 3
Nogio de dezena de milhar .... 3 2 8 3 1 3 4 4 5 5 4
Nogio de centena de milhar.. 3 20 88 14 3 4 4 8 L B eh
Numeraglo ordinal até:
[ R SR A S e e i B A 3 3 3 3 3
100 o Ao, L e B X s 3 3 4 4 3
Numeragio romana até:
L Tt el S TS Gt R S s 3 2 3 3 4
s {1,y U L 3 2 3 3 5
Gl i eh [ e S BT i - SO 00 S 3 3 3 3 6
ADICA0 E SUBTRACAO
Adigdo e subtragiio de nameros inteiros com quais-
quer dificuldades.............. .. ........... & 2 & 3 3 2 : G T SN SN |
MULTIPLICACAO E DIVISAQ
Multiplicagdo abreviada por:
3 2 3 3 3 2 4 4 3 4 4
3 2 4 3 3 2 4 4 6 4 4
3 2 4 3 3 2 4 4 6 6 5
Multiplicagio por nimero de dois algarismos:
devents exXaben,. . o v e et s SRRl E 3 £ 2B D 4 4 54 4
dezenas de algarismos significativos.......... 3 2 4 3 3 2 ¢ N S e PR
Multiplicaglio por nimero de 3 algarismos........ g 24 33 2 4 4 6 5 4
Multiplicagdo com gero intercalado no multipli-
Y i e O S T 3 2 4 3 4 2 4 4 6 5 4
Multiplicagiio de plmeros inteiros com quaisquer
dificuldades s B N Dot diacore 3 2 4 3 4 2 4 4 6 5 4
Divisio por um nlmero de um algarismo, com di-
visfics parciais exatas A 23 SN 3 TR SN2 4530 4 EEE NS
Divisdo por nimero de um algarismo, com divisdes
parciais inexatas ... o . ool e s meie 3 2 3 3 3 2 4 3 4L 4l 4
Divisdo abreviada por:
3 2 4 3 4 2 4 4 3 4
3 2 4 3 4 2 4 4 [ 4
3 2 4 3 4 2 4 6 1
Divisfo com zero no quociente,............ syiaenl | RS RSS2 RSN 3 NS 3 3 2 4 5 6 4
Nimeros divisiveis por 10.......ccoeiiivieiesns CRaes TR TF SR I 6 SR O/ A
Divisio por nimero de dois algarismos.......... g 2 n4T E3C S 4t 2 4 4 5 5 4
Di'mpor de dois '- i =q! ient
de dois ou trés AlgariSmOB. ..........oevesenes S 3 AN 3R 24 | AR R 65 60
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Matematica — 3.° ano escolar (continuagzo)

. & gl e
PROGRAMA S g ‘; -3 gl 5 32
2 8¢ 2 C g|g 258588
FRACOES ORDINARIAS
Nogio e simbolo de fraciio ordindria........ 8 353,739 3N 6 4 5104
Comparagdo de fragdes:
com 08 mesmos denominadores. ... ......... 3 4 3 3 3 .38 6 4 5 35
com 0s mesmos numeradores. 8 8 3 4:-3 .3 6 4 5 8§
Equivaléncia de fragdes.................c....... | 3 3 3 4 4 3 6 & 68
Simplificagio de fragdes .. ... 3 S 4 4" 403 6 5 & 5
FragBes proprias e improprias ........ 3 3 4 3 47378 5 5 4
Adigio e subtragio de fracdes com denominadores
SRR, o SR o Mlere B s e ot s IO 3 3 3 3 3 3 6 4 5 4
NUMEROS DECIMAIS
Nogio de nimero decimal...................... I R R R S 8. 4. 6. 5 4
Comparagio de nimeros decimais.......... 3 3. 4 3 3 3 B 165 4
Relagiio entre inteiro, décimos e centésimos C Rl L B B LS LTS SN SansT 4
LEquivaléncia entre fragSes ordinérias e decimais.. | 3 3 3 4 3 3 6 6 6 4
Adigio e subtragiio de decimais................ L RN b b e B R e T
SISTEMA LEGAL DAS UNIDADES DE MEDIDA
Medidas de comprimento:
RO e e S el s Sy 3 g 3 anain S0 | TSRy 3
([ U o PR R e e e e 3. 3 . 33N 3 2 N | BTG IR SRS 3
QERETIETO o st aA o O 3 3i0n s RS o R [ SRR 3
CRTEIIEE0Y o2 it o e e S 1 33 Faiet o a2l | sty s 3
Medidas de massa:
BERIA oo oo s oain R b b e N T s 3L 135 18RRI 3e] §-aides 3
QUIogTamA. . . . . eais se i s deaE Se e s Seiva 3 S 4 4,13 .2 POt [ 3
LODEIRAR. . o oiie ila o e Al ot s B SR NE 3 4 5 4
Medidas de capacidade:
TIRPO  a i s e oo i S A el 3 3 3 4 4 2 3 3 2 3
AeCTHEIO 7 i v aes i ssia e NI E e SRS 3 3 4 4 4 2 4 4 5 3
(P e = et e o 3 5
Medida de tempo: segundo. . .......ooeueinnnnnn 3 3 3 2N s ]
Medida de temperatura: grau...........c.oovnee 3 B oegl o
SISTEMA MONETARIO
Valor do dinheiro. 3 8 8 & 3 8 {3 3l 4 g4
Como usar um cheque bancdrio................. 3 4
Conceito de:
AeBCONLO, o - - o s srinia s et Nn bbb G Tad mola o m alule s 3
entrada @ prestagiio......cveieieinicniaannn 3 3
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Matematica — 3.° ano escolar (continuagao)

2 E; g B
2 a f % % g =2
PROGRAMA 5 3 g = =l S E
9 § @ 8 S el s =« <e<E 2
£ E £ % 9 E|E £s53553 2
=z < &) &) -5 = ] = R|e = =2
SISTEMA MONETARIO
Conceito de:
COBTRNPR uis s st vs homeiosinsis, g s emians s 3
balango............ 3
erédito e deébito....... ... ... SR
Conceito de:
saldo..ceuvseen 3
atacado e varejo........... ... ..... 3 3
dIALias. 0 snes ne ; R 3
VeNOIMenton: . ciinainssons vy ik virs s 3 3 5 1
BOTIOLATION S e N s dhroeaTalbe 3
proventos e sdldo...... o Y & 3
anuidades i i te s Th ey svas s ie ke 3
gratificagdo e abono...................... y 3
CONCEITOS GEOMETRICOS
Reconheci dos tos de reta:
Vertichl 2 I el Mac o Y, ks 3 1 3 2 3 2 5
Horizontal S e 0 TR e Bt o v S 3 1 3 2 3 2 5
Inelinad 8 ST e e et va s el s 3 1 3 2 K 2 5
LAnhaY CUTYAS s . ¢ et =i s o R n's we ¥ e ein os 3 1 3 3 2 5 5
Angulos reto, agudo. obtuso.....................| 3 3 3 3 3 3|5 5
Poligonoll . et o ety e o 0 2 o 3 4 6 4 3 6
Nogio de perimetro.... .......coocvivinne vuen. 3 4 3 4 4 1 5§ 4
Nogdo de Zrea 3 4 4 4 4 4 6 1 5 i
APLICACAO:
Probl com conhecimentos adquiridos:
U3 OPEXBLEO. covuunenvonnsnennncnsnsionens 3 2 2 2 3
duas operagdes. 3 3 3 3 4
trés operaples ... L . ol vl 3 4 3 4 5
OBSERVACOES: Quando uma nogfio nﬁo estd explicita no programa, o lugar comspondcnto fica em branco.
Em Colimbia (L A.) ndo é usado o

238



Quadro 6 — Matematica — 4.2 ano escolar

— =
‘ S e ° S =
PROGRAMA s 8 i3 3 g &5
8 8§ 2 £ O ol|le «<2<B £
= a8 4 < S S e
& B € 5 2 8|35 £ Pobs &
P - L I 5o A T ) n = &HZ258 a8
NUMERACAO
Nogiio de:
milhdo... . ik . 1 3 3 3 { 3 5 1 5 5 4
bilhio ... Ao ui. o 4 4  SHRE DR R | [palt [, 053 i
Numeros de mais de nove algarismos. ... .. 4 1 4 1 4 R e e A
Numeragio ordinal — nimeros maijores que 100 . 1 4 4
Numeragio romana até:
o ano corrente. . ... ... ... . e 4 3 3 El 4 6
5.000; ... .. : 4 3 [}
100.000 wan e K < 5 2 1 3 [
500.000. ... altss 3 4 [
ADICAO I& SUBTRACAO
Prova da adigio ¢ da subtragio por:
reversiio dos térmos.......... ...l 4 5 Ly 2 5
prova dos nove .. . r T < 1 5 { 4 2 5
MULTIPLICAQRO E DIVISAO
Divisiio por nimero de trés ou mais algarismos 4 3 { | 4 2 5 5 6 6 5
Divisio de ndmeros inteiros com quaisquer dificul-
(s [7: (7 B WY AW S R ot ey 4 3 4 4 1 2 L =5 B GRS
Quadrado de um ndmero. ......... ... . .. ... 4 3 5 ']
Cubo de um ndmero....... .... ... wd s 11 T4 S { 5 | 6 6
Menor mdltiplo comum ... ... ... .. ... o SR e LT { 6 5
Nameros divisiveis por:
0 B0 e e i e, SRR 4 73] g R g | 0 [ B S
3,9 1 1 4 1 3 6 @
1 1 | ] 6 5
Noclio)de mEdiny. voss Srvassraianioas syl ¢ 4 6 4 5
FRAGOES ORDINARIAS
NUMET0: MIBLOL. s «lora o ntusnis sis Minlba w3 b AT e s 41 581 Sol R REEIEE S 6 SENS RN
Redugdo de:
fragiio imprépria a nimero misto.......... 47 i) 1 RELOSS (] b th 45
nimero misto a fragfio imprépris........ ... 4 4 4 I 4 3 6 ST
Comparagio do fragdes com numeradores ¢ deno-
minadores diferentes. .........ooviiiiiiiiiian s K (I R 00 = B 6 5 5
Adigiio e subtragio de fragdes:
denominadores iguais........o.oooiiaL KRR R L IR R (] [0, ST
niimeros mistos ¢ inteiros.......... o 47 40t ey (] 6 &5 &
| inad diferentes relacionados ....... | 4 4 4 4 & 3 [ SislBie L
denominadores diferentes nifo relacionad 2 R TR s Vi~ s 0 el T
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Matematica — 4.° ano escolar (continuacao)

= 2 o
A ) S
PROGRAMA S g £ s El3 £ -
8 8§ 2 8 © o|la g 3885 2
2 5§ 4 8 & 3|5 5 Bsse=
= < U o & Zluw S déadgl e
FRAGOES ORDINARIAS
Multiplicagio de:
fragiio por inteiro (vice-versa)............... 4 4 1 4 4 1 6 [ 6 6
fragio por outra 4 4 4 5 4 4 6 6
fragio por nimero mMisto........ovveevennnnn 4 4 4 5 1 4 6 6
Divisdo de:
fragio por inteiro (vicc-versa)............ ... 4 1 4 4 4 4 [ o G 6
fracko DL OUEPE. .. v costvanan sunavissiine s 4 4 4 5 4 4 6 6
inteiro por ndmero misto................... 1 4 4. § 4 1 6 6
NUMEROS DECIMAIS
Adigio e subtragio de decimais................. 3 3 4 3 4 4 5 4 6 5 4
Multiplicagfio e divisio de decimais.............. 4 4 4 1 4 4 5 4 G OreEs
Multiplicagio ¢ divisio de decimais por:
10 OO e ri s biwoTorn aow e kT W e 4 3 1 3 4 4 5 4 (1 6 5
S e R o S ) 4 3 4 4 4 4 5 4 6 [} 5
SISTEMA LEGAL DE UNIDADES DE MEDIDA
Miltiplos e submiltiplos do:
4 4 4 4 4 3 5 4 5 1
4 -4 4 4 3 3 5 4 5 1
4 4 4 4 4 3 5 4 5 1
4 5 4 5 4 4 ] 5 5 5
Equivaléncia entre metro cibico e litro.......... 4 5 5 4 5
Operagdes com horas e minutos,........... ... 4 4 5 6
Nogilo de:
biénio, triénio, qiiinqiénio, lustro, centenirio,
SO OUL0 S v e O e it a8 4
SISTEMA MONETARIO
Valor do dinheiro........oovuevuneiereninnaaens 4 4 4 4 4 4 4 4 5 §
Nogiio de:
taxas, impostos, arrecadagfo................ 4 4
CRMbI0 T ok s ee Tl b s Gt e e 4 4 4
4
4
4
4
4
PERCENTAGEM
Nogiio ¢ simbolo da percentagem................ 4 4 4.4 4 6 6 5
Nogio de:
comissfio. 1 4
Tucro-prejuizo 4 : 4 4 4 5 6 6 4
4

240




Matematica — 4.° ano escolar (continuagao)

R b
-] = )
PROGRAMA S 2 i3 &8 G
9 § ¢ 2 6 o|la 2<3 <8 E
- & I g 3 B RS ES G Ry v e
E E 2 5 2 B|E 3 DS RS &
Z < 0 O & Z|l;a X E2 4§80 8
PERCENTAGEM
Cilculos de percentagem........ ..... .....c... 4 4 4 4 6 6 5
Equivaléncia entre fragdes ordinirias e percentagem | 4 4 4 [}
Equivaléncia entre fragies decimais e percentagem | 4 4 4 4 6 0
Equivaléncia entre fragoes ordinirias, decimais e
percentagem .. .. S A e A T 4 4 4 4 6 6
CONCEITOS GEOMETRICOS
Ponto geométrico 4
Linhas paralelas, perpendiculares, obliquas CI R O e 5 5
Circulo, circunferéncia, raio, didmetro............ 4 4 4 4 14 6 5 5 &
Perimetro de:
QUAAEHALEEOS, i i svis v isiias sv e s ane 4 3 4 4 4 5 §
tridngulos .. .. .............. 4 N 4 5 5
Area de:
quadriliteros 4 5 4 4 47 4 55 4 5 &
SEIRUEUN0R: oo v v v in sw s v s e e LS 1 5 4 4 4 4 5 4 5 5
Volumes: cubo — paralelepipedo. ......... .. ey 5 4 4 5 § 5
APLICACAO
Problemas com conhecimentos adquiridos:
com uma ou duas operagdes  ......... 4 3 3 3 4
com {rés OpPeraghes. ... .o xeror i desiosse 4 4 4 5

OBSERVACGES: Quando uma nogfio nio estd explicita no programa, o lugar correspondente fica em branco.

Lm Colémbia (E.U.A.) nio & usado o sistema decimal de medidas,
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Quadro 7 — Ciéncias Naturais

PROGRAMA s 2 i & |5 S
& § ¢ £ a | a2 i<
£ B 8 S 2| £ 2 B3
= < o S = 3
1. ANO
Como descobrimos as coisas — Os sentidos 1 1 Bl 1 5
Ha diferentes espécies de animais — como sc alimentam e se
locomovem. < v s : 1 1 1 1 1 1 2 1-2 12
Animais dOIﬂL‘ll(‘Oa e <g1\ngcns 1 1 1 2 2 5 3+ 12
Ha diferentes espécies de plantas — J’nrloa da pl.ml.l 1 1 1 1 1 2 8! 128129
Sementes — germinagio 1 1 1 1 1 2 3 12 1-2
Influéncia do clima e do tempo sobre as plantas 1 1 1 1 1 1 1 1-2 12
O sol ilumina e aquece. . .. .. 1 1 1 1 1 1 1-2 1-2
Sol e vids:............. i g T 8 1-2 12
Os dias de chuva na vida humana 1 1 2 1 1 1 1-2 1-2
Dias quentes e frios.. ... ... 1 1 2 1 1 1 1-20'122
Vestuirio adequado 1 2 1 1 1 1-2 1.2
20 ANO
Animais que nos ajudam:
na alimentagiio.. ... . 2 2 2 1 2 2 34
no vestuirio. ... 2 2 2 1 2 2 3-1
nos transportes g 2 2 2 1 9 2 5-6 31
Animais que nos prejudicam — doengas 2 2 2 1 2 2 5-6 34
Insetos nocivos -—— Meios de combaté-los. . 2 2 2 2 3 2 56 3-1
Plantas:
como nascem ¢ se alimenlam 2 1 1 2 2 ) {f 1-2 1-2
como transpiram.. 2 1 3 4 1-2
Necessidade de 4gua, qu e ar para as pl:mla.s 2 1 2 1 2 2 i 5-6 1-2
Plantas que nos ajudam:
na alimentago. .. ..... ......... . ...... 2 3 3 1 2 3 5-6 34
no vestuirio = 2 1 1 2 8 5-0 3-1
como remédios. .. ... 2 4 1 2 3 5-0 3-4
na ornamenfagio... .... ... 2 1 1 2 3 5-6 3-1
como abrigo..... .......... e 4 1 AT WS 5-6 3-1
na purificagio do ar. ... ....... 2 | 4 2 3 5 5-6
Vivemos sobre a Terra....... .. S PN 2 1 3 4 3-4
A Terra gira em volta de si mesma. Din ¢ noite. . 2 1 1 4 3-1
RatrBlas e e s /e ars e e o5 e Toise 2 3 1 1 4 34
Agua — cvaporagdo.. ...... 2 4 2 2 2 2 { 5-6 3-4
Nuvens — cor e tamanho. .. .. .. 204 2 2 2 5-6 3-1
Beneficios e prejuizos da chuva. 2 4 3 2 1 5-6 3-1
A fgua é util & nossa saide.. . 0 el TR L LS | 1 1 5 5-6 3-1
A 4gua pode causar doengas (tifo, d|scnlcrm c(c) 2[4 3 3 1 3 5 5-6 3+
3.2 ANO
O &r 0CUPA eSPAGO. ... .ot oo it JEE3 RIS AN 3 AN | S SRR 602N
O ar exerce Pressio. ... .......... 3 3 2 3 3 4 5 56 0
0 ar movimenta 8s coisas.. 3 3 283 N3 5 56 6
Utilizagiio do ar (transportes aércos, yira-quedas). ... ... AR d o s 4l L3TERA 5 56 6
Origem dos alimentos 3 3 3 3 3 3|0 123
Boa alimentagio para preservagio da 88Gd6.) . 0o wa ey 33513 3 23853 6 1-2 34
Alguns alimentos fornecem energia 30 NOSSO CCrpo......... ITATATEN R A2 3 6 1-2 34
Temperatura do corpo. TermOmetro. . .o oovvvenovneeisomns 3 4 3 4 T f) 4 3-4
_Alimentos estragadoe 530 perigosos para a LT s s o P | S VN SN 3 34
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Ciéncias Naturais (Continuacgio)

X z =
PROGRAMA & 8 g & 5
a b 3 o o <z
= & T | =1
= S % Z |3 2t
3.0 ANO
Outros fatdres que influem na nessa sadide:
SON0 € repouso 3 3 4 1 1 56 3-1
excercicios [isicos 3 3 4001 5 5-6 3-1
vida ao ar livre 3 3 L] { 5-6 3-1
Alguns animais oferecem perigo (ciio raivoso, cobras venenosas,
eseorpidio, vermes eic,) ) b 3 3 3 2 3 3 { 31
14 dgua:
nas plantas . 8> N85 I8 A 3R N3 6 3-1 5
nos animais. .. s 3 3 3 A 3 34 5
no solo..... - 3.3 4503083 5 56 6
no ar 3 3 2 Bl 3 3 5 56 6
A dgua ¢ utilizada pelas plantas. . 3 3 3 £ R IR ) 6 3-4
A vida animal ¢ (til ao homem . 5 3 4 3antd 4 3 3 56 35
A vegetagiio ¢ 1til ao homem. . S SIS S 3 e SR 3~ 3-1
Virios tipos de solo. Alguns sio m(-lhoros para as plnn,.n o 3 { 1 3 4 5 34 5
Como o homem melhora o solo. v 3 4 4 1 3-4 5
Minerais ¢ peirbleo — recursos naturais muito C\plur'\dos
pelo homem ... ST o R e E R 3 4 { i 3 5
As miquinas mclhor'\m os recursos da regiio. o~ 3 4 4 { 5-6 3-4
imid ¢ bissola... ... ...... . 3 1 4 5
4o ANO
Aparclho motor — fungiio dos misculos do esqueleto. R 4 4 5 ‘fH’
Aparelho digestivo — transformagio dos alimentos. ... eIl | 3 3 4 a-t:
Aparelho respiratério — modificagio do ar. 4+ 3 438 ] 5":
Aparelho circulatério — coragiio, artérias, veias 4 3 1 4 3 f 5"':
Aparelho circulatério — purificagio do sangue nos pulm-)cs 4 N t 4 38 6.,.5:0
Sistema nervoso - o cérebro. ... 1 1 4 4 5
O Sol é uma estréla .... ... .. I i L e ¢
Diferentes aspectos da Lua. ... QR SRy e | 5
Eclipses do Sol ¢ da Lua....... Kl Ly 6
As estrélas ¢ as constelagdes .. .. ... .. ... 1 e 6
Algumas formas de cnergia utilizadas pelo homem:
vapor d'Agua..............iuen 1 A PRt [ | 4 g—g 5
Agua corrente.. .. ..o o...o..... R oy S 4 4 SIS Y 5-‘ 5
cletricidado. ... oo ot > 1 IS A A ; -0 0
calor, ..... 1 4 4 4 4 5-6 o
A cletricidade produz luz e movimento. .. 4 4TS Ut 5"2‘ 6
0s eletro-imis. o al i &g S ‘
B precieo qnber hdur com a eletr 1 i 3 {4 oL B
A gasolina faz mover motores do carro ¢ avido... 4 2 { 6
OBSERVACOES: Quando uma noglio nio estd explicita no pr o lugar correspondente fica em branco.

Nio foi mantido o Estad> d> Rio Grande do Sul no presente quadro, a exemplo dos quadros
de outras dreas de estudo, porque o programa de Ciéncias Naturais daquele Estado ndo foi publi-
eado nn fntegra — estiio faltando alguns aspectos. Incluimos, entdo, o Estado de Santa Catarina
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O prozrama da Bélgica prevé para os primeiros anos escolares o estudo de determinados ani-
mais e plantas do meio circunstante da crianga. Sdomente nos niveis mais elevados é que se chega

as classificagdes gerais.

Nio foi incluida a Itilia nessa apresenta¢do porque o programa de Ciéncias Naturais é muito
genérico, recomendando que no 1.° ciclo (1.° e 2.° anos escolares) o estudo dessa disciplina nio tenha
cariter formal e seja movido pelo interésse ocasional e espontineo do aluno, levando-o & obser-
vagio direta do meio ambiente; no 2.° ciclo (3.9, 4,° 5.° anos escolares), além da observagio dos

- elementos naturais da paisagem, dar-se-i énfase is modificagdes que o homem vem fazendo, através
dos tempos, a fim de melhorar as condigies de vida, nio s¢ individuais como da familia e da comu-

mdade.

Quadro 8 — Estudos Sociais

5 g o
PROGRAYA s 2 8= 518 2 RS
2 § 2 £ Y 2| a & & % g <2
E B g 2 o E |2 5 £ 8 E Z =K
= O O & ZE|l&d = @ & = b £&
1. ANO
Escola — localizagio................. 1 1 1 2 1 -2 1-2 2 34 3 1
Calendario escolar.................... 1 1 2 1 4 1-2 1-2 2 34 3 1
Bandeira e Hino Nacional..... AP 1 2 2 2 1
Familia — como se compge........... 1 1 1 4 1-2 1-2 2 34 3 1
O trabalho dos membros da familia... | 1 1 1 4 1-2 3 2 34 3 1
Semelhangas ¢ diferengas entre as famj-
hias dos alunos................... sw | 1 4 1-2 1-2 2 34 3 2
A casa — localizagiio — dependéncias.. | 1 1 4 1-2 1-2 2 34 3 2
Sol — lua — estrélas — dia e noite. ... . 1 1 1 1 1 3 1-2 2 34 3 2
Horizonte — Pontos cardiais.......... | 1 1 2 3 1 1 4 3 3 2 34 3 2
Chuva, vento, temperatura............ 1 1 1 1 1 -2 1-2 2 34 3 2
Estagges do ano 1 1 1 2 -2 1-2 2 34 3 2
2.0 ANO
Habitagtes — tipoS.........c0uvnnnn 2 1 2 1-2 1-2 2-3 24 4 3
Transportes na comunidade....... S— 2 1 2 2 1 4 1-2 3 2-3 24 4 3
PRI ooss omsmiss snasmses susse 2 1 2 1 4 1-2 3 23 24 4 3
Meios de comunicagdo..........eun.e. 2 1 2 2 4 1-2 '3 23 24 4 3
Govérno local — autoridades... 2 2 2 2 4 1-2 3 23 24 4 3
Servigos publicos importantes......... 2 1 2 4 1-2 3 2-3 24 4 3
Municipio (distrito) como unidade..... 2 2 @2 2 2 4 3 4 4 4 4 4
Localizago, govérno, servicos piiblicos | 2 2 2 2 2 4 3 4 4 4 4 4
Aspectos {isicos 2 1 1 2 2 2 4 3 4 4 4 4 4
Fontes de Fiqueza........cc.veeeeenns 2 2 2 2 4 3 4 4 4 4 4
3.2 ANO
Estado (provincis) como unidade...... | 3 2 3 3 3 2 4 3 5 4 5 4 4
Localizagio, govérno — capital... 3 2 3 3 4 3 5 1 5 4 4
Aspectos fi8icos......ooovvieiininnns 3 2 3 3 4 3 5 4 5 4 4
Fontes de riquczn..; ............. v | 8 12 3 4 3 6 4 5§ 4 4
Histéria do Estado....c...coeeuennnes 3 2 3 3 3 5 4
Pessoas que tém cngrandecido o Estado | 3 3 3 3 5 3 1
Cultura do Estado (citncias, letras,
artes ele)..eerncrsrner B —— 3 3 3 3|5 3 6 4 1
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Estudos Sociais (continuagio)

2 2 3 -§ )
PROGRAMA 3 £33 g8 . £ H
2 < 0O O B Z|da & & = =% 5 Wz
40 ANO
Pais como unidade geogrifica......... 4 3 4 3 415 4 5 ¢+ 6 4 5
Localizagfio, govérno........c...... ..l 4 3 4 3 415 4 5 4 6 4 5
Divisdo politica do pais.. 4 3 4 4 5 4 5 4 6 4 5
Aspectos fisicoS............ AS—— .| 4 3 4 416 4 5 4 6 4 5
Vias e meios de comunicagdo...... .| 4 3 4 4 6 4 5 4 6 4 5
Produgio e coméreio do pais......... .14 2 4 4 4 6 5 5 4 6 9 5
Simbolos da Pitria............. 4 3 3 4 2
Localizagio do pais no continente..... | 4 4 4 4 5 4 5 5 6 4 6 6-8 6
Intercimbio do pais com outrasnagdes.. | 4 4 4 5 4|5
Outros paises do continente — capitais | 4 4 5 5 415 5 6 7-8 7 68 6
O globo terrestre — Oceanos e conti-
DenteS..iievencncaanncnnns SRR 4 5 5 5 6 6 7-8 8 08 6
As ragas humanas — distribuigdio geo-
2T V— PR eeeeee | 4B 5 5 5 6 6
Astros, estrélas, plandtas — TerraeLua | 4 5 5 5 6 6 7-8 8 68
Pélos, eixo, equador — meridianos, para-
lelos, trépicos — circulos polares.... | 4 5 5 & 3 6 6 7-8 8 o8
Caracteristicas dos principais acidentes
geograficos........ AR 4 5 5 5 2 5 6 78 8 68
Terra — forma e movimentos......... 4 5 5 5 3 6 6 7-8 8 6§
OBSERVACOES: Quando uma nogdo no estd explicita no pr o lugar corr dente fica em branco.

Para complementagio de alguns itens do programa da Itilia, Alemanha, Franga e Unido Sovi-
ética, valemo-nos dos dados constantes do livco Como mejorar los programas escolares, de
Dottrens, R — Ed. Kapelusa.
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A Escola Parque
da Bahia *

Espero que me perdoem, se, para vos
falar do Centro Educacional Carnei-
ro Ribeiro, comece por algumas re-
cordagBes a meu respeito.

Hi quarenta e dois anos era eu ins-
petor-geral de ensino no Estado da
Bahia. Jovem e mal saido da escola
de Direito, um governador corajoso e
cheio de confianga nos mogos, F. M.

de Géis Calmon, julgou dever subs- :

tituir Otaviano Moniz Barreto, pro-
vecto intelectual baiano, que exercia o
cargo hi mais de duas dezenas de
anos, por um jovem de 24 anos. O
professor Anselmo da Fonseca, fils-
sofo e luminar, entdo, da congregagio
do Ginisio da Bahia, logo classificou
o ndvo inspetor-geral de ensino, como
o verdoso diretor de instrugio do Es-
tado. Nenhum outro titulo contava
eu sendo o désses verdes anos.

Desde entao, minha experiéncia tem
sido a educagio — a educagio no
meu Pais. Depois da Bahia, tive o
Rio como campo de estudos e traba-

*  Discurso pronunciado durante a 6" ses-
sdo plenaria da III Conferéncia Nacional
de Educacio, realizada na Escola Parque,
em abril de 1967.

** Do Conselho Federal de Educacio.
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Anisio Teixeira **

lho, a que sucedeu largo periodo de
proscri¢ao.

Voltei, a seguir, pclas mios de Julian
Huxley, a2 educagio no campo inter-
nacional, de onde outro governador
corajoso, como o primeiro, Otivio
Mangabeira, féz-me voltar a2 Bahia ¢
da Bahia, novamente ao Rio, para 2
diregio de organismo de estudos ¢
pesquisas educacionais. Esta a minha
formagdo, ao que parece, ji encer-
rada. Que pude fazer em t6da essa
longa viagem através das escolas? Nio
sei. Coube-me sempre mais adminis-
trar do que fazer, e o administrador,
quando é feliz, ajuda a fazer, mas
nio faz. A sua liberdade de acio,
sobretudo como administrador pibli-
co — e sempre isto é que fui —
¢ muito pouca. Em todo ésse perio-
do, registro ter contado com certa li-
berdade, duas vézes: quando imaginci
e projetei a Universidade do Distrito
Federal e quando imaginei e projetei
é&te Centro. A Universidade foi tra-
gada pela reagio de 37, éte Centro
esta sobrevivendo, apesar de ndo fal-
tarem ameagas. O longo convivio
com as escolas deu-me uma experién-
cia profunda da extraordiniria imo-
bilidade da sociedade brasileira.



Os antropdlogos, cujos estudos se ini-
ciaram com as chamadas sociedades
primitivas, tém conhecimento da rigi-
dez da estrutura social désses povos
milenarmente estagnados, como se fgs-
sem sociedades fossilizadas. O Brasil
tem algo dessa estabilidade granitica.
Talvez a tenhamos tomado dos indios,
éstes  extraordindrios professbres de
uma rotina simplificada, clementar,
uniforme e continua. A realidade é
que resistimos inflexivelmente & ino-
vagao e forgados, por vézes, a aceiti-
la, pouco a pouco a desfazemos e di-
luimos até voltarmos ao estado —
que chamaria natural — que é o de
deixar as coisas correrem, até atingi-
rem a simplicidade da desordem uni-
forme e, por fim, constante e esti-
vel. E curioso notar — dai haver
chamado natural essa tendéncia —
quc assim também procede 2 natu-
reza.

O professor George Thompson, ao
indicar os sete principios cardiais da
ciéncia moderna, no campo da fisica,
define o sétimo como o principio do
caos. Este principio é o de que a
ordem, na natureza, tende a desapa-
recer até que se atinja o completo
caos, o qual, paradoxalmente, permi-
te ser tratado matemiticamente com
precisio quase perfeita. Aos sete prin-
cipios, acrescenta Thompson um ou-
tro, a que di o nome de “principio
da produgio em massa”, significan-
do a tendéncia da natureza a- re-
petir quase indefinidamente cada en-
tidade que chega a produzir. Ora, pe-
lo sétimo principio, a ordem s6 pode
ser criada naquela situagio de caos
por uma for¢a externa. Essa ordem
pode ser de diferentes tipos e serd
mantida enquanto for mantida a fér¢a
externa de organizagio. E isto que se
processa na natureza e que faz o ho-
mem ao lidar com a natureza. Mas,
devido ao principio do caos, tudo ten-

de a voltar ao caos e ai chegado, pe-
lo principio da produgio em mas-
sa, a se repetir indefinidamente.

Parece-me que éstes dois principios
nio deixam de se aplicar ao nosso
estado social. E a educagio e a escola
sdo admirdveis ilustragdes. Resiste-se
4 inovagio, que s6 pode processar-se,
por uma for¢a externa. Forgada a
aceitagio, logo se inicia o trabalho in-
sidioso de destrui-la, até que tudo vol-
tc & desordem, ao caos inicial, em que
tudo se repete facil ¢ indefinidamen-
te. A sabedoria popular exprime tal
estado de coisas como viver a lei
da natureza. Somos, institucionalmen-
te, um povo que assim vive.

Ora, téda a obra do homem, em seu
dominio da natureza, consiste em tra-
zer ordem para 0s seus processos ¢
manté-la, a despeito de sua tendéncia
para o caos. Serd isto que temos de
aprender e a escola, talvez mais do
que qualquer outra instituigio, é um
permanente esforco neste sentido. A
inovacio é, acima de tudo, um névo
tipo de ordem, exigindo esférgo para
implanti-la e permanente esférgo em
sua conservagio. Dai ser tio difi-
cil o nosso trabalho.

Estou a fazer estas observacdes para
acentuar quanto somos for¢ados a nos
repetir ao falar sobre educacdo, por
isto mesmo que 0s seus pequenos pro-
gressos nao se acumulam, mas estao
sempre a se reiniciarem, num cons-
tante e monétono coméco e recomé-
co. Nio é outro o caso déste Cen-
tro, onde ora nos encontramos. Cons-
titui éle uma tentativa de se produzir
um modélo para a nossa escola pri-
miria. Um conjunto feliz de circuns-
tincias o vem mantendo hi cérca de
dez anos, mas, nem por isto, se pode
considerar a sua estabilidade garan-
tida. Dc um momento para outro pode
apagar-sc, COMO se apaga, ma meci-
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nica quintica, um esforgo es.pccial c
possivel de diregio a um conjunto de
particulas que sc¢ movem por acaso,
scgundo & lei da naturcza. Scu dnico
fator de permanéncia, até hoje, sio
os funcionirios, que acabou por ter,
niio por ¢le, mas pelas leis mais gerais,
que governam o universo pablico bra-
sileiro ¢ lembram a leis da probabili-
dade da fisica quintica no mundo dc
particulas do atomo. A instituigio
propriamente dita esti ¢cm plena insta-
bilidade, sua permanéncia dependen-
do dessa lei das probabilidades. Uma
simples mudanga de autoridade pode-
ri fazé-la desaparecer.

Im quarenta anos de trabalho em cdu-
cagio, esta foi a minha mais dolorosa
experiéncia, dai o cepticismo com que
me refiro a realizacGes. Tudo conti-
nua no inicio, tudo precisa refazer-se,
contando pouco o csforgo  passado.
Tentemos, porém, apesar de tudo, um
pouco de histéria ¢ contemos como
essa aventura deu uma escola primi-
ria, adaptada as nossas condicdes, nas-
ceu ¢ se desenvolven.

As circunstincias — sempre as cir-
cunstincias — em seu jogo de aca-
s0s, como o das particulas da matéria
— trouxeram-sc em 47 para a Secre-
taria da Educagio do Estado. Vinha
de uma permanéncia relativamente
breve na Unesco, mas que, nem por
isto, me deixara de comunicar o cn-
tusiasmo que, entdo, ressurgia, ¢cm to-
do o mundo, pela educagio. Assumin-
do o cargo, logo preparei um plano
de cducagio para o Estado ¢ um pro-
jeto de nova lei de organizagio do
seu sistema escolar, tendo sido fe-
liz em ver incluido na Constituicio
do Estado um capitulo muito signi-
ficativo a respeito da educagio. Pare-
cia possivel uma obra de reconstru-
¢do radical e corajosa de todo o sis-
tema cscolar. Depressa, porém, sur-
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giram as dificuldades. Primeiro, as
financeiras, depois, as politicas e, por
fim, as de pessoal. Diante dos trope-
¢os ¢ anle a insisténcia da Unesco
para voltar a trabalhar ali, resolvi re-
tornar ao trabalho intcrnacional da
cducagio. O governador, entretanto,
insistiu em que ficasse, ainda quando
ndo sc pudesse levar avante o plano
estabelecido. Prometia dar-me recur-
sos para iniciar certas ctapas prelimi-
nares ¢ comegar algumas escolas de
demonstracio para o plano projctado,
em nivel primirio ¢ médio. Acabei
por atendd-lo ¢ dai nasceu a priorida-
de para o projcto do primciro Centro
Educacional Primirio, que veio a ter
o nome do grande cducador baiano
Carnciro Ribeiro, ¢ para outros pro-
jetos em todo o Istado. A admi-
nistragio transcorrcu, de entio por
diante, com a reducio incvitivel dos
programas de acio ¢ os pecquenos ¢
modestos {xitos, o quc foi possivel
gracas ao devotamento e exemplar cs-
pirito piblico do governador.

O projcto do primeiro centro de edu-
¢aqao primiria compreendia quatro es-
colas-classe para mil alunos cada e
uma escola-parque para quatro mil
alunos, funcionando umas ¢ outra em
dois turnos conjugados, de modo a
contar o aluno com o dia completo
de cducagio. Todo o csférco do go-
vernador nio permitiu construir se-
nao trés cscolas-classe. A escola-par-
que ¢ a quarta escola-classe ficaram
cm projcto.

Outro conjunto de coincidéncias le-
vou-me, algum tempo depois, a dire-
cio do INEP, onde sonhei prosseguit
no esfér¢o de completar a obra e insta-
lar o primeiro centro de demonstra-
¢do de cnsino primirio no Pais. Nio
irei relatar quanto éste esférgo custou
a scr levado a cfeito. A idéia de que
cstudos, hoje, em cducagio represen-



tam pesquisas dificeis ¢ dispendiosas,
requerendo experimentagio ¢ escolas
de demonstra¢iio, nio cra aceita. Um
instituto de estudos pedagogicos era
algo como um instituto de filosofia,
destinado a cstudos especulativos ou
bascados ¢m observagio de senso-co-
mum. Quando muito se admitia al-
cum csférco de tipo cstatistico para
medir a quantidade de educagio ofe-
recida. Sobre a qualidade do processo
cducativo, sobre as escolas individual-
mente consideradas, sébre métodos e
programas, sobre a pritica escolar —
tudo isso sc estudaria pela observa¢io
¢ inspecio cscolar.

Mas, aqucla mesma lei das probabili-
dades numa situagio de acasos cnxer-
tira no INEP a distribui¢io de recur-
sos de assisténeia financeira ao ensino
primirio ¢ esta fungio comegou a
avultar, a ponto de haver hoje mui-
tos que pensam que o instituto é a
reparti¢io de ensino primario no Mi-
nistério da Lducagio, por fora da lei
natural da repetigio. Tendo o Minis-
tério reparti¢des de ensino sccundirio,
de ensino comercial, d¢ ensino indus-
trial ¢ de ensino superior, o INEP
scria a reparticio do ensino primario.
O plano que imaginara, ao chegar a
sua direcio, para montar um sistema
de pesquisas educacionais, distribui-
do pelas diferentes regides do pais, so
logrou efetivar-se gragas a outro con-
junto de coincidéncias fortuitas e ra-
ras. Toi preciso morrer um Presiden-
te, dar-se a sua substitui¢io fortuita
¢ ser nomeado um cducador para mi-
nistro, para que Abgar Renault viesse
a criar o Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais ¢ cinco centros
regionais de pesquisas no Pais, dando,
assim, ao INEP, seu aparelhamento
para sc constituir o servio de estudos
¢ pesquisas do universo da educagio,
num Pais continental e com extrema
variedade de condigbes ¢ recursos.

Estes centros nasceram, assim, de um
esforgo externo ¢ ocasional, com a ins-
tabilidade caracteristica de iniciativas
dessa ordem, dentro de um sistema
uniforme ¢ adverso como cra o do
Ministério da Educagdo, fundamental-
mente proposto 4 administragio de
certo namero de escolas préprias ¢
ao contréle e fiscalizagio de escolas
concedidas  por autorizagio federal.
Competindo também ao govérno fe-
deral a assisténcia técnica as escolas,
o INEP utilizou essa atribui¢io como
fér¢a de consolidagio dos centros de
pesquisa entdo instalados.

Mas, os recursos, como poderiam éles
ser obtidos? Os centros se destina-
vam a0 estudo da educagio em suas
diferentes modalidades e niveis e ao
cstudo da sociedade brasilcisa, a que
se deviam ajustar os multiplos siste-
mas cscolares brasileiros. Tratava-se
de  pesquisa social ¢ humana em
grande escala e de manifesto alcan-
ce. Os centros compreendiam, para
isso, uma divisio de pesquisas educa-
cionais, uma divisio de pesquisa so-
cial, uma divisio dc documentagio,
uma divisio de aperfeioamento do
magistério, uma biblioteca e uma divi-
sio administrativa. Como obter re-
cursos para cssa imensa obra? Tive-
mos quc utilizar o molde uniforme
do sistema, que era o da assisténcia
financeira ¢ conseqiiente assisténcia
técnica aos sistemas estaduais de en-
sino. A titulo de assisténcia técnica
se ird proceder 4 pesquisa, instalar as
escolas de experimentagio ¢ demons-
tragio ¢ plancjar os cursos de apet-
{eicoamento do magistério. O tra-
balho lembrava o dos experimentado-
res, que conseguem dar certa diregio
as forcas da matéria para obter cer-
tos resultados. Tinhamos que fazer
infletir as fér¢as da assisténcia técni-
ca para que os centros pudessem fun-
cionar, dentro de limitagdes de tdda
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ordem ¢ cm situacio manifestamen-
te precria. Cada centro se implantou
¢ desenvolveu como foi possivel. Em
Sio Paulo, articulou-se com a Univer-
sidade ¢ dai tirou fér¢as de propul-
sio ¢ prestigio; ecm Belo Horizonte,
com a Secretaria de Educagio ¢ com o
programa  americano-brasilciro  dc
aperfeicoamento do magistério, fazen-
do-se¢ o centro de maior projegio nos
estudos relativos @ diditica da escola
primiria; em Porto Alegre, também
sc¢ associou 3 Universidade pela sua
faculdade de filosofia; em Recife,
constituiu-se automiticamente apenas
ligado ao INEP, numa dcpendéncia
mais financeira do que administrati-
va: na Bahia, articulado com a Sccre-
taria de Educacio. {¢z-se, sobretudo.
um centro de experimentacio do cn-
§inG primirio, com uma escola cxpe-
rimental primiria, mantida, durante
scis anos, ¢ Cste centro de demonstra-
cdo do ensino primdrio. onde tam-
bém sc processa o trabalho de aper-
fcicoamento do magistério primario.
No Rio, o Centro Brasilciro féz-se
mais diretamente uma expansio do
Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, absorvendo scus antigos scr-
vigos de estudos, de documentacio, de
biblioteca ¢ desenvolvendo a divisio
de aperfcicoamento  do  magistério,
com a manutengio de uma escola pri-
miria de demonstra¢io, gracas i co-
operagazo da Secrctaria de Educacio
do, hoje, Estado da Guanabara. Co-
mo sc v¢, tdda a expansio do INEP
féz-se na base de uma evidente pre-
cariedade. Represcntava um  esforgo
de inovagio de objetivos ¢ métodos
de agdo, que nio encontrava, no sis-
tema existente no Ministério. meios de
se inserir como algo de normal ¢ ca-
paz de utilizar suas linhas comuns
dc férca. Na sua projegdo nacional,
o Ministério da Educagio é um 6r-
¢io federal de contréle ¢ fiscalizagio
do ensino privado que funciona por
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autoriza¢io fcderal, ¢ de¢ administra-
¢io do cnsino superior ¢ de suas pro-
prias cscolas médias. Atividades de
¢studo, de pesquisas, de experimen-
tagio cducacional, de avaliagio do es-
forco cducativo brasileiro e de sua
possivel lideranga téenica ndo encon-
tram ali normas dc servi¢o ¢ de orga-
mento, nem  condigdes administrati-
vas apropriadas, para essas atividades.
Tém clas que existir por tolerdncia,
encontrando sempre obsticulos de té-
da crdem para o seu funcionamento
normal. Esta foi a posi¢io do INEP
¢ dos Centros, durante o periodo em
que fui dirctor.

i preciso ter em vista tudo isto para
se compreender o que houve de es-
{Gr¢o, ndo sdmente para rcalizar o que
cra, cm si mesmo, ndvo., mas até
para mantcr a propria instituigio. O
que s¢ deve aqui ds pessoas que ti-
veram a responsabilidade da direqdo
déste Centro Regional ¢ aos profes-
sores ¢ funciondrios que o serviram,
¢ algo dificil de imaginar. Veja-se
bem que o Centro é uma conjugagio
de esforgos do Ministério da Edu-
cacio ¢ do Govérno do Estado, mas
nem um nem outro o reconhecem ple-
namente em scus objetivos, scus mé-
todos ¢ o alcance do scu servico. E
como uma experiéncia de laboraté-
rio compreendida pelo pesquisador,
porém, mais ou mcnos ignorada pe-
lo administrador geral, junto 2o qual
se tem constantemente de lutar por
providéncias ¢ recursos. Esta claro
que se encontram nessa posi¢io nio
s6 os que aqui trabalham mas tam-
bém os que, do Rio, tém a respon-
sabilidade do empreendimento.  As-
sim trabalhci eu nos doze anos em
que fui seu diretor. Os 6rgios pro-
priamente de cultura do Ministério
ou reduzem szu programa 20 minimo
possivel, ou entram cm dificuldades
de téda ordem. O sistema é um sis-



tema de atividades burocriticas, isto
¢, atividades de papéis ¢ tudo que
sair dessa categoria tem  condigBes
precirias de funcionamento. Veja-sc
que os proprios estabelecimentos de
cnsino, para exercerem suas ativida-
des, tém de procurar se organizar co-
mo sistemas auténomos. O caso re-
cente do Colégio Pedro II ilustra a
afirmagio. I nio foi por outra ra-
230 que busquci, sempre que possi-
vel, pela féormula de convénio, dar
aos centros regime de autonomia.

Também aqui, o convénio com o Es-
tado ¢ que dia a éste Centro a au-
tonomia minima indispensivel para
sua cxisténeta. Estas escolas sio esco-
las do Istado, confiadas ao Centro
para a expcericncia que aqui se reali-
za, gracas aos recursos federais a clas
atribuidos por intermédio do INEP.

Nio tém estas palavras nenhum sen-
tido de critica, mas de descri¢io das
condi¢bes de funcionamento, que pre-
cisamos saber para poder avaliar o
mérito do que vem sendo conseguido
¢ compreender as falhas e deficién-
1as acaso cexistentes. Nao visito éste
Centro, mesmo quando o fazia como
diretor do INEP, sem um profundo
respeito, que raia pelo enternecimen-
to, pelo esfér¢o désses professores,
désses funcionirios ¢ dos seus dire-
tores, que aqui trabalham na pior
das solidGes, que é a solidio do des-
conhecimento, o que nio se deve a
nada de intencional, mas as dificulda-
des de integragio dessa experiéncia no
corpo coletivo do sistema administra-
tivo ou do ensino.

Passemos agora a uma anilise da ex-
periéncia propriamente dita. Os que
véem hoje esta parte da cidade, em
que se acha localizado o Centro, di-
ficilmente podem imaginar o que era
o local em 1947. A regido era o cen-

tro de uma das chamadas “invasdes”,
denominagio com que, na Bahia, sc
designavam as formagdes precipita-
das ¢ abruptas do que s¢ chamam no
Rio as favelas. Sabemos que cssas
formagBes  constituem  concentragio
de populagio pobre, deslocada ¢ ¢m
condigdes penosas de vida. O go-
vernador Otdvio Mangabeira resolve-
ra desapropriar as terras ¢ dar 20s
“invasores” condigbes para construir
seus barracos e suas casas. Quec me-
lhor drca sc poderia escolher para ai
sc¢ implantar uma experiéncia de edu-
cagio primiria, que revelasse aos seus
habitantes a importincia da educa-
¢3o para a solugio de scus problemas
de vida ¢ pobreza? Logo se aprovou
a idéia ¢ foram reservadas as dreas
para as escolas. Chamamos os arqui-
tctos Didgenes Rebougas, da Bahia, ¢
Hélio Duarte, de Sio Paulo, para os
projetos, que seriam desenvolvidos pe-
los escritorios de arquitetura, que, en-
tio, mantinha Paulo de Assis Ribeiro
no Rio. Os estudos que sc fizeram
bem mercceria nossa atengio, se o
tempo o permitisse. Recordo-me do
plano de funcionamento do Centro,
claborado por Paulo de Assis Ri-
beiro, e que constituia um modélo
de organizagio.

O plano, como foi concebido, tinha,
com efeito, suas complexidades. O
corpo de alunos se matriculava nas
quatro escolas-classe, onde se orga-
nizariam pelas classes e graus conven-
cionais de cada escola e passariam
metade do tempo do periodo escolar
completo de 9 horas, dividido em
4-1-4 horas. A outra metade do tem-
po decorreria na escola-parque, de
organizagao diversa da escola conven-
cional, agrupados os alunos, dominan-
temente pela idade e tipo de apti-
ddes, em grupos ji nio mais de 40,
mas de vinte, que deviam, durante
a semana, participar de atividades de
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trabalho, atividades de educagio fisi-
ca, atividades sociais, atividades artis-
ucas ¢ atividades de organizagio ¢
biblioteca. Cada manhi, mectade dos
alunos estarta na escola-parque ¢ i
outra metade distribuida pelas quatro
cscolas-classe. Ao melo-dia, os alunos
da manhi das escolas-classe se diri-
gitiam para a escola-parque, onde
almocariam, descansariam em ativida-
des de recreio ¢, depois, se distribui-
riam, de acdrdo com o programa, pe-
las diferentes atividades da escola-
parque. E os alunos que haviam passa-
do a manhi na cscola-parque, iriam,
por sua vez, almogar nas escolas-clas-
s¢ ¢ sc distribuiriam, a scguir, pelas
suas atividades  cescolares. Cada alu-
no pertencia, déste modo, a scu gru-
po da cscola-classc ¢ a outro possi-
vel grupo da cscola-parque. Como, ao
todo, movimentam-se, em cada dia,
por virios lugarcs, primeiro da esco-
la-classe para a escola-parque ¢, de-
pois, ncsta, para o pavilhio de traba-
lhos, o ginisio de cducagio fisica,
o. pavilhio de atividades sociais, o
teatro, a bibliotecca e o restaurante,
ompreende-se que nido faltaria com-
slexidade a essa movimentagio de
2000 alunos de cada vez para ati-
vidades diversas e em locais diferen-
tes. O plano de funcionamento, de ho-
rirtos ¢ de movimentacio das crian-
¢as, cntio claborado, mostrava a per-
feita excqiibiiidade do programa ¢
dava cnscjo a que se pudesse apreciar
os beneficios educativos da estrutura
prevista.

A organizagio da cscola, pela forma
desejada, daria ao aluno a oportuni-
dade de participar, como membro
da comunidade escolar, de um con-
junto rico ¢ diversificado de expe-
riéncias, em que sc sentiria, o estudan-
te na cscola-classe, o trabalhador, nas
oficinas de atividades industriais, o
cidaddo, nas atividades sociais, o cs-
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portista, no gindsio, 0 artista no tea-
tro ¢ nas demais atividades, de arte,
pois todas cssas atividades podiam e
deviam ser desenvolvidas partindo da
experi¢acia atual das criangas, para os
plancjamentos claborados com a sua
plena participacio ¢ depois exccutados
por clas proprias. Scriam experiéncias
educativas, pelas quais as criangas iriam
adquirir hibitos de observagio, desen-
volver a capacidade de imaginar ¢ ter
idéius, examinar como poderiam ser
exccutadas ¢ executar o projcto, ga-
nhando, assim, habilitacio para a agdo
mtcligente ¢ eficiente em sua vida atu-
al, a projctar-se para o futuro. Se a es-
cola-classe se mantinha, ¢m esséncia, a
antiga cscola convencional, as condi-
¢oes de trabalho na cscola-parque
iriam  facilitar sobremodo a aplica-
gio dos mclhores principios da cduca-
cio moderna. Nem tudo isto se pdde
logo fazer. Em 1947, ficaram ape-
nas concluidas trés das quatros es-
colas classe. Postcriormente, com au-
xilio do INEP, se construiu o pavi-
lhio de trabalho ¢ s6 muito lenta-
mente, a scguir, se construiram os de-
mais prédios.

Hoje, o Centro ainda nio csti com-
pleto. Faltam as residéncias para as
criangas chamadas abandonadas, que
aqui deveriam cstar como os habitan-
tes do Centro, que iriam durante o
dia, hospedar os alunos do regime
de semi-internato em que funciona. A
despcito de tddas aquelas dificuldades,
jd referidas, o plano se executou ¢ es-
tas escolas se fizeram o exemplo de
algo de névo no campo da educagio.
A cexperiéncia correu mundo. Scus vi-
sitantes, ¢m muitos casos, encheram-
sc de cntusiasmo. As Nagdes Unidas,
em um documentirio de cscolas de
todo o mundo, cscolheram éste Cen-
tro para um dos scus filmes ¢ o exibi-
ram por toda parte.



Tudo isto sc [¢z com a prata da casa.
Nio houve para cssa experiéneia nem
auxilio nem assisténcia téenica cstran-
geira de qualquer natureza. Os profcs-
sores sito todcs nossos ¢ os que tive-
ram a oportunidade de aperfeigoa-
mento, aperfeigoaram-se aqui, no Bra-
sil, em cursos do INEP. A dirctora,
que se devotou A experiéncia com té-
da alma, ¢ uma professora formada
em uma das nossas escolas normais,
a de Cactité, no Estado da Bahia ¢
sua grande experiéncia de educado-
ra foi adquirida no ensino em escolas
normais, nit dire¢lo de cscolas, aqui
entre nds ¢ no cstudo e convivio com
as criangas brasilciras de  todas as
classes. O oficio de educador exige o
mclhor conhecimento possivel da cri-
an¢a ¢ o melhor conhecimento pos-
sivel da vida ¢ de suas exigéncias, no
scntido de capacidade de pensar e agic
mtcligentemente dentro da sociedade ¢

da cultura ambiente. A dirctora do
Centro possui ésses dois conhecimen-
tos por cultura pessoal ¢ por vivéncia
cducativa. Por isso ¢ que a experién-
cia déste Centro pdde ter, dentro de
nossas limita¢hes, o sucesso quc teve.
A scu lado, um corpo de professé-
res admirdveis realizou, em siléncio,
uma cxperiéncia nova, que mereceu
o respeito de quantos dela puderam
tomar conhecimento, e que ai estd sob
a vista de todos nds, para mostrar que
podemos reconstruir a escola primi-
ria, por nds mesmos, desde que nos
déem as condigBes para isto.

E o problema destas condi¢bes que nos
retne hoje aqui, na Bahia, pois so-
mente com as novas condi¢des que
aqui ostio cxemplificadas se poderd
tentar a extensio da escolaridade ¢ a
recuperagio da escola primdria.
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Provas
de rendimento escolar
no curso primario *

1. Importancia do probiema

Sabemos todos da importincia da
avaliagio do rendimenio cscolur fei-
ta para oricnta¢io do cnsino. Em se
tratando de avaliagio feita 20 fim do
ano letivo, ofcrece dados valiosos,
quer para melhoria das condicbes da
aprendizagem, quer para o grupamen-
to dos alunos de uma escola, quer
para a garantia da continuidade da
a¢lo educativa.

Quanto mais bem construida uma pro-
va final, mais proveito dela tiram
administradores escolares ¢ professd-
res de classe. Os administradores co-
lhem subsidios para avaliagio dos
planos de trabalho e dados para a
organizagio cscolar; os professores
obtém indicagio da capacidade dos
alunos para aprendizagens que depen-
dem das que foram avaliadas, bem
como indica¢io de falhas a serem su-
peradas.

* Estudo comparativo realizado pela Di-
visio de Aperfeioamento de Magistério
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais, sob a coordena¢io da Prof® Lucia
Marques Pinheiro.
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As provas determinam em  grande
parte a ornienta¢io do ensino, uma vez
quc o professor c¢sti interessado em
que scus alunos obtenham bons re-
sultados segundo as medidas empre-
gadas.

Assim, sc as provas medem assuntos
de menos importancia, casos cspeciais,
exceqoes, os professores sio levados a
dedicar-se a tais aspectos, em  detri-
mento dos demats.

Sc¢ medem, por exemplo, a lcitura no
1° ano por mcio de historietas, segui-
das de perguntas ou questdes de mal-
tipla escolha, o professor tenta al-
cangar €ssc objctivo, que, em paises
mais avanqados, nio ¢ exigido nessa
séric. Abandona, nio raro, os alu-
nos que poderiam vencer padrées ra-
zodveis para aquela série (dominio
do mecanismo de lecitura, pela com-
preensio de palavras ¢ pequenas sen-
tengas) porque éles serdo  iguala-
dos 20s que nada aprenderam, uma
vez que nao hd questdes para me-
dir 0 qu¢ dominaram, ¢ nio poderio,
por isso, ser promovidos. Concen-
tra scus esfor¢os no grupo mais capaz,



tentando levar um  maior n(imero
aquela situagio exigida para promo-
Gio.

Se¢ as provas apclam principalmente
para conhecimentos de memoria, os
profcssi)rcs sio levados a sc orientar
nesse sentido; se exigem reflexdo, ob-
scrvagiio, experiéneia, o ensino serd di-
ferente.

Essas  consideragdes  levaram-nos  a
tentar um  primciro estudo —— ainda
sem a profundidade que descjaria-
mos, pcla exigiiidade do tempo dis-
ponivel que viesse esclarecer, na
medida do possivel, a situagio de
nossa  cducacio primiria, nesse  as-
peito.

Dedicamos ¢ste trabalho 4 analise ¢
comentirio de medidas do rendimento
cscolar utilizadas em virios Estados
do Pais. visando desta forma contri-
buir para o aprimoramento da fase
avaliadora do processo educacional .

2. Amostra

Solicitamos as provas {inais de todos
os Estados brasileiros, tendo recebi-
do cm tempo hibil material relativo
a onzc Estados, que constituiram a
nossa amostra.

Lm alguns, as provas haviam sido
organizadas por drgios centrais, em
outros, por professores de classe, para
as suas respectivas turmas.

3. Desenvolvimento
do trabatho

Procuramos cstudar os exemplares de
provas de que dispiinhamos, atentan-
do para os seguintes aspectos: obje-
tivos visados; cquilibrio das dreas dos
programas; ¢énfasc na medida do es-
sencial 2 continuidade dos estudos ou

do acessério; avaliagio envolvendo
principalmente  nogdes memorizadas
ou compreensio; medida de conheci-
mentos tedricos ¢ formais ou aplicados
a problemas de vida; forma das ques-
tdes: sua adequabilidade ¢ uso cor-
reto.

4. Os resultados

As provas c¢studadas se limitam a me-
dir conhecimentos ¢, raramente, algu-
mas habilidades dirctamente ligadas
as matérias de ¢nsino. Nio hi preo-
cupagio em medir, sequer, técnicas ¢
habilidades nccessdrias ao estudo: por
exemplo, colocar palavras em ordem
alfabética (nccessiria 2 consulta de
diciondrios ¢ vocibuldrios), capacida-
de dc fazer resumos, interpretar gra-
ficos e legendas ctc.

Mesmo quando os professores tém as-
scgurada a liberdade de organizi-las,
as provas seguem os programas indis-
criminadamente: ndo sc preocupam
em valorizar o ¢ssencial, em medir o
que servira de base ao prosseguimen-
to dos estudos, em dar menor énfase
ou mesmo abolir o que csteja acima
da capacidade das criangas.

A anilise da proporgio das questdes
dentro das virias dreas do progra-
ma de cada matéria indica que nio
ha, como scria necessdrio, essencial
mesmo, COMO primeiro passo para a
organizagio de uma prova, um pla-
nc¢jamento do instrumento de medida,
envolvendo:

— lista de objetivos especificos 4 ava-
liar;

— especificagio do que deverd ser
medido dentro de cada objetivo.

Se tal ocorresse, seria impossivel en-
contrarmos o que se verifica, por
exemplo, nas provas de Linguagem
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de 19 ano, ¢m que, COMO ji notamos,
nio hi, geralmente, questdes com po-
der discriminatério que permitam me-
dir a aprendizagem  realizada  por
aquela crianga que domina o mcca-
nismo da leitura, mas nio ¢ capaz dc
ler correntemente trechos longos para
sua idade, scguidos de questoes aci-
ma da capacidade razodvel para essa
idade.

Nio secria, igualmente, possivel en-
contrarmos provas de¢ Cicncias sem
uma tUnica questio de aplicacio de
conhecimentos 3 vida, sem  incluir
no¢des de higiene indispensivels 3
saide; provas de Histdria que nio
apuram conceitos bisicos i compre-
¢nsdo de nossa historia — nocio de
Colénia, Independincia.  Repitblica.
sem o dominio dos quais a crianca
nada terd realmente apreendido do
scntido de nossa cvolucio  historica
que  possa scrvir a sud  intcgracio
social ¢ a scu desenvolvimento como
cidadio: ou de Geografia que nio
cogitam dos conhccimentos sébre o
nproveitamcnto d¢ nossos  recursos
naturais.

Em Matematica também nio ocorre-
ria, se sc partisse de objetivos bem
definidos a verificar — refietindo,
por sua vez, os objctivos da educugio
moderna — a inclusio com destaque
de assuntos sem ligagio com a vida
atual, como dizimas periddicas ¢ al-
garismos romanos.

A propor¢gio em que cada drea
das virias matérias é contemplada
nos instrumentos estudados concorre
igualmente para consubstanciar cssa
conclusio. Observacdes mais minucio-
sas a respeito serdo apresentadas a pro-
pésito das provas das virias discipli-
nas da primeira ¢ ultima sérics do
curso.
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Dentro dessas disciplinas, virios ob-
jetivos da maior importincia nio sio
medidos, o que concorre para forta-
lecer a hipotese de que nio houve um
plano nortcador na organizagio das
provas. Assim, por cxcmplo, ndo se
cogita de medir as virias habilidades
envolvidas na leitura; em Estudos So-
ciais nilo s¢ medem adequadamente as-
pectos como vocabulirio bisico ou re-
lacdes entre causas ¢ cfcitos, inter-rela-
¢io dos fatos: na drca de Cicncias, co-
mo notamos, dominam as nogdes esta-
ticas ¢ sem aplicagio 4 vida.

Com respeito 2 forma, virias obser-
vacdes fundamentais podem ser feitas:

a. Nio sc faz adaptagio da forma
da questio ao objetivo visado em cada
caso. Questdes de maltipla  escolha
ocorrem, por cxemplo. quando nio
hi, pela natureza do assunto, quatro
ou c¢inco cscolhas plausiveis, isto ¢,
que “funcioncm™, scjam  rcalmente
consideradas, o que favorcce o acérto
por acaso

b As questdes dos virios tipos nido
10, por vézes, reunidas com uma ins-
trucio geral ¢ modelos claros, o que
dificulea sua resolugio pelas criangas.

¢.  Dominam questdes de tipo lacu-
na medindo principalmente memori-
zagdo, conhcecimento de fatos, nomcs,
datas, classificacdes ¢, até, definigoes.

Apresentam clas algumas falhas bi-
sicas, tals como:

— questdes retiradas de livros de
lextos ¢ reproduzidos de forma literal,
valorizando indevidamente os proces-
sos automuiticos de estudar;

— questées em que se dd Tpista”
para a resposta, sugerindo, por exem-

plo, o géncro desta;

— questdes com lacunas iniciais;



— questdes com mais de uma lacuna,
sem elementos que permitam scu com-
plemento de forma objetiva (Ex.:
deu-se no ... ... govérno

As questdes do tipo de acasalamen-
to, adequadas principalmente  para
medir compreensio, correlacionamen-
to de clementos, aparecem maito ra-
ramente nas provas estudadas ¢, ain-
da assim, com falhas técnicas, tais co-
mo: — nimero igual de clementos nas
duas  colunas, possibiltando escolha
final por climinagio, quando dever-
sc-ia ter, pelo menos, quatro elemen-
tos @ mais na segunda coluna;

- mistura de clementos heterogéncos
dentro da mesma coluna.

A extensio demasiada de  algumas
provas ¢ bem possivel que haja inter-
fcrido nos resultados das  criangas.
Essa falha sc encontra principalmen-
te na 1? séric, em que ndo seria acon-
sclhivel que a crianga realizasse tra-
balho désse tipo por tempo superior
1 40 minutos (a menos que a prova
fosse realizada em varias etapas).

Outras provas incluem um nimero in-
suficiente de questdes em cada ma-
téria ¢ pouco medem sdbre o do-
minio delas pela crianga, pois, mui-
tas vezes, apclam tio-somente para a
memorizagio de  definigdes.

Linguagem

A inclusio da Linguagem ou, mais
exatamente, da Lingua Pitria pa cs-
cola priméria tem por principais ob-
jetivos:

— desenvolver a capacidade de ler
em niveis cada vez mais altos, dentro
das possibilidades da crianga, extrain-
Jdo da leitura satisfa¢io cstética, cle-

mentos dc recreagio e as informagdes
que vcicula;

— descnvolver o interésse pela lei-
tura;

— desenvolver a capacidade de co-
munica¢gio — oral ou escrita — com
clareza, corregio e clegincia, dentro
das possibilidades da ctianga;

~— descnvolver 5 hibito de ouvir para
aprender.

Compreende-se, assim, a importincia
que ird assumir nesse programa a lei-
tura, que constitui, inclusive, a ativi-
dade que mais contribui para o de-
senvolvimento da capacidade de ex-
pressio oral ¢ de redagio.

A Gramitica aparece como um instru-
mento para 2 escrita correta — favo-
recendo, igualmente, a capacidade de
ler ¢ ouvir, compreendendo com pro-
veito. Na escola priméria, especial-
mente nos primeiros anos, tendo em
vista a condi¢do da crianga, serd ensi-
nada de maneira informal, & medi-
da que surjam as oportunidades, e
diretamente ligada ao problema de
corregio da linguagem. Nio tem sen-
tido o ensino, nas primeiras séries, de
classificagdes gramaticais, que envol-
vem abtsragdes, ¢ cujo conhecimento
em nada influencia a correcio da
linguagem, que é o objetivo buscado.
Sc se chegar a tais classificaches na
cscola primidria (o que geralmente
nio é cxigido em muitos dos paises
mais avangados em cducagio), issg
deve ocorrer nas Gltimas séries, como
uma conseqiiéncia ¢ sistematiza¢io fi-
nal de conhecimentos adquiridos pra-
ticamente.

As provas que estudamos, atenden-
do sem discrimina¢io e de maneira
formal aos programas, pretendeu me-
dir, desde a 1* séric primiria, no-
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¢Oes gramaticais. Isso significa um es-
férgo desmedido a que se submete a
crianca e um Obice mais 4 possibi-
lidade de o professor consagrar o tem-
po necessirio i preparagio para o
ensino da leitura e ao inicio déste.

A Gramitica recebe, nas provas estu-
dadas, énfase pouco consentinea com
seu papel puramente instrumental. Es-
sa area, que nio tem sentido por si
mesma na Escola Primiria, deveria
ser medida, principalmente, em sua
aplicagdo pritica, o que ndo ocorre.

Geralmente nio se encontra nas pro-
vas indicios de uma tendéncia ao en-
sino mais eficaz dessa 4rea, por meio
da chamada gramitica funcional.

1* ANO

A anilise das provas revela falta de
equilibric quanto 4 proporgio em que
aparecem as virias dreas do progra-
ma.

Em provas de 1¢ ano, de acérdo com
a organizagio de nossa escola, deveria
ser valorizada principalmente a parte
de leitura, o que nio ocorreu. Além
disso, nas questdes apresentadas ndo
houve, de modo geral graduagio cres-
cente de dificuldades que possibilitas-
se a apreciagdo do rendimento de ca-
da crianga, o que seria indispensivel
para posterior classificagio do aluno
dentro de um grupo adequado e ga-
rantia da continuidade de sua vida es-
colar.

O material utilizado para verificagio
de leitura, em sua maior parte, é re-
presentado por histérias, que s6 po-
dem ser lidas por alunos de um nivel
de adiantamento que, em paises mais
avancados, corresponde ao padrio
previsto para criangas de 2° e 3¢ anos
escolares. Apenas alguns Estados
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apresentam textos de, no maximo, cin-
co frases simples ligadas pelo sen-
tido. Leitura de palavras ou frases
simples é praticamente inexistente.

Os textos de leitura sdo seguidos de
perguntas ou de questdes de miltipla
escolha. Muitas das perguntas nio es-
tio ao alcance da crianga, nio s6 por
serem extensas ou mal definidas, co-
mo também por dependerem de con-
digoes ainda ndo atingidas por crian-
¢as de pouca idade. Exemplo: “Qual
o titulo que vocé escolhe para a his-
téria que leu?”

A escrita representa outra 4rea de
grande importincia na avaliagio fi-
nal do rendimento da crianga. Seria
essencial determinar o nivel alcanga-
do pela crianga, suas conquistas e fa-
lhas neste setor; por isso, uma ade-
quada graduagio das questGes nesta
area seria essencial. O que se verifi-
ca, contudo, nas provas examinadas,
¢ a auséncia de um planejamento se-
guro, impedindo qualquer medida
precisa.

Aparecem, inclusive, ditados extensos,
com vocabulirio fora da experiéncia
infantil ou envolvendo dificuldades
de ortografia s6 superiveis pelo uso.

Redages sio encontradas nas provas,
indo desde a formacio de sentengas
sobre temas significativos para crian-
¢as, com palavras dadas ou escolhi-
das pelo aluno 4 vista de gravuras,
até a organizagio de histérias 2 vista
de gravuras (nem sempre nitidas e
atraentes) ou a escrita de uma carta,
tipos éstes absolutamente inadequa-
dos ao 1° ano.

A inclusio, em provas de promogio,
da 4rea de redagao (nesse ano escolat
deveria desenvolver-se principalmente
a composigdo oral), estard influencian-



do negativamente o ensino, pois seu
tratamento precoce leva a crianga ao
uso de formas estereotipadas.

Na parte relativa 4 Gramitica, res-
salta, ainda uma vez, a falta de equili-
brio entre a valorizagio das virias
ircas do programa de Linguagem do
1? ano.

Em virias provas, hi um grande ni-
mero de questes gramaticais.

Embora a Gramitica apareca nos pro-
gramas de 19 ano, seu ensino deveri
ser assistematico e funcional, tendo em
vista que o grau de maturidade das
criangas désse nivel nio favorece as
abstragGes exigidas pelas classificagGes
gramaticais.

Em alguns Estados foi focalizada a
aplicagio dos fatos gramaticais. Em
outros, chegou-se ao extremo de pedir
scu conhecimento formal em questes
como:

— Separe os substantivos préprios e
comuns (de um trecho lido).

ULTIMO ANO

Analisando as provas, na irea de lei-
tura, verificamos que, de modo
geral, lhe foi atribuida percentagem
minima no conjunto de questdes.

Em relagio i escrita, aparecem dita-
dos de trechos, sendo que em alguns
Estados é excessivo o namero de itens
destinados a verificar conhecimentos
ortograficos.

O tipo mais comum de exercicio de
redagio é o de escrita de cartas, a
maioria sbbre temas significativos.

Tratando-se de Gramdtica, constata-se
seu predominio entre os itens da

maioria das provas, sendo que a
maior parte mede o conhecimento dos
fatos gramaticais em si, dando menor
importincia a sua aplicagio.

Embora importante o conhecimento
de Gramitica a0 fim do curso pri-
mirio, nao nos parece aconselhivel
atribuir-lhe tio grande péso no con-
junto da prova e julgamos mais con-
venientes questdes em que ela seja
aplicada, ji que é nosso objetivo
que a crianga seja sensivel a0 empré-
go correto da lingua, tenha capaci-
dade de escrever certo.

Matemaética

A Matemitica deve ser ensinada na
escola primiria principalmente em seu
papel social, isto é, nos aspectos que
favorecem a resolugio, pelo aluno, dos
problemas matemiticos que se apre-
sentam na vida. Esses problemas en-
volvem as quatro operagdes, com intei-
ros e decimais, algumas unidades le-
gais de medida, desembarago na utili-
zagio do sistema monetirio, percen-
tagem, aplicada a juros e descontos,
leitura de grificos simoles e de es-
calas.

A crianga que termina o curso pri-
mirio deve ter desenvolvido a capa-
cidade de calcular com velocidade e
preciso, de fazer estimativas e de re-
solver problemas da vida comum em-
pregando os conhecimentos ji referi-
dos: saber, por exemplo, calcular
quanto pagar por 3,50 m de fazen-
da a um prego X com um desconto
de 10%.

Sem tal capacidade ndo lhe seria se-
quer possivel assumir empregos sim-
ples como o de caixeiro de loja de
fazendas.

Para isso teriam de ser desenvolyi-
dos conceitos matemiticos basicos —
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assim, os relativos & numeragio, as 4
operagdes (inteiros e decimais), os de
tréco, juros, prejuizo, desconto, fra-
¢do etc.

E claro que ésse programa.pode ser
enriquecido para os alunos mais ca-
pazes, para lhes dar os conhecimen-
tos bisicos ao prosseguimento dos es-
tudos, ou com nogbes (mais adequa-
das, alids, para os cursos médios), co-
mo multiplicagio e divisio de fra-
¢oes ordinirias, praticamente sem
aplicagdo aos problemas de vida.
Tais nogdes ndo sio, porém, essenciais
e ndo devem constituir parte ‘mportan-
te das provas.

Os conhecimentos de Matematica,
para serem seguros, terdo de ser estu-
dados com graduagdo, de maneira se-
dimentada, o que exige experiéncia
concreta e semi-concreta, vivéncia real.
A falta de base, a deficiéncia das pri-
meiras experiéncias compromete to-
do o edificio. Por isso, os programas
dos paises mais avan¢ados adotam no
1¢ ano limites baixos de conhecimen-
tos de numeragio — 10, 12, no ma-
ximo 100. No que se refere is ope-
ragoes fundamentais, 0 mais comum
€ encontrarmos, em tais paises, ape-
nas as combina¢Bes fundamentais de
adigdo e subtragio.

Encontramos nas provas de 1? ano
que analisamos situagGes bastante di-
versas desta — limites de numera-
¢do acima da experiéncia concreta, en-
sino da adi¢do e subtragio de manei-
ra completa e até da multiplicagio e
divisdo, no 19 ano.

Isso, além de sobrecarregar a crian-
ca e o professor, impedindo o pre-
enchimento dos objetivos mais im-
portantes da série, referentes i lei-
tura, estard provavelmente desenvol-
vendo o desgdsto pela Matemitica,
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de graves conseqiiéncias, em decorrén-
cia do fracasso a que sio submetidas
as criangas nio especialmente dotadas.

Vejamos a situagio em maior detalhe.

1° ANO

Nota-se, nas provas de Matemitica,
certo progresso em relagio ao que vi-
nhamos realizando ha algum tempo.
Observa-se, por exemplo, a valori-
za¢io da medida dos conceitos mate-
miticos baisicos.

Nio havendo, em nenhuma das pro-
vas observadas, preocupagio em me-
dir separadamente o essencial e o
que representa enriquecimento de pro-
gramas, e sendo os programas brasi-
leiros excessivamente carregados —
adequados apenas para os alunos
bem dotados — seria natural que se
procurasse incluir apenas, ou predo-
minantemente, 0s aspectos essenciais
para a vida e para o prosseguimen-
to dos estudos, o que nio ocorre.

No que respeita aos assuntos medidos,
verifica-se a inclusio de tépicos sem
maior significagio — como algarismos
romanos, que a maioria dos progra-
mas dos paises avangados nio inclui
na escola priméria, por corresponder
a um conhecimento ji pouco usado
no mundo atual e que deveria ser,
pelo menos, removido do 1 ano, ji
sobrecarregado com o que se exige
cm linguagem. Esse topico aparece,
além disso, entre os mais valoriza-
dos em quatro Estados, nos quais ape-
nas as questdes sobre operagdes fun-
damentais o sobrepujam em numero,
atingindo mesmo, num déles, 209 do
total da prova.

Nio hi uma graduagio adequada de
questdes dentro do objetivo de me-
dir determinado conhecimento —
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assim, por exemplo, é incluido nas
provas de um dos Estados da amos-
tra nimero excessivo de opera-
¢oes de adigio com reserva.

Poder-se-ia considerar, levando em
conta o niimero de questdes sébre o
assunto, que a drea de numeragio é
adequadamente valorizada, como es-
sencial ao desenvolvimento de todo o
ensino de Matematica. Os limites nu-
méricos incluidos nas provas, chegan-
do a milhares em dois Estados e
1000000 em outros (quando nos
programas dos paises mais desenvol-
vidos ndo alcangam a centena), pa-
recem indicar, porém, um ensino sem
a nccessiria base concreta.

No que respeita a operagdes funda-
mentais, verifica-se também que o que
¢ pedido é absolutamente inadequado
— dois Estados chegam mesmo a exi-
gir no 1° ano as quatro cperagdes fun-
damentais, dois exigem até multipli-
cagio e, quatro, adigio com reserva
¢ subtragio com recurso i ordem su-
perior.

Chega-se a encontrar em provas de 1¢

ano questdes como as seguintes:
a) 368 + 7304 4 264 =

b) 26847 — 17237 =

<) 24697 X 35 =

d) 389463 = 6=

ULTIMO ANO

Verifica-se, analisando as provas de
Matemitica do dltimo ano, que o
papel social da matéria nio é devi-
damente valorizado. Assim, a drea
medida com mais freqiiéncia nas pro-
vas é a de fracdes ordindrias. Um dos
Estados estudados chega a apresentar
56% de questes referentes a ésse
tépico. Outro inclui 50% de ques-
tdes sdbre conceitos geométricos. Dois

Estados apresentam mais de uma ques-
tdo sobre dizimas periddicas, quatro
procuram medir o dominio do mi-
ximo divisor comum e dois o do
minimo maltiplo comum.

No entanto, um aspecto importante
de aplicagdo da Matemitica, inclusive
para o programa de Estudos Sociais
correspondente a ésse ano escolar —
o estudo de escalas aparece
em apenas um Estado, sendo de no-
tar que também nas provas de Estudos
Sociais tal conhecimento, de capital
importincia, ndo é medido.

J4 a area do sistema monetirio apa-
rece em apenas dois Estados. Igual-
mente, as questc')es de percentagem
aparecem em nimero minimo: uma
em seis Estados e duas em um.

Questes envolvendo raciocinio ma-
temitico nio merecem o destaque de-
vido, em se tratando do altimo ano
do curso primirio; as percentagens em
que essas questdes aparecem sdo bas-
tante baixas.

Ciéncias naturais

Atualmente a Ciéncia e a Técnica vém
alcangado um avango muito acelera-
do. O homem, hoje em dia, precisa
estar adaptando-se continuamente a
mudangas neste setor. A crianga vive,
agora, com freqiiéncia, rodeada por
instrumentos  fornecidos por ésse
avango.

Rudimentos de fisica e quimica sio,
nesse momento, do dominio de cada
individuo ou éle se sente marginali-
zado.

Temos de preparar a crianga a fim
de participar e ser Gtil & comunidade
ca ela mesma. Somos um pais com gra-
ves problemas econdmicos e de satde
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causados, em grande parte, pelo mau
aproveitamento e conservagio dos re-
cursos naturais.

Sabemos que é&sses problemas sio
mais graves em alguns locais; que em
outros apresentam modalidades di-
versas, mas existem em todo o Brasil.
Serd preciso dar 4 crianga, portanto,
possibilidades de aprender, na medi-
da da compreensio prépria, o que
ocorre; por que oOcorre; € COmo re-
solver, pelo menos em parte, os pro-
blemas que existem, ou, conforme o
caso, eviti-los, minori-los ou extin-
gui-los. Sdo assuntos que tém reali-
dade para a crianga, pois ela os ob-
serva, ela os vive; cujo conhecimen-
to e busca de solugdes estio impreg-
nados de sentimento de urgéncia; cujo
estudo tem cunho pritico e objetivo.

Nogoes de Higiene, de tratamento
adequado do solo, da 4gua, de vege-
tais e animais e, inclusive, nogoes
bisicas de Ecologia sio, sem divida,
problemas vitais e merecem grande
destaque.

Em contrapartida sio de pouco in-
terésse, para a crianga, defini¢Bes e
classificagGes que correspondem a co-
nhecimentos estiticos e exigem, ge-
ralmente, maturidade acima das con-
digbes infantis.

E importante também que a crianga
perceba o valor da técnica e da cién-
cia no mundo atual, distinguindo-o de
sua aplicagio — benéfica ou nio —
conforme nosso avango moral. E que
desenvolva o espirito cientifico, isto
é, o hibito de pensar de maneira ob-
jetiva, observando, experimentando,
verificando causas e efeitos, ligagdes
entre os fenémenos.

O avango do progresso tecnolégico
torna igualmente importante o domi-
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nio, pelas pessoas, de habilidades pa-
ra, por esférgo proprio, poderem
aprender sempre mais. Esse dominio
depende de técnicas de estudo, mui-
tas das quais — observar, experimen-
tar, controlar resultados, pesquisar —
tém na drea de Ciéncias a oportuni-
dade mais favorivel de exercicio.

1.2 ANO

No 1° ano deve haver, através das
ciéncias, um esfér¢o no sentido de le-
var a crianga a uma aproximagio
maior e uma apreciagio melhor da
Natureza. Esses resultados s6 podem
ser atingidos por observa¢io e vivén-
cia pessoal. Nunca, porém, por me-
morizagio desligada da experiéncia in-
fantil.

Nio é o que se verifica, no entanto,
nas provas, e estas devem estar me-
dindo o aprendido e como foi apren-
dido, o que nos di indicios relativos
a aprendizagem, principalmente quan-
do organizadas pelo professor.

Varia entre 70% e 100%, em todos
os Estados, a percentagem de questdes
verificando  conhecimentos  apenas
memorizados — conhecimentos de fa-
tos e de classificagbes sem ligagdo com
a vivéncia da crianga.

Dois Estados apresentam memoriza-
¢des com alguma reflexdo, perfazen-
do estas as percentagens de 14 e 12%
da totalidade das questdes da prova.

Mais de 50% das questGes de Cién-
cias referem-se a séres vivos — na
totalidade dos Estados analisados —
o que era de esperar dada a curiosida-
de maior das criangas de pouca idade
por tais séres.

Quatro Estados, apenas, apresentam
questdes que envolvem aplicagdo dos



conhecimentos 4 vida ou relagdes de
causa e efeito. Varia entre 20 e 25%
a propor¢io dessas questSes, nesses
quatro Estados.

Sao priticamente inexistentes as ques-
tdes sobre Higiene, que tanto destaque
mereceriam ter.

ULTIMO ANO

Vejamos o que medimos na dltima
série do Curso Primirio a tltima
oportunidade de educagio dirigida pa-
ra a maior taxa de brasileiros:

— trés Estados ndo apresentam uma
Gnica questio relativa a Matéria e
Energia e a Terra e Universo, isto &,
as provas dessas unidades federadas
se limitam A verificagio dos conhe-
cimentos sbbre séres vivos;

— dos oito Estados restantes da
amostra, cinco apresentam mais de
50% das questGes sobre séres vivos;

— em todos os Estados da amostra,
70 a 100% das questSes verificam
conhecimentos de fatos e classifica-
¢Oes sem interésse para a crianga;

— em quatro Estados, 100% das
questdes se referem a fatos e classi-
ficagdes apelando, geralmente, para
a simples memorizagio;

— dois Estados apresentam situagio
um pouco mais favorivel, pois ape-
lam, nas percentagens de 17 e 20%,
para memorizagio com alguma re-
flexdo;

— dois Estados apresentam uma dis-
tribui¢io mais razodvel das dreas refe-
rentes a Séres Vivos; Matéria e Ener-
gia, e Terra e Universo; respectiva-
mente 40, 30 e 30% num dos Esta-
dos e 43, 30 e 27% no outro;

— dois Estados, apenas, apresentam
questdes — em ndmero muito redu-
zido, alids — envolvendo aplicacdes
a vida ou relagio de causa e efeito;

— nenhum Estado apelou para co-
nhecimentos adquiridos por meio de
experimentagoes .

Estudos sociais

Sdo os Estudos Sociais a disciplina
que mais pode concorrer para a in-
tegragdo do brasileiro aos grupos so-
ciais em que deveri participar, aos
meios em que deverd viver. Desempe-
nham, pois, um grande papel, na es-
cola primdria, para a formagio do
homem e do cidadio.

O conhecimento da realidade atual,
dos problemas brasileiros é da maior
importincia na formagio do brasileiro
consciente e integrado a sua pitria.
E preciso que nossa crianga perceba o,
papel de sua geragio, a complexidade
dos assuntos que terd de enfrentar,
compreenda que os fatos tém de ser
encarados, sua solugio planejada e
atacada objetivamente e de maneira
eficaz; sinta a importincia de cada ci-
dadio na escolha da equipe do govérna
e na iniciativa, dentro de suas pos-
sibilidades, para resolver os problemas
de interésse geral.

A Histéria do momento atual e de
um passado recente deverd merecer,
por isso, énfase, para que as criangas
vejam como os homens vém traba-
lhando e percebam que aquilo que
elas, criangas, futuramente serio cha-
madas a fazer deveri continuar ésse
esforgo. A Geografia Humana sers,
a todo instante, focalizada como ele-
mento essencial 4 compreensio dos
problemas brasileiros.

A anilise da amostra revela que as
proves nio mediram conhecimentos
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referentes a essa necessidade de inte-
gragio, de formagio de  clementos
dteis & sociedade de que fazem parte.

Essa integragio teria de fazer-se gra-
dualmente, na medida das possibili-
dades de compreensio ¢ atendendo
aos interésses da crianca. As provas
de 1¢ ano revelam que tal condigio
nio csti sendo atendida.

Verifica-se um ensino artiticial ¢ pre-
maturo da Historia Pitria, que terd
repercussées negativas no interdsse pe-
2 propria matéria, mais tarde, inter-
ferindo na acio altamente [ormativa
que cncerra tal disciplinag,

A analise das provas da dltima série
da Escola Primdria torna evidente, ain-
da, que a formacio do brasilciro, do
democrata, do forjador do futuro nio
parcce ter influenciado as pessoas en-
carregadas de claborarem os testes.

Nio se nota, por cxemplo, preocupa-
¢lo cm medir 2 capacidade de inter-
pretar inteligentemente noticidrio co-
mum sobre problemas atuais — de
jornais ¢ outros rcios de comunica-
¢io — ou, ainda, grificos simples ¢
dados estatisticos iclativos a tais pro-
blemas.

1. ANO

Criangas de 17 ano devem, através do
Estudos Sociais, procurar compreen-
der melhor o scu papel ¢ o dos que
a ccrcam, para atingir a valorizagio
das pessoas, sentir 0s lagos que as
unem c sc integrar melhor aos am-
bientes a que pertencem: lar ¢ escola,
¢ o meio fisico proximo.

Nio tém, ainda, uma nog¢io razoivel
de tempo (passado, presente ¢ fu-
turo) e muito menos de distincia no
tempo: para clas um més, um ano
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sio vocabulos sem cco em sua com-
preensio.

Essc é um dos motivos — entre ou-
tros hid ainda o da matura¢do — por
que o ensino propriamente dito da
Historia Pitria nio deve ter inicio
antes do 4° ano, o que ainda ¢, te-
mos de convir, na maioria dos casos,
prematuro.

No cntanto, obscrvamos na mctade
dos Tistados estudados questdes rela-
tivas @ HMistdria ¢ nem sequer a atual
mas a um passado remoto (Brasil Co-
lonia ¢ Tmpério) ¢ questbes absoluta-
mente inadequadas para alunos do 1.°
ano como as scguintes, que envolvem
uma séric de conccitos que a crianga
nio pode dominar ¢ levam a um en-
sino memorizado, sem compreensio:

— No dia 7 de sctembro comemo-
ramos:

( ) a Independéncia do Brasil
( ) o Descobrimento do Brasil
() a Proclamagio da Repiblica

— Comemoramos a IndependZncia do
Brasil no dia. ..

Quase nenhuma questio {oi encon-
trada que fésse compativel com a vi-
véncia da crianga, os interésses da ida-
de, o scu nivel de compreensio.

Dcz Estados apresentaram a maioria
de questdes exigindo pura memori-
zagio, sendo diminuto o ndmcro
de questdes que dependem, para sc-
rem resolvidas, de memorizacio com
alguma reflexio.

Geralmente, sc pretende medir Es-
tudos Sociais — como alias Ciéncias
— na dependéncia da capacidade de
ler da crianga, o que significa que o
aluno que dominar a matéria mas nio
estiver alfabcetizado deixard de reve-
lar scu rendimento na disciplina.



ULTIMO ANO

Ultimo ano de Curso Primirio signi-
fica — para ampla percentagem dos
brasileiros — a dltima oportunidade
de uma aprendizagem orientada por
um especialista.

Vivemos em um pais com grandes
condi¢des de  progresso no  futuro
mas lutando, no momento atual, com
obstaculos sérios. As dificuldades de
solu¢io de nossos problemas, as pos-
sibilidades de vencé-las, os csforgos
necessirios para isso, 0s cmpreendi-
mentos em curso ¢ sua importincia,
precisam ser conhecidos desta geragio,
pois deverd ser cla, em grande parte,
o fator mais importante para o pro-
gresso soctal, que reverterda na melho-
ria de condi¢des de vida de cada bra-
silciro.

A crianga tem, pois, de sair da cscola
apta a ser um membro Gtil ¢ atuante
na sociedade, uma pessoa responsivel
¢ desejosa de participar. Talvez isso,
cm rclagio a muitos, somentc seja
possivel em escala reduzida, por cau-
sas varias, mas a filosofia democri-
tica de vida exige que evitemos a
formagio de levas de pessoas desinte-
ressadas do bem geral e que ndo de-
scnvolveram suas possibilidades ¢ o
espirito de servir.

Verificamos, no entanto, nas provas
analisadas, que a maior énfase foi da-
da 4 avaliacio de conhecimentos des-
ligados da realidade atual. Assim:

— em todos os Estados estudados a
maioria dos itens de¢ Histéria ver-
sou so6bre datas, nomes e fatos rela-
tivos a um passado remoto (em per-
centagens que vdo de 55% a 90%);

— em Geografia, trés Estados apre-
sentam 1009 de questdes relativas &
Geografia Fisica ¢ Politica, o que sig-

nifica que nio medem conceitos de
Geografia Humana, justamente os de
maior importincia na cscola primi-
ria; os demais Estados medem as re-
feridas nogSes em percentagem baixa
(menos de 20%); apenas um dos
Estados apresenta situagio mais fa-
voravel, pois néle a Geografia Huma-
na alcanga 509 da prova;

— nenhum Estado apresenta questdes
visando a verificar a compreensio das
rclagbes entre meio fisico ¢ condi-
¢oes da vida atual.

Quase todos os Estados apresentam
clevada percentagem de questes (até
100%) com exigéncia de pura memo-
rizagio. Em cinco Estados hi algu-
mas poucas questdes que medem me-
morizagio com alguma reflexio.

Um tnico Estado apresentou questdes
que apelam basicamente para a refle-
xdo, e isto apenas na proporgio de
179 do total da prova.

Conclusdes e sugestoes

1. A avaliagio do rendimento de
nossa escola primiria esti sendo fei-
ta de maneira bastante deficiente.

2. Nio estio sendo devidamente
medidos os objetivos fundamentais
do ensino primirio em geral, nem de
cada disciplint do curriculo, em par-
ticular.

3. ©Esse fato reflete, possivelmente,
a falta de valorizagio adequada com
relacio aos objetivos da escola pri-
miria atual de parte dos que organi-
zam as provas.

4. As provas nio estio, igualmen-
te, revelando o poder discriminatério
necessirio, nio dando oportunidade
de os alunos menos capazes revelarem
0 que aprenderam.
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5. Sc¢ organizadas por Orgilos cen-
trais, as provas cstario influindo ne-
gativamente no ¢nsino na medida em
que sc afastam désse objetivos ¢ me-
dem conhecimentos obtidos por mcio
de pura memorizagio, sem aplicagio
pritica ¢ fora das vivéncias das cri-
ancas.

6. As provas revelam, igualmente,
fathas do ponto de vista de forma:
nio puarccem partir de um plano, de
objetivos bem definidos, ¢ da conside-
racio de que para cada objetivo visa-
do hi um tipo mais satisfatorio de
forma de questio. Os tipos de ques-
tio empregados apresentam, além dis-
50, varios defcitos téenicos

7. Assim, impdem-se medidas desti-
nadas a esclarccer os Orplos téenicos
¢ o professorado a respeito dos pro-
blemas rclativos aos objctivos funda-
mentais a visar em cada drca do curri-

culo; ao plancjamento geral de uma
prova pela fixagio de objctivos defi-
nidos a medir, dentro daqueles ob-
jetivos gerais; & escolha das formas de
questoes mais adaptadas a cada caso;
1 téenica de organizagiio de questdes.

8. Impocem-se, ainda, providéncias
junto as ¢scolas normais para que
aperfcicoem o trabalho de formagio
do magistério, no que respeita a fase
de avaliagio dos resultados dos tra-
balhos cscolares, levando em conside-
ra2¢io os aspectos que apresentamos no
iem 7.

9. Tinalmente, parcce-nos importan-
te a difusio de conhectmentos refe-
rentes ao estudo dos resultados das
provas, como oricntacio para a orga-
niza¢io futura dos instrumentos de
medida do rendimento escolar, como
subsidio para revisdes de programas,
orientagio do ensino, atendimento dos
alunos em grupos diversificados.



Destino das criangas
que conciuiram o primario
em 1963 na Guanabara *

l. Apresentagao

O presente documento expde os re-
sultados preliminares da pesquisa s6-
bre o destino das criangas que con-
cluiram o curso primirio no ano de
1963 nas cscolas puablicas do Estado
da Guanabara.

Essa pesquisa foi empreendida pela
Divisio dc Apcrfei¢oamento do Ma-
eistério do Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais, tendo sido pro
jetada ¢ aplicada em 1966, ¢ apura-
dos os scus resultados no inicio do
corrente ano.

As indagag¢des bisicas do trabalho re-
ferem-sc ao prosscguimento, interrup-
¢io ou cessacio dos estudos, correla-
cionando ¢ésses dados com o nivel d¢
ocupagio remuncrada do pai ou res-
ponsivel, motivos alegados para ces-
sagio dos cstudos, aprendizagem ou
treinamento profissional, idade, sexo,

O projeto de pesquisa e sua execugio
estiveram a cargo de Maria Lais Mou-
sinho Guidi, Ursula Albersheim dos San-
tos, Jayme Simbcs de Aguiar e Sérgio
Guerra Duarte. sob a supervisio da Coor-
denadora da Divisio de Aperfeicoamento
do Magistério, Prof* Lucia Marques Pi-
nheiro.

namero de irmios, obtencio de bél-
-sas-de-estudo, nivel de instrugio do
pai ou responsdvel, mie e irmios, con-
ceito final do aluno, nivel sécio-cco-
némico da cscola primdria, expectati-
va dos pais ou responsaveis em rela-
¢io ao futuro profissional de seus fi-
lhos ou dependentes ¢ ao papel da
instrugio formal como instrumento
de elevagio do status.

A busca do cocficiente de ociosidade
e do processo de distribui¢io dos ex-
alunos no mercado de trabalho, pon-
to focal da pesquisa, tem como ob-
jetivo examinar, em bases cmpiricas,
a questio do hiato nocivo, tanto vem
preocupando cducadores, administra-
dores escolares e industriais.

Desde que é ponto pacifico a necessi-
dade de alfabetizagio de toda a po-
pulagio em idade escolar, propug-
nada nas dltimas conferéncias nacio-
nais ¢ interamericanas de educagio ¢
também uma das mectas da politica
educacional do nosso pais deve-se,
agora, equacionar o problema do pro-
longamento obrigatério da escolarida-
de com a integragio social dos ado-
lescentes para tédas as formas de ati-
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vidades, desde que o progresso téc-
nico ¢ o processo de industrializagio
exijam mais tempo de formagio para
a vida profissional.

A conveniéncia da escolha do ano de
1963 se explicou, por um lado, pela
possibilidade maior de ji ter o ex-
aluno, no espago de trés anos, uma
situagio mais definida em relacio ao
seu encaminhamento pessoal. Por ou-
tras palavras, a escolha de ano mais
recente aproximaria demasiadamente o
ano da conclusio (o curso do ano da
investigacio.

Da mesma forma, a escolha de anos
anteriores a 1963 tornou-se desacon-
sclhivel, ndo s6 pela dificuldade mai-
or de obtengio das relagdes nominais
dos ex-alunos, como também pelas
possiveis mudangas de residéncia das
réspectivas  familias, impedindo as-
sim a realizagdo das entrevistas.

Pelo emprégo de vma tabela de niime-
ros randomicos foram escolhidas 40 es-
colas publicas primirias, cobrindo as
diferentes 4reas ecolégicas do Estado
da Guanabara; em seguida, da relagio
nominal de concludentes de 1963 nes-
sas escolas, foi extraida uma amos-
tra de 584 ex-alunos, a cujos pais ou
responsiveis foi aplicado o instru-
mento bisico de pesquisa — um for-
mulirio contendo 31 itens (v. ins-
trumentos) . O estudo critico da
amostra e as orientacdes técnicas dai
derivadas foram efetivados pelo pro-
fessor Walter Augusto do Nascimento,
da Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas, e 2 apuragdo mecénica do materi-
al estéve a cargo de Raimundo Nona-
to Barral Fernandes, Técnico de Me-
canizagio do MEC. A equipe de en-
trevistadores foi composta por: Ceci-
lia Milanez, Maria da Gléria Guerra
Duarte, Regina Coeli Garcia, Vera
Maria Cardoso Pires Vaz, Hequel da
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Cunha Osério, José Francisco dos Ar-
cos ¢ Paulo Sérgio Rocancourt Aratjo.

A Sccretaria de Educagio e Cultura
do Estado da Guanabara, através do
seu Departamento de Ensino Primirio
e do Instituto de Pesquisas Educacio-
nais, tornou possivel o acesso as es-
colas e a obten¢io dos ‘nformes ne-
cessirios a realizagio do trabalho. A
ela nossos agradecimentos, extensivos
a0 pessoal da DAM-CBPE, assistentes
de educagio e datilografos que, & me-
dida que necessitamos, sempre nos
concederam o melhor de seus esforcos.

Il. Analise preliminat
dos resultados

1. Prosseguimento dos estudos

A maioria dos alunos que concluiram
0 curso primirio (77,72%) prosse-
guiu nos estudos sem interrupgio.

Considerando, a seguir, as caracteris-
ticas especificas dessa proporgio ma-
joritiria de jovens que prosseguem
sem interrup¢io seus estudos, nota-
mos que elas assim se apresentam:

a) 53,53% sio do sexo feminino;

b) a idade dominante, por ocasiio
da pesquisa (1966, ou seja, trés anos
apés a conclusio do primirio), foi
de 14 anos, o que demonstra que ésse
grupo vem mantendo desde a escola
primiria a coincidéncia de seu grau
de escolaridade com a idade presu-
mivel;

c) aproximadamente 76% dos alu-
nos que continuam a estudar obtive-
ram o conceito final 2, na classifica-
¢io do término do curso primirio;’

' A classificacio final dos alunos do Es-
tado da Guanabara, no curso primdrio, se
faz mediante 3 niveis de aproveitamento:
1 (conceito INSUFICIENTE), 2 (concei-
to BOM) e 3 (conceito MUITO BOM).



d) o nivel de ocupagio mais fre-
qiiente foi o segundo da escala de
Hutchinson, 2 ou seja, o nivel que
rcine as ocupagdes manuais, perfa-
zendo 36,946 dos casos;

Podemos alirmar, mcdiante ésses
dados, que a dientela de esco-
Ja publica priméiria do Estado da
Guanabara se encontra, em sua
maitoria, nos trés mais baixos
niveis  ocupacionais  (dos  6)
da refecrida cscala.

¢) o mais freqliente nivel de instru-
1o, tanto para o pai ou outro respon-
savel masculino, como para a mic ou
outra responsivel feminina, é o pri-
mirio completo: 29,42% no primeiro
caso, 36,28% no segundo;

{) rclativamente A orientagio nos es-
tudos para a escola primiria, 84,529
dos alunos n3o receberam nenhuma
oricntacio de ensino fora da escola:

11.07% do total de alunos que
prosscguem os cstudos reccberam
orientagio dos pais ou responsi-
vers.

@) quanto a orientagio, fora da es-
cola primdria, para exames de admis-
si0, 53,539% dos alunos alegam que
nio receberam nenhuma orientagio;

34,07% do total de alunos que
prosseguem os estudos receberam

4 HuTcHINSON, B. — "Mobilidade e
Trabalho, um Estudo da Cidade de Sio
Paulo”. CB.P.E, Rio, 1960 — O autor
désse trabalho classificou em 6 niveis de
prestigio social a populagio econdmica-
mente ativa:

1) Semi-habilidades manuais ou sem ha-
bilidades manuais.

2) Habilidades manuais.

3) Inspegdo, supervisio e outras ocupa-
¢dcs nio manuais de padrio inferior.

4) Inspetores, supervisores e outras
ocupacbes nio manuais de alto padrdo.

5) Dirigentes e executivos.

6) Profissionais e administradores.

oricntagio através de cursos par-
ticulares.

h) 60,619 dos pais ou fesponsiveis
foram 4 cscola, espontineamente; es-
sas idas foram motivadas mais fre-
qucntemente por ocasiio das festas
civico-cscolares;

1) 2 maioria dos alunos (42,69%)
cursou cscolas primdrias consideradas
pela Secretaria de Educacio do Esta-
do da Guanabara como escolas de
clientela de nivel sécio-econdmico
mais baixo;

j) apenas 30,05% dos alunos que
prosseguem seus estudos sem inter-
rup¢io  obtiveram  bélsa-de-estudo;
conforme a origem, o nimero de
bolsas se distribuiu do seguinte mo-
do: Unido — 2,429, Estado —
21,01% c instituigdes particulares —
7,08%:;

1) exatamente a metade (0,5095)
dos que continuam a estudar fregiien-
ta escola sccundaria estadual; apenas
8,629 freqilentam escola secundiria
federal; 19,29% freqitentam escola se-
cunddria particular e, aproximadamen-
te, 229 freqlientam escola secundiria
particular com bélsa-de-estudo.

2. Imterrupgio dos estudos

A interrupgio dos estudos atingiu
apenas 22,73% do total de alunos,
havendo grande variedade nos tipos
de interrupgio: abandono definitivo,
inicio do curso médio com abandono
posterior e abandono e retérno nos
estudos.

As caracteristicas désse grupo podem
ser assinaladas da forma seguinte:

a) 62,2095 dos que interromperam
a escola sio do sexo feminino;



b) a idade mais freqiiente foi a de
16 anos (42,519%), denotando um
atraso de dois anos em rclagio aos
que prosseguiram os cstudos;

¢) entre os alunos que intcrrompe-
ram os cstudos, aproximadamente
97¢¢ obtiveram o conccito final 2
(BOM), na dassificagio dec térmi-
no do curso primdrio;

d) ¢ predominante a ocupa¢io no
mesmo nivel (2 — ocupagbes ma-
nuais), encontrada cntre o pai ou res-
ponsével masculino ¢ 2 mie ou rcs-
ponsivel feminina, dos alunos que
prosscguiram os cstudos;

2) o mas frequente nivel de ins-
trugio para 0 pai ou outro respon-
sivel masculino foi o de primirio
incompleto, perfazcndo 35,45%¢; no
caso das mies ou responsiveis femi-
ninas deu-se 0 mesmo, perfazendo
33,85¢ do conjunto.

Como foi assinalado anterior-
mente, no caso dos alunos que
prosscguiram  ininterruptamente
seus estudos, o nivel mais fre-
qiiente de instrugio dos pais foi
o de primirio complcto.

O mesmo ndo se verificou em
relagio aos pais dos alunos que
intcrromperam os cstudos, os
guais, em sua maioria, possuiam
instrugdo primiria incompleta.

f) a maioria dos pais ou responsi-
veis declarou que — excegio feita no
periodo de matricula — ndo compa-
rece espontineamente 2 cscola em
nenhuma circunstancia.

A minoria que comparece d es-
cola alegou as festas civico-es-
colares como motivo dominante
de sua presenga.

3. Licolarizacio e trabalbo

Entre os adolescentes que  conclui-
ram o curso primirio ¢cm 1963, na
Estado da Guanabara, aproximada-
mente 1495 s¢ cncontravam traba-
lhando por ocasiio do levantamento
dos dados. Ddésse grupo, um térgo
comccou a trabalhar ¢m 1964, outro
érco em 1965 ¢ o restante em 1966.

Considcrando 0s que interromperam
os cstudos, a maioria absoluta (86%)
nio trabalha; 8¢¢ trabalham no nivel
mais  baixo de  ocupagio, “semi-
habilidades manuais ¢ sem  habilida-
des manuais”; 4€¢ trabalham no nivel
2 de ocupacio, “habilidades manuais”
¢ 2¢¢ trabalham no nivel 3 de ocupa-
620, "ocupacbes nio manuais de pa-
drio infcrior”.

Os dados demonstraram que a maio-
ria_dos que trab:lham iniciou seu
aprendizado profissional no préprio
local de emprcgo, sem uma cobertura
prévia ou simultinea dc orientagio e
formacio técnico-profissional.

4. Bélsas-de-esiudo

Conforme afirmag2o anterior, a maio-
ria. dos alunos. aproximadamcnte
64%, nio recebe bolsa-de-estudo.
Entretanto, 87%¢ dos pais ou respon-
siveis declararam que tinham conhe-
cimento da existéncia delas e alega-
ram que foram informados a respei-
to através de virias fontes, aqui re-
lacionadas segundo a erdem de maior
frequéncia apresentada: 1) por meio
de amigos, vizinhos ou parentes,
33¢%; 2) na propria escola, 245¢; 3)
por meio de jornais, ridio c te-
levisio, 18G5 . Os outros motivos ale-
gados foram irrclevantes.

6695 dos alunos que receberam bél-
sas-dc-estudo continuavam a usufrui-
las até o momento da pesquisa. Den-
tre os que nio obtiveram bolsas-de-



estudo, o motivo mais apresentado . .
(12% dos casos) foi o de nunca té-
lae procurado.

Il. Consideragdes finais

O presente documento expoe apenas
alguns resultados preliminares da pes-
quisa; outras indagagbes bisicas scrio
postcriormente  estudadas, entre as
quais o aprovcitamento de bdlsas-de-
estudo por parte dos alunos.

A pesquisa aplicou-se a uma 4rca bra-
sileira submctida a um processo in-
tenso de urbanizagio ¢ industrializa-
¢io. Aparcntemente essa consideragio
podcria, a principio, diminuir a am-
plitude de aplicagio de scus resulta-
dos, jit que as dreas urbanas e indus-
triais ainda nlo representam a maior
parte do Pais. Entretanto, além de
indicar  situa¢des  problemdticas  que
provavelmente também  existem em
outros centros urbanos nacionais, o
exame critico delas pode ser util para

toda a sociedade brasileira, na medida
em que s¢ reproduzam, nos aglome-
rados urbanos em formagdo, os mes-
mos problemas das grandes cidades.

A maioria dos cx-alunos das cscolas
piblicas primirias considerados na
pesquisa prosscguiu os  cstudos, in-
gressando  dirctamente na réde pi-
blica de ensino médio, sem recorrer
4 cursos preparatérios, ou a outra
qualquer forma de orientagio. Isso
significa que a escola puablica primi-
ria no Estado da Guanabara vem ca-
pacitando seus alunos a dar continui-
dade aos cstudos.

Embora os alunos que passam a tra-
balhar apés a conclusio do curso
primério constituam uma minoria, ¢vi-
dencia-se que as ocupagbes por éles
desempenhadas  situam-se nos mais
baixos niveis de prestigio social, o que
demonstra a necessidade crescente de
receber a populagio escolarizavel um
grau de educagio mais elevado.
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Modélo para uma
Classificagao de
Ocupagoes *

! — Objetive da Pesquisa

O cstudo que realizamos ¢ parte de
um modélo claborado pcla Divisio de
Planciamento da CAPLS, no campo
de recursos humanos. Trata-se de
uma tentativa dos plancjadores dessa
institui¢do, no sentido de criar um ins-
rrumento cficaz para planejamento da
cducagio. Os modelos ccondmicos dc
uso corrente vém-sc mostrando insufi-
cientes com vistas a cssa [inalidade,
por duas razdes:

1. Sendo o grupo dos recursos hu-
manos relativamente recente, sabe-se
muito pouco sébre o papel que o
elemento humano ocupa no processo
de produgiio;

2. Sabendo-se muito pouco da im-
portincia do homem no processo de
produgio, nio sc tem dado o devido
realce ao fator humano, nos modclos
econdémicos vigentes, utilizados em
planejamento educacional.

% Relatério da pesquisa, coordenada pelo
Prof. Geraldo Targino da Fonseca e com
a colaboragio das assistentes Rosa Maria
Ribeiro da Silva, Rosé¢lia Lobo e Solange
Maria Dias de Brito, cfetuada no Depar-
tamento de Pesquisa da Escola de Socio-
logia e Politica da Univ. Catélica do Rio
de Janeiro.
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Geraldo Targino
da Fonseca

No quc toca ao objcto de estudo desta
pesquisa, a cstrutura abstrata do mo-
délo da CAPES pode scr representada
do scguinte modo: chamaremos de P
4s pessoas que protencialmente se diri-
gcan ao mercado de trabatho. Por €
entendemos as caracteristicas encontra-
das em P (idade, cocficiente intelec-
tual, ctc.). Assim sendo, P/ passa a
ser P -}~ C. Introduzindo certas carac-
risticas  (cducagio ¢ cxperiéncia) em
Pi, tcremos PiC. Por outro lado, hi
ocupagdes com exigéneias [ para serem
preenchidas por PiC. O clemento bi-
sico neste modélo é Pi. fste fator
nos modclos clissicos tinha pouca im-
portincia. Ji neste “aproache”, se
introduz C em Pi a fim de facilitar o
investimento (ver no ancxo 2 as li-
nhas gerais do moddlo, elaborado pelo
Prof. Paulo Novacs).

Dessa forma, serd possivel ao plane-
jador de cducagio transformar Pi em
PiC, com a introdugio dos fatéres edu-
cagdo e experiéncia, a fim de serem
satisfeitas as cxigéncias f das ocupa-
¢des que integram o mercado de tra-
balho.

Pretendemos localizar alguns dos pro-
blemas relativos 4 ocupagdo, esti-



mando o contettdo da mio-de-obra,
isto ¢, o quanto de cducagio formal
que serd necessirio para um individuo
estar capacitado a exercer  determi-
nada ocupagio.

'ntendemos por ocupagio o excercicio
de uma fungio, em que o individuo
realiza  tarcfas  definidas, usando
certos conhecimentos formais, ou ad-
quiridos através da experiéncia. Consi-
derasse que o conhecimento  hu-
mano sc¢ divide, neste modélo, em
duas grandes drcas: arte ¢ ciénga,
tomadas c¢m sentido lato. O exerci-
cio da ocupacio deverd variar dentro
déstes dois campos  em térmos  de
quantidade ¢ de tipo de conhecimento
incrente a cada ocupagio, isto é, a
quantidade de conhecimento  formal
necessirit a um engenheiro ¢ maior
do que a necessidade de  conheci-
mento formal sentida por um téenico
de nivel médio. Mas, se compararmos
4 profissio de engenheiro com a pro-
lissio de advogado, vamos encontrar
mais ou menos o mesmo namero de
horas  rceebidas  por  ambos, como
conhccimento  formal. A diferenga
aqui reside no tipo de educagio ne-
cessiria a cada uma dessas ocupagdes.
Nosso modclo de classificagio de um
sistema de ocupa¢bes tem a grande
vantagem de ser flexivel, sendo pos-
sivel comparar horas/aula por drca de
conhecimento, desde a ocupagio de
nivel mais baixo, até a mais elevada.
Em térmos de plancjamento de edu-
cagio, caso sc descje, serd possivel
verificar quantas horas/aula serio ne-
cessirias, por drea de conhecimento,
para transformar um quimico em mé-
dico.

I natural que numa primeira abor-
dagem do problema, sejamos levados
a uma anilise superficial do que en-
iecndemos  por  contedido  de uma
ocupacio. O ideal seria que pudésse-

mos claborar uma divisio d¢ um sis-
tema de ocupagBes, representado por
uma fungio de contetido, onde a
flexibilidade do modélo permitisse in-
cluir uma variivel ou subtrair outra,
conforme  necessirio. Seria o caso,
por cxemplo, de sc desejar subdivi-
dir o campo das ciéncias sociais, para
uma anilise de cada setor ocupacio-
nal. Entio poderiamos analisar se-
paradamente: Direito, Histéria, Socio-
logia, ctc., dentro désse campo.

Como dissemos, nosso trabalho repre-
senta um modélo inacabado, quanto
aos clementos quc formam o contet-
do de uma ocupagio. Tentamos cla-
borar escalas visando medir a relagio
entre tais elementos ¢ o exercicio de
uma ocupagio. Foi-nos impossivel
cquacionar satisfatoriamente o proble-
ma do coeficiente intelectual do nivel
de aspiragao social, bem como da res-
ponsabilidade econémica, em virtude
do tempo que éste trabalho exigiria.
Sio variaveis extremamente dificeis de
serem medidas  quantitativamente.
Através de pesquisa em literatura exis-
tente sobre o assunto, sabemos que
ésses trés fatOres sdo parte do conted-
do; o dificil é elaborar medidas que
sitvam para todo um sistema de clas-
sificagio de ocupagbes. Parece-nos que
é razoivel sugerir que responsabilida-
de econdmica pode ser definida como
probabilidade de érro envolvida em
cada ocupagio.

Além do conhecimento formal, nosso
modélo tomou como conteido de
uma ocupagao, complexidade das ta-
refas ¢ experiéncia profissional.

Il — Metodologia

1 — Critérios adotados para
elaboragdo e analise do
questionario

A diferenga bisica entre nosso modé-

lo ¢ os da OIT e OECD, reside no
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fato de quc os dltimos sio bascados
em dados qualitativos, enquanto ado-
tamos um mod¢lo quantitativo para
uma classificagio de um sistema de
ocupagdes, além do fator qualita-
tivo. Nosso modclo parte da premis-
sa de que o maior componcnte no
exercicio de uma ocupagio ¢ conheci-
mento formal. Assim sendo, procura-
mos explicar o cxercicio de uma
ocupagio através da filosofia cicnti-

tifico. No campo do conhecimento ar-
tistico, distinguem-sc as linguas, a li-
teratura ¢ as artes de modo geral.

Dec acordo com ¢ssc critério temos:

1. o curso primario é basico para
todos. Scu contcido é medido
em nimcero de horas/aula, com-
preendendo todo seu periodo de
escolaridade, sem divisdo.

fica quc nos possibilita o conheci- 2. o curso  sccundirio  completo,
mento formal em  quatro grandes isto ¢, primeiro e segundo ciclos,
arcas: nio ¢ bdsico para todos, tendo-sc
. . que dividir o conhecimento rece-
1. conhcamento artistico, 2 T .
: L . bido pclo individuo nos campos
2. conhccimento em ciéncias sociais, = el . B
5. conhecimento em  ciéncias  bio acima  citados, Levar-scd gy
o 1o gicas ) conta, também, no segundo ciclo,
icas, '
4 cog;hc T e : as horas de aula dos cursos téc-
. nhecimento em cidncias exatas., : PR
GES GSlE nicos. Foi utilizado, para cada
A vartic desta divisio simpl 3 curso, o proprio curriculo vi-
: esta divisiio simples, é pos- o :
si\il g T lt'ds’dc IO{S sando afcrir a quantidade de co-
e LC 1mni o uantids; 2 ' H 1
e e Gl 4 i nhecimento formal que o indi-
{ : alquer grupo ocupa- . :
0ras, jualquer grupo ocupa viduo possui.
cional. Como foi dito, 2 quantidude
de conhecimento formal que uma Ex.: para o curso sccundirio,
pessoa recebe, foi por nds considerada 2.2 ciclo nio téenico, supondo
na base de horas/aula, com a finali- que o individuo ji possua os co-
dade de dassificar o contcttdo do co- nhecimentos relativos ao primi-
nhecimento formal. Dessa forma, di- rio ¢ ao 1.° ciclo, as horas/aula
vidiu-se cada curso ¢cm ndmero de déstes dois niveis nio serio aqui
horas de aula, levando em considera- computadas, enquanto no modélo
630 o campo do conhccimento artis- se trabalhou com escala acumula-
tico ¢ o campo do conhecimento cicn- tiva.
PR Arte. Ciéncias Ciéncias Ciéncias
SIRIE ]i‘"“":‘ Sociais Biologicas Fxatas Tolal
Liter,
1 500 200 150 50 1 200
s 500 200 100 300 1 100
an 300 100 200 100 1 000
TOTAL .. 1 600 £00 750 150 3 600

O quadro acima, demonstra a quanti-
dade de horas/aula dedicadas a cada
campo do conhecimento, obtido por
uma pessoa que tenha cursado o 2°
ciclo nio técnico. Bascado neste crité-
rio, podemos saber a quantidade de
contetido do conhccimento, em cada
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campo, que possucm os ocupantes de
certas profissdes que exigem o 29
ciclo. O cilculo das horas/aula foi
bascado no estudo de cada curriculo
de cada cscola, conforme quadro
abaixo.
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Curso Primario e Secundario

Tabela | — Numero de Horas-Aula

CONHECIMENTO

SECUNDARIO — 1.0 ciclo

SECUNDARIO — 2.2 ciclo

FORMAL Primirio
Ginasial | Comercial | Industrial | Agricola Normal Classico | Cientifico | Comercial | Industrial Agricola Normal

Artes, Linguas, Literat.......... = 1 600 900 600 000 1 700 1 000 800 400 600 700 900
Citncins Sociais,..eeeeeenennn.. —_ 600 400 300 300 600 700 600 200 100 1 000 500
Citncias Bioldgicas............. — 200 100 300 300 500 100 200 100 100 400 500
Citncias Exatas................ —_— 400 400 400 600 300 600 800 200 400 000 200
Conhecimento Técnico.......... — — 600 3 000 000 100 — - 800 2 500 1 500 400

4 700 2 800 2 400 4 600 3 000 2 200 2 400 2 400 1 700 3 700 4 500 2 500

FONTE DOS DADOS:

Secretaria de Educagio da Guanabara.
Ministério da Educagiio ¢ Cultura, do acdrdo com os curriculos vigentes.




8LC

Curso Superior

Tabela Il — NUmero de Horas-Aula por Curso

Faculdade Nacional de Filosofia

Filosofia | Matem. | Fisica [Quimica | I. Nat. | Geo.His. | S. Soe. | L. Clis. | L.N.Lat.|L. A. Go.| Peda. Didi. | Jorna, | Astrom,

Arte, Lingus, Literat................ 0 0 0 0 0 0 0 2 300 2 300 2 300 0 0 1 500 0
Ciéncias S0ciais. .vvevveriieiiiinns 2 300 0 0 0 0 2 300] 1800 0 0 0 2 000 $00 1 500 0
Ciéncias Biol6gicas.........ouuunnns 0 0 500 2 300 2 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cineins Bxalas,, .. poxvunvsvuwssn o s 0 2 300 1 800 0 0 0 500 0 0 0 300 0 0 3 100
TOTAL.cevinieeviiiiiiinnnnns 2300 | 2300 2300 2300 2 300 2300 2300 2300 2 300 2 300 2 300 8§00 3 000 3 100

FONTE DOS DADOS: Universidade Federal do Rio de Janciro — Faculdade Nacional de Filosofia, de acérdo com os curriculos vigentes.
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Curso Superior

Tabela 1ll — Namero de Horas-Aula por Curso

ESCOLA NACIONAL

LSCOLA NACIONAL

CONHECI-
MENTO . : ) . Quimica . . . ,
FORMAL Medi-| Cign. | Far- |Arqui-{yjrhan, [Odon-| pirei. | Enge- | Min, E.F. | Ana | Cién, | Cién, | Psico-| Ser. | Geo- { Adm. [Socio-[ Fsta. | Vete- | Agro-
cina | Keon. | mie. | tet. tolo. * | nhari. | Ener. Desp. | Nery | Atua, | Con. | logia | Soc. | log. | Pib. | logia | tist. | rind. [nomia
Eng. |Indus.
Arles, Lin,, Literat. 0 0 0| 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 64 0 0 0 0
C. Bociais....... 0 {1 300 0| 200 | 900 02100 | 300 | 100 | 700 | 500 100 | 900 | 400 | 800 (2 580 |2 144 1902 [2 000 (2 735 | 512 0| 400
C. Biologicas.... |5 200 0| 400| 100 | 100 |2 000 0 0| 100| 400 | 500 ) 700 {3 300 0 0 150 06 (1 702 0 0 0 |4 032 |2 196
C. Exatas....... 0| 300 | 900 |1 700 100 | 200 0 | 4 100| 2700 |6 500 |5 400 0 0| G600 | 300 | 28 0 G40 | 256 | 263 [3 744 0 |5 560
Conhecim.  Tée. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |1 200 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 0
TOTAL..... [5 200 1 GOO {1 300 [2 60O {1 100 {2 200 (2 100 |4 400 {2 900 |7 GOO {6 400 |1 700 |4 200 |1 000 [1 100 [3 015 |2 240 |2 G24 |2 320 [2 998 |1 25G |4 032 |8 056

FONTES DOS DADOS:

Universidade Federal do Rio de Janeiro, de ncordo com os curriculos vigentes.
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Tabela IV — Totais de Horas-Aula

MAXIMO MINIMO
Completo Incompleto Completo Incompleto

1.0 ciclo
Primirio 4 700 4 700 4 700 4 700
Gindsio. ...vvnins 4 600 2 300 2 400 1200
TOTAL 9 300 7 600 7 100 5 900

2.0 ciclo
L L L e 4700 4 700 4 700 4 700
Gindsio. .. 4 600 4 600 2 400 2 400
20 IO 1 ettt et et et e 4 500 2 250 1 700 850
TOTAL 13 800 11 550 8 800 7 950

Superior
PRARI0 0 sossnmums s Seapasmmgy 4 700 4 700 4 700 4 700
Ginisio. .. 4 600 4 600 2 400 2 400
2.0 ciclo.. 4 500 4 500 1 700 1 700
SHBCLIOR. e s e 56 S B SR TR SR S SRR TR ERIRY By 1 By s 7 600 3 800 3 000 1 500
TROTAL s ucasmismmoosass 70 0008550670010 505K W RS 5 1 R BRSO, TSI 21 100 17 600 11 800 10 300




Tabela V — Totais de Horas-Aula

" SECUNDARIO
TOTAL PRIMARIO SUPERIOR
CICLOS lo ciclo 2.0 ciclo
Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto

MAXIMO

Primirio 4 700 2 350 4700 2 350

1.2 ciclo.. 0 300 7 600 4 600 2 300

2.0 ciclo.. 13 800 11 550 4 500 2 250

Superior 21 400 17 600 7 600 3 S00
MiNIMO

Primirio............ 4 700 3 250 4 700 3 250

1.0 cicle.. 7100 5 900 2 400 1 200

2.0 ciclo.. 8 800 7 050 1 700 850

Superior 11 500 10 300 3 000 1 500

18¢




1.1 — Niveis OCUPACIONAIS

N

o

Toda estrutura foi dividida
em cinco niveis que foram
assim conceituados:

Nivel 1

Cargos de ocupagio mannal
ndo especializada

Sdo pessoas encarregadas de
executar tarefas que nio exi-
gem experiéncia profissional
prévia. As ocupagdes déste
grupo vio desde as que exi-
gem um minimo de esfér¢o
fisico, até as que exigem
grande esforgo fisico.

Nivel II

Cargos de ocupagao mannal
especializada

Sio pessoas cncarregadas de
realizar tarefas artesanais ¢
manuais que requeiram co-
nhecimento completo e deta-
lhado dos processos que in-
tervém no trabalho, com ele-
vado grau de habilidade ma-
nual. Estas operagGes manuais
sio precisas e minuciosas ¢
exigem capacidade de realizar
um ciclo completo de tra-
balho.

Nivel III

Cargos de supervisio e
ontras ocupagoes nao
mannais

Sio pessoas encarregadas da
programagio e organizagio do
trabalho, do estudo dos pro-
cessos e métodos, da anilisc
de operagbes ¢ contrdle de
qualidade.

Para o exercicio desta fungio
¢é exigido:

— cultura geral,

— conhecimento técnico,

— conhecimento de proble-
mas sociais e de organi-
zagio.

Nivel IV

Cargos de geréncia e
técnico de nivel médio

Sio pessoas encarregadas de
organizar, dirigir ou realizar
tarefas de nivel técnico e ad-
ministrativo, para o exerci-
cio das quais é exigido:

— cspirito  de  observagio
muito desenvolvido,

— capacidade de invengio ¢
concentragio,

— capacidade de abstragio,

— tendéncia  pessoal pela
pesquisa analitica.

Nivel V

Profissional liberal e cargos
de alta administragao

Sdo pessoas encarregadas de
executar tarefas de:

— orientagao,

— diregio,

— coordenagio,

— planejamento, envolvendo
grandes responsabilidades,

— ocupagbes que cxigem
diploma de nivel supe-
rior.

Em relagio a cada nivel, fo-
ram construidas duas escalas:
ocupacional e salarial.

— Escala ocupacional — na
elaboragio da escala rela-
tiva 4 ocupagio, foram
usados dois fatbres para



Nivel 1

60.
67.

75
82

90.

112

134.
156.
178.
200.

Nivel 3

66.

93.
132.
166.
199.
233.
266.
300.

765
1.230

estabelecer o lugar que o
individuo ocupa dentro
da estrutura ocupacional.
Para esta primeira classi-
ficacio, utilizou-se o se-
guinte quesito:

—- Descreva o trabalho
que o Sr. realiza durante
todo o dia.

A questio foi cotificada,
resultando dai cinco va-
l6res na variivel depen-
dente — exercicio de uma
ocupagio. Os cargos mais
baixos representaram os
primeiros valdres, enquan-
to os niveis ocupacionais
mais altos se colocam no
fim da variivel.

Assim sendo,

i = 1) 2: 3.

Escala Salarial

000 — 67.500 1,0
000 — 75.000 1,1
.000 —  82.500 1,2
.500 — 90.000 1,3
000 — 112.000 1,4
.000 — 134.000 1,5
000 — 156.000 1,6
000 — 178.000 1,7
000 —  200.000 1,8
000 — 400.000 1,9
000 — 93.400 3,0
400 — 132.800 3,1
800 —  166.200 3,2
200 — 199.600 3,3
600 —  233.000 3,4
000 — 266.400 3,5
400 —  300.000 3,6
000 — 765.000 3,7
.000 — 1.230.000 3,8
000 — 1.695.000 3,9

— Escala salarial — em vir-
tude de se descjar uma cs-
cala com maior variincia,
introduziu-se o fator sa-
lirio, como uma subesca-
la. Separada a amostra
por nivel ocupacional,
distribuiram-se as ocupa-
¢oes dentro de cada nivel,
scgundo o salirio. Com
esta nova escala, nio
s6 o poder de aplicagio
matematica melhora mui-
to, como se pode locali-
zar a posi¢io que o indi-
viduo ocupa dentro de seu
nivel. O nivel 1 passou a
variar 1,0 a 1,9, enquan-
to os demais scguiram o
mesmo critério, conforme
escala abaixo:

Nivel 2
40.000 — 60.000 2,0
60.000 — 80.000 2,1
80.000 — 100.000 2,2
100.000 — 120.000 2,3
120.000 — 140.000 2,4
140.000 —  160.000 2,5
160.000 —  180.000 2,6
180.000 —  200.000 2,7
200.000 — 410.000 2,8
410.000 —  620.000 2,9
Nivel 4

100.000 —  175.000 4,0
175.000 —  250.000 4,1
250.000 —  325.000 4,2
325.000 — 400.000 4,3
400.000 — 500.000 4,4
500.000 —  600.000 4,5
600.000 — 700.000 4.6
700.000 —  800.000 4,7
800.000 — 1.000.000 4,8
1.000.000 — 2.000.000 4,9
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Nivel 5

40.000 — 112.000 5,0
112.000 —  184.000 5,1
184.000 —  256.000 5,2
256.000 —  328.000 5,3
328.000 — 400.000 5,4
400.000 —  525.000 5,5
525.000 — 650.000 5,6
650.000 —  775.000 5,7
775.000 —  900.000 5,8

900.000 — 5.000.000

5,9

Exemplos de Ocupagdes nos cinco Niveis

—5— — —3— —2— —1—
Advogade Adm)ininlmdor (peque- | Aj. sceretario Agougueiro Ajudante
no;
Administrador Aeroviirio Ax. escritirio Afinador Biscateiro
Assessor Assessor (pequeno) Almoxarife Alfaiate Continuo
Assistente Assistente (pequeno) | Caixa Barbeiro Entregador
A. Social Bancirio Cobrador Bombeiro Gargiio
Ator Chefe de vendas (pe- | Com. Bordo Cabeleirciro Garrafeiro
queno)
Atuirio Comerciante Despachante Carpinteiro Jornaleiro
Chef. Vendas Corretor Detective Carteiro Lixeiro
Auditor D, emprisa Lscriturario Doceiro/padeiro Mensageiro
Comerciante D. industria Fis. ferroviario Eletricista Arrumadeira
Banquciro Fiscal Paginador Empapelador Servente
Cowandante Gerente Perfurador IBM Encarregado Porteiro
Decorador (arquit.) Inspetor 0. administrador Enfermeiro Vigia
Desenhista 0. gabinete Secretirio Envernizador Camareira
Lconomista Sceuritario Securitirio Istofador Marinheiro
Luofermeiro (form.) Superintenden‘e Telefonista Estucador Taifeiro
Estatistico Supervisor Tesoureiro Grifico M. vendedor
Farmactutico T. organizagiio Vendedor Ferrovidrio Faxineiro
Jornalista C. miquinas Ridiotelegrafista Joalheiro Lavador
Médico Fotografo Ladrilhciro Auxiliar
Muisico (formado) Recepeionista Lanternciro
0. educacional 2.0 Piloto Linotipista
Piloto Meecanigrafo Manicure
Procurador Datilégrafo Marcineiro
Professor Lscrevente Meciinico
Quimico Policial Motorista
Radioterapeuta Bancirio Operador miqui.
Redator Fstoquista Pedrciro
T. educagio Repérter Pintor
Tradutor Corretor Sapateiro
Socidlogo - Aux. enfermagem Soldador -
Psicologo Telegrafista Radiotéenico -
Escritor Leiloeiro Telegrafista
Veterinirio Projetista Tintureiro
D. presidente Eletrotécnico
Gerente (grande em- Costureira
Pri:sa
Ins:y;l:r) Guindasteiro
Superintendente C. bombeiro
Supervisor J;::T:;‘[’Z"’w
T. prgagisacho Seleiro
Portudrio
° Marinheiro

OBSERVACAO: As ocupagbes que aparecem em dois niveis

sio exercidas.
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sio explicadas em fungio dos graus em que



1.2 — COMPLEXIDADE DAS

TAREFAS

O grau de iniciativa exigido
por uma ocupag¢io correspon-
dente a mao-dc-obra nio es-
pecializada ¢ muito pequeno.
As complexidades das tarcfas
das ocupag¢des neste nivel sio
por demais simples e repeti-
das. A rotina das tarcfas de
um scrvente, por exemplo,
em uma escala de complexi-
dade, sc encontra no extremo
oposto & exercida por um in-
dividuo em um cargo de pla-
nejamento ¢ diregfio, no nivel
de  profissional liberal ou
cquivalente.,

Definindo a  complexidade
cm térmos de um continnnin
entre éstes dois valéres, en-
contramos ocupagdes que exi-
gem diferentes graus de ini-
crativa, envolvendo decisoes
vinculadas a normas gerais
fixadas ¢ orientadas por dire-
torias.

Em relagiio s complexidades
das taretas, foram estabele-
cidos niveis e escalas assim
definidos:

Niveis:

L. Complexidade  relativa
a tarefa de mdo-de-obra
néo especializada

Nestc nivel, a complexidade
da tarefa nio exige uma pre-
paragio formal do individuo.
Ele recebe orientagio para
cada tarefa especifica, nio
interferindo no processo de
decisio.

2. Complexidde  relativa
a tarefa de mao-de-obra
especializada

A complexidade das tarefas
de mio-de-obra especializada
e nio especializada, com rela-
¢io 2 exigéneia fisica, quase
se confundem. No caso de
mio-de-obra  especializada,
apesar de o individuo receber
uma tarefa especifica, éle
pode realizi-la scgundo seus
conhecimentos, tendo a res-
ponsabilidade da orientagio
dela.

3. Complexidade da tarefa
do pequeno proprietdrio

Neste nivel, a complexidade
da tarcfa é relativa i auto-
nomia do individuo no exer-
cicio da sua fungdo; responsa-
bilidade de decisdo, ainda que
em campo restrito, pois, em
geral, os individuos desta
faixa de atividade tém sob
sua dire¢gio um pequeno nu-
mero de ajudantes, geralmen-
te ndo especializados.

4de5. Complexidade rela-
tiva a tarefa dos cargos
administrativos de exe-
cugio e chefia.

Neste nivel, a complexida-
de da ocupagio envolve de-
cisoes vinculadas a normas
gerais definidas e orientadas
por diretorias, conselhos ou
departamentos.

Realiza as tarefas recorrendo
i ipiciativa pessoal, com ca-
pacidade de interpretagio.
Recorre aos superiotes na re-
solu¢io dos problemas que
envolvem responsabilidades.
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6 ¢ 7. Complexidade
relativa & tarefa de
cargos lécnicos ¢
cientificos de execncdo
e de chefia.
A complexidade neste nivel
¢ relativa ao planejamento do
trabalho em nivel técnico ¢
cientifico dos individuos. ca-
pacidade de decisio ¢ inicia-
tiva. A orientagio especifica
¢ adquirida através de estu-
dos ¢ discussbes em grupo.

8. Complexidude relutiva
atarefa de direciio.
A complexidade déste nivel
estd em fungio das dirctrizes
gerais emanadas da dirctoria.
Os individuos sio autdnomos
em suas decisdes, capazes de
planejar ¢ realizar tarcfas al-
tamentc complexas.
E .\'t':l/ af:
Inicialmente  foram  dadas
questdes abertas para medir o
grau de complexidade das ta-
refas. Posteriormente tais per-
guntas foram codificadas ¢
passaram a variar de 1, 2, 8.

As questoes foram:

— Que orientagio o Sr. re-
cebe para executar scu

— Em que ocasiio recebe
oricntacio?

—- De  quem  recebe  cssa
orientagio?
Como a escala  resultante

dessas perguntas cra insufi-
ciente, resolvemos introduzir
um segundo fator a fim de
s¢ conscguir malor varidncia
¢, como conscquéncia, melhor
possibilidade de  tratamento
matenitico.

Partimos da premissa de que
hi uma corrclagio cntre os
anos gaslos na ocupaglio ¢ a
posicio dentro do nivel de
complexidade. Isto é. supo-
MOSs que as PCssoas com maior
n(mero de anos na ocupagio,
¢stio nos ultimos valores da-
quele nivel. Aplicando na-
mero de anos na ocupagio,
o valor 1 passou a variar de
1.0a1.9.

Para os outros niveis de com-
plexidade, também foi ado-
tado o mesmo modc¢lo. Com
éste moddlo, é possivel ana-
lisar 2 amostra como um todo
¢ dentro de cada nivel ocupa-
cional,

Escala de Niveis

Nirvel 3

Nivel 4

VALOR ANOS VALOR ANOS VALOR ANOS VALOR

trabalho?
Nivel 1 Nivel 2

ANOS

0 — 2 1,0 0 — 3 2.0
2 — 3 1,1 3 — 5 2,1
3 — 4 1,2 5 — 7 2,2
4 — 5 1,3 7 — 10 2,3
5 — 7 1,4 10 — 13 2,4
7 — 10 1,5 13 — 16 2,5
10 —12 1,6 16 — 20 2,6
12 — 15 1,7 20 — 24 2,7
15 — 19 1,8 24 — 30 2,8
19 — 40 1,9 30 — 54 2,9
286

0— 3 3,0 0 — 2 4,0
3 — 7 3,1 2 —3 4,1
7 — 10 32 3 — 4 4,2
10 — 14 3,3 4 — 5 4,3
14 — 20 34 5 — 7 4,4
20 — 24 3,5 7 —9 4.5
24 — 28 36 9 — 13 4,6
28 — 33 3,7 13 — 19 47
33 — 40 3,8 19 — 23 48
40 — 61 3,9 23 — 41 49



Nirel s

Nivel 6

Nivel 7

Nivel 8

ANOS VALOR ANOS VALOR ANOS VALOR ANOS VALOR
0 — 3 50 0—2 60 0—4 70 0—5 80
3 - 3,1 2 — 3 6,1 4 6 7.1 5 — 8 8.1
6 —9 352 3-—5 62 6-—8 72 8§—j2 82
9 — L1 553  5—7 63 @ 8 SR CR R
1L — 15 5,4 7 — 10 6,4 11 14 7,4 15 — 19 8,4
15 17 5,9 10 —— 13 6.5 14 17 73 19 — 21 8,5
17 — 20 5,6 13 — 16 06,6 17 21 7,6 21 — 26 8,6
20 23 5,7 16— 20 6,7 23 26 7,7 26 — 30 8,7
23 29 5,8 20 — 30 6,8 26 33 7,8 30 — 36 8,8
25 50 5,9 30 — 51 6,9 33 66 7,9 36 — 48 8,9
1.3 TiMPO DE ADAPTAGAO tempo gasto pelo individuo
para adaptar-sc a.uma nova
Considerando adaptagio como situagao.
capacidade de ajustamento de
uma coisa a outra, tentamos Para medir esta varidvel, foi
determinar o tempo  gasto utilizada a seguinte pergun-
[Or uma pessoa, para exercer ta:
bem sua ocupagio, partindo
do ponto em que se conside- — Quanto tempo foi ncces-
rou adaptada a scu emprégo. sirio para que o Sr. se
Relacionamos ¢ésse tempo de adaptasse a seu cargo, a
adaptagio com a formagio ponto de conhecélo ¢
sistemidtica de cada um, veri- excrcé-lo bem?
ficando o tipo de curso que
possui, com a finalidade de Aferimos o tempo gasto, em
sabermos a influéncia do co- nimero de meses, cstabele-
nhecimento formal, na maior cendo o ponto médio, basea-
ou menor quantidade dc dos nx scguinte escala:
MESES PONTO MEDIO ANOS MESES
0 = 0.1 05 1 = 112
0.2 0.4 3 2 _a 24
0.5 — 0.7 6 3 ~3 36
0.8 — 0.12 10 4 — 48
5 — 60
12 24 18 6 — 72
7 — 84
24 — 30 30 8 — 96
36 ' 48 42 9 - 108
48 — 060 5+
60 - 72 66
72 — 84 78
84 — 96 90
96 — 108 102
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1.4 — Divisao 0 CONHECIMENTO

Quando falamos de conheci-
mento, cstamos nos referin-
do A quantidade de conheci-
mento formal necessirio paia
o exercicio de uma dada pro-
fissio. A medida que a cs-
trutura ocupacional vai se ra-

cionalizando, a nccessidade
do  conhecimento  formal
tende a aumentar, A arte,

como a ciéncia, sio duas for-
mas de conhecimento  que
percebem os clementos cultu-
rais de um grupo, sistematiz.-
os ¢ os transmute. Esses cle-
mentos de cultura podem per-
tencer a periodos  culturats
distintos. A grande difcren-
¢a cntre conhecimento artis-
tico ¢ conhccimento cientifi-
co reside no fato de que o
Gltimo tenta explicar o por-
que das coisas ¢m vista de
universalizacio dos conceitos,
enquanto o conhecimento ar-
tistico sintctiza a incericza, &
verdade segundo a experién-
cia de cada pessoa. A ciéncia
procura  a  cvidéncia  para
poder organizar ¢ sistemati-
zar um fendmero. O que sc
conscgue ¢ estabelecer  pa-
droes  de  relacionamento.
Estes dois tipos de conheci-
mento diferem quando se re-
portam A cstrutura dos fe-
némenos, cxplicando as suas
relagdes. Enquanto o conhe-
cimento artistico {ransmitc
uma experiéncia sem  neces-
sidade de provas, o conhcci-
mento cientifico possui pa-
drdes de cxplicagdes cstru-
turados ¢m fatos ¢ experién-
cias que cvidenciam as expli-
cagdes.

288

Considerando csta divisio do
conhecimento, tentamos res-
ponder a perguntas com re-
lagio & cstrutura¢io c siste-
matiza¢io dos dois campos
do conhecimento:

— Como ¢les explicam  os
fatos ocorridos?

-~ Qual a importincia do
conhccimento  artistico ¢
cientifico na cducagio?

— Quais as suas caracterfs-
ticas ¢ finalidades?

— Como podem ser anali-
sados ?

—— Qual scu método de tra-
balho?

A base destas perguntas, fo-
ram claboradas as scguintes
consideracdes, com relagio a
conhccimento artistico ¢ co-
nhecimento cientifico.

Lnplicacées dos conbecimentos artis-
tico ¢ cientifico no exercicio de numa
ocupacio

Todo o sistema de cnsino contempo-
rinco cstd voltado para o exercicio de
uma ocupagio. Assim sendo, o co-
nhedimento formal transmitido pela
escola representa uma parte ponderi-
vel, como contctido de uma ocupagio,
c tanto mais clevada csta ocupagio
quanto maior a proporgio de conhe-
cimento formal ncla contida. Esse co-
nhedmento formal assume dois as-
pectos gerais e distintos um do outro,
representados por:

— conhecimento artistico,
—- conhecimento cientifico.

No momento ressaltarcmos — apenas
as  caracteristicas de um ¢ de outro,
que forneceram as bases para esta
divisio. Esquematicamente considera-
do, o conhecimento ¢é fruto da obser-
vagio ¢ da experimentacio. Ele é a



expressio da esséncia de uma deter-
minada idéia ou objeto. E o resulta-
do da claboragio pessoal do indivi-
duo através do estudo, memorizagio ¢
cxperimentagio. Sua transmissio cvi-
dencia o aspecto social néle contido.

Do ponto de vista estético, a arle se
assemelha a ciéncia, pois hi um com-
ponente estético na ciéncia, que ¢ a
harmonia logica dos fatos cientificos.
Trata-se de valores estéticos racionais.
A claboragio de uma teoria é tdda
uma cria¢io harmoniosa de fatos, in-
terligados logicamente. Por sua v,
as relacdes abstratas entre ndmeros,
formulas ¢ cquagdes encontradas por
um matemitico, expressam bem a ¢s-
tética racionalizada de que estamos fa-
lando. Talvez o melhor exemplo de
valdres cstéticos dentro do campo ci-
entifico scja expresso pelo  trabalho
de George Boole.® Ji na arte, os
valdres estéticos ndio sio racionaliza-
dos ¢ cxprimem uma beleza pura-
mente cmocional.

Como cxtensiio do tipo de valéres cs-
t¢ticos cncontrados em arte ¢ em ci-
¢ncia, vale a pena ressaltar que a
criagio artistica é cmocional enquan-
to a cientifica ¢ racionalizada.

Assim sendo, a arte é puramente in-
tuicio, enquanto a ciéncia é razio.

Tanto a arte como a ciéncia procuram
conhecer o mundo e explici-lo, se-
gundo os objctivos de cada uma. En-
quanto a arte cstd ligada ao particular
dos fendémenos, a ciéneia busca neste
particular a universalizagio dos prin-
cipios. Do ponto de vista como estas
formas de criagio aparecem, genética-
mente sio diferentes. Tomando a filo-
genia como marco de referéncia, a
arte aparcce nos cstigios mais primi-

BOOLE, George — An investigation
of the laws of Thowught. New York, Dover
Publications. Inc. 1780.

tivos da civilizagio como atividade
criadora. Os desenhos encontrados
nas cavernas expressam a necessidade
de comunicagio de¢ uma realidade,
onde a arte era o {nico instrumento
para essa comunicagao. Do ponto de
vista ontogenético, a criagio artisti-
ca s¢c manifesta nas criangas a partir
do aparccimento do pensamento sim-
bélico. Neste periodo a criagio é pu-
ramente artistica, uma vez que 2 ci-
¢ncia é {ruto de estagios mais amadu-
recidos, tanto do ponto de vista de
personalidade como do histérico.

Universidade como um sistema de
transmissio de conbecimento formal

A universidade como o mais alto sis-
tema de transmissao de conhecimen-
to formal, tem-se mostrado bastante
ineficiente na prética de sua fungio.
Nio pretendemos com isto fazer uma
critica ao ‘sistema universitirio, mas
constatar a existéncia de fatéres es-
truturais que se vém incorporando
com a industrializagio. Estes fatbres
tém levado a universidade, mais do
que nos outros niveis de ensino, a
um fracionamento do conhecimento
humano, em setores isolados um do
outro e, a0 mesmo tempo, do todo.
Era de se esperar que a universidade,
que vem operando como um instru-
mento analitico do conhecimento hu-
mano, também se mostrasse sensivel a
uma sintese onde os fatéres entram
para unir ou separar um dado conhe-
cimento, a fim de serem analisados.

Naturalmente n3o nos estamos pro-
pondo a uma divisdo exaustiva do que
entendemos por conhecimento. Ape-
nas queremos oferecer os elementos
minimos para que se possa fazer uma
classificagio de um sistema de ocupa-
¢des, uma vez que os elementos aqui
fornecidos sio todos transmitidos pela
educagio formal, e que, de um modo
ou de outro, entram no exercicio de
uma ocupagio.
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A universidade nio se tem preocupa-
do ¢m transmitir, em aivel superior
do conhecimento humano, as formas
de criatividade cientifica ¢ artistica,
com as respectivas implicagdes onto-
gendtica e tilogenética. Parcce-nos ri-
zodvel sugerir, dentro do sistema uni-
versitirio, uma sintese dos diversos
campos do conhecimento lmm‘mo_
como base de sua organizacio. E
claro que ésscs clementos deverio ser
bem gerais, porém, o quanto possivcl.
conceituados ¢ quantificados logica-
mente. Vimos que os contextos tilo-
genético ¢ ontogenético, bem como as
formas de criatividade, acrescidos do
nivel de abstragio, grau de causalida-
de ¢ formas de pensamento, sio al-
guns dos clementos Dbisicos que ca-
tram numa divisio de um sistema de
ocupagdes, tendo em vista o plancja-
mento educacional.

Insistimos no ponto rclativo ao pa-
pel que o sistema universitirio deve-
ria assumir na transmissio do conhe-
amento formal, porque cntendemos
que o nivel universitirio, dentro de
um sistema de ocupagdes, é o que
fornece maiores informagdes para ani-
lise.

Mesmo ao individuo que se dedica
a pesquisas, o sistema universitirio
nio tem oferecido uma oportunidade
para sc instrumentalizar, no sentido
de ligar scu trabatho com o de outros
campos do conhecimento  humano.
Nio raro o pesquisador se dedica ao
trabalho de pesquisa, sem se preocupar
com as possiveis ligagdes de sen cs-
tudo com outros setorcs.

Em térmos de planejamento educa-
cional, afirmamos que, cm dado
sistema de cducagio, ¢é importante
que scja levado em conta o grau de
abstracio ¢ de sistematizagio do co-
nhecimento que ¢ preciso dar a0 in-
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dividuo para ¢le excrcer determinada
ocupagio, incluindo no plancjamento
do curriculo N; horas ¢m conheci-
mento artistico ¢ Na horas em conhe-
cimento cientifico.

Do ponto de¢ vista de um sistema
de clussificagio de ocupagdes, deve ser
levado em  conta o namero de
horas/aula necessirio para  habilitar
profissionais em cada nivel ocupacio-
nal.  Dcterminando-se  &te  namero
de horas/aula, em cada sctor, poder-
-sc-i prever que tipo de gencraliza-
cio cicntifica certa pessoa ¢ capaz
de fazer, no excrcicio de sua ocupa-
clo.

A ciéncia exerce uma influéneia sébre
a arte, a partic do aperfeigoamento
de téenicas cientificas que sio usadas,
por sua vez, pela arte. Um caso tipico
desta influéncia ¢ dado em relagio
as cdres. A cidncia, penctrando no
fendmeno visual, transtormou o con-
ccito de mistura das cores, que passou
a scr cxplorado pela pintura. Dentro
da pintura, temos, no impressionismo,
a nogio da cor que o artista descja,
dada pela superposigio das cores.

Como ji dissemos, o conhecimento
cientifico guarda as caracteristicas dos
cstagios da maturidade tanto filoge-
nética como ontogenética. No indivi-
duo, os processos de criagio, envol-
vendo claboragio dedutiva, é caracte-
ristica do método experimental, ¢ so
ocorre aos 14 ou 15 anos, com a ma-
turagio do pensamento dedutivo.

Do ponto de vista de explicagio de
fenémenos, dentro dos campos cien-
tifico ou artistico, o significado da
arte jamais serd esgotado pela ciéncia,
uma vez que a explicagio racional dos
fatos nada tem a ver com a neces-
sidade de expressio das experiéneias
vividas no momento presente.



Existe um conhecimento auténoma
que s6 se realiza na arte. Enquanto a
ciéncia necessita de provas, a arte pres-
supde o universal como fruto do par-
ticular; 4 medida que a ciéncia avan-
¢a ¢ acumula a compreensio da rea-
lidade, restringe-se a drea das intui-
¢Oes artisticas. Do ponto de vista da
existéncia, a arte é mais concreta, dai
o grau dec abstragio da arte ser me-
nor que o grau de abstragio da ci-
éncia. Como ji frisamos, a arte ja-
mais sera substituida pela ciéncia. A
realidade ¢é infinita para a compre-
ensio do homem, ¢ certas dreas sio
inacessiveis ao pensamento cientifico.
Estas 4reas estao moldadas por um
processo nio racional, nio admitindo
uma compreensao racional. Esta con-
tradigio entre arte e ciéncia reflete
as infinitas 4reas do conhecimento
humano, pois a ciéncia por mais que
nos dé visio geral e unitiria da exis-
téncia, esta ndo é suficiente para es-
gotar, a cada momento, a experiéncia
vivida.

1.5 — CONHECIMENTO ARTISTICO

Implicacoes do conhecimento artistico
no exercicio da ocupagio.

A arte procura a representa¢io sim-
bélica da realidade em que o conhe-
cimento artistico esti inserido. Esti
ligada ao tipo de criagio subjetiva e
intuitiva do conhecimento. Dizer que
a arte cria uma simbologia para in-
terpretar a realidade é dizer muito
pouco, porque nesta simbologia esti
incluida a estética como expressio do
belo. Entdo vimos que o grupo de
pessoas que se acha sob a orientagio
de um conhecimento artistico, segue
uma linha de elaborag¢io do pensamen-
to, irracional.

A finalidade da arte é a comunica-
¢io estética, e neste sentido cla estd
acima do imecdiatismo. Como forma

de conhecimento humano, ela se co-
munica com a sociedade através do
artista. Como em todos os campos do
conhecimento, hi uma finalidade es-
pecifica e uma outra que é geral. No
segundo caso, podemos dizer que a
arte assume uma dimensio histérica,
no que toca a transmissio de hébitos,
costumes, idéias e realizacdes de deter-
minadas épocas, excrcendo influéncia
no contexto cultural em que estd in-
serida. N

Existe uma relagio fundamental en-
tre Sociedade e Arte, no sentido de
que os valores usados pelo artista,
valéres estéticos e simbolicos, expres-
sam sua subjetividade, que esti con-
dicionada a valéres culturais inerentes

-0 sistema social a que o individuo

pertence. A arte é uma forma de
compreensio e de expressao da
realidade, anterior 4 atividade do pen-
samento operativo e abstrato, que usa
como matéria-prima o pensamento
simbélico. Como tal, ela rejeita todos
os processos logicos que expressam
um alto grau de racionalizagio criati-
va. O conhecimento artistico puro é
a consciéncia do artista que exprimiu
sua emog¢io em uma determinada obra
de arte. Somente éle sabe o signifi-
cado emotivo de que resultou aquéle
trabalho. O conhecimento artistico
aplicado é a comunicagio do artista
com a sociedade, a perspectiva como o
artista analisa, em sua obra, um deter-
minado problema.

A arte penetra em todas as camadas
da sociedade, imprimindo-lhe idéias
renovadoras, nos grupos e pessoas que
fazem parte dessa sociedade. Tem
como objetivo apreender de um modo
mais completo possivel, a esséncia do
que deseja transmitir.

Sua influéncia pode ser decisiva no
comportamento social pela revelacio
ou transmissio do que o artista dese-
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ja comunicar. Assim, os fenémenos
sociais — do ponto de vista histérico
— sdo tanto mais significativos e ex-
pressivos, quanto maiores forem as
capacidades artisticas de uma comu-
nidade.

1.6 — CoNHECIMENTO CIENTIFICO

Implicagdes logico-cientificas do
exercicio da ocupagao.

O objetivo de uma sistematizagio do
conhecimento visa a encontrar crité-
rios para determinar as relagdes ma-
tuas entre pensamento e agiao, e num
exame livre de preconceitos, desenvol-
ver uma teoria sobre o significado
dos fenémenos ou fatos pesquisados.
A disciplina racional é um método,
uma ginistica do cérebro, que permite
elaborar pensamentos mais adaptados
a0 real que o pensamento esponti-
aeo. Este tipo de conhecimento, dis-
ciplinado e sistematizado, é consegui-
do através da observagio e experi-
mentagdo. O cientista deve ter uma
idéia que o conduz ao contréle dos
fatos e, a0 mesmo tempo, deve ter
a certeza de que os fatos que servem
de ponto de partida ou de contréle de
sua idéia sio bem concatenados. Trés
530 as etapas para se atingir o conhe-
cimento cientifico:

1 — investigagdo do real,

2 — eclaboragio de hipéteses,

3 — contrdle e exploragio das hipé-
teses.

Inicialmente o conhecimento foi di-
vidido em dois campos: o campo at-
tistico e o campo cientifico, segundo
as caracteristicas comuns ou nio a am-
bos. Um dos elementos usados para
esta grande divisdo, foi a causalidade,
isto é, o conhecimento é estruturado
de tal forma que ¢ possivel medir a
relagio de causa e efeito, distinguin-
do, assim, o que s¢ refere a conheci-
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mento cientifico e o que se refere a
conhecimento artistico.

Objetivo do Conbecimento
Cientifico

O objetivo do conhecimento cienti-
fico é a exatidio encontrada na rela-
¢io de causa e efeito dos fendémenos
estudados. Sio expressos através da
tradugdo l6gica, isto é, através da lin-
guagem matematica. A fisica e a qui-
mica sdo as ciéncias que mais se apro-
ximam da realidade e traduzem seu
objeto material, em estudo, através de
uma equagio matemitica. E a expli-
cagio da realidade em vista de leis
universais. Em outras palavras, a cién-
cia procura inserir os fenémenos par-
ticulares em uma totalidade coeren-
te. Quanto maior possibilidade tiver
uma ciéncia de expressar os fendme-
nos por ela estudados, através da lin-
guagem matemitica, mais ela se apro-
xima da exatidio. Atualmente, na ver-
dadc, s6 a fisica, a2 quimica e a astro-
nomia conseguiram estabelecer uma
rotina de trabalho matemitica. Essas
ciéncias ddo maior énfase ao aspecto
quantitativo dos fatéres estudados.

A ciéncia decompbe os fendmenos e
os considera em funcio de sua essén-
cia universal; assim sendo, o conhe-
cimento cientifico, com a finalidade
da universalizagio, tende a reduzit
os fendémenos a grandes sinteses. Por
outro lado, o componente estético da
ciéncia é a preocupagdo por uma har-
monia légica dos fatos cientificos pes-
quisados. Em virtude do conhecimento
ser capaz de criagdo, desde aquéles
que tém pequena capacidade de pre-
di¢io até ao que é capaz de estabe-
lecer leis da natureza, a causalidade
serd considerada como fator bisico
para dividir o conhecimento cienti-
fico em:

— ciéncias sociais

— ciéncias bioldgicas



—— adéncias exalas,

Nio sc levandn em conta a variancia
¢m térno do grau de predigdo encon-
trado nesses tipos de  conhecimento
cientifico, podemos dizer que ciéncia é
definida como a sistematizagio ¢ orga-
mzagio do conhecimento humano atra-
vés de um raciocinio logico ¢ uni-
versal, claborando leis ¢ principios
assessivers a todos os homens, Esse
onjunto de conhecimentos adquiridos
através do método cientifico, consis-
tente em st mesimo, constitui um corpo
de doutrina valida para cada geragio
de  cientistas. Sua  caracterizagio ¢
dada através de scu objeto material,
ou scja. do que cla se ocupa, ¢ de seu
objcto formal, que ¢ a mancira como
o objcto ¢ estudado. Nas chamadas
acnaas exatas, Gsse objeto formal
¢ definido por cquagdes matemiticas,
cnquanto em biologia ¢ ciéncias sociais
o objcto formal ainda ¢ definido
por palavras. Guardadas as devidas
proporcdes, principalmente em cién-
aais sociats, o método cientifico é
iracterizado como um processo des-
tituido  de preconceitos, baseado na
expericncia, As conclus@es cientificas
sito frutos de um processo de observa-
¢io sistemitica dos cventos, sua clas-
sificagio e a respectiva comparagio
de causa e cfeito com vistas a cla-
boracio de regras, tendéncias do fe-
noémeno, c leis universais. Posterior-
mente, verifica-se a aplicagio dessas
leis a fendmenos novos ou particula-
res a fim de uma maior generaliza-
¢io ou confirmagio da mesma.

A natureza da ciéncia é de tal forma
objctiva, que quando esti rigorosa-
mente no seu terreno, dirigindo suas
pesquisas ao mundo material ¢ as rea-
lidades concretas, tende a fazer abs-
tracio de homem e de téda sua vida
interior, moral, sentimental ou inte-
fectaal.,

Aos poucos, vamos conceituando cau-
salidade, que foi o critério usado para
a divisio de conhecimento cientifico
c¢m 3 campos. Nesta primeira fase,
causalidade ¢ definida em térmos de
capacidade de predigio, ¢ é expressa
do menos cxato para o mais exato,
ou scja, ciéncias sociais, ciéncias bio-
l6gicas ¢ ciéncias exatas:

a — regularidade estatistica

b — lcis estatisticas

¢ — leis da natureza.

Estabelecendo uma  relagio  logica

cntre ésses graus de predigio e um
problema em cada campo do conhe-
cimento cientifico, temos trés exem-
plos que mostrardo o tipo de fené-
meno ao qual ¢ possivel dar uma ex-
plicago cientifica 2 partir de um dado
grau de causalidade:

a — Por que um namero de catéli-
COs menor que o de protestan-
tes cometeu suicidio, motivado
pela crise econémico-financeira
cntre 1870-1880, na Europa?

b — Chamando L L mdsca com
asa longa ¢ 1 1 com asa pe-
quena, temos o cruzamento das
duas espécies: LL x 11.

Sendo ¥ igual & geragio, podemos
afirmar que na primeira geragio ¢ na
segunda as caracteristicas sc manifes-
tam na seguinte propor¢io: em F 1,
todas as asas sio longas; cnquanto
em F 2, 3/4 das asas sio longas para
1/4 curtas.

O ecxemplo no campo das ciéncias
sociais extraido do trabalho de
Durkheim estabelece apenas regulari-
dade estatistica, enquanto o das cién-
cias biolégicas chega a ser uma lei es-
tatistica com base na lei de herediti-
ricdade de Mendel.



¢ —— O cobre dilata quando aqueci-
do. Dos e¢xemplos dados, o tni-
€O quc representa umi lei uni-
versal € o altimo, que satis(az
duas condigbes Idgicas:
1) a premissa deve conter uma
lei universal;

2) que a conclusio da let s¢ja
necessiria para a cxplica-
¢io do fato.

Examinando mais detalhadamente os
padrdes de explicacio em cada um
dos tipos de conhecimento, verifica-
mos que, cm ciéncias sociais, a re-
gularidade estatistica ¢ relativa aos
graus dc predigdo atingidos, pois
nem todos os protestantcs comcteram
suicidio: muito menos. dos que come-
teram suicidio. a maioria cra protes-
tanlc ¢ quec ¢sse nimero niao pode
ser cxpresso senio por uma lei esta-
tistica. No caso da biologia, a rclagio
causal ¢ mais forie do que uma sim-
ples regularidade estatistica, uma vez
que se trata de uma lei.

Entretanto, scu stafns causal nio sc
cquipara a uma lei da naturcza, wma
vez que ¢ possivel haver moscas de
asas longas e curtas sem ter havido
cruzamento cntre os dois tipos. Além
do mais, o exemplo  relacionado a
aéncia exata ¢ o Unico que obedece
a (sses principios gerais:

a — Téda vez que um metal {or
aquecido, Cle sc dilata,
b — Ele 56 dilata, se for aquecido.

Dessa forma a causa ¢ uma nc-
cessidade  suficiente para que
haja o cfeito.

Parece-nos que agora podemos defi-
nir os objetivos especificos de cada
um dos campos considerando méto-
dos de trabalho e, por conseguintc,
aplicagio de tccnologia, ressalvando
que o térmo tecnologia ¢ aqui refe-
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rido para caracterizar o cmprégo de
uma dada téenica, na solugio de um
problema,

A. Campo das Ciéncias
Sociais

De acdrdo com o critério por nos
adolado, nesta anilise, partindo do
que ¢ menos exato, para o mais exato,
definiremos os diversos campos do co-
nhecimento cientifico, iniciando por
Cilncias Sociais, que, dos trés, ¢é o
cxmpo que menos s aproxima da
cxatidio.

Em um nivel de andlise mais obje-
tivo, o cientista social, ao tentar apli-
car as téenicas claboradas por ésse
campo do conhccimento  cientifico,
csti resolvendo  problemas  relativos
10 comportamento humano, scja o
problema da naturcza ccondmica, seja
social, psicologica, ctc.

O interesse dominante aqui sio o0s
fatos, motivos, pessoas, grupos e ins-
tituicdes como manifestacio de com-
portamento humano. Em  térmos de
predicio ¢ explicacio dos fendémenos
o cientista social amnda estd em uma
fasc dc obscrvacio e colcta de dados,
podemos, quando muito, estabelecer
uma regularidade estatistica dos fa-
tos pesquisados. Até mesmo a clabora-
¢3o de escalas para coleta de dados
¢ preciria ¢ em geral a grande maio-
riade tais escalas nio passam de
catcgorias logicas onde a aplicagio
matemidtica nio vai além da percen-
tagen.

Em qualquer drca déssc sctor nio hi
campo geral de teorias cstabelecidas,
comparivel com as ciéncias naturais ou
biologicas.

O cientista social esti na fase de
rcalizar estudos descritivos, ¢ na sua
quase totalidade ésses estudos repre-



sentam simples coleta de informa-
¢Ocs. Por outro lado, tais cstudos se
relacionam a dados sociais especificos
a certos grupos, nao ofcrecendo con-
di¢des de generalizagiio, como ocorre
cm biologia ¢ mais fortemente ¢m
adncias naturais.

Do ponto de vista de anilise logica,
a maior dificuldade encontrada ¢ que
um determinado estudo nem sempre
¢ accito como vilido pela comunidade
de cientistas sociais.

Como cra de sc esperar que ocorresse
nessa fase intcial de claboracio de
instrumentos, para coleta de dados ¢
sua andlise, a maioria désses instru-
mentes ¢ pobre, como i frisamos,
Adém de serem diferentes de um ci-
entista social para outro, razdo por
que ndo se pode comparar um deter-
minado dado com outro.

Enquanto nos outros campos ji foi
ou vem sendo estabelecida uma roti-
na matemitica de trabalho, ¢m vista
de expressar os fendmenos, no campo
das ci¢ncias sociais ainda nio se achou
um denominador comum para uma pa-
dronizagao dos instrumentos da co-
lcta de informacgoes.

Naturalmente que a realidade espago-
-temporal atinge as ciéncias sociais
mais do que as demais. Pois cada
socicdade difere uma da outra ¢m
térmos de comportamento dos indivi-
duos ¢ de suas instituigoes.

A experimentagio ¢ uma esséncia do
método usado pela ciéncia para coleta
dc informagbes. Através da experi-
mentagio é possivel controlar deter-
minados fatos em cstudo. Esse é talvez
o maior problema que o grupo de
ciéncias sociais tem para resolver. O

cxperimento, como e¢m todo método
de coleta de informagaes, ja foi resol-
vido em ciéncias naturais ¢ na biolo-
gia com alguma dificuldade, envolven-
do a pritica do experimento, a repro-
dugio de efcitos produzidos pelas mu-
dangas verificadas. Elevando o expe-
rimento A categoria de método 1é6gico
de coleta de informagdes, implica ve-
rificar s¢ as mudancas foram intro-
duzidas pelo cientista.

Ainda nio foi resolvido o método de
trabalho concernente ao problema da
projegdo do cientista no fendmeno que
éle vem estudando. E 6bvio que esta
situagio é mais dificil nas ciéncias so-
ciais, pois o cientista social projeta
scus valbres culturais com maior in-
tensidade do que cientistas de outros
campos. Essa capacidade de se identi-
ficar com o fendmeno é vilida como
instcumento de claboragio de hipo-
tese, mas cla por si mesma nao consti-
tui conhecimento e que, como hipé-
tese, ela continua no campo da opini-
nido pessoal precisando ser explicada
cientificamente. A selegio de um pro-
blema social é feita a partir de certos
valéres culturais introduzidos pelo ci-
cntista social. Nio é sé na selegio
do problema que os valéres culturais
do centista intluem. Mas também na
determinagio de seu contcido e atri-
bui¢io da evidéncia. A principal de-
terminante na seleg@o do fato é que
o cientista faz sua escotlha cm fun-
¢io daquilo que ¢ culturalmente signi-
ficado. E o caso, por exemplo, de Raul
Prebish focalizar o problema do de-
senvolvimento cconémico ¢ social
dando énfase a certos fatéres relacio-
nados com a estrutura social, distri-
buigio da moda ¢ aplicagdo de tecno-

logia 1 (12) (ver o texto).
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Nio wbe aqui analisar a naturcza
Ja hipdtese, muito menos procurar cvi-
déncia para 4 mesma, mas apenas
mostrar o tipe de problema que o
profissional ¢nfrenta nesse  campo.
Assim sendo, o problema da ncutrali-
dade ¢ sem davida um dos mais sé-
rios para o cientista social, uma vez
que cle nio consegue neutralizar seus
valores culturais quando estuda um
problema.

Finalizando nossa andlise, no quc toca
20 CUnpo das ciénctas sociris, vamos
retornar a0 cxemplo de Durkheim na
aplicagio de téenicas sociais part re-
solver problemas de naturcza social
constitutndo um dos f{atores mais re-
presentativos nas - Ciéncias Sociais.
Durkheim realizou uma anilise com
base ¢m exaustivos dados cstatisticos,
mostrando a relagio entre taxa de
suicidio ¢ protestantismo. Ele compa-
rou o grau de coesio ofcrecido pelas
religides catdlicas ¢ pelas protestan-
tes. para concluir que a alta taxa de
suicidio esti em funcio do baixo
grau de cocsio oferecido por csta re-
ligido.

A cstrutura abstrata da andlise de
Durkhetm sodbre a crise ccondmico-fi-
nanceira que abalou a Europa no al-
dimo século, pode scr representada:
por I' o processo de desorganizagio
social  (crise  ccondmico-financeira);
C representando o namero de indivi-
duos catdlicos espalhados pclos pai-
ses onde sc processou a crise; por P
o nimcro de protestantes nessa drca,
Chamando de PF o cstado de espi-
rito dos protestantes em relagio 2o
processo de  desorganizagio social ¢
de CF o cstado de cspirito dos ca-
tolicos em relagio a esta mesma crisc.
Para cada elementos comum a:

Ci Fi ¢ Pi temos:
Py I} — crenga na dissolubilidade

do casamento;
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P, In -~ valores religiosos com ba-
ses em bens materiais;

P, I, — Valores da vida quotidiana

C, T, - crenga nma indissolubilidade
do casamento;

C, F. — valores religiosos com base

no sobrenatural;
€ i valores da vida quotidiana.
O cstado de espirito Ci tinha menos
latéres em comum a Fi do que Pi em
relagio a Fi. Em conscquéncia, a re-
ligilo proveu uma coesio maior para
os catolicos do que para os protes-
tantes. Esta ¢ a razio pela qual um
menor namero de catdlicos do que
protestantes cometeu suicidio em pai-
scs curopeus, no  s¢culo  passado.
Este fato poderd scr considerado no
sentido de que a estrutura institucio-
nal do catolicismo determinou um
grau maior de cocsio do que a dos
protestantes. Concdluindo. temos que
a existéncaia de fortes vinculos auxi-
liam a sustentar o individuo durante
periodo de tensio emocional. Este
caso ¢ explicado como um fenémeno
historico. descrito cstatisticamente, em
contraste com os fatos particulares.

B) Ciéncias Bioldgicas

Lm térmos de causalidade, as cién-
aas biologicas situam-se entre as ci-
éncias que estabelecem leis da natu-
reza ¢ aquelas que determinam as ten-
dencias dos fendmenos estudados. No
campo da biologia, com maior ou
menor grau de predigio, a lei estatis-
tica representa o padrio  cientifico
accito pela atual geragio de cientistas
désse campo.

A biologia ¢ a ciéncia que se preocupa
com o fendmeno vital no sentido lato.
Isto ¢, tudo que corresponde 2 vida,
tendo como base a reprodugio a partir
da incorporagio scletiva do meio am-
bicnte. Dessa forma, a biologia inves-



tiga o modo ¢ condigdes de reprodu-
¢lo, desenvolvimento ¢ decadéncia
dos organismos vitais.

Lstamos tentando focalizar o objcto
material das ci¢ncias bioldgicas. Esse
objcto material é na maioria das vé-
zes expresso por conceitos verbats,
uma vez que a maioria das subdreas
do conhecimento  biolégico ainda sc
concentra mais perto, cientificamente,
das ciéncias sociais do que as ciéncias
da natureza. Tomando causalidade
como um  continuun:  representado
por diversos valores, podemos dizer
que a Bioquimica ¢ o dltimo valor
da variivel causalidade, enquanto a
ccologia animal faz parte dos primei-
ros. Istc altimo ramo, que cstuda o
comportamento dos animais, esti em
tase de coleta de dados, assemelhan-
do-se a alguns campos das ciéncias
sociais. Ja o objeto formal da Bio-
quimica comega a scr expresso atra-
vés de equagbes matemiticas e é acor-
de entre a geragio de cientistas em
ceral que cssas drcas de Microbiolo-
gia ji  recolheram uma quantidade
razoivel de informagdes, estando ago-
ra cssas informagdes sendo analisa-
das, para uma possivel sintesc no fu-
turo. Como vimos, as Ciéncias Sociais
ainda sc encontram na fase de coleta
de dados; cnquanto a Biologia cstd
digerindo as informagdes ji levanta-
das, ainda nio tendo sido capaz de ela-
borar uma sintesc como ocorre no
campo das ciéncias cxatas.

A coleta ¢ andlise das informagdes
sc rclacionam com as distribui¢Bes
das espécies, linhas de ascendéncia e
descendéncia, bem como a distribui¢o
geogrifica dessas espécies, para chegar
a leis, como as da hereditaricdade, que
permitem a predigio da continuidade
da espécie.

O uso de uma tecnologia especifica ¢
de scu método analitico resolve pro-

bicmas rclativos a 6rglos vitais, cle-
vando o Biologia ao status de ciéncia.
Isto é, s6 através do uso dessa tec-
nologia, déssc método analitico, é pos-
sivel o cstudo de organismos vivos,
que s2o os Gnicos que tém capacida-
de propria de regularizagio, manuten-
¢io ¢ reprodugio,

Pela anilise até agora fcita, a Biolo-
gia se preocupa com a relagio entre
a estrutura ¢ a fungdo dos organismos
vivos. Partindo desse “aproache” ela
sustenta que os organismos vivos fun-
cionam como um todo ¢ que o fun-
cionamento de um 6rgio depende do
conjunto.

J4 a Bioquimica procura pesquisar as
causas das rcagbes quimicas essenciais
c cficientes da vida, estudando, em
suas virias dimensGes, a composigio
da matéria dos organismos vivos, uti-
lizando métodos fisicos, quimicos e
bioldgicos.

Verificamos quanto a Bioquimica estd
perto das ciéncias exatas, definindo
dtomos, scgundo a teoria contempord-
nca da matéria, como estruturas de
cargas clétricas, ¢ moléculas como
organizagdes de dtomos de qualquer
natureza. Conceituando as nogdes bio-
quimicas, aceita-se que elas se enca-
deiem cm séries de equilibrio  fa-
cilmente deslocdveis, pregressivas, re-
Jacionando-se a pequenas variages de
encrgia. Em térmos de cstrutura e
fungao, a Bioquimica conserva o
mesmo método de explicar os orga-
nismos vivos. Mas as nogdes bioqui-
micas sao conceituadas em térmos de
variagdes de cnergia, o que aproxima
esta ciéncia das céncias exatas.

C) Ciencias Exatas
De um modo ou de outro tentamos
analisar as implicagdes logico-cienti-
ficas cnvolvidas no exercicio de uma
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ocupagio. Temos visto que €ssas -im-
plicagdes variam de um campo cien-
tifico a outro, scja na relagio causal,
scja na maneira como o conhecimento
¢ oreanizado, scja ainda no nivel de
abstragio presente a cada tipo de co-
nhecimento. Quando dizemos que a
relagio causal de um dado conheci-
mento cientifico ¢ mais forte do quc
outra, cstamos afirmando que o scu
nivel de abstragio ¢ maior do quc
aquela abstracio encontrada em uma
relacio causal fraca.

Dos irés tipos d¢ conhecimento ci-
entifico, as ciéncias da naturcza sio
as que major grau de causzlidade
possucn. A quimica ¢ a fisica sio
as nicas ciéncias que conscguirun
at¢ agora uma representagic matemi-
tica do objeto formal que estudam.
Como anteriormente frisamos, as ci-
¢ncias sociais comcegtm agora 2 cole-
ta de dados, cnquanto a Biologia csti
digerindo uma quaniidade de infor-
magBes ji coletadas. Ji nas ciéncias
exatas o processo cientifico s¢ encon-
tra bem mais amadurecido. Tivemos
na Tisica, por exemplo, trés grandes
sinteses:

a — Sintese Newtoniana
b — Sintese Einsteiniana.
¢ — Sintese Qudntica.

Um sistema de educacio ao claborar
programas cducacionais para os dife-
rentes sctores da estrutura ocupacio-
nal deve levar em conta problemas
que sdo concernentes a uma dada drca
ocupacional ¢ que a falta de uma
sistematizagio para cada sctor ¢ para
o todo podc levar a uma formagio
profissional deficicnte. Na verdade,
quando um médico, um socidlogo, um
{isico ou um técnico dec nivel médio,
cstdo no exercicio de suas ocupagdes,
todos ésscs problemas aventados em
nossa andlisc afluem de maneira cons-
ciente ou inconsciente. O fato ¢é quc
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¢sses problemas existem, cmbora va-
riem de campo a campo ¢ de nivel
para nivel de conhecimento.

Um dos critérios que usamos para di-
vidir conhecimento cientifico, de um
lado, ¢, do outro, artistico, foi o da
subjetividade. Tomando subjetividade,
dentro de um consinnnum do conheci-
mento cientifico, como uma varidvel
a considerar, diriamos que scus pri-
meiros  valores cram  representados
por Histéria ¢ Direito, enquanto os
altimos  seriam formados por Fisica
¢ Quimica. No mcio déste continnum
cstariam as ciéncias bioldgicas.

1.7 TECNOLOGIA

A aplicagio do conhccimento, atra-
vés da teenologia, na solugio dos pro-
blemas humanos, representa uma de-
mocratizagio déssc fator, uma vez que
poe ao alcance de todos os mais com-
plexos sistemas de conhccimento. Um
exemplo tipico dessa democratizagio
de que falamos é cvidenciada pelo
uso do computador, por técnicas de
nivel médio e até mesmo em nivel
mais baixo. Podemos dizer que tec-
nologia ¢ uma padronizagio das técni
cas do conhecimento cientifico, em
diferentes niveis. Tomando a aplica-
¢io de tecnologia nos diversos graus,
como uma variavel, sendo scus pri-
meiros valores representados pelos ni-
veis tecnoldgicos mais baixos; enquan-
lo nos ultimos esti situado o emprégo
da tecnologia em nivel elevado, serd
possivel estabelecer uma relagdo entre
a aplicagio da tecnologia e conheci-
mento cientifico. Tomemos um exems-
plo: o trabalho ¢cm uma usina de
central clétrica, onde ha todos &sses
niveis de aplicagio tecnoldgica.

O primeiro valor de nossa varidvel
¢ simbolizado pelo individuo que liga
a chave da usina que possivelmente
¢ um dos ramais servido pela referi-



da usina, nio entrando em funciona-
mento porque o fusivel esti queima-
do. Nesse nivel ¢le nio ¢ apaz de
saber a razlo pela qual aquéle sclor
nio osta trabalhando. Em decorrén-
1, vem o contramestre, com maior
conhecimento, ¢ testia nos lugares mais
proviveis o porqué do enguigo. Essc
homem  representa o segundo valor
do continuunr da aplicagio tecnold-
aica, sabe localizar onde cstava o de-
teito, mas desconhece tedricamente a
relacdo de causa e elcito, entre o acio-
nar de uma chave ¢ a transmissio da
cnergia naquele fusivel. Temos entio
o téenico de nivel médio, que fica
cntre o contramestre ¢ o engenhciro;
csse téenico de nivel médio é capaz
le explicar, tedricamente, a relagio de
ausa ¢ cleito ao acionar a alavanca ¢
o tuncionamento dos ramais clétricos.
Como um dos valores Gltimos da
nossa varidvel aparece o cngenheiro
que. além de conhecer as causas de a
usina funcionar, como um complexo
tecnoldgico, sabe detalhes, sabe expli-
car é&sse complexo tecnoldgico, tais
como resisténcia do material emprega-
do, alguns clementos da fér¢a da gra-
vidade c¢nvolvida; e, finalmente, tem

¢le noglo de certos conceitos 16gicos
para funcionamento da referidz usina:
mus, a criagio désse complexo tecno-
logico ¢ fruto de claboragio cientifica
¢ que se ositur em um eivel de abs.
tragio muito mais clevado do que o
do ¢ngenheiro. Nzsse nivel de criagio,
os principios légicos ¢ cientificos fo-
ram combinados para explicar como
uma dada usina poderi funcionar,
desde que ésses principios fossem ma-
tertalmente trabalhados.

Latdres que entraram no prsdéls

Ocupagio: — y;

Conhecimento total: — e,
Arte, Lin. Literat.: — ¢
C. Sociats: — €3,

Cien. Bio.: — ey,

C. Exatas: — e3,

Cult. Profis.: — ¢,
Supervisio: — ¢;,
Complex. tarefa: — ¢z

t
Tempo Adap.: — z;,

Aperfeigoam.: — 2o

Experiénc.: — 23

I1l. Divisao de Ocupagdes

NivEL 1

Ocupagio
(y1) = 14 | 1L
1 (cy) = 16

1. Counhecimento Total
(c;) = 4.375

Primario Incompleto

(&) = 3.394

Primdario Completo
(c,) = 6.898

Complexidude das Tarefas

NI, Cultura Profissional
(ee) = 3.532
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0Cs

Ocupagio
(y1) = 24

1. Conhecimento Total
(e;) = 5.205

II. Complexidade das Tarefas
(eg) = 27

1. Cultura Profissional
(eg) = 4.265

NiviL 2

Primdrio Incompleto

((‘]) 0

Primdrio Completo

(o)) = 5.205

Aperfeicoamento

(z2) = 2

Lxperiéncia
(z3) = 9

"I/’:')'/’L ;"(f()“"]ih nto

(22) = 11

Experiéncia

(z3) = 9

Até 3 meses — tempo de
adaptagio (Z;) = 3
Mais de 3 meses — tem-
po de adaptagio

(Zy) =9
0 — 6 meses = 2
7 — 12 meses — 15

Até 3 meses — tempo de
adaptagio (Zy) = 3

Mais de 3 meses — tem-
po de adaptagio

0 — 6 meses =

N

7 — 12 meses — 12



Ocupagao

(y1) = 33

10€

Nivit 3
"I?.'L )
(ex)=: 393

C. Sociais

Gindsio Incomplelo
(ez) = 167

(e;) = 5.066 C. Biolégicas

(ey) =75

; C. Exatas

I Co;}/;ér/me)zlo (e5) = 141

Total
(C‘]) =775558
Artes

(e2) = 2.010

C. Sociais

(e3) = 967

Gindsio Completo C. Bioldgicas

— 4
(e;) = 8.841 (ey) = 37
C. Exatas
(es) = 776

1. Complexidade dus tarefas
(es) = 48

1II. Cultura Profissional
(eg) = 6.678

IV. Supervisio
(c-;) =10

Dire¢io = 53
| Execugio = 30

Aperfeicoamento
(z2) =7

E.\'/IL riéncia
(zg) =10

Aperfeicoamento

(z,) = 18
Experiéncia
(z3) = 7

Até 6 meses — tem-
po de adaptacio
(z;) = 4

Mais de 6 meses —
tempo de adaptagio

(zy) = 8
0 — 6 meses — 2
7 — 12 meses — 9
12 — 24 meses — 17
24 — 48 meses — 28
Até 6 meses — tem-
po de adaptagio
(z1) = 4

Mais de 6 meses —
tempo de adaptagio

(Z,) = 153
0 — 6 meses — 1
7 — 12 meses — 9
12 — 24 meses — 18
24 — 48 meses = 29



co¢

Ocupagio

y1=44

NIivEL 4

s Jiri Artes
ecunddrio .
Incompleto (cz) = 1.393
(e) = 7.345 C. Sociais
= (63) —_— 566
C. Biolégicas
(&) = 197
C. Exatas
L Co;%e;;?nenlo (e5) = :“5
(e1) = 9.096 Artes
(es) = 3.481
C. Sociais
Secunddrio (e3) = 1.409
Completo
(e;) = 10.264 C. Biolégicas
(64) — 567
C. Exatas
(e5) = 1.455

II. Complexidade das Tarefas (Diregio = 79

(&) = 69 | Execugio = 51
III. Cultura Profissional
(e',') == 10.585

IV. Supervisio
(eg) = 32

Aperfeicoamento
(z:) = 23

Experiéncia
(Zg) _— 1 2
Aperfeicoamento

(z5) = 29

Experiéncia
(ZG) = 10

Até 12 meses —
tempo de adaptagio

(z4) = 5

Mais de 12 meses —

1 tempo de adaptagio

(z4) = 56

0 — 12 meses — 5
12 — 24 meses — 17
24 — 48 ¢ mais — 34

Até 12 meses —
tempo de adaptagio
(24) = 56

Mais de 12 meses —
tempo de adaptagio
(24) — 6

0 — 12 meses = 5
12 — 24 meses — 17

24 — 48 e mais — 34



Ocupagio

(Ya)F =57

W

i

NivEL 5-A — Pessoul de Nivel Superior ¢ Outras Ocupacoes Equivalentes

Superior
Lucompleto

1. Conhecimento (e;) = 8.009

Total
(e)) = 12.733

Superior
Completo
(¢;) = 13.399

II. Complexidade das Tarefas
(CS) = 7/

L. Cultura Profissional
(eg) = 12.173

IV. Supervisao
(01) = 24

-"I/‘I-/L \4
(&) = 25290
C. S()('/.l/\
(e3) = 1.885
G. B/o/u’gi[.(r
(CJ) = 569
C. Exalas
(ep)i= 1.211
-’fl'rn |
(es) = 2.660
C. Socrais
(e;3) = 2.289
C. Biolégicas
(cy) = 1.446

C. Exatas
(e5) = 2.270

Aperfeicoamento
(2o )y =127

Experiéncia
(z) = 81

Aperfeicoamento

(z.) = 26
Experiéncia
(z3) = 10

Até 12 meses —
tempo de adaptagio
(zg) =15

Mais de 12 meses —
tempo de adaptagio

(za)i =353
0 — 12 meses = 5
12 — 24 meses — 17
24 — 48 ¢ mais = 36
Até 12 meses —
tempo de adaptagio
(z2) =5

Mais de 12 meses —
tempo de adaptagio

(z2) = 54
0 — 12 meses — 4
12 — 24 meses —= 18
24 — 24 e mais = 26


Pesso.il

1-0¢

Conbecimento

Total (ey)

(1) = 14.936
(2) = 11.903
(3) = 13.469
(4) = 13.066

A,

B.

C.

D)

Artes

(1)

C. Sociais
(2)

G: [)’I‘/}/r/"'s’j(ﬁl,\'
3)

C. Exatas
(4)

Artes
(e3) = 4.211
C. Sociais
C. Biolégicas
(ey) = 1.042
C. Exatas

(e;) = 1.542
Artes
(en) = 2.563

C. Sociais
(e3) = 3.165
C. Biolégicas
(ey) = 687

C. Exatas
(ez) = 1.216

Artes
((Ca) N==1 2050’5
(:. Sm'.’ (14
(e3) = 1,318

C. Biolégicas
(eq) = 3..047

C. Exatas
Fer) = 1,538
/I"."L f
(e) = 2.442

C. Sociais
(e;) = 1.628
C. Biolégicas

(ey) = 968
C. Exalas
(¢s) — 3.653

NIVEL 5-8 — Pessoal de Nivel Superior

Aper / eicoanmento
(z2) = 398

Experiéncia
(z3) = 144

Aperfeicoamento
(z2) = 25

Lxperiéncia
(z) = 9

Aperfeicoamento
(z2) = 19

Experiéncia
( Zy ) = ()y:"

Aperfeicoamento
(2o ) = 105

Experiéncia
(z3) = 26

Até 12 meses — tempo
de adaptagio
() =19

Mais de 12 meses —
tempo de adaptagio

(z1) = 51
0 — 12 meses = 7
12 — 24 meses —= 17
Até 12 meses — tempo

de adaptagao

(z4) =5

Mais de 12 meses —
tempo de adaptacio

('/.,) — 5%

0 — 12 meses = 7
12 — 24 meses — 17
24 — 48 meses — 32
Até 12 meses — tempo

de adaptagio
(z) = 4

Mais de 12 meses —
tempo de adaptagio

(z1) = 57
0 — 12 meses — 4
12 — 24 meses = 17
24 — 48 meses — 30
Até 12 meses — tempo

de adaptagio

e = 5

Mais de 12 meses —
tempo de adaptagio

(@) = 24
0 — 12 meses —
12 — 24 meses — 17
20 — 48 meses — 0



IV. Anexos
1. AMOSTRA

Definindo cada clemento da popula-
¢io de ocupagdes como a soma de ta-
refas que a pessoa executa (i — 1,
2, ... N). ¢ cobrindo essa popula-
¢lo todo o Estado da Guanabara, cons-

tituiu-s¢  com  ¢&sses clementos  cinco
grupos de nivcis  ocupacionais Oy
(= 1,2 ...,5,(G=12 ...,

Ny em que qualquer ocupagio cs-
taria conlinada somente num désses
crupos.  Désse modo, a partir dos
dados da amostra estimaram-sc os va-
lores paramétricos do universo que en-
scjaram a determinagio das subclasses
que completaram a classificagio. Ve-
rificada a inexisténcia de um cadastro
de ocupacdes para a sclegio da amos-

tra, foi atingida csta finalidade indi-
retamente  através  das  categorias
profissionais, abrangendo o meio
urbano ¢ rural, além de cobrir o setor
industrial, comercial ¢ o servigo pit-
blico em cada mcio.

Em cadas grupo procedeu-se i extra-
¢io de amostra aleatéria, sem reposi-
¢io, tendo-sc o cuidado de que a
mesma fosse constituida de elementos
provindos de cada meio ¢ nestes foram
considerados clementos oriundos de
todos os setores.

Tomou-sc, também, a precaugio de
que esta amostra s¢ harmonizasse como
um modélo apresentado pela CAPES.

O quadro que sc seguc ilustra a dis-
tribuicio da amostra:

Grupo de profissionars no ramo de: Artes, Lingnas ¢ Literatura:

Professores de Linguas
Jornalistas

Artistas ¢ cscritores
Tradutores ¢ intérpretes

Tipos de Estabelecimenio N* Entrev.
6 38
6 38
11 37
11 37
34 150

Grupo de profissionais no rano de Ciéncias Sociais:

Professores de filosofia

Geografos ¢ Historiadores, Professéres
Sociologos. Antropologos e Cientistas Politicos

Oricentador Educacional
Psicologo

Assistente Social
Economista

Advogado

Contador

Tipos de Estabelecimenio  N? Entrer.

18
19
19
18
19
19
19
19
34

—
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Grupo de Profissionais no yano de Ciéncras Bioldgicas:

Tipas de Estabelecimento

Médicos 9
Decntistas 7
Enfermciras G
Bidlogo 6
Veterinirio ¢ Agronomos 7

T - o o o0 om0 0B oo o o0 BB 35

Grupo de Profissionais 1o ramo de Citncias Exatas:

Tipos de Lstabelecimento

Matemiticos 4
Fisicos 4
Quimicos 19
TFarmacéuticos 5
Arquitetos 7
Engenheiros 17
Geodlogos, Geofisicos S
Estatisticos 7
Atuarios 10
Descnhistas 7
Astronomos 3

Totars ... ... . .. o 88

Funcionarios Adminisirativos e Execuiivos:

Tipos de Estabelecimento

Oficiais Administrativos ¢ cxecutivos

do govérno 3

Dirctores de emprésa, gerente ¢

administradores 25
TOLA) - ooavoosansnornh ot 28

Empregos de Escritério:

Tivos de Estabelecimento

Guarda-livros ¢ caixas 30

Estenégrafas ¢ datilégrafas 30

Operadoras de miquina de escritorios

(servico mecanizado) 20

Outros cargos de escritorio:

tesoureiro, correspondente, conferente, ctc. 29
NGNS oo oo atocosoooo0acans 109

N Entren,

30
30
30
30
30

150

N Entrer.

14
13
14
14
14
14
13
14
13
14
13

150
N® Entrer.

100

100

200

Ne¢ Euntrer.
50
50
50

50

200



Ramo no Comércio:

Tipos de Estabelecimento

Comerciante varejista ¢ atacadista
Comercidrio

Vendedor de titulos de scguro,
bens de raiz, titulos e servigos
de leiloeiro, avaliador, etc.

Total: ... ...

65
65

139

Proftssronars ligados a transporte e commnicagées:

Tipos de Lstabelecinento

Ofical de bordo, oficiais e

ptlotos de navio

Piloto de aviio ¢ engenhciro de véo
Maquinista, foguista, condutores ¢
guarda-fraos de estrada-de-ferro
Lsportistas de veiculos motorizados
Inspctor, Supervisor, despachante ¢
controladores de trifego em transporte
Opcrador de telefones, telégrafos ¢
telecomunicagdes

Curteiros ¢ mensageiros

Operdrios Especializados:

Tipos de Estabelecimento

Tendetros, teceldes, rendeiros, tintureiros
Mecalheiros, cortadores, peletinos, etc.
malciros, correiros, scleiros, avalidor,
Lapidador, ourives, relojociro, mecinico
Tornciro, furador mecinico, aplainador,
Retificador

Elctricista, opcrador clétrico, eletricista,
amolador, cletricista de linhas, operador
de riadio ¢ TV, cletricista de automoveis
Carpinteiro, marceneiro, modelador de
fundi¢io ¢ ajustador dec miiquina, torneiro
de madeira, cntalhador, acabador de méveis
Pintor, pedreiro estucador, marmorista,
ladrilheiro, vidraceiro

Moldador, fornilheiro, fundidor

o
[N

o

24
16

77

1
1

11

70
70

60

200

18

18
18
18

19

N? Lutrev.

N* Entrer.

N°¢ Entrer,



Lipos de Lstabelecimento

Tipografo, programador, linotipista,
impressor, gravador, fotdgrafo de
reprodugio ¢ retocador

Moleiro, padciro, cervejeiro,
agouguciro, leiteiro

Preparadores de fumo, fabricantes de
cigarros

Borracheiro, capacheiro, manguenciro,
manutenc¢io de automéveis,

afiador de vozes, “colocador dc
vozes', confeccionador de foles
Cartonagciro, celofanista, ecmpastador
Opcrador de miquinas, fixador de
guindaste, armador ¢ mccinico de
cabos, bate-cstacas.

Servicos, Esportes ¢ Recreacao:

Tipos de Estabelecinienio

Bombciro. policia ¢ guarda
Governantas, cozinhciras, camarcira.
empregados relacionados, porteiro ¢
faxineiro

Barbciro, cabeleirciro, manicurce. mas-
sagista

Atletas ¢ esportistas

Total:

Associada a cada ocupagio, imaginou-
-s¢ cxistir um conjunto n de cxigén-
cas, 0 = (ep, ¢, ..., ¢,). Por outro
lado, associado a cada individuo, su-
pos-s¢ a cxisténcia de um nlmero n
de caracteristicas, T = (¢p, ¢ ...,
Cy) -

Concordou-s¢ também em admitir que,
no momento em que um individuo
desempenhe uma fungio, as exigéneias
da ocupagio ecstariam sendo satisfei-
tas pelas caracteristicas dos individuos
¢ portanto uma razoivel aproximagio
deveria ser esperada da igualdade
q=¢ (i=1,2, ..., n). Com base
nessas suposi¢des, procedeu-se a uma
classificagio dos individuos ¢m fun-
¢io de suas caracteristicas, sendo o
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N° Entrey

6 29
S 29
1 28
i 29
1 28
I 28
s 29
29 20(;

N Entrer.

1 60
11 60
4 29
1 22
28 200

resultado obtido uma solugio indireta
do problema, portanto cla representa
uma magem da verdadeira classifi-
caciio das ocupagbes.

2. QUESTIONARIO

ESCOLA DI SOCIOLOGIA

DEPARTAMENTO DE PESQUISA
UNIVERSIDADE CATOLICA DO
RIO DI JANEIRO

Esta pesquisa visa saber quais os fa-
toéres mais importantes para determi-
nar o cxercicio de uma ocupagio. £
realizada pela Escola de  Scciologia



para o Ministério da  Educagio
(C.AP.ES) o tem por finalidade
estabelecer  uma  classificagio  de
ocupagdes ¢ fornccer dados para um
plancjamento cducacional.

Analfabeto

Primario
Ginasial
Comercial
Industrial
Agricola
Normal

1" ciclo

Clissico
Cientifico
Comercial
Industrial
Agricola
Normal

2» aclo

Superior -— Qual

Além ddsses, o Sr. [éz algum outro
curso? E qual o tempo dc duragio?

Curso Tempo

NN . 8 ]

Antes de comegar a trabalhar, qual a
profissio que o Sr. descjou seguir?

i g

Qual a sua profissio?
5 — 1
i quanto tempo o Sr. trabalha ncla?

T 6 — 1

Qual o scu cargo atual?

Entrevistador

Dos cursos abaixo, quais os que o
Sr. f¢z?

2 —0

complcto incompleto
1 1
2 2
3 3
K 4
S 5
G 6
7 7
8 8
9 9
10 10
11 11
12 12
13 13

Hi quanto tempo o Sr. trabalha néle?

8§ — 1

Descreva o trabalho que o Sr. realiza
durante todo um dia

9 = 1l

Para cxercer seu cargo quais 0s Co-
nhecimentos que o Sr. utiliza? (seja
cxaustivo)

10 — 1

Qual o scu salario?

11 — 1

Citc por ordem dec antiguidade os
Gltimos cinco cargos que o Sr. ocupou,
antes do atual, especificando o tempo
que permaneccu em cada um déles.
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Cargo Tempo O Sr. realiza algum tipo de super-

. ~ 12 — 1 visio?

= 13 — 1 ]

_ i — 1 Sim 19 — 1
15 —- 1 Nio 2

3 6 — 1

. o Descreva detalhadamente o tipo de
Quanto tempo foi necessirio para que

o Sr. sc adaptasse a scu cargo, a
ponto de conhecé-lo ¢ exercé-lo bem?

17 — 1

supervisio que o Sr. recaliza:

Para cxercer o scu cargo atual qual ¢ ——————— —— 2055
o nivel minimo de instrugio cxigido?
Quantas pessoas o Sr. supcervisiona di-

e 18 — 1 reta ou indirctamente?
admbuisivativa Técmrca Ndo técnica
Até 5 pessoas 20 — 5 22 — 5 23 — 5
Dec 6 — 15 15 15 15
Dc 16 — 30 30 30 30
Dec 31 — 60 60 6O 60
De 61 — 100 100 100 100

Que orientagdes o Sr. recebe para De quem recebe essa orientagio?
executar o scu trabalho?

— — = 26 — 1
24 — 1

Em que ocasides reccbe orientagio? Em térmos de lucros ¢ perdas da em-
N _ présa a quanto monta sua responsabi-

25 — 1 lidade ccondomica?
Até 35 mul cruzeiros ... ... . 27 — 35
De 36 a 79 mil cruzeiros ... ... ... ... ... ... 75
De 76 a 150 mil cruzeiros . . .. e 150
De 151 a 500 mil cruzeiros ... ... ... .. ... .. 500
Mais de 500 mil cruzeiros ... .. - & I oL mais de 500
Numa cscala de 1 a 10, onde serven-  tor de uma grande emprésa no 10,
te estd no 1, secretirio no 5 ¢ dire- onde o Sr. colocaria a sua ocupagio?
Scrvente Sccretario Dirctor
1 2 3 4 5 6 7 S 9 10
1 1 1 1 1

Mais 3 minutos ¢ terminaremos anossa catrevista.

Ji que o exercicio de uma ocupagio tariamos dc¢ ver como o Sr. organiza
exige a pessoa lidar com ndimeros, gos-  cstas sérics:
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SERIES NUMERICAS

Em cada uma das linhas abaixo, os
niimeros sio formados de acordo com

uma regra. Procure descobrir a regra
¢ escreva nos pontilhados os dois ni-
meros que continuam a cada série.

1) 1 2 3 4 5 6
2) 10 9 8 7 6 5
3) 1 1 2 2 3 3
a) 2 4 6 8 10 12
5) ! 3 S 7 9 11
6) 1 5 2 S5 3 5
7) 6 9 12 15 18 21
8) 40 35 30 25 20 15
9) G 2 5 2 4 2
10) 1 2 i 8 16 32
11) 2 3 6 7 10 11
12) 11 13 s 17 19 21
13} 6 10 8 12 10 14
14) B 6 8 5 7 9
15) 5 25 735 9 45
16) 2 8 13 18 25
17) ! 0,50 0,33 0,25 0,20 0,27
18) 81 27- 9 3 1 1/3
19) 2 1 44 3 6 5
20) 2 0 3 1 4 2
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— Paris — 1963.

RAPOPORT, Anatol — Fights Ga-
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GENERAL ELETRIC S. A. — Ius-
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Plano A. Rio de Janeiro — 11 de
mar¢o de 1958.

—  Mannal  para Avaliacio de
Cargos de Escritério e de Super-
visao. Plano B. Rio de Janeiro,
1 de agésto de 1956. — Lustrucées
para Avaliagio de Cargos de Se-
creldrio e de Supervisdo. Plano B.
Rio de Janeiro, 10 de julho de
1956.
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International Labour Office, Gene-
ve, 1962.

MINISTERIO DA EDUCACAO E

CULTURA — Regnlamento do
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sino Industrial. Rio da Janeiro —
1959.
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Ensino Industrial. Diretotia do En-
sino Industrial. Rio de Janeiro —
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cial. Projet Régional Mediterranéen.
Paris — 1964.

— Portugal — Education et Dé-
veloppement Economique et Social.
Projet Régional Méditerranéen. Pa-
ris — 1964.
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Economic and Social Development.
The Mediterranean Regional Pro-
ject. Paris — 1964.

— Spain — Edncation for Eco-
nomic and Social Development.
The Mediterrancan Regional Pro-
ject. Paris — 1964.

— Turkey — Edwcation for
Lconomic and Social Development.
The Mediterranean Regional Pro-
ject. Paris. — 1964.

— Yugoslavia — Eduncation for
Economic and Social Development.
The Mediterranean Regional Pro-
ject, Paris — 1964

PETROBRAS — Catdlogos das O-
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Aperfeicoamento e Pesquisas de
Petrdleo. Setor de Intercimbio e
Documenta¢gio — Rio de Janeiro.
~— Mannal de Pessoal — Descri¢io
¢ Especificagio. ASPES — Rio de
Janeiro.

REITORIA — Universidade do Bra-

sil — Cwurriculo do Ensino Supe-
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Departamento de Educagio e En-
sino. — Rio de Janeiro.

SENAI — Caldlogo Brasileiro de

Ocnpacoes da Indistria Téxtil —
Edi¢do Proviséria — Rio de Janci-
ro — 1960.



Reestruturacao
das
Universidades Federais

Com base no Parecer-indicacao nime-
ro 442/66, do Prof. Valnir Chagas,
aprovado pelo Conselbo Federal de
Educagio no més de agésto iiltimo, o
Pres. Castelo Branco expediu os se-
guintes decretos-leis, que consubstan-
ciam a doutrina e diretrizes firmadas
pelo Conselbo:

DECRETO-LEI N? 53 — DE 18 DE
NOVEMBRO DE 1966

Fixa principios e normas de organi-
zacdo para as universidades: federais
e dd ountras providéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigio que lhe confere o
parigrafo tnico do art. 31 do Ato
Institucional n.? 2, e tendo em vis-
ta o Ato Complementar n® 3, decreta:

Art. 1° As universidades federais
organizar-se-ao com estrutura e mé-
todos de funcionamento que preser-
vem a unidade das suas fung¢oes de
ensino e pesquisa e assegurem a ple-
na utilizacio dos seus recursos ma-
teriais ¢ humanos, vedada a dupli-
ca¢io de meios para fins idénticos ou
cquivalentes.

Art. 2° Na organizaggo das uni-
versidades federais, observar-se-io os
seguintes principios e normas:

I — Cada unidade universitiria —
faculdade, escola ou instituto — se-
ri definida como 6rgdo simultinea-
mente de ensino e pesquisa no seu
campo de estudos.

II — O ensino ¢ a pesquisa bisi-
cos serio concentrados em unidades
que formario um sistema comum para
toda a Universidade.

III — O ensino de formagio pro-
fissional e a pesquisa aplicada serdo
feitos em unidades proprias, sendo
uma para cada drea ou conjunto de
areas profissionais afins dentre as que
se incluam no plano da universidade.

IV — O ensino e a pesquisa de-
senvolver-se-io mediante a cooperagao
das unidades responsiveis pelos estu-
dos envolvidos em cada curso ou pro-
jeto de pesquisa.

V — As atividades, previstas no
item anterior, serio supervisionadas
por 6rgdos centrais para o ensino e a
pesquisa, situados na administracio
superior da universidade.

Parigrafo tnico. Os érgios centrais
de supervisio do ensino e da pesqui-
sa terdo atribui¢Ges deliberativas e se-
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rio constituidos de forma que n¢les se
representem 0s virios sctores de cstu-
dos basicos ¢ de formagio profissional.

Art. 37 As unidades do sistema,
a que sc refere o item 11 do art. 2°,
encarregar-se-io, além dos estudos bi-
sicos, do cnsino ulterior correspon-
dente.

Parigrafo tmico. Entre os cursos a
screm atribuidos ao sistema de uni-
dades mencionado neste artigo, obscr-
vado o disposto no item 1V do art.
2°, incluir-se-io obrigatoriamente os
de formagio de professores para o ¢n-
sino de segundo grau ¢ de especialis-
tas de Educacio.

Art. 4°  As unidades existentes ou
parte delas que atuem em um mes-
mo campo de cstudo formario uma
Gnica unidade na universidade cstru-
turada, sem obcdiéncia ao disposto nos
ttens I e TI1 do art, 20

Parigrafo Gnico. Nas universida-
des em que houver faculdade de fi-
losofia, ciéncias ¢ lctras esta sofrerd
transformacio adequada & obscrvincia
do disposto ncste artigo.

Art. 5°  Scrio distribuidos ou re-
distribuidos pclas unidades que pas-
sem a constituir a estrutura da uni-
versidade, com remogio ou readapta-
(3o dos respectivos titulares, os cargos
de magistério que lhes correspondem,
scpundo o principio geral do art. 1°

Art. 6 O desdobramento, a fusio
¢ a extinglo de unidades existentes,
em virtude da presente lei, bem co-
mo a redistribui¢io, transformacio ou
exting@o dos cargos a elas distribui-
dos, serio declarados por decreto.

Parigrafo dnico. Dentro do prazo
de cento c oitenta (180) dias, cada
universidade  federal apresentard o
plano de sua reestruturagio ao Mi-
nistério da Educagio ¢ Cultura para
que, ouvido o Conselho Federal de
Educagiio, s¢ja claborado o projeto
do respectivo decreto.
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Art. 7° Dentro do prazo de no-
venta (90) dias, a contar da data de
publicagio do decreto referido no
artigo anterior, cada universidade fe-
deral submeterd & aprovagio do Con-
sclho Federal de Educa¢io o scu Es-
tatuto adaptado as  disposi¢es  da
presente lei, estabelecendo, se neces-
sirio, normas de transi¢io que pre-
cedam 1 plena vigéncia do seu nbdvo
regime de organizagio ¢ funciona-
mento.

§ [ Os regimentos das unidades
universitirias, quer os das que resul-
tem desta lci, quer das que ji sc en-
contrem  mnstaladas, serio submctidos
ao Consclho Tederal de Educagio até
noventa (90) dias apdés a aprovagio
dao Estatuto da Universidade.

§ 2 A Umversidade poderd dis-
aplinar as atividades que sejam co-
muns a virias unidades em Regimen-
to proprio a ser aprovado na forma
do § 19,

Art. 8 Da inobservincia total ou
parcial desta lei resultard a aplicagio
do disposto no art. 84 da Lei nime-
ro -£.024, de 20 de dezembro de 1961,

Art. 90 Aplicam-se as disposigoes
dos artigos 17 a 3% ¢ 7° a 82 da pre-
sente lei as universidades constituidas
sob a forma de tundag¢des criadas por
leis federals.

Art. 10. Na concessio de subven-
¢oes ¢ auxilios or¢amentirios da Unido
is universidades nio federais, consti-
tuird um dos critérios de preferéncia
a obscrvincia, na sua estruturagio, de
preceitos idénticos ou equivalentes aos
cstabelecidos na presente lei.

Art. 11. O Ministério da Educa-
¢io ¢ Cultura, através dos scus orgios
cspecializados, prestard assisténcia as
universidades que a solicitem para im-
plantagio do sistema estabelecido nes-
te decreto-lei.



Art. 12, Bste decreto-lei entrard
¢m vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contririo.

Brasilia, 18 dc¢ novembro de 1966:
1iise da Independéncia ¢ 782 da Re-
publica,

H. CasTELLO BRANCO
Raimundo Moniz de Aragao.

(D.0. de 21-11-1966).

DECRETO-LFI N? 252 —- DE 28 DE
FUVEREIRO DE 1967

Lstabelece normas complementares o
Dec-ler n° 53, de 18-11-1966, que
dispoe s6bre a reestruturacao das uir-
versidades [ederais, e dd outras pro-
cidéncias.

O Presidente da Repablica, usando
da atribui¢io que lhe confere o ar-
tigo 97, § 2° do Ato Institucional
n* 4, de 7 de dezembro de 1966, de-
creta:

Art. 19 A reestruturagio das uni-
versidades federais far-se-i de acordo
com as disposi¢des do Decreto-let ni-
mcro 53, de 18 de novembro de 1966,
¢ com as normas desta lei.

Art. 2°  As unidades universitirias
dividir-sc-io ¢m subunidades denomi-
nadas departamentos, cujos chefes
constituirio, na forma dos Estatutos ¢
Regimentos, o Conselho Departamen-
tal a que se refere o art. 78 da Lei
ntmero 4.024, de 20 de dezembro de
1961.

§ 12 O departamento seri a me-
nor fra¢io da estrutura universitiria
para todos os cfeitos de organizacio
administrativa e didético-cientifica ¢
de distribui¢io de pessoal.

§ 2° O departamento compreende-
ri disciplinas afins e congregard pro-
fessbres e pesquisadores para objetivos

comuns de cnsino ¢ pesquisa, ficando
revogadas  as  disposi¢es  contrérias
contidas no parigrafo anico do art.
37 ¢ no caput do art. 2z ¢ seu § 1°
da Lei n® 4.881-A, de 6 de dezembro
de 1965,

§ 3» Compcte ao Dcepartamento
claborar os scus planos de trabalho,
atribuindo encargos de cnsino e pes-
quisa a0s profcssc')rcs ¢ pesquisadores,
segundo as especializagBes.

§ 4° A chefia do Departamento
caberd a professor catedritico, a pro-
fessor titular ou a pesquisador-chefe,
na forma do Estatuto ou Regimento,
ficando revogado em sua parte final
o art. 48 da Lei n® 4.881-A, de 6 de
dezembro de 1965.

Art. 32 O sistema de unidades
previsto no art. 2?, item I, do De-
creto-lei n® 53, de 18 de novembro
de 1966, refere-sc is dreas fundamen-
tais dos conhecimentos humanos estu-
dados em si mesmos ou em vista de
ulteriores aplicagbes.

Paragrafo Unico. As dreas de que
trata éste artigo correspondem as cién-
cias matemiticas, fisicas, quimicas e
biologicas, &s geociéncias, ds ciéncias
humanas, bem camo i filosofia, as le-
tras ¢ as arles.

Art. 47 Para os estudos relativos
aos conhecimentos fundamentais, a
que se refere o artigo anterior, serao
organizadas unidades ou subunidades,
conforme a amplitude do campo
abrangido em cada caso e a quantida-
de dos recursos materiais e humanos
que devem ser cfetivamente utilizados
em seu funcionamento, observado o
disposto no art. 1? do Decreto-lei na-
mero 53, de 18 de novembro de 1966.

§ 1° O critério prescrito neste ar-
tigo scrd adotado no cventual desdo-
bramento de unidades existentes nas
ireas de ensino profissional e de pes-
quisa aplicada, na forma do art. 29,
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item 11, ¢ do art. 6 do Decrcto-lei
ntmero 53, de 18 de novembro de
19606.
§ 22 Os cstudos bisicos ¢ de con-
tetido para a formagio de prf)l'css()rcs
¢ os cstudos bisicos para a formagio
de especialistas de cducagio serdo fei-
tos no sistema de unidades a que se
wefere o art. 22, item I, do Decreto-
lei nimero 53, de 18 de novembro
de 1966, ¢ a competente formagio
pedagdgica ficari a cargo de unida-
de propria de ensiny profissional ¢
pesquisa aplicada,

Art. 57 A incorporagio de uma
umdade ou parte dela, qualquer que
scja o scu nome, a outra umidade, ¢m
observincia 20 que dispoem os arts. 4¢
¢ 6* do Dccreto-ler nimero 53, de 18
de novembro de 1966, importa em
transferéncia dos  correspondentes re-
cursos materiais ¢ humanos.

Art. 60 Além das unidades que a
compoem, destinadas a0 ensino ¢ i
pesquisa, a Universidade poderd ter
orgios suplementares de natureza téc-
nica, cultural, recreativa ¢ de assistén-
¢ia ao cstudantc.

Art. 7° Os Orglos centrais a que
sc referem o art, 20, item V ¢ para-
grafo Wnico, do Dccreto-lei nitmero
53, de 18 de novembro de 1966, de-
verdo constituir-se com observincia do
principio de unidade das fun¢des de
cnsino e pesquisa estabelecido no art.
1? do mesmo Decreto-lei.

Parigralo Gnico. A Universidade
poderi também criar 6rglos sctoriais,
com fungbes deliberativas ¢ exccuti-
vas, destinados a coordenar unidades
atins para 2 integragio de suas ativi-
dades.

Art. 82 A coordenagiio diditica de
cada curso ficard a cargo de um cole-
giado constituido de representantes
dos departamentos que participem do
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rcspccti\'o cnsino, em atendimento ao
que dispoe o arl. 2°, item 1V, do De-
creto-lei nimero 53, de 18 de novem-
bro de¢ 1966.

§ 1° A administragio dos cursos

ficari a cargo de unidades ou de 6r-
glos sctoriais dentre os previstos no
parigrafo inico do art. 7¢ desta lei.
§ 2 Na hipétese de um ciclo de
estudos que preceda a opgio profis-
sional, ficard a critério da Universi-
dade dispor sobre a respectiva coorde-
nacio diditica ¢ administrativa.
§ 3* Os diplomas rclativos aos
cursos de graduagio ¢ pds-graduagio
scrio expedidos dirctamente pela Uni-
versidade.

Art. 9" A cniagio de  qualquer
turso deverd processar-se mediante a
veilizacio dos recursos materiais ¢ hu-
manos cxistentes na Universidade, e
sG excepcionalmente importard na ins-
tituigio de outra unidade.

Art. 10. A Universidade, em sua
missio  cducativa, deverd estender A
comunidade, sob a forma de cursos ¢
scrvigos, as atividades de ensino ¢ pes-
quisa que lhe sio increntes.

Parigrafo dnico.  Os cursos e ser-
vicos de extensio universitiria podcm
ter coordenagio prépria ¢ devem sct
desenvolvidos mediante a plena utili-
zacio dos recursos matceriais ¢ huma-
nos da Universidade, na forma do que
dispbe o art. 1° do Decrcto-lei nliime-
ro 53, d¢ 18 de novembro de 1966.

Art. 11, Os atuais institutos cspe-
aalizados que figuram nos Estatutos
em vigor como unidadces universitirias,
¢ que hajam atingido alto grau de de-
scnvolvimento, poderio  manter tal
condi¢io, obscrvados os principios fi-
xados no art. 1° do Decreto-lei ni-
mero 53, de 18 de novembro de
1966.

Art. 12, Os prazos a que sc rc-
ferem os artigos 6° ¢ 7° ¢ respectivos



parigralos, do Decreto-lei nimero 53,
de 18 de novembro de 1966, passam
1 contar-sc da publicagio desta I¢i.

Parigrafo Gnico. Os prazos cstabe-
lecidos neste artigo serdo os mesmos
para adaptagio dos Lstatutos ¢ Regi-
mentos @ Lei n? 4.881-A, de 6 de de-
zembro de 1965,

Art. 13, O decrcto a que se re-
fcrem o art. 62 ¢ scu paragrafo, do
Decreto-lei ntimero 53, de 18 de no-
vembro de 1966, scra claborado com
base no parccer do Consclho Federal
de Lducagio, favorivel ao plano da

Universidade, cabendo ao Ministro da
Educagiio ¢ Cultura resolver os casos
omissos, ouvido o Consclho Federal
de Educagio.

Art. 14. Estc Decrcto-lei entrari
em vigor nma data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

Brasilia, 28 de feverciro de 1967;
146 da Independéncia ¢ 79° da Re-
plblica.

H. CaASTELLO BRANCO
Raimundo Moniz de Aragdo.

(D. 0. de 28-2-1967).



Bibliografia seletiva
sobre extensao
da escolaridade *

Introducao

A sclecio bibhiogritica procurou, na
primeira  paric referente ao Brasil,
mostrar como o tema “extensio da es-
colaridadc™ foi sentido ¢ abordado por
cducadores ¢ administradores da cdu-
cagio, antes da Lei de Dirctrizes ¢
Bases. Em scguida, indicou as mictas
do Plano Nacional de Educagio refc-
rentes ao assunto; a legislagio estadual
regulamentando a implantagio da 5 ¢
6! sérics ¢ promovendo cursos de
aperfeicoamento de professores para
cssas classes; outros trabalhos de re-
{lexdo ¢ anilisc,

Na segunda parte, teve-se em vista sa-
licntar como o tema vem sendo a
grande preocupagio das Organizagdes
Internacionais, demonstrada através
de inquéritos, cstudos, realizagio de
conferéncias, promog¢io de¢ projctos
especificos, recomendages. Essas ini-
ciativas muito influiram para que 2
ampliagio das oportunidades cducacio-
nais fssem cfctivadas em virios pai-
sCs.

% Levantamento realizado pelo  Servigo
Bibliografia do C.B.P.E. para a III Con-

feréncia Nacional de Educagdo, realizada
em Salvador, de 24 a 29 de abril de 1967.
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I. Brasil
a)  Litwdoy, artigos, programas elc.

AMAPA, Territério Federal — | Do-
cumento para o Siiposio de Ensi-
no dos Lerrucrios. Macapd, Insti-
tuto Regional de Desenvolvimento
do Amapi, 1966. 36 p. mimceogr.

Aponta os projctos do govérno para
o desenvolvimento da  cducagio,
com a cria¢io de bolsas-de-estudos,
cursos de férias a titulo de aperfei-
¢oamento de estudos para profes-
sores, inclusive de 5% ¢ 6! séries
primirias.

COMUNICADO N 7/65 — Scrvico
de Expansio Cultural — Didrio
Oficial do Estado de Sdo Panlo, Sao
Paulo, 24, jun. 1965. p. 25.

Curso dc Especializagio de Profes-

sores para 5* e 6* sérics — Instru-
cocs.
CONSULTA sobre articulagio das

classes de 6° ano primirio com a 2¢
séric ginasial. Documentario, Porto
Alegre, (4): 44, jan./jun., 1964.



Assinala o funcionamento experi-
mental da 5% ¢ 6* sérics em doze
escolas de Porto Alegre.

EDUCAGAO — Didrio Oficial do
Estado de Sio Panlo, Sio Paulo,
3L out. 1957. p. 24.

Térmo de acérdo especial firmado
cntre 0o MEC por intermédio do
INEP ¢ o Govérno do Estado de
Sio Paulo, visando & convergéncia
de esfor¢os ¢ de recursos ¢ a ex-
perimentagio de métodos para a
extensio da cscolaridade  primidria
a4 scis anos, a fim de reter na
cscola, até 2 idade legal de emprégo,
0s mcnorcs que nao objetivam o
prosscguimento  de  cstudos  em
cursos de nivel médio.

Transcrig¢io do acordo.

LENSINO PRIMARIO de seis anos —

Boletim Informativo da Capes, Rio
de Janeiro, (67): 1-3, jun. 1958.

Consideragées em térno da escola
primiria de seis anos. Afirma que
o substitutivo ao Projeto de Lei dc
Dirctrizes ¢ Bases da Educagio Na-
cional, aprovado na Comissio de
Educacio e Cultura da Cimara nio
accitava sugestio do Ministro da
Educagiio para criar o ciclo comple-
mentar do ensino primdrio, clevan-
do a scis anos o periodo désse en-
sino; autorizava apenas a existén-
cia désse ciclo nos lugares onde nio
existisse gindsio, fixando em 4 anos
o cnsino primirio. Adverte que o
fato significa retrocesso na evo-
lugio de nosso ensino, uma vez que
a lei federal determina cinco anos
para a escola primiria.

FRANCO, Edson — Projetos especi-
ficos de desenvolvimento educacio-
nal. |Documento apresentado| do
Simposio de Ensino nos Territdrios,

Rio de Janeiro, agd. 1966. |Rio de
Janciro| Mcc, Consclho Federal de
Educagio, s/d. 10 p. mimcogt.

Nesse plancjamento devem constar
projctos especificos como: a) im-
plantagio das 5! e 6? séries de ni-
vel médio orientados para o traba-
lho ccondémicamente produtivo.

Os territérios sio regides especiais
que na sua dependéncia do Go-
vérno Federal carecem de tratamen-
to préprio, especialmente no cam-
po de educagio.

INDICACAO N2 5 do Conselho de

Educagio do Distrito Federal —
Documenta, Rio de Janeiro (19):
45-53, out. 1963,

Fixa as normas preliminares para a
organiza¢io do sistema de ensino
do Distrito Federal — Educagio de
grau Primidrio — Apresenta o Ensi-
no Primirio dividido em trés fa-
scs. A primeira fase abrange a 12
¢ a 2* séries; a 2* fase, a terceira, a
quarta e quinta séries; a 3* fase
abrange a classe complementar
de sexta séric que pode funcionar
nas cscolas do Plano Piléto e das
cidades satélites. Estabelece o cur-
riculo.

INSTITUTO Nacional de Estudos

Pedagégicos. Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais — Educa-
cién primaria. In: Questiondrio |da
Oea| sobre Educagio, Ciéncia e
Cuitnra, 1965-1966. Rio de Janeiro,
Cbpe, 1966. p. 8-9.

InformagBes sucintas sGbre regula-
mentagio da sexta série do curso
primirio em alguns Estados da Fe-
deragiio.

INSTITUTO Nacional de Estudos

Pedagogicos!. |Centro Brasileiro de
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Pesquisas Educacionais] — O pro-
blema do cnsino primdrio 1o Bra-
sil. ‘Rio de Jancirol !Cbpe! 11956/,
s n.‘p. mimeogr.

Partindo de um cstudo da situagio
do cnsino primirio, o Mcc preten-
de adotar certas medidas para a
amplia¢io ¢ mclhoria do sistema,
procurando articuli-lo mclthor com
o cnsino médio. Para isso, scriani
assinados convinios com os Istados,
a fim de estender a scis anos o cur-
so primirio, com seis horas didrias,
scado que quatro de classes ¢ duas
de oficina.

MINAS GERAIS. Sccretaria de Edu-
cagio ¢ Cnltura — Programas cn-
caminhados ao Consclho Estadual
de Educagio. AMinas Gerais. Belo
Horizonte, 27 jan. 1966. p. 27-28.

Estabclece  programas  experimen-
tais de: nogdes de agricultura, ad-
ministragio ¢ melhoramento do lar,
cconomia doméstica para 5' ¢ 6
sérics primdrias.

— Departamento
de Educagao. Scrvi¢o de Aperfei-
goamento do Magistério — Curso

de Preparacio de Professores para
orientagio das atividades de Artes
industriais na 5* ¢ G sérics pri-
mirnias. Minas Gerais, Belo Hori-
zonte, 25 fev. 1966. p 4.

Estabclece normas ¢ planos dc
curso.

— Dcpartamento  de
Educagio. Scrvi¢o de aperfeicoa-
mento do Magistério — Curso de
Preparagio de Professéres para re-
géncia da 5 e 6 séries primi-
rias. Minas Gerais, Belo Horizon-
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te, 24, fev. po 8 ¢ 24 mar. p. 9,
1965.

Estabclece objctivos ¢ planos de
curso.

MINISTERIO da Educagio ¢ Cultu-

ra, Consclho Nacional de Educa-
qlo — Obrigatoriedade escolar.
Rio de Janciro, Mec, 1956. 69 p.

Diversos trabalhos que constituiram
o debate empreendido pelo Con-
sclho Nacional de¢ Educacio sobre
o problema da  obrigatoricdade
cscolar. Ao lado dos discursos ¢
parcceres ¢ das conclusdes aprova-
dus, figura um parecer do Conse-
lheiro Celso Kelly relacionando as
conclusées do Consclho ¢m relagio
as doutrinas  constitucionais ¢ a
legislacio vigente.

- Plano Nacional
de Educagio referente aos Fundos
Nacionais d¢ Enstno Primirio, Mé-
dio ¢ Superior. In: Pluno Nacional
de LEducacao. Rio de Janciro, Mg,

Gabincte do Ministro, [1962.. p.
33-34.
Metas guantitativas — Ensino pri-

mirio — matricula até a 4?* série de
100% da populagio cscolar de 7 a
11 anos dec idade ¢ matricula nas
5 ¢ G' sérics de 709, da popula-
¢io cscolar de 12 a 14 anos.

Metas qualitativas — As duas alti-
mas sérics, pclo menos, do curso
primdrio (5% ¢ 6* sérics) deverdo
ofcrecer dia completo de atividades
cscolares ¢ incluir no scu progra-
ma de curso uma oficina adequada
de artes industriais.

MINISTERIO da Educagio e Cultu-

ra. Conselho Tederal de Educa-
¢io — Plano Nacional de FEduca-



cdo; Complementagiio 1966. Rio
de Janciro, Mcc, Cfe, 1966. 34 p.

Dispoe dos saldos nio aplicados dos
l'undos Nacionais do Ensino Pri-
mirio ¢ Médio com o que estabelece
normas para a extensao da educa-
¢lo primiria segundo a idade ¢
oricntada para o trabalho.

MOREIRA, ]. Roberto] — A cdu-
cagio clementar em face do planeja-
mento econdmico, Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, Rio de
Janeiro, 28 (67): 1155/-205, jul./
sct. 1957. '

Trata da ordenagio do ensino pri-
mirio brasileiro, expondo as cau-
sas dominantes da desordem das
matriculas. Estuda estatisticamente
a situagio geral désse ensino, re-
considerando que, a partir de 1958,
os Estados ¢ os Municipios obede-
¢am a dcterminada orientagio para
a organizagao das classes nas drcas
urbanas ¢ rurais.

Comenta a extensio da escolarida-
de, o cnsino de emergéncia, a for-
magio do magistério primirio, apre-
ciando as metas a screm atingidas
a partir do corrente ano.

Faz o planejamento do mesmo cn-
sino para os anos de 1959 a 1960
(regularizagio de matricula, pro-
longamento da escolaridade a 6? sé-
ric, organizagio dec 1.500 classes
de emergéncia para menores anal-
fabetos de 12 a 14 anos ¢ continua-
¢io do programa de assisténcia téc-
nica ao magistério) acrescentando
as recomendagdes gerais necessd-
rias a scu desenvolvimento.

— Ordena-
¢io do cnsino primirio. Revista do
Ensino, |Pérto Alegre| 7 (53): 48-
52, 1958.

Analisando os problemas peculiares
as zonas urbanas ¢ is zonas rurais,
sugere a extensio gradual do re-
gime de dia escolar, bem como a
ampliagdo da escolaridade para seis
anos, nas drcas urbanas.

NOVOS rumos para o ensino primé-

rio — Didrio de Noticias, Rio de
Janciro, 24, 26, 27, 28, 29 jun.;
1, 3, 4,5, 7, 8 10, 11, 12, 14,
15, 17, 18, 20, 28 jul,; 7, 11, 15,
22, 26 agd. 1956.

Série de entrevistas ¢ reportagens
sébre o névo projeto de prolon-
gamento da escola primédria e da
articulagio do 6° ano primério com
os cursos ginasial, comercial e in-
dustrial.

PASQUALE, Carlos — Desenvolvi-

mento do ensino primirio. In:
Anais da Il Conferéncia Nacio-
nal de Edwucacdo, Pbrto Alegre,
1966. Rio dc Janeiro, Ministério
da Educagio ¢ Cultura, Inep, 1967.
p- 48-123.

Analisa as deficiéncias do ensino
primirio em nosso pais, atribuindo-
as, entre outros fatdres, 4 extensdo
do curso, limitado a 4 anos na
zona urbana e 3 na rural.-

Baseando-se na Lei de Diretrizes e
Bases ¢ no Plano Nacional de Edu-
cacio, relembra a necessidade de
funcionamento das 5* e 6* séries
no curriculo escolar, tendo em vista
o total ainda insuficiente de esta-
belecimentos que mantém a 5* sé-
rie e, em menor escala, 6* série,
com horirio reduzido de aulas.

— O funcio-

namento das duas primeiras séries
ginasiais, anexo as escolas prima-
rias. Ebse, Sio Paulo, 10 (120):
43.48, 1957.
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Comentirios sObre o projeto 338.
de 1955, relativo 4 1eforma do
ensino, Manifesta-se contra o subs-
titutivo nprcscntado pelo Senador
Mourio Vicira, scgundo o qual
poderio funcionar, nas localidades
onde nio haja estabelecimento de
¢nsino sccunddrio, as duas primei-
ras sérics do curso ginasial anexas
s escolas primirias. Acha que es-
sa emenda, em vez de corrigir, vai
agravar a situagio do cnsino

PENTEADO JUNIOR, Onofrc de
Arruda. — A prolongacio da cs-
colaridade.  Revista o Pedagogia
(Sio Paulo), ano 1. 1 (1): 93-100,
1955,

Bascado em documentirio estatis-
tico, analisa a contribui¢io da cs-
cola primira nos paises da Amérni-
ca Latina. Dando uma visio gcral
do problema, comenta as dificulda-
des dos tempos modernos, as mis
conscquéncias do cnsino  atual ¢
o valor do investimento em cduca-
¢lo. Apresenta uma série de con-
clusdes de utilidade para os pai-
ses  latino-americanos, visando a
prolongar a cscolaridade atual,

PRE-INVESTIMENTO para aperici-
goamento do fator humano. Educa-
¢io: In: Plano Trienal de Desen-
volvimento Econémico ¢ Social.
1963-1965. Sintese. Rio de Janci-
ro, Presidéncia da Repiblica, 1962,
p. 89:92.

Apbs exposigio da situagio atual
no Brasil, no sctor educacional, sio
assinaladas as deficiéncias que se
fazem sentir, dado o baixo namero
de matriculas no curso primirio ¢
secundario, o rendimento  escolar,
medido pelo nimero de diplomados
nos 3 niveis de cnsino ¢ inadequa-
¢io dos diversos curriculos. O scu
programa visa a estabelecer ¢ as-

LV
3%
]

scgurar 6 anos de cducagdo primi-
pa para os brasileiros das zonas
urbanas ¢ - para os da zona rural;
ofcrecer oportunidade de educagio
amasial a 10 da populagio de 12
a 15 anos ¢ de educacio colegial
a 207 da populagio de 16 a 18
anos.

Isto supde ticinamento crescente de
professores, ampliagio da assistén-
cia téenica do Govérno Federal aos
Estados ¢ Municipios, aumento dc
matricula nas escolas superiorcs.

Quadro  csquemitico  discrimina
quc 05 recursos Or¢amentirios sc-
rio financiados para o programa,
respectivamente  pelos Fundos  do
Lnsino Primirio. Mdcdio ¢ Superior.

PRESIDENCIA da Repablica. Con-

sclho do Dcsenvolvimento. Rio de
Janciro — Educacio para o desen-
volvimeito: rclatério final da Co-
missio de Educacio e Cultura do
Consclho de Desenvolvimento. Rio
de Janciro. s;d. 88 p. mimeogr.
(Doc. 20).

Ensino promdrio: regularizagio da
matricula das cscolas por idade e
séric: —— extensio da cscolaridade,

- — — — Supe-
rintendéncia do  Desenvolvimento
do Nordeste — Uwmia experiéncia de
planejamento edncacional no Noi-
deste do Brasil. s. 1., |Sudenc|, De-
partamento de Recursos I—huﬁnnos,
s.d. 26 p. mimcogr.

Nio descuidou 2 Sudene nos scus
Planos Dirctores da extensio da
cducagiio priméria com politica ori-
entada segundo as necessidades das
zonas urbana e rural.

REFORMA do cnsino primirio no

Rio Grandc do Sul. Revista do LEn-
sino, Porto Alcgre, supl. 4, abr.
1960. 16 p.



Relato da experiéncia de reforma do
¢nsino primirio que ora sc realiza
no R. G. do Sul, focalizando ¢n-
tre oulros ilens a cxtensio da cs-
colaridade, revisio dos programas
de ensino ctc.

ROSAMILHA, Nélson — O ensino
primirio complementar no muni-
cipio de Sio Paulo, contribuigio
para o plancjamento ¢ organizagio
do prolongamento da escolaridade
primaria basica. Pesquisa e Plane-
pamento, Sio Paulo, 9: 91-209,
jun. 1965.

Analisa a siluagio existente no mu-
nicipio de Sao Paulo em relagio ao
prolongamento da cscolaridade bi-
stca. Expde os objetivos ¢ o pla-
no de pesquisas, fazendo parte dés-
te um levantamento da legislagio
rclativa ao problema da organiza-
<10 ¢ funcionamento dos cursos
complementares, a  verificagio da
distribuigio dos quintos anos pri-
mirios ¢ cursos de admissiio (puabli-
cos e particulares) ¢ as dificulda-
des ¢ obsticulos existentes para o
prolongamento da escolaridade pri-
miria bdsica nos grupos escolares,
tendo sido utilizados para ésc fim
informagoes dos Delegados de En-
sino da Capital de Sio Paulo.

FFaz apreciagio critica dos resulta-
dos obtidos ¢ apresenta tabelas dos
dados coligidos.

SALGADO, Clovis — Curso comple-
mentar do  primidrio.  Documenta.
Rio de Janciro, (27): 1-3, jul.
1964.

O Plano Nacional de Educagio con-
sagra o curso complementar do
prundario como uma solugio para
crian¢as de 12 a 13 anos que ain-
da nio podem entrar nos gindsios,
com 2 anos de duragio. Terd um

cunho  tedrico-pritico, com ativi-
dades agricolas, industriais ou co-
merciais, de acérdo com as necessi-
dades da regido.

SAO PAULO. Servico Estadual de

Plancjamento — Plano de desen-
volvimento integrado. 1964-1966;
Govérno Ademar de Barros. Sio
Paulo, Imp. Of., 1964. 582 p.

No sctor do ensino primario, um
dos objetivos do Govérno é sua
cxtensdo progressiva a fim de reter
na escola, até a idade legal de tra-
balho, os menores que ndo objeti-
vam o prosseguimento de estudos
em cursos de nivel médio.

TEIXEIRA, Anisio S. — A escola

publica universal ¢ gratuita. Re-
vista Brasileira de Estudos Peda-
gdgicos, Rio de Janciro, 26 (64):
3-27, out./dez. 1956.

Assinala a coincidéncia dos temas
das mais recentes conferéncias de
cducagio, que se¢ dedicaram ao
problema do ensino primario, onde
sc defendeu a idéia de uma escola
primiria eficiente ¢ adequada, para
todos, uma cscola de seis anos e
dias letivos completos. Mostra a
cvolugio ou idéia de educagio
universal desde o séaulo XIX
¢ analisa as causas da auséncia
de vigor de nossa escola publica.
Expde um plano de medidas a se-
rem adotadas para fortalecer a cs-
cola primiria e dotd-la dos recur-
sos necessirios, a fim de tornid-la
realmente a base do nosso sistema
cducacional .

— Extensio

do cnsino primério brasileiro. Bo-
letim da C.B.A.l, Rio de Janei-
ro, 10 (16): 1614-1618, 1956.
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Mostra o cquivoco em que se as-
senta o sistema educacional brasi-
leiro — instrumento poderoso na
criagio de privilégios — ¢ o actr-
to das medidas tomadas pelo atual
govérno acrescentando mais  dois
anos i duragio da escola primiria
com o objetivo de promover uma
educacio fundamental para inicia-
¢io 20 trabalho.

VAAST, Pierre — Temas de refle-
xio sObre a 5% ¢ 6! sérics primi-
rias (a ser publicado na Rewista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos,

45 (102): 236-256, abr./jun.
1966).

bY Legislagao (em ordem cronols-
gica).

LEI n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961 — Fixa as Diretrizes ¢ Ba-
ses da Lduca¢io Nacional. {n: Dire-
Irizes e Bases da Educacido Nacio-
nal. Rio de Janciro, Acc, 1965
p. 17-18 (Col. Acc 12).

O capitulo II, no parigrafo tnico
do art. 26, dctermina a possibilidade
de os Lstados estenderem a dura-
¢io do cnsino primirio até scis
anos.

LEI n° 2610, de 8 de janciro dc
1962. Belo Horizonte, Imp. Of.
1962. p. 126-203 (Sep. da Revis-
ta de Ensino, n® 211 e 212 abr./
agd. 1962).

Contém o cddico de ensino primi-
rio em vigor no Estado de Mi-
nas Gerais que regula a organi-
zaglo, estrutura ¢ regime escolares.
No artigo 53 estabelece as disci-
plinas da 5* série e prevé a ins-
tituicio da 6* série.

LEI n® 5 044, de 7 de margo de 1962,
Didrio Oficial do Est. do Rio de

- Janeiro, Niterdi, 8 mar. 1962, p.
3-6.
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O cnsino primdrio é obrigatério a
partir dos sete anos, estende-se até
os quatorze anos ¢ é ministrado, no
minimo, cm quatro séric anuais.
Nos grupos escolares funcionard a
5! séric primiria ¢, semprc que
possivel, outras séries complemen-
tares, destinadas a adolescentes de
11 a 14 anos de idade ndo matri-
culados em curso de grau médio.

LEI n° 4240, de 9 dc novembro de

1962 — Organiza o Sistema Es-
tadual de Ensino. Didrio Oficial
do Est. de Goids, Goiinia, 30 dez.
1962. p. 3-7. Reproduzido ecm Do-
cumenta, Rio de Janeiro, (53): 37-
70, mai. 1965.

O cnsino primdrio ¢ obrigatério e
ministrado a criancas de scte a
quatorze ancs cm S séries anuais,
como ensino  primirio, funda-
mental, ou cm 6 sérics, onde
houver condi¢des  socioculturais ¢
ccondémicas favoriveis ¢ disponibili-
dade de pessoal docente.

LLI n® 3191, de 8 de maio de 1963

— Dispde sobre o sistema estadual
de ensino de Santa Catarina. Did-
rio Oficial do Est. de Santa Cata-
rina, Florianopolis, 7 jul. 1963. Re-
produzido em Documenta, Rio de
Janciro, (17-18): 152-179, agd./
sct. 1963 .

Organiza 5 sistema de ensino nos
virios niveis, relcrindo-se ainda 2
administracio ¢ funcionamento dos
SCrvigos.

Torna o cnsino primirio obrigato-
rio a téda crianga entre 7 ¢ 12
anos, constituindo a escola primi-
ria, nos nicleos urbanos ¢ de mais
de 3 000 habitantes, o centro de
iniciacio cultural da comunidade. O
cnsino primirio seri ministrado, no



minimo, em quatro sérics anuais,
podendo ser estendida sua duragio
até 6 anos.

LEI Orginica do LEnsino n. 1965, dec
20 de setembro de 1963 — Dia-
rio Oficial do Est. da Babia, Salva-
dor, 15 out. 1963. p. 1-9. Re-
produzido em Documenta, Rio de
Janciro, (35): 108-141, mar. 1965.

Organiza o sistema de ensino pri-
mirio garantido ¢ obrigatdrio a to-
dos a partic dos 7 anos. Dispde
sobre a duragio minima do cur-
SO primirio cm cinco sérics anuais,
cabendo ao Conselho Estadual de
Educagio cstender sua duragio até
SCIS anos

LLET n® 2353, de 25 de mar¢o de

196-i -—— Di nova organiza¢io ac
Sistema de Educacio do Estado.
Didrio Oficial do Est. do Mara-
ihao, Sdo Luiz, 4 de maio de 1964.
P 1-9.

Dispoe sébre o c¢nsino  primirio
obrigatorio ¢ asscgura escolas para
o atendimento de todos os menores
de 7 até 14 anos, garantindo-lhes,
dentro desta faixa ctdria, a opor-
tunidade de seis anos de vida cs-
colar, prevendo assim a 6! série.

RESOLUCAO n? 46, de 22 de maio
ne 1964, do Consclho Estadual de
Educagio. Didrio Oficial do Est.
do Rio de Janeiro, Niterdi, 19 jun.
1964, p. 12.

Resolve que o curso primirio terd
a duragio de seis anos.

LEI n® 4978, de 5 de dezembro de
1964 — In: Sistema Estadnal de
Lansino. Curitiba, Consclho Esta-
dual de Educagio, 1965. 64 p.
(Publ. 1).

Dispde sdbre o sistema de ensino
do Estado do Parani. Estabelece o
ensino primirio obrigatério a par-
tic dos sctc anos, ministrado em
scis sérics anuais, nos grupos cs-
colares; ¢m cinco séries anuais nas
“casas escolares”; e em quatro sé-
ries anuais, nas escolas isoladas.

LEI n.2 2701, de 10 de dezembro
de 1964 — Organiza o sistema
de ensino do Estado de Alagoas.
Didrio Oficial do Est. de Alagoas,
Maceid, 11 dez. 1964. p. 1-5. Re-
produzido em Documenta, Rio de
Janeiro, (41): 91-108, sct, 1965.

Ensino primdrio obrigatério a par-
tir dos 7 anos e garantido a todos
pela obrigagio do Poder Publico
de oferecer gratuitamente escolas
para atendimento dos menores de
7 a 14 anos, dando-lhes oportuni-
dade de receberem, dentro desta
faixa ctiria, até seis anos de vida
escolar, ministrado no minimo em
quatro sérics anuais, podendo ser
cstendida até seis séries anuais.

ATO n® 107, de 14 de dezembro de
1964, da Sccretaria de Educagio e
Cultura — Didrio Oficial do Est.
de Sao Paulo, Sio Paulo, 15 dez.
1964. p. 30.

Homologa a Resolugio n® 18/64,
aprovada pelo Conselho Estadual
de  Educacio (Funcionamento do
curso primirio).

RESOLUCAO n° 18/64 da Sccre-
taria de Educagio e Cultura — Did-
rio Oficial do Est. de Sao Panlo,
Sio Paulo, 15 dez. 1964. p. 30.

Fixa a duragio minima de quatro
sérics anuais para O curso primd-
rio ¢ estabelece normas para o fun-
cionamento de 5* ¢ 6* séries anuais,
désse mesmo curso.
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DECRETO n® 130, de 2 de janci-

ro de 1965 -— Dispde sobre o en-
sino primdrio no Estado do Ama-
zonas. Didrio Oficidl do Est. do
Amazonas, Manaus, 2 jan. 1965.
p. 1. Retificado no D. Of. de 29
jan. 1965. p. 1.

Estabelece a duragio do ensino pri-
mirio cm  scis SCrics  anuais  nos
grupos escolares onde for possivel.
Nas cscolas distritais, de cariter
rural ou localizadas em comuni-
dades rudimentares, o ensino pri-
mario seri ministrado em < séries
anuais. Dd o curriculo da sexta sé-
rie e refere-se & articulagio especial
permitindo 2 matricula na scgunda
séric do 17 ciclo do ensino mdédio
aos alunos que tenham concluido
a 6 séric primiria ¢ hajam sido
aprovados ¢m cxames de admis-
s30.

DECRETO n® 353, de 22 de janciro

[

de 1965 — Torna obrigatiria no
Estado da Guanabara a cducacio
dos menores de 7 a 14 anos de ida-
de. Didario Oficial do Est. da Gua-
nabara, Rio de Janciro, 2 fev, 1965,
p. 1809. Reproduzido em  Do-
cumenta, Rio de Janeiro, (35):
142-145, mar. 1965.

Justifica-se a2 medida em cumpri-
mento do dispositivo constitucional
da obrigatoriedade do ensino pri-
mirio ¢ sua regulamentagio pela
Lei de Dirctrizes ¢ Bases. Obriga-
-s¢ 0 Estado a ministrar o minimo
de educagio possivel, atendendo,
assim, a sua propria Filosofia demo-
critica, que garante igualdade de
oportunidades educacionais para to-
dos.

A Lei ndo se¢ restringe 10 cnsino
primirio, mas prevé o prossegui-
mento dos estudos em nivel médio,
a quantos provarcm insuficiéncia de

26

recursos, scja pelo oferecimento de
vagas cm seus proprios estabeleci-
mentos, ou pela concessio de bol-
sas-de-estudo.

PORTARIA n° 14/65 da Sccretaria

da Educagio — AMinas Gerais, Be-
lo Horizonte, 25 de feverciro 1965,
p- 7 ¢ 27 fev. 1965.

Dispde sobre Curso de Preparagio
de Professores normalistas para ori-
cntagio das atividades de Artes In-
dustriais das 5% ¢ 6* sérics primi-
rias.

RESOLUCAO n° 21, de 30 de margo

de 1965. — Regulamento da 6 sé-
ric aprovado pclo Consclho Esta-
dual de Educacio. Drdrio Oficial
do Estado da Buabia. Salvador, 31
de mar. 1965, p. 3.

LEI n” 812, de 14 de julho de 1965

— Ordena o Sistema Estadual de
Educa¢io. Didrio Oficial do Est. da
Guanabara, Rio de Janciro, 20 jul.
1965. p. 1:1725-14729.

Organiza a cducagio de Grau Pri-
mirio, asscgurada a todos pelo po-
der pablico na faixa etiria de 6
a 14 anos garantindo-lhes a opor-
tunidade de receberem até seis anos
de vida escolar. Salicnta-se a dis-
tribui¢io dos alunos por anos es-
colarcs, dentro da faixa cronoldgica
¢ atendendo aos diferentes niveis
de ensino.

DECRETO n* 1271, de¢ 8 de julho

de 1965 —- Dispde sobre Curso
de Aperfeicoamento de Professores
para 5 ¢ G* séries, através do Pla-
no Tricnal. Didrio Oficial do Est.
do Espirito Santo, Vitoria, 9 de jul.
1965. p. 2.

Autoriza o funcionamento do Cut-
so dc Aperfeicoamento de  Pro-



fessores para 5* ¢ 6 séries, atra-
vés do Plano Tricnal /1964 de Edu-
cagio, cstabelecendo o curriculo.

PORTARIA n? 34, dc 9 de agdsto de
1965 do Dcpartamento de Educa-
<10 ~—— Minas Gerais, Belo Horizon-
te, T1 agd. 1965. p. 6.

Instituti as 5¢ ¢ 67 sérics primidrias,
de acordo com o ari. 53 do Co-
digo  de¢  Ensino  Primirio  de
Minas Gerais.

PORTARIA N/SED n.» 26, dc¢ 17
de agosto de 1965 —- Dispde s6-
bre a obrigatoricdade cscolar. Did-
rio Oficiil do Estado da Guana-
bara. Rio de  Janeiro, 20 agd.
1965. p. 16827.

Baixa normas para o cumprimen-
to do Deccreto "N n? 353, de
25 de janeiro de 1965, que esta-
beleceu a obrigatoriedade escolar a
todos os mecnores de 7 a 14 anos.

PROJETO de Lei n® 1212, de 1965

- Dispde sdbre a organizagio do
sistema de ensino do Estado dc
Sio Paulo. Didrio Oficial do Esi.
de Sao Pawlo, ano 75, n® 175,
Sio Paulo, 22 sct. 1965, p. 59-61.

A Asscmbléia Legislativa do Estado
apresenta projeto de Lei disponde
sObre a organizagio do sistema de
¢cnsino. O ensino primirio funda-
mental compreenderd  quatro, cin-
¢co ou scis séries anuais de estudo,
de acoérdo com as necessidades e
possibilidades  locais. Estabclccc‘
ainda que o ano escolar para o
curso primdrio compreen lerd, no
minimo, duzentos dias de trabalho
cscolar ¢, em cada semana, vinte
horas de atividades.

LEI n® 5695, de 15 de outubro dc

1965 — Institui o sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco.
Didrio Oficial do Est. de Pernam-
buco, Recife, 17 out. 1965 p. ..
7 407-7 423.

Dispde sobre o ensino de grau
primirio, estabelecendo a duragdo
de quatro séries para o primirio
fundamental, que poderi estender-sc
até scis anos.

RESOLUCAO n® 79, de 26 de outu-

bro de 1965 — Regulamento da
6* série primiria aprovado pelo
Consclho Estadual de Educa¢io do
Para. Didrio Oficial do Est. do
Pard, Belém, 30 out. 1965. p- 4

DECRETO n® 1476, de 10 de no-
vembro de 1965 — Dispde sobre
curso de Aperfeigoamento de Pro-
fessores para 5% e G* séries. Didrio
Oficial do Est. do Espirito Santo,
Vitoria, 12 nov. 1965. p. 1.

Estabelece o funcionamento da 22
ctapa do Curso de Aperfeigoamen-
to de Professéres para 5* e 6! sé-
rics através do Plano Nacional/
1965 de Educacio, fixando-lhe o
curriculo.

PORTARIA n® 69,65 do Departa-

mento do Ensino Primédrio — M/-
nas Gerais, Belo Horizonte, 24 nov.
1965. p. 14.

Expansio do Ensino Complemen-
tar. Ordenagio ¢ Estrutura.

LEI n® 3185, de 6 de dezembro

de 1965 — Organiza, de forma
cientifica, o Sistema de Educa¢io
do Estado. Didrio Oficial do Est.
Rio Grande do Norte, Natal, 14
dez. 1965. p. 1-6. Reproduzido em
Documentd, Rio de Janeiro (48):
58-84, abr. 1966.



Asscgura ensino primirio gratuito
a todos os menores de scte a qua-
torze anos, garantindo até seis anos
de vida escolar. Scrd ministrado em
quatro anos ¢ sua duracio poderd
cstender-se até scis anos.

ATO n° 9, de 15 de fevereiro de
1966, da Sccretaria de Educagio
¢ Cultura — Didrio Oficiil do Est.
de Sio Pawnlo, Sio Paulo, 16 de
fev. de 1966. p. 17,

Dispde sobre a instalagio de clus-
se de 5° ¢ G anos no curso pri-
mirio.

ATO n° 92, de 11 de maio de 1966,
da Scerctaria de Educagio ¢ Cul-
wura — Dudrio Oficial do Est. de
Sao Paulo, Sio Paulo, 12 mai. ...
1966. p. 28.

Dispe sébre a instalagio de clas-
ses de 5% ¢ 6! sérics no curso pri-
mirio.

RESOLUGAO n® 45,66, d¢ 16 dc
junho de 1966, do Consclho Lsta-
dual de Educagio — Minas Gerais,
Belo Horizonte, 16 agd. 1966. p. 6.

Fixa normas para o funcionamento
da 5% ¢ 6* séries do ensino primério.

LEI n? 1396, de 14 de sctembro de
1966 — Dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino. Didrio Oficial
do Est. de Sergipe, Aracaju, ano
47, n? 15 334, 21 sct. 1966, p. 1-7.
Retificagio no D. Of. 23 sct. 1966,
p- 1-7.

Organiza o sistema d¢ cnsino do
Estado, dispondo sobre a obrigato-
ricdade do primirio a tbéda crian-
¢a cntre 7 ¢ 12 anos. A escola pri-
miria constituird o centro de ini-
cia¢io cultural da comunidade, sen-
do o cnsino ministrado, no mi-
nimo, em quatro sérics anuais, po-
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dendo o Consclho Estadual de Edu-
cagio cstender sua duragio até 6
anos.

1i. Trabalhos de
Organizagdes Internacionais

CONFERENCIA Rcegional sobre la

Educacién Gratuita y Obligatoria
cn America Latina, Lima, 1956.
Generalizacion de la Edncacion pri-
maria. Documento conjunto some-
tido pos la Sccretarias de la Unes-
co y de la Oca. Washington, 1956.
21 p. (Uncsco/Reg. Conf. Comp.
Lduc. Amcrica Latina TII. Was.-
hington 29 mar. 1956. Original:
espanol). (Bibliogr. dcl Proyecto
Principal a. 1).

CONTERENCIA Regional sobre la

Lducacién Gratuita Obligatoria en
Amcrica Latina, Lima, 1956. !ln-
Jormes dos difercites paises latino
americanos e actas da Conferencial
Parss, Unesco, 1956.!

Essa séric de documentos cncon-
tra-se rceunida ¢ encadernada na
Bibliotcca do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais.

CONTERENCIA Rcgional sobre la

LEducacion Gratuita y Obligatoria
en America Latina, Lima, 23 de
abril /5 de mayo de 1956. Reconien-
daciones. |Lima, 1956] (Unesco/
Reg. Conf./Fce/119).

Entre as reccomendagdes, salientam-
sc: 1) extensio da cducagio gra-
tuita ¢ obrigatéria. A cducagio pri-
miria, para ser democritica, deve
fundar-se no principio de igualda-
de de oportunidades, sem discrimi-
nagdes de qualquer espécie; deve
scr universal, gratuita ¢ obrigato-
ria, durante um periodo minimo de
scis anos para cada crianga; 2) Pla-



nejamento da extensio da educagio
primiria ¢ obrigatoria. Os governos,
no plano rcgional e nacional, estu-
dem e ponham em pritica planos
para a solugio gradual do proble-
ma da educag@o gratuita ¢ obriga-
toria, coordenando tais planos com
os dc¢ mclhoria ccondémico-social.

ESCOLARIDADE obrigatéria ¢ sua
extensio: Recomendagio n® 32
(1951) da Conferéncia Internacio-
nal de Instrugio Piblica. In: Con-
feréncias Internacionais de Distru-
¢do Piblica; Recomendages 1934-
1963. Rio de Janeciro, Mec, Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagé-
gicos, 1965. p. 53-62.

A recomendagio dessa Conferéncia
trata dos planos de gencralizagio da
cscolaridade obrigatéria, de seu fi-
nanciamento, da duragio da csco-
laridade obrigatéria, de medidas de
estimulos, dos aspectos pedagdgicos
da escolaridade obrigatoria, do pes-
soal docente, de construgbes escola-
res ctc.

ETUDES sur la scolarité obligatoire.
Paris, Unesco, 1951, vs. 2 a 16.

Série publicada pela Unesco com-
preendendo inquéritos sébre o te-
ma, realizados em diversos paises,
¢ apresentada @ Conferéncia Inter-
nacional de Instrugio Publica, rcu-
nida em julho de 1951 sob os aus-
picios daquela entidade ¢ do "Bu-
rcau International d’Education.”

EXTENSAO da cscolaridade obriga-
toria: Recomendagio n® 1 (1934)
da Conferéncia Internacional de
Instrugiio Publica. In: Conferéncias
Luternacionais de Instrucao Piiblica;
recomendacdes 1934-1963. |Rio de
Janeiro], Mecc, Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos, 1965, p.
=2,

A I Conferéncia Internacional de
Instrugio Piblica realizada pelo
Bie recomendou a extensio da ecs-
colaridade mesmo além dos 14 anos
c que fésse essa articulada com
a idade de admissio ao trabalho.

INTERNATIONAL Conference on

Public Education, 14th, Geneva,
1951 — Conipulsory education and
its prolongation. Paris, Unesco, Ge-
neva, International Bureau of Edu-
cation, 1951. 168 p.

Inquérito soébre a educagio com-
pulséria ¢ sua extensio efetuado
junto s autoridades de virios pai-
ses da América Latina ¢ da Eu-
ropa.

KANDEL, I. L. — La prolongation

de la scolarité. Paris, Unesco, 1951.
75 p. (Etudes sur la scolarité obli-
gatoire, 1).

PROYECTO Principal de Educacién,

Unesco-America Latina. (Boletim
trimestral. La Habana, Centro Re-
gional de la Unesco cn el Hemisfe-
rio Occidental, 1957- ).

Publicagio periddica trimestral, on-
de se encontram estudos e infor-
ma¢oes sobre o andamento do Pro-
jeto Maior n® 1

UNESCO. Departamento de Educa-

cion — La situacion educativa en
América Latina. La ensefianza pri-
maria: estado, problemas, perspecti-
vas. [Paris!/, Unesco, |1960!. 295 p.

UNESCO — La educacién primiria

en América Latina: problemas y
perspectivas  {Documento apresen-
tado & Conferéncia sébre Educa-
¢do e Desenvolvimento Econdémico
e Social na América Latina, San-
tiago, Chile, 5-19 mar. 1962 San-

329



tiago, Cepal, 1962. 63 p. mimeogr.
(Unesco ~ Ed. / Cedes 21 7 St/
licla ~ Conf ~ 10 / L. 21 / Pao |
Scc  21).

Sintese do estado da educagio pri-
mdria na América Latina onde é
mostrada a situagio cxistente quan-
to & cxpansio da cducagio primi-
ria ¢ causas que impediram até
agora sua generalizagio.

UNESCO — Lt coducacion prinidrii
en America Lating: preparado para
la Comisidon Especial de la Oca
para ¢l Desarrollo y la Programa-
cién de la Educacion, la Ciencia y
la Cultura en America Latina, Was-
hington, Union Panamericana.
1963. 125 p. mimcogr.

FONTES: 1T -

Esse documento mostra os antece-
dentes ¢ os preceitos legais que re-
gulamentam a obrigatoriedade do
ensino primirio na América Latina,
referindo-se 4 duragio da escola-
ridade nos paises da regido, com
um quatro demonstrativo ¢ compa-
rativo dos limites de idade para
cursar a cducagio primiria.

Cbpe:

1) Scrvigo de Bibliografia

2) Bibliotcca

3) Segio de Documentagio ¢ In-
tercambio

I —— Bibliogralia del Pro-
yecto Principal n.el



NEIL, A. S. — Talking of Summer-
hill, London, Victor Gollance Ltd.,
1967, 140 .

Em scu trabalho mais rccente, o Sr.
A. S, Neill nio expbe idéias novas ¢
basicamente ndo altcrou os pontos de
vista que expressava em trabalhos an-
tcriores, sObre educagio dos filhos,
mas tentou aplicar scus principios ¢
tcortas a certos problemas especificos
geralmente levantados por pais, alu-
nos, professores ¢ outros, através de
cartas ao autor.

Tentando conservar sua posigio geral,
embora reconhe¢a  haver  diferengas
entre as geragdes sucessivas, acha éle
que deve admitic mudangas na apli-
cagio as situagdes novas — e que
apés scu afastamento, a nova “Sum-
merhill” ou “escola da liberdade”
nio poderd estar exatamente como
¢le a deixou. Escrevendo em lingua-
gem ficil e livre, o Sr. Neill nio se
preocupa muito com assentamentos
¢ referéncias de registro para justifi-
car afirmagGes ¢ pontos de vista, atra-
vés de estatisticas ou cita¢des de ou-
tros autores. Os trabalhos sébre edu-
cagio tendem a procurar assumir
maior profundidade conduzindo a no-
tas ¢ referéncias, que revelam exten-

Resenha de Livros

so conhecimento de oatras obras. Tal-
vez isso seja devido 2 importincia se-
fetiva atribuida hoje em dia a0s exa-
mes, testes ¢ reagio de teses em bus-
ca de maiores salirios ou melhor car-
reira. Nas 138 piginas do livro per-
cebemos tragos da marcante persona-
lidade de seu autor, que procura com
inteircza responder simplesmente as
consultas cnviadas, embora admita ig-
norar muita coisa e dando ao leitor
muito que meditar sébre a multiplici-
dade de aspectos da educagio infan-
til.

Sua franqueza sobre as realidades da
época atual e tipos de comunidade
existentes chega ao ponto de admitir
que, se pretendemos adotar as idéias
e os conceitos de liberdade que éle
aplica a cducagio dos jovens, talvez
scja preciso encontrar antes uma nova
ordem social. Cita Bernard Shaw, que
defendia cscalas de salirio idénticas
para qualquer tipo de trabalho, mas
admite que essa mudanga é dificil ¢
dristica para ser aplicada ao mundo
atual. Seus alunos nio aprenderam a
“arte de ganhar dinheiro as ocultas
do préximo”, e poucos dentre éles es-
colheram a profissio de mestre. No
periodo de 45 anos da existéncia de
Summerhill, os diplomados sairam da-
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quela escola dotados de clevado grau
de tolerincia pelo proximo, confian-
¢a em si mesmos ¢ com formagio altru-
ista, sem distorgio ou preconceitos
raciais, rcligiosos ou politicos. Che-
eavam 3 idadce adulta profundamen-
te intcressados ¢m arte ¢ descjosos de
realizar ¢ desenvolver algo de pritico.
Nenhum dcles ficou milionirio ou
doou fundos a Summerhill, como des-
tacado comerciante ou industrial.

Sobre os livros ¢ bibliotecas escolares,
suas idéias sio dignas de considera-
¢do. “As bibliotccas cscolarcs devem
conter apenas livros que os alunos de-
sejem ler, de ficgio moderna ¢ cien-
tifica, de viagens ¢ enciclopédias ju-
venis, bem como livros de texto ilus-
trados”. "Os livros, quc nds cscre-
vemos ou que apenas lemos, repre-
sentam simples marcos num caminho
sem volta. .. Nio voltarci a ler see,
depois das provas finais. Os livros
impedem o desenvolvimento. Duvido
que haja muitos autores capazes de
ler seus proprios livros! Falando fran-
camente, serd que a leitura é mesmo
tio importante assim?

Pode-se viver muito bem sem jamais
haver lido Proust, Lawrence, Milton,
Thackeray ou mesmo Shakespeare! /1
leitura faz o individuo completo, diz
Frances Bacon — mas completo ¢m
qué?”

O Sr. Naill esclarece que, embora in-
fluenciado pclo trabalho de Freud,
Hommer Lanc ¢ outros, jamais sc
deixou identificar com éles ou scr
considerado seu discipulo. Uma das
novas universidades inglésas (New-
castle) concedeu-lhe o grau de AMaster
cm Educa¢io e, aceitando a honra,
comentou sua “falta de conhecimen-
to” sobre Educagio c sua completa
dissociagio do “establishment” ou a
entidade assim denominada, conside-

rada o baluarte da ordem social bri-
tinica. Diz ¢le: "Nada sei sobre a
institui¢io de Oxbridge mas as novas
universidades, como Newcastle ¢
York, parccem impregnadas de nova
liberdade geral que nio se encon-
tra nos cstabelecimentos tradicionais”.

As Idéias Novas vio surgindo, dei-
xando de lado absurdos antiquados
que aparccem com freqiiéncia nos tra-
balhos escolares em geral. Mas é du-
vidoso que rcalmente tenham qual-
quer relacio com a escola.

Reconhecendo a importincia da uni-
versidade na vida do professor e co-
mo ¢ urgente sua reforma, recorda o
autor sua expericncia inicial lecionan-
do em cscolas germinicas, mais tarde
na Inglaterra, ¢ termina por acentuar
que a situagio do mestre-cscola per-
mancce ¢m nivel social bastante in-
ferior na Gra-Bretanha, ¢ que so-
mente a universidade poderid contri-
buir para sua clevagio. S6 apds rece-
ber o grau de Aaster passou éle a
considerar-sc afinal um gentlenran!

Em qualquer novo sistema de ensino,
para se obter os bencficios esperados
ou imaginados, urge submecter sua
mctodologia a um processo de adap-
tagdo, inclusive no treinamento dos
professéres. Todos os sistemas hoje
adotados no ensino sio passiveis de
criticas. Sem auxilio oficial, o autor
proporcionou em Summerhill campo
de aplicagdo para novos sistemas cdu-
cacionais, sob condi¢bes bastante di-
ficeis. O primeiro relatério sébre a
inspe¢io oficial foi publicado no scu
livro anterior (traduzido para o por-
tugués e impresso em Sio Paulo). O
segundo relatério foi-me enviado, cor-
respondendo aos 10 anos posteriores
a Summerhill. Lamento nio dispor de
cspago para transcrevé-lo literalmente
aqui. O problema principal csti em



tonseguir o corpo docente capaz, que
desperte suficiente interésse pelas ati-
vidades da sala de aula de modo a
afastar as criangas dos jogos ¢ ativida-
des ao ar livee. E isso ndo ¢ fdcil,
quando a situagio do profcssorado
quanto a salirio ¢ ambiente de tra-
balho se apresenta inferior a outras
institui¢des  mais  convencionais, ¢m
ccrtos aspectos. Naturalmente haverd
professores que accitam as condigBes
de Summerhitl por concordarem ide-
almente com a filosofia ¢ os objetivos
do Sr. Neill. As anuidades foram cle-
vadas, mas foi preciso organizar uma
socicdade para melhor prover a ma-
nutengio da cscola. Em geral, os que
ingressam bem jovens beneficiam-se
mais com a cducagio ¢ trcinamento
ofcrecidos. I natural que a matri-
cula de uns poucos alunos mais ama-
durccidos, venha a exercer influéneia
prejudicial. A escola nio se destina
absolutamente a atuar como casa de
corregio ou cscola para anormais, po-
rém aceitam-se algumas vézes crian-
cas oriundas dc lares infelizes ou que
tenham falhado em outros estabeleci-
mentos de cnsino. Pode-se conseguit
uma cducagio bisica razoivelmente
boa, trabalhando com interésse, além
de outras vantagens dificeis de ser
avaliadas, resultantes da vida cscolar
em comum. A boa impressio obtida
pclos inspetores quanto as relagdes en-
tre professéres e alunos, criando uma
atmosfera de simpatia ¢ afeto conju-
gados as boas manciras, leva-os a jul-
gar atil a “experiéncia” de Summer-
hill como uma contribui¢io a pesqui-
sa ceducacional . Sio maltiplos os pro-
blemas abrangidos nesse trabalho do
st. Neill, ocupando 10 capitulos com
temas dessa ordem: autodisciplina,
sexo, relagbes entre pais, alunos ¢
professoéres, dentre outros. Expde o
autor sua opinio sGbre religido e psi-
cologia, ¢ tenta responder a questdes
dificeis, apresentadas com ingenuida-

de ¢ franqueza, como scja: “devem
os professores ser psicanalisados?”

Nio quer scr tomado como pensador,
mas alguém que procura ser simples
¢ cvita os térmos do jargio cspe-
cializado. Acha que s6 os médicos es-
pecializados devem praticar a psicand-
lisc. Havia ¢m Summerhill, diz éle,
muitas criangas-problema, mas quase
tédas sairam de i recuperadas, “sim-
plesmente porque cram amadas e por-
que a liberdade de Summerhill as
tornava felizes”.

Termina afirmando-se otimista quan-
to 4 juventude, mas sente-se domina-
do pelo desespéro quando vé como
so poucas as criangas que tém opor-
tunidade de serem naturais, vivendo
pelo_amor 4 vida, sem ser constran-
gidas pclos interésses do muando dos,
adultos, onde existe 6dio e busca do
poder sébre o proximo, com inibi-
¢do dos sentimentos.

Acha éle que a liberdade pura se de-
scnvolve muito devagar, aquela liber-
dade de viver ¢ deixar viver os outros,
num mundo controlado por homens
treinados como agressores, que odeiam
e usam armas mortiferas.

"Pode a humanidade evoluir de mo-
do que os homens sintam a liberdade
interior, sem pensar em querer mol-
dar o proximo?”

M.]. M.

VIET, Jean — Les Sciences de I'bom-
me en France: tendances et orga-
nisation de la recherche — Paris,
The Hague, Mouton & Co., 1966,
258 p. (Publ. du Conseil Interna-
tional des Scicnces Sociales, 7)

Esse volume constitui uma primeira

anilise do material recolhido em in-
quérito promovido pela Unesco, acér-
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¢a das tendéncias da pesquisa nas ¢icn-
cias do homem, no que se refere &
Franca. A riqueza das informagdes re-
colhidas pela Comissiio Nacional da
Unesco na Franga, cstimulou o pre-
paro désse relatorio, que se deve ao
professor Jean Viet. O material cons-
ta dos questiondrios preenchidos por
difcrentes institui¢es francesas, situa-
das no campo das ciéncias do homem,
¢ outros respondidos por diversos cs-
pecialistas, cada um a respuito de swa
irca. Além disso, membros da Co-
missio francesa para a Unesco ofc-
receram contribuicdes especiats abor-
dando tcmas especiticas, no sctor de
scu conhecimento.

Com d&ste material, rcalmente abun-
dante ¢ variado, pode o professor Viet
claborar minucioso relatorio que, es-
tendendo-se por mais de duzentas pi-
ginas, aborda os vartados aspectos que
poderiam ser explorados numa do-
cumentacao dessa naturcza. Analisa as
relagdes interdisciplinares, examina os
temas de pesquisa, aprecia os métodos
¢ téenicas utilizados. De outra parte,
trata da organizagio da pesquiisa, no
que sc refere ds instituicdes, de um
lado, ¢ a0s pesquisadores, de outro;
informa também quanto i parte dc
divulgacio, ou seja, publicagbes, bi-
bliografias, centros de documentagio,
problemas existentes, ctc. Completa o
volume uma bibliografia nio exausti-
va, mas citando a titulo indicativo di-
ferentes estudos relativos s cicncias
do homem na Franga: o estado das
pesquisas; as relagdes interdisciplina-
res; ¢ a organizagio da pesquisa ¢ po-
litica cientifica.

Na introdu¢io o Prof. Vict faz uma
andlise do que foi o inquérito ¢ dos
problemas por éle suscitados ¢m sua
realizagio ¢ conclusdes. Nio so situa
a expectativa em que se colocou 2
Unesco, ao promover ésse inquérito
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de ambito mundial, levando em conta
sobretudo a contribui¢io importante
da pesquisa no dominio das ciéncias
sociais ¢ huwmanas para o progresso
ccondomico e social, ¢omo também
aborda a cxecugiio a cargo da comis-
slo francesa.

Um ponto hi, sem davida, importan-
te: ¢ o que se refere ao proprio domi-
nio das cicéncias humanas ¢ sociais.
Como cscreve o Prof. Vict, se é re-
lativamente ficil saber o que sc desig-
na por ciéncias exatas ¢ naturais, o
mesmo nio ocorre com a denomina-
¢lo "ciéncias do homem”, ambigua
¢ sujcita a controvérsias. L éle pro-
prio mostra, nio apenas nesta intro-
ducio, mas igualmente no  material
analisado, as divergéncias existentes,
as opinides distintas, os pontos de
vista variados.

No cpitulo em que cstuda o do-
minio das ciéncias humanas acentua
que nido hd unanimidade em Franga
sobre a CXpPressio para designar o cam-
po disciplinar estudado neste livro.
A partic dai o Prof. Vict cstuda o
emprégo da denominagio ¢ a extensio
abrangida por csta: “ciéncias huma-
nas” é cmpregado desde alguns anos
oficialmente nas Facultés des Lettres et
des sciences humaines; o Centro na-
tonal de la recherche scientifique
cmprega a mesma expressio num sen-
tido mais largo que o das facultés; a
expressio ¢ também usada como uma
espécic de abreviagio de “sciences so-
ciales ¢t humaines™; por scu lado, ci-
éncias sociats ¢ CXPressio cmprcgnd.‘l,
sobretudo a partir de 1945, referin-
do-sc¢ a um certo grupo de disciplinas.
LEnfim a andlisc da denominacio ¢ da
extensio das ciéncias humanas nos le-
varia longe.

L quais sdo as ciéncias humanas? Ao
ver do Prof. Viet, a lista proposta pe-



la Unesco nilo corresponde exatamente
4 idéia que sc faz na Franga dessas
disciplinas. Além da Demografia Lin-
guistica, Psicologia, Antrologia Cultu-
ral ¢ Social, Sociologia ¢ Ciéncia Eco-
nomica, acrescenta Ciéneia  Politica,
Psicologia Soctal ¢ Geografia Huma-
na. Sio cstas nove disciplinas que
considera no ambito das ciéncias hu-
manas ¢ que, de diferentes manciras,
estuda nesse livro. Jd ai temos um
problema a discutir: seriam realmente
sO estas as ciénctas humanas? E o
l'olclore? ¢ a Histéria, por exemplo?
Sc estas como aquclas tém o homem
como scu objclo, nio seriam, por aca-
50, também ciéncias humanas? Af estd
um conjunto de indaga.es que o as-
sunto provoca.

Vale salientar, alids, que o tema, in-
clusive o problema do dominio das
ciéncias humanas, estd descnvolvido
cm nimero que a Revwe lnternationa-
le des Sciences Sociales, publicada pe-
fa Uncsco, dedicou ao assunto (vol.
XVI, n® 4, 1964). Em preficio a
ésse volume, o Prof. Hochfeld, ji fa-
lecido alias, assinala a obscuridade da
no¢io das ciéncias sociais ¢ humanas,
¢ isto tanto no que sc refere a exten-
sio ¢ compreensio exata do que desig-
na, como também na distingio entre
as ciéncias sociais ¢ as ciéncias hu-
manas. O assunto, pela discussio que
possibilita, se torna atraente ¢ sedu-
tor. O que, alids, revela éste livro
do Prof. Jean Vict. Todo éle merece
nossa melhor atengio pelos proble-
mas ¢ idéias que suscita. Muito em-
bora referindo-se a Franga, oferece,
todavia, contribui¢io inestimdvel para
conhecimento do assunto ¢ sua pos-
sivel aplicagdo a outros paises. L o
caso, por cxemplo, do capitulo sébre
as relagdes cntre as disciplinas que
integram as ciéncias do homem. O
Autor examina a posi¢io de cada dis-
ciplina em relagio as demais; os con-

tatos que se estabelecem ou a cola-
boragio que se produz sio indicados
mostrando como cstio inter-relaciona-
das. Dc outra parte, estuda a posi-
¢3o das ciéncias do homem em face a
outras disciplinas: as Ciéncias juridi-
cas, as Ciéncias naturais, 2 Filosofia,
as Matemiticas, a Historia. A respei-
to desta dltima, partindo da observa-
gio de que legitimamente se poderi
ter a Histéria como uma das ciéncias
humanas (p. 70), mostra seu rela-
cionamento com a Demografia, a Lin-
glistica, a Psicologia, a Psicologia so-
cial, a Antropologia social e cultural,
a Geografia humana, a Sociologia etc.

Hi todo um mundo de sugestSes a
ser examinado no campo das ciéncias
humanas. Algumas das idéias que o
tema suscita, foram nqui aventadas,
como uma amostra de quanto pode
ser debatido éste assunto. As indica-
¢oes  aqui  formuladas  constituem
pontos de partida para os que preten-
dam aprofundar a anilise e discutir o
problema das ciéncias humanas. r

M.D.J.

KLOTSCHE, J. Martin — The urban
nniversity and the future of our
cities — New York, Harper 1966,
149 p.

O doutor Martin Klotsche serd talvez
uma das pessoas mais indicadas para
escrever sdbre as modernas tendéncias
da educagio superior em relagio ao
que éle chama “universidades urba-
nas”, nos E. U. A. Esse pais atingiu
o ponto de desenvolvimento em que
“a educagio superior para todos ou
para a maioria dos que revelam ca-
pacidade ji ndo representa um so-
nho, mas torna-se realidade gragas &
ripida expansio e criagio de novos
colégios e universidades nos distritos
urbanizados.
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Os Centros de educagio superior de
facil acesso tém exercido grande ¢
duradouro efcito sdbre o desenvolvi-
mento intelectual das comunidades;
universidades norle-americanas come-
¢aram seguindo os padrdes das congé-
neres curopéias, lais Oxford ¢ Cam-
bridge, que se estabcleceram em dreas
extensas dos centros rurais, compre-
endendo parques ¢ jardins cercados,
além dos cstabelecimentos agricolas. A
propor¢io que os nucleos populacio-
nais sc lransformaram em cidades, a
base da sociedade foi-se transferindo
para o comércio ¢ a indastria, passan-
do os colégios cxistentes a proporcio-
nar cducacio supcrior ¢ treinamento
técnico em cslreito contato com as co-
munidades  comerciais. A partir de
1920 tent-se acentuado o desenvolvi-
mento dos colégios urbanos, que ainda
hoje se verifica. Assim, o colégio da
cidade de Nova Torque, que em 1930
registrava o total de 4 583 cstudantes
matriculados, em 1940 matriculava
35 189 alunos, sendo que, no mesmo
periodo, a Universidade de Nova Tor-
que aumentou o namero de alunos
matriculados de¢ 12 867 para 33 101.

L &sse ntmo acelerou-sc apos a sc-
gunda guerra mundial .

Nio ¢ facil definir o que seja uma
universidade urbana. Muitas univer-
sidades situadas préximo aos grandes
centros industriais passaram a fazer
parte significativa da vida metropoli-
tana. O autor destaca os principais rc-
sultados das relagdes civicas estabele-
cidas entre os centros para treinamen-
to tecnoldgico e a vida comunitiria
da populagio local, ¢ de que modo
surgiram estreitas relagdes entre essas
universidades urbanizadas ou colégios
ampliados ¢ a populagio em geral.
Na opinido do Dr. James Kilhian hou-
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ve uma “espécie de simbiose, com a
associagio intima entre a comunida-
de ¢ o centro de estudos, resultando
em multiplas vantagens oferccidas 4
comunidade pcla  organizagio cdu-
cacional ¢ seus departamentos de pes-
quisa, visando & promogio do bem-cs-
tar da comunidade social™.

Melhorou a qualidade da mio-de-obra
para o comércio ¢ a indastria, ampli-
ando-se¢ 2 atividade intclectual da co-
munidade. Os estabclecimentos  de
ensino ajustaram-sc e foram absorvi-
dos pcla urbanizacio que se expan-
dia, aprenderam a utilizar integral-
mente 0s espagos  restritos de quc
passaram a dispor, aprovcitando ao
miximo os valéres essenciais A educa-
¢io superior

O Dr. Klotsche acredita que os cen-
tros cducacionais urbanos continuario
a expandir sua influéncia sObre a edu-
vagio, apesar da tendéncia para o
surgimento das “cidades universitd-
rias”, nas ccrcanias das ircas metro-
politanas. Passa em revista os diver-
sos tipos de universidade, colégio e
centros de estudos tecnicos ou cstabe-
lecimentos universitirios, oficiais, re-
ligiosos ou privados, dentro das comu-
nidades urbanizadas. Elc assinala que,
cmbora algumas instituicdes tenham
lugido dos centros populosos, a pro-
cura dec ar ¢ de espago, outras con-
sideram o contato intimo com a vida
citadina uma vantagem maior, embo-
ra seja menor o espago disponivel,
para pesquisas ¢ para a vida social
de professéres ¢ alunos. A universi-
dade urbana, diz ¢le, sente-se Mes-
pecialmente compelida por sua locali-
zagio urbana ¢ pelo singular papel
que pode desempenhar, contribuindo
para a qualidade da vida urbana”. O
livio ressalta de que forma as ne-
cessidades locais podem ser atendidas
pelos recursos das instituigdes de edu-



cagio superior funcionando na comu-
nidade. Diz éle:

I. Sempre competir primordial
mente ds nossas universidades
proporcionar lideranga  capaz
de atender as solicitagdes da
socicdade em evolucio. Hoje
cm dia elas precisam ampliar
o intersse¢ no treinamento de
prolissionais ¢ técnicos de mo-
do a incluir o ambicnte urba-
no, visto que ji se nota gran-
de deficiéncia de pessoal qua-
lificado, o que ird se acen-
tuando cada vez mais.

IT. Nosso conhecimento sébre as
necessidades urbanas deve am-
pliar-se a0 mdximo, para que
mclhore a qualidade da vida
urbana.

As universidades compete di-
latar as fronteiras do conheci-
mento no ambieate dos intc-
tésses citadinos.

HI. O processo de urbanizagio
precisa ser interpretado para os
lideres de nossas comunidades
urbanas. A universidade pos-
sui vasta cxperiéncia na arte
de  transmitir  aos principais
clementos da socicdade os co-
nhecimentos  descobertos  em
suas bibliotecas ¢ laboratérios.

1V. Ao publico em geral deve ser
proporcionada melhor com-
preensdo de todos os aspectos
da vida intima, visto que s
haverd progresso quando esti-
ver presente a colaboracio in-
teligente ¢ informada do cida-
dio comum.

Até bem pouco tempo, era escassa a
instrucio sobre plancjamento urbano,
em grande parte ministrada fora da

universidade. Em 1963 a Universidade
de Wisconsin, onde trabalha Klotsche,
¢ estabeleceu o Departamento Inter-
disciplinar de Assuntos Urbanos, aten-
dendo a que:

1) a sociedade contemporinea exige
névo tipo dc especialista que te-
nha recebido treinamento intensivo
em assuntos urb:mos; 2) tanto as or-
ganiza¢des plblicas como as particu-
lares envolvidas em planos habitacio-
nais ¢ industriais, empreendimentos
sociais ctc. comegam a compreender a
importancia da a¢@o conjunta dentro
do planejamento urbano total, que me-
lhor atenda aos interésses individuais
¢ 4 solugdo dos problemas comunita-
rios; 3) 2/3 da populagio vivem
atualmente em comunidades urbanas,
com tendéncia para aumentar essa
proporgio no futuro.

Urge organizar um programa de c¢s-
tudo progressivo ¢ imaginoso, para os
niveis graduado ¢ universitirio, usan-
do a literatura internacional sébre ur-
banismo, além de nacional. O profes-
sor R. Wood, do Massachusetts
Institute of Technology apresenta a
sugestio dos obserrvatdrios urbanos, a
serem organizados nas cidades como
equivalentes das estagbes experimen-
tass, distribuidas pelas localidades ru-
rais, que tanto contribuiram para va-
lorizar as pesquisas universitdrias agri-
colas. O mestre universitirio ¢ o cs-
tudante de grau superior podem abot-
dar liviemente o estudo das condicdes
urbanas, expressando seus pontos de
vista com poucas limita¢des. As cida-
des atravessam ciclos de nascimento,
evolugiio e decadéncia, crise fiscal, mu-
dangas industriais, renascimento e
reforma de suas instituicdes urbanas.
Os estudos interuniversitirios deram
origem & criagio de “Centros para
Educa¢io Urbana”. Precisamos estu-
dar as profundas alterages econdmi-
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cas ¢ os movimentos sociais que desa-
fiam a ordem interna do pais. Espe-
cialistas trcinados devem contribuit
para solugio dos problemas sociais que
mais de perto afetam o interésse pi-
blico ¢m geral, nas democracias pro-
gressivas. Cabe &s universidades con-
tribuir para resolugio dos problemas
dos cidadios pouco favorecidos. Nova
Torque registra cntre sua populagio
mais dc 800 mil negros ¢ portorrique-
nhos, que geralmente vivem em regi-
me de fome ou quase, moranda
em casas condenadas. "Toda cidade
dos E. U. A. tém scus bolstes de po-
breza aguda. . . As necessidades dés-
ses desprotegidos exigem procedimen-
tos drasticos, novos critérios ¢ novas
téenicas” . O papel desempenhado pe-
iz universidade deve consistir antes na
inovagio criadora que no desempenho
de scrvicos urbanos de rotina, além de
mantcr o phblice zlerta para os fatos
reais da vida urbana de nossos dias.

Tratando da questio do campus cita-
dino, o autor nio considera a cidade
universitiria a melhor solu¢io. Cita
para exemplo a Universidade de Lon-
dres, construida no século passado,
desprovida de campus e integrada por
mais de 30 colégios ¢ cerca de 20 ins-
tituicdes, mas que continua sendo a
maior universidade do Reino Unido,
de cariter altamente cosmopolitano.
A Universidade de Paris tem demo-
rado a abandonar o centro da gran-
de metrépole, embora lute com sérios
problemas de cspago. Nem todos os
alunos aceitaram a transferéncia para
um campus a 26 quilémetros do cen-
tro de Paris. Quando sc organizam
novas universidades no Reino Uni-
do, procura-sc atualmente localizd-las
de modo 2 poderem os alunos em sua
maioria residir com a familia ou em
apartamentos particulares, freqiientan-
do as aulas enquanto trabalham para
o comércio ou a industria locais.

(U7}
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O candidato que conscgue acesso i
universidade inglésa, hoje em dia, po-
dc cscolher dentre virios colégios ¢
universidades, verificando-se grande
mobilidade entre a populagio estudan-
til. Ha projetos no sentido de futura-
mente todos os aspirantes a cursos su-
periores  conscguirem  residéncia na
institui¢io escolhida; em numerosos
casos, as novas universidades foram
construidas proximas a cidades onde
hi terrenos que permitem ampliagdes
a custo mais baixo que na parte cen-
tral da metrépole.

A organiza¢io universitiria  precisa
atender 4 questio das drcas residen-
ciais adequadas ¢ proximas ao cam-
pus. além de resolver o problema
moderno de estacionamento de carros
para os scus membros.

As indastrias privadas cooperam na
formagio de centros de pesquisa, tais
como em Filadélfia. onde ¢ Centro
de Pesquisas em Cicncias da Cidade
Universitdria abrange um complexo de
laboratorios industriais ¢ organizagdes
particulares dedicadas & pesquisa.

Tratando da populacio cstudantil das
universidades urbanas, nota o autor
quc os cstudantes com grau superior
de maturidade estio sc tornando mais
numerosos; muitas vézes sio casados
¢, além de freqlientarem a universi-
dade, cérca de um térgo déles exercem
um cargo ou trabalham no comércio.
Nos E. U. A., a universidade tendc
a adotar o papel de “pai in loco”, or-
ganizando as atividades de natureza
extracurricular e a vida ¢ distribuigao
do tempo no campus. Tal nio se ve-
rifica de mancira geral nas universi-
dades curopéias. Treqientar a univer-
sidade urbana, para a maioria dos es-
tudantes locats, corresponde até certo
ponto & continuagio da escola secundi-
ria. A maioria dos alunos fica impe-



dida de participar das atividades soci-
ais do campus, por ter de trabalhar a-
1ém de estudar. O nivel social do cor-
po discente esti mudado. Nio hd ago-
ra apcenas membros das classes média
c alta, mas também das classes outrora
chamadas “trabalhadoras”. A cidade
passa portanto a ser o verdadeiro
campus dos estudantes. As universi-
dades cooperam hoje em dia com as
indastriais nos projctos, como o “Day
rclease system”, * na Inglaterra, ¢ no
sistema cooperativo de educagio téc-
nica de Cincinati. Esses dois sistemas
combinam o ensino tedrico ao traba-
lho pritico na organizagio industrial
interessada . Foram construidas uni-
dades residenciais capazes de acomo-
dar pclo menos 209 dos estudantcs,
projetando-se futuramente proporcio-
nar a todos os alunos uma “experién-
cia como residente” durante parte do
curso.

Atualmente esti muilo em uso o sis-
tema de empréstimo “compreensivo”,
para ajudar os cstudantes pobres, de
modo que a educagio superior fique
acessivel a todas as classes sociais.

Discute-se bastante o problema de es-
tar a universidade fora do alcance
de certas classes sociais, por questdcs
de dinheiro, de raca ou de cér. Acon-
tece muitas vézes que estudantes ori-
undos de ambicntes familiares cultu-
ralmente pobres aproveitam melhor os

Sistema usado na Inglaterra pelo qual a
Industria ¢ o Comércio encaminham seus
empregados & Universidade durante o dia
inteiro, por um periodo determinado, ten-
do em vista atualizar as técnicas de produ-
cio e distribui¢io, nio havendo reducio de
salirios.

estudos universitirios ¢ alcangam re-
sultados mais satisfatorios do que os
previstos pelos testes de aptidio a que
foram submetidos no curso secundi-
rio.

O autor aborda afinal a relagio entre
arte ¢ universidade urbana. S6 recen-
temente passaram as artes, como exc-
cugdo ¢ criagdo, a integrar o curri-
culo universitirio. Julga o autor que
a universidade urbana disp6e de ex-
celente oportunidade para favorecer as
artes interpretativas ¢ criadoras. A
maior parte de nossa vida cultural
urbana decorre sem despertar o ge-
nuino interésse da universidade. Esta
servird para estimufar a dignididade ¢
prestigio que merecem os grandes exe-
cutantes da arte. Existe atualmente,
nao apenas aumento populacional e
deficiéncia de escolas, mas ainda “ex-
plosio cultural” disseminando-sc as
atividades prdticas artisticas através
dos modernos recursos audiovisuais. E
0 momento oportuno para que a uni-
versidade encare de outro ponto de
vista a nossa socicdade urbana, pro-
curando assegurar que os bastantc
afortunados para receber educagio su-
perior grilis ou pouco onerosa cola-
borem na solugio dos problemas so-
ciais criados pelas cidades.

No livrinho comentado aqui o Dr. J.
M. Klotsche, Reitor da Universidade
de Milwankee, no Estado de Wis-
consin, E.U.A., tenta despertar a
atengio das comunidades universiti-
rias das zonas urbanas para que con-
siderem melhor as questoes praticas de
scu ambiente ecolégico.

M.J.M
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