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Editorial

De longa data, a insuficiéncia da réde de edificios préprios para
escolas s¢ vem constituindo num dos mais sérios 6bices a adequada
expansao dos sistemas estaduais de ensino, revelando essa caréncia
Lraves aspectos no tocante ao ensino primario.

Segundo dados constantes dos Documentos de Estudo elaborados sob
a responsabilidade do Dr. Carlos Pasquale para a II Conferéncia Na-
conal de Educaclo, a fim de atender aos acréscimos de matrfculas
necessdrias para atingir as metas fixadas no Plano Nacional de Edu-
cagdo, ate 1970, dentro do esquema proposto pelo Conselho Federal
de Educacio, faz-se mister construir e equipar, até aquéle ano, mais
de 140.000 salas de aula. Essa estimativa foi realizada admitindo-se
a matricula média de 35 alunos por classe e a possibilidade do fun-
conamento de tddas as escolas urbanas e de apenas a metade das
escolas rurais em dois turnos por dia.

O dilculo nio envolve o deficit de salas necessarias para regularizar
s escolas primdrias que vém funcionando em trés ou mais turnos
didrios — medida indispensivel A garantia de adequadas condigdes
as atividades escolares — nem as que deveriam substituir as instala-
¢6es de unidades escolares que funcionam em locais inserviveis e
irrecuperaveis.

Nenhuma politica de democratizagdo do ensino primério alcangard
&xito se ndo se alicer¢ar num esfér¢o deliberado das diferentes esferas
do poder pablico no sentido de assegurar a prioridade reclamada aos
respectivos programas de construgdes, sem embargo dos indmeros
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Obices relativos ao montante dos investimentos reclamados, as provi-
déncias de ordem técnica e administrativa no tocante a apuragio do
vulto real do deficit existente, e ao estabelecimento de normas sobre
a natureza, niimero e drca das dependéncias, padrdes e modulos dos
elementos constitutivos dos cdificios, tipos ¢ formas de acabamento.

O Plano Nacional de Fducagio prevé o apclo a empréstimos que
poderiam ser contraidos solidiriamente pela Unido, os Tstados ¢ Mu-
nicipios para a construgdo, reconstru¢io ¢ conservagdo de prédios
escolares, mediante a constitui¢gio de¢ um fundo comum para o qual
se carreariam, além de parcelas retiradas ds respectivas quotas desti-
nadas ao ensino primirio, parte da receita do Saldrio-Educagio e cré-
ditos internos ¢ externos obtidos.

Considerando a importincia, a urgéncia e a complexidade da matéria,
a I Conferéncia Nacional de Tduca¢io a ela dedicou especial atengio
como segundo subtema da agenda dos trabalhos, concluindo por
aprovar uma séric de vinte recomendacoes, da qual se destaca a de
n® 18 que preconiza o seguinte:

Criagio de um Grupo Nacional de Desenvolvimento das Construgdes
Escolares, de composicdo interministerial, constituido por cducadores,
engenheiros, arquitetos, economistas ¢ sociblogos de comprovada ex-
periéncia, com a finalidade de realizar estudos e pesquisas sobre as
construgdes escolares ¢m seus virios aspectos, ¢ prestar assisténcia
técnica aos Estados e Municipios que a solicitarem, a qual poderd
abranger:

a) preparagio e realizacio de levantamentos de prédios e equipa-
mentos;

b) determinagio de deficits;

c) elaboragio de mapas de localizacio;

d) organizagio do cadastro dos prédios escolares;

¢) estabelecimento de escalas de prioridade;

f) organizacio dos programas de obras e previsio dos investi-
mentos;

g) elaboragio de programas-padrio de prédios escolares;
h) determinagio de normas pedagogicas ¢ técnicas;
i) apreciagio dos prédios construidos segundo projetos arquitetd-

nicos feitos de acérdo com os programas-padrio;

234



j) definigio de critérios de modula¢io das estruturas e dos ele-
mentos constitutivos da construgio;

I) téenicas de claboragio dos programas de execugio das obras e
casos especiais de execugiio;

m) selegio de terrenos adequados para a construgdo de escolas;

n) estudo ¢ indicagio do equipamento para os diferentes tipos de
ambientes escolares;

0) preparagio de programas de conservagio;

P) aperfeicoamento ¢ treinamento de pessoal técnico;

q) colaboragio para a preparagio, instrugio e encaminhamento de
processos de pedidos de financiamento nacional ou internacional.

Sio tdo evidentes as razdes que levaram o plendrio a decidir, de forma
tio explicita ¢ minuciosa, em tal sentido, que nio hd pretextos que
possam justificar qualquer protelagio. Impde-se que o Ministério da
Educagio ¢ Cultura passe ao imediato desempenho do papel que Jhe
cabe na promocio do desenvolvimento do ensino no pais e que re-
sulte na concretizacio do recomendado pelo memorivel conclave de
Porto Alegre.
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Construcao e equipamento
de escolas e o Plano
Nacional de Educagio *

I. As Construgdes Escolares
nas Conferéncias de
Educacao

A magnitudc dos problemas de edu-
cagio —— dentro dos quais é signifi-
cativo o das construcdes escolares, de-
vido i sua caréncia ¢ precariedade, nas
regides subdesenvolvidas ou em pro-
cesso de descnvolvimento — tem pro-
vocado nos Gltimos anos, nas reuntdes,
semindrios, conferéncias nacionais e in-
ternacionais, providéncias diversas, vi-
sando 1 busca de férmulas mais ade-
quadas para reduzir os deficits educa-
cionais cxistentes ¢ suprir as falhas
de scus mecanismos tradicionais de
atuagao.

Os resultados das conferéncias sobre
educagio e suas rclacdes com o desen-
volvimento econdmico (Lima e Nova
Deli — 1956; Gencbra — 1957,
Punta del Este — 1961; Santiago del
Chile — 1962; Bogoti — 1963; Bra-

* O presente trabatho recebeu a colabora-
¢io de Luiz Acioli, arquiteto do setor de
construgbes escolares do INEP, tendo sido
apresentado a II Conferéncia Nacional de
Educacio, realizada em Pérto Alegre, de
26 a 30 de abril de 1966.

Zenaide Cardoso Schultz **

silia — 1963; Madri — 1964; Bra-
silia. — 1964-1965), pela evidéncia
¢ significagio dos nlmeros analisa-
dos, debates reierentes aos graves pro-
blemas que entravam a expansio do
ensino, sugestoes ¢ troca de experién-
cias, recomendagdes ¢ projetos de agio
imediata que dela resultam, confir-
mam o valor real que se lhes atribui.

E nesses encontros das autoridades res-
ponsiveis pela organizagdo e execucdo
dos servigos de educagio que o exa-
me objetivo das realidades existentes
di oportunidade a séria reflexio s6-
bre o estigio de ¢volugdo atingido em
cada ctapa e o melhor equacionamen-
to das férmulas para a superagdo dos
mMarcos a vencer.

Estudos feitos relativamente s difi-
culdades inerentes i efetivagio dos
programas de construgdes escolares,
focalizadas na Conferéncia Internacio-
nal de Educacio, em Genebra (1957),
demonstraram que as mesmas decor-
riam da inobservincia de uma série
de providéncias preliminares cuja
omissio deturpava as reais convenién-
cias do ensino e a escala das priori-
dades, recomendando seus membros
INEP

#2  Técnico de Educagio do
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participantes que o estudo das neces-
sidades presentes e futuras em ma-
téria de construgio escolar ¢ indispen-
sivel para a eclaboragio de progra-
mas de conjunto, destinados a ofere-
cer, em tempo util, uma solugiio ra-
cional do problema e, a0 mesmo tem-
po, evitar tddas as despesas infteis.

Sem esquecer os imperativos de or-
dem pedagégica, tal estudo deve com-
preender, de modo especial:

a) inventirio dos prédios existentes
¢ das obras em andamento (compre-
cndendo também os iméveis em lo-
cagio, os lugares provisérios e as ins-
talagdes improvisadas), com dados
precisos sobre suas condigGes, suas pos-
sibilidades de adaptacio as novas exi-
géncias, etc.;

b) dados estatisticos sdébre a po-
pulagio atualmente em idade escolar
e sébre a que sc pode prever para
0s préximos anos;

¢) levantamento das incidéncias que
podem ocorrer s6bre a distribuicio dos
efetivos escolares:

— generalizagio da obrigatoriedade
escolar nos lugares em que ela ain-
da nio é efetiva;

— participagio cada vez maior das
criangas no ensino secunddrio;

— melhor distribui¢io de prédios cs-
colares;

d) avaliagio do esférco financeiro
capaz de satisfazer a tbdas as neces-
sidades;

e) anilise das possibilidades de exe-
cugio dos programas de construgio,
abordando o problema dos técnicos,
da mio-de-obra e dos materiais;

f) previsdes para a divisio de pro-
gramas em etapas sucessivas.
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E, prosseguindo com suas sugestdes,
recomendava ainda que é preciso sim-
plificar ¢ acelerar, tanto quanto pos-
sivel, o processo administrativo ado-
tado para a construgio de prédios cs-
colares; ¢ste processo ndo deve, em
hipdtese nenhuma, entravar ou retar-
dar ¢ estudo, o planejamento ¢ a exe-
cugie dos trabalhos.

— Nos paises em que, a respeito de
construgoes escolares, varias esferas
administrativas sio chamadas a inter-
vir, ¢ necessario evitar qualquer du-
pla intervengio dos governos centrais
ou federais, estaduais ¢ municipais.

— No interésse do ensino, é con-
veniente que se associem os podéres
pablicos locais para a realiza¢io da
construcio escolar, desde que estejam
em  condicdes de  desenvolver uma
acio cfctiva neste sentido.

— E indispensivel que qualquer pla-
no de urbanismo reserve desde sua
origem cspagos para os diversos ti-
pos de cstabelecimentos, inclusive in-
ternatos, sem perder de vista que,
cedo ou tarde, o cnsino sccundirio
deveri dispor de mais espago.

— No proprio interésse da educa-
30, ¢ bom que a crianga contribua ao
miximo para a conservagio e embe:
lezamento de sua escola.

Sdo decorridos quase dez anos que 0
Brasil, como pais participante, con-
cordou com cstas normas. L eviden-
te que dos procedimentos seguidos
entio, aos procedimentos hoje adota-
dos, tanto no plano nacional como nos
cstaduais ¢ municipais, muito progres-
so houve e que muitos déstes itens
constam das preocupagdes dos gover-
nos na elaboracio de seus programas
escolares. Entretanto, importa anpdn
um esfdrgo enérgico para a disc.iplmn-
¢do dos processos administrativos e



para dinamizagio do trabalho coorde-
nado ¢ harm6nico em tdérno das metas
comuns.

Na Conferéncia de Lima, os paiscs
fatino-americanos  concordaram  em
participar de um plano regional de
extensio ¢ melhoria da cducagio pri-
miria a ser cealizado num decénio,
proposito ¢ste que foi rcafirmado pos-
teriormentc at’ configurar-se mais ob-
jetivamente em Punta del Este e San-
tiago, quando foram definidas e alon-
radas as metas até 1970.

Destas  rcunides decorreu a clabora-
¢io do Projcto Principal da UNESCO,
com a participagio dos paises mem-
bros, que sc propuscram a associar-se
rum grande esforco cooperativo, a fim
de acelerar o desenvolvimento  eco-
nomico, fixando unportantes metas de
ariter cducativo ¢ visando especifi-
caamente 4 extensio ¢ mcelhoria da edu-
(gio primdaria na América Latina,
com um amplo programa de constru-
¢des escolares.

Para avaliagio dos resultados obtidos
no descnvolvimento déste projeto em
cada pais-membro, rcuniu-se, ¢m Bra-
silia, em marco de 1964, o Comité
Intergovernamental do referido plano
¢, em face dos clementos colhidos me-
diante  questionirios remetidos com
antecedéncia aos paises, foram regis-
trados e divulgados os progressos re-
lativos a cada um, nem sempre mui-
10 eXpressivos.

Realmente, conforme se expressou em
seu discurso de abertura desta reunido
de Brasilia, o subdirctor geral da
UNESCO, a rcalizacio déstes fins re-
quer um mclhoramento considerdvel
das técnicas cducativas e uma profun-
da transformacio ¢ melhoria dos sis-
temas de administragio e govérno da
cducagao. O extraordinirio volume
dos recursos quc se destinam i edu-

2 — 37.806

cagdo, o nimero de pessoas que se
beneficiam com ela e sua importancia
para a vida ¢ o futuro dos paises, le-
vam a considerar a administragdo
cducacional como uma gigantesca em-
présa cuja administra¢gio deve tecnifi-
car-se muito seériamente, se nio se
quer que se percam os esforgos que
com tanto sacrificio estio fazendo nos-
50S pOVOS.

Sébre o problema dos prédios escola-
res, é importante salientar que esta
reunido, dando énfase a um aprovei-
tamento racional da réde escolar ji
existente, recomenda:

— que se realizem os ajustes neces-
sirios para atender com o mesmo nd-
mero de professores e de salas a uma
maior populagdo escolar.

Apesar de pouco expressivas ainda as
melhoras das condigbes do ensino pri-
mirio, no Brasil, iniciativas de real
alcance tém sido tomadas, pois vém-
se projetando numa seqiiéncia cres-
cente visando a alcangar procedimen-
tos mais técniccs, como a execugio
paulatina da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo, a seqiiéncia da exe-
cugio do Plano Nacional d¢ Educa-
¢io, o Censo Escolar, o Sali:io Edu-
cacio, o Anuirio Brasileiro de Educa-
¢io e (além de outras iniciativas den-
tro de campos mais especializados,
como os gindsios com orientago para
o trabalho), a instituigio da Confe-
réncia Nacional de Educagio, verda-
deiro seminario de estudos periddicos
dos problemas nacionais educativos.

Na I Conferéncia Nacional de Edu-
cagio, realizada em Brasilia, em mar-
co de 1964, cujo tema versou sdbre
2 “"Coordenagio dos Recursos e Me-
didas para o Desenvolvimento da Edu-
cagio Nacional — o Plano Nacional
e os Planos Estaduais de Educa¢io ¢
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a claboragio, articulagio e aplicagio
dos planos de cducagio”, houve uma
séria tomada dec posi¢io das autori-
dades participantes, publicas ¢ priva-
das, do mais significado alcance, sen-
do propostas em suas 32 recomenda-
¢oes medidas tendentes 4 racionaliza-
¢io técnica dos scrvios educacionais
que constituem um programa de re-
novagio para o ensino no Brasil.

De largo efeito para o maior desen-
volvimento das construgdes escolares
foram as medidas propostas pela Con-
feréncia, recomendando que deve ser
instituido o regime especial de fi-
nanciamento para os auxilios destina-
dos a investimento, a fim dec possibi-
litar-se a execugdo de planos de maior
amplitude, como o dc¢ construcio dc
cscolas.

L a indusio do tema “"Construcio c
cquipamento de escolas”, na indica-
¢do feita para os debates da Scgunda
Conferéncia Nacional de Educagio,
demonstra a relevincia déste proble-
ma dentro da situagio geral presente.

O mérito destas conferéncias, tanto
internacionais como nacionais, reside
cvidentemente nas conseqiiéncias re-
levantes e providéncias das mais sig-
nificativas que delas resultam e que
ji se registraram no terreno das ini-
ciativas, como:

a) a realizagio do Projcto Principal
da UNESCO que objetiva expressa-
mente a extensio ¢ melhoria da edu-
€cagdo nos paises Jatino-americanos; b)
a introdugio do plancjamento integral
da educagio, abordando em conjunto
todos os graus e ramos do ensino; ¢)
a implicagio déste planejamento edu-
cativo com os planos de desenvolvi-
mento eccndémico e social, como ten-
déncia acentuada; d) o treinamento
do pessoal responzivel por &stes pla-
nejamentos, isto é, o desenvolvimento
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de recursos humanos; ¢) a simplifica-
¢io dos processos de cooperagio finan-
ceira dos organismos internacionais
para a expansio do ensino; ) os Pla-
nos Nacionais de Educa¢io, com suas
metas definidas, postos em marcha na
maioria dos paises, inclusive no Bra-
sil; g) a adogio de melhor distribui-
¢io de recursos; h) a tendéncia do
critério técnico mais do que o po-
litico; 1) e, mais recentemente, a cria-
¢io do Centro Regional de Constru-
¢ocs Escolares para a América Latina
(CONESCAL), que visa principal-
mente a0 aperfcicoamento do pessoal
atuante cm organismos ligados a se-
tores de construcbes escolares (educa-
dores, arquitetos, cngenheiros, admi-
nistradores cducacionais), bem como
empreender investigagdes e estudos re-
ferentes a normas pedagégicas ¢ ar-
quitctdnicas para programas de cons-
trugdes escolares.

Sem davida, ¢ neccessirio reconhecer
que a conquista de novos métodos de
agio, inter-rclacionados, para reestru-
turar os procedimentos tradicionais, é
conquista lenta. A consciéncia dos
problemas cducacionais ¢ o propdsito
de solucioni-los sio o passo inicial.
Os subscquientes advirio, normalmen-
te, do esforgo desencadeado por todos
os sctores potenciais interligados.

Evidentemente, a consciéncia das de-
fictiéncias educacionais ¢ econdmicas
transparccidas nos estudos realizados
¢ as providéncias ¢ metas recomenda-
das constituem um saudavel estimulo
para que novos rumos sejam tracados
no desenvolvimento dos programas
previstos.

No Brasil, além da eclaboragio das
metzs do Plano Nacional de Educa-
¢io, a vigéncia da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagio produziu mo-
vimentos renovadores em quase todas
as unidades da Federacio, visando a



ajustar scus organismos administrati-
vos de modo a adaptarem-se &s novas
exigéneias que envolvem os problemas
educacionais em geral ¢ os relativos
i ampliagio da réde de prédios cs-
colares, em particular.

Assim,
Estados,
geral  ou

foram criados, em
orgaos de

cducacional
também os programas de  constru-
¢oes escolares, como: a Comissao
Executiva do Plano Educacional, no
Maranhjo; a Comissio de Plancja-
mento (COPLAN), no Amapa; As-
sessoria. de Programagliio, no Piaui;
Divisio de Plancjamento do Depar-
tamento de Prédios ¢ Aparclhamento
Escolar, no Ccard; o Scrvico Coopera-
tivo da Lducagio (SECERN), no R,
G. do Norle; Sctor de Programagio
LEducacional, em Alagoas; Asscssoria
de Plancjaniento, ¢m Sergipe; Cam-
panha de Restauracio e Reparos de
Prédios Lscolarcs (CARRPE), em
Minas Gerais; Comissio de Aplica-
¢io do Plancjamento Nacional de
Educagio, no Lstado do Rio; Fundo
Estadual de¢  Construgdes  Escolares
(FECE), em Sao Paulo; Fundagio
Educacional do Tstado do Parani
(FUNDEPAR); Plancjamento de
Metas do Govérno (PLAMEG), em
Santa Catarina; no R.G. do Sul, a
Comissio Estadual de Prédios Esco-
lares (CEPL) ¢ o Scrvigo de Expan-
sio Descentralizada do Ensino Pri-
mirio da SEC (SEDEP), a primeira,
responsdvel pela réde estadual ¢ o
segundo, responsivel pelo plano de
cooperagio com a réde municipal;
em Mato Grosso, o Plano Trienal
¢ o FUNDEPRIM; cm Goids, a
Secretaria de Planejamento e Coor-
denagdo ¢ a Superintendéncia do Pla-
no de Desenvolvimento Econdmico
(SUPLAN).!

varios
plancjamento
envolvendo

' Dados do Anwdrvio Brasileivo de Edu-
cagao

Auxilios Externos

O setor de auxilios externos também
tem sido considerado nos estudos des-
tas reunibes e as recomendagges aprc-
sentadas tém servido para tornar me-
nos complexa sua obtengio.

Em 1962, a Conferéncia de Santiago
do Chile, no que se refere 3 ajuda
internacional, recomenda que se pro-
mova em cada pais um érgio de co-
ordenagio da assisténcia que as di-
versas entidades, instituigdes e gover-
nos oferecem, a fim de evitar a2 du-
plicagio dec esforgos e facilitar reu-
nides fregiientes com as autoridades
nacionais, propondo ainda que se sis-
tematize e facilite, aos paises, infor-
magio s6bre o tipo e volume da as-
sisténcia técnica e financeira que pos-
sam receber, inclusive informagio so-
bre o procedimento a seguir ante as
diversas fontes de assisténcia exterior.

A Terceira Reuniio Interamericana de
Ministros da Educa¢io, realizada em
Bogota, em 1963, considerando que,
entre as fontes de recursos para a
educagio, se conta a ajuda externa e
que as Nag¢es Unidas, com suas agén-
cias especializadas, a OEA e outros
organismos internacionais, governos
estrangeiros e fundagdes particulares,
tém prestado assisténcia técnica e fi-
nanceira aos paises americanos, reite-
ra que urge fixar uma série de cri-
térios que poderiam ser adotados
pelas organizagdes internacionais para
tornar mais expedita e eficaz a assis-
téncia técnica e financeira externa
(alinhando oito itens referentes & me-
lfor atuagio sbbre o assunto).

Especificamente sobre construgdes es-
colares, declara que a Runido deseja
reiterar a sua convicgio de que, sen-
do a falta de escolas e de equipamen-
to e materiais de ensino um dos mais
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sérios obsticulos i exccugio dos pla-
nos educacionais, o problema exigc
urgente aten¢do dos mecanismos [i-
nanceiros internacionais que cooperam
no cumprimento dos objctivos do Pla-
no Decenal de Educagio.

Realmente, o Brasil tem promovido
agdes junto a dstes organismos, por
intermédio do Ministério da Educa-
¢io, SUDENE ¢ representante do
Ponto IV, para a obtengio déstes au-
xilios externos, tendo ji firmado con-
vénios pelos quais foram empcenhadas,
entre outras, as seguintes importin-
cias, destinadas ao ensino primirio em
geral ou especificamente a constru¢des
escolares:

CrS

1. Maranhao 146 234 335

2. Piaui ... .. 220010 000
3. Rio Grande do

Norte .. .. ... 2661 350 000
4. Pernambuco .. 8725 000 000
5. Alagoas ..... 606 000 000
6. Sergipe ...... 281 337 000
7. Bahia ... .. .. 964 261 000
8. Minas Gerais . 1 119 300 000
9. Guanabara 2 300 000 000

10. Santa Catarina 12 000 000

11. Goiis ..... .. 2 382 887 000
12. Campanha de
Alfabeti-

zagdo, no Nor-
deste, por inter-
médio do Co-
légio Agnes

Erskine 500 000 000

19918 379 335
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[l. As Construcoes Escolares
Dentro dos Planos

integrais de Educacao e

do Planejamento Sécio-
Econémico do Pais

Nio podemos esquecer que qualquer
programa que venha a ser claborado
para o descnvolvimento da educagio,
como scja o das construgdes escolarcs,
deverd ser sempre parte de um pla-
no integral que comprernda todos os
niveis educativos ¢ que esteja vin
culado  estreitamente aos planos  ge-
rais de dcsenvolvimento econdmico ¢
aos csforgos de cada Estado para mo-
dificar suas cstruturas bisicas, dentro
da nova concepgio de cducagio como
criadora de riquezas.

Educar para aumcentar a produtivida-
de, melhorando o homem, sio os no-
vos ¢ dindmicos objctivos visados pela
educagito em todos os niveis, desde o
primirio.

A cducagio ¢, pors, vista como um
investimento, como demanda de ho-
mens mais bem capacitados para a pro-
dugio, como demanda de  quadros
profissionais, como mecanismo de
transformacio social ¢ meio de scle-
¢io ¢ acesso.

Tais conceitos demonstram o teor de
complexidades que envolvem as me-
tas do Plano Nacional dc¢ Educagio
a screm atingidas ¢cm 1970. Sua pro-
gramagiio requer investigagdes, and-
lises ¢ avaliagbes tio completas quan-
to possiveis da prsente situagio edu-
cacional, cultural ¢ ccondémica de cada
Estado e do Pais, que nio serio leva-
das a cfeito cficientemente sendo com
o concurso de uma cquipe de espe-
cialistas entrosados num objetivo co-
mum (cconomistas, educadores, soci-
logos, administradores, técnicos indus-
triais, arquitetos, engenheiros. etc.).



Os paises subdesenvolvidos nio
contam com mecios cficazes para sa-
tisfazer as neccessidades crescentes de
uma popul;\(ﬁo em constante aumen-
to. E precisamente esta caréncia de re-
cursos e de fatores produtivos que
determina a urgente necessidade de se
estabelecerem os planos e programas
destinados a superar a situagio de po-
breza. Um plano ccondmico geral nio
¢ mais que a politica nacional que
procura o desenvolvimento ¢ o me-
lhor aproveitamento dos recursos do
pais, com o fim de aumentar os ni-
veis de vida da populagio. Um pro-
grama é a adaptagio dos recursos as
realizagbes previstas num prazo de-
terminado.

A planificagio é aceita como politica
governamental, por estar comprova-
do que, se nio sdao tomadas as provi-
déncias para dirigir ¢ orientar os es-
forcos, tanto na ordem econdmica
como na social, apresentam-se os cha-
mados pontos de estrangulamento,
que sio verdadeiros obsticulos ao de-
senvolvimento econdmico.

Dentre éstes obsticulos destaca-se o
aspecto educativo. Nio é possivel su-
perar determinadas etapas do desen-
volvimento econdémico e social se nio
se dispde de uma populagio prepara-
da. Por sua vez, se o ensino ndo se
desenvolve no sentido da formagio
de trabalhadores qualificados, de téc-
nicos, engenheiros ¢ quadros superio-
res, nio se cfetua o incremento da
produtividade. Por outro lado, éstes
clementos que foram preparados de-
verdo encontrar abertas as oportuni-
dades de trabalho para o qual se pre-
pararam.

A possibilidade de aumentar o ren-
dimento de mio-de-obra por meio da
educacio se reduz, se o sistema edu-
cativo niio é capaz dc adaptar a es-
trutura e o contetdo de seus progra-

mas as necessidades impostas pelo de-
senvolvimento ¢ pela modernizagio
das estruturas sociais e educativas tra-
dicionais.

Assim, confirma-se que deve existir
uma coordenagio entre o organismo
central de planejamento econdémico e
social ¢ o planejamento educativo, in-
cluido neste, como de grande exten-
s30,-0 plano de construgdes escolares.
Os projetos das construgdes escolares
estario condicionados s fung¢es edu-
cativas previstas para o desenvolvi-
mento da populagio escolar de cada
nivel.

Se as condiges fisicas do prédio es-
colar devem acompanhar e servir as
funges didaticas da escola e se estas
variam como 0s programas e propisi-
tos de formac¢io e encaminhamento
ccondmico-social dos educandos a que
se destinam, é claro que os responsa-
veis pela programagao déstes prédios
(arquitetos, educadores, administrado
res, etc.) ndo podem estar alheios
aos planos sécio-econdmicos da re-
gido e do pais, bem como aos de
sua adequagio 20s recursos previstos.
Assim, o grupo cncarregado do pla-
no de distribuicio e localizagio das
escolas serd constituido de especialis-

“tas que contribuirdo cada um no seu

setor com éstes elementns bisicos ao
planejamento.

As dimensdes da escola, a distribui-
¢io conveniente das salas de aula, os
espacos  educativos complementares,
oficinas, dreas recreativas, sociais ¢ de
uso miltiplo, servigos auxiliares, dc
assisténcia e de administracio, tudo
estard estreitamente imbricado num
prognéstico diddtico conscientemente
elaborado, & base dos objetivos do
ensino, do nimero previsto dos que
demandario a matricula na escola, das
fontes dos recursos e dos grandes ru.
mos do planejamento geral econémi-
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co tragado pelo Pais ¢ adequado s
circunstincias proprias de cada Esta-
do ou Municipio.

Mesmo o ensino primirio, de cardter
bisico e mais generalizado, nio cs-
capa a éste determinismo da aplicagio
que terd em seu meio ambiente, po-
dendo ser o programa diditico ado-
tado de influéncia positiva ou nio
para o ajustamento de seus egressos
ao plano de desenvolvimento que sc
vem estabelecendo para a regiio em
que vivem.

O planejamento serd, pois, um pro-
cesso continuo e dinimico, no qual
0s recursos ¢ a programagio a exc-
cutar devem estar equilibrados. Cada
plano seri uma etapa. Terminada
uma, cabe avaliar o resultado, fazer
as retifica¢bes necessirias e estabelecer
névo planejamento. O objetivo dos
planificadores ndo é fazer um plano,
mas propor ao Estado ou ao Pais um
meio de alcangar os objetivos visados
em conjunto.

As metas do Plano Nacional de Edu-
cagio que integram, num plano con-
junto, os trés niveis do ensino, nio
sio ambiciosas, mas, em face do gra-
ve retardamento em que nos achamos
com relagio 20 desenvolvimento dos
recursos financeiros ¢ humanos no
Brasil, serd necessirio um concentra-
do esfér¢o das esferas administrativas
do Pais, federal, estadual, municipal
e também particular, para atingirmos
aquela descjada cxpansio ¢ aperfei-
¢oamento dos servicos escolares bra-
sileiros,

Apesar da compreensio ji generaliza-
da de que a escola ndo é somente um
ornamento social da cultura, mas a
promotora da dinimica do desenvol-
vimento, ultrapassamos o ano de 1965
sem térmos alcangado ainda alguns
objetivos intermediirios previstos e
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quc sio muito restritos, comparados
até mesmo com outros paises latino-
-americanos.

Scgundo aquéle plano, até 1970, de-
veremos ter condigbes de oferecer 6
anos de cducagdo primaria as crian-
cas da zona urbana e uma escolarida-
de média de 4 anos na zona rural.

Entretanto, até o presente, em poucas
unidades da Federagio estio sendo
tomadas iniciativas para essa extensio.
A maioria continuou com 4 ¢ 5 anos
nas zonas urbanas, havendo ainda,
nestas zonas, cscolas que ndo alcangam
nem a quarta séric. Nas zonas rurais
0 panorama ¢ mais cntristecedor, pois
um namero demasiadamente expressi-
vo de escolas nio chega a dar mais
que a primeira séric ou apenas as
duas primciras.

Quanto i convocagao da classe de
criangas de 7 anos, para proceder-se
a regularizagio da matricula por ida-
de, mediante a promogio flexivel ou
progressiva, apenas agora, com os cle-
mentos de colcta do Censo Escolar
(Boletim CE-1), seri possivel aos
Municipios cfetivi-la, mediante a or-
ganizagio dos cadastros da populagdo
infantil.

As dificuldades increntes & capacida-
de da réde de prédios e a pessoal ha-
bilitado tém limitado a um minimo o
que se tem fcito sdbre éste aspecto,
continuando as escolas quasc aliena-
das da questio, recebendo em suas
matriculas criangas de menos de 7
znos ¢ de mais de 14, fora, por con-
scguinte, da faixa de escolarizagio do
ensino primirio comum, contribuin-
do para a saturagio da matricula nas
escolas.

Quanto aos planos de construgdes cs-
colares, desenvolveram-se nas unida-
des administrativas, na grande maio-



ria, independentemente da  atuagdo
conjugada dos municipios ¢ mais em
cariter de cmergéneia, faltando-lhes
aqucla unidade que s6 a estreita en-
trosagem cntre as administragdes po-
deri estabelecer. O problema da lo-
calizagiio das novas cscolas ¢ de sua
qualificagio estd estreitamente ligado
a0 desenvolvimento das comunidades,
consideradas como células populacio-
nais. As administragdes escolares que
concomitante ¢ indepcndcntcmentc
atuam soObre estas numa mesma area
geografica (vila, bairro, cidade, dis-
trito, municipio), na maioria das vé-
zes com  desconhecimento  reciproco
dos planos respectivos, tumultuam e
alteram os dados das caréncias locais,
resultando em um grande namero de
escolas mal localizadas ou mal pro-
gramadas quanto i lotagio, com des-
perdicio dos recursos scmpre defici-
entes ¢ cm detrimento de sensiveis
prioridades, isto devido 4 redundin-
cia de providéncias ¢ dispersio de ini-
clativas.

Nio podemos deixar de ressaltar que
aprecidivel estorco foi desenvolvido no
imbito das censtrugdes cscolares, des-
de a instituigio do Fundo Nacional
do Ensino Primirio (FNEP), e que
algumas experi¢ncias, embora isoladas,
a partir de entio produziram resul-
tados alentadores. Haja vista a cx-
periéncia de coopcragdo das comuni-
dades rurais, do Espirito Santo, com
o Govérno do Estado, rcalizado num
plano que resultou na construgio de
centenas de escolinhas claras e hi-
giénicas por todo o interior, com um
minimo de gastos; o plano de cons-
trugio de prédios extensiveis em 3
ctapas, & base de prioridades estabe-
lecidas em face das caréncias presen-
tes ¢ futuras, desenvolvido na Bahia;
o surto das escolas rurais com pro-
gramas cspecificos ¢ o treinamento
prévio dos professbres realizado, em

Pernambuco, como uma bandeira pa-
tridtica, E, mais Ultimamente, os tra-
balhos sistemiticos de conservagio e
reparagio de prédios escolares, que
vém sendo feitos pela CARRPE, em
Minas Gerais; o promissor entrosa-
mento, por convénios, entre o Estado
¢ 0s Municipios, controlados por um
“servio de expansio descentralizada
do cnsino primario” que ji se vem
tornando tradi¢io no Rio Grande do
Sul ¢ que é executado por comissGes
mistas, de elementos municipais ¢ es-
taduais, constituidas de professres, su-
pervisores, delegados de ensino e ou-
tras autoridades em cada municipio;
o impulso construtivo desencadeado
na Guanabara a ponto de ser deter-
minada a extingio dos terceiros tur-
nos; a extraordiniria e estafante son-
dagem feita na capital bandeirante
para a localizagio devida das dezenas
de novos prédios programados, a base
de anilise, de amplitude quase cen-
sitaria, da populagzo escolar, que foi
pontilhada em mapas de cada quartei-
rio delimitado da cidade, e posterior
desapropriagio dos terrenos adequa-
dos que se localizavam nos centros
convergentes das comunidades ca-
rentes.

Vale, ainda, destacar o esforgo para a
construgio disseminada pelo Pais, de
Centros de Treinamento de Professé-
res, programada com a cooperagio do
INEP ¢ da extinta CNEA e atualmen-
te pela UNICEF; e a construgao de
oficinas de artes industriais para com-
plementar a educagio dos alux}os das
classes de quinta e sexta séries, em
virios Estados, bem como os 6timos
resultados obtidos nas escolas primi-
rias experimenmis que estao funcio-
nando.

Estes surtos, porém, geralmente aci-
Jentais ¢ esporadicos, ligados apenas
s administragBes que os impulsiona-
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ram, sofrem da descontin.aidade resul-
tante da falta de uma politica edu-
cacional plancjada e de organismos
de contréle e avaliagio capazes de pro-
mover o processamento sucessivo das
revisGes para a reprogramagio do que
fora previsto, em face das etapas ven-
cidas e do desenvolvimento geral do
Pais, das diferentes regiGes ¢ dos Es-
tados.

1. Plano de
Construcdes Escolares.
Réde Escolar do Brasil

No Brasil, tendo em vista a natureza
do regime federativo que reparte o
poder ptblico entre drgios centrais e
6rgdos locais do govérno e impde a
necessidade de planos harmoénicos de
agdo administrativa, para integragio
de esforgos, o Plano Nacional de Edu-
cagio deve ser entendido como pro-
grama de metas quantitativas e quali-
tativas, de normas de coordenacio de
planos sctoriais e de critérios distri-
butivos dos Fundos Nacionais de En-
sino Primirio, Médio e Superior.

Assim, de acérdo com o que ji foi
recomendado na I Conferéncia Nacio-
nal de Educagdo (Recom. 17), con-
vénios devem ser elaborados entre os
Estados, Municipios e entidades par-
ticulares para, com divisio de respon-
sabilidades, serem estabelecidas as for-
mas de atender 4s necessidades do en-
sino, examinadas em comum.

A significagio numérica, em térmos
de alunos, das rédes de ensino de
cada imbito administrativo, é muito
variada nas regibes do Pais, em nd-
mero de prédios e qualidade déstes.
Em alguns Estados é preponderante a
réde municipal, ! em outros é mais

Anndriv  Estatistico do

1964.

Brasil. 1BGE,
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numerosa na zona rural, tendo éste
ensino, também, em algumas zonas
urbanas, relativa expressividade.

Descendo ao municipio, por zona, ¢
mais flagrante a diferenciagio, pois,
numa mesma regido, ora é uma, ora
¢ outra réde que tem mais alunos.
L interessante observar que, exami-
nando os dados do censo escolar em
alguns poucos municipios, num estu-
do preliminar mais analitico, verifi-
cou-se que, nas zonas urbanas de al-
guuas déles, da regiio norte e nordes-
te, inclusive numa capital, é o ensino
particular que dispde de mais esco-
las, alunos ¢ professéres, enquanto
num municipio estudado, da zona sul,
nio hd ensino municipal.

Dai a importincia désses estudos nos
aspectos locais para a claboragio dos
planos de construgio de escolas e de
revisio ¢ reparos nos prédios existen-
tes em cada réde para as providén-
cias requeridas. O namero de criangas
atendidas pclas escolas municipais ¢
particulares, geralmente entregues a
scus proprios recursos deficientes, em
determinados municipios, cujas matri-
culas ultrapassam, independentemente
ou somadas, a matricula do ensino
estadual, requer seja feito um esfor-
o para integri-las nos planos de cons-
trucio e reabilitagic de cscolas.

Os dados do censo escolar referentes
a prédios e suas condigdes, nos mu-
nicipios estudados, ressaltam nio se-
rem apenas as zonas rurais que pe-
sam no cdmputo das construgdes pre-
cirias. Mesmo nas cidades é grande
o nimero de escolas desprovidas de
dgua encanada e instalagBes sanitdrias
e de outras condi¢des de confbrto ¢
higiene, como de escolas que funcio-
nam cm locais com piso de terra, pa:
redes de taipa ¢ cobertura de palha



e em locais destinados a outros fins,

como igrejas, garagens, saldes de as-
soctagoes, ctc.

Como se vé, levando ¢m conta o prin-
dpio democritico de iguais direitos
para tedos, também essas criancas, cx-
pressas em alto nimcro, que freqtien-
tam  escolas  deficientes, aguardam
atengio e providéncias que sé pode-
rio ser efetivadas pela integracio dos
objetivos dentro de (érmulas coorde-
nadas, fixados os ambitos de acio de
cada esfera administrativa, para o
aimprimento  progressivo  das metas
previstas no Plano Nacional de Edu-
cagio e o cstabelecimento de medidas
que possam assegurar resultados sa-
tisfatorios & obra comum do govérno.

Por outro lado, as distor¢des adminis-
trativas quc possam afetar o equili-
brado aprovcitamento dos prédios es-
colares ¢ o miximo rendimento do
ensino, poderio scr consideradas, para
o escalonamento hierdrquico das prio-
ridades nos planos gerais ¢ sctoriais.

Quanto a &ste aspecto, a andlise dos
poucos municipios ji referidos per-
mitiu verificar que algumas cidades
nio carecem de novas escolas, por-
quanto quase tédas funcionam num
s6 turno ¢ o nimero de criangas ndo
matriculadas na zona urbana pode-
ria ser absorvido pela réde cxistente,
desde que se considerassem 35 alu-
nos por professor ¢ 2 turnos. Tam-
bém, em outros casos, o relacionamen-
to da matricula com a capacidade das
salas em metros quadrados, eviden-
cia a possibilidade de redugio de um
turno em escolas atualmente manten-
do trés periodos didrios.

Entretanto, esta analise minuciosa ndo
pode ser feita assim, & distincia, mas
deverd ser confirmada por estudos lo-
@is ¢ 4 base da matricula atual.

O Censo Escelar, realizado com a par-
ticipagio das trés Orbitas administra-
tivas oficiais ¢, em muitos municipios,
também com a colaboragio dos par-
ticulares, procurou conhecer em seus
virios aspectos as condigdes do- siste-
ma cscolar, scus problemas e carén-
cias, num sentido Jargo, panordmico,
cujos dados em grande parte j& foram
divulgados. Cumpre agora aos 6rgios
locais aprofundar-se no conhecimenta
das caracteristicas peculiares de cada
comunidade.

A realizagio do Censo Escolar pot
setores geogrificos delimitados, sub-
dividindo o territdrio dos municipios,
inclusive o das cidades, em pequenos
agrupamentos populacionais (cérca de
60 mil no Pais) facilitard aos orga-
nismos responsiveis uma anilise, pot
sctores, em c2da municipio (levando
em conta as alteragdes havidas apds
o Censo), i base dos elementos co-
lhidos, uma vez que os dados censi-
tirios ficaram cem as administragdes,
em original (Bcletim CE. 1) e em
copias (os demais).

Nio foi outrc o motivo que determi-
nou a execugio do Censo Escolar de
forma descentralizada, em coopera-
¢io com as autoridades diretamente
responsdveis pela educagio nos Esta-
dos ¢ Municipios.

A conscientizagio dos problemas lo-
cais, registrados nos boletins de coleta
de cada um dos referidos setores, foi
proporcionada aos professores e s
autoridades do ensino, cujas Comis-
sbes Municipais executaram a apura-
¢io local dos dados preliminares.

A anilise déstes dados permitiri a or-
ganizagio do cadastro municipal das
criangas que completam 7 anos, para
a sua chamada i matricula (L.D.B,,
art. 29), anualmente, bem como o co-
nhecimento das condigdes fisicas e de
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funcionamento de cada prédio em
suas relagdes de matricula, professd-
res, salas, turnos, séries, dependéncia
administrativa.

Estes elementos ¢ outros mais propor-
cionados pelo Censo permitirio obter-
-se uma configuragio objetiva das ca-
féncias ou distorgdes, por sctor, cm
cada municipio, para fundamentar o
planejamento quando éste tiver que
atingir o ponto crucial do escalona-
mento das prioridades de localizagdo
das novas escolas e reabilitagio das
existentes, tendo em vista a capacida-
de da réde, em metros quadrados das
salas de aula comuns, ¢ a populacio
de 7 anos a 14 (registrada), deduzi-
das as nio escolariziveis (por mo-
tivos diversos, conforme sc  verd
adiante).

Demanda de matricula

Para o planejamento de novas csco-
las, deve-se conhecer o namecro de
criangas em idade escolar de cada lo-
calidade, o nitmero das que freqiien-
tam escolas e as vagas existentes nes-
tas, para chegar-se ao conhecimento
do nimero de salas de aula a serem
construidas para abrigar as novas ma-
triculas.

Cilculo inicial para ponto de partida
do conhecimento da caréncia de salas
de aula para absorver 2 populagio em
idade escolar é a diferenca entre a
matricula existente ¢ 0 nimero da po-
pulagio em idade escolar.

Estes dados de cardter genérico, no
que concerne ao total no Brasil ¢ por
Estado, ji foram apresentados nos
documentos anteriores, 2 base do Cen-
so Escolar.

Particularizando, porém, em nivel mu-
nicipal, por zona ou por grupamen-
tos populacionais, o problema adqui-
re caracteristicas locais e a anilise
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deve ser feita com relagbes pré-esta-
belecidas, como alunos/sala, alunos/
/professor, turnos, de acérdo com as
condigbes de capacidade das rédes es-
colares existentes ¢ as normas ado-
tadas.

Como proposicdo inicial, pode-se ad-
mitir que scja de 1,20 m? por aluno,
a relagio alunos/sala; de 35 a de pro-
fessor/alunos; escolas em 2 turnos
nas zonas urbanas ¢ nas concentragdes
das zonas rurais.

Sabemos, cntretanto, que nas salas de
menos de 42 metros quadrados, que
nlo comportariam estas relagdes para
35 alunos, outros critérios talvez te-
nham que scr adotados.

Cumpre notar que esta relagio profes-
sor/atunos varia grandemente de pais
para pais, cm face de suas peculiari-
dades, bemn como, no Brasil, nos di-
ferentes Estados.

Numa das cidades daqueles poucos
municipios analisados, conforme refe-
réncia anterior, esta relagio nio chega
2 20 ¢ nas zonas urbanas de virios
déles, nio chega a 30. No México,
pais que esti na fase intensa da es-
colarizacio, sio admitidos até 50 alu-
nos por professor, nas cidades mais
carcntes.

Partindo, pois, da capacidade das ré-
des que servem cada grupamento po-
pulacional, e levando em conta o raio
de alcance destas escolas ¢ o funcio-
namento em 2 turnos sempre que 0
niimero de criancas atinja no minimo
70, relaciona-se esta capacidade com
as criangas residentes para obter-se 0
deficit real.

Ha ainda outros fatéres que afetam o
namero de criangas nio escolarizadas
para uma programagio inicial de no-
vas salas a construir.



Segundo os dados do Censo Escolar,
como ji foi dito em documentos an-
teriores, a populagio escolar que niio
freqiienta cscola, de acdrdo com os
motivos apresentados, assim se dis-
tribui:

Por deficiéncia fisica ¢

mental ... 0L 1,46%
Por falta de escola ou vaga 34,519
Por ji ter concluide o curso  4,77%
Por estar trabalhando 12,19%
Por pobreza . ..... ... .. 18,17%
Por outros motivos . ..... 28,90%

Assim, verifica-se que apenas 34,51%
dos que nio estio matriculados, nio
o fizeram por falta de escolas.

Conforme o referido estudo analitico
de alguns municipios, verificou-se que
hi escolas que nlo funcionam com
sua capacidade completa ¢ outras que
s6 funcionam num sé turno, deixan-
do vagas tédas as salas para um se-
gundo turno. Nio hd elementos para
clucidar se a causa é falta de criangas
no perimetro das referidas escolas (e
neste caso tcria havido md localiza-
¢30), ou se as criangas nao procuram
a escola por algum dos motivos ji
citados. Pode ser caréncia de professé-
res que leva ao uso do prédio num
s¢ turno, deixando sem matriculas as
crizngas residentes num local provi-
do de salas dz aula.

Convém ainda registrar ¢ue as crian-
¢as de 11 a 14 anos, que freqitentam
escolas médias, constam comumente
incluidas naquele deficit escolar. Nas
grandes cidades, éste nimero pode
ser significativo.

Outro fator interferente neste grupo
nio escolarizado é o que se verifica
nas zonas rurais de populagio disper-
sa. E o problema ai nio é de simples
falta de salas de aula, pois, pela ra-
refagio populacional, o perimetro

abrangido pela escola nio conteria
nimero suficiente de criangas para
justificar os gastos da construgio da
escola ¢ manutengdo do professor. So-
mente aquelas solugdes mais onero-
sas, talvez inoportunas presentemente,
poderiam superar estas situagdes. co-
mo: internatos, semi-internatos, pro-
fessores itinerantes, transportes escola-
res para conduzir as criangas a uma
escola centralizada em zona conver-
gente.

H4, porém, um nimero de criangas,
talvez bem significativo em algumas
escolas, constituido pela matricula dos
terceiros turnos, que na realidade re-
presentam também um deficit, para
o cilculo das novas salas a construir.
Este namero nio consta do deficit
geral, pois sio criangas escolarizadas.

Outro fato que aumenta o contingen-
te escolar, saturando a matricula, é a
repeténcia.

Hi também o oposto, o esvaziamento
de matriculas, provocado pela evasio
escolar. S3o assuntos sobejamente tra-
tados nos documentos anteriores, com
a andlise dos prejuizos que causam.
Estes fatéres interferem na composi-
¢@o do deficit escolar, uns reduzindo,
outros aumentando seu niimero. S6 o
estudo local poderd esclarecer cada
caso. Sio fatbres relativos a pobreza,
necessidade de trabalho, deficiéncias
pessoais, dispersao populacional e,
porque nio acrescentar, doenga, igno-
rincia, falta de interésse; e outros,
inerentes a caréncias do proprio sis-
tema escolar, que impediriam a ma-
tricula total das criancas ndo escola-
rizadas, a curto prazo, pois estdo liga-
dos a causas gerais de subdesenvolvi-
mento social, econdmico e cultural. de
lenta superagio.
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O problema, por censcguinte, é de es-
trutura bdsica ¢ s6 pode ser combatido
frontalmente com a intensificacio das
formulas de desenvolvimento sdcio-
-econdmico, aumento da produgio,
criagio de fontes de riqueza, paralcla-
mente ao apcrfci(onmcnto dos proces-
sos didaticos e administrativos de edu-
cacio em tdédas as suas deficiéncias.

Dai o grandc esfor¢o a ser desenvol-
vido pelas administra¢des responsa-
veis, nio s6 no sentido de um largo
programa de construcdes cscolares,
mas, sobretudo, na melhoria técnica
do ensino, na disciplinagio adminis-
trativa do sistema, no contrdle dos fa-
tores negativos.

Populacao escolarizivel

Em face do exposto, verifica-se que,
nos paiscs pouco desenvolvidos. hi
uma grande diferen¢a entre a neccs-
sidade de educarse, que é a mesma
para todas as criangas, ¢ a possibili-
dade ou vontade de fazé-lo.

Para distinguir &stes dois conceitos,
esta sendo considerado pelos demais
paises latino-americanos, como de-
manda real, o fator de poder ¢ querer
receber a educagio primdria. Tendo
em vista um plano a curto prazo, co-
mo ¢ 0 nosso (1966/1970), as prio-
ridades para as novas salas de aula,
nos primeiros anos, possivelmente al-
cangardo esta populagio cscolar que
quer ¢ pode freqitentar escolas. TFa-
tores que impulsionem o melhoramen-
to daquelas situa¢Ges negativas devem
ser introduzidos para se reduzirem
seus efeitos e aumentar-se o namero
dos que procuram matriculas.

Examinando as percentagens de eva-
30 e reprovagao, dois problemas do
ensino primério do Brasil, no decur-
so de 13 anos (1950-1962), verifi-
ca-s¢ que estd havendo um lento pro-
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cesso de corre¢io, conforme tabela a
seguir:

ENSINO PRIMARIO
Relacao entre matricula efetiva e

matricula geral e entre aprovagoes e
matricula efetiva

Perma- livasao Apro- Repra-
AXNOS nenei vagtes vaedags
P ¢ 7, P
¢ - .
1050 148 54,7 45.3
1951 14,1 55.9 1.l
1952, 11,4 a1.2 428
1953 1.4 58.0 129
1a51 7 58.4 111
1055 15.0 59,1 12.9
1956 11,6 59.6 10.4
1937 . 143 60,4 394
1958 1,1 61,3 3.0
1959 1.4 625 375
1950 111 t3.8 .2
1661 i3.8 63,2 343
3962 13.5 67.7 323
Dados do ¥ervigo de Estatistica da Eduegis e
Colturz

Para a determinagio aproximada do
volume de salas de aula necessirias
num plancjamento, 0s organismos in-
tcrnacionais, UNESCO, CONESCAL
¢ alguns paises latino-americanos cs-
tudam ¢ publicam sugestdes ¢ expe-
riéncias ji recalizadas.

O México, em seu primeiro plano de
trés anos, partiu da projegio da ma-
tricula cscolar, do ano inicial, 4 base
dos scus cocficientes tradicionais,
acrescida da taxa de repeténcia anual,
verificada no ano base; e da estima-
tiva incrementada da populagio da
faixa de 6 a 14 anos até o ano meta.
Usou a férmula 6/9 4 15%, onde
G representa a extensio do curso, 9
as faixas de idade ¢ 15% a taxa de
repeténcia anual verificada. O resul-
tado deu a populagio escolarizivel, da
qual se deduziu a matricula e chegou-
-se a0 deficit rcal escolar para cilculo
das salas a construir em 3 anos, nas
condi¢des do desenvolvimento do sis-
tema educativo em ampliagio.



O CONESCAL sugere a formula das
“percentagens da matricula” para che-
gar a populagio em idade escolar que
demanda matricula, Propde a corre-
¢io dos fatdres negativos interferentes,
pela dedugio ou acréscimo, sendo ab-
tidos seus dados nas estatisticas exis-
tentes, por amostra ou pesquisa am-
pla, em cada localidade, a fim de fun-
damentar o programa de salas a cons-
truir. Sio dles:

F. 1) 9% de criangas que terminam
O Curso primairio;

F. 2) 66 de criangas que nio terio
matricula por defliciéncia do
sistema cducativo na localida-
de, caréncia de escolas ou pro-
fessores ¢ impossibilidade de
provimento no prazo do pla-
no,

F. 3) ¢¢ de criangas que deixam a
cscola (cvasio);

F. 4) 9 de criangas reprovadas que

requerem nova matricula;

F. 5) % dec crianas que nio se ma-
triculam por enfermidade ou

falecimento;

1. 6) % dc criangas que nio pro-
curam matricula por apatia ou

desinterésse das familias;

I'. 7) % dc criangas que freqi.ientam
os terceiros (¢ quartos) tur-

nos;

F. 8) 9% dc vagas cxistentes nas es-
colas de capacidade incom-
pleta;

F. 9) % dec criangas que freqiicntam

escolas médias.

Com a aplicagio dos processos de me-
lhoramento, no decorrer do plano,
estas percentagens se irdo diluindo na
medida do aperfeicoamento do siste-
ma cducativo, resultando maior ren-
dimento.

Obtida a matricula esperada ou obser-
vivel, pela aplicagio dos coeficientes
tradicionais, ¢ a projegio incremen-
tada da populagio em idade escolar,
calculam-se as percentagens dos fa-
tores negativos. A populagao escola-
rizivel resultard da diferenca entre a
populagio da faixa ctiria ¢ a matri-
cula esperada com as respectivas cor-
regdes.

Estas pcrcentagens e matriculas defi-
nem o numero de salas fixado para
cada nova escola.

A UNESCO propbde férmula de sim-
ples correlagio entre a extensio do
curso (no Brasil: 6, 5, 4 e menos
anos), expressas em percentagens
(60%, 50%, 40%) correspondentes
tcoricamente 20 que representa a po-
pulagio total escolarizivel (matricula-
dos - demanda). Parte da conside-
ragio de que, em virtude das dificul-
dades de superagio dos fatéres de de-
créscimo do rendimento cducativo, a
curto prazo, a taxa da faixa etdria ob-
tida por estas percentagens pode ser
inteiramente satisfatoria, ainda que o
ensino primirio, por lei, seja conside-
rado como aberto a téda a faixa de
7 a 14 anos. As condigbes advindas
do subdesenvolvimento retardam a
possibilidade da cvolugio déstes fa-
tores. Mesmo havendo a lei, nem
sempre hi recursos humanos ou eco-
ndémicos para cumpri-la, antes que o
progresso econdmico, social e cultural
se processe.

Estes processos de “percentagens de
matricula” se apdéiam no sentido da
ampliagio da réde escolar e no pro-
prio desenvolvimento cfetivo realiza-
do nos processos educativos e socio-
-econdmicos, uma vez que a estimativa
da demanda resulta do aumento anual
real da matricula,
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V. Guia Metodologico dos
Planos de Construcoes
Escolares. Prioridades e
Alternativas. Manutengao
dos Prédios Escolares

e seu Equipamento

As experiéncias comparadas dos pla-
nos dc construgdes cscolares realiza-
das no dmbito internacional e a vul-
tosa documentagio colhida a respeito
do assunto ji possibilitaram aos orga-
nismos especializados estabelecer ¢s-
quemas de agio progressiva, consti-
tuindo os chamados Guias Mctodolo-
gicos para orientar a claboragio dos
planos de construgbes escolares (de
qualquer nivel).

A seguir, apresenta-se o que for sugc-
rido pelo Centro de Construgdes Es-
colares para América Latina! ¢ quc
poderd oferecer uma orientagio qtil
ao desenvolvimento do esfor¢o para
a solugio déste problema, geralmente
ainda tratado empiricamenic ¢ que
tende, num impulso generalizado, a
insinuar-se por rumos mais técnicos.

Trata-se das investigagbes e cilculos
que constituem passos preliminares
indispensiveis antes de estabelecerem
as nccessidades totais educativas, que
sio a diferenca entre a situagio real
atual e os objetivos possiveis a curto
e longo prazo.

A investigagio se refere aos aspectos
quantitativos, qualitativos, administra-
tivos e financeiros, partindo das esti-
mativas basicas da situagio, no ano do
inicio do plano:

1. Estimativa da populagio total du-
rante 0s préximos 10 a 20 anos.
Populag¢io provivel de cada ano.

Y Planeamiente de las Construcciones
Escolares. Tema II. 1a. 5 — Curso 1965.

CONESCAI. Mex. D.F.
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2. Estimativa do namero de crian-
¢as, jovens e adultos que devem edu-
car-sc, considerando em cada nivel ¢
grupo de idade os seguintes fatores:

a) periodo de cscolaridade;

b) percentagem da populagio escolar
sObre a total;

¢) matricula cfetiva;

d) taxa média anual de aumento de
matricula;

¢) ntmero real de vagas a propor-
ctonar nas cscolas.

3. DLstimativa das necessidades dc
professores, supervisores e pessoal de
administracio, sobre a base da popu-
laglo que deve cducar-se em cada
nivel:

a) Cialculo déste pessoal, sdbre a basc
de médulos  professor-alunos, para
cada nivel, ramo c séries. A situagao
presente, que peralmente requer re-
distribui¢io, sc acrescenta a taxa nc-
cessiria para fazer frente ao cresci-
mento previsto na matricula, incluin-
do o pessoal que substitui os que se
aposentam ou abandonam a pritica do-
cente;

b) Cilculo do ntmero adicional de
professdres  de  praticas  educativas
complementares, sbre a base do pes-
soal docente que se estima necessirio;

¢) Namero de alunos a matricular,
tomando em conta os rendimentos 6ti-
mos admissiveis na situagio local, em
cada caso;

d) Cilculo do pessoal de supervisio
¢ administracio, com base em modu-
los definidos pecla relagac numérica
6tima referente aos professbres em
fungdes que é necessirio controlar ¢
ajudar (10 professéres por super-
visor).



4. Estimativa das nccessidades ma-
teriais  (prédios, cquipamento) do
plano:

a) Prédios escolares e demais institui-
¢Ses educativas (tomando em conta o
que existe ¢ seu cstado de conser-
vagdo):

— namero de escolas  (inclusive as
que cstio em construgdo)

— namero de salas, com rnetragem
— nimero de alunos/aula

— propricdade

cedido)

— capacidade de matricula do total
dos prédios

(proprio, alugado,

— estado de conservagao

— adcquabilidade dos prédios as nor-
mas atualizadas de ¢nsino

— sistema construtivo das estruturas,
paredes, cobcrluras, pisos ctc.

— custos: por m=, por aluno, por sala
de aula;

b) Equipamento cscolar, moveis ¢
matcrial educativo (segundo normas
aprovadas pela administra¢do);

¢) Livros de texto (scgundo os fins
do sistema cducativo local).

5.  Estimativa dos custos do plano
(a ser revisada periddicamente, con-
forme muder os salirios, amortiza-
¢des ¢ pregos no mercado local) :

a) Gastos correntes: Determina-se o
custo do aluno e multiplica-se pela
matricula total prevista em cada nivel
ou ramo. O custo por aluno depende
do salirio do pessoal docente e ad-
ministrativo, do modulo professor/
aluno ¢ supervisor/professor, da
amortizagio ¢ manuten¢ao dos prédios
¢ equipamento escolar, de servigos so-
aais complementares, etc.

b) Inversdes de capital, que inclui:

— construgBes escolares novas, am-
pliagbes ¢ melhorias dos prédios exis-
tentes

— cquipamento ¢ material de ensino.

6. Cilculo das necessidades globais
de mio-de-obra e pessoal qualificado.

A avaliagio destas necessidades per-
mitird adaptar o plancjamento is ne-
cessidades reais e &s possibilidades do
desenvolvimento econdmico; orienta-

‘ri as reformas da estrutura e dos pro-

gramas de ensino e determinara as
prioridades no plano de agdo.

Determinadas as necessidades ¢ os
problemas que cada uma representa,
serio classificadas de acérdo com:

1. Nivel educativo

2. Necessidade de satisfagio a curto,
médio e longo prazo

3. Prioridades (indicando razdes da
urgéncia), solugdes alternativas e es-
tudos prévios requeridos.

O projeto do plano serd conseqiiéncia
das etapas anteriores ¢ seu esquema
pode resumir-se em:

I. Antecedentes do plano e método
requerido para formulagdo.

I1. Grandes cbjetivos da politica edu-
cativa do govérno.

1. Objetivos quantitativos por nivel
¢ ramo. Critérios de futura ava-
liagdo.

IV. Relagdes do plano educativo
com o plano de desenvolvimento eco-
némico e social.

V. Exposigio detalhada dos projetos,
programas e atividades previstas. Bre-
ve resumo da situagio presente em
cada caso e créditos orcamentirios
para a realizagio.
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VI. Métodos para a aplicagio do pla-
no. Procedimentos de supervisio ¢
avaliaczo recomendados.

Material estatistico requerido no pla-
nejamento das construgdes  escolares,
nos aspectos de:

a) demanda e metas
b) recursos
¢) cscolaridade.

Demanda de matricula e melas

a) Populagao total por grupos dc
idade e localizagio por municipio ou
localidade na zona plancjada;

b) Taxa de crescimento da popula-
3o em geral e dos grupos de idade
estudados pelo periodo compreendido
no plano;

¢) Alunos matriculados no comdégo
do ano escolar ¢cm escolas primarias
plblicas e particulares, por séric do
curso, segundo anos simples de idade;

d) Alunos de escolas primérias pi-
blicas e particulares aprovados ¢ ndo
aprovados, segundo as séries do curso.

Recursos

2) Orgamentos da cducasio rclativos
205 orgamentos gerais;

b) Distribui¢io (por nivel) do or-
gamento da educagio em gastos cor-
rentes e gastos de investimento. Do-
tacOes previstas para as zonas sujeitas
ao planejamento;

) Gastos do sctor particular em edu-
cagio;

d) Créditos estrangeiros para a edu-
cagdo (por nivel e por institui¢io);
¢) Namero de professores e de fun-
ciondrios administrativos de escolas
primdrias publicas e particulares, nu-
ma data determinada, segundo sexo ¢
grau de formagdo.
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Escolaridade

a) Matricula cfetiva, cvasio ¢ rendi
mento por nivel, por tipo de ensino,
por séric;

b) Namecro de alunos por professor,
por tipo de ensino (em cada nivel);
¢) Nuamero de alunos ou turmas por
escola, por tipo de ensino (em cada
nivel);

d) Namero de professores por cs-
cola;

¢) Namcro e localizagio de escolas
pablicas ¢ particulares em cada nivel
¢ tipo de ensino. Namero de salas de
aula em cada escola. Ndmero de tur-
nos. Capacidade real das salas de aula.
Seu cquipamento. Scu estado fisico
(de conservacio), necessidades de
substitui¢io, ampliacdo, equipamento
¢ manutengio.

Prioridades e aliernativas

Elaborado o plano em suas linhas ge-
rais, cm face dos recursos financeiros
e humanos previstos, ¢ em relagio is
necessidades ji agora conhecidas pelos
informes colhidos, cabe fazer a pro-
gramag¢io das obras a base de prio-
ridades excqiveis de imediato.

Como as disponibilidades dos recur-
sos ¢ do pessoal docente necessarios
sdo, em geral, inferiores ds necessida-
des presentes, a programagio inicial-
mente significard sempre uma limita-
¢io das metas a serem alcangadas que
serio parceladas ano a ano até a sua
consecugio total.

O plano a longo ou curto prazo,
apoiado na previsio dos recursos fi-
nanceiros, no desenvolvimento popu-
lacional, no desenvolvimento sécio-
-econdmico e na demanda real da
matricula, deve ser flexivel para pos-
sibilitar as revises periédicas que as



alteracdes, advindas da vida do Pais,
venham a produzir, sem que esta fle-
xibilidade venha a prejudicar a estru-
tura fundamental do plano geral.

As prioridades constituem pois o {un-
dameato para o estabelecimento ra-
cional da programagio, a qual deve
visar 4 realizagio completa de uma
etapa definida ¢ precisa, dentro do
tempo e dos recursos previstos, e que
signifique efetivamente um passo ven-
cido no deficit a deduzir, tanto no
aumento das matriculas, como na me-
lhoria da qualidade do ensino.

No que concerne a prédios escolares,
hi prioridades que se referem & réde
existente, no sentido de manté-la em
estado satisfatorio de uso, mediante:

&) um plano rotineiro de conserva-
¢io (manuteng¢io);

b) a recabilita¢gio dos elementos obso-
letos e mclhorias em geral;

¢) a substitui¢io dos irrecuperiveis
(com cconomia dos gastos dos ter-
renos, s¢ bem localizados),

¢ prioridades na programagio de obras
novas (que sc integrario posterior-
mente no plano de conservagio):

a) ampliagdo de prédios superlotados,
cujos terrenos o permitam, sem pre-
juizo das dreas livres necessirias;

b) construgio de novos prédios nos
locais de maior caréncia.

Estabelecidos os fundos financeiros, é
de importincia que os planos de prio-
ridades ji estcjam prontos para uma
aplicagio imediata. Sua organizagio
geral com prazos determinados para
a conclusio e cquipamento, em har-
monia com o plano prévio de pro-
vimento dos respectivos professores, é
norma racional que importa levar em
conta, para a obtengdo em tempo til
dos resultados do esférgo empreen-
dido.

3 — 37.806

Dai a conveniéncia da elaboragio do
calenddrio das obras e contréle dos
custos, da aquisigio ou feitura do equi-
pamento, da disponibilidade de pro-
fesséres, diretores e supervisores, em
subplanos que deverio marchar pa-
ralelamente para atingir, em tempo
marcado, a data prevista. Conclui-se
que um organismo especialmente res-
ponsivel pelo programa, constituido
de educadores, administradores, arqui-
tetos e engenheiros, deverd assumir a
diregio do plano que, por sua vez, é
um setor do plano geral educativo in-
tegrado no plano de desenvolvimen-
to econdémico do Estado e do Pais.

Assim, definido o programa de ma-
nutengio e melhoria da réde existen-
te ¢ definido o nimero de novos pré-
dios que serd possivel construir e equi-
par (na base do custo estimado por
aluno, por m* ou por sala de aula),
e para 0s quais se contard com 0s pro-
fessores necessirios, segundo os re-
cursos  disponiveis, no periodo de
tempo estabelecido, se iniciard o pro-
cesso de determinagio de prioridades,
pelos critérios que melhor venham a
satisfazer as necessidades consideradas
mais urgentes e que tragam resultados
imediatos mais significativos.

E de tdda conveniéncia que percenta-
gem dos recursos seja destinada a es-
tudos prévios (levantamentos, esta-
tisticas, pesquisas de custo/aluno, de
custos de materiais, mio-de-obra, ca-
pacidade das inddstrias locais, etc.)
para as investigagdes necessirias a ela-
boragio dos dados.

As prioridades geralmente tém sido
pouco estudadas nos planejamentos das
construcdes escolares, assim como
também a constituigio dos fatéres que
assegurem as conclusGes das obras no
prazo estabelecido. Se n3o houver uma
conjugagio estreita entre é&stes dois
aspectos do planejamento (as priori-
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dades ¢ os prazos previstos), o tra-
balho recairi no empirismo, alteran-
do o ritmo do desenvolvimento geral
do programa, com o conseqiicnte pre-
juizo financeiro ¢ cducativo, ¢ o de-
sestimulo das comunidades em face de
obras paralisadas, por falta de recur-
sos ou por fatdres climiticos locais,
falta de mio-de-obra, materiais, ctc.
Convém esperar-se dos organismos ¢n-
carregados de construgbes escolares a
compreensao da necessidade das in-
vestigagdes prévias sob todos os as-
pectos, para que, uma vez desencadea-
da uma obra, chegue a seu térmo num
minimo de tempo possivel.

O problema da previsio ¢ controle de
custo ¢ tempo de execugio de obras
em grande escala, realmente, desafia
os especialistas do assunto de tal mo-
do que estudos e experiéncias tém sido
feitos no sentido de superd-lo. Destas
pesquisas resultaram sistemas, ja difun-
didos em virios paises, para organiza-
2o e contréle do calendirio ¢ do custo
da obra, como o Método do Caminho
Critico (CPM),* que aplica a técni-
ca da estimativa da duracio ¢ custos
de cada atividade da construcio ex-
pressa em seqiéncia num “diagrama
de flexas”, incluindo o Método PERT,
que usa a técnica matematica do cal-

culo das probabilidades.

Experiéncias realizadas no México,
pelo Método CPM, ultrapassaram as
expectativas. O calendario da obra de
uma escola programada por aquéle
método, para 90 dias dtets, foi rea-
lizado em 63, devido & possibilidade
de economia de tempo, no decorrer da
obra, que o método proporciona; ¢
uma substitui¢io de uma escola (in-
clusive a demoli¢io) no centro de
uma cidade, constru¢io de trés pisos,
foi executada em 65 dias.

Critical Path Method in Construction

Practice,  James M.  Antill, Ronald
Woodhead e John Wiley — 1965.
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Sio cstudos de grande utilidade para
os servicos de construgdes escolares,

Com referéncia as prioridades, sio
clas dcterminadas pelas metas que se
pretende atingir ¢ cstio sujeitas ds
realidades ¢ fatdres, de cada regido,
que vio definir suas normas e exigén-
cias. Entretanto, alguns critérios bi-
sicos sio normalmente considerados,
tendo em vista os resultados educa-
tivos mais imediatos.

Em estudos realizados pelo Centro Re-
gional de Construgdes Escolares para
a América Latina, sio sugeridos al-
guns tipos de escalonamentos e alter-
nativas que poderdo contribuir para a
reflexio ¢m cada caso regional.

A — Partindo de qualro fatéres ou
condi¢oes (desenvolvimento econdmi-
co, densidade de populagio nio esco-
larizada, vias de acesso ¢ centros de
produgio de materiais de construgio),
classificam-sc em primeiro lugar, geo-
graficamente, as zonas carentes, em
tipos hierirquicos:

Tipo 1. Locais de zonas compreen-
didas em planos de desenvolvimento
eccondémico ¢ social em marcha, inte-
grais ou sctoriais-bisicos e de alto de-
ficit de escolarizagio.

Tipo 2. Locais de zonas compreen-
didas em planos de descnvolvimento
econdmico ¢ social em iniciacdo imi-
nente, integrais ou sctoriais-bisicos e
de alto deficit de escolarizagao.

Tipo 3. Locais de zonas de desen-
volvimento possivel mas ndo imediato
com alto deficit de escolarizagio, com
vias de comunicagio e/ou centros de
produgio de matcriais de construgio
em fungio ou desenvolviveis.

Tipo 4. Locais de zonas de desen-
volvimento possivel mas ndo imedialo
com médio deficit de escolaridade €



com vias de comunicagio e/ou centros
de produgio de materiais de constru-
¢io em [ungio ou desenvolviveis.

Tipo 5. Locais de zonas de desen-
volvimento possivel mas ndo imedialo
com baixo deficit de escolaridade ¢
com vias de¢ comunicagio e/ou cen-
tros de produgdo de malcriais de
constru¢io em fun¢io ou desenvol-
viveis.

Tipo 6. Locais de zonas de tipo 3,
proximas de vias de comunicagio ¢
semi centros de producio de materiais
de construgio.

Tipo 7. Locais dc zonas de tipo 4,
proximas de vias de comunicagio c
sem centros de producio de materiais
de construcio.

Tipo 8. Locais dc zonas de tipo 5,
proximas de vias de comunicagio ¢
sem centros de prodncio de materiais
de construcio.

Tipo 9. Locais de zonas de tipo 4,
com acesso dificil ¢ sem centros de
prodn¢io de material (estas zonas re-
querem escolas de retengdio: internato
ou scmi-internato).

Tipo 10. Locais de zonas de tipo 5,
com acesso dificil ¢ sem centros de
prodngao de material (idem, idem).

B — Dentro de cada tipo hierdrquico,
estabelece-se a ordem de prioridades:

1 — Prédios novos para escolas exis-
tentes, sem prédios préprios:

a) em prédios precirios ou ruinosos
(cedidos)

b) em prédios inconvenientes (alu-
gados)

¢) em prédios inadequados (cedidos)

2 — Mclhorias nas escolas existentes,
com prédios proprios:

4) cquipamento para os prédios ca-
rentes

b) reabilitagio de prédios ¢ equipa-
mento obsolctos ou deteriorados

¢) manutengio dos prédios e seu equi-
pamento cm estado de uso

d) ampliagbes e equipamento respec-
tivo,

a

3 — Construcdes de escolas novas,
completas ou por etapas. (No se in-
cluem, como ampliagGes, as etapas se-
guintes dos prédios programados em
ctapas):

a) construcdes completas e equipa-
mento;

b) construgdes em primeira etapa,
com os servigos, espagos edicativos e
salas adequados e equipados para fun-
cionar com o primeiro térgo da ca-
pacidade prevista;

c) construgdes em segunda etapa, com
os servigos, espagos educativos e salas
adequados e equipados para funcionar
com o segundo tér¢o da capacidade
prevista;

d) construgBes em terceira etapa, com
os servi¢os, espagos educativos e salas
adequados e equipados para funcio-
nar com a lotagdo completa prevista.

C — As prioridades sergo estabeleci-
das em forma especifica em tabelas
especiais que permitem determinar os
projetos.

Exemplo:

a) Um prédio névo para uma escola
nova, na zona 1, teria a seguinte ex-
pressio:

1.3a (se se constréi completo)

1.3b (se se constréi s6 a primeira
etapa).

b) Um prédio névo para repor uma
escola sem prédio préprio, na zona 1,
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que se acha em estado ruinoso, teria
a seguinte prioridadc:

1.1a

Podem ser estudadas as dez priorida-
des, para cada zona, num plano de
virios anos que iria sendo cumprido,
anualmente, dentro da ordem decres-
cente. Assim, cada zona poderd ver
satisfeita parte de suas prioridades
(necessidades  hierarquizadas), no
programa anual de construcdes, sa-
tisfazendo eventualmente condi¢des de
estimulo para as zonas de populagio
atrasada.

E conveniente fazer-se ampla divul-
gacio das prioridades adotadas, com
suas justificativas, para melhor com-
preensio e colaboracio das comuni-

dades.
Exemplo de um quadro de priorida-
des para uma zona determinada:

ZONA TIPO 1

Com plano de desenvolvimento eco-
noémico e social em marcha no qual
o plano de construgdes escolares foi

integrado
Loeais
beneliciados
ORDEM DE PRIORIDADER conferme
estudos
realizadns

1.1a — Prédios rovos para escolas exis-
tentes em ruinas

1.1b — Prédins novos para escolas axis-
tentes alugadas

1.1¢c — Prédios novos para escolas exis-
tentes cedidus

1.2a - Equipamento para prédios exie-
tentes desprovidos

1.2b — Substituigio de prédios proprios
em ruinas

1.2c — Manutengiio de prédios e equi-
pamento em uso

1.2d — AmpliagZes e equipamento (de
prédios completos®

1.3a —Prédios novos pera escolas
novas, primcra etapa

1.3b— Prédios novos para escolas
novas, scgunda etapa

1.3c — Prédios novos para escolas

* novas, lerceira etapa
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Se os recursos permitirem, como ul-
tima prioridade, poderdo ser examina-
das as possibilidades da construgao,
em etapas, de internatos ou semi-in-
ternatos nas zonas de tipo 9 e 10,
caso seja considerada esta a melhor so-
lugdo para as zonas de populagio dis-
persa.

O interésse das comunidades e sua
disposi¢io de colaborar na execugio
do plano serd sempre levado em con-
ta para a selecio dos locais a serem
beneficiados dentro de cada tipo de
zona ¢ das prioridades das obras.

D — Estabelecidas as prioridades, se-
rdo programadas as obras, correlacio-
nando-as com-o tempo de calendirio,
de acérdo com o periodo previsto no
plano das referidas prioridades, de-
terminando:

1¢ fase:

a) duragio, em dias tteis, da cons-
tru¢io de cada obra, subdividida em
trimestres ou semestres (Os servigos
de construgdes escolares poderio or-
ganizar as normas do rendimento da
mio-de-obra e seu custo, nas diferen-
tes zonas, pelo sistema de “prédios de
referéncia” a base do cdmputo das
construcdes locais em andamento ou
recém-construidos) ;

b) custo programado de cada obra em
semanas, quinzenas ou meses, para os
pagamentos peri6dicos a serem feitos
durante a construgio (inclusive por
trimestres ou semestres);

c) pessoal e equipamento necessirio
para a execu¢io de cada obra e tem-
po de uso nela;

d) periodos climéticos favoréveis pa-
ra a constru¢io na zona onde se lo-
caliza o projeto a construir (por tri-
mestres ou semestres) ;



¢) datas de disponibilidades (ou aqui-
sngﬁo_) de partidas quc possam cobrir
a exigéneia da obra considerada (por
trimestres ou scmestres).

2 /{IJ’e:

a) divisio do periodo de tempo (um
ano, por exemplo) que correspondc
a0 plano de prioridades, em “unida-
des de tempo” para iniciar obras (uni-
dades T. I1. 1I1. IV., corresponden-
do a cada trimestre do ano, ou unida-
des I. 1I.. a cada semestre);

b)Y determinacio de volume dos re-
cursos financeiros. de pessoal ¢ de
cquipamento disponivel em cada
“"unidade de tempo”, para inicio da
obra (¢ sc define aqui o volume to-
tal a construir em cada unidade);

¢) determinacio da “unidade de tem-
po” que meclhores condicdes oferece
para intciir a obra em cada uma das
zonas de prioridades incluidas no
plano. 7

3% fase:

a) preparagio de uma tabela em fun-
¢3o da duraciio de cada obra em “uni-
dades de tempo”, com as que devem
comegar na 1% na 2% na 3" ou na 4*
unidades, levando em conta o tempo
obrigatério de inicio (por motivos de
clima, férias, periodo de mio-de-
-obra barata decorrente de intervalos
de colheita, plantagio, ctc.);

b) estimativas de custo para cada
“unidade de tempo” segundo estas
obrigacdes de “inicio por duragio” e
ajustamento do montante em cada
caso com os recursos disponiveis;

¢) determinagio das prioridades para
cada unidade de tempo, por grupos:

1) prioridade I de inicio na unidade
de tempo I, para as obras que nio
podem alterar sua duragio sem au-

mentar excessivamente seu custo € que
podem executar-se com 0S [eCULSos
disponiveis nessa unidade de tempo;

2) prioridade 2 de inicio na unidad'e
de tempo I, por caracteristicas cli-
miticas da zona;

3) prioridade 3 de inicio na unidade
de tempo I, por disponibilidade com-
plementar de recursos, pessoal técnico
¢ cquipamento.

Os estudos dos projetos dos prédios
escolares sio permanentes, integrados
e paralelos aos demais. Educadores e
arquitctos, atentando para os requisi-
tos estabelecidos pelos especialistas
que atuam no assunto, procurnrio con-
jugar suas linguagens de diferentes
timbres (a apresentagio do programa
do prédio em face dos requerimentos
do ensino e da biopsicologia infan-
til, e sua tradugdo em expressio gra-
fica) num objetivo do maior alcance,
isto é o preparo do ambiente mais
adequado iqueles a2 quem se destina
— a crianga. Ela serd o centro ¢ a ra-
zio dos coléquios para se chegar a
estabelecer a mais harménica relagio
entre 0 objeto (prédio escolar) e o
sujeito (quem vai usi-lo), visando 4
obten¢io de elementos que melhor
proporcionem o desenvolvimento da
personalidade infantil.

De um ponto de partida inicial —
nimero de alunos, zona de localiza-
¢do, processos diditicos e de assistén-
cia, propor¢des relativas entre os es-
pagos educativos, administrativos, so-
cializantes e de recreagio — resultam
os primeiros esquemas. O progra-
ma das necessidades ¢ a sintese pro-
gramitica de todas as condicSes re-
comendadas pelos espedalistas sob to-
dos os dngulos. O programa arqui-
tetbnico € a sintese dessa programa-
¢io anterior.
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A tradugdo. porém, déstes enuncia-
dos para o desenho do projeto ¢ déste
para a construgdo, nio encerra o ci-
clo de estudos. A andlisc dos resul-
tados déste esférqo, pela observagio
de seu funcionamento, conforme o
depoimento dos técnicos ¢ cducado-
res usudrios, é que determinard a li-
nha de procedimentos para os apcr-
feicoamentos tuturos.

Desta forma, prédios experimentais
para observagio em todos os scus as-
pectos, de materiais, custos ¢ ade-
quabilidade s suas fungbes consti-
tuem meios usados pelo grupo respon-
savel pelas construgdes escolares, além
das consultas referidas.

Num esquema apresentando a gra-
duagio da seqiiéncia das perdas cntre
uma fase e a seguinte destas pro-
gramagdes, pode registrar-se:

Programagdo 1: 1009% — Desenho
arquiteténico: 909 — Construcio:
509% — Utilizagdo: 309% — Progra-
magio 2: 100% = Desenho arquitc-
ténico: 95% = Construgio 2: 609
= Utilizagio 2: 509 = Programa-
¢ao 3

A scqiiéncia das observacdes e corre
coes levard sempre a melhorias funda-
mentais tanto nos materiais emprega-
dos como nas disposigdes de funcio-
namento dos elementos do prédio e
sua adequagio 20 ensino.

Manutencio dus prédios escolares ¢
sen equipamento

A manutengio ou conservagio de um
prédio escolar comega a ser planeja-
da desde a ctapa do tragado do pro-
jeto ¢ sua correlagdie com as especi-
ficagbes escolhidas. A durabilidade, a
acessibilidade para a inspegio de ¢lc-
mentos, a desmontabilidade de partes
de vida util curta, sio fatdres a serem
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considerados no programa de manu-
tencio ¢ devem ser tomados em con-
ta pelos projetistas ¢ diretores de pro-
gramas de construgOes escolares. Estes
fatbres scrio estudados por clementos
construtivos, como pisos, coberturas,
janelas, cscadas, tipos de acabamento
etc.

As pesquisas ¢ experiéncias sobre a
durabilidade dos materiais ¢ sua pro-
tegio contra a agdo do desgaste e das
intempérics, fungos, insctos ou subs-
tincias nocivas, assim como progra-
mas rotinciros de visitas de inspegio
cuidados preventivos (antes do estra
go total) ou de reabilitagio ¢ substi-
tui¢io (depois de deteriorados), cons-
tituem se¢Ges necessdrias ¢ importan-
tes a serem intcgradas, diretamente ou
por contratagio, nos organismos de
manuten¢io ¢ constru¢des escolares. E
uma rotina de alcance qualificar o
comportamento dos materiais nas es-
colas construidas. Nio é raro ser mui-
to clevado o custo de manutengio de
um prédio de custo inicial aparente-
mente ccondmico. Dai ser racional
constituirem partes de um mesmo or-
ganismo os scrvi¢os de manutengio e
construcdes de escolas. Os materiais
adotados estario sendo controlados
pela mesma equipe que os selecionou,
possibilitando-lhe o registro de scu
comportamento.

A cstimativa dos gastos periédicos por
¢scola em funcionamento, cm relagao
A sua drea, sua localizagio ou seu
custo inicial é um problema que nao
tem sido ainda suficientemente estu-
dado entre nos.

Nos E.U.A.! as experiéncias ¢ cs-
tudos feitos a base da andlise meti-
culosa dos custos de manutengio de
clemento por elemento, proporciona-

School  Plant  Management  Organi-
zing the Maintenance Program. Cap. IIL



ram mcios para o cstabelecimento de
tabelas de durabilidade ¢ dos gastos
totais de conscrvagiio ao longo da vida
de um prédio até sua demolicio.

A participagio das administra¢des lo-
cais ¢ das comunidades na solugio
déstes  problemas de  conservagio é
campo de estudos a screm desenvol-
vidos 4 base das experiéncias esta-
duais. As Associacdes de Pais ¢ Mes-
tres, Rotary, Lions, DNER, Industrias
ctc. podem scr estimulados a colabo-
rac num programa cfetivo junto as
administragoes do cnsino com a co-
operagio dos professores e alunos de
cada cscola, mediante descentraliza-
¢io por conv{nios com municipios,
instituicdes oficiais ou particulares.

Aos scrvicos de manutengio cabe cs-
tabelecer a distribui¢io dos gastos pe-
los diversos lipos de trabalho a serem
exccutados periodicamente, como:

1) reparagbes maiores ou menores de
elementos em funcio;

b) reabilitagio dc clementos obsole-
tos ou condenados;

¢) total
gaslos;

substitui¢io de elementos

d) modernizagio dos espagos educa-
tivos ¢ scu equipamento.

Istes, por sua vez, poderdo ser ana-
lisndos segundo os elementos das
construcoes, como:

— Estruturas (paredes, arrimos, co-
berturas)

— Acabamentos (das paredes, pisos,
tctos)

— TInstalagdes (clétrica, de dgua, de
esgdto)

— Complementos (ireas extensas ¢
jardins, csquadrias e ferragens, equi-
pamentos ¢ aparclhagem, acessorios de
ornato ¢ servicos, vidros, ctc.).

Nas especificagdes dos projetos para
as construgdes, importa considerar a
necessidade de reduzir-se ao minimo
os gastos de manutengio dos prédios.
Isto implica a selegao dos materiais
que mais bem atendam aquelas condi-
¢ocs. Geralmente, sio de custo inicial
mais alto, mas se forem mais duraveis
¢ dispensarem acabamentos comple-
mentares e reparagdes periddicas, po-
dem resultar mais econdémicos no de-
correr da existéncia do prédio. Esta se-
legio deve visar sempre a uma re-
dugdo geral dos custos, equilibrando
os de constru¢io com os de conserva-
¢io, bem como a uma longa duragio
dos prédios.

Sendo os gastos com as construgdes
¢ equipamento das escolas investimen-
to de capital, constituem éles empreen-
dimento de alta significagio no que
se refere 4 qualidade da construgzo
e A economia dos custos.

V. Sistemas de Construgao
Escolar

As construgdes escolares geralmente
sio executadas pelos processos cons-
trutivos chamados tradicionais, onde
a mio-de-obra ¢ os materiais locais
se conjugam para um trabalho quase
artesanal. Estes métodos sdo vagarosos
¢ praticamente se mantém estaciond-
rios porque até o momento nenhum
plano de construgdes de escolas, de
grande amplitude, lhe exigiu modifi-
cagdes para atender as necessidades de
tempo, volume e economia que 0 pro-
blema requer.

Em vista do que determina o Plano
Nacional de Educagdo, sente-se ago-
ra a necessidade de racionalizar ¢ di-
namizar os métodos de construgio.

Mesmo usando o processo tradicional,
uma ctapa de evolugio poderd ser
atingida, principalmente no interior
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do pais, pela substitui¢io de alguns
clementos construtivos por processos
¢ materiais simplificados, como, por
exemplo, o emprégo de blocos de ar-
gila executados ao pé da obra (solo-
-cimento), sem cozimento. A exe-
cucio désses blocos é obtida median-
te a compressio de argila misturada
a uma percentagem de cimento —
normalmente 3% — cm uma prensa
de construgio, operagio e transporte
extremamente simples. Sua utilizagio
poderia reduzir o custo ¢ o prazo de
execugio da obra. Assim também pela
padronizagio de certos clementos
(portas, janelas, instalagdes, mobilii-
rio) a serem produzidos na regiio em
pontos convergentes dos locais das
obras.

Paralelamente, parece conveniente cs-
tudar-se o emprégo de uma pré-fabri-
cacio ligeira que inclua certos ele-
mentos basicos, como a cstrutura. as
esquadrias, as instalagdes ¢ o equipa-
mento escolar. Isso poderia permitir
a participacio das populagbes locais na
conclusio do prédio e do mobiliario
através da contribuicio em materiais
¢ mio-de-obra.

Em outro estigio poderia também ser
considerado o da pré-fabricagio mais
ampla, inclusive das paredes e cober-
turas, desde que condicdes especiais
assim o recomendassem, tendo cm
vista as complexidades administrati-
vas, técnicas ¢ industriais que éste
processo construtivo envolve,

Realmente parece-nos conveniente cs-
tudar melhor o aproveitamento de
nossos técnicos, mio-de-obra ¢ comu-
nicagdes, embora carentes, em um tra-
balho conjugado com a maior utili-
zagio da inddstria, visando a obter
um aumento considerivel de produgio
¢ a reducdo dos prazos e custos. Isso
se justificaria porque, se o lento sis-
tema tradicional de construgio for o
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Gnico utilizado, provavelmente pode-
ri ndo satisfazer ao nosso extraordini-

rio deficit de salas de aula no tempo
devido.

O simples fato da existéncia de uma
estrutura pré-fabricada, leve e de sim-
ples montagem, facilita a construgio
dos clementos restantes, possibilitando
a conformagio dos vérios tipos dc de-
pendéncias que atendam is necessi-
dades pedagégicas & medida que estas
venham evoluindo. Entretanto, é ne-
cessirio que dentro das nossas condi-
¢Ocs regionais, tomadas isoladamente,
sc estabelega de que modo poderd a
inddstria ser convenientemente utili-
zada. Tais condi¢es poderiam ser:

I — a investigagio ¢ a analise das
experiéneias ¢ dos resultados obtidos
no campo da construgio cscolar nos
estados ou paises em condigdes de
desenvolvimento técnico similares;

2 — o cstudo dos aspectos econdmi-
cos sobre os quais sc desenvolverd o
plano, incluindo o financiamento,
custos calculados e sua comparagio
com os resultados no emprégo de sis-
temas tradicionais;

3 — o conhecimento dos métodos in-
dustriais existentes para aplici-los &
construcio de escolas, orientando o
seu desenvolvimento no sentido da
fabricacio dos materiais e elementos
necessarios levando em conta, séria-
mente, a longa dura¢io do prédio;

4 - o incentivo i indastria, ofere-
cendo a perspectiva de um grande
mercado de consumo por longo pra-
z0. Em qualquer caso, nio colocar 2
fabricagio de um mesmo processo em
mios de demasiadas indistrias, uma
vez que tal fato torna dificil a estan-
dardiza¢io dos elementos e a sua su-
pervisio e rccepgdo. Por outra parte,
tampouco ¢é aconselhivel entregar todo



o volume de produgio a uma ou duas
indastrias que, constituindo o mono-
polio do sistema, poderd atentar con-
tra os custos do plano;

5 — a determinagio, dc¢ acérdo com
as distintas regides, das proposicoes
do plano que podem ser realizadas
através do sistema em referéncia;

6 — o estudo dos projctos que te-
nham sido realizados em fun¢io dés-
te fim, por equipes formadas por edu-
cadores, arquitetos, especialistas em
sistemas construtivos, especialistas em
custo, industriais, etc. que se encarre-
guem de claborar os projetos que me-
Ihor permitam lograr as metas esta-
belecidas;

— a definicio do campo de agio,
iIsto ¢, sc vai atuar tanto no meio ru-
ral como no urbino ¢ se convém uti-
lizar 0s mesmos projetos;

8 — o cstudo da possibilidade da
contribui¢cio comunal em materiais re-
gionais ¢/ou mio-dc-obra.

O ¢xito que se pode obter a0 por em
execugdo um plano déste tipo é pro-
porcional ao meticuloso cstudo preli-
minar ¢ ao apoio financeiro estabcle-
cido pela equipe de técnicos oficiais
¢ das emprésas. assegurando-lhe um
andamento ininterrupto.

Virias tentativas de pré-fabricagio de
escolas ji foram feitas com resulta-
dos que nio corresponderam a0 que
delas sc esperava, por ndo seguirem
um plancjamento formulado sob as
condigbes gerais exigidas.

Particularizando os aspectos referen-
tes ao projeto da escola pré-fabricada,
dirfamos que em sua claboragio al-
guns fatéres técnicos essenciais devem
ser considerados. Sio éles:

a) flexibilidade dos elementos cons-
titutivos que possibilite desde a futu-

ra utilizagdo do prédio para diversos
fins pedagogicos (virios tipos de es-
colas), até sua futura ampliagio, com
igual processo construtivo;

b) versatilidade necessiria para o
emprégo de virios materiais de aca-
bamento com igual facilidade;

¢) modulagio adequada que respon-
da aos requisitos construtivos e pe-
dagégicos;

d) simplicidade da estrutura e dos
clementos acessérios, de maneira que
pcrmitam em sua montagem a parti-
cipagio da mio-de-obra nio qualifi-
cada, utilizando ferramentas rudimen-
tares. Por sua vez essa simplicidade
do projeto traz consigo a facilidade
de conservacao ¢ de acabamento;

¢) adequabilidade dos elementos (re-
sisténcia e pouco péso) para que pos-
sam ser transportados pelos distintos
meios disponiveis, inclusive pelo ho-
mem ou pelo animal de carga;

f) possibilidade de variar a disposi-
¢do dos elementos pré-fabricados que
compdem o sistema de iluminagio e
ventilagio (janelas) de modo a aten-
der as cxigéncias proprias de cada
zona climatica;

g) viabilidade da integragio de ele-
mentos didaticos aos elementos pré-
-fabricados.

Em todos éstes aspectos, como em
qualquer processo construtivo, deve
ser observada uma convenicnte espe-
cificagio dos seus materiais de cons-
trugio de modo a atender as condi-
¢Bes especificas regionais de clima, de
desenvolvimento, de comunicagio, de
material e de mao-de-obra.

Cabe, entdo, verificar as conveniéncias
e desvantagens de cada um dos ma-
teriais, vistos principalmente como
clementos de estrutura, ji que ela
constitui a base, em um processo de
pré-fabricacdo.
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Os sistemas em madeira permitem a
utilizagio déste material em zonas que
disponham déle e cujo clima scja fa-
voravel, pela facilidade de trabalho ¢
cconomia que apresentam. Vale, cn-
tretanto, observar que a madeira exi-
ge segoes muito grandes, sofre ris-
cos de incéndio, de putrefacio, de
ataques de fungos e deformagdes pro-
duzidas pelas mudancas de tempera-
tura, apresenta dificuldades de obter
um  material totalmente homogénco
devido 20 tipo, origem, idade, zonas
de produgao, sistema de claboracio,
ctc., impondo-se os cuidados prévios
cabiveis.

Os sistemas em ferro sio recomendi-
veis nas regides acessiveis 2 fonte de
produgio, devido 2o 6nus do trans-
porte. Seu emprégo se justifica por
ser material de grande durabilidade ¢
resisténcia, priticamente  indeformd-
vel, ser industrializado cm grande
escala e em curto prazo, permitir a
exccugio de elementos simples ¢ re-
lativamente leves, portanto, faccis de
montar ¢ transportar, admitir sua rc-
cuperagdo total uma vez que se pode
desmontar, transportar ¢ remontar; ¢
ainda facilitar a integragio da insta-
lagdo clétrica com a estrutura. Con-
tudo deve-se ter em conta o inconve-
nicnte de sua utilizacio em zonas que
apresentem riscos de oxidagao (pro-
ximidade do mar).

Os sistemas em coicreto, por sua vez,
apresentam a facilidade dec ser um
material de utilizagdo generalizada em
todas as regides e admitir o emprégo
de processo cuja claboragio scja na
propria obra, transportando-se apcnas
as formas ¢ permitindo maior utiliza-
¢io de mao-de-obra local. Convém as-
sinalar certas dificuldades de mani-
pulagio ¢ montagem de elementos cla-
borados com éste material.
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Além da utilizagdo de apenas um dés-
tes materiais na execug¢do da estrutura,
em alguns casos é possivel adotar so-
lugdes mistas com a combinagio dos
sistemas em aprégo.

I'videntemente as mesmas considera-
¢6es devem ser observadas para os
materiais que completam a construgio.

Estes processos ji sio amplamente
aplicados em virios paises, inclusive
na América Latina, O México, pais
de clima séco, adota a estrutura de
ferro. Ji o Chile, pela diversidade de
climas, utiliza os trés sistemas, isola-
damente ou combinados.

Quanto & mio-de-obra, o México vem
obtendo nas zonas rurais uma contri-
bui¢io significativa das comunidades
¢ o Chile, de um modo geral, tem
conscguido das forgas armadas idénti-
ca colaboracio.

A difusio désses métodos teve como
ponto de partida a experiéneia in-
glésa do apds-guerra (sistema CLASP)
decorrente da escassez de mio-de-obra
¢ material de construgio, do aumento
crescente dos custos destas, da neces-
sidade de construir maior volume em
menor tempo, em  conscqiiéncia da
necessidade de reconstrucio, dos efei-
tos da extensio da escolaridade obri-
gatéria ¢ da explosio demogrifica que
sc scguir i segunda grande guerra,
fatores que aumentaram consideravel-
mente a demanda de matriculas.

O plancjamento do sistema inglés,
como pioneiro, levou anos a set con-
cretizado. A lenta fase preparatdria,
porém, foi compensada em tempo ¢
custo na realizagio das obras.

O sistema chamou-sc CLASP (Con-
sorcio de autoridades locais para o
programa de construgdes escolares).
Implicava ativar as forgas vivas (eco-
ndmicas) da comunidade e dos qua-



dros técnicos, ¢ dar atengio ao fi-
nanciamento das investigacbes com
prazo para a apresentagio final do
progmmn.

O Govirno criou, cntio, o chamado
Grupo de Desenvolvimento das Cons-
trugdes Lscolares, integrado por edu-
cadores, administradores cscolares, at-
quitctos, calculistas de custos ¢ quan-
tidades que, em constante ¢ estreita
colaboragio, se dedicaram a investigar
novos clementos ¢ procedimentos de
construgiio ¢ a estabelecer recomenda-
¢oes a respeito.

O plano partia do préprio jogo na-
tural do mercado de produgio, a basc
da produ¢io ¢cm séric a baixo custo,
tendo em vista o mercado garantido
por compradores cxigentes mas certos,
a producio acclerada, a promogio da
idéia, a racionalizagio dos projetos
(plantas) ¢ a integragio das técnicas
de construcio.

CLASP ¢ um sistema de construgbes
em que clementos pré-fabricados pela
indstria ligeira, utilizando novos ma-
teriais, sao completados com materiais
locais, devendo o sistema prever a fa-
clidade de armagio e transporte dés-
tes clementos, levando em conta as vias
de acesso ¢ a deficiéncia da mio-de-
-obra local.

Ao mesmo tempo, tais elementos de-
verio apresentar aspecto estético ¢
qualidades de aproveitamento multi-
plo (projctos extensiveis horizontal
ou verticalmente), comportando com-
plementages de materiais mais refi-
nados, com mio-de-obra mais qualifi-
cada, quando localizados em zonas ut-
banas mais dcsenvolvidas e progres-
sistas.

Estes pré-fabricados podiam ser arma-
dos rapidamente, sem necessidade de
mio-de-obra especializada nos dife-

rentes Condados do pais. Constitufam
30% a 80% do material, obtendo os
seguintes resultados:

— mais obras em menos tempo;

— redugio do custo por metro qua-
drado, sem prejuizo da longa durabi-
lidade;

— melhores especificagdes dos cle-
mentos  constitutivos, enfim, maiores
facilidades em tempo ¢ prego que as
requeridas pelo sistema tradicional.

O éxito obtido por éstes grupos no
Reino Unido levou a Conferéncia In-
ternacional sébre a Construgio de
Centros Docentes, realizada em Lon-
dres em julho de 1962, a recomendar
20s paises participantes a utilizagio da
técnica do Grupo de Desenvolvi-
mento.

A cxpressio numérica do problema
das constru¢bes escolares em nosso
pais, de dimensGes continentais e di-
versidade de clima e de desenvolvi-
mento, impele a reflexdes sébre as
melhores férmulas a serem adotadas
que venham a produzir projetos adap-
tiveis com caracteristicas apliciveis a
locais diversos em curto prazo, menor
custo e longa duragio.

Il Conferéncia Nacional
de Educagao
Tema:

Construgao e Equipamento
de Escolas

Sugestoes Gerais sobre Normas
que Deverdo Complementar os
Programas-Padrdes de Prédios

a Construir Dentro dos Planos
de Construgdes Escolares.

Introdugao

Antes de dar inicio a projetos arqui-
tetdnicos, compreendidos em um pla-
no de construgbes escolares, é de téda
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conveniéncia que se estabelecam pre-
liminarmente critérios normativos re-
ferentes a caracteristicas de terrenos,
prédios, custos de construgio, utiliza-
¢lo ¢ manutengio das construgdes.
Para isso, devem ser convocados cdu-
cadores, arquitetos, engenheiros ¢ cco-
nomistas, que deverdo trabalhar soli-
dariamente, dominados por espirito
realista, inspirado em uma sadia ¢
oportuna “consciéncia de custo”.

As normas a que nos rcferimos sio
recomendagbes técnicas ou pedagdgi-
cas ¢ devem apoiar-se em experién-
cias e observagdes realizadas em esco-
las ji construidas, avaliando suas ca-
racteristicas, com o propdsito dc me-
thorar a funcionalidade pedagdgica, o
conforto fisico ¢ o contréle dos custos
das obras a construir.

A aplicagio das normas deve ser con-
siderada a partir dc sua colocagio co-
mo tentativa de segura ¢ racional
orientacao, representativa de valdres
médios, ou priticas satisfatérias, nas
quais convém sejam baseadas as obras
que sc projetam ou se cxecutam. £
cvidente que ndo ha possibilidade de
se estabelecerem normas universais,
dado que cada regido fisiogrifica
apresenta condi¢des proprias i vista
das peculiares caracteristicas climiti-
cas e socio-ccondémicas que as distin-
guem, dando origem a0 que poderia-
mos considerar apenas como normas
de validade regional.

Os estudos sdbre normas deverio com-
preender os scguintes aspectos  mais
importantes:

terrenos: localizagio, dimensdes,
resisténcia do solo, acesso, vizinhan-
¢a, disponibilidade de dgua potivel,
cte.

* prédios:  para cada tipo de ativi-
dade considerar drea de construgio
por aluna, lista de equipamento, in-
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dices de iluminagio ¢ ventilagio, al-
tura e¢ materiais de pisos, paredes ¢
tetos.

* wtilizagdio: numero de turnos de
trabalho da escola ¢ de suas partes,
para buscar um aproveitamento mi-
ximo: namero de alunos por profes-
sor ¢m cada atividade educativa e dis-
posi¢des de horirio e sistema admi-
rstrativo,

custo:  custo por aluno atendido
cmoum turno ¢ custo por metro cons-
truido: distribui¢io do custo por me-
tro em estrutura. acabamento, instala-
¢des ¢ clementos complementarecs.

manutengio:  tempo de vida dtil
dos clementos construtivos emprega-
dos ¢ periodos de sua manutengdo ou
substituicio.

A scguir sio aprescntadas sugestoes
gerais a titulo de informagio preli-
minar.

TERRENO

O terreno destinado a reccber uma es-
cola deverd ser uma drea livre, afas-
tada de locais ou prédios em que s¢
desenvolvam  atividades que possam,
de qualquer modo, afctar a saide ou
a scguranca da populagio escolar —
(hospitais, penitencidria, estradas ou
estacdes  ferrovidrias ou rodovidrias,
depositos de explosivos ou instalagoes
industriais que produzam fortes rui-
dos ou emana¢des nocivas).

Devera ser localizado de forma que
a c¢scola néle construida atenda ao
maior nimero admissivel de criangas,
sem que tenham de cruzar vias de
trinsito perigoso, ou percorrer distin-
cia superior a 2 km (para as escql:ls
rurais esta distincia pode ser maior.
até 3,5 km).



E importante cvitar os terrenos aci-
dentados ou pantanosos, a fim de se
climinarem problemas maiores de fun-
da¢bes ou drenagem.

A drea do terreno depende do na-
mero de alunos que a cscola deva
atender, induida a possibilidade de
acréscimos  [uturos.

Para as cescolas até 3 salas de aula
nio hi maiores cxigéncias, além da
arca para a construgio de jardins ¢
recreagio.

As de mars de 4 salas situadas nor-
malmente nas zonas urbanas, cxigem
também outras atengdes, como previ-
sio da possibilidade da construgio
eventual de salas especiais e, até mes-
mo, de um pavilhio de artes in-
dustriais.

LOCALIZACAO DO PREDIO NO
TERRENO

A disposi¢io do prédio devera ser de-
terminada pcla topografia do terreno,
pelas condigdes climiticas da regido e,
ainda, pela proximidade de constru-
¢bes vizinhas. Assim, é conveniente
que o afastamento minimo entre os
blocos de salas de aula ¢ edificio si-
tuado c¢m frente scja, sempre que pos-
sivel, superior 2 altura déste. Jd o
afastamento dos blocos entre si ou
déles em rclagio aos limites do ter-
reno, poderi ser de aproximadamente
10 metros. Estes valores poderdo ser
reduzidos quando se tratar de zona
de excepeional  densidade de cons-
trugao.

Convém também ser dada a maior im-
portincia A orientagio do prédio em
relagio ao sol, de modo a evitar a
excessiva incidéncia déste no interior
das salas de wula. Quando isso fér in-
teiramente impossivel, deverd ser fei-
to o plantio de drvores em frente a
clas.

Na maioria das regides brasileiras as
salas convém cstar orientadas entre SE
¢ NE. Nunca deverio estar voltadas
para o pocnte. Também convém ser
cvitado que as salas recebam direta-
mente 0s ventos excessivamente fortes.

NUMERO DE SALAS DE AULA
DE UM PREDIO ESCOLAR

A fim de cvitar problemas de admi-
nistra¢io, ¢ conveniente que uma es-
cola primiria tenha ¢ miximo de 16
salas de aula. Se o nimero de salas
necessirias para atender 4 matricula
local for superior a 16, convém ser
construida outra escola inteiramente
indcpendente da primeira.

NUMERO DE PAVIMENTOS

O cdificio escolar deverd ser prefe-
rencialmente térrco. Normalmente nio
convém ter mais que dois pavimen-
tos, salvo atendimento a condigGes to-
pograficas, quando, entio, poderd ser
de trés pavimentos.

ELEMENTOS QUE GERALMENTE
COMPOEM UMA ESCOLA PRI-
MARIA

Uma escola é constituida bisicamente
de salas de aula, cantina com depdsi-
to de géneros, depdsito(s) de ma-
teriais, conjunto(s), sanitirio(s) para
cada sexo, recreio coberto e corredo-
res de acesso.

As escolas de mais de 4 salas con-
vém conter, ainda, uma sala de ad-
ministragio, um depdsito de livros ou
biblioteca, uma residéncia para o ze-
lador e conjunto(s) sanitirio(s) para
professor, além dos elementos que s3o
acrescidos de acérdo com o aumento
do ntimero de salas de aula, de modo
a tornar a escola pedagdgica e admi-
nistrativamente mais completa, como
indicamos a seguir:
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a) Escola de 1 ou 2 salas — sem
alteragio

b) Escola de 3 ou 4 salas — sem al-
teragao

¢) Escola dc 5 a 6 salas — Sala de
Professores

Arquivos

d) Escola de 7 a 10 salas — Sala de
Professores

Sala do Dirctor

e) Escola de 11 a 16 salas — Salas
para Professores

Sala do Diretor

Sala do Orientador Educacional
Gabinete Médico-Dentirio
Almoxarifado.

Em todo prédio escolar deverio ser
previstos também jardins, drea de re-
creagio ¢ um play-ground.

Unidades do
Prédio Escolar Primario

Sala de ania

Convém ser normalmente uma sala
com dimensdes minimas de 1.20 m2/
aluno e de 3.00 m de altura, poden-
do éste valor ser reduzido para até
2,70 m nas zonas onde haja grande
luminosidade ¢ bastante ventilacio.
Sua forma é normalmente um rctin-
gulo, mas tem sido bastante emprega-
da a forma quadrada ¢ até mesmo a
hexagonal. A arca, entretanto, pode-
rd ser ampliada, a fim de atender ain-
da melhor as novas necessidades pe-
dagdgicas de trabalhos em grupo.

O acesso 4 sala de aula deverid ser

feito pelo lado mais ensolarado atra-
vés de uma circulagio coberta.
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A iluminagio c ventilagdo naturais po-
derdo scr obtidas por um conjunto
de janclas dispostas nos lados maio-
res da sala de aula. O sistema tido
como o mais pritico ¢ o de grandes
vilos na parede oposta 4 do corredor
¢ oultros menores naquela do préprio
corredor, preferencialmente em toda
sua cxtensdio. Os vios menores deve-
rio ser fechados com basculante ou
combogd, dependendo da regiio ¢ dos
recursos.

Virios sistemas de esquadrias s3o nor-
malmente adotados, mas, em qualquer
déles, clas deverio ser tais que per-
mitam satisfatério contréle da ilumi-
na¢gio c¢ ventilagdo. Assim, convém
que as esquadrias para regides quen-
tes, como o norte ¢ o nordeste, per-
mitam o miximo de ventilagio, sen-
do, portanto, dotadas de venczianas,
enquanto para o sul poderdo ser mais
amplas, a fim de permitir total veda-
¢io ¢ cvitar o frio excessivo.

A instalagio clétrica podera ser cons-
tituida de 6 pontos de luz (no mini-
mo), controlados por um interruptor
duplo, ¢ ainda de 2 tomadas, situa-
das em parcdes opostas.

As salas de aula deverio, sempre que
possivel, possuir uma pia. O piso
deverd ser de material resistente ¢ la-
vivel, como ladrilho, marmorite, ce-
rimica, ctc., mas nas regioes frias ou
tmidas é aconselhavel que éstes ma-
teriais scjam substituidos por taco, fri-
so ou plistico. As paredes deverio
levar pintura de tonalidade clara, sen-
do recomendavel o verde, o azul ou 0
creme. Poderio também ser de sim-
ples tijolos ou blocos de concreto apa-
rente. O teto serd preferencmlmcntc
branco ou marfim. Normalmente uma
sala de aula deverd ter o seguinte
equipamento:

cadeira ¢ mesa com gavetas pard 0
professor;



cadeiras ¢ mesa para o miximo de 35
alunos;

um grande quadro-verde (antigo qua-
dro-negro);

armitrio (armirios), preferencialmen-
te tipo bancada de altura aproximada
de 0,76 m, destinado aos livros, ca-
dernos, papéis, material de pintura ¢
cartonagem, {erramentas leves ¢ o ma-
terial do professor;

painéis para fixar avisos, mapas, car-
tazes, desenhos, ctc. Esses painéis po-
derdo ser de madetra ou material tipo
cucatex ou similar e dispostos na pa-
rede correspondente a0 corredor. Te-
rio, preferencialmente, a altura do
auadro-verde, ocupando, se possivel, a
extensio de toda a parede que lhe é
destinada.

As cadeiras ¢ as mesas deverdo ser fa-
cilmente deslociveis, a fim de possi-
bilitar virias ¢ imediatas arrumacdes,
de acdérdo com os trabalhos dos alu-
nos (atividades 1soladas ou em peque-
nos grupos, tcatro, contos, projegoes,
aulas ao ar livre, ctc.). Para isso con-
vém que as mesas scjam duplas ou
individuais indcpendentes das cadei-
ras. Scu tampo deverd ser plano, sem
canaleta para Lipis ou qualquer outra
saliéncia ou reentrincia. Deverd ain-
da ser enccrado (o verniz produz
reflexo prejudicial 4 vista), podendo,
também, scr forrado de férmica c6r
cinza, verde, azul ou arcia, téda em
tonalidade clara.

O quadro-verde (ou os quadros-ver-
des) deverd ser um retingulo de com-
pensado de madeira, cucatex ou si-
milar, fixado na parede ¢ pintado a
olco fdsco, preferencialmente em cor
verde-escuro. Poderd também ser exe-
cutado em massa fina, diretamente na
parede, pintado a éleo fésco. Em am-
bos os casos, na parte inferior deve-
rd haver um anteparo ocupando toda

sua extensio, destinado ao p6 do giz
¢ apagador. O quadro-verde deverd
ter a altura aproximadamente dc
1,20 m ¢ cstar colocado a cérca de
0,80 m do piso, sendo seu compri-
mento, sc possivel, 0 mesmo de uma
das paredes menores. Para que a sala
atenda meclhor as novas técnicas pe-
dagdgicas, convém haver mais de um
quadro-verde, dispostos ¢m paredes di-
ferentes, Entretanto, quando existir
apenas um, ¢ recomendivel que o alu-
no voltado para éle tenha a luz prin-
cipal incidindo pelo lado esquerdo.

A decoragao da sala de aula e de todo
o prédio é considerada muito impor-
tante. Dcverd utilizar clementos tais
que sirvam como complementagio do
cquipamento escolar e satisfacam a
conveniéncia de que a escola deve ser
alegre ¢ acolhedora. Chega-se facil-
mente a éste resultado através de plan-
tas, exposi¢io de obras de arte, dese-
nhos, cartazes, fotografias, relaciona-
das com as ciéncias, a produgio in-
dustrial e artesanal, vida social e cul-
tural, todos capazes de despertar o
interésse e a imaginagio infantis.

Grande parte da decoragio deverd ser
reservada aos trabalhos dos préprios
alunos.

Administragao

A diretoria, a secretaria, a sala dos
professores, a sala de reunides, a sala
do orientador educacional ¢ o gabi-
nete médico-dentario deverio situar-
-se num ponto préximo do “hall” de
entrada e das salas de aula, mas de
tal modo que nio sofram os cfeitos
do barulho do recreio.

A Secretaria devera permitic 0 con-
tato ficil do publico com os funcio-
narios. A Diretoria e a Sala dos Pro-
fesséres deverio ter comunicagio di-
reta e independente com a Secretaria.
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O arquivo poderd constar de apenas
um ou mais armarios situados na Sc-
cretaria,  podendo  ser nas escolas
maiores um compartimento contiguo
a Secretaria. A sala de Reunides, bem
como a do Orientador Educacional,
deverido estar ligadas ou bem proximas
da Sala dos Professores.

Todas cssas pegas, exceto os sanitd-
rios, poderio ter piso idéntico ao das
salas de aula.

O equipamento da Administra¢io po-
dera ser:

a) Sccretania —  armdrio,  arquivo,
mesas com gavetas, cadeiras para os
funciondrios e um balcio de atendi-
mento aos alunos e ao publico;

b) Diretoria — mesa com gavetas,
uma cstante ¢ cadeira. Quando essa di-
retoria funcionar como Sala de Pro-
fessdres, deverd ser prevista maior
quantidade dc mesas ¢ cadeiras, de
acérdo com o nimero de salas;

¢) Sala dos Professdres — caso fun-
cione também como Sala de Reunides,
deverd ter uma grande mesa capaz dc
reunir todos os professdres a sua vol-
la, cadeiras e um armirio;

d) Orientador Educacional — uma
mesa com gavetas, um armirio ¢ ca-
deiras;

¢) Arquivo — sdmente armirios com
prateleiras.

Biblioteca

A biblioteca devera ter uma sala, de
preferéncia proxima da administracio,
longe de zonas de barulho (“hall”, re-
creio, campo de educacio fisica, ctc.)
¢ de acesso facil. Suas dimensdes e
equipamentos deverdo variar de acor-
do com o namero de salas a atender,
podendo ser desde um simples de-
posito de livros até um grande saldo
de leitura, dotado de dois outros com-
partimentos, um para o bibliotecirio
¢ outro para deposito.

a
~J
b

Normalmente a capacidade de sala de
leitura, em lugares sentados, deveri
ser de 109 da matricula da escola.
Sua drca poderd ser calculada na base
de 1,80 m® por lcitor.

O cquipamento de uma biblioteca de-
verd constar de cadeiras ¢ mesas para
os lcitores, cstantes para livros e re-
vistas, balcio de atendimento, mesa,
cadeira ¢ fichdrio do bibliotecirio.

Os moveis da biblioteca deverdo ser
simples, resistentes, de bom acaba-
mento ¢ cxecutados em madeira de
lei. Convém evitar relevos, para que o
acimulo de pocira ndo dificulte a
limpeza.

As estantes deverdo ser baixas (apro-
ximadamente 1,00 m de altura) e ter
pratcleiras  moveis.  Deverdo servir,
também, para scparar os virios am-
bicntes (leitura individual, leitura em
conjunto etc.)

As mesas deverdo servir para leituna
individual quando isoladas, e para a
leitura em pequenos grupos, quando
agrupadas.

Como nas salas de aula, deverd ser
dada a maior importincia a decora-
¢io da biblioteca, observando comple-
ta sobriedade e visando um ambiente
estimulante ¢ acolhedor. Os mesmos
recursos de fotografias, cartazes, de-
senhos, plantas, ctc., poderdo ser wi-
lizados.

Gabinetes-Médico e Dentdrio

Composto de 2 pequenas salas conti-
guas, dotadas de pia, ¢ uma sala de
¢spera. Deverdo ter, no minimo, 0
cquipamento necessirio a exames ge-
rais ¢ a socorros de urgéncia.

Recreio Coberto

O recrcio coberto deverd ter uma su-
perficie, aproximadamente, igual 3



metade da soma das drcas das salas
de aula, devendo, entretanto, ser o
maior possivel. Convém localizd-lo de
modo a ndo perturbar os trabalhos das
salas de administragio, mas que per-
mita, ao mesmo tempo, facil fiscali-
zagio. Integrados ou proximos déle,
deverdo ficar o deposito e a cantina.
Sua utiliza¢do, além de recreio, deve-
ri ser a mais variada possivel, fun-
conando como auditério, salio de
reunides dos alunos e da comunidade,
ctc. Assim é recomendavel a inclusio
de camarins ou previsio de aprovei-
tamento de salas contiguas para éste
fim ¢, ainda, a execugio de um palco
que podcr;’x ser desmontivel ou nio.

O lado que por acaso sofrer excessi-
va incidéncia de sol ou chuva pode-
rd ser protegido por combogds, brises
ou cortinas. Nas regides demasiada-
mente frias é necessario fechi-lo com
esquadrias, pelo menos no lado dos
ventos dominantes.

O espaco til do recreio deverid ser
totalmente livre, sem colunas internas.

O piso devera ser cimentado, podendo
cntretanto ser de ladrilho ou marmo-
rite.

A drea de circulagio poderd ser con-
siderada como recreio coberto, desde
que, tendo largura bastante superior a
usual, satisfaca as condicOes acima.

Cantina

Destina-se essencialmente ao preparo
¢ distribui¢io de lanches (leite, sopa,
sanduiche, etc.). Deverd ter piso de
ladrilho ou marmorite. As paredes de-
verio ser revestidas de azulejo até a
altura minima de 1,70 m, ou terem
pintura plastica, resistente, lavavel.

Na cantina deverdo ser instalados um
fogio, uma banca de preparo com
pia e armirio na parte inferior, ¢ um

4 — 37.806

balcio de distribuigio. Contiguo
cantina deverd haver um pequeno de-
posito para géneros com prateleiras
de marmorite ou madeira,

Depdsito

Deverd ser um compartimento para
guardar cadeiras, carteiras, material de
limpeza, etc.

As csquadrias de iluminagio e ven-
tilagao deverdo ficar a cérca de 2,00 m

do piso.
Conjunto Sanitdrio

Cada andar deverd ter um ou mais
conjuntos sanitirios, largamente ilu-
minados e ventilados. Nas escolas
mistas deverd haver grupos sanitarios
independentes para alunos e alunas. O
nimero total de vasos dever ser igual
ao de salas de aula, o de mictérios
igual ao de vasos do sanitirio mas-
culino e o de lavatérios na proporgio
de 2 para cada 3 vasos. Os vasos de-
verdo ser dispostos de modo a ter ven-
tilagao direta do exterior, em compar-
timento de aproximadamente 0,90 x
1,30 m, cujas divisGes nio deverao en-
costar no teto e tenham altura aproxi-
mada de 2,00 m. As portas de entra-
da déstes compartimentos deverdo ser
afastadas 0,15 m do piso. O vaso sa-
nitirio devera ser munido de caixa
ou valvula de descarga. No mictério
o fluxo de dgua deverd ser conurola-
do por registro.

As portas de acesso 20 conjunto sa-
nildrio deverdo ser colocadas de modo
a impedir que se devasse o interior.
As janelas deverao ser altas, no mi-
nimo a 2,00 m acima do piso. O piso
deverd ser de material lavivel, como
ladrilho, marmorite ou cerimica e as
paredes revestidas de azulejo até a
altura da vérga da porta de entrada,
ou pintura com tinta pldstica, resis-
tente, lavavel.

(3%
~
(%)



Todo prédio escolar deveri ter sua
caixa de dgua propria, devendo sua ca-
pacidade ser calculada & razio de 30
litros por aluno, incluida a dgua ne-
cessiria para limpeza ¢ para irrigagdo
do jardim. Nos lugares onde houver
deficiéncia de dgua esta taxa deverd
ser ampliada. Quando nio houver
dgua cncanada no local, deverd scr
aberto um pogo c instalada uma bom-
ba de succio.

Por medidas de economia na instala-
¢do hidriulica, convém quc os con-
juntos sanitarios cstejam proximos da
cantina, embora inteiramente  iso-
lados.

Também na instalagio hidriulica de-
verdo ser previstos bebedouros, de
preferéncia no recreio coberto. Seu
namero serd na razio de 2 para cada
3 salas de aula.

Entrada, hall, circulacio, escadas e
rampas

As portas de acesso ao edificio pode-
rdo ter a largura minima de 1,80 m.
Para os prédios de¢ mais de 10 salas
de aula deveri haver na entrada um
grande “hall” com uma irca de cérea
de 1,00 m* para cada 15 alunos.

Cada escada ou rampa nio deverd ser-
vir 2 mais de 8 salas de aula ¢ sua
largura ndo deverd ter menos de
1,30 m. Esta largura, entrctanto, de-
verd ser proporcional ao nimero de
salas.

Téda escada ou rampa deverd ter ilu-
minagio ¢ ventilagio naturais.

Os degraus da(s) escada(s) deve-
rio ter o maximo de¢ 0,17 m de al-
tura (espelho) e o minimo de 0,26 de
profundidade (piso).

A(s) rampas(s) nido deverd(do) ter
mais de 10% de inclinacdo. Seu piso
deverd ser de material resistente, la-
vivel e dspero.
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As circulagbes (corredores) poderdo
servir a salas de aula dispostas em
um $6 de scus lados ou c¢ntio em am-
bos os lados, sua largura deveri ser
de 2,00 m no minimo para os prédios
de mais d¢ duas salas.

Residéncia do Zelador

Deverd constar, no minimo, de sala-
quarto, pequena cozinha, banheiro e
drea de scrvigo.

Embora podendo ser uma construgio
isolada da c¢scola, mas dentro do seu
terreno, convém ser, de preferéncia,
um clemento  integrante do  préprio
prédio, com acesso independente. O
pdtio ¢ a drca de servigo nio deverio
ser devassados pelos alunos,

COBERTURA

Virios tipos dc tetha e sistemas de co-
bertura poderio ser empregados, de-
pendendo dos materiais ¢ condigdes
climiticas locais ¢, ainda, do vido ¢
da finalidade do compartimento a set
coberto.

Quando forem utilizadas telhas de
grande tamanho, como fibro-cimento
¢ aluminio, convém ser observado o
cncobrimento conveniente de modo a
cvitar o corte excessivo delas. Seu em-
prégo exige a criagio de um espago
(colchdo de ar) entre a cobertura ¢
o forro, a fim de proporcionar a cir-
culagio externa do ar quente transmi-
tido pela telha,

Pavilhao de Artes Indusiriais

Deverd ser um  grande saldo livre,
preferencialmente sem  colunas, des-
tinado aos trabalhos manuais das
criancas do 5% ¢ G” anos. Sua #drea util
poderd  ser calculada na base de
3,50 m* por aluno que o freqiienta
em cada turno.



A scparagio cntre cada atelier (ou
ofm.nu) poderit constar apenas de ar-
mirios. Cada atelier tem seu cquipa-
mento préprio. Desde que ndo crie
Proplcmns de fiscalizagdo, o salio po-
deri scr dividido em dois, ficando
um para as oficinas que produzem
ruido ¢ o outro para as demais.

Uma cliciente iluminagio ¢ ventila-
3o poderio ser asseguradas por in-
termédio de janclas em ambos os la-
dos do prédio. Quando o prédio
puder scr orientado de modo a evitar
os ventos dominantes, o que signifi-
card tambhém protecio contra chuvas
fortes, as janclas poderdo ser substi-
tuidas por paredes de combogs do
piso a0 tcto. Evidentemente esta so-
lugiio ndo sc aplica is regides frias,
que ndo dispensam vedagio total.

Outro sistema que podera ser ado-
tado ¢ o de “shads”, que consta de
esquadrias cntre tclhados de mesma
inclinagio ¢ de mesmo sentido. Neste
caso as esquadrias estario nermalmen-
te voltadas para o SE.

Como complemento do pavilhio po-
derd haver uma pequena sala para os
professores,  wm  almoxarifado  com
aproximadamente 10% da drea util
das oficinas, um deposito de materiais
manufaturados, ¢ conjuntos sanitirios
para alunos ¢ professéres de ambos
os scxos. Nestes conjuntos sanitirios
deveri existir também chuveiro para
cada sexo. A sala dos professores de-
verd cstar, preferencialmente, em si-
tuagio que possa permitir a fiscaliza-
¢lo das oficinas.

O piso das oficinas deverd ser de ci-
mento. As pegas restantes deverdo
obedecer is especificagdes das corres-
pondentes tratadas nos itens ante-
riores.

As instalagdes clétricas ¢ hidraulicas
das oficinas deverdo ser distribuidas
de acordo com as técnicas a serem
lecionadas.

De modo geral, o minimo a ser ins-
talado, por técnica, deverd ser duas
tomadas clétricas, localizadas de pre-
feréncia uma no piso ¢ outra na pa-
rede, ¢ um ponto de igua ¢ esgdto
para adaptagio de uma pia.

Sempre que possivel as instalagdes de-
verao ser aparentes, sendo indispensi-
vel o uso de cletrodutos para as ins-
talagoes clétricas, com as correspon-
dentes caixas metdlicas para passagem,
tomadas ¢ chaves.

Quando da exccugio da obra, deverd
ser indicada em planta a localizagao
cxata déstes pontos, que serio deter-
minados pela disposi¢io de cada ofi-
cina, sendo que a oficina de cerimi-
ca necessita de construgio de um tan-
que de alvenaria, dotado de torneira,
revestido de azulejo ou pastilha,
Além das pecas ji relacionadas, ou-
tras poderdo ser incluidas no edificio
da Escola Primiria, tornando-a, in-
clusive, mais completa. Estas pegas
sio:

Aunditério

Construido, normalmente, apenas em
escolas primarias de mais de dez salas,
¢le deve constar de um grande salao
(platéia), palco, dois ou mais cama-
rins, um depdsito, sanitirios e uma
cabine de proje¢io.

O salio convém comportar no mi-
nimo 2/3 dos alunos de um turno,
sendo sua drea calculada na base de
1,00 m2 por aluno, incluidas as cir-
culagdes. Seu comprimento nio de-
verd ultrapassar o débro da largura.
As cadeiras poderio ser fixas, mas
por motivos de ordem econdmica jus-
tifica-se o uso das cadeiras das pré-
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prias salas de aula. Cada fila lateral
de cadeira ndo deverd ter mais que
7,00 m sem que haja uma circulagio
separando-a da outra. As circulagdes
no sentido longitudinal do salio de-
verdo ter a largura minima de 1,00 m.

O auditério deverd ter mais de 1 por-
ta de acesso, todas de abrir, nio sendo
aconselhivel portas de correr.

O palco deverd estar elevado em re-
lagio ao nivel da platéia, sendo esta
clevagio determinada em funcio de
profundidade ou da curva de visibili-
dade do salao. Normalmente varia de
0,75m a 1,10 m.

Em volta do palco, nas laterais e no
fundo, protegido da vista da assistén-
cia, haverd um espago destinado 4 cir-
culagio e espera dos atores, enquanto
nio entram em cena.

Sendo possivel, convém criar uma en-
trada privativa para os atores, inde-
pendente daquelas do publico.

Os camarins serio pequenas salas des-
tinadas a vestidrio ¢ maquiagem dos
atores. Néles deverio ser instalados
um lavatério, um armirio e uma ban-
cada com espelho e luz.

O auditério deverd ser bem ventilado
e tluminado. Entretanto é indispensa-
vel o contréle da iluminagio para o
caso de projecbes de “slides”, filmes,
ctc., o que se consegue através de
persianas, cortinas ou de esquadrias
de venezianas moéveis. A iluminagio
artificial do palco deverd ser obtida
com pequenos refletores nas laterais
e no teto, e ainda por projegao de luz

da méiquina da cabine.

A cabine de projeio deverd ser uma
saleta no fundo da platéia, com Jar-
gura minima de 2,00 m, elevada o
minimo de 0,90 m do piso do saldo.
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Esta cabine poderd ser dispensavel
quando a mdquina de projecio for
portatil.

Havendo recursos financeircs, deve-
ri ser dado um tratamento actstico
no saldo, através de cortinas ou ma-
terial acastico aplicado nas paredes
laterais ¢ no fundo da platéia.

O piso do salio ¢ do palco deverd
ser de taco ou friso. As demais par-
tes poderao ser de ladrilho, marmo-
rite, ou ceramica.

Deverd haver extintores de incéndio
colocados em lugares bem visiveis.

Por motivo de economia o auditorio
podera ser substituido pelo recreio co-
berto, feitas as adapta¢Ses necessirias,
ou ainda por duas salas contiguas,
com divisio movel.

Quadra Coberta (Ginasium)

Construido apenas excepcionalmente,
¢ destinado a pritica de atividades fi-
sicas (gindstica, volei, basqucte, etc.).
Podera ter as dimensdoes minimas de
18,00 m x 32,00 m x 8,00 m, sendo
esta ultima a altura no centro da
quadra. Poderd ter arquibancada fixa,
normalmente de concreto com asscito
revestido de madeira, ou arquiban-
cada moével, executada em tabuas al-
ternadas, para assento e colocagio dos
pés, apoiadas e¢m pegas de madeira.
A diferenga aproximada de altura en-
tre cada assento deverd ser de 0,47 m
¢ a distdncia entre cada encdsto 0,70 m.

Deverao ser previstos vestidrios para
alunos e professéres de ambos 0s
sexos, dotados de conjuntos saniti-
rios, inclusive chuveiros.

A quadra deverd ter piso de taco ou
um piso especial de frisos de madei-
ra (tdbuas) apoiados em Dbarrotes.
Neste caso entre os frisos e a cama-



da impermeabilizante de concreto, de-
vera haver uma camada inferior de
massa ¢ uma superice de serragem ou
material - correspondente,  para acol-
choar.

A iluminagio natural deverd ser obti-
da através de esquadrias altas ¢ a ar-
tificial através de refletores apropria-
dos, pendentes ou sébre posteagio, co-
locados de modo a evitar ircas de
sombra na quadra. Essas csquadrias
deverio asscgurar também uma boa
ventilagio.

A cobertura ndo  deverd ter apoios
centrats. Podera ser de telhas de fi-
bro-cimento. aluminio ou madeirit,
apoiadas ¢m tesouras ou arcos de ma-
deira. ferro ou concreto. Poderd ainda
ser plana, de concreto ou de calha de
fibro-cimento ou metal.

Como cquipamento da quadra cober-
ta, deverio constar argolas, barras,
bastdces, cscadas verticais e inclinadas,
etc., todos indispensiveis 4 pritica de
gindstica.  Ainda poderd ser previs-
to o matcrial necessdrio aos jogos de
volci, basqucie ¢ futebol de saldo.

Quando cxistir a quadra coberta, o
recreto coberto poderd ser suprimido.

Sala de Educagiao Doméstica

Localizada contigua 4 cantina, dever4
ter a arca aproximada de 70 m® ¢ ser
dividida por armérios baixos, de sor-
te a formar 3 ambientes distintos,
sendo um para os fogGes e bancadas,
outro para o “living” e sala de jantar
(pritica de como arrumar uma casa,
pdr uma mesa etc.), e o terceiro para
corte ¢ costura. Anexo i sala deveri
haver um pequeno depdsito.

Todas estas atividades poderio ser
praticadas no Pavilhio de Artes In-
dustriais quando éste ji existir.

Sala de Ciéncias

Poderi ser uma sala de aula, dotada
de mesa e cadeira para o professor;
mesa e cadeiras para os alunos, e ar-
mérios com portas parcialmente de
vidro, deixando ver o material néles
guardados (minérios, animais empa-
thados, etc.).

A mesa do professor deverd ser su-
ficiente para a exibigdo ¢ manipu-
lagio dos materiais motivo da aula.
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O Problema de Formagao
do Magistério *

1. Dualismo da Sociedade
Brasileira e Consequente
Dualidade Educacional

O fato dominantc nos Gltimos cin-
qlenta anos de vida brasileira, com
referéncia 4 educagio, é a ¢Xpansio
e fusio gradual dos dois sistemas cs-
colares que serviram ao pais em scu
dualismo orginico dc duas socicdadces,
primeiro de senhores ¢ cscravos, de-
pois de senhores e povo, ¢ quc sc¢
irlam integrar progressivamentc na
sociedade de classe média em pro-
€esso.

Reflete-se na educacio éssc¢ dualisme
substancial, com a manutengio, des-
de a independéncia, de dois sistemas
escolares. Um, destinado 2 formacio
da elite, compreendendo 2 escola se-
cunddrio académica e as escolas su-
periores, mantido sempre sob o con-
tréle do govérno central e, rigida e
uniformemente, impdsto a téda a na-
¢d0. Outro, destinado a0 povo e, na

* Estudo especial apresentado ao Conse-
lho Federal de Educacio.

**  Da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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realidade, @ classe média emergente,
compreendendo escolas primarias e cs-
colas médias vocacionais, sob o con-
trdle, desde 1834, dos governos pro-
vinciais ou locais ¢ mais tarde, com a
federagio, dos governos dos Estados.
Os dois sistemas cram separados ¢ in-
dependentes, para o que contribuia a
sua subordinagio a diferentes drcas do
poder pablico. O sistema de clite era
federal ¢ o sistema popular ou de
classe média, cstadual.

Além das diferentes filosofias das
dois sistemas dc educagio de classe,
havia a diferenga politica, pela qual
o sistema da classe média cra estadual
¢ de manutengdo plblica ¢ o dos se-
nhores (squircocracy) de contréle na-
cional mas de manuten¢io dominante-
mente privada. O Govérno Central
mantinha uma escola secundiria pa-
drio ou modélo ¢ umas poucas esco-
las superiores, s quais sc adiciona-
vam cscolas privadas, sob o regime de
concessio do poder piblico e equipa-
radas aos padrdes das instituigdes pa-
blicas. Os sistemas cstaduais, pelo
contrario, cram fundamentalmente de
manutengio puablica. Nestes sistemas



pablicos s¢ encontravam as cscolas not-
mais de formagio do professor pri-
mirio.

Transferida assim as provincias, pri-
mciro, ¢ depois aos Estados, a obri-
gagao de manter o sistema pablico de
cducacio, osta dlaro que Gsle seiria
cxpandir mais fortemente e, gradual-
mente, tornar-s¢ o sistema de educa-
¢io da classe média nascente, o que
logo ocorrcu com o ensino primirio
e com o cnsino médio. sobretudo o
teminino, por representar para as mu-
theres as primeiras oportunidades de
cducagio. As escolas vocacignais fe-
mnmas ¢, cntre clas, as cscolas nor-
mais, fizeram-se, cm certos Estados,
escolas de acentuado prestigio social.
Somente as cscolas vocacionais mas-
culinas destinadas a4 ocupagbes ma-
nuais ficaram marcadas por manifesta
discriminacio social.

Os sistemas pablicos estaduais nio se
restringiram apenas a ¢sse ensino li-
mitado ao scu contréle, mas expan-
diram-s¢ incluindo o cnsino secunda-
rio académico ¢ até escolas supceriores,
inediante concessio federal, ficando
suas cscolas sob regime de equipara-
¢do, como cra permitido ao ensino
privado.

Por outro lado, o Govérno federal,
além das cscolas de seu contréle ex-
dusivo, secundirias académicas ¢ su-
periores, resolveu manter estabeleci-
mentos de nivel médio de cariter vo-
cacional. Quebrou-se, déstc modo, a
rigida separagio cntre os dois tipos
de govérno quanto a manutengio dos
dois sistemas. Tanto o govérno fe-
deral como os governos estaduais
mantinham escolas dos dois sistemas,
o que iria facilitar sua gradual fusio
U ntegrago.

Até a primeira guerra mundial, a re-
lativa estagnagio econémica da socie-
dade brasileira péde manté-la dentro
désse dualismo educacional, com o
ensino  pablico primario para uma
substancial percentagem da populagio
(priticamente para tdda a classe mé-
dia nascente), o ensino médio voca-
cional ¢, dentro déle, as escolas nor-
mais para as mulheres dc classe mé-
dia que comegavam a desejar traba-
lhar, ¢ o ensino secundario académico
¢ o supcrior para a clitc ¢ pequena
parcela da classe média, devido a exis-
téncia daquclas poucas institui¢des pa-
blicas désse ensino. O povo, propria-
mente dito, ndo chegava a ter ou a
poder freqlientar a escola, mas edu-
cava-se pela vida ¢ suas formas de
trabalho clementar. As cscolas voca-
cionais masculinas davam sua pequena
contribuigio ao trabalho qualificado,
anteriormente de tipo artesanal e com
sistema préprio de aprendizado dire-
to no oficio.

E esta situagdo quc cntra em crise
apds a primeira guerra mundial, com
o cncerramento da fase semicolonial
de produgio de matéria-prima e im-
portagio de bens de consumo e o
inicio do processo de industrializagio
¢ modernizagio da sociedade brasi-
leira. Retomou-se o fervor do inicio
da repiblica pela educagio do povo e
pela sua formagio para o trabalho es-
pecializado de sua nova fase de vida.

O aspecto que assumiu, cntretanto, o
movimento foi o de expandir as opor-
tunidades educativas a maior nime-
ro de pessoas do modo que fésse pos-
sivel. A educagio seria um bem abso-
luto, importando, acima de tudo, dis-
tribui-lo mais amplamente, conforme
poderemos ver na andlise que se seguc.
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2. Popularizagao do
Ensino Primario

Na década dos 20, desperta um dos
governos estaduais — muito signifi-
cativamente o do Estado de S. Paulo,
o mais avangado no processo de in-
dustrializagio — e promove reforma
radical do ensino primirio, a fim de
estendé-lo a todas as criangas e ndo
apenas a camada social média e alta.

A reforma reduziu o curso primario,
em primeira tentativa, a dois anos e,
finalmente, em face de critica e pro-
testos, a quatzo anos de estudo nas
cidades e trés aos na zona rural c,
na década seguinte, a mudanga pas-
sou a refletir-se na forma¢io do ma-
gistério primdrio, com a criagio das
chamadas escolas normais regionais,
com um curso de forma¢io do magis-
tério reduzido apenas ao primeiro ci-
clo do curso secundirio.

Afastava-sc o pais do modélo ante-
rior de escolas primdrias com cursos
elementares e complementares de 6
a 8 anos de estudos e escolas nor-
mais com o seu curso cquivalente, em
extensdo, a0 da escola secundaéria, pas-
sando a adotar uma politica de edu-
cagdo popular reduzida, com profes-
sores também de preparo reduzido.

Em paises de cultura transplantada,
como sio os da América Latina, é
curioso observar o reflexo de idéias
em curso no desenvolvimento edu-
cacional europeu. Podemos, no Bra-
sil, acompanhar as fases do debate
educacional que dominou, na prépria
Europa, o deservolvimento da ed--
cacdo.

Esse debate compreendia a disputa e
conflito entre trés correntes diversas
e mesmo opostas, representadas, para
usar a terminologia de Raymond
Williams, pelo “educador piblico”,
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que defendia para todos uma educa-
¢io completa ¢ adaptada a4 nova so-
ciedade industrial e cientifica; pelo
“industrial trainer”, que se batia pelo
treino para o n6vo trabalho industrial,
sem outras consideracoes e, por fim,
pelos “velhos humanistas”, que julga-
vam sc deveria voltar aos métodos de
cducagio cldssica, tnica suscetivel de
formar o homem, habitualmente en-
tendido como o “gentleman”.

Essas posi¢des refletem-se no Brasil.
O "educador puablico™ domina, no pe-
riodo da implantagio da republica, as
primeiras décadas do ndvo regime,
quanto 3 filosofia do ensino primirio,
normal ¢ vocacional dos sistemas es-
taduais de educa¢io; os “velhos hu-
manistas” dominam no ensino secun-
dirio académico e no superior do sis-
tema federal de educagio (foi man-
tido o latim, como lingua fundamen-
tal de educacio, até os meados do sé-
culo XX); o “industrial trainer” é a
influéncia dominante no movimento
iniciado na década dos 20 em S. Pau-
lo, a que venho chamando de “popu-
larizacio” do ensino, com o progra-
ma minimo de educagio primiria e o
relévo em educaciio vocacional ou téc-
nica para os niveis posteriores.

A idéia de treinamento para o traba-
lho. aliada a extensio do ensino a
todos, resultou. na pratica, em um
programa de menos educagio a maior
niimero de alunos. Além da redugio
de curso primério, logo surgiu, para
ampliar a matricula, a inovagdo dos
turnos escolares. ou seja, o funciona-
mento da escola em virios turnos, com
reducio do dia escolar, e, por fim, a
reducio do periodo de formagio dos
professores. Era a chamada democra-
tizagdo do ensino, que passou a scr
concebida como a sua diluigdo e o cn-
curtamento dos cursos. Longe iam as
idéias dos primérdios da Republica,



em que se sonhava um sistema esco-
lar estendido a todos, mas com os
mesmos padroes da educagio anterior
de poucos. A despeito da tremenda
expansio do conhecimento humano,
um paradoxal imediatismo escolar re-
duziu a dura¢io dos cursos e do dia
escolar, a {im de oferecer a maior
nimero de alunos uma educagio pri-
maria reduzida ao minimo. A essa
expansio do ensino primdrio, pcla
compressio dos cursos, seguiu-se a ex-
pansio do ensino médio ¢ do secun-
dirio académico, pela improvisagio de
escolas secundarias sem formacio ade-
quada de professores. A filosofia de
educa¢io minima a maior nimero de
alunos estendeu-se do ensino primério
aos demais niveis do ensino, com o
que se iniciou O Processo de ruptura
da dualidade do sistema histérico de
escolas para a classe popular e esco-
las para as classes média e superior.

3. A Dualidade do Sistema
Escolar e a Formacao
do Magistério

O movimento de popularizagio do en-
sino primario foi, déste modo, o ini-
cio de uma expansio educacional em
todos os niveis, que iria progressiva-
mente destruir a dualidade do sistema
educacional brasileiro. Até entdo, cssa
dualidade, quz se institucionalizara
com o Ato Adicional 4 Constituigdo
do Império em 1834, pelo qual se
atribuira a educa¢io primdria as pro-
vincias, e a secunddria e superior ao
Govérno Central, féra substancial-
mente mantida. A educacio brasileira
compreendia, conforme ji referimos,
dois sistemas: o de escolas secunda-
rias académicas, preparatérias para a
escola superior e escolas superiores.
subordinado ao contréle federal e des-
tinado as classes média e superior; ¢
o da escola priméria, seguida de es-

colas vocacionais, subordinado ao con-
trole estadual e destinado as classes
média inferior e trabalhadora. O pri-
meiro formava a chamada elite na-
conal, o scgundo, os quadros de
ocupagdes de nivel médio e inferior.
Os dois sistemas eram separados e in-
dependentes. Embora, como também
ja referimos, a escola primiria e a
escola normal tivessem, devido 4 pro-
pria cscassez e a composicio social do
magistério primério, conquistado pres-
tigio de escolas de classe média, a
dualidade, pelo menos legal, dos dois
sistemas, conservou-se até a década
dos 20. Com a reducio do ensino
primdrio a 4 anos de estudo ¢ a le-
gislagio federai de 1930 fixando o
inicio do curso secundirio aos 11 anos
de idade, os dois sistemas encontra-
ram um ponto de intersegio.

A expansio do ensino primirio pro-
movida pela redugio do curso seguiu-
-se a expansio do ensino secunddrio
académico por pressio das classes so-
ciais emergentes da sociedade em de-
senvolvimento. Essa expansio se efe-
tivou pela improvisagao de escolas
privadas, a que o Govérno Federal
concedeu a necessiria equiparagdo,
rompendo assim a politica de limita-
cio désse ensino aos poucos destina-
dos a constituir a elite social. O curri-
culo continuava de elite, uniforme,
rigido e dificultoso, mas as facilida-
des de equiparagio reduziram ésses
cbsticulos a simples formalidades a
serem nominalmente atendidas. Tor-
nando assim facil a sua expansdo, o
sistema federal de ensino, — sem per-
der os privilégios de promogio so-
cial, passou a estender-se, incluindo os
proprios sistemas estaduais, que ‘bus-
caram também equiparar-se ao sis-
tema privilegiado, ou seja, o federal.
Essa fusio dos dois sistemas proces-
sou-se lenta e gradualmente, tendo
sido estimulada pela maior centrali-
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zagdo de podires no govérno federal,
durante o periodo ditatorial que, pra-
ticamente, se prolongou de 1930 a
1946. O sistema cstadual ficou, em
esséncia, reduzido ao cnsino primdrio,
passando o sistema pos-primirio a0
controle legal do govérno federal.

A cscola normal de formagio do ma-
gistério primario foi a que encontrou
maiores dificuldades
assimilar  pelo sistema federal,  por

para s¢ deixar
nio manter Gste sistema cscolas dés-
sc tipo. Como porém o scu curso cra
pos-ptimirio ¢ sc cstendia por scte
anos, as cscolas normais cquipararam
o ciclo inicial de 4 anos ao primciro
ciclo ginasial de contréle federal, man-
tendo vocacional apenas o segundo ci-
clo. Este ciclo vocacional for centio
considerado como paralelo aos cursos
técnicos das escolas federais, cmbo-
ra cstas ndo mantivessem ¢ssa Mo-
dalidade de curso. Como a pressio
social para a fusio dos dois sistemas
conttnuasse forte, uma lei federal em
1946, promulgada no periodo  dita-
torial, revogou o dualismo educacio-
nal, dispondo indiscriminadamentc
sobre todo o sistema educacional, des-
de o primirio até o superior. Na d¢-
cada de 50, uma lei federal comple-
tou a integragio, dispondo sébre a
cquivaléncia de todos os cursos mé-
dios, que passaram a dar dircito a
acesso ao cnsino superior. Neste gru-
po de cursos médios, incluia-se o curso
normal. Estava, déste modo, dado o
passo para a sua descaracterizacio
como curso vocacional de habilitagio
a0 magistério primirio. Este curso
passa também agora a scr uma moda-
lidade de curso para acesso & univer-
sidade (Faculdade de Filosofia). Per-
de-se a antiga unidade de proposito
¢ a perfeita caracterizagio de escols
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vocacional. O mesmo sucedeu também
com as cscolas normais regionais de
4 anos de estudos, que adaptaram seu
curriculo ao do  primeiro ciclo do
curso  sccundario,  considerando-sc
cquivalentes a gindsios.

Dcu-se, na realidade, uma integragio
dos cursos normais no sistema de edu-
cagio sceundiria do pais, fazendo-sc
as cscolas normais um dos modos de
cducacio sccundiria para acesso o
cosino superior. Lra natural que sc
deixassem dominar mais pelo cardter
de cducagio preparatéria do que pelo
da formac¢io vocacional do mestre,
pois os alunos ji agora descjavam
também a nova oportunidade que a
mudanca lhes acenava, além da ha-
bilitagio ao magistério.

A despeito disto, contudo, as cscolas
normais nio passaram ao contrdle do
govérno federal, que nio dispunha de
escola padrio déste tipo a que as cs-
colas cstaduais pudessem ser “equi-
paradas”, continuando a sua fiscali-
za¢io no imbito estadual, o que, cum-
pre acentuar, lhes conferia a liberda-
de de constitui¢io ¢ organizagao re-
gional, sem a rigidez ¢ uniformidade
do regime de concessdo e autorizagio
{ederal.

Esta circunstincia, que poderia pare-
cer favordvcel, iria, devido & pressio
pela integragio dos dois sistemas, dar
lugar & proliferagio dessas escolas, me-
nos pelo proposito de preparar profes-
séres do que pelo de oferecer uma
modalidade de curso secundario equi-
valente ao do curso padrio federal,
cuja demanda sc fazia cada vez mais
incoercivel ante a aspiragio dominan-
te por cnsino que levasse 20 acesso
as cscolas caracterizadamente de clas-
se superior, ou scja, a universidade. _A
reducio do curso da cscola primiria,
por outro lado, também concorria
para criar ¢sse impceto de expansio,



pois o curso primirio se fizera com-
pletamente  inadequado a0 preparo
para as ocupacdes mais elementares.
Tal redu¢io nido se deveria ter fei-
to sem o complemento da transfor-
magio do curso secundario de primei-
ro ciclo em curso de cultura comum,
destinado a dar livre acesso ao aluno
primdrio, para os estudos nccessirios
a qualificagio para o trabalho em
uma socicdade em vias de industria-
lizagio. O dualismo anterior do sis-
tema bascava-sc numa cscola primaria
de scte ¢ oito anos de estudo, sufi-
ciente para o preparo bisico. Agora,
terminado o curso primério deficiente
de apenas 4 anos e meio dia escolar
dec dois turnos, o aluno se defronta-
va com o curso secundario, dominante-
mente académico e necessiriamente
scletivo. Este carater seletivo o tornou
particularmente atracnte, desenvolven-
do-sc toda sorte de pressdes sociais
para sua cxpansio de qualquer modo
¢ por todos os meios. Uma das for-
mas que tomou essa cxpansio foi a
da prolifcracio dos cursos normais de
primeiro ciclo, o que sc confirma com
o exemplo do Estado do Paranj, que,
por um sé ato, criou certa vez quase
uma centena de cursos normais re-
gionais.

Torna-se necessirio recordar que, con-
forme ji referimos, na sistematica da
educagio brasileira, s6 a escola pri-
miria era dominantemente publica e,
na primeira fase da vida republicana,
isto é, até 30, também a escola nor-
mal ¢ as escolas técnico-profissionais.
Quanto ao ensino secundario académi-
co, sob contréle federal, de cariter
eminentemente seletivo, destinado i
clite social, o Estado se limitava a
manter uma ou poucas cscolas pu-
blicas, considcradas “modélo”, deci-

xando livre & iniciativa particular a
sua €xpansio em instituigio privada
sob fiscalizacio federal.

Com a integragio do ensino normal
a essa sistemitica do ensino federal,
a expansio désse cnsino no campo
privado acompanhou a tendéncia jd
estabelecida de atribuir & escola pu-
blica a fungdo de simples modélo para
a expansdo privada. As escolas priva-
das de ensino normal entraram a pro-
literar, do mesmo modo por que havia
proliferado o ensino secundario. Essa
proliferagio se féz mais facil na me-
dida em que scu ensino passou a ser
de tipo académico, dispensado apa-
rentemente equipamento e especiali-
zagdo dos professores. A adogio do
curriculo federal pelas escolas nor-
mais levava-as a se considerarem “aca-
démicas”, o que, numa grosseira cor-
rupgio do conceito de académico, sig-
nificava cnsino verbalistico por meio
de simples memorizagio de textos.

4. Expansao Educacional
e Consciéncia Nascente
da Importancia da
Formagao do Professor

As pressdes da sociedade em desen-
volvimento, desinteressada das velhas
preocupagdes do “humanismo clissi-
co” e, igualmente, das licidas ante-
cipagdes do “educador publico”, preo-
cupado éste, sobretudo, na elaboragao
de um humanismo cientifico, condu-
ziram o pais a buscar no “industrial
trainer”, conforme ji referimos, uma
lideranga pragmitica e de certo modo
neutra para a sua expansio educa-
cional.

O imediatismo dessa posi¢io acabou
por justificar, além da escola pri-
miria de 4 anos, a cscola média im-

- provisada, o cnsino superior de sc-
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gunda ordem em intensa proliferacio,
e a descaracterizagio do ensino voca-
cional de formagio do magistério.

Contudo, ndo nos iludamos. Apesar
da expansio, o sistema cscolar con-
tinua a se destinar a poucos, que, por
isto mesmo, continuam “privilegia-
dos”, embora a escola ji nio seja a
mesma da velha educacio humanista,
que visava a prepard-los apenas para
continuarem a compor a elite nacio-
nal. Adotou-se, assim, a politica do
“industrial trainer”, sem abandonar
as “vantagens” do sistema humanis-
tico e seletivo anterior.

Sob o impulso dessas forgas de expan-
sao, desapareceu, praticamente, o dua-
lismo educacional. O sistema educa-
cional integrou-se e expandiu-se tre-
mendamente. Entre 7 e 14 anos mais
de 9 milhGes de criangas freqiientam
a escola primaria, zérca de 2 milhdes
a escola média e 1 matricula do en-
sino superior tamiém cresce acelera-
damente.

Nesta situagao, sol'remodo confusa, o
problema da formagio do magistéria
faz-se o problema miximo da educa-
¢do brasileira.

Somente pela reformulagio integral
dos moldes e padrdes da formagio do
magistério sera possivel injetar'na ex-
pansio desordenada do sistema esco-
lar as foérgas de revisio, reforma e
corre¢do que se impdem para a sua
gradual reconstrugio.

Seri o ndvo professor que ird dar
consisténcia e sentido as tendéncias
de popularizagio da educagio prima-
ria e do primeiro ciclo da escola mé-
dia; que ird tornar possivel e eficien-
te o curso de colégio, com suas preo-
cupagdes de dar cultura técnica, cul-
tura preparatbria 20 ingresso na uni-
versidade e cultura geral de natureza
predominantemente cientifica; e que
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ird preparar a transformagio da uni-
versidade para as suas novas fungdes
de introduzir a escola pds-graduada
para a formagdo dos cientistas ¢ a for-
magio do magistério superior, tendo
em vista as transformag¢des em curso
no sistema escolar, sem esquecer que
lhe caberd, inevitavelmente, uma gran-
de responsabilidade na difusio da
nova cultura geral que a atual fase de
conhecimentos humanos estd a exigir.

Somente agora comega a surgir a
consciéncia de que a chave para essa
expansio da educagio formal, cuja
nccessidade para o desenvolvimento
ccondmico, social e politico acabou
por ser reconhecida, estd num gran-
de movimento de formacio de pro-
fessores, em nivel superior, para to-
dos os niveis de ensino, inclusive o
primério, de um sistema continuo de
educagio, que vai da escola primiria
i universidade.

Considerados os desenvolvimentos re-
centes, ndo faltaram esforcos para
ampliar a formagio de professores pri-
maérios, bem como certa consciéncia
da necessidade de aperfeigoamento dos
professores improvisados que a ex-
pansio determinara e, as vézes, em-
bora acidentalmente, ensaiou-se a for-
magio especializada de professores de
ciéncia. A percep¢io contudo de que
urgia nio sdmente criagio de oportu-
nidades esporadicas de treinamento,
mas também a reformulagio de todo
o problema de formagio do magisté-
rio, em face da transformacio edu-
cacional, desde a fase primiria até a
superior, nio chegou a se cfetivar. So-
bretudo, nio se percebeu que a for-
magio do professor secunddrio teria
de acompanhar, sendo antecipar, a for-
magio do professor primirio ¢, na
formagio do professor secundirio, a
universidade teria de assumir a res-
ponsabilidade principal. Com csta



nova fungio dominante, sem perder
as suas preocupagoes pela formagio
dos profissionais libcrais ¢ pelas no-
vas ocupagocs de cariter técnico ¢
cientifico da sociedade em vias de
modernizacio, a universidade -teria de
se fazer a instituigdo, por exceléncia,
de formagio ¢ professores, primeiro
dos seus proprios, pela escola pos-
-graduada, ¢ depois dos professores
das escolas sccundarias ¢ das escolas
normais para a grande expansio e con-
seqiiente mudanga, radical mudanga,
do sistema educacional. Nio aos mi-
nistérios de educa¢io, mas as universi-
dades, caberia o estudo e a critica dos
sistemas escolares em expansio, a for-
magio em massa dos professores nc-
cessarios para conduzir a reformulagio
do ensino médio, e dos professores do
ensino normal para a preparagio em
grande niimero do professor primdrio.

Dominava, entretanto, a universidade
brasileira a tradi¢io arraigada de pura
e simples formagio do profissional li-
beral. O médico, o advogado e, por
ltimo, o engenheiro, eram suas preo-
cupagbes maiores e quase exclusivas.
No mesmo espirito, outras escolas sc
lhe acresceram, mas sempre com O
mesmo carater de formagio profis-
sional.

5. As Faculdades de
Filosofia e a Formacao
do Magistério

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, criada na década de 30 exa-
tamente para enfrentar éssc problema
da diversificacio e expansio dos sis-
temas escolares, deveria transformar-
se na grande escola de formagio do
professor ¢ de estudo dos problemas
de curriculo e organizagio do névo
sistema escolar. Mas a duplicidade dos
seus propositos de preparar O profes-
sor secundirio e, ao mesmo tempo,

0s especialistas ¢ pesquisadores  das
diversas disciplinas, sem falar no pro:
posito implicito de difundir a cultu-
ra geral, antes reservada ao ensino se-
cundirio académico ¢ seletivo, traga-
do na voragem da expansio tumul-
tuosa déste ensino, levou a Faculdade
de Filosofia a buscar sua distingio no
preparo dos especialistas e pesquisa-
dores em ciéncias e humanidades, fi-
cando residual a fungio do preparo
dos professores secundirios. Pouco
importa que a maioria das Faculdades
de Filosofta ndo cheguem senio a
cssa fungio residual. A gravidade estd
em que esta fungdo ndo € a que atri-
bui as Faculdades de Filosofia a sua
distin¢io e o seu orgulho. O espirito
de cstrita  especializagio  académica
que as caracteriza nio se coaduna com
a formagao do ndvo professor secun-
dério para o primeiro ciclo de ensino
médio de cultura comum, nem mesmo
para o professor do segundo ciclo de
ensino médio de cardter técnico, ou
preparatério, e somente em pequena
parte, de cultura geral académica.

L facil perceber o sentido que orien-
tou o desenvolvimento das Faculdades
de Tilosofia. Criada, inicialmente,
com o proposito de alargar o campo
dos estudos universitirios, além das
dreas restritas da formagio do profis-
sional liberal, deveria ela ministrar a
cultura bisica para os cursos profis-
sionais, formar os professores de tipo
académico e preparar os “scholars”
das suas respectivas disciplinas. Vé-se
que sua conceituagio ndo compreendia
a formagio do professor secundirio
para a nova escola secunddria mo-
derna, estendida a todos os alunos e
compreendendo uma variedade de
curriculos destinados i cultura comum,
a0 treinamento para o trabalho de
nivel médio e s6 parcialmente a for-
magio preparatoria académica para a
universidade.
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O mcthor que cla poderia fazer seria
preparar aquéle professor sceunddrio
de cultura académica, o que, de algum
modo, cstara fazendo com os alunos
que nio sc revelem dotados para a
especializagao alta, gragas a qual sc
fario candidatos ao magistério supc-
rior. Por terem nascido marcadas por
¢sse espirito académico de cultura cs-
pecializada nas diversas disciplinas, ¢
nio pelo espirito vocacional propria-
mente dito, as Faculdades de Filoso-
fia nio se revelaram capazes de mi-
nistrar a cultura bdsica para as pro-
fissoes liberais nem a cultura domi-
nantemente cclética ¢ pritica para os
novos cursos sccundarios. ITgualmente,
nio se revelaram capazes de preparar
o professor para os cursos normais, de
tipo vocacional, reduzindo-se  neste
campo i formagio em certa especiali-
zagio pedagdgica de validade duvido-
sa para as disciplinas de pedagogia
das cscolas normais, recebendo os de-
mais professbres da escola normal
preparo especializado  de  tipo  aca-
démico.

Veja-se bem que estou usando para o
térmo acad¢émico o conceito de cnsi-
no do saber pelo saber, apto a desen-
volver uma certa capacidade para a
futura especializacio. A cultura aca-
démica forma o “intclectual”, o quc
representa hoje uma  especializagio,
sem davida também vocacional, em-
bora se prefira consideri-la cultura
geral.

Nem o curso sccundirio de hoje, nem
o curso normal, sio cursos académi-
€0s, Mas vocacionais, praticos ¢ de
cultura aplicada. O curso sccundirio,
quando preparatério para a universi-
dade, pode assumir o cardter estrita-
mente académico para os alunos que
se destinem 4 especializagio
démica.

aca-
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O caridter, pois, que as Faculdades de
IFilosofia assumiram no curso de sua
cvolugio, afastou-us do cstudo ¢ da
preocupagio pelos problemas do ma-
gistério sccunddrio ¢ do primirio ¢
limitou-as & formagio, quando muito,
dos especialistas nas disciplinas lite-
rarias ¢ cientificas, tendo mais ¢em vis-
ta 0 €cnsino superior do que o cnsino
nas cscolas de cultura pritica de nivel
sccundirio ou cultura vocacional das
escolas normais.

Os departamentos de cducagio, ncs-
sas cscolas de filosofia, por terem
propositos  vocacionais, sio, porquc
menoy académicos, os de menor pres-
tigio, havendo forte pressio para st
fazerem também  departamentos aca-
démicos para cnsinar pedagogia.

Resultaram de tudo isto, como disse-
mos a principio, a deterioragio gene-
ralizada das cscolas normais e a con-
fusio de objctivos da escola secundi-
ria, transformada, sob o impacto de
sua expansio, ¢m escolas de cultura
comum ¢ pratica, mas conservando
scus professores de formagio vaga-
mente  académica. Uma  das  conse-
quéncias talvez inesperada désse esta
do de coisas ¢ a complacéneia com
quc o pais recebe o fato de serem em
quase 5096 leigos, ou scja, nio di-
plomados, os professdres primirios, ¢
nio chegarem a 300, os professéres
secundarios diplomados pelas Facul-
dades de Filosofia.

A situacio csti a cxigir profunda
transformacio dos cursos das faculda-
des de filosofia, pela adogio de curri-
culos cspeciais para a preparagio da
grande variedade de professores sc-
cundirios do 1 ¢ 2° ciclos ¢ pela
criagio da  cscola  pos-graduada de
cducagio para a formacio pedagégi-
ca, apds os cursos de bacharelado, do
professor ji para os cursos médios,
ji para as escolas normais. Estas es-



colas normais deverio constituir cs-
tabelecimentos  de nivel de colégio,
com curso de 3, 4 ou 5 anos de¢ c¢s-
tudo para a formagio do professor
primirio do curso clementar de 4 anos
¢ complementar de 2 anos, ora em
vias de serem instituidos. Impde-se
que sc fagam escolas tipicamente voca-
cionais, que integrem os sistemas es-
taduais de cducagio, dentro de sua
tradi¢io orrginal.

Estc ¢ hojc o problema miximo da
reconstru¢io cducacional do  Brasil.
Nio se trata de mais uma reforma
por ato legislativo, tio do gosto do
pais, mas dc¢ longo c dificil proces-
so de estudo, revisio e reformulagio
do contetido dos cursos, de clabora-
¢io dc¢ novos livros de fontes e de
texto, de novos tipos de curriculos ¢
de descoberta dos métodos novos exi-
gidos para a cficiéncia dos novos e
variados programas, que a ¢xpansio
desordenada ¢ acidental do sistema
escolar, hojc ntegrado, criou ¢ que
se estd tentando exccutar sem os ins-
trumentos necessdrios e sem a forma-
¢lo adcquada dos novos professores
para a cscola primidria reduzida ao ni-
vel clementar, ¢ para a cscola média
compreensiva ¢ complexa, com os seus

cursos diversificados de educagio co-
mum, cducagio vocacional e cducacio
preparatéria 4 universidade,

A unificagio do sistema educacional
brasileiro encontrou na Lei de Dire-
trizes ¢ Bases o seu reconhecimento,
pois outra coisa ndo significam os
dispositivos que transferem aos Esta-
dos a competéncia de organizi-lo e
administri-lo em sua totalidade, fi-
cando o sistema federal limitado 2
acdo supletiva nos estritos limites das
deficiéncias locais. Sdmente nos Ter-
ritorios ficou com o Govérno Federal
2 atribui¢io de organizar fodo o sis-
tema piblico. Como o sistema de en-
sino superior vem constituindo a par-
te dominante da agio supletiva fede-
ral, a atua¢io désse sistema federal
sobre o sistema dos Estados deve ma-
nifestar-se pcla formagio do professor
de nivel médio e superior.

Estando as escolas normais de forma-
¢io do magistério primério ainda em
nivel médio, a sua organizagio, admi-
nistra¢io e fiscalizagio competem aos
Estados, ficando-lhes asscgurado o ca-
riter regional, sem perda de seus as-
pectos nacionais, pcla formagio em
nivel superior do professor de curso
normal.
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Receitas e despesas
com o ensino no Brasil

A. Introducao

A escassez dos documentos quc tra-
tam das despesas com a educagio no
Brasil é surpreendente.

A parte dados muito globais sobre as
despesas gerais da Unido, dos Estados
e Municipios, s6 dispomos de um do-
cumento bisico sobre éste tema: a
Sinopse “Despesas com o ensino em
1961", elaborada pelo Servi¢o de Es-
tatistica da Educagio e Cultura, do
MEC.

Alguns dos dados apresentados na
Sinopse oferecem controvérsias, e
quase todos apresentados no Anuidrio
Estatistico sio incompletos.

As conclusdes que forem baseadas no
presente trabalho sobre a analise e ex-
trapolagio désses dados devem por-
tanto ser consideradas provisérias

B. Recursos disponiveis

O sistema através do qual fundos
arrecadados sob a forma de impostos
federais, estaduais, etc. transformam-

#* Perito da Unesco.
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-se em despesas com a educagao é com-
plexo, e existem virias etapas logt-
cas nas transferéncias financeiras, du-
rante as quais a fonte, o administra-
dor ¢ o beneficiado dos fundos se
modificam de cada vez.

Serd necessario, para identificar cada
uma das etapas, o emprégo de deno-
minac¢des claras, e um vocabulério téc-
nico especial, désse modo:

Receitas primdrias. Somas incluidas
num orcameato federal, estadual, mu-
nicipal, a serem aplicadas em edu-
cacio. Essas receitas ndo incluem as
somas quc outras entidades transferi-
ram a Federagio, aos Estados e Mu-
nicipios para serem incluidas em seus
orcamentos de educagio.

Receitas da Entidade
Mantenedora

Sdo iguais is receitas primdrias, mc-
nos as transferéncias a outras entida-
des, mais as transferéncias feitas por
outras entidades e que fazem parte
do orcamento da entidade mantencdo-
ra, isto é, a que opera 0s sistemas
educacionais.



Receitas Efetivas

Sio iguais as reccitas da centidade
mantencedora. mais as transferéncias
de oulras entidades ao sistema cdu-
cacional operado pela entidade, ain-
da que essas transferéneias ndio scjam
controladas pela entidade mantene-
dora.

Despesas

As despesas primarias; as despesas das
entidades mantencedoras ¢ as efetivas
que slo as despesas realizadas com as
respectivas receitas.

O Quadro 61 demonstra a mancira
pela qual os recursos ou "RECEITAS
PRIMARIAS" originadas da Federa-
¢io, dos Estados, dos Municipios, e
pelo “sctor privado” transferem-se de
um sistcma a outro, para tornarem-se
disponiveis para as organizages de
easino  primario, médio ¢ superior
mantidos ou operados pela Unido,
pelos  Lstados, pclos Municipios e
pelos cducadores particulares.

No Quadro 61, considerar-se-i que 0s
pagamentos para matriculas, as con-
tribui¢Ses  das  organizagdes privadas
nacionais, ¢ dos organismos intergo-
vernamentais ¢ internacionais sio fon-
tes “naturais” de recursos para o en-
sino particular.

Também supor-se-4 que as transferén-
cias feitas pela Unido, para os Fun-
dos de Ensino Primirio ¢ Médio sio
integralmente recebidas pelas Escolas
Estaduais, mas nio sio contabilizadas
dentro dos orgamentos dos Estados,
isto é, que as RECEITAS (e DESPE-
SAS) EDUCACIONAIS EFETIVAS
dos ESTADOS sio iguais a despesas
orgamentarias totais mais 0s recursos
dos Fundos.

Finalmente, supor-se-2 que o ensing
particular dirigird 2095 de seus re-
cursos disponiveis para fins que ndo
tém conexdo direta com gastos no
ensino primério, médio ou superior.

C. Transferéncias entre
Sistemas Educativos

Uma primeira conclusio que pode de-
rivar-se do Quadro 61 é a que diz res-
peito ao considerivel nimero de
transferéncias que tiveram lugar. Na
realidade, em 1961, tudo se passou
como se os sistemas do ensino fede-
ral, cstaduais, municipais ¢ privados
tivessem obtido seu. recursos de seu
préprio setor — (Unido, Estados, Mu-
nicipios, matriculas e contribuicdes, da
sctor privado) — exceto que 2 Fede-
racio contribuiu com 4.5%, 2.3% ¢
1% dos recursos totais disponiveis nos
Estados, nos Municipios e na educa-
¢do privada, respectivamente, coma
fica demonstrado no quadro abaixo:

Gastas Receitas Tranale- Receitas
Receitas gerais e primarias réncias efetivas
primirias especiais prll_ml-d;:up (Bilh-Cr$) (BilbCr$)
(1ilh-Cr$) (Bilh-Cr§) (BilhCr$)
Unido ...... . 26.92 5.04 21.78 —6.33 15. 45
Fstados. . .. 51.42 17.60 36.82 +3.57 10.39
Munpieipios.. . . , W 1.35 1.90 2.45 +1.88 4.33
Particulares . 21.41 3.57 17.81 =0.89 18.73 oy
TOTAIS.. . ... ... .. ... 10.700 28.10 78 90 —0— 78.90
289

5 — 37.806



O Quadro 63 entra no detalhe dos me-
canismos da transferéncia, e destaca
claramente que ndio sc¢ pode calcular
os recursos totais disponiveis para a
educagio no Brasil, somando o pres-
suposto federal de educagio com os
dos Estados ¢ Municipios.

A cifra do pressuposto de cducagio
da Unizo inclui fundos que scrio logo
transferidos aos pressupostos dos Es-
tados e dos Municipios.

Os pressupostos dos Estados ¢ Muni-
cipios incluem como recebidas essas
transferéncias, exceto no que sc refere
aos recursos dos Fundos de Ensino
Primirio ¢ Médio que sio gastos di-
retamente pela Federagio, nos siste-
mas cscolares estaduais ¢ particulares.

E 6bvio que somando-se 0s pressupos-
tos da Unido, dos Estados ¢ dos Mu-
nicipios, incluir-sc-do duas ou trés vé-
zes ainda as mesmas transferéncias no
total.

Bste [ator foi tomado em considera-
<20 no Quadro 64 que apresenta um
cilculo preliminar dos recursos dis-
poniveis pars 1 cducagin, de 1960 a
1965.

D. Recursos de Educagao
e Contas Nacionais

Em vista dos totais assinalados no
Quadro 64, as relagbes cntre os re-
cursos disponiveis para a educagio,
os gastos oficiais ¢ o PIB serio
assim calculados provisoriamerte (BI-
LHOES CrS):

n 2) 3) ) (1 @) m
- Dc‘.p(fﬂs
ANOS Receitas Prceitas Totais e em «an
Fducagio | Educagio |  Unido PIB % o
Oficial Total Fstados DE () | DE @@ | DE @
Municipios
552 68.9 2 386 08 259
81.7 106 1 3 522 2.4 3.0 .
147.2 183 9 1353 5 419 27 34 10.9
209.3 278.6 2 379 9 450 D] 30 88
4417 556.90 4 600 18 867 2.2 3.0 9.6
024.0 1175.0 7 600 32 400 28 3.0 12.1

Notar-se-a:

a) Que as cifras para 1965 sio csti-
madas e provisérias.

b) Que os citados para 1962 talvez
reflitam uma avaliagio mi do PIB
neste ano.

¢) Que em geral a norma parece ser
que os recursos disponiveis para a
educagio representam cérea de 3% do
PIB.

d) Que os gastos cfetivos sio infe-
riores aos recursos disponiveis, ¢ que
portanto a relagio gastos/PIB é ain-
da mais desfavorave].
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E. Origem das Receitas

Dec acdbrdo com o Quadro 61, os Es-
tados em 1961 cram scguramentc 0S
maiores contribuidores s receitas pri-
marias de educagio.

Um exame preliminar de cifras dis-
poniveis para 1965 tende a demons-
trar que csta situagdo estd se modifi-
cando ¢ que a importincia da con-
tribuicio e ajuda federal estd se tor-
nando maior cada ano.



ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS
Em percentagem dos totais

1961 1965
FEDERACAO 25 35
ESTADOS 51 38
MUNICIPIOS 4 5
PARTICULARES 20 22
TOTAL 100.0  100.0

F. Receitas Efetivas
por tipo de Ensino

Ao contririo do que freqiientemente
se diz e se escreve, a educagio primi-
ria._em 1961, pelo menos, recebia
quase 50% dos recursos disponiveis
para os trés tipos maiores de ensino. !
O ensino médio sd absorvia 28%, e

0 cnsino superior 249 déste total,
assim:

RECEITAS EFETIVAS DO ENSINO
EM 1961

(Cruz. de 1961)

Milhdes % do % do
cruzeiros total subtotal
Fusino primério .. 38 516 36 48
Ensino médio. ..... 22 450 21 28
Ensino superior...... 1§ 035 17 2
SUBTOTAL ... | 78 901 | 74 100
Outras despesas do
en8iN0 ... vi vevan 28 105 26 0
TOTAL 107 006 100 0

' As receitas efetivas totais sio 35% mais

clevadas que as receitas destinadas exclu-
sivamente ao ensino primério, médio e su-
perior. O resto destina-se a administragio,
programas especiais etc.

G. Contribuicao aos Setores
pelos Sistemas
Educativos

A tabela em continuagio baseada so-
bre o Quadro 61 demonstra que em
1961, os Estados contribufam com
70% dos fundos disponiveis para o
ensino primario. A Unido distribuia
70% dos disponiveis para o ensino
superior e as escolas particulares 429,
dos disponiveis para a operagio do
ensino médio.

DESTINO DAS RECEITAS PRIMARIAS
DO ENSINO EM 1961

Unido |Estados| Muni- | Parti- | ot

cinios | culares
Primirio. ... 80] 700 60| 16.0 | 100.0
Médio........ 27.0| 30.0 1.0 4201000
Supericr..... 700| 180 — 12.0 | 100.0

H. Despesas

O Quadro 61 indica que hi diferengas
marcantes entre recursos — ou recei-
tas disponiveis, e as despesas educa-
cionais — os ultimos sendo inferiores
a0s anteriores.

O Quadro 62 apresenta a anilise das
despesas educacionais em 1961, e o
Quadro 65 apresenta o cilculo das
despesas unitirias da educagio, tal
como podem ser deduzidas do Qua-
dro 62.

Ji que ndo se sabe exatamente qual
foi o Gltimo destino dado aos recur-
sos distribuidos através dos Fundos
Nacionais de Ensino Primirio e Mé-
dio, todos os totais foram assim cal-
culados:

a) Como se os fundos ndo existissem;

b) Como se tivessem sido inteiramen-
te utilizados para financiar os siste-
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mas estaduais de ensino primdrio, ou
os estaduais ¢ alternativamente, os
particulares de ensino médio.

A primeira vista, as cifras do Quadro
62 parecem cquivocadas: as despesas,
por aluno de educagio primdria esta-
dual seriam de CrS 5.200/ano! —
ou Cr$ 5.880 com o subsidio da
Unido — da educagio primdria mu-
nicipal, seriam de Cr$ 1.950/ano. ?

Assim mesmo, as despesas unitdrias
do cnsino universitirio proporciona-
do pela Unido e Estados, seriam de 6
a 8 vézes mais clevadas, que as do
ensino  universitirio, particular  ou
municipal.

Essas enormes diferengas existiriam
também nos custos do professorado: o
professor de ensino médio estatal ga-
nharia 295.000 cruzeiros! por ano,
enquanto o professor municipal ou
particular ganharia 72.000 a 83.000
cruzeiros, ! apenas um pouco mais que
o professor da escola priméria.

Existem virias maneiras de esclarccer
em grande parte essas discrepancias.

1. Ensino Primédrio — Os profes-
sores “"municipais” sio, em geral, lei-
gos muito mal pagos. — Parte do

cquipamento ¢ méveis etc. das esco-
las municipais tém sido contribuicdes
dos Estados, da Unido, ctc., mas nio
sdo contabilizados nas estatisticas pres-
supostas.

2. Ensino Médio — O professora-
do privado é em grande parte inte-
grado por religiosos que aceitam sol-
dos virtuais. Também parte do pro-
fessorado ndo é de tempo completo:
professores do ensino oficial dio cur-
sos em suas horas livres.

De tudo isso resulta, naturalmente,
que os pagamentos por professor, em

1 Cruzeiros de 1961.
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média, sio baixos. Outra ¢ que a
propor¢io indicada, entre o nimero
de professores ¢ a populagio estudan-
til, nio representa a verdadeira si-
tuagao:

De acordo com o Quadro 62 haveria
18.5 alunos por professor na média
particular, e exatamente o mesmo nu-
mero na média estatal. Mas, se boa
parte dos professores do ensino médio
s6 trabalha parte do tempo, haveria
na realidade um nimero muito maior
de alunos por professor de tempo
completo, quer na escola pri\'adn, quer
na escola oficial.

3. Ensino Superior — O baixo
custo do ensino ¢ dos professores das
escolas superiores particulares tem em
parte a mesma explica¢io que os bai-
xos custos do ensino médio particular,
utilizacgio de professores de tempo
parcial, ¢ de religiosos mal pagos.
Também deve-se assinalar que as es-
colas particulares religiosas sio em
geral notadas pelas suas mis estatisti-
cas contaveis: nio tém em conta ne-
nhuma doagio, contribuigio, ctc., que
possam receber do lado privado ou
publico.

Mas deve-se assinalar, também, que
a natureza mesma do ensino dado
pelas escolas superiores particulares
representa um fator de economia:

Em 1961, sébre um total de 37.894
alunos matriculados em escolas supe-
riores particulares, 27.196 alunos ¢s-
tavam cm Faculdades de Ciéncias
Econdmicas, Direito, Filosofia, Servi-
¢o Social e Teologia, que, pela sua
propria  natureza, tém  custos qc
operagio muito baixos. O custo uni-
tirio de educa¢ao alcangava apenas
Cr$ 25.000 por aluno — apenas um
pouco mais que o custo unitirio do
ensino médio estadual.



Por outra parte, as  mesmas facul-
dades so recebiam 14.711 dos 44.212
alunos matriculados nas escolas supe-
riores federais.

Isto nio explica tudo, sem embargo,
ja que o custo por aluno do ensino
superior federal nessas faculdades ¢
sempre de Cr$ 110.000/aluno — ou
scja, mais de <0 vézes o custo do en-
sino supcrior privado.

Finalmente, € possivel que muitas das
diferencas existam somente porque a
intervencgio dos Fundos Nacionais nio
¢ adequadamente contabilizada. No-
tar-se-d, por cxemplo, que se supusesse
que o cnsino médio particular se be-
neficia de tdodas as transferéncias do
Fundo Nacional do Ensino Médio,
entio os custos unitirios por aluno/
ano do cnsino médio particular se-
ram de CrS 14.600, o que se com-
para com CrS 18.400 para o ensino
médio cstadual.

De¢ todos os modos, parcce que nas
consideragdes ¢ projegoes que se po-
dem fazer sobre as despesas do ensi-
no, conviri scmpre ter ¢m conta que
as estatisticas de despesas do ensino
]mrticular, tais como aprcsentadas na
"SINOPSE dc 19617, sio subavalia-
das ¢m nossa opiniio, por um fator
de 40¢¢.

|. Despesas Unitarias

O Quadro 65 apresenta um cilculo das
despesas unitirias com o ensino em
1961, ¢ expressa cssas despesas em
cruzeiros de 1965 ¢ de 1966 — (8
¢ 12 vézes os valdres assinalados em
1961) c ¢m délares, 4 taxa de cim-
bio de Cr$ 270/1US$ vigente em
1961.

E de notar que os valéres médios cm
ddlares modificar-se-iam muito se se
efctuasse a conversio sobre a base de
cruzeiros, de 1961, de 1965, ou de
1966, assim:

DESPESAS COM EDUCAGAO POR
ALUNO-ANO EM 1961*

Délares USA
Custos Custos Custos
c2leuiados | caleuladoa) ealeulados
em Cr§ | em Crg | em Cr$
de 1901 e | de 1035 ¢ | de 1966 e
conver- | conver- | conver-
tidos em | tidos em | tidom em
délares ddlaren dolares
i tava A taxa a laxa
US§,Crg | US$.Crg | USS.Crs
de 1961 | de 1965 | de 1048
(270/1) (1900;1) | (2200,1)
Mecdia primaria. . . 17.50 20.0 25.7
Média média. ... 60.0 69.0 90.0
Média muperior. ... 585.0 6635.0 862.0

1 Inocluindo contribuigbes dos Fundos Nacionoie
de Ensivo.

A razio das diferengas é cvidente-
mente que a taxa de avaliagio do
délar nio é scmpre paralela a taxa de
depreciagao do cruzeiro. Entre 1961 e
1966, por exemplo, a deprecizgio in-
terna do cruzeiro foi de 12 vézes e,
portanto, a despesa por aluno da edu-
cagio primiria que era de 4.720 cru-
zeiros em 1961, se calculou em 56.640
cruzeiros de 1966. Durante éste perio-
do, sem embargo, o valor do délar so
passou de 270 a 2.200 cruzeiros por
délar — ou seja 8.15 vézes.

Ao se converter em dodlares ao cim-
bio do dia, 4.720 cruzeiros de 1961
— ou 56.640 cruzeiros de 1966, que
em realidade sio valéres idénticos,
obtém-se dois resultados em doélares
muito diferentes, de US$ 17.5 e
USS 25.7, respectivamente.

Neste caso especifico, os valdres do-
lares de 1966 parecem exagerados, ¢
refletem uma clara sobre-avaliagio do
cruzeiro. A situagio seria mais ade-
quadamente representada se a taxa de
conversio em 1966 foésse de 2.850
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cruzciros por délar (isto equivale a
dizer que os valdres em USS de 1965
assinalados acima sio provavelmente
mais vilidos que os valores em UsSs
de 1966).

J. Projecao das Despesas
Unitarias

Provavelmente as despesas unitirias
citadas anteriormente ji sc tém mo-
dificado muito, ¢ se modificarao ainda
mais no futuro.

Esta modificagio seri o produto de
influéncias combinadas.

a) Haverd provavelmente uma mu-
danga nos custos de sistemas cspe-
cificos de ensino  (superior-fede-
ral, por exemplo), devido a um me-
lhoramento da qualidade dos profes-
sores, a um maior uso e equipagemn,
ctc. — Consideraremos provisoria-
mente que esta variagilo, a curto pra-
zo, isto ¢, no periado 1961-70, s6 in-
fluenciard os custos unitirios da edu-
cagio supcrior particular — ¢ supor-
-sc-4 que dobrardo entre 1961 ¢ 1970.

b) Haverd uma mudanca entre a im-
portincia relativa do ensino oficial ¢
particular. Provavelmente a participa-
¢ao do ensino particular no total de
despesas efetivas de educacio no en-
sino médio baixar! de 60 a S0%. —
(Ver o Quadro 66).

A conseqiiéncia 6bvia do tépico an-
terior é que os custos de educagio
deverao subir, j4 que dimiruird a im-
portincia relativa da educajdo priva-
da, que é menos custosa que a educa-
¢ao publica.

O resultado total dessas influéncias ¢é
descrita no Quadro 66. Se se verifi-
cam as suposigdes sobre as quais foi
baseado, 2 evolugio das despesas de
educagio serd aproximadamente assim:
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DESPESAS ANUAIS DE EDUCACAO

MILHARES DE CRUZEIRO3
DE 1086

1961 1966 1970

Ensino primirio. ... 57 60 3

sino médio. . 107 201 205

Ensino superior 1 896 19087 2 061
DOLARES

(a 2.850 por cruzeiro de 1664)

1961 1966 1970

¥nsino primiriv 200 210 ?2.(_)

Fnsiro medio 69.0 70.5 i35

Ens.no supericr. 665.0 7000 7250

K. Despesas Provaveis
com o Ensino
em 1966 e 1970

Bascadas sobre cssas consideragoes, as
despesas proviveis do ensino em 1966
a 1970 foram calculadas no Quadro
67.

TODOS 0OS SISTEMAS EDUCACIONAIS
Despesas totais meédias por aluno-ano

ANOS 1 000 cruzeires | US$ (Taxa de
de 1966 (1) 2 850:1)
1961 . 121 435
1966 ... . . o i13 50 0
1970, .. 157 55.0

Ao se verificarem as tendéncias ago-
ra cm operagdo, as relagoes entre des-
pesas de educagio e PIB se estabele-
cerdo assim:

DLESPESAS PIB
COM O =
ANCS ENSINO (Bilh. Cruz. Te
(Bilh. Cruz. de 1066)
de 1966)
1061....... 1126 42 264 2
1968....... 1 931 51 100 q.S
1970....... 2721 65 309 Lo




QUADRO 61

Estimativa prelimi

nar

RECEITA DO ENSINO EM 1961
(MILHOES DE CRUZEIROS)

Receitas primarias segundo a origem

SISTEMAS BENLEFICIADOS

Prinirio particular
Federal.... .. .
Fstadual

Municipal

SUBTOTAT

Médio parlicular

Federal

Estadual. ..

Municipal.... . .

SUBTOTAT.

Llementar,Médio particulur. ...

Superior particular

Estadual. .

Municipal.. .

SUBTOTAL .

Total particular.
Federal ..
Estadual. . .

Mucicipal ... . .

SUBTOTAIS

TOTAIS GERAIS..

De entidades Recei

Unido Estados | Municipias | particulares coeitas Dezpesas
ematricylas | efetivas efetivas
234 265 39 5 385 5 942 1 180
2 679(F) 24 750 = = 27 435 27 435
- 2 000 2039 = 4 039 4 039
2913 27 021 2008 5 38 37 16 35 951
354 276 73 8318 9 550 8 675
2 227 33 — 31 2292 1 88
3 2C5(F) 6 268 — — 9 533 9 533
. 15 19 184 i7 264 253
5 St 6 598 257 8 926 21729 20 340
305 30 63 1412 1811 1541
342 76 20 989 147 1 300
12 172 52 2 032 13 158 11 393
101 3 044 — 185 3 421 2973
= 5 1 13 29 28
12 705 3177 3 2119 18 035 15 &5
I 235 047 215 16 634 18 730 15 996
14 309 85 2 3 15 450 13 278
6 135 34 068 0 185 40 389 39 941
15 2 024 2 234 60 4332 4 320
21 784 36 821 2 451 17 842 78 901 73 535

5 037 17 600 1 900 3 568 28 105 —

0o 26 821 54 424 4 351 21 410 107 065 —

FONTE:
NOTA:

SINOPSE — Despesas com o ensino 1931 MEC;S. E.E.C.
(F) Fundos Nacionais de Ensino.



QUADRO 62

Estimativa preliminar

DESPESA COM O ENSINO EM 1961

Despesas Despesas
Nimero de | Numero de tatais docentes
alunos professores
(mi'hdes de | (milhdes de
cruzeiros) cruzeiros)
Primnério/particular 656 930 25 324 4 480 1679
Primério/estadual 4 602 141 — 21 756 20 163
- 27 435.A) —
Primirio/municipal. .. .. .. 2 060 052 .- 4 038 2 021
Llementar/médio/Particular (B) . 15 227 1 621 S 237
ST primario .. ...... 7724 360 = 33 788 25 000
= 36 467 (A} =
Meédio/particular. 816 914 44 038 8 675 3 696
11 950(A) —_
Mediojfederal..... . ... . ..., 22 040 2 168 1 836 808
Médio/estadual ..... 340 409 18 383 6 208 5 387
9 533(A)
Médio/municipal........ . ..... 29 093 2 060 254 150
Médio/municipal/S. Faulo. ..... (7 208) (606) (50) (29)
Elementar/média/particular (B). . 89 460 4 701 1027 {75
SETE e i e o s 1297 916 71 940 18 110 10 516
21 375(A) =
Superior/federal................ 44 292 7 362 11 393 5 487
Superior/estadual........... ... 15 860 2 685 2 073 1309
Superior/rounicipal.............. 906 96 28 20
Superior/particular........... ... 37 804 5781 1 300 504
SIT SUPETIOr. ..o vev e evvvnnnann 98 952 15 924 15 694 7 380

Gastos
totais
por aluno

(cruzeiros)

4700
5 200
5 880(A)

1 050

4 370

720(A)
10 600
14 602(A)

28 100(A)
5 700
(6 950)
13 930
15 400(A)

258 000
188 000
32 000
34 400

158 000

Salério por
professores
crueziros
(sem incluir
Fundo
Nacional
do Ensiao)

83 000
374 000
205 000

72 000
(18 000)

146 000

745 000
490 000
200 000
07 500

484 000

NOTA: (A) Iocluir contribuigio do Fundo Nacional do Ensino.

(B) Alguns gastos totais dados em

déria 3

buidos entre ed o0 priméria e
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conjunto para
¢io do nimero d

FONTE: SINOPSE “Despesas com o Ensino 1001°.

o ensino elementar ¢ médio, particular, foram distri-
e alunos dc primério e secundério incluidos no grupo.



QUADRO 63

Estimativa preliminar

TRANSFERENCIAS ENTRE SISTEMAS EDUCATIVOS EM 1961

(BILHOES DE CRUZEIROS)

Receiias primérias.. ....

A ls('\dn‘i s
A Municipios
A Privados . . . .

=) Disponivel originirin do sistema para
mesmo silema. .. . ... ..

(+ ) Transferéncias de outros e 8
LTI (s S R SRR o
De Estados..... .. v ik .
Do Municiplos..:c  « sswsinee s, on
e PEERBAOR uiaie coswn sommeeleitliins iy
(= ) Total disponivel de lodas as fontes para
despesas do proprio sistema -— receitas
efetivas.. ..

(— ) Total das receitas efetivas destinadas a
ensino primdrio, médio, superior.. ...

( =) Despesas adm.inistrativas e oulras.....

(+ ) Total das receitas primdrias destinadas
a0 ensino primirio, médic, superior. .

(=) Receitas primirias... . ...... ........

Uniio

10.4
1.0
oD
(0—9)

Istados Municipios
51 4 43
¢ 0.2
0.1) o
@0 =
(0.6) 0.2)
51.7 4.1
5.3 2.1
((l ]) —
(2 0)
0.2 (01
58.0 6.2
40.4 4.3
17.6 1.9
36.8 2.4
54.4 4.3

Particulares

21.4

1.3
(1.0)
(0.2)
(0 1)

20.1
2.1
(1.2)
(0.7)
(0 2

17.9
204

Total

1069
11.6

i

788
28.0

106 9

FONTE: SINOPSE ‘‘Despesas con: o Ensiao 1561 — MEC/S.E.E.C.

QUADRO 64

Estimativa preliminar

ORIGEM DAS RECEITAS PRIMARIAS DOS SISTEMAS DO ENSINO
(BILHOES DE CRUZEIROS)

Estados Municipios
ANOS Unido (A) | Mecnos(A) | Menos(A) | Saldo total | Privado (B)
transferéncia | transferéncia
10.4 31.6 4.2 55.2 13.5
28.4 50.4 5.9 84.7 20.5
51.3 87.6 8.3 147.2 36.3
77.€ 122.5 9.1 209.3 50.4
196.9 217.6 27.2 441.7 101.5
418.0 416.0 60.0 024.0 231.0

Ajuds
estrangeira
‘A

SE@oco
O e D e DD

Tota!

68.9
106.1
183.9
278.6

536.6
1.175.0

FONTES: (A) EPEA.

(B) Estimativa Prcliminar Missio UNESCO/INEP.
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QUADRO 65

Estimativa preliminar

DESPESAS UNITARIAS DA EDUCAGCAO EM 1961

Despesas por Despesas por Despesas por Despesas por

TIPO D% ENSINO aluno em aluno em aluno em aluno em

Ay dolares cruzeiros cruzeiros cruzeires

de 1961 de 1961 de 1965 de 1966
Primirio estadual (A). ........ . 19.1 5 200 41 600 62 400
(B)...... 207 5 S&0 47 040 70 500
Primério particular. ............ E 17.3 1 700 37 600 36 4n0
Primario musicipal. ... .. .. . T 1 950 15 600 23 400
Primirio {média) (A)......... 16.20 4 370 31 960 22 446
(B)..... 17 50 1720 37 760 56 640
Médio particular (A).. 30.3 10 60D 81 800 127 200
(B).. 54.0 11 600 116 SO0 175 200
Mcdia federal ... . ... 318.0 85 720 686 000 428 G40
Midio estadual  (A).......... 65 2 18 400 147 200 220 800
(B . 1040 28 100 224 800 337 209
Médio municipal.... ... ..... 32.2 8 700 G9 GO0 104 100
Médio po munieipio de Sio Paulo... . .. 257 6 950 55 600 84 400
MEDIO (Média) (A)...... L 51.5 13.930 111.440 167.160
(B SR 60.0 16 400 131 200 156 860
Superior particular..... ... ... ... 127.0 34 400 275 200 412 800
Superior federal.... .. . . 135.0 558 000 2 064 000 3 096 000
Supericr estadual... .. ... ... L. 695.0 188 0G0 1 504 002 2 256 000
Saperior municipal............. ... .. ... 118.0 32.000 256.000 384.000
Superier (Média).......ooo oL 585.0 158.020 1.264.600 1.8% 000

FONTE: Quadro 62.
NOTA: (A) Sem incluir Fundo Nacional do Ensino
(B) Incluindo Fundo Nacional do Ensito
Taxa de Cimbio: Em 1061 270 Cr§ = Um délar
Aumento do cusio de vida: 196t = 100
1965 = 8G0
1966 = I 200
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QUADRO 66

Estimativa preliminar

EVOLUGAO PROVAVEL DAS DESPESAS COM O ENSINO

(CRS DE 1966)
1861 1970
. Aunento
PRIMARIO 191770
Despesas o Daspesas %
unitirias unitirias =
PRIMARIO
Particular ... . . 56 400 13 56 400 10
Fetados ... .. . 70 550 61 70 560 77
Municipios. . . . 23 400 26 23 400 13
TOTAL . ... .. . 36 610 100 63 000 100 (1)
MEDIO
Particular . 175 000 60 175 000 50
Oficial ..., 230 000 40 230 000 50
TOTAL ... . .. ... 100 | 100 205000 | 100 (107)
SUPERIOR
Particular ... ... ... 412 800 40 825 800 40
Oficial ... . 2 881 000 60 2 881 070 60
TOTAL . ... 1800 | 100 2000120 | 160 (108)
FONTE: Quadro 65.
QUADRO 67
Estimativa preliminar
DESPESAS COM 0O ENSINO EM 1961, 1966 E 1970
(CRS DE 1966)
Primirio | Médio | Supericr | Sjtotal d“pc'r; Total
1661
Alunos (1000)............... . oouus o 7724 1208 99 9 121 - 9 lgl
Despesas unitéring (1 000 cruzeiros) . 57 197 1 806 — 14
Despesas totais (bilhdes)................ 110 250 183 8584 242 1126
DPercentagem das despesas.... . ......... 49,7 29,0 21,3 100,0 i ol
1908
Alunos (1 000)........ ............. .. 11 030 2 330 17§ 13 535 = 13 535
Dezpesss unitarias (1 000)........ ... .. 60 201 1087 = s 143
Despesas totais (bilhoes),..o............ 662 468 318 1 508 423 1931
Percentagem das despesas............... 44,0 31,0 25,0 100,0 = -
1970
Aluncs (1 000)...........ccoivveniins 13 500 3 540 265 17 825 - 17 285
Despesas unitarias (1 000).............. 63 205 2 081 = = i _1_27
Despesas totais {bilhges) 850 725 516 2121 600 272
Percentagem das despesas.......... . .. 100,0 o= =

FONTE: Quadro 60.



Idéias, Sugestoes e
Conceitos em Arquitetura
Escolar *

Primeira Aproximacao

O prédio escolar ¢ construido para
abrigar um programa cducacional, de-
vendo, por isso, ser planejado “de
dentro para fora”. A escola, sua plan-
ta, sua organizagdo, é idealmente con-
siderada um instrumento para levar
adiante, criar condi¢des ¢ tornar cfe-
tivo aquéle tipo de programa cduca-
cional desejado pela comunidade.

A primeira consideragio a ser exami-
nada, antes de se iniciar um projeto
de construcio escolar, é a de cstabele-
cer-sc que niveis, classes e cursos de-
verio ser ensinados; qual deveri ser
o conteiido do curriculo e que méto-
dos bisicos educacionais deverio ser
encorajados. Sublinhando essas deci-
sOes, cstard, naturalmente, téda uma
filosofia educacional relacionada com
aquéles objetivos aceitos como deseja-
veis pela comunidade e pelo Estado.
Algumas premissas bisicas, como as
que se seguem, tornam-se indispensi-

# [ Parte de Tese apresentada na Indiana
University — USA, em 1964, relativa a
curso de pos-graduagio e¢m arquitetura es-
colar.
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Caiubi C. Schultz

veis aqueles que s3o responsiveis e
descjam intcligentemente planejar um
prédio escolar:

1) A cscola ¢é o lugar para muitos
tipos difcrentes de aprendizagem. O
ensinamento das lctras ¢ dos nime-
ros torna-s¢c um mcio ¢ nio um ob-
jetivo. Todos aquéles que constituem
o “staff” da cscola espera-se que pos-
sam guiar ¢ ajudar os alunos a atingir
uma grande varicdade de  objetivos,
indispensiveis & formagio de uma
personalidade bem integrada.

2) O prédio escolar deverd conter em
si mesmo uma licdo, através da apre-
ciacio da sua beleza, sua ordenada
utilizagio do espago, a intuitiva in-
ter-relagdo de suas partes, proporcio-
nando um harmonioso beme-estar.

3) O prédio escolar deverd ser o lu-
gar onde o miximo desenvolvimento
fisico ¢ mental das criangas é o mais
importante objetivo. Suas posturas,
nutri¢io, facilidades visuais e todos os
demais processos fisicos ¢ mentais de-
verdo ser ajudados em diregio a um
ponto ideal, pelas condiges de vida
na escola.



4) O prédio escolar deverd servir nio
sO aos alunos ¢ professdres mas tam-
bém aos demais membros da comu-
ridade.

5) Dever-se-d ler em mente  que
o contato do homem com o mcio
sc faz através dos scntidos. A
escola deverd promover, portanto, fa-
clidades para o aperfeigoamento
déles com a inten¢io de serem todos
usados numa melhor ¢ mais completa
aprendizagem.

Educar ¢ a funcio da escola. O pré-
dio deverd, através do seu cuidado-
so plancjamento, ajudar cfetivamente
os cducadores em  suas importantes
missaes.

0O Trabalho Preliminar

O piancjamento de um prédio escolar
¢ bascado em dados especificos ¢ cui-
dadosamente escolhidos.

Essa colhcita de informagdes, que pre-
cede o plancjamento educacional e de
arquitctura, ¢ geralmente chamado de
trabalbo prelininar.

Incluidos nessa fasc, estio os szguin-
tes itens:

1) Avaliagio da populagio infantil
em idade escolar, bem como os indices
de crescimento da populagio, sua dis-
tribui¢io ¢ tendéncia de distribuicio
pela drea em estudo.

O conhccimento désses dados condu-
zirio A determina¢io dos melhores si-
tios, onde a escola deverd ser construi-
da, scu tamanho ¢ as previsdes para
futuras ampliagdes.

2) Andlise dos padrBes sociais da co-
munidade em estudo. Os resultados
dessa andlise irdo facilitar o estabele-

cimento de cursos e curriculos, bem
como a adogio das drcas ¢ equipa-
mentos necessirios.

3) Clima regional, ventos dominan-
tes, indices pluviométricos, oscilagio
anual de temperatura e umidade
constituem, também, dados importan-
tes para o desenho do prédio escolar.

Em resumo, o trabalho preliminar tra-
ta das mudangas mensurdveis numa
comunidade ou num distrito escolar.
Em certos casos, dependendo das ca-
rateristicas locais, uma politica de in-
tegragdo de planos comunitirios tor-
na-sc vanta)osa.

O levantamento dos prédios escolares
cxistentes e suas condicdes de funcio-
namento é um fator que deve estar
presente nessa fase inicial do traba-
lho.

As fontes de informagido que pode-
rao fornecer material para o trabalho
preliminar sio muitas. Como exemplo
podem citar-se:

a) Pesquisa sdbre o nimero de “ha-
bite-se” e pedidos de licenca para
construgio de casas e moradias, na-
meros que poderio ser obtidos nos
devidos departamentos de cada mu-
nicipio. Esses dados podem ajudar a
tragar a curva do potencial de matri-
cula escolar.

b) Numero de nascimentos por setor
residencial ou por drea poderd ser
conseguido no Registro Civil. Esse nit-
mero ajuda a previsio da matricula
com cinco ou seis anos de antece-
déncia.

¢) Os planos e programas de utili-
dade publica, tais como rédes de dgua
encanada e esgotos, eletricidade, tele-
fone, ectc, que, se antecipando aos
moradores de determinada drea, no fu-
turo promoverdo a ocupagio dessa irea
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por novas familias -— fato significa-
tivo na previsio do planejamento cs-
colar.

Essc trabalho preliminar, que poderd
variar grandemente de um lugar para
outro, uma vez feito pelos plancjado-
res da escola, ou pelo competente de
partamento ou mesmo por ;llguma cm-
présa pacticular de pesquisa, possibi-
lita. o desenvolvimento do scgundo
passo no processo de plancjamento,
que ¢ a selegio do terreno.

Areas para Jardins
de Infancia

Para ésse particular tipo de escola
duas cspécies de terreno podem scr
escolhidas:

— Para aquéles jardins de infincia
que sio plancjados como um prédio
isolado, uma drca onde a presenca de
um grande niimero de criangas na ida-
de propria impbe essa demanda;

— Para aquclas unidades que serio
apenas uma parte de um conjunto cs-
colar, o terreno deverid ser cscolhido
com vistas a uma futura expansio.

E sempre vantajoso conservar as crian-
cas em idade de jardim de infincia
0 mais préximo possivel de suas casas.

Deve ser oferecido um programa cs-
pecialmente para clas, levado a efei-
to numa drea scparada ou numa se¢io
especial de um terreno maior. Edu-
cacionalmente melhores resultados po-
dem scr obtidos quando os interésses
dessas criangas muito jovens nio cn-
tram em conflito com os de outras
com mais idade.

As necessidades em drea para um Jar-
dim de Infincia sio, naturalmente,
menores que as de uma escola pri-
miria, j& que extensas dreas de re-
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creio, auditdrios ¢ gindsios sio dispen-
saveis. Uma pequena drea de recreio
¢ play-ground, mais um razodvel
afastamento da rua (recuo) consti-
tuem a totalidade do espago requeri-
do, cm adi¢io dqucle ocupado pelo
proprio prédio.

A cexperiéneia tem mostrado que ¢
mais vantajoso contar com diversos
pequenos prédios de jardim de infin-
cia dentro da zona residencial do que
ter-se um suficientemente grande para
o uso de toda a comunidade.

Obscrva-s¢, nos bairros em processo
de formagio, que o nimero de crian-
cas cm idade de jardim de infdncia
¢ predominante. Apds um cerlo nd-
mero de anos, no cntanto, dependen-
do de fatores locais, ésse namero ¢
constderavelmente  reduzido.  Dai
aquéles prédios construidos  (jardins
de infincia) para acomodar a pri-
meira vaga de criangas, perderem sua
importincia inicial.

Essc fendémeno tem sido estudado em
paises  ( principalmente Alemanha)
com programas dec reconstrugio de-
pois da 2* Guerra Mundial. Ali, os
prédios de jardins de infincia sio
desenhados de tal forma que, apés a
redugio da populagio infantil, nas
drcas reconstruidas, éles podem  ser
aproveitados para outras utilidades
pablicas, tais como clinicas, centros
comunitirios, estacoes de policia, ou
mesmo para iniciativas privadns, como
os mercados, agéncias bancirias, etc.

Terrenos para Escolas
Primarias e Secundarias

A aquisigio de suficiente arca, no
momento certo, oferecc imediatas van-
tagens ¢ protegio aos investimentos da
comunidade ou do Estado no futuro.



Um terreno inadequado poderd cau-
sar o cncurtamento da vida til da
cscola se o prego de aquisicio de
terras adicionais tornar-se proibitivo,
fato, alids, bastante frequente, quan-
do acontece uma  comunidade  ser
construida ¢m tdrno da escola, acar-
retando como conscqjiténcia a valoriza-
¢io das terras circunvizinhas.

O terreno deve scr escolhido e adqui-
rido antes ainda da neccessidade de
construir-sc a cscola. O melhor pro-
cedimento ¢ o de adquirir-se suficien-
te terreno de forma a propiciar aos
centros  educacionais bastante  espago
para Tuturas expansocs.

Noés somos ricos em terras, e ¢ per-
faitamente possivel  destinar-se o su-
ficiente para propdsitos cducacionais.

Areas Desejaveis para
Terrenos Escolares

Os naimceros abaixo tém sido conside-
rados como ideais para dreas de ter-
renos  cscolares:

Escola primiria — (5 anos) — Ter-
reno com pelo menos 2 hectares, mais
4000 m? para cada centena de alunos
matriculados.

Escolas sccunddrias ¢ vocacionais —
(7 anos) -— Um minimo dc 8 hecta-
res, mais 4 000 m* para cada centena
de alunos matriculados.

Exemplo: uma escola primdria para
300 alunos deverd ter um terreno com

2 hectares -- 3 3 4000 m® = 3,2
hectarcs.
Uma cscola secunddria  para 500

alunos deverd ter 8 hectares 4+ 5 X
X 4000 m2 = 10 hectares.

Sc sc tomar em consideragio os nd-
meros minimo ¢ miximo (ideais) de
alunos para as escolas primiria e se-

cundria, respectivamente, 150 a 600
¢ 250 a 1000, cntiao serd possivel
cstabelecer-se as dreas minima e ma-
xima dos terrenos para cada um dés-
SCS €asos.

Assim:

Escola primasia com

150 alunos — 2,6 hectares

Escola primdria com

600 alunos — 44 2
Escola  secundiria
com 250 alunos — 90 i
Escola  secundéria
com 1.000 alunos — 12,0 &

Esses niimeros podem parecer, inicial-
mente, muito grandes. E necessdrio
lembrar, no entanto, que essas dreas
se destinam ndo s6 a presentes requi-
sitos, como também a futuras neces-
sidades.

A aquisi¢io de drea suficiente para
uma nova escola, ou em adi¢io a uma
ji existente, dd, a essa escola, um lu-
gar permanente na comunidade.

Nunca é improprio lembrar os indi-
ces explosivos de crescimento da po-
pulagao.

Além désses, outros argumentos po-
dem ser trazidos em defesa da ado-
¢io de grandes terrenos para escolas:

— Comunidades em processo de cres-
cimento, onde provisdes de dreas de
recreagio e parques para o publico
nio foram feitas, poderio encontrar
solugdo para ésse problema, igualmen-
te desejivel e econdmica, aa combi-
na¢io do parque escolar com area pi-
blica de recreagio. Muitas vézes es-
cola ¢ comunidade podem planejar ¢
manter, conjuntamente, bibliotecas,
clinicas de satde, setor de educagio
de adultos, etc., no sentido de obte-
rem o miximo usufruto da drea.
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— As cscolas de um pavimento, bem
como as construgdes tipo “campus”,
cada vez mais adotzadas pela modes-
na cducagio, demandam espago. Jar-
dins, drcas de demonstragio agricola ¢
outras, neccessirias em muitas regiocs,
sio elementos que elevam o indice do
padrio cducacional.

— Muitas vézes, uma cscola localizada
em terreno pequeno, ¢m poucos anos,
torna-sc um obsticulo ao ajustamento
a novas condi¢des, transformando-se
num fator de estagnagio local.

Acessibilidade ao terreno

A cscola deverd ser localizada, usual
mente, perto do centro da presente
¢ provivel futura populagio escolar, a
qual estd destinada a servir. Quando
isto ndo é possivel, a op¢io por um
bom ¢ grande terreno, mais afastado
do centro residencial, poderia ser fei-
ta, contra a aquisi¢io de uma idrca
mais restrita ¢ mais bem localizada.

Nesse segundo caso, quando o trans-
porte de alunos se torna indispensivel,
o maximo tempo de viagem paru
criangas do priméirio nio deverd ex-
ceder de 30 minutos, e para o sccun-
dirio, nio mais de uma hora.

O terreno deverd ser urbanizado de
tal forma que possibilite entradas por
diversos lados.

A nccessidade de transporte de alunos
por dnibus escolares cada vez se torna
maior, ¢ o fator seguranca, para as
chegadas ¢ partidas deve ser cuidado-
samente considerado quando da urba-
nizagio do terreno. Alamedas para
trinsito misto (pedestres e veiculos),
devem ser cvitadas. As cal¢adas de-
vem ser largas ¢ separadas das ruas
por uma generosa faixa de grama. De-
graus ¢ cscadas devem ser eliminados
sempre que possivel.
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Condicoes de seguvanca do terrenn

Um dos fatéres principais para scle-
¢io de um terreno ¢ a qualidade de
scguranga que ¢le apresenta. Sempre
que possivel, as criangas ndo devem
scr forgadas, pcla localizagio da es-
cola, a atravessar ferrovias, auto-estra-
das ou ruas de intenso trifego. O ter-
reno deve apresentar seguranga na sua
topografia, cstar livee da eventualida-
d¢ de incéndios ¢ enchentes. Quando
o Onibus ¢ usado para transportc,
atenta consideracio deve ser dada s
facilidades de e¢mbarque ¢ desembar-
que.

Servicos priblice

As instalacdes (acesso) de gds, dgua,
csgoto, cletricidade ¢ telefone devem
scr econdmicas. Uma vez que é reco-
mendivel que rodos os servigos de
utilidade publica sejam  subterrineos,
torna-sc¢ cvidente que cxtensos cnca-
namentos ou ductos clétricos, conecta-
dos com pontos distantes envolverio
or¢lmentos maiorcs.

Standards de engenharic

De suma importincia, na escolha e se-
lecio de um terreno, é a qualidade
de solo que éste apresenta. E aconse-
thavel, quando da aquisi¢io de uma
irca, obter o consentimento da parte
vendedora para que a pesquisa ¢ ava-
liagio do solo sejam iniciadas antes
que o titulo de propricdade possa ser
transferido.

Atento estudo do terreno, resultando
em completos dados topograficos, aci-
dentes e formas peculiares, bem como
o levantamento de obras ji cxistentes
(terraplenagens, aterros, etc.), € pro-
vidéncia indispensivel.



O arquitclo deverd, naturalmente, co-
megar  scus  scrvigos  pelo estudo ¢
anilisc  dos resultados da  pesquisa
educacional ¢ das nccessidades da co-
munidade em questdo; seus planos, no
cntanto, cstariio sujcitos quase cxclu-
sivamente  a cspeculaghes  enquanto
nio lhe forem entregues os dados e
resultados oriundos da pesquisa do
terreno, em todos os scus aspectos.

Num terreno, as seguintes  caracte-
risticas sio aconsclhiveis:

E bastante desejavel que o local onde
4 escola var ser construida seja algo
mais clevado que a drea circunvizi-
nha. Tal clevagio simplifica o pro-
blema de¢ drenagem, nio s6 a da
agua de chuva que cai sobre o ter-
reno, como também evita ser o Jocal
invadido pela drenagem natural de
terras vizinhas.

A naturcza ¢ textura do solo sio tam-
bém fatéres a screm considerados.
Uma terra humosa, com pequeno coc-
ficicnte de areia, capaz de suportar
o crescimento de grama, é considera-
da satistatoria. Solos de argila tém
a tendéncia de reter dgua, mas, quan-
do cobertos por virias polegadas de
humos arcnoso, tornam-se bastante
apropriados para o desenvolvimento
de vegetagio. O solo ideal para ter-
renos escolares é aquéle de facil dre-
nagem, secando rapidamente na super-
ficic e mantendo umidade no subso-
lo, ¢ aquéle que propicia o crescimen-
to ¢ a manuten¢io de gramados.

O subsolo deve ser de natureza tal
que proporcione fundagdes firmes e
ccondémicas .

A forma ideal para o terreno escolar
¢ a retangular, com um comprimento
506 maior que a largura. Terrenos
com propor¢des de 23 ou 3X5 sio
satisfatorios.

6 — 37.806

Terrenos escolares devem possuir ca-
racteristicas tais de forma a propiciar
o trabalho de urbanizagio. Devem scr
rejeitados aquéles onde excessivo tra-
balho de “bulldozer”, terraplenagem e
remogdo de drvores ¢é requisitado.

Lista de avaliacdo

Abaixo segue-se uma lista de avalia-
¢io das qualidades dos terrenos, com
itens sugeridos pelo Conselho Na-
cional de Construgdes Escolares do
Departamento de Educagio dos Esta-
dos Unidos.

a) Adequabilidade do tamanho ¢ da
forma para matriculas presentes ¢ fu-
turas.

b) Tio préximo quanto possivel da
populagio infantil, evitando trans-
portes muito longos.

¢) Localizado de forma a proporcio-
nar seguranga em rclagdo ao trifego,
ruidos, fumaga, pocira e odores.

d) Acessibilidade.

¢) Acessibilidade aos servigos de uti-
lidade publica.

f) Boa qualidade de solo para fun-
da¢des dos prédios e vegetagio.

2) Custo razoivel — terreno escolhi-
do ¢ sclecionado com grande antece-
déncia, sempre que possivel.

h) Nivel do seu contérno algo mais
alto que as terras vizinhas, para asse-
gurar boa e ficil drenagem.

i) Consideragbes sobre os programas
da escola e da comunidads no apro-
veitamento do terreno,

}) Ambiente natural.
k) Topografia.

1) Estética.

m) Zoneamento ¢
urbanas.

regulamentagdes

305



n) Preservagio da vegetagiio, incluin-
do as drvorcs.

o) Proximidade de outras instituigdes
cducacionais ¢ recreativas.

p) Proximidade de institui¢des de se-
guranca puablica  (bombeiro, policia,
cte.).

q) Adcquabilidade para construgdes.

r) Arcas para cstacionamento ¢ em-
barque ¢ desembarque de alunos em
local seguro.

s) Terreno propicio ao desenvolvi-
mento do programa educacional.

t) Expansdo comercial e industrial.

u) Orientagio em relagio ao clima.

Exemplo de [olba de inspecio para
terrenos escolares

I. Locauzagao: Municipio ———

———— Distrito Un. Adm.

1. Nome c localiza¢gio do terreno —

2. Terreno (marque a resposta certa
ou complete-a):

a) E proximo ao centro da
populagio escolar sim nio
b) Esti a distincia a pé
de quantos por cento dos
alunos a serem servidos:

— %

c) Esta a seguinte distincia
do mais afastado aluno:
(km.) 24 6 8 10 12 (mar-
que a resposta certa).

d) E de ficil acesso por
boa rodovia sim ndo
e¢) Possibilita meios segu- -

ros de entrada e saida sim nio

f) Esti a distincias segu-
ras de:

ferrovias

aeroportos

sim nao
sim ndo
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rotas aéreas sim ndo
trifego pesado sim ndo
indastrias periculosas sim ndo
estruturas inflamdveis sim ndo
g) Esti bem afastado de

ruidos, odores ¢ outros cle-

mentos de perturbacio sim ndo

h) E facilmente acessivel a:

cletricidade sim nio
dgua sim nio
esgdto sim ndo
prote¢io contra incéndios sim nio
telefone sim nio

3. Avalia¢io da localizagio:
Médio —

(marque um)

Excclente —-— Bom

Pobre

I1. CARACTIRISTICAS FISICAS

a. Terreno é clevado em relagio as

areas circunvizinhas sim nio
b) Terreno é:

plano sim nio
ligeiramente convexo sim nio
ligeirametne concavo sim nio
suave subida (inclinagio) sim ndo
ingreme subida sim ndo
subida abrupta sim nio
¢) Terreno tem suficiente clevagia
para:

cstar livre de enchentes sim nao
permitir boa e natural dre-

nagem sim nio
cvitar alagamentos estagni-

rios de dgua de chuva sim ndo

d) Composicio do solo (marque um)
Humos arenoso argila rocha pe-
dra mole pedras soltas

¢) Marque a melhor definigdo para
o terreno:

terra em cultivo
fazenda abandonada
floresta

capinzal



terreno com prédio existente

antigo terreno industrial

terreno urbano

atérro

[) O terreno exige trabathos de lim-
peza de:

arvores
arbustos
macegas
muros de pedra
antigos prédios

g) O terreno mostra evidéncia de:

nao

m nao

crosio do solo sim

drcas tmidas cu alagadigos s

cnchentes recentes sim nio
pogos ou csternas abando-

nadas sim nio
minas ou pedreiras abando-

nadas sim niao
fZases  toxicos, fumaga ou

odores sim nio
mina cm  atividade, pogos

de gis ou oleo sim ndo
ductos de gis ou éleo sim ndo
linhas dc alta tensio sim niao
atérro sim nio
h) Forma:

retangular - (proporgio de

3/5) sim nio
irregular sim nio
aproximadamente quadrado sim n2o
comprimento maior parale-

lo a rua ou rodovia de

acesso sim ndo
i) O terreno, para seu apro-
veitamento, dispensa:

grande quantidade de atérro  sim nio
muros de arrimo sim nio
grandes cortes ou desaterros  sim nao
pontes sim nlo
extensivo trabalho de bull-

s sim nio

J) As estradas a serem construidas
para ¢ dentro do terreno poderdo ser
feitas com relativa eco-
nomia sim nio
k) Custo estimado do terreno:

C§ ———

desenvolvimento

aquisi¢ao

preparagio para
recebimento das
construgoes

III. ADEQUABILIDADE

a) Area total do terreno
S NS hectares
utilizavel

b) Arca total

¢) Dispde o terreno de espagos ade-
quados para:
prédios e alamedas de acesso  sim ndo

jogos  (futebol, basquete,

voley, etc.) sim ndo
recreio de meninos sim ndo
recreio de meninas sim nio
estactonamento sim ndo
jardins, capdes, etc. sim ndo
adi¢bes futuras sim nio

Data

Esta pesquisa foi efetuada por (no-
me e titulo):

Planejamento
do terreno Escolar

Tio logo é feita a decisio quanto i
escolha do terreno, a tarefa de desen-

volvé-lo ¢ adapti-lo apresenta-se.
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Esse desenvolvimento, naturalmente, é
fun¢ao dircta do plano mestre (mas-
terpian layout), dc [orma a obter-sc
um organograma de trabalho, quando
da construgio, racional ¢ ccondémico.

As principais considerages a  serem
dadas quando da urbanizagio da drea
escolar sdo: trifego, terraplenagem,
locagio dos prédios, dreas de maior
uso ¢ aspecto estético.

Usualmente, como primeiro passo, wm
croquis do terreno deve ser desenha-
do em escala, mostrando clevagdes ¢
depressées, onde as possiveis loca-
¢oes dos prédios possam ser estuda-
das, bem como as demais partes com-
ponentes da ecscola. Esse mapa pode-
ri ser usado como base grifica para
as necessidrias discussdes entre arqui-
teto e cducadores.

Deve ser aqui relembrado que o de-
senvolvimento da drea escolar diz
respeito tanto a arquitetos como a
educadores, uma vez que os valores
educacionais envolvidos no seu corre-
to desenvolvimento constituem o ob-
jetivo final do planejamento.

Jardins

Os jardins de uma ¢scola exercem pon-
derdvel influéncia na atitude do pa-
blico em rclagio a essa escola, uma
vez que praticamente todos véem scu
exterior, cmbora muitos nunca tenham
ocasiio de conhecer o seu interior.

Jardins bem tratados ¢ bem plancja-
dos ajudam a aproximar emocional-
mente escola ¢ comunidade, ao passo
que a auséncia de jardins ou seu mau
estado tendem a cstabelecer um fator
negativo na apreciagio do pablico.

O esquema de plancjamento dos jar-
dins escolares geralmente consiste do
seguinte:
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a) Plantas junto as fundagBes, cuja
fungio ¢ a de amarrar o prédio ac
solo, c¢vitando a crosio ¢ ajudando a
drenagem nas vizinhangas do embasa-
mento.

b) Plantagiio de arbustos dsperos nos
ingulos ¢ curvas de pistas e cal-
¢adas.

¢) Arvores altas para cmoldurar ¢
prédio ou prédios.

d) Arvores plantadas em capdes para
sombra ¢ pequenos bosques.

A derrubada de grandes drvores de
sombra, bem como a de plantas na-
turais do terreno deve ser evitada, a
nio scr que clas obstruam a luz na-
tural para as salas de aula, intecfi-
ram nas dreas dec recreio ou fagam
sombra nio descjada em dreas de ati-
vidade agricola.

Longas filciras de drvores nativas da
regiio, ao longo dos limites do ter-
reno, mantendo uma distincia de 12
metros uma da outra (no maximo),
sao descjiveis.

Cuidadosa scle¢io da grama a ser
plantada deve ser fcita, tendo-se em
vista o tipo de solo do terreno, clima,
localizacio ¢ futuro uso da drea. E
sempre interessante ter-se a opiniio de
um especialista nesse particular.

Cuidado especial deve ser dado ao
projcto de irrigacio e sistema de bor-
rifadores, bem como ao programa de
fertilizagio do solo, para garantir a
sua resisténcia a0 uso nem sempre
cuidadoso dispensado pelas criangas.

Orientagao e Posicao
dos Prédios

E sempre aconselhavel localizar o pre-
dio, ou prédios, no terreno de tal
mancira que permita o miximo de uso



da luz natural ¢ a0 mesmo tempo tor-
ne possivel adi¢des de  construgdes
futuras. Quando se trata de ilumina-
¢3o unilateral, ¢ mais importantc
orientar-se a sala de aula de forma
a obter-se as mclhores condigdes vi-
suais do que em relagio ao eixo de
cstradas, ruas ou outros clementos de
simetria geométrica.

Pclo fato de ser a melhor orienta-
¢do aquela que cvita, a dngulos retos,
o sol nascente ¢ poente, torna-se de-
s¢jivel ter-se o prédio construido de
forma tal a cxpor-se na diregio SSW
ou NNE.

O Prédio Escolar

Os tipos de prédios ¢ conjuntos de
prédios para as cscolas primdria ¢ sc-
cundiria sio, em geral, incluidos nas
scguintes classificagdes:

a) tipo “campus”

b) planta em agrupamento (cluster
plant)

¢) planta em dedos ou asas
d) em forma de letra
¢) compacto

£y prédio  sem
pacto)

janelas  (supercom-

g) combinagio dos tipos acima

A adogio de um tipo ou de outro de
construcdo depende do sistema de en-
sino a scr aplicado. Departamental ou
nio-departamental. Ou ainda a com-
binagio désses dois sistemas.

Organizacao  ndo-departamental  —
Nesse tipo, um dado grupo de alu-
nos permanece todo ou quase todo
o dia escolar numa tnica sala de aula.
E o arranjo tipico de quase todas as
cscolas elementares. Os alunos ret-
nem-se, estudam, vivem ¢ aprendem
na sala de aula, com apcnas ocasio-

nais visitas ao auditério, ginisio ou
outras salas especificas para assuntos
especializados. Esse tipo de unidade
requer grande flexibilidade da sala de
aula, de forma que possa ir ao encon-
tro das diversas exigéncias do progra-
ma. Essa énfase dada a flexibilidade
da sala de aula traz, como conseqiién-
cia, 2 necessidade de espagos condi-
zentes, para que se levem a efeito as
indispensiveis e variadas atividades do
curriculo elementar.

Organizagao departamental — Essa
organizagio ¢ tipica da escola secun-
diria. Nesse caso, os alunos deslocam-
-se de uma sala para outra durante o
dia escolar. A énfase é dada i natu-
reza especializada de cada uma das
salas de aula. Um laboratério de cién-
cias, por exemplo, é desenhado espe-
cificamente para aquéle tipo de aula,
sem tomar-se em consideragio a pos-
sibilidade da sala de ciéncias ser usa-
da para aulas de histéria ou desenho.
Na organizagio departamental, um
prédio ou se¢io de prédio deve pro-
mover a flexibilidade e exeqiiibilida-
de do programa, através de uma va-
riedade de salas de aula para ensino
especializado. A énfase 4 flexibilida-
de interna de cada sala de aula, nessa
organizagdo, ¢ menor.

a) Tipo “campus” — Nos Estados
Unidos ésse tipo de planta tem cada
vez maior aceitagio. A flexibilidade,
economia de constru¢ao, manutengio
e a facilidade de adigio de novos pré-
dios ao conjunto escolar sio os prin-
cipais fatdres que estabelecem essa
preferéncia. A planta em “campus”,
como o nome sugere, consta de um
grupo de prédios e construgoes, cada
um desenhado ¢ projetado para o de-
sempenho de fungdes especificas. O
tamanho de cada um dos prédios da
escola tipo “campus”, sua orientagio,
materiais empregados e estrutura sio
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fungdes inerentes ao tipo de ativida-
de de ensino a ser levada a efeito
nesse prédio. Torna-se, assim, o tra-
balho arquitetdnico muito facilitado,
possibilitando, praticamente, a exe-
cucio em térmos volumétricos, do or-
ganograma funcional da escola.

by Planta em agrupamento (cluster
plant) — Esse tipo de construcio, in-
cluido na categoria de “orginicos”,
possui as mesmas caracteristicas fun-
cionais do precedente, embora os di-
versos  pavilhoes estejam  mais  pro-
ximos uns dos outros. ¢ ligados entre
si por corredores ou passagens cober-
tas. Aqui, muitas vézes, a mesma pa-
rede separa difercntes atividades (fa-
tor de economia). A individualidade
¢ independéncia de cada departa-
mento, no entanto, mantém-se rcs-
peitadas.

Nesse tipo de  constru¢io, maiores
cuidados devem scr tomados quanto ds
adi¢des futuras. O projeto total da
escola, com a previsio de tédas as pos-
siveis futuras adi¢des, deve ser feito,
como condi¢io indispensivel para o
inicio da obra.

A planta em agrupamento presta-sc
muito bem para terrenos de areas mais
modestas.

¢) Planta em dedos on asas (finger
plant) — Esse tipo de planta pode
ser considerado como o estado inter-
mediario entre as constru¢des em
“campus” ¢ as em agrupamento, Os
diferentes prédios, ou alas, nessc caso,
sio dispostos de forma mais ordena-
da, geralmente paralelos, de forma a
poderem ser ligados entre si por um
corredor ou passagem coberta. Tra-
ta-se ainda de uma planta orginica de
arquitetura, onde cada parte do con-
junto é tratada individualmente ¢ pro-
jetada para uma funcio especifica exi-
gida pelo programna educacional.
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Da mesma forma que a precedente, a
planta em dedos pode ser executada
em terrenos de tamanho médio.

dY Em forma de leira — Sio aqué-
les prédios como “U™, “E”, “"L", etc.
A adogio désse tipo de construgio é
interessante sempre que se queira pi-
tios internos, jardins, ectc.

Muitas vézes a escola deve ser cons-
truida numa vizinhan¢a nio muito
apropriada, ¢ nessc caso o prédio deve
“voltar-s¢ para dentro”, ou seja, para
jardins internos, 4reas verdes, ptios,
etc., para os quais sio abertas as ja-
nclas.

As escolas em forma de letra, neces-
sariamente, devem ser planejadas e
projetadas para suas capacidades ma-
ximas de matricula, tendo-se em vista
tddas as possiveis previsoes de futuras
ampliagoes.

¢) Compacto — Quando existe cs-
casscz de terreno numa zona onde ne-
cessariamente deve ser construida uma
escola, a solugdo é a planta compacta.
Nesse tipo de construgio, o emprégo
do ar condicionado, bem como um sis-
tema de iluminagio artificial cuidado-
samente planejado tornam-se indispen-
saveis. E também de boa politica pro-
ver-se o prédio do maior nimero pos-
sivel de pitios internos, pogos de ilu-
minagio ¢ ventilagio ¢ jardins ou can-
tciros  (mesmo cobertos). Deve ser
feito cuidadoso estudo da qualidade ¢
quantidade de luz, contréle do som
(acastica), cor, ventilagio, circulagio
¢ saidas de emergéncia.

J) Prédio sem janelas (supercom-
pacto) — Existe o caso em que 2 ¢s-
casscz de terreno é aguda e a vizi-
nhanca da cscola é estéticamente de-
sagradivel, ou barulhenta, ou ambas.
Tal ocorréncia é bastante freqiiente
nas cidades maiores. Aqui, prédios

cuja luz, temperatura, umidade ¢ som



sio artificial ¢ inteiramente controla-
dos foram cxperimentados ¢ construi-
dos intciramente sem janelas.

Esscs prédios escolares sem  janelas
constituem ainda recente experimento.
O mais antigo déles, em Sarasota, Flé-
rida, tem apenas trés anos de idade,
¢ o scu comportamento, bem como o
comportamento dos alunos ¢ profes-
sores estd ainda sob rigorosa observa-
¢do. No cstado do Novo México, essa
expericncia fot levada mais adiante
com uma escola secundiria de clima
controlado e subterrinca. As razdes
para a constru¢io incomum foram as
da proximidade de um movimentado
¢ ruidoso acroporto de jactos.

Programa Educacional
Especificacdes Educacionais
Espacos e Especificagtes
de Arquitetura

Objetivos do programa educacional
— O térmo "programa educacional”
abrange nio s6 o curriculo mas tam-
bém inclui tddas as demais atividades
e fungdes institucionais daqueles cujo
trabalho, de alguma forma, relaciona-
-sc com a cscola. Algumas dessas ati-
vidades, nem sempre consideradas
como curriculares, incluem as de
orientador educacional, servigo de re-
feigBes da escola, transporte de alu-
nos, programas de pais de alunos e
recrcacio da comunidade, servigo de
saide, atividades esportivas, etc.

A melhor escola, de acérdo com pon-
to de vista geralmente aceito, é aque-
la que melhor serve aos interésses da
comunidade a que atende. Nio deve
ser esquecido aqui, no cntanto, que
cada comunidade existe em fung¢io de
um complexo esquema, que inclui o
Estado, a Nagdo e, queira-se ou nao,
o resto do mundo. Assim, implicito a
ésse conceito esti o grave érro que

seria o de tratar-se uma comunidade
como se foéra uma unidade isolada.

Desta forma, a programagio educacio-
nal baseia-sc em dois pontos. Um, as
nccessidades caracteristicas e especifi-
cas da comunidade em estudo. Outro,
os requisitos gerais de educagdo, que
irdo servir como bases na formagio da
personalidade do cidaddo, em relagio
a sua perfeita integragio com a vida
da sua comunidade e do seu pais.

Resumindo essas idéias, o Sistema Es-
colar de Pittsfield, Illinois, através de
sua congregagdo, apds pesquisas fei-
tas nesse particular, deu breve mas
expressiva declaragio de objetivos:

O objetivo da escol2 é gaiantir o pro-
gressivo desenvolvimento de capacida-
des, tendo sempre em vista as diferen-
gas individuais, e proporcionar aos
seus alunos a oportunidade de atingic
vigorosa satde fisica, refinado gdsto
estético, habilidade de usar com dis-
cernimento o tempo livee, habilidade
de pensar independente e analitica-
mente, e capacitd-los a usar as ferra-
mentas ¢ processos que permitiram o
desenvolvimento acumulado das cultu-
ras passadas. No pento de vista so-
cial, o desenvolvimento pessoal deve
ser de tal teor a propiciar o desejo
e o poder de comungar numa vida de-
mocritica e cooperativa onde os va-
léres da cidadania politica, eficiéncia
vocacional e boa vontade social sio
elevados.

Em outras palavras, o objetivo da edu-
ca¢io elementar é o de dar os ele-
mentos necessirios para permitic as
pessoas fazerem bem aquilo que essas
pessoas certamente no futuro terdo
que fazer. A escola secundiria, como
extensio e continuagio da elementar,
deve enfatizar a iniciagio do indivi-
duo na vida real. Os alunos deverio
ser ajudados a ajustarem-se ao meio
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no qual deverio trabalhar ¢ viver,
numa bem formada existéncia, ba-
seada nos scus proprios interésses —
morais, fisicos, intclectuais ¢ materiais.

Uma declaragio de propositos mais
extensiva foi preparada apos pesqui-
sa feita por um comité de cidadios
de Elgin, I, em cooperagio com o
“stalf” de educadores locais:

O proposito da escola é:

Realizacao pessoal

— Encorajar ¢ asistir ao desenvolvi-
mento de descjo de conhecimento ¢
de aperfeioamento pessoal;

— Desenvolver a apreciagio ¢ respei-
to pelo intelecto ¢ pela cultura;

— Inspirar respeito pela liberdade de
pensamento ¢ pela critica construtiva;

— Descenvolver as habilidades bisi-
cas de ler, escrever, contar ¢ falar, que
servirdo como instrumentos aquele quc
aprende para sua capacidade de ex-
pressio ¢ comunicagio;

— Descenvolver a iniciativa individual,
bons habitos de estudo, habilidade de
pensar de forma clara, racional e ob-
jetiva; reconhecer as diferencas vi-
lidas de opinides; desenvolver a ca-
pacidade de julgamento ¢ confianca
em suas proprias habilidades;

— Desenvolver os clementos bisicos
do cariter, tais como integridade,
franqueza, bondade, coragem, tolerin-
cia;

— Ensinar os cstudantes a conhecer
¢ cuidar de scus proprios organismos,
suas necessidades, sua prote¢io con-
tra moléstias ¢ acidentes, suas limita-
¢Oes ¢ sua constante dependéncia s6-
bre a boa sadde e bons hibitos; a re-
conhecer ¢ aprender a viver com suas
proprias limitagdes fisicas e mentais;
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— Ajudar os cstudantes a entender os
fatos bisicos da ciéncia relativos i
natureza do Universo ¢ do Homem,
os métodos cicntificos ¢ a pesquisa,
¢ fazé-los rcconhecer sua importincia
¢ influéncia no progresso  humano;
desenvolver o reconhecimento da cién-
cia como um instrumento para o bem
de todos;

— Ajudar ¢ cncorajar o desenvolvi-
mento de interésses puramente pes-
soais que cncerrem satisfagio mental
¢ fisica, tais como o gosto pelas artes
¢ o prazer na participagio de csportes
¢ hobbies;

— Ensinar o reconhecimento bem co-
mo a f{lexibilidade de adaptagio is
condi¢des ccondmicas, politicas, sociais
¢ cientificas ¢cm suas perpétuas osci-
lages ¢ mudancas.

Valéres econdmicos e capacidade de
realizacdo

— Orientar ¢ fornccer as informagdes
nccessdrias a cada um na sclegdo ¢ es-
colha cabiveis & sua futura ocupa-
¢ao;

— Desenvolver as aptiddes indivi-
duais e sua utiliza¢gio no campo eco-
nomico;

— Ensinar a cnsinar, de forma que
cada um, na hora devida, tenha ex-
periéncia em educagio:

— Fornecer certas nogGes bisicas em
comércio ¢ ncgdeios;

— Ajudar os cstudantes a compre-
ender certas  tcorias e principios
bisicos da cconomia ¢ fazé-los ver a
presenga constante dos fatbres ceco-
ndémicos na vida diiria;

— Ajudar os estudantes a apreciar a
importincia cconémica e a necessida-
de de conscrvagio dos recursos na-
turais, inclusive florestas e fauna;



— Desenvolver  consideragdes sobre
as demandas econbmicas pessoais, ap-
tidoes ¢ limitacdes, a necessidade de
controle plancjado ¢ a aquisi¢io de
bons hibitos de poupanga, gastos ¢
compras.

Iutegracdo politica

— Lnsinar o respeito a ler ¢, de for-
ma geral, como sio feitas ¢ cumpri-
das;

— LEstabelecer  a compreensio  dos
principios hisicos, sublinhando os de-
senvolvimentos sofridos pelo sistema
de govémo ¢ os direitos ¢ privilégios
garantidos pela Constituigio;

— Promover um conhecimento geral
da Constituicio Federal, Constitui¢io
Estadual, ¢ dos documentos importan-
tes da nossa historia;

— Descenvolver uma clara comprecn-
sao da historia da Nagdo, as razdes
para o scu crescimento ¢ a sua posi-
¢io na comunidade mundial;

— Promover o conhecimento dos vi-
rios tipos de governos e a habilidade
de comparar ¢ avaliar suas principais
caracteristicas;

— Desenvolver a localidade e apre-
ciagio pclos idcais democriticos ¢ a
determinagao de preservi-los e de as-
sumir responsabilidade pessoal por
Cles.

Attindes sociais

— Desenvolver uma profunda con-
sideragio pelo bem-estar de todos os
membros da sociedade; reconhecer a
igualdade de todos ¢ a igualdade de
direitos ¢ deveres dos membros da
comunidade, cujos bencficios, propor-
cionais as contribuicdes de cada um,
quer em iniciativa individual, dinhei-
ro, habilidades ou trabalhos, sio
igualmente garantidos;

~— Desenvolver o espirito de solida-
riedade e o senso de obrigagio de
ajudar na corregio de desigualdades
sociais ¢ alivio da miséria humana ¢
da nccessidade;

— Descnvolver a personalidade no
scatido da perfeita integragio social,
visando ser e fazer amigos e a ha-
bilidade de cooperar com os outros
no trabalho ¢ na diversio;

-~ Ajudar os estudantes a aprender
¢ respeitar as regras do comportamen-
to social ¢ da cortesia;

— Reconhecer a familia como insti-
tui¢io social de vital necessidade e
preparar o estudante para ser um con-
tribuinte para o seu bem-estar ¢ acci-
tar suas responsabilidades.

Tradugao do Programa
Escolar em Especificacoes
Educacionais

Uma vez estabelecidos os objetivos do
programa escolar, os pontos onde éstes
se apéiam e as dire¢Bes a serem se-
guidas para a sua efetiva realizagio,
advém a necessidade de traduzir ése
programa escolar em  especificagBes
cducacionais.

E aqui é o ponto onde profissionais e
técnicos especializados devem assumir
a responsabilidade maior, nesta fase
em que o trabalho chega ao planeja-
mento especifico (arquiteténico) do
prédio escolar.

Especificagbes educacionais sio o pro-
grama escolar, necessirio ou desejivel
a0 pleno atendimento dos objetivos da
educagio, traduzido em ndmero de
cursos, tipos de cursos, nimero de
salas de aula, servicos, espagos, etc.
As especificagfes educacionais devem
conter em si todas as informagdes
para o completo entendimento das
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fungdes escolares ¢ permitirem ao ar-
quiteto uma  perfeita  interpretagio
delas, para que possam ser molda-
das em espago organizado ¢ funcional.

Somente apds o programa ser estabe-
lecido, bem como os nameros ¢ cur-
vas de matricula que serio nlle inte-
grados, podem as salas e espagos no
prédio ser determinados. Quando o
arquiteto tiver obtido dos organizado-
res da cscola a clara descrigio do pro-
grama, junto com o numero dec salas
¢ dependéncias consideradas necessa-
rias, €le estard, entio, em posi¢io de
preparar os  desenhos  preliminarcs,
para julgamento ¢ cventual aprovagio,
bem como fazer a primeira estimativa
do custo.

Os tipos de especificagbes cducacio-
nais variam muito entre si, desde sim-
ples documentos de uma ou duas
piginas, que meramente enumec-
ram os espagos educacionais reque-
ridos, até extensivos ¢ detathados cs-
tudos sébre todos os objetivos em
vista, que enumeram as fungBes para
as quais deverd ser construido um
teto, cstabclecem o nimero ¢ o tipo
de acomodagdes necessdrias para essas
fungbes e descrevem tédas as inter-re-
lagGes cntre clas.

Nio hd necessidade de frisar as van-
tagens imediatas de um completo cs-
tudo do programa cducacional, em
térmos que podem ser compreendidos
por todos. Tal documento represen-
taria um ponto de partida do qual o
arquitcto pode, com scguranga, dc-
senvolver seu desenho, detalhes, cs-
pecificagdes ¢ outros estudos técnicos,
scguro de que nenhum requisito es-
sencial foi ou serd menosprezado.

A lista que sc segue, de caracteristi-
cas de especificagdes educacionais, po-
derd servir como guia no desenvolvi-
mento de outras mais completas ¢ de-
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talhadas. Certas situagbes locais exi-
girdo, certamente, algumas modifi-
cagocs,

(1) Especificagdes cducacionais de-
vem ser feitas por escrito. E escri-
tas em lingugacm simples e inteligi-
vel. O documento deverd incluir um
indice, um indice por assuntos, divi-
sio por tépicos e lista de referéncias.
a fim de prestar o miximo auxilio ao
leitor.

(2) Elas devem ser completas no
sentido de prover o arquiteto de to-
das as informagdes sobre o programa
educacional, necessirias para a solugio
dos problemas de arquitetura. Mesmo
assim, previsoes devem ser feitas para
interpretacdes ¢ explanagdes orais.

(3) Elas devem prover o arquiteto de
informacdes que o tornem capaz de
entender perieitamente as  atividades
que deverio tomar lugar no prédio
como um todo, nos jardins, parques e
em cada uma das partes individual-
mente.

() Devem incluir apreciagbes sobre
o tipo de comunidade e seus proble-
mas, bem como a importincia que é
atribuida a4 cscola por essa comuni-

dade.

(5) Devem descrever os propdsitos ¢
objctivos da escola.

(6) Devem conter algumas opinides
sébrc os possiveis métodos pedagdgi-
cos a screm aplicados.

(7) Devem possuir em si o desafio
a0 espirito criador do arquiteto. Ha-
verdi maior probabilidade que isto
aconteca sc as especificagdes  educa-
cionais cstiverem restringidas a esta-
belecer neccessidades, sem que haja
a prescri¢io especifica de como deve_-
rio (arquitetbnicamente) ser atendi-
das essas necessidades.



(8) As cspecilicagdes scrio mais com-
pletas e compreensiveis se forem de-
senvolvidas em cooperacio com o ar-
quitcto.

(9) Uma lista de tddas as salas ¢
acomodagbes, ¢ scus tipos, deveri ser
incluida, descrevendo o prédio ¢ o
terreno.

(10) Tais listas devem incluir res-
postas a tédas as questSes que dizem
respeito a quantitativos. Em adigdo ao
namero de salas, indicacoes sébre o
numero de armirios (escaninhos), ni-
mero de lugares no auditorio, salas de
almdco ¢ outros espagos semelhantes,
namero de refei¢des ou merendas a
screm servidas, nimero de refeicdes a
screm preparadas na cozinha, etc.

(1) As especificagdes deverdo indi-
car as salas ¢ espagos ¢ scus respecti-
vos tipos, previstas para ampliagdes fu-
turas; cssas previsdes deverio ser exi-
gidas do arquitcto nos desenhos pre-
liminares.

(12) Devem indicar, também, as sa.
las ¢ espagos que no futuro deverdo
ser adaptadas a outras necessidades e
usos.

(13) Dcvem descrever a qualidade
desejada em cada tipo de sala e cs-
pago. O arquitcto podera implementar
os requisitos funcionais do programa
escolar se indicagBes forem dadas s6-
bre os tipos descjados de instalagbes
de aquecimento, ventilagio, ar condi-
cionado, instalacdo elétrica, ilumina-
¢io c sistema hidriulico e outras ins-
tala¢Bes especiais; sébre o tipo de mo-
biliario ¢ demais equipamentos; sébre

os tipos ¢ quantidades de quadros-ne-
gros ¢ painéis; sobre os espagos des-
tinados a depdsito ¢ dimensdes dos
materiais 2 serem guardados; sébre as
bancadas, ireas de trabalhos manuais
ou outras dreas necessirias para ati-
vidades especiais.

(14) Devem estabelecer as preferén-
cias ou necessidades, com respeito i
localizagio das diferentes acomodagGes
ou grupo de acomodactes.

(15) Devem especificar as limitagdes
dentro das quais o arquiteto deve tra-
balhar. Isso inclui limitagGes financei-
ras, restricoes quanto i utilizagio do
tecreno, prazos c quaisquer outras exi-

géncias dos planejadores educacionais.

(16) Devem especificar e estabelecer
os pontos de contato entre o arquite-
to e os planejadores educacionais, du-
rante todo o periodo de planejamento
e cxecucio da obra.

A tendéncia de inclusio de informa-
¢Oes tais como tipos de materiais a
serem usados, croquis, detalhes de en-
genharia, etc, é mais ou menos na-
tural e intuitiva por parte dos plane-
jadores educacionais. Esse tipo de su-
gestdes nio é da al¢ada do educador.
Tais especificagbes  freqiientemente
restringem um arquiteto criativo e
competente de desenhar um prédio fo-
ra do comum utilizando recentes téc-
nicas de arquitetura ¢ engenharia.
Para que nio seja necessirio estabele-
cer-se tais restri¢es nas especificagdes
educacionais, sugere-se a cuidadosa se-
legio do arquiteto.



Métodos Ativos e
Recursos Audiovisuais

Panacéia Universal

A popularidade dos recursos audio-
visuais € universal. E certamente sc-
ria bastante infantil ¢ arcaico o cnsi-
no que recusasse as técnicas que a
civilizagio contemporinea lhe propor-
ciona. Ignoré-las seria hoje tio absur-
do quanto desprezar o livro no ad-
vento da Imprensa, por ocasiio do
Renascimento.

Acreditou-se apressadamente que os
novos recursos iam revolucionar a pe-
dagogia e trazer solucdo para todos os
problemas da metodologia ¢ da di-
ditica. Por ndo haver discriminado a
verdadeira contribuicio e o sentido
inovador que é&ses recursos trouxe-
ram a cducagio, esperou-se déles o
que nio podiam dar. Supunha-se mes-

# Com a morte de Roger Gal, ocorrida
em Paris a 11 de junho ultimo, a pesquisa
pedagégica na Franca perdeu um de seus
pioneiros. Chamado ao Ministério da Edu-
cagao Nacional apds a guerra, colaborou
com Monod, diretor-geral do ensino se-
cunddrio, no lancamento da experiéncia
“classes-nouvelles”. Secrctariou a reforma
Langevin-Wallon, sendo destacado para o
Instituto Pedagégico, onde realizou um
programa de pesquisas. Publicou vérios tra-
balhos, destacando-se Orr en est la Péda-
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mo, considcrando que ¢sses recursos
colocavam os alunos em contato di-
reto com uma realidade que até entio
nio podecriam apreender, sendo atra-
vés do livro ¢ dec meios verbais, que
¢les fam facilitar tudo e dar ao ensi-
no as qualidades ativas com que so-
nha todo educador.

O mundo da imagem ¢ da informa-
¢o sonora

O mal é que os meios audiovisuais
oferecem tanto perigos como recursos
fecundos ¢ convém tomar consciéncia
de uma coisa e dc outra, lucidamente,
caso nio sc quecira ser camplice da
mais cnganosa ilusio.

Os priticos da pedagogia cientifica
objctardo que sc trata apenas de afir-
magdes teoricas, sem valor objetivo.
L ninguém é mais do que eu, por

gogie?, Lu  Reforme de I'Enseignement ¢
les Classes Nounrelles. Dirigiu a revista
Counrrier de la Recherche Pedagogique e 1e-
presentou a Franca na Conferéncia Inter-
nacional de Instrucio Puablica em virias
oportunidades.

O presente artigo nos foi enviado pela
Unesco, sendo agora publicado em home-
nagem ao cducador francés, na tradugio
de Martha Albuquerque, assistente de
c¢ducacio do C.B.P.E.



profissio ¢ convic¢do, partidirio de
uma pedagogia apoiada em bases cx-
perimentais ¢ de contrdle preciso. Por
isso, apoiarcmos cstas hipdteses em al-
gumas pesquisas que realizamos. Con-
sidero, no entanto, que qualquer pes-
quisa deve ser oricntada nio somente
pela procura de resultados quantita-
tivos vilidos, mas também por atitu-
des ¢ preocupagbes qualitativas que
levem em conta a hicrarquia das con-
sideragdes impostas A pedagogia coma
a toda cidéncia relativa ao ser humane
¢ scu destino social.

Ora, qual ¢ a natureza do fendmeno
historico diante do qual nos encon-
tramos? L a inversio de nossa vida
por um mundo sonoro e visual (ra-
dio, imprensa, propaganda, cinema,
televisio) que nos envolve continua-
mente numa poderosa onda de ima-
gens, informagBes, publicidade e pro-
paganda como jamais o espirito hu-
mano conhcceu. Este mundo que nos
invade até¢ na intimidade do lar, que
nos alcanca a tdéda hora, na rua, du-
rante as refeicbes, nos escraviza; tem
como unico objectivo agradar-nos, se-
duzir-nos ¢, por isso, nic nos solicita
nenhum esfoérco, afirmando, demons-
trando, concluindo por nés. Conse-
quentemente, dada essa rapidez dos
mcios de informagio e de produgio,
¢ o mundo mais fluente, mais desor-
denado, mais cadtico pela prépria di-
versidade de interésses, inten¢bes e a
pressa com que informa, com que cap-
ta nossa atengdo, com que seduz e
agrada. O cspirito nio dispde de
tempo para compreender, olhar, de-
ter-se, porque novas imagens se apre-
sentam. Quanto ao espirito critico,
como poderia éle ser formado dian-
te da onda de propaganda ou de pu-
blicidade? Nio hi mesmo tempo de
parar ¢ refletir, pois a onda continua
nos arrebata.

Este ¢ o fendmeno a2 que assistimos:
passamos, hi alguns anos, de um
mundo onde 2 informacio e o espe-
tdculo eram medidos, limitados, len-
tos, para um mundo caracterizado por
um crescimento e uma aceleragio cada
vez maiores de informacdes sob as di-
versas formas visuais e sonoras. Dian-
te de tantas solicita¢des, o espirito ar-
risca-sc a nio funcionar realmente e
a contentar-se com uma identificagio
furtiva, apressada ¢ sempre muito su-
perficial.  Aceita-se  tudo, supde-se
compreender e saber porque se viu;
nio hi mais tempo para o exame e
a reflexdo sem o que o auténtico pen-
sar nio existe.l

Existe aqui um problema de civiliza-
(30; pois, na medida em que a edu-
cagio prepara o ser para a vida dos
homens, na medida em que ela pode
agir sébre o futuro humano, deve ela
tomar consciéncia ¢ determinar seus
métodos, de acdérdo com atitudes e
comportamentos que deseja  formar
para a vida adulta.

Dai nossa hipétesc de pesquisa: dian-
te do poderio e do desenvolvimento
dos novos recursos, das “mass media”,
diante dessa fér¢a que nos arrasta ¢
seduz nessa passividade consentida,
nio seria necessirio descnvolver na
crianca uma atitude ativa, um sélido
espirito critico, uma real capacidade
de escolha, de contrdle e de selegio?
Serd que 0s NOVOS recursos se desen-
volvem espontz‘meamente? Ou seu
cfeito depende da maneira mais ou
menos  ativa como sio éles em-
pregados? ’

' Um de nossos cineastas chegou a es-
crever: “A televisdo, as revistas, o radio, o
cinema em geral constituem uma verdadei-
ra escola de irreflexio — olha-se sem ver,
escuta-se sem compreender”.
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O que a

Pesquisa Ensina

Promovemos durante ¢stes  Gltimos
anos virias pesquisas sobre a efi-
cicia das condigdes de emprégo

dos diversos meios audiovisuais, como
documentagio fotogrifica, diapositi-
vos, cinema, televisio. Trazemos al-
guns resultados de maior significa-
¢io. Numa primeira séric de cxpe-
riéncias sob a dire¢io de nossa co-
laboradora, srta. Haslé, apresentamos
uma série de 10 fotografias a alunos
de scis classes cxperimentais, cujas
idades variavam de 9 a 14-15 anos.
Essa amostra compreendia fotogra-
fias de mercado, porto, arrozais c
reprodugdes de obras de arte (ferrei-
ro no trabalho, café do século 19, mi-
niatura da Idade Média sobre traba-
lhos agricolas). Os documentos ti-
nham sido classificades segundo a or-
dem de dificuldade, conforme os re-
sultados dos ensaios obtidos com cer-
to namero de criangas ¢ apresentados
em ordem de dificuldade crescente a
uma mctade da classe ¢ na ordem in-
versa & outra metade; cada metade {oi
constituida de acérdo com os resulta-
dos ¢scolares dos alunos (de um lado,
os da 1.8, 32 5.2 7.2 ctc.; de outro,
os da 2.2, 42, 63 ctc.). As imagens
cram exibidas durante cinco minutos
com csta tnica recomendagio: olhe bem
esta imagem, a fim de poder expli-
car a um colega que nio a viu o que
cla representa. Depois disso, retira-
vam-se as fotografias ¢ deixava-se que
os alunos descrevessem durante 15 a
20 miautos o que tinham visto.?

Os resultados mostraram, com um
grupo de 96 meninas ¢ 104 meninos,
que ndo havia progresso na observa-

! As fotografias eram apresentadas sem
titulo ¢ sem comentirio.
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¢io da 1* a 10* fotografia. Compa-
rando-se¢ os resultados de uma idade
a outra, verificamos certa evolugio;
por cxemplo, mclhor estruturagio na
descri¢io dos alunos mais velhos. En-
tretanto, as classes de fim de estudo,
que, na Franga, reinem os alunos que
nio tiveram as aptidGes necessirias
para cursar os cstudos sccunddrios,
obtinham resultados tio satisfatorios ¢
estruturados quanto os outros. O 1ni-
co progresso verificado cra devido
idade ¢ nio & iniciagio.

Deve-se concluir dai que, na leitura
visual, s6 hi uma parte minima de
cducagio espontinea? Sim, sem divi-
da, uma vez que numa segunda fase,
tendo apresentado a um outro grupo
de alunos a mesma série de imagens,
com treino progressivo ¢ sistemdtico
de observagio. constatamos melhoria
imediata nas faculdades de observa-
¢io, desdc a scgunda fotografia.

Isso fol intcitamente corroborado por
outras cxperiéneias como as efetuadas
sobre licoes de Geografia com base
em documentos visuais ¢ filmes mi-
nistradas a alunos do primeiro e se-
gundo graus. Em geral, no primeiro ¢
scgundo anos do curso médio (crian-
cas dc 9 a 11 anos) a descrigio das
fotografias é parcclada e consiste na
sucessio de registros isolados ou em
simples enumera¢des acumuladas de
detalhes, desordenados, sem relagio
entre €éles e sem planos ou agrupamen-
tos. Embora ésse tipo de descrigio
cnumerativa scja registrado em 70 a
909 das classes constituidas de alu-
nos de 9 a 11 anos, encontramos ou-
tras classes onde s6 representavam
159 dos casos; 85% das respostas
aprescntavam uma descrigio ji estru-
turada ¢ refletida.

Por c¢xcmplo, para a fotografia do
mercado, a descri¢gio tipica é a se-
guinte: “Vé-se um lago artificial com



virias estatuas. Hd vendedores ofere-
cendo suas mercadorias; vemos pes-
soas com chapéu de palha. Ha grades
¢ pessoas encostadas. Véem-se também
um teto, mercadorias cxpostas, cestos
com sacos ¢ garrafas”. Raras foram as
criangas que observaram os diferentes
planos da fotografia.

Na outra série, ao contririo, havia
por exemplo descrigdes déste tipo:
"E um mercado de cidade da Africa
francesa. No centro, vé-se uma gran-
de fonte com uma estitua no alto ¢
um lago artificial. Em volta, as pes-
soas estio atarefadas, olham, esco-
lhem as mercadorias, discutem o pre-
¢o. No primciro plano uma grade
com mulher sentada, um grande cesto
a seu lado e outras pessoas. Atrds, um
mercado de que se¢ vé o teto. A di-
reita uma rua, ¢ o nome de uma mer-
ccaria em francés: “Mercearia Cen-
tral”.

Nota-se que, desde essa idade, a ob-
servagio pode e deve relacionar os
clementos captados; isso é verdadei-
ro porque o aluno acima tomado come
exemplo percebeu a inscrigio “mer-
cearia francesa”, concluindo tratar-se
na Africa de lingua francesa; outros
notam as roupas leves, os chapéus de
palha para aludir ao clima e 4 regido.
A fase da anilise ordenada estabele-
cendo relacio pode conseqiientemente
ser alcangada mais cedo.

A segunda série de experiéncias es-
tabeleceu que era relativamente fdcil
desenvolver desde logo nos alunos o
hibito da anilise e da consciéncia da
relagio dos elementos observados.
Muitos alunos, pouco dotados para
os exercicios artificiais de expressio,
revelaram aptiddes que surpreenderam
os mestres. Mostraram também que o
ensino da lingua materna ganharia se
tomasse como base os exercicios de

observagio, no sentido amplo da Cién-
cia, da Geografia ¢ documentos hist6-
ricos.

A terccira série de experiéncias, cujo
cxame estd em curso, tentou definir
0 que um verdadeiro método ativo po-
deria acrescentar e aperfeicoar na ob-
servagio visual, Consistiu em verifi-
car numa primeira ctapa aquilo que
alunos de 10 a 15 anos descobriram
cspontincamentc nos documentos
apresentados. Numa segunda etapa
uma séric de questoes propostas le-
vantaram problemas para a interpre-
tagdo das imagens. Nao ha lugar aqui
para comentar ésses resultados, mas
pode-se admitir que a precisio e a
quantidade das observagoes sio dez vé-
zes maiores em face dessas perguntas.
E nio seri esta a esséncia dos métodos
ativos que ndo consistiria somente em
recorrer a0 concreto, ao real ou a seu
substituto, a imagem, mas levantar
problemas em lugar de trazer solugdes
ji prontas, expostas no livro ou pelo
professor, e melhor ainda, cada vez
que fér possivel, que os alunos des-
cubram por éles mesmos os pro-
blemas.

Atitude Dinamica
em Face do Audiovisual

As condicoes sio as mesmas tanto
para o documento sonoro como para
o visual. E preciso vé-lo e ouvi-lo
duas vézes, analisi-lo e recompd-lo
comparando seus elementos, criticando
e reconstruindo para si se quisermos
que o documento seja compreendido.
E preciso ensinar os alunos a ler a
imagem gradativamente, assim como
éles aprendem a ler as letras, as pa-
lavras e os textos.

Que haverd de surpreendente em tu-
do isso? Sabe-se desde algum tem-
po, a partic de Bacon pelo menos,
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que a natureza, o real nio respondem
scndo ds questoes que lhes propomos.
Esperar da imagem que cla ensine por
si mesma é um grande érro. Con-
tentar-s¢ com um mero comentirio da
imagem é continuar o cnsino  pura-
mente receptivo, passivo, utilizando
técnicas novas.

Sem divida, a imagem facilita a com-
preensio ¢ cu ndo desejaria ser acusa-
do de minimizar a contribui¢cio dos
meios audiovisuais: na medida em
que o ensino deva partir da experién-
cia da crianga, os mcios audiovisuais
permitem expandi-la a0 miximo. En-
tretanto, sua fung@o nio deve limi-
tar-se a é&sse contato: pois, sc facili-
tam a intuigdo, se permitem esconder
sob as palavras uma realidade concre-
ta, nio é menos certo que a intui-
30 nio basta ¢ que uma coisa que
nio somos capazes de exprimir nio
foi realmente compreendida. O ver
nao é suficiente. E se nos contentar-
mos em ver, acreditaremos ter com-
preendido, quando na realidade per-
cebemos  superficialmente.  Se  nio
aprendermos a ver, a refletir no que
vimos, a comparar, a discutir, a criti-
car, a formular questbes, a imagem
ndo transmitird senio a ilusio do co-
nhecimento. E sabemos, desde Socra-
tes, que é preferivel ignorar do que

pensar que sabemos quando nio se
sabe,

Enfim, diante do impacto de infor-
magdes Visuais e sOnoOras que nos cn-
volvem cada vez mais na civilizacio

320

moderna, diante da rapidez e da dis-
persio dessa  informagdo, temos de
criar no homem de amanhi reflexos
lentos de observagio, de reflexdo e de
meditagio, certa prudéncia no exame
¢ na critica para defendé-lo contra
as ameacas desta civilizagio. Nio é de
modo algum nossa intengio negar as
técnicas modernas, mas somente fa-
zé-las servir ao progresso real do ho-
mem. Esta é uma questio que poc
em causa a propria civilizagio.

Se quiscrmos formar para o mundo
adulto séres pensantes, capazes do
exame critico e de escolha inteligen-
te de scus lazcres, cidadios esclace-
cidos, suscetiveis de ter opinido pro-
pria, de resistir is motivagdes seduto-
ras da propaganda, ndo serd preciso
desenvolver uma atitude ativa, um soé-
lido espirito critico, uma capacidade
de escolha ¢ de selegio diante désse
poderio das “mass media”, dessa for-
¢a de conduta irrefletida, dessa pas-
sividade docil do individuo?

£ por isso que diminuir a rotagio do
filme, repetic as seqiiéncias importan-
tes, preferir o diapositivo 4 imagem
animada, nio dizer tudo no comen-
tirio, dcixar que cada um procure ¢
encontre, em uma palavra, preocupar-
-se mais em criar nos espectadores e
ouvintes atitudes ¢ métodos ativos, em
vez de distribuir informagdes e co-
nhecimentos apressados é, na realida-
de, o que mais importa, E isto que
deve condicionar téda a pedagogia
dos meios audiovisuais.



Observagoes sobre o
processo da comunicagao *

| — Consideragdes sobre a
teoria da comunicagao

Na fasc atual da era tecnoldgica, o
problema da comunicagio sc reveste
de espccial relevincia, se considerar-
mos por um lado a amplitude alcan-
¢ada pelas relagdes  humanas, gragas
aos modernos recursos proporcionados
pela ciéncia e pela prépria tecnologia
¢, por outro lado, o ritmo acelerado
da vida ¢ as necessidades do mundo
contemporinco pressionando o ho-
mem moderno, impedindo uma comu-
nicacio satisfatoria, scja esta indivi-
dual ou por meios de comunicagio
de massa. Entretanto, uma comunica-
Glo rapida, clara e eficiente é fator
bisico para o dcsenvolvimento atual.
Diante desta preméncia, o estudo dos
clementos da comunicagio se torna
uma neccessidade e os conhecimentos
obtidos s2o validos para todos os cam-

* Trabalho apresentado pela autora, bol-
sista. do INEP. em 1964, 3 Michigan
State University, em curso de pés-gradua-
¢3o, a fim de obter o diploma de Master
of Education.

7 — 37.806

Gretchen Becker

pos da atividade humana ¢, sobretudo
em nosso caso, a fim de melhor equi-
par o professor.

"A palavra comunicagio é derivada
do latim “communis”, comum. Quan-
do nos comunicamos, tentamos esta-
belecer uma 4rea de interésse comum
com alguém”.t

Analisando, entretanto, essa definigio
e sua pratica, conclui-se que, para o
estabelecimento de uma verdadeira
comunicagdo, é imprescindivel formar
uma 4drea de interésse comum bas-
tante ampla. No campo das linguas,
por cxemplo, supde-se muitas vézes
que, desde que se conhe¢a bem um
idioma ou, a0 menos, o suficiente para
manter uma conversagio fluente, dis-
poe-se do necessirio para a compre-
ensio da cultura, do modo de pensar
¢ de agir de um povo. O conheci-
mento de um idioma é, porém, ape-
nas instrumento para uma troca de
palavras, puis, muitas vézes, nos es-

! ScHRAMM, Wilbur — The Process and

Effects of Mass Communication. University
of Illinois Press: Urbana. 1961 — p. 3,
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capa o scu sentido intrinscco, ou o
de scu uso, numa acepgilo mais am-
pla. Nio me refiro ao conccito literal
de uma palavra, mas a0 que é a cla
associado, dentro de determinada cul-
tura, 20s conhecimentos indispensi-
veis para a penctragio nessa cultura
e que possibilitam o cstabclecimenta
da comunicacio em seu sentido au-
téntico.

Na introdugio de scu livio Siewnt
Langnage, Edward Hall®  cxpressa
idéia semclhante: “Se éste livro con-
tiver uma mensagem, seri a de que
necessitamos aprendcr a perceber o
aspecto ndo consciente da comunica-
¢do. Nunca devemos presumir que es-
tamos plenamenic cicntes do que cs-
tamos transmitindo a alguém... A
tarefa de compreensio ¢ discernimento
do processo mental de ovtrem ¢ drdua
¢ constitui problema bem mais com-
plexo do que julga a maioria”.

Esta mensagem ¢ vilida em relagio a
todos os meios de comunicagio, sejam
€les palavras, simbolos especificos,
gestos ou costumes peculiares a uma
cultura.

Lembro-me, por exemplo, d2 um ges-
to muito valorizado em meu pais, o
Brasil: o apérto-de-mio entre pessoas
que se cumprimentam; sua omissdo
indica desconsideragio implicita, dife-
renga de nivel social ou uma razio
qualquer. O desconhecimento  déssc
habito pode acarretar 2 um estran-
geiro, por exemplo, sérios embaragos.

No momento atual, a posi¢io em que
me encontro de visitante num  pais
cstrangeiro, tentando estabelecer con-
tato com um névo ambicnte ¢ pro-

* Hari, Edward T. — The Silent Lan-
guage. Fawcett Publications Inc. Green-
wich, Connecticut. 1959 — p. 38
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curando penetrar no espirito da cul-
tura americana, requer téda a empa-
tia ¢ poder de obscrvagio de que sou
capaz. Cheguei ao pais dispondo de
um conhccimento razodivel do idioma
inglés, ¢ de algumas nogées do modo
de viver na América, adquiridas atra-
vés de leituras ¢ de encontros ocasio-
nais com americanos cm condi¢des um
tanto convencionais, como coquctéis ¢
chas, que provaram ser (tcis, mas nao
suficientes. Cada dia que passa, per-
cebo quanto estou longe de alcangar
meu objetivo, isto ¢, cstabclecer uma
comunicacio efctiva. I preciso obser-
var o povo cm scu ambiente, em scu
modo de agir ¢ falar, cm suas atitudes
¢ reagdes. Sci que scrd necessdrio mais
algum tempo para que eu scja capaz
de fazer wma imagem aproximada
déssc povo, de pereeber tédas as nuan-
cas dc sentido das palavras ou dos
pequenos gestos ¢ expressdes faciais
que acompanham ¢ completam a ecx-
pressio verbal. SO assim estarei habi-
litada a integragio necessiria ao livre
trinsito no tcrreno comum em que a
comunicagio se processa com éxito.

E sabido que a comunicagio é um
processo de interagiio, compreendendo
(ste  conceito, segundo Berlo,® uma
tentativa “de atribuigio reciproca de
papéis, de emprégo mutuo das capa-
aidades empiticas. O objetivo da in-
teragio ¢ a fusio de duas pessoas, de
sua capacidade de antecipar, de pre-
dizer ¢ comportar-se de acérdo com
as necessidades conjuntas.” Envolve o
cstudo déste processo trés aspectos: o
psicolégico, o social e o lingiistico.
Quanto a é&ste tltimo, o lingistico,
deve ser entendido em seu sentido
amplo, em que a linguagem falada e

* Brrro, David K. — The Process of
Communication.  Holt, Rinehart and
Winston: New York, 1960 — p. 119/
164-165.



a mimica, incluindo os simbolos, Bes-
tos, ¢ tudo o mais formam um todo
denominado “linguagem secundiria”.

O processo de aprendizagem de uma
lingua estd intimamente rclacionado,
como nio poderia deixar de ser, com
o processo geral de aprendizagem, nio
podendo scr dissociados. A aprendiza-
gem infantil tem inicio, como se sabe,
quando slo cstabelecidos os primeiros
contatos com o mundo exterior, quan-
do ocorrem as primeiras reagSes aos
estimulos mais préximos (4 mama-
deira, por cxemplo). A crianga reage
entio de acdrdo com sua habilidade
sensorio-motora. Apds algum tempo,
demonstrard as mesmas reagbes quan-
do um estimulo mais  distante {6r
apresentado;  ird  rclaciond-lo com
experiencias  anteriores, com  aquéles
estimulos  mais  préximos. Embora
possa cvidenciar mais de uma reagio
no decorrer do processo, nao deixard
que novas interfiram com as iniciais,
com os cstimulos distantes.

Finalmente, a crianca limitar-se-4 s
reacGes necessirias, discriminando en-
tre uns ¢ outros cstimulos. O proces-
so de aprendizagem tornar-se-d, dai
por diante, gradativamente mais com-
plexo.

David K. Berlo, no livio O Processo
da Comunicacdao, adverte para o se-
guinte: “Os conceitos estio nas pes-
soas. As reagbes internas sio desen-
cadcadas por estimulos externos e in-
ternos  que  estas  provocam”. “Na
aprendizagem de conceitos, as pes-
soas agem a basc dos seguintes prin-
cipios: a) do menor esférco; b) da
nio interferéneia; ¢ ¢) da capacidade
discriminativa”. A medida que a
crianga se vai desenvolvendo por ex-
periéneias de formagio de conceitos
concretos, aprimora  igualmente sua

capacidade dc “transformar um esti-
mulo em uma reagdo verbal, de acdr-
do com o nivel ji atingido™.

A respeito das necessidades de apren-
dizagem, Edward Hall ¢ desenvolve a
seguintc teoria:

“Os mamiferos obviamente precisam
de algumas outras técnicas de adap-
tagio... Desenvolveram-se depen-
dendo mais ¢ mais da aprendizagem
como seu instrumento. A aprendiza-
zem realmente funcionou como me-
canismo de adaptagio, quando, por
mcio da linguagem, pdde-se expandir
no tempo ¢ no espago”. Se observar-
mos uma crianga empenhada nos pri-
meiros esforgos para estabelecer co-
municagio com o mundo, tercmos
também uma idéia aproximada dos
processos que ocofrrem  em  outros
niveis.

Ainda sébre o problema da lingua-
gem, podemos observar também éste
fenémeno entre pessoas, embora do
mesmo pais, mas de regides diferen-
tes ou de niveis desiguais de educa-
¢3o. A dificuldade ainda mais se in-
tensifica quando nos deparamos, em
lingua estrangeira, com palavras de
sentido abstrato; se n3o for empre-
gada com o significado usual, o di-
ciondrio bilingiie de pouco servird.
Muitas vézes, na tentativa de tradu-
do para o nosso idioma, fica perdido
o sentido essencial do térmo, por fal-
ta de equivalente ou, quando exista,
por defasagem de sentido. Isto faz
com que tenhamos novamente quce de-
cifrar, interpretar ¢ codificar a pala-
vra para tornar a empregd-la corre-
tamente, dentro das normas de seu
uso habitual na lingua estrangeira. E
o que tem acontecido comigo, no in-
glés. O problema é o mesmo quando

* Hary, Edward — op. cit. — p. 38.
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tento traduzir o portugués para o in-
glés. Palavras existem que, por serem
extremamente peculiares a0 nosso
mundo emotivo, dificilmente podem
ser traduzidas: perdem a férga ¢ o
sentido. Qualquer texto rico em ex-
pressdes emotivas, coloquiais ou pril-
ticas, muito perderi com a tradugio
cm sentido, cstilo e efeito. Existe na
lingua portuguésa uma palavra, para
mencionar um exemplo tipico, que
muito caracteriza a mentalidade bra-
sileira: trata-se de “jeito”. Esta pala-
vra resiste a qualquer traducio. O cs-
trangeiro em nosso pais, cmbora pos-
sa ter aprendido ripidamente seu sen-
tido, desistird de traduzi-la e acabard
por utilizi-la em portugués, mesmo
quando a estiver empregando em scu
proprio idioma. S6 a aplicagio pri-
tica pode ajudar a bem compreendé-
-la. Por exemplo: uma pessoa se acha
em dificuldade ¢ nio encontra a so-
lugio do problema. Apela para um
amigo que tenha meios de “dar um
jeito” na situagdo, isto é, contornar
o obsticulo. Com um “jeito” o bra-
sileiro consegue resolver o que pare-
cia A primcira vista insolavel. Tém,
pois, as palavras conotag¢des que va-
riam de acérdo com a interpretagio
pessoal; quando utilizadas em deter-
minado contexto, provacam rea¢io sc-
mclhante no interlocutor ¢ no ouvin-
te. O significado de qualquer palavra
¢, em boa medida, resultado da in-
fluéncia exercida pelo ambiente, sis-
tema social e experiéncias do passado
na vida de cada um.

[l — Minha experiéncia de
comunicagao com a vida
americana

"0 homem, como é natural, nio fal-
sifica deliberadamente seu ambicente.

A experiéncia de um observador, po-
rém, nunca é igual i de outro; cada
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um interpreta sua nova cxperiéncia
A luz de suas cxperiéncias anterio-
tes”.®

Considerei essa afirmacio de Schramm
como introdu¢lo adequada ao rclato
de algumas de minhas cexperiéncias
em quasc trés meses de permanéncia
na América. Fiz parte de um pequeno
grupo de estudantes brasileiros. Sen-
timo-nos motivados ¢ quisemos vol-
tar ao Brasil com algo mais que sim-
ples conhecimentos formais. Por acre-
ditarmos na importdncia de uma tro-
ca de idéias ao vivo, decidimos dis-
cutit ¢ comparar os problemas de nos-
so pafs com os déssc. Nosso objetivo
cra adaptar-nos ao padrio de uma
universidade americana. Nio estva-
mos, cntretanto, sendo bem sucedidos.

No momento ¢m que realizamos uma
experiéncia nova, nossa capacidade de
percepgio ¢, como se sabe, agugada;
temos, igunlmcntc, constante preo-
cupagio cm decifrar as mensagens ob-
scrvadas ¢ recebidas, procurando in-
terpretd-las ¢ compard-las com vivén-
cias anteriores. De acdérdo com a di-
versidade de  temperamento, hd em
todos nds uma rea¢io maior ou me-
nor diante das mensagens recebidas
e, em conseqiiéneia, um feedback
maior ou menor, Mmas NLA™d €5Casso.
O feedback ou “fluxo ¢ refluxo”
(térmo ji consagrado na terminolo-
gia da comunicagio) esti relacionado
com a interdependéncia entre a agio
da fonte que emite a mensagem ¢ 2
reagio do destinatirio que a recebe
ou, por outra, define uma fase espe-
cifica désse processo. E a reagio vol-
tando 2 fonte, de extrema importin-
cia; pois, bascada nela, a mensagem
scguinte pode ser calibrada mantendo
um fluxo constante de comunicagio.

5 SCHRAMM, Wilbur — op. ¢t —

p. 109.



Voltemos as nossas expericncias ame-
ricanas. Chegamos a Gsse pais com cx-
pectativas  diferentes que influiram
em nossas interpretacdes individuais,
A &sse respeito, Berlo esclarece:

"Os destinatdrios da comunicagio sc-
lecionam ¢ reagem ds mensagens, em
parte por causa de suas imagens das
fentes ¢ das expectativas, quanto aos
tipos dc mensagens que cstas fontes
podem produzic”.®

Por enquanto, cstamos muito ocupa-
dos com "o que ja é imeditamente
explicito ¢ Obvio para tentarmos esta-
belecer padrdes™; cntretanto estamos
“empenhados em descobrir o sentido
das rclagdes entre individuos e grupos
de individuos™,7 usando palavras de
Hall. Subemos que o padrio nio €
uma variavel; ¢ a relagio cultural de-
terminada socialmente pelas expecta-
tivas. Nossas agdcs ¢ rcagdes repre-
sentam o “fecdback” do conceito que
fazemos do aspecto social désse pais.

Em discussbes ocasionais entre estu-
dantes, sempre surge a famosa per-
gunta sébre qual seria o trago di vida
americana, a nNoOSSO Ver, mais carac-
teristico. Eu responderia que é a ten-
déncia  gencralizada  para formalizar
todos os aspectos da vida, mesmo os
muito informais. Antes de chegar =z
pais, contaram-me da peculiaridade do
comportamento americano, no que se
refere 4 conversagio. Vejamos um
exemplo: um convite para festa em
casa de uma familia americana. A mi-
nha chegada com as fléres conven-
cionais, corresponderia o “feedback”
pertinente, isto é, o sorriso surpréso
da dona da casa (embora muito maior

tosse a surprésa tc cu nio levasse as
¢ Brrro, David K — op. cit. — 107.

Harr, Edward T — op. ¢it. — p. 26.

{lores) ¢ a promessa de que as usa-
ria na proxima festa. Logo apds o
reconhecimento de que de fato gosto
de minha estada na América, surge
nova surprésa, essa menos feliz, de
que o portugués é a lingua falada no
Brasil e nio o espanhol; desfeito o
engano, é preciso afirmar que estou.
gostando ¢ me divertindo na festa.

Um detalhe nio deve ser descuidado:
revelar razoivel informagio sébre as-
suntos considerados bisicos com re-
feréncia 3 América; se o visitante es-
tiver bastante conscio déste detalhe,
nio teri maiores problemas na pre-
visio de situagbes como a citada hi
pouco, ou seja, o desconhecimento do
idioma falado no Brasil. Durante 2
conversagio, todos desempenham sé-
ria e eficientemente o papel que lhes
¢ destinado, confortados a todo o mo-
mento por constante “feedback”, per-
feitamente dentro da expectativa, num
ambiente, apesar de tudo, considerada
informal.

Sentimos vivamente o que diz Berlo S
a respeito de problemas de “Sistemas
Sociais”: “Assumir um parel ou es-
tabelecer uma interagio implica o
desgaste de aprecidvel reserva de
energias. £ uma tarefa Jaboriosa in-
terpretar continuadamentc o muado
sob o prisma de outrem. .. A primeira
deficiéncia de uma interagio, como
base para previsio, consome cxcessiva
cnergia...” A scgunda, “dentro das
previsdes empiticas, consiste em que
muitos pré-requisitos freqiientemente
nio sio preenchidos”. Sentimos o
problema de ajustamento a uma cul-
tura nova, do desempenho, nesta so-
ciedade, de fungGes que nos sio pouco
familiares. Em meu caso particular,
deixei tempoririamente as de funcio-
niria piblica, professéra ¢ demais

§  BerLo, David K. — op. vir. — p. 121.
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exercidas junto a familia, para ajus-
tar-me a de estudante estrangcira, la-
tino-americana, membro de nova co-
munidade constituida pelo grupo de
estudantes do alojamento. Isto exige
esfOro, para que as mensagens s=jam
captadas no sentido certo ¢ para que
-minhas atitudes se amoldem ao padrio
dessa sociedade. Alids, corresponder
a0 padrio é de suma importincia. O
codigo de atitudes é bem definido ¢
nenhuma espontaneidade deve des-
truir, repentinamente, a imagem que
prevalecer.

Chegamos de um pais onde a espon-
tancidade nas relacoes humanas ¢ va-
lorizada, onde se acredita que “mais
vale ter amigos do que dinheiro”.
Pessoalmente experimentei a validade
destas palavras, reveladoras de uma
mentalidade completamente diferen-
te. A estrutura da familia é bastante
sélida, conquanto a liberdade pessoal
seja muito respeitada. Por serem os
brasileiros mais imaginativos ¢ cria-
dores do que priticos ¢ estandardiza-
dos, por demonstrarem abertamente
alegrias e tristczas, estabelecem uma
constante comunica¢io informal, mui-
to confortadora.

Enfrentamos, no momento, um névo
sistema de valéres, bascado no ideal
generalizado da estandardizagio, vi-
lido nio apenas no comércio mas
grandemente aceito em campos como
os da educagio propaganda, na vida
social tomada como um todo, enfim,
ndo escapando a éle nem mesmo /ob-
bies, interésses e até sentimentos como
independéncia emocional ou capaci-
dade de auto-contréle, mesmo que és-
tes sentimentos existam as vézes ape-
nas na exteriorizacio formal de um
sorriso constante. Aspectos priticos da
vida particular, tais como alimentagio
¢ vestuario, ndo escapam i uniformi-
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dade; a consciéncia aguda de status
isola s grupos profissionais e induz,
a comportamentos adequados as po-
sicoes ocupadas, submetendo todos i
indiscriminacio do tipico, do carac-
teristico, do simbélico, em suma, ao
péso da estandardizagao.

Em scu livro, Shephard Mead ? des-
creve a carreira de um homem ame-
ricano de negocios. Conhece éle to-
dos os truques da profissio, tira par-
tido déles sem preocupagio de como
isto prejudicaria a outro. Tem dois
objetivos motivadores: ganhos mate-
riais ¢ prestigio social. Sacrifica tudo
para alcanci-los. Demonstra pratica-
mente como, em nome do estabele-
cimento de uma comunicacao eficaz,
s¢ langa mio de qualquer expediente;
faz da empatia arma podecrosa. Atra-
vés da percepgio agugada de situa-
¢oes, muda de atitude a cada momen-
to, conforme a exigéncia. Inicia sua
carreira como simples “boy” da sc-
¢ao de cxpedigio ¢ chega a posicio
do Old man, o mandachuva. Mas an-
tes que tal acontega, submecte-se de
bom grado as ectapas necessirias. A
cssa altura, ji pode selecionar cuida-
dosamente as mensagens que lhe sio
mais tteis, usando apenas aquelas que
correspondem s expectativas do des-
tinatirio, controlando assim mudan-
¢as de comportamento, tornando-o fa-
vorivel a scus objetivos. Preocupa-se
menos com as idéias que com a
boa apresentagio de suas mensagens
as pessoas indicadas ¢ no momento
oportuno. Sabe da importincia da
linguagem secunddria e a utiliza com
mestria para scus fins. Sabe quando

® Mgeap, Shephard — How to Swucceed
in Business without really trying. Ballan-
tine Books Inc., New York, 1956. Esta
obra foi traduzida para o portugués sob
o titulo: “Como vencer na vida sem fa-
zer forga”. — Distribuidora Record, Gua-
nabara, 1964.



sorrir ou frangir a testa, quando e
como ser complacente ou enviar um
presente. Cuida da aparéncia pessoal,
vestindo-se mclhor do
que permitam suas posses ou por vé-

muitas vczes

zes pior, se [Or de conveniéncia no
momento. Conhece suficientemente
psicologia para o ¢éxito de seus negé-
cios, pois afirma ser mais importante
"0 que as pessoas pensam de seu pro-
duto, em vez do que éle ¢ ou faz”.
Aconsclha precaucio com “as pessoas
criadoras™, pois clas podem interferir
em sua luta pelo sucesso, uma vez que
suas reacoes fogem ao quadro comodo
do previsivel. E, assim, pigina apos
pigina, Mead nos mostra como o
conhecimento seguro dos meios de
comunica¢io pode ser a chave para
o ¢éxito. Lamentavelmente, pode-se
identificar esta imagem do homem de
negbcios  vitorioso, mas sem  preo-
cupagdes éticas, com a de muita gente
pelo mundo afora. E éste o tipo que
mais se evidencia neste pais em re-
lagio a outros, cuja mentalidade dife-
rente goza de menor prestigio nesta
sociedade.

Mal tinha chegado aos Estados Uni-
dos, quando um acontecimento des-
truiu muito da imagem que havia for-
mado a respeito do pais. Surpreen-
deu-me a auséncia de reagio emocio-
nal quando foi divulgada a noticia do
assassinato do presidente  Kennedy.
Explicam bem o fato as palavras de
Mr. Kenneth Boulding sobre a resis-
téncia as mensagens: “Uma noticia
pode espalhar-se rapidamente em
uma sociedade. Se, porém, as imagens
sio estiveis ¢ resistem ao impacto da
prépria mensagem, a reagio serd len-
ta, nio importando a rapidez com
que as mensagens sdo transmitidas pe-

los canais de comunicagio”.!® Foi o
caso: a reagao emocional tardou. Esta
nagio preparada para qualquer even-
tualidade, a qualquer momento, de-
monstrou, porém, inscguranga para
interpretar uma mensagem que, antes
de mais nada, apela para as emogdes
¢ desafia o sistema de valéres esta-
belecido. Oscilava o povo entre pres-
tar homenagens ao primeiro homem
da nagio que morria no cumprimento
do dever ¢ manter continuo o meca-
nismo governamental, como se nada
houvesse acontecido; entre a conside-
ragio pelo homem ou pelo sistema
politico. Este fato, abriu-me os olhos
para as diferengas de atitude de duas
culturas. Em minha terra, um acon-
tecimento dessa natureza teria desen-
cadeado logo um estado geral de de-
pressio emocional e de luto. Cessa-
riam as divergéncias, prestar-se-iam
homenagens a coragem de um ho-
mem, fdsse éle considerado amigo ou
inimigo. A rigidez de atitudes for-
mais de um povo, habituado a0 maior
nimero de elementos "previsiveis” em
uma na¢io altamente desenvolvida
nio pressupde lugar para as emogoes.
Embora a experiéncia acusasse prece-
dentes idénticos, o previsivel, neste
caso, perdeu-se na perturbagio do
grande impacto e tornou-se emocio-
nalezente inédito. A populagio habi-
tuada a atitudes formais, precisou for-
mar nova imagem, e isso exige tem-
po: a reagio tardou.

Processos continuos de ajustamentg
existem também na familia e envol-
vem todos os seus membros, do mes-
mo modo que em um sistema social,
pois “sio conseqiiéncia da necessida-
de que tem o homem de relacionar
BouLDING, Kenneth E. — The Image.

Ann Arbor Paperbacks — The University
of Michigan Press, 1956.
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scu comportamento com o comporta-
mento de outros, a fim dc realizar
scus objetivos™. 1!

Confirmam-s¢ assim as palavras de
Berlo: "Quando ingressamos cm uma
nova comunidade, assoctamo-nos a
um névo grupo, dirigimo-nos a uma
cultura difcrente, nosso poder de pre-
visdo se enfraquece. Encontramos difi-
culdades em tirar inferéncias do auto-
-conhecimento.  Se  quisermos  atuat
com eficiéncia ¢m circunstincias so-
ciais diferentes, precisamos ser capa-
zes de assumir o papel de outros e
de nos redefinirmos. Em parte, esta
¢ a caracteristica do homem  ajus-
tado” 12

1l — Cultura e comunicagao
em outras sociedades

No livro do Dr. Oscar Lewis Os /-
lhos de Sanchez (biografia de uma
familia mexicana), vemos confirma-
das essas palavras. Visa o livro a dar
uma idéia do que ¢ a vida de uma
familia latino-americana da classe po-
bre, ¢ dela, os aspectos interessantes
de seu processo de comunicagio. A
familia é mais unida do que a norte-
-americana ¢ seus membros cicntes de
sua interdependéncia; dai resulta me-
lhor intercomunicacio. Existe maior
nimero de expectativas mituas e os
lagos ndo se restringem & familia mais
chegada, mas se estendem aos paren-
tes distantes.

Neste livro, a figura de Jesus San-
chez, como pai ou marido, correspon-
de 4 imagem da maioria dos membros
da classe trabalhadora latino-america-
na. Sua autoridade é indiscutivel. Tra-
balhador honesto, tem prestigio na
comunidade e nunca interferc com

" Berro, David K. — op. ¢it. — p. 123.

' BgrLo, David K. — op. cit. — p. 118.
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quem ndo scja de sua familia. Ho-
mem séco, de poucas palavras, esti
sempre preocupado com o bem-estar
dos scus. Orgulha-se de sua indepen-
déncia ¢ scgue a risca o consclho de
seu pai: "INio se misture com os ou-
tros”. O trabalho, ¢m sua vida, tem
como objetivo prové-lo de meios para
sustentar a familia numerosa. Prefere
ser respeitado a ser amado. Entre éle
¢ o filho Manuel ndo existem rela-
¢oes estreitas, por falta de comunica-
¢io: sio ambos taciturnos. Em certa
ocasido, voltando para casa apés lon-
ga auséncia, Manucl percebe que o
pai continua a ser o Unico que pos-
suia a chave da porta principal, sinal
de que continuava governando a fa-
milia. Ao chegar, Manuel entra no
quarto, ressabiado, mas percebe no
pai uma cxpressio alegre, disfarcada
a custo. “Suponho que €éle me quises-
se abracar. Eu também senti vontade
de dar-Ihe um abrago, mas éle se con-
Permanece en-
tre ndés a mesma velha barreira, nia
¢?” 13 Manucl valia-se somente da
empatia para saber o que ia na mente
do pai; nio havia mensagem verbal,
apenas as feigoes do velho pai trajam
algum sentimento.

teve ¢ cu também. ..

Em scu papel de irmdo, Manucl nic
sc saira como a familia esperava. Ha
via protegido Marta ¢ Roberto quan-
do criangas, mas, tio logo se tornou
adulto, desligou-se da familia, iden-
tificando-se mais com o grupo de ami-
gos, casando-sc Jogo. Quando morreu
Paula, sua mulher, scu pai e irmao
foram dec opiniio de que éle nio a
tratara bem. “Apenas segui a escola
de meu pai, quando éle vivia feliz
com Elena (a segunda espbsa de San-
chez ¢ sua preferida); éle nunca sc

v LEwis, Oscac — The Children of San-
chez. Rondom House. New York —
p. 341,



permitiu demonstragdes de afeto em
nossa presenca”. 't A imagem do pai
influenciava suas atitudes. Apds a
morte de Paula, sua irmd Consuclo
tentou  substitui-la, como mic das
criangas, mas nido teve Cxito. Con-
suclo sofre com sua incapacidade de
estabelecer boa comunica¢io com os
scus., Os demais membros dessa fa-
milia chegaram, em dilerentes oca-
si0cs, 4 mesma conclusio: a de have-
rem falhado em relagio is expecta-
tivas que o pai alimentava a respeito
dcles. £ Consuclo quem melhor co-
leca o problema. “Se éle nio tivesse
sido tio scvero, teria sido o pai
ideal” '5 Sanchez, como  pai, estd
muito voltado para o bem-estar ma-
terial da familia, ¢ nio dispbe de
tempo para interessar-se pelo “feed-
back”. Scu ar reservado afetou a es-
trutura da familia. Sua comunicagio
foi muito deficicnte, pois nio formu-
lava claramente as suas mensagens e
os receptores nio dispunham de meios
suficientes para decifrd-las.

Os principios de comunicagio da fa-
milia sdo, em térmos, os mesmos dos
grupos extra-familiaces. Berlo assim
sc refere a ésse respeito: “As convic-
¢oes do individuo, suas atitudes e co-
nhecimentos siio, em parte, decorren-
tes da influéncia do grupo a que
pertence™.16

No livro Quario de Despejo, de Ca-
rolina Maria de Jesus, ndo encontra-
mos uma socicdade bem estruturada.
Descreve a autora a vida em uma fa-
vela de Sio Paulo. As pessoas vio
morar la e tornam a se mudar, sem
que se estabelegam outros lagos que
nio os da pobreza ¢ do desespéro

" Lewis, Oscar — op. cit. — p. 250.

% Idem.

% Berro, David K. — op. it — p. 151,

Subdivide-se a comunidade ¢m dois
grupos: os que trabalham e os que
vivem na vadiagem; ambos, igual-
mente, sem perspectivas. Em sua bio-
grafia, Carolina diz: “Quem morar
na favela precisa tentar se isolar, vi-
ver $6".17 A luta pela sobrevivéncia
¢ tdo feroz que nio permite comuni-
cagio entre os moradores. Inveja ¢
divergéncias os mantém separados.
Com raras ecxcegbes, nem mesmo a
unidade da familia é preservada. A
propria autora, embora vivendo nesta
comunidade pobre, nio se indentifica
com os restantes. Tendo aprendido a
ler, colocou-se fora do padrio accito
pelos favelados. De seu didrio cons-
tam todos os acontecimentos da fa-
vela ¢, por isso, ora ¢ admirada, ora
temida. Ciente de scu poder de co-
muniabilicade, Carolina se maravi-
iha diante da invengio dos livros. Es-
creve sobre a comunicagio verbal:
“Pensei na efici¢ncia da lingua hu-
mana no transmitir noticias".!S Ca-
rolina conhece o efeito das mensa-
gens: “Nio disponho de férgas fisi-
cas, mas as minhas palavras podem
ferir mais do que a espada ¢ as fe-
ridas nio cicatrizam”.'® Reconhece a
influéncia negativa do seu ambientc.
“Mudam-se, com freqiiéncia, familias
para a favela. No inicio, sio educa-
das e amdveis. Aos poucos vio se tor-
nando mesquinhas, briguentas, dizem
palavrdes. Os diamantes se transfor-
mam em chumbo. Os objetos da sala-
-de-visita sio transformados em lixo".

O péso do ambiente esmaga as ima-
gens anteriores e elimina a possibili-
dade de formagio de expectativas.

™ Jgsus, Carolina Maria de — O Quar-
to de Despejo — 49.

" Jesus, Carolina Maria de — op. cit.
— 28.

2 Jdem — p. 49.
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Descreve a morte ¢ entérro de um
homem: "Ninguém sc deu ao traba-
lho de descobrir a sua identidade. O
marginal nio tem nome”. Sabendo a
extensio do desespéro de seus com-
panheiros, a dnsia de uma vida me-
lhor, Carolina ¢ uma exce¢lo. Pla
neja livrar-se, com os scus filhos, des-
ta situagio. Eventualmente cla o con-
segue, gragas a sua capacidade de se
comunicac com o mundo além da fa-
vela. Para Carolina ¢ os outros mora-
dores, o ridio ¢ da maior importin-
cia. E constantemente mencionado ¢m
seu livro. Véem-se mais antcnas de
televisio nos tclhados dos cascbres da
favela do que seria de se supor. Com-
pram o aparctho com grande sacri-
ficio, mas o fato significa, para o
homem analfabeto, limitado as men-
sagens visuais ¢ auditivas, a porta
para o mundo, o instcumento através
do qual conseguc participar dos acon-
tecimentos do mundo. Esse grupo de
pessoas representa uma grande parte
da populagio mundial. De acordo
com os dados apresentados  por
Schramm 20 existem menos de 109p
de analfabetos na América do Norte
¢ na Europa Ocidental (excluindo-sc
Portugal e Espanha), Austrilia, Nova
Zclindia e algumas partes do sudeste
da Asia. Entrctanto, hi ainda perto
de 80% de analfabetos na India, nos
paiscs mugulmanos e ¢m quase todas
as partes do continente africano. Co-
locam-se, cntre éstes dois cxtremos,
as Américas Central ¢ do Sul ¢ a
Espanha. Estes dados falam por si
mesmos, traduzidos em ndmeros de
ouvintes ¢ espectadores, que s6 podem
ser alcancados através do radio, da
TV ¢ do cincma.

s ScHRAMM, Wilbur — op. cit. — p. 75.
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IV — A comunicagao
coletiva

“Os mcios de comunica¢io coletiva
t¢m o poder de levar os nossos olhos
¢ ouvidos a lugarcs indefinidamente
longinquos, podem multiplicar as nos-
sas vozes ¢ a palavra escrita até onde
existem ouvintes ¢ leitores, ¢ assu-
mem, assim, uma quota ampla nesta
comunicagio  social”.*! O processo
de comunica¢io de massa envolve os
mesmos clementos da comunicagio 20
vivo. Assumec apenas outras dimen.
soes ¢ se cfcetua a custa do “feed-
back”, clemento importante que nos
informa sobre a cficiéncia da mensa-
gem ¢ sua interpretacao pclo recepror.
Entretanto, &ste clemento nio deve
escapar, no total, ao contréle. A fon-
tc pode cnviar questiondrios, incluir
perguntas na transmissio sob a forma
de “guizzes” ¥ organizar concursos cic.
¢, desta forma, obter meios de con-
scguir nocdes aproximadas da reagio.
A fonte precisa criar meios para ve-
rificar as atitudes do receptor. Com
ésse objctivo, muitas estagdes de ri-
dio ¢ TV convidam a uma audiéncia
nos cstidios para participagio nos
programas. No imbito da comunica-
¢io coletiva, uma organizagio ou ins-
tituigio representa a fonte e os recep-
torcs sao a vasta multidio de milhées
de pessoas andnimas. As mensagens
sio formuladas jd visando correspon:
der &s expectativas da vasta maioria
dos receprores. Ciente disto, a fonte
nio mede cslorcos em criar, no cspec-
tador ou ouvinte individual, a sen-
sacio de¢ que a mensagem foi desti-

% Testes informais de conhecimentos me-
morizados sObre determinado assunto, a
exemplo do programa "O céu ¢ o limite.
Wilbur — of.

“t SCHRAMM, i —

Pp. 22



nada a ¢le especilicamente ¢ que estd
participando  dirctamente  do  pro-
grama.

Richard Hoggart descreve éste proces-
so com as scguintes palavras >3
“O corolirio de uma personaliza-
¢1lo bem sucedida é uma simplifica-
¢io considerivel e constante. O leitor
deve sentir-se intimamente identifi-
cado com o que lhe estd sendo apre-
sentado. Este processo nio ocorrerd
s¢ o receplor tiver que despender f6r-
¢as, [Oor obrigado a pensar sébre o
scntido de uma palavra, ou a "que-
brar a cabeca” diante de uma nwanga
ou mesmo sc esfor¢ar para seguir a
cstrutura  razoavel de uma frasc”.
Aplica-se ¢ mesmo conceito as men-
sagens  transmitidas pelas ondas so-
noras. O fluxo continuo das mcnsa-
gens ji preparadas visando a unifor-
midade, acaba despertando csta ati-
tude na maioria das pessoas. Contri-
but tamb¢ém para uma sensagio de
conformismo, ji propagado por de-
terminadas revistas e jornais, repre-
sentativos da opinido de determinada
classe. Estuda Hoggart em seu tra-
balho a rcagio aos meios de comu-
nica¢io de massa, ua classe operiria
da Inglatcrra. O telespectador ou ou-
vinte passivo fica cxposto, quase todo
0 tempo, a uma torrente de idéias
calibradas para a maior faixa de acei-
tagdo. Um processo continuo, porém
lento, de estandardizagio de compor-
tamento, ¢ a natural conseqiiéncia. Na
opinido de Richard Hoggart o éxito
dos mcios de comunicagio de massa
teria sido menor, se os programadores
nio tivessem incluido, com muita ha-
bilidade, os recursos de agrado com-
provado pelo piblico. Este nao espe-
ra nada de ndvo, pelo contririo, quer
a reapresentagio do familiar sob as-

“ HoeGART, Richard — The Uses of
Literacy — Beacon Press.

pectos novos ¢ agradiveis, nio fu-
gindo a0 quadro cotidiano. Critica
Hoggart um outro aspecto relacionado
ao cfcito negativo dos meios de co-
municagio coletiva. Qutrora, a classe
trabalhadora costumava participar ati-
vamente das recreagdes, fazer parte
de um coro, reunir-se nos lares para
festejar ou fazer jogos, ou distrair-se
com outras atividades das quais to-
dos participavam. Agora sio espec-
tadores passivos, deixam-se divertir.
Define Hoggart a maioria das diver-
soes coletivas com a expressio ji usa-
da por D. H. Lawrence, como sen-
do o “anti-life”.

Nio foram ainda esgotados, com os
atuais estudos, todos os aspectos dos
cfcitos dos meios de comunicagdo co-
letiva, Sendo ainda relativamente no-
vos e sujeitos @ muitas pesquisas ¢
estudos, até entio s foram verifica-
dos os resultados de efeitos mais evi-
dentes. Do ponto de vista social, ji
temos algumas conclusbes, evidenci-
ando-sc que os meios de comunica-
¢io coletiva agem mais no sentido
reforgador de pontos de vista, que de
mudanga propriamente dita. Esta pode
ocorrer, ji existindo, porém, na maio-
ria dos casos, uma predisposic2o a
tal atitude. Observam-se mudangas
maiores se a mensagem abranger as-
suntos em que o ouvinte ndo esteja
empenhado. Para melhor se compreen-
der a agdo reforcadora exercida pelos
meios de comunica¢io coletiva pre-
cisamos ter em mente que 0s membros
da assisténcia ji vém condicionados
por uma série de fatéres, tais como o
ambiente em que vivem, O grupo do
qual fazem parte, 2 formagdo rece-
bida, as influéncias pessoais, sendo
cstas as mais importantes. Téda esta
carga predispde e cria uma atitude
seletiva de acdrdo com estas vivén-
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cias, crengas, valores ¢ atitudes ji for-
madas. O homem é propenso a optar
pelo mais agraddvel, ficil, conhecido,
retendo o que estiver dentro déste pa-
drio e esquecendo ou rejeitando o
resto. S6 se referem estas conclusdes
a estudos de curto prazo, estando
ainda aberto o campo para pesquisas
de longo alcance, podendo, no pre-
sente momento, fazer-se apenas con-
jecturas.

Os meios de comunicagio represen-
tam, contudo, instrumentos poderosos.
As mensagens atingem tddas as ra-
madas de uma populagio, ficando por
sua vez, sujeitas a uma variada escala
de interpretagSes. Implica éste fator
na nccessidade de clevado senso de
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responsabilidade por parte da fonte. A
fonte esti certa de que cxistem as
mais diversas situagdes sociais no pi-
blico ¢ grande variedade de interpre-
tagdes de cada mensagem e, dentro
da medida do possivel, tenta reduzir
a cscala de interpretagbes. Em vista
déste problema, a mensagem deve ser
simples, fugindo porém ao comum.

A fontc tem o poder de transmitic
mensagens  que  possam contribuir
para melhor comprecnsao entre as na-
¢des, para o aperfeioamento da edu-
ca¢ao, e da forma¢io humana, man-
tendo a todos informados, objctiva-
mente, a respeito do que é valioso
saber, ajudando, assim, a construgio
de um mundo meclhor,






Plano de Educagao no
Plano Decenal

de Desenvolvimento
Econdmico *

|. Diretrizes

1. O Plano de Educagao, integrante
do Plano Dccenal de  Desenvolvi-
mento Econdémico, é o conjunto das
iniciativas ¢ realizagdes educacionais
que visam, sob o impulso ¢ a coorde-
na¢io do Govérno Federal, a reali-
zar os objetivos da politica nacional
de desenvolvimento.

2. Pcla doutrina que informa éste
Plano, a cducagio é considerada nio
somente um dos problemas do Pais ¢
do Govérno, ao lado dos outros, mas
o problema central, o mais radical-
mente ligado as condigbes que deter-
minam o desenvolvimento global da
socicdade  moderna,  reciprocamente
articulados o aspecto econémico, o so-
cial, o cultural ¢ o politico. A solida-
ricdade désses aspectos indica que a
propriedade econdmica esta vinculada
a uma estrutura social e politica, den-
tro da qual tédas se qualificam, com
aspiragdes e direitos comuns, pelo ca-

% Parccer aprovado em sessio plendria do
Consclho Federal de Educa¢io. em 1-9-66.
%%  Coordenador dos Col6quios Estaduais
para a Organizacio dos Sistemas de Ensino
(CEOSE).

Durmeval Trigueiro **

bedal de educagio que receberam. A
cducagio é a0 mesmo tempo condi-
¢30 de desenvolvimento econdémico e
fonte de outros bens que nio se ex-
primem como valéres do mercado
mas sébre os quais nio pode deixar
de zelar a providéncia do Estado.
Ocorre, todavia, que, gragas ainda a0
cardter integrado do desenvolvimento,
1 expansio dos aspectos culturais ¢
sociais, propiciado pelas condigdes
econdmicas, constituird, depois, uma
fonte estimuladora dessas mesmas con-
digdes, mediante um jogo reciproco ¢
permanente de influéncias. No setor
pedagégico, reflete-se tal postulado na
necessidade de aproximar, crescente-
mente, a educacio geral e a educa-
¢do técnica, seja no sentido de fa-
vorecer a adequada participagio de
todos na comunidade social e politi-
ca, assim como nos bens da cultura.
seja no de atender ds atuais exigén-
cias da formagfio profissional, cada
vez mais distanciadas de um estreito
especialismo. A politica governamen-
tal serd, assim, animada de dois pro-
positos complementaces: o de educar
para formar o produter, ¢ o de con-
verter a produgio em instrumento de
promogio humana.
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3. Os recursos financeiros deverio
cstar A altura dos objetivos do Plano,
abolindo-sec @ desproporgio clissica

cntre o que se espera de educagio ¢

o quc a cla se ofcrece para atender a
¢ssas expectativas. Tal revisio na po-
litica de financiamento da educagio
supde mais do que isso, uma outra
ordem de expectativas, que nio se
basciem, como outrora, nos cfcitos
simbolicos do processo cducacional.
mas na sua eficiéncia real. Supde, por
outras pula\'ms, a suplﬂnt;l(.'lo de pos-
tulados que remanescem, por lamen-
tivel arcaismo, da socicdade pré-in-
dustrial ¢ patriarcalista, anterior a dé-
cada de 30. Impde-se destarte que nos
decidamos pelo jogo da verdade, reco-
nhecendo que, ou a educagio alcanga
um certo grau de difusio ¢ de qua-
lidade, ou sc veda o caminho & mo-
dernizagio do pais, através de scu de-
scnvolvimento cientifico ¢ tecnologi-
co, ccondomico ¢ social. Ha um nivel
de massa critica que precisa ser atin-
gido para que os investimentos cm
cducagio nio fiquem condenados a
uma semi-esterilidade, com reflexos sc-
cundrios no proprio sistema social,
Pois a meia-cducagio instala um pro-
cesso rcivindicatério de privilégios ¢
situagdes 2 que ndo corresponde o
mérito dos reivindicantes. No fundo,
o Plano busca estabclecer a identidade
da educagio, fixando as suas exigén-
cias fongamente encobertas em nossa
tradi¢gio — ao nivel da atualidade
brasilcira, instituindo critérios de fi-
nanciamento ¢ fontes de recursos a al-
tura dessas exigéncias. Segue-se, de
tudo isso, que o problema de finan-
ciamento, no caso, repousa sobre de-
cisbes politicas, instituidoras, coeren-
tes, capazes de mobilizar todas as
{rentes do Govérno.

4. Decverd o Plano traduzir o esfor-
¢o nacional na politica de educagio,
integrando em objctivos comuns a
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a¢io do govérno ¢ a das instituigdes
privadas, ¢ cstabelecendo para ésse
fim uma nova mctodologia discipli-
nadora dos critérios de subvenciona-
mento, ¢ das relagdes entre os dois
sctores.

5. ldéia fundamental, na politica
de educagio num pais como o Brasil,
¢ a da concentracio, prolongamento
da idéia de integragio. A escassez de
recursos, humanos ¢ materiais, tipica
de uma nacio que ainda tem mais
problemas que mcios de resolvé-los,
impSe uma scvera estratégia de apro-
veitamento miximo de scus valores
disponiveis. A idéia, aqui preconiza-
da, nio tem qualquer semelhanga com
a dc centralizagio. Pretende-se corri-
gir a dispersio do que ¢ raro, atra-
vés da criagio de niclcos de educa-
¢lo ¢ de cultura que scjam, pela sua
consisténcia, capazes de exercer um
papel fertilizador em sua drca de in-
fluéncia. Tissa politica supde a diver-
sificacgio ordenada segundo os obje-
tivos quc se tém em mira, e as con-
di¢des cspeciais de cada meio, ado-
tando os scguintes mecanismos:

a) Instituigdes de ensino, de pesqui
sa, de formagio ¢ treinamento pro-
fissional de imbito nacional, ou re-
gional, conforme o grau de refina-
mento das atividades a realizar, as
neccessidades do meio e os recursos hu-
manos ¢ f{inanceiros disponiveis.

b) Um sistcma de boélsas, pelo qual
scjam abertas oportunidades para to-
dos, a0 nivel de scus talentos ¢ as-
piragdes sem o artificio de Faculda-
des ou Colégios ¢cm localidades que
nio os comportem. O sistema de bol-
sas funcionari como instrumento de
mobilidade social ¢ ocupacional, per-
mitindo aos alunos da escola rural
ampliar scus estudos na cidade; ¢
criando uma escola de acesso a todos
os graus de ensino, nos virios cen-



tros cducacionais, graduados em or-
dem de importincia, scgundo a politi-
¢ de concentragiio ¢ difusio estabele-
cida neste piano. O sistema compre-
enderd, além das bolsas-de-estudo, as
de manutengio, ¢ de auxilio is fa-
milias, privadas da colaboragio dos
filhos ¢m idade de trabalho.

¢) Residéncia para estudantes, espe-
cialmente no ensino supcerior, junto a
centros universitirios nacionais e re-
gionais, com o quc sc completa o
sistema de migragio propiciado pelo
mecanismo das bolsas.

d) Reestruturagio das Universidades,
no sentido de corrigir a repetigio dis-
persiva de suas atividades e despesas,
asscgurando-se a unidade das fungdes
de cnsino ¢ pesquisa ¢ a plena utili-
za¢io dos rccursos materiats, nos tér-
mos do projcto de reforma universi-
taria, rccentemente encaminhado por
¢éste consclho ao Sr. Ministro da Edu-
cagio.

¢) Transporte escolar, para o ensino
primirio ¢ médio, nas dreas de popu-
la¢io rarefcita.

{) Instituicdo de um sistema de mi-
gragdes técnicas ¢ pedagdgicas em to-
dos os niveis de ensino: contrato de
professores, individualmente ou em
cquipe, para programas de médio e
longo alcance; missdes pedagégicas;
permuta de professores; bolsas de
aperfeicoamento junto a centros na-
cionais ou regionais.

6. Ainda na continuidade dessa for-
mula  concentracao-mobilidade, pro-
mover a diversifica¢gio das atividades,
corrigindo a tendéncia para o mime-
tismo, assim como para a uniformiza-
¢io legal.

7. Todo o processo de desenvolvi-
mento e diversificagio da educagio
esti condicionado pela estrutura so-
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cial, ¢ s6 serd cficaz, na medida em
que esta for devidamente identifica-
da ¢ cofientada pelo csférgo solida-
rio de todos os sctores do Govérno,
com a colaboragio do setor privado.
Sio, pois, destituidas de sentido cer-
tas correlagdes cstatisticas comumen-
te estabelecidas em nosso pais, fixan-
do o nivel étimo do ntmero de pro-
fissionais por sctor, 2 base de indi-
ces demogrificos, abstratamente con-
siderados, isto é, sem a perspectiva
das diferengas regionais. Essas corre-
lagdes sio até certo ponto justificiveis
i paises ou regides que apresentam
relativa homogeneidade, ou, pelo me-
nos, uma ampla margem de genera-
lidade das condigdes e padrdes de
vida. Em paises como o nosso, po-
rém, as zonas carentes de servigos téc-
nicos s2o as que menos podem pos-
sui-los, ou expandi-los 4 altura de
suas neccessidades. A produgio de
técnicos de nivel superior depende,
pois, de pré-requisitos que importem
na modificagio das condigoes sbcio-
-cconbmicas, ou na montagem de
apacclhamento  técnico-administrativo
ajustado as condigBes tipicas de cada
regiio. A verdade désse postulado po-
de ser particularmente ilustrada pelo
exemplo dos servigos médicos, s6 em
parte dependentes da formagio de mé-
dicos. Decorrem portanto da estrutu-
ra social a amplitude, o nivel e o con-
teddo da escolarizagio comum, e o
perfil do ensino médio e superior a
ser definido em cada regido.

8. Entretanto, n3o constitui éste
Plano um simples reflexo da atual
situagio social: sofrendo, realistica-
mente, as suas imposicdes, éle pre-
tende, como uma prospectiva, consti-
tuir-sc em instrumento de transfor-
magio da propria cstrutura  social.
Nio se trata de projetar o crescimen-
to do pais na base de seus padrdes
arcaicos, clevando os indices numéri-



cos da cducagio, sem alterar o seu sig-
nificado cultural e social. Ao contri-
rio, éle pretende ser a expressio de
um ndvo pais, em vias de moderniza-
¢io dentro de um estatuto verdadeira-
mente democritico. Tal prospectiva sc
afirma no Plano:

a) Pcla associagio indeclinivel da
qualidade 4 quantidade na expansio
do ensino;

b) Pela adequacio do ensino fun-
damental s necessidades minimas da
vida e do trabalho, em cada tipo de
comunidade;

¢) Pela tendéncia, que lhe cabe cs-
timular, no sentido de atenuar a dis-
criminacio, ao rivel médio, entre o
ensino secundirio e o ensino técnico;

d) Pclo empenho de compensar ou
corrigir os descquilibrios econdmicos
entre as virias regides do pais, me-
diante uma politica flexivel de dis-
tribui¢io dos recursos federais;

¢) Pela educagio dos adultos ¢ por
um sistema de integragio social ¢ ci-
vica de tédas as camadas do povo na
comunidade nacional.

9. Outro objetivo fundamental do
Plano consiste em promover ou criar
em cada comunidade condigdes para
seu progresso cultural ¢ social. Ten-
do em vista a insuficiéncia do proces-
so escolar convencional para que tal
objetivo scja  alcangado, mormente
onde as escolas se criam sem as con-
digbes asseguradoras de sua eficién-
cia, o Plano incorporari novos méto-
dos de a¢do em que os instrumentos
educacionais e culturais atuem em re-
ciproca colaboragdo, Participam désse
esquema, além de outras iniciativas:

a) A criagio de servicos de bibliote-
ca publica, em moldes adequados, em
cada cidade;
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b) A educagio de adultos visando a
itegri-los na cultura comum de scy
meio ¢ do pais, mediante novos mé.
todos de comunica¢io escrita, auditiva,
visual ¢ plistica;

¢) A sistematizagio dos programas
cducativos de ridio ¢ televisio;

d) O estimulo as atividades artisti-
cas ¢ culturais, que se desenvolvem
através do teatro, das associagbes e pe-
riddicos de cultura, da imprensa, dos
cine-clubes, dos desportos, ctc.;

¢) O plancjamento da cxtensdo uni-
versitiria  cnderegado  objetivamente
aos fins previstos neste item.

A promogio, estudo e constante re-
visio désscs programas deverdo ca-
ber 2 um departamento especifico, no
Ministério da Educagio ¢ Cultura, cm
ligagio com um orgio de supervisio
cultural que venha a surgir da refor-
ma administrativa,

Se uma politica vigorosa de estimu-
lo & cultura local fér empreendida,
certamente cla drenard o anscio de
promogio tio mal dirigido quando
faltam as condi¢bes locais — no sen-
tido da criagio de escolas superiores.

10. Constituindo expressio e pro-
fongamento da Lei de Diretrizes e
Bases, o Plano obedece, em suma, ao
mais fccundo de seus mandamentos:
o respeito 4 experiéneia de cada Es-
tado ou Institui¢io, e & originalidade
de seus csfor¢os. Renegada a ficgdo
de eficicia da agdo direta com que
sc pretendia, através dos 6rgios cen-
trais do govérno, promover e adminis-
trar o cnsino em todo o pais, cabe
ao Ministério da Educagio afeigoar-se
a politica instituida na lei.



A incoveniéncia dos modelos impos-
tos de¢ fora, ¢ sobretudo o reconheci-
mento de s6 ser real o padrio que
traduza a cxperiéncia ¢ as possibili-
dades reais do meio; a certeza de que
qualquer iniciativa, para ser cficiente,
terd de brotar do interésse ¢ da cons-
ciéncia alcangados pelos Estados em
suas proprias fontes, e que, sem é&sse
estimulo imanente, em lugar da viva
absor¢lo, se logrard apenas a implan-
tagdo formal dos esquemas todos és-
ses pressupostos se objetivam na con-
solida¢io dos sistemas estaduais de
cducagio. Caberi ao Govérno, para
tornar cfctiva essa politica, a adogio
das scguintes diretrizes:

a) No quc concerne ao ensino su-
perior, a Universidade (ou as Uni-
versidades)  de cada Estado, junto
com o Consclho Estadual de Edu-
cagio, poderio colaborar com o Mi-
nistério da Educagio na fixagio de
um sistema  estadual de ensino su-
perior, sem que se perca de vista a
continuidade geo-econdémica de mui-
tos problemas que éle deverd abran-
ger. Assistida pela Dircetoria do En-
sino Superior, ¢ em consondncia com
as diretrizes do Conselho Federal
de Educacio, a Universidade oferece-
ri a0 Ministério da Educagio e Cultu-
ra ¢ aos Consclhos Estaduais de Edu-
cagio, subsidios relativos a politica de
expansao do ensino superior, 0s quais
deverao basear-se no estudo sistema-
tico do meio e do respectivo merca-
do de trabalho;

b) Em relag¢io ao ensino médio e pri-
mirio se tornard ainda mais efetiva
a autonomia dos sistemas estaduais,
consagrada na Lei de Diretrizes e
Bases. Seri substituida a atuagio fe-
deral direta pela colaboragio técnica
através de “experts”, e da elaboragio
de pesquisas e estudos que possam in-
teressar & experiéncia educacional de
cada Estado.

Il. Metodologia

1. A metodologia do plancjamento
aqui estabelecida, dentro: a) dos en-
corajamentos ¢ limites oferecidos pela
Lei de Diretrizes ¢ Bases; b) das
peculiaridades do pais e do seu sis-
tema politico-administrativo; c) das
exigéncias proprias de cada nivel de
educagio, visa a promover as retifi-
cagBes do sistema operacional de nossa
politica de educagio, a fim de torni-
lo apto instrumento das diretrizes an-
teriormente anunciadas,

2. Tendo em vista as alteracBes
quantitativas e qualitativas que o pro-
gresso nacional reclama, o Plano nio
pode basear-se apenas no crescimento
espontineo de uma estrutura social e
educacional que todos tém como ina-
dequada. Hi o que acelerar, o que
ampliar, o que desviar, 0 que su-
primir.

3. A eficacia do Plano supde a pes-
quisa rigorosa que autorize as suas
intencBes e estimativas, e a fixagao de
mecanismos que tornem efetivo o
comprometimento dos podéres e Ot-
gios incumbidos de execut-lo. Todo
o planejamento se baseia no esfbr¢o
do Ministério da Educagio, do Mi-
nistério do Planejamento, dos Estados
e das instituicdes educacionais auté-
nomas.

4. A metodologia do planejamento
educacional supde dois processos fun-
damentais: o de elaboragio e o de fi-
nanciamenio e avaliagao.

S. Elaboracio

a) Como o ensino primirio € o ensi-
no médio se vinculam essencialmente
a0s sistemas estaduais, cabe a éstes ela-
borar os planos respectivos, articulan-
do-se com as diretrizes tragadas pelo
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Conselho Federal de Educacio ¢ com
a assisténeia téenica dos Orgios fc-
derais;

b) Com relagio ao cnsino superior, a
fixa¢io das metas ¢ do modo de ope-
rar 0s programas cxige um esfor¢o
de coordenagio entre o Ministério da
Lducacio ¢ as Universidades e Es-
colas;

¢) Cabe distinguir entre 4 apresenta-
¢io inicial do Plano ¢ a forma quc,
posteriormente, resultard de todas as
fontes em que terd de 2poiar-se. Em
primeira versio serd apenas indicati-
vo: de objetivos doutrinirios, de dis-
ponibilidades financciras, de métodos
de aglo coordenada. A partir dai, in-
cumbir-se-3o os orgios de planejamen-
to de captar os dados oriundos dos
Estados ¢ de promover a articulagio
prevista. A agdo federal se concentra-
ri no estimulo a expansio ¢ aprimo-
ramento dos sistemas estaduais, no
oferecimento de recursos para alguns
privilegiados, e na assisténcia técnica
que os Estados vierem a solicitar.

6. Financiamento e Avaliacio

a) A distribui¢io do auxilio federal
levard em conta, precipuamente, trés
fatéres: a desigualdade econdmica das
regides, o esfér¢o educacional de
cada Estado, €XpIesso na sua contri-
buigio orgamentiria; a cficiéncia de
scu sistema administrativo ¢ de scu
sistema pedagdgico;

b) O auxilio federal terd por base
o custo da educagio por aluno. Con-
siderada 2 educagio no seu aspecto de
cducagio escolar, o problema de sua
quantidade pode ser definido como
o do wmimero de pessoas alcangadas
pela escola, ¢ o do fempo que lhes é
concedido; ¢ o problema da gwalida-
de, como o do programa de ensino a
ser oferecido, ¢ dos meios de sua exe-
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cugito, sobretudo quanto ao preparo
do professor ¢ aos recursos materiais
¢ técnicos nccessirios & sua eficiéneia.
Levando e¢m conta tanto a quantidade,
quanto a qualidade, é possivel estabe-
lecer o custo da edwucagdo por aluno
em cada regiio, Estado ou Municipio,
em relagiio a diferentes padroes de
tempo ¢ de qualidade.

Tendo em vista que a educagio esco-
lar compreende dois servigos funda-
mentais — o da edwcacdo comum a
scr ofcrecida a todos os alunos, ¢ o
da educacio especial, ou scletiva, a
ser ofcerecida em determinadas quan-
tidades, indicadas pelas necessidades
sociats, devendo a sele¢io ser feita em
perfeita igualdade de oportunidades
— o sistema de subsidio federal deve
constituir um dos mais importantes
fatéres do crescimento quantitativo ¢
qualitativo da educagio nos Estados.
A acentua¢io dc um ou outro dos dois
aspectos — o quantitativo ¢ o quali-
ficativo — no programa de auxilios
decorrerd das condi¢bes de desenvol-
vimento de cada regido. Onde essas
condigdes s¢ mostrarem cspecialmente
precirias, o auxilio s¢ concentrard no
aumento quantitativo, referente ao ni-
mero de alunos ¢ a duragio do pe-
riodo escolar; nas outras regides,
abrangerd igualmente os dois aspectos,
levando em conta o desenvolvimento
do programa ¢ a cxtensio do dia es-
colar, o preparo do professor, a quan-
tidade dc¢ meios e rccursos educacio-
nais, tais como livros, material didi-
tico, laboratérios, meios audiovisuais,
ctc. Fixados tais custos e a quantida-
de dos recursos disponiveis, o auxi-
lio federal sera distribuido sempre de
forma global, por niimero de alunos
a serem atendidos, ou para aumento
da matricula, ou para meclhoria da
qualidade do cnsino. Nos convénios
cstaduais sc discriminardo sempre as
duas espécies de auxilio. O contréle



da aplicagio déste se processard me-
diante a verificacio do namero de alu-
nos, no caso dos auxilios para fins
quantitativos, ¢ da cexpansio ¢ quali-
dade de c¢nsino, nos demais casos.

6. O auxilio pecuniirio da Uniio
aos Lstados deverd integrar-se na re-
ccita. de cada um dos Estudos para
cfeito da claboragio de scus respecti-
VvOs or¢amentos.

7. A libcra¢io dos recursos se fard
mediante a avaliacio dos resultados
verificados no exercicio anterior, e o
cumprimento das obrigagdes =stabele-
cidas.

8. Lm rclagio ao c¢nsino superior,
impoe-se a substituicgio dos critérios
meramente formais que presidem o
sistema de subvengao as entidades pri-
vadas, pclo critério de participagio
delas no esforco nacional de educa-
¢10, a qual deverd ser aferida por um
orgio especifico a ser criado no Con-
sclho Fedcral de Educagao.

9. O or¢amento programa, tanto na
sua feitura quanto na sua tramitagio,
deve scr reorientado para que tradu-
za rcalmente a politica universitiria ¢
possa scr apreciado pelos rgios edu-
cacionais do Ministério da Educagio e
Cultura, antes de sé-lo pelos 6rgios-
-mcios ou por outras Reparti¢oes Fe-
derais.

10. Impde-se igualmente a criagio de
um servico de planejamento no Minis-
tério da Educacio, oricntado pelo
Consclho Federal de Educagio, em
decorréncia da prerrogativa que a éste
conferiu a Lei de Diretrizes ¢ Bases.
Seri o 6rgio do encontro articula-
do dos virios sctores, assim como de
mediacio entre os érgios-fins ¢ os 6r-
gios-meios. Sera ainda um o6rgio de
pesquisa  macro-social (como a de

mercado de trabalho) na qual se ins-
creverdo os planos regionais e seto-
riais,

11.  As Diretorias do Ministério da
Educagio, ou os érgios equivalentes
que resultarem da reforma adminis-
trativa, terdo um triplice papel: co-
operar com o Consclho Federal de
Educagio na claboragio e nas refor-
mulagdes periddicas do Plano, valen-
do-se de sua experiéncia executiva e
dos instrumentos de pesquisa que ji
possuam; executar o Plano, no que
couber i a¢io coordenadora do Govér-
no Federal: assessorar os Estados no
sentido de facilitar a sua participagio
responsavel na execugio do Plano.

12.  As rclagoes cntre o Ministério
da Educagio ¢ o Ministério do Pla-
nejamento serdo de intercimbio e de
complementaridade. A pesquisa basi-
ca das condigdes socio-econdmicas em
que se insere o processo educacional,
o disciplinamento estatistico dos pla-
nos educacionais, a vinculagio da po-
fitica educacional com as diversas
areas do Govérno ¢ da iniciativa pri-
vada parecem configurar a atuagio de-
sejivel do Ministério do Planejamen-
to. Desde logo, podemos esperar dés-
se orgio estudos e pesquisas que:

a) no plano demogrdfico indiquem
as tendéncias de expansio ¢ composi-
¢ao populacional na zona rural e na
zona urbana, e as migragbes da pri-
meira para a segunda com os reflexos
que determinam;

b) no plano sécio-econdmico, a dis-
tribuicao relativa dos setores primirio,
secunddrio e tercidrio, ¢ as inversoes
que se processam entre oS respectivos
contingentes, com projesio na politi-
ca educacional; a distribuigio da po-
pulagio ativa; a estrutura das ocupa-
¢oes com os correspondentes niveis de
qualificago técnica; a composicdo dos
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contingentes escolares, do ponto de
vista de classe social, e as dificulda-
des de acesso aos diversos niveis de
educagio, decorrentes da estrutura so-
cial ¢ da estrutura educacional (ésse
tltimo item, com a participa¢ic do
Ministério da Educagio);

¢) em relagio ao Ministério da Edu-
cagdo, constitui a sua parte, na arti-
culagio com o Ministério do Planeja-
mento, fornecer ao processo do de-
senvolvimento nacional os elementos
que dependam do esfér¢o educacio-
nal deliberado: na pesquisa, no en-
sino, na formagio de rccursos huma-
nos ¢ na promogio cultural.

I1l. Normas Especificas

Ensino Primario

1) A politica do govérnu se defi-
ne basicamente neste Plano como um
esforco da mais ampla envergadura,
no sentido da formagio dum magis-
tério nacional, em condi¢des — pela
guantidade ¢ pelo nivel — de asse-
gurar 20 sistema educacional a cfica-
cia que déle reclama o desenvolvimen-
to do pais. Para ésse fim, duas or-
dens de providéncias se impdem: a
reestruturagio e aperfeigoamento no
ensino normal, inclusive quanto ao
curriculo, que deve ser mais vinculado
4 realidade brasileira; ¢ aos métodos
pedagdgicos, que devem ser enrique-
cidos pelas técnicas de experimenta-
¢80 ¢ demonstracio; e a criagio de
centros de aperfeicoamento ¢ treina-
mento de professdres, com residén-
cias para bolsistas.

2) Identificagio das caracteristicas
da escola rural ¢ da cscola urbana
considerando-se, quanto 4 primei-
ra, sua mais intima rela¢io com o
meio, e sua atuagao solidiria com os
demais servicos da comunidade.
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3) Incorporagio crescente ao curri-
culo, das artes industriais, ou de uma
formagiio cientifica clementar, na eta-
pa final do curso, ministrada com
orientagio pritica que permita, pos-
teriormente, a facil acomodagio dos
alunos is atividades de trabalho.

4) Elevagio do rendimento do en-
sino, mediante a amplia¢do do tempo
escolar, ¢ a solugio adequada aos pro-
blemas de repetincia, reprovagio e
evasio.

5) Preparo ¢ distribui¢io de mate-
rial diditico.

6) Criagio dc servigos de transporte
escolar para atender ds condigdes de
rarcfagio demogrifica na zona rural;
¢ de servi¢os da alimentagio escolar.

Ensino Médio

1) A cxpansio do cnsino médio
obedecerd a dois critérios: prolonga-
mento da cduca¢io comum, ao nivel
das disponibilidades de cada Estado,
com o objctivo da democratizagio da
cducagio ¢ da cultura; ¢ o atendimen-
to 4 larga faixa de ocupagGes baseadas
no preparo que éle oferece.

3) Tendo em vista a inexisténcia, na
atual conjuntura brasileira, de condi-
¢Ges para a criagdio dum professorado
de ensino médio, com status proprio,
determinado por formagio académica
¢ por critérios de remuneragio ade-
quada — constitui tarefa prioritiria
do govérno a formulagio de progra-
mas sistemdticos de cmergéncia para
o recrutamento, formac¢io e treina-
mento de professdres do ensino mé-
dio, em escala maciga. Esse programa
supde:

— a criagio de cursos regulares de
treinamento para professéres, especial-



mente os nao diplomados, com um sis-
tema de bélsas para candidatos de ou-
tras localidades;

— o estimulo s Faculdades de Filo-
sofia ou as institui¢cdes que vierem a
substitui-las nas Universidades, para
que sc concentrem, vigorosamente, no
objctivo de formar professores sccun-
dirios, cm quantidadc ¢ qualidade cor-
respondentes s exigéneias do ensino
médio e de sua expansio. Na medi-
da em que se integrarem ncsse obje-
tivo, terdo a cargo com a ajuda fi-
nanceira ¢ lécnica do MEC — pro-
mover ¢ coordenar os programas de
treinamento de professéres do ensino
médio nos Istados;

-— o incentivo as trés licenciaturas do
17 ciclo, destinadas & formacio do
professor polivalentc;

—- a racionaliza¢io do sistema de di-
rcitos ¢ deveres dos professores com
a reformula¢io dos estalutos de ma-
gistério e novos critérios de remunc-
ragao.

3) O estimulo a expansio do gini-
sio comum, a partir do qual se fard a
diversificacio do ensino médio; ¢ a
coexisténcia das varias modalidades do
ensino médio no mesmo estabeleci-
mento, com o aproveitamento mituo
dos scus cursos. O qualificativo co-
mum, no caso, nio sc confunde com
uniforme. Pretende-se superar o pa-
drao tradicional da diversificagio do

ensino médio — que era o do isola-
mento de cada uma de suas modali-
dades — por outro em quc elas sc

cnriquegam  mutuamente. O gindsio
comum terd virtualidades para abrigar
tédas as formas de inteligéncia e es-
timular tédas as vocagdes. O que o
caracteriza é a sua variedade curri-
cular, a sua flexibilidade ¢ a nova fi-
gura da educagio geral que repre-
senta, tal como foi definida no topi-
co 2 das “Diretrizes”.

Ensino Superior
1. A peculiaridade

O plancjamento do ensino superior
constitui capitulo 4 parte, em razio da
peculiaridade de seus problemas e do
sistema administrativo a que, em nos-
so pais, esti vinculado. Enquanto o
primario e o médio se incluem na
orbita dos Estados, o ensino superiot
se liga mais estreitamente a0 sistema
federal, nao s6 porque a maioria dos
estabelecimentos sio mantidos pela
Unido, como porque sio federais as
instincias normativas e financeiras a
que, de alguma forma, possam vin-
cular-se. A autonomia das Universi-
dades, limitando o poder de interven-
¢ic do Estado, representa, no quadro
institucional da educagio brasileira,
outra originalidade do ensino supe-
rior, em relagio aos outros ensinos,
com repercussio direta nos respectivos
métodos de planejamento. A toma-
da de decisio — fator critico do pla-
nejamento — resulta da concordincia
das partes, e nio da imposi¢io, ou in-
ten¢io unilateral do Govérno, embora
devamos admitir o papel orientador
que até certo ponto pode éste desem-
penhar, como entidade instituidora e
mantenedora, em relagio aos estabe-
lecimentos federais; e autorizadora e
subvencionadora, em relag2o a0s par-
ticulares.

O Plano geral deve integrar as con-
tribuicBes  regionais, representadas
pelas Universidades e Escolas, dentro
dum sistema flexivel de estudos, de-
cisdes e atos em que se ajustem am-
bas as partes. O Govémo pode fi-
xar metas proprias, que nao resultem
da mera agregagdo dessas contribui-
¢Oes parciais; nessa hipotese, estimu-
lard as unidades universitirias a pro-
mover, além dos seus programas pre-
vistos, aquéles que derivam do plano
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federal. Pois, com cfeito, sejam quais
forem as metas federais, os Orgios
executivos sio as Universidades ¢ Es-
colas existentes: sem tais instrumen-
tos, afinados pelas dirctrizes ¢ metas
do Plano, nio hi como cvitar o fra-
casso. O muais importante, portanto,
no plancjamento do ensino superior,
scrd o sistema de negociagio entre o
plancjador e o cxecutor, ¢ a imple-
menta¢io das condi¢bes que permitam
a cfetivacio das decisdes ncgociadas.
Tanto uma quanto outra requerem o
dialogo permanente, valendo destacar,
quanto i Gltima, a necessidade da co-
operagio dos érgios federais, no sen-
tido da assisténcia técnica. Os planos
federais de ensino superior tém al-
cancado éxito muito limitado, por
nio sc terem instaurado condi¢des cfi-
cientes de articulagio cntre os 6rgios
de plancjamento e os de execugio.
Entre ambos permancce um intervalo
em que os projetos terminam por su-
cumbir.

Por outro lado, as iniciativas gover-
namentais, junto as Universidades,
que nao chegam a nelas inserir-se or-
ginicamente, como acontcceu, em cer-
to periodo, com a cria¢io de institu-
tos cientificos e tecnoldgicos, correm
o risco de uma superposigio onerosa
¢ pouco cficiente. Finalmente, cabe
considerar que as metas pcndentes do
€nsINo superior, pressupdem um nivel
de cficiéncia que nio é o que atual-
mente éle oferece, ¢ s6 a reforma
universitiria poderd permitir.

2. O diagnéstico

1) A agio universitiria no Brasil
compreende  objetivos  extremamente
variados ¢ heterogéncos; nesse parti-
cular, a nossa Universidade, como a
de outros paiscs, se aproxima do que
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ji se chama a multiversidade,* desti-
nando-sc basicamente a pesquisa cien-
tifica, & formagdo de quadros e 4 cul-

tura.

O ¢rro parece consistir, antes de tudo,
em que cada universidade pretenda,
desde o primceiro momento, cobrir to-
dos ésses objctivos, em escala de de-
sabusada amplitude. Na verdade, sio
clas seduzidas por um padrio unifor-
me que encerra a perfei¢io formal do
sistema. Reproduzem, assim, a atitu-
de primitiva do institucionalismo ma-
gico, controlada pclo préprio Ministé-
rio da Educacio que outorgava os mo-
delos. Ao lado déste, inscreve-se o
vézo do mimctismo, quanto a cstru-
tura formal e aos cinones estatutd-
rios. Disso resultou uma arquitctura
universitiria  monotonamente  igual,
contrastanto de modo violento com a
desigualdade dos padrdes reais. A raiz
da distorgio ¢ o irrealismo do proces-
so, que, em vez de fazer a Universi-
dade emergir das condigdes reais, pro-
duz artefatos em completa desconexio
com o mcio, suas possibilidades ¢ suas
caracteristicas.

b) Na quasc totalidade dos casos, as
Universidades se formaram no Brasil
pela mera reunido de Escolas isoladas
¢ profissionais.

¢) Em face da descontinuidade cul-
tural entre o padrio universitirio € as
condi¢des locais, ou regionais, a cria-
¢do de Universidades e Escolas teria
de ser precedida de um programa ins-
tituidor das condigbes técnicas ¢ ma-
teriais que o meio ndo poderia ofere-
cer; ou teria de improvisar-sc: ocor-
reu, as mais das vézes, a segunda hi-
potese.

d) A facilidade com que se multi-
plicaram cscolas ¢ Universidades, ain-

*  Vide KRR, Clark — The Uses of the

University.



da que mediocres, sc bascava no pres-
suposto de que os cfcitos da educa-
¢io eram predominantemente simbdli-
cos, visando 4 promogio social, ¢ nio
a efetiva ampliagio da capacidade dos
educados.

Essa visdo, correspondente a uma so-
ciedade estitica, pré-industrial ¢ con-
duzida por uma pequena minoria, que
gozava, privilegiadamente, dos bene-
ficios da educagiio, persiste como um
arcaismo ¢m nosso pais, revelando-se
num tipo de aspiragdes que torna se-
cundirio o interésse pelos  padrées
qualitativos na politica da expansio do
¢nsino.

¢) Para quc a Universidade nio fi-
cassc reduzida aos cursos profissionais,
toi criada a Taculdade de Filosofia,
com o objetivo, além de outros, de
abrigar as atividades de pesquisa ¢ cn-
sino no sctor das ciéncias basicas. En-
tretanto, o limitado ndmero de cien-
tistas ¢ o rclativo desprestigio  da
ciéncia nessa fase, contrastavam com
o prestigio, ji consolidado, das Esco-
las profissionais. A forte mudanca
ocorrida no Brasil nos ultimos anos,
em rclagio a atividade cientifica —
mudanga resultante do ndmero e do
valor dos cicntistas com que ji con-
tamos, ¢ da nccessidade manifesta de
estimulo 4 pesquisa, impde a Univer-
sidade uma estrutura que correspon-
da a ¢ssa nova realidade.

f) A organizagio do govérno da
Universidade tem favorecido, na es-
trutura adotada na maioria dos casos, o
poder  discricionirio dos 6rgios de
cipula, com prejuizo de critérios, apro-
priados ao trato dos assuntos de na-
turcza especificamente académica.

3. As solugées

a) O primciro grande passo na po-
litica do ensino superior consiste em

estimular o sentido criador da auto-
nomia, o qual venha 2 traduzit-se na
sua diferenciagio quanto aos objetivos,
niveis ¢ variedades dos cursos.

b) Deverd o Ministério da Educa-
cdo cstimular, igualmente, a concen-
tragio da pesquisa e do ensino uni-
versitdrio ¢cm centros adequadamente
aparcihados, segundo as diretrizes ge-
rais déste Plano, propiciando a sua
mutua complementagio. As Universi-
dades se ampliario em escala maciga,
de modo que: a) se transforme cada
uma delas em. 6rgdo duma politica
regional de cnsino superior; b) se or-
ganize um sistema de bélsas e de re-
sidéncias de estudantes junto as Uni-
versidades, tornando efetiva a ampli-
tude regional de sua influéncia. Além
das vantagens ji assinaladas noutros
topicos déste documento, a férmula
reduziri, em térmos relativos, segun-
do uma economia de escala, o custo
operacional das atividades universi-
tarias.

¢) Quanto & expansio do ensino su-
perior:

I. A expansio da matricula e dos
servicos universitirios nio implicard
forcosamente a ampliagio da réde,
devendo-se proceder, antes de mais
nada, a reavaliagio da capacidade das
escolas e & plena utilizagio de suas
disponibilidades.

II. ImpGe-se a revisio do processo
de crescimento dos trés ensinos, o pri-
mério, 0o médio e o superior. Nao se
trata de interceptar a expansio do en-
sino superior, 0 que a prépria con-
juntura econdémica e social desaconse-
lharia; mas de acelerar 2 expansio dos
outros dois ensinos, projetando-os até
o nivel de generalidade e qualidade
que as novas condi¢des do pais exi-
gem. O alargamento das bases edu-
cacionais é indispensivel ao préprio
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cquilibrio do sistema, do ponto de
vista ~educacional, mas também do
ponto de vista cultural, social ¢ cco-
némico. Tal equilibrio deve ser en-
carado sob duas perspectivas: da har-
monia e propor¢io interna cntre as
partes do sistema ¢ da sua adequa-
¢do, como um todo, ds expectativas ¢
necessidades da sociedade. Ora, o en-
sino superior vem crescendo, no Bra-
sil, como uma realidade i parte, in-
teiramente desligado do sistema geral
de educagio, o que se explica, sobre-
tudo, pelo prestigio que éle alcangou
por for¢a de interésses nem sempre
cducacionais, ou educacionais no esti-
lo mégico da nossa tradigio. Era na-
tural que, considerada 2 educagio co-
mo um instrumento predominante-
mente de promogio social, se revi-
gorasse tal objetivo no plano da cdu-
cacio académica. Ademais, Universi-
dade passou a ser considerada, no Bra-
sil, nos Gltimos anos — mais por um
sestro retérico que por uma conscici-
cia profunda de seu papel — a solu-
¢3o de todos os problemas, até os de
outros graus de ensino. No mesmo
passo em que sc transferiam para cla
tantas responsabilidades, e nela se fi-
xavam tantas expectativas, viamos re-
crudescer a dentncia de sua ineficicia
¢ o apélo para que ela fésse reforma-
da. Tal contradigdo parece revelar que
o crescimento da Universidade é in-
flacionirio, cstando longe de traduzir
uma cvolugio normal, em consonin-
cia seja com as necessidades a que
formalmente cla é chamada a respon-
der, scja com a expansio dos outros
niveis de ensino. A primeira diretriz,
portanto, é a de restabelecer a idéia
e a estrutura do sistema educacional, ¢
sua correlagio ordenada com o sis-
tema social ¢ cconémico global.
Quanto 4 ampliagio das bases —
o ensino primirio e o cnsino mé-
dio — representa um imperativo
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social ¢ ccondmico, desde que a) a
escolaridade  comum e  obrigatéria
atenda realmente as exigéncias mi-
nimas da vida cotidiana e do traba-
lho, e b) o ensino médio preencha
os requisitos de uma educagio geral,
gradativa mas vigorosamente estendi-
da a todos. Como ultima ctapa da
cducagio para a maioria, éle deve
constituir um cabedal de cultura co-
mum ¢, pois, fator de unidade espi-
ritual da Nagllo, ¢ substrato indispen-
sivel as atividades profissionais a que
a maioria s¢ destina.

Scguindo o sistema educacional tal
processo de crescimento, cada uma de
suas partes sc desenvolverd solidaria-
mente com as outras: a propor¢ao en-
tre elas serd, até certo ponto, cama-
das ¢ grupos de populagio — com os
requisitos que lhes sdo atribuidos den-
tro do padrio industrial ¢ democriti-
co e os correspondentes niveis de qua-
lificagio escolar.

Finalmente, a expansio do ensino pri-
mirio ¢ médio ¢ nccessiria dentro
dum regime democratico de comuni-
cagio cultural em que a Universidade
nio sc distancia, como uma ilha —
ou um cumec — da comunidade social.

Entende-se, pois, neste Plano, que o
processo cducacional deve tornar-se
cada vez mais continuo — do prima-
rio ao superior — mediante as facili-
dades de acesso de um a outro nivel
¢ a propor¢io entre 0s respectivos
contingentes escolares. As idéias de
mobilidade vertical no ensino, de cres-
cimento solidirio dos trés niveis, ¢
da adequagio do sistema cducacional
ao sistema social global, configuram
as diretrizes déste Plano, quanto a ex-
pansio do ensino, especialmente do
ensino superior. Decixam, assim, de
prevalecer certos dispositivos mecini-
cos de contengio ¢ disciplinamento,
como o que, declarada ou implicita-



mente, determinava a parada do ensi-
no superior até que fossc alcangada a
igualizagio dos Fundos. O que cum-
pre ao Govérno ¢ reordenar o ritmo
do crescimento dos trés ensinos, cm
térmos de proporcionalidade e equi-
librio, a) impulsionando o primirio e
médio nos térmos acima estabelecidos;
b) disciplinando o crescimento do en-
sino supcrior, para que €éle se expri-
ma, concretamente, pela ampliagio da
matricula, ¢ dos servi¢os cicntificos ¢
técnicos; ¢) incentivando a criagio,
cm térmos flexiveis, de sistemas regio-
nais — ou estaduais — de ensino su-
pcrior, mediante, sempre que possi-
vel, a expansio das Universidades em
vez da criagio de novas Escolas; d)
instituindo nova sistematica de auto-
rizagio de Escolas — sobretude as que
viessem a gravar os recursos publicos
— baseada no critério de alta relevin-
cia, scja do ponto de vista social ¢
econdmico, scja do ponto de vista cul-
tural ¢ pedagdgico.

III. O plancjamento do cnsino su-
perior deverd combinar o critério geo-
ccondmico, quanto a irradiagdo de sua
influéncia, com o das especializagdes
cientificas ¢ técnicas, cada qual com
as suas exigéncias proprias.

A perspectiva geo-ccondémica transcen-
de, Obviamente, as fronteiras politicas
dos Estados, o que nio invalida a tesc,
sustentada no capitulo das diretrizes,
da formagio de uma politica estadual
de ensino superior, liderada pela Uni-
versidade de cada Estado.

Trata-sc de tirar o melhor partido du-
ma situagdo de fato — a existéncia de
Universidades em quase todos os Es-
tados. A férmula aqui preconizada
permititi o ordenamento do proces-
so de cxpansio do ensino superior,
cvitando a multiplicagio indiscrimi-
nada de Escolas isoladas pelo interior.

As Universidades cstabelecerio entre
si, através dos mecanismos ji existen-
tes de intercomunicagio, esquemas in-
tegradores que, sem quebra do modé-
lo, permitam a politica de concentra-
¢lo ji mencionada. Quanto is espe-
cializagGes cientificas ¢ técnicas, dis-
pée a Diretoria do Ensino Superior de
mecanismos especialmente aptos para
as tarefas de planejamento nas suas
respectivas dreas. Sio as Comissges de
Especialistas, cuja reuniio no mesmo
Orgio permitird uma politica global
cocrente. Para tal efeito, serd de gran-
de importincia a continuagio do pla-
no de monografias referentes a todos
os sctores do ensino superior, conten-
do diagnésticos e indicagGes sobre a
politica a scr adotada.

IV. A expansio do ensino superior
levara na devida conta o desenvolvi-
mento da ciéncia e da cultura. Por
contingéncias diversas, a maior so-
ma de recursos humanos e materiais
destinados & ciéncia no Brasil — ain-
da que ndo tenham, formalmente, essa
destinagio — se concentram na Uni-
versidade, apesar do crescente presti-
gio do Conselho Nacional de Pesqui-
sas ¢ da agio de outras entidades de
menor importincia. Isso equivale 2 di-
zer que a Universidade € a instituigio
mais fartamente estipendiada para
promover a ciéncia no Brasil. Como a
pesquisa cientifica deveri desempe-
nhar papel privilegiado no desenvol-
vimento do pais, importa promover o
rendimento do esférgo universitirio
nesse setor na proporgio dos recursos
que lhe sdo atribuidos. Para isso, tor-
nam-se indispensiveis: a) a renovagdo
dos quadros de professores e pesqui-
sadores, dentro duma estrutura univer-
sitdria igualmente renovada; b) uma
defini¢io adequada das atividades de
pesquisa na Universidade.
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V. O ensino particular, enquanto in-
tegrado no Plano, scgundo as dirc-
trizes néle contidas, deverd, tanto
quanto o ensino oficial, atender aos
pré-requisitos  aqui estabelecidos. O
fato, contudo, dc estar ligado a ini-
ciativas que escapam 4 intervengio do
Estado determina, no que lhe concer-
ne, condigbes especiais de  plancja-
mento e financiamento. Antes  de
tudo, nio cabe ao Estado arcar in-
discriminadamente com o o6nus de
iniciativas fora de scu alcance.

Partindo dai, a criagio de Escolas,
além dc outros empreendimentos de
entidades privadas, terd a colabora¢io
do Govérno -— técnica ¢ financeira —
na medida em que, integrando-s¢ nos
objetivos déste Plano, correspondam a
necessidades sociais ¢ a elevados pa-
drdes culturais, téenicos ¢ pedagogi-
cos. Dentro de tal perspectiva, deve o
Govérno promover a substituicio da
atual sistemdtica de subvengdes por
outra, que permita a cooperacio ofi-
cial & altura das necessidades ¢ dos
méritos de cada instituicio benefi-
ciada.

VI. O aumento das matriculas nas
Escolas continua a ser tratado de for-
ma cmpirica, o que torna o Govér-
no especialmente desarmado para cn-
frentar as pressdes dos candidatos c¢
da opinido piablica. Por isso, a nccces-
sidade de screm considerados os sc-
guintes pontos

1) A politica de expansio das ma-
triculas nio pode ignorar a distorciio
das motivagbes vocacionais, por falta
de informagio sobre o mercado pro-
fissional, e pclo atrativo das carrciras
mais prestigiosas.

2) Nio estando o pais organizado,
social e cconémicamente, para rcsol-
ver as suas nccessidades, o ponto de
estrangulamento reside sobretudo nas
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condi¢bes sociais ¢ ndo na exigiiidade
dos quadros técnicos. Em muitos sc-
tores ndo cstio, éstes, longe de cor-
responder as necessidades; e noutros,
o que falta é uma adequada politica
de implantagio de scrvigos, de acor-
do com as condig¢bes sdcio-econdmicas,
¢ de uma corrcta politica de emprégo.
Nio sc pode continuar reclamando
profissionais, scm criar as condigdes
de scu aproveitamento; nem criar Es-
colas Superiores apenas para atender
a interésses particulares de um grupo
de pessoas — professores ou alunos.

3) Naio sc pretende, com tal adver-
t¢ncia, controlar rigidamente a pro-
porgio cntre o namero de diploma-
dos ¢ as atuais oportunidades de em-
prégo, o que scria despropositado num
pais cm desenvolvimento. A forma-
¢io de téenicos nio sc¢ deve confinar
estaticamente as restritas  possibilida-
des de absor¢io, por parte da estrutu-
ra social ¢m desnivel com as reais ne-
cessidades do pais. O que se descja,
na formula¢io do problema dos recur-
sos humanos, i altura das nossas nc-
cessidades potenciats, ¢ ressaltar a) o
contexto socio-ccondmico de cada re-
giiio; b) a cficiéncia da formagio pro-
fissional, a qual dependeri das refor-
mas acima previstas, ¢ mais, de uma
profunda reformulagio dos curriculos;
¢) o estimulo A diversificagio profis-
sional, ¢ d) a substituigio dos pro-
fissionais improvisados pclos que te-
nham formag¢io adequada.

4) Tendo cm vista o desnivel ji
mencionado, entrc as exigéncias do
ensino superior ¢ as condi¢des cultu-
rais prevalecentes na maijoria das co-
munidades brasileiras, deverda o Go-
vérno adotar um sistema de coopera-
¢io com as cntidades interessadas na
criagio dc cscolas superiores, para a
formulagio ¢ execugiio de projetos que



asscgurem, préviamente, o nivel em
que  tais  cscolas  deverio  situar-se.
Quando sc tratar de entidade privada,
que atenda as condi¢des indicadas nos
itens anteriores, a ajuda oficial pode-
rd scr financeira, além de téenica; esta
tltima, por intermédio das comissdes
de especialistas ou de outros 6rgiios do
Ministério da Educacio.

d) Entendido como um processo
permancente, que agora apenas sc ini-
cid, o plancjamento do cnsino supe-
rior, sob a supervisio do Consclho
Federal de Educagio, supde as seguin-
tes providéncias:

[. A ulilizacio das Comissdes de Es-
pecialistas, da  Dirctoria do Ensino
Supcrior, para o planejamento sctorial.

II. A criacio, sob a supcrvisio déste
Consclho, de uma Comissio perma-
nente com o cncargo de fixar objeti-
vos ¢ prioridades na politica nacio-
nal do ensino supcrior, a ser desen-
volvida com recursos federais, ¢ de
apreciar os correspondentes programas
universitirios. Com  objetivos seme-
lhantes aos do University Grants Com-
mittee, da Inglaterra, seria tal Comis-
sio constituida de Consclheiros, cs-
pecialmente  designados: do Diretor
do Ensino Superior; de um represen-
tantc do Conselho Nacional de Pes-
quisas; do diretor do servigo de pla-
ncjamento previsto na parte de Me-
todologia; ¢ teria & sua disposi¢io um
sociologo, um economista, um esta-
tistico ¢ um contador, ou mais de
um, scgundo as necessidades.

¢) A reforma universitiria consti-
tui a condi¢io basica de cficacia do
Plano, no que sc refere ao ensino
supcrior. Tal reforma requer, instru-
mentalmente, novos modelos de orga-
niza¢io diddtica, mas substancialmente
requer muito mais: as condigdes apro-
priadas para a dinamizagio permanen-

te da Universidade. Ora, a dinamiza-
¢@o da Universidade s poderd advir
do contato com os verdadeiros probic-
mas em fungio dos quais ela foi cria-
da. Quem pode, originariamente, sus-
citar os problemas reais da Universi-
dadc? Quem pode propd-los? De um
lado, o conjunto de fatéres ¢ inspira-
¢0es que se encerram na realidade so-
cial, ¢, de outro, os clementos que
devem representar a fungio criadora,
indagacdora — no plano cientifico e
cultural — dentro da Universidade.

Por isso, os aspectos dinimicos da re-
forma estdo ligados a) ao sistema de
rclagdes entre a Universidade e o
meio; b) ao padrio dos professéres
¢ pesquisadores; ¢)  estrutura do en-
sino ¢ aos métodos de trabatho. A co-
locagdo do problema nesses térmos —
que parecem ser os mais ajustados &
perspectiva do Plano — impbge as sc-
guintes ordens de providéncia:

. Convém que as Universidades ins-
tituam mecanismos destinados 4 cap-
tagio sistemitica dos problemas nacio-
nais, regionais e locais, ¢ processos
adequados para introduzi-los no te-
cido de sua atividade curricular e de
extensio. Dessa forma, a pesquisa do
meio passaria a constituir pressuposto
da programagio universitdria.

I, Impde-se, igualmente, que se ins-
titucionalizem na Universidade os ins-
trumentos e processos de sua auto-
revisao ¢ auto-reavaliagdo permanente,
o que reclama dois tipos de medida:
a) reformulagio do govérno univer-
sitirio, criando-se o6rgios de gestdo
académica, com os encargos de pla-
ncjamento e de dire¢io imediata dos
assuntos  especificamente  universita-
rios. Com isso se poderd criar instin-
cias técnicamente competentes, e disci-
plinadas no scu poder pelos objetivos
do trabalho universitirio; b) a intro-
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dugio de métodos adequados de pla-
nejamento, entre 0s quais o or¢amen-
to-programa.

II. Em relagio aos professores, cabe
as Universidades fixar uma politica
de recrutamento, formagio e aperfei-
coamento, mediante a) criagio de cs-
timulos para a carreira do magistério;
b) a implantagio progressiva — res-
salvadas as cxigéncias fixadas pelo
CFE — dos cursos de mestrado ¢ dou-
torado, como processos regulares me-
diante os quais a Universidade 1nsti-
tucionalizard a formagio de scus pro-
fessores; ¢) a instituigio de mecanis-
mos que tornem continuo e sistemiti-
co o processo de manter aperfeicoa-
mento de professores; d) a inclusio
no orcamento da Universidade, todos
os anos, de dotagdes especificas para
0s programas aqui previstos. Atual-
mente, a CAPES, que deveria exercer
agiio apenas subsididria, detém nessc
campo o encargo principal; importa
inverter a situagio, recaindo tal cn-
cargo sobre as proprias Universidades.

IV. Quanto a estrutura do ensino ¢
aos métodos pedagdgicos, impdem-se
a) discriminagio entre as exigéncias
especificas de formacio profissional
e as de formagio cientifica. A cstrutu-
ra tradicional mistura os dois objeti-
vos, com prejuizo de ambos: a refor-
ma universitiria deverd fazer corres-
ponder a cada um déles condigBes
adequadas 4 sua realizagio, apesar de
sua mitua fertiliza¢io. Assim, o curri-
culo profissional se despojard de sua
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desnecessiria ¢, as vézes, falsa sofis-
ticagio, ¢, dc outra parte, se abrird
caminho para o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, através de
orgios apropriados; b) a revisio dos
curriculos profissionais, quanto ao ni-
vel, contetido ¢ duragio, adaptando-os
as condigbes reais em que se exercem
as ocupagbes correspondentes; ¢) a
instituigio dec métodos de educagio
permancnte, tornando o ensino uni-
versitirio acessivel a uma gama bas-
tante diversificada de pessoas com di-
ferentes interésses no plano cultural
ou de atualizagio cientifica e profis-
sional; d) a reformulagio radical do
sistema dec ingresso na Universidade,
tendo em vista a orientagio ¢ o apro-
veitamento adequado das aptiddes c
talentos dos alunos, assim como —
inditctamente — o reenquadramento
do ensino médio cm seus verdadeiros
objetivos; ¢) o cstimulo ao rendimen-
to do trabalho universitirio, especial-
mente pela adogio progressiva do sis-
tema de tutoria, em fungio do qual
sc estabelecerd, em forma igualmente
progressiva, o rcgime de tempo inte-
gral para professores e alunos; f) a
consignacio de recursos substanciais i
ampliagio ¢ modernizagio das biblio-
tecas universitdrias; g) o cstimulo a
pesquisa, fixando-se as prioridades se-
gundo scu valor cientifico — assegu-
rado pelo padrdo do pesquisador ¢ sen
valor social e econdmico. Atender-se-
-4, igualmente, ao critério de concen-
tracio definido nas diretrizes déste
Plano.



Organizagao de Grupos
de Desenvolvimento das
Construcdes Escolares
no Brasil

Antecedentes
la.  Conceitos Gerais:

A politica econdmica da educa¢io tan-
o nos paises desenvolvidos como nos
que sc encontram a caminho do de-
scnvolvimento econdmico, considera
cada vez mais necessirio o apoio dos
métodos de planificagao para progra-
mar suas atividades ¢ executar seus
programas. O planejamento integral
da educagio passon a ser disciplina
necessdria  para o desenvolvimenlo
harménico dos sistemas educalivos na-
cionais; parte significativa désse pla-
ncjamento pelo volume de inversdes
que deve representar, constitui-se pe-
las constru¢des escolares necessarias
em cada nivel educativo, para melhor
rar quantitativa ¢ qualitativamente a
produgio dos que se formam capaci-
tando-os a contribuir eficazmente para
o desenvolvimento econdémico e cultu-
ral de seus respectivos paises. O Gru-

Proposi¢io do Centro Regional de Cons-
tru¢des Escolares para a América Latina
(CONESCAL) i II Conferéncia Nacio-
nal de Educagio reunida em Pérto
Alegre, Brasil, de 26 a 30 de abril de
1966.

po Nacional de Desenvolvimento é o
instrumento adequado para planejar e
propor as inversdes de maior priori-
dade no campo das construgdes es-
colares, dentro do quadro de neces-
sidade de cada pafs.

A "harmonizagio” em matéria de pla-
nejamento proposta pelos Grupos Na-
cionais de Desenvolvimento (GND)
das construgdes escolares compreende:
1) A unificagio dos informes neces-
sirios para se planificar ése campo
de inversdes.

i1)  Conseguir um acérdo minimo s6-
bre a escolha de objetivos (e de nor-
mas), bem como a forma de reali-
za-los, entre as diversas entidades exe-
cutantes do plano ou programa de
construgBes escolares.

iit)  Criar o clima psicolégico — se
possivel nacional ou internacional —
favorivel a execugdo dos planos, com
os objetivos e os métodos propostos
em cada caso.

1b. A experiéncia inglésa
A idéia dos GND nasceu na Ingla-

terra pela necessidade urgente de cons-
truir escolas depois de 7 anos de guer-
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ra, com 0s escassos rccursos de uma
cconomia de reconstrugito ¢ para aten-
der a uma numerosa populagio nio
escolarizada.

Com o trabalho désses Grupos de De-
scnvolvimento, obtiveram-se os  sc-
guintes resultados:

A, Abriu-se a possibilidide de dinii-
nuir o custo da consirugao, senr pre-
juizo da qualidade da construcdo nem
do desenho arquiteténico:

aplicando métodos industriais de pro-
dugio ¢ reduzindo (nas plantas das
novas escolas) a propor¢io de espa-
¢os complementares  ou  acessorios,
mantendo ou aumentando a propor-
¢do de espacos destinados 4 escola.

b.  Tornou-se possivel efetnar o con-
tréle do custo da planta e construcio
de escolas.

Para o primeiro caso claborou-se um
sistema especial (“fatéres de quanti-
ficacio por clementos™) que, sem ser
obrigatério, conscguiu influir na pri-
tica arquitetdnica ¢ de constru¢ao em
tdda a Inglaterra. Para o segundo caso,
foram realizadas cuidadosas andlises ¢
observacoes em modelos cexperimen-
tais, até obter o custo exato de cada
c¢lemento em suas quatro ctapas: pro-
ducdao na fdbrica, transporte até a obra,
montagem e acabaniento na obra.

. LEstabelecen-se o critério de apre-
sentar a cotizacdo “livee” (ou con-
curso de “licitagdes” por elemento
construido ou grupo de elementos),
sobre os pregos bisicos analisados nos
modelos c¢xperimentais, com o que
se obteve abatimento do custo por
unidade de area construida.

Ic. A experiéncia norte-americand.

A idéia do GND implantou-se¢ nos
E.U.A. da América do Norte desde
1961, endossada pelo EFL (Educatio-

[o 2]
N
o

nal Tacilities Laboratories) ¢ pelas
Universidades de Stanford ¢ Berkeley,
no Estado da Califdrnia.

O "Projcto de Desenvolvimento de
Sistemas para Constru¢io de Escolas”
(SCSD) visa & produgio maciga dos
componentes de uma  planta bésica
cconémica, adaptivel as diferentes ne-
cessidades locais do Estado da Cali-
fornia,

a.  Procura-se harmonizar a adminis-
tracio ccondmica no campo das cons-
trugdes escolares de 13 distritos ca-
liforntanos  (centros  governamentais
descentralizados) ¢ a inddstria de
construgio de partes pré-fabricadas no
Estado (centros privados de adminis-
tragio ccondmica).

b. O Grupo de Desenvolvimento
que trabalha nesse programa propor-
cionou os “dados sdbre os adjetivos
descjiveis” quanto ao ponto de vis-
ta local, definindo os clementos de
constru¢io a cscolher ¢ estabelecendo
um critério de custo para avaliar essa
escolha.

¢. O mercado previsto para ésses pro-
dutos — dcfinido em 30 milhges de
dolares — resultou em “mecanismo
de estimulo™ para que as industrias
locais contribuam com a sua experién-
cia ¢ pessoal para solucionar o probie-
ma das construcdes escolares nos dis-
tritos abrangidos.

1d. A experiéncia mediterranea

As cxperiéneias descritas nos itens an-
teriorcs foram cstudadas por especia-
listas da Organiza¢io de Cooperagio ¢
Descnvolvimento Econdmico, com sede
em Paris, ¢ resumidas nos seguintes
pontos (sdbre os quais apoiaram sua
acio, visando ao cstabclecimento dos
Grupos Nacionais de Descnvolvimen-
to na regido citada):



a. Aprovcitar os recursos humanos,
tecnoldgicos ¢ econdmicos  constitui
um dos pontos bisicos da visio “in-
tegral” do desenvolvimento educativo.

b. O desenvolvimento das técnicas
educativas impde o desenho de novos
tipos de escolas capazes de incorporar
essas inovagdes sem despesa excessiva.

¢.  Os orgios atualmente dedicados a
ésse assunto niio dispéem de pessoal
nem de recursos a fim de promover
as pesquisas que lhes permitam alcan-
¢ar os objetivos anteriores, a0 mesmo
tempo que atendam aos seus progra-
mas de rotina. Essa tarefa (coordenan-
do intcrésses pablicos e primeiros nes-
sc campo) terd de ser cntregue a um
Grupo Especial que trabalhe em con-
junto, mas indcpendentemente dos ci-
tados Orgios. Com ésses objetivos, ini-
claram-se¢ ¢m 1963 os contatos para
criagio dos Grupos especiais de tra-
balho nos paises membros da OCDE
(Espanha, Grécia, Itilia, Portugal,
Turquia ¢ Tugoslivia). O financia-
mento ~— ctapa inicial — seria feito
mediante dotagbes da organizagio e
dos governos, claborando-se, além dis-
so, cstudos e propostas nos setores tec-
noldgicos, financeiros e institucio-
nais, rclacionados com os programas
nacionais de construgdes escolares.
Eram déstes objetivos propostos nos
documentos iniciais:

1) Scra calculada a proporgio de
maltricula adequada a cada nivel.

ii) Scrao fixados critérios que aten-
dam is condi¢Bes fisicas de conférto
apropriadas para os novos edificios.

iii)  Serdo calculadas as inversdes ne-
cessirias para cada nivel (gerais) e
por tipo de edificio (particulares).

iv) Serio propostos os programas
arquitcténicos e as plantas das novas
escolas que se fazem necessirias.

9 — 37.806

v) Scrao feitas recomendagdes quan-
to as necessirias mudangas institucio-
nais para exccugdo cficiente do pro-
grama de construgBes propostas (en-
curtamento dos prazos de execugio,
contrdle dos custos e estimulo i cola-
boragao da indistria local).

le. A experiéncia latino-americana.

Para a criagio ¢ organizagio dos Gru-
pos nessa regido, levaram-se em con-
sideragdo tddas as experiéncias ante-
riores. A “focalizaggo basica” funda-
mentou-se na experiéncia inglésa, re-
comendando a UNESCO sua aplica-
¢do nas regides em desenvolvimento,
por meio de Centros Regionais, e foi
ampliada levando em conta as neces-
sidades e possibilidades de 2¢io dos
paises latino-americanos. Em margo de
1965, na reunido de trabalho para di-
retores e especialistas désses centros,
admitiu-se que “as solicitagSes de ca-
pital ¢ a pesquisa de técnicas, na
maioria dos casos ndo podem ser aten-
didas pelos recursos dos paises em de-
senvolvimento, sendo por conseguin-
te essencial encontrar os meios para
incrementar a efetividade uos gastos
na construgio e equipamento das no-
vas escolas (Relatério Final da Reu-
nido). Para melhorar a situagdo atual
das construcdes escolares, convém se-
jam organizados Grupos de Desenvol-
vimento, que trabalhem em cada pais.
O CONESCAL propés aos paises la-
tino-americanos a criagio désses Gru-
pos. Para aplicagio de tal principio,
a Diretoria do Centro Regional visi-
tou 6 paises da regido: Repiblica do
Salvador, Panami, Colémbia, Peru,
Chile e Argentina, com o propésito de
obter assinatura de um “convénio” de
colaboragio entre os Governos Nacio-
nais e o Centro Regional de Constru-
¢oes Escolares para a América Latina.
Os Convénios propostos pelo CO-
NESCAL tém prazo indefinido, exi-
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gindo regulamentagio quc estabelega
“integragio administrativa” dos Gru-
pos em forma legal ¢ obrigatéria para
garantir a efetividade da agdo ¢ reco-
mendacdes dos mesmos. Uma vez fir-
mados ésses convénios, estabeleceu-se
a data para cclebragio do Primciro Sc-
minirio Regional destinado a estudar
a organiza¢io ¢ programas iniciais de
trabalho dos primeiros scis Grupos —
incluindo o México, onde se realizou
o Semindrio — o qual teve lugar de
29 dec janciro a 11 de feverciro de
1966, assistindo a0 mesmo delegacdes
da Colémbia, Chile, Repiblica do Sal-
vador, México, Panama e Peru. Foram
as scguintes as conclusoes obtidas pe-
las respectivas delegag@es:

COLOMBIA

A criagio do Grupo Nacional dc De-
senvolvimento Colombiano se justili-
ca pela nccessidade de aproveitar a0
miximo os recursos disponiveis para
as constru¢des escolares, coordenando
fatores de custo, qualidade ¢ rendi-
mento. O Grupo Nacional de Descen-
volvimento trabalhari na determina-
¢do do deficit de prédios escolares,
bem como na claboragio de normas
técnicas sobre o assunto. Fard plan-
tas ¢ construgdes cxperimentais, além
de colaborar com o Conescal nos pro-
gramas de capacitacio de pessoal.

CHILE

O Grupo Chileno poderd elaborar on
revisar oS planos nacionais de cons-
trugbes escolares, diligenciando para
que incluam — em curto prazo — a
localizagdo, o nivel cducativo, o pro-
grama ¢ a cstimativa do custo das
obras propostas. Sugerird normas de
tipo urbanistico, arquitetOnico, peda-
gbgico, constrativas ¢ de custo. Coor-
denara sua atividade com os organis-
mos encarregados do plancjamento in-
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tegral da cducaciio, além de promo-
ver a participagio da comunidade nos
programas de construgdes cscolares.

REPUBLICA DO SALVADOR

O Grupo Nacional de Desenvolvi-
mento funcionard como organismo as-
sessor do Ministério da Educacio, re-
copilando ¢ analisando a informagio
que permita formular programas de
desenvolvimento das construcdes cs-
colares em  nivel nacional, departa-
mental ¢ municpal. Realizard inves-
tigacocs ¢ plantas cxperimentais,

MEXICO

O Grupo Nacional de Desenvolvi-
mento ¢ criado a {im de complemen-
taros trabalhos realizados pelos or-
ganismos cncarrcgados das construgdes
cscolares. O cariter de Grupo é técni-
co, focalizando a investigacao. Os re-
sultados dc scus cstudos ¢ experién-
cias scrio colocados & disposicio dos
Orgdos cxcculivos, para que  scjam
considerados na melhoria de qualida-
de das novas escolas quanto a plantas,
execugiio ¢ administragio.

PANAMA

A preméncia de aumentar a cfetivi-
dade das inversdes em educagio mo-
tivou a assinatura do Convénio entre
o Govérno Panamenho ¢ o Conescal.
para criagio do grupo que participa-
ri no Plano de Reforma Educativa. O
Grupo trabalhard para estabelecer o
plancjamento correto das construcdes
escolares, de acdbrdo com os requisitos
pedagdgicos e arquitetdnicos adequa-
dos, d¢ modo a satisfazer a procura
cducativa atual.

PERU

O Grupo funcionari como organismo
consultivo intcgrante da dire¢io de
Construcdes Escolares do Ministério



da Educagito. Trabathard ecm colabora-
¢io com outras dependéncias do mes-
mo Ministério da Educacio ¢ do sctor
publico ou privado, para colctar ¢ ana-
hisar informagio que lhe permita for-
mular “programas de desenvolvimen-
to” em nivel nacional, regional, de-
partamental, provincial ¢ distrital.
Realizari investigacdes sébre proble-
mas  especificos, dentro désses  pro-
gramas, além de plancjar ¢ construir
cscolas  experimentais.  Promoverd a
coordcnacio dos programas das res-
pectivas zonas tratando de uniformi-
zar critérios pedagogicos ¢ de custo,
dentro das curacteristicas peculiares de
cada zona do pais,

. stecedentes o Brasil

No dccorrer destas anotagdes, pude-
mos comprovir que as téenicas de tra-
balho de um Grupo Nacional de De-
senvolvimento nio sio cstranhas ao
Brasil — o plancjamento indicativo
que harmoniza a politica oficial ¢ a
realizaglo privada, o tracado experi-
mental de escolas, a colabora¢io entre
cducadores, arquitetos, cconomistas,
industriais, nos planos de construcdes
cscolares, a investigagio metddica ¢
sistemitica, o consércio regional entre
a indGstria ¢ o sistema educativo ctc.
—- todos foram aplicados ¢ experi-
mentados, porém, nao por um O6rgio
anico, quc agora sc integraria para
tratar dc obter os bencficios dessa
coordenagio. Os grupos regionais de
desenvolvimento existem em forma la-
tente na organizagio cspiritual, politi-
c1, ccondmica ¢ educativa do Brasil.
O momento histérico_ ¢ oportuno para
que scjam organizados ¢ a I Confe-
réncia Nacional de Educagio pode ser
a ocasidlo propicia para isso: nascem
os Grupos no Rio Grande do Sul, a
regifo “das missSes”, porque o tra-
balho nos Grupos Regionais de De-
senvolvimento terd sempre  carter

missiondrio, scus membros trabalhardo
sem preocupar-se cm aparecer indivi-
dualmente mas dentro do espirito do
“nbévo humanismo”, que orienta a
cducagio do homem contemporineo,
Para essa missdo, encontraremos segu-
ramente novos “bandeirantes” no
Ceara, vigorosos trabalhadores em Mi-
nas Gerais, industriosos construtores
em Sio Paulo.

Os homens de cada regido do Brasil
contribuirdo com seu trabalho e expe-
riéncia regionais nessa nova tarefa;
essa € a esperanga que anima a pre-
senca do Centro Regional de Cons-
trugdes Escolares para a América La-
tina nessa importantc reuniio.

2. Definicio e funcoes dos Grupos
de Desenvolvimento das Constry-
¢ies Escolares no Brasil.

2a. Em relagio a ler de Direlrizes e
Bases da Edwcagio e ao Plano
Geral de Educagio.

O Brasil precisa atender a 14 milhdes
de criangas cm idade primdria, a 5
milhdes de adolescentes que continua-
rio cstudando durante G a 7 anos e a
meio milhdo de jovens ¢ adultos, em
universidades ¢ instalagdes de ensino
pos-sccundirio. Tédas as cidades do
Brasil providenciardo, por lei, a re-
serva de terrenos para construgio de
novas escolas. Os grupos de desenvol-
vimento (GD) podem contribuir para
localizar de forma adequada essas
drcas, atendendo ao crescimento das
populagdes urbanas. A elaboragio do
plano anual (ou a prazo mais amplo)
dc construgbes escolares em estados e
municipios, considerando as priorida-
des adequadas para os recursos dis-
poniveis, ¢ a construgio de tarefas
prototipicas, constituiriam as medidas
de acio dos GD da CE, através das
quais haveria contribui¢do gradual e
sistemitica para melhoria qualitativa e
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quantitativa da estrutura educacional
vigente. As prioridades indicario o
que a agdo planejada descja realizar.
Os GD contribuirio para tornar coc-
rente a a¢io administrativa, traduzin-
do as disposi¢des da LDB ¢ do Plano
Geral de Educagio em programas
anuais de construcio de escolas, em
locais adequadamente escolhidos em
todo o territorio brasileiro. Através de
GD, as técnicas do plancjamento po-
derdo ser utilizadas por todos os mu-
nicipios, territorios ¢ estados do Pais.
Os GD contribuirio para criar o “es-
tado de consciéncia” nos cstados ¢
municipios, que permitird avaliar as
defici¢éncias de locais escolares e es-
tudar os mcios dec satisfazé-las cm
torma conjunta, pelo c¢cmprégo mais
afetivo que seja possivel dos recursos
disponiveis.

Os GD ajudario a inventariar as cs-
colas existentes, bem como a estudar
e determinar o custo rcal por aluno,
colaborando ainda para que a indds-
tria local abra novas fontes de traba-
lho, produzindo clementos construti-
vos para as escolas projetadas; os re-
cursos desticados & construgio de es-
colas contribuirdo dessa forma para
elevar o nivel de ocupagio das regides
onde os grupos trabalhem apoiados
pelos governos estaduais ¢ municipais.
Os empréstimos para construir escolas
contribuirdo, pois, na melhoria da si-
tuagio econdémica dessas regides. Os
GND atuardo portanto em forma con-
gruentc com a politica de desenvol-
vimento econémico do Brasil.

2b.  Em relagio ao Cousellho Federal
e aos Conselbos Estaduais de
Educacdo.

Os Grupos de Descnvolvimento das
Construgbes  Escolares  representam
“equipes técnicas” que podem servic
como valiosos instrumentos de traba-
lho para o Conselho Federal ¢ para
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os Consclhos Estaduais de Educagio,
entidades responsiveis pela claboragio
dos planos ¢ institui¢io de normas vi-
sando & melhoria quantitativa ¢ qua-
litativa ¢ ao rendimento em {ungio
das inverses, no sistema educacional
brasilciro. Por isso mesmo, cstio Eles
capacitados para colaborar cficiente-
mente na importante tarefa atribuida
ao Instituto Nacional de¢ Estudos Pe-
dagdgicos, quanto ao registro das rea-
lizagbes  federats, cstaduais, munici-
pais ¢ particulares, no campo pedagé-
gico, cstudo do aprovcitamento dos
recursos téenicos e financeiros em re-
lagdo ao entrosamento dos sistemas de
¢nsino as ncecessidades nacionais e aos
principios fixados pela Lei de Diretri-
zes ¢ Bases. Os Grupos poderio além
disso contribuir também para que as
experiéncias obtidas no plancjamento
dos gastos do sistema cducativo por
cquipes téenicas, como a de Sio Pau-
lo ou da SUDENE, possam difun-
dir-se ¢ scr aproveitadas por outros
Estados da Unido. Mais tarde, quan-
do da participagio do Brasil nesse
movimento de criagio dos Grupos,
suas experiéncias poderdo ser aprovel-
tadas por outros paises da América e
o Brasil poderd, por sua vez, obter en-
sinamentos do c¢sforgo de seus irmdos
nesse¢ campo.

2¢.  Ewm relagido ao INEP

Na a¢io do INEP, os Grupos de De-
senvolvimento (por scus grupos de
cstudo ¢ experimentagdo), integrar-se-
-0 nos trabalhos normativos da po-
litica cducacional, de claboragio dos
planos educacionais ¢ dos programas
de construgio escolar, procurando pro-
porcionar “bases cientificas e unidade
ao pensamento e a acio ampla, pron-
ta e vigorosa”, tal como recomenda o
professor Carlos Pasquale (em seu
discurso de 28 de abril de 1964). Os
Grupos contribuirdo para que a apli-



cagio de fundos destinados as cons-
trugdes cscolares “se faca com segu-
rancd e ausleridade, em forma eqni-
librada. quanto a financas e eficacia,
com a [irme deliberacio de eliminar
desperdicios e dispersio de energias”.
Lssas idé¢ias podem ser aplicadas s
circunstincias de todos os paises da
Regido, dispondo-sec o Conescal a co-
laborar para que scjam postos em
pritica no mais curto prazo, visto ha-
verem sido recomendados com gran-
de énfase pela Unesco e pelas reu-
nides ternacionais realizadas nos l-
timos anos. Tais idéias refletem o
pensamento congruente com as neces-
sidades de nossas povos em desen-
volvimento. Compete aos grupos con-
tribuir para criar essa “wova conscién-
cia do  plancjamento  arquiteténico”,
das cscolas, entre os profissionais que
trabalham ncsse campo, construindo
¢les proprios “escolas-modélo”, onde
s¢ conscguirda menor despesa por alu-
no formado. Aos sistemas de Cons-
trucao caberd barmonizar a producao
mdustyial e atratr a mao-de-obra exis-
tente nas comunidades, para constru-
cao das noras escolas; a despesa go-
vernamental serd assim menor ¢ as
comunidades conservario melhor os
prédios, mantendo-os em bom estado.
A colabora¢io em mio-de-obra e téc-
nica por parte dos cstudantes de es-
colas de engenharia e arquitetura, do
Exército Nacional, das organiza¢bes
sindicais de operirios e camponeses,
trabalhando em seus dias ou periodos
de descango para construir ¢ admi-
nistrar as cscolas, seri conveniente-
mente coordenada pelos grupos de
desenvolvimento nacional e regional,
para que a execncao do programa de
construciao de prédios escolares se for-
ne amplo empreendimento nacional,
manifestagio do esfér¢o coletivo que
o Brasil realiza para cumprir o rotei-
ro do Plano Nacional de Educagio.

2d. Em relagao a estrutura descen-
tralizada do sistema educativo.

Os grupos se adaptario & estrutura
descentralizada do sistema  educacio-
nal brasileiro, que respeita a politica
cducativa dos Estados. Prestaro assis-
téncia técnica e cooperagio aos Conse-
lhos e Secretarias Estaduais de Educa-
cdo, que manlterdo téda sua responsa-
bilidade quanto & aplicacdo de leis,
realiza¢gio de obras e nomeagio de
pessoal (inclusive dos Grupos de De-
senvolvimento). Esses grupos contri-
buirdo para a realizagao de censos, in-
vestigages, verificagdes e inspegBes
por conta dos organismos estatais.

Os grupos estudardo, em conjunto, as
necessidades dos Estados ¢ Munici-
pios, considerando a contribui¢io par-
ticular para estabelecer os deficits de
construgdes escolares na regido em que
trabalhem, fornecendo dados valiosos
para que os Conselhes Estaduais for-
mulem os planos que porio em pra-
tica auxiliados pela Uniio.

3. Alternativas para organizagao dos
Grupos de  Desenvolvimento  das
Construgies Escolares no Brasil.

3a. Tipos de Grupos possiveis.

A organizagio dos Grupos de Descn-
volvimento das Constru¢des Escolares
no Brasil precisa respeitar o espirito
regional do pais, isto é, apoiar-se nas
caracteristicas geograficas, culturais e
econdmicas das diversas regides do
Brasil. Essas regides representam
(como diz Gilberto Freyre) "condi-
¢bes de vida e recursos humanos de
experiéncia e de criagio” .. Estudiosos
brasileiros realizaram pesquisas para
determinagio das regiGes culturais,
sociais e econémicas do pafs.

E possivel que, para determinar as
regides correspondentes a cada Grupo
de Desenvolvimento, sejam necessa-
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rios cuidadosos estudos da atual si-
tuagio demogrifica ¢ econdmica do
Brasil; no entanto, para as alternati-
vas que sc apresentam ante a II Con-
feréncia, tomamos como basc a dis-
tribuigio regional proposta pelo Cen-
so Escolar de 1964, feito pclo INEP
em conjunto com o IBGE, na qual as
estatisticas foram compiladas  por
“ireas de influéncia” definidas, ¢m
tabelas, o que abrevia o tempo gasto
na obtengio de conclusdes para agir,
pois os dados do Censo nio precisam
ser reordenados.

Atendendo a éss¢ postulado, foram
propostos como primeira alternativa
um Grupo Nuacional e cinco Grupos
Regionars para Desenvolvimento das
Construgdes Escolares. Como segunda
alternativa, poderio ser propostos gru-
pos estaduais ¢ territoriais. Convém
assinalar, entretanto, que um nme-
ro clevado de grupos diluird os re-
cursos disponiveis, diminuindo prova-
velmente a eficicia de sua acio.

3b. Grupo Nacional e Grupos Re-
gionais propostos.

Grupo Nacional: Compreendendo o
Distrito Federal, cuom sede em: Brasi-
lta. Atuari como Coordenador dos
Grupos Regionais nos programas da
Unido com os Estados, no que se rc-
fere a prédios escolares (de acérdo
com os térmos do art. 95 da LDB,
Lei 4.024).

Grupos Regionais:

Grupo Regional do Norte: Poderi
abranger Amazonas, Rondénia, Acte,
Roraima, Pard e Amapa com sede pro-
vdvel em Belém.

Grupo Regional do Nordeste: Poderi

compreender o Maranhdo, Piaui, Cea-
ri, Rio Grande do Norte, Paraiba,
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Pernambuco, Alagoas ¢ Fernando dc
Noronha; sua sede possivel ficard em
Recife.

Grupo Regional do Leste: Podendo
incluir Sergipe, Bahia, Guanabara, Rio
de Janciro, Minas Gerais ¢ Espirito
Santo; lerd sna sede provdvel na ci-
dade do Rio de Jancivo.

Grupo Regional do Sul: Abrangendo
Sio Paulo, Parani, Santa Catarina ¢
Rio Grande do Sul; ficard com sede
provdavel e Sdao Panlo.

Grupo Regional do Ceittro-Oeste: Po-
dendo  compreender Goids,  Mato
Grosso; sugerida para sua sede Goid-
nid,

3¢, Conselhos Consultivos dos Gru-
/I(M'.

Nos térmos do Artigo < do Convénio
que o Concscal propde aos governos
latino-americanos, os grupos nacionais
trabalhardo patrocinados ¢ assessora-
dos por um consclho consultivo no
qual sugerimos a rcpresentagio das
seguintes cntidades educacionais bra-
sileiras:

a.  Ministério da Educagio ¢ Cultura;
b. Consclho Y¥ederal de Educagio;

¢. Instituto Nacional de¢ Estudos Pe-
dagbgicos;

d. Dcpartamento Nacional de Edu-
cagao;

e. Representantes da Associagio Bra-
sileira de Educagio ¢ da Federagdo
Nacional de Estabelecimentos Parti-
culares de Ensino.

Nos Conselhos Consultivos dos Gru-
pos Regionais poderdo estar represen-
tados os seguintes organismos:

a. A Secretaria de Educagio dos Es-
tados compreendidos em cada regido;
b. Os Consclhos Estaduais de Edu-
cagio das regiGes propostas;



¢. Os Centros Regionais de Estudos
Pedagogicos compreendidos na regido
de cada Grupo;

d. As organizagdes privadas com ati-
vidades no campo da cducagiio.

3d.  Possiveis atividades dos Grupos.

Nas reunides anuats (ou  de prazo
mais curto. sc¢ julgado convenicnte)
dos citados Consclhos Consultivos, sc-
rd definido o programa dc trabalho
para cada Grupo de Descnvolvimen-
to. dentro i proposta apresentada
a0 Consclho pclo Coordenador no-
meado para cada Grupo. Apenas, co-
mo exemplo, indicamos algumas tare-
fas que possivelmente serio incluidas
nas propostas dos Coordenadores:

4. Tabclar ¢ cstudar os dados apro-
vados pela 1T Conferéneia Nacional de
Educa¢io com o propdsito de orien-
tar corrctamente as inversoes dos fun-
dos cstaduais em  prédios  escolares
pare o cnsino primdrio ¢ médio, cla-
borando um “plano de prioridades”
adequado & rcalidade econdmica e cul-
tural de cada regiio.

b. Contribuir para a realizagio do
Censo de Construgdes Escolares ¢ pa-
ra a claboragio dos planos de regu-
lamentagio escolar para cada Regido
definida ¢ para o Distrito Federal.

¢. Promover a formagio de “con-
sorcios estaduais” para aquisi¢gio em
forma conjunta ¢ em larga escala, de
material de construgio produzido pela
indastria local, aplicado 4s novas
plantas racionalizadas de escolas pri-
mirias e secundirias, depois de ter ex-
perimentado tal material nos progra-
mas de constru¢oes em andamento, ¢
de haver comprovado a cfetividade das
normas que serviram a essas plantas.

d. Classificar, arquivar ¢ difundir a
documentagiio regional ¢ nacional so6-
bre construcdes cscolarcs e colaborar

com o Conescal na organizagio de
cursos e semindrios, além de levanta-
mentos que contribuam para habilita-
¢io de pessoal ¢ realizagio dos traba-
Thos acima relacionados.

4. Convénio com o CONESCAL

4a. A constituigio oficial do Grupo
Nacional depende da assinatura de
convénio centre o Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura ou o INEP e o Cen-
tro Regional. Fundamentado nesse
convénio, seri claborado um decreto,
pclo qual o Grupo ficard integrado
na estrutura administrativa nactonal,
definidas suas fungdes e scu pessoal,
capacitando-se assim para receber do
Centro Regional a assisténcia técnica
que solicitar, nos térmos do artigo 9
do citado Convénio. O pessoal désse
Grupo, composto de profissionais (ar-
quitctos,  engenhciros,  cducadores,
cconomistas) radicados nas diferentes
regides do pais, poderd elaborar, no
Scgundo Semindrio mencionado no
item 5.9, seu proprio “Regulamento de
Trabalho” apoiado no texto do Con-
vénio de constitui¢io que seja assina-
do. Nesse Semindrio poderd, alids, be-
neficiar-se o Grupo Brasileiro com as
experiéncias dos Grupos j& criados na
América Latina.

Os Grupos Regionais formar-se-do
por Convénios entre o Ministério da
Educagio e Cultura ¢ os Governos Es-
taduais, podendo o Conescal colabo-
rar, por intermédio do Ministério e
do INEP, na assisténcia técnica, na
formagio de pessoal e nos trabalhos
désses Grupos Regionais. Como alter-
nativa, se receber autoriza¢io do Mi-
nistério da Educagio e Cultura, pode-
ri o Conescal firmar convénios com
as Secretarias de Educa¢io dos Esta-
dos que se interessem em criar Gru-
pos de Desenvolvimento das Constru-
¢oes Escolares.
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5. Atwrvidades  regionais do  CO-
NESCAL que interessam o Brasil

sa. Treinamenio do dos

Grupos.

pessoal

Procurando contribuir para o treina-

mento do pessoal cventualmente ne-
cessirio a0 Grupo Nacional ou aos
Grupos Regionais mencionados, o Co-
nescal oferece bélsas para o Curso de
Planejamento, Plantas e Construcoes
Escolares, a scr ministrado no Méxi-
co, D.F. durante agdsto c¢ setembro
déste ano, sendo além disso bastante
interessante que, cstando constituido
o Grupo Nacional, seus integrantes as-
sistam ao Segundo Semindrio para Or-
ganizacio dos Grupos Nacionars de
Desenvolvimento, que terd lugar no
México, D.F., no més de novembro
de 1966.

Afora isso, com o objetivo de conhe-
cer a Sitwacao das Construcoes Esco-
iares na rcgio latino-americana, o
Centro organizari um Seminirio Re-
gional de alto nivel, durante o més
de julho de 1966. A participagio do
Brasil nesse Semindrio ¢ de grande in-
terésse para o Centro Regional.

sb.  Publicacées.

O Centro Regional publica trimestral-
mente a Revista Conescal, destinada a
“difundir os conhccimentos regionais
ou mundiais que sejam de interésse
para o desenvolvimento das constru-
¢oes escolares”. Atualmente sio dis-
tribuidas no Brasil 44 assinaturas. Na
capa do namero 1, aparcce reprodu-
zida uma fotografia da Escola Ex-
perimental de Salvador, Bahia, co-
mentando-se na ficha A a 45 fb o
“Plano de desenvolvimento integrado
1964-1966" do Estado de Sio Paulo;
na pigina 85 apresenta-se uma cscola
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pré-fabricada brasileira. No namero 2,
na pigina 165, estuda-se em todos os
pormenores outra cscola pré-fabrica-
da, do arquiteto Fidel Ciro Gutier-
rcz, construida por  Aluminio-Ferro.
Na capa csti reproduzida uma escola
de um superglobo de Brasilia, e na
capa do terceiro namero aparece a
planta de outra escola brasilcira. Nas
notas bibliogrificas (Aa 7 Sfb) co-
menta-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da LEducacao Nacional. Nos proximos
nameros pretendemos incluir mais ma-
terial brasileiro sobre escolas de en-
sino médio ¢ superior, como a Uni-
versidade de Brasilia, a Universida-
de Rural ctc. O Concscal publica além
disso estudos comparados relativos a
cdificios escolares. Em 1964 publi-
cou "Plancjamento ¢ planta da esco-
la primiria latino-americana™, con-
tribuindo o Brasil com dados sbbre a
sua organizacio cducativa (pig. 47),
No decorrer déste ano, circulard outro
volume sébre “instituicdes de ensino
médio”, em cujas piginas serio dadas
informagdes sébre as scguintes csco-
las brasileiras: Instituto de Educa¢io
Joio Ramalho, em Sio Bernardo do
Campo, Sio Paulo; Fscola Industrial
de Casa Verde, em Rua Nova, Grana-
da; e Grupo Escolar Parque Peruche,
em Sio Paulo.

A partir de 1966, o Centro publicard
anualmente estudos sdbre topicos de
interésse regional. Essa colegdo serd
iniciada com a publicagio de “Escola
Rural dos Andes”, que se constitui
de um projcto arquitetdnico para do-
tar de escolas primdrias as regides an-
dinas da Bolivia, do Equador ¢ do
Peru, aplicivel a povoados onde pre-
domine o clemento indigena; o pro-
jeto é tipico ¢ de ficil adaptacdo as
caracteristicas da zona. “Unidade ex-
perimental para o ciclo bisico da edu-



cagio média”, em Netzahualcoyotl,
compreendendo um cdificio — proté-
tipo (para povoagdes suburbanas) de
nivel médio tecnolégico. A publica-
¢io incluird o tragado da planta es-
colar, o descnvolvimento da constru-
¢io e uma primeira avaliagio das ex-
pericncias observadas na ctapa inicial,
sobre a utilizagio multipla do espago
escolar ¢ o emprégo de um sistema
cstrutural econdmico ¢ flexivel. E,
finalmente, “Escola secunddria para
mdcas Dolores Sucre”, descrevendo
um projclo arquitetdénico de cdificio,
através do qual sc estuda a organiza-
¢1o do cspago educativo num estabele-
cimento humanista-tecnoldgico, para
formular normas aplicdveis no futuro
desenvolvimento désse tipo de cdi-
ficios.

5c.  Litudos e Investigacées.

O Centro Regional estd atualmente
realizando extensas pesquisas sébre as
relagdes entre o custo ¢ o tragado dos
espagos educativos e complementares
nas cscolas de nivel médio; nesse pro-
grama participam os Centros da Asia
¢ da Africa. Em futuro préximo e tal-
vez por intcrmédio dos Grupos de
Desenvolvimento Brasileiros, ésses es-
tudos sébre custos contribuirio para o
melhor emprégo dos recursos atribui-
dos & constru¢io de escolas.

A metodologia utilizada na elaboragio
dos planos de construges escolares
constitui outro tema de grande alcance
que presentemente esti sendo desen-
volvido no Conescal; as principais ex-
periéncias da regido foram sintetiza-
das, bem como as investigagdes de-
senvolvidas em outras partes do mun-
do, podendo em futuro préximo ini-
ciar-se as provas désse método. Os
Grupos de Desenvolvimento cstabele-

cidos constituirdio os érgios colabora-
dores nessa experiéncia no campo do
plancjamento.

Os tracados arquitetdnicos ocupam
igualmente destacado lugar nos traba-
lhos do Centro; atualmente procura-
-sc realizar um Centro de Alfabetiza-
€30 que permita estudar as necessida-
des e normas de funcionamento dos
espagos educativos e complementares,
bem como seu equipamento didatico,
com o fim de propiciar a ripida assi-
nalizagio dos conhecimentos e permi-
tir atividades recreativo-instrutivas re-
lacionadas ao interésse da comunida-
de. A construgio de tais centros é pla-
nejada em zonas rurais, montanhosas
e litorineas. Projeta-se, além disso,
um Ginisio Agricola onde se estu-
dem as normas de funcionamento e
conférto dos espagos educativos e
complementares désse tipo de estabe-
lecimento destinado a capacitar jovens
camponeses nas novas técnicas agri-
colas que melhorem a produtividade
da terra; o protétipo que se venha a
construir servird como campo experi-
mental para possiveis trabalhos dos
Grupos de Desenvolvimento estabele-
cidos. Planeja-se ainda uma Escola
Superior de Orientagio Tecnoldgica,
que contenha as condi¢bes adequa-
das quanto a dimens@es, disposi¢io e
conférto dos espagos educativos des-
tinados as diversas atividades da
aprendizagem técnica como, por exem-
plo, oficinas, salas-oficina, laborats-
rios de experimentagio etc. Todos usa-
dos como “projetos de desenvolvi-
mento” para investigar as normas mais
bem indicadas para ésse tipo de
plantas.

Conclusao.

O Centro Regional de Construges Es-
colares para a América Latina (CO-
NESCAL) propéds a criagio de Gru-
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pos de Descnvolvimento das Cons-
trugdes Escolares no Brasil porque
confia poder servir i nagdo brasilei-
ra através da nossa colaboragio com
tais Grupos ou gragas & participa-
¢io dec bolsistas brasileiros nos cur-
30s ¢ seminirios que o Conescal or-
ganiza.
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Nosso interésse fundamental consis-
te em poder contribuir para a solu-
¢do de problemas regionais no campo
das construgbes cscolares ¢ acredita-
mos que, dc reunides como csta, po-
derio resultar importantes cxperién-
cias permitindo levar nossa missio a
bom térmo.



Aplicagao do Método de
Grupos de Desenvolvimento
para Construgdes Escolares

na Inglaterra

A expansio ¢ desenvolvimento das
escolas inglésas constitui responsabili-
dade conjunta do Departamento de
Educagio ¢ Ciéncia, bem como das
autoridades  governamentais de cada
regido. Em 1870, as autoridades lo-
cats de cducagio, independentemente
do govérno central, foram autorizadas
a realizar cmpréstimos para constru-
(do de escolas. Em 1902, teve inicio
uma nova ecra apéds a criagio do sis-
tema nacional de escolas gratuitas,
primirias ¢ secundirias (técnicas in-
clusive).  As duas grandes guerras
mundiais retardaram  essa €xpansio;
mas, as Leis de Educagio de 1944 a
1947 proporcionaram névo estimulo
a construgao e reforma das escolas.

Plano habitacional incluindo todos os
projetos de autoridades regionais
aprovados foi submetido ao Parlamen-
to, que autorizou verbas suplementa-
res aos orgamentos regionais. Fixou-se
prazo para tédas as construgdes ofi-
cialmente subvencionadas.

A populagio escolar dos estabeleci-
mentos oficiais era, em 1946, inferior
a 5.500.000, ultrapassando hojc os

* Do C.B.P.L.

M. J. McCarthy *

7.000.000; calcula-se que ultrapassard
9.000.000 até 1972. Dificuldades fi-
nancciras ¢ pressdes ccondmicas obri-
garam os governos regionais a redu-
zir scus projetos de construgdes esco-
lares apés a Gltima guerra, verificando-
-s¢ a partic de 1962 névo impulso
nesse movimento, gragas ao “Levanta-
mento Nacional de Escolas” entdo efe-
tuado.

O govérno central decidiu criar um
Grupo de Desenvolvimento Nacional,
integrado no Departamento de Edu-
cagdo.

Fazem parte désse grupo arquitctos,
inspetores  escolares, administradores
de escolas, técnicos de plancjamento
de construgio, ** engenheiros, que
trabalham em tempo integral, orien-
tando as autoridades locais, realizando
pesquisas e trabalhos pioneiros na so-
lu¢gio de problemas no desenho da
planta e construgio de prédios esco-
lares.

Sio especialistas em construgbes es-
colares de todos os tipos, examinando
os projetos das autoridades locais ¢
de organizagbes privadas. Tudo que

=% Surveyors
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diz respeito 4 construgio de escolas
passa por suas mios, sendo os parece-
res publicados pelo Departamento de
Educagio. E de sua competéncia pre-
parar regulamentos sobre os trabalhos
de construgio, coordecnadas dimensio-
nais, ajustamentos ¢ acabamentos, de-
finit o papel ¢ responsabilidade do
QOuantity Swurveyor, * bem como de-
terminar os pregos-teto.

Sdo auxiliados por consércios locais,
organizados nas virias regides do pais.
O Consércio de Construgdes ¢ inte-
grado por arquitetos, swrreyors, em-
preiteiros, companhias de servigos téc-
nicos, engenheiros, que trabalham as-
sociados procurando manter-se dentro
do orqamento previsto, utilizando,
tanto quanto possivel, a2 mio-de-obra
especializada ¢ o material disponivel,
sem espirito competitivo, fugindo a
burocracia e aos retardamentos admi-
nistrativos. As caracteristicas bdsicas
do problema aparecem no documento
apresentado 4 Conferéncia Internacio-
ral sébre Construgdes Escolares, rea-
lizada no ano de 1962, em Londres.
Segue-se um exemplo de projeto re-
cente para escola primaria especial na
drca de Londres, mostrando a avalia-
¢do ¢ exame do custo da obra.

Analise do Custo de
uma Escola Priméaria
na Area Londrina

Incluindo exemplo da andlise local
(material  fornecido  principalmente
por fornecedores autorizados ou pelo
Departamento de Material do Con-
dado de Londres, que cfetua as com-
pras por atacado, a pregos mais favo-
raveis).

Nota — O Departamento oficial for-
neceu os arquitctos, supervisores, em-
preitciros, engenheiros, eletricistas de

#  Técnico encarregado do levantamento
quantitativo do material de construgio. .
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estrutura ¢ de calefagio. Os emprei-
teiros-auxiliazres foram nomeados
pelo Departamento para trabalhos cs-
peciais, tais como fundagdes, telhados
asfaltados, instalagBes clétricas e pavi-
mentagio, clreas, jardins e plantas or-
namentais  (Departamento de Par-
ques).

Duados sébre o custo de nma escola
primdria na drea londrina.

Escola primiria Evcline Lorve, Rolls
Road, S.E.I. Londres. Informes do
Departamento de Educacio e Ciéncias,
Setor de Arquitctura ¢ Construgio em
Londres, com padrio de recente pro-
jcto, demonstrando como se resolveu
o problema dc custo pelos métodos
adotados presentemente pelo Setor cs-
pecializado.

A, Precos-telos

Os  pregos-tctos  foram  calculados

como scguc:
270 alunos (entre 5 ¢ 9

anos): 285 unidades a

290 libras 54.150 £

S0 alunos (menores de S

anos) : 50 unidades a 290

libras * 14.500 £
68.650 £

Instalagdo de cozinha para

atender a escola secun-

diria vizinha ** 2.057 £
70.707 £

Margem adicional igual

a 12,5% dc 68.650 li-

bras 8.581 £
79.288 £

* 290 libras foram computadas como

valor médio entre os limites de 300

libras por unidade para 40 criangas ¢
260 libras para 80 criangas. g

%  Area relativa da cozinha calculada
em 6 libras em jpropor¢io aos cumensais
de cada escola. -



Distribuicio da despesa

Tipo de escola: primiria, para 320
alunos com idade entre 3,5 ¢ 9 anos.

Nrunero de carieiras: cntre

5 ¢ 9 anos: 285
menores de 5 anos: 50
Total: 335

Avea disponivel; 4.540 m* (15.130
pés quadrados)

Area por aluno:
quadrados)

14 m? (45,15 pés

70.450 libras
12.600

Custo liquido bdsico:
Lxtraordindrios:

83.050

Custo unitario basico:

xelins

210 libras e 6

Custo
xclins

unitdrio por pé quadrado: 93
1,5 d (basico)

Custo bruto: 108.579 libras.

Data da proposia: 15 de dezembro de
19641.

Condicées do mercado: lista selecio-
nada de propostas. Despesas prioriti-
rias. Pregos médios gerais.

As compras foram feitas através de
listas de fornecimento, mas, as des-
pesas preliminares foram clevadas; os
demais pregos mantiveram em nivel
médio.

Local da obra. O terreno estava cn-
tulhado de prédios condenados, semi-
destruidos na ultima guerra, apresen-
tando ainda vestigios de construges
precedentes. A sondagem do solo reve-
lou necessidade de fundagbes em esta-

cas. Lateralmente 2o terreno passavam,
de um lado, uma estrada de trifego
intenso, do outro, uma transversal
dela, ficando do lado restante va-
rias inddstrias. Foi necessirio mudar
uma subestagio elétrica, que se encon-
trava no local. Terra superficial teria
de ser transportada de outros locais.
Sendo essas as caracteristicas de qua-
se todo centro de Londres, como
cidade grande, cra de esperar que se-
riam necessirias despesas extra além
do orgamento acima apresentado.

Custo das propostas

A distribui¢do dos custos eiementares
estd incluida na anilise do orgamento.
Dcpois de reduzido o custo liquido a
1.403 libras, o custo bisico liquido
ficou limitado as 70.707 libras auto-
rizadas para o Projeto. A despesa adi-
cional, embora bastante superior  per-
mitida por unidade (12,5 libras), in-
clui a casa para os vigias da escola
(3.850 libras), ficando o restante do
excesso explicado pelos demais faté-
res acima relacionados na letra C.

E. Extraordinarios

As condi¢des do local exigiram des-
pesas além do teto permitido, atin-
gindo a soma de 12.600 libras. Qua-
se 3.300 libras se empregaram na re-
mogio das fundagdes e pavimentos de
concreto  encontrados no terreno,
além dos restos de construgdes que o
ocupavam anteriormente. Calculou-se
que as despesas com as fundagdes
iriam ser acrescidas, pelo uso de es-
tacas e vigias de sustentagio, em qua-
se 7.300 libras. As despesas prelimi-
nares apenas ultrapassaram 2.000 li-
bras, completando assim as 12.600 li-
bras.
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F. Critica do orcamento

As despesas preliminares  correspon-
dem a 169 do custo total, ultrapas-
sando as previsdes por causa do tipo
de terreno ¢ natureza do projeto,
além dc terem sofrido a provivel in-
fluéncia das pressoes da inddstria de
construgdes na época das propostas.

O tracado da planta foi claborado
pelo  sistema  de  Colaboragio  dos
Arquitetos da  Zona do Sudocste
(SEAC) conhecido como DISC.

O emprégo de componentes padroni-
zados niio aparcce com  evidéncia,
por scr a fachada em sistema tradi-
cional de tijolos.

Os itens padronizados tipo SEAC.,
para os quais os pregos sio [ixados
nas concorréncias para cada grupo de
projctos, ficam geralmente muito mais
baratos do que quando obtidos por
encomenda i1solada. O contrato bene-
ficiou-s¢, além disso, pclos itens com-
prados em grosso através da Divisio
de Compras (GLC), principalmente
quanto ds pavimentagdes, instalagdes
clétricas ¢ mobiliirio. Em vez do tipo
padrio de teto chato DISC, foram
preferidos tetos inclinados. O prega
nio ficou alterado, embora se ccono-
mizasse nas calhas ¢ cornijas. Esse tipo
de teto tem isolamento, que foi me-
lhorado do normal de 0,2 U para
0,1, permitindo reduzir a capacidade
da caldeira a 49 BTU por pé qua-
drado, o que significa economia nes-
sc tipo de construgio. Além disso, o
prédio permancce mais fresco no ve-
rio. O custo do revestimento do chio
(4 xclins ¢ 6,2 d) ¢é razodvel, consi-
derando-se que inclui uma camada de
asfalto ¢ tapéte de quase todo o
solo.
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A pavimentagio do vestibulo ¢ seu
resvestimento com lindico foram rea-
lizados por contratos scparados, atra-
vés da Divisio de Compras (GLC).
Da especificagio para o pavimento do
vestibulo ¢ do Gindsio constavam
3,2 mm de lindleo sébre 2 mm de cor-
tica, revestindo a espessura de 3,2 mm
de massa de fibra de madeira espe-
cial, sébre uma camada isolante de
resina de  substincia  (plyurathanc)
impermedvel ao vapor, tudo isso por
cima de drea séca especialmente pre-
parada (2.5 «m).

O cquipamento clétrico teve seu pre-
co estabelecido  pelos  intermedidrios
cm 6 xelins ¢ 1,5 d por pé quadrado.
Firmas sclecionadas apresentaram pro-
postas bascadas nas especificagdes ¢
tracados pelo Departa-
mento de Engenharia Elétrica ¢ Mc-
¢inica da GLC. Por serem diferentes
os calibres dos 220 condutores clé-
tricos para diversos fins (iluminagio,
aquecimento da dgua, servicos da co-
zinha ¢ ancxos, caldeiras ctc.), au-
mentou o custo da instalacio clétrica,
embora sua aquisicio {osse realizada
através da Divisio de Compras (CIC).
O preco médio saiu cérea de 1 xclin
¢ 6 d a 2 xelins acima do preco co-
mum para cscolas primdrias.

preparados

Verifica-se pela andlise que foram des-
pendidas 1.704 libras cm  passagens
cobertas externas, com a drca total de
740 m®. Embora nio sc possa con-
sideri-la parte da cota destinada ag
cnsino, scrve como drea suplementar
para trabalhos externos incluindo-se o
scu custo no total liquido. Pelo tipo
de construcio adotado, o custo real
da 4rea construida ficou em apenas
15 xelins ¢ 5 d o pé quadrado.



TABELA ANALITICA DOS PRECOS

(19}

G.

Prego por pé

Preco total

IELIENENTO quadrado
(sh/d) £ sh d
Despesas preliminares ¢ sequro cor-
respondentes ao  preco liquido™ | 17. 6.9 | [7. 6.9 13.299 0 0
Istrutura
2 1 FFundag¢oes*® 1IS.11.0 = 14308 15 7
2.2 Arveabougo. . - —
2 3 Paredes externas. ... ... ... R —_ 3.824 A 3
2.1 Janelas ¢ portas externas .. 6. 9.8 = 5.162 8 6
2.5 Calhas ¢ canos no felhado. . | 12, 8.4 — 9607 6 10
2.6 Huminagio no felo. .. .. 2.5 — 155 B 7
2 7 Construgiio do 2.° pavimento = 13, 8.4
Divizies
3o Divisdes internas, ... ... Be, 12 — 2,343 13 5
3.2 Portas infernas. ... 1.10.6 — 1.423 0 9
Aeabamento
do0 Paredes. ... ... oo 2. 7.6 = 1.990 19 10
4.2 Pavimentagio... ... ... 4. 6.2 = 3.416 16 7
4.8 etos.. oo 2. 8.7 = 2.075 18 6
4o Decoragao. oo 3.3 — 2 482 10 7
13. 2.1
Fquipamento firo
5.1 Sanitlrios. . ... 1.9 — 121 9 10
5.2 Equipamento... . ........... 9.9 — 625 8 7
5.5 Mdveis embutidos, .. ..o 5.4 — 337 9 6
o B
l.igac¢acs
G.1  Ineanamenfos internos...... 3. 1.8 = 2.383 17 5
6.2 Encanamentos sanitdrios. ... 1.11.0 = 1.446 19 3
6.3 Instalages de gés.......... == — .
6.4 Instalagoes elétricas....... .. 6. 1.5 — 3.63:3 13 lp
6.5  MNlaterial de calefagiio.. ... .. 7. 4.9 = ;).GO(_: 19 3
6.6 Ventilagiio.............. ... 3.6 — 2927 0 0
6 7 lLisgotos (pre¢o liquido)*. ... 2.7.9 — 2.009 8 9
21. 6.7
Oulros elementos
7.1 Areas de recreio®........... Pe Bl — 2465 1510
7.2 Varandas (passagens)........ 2.3.0 — 1.704 7 11
5. 6.1
Extraordindrios em suplemenlo ao
preco liquado. ... ... 1.10.2 | 1.10.2 1.400 0 0
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TABELA ANALITICA DOS PRECOS

TOTAT,
A inclusive o prego liquido AL . £ 109.9.4 83.050 7 0
B preco liquido extra* B... .. 16.7.9 12.600 15 2
C pregoliquido bisico(A—B)C ... .. .. .. 93.1.5 | 70.447 11 10
*  Os extraordindrios incluidos acima siio:
1.1 Despesas preliminares acrescentadas aos extraordindrios 2,021 0 0
2.1 Remogiio do entulho exisiente e colocagiio de estacas. . 9.219 S 3
6.7 Remogio do entulho 45 6 6
7.1 IRlemogio do entulho e fund 1(,005 'mllg‘w 1.315 0 5
Ixtraordindrios 12.600 15 2
9. Especificacio dos adicionais ao cuslo
9.1 Despesas preliminares e seguros dos custos adicio-
nais foram incluidos nos itens correspondentes. .
9.2 I’spotos adjacentes aos prédios ... .. 227 0 0
9.3 Passeios e calgadas. ... ... . 3176 0 0
9.4 Agua, gds ¢ cletricidade externa. . 202 0 0
9.5 Plancjamento dos jardins .. .. 4,376 0 0
0.6 Mluros e céreas.... .. N 3.475 0 0
9.7 Area de recreio........... ... — —
9.8 Outros itens:
a) Casa do vigia (csg(')to inclusive) . . 3.850 0 0
bY  Aterros. ..... : 1.656 0 0
¢) Demoli¢des e cimarn T\l’ 3.300 0 0

9.9 Itens ocasionais suplementados aos q(lluon.m 5 e

Pregos adicionais. . . .

250 0 0

982 0 0
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Carta de
Construgdes Escolares

Introdugao

Na reunido de Rabat, em fevereiro de
1958. a Comissio de Construgbes Es-
colares da Unido Internacional de Ar-
quitctos, baseando-se em trabalhos ini-
ciados a pattir de 1951, claborou Car-
ta para Construgdes Escolares.

Parcce oportuna a difusio destas re-
comendagdes, com o objetivo de dar
o miximo rendimento ao esfér¢o uni-
versal que se tornou inadidvel neste
sctor.

A contribui¢io de cspecialistas em
cducagio deu Jugar a que os proble-
mas de concepgio e realizagio levas-
sem em conta fatdres de ordem pe-
dagdgica, objetivo final désses csta-
belecimentos.

Considerando a diversidade dos pro-
blemas examinados, a variedade das
condi¢des humanas, econdémicas, geo-
grificas, a cvolugio ripida das técni-
cas de ensino ¢ de construgiio, nio sc
poderia estabelecer normas dimensio-
nais ou determinado modélo. Sio in-

10 — 37.806

dicados sobretudo principios de base,
acompanhados de alguns dados con-
cretos suscetiveis de se adaptar s
condigdes peculiares de cada pais.

O ecstudo se restringe &s escolas ele-
mentares atualmente com maiores so-
licitagGes a atender; entretanto, deve-
ri estender-se ulteriormente a outros
niveis de ensino.

Procurou-se nio esquecer que os re-
cursos financeiros disponiveis exigem
solucbes  estritamente  econdmicas.
Contudo, nunca se deveri perder de
vista que as razdes de ordem eco-
némica nio devem prevalecer em de-
trimento dos interésses fundamentais
da educagio.

Sumario

1. Levantamento das Necessidales

2. Distribuigao das Escolas
2.1. Distribui¢o

2.2. Localizagio

2.3. Escolha dos terrenos
2.4. Area disponivel
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3. A Escola
3.1. Principios bdsicos

3.2. O edificio escolar

3.2.1. Distribuigio geral

3.2.2. Edificios de um ou virios pa-
vimentos

3.2.3. Circulagio

3.3. Elementos do prédio escolar
3.3.1. A sala de aula

3.3.2. [Equipamento

3.3.3. Salas para ensino especiali-
zado

3.3.4. Educagio fisica

3.3.5. Outros elementos

4. Realizagao das construcées esco-
lares

4.1. Estudos preliminares
4.2. Métodos

4.3. Condigdes de aplicagio
4.4. Conclusdes

I. Levantamento das
Necessidades

A avaliagio das necessidades e dos
recursos disponiveis deve preceder
sempre ao planejamento e i constru-
¢3o de escolas. Essa estimativa servi-
ri de base a um plano de atendimen-
to escolar vilido para determinado

periodo e levard em consideragio:

1.1. As construgdes escolares deve-
rdo obedecer a um esquema que pos-
sibilite a previsdo das necessidades, se-
gundo os objetivos e os meios esta-
belecidos pela administragio escolar.

1.2. Essas necessidades serao avalia-
das através dos estudds demogréaficos
relativos ao crescimento da populagio
e sua distribui¢io por todo o terri-
tério.

1.3. Do plano geral de utilizagdo
das 4reas, de acdrdo com os estudos
demogrificos que lhe servem de base
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e com as modificagGes econdmicas pro-
postas, decorrerio importantes trans-
formagdes na estrutura da populagio,
seja em escala nacional, regional ou
municipal.

1.4. Nos planos urban‘sticos as drcas
sao classificadas segundo sua utiliza-
¢do. Nesses planos a escola constitui
fator primordial por ser cla um cen-
tro de influéncia atnante na localidade
pelas exigéncias (hiifego, clima, elc.)
derividas de sua situacdo.

1.5. Torna-se, portanto, essencial que
o planejamento do prédio escolar es-
teja coordenado com o planejamento
urbano. O plano das atividades es-
colares deve, pois, constar do plane-
jamento geral e integrar os planos de
urbanismo. Désse modo, é possivel
adquirir ou reservar em melhores con-
di¢es as dreas indispensiveis a qual-
quer plano de construgio.

[l. Distribuicao das Escolas
2.1 Distribuicio

Deve realizar-se de acérdo com os
objetivos do programa educacional,
prevendo as construgbes vidveis e sua
ordem de prioridade.

No meio urbano, em que a densidade
da populagdo é geralmente elevada, o
critério mais cficaz serdi o do nime-
ro de alunos que uma unidade es-
colar pode comportar, levando em
conta exigéncias pedagégicas ¢ de hi-
giene.

Nuas dreas rurais, onde é menos a den-
sidade demogrifica, a distribuigio de-
ve orientar-se tendo em vista as dis-
tincias entre o lar e a escola. Os lo-
cais devem ser escolhidos em fungio
da densidade relativa da populagio,



possibilidades de abastecimento (vias
de acesso, dgua) c outros fatbres que
condicionem o desenvolvimento da
comunidade atual ou futura de que
4 cscola ¢ o centro.

Por motivos de ordem cconémica
(agrupamento de servicos) ou de fa-
milia (os pequenos vio acompanha-
dos de scus irmdos maiores) scrd pre-
ferivel reunir no mesmo  estabeleci-
mento grupos de idade diferente, em-
bora haja o inconveniente de longas
distincias a percorrer. Nesse caso, en-
tretanto, serd necessirio que cada cs-
tabelecimento conserve sua autonomia
¢ suas caracteristicas.

No caso de populagdes muito disper-
sas, acordos intermunicipais permiti-
rio a organizagio de escolas reunin:
do alunos de virios distritos. Trans-
portcs colctivos ou pequenos interna-
tos rurais solucionario o problema
das distdncias. Ao agrupamento de
alunos em grandes estabelecimentos,
sera preferivel a difusio de pequenas
cscolas em condigbes de exercer in-
{luéncia educativa sébre a comunida-
de a que serve (aldeta, bairro, etc.).

2.2, Localizacdo

A localizacio scra determinada na dis-
tribui¢io, levando em conta os seguin-
tes principios:

a) as dimenses da escola sao deter-
minadas em fungio do nimero de
alunos a serem admitidos;

b) a distincia a ser percorrida pelos
alunos condicionard o afastamento cn-
tre as escolas.

Admitindo-se, de acbérdo com a ida-
de da crianga, o aumento progressivo
das dimensdes da escola ¢ do cami-
nho a percorrer.

Até a idade de 8 anos aproximada-
menle, a escola deve ser um prolon-
gamento do lar, uma comunidade mais
ampla, com que a crianga entra cm
vontato. O prédio adequado a essa
idade compreenderd trés ou quatro
salas de aula e devera localizar-se nos
menores agrupamentos residenciais. A
distincia entre a casa e a escola nio
deverd ultrapassar um quilémetro.

2.3 Escolba dos terrenos

Condicdes favoriveis de satdde ¢ ber-
-estar  sao cssenciais ao desenvolvi-
mento fisico ¢ mental da crianga.

A escolha do terreno deverd, conse-
qiientemente, favorecer:

— melhor posicio do edificio em re-
la¢io ao sol, & chuva e aos ventos do-
minantes;

— lugar aprazivel onde ji exista ou
scja possivel desenvolver a vegetagio;
— protegio efetiva contra elementos
perturbadores (ruidos, fumaca, poei-
ras, etc.).

As vias de acesso devem evitar os
perigos do trifego.

Reconhecimento preliminar da  topo-
grafia do terreno e a natureza do sub-
solo reduzirio o custo da construgio.
2.4.

Superficie do lerreno

A drea ideal serd de cérca de 20 me-
tros quadrados por aluno, compreen-
do o edificio e o espago do recreio,
excluindo os campos de esporte. Isto
significa que para um bairro onde re-
sidam 1.000 criangas em idade esco-
lar, distribuidas num raio de 4 qui-
|6metros, serd necessirio uma cxten-
sio de 20.000 metros quadrados, di-
vidida em duas partes destinadas
cada uma a 15 classes de 30 a 40
alunos.
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[11. A Escola

3.0 Principios [midanientar:

3.1.1. A educagio deve levar em
conta o nivel da crianga; conseqlicn-
temente, a construgio do prédio cs-
colar deveri scr adequada 4 sua idade.

As construcdes monumentais sio con-
tra-indicadas.

3.1.2. A ceducagio deve promover,
por meios diversos, o desenvolvimen-
to integral, ou scja, fisico, da intch-
géncia ¢ da personalidade da crianga.
Conscqlicntemente, as salas devem ser
dispostas harmoniosamente ¢ adapta-
das a scus fins, de acordo com as di-
ferentes idades, grupos ¢ tipo de en-
sino. Convém cvitar as classes cstan-
dardizadas, de estrutura uniforme, mo-
nétona.

3.1.3. A escola deve ser complemens-
to do lar, o prolongamento do quadro
familiar da crianga, ond¢ esta serd
preparada para um mundo névo ¢ em
plena evolu¢io. O ambiente deverd
proporcionar-lhe o conférto ¢ espago
que desfrutam em casa, de acordo com
o scu grau de desenvolvimento. A
cada momento a crianga reage ao meio.
Assim sendo, o prédio cscolar, em seu
conjui.to ou pelos dztalhes de arqui-
letura, também contribui na forma-
¢do da crianga.

3.2. O prédio escolar

3.2.1. O prédio cscolar agrupa trés
tipos basicos de salas:

a) a unidade pedagégica (classes),
destinada a um pequeno grupo de
criangas compreendendo ou nao arcas
para recreagdo ¢ scrvicos anexos (ves-
tidrios, fo/etes, sanitirios);

b) dreas comuns destinadas a ativi-
dades diversas, a0 2nsino cspecializa-
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do e a jogos ao ar livre ou em drcas
cobertas.

¢) dreas ¢ salas para 1 administra-
Gi0 ¢ scrviCos gerais.

As drcas comuns compoem o cenlro
de mterésse da escola, as classes e scus
anexos scrio agrupados ao redor dés-
sc¢ centro em unidades secundarias dis-
tintas. Cada sala de aula contari com
instalagdes ¢ cquipamentos requeridos
pclo ensino a ser dado ao mesmo tem-
po em que sc integra no conjunto.

3.2.2. Construcoes de um ou rvdrios
pavimentos

Os prédios d¢ um so pavimento cor-
respondem perfeitamente as  exigén-
cias da higicne ¢ da pedagogia, espe-
cialmente para os grupos de menos
idade, & solu¢io dos problemas de
iluminacio, ventilagio ¢ a possibilida-
de de uma combinagio harmdnica da
sala de aula com o jardim. Esse tipo
de construgiio ¢ ripida ¢ econdmica;
cvita escadas ¢ pode, inclusive, se o
clima favorccer, simplificar os pro:
blemas de acesso ao prédio.

Apcsar de todas essas vantagens, nem
sempre serd possivel adotar ésse tipo
de construgio. Um conjunto escolar
construido nesses moldes  as  vézes
acarreta dispersio excessiva,

E preciso procuras, portanto, uma so-
lugio que permita maior concentra-
cio de classes.

O nlmero de pavimentos é fixado le-
vando em conta fatdres de ordem pe-
dagégica, o tipo de instrugdo minis-
trada ¢ a idade dos alunos; a solu-
¢lo de um pavimento é mais indi-
cada para as classes infantis.

Para outros grupos de idade, as cons-
trugdes poderdo ser de um, dois, ou,
excepcionalmente, de trés pavimentos,



procurando-se, no entanto, manter as
vantagens das construgGes de um pa-
vimento: ilumina¢io bilateral, venti-
lagdo transversal, pequenas dimensdcs.

3.2.3. Circnlagio

Durante muito tempo se admitiu que
uma escola se compunha de um cer-
to nimero de salas de aula dispostas
em galeria.

Essa disposigdo apresenta os seguintes
inconvenientes:

— cardter sistematico;
— dificuldades de ventilagio e ilu-
minagio, sobretudo sc as galerias sio

fechadas ou-se o prédio tem virios
pavimentos;

— percursos longos ¢ inconvenientes;

— dreas extensas (30% do espago
Gtil) para construgio e conservagio.

Ha atualmente outras solugdes melho-
res que permitem reduzir a circulagio,
utilizagdo de espago mais inteligente.

Vejamos as scguintes:

Disposicio de classes e prédios em pa-
vimento: as galerias que ladeiam o
pitio e lugares de permanéncia duran-
te o intervalo de aula, sio dispostas
ao largo da fachada descoberta da
construgio; essas galerias sio abaixa-
das para permitir a penetragio da luz
solar nas salas-de-aula.

— prédios de dois pavimentos: um
nucleo central unido por plataformas
a duas construgdes paralelas distantes
em que se situam as classes, servindo
como recreio coberto entre jardins e
pitios.

— prédios com vdrios pavimentos:
aqui é ainda mais importante a dis-
tribui¢io dos alunos em pequenos gru-
pos, dispondo de acesso e recreio se-
parados de modo a atenuar o aspec-
to munumental do prédio, dando-lhe

um carater mais familiar. Os edifi-
cios so subdivididos em blocos ver-
ticais, contendo cada um duas ou trés
salas de aula por andar, servidos por
escada.

3.3. Elementos do prédio escolar

3.3.1. A Classe

O professor e seus alunos formam um
conjunto que se denomina, geralmen-
te, de classe. Esta classe é a unidade
pedagdgica fundamental e téda cons-
trugao deve ter em vista proporcionar-
-lhe as melhores condi¢des de fun-
cionamento.

a) Nuamero de alunos, drea da sala.

No planejamento da sala, como uni-
dade pedagdgica, deverd ser levado
em conta o namero de alunos que
um professor pode dirigir, nimero
&ste que ndo podera ser excedido sem
sacrificio da qualidade da instrugdo
sob qualquer aspecto. O problema,
entdo, seri o de estabelecer as di-
menstes do espago necessirio ao en-
sino de um certo namero de alunos
nas melhores condides possiveis.

O espago e a drea destas salas va-
riam segundo:

— as disciplinas ensinadas;

— o numero e a idade dos alunos;

— o clima.

b) Variedade

Geralmente se admite que a classe
possa atender a uma certa varieda-
de de exigéncias que sio muito se-
melhantes para determinados obje-
tivos de modo que permita o tra-
balho escolar a alguns tipos que se
repetem uniformemente.

Essa concepgio constitui um progres-
so necessirio na evolu¢io das cons-
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trugdes  escolares, pois ¢ preferivel
uma uniformidade em qualidade do
que uma diversidace mediocre.

Mas osta cstandardizagio deverd, na
medida do possivel, dar lugar a di-
versidade que os maltiplos aspecios
das nccessidades pedagégicas exige: .

&y Forma da clasie

A forma da classe deverd scr, aates
de tudo, concebida para dar ao tipo
de¢ ensino requerido maior cficicia,
isto ¢, facilitar, em gcral, como pri-
meiro objetivo, a rclagio entre mces-
tres ¢ alunos, facilitar o espago de
atengio de uns para com 0s oulros,
crescer 0 bem-estar ¢ reduzir a fa-
dig;l.

O ensino pode ser tradicional, pas-
sivo, dado cssencialmente pelo mos-
tre, falando de sua citedra, concen-
lrando-sc a atengio dos alunos no
mestre ¢ no quadro-negro.

Sobretudo nas classes do  primciro
grau, a pedagogia moderna tende
para formas ativas de cnsino. A
crianga aprenderd mais "participando”
do que “escutando”.

A forma tradicional de classes cstrei-
tas ¢ compridas, nas quais os alunos
s¢ alinham em filcs uniformemente
paralclas diante do professor, foi
abandonada por outras formas que
permitem disposigdes que agrupent os
alunos a0 redor do mestre ou entre
cles, em grupos secundirios.

d) Caracteristicas da classe (Ensino
Comum)

Superficie: 50 a 6O m®,
N dc alunos: 25 a 40

Superficie por aluno: 1,5 2 2,5m*
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3.3.2.  Equipamento da Classe

a)  Estudo das aberturas  (flumina-
¢io, ventilagio, luz solar ¢ protegio
solar)

Nunca seri demasiada a importancia
que se dispensar a éste aspecto, con-
sidcrando o bem-estar das criangas
tanto do ponto dc vista fisiolégico
como do psicolégico. As condicdes
climaticas ¢ a orientagio das salas re-
querem  atencio  especial.

A luz deverd ser suficiente, sem ser
excessiva,  distribuida por igual ¢,
conseqiientemente, difusa, cvitando-sc
as sombras.

Recomenda-s¢ que o ventilagio scja
constante, cvitando-sc a atmosfera con-
finada em que a crianga ndo respira
o ar fresco necess trio; embora o ar
deva scr rarefeito, as criangas ndo de-
vem scr expostas a correntes de ar.

Tanto a iluminagio como a ventila-
¢io scrio multilaterais. As  janelas,
dispostas ¢m dois lados opostos da
sala, permititio melhor  distribui¢io
de luz ¢ ventilagio em quantidade ¢
em qualidade. Depondendo da hora
do dia ou da estacia do ano, dever-
-se-d prever efetiva protegio contra
os cxcessos de frio ou de calor.
Torna-s¢ nccessirio que o sol exerga
sua a¢io benéfica, mas cssa aclo teri
de ser controlada.
O sistema de aberturas, portanto, de-
vera ter em conta:
-— iluminagio

- contréle de ventilagio
— protegio solar.
b) mobilidirio

Dc ac6rdo com o sistema pedagogico
atilizado, a classe deverd ser cquipa-
da com ba:cos ou carteiras que per-
mitam variar o agrupamento de alu-



nos. O mobiliirio utilizado deve adap-

tar-se sempre 4 idade dos alunos.

Complementardo o equipamento:

— estantes ou armirios para 0 ma-
terial escolar;

— quadros para exposigdes, acessiveis
i crianga;

— outras pegas que contribuam para
criar uma atmosfera agradivel na
classe, como superficies coloridas,
plantas, etc.

O cquipamento de uma sala de clas-
se deve ser variado, completo e fle-
xivel.

3.3.3.
2ado

Classes para ensino especiali-

Os locais destinados as classes para
ensino especializado deverdo corres-
ponder, em cada caso, as necessidades
pedagégicas peculiates ao ensino.
considerando-se que se torna indis-
pensivel a iniciagio pritica como com-
plementagao do ensino tedrico.

A fim de satisfazer a ése duplo as-
pecto do ensino (o tedrico e o prati-
co), as salas deverdo ser amplas e 0
nimero de alunos limitado. Nas sa-
las destinadas ao ensino cientifico
¢ técnico devem ser tomadas medi-
das de precaugio capazes de garantir
a seguranga dos alunos.

3.3.4. Eduwcacao Fisica

De acérdo com as condicoes climati-
cas, éste ensino poderd ser ministrado
ao ar livre ou em 4reas cobertas.

3.3.5.

As salas de ensino deverdo ser com-
pletadas pelos seguintes servigos:

Oulras dependéncias

a) administrativos
— Gabinete do Dirctor

— Sala de descanso ¢ de trabalho
para professdres

b)  Sociais

— Refeitorios, salas destinadas a ati-
vidades recreativas

— Servigo médico
¢) Sanitdrios

— lavatérios, banheiros e duchas

IV. Construcao

4.1, Estudos preliminares

Os métodos para realizacio de um
programa de construgdes escolares de-
verao ser precedidos de um estudo
da organizagio administrativa, social
e econémica do pais, sobretudo quan-
do o desenvolvimento geral se encon-
tra relacionado a0 desenvolvimento do
sistema educacional.

4.2. Métodos

Os métodos utilizados na realizagio
dos projetos deverdo ser racionaliza-
dos e apresentar suficiente flexibilida-
de para adaptar-se 4 diversidade das
operagbes em tempo, espaco e exe-
cugio no meio urbano e rural e a
possibilidade de colaboragio da ini-
ciativa privada.

4.3.

A eficicia da aplicagio de tais méto-
dos dependerd das seguintes condigdes:

Condigaes de aplicagio

a) condigbes de programa

— definir as necessidades peculiares
a cada ensino, que variardo de acdrdo
com 2 idade escolar e o grau de es-
pecializagio e instrugdo.

— promover a cooperagao entrc edu-
cadores e arquitetos, segundo as exi-
géncias pedagdgicas, com o objetivo
de se estabelecerem padrdes. Esses pa-
drdes deverdo ser suficientemente fle-
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xiveis na sua aplicagio e considerar a
possibilidade de industrializar a cons-
trugao (pré-fabricagio).

b)Y Condigoes administrativas

— definir a aplicagio do financia-
mento, atribuicoes, contréle do traba-
lho e autoridade encarregada de apli-
£agao.

¢) Condigoes econdmicas
— definir:

I — Os recursos locais no que se
referc & mio-de-obra ¢ aos materiais.

2 .~ Mecios de comunica¢io e trans-
porte.

3 — Nivel de desenvolvimento in-
dustrial que permita a pré-fabricagdo
sempre que esta assegure continuida-
de ¢ encontre mercado para consu-
mo. Espccialmente nas drcas rurais,
onde as constru¢des sio numerosas e
afastadas, convém estabelecer compa-
ragio entrc as vantagens da pré-fa-
bricagdio com os métodos tradicionais
de construcio utilizando-se¢ recursos
locais. Estes dois métodos devem ser
combinados com o emprégo de ele-
mentos simples pré-fabricados (estru-
tura, cobertura, portas e janclas) rea-
lizando-sc o resto (investimento ¢
acabamento) com os recursos locais.
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4.4 Conclusoes

A cficiéncia, isto é, a rapidez na
constru¢do, a cconomia ¢ a qualida-
de no plancjamento das construgdes
escolares, dependerd désses estudos ¢
das oportunidades de utilizagio de
scus resultados na realizagio do plano.

Dever-se-d ter sempre em conta quc
o prego justo é determinado tanto pelo
valor real previsto para cada elemen-
to da construcgio, tendo em vista os
requisitos  pedagdgicos, quanto pela
melhor utilizagdo de tdédas as opor-
tunidades técnicas surgidas durante a
construcio.

Qualquer concessiio com o propédsito
de reducao do scu custo viria em
detrimento de¢ sua finalidade.

Especialmente nas drcas rurais, onde
as constru¢des sio numerosas ¢ afas-
tadas, convém cstabelecer comparagio
entre as vantagens da pré-fabricacio
com os métodos tradicionais de cons-
trugio utilizando-se recursos locais.

Estes dois métodos devem ser com-
binados com o emprégo de clementos
simples pré-fabricados (cstrutura, co-
bertura, portas ¢ janclas), rcalizando-
-s¢ o resto (investimento e acabamen-
to) com os recursos locais.
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Caracterizagao
Sacio-Econdomica do
Estudante Universitario:
Dados Gerais

Introducao

Lste é o terceiro trabalho de uma sé-
ric de cstudos sdbre a caracterizacio
socto-cconomica do estudante univer-
sitario brasileiro. Dors ji foram pu-
blicados:  “Caracterizagio  socio-cco-
némica do cstudantc universitirio —
dados prcliminares” ¢ "Opinides de
cstudantes universitarios”, o primeiro
contendo  informagdes decorrentes do
proprio planejamento ¢ aplicagio da
pesquisa ¢ o scgundo analisando a
parte dc comentirios ¢ obscrvagdes
feitos pelos informantes no questio-
nario utilizado.

O presente estudo visa a fornccer, do
ponto-de-vista sécio-econdémico, dados
globais sébre o primeiranista dos cur-
sos universitirios de graduagio ¢cm dez
capitais brasileiras. Trabalhos poste-
riores analisardo as principais caracte-
risticas do aluno de nossas escolas su-
periores em cada wma das cidades es-

Pesquisa realizada na Divisio de Aperfei-
¢oamento de Magistério do C.B.P.E. por
Célia Liacia Monteiro de Castro (coorde-
nadora), Malvina Ghivelder, Sérgio Guer-
ra Duarte ¢ Ursula Albersheim dos Santos.
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tudadas, bem como os aspectos es-
pecificos dos universitirios matricula-
dos nos difcrentes ramos de ensino.
Plancja-s¢, ainda, a divulgacio dc
dados referentes ao turno freqiientado,
A entidade mantencedora da cscola, ao
sexo, ao estado civil ¢ a4 ocupagio re-
muncrada porventura cxercida pelo in-
formante, ¢ da anilise detalhada das
correlacdes  encontradas entre os di-
versos  clementos  sOcio-eccondmicos
pesquisados.

Preferiu-se a publicagio parcelada dos
resultados obtidos, com o objetivo de
assegurar de imediato a divulgagio das
informagdes  colhidas. Dcentro  déste
ponto-de-vista, cada caderno da séric
trata de um aspecto da problema ge-
ral, procurando-sc, tanto quanto pos-
sivel, detalhar o tema abordado na
ocasido, no sentido de que sua leitura
c interprctagio possam ser feitas sem
a consulta aos demais estudos da séric;
com é&ste intuito, as informagoes con-
sideradas bisicas, sébre os objctivos
da pesquisa ¢ a técnica empregada
ncla sio repetidas em cada caderno.
Uma edicio definitiva, posterior, apre-
sentard todos os dados, sem as re-
dundincias agora encontradas.



|. Objetivos da Pesquisa

Admitindo que o conhecimento das
caracteristicas do estudante constitui
um dos pontos fundamentais tanto
para a anilise como para a reformu-
lagio de qualquer sistema de ensino,
0 Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacionais promoveu, em 1965, em co-
operagaio com os Centros Regionais e
as Universidades do Ceari, do Parani
e de Brasilia, a pesquisa “Caracteriza-
¢30 s6cio-econémica do estudante uni-
versitirio”.

Propos-se ela a determinar o nivei
sécio-econémico do aluno de ensino
superior, verificando, além disso, as
possiveis variagdes déste nivel em re-
lagdo as faculdades considcradas in-
dividualmente, ao ramo de ensino, i
entidade mantenedora da escola, ao
turno freqiientado, bem como em re-
lagio ao sexo, ao estado civil e a
ocupagio remunerada porventura cxer-
cida pelo estudante.

Acreditamos que as informagdes obti-
das, a partir de bases factuais, precisas
¢ atualizadas, possam ser Gteis para a
anidlise da realidade brasileira, no
campo da educagio superior, forne-
cendo ainda subsidios a uma reelabo-
racio da politica educacional univer-
sitdria.

Il. Técnica Empregada

1 — Instrumento

Para o levantamento dos dados neces-
sirios a pesquisa, elaborou-se um ques-
tionirio com 69 quesitos. Foram fei-
tas véirias perguntas sobre um mesmo
assunto, procurando cada uma com-
plementar ou corrigir a informagio
dada anteriormente, o que explica o

niamero elevado de itens. Dessa ma-
neira, pretendeu-se obter respostas
precisas ¢ tao coerentes quanto fésse
possivel. Descjando-se lograr ainda
maior fidedignidade, previu-se a nio
identificagio do informante.

Ao término do questionério, acrescen-
tou-se um tépico “Comentérios e ob-
servagdes”, visando a permitir a0 alu-
no expressar-se livremente, apés ter
sido solicitado a responder a uma sé-
rie exaustiva de questdes pré-deter-
minadas, *

Na avaliagio da situagio econdémica
do estudante, fator do maior interésse
para a orientacio da politica educa-
cional, evitaram-se as perguntas dire-
tas sobre salirio ou renda, quer do
aluno, quer de sua familia, j& que o
pré-teste ** demonstrara a inexequi-
bilidade de tais quesitos: os informan-
tes se recusavam a responder, forne-
ciam dados incompativeis com outras
respostas ou reagiam de forma in-
tensamente negativa 4 pesquisa. Por
¢ésse motivo, a caracterizagio econdmi-
ca foi obtida de modo irdireto, atra-
vés de: nivel ocupacional dos pais e
irmidos, caracteristicas da ocupagio re-
munerada porventura exercida pelo
estudante, tipo de residéncia (propria
ou alugada), tipo e nimero de pro-
priedades, auxilio financeiro prestado
a0 universitirio por sua familia, des-
pesas custeadas pelo saldrio do aluno,
nimero de elementos do grupo do-

¥ A anilise désses comentirios foi feita,
separadamente, no trabalho “Opinides de
Estudantes Universitirios”, publicado pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacio- -
nais, ep1 aglésto de 1966.

*% ) pré-teste foi realizado com alunos
de direito, ciéncias econdmicas, enge-
nlaria, filosofia ¢ medicina de escolas su-
periores sediadas na Guanabara.
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méstico com renda, entidade mantene-
dora da escola média fregiientada pelo
informante ¢ bolsa-de-estudo  recchi-
da na escola média.

Utilizou-se, para os niveis ocupacio-
nais, a cscala adotada por Hutchinson:™
tal escala, com base explicita no pres-
tigio social desfrutado pclas ocupa-
coes, tem. segundo o autor. o valor
de uma classificagio de nivel ceco-
némico, ji que as ocupacdes de maior
prestigio tém alto nivel de remunc-
ragio ¢ as de menor prestigio corres-
dem a niveis salariais baixos. Virios
trabalhos, como, por cxemplo, as mo-
nografias integrantes do projcio “Bra-
sil Provinciano”, desenvolvido  pela
Divisio de Estudos ¢ Pesquisas So-
ciais, do Centro Brasiiciro de Pesqui-
sas Educacionais, utilizaram, com pro-
veito, a referida escala.

2 — Informantes

Com o intuito de¢ rcalizar o trabalho
¢m dimens@es nacionais, a pesquisa
abrangeu tddas as cscolas superiores
scdiadas nas capitais dos Estados que
contavam com o cfetivo total de 4 000
ou mais estudantes matriculados, ¢m
1964, em cursos de graduagio. ** A
importincia de Brasilia, quer como ca-
pital da Repablica, quer como sede
da mais avangada universidade bra-
sileira, forgou a sua inclusio na amos-
tra, apesar de nio obcdecer a éste cri-
tério. Assim sendo, a aplicagio do
questionirio deu-sc em dez  centros
urbanos: Fortaleza, Recife, Salvador,

#  HUTCHINSON, Bertram — AMobili-
dade e Trabalbho: Um estudo na cidade de
Sio Paulo. Rio de Janeiro, MEC, INEP,
CBPE, 1960.

x4 Distribuicio da matricula do ensino
superior por Unidade da Federagio cm
1964. Boletim Informativo CAPES, Rio de
Janeiro (147): 11 fev. 1965.
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Belo Horizonte, Niterdi, Rio de Ja-
nciro, Sio Paulo, Curitiba, Pérlo
Alcgre ¢ Brasilia,

Deve ser assinalado que, consideran-
do os dados da matricula do ano le-
tivo de¢ 1964, nestas dez cidades sc
concentram 90% dc nossa populagio
universitiria,

A pesquisa limitou-se aos alunos da
primeira série dos cursos de gradua-
(1o, j4 que se pretendia obter dados
que possibilitassem uma aplicagio prd-
tica & atual geracio universitdria, no
caso dc uma reestruturacio do ensino
supcerior brasileiro.

Além dos critérios ji citados, dois
outros presidiram a cscolha dos infor-
mantes: a nio identificacio do cstu-
dantc ¢ a aplicagio do questiondrio
em aulas de maior freqiiéneia (infor-
magiao obtida nas sccretarias das di-
versas escolas). Com  tais medidas,
pretendeu-se alcangar:

a — maior veracidade das respostas,
o que foi reforcado pela multiplicacio
das perguntas relacionadas ao tema;

b — informag¢des relativas ao maior
namero possivel de universitdrios, cli-
minando, logicamente, aquéles que
nio comparccem ds aulas. A elimina-
¢io dos alunos que nio freqiientam
assiduamente os cursos foi feita deli-
beradaroente. E verdade que, usando
tal critério, correu-se o risco de se
fazer um estudo incompleto e talvez
mesmo parcial, ji que as caracteristi-
cas especificas do estudante pouco as-
siduo podem depender de seu nivel
socio econdmico. Preferiu-se, no en-
tanto, incorrer nesta omissio, limi-
tandv o cstudo aos que efetivamente
[reqlientam as aulas, do que estender
a pesquisa a todos os alunos matri-
culados, ja que, neste altimo caso, nio
seria possivel manter o anonimato do



informante, condi¢io considerada bd-
sica para a fidedignidade das res-
postas.

3 — Aplicagio dos questiondrios

Para a aplicagio do questionirio, re-
crutou-se, em cada uma das capitais
anteriormente mencionadas, uma equi-
pe de estudantes universitirios, nio
primeiranistas, preferentemente alunos
dos cursos de ciéncias sociais; os apli-
cadores receberam o treinamento ne-

cessirio 4 execucio da tarefa.

Os questiondrios foram distribuidos
nas salas de aulas e recolhidos ime-
diatamente ap6s seu preenchimento,
nio tendo sido limitado o tempo dis-
ponivel para as respostas. A prefe-
réncia recaiu nesta maneira de obter
os dados, uma vez que a pratica vem
demonstrando que a distribuigio com
devolugio posterior pelo préprio in-
formante resulta em perda extrema-
mente elevada de questionarios.

A aplicagio foi feita nos meses de
junho, agdsto, setembro e outubro de
1965. *

4 — Computacio dos resultados

A computagio dos resultados foi feita
no Centro de Processamento de Dados
da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro, a partir de questio-
nirios codificados localmente em cada
uma das cidades ja mencionadas.

Dos 18230 questionarios aplicados,
274 tiveram de ser abandonados por
conterem erros de codificagio ou in-
formages contraditérias, o que re-

* A aplicacio dos questiondrios possibi-
litou algumas informagdes sdbre matricula
¢ freqiiéncia, que foram analisadas no tra-
balho “Caracterizacio sécio-econémica do
eitudante universitirio — dados prelimi-
nares”, publicado pelo Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, em junho de
1966

11 — 37.806

presenta uma climinagio de 1,5% da
amostra inicial.

O nbmero de faculdades estudadas
em cada centro urbano, bem como o
nimero de questiondrios computados
e a relagio entre éte nimero ¢ a
matricula em junho de 1965 sio apre-
sentados no Quadro 1

QUADRO 1

Faculdades estudadas, matricula e
questionarios computados *

N.o de N.o de |Percen-

Facul- | Matrj- |Questo- | tazec

CIDADE | dades | cula | nirios | ogfpu
j;,?; ® tados tazio

(b (ba)

17 109 87l 8

29| 2138 1453 [

21 1604 955 60

ik 21 ] 2266 1550 (]
Niterdi.......... 10 1179 120 3
Rio de Janeiro.. 54| 6920 | 4386 3
Sio Paulo....... 47| 5752 | 4505 8
Curitiba... .. ... 22| 1%9 | 1359 69
Pérto Alegre. ... 25| 2662 1991 it
Brasilia.... . .. 19 525 166 89
TOTAL..... 268 | 26 102 | 17 956 6

* Dados refcrentes i primeira série dyscuno:
universitirios de graduagio, em junko de 1965,

[1l. Resultados Obtidos

Os dados levantados na presente pes-
quisa podem ser agrupados nas se-
guintes categorias:

1 — Caracteristicas gerais do  estu-
dante universitario: sexo, idade, esta-
do civil, namero de filhos, naciona-
lidade, naturalidade, local de nasci-
mento (zona urbana ou rural) e tem-
po de moradia na capital;

2 — Caracleristicas gerais da familia:
nimero de elementos do grupo do-
méstico, estado civil dos pais, local
de morada dos pais, morada do estu-
dante com os pais, nacionalidade dos
pais e nivel de instrugio de pais e
irmaos;

3 — Caracteristicas da vida escolar do
informante: intervalo entre o término
do curso médio e o ingresso na esco-
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la superior, f{reqiiéncia a cursos ves-
tibulares, nimero de exames vestibu-
lates prestados no ramo de ensino
freqiientado ¢ cm outro ramo de cn-
sino, freqiiéncia a outros cursos de
nivel superior ¢ turno freqiicntado;

4 — Caracleristicas da Situagcdo eco-
nomica do estudante e de sua familia:
vamero de clementos do grupo do-
méstico com renda; nivel ocupacional
de pais ¢ irmios; caracteristicas da
ocupagio excrcida pelo estudante: mo-
tivos para o cxercicio da ocupagio,
nivel ocupacional, tempo de trabalho
e época de inicio da atividade remu-
nerada, carga hordria semanal, tipo de
empregador, despesas custeadas pelo
saldrio; ajuda monctaria prestada pela
familia ao estudante; tipo ¢ namero
de propriedades da familia; tipo de
residéncia (propria ou alugada); en-
tidade mantenedora da escola média
frequentada pelo informante ¢ bolsa-
de-estudo recebida na escola média.

A descrigio de cada um déstes cle-
mentos serd feita a seguir, consideran-
do-sc sempre o total de informantes
nos dez centros urbanos, objeto da
presente pesquisa; a referéncia a uma
localidade especifica aparecerd unica-
mente no caso de csta apresentar algu-
ma caracteristica diversa da tendéncia

geral.

1 — Caracleristicas gerais do estn-
dante universitario
Os ecstudantes, em sua maioria, sio
do sexo masculino, solteiros, com ida-
des variando dos 18 aos 22 anos,
brasileiros, nascidos em zona urbana
¢ naturais do Estado sede da es-
cola superior quec freqitentam. Pra-
ticamente  2/3 dos primeiranistas
(64,86%) sio do sexo masculino.
Embora existam variagbes percentuais
locais, em nove das dez capitais ana-
lisadas, hi predominio déste sexo; a
fnica excegio é a cidade do Salvador,
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onde aparece um niimero clevado de
universitirias (50,05%).

I insignificanic o namero de
alunos vidvos (0,12%) ¢ desquita-
dos (0,26%), constituindo os sol-
teiros a grande maioria (90,69%);
2 maior percentagem de  cstudantes
casados ¢ cencontrada em  Niteroi
(15,23%). Ncm todos os untversi-
tirios casados t¢m filhos, sendo 8,39
¢ 7,01, rcspcctivamcnte, as percen-
tagens obtidas para éstes dois cle-
mentos; o namero de filhos é peque-
no, variando, em sua quasc totalida-
de, 1 a 3 (mdédia aritmética — 2,23;
desvio padrio — 1,40).

Na faixa dos 18 a 22 anos estio con-
centrados 64,745 dos primeiranistas.
A variagio de idade cronoldgica, apre-
scntada no Quadro 2, é, no entanto,
muito ampla, sendo que 3,429% do
corpo discente tém 34 ou mais anos
(para Niterbi: 5,479%); esta ampli-
tude pode explicar os valdres encon-
trados: média aritmética igual a 22,11
anos ¢ desvio padrio, 4,68.

QUADRO 2
Distribuicdo das idades cronoldgicas*

IDADE Percen-

(em anas) tagem
Sern resposia .81
17. . 0.35
18 10,53
1M e 15,80
20 - g 16,05
2] 12,07
2 9,30
23 . 6.55
24 417
25 . 3.57
2% 2,61
2% 1,87
28. 1.41
2a 1,30
20, 1,18
31, 0,67
32 . 0,70
3 e a et 0,57
SR i) R L i R 3,12

Média aritmética = 22,11 anos
Desvio Padrio = 4,68,

* Dadys relerenies i primeira série des curco®
universit'rics de gradusgfo. em 19G5.



Dos informantes, 95,209 sio brasi-
leiros; em apenas trés cidades a taxa
de estrangeiros é superior a 5%: Ni-
terdi (5,71%), Sdo Paulo (6,54%)
e Curitiba (5,22%). No caso de es-
tudantes estrangeiros, predominam os
de origem latino-americana (1,99%),
0 que pode ser devido 4 maior pro-
ximidade geogrifica concomitante-
mente & existéncia de convénios de
intercimbio universitario.

Dec maneira geral, a maioria dos alu-
nos freqiienta escolas superiores no
proprio Estado onde nasceu; assim,
em Fortaleza 80,71% dos universiti-
rios sio naturais do Ceari; em Reci-
fe, 68,41% sio pernambucanos; em
Salvador, 83,149 baianos; em Belo
Horizonte, 90,56% nasceram em Mi-
nas Gerais; em Sdo Paulo, a taxa de
paulistas é 82,10% e em Pérto Ale-
gre sobe a 88,549 a proporgio de
gatichos. Em algumas cidades, a si-
tuacgio se apresenta de forma um pou-

co diferente: em Niterdi, se 46,429,
dos informantes sio fluminenses, os
cariocas atingem a percentagem de
21,42%; no Rio de Janeiro, 56,019
dos estudantes sio naturais da Gua-
nabara e 9,489 sio originirios do
Estado do Rio; entre outros fatéres, a
proximidade entre estas duas cidades
(Rio e Niteréi) pode explicar o fe-
noémeno. Por outro lado, Brasilia
atende principalmente a alunos vindos
de Minas Gerais (23,17%), Goids
(13,51%), Sio Paulo (13,09%) e
Guanabara (12,44%); condicoes pe-
culiares, relativas 3 fundacio da ca-
pital brasileira e 2 criagio da univer-
sidade, sic responsiveis por essa mi-
gragdo estudantil.

Curitiba se apresenta também com ca-
racteristicas proprias: 49,30% dos pri-
meiranistas sio paranaenses, 16,925
catarinenses e 14,27% paulistas; pos-
sivelmente nio é estranho a esta si-
tuagio o pequeno nimero de facul-

QUADRO 3
Naturalidade do estudante universitario brasileiro*

DISTRIBUICA0 PERCENTCUAL

NATURALIDADE

CE PE BA
1. Sem respesta... .... .... 2201 213 ] 198
2. Rondénia........ . 0,22 0,06 0,10

3. — 0,06 -
4. 0,68 0,27 0,10
5. Roraima...... - = - 0,20
O, Purh.uun s o swwvess s ,80 0,48 0,31

T AMBD e v nnaesss s . — o=
R, Maranhfo..... .. .. .... 1,95 1,33 0,73
9. L 1T | PO 6,77 1,72 1,25
10, Ceard..... .. covsssvee v 80,71 | 2,61 1,36
11. Rio Grandedo Norte..... 091 | 302| 031
12, Paraiba.......... .- 195 915 | 1,04
13. 1,72 | 68,41 104
14 0,11 6,53 0,83
15. = 0,89 4,29
10. 0,34 0,55 | 83,14
17. Minas Gerais. ...... 011 034] 104
18. Fspirito Santo.. — 0,13 0,10
19. Rio de Janeiro.. 022| 02| 02
20, Guanabara.... 0,57 1,03 | 1,31
21. Siio Paulo.. 011 008| 094

22. Paranf..... ... - = =

23. Santa Catarina.... = - e
24 Rio Grande do Sul. 0221 041 041
25. Mato Grosso........ 02| — 0,10
20, GOI0B. s mssmameiosnn —_ - 0,10

MG RJ GB Sp PR RS D¥
051 | 642 570 776 €84 | 472 257
—_ - 018] 002 — = =
006 — 018| 002 — - 0,84
- 023 088] 00| 04| — 0.5
. - 0,06 — 007 | — .-
038( 071| 118| 035| 029 015 1,28
- — o[ = 007 | — 0,42
032) 047 107| 008| OM | — 3,04
006| 047 056| 008| — = 3.9
012| 071 L11| 031 014y 005| 214
012 047 | 065| 008{ 007 — 1,50
012 071 | 059 008| — 005 | 107
012 095 | 1,66 037 051] 005 107
0121 09| 055 013 007 | 005 1,28
025 235| 082] 008 = 005 | 1,07
1,22 238 1,59| 037 022 005 4,20

90,56 | 500 652 304 169 055 2317
1,09 1661 2,12 015 | — 150
064 | 46,42 | 9.42| 025 058 030 3,21
1,61 | 21,42 | 55,01 122 1541 060] 1244
103 | 428| 435 8210 1427 | 1,00 13,09
006 07t| 066| 126] 4930| 050 1,07
025| 023| 041 048 1692} 3.06| 1,50
019 ] 19| 1,08| 042| 419| 8854 | 343
0321 142) 18| 075) 131| 0,10 | 2,11
0,71 - 036| 037 068| 015( 1351

¢ Dados relerentes & primeira série dos cursos universitirios de graduagio em 1935,
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dades encontrado em Santa Catarina;
por outro lado, scria necessirio um
cstudo mais detalhado para determi-
nar os fatores causais do deslocamen-
to paulista.

A distribui¢io percentual dos primei-
ranistas em fung¢io de sua naturalida-
de, em cada uma das dez cidades es-

tudadas, ¢é apresentada no Quadro 3.

Pode-se afirmar que, para a maioria
dos alunos, o ensino superior nio im-
plica mudanga de residéncia, quer de
um Estado para outro, quer dentro
do mesmo Estado, tanto assim que
52,179 dos informantes haviam nas-
cido na propria cidade sede da escola
frequentada ¢ 17,3096 nela viviam
hi dez ou mais anos. No entanto,
para 2lguns estudantes o inicio do
estudo universitirio coincide com o
deslocamento para a capital, embora
nio se possa afirmar que haja rcla-
¢io causa-cfeito. Em wvirias cidades,
a percentagem do corpo discente com
uma moradia local de 1 a 3 anos nio
ultrapassa 209 do total de alunos;
¢ o caso de Fortaleza (10,66%), Re-
cife (16,01¢%), Salvador (15,60%),
Niteréi  (15,23%), Rio de Janciro
(10,00%), Sio Paulo (16,329%) c
Pérto  Alegre (16,76%). Contudo,
como scria de esperar, ¢cm  Brasilia
éste indice percentual atinge 65,22%%;
os dados obtidos para Belo Horizonte
(23,17) e Curitiba (35,0966) indi-
cam também mudan¢a domiciliar re-
cente de um nidmero considerdvel de
cstudantes.

Relacionado aos dados acima citados,
deve ser mencionado que a grande
maioria dos informantes nasceu cm
zona urbana (88,50%), ou scja, ©
universitirio ou nasceu na propria ci-
dade em que estuda ou veio de um
outro centro urbano; os alunos nas-
cidos em zona rural representam ape-
nas 17,46% do total.
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Das caracteristicas gerais do estudan-
te universitirio, descritas nos parigra-
los antcriores, quatro nos parccem
merecer especial atengio: o sexo, a
idade, o estado civil ¢ a naturalidade.

Embora cxistam cursos universitarios
de clientela essencialmente feminina,
como ¢ o caso da cnfermagem, o pre-
dominio do scxo masculino ¢m nos-
g0s cursos superiores ¢ nitido, o que
pode ser devido a posicio de depen-
déncia econdmica ¢ cultural da mu-
Ther na sociedade  Dbrasileira.  Fato
curioso ¢ que diferencas  regionais,
mesmo as mais dirctamente relaciona-
das a desenvolvimento ccondmico ¢
nivel de industrializacio alcancado,
nlo parecem determinar modificagdes
na distribui¢io  percentual da matri-
cula feminina: 33,24 para o Rio
de Janciro; 33,369 para Sio Paulo;
36,289, para Fortaleza; 34,76 para
Niteréi ¢ 50,05% para Salvador.

Considerando  que os  primciranistas
deveriam ter idades cronoldgicas en-
tr¢ 17 ¢ 19 anos, na dependéncia da
¢poca de inicio da escola primdria
(aos 6 ou 7 anos) ¢ da propria du-
ra¢io do curso clementar (4 a 3
anos), obscrva-se que apenas 26,77%
dos informantes sc¢ situam nesta faixa
claria.

Se aceitarmos 19 anos como a idade
csperada para a primeira série dos
cursos universitirios de graduagio,
verifica-se um atraso de trés anos em
térmos da média Dbrasileira (média
aritmética = 22,11 anos).

A explicagio do fenbémeno parece
estar ligada aos obsticulos que o alu-
no defronta em sua escalada educa-
cional, representados principalmente
pelos exames de admissdo 2o gindsio
¢ vestibular, os quais cstariam dcter-
minando discrepincia entre 2 idade
real e a esperada para a série. Nio
¢ nccessirio ressaltar as implicagOes



sociais ¢ cconOmicas déste fato, bas-
tando lembrar que, em ltima anélise,
produzem uma postergagio do inicio
da atividade profissional, fendmeno
tanto mais sério quanto mais pre-
cirias forem as condi¢des de desen-
volvimento da regido ou pais.

Nio dispomos de dados para aquila-
tar sc o namero de individuos casa-
dos aumenta 4 medida que o cs-
tudante progride em scu curso. Em
rclagio & primeira série, a maioria
do corpo discente ¢ solweira. Quere-
mos mencionar, no entanto, que
em Niteréi, onde hi  proporcional-
mente um  maior ndmero de  alu-
nos com mais idade (média aritméti-
ca 23,35 ¢ desvio padrio = 5,76),
hi também um maior nimero de in-
formantes casados (15,239 ). Ha-
vendo relacio direta entre o estado
civil ¢ a idade cronolégica, mesmo
quando a pessoa sc mantém na con-
di¢io de estudante, seri cabivel o au-
mento do nimero de alunos casados
durante o curso, notadamente nos
casos de inicio tardio déste. Nestas
circunstincias, a escola superior terd
de sc adaptar a esta nova situagio de
sua clientela.

Certo namero  de  informantes

(17,74% com residéncia de 1 a 3
anos no centro urbano) se deslocou
para as capitais c essa mudan¢a de
domicilio coincidiu, em virios casos,
com o inicio do curso superior. Nio
temos dados para afirmar que essa
migra¢io foi determinada pelo de-
scjo de freqiientar a escola, embora
scja  plausivel esta explicagio pela
inexisténcia de varios cursos em al-
gumas cidades, * bem como pela di-
ficuldade de ingresso em certas fa-

Ver a respeito o item “Diferenca de
oportunidades educacionais nas diversas lo-
calidades estudadas”, em Caraclerizacao
Sécio-cconémica do Estudante Universi-
tirio — dados preliminares, p. 5

culdades pelo alto nivel de exigén-
cias do cxame vestibular, De qual-
quer mancira, deve ser lembrado que
a adaptagio & vida universiticia, na-
quilo em que esta difere da escola
média, acrescenta-se a acomodagio s
condigdes de vida em uma nova ci-
dade ou um névo Estado, com suas
possiveis repercussdes sobre o rendi-
mento do aluno.

2 — Caracteristicas gevais da familia

De modo geral, 2 familia do primei-
ranista tem um pequeno numero de
membros ¢ os estudantes moram com
os pais na propria cidade onde cs-
tudam. Os pais sio brasileiros, sen-
do variado seu nivel de instru¢io,
embora haja uma matoria com curso
médio ou superior. Os irmdos dos in-
formantes tém, na maior parte das
vézes, nivel de escolaridade compati-
vel com o csperado para a respectiva
idade cronoldgica.

Ao todo, 63,25 das familias dos uni-
versitirios tém de 3 a 6 elementos,
sendo que em 8,519 dos casos exis-
tem 10 ou mais pessoas no grupo do-
méstico. As varia¢Bes locais s20 gran-
des, devendo ser ressaltado que em
cinco cidades o nimero de familias
com 10 ou mais membros é superior a
109 do total: Brasilia (11,15%),
Belo Horizonte (15,69%), Salvador
(17,80%), Recife (18,85%) c For-
taleza (29,96%%). Para o conjunto
dos dez municipios, foi encontrado
5,61 como média aritmética, sendo
de 2,91 o desvio padrio.

Nimero razoivel de estudantes
(13,229%) compde-se de orfios de
pai, sendo bem menor o nimero de
mies falecidas (5,729%). A grande
maioria dos pais (80,549%) vive
com a familia, sendo raros os casos
de pais desquitados ou scparados
(3,79%). Mais da metade dos pais
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(52,22% para o genitor e 61,93%
para a genitora) vivem na prépria
cidade em que o aluno estuda; em
28,50% dos casos para o pai e
29,01% para a mie, o local de resi-
déncia é diferente do centro urbano
onde esti situada a escola; estas dife-
ferengas percentuais entre pai e mie
podem ser explicadas quer pelo fa-
lecimento de um dos responsiveis,
quer pela separagio déles. Relaciona-
do i situagio ja descrita (1 — Ca-
racteristicas gerais do estudante uni-
versitirio), em Brasilia e em Curiti-
ba hi separagio entre o domicilio da
familia e o do estudante, parecendo
haver migracio estudantil para éstes
locais; no caso dos universitirios da
capital federal, apenas 28,96% dos
pais e 31,54% das mies residem no
proprio municipio; para Curitiba, os
dados sdo, respectivamente, 39,14%
e 43,85%.

Considerando-se o genitor, verifica-se
que 82,22% sdo brasileiros. Em al-
gumas cidades, o nimero de pais
(genitor masculino) estrangeiros au-
menta; é o caso de Sio Paulo com
28,83%. A maior parte dos pais es-
trangeiros & originiria do Japio
(3,63%), Portugal (2,96%) e pai-
ses latino-americanos (2,18%); o
grande namero de japonéses, no
computo geral, é conseqiiéncia dos
dados encontrados em Sio Paulo e
Curitiba, onde essas percentagens
atingem, respectivamente, 11,47% e
6,76% do total.

As caracteristicas de nacionalidade da
genitora sio semelhantes, com predo-
minio de mies braslieiras (87,04%);
em Sdo Paulo, a taxa de mies
estrangeiras é de 25,01%, haven-
do um grande nimero de japonésas
(10,72%). Tomando os dados ge-
rais para as dez cidades analisadgs, as
mies estrangeiras, em sua maioria,
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sio de nacionalidade portuguésa
(2,16%) e japonésa (3,41%).

E variado o nivel de instrucio dos
pais, embora grande parte déles te-
nha curso médio ou superior; o ni-
mero de séries escolares freqiientadas
pelo pai é de forma geral, supe-
rior a0 da mde. Tomando-se cada ge-
nitor separadamente, observamos que
59,47% dos pais (genitor masculi-
no) iniciaram, pelo menos, os estu-
dos de nivel pés-primario, sendo que
22,969 tém curso superior completo;
deve ser notado, entretanto, que
29,81% tém apenas instrugdo primaria
(completa ou incompleta). Em sete das
cidades analisadas, 1/3 ou mais dos
pais nio ultrapassaram a escola ecle-
mentar: Fortaleza (45,33%), Reci-
fe (39,42%), Salvador (48,68%),
Belo Horizonte (39,49%), Niter6i
(39,04%), Curitiba (37,37%) e
Brasilia (37,11%).

Y

Em relacio i instrucio das mdes,
nota-se que 51,20% tém, no minimo,
a primeira série ginasial. Consideran-
do-se os pontos extremos da escada
educacional, verifica-se que 39,49%
ndo atingiram niveis superiores ao
da escola primiria, enquanto apenas.
5,19% terminaram cursos universit-
rios. Da mesma maneira que em re-
lagio ao nivel de instrugio do pai,
hé variacBes locais; em apenas trés
localidades, a percentagem de mies
com instrugdo priméaria (incompleta
ou completa) é inferior a 40%: Belo
Horizonte (38,80%), Rio de Janei-
r0 (31,24%) e Sao Paulo (39,43%);
nas demais, tal indice wvaria de
41,69% (Recife) a 51,40% (Sal-
vador).

Se o nivel de instrugdo dos pais é re-
lativamente baixo, principalmente se
nio esquecermos que se trata de fa-
milias de estudantes universitirios, o
mesmo ndo se verifica para os irmdos



dos informantes. Na pesquisa, analisa-
mos trés faixas etirias: de 11 a 14
anos (correspondendo ao ciclo gina-
sial), de 15 a 17 (ciclo colegial) e de
18 e mais anos (instrugio universiti-
ria) ; em cada um déstes intervalos, fo-
ram anotados os niveis mais baixos ¢
mais altos de instru¢io observados, in-
dependentemente do namero de ir-
maos em cada faixa etiria. Com éste
critério, nota-se que a grande maioria
dos estudantes (73,37%) ndo tém
irmdos de 11 a 14 anos; quando os
tém, o nivel de instrugio correspon-
de, em linhas gerais, ao esperado para
a idade cronolégica, tanto assim que,
limitando-nos ao nivel mais baixo de
instrugdo, 17,63% dos irmaos inicia-
ram o primeiro ciclo médio, 3,04%
tém primirio completo e 5,00% estao
terminando a escola elementar.

Um total de 65,33% dos primeiranis-
tas alegam nio ter irmdos na faixa dos
15 aos 17 anos; no caso de resposta
afirmativa, novamente o nivel de ins-
trugio se aproxima do esperado para
a respectiva idade: 15,69% dos ir-
mios, pelo menos, iniciaram a esco-

la média; 2,87% terminaram o ciclo
ginasial e 12,92% tém ciclo colegial
incompleto (dados éstes relativos ao
nivel de instrugio mais baixo obser-
vado em cada caso) .

A situagio em relagio aos irmdos de
18 e mais anos ¢ diferente. Em pri-
meiro lugar, a inexisténcia de irmios
nesta faixa etiria é bem menor (ape-
nas 26,42% dos informantes). Em se-
gundo, embora predominem os ni-
veis mais adiantados (13,98% com
segundo cico incompleto; 15,37%
com colegial completo; 10,08% com
inicio de escola superior e 4,08%
com término de curso universitirio),
grande nimero de irmdos tém ins-
trugdo inferior 4 que seria de esperar,
considerando-se a idade: 9,809% com
curso elementar; 9,82% com ginasial
incompleto e 7,32% com primeiro
ciclo médio completo (tomando-se
sempre o nivel mais baixo de instru-
¢io verificado na faixa etiria, para
cada informante).

O nivel de instrugio dos pais e ir-
mios dos estudantes universitirios é
apresentado no Quadro 4.

QUADRO 4

Nivel de instrugdo de pais e irmdos do estudante universitario*

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
Irm3os de**
N{VEL DI INSTRUGAO
Pai Maie
n—1 | 5—17 | 1Se
anos anos mais anos

Sem resposta. 6,37 7,70 7337 05,33 26,42
Analf; ubcr:g .................. 0,75 1,50 0,05 0,06 0,26
I.¢ o escreve, mas nunca estéve na escol 3.55 3.’.:2 0,01 0.92 0,23
Primirio incomplelo 11,35 11,65 5,00 074 259
Primadrio completo. ..... . 18,46 24,02 3.01 1,65 0,80
M(dio, 1.0 ciclo, incompleto 9.05 8,72 17,63 15,60 9,82
Médio, 1°° ciclo, completo. 6,01 9,32 0,44 2,87 7.32
Médio, 2. ciclo, incomplet 3,58 4,31 0,42 12,02 13,98
Médio, 2.¢ ciclo, completo 12,79 21,22 o 0.59‘ 15,37
Superior incompleto 4,23 2,44 o 0,08 10,08
Superior completo.. 22,9 5,19 = L] 1,08

* Dados referentes o primeira série dqs cursos universitirios de nrsdu_aQSu. m 1€65.
*+ Considerado o nivel mais baixo de instrugdio observado em cada faixa etiria,



Algumas consideragBes pertinentes as
caracteristicas da familia do primeira-
nista devem ser feitas. Pode-se dizer
que 0s universitirios permanccem em
meio familiar, ji .que é pcqueno o
nimero de cstudantes 6rfios de pat
e mae, sIo poucos 0s casais separa-
dos ou desquitados e a maior parte
dos alunos reside com os genitores.

Parecc haver, em linhas gerais, no quc
se refere a instrugio dos pais (geni-
tor masculino) dois grandes grupos:
um, indo do analfabeto ao individuo
com primirio completo, ¢ outro, co-
me¢ando no scgundo ciclo completo
do curso médio ¢ terminando ao ni-
vel do ensino superior. O mesmo sc
observa cm relagio ao grau de csco-
laridade das mies, embora, neste caso.
predominem os clementos do primei-
ro grupo. Nio sc observa nada sc-
melhante quando se faz o cstudo do
nivel de instru¢io dos irmios.

Ji fizemos referéncia a que os irmios
de 11 a 17 anos tém instrucio com-
pativel com a esperada para a idade,
nio se podendo dizer o mesmo no
caso dos irmdos mais vclhos (18 ¢
mais anos). Entre os diversos fatd-
res que podem ter influéncia neste
aspecto, queremos lembrar o aumento
de oportunidades educacionais (re-
presentado pelo maior nimero de cs-
colas e matriculas) nos Gltimos anos,
as demandas crescentes da sociedade
em relagio & instrugio do individuo
¢, talvez mesmo, a melhor situacio
ccondmica de determinadas familias,
permitindo manter os filhos mais no-
vos por mais tempo na escola.

3 — Caracteristicas da vida escolar
do informante

Dc mancira geral, os informantes {re-

qiientam cscolas diurnas, sendo raros
0s casos dc primciranistas que tenham
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tido cxperiéncia anterior em outros
cursos universitirios. Um pouco mais
da metade dos cstudantes nio cntra-
ram imediatamente no ensino supc-
rior apds o término da escola média.
A procura aos cursos vestibulares é
grande e muitos alunos fazem mais
de um exame para o ingresso na fa-
culdade,

Dos informantes, 74,74% frequen-
tam cscolas diurnas; hi varia¢des lo-
cais, podendo scr mencionado que
cm Brasiha nio hd cursos noturnos,
cnquanto  ¢cm  Niterdéi 45,719 dos
universitirios cstudam a noite. A é&ste
respeito, duas caracteristicas do estu-
dante flumincense devem ser lembra-
das: ¢ maior o namcro de casados
(15,23%) ¢ maior a média aritméti-
ca relativa 4 idade cronoldgica (23,
35 anos); possivclmente Estes trés cle-
mentos estio intcrligados.

Apenas  8,70%¢ dos  primciranistas
alegaram cexperiéncia prévia com o
ensino superior, através de freqiién-
cia a outros cursos universitarios; em

quatro localidades, esta proporgio
ultrapassa a2 10% dos alunos: Rio
de  Janeiro  (10,28%), Curitiba

(12,50%), Porto Alcgre (10,29%)
¢ Brasilia (12,87%).

Mecnos da mctade (47,79% ) ingressa
no ensino  superior no Tano  subsc-
qiente ao término da escola média;
quando hd intervalo, éste é em geral
de um a trés anos, cnglobando-se nes-
ta faixa 37,219 dc todos os infor-
mantes. Dois outros aspectos do pro-
blema nos parecem importantes: ©
periodo entre a diplomacio ao nivel
colegial ¢ a matricula na primeira sé-
ric universitaria pode se estender a
18 ou mais anos, dando, como re-
sultado, a média aritmética de 2,99
anos ¢ um desvio padrio de 3,61. Os
maiores centros universitirios, como
o Rio de Janciro e¢ a cidade de Sio



Paulo, ndo se distinguem das demais
localidades no que se refere ao tem-
po intermedidrio entre as escolas mé-
dia e superior; em compensagio, Ni-
teréi tem a maior percentagem de es-
tudantes que ndo ingressaram na fa-
culdade imediatamente apés a con-
clusio da terceira série colegial
(60,77%) .

Dos alunos, 65,719% afirmaram ter
freqiientado cursos vestibulares. Em
nove das dez capitais analisadas, a
maioria dos universitirios se matri-
cula nestes cursos, embora a propor-
¢3o possa variar de municipio a mu-
nicipio; a menor percentagem é en-
contrada em Porto Alegre (50,67%)
e a maior em Sio Paulo (75,80%).
A tnica excegio é Brasilia, onde ape-
nas 34,97% fazem referéncia a cursos
preparatérios. E curioso assinalar que,
embora a maioria dos primeiranistas
(50,45%) mencione tio-somente um
ano de curso vestibular, 8,13% dos
informantes alegam 2, o que explica
a média aritmética e o desvio padrio
encontrados (respectivamente 1,20 e
0,63).

Muitos alunos prestaram mais de
um exame, antes de lograr o in-
gresso na escola superior. Em tér-
mos percentuais, os dados obtidos
foram: 65,59% se candidataram uma
tnica vez; 14,97% se apresentaram
por duas vézes; 5,77%, trés e 2,94%,
quatro, ou seja, 23,68% dos primei-
ranistas fizeram de 2 a.4 exames ves-
tibulares. Sdo Paulo se apresenta em
situa¢do mais séria, uma vez que ape-
nas 47,129 de seus estudantes rea-
lizaram um tnico concurso de acesso
4 escola superior. A média aritméti-
ca ¢ o desvio padrdo para o total dos
dez municipios foram, respectiva-
mente, 1,57 ¢ 1,64, sendo que para
a capital bandeirante, como seria_dc
csperar, diante da referéncia anterior,

os resultados foram mais altos: 2,04
e 1,88.

Se apenas 8,709 dos informantes ha-
viam tido experiéncia anterior com
cursos universitirios, 0 nimero de
exames prestados para outros ramos
de ensino é um pouco maior: 17,58%
dos alunos mencionaram ter feito de
1 a 2 exames para ramos diferentes
daqueles que estavam seguindo em
1965.

As caracteristicas acima  referidas
apontam um problema ji bastante an-
tigo e por que nio dizer ja bastante
estudado, * qual seja o da falta de
continuidade entre as escolas média e
superior. O diploma do curso cole-
gial ndo abre as portas da faculdade
e o aluno deve submeter-se a exame
de selegio; para tanto, o proprio con-
teido aprendido ndo é suficiente e
surge a necessidade de treinamento es-
pecifico em curso preparatério, o que
significa, muitas vézes, a perda de
um ou mais anos.

O obsticulo representado pelo exame
vestibular tem, a nosso ver, duas con-
seqiiéncias importantes. Atrasa o in-
gresso no ensino universitirio e, ob-
viamente, a diplomagio profissional;
ja fizemos referéncia a éste aspecto
ao analisarmos as caracteristicas ge-
rais do estudante universitirio; que-
remos, no momento, ressaltar, tio-so-
mente, as implicagdes econdmicas do
fenémeno. Para que uma familia
mantenha um individuo até os 22 anos
(média aritmética de idade cronold-
gica do aluno da primeira série uni-
versitiria) como estudante, hi neces-
sidade de certo nivel econdmico, ji

® A é&ste respeito, pode ser mencionado
um trabalho recente, de Nidia Franco da
Cunha: Preparagio de candidatos ao rves-
tibular de 1964 na Guanabara, Rio de Ja-
neiro, MEC, INEP, CBPE, 1965. 2v.
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que esta manutengio implica a exis-
téncia de um adulto que niio trabalha
ou que o faz em hordrio parcial, con-
tribuindo pouco ou nada para a ren-
da do grupo doméstico. Acresce a
isso a mensalidade cobrada nos cursos
vestibulares, o que aumenta o proble-
ma. Pode-se dizer, cntio, que o re-
tardamento no inicio do ensino su-
perior contribui para o agravamento
do privilégio cconémico da clientcla
universitiria.

Além disso, a dificuldade de ingres-
so representada pelo concurso vesti-
bular faz com que certo nimero de
individuos preste exame em ramos de
ensino difcrentes, tentando  matri-
cular-sc na escola supcrior. Poder-se-
ia inferir, assim, que dcterminado
namero de vocagdes nio sio atendi-
das, ji que algumas pessoas fardo nio
o curso que pretendem, mas aquéle
no qual conseguiram aprovacio no
exame de sclegio. Por outro lado, o
nimero de individuos que inicia um
curso superior para depois abando-
ni-lo sugere a necessidade imperiosa
de uma orientagio ¢ sclegio vocacio-
nais, jd que, entrc outros fatdres, hii
um desperdicio de tempo ¢ dinhciro,
quer para o individuo, quer para o
Estado.

4 — Caracleristicas da sitnacao eco-
némica do estudamte e da sua
familia

Os dados obtidos na presente pesqui-
sa, mais dirctamente relacionados i
situacdo econémica do estudante e de
sua familia, podem ser cnglobados
em quatro grupos: nivel ocupacional
de pais e irmios, caracteristicas da
ocupagio remunerada exercida pelo
informante, tipo ¢ namero de pro-
priedades da familia ¢ entidade man-
tenedora da escola média freqiientada
pelo primeiranista.
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J& vimos que a familia do estudante
universitirio tem, em média, de 5 a
6 membros; dessas, apenas 2 tém ren-
da ou salirio. Os pais (genitor mas-
culino) exercem ocupagdes de tipo
médio ou superior, segundo a cscala
de Hutchinson, sendo raras as mies
que sc¢ dedicam a atividades remunc-
radas. Os irmidos com 18 ¢ mais anos
tém ocupagdes de tipo médio; os ir-
mios menores, em geral, se dedicam
unicamente ao estudo.

Em 80,87% dos casos, dc uma a trés
pessoas do grupo doméstico contri-
buem para o or¢amento familiar, sen-
do que 34,0996 dos informantes
mencionam unicamente uma  pessoa;
foram obtidos a média aritmética de
2,13 ¢ o desvio padrio igual a 1,59.

I insignificante o nimcro de genito-
res (sexo masculino) que viviam de
renda (0,45%) ou que cstavam de-
sempregados  (0,159) por ocasido
da aplicagio dos questiondrios. Ado-
tada a classificacio dc Bertram Hut-
chinson, em secis niveis, obscrva-se
que 77,916 dos pais tém ocupages
compreendidas cntre os niveis 3 ¢ 6,
ou scja, entre a categoria de inspegio,
supervisio ¢ ocupagdes nio manuais
de padrio baixo e a de profissionais
¢ administradores; apenas  8,52%
exercem atividades de niveis 1 (se-
mi-habilidades manuais ¢ sem habili-
dades manuais) ¢ 2 (habilidade ma-
nual).

A maior parte das mies dedica-se
a afazeres domésticos (80,48%).
Quando cxiste ocupagiio remuncrada,
esta se distribui entre os niveis 2 e 5
(dirigentes ¢ executivos), engloban-
do 17,79¢% dos casos. Das genitoras
que trabalham, 35,259 o fazem no
proprio domicilio ou em emprésas
pertencentes ao grupo familiar.



Dos primeiranistas, 44,119% tém ir-
miaos com 18 e mais anos trabalhan-
do; os niveis ocupacionais mais bai-
xos encontrados com maior freqiién-
cia foram: 4 (correspondendo a ins-
pegio, supervisio e outras ocupagoes
nio manuais de padrio alto), repre-
tando 11,489 do total; 3 (11 00%)
¢ 5 (7,40%). Deve ser assinalada
uma taxa alta de auséncia de respos-
ta ao item (32,90%), o que pode
ser cxplicado, até certo ponto, pela
inexisténcia de irmios nesta faixa
etiria. Por outro lado, 22,99% dos
informantes alegaram que os irmdos
ainda sio estudantes.

Considerado o intervalo de 14 a 17
anos, nota-se que 49,56% dos pri-
meiranistas afirmam ndo ter irmios
nesta faixa etiria; entre os que tém,
predominam os casos de irmios es-
tudantes (39,37%) do total; é in-
significante o ndmero de irmios me-
nores que trabalham (0,67%) ou
que se dedicam, simultineamente, ao
trabalho e a0 estudo (0,59%).

As percentagens relativas a nivel de
ocupagio de pais e irmdos de estu-
dantes universitirios sio apresentadas
no Quadro 5.

QUADRO 5

Nivel de ocupagao de pais e irmdos do estudante universitario*

DISTRIBUICAO PERCENTUAL
NIVEL DE 02UPACAO , | Irmios de
Paj Mze 18 e mais
! | anos”*
= I = ] ;
Sem recposta. . : 12,01 80,48 | 32,90
Semj- h lhxhdadcs manuais ¢ sem lmbmd I(]ta manuais ni--el 1) 1,77 0,52 | 1,56
de manual (nivel 2) . R T L 6,75 3,78 | 449
Inspeciio, supervisio ¢ outras o up:u‘c s nio manuais de padrio | !
baixo (m\d 3) 2 16,00 { 200 : 11,00
Inspeciio, supervisio e outras ocup \qccc ni o mmu'ns df‘ r1rlr i0 {
alto (nivel 4). . A 32,39 dlgr TS
Dirizentes executivos ’m\rl y 8,22 6,15 740
Profissionais e ﬁ(lrxllnxslr:xd(r(‘a ’n ivel (J/ 5t 20,31 i 0!&3 | 4,57
Vive de renda H A e 0,45 | 0,54 | 0.?'2
Sem empréigo .. 0,15 | = | 3.54
Bbudantoe o Sidies s s i ST vai = | = | 2,99
| |
* Dados referentes & primeira séric dos cursos universitiéros de graduagio em 1965.
** Considerando o nivel mais baixo de ocupagio observado para os irmios de cads infermante.
A maioria dos primeiranistas n3o Dos universitirios, 44,129 traba-
exerce atividade remunerada; os que lham; os niveis ocupacionais en-
trabalham se dedicam a ocupagdes do -contrados com maior freqiiéncia

tipo médio, em emprésas estatais ou
particulares, sob o regime de tempo
parcial, alegando necessidade econd-
mica da familia paterna; iniciaram o
trabalho antes do ingresso na escola
superior, embora em prazo igual ou
inferior a cinco anos e utilizam o sa-
lirio para custear parte das despesas
individuais.

sio: 4 (15 81%), 3 (13,08%) e 5
(11,48%), englob:mdo -se nestas ca-
tegorias 40,37% do total de infor-
mantes. Em Niteréi, hi um menor
nimero de universitirios dedicados
exclusivamente ao estudo (39,52%),
o que pode estar relacionado is ca-
racteristicas anteriormente descritas
(estudantes mais velhos, maior nime-
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ro de informantes casados, maior nG-
mero de alunos em cursos noturnos).

O cstudante que trabalha o faz tan-
to em emprésa particular (19,53%)
como em organiza¢io cstatal
(18,75%); hi variacoes locais, sendo
que, em 9 dos dez municipios estu-
dados, predomina o scrvigo prestado
ao govérno (federal, cstadual ou mu-
nicipal); o ligeiro predominio da
entidade patronal particular, quando
sc considera o conjunto das dez cida-
des, se deve 4 situagio obscrvada em
Sio Paulo, onde hi um grande ni-
mero de alunos empregados em fir-
mas particulares (26,05 ).

A maior parte dos estudantes que
exercem ocupagio remunerada traba-
tha de 17 a 24 horas semanais
(27,16G0); um pcqueno  ndmern
(6,409%) afirma trabalhar mais dc 8
horas didrias.

Virios foram os motivos citados para
o exercicio da ocupagio; com maior
freqiiéncia, hi referéncia A necessida-
de cconémica da familia paterna
(15,16%); em segundo lugar, apa-
recem o descjo de independéncia fi-
nanceira (9,85%9,) ¢ a vontade dc¢
adquirir experiéneia profissional, em
face da carreira futura (9,29¢2). Em
Curitiba as alegacdes de que é pre-
ciso auxiliar o or¢amento doméstico
¢ de que o trabalho atual pode ser
atil para a profissio pretendida sc
encontram pr;‘lticamcntc no mesmo
plano (10,52% c 10,665, respecti-
vamente). Se estudarmos os motivos
de ordem econdémica (necessidade de
ajudar a familia paterna ou no sus-
tento de sua propria familia) e as
razdes de base nio ccondmica (desc-
jo de adquirir experiéncia profissio-
nal, vontade de independéncia em
face da familia ¢ outros motivos).
verificamos  que  predominam  éstes
altimos (24,76% do total de infor-
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mantes); cmbora existam  variacoes
locais, a preponderincia do conjunto
de causas nio dirctamente vinculadas
a salirio ¢ obscrvada em tddas as lo-
calidades analisadas.

Em geral o trabalho foi iniciado antes
do ingresso na cscola superior (em
37,729 do total de informantes).

No cntanto, o tempo de trabalho ¢
extremamente variado, indo de me-
scs a dezoito ou mais anos, sendo que
no intervalo de 1 a S5 anos se con-
centram 25,749 dos cstudantes; csta
grande amplitude ¢ responsivel pela
média (5,96 anos) c¢ desvio padrio
(5,93) cncontrados. No caso do
aluno solteiro, a utilizacio do salirio
¢ viria; no conjunto de universitirios,
13,7906 custciam apenas parte das
despesas  individuais; 10,529 s
encarrcgam de todos os scus gastos e
10,60% contribucm ainda para o orga-
mento doméstico. T'm 4 localidadcs,
uma pequena maioria ajuda nas des-
pesas da familia: Fortaleza (12,51%),
Recife (12,80%), Bclo Horizonte
(14,47%) ¢ Niteroi (15,476).

No que se refere ao cstudante casado,
o fendémeno sc apresenta de forma
diversa: um malor nGmero sustenta
totalmente  a  sua  propria familia
(3.909) c¢ uma propor¢io menor
(1,99% ) é responsivel por parte das
despesas familiares: neste dltimo caso,
pode-se presumir a ajuda financeira
do conjuge. Deve ser mencionado
que alguns primciranistas  (1,20%)
ainda auxiliam monctariamente a fa-
milia paterna.

A maior parte dos informantes
(62,49%) alega ter ajuda financeira
da familia; sc¢ bem que csta situagio
scja comum aos dez municipios obser-
vados, em dois déles aumenta pro-
porcionalmente o ndmero dos que
niio dispdem de mesada ou contribui-



(o paterna, qualquer que scja sua
modalidade:  Niter6i  (42,619% dos
alunos  nada  recchem) ¢ Brasilia
(40,77%).

Poucas sio as familias d¢ primeira-
nistas que nio possucm bens; o tipo
¢ namcro de propriedades é variado,
cncontrando-se com  maior frequén-
(v casas, apartamentos, sitios, tcrre-
nos ¢ automaoveis.

Apenas 9,98¢ dos universitarios de-
clararam que sua familia nio ]pos-
sufa quaisquer bens, moveis ¢ imé-
vess. Emoalgumas localidades, esta
percentagem  aumenta; é o caso de
Salvador (20,41¢z) ¢ Rio de Ja-
nciro (13,81%).

A muaioria dos cstudantes (51,40%)
tém de 1 a 2 casas, havendo gran-
des variagdes  locais. Se em Belo
Horizonte  (61,81%), Sio Paulo
(56,75% ) ¢ Curitiba (58,12%) a
proporcio ¢ maior, no Rio de Janci-
ro (“10,169) se verifica a situaglo
inversa, Tal circunstincia parece in-
dicar caracteristicas locais de habita-
¢do, ji que na Guanabara é bem inaior
o nimero de familias com 1 ou 2
apartamentos  (20,71% para as dez
cidades  estudadas; 32,049 para o
Rio dc Janeiro). E possivel associar
¢stes dados com  outros, especifica-
mente com o tipo de moradia (pro-
pria ou alugada) do primeiranista;
verifica-se, entio, que hi predominio
da residéncia propria (34,83%) sb-
bre a alugada (25,15%); em ape-
nas duas cidades, ha um grande na-
mero de alunos vivendo em quarto
alugado: Curitiba (14,20%) ¢ Brasi-
lia (30,90%), sugerindo pelos dados
ja citados (caracterfsticas gerais do
universitirio ¢ de sua familia) mi-
gragio cstudantil para cstas capitais.

Dos informantes, 18,919 possuem
um ou dois sitios ¢ terrenos; em re-

lagio aos alunos de Fortaleza, Curi-
tiba ¢ Brasilia, as propor¢des sio um
pouco mais altas, atingindo, respecti-
vamente, 27,59%, 27,73% ¢ 23,38%.
Um ndmero relativamente peque-
no de familias tem uma fazenda
(7,84%); como seria de esperar, hi
varia¢des locais, scndo que, em cinco
capitais, a percentagem sobe a mais
de 10%: Tortaleza (12,74%), Sal-
vador (10,78%), Bclo Horizonte
(12,46%), Curitiba (11,62%) c
Brasilia (10,51%).

Os Estados do Sul apresentam maior
nimero de universitarios com empré-
sas comerciais ¢ industriais. Em rela-
¢io a0 primeiro item (cmprésa co-
mercial), considerando-se o total de
informantes, obscrva-se que 10,499
alegam tal propricdade; no entanto,
os dados para Sio Paulo (14,29%),
Curitiba (11,92%) ¢ Porto Alegre
(11,09%) sao superiores ao total
geral. O mesmo se verifica para as
cmprésas industriais: 5,64% para o
conjunto das dez cidades ¢ 8,32%
para Sio Paulo, 7,79% para Curiti-
ba ¢ 6,42% para Porto Alcgre.

Mais da quarta parte das familias
(27,75%) tém um automével, 8,71%
tém dois. Novamente os Estados do
sul apresentam taxas mais elevadas:
Sio Paulo (44,01% com um ou dois
carros), Curitiba (37,59%) ¢ Porto
Alegre (41,38%). Deve ser assinala-
do que Brasilia acompanha as capitais
sulinas em relagio ao maior ndmero
de emprésas comerciais (11,37%) e
mcios de transporte proprio (42,04%
com um ou dois automéveis).

Foi também perguntado o niimero de
apolices ou titulos; a imensa maioria
(98,92%) ndo respondeu a0 item.
Parece-nos cabivel a davida: realmen-
te as familias nio possuem titulos ou
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os cstudantes desconhecem a real si-
tuagao do grupo doméstico em rela-
¢lo a tal clemento.

Os indices relativos a tipo ¢ mimero
de propricdades sio apresentados no

Quadro 6.

QUADRO 6
Tipo e numero de propriedades da familia do estudante universitario *
DISTRIBUICIO PERCENTUAL
NUMERO DE : T i
PROPRIEDADES Apzarta- Sitios Fmpresas | lmprisas Auto- Apohices
Casas nichtos ¢ Tazendas coinrr- indus- | rﬁu\'cis ©
terrenos ciais iriai titulns
Sem respostt 38,04 LY 78,65 89,01 S7,36 0329 | AwT) 98,02
1 v 3000 | 1582 15.13 7,81 10,19 501 9775 033
2 12,21 1,89 348 1.87 115 0,76 N7l 016
3 1,79 1. 118 060 | 011 0,20 2,30 01,08
1 2,30 i I 030 0,25 0,10 001 0,86 0,05
% 1,34 n; Q24 mnis 0,05 [VRE] I 1,33 00:
no 0.50 0, 0,11 0,Us 0,03 0,11 0,02
2 0,27 o, 0,07 2,61 0,01 0.01 002 |
K 0.51 0, 0,07 0,02 0,01 0,05 ! 0,01
Y ou mals. . 0,88 0. G106 0,01 0,02 0,04 0,33
Dados referentes & primeira sirie 4. ursos uhiversiliries de graduagio, on 5
Um outro elemento relacionado a  nmcero  proporcionalmente  pequeno

caracterizagio ccondmica do  primci-
ranista  deve ser abordado. Re-
fere-se 4 entidade mantenedora da
escola média freqientada pelo  in-
formante. A maioria dos universiti-
1ios cursou tio-somente escolas par-
ticulares (41,42%); um contingentc
grande (33,91%) utilizou-se de cur-
sos publicos e particulares ¢ apenas
22,449 mencionaram, com exclusivi-
dade, a escola oficial (estadual on
federal) . Em Salvador e Curitiba, ha
proporcionalmente mais alunos pro-
venientes de escolas  publicas
(31,51% c 29,43%, respectivamen-
te). A importincia de tal informa-
¢ao deve ser ressaltada ji que em
81,64% dos casos, os estudantes nio
s¢  beneficiaram de bélsas-de-estudo
durante o curso médio.

O fato de os pais (genitor masculi-
no) dos primeiranistas exercerem ati-
vidades remuneradas de nivel alto ou
médio, a existéncia de inttmeros ir-
mios maiores ainda dedicados ao es-
tudo, a auséncia de ocupagio assala-
riada em relagio 4 maioria das mics,
a inexisténcia de propriedades em um
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de familias, a frequéncia a escolas
médias particulares em um  grande
nimecro de casos sio clementos que
atestam um certo grau de sclegio eco-
ndmica no que sc refere 4 clientela
universitiria; Cste privilégio educacio-
nal pode scr traduzido através de um
Gnico clemento: apenas 8,529 dos
genitores  masculinos  se dedicam  a
atividades manuais (niveis ocupacio-
nais 1 ¢ 2 da escala de B. Hutchin-
son). Os dados obtidos na presente
pesquisa apontam, entre vérias cau-
sas possiveis, dois clementos de sc-
legio ccondmica: a escola média paga
¢ as dificuldades decorrentes do cexa-
me vestibular, obrigando a freqiién-
cia a cursos cspecializados, em sua
maioria, particulares.

V. Conclusbes e Sugestoes

Através da andlise dos dados obtidos,
procuramos apresentar algumas carac-
teristicas  sdcio-cconémicas do  estu-
dante universitirio brasileiro. O estu-
do feito nio pretendeu ser exaustivo
e reconhecemos que iniimeros outros



aspectos devem scr pesquisados se se
almeja conhecer o aluno de nossas cs-
colas supcriores.

Além disso, procuramos apresentar 0s
dados em scus aspeclos gerais, cvitan-
do particularizar  cidades, ramos de
ensino, turno freqtientado, sexo do es-
tudante ¢ outros elementos. Traba-
lhos posteriores deverfio analisar cada
um déstes itens, dando maior profun-
didade ao estudo do problema,

Os dados antcriormente mencionados
podem scr resumidos:

1 - Os  primciranistas dos cursos
universitirios de graduagio das dez
cidades estudadas, em sua maioria, sio
do scxo masculino ¢ solteiros; sua
idade varia, a grosso modo, dos 18
anos aos 22 anos; sio brasileiros, nas-
ceram ¢nl zonas urbanas ¢ sio natu-
rais do Estado-sede da escola superior
que freqlientam,

2 — Dc modo geral, a familia do
primciranista tem um pequeno nime-
ro de membros ¢ os universitirios
moram com os pais na prépria cidade
onde estudam. Os pais sio brasilei-
ros, scndo variado scu nivel de ins-
trucio, embora haja uma maioria com
curso médio ou supcrior. Os irmios
dos cstudantes tém, na maior parte
das vézes, nivel de escolaridade com-
pativel com o ecsperado para a rcs-
pectiva idade cronolégica.

3 — A maior parte dos estudantes
frequienta escolas diurnas, sendo raros
os casos de primciranistas que hajam
tido experiéncia anterior em outros
cursos universitatios. Um pouco mais
da metade dos alunos nio entraram
imcdiatamente no ensino superior
apds o término da escola média. A
maioria freqiientou cursos vestibula-
res e foi aprovada no primeiro exame
de ingresso na faculdade.

4 — No grupo doméstico do primei-
ranista, em média, apenas dois elc-
mentos tém renda ou salirio. Os pais
(genitor masculino) exercem ocupa-
¢ocs de tipo médio ou superior, se-
gundo a cscala de B. Hutchinson, sen-
do raras as mies que se dedicam a
atividades remuneradas. Os irmios
com 18 ¢ mais anos tém ocupagoes
de tipo médio; os irmdos menores,
cm geral, se dedicam Unicamente 20
cstudo.

5 — A maioria dos primeiranistas
nio exerce atividade remunerada. Os
que trabalham se dedicam a ocupagdes
do tipo médio, em emprésas estatais
ou particulares, sob regime de tempo
parcial, alegando necessidade econd-
mica da familia paterna, iniciaram o
trabalho antes do ingresso na escola
superior, embora em prazo igual ou
inferior a cinco anos ¢ utilizam o sa-
lirio para custear parte das despesas
individuais.

6 — Poucas sio as familias dos pri-
meiranistas que ndo possuem bens; o
tipo ¢ nimero de propriedade é va-
riado, encontrando-se com maior fre-
qliéncia casas, apartamentos, sitios,
terrenos ¢ automoveis.

7 — A maior parte dos primeiranis-
tas cursou tio-somente escolas médias
particulares ndo se tendo beneficiado,
neste periodo, de bélsas-de-estudo.

No que se refere i utilizagio da pes-
quisa, tendo em vista uma possivel
reclaboragio da politica educacional
universitiria, trés pontos nos parecem
de suma importincia:

1 — Designaldade de oporinnidades
edncacionais: Estas desigualdades exis-
tem na limitagio dos ramos de ensino
oferecidos em cada centro urbano, na
desproporgio entre as necessidades lo-
cais ou regionais e o nimero de vagas
existentes nos estabelecimentos de en-
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sino superior, como ji foram aponta-
das em trabalho anterior * ¢ na res-
tricio aos estudantes de baixo poder
aquisitivo. Esta situa¢io pode sugerir
a necessidade de uma distribuicio
adequada de bolsas-de-estudo ao ni-
vel das escolas média e supreior, cvi-
tando que se percam clementos ca-
pazes, mas de situagio econdmica pre-
caria.

2 — Reforma do ensino: O atraso do
ingresso na universidade, por suas
conseqiiéncias  econdémicas e  sociais,
avultando entre eclas o inicio tardio
da atividade profissional, e a falta de
entrosamento entre as escolas média
c superior revelado pelas dificuldades
do exame vestibular, demonstram,
mais uma vez, a necessidade de refor-
ma, quer da escola média quer da
superior, ressaltando as deficiéncias
das solugbes até agora encontradas. A

Caracteriza¢ao Socio-Econémica do Es-
tudante Universitirio — Dados Prelimina-
res, op. cit.
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ste respeito, devem ser mencionadas
as criticas ultimamente feitas a cria-
¢io da terceira série colegial anexa a
faculdade, preconizada pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases.

3 —— Aproveitamento do trabalho es-
{udantil: Lembrando certas caracte-
risticas da ocupacio estudantil, ou
seja, de que muitos alunos trabalham
com o intuito de adquirir experiéncia
para o exercicio da profissio futura,
que a atividade se exerce em tempo
parcial ¢ para 6rgios governamentais
(federal, estadual ou municipal), é
possivel sugerir o aproveitamento do
trabalho estudantil dentro da prépria
universidade, o que permitiria conci-
liar os aspectos econdmicos com 0s
relativos a prépria aprendizagem.

#%#  CUNHA, Naidia Franco da — "Os
Institutos Centrais ¢ o Colégio Universi-
tirio da L.D.B.: Razdes de uma Preferén-
cia” — Boletim Informativo CBPE, Rio
Janeiro, (109): 25 — 32 — agdsto 1966.



Brasil

Curso de Telecomunicagdes
em . Nivel Médio

Por solicitagio do CONTEL e com o
apoio da Diretoria do Ensino Indus-
trial do MEC, a partir de 1967, fun-
cionari no Liceu Lduardo Prado de
Sio Paulo um Curso Técnico de Te-
lecomunicagdes.

I o primeiro curso désse género no
Brasil, vindo a atender um dos pon-
tos basicos do Plano Nacional de Te-
lecomunicacdes, a ser executado com
supcrvisio do CONTEL.

Estudos realizados por aquéle 6rgio
governamental, com  participagio de
especialistas da ONU, mostram que
nos préximos dez anos o Brasil teri
neccessidade de formar 6 mil téenicos
de nivel médio para atividades de te-
lecomunicagbes. Nos proximos cinco
anos, 2 400 déles ji serdo necessirios.

O curso, equivalente 20 segundo ciclo,
terd a duragio de quatro anos e, além
de conferir diploma profissional, con-
cede também, ao {im do terceiro ano,

12 — 37.806

Educagao:
0 que se Faz
pelo Mundo

o certificado de conclusio do segun-
do ciclo. Para essa experiéncia pionei-
ra foi escolhido o Liceu Eduardo Pra-
do por ji vir ésse estabelecimento
mantendo cursos técnicos de Eletrotéc-
nica e Eletrénica. Dispondo do equipa-
mento nccessirio, os professres con-
tarao ainda com um circuito fechado
de televisio para demonstragdes ¢ ex-
periéncias.

O Liceu oferece, em colaboragio com
o Lyons Clube de Sio Paulo, bélsas-
-de-cstudo compreendendo gratuidade
integral e auxilio financeiro mensal
de meio salirio-minimo durante o pe-
riodo letivo. Funcionard em periodo
noturno e contard com a colaboragdo
de especialistas estrangeiros, em de-
corréncia de convénio entre o CON-
TEL e a ONU.

Centro Universitario de
Computacdo Eletronica

Encontra-se em fase de conclusio na
Universidade Catélica da Guanabara
um projeto parz criagio de um centro
nacional e intec-universitirio de com-
putagdo cletronica, destinado 4 pesqui-
sa de calculo cientifico ¢ ao treina-
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mento de pessoal para processar dados
gcovernamentais.

O Centro, a ser instalado em edificio
de 4 pavimentos, terd sua construgio
financiada pcla AID — Agency In-
ternational for Development, BID —
Bank International for Development ¢
IBM, International Business Machine
que cederio o material cletrénico no
valor de 5 bilhdes. O Centro possui-
ri um auditorio com capacidade para
180 pessoas dotado de cabina para
tradugio ¢ de sistemas para amplifica-
¢io do som. Scri dotado ainda de
salas de aula, biblioteca ¢ escritorios.
O projeto prevé a oferta de assistén-
cia téenica e cientifica a agéncias go-
vernamentais, entidades particulares ¢
organizagdes de cnsino ¢ pesquisa
nesse sctor.

(O Jornal — Rio, 8-12-66)

Mais Vagas para
o Ensino Médio

O Ministério da Educagio ¢ Cultura
prevé para 1970 um aumento de ma-
triculas no c¢nsino sccundidrio da or-
dem de um milhdo quatrocentos ¢
cingitenta mil matriculas, das quais
700 mil corresponderdo ao acréscimo
c¢m cidades de mais de 100 mil ha-
bitantes; 380 mil, em cidades ¢ vilas
com populacio superior a cinco mil,
¢ 370 mil, em cidades e vilas com
menos de cinco mil habitantes.
Scgundo o Diretor do Ensino Secun-
dério, o esfér¢o do MEC serd no sen-
tido de reduzir, pouco a pouco, até
a extingdo total, a dualidade registra-
da ainda no referido ensino quanto a
sistemas de formacio académica ¢ téc-
nico-profissional.

Duas serio as medidas a ter andamen-
to na area oficial:

1) Um primeiro ciclo que tenha por
fungio dar continuidade a educagio
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iniciada no nivel primirio, nem aca-
démico, nem profissionalizante.

2) Um scgundo ciclo integrado que,
na hipétesc mais perfeita, teria um
curriculo que associasse arcas tipica-
mente de formagio geral ¢ arca de
formacio profissional, dentro do prin-
cipio geral de flexibilidade que o en-
sino integrado por sus ordépria natu-
reza exige.

O aumento de matriculas serd acom-
panhado de um amplo programa da
Dirctorta do Ensino Sccundirio do
MEC em duas faixas: o prédio esco-
lar ¢ o preparo técnico do professor.
Assim, nas maiores con entracoes ur-
banas, a previsio mdicala é a de um
prédio cscolar novo pira cada grupo
de quinhentas matriculas: nas con-
centracdes médias, um  prédio  para
cada grupo de trezentas matriculas e
nas concentracbes urbanas menores,
um prédio para cada grupo de duzen-
tas novas matriculas.

Grafica-Escola

Recém-criada pelo Sindicato de Jorna-
listas Profissionais do Distrito Fede-
ral, deverd estar concluida e em fun-
cionamento deniro de dois anos a
Grifica-Escola de Jornal ¢ Artes, em
Brasilia.

A Grifica-Escola, inic:ativa pioncira
na vida sindical do Pais, seri dotada
de oficinas, laboratérios, salas de au-
la, refeitério, dormitério, salas de ad-
ministragdo, bibliotcca, salao de cxpo-
si¢des ¢ auditério para 150 pessoas.
A capacidade inicial da escola seri de
120 alunos, 20 dos quais, intcrnos e
os demais em regime de semi-inter-
nato.

O cempreendimento visa a  criar no
campo técnico-profissional as condi-
¢des para formagio de uma infra-es-



trutura jornalistica em Brasilia que
assim terd oportunidade de ali mesmo
treinar seu material humano, prepa-
rando-o para a ocasiio em que forem
instalados no DF grandes érgios de
imprensa,

A Grifica-Escola de Jornal e Artes
pretende ser um centro de pesquisas
¢ estudos avancados em todas as ma-
térias relacionadas com as artes gra-
ficas e, a0 mesmo tempo, uma esco-
la modelar, destinada principalmente
is criangas pobres de Brasilia que nela
terdo oportunidadz de fazer os cursos
primirio e secundirio em nivel pro-
fissional.

(Jornal da Brasil, 13-12-66)

OCDE e Planejamento
da Construcao Escolar

Em cooperagac com a OCDE, foi apli-
cado pela Grécia, Fortugal, Espanha,
Turquia e Iugoslivia, projeto relativo
20 desenvolvirmento e economia da
construgdo escolar.

Apbs estudos preliminares empreendi-
dos pela OCDE, demonstrando que o
custo das construgdes escolares poderd
ser consideravelmente diminuido, equi-
pes nacionais formadas por iniciativa
da Organizagio apresentaram suges-
toes. Como foi previsto em acérdos
firmados em 1963-1964 entre os go-
vernos e a OCDE, o custo do empre-
endimento seri dividido. Das equipes
nacionais fazem parte representantes
de todos os setorzs ligados a constru-
¢do escolar: construtores (arquitetos ¢
engenheiros), professores e adminis-
tradores.

Com a formagio de grupos de estudo,
espera-sc, nio apenas obter a diminui-
¢io do custo, mas o aprimoramento das
técnicas da construcio escolar, através

de planificacdo eficiente. Os primei-
ros resultados revelam-se satisfatorios,
notadamente na Espanha ¢ Tugoslavia.

Construcdo Escolar
na Ameérica Latina

A situagio da construcio escolar na
América Latina foi discutida em cur-
so intensivo de seis semanas, promo-
vido no México pelo Centro Regional
Latino-Americano de Construcio Es-
colar. Problemas e métodos de plane-
jamento foram objeto de debates du-
rante 0 curso que procedeu a levan-
tamento das necessidades da Améri-
ca Latina nesse setor. 26 bélsas-de-es-
tudo foram concedidas pela OEA a
arquitetos, engenheiros e educadores
de 13 paises.

Inglaterra

A Escola do Futuro

A construgio escolar deve ter em
conta as qualidades pedagdgicas antes
das arquitetonicas. Visitas de arquite-
tos a escolas que apresentem essas
qualidades e a observagio das rela-
¢oes professor-aluno durante o traba-
lho escolar, poderao aperfeigoar os
métodos de construgio escolar. Du-
rante a exposiqﬁo de plantas € maque-
tas de edificios escolares promovida
no Instituto Bishopsgate, Londres, o
pablico teve ocasido de examinar mo-
delos e fotografias demonstrando que
os espagos abertos desempenham um
papel importante nas modernas esco-
las primdrias.

A constru¢io de escolas secundirias
torna-se mais complexa, porque impli-
ca relagBes pedagégicas, sociais e hu.
manas de outra ordem.

Foram expostas também maquetas de
edificios escolares destinados ao en-
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sino especial . A construgio escolar
deverd prever em escala cada vez
maior a utilizacio de recursos audio-
visuais.

Costa do Marfim

Construcao Universitaria
em Abidjan

A Universidade de Abidjan serd enri-
quecida de um Centro Hospitalar Uni-
versitirio, que compreenderd, além de
um hospital ¢ uma faculdade, restau-
rante para estudantes e biblioteca. O
servico hospitalar do CHU permitira
a preparagio de 250 estudantes nos
diversos setores de tratamento especia-
lizado.

Os créditos destinados a cssas cons-
trugbes sao provenientes do Ministé-
rio da Educagio francés, do fundo de
ajuda e cooperagio e do govérno local.

Congo

Operagao
“Arregacar as Mangas”

Para fazer face ao problema das cons-
tru¢bes escolares Brazzaville apcla
para os recursos humanos, a fim de
remediar a insuficiéncia de capitais.
A operagio “Arregagar as mangas”
permitiu durante os anos de 1965-66
a construgio de 24 classes, algumas
construidas com material durivel, ou-
tras com recursos locais de carater pro-
visorio. Estas ultimas receberao do go-
vérno material para sua reconstrugio
(ferragens, chapas, cimento). Se por
um lado os esfor¢os assim emprega-
dos apresentam uma caracteristica de-
sordenada, os resultados obtidos sio
cncorajadores e os voluntdrios adqui-
riram principios e normas de constru-
¢io indispensaveis.
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Franca

Marly-le-roi: Experiéncia
de Ensino Audiovisual

Um colégio sccundirio experimental,
plancjado ¢ dirigido com o objetivo
de utiliza¢io sistemitica de técnicas
audiovisuais (televisio em circuito fe-
chado, laboratério de linguas, filmes
¢ diapositivos educativos) encontra-se
em funcionamento em Marly-re-roi,
nas proximidades de Paris.

Pcla primeira vez as técnicas audio-
visuais sio generalizadas num estabe-
lecimento  especialmente  concebido
para ésse fim. As ctapas do ensino
sio divididas nos diversos campos:
informacao, pesquisa e assimilagio; a
distribui¢io ¢ o reagrupamento dos
alunos obedece as diversas fases da
agio pedagdgica.

A nogio tradicional de “classe” foi
substituida pela de “grupo” e as salas,
de forma triangular, dispdem de pa-
redes removiveis que permitem reunir,
sempre que nccessirio, dois ou mais
grupos.

Cada uma dessas “células” é equipa-
da com um receptor de televisio, uma
tela para proje¢des, um projetor de
diapositivos ¢ um gravador.

Cinco pavilhGes com capacidade total
de 1200 alunos estio dispostos cm
torno de um prédio central ao qual
sdo ligados por dreas cobertas onde se
encontram os equipamentos coletivos.
A construcio do cdificio escolar obe-
deceu a novos métodos ¢ concepgdes
arquitetnicas originais.

Dois pavilhGes ji se encontram em
funcionamento desde sctembro com
216 alunos distribuidos por virios
grupos correspondentes ao primeiro



ano ginasial. No decorrer de 1967 ini-
ciar-sc-io as aulas correspondentes ao
scgundo ano ¢ assim, sucessivamente,
até a constituigio completa do curso
ginasial. Essa progressio  permiticd
uma perfeita execugio do método.

Os profcss()rcs, que nio ultrapassario
o nimcro de um estabelecimento tra-
dicional, receberio formagio pedagé-
gica ¢ técnica especial antes do inicio

dos trabalhos ¢ os processos utilizados
sctdo controlados pelo Instituto Pe-
dagdgico Nacional.

O colégio experimental de Marly-le-roi
demonstra o que pode realizar a ar-
quitctura a servico da pedagogia.

Nota da redagio: O noticidrio do estran-
geiro foi extraido do Bulletin du Burean
Inmternational d'Education, n®* 158 ¢ 159.
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INEP — Aunuwmirio Brasideivo de Ldun-
cagdo — 1964, Rio, 1966, 665 pigs.

O langamento do primeiro volume da
séric "Anudrio Brasileiro de¢ Educa-
¢2o”, pelo INEP, constitui iniciativa
oportuna ¢ feliz désse 6rgio do Mi-
nistério da Educacio ¢ Cultura.

Dividido em duas partes, a primeira
registra as “Atividades do Govérno
Federal” ¢ & segunda as "Atividades
Educativas nas Unidades da Federa-
¢io ¢cm 1964".

Na primeira parte hi uma sumdria
informacio de atividades de 6rgios ¢
diretorias relativas ao Ministério da
Educagiy, — quais sejam_o Consclho
Federal de Educagio, as Dirctorias de
Ensino, o Instituto Nacional dc¢ Es-
tudos Pedagdgicos, a CAPES.

Nessa parte sc incluem quadros com
as despesas federais com a cducagio
¢ cstatisticas das matriculas nos vi-
rios graus ¢ »amos do ensino no Bra-
sil.

Na segunda parte, hi uma Introdu-
¢lo em que sc resume ¢ comenta
comparativamente as atividades edu-
cativas, desenvolvidas em 1964 nas

406

Resenha de Livros

Unidades da
seguintes darcas:

l'ederacio, dentro das

Estrutuia  Administrativa;  Estrutura
Diditica (Ensino Primirio Supletivo,
Ensino Normal, Ensino Sccundirio);
Consclho Estadual de LEducagio; Pla-
no Estadual de Educacio: Bolsas-de-
Estudo; Capacitagio do  Pessoal do
Magistério  (Ensino Primirio ¢ En-
sino Médio); Recrutamento do Pes-
soal do Magistéric; Cunstrucdes Es-
colarcs; Atividades Lxiracurriculares ¢
Extra-Escolares; Atividades Auxiliares
¢ Assistenciais; Associacoes de Educa-
¢io ¢ de Educadores; Grémios e Or-
gios de Representagido Estudantil; Pu-
blicagbes; Pesquisas ¢ Estudos Edu-
cactonais.

A scguir hd, nessa scgunda parte, o
desenvolvimento dos  topicos acima
enunciados ¢m relacio a cada um dos
Estados ¢ Territorios da Federacao.

Pcla matéria abrangida no Anudrio,
vé-sc quio abundante ¢ viria ¢ a in-
formagio coligida sébre a situagio da
cducagio no Brasil' no ano dc¢ 1964,
o que, em campo tao desprovido de
informagiio fidedigna ¢ atual, é ex-
tremamente valioso.



Necessariamente, em se tratando de
trabalho pionciro, precursor, rcssente-
-se ¢le de falhas que, é de esperar,
scjam corrigidas nas edigdes subse-
qientes.

A primeira parte, por cxemplo, re-
clama um maior desenvolvimento do
que aquéle que foi dado nesse pri-
meiro anuario.

Na segunda parte ha certa desigualda-
de na informagio, refletindo a hete-
rogeneidade técnica das fontes de in-
formagdo, heterogencidade esta que
reclama assist2ncia central maior aos
scus pontos débeis, para dar um ni-
vel mais uniforme, mais alto ¢ mais
suscetivel de cotejo, as diversas in-
formagoes.

Muitos assuntos importantes em nos-
sa educacio estariam a reclamar in-
clusio em nameros préximos do
Anudrio. Entre éles, vale citar, por
exemplo: a situagdo dos wdrios ramos
do ensino médio ¢ ndo apenas a do
secundario; a situa¢io do financia-
mento da educagio, apresentando-a
de modo mais total e sistematico; a
presenga do professor leigo no en-
sino primério ¢ do professor por “exa-
me de suficiéncia” no ensino secun-
dirio; as conclusbes de curso no en-
sino médio, a busca de escolas supe-
riores e seus resultados; a preparagio
de candidatos a cursos superiores, cic.
ete!

Julgamos que 2 cdigio désse Anuirio
¢ iniciativa perfeitamente consentinea
com os objetivos do INEP e reclama-
da desde muito pelos estudiosos e res-
ponsaveis pela educagio no pais, como
também pelos estudiosos da educagio
no estrangeiro. :

O seu langamento ndo colide, antes
sugere ou suscita o langamento de
monografias complementares, mais

aprofundadas, sobre os sistemas es-
colares nos virios Estados e Territo-
rios da Federagio, o que viria com-
pletar, analiticamente, a preciosa obra
de sintese informativa da educacao no
Brasil, que constitui o Anudrio Bra-
sileiro de Educagdo,

Os nossos votos s30, no caso, 0s quc
nio podem deixar de ser: que con-
tinue a saida do Anuirio Brasileiro de
Educacdo, com periodicidade regular e
com os aperfecicoamentos que sc
impoem.

J. A

YOUNG, M. — Innovation and Re-
search in Education — Routiedge and
Kogan Paul, London, 1965, — VIII

pigs.

Numa época em que a rentabilidade
da pesquisa, através de sua aplicagio
A tecnologia, é evidente em todos os
campos da atividade humana, é bas-
tante curioso que a pesquisa educa-
cional sofra ainda de um desenvolvi-
mento muito lento e de um quase des-
prézo por parte de homens sumamen-
te “priticos” como os educadores.
Num pais em vias de desenvolvimen-
to, esta atitude ainda poderia se jus-
tificar, visto que a falta de recursos,
de especialistas e a impaciéncia da
clientela escolar impGem prioridades
segundo as quais a pesquisa aparece
sempre como um clemento secunddrio,
até mesmo de luxo. Ora, esta situa-
¢io de emergéncia implica dois obje-
tivos que, paradoxalmente, justificam
a pesquisa educacional. De um lado,
se “a educagio necessita mais de ino-
vagio do que de pesquisas”, é ainda
mais necessirio testar a validez ¢ os
resultados destas inovagoes, de manci-
ra a evitar as que nio constituem mais
que novas formas de desperdicio. De-
pois, se “a educagio para um desen-
volvimento implica 2 sua integraio
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num planejamento geral”, esta inte-
gragdo nio é automidtica. E necessi-
rio, muitas vézes, optar entre diver-
sas possibilidades. A pesquisa poderd,
portanto, reunir os dados, analisd-los,
para permitir, dentro do possivel, as
decisdes mais racionais. Portanto, a
pesquisa ¢ imprescindivel para ava-
liar ¢ para fundamentar qualquer tipo
de racionalizaga» que sc pretenda im-
por.

No entanto, devemos reconhecer que,
para atender a éstes dois objetivos fun-
damentais, a pesquisa devera, prova-
velmente, sofrer uma profunda refor-
mulag¢do, da qual o relatério do Prof.
M. Young nos parece ser 6timo pon-
to de partida.

M. Young, que ficou famoso pcla
sua pesquisa publicada em 1957 na
Inglaterra sobre “Family and Kinship
in East London”, propds, agora, um
conjunto de reflexdes, que, modesta-
mente, chamou “apontamentos”, que
poderiam ajudar a definir, de um la-
do, uma estratégia, de outro, a titica
de uma “pesquisa em agio”. Os pri-
meiros capitulos definem os objetivos
da estratégia. Como a educagio moder-
na necessita de numerosas inovagoes,
a pesquisa deve testi-las. Caso contra-
rio, como o demonstra a Hist6ria, as
inovagbes aparecerdo ¢ desaparccerio
em fun¢io da moda, continuario sur-
gindo ¢ afrouxando segundo as in-
fluéncias dominantes e as opinides, ¢
ndo segundo seus izsultados. Por isto,
a educagdo ndo é capaz de acumular
as suas experiéncias, que parecem, na
verdade, estagnar. Talvez o problema
mais agudo a respeito seja a nossa
ignorincia quanto aos empecilhos e as
facilidades que permitem, ou ndo, a
uma inova¢io de se difundir.

Mas, para M. Young essa estratégia
nio é sé abstrata e geral. Jd é possi-
vel especificar objetivos concretos pa-
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ra uma “pesquisa em agao”. A partir
da situacio inglésa, o autor propdc,
com muita ironia, mas, também, com
muita justeza, pesquisas em psicologia
escolar  (em relacio a reforma do
“curriculo”, a introducio do “ensino
programado”, aos problemas das pro-
vas ¢ da sclegdo, a formagdo de pro-
fessores, aos alunos que apresentam
deficiéncia) ¢ em psicologia social
(em p;lrtiuxl.lr em relacio a influén-
cia ¢ a colaboragio da familia com a
escola e também sébre as razoes eco-
noémicas, sociais ¢, sobretudo, culturais,
que diminuem a possibilidade de uma
verdadeira democratizacio do ensino).
Uma vez tracada a cestratégia especifi-
ca, € necessdrio pensar numa tdtica da
“pesquisa em agio”. Nio basta pen-
sar em principios ¢ em objetivos, por
mais concretos que sejam; ¢ ainda
necessirio propor medidas que tornem
esta pesquisa uma realidade. Primeiro,
ao nivel dos métodos a serem aplica-
dos. Ainda que M. Young de manei-
ra alguma despreze o valor da pesqui-
sa pura, da pesquisa feita em labora-
tério, ¢le admite, logicamente, que
uma “pesquisa em agio” deve mobi-
lizar também a base, isto é o corpo
docente em geral. Portanto, prevé vi-
rios niveis, desde a obscrvacio siste-
mitica da vida cotidiana de uma esco-
la, pelo professor, até a pesquisa fun-
damental, universitiria, que visa mo-
dificar ou completar a teoria vigentc;
passando pelo nivel da escola experi-
mental, onde a experimentacio, ligad-~
i anilise dos resultados, se faz num
meio limitado, de maneira a poupar
os gastos ¢ os fracassos, até a inova-
¢io em grande escala, continuamente
avaliada por um grupo de especia-
listas.

Depois, devemos nos perguntar quem
vai fazer as pesquisas. Aqui, também,
o professor inglés faz sugestSes cer-
tas, mostrando que ndo vale a pena



formar somente especialistas em pes-
quisas, porqgue nunca terdo suficientes
possibilidades de trabalho. Ao contri-
rio, deve-se comegar por dar uma for-
mag¢io aos membros interessados do
corpo docente: apoiando seus interés-
ses pela réde de inspegio e de super-
visio, de mancira que as inovagdes,
as sugestocs, isto ¢, a informagio, em
geral, circule intensamente. Seri em
relagio a esta “infra-estrutura” da pes-
quisa, que a “superestrutura” consti-
tuida pelos departamentos de educacio
¢ pelos institutos especializados terd a
sua plena significacio. Claro que nes-
te alto nivel a pesquisa nio pode
prescindir de uma  coordenagio, de
um plancjamento e de uma organiza-
¢do racional. Dai uma politica nacio-
nal de difusio ¢ de circula¢io das
informag¢des bem planejada.

Estc valioso e provocante trabalho
contém ainda trés apéndices — além
de uma bibliografia — que permitem
apreciar a situagao atual da pesquisa
cm trés paises diferentes: primeiro, a
Inglaterra, depois, a Unido Soviética,
enfim a Austrilia, que tem para nds
o interésse de ser, como o Brasil, um
grande pais com uma estrutura fede-
ral. S6 lamentamos que nio houves-
se uma anilise de um pais em vias de
desenvolvimento; o que, alids, pode-
ria simplesmente ser uma provocagio
para que um brasileiro o faga, com a
auddcia e a cbjetividade da equipe do
Prof. M. Young. — (Estado de S.
Panlo, 20-8-66.)
PLB;

ADAMS, Don ¢ THUT, I.N. Edu-
cational Patterns in Contemporary So-
ciety ¥ — McGraw Hill, New York,
1964, 494 pigs.

“Modelos Educacionais na Sociedade
Contemporinea”. Maria Helena Rapp, Téc-
nica de Educacio do CBPE, traduziu o pre-
sente comentirio do inglés.

Abordando éste trabalho, devemos
ter em mente o objetivo com o qual
foi escrito. Sua finalidade é servir de
“livro de_texto-introdugio para pro-
fessores de escola primaria e secun-
diria, bem como para estudantes que
j& s diplomaram e estejam realizan-
do cstudos sobre educagio compara-
da”. Procura oferecer a cssas pessoas
uma idéia bisica sobre os sistemas
cducacionais zm  outros paiscs, com
ambiente cultaral diferente.

No primeiro capitulo, aparece a rese-
nha condens:da da educagio compa-
rada, desde o inicio dos tempos his-
téricos até nossos dias, quando o re-
conhecimento do importante papel da
cducagio no progresso cconémico ¢
social féz aumentar o interésse geral
pelas pesquisas no campo da educa-
¢do comparada.

S6 depois da Reforma comegou a edu-
cagio comparada a se desenvolver na
Europa Ocidental e nas Américas. A
adogio de uma politica de “educagio
para todos”, combinada ao servi¢o mi-
litar obrigatério no século XVIII, pe-
lo Estado da Prissia, estimulou o sur-
gimento de grande quantidade de tr-
balhos comparativos.

Os cstudos posteriormente realizados
no século XIX, sobre o progresso
cducacional na Europa, foram mo-
tivados pela procura de métodos e
idéias que se pudessem transplantar
ou adotar em outros paises, além da
finalidade puramente enciclopédica
de alguns.

Hoje em dia ndo se estuda a educa-
¢io comparada apenas para obter in-
formagio, mas também “para esti-
mular a lideranga educacional inte-
ligente e informada”, nos paises de
origem dos estudantes. Nas fases mo-
dernas do nacionalismo e indepen-
déncia pela criagio de novos Estados,
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os planejadores da educacio sc de-
frontam com a necessidade de reali-
zar “mudan¢as maci¢as numa unica
geragdo”, sem dispor de pessoal con-
venientemente  treinado.  Sentem-sec
obrigados a enviar os estudantes para
os paises altamente industrializados a
fim de adquirirem experiéncia cultu-
ral ¢ além disso aprenderem a sele-
cionar as metodologias ¢ recursos cs-
tratégicos que em educacio apresen-
tam razodvel possibilidade de suces-
so. Os autores abordam os estudos
comparativos, considerando diferen-
tes processos, com breve revisio dos
diversos pontos de vista sobre a liga-
¢do que existe entre as pesquisas so-
ciologicas ¢ cducacionais, ¢ como po-
dem clas afetar o valor pritico da
cducacio comparada. Os estudos com-
parados sio incluidos em dois tipos
principais. O primeiro abrange aqué-
les estudos com informagBes prati-
cas e através dos quais se obtém uma
compreensio béasica das  generaliza-
¢des mais difundidas, com indica¢des
de roteiro para estudos posteriores.
O segundo tipo de estudos inclui os
rcalizados por alunos adiantados i
procura de novas informagdes atra-
vés de pesquisas originais, mais de
perto relacionadas com a metodolo-
gia da pesquisa em ciéncias sociais. O
livro procura auxiliar os interessados
na efetivagio dos estudos do primei-
ro tipo, aparecendo indicadas as prin-
cipais caracteristicas a comparar.

No planejamento dos estudos compa-
rados, manifesta-se atualmente a ten-
déncia moderna para incluir o conhe-
cimento das filosofias sociais e for-
cas antropoldgicas que prevalecem
no ambiente dos sistemas educacio-
nais. Adotando a forma de grupa-
mento das filosofias sociais sugerida
pelo Professor LE. Thut em seu li-
vro “The Story of Education — Phi-
losophical and Historical Founda-
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tions”, acentuam a contribui¢io im-
portantissima que as tendéncias filo-
soficas desempenham na configura-
¢io dos sistemas educacionais. A
questio do bilingiiismo em educagio
¢ abordada por alto, tal como o uso
do latim nos niveis mais elevados ¢
do verniculo nas escolas para as mas-
sas, ¢ como as escolas que adotavam
o verniculo passaram a ser controla-
das pelo govérno; trata, além da in-
fluéncia exercida pelos diversos tipos
de instituicbes educacionais, sobre a
atitude filoséfica das classes domi-
nantes, do objetivo das oportunida-
des educacionais ao
pulacio. E assinalada a preocupagio
geral em ampliar as oportunidades
para melhoria educacional, proporcio-
nando aos jovens mais firme autode-
terminagdo ¢ oportunidade, através
dos programas educacionais. H4 bre-
ves resumos de sistemas educacionais
selecionados em todo o mundo, com
destaque para as caracteristicas de
cada um déles, comegando por pai-

alcance da po-

ses curopeus, scguidos de paises asid-
ticos, além de trabalhos sébre os no-
vos sistemas educacionais da Africa,
da América e da Asia.

Oportuna atengdo ¢é dada aos aspec-
tos historicos da educaglo, visto que
o estudo das origens e ambiente em
que se desenvolve constitui importan-
te capitulo no processo de tentar co-
nhecer os sistemas educacionais de
outros paises ¢ povos. Reafirma-se,
com isso, a opinido de que a historia
da cducagio deve constituir matéria
obrigatéria em qualquer programa de
Faculdade de Educagio.

Algumas questdes sio levantadas, as
quais os estudantes devem responder
nos estudos praticos, proporcionando
referéncias para maiores leituras so-
bre educagio comparada.



Os estudos regionais sobre paises eu-
ropeus sdo precedidos de resumo da
educagio na Europa do século XV.
E destacada a semelhanca e tracos co-
muns existentes nos diversos padrdes
educacionais da Europa ocidental, o
que os autores atribuem a influéncias
ancestrais, a partir dos tempos roma-
nos ¢ medicvais: a criacio do “Ma-
gister Scholarum™, no século XII,
uma lei candnica da Igreja, estabele-
cendo os deveres da supervisio da
educagio bisica por todos os “seats
of learning” nas Dioceses. O dire-
tor da escola passava a ser chama-
do “Rector Scholarum”, Sem auto-
rizagilo do "Escoldstico” nenhuma
aula podia scr dada. O conceito de
“Escolasticismo”, denomina¢io em
voga nos séculos XI e XII, desen-
volveu-sc sob a influéncia da Re-
nascenga. Restabelecida parte da 16-
gica aristotélica, comegaram os pro-
fessores a utilizar as técnicas da 16gi-
ca. As cscolas de latim passaram a
ser conhecidas como “escolas prepa-
ratérias”, objetivando transmitir edu-
cacio bésica literdria e raciocinio,
antes de passar as pesquisas ¢ estu-
dos teoldgicos. Processo ésse que con-
tribuiu para a formagio das universi-
dades, onde as pesquisas racionais pu-
dessem ser desenvolvidas em busca de
novas verdades. No século XV o con-
flito de autoridade entre a Igreja ¢
o Estado foi intensificado, abrindo-se
numerosas escolas sob a égide de reis,
nobres, Estados-cidade, fundagbes e
associagdes profissionais.

Entre ésses movimentos, anotam os
autores as “Students corporations”.
Em Bolonha a corporagio de estudan-
tes sclecionava e controlava os pro-
fessores, cstabelecia o curriculo e o
regulamento da Universidade, nego-
ciando os préprios direitos e privilé-
gios com as autoridades religiosas ¢
civis. A Faculdade de Teologia de

Paris criou o padrio fundamental
para a Europa do Norte,

O dero formou ali sua corporagio
para scus membros poderem conti-
nuar os estudos teoldgicos sem aban-
donar a disciplina das ordens reli-
giosas ¢ clegeu um de seus membros
como “Reitor” ou Chefe.

Os alunos reuniam-se aos professores
nos “dormitdrios” e “fraternidades”
chamadas “na¢bes”, de acérdo com
as origens de cada grupo. Assim fo-
ram estabelecidos os precursores dos
colégios administrados de mancira
auténoma nos séculos posteriores. O
surgimento da classe média resultou
na criagdo do Guild system, para trei-
namento de aprendizes, sendo exigi-
do dos trabalhadores especializados
melhor nivel educacional. O acon-
tecimento mais importante dessa épo-
ca foi talvez a invengio da impren-
sa, que provocou maior procura pelos
livros de ensino escritos em vernaculo.
Epoca masculina, quando a educagio
das mulheres pouca importincia ti-
nha. A influéncia do Movimento da
Reforma Protestante e dos Humanis-
tas, que procuravam “a boa vida" *
apenas através dos talentos naturais,
foi imensa durante os Ultimos anos
do século XV, mas os autores afir-
mam que tais influéncias ndo repre-
sentaram  os verdadeiros primordios
dos nossos sistemas educacionais mo-
dernos.

Falando sobre as tradicdes do Leste
Asidtico em educagio, assinalam que
os fundamentos dessa tradicio remon-
tam a primeira parte da histéria da
China. Esse pais desenvolveu um sis-
tema ético compreensivo, justificando
a sociedade estratificada e a lingua-
gem através da qual podia ser estu-

# Na acepcio de uma vida intelectual
ativa, tirando partido das oportunidades.
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dada, bem como introduziu o Budis-
mo indiano na Coréia ¢ no Japio.
Nio obstante, o Japdo conscrvou suas
tradicdes, tais como identificagio com
a Deusa do Sol, fazendo de scus im-
peradores ™ Filhos do Céu”. O Ja-
pio desenvolveu sua propria moral
militante "Bushido”, ¢ a rcligido na-
cional, “Shinto”. Ao mostrarcm os
fatéres que produzem o sentido da
unidade na diversidade do Leste Asid-
tico, citam o autor japonés Junyo
Kitayama, o qual acha que "pcnsar
¢ sentir existem como  entidades sc-
paradas no Mundo Ocidental, mas
no Japio atuam cemo torca unica

O Ceniro de Gravidade do movi-
mento  espiritual no  Leste  Astdtico
prefere partir da experiéncia real da
Totalidade através da percepgio in-
tuitiva de sua esséncia, na qual sc
combinam todas as fun¢des mentais ¢
dos scntidos, sem levar muito em
conta a comprecasio sistemdtica do
Universo ¢ da Histéria Universal ™.
Existe rotalidade no modo como ali
sc aborda a boa vida, ¢ o oricntal
nio considcra scparadas culturalmen-
tc a {é, a moral, a ciéncia ¢ as artes.

A filosofia de Conficio ¢ scus disci-
pulos permancceu nalterada apesar do
impacto do Budismo, do Cristianismo
¢ do Taoismo, além das invasdes es-
trangciras. A unidade da familia, au-
séncia de independéncia  ccondmica
para as mulheres, além do dominio
dos mais velhos, continuou represen-
tando caracteristica destacada da so-
ciedade asidtica. A importincia do
“Saber”, que na China correspondia
a0 conhccimento real dos cinco traba-
lhos clissicos de Conficio e dos “Qua-
tro Livros”, resultou no predominio
da ética sObre tddas as atividades in-
telectuais. Exigia-se o ajustamento dis-
ciplinado 4 socicdade, e esta nio exi-
gia nem recomendava  “invengio”,
“imagina¢io” ou “inova¢io”.

S6 o Japio conscguiu combinar a ri-
gorosa disciplina pessoal com a ado-
¢io de alguns aspectos da vida curo-
péia, tais como os cstudos cientificos,
os processos industriais, cmbora ao
mesmo tempo reprimisse os sinais de
individualismo. Ao fazerem o estudo
da cducagio japonésa, os autores nio
¢scondem o fato de que foram come-
tidos crros, quando as fércas de
ccupagio tentaram, apods a altima guer-
ra, implantar um conceito mais oci-
dentalizado de educacio « de vida
social, chegando a0 cxtremo de impor
a0s japoncses uma Constituicio “feita
no cxterior”.

Na introducio dos cstudos sobre os
padrdes de educacio em surgimento
nos paises novos ou subscnvolvidos, a
qual inclui o levantamento geral da
cducacgio na América Latina, acompa-
nhando a evolu¢io da educacio, in-
cluindo a transicio do Colonialismo
para o Nacionalismo, al¢m do papel e
fungdes dos sistemas cducacionais, dis-
cutem os autores as scguintes hipdte-
scs-tentativas gerais:

1. Nos planos de desenvolvimento
ccondémico, a educa¢io deve ser con-
siderada forma importante de inves-
timento.

2. Quando sc plancja o desenvolvi-
mento nacional, todos os niveis edu-
cacionais devem ser incluidos.

%

3. Os programas cducacionais nos

paises em desenvolvimento devem scr
“oricntados para o desenvolvimento”.

7. Deve-se prover a difusio do ensi-
no “extra-cscolar” (aprendizagem ar-
ticulada nas horas extras, para adultos
¢ emprégo dos programas de desen-
volvimento comunal como fér¢a edu-
cativa ctc.)

5. Cumpre organizar uma nova tec-
nologia educacional para as ireas em



desenvolvimento. Novos recursos, ¢ a
criagio de processos ¢ técnicas que vi-
rio influir sobre os grupos-chave exi-
gem cficiente tecnologia educacional,
que ajude a difundir os resultados da
aprendizagem —  recursos novos e
pouco dispendiosos para divulgacio
das habilidades e conhecimentos de-
vem ser incluidos em programas de
ambito nacional.

6. Os programas de assisténcia ex-
terna podem desempenhar papel de
importincia vital no desenvolvimento.

Os autores destacam, no entanto, que
recorrer a conselheiros externos sobre
assuntos de desenvolvimento educa-
cional pode resultar em “virios e cap-
ciosos perigos”, ¢ lembram o antigo
preceito de que a educacio pode re-
preseatar a melhor qualidade de uma
nacio ou scu pior defeito, tudo de-
pendendo de sua utilizagio.

E sempre dificil tratar da educagio em
todos os seus diferentes aspectos, nos
paises cxtensos e para comunidades
altamente complexas, usando “doses
condensadas de conhecimento”, que
os autores bem conhecem, e por isso
organizaram com grande cuidado as
referéncias selecionadas, para poste-
rior leitura ¢ referéncia em todas essas
arcas, incluindo diagramas e tabelas
no texto. Em cada pais ou drea, co-
mecaram com o histdrico, considera-
ram as realiza¢Ges obtidas até o pre-
sente, o papel social da educagio, a
forma de govérno, tipos de institui-
¢6es ¢ oportunidades educacionais,
sendo estas tratadas pormenorizadn-
mente, origens dos sistemas educa-
cionais puablicos, administragio ptbli-
ca c influéncia do govérno e da re-
ligifio no campo educacional. Tratam

do padrio educacional vigente nos ni-
veis clementar e secundario bem co-
mo no superior ¢ técnico, em linhas
gerais. Vale considerar se seria con-
veniente colocar maior énfase na edu-
cacdo técnica ¢ tecnoldgica, a vista da
crescente procura de especialistas nas
dreas em desenvolvimento, onde é de
vital importincia proporcionar-lhes
treinamento, ¢ por scr geral a tendén-
cia para a urbanizagio das comunida-
des humanas. E de se prever que nes-
sa séric apare¢a um volume sébre o
histdrico, a evolugio e os resultados
dos programas de educagio vocacional,
técnica ¢ tecnoldgica.

Estard certa a divisio das comunida-
des humanas como desenvolvidas, em
desenvolvimento e subdesenvolvidas?
Evidentemente, nio pode haver um
nivel estitico de perfei¢do, ¢ o padrio
cducacional deve refletir e procurar
acompanhar as inevitiveis mudangas
sociais que ocorrem em tédas as co-
munidades.

Sem davida por falta de espaco, os
autores trataram superficialmente das
mectodologias da educagio, mas mere-
cem felicitagdes por haverem organi-
zado um trabalho de referéncia, mui-
to atil como introdu¢io ao assunto.
Finalizam o trabalho convidando o es-
tudante a continuar os estudos, com
orientagio e supervisionado. Relatam
as diversas atividades em andamento,
ou que podem ser desenvolvidas por
especialistas no campo da educagio
comparada, a qual, como disciplina até
agora definida imprecisamente, pro-
porciona campo para a iniciativa in-
dividual, a procura de aperfeigoamen-
to dos processos educacionais.

M. ] M.
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