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Iditorial

UNIVERSALIZACAO DO ENSINO PRIMARIO,
DEVER PRIMORDIAL DE UMA DEMOCRACIA

No magma dos problemas dos paises em desenvoluvimento, em que pre-
mentes exigéncias do progresso social e econdmico conflitam com a
peniria de recursos materiais e humanos, avultam os da educagdo, desde
a cducacdo fundamental do povo até a preparagio de contingentes de
pessoal qualificado para o exercicio dos vdrios géneros de atividades.

Alids, ¢ for¢oso reconhecer que, se hd meio seguro para engrandecer as
nacdges, consiste éle no processo de valoriza¢do do homem, pela educa-
¢do, pois ¢ o homem o principal recurso naturadl, a mais fecunda maté-
ria-prima de que elas dispéem.

Os paises que relegam ds sombras da ignordncia significativas parcelas
de sua populagdo, renunciam aos bens mais preciosos com que poderiam
contar para seu desencolvimento.

Ao instalar, em 31 de marco de 1965, a I Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo, o Presidente Castelo Branco, acentuando os impressionantes in-
dices de nossas deficiéncias em todos os graus, ramos e formas de ensi-
no, teve oportunidade de salientar que nenhuma delas é mais séria e
mais grave que as do ensino primdrio, cuja universalizagdo, tida comc
instrumento de consolidacio das instituicées e fator de desenvolvimento.
conslitui, sem divida, o primeiro dever de uma auténtica democracia.

Ndo terd sido por outra razdo que a I Conferéncia, preocupada em esta-
belecer as defini¢oes fundamentais a coordenacio de recursos e medidas
para o incremento da educacdo nacional, escolheu, para objeto da Reu-
nidgo seguinte, convocada para Pérto Alegre, o tema “Desenvolvimento
do Ensino Primdrio”, e os scus dois pontos de estraneulamento: a pre-
paragdo de professéres e a construgdo de prédios escolares.

O Brasil porfia por integrar-se econdmica, social ¢ culturalmente por
meio de estruturas regionais, que lhe oferegam a possibilidade de apro-
veitar ao mdximo os seus proprios recursos, mas, revestir-se-ia de inge-
nuidade a suposicdo de que a desejada integraciio possa alcancar-se,
rdpida e simultdneamente, sem que procuremos corrigir os desequilibrios
entre as diversas dreas e as vdrias Regides do Pais.
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Nessas condicacs, o desenvolvimento da cducagdo apresenta-se, primor-
dialmente, como matéria de Politica de Administracio e as suas solugoes
ficam na dependcncia ndo apenas das técnicas de plancjamento e dos
processos pedagégicos, mas, também e sobretudo, du alitude ¢ orienta-
¢do que os governos assumam relativamente a articulagio do problema
com a temdatica geral do desencolvimento nacional.

A Politica Educacional do Govcrno Revoluciondrio vise « expandir a
educagio fundamental ¢ aumentar as oportunidades de acesso aos ramos
de ensino médio e superior ajustados a conjuntura do pais ¢ ao estilo
de vida da socicdade contempordnea.

No tocanie a expansdo das oportunidades de educacao fundamental, os
sistemas de ensino decem. em principio, atender simultaneamente a ne-
cessidade de educacdo da totalidade das novas geragées, que despontam
para a vida, ¢ a dos conlingentes de geracaes, que, tendo alingido o
idade adulta. nao lograram o primeiro degrau de promocdo humana
constituido pela instru¢do elementar.

Escolarizacdo de criancas ¢ alfabetizacao funcional de adultos hao de
ser entendidas. pois. ndo como formas de educacdo que se conlradizem
mas. sim, como processos interdependentes, que, com vantagens reci-
procas, se completam no sentido da consecucio do ideal de tornar uni-
versal e cficiente a incorporacio de todos os individuos daos progressos
da civilizagdo.



Estudos e debates

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PRIMARIO
E O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Cuarlos Pasquale
])Il'('l(’l" (I() ln('l)

Introdugio

A Constituigao, ao estatuir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios aplicardo, anualmente, na manutengdo ¢ desenvolvi-
mento do ensino, nunca menos que determinadas percentagens das res-
peclivas receitas de impostos, estabelece a responsabilidade solidaria das
trés orbitas da administragio puablica por ésse servigo fundamental da
Nagio.

Niao tendo sido estabelecida a delimitacao juridico-legal das dreas de
competéncia de cada uma das esferas da administragio publica em re-
lagao a cada uma das modalidades de ensino, deflui, come conseqiién-
cia dbvia, a necessidade do estabelecimento de planos harmonicos e
sinérgicos de agho interadministrativa, que, integrando os esférgos, as-
segurem os bons resultados da obra comum.

Por outro lado, a autonomia dos Estados no dominio da cducagio, co-
rolario natural da independéncia reciproca entre os érgios centrais e
os orgios locais de govérno, pelos quais se reparte o poder piblico,
¢ da esséncia descentralizadora do préprio regime federativo, e a
Federagdo constitui, em nosso pais, uma grande aspira¢io e uma grande
necessidade.

Ressalvando a competéncia da Unido para legislar s6bre as diretrizes
¢ bases da educagio nacional (art. 5.°, XV, d), que, alids, ndo exclui
a legislagio estadual complementar (art. 6.2), a Constituicio consa-
gra expressamente a autonomia estadual, dispondo que “Os Estados e
o Distrito Federal organizario os seus sistemas de ensino” (Art. 171),
para o desenvolvimento dos quais “a Unido cooperard com auxilio pe-
cunidrio”. (Art. 171, paragrato tnico.)

Acentuando mais nitidamente o carater primordial do dever dos Esta-
dos na organizagio dos servigos de ensino, a Constituigio estabelece

Documento basico da II Conferéncia Nacional de Educagio.
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que a Unido, além dos sistemas dos Territorios, organizard o sistema
federal, que terd cariter supletivo ¢ sc estenderd por todo o pais nos
estritos limites das deficiéncias locais (art. 170 ¢ paragrafo tnico).

Emancipagio dos Sistemas Estaduais. Ao principio constitucional da
autonomia dos Estados em matéria de educagiio, a Lei de Diretrizes e
Bases aditou todo um conjunto de normas, de cardter inovador, que vi-
sam a garantir a emancipagiio dos sistemas de ensino.

Entre essas normas, sobrelevam as que instituem os Conselhos de Edu-
cagio, outorgando-lhes um elenco de atribuigdes de relévo, ligadas a
constituigito dos curriculos. a duragiio dos cursos, ao funcionamento das
escolas e, principulmente, a elaboragito dos planos de educagio.

A autonomia dos Estados. em relagio a Unido, para orgauizar os seus
proprios sistemas de ensino nao ¢ conferida sem restricoes, mas sob a
egide de um conjunto de principios, que definem a autodiregio como
disciplina compreendida e ordenada para a consecugio do bem comum.

Nos térmos da Constituigao ¢ da lei complementar, o direito conferido
aos Estados de organizar sistemas proprios de ensino estd subordinado
a observdncia, entre outras, das seguintes normas:

° a educago ¢ direito de todos (C., art. 166);

° o ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos podéres publicos
e ¢ livre a iniciativa privada (C., art. 167);

° o ensino primdrio ¢ obrigatério (C., art. 168, 1);

° 0 ensino primdrio oficial ¢ gratuito (C., art. 168, i1);

® 0 ensino ulterior ao primario sera gratuito a quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos (C., art. 168, 1I);

® sera destinada, anualmente, para o custeio dos servigos de ensino,
nunca menos que vinte por cento da receila de impostos estaduais
e municipais (C., art. 169);

° os recursos estaduais e municipais serdo aplicudos, de preferéncia, na
manutengiio e desenvolvimento do sistema publico de ensino, de
acérdo com os planos estabelecidos pelos conselhos estaduais de
educagio (L. D. B., art. 93);

o

os planos de cducagiio procurardo assegurar: o acesso a escola do
maior niimero possivel de educandos; a melhoria progressiva do en-
sino e o aperfeicoamento dos servicos de educagio; o desenvolvi-
menté do ensino téenico-cientifico (L.D.B., art. 93, paragrafo 1.°).

Cooperagio financeira da Unido. Para auxiliar os sistemas de ensino,
cuja organizagio compete prioritariamente aos Estados ¢ ao Distrito
Federal, e para acelerar a evolugio do processo educacim‘ml em todo o
pais, a agdo do Govérno Federal deve exercer-se de preferéncia sob a
forma de cooperacio financeira aos sistemas estaduais (Art. 171, pa-
régrafo Unico da Constituigdo).
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A L.D.B. adverte expressminente que os Estados ¢ o Distrito Federal,
se deixarem de aplicar a percentagem minima prevista, nio poderio so-
licitar auxilio da Unido, e especifica as despesas que sio, ou nio, con-
sideradas como dc¢ ensino.

Como, no caso, ha de entender-se por “aplicar” nio apenas “despen-
der”, mas “despender com propriedade”, isto ¢, “despender adequada-
mente aos fins”, for¢a ¢ concluir que a outorga da cooperagio financei-
ra_confere a Unido o direito de indagar sc a organizagiio dos sistemas
estaduais de ensino atende s prescrigdes legais.

Dai se inferc que a concessio do auxilio pecunidrio federal importa,
para @ Unido, no dever de verificar se a aplicagio dos recursos esta-
duais destinadas & manutengiio e desenvolvimento do ensino ¢ feita com
observincia das bases e diretrizes nacionais.

Alias, ndo poderia ser diferente, pois a distribui¢ao do auxilio federal,
destinado a corrigir desigualdades de desenvolvimento dos sistemas
estaduais, decorrentes dos desniveis econémicos das varias regides, sera
justa apenas quando @ insuficiéncia da capacidade financeira dos Es-
tados para organizar os seus sistemas de ensino fér aferida pelo con-
fronto de situagdes resultantes da observdncia, por parte de cada um
déles, na aplicagio da respectiva dotagio minima constitucional, do
corpo de principios, da escala de prioridades e da hierarquia de cri-
terios, que constituem o Plano Nacional de Educagio.

Elaborado com a preocupagiio de assegurar a indispensavel unidade a
politica educacional e de estabelecer com eqiiidade a distribuigio do
auxilio federal, o plano nacional ndo implicara uniformidade de
solugiio para todos os Estados, pois, na organicidade de sua estrutura,
comportara a possibilidade de diferenciagdes que atendam as peculia-
ridades e aos desniveis regionais.

A interdependéncia dos planos federais ¢ estaduais de educagdo
esth expressa cm varios dispositivos da L.D.B.:

° o art. 93 determina que os recursos, a que se refere o art. 169 da
Constituigdo, seriio aplicados de acérdo com os planos estabelecidos
pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais de Educagiio;

° o art. 92, § 3.%, condiciona a outorga do auxilio federal ao fato de
terem os Estados aplicado, por sua vez, na manutengao do ensino, a
percentagem da renda dos respectivos impostos, que a Constitui-
¢io estabelece;

° o art. 96 determina que o Conselho Federal ¢ os Conselhos Estaduais
envidem esforgos para melhorar a qualidade e elevar os indices de
produtividade do ensino em relagio ao scu custo, e

° o art. 9.9, alinea “p”, recomenda que o Conselho Federal de Educa-
¢iio mantenha intercimbio com os Conselhos Estaduais.
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Agdo Supletiva da Unido. A competéncia da Uniio em matéria de
educagiio ndo estd limitada & outorga de auxilio financeiro aos sistemas
estaduais.

A Constituigio comete-lhe, também, o dever de organizar, além dos
sistemas dos Territérios, o sistema federal de ensino, que terda cardter
supletivo e estender-se-a a todo o pais, nos estritos limites das defi-
ciéncias locais (Art. 170, paragrafo tnico).

Nessas condi¢des, sempre que, em determinadas regioes, ou em relagio
a certos niveis ou formas de ensino, o processo de cooperagiio financei-
ra com o sistema local se mostrar contra-indicado para corresponder
aos objetivos da politica educacional adotada, a Unido podera agir di-
retamente, levando a regido, nesse setor de educagho, os servigos do
seu proprio sistema de ensino.

Circunstancias geograficas, econémicas ¢ financeiras tém contribuido
para inspirar a acao supletiva do sistema federal de ensino. Embora
essas circunstancias ndo sejam uniformemente observadas pelos Podé-
res Pablicos Federal e Estadual, a agio que vem sendo desenvolvida
pelo Govérno da Unido pode ser definida nos seguintes térmos gerais:
manutengio de estabelecimentos de cusino superior em dreas priorita-
rias de virias regides do pais; manutengiio do sistema de ensino dos
Territérios; manutengdo de campanhas de educacio assistemitica; ma-
nutengdo de servigos de assisténcia técnica aos sistemas estaduais; ma-
nutengio de campanhas e servigos de assisténcia ao estudante.

Participa¢do dos Municipios. Se as disposi¢des da Constituigio e da
L.D.B. permitem demarcar, com certa precisio, a posigito da Unido
em face dos sistemas estaduais, j& 0 mesmo deixa de ocorrer em rela-
¢io a forma pela qual se fard a imprescindivel integragio dos Muni-
cipios nesses sistemas.

Afigura-se de acérto discutivel, ao menos em relagio & coeréncia da
estrutura estabelecida, o dispositivo da L.ID.B. (Art. 92, § 2.°) que
faculta & Unido a concessiio direta de auxilios financeiros aos Munici-
pios (Art. 92, § 8.°). Pronunciando-se sdbre a matéria, o Conselho Fe-
deral de Educagio conclui que “dentro do espirito que anima a L.D.B.
de centralizacio planificada e de descentralizagio administrativa, seria
imprescindivel que a aplicagio dos recursos federais, que tem cardter
supletivo, fésse programada, em estreita articulagio com as necessida-
des e planos dos Estados e a éles {dsse entregue a execugio, a fim de
melhor se entrosarem programas e metas” (Parecer n.° 49/64, da Ci-
mara de Ensino Primario e Médio).

Por outro lado, o modo pelo qual os Municipios vém aplicando os re-
cursos destinados 4 educagio indica a necessidade de melhor entro-
samento das iniciativas municipais com a orientagdo estadual.
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No cuso, a solugio mais recomendavel parece ser a de convénios, tanto
de dmbito geral, abrangendo todos os Municipios do Estado, como re-
gionais, compreendendo grupos de municipios. Esses instrumentos des-
tinar-se-ium, sem quebra da autonomia ou sem prejuizo de outras prer-
rogativas do Municipio, a coordenar as atividades das duas esferas da
administragdo, integrando, nos objctivos e na execugiio do Plano Esta-
dual de Lducagio, as legitimas aspiragdes das comunidades.

Os convénios estaduais de ensino abrem amplos caminhos para a con-
jugacio de esforgos e podem regular, entre outros, problemas como
¢stes: organizago do cadastro escolar, com o objetivo de permitir a
chamada da populagio de 7 anos ¢ contribuir para tornar efetivas a
obrigatoricdade da matricula ¢ a freqiiéneia as aulas; execugio de
obras de construgao, recuperagio e conservagio de prédios escolares;
institui¢ao de servigos auxiliares, como o transporte intermunicipal, e
a prestagio de assisténeia escolar.

Colaboracio da livre iniciatica. Pelos principios consagrados nos re-
gimes denocriticos, em que sua existéncia se inspira; pelos disposi-
tivos constitucionais, que lThe garantem exercicio; pela sua participagio
altamente expressiva, tanto em tradigdes, bens materiais e recursos fi-
nanceiros, como em unidades escolares, professéres e alunos, o ensino
de livre iniciativa representa um direito e um fato, que se traduz num
servigo nao estatal de interésse publico, cuja significagdo social, eco-
nomica e pedagdgica nio pode ser ignorada na organizagio dos sis-
temas de ensino e no planejamento da educagio.

A L.D.B. enseja a integragio da livre iniciativa na organizagio nacio-
nal do ensino, assegurando, aos estabelecimentos legalmente autoriza-
dos, o reconhecimento, para todos os fins, dos estudos néles realizados,
e adequada representagio nos Conselhos de Educagio.

Contribui¢do das emprésas. A Constitui¢do estabelece a obrigatorie-
dade da contribuicio das emprésas para a obra educacional, quer sob
a forma da manuten¢iio do ensino primdrio gratuito, para os scus ser-
vidores e os filhos déstes, nos térmos do art. 168, III (emprésas in-
dustriais, comerciais e agricolas em que trabalhem mais de cem pes-
soas), quer sob a forma de aprendizagem aos seus trabalhadores, nos
térmos do art. 168, 1V (emprésas industriais ¢ comerciais). A L.D.B.
com o propdsito de integrar as contribuigdes das emprésas nos siste-
mas cstaduais, determina que compete 2 administragdo de ensino local
zelar pela observincia do primeiro preceito citado (Art. 31) e que os
cursos de aprendizagem industrial e comercial serio submetidos aos
Conselhos Estaduais de Educagio (Art. 106). A Lei n.° 4440, de 27
de outubro de 1964, que instituiu o salario-educagéo, estendeu a todas
as emprésas a obrigacio de contribuir, para manutengio dos servigos
piblicos de educagdo, com importincia equivalente ao custo do ensino
primério dos filhos de seus empregados. :
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Distribui¢io da Responsabilidade Financeira. Em 1962, as percenta-
gens de investimentos no setor educacional foram estimadas com a se-
guinte distribui¢do pelas fontes de recursos:!

Govérno Federal ............... 38%
Govérno Estadual .............. 42%
Governos Municipais ... ... ... .. 5%
Instituigdes Privadas ............ 15%

A participagdo minima, nos térmos constitucionais, da Uniao, Estados
Distrito Federal ¢ Municipios. nas despesas com a manutengio e desen-
volvimento do ensino. deveria ter atingido, segundo as previsdes orga-
mentdrias, os seguintes totais e propor¢oes no Lxercicio de 1965:

(Crs 1000000)

Unizao ............. 352 614 41.05
Estados ............ 446 158 51.95
Municipios ....... .. 60 0002 7,00

Total ............ 838772 100.00

Plano nacional de educagiio

Posta em vigéncia a L.D.B., o Conselho Federal de Educagio, consti-
tuido em fevereiro de 1962, cuidou, desde logo, da elaboragio do Plano
Nacional de Educagdo, que, em suas grandes linhas, procura correspon-
der a pronunciamentos e obrigagdes internacionais, notadamente latino-
americanos, de que o Brasil participou e pelos (uais 0s governos, para
atender as circunstancias e exigéncias da situagio sécio-econdmica, com-
prometeram-se a universalizar, por etapas sucessivas, o ensino primz’lrio
de seis anos, intensificar os esforgos para a formagio adequada de pro-
fessores e implantar as bases para o corrcto planejamento da educagio.

O Plano Nacional de Educagio, aprovado em setembro de 1962, adota,
no ambito do ensino primdrio e médio, as scguintes metas para serem
alcangadas em 1970.

Metas quantitativas

1. ENSINO PRIMARIO, matricula, até a quarta série, de 100% da po-
pulagdo escolar de 7 a 11 anos de idade, e matricula, nas quinta e sexta
séries, de 70% da populagio escolar de 12 a 14 anos.

* Programa de Aciio do Govérno Revolucionitrio — 1964-1966.
* Estimativa a basc de exercicios anteriores.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 191

2. ENSINO MEDIO, matricula de 30% da populagio cscolar de 11 e
12 a 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50%
da populagdo escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas séries do ciclo gi-
nasial; e matricula de 30% da populagiio escolar de 15 a 1§ anos nas

séries do ciclo colegial.

3. ENSINO SUPERIOR, expansao da matricula até a inclusio, pelo
menos, de metade dos que terminem o curso colegial.

Mectas qualitalicas

4. Além de matricular téda a populagio em idade escolar primaria,
deverd o sistema escolar contar, até 1970, com professores primérios di-
plomados, sendo 20% em cursos de regentes, 60% em cursos normais e
20% em cursos de nivel pos-colegial.

5. As duas ultimas séries, pelo menos, do curso primario (5.2 e 6.2 sé-
rics ) deverdao oferecer dia completo de atividades escolares e incluir no
sen programa o ensino, em oficinas adequadas, das artes industriais.

6. O ensino médio deverd incluir em seu programa o estudo dirigido
e estender o dia letivo a seis horas de atividades escolares, compreen-
dendo estudos ¢ priticas educativas.

7. O cnsino superior deverd contar, pelo menos, com 30% de profes-
sores ¢ alunos de tempo integral.

A fim de atingir até 1970 as metas acima referidas, estabelecem-se as
seguintes normas para a aplicagio dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei de Diretrizes e Bases. Dentro dessas normas, deverd a Comis-
sio de Planejamento da Educagio (COPLED), ja organizada pelo Go-
vérno Federal, desenvolver e detalhar o Plano Nacional de Educagdo
destinado a atingir as metas estabelecidas.

Normas reguladoras da aplicagdo de recursos

1. Os recursos do Fundo Nacional do Ensino Primdrio serdo distri-
buidos em trés parcelas: de 75% para atender a manutengio, expansao e
melhoria do ensino; de 22% para atender ao aperfeicoamento do magis-
tério, A pesquisa, & realizagio de congressos e conferéncias e a mobili-
zagdo nacional contra o analfabetismo; e de 3% para bélsas-de-estudo a
alunos a serem educados em condigbes especiais, por falta de escola
adequada. Da parcela dos 22%, acima instituida, serao reservados 5%
para a réde de ensino primdrio do Distrito Federal, a fim de constituir-se
como centro de demonstragio das ultimas conquistas educacionais.

2. O montante destinado 2 manutengio, expansio e melhoria do ensi-
no, calculado em 30% diretamente proporcional a populagio escolar de
7 a 14 anos e 70% inversamente proporcional 4 renda per capita do Esta-
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do, serd distribuida, mediante convénio, por quotas para cada Estado
a ser aplicadas em cada municipio, segundo o respectivo plano de ex-
pansio do ensino primz’n'io.

3. O montante do auxilio atribuido a cada Estado ou Territério corres-
ponderd, quando se tratar de expansiio do ensino, a tantas quotas quan-
tos forem os alunos, a que se obriga a manter em escolas estaduais e
municipais, além dos matriculados e frequentes no ano imedialamente
anterior; quundo se tratar de melhoria do ensino, a tantas (uotas quan-
tos forem os alunos ji matriculados e freqientes, para melhorar o nivel
do ensino, elevando a qualidade do magistério. os trabalhos de super-
visdo e orientagio, aumentando o periodo escolar e os recursos didiiticos
materiais.

4. Para calcular a quota de custo do aluno sera considerada a despe-
sa com o pessoal do magistério como correspondente a 70% da despesa
total do ensino, devendo os restantes 30% ser distribuidos a razio de 7%
para a administragio e supervisio, 13% para livros, material didatico,
aparelhamento e despesas de consumo e 10% para predios ¢ equipa-
mento.

3. Para cileulo da quota de auxilio por aluno. o Governo Federal
considerard o salirio do magistério como correspondente ao salario-ni-
nimo regional para os professores nao diplomados, a 125% désse sald-
rio para os regentes, a 150% para os protessores normalistas e a 200%
para os professores ou supervisores em cursos de terceiro nivel ou equi-
valentes a nivel superior.

6. A quota federal de auxilio por aluno serd sempre assim calculada.
mesmo quando os saldrios dos professores nos Estados, Territorios ou
Municipios forem superiores aos niveis indicados no pardgrafo anterior.

7. Quando os salarios dos professéres nos Estados, Territérios ou Mu-
nicipios forem inferiores aqueles niveis minimos, a quota federal de
auxilio por aluno ja frequente serd a necessdria para que a unidade
administrativa possa atingir aquéle minimo de equalizagiio, sem prejuizo
das quotas por aluno para expansio do sistema no montante da quota
minima global.

§. Dez por cento do auxilio federal aos Estados e Territérios serio
reservados para, adicionados mediante convénio aos 10% das despesas
totajs com o ensino primirio pelo municipio ¢ pelo Estado ou Territo-
rio, em cada municipio, constituir o fundo de amortizagio ¢ juros de
empréstimos a serem contraidos solidariamente pela Uniio, LEstados
e Municipios para a construgiio, reconstrugio e conservagio dos prédios
escolares e seu equipamento.

Os Estados e Municipios para se prevalecerem dessa oportunidade fi-

cam obrigados a depositar 10% de suas despesas globais com o ensino
primério no Banco do Brasil, a que se juntardo 10% do montante do
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auxilio federal a éles destinados, a fim de poderem ser assinados con-
tratos de empréstimo para a construgiio dos respectivos sistemas esco-
lares.

9. O Governo Federal providenciara a criagao de dois centros em
cada Estado ou Territorio, onde fér necessario, para treinamento ¢
aperteicoamento, em regime de aprendizado, de professéres primarios
¢ cursos intensivos de um, dois e trés anos.

Os candidatos a ésses cursos deverao ter mais de 20 anos de idade e
possuir educagio média ou, no caso de nao terem feito cursos regula-
res. lazer exames que comprovem educagio equivalente. Também po-
derd ser ministrado de forma intensiva o preparo dos candidatos aos
referidos cursos de treinamento para o magistério. '

10, Bolsas de ensino primario destinam-se a alunos deficientes de
qualquer ordem, cuja educagiio nio se possa fazer nas escolas locais, ou
exijan internalto.

1. Nos planos estaduais ¢ municipais de educagdo primaria os Esta-
dos ¢ os Municipios deverio incluir o ensino particular até o maximo
de 10% do plano global, quando necessirio, a fimn de integrar o esforgo
indispcns{n'el para atingir as metas previstas, contemplando-o com (uo-
tas federais por aluno.

Dimensoes do sistema previsio. Nos térmos do Plano Nacional de Edu-
cagao — que procura atender ndo apenas aos compromissos interna-
cionais, mas, também, as novas e crescentes demandas de um pais em
desenvolvimento — a matricula do ensino primario deverd atingir, em
1970, a 13,5 milhées de criangas de 7 a 11 anos e 4,5 milhdes de crian-
cas de 12 a 14 anos.

Uma réde de ensino dessas proporgdes devera compreender mais de
320 mil salas de aula, mais de 500 mil professores diplomados, dos
quais 100 mil em cursos de regentes, 300 mil em cursos de segundo
ciclo e 100 mil em cursos de pds-graduagio.

A fim de que se tenha uma idéia da ordem de recursos necessarios
para a manutengiio de um sistema de ensino primdrio como o preten-
dido pelo Plano Nacional de Educagio, basta saber-se que, no ano de
1964, o custeio de um sistema mais modesto, que tivesse abrangido
apenas a matricula dos 10,275 milhdes de criangas de 7 a 11 anos entao
cxistentes, teria atingido a 292,270 bilhGes de cruzeiros, importiancia
superior & soma da totalidade dos recursos do Fundo Nacional do
Ensino Primario (46,932 bilhdes) e da totalidade dos recursos que os
Estados (218,208 bilhdes) e os Municipios (27 bilhdes) estavam obri-
gados a destinar & manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, nos tér-
mos do Art. 169 da Constituigéo.

A estimativa feita, admitindo-se a matricula média de 30 alunos por
classe, mais proxima da atual, e a remuneragio média de professor equi-
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valente a 1,5 saldrio-minimo, niao compreende as despesas essenciais
de administragio do sistema escolar, dos servigos de assisténcia téenica
e orientagio pedagogica e, bem assim, o valor dos investimentos nc-
cessarios para a construgio e equipamento dos prédios escolares ¢

para a formagio do corpo de protessores.
Aciio do govérno federal

Firmemente cmpenhado em estabelecer as condigoes para o equaciona-
mento ¢ solugio do problema da generalizagio do ensino primario, que
deve ser considerado objetivo priovitdrio da nossa Politica Educacional,
o Govérno Revolucionario adotou, entre outras. uma scrie de provi-
déncias, que se completum num esquema harmonico.

Censo Escolar. Por umn lado. com o proposito de criar condicoes para

. A - A > 1

o planejamento sobre dados seguros da expansao da réde de escolas.
I g

promoveu, em cooperagio com os Estados, o primeiro Cerso Escolar

do Brasil, medida de extensiio e relévo indiscutiveis. cujos benéficos

resultados ja se fazem sentir.

As apuragées preliminares do Censo realizadas nas proprias localidades,
imediatamente apos a coleta de dados, ¢ terminadas, na generalidade
dos casos, antes do inicio do ano letivo de 1965, proporcionaram, aos
Municipios, os elementos essenciais a4 organizacio dos respectivos ca-
dastros de criangas em idade escolar, e, aos Estados, que nao
dispoem de planos de educagao técnicamente claborados, niimeros sdbre
populagio escolarizavel, deficit de matriculas, falta de salas de aulas,
necessidade de professores, nivel de qualificagio dos docentes em
exercicio, dados sobre os quais as autoridades, inspirando-se nos prin-
cipios fundamentais de planejamento, podem empreender providéncias
no sentido de eliminar as falhas mais {lagrantes dos sistemas de ensino.

As apuragdes preliminares do Censo, coligidas ¢ revisadas pela Comis-
sdo Central, ja se encontram publicadas ¢ 4 luz dos seus resultadoes ge-
rais pode a Unido rever a distribuigdo do auxilio financeiro aos Estados
e retormular a agiio supletiva do sistema federal.

As apuragdes {inais do Censo, praticamente concluidas e ja no prelo,
proporcionario, por sua vez, um filao inesgotivel de informagées s6bre
a real situagdo do ensino primdrio nas varias Regides e constituirdo ins-
trumento cssencial ao planejamento seguro da educagio em consonincia
com a realidade ¢ as aspiragdes nacionais.

Saldrio-Educagdo. YPor outro lado, procurando aumentar os recursos dis-
poniveis, comprovadamente insuficientes para cobrir as metas do Plano
Nacional de Educaciio, instituiu-se o salario-educagiio, tributo cue asse-
gura a participagio de tddas as emprésas no financiamento do ensino
primério dos filhos de seus empregados em idade de escolarizac¢iio obri-
gatdria.
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O salirio-cducagiio introduz um elemento névo, altamente significativo,
na economia do ensino primario, destinado a proporcionar, de pronto,
recursos para o financiamento da educagio de 1,5 milhio de alunos,
elevando de 25% o ntmero de matriculas correspondentes a criangas de
7 a 1] anos.

O salario-educagio foi fixado, inicialmente, em correspondéncia com o
custo da educagio prindria nas condigbes atuais, em que a escolariza-
¢io obrigatoria nio ultrapassa geralmente de quatro anos e o ensino é
ministrado com deficiéncias. Prevé, porém, a lei que o valor da con-
tribuigiio das emprésas podera ser alterado, através de revisdes trienais,
para atender a modificagdes de custo decorrentes do aumento do perio-
do de escolarizagao obrigatéria ou da melhoria de padrao dos servigos
prestados.

O sistema adotado apresenta, ainda, a vantagem de ajustar automati-
canente a arrecadaciio a todo crescimento demogrifico e a téda ele-
vaciao do custo de vida.

No decorrer dos proximos anos, a arrecadagdo e, conseqlientemente,
o vulto dos bencficios, deverdo aumentar também em decorréncia de
dois outros fatores: a progressiva extensao da previdéncia social a ca-
tegorias profissionais atualmente ndo abrangidas pelos institutos in-
cumbidos da arrecadagio e o proprio aperfeicoamento da orga-
nizagao désses orgios.

A institui¢io do salario-educagao — pelo que significa como forma de
financiamento do ensino primario — e a realizagio do recenseamento
escolar do pais — pelo que representa como centro de interésse e base
objetiva para o planejamento da educagio — constituem duas providén-
cias destinadas a acelerar a efetivagio da obrigatoriedade do ensino
primario.

Conferéncia Nacional de Educagdo. Atendendo a que, no setor educa-
cional, de responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, a atuagiio dos podéres puiblicos deve desenvolver-se conjuga-
da e sinérgicamente, através de bem entrosados planos de agéo inte-
radministrativa, instituiu, ainda, o Govérno, a Conferéncia Nacional de
iducacio, destinada a reunir, anualmente, as mais elevadas autorida-
des com atribuicdes executivas e normativas nos sistemas federal e
estaduais de ensino, para tomada de consciéncia dos problemas de res-
ponsabilidade comum e formulagio da estratégia adequada.

A 1 Conferéncia, reunida em Brasilia (31 de margo-2 de abril de 1965),
representou uma tomada de posi¢io das autoridades federais e esta-
duais em favor do planejamento da educagio, no seu conceito de co-
nhecimento da realidade e de criagio de instrumentos adequados a
modifici-la.
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As recomendagées da 1 Conferéncia constituem um corpo de definigio
de principios e um programa de instrumentagio para a renovagio do
ensino. Entre os primeiros, merccem ser ressaltados os que proclamam
que o planejamento deve ser concebido dentro da contextura do pro-
grama de Govérno, a fim de que o processo educativo possa corres-
ponder ao papel que estd destinado a representar no processo de
desenvolvimento nacional, e advertem que, constituindo a educagio um
problema cujas solugdes repercutem sobre a propria nacionalidade, que
se presume eterna, as definigdes de politica educativa transcendem a
momentaneidade dos governos e sdo auténticas apenas cuando sc ins-
pirem nas raizes culturais do povo e reflitam as suas aspiragdes.

Na linha dos principios normativos, sobreleva, pelo seu alcance pra-
tico, a vista de naturais deficiéncias das estruturas téenico-administra-
tivas, a que enfatiza a nccessidade e a oportunidade de planos de edu-
cagdo, mas admite que o plancjamento pode comegar por um modesto
estérgo de racionalizagio do emprégo dos recursos financeiros tée-
nicos e humanos, para atingir formas mais complexas e elaboradas,
inclusive as inspiradas em téenicas econométricas.

Revisdo do Plano Nacional de Educagio. O Conselho Federal de Edu-
cago, por sua vez, fundado em novas condigbes do problema. decor-
rentes de fatos, como o Censo, que ofereceu dados sdbre a realidade do
ensino, ou como o salirio-educagdo, que aumentou os recursos do
Fundo de Ensino Primario, resolveu rever o Plano Nacional de Edu-
cagdo, para reformular as solugdes adotadas.

Neste sentido, em margo de 1965, estabeleceu o Conselho dois novos
critérios, um dos quais vigorari conforme as possibilidades: a) subs-
tituir, sempre que haja dados especificos, os critérios percentuais do
Plano de 1962 (razio direta da populagio e razio inversa da renda
per capita) pelos indices conhecidos, de forma a atingir solugbes con-
cretas; b) estimular a elaboragio, pelos Estados, em prazo determi-
nado, de planos que, segundo as inspira¢des regionais, atendam a me-
tas do Plano Nacional e a metas estaduais complementares, harmo-
nizando os objetivos de umas e outras,

Para a execugiio do Plano Nacional de Educagio, sugeriu o Consclho
Federal duas medidas fundamentais: elaboragio da proposta orcamen-
taria em harmonia com os preceitos e normas do Plano e irredutibilida-
des dos recursos constitucionais consagrados & educagfo.

As normas para distribui¢do dos recursos federais estabelecem, outros-
sim, que os planos estaduais, dentro dos limites e com os cuidados pre-
vistos da L.D.B. deverfio incluir o ensino particular, a fim de inte-
gra-lo no esférgo comum indispensavel para atingir as metas previstas,
e conceder-lhe parte dos recursos destinados a atender o custeio do
ensino, se provada a necessidade, em propor¢io nao superior a expres-
sdo numérica désse ensino no respectivo Estado, no ano anterior.
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Organizagdo dos Sistemas de Ensino. Completando ésse conjunto de
providéncias, o Ministério da Educagdo, no desempenho das fungdes
de assisténcia técnica que lhe incumbem, estd organizando, pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagégicos e com a colaboragio da
UNESCO, uma série de Coléquios Regionais Sobre a Organizacio dos
Sistemas de Ensino (CROSE).

A L.D.B. modificou profundamente a distribui¢io de competéncia
da Unidao e dos Lstados em relagao aos vérios graus de ensino e ins-
tituiv os Consclhos de Educagao, orgios a que, tanto na esfera federal
como na estadual, confere uma série de atribuiges, entre as quais a
de elaborar os Planos de Educagdo, que passaram a constituir uma
exigénceia inarreddvel.

\ nova organizagio educacional determina a necessidade da revisio
das estruturas administrativas e técnicas dos sistemas de ensino, que
precisam aparclhar-se para o desempenho das maiores responsabilida-
des que a lei lhes confere, inclusive a da realizagdo de uma obra edu-
cacional realmente criadora ¢ auténoma.

O objetivo principal dos Coloquios é o de acelerar a reorganizagao das
estruturas téenicas e administrativas dos sistemas de ensino, em face
da problematica educacional e & luz dos principios emancipadores que
mspwam a Lei de Diretrizes ¢ Bases.

Deficiéncias do ensino primério

O planejamento dos esforgos das trés esferas administrativas, necessa-
rios ao alcance das metas preestabelecidas de ensino primario, estava
a exigir o conhecimento seguro e simultdneo, em nivel nacional, esta-
dual e municipal, dos scguintes elementos fundamentais: nimero de
criangas até a idade de 14 anos; condigio escolar das criangas em ida-
de de obrigatoriedade de ensino; deficiéncia, desvios e erros do sistema
de ensino existentes em relagdo aos objetivos pretendidos.

O recenseamento escolar do pals constituird, naturalmente, a providén-
cia indicada para dar-nos a conhecer os elementos apontados, e, em
relagiio ao primeiro, isto é, i populagio infantil, com um grau de exa-
tidao maior do que seria possivel obter-se por estimativas fundadas nos
Censos Demograficos decenais anteriores.

O Censo Escolar, realizado em novembro de 1964, abrangeu téda a
extensio do territério nacional, exceto a drea rural do Estado de Goias
e um ou outro municipio ou setor de municipio de outras Unidades
da Federagio, e reflete a situagiio escolar da populagdo de 7 a 14 anos. !

' Ver em anexo Tabela I relativa & populagio abrangida pelo Censo Escolar, em
confronto com os resultados do Censo de 1960 e as estimativas de populagdo
para setembro de 1964.
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O Censo Escolar do Estado da Guanabara, realizado no primeiro se-
mestre de 1964, obedeceu a plano proprio, circunstincia que nao per-
mite que as respectivas tabelas de resultados coincidam em todos os
aspectos com as adotadas pelo Censo Nacional.

Realizado o Censo, dispdem os governos de um quadro de realidades
para a programacio de realizagdes que correspondam as necessidades,
no sentido populacional e no sentido escolar, de forma que a educa-
¢ao primaria atinja a téda a populagio, em idade correspondente, e se
amplie até 6 anos de estudos.

Revela o Censo que, de 9419198 crian¢as de 7 a 11 anos, freqiien-
tavam escola 6230128 (66%). O indice de escolarizagio atinge, nas
areas urbanas, 81,4% — variando desde 87,6% na Regido Norte até 78,2%
na Regiao Centro Oeste; nas dreas rurais ésse coeficiente nio vai além
de 51,4%, oscilando entre 64,6%, na Regiao Sul, e 37,3% no Nordeste.

De 4516540 criangas de 12 a 14 anos, freqiientavam escola 3 007 244,
isto ¢, 66,4%. Este indice ndo ¢ apenas praticamente equivalente ao
relativo ao do grupo etario de 7 a 11 anos, como também, considera-
das as diversas regides e as areas urbana e rural, sofre variagdes cor-
respondentes.

CRIANGAS ESCOLARIZADAS DOS GRUPOS ETARIOS DE 7 A 11 ANOS E DE
12 A 14 ANOS E RESPECTIVA TAXA EM RELACAO A POPULAGAO
TOTAL DO GRUPO

= 7 7 N 2. 4 ANOS
BRASIL, REGIOES FISIOGRAFICAS ey A s A

E AREAS URBANA E RURAL

Total % Total %

BRASIL

(B by B e 6 230 028 66,0 | 3 007 248 064

Urbans 2o 2is s P S AT 3 606 473 81,4 1 840 092 81,0

R TR S & o e AR SR T v oS 15 2 533 565 51,4 1 167 156
NORTE

Gerzl 220 926 69,7 112 119 74,1

Urbana.. - 129 249 87,6 66 771 90,6

3 T b s R i IO 91 677 54,1 45 348 58,4
NORDESTE -

Geral..... 1 058 222 4 561 956 517

52,6 5
585 884 | 785 300 887 | 817
472338 | 37,3 252 069 | 423
201 267 | 65,6 103 508 | 67,7

411 213 0,1 712 213 80,5
790 054 47,9 301 205 50,7

-0
—_

2575201 | 738 | 1137 502| 603

1426560 | 834 | 673900 | 790

1148 681 | 64,6 | 463602 | 581

o T e S R P 174 453 | 674 02060 | 735

lGJ:i:LL:\ R T : 143 547 | 782 77321 | 836
RErS TR i e R 30 906 [ 51,1 14748 | 564

FONTE: Censo Escclar do Brasil — 1964. Volume I — Apuragdes Prelimincres.
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As taxas de escolarizagio nio acompanham, principalmente na 4rea
urbana, os desniveis de desenvolvimento das varias regides.

REGIOES
FISIOGRAFICAS

Norte
Nordeste. .
Leste

Sul

Centro Qeste

Extensio
territorial
em relagin

i super{icie

do pais

(%)

12,07
11,35
14,80

9,70
22,08

TAXA DE ESCOLARIZAC3O

7-11

d anos 12-14 anos
A populzgio
total do pais
(%, Geral | Urbana | Rural | Geral | Urbapa | Rural
37 69.7 87,6 54,1 74,1 20,6 58,1
22,1 52,8 786 313 57,7 81,7 42,3
319 65.6 801 47,9 67,7 80.0 50,7
350 73,8 83.4 64.6 69,3 79.9 58,1
4,2 67,4 78.2 51,0 73.5 83,6 56,4

Deficit de matriculas.

Em numeros absolutos, o deficit de matriculas

de criancas de 7 a 14 anos ascende a 4698 429, sendo 1202 453 em
arca arbana e 3495976 em drea rural; o ntimero de nio escolarizados
de 7 a 11 anos é de 3189133, dos quais, 796 143 na é4rea urbana e
2392900 na area rural.

O maior niimero de criangas sem escolas encontra-se na Regido Leste:

1675 755.

CRIANGAS NAO ESCOLARIZADAS

REGIOES FISIOGRAFICAS 7-11-anos 12-14 anos Total
(7-14 anos)

BRASIL

Geral. 3189 133 1 509 296 4 698 429

Urbana 796 143 406 310 1202 {53

Rural 2 392 990 1 102 986 3 495 976
NORTE

Geral ... ... . 96 285 39 289 135 564

Urbana . 18 405 8 913 25 318

Rurel . . 77 880 32 367 110 247
NORDESTE

Geral, . .,.. 0 SO 956 156 412 675 1 368 &31

Urbana. B 160 606 89 499 230 105

Rural.. .. . . 795 550 343 176 1138 726
LESTE

Geral........ 1153 049 525 706 1 678 755

Urbana....... .. 293 385 145 128 438 515

Rural.. . 859 664 380 578 1240 242
SUL

LRl 7 ABBRE ab: S8 e = 95 05 06 o6 0350 a6 =3 66 08 oo 0o as 914 135 505 078 1 419 213

Utrbana. 283 796 169 630 453 426

Rural, 630 339 335 448 965 787
CEXTRO OESTE

Geral. ... 69 508 28 557 96 085

Urbana. 39 951 15 10 55 091

Rural.. .0 e SRR R 29 557 11 417 40 974

FONTE: Censo Escolar do Brasil — 1964; Voluma I — ApuragBes Preliminares.
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Média de alunos por professor. Em muitos casos, o indice insatisfa-
tério de escolarizagio nio corresponde a um deficit real de classes e
professéres, mas & inadequada localizagio das unidades de ensino.

Estudo realizado pelo Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura’
demonstra, por exemplo, que, no decénio 1951/60, desceu progressi-
vamente, tanto na drea urbana, como na rural, o ntumero médio de
alunos por professor: na primeira, o indice caiu de 30,0 para 27,6, e,
na segunda, de 34,9 para 29,8.

AREA URBANA AREA RURAL
ANOS
m’xtAr]i‘é:(l):xsdos Professbres x:}'iul;'::s?{r m ,-.;\rll‘éln:rlfdns Professores r:x\-!:}:::olr
951 b oo 2 213 282 73 802 30,0 1677 874 187117 31,0
19553 00 avu snl b 2 774 540 01 623° 20,3 1 97 798 64 166 31,1
1960000 taionnie s 3 869 777 140 452 27,6 2 528 337 84 034 20,8

A diminuigdo da matricula média por classe representa sensivel des-
perdicio de recursos, tanto materiais como docentes, ¢ pode explicar-se,
em principio, pela inadequada expansio da réde de escolas.

A matricula média, que se apresenta paradoxalmente menor na drea
urbana, em que ¢ mais alta a densidade demogrifica, parece indicar
que, em muitos casos, a instalagio de novas unidades escolares ¢ di-
tada mais pelo desejo de criar colocagdes, onde as condigdes sio favo-
raveis aos candidatos, do que pelo propésito de corresponder & neces-
sidade real da populagao.

Verificada a ocorréncia de média baixa de matricula por classe, a con-
veniente redistribui¢io da réde de unidades de ensino e o criterioso
remanejamento do corpo de professores tornardo possivel obter. em
muitos casos, sensivel aumento do ntimero de matriculas.

A base dos coeficientes alcancados em 1951, a réde escolar de 1962
poderia ter acolhido, sem acréscimo de despesas ¢ sem a necessidade
de novos professéres e de outras instalagdes para aulas, a mais 780 000
criangas. Alcangada que houvesse sido a matricula média de 35 alunqs,
prevista no Plano Nacional de Educagio, o efetivo escolar ter-se-ia
acrescido de 1,5 milhdes de matriculas (23,2% a mais).

1 sista Brasileira de Estudos Pedagdgicos — Volume XLI — N.° 94 — Abril-Ju-
xllllfgmdz 16((1;‘1' elf IIC‘IISTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS -
Rio de Janeiro.
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Distribuigdo das matriculas de ensino primdrio.  As matriculas efetivas
de ensino ]l)rimério assim se distribuem de acdrdo com a entidade man-
tenedora das escolas:?

Federais ...... 32082 0,5%
Estaduais ..... 4 649 683 63,1%
Municipais .. .. 1796 604 24 4%
Particulares . .. 879 342 12,0%

Total ...... 7357 711 100,0%

Culras deficiencias. O deficit de matriculas, ja em si muito sério, en-
contra-se agravado por um conjunto de outras deficiéncias, entre as
(uais avultam: a pequena extensao do curso primario; a reduzida dura-
¢io do periodo de aulas, porque, pela falta dI:e locais, as escolas funcio-
nam, muitas vézes, em trés e até mais turnos por dia; o insuficiente
preparo dos professores, entre os quais se contam, em elevado niimero,
os que nio possuem formagio téenico-pedagogica e os que nem sequer
adquiriram os conhecimentos gerais minimos que se propbem a trans-
mitir.

Lxlensao de curso. A extensido do ensino primério, em geral de 4 anos
na area urbana e 8 na drea rural, ndo pode ser considerada satisfatoria,
quando mais nao fosse porque, destinada como é a crianga de 7 a 11
anos de idade, niio se harmoniza com o imperativo constitucional que
proibe o trabalho a menores de 14 anos (art. 157, IX).

No mundo contemporineo, em que a escola primiria tem nio apenas
a finalidade de preparagdo da crianga para estudos posteriores, mas,
também, a responsabilidade de integragao do aluno na sociedade e no
seu meio fisico, é consenso universal de que a duragio de curso
clementar nao deve ser inferior a 6 anos.

A L.D.B. prevé a extensdo do curso até 6 séries — ndio apenas para
ampliar, nas duas ltimas, os conhecimentos dos alunos, como, também,
para inicid-los em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e &
idade — e assegura, aos concluintes da 6.2 série, ingressar na 2.2 série
do 1.9 ciclo do ensino médio.

O Plano Nacional de Educagfio, por sua vez, estabelece que, pelo menos,
as duas séries complementares do curso — em que se pretende a ma-
tricula de 70% da populagio escolar de 12 a 14 anos — oferecam dia
completo de atividades escolares e incluam o ensino, em oficinas ade-
quadas, de artes industriais.

1 FONTE: Servico de Estatistica da Educagiio e Cultura — Anudrio Estatistico
do Brasil — 1964.



202 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Nio obstante o interésse revelado pelo Govérno Federal e pelas admi-
nistragdes de algumas Unidades da Federagio, ¢ extremamente pequeno
o namero de classes e de matriculas de 6.2 série; as estatisticas de 1962
acusam o total de 3669 alunos e o Censo Escolar revelou a presenga
de 5730.

A extensao do curso primario a 52 série vai generalizando-se, notada-
mente na area urbana, onde, segundo revelam as apurag¢des finais do
Censo Escolar, para 497 923 matriculas de 4.2 série, hi 250 371 de 5.2
séric. Na area rural, a 180 328 alunos de 4.2 série correspondem apenas
50650 de 3.* série.

Cumpre, porém, observar que, na quase generalidade dos casos, o en-
sino de 5.% serie nio ¢ ministrado nas condigdes especiais indicadas pelo
Plano Nacional de Educag¢iio. mas em horarios diirios reduzidos. como
o das demais scries. 11a a registrar-se, tambcém, que. entre 301 021 ma-
triculas de 5.2 s¢rie, estio compreendidas 144 583 dos chamados cursos
de admissao ao ginasio.

Duragio do periodo didrio de anlas. Um dos fatores que mais concor-
rem para o aviltamento dos resultados do ensino primirio ¢, sem duvida,
“essa monstruosidade™ que, principalmente nos maiores aglomerados
arbanos, por causa, quando nio a simp]es pretexto, da falta de salas
de aula, “viceja sob o nome de tresdobramento™.

Por forga dessa distorgio, que ameaga transformar-se em regra, o en-
sino primario, desprovido da “urdidura do tempo™, niio pode preencher
as finalidades que lhe sio inerentes e ameaga “quebrar, e uma vez por
todas, os padrdes da graduagiio escolar: o primario, diretamente, o mé-
dio e o superior por via de conseqiiéncias”. *

O problema do restabelecimento do regime normal de funcionamento
das escolas em dois turnos didrios, de modo a assegurar o dia escolar
de, pelo menos. quatro horas, se resume na construgio de prédios esco-
lares e a sua solugio ndo deve ser procrastinada.

Ha, por outro lado, a observar que se pode compreender que imprevistos
aumentos de procura de matriculas Jevem as autoridades a aumentar
a capacidade das escolas, seja pela redugao do nimero de dias sema-
nais de aulas, scja pelo aumento do niimero de turnos didrios. O que nio
se pode admitir ¢ que as mutilagdes do mimero de dias ou de horas de
funcionamento das escolas se generalizem e se fagam sem corresponden-
tes dilatacdes dos periodos letivos do ano escolar, de forma a, por com-
pensagdo, evitar, tantv quanto possivel, a quebra do ntuncro de cargas
horarias anuais.

1 Ver, em anexo, Tabela I1, relativa as matriculas de 6. série, por Unidade da
Federagio.
*  A. Almeida Janior — E ¢ Escola Primdria? — Sio Paulo — 1959.
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Professores ndo capacitados. O Censo Escolar revela que, de 289 865
regentes de classe, 127 879, isto ¢, 44,2% nao possuem qualificagio para
exercer a docéncia. Entie os professores nao diplomados, pouco mais que
a quarta parte possui estudos de nivel médio, e os restantes tém apenas

estudos de curso primzi;i(). que, em muitos casos, nio chegaram sequer
a concluir. 1

NIVEL DI FORMAGAO OU DE INSTRUGAO DOS PROFESSORES
EM REGENCIA DE CLASSES DE ENSINO PRIMARIO

GERAL URBANA RURAL

Niimero % Nimero % Nimero %
Total de professores. . ST 280 865 | 100,0 184 704 63,7 105 069 36,3
1. Diplomados....... . S R TN 161 986 55,8 133 597 45,9 28 389 9,9
a) Pés-graduagbes. . ... ... ... .. 7 666 2,6 5 058 2,0 1708 06
b) Normalistas... .. . Sfras wapmars 125 834 43,4 105 667 36,4 20 167 7.0
¢) Regentes...... 28 486 9,8 21 972 7.5 6 514 23
1. Nio diplomados.... ....... .. 127 879 14,2 51 199 17,6 76 680 | 266
a) Nivel médio...... . 36 270 12,6 25 449 88 10 771 38
20 ciclo. ....... . . g 18 671 6,5 14 334 4.9 4 337 1,6
1.0 ciclo. .. 17 590 6,1 11 165 3.9 6 434 2,2
b) Nivel prim 01 609 31,6 25 700 6,8 65 900 228
Conecluido. . .. . Yo 65 022 224 20 562 ik 44 460 15,3
Nio concluido....... . 26 587 9,2 5 138 1,7 21 419 75

FONTE: Censo Escolar do Brasil — 1964 — Volume I — Apuragdes Preliminares.

As diversas regioes apresentam-se em condigdes muito diversas no que
diz respeito aos niveis de formagdo ou de instrugio dos docentes do en-
sino primario. As diferencas verificadas sdo, explicavelmente, uma fun-
¢ao das condi¢bes do desenvolvimento sécio-econdmico de cada regido e,
conseqiientemente, também do grau de profissionalizagio que o magis-
tério primario alcangou nos respectivos Estados.

Mais acentuada é, ainda, a diferenga que existe, em todas as regides,
entre o nivel de capacitagio dos professores que servem nas areas ur-
banas e rural.

Salvo nas regides Norte e Centro-Oeste, em que sao apenas, respectiva-
mente, 47,7% e 46%, os diplomados predominam nas areas urbanas: 84,5%
no Sul; 66,3% no Leste, 55,1% no Nordeste.

Na 4rea rural a situac¢iio ¢ inteiramente outra. A n_laioria, quando nao
a generalidade dos professores, ¢ constituida por leigos ¢, o que é pior,
por leigos que possuem somente estudos primarios.

! Ver, em anexo, Tabelas III e 1V, relativas a professores nio diplomados por
Unidades da Federagfo.
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PROFESSORES IEN REGENCIA DE CLASSES PRIMARIAS

DIPLOMADOS % NAO DIPLOMADOS 9%
REGIQES FISTOGRAFICAS ] E——
R g Nivel de Nive [
E AREAS URBANA Total formagie et oG
E RURAL Total Total
20 ciclo | 1.2 ciclo Médio | Primério
BRASIL
Geral..oco oo 208 655 55,8 16.0 19,8 14.2 12,6 31,8
Urbana. ae 181 706 72,3 60,4 119 277 13.8 13.9
Rurad....oooo oo 105 069 67,0 20,8 6.2 73.0 10,3 62,7
NORTE
Geral....ooo oo 12 021 32,5 22 9.5 67.5 15.8 51,7
Urbana. ' 7 736 17,7 34,1 13.6 52,3 21,0 31.3
Rural........... .. 4 285 4.9 28 2,1 05.1 6,1 89.0
NORDESTE
57 767 36.3 24.6 11,7 63,7 11,5 52,2
32 826 55,1 38,2 16,9 11,9 16.1 28.8
20 011 G.9 3,2 3.7 93,1 4.5 88,6
90 552 51.5 41,7 9.7 45,6 13.2 324
60 065 66.3 51,3 12,0 35.7 13.8 11,8
30 484 17.8 14,6 3.2 82, 10.6 716
123 864 68,9 59,5 9,4 311 11.0 20,1
71 870 84,5 75.2 9.3 15,5 9,8 57
47 988 441 34,6 9,6 55.9 129 43,0
9 661 —_ — - - — —
§ 260 40.0 37.9 81 51,0 30.0 244
1371 = = = = = =

FONTE: Segundo did»a do Censo Escolar do Brasil. Volume I — Apuragdes Preliminares. Nio estio com-
precudidos os dados do Estado da Guanabara (geral, urbara e rural) ¢ do Estzdo de Goiéis (geral o rural).

A situagdo atual do magistério primario torna mais complexo o cum-
primento das metas pertinentes a quilificagio dos professores, nas pro-
porgdes indicadas para cada um dos niveis de formagao.

No caso, j& ndo se tratarda apenas da tarefa — em si mesmo ingente —
de recrutar e formar mais de duzentos mil novos docentes, necessarios
para atender a desejada expansdo de matriculas.

Como a dispensa, em massa, dos professores leigos em exercicio néo
acode ao espirito de ninguém, porque nio seria justa e tampouco possi-
vel — a solugdo estd em organizar planos suficientemente vigorosos e
extensos, (ue assegurem a capacitagao, tio pronta quanto possivel, dos
130000 mestres que, sem preparo técnico-pedagégico e, muitas vézes
também, sem os counhecimentos gerais minimos, se encontram em
Servigo.

Esses elementos podem e devem ser conservados, sob a condigio de
que os podéres publicos lhes proporcionem os incentivos, os meios e
as condigbes — e éles assumam o compromisso — de capacitar-se para
o exercicio da docéncia.
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Evasdo e reprovagdo. Nas condigdes expostas, ndo sio de surpreender
a acentuada evasiio escolar e o baixo rendimento do ensino.

Dados estatisticos relativos a 1962 revelam que 14% dos alunos abando-
nam a escola no decorrer do ano letivo, e, dos que permanecem, 34%
sdo reprovados, representando ambas as ocorréncias, em conjunto, per-
da de 43% do rendimento escolar calculado em relagio a matricula geral.

ENSINO PRIMARIO!' — 1962

BRASIL F REGIGES Matricula | Matricula | Aprovacdes Evasio | Reprovacdes| Evasio +
i AT] geral efetiva repravages
FISIOGRATICAS A B ¢ B/A % CB % ClA %

BRASIL.. ..... ............. | 8535823 7 357 711 | 4 891803 14 34 43
Norte.... . e 304 083 269 837 173 934 11 35 43
Nordeste. .. .. ... ... 1 372 84§ 1230 714 769 071 10 38 44
Leste........ .. 2 010 953 2 581 178 1677 058 11 35 42

Sul 8 e o0 aa oo 3 579 015 2 978 664 2 073 632 17 30 42
Centro Qeste. . ... .. ... 368 807 297 318 197 318 19 34 47

FONTE: Cheficientes doterminados sbro dados do Servigo do Estatfstica da Edueaglio o Cultura. Anufirio
Estatistico do Brasil — 1064.

As taxas de evasio e de reprovagio nio sdo uniformes em tbdas as
series do curso primario.

COEFICIENTES DE EVASAO E DE REPROVACOES*® — 1962

1.» série 2.» série 3. gérie 4. série

(%) (%) (%) (%)
Evesdo.. ........ 18.0 13.8 12,7 114
Reprovagdes. ... 34.0 16,1 23.0 16.8
Evasio + reprovagBes3. . . . ........... 52,2 28.3 32,8 24,7

FONTE: Choficientes determinados sdbre dados do Servigo de Eatatistica da Educagio ¢ Cultura — Anudria
Estatistico do Brasil — 1964,

As perdas sdo, como se vé, acentuadissimas na 1.2 série, em que ndo
se aproveita nem mesmo a metade do esforgo realizado. Considerando-se,
por outro lado, que a 1.2 série compreende, em nimero de matriculas,
total superior aos das quatros outras reunidas, tem-se, bem nitida, a
extensio do problema sob o ponto-de-vista do desperdicio, tanto de
material como de pessoal.

' Ver, em anexo, a Tabela V, relativa aos resultados e indices correspondentes as
Unidades da Federagio.

* Ver, em anexo, Tabela VI, com coeficientes relativas as Unidades da Federacio.

3 Determinada em relagio a matricula geral.
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Mas, embora naturalmente relevantissimo, sobretudo em face da escas-
sez de recursos com que nos defrontamos, éste nio ¢ o aspecto mais
importante a considerar, pois, como j;'l se teve oportunidade de salientar,

“A maquina escolar funcionou com dispéndio de material, de
tempo e de energia; os pais enviaram seus filhos & escola, lu-
tando, muitas vézes, para matriculd-los; as criangas submetiam-
se aos principios da educagio sistemdtica, que incluia, sobre-
tudo, socializagio ¢ fracassaram. Que marcas deixard esta pri-
meira experiéneia frustrada? Que sentimentos nufririo os que
foram reprovados em relagiio ao professor e 4 escola?” !

Pirdmides de matriculas. Para cada 100 alunos de 1.2 série do ensino
primario, hit apenas 10 na segunda, 27 na terceira ¢ 16 na quarta.

MATRICULAS EM CADA SERIE DO CURSO EM RELACAO
A 100 DA 1.2 SERIE

MATRICULAS REGIOES FISIOGRAFICAS
NAS SERIES ]

DE CURSO e | | { !

PRIMARIO Norte Nordeste I Leste Sul Ceutro-Oeste
5a.. 53 12 12 | 5 129 63
s 163 3 61 131 300 | 133
3.8 274 147 122 210 462 261
A 107 255 232 359 615 386
1= 1 000 1000 1000 1 000 1 000 1 000

FONTE: Censy Escolar do Brasil 1964, Volume [ — Apuracies Finais (no prelo). As matriculus da 58
série incluem 28 de curso de admissan.

A piramide relativa 2o ensino primario do Brasil® confrontada com as
de outras 17 Republicas da América do Sul, mostra-se menos consis-
tente que as 15 delas, superando apenas as da Nicaragua e Haiti.

MATRICULAS DO CURSO PRIMARIO EM RELAGAO
A 1000 DA 1.* SERIE

SIRIES - AMERICA LATINA
L 8La

DO ENSINO | ‘Unides
PRIMARIO Argentina| Uruguai | Panuma | Bolivia Teru Chile %‘f‘c‘;‘ Salvador
820 493 488 101 312 310 305 .’E_ﬁ. 250
§15 577 619 539 453 4150 134 377 310
585 656 702 572 600 530 550 é'}g 100
921 740 771 744 763 760 G412 727 500
1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000

FONTE: G. Louri¢ — Estructura y Problemas del Desarrolle Educative en la América Latina. Tustitulo
Internacional de Plawilicacio da Educaclio — Puris — 9164,

1 Ofélia Boisson Cardoso — Revista da Educagido — Outubro de 1953. !
z Ver, em ancxo, Tabela VII, com as pirimides correspondentes a cada Unidade

da Federagiio.
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3 AMERICA LATINA
SLRIES

DO LENSINO Mdia

PRIMARIO | Fqua- | Vene- | Mé | Para- | Guate- | da | Colém- | Hon- | prigy | Niea- | praisi
dor Zuela Xico guai mala | América bia duras rigua

Latina
S 215 214 189 187 112 136 124 107 {(1) 73 70 40
AL 316 201 256 282 192 251 182 161 169 106 70
3 1y 116 371 109 284 260 258 300 282 166 110
2 560 560 531 547 119 509 576 501 396 305 170
(BN 1000 | 1000 | 1000 | t 000 1 000 1 000 1000 1 000 1000 | 1000 | IGO0

Desordenagao das matriculas.  Matricula tardia, por um lado, evasio e
reprovagio, por outro, sio os fatéres que concorrem para que nio se
estabelega a ordenagiio da matricula da escola primaria por idade dos
alunos.

COMPOSICAO DE MATRICULAS DO CURSO PRIMARIO, SEGUNDQ
AS IDADES DOS ALUNOS

1);;'?:::&;:() 7 anos 8 anos 9 anos 10 =nss 11 ancs 12 anos 13 anas 14 ancs
1.3 aérie. 500 19.0 23,2 17,2 14,6 9.5 7.9 5.1 3.5
25 21 wes | 17| 200 16,0 38 89 58
o 0o = 1.7 ﬁ.‘-l_ d | 21.8. [ __20_8 20,1 45 9,9
4. . = = 1.6 E Bk 2'.’.8_ ¥ 25.7 20,7 155
5n = — = 2.0 . S“_ __?Té.l_ [ 27,1 31,5

FONTE: Coeficicates determinzdas sobre resultzdos do Censa Escclar do Brasit - Velume 11 — Apurcdes
Finais (uo prelo).

Examinando a ocorréncia sob o dngulo da distribui¢do da populagao
correspondente a cada faixa de idade do grupo etirio de 7 a 14 anos
pelos virios graus e séries do ensino, verifica-se a mesma desordenaggo.

DISTRIBUICAO DA POPULACAO ESCOLAR DE 7-14 ANOS — 1964

CURSO PRIMARIO CURSO MEDIO
IDADE

L» sirie | 2.8 sirie ’.’t.- série | 4.8 série [ 5.5 série | 6.» série | 1.» séric | 2.8 série | 3. série | 1.8 série
r] 8o r2.8.00 50 96 55 o 05,8 4,2
S, - 50.6 17,8 17,6
0. : 60,5 28,0 10,6 0.9
10 Bo o o0 o 15,5 28,0 10,0 Wl 0.4 0,2
IS8 oo odi- - nooen oo 35,7 24,5 21.3 14.1 22 — 2,0 0.2
12 . oc a0 00/00 0alo 20,0 20,5 20,1 15,5 7.0 £ 5.6 1,6 0,1
13 . = 243 17.0 18,6 16,0 9,2 0.2 g4 50 1.3 0,1
PRI - hdoso Broa oo © 20,7 13,5 15,5 14,2 1.5 0.3 9.0 7.0 1.1 1y

FONTE: Coelicicutes determinados sdbre resultados do Censo Escolar do Brusil — 1964 — Volume 11 --
Apuractes Finais (no prelo).

! A matricula de 5. série referente ao Brasil ¢ a revelada pelo Censo de 1964
e inclui as de curso de admissdo.
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0 particulurmentc eloqiiente o que se evidencia em relagao a geragao
de 14 anos, da qual praticamente 2/3 cursam as quatro primeiras séries
do ensino primério e 1/3 ndo saiu sequer da 1.2 série.

A continuidade dessa situagio ¢ incompativel com os objetivos do Plano
Nacional de Educagdo, cujas metas nao sao meramente quantitativas,
pois, ao estabelecerem a propor¢io da populagio de 7 a 11 e de 12
a 14 anos a ser matriculada, indicam, também, os respectivos niveis de
escolaridade a atingir: as quatro primeiras séries no primeiro caso, e
a 52 e 6.2 no segundo.

Causas. A acentuada diminui¢io da matricula ¢ devida a_um conjunto
de causas, umas estranhas ao sistema, outras inerentes ao pr(')prio sistema.

Entre estas ultimas avultam as de ordem pedagogica, com predominan-
cia das seguintes: os professores nao dispoem da indispensivel prepa-
ragao técnica e nao contam com a necessaria assisténcia de um servigo
de orientagdo pedagogica; o conteudo e os métodos de ensino nao es-
tao adaptados ao meio e aos naturais interésses da comunidade; os cri-
térios de promogao, fundados numa concepgio pedagogica discutivel
— quando ndo mesmo equivocada — acarretam a reprovagio de mais
de um térgo dos alunos e estimulam, destarte, a deser¢io escolar.
Dilema urbano-rural. A quebra da matricula nas sucessivas séries do
curso ¢ muito mais acentuada na drea rural, onde, para cada 100 alu-
nos da 1.2 série, hi apenas 8 na 4. série e 2 na 5.2

MATRICULAS DO CURSO PRIMARIO PARA 1000 DE 1.* SERIE

SERIES Geral Area urbana Area rural

O 73 127 22
..... 54/ 168 252 81
273 372 183

407 476 326

1 000 1 000 1 000

FONTE: Censo Escolar do Brasil — 1964 — Volume II — Apuracdes Finais (no prelo).

Focalizando-se mais detida e pormenorizadamente a situagio escolar, a
data do Censo, da geragio de 1950, entio com 14 anos, ter-se-d, sob
multiplos aspectos, idéia bastante objetiva da realidade de ensino pri-
mério e das desigualdades de oportunidades nas dreas urbana e’ rural.
Nota-se, por exemplo, nesta tltima, que, de 47,4% dos que freqiientam
escola, mais da metade (26,7%) cursam as 1.2 e 2.* séries ¢ apenas um
vigésimo (2,3%) realiza estudos posteriores a 5.2 série. Dos 52.6% que,
no meio rural, nao estudam, um térgo (17,1%) declara que nao o faz
por falta de escolas. ;

1 A matricula da 5.2 série inclui as de curso de admissiio.
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SITUAGAO ESCOLAR DA GERAGAO DE 1950 EM 31-10-1964'

- NUMEROS ABSOLUTOS NON
rarEeiEic o UMEROS RELATIVOS
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Total aspurado 2...... o 1120 144 578 044 551 100 1000 100.0 1000
FREQ!JENT{\N! _ESCOLA oo = . 715 893 451 476 261 417 63.4 78,0 47,4
1.8 séric primfria.....,.. . 112 057 48 410 93 617 12,5 83 17.0
28 > > 97 087 13 580 53 507 4.6 7.5 9.7
32 > LI 111 593 61 408 50 185 0.0 10.6 0,1
s > > s 105 630 71 480 34 150 9.3 12,3 59
5o > 3 Fanhimie . 104 017 87 203 16 844 9,2 15,0 3.0
fin > IS 2 433 1 813 620 0.2 03 0.1
1.m sério ensino médio. . . 64 730 58 761 5 569 5,7 10,2 1.0
'2." > > LI 49 945 45 609 4 336 4.4 7.9 038
KILIY > > 24 735 28 016 1 684 2,6 48 0,3
45 > > > L Y 8 636 8 136 500 0.7 1.4 0.1
NAO FREQUENTAM ESCOLA... 413 251 123 568 259 683 36,6 21,4 52,6
Pur deficiéneis fisica ou mental. 6 926 3312 3 614 0.6 0.6 0.6
Pur fulty do escola ou vaga. .. ... 100 696 6 560 94 208 8.8 1.1 17,1
Por ter concluido o cursa... ... 70 620 33 984 36 706 6.2 59 6,7
Porque trobulha. .. .. .. J 92 815 29 524 63 293 82 5,1 11,5
DPor pobreza.. . T o 55 748 15 574 42 174 5,1 27 7.7
Por outro motivo., ... ... . 84 376 31 684 19 692 7.5 8.0 9,0

FONTE: Segunde dados do Censo Escolar — Volumo Il — Apuragdes Finais (no prelo).

Nao parecem atender aos preceitos da igualdade de direitos (Const.,
Art. 141, § L°) e, principabnente, de oportunidades educacionais
(L.D.B., Art. 3.9 1I), as regulamentagdes de ensino que, onde a esco-
larizaciio é material e economicamente possivel, discriminam, no to-
cante a duragio do ensino primdrio, entre as areas urbana e rural, esta-
belecendo 4 séries para aquela e apenas 3 para esta.

Por outro lado, o vazio cultural, a que se relega o meio rural, néo deixa
de constituir um dos fatores do processo da desmedida urbanizagio das
grandes cidades, e acarretar, para a propria educagiio, uma conseqiién-
cia sumamente prejudicial: a de que, procurando seguir o sentido das
correntes migratérias, também os professores desejam servir apenas na
drea urbana e recusam oportunidades de trabalho que se lhes oferecem
10S Campos.

Absenteismo. Resultados do Censo ddo bem a medida de como contri-
bui, para o absenteismo escolar das criangas, o complexo de fatéres so-
ciais, econdmicos, psicoldgicos e culturais que se traduz, no plano edu-
cacional, pelo chamado analfabetismo, e que exclui do processo de de-
senvolvimento grupos inteiros da comunidade.

Segundo o nivel de instrugdo do pai ou responsivel e a propria condigdo
escolar, sio os seguintes os dados relativos as criangas de 7 a 14 anos.

Niio inclui o Estado da Guanabara.
* Nio apurados os dados rclativos a 81 065 criangas.



210 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

CRIANCAS DE 7 A 14 ANOS, SEGUNDO O NIVEL DE INSTRUCAO DO PAI
OU RESPONSAVEL E A PROPRIA CONDICAO ESCOLAR®

CONDICAO ESCOLAR
3 Nio frequentam
£ o ‘requentam ¢ nio
CRIANCAS CUJ}) PAlL :\buu;c:os 7% obcoTa froattontsram
OU RESPONSAVEL susaluios : escola
Nimeros % Nimeros or
absolutos ! absolutos i
% analfabeto......... e S R x - 4 264 941 358 2 443 738 57,3 1 821 203 2,7
Tem mnstrugiio primiria. ... ... . 6 991 333 58,5 5 868 S14 84,0 1122 519 16,0
> > média . . 507 052 4,2 X5 96,0 21711 1,0
> > superior ‘ : 182 010 1,5 7 97,2 5173 28
TOTAL s e Sty e 5 m e n e .| 11 945 336 100,0 | 8 971 730 76,0 2 970 606 24,0

FONTE: Censo Escolar d> Brasil — Volume 1T — Apuragdes Finais (no prelo).

Os numeros falam por si mesmos, indicando a necessidade de articular
os esforgos para a universalizagdo da obrigatoriedade escolar com pla-
nos de alfabetizagio funcional de adultos. Esta nio pode deixar de ser
considerada como uma atividade de educagiio permanente, essencial a
todos os planos de desenvolvimento sécio-econdmico.

Etapas a cumprir

Tendéncia da taxa de escolarizagdo. Com o propésito de fornecer os
dados basicos para o estabelecimento e controle das medidas necessa-
rias para alcangar as metas quantitativas do Plano Nacional de Educa-
¢do, o Servico de Estatistica da Educa¢io ¢ Cultura elaborou sobre
“Tendéncia da Taxa de Escolariza¢io no Brasil”, em que estabelece os
valéres esperados e desejados das taxas de matricula no periodo
1961/70:2

TENDENCIA DA TAXA DE ESCOLARIZACAO — 7 A 11 ANOS

BRASIL NORTE OESTE NORDESTE SUL
ANOS

Esperzda | Desejuda | Esperada | Desejada | Esperada | Desejada | Esperada jada
1981ocs i e 56,5 57,2 34,3 36,1 38,8 40,5 70,6 70,5
1062... 58,5 60,6 35,4 40,2 40,7 14,7 72.8 73.2
1963. 60,6 64,2 36,5 44,8 42,8 49,4 75,1 76.0
1964. 62,8 68,1 37,0 50,0 44,9 54,6 775 780
1965. 65,1 72,4 38,8 55,9 47.2 60.4 79,9 §2,0
1966... 67,4 77,0 40,0 62,7 49,5 66,8 82,6 SS.§
1967... 69,9 82,1 41,2 70,3 52,0 73,8 85,1 88,7
1968... 72,4 87,5 42,5 78,7 54,6 81,7 87,8 92,3
1969. pA 75.0 03,5 43,8 88,8 57,4 90,3 90,6 96,0
10701 Y 778 100,0 45,1 100,0 60,3 100,0 93,4 100,0

1 Ver, em anexo, Tabela VIII, com os dados relativos as Unidades da Federagio.

2 Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos — Volume XLI, n.° 94, pag. 151 —
Abril-Junho de 1964 — INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGO-
GICOS — Rio de Janeiro.
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Confrontando-se o indice de escolarizagio do grupo de 7 a 11 anos re-
velado pelo Censo (66,4%) com as taxas esperadas (62,8%) e desejadas
(68,1%) relativas ao ano de 1964, nota-se que aquéle coeficiente é su-
perior @ taxa esperada (3,2% a mais), mas é inferior a taxa desejada
(2,1% a menos).

Admitindo-se, por outro lado, que a escolariza¢io do grupo 12 a 14 anos,
cujas condigdes quantitativas atuais sdo correspondentes as das crian-
cas de 7 a 11 anos, deva observar taxas cquivalentes as destas, para
atingir o valor de 100% pretendido para 1970 (70% na 52 e 6.2 séries
primirias ¢ 30% na 12 ¢ 2.2 séries do ensino médio), verifica-se que
o indice de escolarizagio désse grupo revelado pelo Censo (66,4%) ¢
também inferior @ taxa descjada (1,7% a menos).

Deficit relativo. A luz désses dados ¢ com base nas estimativas popu-
lacionais dos dois grupos de idade, pode-se determinar o ntiimero de
matriculas correspondente ao deficit relativo.

Taxa de DEFICIT DE
R —_— Taxa de escolarizagio ESCOLARIZACAO
GRUPOS ETARIOS Es"'m‘.“v:‘.sl escolarizagio verificada
populacionais (desejada) (Ccnso Escolar) o N
(%) (%) Nimero Nimero
relativo (%) absoluto
1| 11 336 000 63,1 66.0 2,1 238 056
12/14 . 5 429 000 68,1 66,4 1.7 02 000

Aferido, pois, em relagio a etapa que deveria ter sido cumprida em
1964, com vistas a atingir em 1970 as metas do Plano Nacional, o
deficit relativo de matriculas verificado nesse ano seria da ordem de
330 000.

Acréscimos anuais de matriculas. Partindo do indice de escolarizagao
alcan¢ado em 1964 e da taxa desejada para ésse ano, podem determi-
nar-se, tambéin, os acréscimos anuais de matriculas necessarios para
atingir as metas do Plano Nacional. O acréscimo total necessirio, a
contar do deficit verificado em 1964, sera da ordem de 9 milhdes, dus
quais 6 milhdes de criangas de 7 a 11 anos.

As estimativas de populagio escolarizanda abrangem téda a populagio
do grupo etario correspondente, mas, como observa o “Programa de
Ac¢do Econdmica do Govérno Revolucionario, 1964-1966”, o sistema dc
ensino primario deve ser dimensionado levando-se em conta a 4rea

! Calculadas, aplicando-sc as estimativas de populagio do Servico Nacional de
Recenseamento as percentagens com que os dois grupos de idade aparecem no
Censo de 1964. Ver em anexo: Tabtﬂus VIIL, IX e X, relativas as cstimativas
de populagio e dos grupos 7-11 anos e 12 a 14 anos, correspondentes a cada
Unidade da Federagao.
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urbana total e a parte da drea rural com o grau de concentragio
demogrifica que admita a possibilidade material e econOmica de acesso
a escola.

ESTIMATIVAS DA POPULAGAO E DE ACRESCIMOS DESEJADOS
DE MATRICULAS (1000 PESSOAS)

GRUPO ETARIO GRUPO ETARIO
DE 7/11 ANOS DE 12 A 11 ANOS
. Meta Acréscimos aunuais
ANO R - s .
desejada Populagio P(;pu}ncx.no .-\crucs]cxdmno Pop}llnc:’m I’(:xzul'ni:in
estimada ezca 3" Sg'?.cul' estimada 'z,‘cr']é‘,' Total Ensino LEusino
] R SIS ota priodirio |sccundario
1964. .. 6S.1 11 336 7720 238 5 420 3 697 93" G5 28
1965. . 72,4 11 675 8§ 152 650 5 591 1018 331 226 105
1966... . 77.0 12 021 9 258 800 5 758 4134 585 270 115
1967.... .. 82,1 12 384 10 167 910 5 930 1 868 433 303 130
1968. . .. 87.5 12 751 11 150 62 G 107 5 314 474 332 112
1969. .. 93.5 13 135 12 281 1812 6 290 5 881 537 376 161
1970. .. 100.0 13 527 13 527 1216 6 478 6 178 505 417 178
TOTAL = = = 5 994 = = 2 818 1 989 859
) |
*  Deficit revelado pelo Censo Escolar de 1964 om relagio is metas desejadas para &sse ano.
Dentro désse critério — salienta o Programa — nenhum dimensiona-

mento objetivo da réde escolar podera prever, para a atual estrutura
demogrifica brasileira, o atendimento de 1004 da populagio em idade
escolar. Nessas condigdes, as dreas de populagio rarefeita ou dispersa,
no tocante ao atendimento de educagio fundamental, tém de ser
sorvidas por formas de educagio cxtra-escolar, de acérdo com os
recursos téenicos que lThes forem aplicaveis.

Segundo os dados relativos a 1960, a populacio de 7 a 14 anos da area
rural dispersa (menos dé& 40 casas por 36 km*) era da ordem de 13%
do total do respectivo grupo, sendo 1195000 de 7 a 11 anos e 659 000
de 12 a 14 anos.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA POPULACAO DE 7 A 14 ANOS — 1960
(1000 HABITANTES)*

URBANA RURAL

POPULACARO Total Capitaia | Cidades | Cigades
¢ cidades | ¢ vilas o vilas Concen- Dis-
Total | oo poo | de 542 | 5000 Total trada persa

habitantes | 100 000 | hahitantes
habitantes

7-11 anns 8 802 3 136 1 346 1283 07 5 366 4171 1195
12-14 > ... 5 014 2 034 810 764 460 2 980 2 321 659
TOTAL....... .. 13 816 5 470 2 156 2 042 1 267 8 340 G 492 1854

FONTE: Segundo d.dos d> Programa de Acio Ecovdmica do Govérno Revoluciondrio, 1904-1966.

' Ver, em anexo, Tabela XII, relativa & distribui¢io geogrifica da populagio do
7 e 14 anos peclas, Regides Fisiograficas.
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Admitindo-se que a taxa de populagio de 7 a 14 anos “nio escolari-
zivel” — isto ¢, que a réde escolar ndo pode atingir material e
econébmicamente — seja ainda da ordem de 13%, ha que fazer, nas
estimativas de demanda de matriculas, professéres e prédios, os ajusta-
mentos c-orrcspondentcs.

De acordo com os critérios adotados pelo Plano Nacional de Educagio,
0 custo anual per capita do ensino primario pode ser determinado em
fungdo do saldrio-minimo mensal do adulto.

Admitindo-se que: a) aos professores se atribua remuneragio mensal
média de 1,5 salario-minimo; b) as despesas com a remuneragio do
magistério correspondam a 70% das despesas totais de manutencio do
ensino, sendo os 30% restantes representados por despesas de livros e
material escolar (13%), prédio ¢ equipamento (10%), diregio e super-
visio (7%); ¢) o nimero médio de alunos por professor seja 35, o custo
anual per capita do ensino serd dado pela férmula

1,50 SM < 100 x 12

= 0,73 SM
70 X 35

Variando as estipulagdes vigentes do salario-minimo ! desde Cr$ 48 000,
no Piaui, até Cr$ 84000 em certas sub-regides dos Estados do Rio de
Janeiro, Guanabara e Sio Paulo, o custo anual do ensino primario por
aluno oscilard entre Cr$ 35040 e Cr$ 61 320.

A base désses elementos, ¢ possivel fazer-se a estimativa do aumento

de despesas de manutengio dos sistemas de ensino, que seréd determi-
. 5 ’ . ’

nado pelo atendimento dos acréscimos de matriculas.

Por outro lado, admitindo-se — apenas para ter-se uma primeira id(éia
— que o custo anual per capita do ensino primério, organizado de acor-
do com as normas do Plano Nacional de Educacio, seja, cm média, de
Cr$ 50 000 no Brasil, pode-se antever que a manutengio do sistema
de ensino primério suficientemente desenvolvido para acolher, em 1970,
téda a populagio escolarizivel de 7 a 14 anos, representar, a pregos
atuais, despesas da ordem de 870 bilhGes de cruzeiros.

Estimativa Clrinpz?s . Despesas de custeio

D da populagio escolariziveis do ensino primirin

At 1 000 habitantes 1 000 eriangas Cr$ 1 000 000 000

7- 13 527 11 768 588,4
o7 b e 6 477 5 625 2812
ROXAT il el S e s, 20 004 17 393 96,6

' Decreto n. 57 900, de 2 de margo de 1966.
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Demanda de professores. As demandas anual ¢ total de professores
para atender aos acréscimos de matriculas, contadas a partir de 1964.
sdo as constantes do quadro seguinte:

ACRESCIMOS DESEJADOS DE MATRICULAS E DEMANDA
DE PROFESSORES PARA ATENDE-LOS

DEMANDA DE NOVOS PROFESSORES PRIMARIOS
. Total dos
A0 ::f;”jm:]g: Com Com Regentes
Total cursvs de curso normal de
pos-graduacio de 20 ciclo cnsino

303 000 8 656 1731 5 104 1731
205 000 25 886 5 177 15 532 5107
1076 000 30 744 6 149 18 146 6 119
1 213 000 31 656 8 931 20 794 6 931
1 324 000 37 829 7 566 22 697 | 7 566
1 498 000 42 800 8 560 25 630 | 8 360
1 663 000 47 515 9 503 28 509 9 503
TOTAL.... .. . 7 983 000 228 086 45 617 136 852 45 617

OBSERVAGKO: O pimero de alunos por prefess r, tomado nestas cstimativaz é de 35, média admitida pelo
Plano Nacional de Educaciio e pelo Projeto Principal du UNESCO, mas scusivelmente supericr & verificada no deefnio
1951/60.

Recrutamento de professores. A necessidade de formagio de quase
230000 professores nos niveis pretendidos, hia que acrescer, nestes
mais préximos anos, o da capacitagao de cérea de 130 000 professores
leigos.

A realizagio désse trabalho constitui o primeiro passo para a melhoria
do padrio de ensino e se reveste de interésse vital para a expansio du
réde de escolas.

Devemos, porém, estar advertidos, desde logo, de que quaisquer me-
didas que venham a preconizar-se nesse sentido nio atingirio os re-
sultados previstos e estardo provavelmente fadadas ao malogro, se nio
se instituir para o magistério primario remuneragiio correspondente a
sua fungio social e capaz de atrair e conservar vocagoes.

S&o numerosos os casos em que professores diplomados pelas escolas
normais — elementos em cuja formagio a sociedade faz investimento
apreciavel — nio ingressam no magistério ou muito cedo o abandonam,
em busca de outras atividades, em que a remuncragdo se apresenta
mais satisfatéria.

“Nas condigdes atuais — adverte o ANEXO I1I & Acta Final da Ter-
ceira Reunido Inter-americana de Ministros da Educagio, Bogota,
1968 — o magistério é freqiientemente considerado, nio como uma obra
a que vale a Eena dedicar-se a vida, mas como uma etapa, que se deve
transpor tdo depressa quanto possivel”.
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A remuneragio reduzida atribuida aos professéres também nio é es
tranha ao fato de que, em algumas regides, seja tdo insatisfatério o
nivel cultural dos elementos recrutados para o magistério primério.

[ 6bvio que, com saldrios baixos, nido se atraem os melhores elementos,
mas apenas se engajam os que ndo encontram outras oportunidades de
trabalho.

Mais que ilusorias, sio contrapoducentes as economias feitas pelos
sistemas do ensino que remuncram mal os professéres. O recrutamen.
to dos docentes faz-se, nesses casos, entre os elementos menos capazes,
que nio podem proporcionar sendo a educagdo rotineira, insensivel as
aspiragoes da comunidade e as imposigdes do momento, e de que resul-
tam as altas taxas de desergiio escolar, o baixo indice de aproveitamento
do ensino, a frustrag¢io dos alunos, o descrédito da escola, o desinte-
résse da comunidade e o proprio desalento dos mestres.

Os critérios de remuneragao indicados pelo Plano Nacional de Edu-
cagao — (100% do salirio-minimo para professores leigos, 125% para
regentes, 150% para normalistas e 200% para supervisores) sio bastante
recomendaveis como ponto de partida ou de referéncia para a implan-
tagiao de uma politica salarial justa.

Os acrescimos de despesas determinados pela adequada remuneragaae
do magistério, compensando-se pela elevagio da matricula média por
classe, da diminuigao do indice de desergio e pela melhoria do grau
de rendimento do ensino, serdo mais aparentes que reais, € nao reper-
cutirio sensivelmente sdbre os custos per capita da matricula efetiva
¢ de promogio.

Preparagio de professores. A preparagido de professores, tanto o trei-
namento e a capacitagio de leigos, como a formagio e o aperfeigoa-
mento de diplomados, constitui um dos mais graves e complexos pro-
blemas que se apresentam para a execugdo do Plano Nacional de
Educagio.

A realizagiio désse imenso esforgo, pela urgéncia e extensio de que deve
revestir-se, requer que, sob a orientagdo de um 6rgio técnico central e
através de servigos regionais, se promovam, desde logo, as medidas
necessirias; analise dos resultados das soluges até aqui adotadas; in-
ventario dos trabalhos a realizar; levantamento dos recursos recruti-
veis; reformulacdo, se fOr o caso, da estratégia e tatica adotadas; pro-
gramagio e distribui¢io dos encargos; coordenagio da execugdo e con-
tréle do rendimento dos trabalhos.

Atendendo a peculiaridades de cada Estado, as atividades poderao ser
atribuidas a Servigos de Supervisio, Centros de Treinamento, Centro
de Estudos ¢ Pesquisas, Faculdades de Filosofia, Institutos de Educa-
¢do, Escolas Normais, outras institui¢gdes de ensino, Associagdes Pro-
fissionais de Educadores, etc.
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Construgdo e equipamento de escolus. Atendendo aos acréscimos de
matriculas necessarios para atingir as metas do Plano Nacional, faz-se
mister construir e equipar mais de 140 000 salas de aula.

ANO ' Acréseimo de alunos | Salas de aula necessarias

303 000 5 410

906 000 16 180

1 076 000 19 210

1 213 000 21 660

1 324 000 23 640

1 408 000 26 750

1 663 000 29 700

TOTAL..... od 7 983 000 142 550

As estimativas acima foram feitas admitindo-se a matricula média de
35 alunos por classe e a possibilidade do funcionamento de tddas as
escolas urbanas e de apenas a metade das escolas rurais em dois tur-
nos por dia (70 alunos).

O niimero indicado representa apenas as salas de aula necessarias para
abrigar o acréscimo desejado de matriculas. Na realidade, o deficit ¢
muito maior em virtude dlas novas salas de aula ue se fazem indispen-
sdveis, quer para regularizar as escolas que funcionam em trés ou mais
turnos didrios, quer para substituir as instalagbes de unidades escolares
que funcionam em Jocais inserviveis e irrecuperiveis.

Para uma primeira aproximagéo, limitando-nos aos nimeros da estima-
tiva e considerando a média de apenas 3 m* de area construida por
aluno, que equivale 4 média de 105 m* por sala de aula — inclusive a
quota da area de dependéncias de uso geral que lhe correspondem —
a 4rea total a construir seria da ordem de 15 milhées de m?®.

Atribuindo-se ao m* de construgao o valor de 125 mil cruzeiros (110
mil cruzeiros pela obra propriamente dita e 15 mil cruzeiros pelo mo-
bilidrio e equipamento), a execugio do Plano requereria, a pregos de
hoje, o investimento total de 1875 bilhdes de cruzeiros em seis anos,
correspondente & média de 312 bilhées por exercicio.

Os niimeros e valdres citados ddo uma idéia da significagdo e do vulto
que o aspecto da construgio e equipamento de escolas assume na pro-
blematica educacional.

A execucio, a curto prazo, de wm tdo extenso programa de construgoes,
inclusive o investimento que o mesmo requer, nao serd impraticavel,
desde que, renunciando a solugdes tradicionais, lentas, onerosas e de-
ficientes, nos disponhamos a empreendé-la em térmos de mobilizagip
geral, através da conjugagdo das providéncias das trés orbitas da admi-
nistracdo publica, da colaboragdo das préprias comunidades e da coope-
racdo do financiamento internacional.
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O inventirio dos prédios existentes e a determinagio cuidadosa da ca-
pacidade e localizagio dos prédios necessarios sio medidas inicialmen-
te indispensdveis a um plancjamento de construgdes escolares.

Uma série de outras imediatas providéncias de ordem administrativa,
téenica e [inanceira se fazem igualmente necessarias.

Entre as primeiras sobrelevam as que, instituindo e assegurando a co-
ordenagio permanente dos virios orgios com responsabilidade na ma-
t¢ria, se destinam a simplificar ¢ a acelerar, em tddas as suas fases, o
processo de construgao.

Com o objetivo de racionalizar solugdes, reduzir o custo e o tempo de
execugio das obras e facilitar, no futuro, os servigos de conservagio
dos prédios, ¢ indispensavel a fixagio de critérios de ordem téenica,
entre os quais normas sébre a natureza, namero e area das dependén-
cias, padroes ¢ modulos dos elementos constitutivos de construgao, tipos
e formas de acabamento. Essas especificagdes nio devem, porém, re-
vestir-se de rigidez incompativel com a variedade das disponibilidades
locais de materiais e mio-de-obra e com as diversidades de concepgio
pedagogica.

Dundo o vulto e a urgéncia dos investimentos exigidos, importa esta-
belecer, também, uma politica financeira, a longa prazo, sob o patro-
cinio da Uniio e com a participagio de instituigdes de crédito nacionais
¢ internacionais.

O Plano Nacional de Educagio prevé para o servigo de juros e amor-
tizagio de empréstimos contraidos solidariamente pela Unido, Estados
e Municipios para a construgiio, reconstrugio e conservagdo de prédios
escolares, a constituicio, mediante convénio, em cada Municipio, de
um fundo comum, para o qual concorreriam a Unido com 10% do auxi-
lio destinado aos Estados e Territérios, e os Estados e os Municipios
com 10% das respectivas despesas globais com o ensino primdrio.

A Lei n.° 4 440, de 27 de outubro de 1964, que instituiu o salario-edu-
cagdo, estabelece, por sua vez, que serdo aplicados obrigatoriamente
em construgdo e equipamento de escolas primérias, nos trés primeiros
anos de vigéncia da lei, respectivamente, 60%, 50% e 40% das arrecada-
¢des e, nos anos seguintes, a percentagem que for fixada pelo Conse-
Tho Federal de Educagao.

Destinados que fossem para a constituicio de um fundo comum de cons-
trugiio de escolas primarias: a) 20% das dotagSes que, nos térmos do
art. 169 da Constituigio combinado com o art. $2 da L.D.B., cabem
a0 Fundo Nacional de Ensino Primdrio; b) 10% dos recursos que os
Estados e Municipios devem aplicar obrigatoriamente ao ensino, e c)
a percentagem de arrecadagio do saldrio-educagio, estabelecida na
Lei n.° 4440, o fundo comum, de que participassem a Unido, todos os
Estados ¢ Municipios, teria contado, no Exercicio de 1965, com recur-
sos da ordem de Cr$ 115 bilhGes de cruzeiros.
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RECURSOS PARA CONSTITUICAO DE UM FUNDO COMUM
(Cr$ 1000 000)

Recursos Fundo Fundo Comum de
Receita destinzdos Nacioni:l de Tinancizmento
de impostos a Ensino de Prédias para
educacio Primiirio Ensino Priméria
Umiol. 5 2 038 150 452 614 105 784 21 157
Estados!, ... . . 2 230 793 116 158 = 44 615
SMunicipios®. .. 300 000 60 000 6 000
Salario-educngiod. 72 000 72 000 43 200
TOTAL.... ... e A - 920 772 11 972
1 Receita df !mmslns orgads pats 1965 — Anuirio Estatistica do Brasil 1965. 2 Estimativa de Recerta

de Impostos. 3 stimativa da arrecadugio de falirio-educagio em 1965 — Decreto 1.2 53 896, de 2-1-1965.

Envolvendo a solugio do problema de predios e equipamentos esco-
lares, em seus virios aspectos, a necessidade da colaboragio de educa-
dores, arquitctos, engenheiros, economistas ¢ socidlogos, e, bem assim,
a participagiio das varias esferas administrativas e, eventualmente, de
institui¢des internacionais, afigura-se recomendivel a constitui¢io de
um %rupo téenico interministerial, incumbido de estudar, sugerir ¢
coordenar providéncias da competéncia dos virios setores da Adminis-
tragio Federal e aparelhado para prestar aos Estados a assisténcia tée-
nica que fdsse solicitada, tanto para elaboragio como para o enca-
minhamento ¢ a exccugiio dos respectivos planos ¢ programas.

Recursos para a educagio

Compromissos externos. Na Conferéncia de Punta Del Este (1961),
decidiu-se que cada pais da Amcrica Latina deveria promover uma
taxa anual de crescimento econémico nao inferior a 2,5% por habitante
e assentou-se que, para ésse fim, seria concedido auxilio externo (Pla-
no Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social).

Por sua vez, o Plano Decenal de Educacio, anexo ao citado Plano, fixa
as metas educativas a serem atingidas até 1970: educagio primaria,
com duragiio de seis anos, a tédas as criangas; reformulagio ¢ amplia-
¢do do ensino médio e superior; luta contra o analfabelismo e fomento
do desenvolvimento da ciéncia ¢ da pesquisa.

Recomenda o Plano Decenal de Educagio que

"pzu‘a complctar 0$ recursos internos disponiveis para a exe-
cugio de planos integrais de educagio, o Fundo Especial In-
teramericano de Desenvolvimento Social, o Banco Interame-
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ricano de Desenvolvimento e outras fontes de crédito propor-
cionem empréstimos para bem concebidos projetos nacionais
¢ regionais de desenvolvimento educativo, particularmente
para cdificios e equipamento escolares”.

Posteriormente, na Conferéncia de Santiago do Chile (1962), foram
feitas afirmagdes mais concretas pertinentes aos recursos que cada pafs
deverda aplicar para cumprir as metas educativas. Consta, realmente,
da Declaragiio de Santiago que

“Todos e cada um dos paises participantes da Conferéncia to-
mem as medidas necessdrias para destinar a educagao o md-
ximo de recursos econémicos que seja compativel com a sua
capacidade produtiva ¢ financeira e com o equilibrio relati-
vo a outros gastos sociais, a fim de alcangar, em 1965, uma-
situaglo em que a América Latina, em seu conjunto, possa
destinar, pelo menos 4% do seu produto bruto a educagio, fi-
cando entendido que os paises que se encontram atualmente
muito abaixo désse nivel, se esforcem para aumentar a taxa
atual de, pelo menos, 1% até 1965, e mais outro 1% até 19707

Despesas Despesas

. de educaciio PNB de educacdo
ANO Cr$ 1 000 000 000 em % do Cr$ 1 000 000 000 em % do

PIB PNB

2529 2.3 2511 2.3

305.6 2,0 3040 2,0

350.3 21 310.6 2.1

28,8 24 1952 2.4

555.2 1.8 550, 1.8

91,7 1.8 635.9 1.8

$44,1 17 877.5 17

1056,5 2.0 1019.9 2.0

1 310.0 2.1 1 300,0 2.1

1 78891 2.1 1 774,31 a1

2 385,61 23 2 363,61 23

5 522,01 24 3 109,01 24

FONTE: Tundacin Getilio Vargas. Revista Brasiloira do Economia. Margo de 1062,

° Perspectivas Del Desarrollo de la Educacion En América Latina — Anexo 11T &
Acta Final da III Reuniio Interamericana de Ministros da Educagio — Bo-
gota — 1963.

L

Estimativas da Fundagio Getulio Vargas.
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Em relagio ao nosso Pais, o cumprimento do compromisso firmado
em Santiago representa a nccessidade de profunda modificagio da for-
ma pela qual vimos conduzindo a nossa politica de investimentos em
educagio, qual seja a de elevar de 70% a taxa em aprégo. que, desde
1950, se mantém em torno de 2,3%.

Determinagées internas. A Constituicio Brasileira (1946) especifica
as quotas minimas das respectivas receitas de impostos que devem ser
aplicadas na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino: Unido (10%),
Estados (20%), Municipios (20%).

A L.D.B., promulgada em fins de 1961, eleva para 125 a quota mi-
nima federal de impostos que deve ser aplicada em educaciio (art. 92),
determinando que com nove décimos désses recursos serio constitui-
dos, em parcelas iguais, os IFundos Nacionais de Ensino Primério, M¢-
dio e Superior (art. 92, § 1.°) a serem aplicados de acérdo com planos
elaborados pelo Conselho Federal de Educacio (art. 92, § 2.0).

A intengilo do legislador, ao estabelecer em parcelas iguais as dotagdes
correspondentes aos Fundos de Ensino Primario, Médio e Superior,
fica evidente quando se recorda que, em 1961, ano da tramitacio final
do projeto de lei de Diretrizes e Bases, a proposta orgamentdria para
o exercicio seguinte distribuiu os recursos para a educagio dentro dés-
tes critérios:

Ensino 1000 000 %
Primario ......... ... 5905 12
Médio .............. 7178 15
Superior ......... ... 36 419 73

O saldrio-educagao, instituido em 1964, para suplementar os recursos
publicos destinados ao ensino primdrio introduz um elemento névo bas-
tante expressivo em economia da educacio nacional.

A arrecadagio désse tributo prevista para o Exercicio de 1965, num
total de 72 bilhges de cruzeiros, representa praticamente 70% da tota-
lidade dos recursos que, nesse exercicio, teriam cabido ao Fundo Na-
cional de Ensino Primdrio, nos exatos térmos da Constituigio e da

L.D.B.

Com fundamento em dados estatisticos ja publicados relativos ao trié-
nio 1963/65, verifica-se a forma pela qual Unido, Estados e Municipios
vém observando os preceitos legais.
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Cr$ 1000000 000*

RELACA0 DAS
DESPESAS COM
Receita Despesas EDUCACAO
NO ESFERA Arrecadaglio de Despesa com
ADMINISTRATIVA geral im- geral edu- Receita
postos cagio de Despesan
im- gerais
poston
(%) (%)
Unido2... ... ... ... 953 842 1278 70 8.4 54
§ LEstados? . 831 628 931 157 25,0 16,6
1963........ o0 Municfpios?. o 94 18 100 8.8 183 8.8
TOTAL. .. .. .. .... 1878 1518 2 329 235,8 15,5 10,0
Unido?.. 2 011 1708 21771 162 9.5 58
1064 % 00 Estado. 1632 1235 1535 227 18,4 14,1
Municipios. . &P . i e er P
! Unifod, . .. ... 3 000 2928 3715 120 14,3 1,1
1965....... Estadnst 0 o6 3138 2 231 3 101 o3
L| Municipics 5o

FONTE: Anuirio Estatistico do Brasil — 1064 ¢ 1965.

Tomando-se o Exercicio de 1963, cujos dados, entre os de que dispomos,
sao os mais completos, e admitindo-se que, nesse ano, as despesas mu-
nicipais com a educagao tenbam crescido de 60% em relagio as de
1962, verifica-se que os gastos publicos totais com a educagio ascende-
ram a 241 bilhdes de cruzeiros.

EXERCICIO DE 1963
Despesas com a Educagdo

Cr$ 1000000

Uniao .............. 70 29.0%
Estados ............. 157 65,1%
Municipios .......... 14 5,9%

Total ............. 241 100,0%

Em relacio ao PIB — cujo valor foi estimado nesse exercicio em 9 847
bilhdes de cruzeiros — as despesas ptiblicas com a educagio represen-
taram 2,45%, indice que ndo revela nenhum progresso sensivel.

' As despesas da Unidio com o ensino consignadas no quadro sio as relativas aos
gastos totais do Ministério da Educagiio ¢ Cultura, que compreendem outras des-
pesas além das referentes & manutencio ¢ desenvolvimento do ensino. Em com-
pensagiio, outros Ministérios, como o da Agricultura e os Militares, e Orgios
como a Sudene, realizam despesas com a educagio.

*  Receita arrecadada e despesa realizada.

* Receita arrecadada e despesa realizada em 1962.

Receita e Despesa orgadas.



222 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Distribuicdo das responsabilidades. Segundo se verifica pelos dados re-
ferentes ao exercicio de 1963, a respor)sabilidade do financiamento da
educagio recai principalmente sébre os Estados e os Municipios (71%).
As rendas tributarias estaduais e municipais per capita variam, porém,
dentro de largos limites nas diversas regides, desde Cr$ 2029 no Nor-
deste até Cr$ 10460 no Sul.

EXERCICIO DE 1962

RENDA TRIBUTARIA Cr$ 1 000 000 Populacio Renda
1 000 tributdria

Estadual Municipal Total hakitanien GeS per cupila

NOTE®.., . eriesssisomans 5 461 1127 5 588 2774 2 375
Nordeste. ... ....... 27 083 6 115 33 178 16 354 2 029
Lste. oo vs ssmsermmpmnnn 113 472 10 486 123 958 26 135 4743
Silssssivaies s s vaenn 247 590 31923 279 513 26 722 10 460
Centro Ocste.. ...... 7319 919 8 238 3 310 2 466
BRASIL.... .. ... 400 905 50 570 451 475 75 275 5 998

FONTE: Programa de Ag3o Econémica do Govérno Revcluciendrio — 1964/1066.

O auxilio financeiro da Unido aos sistemas estaduais de ensino deve,
naturalmente, visar a corregio dessas desigualdades regionais e nesse
sentido tém sido orientadas as normas reguladoras da distribuigédo de re-
cursos pertinentes aos Fundos Nacionais de Ensino Primario e Médio.

Ja vimos que, de conformidade com os critérios do Plano Nacional de
Educagio, as despesas de custeio de uma réde de ensino primario, bas-
tante extensa, para acolher, em 1970, téda a populagdo escolarizanda
de 7 a 14 anos, serdo, a pregos de hoje, da ordem de 870 bilhGes de
cruzeiros.

Admitindo-se, por outro lado, que o PIB se eleva nas condigdes mais
favoraveis que se podem prever, ainda assim as despesas com a manuten-
¢do désse servigo essencial representario uma taxa excessivamente alta.

Convém lembrar, por fim, que o ensino primario néo pode, nem deve ser
considerado isola(s)amente, mas, sim, dentro do planejamento integral
da educagdo, que, por sua vez, deve estar articulado com o Plano de
Desenvolvimento Nacional.

O planejamento integral da educagdo, no sentido da formagdo dos indi-
viduos e de sua redistribuigio pelos diferentes ramos da atividade so-
cial, requer, ao lado da escolarizagdo obri_gatéria das criangas, a educa-
¢do dos adultos, e o acesso cada vez mais amplo aos ensinos de grau
médio e superior, realmente ajustados. as necessidades técnicas e ao es-
tilo de vida da sociedade contemporanea.
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TABELA 1

POPULAGAO RECENSEADA EM 1960, ABRANGIDA PELO CENSO ESCOLAR
E ESTIMADA PARA 1964 (EM 1000 HABITANTES)

_ TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
REGIOES E
Ugé%’é%g%"\g'* Censo | Censo |Estima-| Censo | Censo |Estima-| Censo | Censo |Estima-
Esco- de tiva | Esco- de tiva | Esco- de tiva

lar 1060 1064 lar 1960 1964 lar 1960 1964

BRASIL Total geral. .. ..... = 70 967 | 80 280 | — 31001 | 38449 — | 38070 41831
Total............ | 66 350 | 66 303 | 74 991 | 32 108 | 28 767 | 34 797 | 34 182 | 37 536 | 40 194
NORTE..........evovvvuneen | 2204 2601 | 2901 1061 983 | 1177 1143 | 1618 | 1724
RondBoia. . cuvvosvmnnen o » 43 71 91 34 31 42 9 10 49
ABTB. v vnins o8 siws uo o8 ws 00 o 148 160 182 35 3 40 13 126 142
Amazonas..... .....o.ee oo 590 721 817 249 239 285 341 482 532
ROBIMY. 4o 50000 e svivss 5 » 24 29 35 12 12 16 12 17 19
Ptk .o puononis s v mas 1320 1551 1749 687 631 745 635 920 | 1004
AmADR.vise vo varesamasion 79 69 87 44 36 49 35 3 3
NORDESTE................ | 15295 | 15678 | 17 102 | 5765 | 5301 | 6 156 | 9530 | 10 377 | 10 946
Maranhfio................. | 2365 | 2492 2965 478 448 528 | 1887 | 2044 | 2437
Piauf..... 1367 | 1264 | 1351 392 299 347 975 965 | 1004

3064 | 3338 3611 | 1171 1125, 1317 2083 | 2213] 2204
1241 1157 1234 530 435 509 721 722 725
1725| 2018 2145 733 708 814 992 | 1310 1331

Rio Grande do Norte..
Paraiba,cooeens an os 5o «

Pernambuco... .. .. .. .. 4023 | 4137 | 4453 | 1985 | 187 2154 2038 2280 2299
Fernando de Noronha.... .. —_ 1 - = 1| — - - -
LESTE.....coevvoeune.... | 21085 | 24833 | 27 576 | 9 004 | 12 036 14 035 | 11 181 | 12 798 | 13 396

Ty ) T ] 686 760 809 278 296 335 408 464 474
Bahisioios ssivumeves svimswes 5806 | 5901 | 6487 | 2231 | 2034 2438 3665| 3907 4049
Minas Gerais.... .. .... ...t 0512 | 0700 | 10705 | 4507 3941 | 48657 5005) 5858 | 6048
Serra dos Aimorés. .. ...... - 384 50| — 34 9] — 350 4901
Espirito Santo............. 1405 | 1189 | 1343 503 380 471 902 809 872
Rio de Joneiro.....coeeven 3580 | 3403| 3952 | 2385 | 2077 | 2578 1201 | 1326 1374
Guanabara. .....ccoveve e -— 3307 | 3740 = 3223 3652 = 84 8
BUL...eeveeeoeoeenenenn. | 26091 | 24 848 | 28 003 | 14 164 12619 | 15 418 | 11927 | 12 229 | 13 485
8o Paulo................. | 13689 | 12974 | 14824 9 005 | 8150 9783 | 4594 | 4825 5041

4538 | 4278 5625| 1500 1328 1859 29048 | 2950 | 3766
2353 | 2147 | 2426 856 695 861 | 1497 | 1451| 1565
5511 | 5440 | 6028 | 2023 | 2446 2015 2888 3003| 3113

1675| 3007 | 3738 | 1274 1053 | 1518 401 | 1954 2220

Paranfl. .ocovssneis
Santa Catarina......
Rio Grande do Sul..

CENTRO OESTE..

Mato Grosso. .. .....c.uuen 725 010 | 1127 341 364 473 384 548 634
GoifiS.e e vner e enaaeaes 682 | 1955 | 2343 682 509 04| — 135 | 1540
Distrito Federal............ 268 142 268 251 90 251 17 52 17

FONTE: Censo Escolar — 1964 — Volumo I — Resultados Preliminares.

NOTAS: 1) Osresultados dos Estados do Minas Geraise do Espi;ito Saato, do Conso Escolar incluem os dzdos
da Serra dos Aimorés (antigolitigio) — 2), 0Os *‘Totais", relativos ao Brusil, ndo incluem Fernsndo do Noronha Guana-
bara o frea rural do Goids, nus trés primeiras e nas trls ultimas colunas, © nio do de Noronha e Guana-
bara nas 4,* 6.2 o 6.4 colunas.




224 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

TABELA

11

MATRICULAS NA 6.2 SERIE DO ENSINO PRIMARIO — 1962-1964
REGIOES FISIOGRAFICAS _E 1902 1963 1905
UNIDADES DA TFEDERACAO (1) ) 3)

BRASIL. ................ 3 669 5370

NORTE........ = = G4
Rondonia...... ... = = 3
AL e 5 da ooads 2 e — = 4
Amazonas. .. ... = = 33
Roraima......... .. ...... . —

Parit... . - = 25
Amaps. .

NORDESTE. . . ... = — 1339
Maranhio. — 02
IPemfocia0ny oaoo copa Baar B T ot e - 72 83
Ceard..... ........ - - 148
Rio Grznde do Norte.......... g = — 58
T30y 0 90000067 I 00 a8 oo HeLOBE 60| S ooBtNnE = —_ 34
Pernambuco. .. . . ... ... == — 979
Alagoas............. ... — - 15

THHHN, .o o600 a0 08 oo 2080 80 Hes SIBET 31 1 595
BIETHRE: - aano 0086 acro o 48 o6 SRS oo Ao = — 13
WAy, o6 woi-b a0 o 46> b oo BB oEE oo - — 159
Minas Gerais . . ... .. 34 219 201
Espirito Santo .. .. .. —_ — 22
Rio de Japeiro....... = 7 500 1197
Guapabara.... ... . . .. S 29 §07

SUL... ... -- — 2 598
Sdo Poulo..................... = - 214
Parand, ... ... .o 10 - 105
Santa Catarina........ ..........eens 269 312 300
Rio Grande do Sul................ ...... 3 353 2 637 1974

CENTRO OESTE..................... .... = — 134
Mato Grosso.......... ..... ... = 31 41
Goids, .. .. .. .. 3 54 57
Distrita Federal........ ............ ... = = 36

FONTE: 1) c 2) Servigo de Estatistica da Edueagfio ¢ Cultura: Anudrios Estatisticos do Brasil — Anos 1964

¢ 1065. 3) Censo Escolar — 1964; Volume II — Apuragdes Finais (no prelo).
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TABELA 111

DISTRIBUICAO DOS PROFESSORES NAO DIPLOMADOS PELAS
UNIDADES DA FEDERAGAO — 1961-1963

1961 1 1082 2 1964 3
UNIDADES DA TFEDERACAO % "
i | e | N | ks | Nomer | N
%) (AN e I )

Rondénia.....vc .o ouvaiins wren S ek 235 76,0 230 744 183 65,8
g I DI S o e 266 70,0 442 77,0 704 81,5
AMATONBR w5 i sru swvorgssa s s vids b 1260 66,0 1 885 68,3 1678 58,5
ROTAIBR, oovwovs = ou wamosos e 40 38,0 49 438 102 543
AT R it « oon e T ST e e T Iy 3 649 78,0 3 954 794 5 035 63,9
AMIADAT . 5 v 5l o aacoiond) ARt st awig v ase fre EAIER 230 64,0 310 09,0 416 731
Maraphdo.......... R Ne R - Y 2 555 740 3 046 73,9 39019 733
PR - o s 20 o, 65 5T R s e €S S SO &0 1 590 66,0 1 802 66,4 2 884 70,5
COBIR . < -ociiviin va s e R AT oo R AP RS 7 368 72,0 6 727 67,0 8 433 67,6
Rio Grande do Norte. .. .........cconeennnn 3 348 83,0 3 901 80,7 5120 80,2
PEERTBA: o¢ 5o voisvh wnoaispan/anvny s vamissms 4141 770 4 409 716 4 688 779
PEEDATADI 002 o v wivtennsca o ¥e s i usrantaeio 5 740 51,0 5 839 51,2 6 920 45,4
AISEORE. .\ vi 2o wien mierem sovmaiow v s saimarsnie 1669 59,0 1857 50,6 2243 538
LT e R B RS, - B e 1 486 71,0 1526 76,9 1948 754
Balii o N e srcrmis s e R S B e e 5 600 40,0 6 175 40,6 9327 19,6
Minas Gorais... ..o oo e connss covsninnen 14 024 42,0 18 279 41,2 19 839 44,0
BSDIrito Bant0. ..o <o ivaimesiseisviosnbsioniasme 1 808 38,0 1878 36,3 2924 489
Rio de Janeiro. . uciee i oo siseinsion saisa sonss 5 708 48,0 5 740 39,4 721 39,8
CHIANBDATR L ;o occvivivn va vo so vipromnnicaanios ne 2 632 23,0 2729 23,0 2912 19,6
BRI PAUN0. s o snivmiseicoivnionnwamasinsimamis 1134 20 1173 2,1 1971 3,6
T S oA e SR P PR e S, T e 12 280 67.0 14 504 70,7 13 182 63,2
Santa Cataring. .. .ovonr conevesons nesain e 5 803 58,0 6 523 58,0 6 523 53,0
Rio Grande do Sul......c.oovivviiinnn 17 600 55.0 19 169 54,6 16 866 47,1
Mo GrOBBO. .. evives oo vs 5o sa s baiseiwianimsisnis 3 008 760 3 500 79,0 3 163 80,
QOTER T T i o4 s ceiveianidslveinnins ansniaa st tB VL 3 3712 70,0 4 040 69,3 2 421 540
Distrito Federal.....oc e veuevecnneneiinsns 44 9.4 65 10,4 172 14.0
BRASIL.....coce seneeveiasanineasnanenss 100 262 43,5 | 117 833 43,1 | 127 882 44,1

1 Anubrio Estatfstico do Brasil — 1983. ? Anudrio Estatistico do Brasil — 1964. 3 Censo Escolar
1084 — Volume I — ApuragBes Preliminares.
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TABELA 1V
PROFESSORES NAO DIPLOMADOS SEGUNDO O NIVEL DE INSTRUCAO

PROFESSORES NAO DIPLOMADOS
g1 Totzl de
vpADES By itesies|  Ovrse o cicto | 20 cicls
regéncia - Total %
de clusse Incom- | Com- | Incom- | Com- | Incom- | Com-
pleto pleto pleto | pleto pleto pleto

e o it i |._ : !_ =t S
Rondonia. .. . 278 16§ 84 9 11 17 16 183 65,8
N CECI - 47 oD 805 11 : 196 87 80 8 12 701 87.5
Amzzonzs .. z g . 2 8§70 446 713 112 70 145 162 1678 58,5
Roraima v ks . 188 G 37 28 13 G 12 102 51,3
Prric. ... . 7311 1273 2 8§39 250 254 178 232 5 035 (8,0
Amapi. ... g. 569 23 238 6 54 22 3 16 31
Aluranhiio., . 5 348 1131 1 648 116 114 102 128 ERU L] 73.3
Piaui... ... 08 - 1 006 1227 1 009 120 239 7 115 2 887 70,5
Ceard....... .. T 12 477 4181 2820 282 256 133 | 199 § 133 67,6
Rio Grande do Norte.. . G390 | 1887 | 22377 282 176 223 178 5 123 80,2
IRETATLaINR R . 6 018 1115 2 473 258 203 200 319 4 GS8 YRl
Pernumbuco. . . 5 qoiil 15 267 2 411 3 252 301 248 366 i 281 G 929 45,1
Alagoas.. .. ... .. A 4171 891 911 116 | 106 75 141 2213 53,8
Sergipe.. ... a0 o ol 2 584 453 1019 67 131 a1 151 1 948 7.1
Bahia....... ... ... 18 788 4539 3 785 285 183 219 317 9 328 19,5
Minus Gerids. . L 150811 2508 | 12608 | 1122 | 1296 | 1015 1220 19 839 410
Espirito Santo...... .. .. 5 982 2H 1 877 239 17 265 152 2 021 18,9
Rio de Janeiro. . .. ... 18 117 522 1 665 721 1 006 1 68h 1611 7 211 30,8
Guancbura. .. ... .. 14 812 i = = — — s 2 912 149.6
Sio Paulo.... . ... . ... 51911 69 523 200 281 316 583 1972 3.6
Purini, .. o 4o IR 20 816 1150 87714 1036 789 8§22 611 13 182 63,2
Santa Catarina.. .. ... ... 12 289 686 | 3 572 495 685 483 502 6 513 53.0
Rio Grande do Sul . ... 35 815 951 9 176 1767 2 002 1321 I 1 6i6 16 866 47,1
Mato Grosso. .. .. ... ... 3914 423 1766 172 234 230 338 3 163 80,2
Goids .. ............. .. 4 185 96 822 274 125 307 197 2 421 51,0
Distrito Federal....... .. 1232 2 26 35 54 32 23 172 14.0

BRASIL... ........ 289 587 | 26 587 | 65 022 8 480 9 110 8 739 9 032 127 819 44,1

TONTE: Censo Escolar — 1964 -~ Volume I — Apurag@es Preliminares.
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TABELA V
RENDIMENTO DO ENSINO PRIMARIO — 1962

REGIONS FISIOGRAFICAS | Matriculs | Matricula e
E UNIDADE§ DA geral cletiva | Aprovagdes

FEDERACAO Evasio Reprovagdes| Evasio 4
(A) (B) (C) B/A) (C/B) ren{gﬁgﬂﬁes
BRASIL 58 8 535 523 7357 711 4 891 803 14 3 43
NORTE ... 301 083 209 637 137 924 11 35 43
Rondénia. . 19 081 7 452 4074 18 15 55
Acre. . 11 546 12 131 6 379 17 47 58
Amazonas 6279 66 662 55 817 13 16 27
Raraima.. . ;. 3 331 2778 1759 17 37 17
Puri .. 186 500 168 310 96 951 10 42 48
Amapa... . ) 14 343 12 201 8 921 i 27 38
NORDESTE .. . 1 372 845 1 230 914 769 071 10 38 44
Muranhio . 111 003 130 651 75 653 8 42 47
Pinui . 99 689 91 175 61 339 9 33 38
Ceard. . . 5 250 077 234 120 167 332 10 29 36
Rio Girande do Norte . 162 155 134 246 70 367 17 48 57
Pargiba. .. aee=o0 200 174 5§69 159 839 85 397 9 47 51
Pernambuco cd . 423 580 381 154 256 380 10 33 39
Alagons. B ? 110 672 09 726 52 603 10 47 52
LESTE. ... 2910 033 | 2 581 178 [ 1 077 958 11 35 12
Sergipe. ... . 72 109 70 742 23 934 2 66 67
Bahia.... .. 186 651 441 190 250 361 9 H 49
Minas Gerais . 5 1304 610 1 157 189 707 035 11 39 46
LEspirito Santo. . - 183 720 152 446 76 870 17 36 47
Rio de Janciro . 430 600 401 101 339 038 7 15 21
Guanabara, .. T 432 963 355 510 260 720 18 27 40
SUL.... et i W 3 579 015 2 978 664 | 2 073 682 17 30 42
Sio Paula...... ... .. 1 830 700 1 481 600 1 141 100 19 23 KE]
Parand..... .. 2 181 174 411 184 261 948 15 36 16
Santa Catarina. . . 365 181 317 049 200 249 13 37 45
Rio Grande do Sul .... ... 901 960 768 831 467 385 15 39 18
CENTRO OESTE... . .. 368 867 207 218 197 158 19 34 47
Mato Grosso.......... ... 120 304 102 G615 73 227 15 29 39
Goids .. ... ... ... .. 221 110 170 158 111 487 21 37 50
Distrito Federal... .. ... .. 24 453 18 315 12 44 25 32 49

FONTE: Scrvigo de Eststistica da Educagio ¢ Cultura — Anudrio Estatistico do Brasil — 1964 — (fndices
calculados pelo Autor).
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TABELA VI

MATRICULAS NAS VARIAS SERIES DO ENSINO PRIMARIO
A 1000 MATRICULAS DE

1" SERIE!

EM RELAGAO

SERIES | Rondénia Acre Amazonas| Roraima Para Amapid | Maranhio Piaui Ceard
5. 49 2 39 58 15 40 29 27 32
40 113 58 62 101 79 78 57 42 39
3. 215 126 132 170 150 174 122 85 86
0, S8 287 223 272 261 253 198 266 183 169
1 1 000 1000 1 000 1000 1000 1000 1 000 1000 1000

Rio Ri

3 Grande Pernam- . Minns Espiri 10

SERIES rdg Puaraiba cbr::;n Alagoas Sergipe Bahia élcl:l_:s SK::{;O de.
Norte Janeiro

350005 50 42 66 15 5 50 12 51 96
I ao0es i 57 88 42 a8 78 158 161 "7
38 . 152 129 161 96 73 159 260 259 262
2 268 232 281 200 173 463 428 anT 379
1= 1 000 1 000 1 000 1 000 1000 1 000 1 000 1 000 1000

@ Rio
. uana- Sio , Santa Grande . Mato Distrito .
SERIES baral Paulo Parasd | Catarina do Goids? Grasso Federal Brasil
Sul

5.8, = 125 23 67 236 37 7 139 73
ds...... 373 386 153 225 349 a2 110 227 163
s 519 558 275 376 496 179 217 385 274
a0, 614 723 425 532 625 318 318 554 407
P CH 1 000 1 000 1000 1 000 1 000 1 000 1000 1 000 1 000

1 fndices calculados sébre resultados do Censo Escolar — 1961, Volume 11 — Apurages Finais (no prelo).
2 Qs indices do Goiis nio compreendem a irca rural.
3 Oz fodices da Guanabara foram calculados sdbre dados estatfaticos referentes a 1062 — Anudrio Estatistico

do Brasil —

1904.
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TABELa VII

ENSINO PRIMARIO — REPROVACOES POR SERIE EM 1963

PERCENTAGEM DE REPROVAGOES POR SERIE
UNIDADES DA FEDERACAO
1 28 3s 48 5a
Rondénia. ......... A s s i 41 28 a7 52 30
T e e S Ry 49 10 17 12 48
" Amazonas.... 18 16 19 17 15
Roraima. ... .. oA . 31 2 13 18 8
Parh. .. unvestia — — — = =
Amapi....... 41 8 22 16 7
Maranhio. ... o g 51 35 30 25 16
Piauf. .. .. .. : 3 39 27 20 17 15
Ceard...... . 36 20 17 15 16
Rio Grande do Norte... . - = - — —_ =
Paraba..... ... . W ~— - — - —
Pernambuco.... .. . P L 34 16 16 13 13
Alagoas......... . — = — — —
Sergipe.......... (e 41 33 23 -
Minas Gerais..... .. 02 : &0 30 27 16 34
Bahin( oo oo wsick npfumamanicin paivay —_ — - — —
Espirito Santo...... 52 19 22 18 18
Rio de Janeiro. ... . . ... G 18 f 8 7 6
Guanabara.. .. ... = — = = =
830 Paulo......... .. o= — =) = -
PATADS oy oo o oo == = = = —
Santa Cataring.........c...o.. .. 48 24 19 14 23
Rio Grande do Sul. .. .. ......... 19 24 25 29 9
Mato Grosso.. ...........o.. « oo 32 22 20 16 30
Qotha. ./ s cviss s or s divcamiasttnery — = == = —
Distrito Federal..........c.c.oo.e 37 27 23 a1 20

1 Taxas calculadas considerando-se a matricula efetiva e as aprovagles verificadss, segundo os dados do Anudrio
Estatistico do Brasil — 1965.



230 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

TABELA VIII

CRIANGAS DE 7 A 14 ANOS SEGUNDO O GRAU DE INSTRUCAO
DOS RESPONSAVEIS E A SUA PROPRIA CONDICAO ESCOLAR — 1-XI1-1964

NUMERO DE CRIANCAS
REGIOES E Grau de mstrugin dos responsiveis 2
UNIDADES DA Total
FEDERAGAO Sem instrugio Primirio Médio Superior
Absolutn o Absoluto C% Absoluta %o | Absolute | 9% | Absolute| 9
|
BRASH.. . . 10015536 | 100,0 [ 1261941 | 357 [6991333 | 585 | 507052 | 42| 152010 1.6
NORTE..... 1360711000 150723 | 30.0 | 280637 | b1t | 18612 [ 43f su2| 13
|
Rantdoniay 8718 | 1000 1560 | 18,2 6168 | 73.9 597 | 6.8 93 1
Acre. ... 33497 11000 | 16157 49,1 15 996 ‘ 17,8 575 | 2.6 160 | 05
Am-=znas. 114 358 | 100,0 36082 323 60 357 | 60.6 5626 59 2303 ! a9
R i m 2y 5710 1 100,0 1065 318 330 | 582 2l (N 132 | 23
Puri 256716 (1000 | 65435 | 267 [ (7455 os0 | 10317 1 3160 | 1,2
Amazp 17 025 | 100,0 5261 | 309 10 850 | 63.49 25 1.3 156 0.9
|
NORDESTE 2749868 11000 } 1482313 | 520 | 1218971 13.5 71670 | 26 26 905 | 1.0
Maranhio, . 139 192 1000 253000 | 57.6 175 153 | 10.6 6203 1,4 1836 0.1
Pizui. . 241 966 | 100.0 158 505 | 51,3 126 219 | 13.2 5626 149 1556 0.6
Ceard.. . g 587 386 | 100.0 298792 | 509 265024 |+ 15,1 15 075 2.5 7505 1.3
Rin Grunde d» Norte 222907 | 100,0 121766 | 51.6 03273 1 12,3 5120 2.3 1739 0.8
PRI y. o : 280 156 | 100.0 154019 | 53.3 125963 | 13.6 G 886 24 21288 07
|
Pernzmbuco . 714 628 | 1000 362616 487 314562 | 16,3 27 361 37 10 089 1.3
Alagaus 224343 (1000 [ 133615 | 596 | 81417 ‘ 3.6 1109 | 20 1772 | 08
LESTE ... 3975535 | 100.0 | 1510600 | 35,0 | 2266693 | 570 ( 117720 3.7 50516 | 1.3
Sergipe 3 111 859 | 100.0 55832 | 19,9 52851 173 2137 2,2 736 | 06
Bahia.. .. o : 1059 116 | 100.0 186 380 | 45,9 530 670 | 51,0 22974 2.2 10 083 09
|
Minas Gerais 1 836 255 | 100,0 GS7T 9S8 | 335 1051127 | 572 73179 1.0 23 661 1.3
Espiritn Santo.. . . 300646 | 1000 111 503 | 37,1 157 473 | 50,2 LIRIn 2.5 2 646 09
Rio de Janeiro. .... 667 655 (1000 168 888 | 25,3 415 069 | 66,7 40 362 6.0 13310 2.0
Guanzbara
SUL.. ........... . |4438272{100,0 1074223 | 24,2 |3025886 | 68,2 | 218127 5,6 89 736 20
Sin Puulo.. .| 2236148 | 100,0 537879 | 241 | 1492 219 | 66,7 151 173 6,8 51877 2.4
Parani... ... . 789 566 | 100,0 224 639 | 28,5 522305 | 66,2 30 178 3.5 12 144 1.5
Santa Cutarina. . 427 701 | 100,0 95615 | 22,1 311888 | 730 13 828 3.2 3 160 0.8
Rio Grande do Sul 984 767 | 100.0 215760 | 21,9 696 474 | 707 53 248 5.1 19 255 20
CENTRO OESTE. . 295 577 | 1000 67 076 | 227 199 146 | 67,1 20611 7.0 8741 29
Mato Grosso. . . 115403 | 100.0 26747 | 23,2 80050 | 64,4 6675 58 1911 1.6
Goids?. .. .. .. . oo 0 137 907 | 100.0 32469 | 23,5 03235 | 67,6 8 357 6.1 3 846 2.8
Distrito Federal. ... . 12 267 | 1000 7860 | 186 25811 | 61,1 5582 | 132 2 984 7.1

OBSERVACAO: Nio incluidas 43 856 criangas recolhidas em dotnicilios coletivas (orfanatos, asilos, ete.), bem
como 1 240 0J2 cujas dados nio forum computzdos nestas apuragfes.

NOTAS: 1 Inclusive a area rural. 2 Os dados relativos referem-se ao nimero total de crianczs que, scgundo o
grau de instrugio, freqiicntum cscola.
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NUMERO DE CRIANCAS QUE FREQUENTAM ESCOLA
REGIOES E Grau de instrugin dns responsiveis 2
UNIDADES DA Total
FLDERACAO Sem instrucdo Primario Médio Superior
Absoluto | 9 | Absoluto | % | Absoluto | ¢ | Absoluto % | Absolute|

BRASIL 8974730 | 751 [2413738 | 57,3 | 5863814 | 83,9 | 485341 | 057 | 176 837 | o7.2

NORTE 338 818 | TT.7 78477 1 600 | 236516 ) 843 ) 17850 | 90.0 | 5966 | 97,6
Rondénin 7519 | 86,1 1170 | 73.6 5703 | 88,2 584 | 97.8 92 | 9.0
Acre 16232 | 185 1875 | 206 10545 | 659 671 | 767 113 | 846
Amazonas 81991 | 74,3 20114 | 57,1 56172 | 810 5362 | 95.3 2343 | 979
Roraima 4424 | 771 1237 | 62,0 2792 | 83,6 265 | 974 130 | 98,5
Paci. 211730 | 82,5 16523 | 65,0 | 151828 | 85,0 10274 | 97.7 3114 | 983
Amapi 13883 | 815 3560 | 67,6 9476 | 871 703 | 97.0 144 | 923

NORDESTE 1648601 | 58,8 | 665403 | 44,9 | 890218 | 73,0 [ 67219 | 938 | o551 | 96,1
Maranhio 203297 | 46,3 §13301{ 32,1 1147247 643 5519 | 89.5 1601 | 923
Piaui. 131031 | 459 52508 | 33,1 74850 | 50,3 5125 | 9LI 1505 | 95.1
Ceurii ) 332253 | 56,6 | 121976 | 41,8 | 181952 | 69,8 [ 14966 | 937 7350 | 96,9
Rio Grande do Norte | 152164 | 65,3 69 810 | 57,3 75752 | 80,4 1015 | 95.8 1687 | 97.0
Puraiba. . 186765 | 61,0 80033 | 52,0 98 144 | 77,9 0428 | 933 560 | 94t
Pernambuco 510133 | 655 197 353 | 545 276795 ( 80,3 26021 | 95.1 9761 | 96.7
Alagoas. ... . 130018 | 58,0 59193 | 113 61928 | 76,8 4215 | 937 1682 | 949

LESTE. ... L= 2881276 | 72,5 [ 839307 | 556 (1834055 | 81,8 | 139327 | 913 [ 5507 | 96,0
Sergipe . ... . . 85719 | 76,6 36301 | 65.0 16339 | 87,7 2361 | 969 718 | 97,8
Bahia.. . . . 617795 | 58,3 [ 202144 | 41,6 386062 { 71,5 | 20243 | 881 9346 | go7
Minas Gerais 1393400 | 750 | 416034 | cos5 | sS4811| 84,2 | 60814 | 950 22836 | 965
Espirito Sunto.. ... | 211558 | 704 62516 | 56,1 | 138566 | 77.8 7889 | 93.2 2587 | 06,0
Rio de Janciro.. ... | 572700 | §58 | 122102 | 72,5 | 398267 | 89,5 | 30020 | 967 [ 13020 97,6
Guanabara,.. ...

SUL. 5. = %l . 3850080 | 56,8 | $0S885 | 753 | 2712184 | 89,6 | 241036 | 97.0 | 87081 | 981
S30 Paulo .~ |1osto10] 886 | 418484 | 77,8 1360534 ) 91,2 ] 145018 | 97.9 | 51001 | 984
Paraniv ... . .. 606 243 | 76,8 | 139923 | 62,2 | 426337 | §1.6 | 28239 | 93,6 | 11744 967
Santa Catarina. .. 380 662 | §9,0 78505 | 82,2 | 285553 | 00,7 | 13119 | 95.1 3365 | 97,3
Rio Grande do Sul 882 141 | $9.6 | 171883 | 79,7 | 639760 | 91,9 | 51630 | 97.0 ) 18871 | 080

CENTRO OESTE. 255 856 | 6.6 51576 | 76,9 | 175851 | 883 | 19900 | 965 8529 | 97.6
Mato Grosso... ... 03 588 | 81,1 18 811 | 70,3 665321 83,1 6382 | 95.6 1863 | 97.5
Goidsl.............. 124 573 | 90,3 26 421 | 81,4 86172 | 92,4 $189 | 98,0 3701 | 98,6
Distrito Federal ... 37 695 | §0,2 6344 , £0,7 23 147 | 60,6 [ 5320 955 2875 | 963

OBSERVACAO: Nio incluidas 43 856 eriancas recolhidas cm domicilios caletivos (orfanatos, asilos, ete.), bem
como 1 240 092 cujos dados nio foram computados nestas apurzgdes.

NOTAS: ! Inclusive a drea rural. 2 Os dados relativos referem-se ao nimero de eriangas que, segundo o
grau de instrugiio, freqlentam escola.
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TABELA IX

POPULACAO RECENSEADA EM 1960 E ESTIMADA PARA O QUINQUENIO
1966-70 (EN 1000 MABITANTES)

REGIOES E Recenscada ESTIMADA EM le DE SETEMBRO
UNIDADES DA em
FEDERAQAO 1-9-1960 1966 1967 1968 1969 1970
BRASIL.. .. . . - 70 967 81 679 87 200 89 815 92 199 95 262
NORTE........ X 2 602 3 153 3 256 3 362 3471 3 534
Rondénia. ... . 71 103 110 117 124 132
Acre... .. .. .. 7 oo BB 160 193 200 206 212 219
Amazopas.. .. . .. 7323 870 898 926 a56 086
Roraima . 20 39 41 43 45 47
Pard.... .. 1 551 1 857 1914 1973 2033 2 055
Amapa.. ... ? 69 97 103 100 116 123
NORDESTE. . 3 . 15 678 17 794 18 174 18 562 18 958 19 362
Maranhio. 2 493 3 231 3 378 3 528 3 655 3 549
Piaui .... 1263 1397 1421 1 145 1 469 1 494
Ceard. ... ... 5 3 338 3 755 3 830 3 906 3 083 4 062
Rio Grande do Norte 1157 1274 1294 1315 1337 1358
Paraiba. ... ... .. 2 018 221 2245 2279 2 314 2349
Pernambuco.. . 4 137 4 620 4 706 4 793 4 882 4973
Alagoas, . . 1271 1 380 1399 1419 1 439 1458
Fernando de Noronha .. . 1 2 2 3 3 3
LESTHESS S . 24 832 28 950 29 699 30 168 31 257 32 067
Sergipe. .. ... oo . 700 834 847 860 874 887
Bahia..... 5991 6 750 6 885 7021 7 165 1309
Minas Gerais. . 9 708 11 189 11 440 11 695 11 957 12 224
Espirito Santo. .. 1189 1427 1471 1517 1 564 1612
Rio de Janeiro... ... . . 3 403 4 259 4 422 4 591 4 766 4 947
Guanabara.......... 3 307 3 977 4102 4230 4 362 4 498
S 00 oo GB0E o« At A e TR 24 818 30 906 32 050 33 237 34 408 35 7
Sio Paulo... . .... .. . . 12 974 15 845 16 381 15 036 17 500 18 102
Parani..... ... 4 278 6 450 6 907 7 397 7 921 8 482
Santa Catarima. .. .. .. . ... 2 147 2 579 2 659 2 742 2 827 2 916
Rio Grande do Sul.. .. ... 5 449 6 310 6 502 6 668 6 839 7014
CENTRO OESTE......... ... 3 007 4121 4 343 4 578 4 825 5 085
Mato Grosso........ 23 910 1254 1322 1 395 1471 1 552
Goidg.. oo 1 955 2 8§65 2 684 2 809 2 939 3075
Distrito Federal .. ... .. .. 142

FONTE: Servigo Nacional do Recenseamento. Anudrio Estatistico do Brasil.
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TABELA X
ESTIMATIVA DA POPULAGAO DE 7 A 11 ANOS*

y , fndice da ESTIMADA PARA O QUINQUENIO 1966/70
REGIOES FISTOGRAFICAS |populagio de
E UNIDADES 11 ianap
=4 (Censo -

DA FEDERAQAO Escolar) 1966 1067 1968 1969 1970
BRASIL........ . : 14,2 | 12 024 418 | 12 383 678 | 12 753 730 | 13 134 858 | 13 527 204
NORTE...... . . 14,4 454 032 468 884 484 128 499 824 508 896

Rondénia. . .. . 15,3 15 759 16 830 17 701 18 972 20 196
Aeintea s e 15,9 30 687 31 800 32 754 33 708 34 821
Amazonas. " 14,5 126 650 130 210 134 270 138 620 142 970
Roraima, ...oo.oeiias 17.5 6 825 7175 7525 7875 8 225
Pard......on. - 140 259 980 267 960 276 220 284 620 203 300
ATOBIR % v wnhosces, o oo siore 15,7 11 229 16 171 17 113 18 212 19 311
NORDESTE.. .« s« s w5 s s ia <+ 13,2 | 2348808 | 2398068 | 2450 184 | 2 502 456 | 2 535 784
Maranhgo... ... ... .. .. 13,7 443 058 462 788 483 336 504 815 527 313
Piauf e e 144 201 168 204 624 208 030 211 536 215 136
Ceara. ... .. h v 13,3 499 415 509 300 519 498 529 739 510 246
Rio Grande do Norte. .. 12,6 160 524 163 044 165 690 163 426 171 108
Paratba. ........ " ... 12,3 271 953 276 135 280 317 284 622 288 227
Pernambuco. ... . .. . 13,0 600 600 611 780 623 000 634 660 646 490
FART ). A 12,7 175 260 177 673 180 213 182 753 185 166
LEBTE . cnav avinvienmaon vo oo sas 13, 3908250 | 4000365 ( 4113180 | 4219 695 | 4 329 045
Sy e, SN 140 116 760 118 580 120 400 122 360 124 180
Bahial i vosvasmessn sz wp v s 13,9 938 250 957 015 976 336 995 935 | 1 015 951
Minas Gerais... .. . ... ... 14,4 1611216 | 1647360 | 1684080 | 1721 803] 1 750 256
Espirito Santo...... . ... 15,4 219 758 226 534 233 618 240 856 248 248
Rio do Janeiro............ 13,5 574 965 598 970 619 785 643 410 667 S45
GUABRDATA S lss wade b o 9,6 381 792 393 792 406 080 418 752 431 808
BURIMES s o o e it 13,4 | 4141404 | 4204700 | 4 453 758 | 4 618 712 [ 4 759 796
BE0 Patlonsa wede vuis o» 5 = 127 | 2012315 | 2080387 | 2023872 2223643 2208 054
Paranf; . .oimssiiae e e b onre 14,4 028 800 994 608 | 1065168 | 1 140 624 | 1 221 408
Santa Catarina. ........... 149 384 271 396 191 408 558 421 223 434 335
Rio Grande do Sul........ 13,6 862 240 8§84 272 906 848 930 104 953 604
CENTRO OESTE............ 14,6 601 666 634 078 668 388 704 450 742 410
Mato Grosso.......... ... 14,8 185 502 195 656 208 460 217 708 229 696
GOIRS. v ssrsentissiosoe siluts 15,3 392 445 410 852 429 777 419 667 470 475
Distrito Federal.. o 17,0 — — — — —

1 Fundadas nas estimativas de populnc.'m do Servigo Nacional 'de Elccenseamcnto Anufrio Estatistico do Brasil
— 1065 ¢ nos indices do grupo do 7 a 1 total, deter em relagdo aos resultados do Censo Escolar
— 1964 — Volume I — ApuragBes chhmmnres.
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TABELA XI
ESTIMATIVAS DA POPULAGCAO DE 12 a I4 ANOS — 1966-1970'

- , fudice da ESTIMATIVAS PARA O QUINQUENIO
REGIOES FISIOGRAFICAS [papulagio de
E UNIDADES 1‘-’(-C‘in::°5
DA FEDERACiO Escolar) 1966 1967 1968 1960 1970
BRASIL. .. . . . 65| 5758172 | 5730212 6107 420 | 6 280 932 | 6 477 816
NORTE.... .. 6,9 217 557 221 661 231 978 230 1499 243 816
Rondénia...... 7.6 7 828 $ 360 8 802 9 424 10 032
Acre... ... .. ... ... 7.5 11 475 15 000 15 150 15 200 16 125
Amazonas.. 1 61 770 63 758 65 746 7 876 | 70 006
Roraima. . 7.9 3 081 3 230 | 3 397 3 555 3713
Para. . 6.7 12¢ 119 128 238 | 132 191 136 211 140 365
Amapa. 6.7 6 199 6 001 7303 ilkein? 8 211
NORDESTE. . G4 1138 §16 1 163 136 1 187 668 1 213 312 1239 168
Maranhio. 6,4 206 976 216 102 225 T2 235 8§10 216 326
Riauiara s 7.2 100 584 102 312 101 010 105 768 107 568
Ceard ... . 6.6 217 830 | 252 780 257 706 262 §78 268 092
Rio Grande do Norte. 6.2 78 088 80 228 | 81 530 82 §01 81196
Paraiba. . ... 6.0 132660 | 131 700 287 580 292 920 208 380
Pernambuco 6,2 286 140 291 776 297 166 302 681 308 326
Alagoas 8.0 82 500 83 010 85 110 86 310 87 150
LESTE . . 65| 1851750 | 1030135 1980420 | 2031705 | 2 081 355
Sergipe .. s 6.7 55 87§ 56 740 57 620 58 50 420
Bahia....... .. . 6.5 138 750 447 525 156 560 165 175 085
Minas Gerais. .. .. - w1 794 119 812 210 830 345 848 047 867 904
Espirito Santo. ... - 74 105 508 108 8§54 112 258 | 115 736 119 288
Rio de Janciro .. 6.6 281 091 291 852 303 006 314 556 326 502
Guanabara. ... .. ¥ 19 194 873 200 998 207 270 213 738 220 102
S5t o 0517 0 sae0e cof 6,3 1 947 078 2 019 150 2 093 931 2 171 481 2 251 872
Sio Paulo... ... ... .. ... 6.0 950 700 982 RGO 956 160 | 1050 540 | 1 086 120
Parand.... ... .. = 6.4 " 412 800 142 018 473 408 506 941 512 818
Santa Catarina. .. .. . 6,8 175 372 1R0 812 186 456 192 236 198 220
Rio Grande do Sul.. .. 6.7 4214 750 435 634 116 756 158 213 169 938
CENTRO OESTE.. .. . .. 71 202 591 308 353 325 038 312 575 361 035
Mato Grosso........ .. . 6.8 85 272 89 896 94 860 100 028 105 536
Goids.. ....... ... . . 8.0 205 200 214 720 224 720 235 120 246 000
Distrito Federal ... . .. 5.6 == = = ' =

1 Fundadas nas cstimativas de populagio do Servigo Nacional de Recenseamento — Anuirio Est_tistico do
Brasil — 1965 ¢ nos indices do grupo de 12 a 14 anos:populugio total, determinados em relagio aos resuftadoa do Censo
Escolar — 1964 — Volume I — Apuragdes Preliminares.
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TABELA XII

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA POPULACAO DE 7 A 14 ANOS® — 1964
(1000 HABITANTES)

POPULAGAO URBANA POPULACAO RURAL
Popu- Capitais | Cidades | Cidades
lugﬁrf ¢ cidades| o vilas | e vilas
tota Total |100000f 58 5 000 .1 |Concen-| Dis- or
otal | "habi- (100 000| habi- | T [ tradn | pereaz| %
tantes | habi- | tantes
tantes
(A) ®) (¥ (D) (E) ® [ G [ B H/A
BRASIL
7-11 anos... .... . 5 8 802 3436 1346 1283 807 | 5366 | 4171 | 1195 13,6
12-14 » ... ... 5 014 2 034 810 764 460 | 2980 | 2321 659 131
TOTAL.... RO 13816 | 5470 | 2156 | 2047 | 1267 | 8346 6492 1854 134
NORTE
7-11 anos... . TN 349 117 67 16 34 232 133 99 284
12-14 > ..., 187 68 39 10 19 119 68 51 273
TOTAL.... . 536 185 106 26 53 351 201 150 28,0
NORDESTE
7-11 ano8... .o\ v v en s 2 067 612 214 204 194 | 1455 | 1175 280 13,5
12-14 > ........ 1174 365 128 124 113 809 654 155 13,2
TOTAL.. .... 2 3241 077 342 328 307 | 2264 1820 435 13,4
LESTE
7-11 anos... .. 3 048 1307 547 447 313 1741 1365 76 12,3
12-14 > ...... 1 740 771 329 269 173 978 768 210 12,1
POTA 5574 w0 325wt 5500 4788 | 2078 876 716 486 | 2719 | 2133 586 12,2
SUL
7-11 anos.. ... ........ . 2 433 1269 490 569 210 | 1664 | 1339 325 134
12514, 3 s wiepinn i smisa 1678 753 206 334 123 025 ™ 181 10,8
ROTAL soos o5 s wieisssos 4 111 2 022 786 903 333 | 2580 | 2083 506 123
CENTRO OESTE
7-11 onos... .. .. S 405 132 29 47 66 273 158 115 284
12=140 ' e on Sl 227 78 18 28 32 149 86 63 278
TOTAL... 632 110 47 75 98 422 244 178 282

FONTE: 1 Didss eoligidos do Programa do A¢iio Econémica do Govérno Revolucionirio — 1064-1066. 2
Considerada dispersa quando se verifica a existéncia de menos de 40 casas por 36 km2 de Area.



TEMAS DE REFLEXAO SOBRE
A 5.2 E 6.2 SERIES PRIMARIAS

Pierre Vaast
Perito da Unesco

I — Compromissos internacionais

a — A Conferéncia de Punta del Este promovida pela Organizagao dos
Estados Americanos de 5 a 17 de agosto de 1961 recomendou:

“2/a: proporcionar, no minino, seis anos de educagao primidria, gratui-
ta e obrigatoria, para toda a populagio em idade escolar”.

b — A Conferéncia sébre educagio e desenvolvimento economico e so-
cial na América Latina, reunida em Santiago do Chile, de 5 a 19
de margo de 1962, recomendou:

“I1 — Ensino Primario.

1. Que se coadunem os esforgos e recursos dos paises latino-america-
nos e da assisténcia internacional para conseguir que, antes de ter-
minado o atual decénio, tédas as criangas possam cursar o ciclo
primario de estudos, com duragio minima de seis anos, tanto no
meio urbano como no rural”.

II — Decisbes governamentais e legislagiio

a — A Lei Federal n.° 4024 de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagido Nacional) prevé a organizagio, pelos Estados, de seu sis-
tema de ensino (artigo 11); éstes sistemas devem estender a dura-
¢ao do ensino primdrio até a 6 anos, ampliando nos dois ultimos
anos os conhecimentos do aluno e iniciando-o nas artes aplicadas
adequadas ao sexo e a idade (artigo 26).

b — O Plano Nacional de Educagao fixa, como uma das metas a serem
atingidas em 1970, a escolarizagio nas 5. e 6.2 sérics, de 70% da
populacio em idade escolar, da faixa etiria de 12 — 14 anos de

idade.

O autor déste trabalho é consullor técnico do Projcto conjunto MEC-FISI-UNESCO.
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III — Bivaléncia das 5.2 e 6.2 séries

Inicialmente, convém ressaltar quais sio os objetivos previstos para ésses
dois anos que coroam o ciclo primdrio.

De acordo com a origem social (predominante) e a capacidade intelec-
tual do aluno, a 5.2 e a 6.* séries do ensino primério brasileiro abrem a
crianga duas vias dilerentes:

a) ingresso imediato na vida pratica;
I b

b) acesso ao 1.2 ciclo do ensino secundério (admite-se, em geral, que o
estudante ao terminar a 5.2 série priméria possa candidatar-se ao
exame de admissiio a 1.2 série do 1.° ciclo, e que ao terminar a 6.2
séric primdria estd apto para a admissao a 2.2 série do 1.° ciclo
secundario).

A fim de bem situar a distribui¢io das criangas entre as duas vias que
sc abrem para seu desenvolvimento, é conveniente que se faga uma re-
feréncia a ntumeros.

De acordo com o relatério apresentado & Conferéncia de Santiago, em
dados aproximados, no ano de 1959, dentre:

1000 criangas de 7 a 14 anos:

— 517 ingressaram na 1% série primaria;
— 40 terminaram a 4.2 scrie primdria;
— 22 ingressaram na 1.% série secundaria.

Nessa ¢poca, entdo, aproximadamente, 50% das criangas privilegiadas
que terminaram o curso priméario de 4 anos entraram para o secundario,
e 50% interromperam scus estudos.

Estes numeros tém, apenas, valor relativo quanto as perspectivas futu-
ras. Sobre a relagiio existente entre os 22 alunos que ingressaram no
curso secunddrio sdbre um total de 1 000 alunos, sujeitos a escolarizagio,
poder-se-ia meditar, longamente. Mas esta ndio & a questio.

Admitindo-se que o Brasil prossiga na luta, nas duas frentes:

a) dar ao menos 4 anos de ensino primirio a tédas as criangas esco-
larizdveis (tarefa mais urgente);

b) dar, a um ntimero menor, dois anos complementares (5.2 e 62 sé.
ries primarias),

a proporgio, entre os alunos que terminardo seus estudos no nivel de
6.2 série e os que ingressardo na 1.2 série do 1.° ciclo do ensino médio,
baixard certamente.
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Para que esta proporgio permanega igual a 50%, serd necessario que se
realize, paralelamente, um desenvolvimento do ensino de nivel medio,
aumentando-se-lhe, em muitas vézes, a capacidade da matricula atual, a
fim de que tenha condigdes de absorver todos os que, egressos do curso
primdrio, demandem seus diversos cursos (ginasial, industrial, comer-
cial, agricola, etc.).

Admitindo-se, porém, que a luta na primeira frente (escolarizagio total
nas quatro séries primirias) é prioritaria, é evidente que:

— uma quantidade, cada vez maior, de alunos se apresentara para en-
trar na 5.* ¢ na 6. séries do curso primirio;

— uma minoria, cada vez menor (limitada ao mesmo tempo pc]a capa-
cidade restrita de acolhimento dos cursos de nivel médio, ¢ pela po-
sigio social dos estudantes) passard para os cursos secundirios ao
término dos estudos primarios.

Vé-se, entdo, que os dados de 1959 nio podem ser tomados como ele-
mentos de comparagiio, porque a propor¢ao dos alunos que atingiram a
4.2 série é muito pequena para ser considerada expressiva. Na situagio
focalizada em 1959, os 40 alunos que terminaram o 4.° ano primairio.
eram, ainda, privilegiados e, portanto, nio representavam a massa.

Na realidade, todos os 40 poderiam ter ingressado nos cursos secundi-
rios se os cursos désse nivel tivessem apresentado condigdes suficientes
de absorgdo dos alunos.

Pode-se considerar que, num periodo razoivel de evolugiao, cérca de 65%
do efetivo da 5.2 ¢ 6.2 séries se destinardo a vida priatica e 35% prosse-
guirao em seus estudos.

IV — Conseqiiéncia da bivaléncia da 5.2 ¢ 6.2 séries
A — O problema de preparagio para a vida

Numerosos educadores brasileiros denunciaram, as vézes com violéncia,
e sempre com justas razdes, a falta de adequagiio da escola tradicional
brasileira ao meio que ela deve melhorar. O ensino demasiado teérico,
excessivamente intelectual, demais livresco, muito rotineiro, pgrmanece
completamente alheio & vida real. A escola continua sendo uma insti-
tuigdo isolada da comunidade, uma espécie parasitiria onde as criangas
parecem afastadas de seu meio, e de onde saem sem preparo para viver
suas vidas como produtor, como cidaddo ou como chefe de familia. A
escola ndo estd integrada no meio, permancce sem ligagBes estreitas
com a comunidade.

Estas criticas poderiam, na hora presente, ser amenizadas, tendo em vista
a renovagio pedagégica que se desenvolve, aos poucos, por téda parte.
Todavia, os reformadores, instituindo a 5.2 e 6.2 séries primarias, acre-
ditaram, erréneamente, que, com o acréscimo do trabalho em oficinas,
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¢sses dois altimos anos poderiam resolver o problema. A oficina nio é
a panaceia universal ¢ a sua presenga numa escola niio significa que os
alunos fliquem preparados para a vida. Sera preciso discutir e depois
claborar uma pedagogia total para a 5.2 ¢ 6.2 sérics, a fim de lhes dar,
no contexto do ensino brasileiro, sua originalidade.

Estas duas classes tém wma originalidade material: a presenga das ofi
cinas; mas lhes falta a originalidade intelectual.

B — A continuidade dos estudos
Surge aqui um dilema e uma escolha entre duas pedagogias:

— Ou se presume que o aluno inteligente da 5.2 e 6.2 séries deve rece-
ber um ensino particular, do tipo intclectualizado a fim de prepara-
lo, mais rilpiclmnentc, para o ingresso 10s cursos secundarios e, entio,
seriam necessirias classes especiais de preparagio, onde seriam agru-
pados os melhores alunos concluintes da 4.2 série, ministrando-lhes
ensino mais avangado, consolidando as bases da linguagem, da ma-
tematica, das ciéncias, preparando-os com métodos de trabalho in-
dividual,

Ou se deseja, que num duplo objetivo:

a) nacional: dar a todos, até um certo nivel, uma instrugao idéntica
que conduza a coesio social;

b) individual: dar a cada crianga. qualquer que seja seu destino:

— conhecimento completo de seu meio;

ii — preparagio civica minima;
iii — certa habilidade manual polivalente;
iiii — iniciagio em uma profissdo;

dar a todos os alunos do 5.° e 6.° anos primarios uma preparagio idéntica.

A escolha ¢ dificil para os responsiveis; inclinamo-nos, todavia, para a
segunda solugio (com complementos para os alunos de melhor apro-
veitamento e de maiores possibilidades de trabalho individual: de bi-

bliotecas, por exemplo).
V — Como formar para a vida o aluno da escola primaria

O Brasil, ndo tendo ainda resolvido seu problema de escolarizagio, pre-
cisa admitir que, durante longos anos, a maioria das criangas do povo
terd, apenas, como preparagio para a vida aquela que a escola primdria
lhes puder dar.
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E evidente, entretanto, que a crianga pode preparar-se para a vida
pratica de outra forma:

i — na familia, pelo exemplo dos pais;

ii — na cidade ou na vila, pelo espeticulo da vida cotidiana;

ifi — pelas variadas informagdes provenientes da imprensa, do
radio, do cinema, etc.

Mas ésses ndo sio conhecimentos preparados, sistematizados, coorde-
nados e apropriados 4 idade, ao sexo e ao meio.

Se o objetivo essencial dos quatro primeiros anos do ensino elementar
¢é dar a crianga as técnicas de base:

— leitura;

— escrita;

— redagio;

— cilculo;

— clementos de ciénciz;

o objetivo primordial da 5.2 e 6. séries serd utilizar essas téenicas a fim
de preparar o aluno para viver, plenamente, na comunidade. E isto
supoe:

a) que a crianga possa situar-se no meio em que vive:

—~ a o 1 0 . ¢ Jh e 0 Q
no espago { eotudand.o a geografia local para chegar ao estudo
da geogratia nacional

no tempo { estudal}do a histéria local para chegar & historia do
seu pafs

b) que a crianga possa compreender as outras pessoas de sua comu-
nidade:

i — nas suas profissdes: sociologia local
ii — nos seus lazeres: folclore

c) que a crianga possa conhecer seus direitos e deveres dentro da co-
munidade.

— instrugdo civica pratica.
d) que a crianga saiba utilizar todos os meios de informagio.

i — visual: jornais, revistas, livros, cinemas
ii — auditivo: radio, conferéncias, etc.
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e) que o cstudante seja intelectual e fisicamente preparado para esco-
Iher um setor profissional.

f) que se torne intclectual e fisicamente apto para escolher as suas
distragdes: esportes, leituras, espetaculos etc.

g) cuc seja intelectual ¢ fisicamente preparado para fundar, futura-
mente, uma familia:

Moral — higiene, pucricultura ete.

h) que seja intelectualmente preparado para, no futuro, manter essa
familia:

— orgamentos familiares, dietética ete.

Estes sio, pelo menos, os objetivos inais importantes a atingir na 5.2 e
6.2 sérics.

Vé-se, entio, déste ponto-de-vista que apenas a presenca das oficinas
em um grupo escolar que mantenha a 5.2 ¢ 6.* series, ndo é suficiente
para atingir suas finalidades. £ preciso estabelecer um programa mi-
nimo, adequado a uma pedagogia especial.

VI — Ensino diversificado de acoérdo com o meio

O relatdrio brasileiro a Conferéncia de Santiago de Chile (margo de
1962) previa para o Brasil no ano de 1965 uma populagio total de
§3 000 000 de habitantes, uma populagdo rural de 46000000 e uma
populagio urbana e suburbana de 37000000, em nimeros redondos.

Os ntimeros fornecidos pela Fundagio Getilio Vargas, em realidade,
admitiam, para a mesma data, 50% de urbanizagfo.

Ainda assim, como o térmo “populagio urbana e suburbana” abrange,
também, as sedes dos Municipios, pode-se dizer, a grosso modo, que a
populagiio rural brasileira representa cérca de 60% de sua populagio
total.

Nestas condi¢des, ¢ preciso ter-se consciéncia de que sébre 100 brasi-
leiros, 40 tém acesso a uma civilizagao do século XX, mas que G0 per-
manecem ainda tributirios de uma civiliza¢iio agricola ou pastoril em
desuso.

Entre uma crianga da cidade e uma do campo ha, portanto, diferenga
de interésses.

A pedagogia da 52 e 62 séries deve encarar essa disparidade funda-
mental. Na elaboragio dos programas é necessirio prever:

— Um programa urbano puro (cidades grandes)
— Um programa semi-urbano (pequenas e médias cidades).

— Um programa rural.
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VII — Alguns esbogos dc programa
A — Programa urbano puro (tipo industrial ¢ comercial)
O programa da 3.2 e 6.2 séries deve levar a crianga a se integrar cor-
retamente no meio urbano. Para isto ¢ preciso permitir-]he a compre-
ensio de como se vive nas cidades:
a) o problema do alojamento: implicagao doméstica:

— dgua quente

— cletricidade

— gas

— aparelhos domésticos

b) o problema da vida social urbana

— comunicagdes — trinsito urbano
— servigos publicos: Correios, Bancos, Policia
— administragio

— recreacio: parques, esportes, cinemas, teatros.

¢) o problema profissional

— fabrica e usina
— oficina artesanal - )
g Nogbes de tecnologia elementar
— armazém &
— loja

Cada um déstes problemas pode ser estudado num capitulo diferente
das “Ciéncias aplicadas”, em relagiio estreita com as oficinas especiali-
zadas:

— eletricidade doméstica

— mecinica elementar

— trabalho de madeira

— economia doméstica

— dactilografia — escrituragao dos livros
banco — caixa escolar, etc.

!

B — Tipo semi-urbano, semi-rural

Este tipo concerne as cidades médias e povoagdes mais importantes nas
quais a conexo intima com o meio rural estd assegurada; grandes mer-
cados agricolas, industrias de transformagio dos produtos agricolas.

Além dos temas tratados pelo programa dos cursos urbanos puros (mas
em um nivel menos complexo) é conveniente acrescentar nogdes mais
especialmente apropriadas para o meio rural puro.
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Este tipo é, portanlo, um intermediario entre os dois tipos puros e deve
refletiv a verdade sdcio-econémica do meio.

C — Tipo rural

O conjunto de informagdes complementares a dar ao aluno rural da 5.2
e 6.2 séries concernc, essencialmente, a um ensino sucinto, porém cien-
tifico, da Agricultura sob suas diversas formas.

i — culturas que produzem substincias alimentares e industriais
ii — criaco de animais

insistindo sobre a aplicagio individual dessas téenicas:

— jardim familiar
— pequena criagio doméstica

sdbre as formas de gestao cooperativa e individual

— direito rural elementar

— contabilidade agricola

— modernizagio das técnicas cooperativas
— instituigdes bancdrias

sObre as técnicas artesanais rurais:

— alvenaria

— trabalho da madeira, do ferro, do couro, etc.
— mecinica agricola

— hidrologia agricola

todo éste ensino deve ser ministrado em ligagdo estrcita com as ofi-
cinas especializadas:

— jardim

— pequena criagiio

— oficinas de madeira, de ferro, de couro, de mechnica e de
eletricidade

— cooperativa escolar etc.

D — Economia doméstica

Seja no meio urbano ou rural, as futuras mulheres brasileiras tém ne-
cessidade tanto de saber dirigir uma casa, como educar as criangas
quando se tornam maes. Portanto nos trés tipos estudados, convém,
acrescentar o ensino das ciénecias domésticas em nivel primario.

a) — manutengao da casa
— arrumagio € CcOnservagao
— cozinha

— lavagem, passagem e consertos de roupa
— corte e costura
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b) — administragio financeira da casa
— or¢amentos f{amiliares, receita, despesa, economias
— planos de melhoramento

¢) — puericultura
— cuidados a gestante
— o parto
— cuidados com a crianga
— educagio da primeira infincia

d) — higiene em geral

Este programa pode, alids, ser seguido pelos meninos, notadamente no
que concerne:

— a conservagiio da casa: reparagiio. pinturas, servico de bombeiro,
eletricidade, ctc.

— administragiio financeira da casa

— educagiio da primeira infincia

do mesmo modo que as meninas podem seguir com proveito os cursos
sobre:

— cria¢iio doméstica
— o jardim familiar

o ensino das Ciéncias domeésticas nio pode ser administrado, evidente-
mente, sem as oficinas especializadas:

— de cozinha
— de costura — corte
— de puericultura;

mas pode, também, ser sintetizado de tal maneira que renda, bastante,
pela construgio — de uma casa-padrio — onde o ensino ¢ imediata-
mente concretizado: equipes se revezando para assegurar a manuten-
cdo total desta casa durante todo o periodo escolar.

VII — A pedagogia especifica da 5.* e 6.* séries

A pedagogia de preparagio para a vida ndo pode ser sende uma peda-
gogia moderna, ativa, concreta.

Todo assunto tedrico deverd ter sua repercussao imediata sébre o pla-
no pratico das oficinas.

A ligagdo deve ser constante entre a unidade-classe e a unidade-oficina.

O ensino pode ser feito por projetos ou unidades de trabalho: a tnica
precaugdo a tomar seria de sempre levar ao fim um projeto aprovado.
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Quer seja em costura, em trabalho de madeira, em trabalho de couro, a
progressdo do ensino, segundo um plano racional estabelecido, deve a
cada etapa ser concrctizado por um trabalho completo e dtil, de acér-
do com as necessidades do meio. Por outro lado, a fim de suprimir o
aspecto tedrico e verbal das grandes disciplinas cldssicas: linguagem,
aritmdtica, ciéncias, todo projeto deve basear-se no calculo ou nas cién-
cias, para conseguir a sua realizagiio pratica nas oficinas.

Se, por exemplo, decide-se organizar uma criagao de galinhas, deve-se
recorrer antes as cidneias naturais para estudar a galinha, as diferentes
ragas, segundo a produgao de ovos ou de carne; em seguida o projeto
sera elaborado com a ajuda da matemdtica para caleular as despesas,
a produgio possivel, os beneficios eventuais. A linguagem sera o ins-
trumento necessario para a re(lngﬁo do projeto, para as investigagc’;es,
para as leituras dos documentos ete,

Assim estas disciplinas perderio seu valor de matérias intelectuais,
isoladas, para tornarem-se instrumentos integrados totalmente no
projeto.

- A pedagogia ativa das classes da 5.2 ¢ 6.2 séries dard énfase ao tra-
balho de equipe, as pesquisas, as mesas-redondas etc.

— Enfim, para afinmar de maneira formal seu carater de preparagio
para a vida, entrosard de mancira intima a vida da escola a vida
da comunidade, integrando durante as visitas programadas, com
cuidado, os alunos nas “oficinas reqis”, nas “lojas reais”, nas “pro-
priedades agricolas reais”, anulando assim o que poderia ter de
artificial o ensino pritico realizado nas oficinas infantis.

IX — Um exemplo de preparagio a vida: o Centro Educacional Carnei-
ro Ribeiro, de Salvador

Criado pelo Dr. Anisio Teixeira, segundo os conceitos mais modernos
de educagio, dirigido vom fé e competéncia excepcionais pela irma de
seu idealizador — D@ Carmem Teixeira — o Centro Educacional Car-
neiro Ribeiro foi edificado ¢ concebido para servir a um dos bairros
mais miseraveis de Salvador e ¢ constituido por uma Escola Parque
¢ 4 Escolas-classe. A freqiiéncia dos 4 grupos escolares dos arredores
oscila entre 3500 e 4 000.

A Escola-parque e as escolas-classe asseguram, aproximadamente, a
cada aluno um hordrio de trabalho integral de 8 horas, sendo 4 horas
na escola-classe e 4 horas na Escola-parque. Nesta, as atividades estdo
divididas em setores e cada setor dispde de instalagdes materiais exce-
lentes, para nio dizer luxuosas.
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b)

d)

Uma descri¢io concisa como esta dificilmente pode mostrar o funcio-
namento desta imensa cidade infantil, mas o que impressiona ao obser-
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Setor de trabalho:

— desenho, pintura

— bordado, corte, costura

— tecelagem

— alfaiataria (uniformes)

— trabalho em couro (sapatos e bolsas)

— trabalho em madeira (moéveis e brinquedos)
— trabalho em ferro

— ceramica

— cartonagem e encadernagio

Setor socializante:

— “Banco” da escola
— cooperativa
— emissdao de radios

Setor de recreagio fisica:
— campo de cspotres

— 4rea coberta para ginastica
— dangas

Seior de recreagdo intelectual:

— teatro coberto

— teatro ao ar livre
— orquestra

— biblioteca

Setor de nuirigdo e satde:

— cantina escolar
— banheiros
— consultério médico e dentario

vador em primeiro lugar é:

a)

b)

¢)
d)

o enorme poder criador do aluno neste ambiente favoravel.

a aulodisciplina excelente dos alunos, que, absorvidos completa-
mente em seus trabalhos, mergulhados em atividade que Ihes agra-
da c satisfaz inteiramente as suas necessidades de agir, nio sdo
levados as atitudes tdo prejudiciais de explosio fisica e de gritos

que caracterizam os recreios da escola tradicional.

a seriedade, a concentragio fisica e espiritual que ¢é especifica do

trabalho interessante e livremente aceito.

a iniciativa individual dando-se livre curso ao desenvolvimento das

estruturas pedagégicas favordveis.
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Em face do exposto ¢ dos clogios merecidamente feitos, o autor déste
traballio sc sente mais a vontade para enumerar as falhas desta obra
grandiosa:

a) a ligagiio entre Escolas-classe ¢ Escola-parque parece-me insufi-
ciente dentro do conceito da pedagogia ativa. Isto é devido:

— de um lado a distincia (que separa 3 das 4 escolas que for-
mam o contingente escolar da Escola-parque;

— de outra parte, a uma pedagogia ainda insuficientemente ela-
borada e que deveria tentar fazer das 4 Escolas-classe e da
LEscola-parque um todo institucional, orientado pelo mesmo
pensamento.

b) dentro do conceito de uma pedagogia da 5.2 e 6.7 séries para vo-
cagiio urbana (que é o caso de Salvador), as instalagbes pare-
cem, do ponto-de-vista téenico, insuficientes:

— falta um setor de cozinha, de economia doméstica, e de pueri-
cultura para as meninas.

— ndo existe setor de cletricidade, de mecénica, de dactilografia,
para os meninos.

— ao contrario, no que concerne as meninas, e segundo o espirito
moderno que deveria presidir a preparagao para a vida dessas
meninas, os setores de bordado e de tecelagem, parecem-me
ultrapassados, porque nio correspondem & evolugio do mercado
da mio-de-obra.

— bordados e tecelagem désse tipo ja forneceram aos explorado-
res uma grande massa de proletarias, nos quatro cantos do
mundo.

Se desejarmos integrar ésses alunos na vida real, é preciso dar-lhes os
meios de escapar a um futuro miserdvel, e, entio, ministrar-lhes um
aprendizado manual de um grupo de profissdes rentdveis que este-
jam de acordo com o progresso atual e ndo conservador de um artesa-
nato ultrapassado e passivel de ser explorado.

X — Plantas recomendaveis

a) Planta do Centro Educacional Carneiro Ribeiro — Salvador -
Bahia. (Vér Rev. Bras. de Est. Pedagdgicos, n.° 87, p. 28.)

b) Planta modificada do referido Centro. ;

¢) DPlanta de oficinas (Curitiba — Parand) tipo C e de economia

doméstica.
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XI — As dificuldades da implantagao
A — A escolha geogrdfica
Considerando-se que a prioridade n.¥ 1 do ensino primario brasileiro:

— a escolarizagiio fotal do efetivo da faixa etiria dos 7 aos 11 anos.
1o minimo, nas 4 séries iniciais do ciclo elementar

levara muito tempo a ser atingida, a implantagio da 3.4 ¢ 6.* séries
torna-se quase um luxo, em vista da situagio atual.

A tendéncia geral serd, entdo, implantar a 5. ¢ 6.2 séries no meio

urbano:

— porque nas grandes cidades a escolarizagio ¢ quase total (entio a
urgéncia nimero um desaparece ).

— porque a evasio escolar ¢ menos brutal que na zona rural.

— que em conseqiiéncia. sendo maior o niimero de criangas que chega
ao fim da 4.2 serie. os alunos da 3.2 ¢ 6.2 séries seriam mais nu-
Merosos.

— porque as possibilidades materiais de construgiio sio mais favoriveis.

Mas é preciso considerar que a sua implantagio no meio rural ¢ tio

necessdria quanto no meio urbano porque:

— a crianga das cidades vive num meio favorivel ¢ em geral, bem
aquinhoada de ginasios e colégios, escolas industriais ¢ comerciais.

—-- enquanto quec o menino do interior terd normalmente apenas o re-
curso da 5.2 e 6.2 séries para completar sua instrugiio ¢ preparar-se
para a vida. Para éle, verdadeiramente, éstes 2 anos suplementares
sao capitais.

— o0s grupos escolares rurais apresentando atualmente uma freqiién-
cia muito recuzida ao fim do 4.2 ano primario, serd légico e eco-
noémico concentrar a 5.3 e 6.2 séries rurais, em um grupo escolar:

Escolas-classe e Escola-parque, situadas, por exemplo. na sede do
Municipio, ou, numa primeira etapa., no principal Municipio da
regiao socio-econdmica.

Este reagrupamento evitaria despesns excessivas, pois o que seria eco-
némico para 1000 alunos da 52 e 6.2 s¢ries deixaria de ser para 50
a 200 alunos.

Conviria neste caso estudar a implantagio das Escolas-parque de 5.2
e 6.2 séries a luz dos resultados do tltimo Censo Escolar.

Da mesma forma a distribui¢do das Escolas-parque rurais e urbanas
deve ser feita de acérdo com os dados do ultimo recenseamento.

B — Formacdo e escolha dos professéres

Alguns Estados j& comegaram a formagio dos porfessores da 5. ¢ 6.2
séries, mas dando, apenas, cursos concernentes as Artes Industriais,
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quando a formagio deve ser bivalente preparando-os, a0 mesmo tem-
po, para a parte geral dos cursos a serem administrados, como para ‘a
parte pritica (setores de trabalho — oficinas).

Par outro lado, quaisquer que sejam nossas idéias pessoais, a mulher
esta tradicionalmente excluida de certas profissGes ainda reservadas
aos homens: agricultura, grande criagao, trabalho com o ferro, tra-
balho de madeira, mecinica, eletricidade.

Uma das maiores dificuldades que se encontrard para a generalizagio
da 5% e 6. séries ¢ cvidentemente a auséneia quase total do elemento
masculino no ensino primario brasileiro.

Nessas condigoes. pode-se esperar uma limitagio extremamente severa
nas alividades priticas em oficinas, de uma parte, tendo-se em vista
as profissdes tradicionalmente masculinas; e de outra parte, um ensino
geral no que concerne a agricultura ou a técnica industrial.

v

E necessirio, entao, pensar desde j& na formacao de :

instrutores rurais com vocagio agricola.
— instrutores urbanos com vocagao industrial ou comercial.

Se os wvencimentos oferecidos a ésses professores estiverem de acordo
com sua qualificagao o problema pode ser resolvido.

Se o professor rural ou urbano da 52 e 6.2 séries encontrar na agri-
cultura ou na indastria uma profissio melhor remunerada, o problema
permanccerda sem solugio porque é nosso pensamento que 50%, no mi-
nimo, do professorado efetivo da 52 e 6.2 séries deve ser masculino.

C — Estatisticas ¢ planificagio do projeto

Extratos do relatorio brasileiro apresentado & Conferéncia de Santiago
do Chile, em 1962:

1 — “Em 1960 — sobre 3000 Municipios, mais ou menos, 1400 ndo
possufam “ginasio”, isto significa que para a 1/2 dos Municipios
a implantagao da 5.2 ¢ 6.2 séries permanece o unico meio de ofe-
recer uma instrugiio complementar e uma preparagio eficaz para
a vida aos alunos rurais.

— Em 1960, sobre 14 200 000 criangas de 7 a 14 anos, 7500 000 eram
escolarizadas.

Sobre estas 7 500 000 escolarizadas

53% estavam na 1.2 série primaria

21% estavam na 2.2 série primdria

15% estavam na 3.2 série primaria

9% cstavam na 4.2 e 5.2 séries primdrias, ou
11% se contarmos os alunos da 1.2 série ginasial.
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— a percentagem de 9% dizendo respeito a4 4% ¢ 5.2 séries;

— a percentagem de 11%, referindo-se as 4. ¢ 5.2 séries primarias ¢ 1.9
ginasial;

— o efetivo da 4.2 série representando cérca de 40/1 000 da populagio
escolarizivel;

— o da 1.% série ginasial 22/1 000 da mesma populagio;

o cfetivo possivel da 5.2 série, em 1960, era de

7300000 % 9 14 200 000 < 40 e

—— = 5 _gr — = 675000 — 568000 = | 107 000
100 1000

o cfetivo da 5.2 série, néle compreendido a L série ginasial:

14 8000 000 ¢ 232

107000 4 — = 107000 - 312 400 = 419 400 alunos |
1000 —— =~

Ha muita pouca probabilidade de se obrigar os candidatos aiuais dos
cursos ginasiais que ingressam diretamente na 1.7 série do ciclo médio,
a cursar a 5.2 e 6.2 séries.

Nestas condigbes a populagio interessada na 3.4 ¢ 6.2 séries, em 1960

devia representar, no miximo |3()O 000] alunos de 12 a 14 anos.

Voltando 2o Censo de 1960:

Primario (7 a 14 anos)
Primario (7 a 11 anos)

...... 14 181 000
...... 9 135 000

alunos presumiveis da 5% e 6.2 séries ... .. 5 046 000
300 000 < 100
uma percentagem de —_— = 6%
5 000 000

do efetivo escolarizivel da 5.2 ¢ 6.2 séries.

Os compromissos internacionais do Brasil referem-se a escolarizacio de

70% da faixa ctaria de 12 a 14 anos. Sendo de 3% o crescimento demogra-

fico do Brasil, de imediato se vé a importancia da tarcfa brasileira,

antes de 1970.

2 — Em 1958 das 2 800 000 criangas escolarizadas na zona rural, 112 000
estudantes terminaram a 3.2 séric primaria, enquanto que das
4 000 000 escolarizadas na zona urbana, 480 000 alunos termina-
ram a 4.2 ou 5.2 sérics. O que equivale a dizer que em 1938, de
|65%l da populagio total tendo-se escolarizado apenas 112 000 crian-
cas, o fato deu origem a um ntmero muito grande de operarios
ndo qualificados, ao passo que [35%| da referida populagio produ-

ziu quase 5 vézes o numero de elementos muito mais aptos para
o trabalho.
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Estes fatos estao a exigir uma inversio dessa distribui¢io bem como a

implantagio prioritaria da 5.2 ¢ 6.2 séries no meio rural.

N.B. — O autor niio tinha em mios, quando redigiu éste estudo, os
resultados do altimo Censo Escolar do Brasil (1964). Para a

faixa eldria que nos interessa, os dados sio os scguintes:

Taxas de escolarizagdo

Criangas em Criangas Zona Zona Total
idade escolar escolarizadas  urbana rural
12 anos — 1770772 1254 278 86% 53,9% 70%
13 anos — 1483051 989 236 81% 51,3% 66,7%
14 anus — 1262717 764 680 74% 44.9% 60,6%

Listes ntimeros poderiam dar a impressio de que as metas propostas
para 1970 ja foram atingidas, considerando que em 1964 a média da
escolarizagdo das criangas de 12 a 14 anos ja atingiu a 65,7% (o obje-
Livo proposto para 1970 é de 70%).

Mas, na realidade, estas criangas de 12 a 14 anos, que freqiientam a es-
cola, se encontram em todas as séries primdrias, desde a 1.2 até a 6.2, em
conseqiiéncia de wma escolarizagiio retardada, de repetigdes sucessivas,
cte. ete.

e fato. segundo os dados do optsculo “Treinamento, formagio e aper-
feigoamento de professéres primarios”, apresentado 4 II Conferéncia
Nacional de Educagiio, em Porto Alegre, os efetivos das vérias séries
da escola priméria eram, em 1964. os constantes do quadro a seguir:

DISTRIBUICAO DA POPULACAO ESCOLAR
SEGUNDO AS SERIES (1964)

Sdries Namero de alunas
118, . - 4 100 159
2h o 1 668 721
KR 0 L B 1124099
L . . 678 251
5. y b o . 156 438
6.2, TR o . 5 730
Curscs de admiss3o.. .. ol I 583

Se admitirmos como fazendo parte da 5.2 e 6.% séries os alunos do “Curso
de Admissdo”, teremos um total de 306 751 estudantes de nivel de 5.2
¢ 6.2 séries.

Verifica-se que, de fato, a escolarizagiio dessa faixa etaria (12 a 14 anos )
na 52 e¢ 6.2 séries nio progrediu sensivelmente, apés 1960.
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Plano de Oficina Masculina
Tipo — Curitiba

Observagdes: (a) as maquinas, 30 — 31 — 32 — 33 — 34 — 35 — 36 ¢ 37
serdo preferentemente utilizadas na 6.2 série.

b) As bancadas para madeira n.° 15 podem ser retangulares
com 2 lugares ou mais.

c) Dever-se-a acrescentar a direita do plano uma drea coberta para
trabalhos de Alvenaria.

Plano de Conjunto — Oficinas Masculina e Feminina
Tipo — Curitiba

Observagao:
A) a oficina feminina pode ser aumentada para instalagao de uma
cantina.

B) aumentar a oficina masculina prevendo-se drea de Alvenaria.
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PLANTA DAS OFICINAS DE ARTES INDUSTRIAIS E DE ECONOMIA DOMESTICA
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EDUCACAO COMO EXPERIENCIA DEMOCRATICA
E COMO CIENCIA EXPERIMENTAL: NOVA FRONTEIRA
PARA A COOPERACAO INTERNACIONAL °

Anisio Teixeira
Do Cons. Federal de Educacio

Acredito que bem imaginais quanto me sinto, como cidadao dessa outra
Amcrica, a América Latina, ao mesmo tempo honrado e confundido,
aos vos dirigir a palavra como conferencista do ano, na série de confe-
réncias Sir John Adams. Desejou, creio eu, nosso eminente e admirado
Dean, Dr. Howard Wilson, que também o nome de um brasileiro fi-
casse associado a série de conferencistas que, agui, tém vindo honrar
a memodria de Sir John Adams. Somente assim posso compreender a
distingho que me conferiu.

J& 14 se vio quase vinte anos que tive o privilégio de servir, na Unesco,
sob sua lideranga. Hoje, de névo, embora por curto periodo, na School
of Education, sob a sua mesma alta e inspirada lideranga, s6 me cabia,
mais uma vez, ohedecer a seu amavel e honroso convite. It, assim, com
a humildade de quem cumpre um dever que me dirijo a vés, confiando

em vossa benevoléncia e paciéneia, que desde ji agradego.

Estou entre os que acreditam haver um clima social comum na expe-
riéncia das nagdes americanas do norte, do centro e do sul do Conti-
nente, a despeito de suas histérias diversas e, até certo ponto, antago-
nicas. Afinal somos todos expansdes da Europa. De la trouxemos as
nossas linguas e, com elas, as instituicGes, idéias e aspiragbes que, em
novas condigdes e ndvo solo e sob novos contatos culturais e geogra-
ficos, iriam continuar seu desenvolvimento.

Originariamente ligados as tradigdes dos paises, que do século dezesseis
em diante colonizaram o Continente sob o impacto da Reforma e Con-
tra-reforma religiosa e do despertar do Renascimento, chegamos a inde-
pendéncia entre os fins do século dezoito e comegos do século dezenove

“Democracy and its achievement in education: new frontiers for international
cooperation”. Conferéneia pronunciada por Anisio S. Teixcira, escolhido como
trigésimo segundo conferencista na série John Adams, da Univ. da Califérnia,
em 1964-1965.
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a crista de dois outros grandes movimentos que revolucionavam a Eu-
ropa, a democracia e a industrializagiio. Ao nos emanciparmos, mudamos
os térmos das nossas relagbes com a Europa, mas conservamo-nos asso-
ciados & grande experiéncia comum da civilizagio ocidental.

Vejo, assim, as quatro Amcricas, como aventuras diversas no “mundo
noévo” do tridngulo Atlintico, que as une num sentido comum e em
correspondente interdependéncia historico-cultural. £ neste espirito que
vamos examinar a grande mudanga educacional ocorrida em ambos os
lados do Atlintico. sob o impulso da “longa revolugio™ democratica ¢
industrial, que se processou ¢ em que ainda se encontra o comunidade
atlantica.

Desde o inicio. uma diferenga fundamental separa os Estados Unidos da
propria Inglaterra. da Europa ¢ da America Latina na condugao das
duas grandes revolugées.

Eram, com efeito. dois os movimentos: o de urbanizacio ¢ industriali-
zagio, como desenvolvimento historico da sociedade mercantil ja emn
avango desde a primeira metade do séeulo dezoito e o de democracia,
como revolugiio politica e social inovadora, fundada no conceito ndvo
do homem e de seus direitos, “inerentes e inalieniveis™, na expressio de
Jefferson, a “vida, liberdade ¢ busca da felicidade™. Embora simulta-
neos e interligados, eram movimentos diversos. A industrializaciio, ape-
sar de evidentes implicagdes democraticas, pode processar-se indepen.
dentemente e até em posigao de resisténcia ao processo democritico.

Ora, enquanto nos Listados Unidos a democracia buscava suus raizes nas
tradigdes equalitarias e libertas de residuos feudais da sua sociedade co-
lonial, na Inglaterra, na Europa e na America Latina, a democracia cons-
tituia uma revolugio em contlito com as tradi¢oes arraigadas de uma so-
ciedade marcada pela estratificagdo social do regime anterior. Na reali-
dade, a democracia, na sua mais perfeita formulagiio, que nio ¢ a de
Locke mas a de Jefferson, nio constituia nos Estados Unidos uma nova
revolugiio, mas a consubstanciagio, em térmos politicos e nacionais, da
tradigiio igualitiria ¢ humana ji entdo reinante na sociedade agraria do
pais em ascensio para a independéncia e um destino proprio. Ja na In-
glaterra e, sobretudo, na Luropa, cra o movimento de industrializagio
que tinha precedéncia sébre o movimento democritico e iria, pelas suas
implicagdes, for¢ar a democratizagiio em conflito com a estrutura social
anterior.

O inter-relacionamento entre os dois movimentos cra, por assim dizer,
1everso nos Estados Unidos comparado com a Europa. Na América do
Norte, a fér¢a mais vigorosa e ja cstabelecida era a democracia, a que
se iria adicionar, com certa subordinagiio sociocultural, a industrializa-
¢io. Na Europa, ao contririo, o movimento de industrializagio iria co-
mandar as mudangas e o democritico se teria de processar, de certo
modo, como movimento conflituoso ¢ reivindicatorio.
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Esta diferenga de posigio historica entre os dois movimentos explica, a
meu ver, o paradoxo americano manifestado no carater surpreendente-
mente conservador da sua sociedade, a despeito das transformagdes ra-
dicalmente revoluciondrias por que passara e continua a passar. Relen-
do-se Tocqueville, sente-se que a sociedade equalitria e populista, da
primeira metade do século dezenove, em impetuoso mas, sob certos as.
pectos, lirico desenvolvimento, nio tinha, nestas plagas americanas, cons.
ciéncia de estar fazendo uma revolugdo. Estava simplesmente a expan-
dir-se e a crescer dentro de suas proprias tradigdes. A auséncia de resis-
téncia. ou melhor. a aceitagio entusidstica das transformagdes em curso
— o processo de industrializagio ja comegara e a marcha para o Oeste
cstava em pleno avango — produzia o sentimento generalizado de quo
as oportunidades estavam abertas a todos, de par em par, nada tendo
ninguém a recear dos crescimentos, ampliagdes, deslocagdes que o pro.
cesso desencadeava. A explosio de expectativas, de que hoje nio fala-
mos sem um vago sentimento de apreensio, era recebida sem médo ¢
at¢ com alacridade, o que permitia avangar sem constrangimento, num
dindmico e amplo sentimento de liberdade. Laissez faire nio era um
principio nem uma teoria, mas um estado de espirito.

O espirito de livre iniciativa desencadeiou-sc tanto no setor privado
quanto no publico. Recordemos que as tranqiiilas instituigdes criadas
para a sociedade agraria foram mantidas. A federagao reforgou um tan-
to seu campo de atuagio, mas deixou os Estados no gézo de seus direi:
s e nos estados, os counties, townships e distritos escolares, com grau
varidvel mas substancial de autonomia. A livre iniciativa, portanto, nio
era somente dos individuos e das corporagdes mas de uma infinidade de
governos locais ¢ namero crescente de governos estaduais, a medida que
os Estados iam sendo criados. Téda a jovem nagdo féz-se campo de
multipla e inesperada cxperimentagdo social, dentro das estruturas sin.
gelas e simples do regime agrario anterior. 86 a Constitui¢io, interpre.
tada pela Suprema Corte, era firme e sélida na grande fluidez social,
convindo nio esquecer, entretanto, que Jefferson a considerava também
am experimento. Para essa socicdade, a industrializagio ¢ que poderia
constituir-se em ameaga as virtudes e habitos democraticos ja estabe.
lecidos e dominantes, como, alids, chegou a recear expressamente
Jetferson.

J4 na Europa e mesmo na Inglaterra, com a estrutura de classes rigidas
¢ estratificadas que sucedeu ao regime feudal, a democracia tanto ]])oli-
tica quanto social ¢ que era a revolugio, a ser discutida, condenada e
defendida, no longo debate critico, que nos deu afinal algo como uma
teoria da democracia ou processo de reconstrugio social, com énfase na
luta das classes trabalhistas.

A circunstincia de jA existir essa firme e incontestada tradigio democra-
tica nos Estados Unidos, anterior A industrializag¢io, deu a sua sociedade
um estilo inteiramente diverso de evolugiio democritica. Ao contrério
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da Europa, as resisténcias sociais se iriam concentrar contra os aspectos
antidemocraticos do capitalismo e da industrializa¢ao, como depois iria
ficar manifesto na luta constante contra a tendéncia monopolista e na
defesa das minorias ¢ grupos marginalizados pelo poderoso processo de
industrializagio de cardter absorvente e global.

A protegio aos agricultores, o cardter apolitico-partiddrio das classes tra-
balhistas, o névo status dos multiplos oligopélios e ji agora a incorpora-
¢do da minoria negra a sociedade igualitaria, a guerra a pobreza e a
protegio a velhice sido aspectos do carater essencialmente democratico
da sociedade americana ¢ de sua capacidade de mudar e adaptar-se i
maneira de um ser vivo em processo de evolugio.

Estudos econdmicos e politicos recentes, como os de Galbraith e Berle,
dio-nos conta das modificagdes senio mutagées de natureza evolutiva
operadas no seu sistema ccondmico. modificagdes que alteraram funda-
mentalmente os aspectos originais do capitalismo e nos levam a crer na
viabilidade de um indefinido processo de crescimento integrado e harmé-
nico da sociedade americana, dentro dos “postulados ¢ axiomas” da so-
ciedade livre, na expressio de Lincoln. com referéncia it Declaragao da
Independéncia.

Nao foi, entretanto, somente no desenvolvimento do capitalismo e das
corporagdes, que o génio democratico da sociedade americana soube
criar métodos de mudanga ¢ evolugiio progressivos e continuos mas tam.
bém no campo do seu sistema de educacao que, em seu contexto e or-
ganizagio, oferece a mesma ductilidade de estrutura e as mesmas possi-
bilidades de permanente reconstrugiio, que marcaram o crescimento evo-
lutivo do sistema econémico de produgio ¢ manutengio da sociedade.

Os estudos econdémicos referidos, além da luz que trouxeram ao curso
do processo democratico na América, tornam necessdrio, a meu ver, o
reexame dos conceitos de privado e puablico em sua sociedade.

No caso do neocapitalismo ou “people’s capitalism™, como sugere Berle,
vemos as corporacdes privadas, em seu crescimento e concentragio oli-
gopdlica, ganharem carater quase-publico, aceitarem a intervencio go-
vernamental e passarem a agir, dentro de um sistema de equilibrio de
forgas, fundado no que Galbraith chama de “countervailing power”, ¢
Lippmann e Berle, de “consenso social”. De certo modo, nota-se o “pri-
vado” a se encaminhar para fazer-sc “pablico”, em seu processo evolu-
tivo, o que somente se pode dar em sociedade de tal forma dem/ocriltica-
mente integrada, que dela tenham desaparecido todos os vestigios da-
quele estado crdnico de guerra civil, que caracteriza as socicdades dua-
listas, em processo de revolugdo, do velho continente, onde a democra-
cia é uma permanente conquista a ser renovada cada dia.

J4 agora, na evolugio do sistema escolar, que vamos examinar, o processo
de fusio do piblico e do privado tem aspecto diferente. Desde o inicio,
a escola é fundamentalmente publica e governamental; mas, organiza-se
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com tamanho grau de descentralizagio, que reproduz no sistema do sa-
ber e da cducagio o equivalente da livre-iniciativa, tanto mais quanto
confia seu govérno, seus intmeros governos, a conselhos leigos e com
substancial autonomia e, de certo modo, separados do executivo tempo-
ral propriamente dito. Neste caso, é no campo do publico que se esta-
belece a curiosa ambigiiidade entre “ptiblico” e “privado”, que vem ca.
racterizando a evolugio do sistema econdémico. Se atentarmos que a ideo-
logia democridtica nio estd tanto nas experiéncias, sempre temporarias,
de govirno, mas na confianga de que o homem, em sua capacidade
criadora, gera as formas de contréle de sua sociedade livre ou aberta,
0 caso da educagio nos Istados Unidos constitui um exemplo de admi-
ravel criagio democratica.

O mais [undamental postulado de sua fé democritica, o da educagio
para dar a todos os individuos igualdade de oportunidades, a nova na-
¢ao conlia a sua efetivagio aos Estados e nio a Unido. E os Estados,
por sua vez, mantendo a tradigao oriunda das colénias — o que prova
mais uma vez quanto a democracia ndo era uma revolugdo mas a sim-
ples expansio da ordem existente — confia-o aos governos locais, ou
seja, os counties, townships, cities e distritos escolares. O sistema de
educagito iria ser mantido e desenvolvido por dezenas de governos es-
taduais ¢ milhares de governos locais, consideravelmente auténomos
¢ constituidos sob a forma de conselhos leigos, eleitos ou nomeados por
representantes do povo. Era piblico o sistema, mas nao lhe faltavam
atributos semelhantes aos que teria um sistema privado. As escolas
iriam pertencer as comunidades, que as manteriam e dirigiriam po
intermedio de conselhos em rigor de pais. Eram separadas da igreja,
nao por hostilidade a igreja, mas porque as comunidades nao tinham
homogencidade religiosa e nenhuma seita suficientemente poderosa
para uerer impor a sua fé. Erain leigas as escolas, ndo para serem do
IZstado, mas para melhor pertencerem a comunidade. E, além disto, em
virtude do contréle leigo, eram independentes em relagio ao corpo do-
cente. Todos ésses atributos sio comuns & escola privada, salvo os casos
de escolas religiosas, que ndo sio privadas mas da igreja.

A independéncia em relagiio ao corpo docente merece um comentario.
No campo da cducagio e do saber, a luta por autonomia e emancipa-
¢io féz-se, no velho Continente, uma luta entre o contrdle da Igreja
e o controle secular ou leigo do mestre, do scholar, ou do estudioso.
As universidades surgiram como corporagbes seculares de mestres ou de
estudantes. Se o Estado, na maior parte da Europa, acabou por substi-
tuir a Igreja no contréle das escolas e universidades, isto decorreu de
um conjunto de circunstincias historicas em sua luta nacionalista ¢
democritica. O nacionalismo e a democracia, como revolugoes, tiveram
que aceitar ¢, por vézes, até de buscar o Estado para defendé-las ¢
promové-las. O mesmo ji sucedera antes com o Cristianismo e com
a Reforma.
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Nos Estados Unidos, ¢ também o Estado que assume a responsabili.
dade, mas o Estado plural, descentralizado em milhares de podéres lo-
cais, em dezenas de podéres estaduais e com scus conselhos governan-
tes leigos e ndo protissionais. Nao ha divida que o poder do scholar
propriamente dito, isto é, do estudioso profissional, ficou diminuido.
Lkinquanto na Europa, devido a centralizagio do Governo, o pedagogo
e o mestre logram organizar-se e constituir-se o poder real sob os aus-
picios do governo, nos Estados Unidos, com a pulverizagio dos sistemas
escolares, a burocracia todo-poderosa dos mestres nio chega a consti
tuir-se. A multiplicidade das organizagdes educacionais coloca a esco
la na posi¢ao das igrejas nas seitas protestantes, em que o Ministro ¢
subordinado a comunidade. O mestre e o scholar, no campo do sabe
e da educagao, véem-se igualmente subordinados a comunidade.

Nio desconhego os perigos dessa subordinagio. Mas a democracia
como regime de “consenso social” tem suas limitagdes logicas, caben-
do-lhe opor-se a quaisquer formas de poder oligarquico. A experiéneia
americana d4 ao poder na educagio e no saber uma organizagio
Unica: confia-o ndo propriamente ao Estado mas a sociedade, pois a
isto corresponde distribui-lo por um sem-ntmero de conselhos de cons-
tituigiio leiga e de escotha popular.

Esse poder leigo €, em esséncia, nio competente, iria buscar no corpo
de executivos, mestres e especialistas, que escolheria ¢ em que teria
de confiar, o saber necessario para dirigir a educacio. E isto iria sig
nificar, mais uma vez, a adogiao daquele sistema de equilibrio de for.
gas, propicio ao jogo democritico de progresso gradual e continuo, por
meio do consenso da opinido publica bem informada. Assim como o
Prof. Berle vé as corporagbes em marcha para aceitar o contréle do
“consenso social”, também ¢é o “consenso social” que comanda os ind-
meros conselhos populares de educagio.

Efetivada essa original estrutura da educagio publica, em rigor em
intimo relacionamento com o seu sistema tradicional de “self-governing
communities”, de que modo iria o povo americano mobilizar os seus
modestos 6rgios populares para a obra sem precedentes de criar uma
sociedade fundada no saber cientifico e nio no saber empirico e tra-
dicional e na livre e crescente distribuiciio désse saber? Cuidou-se logo,
por certo, da formagio de professéres. A multiplicidade de sistemas
locais auténomos gerou situagao propicia a experimentagio e a emu.
lagdo, que o clima social dominante estimulava. Mas, acima de tudo,
abriu-se oportunidade nova para o estudo e a pesquisa em cducagio,
em nivel superior e universitario.

Creio que se pode estabelecer um paralelo entre o desenvolvimento
da agricultura e o da educagdo nos Estados Unidos, paralelo que nio
ocorre em nenhum outro pais. Como na agricultura, sob a emulagéio
do progresso industrial, o fazendeiro americano tinha tudo a aprender
para vencer a sua marginalizagiio e evitar a decadéncia. Também em
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educagiio, os modestos sistemas escolares, entregues as comunidades,
tinham tudo a aprender. E os Teacher’s Colleges, como os Agricultural
Colleges das Land-grant universitics, aquéles, note-se, sem o auxilio
federal, iniciam um esforgo sem precedente histérico, no campo do es
tudo, da pesquisa e da experiéncia pedagdgica. Constituem-se, a partir
dos meados do século dezenove, em instituigées de ensino superior ¢
depois, em escolas pés-graduadas, com uma distribuigdo de campos de
estudo dificil de conceber-se em outras partes do mundo. Como os
sistemas escolares cram praticamente intimeros, permitindo a experi:
inentaciio mais ampla, foram necessarios departamentos de administra-
¢io, de supervisio, de curriculos, de medidas escolares, de fundamentos
filosoficos e sociais da educagdo, de psicologia educacional, de méto-
dos e téenicas de ensino, de atividades extracurriculares, ete.

As experiéncias e as pesquisas em educagio entram a ser feitas com
amplitude e grau de especializagio desconhecidos da tradicao peda-
gogica. Eram, sem duvida, Teacher’s colleges, mas, além dos mestres,
o colégio e, logo depois, a escola pés-graduada preparavam um quadro
de administradores e especialistas em educagdo, sem similar em outros
paises. A drea do ensino e da educagiio, como a da agricultura, ante-
riormente dominada pela tradigiio, pelo empirismo e pelo “armchair”
filosofo. féz-se o dominio da experiéncia, da técnica, da engenharia
social e de algo semelhante a uma ciéncia da educagio.

Foi, gragas a ésses centros de estudo superior e universitirio, que se
conseguiu dar organizagiio e dire¢ao ao multifirio esforco de téda uma
nag¢do em busca de uma escola comum, estendida até o nivel secun-
dario, para toda a populagio. A experiéncia, pelos métodos aplicados,
fez-se uma experiéncia cientifica e tecnolégica, com ampla diversida-
de de modelos, experimentos, inovagdes e descobertas.

A tradigio européia de sistemas de educagido tradicionais e centraliza-
dos nada podia oferecer de semelhante. O sistema inglés tinha longin-
quas semelhangas, devido a descentralizagio, mas nada apresentava
de similar aos estudos de administragio e organizagdo escolar, de curri:
culos, de medidas escolares, de team-teaching, de especializagio, su-
pervisio e métodos ¢ téenicas de ensino, que resultam por fim na for-
magio experimental de educadores, cuja formagio profissional comega
a aproximar-se das grandes profissdes cientificas, especialmente a de
medicina.

Geralmente, os observadores estrangeiros véem o sistema escolar ame-
ricano em seus extraordindrios aspectos de quantidade, em sua rica
escola priméria, em seu miltiplo programa da escola secundéria com-
preensiva, em sua variedade de planos de educagio de adultos, em
sua universidade complexa e gigantesca, estendendo-se do college pela
graduated school até o post-doctorate e a multiversidade ° dos dias

Designagiio com que Clark caracleriza a expansio inesperada da universidade
americana.
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de hoje, mas, nem sempre atentam para o fato de que sem o imenso
esférco dos estudos superiores e sistemiticos da educagiio nas Univer-
sidades, nao seria possivel o desenvolvimento désse imenso sistema
nacional de educagiio, com as suas uniformidades e variedades. espa-
lhado por quase um continente, conduzido por milhares de governos
locais, servidos por uma literatura educacional sem similar guanto ao
volume, variedade e especializagio em nenhum outro pais, a educar,
formar, treinar e retreinar cérca de trinta e cinco milhdes de pessoas,
Visto em conjunto, o sistema educacional americano ¢ um complexissi-
mo e variadissimo aparelhamento de administracio e operacio de esco
las, distribuidas por um sem-ntimero de subsistemas, cuja diregio estd,
em rigor, confiacEl a pesquisa educacional, ou seja, a ciéncia de educa-
¢fio, & agdo classificadora e auxiliadora das associagées voluntarias {ou
tra completa originalidade) e a movimentos de opiniao publica con-
duzidos por lideres do pensamento educacional elaborado nas uni-
versidades.

S6 recentemente estd a Ewropa e a prépria Inglaterra dando inicio a
pesquisa educacional em nivel superior e ao planejamento em larga
escala da educagdo. Nada porém ha de comparavel a amplitude da ex-
pansao educacional dos Estados Unidos, cujo sistema tem, em meio a
todos os seus problemas de crescimento e de necessidades novas. uma
ductilidade e tlexibilidade que sé o seu cariter de experimento demo-
cratico & base da experiéncia e da pesquisa educacional lhe poderia

dar.

Declarou John Dewey, certa vez, que: “he had a pet idea that back-
ward countries have a great chance educationally; that when they
once start in the school road they are less hampered Dby tradition
and institutionalism than are countries where schools are held by
customs which have hardened through the years”. E acrescentou:
“but I have to confess that I have never found much evidence in
support of this belief that new countries, educationally new, can start
afresh, with the most enlightened theories and practices of the most
educationally advanced countries”. As escolas mexicanas rurais do sé-
culo vinte confirmaram sua crenga.

No meu ponto-de-vista, é o sistema americano de educagio que me rati-
fica a convicgio de Dewey.

A despeito do ja referido conservadorismo da sociedade americana, em
sua original estrutura agrdria, foi ali que se conseguiu transformar a
educagdao em um campo de experimentagio e cstudo e se lancaram as
bases da educagio democritica como um grande servigo profissional
de carater cientifico.

Talvez se deva observar que a tendéncia organizatdria da sociedade
industrial e a multiplicagio e crescimento gigantesco das instituicdes
escolares, destinadas a servir & maior populagio escolar do mundo,
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resultou em certa énfase em administragio ¢ organizacdo, que pode
dificultar a revisio de fins e objetivos e limitar o dinamismo criador
da sociedade. Mas, isto ndo obscurece o incrivel progresso obtido no
esforgo imenso de implantagao de um sistema escolar, original em mui-
tos aspectos e, em extensio, o mais longo da histéria, destinado a
servir com extraordindria eficacia aos objetivos que se prepds a reali-
zar. Sc ésses objetivos sido, como querem certos criticos, antes de ofere-
cer mais educagio do que melhor educagao, o que seria quando muito
apenas em parte verdade, tem-se de veconhecer que se a “ciéncia” da
educacgiio vier a descobrir os meios de dar ainda melhor educagao, a
imensa e flexivel maquinaria criada pelo génio americano constitui o
melhor instrumento atualmente existente no planéta para levar a efeito
a necessdria reconstrugiio educacional.

Em esséncia, a grande transformagao escolar operada a partir da inde-
pendencia compreendeun: a) o estabelecimento do sistema nacional de
educagiio comum, destinado a dar a cada individuo a melhor educa-
¢io possivel, independentemente de classe, ou crenga e, agora, de raga;
b) a extensdo dessa educagdo comum até ao nivel secundério, ou seja,
os dezoitos anos, com o desenvolvimento da escola compreensiva; c¢)
o desenvolvimento da universidade em institui¢io de formacao e trans-
missio do saber pelo college, nas formas de community college, junior
college ¢ university college para 35% da populagio de 18 a 21 anos,
seguindo-se-lhe a escola graduada para a formagdo profissional supe-
rior e a pesquisa, a elaboragio do noévo saber humanistico, cienti}i)co
e tecnoldgico, os servigos de pesquisa e treinamento em relagio aos
problemas de scguranga, expansio e bem-estar da sociedade, a educa-
¢io dos adultos e o retreinamento de profissionais de tdédas as es]])ecizb
lidades; d) a criagio de um sistema de comunicagio e difusio da in-
formagiio e do saber pelo jornal, revista, livro, radio e televisdo, orga-
nizado de forma a manter o individuo devidamente informado e a co-
munidade intelectual em estado de comunhio com todos os aspectos
do saber existente e em fase de pesquisa e descoberta.

Embora a Luropa venha acompanhando, paralelamente, essa grande
transformagiio, que também se reflete na América Latina, hd grande
distincia quanto as fases atingidas no desenvolvimento dos respectivos
sistemas escolares e diferencas de énfases e tendéncias.

Cada uma das etapas désse gigantesco desenvolvimento teve de operar-
se, com efcito, em meio a estorgos prolongados e dsperos, em que, além
das resisténcias, sobretudo na Europa, da estrutura social, somavam-se
as de modo de pensar, habitos e usos endurecidos através dos anos.

A educagao comum, por exemplo, em seu conceito amplo de educagio
do homem e nao apenas educagio para o homem em sua classe e sua
ocupagio, acha-se na Europa apenas a emergir do conceito de educa-
¢do clementar para as classes baixas, depois de ser a educagio dos
pobres e a seguir a educagio minima necessaria a eficiéncia indus-
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trial. Ao vir a Europa, ja no fim da primeira metade do século XX,
a reconhecer a necessidade de cstender a educagiio a todos até os
15 e 16 anos, o problema da integragao das duas escolas, a primaria
e a secundaria, concebidas anteriormente como escolas de classe, vem
oferccendo tais dificuldades que niio se pode dizer que ja esteja re-
solvido. Ha uma nitida diferenga de fasc entre a Inglaterra, os paises
do Continente e os Estados Unidos, parccendo que a estrutura multi-
partida da escola secundaria mais ajustada ao conceilo de classe se
conservard, com as modificagdes reajustadoras, para o objetivo, mais
ou menos accito, de que toédas tém o direito de poder levar seu desen-
volvimento intelectual até o limite de suas aptidoes muais cedo ou
mais tarde reveladas.

Embora o prolongamento da educagio compulsoria s¢ venha efetivan.
do, o dualismo educacional da sociedade de classe mantém-se, abrin-
do-se oportunidade de promocio social para os que se revelem bem
dotados, segundo precirios processos de triagem e selegio. O processo
deverd gradualmente modificar-se, para poder aproximar-se da fase
americana, em que o individuo pode levar sua experiéncia educacional
até praticamente a universidade. I de esperar que o conceito de opor-
tunidades iguais leve a oferecer a {odos, independente da classe, edu-
cagdo tao extensa, quanto a anterior educagao da classe dominante.
em que fodos, dentro da respectiva classe dominante, podiam ter edu-
cagiio até ao nivel superior.

Com relagio 2 Universidade, a sociedade americana, a partir da se-
gunda metade do séeulo XIX, di os primeiros passos para uma nova
conceituagio dessa instituigio. inspirando-se na experiéncia alemi no
que diz respeito & pesquisa cientifica ¢ & liberdade de ensinar e de
aprender. Na realidade, como afirmara profeticamente Elliot, acabou
criando uma institui¢io nova, devotada a ciéncia e aberta, simulta.
neamente, a todos os estudantes e a todos os problemas da sociedade
industrial em formagdo. A liberdade de aprender e a liberdade de
ensinar, em facc do sistema de eletivas ® e da missio de servir a
sociedade em seus problemas economicos, de seguranga e de desen-
volvimento, ganham neste pais amplitude desconhecida na  Alema-
nha e projetam a universidade americana, na sua expansiio ainda nao
encerrada, para a posi¢io de instituigio central da nova sociedade
globalmente industrializada, destinada nido s6 a formar e treinar os
quadros do trabalho superior de téda ordem, como a constituir-se a
agéncia de produgio ininterrupta de conhecimento névo e de novas
tecnologias, ou scja, a driving force da civilizagdo cientifica de nossos
dias.

® Sistema de opdes ¢ cscolhas pelo estudante dos cursos do curriculo, oferccido
pelos professores em universidade amplissima. A Universidade de Califérnia
ofercce mais de 10 000 cursos diferentes. Cada curso corresponde nos E.U.A.
a uma matéria, disciplina de topico especializado de estudos.
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O tempo ndo nos permite analisar, nessa grande transformagio da
escola, o que foi conseguido no campo do pensamento educacional
propriamente dito: o desenvolvimento do conceito de “escola comum”,
a partir de Horace Mann; os inicios de uma teoria moderna de edu-
caciio nas ultimas décadas do séeulo XIX; a extensio do conceito de
educagio comum ao nivel secundirio e a criagao da escola “compre-
ensiva”™; a formulagio da filosofia democratica da educagio por John
Dewy a partir dos tltimos anos do século XIX, a que se seguiu o
grande movimento da “educagio progressiva” que, juntamente com
as tendéncias organizatérias, o espirito de eficiéncia da vida ameri-
cana ¢ o desenvolvimento da psicologia e das técnicas de medida es-
colar, nem sempre em completa harmonia com a filosofia democrd-
tica, constituiram os fatores daquela transformacao da escola, dentro
de bases tedricas e téenicas que, até entdo, ndo haviam jamais sido
aplicadas no campo do tradicional empirismo dominante das escolas.

Também apenas podemos fazer mengdo ao terrivel periodo critico que
sucedeu a Segunda Guerra Mundial. Viu-se, entdo, a América face
a face com os resultados surpreendentes, em muitos aspectos, da evo-
lugao do seu sistema economico em uma sociedade globalmente indus-
trializada e profundamente modificada em relagdo a modesta socie-
dade, dominada pela comunidade, da época anterior. Num grau e
em extensdo sem precedentes, a sociedade se fizera urbanizada, maével,
impessoal e continental. O resultado do desenvolvimento era algo de
tio vasto e complexo, que os esforgos anteriores de tomada de cons-
ciéncia revelavam-se inadequados para fornecer uma visio coerente
¢ conduzir & real compreensio das mudangas ocorridas. Quanto ao sis-
tema econdmico, vimos Galbraith, Berle, Mason e outros reexplicando
0 ndvo capitalismo americano; quanto a vida social e coletiva, Ries-
man lancando a luz penetrante de suas andlises; quanto 4 marcha
do processo organizatério da nova sociedade e sua transformagio em
um imenso aparclhamento operacional para produgio, servigos e con-
sumo, os estudos da managerial revolution, do organization man; quan-
to ao novo carater das classes e ao novo jégo de forgas e podéres da
sociedade, os estudos de Wright Mills. Estes novos aspectos da vida
americana resultavam do proprio processo evolutivo da grande expe-
riéncia social, que incorporara e utilizara, numa vasta, coalescéncia,
idéias, tendéncias, exigéncias, propésitos, reformas e criticas, que, na
imensa sociedade pluralista e livre, a haviam movido e guiado nas
décadas anteriores. As incertezas e perplexidades produzidas por ésse
névo estado de coisas voltaram-se para o sistema de educagio, repen-
tinamente promovido & categoria do grande culpado, o bode expia-
tério, das deficiéncias e frustragdes da nova situagdo. Os tltimos vin-
te anos constituiram-se um perfodo de ataque e critica ao sistema edu-
cacional, em que ndo deixou de haver o perigo de regressio. Estive-
ram os Estados Unidos a pique de ver o movimento de educagdo
progressiva substituido por movimento de cducagio regressiva.
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A fase foi vencida. Esti lhoje a nagdo a prosseguir na rcconstrugie
indefinida da escola, baseada na reconstrugao também indefinida das
idéias, teorias ¢ téenicas de agilo, sem que isto importe em desconhe
cer a solida contribuigio das primeiras décadas déste século, gracas
ao movimento de educagiio progressiva que, a despeito de ter licado
fora da moda em sua designagao, confirmava por esta propria desig
nagio, a sua tmica lealdade a mudanga, ao crescimento e a adequa-
¢io do pensamento as condigdes criadas pelo desenvolvimento.

A chamada crise da cducagio é apenas uma nova fase no processo de
crescimento democratico da sociedade americana. Tantos foram os
progressos alcangados, tantas foram as idéias novas incorporadas o pri-
tica, tio solidamente estabelecido ficou o método de pesquisa e desco-
berta para orientar ¢ guiar as modificaces e transformagoes necessirias,
e tio grande. multimodo e amadurecido se ¢z o processo de mudanga,
a luz de inquéritos, novos planos e nova experimentagio, realizados aos
milhares em todo o pais, que a cena perdeu as fdceis aparéncias espe-
taculares das ¢pocas anteriores e ganhou contornos novos complexos e
incertos.

A descrigio da nova cena educacional americana féz-se dificil ¢ labo-
riosa. Mas os métodos anteriores permanecem. O debate lavrou livie e
desembaragado, com a participagiio de pais, intelectuais. politicos, rea-
ciondrios de toda espéceie e, passada a refrega, vemos a reconstrucio edu-
cacional ser retomada a luz dos estudos da Educational Policies Com-
mission, das contribui¢des dos pensadores e educadores, da lideranga
de homens como Conant. dos inimeros planos de reforma das virias
grandes cidades ¢, sobretudo, das pesquisas ¢ experimentagdes em curso
nos centros universitirios, que sio hoje as novas escolas pos-graduadas
de educagiio, em estreita cooperagio com os departamentos académicos
da Universidade. tomados, ante a explosio de conhecimentos. de um
névo interésse pela escola comum, que lhes prepara os alunos de ama-
nhd. E o mesmo processo anterior, que nos meados do séeulo XIX criou
os Land-Grant Colleges e iniciou a escola sccundiria publica; na se-
gunda metade do mesmo século, deu comégo aos estudos de teoria edu-
cacional e de ciéneia da educagio; nas primeiras décadas do nosso sé-
culo, desenvolveu a teoria democritica de educagio; levou a efeito a
organizacio dos sistemas escolares na base do proverbial espirito de
eficiéncia do americano e consolidou a tradigio de pesquisa e experi-
mentacio para a produgiio do saber educacional; e, agora, entra na [ase
de maturidade e progresso continuo, semelhante 2 que preside ao _pro-
gresso da ciéneia, da industria, da medicina, da administragio ]?ubhca
¢ privada, das atividades de comunicagiio ¢ difusio cultural, enfim dos
multiplos campos da atividade humana na sociedade dominantemente

urbana, industrial e cientifica dos nossos dias.
o
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Voltando-nos agora para a América Latina, cabe observar que, apesar
da independéncia de scus paises se processar pouco depois da dos Esta-
dos Unidos e de nio faltar certa identidade formal de objetivos nas
republicas entiio constituidas (o Brasil escolheu uma republica coroada),
seu desenvolvimento no século XIX niio ofereceu nada que possa lem-
brar o dos Istados Unidos. Conforme previra Jefferson, a situagdo era
ai desfavoravel i implantagio da democracia e o que se deu, com a inde-
pendencia, foi u simples substituigio da dominagao estrangeira pela do-
ininagio da classe dominante local de tipo aristocratico, no mesmo re-
gime semifeudal de antes.

A imigracio estrangeira do fim do século XIX, em proporgio muito
menor do que a que acorreu para os Estados Unidos, expandiu o co-
mercialismo e wn capitalismo incipiente na Argentina, no Chile, no
Brasil, no Nléxico, sem alteragiio mais profunda da estrutura social. A
educagiio registra certo progresso, dentro do sistema dualista europeu
de escolas de classe, com educagiio elementar e vocacional para o povo
¢ secundiria e superior para a elite, num sistema de escolas governa-
mentais ¢ rigidamente centralizado. O continente estava dividido, como
dividida estava a Europa, de onde provinham as novas nages, e as in-
tluéncias na América Latina ainda eram, até a Primeira Guerra Mundial,
mais da Europa do que dos Estados Unidos, a despeito de similaridades
superficiais de organizagio politica. Seria o desenvolvimento industrial
a partir da Primeira Guerra Mundial que iria reall)ro.\'imar os paises ame
ricanos e progressivamente intensificar suas relagdes com os Estados
Unidos ¢ a sua civilizagio.

A democratizagao da América Latina tem, pois, de se fazer tarcdiamente
e sob o impacto da industrializagiio, seguindo, portanto, mais o modélo
curopeu do (ue o norte-americano, conforme nossa referéncia anterior-
Salvo a Inglaterra, o processo democritico no continente europeu é um
processo revolucionario em luta simultinea contra os remanescentes da
ordem anterior e as conseqiiéncias contraditérias de um capitalismo
sem as flexibilidades evolutivas, que lhe emprestou, nos Estados Unidos,

o condicionamento democratico.

A educacgio, na América Latina, reflete essa luta e se organiza sob a
influéncia de tais fércas em oposi¢io, sendo mais vivo do que na prépria
Europa o conflito entre o educador democrético, o industrial trainer,
desejoso de reduzir a educa¢do as necessidades minimas do processo de
industrializaciio, e o educador humanista préso ao conceito de educagio
para a elite intelectual. Separada, assim, dos Estados Unidos pelas suas
culturas e por grande distincia nos seus respectivos desenvolvimentos,
pareceria dificil seno impossivel a cooperagiio educacional entre as duas
Américas.

Ocorre, porém, ue, a partir da Segunda Guerra Mundial, grande modi-
ficagio se processa nos conceitos da economia cldssica. Descobrem oz
economistas uma relagfio intrinseca, até entdo insuspeitada, entre edu.
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cagfio e progresso econdémico. Nio era aquele minimo de educagio que
pleiteavain os industrial trainers para o operirio. Ndo era mais a educa-
tion of our masters das apreensoes ¢ reccios do sufrdgio universal. A
formulagio dos novos conceitos de “capital humano™ e de “progresso
tecnoldgico”, como integrantes dos fatéres do progresso economico, ja
agora considerado como um progresso indefinido, alterou fundamental-
mente a visio dos economistas. Pela concepgiio clissica, os paises de
senvolvidos deviam tender a estagnagio ¢ os subdesenvolvidos, uma vez
criadas as condigdes de liberdade individual, deviam progredir econo-
micamente. Com 0s novos conceitos, a posigﬁ() se inverteu. Os paises sub-
desenvolvidos é que tendem a estagnagio, se ali nao se constituirem o
“capital humano™ e o “progresso tecnologico” indispensaveis pelo me
nos tanto, sendo mais, que o “capital fisico”. O problema de riqueza dei-
xou de ser o de crid-la mas o de criar a capacidade de cria-la. A produ
¢io do homem educado e a produgio de saber passaram a constituir o
ntcleo mesmo do progresso econdmico.

O longo argumento em prol da educagio e do saber ganhou subitamen-
te novas forgas. O velho Bacon se viu afinal vingado. Os paises avanga-
dos langaram-se, como nunca o haviam feito antes, em uma imensa com-
peticao cientifica e os recursos para educagao ganharam prioridade ma-
xima. Tao grande ¢ a transformacgio, que as antigas preocupagdes por
ideologia e regimes estio ameagando apagar-se e win novo realismo edu-
cacional, uma espécie de real-politik cientifica e tecnoldgica toma-lhes
o lugar, com a vitdria do industrial trainer do século XIX sébre os ou-
tros visiondrios da educagio.

Para os paises subdesenvolvidos, a mudanga ainda foi maior. |4 nie
se tratava de aguardar o desenvolvimento ccondmico “natural” e con-
templar suas conseqiiéncias no desenvolvimento educacional, mas de
promover a educagio para. por seu intermédio. criar o fator béasico da
producgdo da riqueza.

A educagiio deixou de ser o resultado de tradigoes, costumes e habitos
para se fazer algo de deliberado, de calculado, de planejado a fim de
se produzirem o “capital humano” e o “progresso tecnolégico”, essen:
cials a0 progresso econdmico.

Como os paises mais avangados sio os que estio de posse dos metodos
e processos mais adequados para o névo tipo de educagio ora exigido,
o intercAmbio entre nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas féz-se con-
digiio essencial para o rapido desenvolvimento dos sistemnas educacionais
das tltimas. Concebida a educagio como elemento fundamental de in-
vestimento econdémico, ascendeu ela 4 categoria do maior problema do
govérno. J4 ndo ¢ a educagio algo por que se tenha de pedir, algo por
que se tenha de pregar, mas necessidade gritante, urgente, economica,
material. Nova fronteira se abre assim para a cooperagio educacional
entre os paises desenvolvidos ¢ os subdesenvolvidos.
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Conlesso que, ante a diferenga de fase de contexto social, cada vez
maior, entre os paises avangados ¢ os paises retardados econdmica-
mente, achava cada vez mais dificil a comparabilidade entre os proble-
mas de uma e outra fase ¢, além disto, inapliciveis as solugdes de uma
fase as da fase muito diversa do outro pais. O conceito de educagio
como investimento pde o problema sob nova luz. J4 que o projeto de
educagiio ¢ o de criar a capacidade de produzir a riqueza, hd que rever
énfases ¢ prioridades e atacd-lo de forma, sobretudo, a ganhar tempo.
Todos os métodos de aceleragio precisam ser usados e o programa edu-
cacional faz-se programa semelhante ao do preparo do quadro de um
exercito para a batalha do desenvolvimento. A medida que ésse desen-
volvimento se processar ¢ que se ird pensar na organizagdo permanente
¢ de longo alcance para a educagio. Esta agdo de “emergéncia” tem
tudo a ganhar com a aplicagiio dos métodos e processos mais avanga-
dos em educagio.

Ora. os Estados Unidos dispoem hoje de um aparelhamento educacio-
nal sem igual para o treinamento do corpo de educadores, que iria atuar
nos paises subdesenvolvidos, como o quadro de elite, para a elaboragio
dos planos de accleragdo da aprendizagem e de transtormacio da edu-
cagio, no processo funcional de formagio dos quadros para o desenvol-
vimento econdmico.

Nao se pense, porém, que a transposicio que se faz necessaria do ca-
riter ¢ fungio g]a escola, seja algo de facil. O pais subdesenvolvido nao
se acha num véicuo cultural. Ao contrdrio, é um pais de cultura estag:
nada e extremamente resistente & mudanga. Da parte dos mais educa-
dos, suscetiveis de aceitar a mudanga, temos a resisténcia do secreto re-
ceio, talvez inconsciente, de que a mudanga lhes retire os privilégios de
que o atraso os faz beneficidrios. E da parte dos ndo-educados, temos
a resisténcia do desejo de receber a educagao do tipo anterior, adequada
a formagio da classe privilegiada e incompativel com a nova estrutura
social em vista.

Transformar o trabalho da educagio em uma espécie de engenharia so-
cial ndo ¢ ficil, mas para isto ¢ que se encaminha a nova tecnologia do
ensino, com as teaching-machines, os programming-teaching, o team-
teaching e todo ésse mundo dos 1ltimos avangos tecnolégicos. E, sem
divida, possivel “uma nova oportunidade” de cooperagio entre os Esta-
dos Unidos e as vizinhas nagdes latino-americanas no campo da educa-
¢do. Lembremo-nos de que ha exemplos da eficicia dessa cooperagio
no campo das profissdes de claros fundamentos cientificos, como se ve-
rifica nos casos da medicina, da engenharia e da ciéncia, em que a Amé-
rica Latina estd hoje muito mais sob a influéncia dos Estados Unidos do
que da Europa.

Esta ¢ a nova perspectiva que a nova tecnologia do ensino estd a abrir
para a cooperagdo entre os paises, independente das fases de desen-
volvimento em que se achem. Nio desaparecem as contradigées nem as
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diferencgas culturais, nem se pode dispensar a miitua compreensiio entre
as diferentes culturas, mas abre-se uma nova fronteira. A grande vanta-
gem da ciéneia ¢ a posse de uma linguagem universal. A nova tecno-
logia do ensino partilba désse privilégio, que permite a transferibilida-
de de uma cultura para outra. Niio sou cego aos perigos de possivel re-
forcamento de um espirito demasiado utilitarista, ou melhor, imedia-
tista no esforgo educacional; mas, como nas na¢des subdesenvolvidas, a
tendéncia para educagio nio utilitaria é excessiva. o possivel exagéro
no sentido oposto pode constituir-se uma férca de equilibrio.

Por outro lado, a nova tecnologia do ensino esti em sua fase inicial ¢
ligada mais imediatamente ao ensino de natureza técnica; mas as suas
possibilidades sio muito mais amplas ante a utilizacio dos novoes meios
de comunicagio de natureza audiovisual. Tudo esta em poder-se fazer
hoje, ante os novos meios de educagio. mais rapidamente do que antes,
a grande transformacio da escola, que nos Estados Unidos se operou
gracas ao génio da sociedade americana. Descobrir o novo requer gé-
uio, mas aplicar o que foi descoberto requer apenas proposito e perti-
ndcia. Ante as novas perspectivas dos recursos novos de aprendizagem,
niio sera impossivel ue a cooperagiio intelectual entre os paises da Ame-
rica entre em uma nova fase. E nada nos aproximard mais uns dos outros
do que essa cooperagao intelectual, gragas a qual poderio vir a ser real-
mente as nossas republicas, as “republicas irmas”, a que, em tempos ja
remotos, se referiu, talvez proféticamente, o vosso presidente John
Quincy Adams.



Documentagdo

IT CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

Reunida em Porto Alegre, de 26 a 30
de abril altimo, sob a presidéncia do
Ministro Pedro Aleixo. a II Conferéncia
Nacional de Educagiio contou com a
presenga dos Diretores do Ministério, Se-
cretarios de Educacio, membros do Con-
sclho Tederal e Consethos Estaduais de
Lducagiio, além de representantes de or-
canismos  internacionais como a ONU,
Unesco, Oca, Unicef-Fisi, Conescal,
Usaid do Brasil, Fullbright Commission,
Ford Foundation, professores ¢ adminis-
tradores.

O tema fora designado na 1 Conferéncia
efctuada cm Brasilia: ENSINO PRIMA-
RIO, com os subtemas “Formagio ¢
aperfeicoamento de professéres” ¢ “Cons-
lrugiio e equipamento de escolas™.

Dos trabalhos da Conferéncia apresenta-
mos: 1. Discurso de instalaciio do Minis-
tro Pedro Aleixo; II. Recomendagdes
aprovadas; III. Tema ¢ local da 3.2 Con-
feréncia.

I. Discurso do Ministro
Pedro Aleixo

Por térca do disposto no Decreto
L O . .

1.° 54 999, assumo, neste ato, a pre-
sidéncia da Conferéncia Nacional
de Educaciio e declaro imaugura-
dos os trabalhos de sua IT Reunido.

O govérno federal, oriundo do mo-
vimento de 31 de margo de 1964,
considerou que as questdes relati-
vas A coordenagio de planos de
educagio deviam ser objeto de es-
tudos especiais e submetidos anu-
almente aos mais ilustres mem-
bros e representantes de o6rgios

técnicos, para que as conclusdes
aprovadas viessem a constituir re-
comendagdes orientadoras da exe-
cugdo a ser feita. Para isso, o decre-
to citado instituiu a Conferéncia
Nacional de Educagdo, cuja pri-
meira reunido, em Brasilia, foi um
dos pontos altos das solenes come-
ragdes de aniversario da eclosao da
vitéria do movimento de 31 de
margo de 1964,

A importancia da instituicio fo
devidamente encarecida pelo Sr.
Presidente da Reptblica, o mare-
chal Humberto de Alencar Castelo
Branco, no discurso de abertura
dos trabalhos, ocasiio na qual S.
Exa. assinalou ser o primeiro dever
de uma verdadeira democracia a
universalizagio da educagio pri-
maria. No reconhecimento e na
proclamacio de tal dever nés, de-
mocratas brasileiros, simultinea-
mente temos que publicamente
cenfessar nossa imperdodvel omis-
sio no passado por verificarmos
que nosso atraso — no setor da edu-
cacdio — nos situa entre as trés
mais retardadas nagGes america-
nas. Mas também queremos seja
entendido que a vexatéria confis-
sdo ¢ feita para peniténcia de tio
grave érr¢ e como manifestagio
de¢ firme propésito de emenda no
comportamento e de compromisso
com a realizagdo da imensa tarefa
que diante de nossos olhos temos.
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Havemos que, ajudados por Deus,
realizar a parte que aos 10ss0s an-
tecessores cabia realizar e que éles
nos impuseram como encargo pe-
sado para aceitagiio e recebimento
de legado irrenunciavel; e have-
mos de realizar a parte que nos
compete, para (ue nao venhamos
a merecer da geragio futura a cen-
sura que temos o direito de fazer
a geragao preterita.

Na reuniio de 1965, defrontaram-
sc os conterencistas com o proble-
ma do entendimento, da compre-
ensio de planos diversos. um na-
cional, estaduais os outros, todos
fundados na Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional, cuja
elaboragiio se processard por tres
lustros e cuja exccugiao vinha sen-
do objeto de tentativas e de ex-
periéncias ainda nido definitiva-
mente aprovadas como as mais
acertadas. Natural foi. portanto,
que o tema a ser langado consistis-
se no estudo da coordenagio de
recursos e de medidas para o de-
senvolvimento da educagio nacio-
nal e tivesse, como um subtema,
o Plano Nacional e os Planos Es-
tuduais de Educagio, e, como ou-
tro subtema — normas para elabo-
ragdio, articulagiio, execugiio e ava-
liagdo dos planos de educagio.

Aprovado o projeto de recomen-
dagdes, acredito que entre as ra-
zoes do interésse que essa reunido
vem despertando, em primeira li-
nha, se conta a de se tomar conhe-
cimento do resultado da atengio
dispensada ds mencionadas reco-
mendagdes, bem como dos efeitos
jit alcangados e até mesmo, se for
o caso, da impraticabilidade de al-
guma ou algumas das medidas re-
comendadas.
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Maior ainda ¢ o interésse desper-
tado quando se sabe que o tema
escolhido para os trabalhos ora ini-
ciados ¢ desenvolvimento do ensi-
no primario. Salientado foi que o
ensino primdrio, “pelas suas gra-
ves  deliciéncias quantitativas e
qualitativas, constitui certamente
o problema dos problemas da edu-
cacdo brasileira”.

A amplitude do tema poderia vir
a impossibilitar investigacoes ¢ es-
tudos objetivos e praticos e poderia
fazer que os esforgos se perdessem,
desgarrados os rumos en virtude
da complexidade da materia ou da
sutileza de solugdes propostas. Por
isso, muito sabiamente, o terreno
esta demarcado pelos subtemas --
treinamento, formagio e aperfei-
¢oamento de professores — de um
ludo, e, de outro — construgio e
equipamento de escolas.

Nenhumn déstes subtemas pode re-
presentar novidade para os téeni-
cos ¢ cspecia]islus que estao con
vocados a debaté-los.

Em 1962, o Conselho Federal de
Educagio aprovou plano no qual
féz constar metas quantitativas c
qualitativas que deveriam ser al-
cangadas até¢ 1970.

Quanto ao professorado primario
foi estabelecido que 20% deveriam
ser diplomados como regentes, 60%
deveriam ter cursos normais e 20%
deveriam haver cursado escolas de
nivel poés-colegial. Como em 1970
estariam dedicados ao ensino pri-
mario mais 500 mil professores, as
percentagens acima i1_1dicadas ex-
primem 100 mil professéres com
cursos de regentes, 300 mil com
cursos normais e 100 mil com cur-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

sos de nivel posterior ao colegial.
Sabido que atualmente o ensino
priméario ¢ ministrado por 189 865
regentes  de  classe, dos quais
127 879 ndo tém habilitagio ade-
quada, sendo que déstes apenas a
quarta parte tem estudos de nivel
meédio, enquanto  as trés quartas
partes restantes tém, no maximo,
0 curso primdrio completo, forgo-
so ¢ concluir que para atingir a
meta almejada precisamos formav
cérea de 220 mil professores e ain-
da completar 130 mil leigos ou
substituir éstes por professores con-
venientemente habilitados.

[ necessario que sejam indicadas
as medidas que deverio e, sobre-
tudo, que poderdo ser tomadas
para que se consiga a reclamada
clevag¢io do numero de professo-
res e a melhoria das condicoes de
preparo dos existentes e a forma-
¢ao de professores devidamente
habilitados.

Como objetivo de alcangar os indi-
ces apontados, aconselhado ja es-
td que se assegure aos professores
leigos remuneragiio estimada em
quantia correspondente ao salario
minimo e as referentes aos norma-
listas, aos denominados superviso-
res ou mestres de quinta e sexta
séries, respectivamente, 125%, 150%
e 200% daquele salario.

Outrossim, reputa-se conveniente
que se criem dois centros de edu-
cacdo em cada Estado ou Territd-
rio para treinamento ¢ aperfeicoa-
mento do professorado, ao qual se-
r4 ministrado ensino em aprendi-
zados ou em cursos intensivos de
1, 2 e até 3 anos.
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Quanto a salas de aulas, esta di-
vulgado que precisamos ter, em
1970, 320 mil devidamente equipa-
das, sendo que para alingir tao ele-
vado nimero cumpre que cons-
truamos e aparelhemos cérca de
150 mil das quais neste ano de
1966 deveremos aparelhar e cons-
truir pelo menos 20 mil.

Conhecidas as metas quantitativas
e indicadas as metas qualitativas,
sabemos o que nos cumpre fazer.
Mas para fazé-lo ndo basta que es-
tejamos a alinhar recomendagdes
sem indicagdo de recursos, de
meios e de instrumentos para atin-
gir cada uma das metas. £ indis-
pensédvel que cada qual de nés to-
me sériamente sdbre seus ombros
a carga que pode suportar e, so-
madas as capacidades de todos, se-
ja dito lisamente até onde podere-
mos chegar. Principalmente ndo
podemos nos contentar, em face
de uma realidade ja agora conhe-
cida, com o mero anuncio de re-
médios extraidos de uma terapéu-
tica para nds inacessivel e cuja
simples aprendizagem tem custado
vultosas verbas em vérios exerci-
cios financeiros.

Certo estou de que fecundos serdo
os vossos trabathos e de que a 11
Reuniio da Conferéncia Nacional
de Educagdo vai justificar, peran-
te o povo, a confianga que todos
depositamos nos érgios técnicos
do Ministério e das Secretarias dos
Estados incumbidos do estudo e da
solugio dos problemas educacio-
nais.

Louvores j4 entoamos aos que es-
colheram ll)ara tema desta reuniio
o desenvolvimento do ensino pri-
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mario. Também louvada scja a es-
colha da cidade de Pdrto Alegre,
para local da II Reunido da Confe-
réncia Nacional de Educagio.

Aqui, no coragiio da provincia que
¢ a extrema meridional da Patria,
melhor sentimos que a franqueza
e a galhardia, ostentadas pelos
gauchos, sio atributos de que to-
dos os brasileiros se orgulham.
Vossas  deliberagdes, eminentes
membros da egrégia Conferéncia
Nacional de Educac¢io. sobre ma-
téria tio vinculada aos destinos do
Brasil, hio de ser tomadas, con-
forme as tradigbes desta terra e se-
gundo o gdsto de sua gente. com
galhardia e com franqueza.

II. Recomendagbes aprovadas

1.© SUBTEMA
TREINAMENTO, FORMACAO
E APERFEICOAMENTO DE
PROFESSORES

A II Conferéncia Nacional de Edu-
cagiio, considerando que:

~ a grande caréncia de professo-
res qualificados para atender
aos acréscimos de matricula, vi-
sados pelo Plano Nacional de
Educacio, bem como a defici-
ente formagido dos professores
diplomados e a falta de prepa-
ragio profissional dos professo-
res leigos em exercicio, compro-
metem as medidas preconizadas
para oferecer ensino primério a
todos e conferir 4 escola o card-
ter de instituigdo social basica,
destinada a4 formagio do ho-
mem e do cidadio;

— o professorado, diplomado ou
nao — desassistido teoricamente
e, muitas vézes, limitado profis-
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sional e socialmente pela remu-
neragio que sc lhe atribui —
realiza, nfio obstante, esférgo
meritério, cujo reconhecimento
se impde aos podéres publicos;
— ésse quadro, ndo suscetivel de
modificar-se sensivelmente, por
providéncias fragmentarias ou
por exortagdes a0 magistério,
exige a ac¢iao ampla, soliddria e
planejada das trés esferas da ad-
ministragio publica,

RESOLVE

aprovar as seguintes recomenda-
¢cOes:

FOIL\IAQ:-\O F APERFEICOAMENTO DE
PROFESSORES

1) Promover racional distribui-
¢do, pelas diversas zonas dos
Estados e Territérios, de esco-
las destinadas exclusivamente
a formagiao do professor pri-
mario, colocando a comunhao
escolar a servico désse obje-
tivo.

2) Estimular, onde fér julgado
conveniente ou necessario, a
transformagio progressiva de
estabelecimentos de nivel mé-
dio, que mantenham outros
cursos além dos compreendi-
dos pelo ensino normal, em es-
colas propostas exclusivamen-
te & formacgio do magistério
primario.

3) Assegurar cardter regional as
escolas normais de satisfatédrio
padrio pedagégico e conveni-
entemente localizadas, a fim
de que possam servir a toda a
drea compreendida no raio de
sua atuagdo, mediante pleno
aproveitamento da sua capaci-
dade.
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6)

8)

9)
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Criar, mediante um sistcma
de bolsas-de-estudo e outros
meios adequados, condigdes
para jovens residentes em
areas carentes de professores,
e que revelem vocagio e ap-
tiddo, possam ter acesso as es-
colas normais, sob o compro-
misso do exercicio do magis-
tério por periodo que venha a
ser estabelecido.

Providenciar a organizagio de
uma réde de escolas primdrias
articuladas com cada escola
normal, para demonstragio e
pratica de ensino.

Estender, de trés para quatro
anos, a duragio do curso cole-
gial para formaciio do profes-
sor primdrio, nos Estados ou
nas zonas em que se verifique
superavit de elementos quali-
ficados.

Fixar condigdes de admissio
de professores para as escolas
normais, acentuando, em rela-
¢io a Metodologia e & Prética
de Ensino, a necessidade de
experiéneia de trés anos no
minimo em regéncia de classe
de ensino primério.

Incentivar o funcionamento,
em Institutos de Educagio, de
cursos de especializagdo para
o ensino de excepcionais.

Promover, em Institutos de
de Educacgao, cursos de espe-
cializagdo de administradores
escolares, para que a adminis-
tracio de escolas primarias
possa ser confiada, sistemati-
camente, a elementos qualifi-
cados.
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10) Estimular, como processo con-

11

)

12)

13

~

tinuo de renovagio do ensino,
o aperfeicoamento dos profes-
séres diplomados em exerci-
cio, notadamente dos que se
encontrem na regéncia da clas-
se inicial da escola priméria.

Asse%urar o exercicio das ati-
vidades especificas, para as
quais se prepararam, aos pro-
fesséres que, designados pe-
las autoridades competentes,
obtiverem as qualificagGes ne-
cessarias em curso de aper-
feigoamento ou especializagio
realizado no pais ou no es-
trangeiro.

Promover a criagdo de estabe-
lecimentos de ensino de grau
sugerior, nio apenas incum-
bidos de formar professéres
para disciplinas especificas do
ensino normal, como também
de preparar especialistas aptos
a orientar os processos de sua
renovagao.

Integrar, por meio de tddas
as atividades escolares, os va-
léres morais e civicos na for-
magio dos professores prima-
rios, a fim de que possam éles
vir a2 bem desempenhar a fun-
¢do de educadores.

PREPARAGAO DE PROFESSORES LEIGOS

14) Nao admitir novos professéres

15)

leigos, sendo quando compro-
vada a inexisténcia de diplo-
mados e obedecidos critérios
objetivos de selegdo.

Promover a concessio de van-
tagens, como a estabilidade, a
efetivagio, a melhor remune-
ragdo, capazes de estimular
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16)

17)

18)
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nos professores leigos em exer-
cicio esforgos de preparagio
profissional e de aperfeigoa-
mento, especialmente em cur-
sos de férias.

Fixar, de modo objetivo, os ni-
veis que devem ser alcangados
no processo de habilitagio
profissional, a fim de ajusta-
los as desigualdades de prepa-
ro dos professores leigos.

Oferecer aos que concluirem
cursos de formacao em regi-
me intensivo a possibilidade
de obtengio de titulos de re-
gentes de ensino primario, me-
diante a prestagio de exames
de madureza de primeiro
ciclo.

Promover a instalagio de nt-
mero adequado de Centros de
Treinamento do  Magistério
Primdrio, integrados no meio
fisico e social, com capacidade
L)lara atender, em cursos de
duragio variavel, & necessida-
de de:

a) habilitagdo de professo-
res leigos em exercicio;
formagdo intensiva de re-
gentes para o magistério
primario;

formagio de professores
primérios, em cursos co-
legiais, normais de cara-
ter experimental e em rc-
gime intensivo de estu-
dos;

aperfeicoamento de pro-
fesséres diplomados;
formagao de professores
supervisores;

formagio de professores
que tenham a seu cargo
os cursos intensivos de
preparagio pedagégica.

b

~—

SUPERVISAO

19)

20)

21)
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[v]
—

24)

Definir a situagao funcional
dos professores supervisores
no quadro do magistério pri-
mario, estabelecendo as con-
digdes de trabalho e de remu-
neragio que lhes assegurem
aproveitamento regular.

Intensificar a formagao de
professéres supervisores e dis-
tribui-los, de modo que seja
assegurada melhor assisténcia
aos professores leigos.

Estabelecer, coma  principal
diretriz da supervisao, o uso
de técnicas e métodos destina-
dos a modernizagio do ensino,
de forma gradativa e adequa-
da as condiges de trabalho e
aos niveis de preparo dos pro-
fessores, notadamente em re-
lagiio aos nio diplomados.

Articular os servigos de inspe-
¢io escolar e de supervisio do
ensino, delimitando as respec-
tivas arcas de competéncia.

Promover a avaliagio periodi-
ca dos resultados obtidos pe-
los trabalhos de supervisio,
tendo em vista a correg¢ao de
possiveis deficiéncias ou erros
que indiquem a conveniéncia
de revisio do curso de prepa-
racio de professores supervi-
sores e do funcionamento dos
servigos a seu cargo.

Propiciar, em escala crescen-
te, o recrutamento de pessoas
qualificadas, oferecendo aos
professores primz’lrios padrc")es
de remunera¢io e condigbes
de trabalho compativeis com
a dignidade do status profis-
sional, e evitar, mediante adi-
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cionais de remuneragio, que,
por motivos de ordem econo-
mica, profess()rcs prim;’u‘ios cs-
pecialmente capazes renun-
ciem A carreira do magistério
ou sc desloquem para a ad-
ministracio escolar ou para
outros niveis de ensino.

Assegurar a integragao e fixa-
¢io dos professores primarios
na zona rural, mediante a con-
cessio de vantagens especiais,
inclusive melhores condigdes
de trabalho e a mobilizagio,
em seu favor, do apoio e as-
sisténcia das comunidades.

Institutir niveis de remunera-
¢do correspondentes aos varios
graus de qualificagdo dos pro-
fessores, tomando como base
os critérios indicados no Plano
Nacional de Educagio.

Atribuir, sempre que possivel,
a regéncia remunerada de clas-
ses de ensino supletivo, prin-
cipalmente na éarea rural, aos
professores do ensino prima-
rio comum da localidade.

Diligenciar para que, ouvidos
os 6rgaos de representagio da
classe, se proceda, em cada Es-
tado, & elaboragio do respec-
tivo Estatuto do Magistério
Primario, com o objetivo de
contribuir para a crescente
profissionalizagio e elevagio
social da fungiio docente.

COORDENAGAO DOS TRABALHO

29)

Confiar, em cada Estado, a 6r-
gios especializados, a coorde-
nagdo geral das medidas rela-

tivas ao recrutamento, a pre-
paragiio e ao aperfeicoamento
do m:gzistério primario, bem
como das referentes a super-
visio do ensino.

2° SUBTEMA

CONSTRUCAO E EQUIPAMEN-
TO DE ESCOLAS

A II Conferéncia Nacional de Edu-
cagdo, considerando que:

— a presente necessidade de eli-
minar o deficit de salas de aula
revelado pelos Censos Escolares
e de atender aos acréscimos de
matriculas  pretendidos pelo
Plano Nacional de Educagio
exige a racionalizagio dos pro-
cessos de planejamento, proje-
to e financiamento, execugao,
utilizagdo, conservagio e apre-
ciagdo das construgbes escola-
res, com o propdsito de elimi-
nar desperdicio de recursos, de
tempo e de esforgos;

— em face da exigiidade dos re-
cursos disponiveis, urge criar,
entre educadores, arquitetos e
administradores, a consciéncia
da importincia dos aspectos
econdmicos e financeiros dos
programas de construgdes esco-
lares, notadamente a preocupa-
¢do da redugio dos custos uni-
tarios;

— a pré-fabricagio, embora nao
oferega, no momento, resulta-
dos satisfatérios, se aplicada a
prédios no seu conjunto, corres-
ponde aos propésitos de racio-
nalizagiio e baixo custo, quando
empregada em relagéo aos ele-
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mentos constitutivos da cons-
trucdo, suscetiveis de padroni-
zagio e produgdo em série;

3) A determinagio do deficit de
salas de aula levard em conta
a possibilidade de aproveitar,
desde logo, a capacicﬁqde total
da réde existente, pelo rema-
nejamento da localizagdo das
unidades de ensino ou pela re-
distribui¢do dos alunos, a fim
de alcangar o maximo reco-
mendavel de matriculas por
classe.

— as varias orbitas da administra-
¢do devem articular-se para o
desenvolvimento dos programas
de construgbes escolares, sob a
orientagiio de orgaos encarregu-
dos, especificamente, de coorde-
nar as providéncias administra-
tivas, técnicas e financeiras in-
clusive em colaboragio com or- 1)
ganismos nacionais e internacio-
nais, realizar ou promover estu-
dos e pesquisas que permitam

Os mapas de localizagio de-
verio representar, em areas
urbanas e rurais dos munici-
pios ou setores de municipios:

continuo  aprimoramento  dos
processos utilizados, a) escolas existentes e pré-
dios por construir, ampliar,
RESOLVE substituir, reparar e equi-
aprovar as seguintes recomenda- par, com a indicagdo, em
cdes: cada caso, do nimero de

salas de aula, populagio
em idade escolar, possibi-
lidade de aproveitamento
em um ou dois turnos dia-
rios ¢ capacidade maxima
de matriculas;

1) Providéncia preliminar, essen-
cial a todo programa de cons-
trugoes esco]i)ares, devera ser o
levantamento dos prédios e
equipamentos utilizados e dis-
poniveis, urbanos e rurais, ofi-

ciais e particu]ares, e suas con-

digdes atuais de utilizacdo e

conservagiao, com o objetivo

de:

a) organizar-lhes o cadastro;

b) determinar-lhes o deficit;

c¢) elaborar mapas de locali-
Zagao;

d) estabelecer escalas de prio-
ridades.

)} A determinacao do deficit,
estabelecido pelo confronto da
capacidade da réde de prédios
existentes com as metas de
matricula do Plano Nacional
de Educagdo, deverd expres-
sar o numero de salas de aula
por construir e reparar a curto
e médio prazos.

b) delimitagdo das 4reas que,
pelas condigbes de terreno
¢ vizinhanga, sio contra-
indicadas para a constru-
¢io de escola;

¢) indicagdo das prioridades
do programa de constru-
¢io, estabelecidas de acor-
do com as 4reas de maior
densidade de populagio
nio ecscolarizada ou de
maior crescimento, em
fungdo de planos de de-
senvolvimento econdémico e
social.

5) No sentido de obviar futuras

dificuldades deverdo ser reser-
vadas, nos arruamentos ja
existentes e nos futuros lotea-
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mentos, areas para construgao
de prédios escolares que aten-
dam, entre outras, as seguintes
condigbes:

a) localizagio que permita
acesso facil e seguro;
dimensdes que, com reser-
va das areas livres apro-
priadas,  possibilitem  a
construgiio de prédio com
capacidade para o numero
de matriculas previstas;
superficie plana ou ligei-
ramente inclinada, e sub-
solo que permita funda-
¢des ccondmicas;
afastamento de locais ou
prédios em que se desen-
volvam atividades que pos-
sam, de qualquer modo,
prejudicar a educagio, a
satde ou a seguranga da
populagao escolar;

¢) existéncia de dgua potavel.

b)

d)

Devem ser organizados, com
a colaboragio de arquite-
tos ¢ educadores, programas-
padrio de prédios escolares
que correspondam a natureza
de trabalho educativo e aten-
dam a determinadas capacida-
des com possibilidade de am-
pliagio futura.

Os varios tipos de programas-
padrio deverao definir a re-
lagio “area construida por
aluno”, elemento imprescindi-
vel, nao apenas para propor-
cionar o adequado dimensio-
namento das dreas reservadas
ao trabalho educativo, das de-
pendéncias complementares e
da obra no seu conjunto, co-
mo, também, para permitir a

10)

11)
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previsao das despesas corres-
pondentes a execugio de pro-
gramas de construgbes que
atendam a desejada expansio
de matriculas.

Os programas-padrao deverdo
ser acompanhados das nor-
mas técnicas pertinentes a ori-
entagiio, numero de pavimen-
tos, superficies de iluminagéo
e ventilagdo, e, bem assim, ao
aspecto do prédio e a facilida-
de de sua conservagao, das es-
pecificagbes relativas aos ele-
mentos constitutivos da cons-
trugio (principalmente esqua-
drias, instalagdes, aparelhos,
ferragens, pisos e revestimen-
tos).

OS programas-padrﬁc ¢ Os
projetos correspondentes de-
vem abranger o complexos de
pavilhdes e instalagoes de que
o prédio escolar mnzcessite
para a ideal realizagdo das fi-
nalidades pedagégicas e so-
ciais da escola, ainda que a
insuficiéncia de recursos para
a eliminagdo do deficit de sa-
las de aula possa justificar e
recomendar a execugdo par-
celada de cada obra.

A vista dos recursos disponi-
veis e do volume das despesas
previstas, devem ser organiza-
dos programas anuais de cons-
trugbes, em correspondéncia
com escalas de prioridades
preestabelecidas.

Os projetos devem atender
aos critérios de modulagio,
tanto da estrutura do prédio,
como dos elementos constitu-
tivos da construgdo, com o ob-
jetivo de racionalizar a execu-
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¢iio da obra e reduzir-lhe o
custo em virtude da possibi-
lidade do emprégo de elemen-
tos padronizados de producio
em série, de preco menor. ¢
facilidade de colocagéo.

Os projetos devem ser acom-
panhados do respectivo pro-
grama de execugido, com a in-
dicagdo dos trabalhos compre-
endidos, as unidades de tem-
Po necessarias a execugiio, e a
torma de articuld-los para evi-
tar alteragdes ou interrupgdes
de servigo.

As condi¢des de funciona-
mento de prédios  escolares.
construidos em conformidade
com projetos arquitetonicos,
elaborados de acordo com
programas-padrio, deverio ser
observadas ¢ apreciadas para
efeito de corre¢io de inade-
quagdes de programas, proje-
tos, especificagdes ou execu-
¢io.

O programa de equipamentos
escolares devera ser elaboradc
e desenvolvido paralelamente
ao projeto das construgdes, vi-
sando a facilidade de integra-
¢o das areas reservadas ac
atividades educativas e as di-
versas técnicas de ensino.

Ao programa de construgdes
escolares, desde a escolha do
terreno e elaboragio do pro-
jeto, inclusive especificagdes
dos materiais, deve estar sem-
pre presente a preocupagio de
facilidade, baixo custo e sis-
tematizacio dos trabalhos de
conservagio do edificio, insta-
lagdes e equipamentos e areas
livres.

16) No propésito de acelerar a eli-

minagio do deficit de salas de
aula e de poupar, ac mesmo
tempo, dotagdes orgamentai-
vias ji escassas para atender
A manutencio dos sistemas de
ensino, faz-se imprescindivel
a obtengio de recursos, tanto
nacionais, como externos, para
o financiamento de progra-
mas adequados as contingen-
cias.

17) Os Fundos Comuns de Finan-

ciumento de Programas de
Construgoes Escolares. previs-
tos pelo Plano Nacional de
Educagﬁ(), devem constituir
ponto de partida para o esta-
belecimento de uma politica
de financiamento de progra-
mas de counstrugdes escolares.

18) Criag¢io de um Grupo Nacio-

nal de Desenvolvimento das
Construgdes  Escolares, de
composi¢io  interministerial,
constituido por educadores,
engenheiros, arquitetos, eco-
nomistas e sociglogos de com-
provada experiéncia, com a fi-
nalidade de realizar estudos e
pesquisas sébre as construgdes
escolares nos seus varios as-
pectos, e prestar assisténcia
técnica aos Estados e Munici-
pios que a solicitarem, a qual
podera abranger:

a) preparagio e realizagio
de levantamentos de pré-
dios e equipamentos;

b) determinagio de deficits;

¢) elaboragao de mapas de
localizagdo;

d) organizagio do cadastro
dos prédios escolares;
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¢) estabelecimento de esca-
las de prioridades;

I') organizagdo dos progra-

mas de obras e previsio

dos investimentos;
elaboragiio de programas-
padrio de prédios escola-
res;

determinagdo de normas

pedagodgicas e técnicas;

i) apreciagio dos prédios
construidos segundo pro-
jetos arquitetonicos feitos
de acordo com os progra-
mas-padrio;

j) defini¢io de critérios de
modulag¢do das estruturas
¢ dos elementos constitu-
tivos cla construgio;

1) técnicas de elaboragio

dos programas de execu-

¢io das obras e casos es-
peciais de execugio;
selegio de terrenos ade-
quados para a construgao
de escolas;

n) estudo e Iindicagio do
equipamento para os di-
ferentes tipos de ambien-
tes escolares;

o) preparagio de programas
de conservagio;
aperfeigoamento e treina-
mento de pessoal técnico;
colaboragio para a prepa-
ragao, instru¢do e enca-
minhamento de processos
de pedidos de financia-
mento nacional ou inter-
nacional.

O Grupo Nacional de Desen-
volvimento das Construgges
Escolares podera articular-se,
mediante convénio, com o
Centro Regional de Constru-
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¢Oes Escolares para América
Latina (CONESCAL) e ou-
tros organismos congéneres
nacionais ou estrangeiros.

As comunidades conscientes
de sua responsabilidade soli-
daria na ogra cducativa cabe
o dever de participar eficaz-
mente na solugdo do proble-
ma do prédio escolar, seja
conservando-o, seja amplian-
do-lhe a capacidade, seja me-
thorando-lhe as instalagdes ¢
equipamento, seja, ainda, pro-
movendo, quando necessario,
a cessdo, por entidades oficiais
e particulares, a titulo preca-
rio, em horarios livres, de lo-
cais adequados para o ensino.

20)

III. Tema e local da 3.2
Conferéncia

Farecer da 2.9 Comiss@o

A 2.2 Comissdo, apreciando as pro-
postas e sugestdes que lhe foram
encaminhadas, emite o seguinte
parecer:

I — A sugestio do representante
da Uniao Nacional das Associa-
¢Ges Familiais, de que o tema da
proxima conferéncia verse matéria
sdbre associagbes de estudantes e
circulos de pais e mestres, estd pre-
judicada pela orientagdo que vem
sendo adotada nas reunides iniciais
da Conferéncia, preferindo temas
gerais. A coordenagao désses te-
mas vai dando a Conferéncia Na-
cional de Educagio uma sistema-
tica da qual ndo se deve afastar
para assuntos especiais, embora da
maior relevincia como os da refe-
rida sugestéo.
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II — A proposta do representante
do Conselho de Educagdo do Dis-
trito Federal para que o tema e
subtema da Conferéncia sejam es-
colhidos em concurso, importaria
em reforma do Regimento, ultra-
passando assim os limites de com-
peténcia desta Comissio.

III — A sugestio ainda do repre-
sentante do Conselho de Educagio
do Distrito Federal sobre a avalia-
¢do dos resultados das deliberagoes
ou recomendagdes da conferéncia
anterior ¢ matéria prevista no pa-
ragrafo 2.° do artigo 4.° do Regi-
mento. Assunto relevante nio seria
possivel aplicar o dispositivo regi-
mental aos resultados da 1.2 Reu-
niao em face da peculiaridade do
tema, ndo suscctivel de verificagio
no decurso de um ano.

IV — A proposta de tema e sub-
tcmas para a proxima reunido
subscrita por 26 membros da Con-
feréncia, sendo primeiro signatirio
o Secretario da Educacio e Cultu-
ra de Goids, pretende renovar a
matéria do planejamento da cdu-
cagio, objeto da 1.2 Reunido.

Embora o assunto comporte lar-
gos e renovados temas de estudo.
niao parece 4 Comissio convenien-
te a repetigio da matéria, em tio
pequeno espago de tempo, ainda
nao apreciados os resultados da 1.7
Reuniao.

V — A sugestao de temas, subscri
ta pelo Diretor do Ensino Indus-
trial do MEC, abrange matéria
muito ampla em que a Comissio
colhe exatamente a que se articu-
la com o tema da presente Reu-
nido, ou seja, a extensio da esco-
laridade.
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Tendo sido iniciada com o plane-
jamento da educagio, a Conferén-
cia Nacional prosseguiu com o de-
senvolvimento do ensino primadrio.
Obedccendo ao critério de articu-
lacio entre os temas das diversas
Reunides, a Comissiio recomenda
ac plenario para a IIT Conferéncia
Nacional de Educag¢io o tema:

EXTENSAO
DA ESCOLARIDADE
com os scguintes subtemas:

1 — Criagao de classes de 5.2 ¢ 6.2
séries do curso primdrio.

2 — Articulagio entre o ensino
primario ¢ o ginasial.
3 — Primeiro ciclo médio.

Este parecer da Comissao ¢ inspi-
rado em consultas a diversos mem-
bros da Conferencia ¢ representa
média de opinides.

VI — 33 participantes da Conterén-
cia, em documento de que ¢ pri-
meiro signatirio o Secretario de
Educagio ¢ Cultura do Estado da
Bahia, sugerem a csta Comissio
cue seja escolhida sede da 11 Con-
feréncia Nacional de Educagio a
cidade do Salvador.

Iniciada em Brasilia, no centro do
pais, continuada emn Poérto Alegre,
extremo sul do Brasil, é natural que
a Conferéncia Nacional de Educa-
¢ito prossiga em outra drea, obedi-
ente assim ao cspirito e letra dos
(iispositivos regimentais que a ins-
tituiram.

A cidade do Salvador, situada na
zona leste do pais, a mais antiga
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cidade do Brasil, com Universida-
de Federal, dotada de excelentes
instalagbes, retine condigdes singu-
Jares para acolher a Conferéncia.
As demais areas do pais oportuna-
mente poderdo nos oferecer a hos-
pitalidade que o Govérno do Esta-
do da Bahia nos oferece agora por
intermédio do seu Secretirio de
Educagio e Cultura, ratificada pelo
Reitor da Universidade Federal
que féz chegar a esta Comissdo
seu apoio integral 4 sugestdo apre-
sentada.
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Sdo os fundamentos do parecer da
Comissao favorivel a que seja es-
colhida a cidade do S:ﬁvador para
sede da III Conferéncia Nacional
de Educagao.

Sala das Comissdes, 29 de abril de
1966.

(a) Carlos Pasquale
José Celso Claudio
Belchior Atayde
Péricles Madureira de Pinho,
Relator.



PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:

COMPLEMENTACAO DE 1966

Ao claborar o Plano Complementar para
1966, o Conselho Federal de Educagiio,
pela sua Camara de Plancjamento, to-
mou como subsidio bisico o Antepro-
jeto do Programa Intensivo de Erradi-
cacio do Analfabetismo, preparado nos
termos do Dec. 57 895, de 28-2-66, ¢
que lhe féra encaminhado pelo Depar-
tamento Nacional de Educacio.

Submetido a Plenario, o Plano mereceu
acolhida uninime em 15 de abril ulti-
mo, sendo homologado pelo Ministro da
Educagio e Cultura a 19.

A seguir, o Plano Complementar e do-
cumentagiio anexa, constante do Ante-
projeto de Erradicacio do Analfabetis-
mo e Questiondrio.

Complementagio do
Plano Nacional de Educagio

O Consclho Federal de Educagio,
considerando:

1. que lhe compete a elaboragio
do Plano Nacional de Educagio
(§ 2°doart. 92 da L.D.B.);

2. que, usando dessa competén-

cia, elaborou o Plano Nacional de
Educagio para vigorar de 1962 a
1970;

3. que o Decreto n.° 57.895, de
28 de fevereiro de 1966, dispods so-
bre a aplicagio de saldos dos Fun-
dos Nacionais do Ensino Primario
e Médio;

4. que as conscqiientes altera-
¢bes ou complementagdes do Pla-
no Nacional de Educagio consti-

tuem tarefas que lhe cabem em
virtude de sua competéncia espe-
cifica,

RESOLVE

adotar o presente Plano Comple-
mentar, no qual se observa a no-
menclatura do Plano vigente.

CRITERIOS PARA APLICAGAO DOS
RECURSOS DESTINADOS AO ENSINO
PRIMARIO
I

Os recursos previstos no § 2.° do
art. 1.° do Decreto n.2 57 §95/66
seriio divididos em duas parcelas:

a) 70% para extensiio da educagiio
primaria a analfabetos de 10 ¢
mais anos de idade;

h) 30% para extensio da educagio
priméria orientada para o tra-
balho.

CRITERIOS PARA APLICAGAO DOS
SALDOS DO FUNDO NACIONAL DO
ENSINO MEDIO

1L

Os saldos do Fundo Nacional de
Ensino Médio, apurados nos tér-
mos do Decreto n.° 57 895/66, se-
rao divididos em duas parcelas:
a) 50% para a disseminagio de gi-
nasios orientados para o traba-

tho;
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) 50 para instalagao e manuten-
¢do de cursos especiais desti-
nados a exame de madureza.

NORNMAS PARA APLICAGAO DOS
SALDOS DO FUNDO NACIONAL DO
ENSINO PRIMARIO

111

A aplicagiio dos recursos previstos
no § 2.2 do art. 1.° do Decreto ni-
mero 37 895/66, cue couberem a
cada unidade da federagao, far-
se-4 nos térmos de convénios assi-
nados com o Ministério da Educa-
¢io e Cultura, com observancia
clos projetos de Programas Inten-
sivos de Erradicagio do Analfabe-
tisimo, elaborados anualmente pelo
Departamento Nacional de Educa-
¢ao, e das metas, critérios e normas
déste Plano Comp]ementm'.

Para a populagio analfabeta de 10
e mais anos de idade serdo organi-
zados os seguintes cursos:

1. De 10 a 14 anos: Curso Pri-
mdrio intensivo de trés anos,
enriquecido com atividades de
trabalho;

2. De 15 a 20 anos: Curso Pri-
mério intensivo de dois anos,
enriquecido com atividades de
trabalho;

De 20 a 30 anos: Curso in-
tensivo de alfabetizagdo, com
a duragao de oito meses, se-
guido de cursos répidos, de
até seis meses de duragdo, pa-
ra capacitagdo profissional em
nivel elementar.

o)

A vista da escassez dos recursos
disponiveis em 1966, o passo ini-
cial serd a execugio de um Proje-
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to-Piléto de Erradica¢io do Anal-
fabetismo na capital de cada uma
das unidades federadas.

NORMAS PARA APLICAGAO DOS
SALDOS DO FUNDO NACIONAL DO
ENSINO MEDIO

1v

A aplicagdo dos recursos previstos
no Decreto n.° 57 895/66, que cou-
berem a cada unidade da Federa-
¢do, far-se-i nos térmos de convé-
nios assinados com o Ministério da
Educagao e Cultura, com obser-
vancia dos critérios e normas dés-
te Plano Complementar.

Para a populagio a partir de 10
anos de idade, que tenha conheci-
mentos de nivel primdrio, serdo
organizados os seguintes cursos:

1. De 10 a 20 anos: Ginéasios
orientados para o trabalho;

De 15 a 30 anos: Cursos pa-
ra exame de madureza gina-
sial, utilizando-se, sempre que
possivel, a televisdo.

o

A vista da escassez dos recursos
disponiveis em 1966, tais cursos
serio executados, inicialmente, nas
capitais das unidades federadas.

METAS
A%

1. No ensino priméirio: Cada
projeto especifico perdurard até
que a taxa dos que ndo sabem ler
¢ escrever se reduza a menos de
15% (quinze por cento) da popula-
¢do de 10 a mais anos de igage;

2. No ensino médio: Cada pro-
jeto especifico perdurard até que o
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sistema escolar ordindrio possa
atender o grupo etério por éle vi-
sado.

VI

Os projetos apresentados, anual-
mente, pelo Departamento Nacio-
nal de Educacio, nos térmos do
§ 4.2 do art. 1.° do Decreto nime-
ro 57895/66, e aprovados pelo
Conselho Federal de Educagio,
serdo considerados elementos inte-
grantes déste Plano complemen-
tar.

Ciamara de Planejamento, 15 de
abril de 1966.

(a) Cldcis Salgado, Presidente
Edson Franco, Relator
Raymundo Moniz de Aragao
Rubens Maciel
Durmeval Trigueiro
Pe. José Vasconcellos

Anteprojeto do Programa
de Erradicagio do Analfabetismo

(Projeto formulado pelo Departa-

mento Nacional de Educagdo nos

térmos do § 4.2 do art. 1.° do
Decreto n.2 57 895)

I. CONSIDERAGOES GERAIS

a) O Govérno da Repiblica, le-
vando em consideragdo a exis-
téncia de saldos ndo aplicados
de recursos dos Fundos dos En-
sinos Primério e Médio, por ndo
se terem alguns Estados ha-
bilitado, por meio de convénios
e segundo as normas do Plano
Nacional de Educagdo, pro-
curou, pelo Decreto n.® 57 895,
de 28 de fevereiro de 1966, re-
publicado no D.0. de 24 de

)
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mar¢o ultimo, em virtude de
ter saido com incorregdes, di-
namizar a aplicagho désses sal-
dos.

Destina 0o mencionado decreto
recursos, néle configurados, ao
ensino fundamental de pessoas
analfabetas de mais de 10 e
menos de 30 anos de idade.
Para ésse fim prevé a possibi-
lidade de novos recursos orga-
mentarios para o exercicio de

1967.

Trata-sc, portanto, de, com os
saldos disponiveis, nas condi-
goes estabelecidas pelo decreto,
e com novos recursos futuros,
formular um Plano Suplemen-
tar de Ensino, que tenha como
objetivo a progressiva erradica-
¢io do analfabetismo.

Prevé ainda o decreto a am-
pliagdo de facilidades de ensi-
no médio de 1.° ciclo, tendo em
vista consolidar e ampliar, on-
de e quando possivel, a cultu-
ra escolar dos que forem alfa-
betizados. Nestas condigdes, o
Plano Suplementar é tanto de
ensino primdrio como de ensi-
no médio de 1.° ciclo, engloban-
do-se os dois em uma so desig-
nacgio, a de ensino fundamen-
tal, e seguindo-se, déste modo,
a tendéncia contemporinea de
considerar como tal a escolari-
dade que perdura por mais de
6 anos escolares.

Sublinha também, o decreto, a
orientagio pratica que deve ter
o ensino a analfabetos de mais
de 10 anos de idade, orientan-
do-os para o trabalho e para a
integragio na sociedade e na
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economia local ou regional e,
pela educagio clvica, na socie-
dade nacional.

O cardter suplementar do Pla-
no, que deve ser elaborado pe-
lo Conselho Federal de Educa-
¢llo, estd em que constituiria
um apéndice justificado do Pla-
no Nacional de Educagio, tan-
to mais que o Decreto name-
ro 57 895 estabelece expressa-
mente que, até o dia 31 de mar-
co de cada ano, o Departamen-
to Nacional de Educagio ulti-
mard o anteprojeto do Progra-
ma Intensivo de Erradicagao do
Analfabetismo, que serd sub-
metido ao Consclho Federal de
Educagéo, “como parte do Pla-
no Nacional de Educagio”.

Isto pbsto, convém considerar
inicialmente o problema do
analfabetismo em suas caracte-
risticas mais importantes, a fim
de melhor esclarecer as etapas
progressivas do Programa ou
Plano Suplementar.

O CONCEITO DE ANALFABETO E
O PROBLEMA SOCIAL E ECONO-
MICO DO ANALFABETISMO

O § 2.2 do art. 1.° do decreto
citado estabelece que “por
analfabetos se entendem todos
quantos nio saibam ler e escre-
ver por falta de escolarizagio
e, bem assim, os que, embora
hajam tido um ou mais anos de
freqiiéncia escolar, nio domi-
nem elementarmente a leitura ¢
a escrita, e delas nio possam
tazer uso pratico e cotidiano™.

A delinigao inclui na mesma
categoria cultural tanto pessoas
que nunca estiveram em €sco-

d

~
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las, como as que estiveram, mas
que, de modo semelhante as
primeiras, nfio dominam ele-
mentarmente a leitura e a escri-
ta. O critério mesmo, de clas-
sificagdo como analfabeto, é o
de capacidade de uso pratico
e cotidiano da leitura e da
escrita.

Em varios paises do mundo, in-
clusive em alguns paises desen-
volvidos, verifica-se a existén-
cia de um grupo de adultos
que, embora com escolaridade
priméria (incompleta ou com-
pleta), ndo sabe ler e escrever
suficientemente para usar so-
cial ¢ econdmicamente ésse
instrumento cultural. Nos Es-
tados Unidos, em 1917, quando
se féz a convocagio para o ser-
vigo de guerra, foram os psico-
logos e educadores encarrega-
dos de selecionar e classificar
recrutas, surpreendidos com o
nimero de analfabetos nessas
condi¢des (entre 15 e 20% dos
jovens recrutados). No Chile e
na Argentina, onde os definem
como “analfabetos por desuso”,
a taxa varia entre 20 e 30%, tam-
bém entre os recrutas para as
forcas armadas.

O critério de capacidade de uso
da leitura e da escrita, cotidia-
na e praticamente, tendo em
vista o fato de que muitas pes-
soas, que freqiientaram escolas,
nfio apresentam tal capacidade,
¢ menos de ordem escolar que
de natureza sécio-econdmica. A
alfabetizagdo, em face da defi-
ni¢io do decreto, demonstra
logo que a escolarizago, em si,
é insuficiente para erradicar o
analfabetismo. Para isto, é im-



290

e)

f

~—

g)

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGéGICOS

prescindivel que o aprendido
na escola tenha uso social e eco-
némico. S6 entiio é que éle fixa
e, mesmo, se desenvolve.

Em 1958-60, a Campanba de
Erradicacao do Analfabetismo,
que nao chegou a concluir seus
experimentos, constatou que &
média de anos de escolaridade
dos operdrios de duas empre-
sas de construgdo civil e de
uma fabrica de cigarros, no Rio
de Janeiro (Guanabara), fora
de 2 anos e 4 meses. mas que
o nivel de leitura e escrita e de
conhecimentos gerais corres-
pondia, segundo os testes usa-
dos, a média de 4 anos de esco-
laridade  fundamental. Pro-
curou-se, em seguida, em algu-
mas 4reas rurais de Minas Ge-
rais ¢ do Estado do Rio, pes-
soas com 2 a 3 anos de escola-
ridade primaria, para submeté-
las aos testes, e verificou-se
que, em leitura e escrita, ti-
nham nivel correspondente a
menos de 1 ano escolar. A par-
te relativa a conhecimentos ge-
rais foi inteiramente negativa.

O resultado da pesquisa pare-
ceu-nos indicar, claramente,
que o uso do aprendido na es-
cola estd condicionado ao esta-
gio de desenvolvimento social
e econdmico da 4rea em que vi-
ve o individuo. Quanto mais
pobre e atrasada fér esta, me-
nos probabilidades tém os ins-
trumentos culturais, adquiridos
na escola, de utilidade social ¢
econdmica e, por isso, de serem
preservados e desenvolvidos
pelo individuo.

Depois de varios estudos feitos
tanto em paises adiantados co-

~—

mo em paises atrasados, pare-
ce hoje nio haver davida de
que, tanto a educagdo escolar
em geral como os ensinos espe-
ciais, principalmente de cién-
cias e tecnologia, pagam divi-
dendos eccondmicos, tendo em
vista os calculos de consumo-
produto em educagio, e de ren-
da nacional dos educados esco-
larmente. Por outro lado, ésses
mesmos  estudos demonstram
que existem dreas em que os
resultados da educagio, medi-
dos eccondmicamente, sio mui-
to maiores que em outras.
Quanto mais desenvolvida for
a area, mais notiveis sio os be-
neficios escolares e mais efici-
entes os sistemas educacionais.
Isto ndo significa, porém, que,
sem desenvolvimento econémi-
co, a cducagio deixe de atuar
em favor désse desenvolvimen-
to, porque estabeleceriamos,
entdao, um circulo vicioso de in-
tercondicionamento.

O que se quer dizer é que, sc-
gundo as etapas de desenvolvi-
mento sécio-econdmico, a edu-
cagilo varia e se torna mais ou
menos atuante como fator de
tal desenvolvimento das 4reas
pobres e atrasadas, que, nio s
tém escolas qualitativamente
mds, como também fazem pou-
co uso, ou nio o fazem de to-
do, do ensino recebido nessas
escolas. A medida que um pro-
cesso de desenvolvimento se
instala nessas dreas, ndao sé as
escolas melhoram e passam a ter
maior procura, como também o
aprendido tem maior ou mais
intenso uso social ¢ econdémico.
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A tal ponto isso ¢ verdade,
que a CEPAL, em um dos
simpdsios que realizou, chegou
a conclusio de que, sem um
minimo de condig¢bes sociais e
econdmicas, a educagio escolar
deixa de pagar os dividendos
econdmicos ¢ sociais que lhe
sS40 proprios.

Tao evidente é essa atirmagao
que também a Campanha de
Erradicagio do Analtabetismo
verificou, em 1960, que, quando
conseguia, apesar das vicissitu-
des ambientes, algum éxito de
escolarizacao da populagao de
Areas atrasadas, tal resultado,
em vez de ser fator de desen-
volvimento local, mais o empo-
brecia de recursos humanos,
porque estimulava o éxodo dos
mais capazes para regides que
lhes oferccessem expectativas
de trabalho e de vida.

Um plano de erradicagio de
analfabetismo, por meio de cs-
colarizagio intensiva de anal-
fabetos de mais de 10 anos de
idade, tem que levar na devida
conta o que acaba de ser ex-
posto, a fim de que alcance
progressivamente  seus objeti-
vos. Dai, um primeiro criterio
de aplicagio dos saldos do Fun-
do do Ensino Primdrio, e de
outros recursos, a que faz refe-
réncia o Decreto n.° 57 895, de
28 de fevereiro de 1966: a)
procurar atender primeiramen-
te as areas, em que a educagio
escolar representa um fator
mais imediato de desenvolvi-
mento, porque ji estio em con-
digdes ~ sécio-econdmicas  de
usé-la, ou aos seus produtos,
na vida pratica e cotidiana; b)

1.

b

~
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nas areas mais atrasadas, que
nio apresentam tais condigbes,
a escolarizagdo devera estar in-
teiramente ligada a planos ou
projetos econdmicos que abran-
jam tais areas, a fim de prepa-
rar os recursos humanos locais,
que ésses planos ou projetos
requeiram, associando objetiva
ou concretamente o desenvol-
vimento educacional ao econé-
mico.

DEMOGRAFIA DO ANALFABETIS-
NO

Segundo o Censo Escolar de
1964, ndo freqiientavam esco-
las, em todo o Brasil, 582 243
pessoas de 10 anos de idade,
424 003 de 11 anos, 516499 de
12 anos, 493795 de 13 anos e
498 007 de 14 anos, perfazendo
o total de 2 514 547 pessoas. Ha
possibilidade de que uma parte
désse contingente haja freqiien-
tado escolas em idade inferior,
mas também é certo que quase
todos tiveram escolaridade in-
suficiente ¢ sdo caracteriziveis
como analfabetos porque néo
dominam a leitura e a escrita,
delas nao podendo fazer uso
pratico e cotidiano.

Considerando-se que, nas tabe-
ias publicadas, nao figuram os
dados relativos a Goias e Gua-
nabara, cremos nao ser absur-
do estimar o total de pessoas,
nas condi¢bes descritas, em
mais de 2500 000.

Este contingente deve merecer
o méaximo de aten¢io em um
Plano Suplementar de aplica-
¢ao de saldos dos Fundos Na-
cionais de Ensino e de outros
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recursos, para a intensificagio
da escolaridade fundamental,
que vise & progressiva erradica-
¢io do analfabetismo e, conse-
qlentemente, a integragiio cres-
cente de homem brasileiro na
economia e na sociedade nacio-
nais.

Se estimarmos que o prego
anual da escolarizagio de cada
uma dessas pessoas nao ¢ infe-
rior a 30000 cruzeiros, isto ¢,
a 900000 cruzeiros por grupa
de 30 alunos, equivalente a
uma turma a cargo de um pro-
fessor, a despesa anual de esco-
larizagdio dos analfabetos de 10
a 14 anos, seria de 75 bilhdes
de cruzeiros.

Evidentemente o total dos sal-
dos do Fundo Nacional do En-
sino Primario, que se enquadra,
nas condigdes fixadas pelo De-
creto n.° 57 895, de 28 de feve-
reiro de 1966, nio atingird a
10% daquela provavel despesa,
anualmente. E, se como preco-
niza o decreto, novos recursos
forem consignados, em 1967 ¢
nos anos subseqiientes, a éste
Programa especial, dificilmen-
te éles atingirdio o quantum
necessario.

Por outro lado, serd dificil ¢
mesmo impossivel a escolariza-
¢do imediata dos 2,5 milhoes de
menores com 10 a 14 anos, que
carecem de educagdo escolar.
Assim, a eliminagdo désse re-
siduo, que ainda se encontra
fora do sistema escolar existen-
te, dependera de agio relativa-
mente demorada.

Tendo em consideragdo os da-
dos do Censo Demografico de

a)

1960, o atual contingente de
analfabetos, entre as idades de

15 a 30 anos. nao serd inferior
a 7 000 000.

Lste grupo representa um con-
tingente popu]acional (que po-
de participar mais ativamente
da economia nacional, se con-
venientemente prepuru(l() para
isso, através de  escolarizagio
fundamental, orientada para o
trabalho e a vida civico-social.

Entretanto, em tal grupo. ha
o] contingente dos que tem me-
nos de 20 anos de idade. num
total de cérca de 3 000 000. que
oferece melhores condigoes de
recuperagio, ao passo que o de
mais de 20 anos, ainda que com
menos de 30, em virtude de seu
maior engajamento no trabalho,
sem duvida mal remunerado e
pouco produtivo, oferece mais
dificuldade a escolarizagio in-
tensiva.

NMETAS PROCRESSIVAS

Em face das condigdes expos-
tas nos subtitulos anteriores, é
5
possivel estubelecer metas pro-
gressivas, isto ¢, que se sucedam
no tempo, como seqiiéncia na-
tural, uma da outra, para um
Programa Intensivo de Erradi-
cag¢ao do Analfabetismo.

Cabe todavia sintetizar

condicdes:

1) Comegar a aplicagio do
Programa naquelas dreas que
oferecem melhores condicgoes
econdmico-sociais de uso do
produto cultural da escola,
como instrumento de melhoria
individual e coletiva da vida
econdmica, social e civica;

essas
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2) Considerar como popula-
¢des que oferecem melhores
condigoes de rendimento social
e econdmico da educagho, por
ordem decrescente, as de 10 a
14, 15 2 20 ¢ 21 a 30 anos de
idade;

3) Além do ensino comum,
préprio do sistema escolar pri-
mdrio, ¢ importante dar aos
alfabetizados oportunidade de
consolidar e estender o apren-
dido, inclusive por meio de
orientagio para o trabalho, le-
vando-os, quando possivel, ao
ensino de 1.° ciclo do nivel
médio.

Em face da sintese feita, o Pro-
grama considera como viaveis
ou exeqiiiveis os seguintes ti-
pos de cursos, nos quais se su-
bentendem as metas progressi-
vas:
1) Para a populagio analfa-
beta de 10 a 14 anos de
idade:

— curso primario de 3 anos
intensivos, podendo ser

acrescido de 1 ano,
quando os alunos nio
consigam assimilar os

minimos préprios déste
nivel de ensino;

— curso complementar de
2 anos, subsegiiente ao
primeiro, que terd por
objetivo a consolidagio
da aprendizagem prim4-
ria, sua utilizagiio econd-
mica e social e, bem as-
sim, a orientagdo para o
trabalho econfmicamen-
te produtivo;
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2) DPara a populagdo de 15 a
20 anos de idade, os mes-
mos cursos indicados aci-
ma, reduzido o primério a
2 anos intensivos e o com-
plementar a 1 ano;

Para os dois grupos etérios
ja considerados, na propor-
¢io em que sejam procura-
dos e possiveis, ginasios
orientados para o trabalho;

4) Para os que tenham mais
de 20 até 30 anos de idade,
cursos intensivos de alfabe-
betizagdo e conhecimentos
primarios, de 8 meses de
duragio, seguidos de cur-
sos rapidos (de nao mais
de 6 meses) para capaci-
tagdo profissional em nivel
elementar;

5) Para todos em idade pro-
pria, j& portador de conhe-
cimentos de nivel primdrio,
cursos de madureza, pela
televisdo, aproveitando-se
a experiéncia que, em tal
setor, ¢ realizada atual-
mente na Guanabara.

d) Como os recursos disponiveis

e)

em 1966 siao reduzidos e tendo
em vista o recomendado no
sub-item 1 da letra b, aconse-
tha-se, como passo inicial do
Plano Suplementar, iniciar um
Projeto-Pi}fc‘)to de Erradicagio
do Analfabetismo, em cada ca-
pital de Estado ou Territério,
tendo como objetivo as metas
progressivas, fixadas acima.

Para que o Frojeto tenha apoio
geral e satistatério impulso ini-
cial, recomenda-se ainda pro-
curar a contribuigio possivel
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da imprensa, do radio, da tele-
visdo, de instituigdes como o
SESI ¢ outras, de forma a con-
quistar a opinido publica e o
interésse das pessoas que se be-
neficiarao de seus resultados,
isto ¢, os analfabetos de mais
de 10 ¢ menos de 30 anos de
idade. De forma semelhante, ¢
preciso ndo desprezar a possi-
vel cooperagdo de instituigdes
como a Cruzada Nacional de
Educacgiio, j& considerada de
utilidade publica, e que dis-
poem de experiéncia no terreno
do ensino a adolescentes e adul-
tos analfabetos.

QUESTIONARIO

(Para elaboragdo do Projeto-Piléto
de Erradicagdo do Analfabetismo a
ser executado nas Capitais dos Es-
tados brasileiros, de acordo com o

Plano Complementar

do PNEL,

aprovado pelo CFE em 15-4-1966).

1

o

. Nome do Estado e de sua ca-

pital:

Populagio de mais de 10 e
menos de 30 anos:

Populagdo da Capital (area
urbana e suburbana), estima-
da para 1966:

Populagao analfabeta de 10 e
menos de 15 anos de idade. ..

Populagdo analfabeta de mais
de 15 anos e menos de 20 anos
de idade:

G.
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Populagio analfabeta de mais
de 20 e menos de 30 anos de
idade:

Populagiao alfabetizada e/ou
escolarizada, de mais de 10 e
menos de 30 anos de idade:

Numero de
tentes, nas

vagas ainda exis-
escolas  primérias
da Capital, que possam ser
preenchidas por criangas de
mais de 10 e menos de 14 anos
de idade:

No caso de falta de locais es-
colares para atender os anal-
fabetos de 10 a 14 anos,

a) E possivel conseguir salas
em clubes, associagdes,
sindicatos, institui¢des re-
ligiosas, ctc., que possam
ser equiparadas para ser-
vir como sala-classe?

(sim ou ndo)

b) Em caso de resposta po-
sitiva,  aproximadamente
quantas ¢ qual a capaci-
dade de atendimento em
cada uma?

c) Além disso, é possivel alu-
gar, de particulares, salas
para o mesmo objetivo?

(sim ou ndo)

Quantas?
Prego médio de aluguel
mensal de uma sala com
capacidade para 30 alunos?
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Quer a autoridade informan-
te oferecer suas sugestdes para
equipar, a baixo prego, mas
suficientemente as salas cedi-
das ou alugadas, indicando in-
clusive prego médio de equi-
pamento de cada sala, enume-
rando tal equipamento?

Qual a média mensal do sala-
rio-hora, de um professor pri-
mario, na Capital do Estado?

Qual o prego médio (custo)
de um aluno, por ano, numa
escola primaria do Estado, na
sua Capital?

E possivel utilizar, mediante
gratificagdo, o pessoal docen-
te ja em exercicio na capital?

(sim ou nio)

Em caso positivo,

a) de quanto seria essa gra-
tificagio, por més e por
aluno de 10 a 14 anos, ma-
triculado em classe de
emergénecia? ............

b) qual o nimero de profes-
sores ja em exercicio, dis-
ponivel para classes de
emergéncia? ............

Quer a autoridade informan-
te oferecer sugestdes sobre as
necessidades do material di-
datico e de consumo, essen-
ciais ao funcionamento de

16.
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classes de emergéncia, para
analfabetos de 10 a 14 anos
de idade, especificando:

a) o material pode ser forne-
cido pelo Estado;

b) o material que deverad ser
comprado com recursos
federais (quantidade, pre-
¢o unitdrio, prego total).

Tendo em vista os analfabetos
de 15 a 20 anos de idade, per-

gunta-se:

a) E possivel encontrar, nas
cscolas de nivel médio e
superior, locais em que se
lhes possa oferecer, pelo
menos 2 anos de estudos
intensivos com nao mais de
30 (trinta) dias de férias
anuais? Por favor explique
a resposta, seja ela positi-
va, negativa ou apenas par-
cialmente positiva: ......

h) De que outros locais adap-
tados, poderia o Estado dis-
por para atender aos anal-
fabetos de 15 a 20 anos?

¢) Que gastos seriam necessa-
rios para essa adaptagao?
Explique, por favor, a na-
tureza de tais gastos, espe-
cificando-os da melhor for-
ma possivel: ............

d) Ha possibilidade de o
professorado primério e se-
cundario, j4 em exercicio
na Capital, encarregar-se

das classes de emergéncia
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para analfabetos de 15 a 20
anos de idade? Em caso
positivo, que gratificagdo
seria razoavel, por 2 a 2
h 30 min. de classe notur-
na de cérea de 30 alunos,
didria? ... ... ...

Serd, também, possivel con-
tar com alunos das ultimas
séries de curso secundario
colegial e estudantes de ni-
vel superior, para dar au-
las a analfabetos de 15 a
20 anos de idade, se o pro-
fessorado primario e secun-
dario, em exercicio na Ca-
pital, ndo estiver disponi-
vel para ésse trabalho ex-
traordindrio, ou por éle
nao se interessar. Pergun-
ta-se: — E viavel convocar
os estudantes menciona-
dos?

(sim ou nio)

— Que gratificagiio seria
razodvel pagar aos estu-
dantes-mestres, por 2 a
2 h 80 min., de classe
noturna de cérca de
30 alunos, didria? .....

f) No caso de encarregar es-
tudantes da regéncia de
classes de emergéncia para
analfabetos de 15 a 20 anos
de idade, dispde o Estado,
na sua Capital, de meios
para dar orientagdo e su-
pervisio pedagégica a tais
estudantes?

(sim ou ndo)

Tendo em vista a populagio
analfabeta de 20 a 80 anos de
idade, é pensamento déste De-

18.

partamento oferecer a essa po-
pulagio classes de alfabetiza-
¢do, durante 6 a 8 meses e,
mais tarde, provavelmente ja
no segundo ano de execugao
do projeto-piléto na Capital,
classes de capacitagio profis-
sional. No primeiro ano, por-
tanto, cuidar-se-4 apenas da
alfabetizagio. Tendo em con-
sideragio éste aspecto, per-
gunta-se:

a) que locais podem ser uti-
lizados para as classes de
alfabetizagio de adultos?

b) que pessoal podera ser uti-
lizado para a regéncia de
tais classes?

que gratificagio sera ra-
zodvel por hora de traba-
lho docente, para ésse pes-
soal?

d) que gastos serdo indispen-
saveis para equipamenta
dos locais indicados, espe-
cificando-se tais gastos? ..

Para implantagdo do projeto-
piléto e para sua execugio,
pensa éste Departamento que
¢ necessario um bom servigo
de publicidade e relagdes pui-
blicas, que conte inclusive com
visitadores domiciliares e a lo-
cais de trabalho, a fim de des-
pertar o interésse publico pe-
lo projeto e levar os analfabe-
tos das trés faixas de idade
(10-14, 15-20, 21-30 anos) a
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freqiéneia  das  classes de
emergéncia. Em relago a éste
assunto, pergunta-se:

a) dispde o Estado désses
meios de publicidade, rela-
¢oes p(lbllicas ¢ visitagio
domiciliar ¢ a locais de
trabalho? Especifique, por
favor, o que pode e o que
nio pode fazer o Estado a
respeito:

b) pode-se contar com algum
voluntariado da imprensa,
do radio, da televisao, dos
meios estudantis e de ins-
tituigdes como o SESC e
o SESI para ésse fim? Es-
clarega, por favor, as pos-
sibilidades e dificuldades
para conseguir-se tal vo-
luntariado ..............

19. Apresente, por favor, as su-

gestdes que lhe parecem ca-
biveis a respeito do projeto-
pildto, juntando a éste ques-
tiondrio as félhas extras que
forem necessarias.

Notas: 1) Em uma segunda
etapa do projeto,
pretende-se, além
da capacita¢io pa-
ra o trabalho, que
mencionamos  nas
questdes relativas
a alfabetizagio dos
que tém mais de
20 anos de idade,

Lo

oferecer as trés
faixas  considera-
das (10-14, 15-20,
21-30 anos) ensi-
no complementar
orientado para o
trabalho e ensino
médio com idénti-
ca orientacdo. Em
face das experién-
cias ja re:z?izadas
no Brasil e fora
do nosso pafs, a
televisao educati-
va pode ter grande
fungdo tanto nes-
$es Cursos como no
preparo de pessoas
para os exames de
madureza (ensino
secundario ). Se
possivel, considere
a autoridade infor-
mante também és-
tes aspectos do
projeto-piléto, em
suas sugestaes;

Em anexo segue
uma tabela, prova-
velmente nio satis-
fatoria, de estima-
tiva da populagao
analfabeta, de 10 a
25 anos, na Capital
déste Estado. Nio
tem essa tabela ou-
tra fungio que a de
servir de possivel
baliza para os da-
dos que estamos
solicitando.



MOVIMENTO EDUCACIONAL NO PERIODO 1965-66

Em resposta a Questiondrio distribuido
pela Unesco e Bureau Internacional de
Educacdo aos paises membros, sébre as
atividades educacionais no periodo 1963-
1966 e destinado 4 29.2 sessio da Con-
feréncia Intermacional de Instrugio Pu-
blica, a realizar-se em Gencbra de 7 a
16 de julho préximo, a Divisio de Do-
cumentagio e Intercimbio do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais
prestou, em abril Ultimo, as seguintes in-
tormagoes:

I. a) Renseignements sur le
pays, son systéme culturel et
scolaire

1) Nom du pays
— Brasil.

2) Organisation politique (uni-
taire, fédération, etc.)
— Republica Federativa.

3) Date de la derni¢re Constitu-

tion ou de I'indépendance
— 18 de setembro de 1946.

4) Population globale (indiquer
la date du dernier recense-
ment)

— 70967 185 (Populagio re-
censeada em 1960).

— 84 679 000( Populagio esti-
mada para 1966).

5) Autorités scolaires: de quels
ministéres relévent les diver-

II.

a)
6)

7)

ses  catégories  d'enseigne-
ments: préscolaire, primaire,
secondaire, professionel, tech-
nique, agricole, etc.

Com excegiio do ensino agri-
cola ¢ do ensino militar, éste
regido por legislaciao especial,
os demais ramos de ensino es-
tao afetos ao Ministério da
Educagio e Cultura.

Organigramme de la structure
de lenseignement

— (em anexo)

Administration scolaire
Mesures administratives:

Quelles sont les modifications
apportées?

Dans l'administration scolai-

re? Si oui, lesquelles?

Aprovagao do Plano Comple-
mentar ao Plano Nacional de
Educac¢ao, em 19-4-1966, ela-
borado pelo Conselho Federal
de Educagdo que estabelece
a aplicagio dos saldos dos
Fundos Nacionais do Ensino
Primiario e Médio, em Progra-

A elaboragio déste documento estéve u cargo dos téenicos de educagio Elza
Rodrigues Martins, Elza Nascimento Alves ¢ Regina Helena Tavares.
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mas Intensivos de Erradicagio
do Analfabetismo (Ver IX-
40).

Realizagio da II Conferéncia
Nacional de Educagio de 26 a
30 de abril dltimo em Pérto
Alegre, Rio Grande do Sul,
versando sobre o tema geral
“Desenvolvimento do Ensino
Primdrio”, com os subtemas:

a) Treinamento, formacgio e
aperfeigoamento de pro-
fessores.

b) Construgio e equipamen-
to de escolas.

Ficou estabelecido que a III
Conferéncia se realizari em
Salvador, Bahia, e terd por te-
ma a extensdo da escolarida-
de, com os seguintes subte-
mas:

a) Criagiio de classes de 5.2 e
6.2 séries do curso prima-
rio.

b) Articulagio entre o ensino
primério e o ginasial.

¢) 1.° ciclo do ensino médio.
Publicagdo dos resultados pre-
liminares do Censo Escolar,
realizado em novembro de
1964, que proporcionam aos
municipios os elementos es-
senciais a organizagio dos res-
pectivos cadastros de criangas
em idade escolar, e aos Esta-
dos niimeros s6bre populagio
escolarizivel, deficit de ma-
triculas e de salas de aula, ne-
cessidade de professéres e ni-
vel de qualificagdo dos docen-
tes em exercicio. As apuragoes
finais do Censo, praticamente
concluidas,  proporcionario,

por sua vez, informacgdes s6-
bre a real situagdo do ensino
primdrio nas vérias regiGes e
constituirdo elementos essen-
ciais ao planejamento da edu-
cagio.

Reuniio dos Secretarios de
Educa¢ao dos Estados com o
Ministro da Educagio e Cul-
tura em margo e 1966 para
a assinatura de convénios no
montante de 35 bilhdes de cru-
zeiros para execugio de pro-
gramas de ensino primario e
médio, segundo planos elabo-
rados pelos Conselhos Esta-
duais de Educagio.

Criagao, no Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, do Servigo de
Cooperagiio e Assisténcia Edu-
cacionais, destinado a coorde-
nar as atividades de articula-
¢io, assisténcia técnica e co-
operagio entre o M.E.C. e os
Estados, Territérios, Distrito
Federal, orgiaos do Govérno
Federal, do Congresso Nacio-
nal e Organismos Internacio-
nais. Também no M.E.C., co-
mo setor do Departamento
Nacional de Educagio, foi
criado o Centro de Orientagio
de Prote¢io Comunitaria, com
a finalidade de orientar e es-
timular a preparagdo de técni-
cos em protegdo comunitdria.

No dmbito estadual destacam-
se as seguintes iniciativas: —
Reorganizagio da Secretaria
de Educagio dos Estados do
Pard, do Rio Grande do Sul e
do Distrito Federal (Brasilia).

Instituigiio do sistema de edu-
cagio de Pernambuco, segun-
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do principios firmados pela
Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao.

Aprovagdo do Plano Estadual
de Educagio do Pard, com vi-
géncia a partir de 1966 ate
1970.

Dans le domaine du controle
et de Tinspection? Si oui, les-
quelles?

Ensino médio

Foram transferidos para os Go-
vernos dos Estados de Per-
nambuco, Parand e Bahia os
encargos e responsabilidades
relacionados com o reconhe-
cimento e inspegdo dos esta-
belecimentos de ensino médio
localizados nos seus territérios,
de acordo com o art. 16 da Lei
de Diretrizes e Bases.

Ensino superior

Ficou instituido, em julho de
1965, na Diretoria do Ensino
Superior do M.E.C., o siste-
ma de Comissées de Especia-
listas, integradas por profissio-
nais de indiscutivel competén-
cia e ilibada reputagio, esco-
lhidos nas vdrias regides cul-
turais do pais e em numero
proporcional & extensio da
area de ensino correspondente.

A Diretoria utilizard o concur-
so das Comissdes na realiza-
¢io de estudos e planejamen-
to, na Inspegdo e assisténeia
a0s estabe&ecimcntos de ensi-
no superior e nas verificagoes
requeridas para os cfeitos
d¢” autorizagdo e reconheci-
mento.

b) Financement:

9)

10)

Quel est le montant du budget
de I'éducation nationale?

Pela Lei n.° 4 900, de 10-12-65,
a receita da Unido para o
exercicio financeiro de 1966
foi estimada em
Cr$ 4678 907 180 000 (quatro
trilhdes, seiscentos e setenta e
oitenta bilhées, novecentos e
sete milhdes e cento e oitenta
mil cruzeiros), sendo de . ...
Cr$ 457431 563000 (quatro-
centos e cinqiienta bilhoes,
quatrocentos e trinta e um
milhdes, quinhentos e sessenta
e trés mil cruzeiros) o mon-
tante destinado ao Ministério
da Educagio e Cultura.

A receita de impostos ¢ de
Crs$ 3998 824 433 000  (trés
trilhdes. novecentos e noventa
e oilo bilhoes, oitccentos e vin-
te e quatro milhoes, quatro-
centos ¢ cinqlienta e trés mil
cruzeiros ), correspondendo o
orcamento do Mlinistério da
Educagio e Cultura a 11,4%
dessa receita.

De acordo com levantamento
feito por éste Centro para
1965, a despesa publica em
educacito nos Estados foi or-
¢ada em Cr$ 497 528 525 000
(quatrocentos e noventa e se-
te bilhdes, quinhentos e vinte
¢ oito milhoes, quinhentos ¢
vinte e cinco mil cruzeiros).

Pricre d'indiquer s’il y a cu
augmentation ou diminution
par rapport a l'année préce-
dente et le pourcentage de
I'une ou de loutre.
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No ano de 1965, a receita pre-
vista para a Unido foi de
Cr$ 3000100000000 (trés
trilhdes e cem milhdes de cru-
zeiros) e contou o Ministério
da Educa¢io e Cultura com
o or¢amento de ..... co e
417 968 106 000 (quatrocentos
e dezessete bilhdes, novecen-
tos e sessenta e oito milhdes,
cento e seis mil cruzeiros), ha-
vendo, assim, um aumento de
menos de 10% do ano de 1965
para 1966.

Indiquer le pourcentage des
dépenses affectées a I'éduca-
tion nationale par ragport aux
dépenses générales de I'Etat.

O Orgamento Geral da Unido
para o exercicio financeiro de
1966 fixa a Despesa em ....
Cr$ 4719085 180 000 (quatro
trilhoes, setecentos e dezenove
bilhdes, oitenta e cinco mi-
Ihdes, cento e oitenta mil cru-
zeiros), equivalendo as dota-
¢bes atribuidas ao Ministério
da Educagio e Cultura a apro-
ximadamente 10% désse total

(9,6%).

Indiquer le pourcentage des
dépenses affectées a l'éduca-
tion par rapport au revenu na-
tional brut du pays.

A ultima estimativa do Produ-
to Nacional Bruto refere-se ao
ano de 1961. Os encargos ofi-
ciais com o ensino oscilaram,
de 1947 a 1961, em tdérno de
2% do PNB.

Em 1964, o total das despesas
publicas com a educagio cor-
respondeu a 2,4% do Produto
Interno Bruto.

¢) Constructions scolaires:

13) La situation actuelle dans vo-

tre pays est-elle insuffisante
bonne,
tion?

en voie d’améliora-

Para atender aos acréscimos de
matriculas necessarios para
atingir as metas do Plano Na-
cional, faz-se mister construir
e equipar mais de 140 000 sa-
las de aula.

Acréscimo Salas de

ANO de alunos aula
necessirins
303 000 5 410
906 000 18 180
- 1 076 000 19 210
..... 1 213 000 21 660
...... 1 324 000 23 840
: - 1 498 000 26 750
1 663 000 29 700
5o oo 7 983 000 142 550

As estimativas acima foram
feitas admitindo-se a matri-
cula média de 35 alunos por
classe e a possibilidade do
funcionamento de tdédas as
escolas urbanas e de apenas
a metade das escolas rurais em
dois turnos por dia (70 alu-
nos).

O niimero indicado representa
apenas as salas de aula ne-
cessarias para abrigar o acrés-
cimo desejado de matriculas.
Na realidade o deficit é mui-
to maior em virtude das novas
salas de aula que se fazem in-
dispenséveis, quer para regu-
larizar as escolas que funcio-
nam em trés ou mais turnos
didrios, quer para substituir as
instalages de unidades esco-
lares que funcionam em locais
inserviveis e irrecuperiveis.
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14) Des mesures spéciales ont-elles 111, Développement  quantitatif
été prises pour parer au man- de I'enseignement
que de locaux scolaires? _ )
15) Indiquer le dernier chiffre
O Plano Nacional de Educa- connu de Veffectif des maitres
¢io prevé para o servico de clt de celull desl)eleve's dans les
M . - ’ U - o - .
juros e amortizagio de emprés- YR Io}( res denseignement:
timos contraidos  solidaria- prescolaire, primaire, secon-
mente pela Unido, Estados ¢ daire, technique et profession-
Municipios para a construgio, ;wl, supérieur. ¢coles norma-
reconstrugiio e conservagio de es.
prédios els.colares, a constitui- 16) Quelle est 'augmentation ou
?“01’ ‘\“1(‘3( lf“}“" 0(1’“‘ €n1o, (’11” la diminution par rapport a
cada Municipio, de um fundo I'année précédente?
comum, para o qual concorre-
riam a Unifio com 10% do au- 17) Le pourcentage de l'une ou
xilio destinado aos Estados ¢ de Tautre?
Territdrios, ¢ os Estados e os
Municipios com 10% das res- IV.  Structure de I'enseignement
pectivas despesas globais com )
o ensino primério. Organisation scolaire:
e - Des  changements  notables
A Lei n.¢ 4 440, de 27 de outu- sont-ils intervenus au cours de
blq Fle 1964, _que instituiu o Bannee:
saldario-educagio, estabelece, )
por sua vez, que serdo apli- 18) Dans Ienseignement présco-
cados obrigatoriamente em laire?
onstruca i 5 . _—
e UGHORC) (?qmpamenAto d.e 19) Dans lenseignement primai-
escolas primarias, nos trés pri- re?
meiros anos de vigéncia da '
Lei, respectivamente, 60%, 50% Foi regulamentada, em alguns
e 40% das arrecadacdes e, nos Estados, a 6.2 série do curso
¢
anos seguintes, a percentagem primdrio, nos térmos da Lei
que for fixada pelo Conselho de Dirctrizes e Bases da Edu-
Federal de Educagio. cagio.
ALUNOS PROFESSORES
CURSOS
1961 1965 Diferenca % 1961
Primirio. 4 351 996 a 8§77 811 525 815 5,6 289 865°
Secundiirio. 1 368 177 1 553 (99 185 522 12,5 51 230
Comercial.. 270 036 288 351 18 315 6.7 20 935
Normal ... 175 307 230 212 11 815 255 20 782
Industrial. 63 810 79 230 10 411 15.1 7711
Atricola. .. . . 10 205 12 878 2 583 25 1 568
Superior. ... 142 386 158 316 15 930 i1 30 872

FUNTI: Servigo de Estatistica da Educacio ¢ Cultura.

Censo Escolar do Brasil — 1961.
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Dans
daire?

I'enseignement  sccon-
Dans l'enseignement techni-
que et professionnel?

Dans
rieur?

Penseignement  supé-

Por solicitagio do Ministro da
Iiducagdo e Cultura, o Conse-
Iho Federal de Educagio emi-
tiu parecer, aprovado em de-
zembro de 1965, definindo e
caracterizando os cursos de
Mestrado e Doutorado.

A Diretoria do Ensino Supe-
rior do Ministério da Educa-
¢iio e Cultura ficou autoriza-
da a proceder ao concurso
unico de habilitagio a matri-
cula nas escolas de Engenha-
ria e Medicina, situadas, res-
pectivamente, nos Estados da
Guanabara e Rio de Janeiro.

Création de nouveaux types
d’écoles (cycles d’orientation,
par exemple)?

Submetido ao Ministro da
Educagio e Cultura, pelo Con-
sclho Federal de Educagio,
projeto de regulamentagio dos
cursos de grau médio de tea-
tro, para formagdo de atores,
cenotécnicos e contra-regras,
tendo sido aprovado o pare-
cer.

Dans la durée de la scolarité
obligatoire?

Dans la %ratuité de T'enseig-
nement (bourses d’études)?

Em 25 de fevereiro de 1966
foi criado o Programa Espe-

cial de Bolsas-de-Estudo, com
recursos da ordem de 15 bi-
lhées para distribuicio de bél-
sas-de-estudo a fithos de traba-
lhadores sindicalizados:
20000 bolsas para custeio de
gastos pessoais e 20000 para
gastos pessoais e anuidades.

Em 11 de margo de 1968, fi-
cou estabelecida a conces-
sio de bolsas gratuitas para
custeio total ou parcial de es-
tudo a alunos de ensino médio
carentes de recursos.

Aos Conselhos Estaduais de
Educacio cabe fixar o valor e
o numero das bélsas, ficando
a distribui¢io delas sob o
contrdle da Coordenagio Na-
cional de Bolsas-de-Estudo
(MEC), tendo como 6rgios
auxiliares, nos Estados, além
das Inspetorias Secionais da
Diretoria do Ensino Secundéi-
rio, as subcomissoes executivas
do Plano Nacional de Educa-
¢ao.

Na Reunido dos Secretarios de
Educagio dos Estados com o
Ministro da Educagio e Cul-
tura, em margo de 1966, foram
assinados convénios especiais
para a concessio das referidas
bélsas, no montante de 6 bi-
lhdes e seiscentos milhdes de
cruzeiros.

Em setembro de 1965, a Dire-
toria do Ensino Superior do
MEC formulou sua politica de
bolsas-de-estudo, distribuindo,
a partir de entdo, .. ... . ..
Cr$317.078.200 em auxilios.
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Plans d’études et programmes
d’enseignement

Quelles modifications impor-
tantes leur a-t-on apporté
dans chacun des ordres d’en-
seignement ?

Foi aprovado peclo Conselho
Federal de Educag¢io o curri-
culo do curso de “Socorristas
Sociais de Emergéncia”, que
visa & preparagio de professo-
res para a protegdo comunita-
ria. O curso serd de 1 ano e
os candidatos deverio ter o
2.9 ciclo de um dos cursos de
grau médio ou equivalente ou
cursi-lo simultaneamente com
o 2.2 ciclo.

Fixado o curriculo minimo e
a duragdo dos cursos de
Estatistica e de Agrimensura.

Nova estrutura foi dada ao
curso de Didatica do Ensino
Agricola, tendo sido também
fixado o curriculo do gindsio
e colégio agricolas.

No Estado do Para, foi regula-
mentado o ensino religioso nas
escolas primarias e de nivel
médio: constituira disciplina
do curriculo nas escolas, de
matricula facultativa, de acor-
do com o credo de cada aluno,
constando  obrigatoriamente,
nos diversos horarios, uma
aula semanal.

No Estado de Minas Gerais,
foi também regulamentado o
ensino religioso nos estabele-
cimentos de ensino médio, o
qual fard parte do programa
de educagio civica.

25)

Nesse mesmo Estado, foi ado-
tado o névo programa de
ensino primz’xrio ¢ criada em
cada cidade uma Comissdo de
Consultas, que fornecera ele-
mentos aos professores com
referéncia aos “Estudos So-
ciais”, as “Ciéncias Naturais™
e “Educagio para a Saude”,
com relagao a vida da comu-
nidade local. Fardo parte des-
ta Comissio o Juiz de Direi-
to da Comarca, professores,
mcedicos ete. Para facilitar a
interpretagao ¢ execugdio dés-
te programa, prevé-se um con-
vénio com o Instituto Histori-
co e Geografico de Minas e a
Academia de Ciéncias do Es-
tado.

Méthodes et manuels

De nouvelle méthodes ont-
elles été introduites? A titre
experimental? A titre défini-
tif? Dans quels ordres d’en-
seignement?

De nouveaux manuels scolai-
res ont-ils été ¢laborés?

27/28) A Divisio de Aperteicoa-

mento do Magistério do Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (MEC) vem
utilizando programas experi-
mentais de ensino primirio
nas areas de linguagem e ma-
tematica e promovendo pes-
quisas com o objetivo de in-
fluir na melhoria de progra-
mas, métodos de ensino e li-
vros didaticos.

No que se refere ao programa
de publicages, aquela Divi-
sio  concluiu o volume do
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Guia para o ensino da Male-
mitica na escola primaria, na
parte relativa ao 2.% ano e pro-
moveu a tradugio de livros
destinados a alunos ¢ profes-
sores de Escolas Normais ¢
Faculdades de Filosofia.

O Consclho Estadual de Edu-
cagio de Sao Paulo expediu
sugestdes minuciosas sébre o
ensino da Histéria no ciclo
ginasial e no colegial, modifi-
cando a seriagdo e os progra-
mas de modo a possibilitar, no
1.9 ciclo, sejam os problemas
brasileiros situados no contex-
to da Histéria Geral do Oci-
dente e, no 2.°, uma concep-
¢do histérica ampla e moder-
na de relagbes internacionais,
nacionais e humanas.

O Presidente da Comissao Es-
tacdlual do Livro Diddtico (Sao
Paulo) designou comissio pa-
ra proceder a estudos visando
ao aperfeigoamento das obras
didaticas de Portugués desti-
nadas ao curso médio.

O Centro de Publicagtes Téc-
nicas da Alianga para o Pro-
gresso, em colaboragdo com a
USAID, vem promovendo a
tradugdo e distribuigio de
grande nimero de obras para
uso de professéres de escolas
primdrias e normais.

Atualmente estio em anda-
mento negociagdes com a
USAID no sentido de, ainda
em 1966, elaborar 15 milhges
de livros-texto nos trés niveis
de ensino: os referentes ao
ensino primdrio e médio serio
distribuidos gratuitamente e

VIIL

29)

b)

c)
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0s concernentes ao ensino su-
perior serdo vendidos a baixo
prego.

Personnel enseignant

Des réformes ont-elles été
introduites dans la formation
professionelle:

des instituteurs?

Em Pernambuco foi criada a
4.2 série do Curso de Forma-
¢io de Professéres Primarios
no Instituto de Educagao, des-
tinada, exclusivamente, a um
estdgio supervisionado, remu-
nerado, de pratica docente.

No Estado do Rio de Janeiro
foi reestruturado o curriculo
do ensino normal de grau co-
legial — 3 séries.

des maitres secondaires?

Tendo em vista a grande ex-
pansido do ensino médio e a
insuficiéncia de professéres
para prové-la, o Conselho Fe-
deral de Educagio aprovou a
criagdo de trés tipos de licen-
ciatura, com a duragio de 3
anos, especialmente destina-
dos a formagao de professores
polivalentes para as matérias
fundamentais do ciclo gina-
sial: de Letras, de Ciéncias e
de Estudos Sociais.

des enseignants d’autres caté-
gories?

(Nature des établissements,
conditions d’accés, durée et
sanction des études, plans
d’études).
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No Estado da Guanabara, foi
fixada, em novembro de 1965,
a estrutura curricular minima
do Curso de Formagio de
Professores para o Ensino Nor-
mal do Instituto de Educagio,
com as seguintes modalida-
des: Didatica da Pratica de
Ensino, Didatica das Artes
Aplicadas a Educagao, Didati-
ca das Ciéncias Naturais, Di-
datica da Educacio Fisica e
Recreagio, Didatica da Edu-
cagio Musical. Didatica dos
Estudos Sociais, Diddtica de
Linguagem, Didatica da Ma-
tematica. Biologia Aplicada a
Educagio e Higiene Escolar,
Estatistica Aplicada & Educa-
¢do.

Innovations et ameéliorations
apportées au  perfectionne-

ment des maitres.

O Ministério da Educagio e
Cultura, através ae seus diver-
sos orgdos, e as Secrctarias de
Educagao dos Estados conti-
nuam desenvolvendo intenso
programa para aperfeigoa-
mento de professores dos vi-
rios niveis de ensino, ressal-
tando-se as seguintes iniciati-
vas.

Ensino primdrio

Cursos realizados em 1965,
pelo Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagégicos (INEP),
abrangendo 1520 professéres
dos quais 534 concluiram o
“Cwrso de Professor Supervi-
sor” e 418 o de “Professor
para o Magistério de Emer-
géncia”.

b)

d

~—

e)

Cursos em realizagiio no Cen-

tro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sao Paulo
(MEC):

— 1.2 Curso sdbre Problemas
de Organizagio dos Siste-
mas Estaduais de Ensino.

— 1.2 Curso de preparagio de
Pessoal Téenico para o Se-
cretariado.

— 9.2 Curso de Especialistas
em Educagio Primaria pa-
ra a Ameérica Latina.

— 8.2 Cwso de Especialistas
em Recursos Audiovisuais.

Cursos promovidos, em 1965,
pelo Departamento Nacional
de Educacio (MEC) em 44
cidades do interior, atingindo
5896 professores leigos.

Projeto-piloto, resultante de
acordo firmado com a Funda-
¢do Ford, para manutengio de
um “Centro de treinamento
de professores” destinados a
atender criangas de baixo ni-
vel sécio-econdomico, no Es-
tado da Guanabara. Contara
ésse Centro com uma escola
de aplicagio.

Criagio, em janeiro de 1966,
pela Secretaria de Educagio
do Rio Grande do Norte, de
dois “Centros permanentes pa-
ra professores leigos”, destina-
dos ao aperfeigoamento de re-
gentes de classe em cursos de
cinco meses, sob regime de
remuneragiio equivalente ao
vencimento dos respectivos
cargos, mais uma gratificagio
de 50% do valor dos mesmos.
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Ensino médio

Cursos de férias para profes-
sores, promovidos pela Cam-
panha de Aperfeigoamento e
Difusio do Ensino Secundi-
rio (MEC).

Criagio de Centros Pedagogi-
cos do Ensino Industrial, pa-
ra preparagio especializada do
magistério de ensino técnico,
através da Diretoria do En-
sino Industrial (MEC) e com
o auxilio, em equipamento e
assisténcia técnica, da “Alian-
ga para o Progresso” (Porto
Alegre, Sao Paulo, Curitiba,
Brasilia, Guanabara e Fortale-
za).

Ensino superior

Dois organismos vém conce-
dendo bolsas-de-estudo ao ni-
vel de pés-graduagio:

Coordenagao do Aperfeigoa-
mento do Pessoal de Nivel
Superior — (CAPES). cuja
politica atual, no setor de bol-
sas, € procurar beneficiar, ex-
clusivamente, o pessoal vin-
culado ao ensino superior, de
modo a reforgar seus quadros
e propiciar a expansio ade-
quada da matricula nesse ni-
vel educacional,

Conselho Nacional de Pesqui-
sas (CNPs), que tem por ob-
jetivo, entre outros, cooperar
com as Universidades e inst-
tutos de ensino superior no de-
senvolvimento da pesquisa
cientfica e na formagio de
pesquisadores.

31)
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Modifications apportées au
statut et a la situation du per-
sonnel enseignant des diverses
catégories,

Por lei federal de 6-12-19653,
foi instituido o Estatuto do
Magistério Superior, que regu-
la o regime juridico do pessoal
docente vinculado a adminis-
tragdo federal, considerando
as atividades de ensino cons-
tantes dos planos de trabalho
e programas das diversas uni-
dades.

Em 3-2-1966 foi designada a
Comissio para estudo da apli-
cagdo do tempo integral e de-
dicagdo exclusiva, que poderd
abranger, inclusive, os ocupan-
tes de cargos de magistério e
os que exergam atividades
cientificas e de pesquisa. As
condigoes de adogao désse
regime por parte dos membros
do corpo docente do ensino
superior acham-se contidas no
Estatuto acima referido.

La pénurie des maitres est-
elle encore sensible:

dans I'enseignement primaire?

O Censo Escolar revela que,
de 289865 regentes de clas-
ses, 127 879, isto é, 44,2% nio
possuem qualificagdio para
exercer a docéncia. Entre os
professéres ndo diplomados,
pouco mais que a quarta parte
possui estudos de nivel médio,
e os restantes tém apenas es-
tudos de curso primario, que,
em muitos casos, ndo chega-
ram sequer a concluir.
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NIVEL DE FORMAGAO OU DE INSTRUCAO DOS PROFESSORES
EM REGENCIA DE CLASSES DE ENSINO PRIMARIO

GERAL URBANA RURAL
TOTAL DE PROFESSORES 289 865 100,0 184 790 63,7 105 069 36,3
1. Diplomados.. . 161 986 55.8 138 697 45,9 28 389 9,9
a) Pés-graduncdes .. g 7 606 2.6 5 958 2,0 1 708 0,0
b) Normalistas...... - 125 834 43,1 105 667 36,4 20 167 7.0
¢) Regentes........ 28 486 9,8 21 972 75 6 514 2.3
1I. Ndo diplomados. .. o 127 879 44,2 51 199 17,6 76 680 26,6
a) Nivel médio. . 36 270 12,6 25 119 8,8 10 771 3.8
2.0 ciclo. 18 671 6,5 14 331 1,9 4 337 1.6
10 ciclo. 17 599 6,1 11 163 3.9 6 431 | 2,2
b) Nivel primirio. . 91 609 346 25 700 6.8 65 909 22,8
concluido. . 65 022 29,4 20 562 A 41 160 | 15,3
nio concluido. .. L 26 587 l 0,2 5 138 | 1,7 21 419 I 7.5

FONTE: Censo Escolar do Brasil — 1964 — Volume T — Apuragdes Preliminares,

As demandas anuais e totais
de professéres para atender
aos acréscimos de matriculas,

contadas a partir de 1964, sio
as constantes do quadro se-

guinte:

ACRESCIMOS DESEJADOS DE MATRICULAS E DEMANDA
DE PROFESSORES PARA ATENDE-LOS

DEMANDA DE NOVOS PROFESSORES PRIMARIOS

Total dos
ANO acréscimos
de alunos Total

303 000 8 656

906 000 25 886

1 076 000 30 744

1 213 000 34 656

1 321 000 37 829

1 498 000 42 800

1 663 000 47 515

7 083 000 228 086

Cormn cursos de
pos-graduagio

Com curso normal
de 2.2 ciclo

Regentes
de ensino

1 731
5177
6 149
6 831
7 560

8 560

0 503

15 617

OBSLERVACAO: O nimero de alunos por porfessor, lomado nhestas estimstivas é de 35, média admitida pelo
Plano Nacional de Fducaciio ¢ pelo Projeto Principal da UNESCO, mas sensivelmente superior & verificada no decénio

1951/60.

A necessidade de formagio de 33) Quelles mesures ont été prises
pour parer a celle-ci?

quase 230 000 professéres nos
niveis pretendidos, ha que
acrescer, nestes mais préximos
anos, o da capacitagio de cér-
ca de 130000 professéres lei-

gos.

Além do amplo programa que
vem sendo desenvolvido para
elevar o nivel de preparagio
do professorado leigo (item
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30), na 1I Conferéncia Nacio-
nal de Educagio foi o proble-
ma da caréncia quantitativa e
qualitativa de professéres pri-
mdrios analisado em profun-
didade, em fungdo dos dados
fornecidos pelo Censo Esco-
lar e das metas fixadas pelo
Plano Nacional de Educagao.

34) Des expériences ont-elles été
teutées afin d’attirer a l'en-
scignement et de donner une
formation pédagogique et pro-
fessionelle a des adultes ayant
dé¢ja un métier ou une pro-
fession; Si oui, avec quels ré-
sultats?

VIII. Services auxiliaires

Quelles ont été les innovations
introduites dans les domaines
suivants:

Protection sanitarie; santé et
hygiéne des écoliers.

oo
Ot
S

36) Développement physique des
écoliers.

37) Cantines scolaires.

38) Service de psychologie scolai-
re et d’orientation profession-
nelle.

39) Education des enfants défi-
cients physiques et mentaux.

35/39) Relativamente & educa-
¢do de criangas deficitarias,
além dos cursos de especiali-
zagdo para professéres prima-
rios habitualmente realizados,
medidas de cardter mais am-
plo fazem-se notar:

a) Aprovagio do regimento do
Instituto de Educagiio do Ex-

~

cepcional, em fevereiro de
1966, no Estado da Guanaba-
ra. Cabe a ésse Instituto ela-
borar o plano dos cursos de
especializagdo de professores
de excepcionais, dos cursos de
especialistas e de atendentes.

Ainda nesse Estado foram fi-
xadas as diretrizes para assis-
téncia educativa aos deficien-
tes da visio através do “ensi-
no inerante de cegos e am-

bliopes™.

Resolugdo da Secretaria de
Educagdo do Estado do Rio
Grande do Sul, em maio de
1966, no sentido de ceder os
servigos de prolesséres esta-
duais a escolas primarias as-
sistenciais e de educagdo es-
pecial para excepcionais man-
tidos gratuitamente por enti-
dades de assisténcia social.

Também a educagio civica
vem merecendo atengio espe-
cial das autoridades educacio-
nais:

— O Departamento Nacional
de Educagido do Ministério
da Educagio foi incumbido
de propagar e estimular em
todo o pais a educagio ci-
vica, promovendo iniciati-
vas ou levando cooperagdo
a iniciativas de outras es-
feras do Poder Publico ou
a instituigbes particulares,
usando os meios capazes de
despertar a consciéncia cf-
vica de cada comunidade.

No Estado do Rio Grande do
Sul foi criado, por Decreto de
31-3-1966, o “Plano de Educa-
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¢io Civiea”, dentro do ambi-
to escolar e social: No corren-
te ano foi instituido o “Ano
Civico Democritico”, incluin-
do as atividades, entre outras,
cursos de formagio para o
magistério.

Em Minas Gerais iniciou-se a
“Campanha Permanente de
Educagdo Moral e Civica™,
prevendo-se a criagio de co-
missdoes em todos os munici-
pios.

Actions extrascolaires

Des actons ont-elles été en-
treprises en faveur: a) de
I'education populaire? b) des
mouvements de jeunesse? c¢)
de Falphabétisation? d) de
I'éducation des adultes?

Vém-se ampliando no pais as
iniciativas dos setores gover-
namentais no sentido de sis-
tematizar o aproveitamento
dos amplos recursos oferecidos
pela televisio para a educa-
cagdo popular:

— Instituicdo da Réde de Te-
lecomunicagbes do MEC, em
dezembro de 1965, com a fi-
nalidade de assegurar interco-
municagdo déste com as enti-
dades educacionais localiza-
dos nos Estados e das mesmas
entre si.

— Criagiio, nos Estados, de:

Comissido Estadual de Tele-
visio Educativa da Secre-
taria de Educagao de Ala-
goas, Televisio Educagio e
Cultura da Secretaria de
Educag@o do Pari.

Servigo de Televisao Edu-
cativa da Secretaria de
Iducacio de Pernambuco.

12 Curso de Preparagio
para a Televisio Educativa,
promovido pc]o Departa-
mento Nacional de Educa-

¢ao com a colaboragio
do Centro Brasileiro de
Pesquisas £ d v ca cionais

(MEC). A duragio do cur-
so foi de 24 dias de aula
cm tempo inlegra], contan-
do com 36 bholsistas dos se-
guintes Estados: Pard. Per-
nambuco, S. Paulo. Parauna,
Rio Grande do Sul. Guana-
bara. Rio de Janeiro. Minas
Gerais e o Distrito Fe-
deral.

As aulas técenicas e praticas

abrangeram os seguintes se-
g

tores ¢ temas:

— Problematica da TV-
Educativa e Legislagiio;

— Nogoes de Eletronica;

— Técnicas de Produgio;

— Audiovisuais para Tele-
visio Eduecativa;

— Alfabetizagdo ~ Funcio-
nal;

— Curso de Madureza pela
TV,

— Técenicas de Programa-
¢io;

— Técnicas de Avaliaggo;
— Parte pritica em cquipa-
mento eletrdnico.

b/d) Pela aprovagao do Plano

Complementar ao Plano Na-
cional de Educagio, ja citado
no item I, as parcelas ndo uti-
lizadas dos Fundos de Ensi-
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no Primario e Médio, ¢ mais
os recursos orgamentdrios que,
de futuro, forem considerados
para o fim especifico de inten-
sificagfio do ensino fundamen-
tal a pessoas anaifabetas de
mais de 10 anos de idade, se-
rio aplicados segundo os se-
guintes critérios:

Insino 7);'im(iri0

70% para extensio da educa-
¢fo primdria a analfabetos de
10 e mais anos de idade;

30% para extensio de educa-
¢do primiria orientada para o
trabalho. Esses saldos serio
aplicados na realizacio dos se-
guintes tipos de cursos:

1 — De 10 a 14 anos: Curso
Primdrio intensivo de trés
anos, enriquecido com
atividades de trabalho;
De 15 a 20 anos: Curso
Primario intensivo de
dois anos, enriquecido
com atividades de tra-
balho;

De 20 a 30 anos: Curso
intensivo dec alfabetiza-
¢do, com a duragio de
oito meses, seguido de
cursos rapidos, de até seis
meses de duragdo, para
capacitagio  profissional
em nivel elementar.

)
|

Ensino médio

50% para disseminagio de gi-
nésios orientados para o tra-
balho;

50% para instalagdio e manu-
tengio de cursos especiais des-
tinados a exames de madu-
reza.

311

Para a populagdo a partir de
10 anos de idade, que tenha
conhecimentos de nivel prima-
rio, serio organizados os se-
guintes cursos:

1 — De 10 a 20 anos: — Gi-
nasios orientados para o
trabalho;

De 15 a 30 anos: — Cur-
sos para exame de madu-
reza ginasial, utilizando-
se, sempre que possivel,
a televisdo.

o
|

A vista da escassez dos recur-
sos disponiveis em 1966, tais
cursos serio executados, ini-
cialmente, nas capitais das
unidades federadas.

Metas a serem atingidas:

1 — No ensino primdrio: Ca-
da projeto especifico
perdurara até que a taxa
dos que ndo sabem ler e
escrever se reduza a me-
nos de 15% (quinze por
cento) da populagio de
10 a mais anos de idade;
No ensino médio: Cada
projeto especifico perdu-
rard até que o sistema es-
colar ordindrio possa
atender ao grupo etario
por éle visado.

Chapitre complementaire

Priére d’indiquer en annexe
la suite donnée depuis son
adoption a la Recommanda-
tion n.° 56 concernant l'orga-
nisation de l'orientation sco-
laire et professionnelle.
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1¢ ciclo 29 ciclo

Secunddrio

Cursos do Senai

Cursoa do Senac

@ cxanc de admissao
(:) exame de adaptagao

O concurso de habilitagao

.

A Administragao, agronomia, Arquitetura e Urbanismo, Belas Artes, Bi
blioteconomia, Ciencias Domésaticas, Ciencias Eetatisticas, Danga, Desenho Indus-
trial, Diplomacia, D1re1to, Economia (contador e atuario), Educugao Fisica, En -
rermagem, Engenharia, Farcacia, Filosofia, Ciéncias e Letras (licenciatura), Fi-
sxoterapin e Terapia ocupacxonnl Geologia, Jornalismo, Medicina, Medicina Vete-
rindria, Museologia, Misica, Nutricionista, Obatetricia, Odontologia, quimica In
dustrial, Servigo Social, Sociologia e Politica, Teatro.

1966,



GASTOS PUBLICOS ORCADOS PARA EDUCACAO
NO BRASIL, EM 1965: APROXIMACAO PRELIMINAR °

Em 1964, a Divisio de Estudos
e  Pesquisas Educacionais do
C.BP.E. elaborou e divulgou
Quadro Informativo,®® contendo
os or¢amentos estacduais da receita,
despesa, receita de impostos, gas-
tos com educagio nas secretarias
de educagdo e cultura, percenta-
ecem dos gastos com a educagio
em relagio & despesa e aos impos-
tos dos Estados do Brasil, relativos
ao ano de 1964. Nesse quadro era
também indicada a renda per ca-
pita, mnesses Estados, dados de
1960, ultimos disponiveis.

Pareceu a essa Divisdao oportuno
elaborar quadro igual relativo a
1965, o que agora faz.

Neste quadro, busca-se também
estimar as diferengas reais havidas
nas previsdes orgamentarias, ela-
boradas com o desconto da defla-
¢io da moeda, estimada, segundo
dados da Fundagdo Getilio Var-
gas, em cérea de 47,8% de agdsto

Autores do trabalho: Professores
Jayme Abreu e Nadia Cunha. Par-
te dos dados citados foi obtida por
intermédio do Prof. Sérgio Duarte,
do INEP.

°°  Boletim Informativo n.° 88 do Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais.

de 1964 a julho de 1965, sobre os
pregos por atacado, exclusive o
café.

Alids, em matéria de deflagio da
moeda em gastos com educagio
publica, sendo esta um servigo em
que o pagamento de pessoal ¢ a
parcela absolutamente predomi-
nante na sua composigdo de custos,
considerando a politica de conten-
¢do de salarios que vem prevale-
cendo no pais de 1964 em diante,
é possivel que o indice de defla-
¢io utilizado seja aproximagéo ra-
zoivel, como média de situagdes
estadualis.

A ésse quadro junta-se outro em
que uma apresentagdo parcial do
crgamento da Uniao (Poder Exe-
cutivo) para 1965 em suas parce-
las mais significativas é feita para,
com a soma dos recursos estaduais
¢ federais or¢ados destinados a
educagio, ter-se uma visdo preli-
minar, simplicada e comparativa,
do esforco publico nacional em
educaciio, em suas maiores matri-
zes: os Estados e a Unido.

£ sabido que os dados de orga-
mento nio dido sendo uma visao
aproximada da ordem de grande-
zas realmente envolvida, por isto
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que o orcamento ndo ¢ mais do
que uma lei de autorizagio de des-
pesas, que nem sempre coincide
com a receita utilizada e com os
gastos efetuados.

Em matéria de receita ha que con-
siderar os créditos extraordinarios
e no que concerne as despesas hi
os congelamentos de verbas e de
gastos, especialmente de material.

Em todo caso, como os orgamentos
de gastos com educagio se con-
centram habitualmente nas despe-
sas de pessoal (cérca de 90% em
média, exagerada, alids, entre nés)
e nelas o corte é quase excepcio-
nal, ndo é tdo significativa, nor-
malmente, a diferenca entre des-
pesa orcada e despesa realizada em
educagio.

E claro que os dados expostos nio
dao toda a medida dos gastos edu-
cacionais publicos no Estado e sim
pelo Estado, as suas expensas, pois
j& é por vézes ponderavel a con-
tribui¢ao da Unifo, seja pelo Mi-
nistério da Educagdo, seja por 6r-
gaos como a SUDENE, SPVEA,
etc., e também a de organizagdes e
fundos estrangeiros ou internacio-
nais, para a manutengio e desen-
volvimento da educagao publica
nos Estados do pais, ao que ainda
se soma o esfér¢o municipal nesse
campo. Pode assim essa coopera-
¢iio modificar o panorama de re-
cursos financeiros publicos para a
educagao nos Estados.

Os dados expostos ressentem-se
ademais de certas simplificagdes
inevitaveis a uma aproximagio pre-
liminar, pois ainda que o grosso
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dos gastos estaduais com educa-
¢ilo se concentre nas Secretarias de
Educagio, ponto de referéncia qua-
se exclusivo dos quadros apresenta-
dos, sabe-se que ha ainda gastos
esparsos com educagiio, nem sem-
pre ficeis de identificar nos or-
camentos, em Secretarias outras,
como as da Viagao e Obras Puabli-
blicas, Agricultura, Interior e Jus-
tica ¢ em fundos auténomos.

Qutrossim, para efeito de apurar a
observincia de gastos com educa-
¢io a base dos minimos constitu-
cionais (20% sobre os impostos),
por vézes nio se dispds da refe-
réncia aos impostos ¢ sim a4 recei-
ta tributaria. incluindo impostos e
taxas, ainda que, frequentemente,
os impostos apresentem a parcela
quase total da receita tributaria.

Com tamanhas ressalvas, poder-se-
ia questionar sébre qual a utilida-
de désses Quadros. Cremos, toda-
via, que sao éles, se adequada-
mente compreendidos, duplamente
valiosos: pela aproximagiio bastan-
te significativa, como dado ma-
croscépico e preliminar da ordem
de grandezas com que jogam; pe-
la sugestio implicita que contém
a estudos mais acurados e apro-
fundados.

Analisar-se os gastos por niveis de
ensino, em pessoal e material, em
despesas de investimento e de
custeio, chegar-se a aproximagées
fidedignas soébre custos de aluno-
ano, etc., sio tarefas que urge rea-
lizadas, para as quais ésse traba-
Tho preliminar pretende ser uma
sugestio.



CASTOS ESTADUAIS COM A EDUCACAO
Or¢amentos de 1964 ¢ 1965 em CrS 1 000

QUADRO I
GASTOS COM GASTOS COM
RECEITA ORGCADA GASTOS ORCADOS LDUCACAOQ EDUCACAO
RECEITA ORCADA DESPESA ORCADA DE IMPOSTOS COM A DESPESA RECEITA DE
ESTADOS EDUCACAO ORCADA IMPOSTOS
Diferenca Diferenca Diferenca Diferenca
1965 64-065 1965 64-05 1965 01-65 1965 64-65 1964 1965 1964 1965
%** % % %o
Rio Grande do Norte . 3 17 386 411 82,2 17 386 411 82,3 10 929 000 67,4 4465 747 225,3 14,3 25,6 16,4 10,8
D s 22 146 267 95,0 22 146 267 51,6 13 805 000 51,3 5456 230 128,3 16,3 24,6 21,5 39,5
Rio Grande do Sul... ... : 236 497 993 33,3 260 111 094 8,0 146 300 000 — 14,9 | 48048 301 4,3 19,1 18,4 26,7 32,8
Bahiaee o o = 87 357 580 37.8 | 105030 188 52,5 | 69107 860 234 | 22 240 408 70,1 18,0 211 23,3 32,1
Parani.... A, - 165 621 282 99,7 203 578 920 74,9 102 191 518 61,5 | 32640 869 29,9 16,1 16,0 26,8 31,0
Minas Gerais..... .. . . 272 751 400 43,4 321 655 374 62,0 167 750 000 37,6 | 48 886 953 26,3 10,4 15,1 31,7 29,1
Alagoas. .. .. e TR 20813647 | — 6,1 24 314 361 - 4,0 17377745 [ — 14,4 4 848 035 11,0 17,0 19,9 214 27,8
e 10 317 830 55,1 10 651 000 34,5 9 003 000 41,8 2 322 159 1,7 28,8 21,8 35,9 25,7
54353 974 84,1 01 140 462 100,8 38 638 800 73,1 0708 019 119,4 14,5 15,8 15,3 25,1
6 215 580 51,2 7 422 207 42,7 5400 025 60,8 1307 368 31,0 19,1 17,6 25,4 24,2
56 004 000 66,8 60 0: 87 63,6 42 893 800 35,9 [ 10265 249°*** 10,7 18,6 17,0 21,2 23,9
CE S a it 466 785 000 57,4 482 719 305 50,2 282 835 000 34,4 | 65603 101 10,0 14,5 13,5 21,2 23,1
Pernambuco. . . A el 73 397 885 82,4 94 580 013 29,3 40250 000 40,4 0120 G10°"** 0,14 12,4 9,6 22,8 22,8
Maranhiio..... . . 12 137 008 59,4 11 975 518 50,9 11 115 000 59,1 2407 353 103,3 16,0 20,8 16,5 224
Espfrito Santo... . ... . - 18 082 063 36,0 23209772 13,7 16 100 162 31,8 3516076 — 14,9 20,3 2 33,6 22,0
Rio de Janciro....... - o 108 0688 922 39,3 168 688 022 38,5 120 153 100 13,7 | 22346115 11,1 16,5 2 16,9 18,56
Santa Catarina . . 71 102 000 39,9 75 911 490 46,2 64 885 000 35,8 | 11895479 53,5 11,9 6 16,2 18,3
S&o Paulo..... . 1 190 404 000 50,3 | 1261 638 800 61,8 | 1032779 550 55,2 | 185 621 218°**** 17,0 16,0 7 18,7 17,0
iauf N e 5774069 21,9 6135 316 16,3 54790 500 27,1 925 609 2,3 17,1 0 S 16,8
v - o 34 500 425 348,06 35017 048 303,3 20333 610 255,4 2 617 579 78,2 18,8 4 2 12,8
Parafba. ..... e v 30 064 639 105,5 28 226 002 75,1 26 995 800 02,9 3 147 957 37,0 14,2 1 11,6
TOTAL..... AN 4 3020 911 072 129,0 | 3 281690 953 124,0 | 2227035725 104,0 | 497 528 525 105,0 16,6 223

FONTE: Dirios Oficiais dos Estados.
*  Dados béisicos: ecretarias de Edueagiio. Dados Complementares: Qutras Sceretarias. Universidade ~— Fundos Auténomos.
**  Os percentuais de diferenga, foram calculados com o indice de deflagiio de 47,55 (agdsto de 1064 - julho de 1905) relativo a0s pregos por atacado, exciusive calé (dados da Fun-
dagiio Getdlio Vargas).
*** Inclui o Departamento de Ensino Téenico Profiesicnal e de Treinamento e a Faculdade do Veterindria da Secretaria de Agricultura, Indstria e Coméreio.
**¢*  Nilo foi possivel a inclusiio das despesas, englobadas no orcamento, com peseonl niio docente da educagilo.
*#*** Niio g0 incluem, por falta de dados disroniveis, algumas desreeas com construgiio de prédios escolares ¢ obras, na Secretaria de Estado de Negocios dos Servicos o Obras Pi-
blicas.
NOTA: O Estado do Acre ndo foi inclufdo, por falta do dadoa disponiveis.
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ORCAMENTO — UNIAO — 1965

QUADRO 11
- Verba A: PO Verba B: 5 oda Verba (: @ .
DESDOBRAMENTO DAS DOTACOLS PREVISTAS Orgada (*) 7 dbre o Congelada Verba 1 deduzido o 9% da verba
PARA ORGAOS DO PODER EXECUTIVO receita de sobre a congelamento | 39bre a receita
Cr$ 1000 impostos Cr$ 1000 Verba A Cr$ 1000 de impastos
PODER EXECUTIVO

01) Presidéncia da Repiblica........ 128 121 888 4.4 29 005 160 22,6 i 738 3.4
02) Superintendéncia do I)c:cn\olnmrnto du .\ordo:(c : g 17 764 9S8 0,6 3 175 308 17,8 590 0,5
03) Superintendéncia do Plano de \u]onncuo Econdmica d'1 Amnmnn - 26 559 482 0,9 5 311 806 19,9 7 580 0,7
04) Ministério da Aeronfutica.. e S B, T A 239 462 670 8,2 10 000 (00 1,1 670 7.9
05) Ministério da Agricultura. y 147 937 550 5,0 17 941 700 12,1 5 850 4,4
06) Ministério da Xducaciio ¢ Cultnn 417 065 106 14,3 80 000 000 19,1 106 11,6
07) Ministério da Fazenda...... .......... 721 562 102 248 206 782 430 28,6 770 666 in7
08) Ministério da Guerra.. 410 052 330 14,1 16 500 000 1,0 3 552 330 13,5
08) Ministério da Inddstria ¢ Coméreio. . $ 495 108 0.2 305 500 3.5 5 150 698 0,2
10) Ministério da Justica e Negocios Inlcnurc:.... 127 S16 043 14 6 693 OO0 5.2 122 443 41
11) Ministério da Marinha...... . 219 814 325 7.5 1 000 000 1,8 15 814 325 74
12) Ministério de Minas ¢ I‘ncrgm 112 696 832 32 20000 000 25,7 3 696 832 28
13) Ministério das Relagoes Exteriores.. 18 120 946 0,6 3 614 000 19,9 512 316 0,4
14) Ministério da Satde.. 113 128 343 HA. i 104 G 5.3 107 023 743 3.6
15 Ministério do 'Fr')hn]ho [ Prondcncm Socml 86 489 213 2.9 10 343 200 57,0 a7 146 013 1,2
16) Ministério da Viagiio ¢ Obras Pdblicas. ... 880 000 000 30,0 50000 000 9,0 500 000 000 21,5

TONTES: Orgamento da Repiblica e ‘O Estado de Sio Paulo’, 24-1-65.

NOTAS: Exclufdos do quadro o Legislativo ¢ o Judicidrio e ¢rgios do Poder Executivo corn menores dotagies orgamentirias,
(*) Despesa orgada com o deficit orgamentdrio previsto.

91¢€
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GASTOS COM A EDUCAGAO

QUADRO TI
%% sdbre % sdbre
1961 renda do 1965 renda de
impostos impostos
Estaduais .. 212 674 839 202! 497 528 525 22,3
Federais (Ministério da Educaciio e Cultura) - 337 968 106 11,6
TOTAL. ... . = s 835 196 63t —

NOTA: O orcamento dos Estados significa 59,5% do total dos gastos orcados com a educagio, acima mencionados.
* Orgamento do Ministério da Educagio e Cultura, apés congelamento de 19,1% do total orgado para 1965



CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAQO

Apresentamos sele¢iio de pareceres
aprovados no trimestre abril-junho:

Namero de disciplinas em exames
de 2. época e apuragio da
freqiiéncia escolar
Parecer 1.2 207/66,
da Camara de Ensi-
no Primdrio e Médio.

O Senhor Ministro da Educagio
encaminhou a éste Conselho ofi-
cio da Diretoria do Ensino Secun-
dario a proposito do art. 38, VI, da
L.D.B. Sio dois os assuntos tra-
tados no oficio: niimero de disci-
plinas em exame de 2. época e
modo de apurar a freqiiéncia as
aulas.

1 — Ndamero de disciplinas no exa-
me de 2.% época

Lemos no oficio da Diretoria: “Ex-
vi do art. 43 da LDB, os educan-
ddrios variaram amplamente na in-
terpretacio e na extensdo atribui-
da aos exames de 2.2 época. Al-
guns adotaram o regime antigo,
limitando a duas o nimero de dis-
ciplinas. Outros estabeleceram cri-
tério de exame em segunda época
de tédas as disciplinas” (fls. 2).

Transcrevemos o artigo objeto da
consulta:

Art. 38 — “Na organizagio do
ensino de grau médio seriio

observadas as seguintes nor-
mas:

VI — Freqiiéncia obrigatéria,
sé podendo prestar exame fi-
nal, em primeira ¢poca, o alu-
no que houver comparecido.
no minimo, a 75% das aulas da-
das”.
1. Como se vé, a LDB sé se re-
feriu, e de maneira implicita, a
uma segunda oportunidade para os
alunos privados da primeira por
motivo de freqiiéneia irregular:
nio tratou, nem direta nem indire-
tamente, da 2.2 época propriamente
dita. Com efeito, quando se fala
de 2.2 ¢poca no sentido costumeiro
da expressao. entendemos que o
aluno, reprovado no fim do ano,
dispoe de uma segunda oportunida-
de. No entanto, o que ficou insi-
nuado no art. 38, é coisa diversa:
nio tendo podido fazer regular-
mente os exames {inais por falta de
freqiiéncia, o aluno se apresenta
em outra época para tazé-los.
Trata-se de caso especial, menos
freqiiente que o do aluno que sc
apresenta ao cxame final e ¢
reprovado.

Neste tipo de 22 época sob o
dngulo exclusivo da freqiiéncia,
udo pode haver limite para o nu-

mero das disciplinas, j& que o
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aluno impedido de o fazer na
¢poca normal em férea do art. 3§,
deverd prestar todos os exames em
outra época.

Feita esta distingao passemos a
tratar do exame de 2.2 época feito
por motivo de reprovagio.

2. Ante o siléncio da Lei sdbre a

2.2 época propriamente dita, iinpde-
se situar o problema no seu con-
texto proéprio, o pedagégico, que é
o de apuragio do rendimento esco-
lar. Um exame, de 1.2 ou 2.4 ¢época,
50 tem um sentido e uma finalida-
de: apurar o rendimento escolar
do aluno. Deve, pois, o problema
enquadrar-se no artigo da lei que
trata do assunto, que é o art. 39.
Este artigo, juntamente com o 43,
¢ dos que, neste capitulo, melhor
preservou a filosofia da lei, uma
filosofia de entregar-se & escola os
problemas que sio da escola. E
preciso lé-los juntos porque se
completam:

Art. 39 — “A apuragio do ren-
dimento escolar ficard a car-
go dos estabelecimentos de
ensino, aos quais caberd ex-
pedir certificados de conclu-
sido de séries e ciclos e diplo-
ma de conclusio de cursos.

§ 1.2 — Na avaliagiio do apro-
veitamento do aluno prepon-
derardo os resultados alcan-
cados, durante o ano letivo,
nas atividades escolares, as-
seguradas ao professor, nos
exames e provas, liberdade de
formulagio de questdes e au-
toridade de julgamento.

§ 2.2 — Os exames serdo pres-
tacdos perante comissio exami-
nadora, formada de professé-
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res do préprio estabelecimen-
to, e, se éste for particular,
sob fiscalizacdo da autorida-
de competente”.

Art. 43 — “Cada estabeleci-
mento de ensino dispord em
regimento ou estatutos sébre
a sua organizagilo, a constitui-
¢io dos seus cursos, e 0 seu
regime administrativo discipli-
nar e didatico”.

3. Procuraremos distribuir em
esquema o que éstes dois artigos
dispdem sobre o tema em exame:

1) A apuragio do rendimento es-
colar é da algada de escola.
Respeitados os limites da lei,
cabe a ela dispor, no seu regi-
mento, sébre o seu regime dis-
ciplinar e didatico, ou seja, s6-
bre as modalidades do proces-
so apurador.

2) Na avaliagdo do aproveitamen-
to do aluno devem preponde-
rar os resultados aicangados,
durante o ano letivo, nas ativi-
dades escolares.

3) Os exames devem ser prestados
perante comissio examinadora,
tormada de professéres do pré-
prio estabelecimento. Nos exa-
mes e provas devem 0s mesmos
professores ter asseguradas li-
berdade de formulagio de
questdes e autoridade de jul-
gamento.

Os trés itens acima situam com
clareza os elementos essenciais do
problema: autonomia da escola,
unidade do processo de avaliagdo,
autoridade do professor. Para me-
Thor resultado, devem completar-
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se mutuamente. Assim, a liberdade
da escola nao ¢ absoluta, deve res-
peitar a unidade do processo e a
autoridade do professor; esta, por
sua vez, nao ¢ ilimitada e desp6-
tica, mas condiciona-se a0 regi-
mento da escola e a natureza dos
processos pedagogicos de apura-
¢do,

Também a unidade do processo de
avaliagio deve entender-se no con-
texto dos outros dois elementos;
déste modo, a preponderéncia dos
resultados  alcangados durante o
ano letivo na composicio da nota
final do uluno deve avaliar-se de
uma parte pelo que dispde o regi-
mento da escola e, de outra, pelo
que julga o professor. E convenien-
te leinbrar-se que dentro do mes-
mo pardgrafo 1.°, como dois ele-
mentos de juizo que se completam,
estio a preponderﬁncia das notas
anteriores e a autoridade de julea-
mento do professor. i

4. Isso nos deve levar a outra
consideragao. A preponderincia
dos resultados obtidos durante o
ano letivo ndo pode ser interpreta-
da contra o aluno. Explico-me. Se
o aluno, por motivos diversos ¢ as
vézes in(}ependentes de sua von-
tade (como, por exemplo, falta de
base, transferéncia com deficiente
processo de adaptagio), nio con-
seguiu notas suficientes nos pri-
meiros meses do ano escolar, mas
reagiu no segundo semestre, che-
gou a recuperar-se plenamente no
final do ano, féz bom exame e o
professor que o conhece sabe que
éle sabe, nio seria razodvel nem
justo reprova-lo porque a soma
aritmética de suas notas mensais
(que j4 ndo simbolizam o que éle
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chegou a aprender) lhe é desfa-
voravel, Os “resultados alcangados
durante o ano letivo”, mais que as
notas, simbolos mais ou menos ar-
bitrdrios, sio principalmente os
progressos feitos ao longo dos me-
ses, progressos tanto mais visiveis
quanto mais baixo tenha sido o
ponto de partida e maiores as di-
ticuldades superadas.

Nenhum educador digno déste no-
me sacrifica a realidade do fato
pedagdgico a uma presuncio legal.
Talvez se visse forgado a fazé-lo
em outras épocas, coagido por leis
mais rigidas. Dentro da LB, nao.
Compete ao professor, que tem no
exame “autoridade de julgamento”,
tudo ponderar: a situagio inicial
do aluno, os “resultados alcanga-
dos durante o ano letivo”, sua fa-
cilidade ou dificuldade de racioci-
nio e expressio no momento das
provas, os resultados do exame. L,
depois de tudo ponderado, cabe,
nao a méaquina calculadora da
Secretaria, mas ao mesmo profes-
sor, antes, aos professores (pois se
trata de uma banca) dar juizo de-
finitivo sobre o rendimento escolar
do aluno.

Ao valorizar os resultados parciais
obtidos durante o ano letivo, o que
o legislador teve em vista foi cer-
tamente evitar que um exame de-
sastroso, espelho pouco fiel do
aproveitamento de um aluno, pu-
desse pér a perder as reais con-
quistas de todo um ano escolar.

3. A luz destas consideragdes, ja
¢ possivel formular uma conclu-
sdao: onde a lei ndo impds nor-
mas uniformes, nao o podem fazer
os administradores do ensino. De-
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terminar indistintamente para to-
dos os estabelecimentos o nimero
de disciplinas passiveis de recupe-
ragdo em 2. época seria contrariar
a liberdade das escolas e a autori-
dade dos professores, garantidas
nos artigos 39 e 43; seria impedir
novos metodos e novas formas de
atividade escolar que a lei aconse-
lha atender-se (cf. art. 20); seria,
repetindo érro antigo, sobrepor o
clemento normativo ao aspecto pe-
dagogico. Seria legislar, no senti-
do estrito do térmo, ja que a LDB
nio contém qualquer elemento,
mesmo implicito, que justifique
tal dedugio.

Se se constatam erros, cabe as au-
toridades de ensino assistir as es-
colas, velar para que néo haja dis-
torgdes, corrigir abusos evidentes.
Sao fungdes cspecificas da fiscali-
zagio prevista na lei. O que nio se
justifica é que o érro de uns sirva
de pretexto para coibir a liberdade
de todos.

6. Alias, nflo ¢ sob éste aspecto
que a exposi¢io do ilustre Diretor
do Ensino Secundirio do MEC fo-
caliza a questio, mas sob o aspec-
to peda%égico: a impossibilidade
prética de recuperagdao em niimero
elevado de disciplinas. Neste con-
texto o problema se aclara. A li-
berdade que a lei concede deve ter
as limitacGes impostas pela natu-
reza dos processos pedagogicos.
Déste modo, para raciocinar sébre
um caso limite, nfo se compreen-
de exame de 22 época em todas
as disciplinas do curriculo, ndo
porque a lei o proiba, mas pelo
motivo de que normalmente nio
¢ imagindvel uma recuperago vé-
lida de seis ou sete disciplinas em
dois ou trés meses de férias.
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N@o sO0 o numero, mas também a
natureza das mesmas disciplinas
deve pesar na fixagao das possibili-
dades de 22 época. Certas maté-
rias, de aprendizado mais facil,
também mais facilmente se podem
recuperar. Qutras, mais basicas,
cujo desenvolvimento continua por
vdrias séries do curso, exigem tem-
po e cuidados maiores. Umas sio
universais e obrigatérias, outras
complementares; umas indispensa-
veis, outras optativas.

Por éstes motivos nao parece acon-
selhavel que nos regimentos das
escolas se preveja 2. época para
mais de duas disciplinas dentre as
relacionadas na faixa das obriga-
térias. J& as disciplinas optativas,
por sua natureza, poderio receber
tratamento diverso. No entanto,
em qualquer hipétese, tendo-se em
vista a quase impossibilidade de
uma recuperagao eficaz, tio pou-
co éstes regimentos deveriam per-
mitir exames de 2.2 época de mais
de trés disciplinas, das quais duas,
no méximo, dentre as obrigatérias.
L claro que éstes nimeros consti-
tuem hipoteses de trabalho que a
experiéncia  poderd, no futuro,
aconselhar se modifiquem.

11 — Apuragdo da freqiiéncia es-
colar

A segunda parte do oficio em exa-
me aborda assunto mais simples
e miudo: a maneira de apurar a
freqiiéncia as aulas. Lemos a fls.
2-8: “Outro assunto a merecer
igual exame é o referente a con-
tagem da freqliéncia de 75% (se-
tenta e cinco por cento) estabele-
cida na atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, para
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tins de realizar, em primeira ¢po-
ca, os exames finais. Persiste, nes-
sa questdo, a duvida, eis que certa
interpretagiio determina a apura-
¢io da freqiiéncia por disciplina,
itoladamente, enquanto  oulros
consideram e somam o total de au-
las dadas nas disciplinas e praticas
educativas.”

1. O principio de freqiiéncia a
escola ¢ das mais visiveis preocu-
pagdes da LDB; uma das poucas
exigéncias expressamente acompa-
nhada de sangdes (cf. arts. 38, V1.
e 73, §§ 1. 29 ¢ 3.0).

Notemos de passagem que a lei
mui sabiamente soube graduar tais
sangdes a faixa etdria do estudan-
te. No nivel primdrio, é aos adultos
que cabe promover “incentivo. ..
a freqiiéneia as aulas™ (art. 28, b),
“facilitar-lhes (as criangas) a fre-
qiiéncia as escolas mais proximas™
(art. 32); é a déles que se reser-
vam puni¢des (art. 30). No nivel
médio ja hd sangbes para o estu-
dante, mas sang¢des remedidveis a
curto prazo: o aluno que nio hou-
ver comparecido a certo namero
de aulas nio pode prestar exame
final “em primeira época”. Ji no
nivel superior, com jovens mais
responsaveis, a pena ¢ mais dura:
“o aluno que deixar de comparecey
a um ntmero de aulas e exercicios
previstos no regulamento” sera, em
qualquer época, “privado do direi-
to de prestar exames”. Com os
professores déste nivel a sangdo ¢é
a mais pesada (cf. art. 73, §§ 2.°
e 3.9).

2. Do vigoroso relévo dado na
lei a esta exigéncia nio se deve
concluir que o legislador ligasse
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necessariamente aproveitamento A
freqiiéneia ou quc a inculcasse ten-
do em vista exclusivamente o pro-
veito intelectual do educando. Es-
te raciocinio conduziria a uma
conclusdio um pouco simplista: fre-
qiiéncia normal = aproveitnmento;
treqiliencia irregular = aproveita-
mento insuficiente. Bem sabemos,
com efeito, como siao diversifica-
das as formas de aprendizado e
como variam indefinidamente de
acordo com os varios tipos de n-
teligéncia. Este Conselho, chama-
do a pronunciar-se sobre irregula-
ridades na vida escolar, tem siste-
maticamente se Pronuuciado em
favor do fato didatico contra a
presungio juridica. Vejam-se, por
exemplo, os Parecercs n. 42/63,
177/63, 530/64 e 935/65, entre ou-
tros. Trata-se quase sempre de alu-
nos irregularmente admitidos a
eXAINEes e a cursos sem a freq'riéncia
legal satisfatéria, e que, no entan-
to, demonstram conhecimento sa-
tisfatorio.

3. Nao ¢ somente para aprovei-
tamento intelectual que a freqiién-
cia se impde. Se oulros argumen-
tos faltassem para afirma-lo, basta-
ria atender para a expressao coin
que a lei definiu a finalidade do
ensino médio: “destina-se A forma-
¢do do adolescente” (art. 33). De-
ve o aluno freqiientar assiduamen-
te a cscola néo s6 para proveito in-
telectual, mas ainda para, através
do cumprimento cotidiano do de-
ver, bem formar-se no campo mo-
ral, no social, no clvico, no voca-
cional, no artistico, no fisico, visan-
do uma formagio integral e har-
moniosa da personalidade em seus
aspectos essenciais. Tudo isso de-
ve nascer da sua presenga no edu-
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candario, do contato com mestres
e companheiros, das dificuldades e
ajustes inevitaveis em toda convi-
véncia humana e que devem pre-
parar o adolescente, forma-lo co-
mo diz a lei, para o convivio de-
mocratico de uma comunidade
maior, o seu pais.

1. Considerada no aspecto estri-
lamente didatico, ou seja, na rc-
lagio que corre entre assiduidade
¢ aproveitamento, constitui a fre-
quéncia problema pedagégico. De-
ve transterir-se dos orgios admi-
nistrativos para o ambito da esco-
la, para a algada dos educadores,
0s Unicos que, conhecendo o am-
biente e o aluno, podem valoriza-
la em seu proveito. Bitolar o assun-
to em normas muito estreitas ¢ por
certo tirar aos professéres e admi-
nistradores escolares iniciativas e
facilidades de movimento, é voltar
a0 uniforme.

It preciso recordar que a LDB nao
apenas permite, mas encoraja mé-
todos e formas novas de atividade
cscolar. Leia-se, por exemplo, o
art. 20:

“Na organizagio do ensino
primario e médio a lei aten-
deré:

a) & variedade de métodos de
ensino ¢ formas de ativida-
de escolar, tendo-se em vis-
ta as peculiaridades da re-
gido e de grupos sociais;

b) ao estimulo de experién-
cias pedagogicas com o fim
de aperfeigoar os proces-
sos educativos”.

Na realidade, porém, éste louvi-
vel propésito ficou praticamente
confinado ao ensino primério e ao
superior; na drea do ensino médio
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se poderia dizer que a lei deu e
tomou. O cap. I do Tit. VII des-
ccu a pormenores tais, que bem
pouca autonomia restou para aten-
der a esta “variedade de formas
de atividade escolar”, ou ao “est-
mulo de experiéncias pedagégi-
cas”. £ mister defender esta mar-
gem de liberdade que restou ao en-
sino médio.

5. Dentro da melhor interpreta-
¢ao do espirito da lei, — espirito
que deve ser buscado nos cinco
primeiros titulos que s@o os funda-
mentais, — ndo sio de encorajar-se
as providéncias cerceadoras desta
estimulante variedade de métodos
e processos. No setor da freqiién-
cia, a LDB s6 tem duas exigén-
cias:

a) o ano letivo deve ter a duragio
minima de cento e oitenta dias
de trabalho escolar efetivo, ndo
incluido o tempo das provas e
exames;

b) freqiiéncia obrigatéria de, no
minimo, 75% das aulas dadas
para poder prestar exame final
em primeira época.

O mais ¢é da escola, a quem o arti-
go 43, como vimos, confere indis-
cutivel direito de dispor sébre o
seu regime disciplinar e didatico.
Déste modo, exigir, por exemplo,
80% para exames de primeira épo-
ca, 60 ou 70% para os de segunda,
nao admitir exame de segunda épo-
ca senfio por falta de freqiiéncia,
verificar a freqiiéncia por semes-
tre ou por ano letivo, por discipli-
na isolada ou globalmente, apurar
conjuntamente ou em separado
disciplinas e priticas, sio matérias
da competéncia do estabelecimen-
to de ensino.
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Em conclusio, respeitadas as exi-
géncias da lei quanto ao nimero
de dias escolares e a percentagem
minima de comparecimento, cada
escola tem liberdade de dispor, em
seus regimento ou estatutos, sobre
v seu regime de apurar a freqiién-
cia, tanto as praticas (obrigatorias
¢ optativas) quando as disciplinas
do curriculo.

E o nosso parecer.
C.F.E, 11 de abril de 1966.

(a) Pe. José de Vasconcellos, re-
lator; Henrique Dodsworth,
Edson Franco, José Borges dos
Santos, Peregrino Janior, Ab-
gar Renault.

Registro de licenciado em
pedagogia como professor de

filosofia
Parecer n.° 284/66,
da Camara de Ensi-
no Superior — 2.°
Grupo

Em oficio dirigido ao Sr. Presiden-
te, o Diretor c%a Faculdade de Fi-
losofia de Santos consulta éste
Conselho sébre a possibilidade de
s¢ conceder aos Licenciados em
Pedagogia o direito de se registra-
rem como professor de Filosofia
na escola de grau médio.

Como fundamento de sua preten-
sdo, alega o Diretor que o curricu-
lo do curso de Pedagogia de sua
Faculdade, constante do Regimen-
to j& aprovado pelo Conselho, i
clui estudos de Filosofia suficien-
tes para habilitar o licenciado a0
ensino daquela matéria. Com efei-
to, o curriculo compreende trés
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anos de iniciagdo filosofica, dois
de Histéria da Filosofia, além de
um ano de Filosofia da Educagio.

Antes de mais nada devemos ob-
servar que a habilitagdo ao magis-
tério do ensino de grau médio que
uma licenciatura confere nio po-
deria ser determinada em fungio
do curriculo de uma escola. O Pa-
recer 15/64, que regulamentou a
habilitagiao profissional das Licen-
ciaturas das Faculdades de Filoso-
fia adotou como crit¢rio basico o
curriculo minimo, pois esta ¢ a par-
te invaridvel do curso. qualquer
que scja o estabelecimento de en-
sino superior. Alem disso, admitiu-
se que cada curso daria direito ao
registro ecm seu dominio principal
ou matérias especificas e no domi-
nio conexo, ou seja, nas matérias
compl(;‘mentures mais importantes.

O curriculo iminimo da Licenciatu-
ra em Pedagogia compreende sete
matérias assim distribuidas: uma
parte fixa constando de cinco ma-
terias, todas fundamentalmente de
naturcza pedagogica  (Psicologia
da Educag¢io, Sociologia Geral ¢
da Educagio, Histéria da Educa-
cao, Filosofia da Educagao, Admi-
nistracio Escolar) e duas a serein
escolhidas pela IFaculdade de uma
lista de doze matérias, das quais
apenas trés nio pcdag(’)gicas. Entre
estas figura uma disciplina filosé-
fica, a Histoéria da Fi]i)osofia. Por
onde se vé que o curriculo de uma
licenciatura em Pedagogia podera
ser legalmente organizado sem in-
cluir nenhuma disciplina filosofi-
ca, além da Filosofia da Educa-
¢ao.

Em face dos critérios adotados e
tendo em vista o curriculo minimo
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da licenciatura em Pedagogia, o
Parecer 15/64 concedeu aos seus
licenciados o registro nas matérias
pedagdgicas dos cursos de forma-
¢io de professores do ensino pri-
mdrio e em Sociologia, Estudos So-
ciais e Psicologia de qualquer cur-
so de grau médio, levando em con-
ta que estudos de Psicologia Geral
¢ Sociologia integram a parte fixa
do curriculo minimo. Néo se pode-
ria, portanto, & luz déstes critérios
conceder-se registro em Filosofia.

Cumpre acentuar que o objetivo
primordial do curso de Pedagogia
¢ formar o assim chamado técnico
em educagdo, o especialista nos va-
rios setores da atividade educati-
va, o psicélogo educacional, o ad-
ministrador escolar, o pesquisador
socio-educacional, etc. Evidente-
mente, desde que a licenciatura em
Pedagogia confere formagio did4-
tica, o licenciado esta apto a exer-
cer o magistério das matérias pe-
dagogicas, as quais constituem a
parte essencial do curriculo.

A Portaria Ministerial 478 de 1954,
no entanto, com o intuito de am-
pliar o mercado de trabalho dos
licenciados em Pedagogia, conce-
ceu-lhes o direito de se registrarem
em varias matérias do curso secun-
dario, tais como Histéria, Matema-
tica e Filosofia. Desta forma o
curso de Pedagogia foi equipara-
do as demais licenciaturas, com a
agravante de invadir a 4rea de
competéncia profissional de outras
licenciaturas.

O Parecer 15/64, hoje convertido
em portaria ministerial, teve em
mira corrigir essa deformacdo, pro-
curando devolver ao curso sua tun-
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¢do primaria de formar especialis-
tas em educagdo reconhecendo-
lhes a0 mesmo tempo, como era
natural, o direito ao exercicio do
magistério em seu campo especifi-
co e dominio conexo por se tratar
também de licenciatura.

Para responder A presente consul-
ta resta saber se a filosofia pode ser
considerada matéria conexa no sen-
tido definido pelo Parecer 15/64,
um minor indispensavel do curri-
culo e estudado em certo grau de
profundidade.

Nio desconhecemos a relagio exis-
tente entre filosofia e ciéncia da
educagado e que uma boa formagio
pedagégica supde certos conheci-
mentos basicos de filosofia. Mas,
para o aluno de Pedagogia tais co-
nhecimentos se resumem aquelas
nogdes fundamentais que lhe per-
mitam compreender os pressupos-
tos filosoficos das doutrinas peda-
gbgicas e lhe fornecam as catego-
rias indispenséveis para orientar-se
no estudo da disciplina Filosofia
da Educagdo. Sdmente os que pre-
tendem especializar-se nessa ma-
téria exigiriam treinamento filoso-
fico avangado. Mas, tais estudos,
por sua natureza especializada,
pertencem propriamente ao nivel
da pos-graduagdo.

Ora, a formagio filoséfica que po-
de ser considerada suficiente para
o licenciado em Pedagogia ndo se-
rd bastante para habilitd-lo ao
exercicio do magistério da Filoso-
fia, mesmo na escola de grau mé-
dio. Se pretendermos formar ao
mesmo tempo especialistas em edu-
cagio e professores de Filosofia,
seremos obrigados a sobrecarregar
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de estudos filoséficos o curriculo
de pedagogia, desviando-o assim de
sua essencial finalidade. O fato de
que uma disciplina figura no curri-
culo de uma licenciatura nio basta
para habilitar o licenciado ao seu
magistério. A seguir ésse racioci-
nio, além da Filosofia, teriamos
também a formagiio de professores
de Biologia ou Matematica utili-
zando os cursos de Pedagogia, ji
(ue essas matérias sio normalmen-
te incluidas no ciclo basico désses
cursos. Ocorre, no entanto, que Fi-
losofia, Matematica e Biologia, na
Licenciatura de Pedagogia, nao
sio estudadas por si mesmas ape-
nas, mas constituem matérias au-
xiliares que proporcionam a base
de conhecimentos sébre a qual re-
pousa a formagdo pedagdgica es-
pecializada. E se vamos hipertro-
fiar o seu estudo dentro do cwrri-
culo de Pedagogia para dar direi-
to ao magistério dessas matérias da
escola média, teremos deturpado.
por completo, o verdadeiro sentido
dos cursos de Pedagogia que é, an-
tes de tudo, formar especialistas em
educagio. Tarefa da maior impor-
tincia, ndo somente tedrica como
pratica, quando se trata de prover
a renovagdo das estruturas, proces-
sos e objetivos da educag¢io nacio-
nal.

Além do mais, ndo existe caréncia
de professores de filosofia que nos
obrigue a esta medida de excegdo.
Os diplomas em Filosofia sio em
numero superior 4 procura e, a nao
ser em Sdo Paulo, a Filosofia nédo
constitui matéria obrigatéria no
curso secunddrio. Na falta even-
tual de professor habilitado, ainda
segundo os principios que inspi-
ram o Parecer 15/64, é admissivel
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conceder-se permissio ao licencia-
do em Pedagogia para ensinar Fi-
losofia, mas a titulo precario, ¢
desde que tenha estudado a maté-
ria em seu curriculo.

Com base nessas consideragdes so-
mos de parecer contrario ao que
solicita o Diretor da Faculdade
de Filosofia de Santos na presente
consulta, mantendo-se o que deter-
mina o Parecer 15/64, atualmente
convertido na Portaria Ministerial
341/65, sobre a habilitagio profis-
sional dos licenciados em Pedago-

gla.

(a) Alceu Amoroso Lima, Vice-
Presidente; Newton Sucupira,
Relator; Anionio Martins Fi-
lho, Clovis Salgado.

° o

Reformula o curriculo minimo ¢ a
duragiio do curso de jornalismo

Parecer n.© 984/66.
da Cimara de Ensi-
no Superior.

1. Por intermédio de uma indi-
cagdo do Conselheiro Celso Kelly,
o Conselho Federal de Educagio
tomou conhecimento dos resulta-
dos de recentes semindrios sdbre
o ensino de Jornalismo, promovi-
dos na América Latina pelo Cen-
tro Internacional de Estudos Supe-
riores de Jornalismo para a Améri-
ca Latina (CIESBAL), érgdo man-
tido pela UNESCO, com sede em
Quito, Equador.

2. O CIESPAL nio cessa de pro-
clamar a necessidade, para os seus
profissionais, da mais ampla base
de conhecimento e de treinamento
em téenicas apuradas a servigo da
informagao.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Q

3. A formagio de jornalista, i
luz dos estudos promovidos pelo
CIESPAL, decorrc déstes trés as-
pectos essenciais: o fenomenolégi-
co, para o conhecimento dos efei-
tos psicossociais decorrentes de sua
aluagao; o instrumental, para co-
nhecimento e aprimoramento da
linguagem essencial a comunica-
¢io, nas suas téenicas modernas,
e cultural, para assegurar a base
de conliecimentos gerais de que
necessita o jornalismo contempo-
raneo.

4. Convém esclarecer que o con-
ceito de jornalismo ganhou maior
amplitude, compreendendo todas
as modalidades de transmissio de
noticias: jornalismo didrio, jorna-
lismo periddico, jornalismo ilustra-
do, jornalismo radiofdnico, jorna-
lismo televisionado, jornalismo ci-
nematografico, jornalismo publici-
tario, e relagées piiblicas. A todos
ésses ramos SA0 comuns 0s estu-
dos do fendmeno jornalistico, bem
como os conhecimentos gerais, va-
riando a intensidade de cada téc-
nica particular, decorrentes tddas
de uma teoria geral da informagdo.
A profissz'lo nio comporta cursos
diversificados, pois as ofertas de
trabalho levamn os jornalistas a fre-
qiientar mais de um setor. Reco-
menddvel, pois, é a formagio do
jornalista polivalente, cuja especia-
lizagio seria complementada me-
diante cursos pos-graduados.

5. Ampliado o dmbito do curso,
sera ministrado de acérdo com a
Portaria 159 de 1965, no tempo de
2700 horas-aula, fixando-se para
sua integralizagdo anual o seguin-
te quadro de referéncias: a) limi-
te minimo — 338 horas-aula; b)
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térmo médio —~ 675 horas-aula; ¢)
limite maximo — 772 horas-aula.
Para efeito de enquadramento no
Servigo Publico Federal, a dura-
¢iio ora fixada corresponde a qua
tro anos letivos.

6. Oportuno se torna admitir o
acréscimo das seguintes discipli-
nas ao Parecer n.° 323, de 1962
(Doc. 10, pag. 77):

a) Fundamentos cientificos da in-
formagio

b) Jornalismo comparado

c¢) Redagio de Jornalismo

bem como o desdobramento de
Histéria e Geografia do Brasil em:

a) Historia do Brasil
b) Geografia do Brasil

7. A disciplina Fundamentos Ci-
cntificos da Informacio tem sua
extensdo natural, como campo de
pesquisa, na investigagdo cientifi-
ca dos meios de informago.

8. O Jornalismo Comparado deve
ser entendido em dois sentidos: a)
o da visdo geral do jornalismo em
outros paises, com o devido con-
fronto de suas peculiaridades; b)
o da competi¢do de processos nos
diferentes ramos do jornalismo:
didrio, periddico, radio-jornalismo:
telejornalismo, revistas e outras
modalidades, e suas influéncias re-
ciprocas.

9. As disciplinas de Técnicas e
Praticas compreendem uma parte
introdutéria comum e as partes dis-
criminadas, cujo estudo, em suas
linhas gerais, deverd ser obrigaté-
rio a todos, na condi¢do de candi-
datos a jornalistas polivalentes.
Deve-se imprimir énfase & parte
pratica, com exercicios intensivos
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de treinamento, para o que se
impde a existéncia de laboratério
(o}icina e emissora), proprio ou
em convénio, a fim de que seja
integralmente confeccionado um
jornal, bem como programas de
radio e Tevé.

10. A disciplina Redagao de Jor-
nalismo, correspondente a todos os
ramos do jornalismo, constituira
extensio das Técnicas e Praticas,
como processo de complementagao
do estudo da Lingua Portuguésa,
dentro dos requisitos especificos
de cada modalidade.

11. As disciplinas gerais nao
constituirio o desenvolvimento,
em plano superior, de ensinos cor-
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respondentes, ministrados em gran
médio, mas serdo dadas, preferen-
cialmente, ao longo de problemas
objetivos contemporaneos brasilei-
ros ou de interésse internacional,
estreitamente vinculados aos assun-
tos jornalisticos.

12.  Os estabelecimentos de ensi-
no correspondentes poderio acres-
centar quaisquer outras discipli-
nas, de efetivo cardter complemen-
tar. Deverdo, outrossim, instituir
cursos pos-graduados de especiali-
zagdo, aperfeicoamento ¢ atualiza-
¢ilo.

(a) A. Almeida Jinior, Presiden-
te; Josué Montello, Relator;
Celso Cunha, Celso Kelly.



Wopnan, Irena — Esthétique et Pedu-
cogie, preficio de E. Souriau, PUF,
Paris, 1963, 290 -+ XVIII pags.

A tese que Madame Wojnar, gragas a
nua holsa americana, preparou ¢ defen-
deu na Sorbonne, ¢ um trabalho notd-
vel pela amplitude e exatiddo das infor-
magoes. A autora desenvolve duas preo-
cupagdes: por uma parte, mostra de que
Juancira a estética ocidental — entendi-
da como uma reflexio sébre o sentido
da atividade artistica — concedeu a arte
um lugar cada vez maior na formagio do
homem, favorecendo niio sdmente o de-
sabrochar de uma educagiio artistica,
mas, também, de uma educagiio pela ar-
te. Por outro lado, examinando a situa-
¢iio atual da juventude, insiste sébre a
importincia da iniciagio artistica no
ensino secundadrio.

A utilidade pedagégica da arte nunca
foi contestada no passado, de Platio a
Schiller, passando por Shaftesbury. Mas,
para Madame Wojnar ¢ s6 no século
XX que real ¢ definitivamente se con-
{irmou a contribui¢do da artc na forma-
¢io pedagdgica visando a um espirito
aberto. A primeira parte déste trabalho
esti consagrada, portanto: a) A andli-
sc da experiéncia artistica feita por
Dewey e os scus discipulos norte-ame-
ricanos; b) & contribuigio da psiquia-
tria ¢ psicandlise nos paises germanicos;
¢) as obras de Bergson sobretudo e de
L. Souriau como M. Dufrenne. Madame
Wojnar, ao fim desta primeira parte,
pondera que a iniciagio artistica ajudara:
a) a percepgio a agugar-sc, a fim de
descobrir 0 mundo na sua riqueza ¢ va-
riedade; b) a experiéncia pessoal a am-
pliar-se, seja pelo contato das obras de
vutros autores, seja por sua prépria ati-
vidade artistica; ¢) a saber ultrapassar
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os limites do livresco e ir até as raizes
existenciais; d) finalmente, a pessoa em
geral a efetuar a experiéncia de seu
poder criador.

E por isso que a pedagogia contempo-
rinea da arte é t3o rica em iniciativa.
Madame Wojnar descreve com tanta
simpatia quanto sentido critico a evolu-
¢io do ensino do desenho, na Franga,
o qual deu origem &s técnicas de ex-
pressdo livre de Freinet ¢ da “Academie
do Jeudi”. Descreve, ainda, as experién-
cias espiritualistas de Steiner e de Dal-
croze; o esforco revolucionario de Cizek
cm Viena; as tentativas americanas ani-
madas por Munro e Ziegfield, que ten-
dem a desenvolver a criatividade infan-
til; sem esquecer a utopia anglo-saxia de
H. Read, para quem téda a educagdo
deveria ser repensada a partir da arte. A
recente fusio da “Fedération d’Educa-
tion Artistique” (FEA) e da “Interna-
tional society of education through art”
(INSEA) sob os auspicios da UNESCO
¢ muito bem explicada e permite dar
uma dimensio planetiria a esta produ-
¢iio da imaginagio pedagégica. A éste
respeito, poderiamos lembrar que o Bra-
sil & um dos poucos paises do mundo
que ecsti ainda ausente da INSEA.

Lamentamos, apenas, que nesta visio
prospectiva, como o diria G. Berger, Ma-
dame Wojnar faga tdo pouco caso da
educagio musical ¢ que tenha desde-
nhado as anilises contemporineas do
papel do imagindrio, tal como G. Ba-
chelard, J. P. Sartre ¢ R. Durand o ela-
boraram. Negligenciou, pois, a ambigiii-
dade fundamental da experiéncia artis-
tica, que abre, certamente, a conscién-
cia para o mundo, mas, sdmente como
possibilidade. Resta, ainda, compreen-
der as condigdes de scu engajamento.
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Esta limitagio ¢ sensivel quando Mada-
me Wojnar passa a andlise da situagiio
atual da juventude e quer convencer-nos
de que a educagiio artistica é a panacéia
para todos os seus problemas. Apesar de
evocar, no inicio de scu trabalho, d¢ ma-
neira promissora, a nova situagio criada
pela multiplicagio dos musecus (ainda
que ela omita — e perguntamos o porqué
de tal omissio — o admiravel trabailio
de A. S. Wittlin, The Muscum, Londres
1949), das reprodugoes (mas, por que
negligenciar W. Benjamin ¢ T. W. Ador-
no?), das imagens enfim, sua andlise
acaba rapidamente por falta de uma and-
lise global da vida eultural da juventu-
de de nossos dias. Em lugar de edificar
uma construgio tio fragil, cujos resul-
tados didaticos siio pouco originais, so-
bre os mitos de uma “sensibilidade ar-
tistica prépria 4 juventude”, de uma
“idade juvenil da estética” tipicos de
uma psicologia obsoleta (o estudo da ju-
ventude acabaria, segundo nossa autora,
com Mendousse ¢ com Debesse na Fran-
¢a e com Spranger na Alemarha), teria
sido muito mais proveitoso estudar “o
lugar da obra de arte em nossa civili-
zagiio que as “‘mass media” provocaram
no ensino tradicional: o lugar central do
cinema como forma viva e geral da ex-
peri¢ncia estética da juventude atual;
e, finalmente, as relacses da experiéneia
artistica com os lazeres. Desejamos que,
ruma proxima edigio déste trabalho,
alits tiao sério, esta ultima parte seja
posta em dia, levando em conta, por
exemplo, os excelentes trabalhos que se
realizam atualmente na Polénia, para nio
citar outros paises.

P.F.

DeweY, John — Vida ¢ Educacio —
Trad. de Anisio Teixeira, Sio Paulo,
Melhoramentos, 1965, 112 pags.

Este volume contém dois ensaios peda-
goégicos de John Dewey, de cspecial im-
portincia na evolugido das idéias peda-
gbgicas de nosso tempo, “A crianca e
o programa escolar” ¢ “Interésse c es-
forgo”. Aparccem éles precedidos de um
excelente estudo sdbre a pedagogia de
Dewey, redigido pelo Dr. Anisio Tei-
xecira, antigo discipulo do grande mes-
tre norte-americano. Como nesse traba-
lho introdutério a educagio é apresen-
tada como “processo direto da vida, tdo
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inclutavel como a propria vida™, assim
se explica o titulo geral dado ao volu-
me, o qual nio corresponde ao de ne-
nhuma obra na bibliografia de Dewey.

Como sc verii no texto, o conccito de
vida nilo ¢, no aulor, limitado ao plano
restrito da biologia, mas referido tam-
bém ao da existeneia social. Na prépria
frase de Dewey, "o que a nutiigao c
a reproduciio representam para a vida
fisiologicu, a cducagio ¢ para a vida
social”, vista na forma de transmissio
¢ comunicagao cntre pessoas, mas cont
as oulras, e cntre pessous ¢ grupos.

Désses conceitos decorrem algumas con-
sequéneias que sio pontos basilares em
sua obra pedagégica. A primeira é que
niio deve haver nenhuma separagio en-
tre vida e cducagao. As criancas nio
¢stio, num dado momento, sendo prepa-
radas para a vida ¢, emn outro, vivendo.
Vida, em condigoes integrais, e cducacio
sio 0o mesmo. Dcpois que os fins da
cducagdo niio podem scr seniio mais
¢ melhor educagiio, no sentido de maior
capacidade de compreender, projetar, ex-
perimentar ¢ conferir os resultados do
que facam. A cducagiio torna-se, désse
modo, uma ‘“continua reconstrugio de
experiéncia’”.

Para que cla plenamente se realize, e ¢
a terceira conclusiio, a escola deve as-
sumir a feicio de uma comunidade em
miniatura, cnsinando em situagdes de
comunicagiio de umas a outras pessoas,
¢ de cooperagio entre clas, visando a
propositos comuns. E; ainda, um coro-
lario: a0 mesmo tempo que pequeno
sistema social, a escola deve estar co-
nectada com a vida social em geral, com
o trabalho de tédas as demais institui-
¢oes: a familia, os centros de recreagio
e traballio, as organizagdes da vida ci-
vica, religiosa, cconbémica, politica.

Quando a qualquer dessas conclusGes
isoladamente sc torne, fora do contexto
geral da teoria da experiéncia, cm
Dewey, alguém pode ser levado a inter-
pretagdes errdneas de suas idéias. Dir-
-se-4, entdo, que éle era um “utilitaris-
ta’’, homem que negava a cultura e a
liberdade™; “um educador que nio acre-
ditava nos préprios fins da educagcio,
tanto que para ela nfio marcava fim ne-
phum?”... Coisas muilo parecidas sc
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disseram de Pestalozzi ¢ de Frocbel,
cujas idéias hoje ndo parecem de gran-
de e sensato equilibrio.

Num dos tltimos trabalhos que Dewey
escreveu, com mais direta aplicagio a
organizacio didatica, esclareceu éle mui-
to désses erros de interpretagio. Tal ecs-
tudo tem o titulo “Experiéncia ¢ Educa-
¢io”. Af comega por fazer notar que a
historia dos sistemas didaticos se carac-
teriza por estabelecer-se néles uma opo-
si¢iio absoluta entre dois conceitos: o de
que educar é desenvolvimento, que pro-
venha de dentro, e o de que seja uma
formagdo por clementos que atuem de
fora; ou, entre a idéia de que educar
sera fazer expandir inclinagdes naturais,
¢ a de que deverd fazer o aluno vencer
essas inclinagdes, substituindo-as por ha-
bitos, que se inculquem por pressio ex-
terna.

No que se relacione aos assuntos pri-
ticos da cscola, admitido ésse contras-
te, jamais haverd solugio. Nio se deve-
rd pensar nisto ou naquilo, mas consi-
derar até (ue ponto uma ou outra coi-
sa deva prevalecer. Numa hipotese,
aceitaremos a educac¢io em térmos es-
taticos, ajustados talvez ds sociedades
do passado, pouco méveis, mas inade-
quado as sociedades de nosso tempo.
Na segunda, tudo sera imaginado em
térmos de transformag¢io e mudanga, as-
sim parecendo que nada exista de util
na experiéncia acumulada pelo homem.

Uma e outra dessas conclusdes servem
a construgdes abstratas, niio a formas
de aplicagiio. Quando a estas considere-
mos, o principio fundamental serd a
compreensdo de uma intima e necessé-
ria conexio entre o processo geral da ex-
periéncia e as fungbes de agio que
possibilitem ésses adequados térmos.
Quando se negue o valor de qualquer
contréle externo, surge o problema de
encontrar os fatdres de contrdle ineren-
tes a4 experiéncia individual, e a questio
continuard aberta.

Deve-se perguntar sc a ésses fatos nio
interessam os contatos entre criangas e
adultos, ou entre pessoas mais amadu-
recidas e menos amadurecidas. Claro que
interessa. Admitir que a renovagio es-
colar se funde apenas na liberdade, co-
mo um fim, niio tem sentido. O que deva
significar a liberdade e quais as condi-
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¢oes que conduzam os alunos a resul-
tados educativos, essa é que ¢ realmente
a questdo. Para solvé-la, importard ve-
rificar como decorre o processo da ex-
periéncia individual entre produtos do
passado e acontecimentos do presente.
Podemos aceitar que a aquisi¢io de co-
nhecimentos feitos nio deva ser o fim
da educagiio; mas isso nio quer dizer
que dcles nos possamos servir como re-
cursos para educar.

Ademais, nem toda a experiéncia ¢ ple-
namente ou econdmicamente educativa.
Muitas hd que sdo deseducativas, por-
que impedem ou perturbam a aquisi-
¢a0 de novas e convenientes formas de
vida. O que se deve ter em vista, por-
tanto, é a continuidade da formagio e
desenvolvimento, cuja integragio nio se
torna possivel senio quando haja pro-
positos individuais de agdo. Esses pro-
positos podem e devem ser exercidos de
modo funcionar em cada caso, sem pre-
juizo do sentido de elevagio e digni-
ficacio da vida humana. ?

Em nada difere essa conclusio da que
escreveu Dewey, trinta anos antes: “Ha
algumas geragdes, o grande obsticulo
4 reforma do ensino provinha da cren-
¢a muito disseminada da eficicia quase
migica da cultura do espirito. Hoje, é a
cficacia das coisas, como coisas, que
embaraga o caminho. Pensar é o tnico
modo para fugir ao impulso cego e a
rotina. O homem privado de pensamento
nio é senio dominado por instintos e
apetites. ..”

Nada menos inexato do que imaginar
que a pedagogia de Dewey tenda a pro-
duzir utilitaristas, no sentido pejorati-
vo do térmo, com desprézo da cultura
ou dos valdres sociais e morais. O que
¢le nio podia admitir ¢ que isso pudes-
se ser obtido por meios impositivos, re-
sultante de uma concepgio da experién-
cia em térmos estiticos. Dai, também,
a errénea interpretagiio que pessoas pou-
co conhecedoras de sua obra dio aque-
la afiragiio de que a educagiio niio te-
nha outro fim “sendo mais educagio”.
Mais educagio significa maior capaci-
dade de pensar, comparar e decidir com
acérto e intima convicgiio. De outra for-
ma, ndo hi liberdade. “Somos livres —
escreveu Dewey — na medida em que
agimos sabendo o que pretendemos
obter”.
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Esse, afinal, o eixo da concepgiio cdu-
cativa do grande pensador americano,
como o de sua prépria construgio filo-
sofica. Ter propositos claros ¢ bem fun-
dados, representa um bem em si, pois
projetar e rcalizar seus projetos sera vi-
ver em liberdade.

Comentando ésse pensamento, escreveu
um de seus discipulos e continuadores,
William Kilpatrick, de que publicamos
nesta colegio o livio “Educaciio para
uma Civilizagio em Mudanga™: “As si-
tuagdes sociais que animem a estrutura-
¢io ¢ a realizagio de propdsitos levam
a respeitar a personalidade, porque per-
mitem a cada pessoa escolher e realizar
aquilo que lhe pareca mais digno ou
mais capaz de contribuir para a expan-
sio de sua vida, segundo os estimulos
de scu coragiio. Ser respeitado nessa ca-
pacidade de projetar e realizar ¢ a fun-
¢io da liberdade que caracteriza o estilo
de vida que chamamos democritico™.

Assim, longe de ndo ter em mira uma
compreensiio finalista da educagio, De-
wey por ecla se bateu, desde que em
térmos dindmicos, a fim de que possa
servir i cooperagio e ao entendimento
social. E ainda Kilpatrick, com inegi-
vel autoridade, quem elucida éste ponto.
comentando: “A nova educacio (a de
Dewey) acentua a atividade com o fim
em vista, e ¢, portanto, finalista. A ve-
lha educagio é que punha de lado essa
atividade, ncgando-ine qualquer valor.
Para realizar uma atividade producente,
a unidade tipica dos procedimentos esco-
Tares devera ser o proposito pessoal, por-
(que a0 mesmo tempo que respeita a per-
sonalidade apéia a democracia, cultivan-
do os atributos necessirios ao seu exer-
cicio: respeito por si mesmo, autodire-
¢ilo, iniciativa, a¢fio dirigida pelo pensa-
mento, autocritica ¢ persisténcia’.

L.I.

MavLriTano, Arahy — Orientagio para
Leitura, Rio ]. Ozon Editor, 1963,
115 pags.

O problema é dos mais sérics pela sua
importiincia, nio ¢ de hoje.

De hi muito reconhecido, tem, todavia,
sido relegado para segundo plano no
comodisnmo dos que ndo querem encar-
regar-se de sua solugio.
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Para muitos até, em propdsito maldoso,
¢ recebido com pouco caso na alegagio
de que s6 serve para roubar o tempo
destinado & aula.

O uluno mesmo, ecstudante déste ou da-
quele nivel intelectual, habituado a ou-
vir o professor a ensinar, em exposicdes
¢ demonstragdes variadas ¢ sucessivas,
quando o vé tentando aplicar a questio,
conclui que a li¢io do dia ndo foi pre-
parada pelo regente da disciplina quec,
entio, naquele processo resolve preen-
cher o tempo que se destinou ao ensino.

E. e sua giria estudantil. sentencia que
o professor resolveu matar a aula.

E o entendimento generalizado referente
a leitura, em Portugués.

Desde o curso primidrio ocorre o fato.

Ravo, rarissimo, o aluno que prepara a
leitura. Ele acha que sabe ler, quando,
na realidade, conhece, ¢ quase sempre
muito mal, o valor fondético dos voca-
bulos.

Mas, nio se faz entender?, indaga —
pois ¢ o que importa, responde.

Tanto que vamos encontrar, como regra
geral, estudantes do curso colegial em
enorme  dificuldade na andlise literaria
porque, evidentemente, fizeram os cur-
sos primdrio ¢ ginasial na total indife-
renga do valor intrinseco da leitura,
quando nfio na completa ignorancia de
sua vital valia.

ARAHY S. MALFITANO vem de publi-
car -“Orientagio para Leitura”, desti-
nando-o a classes experimentais.

osso trabalho ndo é perfeito, declara

e scu preficio, embora nosso intento

tenha sido dc realizar o mclhor possi-
»

vel.

A professora, que féz um trabalho ex-
celente para ay quatro séries do ginsio,
¢m preocupagiio primeira e consciencio-
sa, transportou para o livro sua experién-
cia didatica, enriquecendo-o, outrossim,
com instrugdes metodoldgicas, indispen-
siveis a um resultado satisfatorio.

H4i, cm téda a seqiiéncia do livro, mo-
tivaciio ao trabalho, niio apenas pela ori-
entagio que lhe foi dada na distribuigiio
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de unidades, roteiros, rclagio de livros,
sugestdes, observagbes ¢ exercicios, mas
pela prépria caracteristica da obra —
a de falar sobre orientagio para leitura
em forma atraente e instrutiva de leitura
orientada.

O livrinho de 115 paginas encontrari,
por certo, boa acolhida, mais ainda entre
os candidatos aos exames vestibulares de
Faculdades — na cxigéneia da questio
de composigio — vez que os trechos li-
terarios cscolhidos obccieccm a um névo
critério de selegdo, bem de acordo com
o gosto da juventude de nossos dias e
mais adequado aos parcos conhecimen-
tos de suas preferéncias literarias.

Porque, inegivelmente, as antologias que
andam por ai mostram, sem duavida, a
crudi¢io de scus organizadores, mas
nunca servem ao fim a que se destinam.
Pclo contririo, os trechos apresentados
afastam todo ¢ qualquer interésse do es-
tudante, pela falta de orientagdo para
leitura e, sobretudo, pela crescente aver-
sio do aluno dquilo que nio se justifica
¢ muito menos se explica.

Estes trechos de uma, j& na 16.% edigiio,
¢ cscolhidos por acaso, sio um exemplo
do que afirmamos:

a)  “Para formar uin Estado, para con-
ferir ao poder adesdo ¢ cstabilidade, ¢
preciso uma fé politica, sem a qual os
cidadiios, entregues as puras atragBes do
individualismo, nada mais seriam do que
um agregado de existéncias incoerentes
¢ repulsivas, que dispersard como pocira
ao primeiro sopro. Sem fé, a virtude
nio pode ser galardoada, o mérito re-
conhecido, e a justica dominar todos os
podéres, até a prépria magistratura”;

b) *“O Projeto formula déste modo o
art, 494:

“Se mais de uma pessoa possuir coisa
indivisa, ou estiver no gézo do mesmo
direito, poderd cada uma exercer sdbre
o objeto comum atos possessérios, con-
tanto que nio excluam os dos outros
compossuidores.”

Emenda-o assim o ilustre Dr. Rui:

“Se virias pessoas possuirem coisa in-
divisa, ou estiverem no gézo do mesmo
direito, poderd cada uma...’
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A cxpressio vdrias pessoas da emenda
n{o tem o mesmo sentido que a do texto
mais de uma pessoa; nio traduz, por
conseguinte, com fidelidade o pensamen-
to néle contido.

Se a emenda empregasse a locugio duas
ou mais pessoas, entdo, sim: seria a pro-
posito substituido o mais de uma pessoa
do Projeto; tal nio passa com o wvdrias
pessoas, da emenda porquanto o que sc
afirma ¢ referente a vérias pessoas, isto
é, a algumas pessoas, a diversas pessoas,
a mais de duas pessoas”’;

c) “Visto que me pede a minha opi-
niio ¢ que se mostra tio desgostoso, co-
MO pessoa a quem sempre inspirou amor
e admiragio 0 nome de Luis de Camdes,-
com o artigo intitulado Erros de Camées
e publicado no Jornal do Brasil, da ca-
pital carioca, n.° 20-XI-1924, direi ao
Sr. J. Franco de Matos (de Petrépolis)
que o autor do dito artigo, meu amigo
e colega versado nas coisas de graméti-
ca, se féz eco de criticas triviais e de
baixo véo ejaculadas em todas as épo-
cas contra as obras do génio. O que mais
deve maravilhar os graves e pedestres
aristarcos € que, com tanta ignoréncia e
tantos defeitos ou, como diz menos res-
peitosamente o articulista do aludido jor-
nal, erros, asneiras ¢ dispamtes de Ca-
mées (o papel tudo tolera), tenha con-
seguido o grande épico dar eterma vida
a0 nosso idioma, que com imperecivel
garantia se intitula LINGUA DE CA-
MOES”.

Nio adiunta sofismar. Ndo adianta pre-
tender a defesa do alcgado com base no
vinculo da amizade.

A verdade ¢é que adotar determinadas
antologias por simpatia a seus autores,
¢ tolher, por completo, a possibilidade
de uma orientagdo para leitura.

Sabemos que, no Colégio Pedro II, o
Professor Candido Juca (filho) solici-
tou aos professéres de Portugués uma
relaciio, a titulo de colaboragio, de livros
para leitura, tanto das classes do curso
ginasial, como das do colegial.

Evidentemente, Mestre Jucd, perspicaz
¢ observador, sabe o quanto vem sendo
falho o ensino de Portuguéds com a agra-
vante da grande falta da leitura. E nio
ignora, por certo, o porqué do fato.
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A Professora Arahy S. Malfitano sugere
para as séries ginasiais uma relagio de
livros que “quer por seu enrédo ro-
méintico, quer por sua linguagem singe-
la ¢ de facil compreensiio, apresentam
interésse para a juventude. Assim. co-
megando pelo que ¢ leve, claro e boni-
1o, ¢ provivel que o discipulo ¢ inte-
resse e venha a ter maior gésto pelas
letras™.

“Alids, acreseenta, uma antologia bem
bem feita deve despertar tanto interésse
no leitor, que éle sinta necessidade de
conhecer as obras de onde foram tiru-
dos os trechos.”

E o que vemos é o inverso.

Mais ainda, quando o professor, para
confundir oun para mostrar que é o
maior, ou por que improvisa, escolhe do
trecho apresentado pelo compilador, um
totalmente inacessivel & compreensio da
classe: em todos os sentidos ¢ por tédas
as razocs.

Evanildo Bechara de hd muito, quando
lecionava Portugués na secio Norte do
Colégio Pedro II, aplicou, e com exce-
lentes resultados para a leitura ¢ para a
redagito, livros de Bilac-Manuel Bon-
fim: Bilac-Coelho Neto e Julia Lopes de
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Almeida, encaminhando o educando para
a sumula, a que se refere com criterioso
cuidado a Professéra Arahy Malfitano
porque “exigindo dos alunos a leitura de
nossos melhores escritores, o educador
colocara os discipulos no caminho certo
para o real reconhecimento da lingua ¢,
consequentemente, na vereda ideal para
a melhor expressio escrita e oral” — o
que, ¢ dbvio, “so pode ser levado ao
aluno através de boa leitura’.

“Orientagio para leitura” ¢ um livro ne-
cessario.

E um livro atual ao dizer — “portanto,
cuidado com a linguagem. Nunca ¢ de-
mais pedir aos alunos que tenham cari-
nho ¢ amor a lingua materua’, prinei-
palmente quando sabemos que as inter-
jeicdes, mesmo dentro da classe ¢ ndo
apenas no patio, sio da rotina ortogra-
fica.

2 confortador verificar que Arahy Mal-
fitano lembra aos professores que decem
lembrar aos alunos que o instrumento
do estilo ¢ a linguagem ¢ que ela “¢
a expressio e a exteriorizagio de nossos

sentimentos mais profundos’™.

T.J.



INEP: encontros estaduais para rever
administragiio do ensino

O Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, do Ministério da Educagio, es-
ta organizando uma séric de encontros
com a cooperagito téenica da UNESCO,
visando a proporcionar permanente as-
sisténcia aos Iistados. Essa providéncia,
scaundo o Professor Carlos Pasquale,
diretor do INEP, resulta da prépria filo-
sofia de agio da Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses, que modificou a érea de competén-
cia da Unido e dos Estados em relagio
aos diversos graus de ensino.

O Professor Pasquale afirmou que o
INEP decidiu verificar o funcionamen-
to do sistema ecducacional brasileiro, a
fim de permitir uma avaliagdo da nova
organizagio do cnsino que cxige ampla
revisdo de suas estruturas administrati-
vas e téenicas dos proprios sistemas que
precisam aparclhar-se para o desempe-
nho normal das suas novas responsabili-
dades.

O principal objetivo dos encontros pro-
aramados — acentuou o diretor do INEP
— ¢é o dc acelerar a reorganizagio das
estruturas téenicas e administrativas dos
sistemas de ensino, diante da problema-
tica educacional e & luz dos principios
que inspiram a nossa legislagio nesse
terreno”.

O Professor Pasquale disse que a politi-
ca cducacional do Govérno “é expandir
a educagio fundammental e aumentar as
oportunidades dec acesso aos ramos de
cnsino médio e superior, ajustados & con-
juntura nacional ¢ ao estilo de vida da
sociedade moderna”.

Assinalou ainda que a escolarizagiio das
criangas e alfabetizagio funcional de
adultos serdo atendidas, pois “niio sdo
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formas de educagio que se contradigam,
mmas sim processos interdependentes que,
com vantagens reciprocas, se¢ comple-
tam no sentido de tornar universal e efi-
ciente a incorporagio de todos os indi-
viduos aos progressos da civilizagio”.

(Folha de Sao Paulo, edigio matutina
de 19-5-66)

SUDENE:
5 anos

2 700 técnicos formados em

Falando a respcito do Programa de Trei-
namento dec Pessoal executado pela su-
DENE, o Sr. Walter Faria Pecreira de
Queiros, Diretor do Escritério Regional
de Sio Paulo, afirmou que em cinco
anos a Superintendéncia formou 2 700
técnicos especializados. Para tanto, fo-
ram promovidos 64 cursos na regiio, 80
estigios no Sul do pais e 110 bdlsas-de-
estudo no estrangeiro. O objetivo é qua-
lificar niio s6 o pessoal da SUDENE, mas
também o de 6rgios publicos e de ins-
tituigdes privadas, cujos trabalhos este-
jam vinculados a programas regionais
de descnvolvimento. Para as atividades
de treinamento no tri¢nio 1966-68, o Iil
Plano Diretor consignou a verba de 4 bi-
lhoes e 600 milhdes de cruzeiros.

A respeito da programagio de bolsas-de-
estudo no exterior, informou que técnicos
da Divisdo de Treinamento, do Departa-
mento de Recursos Humano, confirma-
ram que a partir déste ano serd iniciado
um programa destinado as organizagdes
piblicas e privadas que atuem em pro-
gramas do III Plano Diretor. Serdo indi-
cados, éste ano, 117 bolsistas para cursos
no Japdo, Franga, Portugal, Espanha e
Alemanha, excetuando outros, cujas bol-
sas seriio concedidas pela USAID, como
parte do programa de assisténcia técni-
ca daquela entidade.
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Outra forma de atua¢iio da Divisio de
Treinamento junto aos oOrgios publicos
¢ a prestagio de assisténcia téenica e fi-
nanceira  para organizagiio de progra-
mas de trcinamento, a exemplo dos con-
vénios finmados com as Universidades da
Bahia, Pernambuco, Cecari ¢ com outras
institui¢des, ressaltando aquéle que resul-
tou na criagio do Centro Recional de
Administragio Municipal, com sede no
Recife ¢ atuaciio em todo o Nordeste.
LEste Centro adestrard servidores dos mu-
nicipios da regifio, nas especialidades de
orcamento, servigo de pessoal, de mate-
rial, plancjamento urbano ete.

Por outro lado, a Superintendéncia tem-
s¢ preocupado com a formagio de mio-
de-obra especializada para a industria,
em vista do desenvolvimento industrial
do Nordeste. Nesse sentido, existem di-
versos cursos em andamento, para a for-
macgiio de técnicos, mestres e contra-
mestres, além de operirios especializa-
dos.

(Didgrio de Sdo Paulo de 14-G-66).

Experiéncia de Arcozelo: encontro com
o otimismo

Transcrevemos as observagdes de Yan
Michalski, critico de teatro, em sua co-
luna no “Jomnal do Brasil” de 7-6-G6, re-
latando cssa iniciativa de inestimivel
alcance para a cultura brasileira:

“Gostariamos de cncontrar palavras ca-
pazes de transmitir aos nossos leitores a
dupla mensagem de otimismo que rece-
bemos durante os dois dias que passa-
mos na Aldeia de Arcozelo, a convite do
Embaixador Pascoal Carlos Magno, par-
ticipando de um seminério sébre Teatro
¢ Educagiio, e convivendo com cérea de
duzentas pessoas preocupadas, cada uma
A sua maneira, com o teatro Dbrasileiro
— desde o representante da UNESCO,
Sr. Pierre Furter, até os operarios do
Teatro Amador do Trabalho.

A primeira licdo de otimismo nos foi
dada pela propria Aldeia — uma realiza-
¢io verdadeiramente grandiosa e bela,
¢ que poderd, se convenientemente ori-
entada, transformar-se num grande cen-
tro de cultura. Gianni Ratto, quc tam-
bém estéve presente em Arcozelo, defi-
niu a importincia désse encontro com
muita felicidade: vendo aquilo que Pas-
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coal Carlos Magno consegue realizar, ar-
mado apenas de sua fé e de sua forga
de vontade, a gente perde a vontade de
jamais voltar a repetir uma daquelas co-
modas frases como no Brasil nio ¢ pos-
sivel ou ndo vale a pena tentar pois as
autoridades ndo ajudam cte. Com os seus
simples mas amplamente satisfatorios
alojamentos para centenas de pessoas,
secu enorme refeitério, seus dois teatros
(um dos quais ao ar livre, ¢ ambos ain-
da sem cquipamento de iluminagio),
scus estudios de musica, seu museu de
arte sacra, sua colegio de artesanato,
¢ todas as suas outras dependéncias, in-
variavelmente decoradas ¢ mobiliadas
com severo bom gésto, a Aldeia estd
pronta para iniciar a sua missdo, sem
davida pioncira no Brasil. Mas para que
essa missdo possa ser realmente executa-
da a altura das possibilidades que o lo-
cal ofercce, ¢ indispensiavel que todos
os homens que tém uma parcela de res-
ponsabilidade pelo desenvolvimento cul-
tural do Brasil, do Norte ao Sul do Pais,
se disponham a contribuir para isso, ¢
nio somente com palavras de estimulo,
mas sim com uma participacgio cletiva,
scja intelectual, scja material. Por mais
dindimico e desbravador quc seja o cria-
dor da Aldeia, e por mais que éle ji te-
nha conscguido fazer, ¢ cvidente que
uma obra dessa envergadura nio pode
depender apenas do esfor¢o de um vnico
homem.

A outra mensagem de otimismo nos foi
proporcionada pelo contato com repre-
sentantes da juventude teatral brasileira
que compareceu ao semindrio. Além de
numerosas delegagdes de alunos cario-
cas, do Conscrvatério Nacional de Tea-
tro e da Escola Martins Pena, cstiveram
presentes em Arcozelo representantes de
Escolas de Teatro ¢ de Tcatros de Es-
tudantes de varios Estados: Pard, Goids,
Minas Gerais, Espirito Santo, Parand,
Sao Paulo, entrc outros.

O cncontro com tédas éstes elementos
nos forncceu uma idéia concreta, e con-
fessamos que um tanto surpreendente, da
ampliacio do movimento de teatro estu-
dantil pelo Brasil afora, e da notivel vi-
bracio e vontade de trabalhar que carac-
terizam @ésse movimento. Como estamos
longe do ambicnte de desinimo e da
onipresente palavra crise que domina,
tio fregiientemente, os circulos profis-
sionais (llo Rio ¢ de Sdo Paulol
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£ verdade que a alegria proporcionada
por ¢ésses contatos foi um tanto amor-
tecida pela consciéneia que tomamos,
através de conversas com quase todos
os delegados, dos obsticulos que vém
sendo colocados, e muitos Estados, ao
livre exercicio das atividades teatrais.
Tanto quanto no Rio e em Sido Paulo,
¢ talvez até mais, o tcatro nos centros
menores esta sendo vitima de incompre-
ensfio ¢ de todas as espécies de censu-
ra, dircta e indireta, por parte de tudo
«ue ¢ autoridade: autoridades culturais,
autoridades universitarias, autoridades
cclesibsticas, autoridades politicas, auto-
ridacdes econémicas, autoridades admi-
nistrativas, autoridades militares, autori-
dades policiais cte. ete., parecem ver
no jovem teatro brasileiro, a priori, uma
grave ameaga 4 moral pablica, &s tra-
digBes cristds, a seguranca nacional, a
estabilidade financeira, e a qualquer
coisa quec se possa imaginar, de acordo
com as conveniéncias do momento e do
local. Ha, felizmente, excegdes das mais
louvitveis — o apoio que a Universidade
do Parad vem dando & sua Escola de
Teatro ¢ um exemplo expressivo — e
de qualquer maneira a coragem e a
determinagio com as quais os estudan-
tes de teatro e os estuéantes que fazem
teatro ostio enfrentando tédas as dificul-
dades, transformando-as em estimulo
para o seu trabalho, constituem um
motivo de orgulho e de confianga para
todos aquéles que se prcocupam com 0
destino do nosso teatro.

Como em todos os conclaves déste tipo,
houve na Aldeia alguns debates sem ob-
jetividade, algumas discretas exibigdes
de vaidade pessoal e de espirito provin-
ciano, alguns toqucs de demagogia. Mas
o bom-senso predominou nitidamente, no
computo geral, e até algumas providén-
cias concretas e priticas acabaram sen-
do propostas e formuladas, o que ji
constitui, em si, um resultado positivo.
Sc a Aldeia souber colocar seus futu-
ros encontros e suas futuras realizagdes
sob o signo de uma critica (e autocriti-
ca) construtiva, sob o signo de humil-
dade e de uma constante exigéncia de
desenvolvimento qualitativo, o teatro, as
artes e a cultura do Brasil poderfio rece-
ber, em breve, um forte sépro de vitali-
dade vindo da bela fazenda que a fértil
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loucura de Pascoal Carlos Magno trans-
]flormou em Fundagiio Jodo Pinheiro Fi-
ho. ;

O resultado concreto do Seminério de
Teatro e Educagio ficou parcialmente
prejudicado  pelo insatisfatério planeja-
mento do temirio, falha esta plenamen-
te compreensivel em se tratando da pri-
meira grande realizagio coletiva da Al
deia. Houve um excesso de otimismo na
suposigio de que seis amplos temas —
cada um subdividido ¢m virios itens —
pudessem ser exaustivamente discutidos,
em apenas dois dias de trabalhos, por
um plendrio composto de quase duzentas
pessoas, e sem que cada assunto tivesse
sido préviamente digerido e elaborado,
seja por uma comissao especializada, seja
por um relator. No decorrer do seguncfo
dia, a ineficiéncia do sistema adotado foi
claramente sentida, pela maioria dos pre-
sentes, ficando entio decidido o aban-
dono dos pontos do temério que ainda
nio haviam sido abordados, e designan-
do-sc comissGes para a elaboragio de
propostas concretas relativas aos assun-
tos ja discutidos. Na reunido de encerra-
mento, as propostas apresentadas pelas

comissdes foram aprovadas — com al-
gumas pequenas emendas — pelo ple-
nario.

Pretendemos publicar, oportunamente,

a ata oficial ¢ completa do Seminario,
mas desde ji podemos adiantar, em re-
sumo, as mogdes aprovadas:

A Comissio encarregada de estudar os
problemas das Escolas de Teatro apre-
sentou as seguintes trés propostas:

1.°) Um apélo a ser dirigido as autori-
dades e entidades (Universidades, Go-
vernos estaduais etc.) que mantém Es-
colas de Teatro oficiais, no sentido de
que cricm e sustentem companhias pro-
fissionais estiveis — uma para cada Es-
cola — com o objetivo de oferecer um
mercado de trabalho e uma possibilida-
de de iniciagio profissional aos alunos
diplomados pelas respectivas Escolas.
Um exemplo foi dado pela Universidade
do Pard, que ja elaborou e aprovou um
excelente plano neste sentido, plano éste
que, apresentado em Arcozelo pelo Pro-
fessor Carlos Moura, da Escola de Tea-
tro de Belém, motivou e inspirou a pro-
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posta da comissio. Um telegrama seri
enviado ao Reitor da Universidade do
Pari, em nome do Seminirio, conteudo
{clicitagoes e agradecimentos pela lou-
vilvel e corajosa iniciativa.

2.°)  Uma sugestio ao Servigo Nacional
de Teatro no sentido de que inclua na
regulamentagdo  das  subvengbes  uma
clausula prevendo a obrigatoriedade do
aproveitamento, em cada montagem pro-
fissional subvencionada cujo elenco nito
scja inferior a dez pessoas, de pclo me-
nos um ator recém-formado por uma Es-
cola oficial. Esta clausula poderia se
completada por uma recomendacao —
mas sem carater de obrigatoricdade -
no sentido de que cada companhia sub-
vencionada aproveite também, como as-
sistente de diregdo, um aluno recém-for-
mado por um curso de diregio. A verba
para as companhias que atenderem a
esta recomendacio podera ser ligeira-
mente aumentada, no intuito de cobrir
— pelo menos em parte — as despesas
que a companhia tera com os ordena-
dos do assistente-estagiirio.

3.2) Um telegrama serd enviado ao
Presidente da Repiblica, solicitando que
recomende aos orgios competentes ( Mi-
nistérios do Trabalho ¢ da Educagis ¢
Cultura) que ultimem com urgéncia a
regulamentac¢do da Lei do Ensino e das
Profissoes Teatrais. Esta Lei, aprovada
pelo Congresso e sancionada hd mais de
um ano, até¢ hoje nio pode ser aplicada,
por falta de regulamentagio, ¢ ¢ste in-
justificado atraso tem prejudicado e di-
ficultado o trabalho dus diferentes Es-
colas de Teatro.

A comissio dos Teatros de Estudantes
propos a fundag¢io de uma Federagiio
Nacional de Teatros Universitirios, com
scde na Aldeia, e elaborou uma declara-
¢do de principios e de objetivos que de-
vem reger a atividade de todos os gru-
pos dessa categoria, com énfase no seu
cariiter experimental, eminentemente cul-
tural, diddtico ¢ nido comercial, que os
diferencia, na sua esséncia, das compa-
nhias profissionais e também dos grupos
de teatro amador. Foi proposta, a0 mes-
mo tempo, a realizagio periédica, na Al-
deia, de uma Bienal de Arte Estudantil,
que devera ser levada a cfeito, pela pri-
meira vez, em janeiro de 1967, parale-
lamente ao Festival de Teatros de Estu-
dantes, jit programado anteriormente.
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Nos sctores do teatro infantil ¢ do teatro
nas zonas ruriais foram instituidas co-
missoes permanentes  destinadas a cen-
tralizar as atividades exercicdas, nas res-
pectivas  categorias, emn todo o territo-
rio nacional, principalmente com vistas
a uma ampla troca de informagaes ¢ sub-
sidios especializados sObre as experién-
cias realizadas pelos diferentes grupos.
A Comissiio de Teatro Infantil ficou de
providenciar a sua filiagiio & respectiva
organizagio internacional. Também nes-
tes sctores, as atividades de intercambio
poderiio ser canalizadas atravis da Aldeia
e do seu escritorio no Rio.

Além dos debates, os convidados tive-
ram também a oportunidades de assistir
a dois espeticulos que foram encenados
no bonito — mas ainda precariamente
cquipado — teatro da Aldeia. Os alunos
do Conservatorio Nacional de Teatro
apresentaram Hercules ¢ os Estdbulos de
Augias, pega_em um alo de Durrenmatt,
que havia sido montada como prova pra-
tica de um aluno de diregio, Claudio
Me Dowell: uma encenagiio dirigida e
interpretada com bastante cspirito, e ple-
namente aceitavel, levando-se em conta
as caracteristicas ¢ as finalidades da sua
realizagio. Mais inleressante ainda  foi
a apresentaciio de Auto da Compadecida
pelo Teatro Amador do Trabalho.

Trata-se de wma experiéneia interessan-
tissima que Luis Mendonga e Ilva Nifio
cstio fazendo com os operirios de uma
fabrica carioca: pouquissimos integran-
tes do clenco haviam jamais assistido a
wmna representagdo teatral; mas a auten-
ticidade e o rendimento que éles conse-
guiram  alcangar, valorizando —  fre-
(icntemente com surpreendente lucidez
¢ instinto teatral — o esplendido texto de
Suassuna, a cxplosiva alegria de repre-
sentar sempre presente no seu trabalho,
¢ a seriedade com a qual a produgiio foi
realizada, deram ao espeticulo um to-
que verdadeiramente comovente. A ex-
periéncia déste Teatro Amador do Tra-
bailio merece, decididamente, ser imi-
tada por outras emprésas industriais, ¢
quem quiser se convencer disso, podera
assistir a Auto da Compadecida no Con-
servatério Nacional de Teatro, onde o
cspeticulo esti sendo apresentado em
curta temporada, sdmente até a proxima
segunda-feira.
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CRPLEE de Siao Paulo:
balho

10 anos de tra-

Comemorou dez anos de atividades o
Centro Regional de Pesquisas Educa-
cinnais “Prof. Queirds Filho”, inaugura-
do oficialmente no dia 12 de junho de
1936, Mantido pelo Instituto Nacional
de [Estudos Pedagogicos (INEP), o
CRPLE tem por finalidade promover a
realizagio de estudos sobre problemas
cducacionais das diversas regides do pais
¢ incentivar o desenvolvimento ¢ a me-
lThoria dos sistemas cstaduais de cduca-
cao. Desde sua instalacio o CRPE vem
tuncionando vinculado & Faculdade de
I'ilosofia, Ciéncias e Letras da USP, de
acordo com os convénios firmados entre
o INIIP e a Universidade de Sio Paulo.
A drea de jurisdicio do CRPE compre-
c¢nde os Estados de Sio Paulo, Parand,
Mato Grosso ¢ Goids. No tocante a Sio
Paulo o CRPIE tem desenvolvido atua-
¢ao visando afznder a tédas as solicita-
¢oes de intereésse para o sistema de en-
sino estadual, assim como de assistén-
cia téenica a municipios. Com a Sccre-
taria da Educagio vigora um acordo
cujas clausulas asseguram o desenvolvi-
mento, em cooperagiio, de programas de
aperfeicoamento do magistério ¢ de pes-
quisas cducacionais, para exccugio dos
quais o Govérno Estadual vem contri-
buindo com o comissionamento de pes-
soal docenie, técnico e administrativo.
Autoridades federais ¢ estaduais, profes-
sores, funcionirios ¢ bolsistas do CRPLE,
awlém de convidados, estiveram presen-
tes as solenidades de ontem, realizadas
em seu auditério. Dirige atualinente o
CRPE o Prof. Carlos Correia Mlascaro,
substituindo o dirctor efetivo, Prof. La-
crte Ramos, nomeado Reitor da Univer-
sidade de Brasilia.

(A Gazeta, Sio Paulo, de 18-6-66).
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Jornal-escola na PUC carioca

Os alunos do Curso de Jormalismo da
Faculdade de Filosofia ‘da Pontificia
Universidade Catélica langaram recen-
temente scu jornal-escola, orgio de trei-
namento ¢ divulgagiio do Curso, com
circulagiio interna na PUC.

O Jornal-cscola sai quinzenalmente com
tiragem de 5.000 exemplares. E dirigido
integralmente pelos alunos, embora rece-
ba assisténeia técnica dos professéres.

O Diretor-responséavel do JE, Paulo Ro-
berto Patricio de Oliveira, aluno do 2.°
ano do Curso de Jornalismo, explicou
que a Reitoria da PUC ha algum tempo
cogitou de langar um jornal ¢ mandou
iniciar pesquisas com ésse objetivo, mas,
como a idéia estava custando a concre-
tizar-se, éle ¢ sua colega Diane Lisnoba,
também secundanista, tomaram a inicia-
tiva de lanca-lo, em abril dltimo.

Acrescentou que, depois de percorre-
rem diversas graficas especulando pre-
cos ¢ condigdes para editar um jornal
¢ quando ji se dispunham obter publi-
cidade para financia-lo, conseguiram quc
o |E fisse editado pelo “Jornal do Bra-
sil”. Ha 15 dias comegaram a prepa-
rar o material de redag¢io e ontem }])anga-
ram o primeiro namero.

Nesse primeiro nimero, que tem na ca-
pa uma foto da fachada do edificio prin-
cipal da PUC, destacam-se matérias co-
mo Universitdrios Encaram Com Pessi-
mismo o Inicio da Vida Profissional, E
agora que a Mulher Trabalha? JB no JE;
Tornar Bons Profissionais é uma Preo-
cupagdo do JB, Nova Estrutura Imprime
Dinamismo ao Curso de Jornalismo da
PUC, Scott Fitzgerald ¢ a Jucentude
Flamejante.

(Jornal do Brasil, Rio, de 23-6-6G).
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MEXICO: 26% do or¢amento nacional para a educacio

Durante os ultimos seis anos o México triplicou o or¢amento do Ministério da Edu-
cagio. Enquanto em 1938, 14% do orcamcento nacional, ou seja, 92 milhdes de
délares, destinaram-se i educagiio, em 1964, 325 milhées de dolares — 25% do
or¢amento geral — foram dirigidos ao ensino. Para 1963-19606 estio previstos 400
milhées de dolares — 26% do or¢amento — que correspondem a duas vézes o mon-
tante aprovado para o exéreito.

Os governos regionais consagram ainda 40% de scu or¢amento i educagio.

UNIAO SOVIETICA: Usinas para estudantes

Como estava previsto no programa soviético de ensino politéenico, foi aberta em
Moscou uma nova usina para receber 1200 alunos de 14 a 17 anos. O estabeleci-
mento — primeiro no género — encontra-se cquipado de modernas oficinas clétri-
cas ¢ mecinicas. Trabalhando 4 horas semanais, os alunos participam de 1/6 da pro-
dugiio da usina, recebendo salirio como operirios ji qualificados. Apos ésse periodo
de fonmnaciio, poderiio ser contralados diretamente como chefes de equipe ou contra-
mestres assistentes. Os lucros da usina financiariio viagens turisticas coletivas.

Estudantes e servigo militar

Decreto promulgado pelo Soviet Supremo dispensa do servigo militar todos os
estudantes até¢ o final de sun csco]arid]adc obrigatdria. Anteriormente, apenas alunos
em tempo integral eram bencficiados. Com a nova lei, o privilegio se cstende aos
estudantes de cursos da tarde e por correspondéncia. O decreto reduz a um ano
a duragio do servigo militar para estudantes diplomados em cursos superiores.

CONGO: Aperfeicoamento em ciéneias nucleares

Professdres do ensino secundirio congolés tiveram oportunidade de participar re-
centemente de um curso de aperfeicoamento em ciéncias nucleares promovido pela
Universidade de Louvain. Nos trabalhos de laboratério e manipulagio de instru-
mentos cientificos contaram éles com o auxilio dc professéres da universidade,
cujo reitor & também fisico nuclear. Favoreceu o curso a utilizagio das instalagSes
do Centro Nuclear Trico, aberto a todos os especialistas da Africa Ocidenltal para
pesquisas sébre a aplicacio pacifica da cnergia nuclear.

BULGARIA: Einstein

Por ocasiio do 10.° aniversario de sua morte ¢ 60.° da tcoria da relatividade, foi
realizada em 15 de novembro de 1965 ceriménia in memoriam promovida pela
Comissio Nacional Bulgara para a UNESCO de que participaram a Academia

Nolici4rio extraido do BULLETIN DU BEREAU INTERNATIONAL D'EDUCATION, n.° 158,
1966, Gencbra.
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Balgara de Ciéncias, a Universidade de Sofia e a Unido de Cientistas. Vérios ensaios
sobre diferentes aspectos da obra do grande sibio foram apresentados por eminen-
tes especialistas e professéres bilgaros, um dos quais caracterizou a obra de Einstein
como “uma etapa audaciosa na conquista da naturcza pelo género humano”, desta-
cando a atuagiio do ilustre pensador na luta pela paz e bem-estar da humanidade.

LESTADOS UNIDOS: Estudos superiores em prisoes

AL bem pouco tempo a possibilidade de prisioneiros wmericanos prosseguirem es-
tudos além do nivel secundario restringia-se a cursos por correspondéncia. Atual-
mente vém sendo ministrados em prisdes cursos que vio desde a alfabetizacio ao
cdleulo infinitesimal. A prisio federal de Leavenworth, Kansas, ji possui seu Junior
College, oficialmente reconhecido e a Universidale da Califérnia (Berkeley) ‘acaba
de receber da Fundagio Ford uma subvencio destinada a criagio de um college
de quatro anos na prisio estadual de San Quentin. Cursos experimentais de nivel
supcrior vém sendo promovidos ali. a fim dc testar os resultados priticos. As rea-
¢oes dos internados siio observadas, bem como as relagbes entre alunos e profes-
sores. A utilizaciio de prisioneiros diplomados no corpo docente ¢ outro aspecto da
cxperiénein que apresenta resultados positivos, ou seja, névo clima no interior da
prisio ¢ queda no indice de reincidéncia.

Pedagogia ¢ assuntos internacionais

O Tecachers College e a School of International Affairs da Universidade de Colimbia,
New York, iniciaram um programa conjunto de formagio em pedagogia e em as-
suntos intcrnacionais.

Para cumprimento désse programa serio mobilizados todos os recursos da Univer-
sidade. Motiva o curso a nccessidade urgente de especialistas para servicos pe-
dagdgicos no cstrangeiro, a fim de participar de plancjamento educacional uos
programas de desenvolvimento nacional, preencher os quadros administrativos
em programas nacionais ¢ internacionais, bem como se dedicarem a pesquisas
e 20 cnsino do papel da pedagogia nos assuntos internacionais. Poderdo ser ob-
tidos diplomas de Master of Arts, Master of International Affair e Doctor Edu-
cational. O estudante dedicard cérca da metade de seu tempo aos estudos pratico
e tedrico da pedagogia, com especializagio em pedagogia intemacional e outra
parte ao estudo de assuntos internacionais que abrangerd especializagio em determi-
nada regiio do mundo ¢ num dos ramos das ciéncias sociais. Consta do programa
de cstudos o censino do idioma local.

FRANCA: Ensino médico pela televisio a cores

Um circuito de televisio a céres foi inaugurado em novembro de 1965 no Hospital
Cochin de Paris. Désse modo uma intervengiio realizada na sala de operagdo de
um dos pavilhges poders ser acompanhada em outra ala do edificio.

A instalagio de dois receptores, um a cores, outro em préto-e-branco, pemmite com-
parar ¢ verificar a vantagem da retransmissio a céres: a utilizagio de cdres facilita
extraordinirinmente a diferenciacio dos o6rgios.

Circuitos similares ji se encontram em funcionamento em Marseille e Lyon. A apli-
caciio désse recurso audiovisual permite resolver parcialmente o problema da falta
de local e do afluxo de estudantes.
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ALEMANHA ORIENTAL: Estimulo aos estudantes hem dotados

Um sistema de auxilio através de bolsas-de-estudo, instituido pela Universidade de
Leipzig, visa, entre outras finalidades, abreviar a duragio dos estudos ¢ permitir
aos estudantes bem dotados iniciarem-se mais rapidamente nas atividades cienti-
ficas ¢ profissionais. Cérca de 140 estudantes, ou seja, 1,5% dos alunos inscritos, fo-
ram beneficiados no outono de 1965 atraveés dessa forma de auxilio.

ALEMANHA OCIDENTAL: Curso de educagio politica

Promovido por organizagdes de professores ¢ de estudantes, realizou-se em 29-30
de margo de 1966 em Bonn um congresso de educagiio politica. Foram os seguintes
os lemas propostos para discussao geral: a) Possibilidades ¢ limites da participa-
cdo ativa dos cidadfios numa democracia parlamentar — reflexdes sobre os fins da
cducagio ¢ a formagio civica: b) debates sobre a politica ¢ a preparacio para a
cidadania; ¢) formar e agir politicamente.

SUICA: Iniciagiio &t cinematogralia

Interessante cxperiéncia acaba de ser levada a efeito em uma classe do 2. ano
ginasial em Vevey. Estudantes de 14 anos, sob a dire¢iio de scu professor, roda-
ram ¢ montaram um filme durante as atividades escolares. O filine, comn duragio de
15 minutos, retrata a passagem de wm grupo de jovens por um albergue da ju-
ventude na montanha ¢ foi muito bem recebido pelo corpo docente que reconhece
o valor pedagégico da experiéncia. °

IUGOSLAVIA: Tendéncias do ensino médio

As escolas técnicas ¢ profissionais parecem estar sendo preferidas s escolas de
educacio geral. Observa-se ainda um nimero cada vez maior de jovens do sexo
feminino nas escolas primarias, sccundirias ¢ profissionais. Grande parle procura
escolas téenicas e de trabalhos qualificados.

Por outro lado, os efetivost liminuem nos estabelecimentos de ensino superior.

:_E_.\';;r—i:‘-;;in semclhante foi realizada no Brasil em 1963 pela Proflessora Maria José Alvinez,
do Colégio Estadual Brigadeiro Schoreht, do Es udo da Guanabara.
V. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos n.» 95, pig. 150




ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
PELO METODO INTERDISCIPLINAR

E indiscutivel o relevante papel da edu-
cagiio no desenvolvimento global de uma
socicdade. A educagiio compete nio s6
produzir a mio-de-obra treinada, indis-
pensiivel ao progresso industrial, ao de-
senvolvimento politico ¢ social, como
também criar a base social capaz de ga-
rantir os objetivos desenvolvimentistas —
capaz em ténmos de valores, atitudes e
motivagdes, bem como de habilidades
que correspondam aos interésses nacio-
nais modernos. Um dispendioso sistema
névo de irrigagio pouco conlribuird para
aumentar a produgio agricola, se os fa-
zendeiros da regiio uﬁr:mgida recusa-
rem aceitar a inovagiio, mantendo o pri-
mitivo ¢ tradicional processo de cultivo;
serd dificil as clinicas de saide ¢ aos
cenlros de imunizagio, eliminar a doen-
¢a, sc as pessoas que seriam beneficia-
das demonstrarem suspeita cm relagio s
inovagdes e continuarem a procurar o
{eiticeiro; uma nova estrada nido bene-
ficiara a area dantes isolada, se os ve-
lhos caminhos e picadas continuarem a
ser usados de preteréncia 4 nova criagiio
da habilidade técnica. Analfabetismo, ig-
norincia e supersti¢io constituem talvez
as mais sérias barreiras ao desenvolvi-
nmento ccondmico, e sio essas barreiras
que compete a educagio remover.

Os métodos adotados no passado, em
iniciativa de assisténeia ao exterior, acen-
tuavam primordialmente o desenvolvi-
mento dos recursos materiais. As priori-
dades, a orientagio ¢ as normas parecem
haver considerado a assisténcia edu-
cacional como incerta aventura no cam-

Traduzido de Comparative Education Reviceo,
junho, 1964, New York, por Maria Helena
Rapp. técnica de cducagio do C.B.P.E.

po do desenvolvimento social, bem
distanciada dos objetivos iniciais de
desenvolvimento cconémico visados pela

citada assisténcia. Essa tendéncia mu-
dou. Durante a década do Desen-

volvimento, tem-se chamado a aten-
¢do para as contribui¢Ges basicas em-
prestadas pela educagfio no campo de
desenvolvimento eccondmico, politico e
social. E cada vez maior o nimero dos
que reconhecem que a auséneia de um
efetivo sistema educacional constitui fa-
tor chave, inibindo o desenvolvimento
nacional em scu conjunto.

Até o momento atual, a nova tendén-
cia se reflete em grande parte numa pro-
cura generalizada de processos para se
integrar o desenvolvimento dos recursos
humanos no plano de desenvolvimento
global do Pais, além de método para re-
acionar o desenvolvimento educacional
do desenvolvimento econdmico e poli-
tico. Na pratica, a énfase sobre o desen-
volvimento dos rccursos materiais ultra-
passa_em muito o investimento no cam-
po educacional feito por essa assisténcia
exterior. O impacto dessa nova tendén-
cia no nivel executivo aguarda respostas
razoavelmente definitivas, na procura de
meios cfetivos para atender ao fator hu-
mano.

Plani[ica(:ﬁo do Desenvoleimento
LEducacional

Para que o fator hurano seja colocado
em destaque no desenvolvimento nacio-
nal total, sobressai cormo necessidade ba-
sica ¢ eficaz o plancjamento da educa-
¢dlo. As oportunidades educacionais es-
tio infinitamente aquém da procura. Os
governos atendem a demanda popular,
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passando a preocupar-se com a exten-
sio cada vez mais ampla do sistema
educacional em vigor, sem levar em con-
sideraciio o papel efetivo ou adequado
por ¢les representado na educagiio na-
cional. Plancjar o desenvolvimento edu-
cacional dentro do contexto do plano
nacional de desenvolvimento total, adap-
ti-lo as necessidades de maio-de-obra,
de modo a tornid-lo realista em re-
lagio aos recursos disponiveis para in-
vestimento  educacional, orientd-lo para
os objetivos sociais a que a educagio de-
ve atender na sociedade particular de
que sc trata, constituem talvez a mais
dificil tarcfa com que se defrontam tan-
to as socicdades em desenvolvimento
como paises mais adiantados que pro-
curam auxilid-los.

Nos paises cm desenvolvimento hi pou-
co criados, onde ocorre escassez de téc-
nicos em quase todas as especialidades,
pouco se sabe a respeito de planejamen-
to cducacional. A propor¢io que ésses
paises procuramt auxilio das sociedades
mais evoluidas, vai-se tornando mais evi-
dente a pobreza de recursos da regiiio. A
educagiio nos paises mais adiantados nio
se desenvolveu através de cuidadoso pro-
cesso de plancjamento.  Conseqliente-
mente, nio hi material de pesquisa ou
pessoal téenico com que se possa contar
para as informagdes. Essa talha no co-
nhecimento atual atrapalha bastante as
grandes organizagoes (uc fornecem assis-
téncia téenica. O planejamento educacio-
nal constitui um complexo multiforme.
Nio representa apenas a responsabilida-
de do educador, visto que exige conhe-
cimentos mais amplos e maior grau de
especializagio que o cducador tem pos-
sibilidade de oferccer. Na realidade, é
pouco provavel que toda a especializa-
¢i0 necessiria se enconlre numa tnica
pessoa, e mesmo que Sc possam orga-
nizar programas de trcinamento capazes
de ministrar essa especializagio a um s6
individuo. Por consegninte, convém se-
_ja adotado um método de cquipe no pla-
nejamento educacional. A especializagdo
do cconomista, do téenico cm miao-de-
obra, do estatistico, do cientista social
ou politico, do {financista, entre outros,
deve ser combinada & dos especialistas
em cducagdo. Outros Ministérios além
do da Educagio devem ser incluidos no
processo de planejamento.
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A contribuigiio dos assessbres junto i
equipe local de plancjadores deve abran-
ger ay diferentes especializagoes. O méto-
do por equipe examina a idéia de de-
senvolver novo campo de especializagiio,
cujos membros passariam a ser conhe-
cidos como “estrategistas de recursos hu-
manos”. A titlica de desenvolver os re-
cursos humanos requer esforcos combi-
nados de diferentes especialistas. No mé-
todo por equipe, a habilidade, que deve
ser comurt a todos os diferentes especia-
listas, ¢ a capacidade de participar efeti-
vamente da acio do grupo. Por falta de
expressio melhor, podemos chami-lo de
metodo interdisciplinar de planejamento
cducacional. Baseados nos elementos aci-
ma expostos ¢ motivados pela conviecio
de que nido se sabe bastante sbébre o
método interdisciplinar, um grupo de
administradores, professores ¢ estudio-
sos de assuntos internacionais da Univer-
sidade de Illinois do Sul iniciaram re-
centemente uma exploraciio da andlise
racional, das implicaces ¢ dos requisitos
do método interdisciplinar no processo
de plancjamento.

O cstudo exploratorio foi financiado por
uma pequena subvengio da  Fundagio
Tord. A orientagiio profissional geral foi
proporcionada por uma comissiio consul-
lva  interdisciplinar, composta de 18
membros, escolhidos nos diversos depar-
tamentos ¢ escolas da universidade, do-
tados de alguma experiéncia internacio-
nal. Um grupo de trabalho menos nume-
roso tomou o cucargo de organizar, co-
ordenar ¢ redigir o esquema de relatério
do trabalho, Periodicamente, counsultores
estranhos & universidade compareciam a
semindrios organizados durante dois dias,
em térno da pesquisa principal, quando
a comissio universitiria e cinco dos con-
sultores sclecionados fora do quadro re-
visavam os principais topicos do estudo,
examinando com certas minucias as de-
dugbes. Dessa forma, o estudo representa
a ilustragio do método por éle preconi-
zado, a saber, a reuniio em equipe de
representantes das diferentes disciplinas,
para tratar de problemas determinados.

A hipdtese bisica do estudo pode ser
assim expressa: A tarefa de planejamen-
to educacional exige esforgos combina-
dos de diferentes especialistas, ndo po-
dendo ser atribuida apenas a educado-
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res. L, pois, essencial o método inter-
disciplinar de planejamento educacional,
que refine em equipe especialistas e téc-
nicos, requisitados para as tarefas de pla-
nejamentlo.

Importincia do Planejamento
Educacional

Para os fins deste trabatho, define-se
plancjamento educacional comno um sis-
tema nacional organizado com objetivos
cducacionais  realislas, que correspon-
dam as necessidades de mifio-de-obra,
adcquado aos recursos nacionais dispo-
niveis para lins educacionais, e fique
perfeitamente integrado ne planejamento
¢lobal do desenvolvimento do pais. De-
{inido dessa forma, o plancjamento edu-
cacional pode ser subdividido em cin-
co clapas:

1. Formulado dos objetivos. O pla-
rejamento  educacional  deve  comegar
por atender aos objctivos nacionais no
campo cducacional. Caso ¢sses objetivos
ja se encontrem formulados, convém
submeté-los a cuidadosa revisio para
verificar se niio discordam dos objetivos
¢ planos de desenvolvimento nacional e
sc, ao mesmo tempo, sio especificos
para a cultura local (nio simplesmente
copiados de outras culturas). Os obje-
tivos educacionais realistas, de ambito
nacional, nio podem ser formulados sem
o completo conhecimento ¢ compreen-
sio da cultura — sua historia, sistema
de valdres, convicgoes ¢ costumes. E
por isso que a responsabilidade quanto
au cstabelecimento das metas nacionais
deve compelir aos dirigentes locais. Po-
rém, embora seja muito importante essa
preservagio cultural, convém além dis-
so manter uma adequagiio vidvel entre
as convicgdes culturais e os objetivos de-
senvolvimentistas, ao se¢ formularem os
planos cducacionais internos. A meta
educacional realista proporciona o es-
quema bdsico que sercird de referéncia
aos esldgios que se seguirdo no processo
do planejamento educacional.

2. Fivagdo de estruturas ¢ programas
praticos a fim de atingir os objetivos.
Cumpre decidir questées como organi-
zagido dos niveis da educagio: quantos
anos de educaciio clementar, quantos de
sccundaria? Satisfaz o sistema atual, co-
piado ou transposto de outra cultura?
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Que espécic de treinamento vocacional
cumpre proporcionar, e em que nivel?
Que espccialistas ¢ profissionais sao ne-
cessarios, em nimero suficiente para tar-
nar excqiliveis as facilidades de educa-
¢do supcrior e quais os que podem ser
treinados de maneira menos dispendiosa
enviando-os ao exterior? As decisoes nes-
ta fase do planejamento devem ser nor-
teadas ndo s6 pelos objctivos nacionais
como também pelas possibilidades em
térmos de recursos nacionais disponiveis.
Esta altima circunstincia pode, por
exemplo, aconselhar a escolaridade uni-
versal de apenas 6 anos, em vez de 8,10
ou 12.

3. Estabelecimento de prioridades, de-
terminagdo de processos para execugdo
dos programas e estruturas, e planeja-
mento cronométrico das fases. A ter-
ccira fase do processo de plancjamento
consiste no cstagio em que se cstabeie-
cem  os  objetivos  desenvolvimentistas,
tais como o niimero de salas a construir
anualmente, durante o periodo de 5 anos;
numero de trabalhadores especializados,
durante o periodo de 5 ou 10 anos; edu-
cagdo universal até a 4.% série, estabe-
lecida para certa data, e até a 6.* série,
para data subseqtiente; proporgio igual
a 80% de alfabetizagio, para um ano-
meta etc. Nesse processo ficard incluida
a identificagio dos problemas e barrei-
ras principais e o estabelecimento das
prioridades.

Abrangerd, além disso, projegdes das ne-
cessidades de mao-de-obra, dados po-
pulacionais sébre o crescimento econé-
mico. Exigiri o equilibrio cuidadeso do
processo  desenvolvimentista. A educa-
¢io superior nio pode ser expandida
além da basc dos concluintes de grau
médio; a secunddria niio pode ser am-
pliada além do rendimento das institui-
coes de preparagio de professores etc.
Esse estagio de planejamento ficari bem
de perto relacionado com a previsio glo-
bal do progresso econdmico. O aumento
projetado para o planejamento nacional
¢ o0s acréscimos previstos para o rendi-
mento per capita; as mudangas e refor-
mas plancjadas sébre o sistema de ta-
xas ou demais fontes de renda nacional,
tais como licenca de importagio, de lo-
calizagiio ete., mercado disponivel e au-
mento planejado quanto a profissionais,
professores e cspecialistas; disponibilida-
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des de assisténcia financeira externa ¢
de mio-de-obra, tudo isso influirdi no
planejamento  desenvolvimentista.

4. Execugdo. Numerosos planos tém
falhado por se haver considerado o tra-
balho concluido, uma vez formulado o
projeto e transcrito no papel. O processo
de planejamento deve continuar até os
estagios executivos, caso se deseje obter
“feedback™ ® expressivo através da ava-
liagdo, do aperfeicoamento e da revisio.
5 nesse periodo que sio testadas a exe-
qiiibilidade e a eticacia do planejamento
nas fases iniciais, procedendo-se as mo-
dificagoes julgadas necessirias, quanto
as decisdes tomadas.

5. Avaliagdo, aperfeigoamento e revi-
sdo. Essa etapa do processo de plane-
jamento, apesar de enunciada em tltimo
lugar, nio deve ser considerada fase fi-
nal da atividade. Embora se verifique
maior avaliagio no periodo exccutivo,
desempenha essa componente destacado
papel durante todas as fases do plane-
jamento educacional, nio devendo ser
desprezada, constituindo pelo contrario
componente especifica. O aperfeicoa-
mento e a revisio, como resultado do
avaliagio mantém vivo o processo de
planejamento, contrabalangando assim a
tendéncia de considerar terminada a ta-
refa do planejamento, uma vez passado
éste para o papel.

A fase de planejamento, em qualquer si-
tuagio, raramente comega pelo primeiro
item, formulagdo de objetivos, passado
pela ordem natural a avaliagdo, aperfei-
coamento e revisio. Talvez assim acon-
tega no caso em que tenha surgido de
repente um grupo nacional sem dispor
de sistema educacional em vigor, partin-
do necessariamente a tarefa de plane-
jar do nada. As componentes sio, além
disso, interdependentes.

Assim é que do estabelecimento de prio-
ridades e determinacio do ritmo das fa-
ses dependerd em grande parte a fase
executiva. Esta, por sua vez, esclarece-
rd que estruturas e programas sido indi-
cados para se atingir os objetivos visa-
dos. Na realidade, ¢ o fato de haver in-
terdependéncia que exige sejam as com-

° fluxo de retdrmo
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ponentes identificadas no processo de
planejamento, proporcionando dessa for-
ma um ponto de referéncia que evite ser
o plancjamento iniciado onde as compo-
nentes essenciais foram desprezadas ou
julgadas  satisfatorias  tal como estio.
Por exemplo, seria quase impossivel tra-
gar um sistema nacional completamen-
te integrado com as necessidades nacio-
nais de desenvolvimento, aceitando os
objetivos ultrapassados da educagio na-
cional e partindo da 2.* fase do proces-
so; também nio se poderi comecar a
tarefa de planeiar na fase executiva, se
as estruturas e programas disponiveis
para continuacio do trabalho nio forem
plausiveis nem realisticos em térmos de
recursos  disponiveis. Alids, ¢ mais ex-
pressiva a deseri¢io do papel das dife-
rentes disciplinas envolvidas no proces-
so de planejamento, quando se identi-
ficam as componentes ou as fases do
processo.

O planejamento educacional ¢ executado
em vérios niveis. O processo acima de-
lincado, em cinco fases, pode ser apli-
cado em todos éles, concentrando-se ca-
da vez mais no plancjamento especifi-
co, a propor¢io que se desce a escala
hierarquica da ;1({ministr;lq;'u). Apresen-
tamos a seguir a hierarquia dos niveis
de planejamento encontrada na maioria
dos novos paises em fase de desenvol-
vimento:

Plancjamento em nivel nacional.
Plancjamento em nivel ministerial.

Qo =

Planejamento em nivel departamen-

tal, dentro do ministério.

4. Planejamento em nivel escolar ou
institucional.

5. Plancjamento em nivel de classe es-

colar.

Embora o planejamento possa ser feito
em cardter interdisciplinar, em qualguer
dos niveis acima indicados, focalizamos
aqui o planejamento em nivel nacional.
E nesse nivel que se deve levar a cabo
a necessaria integragio nos planos glo-
bais de desenvolvimento.

As disciplinas e sua fungdo
Nio é facil identificar as disciplinas

abrangidas no planejamento educacional
e definir-lhes os respectivos papéis.
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Entre as dificuldades, hit as seguintes:

1. Terminologia. Talvez o mais sério
problemna resulte da utilizagio dos tér-
mos disciplina ¢ interdisciplinar. S3o ex-
pressdes perfeitamente respeitaveis e bem
apropriadas, quando aplicadas a um pro-
¢grama universitirio. Ao se falar em Eco-
nomia ou Cidncia Politica como disci-
plinas, trata-sc de conceitos bem defini-
dos sobre um conjunto organizado de
couhecimentos, capazes de razoavel deli-
mitagiio. Aliily, no ambiente universiti-
rio, o térmo “interdisciplinar” sc aplica
faciimente as estruturas ¢ processos gque
afetamn as linhas disciplinares ¢ rednem
sob uma forma ou outra duas ou mais
disciplinas,

No cntanto, apesar do respeito que ¢ésses
térmos merccem no campo  universita-
rio, nio existe acordo absoluto quanto
a delineagiio das chamadas disciplinas.
Em cada situagio, as disciplinas seguem
normalmente as Jinhas de organizagio
prevalecentes na universidade — dividida
esta em escolas, colégios ou departa-
mentos, ¢ aquilo que se reconhece co-
o disciplina em determinada organiza-
¢io talvez constitua apenas parte de dis-
ciplina de maior ampritudc em outra. I,
passando do campo universitirio para
o Admbito nacional, onde as repartigoes
¢ departamentos usufruem responsabili-
dades independentes, de onde saem os
especialistas necessirios s operagdes
vovernamentais, os conceitos aplicados
no programa universitirio podem se di-
luir completaniente,

O que nos interessa primordialmente é o
desenvolvimento de uma situagiio onde
o saber e a experiéncia adquirida pelos
que podem contribuir para o processo
de plancjamento cducacional combinem
esforgos numa equipe de trabalho. Cada
integrante da equipe contribui com sua
drea de especializagio ou responsabili-
dade na soFuq;'lo dos problemas de pla-
nejamento educacional, que terio cara-
ter conjunto, de cooperagio “Interdisci-
plinar”. Talvez a expressio “planejamen-
to integrado” represente de maneira
mais exata o conceito em causa do que
“plancjamento interdisciplinar’”. No en-
tanto, devido & divulgagio do térmo,
“interdisciplinar” ¢ mais utilizado, com
a significagio especifica acima indicada.
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2. Supergeneralizagio. Quando ten-
tamos identificar as disciplinas envolvi-
das no planejamento educacional e des-
crever @ fungio de cada uma delas, cor-
remos o perigo da supergeneralizagio.
Podemos ter a impressio de que em td-
das as situagBes essas disciplinns terao
de ser incluidas, ¢ em tédas as situagoes
clas desempenhario determinado papel.
Sc¢ considerarmos o planejamento um
processo continuo ¢ se levarmos em con-
L as circunstincias locais, tanto as dis-
ciplinas particularmente envolvidas como
a contribui¢io de cada qual variarao. Al-
guns recursos apenas esporiadicamente
serdo necessarios, por periodos limitados;
outros scrio constantemente solicitados;
as tarefas de representar as projecgdes de
mio-de-obra ¢ obter dados demograficos
podem algumas vézes ser desempenha-
das pelos soci6logos, enquanto em outras
ocasides caberd cssa tarefa ac psicélo-
go industriai ou ao especialista de maio-
de-obra; em determinadas situagées lo-
cais, o desenvolvimento da ciéncia ¢
da tecnologia, a administragio do ensi-
no geral ¢ do cnsino agricola competirio
a trés ministérios independentes, ao pas-
s0 que em outras situagdes algumas des-
sas tarefas, ou tddas clas, ficario reuni-
das numa sé unidade governamental.
Com tudo isso, apesar da relatividade e
variabilidade implicitas quando se con-
sidera o planejamento um processo con-
tinuo, serd bem intcressante dispor, co-
mo esbdgco de referéncia, da lista mais
completa possivel de recursos (discipli-
nas, especialidades e érgiios) que pode-
rio influir no processo, além de servir
como indicagio dos tipos de contribui-
cio esperada de cada um désses re-
cursos.

3. Separagio das disciplinas. Ten-
tundo-se identificar as disciplinas envol-
vidas no plancjamento educacional e
descrever a contribuicio possivel de ca-
da qual para o processo final, talvez re-
sulte em maior isolamento de cada cor-
po organizado de conhecimento. A abor-
dagem interdisciplinar de que tratamos
neste estudo nido implica contribui-
¢hes separadas, individuais. Recomenda-
mos antes a combinagio entre os varios
campos de conhecimento, através de or-
ganiza¢io de equipes, com abordagem
integrala no processo de planejamento
educacional. Logo de inicio devemos
deixar claro que o objetivo de tentar
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identificar as “disciplinas”™ capazes de

contribuir. nilo im(rlicn a manutengito
de sua  “independéncia”. Representa

apenas um esforqo para fazer algo que
até agora nito se conseguiu: rclacionar
os recursos que devem ser considerados
apropriados nos diversos estigios do pro-
cesso de plancjamento educacional.

4. Papel de educador. Haveria o ris-
co de se superestimarem as contribuigges
de outras disciplinas, de modo que o
papel do educador venha a ficar inde-
\-i(‘nmentc diminuido. Sem duvida, com-
pete ao cducador a responsabilidade
maior pelo plancjamento c(l])ucnci(mu]. A
turcfa de exccutar os planos cabe-lhe em
crande parte, ¢ s¢ pretender assumi-la
com de(‘licnqﬁo, seri destacado o papel
que assumird em todas as fases do pla-
nejamento. Niao obstante, ao planejar-
mos em nivel nacional, cumpre-nos le-
var em conta importantes fatores ccond-
micos, politicos, sociais ¢ culturais, nio
sendo de esperar que o educador possua
os conhecimentos, a experiéncia e as ha-
Lilidades particulares a cada uma des-
sas especialidades.

Principais disciplinas envolvidas

A identificagfio dos recursos que devem
ser considerados no processo de plane-
jamento ¢ feita por dois caminhos. Pro-
cura-se inicialmente identificar a cate-
goria de conhecimentos da alta direcio
que seri envolvida no planejamento edu-
cacional; a seguir, procura-sc identificar
0s recursos no conlexto da situagio go-
vernamental caracteristica  dos  paises
subdesenvolvidos. Em certos pontos éssc
processo talvez resulte em repeticoes,
mas isso ¢ feito propositadamente, a fim
de ilustrar a flexibilidade da abordagem
“interdisciplinar”, ja aqui definida.

De maneira geral, considera-se impor-
tante incluir no planejamento em nivel
nacional o seguinte:

1. Economiu., A ciéncia ccondmica
centribui para a exceugiio do plancja-
mento educacional. De dois modos ¢é cs-
sa contribuigio: a) interpretando para
a equipe de ‘)lancjnmcmo educacional
os planos de desenvolvimento econdmi-
co do pais, ¢ b) mantendo constante
levantamento dos recursos disponivex:s
qque podem secr reservados ao desenvolvi-
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mento educacional, em face de outras
prioridades. Como disciplina bésiea, con-
tribuindo para o processo de plancja-
mento, a cconomia fornecerd o conheci-
mento essencial, no que se refere 4 es-
pécic ¢ quantidade de mio-de-obra trei-
nada necessaria para sc realizarem os ob-
jetivos  de  desenvolvimento  econdmico,
recursos nacionais disponiveis para o de-
senvolvimento educacional em competi-
¢iio prioritaria com o desenvolvimento
de outro sctor, ¢ projecoes futuras de
crescimento econdmico.

Atraves dessa disciplina, obtém-se além
disso informagio bisica ¢ especializada
sobre taxas e seu sistema, ¢ relacdo
a0 desenvolvimento  cducacional. Urge
levar em consideracio lanto a parte so-
cial como politica, para se conscguir um
sistema de taxas adequado, dividindo-sc
ainda entre a sociologia e a ciéneia po-
litica a responsabilidale na evolugiio dés-
se aspecto do plancjamerto educacional.

Mas os plancjadores buscario em cco-
nomia a maior fonte do conliccimento
pritico para descnvolver um adequado
sistema de impostos.

2. Ciéncia politica. Trata cssa disci-
plina da organizacio governamental, da
estrutura do poder dentro do govérno,
¢ da filosofia politica. As valiosas con-
tribui¢oes  dessa  disciplina  apresentam
duplo aspecto: 1. iuterpretar as férgas
que constituem o campo de agdo politica
no qual se realizari o planejamento edu-
cacional e 2. colaborar na programacio
das estruturas que cfetivarao os planos
cducacionais — adequados ao ambiente
politico, & estrutura administrativa exis-
tente ¢ dentro da orientagio futura es-
tabelecida para o plano nacional de de-
scnvolvimento,

Nenhum plano educacional, embora teo-
ricamente perfeito, podera ser realizado,
se nio {or endossa(}lo pelas forgas poli-
ticas dominantes ¢ pela burocracia ad-
ministrativa. E raro o plancjamento em
nivel regional ou local afetar a orienta-
¢do ¢ os atos do govérno central. Por
outro lado, o plancjamento em nivel na-
cional subentende o predominio das fér-
gas politicas centrais. A ciéncia politica
cumpre analisar cssas fércas em  tér-
mos de planos econdmicos e sociais
de desenvolvimento, ajudando a de-
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terminar  as  mudangas  necessirias e
plausiveis, capazes de sincronizar o de-
senvolvimento politico com os outros as-
pectos  do  desenvolvimento  nacional.
Cumpre organizar a maquinaria adminis-
trativa conveniente, para realizagio dos
planos educacionais. A conveniéncia seri
em parte determinada pelos proprios pla-
nos, porém, além disso, em grande parte,
pela burocracia  existente no pais. Por
outro lado, a ciéneia politica ofercce o
conhecimento indispensavel, para deter-
minar estruturas ¢ organizagoes apropria-
das & eletivagdo dos planos.

3. Antropologia. O sistema educacio-
nal e o processo de planejamento edu-
cacional que o excecuta funcionam no
contexto sociocultural, tendendo por sua
vez a alterar ¢sse contexto. Algumas tra-
digdes e tabus culturais e sociais, que
impedem o desenvolvimento da socicda-
de moderna, talvez tenham de ser aban-
donados. Outros fatéres igualmente ca-
pazes de dificultar o crescimento econé-
mico terio provavelmente de ser conser-
vados, visto contribuirem como clemen-
to essencial de estabilidade social e poli-
tica durante o periodo dificil de transi-
¢do. £ aqui que a antropologia contribui
¢m maior grau para o processo de pla-
ncjamento. Essa disciplina prestara o co-
nhecimento  especifico na determinagio
da melhor maneira de alterar os valdres
¢ crengas culturais destoantes dos obje-
tivos desenvolvimentistas mas que, por
se acharem tio fundamente arraigados,
representam  perigo de desorganizagio
social.

Na determinaciio dos objetivos educacio-
nais, devem pesar as necessidades sociais,
culturais ¢ econdmicas. A educagio pre-
cisa levar em conta os valores culturais
¢ sua relagiio com o desenvolvimento na-
cional. Cabe, pois, & antropologia papel
destacado na determinagio dos objeti-
vos, bemn como no estabelecimento de
programas para execugio dos planos edu-
cacionais, constituindo além disso a subs-
tancia désses programas.

4. Sociologia. Como disciplina, con-
tribui a Sociologia para o processo de
])]anejamento com o conhecimento, 0s
julgamentos ¢ as habilidades, na exten-
sa drea do comportamento humano em
grupo. A psicologia e organizagio so-
ciais, a estrutura institucional dentro da
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qual opera o comportamento do grupo,
a estrutura ¢ organizagio da sociedade
como um todo representam fatéres im-
portantes no processo de planejamento.
Esses constituem os elementos a deli-
near e integrar no processo de plancja-
mento, em grande parte através da es-
pecialidade abrangida pela sociologia,
Em conclusio, o estudo da populagiio, da
ccologia humana, das técnicas de le-
vantamento social desenvolvidas pela
disciplina citada serfio integradas s téc-
nicas correspondentes as outras disci-
plinas, permitindo a coleta e interpreta-
¢do dos dados s8bre mio-de-obra ¢ po-
pula¢do necessiirios ao processo de pla-
nejamento.

E evidente que, em alguns pontos, hd
coincidéncia entre a sociologia, a antro-
pologia e, até certo ponto, entre a cién-
cia politica e a cconomia. Por ésse mo-
tivo, nio serd sempre necessirio existir
representante para cada uma dessas dis-
ciplinas na equipe planejadora, para con-
seguir o cguilibrio disciplinar. E, toda-
via, necessario que algum dos membros
da equipe possua conhecimentos e gran-
de sensibilidade dos imponderéveis cul-
turais ¢ sociais, e tenha capacidade para
encari-los em perspectiva histérica, evo-
lutiva. Muitas vézes, na maioria dos ca-
sos, ambas as disciplinas serio necessa-
rias.

5. Educagdo e Psicologia Educacional.
No campo cducacional, obtém-se o co-
nliecimento sdbre sistemas de educag@o
comparada, suas fércas e deficiéncias
potenciais, num determinado setor, poli-
tico, ecoundmico e social, bem como suas
falhas ¢ sucessos em outras sociedades.
No campo da educagio e da psicologia
cducacional obtém-se o conhecimento do
processo de n‘prendizagem, sua relagiio
com a maturidade e, conseqlientemente,
a compreensio do que se deve ensinar
em determinada idade e época, além do
melhor método para ensind-lo. A Edu-
cacio prestard a informagdo completa ¢
pormenorizada sobre a realidade edu-
cacional em qualquer estigio do pro-
cesso de plancjamento — néao sé a infor-
macio sdbre o nimero de professores c
alunos, construgdes e livros didaticos,
mas ainda sobre a orientagio e filosofia
da estrutura administrativa e dos progra-
mas, sua eficicia e deficiéncias, além de
outros dados.
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Na pratica, talvez a principal contri-
buigao da disciplina Educagio consis-
tira em determinar o melhor caminho
para realizar o trabalho, uma vez esbo-
¢ada a tarefa educativa em nivel nacio-
nal. Mesmo, porém, que assim scja, isto
de modo algum diminui a superior con-
tribuigiio désse campo particular do co-
nhecimento no processo de planejamento
total, desde a defini¢io dos objetivos,
demarcando-se estruturas e programas
para atingi-los, até as fases executivas,
de avaliag@o e aperfeigoamento.

6. Campos técnicos ¢ profissionais. As
especializagoes técnicas que podem con-
tribuir de algum modo para o proces-
so de planejamento educacional incluem
Agricu}rum, Satde Publica, Telecomuni-
cagdes, Comércio e Indistria, além de
outros setores. Diversos cbjetivos desen-
volvimentistas nesses outros setores de-
vem ser alcanc¢ados através do processo
educacional e pelo sistema nacional de
educagdo. A melhoria dos processos agri-
colas, por exemplo, requer aquisi¢io de
novos conhecimentos e habilidades; para
melhorar a satde da comunidade, urge
reformular os hébitos e crencas indivi-
duais. Essas tarefas devem caber 2 es-
cola piblica. Em todos os setores ha ne-
cessidade de miao-de-obra especializada a
ser considerada ao se plancjar a educa-
¢ao em ambito nacional. Assim, os de-
mais setores e as disciplinas abrangidas
por essas especialidades ajudam a defi-
nir as necessidades, contribuem para o
estabelecimento das metas ¢ desempe-
nham algum papel na determinagiio dos
programas que integrario o esfoér¢o na-
cional para a educagio, bem como as
prioridades a éle atribuidas.

Ministérios e Departamentos
Governamentais incluidos

Os recursos, que podem e devem ser
utilizados no planejamento do sistema
educativo articulado com o programa de
desenvolvimento nacional, aparecem sob
diversas categorias, quando se passa da
situagdo universitiria a fixagdo da es-
trutura governamental. Pois aqui os es-
pecialistas, representando as diferentes
disciplinas e sistemas de conhecimento
serdo organizados gor ministérios, de-
partamento ou unidade governamental,
podendo essa organizagdo seguir ou nio
linhas disciplinares.
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1. Ministério do Plancjamento. Cabe
em geral a um ministério ou departa-
mento especial a tarefa de planejar em
dmbito nacional. Via de regra, ¢sse pla-
nejamento centralizado focaliza em gran-
de parte o planejamento da evolugio eco-
nomica, introduzindo-se o desenvolvi-
mento setorial somente quando refor¢a
os planos econdémicos. E freqiiente en-
contrar no Ministério do Planejamento,
junto a estatisticos, especialistas em de-
mogratia, urbanismo e andlise de mio-
de-obra, especialistas em economia, ad-
ministragdo publica ¢ ciéncia politica.
2. Ministério das Finangas. Por sc-
rem  OS recursos ll’l].l“('('il‘(}s C()n“'()]ildﬂb'
por ¢sse ministério ou departamento do
goveérno, o Ministério da Fazenda tor-
na-se na pratica o pivé dos esforgos de
plancjamento. E fato corrente serem os
planos dos ministérios isolados vetados
pelo Ministério das Finangas por fal-
ta de verbas. A parte desempenhada por
ésse ministério no estabelecimento de
prioridades para distribui¢io de verbas
tende a fazer com que sua participagio
em qualquer planejamento seja requisi-
to essencial. Nesse ministério é que se
concentram os cspecialistas em econo-
mia, administragio, finangas, impostos e
estatistica.

3. Ministério da Educa¢ao. Cabe a
éste ministério, naturalmente, a maior
responsabilidade no planejamento e exe-
cucio do sistema nacional de educagio. A
lideranga, a direciio e a coordenagio ge-
ral compete normalmente a é&sse o6rgao
governamental, para execugio do que
se planeja em educagio. Os especialis-
tas no campo cducacional pertencem a
ésse ministério, além do pessoal encarre-
vado dos levantamentos escolares, pes-
quisas, estatistica demografica e analise
da mao-de-obra. Ocasionalmente, encon-
tram-se nesse Ministério antropélogos,
socidlogos, principalmente se o ensino
superior estiver sob sua responsabilida-
de administrativa.

4. Ministério da Agricultura. Por es-
tar voltada para atividades agricolas a
cconomia de muitos, sendo de quase
todos os novos paises em desenvolvimen-
to, assume o Ministério da Agricultura
importincia primordial, ao ser planeja-
do o desenvolvimento do sistema educa-
cional. £ comum atribuir-se a ésse mi-
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nistério a responsabilidade administra-
tiva das escolas sccunddarias vocacionais
agricolas, além dos colégios de agrono-
mia. Os especialistas que integram os
quadros désse Ministério estario aptos
a colaborar no processo do plancjamento
educacional, interpretando as necessida-
des e problemas do setor agricola a se-
rem considerados, quando da determi-
nagio dos objetivos nacionais para a
educacio, [ixando as necessidades em
mao-de-obra na drea em questio, ¢ de-
terminando o contetddo vocacional agri-
cola do curriculo, para os varios niveis
educacionais. O Ministério conta ainda
com especialistas em agricultura, educa-
¢io de adultos, educagio vocacional e
estatistica.

5. Ministério da Saude. Tao impor-
tante quanto o da Agricultura ¢ o Mi-
nistério da Satde. Na tarefa global de
desenvolver os recursos humanos, gran-
de atenciio deve ser dispensada a elimi-
nagio das doengas, estabelecimento de
niveis satisfatérios de nutri¢io e aperfei-
coamento das medidas higiénicas indi-
viduais e coletivas. Os especialistas dés-
sc ministério devem ser convocados ao
planejamento do sistema educativo na-
cional, para que ag escolas sirvam real-
mente de fontes de aquisigio de habi-
lidades, atitudes e conhecimentos visan-
do & obtengio da satide publica. Em al-
guns dos paises em desenvolvimento, ca-
he ao Ministério da Sadde formar médi-
cos, enfermeiros e coadjuvantes especia-
lizados em satide puablica. Torna-se, pois,
necessdria a participagio estreita no pla-
nejamento geral do sistema de educagiio
do pais, de modo a assegurar equinime
distribui¢io dos recursos e cficiente po-
litica educacional.

G. Ministério do Trabalho. Abordan-
do o sistema de educagdo nacional sob
o aspecto vocacional, deve ser conside-
rada a parte que caberd aos programas
de aprendizagem pelo treinamento no
exercicio da profissio, além de outros
reccursos  extra-escolares destinados a
atender as necessidades de pessoal habi-
litado. O Ministério do Trabalho tem
capacidade para informar sébre tais pro-
gramas. Os especialistas désse érgio ad-
ministrativo podem, além disso, contri-

buir de forma efetiva no planejamento

dos programas escolares de educagio vo-
cacional.

7. Ministério do Comércio e Indistria.
Os planos desenvolvimentistas no setor
industrial sio de grande interésse para
se determinar os recursos que podem ser
cipregados em educagdo e as necessi-
Cades futuras em mao-de-obra. Dispoe,
além disso, ésse érgao de pessoal espe-
cializado no planejamento dos progra-
mas para educagao vocacional e indus-
trial. - Especialistas em negécios ¢ ad-
ministragio,  economistas, urbanistas,
além de téenicos financeiros encontram-
se no Ministério do Comércio e Indis-
tria.

§. Ministério dos Transportes ¢ Co-
municagoes. A expansio das oportuni-
dades educacionais as regides afastadas,
destituidas de escolas, deve ser acom-
panhada pela melhoria das estradas e
dos meios de comunicagio. Tal como em
outros setores, as nccessidades de pes-
soal nos transportes e comunicagGes de-
vem ser atendidas pelo sistema escolar.
Para auxiliar o ({esunvo[vimento dos
transportes e das comunicagbes ¢ fre-
qiientemente necessirio mudar certas
atitudes e crengas ou praticas culturais.

Ao sistema educacional caberd essa ta-
refa. Assim, os setores de transportes ¢
comunicagdes, bein como as unidades go-
vernamentais a que estdo subordinados,
ficardo incluidos, em certos pontos, no
processo de planejamento educacional.

9. Ministério das Belas-Artes e da Cul-
tura. Cabe geralmente a um 6rgio es-
pecifico do govémo preservar a cultu-
ra local, interpretd-la para o estrangei-
ro, desenvolver as formas nativas da ar-
te, da literatura, da musica, do drama ¢
da danga; e ésse Orgio ¢ ds vézes o Mi-
nistério da Educagdo. Os especialistas re-
gionais e o respectivo conhecimento s6-
bre a cultura local centralizados no 6rgao
referido desempenhariio importante pa-
pel no planejamento educacional. Além
disso, dispora ésse Ministério de recur-
sos, que podem e devem ser utilizados
na organizagio do setor de belas-artes
do curriculo escolar.

10. Ministério da Defesa. Em nume-
rosos paises em desenvolvimento, o Mi-
nistério da Defesa parece viver compe-
tindo com o Ministério da Educagio.
H4 competi¢io entre jovens de deter-
minados niveis de idade, como também
héd competicio pelos recursos nacionais
escassos (a necessidade de vasto orga-
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mento de defesa ultrapassa muitas veézes
as necessidades educacionais), e pare-
cem estar sempre competindo uns com
os outros, na area do treinamento da
mio-de-obra. £ comum dispor o Minis-
tério da Defesa de seu programa especi-
{ico de treinamento, a fim de preparar
trabalhadores especializados ¢ técnicos,
havendo paises em que os colégios mi-
litares até o nivel universitario estio su-
bordinados ao Ministério da Defesa.

11. Outros drgaos  governamentais.
Nio daremos aqui uma lista completa.
No entanto, certos 6rgios mistos da es-
trutura go\'crnnmcnlal, tais como o De-
partamento de Servico Publico, o Ban-
ce do Estado, ou o Departamento de En-
sino Superior (quando separado do Mi-
nistério da Educagio) podem existir sob
formas outras que ndo Ministérios ou
Departamentos. Encontram-se muitas veé-
zes nessas unidades especialistas com-
petentes, representando as disciplinas
abrangidas. Além disso, cada uma delas
tera necessidades que se refletiraio no
cstabelecimento de metas e no planeja-
mento de programas educacionais. As-
sim, tddas elas, em fases determinadas,
serao envolvidas no processo de planc-

jamento educional.

12.  Grupos leigos e recursos ndo go-
vernamentais.  Sem o propésito de clas-
sificar ou relacionar os recursos que po-
dem ser encontrados no local de origem,
fora da estrutura governamental, pro-
curamos_apenas destacar que o planeja-
mento da educagio em nivel nacional
precisa levar em consideragdo todos os
interésses nacionais, utilizando o mais
completamente possivel os meios dispo-
niveis para o planejamento efetivo, inte-
grado no pais, dependam éles do govér-
no ou niao. Como ilustragdo, podemos
sugerir que as organizagdes profissionais,
uniGes trabalhistas, grupos religiosos,
institutos culturais e cientificos, sepa-
radamente ou em conjunto, podem
por de recursos valiosos como contribui-
¢iio ao planejamento. Por outro lado, es-
sas organizagdes tém realmente interés-
sec em determinar o que convém ser rea-
lizado pelo sistema educacional do pais,
e cumpre sejam atendidas suas necessi-
dades. Além dessas entidades ndo gover-
namentais, cidaddos destacados e respei-
tiveis, bem como especialistas ¢ téc-
nicos das varias etapas do processo de
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plancjamento podem ser consultados co-
mo importantes recursos no esfér¢o de
plancjar.

A tarefa de utilizar ésses recursos cita-
dos nio ¢ pequena. Tal como se inter-
poem divisoes entre os diversos canipos
do conhecimento, separando as discipli-
nas, também existem entre os ministé-
rios essas linhas divisorias, o que torna
extremamente  dificil a cooperagio, o
compromisso, ou agoes interministeriais
que se fagam necessirias. Cada um dé-
les tende a contar com esfera propria
de influéncia e de responsabilidade, cio-
samente observada. Penetrar nessas es-
feras constitui uma das tarefas exigidas
da abordagem interdisciplinar; nio re-
presenta algo impossivel, visto que ao
final todos se beneficiam do trabalho em
cquipe, sendo considerivel a compreen-
sao alcancada na medida em que evolui
a atuagio interministerial, interdepag-
tamental ou interdisciplinar. Devemos
destacar mais uma vez que nem todas
as entidades acima citadas atuam simul-
tancamente em determinado ponto do
processo  de planejamento. Varia essa
agiio, quanto ao momento ¢ & duragio,
conforme o exijam as necessidades do
processo.

A abordagem por equipe completa, no
entanto, subentende o envolvimento di-
reto do recurso particularmente solici-
tado. Portanto, em vez de pedirem re-
latorios escritos ou orais sobre dados ¢
informagdes que serio utilizados a cri-
tério de pequeno e selecionado grupo de
planejadores, os funciondrios da unida-
de governamental em foco tomario par-
te direta no processo de resolugio de
problemas ¢ tomada das decisdes.

Nisso consiste em esséncia a abordagem
interdisciplinar.

Abordagem por equipe

Hoje em dia, o térmo “interdisciplinar”
vem sendo aplicado a diversas ativida-
des. Os programas de estudo por drea
sao chamados interdisciplinares quando
os cursos que integram a especializagdo
da area fazem parte de dois ou mais
departamentos de uma universidade; un
seminario ¢ chamado interdisciplinar se
os oradores e conferencistas forem espe-
cializados em duas ou mais matérias;
os centros de pesquisa e agio internacio-
nal chamam-se interdisciplinares se dis-
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puscrem de autoridade ¢ capacidade para
requisitos ou recursos de varias unida-
des universitarias; um relatério passa
a interdisciplinar se néle {or citada lite-
ralura sdbre diversas matérias. Uma pes-
quisa recebe muitas vézes a denomina-
¢iio interdisciplinar quando abrange dois
ou mais campos do conhecimento.

15 cncorajadora essa evidéncia de que se
vai estabelecendo certa comunicagiio cn-
tre campos separados do conhecimento,
¢ o conceito d¢ abordagem por equipe
de¢ modo algum diminui ou prejudica
¢sses esforgos. No entanto, a abordagem
por cquipe subentende algo que falta
nos mencionados esforgos, isto ¢, a ca-
racteristica do cnvolvimento.

Como sistema interdisciplinar de resol-
ver problemas, o conceito de cquipe im-
plica uma integragio ou mistura dos
diferentes recursos em uma espécie de
unidade — participagiio cooperativa ¢
conjugagiio do conhecimento, da habi-
lidade ¢ das atitudes, mais que mera
lista de diferentes contribui¢des se-
paradas que devem ser consultadas ¢
utilizadas a critério do planejador ou
grupo de plancjadores. Para tentar es-
clarccer melhor: quando o educacio-
nista, o sociolégico, o especialista em
politica, o cconomista, o antropélogo
¢ outros se rcunem em equipe a fim de
discutir ou resolver um problema, inicia-
sc o processo dec envolvimento. Cada
membro da equipe estuda o problema
inicialmente 4 luz de sua cspecialidade
particular. Pouco a pouco, entretanto,
seu ponto-de-vista passa a ser influen-
ciado pelas contribuigdes partidas das
outras  especialidades,  desenvolvendo
novos criterios. O produto ou solugio
sugerida, afinal resultante, é algo bem
diferente da que se obteria reunindo as
contribui¢des separadas, sem o envol-
vimento dos participantes. Lembrando a
fabula dos cegos e do clefante, a abor-
dagem por equipe representa a recons-
litui¢do cfetiva do elefante com as par-
tes tateadas pelo cego — construgdo im-
possivel a cada um déles isoladamente,
mas possivel 4 equipe de cegos. O que
importa ¢é ser o resultado produzido pelo
grupo, pertencendo cada parcela a cada
um dos competentes, como produguo
prépria, a ser reconhecida e defendlc_la
por scu criador. E isso geralmentc nilo

353

ocorre, quando os colaboradores inter-
disciplinares ndo se sentem envolvidos
na solugio do problema ou nos proces-
s0s de planejamento.

Aspecto ainda mais dinamico da abor-
dagem por equipe se encontra nos pro-
cessos e mudangas simultaneamente de-
sencadeados.

Pelo fato de participar na abordagem
por cquipe, o especialista tende a tor-
nar-se mais geral, islo é, sente-se forga-
do a explicar e interpretar as implica-
¢Oes de seu campo particular de conhe-
cimento com as outras disciplinas, e per-
cebe o impacto, as inter-relagées e as
implicagdes das outras especialidades
com a sua. Depois, as habilidades de
partlcifmcﬁo em grupo sdo descenvolvidas,
estabelecendo-se um processo de comu-
nicagio a4 medida que os membros da
cquipe se vio familiarizando uns com
os outros, a ponto de estabelecerem um
saudavel intercdmbio de conhecimentos.
Esses fendmenos tém sido observados
durante trabalho por equipe em cstu-
do exploratério realizado pelo Southern
Hlinois University (SIU),

Virias questSes emergem do estudo, justi-
ficando maior exploragdo. Para cada ma-
téria e especialidade, sio neccssarias pes-
quisas, a fim de identificar melhor a
contribui¢io correspondente a ela, na
dclimitagiio dos objetivos para o sistema
nacional de educa¢io e no tragado de
programas, estruturas e conteido com
que ésses objetivos serdo realizados; a
pesquisa interdisciplinar é necessiria na
determinagio das técnicas efetivas para
integragiio dos diversos campos técnicos
e para criar e desenvolver o eficiente
comportamento em grupo.

O desenvolvimento dos recursos insti-
tucionais, que atenderdo 3s necessidades
planificadas para a Década do Desen-
volvimento, exige aceleraciio e novos ro-
teiros, implementando os conceitos de-
rivados déssc estudo exploratério. A uni-
versidade se encontra espléndidamente
preparada para executar a abordagem in-
terdisciplinar do planejamento educacio-
nal, visto que a maioria das especializa-
¢Oes envolvidas integram o corpo exe-
cutivo dessas’ grandes instituicdes. —
RoBenrTt Jacoss
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A COLABORACAO DOS PAIS
NO CURRICULO ESCOLAR

Enquanto as partes fundamentais ¢ ci-
entificas do curriculo devem ser plane-
jadas pelos téenicos em educagio ¢ pe-
los professéres, a elaboragio total do
curriculo ndo pode dispensar a colabo-
racio dos pais. Importante, porém, ¢ que
a colaboracio se dé de maneira orde-
nada e sistemalica. A interferéncia tu-
multuada dos pais, no curriculo cscolar,
torna a vida da escola dificil e prejudi-
ca o desenvolvimento normal do curri-
culo. Vejamos, no cntanto, cniradas fa-
vordveis para a colabora¢iio dos pais, em
situagbes que podem trazer proveito e
satisfagiio para tédas as partes.

Um curriculo escolar forma-se de trés
aspectos principais: a sclegiio de objeti-
vos, o contetido programatico indispen-
sivel 4 cducagio das geragdes novas
dentro de uma determinada sociedade, ¢
as atividades sem as quais o contciido
programatico nio passari de matéria
morta, capaz Unicamente de treinar o
intelecto através da memorizagio que
significa a mais baixa atividade intelec-
tual. A sclecio dos objetivos é assunto
sumamente sutil que requer profundos
conhecimentos filoséficos, sociologicos ¢
biopsiquicos. O que, precisamente, um
jovem deve aprender na escola é uma
questio de grande importincia, a exi-
gir a palavra esclarccida ¢ orientadora
dos cientistas em educacdo. Esta parte
do curriculo fundamenta-se no estudo da
sociedade, de seus valores, suas necessi-
dades, suas ambicGes e suas possibilida-
des econdmicas. Levantamentos ¢ pes-
quisas que incluem a participacio dos
pais e da comunidade em geral fazem
parte do planejamento déste segmento
do curriculo, mas em tudo isto esti a
diregiio e o julgamento ordenado do téc-
nico.

Determinar o contetido programdtico do
curriculo é tarefa que se acha estreita-
mente ligada a selecdo dos objetivos. Em
tddas as dreas de ensino o progresso nas
ciéncias h4 muito rompeu as barreiras
antes tio solidas. O que o mundo hoje
tem a oferecer ao educando em matema-
tica, em ciéncias naturais, em descobri-
mentos geogrificos, em acontecimentos
histéricos, em arte e em todas as formas
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de expressio, especialmente a  lingua-
gem, nilo pode em téda sua extensio e
volume ser desenvolvido por um ciclo
educacional que vai da escola pré-pri-
maria ao fim de um curso superior. Uma
simples tentativa neste sentido seria um
absurdo.

Assim sendo, a dificuldade que se nos
apresenta resume-se na ciéncia e na ar-
te de sclecionar inteligentemente aqué-
le conteudo programdtico, em tédas as
dreas de ensino, julgado necessirio, in-
dispensiavel & formagio de um jovem
que deve sentir-se feliz como pessoa ¢
util como membro de uma socicdade.

Também esta sele¢io cabe aos educa-
dores, aqueles credenciados a responder
a perguntas tais como “quec conheci-
mentos, atitudes ¢ habilidades tornam
uma pessoa mais feliz a0 mesmo tempo
que dela fazem um cficiente membro
de nossa sociedade?” Apesar do aspecto
cientifico desta parte de planejamento
do curriculo, também aqui se abrem
porlas para a participa¢io da comuni-
dade. Uma comunidade pode expressar
scus descjos em relagiio a linguas estran-
geiras que prefere para o estudo de seus
filhos. Em relagio a trabalhos manuais,
atividades sociais ¢ campanhas civicas,
também a comunidade pode ter sérios
motivos para sugerir um ou oulro con-
tetido para os programas dessas dreas de
ensino. ;

O periddico levantamento da opinido pu-
blica sébre os curriculos oferccidos pe-
las escolas serve duplamente aos fins
educacionais. O convite dirigido &4 co-
munidade, no sentido de que opine sé-
bre o trabalho de suas escolas, encerra
cuas partes principais, das quais uma
¢ o proprio processo ao qual se subme-
tec a comunidade, pensando, refletindo
e expressando-se sobre a educagio de
suas geragdes novas; a outra refere-se
ao produto que é o malerial sempre vivo
e novo para a constante atualizagio do
curriculo. O programitico do curriculo
escolar deve renovar-se & medida que
as necessidades da comunidade o exijam.
Como exemplo, tomemos o caso do es-
tabelecimento de uma nova indéstria nu
localidade. Muitas familias obtém scus
proventos dessa nova organizagio e, ccr-
tamente, muitos dos atuais escolares se-
rio, futuramente, os operdrios técnicos
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nt administradores da nova indastria.
Introduzir no curriculo escolar conteil-
dos que possam contribuir para que a
nova for¢a econdmica possa ser bem
conhecida e apreciada seria, neste caso,
uma atitude légica e psicologica da es-
cola. Qual é a matéria-prima que ali-
menta a nova inddstria? Donde vem?
Como ¢ transportada? Por que nio pode
ser produzida na propria comunidade?
(Que fungdes especificas sio descnvolvi-
das nas oficinas, laboratdrios, escritorios
¢ wabinetes da administragio? O que
uma pessoa precisa saber e ser para po-
der participar eficientemente nessa in-
dustria? Quantas familias da comunida-
de dependem dela? O que significa para
a comunidade os impostos pagos pela
nova inddstria? O que faz a organiza-
¢iio pela assisténcia social de seus empre-
gados? O que faz pela sua recreagiio?
Para onde vio os artigos manufatura-
dos? Para que servem? Como sdo trans-
portados? O que significa a nova indis-
tria para a economia nacional? Tais sio
o assuntos que devem invadir o curri-
culo escolar.

A terceira parte do curriculo, a selegio
de atividades, permite e precisa da co-
operacio da comunidade. Em outros ca-
sos, o inicio de uma nova unidade de
ensino exige a colaboragio de um ou
mais membros da comunidade. Como
exemplo podemos citar unidades de cn-
sino centradas em Estudos Sociais. Meimn-
bios da comunidade que viajam tém as-
suntos de interésse a relatar, dos quais
diretamente o trabalho escolar pode
partir, Técnicos em algum campo da
Ciéncia podem esclarecer aspectos par-
ticulares, exibindo material ilustrativo
que a escola nio possui. Pessoas que se
destacaram na comunidade, tanto pro-
fissionalmente como por obras de assis-
téncia e caridade, podem ser convidadas
a fim de que relatem episddios impor-
tantes de suas vidas.

As atividades sociais da escola que
muito bem podem fazer parte de unida-
des de ensino, em geral necessitam_ape-
lar para os recursos da comunidade. A
dramatizagio de algum fato histérico
srecisa da comunidade para a obtengio
éc roupas e objetos representativos da
época. Excursdes precisam do auxilio de
mies ¢ pais, tanto para o transporte dos
alunos como tambem para a supervisio
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dos brinquedos ¢ o preparo das refei-
¢oes tomadas no local do passeio. Cam-
panhas de civismo e de caridade, tdo
uteis como parte de uwmna unidade de
¢nsino, precisam da comunidade em té-
das as suas fases de planejamento e de
execugio.

Assim esquematizadas as possibilidades
mais comuns de participagdo da comu-
nidade no curriculo escolar, desejamos
concluir com uma referéncia & necessi-
dade da existéncia de boas relagdes hu-
manas, como base para que qualquer
tentativa de colaboragiio seja bem su-
cedida.

Em virtude da diferenciagio que sem-
pre deve existir entre o profissional em
cducagiio ¢ o leigo, em relagdo a assun-
tos educacionais, ficilmente surgem atri-
tos quando uma ou outra parte ultra-
passa inconvenientemente as fronteiras
de seu campo. Uma repressio nesse sen-
tido sempre conduz a sentimentos ofen-
didos ¢ a conseqiiente cessagio de cola-
boragio. Confia-se, por isso, a adminis-
tradores e professores a tarefa de ze-
lar pela distribuicio de trabalhos, pela
medida de solicitagbes que podem ser
dirigidas & comunidade e pela ordem em
que as contribuigées podem ser aceitas.
Em tudo isso hi muito planejamento,
muita previsio e¢ muita provisio. As re-
lagées humanas entre a escola e a comu-
nidade podem ser mantidas cordiais e
bascadas em vivo espirito de colabora-
¢io, mas, para tal, necessitam de boa
administragio, isto é, coordenagio e uma
clara compreensio da divisio de tarefas
das quais algumas determinantemente
cabem aos professores, enquanto outras
sao da algada dos leigos em educagdo.
Um sincero desejo de dar e de receber,
na base de justica ¢ na ocasido certa
é, provivelmente, o melhor penhor de
&xito na colaboracio entre a escola e a
comunidade. — Davritra C. Seers, Cor-
reio do Povo, Porto Alegre — 8-2-66.

O ENSINO DE LETRAS

Nio hi davida de que estamos melho-
rando, de algum tempo a esta parte,
no cnsino de letras. Quem se recorda de
como ¢le se fazia até pouco mais de
dez anos niio se engana com a observa-
¢io. Foi-se o tempo em que a literatura



356

entrava no curriculo médio como Pila-
tos no Credo: exclusivamente como ma-
terial para comentédrios de natureza fi-
lolégico-gramatical. Os professores de
letras eram oy mesmos que ensinavam
o verniculo, e assim ndo estavam prepa-
rados de modo algum para a mesma ta-
refa nas letras. O programa era o de
Portugucs, dedicado no segundo ciclo a
matéria literdria. Ndo havia professores
especializados no ensino de letras. Dai
todas as distorgdes a que assistiamos. Al
estio os manuais de “Portugués no Co-
légio” para confirmd-lo. A matéria li-
terdria era reduzida a escorcos de histo-
ria literdria (mais histéria que literaria)
e as biografias resumidas de ccceritores.
Era tudo menos literatura o que se ensi-
nava: historia social de escritores, estu-
dos de meio social e historico, épocas e
vida dos escritores. Matava-se o gosto
para as letras.

A separagio das matérias impunha-se.
Literatura niio se ensina pela histéria ¢
pelos autores. Ensina-se pelos textos li-
terarios, a luz da andlise intrinseca do
fendmeno literdrio. Autor e meio sio
elementos extraliteririos, e o enfoque
se exige do auténtico ensino literario e
sobre a obra em si mesma, nos seus ele-
mentos especificamente literdrios e in-
trinsecos.

Além disso, era imprescindivel que os
professores se especializassem no  ensi-
no literirio. O professor de Portugucs,
por melhor que fosse, ndo tinha obriga-
¢io de saber o que é e como se faz en-
sino de letras. E a maioria o ignorava;
alguns até soberanamente, s vézes com
empifia, S6 foi possivel essa transfor-
magao com o crescimento e aperfeicoa-
mento da formagdo superior nas facul-
dades de filosofia. Estas, por sua vez, s6
estao dando os melhores frutos nos anos
mais recentes, apds a conscientizacio,
que veio com o tempo, sobre seu papel
e a renovagio do seu préprio ensino.

Mas, por um e outro fator, estamos re-
gistrando um progresso evidente no en-
sino literdrio. As novas geragdes de pro-
fessores no cnsino secundario tém co-
rajosamente desafiado a rotina mofada
que dominava nos colégios secundérios,
adotando sem rebugos as novas técnicas.
O texto passou a ser lei. De um lado,
estabelecendo-se a leitura obrigatéria,
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maxime de textos completos, de roman-
ces, contos ou poesia. Os jovens atuais
tém a sorte inaudita de fazer o aprendi-
zado de letras através da leitura de li-
vios notaveis, o que cedo lhes comuni-
ca e aperfeioga o gosto da leitura lite-
raria. De outro lado, essa leitura dos
textos ¢ feita com inteligéneia, devida-
mente acompanhada de explicagao e co-
mentario. Outrora, o comentario redu-
zia-se a observagoes de gramatica, a
proposito dos casos encontrados na pi-
gina lida. A verdadeira explicagio do
ponto-de-vista literdrio nio se objetiva
nisso. Penetra nos elementos especifi-
cos do ftenomeno literario, esmiuga-os,
explica-os, interpreta-os, julga-os. Lem-
bra-me bem da estranheza dos antigos
professores toda vez que falivamos em
andlise propriamente literaria, diferente
da filologica. Hoje, tornou-sc corrente
cntre os jovens a compreensio da dife-
renga. A divulgagio entre nés dos mé-
todos novos de critica literaria, pratica-
dos pelas escolas anglo-saxd, eslava, teu-
to-suiga, espanhola e francesa, essas
duas ultimas bem mais acessiveis a nos
através da “explicagio de textos” fran-
cesa ¢ da estilistica espanhola, produziu
uma influéncia enorme nessa mudanga
de atitudes, ¢ mdétodos no problema.
Estamo-nos aparelhando muito melhor
para o ensino, ¢ tém desempenhado
papel de relévo nessa  renovagdo 0s
cursos da Alliance Frangaise, da Cultura
Inglésa, do Teuto-brasileiro, do Institu-
to  Brasil-Estados Unidos, difundindo
entre as novas geracoes os métodos
estrangeiros de ensino literario, todos
¢les na base do texto.

Outro aspecto de renovagio, sdbre que
s¢ deve sempre insistir ¢ o da rentn-
cia 4 idéia de ensino pelos panoramas
sob forma expositiva. Acabou-se o tem-
po em que semelhante método resultava
em um s6 género: conferéncia sobre
a evolucio histérica das literaturas.
Além do cariter estéril o vazio de
semelhante método, que sé resultava
em scnoléncia nos alunos indiferentes ¢
ausentes do assunto, jamais se conse-
guia inculcar a almejada (por aquéles
professores) informagdo completa da
matéria. Fazia-se um voo de passaro
que, em geral, pousava no final do
século XIX, sem aprofundar coisa algu-
ma, sem despertar o interésse, sem ori-
entar em qualquer método. Nio se pas-
sava de aspectos pitorescos e da super-
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ficialidade dos nomes dos autores ¢
titulos de obras, novos catalogos biblio-
grificos mal feitos.

A essa estratégia sobrepde-se a do ensi-
no por zonas, periodos, escolas, autores
ou obras. O ecnsino literdrio visa acima
de tudo a criar no educando uma atitu-
de em face do fendmeno artistico, um
wosto para a leitura, um método de abor-
dagem, uma compreensio do valor e
significagio da literatura. Por que ela
existe, para que se 1¢, qual sua fungio?
Isso a pessoa adquire melhor pelo apro-
fundamento de um caso especifico limi-
tado. Estudando-sc bem o Hamlet ou
o Doni Casmurro, em profundidade, con-
segue-se muito maior cficiéncia do que
ofcerceendo-se largos panoramas de his-
torin da literatura.

Em nosso caso, no ensino secundirio,
i outro ponto a acentuar no interésse
de motivar o aluno. Refiro-me a parte
do assunto que deve ter a énfase. Em
vez de iniciar o aprendizado pela maté-
ria anliga, medicval, ou renascentista,
para levantar o interésse do aluno, deve
ser usada preferentemente a matéria
brasileira ¢ moderna, muito mais préxi-
ma da compreensio ¢ da sensibilidade
do nosso jovem. O que nos importa so-
bretudo ¢ criar uma consciéneia nacio-
nal. Fora disso, de nada valera obrigar
o jovem a ler livros que nada th
digam, porque presos a uma conjuntura
social e espiritual que lhe é totalmente
estranhit. Em vez de Hereulono, demos-
lhes Alencar, em lugar de Camilo. Ma-
chado de Assis. O conhecimento daque-
lus figuras se¢ fard depois, espontinca-
mente, quando o gosto pela literatura
s¢ tornar cfetivo e a curiosidade sc alar-
war.
Aliis, testemunhamos isso preeisamente.
A voga da literatura inodernista, contem-
poranca cntre os jovens dos colégios,
aracas ao cstimulo que Thes estd sendo
dado nos cursos modernos, é sintoma
extremamente auspicioso. E outro ponto,
¢ste que nos distancia de nossos antigos,
para ¢stes, a literatura era sémente a
passada, até o parnasianismo. Muitos
déles, ainda agora, repstem que a lei-
tura dos autores modemistas ¢ revelagio
de falta de scnsibilidade estética. Para
¢les, as obras modernas ndo sao litcratu-
ras. Mas a resposta lhes ecsti sendo
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dada, de modo cabal, pela juventude es-
tudiosa e pclos professores novos, para
os quais 0 moderno também ¢ literatura.
EE comegar o aprendizado por éles ¢
uma titica bem mais sensibilizante do
que pclos cancioneiros medicvais. —
Arrinio Courxno, Didrio de Noticias
— Rio, 5-6-1966. ’

CONCEITO OU NOTA?

Repetidas  vézes tenho sido abordado
com csta pergunta: O que é melhor para
cx‘)rimir a avaliagio do rendimento es-
colar: conceito ou nota. ..

Vou tentar uma resposta breve.

Em primeiro lugar, é desnecessirio di-
zer (que o conceilo ¢ inevitivel e por
conseguinte indispensavel. Nio somos
miquinas de calcular; e sim homens. E
o homem pensa em conceitos, nio em
algarismos. Depois exprime os concei-
tos em térmos ou palavras, que os signi-
ficam. Pode enfim, por motivos praticos
quaisquer, fazer corresponder a determi-
nados conceitos que significam juizos de
valor relativos, algarismos ou valéres nu-
méricos. Isto é o que se chama de NOTA
na terminologia escolar. Prefiro desig-
nar isso como quantificagio das qualifi-
cagdes.

Nenhum professor pensa que um aluno
sabe cinco e outro sabe sete. Ao verifi-
cir, de qualquer forma, os conhecimen-
tos dos alunos, classifica-os de étimos,
bons ou suficientes, mediocres, insufici-
cntes ete. ete., numa hierarquia de vald-
res qualitativos relativos.

A (‘uzmtificaga'lo de tais conceitos foi in-
troduzida com um objetivo pritico. Até
aqui tudo bom.

No decorrer do tempo, porém, tal quan-
tificagiio suplantou as qualificagGes que
representa e transformou-se em algo que
parece incvitavel, ¢ de simples corres-
pondéncia pritica de valores numéricos
¢ qualitativos passou-se¢ ao calculismo
minucioso ¢ absurdo chegando a extre-
mos incriveis.

Isso acarrctou situagdes desagradiveis a
pais, mestres ¢ alunos. Desagradiveis ¢
inverossimeis, se niio as conhecésscmos
por longa experiéncia.
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E evidente que a correspondéncia entre
as notas ¢ os conceitos nio nasce de algo
comum, natural e intrinscco a ambos;
¢ simples resultado de um arbitrio.

O uso das notas facilitou as equivalén-
cias de conceitos correspondentes entre
os diversos estabelecimentos. Tinha van-
tagens administrativas. Garantia a jus-
tica na avalingiio. Assim se pensou.

Seus abusos, porém, revelaram as falhas
de tal forma de pensar e levam, cada
dia mais, muitos educadores a pensar
noutras formas de exprimir a avaliagiio
Jdo rendimento ou aproveitamento esco-
lar.

O inconveniente das formas heterogé-
neas nio é tio grave como poderia pa-
rccer 4 primeira vista, nem exige por
isso o uso das novas. Bastaria estabc-
lecer uma tabela de conceitos a4 qual,
mediante convénio ou detenninagiio, to-
dos se adaptariam como se féz com as
notas. Diremos, depois, que nem sequer
isto é necessirio.

El](ll]ﬂnlo as notas se ﬂCOandﬂrﬂl“ aos
conceitos, tudo ia bem. Quando os con
ceitos tiveram de se submeter ds notas
¢ que a quantificagiio sc tornou abusiva
e inadmissivel. Vejamos dois aspectos
nos quais isto é mais cvidente: o cdl-
culo das médias e a quantificagio mi-
nimalista e falsa dos conhecimentos.

G cileulo das médias parte do pressu-
posto que a ciéncia resultante de um
periodo de tempo (digamos um ano le-
tivo) ¢ a média aritmética (ponderada
ou niio) dos conhecimentos demonstra-
dos pelo aluno nas provas realizadas em
diversas épocas désse periodo. E ficil
ver o quanto isto seja arbitrario.

Alguns cexemplos ilustrardo bastante.

Certo aluno inicia um ano letivo com
aproveitamento insuficiente. As primei-
rias notas sito muito baixas. Recupera-se
na segunda parte do ano e atinge (as
mesmas notas o atestam) um nivel sufi-
cienle, embora nio excelente, para me-
recer a promogio. Agora vem a mate-
matica, calcula a média, ¢ o aluno ¢
julgado insuficientemente preparado. nio
apto para a promogio. Ndo precisa scr
comentado.
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Pelo contriario, um aluno acompanha
muito bem a primeira parte do progra-
ma. Leva notas étimas. Depois, seja 14
pelo motivo que for, niio acompanha
mais, as notas cacm. Dec fato, o aluno
nio sabe o que precisa saber para ser
promovido. Soube so os preambulos da
matéria. No fim do ano, funciona a ma-
temitica das notas ¢ ¢ julgado apto. ..
Tampouco precisa comentarios.

Mais ainda, se tal critério matematicis-
ta fosse vilido, sé-lo-ia niio sé6 para um
periodo ou ano letivo mas tambdéin para
um ciclo todo. Entio um aluno com 6ti-
mos conhecimentos de matenilica da
1.2 ¢ 2.2 séries ginasiais (por exemplo)
¢ insuflicientes na 3.% ¢ 1.7 deveria ser
promovido para o curso colegial como
conhecedor de toda a matemitica gina-
sial suficiente. Dito assim ¢ quase ri-
diculo. Infelizmente, entretanto, ¢ o que
se faz com as notas.

A quantificacdo minimalista dos conhe-
cimentos ¢ coisa semelhante. A deturpa-
¢ito ¢ a mesma. Em altima analise fun-
damenta-se no mesmo prineipio da an-
terior.

As pessoas atingidas chegam a conven-
cer-sc da possibilidade de adquirir déei-
mos e centésimos de determinada cién
cia.

Quantas reclimagoes por causa dos tais
décimos e centésimos!

Por que nito reclamar, também, dos in-
teiros? A razio seria a mesma. Questio
de mais ou menos, bem relativa.

Semipre achei graga quando alguém per-
guntava quantos décimos precisava para
ser aprovado. O motivo (que ¢é o en-
gragido) era para estudar tanto quanto
aqueles décimos exigiam,

Serd que os conheccimentos podem ser
mediveis com escala decimal? E, depois:
cual serd a parte da matéria onde esta-
vamn faltando tais déeimos?

O notivel é que isto funciona. Por que?

O aluno precisa de dois décimos para
atingir a nota de aprovacio. Vai para
o cxame f{inal. Nio sabe mais do quo
sabia. Sabia porém tantos inteiros, me-
nos aquéles infelizes dois décimos. Quo
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acontece, cnliio? Pois que vai ter nola
até sobrando. Precisa s6 de dois décimos
e sabe virios intciros... E coitado do
proflessor cue quisesse considerar s6 os
conhecimentos que, realmente, lhe fal-
tavam. ..

Sou forcado a encurlar a conversa.

O que inleressa na avaliagio ¢ o que o
aluno sabe ¢ precisa saber. Nio a mé-
dia do que suLc ¢ nilo sabe com o que
sabia.  Se sabe  suficiente, sabe. Que
antes nio sabia, isso nio interessa. Quan-
to mais longe ésse antes, ¢ mais certo
que nio sabia. Nem podia saber. Ou
soube e esqueceu, o que dd na mesma,
conforme o caso.

E necessério, pois, acabar com o matema-
ticismo na avaliagiio escolar dos cursos
ordinarios. Para isso é muilo importan-
tv objetivar bem o sentido da inesma
avalingiio. Nio falamos aqui dos casos
de concurso e semclhantes, onde a ava-
liagiio ¢ feila de forma sumdria, sem o
contato assiduo entrc aluno e professor
de wm ano letivo.

A avaliagiio ndo preeisa ser matematica
para ser justa e logica, por fugir a cer-
tos perigos do subjetivismo dos juizes
(neste caso os professores) calmos na
falsa justica matematica.

Deve-se dar um conceito final, em cada
periodo, que ateste o juizo de aptidao
ou nio que o professor formou do
aluno, depois de fazer as verificagoes
cabiveis. Gostaria de ver alguém cal-
culando médias de conceitos. . .

Pode ser conveniecnte mas ndo indis-
pensavel, por causa das transferéncias,
cstipular um  determinado namero de
conceitos que homogeinizem as avalia-
¢oes. Necessarios, realmente, sio apenas
dois: declarar se o aluio é APTO ou
NAO APTO.

Basta para isso que as palavras usadas
niio deixem lugar a davidas. Que o BOM
de uns scja o BASTANTE BOM de ou-
tros, niio tem nenhuma importincia. Isto
acontece, também, com as notas: para
uns & seis o que para outro é scte.

Para terminar, permita-se que faga uma
sugestio que parece suficiente e é bem
16grica. Nio ¢ decimal, é bindria e ba-

seia-se no principio do terceiro excluso.
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No fim do ano letivo o professor pode
avaliar, com CERTEZA moral ({nica
possivel) a aptidio ou inaptidio da
maioria absoluta dos seus alunos. Resta-
rd INCERTEZA s6 para alguns poucos
casos. Para éstes serd necessario nova
verificagiio: o exame final.

Os CERTOS estario divididos em INSU-
FICIENTES ou SUFICIENTES. Os in-
suficientes scriio, normalmente, a mino-
ria. Entre éles haveri uns poucos (so
houver) IRRECUPERAVEIS no perio-
do das férias. Estes precisardo rever a
matéria durante um periodo mais longo,
outro ano. Os demais insuficicntes serdo
RECUPERAVEIS, com um esforgo
complementar, real, durantc as férias, o
poderio ser declarados suficientes apés
as mesmas férias, na segunda época.

Dentre os SUFICIENTES, que serdo,
normalmente, a maioria absoluta, have-
ri uns poucos extraordindrios, RELE-
VANTES, os demais serio comuns, bons
IRRELEVANTES em contraposigio aos
relevantes, sem nenhum sentido depre-
ciativo.

Acrcdito que isto seja quanto basta. Dai
para a frente nossa classificagio dos alu-
nos sera sempre mais ¢ mais arbitrdria,
quando ndo inconveniente (social e pe-
dagogicamente falando) ou até injusta.
— ALEXANDRE CABALLERO — (Gazeta do
Povo, de 24-6-66) — Curitiba.

PROVIMENTO DO CARGO DE
DIRETOR DE ESCOLA MEDIA

A Constituicdo Federal vigente, no in-
ciso VI do artigo 168, determina: “Pa-
ra o provimento das cdtedras no ensino
secundario oficial e no superior oficial
ou livre, exigir-sc-4 concurso de titulos
¢ provas. Aos professores, admitidos por
concursos de titulos e provas, sera as-
segurada a vitaliciedade.

Em decorréncia désse dispositivo cons-
titucional, encontramos tal exigéncia para
o ensino médio, no artigo 60 da Lei ni-
mero 4 024, de 20 de dezembro dec 1961
(Lei de Diretrizes e Bases da Eduecagiio
Nacional). Sébre o provimento do cargo
de diretor de estabelecimento de ensino
primiirio, secundirio e normal oficial, ne-
nhuma mengio faz a nossa Constituicio
nem a Lei de Diretrizes e Bases.
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No artigo 65 desta Gltima esti previsto
o provimento do cargo de inspctor cs-
colar, com a seguinte redagio: “O ins-
petor de ensino, escolhido por concur-
so publico de titulos e provas, deve pos-
suir conhecimentos técnicos ¢ pedago-
gicos demonstrados, de preferéncia, no
exercicio de funcgdes de magistério, de
auxiliar de administracio escolar ou na
direcio dc estabelecimento de ensino.”

Baseado nesse  dispositivo, o egrégio
Consclho Estadual de Educagiio expediu
a Resolucio n.® 24/65, publicada no
“Diario Oficial” de 24-12-63, alteran-
do o critério que vinha sendo aplicado
para o provimento do cargo de inspe-
tor cscolar do ensino primirio, passando
tal concurso a ser de titulos ¢ provas ¢
nao mais apenas de titulos.

Com referéneia ao provimento do cargo
de inspctor do ensino secundirio, nor-
mal ¢ profissional, nada ainda foi inova-
do, continuando tais fung¢des a ser exer-
cidas, a titulo precirio, por diretores re-
crutados nos estabelecimentos désses ra-
mos de ensino.

Assim esclarecido, passaremos a focali-
zar o assunto acima proposto: provimen-
to do cargo de diretor c{:z estabelecimen-
to de ensino clementar e médio oficial.
Esta andlise prende-se ao fato de verifi-
carmos, no critério que tege a inscrigdo
ao provimento do cargo de dirctor de
grupo escolar e de estabelecimento de
cnsino secundirio e normal oficial, exi-
géncias injustas, absurdas e prejudicinis
a sua finalidade.

Para a inscricio no concurso de ingres-
sG ao cargo de diretor de grupo cscolar.
entre as exigéneias, temos a que deter-
mina que o candidato apresente atesta-
do de promogiio média de 20 alunos, nos
dois ultimos anos que antecedem tal con-
curso. Como existem escolas ¢ classes
que funcionam com 15 ¢ até menos alu-
nos, estd o professor primario involunté-
rio ¢ injustamente prejudicado. Ha ne-
cessidade de uma nova regulamentagio,
eliminando essa exigéncia, que niio cn-
contra justificativa alguma.

Quanto 2o concurso de ingresso no car-
go de dirctor de estabelecimento de en-
sino secundario e normal oficial, temos
a Lei n° 60531, de 3-2-61, que rege
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o assunto. Trata-se de lei ordindria, pois
nada se refere a respeito a nossa Cons-
tituigio nem a Lei de Dirctrizes e Bascs.

O artigo 8.° da Lei n.° 6051 estipula
para o provimento do cargo em questio
que o candidato scja licenciado por Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
¢ possua no minimo dois anos de exerci-
cio no magistério secundirio ¢ normal
do Estado.

Esse dispositivo tem levado a interpre-
lacdes dubias, com referéneia & palavra
Estado. Ora wina comissiio, que preside
40 concurso, interprcta a p;l]a\'m no sen-
tido de magistério oficial, ora outra lhe
atribui a interpretagdo de regido.

No concurso ¢ue ora s¢ processa, para o
provimento de tal cargo, muito accrta-
damente a atual Comissio adotou a in-
terpretacio de Estado no sentido de re-
uido, ¢ aceitou inscri¢des de candidatos
com tempo de exercicio tanto do magis-
tério secundirio ¢ normal oficial, como
do particular.

Isto nio quer dizer que a duvida deixon
de existir. Poderd em novo concurso a
Comissio processante interpretar de on-
tra mancira.

Nio ¢ somente ¢sse particular que me-
rece a atengilo: nesse mesmo artigo 3.9,
exigem-se do candidato dois anos de
exercicio no magistério secundario e nor-
mal. Trata-se de exigéncia muito limi-
tada e estreita, que nos parece ser até
prejudicial ao ensino e it administragito.

Por que limitar inscri¢io no concurso
apenas aos candidatos com exercicio no
magistério secundirio e normal?

Ji esta comprovado que capacidade ad-
ministrativa ¢ algo diverso de profici-
¢ncia téenica. Administradores compe-
tentes podem passar de uma fungiio a
outra ¢ realizar, em cada uma delas, tra-
balho digno de nota. Na utilizagio de
oficiais do exéreito e da marinha na ad-
ministragcio de firmas comerciais estd,
talvez, a prova mais evidente de que o
tirocinio administrativo constitui uma
habilidade especial. Embora nio dispo-
nha normalmente de experiéncia anterior
uo ramo de atividades da companhia ou
da industria em que ingressam, possuem
¢sses ex-oficiais um dominio basico dos
processos de administrar.  Naturalmen-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

le, quando um administrador assume res-
ponsabilidade em setor névo para éle,
necessita aprender tudo que lhe seja
possivel sdbre essa atividade especifica,
bem como apoiar-se em especialistas no
assunto. Quem alia experiéncia pessoal
das operagdes a capacidade de adminis-
trar leva, indubitivelmente, grande van-
tagem. O que se procura demonstrar
aqui ¢ que o talento ¢ a téenica admi-
nistrativa constituem qualidades suple-
mentares, diversas dos aspectos substan-
tivos do trabalho. (WiLLraxt . NEw-
AMAN — “Aciio Administrativa’. Livraria
Editora Guanabara Koogan S.A., R. Ja-
neiro, 1964.)

\'¢jumos ainda o que afirma o Prof. Josc¢
Querino Ribeiro, catedritico de Admi-
nistracio Escolar ¢ Educa¢io Compara-
da, da USP, sobre o assunto: “Para a
direcio de escola normal e sccundiria
nio hd, ainda ein funcionamento, qual-
quer curso de preparagiio profissional.
Tais dirctores ingressam na carreira por
concurso de litulos ¢ provas que in-
clui, entre os titulos, a experi¢ncia do-
cente, ¢, entre as provas, conhccimentos
de administragiio escolar. Concordamos
¢m que é muito mais econdmico formar
dirctores ¢ administradores da unidade
ou sistemas escolares, a partir de signi-
ficativa experiéncia docente. Aceitar ou
mesmo preferir esta solugiio mais ecco-
nomica, entretanto, nio significa que ne-
aquemos a viabilidade de outra. Seria ab-
surdo, parece-nos, pretender que dire-
tores ou administradores de qualquer em-
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preendimento s6 pudessem obter  éxito
quando se formassem a partir de cxpe-
riéncia nos respectivos servicos de base.
Os fatos quc provam em contrario po-
dem ser citados em grande niimero, mas
limitar-nos-cmos ao exemplo de um dos
mais cficientes secretirios de Educagiio
(ue tivemos em Sdo Paulo, que funcio-
nou excelentemente como diretor no sen-
tido amplo da expressio e como adminis-
trador de grandes realizagbes no nosso
sistema escolar, sem nunca ter sido pro-
fessor, vindo de atividade estritamente
comercial”. (Rwemo, J. Querino — “'In-
trodugio & Administragio Escolar”, pu-
blicagio da AMPAE — 1965.)

Verifica-se que o critério atual impede
a inscricio de elementos com varios anos
de cxperiéncia docente ¢ administrativa
cm outros ramos do ensino médio, em-
hora licenciados por Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras, e, também, de
professores que exercam a docéncia ape-
nas em Faculdade de Filosofia, oficial
ou particular.

Sendo a Lei n.° 6 051 anterior 4 Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacio-
nal, esperamos que o cgrégio Conselho
Estadual de Educaciio, pelo que dispde
o item XXVI do artigo 4.° da Lei nu-
mero 7940, de 7-6-63, discipline e re-
gulamente num sentido mais racional e
justo o critério para o provimento dos
cargos de dirctor de escola elementar e
média. — RoporLro PEReira L —
(Folha de Sdo Paulo — edigio matuti-
na de 22-5-66.)






