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Editorial

DEZ ANOS DE TRABALHO

O Centro Brasilewo de Pesquisas Educacionais e os Centros Regionais com-
pletaram dez anos. Foram instituidos pelo Decreto n.* 38 460, de 28 de
dezembro de 1955. Lra entdo Presidente da Repiiblica Neren Ramos e Mi-
nistro da Educagio o Sr. Abgar Renaull.

@

Litre os considerandos da Resolucao presidencial estd “a necessidade de dotar
o Institnto Nacional de Estndos Pedagégicos de meios adequados a pesquisa
educacional em 1éda a extensdo do tervitério brasileiro, para melhor cumpri-
mento de sens objetivos [undamentais de estudo e aperfeicoamento do magis-
1évio brasileivo, primario e normal”.

O objetivo dos Ceniros, expressamente consignado no decreto que o5 insti-
tuin, é a pesquisa das condicées culturais e escolares e das tendéncias de de-
senvolvimento de cada regido e da sociedade brasileira como wum todo. E
ainda a elaboragio de planos, recomendacées e sugestées para a revisio e a
reconstru¢ao edncacional do pais, fignrando ainda o preparo de material de
ensino, incluindo livros de fonte e de texito, e o treinamento e aperfeicoamento
de administradores escolares, ovientadores educacionais, especialistas de educa-
¢do ¢ professores de escolas normais e primdrias.

A estrutura do CBPE e dos Centros Regionais, até hoje inalterada, nos térmos
daquele ato regulameniar, é constitnida por uma biblioteca, num servico de
documentacio e informacao pedagdgica e servicos de pesquisa, inquérito e de
educacdo andiovisual.

O Plano de Organizacio dos mesmos Centros trouxe como originalidade os
estndos e pesquisas sociais, ao lado dos estndos e pesquisas educacionais. Era
o inicio de um trabalbo de profundidade para conbecimento da cultura e da
sociedade brasileira e de sew desenvolvimento, em conjunto e em cada regido
do pais, a [im de permitiv a compreensio mais ampla dos fatos educacionais
em snas relacées com a vida social. E para isso teriam de ser consideradas as
contribuicoes especializadas da sociologia, da psicologia social, da antropolo-
gla, da economia e demais disciplinas sociais,

* * &

Nestes primeiros dez anos de atividade, que se poderd apresentar como
resultado?

Comecemos pelo que produzin o CBPE em livro,
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A contribuiciao das ciéncias sociais para oi estudos pedagdgicos é represen-
tada por obras da importancia de “O Brasil no Pensamento Brasileiro” do
Prof. Djacir Menezes, "Panorama Socioldgico do Brasil” do Prof. A. Carneiro
Leao, "O que se deve ler para conbecer o Braiil' de Nelson Werneck Sodré,
“Os Dois Brasis”™ do Prof. Jacques Lambert, “Regioes Culturais do Brasil”
e "Imigracio, Urbanizacio ¢ idustrializacao” do Prof. Manuel Diégues [ii-
nior, "Geografia Agrdria do Brasil” do Prof. Orlando Valverde, “Fumilia ¢
Comunidade” do Prof. Oracy Noguciva. “*Uma Comunidade Teunto-Brasileira”
da Proft Ursula Albersheim. " Menores no Meio Rural™ do Prof. Clovis Cal-
deira, “"Evolucio da Réde Urbana Brasileira” do Prof. Pinchas Geiger, "Sii-
tema Administrativo Brasileiro” do Prof. Mario Wagner da Cunlba, “Mobuli-
dade e Trabalbo™ do Prof. Bertram Hutchinson, ""Organizacio Social e Poli-
tica Brasileira” do Prof. C. Delgado de Carvalbo.

Entre o5 Guias de Ensmo, além das reedicoes para a escola primdria, ba u
considerar novos trabalbos como os “Jogos para Recreagao na Escola Primdria”
da Prof¢ Ethel Banzer Medeiros, “Ensinando Matemdtica a Criangai’™ por um
grupo de especialistas, "Leilura na Escola Primdria” da Prof* [uracy Silveira
e "Estudos Sociais na Escola Primadria” da Prof* Josephina de Casiro ¢ Silra
Gandenzi.

Neste periodo o5 guias para a escola secunddria [oram acrescidos dos trés
volumes sébre "Histéria Geral” do Prof. Carlos Delgado de Carvalho, da
“Botanica na Escola Secunddria” do Prof. Alarich Schultz, da "Biologia na
Escola Secunddria” do Prof. Oswaldo Frota Pessoa, da “Presenca do Latim”
do Prof. Vandick Londres da Ndbrega, do “Método Ativo do Francés Prd-
tico” do Prof. Rayniond Van der Haegen.

Os livros de texto como “Luiciacao & Ciéncia”, dois tomos. de Andrade ¢
Huxley (traducdo) e "Fisica na Escola Secundaria” de Oswald Blackwood
e outros, foram rapidamente esgotados e do segundo sucedem-.c as edicies
comerciais. Os liwros “Teoria e Pritica da Escola Elementar” do Prof. Jodo
Roberto Moreira. "Programas e Compéndios de Histéria” do Prof. Guy de
Hollanda, "“Programas ¢ Livros Diddticos de Geografia” do Prof. James 171¢i-
ra da Fonseca, "O Professor Primdrio Metropolitano™ do Prof. Luis Pereira,
“Professéres de Amanhi” da Prof? Aparecida Joly Gouveia, “Municipio e
Ensino no Estado de Sio Panlo” do Prof. Carlos Corréa Mascaro, “Contri-
buicdo 4 Racionalizacio do Ensino Industrial” do Prof. Moysés Brejon, “Re-
cursos Eduncativos dos Museus Brasileiros” do Prof. Guy de Hollanda, “Es-
truturas Tensionais da Censura Familial” do Prof. Gongalves Fernandes sio

contribuicées aos estudos pedagdgicos, alguns elaborados no préprio CBPE,
todos por éle editados.

Entre o5 cursos e conferéncias de professéres estrangeivos aqui realizados ¢
reunidos em volume, figuram: "Educacio para uma sociedade de homens li-
vres na era fecnoldgica” pelo Prof. George Cowunts, “A Educacio e o Ideal
Democritico” pelo Prof. Harold Benjamin, “Importéncia da Teorvia na Edu-
cagao” pelo Prof. John Brubacker, " A Era Tecnoldgica ¢ a Educacio” pelo
Prof. Luis Reissig.
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Entre os levamtamentos bibliogrdficos realizados pelo Servico de Bibliografia
do CBPE [iguram o volume "Fontes para o Estndo da Educagdo no Brasil
— Babia” e a publicacio dos fasciculos do periddico “Bibliografia Brasileira
de Educagiao”.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, cnja publicagio foi iniciada em
julho de 1944, trimesival, ininterrnpiamente maniida até a presente data, quan-
do atinge o n* 100, coustitui, sem divida, a mais importante publicagio bra-
wileira da especialidade.

Neste decénio foram publicados 21 f[asciculos de outra revista — *Educagao
¢ Ciéucias Sociais”, também editada pelo CBPE, dentro do espivito de vincu-

lacdo entre a pedagogia e a sociedade brasileira.
* * 2

Os cursos provcipais mantidos pelo INEP, no CBPE, foram o “Curso de For-
macdo de Pesquisadores Sociais”, 1958-1960 e o "Curso de Formagao de
Pro/enére:-Sﬂpervimre:”, qre desde 1963 vem sendo, ininlerrﬂptameme,
ministrado a professéres primdrios dos diversos Estados do Brasil.

En 1962 ¢ 1963, professores de Portugués, vindos dos Estados, receberam no
CBPE anlas de profesiéres brasileiros e estrangeiros num “Curso de Aperfei-
coamento de Lingna e Literatura”. Em todos ésses cursos foram conferidos
certificados aos que os concluiram com aproveitamento.

Na Se¢io de Audiovisuais estagiam professores de diversas disciplinas, bus-
cando as novas 1écnicas de ensino.

Mediante Convénio com o Estado da Guanabara, funciona a Escola Guate-
mdla, escola de demonsiracao da Divisao de Aperfeicoamento do Magis:éiio,
déste Ceniro.

A rotina burocritica do CBPE é das mais importantes larefas por éle executadas.
As entidades internacionais enviam freqiientemente questiondrios sébre os as-
pectos edncacionais do Brasil. Especialistas do pais e do estrangeiro escrevem
pedindo informacées e bibliografias para seus trabalbos. Bibliotecas solicitam
nossas publicaces e ainda livros adquividos pelo INEP para distribuicao aos
estabelecimentos especializados.



Estudos ¢ debates

PLANEJAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL:
SUGESTOES

RoBert DAVEE
Perito da Unesco

Ainda ndo ha exemplo de planejamento nacional da educagio, regu-
lado por técnicas de econometria.

Educagio ¢, com certeza, parte do “fator residual® que, juntamente
a capital ¢ trabalho, explica o desenvolvimento, mas ainda nio se
pode caleular o quantum cxato da cducacito neste fator, que, por sua
vez, permitiria realizar uma estimativa do indice nacional 6timo de
investimento para a educagao.

O planejamento da educagdo tem de harmonizar o postulado de que a
educagdo possui rendimento ccondmico, os niveis de formacio téenica
¢ profissional que a economia de um pais reclama e metas quantitativas,
dentro de principios adotados de expansio do ensino.

O problema da educa¢do no Brasil é primordialmente politico, ¢ as
decisdes que possam orienta-lo dependem nio somente das técnicas
educacionais ¢ de planejamento, como também da atitude das autori-
dades maximas do Govérno a respeito do ensino.

A primeira decisio é determinar o grau em que se deseja efetivar o
principio de que o ensino primirio deve ser gratuilo, universal
¢ obrigatorio.

Bem conhecidos sao os indices de anallabelismo ¢ de escolaridade no
ensino primario.

Eliminar o “deficit” atual da matricula primaria exige arduo esforgo:
financiar um programa de construgoes escolares ¢ incluir no orc¢a-
mento dos futuros anos as despesas decorrentes do acréscimo das ma-
triculas; formular um programa de formagdo, treinamento ¢ aper-
feigoamento do pessoal docente primario. O esforgo financeiro reque-
rido exige por sua vez o aumento da propor¢io das despesas com 4
cducacio em relagdo aos orcamentos lotais dos trés niveis de govérno
{Uniao, Estados ¢ Municipios).
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1. A primeira etapa do plancjaumento da educagio no Brasil é, por-
tanto, estabelecer projegées de matricula que resolvam paulatinamen-
te o “deficit” escolar primario, calcular os custos e adotar um calen-
dario de execugiio que seja compativel com os recursos [inanceiros

disponiveis. !

Do ponto-de-vista das téenicas de planejamento, éste trabalho nio ofe-
rece diliculdade que nao possa ser superada.

Isto obrigara as autoridades do Govérno a resolver que parcela do
P.I.B. (Produto Interno Bruto) ¢ dos orgamentos piiblicos serd reser-
vada para educagio, tarefa menos facil.

Antes de passar a essa ctapa, convém ressaltar que é provavelmente
errado afirmar que sé a cducacio técnica ¢ a formagdo de pessoal
qualificado ¢ de profissionais tém cfeitos dirctos sdbre o desenvolvi-
mento econdémico. Se fér éste objetivo o fundo do pensamento gover-
namental, bastaria apenas melhorar o rendimento (quantitativo e qua-
lificativo) ¢ as diversificacdes do ensino médio e superior atuais para
satisfazer a demanda do mercado de trahalho que, no Brasil, apresen-
ta pouca elasticidade. Sem falar dos recursos da imigragdo® ¢ da
assisténecia téenica estrangeira que, historicamente, contribuiram para
o desenvolvimento do Brasil, embora com uma populagdo semi-anal-

fabeta.

A expansio do ensino primario no Brasil pode ser um fator decisivo,
nio tanto apenas como solucio de problema social, quanto como so-
lugdo de um problema econémico.

i) A inddstria Dbrasileiva tem-se cquipado, talvez com cxcesso; e por
motivos ja analisados por varios economistas, o progresso de sua pro-
dutividade vem reduzindo as oportunidades relativas de trabalho.?

ii) Qualquer que scja o nome, reforma agraria ou desenvolvimento
da agricultura, o Brasil exige expansdo dc sua agricultura, com o fim
de criar uma classe média rural ¢ aumentar a produgio de alimentos

! Estes principios sio evidentes e simples. A variedade das decisdes relativas ao
ensino primario nos Estados do Brasil, suas coloragées politicas e eleitorais e a
falta de um planejamento global da educagio explicam que se faga mengio a
ésses principios.

* Veja-se Anexo n.2 4.

3 Média mensal dos operarios ocupados (Indistria extrativas e Industria de trans.
formagio) :

1949 : 1.177.644
1959 : 1.509.713
(Censo Industrial 1960 — Anudrio Estatistico do Brasil).
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que possam baratear o custo de vida ¢, portanto, os custos {inais de
produgio. !

iit)  Reforma agrdria. ou expansio da agricultura, ou multiplicacio
do artesanato ¢ pequenas indastrias (as quais longe de desaparecer
téem aumentado em paises de indastria altamente desenvolvida como
os Estados Unidos ¢ a Republica Federal Alema) impdéem amplo re-
scrvatorio de populagao com conhecimentos hasicos que podem ser
medidos, em térmos ceducacionais, com o0ito a nove anos de ensino
geral, suplementados com o treinamento da aprendizagem industrial
ou agricola ¢ dos colégios téenicos especializados, nos sctores de tra-
balho que justificarem éstes suplementos de formagio. No caso do
Brasil, éstes oito anos seriam os quatro do ciclo primario e, quando
possivel, os quatro do ciclo ginasial.*

iv) A educagio, principiando com o ensino primario, é um fator
neecessario para criar motivagdes, mohilizar a capacidade ativa da po-
pulagio ¢ expandir o mercado interno como base da expansio da
agricultura. da industria ¢ dos servigos no Brasil. 3

11, A scgunda ectapa do plancjamento da educagio brasileira, ja es-

hogado no ponto [, refere-se ao ensino médio geral e ao ensino médio
téenico.

Um falso problema é saber se a escola primaria, ou média, tem que
ser “funcional”, com suplementos “vocacionais”, servir ou nio “para
o trabalho™ fo propésito de toda escola, alias, ¢ fundamentalmente o
trabalho).

1) A escola primaria brasileira, com qualro anos, tem pouco lempo
para lazer o que deve: ensinar a eserever. ler ¢ caleular, além de
determinados conhecimentos gerais.

ii) A férga fisica dos alunos entre 7 ¢ 1l anos nio permite um
uso significativo de ferramentas de trabalho.

ilil  As organizacdes de aprendizagem ou ensino industrial siao obri-
gadas a dedicar grande parte de seu horario ao ensino geral, com
custos mais c]cva(]os, por reccher alunos insuficientemente l)lCl)dld(]Ob.

! A agricultura, relativamente, tem aberto no Brasil maiores oportunidades de tra-
balho entre 1950 ¢ 1960.

Pessoal ocupado na agricultura:

1950 : 10.996.831

1960 : 15.521.701

(Censo Agricola 1960 — Anudrio Estatistico do Brasil).

Uma das reformas basicas para o desenvolvimento da Unido Soviética foi a orga-
mmqao dos oito anos (atualmente sete) de educagido primaria obrigatéria.

A estratégia para a modernizagio da .|gnul|lur'1 ha de repousar fortemente
na cducncao Educagio no seu sentido mais genérico. que significa prever o habi-
tante do qundlo rural ter um minimo de escolaridade. elevarlhe os padrdes cul-
turais pela via do extensionismo e transmitir-lhe uma teenologia nova pela de-
monstragio” — Programa de Acdo Economica do Govérno — 1964-1966. Capi-

tulo XIHI.
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ivl  Nio ha emprésa industrial de certo volume que nio scja capaz
de organizar o treinamento de scu pessoal qualificado. Outras ativi-
dades de produgio sé admitem com treinamento cspecializado na em-
presa  (construcoes civis. material pesado, rodovias, extragio dc pe-
tréleo, estradas de ferro, estaleiros). A formagao de um operirio qua-
lificado para indistrias manufaturciras sé deve comegar depois de al-
cuns anos de um casino geral (linguagem, aritmética, desenho) que
nio se alasta, sensivelmente, da educagio para todos. Alias as quali-
dades que os empresirios mais apreciam, ¢ que sio qualidades dos
povos desenvolvidos, sio de natureza ética: disciplina, pontualidade,
exatidio ¢ seriedade nas tarefas. Portanto, o fim da cducagao é fazer
hem o que tem que fazer, que é organizar um sistema de ensino basico
forte. ponto de partida para qualquer forma de cducagdo ou trei-
namento. : o~y
Nao haveria risco educacional no Brasil em dar um carater geral, de
curriculo tnico, com apenas algumas disciplinas optativas durante
o ciclo ginasial, que, completando o ensino primario, constituiria fi-
nalmente uma educagio basica de oito anos.!

A diferenciagao comegaria com o ciclo colegial, o que permitiria con-
centrar neste nivel, dentro de estabelecimentos selecionados os melho-
res prolesséres ¢ os equipamentos adequados para as oricntagoes defi-
nitivas: sccundario, comereial, industrial, agricola e normal; aprendi-
zagem industrial ¢ agricola: formacio técnica no SENAI ¢ SENAC.

Esta solugiio pode garantir um melhor rendimento ¢ menores custos
do cnsinoe médio. Considerar-se-io no Ancxo n.° 5 os problemas rela-
cionados com levantamentos de maio-de-obra que podem ajudar (s6
parcialmente) a definir as orientagdes do ciclo colegial.

O tercciro problema (nio ctapa) do plancjamento educativo no Brasil
¢ o seu desmedido processo de sclegio (baixo rendimento do ensino
primirio ¢ inadaptagio numérica do cnsino médio ao volume da

populacio) . ®

! Nio se pretende aqui sugerir imediatamente oito anos de educagio obrigatéria
para a crianga brasileira. porque a primeira etapa ¢ garantir os quatro anos de
primiria. Praticamente, de imediato. significaria um curriculo bdsico iinico para
o ciclo ginasial existente. Porém os oito anos de ensino bistev deveriam se pla-
jar para uma etapa ulterior. provavelmente. como medida de amplitude nacional,
entre 1970 ¢ 1980.

Para o “rendimento” do ensino primidrio. veja-se Anexo n® 3. A média da edu-
cacio primdgria brasileira é de dois anos e meio. O Plano Trienal de Educagao
(1963-1965) mostrou que de cada grupo de 1.000 escolares de 7 a 14 anos (situa-
¢iio cscolar em 1959) 517 entram na Escola Primidria, 40 terminam a 4.7 série do
primdrio ¢ 22 matriculam-se na 1.* série do ensino médio. De cada grupo de
1.000 adolescentes de 12 a 18 anos, 86 2.29% se matriculam na 1.2 série da escola
de nivel universitirio. Em 1963. as conclusées do ciclo colegiul foram de 81.736,
das quais 29.867 corresponderam ao ensino secundirio, 1.625 ao técnico indus-
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Nio esti provado, por repetida que scja a afirmacdo, que as causas
sejam pedagégicas: mediocre preparacio dos professéres e inadapta-
¢do dos curriculos (embora ambas as causas tenham que ser remedia-
das). Educadores com experiéncia de ensino sabem que os curri-
culos se adaptam quase biologicamente a capacidade média dos edu-
candos ¢ o mesmo acontece com os exames ¢ conclusoées. que refletem
o nivel médio, com variacoes anuais, dos candidalos.

Por outro lado, tornou-se normal, sob a influéncia das doutrinas peda-
gbgicas nortc-americanas, dramatizar os rendimentos do ensino médio
cm numerosas andlises dos sistemas escolares. enquanto o objetivo do
cnsino segue sendo a selegio aberta dos melhores ¢ niao um processo
automatico de promogao. Qualquer que seja o pais, sio as vagas dis-
poniveis que fornccem, em tltima anilise, a medida seletiva do ensino.
Os pontos-chave siio as articulacdes do ensine primario ¢ do ensino
médio, entre éles e com o ensino superior. Mais necessario que o
requinte dos indices atuais de rendimento do ensino médio é ampliar
as bases da plataforma sébre as quais se levanta o ensino médio, o que
confirma a prioridade, no Brasil, das providencias que possam me-
lhorar as matriculas ¢ a qualidade do ensino primario.

Dai decorrem os critérios naturais do plancjamento do ensino médio,
que nio sdo lanto percentagens pré-fabricadas dos grupos cscolarizaveis,
tomadas como metas. mas sim o caleulo das projecdes de matriculas
do cnsino médio que advém da progressio do cnsino primario, para
chegar, finalmente, a um ensino de tipo obrigatério do ciclo ginasial
¢ uma diferencia¢io quantitativa e qualitativa do ciclo colegial, atra-
vés de uma combinacio de critérios culturais ¢ ccondmicos (necessi-
dades de 1écenicos ¢ profissionais).

O fato gue, dentro desta politica de plancjamento. deverio enfrentar
os plancjadores, é que essa expansdo incvildvel do ensino se tradu-
zird em despesas acrescidas, as quais tém que ser somadas ds despesas
da expansao do cnsino primario para permitir uma estimativa global
do esforgo financeiro aceitivel ¢ sobretudo do calendario (cronogra-
ma) déste plancjamento.

O Anexo n.®° 1 mostra que ja existe wn divércio entre as melas do
“Programa de Ag¢io Econdmica do Govérno 1961-1966” ¢ os orcamen-
tos que correspondem a ésic periodo. As metas ¢ normas da Revisao
1965 do Conselho Federal de Educagio constituem uma etapa de ra-
cionalizagio dos Fundos de Ensino que representou o maior passo
compative]l com a auséneia de planos cstaduais, mas a sua rcalizagiio
supdc recursos orcamentarios federais e estaduais superiores aos que
foram fixados até agora.

trial, 505 a0 técnico agricola, 23.931 ao técnico comercial ¢ 25.805 ao ensino
normal; o que significa que o grupo de jovens, dos quais anualmente pode sc
recrutar as futuras elites, representa 1/1000 da populagio.
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O quarto problema do plancjamento da cducagio no Brasil relaciona-
-=¢ as técenicas e estruluras administrativas do plancjamento.

Nio se pode coordenar um plancjamento quando faltam os instrumen-
1os. Nao se lala aqui dos dados basicos ¢ eslatislicos que, embora insu-
ficientes, podem servir para planejamentos. O fato que entorpece o
plancjamento da educagio brasileira é que as decisées em matéria de
ensino sio tomadas por numerosas autoridades, descoordenadas entre
¢l ¢ distribuidas em trés niveis de govérne. federal, cstadual ¢ muni-
cipal, o que introduz um complexo de varidveis que nido se pode equa-
cionar dentro do quadro, necessirio a um plancjamento centralizado
ouw mesmo glohal.

A Lei de Dirctrizes ¢ Bases ¢ o Conselho Federal de Educacgiio inven-
taram critérios cngenhosos, até hrilhantes, para superar csta rigidez
estrutural: normas financeiras; porém, ndo cvitam, peclo contrario,
perpetuam o que sempre foi um vicio da administragio brasileira: a
negociagao particular, individualizada, de verbas orcamentdrias sem
programas.

Parcce, portanto, nccessdrio procurar regras que sejam de aplicagao
comum, independentes de uma determinada estrutura institucional,
ou que scjam claramente da responsabilidade de um dos clementos
desta estrutura institucional, estabelecendo assim areas precisas de
competéncia:

1. A Lei de Diretrizes ¢ Bases ha de ser provavelmente revisada para
modificar os crilérios de financiamento do cnsino, que sio arbitrarios
ou desproporcionados, com a cxpansio requerida déste ensino: (Di-
visao em parcelas iguais dos Fundos do ensino primario, médio e su-
perior; ambigiiidade ¢ insuliciéncia das receitas).!

2. Também tem que ser modificada a Revisio 1965 do Plano de
Educacido, aprovada pelo Consclho Federal de Educagio.?

3. Depois de calcular o custo da eliminagio do “deficit” da matri-
cula do cnsino primario ¢ o calendario da sua exccugdo, se assim for
resolvido, assim comeo as repercussées que sc verificaram no ensino
médio e o ensino superior do acréscimo da matricula primaria ¢ de
wma melhor reten¢io escolar ao nivel primario ¢ médio, se conhecera
o modo de revisar o artigo 92 da Lei de Diretrizes ¢ Bases.

4. Critérios poderiam ser adotados que liquidariam as responsabili-
dades indiretas da Uniao sébre estabelecimentos de ensino primario e

' Vejase Anexo n° 1.

Nio hi seguranga de que as metas quantitativas e qualilicalivas desla revisio se-
jam executiveis no neriodo de tempo indicado.
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ginasial que seriam exclusivamente dos Estados e dos Munieipios, com-
pensando esta transferéncia por uma tomada de responsabilidade da
Unido s6bre os estabelecimentos piblicos do cielo colegial ¢ superior.

Sc a Unido se responsabilizasse pelo ciclo colegial do ensino médio
¢ os niveis poés-colegiaiz ¢ universitarios, esta medida permitivia ine-
diatamente uma concentragio dos mecanismos do plancjamento de
cducagio nas mios da Unidio para ésles tipos de ensino, nas mios dos
Estados ¢ Municipios para o ensino médio ginasial ¢ o ¢nsino primario.
Nio impediria que a Unido gnardasse algumas cscolas primarias ¢
médias pava experimentagio ¢ demonstracio nem que os Estados ou
Municipios ou emprésas sc inleressassem, através de couvénios par-
ticulares com Universidades. determinadas faculdades. estabelecimen-
tos isolados de ensino superior ou colégios. Nio impediria, também,
que os Estados ou Municipios dessem um desenvolvimento particular
as atividades de artes e oficios em escolas especiais de ciclo ginasial
ou as disciplinas facultativas mormente relacionadas com as orienta-
¢oes profissionais proprias de cada Estado. Nem modificaria esta re-

forma o estatuto atual do SENAJI ¢ do SENAC.

5. A Unido assumiria a responsabilidade das escolas normais, como
parte da sua responsabilidade sobre o ciclo colegial. Reduzir-se-a o
numero das escolus normais e cada Estado, em beneficio de estabele-
cimentos reservados para éste lipo de ensino e com maior matricula
em cada uma, corpo docente, construgoes ¢ cquipamento mais hem
selecionados. A Unido eriaria em cada Estado (ou regionalmente) uma
cscola de nivel universitario que formaria os professores das cscolas
normais, os diretores de cscola ¢ os supervisores.

6. A Unido, como instrumento de auxilio supletivo aos Estados. cria-
ria. um Fundo de Construgoes Escolares para o Ensino primario. !
Este Fundo scria alimentado com as receitas da Lei de Salario-Educa-
¢io que, parcialmente, poderiam cobrir os juros de cmpréstimos. Esle
fundo examinaria, aprovaria ¢ financiaria construg¢oes de escolas novas
¢ a expansio de escolas existentes, s6bre a hase de projetos especificos.
Critérios hasicos seriam os seguintes:

i)  As escolus novas ou ampliadas contribuiriam para uma redugio
do “deficit” escolar no Estado em questdo ou serviriam uma zona prio-
ritiria de desenvolvimento agricola ou industrial.

ii) O Estado sc obrigaria a nomear professores diplomados (norma-
listas) para cstas escolas ¢ a assegurar servigos auxiliares (campos de
desportos, cletricidade, agua, esgotos) e um minimo de scrvigos assis-
tenciais.

1 Tundo. no sentido legal da palavra, isto é, com autonomia administrativa e finan.
ceira, possibilidade de transferir seus recursos de um ano para outro, capaci-
M . . - - . o
dade de contrair empréstimos nacionais e internacionais ¢ de receber doacoes.
a :
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7 . S . . a
iii)  Nestas escolas nao se admitiriam mais de dois turnos por dia.

iv) A conslrugio ¢ o cquipamento destas escolas se determinariam 2
base de padrées luncionais ¢ arquiteténicos aprovados pelo Fundo.

v)  Os projelos apresentados teviam que fazer parte de um Plano Es-
tadual de Educacio.

vi] Os projetos teriam que sc referiv a escolas de pelo menos duas
sulas (a escola de sala tinica sendo excluida da area déste Fundo).

vii)  Jiscolas rurais de duas ou mais salas teriam que incluir, nos pro-
jetos, residéncias construidas para os professéres.

A aplicagao déstes critérios pode se calcular sem dificuldades insold-
veis. Por um lado, éstes critérios ddo a cada Estado a faculdade de
planecjar a evolugio de suas escolas proprias, com os recursos préprios
para as despesas corrventes e parte das despesas em capital ¢ sem inter-
feréncia desnccessiaria da Unido.

Este planejamento cstadual, de formulagio descentralizada, partiria
da regra comum para todos da obrigatoriedade do ensino primario e
do ciclo ginasial em prazos determinados (que nio poderao ser os
mesmos para o cnsino primdrio ¢ o ciclo ginasial).

O plancjamento federal do ciclo colegial decorrera das turmas espe-
radas do ciclo ginasial ¢, no ensino normal, das projegdes csiaduais
do ensino primario. O Centro de Recursos Humanos do Ministério do
Plancjamento podera esclarecer sdbre as quantidades de maio-de-obra
qualilicada, técnicos ¢ profissionais quc os colégios técnicos, o SENAI
¢ o SENAC poderiam treinar com proveito. Os mesmos critérios ser-
virdo para o Ensino Superior.

Por outro lado, ¢ esta fase do plancjamento é a mais dificil, sera indis-
pensavel comprovar se as receitas disponiveis para cada nivel de go-
vérno correspondem a cstas obrigagdes em matéria educacional. Tan-
to a Constitui¢do ! como a Lei de Diretrizes ¢ Bases puseram sébre
os Estados e Municipios, no quadro da descentralizagdo institucional,
obrigagdes de carater cducacional sem garantir que os Estados e Mu-
nicipios pudecssem cncari-los, ¢ esta comprovagio sec faz nccessaria,
quaisquer que scjam os critérios do plancjamento educacional.

Uma conscqiiéncia desta analise é a oportunidade de uma reestrutu-
racio do Ministério da Educagiao ¢ Culiura que, presentcmente, nio

' Artigos 170 e 171 da Constituigio.
* Vejase Anexo n.° 1.
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tem articulagio administrativa encarrcgada do plancjamento da edu-
cagio. A unica entidade responsiavel pelo planejamento da educacio
é o Consclho Federal de Educagdo, ¢ a sua Camara de Plancjamenio,
0s quais nio dispoem de uma Secretaria éenica dedicada a formula-
¢io dos planos. Alids, a presente heterogeneidade dos sistemas de en-
sino no Brasil obrigou o Conselho Federal de Ilducagao a apresentar
como plano uma definicio de nmormas quantitativas e qualificalivas
que s6 podem regular o sistema de transferéneias de verbas, sem pla-
nos estaduais pré-estabelecidos ¢ sem mecanismos de andlise prévia,

A vocacgio de um Consclho Federal de Educaciio é de cardter norma-
tivo ¢ ndo excculivo; compele naturalmente a éste Consclho de Educa-
¢do definir a politica educacional do pais e aprovar planos educacionais
de alcance federal. O mesmo principio é valido para os conselhos esta-
duais de educagao, que nao deveriam substituir as secrctarias estaduais
de educagio nos aspeclos execulivos, ¢ deveriam aprovar (e nao “esla-
belecer™ os planos, como o indica a Lei de Diretrizes e Bases para ésses
Conselhos ¢ o Consclho Federal. ' Em ambos os casos, planos 1éin que
ser preparados por repartigoes administralivas especiais, direlamente
ligadas aos 6rgaos de execugiio ¢ conltrdle, que ainda nao foram criadas
ao nivel federal. ®

Se a reforma administrativa, preparada pelo Ministério do Plancja-
menlo ¢ Coordenagio Econédmica, for aprovada pelo Congresso, ésle
vazio sera corrigido com a criagiio de uma Secretaria de Planejamento,
considerada como instrumento de programacao ¢ coordenacio do Mi-
nistério da Educagio, Ciéncias ¢ Cultura.

Se esta reforma [6r demorada, é indispensavel criar logo uma entidade
de planejamento, cuja necessidade é urgente.

No ambito do Ministério da Educacio ¢ Cultura, o INEP tem, por
motivos histéricos e de competéncia, vocagido para plancjamento de
cducagao, mas éle ou, alternativamente, uma Secerctaria de Plancja-
mento (MEC) neccessitariam para éste {im de ser substancialmente
reforgados com pessoal capacitado para essas tarefas. A presente dis-
persio de pessoal treinado em plancjamento educacional entre o Mi-
nistério da Educagido, o Conselho Federal de Educagio, a CAPES ¢
uma sc¢do do Ministério do Plancjamento é criticiavel ¢ provocara uma
duplicacdo de estudos, analises ¢ a preparacao de planos contraditérios.

Por sua naturcza, o Ministério do Planejamento é principalmente res-
J 1 I
ponsavel pela determinagio de dois critérios hasicos:

' Art. 93 da Lei de Direirizes de Bases.

2 A diretoria exccutiva da CAPES criou. para uso préprio, uma divisio de plane-
jamento, auxiliada por um Scrvico de Estatistica e Documentagio, “para clabo-
racio de seus planos”.
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i) Qual é o indice de investimento em cducagio compativel com as
prioridades do plancjamento global ¢ com os indices de outros scto-
res de investimento;

ii)  Qual é a orientagiio descjavel nas disciplinas técnicas da cduca-
¢ao ao nivel colegial ¢ universitario para responder as evolugdes do
mercado de emprégo ¢ as necessidades de produtividade nos setores
de produgiao industrial e agricola.

Por outro lado, é irrcalistico esperar a boa execugiao de um plano edu-
cacional em um meio a0 conservador ¢ com tantas possibilidades de
resisténcia passiva como o sctor do ensino, sc os planos cducacionais
vém de fora.

Destas observagoes se deduz o seguinte:

i) A maior proporc¢io de pessoal capacitado em planejamento edu-
cacional ou a maior responsabilidade deveria se concentrar no Minis-
tério da Educagao para conduzir o esférgo de plancjamento da edu-
cagao até a fase final que, sendo dec supervisio ¢ aprovagio do plano
nacional de cconomia, soma dos planos setoriais, é da algada do Mi-
nistério do Plancjamento;

ii) O Centro responsivel pelo levantamento de recursos humanos
tem que ser organizado cxclusivamente no Ministério do Planeja-
mento;

iii) O Servico de Estatistica da Educagao deveria integrar-se ao INEP
ou i futura Sccretaria de Plancjamento como instrumento essencial
de scu trabalho e para responder com flexibilidade as necessidades
do plancjamento;

iv) Uma seg¢io normativa das construgdes escolarcs, pclas mesmas
razdes, deveria fazer parte do INEP ou da futura scerctaria de pla-
ncjamento;

v)  Os programas dec formagio, treinamento ¢ aperfeicoamento do pes-
soal docente nao deveriam fazer parte do INEP (se o INEP sc res-
ponsabiliza pelo planejamento) ou da futura seerctaria de planeja-
mento. Estes programas deveriam ficar sob a responsabilidade do
Departamento (ou Seccrctaria) de Educagdo, a qual receberia maior
autoridade como instrumento de coordenagio dos outros niveis de
ensino.

vi) Os centros regionais de pesquisas do INEP poderiam ser repre-
sentagdes, ao nivel regional, do Plancjamento do MEC ¢ do Departa-
mento de Educagio (MEC) para pesquisas de plancjamento educacio-
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nal (curriculos, rendimento escolar, revisao de normas ¢ padroes de
conslrugocs escolares, custos unitarios, cventualmente levaniamentos de
mio-de-obra, etc.) ¢ a formagio de pessoal docente.

vii) De todos os modos, nenhuma reparti¢io ou Departamento ou
Scerelaria de Plancjamento do Ministério da Educagio poderia atuar
de uma forma isolada. O plancjamento (MEC) precisa das sugestoes
do Departamento de Educagio, oriandas das divisées responsiveis por
cada nivel ou tipo de ensino ¢ de seus supervisores ou ingpetores em
relagio com a politica educacional. Planejamento (MEC), reciproea-
mente, precisa avisar o Departamento de Educagdo das necessidades de
formagao do pessoal docente, das oricnlagdes ¢ lipos descjaveis do
ensino, decorrentes de um plancjamento a longo prazo, tal como seria
altimamente aceilo como parte sctorial do plano nacional da eccono-
mia. Plancjamento (MEC) preciza, por finy, das observacoes do De-
partamento da Educacio ¢ da Contadoria do Ministério. para com-
provar ¢ cventualmente corrigir a orientacio do plano.'!

viil)  Um Instituto Nacional de formagio de piancjadores em educa-
¢io, recomendado por relatérios internacionais, nio seria, evidente-
mente, inutil. Os prazos de utilidade cefetiva seriam, porém, de alcance
demorado, enquanto a situagio é de emergéneia. O programa dos Co-
léquios Regionais de Planejamento. cuja formacio esla presentemente
cm estudo, parece responder melhor a esta siluacio, tanto mais que
podem ser repetidos, havendo motivo. até chegar A saturaciac das ne-
cessidades.

Mais apropriado, como parte de um sistema puramente de formacio de
pessoal de administragio publica, seria a criagio de uma Escola Na-
cional de Administragio Publica, a qual, entre scus ramos seloriais,
teria uma segdo de planejamento educacional.

Um projeto de Escola Nacional de Administracio Piblica poderia
conlar, provavelmente, com cooperacio mulli e bilateral. E preciso
acrescentar que o melhor tipo de Escola de administracio nio produ-
ziria, por si mesmo, milagre nenhum e que a condigio basica de uma
maior efetividade da administragio publica brasileira {(alias, a prio-
ridade méaxima do desenvolvimento do pais) é, primeiro, a reforma
administrativa, secgundo, a aprovagdo de um estatuto da [ung¢io publi-
ca que dé garantias, administrativas ¢ financeiras, a permanéncia de
funcionarios de alto padrio.

! Este relatério propde solucdes de cardter organico. O Ministério do Planeja-
mento esta considerando, como possivel alternativa, uma junte de Planejamento
da Educaciio, que poderia obvimmente agrupar as diversas reparticges adminis-
trativas e Conselhos interessados ou participando no planejamento educacional.
Esta solugdao reflctiria, como tipico pragmatismo brasileiro, a realidade atual.
Porém, deixa aberto o problema da Secretaria téenica desta junta.
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Alguns pontos déste relatério podem ser comentados sob o ponto-de-
-vista do financiamento internacional.

1. Seria util propor a anilise preliminar do Fundo Especial das
Nacoes Unidas o ponto LV, 5 déste rclatério: criacdo, em cada Estado,
de uma Escolu Normal superior para a formagio de professéres de
Iiscolas Novmais, Dirctores de Escolas ¢ supervisoras. O mais razoavel
seria sugerir ndo uma cscola cm cada Estado, mas, como protétipo,
uma escola normal superior de ambito regional, scja no Nordeste,
seja no Sul.

2. Sobre a base de um ciclo ginasial tinico nas disciplinas obrigaté-
rins  (fora da cooperacdo multilateral com a excegdo, talvez, do
UNICEF/FISI) ¢ de um ensino técnico e nivel colegial, suplementa-
do com trés ou quatro anos de nivel pés-colegial para formacgio de
“Técnicos” (por exemplo, 05 lécnicos em engenharia de operagées)
sceria aconselhavel explorar as intengdes do B.I.D. ¢ do Banco Mun-
dial, seja em relagdo & industria, seja para a agricultura.

3. A formacio do pessoal docente para o ensino médio técnico ne-
cessitara de mais dois outros instrumentos: um Centro de formagio
o lreinamento dos professores de escolas agricolas de nivel médio, ja
em processo de estudo pelo Fundo Especial das Nagoes Unidas e um
Centro de formagio ¢ trcinamento de professéres para ensino médio
industrial, ji proposto no rclatério de dezembro de 1964 da Missdo
da UNESCO ¢ que deveria constituir uma emprésa endossada pelo
Ensino Industrial piiblico ¢ o SENAL

4. E permissivel pensar que uma politica de sclegio e concentragio
de escolas normais, sébre a hase do ponto IV, 5 déste relatério, seria
de interésse para a ajuda multilateral (UNICEF/FISI) ¢ a bilateral

(USAID).

5. A criacio de um Fundo de¢ Construgio Escolar, sébre a base do
ponto IV, 6 déste relatério, ofercceria uma plataforma de discussio
com a ajuda bilateral (USAID) para a negociagao de empréstimos, ga-
rantidos com parte das receitas déste Fundo.

6. Ajudas bilaterais curopéias poderiam ser obtidas para os colégios
técnicos induslriais ¢ agricolas. Também poderiam eventualmente par-
ticipar na organiza¢io de um Centro de Recursos Humanos, parti-
cularmente em relagdes com o problema das projegoes de mao-de-obra
¢ cevolugio do mercado de trabalho.

Esta nota nio pretende csgotar, mas apenas eshogar algumas consi-
deracdes sdbre o planecjamento da educacido brasileira. Seria a mais,
¢, pelo menos, nceessirio examinar em detalhe a organizacio, técnicas
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¢ objetivos de um Centro de Recursos Humanos, considerado, do pon-
to-de-vista educativo, a formagio ¢ o aperfeicoamento do corpo do-
cente médio, a possivel revisao dos curriculos de ensino médio, a for-
magio do corpo docente superior ¢ os problemas especiais do plane-
jamento das Universidades.

Como se indicou no principio déste relatério, plancjamento da edu-
cagio é, cssencialmente, uma decisio de govérno. As projecoes do
PIB (Produto Interno Bruto) para 1966 se calculam em 40 bilhoes
de cruzeiros. ! Se se toma as despesas com a educagao, em 1966 (orca-
mento apresentado para aprovagido do Congresso Nacional) ¢ as nor-
mas indicadas pelo Programa de Ac¢ao do Govérno,*® o total das des-
pesas de educagiao em 1966 seria de Cr$ 1200 bilhoes ou seja 3%
do PIB; uma percentagem de 4% daria 1600 bilhes. A decisio ba-
sica é portanto saber sc se aprova um indice mais alto de investimento
para a educagio em 1966 e os futuros anos (manutenciao e despesa
em capital).

Por precarios que sejam, os calculos do Anexo n.° 1 sublinham, porém:

1. que o orgamento-programa de 1966 s6 cobre as melas do préprio
Programa de A¢ao do Govérno com as arrecadagdes esperadas do sa-
lario-educacio; f

2. que o custeio do progresso da educagio brasileira (metas do
Programa de A¢do do Govérno: maior rendimento do ensino, revisan-
do as orientages do ensino médio, sistematizando a formacdo ¢ o
aperfeigoamento do corpo docente, melhorando seu estatuto profissio-
nal) exige um aumento da taxa atual de investimento em relacio com
o Produto Interno Bruto, com tédas as prccaugdes necessirias do
ponto-de-vista do ritmo da formagao de pessoal capacitado, do ritmo
das construgbes escolares e da carga tributiria total. O volume da
expansao ¢ melhoria do ensino dependera estreitamente do aumento
déste indice e o objetivo do planejamento da educagio é precisamen-
te calcular éstes limites, combinando critérios de planejamento finan-
ceiro, projecoes de matriculas ¢ reformas educacionais.

O texto da Constitui¢do de 1946 ® nao ajuda a solugdo proposta neste
relatério, segundo a qual a Unidao administraria diretamente o ciclo
colegial, o que facilitaria os mecanismos de planejamento.

! Fonte: EPEA Ministério do Plancjamento e Coordenacio Econdmica.

* Programa de Acio Economica do Govérno 1964-1966. EPEA. Unido: 35,2% do
total; Estados e Municipios: 43,3%; Ensino privado: 16,5%; o resto, fontes
externas.

s Art. 170 da Constituigio de 1946: “A Unido organizari o sistema federal de
ensino e o dos territorios. ; :

“Paragrafo tinico. O sistema federal de ensino tera cnrnler_suplcuvo, estenden-
do-se a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locms”. ;
Art, 171. “Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus sistemas de

ensino’’.
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Uma alternativa scria dirvigic o funcionamento dos Fundos de ensino
previstos no paragrafo 1.° do artigo 92 da Lei de Diretrizes ¢ Bases,
partindo de um critério de diferenciagio plancjada e de cquilibrio

{iscal:

1) O Fundo de Ensino Médio sendo concentrado propriamente no
ciclo colegial ¢ em relagio com determinadas orientagoes do ensino
secundario, normal ¢ téenico, sobretudo industrial ¢ agricola.

it) O Fundo de Construgoes Escolares usado para orientagdo plane-
jada do cnsino primario e ciclo ginasial.

iit) O Fundo do Ensino Superior distribuido em rclagio com as
necessidades especificas das universidades e estabelecimentos isolados.

iv) O Fundo do Ensino Primario ¢ Ginasial sendo a complementa-
cdo, determinada em scu volume, pelas necessidades de equilibrio fis-
cal entre as reccitas federais, estaduais ¢ municipais ¢ as responsabili-
dades cducacionais dos Estados ¢ Municipios.



ANEXO N.° 1

0 ESTANCAMENTO DO ESFORCO ORCAMENTARIO
DA UNIAO COM A EDUCACAO

I. O or¢amento da Unido para 1965 (Lei n.° 4539) foi, em despe-
sas, de Cr$ 3 775 bilhées. O projeto de orcamento para 1966 é, em des-
pesas, de Cr$ 6481 hilhdes, ou seja, prevé um aumento de aproxi-
madamente 42%. O org¢amento federal da Educacio (MEC) foi, em
1965, de Cr$ 418 bilhoes ¢, para 1966, é de Cr$ 422 hilhdes. Qualquer
~umento eventual dos salarios do corpo docente ¢ administrativo sera
processado como parte do aumento global das despesas ¢ a evolugio
do or¢gamento de Educagio em relagio ao or¢amento tolal nio sera
essencialmente modificada. Portanto, serio as arrecadacgdes da Lei de
Salario-Educagdo, ndo incluidas no projeto de orcamento para 1966,
que medirdo o suplemento de recursos disponiveis para 1966, dos quais,
por outro lado, sera necessario subtraiv o efeito da inflacio, que o
acréscimo de apenas 4 billides. entre o orcamento da Educacio em
1966 ¢ o de 1965, nao pretende compensar.

II. O Programa de Agdo do Govérno para 1961-1966 indicou mectas
de matriculas que permitirdo atingir 100% do grupo ectario escolari-
zavel no cnsino primirio em 1970. Indicou outras metas para o cnsino
médio ¢ superior, as quais, traduzidas cmn acréscimos médios anuais
sébre o periodo 1965-1970 sio os scguintes:

Ensino primario ' 605 000 matriculas (por ano)
Ensino médio 241 000 matriculas (por ano)
Ensino superior 30 000 matriculas (por ano)

Niao se dispée ainda dos custos unitarios certos para as varias modali-
dades. O Anexo n.° 2 representa uma tentativa de calcular os custos
unitarios do ensino primario e¢ médio brasileiro.

Usando éstes custos, chega-se as despesas anuais seguintes:

Milhoes

Ensino primario de Cr$
27 X 605 000

Zona Norte ¢ Nordeste x 17647 = 2882

100
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73 X 605 000

Resto do Brasil - N 30250 = 13404!

100
Total do Primario 16 286
Cnsino medio 241 000 X 190 000 — 459041
Unsino superior 30000 X 1600000 — 480002

Se, como o indica o Programa de Agio do Govérno, a parte que em
1964 corresponde i Unido dos gaslos totais em educagdo é de 35,2%
¢ supondo que esla proporgio scja cstavel, o orcamento da Unido de-
veria ter um awmento cada ano de aproximadamente 40 bilhdes de
cruzeiros (média, a pregos de 1965) até 1970, sé6 para cobrir o aumento
de malricula projetado pelo Programa.

O orgamento de 1966 nio permite, portanto, o prosseguimento das me-
tas educacionais [ixadas pelo préprio Programa.

Se, por outro lado, se pensa cobrir éste suplemento de agio com as
receitas do Salario-Educagiio. calculada em 50 bilhdes de cruzeiros, des-
virtua-se a letra e o propésito desta lei.

[1I. A situacao real é, provavelmente, mais séria.

O Servigo de Istatistica do Ministério da Educagio baseado nas pro-
jecdes dos grupos etarios 7 a 11 e, assim, descontando os alunos que se-
guem ecstudos primarios além da idade de 11 anos, calculou os se-
guinles acréscimos anuais de matricula. como meta de ensino primario
.universal em 1970: 8

Anos Aecréscimo anual
1965 672 063
1966 751 122
1967 833 561
1968 932 397
1969 - 1043 884
1970 1173 468
Total 5 406 495

1 Custo unitdrio estimative. Yeja-se Anexo n.” 2. Para a explicngio du divisio entre
duas partes do Brasil, veju-se também éste Anexo. .

* Custo unitirio arbitririo (entre as estimativas R. Moreira e S. Lourié). Veja-se
Anexo n.° 2. g

3 Tonte: Subsidios estatisticos sébre a matricula da populuciio escolar. Jodo Tor-
res Jatoba, SEEC, Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, abril-junho, 1964
n° 94.
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ou scja, um acréscimo médio anual de 900 000 matriculas, em vez das
605 000 do Programa de Agio. O suplemento anual de despesas para
o ensino primario seria, neste caso, de CrS 24 bilhdes, em vez de 16
bilhdes de cruzeiros. !

IV. Outro aspecto da subestimativa dos recursos or¢amentarios fe-
derais para qualquer programa de expansio é o falo de que os cuslos
unitirios propostos neste Anexo sio irrcalisticamente baixos para o
ensino médio, por partirem de um vencimento mensal médio de
Cr$ 250000 para profcsséras déste cnsino que, embora corresponda
ao nivel dos vencimentos oficiais, nio permite um padrao de ensino
do tipo integral. Tampouco os custos déste Anexo calcularam o custo
relativamente maior do ensino téenico. Também é haixa a estimativa
do custo unilario, no ensino primario.

V. Outra expressio de estancamento financeiro da educacio no Bra-
sil sdio as relagbes entre despesas com a educacio, o PIB ¢ o total das
despesas publicas.

A ambigiiidade da terminologia, o atraso na apresentacio das contas
publicas de certos Estados e Municipios, as difcrencas nos critérios
usados para apresentar dados financeiros, scgundo as entidades ou
relatérios que analisam cstas contas, sio tantas que levantam dividas
sobre a validez deslas comparagdes entre despesas com educagiio, des-
pesas publicas e PIB.

Impde-se, porém, esta comparagio, porque os dados disponiveis, com
16das as reservas indicadas no parigrafo anlerior, confirmam uma
falta de arrancada financeira quc seja cm consonincia com uma poli-
tica de expansido do ensino. Por outro lado, ressalta a necessidade de
dados mais homogéncos ¢ de registro mais rapido, como base indis-
pensavel de todo plancjamento.

Em resposta a um questionario da OEA, a Fundagio Getilio Vargas
deu as informagdes seguintes: *

Despesas da Educagio

em relugdo com o Despesas da Educagio
total das despesus em relag@o com o PIB
1957 8,9% 1,8%
1958 10,5% 2.2%
1959 10,8% 1,9%
1960 11,7% —

1 O uso de uma média anual introduz nestes cdlculos uma distor¢io; para 1966,
maiores matriculas que as do Programa de Agio terdo pouca influéncia (18 bi-
lhoes, em vez da média 1965-1970 de 16 bhilhdes) .

¢ Fonte: Fundagio Getilio Vargas. Publicado na Revista Brusileira de Estudos
Pedagégicos, n° 84, outubro-setembro, 1961.
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Para 1964, os dados oficiais até agora recolhidos ainda nio permitem
conclusdes que possam ahranger os trés niveis de govérno.

Para 1962, os dados publicados permitiriam estabelecer o quadro
seguinte: !

{Em bilhées de Cruzciros)

1963 Total receitas Total receitas Total despesas Total despesas
publicas tributarias piiblicas ¢/a educagao
Uniio 953 846 1277 70
<stados 831 693 950.6 157
Municipios 94 56 100 8.8
Total 1878 1595 2327.6 235,8

‘stas cifras dariam a relacdo seguinte das despesas com a educacio
(em percentagem) :

Despesas com Educagdo Despesas com Educagio
relacionadas com total relacionadas com s
de receitas publicas receitas tributdrias >
Uniao 5,5% 8,3%
Estados 16,5%% 22,6%
Municipios 9,3% 15,7%

A relagao das despesas totais de educagdo com as receilas publicas
totais (lrés niveis do govérno) scria, para 1963, de 12,5% (nivel de
1958 e 1959) e com o total das receitas tributarias, de 14,7%. A con-
tribui¢do da Unido em 1963 f{oi notavelmente inferior a participagdo
dos Estados ¢ Municipios.

t Fonte: Anudrio Brasileiro de Estatistica, 1961. Recebido do Conselho Técnico de
Economia ¢ Financas e Contadoria Geral da Reptiblica. Para parte dos Estados, as
Despesas e Receitas sio as orcamentadas. Para a Unido, os Municipios e a maio-
ria dos Estados, os mais importantes, as despesas sio as executladas e as receitas
as arrecadadas.

2 0 relatério da UNESCO (sctembro de 1961) interpretou erréneamente o arti-
go 92 da Lei de Diretrizes e Bases, como se aplicando ao total das receitas,
quando sé se refere as receitas tributarias (reccitas de impodsto). A aplicagio
provavel do artigo 6.2, pardgrafo 2.% da Lei n.° 4320, de 17 de margo de 1964,
Administragio Financeira, tem como resultado de abrir miio de verbas sdbre
bases que eram vilidas em térmos de pregos, dois anos antes da execuciio dos
pagamentos.
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O total das despesas piiblicas com a educagio {Unido, Estados ¢ Mu-
nicipios) foi, em 1963, de 10% do total das despesas piblicas dos
trés niveis de govérno.

O PIB foi caleculado para 1965 em Cr$S 9847 bilhdes,' o que daria
uma relacio de despesas com educagio - do PIB de 2,38%.

Em ambos os casos, a contribui¢do dos or¢amentos piblicos ¢ do PIB
com a cducagio pode-se considerar como inferior as percentagens
registradas em outros paiscs, por exemplo, da América Latina.

As rccomendagées da Conferéncia de Santiago (UNESCO-CEPAL),
embora ndo possam ser consideradas como um compromisso dos go-
vernos ¢ scjam, portanto, recordadas aqui como ponto de compara-
¢do, teriam aberto os recursos scguintes:

4% do PIB 1963: CrS 394 hilhées.

Calculadas as despesas do ensino particular em 16,3% do total
das despesas com a educagio, a aplicagio destas percentagens (4%
do PIB) haveria permitido um total de despesas publicas para a edu-
cagao (trés niveis de govérno) de 329 bilhées, enquanto as despesas
de 1963 foram de 235 bilhées.

A tltima observagio ¢ a de que a carga tributaria no Brasil é talves,
cm relagio ao PIB, inferior a esta carga em outros paises da América
Latina. A fundagio Getilio Vargas calculou esta carga tributaria em
relagio ao PIB em 20,5%, 19,9%, 320.3% respectivamente para 1961,
1962 ¢ 1963. Para 1965, essa estimativa foi aumentada para 23,3%
mas hi de sec notar que no total de impostos de 1965, ou scja,
Cr$ 6501 bilhées, estao incluidos Cr$ 116 hilhées das Contas de Pre-
vidéncia Social, que muitos cconomistas consideram nio como impés-
lo scndo como aumento dos salarios destinados a pagar servigos ¢ be-
neficios pessoais. Por fim, seria preciso ter a certeza de que o PIB nio
¢ calculado, caso que acontece com certa freqiiéncia em pafses em
via de desenvolvimento ¢ tributarios das relagdes comerciais com o
exterior.

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil, 1961. Recebido da Fundagio Geuilio
Vargas.

? Despesas publicas.
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ANEXO N.© 2

CUSTOS UNITARIOS
1. Vencimentos de professéres primarios registrados em 1964, sébre
hase de amostra: !

Paraiba — Professoéres nao diplomados
com curso ginasial ... . 0 Ll Cr$ 19 000
com curso primdrvio ......... ... ... ... ... CrS 16 000
Parana — Professéres normalistas ................. Cr$ 69 300
Rio Grande do Sul — Professéres primarios estaduais
com trés anos de servigo ............ ..., Cr$ 64 750
Pard — Professéres normalistas . ................... CrS 30000
Professéres regentes ...l Cr$ 22000
Professores leigos ... ... ... ... ... ... CrS 12 000
Alagoas — Professores primarios estaduais .......... CrS 62 700
Sergipe — Regentes ... o i Cr$ 22 300
Normalistas ......... ..o .. | CrS 25900
Bahia — . . CrS 43 050
Espirito Santo — Salario inicial do professor primario
estadual ... ... L Lol Cr$ 29 250
Santa Catarina — . ...t CrS 55100
AIAZONMAS —— . oot e e e CrS 35 800
Maranhdo® — Leigo ..........ooiiiiiiiiii... CrS 13 000
Regente .......... ... ... .l Cr$ 23 350
Normalista . ....... ... .. Cr$ 31200
Piani — Inicial ..o oii ittt et e et l Cr$ 19 200
Rio Grande do Norte — Capital .................... CrS 35 000
Pernambuco — Capital inicial .................... Cr$ 61 000
Interior inicial ......... .. ... .o CrS 56 000

Nio se comenta nem a insuficiéncia e variedade déstes salarios, nem o
fato de que, em varios Estados, ha interéssc em manter o regime dos
leigos, por motivos politicos ¢ porque facilita uma aparente expansio
do ensino com custos haixos.?

Déstes dados por conveniéncia de cédlculo ¢ admitindo uma leve melho-
ria da situacdo salarial no Norte ¢ Nordeste, extraimos os seguintes
vencimentos do professor primario:

(A) Zona Norte ¢ Nordeste — vencimento por més Cr$ 35 000
(B) Resto do Brasil — vencimento por més CrS 60 000

' JFonte: Relatérios do Programa MEC/UNESCO/UNICEF de Aperfei¢oumento
do Magistério.

¢ Supée-se que ésses vencimentos correspondam a trés niveis de leigo, regente e
normalista. S

3 E justo salientar que. em zonas rurais, o leigo recrutado e ensinando na sua
prépria comunidade, freqiientemente com boas aptidées pedagégicas, é uma
solucio da qual nilo se podera prescindir, até que se melhore o regime, os
estatutos ¢ as condicdes de vida em zonas rurais do professor primario.
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A matricula efetiva priméria que corresponde a esla divisﬁoT lerrilm-ia:]
representa aproximadamente 2 milhdes para a zona Norte-Nordeste sb-
bre um total de 7.3 milhdes de alunos, ou scja, 27% para o Norte-Nor-
deste ¢ 739 para o resto do pais. Supondo a proporgio alunos/pro-
fessores de 35 (a taxa média brasileira é hem mais baixa), a despesa
de pessoal docente por aluno seria de:

Zona A CrS 12 000
Zona B CrS 20570

As despesas correntes anuais por aluno poderiam portanto caleular-
-s¢ cm:

Despesas correntes A B

Pessoal docente 80°¢ CrS 12 000 Cr8 20570

Administragio

Maleriais, conservagao 20% CrS 3000 CrS 5 142
Cr$ 15000 CrS 25712

Despesas totais por aluno (nivel priméario por ano):

Zona A Zona B
Despesas correntes 85% Cr§ 15 000 CrS 25712
Despesas em capital 15% CrS 2647 CrS 4538
Cr$ 17 647 Cr$ 30250
aprox., em USS 10 16

(1 US = Cr$ 1800)

Aplicando o mesmo método para o ensino médio e superior de um ven-
cimento mensal médio de Cr$ 250 000 para professor déste nivel, che-
ga-se a um custo unilario (anual por aluno) de Cr$ 189 030, ou scja,
aproximadamente US$ 105 00. Base de calculo para ensino médio:

1,5 professor de tempo integral por classe

médio alunos-professor: 35

Despesas correntes, despesas capital ¢ taxa cambial:
as mesmas normas que para o cnsino médio.

O Prof. Roberto Moreira caleulou os custos unitirtos seguintes: ?

Primario Uss 14
Médio 90
Superior 850

! Inventirio das necessidades de cducagio para o desenvolvimento ccondmico /
Prof. Roberto Moreira.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 29

E relatério da UNESCO (dezembro de 1964) propés as estima-
tivas scguintes, dividindo o total das despesas correntes de 1960
pelas matriculas:

Primario USS 16
Meédio 120
Superior 980

Para a lei do Salario-Educagio calculou-se o custo anual per capita do
cnsino primario, i hase dos critérios scguintes:

Salavio do professor primario: 1,5 vézes o salario-minimo em cada
Estado; gastos de pessoal: 709% das despesas correntes totais; média
alunos-professor: 30

fiste cileulo (Salario-Educag¢io) deu uma despesa média anual per
capita para o Brasil de CrS 29 278 ou seja USS 16.6 (despesa corrente).
O custo unitario médio que resultaria do cdlculo no paragrafo 1 scria
Cr$8 26 919 (despesa corrente e despesa em capital) diferenga explicada
pela média alunos/professor de 35 usada por éste anexo em vez de 30,
usada na preparacio da Lei de Salario-Educagio.

A convergéncia destas estimativas, quc para o plancjamento final nao

podem substituir o cilculo direto dos custos do programa, autoriza
scu uso para cstabeleccer “des ordres de grandeur”.

ANEXO N.° 3

RENDIMENTO DO ENSINO PRIMARIO NO BRASIL

A. Turma 1957-1960 (1000 alunos) Indices
1. Matricula efetiva 1957 1.2 séric 3552 100
1958 2.7 séric 1462 41
1959 3.2 série 1070 29
1960 4.1 séric 707 18
‘Total 6791
Conclusoes 1960 4.2 série 471

2. Custo total, i base de custo por aluno-ano de USS 15.
6791000 x 15 = 101 865 000
3. Custo de cada aluno aprovado nas conclusées da 4.2 séric

101 865 000
= 216
471 000
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enquanto cada um representou uma despesa individual total de:

4 anos X 15 = 60

A comparagio mostra que o ensino primdrio brasileiro 6 aproveita
aproximadamente a terceira parte do seu custo total.

B. Supondo um desperdicio anual médio de 10%, e 80%% de conclu-
sdes na quarta série do total da matricula efetiva nesse ano, o custo

total seria:

(ldOO alunos) 3552 + 3197 + 2877 4 2589 = 12215
12 215 x 15 = 183 225 000

Conclusoes da 4.2 séric seriam 2 071.
Custo de cada aluno aprovado: § 88 em vez dos $ 216 acima.

Por um lado, o custo total do ensino assim melhorado passaria de
102 milhdes de délares a 183 milhdes.

Um melhor rendimento supde portanto despesa maior e ainda mator
do que éstes nimeros indicam, porque um ensino de melhor qualidade
exige professéres com melhor preparo, melhores ordenados que o=
atuals, e condigdes materiais de ensino tamhém melhoradas.

Por outro lado, devemos incluir, além déstes suplementos de despesas,
outros de carater social (transporte, servigos auxiliares, assisténcia so-
cial), os quais também aumentario os custos unitarios ¢ os custos do
ensino primario.

A alternativa, pois, é hem clara: ou desperdicar numa forma disfar-
¢ada os dois lergos das verbas presentemente gastas e manter as razdes
funcionais de um analfabetisino permanente ou dar ao ensino brasileiro
as possibilidades de um hom rendimento ¢ um étimo aproveitamento
do dinheiro publico.

ANEXO N.° 4
IMIGRACAO (1963)

Embora bastante reduzida, a imigragio no Brasil sempre contribui para
o desenvolvimento econdmico.

Em 1963, o Brasil recebeu 23 059 imigrantes, dos quais 15 020 eram
adultos ja formados em oulros paiscs. S¢c bem que 14 690 déstes imi-
grantes se destinaram a atividades domésticas, o contingente da imigra-
¢do em 1963 incluia 4 056 imigrados comn capacidade de contribuir
para a cconomia: 1652 “agricultores qualificados”, 1802 “opcrarios
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qualificados” ¢ 602 “técnicos”. Coincidéncia, mas coincidéncia sugestiva,
déstes imigrantes de 1963, 4 563 procediam: da Alemanha (601), dos
Lstados Unidos (971), da Itdlia (867) ¢ do Japao (2 124).

Outra coincidéncia sugestiva é que, em 1963, as conclusées da 1iltima
séric do ensino industrial para o Brasil foram 1625 ¢ do ensino agri-

cola, 505.

Com tddas as ressalvas que se podem fazer séhre o valor das declara-
¢oes dos imigrantes, ésics dados mostram que a imigragido contribui
para a formagdo da populagéiio ativa brasileira no nivel do operario téc-
nico médio em proporg¢des compariveis com a do ensino oficial (MEC).

ANEXO N.° 5
MAO-DE-OBRA, ENSINO INDUSTRIAL E ENSINO SUPERIOR

Iiste ancexo esta condenado a scr superficial porque o tema cxigiria
maiores levantamentos ¢ anilise mais profunda. Portanto, limitar-se-a
ésle anexo a umas poucas ohservagoes.

. A populagdo ativa, em relacdo a populagao total do Brasil, evoluiu
da forma seguinte:

(1000) 1940 1950 1960
Populagao total 41 236 51944 70119
Populagio ativa 14 758 17117 22 651
Percentagem da populacio ativa 36% 33% 32%

O fato de ter-sc reduzido rclativamente a parte da populagio ativa, par-
ticularmente num pais com alta propor¢io dc populagio jovem, & ja
matéria de preocupacio.!

2. A populagio aliva emprcgada na industria de transformagao cres-

ceu, porém, em propor¢des de pouca amplitude:
1940 1950 1960

Populagao empregada na in-

dastria  de  transformagao 1137 356 1608 309 2 069 962

Percentagem em reclagio com o
total da populagio ativa 3,92% 4,409 4,25

'O programa de agio econdmica do Govérno calculou em um milhio o nimero
de novas ocupacdes que seria preciso criar anualmente. Programa de agdo.
E.P.E.A.

Novembro de 1964. Capitulo 1V,
indices da populagio ativa (1950 ou 1951) nos Estados Unidos: 39,9; no Chile:

36.3; Peru: 38,6; Argentina: 39.1; México: 32,0; Alemanha, Repiiblica Federal:
46,3; Tialin: 43.1; Espanha: 38.6; Canadi: 37.9; Pakistdo: 30,7; India: 28,5.
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Os indices entre 1940 ¢ 1950 foram os scguintes:

1940 1950
Populagio total 100 170
Populagio ativa 100 152
Populagio empregada na indistria de transformagiao 100 180

Se bem que o total da populagio ativa cresceu menos que o total da
populagio, a parte da populagio empregada na indastria de transfor-
magio cresceu mais. embora com pouca cxpansio.

Seria interessante compirar éstes acréscimos da populagao empregada
na industria de transformagido com o valor a pregos constantes da pro-
dugio desla industria para medir sua produtividade, embora scja 6bvio
que esta produtividade melhorou, se se loma como indicio o crescimento
da industria brasileira nos iltimos anos como parte do produto interno
bruto.!

Também é provavel que melhor produtividade desta indnstria no fu-
turo tendera a reduzir em certa proporgio a capacidade da inddstria
como contribuinte ao mercado de emprégo.

3. Tomando como norma que a terceira parte da populagio cmpre-
gada na indistria de transformagio deveria ser de operarios qualifi-
cados ¢ que ésles operarios qualificados devem ser substituidos anual-
mente numa proporgiao de 3%, o calculo mostraria que a férea de tra-
balho, nesta industria, requer a formagdo profissional de aproxima-
damente 21 000 operarios anualmente (Base 1960).

As conclusées em 1963 do ciclo ginasial industrial foram de 3 757, mas
nio podem pretender formar operarios qualificados para a indistria.

As  conclusdes. neste mesmo ano, do ciclo colegial industrial foram
1625 (censino pithlico e privado) que dio a medida da conlribuicio
déste tipo de ensino a formagiio de operarios qualificados.

Por oulro lado, as matriculas do SENAI em 1964 indicaram que os
programas desta organizagio sc ajustam adequadamente A capacidade
de absor¢io do mercado de emprégo industrial. *

4. Pesquisa s6bre a composicio do comércio no Estado da Guanabara
indicou que 53,65% dos empregados s6 tinham rceebido educagio pri-

' Veja-se Programa de Aciio Econdmica do Govérno — EPEA. 1964, Cap. IV. 4-1.
* Matriculas do SENAI em 196¢ (nio cumulativas): Grupos de aprendizagem:
25 205; cursos intensivos de formagido: 10 693; cursos de aperfeicoamento:
6 309; cursos intensivos MEC-SENAI: 4 415.
Fonte: Relatério 1964. SENAIL
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maria, dos quais 54% completaram éste nivel de educagdo. A propor-
¢io de empregados de comércio com cducacdo média colegial era de
9% ¢ com formagiio de cnsino superior de 2,40%.1

Iistes baixos niveis de formacgio educacional se refletiam em baixos ni-
veis de salario, porquanto 65,64% do total recechiam ordenados entre
| ¢ 2 vézes o saldrio-minimo.

5. As proprias autoridades Dbrasileiras tém dado uma definigao ade-
quada do técnico, mas nem sempre scguida ou bem interpretada: “O
téenico-industrial desempenha fungdes intermediarias entre o profissio-
nal de nivel superior (Engenheiros) e os superiores (agentes de mes-
tria, auxiliares técnicos) ... Entre o técnico ¢ o engenheiro deve haver
afinidade intelectual, o que exige uma formagido do mesmo tipo, em-
hora de niveis diferentes”. =

Esta formacio seria, em regra geral, de 3 anos apés o ciclo colegial. A
‘riaci OV selho Federal de Ed a “Técni
criaciio, aprovada pelo Conselho Federal de Educacio, de “Técnicos
cem engenharia de operagdes™ corresponde a esta {6rmula.

Este problema dos técnicos, enquadrades nesta definigdo, pée em re-
lévo uma ipsuficiéncia da estrutura educacional brasileira, a qual por
sua vez levanta oulros problemas: articulagao entre o ensino médio e
o cnsino superior ¢ a pergunta sébre a existéncia ou nio de um ponto
de estrangulamento no ensino superior brasileiro.

Em 1963, as conclusées do ciclo colegial (Brasil; ensino publico e par-
L] o L
ticular) foram as seguintes:®

Secundario 29 867
Industrial 1625
Agricola 505
Comercial 23 934
Normal 25 806

Total 81 737

Em 1964, as inscrigées para a 1.% séric do ensino superior atingiram
97 481, o numero de aprovagdes, 47 219 ¢ o numero de vagas, 57 990. O
cocficicnte de aprovacgio foi 48,69%.7

! Distribuicio e composicio ocupacional no comércio brasileiro. Rio de Janeiro.

SENAC. Departamento Nacional. Divisio de ensino e pesquisas sociais.

O ensino técnico industrial em Sio Paulo. Italo Bologna. Revista de Ensino
Industrial n° 4. Julho. 1963. A defini¢io do 1. Bologna corresponde a termi-
nologia oficial das Nagdes Unidas. Vejam-se Resolugses da UNESCO e da OIT
sobre ensino ¢ formacio técnica.

* Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil. IBGE.

' Fonte: CAPES. Relatorio 1965.
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Scria preciso saber se o nimero de inscri¢oes ndo inclui inserigées cumu-
lativas em mais de wma universidade ou estabelecimento isolado; se
o cocficiente de aprovagio é realmente dramidtico ¢ nio corresponde
a um necessario processo de sclegiio; em que ramos do ensino superior
existe mais dificuldade. Tomados em conjunto, éstes dados nio refle-
tem uma situagio critica no cnsino superior brasileiro ¢ servem mais
para salientar que o ponto verdadeiro de estrangulamento se encontra
no cnsino médio pelas razées seguintes:

1) A capacidade nas 1." séries do ensino superior (57 990) ¢ adequa-
da ao presente nivel de conclusées do ensino médio 181 737). levan-
do-se cm consideragdo os critérios de scle¢do e o fato que nem todos
os cgressos do ensino médio tém ou vocagdo ou necessidade de ir para
o ensino superior.

ii) Seria inutil comprovar as razoes pelas quais alunos do ensino
médio parecem ter certa preferéncia para as sccoes comerciais ¢ nor-
mais, considerando-as como vias de acesso para o ensino superior quan-
do, em principio, o objetivo do cnsino médio comercial é o de ser
meramente terminal ¢ do ensino normal formar professores direta-
mente para o ensino primario.

iii) Se o mimero de inscrigdes em relagio is vagas existentes é hastan-
te alto em engenharia (3,6 inscricoes em 1964 por vaga), em geo-
logia (3,2), em medicina (7,6), em silvicultura (4,7), nao sc apre-
sentam Dbastantes candidalos em oulros ramos: enfermagem (0,5),
Filosofia, Ciéncias e Letras (0,7), Servico Social (0,9),' o que sub-
linha distor¢oes (cstrutura do ensino superior, mercado de empré-
8o, auséncia de incentivos), mais que uma falta de capacidade do
ensino superior para absorver candidatos oriundos do ensino médio.
Comentar-se-a éste ponto ainda no final do ancxo.

7. O estrangulamento na economia, na cducagio ou simplesmente
no trifego pode acontecer por duas razées: dificuldade para cntrar
ou produzir ¢ fallta de mercado ou avenidas para sair. Portanto, sc
mecanismos de levantamento de maio-de-obra ou de necessidades de
profissionais sio uma das prioridades das estruturas de planejamen-
to, nio terao seu pleno sentido se ficam isoladas ¢ nao formam parte
de um complexo de procedimentos e decisdes muito mais amplo, o
qual pode se resumir assim:

i) Bases estatisticas constaniemente mantidas sébre a evolugio do
mercado de trabalho.

1

Fonte; CAPES, ib.
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i) Avaliagio das produgbes sctoriais para determinar as variagdes
da demanda do mercado de trabalho.

iii)  Avaliacio de produlividade segundo ramos de inddustria para
apreciar os scus cfeitos cm térmos scja de crescimento, seja de redu-
¢io da demanda.

iv)  Sistema permanente de inquéritos através dos sctores privados
da produciio para comprovar estas evolugdes.

v)  Programaciio prévia ou simullaneca de dcterminados sctores pi-
blicos para deduzir os nimeros de Lécnicos e profissionais requeridos
ou, dentro de wma politica de emprégo, para incentivar a criagio ou
a procura de determinadas profissocs.

8. Qualro exemplos concretos podem ajudar para esclarecer éstes
principios:

i) Ensino é o exemplo mais evidente, porquanto o préprio planc-
Jamento da cducagdo delermina as necessidades de professéres. Nio
ha evidéncia, porém, de que sc aplique no Brasil uma programacio
sistematica desta formagio em fungio dos planos de educagio, nem
uma politlica de¢ incentivos ¢ treinamento que possa reter normalis-
tas no cnsino primario, particularmente o rural.!

Por outro lado, ¢ dentro de uma politica de profissionais de nivel
médio, poder-se-ia criar uma faixa de formagido de pessoal docente
em institutos ou escolas normais especializadas, com dois anos dec es-
tudo pés-colegial para normalistas de melhor padrio que, em vez
de se dirigirem as escolas primarias, prefeririam ensinar nos dois pri-
meiros anos do ciclo ginasial ou poderiam fornecer candidatos para
carrciras de administragio ¢ supervisio. As faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras poderiam se concentrar na formagio de professd-
res do fim do ciclo ginasial e ciclo completo colegial. Isto favorcceria
uma possivel redistribuicdo das vagas existentes, segundo as neces-
sidades dos outros ramos para maior rendimento das universidades.

it)  Agricultura é um setor em que sc fala com f{reqiiéncia de uma
inadaplagio do cnsino as nccessidades da agricultura. Porém nio ha
cvidéncia de uma demanda scja no sctor privado,” seja no setor

'+ QO professorudo primario existente em 1962, na razio de 28,4 alunos/professor,
ultrapassa o necessirio para atender a populagiio escolarizada em 1963, na ra-
zio de 35 alunos por professor’. Joio Torres Jaloba. Subsidios estatisticos sébre
a matricula da populagio escolar. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos.
Abril-junho de 196{. N.2 94, p. I55.

2 0 relatério da 1.B.R.D. indica que s6 3% dos engenheiros agronomos e 1%
dos veterinirios sio empregados no setor privado brasileiro.
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piiblico da agricultura que possa sustentar vilidamente uma l)OllllC(l
de cxpansao do ensino agricola médio ou superior. A proporgao alla,
por exemplo, de Cﬂll(]l(]«llO: para vagas de Sll\'l(,ll]llll..l (de tanta ur-
géncia no Brasil) sc explica provivelmente nio por inadaptagio das
universidades que, de todos os modos, facilmente se poderia corrigir,
senio por falta de fungdes administrativas correspondentes, que, neste
caso, cabe ao Ministério da Agricultura criar. O mesmo acontece, com
muita probabilidade, com os téenicos agricolas (auxiliares dos en-
genheiros agrénomos ¢ agentes de extensio agricola, com formacio
pos-colegial) que o ensino poderia formar para aproveitamento no
desenvolvimento da cconomia brasileira, s¢ o Govérno criasse ¢ [i-
nanciasse as estruturas administrativas correspondentcs.

iii) Pesquisa recente feita sdébre engenlieiros e técnicos na indiistria,
principalmcntc de Sao Paulo,! nao esclarece suficientemente o pro-
blema, primeiro porque faz referéncia a cmprésas que empregavam
1976 engenheiros enquanto o total dos engenheiros trabalhando nas
induistrias abrangidas pela pesquisa era de 11.151, segundo porque
a pesquisa, se hem que separa os téenicos dos operarios qualificados,
supée entretanlo para éstes téenicos formacio de ensino médio. quan-
do deveria ser de nivel pés-colegial.

E aqui um caso em que a orientagio deveria vir dar cmprésas indus-
triais porque o sistema educativo pode imaginar ¢ criar escolas de
*nivel médio estendido” que possam continuar os colégios industriais
com dois ou trés anos de ensino superior, embora nao universitarios,
sc varias condigbes fossem preenchidas:

a) Formagdo adequada do pessoal docente déstes colégios;

b) Sistema, para os alunos e professores, de estagios (lc trabalho
pratico através de convénios com as industrias;

¢) Auséncia de resisténcia das corporagdes de engenhiciros que tal-
vez receiem a concorréncia dos “léenicos™;

d) Escala de salarios que a industria aceite pagar ¢ remuneracio da
formagdo mais prolongada déstes 1écnicos.

iv) A relagio inscrigoes/vagas é mais alta na medicine ¢ uma das
mais baixas na enfermagem, embora o nimero de médicos e enfer-
meiros no Brasil seja, em relagio a populagio total, acentuadamen-
te fraco. A explicagao, bem conhecida, é que zonas rurais ¢ semi-
-urbanas do Brasil dificilmente podem sustentar médicos e enfermei-
ras. Paises com vastas extensbes criaram, para responder a &ste pro-
blema, oficiais sanitirios de formacgdo mais curla ¢ extensas rédes

' O trabalho de engenheiros e técnicos nas indistrias e sua formagio. Prof. J.
Faria Goes Filho e¢ Eng® R. Hermeto Corréa da Costa. Fundagio Getillio
Vargas. Pesquisa realizada mediante convénio com o Ministério da Educagio e

Cultura, 1963-1964.
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de servigos pitiblicos de saude. As estruturas educacionais poderiam
responder a estas iniciativas, sempre que os incentivos oferccidos se-
jam apropriados.

9. Os comentarios déste anexo, emhora superficiais, permitem por-
tanto duas breves conclusoes:

i) L ilusério pretender plancjar um dos niveis do ensino, por exem-
plo, o cnsino superior, isoladamente dos outros ¢ isoladamente da
programacio global da economia ¢ dos setores publicos.

ii) Levantamentos de mao-de-obra ¢ educagio fazem parte de uma
politica de recursos humanos, do emprégo e da distribuigao da renda.



ECONOMIA E EDUCACAO

JAYME ABReU
Do C.B.P.E.

Nenhuma contribuigio podera ser mais fecunda ¢ oportuna do que
aquela que pode trazer a economia a educacio, no caso brasileiro.

Sem sombra de divida, nossa educagio escolar viven ¢ vive ainda do-
minada pelo exclusivismo da vertente cultural, ¢ diante dela incorpo-
rar contetido e sentido ccondmico a educagio, seria nada menos que
abastarda-la, degrada-la.

Se, em verdade, nio se pode afirmar seja peculiar wo Brasil éste modo
de ver a educagio, nio é menos exato que outros paises despertaram
— mais rapidamente do que nés — para a concepgio nova de educagio
como importante instrumento no processo de produtividade ¢ desen-
volvimento cconémico.

Seja no regime capitalista como no socialista de producio, pelos ex-
poentes de sua pratica, esta visdo nova da cducacio é hoje pacifica-
mente aceita, estando apenas em curso estudos de rvigor académico
capazes de precisar, de medir mais seguramente causas ¢ efcitos nessa
relagao causal educagio-desenvolvimento ccondémico, tio plena de va-
riaveis interdependentes que, por isso, longe csta de ser simples. A lti-
ma forma pela qual ainda se¢ manifesta o vellio predominio da con-
cepgao meramente cultural da educagio é a do estabelecimento nela
de uma hicrarquia entre o valor cultural ¢ o valor ccondinico, com
o atribuido primado do cultural sébre o econdmico, o que repre-
senta mcra cspeculagio metafisica sem sentido real, pois o de que
sc trata é de relagdes de coesiva complementaridade, de nceessiaria
interdependéncia, onde dissociagdes de sentido hicrarquico sio uma
falaciosa abstragdo.

Embora cssa incorporagio do sentido ccondmico i concepgdo ¢ pri-
tica da cducagdo seja uma vertenic rica de virtualidades, nem por
;sso deixa de constituir dificuldade, até hoje, a obtencio dc uma
coraposi¢do harmoniosa dos aspectos cullura'ls_c cCO!]é'nllCOS na le-
matica da cducagdo. De um lado, tem-se a visio tradicional do cdu-
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cador, para o qual o absorvente dominio na cducagio dos valdres me-
taflisico-culturais ndo cnscja uma reformulagdo mais ampla do seu
contetido, incorporando-lhe decvidamente o sentido econdmico.

De outro lado, a visao unilinear de economistas conduz muitas vézes
a ecertas simplificagées na programacio educacional, que em muito
restringem a amplitude de contedido que precisa ter, para evitar uma
alicnada substantivacdo do ccondémico no processo social global.

Em maior ou menor extensio, cstudos e programagdes cducacionais
com énfase no dngulo ccondmico ndo cscapam, por vézes, em quc
pésc sua indubitavel contribui¢do positiva, a certas unilateralidades
de visiio, scjam éles os de um Schultz, de um Tinbhergen, de um
Harbison, de um Stroumline, de um Hoselitz, de um Lewis, etc., em
scus modelos cconométricos de planejamento educacional, ou em
cstudos do “fator residual™ na analise dos fatéres de produgao.

“sforgos todavia ja vém sendo desenvolvidos com o propésito de in-
tegragio das aproximagdes cultural ¢ econdémica na temitica da edu-
cagao, em recentes iniciativas de planejamento educacional, tal como
se da, para lembrar um exemplo, o caso do chamado Projeto do Medi-
lerrinco, entre a OECD ¢ paiscs europeus. Entre nés, o problema ja
vem sendo também alvo das atengdes de economistas e de educadores,
nos iniciantes csforgos pela implantagio do plancjamento educacio-
nal do pais.

De modo geral, certa omissio dos educadores, desabituados ao pro-
hlema, tem ensejado avango dc cconomistas no planejamento educa-
cional, registrando-se, ao lado dos aspectos positivos, certas improprie-
dades na dclimitagio precisa de arcas de competéncia.

Por vézes, a defini¢io das mesmas nao tem sido colocada em seus
justos térmos, como scriam os do economista balancear e precisar as
necessidades sentidas ¢ previsivels de recursos humanos no processo
de desenvolvimento, para que o educador planejasse, dinamicamente,
scu atendimento.

Quando ha exorbitancia ou impropriedade na delimitagdo das areas
de competéncia, quando elas se confundem ¢ anulam, isto é, quando
o cducador penectra na seara do cconomista e éstc invade a do edu-
cador, sé por cxcegio, vale dizer, quando sc trate de economista ver-
sado em educagdo ou vice-versa, podem nao suceder desacertos ¢ des-
conjuntamentos incvitaveis.

Vamos procurar dar exemplos concrelos de quanto afirmamos, a base
de experiéncias nossas a respeito.

Em semindrio de cducagiio em que tomamos parte, no pais, um dos
temas versados cra precisamente o de “Educagio ¢ Desenvolvimento
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Econémico”. O relator ou principal autor do documento que versava
o tema era economista reputado entre seus pares como figura das
mais expressivas em seu campo, que € 0 da econo-n'.xia' e niao o da
educagio. Esse desconhecimento, essa falta de famlllarldfule com o
que é e vale a educacgio ficava patente quando se examinava o es-
quema do sistema escolar que o mesmo defendia, em 1964, como
o que “colocaria o Brasil em posicio impar entre as nagdes do
mundo:”

“a) primario bésico: leitura, conlas, escrita: um ou dois anos;
b) primario: quatro anos;
¢) meédio: técnico e ginasial: quatro anos;
d) colegial: técnico e pré-universitario: trés anos;
e) universitario: técnico (trés a quatro anos) e universitario normal
(quatro a seis anos);
f) pés-graduagao.

€9

“S6 o ensino previsto em “a”’ deve ser generalizado, isto é, deve-se
com éle abranger tédas as criangas entre sete e dez anos. Dai para
cima, enquanto os recursos nio forem suficientes, a formagio deve
ser dada a um contingente selccionado, no seu nivel”.

Era com essa mortifera dieta educacional de até mesmo um unico
ano de educagdo compulséria, em pleno século XX (“enquanto os
recursos nio forem suficientes”), que o Brasil se colocaria “em posi-
¢do impar entre as nagoes do mundo.”...

Deveria desconhecer o jovem e reputado economista que educa-
¢do é como medicagdo: tomada em dose suficiente pode ser eficaz;
em dose insuficiente de nada adiantard, ou mesmo prejudicard... E
essa admitida dieta de um ano (!) apenas de educagdo escolar com-
pulséria, nesta hora de civilizagio cada vez mais complexa e mais
tecnificada em que vivemos, por mais eficientes, por mais moderni-
zadas que fdssem as técnicas utilizadas, seria puro, total, absoluto des-
perdicio de dinheiro. ..

Mais adiante, no mesmo documento, se colocava entre os “grandes obje-
tivos do Estado moderno: alfabetizar a maior percentagem da po-
pulagio”.

Ora, s6 o desconhecimento da profunda revisio conceitual feita com
referéncia a “alfabetizagao”, substituindo-a pela educagio fundamen-
tal que é muito mais do que ensinar rudimentarmente o alfabeto, con-
tas e escrita, pode levar a se incluir alfabetizagio entre os “grandes
objetivos do Estado moderno.” Pelo contrario, é objetivo inteiramen-
te revisto e excedido, por ser outro enganoso desperdicio de dinheiro.
Vamos citar outro exemplo, tamhém colhido na anilise de documento
de responsabilidade de economista, no qual ha propésitos, diagnésticos
e corretivos quanto a educacdo no Brasil.
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Seja de um como de outro aspecto — o diagnéstico e o corretivo —
as impropriedades abundam.

Pode-se, por exemplo, aceitar como prognéstico correto aquéle apli-
cado a situagio da docéncia de nosso ensino primario, quando se
afirma que as perspectivas inferidas da presente situagio sio promis-
soras de breve e salisfatéria solugdo désse problema?

Em verdade nada justifica ésse réseo diagnéstico e ingénuo prognds-
tico: nem os atuais 44,1% de docentes nao qualificados, nem as tre-
mendas dificuldades assinalaveis para que o assunto, ao menos com
os processos tradicionais, encontre adequada solugao. A II Conferén-
cia Nacional de Educagdo bem o ressaltou.

Nesse mesmo estudo e sébre o mesmo assunto ha trecho em que se
pintam como extremamente motivadoras as condigdes ora oferecidas
para o exercicio da docéncia primaéria, quando a situagio é precisa-
mente a oposta. Ainda nesse trabalho se diagnosticam situagées e pre-
conizam medidas corretivas para falhas do nosso sistema escolar, como
as scguintes: treinamento intensivo de professores sem diploma para
a docéncia no primeiro ciclo do ensino médio o que, mesmo em ca-
rater emergencial, é absurdo, pois o maximo que se poderia tolerar
seria o treinamento intensivo do professorado sem diploma especifico,
sujeitos os resultados désse treinamento a aferi¢do; diagnostica-se que
o ensino médio é longo, sem qualquer referéncia a duragio do ensino
primario que o precede; admite-se que o gindsio técnico dé formagdo
profissional, o que significaria recuar a formacio profissional até
menores de 11 a 14 anos; mede-se a deficiéncia da escola secundaria
pelos resultados do vestibular, como se a escola secundéria nio de-
vessc ter, predominantemente, objetivos auténomos e se o vestibular
fésse sempre adequado; afere-se evasio na escola secundaria sem a
necessaria consideragdo as transferéncias dela para outros ramos do
ensino médio etc. etc. Se o propdsito déste artigo fosse de analise cri-
tica do trabalho em questdo, seria longa a messe das impropriedades
a comentar.

Nio se pense que educadores estejam isentos de impropriedades e de
distor¢des quando sc propdem, autdnomamente, a realizar programa-
¢oes educacionais segregadas, estanques, como fins em si mesmas, des-
ligadas das necessarias insergbes e correlagdes mo contexto sécio-cul-
tural a qual se aplica a educagao.

AT B

X mesmo muito freqiicnte em educadores essa posigao alienada de subs-
tantivar a educacdo, como se as programacoes educacionais tivessem
qualquer valor scm conexido de sentido com programagdes correspon-
dentes de desenvolvimento sécio-econémico. Assim, como dissemos, s6
por excegio, quando o educador tiver uma visio ampla e integrada
do papel da educagdo como variivel interdependente, em verdade
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mais condicionada do que condicionante no contexto social, ou quando
o cconomista tiver o exilo senlido da presenca do ccondmico ¢ do
cultural na tematica da ecducagio, podem suceder intervengdes opor-
tunas ¢ cquilibradas dos mesmos, numa proposi¢io de plancjamento
da educagio que atenda, simultaneamente, com proporcio ¢ harmo-
nia, aos dois aspectos que nela se integram ¢ completam: o cultural
¢ o ccondmico.

Poderiamos citar varios estudos ¢ programacdes da educag¢ido apresen-
tados no exterior em que ja um csforco bem orientado no sentido
de se chegar a aleangar ésse descjado e dificil propésito de harmoni-
zagio do cultura]l ¢ do econdmico no funcionamento dos sistemas
cscolares.

Queremos porém nos referir aqui a estudo que. pelo scu cariter de
documento preliminar, “distribuido para critica™ nio teve ainda entre
noés a repercussio que merece.

Trata-se do trabalho “Notas sébre programagio cducacional num pais
em proeesso inicial de desenvolvimento”, de autoria do conhecido
cconomisla patricio Rémulo de Almeida. Como se trata de economista
compelente, com hoa vivéncia ¢ reflexio amadurecida também no
campo da educagao, temos um trabalho em que a consideragao har-
moniosa dos aspectos econdmicos e culturais da educagio se processa
plenamente. Em verdade se trata de documento rico de analises ¢ de
sugestoes que podem vir a ser extremamente operativas para os obje-
tivos a que se propdem. O cducador sentir-sc-a extremamente confor-
tado ao encontrar varias de suas teses fundamentais perfcitamente
assimiladas e aceitas pclo economista. Este tltimo, por sua vez, sen-
lir-se-a plenamente presente naquilo que, no texto do trabalho, repre-
genta sua contribuigio doutrinaria ao sentido cconémico da educacio.

Ademais ha a considerar que o autor revela ainda a seu crédito a de-
fesa de teses que, se niio intciramente originais, pelo menos estio
muito longe de represemtar o mero enddsso de estercétipos, “slogans”,
lugares-comuns muito mais promocionais do que corretos, muito mais
emocionais do que expressio de uma reflexio fria ¢ de uma analise
scgura. Por vézes nio serao mesmo posigoes populares, mas nao é
iss0 0 mais imporlante no caso.

Numa sumaria referéncia a algumas das teses [undamentais do autor,
sclecionadas pelas virtualidades operativas que possuem, vamos come-
car por aquela relativa 2 utilizagio de “recursos ociosos insuspeitados”
no ensino. A demonstragio da importancia potencial désses recursos
¢ da neeessidade de sua utilizagio nos paiscs em desenvolvimento é
tdo rica de contettdo que justifica atengio por suas potencialidades.
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Depois, faz bem ao educador democrata ouvir de um economista: “Q
desenvolvimento da educagio importa em elementos qualitativos mais
importantes que os quanlitatives, ou as cstatisticas da cducagio. E
nio é sé6 o tempo de escolaridade e nem apenas a qualidade técenica
dos mestres, julgada segundo “standards” internacionais. E mais o
problema de ser « educacdo capas de servir & afirmagdo politica e
cultural de um povo”.

Adiante, numa visio licida da problematica cducacional em paises
em desenvolvimento, assinala:

“0O programador nacional num pais subdesenvolvido tem quec defen-
der-se dos slogans ¢ dos messianismos, ¢ ja hoje de um ativo promo-
cionismo internacional, para evitar o mau uso dos recursos em edu-
cagdo. Importa, sem duavida, fazer o maximo possivel em educagao,
mas levando em conta:

a4) o cleito real e mais pronto para o desenvolvimento econdémico;
)  os resultados efetivos para os obhjctivos democraticos ¢ cultu-
rais que a socicdade aceitou:

¢) os projetos que custem menos capital ou menos sacrifiquem ou-
tras inversoes; os que menos sacrifiquem outras utilizagdes ne-
cessarias de pessoal qualificado;

d) aproveitamento de recursos de pessoal e instalagées ndo utilizados
¢ integragio do csforgo das comunidades no processo do de-
senvolvimento.

“Uma programagdo educacional deve basear-se no estudo dos recursos
humanos e num plano de desenvolvimento; e deve orientar-se pelo con-
ceito de valorizagio désses recursos ¢ sua melhor utilizagio. E preciso
abandonar a idéia de um sistema educacional em si e os esteredtipos
dos sistemas escolares tradicionais, que tém remota eficacia nos paises
que carccem de recursos ¢ neeessitam, entretanto, fazer uma revolu-
ciio cducacional™.

Nos capitulos subseqiientes, “Objetivos da Educagio e Preliminares
para Programacio”, “Sistema de Educagio ¢ Prioridades”, “Sugestées
para o Plancjamento de um Sistema Educacional”, ¢ em tépicos como
“Educagio ¢ Sistema dec Pré-Inversdes para Desenvolvimento”, “De
quem depende a Educagio?”, “Para quem a Educagio?” “Grande
Ohjetivo Democritico”, “Educagao ndo Utilitaria”, “O Imperativo da
Qualidade”, ete., como na abordagem do csforgo intensive ¢ extensivo
proposto para os varios niveis de ensino escolar e para as atividades
para-escolares, ha uma densa ¢ sélida contribuigao de que, em aspee-
tos parciais, pode-sc por vézes divergir, mas na qual é fér¢a reconhe-
cer a nota auténtica do perito, do conhecedor dos ussuntos versados.
Ldentifica-se o profissional com real conhecimento ¢ madura reflexio



44 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

sobre os aspectos ccondmicos ¢ culturais do processo educalivo nos
paises em desenvolvimento, situagio muito diferente da de certos im-
provisadores, ingénuos, apressados, unilaterais abordadores do tema.
No momento em que a contribui¢io da cconomia & educacao é uma
necessidade premente no Brasil, ndo deixa de ser estimulante ¢ pro-
missor assinalar a presenga de peritos no setor ccondmico capazes de
ver, senlir ¢ propor sébre o assunto com a propriedade, a riqueza, a
originalidade de vistas e a seguranga do autor do trabalho citado.



COLEGIO UNIVERSITARIO, PROBLEMA UNIVERSAL —
UMA SOLUCAO BRASILEIRA

Pierre  Furrer
Perito da Unesco

Estas ligeiras notas, séhre um ponto particular do sistema escolar bra-
sileiro, nio tém pretensio de originalidade, mas procuram homena-
gear, por um lado, o trabalho pionciro de pesquisa pedagégica recém-
-concluido por D. Nadia Franco da Cunha para o C.B.P.E.; por ou-
tro lado, as ecxperiéneias pedagégicas que diversas universidades
rcalizam presentemente (UFMG, UFPB) 2 ou plancjam realizar
(UFBA).? E verdade que interessantes trabalhos ja tinham sido ela-
borados sébre ésse tema — ¢ ndo quero deixar de incluir o nome de
C. Maciel * nesta homenagem — porém ésses trabalhos, e ouso dizer
até de mancira geral os “parcceres” e estudos especiais do CFE, nio
ultrapassaram o nivel de normas e requisitos. De agora em diante,
cumpre desenvolver a reflexdo partindo do que foi realizado, apre-
sentando-sc o problema de forma tal que uma solugio razoavel, justa
¢ rica em possibilidades futuras possa se impor.

Mas afinal de que se trata? De um antigo problema: o da articula-
¢do do nivel médio com o nivel superior do ensino. Nio pretendemos
repetir aqui a brilhante analise que F. Bowles recalizou por conta da
Unesco,® sébre a universalidade do problema de acesso a universi-
dade ¢ sébre o ponto de estrangulamento, que existc em intumeros
paises, entre o ensino médio ¢ o superior. O quc importa fixar, por
cnquanto, é quc o acesso ao cnsino superior apcnas representa um
aspeclo particular do problema geral: o da articulagdo dos diversos
elementos que integram um mesmo sistema educativo. Realmente, em
cada nivel surge, com maior ou menor gravidade, o mesmo hiato que
favorcee, no Brasil, por excmplo, a rapida multiplicagio de um sis-
tema dec cursos semiclandestinos, marginais (os famosos “cursinhos™).
O C.B.P.E. compreendeu, na verdade, que o trabalho de D. Nadia
Cunha abordou apenas uma parte do problema das articulagdes, cogi-
tando agora de repclir a pesquisa para 0s “cursinhos” que preparam

ao ginasio”.

Traduzido do francés por Maria Helena Rapp, técnica de educagiio do C.B.P.E.
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Além de proliferar ésse sistema paralelo de forma tal que compro-
mele o 3.°2 ano do colégio, a falta de articulagio provoca dislorcoes
entre os diversos ramos de um mesmo nivel, favorecendo o desperdi-
cio e a desorientacio dos alunos. Todos nés sabemos que os cursos
comercial ¢ normal, em vez de desembocarem na carreira comercial
propriamente dita ou no magistério primario, constituem realmente
vias indirctas para alingir o paraiso invariavelmente representado
pela universidade.

Essa malfadada paixio pela universidade, que para muitos tem o ponto
final no tragicémico dos “vestibulares™ —— ¢ (do forte que cria na
questdao do acesso ao ensino uma atmosfera passional que a autora re-
gistra ao citar a imprensa como agente que alimenta o ambiente emo-
cional impedindo qualquer discussdo ohjetiva ¢ levando alguns a acre-
ditarem que o tnico problema universitario ¢ o dos lugares dispo-
niveis (as vagas)!

Distorgées deésse tipo tornam inoperante qualquer cs{ér¢o de orienta-
¢o, inclusive profissional, que permitiria ao grande numero de futu-
ros candidalos desafortunados escolherem hastante cedo outra alter-
nativa, evitando humilhag¢ées de secrem reprovados ¢m exames para
o0s quais nio possuem aptidocs, Essa falta de orientacdo que também
se exprime pela inerivel disparidade entre o ninmero de candidatos
e as vagas disponiveis ¢ pelo paradoxo de {icarem algumas escolas
universitarias sobrecarregadas, enquanto oulras recebem poucos alu-
nos — além de causar prejuizo i nagao, que precisa lormar com ra-
pidez especialistas em todos os dominios, prejudica ainda os candida-
los que sacm da experiéncia frustrados e amargos.

Por conscguinte, ¢ pondo de lado éssc caso particular, esta em causa
todo o sistema de ensino. Haja vista que a caracleristica ¢ a contribui-
¢do decisiva da idéia contemporinea de planejamento e de organiza-
¢do global do ensino estio em nos desperlar a atengio para o falo de
que, tal como na fabula antiga, quando um érgio esta doente, todo
o corpo sofre.

Assim, examinando s analises e as solugdes propostas, verificamos conio
raramente surge um modo sistematico de encarar o problema em sua
totalidade ou entio — ¢ € o ponto-de-vista defendido por D. Nadia
Cunha em scu notdvel trabalho — parte-se do postulado de que o en-
sino superior prejudica o ensino médio, em vez de favorccé-lo, em
virtude da imposi¢io de suas exigéncias. Ila nccessidade, portanto,
dc defender, antes de mais nada, o ensino médio, deturpado pela pre-
paracio com vislas ao ensino superior, recompondo-o em sua integri-
dade educativa. Ou entdo — c é éssc geralmente o ponto-de-vista im-
plicitamente aceito pelos criadores dos “Colégios Universitarios” —
adota-sc a tese inversa, segundo a qual a universidade é que ira obri-
gar o cnsino médio a se rcformar.
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Neste trabalho, apds haver demonstrado inicialmente o valor da argu-
mentagio da primeira tese. que seria ineficaz na situagio brasileira,
examinamos a conveniéncia da segunda solugio, que produz injusticas,
¢ tentaremos, afinal, defender o ponto-de-vista global, mostrando de
que modo o ensino superior ¢ o secundario devem ambos, simultanca-
mente, se reformar num planejamento comum.

A lese de D. Nadia Cunha é corajosa, pois que denuncia a definigido
oficial da 3.% série colegial, scgundo a qual deve cla ser ao mesmo
tempo propedéulica ¢ terminal, preparar para a universidade e fina-
lizar a cducagio geral.

Na verdade, ndo pode o colégio de nivel médio, em geral, ¢ sua terceira
séric, em particular, lazer tudo. Hudem-se os que acreditam ser peda-
gogicamente possivel, 2 um sé tempo, habilitar o adolescente ao exa-
me de acesso a universidade e concluir a “formagio geral”. Dai por
que compele exclusivamente a universidade formar especialmente
seus candidatos. O ensino médio, por sua vez, tem o dever ¢ a obriga-
cdo de pensar em téda a juventude, oferecendo-lhe um ensino que
favorega o desenvolvimento da personalidade do adolescente e a aqui-
si¢do de conhecimentos gerais. Se f6r realmente indispensavel manter
a idéia de uma terceira séric propedéutica, no cnsino médio, propde
D. Nadia Cunha scjam entio criados em cada colégio dois tipos de
lereeira séric: uma sera rcalmente propedéutica, preparatéria para a
universidade; a outra, por sua vez, conslituira o primeiro passo na
formacio de profissionais de nivel médio. Neste ultimo caso, seria
mesmo possivel acrescentar a lerceira série colegial uma quarta e
mesmo uma quinta série, onde seria ministrada preparagido técnica
polivalente.

Nossa exposig¢io inverteu a ordem désse trabalho. Realmente, D. Nadia
Cunha comega por analisar a situagdo antes de concluir. O essencial
déste trabalho consiste emi demonstrar a prova daquilo que ela afirma
pelo absurdo. O desenvolvimento inquictante dos “cursinhos” serve
como demonstragio de que a atual terccira série representa um fra-
casso, pois nio é possivel fazer tudo ao mesmo tempo. Sua investiga-
¢io aborda o desenvolvimenio ¢ o estado atual dos “cursinhos” no
Estado da Guanabara, de 1963 a 1964. Engloba a quase totalidade déles
(cérca de¢ 54 ecstabelecimentos, ou seja, 92,79 dos existentes).
Além disso, interrogou cla 23% dos professbéres désses “cursinhos™ (e
23,4% dos alunos, ou seja, respectivamente, 159 professores ¢ 2 338
alunos). Torna-se evidente a importincia dessa pesquisa, que precisa-
va ser repetida ou verificada em outras regides do Brasil, a fim de
proporcionar uma imagem completa da situagio.

Lamentavelmente, nio podemos discutir todos os resultados désse tra-
Ibalho modelar nem mesmo toédas as observagdes da autora. Contentar-
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os-cmos em assinalar certos fatos a fim de mostrar como a sua utili-
zaciio sislemidtica pode proporcionar numecrosos desenvolvimentos
posteriores.

Para comegcar, observemos o macigo desenvolvimento dos “cursinhos”
nos ultinmos anos, paralelamente @o progresso das universidades. Po-
demos desde logo argumentar que a corrida de vestibulandos a univer-
sidade talvez tenha sido provocada ou pelo menos acentuada pela
preparagio macica de candidalos nos lais “cursinhos™. Por outras pa-
lavras, estamos assistindo & criagiio de verdadeiro grupo de pressio,
que obriga as universidades a se desenvolver sem levar em conta suas
reais possibilidades. Parece bastante signilicativo o fato de numerosas
universidades nio terem capacidade, ao fim de algum tempo, para
absorver os candidatos aprovados, por falta de instalacdes ou de pro-
fessores.

Além disso, e muilo mais grave, os “cursinhos” tendem atualmente a
estabelecer estreita ligagio com os colégios, particulares ou publicos,
através de verdadeiros contratos, a titulo dos quais, automiticamente,
os alunos da terceira série sio incluidos nesses “cursinhos™. Embora
o Consclho Federal de Educagio se tenha revelado violentamente
contrario a essa pratica, que lenderia a reconhecer de fato ésse
sistema clandestino, estende-se a sua utilizagido. Assim, em recente
viagem ao Norte do Pais, [ui cientificado de (ue um CEE plancja-
va — se ja nio o realizou — instituir de forma obrigaléria uma quar-
la séric colegial em todos os estabelecimentos, o que nada mais repre-
senta que a oficializagio dos “cursinhos™, ligados por contralo aos
estabelecimentos. Tal pratica demonstra que os préprios dirctores dos
colégios ja renunciaram a defesa do seu ensino. A supremacia de fato
do “cursinho” aparece claramente expressa através dos objetivos de
diretores dessas instituigdes, entrevistados por ). Nadia Cunha, a qual
publica e analiza &sscs processos verbais.

Esse sistema assim marginal constitui um hom negécio. D. Nadia
Cunha calcula o montante arrecadado no ano de 1964 em cérca de
37 milhdes de cruzeiros por més, total que seria gnmais clevado, caso
se eliminassem todos os “cursinhos” organizados pelos direiérios aca-
démicos, muilas vézes graluitos ou de médica mensalidade. Cumpre
acrescentar ao total apurado, as consideriveis somas representadas pela
venda de “cursos”, de “resumos” ¢ outro material didatico, muitas
vézes impostos ou “sugeridos”™ aos estudantes. A imiportancia dessas
somas demonstra que, se fossem distribuidas as universidades para
essa preparagdo, como aconlece nos colégios universilarios, poderia
ser ela muilo menos onerosa do que julga C. Maciel,* pois seria pos-
sivel exigir taxas de inscri¢do clevadas, mesmo que [ossein 30% infe-
riores as que sc cobram nos “cursinhos”. Por ésse esquema a Univer-
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sidade, como no caso de Minas Gerais, ou mesmo oulro organismo,
como a Sudene, no Estado da Paraiba, poderia colocar hélsas-de-es-
tudo a disposi¢io dos candidalos menos favorecidos.

Oulro importante aspecio do trabalhio consiste em mostrar que, embo-
va marginal, éssec sistema corresponde pedagégica e didaticamente ao
que de fato exigem os exames vestibulares universitarios. D. Nadia
Cunha revela como ésses exames (cuja elaboragio ¢ defini¢io cabem
as unidades universitirias) implicam um anticultural “propedéu-
lico a togue-de-caixa”, eriam oberragoes diddticas que os “cursinhos”
admitem com 16da naturalidade. Nio ¢, pois, de admirar, que para ésse
lipo de exame os “cursinhos” se¢ mostrem infinitamente mais efica-
zes do (que os colégios. A autora eshoga mesmo uma pequena “dida-
tica do cursinho” do maior interésse. Por outro lado, torna-sec eviden-
e que essa pedagogia da repetigao, da memorizagio, da resposta ni-
ca e indiscutivel representa uma pedagogia 1til apenas para deformar
os adolescentes.

A universidade ficard apenas o cnecargo facil de denunciar a incapa-
cidade dos professores do ensino médio, a ineficacia déssec ensino, a
mediocridade dos alunos. Muas a ela caberia muito melhor indagar e
julgar do resultado dos “cursinhos” ¢ de sua pedagogia.

Enflim, e ésse é um aspeclo, muitas vézes abordado por D. Léda Je-
suino dos Santos,® os “cursinhos” impdem aos alunos da 3.2 série
colegial uma verdadeira dupla vida cscolar ¢ talvez mesmo uma dupla
élica escolar. S6 comparecem ao colégio por obrigagdo. Seus interésses
sio oulros; dai a indiferenca ¢ a instabilidade que os caracterizam.

Enfim, urge suprimir os “cursinhos”, ¢ D. Nadia Cunha propéc as se-
cuinles providéncias:

[. Reforma dos exames vestibulares, que passariam a ser comuns
¢ tnicos para téda a universidade. Teriam antes o objetivo de
classificar que o dc sclecionar;

1[. Criar em cada colégio dois tipos de 3.* série: uma, eventual-
mente propedéutica, destinada aos alunos que ingressarao na
universidade; outra, terminal, que poderia plolonnm -s¢ duran-
tc um ano ou dois, em curso “pés-colegial”, que formaria os
quadros médios;

III. Atribuir a universidade, exclusivamente, a total responsabilida-
dc pela preparagdo do estudante, por sua sclegdo racional e ob-
jetiva, por sua iniciagdo a vida académica, sob a forma de curso
fundamental de dois anos, constituindo os chamados “institutos
centrais” ou, sob a forma hispano-americana, a “faculdade dc
estudos gerais™.
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Logo s¢ vé que a aulora nio hesita em bater-se nitidamente contra a
legislagio em vigor, colocando dirctamente em xeque o sistema do-

minante.

Propde cla um sistema ideal que, sem duvida, pode ser realizado a
longo térmo. Na Suica, nés mesmos defendemos uma tese semelhante.
Mas, ainda assim, é duvidoso que essa atitude utdpica (no sentido
positivo ¢ prospectivo) venha a atender de imediato i situacio atual.
E é visando responder a contingéncia imediata, procurando uma so-
lugio urgente. embora proviséria, que outros pensaram em solucdo
diversa.

E possivel apreciar o problema da articulagdo do ensino médio com
o superior sob ponto-de-vista hem diferente. Na rcalidade, opinam al-
guns, o curso sccundério desenvolveu-se historicamente em [ungdo do
superior. E pois a universidade que constitui o cliente por exceléncia
do cnsino médio. E nela igualniente que repercule a sua insuficiéncia.
Por conseguinte, compete de direito ¢ de fato a universidade apresen-
tar o esquema de reforma do ensino médio. Essa idéia, muito mais di-
fundida do que seria de esperar ¢ de ecrer, explica-se, em parte, pela
indistingdo francesa entre a universidade — que corresponde o es-
tudo de nivel superior — ¢ a universidade que, nas palavras de Na-
poledo, engloba todo o sistema educativo.

E verdade que a universidade moderna se ressente bhastante das insu-

ficiéncias do ensino médio pois seus professdres — cm consegiiénela
da prodigiosa evolugio dos conhecimentos cientificos e técnicos no
século XX — tém bastante que fazer procurando completar os pro-

gramas, scm ainda ficarem obrigados a completar a formacio parcial-
mente ministrada pelo cnsino médio.

Seria, todavia, injusto ndo ver nesse interésse da universidade pela
reforma do ensino médio nada mais que manifesta¢io de autoridade.
O fato é que a preocupagio manifestada pela universidade, quanto
ao preparo ¢ formagio de scus futuros estudantes, implica também
uma tomada de consciéncia de¢ responsabilidade. Poderiamos até afir-
mar que a solugio brasileira atual — segundo a qual o Colégio Uni-
versitgrio é instituigdo universitaria, sob responsabilidade financcira
¢ moral da universidade — representa uma conseqiiéncia Iogica dessa
tomada de consciéncia das suas responsabilidades. Melhor ainda, fica-
mos persuadidos, apés haver estudado de perto a solucio da UFMG,?
de que a integragio do colégio wmiversitario na estrutura glohal
da universidade permite resolver numerosos problemas. Assim, a
estrutura ¢ o desenvolvimento ulterior do colégio universitario depen-
derio fundamentalmente da evolugiao planificada das diversas unida-
des universitarias. Em principio, o ntmero de alunos do colégio uni-
versitario é igual ou dirctamente proporcional ao de lugares disponi-
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veis na universidade, no ano seguinte. A criagao do colégio universi-
tario represenla um recurso para obrigar a universidade a se plani-
ficar, a racionalizar seu desenvolvimento. Por outro lado, o ensino
ministrado no colégio universitario é orientado pelos professbres dos
institutos centrais, o que transforma o colégio universitario em colé-
gio de aplicagio do cnsino superior. Assim como em tese o colégio
de aplicagdo das faculdades de filosofia representa o laboratério e o
lugar de exercicios do futuro professorado do ensino médio, o colé-
gio universitario sera o lugar onde teérica ¢ praticamente seria for-
jada a didatica do ensino superior. Dai a [érmula expressiva do Mag-
nifico Reitor da UFMG: “o colégio universitario é o curso propedéu-
tico dos futuros professéres da universidade™.

Além disso, cumpre indagar ainda se a universidade é capaz — e em
particular os colégios universitarios brasileiros que dispoem sémente
de um ano - de organizar cssa preparagio que o grau médio nio
soube, ou nio quis ministrar aos seus alunos. Resumamos, com fun-
damento em trabalho sul-americano, ¥ as principais criticas da univer-
stdade em relagio ao ensino ministrado pela cscola de grau médio:

1. programa antiquado:

2. ensino cnciclopédico em vez de ser “tépico™;

3. conteados fixados sem critérios objetivos;

4. falha na aprendizagem das téenicas de trabalho pessoal (redagao,

resumo, leitura...):
5. nao avaliagio da aprendizagem real.

Com apoio no projcto do Colégio Universitirio da UFBA,3 o qual
sc¢ inspira livremente na experiéncia de Minas Gerais e tenta aper-
feicoa-la em numerosos pontos — gostariamos de mostrar que o co-
légio universitario responde de forma satisfatéria ao problema peda-
gogico em causa:

I. O adolescente no colégio universitdrio participa ja do meio uni-
versitario, integrando-se em seu nicleo mais dinamico: os institutos
centrais. Entra em contato com a vanguarda da ciéncia universitaria.

2. Ao invés da formagio enciclopédica em quc se perderia, o colé-
gio universitario, através de processo continuo de sele¢iio, orientagao
profissional ¢ pedagégica, obriga-o a escolher entre quatro areas de
cstudos:

I. ciéncias cxatas c fisicas:
1L. ciéncias biolégicas;
1XI. ciéncias humanas;
1V. letras c¢ artes.

E importante destacar que o programa, além de especializado (por
trés disciplinas dirctamente ligadas & arca escolhida) é aberto a for-
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magdo fundamental comum :l._lodo 0 c(?lfégio m’livcrsil{u‘io (por (!u.as
disciplinas de “tronco comum’, matemitica ¢ lingua mu.lcrn‘;l). uXIs-
te afinal a possibilidade de afirmagdo pessoal nos seminirios, onde
serio discutidos os problemas contemporincos, ¢ na opg¢io de uma
disciplina (linguas modernas ou praticas cducativas). Assenta éle as-
sim scus conhecimentos na lingua materna ¢ na mae das ciéncias: a
matematica. Além de ser submetido a um processo de especializagido
necessaria, tem a possibilidade de afirmar suas inclinagdes.

3. Ficando o ensino cntregue aos professores dos instilulos centrais,
seu conteido sera determinado em fungio do futuro programa da uni-
versidade. A orientagio pedagdgica, e em parlicular o diretor de es-
tudos pedagdgicos (eleito pelo colégio universitirio). deverda preocu-
par-se incessaniemente com a qualidade ¢ o conteudo désse programa,
o que resultard em dialogo proveitoso entre as ciéncias ¢ sua didatica.

4. Todo o esforgo do colégio universitario se resume em formar in-
tegralmente o estudante para suas tarefas de intelectual. Ele organi-
za seu plano dc cstudos, compromete-se a apresentar trabalhos pes-
soais ¢ dispoe enfim de uma biblioteca e laboratérios cujo acesso é
livre.

5. O oricntador profissional e o diretor de estudos acompanham e
controlam a aprendizagem por meio de testes, de avaliagio constante
¢ contlinua.

E evidente que essas notas niio esgotam o assunto. Pelo contririo. Acre-
ditamos, alids, que seria util constituir, talvez sdhre o patrocinio do
Inep, um grupo de estudos pedagégicos para estruturar essa nova
pedagogia.

Que se verifica, atualmente, apés a criagio de um colégio universita-
rio numa cidade? O caso de Belo Horizonte — embora nio seja nor-
mativo, pois em boa légica nao é possivel gencralizar um caso par-
ticular — ¢ significativo. Pouco a pouco os colégios particulares e
publicos suprimem a 3. série. Na verdade, faltam instalagées ade-
quadas (laboratérios ¢ bibliotecas, deficiéncia de salas disponiveis),
faltam professéres de lempo integral ¢ de nivel universitario, falta
enfim a clientela, visto ser preferivel nio entrar em concorréncia com
o colégio universitirio todo-poderoso. E certo que a Lei de Diretrizes e
Bases prevé que qualquer candidato pode concorrer aos exames ves-
tibulares universitarios; os alunos do colégio universitario nao dis-
poem de privilégios legais. Mas a realidade mostra que éles estio
infinitamente mais bem preparados que os demais. Ora, essa situagdo
w¢ Ja.o € ucsastrosa sob todos os aspectos. Por um lado, péc cla em
cheque a afirmagdo gencrosa de que o colégio universitirio ajudaria
o cnsino médio a renovar-se. Certamente, os colégios universitarios
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constituem fermento que agira a longo prazo, mas agira sdbre quem
¢ séhre o qué? Por outro lado, a supressio da 3.* séric é escandalosa,
pois pressupde que todos os alunos do nivel médio ingressario dire-
tamente na universidade, o que nido é verdade. As estatisticas demons-
train que uma importante minoria (cérca de 40%) nio segue imedia-
tamente para a universidade. Para ésses alunos, a supressio da 3.2
série resulta na diminui¢io em um ano do ciclo médio. Para um pais
necessitado urgentemente de quadros médios isso representa verda-
deiro suicidio. Pode-se certamente argumentar que o ensino técnico
comercial e, eventualinente, o agricola com isso sera reforgado. O que
nio ¢ cerlo, pois ésses ramos do ensino médio se desenvolvem muito
lentamente.

Dai por quec acreditamos ser preciso encarar o problema em sua tola-
lidade. Urge nio apenas estudar o problema do acesso a universidade,
como ainda o problema global da articulagido do nivel médio com o
que o sucede, seja a universidade, seje a formagdo dos quadros médios,
o que pressupde a discussdo em profundidade ¢ a analise de um ponto
delicado: sera justo, desejavel e razoavel que todo adolescente brasi-
leiro pretenda ingressar na universidade? Acreditamos que ndo. O
acesso a universidade deve ser seletivo, porém de forma objetiva, em
fun¢do das capacidades reais. A universidade nio pode permitir-se
atrair uma multidio de estudantes mediocres, talvez bastante simpa-
ticos, mas incapazecs de progredir. Esta scle¢io sera justa quando se
der aos adolescentes que nio atingirio a escola superior, a possibilida-
de de se especializarem ao nivel dos quadros médios.

Sera c¢ntio nccessario desenvolver o ensino técnico, comercial e agri-
cola, atribuindo-lhe nivel correspondente as cxigéncias dos quadres
médios que faltam no pais. Urge contudo prever, além disso, como
sugere D. Nadia Cunha, uma escola média secundaria que prepare
para o curso pos-colegial, superior mas ndo universitario — o nome
alias pouco importa — de um ou dois anes, condusindo as carreirad
de enfermagem, assisténcia soctal, técnicas (mestres de construgées,
desenhistas) e administrativas. Diminuiria assim a pressio dos candi-
datos sébre o cnsino superior. O pais disporia, gragas a cssa iniciativa,
de quadros médios que serviriam de intermediarios entre os cspecia-
listas de nivel elevado ¢ os operarios especializados. Assinale-se, ainda,
¢ isso é importante num pais onde é nccessario fazer opgdes finan-
cciras, quec ésle cnsino “pos-colegial” sera infinitamente menos caro
¢ mais flexivel que o atual ensino universitario para tédas as carreiras.
Para concluir, é louvavel quec as universidades brasileiras criem os
colégios universitarios. Somos até de opinido que essas instituigdes
universitirias resultem diretamente da tomada dec consciéncia da res-
ponsabilidade por parte das escolas superiores, em relagio a seus fu-
turos estudantes. Entretanto, os colégios universitdirios so indireta-
mente, e a longo praso, poderdo agir sébre « reforma do ensino médio.
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Por conscguinte, ¢ de maneira paralela, cumpre renovar a estrulura
pedagégica do ensino médio. Pz_lra issp, é necessirio, dc“um ]ad?, criar
dois tipos de 3. série colegial (uma "lcrmlnal‘,‘OEm‘u propedéutica”,
praticamente ahsorvida pelos colégios universitarios) ; de outro lado,
desenvolver o ensino “pés-colegial” de um ou dois anos, abrindo novas
carreiras aos imimeros adolescentes que niao podem, nio querem e
nio devem fregiientar a Universidade. O que sc revela inlcrcssa'nlc
nessa proposigio, decorrente de analise critica dos ll‘ﬂ])ﬂ”lOS'l'Cil]lZf‘l-
dos seja por D. Nadia Cunha, do C.B.P.E. do Rio de Janciro, scja
pelas Universidades de Minas Gerais, Paraiba, Bahia, esta em p(_)(lo‘r
ela enquadrar-se sem dificuldade no esquema aberio pela Lei de Di-
retrizes e Bases. Recebe assim mais uma vez essa lei tdo discutida
sua verdadeira dimensdo positiva: a de estimular a criacdo ¢ a inven-
cao pedagdgicas.

Bibliografia citada

1. Cunna. Nadia R. da — Preparagio de candidatos ao vestibular de 1964 na
Guanabara. Inep, Rio. 1965, 2 vols. 185 + xp ¢ 102 pigs.

2. Tivemos oportunidade de visitar o Colégio Universitirio da Univ. Federal de

Minas Gerais, a cuja diregio agradecemos, especialmente 2 Dra. Magda
Soares. Quanto ao Colégio da Universidade da Paraiba. inspiramo-nos no
excelente relatério que a Prof. Léda Jesuino dos Santes preparou sébre
os Colégios Universitirios atualmente existentes no Brasil (sol forma de
manuscrito, Bahia, 1965).

Quanto ao projeto da Universidade Federal da Bahia. tivemos o privilégio de
entrevistar sua animadora. Prof! Léda Jesuino. que foi bastante amivel,
explicando-nos longamente o projeto. Consultamos os seguintes arligos:
Dona L. J. dos Santos — Colégio Universitirio: Estudo de sua proble-
matica: o anteprojeto do C.U. da UFBA; o projeto do C.U. da UFBA;
todos em forma de manuscrito. Bahia. 1965. D. Nidia Cunha teve a genti-
leza de mostrar-me suas interessantes observagées sébre o estudo de Dona
Léda Jesuino.

Consultamos ainda o exaustivo estudo que C. Maciel apresentou uo Segundo
Encontro dos Conselhos Estaduais de Educacio ¢ do Conselho Federal de
Educagdo, publicado em Documenta. n2 33-I11. 1965. pags. 133-155 e inti-
tulado “Problematica da 3.2 série colegial™.

5. Bowtes, F. — Access to higher education. Unesco. Paris. 1961/65. 2 vols.

Trata-se do estudo de 1. Salas e 1. Orellana. da Universidade de Santiago do
Chile, que me foi comunicado por fineza do amavel colega Prof. Dr. A.
Marques, Unesco, Sio Paulo. Brasil.

O autor, especialista da Unesco agregado ao Inep, exprime sua opiniio pessoal, que
de modo algum compromete a Unesco ou o Inep.



“COLEGLO UNLVERSITARIO, PROBLEMA UNIVERSAL
— UMA SOLUCAO BRASILEIRA” — COMENTARIO

Nipta Cunna
Do C.B.P.E.

No artigo acima publicado, o Prof. Pierre Furter nos distingue quando
coloca em destaque nossa pesquisa recém-publicada, soly o titulo “Pre-
paracio de Candidatos ao Vestibular de 1964 na Guanabara”, reali-
zada no CBPE ¢ por éste editada. Sentimo-nos assim no dever de
esclarecer mais precisamente alguns de nossos pontos-de-vista por éle
comentados, o que fazemos com bastante agrado, diante da acolhida
[avoravel que lhe mereccu nosso trabalho. Além disso, a importancia
de algumas teses sustentadas por M. Furter nos levam a tentar certas
consideragdes a respeilto.

Inicialmente, ao Iratar do problema da articulagdo dos niveis dc ensi-
no, de que o acesso ao cnsino superior sc constitul um caso particular
na “articulagio de diferentes elementos em um mesmo sistema educa-
tivo”, alude ao fato de a pesquisa em questdo abranger uma parcela
do problema da articulagio, sendo por isso intengio do CBPE “repe-
lir essa pesquisa para os “cursinhos” que “preparam para o ginasio”.

Com relagdo a éste propésito do CBPE, gostariamos preliminarmente
dc chamar a atengio para certas difcrengas a serem distinguidas entre
as articulag¢des dos varios niveis de ensino.

Do ponto-de-vista pedagégico é muito nitida a diferenga entre as
transi¢gdes do mivel primario para o médio, ¢ déste, para o superior.
Pedagogicamente, o cnsino médio (1.° ciclo) representa uma amplia-
¢do da mesma cultura geral iniciada pela escola primaria.

Por isso mesmo, sio imprecisos ¢ varidveis os limites finais da escola
primaria ¢ os iniciais da média. Por sc tratar, assim, de cultura geral,
quer cowmo iniciacdo quer como ampliagio, nio ocorre, nesta transi-
¢do de niveis, uma diferenga de natureza de cultura.

J4 na transigido do cnsino sccundario para o superior existe a mudanga
de tipo de cultura: sai-se da cultura geral para a cultura técnica, niti-
damente cspecializada. Embora a cultura geral seja base imprescindi-
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vel para a cultura téenica que seri mintstrada no nivel superior, esta
uiltima nio sera a ampliacio da primeira, como ocorre entre os niveis
primario ¢ médio, ¢ sim algo que a cla sc justapoc ou acrescenla.

Do ponto-de-vista das implicagdes sociais dessas transicées. do prima.
rio para o médio ¢ déste para o superior, pode parecer muito mais
dramatico o ingresso no nivel superior, i base da relagio de matriculas
atualmente exislente no Brasil: aproximadamente cinco alunos na
escola priméria para um na média ¢ dezesseis nesta para um na su-
perior. Considerando-s¢ entretanto a escolarizacio universal em nivel
médio como uma exigéncia inapelavel de nosso tempo, a maior des-
proporgdo de matriculas entre o ensino médio e o superior (quando nio
tio exagerada como no Brasil) torna-se menos inaceitivel do que a
desproporgio entre os ensinos primarios ¢ médio. A nio continuacio
dos estudos em nivel médio szignifica a interrupciio abrupta de um
processo educativo hasico ¢ por isso essencial para todos, enquanto
que o nao ingressar no nivel superior de ensino significari. ou nio,
uma eventual perda no desenvolvimento mais alio de recursos huma-
nos, em nivel que, por miltiplas razoes, nio é para todos.

Outro aspecto a destacar no assunto é que quando se trata do acesso
aos eslabelecimentos de ensino médio publico, de maior renome ¢ gra-
tuitos, como o Pedro II, o panorama da proporcio vagas-candidatos
atinge aspectos que nada ficam a dever aos vestibulares mais busca-
dos ¢ mais reprovadores; €6 que com gravidade social ainda maior.

Em resumo: é menor a énfase a ser dada, na articulagilo, ao aspectlo
puro ¢ simples de continuidade de programas de cultura técnica entre
os niveis médio e superior, do quc ao entrosamento harmonioso de
dois tipos de cultura que confinam sem se confundirem, que se com-
pletam sem se duplicarem, que se nio sio rigorosamente opostos nio
serdo tamhém uma e a mesma coisa.

A escola média estaria liberada assim da obrigacio limitativa de cor-
responder as exigéncias de carater técnico-especializado que a escola
superior lhe reclama inadequadamente. A funcio definidora da escola
média nio ¢ exatamente a de se articular com a escola superior e sim
a de realizar seus proprios objetivos, dando tamhém lastro comum a
cultura técnica dessa ultima, com a dimensio ampla de uma cultura
geral que aproximara sensivelmente os futuros profissionais técnicos,
dando-lhes uma linguagem conium na Térre de Babel da especializa-
¢ao, pois, como se¢ sa])‘c, a cultura geral une e a cultura téenica separa.

Por esla razdo, julgamos sem sentido essa insisténcia pela “articula-
¢ao”, tal como vem scndo entendida e a ser feita na 3.% séric do II
Ciclo, onde quer que funcione, no colégio sccundavio ou nos colégios
universitarios, conforme a LDB.
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Entre outros inconvenientes, ressalte-se que essa preparagiao, feita em
um ano c¢ porlanto apressadamente, nio da ao candidato o ensejo de
op¢ido orientada ¢ possibilitada pelo maior conhecimento, seja de si
mesmo, scja das oportunidades que as varias carreiras oferecem; nio
leva em conta sua adequagdo pessoal ao desempenho de atividades
cm diferentes campos, nem amplia scu horizonte de escolha para além
das 3 ou 4 alternativas classicas ¢ tradicionais tao procuradas.

Esta orientagio mais apurada poderia contribuir para a distribuigao
mais equilibrada dos candidatos pelas diferentes carreiras, procuran-
do-sc com isso climinar o que o Sr. Furter chama de “paradoxo” de
faculdades sobrecarregadas, ao lado de outras que funcionam com ca-

pacidade ociosa, enquanto niio se conta com um plancjamento da orga-
nizagio global do ensino.

) clima emocional em que se realizam os exames vestibulares para
algumas carreiras mais procuradas, pode nos fazer supor a existén-
cia da obsessiva “paixdo pela Universidade” a quec se refere o Se-
nhor Furter.

Trata-sc porém de demanda natural e ainda aquém do que requerem
as nossas necessidades de preenchimento dos quadros profissionais de
nivel superior, ao menos em determinadas areas. Basta verificarmos
que a populagio de 20 a 24 anos no Brasil, em 1964, cra de aproxi-
madamente 7 600 000. Accitando-se a discutivel informagao mencio-
nada por Friedrich Edding em seu trabalho “The Planning of Higher
Education in Federal Republic of Germany” * de que nio mais de 3
a 4% de um grupo de idade tém aptidio para cstudos superiores, te-
riamos no mesmo ano, no Brasil, cérca de 304 000 jovens capazes para
éste lipo de estudo. Pois bem, a matricula no ensino superior em 1964
cra aproximadamente de 142 000 alunos, o que significa 46% dos 4%
citados por Edding, ou scja, 1,8% da faixa etdria correspondente.
Ainda quando visto o problema em térmos de demanda, nio nos pa-
rece ser ela exagerada.

Gostariamos ainda, de passagem, de nos referirmos a afirmagio do
Sr. Furter de que a “paixdo” pelo “paraiso” universitario cstaria des-
virtuando o sentido auténomo dc cursos profissionais de nivel médio
como o Comercial ¢ o Normal que estariam servindo de base prepa-
ratéria para o cnsino superior. A pesquisa realizada pelo CBPE e
levantamentos levados a efeito pela CAPES revelam que é ainda mui-
to pequena a percentagem de candidalos ao ensino superior proveni-
entes désses ramos de ensino no total de candidatos e no total de for-
mados nesses ramos. Podera vir a ser uma tendéncia, mas rcalidade

ainda ndo é.

¢ Economic Aspects of Higher Education — OECD, Paris, 196+, pp. 152/200.
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Ao analisar duas das tentativas mais conhecidas de soluqﬂo'do p.robl(?-
ma de preparagio para ingresso no curso superior, o colégio universi-
tirio ou os institutos centrais, defende o Sr. Furter um ponto-de-vista
mais amplo, global. segundo o qual seria indicado processar uma re-
forma simultinca nos dois niveis de ensino, médio ¢ superior. Seria
essa a lentativa de uma tereeira solugiio para o problema, sem as de-
formagées de reformas unilaterais, scja da escola média, como talvez
queiram os partidirios do colégio universitario, seja da supcriorz como
parccem propor os adeptos dos institutos centrais. Cabem aqui algu-
mas consideragbes que possam melhor esclarecer nosso ponto-de-vista
quanto a solugio pelos institutos centrais.

Sugerimos um esquema de estrutura de nosso sistema escolar do pri-
mario ao superior. assim apresentado & pagina 168 de nosso trahalho:

Escola Elementar ..................... 6 anos

Cterminal ... ... 4 + 3 = 7 anos ou mais
Média .....

I propedéutica .......... 44 2=6
Ciclo Intermediario ou Propedéutico .. 1 ano.

Nio nos referimos pois a uma 3.% série propedéutica ¢ oulra terminal
¢ sim a escola média, propedéutica ¢ terminal.

Segundo ésse esquema leriamos:

a) escola sccundaria terminal:

objetivo central: Desenvolver a capacidade de adaptagio ao de-
sempenho de infineras ocupagdes ¢ tarefas nio
especializadas;

b) escola sccundaria propedéutica:

objetivo central: Ministrar a cultura geral que a distingue como
ramo de ensino, em fungiao de carrciras cuja
énfasc recaia nas ciéncias humanas como Di-
reito, Sociologia, Filosofia, Educacio, Adminis-
tragao etc.;

¢) escola técnica terminal:
objetivo central: Preparar profissionais especializados de nivel
médio;
d) escola técenica propedéutica:

objetivo central: Ao lado da cultura geral, preparar o futuro pro-
fissional de nivel superior em campos de estu-
tudos hascados nas ciéncias exatas ¢ hiol6gicas
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como os de Engenharia, Quimica, Fisica, Agro-
nomia, Economia, Zootccenia, Medicina, Farma-
cia, Odontologia cte.

Surpreendeu-nos hastante o fato revelado por professéres de cursinhos
de que os alunos vindos das escolas industriais, por exemplo, cstivessem
menos preparados para os vestibulares de Engenharia ou de Quimica
do que os das escolas secundarias, o mesmo acontecendo com os que
cursaram escolas comerciais com relagio as exigéncias dos vestibulares
de Economia. Por esta razido, em parte, propusemos essa estrutura com
¢énlases diversificadas para o segundo ciclo da cscola média. Essa pro-
posta porém visou menos a uma preparagio mais cspecifica para as
escolas superiores, o que se torna mera decorréncia da estrutura ado-
tada, do que ao atendimento da necessidade premente de estimularem-
-=¢ as oportunidades de¢ formagao dos quadros técnico-profissionais
do pais, de nivel médio.

Além dessa reestruturagio flexivel ¢ adaptativa na parte do nivel
médio de ensino, ao se instalarem os institutos centrais teriamos
igualmente um passo basico para a rcestruturagio do ensino superior.
Para esclarecer, transcrevemos aqui as atribuigdes dos institutos cen-
trais da Universidade de Brasilia, e que podem ser tomadas como
base para composigdes outras, com as adaptagdes que paregam pré-
prias, quando da instalacio de alguns institutos centrais:
“1}  Cursos introdutérios de duas séries para todos os alunos da Uni-
versidade, a fim de dar-lhes preparo intelectual e cientifico ba-
sico para seguir os cursos profissionais nas Faculdades;

2) Cursos de¢ bacharclado de 3 séries em qualquer disciplina de-
partamental, para os alunos que descjem scguir a carreira do
Magistério;

3) Cursos de¢ formacio cientifica de dois anos mais, apés o bacha-
relado, para os alunos que revelem maior aptiddo para pesqui-
sas ¢ cstudos originais;

4) Programas de csiudos pés-graduados de dois anos para os can-
didatos ao doutoramento.”

A preparagdo para o ensino superior seria assim realizada na uni-
versidade ¢ constituiria parte integrante de seus proprios cursos. “A
diplomagio nas carrciras tradicionais far-se-a apés cursos que, soma-
dos ao dos institutos, perfagam o minimo de anos de estudo exigido
pela legislagdo do cnsino para cada tipo de formagdo superior.”®*

Universidade de Brasilia — Darey Ribeiro — p 1.
*% Tdem.
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Como vantagens désse sistema mais uma vez apontamos as indicadas
no trabalho do Prof. Darcy Ribeiro:

“1) Evitar a multiplicagio desnccessiria e oncrosa de instalagées e
equipamentos, ¢ permitir a concentragio dos recursos de pessoal.

1o
~—

Dar ao estudante a oportunidade de optar por uma orientagio
profissional, quando mais amadurccido ¢ (principalmente,
achamos nés) melhor informado sébre os difercnies campos a
quc s¢ poderia devotar.

3) Proporcionar modalidades novas de formacao cientifica ¢ de es-
pecializagiio profissional que o nosso sistema atual nio pode
ministrar.

4) Selecionar melhor os futuros quadros cientificos ¢ culturais do
pais, porque ao invés de fazer-se cssa sclecio dentre os poucos
alunos que escolhem determinada carreira, far-sc-4 dentre todos
os alunos que freqiientam os institutos centrais ¢ ai revelem es-
pecial aptiddo para a pesquisa fundamental, para o magistério,
ou a carrcira em que se formario proflissionais.

5) Estabelecer mais nitida distingdo entre as atividades de prepa-
ragao cientifica ¢ as de treinamento profissional...”

o . . ] g .

Nossa proposigio ¢, na opiniio do Sr. Furter, ideal, utépica, além de
“ir claramente contra a lei existente ¢ pdér ecm xeque o sistema de
ensino dominante”, o que é verdade e nio nos da maior preocupagio.

Nao sabemos ainda sc nossa tentativa de solucio sera ideal; (quanto a
L L T L . .. .
utepia™ e preciso convir em que os propésitos de qualquer pesqui-
sa sc resumem afinal em duas atitudes praticas:

a) levantamento de dados para constatagio de uma realidade;

b) estabelecimento da previsio de conscqiiéncias decorrentes dessa
realidade pesquisada, e proposigio de meios para que essas con-
seqiiéncias ocorram ou nio, conforme o que seja julgado quanto
a sua conveniéncia.

Todas as vézes que se queira sustar conseqiiéncias indesejaveis ao éxi-
to do funcionamento de qualquer sistema, ter-se-i que modificar ésse
sistema colocando-o, dbviamente, em xeque.

Quanto ao fato de estarmos “contra a lei”, pensamos que &sse “delito”,
com respeito a estrutura do sistema pedagégico vigente, sera mais
contra suas formalidades legais do que contra a realidade vivida.
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Antes da LDB, apés as 3 séries do 2.9 ciclo dec ensino médio a grande
maioria de candidalos ao ensino superior precisava de mais um ano,
na melhor das hipéteses, para a preparagio nos cursinhos. Apés a
LDB, a 3.* séric pode tamhém ser cursada na Universidade. Cabera
assim a Universidade a tarefa ingrata de completar a cultura geral
ministrada no nivel médio ¢ realizar a cultura técnica propedéutica
aos cstudos especializados de nivel superior, no espago de um ano, em-
preendimento ja abandonado pelos colégios ¢ jamais tentado pelos
cursinhos, por inviavel. Dificilmente poderd a Universidade atingir si-
mullaneamente a ésses dois objetivos, principalmente tendo-se em
vista que, além disso, devera fazer orientagio psicolégica, profissional
¢ pedagégica dos alunos, controlar-lhes o rendimento da aprendizagem
por meio de aplicagio de lestes constantes, colocd-los ao corrcnte das
possibilidades do mercado de trabalho cte., ete.

Os colégios universitarios, neste molde, ndo poderdo nem preparar bem,
nem atender a todos os candidatos ao curso superior. Cada Faculdade
que apenas mantenha um simples curso preparatério com o mesmo
nimero, ou nimero proporcional de vagas relativo a lotagao do scu
primeiro ano de curso superior, estard criando um sistema de privi-
légio que prejudicara aquéles outros candidatos que, desejosos de
freqiientar essa Faculdade, sc vejam privados de ser por ela pre-
parados.

Com relagdo ao tempo gasto com a formagdo de um profissional téc-
nico de nivel superior, comparando-se trés situagdes, a sabher: antes
da LDB, apés a LDB ¢ a sugerida por nés com a vigéncia dos insti-
tulos centrais, leriamos cquivaléncia de periodos entre as duas
ultimas:

— antes da LDB 4 4+ 7 = 11 4- 1 (cursinho) = 12 4 5 (Fac.) =
= 17

— apoés a LDB 4 + 6 = 10 4 1 (3.* séric ou Col. Univ.) = 11 4+ 5
(Fac.) = I_l()_’

— comos I.C. 4 - 6 = 10 + 2 (1.C.) = 12 + 4 (Fac.) = E_6|

Em nosso esquema, aos 2 anos de I. C. equivalendo apenas a 1 ano
universitirio, teriamos que acrescer somente 4 anos de formagio supe-
rior, tomando-s¢ 5 anos como durac¢io média do curso superior.

Ao menos nesse aspecto, acrcditamos nédo cstar contra o realidade, que
conta mais do que a lei.

O Sr. Furter afirma, ¢ muito bem, que o interéssc da Universidade
pela reforma do ensino médio nao deve ser visto como manifestagio
de autoridade ¢ sim como uma tomada de consciéncia de suas res-
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ponsabilidades para com a formagio dos quadros ]n'ofissi\onais.(h nivel
superior. Concordamos ainda com o Sr. Furter quanto a falsidade da
crenca, muito divulgada, de que tendo a escola sccundaria sc desen-
volvido historicamente em fungio da superior, ¢ por sofrer esta ulti-
ma as insuficiéncias da primeira, cabe-lhe o direito de relormar a
escola secundaria. Acreditamos que a medida que a escola média se
lornc uma cscola para todos, deixara de ser um mero instrumento
preparador de clites (como no passado) para o ensino superior, ¢
cada vez mais honrard scu compromisso [undamental de preparacio,
em nivel médio, para o traballio. das novas classes que chegam a cla
¢ que, em maioria, ndo pretendem prosseguir nos estudos. Com o
progressivo desenvolvimento de nossa escola média, achamos natural
que cresca também o nimero de aspirantes a cultura de nivel supe-
rior, sem que ésse crescimento se constitua, insistimos. numa “paixao
infeliz” pela universidade e menos ainda acreditamos que a existén-
cia dos cursinhos seja a causadora do fluxo de candidatos aos vestibu-
lares, como sugerc o Senhor Furter, pois é certo que éstes. como em-
présas particulares de fins lucrativos, surgiram exatamente para aten-
der a ésse fluxo de candidatos. Decorreram da demanda ¢ ndo gera-
ram a demanda; foram efeito e nio causa.

Finalmente, julgamos que a propria expansio da escola média, gra-
dativamente procurada pelas nossas varias classes, se encarregara de
acentuar ¢ consolidar a tendéncia de sua autonomia, com o enriqueci-
mento da formagdo dos quadros profissionais de nivel médio. Situa-
¢bes como as que ora vém ocorrendo nos colégios de Belo Horizonte,
de extingdo da 3.% série colegial, irdo gradualmente desaparecendo, lan-
lo quanto é possivel prever. Para isso concorreri decisivamente, ¢
em grande proporgio, a demanda crescente de profissionais de nivel
médio, como deccorréncia natural do proceszo de desenvolvimento em
que o pais sc encontra.

Concluindo, o artigo do Prof. Furter é uma abordagem interessante de
assunto que requer a mais aprofundada atengao das autoridades cdu-
cacionais brasileiras: o controvertido e atual problema da arliculagao
entre o ensino médio e o superior. E mais uma valiosa contribuigio
ao estudo do tema, a se somar a outras, de cuja analise é que poderio
surgir as solugdes reclamadas.



MISSAO DA EDUCADORA NO JARDIM DE INFANCIA

HerLoisa MariNHO

Do Instituto de Educacio da Guanabara
O jardim de infancia na vida urbana

A natureza do trabalho a ser rcalizado no jardim de infiancia deter-
mina a missio da ceducadora e seu preparo.

A vida urbana roubou a infancia pré-escolar sua liberdade. Os peque-
nos prisionciros de apartamentos e imundas favelas nido tém lugar
para expandir sua fome natural de movimento, ndo brincam ao ar
livre com oulras criangas, nio convivem com a natureza.

A era industrial, que enriqueceu o mundo dos “grandes” com o radio
¢ a televisio, e facilitou o trabalho da dona de casa com a geladeira
¢ as maquinas clétricas, esqueceu a crianga pré-escolar. Arquitetos e
urbanistas constroem a cidade para os adultos, os automéveis e ca-
minhées. Neste mundo perigoso, onde fica a crianga pré-escolar?

No inicio do século, a familia gue dispunha de pequeno quintal podia
proporcionar a filhos pequenos boa educagdo. O jardim de infancia
tinha apenas fung¢io complementar.

E hoje? Nao é possivel cducar criangas de dois a seis anos em apar-
tamentos, onde nio podem chegar a janela sem arriscar a vida.

Em centro urbanos, como o Estado da Guanabara, a jardim de infan-
cia nao é luxo, é necessidade. A missdo da cducadora no jardim de
infincia de hoje, é dar a crianga a vida que a cidade lhe roubou.

A crianga precisa de espago, de sol, da sombra amiga das arvores, de
convivio social, da atividade criadora. O jardim de infancia deve dar
liberdade aos pequenos prisioneiros dos edificios. Nada adianta tirar
a crianga do apartamento ¢ coloca-la na prisdo coletiva da escola, onde

Palestra efetuada por ocasidio da VI Semana de Estudos Pré-Primidrios, no Colégio
Bennett do Rio de Janeiro, em julho de 1965.
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nio pode correr ¢ plenamente viver a sua infincia. Prender a crianga
entre a cadeira e a mesa, ¢ submelé-la a exercicios formais, estranhos
A sua nalurcza, é pior do que nada... O jardim de infancia, que por
falta de cspago ¢ de terreno nio pode dar liberdade a crianga, nio
merece o nome de jardim, nilo merece existir. A professéra que, por
falta de preparo ¢ sob a pressio ignorante dos pais, subnicte criangas
de cinco ¢ as vézes de quatro anos ao martirio de exercicios de lei-
tura escrita prejudica a erianga ¢ sua educagio.

O convivio com a professéra, os companhciros, em siluacoes naturais,
¢ indispensavel a educagio no jardim de infaneia. A erianga necessita
de apoio aletivo, de atengio pessoal, para aprender a falar, para
aprender a viver.

A organizagio de trabalho urbano perturbou a relaciio de pais e filhos.
A convivéncia com o pai se limita aos domingos. O trabalho da mae
fora do lar, e os afazeres domésticos dentro de casa. sem o auxilio de
empregadas, ocupam quase t6das as horas do dia. Quanto tempo resta
208 pais para conviverem com os filhos? Nossas criancas urbanas mui-
tas vézes sofrem de caréncia afetiva ¢ de pobreza intelectual. Em pes-
quisa realizada no Instituto de Educacio, veriflicamos que a maioria
de nossas criangas, de meio ccondmico pobre ou remediado, chegam a
nossas cscolas primarias com atraso de dois anos de desenvolvimento.
Nio aprendem a ler porque ndo aprenderam a viver. A triste verdade
¢ que os pais nio dispéem de tempo para conversar com os lilhos ¢
leva-los a passcio. A crianga ingressa na escola primaria. pobre de
vida e de palavras indispensaveis a aprendizagem da leitura. A nossa
escola primaéria falha e continuara a falhar enquanto nio suprir vi-
véncias indispensaveis a instrugio.

No jardim de infancia, como no lar, devera a crianca adquiriv habi-
tos, atitudes, conhecimentos em situagées naturais de vida.

Quando a crianga, por volta de um ano, se ergue para andar, cla avi-
damente cxplora seu pequeno mundo. Dentro do estreito limite das
parcdes de seu lar, as novidades riapidamente se esgotam. Seu mundo
deixa de crescer. Cabe ao jardim de infincia compensar esta pobreza
proporcionando a erianga vida rica cm experiéncias, nccessarias ao
desenvolvimento harmonioso de téda sua personalidade.

A vida social no jardim de infincia deve formar hibitos indispen-
saveis a ecducagdo moral ¢ civica.

No uso do cavalete de pintura, ou do halango, a crianga aprende a
dificil ligao de ceder a vez; com paciéncia ¢ carinho a mestra precisa
saber substituir a agressdo egocéntrica de arrancar a bola das mios
de um companheiro, pela atividade de compartilhar com outras crian-
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¢as os brinquedos de jardim. Scrmoées nao adiantam. As criangas dos
apartanentos niao possuem vivéncias sociais, que ddo significado a
palavras referentes 4 moralidade.

A atividade criadora

Comparemos os desenhos infantis reproduzides na pagina 68. A cvo-
lucao do grafismo desde a rabiscagio muilo ensina a educadora séhre
a natureza da aprendizagem infantil. Na rabiscagao, a crianga por si
descobre as possibilidades do material e de suas proprias mios. Na
representagiio de figuras reconheciveis, educa, em exercicio criador
¢ livee, movimentos ¢ a expressio do seu pensamento.

A atividade eriadora supera em valor educativo os exercicios {ormais
de jardim de infancia tradicional. No comégo do século a jardineira
ministrava a educagio sensorial, com materiais destinados a compa-
ra¢ao sistematica de formas, tamanhos, coloridos. A atividade da crian-
ca sc restringia a obedecer as instrugdes da mestra.

No jardim de infancia de hoje a mestra incentiva a evolugio natural.
Cabe a crianca a iniciativa de organizar sua propria atividade cria-
dora. No grafismo livre, como nas demais atividades, a crianga brin-
cando aprende a trabathar. Ela naturalmente progride do jégo primi-
tivo, em que apenas exercita movimentos pelo prazer da atividade em
si, para a representagio da cena.

A capacidade de organizar todos os elementos da cena em conjunto
tinico, denota maluridade para o aprendizado da leitura e da escrita.
A crianga que desenha a casa, pessoas, arvores apoiados na linha do
chio, ¢ coloca o sol ¢ as nuvens no céu, ja organizou logicamente seu
mundo espacial. A crianga imatura que rabisca ou represcnta pes-
soas, ohjclos sem posigio definida no espago nio pode aprender a
discernir letras em que a mesma forma sé6 se distingue pela posigdo. A
erianca s6 pode compreender o cnsino dirigido da escola depois de
haver organizado por iniciativa prépria sua atividade livre para reali-
zacdo de wn fim em vista.

Na expressio criadora cada crianga adapta a atividade ao nivel de seu
desenvolvimento. Com os mesmos lapis ¢ tintas alguns apenas rabis-
cam, outros desenham figuras rcconheciveis. Cada uma cresce de acér-
do com a sua capacidade. Esta adaptagdo natural da atividade a cada
erianga niio pode ser realizada com cxercicios formais.

A atividade criadora abrange, em conjunto umico significativo, varia-
dos aspectos da educagio. Rabiscos coordenam os movimentos das
méos em excrcicios individualmente seriados. Na rcpresentagio de
figuras e cenas, exercita a crianga a meméria visual, a expressao do



66 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

pensamento. Ao organizar por iniciativa prépria a sua cxpcriénci:l, a
crianga aprende a dirigir a sua aprendizagem. Nao p.crdc tempo i cs-
pera das ordens da professdra para exccutar exercicios sensoriais, ou
de prontiddo para a leitura. O discernimento da identidade ou d{fc-
renca de formas necessérias ao aprendizado da leitura e da escrita,
nocgoes de cores, tamanhos. quantidades, naturalmente hrotam da ati-
vidade livre e criadora.

O conhecimento da atividade criadora ¢ da evolugido natural da crian-
¢a modificou o trabalho da professéra do jardim de infincia. A tée-
nica rigida dos exercicios sensoriais pertence ao passado.

No jardim de infancia de hoje a professora cria situacdes naturais de
vida para desenvolver em todos os seus aspectos a personalidade
infantil,

Na sala do jardim dec infancia estao a disposi¢io da livre cscolha da
crianga todos os materiais destinados is atividades criadoras. No can-
to da boncea e da construgio, dramatiza a vida familiar ¢ a da comu-
nidade. Com fantoches ¢ roupa de gente grande cria scu teatro. Livros
com estampas coloridas estimulam a imaginagio ¢ acordam o inte-
résse pela leitura. As téenicas de arte com papéis, lapis-tinta de va-
riados coloridos incentivam a atividade criadora das maos.

Ao ar livre, drvores, flores, pequenos animais desenvolvemn o conhe-
cimento da natureza. O espago amplo convida a crianga para correr,
dangar com os companheiros as alegres cantigas de roda.

Qual a missdo da educadora? Nio hasta organizar malcriais, conhecer
arle, musica, a natureza, a psicologia infantil. A cducadora precisa
amar a crianga ¢ saber educa-la para a vida pela prépria vida.

Curso de Especializagdo do Instituto de Educacio E.G.

No Instituto de Educagio do Estado da Guanabara muito aprendemos
de professoras e criangas no Curso de Especializagio em Educacio
Pré-primaria. O curso de nivel superior, com a duracdo de dois anos,
cxige para matricula diploma de curso normal, dois anos de tempo de
servico ¢ exame vestibular. A prova de sclegiao consiste em descrever
objetivamente experiéncias pessoais com criancas. Além da formagcio
intelectual, queremos para educadora da infincia formacao de vida.
Somente a vida pode dar o carinho maternal i relacio do vivo inte-
résse entre a educadora e a crianga.

Por outro lado, muito nos podem auxiliar conhecimentos iluminados
pelo amor. As professéres alunas dos Cursos de Especializagio do Es-
tado da Guanabara realizam pesquisas experimentais de psicologia
infantil. Na primeira séric do curso, aprendem a avaliar o desenvol-
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vimento natural da crianga. As provas sio conslituidas de situagdes
naturais de vida. Desde o nascimento até o fim da idade pré-escolar,
aprendem nossas alunas a conhecer ¢ avaliar o desenvolvimento in-
fantil. O conhecimento da crianga determina a organizagio das ativi-
dades no jardim de infancia e no curso de especializagio.

A masica, as téenicas de arte, a literatura infantil, variadas formas de
dramatizagdo, e conhecimento da natureza dio a professéra recursos
inlelectuais e téenicos indispensaveis ao enriquecimento do curriculo.

Nio cabe ao jardim de infincia ministrar instrucio formal; no entan-
to, deve a professéra possuir conhecimentos para que possa alimen-
lar continuamente o vivo interésse com (ue a crianga naturalmente
investiga scu mundo. Realizando experiéncias de germinagio, as crian-
¢as por si descobrem como as raizes procuram o solo ¢ as félhas se er-
guem para a luz. O convivio com a naturcza naturalmente incentiva
pergunlas ¢ observacdes que enriquecem a expressao oral e grafica.
A professora de jardim de infincia educa o pensamento enriquecen-
do a vida.

No Estado da Guanabara, especializamos a professéra em pesquisas de
aplica¢do, no convivio direto com as criangas. A professéra nido inter-
rompe seu trabalho na escola, para fazer nosso curso: ao contrario, o
convivio da professéra-aluna com sua prépria turma constitui impor-
tante aspecto do Curso de Especializagao. Praticamos no Estado da
Guanabara o trecinamento em servigo (in Service Training), com tan-
to éxito realizado nos Estados Unidos. Nossas dedicadas mestras de
Pratica de Educagao, profcsséras Helena Pinto Vieira e Maria de
TLourdes Pereira da Silva, ajudam a professéra-aluna a organizar o
trabalho educacional em sua prépria escola. Visitas a bairros distan-
tes aumentam o horario ¢ o trabalho. Mas os resultados compensam
o csforgco. Em cscolas de virios meios sociais e ccondémicos vivemos
com mnossas alunas-mestras os problemas atuais da educagao.

A renovagio de métodos nasce do intcrésse da professéra em me-
lhorar scu trabalho. Em nosso curso de especializacdo cducamos a
professéra, como a crianga, para a vida, para a prépria vida. Nesso
campo de trabalho sc cstende a tédas as escolas onde se encontram
nossas alunas. Iste convivio muito nos tem cnsinado sébre a educa-
¢iio no jardim de infincia ¢ na escola primaria. Ha 16 anos restrin-
gia-se nosso curso de especializagio a cducagdo pré-primaria. No
decorrer dos anos verificamos que os ensinamentos ministrados no
curso supriam neccessidades da infancia de nossas escolas primarias. O
atraso de desenvolvimento de alunos de sete anos exigia métodos de
cducagiio pré-escolar.

Em continuagao ao preparo de mestras para jardins de infancia, orga-
nizamos cursos destinados & inicia¢do escolar priméria e a educagdo
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da crianga retardada. Levando a vida criadora a escola primaria, con-
scguimos allabetizar criancas, que durante vérios anos nido tinham
conseguido aprender a leitura. Nossos cursos de ecspecializacio em
educagio primaria ¢ métodos de allabetizagdo deitam raizes profun-
das no conhecimento da crianga e na cducagio pré-cscolar.

A atvidade criadora em que a crianga participa ativamente na pré-
pria aprendizagem deve constituir o fundamento de téda a educagio.
“m pesquisas experimentais de sobejo demonstramos que a crianga
deve aprender a ler como aprendeu a falar. As palavras impressas da
leitura de nada valem sem a relagio com a linguagem natural que
nasce da propria vida.

Cxercicios formais de leitura e escrita, nas classes imaturas da escola
primaria, como no jardim de infancia, tém conseqiiéncias dcsastro-
sas. Aprisionada em aridas salas de aula, perde a pobre crianga os
ultimos restos de sua liberdade. Submetida a tarefas que nao pode
com éxito realizar, a criangca se aborrcce, sc revolta ou sc retrai na
resisténcia passiva. Desde o inicio rejeita, efetivamente, uma cscola
onde nao pode viver.

O trabalho criador que as nossas professéras-alunas realizam com as
criangas em jardins de infancia e cscolas primarias nos comove. Incen-
tivadas pelo carinho ¢ o conhecimento da mestra aprendem a viver,
a falar, a ler. A miséria de nossa infancia urbana obriga o jardim de
infincia ¢ a cscola primaria a construir vivéncias indispensaveis a
instrugdo escolar.

Cursos de formagdo de professéras

Para a infancia aprisionada nos apartamentos, casas de cémodos ¢
favelas, o jardim de infancia significa libertagio, significa vida. Pre-
cisamos de educadoras, muitas educadoras, para orientar o niimero
crescente de jardins de infancia. Além de cursos de especializagao des-
tinados a professoéras formadas, a necessidade da educagio pré-csco-
lar exige a formacgdo de nova geragio de cducadoras.

Nos Colégios Bennctt ¢ Jacobina formam-se professéras jovens para
escolas maternais e jardins de infancia, em cursos de nivel colegial com
a duracio de trés anos. Scguindo o bom exemplo, deveriam os cursos
normais ter a liberdade de recorganizar o seu curriculo para abranger
a idade pré-escolar. A educagio adaptada ao desenvolvimento infan-
til favorece nio s6 o jardim de infancia, como a escola primaria.

Na Inglaterra, a Escola Infantil (Infant School) abrange, em institui-
¢do unica, o trabalho do jardim de infincia e da iniciagdo escolar
primaria. O curriculo, adaptado ao desenvolvimento infantil e as dife-
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rengas individuais, integram a instrugio cscolar na vida. Semn inter-
romper vivéneias que dio significado 2 linguagem, comega a crianga
o aprendizado da leitura quando atinge a maturidade neeessiria a
instrucio primdria. A organizagio administrativa da escola infantil
inglésa facilita a integragdo da cducagio pré-escolar, em processo conti-
nuo adaptado ao crescimento natural da crianca.

Nos Estados Unidos ¢ na Inglaterra cursos para a f[ormacdo do pro-
Jessorado, em nivel universitario, se fundamentam em mérodos ativos
¢ na continuidade du educagdo. As universidades ministram os mes-
mos conhecimentos fundamentais a professores destinados aos diver-
30s niveis, desde a escola maternal a secundaria. O estudo do desenvol-
vimente humano abrange a vida do mascimento 4 idade adulta. Os
cursos de ciéncias sociais analisam problemas da sociedade atual, pro-
porcionando conhecimentos indizspensiveis ao professor.

Seguindo o excmplo norte-americano, encarregamos nossas alunas dos
cursos de especializacao do Estado da Guanabara de realizar pesquisa
social. Nesse estudo, nossas alunassmestras do Instituto de Educacio
aproveilaram o Censo Escolar do Estado da Guanabara para investi-
gar as condigées de vida da nossa infincia pré-escolar. Os resultados
foram estarrecedores. Nos meios pobres a mic nio tem condigoes para
dar aos filhos a assisténcia necessiria. Nossas pobres criancas sofrem
de fome do corpo ¢ fome do espirito. ..

A miséria de nossa crianca prende-se aos grandes problemas econd-
micos ¢ sociais do Brasil. A iniciativa do atual govérno de substituir
favelas imundas por casas, ndo s6 ajuda a resolver problemas de hi-
giene como de vida ¢ de educagio.

O cstudo dos grandes problemas da educacio no Brasil deveria fun-
damentar o preparo do magistério em todos os niveis. O conhecimento
da nossa crianga ¢ da nossa vida social ¢ indispensdvel ao professor.

O trabalho criador cm que o aluno ativamente participa da prépria
aprendizagem constitui fundamento da renovacio educativa em qual-
quer nivel. A cscola brasileira nao precisa de programas de matérias,
precisa de programas de vida.

O preparo do professor depende em primeira linha do tipo de educa-
¢io a ser realizada. Para conseguir atividade criadora da infincia ¢ da
juventude, precisamos cducar o magistério capaz de compreender
¢ incentivar esta qualidade de cducacao.

Gostariamos de ver elevada a categoria de professoras de curso nor-
mal as mestras que no jardim de infancia e no primdrio sio capazes
de viver a educagdo criadora. O bom exemplo é indispensavel & edu-
cagio do professor. Sem interromper o convivio com as criangas, po-
deriam estas professéras exemplares adquirir cultura supevior ncees-
sdria a orientagdio de professéres em cursos de especializacio.
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A professoranda s6 pode adquirir a pratica de educagio na prépria
vida. O melhor método de aprender a arte de educar é o de assistir
¢ auxiliar o trabalho de uma boa professéra de turma. A educagio
no jardim de infincia ndo pode ser dosada em receitas, ditadas em
aulas de dissertagiio, longe da crianga. Educagio no jardim de infan-
cia ¢ na escola primiria é vida que sé pode ser adquirida pela pré-
pria vida.

No Estado da Guanabara, a obrigatoricdade escolar ¢ a extensao da
educaciio primdria a scis anos aumentam a nccessidade de professéras
publicas. Quando serda atendida a infincia pré-cscolar? Por falta de
institui¢des pré-cscolares, a crianga pequena esta perdendo saiide, esta
perdendo educagio... No Estado da Guanabara os jardins de infan-
cia piblicos nio suprem as necessidades da infancia. Eis a grande
oportunidade para a iniciativa particular. Precisamos dec jardins, mui-
tos jardins, de professoras, muitas professoras. Os cursos normais par-
ticulares do Estado da Guanabara deveriam ser rcadaptados para su-
prir o magistério dos jardins de infancia que por téda parte surgem
para atender as criangas em idade pré-escolar. O emprégo de ginasia-
nas mal pagas, sem nenhuma formagao profissional, deveria aos pou-
cos ser cxtinto, a fim de dar lugar ao magistério habilitado para a
nobre missio de educar a infancia.

A formagdo de professoras no Colégio Bennett

Nio quero terminar minhas consideragées de hojc sem prestar ho-
menagem a Miss Eva Louise Hyde, que em 1921 organizou, no Colégio
Bennett, curso para formagio de professéras primarias em nivel
colegial.

Iim 1923, obtive meu diploma de professéra primaria na primeira tur-
ma de professéras formada no Colégio Bennett.

Da Universidade de Chicago, onde as idéias de J. Dewey criavam a
educagiio progressiva, Miss Hyde trouxe para o Bennett a renovagio.
Educou suas professorandas no mesmo cspirito com que deveriam
cducar as criangas. No Colégio Bennett, aprendi a estudar, aprendi
a viver minha educagdo. Lembro-me com saudade das excursées ao
Jardim Botanico, a flovesta da Tijuca... das horas felizes em que
usava o microscépio para desvendar os mistérios e belezas de algas
vermelhas ¢ azuis. Com Miss Hyde, aprendi botinica em convivio com
a natureza. Nunca nos submeteu a memorizagio da nomenclatura es-
1éril das classificagoes.

- . . . ,
Miss Hyde nos ensinou amar ¢ conhecer a crianga. Nas aulas de pra-
tica de educacio aprendemos a organizar projetos destinados a dar i
crianga a iniciativa de resolver seus problemas,
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Quando em 1938, Miss Hyde me convidou para organizar no Colégio
Bennett o Curso de formacdo de professoras pré-primarias, nio flz
mais do que continuar no Inslituto Técenico as linhas mestras de mi-
nha prépria formagio.

Com saudades me lembro das horas em que estudei com Miss Hyde
a construcio da Escola Maternal do Colégio Bennett. O Professor
Gesell havia nos enviado as especificagoes para a construcao do ohser-
vatério de visibilidade unilateral. Miss Hyde aperfeicoou as indica-
¢oes originais, ¢ inventou o ohservatério duplo que pudesse servir a
duas salas contiguas facilitando a ohservagio das professorandas. Neste
ambiente, carinhosamente preparado por Miss llyde, coube a 1. Sa-
rah Dawsey organizar no Colégio Bennett a Escola Maternal e o
Jardim de Infancia.

Miss Hyde legou ao Colégio Bennett, a educagio brasileira, a obra de
sua vida, dedicada aos ideais do cristianismo e da renovacio educa-
tiva. O lema do Colégio Bennett, antes ser que parecer, sintetiza a per-
sonalidade de Miss Hyde. Esquecida de si mesma, sua vida ¢ sua ohra
constituem unidade indivisivel. Nunca apreciou homenagens, ¢ estou
cerla que nao aprovaria a que hoje lhe presto.

As suas possivcis ohjegées, responderia: Miss Ilyde, nio dedico nossa
homenagem a senhora como pessoa, dedico esta modesta homenagem
a Scnllom como simbolo de uma obra para que tédas nés, que pro-
curamos continuar seu trabalho, no Colégio Bennett ¢ no Brasil, se-
jamos guiadas pelo espirito do Colégio Bcnncll Esse quam Videri,
antes ser (ue parecer.
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SNSINO E EDUCACAO NA MENSAGEM PRESIDENCIAL

Ao instalar-se o Congresso Nacional a
1.° de margo iltimo, o Ministro Luiz
Viana Filho, do Gabinete Civil, en-
tregou a Mesa a Mensagem do Presi-
dente da Repiblica, Mal. Humberto
Alencar Castello Branco, em que se
relata o trabalho do Govérno no exer-
cicio findo, e anuncia diretrizes para
1966.

Désse 1exto, os topicos relativos ao “en-
sine” ¢ a “educaciao™:

I. ENSINO

Firmemente empenhado em abrir
caminho para o desenvolvimento
nacional, o Govérno nio tem pou-
pado esforgos e recursos no apri-
moramento e expansio do ensino
em todos os seus graus. E isso pela
convicgio que tem de ser impos-
sivel pensar-se em desenvolvimen-
to sem elevar o nivel cultural da
populagio.

Embora confiado aos Estados e
Municipios, o ensino primério tem
recebido, por parte da Unido, au-
xilio jamais verificado. Assim ¢
que se elevou aproximadamente a
6,7 bilhdes a soma dos recursos
liberados com a finalidade de aju-
dar a expansio e melhoria désse
grau de ensino. Ao mesmo tempo
em que a Merenda Escolar deve-
4, em 1966, alcangar 37 mil esco-
las, despendendo cérca de dois bi-
Ihdes de cruzeiros.

Quanto ao ensino médio, cuja ade-
quada reformulagiio constitui dos

mais graves problemas educacio-
nais, também nao se tem descura-
do a administragdo federal, sobre-
tudo interessada em oferecer, nao
apenas um numero de professores
compativel com a extraordinaria
expansio désse grau de ensino,
mas, principalmente, pessoal do-
cente de padrao cultural e peda-
gogico adequado. Nesse sentido es-
ta previsto pelo Ministério da Edu-
cagiio o treinamento de 5600 pro-
fessbres para as disciplinas de 1.°
e 2.9 ciclos, além de 900 para Artes
Industriais, Técnicas Comerciais e
Agricolas e 1000 de Praiticas Edu-
cativas. Aos Estados foram dados
recursos num total superior a trés
bilhdes de cruzeiros.

Também em desenvolvimento
apreciavel estdo o Ensino Comer-
cial e o Industrial, éste muito vin-
culado as exigéncias do almejado
surto industrial. No primeiro, con-
tamos com mais de 20 000 profes-
sores, que atendem a 290 000 alu-
nos; e no ultimo espera-se habili-
tar 36 000 profissionais désse tipo.

Atengiao especial tem merecido o
ensino superior, que fora altamen-
te prejudicado pela demagdgica in-
terferéncia, nas Universidades, de
agitadores dedicados ao envolvi-
mento de alunos, e até de profes-
sores, num clima de inquietagio
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politica. Mas, além de buscar res-
tabelecer um ambiente de tran-
qiiilidade, indispensivel ao ensino,
voltou-se o Govérno para uma
programacio da eannsﬁo do ensi-
no superior, em bases seletivas,
ajustadas as caracteristicas de nos-
sa conjuntura. O que implicou em
ampliar, preferentemente, as dreas
licadas ao desenvolvimento ¢ ao
bem-estar do povo, tais como as
de engenharia, quimica, medicina.
odontologia, farmdcia, enferma-
gem, agronomia.

Ao ensino da engen]mria, por
exemplo, destinaram-se 2,1 bi-
Ihdes de cruzeiros, que permiti-
ram a matricula de 20000 alunos
em todo o Pais. No ensino da qui-
mica, e dentro das previsdes das
necessidades nacionais, serio em-
pregados 515 milhGes de cruzei-
ros. E no campo da medicina em-
pregaram-se, em 1965, 2.8 bilhges
de cruzeiros com a finalidade de
expandir e methorar os padrées de
ensino. Ao mesmo tempo em que
nos cursos de odontologia, farma-
cia e enfermagem de nivel supe-
rior, despende-se num total de 730
milhodes de cruzeiros.

Désse modo, a necessidade de cor-
rigir ndo nos tem impedido de ex-
p:mdir e alfrimorar 0S nOssoOs cur-
sos de nivel superior, de tanta sig-
nificagio para o progresso do Bra-
sil.

1I. EDUCAGAO

O sistema educacional brasileiro,
que deveria servir como vigoroso
instrumento de progresso, foi en-
contrado pelo atual Govérno em
situagio (}elicada, sujeito que es-
tava a um processo de deterjora-
gz'lo progressiva. Estruturado com

graves defeitos qualificativos, sub-
metido a Dbaixos padrées de efici-
éncia, ndo atendendo aos princi-
pios democriticos de justiga social,
o ensino brasileiro transformara-se
em obice, ao invés de atuar como
alavanca de desenvolvimento eco-
ndémico e social.

Ap6s o trabalho sancador de 1964,
o Govérno Federal buscou, em
1965, consolidar sua decisiva agio
de aperfeicoamento da vida edu-
cacional brasileira. sem ignorar
que ¢ longo o caminho a percor-
rer.

No ensino primédrio a apuracio de
Censo Escolar permitiu a tomada
de consciéncia de alguns dos pro-
blemas que o afliguem e, conse-
quentemente, o cquacionamento
das solugoes respectivas, dentro
de um plancjamento cuidadoso,
destituido de primarismos. Consi-
derando o0s clevados indices de
deser¢io e reprovagio no ensino
primério brasileiro, que ostenta
baixos indices de produtividade,
prosseguiu-se em ritmo acelerado,
com os programas de treinamen-
to de administradores escolares ¢
aperfeicoamento intensivo de pro-
fessores leigos, iniciado em 1964.
Dentro désses programas, foram
formados mais de quinhentos
supervisores e promovidos cér-
ca de uma centena de cursos, in-
teressando a 12600 mestres sem
especializagio pedagdgica, prove-
nientes de tddas as unidades da
Federagiio. A Comissio Nacional
de Alimentagio Escolar, agindo
igualmente no sentido de dar me-
lhores condigdes de aproveita-
mento & populagio brasileira, am-
pliou suas atividades, atendendo
a mais de 7 milhdes de criangas.
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No ensino mcdio, verificou-se em
1965 um auspicioso aumento de
atendimento em relacio ao cons-
tatado em 1964: de 1890000 es-
tudantes, a populagio de ensino
médio brasileiro passou a
2 500 000, aumentando de 14%. De-
ve-se enfatizar que foram exata-
mente as modalidades de maior
importancia estratégica para o de-
senvolvimento nacional que mais
cresceram, O seja, 0S ramos nor-
mal (26%), agricola (25%) e in-
dustrial (15%). A implantacdo dos
ginasios orientados para o traba-
lho e do centro para treinamento
dos professores respectivos; a rea-
lizagio de pesquisas sébre curri-
culos e corpo docente do ensino
secundario; o treinamento e ca-
pacitagdo profissional de profes-
sores e administradores de esco-
las mnédias; a inspegdo das esco-
las industriais vinculadas ao siste-
ma federal de ensino e o prosse-
guimento da formagdo intensiva
de mao-de-obra industrial; o aper-
feicoamento do ensino comercial
através dos centros, missdes téc-
nico-pedagogicas e seminérios de
estudos, foram algumas das im-
portantes realizagdes do Govérno
Federal neste setor. No ensino su-
perior  verificou-se, igualmente,
ponderavel incremento das matri-
culas: de 142 mil alunos no inicio
de 1964, atingiu-se a cifra de 156
mil estudantes de nivel superior,
em 1965, com o acréscimo, portan-
to, de 10% em relagdo ao total an-
terior.

A regulamentagio do conteido
minimo e duragiio dos curriculos
do ensino superior, o incentivo a
pesquisa nas Universidades; a ela-
boragao ¢ aprovagio do Estatuto

do Magistério; a realizagdo de es-
tudos para o dimensionamento
adequa(Fo das modalidades de en-
sino superior, que mais interes-
sam ao desenvolvimento do Pafs
e ao bem-estar do povo. A am-
pliagao dos auxilios para os alunos
de cursos de pés-graduagio ¢ a
diversificagio déstes cristalizaram-
-se em medidas concretas, hd mui-
to reclamadas pela educacio bra-
sileira. Em 1966, o Govérno Fe-
deral encontrard a solugio para al-
guns dos inumeros obsticulos an-
tepostos ao pleno desenvolvimen-
to da estrutura de ensino do Pais.

No nivel primério prosseguirdo os
trabalhos de assisténcia aos pro-
fesséres e educandos, de modo a
propiciar aumento da eficiéncia do
sistema, que serd também amplia-
do, de modo que sejam reduzidos
os “deficits” do Pais. Ao ensino
médio dar-se-4 especial relevancia,
pois éste nivel educacional se vem
constituindo em sério obstaculo ao
processo de democratizagio de
oportunidades e em ponto de es-
trangulamento ao suprimento de
técnicos agricolas e industriais, in-
dispensdveis ao crescimento eco-
némico nacional; o ponto de par-
tida para a acio de aperfeigoamen-
to do ensino médio serd a implan-
tagcdo de bdlsas-de-estudo para os
filhos de trabalhadores sindicaliza-
dos, original em todos os sentidos e
que dara novas dimensdes a edu-
cagdo e ao sindicalismo no Pais.
Ainda no ensino médio proceder-
-se-4 ao treinamento e capacitagiio
de 3500 professores e instalar-se-d
um centro para formagdo de do-
centes especializados para as esco-
las comerciais. No ensino superior,
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um trabalho permanente de assis-
téncia aos estabelecimentos serd
realizado; a extingio da gratuida-
de no ensino superior federal, aos
que dispem de recursos para ar-
car com os Onus respectivos, per-
mitird o desenvolvimento de uma
agao supletiva do Govérno Federal
mais intensa no ensino médio;
além disso, prosseguirdo as pes-
quisas e estudos visando a defi-
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nir a problemética do ensino su-
perior brasileiro.

No campo cultural, o Govérno
continuara exercendo sua fungio
de promogio e estimulo, de modo
a permitir ao povo brasileiro aces-
so cada vez mais amplo as diver-
sas manifesta¢des da arte e da cul-
tura, objetivo social dos mais rele-
vantes.
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Sobre o trabalho dc pesquisa da Prof.?
Niadia Cunha com o titulo acima, cujo
relatério em forma abreviada foi di-
vulgado pela Revista 100, o Prof. Dur-
meval Trigueiro, membro do Conse-
lho Federal de Educacdo e ex-diretor
do Ensino Superior do MEC, endere-
¢ou a autora a presente carta:

Prezada Professora Nadia Cunha,

Ao ler seu valioso estudo sdbre
“Preparagdo dos Candidatos ao
Vestibular de 1964 na Guanaba-
ra”, senti-me tocado pela madura
inte]igéncia com que uma jovem
educadora se atira a um problema
tao crucial, guarnecida pela visio
de sua extens@o e de suas comple-
xidades. O titulo restritivo, de res-
to, nio faz justica ao conteudo do
trabalho que se alonga dos aspec-
tos circunstanciais as indagacdes
de natureza sociolégica e pedago-
gica que configuram fundamental-
mente o problema.

Vejo com prazer uma meditagio
séria incorporando-se ao ainda re-
duzido repertério de reflexdes sis-
temdticas sébre a nossa politica
educacional. Creio que a Sr.* con-
seguiu ir além da casuistica descri-
tiva, ou do fécil abstracionismo, in-
tegrando numa sintese articulada
os dados factuais e a perspectiva
doutrinaria.

CANDIDATOS AO VESTIBULAR
DE 1964 NA GUANABARA

Esta a razdo de vir trazer-lhe uma
palavra de aplauso e de estimulo.
A Sr2 esclarece no preimbulo que
2 iniciativa de elaborar ésse tracll)a-
lho foi determinada pela necessi-
dade de ver revalidado no Brasil
o seu curso de pos-graduagdo em
Pedagogia, realizado nos Estados
Unidos. Constitui um mérito su-
plementar a orientagio que ado-
tow: a de, em vez de contentar-se
com uma prova de virtuosismo in-
telectual, que freqiientemente se-
duz as teses aca(cliémicas, partir,
firme, para uma questdo baésica,
oferecendo contribui¢do aprecia-
vel aos nossos estudos educacio-
nais.

A minha concordincia com a
maioria das suas posi¢des ndo ex-
clui divergéncias que aqui anota-
rei, juntamente com o0s comenta-
rios de apoio — umas e outras ex-
primindo o interésse pela sua tese,
e o desejo de colaborar na discus-
sio de assunto tdo importante. Nio
sendo esta a oportunidade para
uma andlise acurada, destacarei
apenas os pontos essenciais.

O trabalho, como assinalei, cuida
do sociolégico ao lado do pedago-
gico. Acredito, porém, que a ar-
ticulagdo dos dois aspectos nem
sempre se apresenta bastante sis-
tematica, nem a énfase colocada



if

no primeiro traduz satisfntbr.in-
mente sua importincia. A andlise
do problema gas vagas nas esco-
las superiores, por exemplo, pare-
ce-me incompleta. A Sr.? atirma
na pagina 179: “Sem que haja au-
mento de vagas, tudo o que for
tentado como solu¢io do proble-
ma ndo passard, na melhor das hi-
poteses, de mera perda de tempo,
quando ndo do propésito de con-
tornar o essencial da questio”. Lo-
go adiante, e noutros topicos es-
palhados no texto, matiza seu pen-
samento, e indica a necessidade de
o aumento das matriculas se vin-
cular & politica de “planejamento
de expansdo dos quadros do ensi-
no superior”. Mas essa vinculagio
precisa firmar-se mais nitida. A
pressao dos candidatos aos cursos
superiores, traduzida na luta dos
“excedentes”, situa-se num qua-
dro cuja complexidade esta insu-
ficientemente explorada em seu
trabalho. De resto, os elementos
da andlise néle estio dispersos, fal-
tando apenas um travejamento
mais cerrado. Ha uma série de
contrastes que se deve fixar: entre
o direito da educagio expresso na
postulagio dos candidatos e as
exigéncias sociais; entre a satura-
¢d30 e a caréncia de mao-de-obra
qualificada, segundo as dreas geo-
econdmicas do pais; entre os da-
dos estatisticos, apresentados de
forma puramente linear, e sua sig-
nificagao real do ponto-de-vista da
estrutura social brasileira. Come-
¢ando do ultimo, ndo parece legi-
timo o dimensionamento das ne-
cessidades em térmos globais, co-
tejando-se, por exemplo, os indices
demograficos com o volume de
quadros técnicos. Tal confronto se-
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ria legitimo, se a sociedade brasi-
leira: 1) fosse homogénea quanto
aos seus padroes de desenvolvi-
mento, e 2) fosse capaz de absor-
ver os profissionais que ela forma,
na medida das suas necessidades.
Mas o que existe é o paradoxo de
serem as comunidades mais ca-
rentes as menos aptas a fixar os
profissionais de que necessitam.

No campo médico, ésse problema
foi lucidamente estudado pelo
Prof. Rubens Maciel, da Universi-
dade do Rio Grande do Sul e do
Consclho Federal de Educagiio. No
Maranhao, por exemplo, apenas 11
municipios possuem meédicos: nio
se trata de multiplicar as matricu-
las na Faculdade de Medicina de
Sao Luis, pois os médicos diplo-
mados continuario a estabelecer-
-se nas cidades capazes de ofere-
cer-lhes condiges de vida compa-
tiveis com suas naturais aspira-
¢oes. No campo da tecnologia, o
processo de expansio industrial
nao corresponde ainda as necessi-
dades do pais: mas se nos fixar-
mos apenas nestas, sem cuidar das
condigdes reais daquela, estaremos
laborando numa ficgio. Bem fei-
tas as contas, o “deficit” aferido
na base do parque industrial nao
¢ tdo assustador quanto a muitos
parece, mesmo nas arcas de maior
densidade industrial — pois no
resto do pais poderiamos estar até
a beira da saturagio em muitas
areas apontadas como carentes. O
fato fundamental é que, ndo es-
tando ainda o pais organizado, so-
cial e econdmicamente, para re-
solver as suas necessidades, o pon-
to de estrangulamento reside nas
estruturas sociais e nio, priorita-
riamente, nos quadros téenicos. A
disponibilidade da mao-de-obra de
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alto nivel nio esta longe de cor-
responder, em muitos setores, &
atual estrutura ocupacional. Toda-
via, a desigualdade das regides ¢
a pobreza de grandes parcelas da
populagio impedem, num regime
liberal, a uabsor¢ao dos profissio-
nais em escala compativel com a
neccessidade de servigos reclamados
pelas comunidades. A politica so-
cial deve preceder e condicionar,
em certa medida, a politica educa-
cional; a criagio de novas condi-
¢Oes sociais e econdmicas propi-
ciando a incorporagiio crescente
da populagio brasileira dos bens
da civiliza¢io, vinculados, em
grande parte, a agio das elites
profissionais. Por outro lado, o
crescimento dessas elites concorre
para a translormaciao das estrutu-
ras. A anterioridade a que me refi-
ro nio é quanto ao tempo, mas
quanto as condigdes sociais basi-
cas para uma politica de empré-
go. E iria mais longe: dependen-
do a reforma das estruturas sociais,
na sua vasta complexidade, de
uma soma de fatéres contingen-
tes, ou menos suscetiveis de li-
deranga voluntdria, sera mais fa-
cil atuar na esfera da politica de
formagao de yuadros, cujas alavan-
cas poderdo ser manejadas de for-
ma mais controlada e sistematica.
Acompanho, portanto, os que ho-
jes constituinbo maioria, conside-
ram as duas areas interligadas por
um processo de reciprocidade dia-
lética. Apenas, considero indispen-
savel identificar, antes de mais na-
da, as barreiras opostas a politica
de formagio de quadros.

Seria despropositado ndo nos dar-
mos conta disso, e continuarmos a
reclamar profissionais sem criar as
condi¢Bes de seu aproveitamento.
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Cabera ao Govérno, com a coope-
ragio do setor privado, inserir o
programa de formagio de técnicos
numa politica geral e dindmica
que determinara a reformulagio
dos seus critérios 4 base da cone-
xao efetiva de todos os setores in-
terdependentes. No campo da as-
sisténcia médica, por exemplo, o
atendimento as populagdes do in-
terior, desprovidas de meios para
remunerar e fixar o médico, (Heve
basear-se num sistema que mobi-
lize outras categorias profissionais,
como enfermeiros e atendentes, e
permita a colaboragio do médico
em forma flexivel, independente
do seu deslocamento para o inte-
rior. Tal politica, fundada na ana-
lise de nossa realidade e na ex-
periéncia de outros paises, foi in-
dicada igualmente no mencionado
estudo do Prof. Rubens Maciel. No
essencial, ela deveria constituir
norma com a flexibilidade neces-
saria — para varios outros setores.
Como pode o Ministério da Edu-
cagio planejar a formagdo de qua-
dros, isolado dos outros Ministé-
rios: da Satde, ou da Agricultura,
ou — mais largamente — do Plane-
jamento? Sendo ainda mais ver-
dadeira a reciproca: como podem
ésses ultimos Ministérios ignorar
o da Educagiio, quando intervém
na politica da promogdo de recur-
sos humanos? O que temos visto,
desde que a demanda de matricu-
la ultrapassou a capacidade de al-
gumas escolas — isto é, de uns oito
a dez anos para ci —, ¢ a perple-
xidade do Ministério da Educagiio,
que nio conseguiu integrar o fe-
némeno num contexto articulado.
Tudo fica reduzido a problema ad-
ministrativo de superficie, coloca-
do em térmos aritméticos, de nu-
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mero de vagas contra nlimero de
candidatos. E a opinido publica
permanece présa de falsos proble-
mas, sensibilizada pelos “slogans

¢ por dados irreais ou incompletos
como os que se referem as neces-
sidades de técnicos, e A suposta in-
diferenga do Govérno a tdo can-
dente motivagiio. Pois o que se po-
de imputar a politica tradicional
do Ministério ¢ menos a indife-
renga que a falta de visio adequa-
da e de um esforgo de orientagio
dos estudantes e da opinidao publi-
ca. Quando estive a frente da Di-
retoria do Ensino Superior, pro-
curei colaborar no sentido de que
o problema fosse posto nos scus
justos térmos, o que constitui
igualmente a diretriz do meu ilus-
tre sucessor, Prof. Moniz de Ara-
¢io. Com a consciéncia clara do
problema, sera possivel controla-
-lo, e nesse caso nao haveria des-
vantagem, talvez, em admitir, a
longo prazo, a expansio das ma-
triculas além do atual nivel de em-
prégo. Pois a mio-de-obra exce-
dente podera atuar em dois sen-
tidos positivos: como [or¢a de
pressdo para a expansio dos servi-
¢os, e como instrumento de eleva-
¢io dos quadros técnicos, substi-
tuindo-se nas varias categorias
profissionais os antigos elementos
por outros mais capazes. A abun-
dincia dos quadros constitui um
dado ambiguo, podendo determi-
nar o desemprége ou o subem-
prego, ou, nas sociedades em ex-
pansdo — sobretudo em expansio
ordenada —, a elevagio dos niveis
de trabalho. O requisito essencial
¢, de um lado, a avaliagio pruden-
te da elasticidade do mercado, a
fim de se evitar a criagdo do pro-
letarismo intelectual, e, de outro
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lado, a qualificagiio dos diploma-
dos. Sem csta, os setores produti-
vos manteriio a sua justa reserva
contra doutores despreparados, ou
s¢ fard uma substituicio de qua-
dros sem proveito, permanecendo
as atuais dificuldades dos servigos.
cemperrados em mios inadestradas
mas cheias de privilégios.

Concluindo, admito que a for-
magio de téenicos niao se confina,
estaticamente, as restritas possibili-
dades de aproveitamento de uma
estrutura social em desnivel com
as reais necessidades o pais. Que,
nas atuais circunstancias, niao se
trata apenas de fazer funcionar a
estrutura, mas de transforma-la.
Mas a percepgio dos limites que
cla impde ¢ necessiria para, em
curto prazo, ajustar o planejamen-
to as possibilidades existentes e, em
longo prazo, torgar a dilatacao des-
ses limites. O que atualmente
ocorre ¢ um estado de inquietagio,
provocado pelo empirismo canhes-
tro das solugbes e, de outro lado,
a dissipagio dos recursos finan-
ceiros por auséncia de  critérios
adequados na sua aplicagiio. Falta
estabelecer certos pressupostos fun-
damentais, A poutica ao Goveérno
em matéria educacional sempre foi
arrastada pelo empuxio das cir-
cunstincias e das pressées. linpor-
ta ver o que estd por trias do pro-
blema, ¢ partir para um planeja-
mento sistematico de que a opi-
nido publica venha a inteirar-se.
Na medida em que transparecer a
objetividade do plano, cessardo as
tensGes alimentadas pela falta de
lucidez e de informagio.

Ora, um dos pontos a alcangar se-
r4 o relacionamento da demanda
de matricula com o mercado das
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ocupagoes. Al se situa o segundo
dos conlrasles a que me referi, en-
tre dreas saturadas ¢ areas caren-
tes. O mercado de trabalho para
mcdicos no Rio ¢ um caso tipico,
pois a procura cresce em sentico
inverso  ao  das necessidades do
mercado. Impode-se um servigo de
informagdes  ocupacionais, (ue a
St focaliza, com propriedade, ¢
que cheguei a planejur, em minha
passagem pela Diretoria do Ensi-
no Superior. Por outro lado, a pro-
pria.  Universidade deve incluir
esse criterio na sua politica de ex-
pansao, em vez de ticar na defen-
siva. diante da onda dos exceden-
les, numa simples ¢ atabalhoada
precura de meios para atender
ciergencia: ampliagio das insta-
lagoes, dos quadros docentes, etc.
Ih o que vem acontecendo até ago-
ra: repete-se cada ano o cotejo en-
tre o numero de candidatos ¢ o de
vagas, cmpenhando-se  algunas
escolas, com a ajuda do Ministé-
rio, em receber, com medidas ex-
traordindrias, os “excedentes”. Ao
inveés disso, as universidades deve-
riam controlar sua CXpansao com
base numa politica plancjada que
alargasse as oportunidades de ma-
tricula até o nivel das necessida-
des profissionais da drea geoeco-
némica a que e¢la serve. Fixado és-
se nivel, a universidade legitima-
ria a postulagio de recursos ao
Govérno, e s6 a partir dai as res-
ponsabilidades déste seriam defi-
nidas em térmos que nao permi-
tiriam a sua omissao sem danos
cvidentes ao desenvolvimento na-
cional. A hesitagdo governamental
se alimentou sempre, em relagdo
a éste problema, das obscuridades
que o cercam. Se ndo ha instala-
¢des, equipamentos ¢ professores

suficientes, o interésse nacional
torna imperativa a mobiliza¢io dos
recursos e das estratégias adequa-
das, inclusive pela ampliagdo dos
percentuais or¢amentarios da edu-
cagdo. Cogitar-se-d, entio, do
aproveitamento integral da capa-
cidade das escolas, ou da criacdo
de novos cursos, etc.

Outro ponto capital, abordado de
forma muito perfunctéria €m Seu
trabalho, ¢ a relagio entre a ex-
pansio de matriculas e a diversi-
ticacdo dos cursos, seja quanto ao
nivel, seja quanto as modalidades.
Os ciichés tradicionais que redu-
zem todas as carreiras a uma meia
dazia de categorias, nem mais cor-
respondem a diversidade das
ocupagdes nem as potencialidades
vocacionais, estas — de resto —, em
grande parte condicionadas por
aquela, pelo processo de interna-
lizagao analisado pelos sociélogos.
Seria outra tarefa da universida-
de e dos orgaos governamentais a
anilise da estrutura ocupncional
com as suas proje¢ées na linha de
expansio das atividades produti-
vas, e o propiciamento de oportu-
nidades de formagio em cursos
correspondentes. Assim se amplia-
ria a margem de aproveitamento
dos candidatos e de seus talentcs
diferenciados.

Resta mencionar o direito de téda
vocagio legitima, de ter acesso ao
ensino superior. O critério de se-
lec@io, a éste inerente, ndo obedece
apenas ao imperativo social, mas
também ao direito do talento, sa-
grado numa sociedade democrati-
ca. E aqui se insere o primeiro dos
trés itens da politica que procurei
indicar. Trata-se, ja agora, de um
postulado filoséfico impondo op-
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goes a politica educacional. Dentro
déle se combinam questoes dife-
rentes ¢ complementares: o direito
a educagiio, a exigéncia social e a
existéncia de recursos financeiros.
A politica do Estado se hd de ba-
sear na combinagio inteligente
désses trés componentes. Em pri-
meiro lugar, o acesso & universi-
dade, inaiscriminado para todas as
classes, nio me parece que deva
sé-lo para todas as pessoas. A Sr.?
lembrou, a propédsito, a observa-
¢ido de Conant de que somente 20%
de um grupo total de candidatos a
escola superior tém em média Q.1
suficiente para estudos universita-
rios. Eu acrescentaria a posicio de
Ceorge Gusdorf, em livio recente
— La question de U'Université —
contra a universaliza¢io dos estu-
dos académicos, a qual lhe parece
de certa forma contraditéria. Nio
¢ a mesma a perspectiva em que
se colocam 0 ensino universitirio
e os outros, fornecedores da cul-
tura basica indispensavel i expa-
sio da personalidade e & integra-
¢ao social e politica. Ndo se trata
de estabelecer privilégios, mas de
discriminar dentro da prépria or-
dem natural das coisas que nio
deve ser violentada pela levianda-
de demagdgica. Sao as pessoas do-
tadas de condigdes para os altos
cstudos as que devem chegar até
ai, sob pena de se desperdigarem
recursos em prejuizo dos que fa-
talmente ficariam excluidos até do
ensino primario e médio. Os trés
niveis de ensino devem ser enca-
rados em conjunto, processando-
-se o atendimento das respectivas
clientelas simultinea e harménica-
mente, a partir da soma de recur-
sos a ser entre elas repartida. Che-
gard um momento em que, devi-

damente implementados os estra-
tos intermedidrios, se ampliard
com mais larguezn o ingresso na
universidade. Mas essa prodigali-
dade de pais rico niao se conce-
be em pais pobre, a nio ser guan-
do submetido is distor¢es do nos-
so. Distor¢des por falta de realis-
mo e de visio de totalidade. Poe-
-se 0 ensino superior e completa
autonomia, reclamando-se néle so-
lugdes plenas — e, o que ¢ pior,
de eficacia duvidosa — quando nos
outros setores do ensino nio al-
cangamos sequer o razoavel. Ape-
sar de um radicalismo de que nao
partilho. vale citar a reflexao de
Dolfe Vogelnick mencionada em
seu estudo, de que “» educagdo
superior ¢ muito mais uma ques-
tao de interésses e necessidades
publicas que de interésses pes-
soais”.

Nio sou contra o interésse pessoal
na demanda do ensino superior,
quando a justificam as aptidoes do
candidato. Sou contra a indistin-
cao e a falta de perspectiva glo-
bal. Sou contra o (lesprevonimento
habitual das liderangas diante do
problema da educagio, arrastadas
a resolver tudo de um, quando ha
pressao, e quase nada do resto,
quando ndo hi pressio. Sio os im-
perativos episodicos que as condu-
zem, por ndo serem capazes de
antecipar-se ao0s acontecimentos.
Uma politica de solavancos inter-
rompe, aqui e ali, a rotina sono-
lenta da burocracia, inclusive da
burocracia universitaria. Por isso,
ja tive ocasiao de dizer, a respeito
da tradigio do nosso sistema edu-
cacional, que éle ndo promove a
ordem, apenas policia a desordem.
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E ¢ lamentivel essa tradi¢io na
qual alguns problemas fundamen-
tais, que deveriam ser tratados
com um danimo de guerra, sao re-
legados & apatia, de que s6 che-
gam a sair, desconcerladamente,
sob o acicate das pressdes.

Ainda em relagiio ao primeiro item
do meu esquema, creio que o pro-
blema da matricula nio deve ficar
inteiramente ao sabor das postu-
lagoes  subjelivas dos candidatos.
Seria um luxo que nem as nagodes
ricas se permitem, quun(lo se tra-
ta de financia-lo com 0s recursos
do Estado. [I4 ainda a considerar
a distor¢ao das motivagdes voca-
cionais. Esse ponto eu gostaria que
fosse mais explorado na sua pes-
quisa, apesar do destaque que lhe
deu, através do questiondrio dis-
tribuido  entre os candidatos.
Creio que tanto a coleta de dados
como a interpretacio deveriam ir
mais longe, pela importincia do
tema: a sedugdo das carrciras pres-
tigiosas desviando as vocagodes de

scu caminho natural. O caso de
medicina ¢ bastante ilustrativo.

Alids, surpreenderam-me os dados
que a Sr.® colheu nesse setor, se-
guindo o esquema de Rosemberg,
pela predomindncia do desejo de
auto-expressao ¢ a irrelevincia das
vantagens da profissio. Tudo pa-
receria indicar, sendo o inverso, ao
menos uma maior acentuagio de
motivos como o “status” social e
ccondémico. Tomaria a liberdade
de sugerir-lhe o aprofundamento
dessa pesquisa, dificil, sem davi-
da, pelas sutilezas dos mecanismos
com que ela tem de jogar. Entre
os fatores de dificil captagiio estd
o que a Sra. apontou, o de inter-
nalizaglo dos valdres, essa espé-

cic de assimilacdo inconsciente
dos padrdes sociais que ddo a apa-
réncia de espontinco ao que é
condicionado. A éste propésito,
sugeriria que féssem acrescentados
& sua bibliografia, de resto, exce-
lente, os trabalhos de Kardiner
(The Individual and his Society)
e Dufremme (La personalité de
base).

Iinpressionou-me favoravelmente o
material coletado em seu trabalho,
e a largueza de vistas com que a
Sr.2 o tratou. Mas insisto em que
muitos dos fatos e reflexdes nio
ressaltam do contexto com o vi-
gor a que se presta a amplitude
da anilise e o talento da pesqui-
sadora. A Sr.2 partiu dum objei-
vo limitado, como ja acentuei, e
foi-se espraiando: parece que fal-
tou a antecipada visao dos desdo-
bramentos e dos pontos de refe-
réncia, com o que pudessem éstes
destacar-se com mais energia e
coeréncia. Quem sabe se a retoma-
da do trabalho, jA com a conscién-
cia mais alerta de suas implica-
¢des, nio lhe daria ensejo de re-
vigorar-lhe os pontos bdsicos e o
travejamento? No tema central,
de nalureza pedagdégica, nio ha
restrigdo a fazer quanto ao essen-
cial. Ai, os instrumentos de anali-
se, a metodologia e as conclusGes
atingiram o alvo, o que ndo impe-
dird os aperfeigoamentos que cer-
tamente virio de sua diligéncia.
Mas, ja que a Sr.2 foi a outros ob-
jetivos — e tinha de ir — tenho
de cobrar de sua capacidade todo
o rendimento que o tema exige e
ela pode oferecer.

A anilise do exame vestibular, ou
do concurso de habilitagio, como
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a Lei de Diretrizes e Bases o de-
nomina, ¢ perfeitamente objetiva.
Dos “cursinhos”, a Sr.® faz um ex-
celente perfil, pela soma de infor-
magdes, pela isengio e lucidez da
interpretagiio, e pelas conclusdes.
O estudo sobre a responsabilidade
do sistema educacional na perpe-
tuagao da vigente estrutura de
classes sociais ndo me pareccu
bastante convincente, merecendo o
seu reexame.

As suas propostas para se sair do
impasse Go vestibular sao apreciz’t-
veis, embora constituam, eviden-
temente, uma das alternativas ]pos-
siveis. Os pontos essenciais de uma
nova politica de ingresso na uni-
versidade, mclusive o problema do
Colégio Universitario, sio trata-
dos de forma pertinente, ¢ sébre
éles, quero manifestar-lhe a mi-
nha concordincia.

As respostas dos alunos ao scu
questionario sido cheias de uma
contundente vivacidade. Alids, a
Sr2 reconhece muito bem que os
cursinhos, & maneira dum corte
transversal, revelam o amago do
problema. Por isso mesmo, eu gos-
taria de acrescentar algumas ob-
servagdes sobre éste aspecto, cola-
borando com o seu estudo.

S6 se vé em relagiio aos cursinhos
uma atitude de desolagdo contra
0 que parece um terrivel desvir-
tuamento do nosso sistema educa-
cional, no que se refere ao ensino
médio e a sua articulagio com o
ensino superior. Ora, eu vejo exa-
tamente o contrario: os cursinhos
constituem um espelho do sistema.
Devendo-se acrescentar que, den-
tro déstes, éles se mostram mais

eficientes que os cursos regulares,
do mesmo modo que o fervor é
mais eficiente que a rolina.

O cursinho tem concentrado e di-
nimico o que o ensino regular
tem frouxo e ape’ltico.

Que ¢ que tem de anormal, ou
que néle véem de anormal nossos
assustados pedagogos? Parece-me
haver, nesse susto, um pouco de
cegueira ou de farisaismo.

O émro, evidentemente, ¢ do sis-
tema, do qual o cursinho ¢ apenas
uma expressao, de resto inteligen-
te, pois revela um mecanismo ca-
paz de tirar déle todo o rendimen-
to que possa oferecer.

Que fazem os cursinhos? Os alu-
nos adquirem cm alguns meses o
que nao adquiriram em trés anos
de colégio ou em sete de curso se-
cundario. Mas — dir-se-a — &sse
esforco concentrado ndo significa
realmente aprender, pois ¢ sobre-
tudo memorizador ¢ s6 muito de-
bilmente chega a enriquecer a ex-
periéncia intelectual do aluno. Ora,
o curso regular nao leva a resul-
tados mais Dbrilhantes: nao ensina
a pensar, ndo desenvolve o espi-
rito de pesquisa, ndo estimula o
discernimento, a criatividade, a
autonomia do espirito. O aluno
chega ao vestibular, ¢ éste cobre
como uma luva, somente aquelas
incompletas ¢ deformadas apti-
ddes, desenvolvidas no ensino re-
gular tanto quanto no de emer-
géncia. Onde se viu vestibular no
Brasil (salvo algumas escassissi-
mas e timidas experiéncias recen-
tes) aferir maturidade, capacida-
de de raciocinio e de expressio,
virtualidades intelectuais, em su-
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ma? Por ai se vé que o sistema
es'i todo éle encadeado: cursos re-
gulares, cursinhos ¢ vestibular es-
posam a mesma {ilosofia, a mesma
atitude fundamental. A diferenga
entre os cursinhos ¢ 0s cursos nor-
mais eslia em (que os primeiros sc
mostram mais eficientes para o
éxito no vestibular, Surge, entao, a
questao fundamental no caso: o
érro ¢ do vestibular, que se baseia
em aspectos mecinicos de apren-
dizagem, suscetiveis  de  serem
maunejados nesses cursos de  afo-
gadilho? Nesse caso, o vestibular
desmoralizaria o ensino secundi-
rio, se fosse bom; ou o desencora-
jaria, se pretendesse sé-lo. Ou o
érro nio seria do proprio curso se-
cundario: niao faz éle o mesmo
que o cursinho, com a desvanta-
gem de ser longo? Acredito que a
responsabilidade estd dos dois la-
dos, e que a relagio de causali-
dade entre curso sccundario e ves-
tibular ¢ reciproca. O vestibular ¢
0 que é por emergir dum sistema
que assim o configurou — e a par-
tir dai scus efeitos refluem sobre
o ensino médio, condicionando-o
a0 ponto de nortear-se pelos cri-
térios do proprio vestibular. Por
outro lado, é justo reconhecer que,
apesar de tudo, o fruto do curso
normal ¢ mais apreciavel que o do
cursinho, pois éste se mostra mais
facilmente sujeito a um processo
de “evaporagiio”. Mas a vantagem
estd ligada muito mais a sua ex-
tensiio e ritmo, certamente indis-
pensaveis 4 educagdo, do que a sua
qualidade. Existe, portanto, iden-
tidade no fundamental, entre os
dois tipos de cursos. Assim como
existe uma perfeita consonincia
entre éles e o espirito do vestibu-
lar. Se o cursinho ndo se encai-

xasse no sistema, nio teria éxito,
eis uma constatagio perfeitamen-
te obvia. Todo o problema consis-
te em saber de que lado se faz o
encaixe — do lado do vestibular,
ou do curso secundario? Acredito
que dos dois, mais acentuadamen-
te do vestibular. O ensino médio
retine, como a Sr.2 assinalou, trés
objetivos: a educagdo geral, um
minimo de preparagio — ao me-
nos potencial — para o trabalho
e a formagdo propedéutica para
0 ensino superior. Com diferentes
arranjos, em todos os paises, apa-
recem ésses trés componentes e
em quase todos, excetuando os so-
cialistas, a vocagio para a univer-
sidade polariza as suas motiva-
coes.

Esse aspecto psicoldgico é da
maior importincia para a ordem
de problemas que a Sr.2 brilhan-
temente abordou. O que importa
para o estudante secundario é in-
gressar na universidade: do meio
para o fim do curso colegial, éle
estd completamente imantado por
ésse objetivo e, pois, embalado na
corrida pelo vestibular., Ora, ésse
fendmeno introduz um elemento
mais sutil na andlise do sistema,
pois se refere mais profundamen-
te a4 estrutura do curso secundario
e A sua articulagio com o ensino
superior. Seria preciso que o pri-
meiro pudesse ser mais tranqiiila-
mente geral, propiciador de habi-
litagdes basicas — seja de nature-
za académica, seja de natureza
pragmatica — e nfo de adestra-
mentos imediatistas, mais ou me-
nos mecanicos, para o ingresso na
universidade ou no trabalho. Se-
ria preciso que o vestibular, por
simetria, fésse mais tranqiiilamen-
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te aferidor de habilitagbes basicas
— e ndo désse tipo de adestra-
mento.

Por ai se vé que cstd errada a fi-
losofia do ensino médio entre nos,
assim como a do vestibular — ¢
no érro os cursinhos florescem. Eles
sdo apenas a flor: pois as raizes e
o humus em que se embebem cs-
tdo no proprio sistema geral. Nes-
sa altura, todos se atacam mutua-
mente, as trincheiras do vestibular
e do ensino superior de armas as-
sestadas contra o ensino médio, o
mesmo ocorrendo déste para aqué-
le. Nao ¢ mais o caso de saber
quem tem razdo, nessa cerrada re-
ciprocidade de circulo vicioso. O
problema agora ¢ romper o cir-
culo com a colaboragio de todos,
inclusive do Govérno. Por enquan-
to, insistimos na tese de que néo
sio os cursinhos que estao erra-
dos, e que éles brilham pela sua
forca de representatividade do sis-
temas. Eles conseguem déste siste-
ma o que nao conseguem 0s cur-
sos longos. E por uma série de
razdes, entre as quais destacamos:

1) O empenho ¢ o ritmo de
“guerra”, todos arregimentados pa-
ra uma tarefa a vista, cujas exi-
géncias sdo intensamente vividas.
Isso significa objetividade, sobre a
qual é normal que assentem as mo-
tivagdes mais eficazes. Todos sc
ddo conta da necessidade de ndo
se deixarem muito longe do es-
férgo escolar os motivos que de-
vem dinamiza-lo. Ora, a escola mé-
dia brasileira — especialmente a
secundéria, ainda embaragada com
o espectro da cultura geral, im-
rescindivel, mas que ela nio sou-
Ee compreender e realizar adequa-
damente — é um longo tédio em

que se amofinam os interésses cul-
turais ¢ os interésses priticos. Tu-
do ¢ rotina opaca, sob a qual se
estiolam os objetivos reais. Nenhu-
ma das trés mencionadas finalida-
des do ensino secundario ¢ seéria-
mente delineada ¢ objetivamente
vinculada — como fonte propulso-
ra — ao trabalho escolar. Por cau-
sa disso ¢ que se aprende Francés
nos cursos da Alianca Francesa,
ou Inglés nos da Cultura Inglésa
ou Instituto Brasil-Estados Uni-
dos, ¢ muito poucos aprendem
qualquer dessas linguas, seja no
curso secundario, seja nas facul-
dades de filosofia. A respeito das
razdes indicadas neste item. ¢ ilus-
trativa a parte de sua pescquisa
constante da pagina 85 ¢ se-
guintes.

2) O segundo ponto ¢ o prolon-
gamento do primeiro, e se refere
ao regime de trabalho concentra-
do. O estudo em tempo integral,
que nio ocorre na maijoria dos co-
légios, onde o trabalho escolar se
dilui na esfarelada vida do estu-
dante.

3) A qualidade dos professores
dos cursinhos, recrutados, segun-
do esclarece a sua pesquisa, entre
os melhores, ¢ animados dum ex-
cepeional entusiasmo pelo  traba-
Tho que realizam. 5 preciso esten-
der aos professores as mesmas con-
sideragdes feitas a respeito dos alu-
nos: o reflexo néles da apatia e da
falta de objetividade do ambien-
te colegial. & preciso lembrar a
lamentavel desqualifica¢iao de boa
parte dos professores secundarios,
no Rio e em todo o DBrasil? Pelo
que vi em sua pesquisa, a remu-
neragio dos professéres dos cur-
sinhos deve contar para o nivel de
sua sele¢do ¢ para o empenho com
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que se dedicam a sua tarefa; ao
contririo do que acontece com os
desestimulos do regime salarial da
grande maioria dos colégios.

Alids, a Sr.® analisa objetivamente
(pdgina 84) ésse aspecto dos cur-
sinhos: sua eficicia.

Apesar da identidade entre éles e
os cursos regulares, quanto a fi-
losofia, ¢ preciso fazer algumas dis-
tinghes, com base nas informagdes
trazidas pela sua pesquisa na pa-
gina 85. A pergunta constante de
um de scus questiondrios: “Vocé
acha que os programas da maté-
ria que estio estudando no curso
sio os mesmos cue estudam no
Colégio?”, 63,9% dos respondentes
opinaram pela dilerenga dos pro-
gramas. [Essa divergéncia nio con-
traria nossa lese, antes a confir-
ma. Mais préximos da meta, que
¢ o vestibular, os cursinhos se pau-
tam mais estritamente por éles, o
que certamente acontecera pro-
gressivamente com os proprios cur-
sos regulares, em decorréncia de
sua diversificagiio, autorizada pela
Lei de Dirctrizes e Bases. Por ou-
tro lado, tal diferenga parece in-
dicar duas coisas até certo ponto
opostas: uma, a favor dos colégios,
oferecendo um ensino que trans-
cende as implicacGes imediatas do
vestibular; outra, a favor dos cur-
sinhos, e da objetividade de seus
programas. Em que medida essa
objetividade ¢ maior que a do cur-
riculo colegial, nio s6 quanto ao
critério da organizagfio temdtica do
cursinho, é assunto ainda a pes-
quisar.

Outro detalbe importante apresen-
tado na pdgina 86, revelador da
identidade de cursinho com o sis-

-

tema geral, sdo os métodos de en-
sino adotados. A Sr2 constatou o
bom padrio da maioria dos pro-
fesséres dos cursinhos, mas, ao
mesmo tempo, a persisténcia, né-
les, de deficiéncias metodolégicas
dos cursos normais: predominio
das aulas expositivas com utiliza-
¢io de livros e apostilas ou sem
material didéatico algum, em cérca
de 60,7% dos cursos. As aulas ati-
vas, com utilizacdo de recursos
audiovisuais, significam apenas
9,8% do total Isto parece indicar
que os cursinhos procuram refor-
gar a sua eficiéncia, sem sair dos
trilhos do sistema regular: sua me:-
todologia bésica é a mesma, ape-
nas usada de forma mais sistemd-
tica e ajudada pelo clima psicold-
gico de “guerra” em que éles se
movem. Assim é que o cursinho €
diferente do curso regular, no aci-
dental, e igual no essencial: o que
comprova nossa tese. Sua origina-
lidade decorre da estratégia adota-
da, de inteligente coordenagdo dos
recursos propiciados pelo sistema
e pelas condigbes psicolégicas.

Essa identidade, ou integragio, en-
tre os cursinhos e o sistema regu-
lar foi afinal reconhecida por éste
mesmo, depois de uma série de
escaramugas em que os colégios
pretendiam eliminar a competigdo
dos cursinhos. E a expressio mais
flagrante désse reconhecimento
estd contida no relatério justifica-
tivo do convénio entre éste e os
cursinhos, subscrito pelos colégios
interessados, parte do qual foi re-
produzido em seu trabalho (pégi-
na 155): “Assim como o curso de
admissiio ao Ginasio forma elo en-
tre a Escola Priméria e a Secun-
daria, assim um curso preparatd-
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rio ou propedéutico poderd ser o
elo que falta entre a Escola Secun-
daria e a Escola Superior”.

Apenas, a alternativa adotada por
dsses colégios me parece errada,
do ponto-de-vista do conformismo
que pode traduzir. Pois o certo se-
ria iutar pela implantagio dos ver-
dadeiros objetivos do curso secun-
ddrio e pela reformulagio dos cri-
térios do vestibular. O elo que se
pretende deslocar para um servigo
de emergéncia deve incorporar-se
ao tecido do sistema — seja do Ia-
do do ensino médio, seja do lado
do ensino superior — sob pena de
admitir-se que um dos momentos
mais importanles do processo es-
colar é msuscetivel de inserir-se,
adequadamente, no fluxo do sis-
tema. De modo nenhum podemos
admitir que seja impossivel encon-
trar — ou incluir — no sistema as
condigdes essenciais de passagem
de um nivel para outro; que nio
se leve a protundidade necessaria
a andlise dos dados em jogo, e,
sobretudo, que nao se movimen-
tem como deviam todos os érgios
da politica educacional, em cone-
xd0 com as universidades e com
os colégios em busca da justa so-
lugo.

Tais érgios existem para isto. De
modo nenhum parece-nos conve-
niente que, em vez de nos térmos
dedicado, ja, a pesquisa radical
que o problema exige, e conse-
qientemente, a uma formulacio
correta da politica a seguir, tenha-
mos de embarcar — nesse tipo de
improvisagdes, ou de acomodagdes
— por mais bem intencionadas que
sejam — perigosas como sinal de
incapacidade de vencer as defor-
magoes do sistema. T mais peri-

gosas ainda como tentativa de ou-
torgar-lhes legitimidade doutrina-
ria. A rigor, essas iniciativas pare-
cem bastante expliciveis — ¢ clo-
giavel, até, a inquietagio (ue as
impulsiona — se nos advertirmos
que elas ftlorescem num terreno
que ndo foi ocupado pela boa po-
litica. Se o sistema, tomado em
conjunto, ja tivesse enfrentado o
desafio, teria evitado ésses gestos
impacientes que revelam, no fun-
do, a desesperanga de solugoes or-
ginicas. Ao longo da desesperan-
¢a surge sempre o risco de se pre-
tender acertar o passo com a “de-
sordem estabelecida”.

Nas origens, a maior responsabili-
dade pelas distor¢des coube ao
Ministério da Educagio. Depois
da Lei de Dirctrizes e Bases, cla
se prolonga do Ministério para ou-
tros setores de iniciativa publica
ou privada, uns e outros ainda sem
bastante impulso e vigor. Sé quan-
do nos aliarmos todos numa luta
comum; quando nos despojarmes
do tout fait, e comegarmos a pen-
sar a educagio limpa e bravamen-
te com o sentido e as exigéncias
que ela contém, sé entio construi-
remos, todos, a educagiio nacional;
antes disso, o esforgo isolado cor-
rera sempre o risco de desalentar-
-se, ou de esquivar-se nas solugdes
ambiguas.

Admito a sinceridade do documen-
to, a0 reconhecer que, nas atuais
condi¢des de funcionamento do
sistema, o cursinho se tornou mais
eficaz que o curso regular para
o fim a que se destina. Mas, em
vez de vir ao arrepio da tendéncia
que sc cristaliza, preferiu-se a
concessdo, tirando-se o melhor par-
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tido da deformagio existente. As
possiveis falhas da politica geral
da educagiio niio autorizariam a
desergio dos colcgios, pois da re-
sisténcia déstes poderd advir, em
parte, o surto renovador. Embora
reconhega 0s motivos compreensi-
veis e a honesta inquietagio dos
dirigentes désses  estabelecimentos
de ensino, estamos convencidos de
que a verdadeira solugiio deveria
ser contra o stalu guo, agora for-
talecido por essa sacramentagao, O
z¢lo que inspirou  ¢sses ilustres
cducadores. cuja seriedade e com-
p(-ténci;l me apraz ressallar, pode-
ria ter levado a solugdes mais fe-
lizes. O de que se precisa ¢ uma
batalha contra as duas coisas: os
[vacassos do sistema, e os aleijdes
que éle gerou.

De tudo o que vimos aqui se de-
preende que hd nos cursinhos um
impulso de trabalho que esmorece
nos colégios. Seu proprio carater
c-mergc-ncial, na perspectiva do sis-
tema vigente, conspira a seu favor.
© psicologico, ¢ humano. A conclu-
sao pratica seria que ha duas hi-
poteses para superar a situagio:
cntrarem os colegios na “trepida-
¢ao”, assimilando-se — ao menos
na terceira série — aos cursinhos,
no seu carater emergcncizll, instru-
mental: ou lutarem no sentido de
que todo o sistema (que inclui o
curso médio e o vestibular) seja
conquistado para o verdadeiro rit-
mo da educagio: a trangiilidade,
o tempo da sedimentagio da cul-
tura. A segun(la hip(’)tese importa
numa reformulagdo ampla do sis-
tema e do seu espirito, e deve re-
sultar de um esfor¢o global orien-
tado por wna instincia que trans-
cenda os dois niveis de ensino: o

Conselho Federal de Educagio.
Da experiéncia dos cursinhos, o
sistema do ensino médio pode
apreender a eficacia das motiva-
¢oes devidamente colocadas, o mé-
todo do trabalho concentrado, a
importincia das condigdes de re-
crutamento e de trabalho dos pro-
fessores, etc. Por outro lado, cabe-
-lhe valorizar a trangiiilidade a
que me referi, ndo como passivi-
dade, distencgiio ociosa, mas como
ausénecia de pressdes imediatistas
que roubam da educagdo secun-
daria o seu contetido: a formacio
de hébitos intelectuais, o amadu-
recimento do juizo, a apropriagio
de métodos de trabalho e de pes-
quisas, a autonomia mental. A es-
cola média tem de atrair para ésse
plano a sistematica do vestibular;
¢ contar, nesse esfér¢o, com o
apoio dos 6rgios do Ministério da
Educacio e da H)réprizl universida-
de. Tera esta de reconhecer que
o que lhe cabe apurar no concur-
so de habilitagdo ndo é o que ela
estd apurando. E que o vestibular
nio é o limite de separacgdo entrc
dois mundos. Pois assim é que se
comportam os guardides do templo
universitario: postados no vestibu-
lo, a verificar se os candidatos se
apresentam como produtos com-
pletos e acabados do ensino se-
cundério, ao qual serda superposto
um ndvo estrato — do ensino su-
perior. Se éles avaliassem, ndo os
cabedais quantificiveis trazidos
do curso secunddrio para servirem
de suporte ao superior, mas as ap-
tidoes intelectuais fundamentais,
outra seria a sua atitude. Primeira-
mente, mudariam — enriquecen-
do-0s — os processos de verifica-
¢io, e a natureza e dwagdo das
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provas. Segundo, reconheceriam
que algumas aptiddes continuam
do primdrio ao superior, em pro-
cesso de expansiio e aprimoramen-
to, e cuidariam de favorecé-las no
ambito da Universidade. Se se tra-
ta de realmente verificar as apti-
ddes basicas, o processo de habili-
tagio visard orientar, ou rcorien-
tar os candidatos muitas vézes en-
caminhados para carreiras erradas;
nio fechando-lhes o acesso, mas
abrindo-lhe outras portas.

Ora, o concurso de habilitagio de-
ve ser da mais ampla habilitacio
possivel, isto é, deve levar o estu-
dante até onde lhe permitirem os
seus talentos, definidos quanto ao
nivel e quanto a forma pela qual
se exprimam. Se o leque das car-
reiras profissionais se abrisse na
imiversidade com a latitude dos
cursos correspondentes, dc varia-
dos niveis e modalidades, seria

possivel ajustar o curso & vocagio
do candidato, e reduzir conside-
ravelmente a quantidade dos “ex-
cedentes”. Teriam éstes, em cada
grande campo ocupacional, diver-
sas saidas, condizentes com scus
talentos e com as exigéncias so-
ciais, casando-se ddésse modo inte-
résse individual com interésse co-
letivo.

Sem prcten(lvr seguir essas consi-
deragoes at¢ onde elas poderiam
levar — muito alé¢m dos limites ra-
zoaveis duma carta — desejo. Pro-
fessora Nadia Cunha, para finali-
zar, juntar aos meus aplausos os
votos que a qualidade do seu tra-
balho autoriza: para que continue,
Pois uma carreira iniciada com es-
ta seriedade s6 poderd ser fecun-
da para a sua vocagiio pessoal e
para os servigos da educacio.
Cordialmente

Durmeval Trigueiro



CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA DO ESTUDANTE
UNIVERSITARIO — DADOS PRELIMINARES *

[ — objetivos da pesquisa

Admitindo que o conhecimento das
caracteristicas do estudante cons-
titui um dos pontos fundamentais
tanto para a analise como para a
reformulagio de qualquer sistema
de ensino, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais promoveu,
em cooperagiio com os Centros Re-
gionais e as Universidades do
Parana, de Brasilia e do Cea-
rd, a pesquisa “Caracterizagio so-
cio-econdmica do estudante uni-
versitario”.

Propée-se ela a determinar o nivel
s6cio-econdmico do aluno de ensi-
no superior, verificando, além dis-
so, as possiveis variagdes déste ni-
vel em relagfio as faculdades con-
sideradas individualmente, ao ra-
mo de ensino, a entidade mante-
nedora da escola, ao turno fre-
qiientado, bem como em relagio
a0 sexo, ao estado civil e a ocupa-
¢iio remunerada porventura exer-
cida pelo estudante.

® Pesquisa realizada na Divisdo de
Aperfeicoamento do  Magistério do
C.B.P.E., por Célia Lucia Mon-
teiro de Castro (coordenadora), Au-
rélia Sampaio Lcite, Jayme Simdoes
Aguiar, Malvina Ghivelder, Maria
Lais Mousinho Guidi, Sérgio Guer-
ra Duarte ¢ Ursula Albersheim dos
Santos.

Acreditamos que as informagdes
obtidas, a partir de bases factuais,
precisas e atualizadas, possam ser
uteis para a analise da realidade
brasileira no campo da educacdo
superior, fornecendo ainda subsi-
dios para uma reelaboragao da po-
litica educacional universitaria.

1I — amostra considerada, instru-
mento usado ¢ estado atual da
pesquisa

Para realizar o trabalho em dimen-
sdes nacionais, a pesquisa esten-
deu-se a tddas as escolas superio-
res sediadas nas capitais dos Esta-
dos que contavam com o efetivo
total de 4 000 ou mais estudantes
matriculados, em 1964, em cursos
de graduagdo.

Assim sendo, a aplicagio deu-se
em dez capitais brasileiras: Forta-
leza, Recife, Salvador, Belo Hori-
zonte, Niterdi, Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Curitiba, Porto Alegre e
Brasilia.

A importancia desta tltima, quer
como Capital da Republica, quer
como sede da mais avangada uni-
versidade brasileira, forgou a sua
inclusdo na amostra, apesar de
ndo obedecer ao critério anterior-
mente mencionado.



A distribui¢io numérica do corpo
discente universitirio pelos Esta-
dos brasileiros ¢ apresentada no
quadro 1.

Deve ser assinalado que, conside-
rando os dados de matricula do
ano letivo de 1964, nessas dez ci-
dades se encontram 90% da popu-
lagiio universitaria brasileira.

A pesquisa foi realizada com a
utilizagdo de um questionario, con-
tendo 69 quesitos, aplicado de ju-
nho a outubro de 1965. Dois cri-
térios presidiram a aplicagao: a
nao identificagio do estudante
(questiondrio anénimo) e a apli-
cagiao do mesmo em aulas de maior
frequéncia (informagio obtida nas
secretarias das diversas escolas).
Com tais medidas, pretendeu-se
obter:

1 — maior veracidade das respos-
tas (o que foi refor¢ado pela mul-
tiplicagdo de perguntas relaciona-
das ao tema);

2 — informagdes relativas ao maior
namero possivel de estudantes, cli-
minando, logicamente, aquéles que
nio comparecem as aulas.

Por outro lado, visando a obter
dados que dessem maior consis-
téncia a determinadas formulacdes
tedricas relativas ao ensino supe-
rior brasileiro, possibilitando ain-
da uma aplicagao pratica & atual
geragiio universitaria, a pesquisa
abrangeu os estudantes da primei-
ra série dos cursos de graduagio
de todos os estabelecimentos de
nivel superior sediados nas capi-
tais anteriormente mencionadas.

O nimero de faculdades estudadas
em cada cidade, bem como o ni-
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mero de question{lrios respon-
didos ¢ a relagiio entre o numero
de informantes e a matricula em
junho de 1965, sio apresentados
no quadro 2.

Os dados obtidos foram entregues
a0 Centro de Processamento de
Dados da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janciro, estan-
do, no momento, em fase final de
tabulagio, permitindo prever, para
futuro proximo, a publicagio do
trabaltho.

IIl — dados decorrentes do pla-
nejamento ¢ aplicacio da pes-
quisa

Embora ainda nao se esteja de pos-
se de elementos para a anilise do
nivel sécio-economico do estudan-
te universitirio, julgamos que a
apresentagiao de alguns dados de-
correntes do planejamento da pes-
quisa e da propria aplicagio dos
questi(m{lri()s p()der;’l sugerir estu-
dos interessantes.

Para melhor compreensio dos ele-
mentos a seguir aprcsontudos, duas
ressalvas sio importantes:

a) Consideramos como unidades
independentes todos os cursos que,
subordinados ou nio a faculdades,
gozavam de relativa  autonomia
administrativa; assim o Curso de
Servi¢o Social, mesmo vinculado &
Escola de Enfermeiras Ana Néri
da Universidade do Brasil, foi tra-
tado isoladamente; procedeu-se da
mesma maneira em relagio aos di-
versos cursos mantidos, em 1965,
pela Universidade de Brasilia.

b) As diversas escolas ou cursos
considerados como unidades inde-
pendentes foram distribuidos por
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29 ramos de ensino. Dessa forma,
as faculdades de jornalismo cons-
tituiram um ramo de ensino espe-
cifico, enquanto que 0s cursos de
jornalismo mantidos pelas facul-
dades de filosolia foram enqua-
drados no ramo “filosolia, ciéncias
e letras”. O mesmo critério foi uti-
]iza.(l() para psicologia, geologia,
sociologia, ctc.

Feitas essas ressalvas, apresentamos
a seguir os principais dados decor-
rentes do planejamento e aplica-
¢io da pesquisa:

1 — diferenca entre a malricula
inicial e a matricula em ju-
nho:

Um fato que chama de imediato
a ateng¢io ¢ a diferenga entre a
matricula inicial (meses de feve-
reiro, margo ou abril, na depen-
déncia da ¢poca da matricula) e
a matricula verificada no més de
junho.

Assim, nas dez cidades, para uma
matricula inicial de 28 793 alunos,
foi observada, em junho, matricu-
la de 26113, ou seja, decréscimo
correspondente a 9% da matricula
inicial.

Como se pode ver no quadro n.° 3,
tal fendomeno ¢ variavel de locali-
dade a localidade, sendo mais ni-
tido em Curitiba (cvasio de 18%),
Sio Paulo (16%) e Recife (14%).

Por outro lado, ha também flutua-
¢des de acoérdo com o ramo de en-
sino considerado: Educagdo Fisi-
ca, Canto Orfebnico e Estatistica
apresentam decréscimos  superio-
res a 15%. (quadro n.° 4).

As variagdes entre a matricula ini-
cial e a matricula em junho em ca-

da uma das escolas estudadas siao
apresentadas nos anexos de 1 a 10,
no final déstc artigo, servindo pa-
ra mostrar que o decréscimo de
matricula varia tamb¢ém em fun-
cio de caracteristicas peculiares a
cada estabelecimento de ensino.

As causas para tal abandono nao
foram estudadas na presente pes-
quisa, podendo-se, no entanto,
presumir que, dentre os fatores de-
terminantes déste resultado, cons-
tem os seguintes:

a) falta de orientagio vocacional
dos alunos, fazendo com que al-
guns abandonem o curso, tio cedo
tenham contato com o mesmo, per-
cebendo a possivel falta de inte-
gragio pessoal & profissio futura;

b) falta de flexibilidade de
curriculos e programas nio aten-
dendo aos interésses e necessida-
des individuais dos alunos;

c) falta de adaptagio do estu-
dante a estrutura universitaria, pe-
lo contraste entre a faculdade e a
escola de nivel médio;

d) inicio de atividade remunera-
da, coincidindo com o ingresso na
faculdade e determinando a eva-
sao, quer pela incompatibilidade
de horario, quer pelo esférgo des-
pendido.

As conseqliéncias desta evasio sdo
bem claras: 2680 pessoas que se
candidataram a um exame vesti-
bular, foram bem sucedidas e nao
continuaram os estudos no ano le-
tivo em pauta. Tais individuos re-
presentam, na realidade, duas fa-
cétas de um mesmo problema: au-
mentam a capacidade ociosa das
faculdades, onerando o custo do
“alunc-ano” e do “aluno-conclu-
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si0” e impedem a entrada na esco-
la de outros alunos, que. talvez,
nio a abandonassem.

2 — diferenga de matricula segun-
do os ramos dc ensino

Os dados preliminares da pesqui-
sa, referentes & matricula segun-
do os ramos de ensino, confirmam
estudos anteriores, principalmente
os levantamentos feitos nos ulti-
mos anos, pela Campanha de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (atual Coordenagdo do
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior).

Considerando-se as 270 faculda-
des estudadas e sua distribui¢io
pelos respectivos ramos de ensino,
¢ possivel verificar a extrema di-
versidade da matricula na primei-
ra série dos cursos de graduagio
upiversitaria (quadro n.° 4).

De acérdo com o quadro n.° 4,
observa-se a seguinte distribuicdo
da matricula em junho (considera-
da esta mais representativa que a
matricula inicial, pelo que foi ex-
posto no item 1):

com menos de 100 alunos: Can-
to Orfednico, Desenho Indus-
trial, Diplomacia, Museologia,
Nutrigdo, Psicologia ¢ Teologia;
de 100 a 250 alunos: Educacgio
Fisica, [Estatistica, Geologia,
Jornalismo, Musica, Sociologia,
Veterinaria;

de 250 a 500 alunos: Artes, Bi-
blioteconomia, Enfermagem e
Obstetricia, Farmacia, Quimica
Industrial;

de 500 a 750 alunos: Adminis-
tragio, Agronomia, Arquitetu-
ra e Servico Social;
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de 750 a 1000 alunos: Odonto-

logia;

— de 2000 a 3000 alunos: Medi-
cina;

— de 3000 a 4000 alunos: Econo-
mia;

de 4000 a 5000 alunos: Direi-
to e Engenharia;
acima de 6000: Folosofia.

Parece, sem ddvida, haver discre-
pancia entre a realidade manifes-
tada pela matricula, nessas dez ci-
dades brasileiras, e as neccessida-
des econdmicas e culturais do pais.
Até que ponto podem e devem ser
tomadas medidas no sentido de
orientar essa procura estudantil,
limitando o acesso a determina-
dos cursos e aumentando o nume-
ro de vagas em outros (ue habi-
litem a profissdes consideradas so-
cialmente mais uteis, ¢ assunto que
merece amplo debate, j& que im-
plica tomada de posicio face
ao poder do Estado em assuntos
educacionais.

3 — diferen¢a de freqgiicncia dos
alunos, segundo a faculdade,
a localidade ¢ o ramo de en-
sino considerado

A aplicagio dos questionarios se
féz, nas diversas escolas, durante
as aulas de maior freqiiéncia, vi-
sando a obter dados sébre os alu-
nos que efetivamente assistiam as
classes. £ possivel, assim, dentro
de certos limites impostos pela

cautela, aproximar os conceitos
“percentagem de aplicagio do
questionario” e “freqiiéncia as

aulas”.

Adotando é&sse critério, ¢ facil ob-
servar a variagdo da percentagem
de aplicagdo (ou de freqiiéncia),
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na dependéncia da faculdade, do
ramo de ensino ¢ da localidade
considerada.

As variagbes da percentagem de
aplicaciio, observadas em  cada
uma das 270 faculdades estudadas,
sao apresentadas nos anexos 1 a
10, nao nos sendo possivel, no mo-
mento, apontar as causas do fe-
nomeno.

Significaliva. nos parece ser a va-
riagdo encontrada nos diversos ra-
mos de ensino, segundo as locali-
dades estudadas (quadro 5).

Do ponto-de-vista da localizagio
geogralica, 8§ cidades se dispdem
entre 60 e 80% de aplicagio; Brasi-
lia (com 89%) e Niterdi (com 37%)
S0 casos, a primeira vista, dife-
rentes dos demais. possivel que

circunstancias  peculiares a  vida
universitirin em cada localidade

sejam responsdaveis por esta flu-
tuagio, nao se desprezando as
condigdes decorrentes da prépria
aplicagao da pesquisa.

Por outro lado, as variagdes de
percentagem de aplicagao, segun-
do o ramo de ensino, podem ser
resumidas como segue:

— de 20 a 30% — Teologia;

— de 50 a 60% — Artes, Musica;

— de 60 a 704 — Economia, Di-
plomacia, Direito, Farmadcia, Fi-
losciia, Jornalismo;

— de 70 a 80% — Administragio,
Arquitetura, Desenho Indus-
trial, Educagio Fisica, Enge-
haria, Geologia, Medicina, Nu-
tricio, Odontologia, Quimica
Industrial, Sociologia e Politi-
ca, Veterinaria;

— de 80 a 90% — Agronomia, Bi-
blioteconomia, Canto Orfedni
co, Enfermagem e Obstetricia,
Estatistica, Psicologia e Servi-
co Social; 5

— de 90 a 100% — Museologia.

A interpretagio de tal fenémeno
exige estudos mais detalhados.
Talvez possam ser lembrados co-
mo fatores: as exigéncias do pro-
prio curso, o regime de tempo inte-
gral ou parcial, o maior contréle da
frequiéncia feito pela secretaria do
estabelecimento, o nivel sécio-eco-
noémico do aluno, determinando ou
nio a atividade remunerada con-
comitante.

4 — diferenga de oportunidades
educacionais nas diversas lo-
calidades estudadas

Considerando as oportunidades
educacionais ao nivel do ensino
superior oferecidas nas dez cida-
des estudadas, encontra-se grande
variedade.

Assim, para a média brasileira de
de 1,78 estudantes universitarios
por 1000 habitantes, a Guanabara
assume posigio de absoluto privi-
légio: 6,02%. Os dados rclativos aos
Estados (e ndo as capitais) indi-
cam que o Rio Grande do Sul e
Sdao Paulo estio acima da média,
Pernambuco e Parani proximos a
ela e os demais (Ceard, Bahia,
Minas Gerais e Rio de Janeiro) em
posi¢do nitidamente inferior.

O quadro 6 apresenta o nuimero
de alunos de nivel superior por
1000 habitantes em todos os Es-
tados brasileiros.

Comparemos agora a matricula
inicial na 1.2 série universitaria,
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nos dez municipios onde a pesqui-
sa {oi realizada, com a populagio
total respectiva (quadro 7).

A anilise do quadro 7 permite al-
gumas observagdes:
£

a) Recife ¢ Belo Horizonte, com
populagao aproximada, oferecem
matriculas iniciais proximas (2,65
e 2,4%); situagiio totalmente dife-
rente se verifica nos casos de Por-
to Alegre ¢ Salvador: populagoes
proximas e matriculas iniciais di-
ferentes (3,3% ¢ 2¢ respectiva-
mente).

b) Curitiba, Niterdi e Porto Ale-
gre apresentaram indices relativa-
mente  altos, principalmente  se
comparados com Sao Paulo ¢ Rio
de Janeiro.

¢) Considerando a proximidade
geogrifica de cidades como Rio de
Janciro e Niteroi, facilitando a lo-
comogio diaria de elementos de
uma localidade para outra, e ad-
missivel calcular a populagio total
das duas metrépoles (4 135000
habitantes) e a populacio univer-
sitaria global (8617 alunos); nes-
te caso, a relacio matricula na

primeira  série/populagio  passa
@
a Z lo.

d) Ha certa divergéneia entre a
relagio matricula inicial da 1.2 sé-
ric nas capitais/populagio estima-
da (quadro 7) e o quociente ma-
tricula total universitaria/popula-
¢ao do Estado (quadro 6). Nio
possuimos elementos especificos
para explicar tal discrepdncia, po-
dendo, entretanto, ¢ priori ser con-
siderados os seguintes fatores:

i) desenvolvimento da réde uni-
versitdria no interior de alguns Es-
{ados, diminuindo, proporcional-

mente, a importincia da capital
como cenlro de ensino supcrior;

ii) evasio escolar mais acentua-
da em alguns Estados, provocan-
do distor¢ao da realidade se nos
prendemos  exclusivamente a ma-
tricula da primeira scric;

iii) politica educacional. adota-
da em certas localidades, no senti-
do de diminuir, nos ultimos dois
ou trés anos, o muncro de vagas
da primeira série em relagcio as
oportunidades  anteriormente  ofe-
recidas,

De qualquer maneira, ¢ forgoso
reconhecer que o problema em
pauta exige estudo mais detalha-
do no sentido do cquacionamento
das causas reais.

Do ponto-de-vista do ramo de en-
sino oferecido, nota-se (que as cin-
co “grandes” carreiras (filosofia,
direito, engenharia, cconomia ¢
medicina) sio ensinadas nas dez
capitais analisadas. & verdade que,
do ponto-de-vista numdérico. mes-
mo nestas prolissoes, a variedade
¢ a regra; tanto assim que, para
nos limitarmos a um exemplo ni-
o, no caso especifico da engenha-
ria, tomando os dados de matri-
cula inicial, Fortaleza apresenta 73
matriculas, Recife 268, Salvador
145, Belo Horizonte 540, Niteroi
101, Guanabara 899, Sio Paulo
1675, Curitiba 240, Porto Alegre
564 e Brasilia 51. ( Anexos 1a 10 no
final déste relato)

Pode-se alirmar que nio hi corres-
pondéncia entre a matricula ini-
cial ¢ as necessidades reais de ca-
da localidade considerada.

Além disso, varios ramos de ensi-
no sio oferecidos em numero va-
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riavel de capitais. O quadro 8 5 — diferencas de matricula mé-

apresenta o numero de escolas en-
contradas para cada ramo de ensi-
no nas cidades analisadas neste
trabalho.

Limitando-nos as dez cidades e as
270 faculdades estudadas (quadro
8), é possivel esquematizar a situa-
¢io da seguinte maneira:

— ramos de ensino apresentados
nas 10 capitais: Iiconomia, Di-
reito, LEngenharia, Filosofia,
Medicina. Servigo Social;

— em 9 capitais — Bibliotecono-
mia, LEnfermagem e Obstetri-
cia. Farmiacia, Odontologia;

— em § capitais — Arquitelura;

— em 7 capitais — Artes Plésticas,
Cinema, Teatro;

— em 6 capitais — Educagao Fisi-
ca, Veterinaria;
em 5 capitais — Administragio,
Geologia, Musica, Quimica In-
dustrial;

— em 4 capitais — Agronomia,
Canto Orfeénico, Jornalismo;

— em 3 capitais — Nutrigdo, So-
ciologia e Politica;

— em 2 capitais — Psicologia;

— em apenas 1 capital — Desenho
Industrial, Diplomacia, Estatis-
tica, Muscologia, Teologia.

Se, por um lado, ha variagio dos
indices relativos a matricula ini-
cial na primeira série e se, por ou-
tro, ha flutuagoes em relagio
aos ramos de ensino oferecidos, a
diferenca de oportunidades educa-
cionais nas dez localidades estu-
dadas ¢ flagrante. Estudos poste-
riores podel'iam indicar se tais con-
digcoes se prendem a diferengas
reais das necessidades regionais.

dia por faculdade, segundo os
ramos de ensino

Um ponto a ressaltar é a diferen-
¢a da capacidade discente das es-
colas, segundo os ramos de ensino.
As 270 escolas estudadas abrigam
26 113 alunos (matricula em ju-
nho), o que d4 a média de 97 es-
tudantes por escola na primeira sé-
ric dos cursos de graduagdo uni-
versitaria (quadro 9).

Ao considerarmos, no entanto, os
diversos ramos de ensino, as dife-
rengas sio nitidas, indo da média
de 9 (Canto Orfednico) a de 236
alunos (Engenharia). De forma
esquematica, a matricula média na
primeira série pode ser apresen-
tada da seguinte maneira:

— menos de 10 alunos: Canto Or-
feodnico;

— de 10 a 20 alunos: Diplomacia,
Enfermagem, Musica, Teologia;

— de 20 a 50 alunos: Artes, Cine-
ma, Teatro, Biblioteconomia,
Desenho Industrial, Educagao
Fisica, Geologia, Jornalismo, -
Museologia, Nutrig¢do, Psicolo-
gia, Servigo Social, Veterina-
ria;

— de 50 a 100 alunos: Administra-
¢io, Arquitetura, Farmicia,
Odontologia, Quimica Indus-
trial, Sociologia e Politica;

— de 100 a 150 alunos: Agrono-
mia, Ciéncias Econdémicas, Es-
tatistica, Medicina;

— de 150 a 200 alunos: Direito,
Filosofia;

— de 200 a 250 alunos: Engenha-
ria.
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A esquematizagio feita, mesmo de
maneira extremamente simples,
permite afirmar que:

a) os “grandes” ramos de ensi-
no (direito, economia, engenharia,
filosofia ¢ medicina) representan-
do 80% da matricula universitaria
total °, apresentam, de modo ge-
ral, as maiores médias de matri-
cula por estabelecimento;

b) nos casos especificos de can-
to orfednico, enfermagem ¢ obste-
tricia, geologia, musica e nutrigilo,
a matricula média na primeira sc-
rie ¢ inferior a 25 alunos, haven-
do como que um nimero excessi-
vo de faculdades em fungiio do
corpo discente tdo reduzido.

Uma analise mais acurada deveria
contar com dados relativos ao nu-
mero de professéres universitarios
brasileiros e sua distribui¢ao pelos
varios estabelecimentos de ensino.

Nao obstante, os dados acima re-
feridos sdo suficientes para apon-
tar a necessidade de realizar estu-
dos no sentido de equacionar a ca-
pacidade discente ideal para cada
escola e cada ramo de ensino, de-
senvolvendo talvez a nogdo da
“unidade escola” defendida por
Kafuri em seu plano de Reforma
da Universidade do Brasil; igual-
mente til seria verificar a possi-
bilidade de diminuicio do ntme-
ro de faculdades em alguns ramos
de ensino, deslocando talvez os
alunos para um ou mais centros,
evitando a dispersdo dos recursos
na manutencdo de estabelecimen-
tos de matricula reduzida.

Apnreu, Jayme — Aspectos da expan-
sio do ensino superior no Brasil —
in Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagdgicos, Rio de Janeiro, 43 (97):
8-13, jan./mar. 1965.

ESTUDOS PEDAGOGICOS

1V — conclusdes ¢ sugestdes

Os dados apresentados no decor-
rer do trabalho, as davidas e os
comentirios a éles relacionados
prendem-se tnicamente aos resul-
tados preliminares de uma pesqui-
sa ainda em desenvolvimento. Pre-
dominantemente numéricos, assu-
mem aspectos de um simples le-
vantamento, nao permitindo o re-
lacionamento causa-efeito.

Contudo, os problemas levantados
parecem indicar dois caminhos
perfeitamente delineados. 1De um
lado, a necessidade de maior na-
mero de trabalhos s6bre o ensino
universitirio brasileiro, visando a
estudar niio sbé as caracteristicas
das escolas, dos professores ¢ dos
alunos (seguindo a orientagio su-
gerida pelo recenseamento feito
pela Universidade do Brasil ©),
como também as necessidades re-
gionais ¢ locais face a formagio de
pessoal de nivel superior. °°

Por outro, a4 necessidade de uma
politica universitaria mais présa as
necessidades do pais em desenvol-
vimento. tentando, na medida do
possivel, solucionar questdes co-
mo: evasio escolar, proliferagio
de determinados ramos de ensino,
aparecimento de escolas com ni-
mero reduzido de alunos, desi-
gualdade de oportunidades educa-
cionais.

° O reecenscamento da  Universidade
do Brasil procurou atingir 3 aspec-
tos da questio: alunos, professores
¢ escolas; tal estudo, em fase final
de redaciio, foi realizado pelo Ins-
tituto de Ciéneias Sociais da U.B.
Como exemplo deve ser citado o
trabalho de Américo B. de Oliveira
e Zacarias Sia Carvalho. A Formagdo
de Pessoal de Nivel Superior e o
Desenvolvimento Econdmico, Rio de
Janeciro, CAPLES, 1960.

oo
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QUADRO 1
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Distribuigido da matricula do ensino superior, por Unidade
da Federagdo, em 1964 °

U\l])AD]"S DA FEDERAGAO

Amazonag. . ... 500
Para.. ... Lo R . o
Maranhio ...... D BEE R WS <1 1
Piaui .. nooa

Cearii .....

Rio Grande do Norte
Paratba. .. 3
DPermambuco ...
Alagoas

Minas Gerais 5
Espirito Santa. ...,
Rio de Janciro
Guanabara

Sio Paulo

Parana. ...

Santa Catarina .
Rio Grande do Sul

Matricula gera!

[X]
e
&

e
@
o
&

19 —
S 2 D2 D=
2]

2

3 O o e e .56 50000 00000000¢ 266
Goids. . .. a 709
Distrito Federal.. . . ... .. . ... 989
BRASIL;. .. 22 a5ien - oon - - e il o LT r L T L L TP e U P 142 396
°  CAPES, Boletim — 147: 11, fev. 1965.
QUADRO 2
Namero de faculdades estudadas, matricula e nimero
de questiondrios aplicados °
Niimero de Niimero de Percen!.'xgem
CAPITAL faculdades Matricula*® | questiondrios | dc aplicagio
estudadas _anlirados

Fortaleza ............ .. B b 00000000 00s 17 1 094 832 §0
Recife. .. ... A 29 2 138 14580 69
Salvador. 24 1 604 972 60
21 2 266 1558 69

10 1179 436 37

............. 55 6 021 4 150 04

Sio Paulo..... P2 7 8 0 o oo oot o o 49 5 756 4 562 _7_9
Curitiba. .. R PP a4 1 968 1 387 10
Porto Alegre.... ¢ 25 2 662 2 023 76
Brasilia............ . 19 525 171 a0
TOTAL......... B et & BB el o c 0 0 0 0 0 270 26 113 18 220 70
® Dados referentes 3 primeira série dos cursos universitirios de graduagio

em 1965.
°® Matricula em junho de 1965.
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Matricula inicial e matricula em junho,

QUADRO 3

P i
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

segundo a localizagdo °

CAPITAL

Matricula inicial

Matricula em junho

Relacio matricula
em )unhq/matricula
inicial

Fortalera. .ouvnietivn i iienennenaen e aanns 1 157 1 094 0,95
Recife.... o R 2 491 2 138 0,56
Salvador. 1 604 1 604 1,00
Belo Horizonte.... 2 281 2 266 0,99
Nitero —— 1198 1179 0,98
Rio de Janeiro. ... 7419 6 921 0,93
Sio Paulo.... ... 6 858 5 756 0,84
Curitiha ......... 2 406 1 968 0,82
Porto Alegre.... 2 788 2 662 0,9
BIRSIIIA .o o viomiem o miinssis ws 3100 650/ HRRERE 591 525 0,89

BOTAL: oo namn _swsavnms swsinens 28 793 26 113 091
.

QUADRO 4

Dados referentes a primeira série dos cursos universitirios de graduagio em 1965.

Matricula inicial e matricula em junho, segundo os ramos de ensino °

RAMOS DE ENSINO

Matricula inicial

Administragio......... .. ...... s
Agronomia....
Arquiteturs. ... ....c.ouiienen..
Artes plasticas, Cinema, Teatro.
Biblioteconomia

Educagio Fisica
Enfermagem e Obstetricia
Engenharia.......... .
Estatistica..
Farmacitoo e somus s
Filosofia, Ciéncias e Letras.
Geologia...eoee uunnn

Jornalismo........

Medicina...
Museologia.

Psicologia..... ...
Quimica Industrial.. .
Bervico Social
Sociologia ¢ Politica.
Teologia...couuunnnn

720
525
592
462
350
60

3 590
28

18

4 560
280
361
4 556
175
514

7 093
131
176

2 198
27

120
89
821
82
280
530
162
18
275

28 793

Matricula em junho

Relagio matricula
em junho ¢ ma-
tricula inicial

SSu=aaas

& NG00 63 0D = =

RReezY mu@bw‘ogoo-lb'mv:c'
L

P OO0 00O COOOO 0000000
888
=]

©°

co=
2322
W

S
2

¢ Dados referentes A primeira série dos cursos universitérios de graduagio, em
1965, em dez capitais brasileiras.
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QUADRO 5
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Percentagem de aplicagdo dos questiondrios em relagio & matricula
em junho, segundo os ramos de ensino °

PERCENTAGEM DE APLICAGIO

RAMOS DE ENSINO 3
For- [ Re- | Sal- [ Belo | xi. [Riode| geo | Gyri. | Porto| gpy.
taleza | cife | vador | Hori- ergi oJa- | Paulo| tiba ';'.:' sitia | Genal
Administragio. ...........ouu .. 90| — 9 — —_ 57 771 — _ 79 73
Agronomia..... . ................ 89 8 | — - = - —_ 67 82| — 80
Arquitetura. ... ... ... .......... 100 98 54 8| — 61 88| — 91 97 74
Artes Plisticas, Cinema, Teatro.. | — 48 54 69| — 50 82| — 52 2| 58
Biblioteconomia .. ......... .... 63 80 51 9| — 85| 100 75 80 | 100 80
Canto Orfednico. .......... —_ - 7| - - 100 81 80| — - 80
Ciéncias Ec.:onémit:u. Contébeis e
AUArIRIs. oo ovasinns . caneviniia 53 58 55 66 59 68 79 72 65 78 69
Desenho Industrial............... - - - —_ - 79| — — — —_ 79
Diplomacia. .. -— —_ - — —_ 67| — — —_ — 67
Direito. . ...... a1 o 70 S5 R 82 67 49 67 12 57 77 70 75 81 60
Educagiio Fisica ........ ........ | -= 1| - 65| — 60 80 | 100 82| — 74
Enfermagem ¢ Obstetricia......... 94 89 72 93 18 94 93 71| 100 — 86
Engenbaria...........ooovnnia.... 100 72 52 68 41 65 72 71 76 | 100 70
Eotatistion .. i« sensvacnns sowamss .- — e - — 82| — — .- - 82
Parmleis .o o ov sssana swmn o4 vanas 51 &5 67 60 66 57 78 68 B - 67
Filosofia, Ciénvias e Letras..... " 84 60 64 63 32 62 86 68 76 93 63
BGeologid..unsins « sssmanesssinasan | == 86 | 100 | -- — 64| — - 70 77 T
Jornalismo.........ovveiiiinn. .t - 67| — - - - 9| — T 100 69
MICHTEIBN...o oo cmimsnmomrmmssraiossissnisse 98 70 62 85 68| 80 83| 66 87| o8 8
Museologin.. ..ooeviniiriininnnn — — - .- — 92| — - - - 2
MOUSTCR oo swnnnmsaness spamnss - — 64 50 | — 55 mn| - e 71 57
NUBIUO o svnsiinss o5 s sasmsis —_ 02 85| -~ — mn| — - - - 79
Odontologia........co.vvvennnnn. 56 3 68 70 72 70 80 68 8| — 75
Psicologia. ..ooovuneinivnennnnnnn. — 88| -— - - - - - - 95 89
Quimica Tndustrial.. 82 100 | — —_ - 65| — 92 — 75 9
Bervico Social....... 97 90 50 79 88 65 96 86 741 100 80
Sociologia e Politica.............. = - 45| — - 72 7| — —_ —_ 70
Teologin:vus s susmwsvsmsmmns wonss = 28| — - — — —_ —_ — - 28
Veterindria. ...oo.ovueininiinanns 100 76 75 86 63| — ) - —_ — 77
TOTAL: s vrvmvsavons s s 80 69 60 69 37 64 79 70 76 89 70

®* Dados referentes a primeira série dos
1965, em dez capitais brasileiras.

cursos universitirios de

graduagiio, em
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QUADRO 6

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Distribuicdo da matricula do ensino superior, por unidade da Federagio

em 1964 °

UNIDADES DA

FEDERAGAO

Populagio (estimada)

Matricula geral

Numero de
cstudantes por
1 000 habits.

AMBZODAS. . .ovun i e 817 000 523
M. o o a4 Tanel & thdaaaaada o) 1 710 000 2 15
Maranhio 2 965 000 T
IPERI. < 0 o0 o™ ders BPAT® B L7 0 R o 1 351 000 131
Cearad .. 3 &1 000 {152
Rio Grande do Norte. 1 243 000 1137
Paraiba........... 2 115 000 1813
Pernambuco. . 4153 000 7710
Alacoas. . 1 313 aon 082
Sergipe. . SN0 000 363
Bahia... 5 o G 157 0nQ 5 510
Minas Gerais.. .. 10 705 000 11221
Espirito Santo. .. 1313 000 1643
Rio de Janeito s nad 3 952 000 6 131
Guanabara ....... ... 5 3710 000 22 512
80 Paulo.... . 11 821 000 39 190
Parand ...... ... 5 625 000 9 G16
Santa Catarina... ... 2 426 000 1518
Rio Grande do Sul ........ 6 02% 000 17 153
Mato Grosso. ... ... 1127 000 266
Goids. . 2 343 000 2 709
Distrito Federal .. . 959
BRASIL. ... 79 837 000 142 386 1,78
® CAPES, Boletim — 147: 11, fev. 1965.
QUADRO 7

Populagdo total e matricula inicial em

dez

capitais Drasileiras

CAPITAL

Populacio estimada
em 1.° de sctembro®
{1 000 hahitantes)

Matricuta inicial*®

Fortaleza.... ...
Recife. ...
Salvador ..
Relo Horizonte.
Niterdi ..

Rio de Janciro. op
Sio Paulo........ . .
Curitiba. ...
Pérto Alegre..
Brasilia.....

§69
968
K08
952
278
857
981
502
803

4

157

DO ID ) 1 RS — 13 m
>

591

Relacio
matricula inicial/
1 000 lnbu'mlcs

€3 e mm o i P RO RS

hmevLwnTe s

®* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — Conselho
Nacional de Estatistica — Anudrio Estatistico do Brasil — 1965.

1965, em dez capitais brasileiras.

Dados rcferentes 4 primeira séric dos cursos universitirios de graduagio cm
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QUADRO 8

Nimero de estabelecimentos segundo os ramos de ensino

103

(1965)

NUMERO DEZESTABELECIMENTOS

RAMOS DE ENBSINO
For- | Re- | Sal- | Belo
taleza | cife |vador | Hori-
zonte
Administracio................... L) = 1| —
Agronomia..........o.ieeeinnnnn. 1 ) | -
Arquitetura. ..........ovniin.., 1 1 1 1
Artes Plisticas, Cincma, Teatro.. | -. 1 1 2
Biblioteconomia. . ....... ..... .. 1 1 1 1
Canto Orfednico.................. —_ - 1 —
Citncias Econdmicas, Contibeis e
AUALIRIB. oenoenne veesmarn ene 1 2 2 1
Desenho Iudustrial...... ... .... - - — =
Diplomacia...... SRR e PR — - - —
Direito. .uew o0 vissns s e, BN 1 2 2 2
Educagiio Fisiea.................. = 1| — 1
Enfermagem ¢ Obstetricia......... 1 2 1 2
Engenharit’.cisponn somons i soas 1 2 1 2
Estatistica......... R =% — - e
FParmlielti oo n vosvos sswnain swass 1 1 1 1
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras........ 3 3 2 2
Geologia..venunivunenon ciun . = 1 1] o=
TornqliBt00 . oo o susss cwvsmu swune a 1| — -
Medicina........ s R v 1 2 2 2
Muscologia......o..cviviiiinnnnn. = - -- -
MASCR v s o ae wiion 53 298 — = 2 1
Nutrigho.. conemen srssn o - susion s - 1 1| —
Odontologia...ooevvvueenvninn.n. 1 2 1 1
Psicologia......veevunieeinn. ... - 1| - -
Quimica Industrial 1 1] — —
Servigo Social...cvveiniiinnn... 1 1 1 1
Sociologia ¢ Politica.............. - -— 1] =
TOOIOZIR ccia wivioceis 010 wmosrwon wmmines s - 1| - -
Veterindris....ooee ovvneriniennns 1 1 1 1
TOTAY:.. 55 ssismss i o s 7] 20| 24| 21

Ni-
terdi

Rio de Sio | Curi- | Porto
n;' iar-o Paulo| tiba ’;lr:‘
2| 8] = | ~
SER - 2 1
1 2| - 1
1 3 1 1
2 1} — 1
1 2 L =
5. 7 3 2
1] == = | =9
1] - -
6 4 3 2
o1 1
s sf 1| 2
3 14 1 2
i == | =
1 1 1 1
6 1 2 4
8 B 1
s 1] — 1
4 3 2 2
= = -
3 B -- =
2| - _ | -
1 1 1 2
l - 1 —
5 2 1 1
1 L = ¢ —
e 1| - <
55 49 21 25

Bra-
silia

Total
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QUADRO 9

Ndmero de estabelecimentos e matricula em junho, segundo os ramos

de ensino ®

RAMOS DE ENSINO e M"".’f’;‘;l': em | Matricula/faculdade
Administragzo......... e B AR 8 643 80
AGIONOMIB .. o\ \eenvennn.nn §es i s L o 5 505 101
APQUItCEURB . eve evece e irnee e ienaaes 9 572 64
Artes Plasticas, Cinema, Teatro, etc............ 11 396 36
Biblioteconomia. .o v ovvnveie cvrrnenenencnnes 10 317 32
Canto Orfednico.......... « «ovevenniiennnnn. 5 46 9
Ciéncias Econdmicas, Contibeis e Atuariais. ... 25 3241 130
Desenho Industrial..........coooiien coeininn 1 28 28
DiplomBeiss < s suassmvanmsavsnanseme s v 1 18 18
DIReHOL o rsnmiede pibiiiis s inah SRS AR 24 4 145 173
Educagio Fisies...osescusevsossesnsanessseons 6 297 38
Enfermagem e Obstetricia. ................... 19 332 17
Engenharia 18 4249 236
Estatistica......cooviviinniiiiiinneeaia... 1 102 102
PRMAO vocconsmansmissnvanensnenenesoamuss 9 448 50
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras.... ............... 32 6 232 195
GEOIOZIR s 5w ansmmsvsmuiaeeins s v s EEee 5 115 23
JOTNALIEMO. o - vawmnrsminsinmmivienmaron st sis wimsinioiuse 4 163 41
Medieliaousswmswmvsvenmunmspnons o ssmns 20 2 083 101
Museologia. .. .ovvvun vviiiier v 1 25 25
MUSICA. . eeeeeviei e e 10 106 1
N0 oo s R R o4 VAR SRR 4 80 22
Odontologia................. T, 11 765 70
Psicologia...... T T 2 75 38
Quimica Industrial. T 4 270 68
Bervico Booitd ..o mpsvesvavaiansprpsvanss 15 503 34
Sociologia e Politica..........coveuiuieuannnns 3 151 50
) T 1 18 18
Veterindria............une v AT A 6 249 42

TOTAL: s savnnn is svmvamys smmasswas 270 26 113 9

® Dados referentes & primeira série dos cursos
dez capitais brasileiras (1965).

universitarios de graduagdo em

T Y L S . St 4 O G S A g e s G @ gy
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ANEXO N.° 1

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOUMERO DE QUESTIONARIOS

APLICADOS EM FORTALEZA ° .
a | o
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE Matricula | Matricula E\::(;lll‘:;l‘: é\eu:]r:lecr:. l;t';;.‘r:’l:-
NiVEL SUPERIOR inicial | em junbo | /matricula| tiondrios aplicagio
_ iniciél__
I — Universidade do Ceard

1. Escola de Agronomia........... T 129 121 0,94 111 89

2. Fscola de Arquitetura.... .. ............... 11 11 1 11 100

3. Curso de Biblioteconomia......... .......... 20 19 0,95 12 63

{. Faculdade de Ciéncias Fconémicas.. ........ 189 178 0,94 95 53

5. Faculdade de Direito.. ........ ............ 142 133 0,94 109 82

6. Escola de Enfermagem Sio Vicente de Paulo 20 19 0,95 18 94

7. Escola de Engenharia.... ... ...... ....... 73 73 1 73 100

» 8. Faculdade de Farmicia...................... 16 43 0,93 22 51
9. TFaculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras. .. 159 149 0,94 121 81

10. Instituto de Fisica.......................... 3 3 1 3 100

11. Instituto de Matematica............. FaaES 27 27 1 27 100
12. Faculdade de Medicina........ ... ......... 90 84 0,93 83 98
13. TFaculdade de Odontologia. . ........ .. .. .. 55 52 0,94 29 56
14, Instituto de Quimica e Tecnologia............ 61 57 0,93 47 82
15. Escola de Servizo Social .................... 35 33 0,94 32 97
TOTAL <o wsimio sivsmims scwmorm s o wisisng 556 1 060 1 002 0,94 713 79

I — Estabelacimontos isolados em Fortaleza

1. Escola de Administracio do Ceard 82 77 0,94 74 96

2. Faculdade de Veteriniria do Ceard .......... 15 15 1 15 100
TOPALaviiiiin s neaines sorsmmmemnmwn 97 92 0,95 89 %
HI—TOTAL GERAL.........cooiviiininnninniinn.. 1157 1094 0,95 882 80

® Dados referentes & primeira série dos cursos universitérios de graduagio em 1965.
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ANEXO N.° 2

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO LE NOMERO DE
APLICADOS EM RECIFE °

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

QUESTIONARIOS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE Matricula
NIVEL SUPERIOR inicial

I — Universidade Federal de Pernambuco

1. Faculdade de Arquitetura....... | I 15
2. [scola de Belas Artes ... . 51
3. Curso de Biblioteconomia ¢ Documcn!.\z: 0. 55
4. Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Pcrnam-

BE0s000a0 8600 60 1< o el IR 120
5. Fuculdade de Direito...... . 3 110
6. Iscola de l-,nlcrm:lz(-m S N . 7
7. Lscola Engenharia de Pernambuco. ..... . 11
§. Faculdade de Farmacia. ..... 26
9. Faculdade Filosofia de I’ernnmhdco . 387
10. Faculdade Filosofia do Recife . .. .. 150
11. Escola de Geologia. .............. . 28
12.  Faculdade de Medicina..... .. .. 199
13. Curso de Nutrigio... .. — , 24
14. Faculdade de Odontologia.. ... 97
15 Lscola de Quimica..... S 26

T o000 5 2100 T 000N I 139

II — Universidade Catéllca de Pernambuco

1. Faculdade de Ciéncias FEconémicas . s 98
2. Faculdade de Direito............. E a5
3. Escola Enfermagem N. 8. das Graz::m . 12
4. FEscola Politécnica ... eLbe 157
5. Faculdade de Filosofia, CIDDEI.‘LS ¢ Lelr;m 216
6. Curso de Jornalismo da Faculdade de l"nloso[la 58
7. Instituto de Psicologia Aplicada da Faculdade
de Filosofia................ ... ... 60
8. Instituto Superior de Ciéncias Religiosas. .. ... 18
TOTAL ....... 714
111 — Universidade Rural de Pernambuco
1 Fseola Superior de Agricultura.... .. o Pl 78
2. Escola Buperior de Veterindria.. 59
00N UMb ohoaoe: o6 L Boor FETEr Y e 137
IV —  Estab. isolados no Recife
1 Escola Educacio Fisica de Pernambuco ...... 26
2. Faculdade Ciéncias Médicas Pernambuco ... 114
3. Taculdade Odontologia de Pernambuco.. ..... 37
1. Escola Servigo Socia! de Perpambuco ... ... 24
TOTAL.....oooooe oo | 201
W o= TOWAL  @ERAS o000 5 mose - somo st o aadian 2 491

Matricula
em junho

120
110

111

251
a9
28

145
24
51

£

85
a6
12
128
216
51

56
18

8
58

136

Matricula

em junho

{matricula
inicial

0.96
0,01

0,86

0,42
0,65
0,66

0,73
0,87
1,01
0,81

0.42
0,96
095
0,88
0,88

0.56

Nimero
de ques-
tioudrios

110

31
61
11
87
11
341

1 180

Percenta-
gem de
aplicacio

St

37
G7
02
Gy
65
67
88
28
59

01
63
89
90
73

G0

Dados referentes & primeira séric dos cursos universitirios de graduagiio em 1965.
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ANEXO N.° 3

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOUMERO DE

QUESTIONARIOS
APLICADOS EM SALVADOR °©
Matricula | Nime P -
EST;\BELECIMI-{NTOS DE FNSINO DE Matricula | Matricula | em jlll':'lho (;eut%;:- ::?1 ':1‘:
NfVEL SUPERIOR inicial fem junho | /matricula | tiondrios | aplicacio
inicial
I— Universidade da Bahia
1. Escola de Administragio 34 34 1 27 79
2. TFaculdade de Arquitetura 65 65 1 35 54
3. Escola de Belas Artes 37 37 1 20 54
4. Escola de Bibliot 33 33 1 17 51
5. Faculdade de Ciéncias Econémicas. ......... 55 55 1 36 65
6. Taculdade de Direito....................... 125 125 1 67 53
7. Escola de Enfermagem.................. ... 25 25 1 18 72
8. IEscola Politéenica.................... 145 145 1 76 52
9. 34 34 1 23 67
10. 397 397 1 255 56
1. 16 16 1 16 100
12. 131 131 1 88 67
13. 14 14 1 12 &
14. (i1} 60 1 41 83
1171 117 1 701 59
II — Universidade Catélica da Bahla
1. Faculdade Catélica de Ciéncias Econdmicas.. . 52 52 1 23 H
2. Faculdade Catélica de Direito............... 7 70 1 28 40
3. Faculdade Catélica de Filosofia da Bahia.... 152 152 1 128 84
4. Escola Bahiana de Medicina ¢ Sadde Piblica. 41 41 1 19 16
5. Escola de Servigo Social da Bahia.......... 2 32 1 16 50
L2031 1) RN —————— kv 347 1 214 61
11l — Estabelecl isolados em Salvad
1. Conservatério Bahiano de Canto Orfeénico. .. 13 13 1 10 7
2. Instituto de Misica da Baktia................ 4 4 1 2 50
3. Escola do Muisica da Bahia..... T 7 7 1 5 7
4. Escola de Sociologia e Politica da Bahia...... 22 22 1 10 15
6. Escola de Medicina Veteriniria da Bahia.... 40 40 1 30 75
TOTAG s sssswsnsmovpasswmsssieiy 86 86 1 57 66
IV— TOTAL GERAL.......c.eeovvinmrnnnnnnnnn.n. 1 604 1 604 1 272 60
°

Dados referentes A primeira série dos cursos universitérios de graduagio em 1965.
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ANEXO N.° 4

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOUMERO DE QUESTIONARIOS
APLICADOS EM BELO HORIZONTE °

Matricula

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE | Mtriculs | Matricula | em junho | gcmere. | Percenta
NIVEL SUPERIOR inicial |em junho /mi:ti;xiililn tionarios | aplicagio
1 — Universidade de Minas Gerais
1. Escola de Arquitetura 50 50 1 39 78
2. Curso de Belas Artes 35 20 0,57 16 80
3. Escola de Biblioteconomia. ... ............. 38 38 1 30 79
4. Faculdade de Ciéncias Econémicas .. ... .... 121 121 1 80 66
5 Faculdade de Direito.. ........ .... ....... 275 275 1 184 67
6. Escola de Enfermagem Carlos Chagas....... 8 8 1 7 88
7. Escola de Engenharia..... .. ..... ....... 388 388 1 230 59
8. Faculdade de Farmicia e Bioquimica......... 78 78 1 47 60
9. Faculdade de Filosofia. 417 417 1 251 60
10. Faculdade de Medicina.......... ... .... 161 161 1 136 85
11. Conservatério Mineiro de Musica... ......... 28 28 1 14 50
12. Faculdade de Odontologia.. ........ ...... 115 115 1 81 70
13. Escola de Vetermaria .............. ... .... 50 50 1 43 86
TOTAL............. SR SRR IS . 1764 1749 0,99 1158 66
11 — Universidade Catélica de Minas Gerais

1. Escolade Cinema . ...ccovvvvecurevevaonennne 29 29 1 18 62
2. Faculdade Mincira de Direito....... ...... 100 100 1 66 66
3. Escola de Educacio Fisica de Minas Gerais. . 20 20 1 13 85
4. Escola Enfermagem Hugo Werneck. ........ 7 7 1 7 100
5. Instituto Politéenico....... ...........vonnn. 152 152 1 136 90

6. Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras San
MAFIE: s svoim sopavan e s coumawassy i 110 116 1 83 72
7. Faculdade de Ciéncias Médicas........ ... .. 51 51 1 44 86
8 Escola de Servigo Social de Minas Gerais. ... 42 42 1 33 79
TOTAL: iisissamiassssvissvusseasiesis 517 517 1 400 7
III—TOTAL GERAL ...........cocovt covenninninns 2 281 2 266 0,99 1558 69

* Dados referentes i primeira série dos cursos universitirios de graduagio em 1965.
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ANEXO N.° 5

109

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOMERO DE QUESTIONARIOS
APLICADOS EM NITEROI °

= y 5 Matricula| Nim -
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE Matricula | Matricula | em junho | de queerso- l:{Eer::I:;:
NiVEL SUPERIOR inicial | em junho | /matricula| tionirios | aplicacio
inicial
I — Universidade Federal do Rio de Janeiro
1. Faculdade de Ciéncias Econémicas. ......... 56 56 1 a3 59
2. Faculdade de Direito .......... .. 465 465 1 56 12
3. [Escola de Enfermagem.. 38 38 1 18 48
4. Escola de Engenharia. 101 101 1 41 41
5. Taculdade de Jarmicia. . 50 50 1 33 66
6. Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras... 210 210 1 67 32
7. Faculdade de Medicina ... 69 69 1 17 68
8. Faculdade dec Odontologia. 85 85 1 61 72
9. Escola de Servico Social . 68 53 0,78 47 88
10. Faculdade de Veteriniria. i 56 52 0,93 33 63
TOTAL: cicvvcinsomse e R e g 1198 1179 0,98 436 37

Dados referentes a

ANEXO N.° 6

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOMERO DE
APLICADOS NO RIO DE JANEIRO °

A primeira série dos cursos universitirios de graduagiio em 1965.

QUESTIONARIOS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE

I1—

NIVEL BUPERIOR

Universidade do Brasll
3s

Faculdade Nacional de Arquitetura...........
Tiscola Nacional de Belas Artes..............

Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas

Faculdade Nacional de Direito............ ..

2
3
4
5. Iscola Nacional de Educagio l"lsxca ¢ Desportos
6. Escola de Enfermagem Ana Néri
7.
8
9

Escola Nacional de Engenharia. .
Faculdade Nacional de Farmicia. .
Faculdade Nacional de Filosofia..............

10. Taculdade Nacional de Medicina.............

11. Escola Nacional de Misica
12, Instituto de Nutricio
13. Faculdade Nacional de Odontologia.

14. IEscola Nacional de Quimica.................

gem Ana NéTioeoouvenan i inninninnnn,

ll—UnIvarsldnde do Estado da Guanabara

O IR

Faculdade de Administracip e Financas.......
Faculdade de Ciéncias Econdmicas %
Faculdade de Direito. ..o v v viinn
Escola de Enfermagem Raquel Haddock Lobo
Fscola de Ingenharia . ... oot
Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras.....
Faculdade de Ciéncias Médicas.......... ...
Faculdade de Servigo Social..........oooens

Curso de Servico Social da Escola de Enferma-

Matricula| Numero | Percenta-

Matricula | Matricula | em junho | de ques- | gem de
micial | em junho | /matricula| tionarios | aplicagio

“| inicial

224 224 1 136 61
171 131 0,77 65 50

319 319 1 224 H
300 300 1 150 50
102 102 1 61 60
47 45 0,96 45 100
530 480 191 283 60
40 28 0,70 16 57
730 622 0,85 370 59
193 193 1 179 93
33 27 0,82 8 30
21 21 1 11 52
68 [ 1 48 70
122 122 1 80 65
25 25 1 20 80
2 925 2 707 0,93 1696 63
131 128 0,98 62 48
124 124 1 83 67
246 246 1 180 73
20 20 1 20 100
150 150 1 118 79
399 297 074 21 71
150 150 1 108 72
34 34 1 27 1]
1254 1149 0,92 809 70
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Matricula

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE Matricula | Matricula | em junho
N{VEL SUPERIOR inicial | em junho | /matricula
mlunl
111 — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
1. Escola de Biblioteconomia e Documentacao do
Instituto Santa Ursula.. 22 22 1
2. Faculdade de Direito........ocooo. .. . 101 101 1
3. Escola de Enfermagem Luiza de Maril ac ..... 12 12 1
4. Escola Politéenica. ...o...... ..c.oiiiinn 219 201 0,93
5. Faculdade de Filosofia, Ciencias e Letras ... 234 234 1
6. Faculdade de Filcsofia, Ciéncias e Letras do Ins-
tituto Santa Ursula.....ccvvnivniiniannen. 107 103 0,96
7. Escola de Servigo Social. W 27 27 1
8. Escola de Sociologia e Politica 90 90 1
TOTPAL s s wnnesnmensmmamesis. s 812 793 0,98
IV — Estabelecimentos Isolados no Rio de Janeiro
1. Escola Brasileira de Administracio Puiblica. 01 19 1
2. Cursode Biblioteconomia da Biblioteea Nacional 38 38 1
3. Conservatério Nacional de Canto Orfeénico. .. 2 1 0,50
4. Escola de Desenho Industrial .o.......0.u.n. 28 28 1
5. Instituto Rio Branco............... ....... 18 18 1
6. Faculdade Brasileira de Ciéncias Juridicas. . .. 192 190 0,99
7. Faculdade de Ciéncias Juridicas do Rio de Ja-
ROIL . siesswammmmswn sy, < spss &5 y3 sHEnEve 300 250 0,83
8. Faculdnde de Direito Cindido Mendes........ 334 334 1
9. Faculdade de Economia e Finangas do Rio de
Janeire. ...ooiriiiiiie e 181 181 1
10. Faculdade de Ciéncias Politicas ¢ Econbmicas
do Riode Janeiro........ . c.o.vvvnnnn. 170 165 0,97
11. Taculdade do Ciéncias Economncas Contibeis
e Atuariais do Rio de Janciro............. 159 159 1
12. Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas...... 175 102 0,58
13. Escola Enfermagem Alfredo Pinto............ 13 ] 0,62
14. Faculdade Filosofia de Campo Grande........ 92 92 1
15. Faculdade Filosofia, Ciéncias ¢ Letras do Rio
de Janeiro 230 228 0,00
16. Escola Nacional de G 30 22 0,73
17.  Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro 147 140 0,95
18. Faculdade Medicina do Rio de Janciro....... 64 64 1
19. Curso de Museus do Muscu Histérico Nacional 27 25 0,93
20. Conservatirio Brasileira de Misica........... 11 11 1
21. Academia Musica Lorenzo Fernandes......... 15 15 1
22. Escola Central de Nutrigio....... .......... 30 30 1
23. Faculdade de Servico Socml do Rio de Janeciro 51 51 1
24. Faculdade Servigo Social da Guanabara....... 30 29 0,56
TOTAL: swvunssvmvwmwssmmssas svwsasmmes 2 428 2272 0,94
Y=TOTAL. GERAL.:::iuvsvusssn sssussumesnions 7 419 6 921 0,93

Nimero
de ques-
tionarios

Percenta-
gem de
aplicagio

64

Dados referentes & primeira série dos cursos universitirios de graduagio em 1965.
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ANEXO N.o 7
MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOMERO DE QUESTIONARIOS
APLICADOS EM SAO PAULO °
) Matricula | Nimero | Percenta
ESTABELECIMENTOS DI ENSING DE Matricula | Mairicula [ em junho | de ques- | gem de
NIVEL SUPERIOR inicial [ em junho | /matricula| tionirios | aplicacio
inicial
1 — Universidade do Sdo Siio Paulo
1 Faculdude de Arquitetura e Urbanismo... .. .. 59 40 0,68 35 88
2. Faculdade de Ciéncias Econdmieas ¢ Adminis-
trativas . ol B oo TS 218 150 0,09 94 63
2 Laculdude de Dircito. . 500 350 0,70 305 87
4. Eseola de Enfermacem dl, S;o Paulo 33 33 1 32 97
5. Escula de Obstetricia ..., ... ... 30 29 0,97 27 93
G. lizcola Palitéenica. . 358 358 1 318 89
7 Taculdade de Farmicia e Hloquxmlca 102 76 0,75 59 78
Y laculdade de Uilnsofia, Ciéncias e Letras. . 910 702 0,75 615 88
9 Faculdade de Medicina ...... 111 101 0,91 89 88
. Faculdade de Odontalogia 104 86 0,85 69 80
11 Fscola de Sociologia Politica. 50 39 0,78 30 77
12 Tuaculdade de Medicina Veterina 55 31 0,62 26 7i
TOTAT e ral s za ks - s 2 557 1 998 0,78 1 669 85
11— Pontificia Universidade Catflica de Sio Paulo
1 Fuaculdade Paulista de Administragio de Em-
L G L e ey o T 1% o 66 o 126 85 0,67 51 a4
2. Dscola Supcnor dc :\dmlmslraqm dc Negécios 184 165 0,90 138 84
3. Taculdade de Ciéncias Mcondmicas, Contibeis ¢
Atuariais Coragiio de Jesus... ............ 155 138 0,89 107 78
1. laculdade Paulista de Direito ... ., 97 90 093 74 82
5. Taculdade de Fngenharia Industrial 600 570 0,95 339 60
G Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras Sio
Bentol Ny o vasme et T 244 223 0,91 186 83
7. Taculdadc de IF llosofn Citneias ¢ Letras “Sedes
Sapicntiac’. ool 265 219 0,94 218 88
8. Tlaculdade de Jornull:mo "Caspcr lecro 53 49 0,92 24 49
9. Escola de Servigo Social ... ..., .. 50 51 1,02 48 94
10. [Faculdade Paulista de Servico Socia 40 40 1 39 98
TOTAL ... PRI - 40 0.0 opanga oo 1814 1 660 0,92 1227 7
HI — Universidade Machkenzie
1 Faculdude de Arquitetura.. ........ 68 68 1 60 88
2. Faculdade de Citneias Liconémicas 217 200 0,93 170 85
3. Faculdade de Dircito La 315 200 0,64 97 49
1. Escola de Engenharia .. 417 330 0,79 244 74
5  Faculdade de Filosofia, 150 115 0,77 93 81
TOTALR. ... g s 1167 913 0,78 604 3
1V — Eslabelecimentos isolados em Sao Paule
Escola de Administragio de Emprésas de Sio
Paulo (FGV)... . ... ...t Bo 40 35 0,88 29 83
2. Escola dc Belas Artes de Sio Paulo.. 13 13 1 1 85
3. Escola de Bela Artes Santa Marcelina. . 13 12 0,92 10 83
4. Lscola do Arte da Fundagio Armando A vares
Penteado. .o e e TR 30 27 0,90 22 82
5 Iiscola de Biblioteconomia de Sio Paulo ..... 38 35 092 a5 100
6. Conservatério Brasileiro de Canto Orleénico 12 10 0,83 10 100
7. Conscrvatério IZstadual de Canto Orfednico do
Instituto Caetano de Campos........... .. 13 12 0,92 8 67
8. Faculdade Direito de Sio Bernardo. .. 200 186 0,83 159 86
9. Faculdade de Ciéncias Fcondmicas de Sio Paule 150 120 0.80 106 88
10. TFaculdade de Ciéncias Econdmicas de Sio Luiz 100 80 0,80 8t 76
11. Faculdadede Fconomia e Finangase Administra-
c¢iode Sqo Paulo....o. ool 60 60 1 48 80
12. Faculdade Municipal de Ciéncias Econdmicas
¢ Administrativas de Santo Aodré.......... 50 47 081 42 §9
13. Dscola de Educacio Fisica do Estado de Sio
Paulon . . P e 514 40 0,74 36 90
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Matricula | Nimero | Percenta-

ESTABELECI!f’E-\VTOS DE ENSINO DE Matricula | Matricula | em junbo | de ques- | gem de

NIVEL SUPERIOR inicial | em junho | matricula | tiondrios | aplicacio

inicial

14. Fscola de Enfermagem Lauriston Job. Lane. . 7 5 0,72 5 100
15. FEscola Enfermagem Sio José................ 13 12 0,92 12 100
16. Escola de Enfermeiras do Hospital de Siio Paulo 20 19 0,95 1 74
17 Escola de Engenharia Maua......... T 300 280 0,93 210 75
18. Escola Paulista de Medicina.......... ...... 93 85 0,91 69 8l

19. Faculdade de Ciéncias Médicas do H. S C do

Misericordia de Sio Paulo.. 100 100 1 80 80

20. Instituto Musical de Sio Paulo.. R 8 2 0,25 1 50
21. Instituto Musical Santa Marcelina. .......... 4 3 0,75 3 100
22, Conservatério Musical Carlos Gomes. ........ 2 2 1 1 50
TOTAL...... ovieiiiiinieivinnnns 1320 1185 0,89 972 82

V—TOTAL GERAL........cccvviniviviivininonns v 6 858 5 756 0,84 4 562 79

® Dados referentes a primeira série dos cursos universitirios de graduacio em 1965.

ANEXO N.° 8

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOUMERO DE QUESTIONARIOS
APLICADOS EM CURITIBA °

arr Matricula | Nidmero | Percenta-
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE Matricula | Matricula | em junho | de ques- | gem de
NIVEL SUPERIOR inicial | em junho [ /matricula| tiondrios | aplicagio
inicial
I — Universidade do Parani
1. Escola de Agronomia e Veterindria.... ...... 137 126 0,91 75 60
2. Escola Nacional de Floresta............. .. 34 34 1 31 91
3. Curso de Bibli e D tagdo. .. 30 12 0,40 9 75
4. Faculdade de Ciéncias I;conomlca.s e 140 112 0,80 100 89
5. Faculdade de Direito.. 5 139 139 1 96 69
6. Escola de Engcnhnrin. ....... . 240 190 0,79 135 71l
7. Faculdade de Farmicia. R, 48 38 0,79 26 68
8. Faculdade de Filosofia, 358 300 0,84 215 72
9. Faculdade de Medicina 162 140 0,86 81 58
10. Faculdade de Odontologia. . SEEE 98 75 0,77 51 68
11, Escols de Quimica. ..........co.oovevnnnnn. 65 60 0,92 55 92
TOTAL .......... 1 451 1225 081 874 71
II— Ponmlcia Universidade Catélica do Parané

Faculdade de Ciéncias Economicas......... . 150 114 0,76 82 3
2. Faculdade Catolica de Direito do Parani..... 69 53 0,77 41 7
3. Escola de Enfermazem Madre Ma. Leonia. ... 11 7 0,63 5 7l

4. }nculdade Catélica de Filosofia, Ciéncias e Le-
.................................... 316 277 0,88 179 65
5. .Faculdade de Ciéncias Médicas do Parand. 55 53 0,96 47 89
6. Escola de Bervico Social do Parand.......... 9 7 0,77 6 86
TOTAL..eveiiinieieieiiiaiaiienns . 610 511 0,84 360 70

1II — Eslabelecimentos isolados em Curitiba

1. Conserxatério Estadual de Canto Orfednico. . 20 10 0,50 8 80
2. Faculdade de Ciéncias Economicas do Parand 175 136 0,78 79 53
3. Faculdade de Dircito de Cul’llllb:L | 100 60 0,60 40 67

: 0l rior de Educagio Fisica ¢ Iesportos
! Ls;olnl’frunp:a ............ ¢ ............. po - 50 26 0,52 26 100
TOTAL: o ccmmnn noiinisns eaimvsnosssnpa 345 232 0,67 153 66
IV~ TOTAL GERAL.......cccoveveveiiinnnannns 2 406 1 968 0,82 1387 70

¢ Dados referentes 4 primeira série dos cursos universitarios de graduagio em 1965.

PP T ——



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 113

ANEXO N2 9

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NOMERO DE

QUESTIONARIOS
APLICADOS EM PORTO ALEGRE °
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE Matricula | Matricula ::r:t;r:::;nl: d\;uz:::: I;e:’c: ’:it:_
NIVEL SUPLRIOR inicial | em junho | /matricula| tionarios | aplicacio
inicial
I — Universidade do Rio Grande do Sul
1. Escola de Agronomia ¢ Veterindria........... 147 147 1 121 82
2. TFaculdade de Arquitetura. .... R 34 34 1 31 91
3. Escola de Artes......... P e 50 50 1 26 52
4. Escola de Bibliot ia e D tacdo. . 50 50 1 10 80
5. TFaculdade de Ciéncias Econdmicas........... 294 250 0,85 135 54
6. Faculdade Direito de Porto Alegre........... 93 93 1 70 75
7. Escola Eufermagem de Pérto Alegre... 25 14 0,56 14 100
8. Escola de Engenharia........cooovviiiinnnn. 444 420 0,95 205 70
0. Faculdade Farmicia de Porto Alegre......... 90 90 1 68 75
10. Faculdade de Filosofia.......ooccuveeovuninn, 300 203 0,98 232 80
11. Escola de Geologia..... T 45 40 0,89 28 70
12. TFaculdade Medicina de Pérto Alegre......... 140 140 1 119 85
13. Faculdade de Odontologia de Porto Alegro.... 45 45 1 42 93
HOTA L s T e R s 1757 1 666 0,95 1221 73
II—-Pogmicla Universidade Catélica do Rio Grande do
1. Faculdade de Ciéncia....... T 82 82 1 64 78
2. Faculdade de Ciéncias Politicas ¢ Econdmicas 190 173 0,91 110 81
3. Faculdade de Dircito............. R 90 90 1 63 76
4. Escola de Engenharia........coouveviiiniinnn 120 120 1 u7 o7
5. Faculdade de Filosofia...ccooevvvnnenniinnes 205 282 0,96 202 72
6. Escola de Jornalismo.......e.vvvnniiininnens 39 39 1 30 7
7. Faculdade de Odontologia. ..........oovunens 60 60 1 51 85
8. Escola de Servico Social em Porto Alegre... 28 23 0,82 17 74
TOTAL .o coonmmansnsasivismss Goapeanss 901 869 0.96 682 79
111 ~- Estabelecimentos isolados em Porto Alegre
1. Escola Superior de Educaciio Fisica de Porto
AlREPe. cvvivasasssvanesvanvers snorseassas 28 28 1 23 82
2. KEscola de Enfermagem Madre Ana Moeller... 13 13 1 13 100
3. Faculdade de Filosofia Marcelino Champagnat 6 6 1 1 67
4. TFaculdade Catélica Medicina de Porto Alegre. 80 80 1 72 90
"TOTAL ..ccvnviiniimnanncsasennnnnnnns 127 127 1 112 $8
IV — TOTAL GERAL............ L e 2 788 2 662 0,96 2 022 76

* Dados referentes & primeira série dos cursos universitdrios de graduagio em 1965.
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ANEXO N.° 10

MATRICULA INICIAL, MATRICULA EM JUNHO E NUMERO DE QUESTIONARIOS
APLICADOS EM BRASILIA ©

Matricula | Niimero | Percenta-

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE Matrieula | Matricula { em junho | de ques- | gem de
NIVEL SUPERIOR micial ] em Junho /u:.lll(l?lc:;h tiouarios | aplicacio

1 — Universidade de Brasilia

1. Curso de Administracio......... .. .. . 39) 28 0,85 22 79

2. Curso de Arquitetura...... 36 35 0,97 31 a7

3 Curso de Biblioteconomia. .. 26 20 0.77 20 100

4. Cur=o de Citncias Bioldgicas 23 18 0.78 18 100

5. Curso de Cinenia... . . B SR 19 11 0,71 iR 83

6. Cursode Comunicacio Visual e Artes Industriais 11 11 1 6 51

7. Curso de Direito. ... 102 89 0,87 2 81

8. Curso de Keonomia. . . 17 46 0,98 36 18

9. Curso de Fngenharia. . . 51 49 0,96 49 100

10. Curso de Fisica .. . .... ... ... ... . .. 10 10 1 il 90

11. Curso de Geologia. .. .. 12 9 0,75 7 o

12 Curso de Jornalismo. . ... 26 2 0,92 21 100

13. Curso de Letras Brasileiras. . 49 41 0,90 39 89

i1, Curso de Matemitica. . 29 18 0,62 18 100

15  Curso de Medicina . ... ... A7 135 0,96 Iy 98

16. Curso de Méasica ..... § 7 0,88 5 71

17. Curso de Psicologia . 22 19 0,86 18 a5

18. Curso de Quimica .. ... .. 6 P 0,67 3 75
MOANN Y oo e " st A 7 o AT . §56 400 0,88 436 89

1 — Estabelecimentos isolados em Brasilia

1. Faculdade de Servico Social de Brasilia.. ..., 35 35 i 35 100
TOTAL...... ... ... .. 35 35 1 35 100

JIl — TOTAL GERAL . . 501 525 0,89 171 90

Dados referentes i primeira série dos cursos universitarios de graduagio em 1965.



ASPECTOS D

Os comentarios a seguir nio pre-
tendem scer mais do que uma bre-
ve nota introdutoria & apreciagio
dos  quadros apresentados, nos
(uais, em periodos que vao de
1932 a 1964, se expde, a base das
fontes mencionadas, a situacio de
matricula geral nos trés niveis de
ensino no Brasil, por Estado.

No nivel clementar, as matriculas
sio apresentadas, conforme a loca-
liza¢ao, como rurais e urbanas; no
nivel médio, conforme o tipo de
ensino, sao divididas entre as do
ensino secundario académico e as
do téenico-profissional; no nivel
superior, sio incluidas apenas as
de cinco ramos de ensino, que
congregam todavia cérca de 80%
do total de matriculas (1964).

No que concerne & malricula ge-
ral, que foi a citada, sabe-se que
nao ¢é ela indicativa dos alunos que
efetivamente cumpriram o ano es-
colar e que, por vézes, é duplica-
tiva. [, digamos assim, um dado

Trabalho efetuado na Divisio de Es-
tudos ¢ Pesquisas Educacionais do
C.B.P.E., pelos professores Nidia
Cunha ¢ Jayme Abreu, com a colabora-
¢io no levantamento dos dados dos pro-
fessores Pedro Melo (Capes), Juridice
Pessoa Barbosa ¢ Maria de Lourdes L.P.
Dias (DEPE-CBPE).

A EXPANSAO QUANTITATIVA

DO ENSINO NO BRASIL

algo inflacionado, no que diz res-
peito a uma escolarizagdo efetiva,
por aluno.

Também no que tange a compa-
ragdes de crescimento de matricu-
las ¢ preciso agir com reservas e
cautelas, pois nem sempre os da-
dos expostos sdo inteiramente
comparaveis, devido aos critérios
nio uniformes usados pelas dife-
rentes fontes dos levantamentos,
que foram utilizadas nos quadros
organizados.

Isto é particularmente aplicavel ao
caso do ensino médio técnico-pro-
fissional. Os dados de 1935, 1940,
1950, de acoérdo com os levanta-
mentos disponiveis utilizados, fo-
ram bem mais abrangentes, nos
virios tipos de cursos incluidos
como sendo de ensino médio, do
que aquéles relativos a 1960 e 1964,
onde, conforme a fonte consulta-
da, foram computados exclusiva-
mente os cursos normal, comercial,
industrial e agricola.

Também entre os quadros 1 e 2,
onde se expfem a matricula geral
no ensino primario (1963 e 1964)
e o Censo de criangas de 7 a 14
anos que freqiientariam escola em
1964, pode-se assinalar fato que es-
tard a exigir exame mais aprofun
dado.
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O total arrolado no Censo Escolar
de 1964, para o Brasil (quadro 2),
como sendo o da freqiiéneia a es-
cola do grupo etirio de 7 a 14
anos, ¢ inferior ao quantitativo
global assinalado como o de ma-
tricula geral na escola primaria
em 1963 e 1964 (quadro 1), em
243812 alunos (tabela preliminar
do SEEC).

Ora, como ésse Censo Escolar
abrangeu além dos alunos de es-
cola primdria também nimero pon-
deravel de alunos matriculudos no
primeiro ciclo da escola média, al-
cangou os que ‘recebem, no lar,
educagio cquivalente & ministra-
da nas escolas”, e seus dados sio
exclusivamente relacionados ao
ano de 1964, era de prever exata-
mente o contrario do que se assi-
nala. S6 nas trés primeiras séries
do ensino médio do primeiro ci-
clo, cstariam matriculadas, em
1964, no Brasil, segundo a Sinop-
se Estatistica do Ensino Médio de
1964 (SEEC) 1213923 alunos,
dos quais boa parte estaria inclui-
da na faixa etaria abrangida pelo
Censo. no periodo dos 12 aos 14
anos. °

Como hipéteses a screm explora-
das para explicarem, em parte. a
ponderavel diferenga assinalada,
podcm ser aventadas, entre outras,
as seguintes: grau de penetragio
do Censo em relagio ao total de
populagao existente; desordem cro-
nolégica de matriculas na escola
primaria, fazendo com que esca-
passe ao Censo o contingente, tal-

° Cexso Escornan po Brasi — Re-

sultados preliminares — Séric de

Separatas — Volume I.
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vez de certa expressio, de alunos
jd com mais de (uatorze anos na
escola primdria; aspecto por vézes
duplicativo da maltricula geral; a
estatistica do Censo correspondeny,
pela época em que foi feita, & ma-
tricula efetiva (menor). De qual-
quer modo a diferenca ¢ por de-
mais sensivel.

Assim, esta ¢, entre outras. situa-
¢do a ser examinada, em profundi-
dade, pelos responsaveis por nos-
s0s censos escolares, com o propo-
sito de se chegar a uma indispen-
savel fidedignidade dos levanta-
mentos feitos. nesse setor prelimi-
narissimo a qualquer planejamen-
to educacional.

Feitas cssas observagdes iniciais.
valemo-nos da oportunidade para
destacar alguns aspectos macros-
copicos revelados por ésses levan-
{amentos.

Assim ¢ que a relagio de matri-
cula geral entre as escolas primi-
ria, média, superior (referéncia
parcial) entre 1940 ¢ 1964 teria
sido a seguinte:

Escola Lscola
primdria mdédia

1940 15 X 1
1964 5 X 1

Escola Escola

média superior
1940 16 b4 1
1964 16 » 1

Como crescimento da matricula
geral pelos varios niveis de ensino,
podem scr feitas as seguintes su-
marias constatagoes.
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O ensino primdrio teria crescido,
de 1932 a 1940, de 48,1%; de 1940
a 1950, de 42,3%; de 1950 a 1963/
/64, de 117,1%.

De 1932 a 1964: de 357.8%.

Dentro déle, o ensino primério ur-
bano teria crescido do seguinte
modo: de 1932 a 1940: 69,6%; de
1940 a 1950: 32,2%; de 1950 a
1965/6G4: 1404%. De 1932 a 1964:
439,24,

O ensino primario rural assim teria
crescido: de 1932 a 1940: 23,2%;
de 1940 a 1950, de 58,2%; de 1950
a 1963/64, de 86,5%; de 1932 a
1964: 263 8%.

O ensino mdédio teria crescido: de
1935 a 1940: 67,0%; de 1940 a 1950:
114.2%; de 1950 a 1960: 111.2%; de
1960 o 1964: 60.7%. De 1935 a
1964: 1 115.0%.

Dentro do ensino médio, assim se
teria processado o crescimento do
cnsino secunddrio académico: de

1935 a 1940: 81,3%, de 1940 a
1950: 139,1%; de 1950 a 1960:

113.3%; de 1960 a 1964: 57,5%; de
1935 a 1964: I 35§,1%.

O ensino médio téenico profissio-
nal, assim teria crescido: de 1935
a 1940: 455%; de 1940 a 1950:
66,9%; de 1950 a 1960: 105,5%; de
1960 a 1964: 69,6%; de 1935 a 1964:
746,8%.

Quanto ao cnsino superior, nos
cinco principais (pela matricula)
ramos considerados, assimm teria
crescido: de 1932 a 1940: — 0,2%;
de 1940 a 1951: 152,8%; de 1951 a
1960: 78,1%; de 1960 a 1964: 57,2%;
de 1932 a 1964: 606,5%.
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Dentro do ensino superior, seria a
scguinte a curva de crescimento,
de 1932 a 1964:

Cresci-
mento
1932 1964 %

I'ilosofia 59 82396 54 808,4
Dircito 6262 30174 381,8
Engenharia 2203 20728 840,8
Economia 222 14360 63684
Medicina 7197 14183 97,0

Como se vé, ao lado dos grandes
crescimentos em Filosofia e Eco-
nomia, sensivel aumento em Enge-
nharia, menor progressio em Di-
reito, assinala-se o fato, digno de
atencio, do crescimento extrema-
mente limitado de Medicina.

Chega a ser impressionante, con-
siderado nosso crescimento demo-
grafico, que, conforme se eviden-
cia no quadro n. 4, houvesse, na
Guanabara, em 1932, maior ni-
mero de alunos matriculados em
medicina do que em 1964, trinta e
dois anos decorridos, mesmo dado
o desconto de criagio de algumas
Faculdades de Medicina, no pais.
E ndo é por falta de procura que
se registra o alarmante fenémeno:
¢é pelos sensiveis problemas para
lograr ingresso.

Todos ésses ntmeros de matricu-
la ficam abstratos, sem sentido
concreto, se niao se correlacionam
com a populagio escolar a que de-
vem Servir.

De modo geral, numa apreciagio
sumdria condizente com os propé-
sitos desta breve nota introdutéria,
o indice de crescimento da esco-
larizagao nacional (salvo em caso
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excepcional, como no curso médi-
co, no ensino superior) sobrepu-
jou bastante o indice de cresci-
mento populacional, perspectiva
todavia que deixa de ser alenta-
dora, se considerarmos que, man-
tidos os mesmos ritmos atuais de
crescimento demogrifico e de esco-
larizagio, varias decadas precisa-
rio decorrer para que tenhamos
atingido nivel de escolarizacio
condizente com as instincias do
nosso desenvolvimento. Serd pre-
ciso acelerar bastante o ritmo,
queimar etapas para que se possa
descontar a carga negativa dos
“deficits” de escolarizagio acumu-
lados enquanto a populagiio cres-
cia ao ritmo violento. implaciave!
dos 3% ao ano. O esforgo financei-

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

ro necessario a essa premente ar-
rancada de escolarizagio e a ra-
cionalizagio administrativa e tée-
nico-pedagdgica désse processo, é
que estio a desafiar o empenho,
a argicia ¢ a engenhosidade de
educadores, administradores, eco-
nomistas, em agiio conjugada no
esférgo de planejamento  educa-
cional.

Evidentemente, nio serd manten-
do as mesmas estruturas e téeni-
cas pedagogicas dos tempos em
que a educagio era de uns poucos
que serd vidvel fazé-la de todos ou
de quase todos.

Modernizar, inovar ou atrofiar-se
e perecer, ésse o dilema da edu-
cagiio de nosso tempo.



MATRICULA GERAL NO ENSINO PRIMARIO, NOS ANOS 1932, 1940, 1950, 1963 E 1964
POR UNIDADE DA FEDERAGAO

Quadro I
1932 1940 1950 963 —
ESTADOS 1963 1964
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Rondonia. ..cuunreennnenennnnn. — — — — - - 1 940 781 2 791 7 085 2 365 9 450
2 069 1781 3 850 2 848 1978 4 826 4 189 4 484 8 673 10 253 9 804 20 057
12 035 7 208 19 333 16 564 16 582 33 140 19 135 9 978 29 113 52 129 341381 86 267
= = - — - — 965 426 1301 — — —
= — st — — - — — 2132 2 527 4 659
29 887 23 716 53 603 59 040 44914 [ 103 954 54 472 46 630 | 101 102 | 146 952 89 460 | 236 412
- — - — — — 2 081 3 433 6 117 11 150 5792 | 16 042
17 285 12 685 30 070 29 709 25 155 54 864 31 727 38 677 70 404 76 183 86 369 | 162 552*
12 156 2 805 15 051 18 093 18 528 36 675 22 089 21 066 46 155 76 116 78 274 | 154 390
27 744 29 572 57 316 58 301 37 604 95 905 91 002 74000 | 165161 | 167 121 | 140 702 | 316 826*
. 12 791 13 786 26 577 19 643 20 794 40 437 33 010 40 169 73 179 87 899 74 256 | 162 155*
Paraibdusspsssizsnsanss swanes 25 586 12 690 38 270 41 621 26 001 68 582 64 122 65 600 | 119 722 88 931 85938 | 174 869*
Pernambuco. . ..ueeesesenennns 83 525 21 900 [ 105 425 96 414 36124 | 132538 | 130 050 06 652 | 235708 | 330 855 | 167 711 | 498 566*
Al2ZOAS. evereenananannnns 14 453 7 205 21 748 28 650 15 945 44 604 30 901 27 078 57 079 062 899 47 773 | 110 672°
BCIRIDE. cveearevnreennnennnnins 16 677 5 080 21 057 18 934 14 020 32 954 24 230 21 383 45 613 42175 36368 | 78 543°
Bahid. ovvevnrnereneeninnneens 74 815 22 329 97 144 | 104 855 30427 | 141282 132052 105631 | 248583 | 352403 | 223076 | 575 479°
Minas Geris. ... .eererunenens 200 859 11720 | 335588 | 287900 ( 165079 452088 | 420004 | 332733 | 753397 | 882 660 | 554 031 |1 437 591°
ESpirito Sant0..eu.eneeruenenn. 21 527 22 254 43 781 30 560 35 653 66 219 35 688 59 209 94 987 82 549 | 117 418 | 199 967*
Ri0 de JANCIr0. . .euuveunraensns 69 503 48422 | 117 025 90 355 81840 172 195| 102 304 82704 | 185188 | 339722 156 461 [ 469 183°
Distrito Federal **............. 170 376 11045 | 181421 | 198 444 10 303 ; 208 747 | 187 537 10 851 | 207 388 [ 300 54 — 390 516
B30 Paulo...ue..iuesererennens 367 202 o1 112 | 458404 | 487053 | 231600 | 7220643 | 700958 | 207 007 | 008 8¢5 [ 1505 214 | 505 833 | 2 071 097
T T 37 395 26 499 63 804 48 006 52 556 | 100 562 75 153 50 663 | 131816 | 252375 | 228790 | 481 174*
Santa Catarlna.. .. 30 357 50 030 80 393 1 172 00 988 [ 132 160 01102 | 146672 [ 207 774 | 155 160 | 238 500 | 393 49 -
Rio Grande do Sul. 97620 | 103827 | 261447 | 150453 | 200875 | 357328 | 178300 | 274573 | 452072 | BI5 770 | 463 450 | 079 220
Mato Grosso 13 820 2 971 16 791 20 293 6 840 27 133 31 423 16 416 47 839 S8 088 54577 | 143 565°
Goiits 15 430 6313 21 743 26 613 8 9014 35 527 44 853 27 092 71 015 | 155 085 81473 | 242 538°
Brasilia. ....... - = - - = = - - - 38 010 1035 30645
BRASIL.....c0oveenenenns 1100610 | 9061797 | 2 071 437 | 1 882 445 | 1185 770 | 3 008 260 | 2 488 705 | 1 870 057 | 4 366 702 | 5 983 035 | 3 490 170 |0 483 114
Fonte: Dados de 1940 e 1950 — Sinopse Regional do Ensino Primdrio Fundamental Comum — dados retrospectivos 1940/1957
— MEC. ; ;
Dados de 1932 — Anudrio Estatistico do Brasil — 1937. . B
Dados de 1963-1964 — Tabela Preliminar do Servigo de Estatistica da Educa¢do e Cultura — MEC — 1965.
Dados referentes a 1963. *
ee m 1963-1964 — Guanabara.
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FREQUENCIA A ESCOLA EM 1964

Quadro II
CRIANCAS DE 7 A 11 ANOS CRIANGAS DE 12 A 14 ANOS
ESTADOS
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
.............................................................. 3 856 1 008 4 804 2 146 499 2 645
4 054 5 385 10 039 2 061 2 965 2 620
...................................... 31 815 23 938 b5 753 16 730 12 110 28 810
................................ 1754 1111 2 865 897 493 1 390
.............................. 81 224 57 130 138 354 41 521 27 749 69 270
................................ 5 046 3 105 9 051 2 816 1532 4 348
................................ 54 498 75 372 129 870 29 676 40 144 69 820
.................... 41 838 39 698 81 530 23 671 24 800 48 477
.................... 116 072 99 478 215 550 62 264 54 531 116 798
53 059 43 970 97 029 27 019 23 082 50 101
09 212 52 603 121 815 37 227 29 120 65 347
203 277 124 379 327 656 104 577 61 709 166 286
................................... 47 828 36 838 81 600 25 453 18 674 44 127
........................................... 31 042 29 803 60 845 15 890 14 273 30 163
............................... 231 242 175 429 406 671 116 322 92 647 208 069
............................... 193 879 396 557 890 436 255 190 105 695 450 890
Espirito Santo. .. ..iiuiiiiiiiiii i, 57 146 77 560 134 700 29 898 36 528 66 420
Rioide Janeiroi.s sswxaarmeassmenmsaas s ssspampmg 259 268 113 365 372 633 124 875 52 662 177 537
GUATADAR: c uv oo s SRS e o S P e 337 076 - 337 076 170 623 e 170 523
Sdo Paulo...oooieiiiiiiiiiininnnnn, 884 247 434 439 1 318 686 402 234 162 830 565 064
nd..... 173 143 244 071 417 214 79 760 102 521 182 281
Santa Catarina. 91 998 160 844 252 842 45 517 60 015 105 532
Rio Grande do Sul...oviveiiieiinininieniiinannn. 276 991 309 327 586 318 146 389 138 326 281 715
Moto Grossocscevssmenvsssvaseies sosssassnsvamaes 39 909 20 585 09 494 20 556 14 112 34 668
OIS vimsswns s T S S T R s 3 80 112 -— 80 111 44 838 - 44 838
Brasilid.cooooiiinneieniiiiiiii e [P - 23 562 1321 24 883 11 927 636 12 563
TOTAL: cosvonsnsanis vedasasssvigennis T S S B R 9 3 694 748 2 536 316 6 230 964 1 840 577 1 167 662 3 008 239

Fonte: Censo Escolar 1964 — MEC-IBGE (1965).
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SIONAL —

o MATRICULA GERAL DO ENSINO MEDIO — SECUNDARIO E PROF
EM 1935, 1940, 1950, 1960 E 1964
Quadro 1IX
1935 1940 1950 1960 1964
ESTADOS
Secun- | Profis- Secun- | Profis- Secun- | Profis- 1 Secun- Profis- Seoun- Profis-
dirio | sional Total dirio | sional Latal ddrio | sional Towmt dério sional Total dirio sional Toisl
- - — — - - 232 58( 20| — - — — - —

= — — s — — = — — 422 284 706 024 425 1439

36 52 88 56 51 107 209 208 415 606 405 1011 1270 789 2 059
699 1241 1940 854 1516 2370 2797 1549 4346 4892 3114 8§ 005 5873 5104 10 977

- - - - - - - — - - — s 371 80 451

— — — — — o — 34 34 235 116 351 — — =

1108 1455 2 563 2188 2219 4407 5109 2835 7944 11201 6553 17 754 17 991 12 565 30 556
— — — — - — 128 113 241 424 423 847 816 962 1578
1111 506 1617 2118 578 2 696 3 895 1065 4 060 7878 3122 11 00 12 931 5282 18 213

730 640 1370 1260 824 2084 4 859 1005 5864 9 144 2020 11 164 14292 2517 16 809

1701 1650 3351 5 496 2 450 7946 9 408 3137 | 12545 26 171 5657 31828 49 126 10 414 59 840
556 732 1288 1158 915 2073 3155 1244 4399 6 836 4245 11 081 10 828 7249 18 077

............. 815 897 1712 1644 1328 2972 4553 18621 6174 9924 5617 15 511 16 248 10 366 26 614
Pernambuco. 5151 2797 7948 8225 3158 11383 | 16100 4962 | 21152 41 697 10 664 52 361 62 535 18 554 81 089
Alagoas... 628 1183 1811 1684 852 2536 3975 1067 5042 8598 2613 11211 13 415 3 845 17 260
Sergipe.. 625 503 1128 1108 694 1802 2579 1190 3760 6564 1774 8338 10 139 3080 13 219
Bahia..... 3525 2 079 5604 0023 3552 9575 | 16 296 3801 | 20187 42 639 10 588 53 227 G5 583 17 080 82 663
Minas Gerais 10579 | 11021 | 21600 | 17640 | 10004 | 27 644 | 53219 | 16257 | 69 476 107 343 39 446 146 789 167 554 G4 099 232 253
Espirito Santo. 877 993 1870 2434 652 3086 6 550 2 688 9238 11483 5352 19 835 24 513 8 444 32 957
Rio de Janeiro 5292 1849 7 141 9 567 2884 | 12 451 | 21 441 6703 | 28 144 50 209 15581 65 790 83 285 27 168 110 753
Guanabara.. 19 088 8785 | 27873 | 31877 | 14255 | 46132 | 63185 | 19376 | 82 561 106 672 20 880 127 552 163 989 41902 205 891
Sio Paulo 31008 | 18413 | 49511 | 55498 | 33216 | 88714 | 124255 | 62 675 | 180 930 242 302 100 643 351 945 378 180 162 332 510512
Parani.... 2493 1094 3587 6061 1339 7400 | 18 097 4114 [ 22211 47 377 16 913 64 288 71742 33423 105 165
Santa Catarina. 887 620 1507 1514 1471 29085 5790 4140 9930 13 441 12 904 26315 | 24 146 21 477 45 623
Rio Grande do 5462 4 116 9508 | 10519 7047 | 17 566 | 32 426 8611 ; 41037 85 170 24 154 109 324 125 721 47 774 173 495
Mato Grosso. 943 788 1731 1842 491 2333 3707 848 4 555 0 601 1549 11 150 14 388 3999 18 387
Goids...... 435 527 962 1291 G19 1940 4904 1086 5 990 13739 5522 19 261 24982 11526 36 508
B2 ] & U1 T S ————— — —_ - s ad — — o= - 610 110 720 7235 ! 3101 10 426
TOTAL.ccaivverennnas 03820 | 61941 |155770 |170 057 | 90 145 200 202 (400 959 | 150 475 | 557 431 808 178 309249 (1177 427 [ 1368177 524 547 [ 1892 724
Fontes: Dados de 1935: O Ensino no Brasil em 1935 — SEEC — MEC.
Dados de 1940: O Ensino no Brasil em 1940 — SEEC~ MEC.

Nota:

Dados de 1950:
Dados de 1960:

1)

2)
3)

O Ensino no Brasil em 1948-1950 — SEEC — MEC.
Sinopse Estatistica do Ensino Médio — 1960 — SEEC — MEC.

Os dados referentes ds matriculas de 1935, 1940, 1950 no ensino téenico-profissional incluem, conforme as fontes
utilizadas, maior nimero de tipos de ensino médio do que os relativos a 1960 e 1964 que abrangem os ensinos
comercial, industrial e agricola. Assim as cifras relativas a 1935, 1940 e 1950 sio superiores dquelas constantes da

Sinopse Retrospectiva do Er
Em 1960 e 1964 a matricul
Dados de 1964:

Sinopse Estatistica

1sino (Brasil) na parte relativa a ésse ensino.
a mencionada é inicial.

do Ensino Médio 1964 — SEEC — MEC,
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MATRICULA GERAL NOS 5 PRINCIPAIS RAMOS DO ENSINO SUPERIOR NOS ANOS

DE 1932, 1910, 1951,

1960 E
Quadro IV

1961. POR UNIDADE DA FEDERAGCAO

ESTADOS TOTAL

RAMOS DE ENSINO

ANOS

Ciéneis

s condmicas

Direito

Engenharia

1910 | 1951 |, 1960 1960 | 1964 1910 ‘
et o LIRS i et et 0 : s ] P e
Amazonas ... .. | .|
12 22 |
| =
Ceara AR e ‘ l
Rio Grande do Norte . ‘ <3
Paraiba. ..... ... - -
Pernambuco... ... 15 | 60 |
Alagoas. | - !
S(‘l’Ll[)l‘ . ST IS | |
00 115 | |
\hn'xs Gerafs s 1§ 187 | 325 |
Tispirito Santo. ... 5 - ; . } | '
Rio de Janeiro. . .. 1 2 - |
1 so1 | a7 | } [
7 155 | 450 | 1970 | 5 |
1 120161 | 37 | 5 |
C S 15[ s= J = 136
Rlo (:mmlo do Sul ... 1 G | 19 1 502 | a6 | 1638
Goris 5 = | ~ | 61 185
Mato [ —
Brasilia. - — = — — —
~ A S . R Lt e oy
TOTAL.. 30 671 | 507 | 10 821 | 20 723
TOTAL GERAL........ 42 831
Fonte: 1932 — O Ensino no Brasil — Ano I — 1932 — Ministério da Educagio ¢ Saude.
1940 — O Ensino no Brasil em 1940 — Ministério da Educa¢io (Servigo de Estatistica da Educagio e Cultura).

1951 — O Ensino do Brasil em

Cultura) — SEEC.

1951-1954

Ministério da Educagio e Cultura (Servigo de Estatistica da Educagio e

1960 — Sinopse Estatistica do Ensino Superior — 1960 (SEEC).
1964 — Servigo de Estatistica da Educag¢do e Cultura — SEEC.

¢cl
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Quadro 1V

BAMOS DI

NSINO EANOs

ESTADOS

Filosolia Medicina
w2 | w0 | 1t | 1900 Y sz | 1040 1950 | 1069 1954
| | | | | !
Amazomas.......... ; — | — | — — 144 - — | | — | —
i = = { —~ 283 170 | 138 | 183 | 253 | 138
=5 -~ = 174 - | = o 77 | 152
— — ! — 157 - | | = [ -~ [ —
—- 9 383 1 196 — | | 13 | 333
—_ = = 188 —- [ - — 103
...... — — — 200 - — | 159
- — 148 1779 448 l 413 1 182 01
—_ — —_ 217 — . 15 140
—_ — 19 19 — - —_ —_ |
—_ —_ 159 0900 1 027 499 629
Minas Gerais ; LR - — 383 2172 579 380 | 1024
ESpirito Sant0........ovvenreererrmrnnsnnness — — — — - —
Rio de Janciro 12 114 171 601 588 123
Guanabara. .. i 475 2 322 3 276 3 2514 1 784 2 677
Siio Paulo. 40 858 1916 6 354 259 869 1632
Parani...... = 73 561 1558 307 444 1 005
Santa Catarina.. = = = 153 2 - 28
Rio Grande do Sul — 93 701 3277 483 124 805
Goids. = = 89 194 = = = 34
Mato G = = = = = = —
Brasilia...... = = 2 — - ! - — —
ANV N b e A A R SR RA I R 59 1022 7275 20 270 32 396 7197 ‘ 5 518 0 208 10 316 11 183
O AL G R A L e e e 61 022 46 452

Matricula no Ensino Superior no Brasil nos cinco principais ramos de ensino °
1932 1940 1951 1960 1964
15943 15909 40 220 71 634 112 641

° TFilosofia, Direito, Engenharia, Economia e Medicina.

’
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REPERCUSSOES DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
NA ORGANIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

Mavuricio Rocita  SiLva
Da Fac. de Medicina de Ribeirio Préto

As repercussdes que teve ou tem
a L.D.B. sobre a organizagio do
ensino superior podem ser enca-
radas de dois dngulos, nao diria
antagiinicos, mas camplementares.

Em primeiro lugar. devemos con-
siderar o0 que vem explicito na Lei
e que de maneira alguma deve ser
infringido. Para isso encontram-se
vigilantes os 24 membros do Con-
selho Federal de Educagio cuju
fungdo primordial é velar pela
aplicagio exata da Lei de Diretri-
zes e Bases.

Em recente viagem a Espanha, on-
de participei do Congresso Inter-
nacional de Alergia, tive tempo de
dar uma escapada a cidade de Avi-
la ainda cercada de suas muralhas
medievais intatas. Conta-se que
os cristdes assediados pelos mouros
dormiam dentro das armaduras
com a espada ao lado, ao alcance
da miao, para enfrentar o mouro
em qualquer ataque de surprésa.

Nido direi que todos os membros
do Conselho Federal de Educagio
mantenham o mesmo grau de vi

Palestra realizada na inauguragio do
“Centro de Debates” do Centro Acadé-
mico Rocha Lima, da Fae. de Medicina
de Ribeirio Préto, em 28-4-65.

gilzinciu, mas estou certo de que
qualquer ataque frontal a Lei de
Diretrizes e Bases encontrard sem-
pre o Conselho Federal de Educa-
¢ao a poslos para corrigir a infra-
¢iio, porque havera sempre aque-
le que dard o alarme.

O que estit explicito na LDDB

A dsse sistema de vigilancia im-
plantado no Brasil com a criagio
do Conselho Federal de Educacio,
associaram-se puulutinumoute os
Conselhos Estaduais de Educagio
que formam hoje uma réde com-
pacta de p()liciamenl() do ensino
nos seus trés graus, primario, mé-
dio ¢ superior, com o objetivo pre-
cipuo de preservar as conquistas
instituidas pela Lei de Diretrizes ¢
Bases. Portanto, podemos estar des-
cansados de que aquéles principios
que aparecem explicitos na Lei de
Diretrizes e Bases, serdo cuidado-
samente respeitados contra influ-
éncias diversas, da politica, dos di-
retores de colégios, reitores de uni-
versidades ou mesmo dos gover-
n0s.

A questdo importante & saber se
de fato todos ésses principios se-
rio benéficos, ou se um excesso de
vigilincia nao acarretara o conge-
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lamento de praticas arcuicas ou su-
peradas de ensino, e, no caso que
nos interessa no momento, do en-
sino superior.

It ésse ponto que analisarei mais
adiante, mas posso adiantar que
tenho a firme convicgiio de que,
pelo menos no que se refere & or-
ganizagio do ensino superior, a
preocupacio contida no espirito e
na letra da Lei de Diretrizes e Ba-
ses. ¢ a de abrir portas, escanca-
rar janclas e deixar entrar tanto
quanto possivel o ar refrescante da
iniciativa pr()priu das escolas e do
corpo doceute.

O que ¢ omisso na LDDB

O outro aspecto da questdo, das
repercussoes da Lei de Diretrizes
¢ Bases sobre a organizacio do en-
Sino supcrior‘ ¢ exatammente o que
cla ndo contém. Como disse, ésse
aspecto ¢ comp]ementur do pri-
meiro ¢ de maneira alguma se po-
de considerar em oposigiio ao que
se acha cstabelecido nos artigos e
pardgrafos da Lei como foi san-
cionada pelo Presidente da Repi-
blica.

Em algum lugar, ja disse que os
vetos apostos a alguns dos artigos
da Lei, como fora aprovada pelo
Congresso, podem ser counsidera-
dos uma tentativa de reforma do

ensino  superior, suprimindo as
drasticas  regulamentagdes  que

cram impostas ao processo de es-
colha do professor catedritico
(Art. 75), a obrigatoriedade do
ensino se fazer por meio da cite-
dra (Art. 74) c¢ 4 obrigatoriedade
de toda Universidade possuir uma
IFaculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, nos moldes tradicionais do
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Brasil (Art. 79), todos vetados em
parte ou totalmente no ato de san-
cionar a Lei de Diretrizes e Bases.
Como exemplo, podemos transcre-
ver aqui as razoes do veto ao Ar-
tigo 75 que regulamentava o pro-
cesso do Concurso para Catedrati-
co: “Aos estatutos (das Universi-
dades) é que cabe desenvolver o
assunto, atendendo as peculiarida-
des de cada regido, com a necessa-
ria fidelidade aos padrées interna-
cionais e nacionais do ensino uni-
versitirio. Nao hd que temer gran-
des discrepancias, uma vez que
tais estatutos estio condicionados
a aprovagio pelo Conselho Fede-
ral de Educacio e éste estard sem-
pre vigilante quanto a necessida-
de de preservar os niveis do tra-
balho académico no Brasil ¢ de
elevi-los aos padrdes internacio-
nais”,

Mas deixemos por um momento
ésse aspecto omissivo, por assim
dizer, da Lei de Diretrizes e Ba-
ses ¢ analisemos algumas das van-
tagens positivas que trouxe ao en-
sino superior do Brasil.

Finalidades da educagio

Em primeiro lugar, a sua filosofia,
que vem expressa no Art. 1.° com
as suas 7 alineas (a-g). Existe af
uma enumeragao do que se deve
compreender por finalidades da
educagio nacional e, implicita-
mente, o que se deve entender por
liberdade de ensino. Dentre ésses
itens transcreverei os seguintes:
“b) o respeito a dignidade e as li-
berdades fundamentais do homem;
e) o preparo do individuo e da so-
ciedade para o dominio dos recur-
sos cientificos e tecnoldgicos que
lhes permitam utilizar as possibili-
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dades e vencer as dificuldades do
meio; g) a condenagio a qualquer
tratamento desigual por motivos de
convicgio filosofica, politica ou re-
ligios:l, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de ra-
¢a”. Tais itens nio podem ser cs-
quecidos na elaboragiio de qual-
quer estatuto universitirio ou re-
gimento de escola.

Eu me explico neste ponto. Aqui
entra aquela fungao fiscalizadora
dos Conselhos Federal e Estaduais
de Ensino. Uma escola. por exem-
plo, que por motivos religiosos ou
politicos barra a entrada de estu-
dantes habilitados em concurso de
admissiio estard infringindo a ali-
nea ‘g’ do art. 10 da Lei de Di-
retrizes e Bases, mencionada aci-
ma, porque uma escola, faculda-
de ou universidade nao pode sub-
meter a tratamento desigual qual-
quer estudante por “motive de
convicgilo  filosotica, politica  ou
religiosa, etce.” Foi ésse o volo ven-
cedor no Conselho Federal de
Educagio quando se traiou de cor-
rigenda ao Regimento de uma Fa-
culdade de Servigo Social de Bra-
silin (Parecer n.® 23/65 — Cam.
Ens. Sup.).

Fixagio dos curriculos minimos

Um outro ponto da maior impor-
tincia. A alguns tem parecido que
a fixagao, pelo Consclho Federal
de Educagio, do Curriculo mini-
mo ¢ duragio dos cursos, como ¢
exigido no Art. 70 da Lei de Di-
retrizes e Bascs, pode constituir
uma imposigio indesejivel do pon-
to-de-vista didatico ou de autono-
mia universitaria. £ possivel que
essa pequena perda de autonomia
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exista, mas ¢ grandcmentc contra-
balangada pela grande convenién-
cia de se introduzir ordem no que
cra um verdadeiro cros.

Todos aquéles que  participaram
da elaboragio dos curriculos ni-
nimos para o8 cursos que confe-
rem diplomas profissionais, pude-
ram presenciar coisas estarrecedo-
ras. As consultas previas formu-
ladas pelo Consclho Federal de
Fducagio respondeu grande -
mero de faculdades ¢ escolas do
Brasil. O que se presenciou en-
tio foi um espetaculo de comple-
la anarquia, no que se relere aos
curriculos superiores. As discipli-
nas cram designadas pelos nomes
mais  esdraxulos,  constituindo o
primeiro trabalho  das comissocs
estabelecer um verdadeiro codigo
ou dicionario, para identificar dis-
ciplinas que apareciam com nomes
diversos em cada taculdade. Por-
tanto, o trabalho do Consellio foi
o de ordenar e classificar, com o
fim de permitic uma sunplifica-
¢io que pudesse finalmente ser
aceita por todos. Assim lazendo,
de maneira nenhuma houve a
preocupagao de cercear a inicia-
tiva das universidades ¢ escolas
que mantiveram o dircito ou a fa-
culdade de claborar seus curricu-
los complementares, e eslender a
duragiio dos cursos por meio de
cursos de pos-graduagio, especia-
lizacdo, aperfeigoamento, extensio
“ou quaisquer outros a juizo do
respectivo  instituto  de  ensino”.
(Art. 69 — Lei de Doe B A dni-
ca exigéneia ¢ que €sses cursos
figurem nos respectivos estatutos
e regimenlos, depois de autoriza-
dos e reconhecidos pelos Couse-
lhos de Educagio.
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Aprovagiio de Estatutos e Regimentos

Igualmente  de grande proveito
para a organizag¢io do curso su-
perior foi a exigéneia de aprova-
¢io dos estatutos e regimentos, fei-
ta pela Lei de Diretrizes ¢ Bases
no seu Art. 80 (alinea “a”, para-
grafo 2.9). Essa exigéncia, aparen-
temente simples e para alguns até
indcuy, tem contribuido de manei-
ra positiva para fazer chegar ao
conhecimento das congregagoes e
consclhos universitarios a critica
geralmente benéfica do Conselho
Federal de Educagio.

Em primeiro lugar, simplificou a
organizacio das escolas, com a exi-
géncia de que todos os scus regu-
lamentos devem estar incorporados
4w regimento unico. Isso signi-
fica que a universidade ou escola
nio podera ter além do seu estatu-
to ou rcgiment(), respectivaumente,
qualquer outro instrumento, puabli-
co ou secreto, que possa regular
sua organizacio didatica ou admi-
nistrativa. Devo dizer que em al-
guns casos mantém-se ainda, and-
malamente, a indicagio no “regu-
lamento™ de que éste ou aquéle
(lispositi\'o constarao do regimento
interno. Ora, a Lei de Diretrizes e
Bases ¢ muito clara quando men-
ciona apenas regimento e estabe-
lece a obrigatoriedade de sua apro-
vagio, pelo Conselho Federal, ou
Consclhos Estaduais, quando fér o
caso. No Art. 80, alinea “a” do §
2.9, vem explicitamente indicado
entre as atribui¢bes da universida-
de “elaborar e reformar com a
aprovagio do Conselho IFederal ou
Estadual de Educagio, os préprios
estatutos ¢ os regimentos cos esta-
belecimentos de ensino”. Tem sido
estabelecido em inameros parece-

127

res do Conselho Federal de Edu-
cagio que o regimento, que deve
ser Unico, nido pode prever outros
regulamentos ou regimentos, os
quais evidentemente teriam que
ser aprovados e incorporados ao
regimento unico. Qualquer altera-
¢io do regimento terd que ser
aprovada pelo Conselho Federal
de Educagio ou Conselhos Esta-
duais e “nenhuma alteragiio pode-
ra ser introduzida para vigéncia
no ano letivo em curso, mas ape-
nas para o ano imediato” (Pare-
cer n.? 40/64). Sera isso vantagem
ou inconveniente, proibir que di-
retores dc escolas possam argu-
mentar com a existéncia de do-
cumento secreto, contendo dispo-
sitivos que ndo constam do regi-
mento aprovado? A meu ver é uma
garantia para cstudantes e profes-
sores, e essa medida deve ser pos-
ta entre as aquisi¢des positivas da
Lei de Diretrizes ¢ Bases, con-
subustanciadas em pareceres e re-
solugdes do Conselho Federal de
Educagio.

Essa anilise dos Regimentos apre-
senta um outro asFecto positivo
que ¢é o de fazer chegar as Con-
gregagbes e Conselhos Universita-
rios a critica do Conselho Federal
e dos Conselhos Estaduais. Essa
critica pode ser de vérias natu-
rezas:

a) Desrespeito a imposigdes da
Lei de Diretrizes e Bases;

b) Impropriedades na maneira
de escolher o professorado e nas
carantias oferecidas a éste tiltimo,
pela escola ou Universidade;

¢) Inadequagio das relagbes en-
tre a Escola e as organizagbes es-
tudantis;
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d) ¢ altimo, mas nio menos im-
portante, erros crassos de redagio
¢ até de ortografia.

Elimina¢io de conceitos arcaicos ou su-
perados

No que se refere ao item “a”, mui-
tos dos regimentos enviados para
aprovagio pelo Conselho Federal
de Educagio, repetiam dispositi-
vos legais totalmente superados.
tais como referir-se a “legislagio
vigente” para a promogio de alu-
nos, quando a Lei de Diretrizes
¢ Bases transteriu para o Corpo
Docente toda a responsabilidade
do processo de promogio; ou exi-
gir-se “prova de reciprocidade”
para a transferéncia de alunos
de Universidades estrangeiras, as
quais deviam exibir documento pe-
lo qual demonstrassem sua dispo-
sicio de receber o estudante bra-
sileivo, em igualdade de condigoes;
ou exigéncias quanto & admissio
em concurso para professor de ca-
deiras bisicas, do diploma profis-
sional, como foi o caso de uma es-
cola de veterindria que estabelecia
que o professor de Biofisica de-
vesse ser veterindrio, cedendo a
observagio de que nio era conhe-
cido nenhum Veterinario Biofisi-
co. ete. ete. A influéncia do Con-
sctho, com base na Lei de Diretri-
zes ¢ Bases atenuou, freqiiente-
mente, a indicagio de que a re-
presentagio estudantil visava a
“defesa de interésses da classe dos
estudantes”, estabelecendo-se que
uma universidade nao é estrutura-
da em classes de professores e es-
tudantes, mas que a vida univer-
sitaria deve estar assentada numa
comunhio de interésses e de idéias
entre professores e alunos.
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Em muitas dessas exigéneias era
notdria a influéneia de uma legis-
lagiio de ensino totalmente supe-
rada pela Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Mais do cue isso, o uso de cli-
chés que nos foram legados por
pedagogos e legisladores de ou-
tras épocas, alguns antediluvianos,
outros do Estado Novo, ainda ou-
tros, totalmente aferrados a mdéto-
dos locais ou tradicionais da umni-
versidade brasileira.

Mas vejamos, ainda, um ltimo
ponto, que era o habito desacon-
selhado pela Lei de Diretrizes ¢
Bases da criaglo de novas catedras
por lei especial do Congresso. Era
ésse wm processo usual, cm que
deputados ou senadores, nio raro
para agradar a afilhado politico,
criavam uma nova catedra. para fi-
gurar no curriculo desta ou daque-
Ia universidade ou escola. B claro
que a lei de Diretrizes ¢ Bases
nio pode por si so coibir um abu-
so que, se consumado, devera ser
aceito ou podera mesmo revogar
um ou outro dispositivo da Lei de
Diretrizes e Bases. Mas pelo sim-
ples fato de existir uin Conselho
Federal de Educagio e um dispo-
sitivo legal que a éle confere a
atribui¢iio de organizar curriculos
minimos, as universidades ou fa-
culdades, a atribui¢io de estabe-
lecerem os seus curriculos comple-
mentares, foi praticamente extin-
ta aquela iniciativa do Conselho
Nacional de criar novas citedras e
alterar os curriculas. Uma ou ou-
tra vez, o Conselho Federal de
Educagiio é ainda consultado so-
bre a conveniéneia da criagio de
uma nova catedra e inevitavelmen-
te a resposta consiste em salientar
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os inconvenientes de uma tal prz'l-
tica que tende a se tornar obso-
leta.

Documenla

Se  conlinudssemos nessa analise
das repercussoes da Lei de Dire-
trizes e Bases s6bre a organizagio
do ensino superior, teria que re-
Pr()duzir muitos ¢ muitos parece-
res contidos nos 34 volumes de
Documenta ja publicados. Limitei-
me apenas a apresentar  alguns
exemplos  concretos sdbre o que
considero os beneficios introduzi-
dos pela Lei de Diretrizes e Bases.
Federal de

Constitnicio  do Conselho

Fducacio

o) preciso  salientar, no  entanto,
que a Lei de Diretrizes ¢ Bases, se
¢ omissa em alguns casos, é tam-
bém obscura ¢ até sibilina em ou-
tros, dependendo para a sua apli-
cacito de uma interpretagiio as ve-
zes juridica, as vézes de puro bom
senso, mas que deve atender an-
tes a argumentos diditicos em be-
neficio da educagio nacional, do
que a questiineulas de advocacia.
[ preciso insistir sobre ésse ponto,
porque, nio raro, sio invocados
argumentos juridicos que se po-
dem contrapor aos magnos inte-
résses do ensino. A isso é sempre
facil responder invocando a preo-
cupagio do Govérno e da propria
l.ci de Diretrizes e Bascs que esco-
theu os membros do Conselho Fe-
deral de Educagiio entre pessoas
com “saber ¢ experiéncia em ma-
téria de educagiio”. Na sua com-
posiciio atual o Conselho Federal
de Educagio conta apenas com
3 juristas que poderiam ser con-
siderados profissionais, 5 professo-
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res de medicina, 4 membros da
Academia Brasileira de Letras
(dos quais 2 sdo médicos), 3 en-
genheiros e os demais representan-
tes do magistério superior e se-
cunddrio, da Igreja Catélica, da
Igreja Presbiteriana e da Associa-
¢do Brasileira de Imprensa. Embo-
ra todos, algumas vézes, se trans-
formem em juristas, ndo ¢ eviden-
temente o aspecto estritamente ju-
ridico que predomina nas discus-
soes do Conselho e nisso, admito,
csteja a grande férga das suas de-
cisoes. Se se tratasse simplesmen-
te de interpretar uma lei nos seus
aspectos meramente juridicos, o
Conselho Federal de Educagio se-
ria uma inutilidade, porque o ca-
so poderia sempre ser enviado i
decisio dos tribunais do Pais. E
do espirito da Lei de Diretrizes
e Bases, no seu art. 8.° que os
membros do Conselho devem ser
escolhidos de maneira a serem “re-
presentadas as diversas regides do
Pais, os diversos graus de ensino
e 0 magistério oficial e particular”.

Exigéncia do Departamento

Até agora analisamos normas ou
pontos que estdo explicitos na Lei
ce Diretrizes e Bases. Mas a Lei
de Diretrizes e Bases é um aqui-
rio, de dguas as vézes turvas, onde
podem ser pescados peixinhos e
peixdes, desde que utilizado o ins-
trumento poderoso da exegética do
seu texto. Vou dar dois exemplos
apenas, para mostrar o meu pensa-
mento. Um déles refere-se as ne-
cessidades de criagdo do departa-
mento nas universidades. A lei nao
diz explicitamente que deve haver
departamentos e muito menos co-
mo devem ser organizados os de-
partamentos. Aqui ela usa técni-
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ca que chamariamos de insinuagdo
benéfica. A Lei de Diretrizes e Ba-
ses, no seu artigo 78, referindo-se
a4 representagio do cora)o discente
nos orgios colegiados da universi-
dade, menciona  especificamente
“¢ nos conselhos departamentais
das universidades e cscolas supe-
riores isoladas, na forma dos esta-
tutos das referidas entidades™.

Com essa simples indicagio conti-
da na Lei de Diretrizes ¢ Bases,
o Conselho Federal de Educagiio
vem  recomendado  insistemente
que as universidades organizem os
scus depzn'tamentos de maneira a
tornar possivel a existéncia de um
conselho departamental ¢ que na
composigao déste ultimo figurem,
pelo menos 2 representantes do
corpo discente. Alguns conselhei-
ros mais exigentes procuram defen-
der o ponto-de-vista de que o de-
partamento deve ser obrigatério na
organizagiio de qualquer instituto
de ensino superior.

heteroge-

Departamento  de  diseiplinas

neas

Nao posso deixar de salientar o
que pode significar para a organi-
zagdo do ensino superior a idéia
do departamento, se bem compre-
endida.

Como foi deixada a questio no
art. 78 da Lei de Diretrizes e Ba-
ses, os estatutos das universidades
¢ os regimentos das escolas pode-
rdo dar ao departamento a estru-
tura que entenderem. Portanto,
havera boas e mias formulagGes
para a solugdo do problema. Entre
as mds, compreendo a forma ficti-
cia, como vem sendo feita em al-
gumas faculdades do Pais, da reu-
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nido, no departamento, de catedras
de designagdes diversas, incluin-
do portanto dentro da estrutura do
departamento catedriticos de dis-
ciplinas afins, mas distintas. Assim,
um departamento de ciéncias fisio-
logicas incorporaria os catedriti-
cos de Fisiologia, Bioquimica, Bio-
fisica e Farmacologia. Essa orga-
nizagio funciona apenas no papel,
porque sabemos bem que um ca-
tedratico de Fisiologia dificilmen-
te aceitaria a diregiio de um cate-
dratico de Bioquimica ou vice-ver-
sa, ¢ a vida harmoniosa do depar-
tamento estara obviamente preju-
dicada. A meu ver, esta solugio
constitui mesmo um retrocesso. na
organizagio do cnsino superior
porque ja foi tempo em que a Bio-
quimica, a Biofisica ¢ a FFarmaco-
logia pertenciam todas ao depar-
tamento de Fisiologia. FFoi a hiper-
trofia de interésses e téenicas em
cada uma dessas subdivisdes que
justificou a separagio de Bioqui-
mica da Fisiologia e a Farmacolo-
gia apareceu como disciplina in-
dependente. Mas quero salientar
que ésses detalhes de organizagio
nao estio contidos na Lei de Di-
retrizes e Bases, mas a sua discus-
siao tem sido suscitada pela lei.

Departamentos homogéneos

A forma que me parece vidvel
para o departamento ¢ a de reu-
nir disciplinas de mesma designa-
¢io dentro de um departamento.
Assim numa universidade havera
departamento  de Fisiologia, no
qual tédas as cadeiras de Fisiolo-
gia das diferentes cscolas possam
funcionar harmoénicamente. Pode-
rd haver disciplinas afins dentro
do departamento de Fisiologia,
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desde que essas disciplinas este-
jam reabnente integradas na Fi-
siologia. Posso admitir mesmo que
¢ de téda a vantagem que a Bio-
fisica esleja intimamente associa-
da a Fisiologia, como o é em nos-
sa Faculdade. Mas um departa-
mento de Fisiologia que incorpo-
re a Bioquimica e a Farmacologia
constitui tremendo retrocesso, em-
bora seja desejivel estreita cola-
boragao entre tais disciplinas, como
¢ desejavel estreita colaboragio en-
tre o0s outros departamentos de
uma Faculdade de Medicina, com
os de Patologia, Imunologia, Cli-
nicas Mcdica e Cirtrgica, e os de-
partamentos de ciéneias  basicas.
Em Brasilia foi adotado o depar-
tamento do tipo homogéneo como
unidade bisica na estruturagio dos
institutos centrais de ciéncia.

Mas qual a vantagem do departa-
mento em relagiao ds do nosso sis-
tema de catedras? A resposta ¢é
simples. Se a catedra, ou varias
citedras, estao integradas num de-
partamento, a posigao do profes-
sor catedratico estara integrada
num conjunto de outros professé-
res e desaparecera a idéia do ca-
tedritico como dono, proprietario
de um determinado setor do sa-
ber humano. Todos sabem que éste
¢ o ponto essencial na questio
sempre discutida do papel do ca-
tedritico na organizagao co ensino
superior do Brasil.

Na maioria das nossas universida-
des e faculdades que adotaram o
regime da cétedra, a disciplina, a
matéria a ser lecionada é apana-
gio de um 1inico individuo, o ca-
tedratico onipotente.
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Vitaliciedade do catedratico

Ndo uso aqui a palavra vitalicio,
porque o importante nio é o fato
de o catedratico ser vitalicio na po-
si¢do que ocupa. Isso cria apenas
uma situagdo um pouco mais pri-
vilegiada do que a de qualquer
funciondrio publico. Na minha
longa carreira no servigo publico,
nunca vi nenhum funcionario ser
demitido por relapso e ineficiente.
Sao todos praticamente vitalicios,
embora o processo pelo qual pos-
sam ser demitidos seja de certo
modo mais facil do que o do pro-
fessor catedratico ou de membros
do poder judicidrio.

Seria pois uma crueldade expor o
pobre do catedritico ao vexame
de ser demitido ad nutum, quando
até os seus funciondrios mais hu-
mildes ou menos graduados estio
investidos de garantias que, difi-
cilmente, ou quase nunca, sio to-
lhidas ou suprimidas no servigo
publico, em tempos normais. A vi-
taliciedade, a meu ver, representa
uma pequena margem de direito a
mais, num Pais em que todos sio
mais ou menos privilegiados, por
influéncias pessoais ou politicas,
pela tolerincia de chefes e admi-
nistradores. A exatiddo no cumpri-
mento do dever, a realizagao de
grandes feitos nas ciéncias, nas ar-
tes, ¢ muitas vézes ridiculamente
posta & margem no cotejo do mé-
rito para a obtengio de um lugar
no servico publico, e até mesmo
nas universidades do Pais, e isso
porque quem manda, quem esco-
lhe, quem indica, é a maioria dos
mediocres e invejosos, que os hd
por téda parte.

Portanto, se quisermos situar o
problema do professor dentro da
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universidade, nio serd retirando-
lhe simplesmente aquéle pequeno
privilégio e dizer-lhe simplesmen-
te: “Olhe aqui. mestre, da o fora
porque vocé esta fossilizado e pre-
cisamos colocar no seu lugar um
outro, majs dinimico e inspirado
no ensino da juventude.”

Essa providéncia, embora 1til em
;1]guns casos, seria totalmente ino-
perante, uma verdadeira reforma
universitaria, por que aquéle ou-
tro, o que fésse substituir o cate-
dritico fossilizado, dentro de pou-
co tempo estaria também fossili-
zado, pela nossa absurda ¢ supe-
rada organizagiio universitaria. Co-
mo poderd um individuo, entra
ano, sai ano, repetir 0s mesmos
conceitos congelados, em apostilas
sebentas, sem se tornar um fdssil
ao fim de curto espago de tempo?

Nio se esquecam de que, nao raro,
aquéle fossil que seria posto para
fora por estar velho ¢ gagi, pode
ser um homem de passado ilustre,
ao qual o névo candidato a fossi-
lizagdo talvez deva todo o scu sa-
ber e muitas das suas qualidades.

Escoltha de novos professores

Todos dirio que, suprimindo a
vitaliciedade do catedratico, o ou-
tro, o seu substituto sera também
substituido dentro de curto espa-
¢o de empo, se se mostrar incapaz.
Esse é um argumento ultra-sim-
plista daqueles que ignoram o ver-
dadeiro sentido da universidade ¢
sobretudo dos que procuram igno-
rar os defeitos de tdda a nossa ad-
ministragao publica. £ claro que
a pergunta imediata ¢ a seguinte:
“Quem vai verificar a capacidade
do ndvo professor?” Todos conhe-
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cemos a precariedade do sistema
do concurso de titulos e de provas
para a escolha do melhor. Mas, en-
tao, os professores deveriam ser es-
colhidos pelos  estudantes?  Pela
maneira por que da aulas? Pela
sua capacidade de atrair a aten-
¢iio numa prelegio, ou apresentar
o assunto de maneira atraente aos
jovens? Sabemos ¢uio falho pode
ser tambheém ésse critério, e os vi-
garistas  sdo  justamente  aquéles
que methor sabem atrair a aten-
¢ao das suas vitimas. E quantos
professores vigaristas ha por ai,
que sao admirados p(*]()s seus jo-
vens ¢ inexperientes discipulos; e
$O mais tarde, muito tarde. ¢ que
os mesmos descobrem que foram
enleados por um vigarista!

O Departamento pode ser a solucio

Estao vendo que, utilizando o m¢-
todo analitico do bisturi que cor-
ta ¢ disseca um problema aparen-
temente simples, como esse da vi-
taliciedade do professor, imediata-
mente se desdobra em outros pro-
blemas vitais para a universidade.
A solugdo encontra-se, a meu ver,
na organizagio dos departamen-
tos. Tornar o cargo de professor
catedratico, onde for obrigatério,
um mero cargo cntre os muitos
que constituem o corpo docente
¢ de investigagio do departamen-
to e tocamos assim na questao vi-
tal que é o de como evitar a fossi-
lizagiio do professor e permitir que
mesmo velhos e cansados profes-
sbres possam transmitir  aos seus
colegas o muito que ainda lhes so-
bra de experiéncia, na claboragiio
de proi;ramas de ensino e planos
de trabalho dentro do departa-
mento.
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Para isso ¢ indispensavel que o
clima que se respira dentro do de-
partamento seja o da harmonia e
da colaboragio e (ue muitos tra-
balhem  para as realizagdes co-
muns  no (lepurtamento. E isso,
pela experiéneia de um  milénio,
nas universidades do mundo civi-
lizado, 50 pode ser obtido pelo tra-
balho construtivo e organizado da
pesquisa, seja ela nas ciéncias, nas
letras ou nas artes.

Pesquisa na Universidade

Disse em algum lugar que a “pes-
quisa cientifica, scja ela desinte-
ressada ou aplicada, se feita na
universidade, possui a grande qua-
lidade de se multiplicar, ser trans-
ferida a  estudantes e docentes,
qualquer que seja o nivel do ensi-
no, de graduagio ou de pos-gra-
duagao, ou de simples especializa-
¢ao (Doc. 22, pag. 25)".

I por isso que estabelecer como
critério para a admissiao de pessoal
docente, a simples carga diddtica
cm curso de graduagio, é procu-
rar prostituir o préprio espirito da
universidade, ¢ conspirar contra o
futuro do Pais, cujo desenvolvi-
mento exige mais do que o simples
profissional, exige o individuo que
¢ capaz de criar novas téenicas, in-
vesthigar as causas das nossas doen-
¢as, da nossa miséria, base de to-
da a corrupgdo porventura exis-
tente no Pais.

£ contra essa mentalidade retro-
grada de formar apenas médicos,
engentheiros ou advogados que nos
devemos insurgir, porque o Bra-
sil precisa muito mais do indivi-
duo que descobre as causas que
do que corrige sintomas, daque-
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le que investiga as razdes profun-
das do nosso subdesenvolvimento,
que daquele que di esmolas
para resolver momentaneamente
um mal secular.

5 descobrir causas e investigar ra-
zdes ¢ o objetivo da pesquisa ci-
entifica. Nisso a Lei de Diretrizes
e Bases ndo ¢ omissa, pelo contra-
rio, ¢ muito explicita, no seu ar-
tigp 66 diz textualmente: “A fi-
nalidade do ensino superior é a
pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, artes e letras e a forma-
¢io de profissionais de nivel su-
perior.

Se insisto neste ponto, para termi-
nar, é porque tenho a profunda
convicgao de que é nesse artigo
da Lei de Diretrizes e Bases que
devemos fundamentar a nossa Re-
forma Universitaria. E estranho
que consideremos aqui no Brasil
muito dificil construir a verdadei-
ra universidade, quando ésse pro-
blema ¢é dos mais comezinhos
¢ foi resolvido satisfatériamente no
mundo civilizado, se considerar-
mos as quase 200 universidades
americanas, as numerosas univer-
sidades inglésas, alemas, francesas,
escandinavas, para sO citar o que
h4 de melhor no mundo ocidental,
¢ sem entrar na analise das outras
tantas universidades funcionantes
do mundo socialista.

Perguntamos: por que o Brasil com
todas as suas riquezas potenciais,
seus 80 milhdes de habitantes, sua
vontade quase quc obsessiva de se
tornar uma poténcia mundial, con-
sidera tdo (liificil estruturar algu-
mas das suas universidades em ba-
ses certas, de acordo com a Lei de
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Diretrizes e Bases, que estabelece,
como finalidade precipua de qual-
quer ensino superior, a pesquisa
cientifica?

IFalta de recursos financeiros? Nao
cremos. Porque no Brasil sobra di-
nheiro para tudo, menos para a
ciéncia ou para a pesquisa, como
se o dinheiro gasto na pesquisa
fésse improdutivo, podsto  fora.
Quando sabemos, ¢ os povos civi-
lizados o sabem melhor do que
nés, que ¢ ésse o dinheiro que da
maiores rendimentos, que permite
assentar em bases reais e produ-
tivas o desenvolvimento de qual-
quer pais, no mundo moderno.

Quando a Franga, no noévo surto
de progresso que atravessa, pro-
cura salientar o brilhantismo do
scu {uturo, menciona os milhares
de téenicos e cientistas que possui-
rd em 1970. A Inglaterra utiliza
anincios nos jornais e revistas,
conclamando os seus técnicos ¢
cientistas que trabalham em ou-
tros pal’ses, notadamente nos Es-
tados Unidos, a voltarem a sua
Patria, onde serio oferecidas no-
vas oportunidades. E o Brasil?
Talvez s6 o Brasil, esbanje delibe-
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radamente seus talentos dificul-
tando-lhes a carreira universitdria.
Cxportand() 0s poucos que atingi-
ram nivel realimente internacional.
0s (uals sdo imediatamente reco-
lhidos e avidamente aproveitados
pelos outros paises que se consi-
deram sempre em deficit de talen-
tos, pouco importzmdo o namero
ja elevado que possuem

Algum dia, no concilio das nagées,
alguma voz interpelard o Brasil,
na sua vontade de entrar na lista
dos paises completamente desen-
volvidos: “Que fizeste, Gigante
Adormecido, das centenas de mi-
lhares de estudantes que termina-
ram o curso colegial ¢ cuja entra-
da na universidade foi barrada
por um processo absurdo de se-
lecao? Que fizeste das dezenas de
milhares de estudantes (que entra-
ram nas tuas universidades ¢ aos
quais foi barrado o acesso a pes-
quisa cientifica? Que fizeste ain-
da das centenas de graduados das
tuas universidades aos quais fo-
ram negados os instrumentos para
desenvolver suas aptiddes? Quem
responderd por isso? Talvez algum
dia venhamos a saber.



SOBRE O REGIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
SECUNDARIO E NORMAL DO ESTADO DE SA0 PAULO

I'vi submetido & aprovagio do Conselho
de Educac¢io do Estado de Sdo Paulo
o Regimento dos Estabelecimentos de
Ensino Secundirio ¢ Normal manti-
dos pelo Govérno estadual. em nmi-
mero superior a 600,

Em plenario, o Cons. Carlos Pasquale
apresentou voto em sceparado com esla
fundamentagiio:

A LDB. no Capitulo 1, do Titulo
VI1, ao dispor sébre a educagio
de grau medio, determina:

“Art. 35 — Em cada ciclo havera
disciplinas e praticas educativas,
obrigatorias e optativas.

§ 1.0 — Ao Conselho Federal de
Educagio compete indicar, para
todos os sistemas de ensino médio,
até cinco disciplinas obrigatérias,
cabendo aos conselhos estaduais
de educagido completar o seu nu-
mero e relacionar as de cardter op-
tativo que podem ser adotadas pe-
los estabelecimentos de ensino.

§ 2.2 — O Conselho Federal e os
conselhos estaduais, ao relaciona-
rem as disciplinas obrigatérias, na
forma do pardgrafo anterior, defi-
nirdo a amplitude e o desenvolvi-
mento dos scus programas em ca-
da ciclo.

§ 3.9 — O Curriculo das duas pri-
meiras séries do 1.° ciclo serd co-
mum a todos os cursos de ensino

médio no que se refere as maté-
rias obrigatdrias.”

A Lei n. 7940, de 7-6-1963, que
conservou, como alids ndo pode-
ria deixar de fazé-lo, a competén-
cia que a lei federal outorga ao
Couselho Estadual no tocante a
organizagdo dos curriculos dos
cursos de grau médio, arrolando,
no art. 4.° entre as atribuigbes
conferidas a éste orgdo, a de

“IV — Completar, para o sis-
tema de ensino medio, o nu-
mero de disciplinas obrigato6-
rias e relacionar as de caréter
optativo, fixando a distribui-
¢do de umas e outras e defi-
nindo a amplitude e o desen-
volvimento dos respectivos
programas em cada ciclo.”

No uso da competéncia legal, o
CEE aprovou a Resolugdo nime-
ro 7/63, homologada pelo Ato ni-
mero 6/64 do Secretirio de Es-
tado dos Negécios da Educagio,
em que se estabelecem normas
para a organizagio do curriculo
ilos cursos de grau médio e se dao
outras providéncias.

Tenho, para mim, que a discor-
dancia do Regimento dos Estabe-
lecimentos de Ensino Secundario
e Normal do Estado, em exame
neste Conselho, com as normas ins-



136

tituidas, nio se limita aos pontos
assinalados no brilhante parecer
inicial do eminente Cons. Alpino-
lo Lopes Casale. na forma pela
qual foi aprovado pelas CREPEM.

A di\'ergéncia ¢ mais ampln e pro-
funda, abrangendo os lirincipios
fundamentais de flexibilidade com
que, a partir da escolha das disci-
plinas complementares, éste Con-
selho estruturou o gindsio nico
pluricurricular.

Realmente, o art. 2.2 da Resolugio
n.° 7/63 determina que, no ciclo
ginasial de todos os cursos de grau
médio, as disciplinas complemen-
tares serto fixadas de acdrdo com
um dos trés seguintes critérios: a)
Desenho e uma lingua; b) Dese-
nho e uma disciplina especifica, e
¢) Lingua e uma disciplina espe-
cifica. Determina, ainda, a Reso-
lugio n.® 7/63 que a lingua cnsi-
nada como disciplina complemen-
tar serd uma dessas trés: Frances,
Inglés ou Latim.

A tiiplice orientagio  oferecida
para a determinagio das discipli-
nas complementares do Sistema
Estadual de Ensino procura asse-
gurar maior flexibilidade ao curri-
culo do ciclo ginasial, atendendo,
por um lado, as exigéncias da for-
macgio cultural, através da esco-
lha de disciplinas e artes niao cs-
pecificas, e oferecendo, por outro
lado, para fins de exploragio e en-
caminhamento de aptiddes dos
alunos, um grande niimerc de dis-
ciplinas vocacionais (ciéncias, ar-
tes ou técnicas).

Observando o espirito da LDB, o
critério adotado pelo CEE para a
organizagio do curriculo do pri-
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meiro ciclo dos cursos de grau me-
dio enseja a organizagio de um
gindsio tnico, cuja finalidade serd,
antes de tudo, dar educagao geral
para todos e suficientemente fle-
xivel para oferecer opgdes, cue,
sem o risco de especializagbes pre-
maturas, possam explorar as voca-
¢oes dos jovens, com vistas a sua
posterior distribui¢ao pelos estu-
dos especializados de 2.° ciclo ou
pelas diferentes atividades sociais.
Alids, fundamentando o  critério
adotado, a justificativa que acom-
panha a Resolu¢do 1.° 7/63 ex-
plica:

“T — A institui¢ao do ginasio uni-
co multicurricular. recomenda-se,
pois, como solugdo para o proble-
ma da “escola média para todos”,
escola democritica, comum e ver-
dadeiramente flexivel, emn que a
flexibilidade ¢ entendida, nio co-
mo uniformidade, variavel de re-
giao para regiao, de acordo com
as possibilidades de cada uma,
mas, sim, como “variedade”, ri-
queza e boa dosagem de curricu-
los”. que se oferecem para explo-
ragio e encaminhamento das voca-
¢des dos alunos, “tacilitando-se a
cada individuo — segundo as re-
comendagdes do Semindrio Intera-
mericano — Washington (1958) —
a realizagio de sua countribuic¢io
mais eficaz para o desenvolvimen-
to social, cultural e econdémico do
pais.”

“S — Acentue-se, ainda, que, no
caso do sistema estadual de ensino,
a cvolugio para o gindsio Unico,
dotado de real possibiiidade de di-
versificagio do curriculo, reveste-
-sc, também sob o ponto-de-vista
da aplica¢do dos recursos publicos
destinados a educac¢io, de cariter
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de medida de grande oportunida-
de ¢ de relevante significagio. A
réde de cscolas de ensino médio,
mantida pelo Estado, atualmente
j ultrapassa meio milhar e é cons-
tituicda, com absoluta predominén-
cia, pelos gindsios e colégios se-
cundarios, dotados de estrutura
curricnlar rigida ¢ uniforme. O
adequado  enricuecimento da or-
ganizagdo curricular dos gindsios
sceundiarios  existentes representa,
sem dnvida, a melhor solugio pa-
ra alender. mais prontamente e
com menor dispéndio de recursos,
a necessidade incrementar-se a ex-
ploragao de vocagdes para os es-
tudos éenicos e, em particular,
para uma das forias désses estu-
dos. como a comercial, de que o
Poder Puablico Estadual se tem
mantido completamente alheio.”

Afastando-se da orientagao adota-
da, o Regimento admite, no arti-
¢o 13], para a determinagao das
disciplinas  curriculares, apenas
duas hipoteses: Desenho e Inglés
ou Desenho e Alemao.

Como a segunda hipotese nio po-
de ser validamente considerada,
cm virtude de nao figurar o Ale-
mio no rol das disciplinas comple-
mentares indicadas pelo CEE, ve-
rifica-s¢ que a opuléncia de va-
ricdades que, a partir da cscolha
das disciplinas complementares. a
Resolugdo n.? 7/63 criou para a
organizagio do primeiro ciclo dos
cursos de grau médio, fica restri-
ta a um bindmio rigido — Desenho
¢ Inglés — circunstincia que anu-
la toda possibilidade de diversifi-
cagio curricular na drea das refe-
ridas disciplinas.
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No tocante as disciplinas optati-
vas, que poderdo ser adotadas pe-
los estabclecimentos de ensino pa-
ra completar o curriculo do ciclo
ginasial, a Resolugao n.° 7/63 ofe-
rcce as scguintes opgdes: a) uma
lingua moderna ou classica, muisi-
ca (canto Orfednico); b) uma dis-
ciplina vocacional escolhida den-
tre as que figuram no copioso
elenco das disciplinas especificas
dos ensinos comercial, industrial,
agricola, de economia doméstica e
de cultura artistica; ¢) numa da-
da série uma das disciplinas obri-
gatorias nao mencionadas na se-
rie e, numa determinada orienta-
¢ao curricular, qualquer das dis-
ciplinas complementares das ou-
tras orientag6es.

Nesta faixa, o Regimento restringe
as possibilidades de diversificagao
do curriculo & escolha da disci-
plina especifica, fixando, desde lo-
go, as demais disciplinas comple-
mentares: Francés, Ciéncias Fisi-
cas ¢ Bioldgicas e Desenho.

Como praticas educativas, estabe-
lece a Resolugido 7/63 um elenco
bastante rico: Além de Educagio
Fisica  (obrigatéria), Educagio
Religiosa, e Educagio Moral e Ci-
vica, qualquer das disciplinas op-
tativas nio adotada pelo estabele-
cimento como tal, feitas, neste ul-
timo caso, as indispensaveis adap-
tagbes metodoldgicas.

Ainda aqui o Regimento retira aos
estabelecimentos de ensino qual-
quer possibilidade de escolha, fi-
xando trés praticas educativas:
Educagio Fisica, Educagao Reli-
giosa e Musica.
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Em suma, no conjunto e em con-
fronto, sdo as constantes do qua-
dro abaixo as disciplinas e préti-
cas educativas, com 0s respectivos
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totais de aulas semanais, nas qua-
tro séries das orientacdes A, B e
C do clico ginasial secundario, es-
tabelecidas pelo Regimento.

¢ ORIENTAGAO
DISCIPLINAS E PRATICAS ¢
EDUCATIVAS
A B (o]

REBRIB0: < o saim asvasvavzems soi (@nasvnpsvess 4 4 1

Portuguds.... St 18 18 20

Matematicn. cooeeeceresaronsonncaace 16 16 16

Histéria. .. Y 8 7 9

Geografia...... S e W e 6 : 7 6
Ciéncias Fisica e Biol6gicas. ... .....oevvenin. 9 (6-+3) 12 (6+0) 8 (4+9)

¥ 6 8 (144) 4

..... 6 6 6

e atsiealts Yo OARTAeR 7 6 11

Disciplina Especifica......... 8 4 4

Educaglo Fisica........ 8 8 8

MUSies. cmin s asinirras e R s RE T ae 4 4 4

MOPKIB,ccsnmvrswmsnmonicammmmmeressmns 100 100 100

Um exame mesmo ligeiro do qua-
dro acima demonstra que, embo-
ra o Regimento mantenha a apre-
sentagdo do curriculo do ciclo gi-
nasial estruturado sob trés orien-
tagdes distintas, na realidade uma
tunica possibilidade de verdadeira
diversificagdo de estudos se apre-
senta no conjunto das 12 discipli-
nas e praticas educativas que com-
poem o plano geral: a escolha da
disciplina especifica.

O ensino das 11 outras disciplinas
sera comum em todos os estabe-
lecimentos estaduais de ensino gi-
nasial:  Portugués, Matematica,
Histéria, Geografia, Ciéncias Fi-
sicas e Biologicas, Desenho, In-
glés, Francés, Religido, Educagio
Fisica e Musica.

Em relagio a cinco dessas disci-
plinas e praticas educativas sera
comum até mesmo o numero total
das respectivas aulas semanais a

serem ministradas nas 4 séries das
varias orientagdes:

Matematica 16 aulas;
Inglés 6 7 ;
Religiao 4 7
Ed. Fisica 8§ 7
Musica 4 7

Em relagdo as 6 outras disciplinas
verificam-se apenas diferencas, em
geral pouco sensiveis, no nimero
total das aulas semanais ministra-
das nas quatros séries:

Portugués: 20 aulas na orientagio
C, 18 nas orientagbes A e B;

Histéria: 9 aulas na orientagao C,
8na Ae7na B;

Geografia: 7 aulas na orientagio
B, 6 nas orientagdes A e C;

Ciéncias: 12 aulas na orientagio
B,9na Ae8naC;

Desenho: 8 aulas na orientagio
B,6 na A e4naC;

Francés: 11 aulas na orientagio
C,7na A e 6 na B.
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A flexibilidade de  organizagio
curricular do ciclo ginasial, que o
Regimento  abre aos cstabeleci-
mentos oficiais de ensino secunda-
rio. reduz-se, pois, na esséncia, a
escotha  da  disciplina  especifica,
de natureza vocacional, a ser fei-
ta cntre as que figuram no rol
das oferecidas pelo CEE na ali-
nea b (incisos L a V) do art. 3.0
da Resolucdio n.? 7/63.

IFor¢oso ¢ convir em que a sim-
ples diversificagio de uma dentre
doze disciplinas, associada, ou nao,
a variagdes  pouco  significativas
dos tolais de aulas semanais de
algumas das outras disciplinas do
curriculo, constitui uma congquis-
ta pedagogica muito pouco expres-
siva sobre a rigidez curricular im-
posta pela legislagio federal an-
terior. Mais ainda se reduz a ex-
pressio dessa conquista quando
atentamos para os amplos e areja-
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dos horizontes que a LDB descor-
lina aos educadores em matéria de
concepeio de curriculo e, notada-
mente, a diversificagio de seu con-
teudo.

No caso particular do Estado de
Sdo Paulo, cujo Govérno mantém
uma réde de cérca de 600 ginasios
com a matricula de quase 250 000
alunos, e cujo Conselho de Educa-
¢io assegurou a essas escolas pos-
sibilidades verdadeiramente ilimi-
tadas de “variedade, riqueza e boa
dosagem de curiculos”, a orga-
nizagio curricular adotada pelo
Regimento ndo pode ser julgada
satisfatoria e, praticamente unifor-
me como é, nem sequer justifica
a sua apresentagio sob a forma de
trés orientagoes.

Siao Paulo, 8 de janeiro de 1966.

Carlos Pasquale



DECRETO N.° 58023, DE 21
DE MARCO DE 1966

Dispae sobre a educacio citica.

O Presidente da Repiblica, uvsando da
atribuicio que lhe confere o artigo 87.
item I, da Constituiciio, decrcta:

Art. 1.2 O Departamento Nacional de
Educaciio, érgiio do Ministério da Edu-
cacio e Cultura, tomard a si estimular
em todo o pais a cducagiio civiea. para
o que promoveri inicialivas ou levard
a sua cooperagiio a iniciativa de outras
esferas do Poder Piblico ou a iniciati-
vas privadas, usando de processos ca-
pazes de incentivar a consciéneia civica
de cada comunidade.

Art. 2.° A educagio civiea visa a for-
mar nos educandos ¢ no povo em geral
o sentimento de aprégo a Pitria, de res-
peito as instituicoes, de fortalecimento
da familia, de obediéncia & Lei, de {i-
delidade no trabalho ¢ de integragio na
comunidade, de tal forma que todos se
tornem, em clima de liberdade ¢ respon-
sabilidade, de cooperagio e solidarieda-
de humanas, cidadidos sinceros, convic-
tos ¢ fiéis no cumprimento de scus de-
veres.

Art. 3.° A formagiio civica processa-
se obrigatoriamente na cscola, como
prilica educativa, mediante atitudes fre-
qiientes que lhe assegurem a continui-
dade ¢ contribuam para a consolidagiio
dos hibitos ¢ ideais que cla colima. De-
ve ser praticada c¢m todos os graus de
ensino ¢ ser preocupacio dos professo-
res em geral ¢, especialmente, daque-
les que, em virlude de suas dreas de
ensino, tenham com ela conexio, como
linguagem, geografia, histdria, musica,
cducagio fisica ¢ desportos, artes plas-
ticas, artes industriais, teatro escolar, re-
creagio.

ATOS OFICIAIS

Parigrafo Gnico. O Dirctor da escola,
ou um coordenador, especialmente  de-
signado, respondera pelas iniciativas ¢
oportunidades que  assegurem a  prati-
ca da cducaciio civica.

Art. 4.° Contribui igualmente para a
formagio civica o uso de todos os vei-
culos de difusiio cultural, como os jor-
nais ¢ as revistas, o cinema e o teatro,
o radio ¢ a televisio, os clubes de es-
portes ¢ de recreagdo, ¢ quaisquer acon-
tecimentos que, em contato com a opi-
nio, possam despertar os ideais e hibi-
tos preconizados. O DNE  solicitara a
cooperagiio  désses instrumentos de  co-
municagiio coletiva, ¢ proporcionar-thes-a
material audiovisual especializado, ca-
paz de enriquecer os recursos de que
dispoem.

Art. 5.° L[ instituido, na Divisio de
Educagiio Extra-Escolar, o Sctor de Edu-
cagio Civica, ao qual competiri, em
cooperagiio com o Scrvico de Organiza-
¢iio e Orientagio, com a Campanha Na-
cional de Material de Ensino ¢ com ou-
tras entidades do DN
a)  promover ¢ estimular a comemora-
¢io das grandes datas nacionais ¢ dos
centenarios de brasileiros ilustres, bem
como prestigiar as festas populares, de
cariater tradicional, ¢ as manifestagoes
folcldricas;

b)) promover a clabora¢io de mono-
grafias sobre, dentre outros assuntos: 1)
conceituacido de Estudos Brasileiros nos
trés graus de ensino; I1)  participagiio
de todos os professores na formagio do
educando, em particular na formagio ci-
vica; 1II) caracterizacio da educicio
civica como prdtica educatica ¢ orienta-
¢io a ser dada aos scus coordenadores;
1V) pritica de regime representativo na
cscola; V) organizagio de excursoes
orientadas a institui¢des cultorais — co-
mo muscus, bibliotecas, monumentos
histéricos — ¢ 6rgios do Poder Legisla-
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tivo, Judiciario e de secrvigos publicos;
VI) significagiio especial da lingua na-
cional, sua literatura, e da Historia do
Brasil;

¢) organizar concursos em térno de li-
vros e temas fundamentais, destinados
a edi¢des de livre iniciativa do autor,
dentre outros: I) originais para compén-
dio de “Organizacio Social e Politica
Brasileira”, com trés prémios iguais em
dinheiro; I1) originais para compéndio
de “Estudos Brasileiros”, com trés pré-
mios iguais, em dinheiro;

d) cooperar na exccugio das providén-
cias e iniciativas que o DNE tomar por
qualquer de seus drgios, dentro do es-
mios iguais, em dinheiro;

Art. 6.° O DNE promoverd, nas capi-
tais dos Estados e Territorios, bem co-
mo no Distrito Federal, semindrios des-
tinados a despertar no professorado lo-
cal e na opinido publica interésse pela
educagiio civica e pelos problemas pe-
dagégicos dessa pritica- educativa.

Parigrafo tnico. O Servico de Assis-
téncia e Cooperagio Educacionais do
DNE e a Divisio de Educagao Extra-
-Escolar elaborario os programas désses
seminarios ¢ terio a seu cargo a reali-
zagio, com o concurso dos Conselhos ¢
Secretarias Estaduais de Educacio.

Art. 7.° O atual Setor de Estudos Téc-
nicos passara a constituir o Servigo de
Organizagiio e Orientagdo, integrante do
DNE, como 6rgio geral de consulta e
estudos de todos os 6rgios do Depar-
tamento.

Art. 8.° Os atuais Setores de Admi-
nistra¢io, Pessoal e Expediente e Con-
tabil passario a constituir o Servi¢o de
Administragdio, integrante do DNE.

Art. 9.° As despesas com a execuciio
das medidas previstas neste decreto cor-
rerdo -por conta das respectivas verbas
or¢amentarias.

Art. 10. O Ministro da Educagio e
Cultura baixard as instrugdes necessi-
rias 4 execugio do presente decreto.

Brasilia, 21 de mar¢o de 1966; 145.°
da Independéncia e 78.° da Republica.

I1. CASTELO BRaANCO
Pedro Aleixo

(D.O. de 25-3-66).
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DECRETO N.° 58 130, DE 31
DE MARCO DE 1966

Regulamenta o art. 22 da Lei de Dire-

trizes e Bases, que dispe sobre
Educacao Fisica.

O Presidente da Republica, usando das
atribuigdes que lhe confere o artigo 87,
item I, da Constituicio Federal, e

Considerando que um dos objetivos da
cducagio nacional é o desenvolvimento
integral da personalidade do homem
brasileiro;

Considerando que a educagdo do povo
brasileiro estd intimamente ligada aos
interésses da defesa nacional, para a
qual muito contribui a pratica da edu-
cagio fisica;

Considerando o que consta dos Parece-
res n.° 16-62, n.° 16-A-62, n.° 29-65 ¢
n.° 145-66 do Conselho Federal da Edu-
cagio;

Considerando que o érgio de fiscaliza-
¢io do Ministério da Educagio e Cultu-
ra tem verificado casos generalizados de
deformagiio da regra legal, que ¢ a obri-
gatoriedade estabelecida no art. 22 da
Lei que fixa as Diretrizes e Bases da
Educagiao Nacional;

Considerando que as deformagdes iden-
tificadas vém causando descontinuida-
de muito prolongada entre as ativida-
des de Educaciio Fisica ministradas nos *
estabelecimentos de ensino;

Considerando que, ndo havendo conti-
nuidade na pratica da Educagiio Fisica,
os efeitos das suas atividades, da ma-
neira como vém sendo executadas, sio
nulos ou contraproducentes;

Considerando que a plenitude do aca-
tamento do preceito legal invocado esti
em fungio (}o tempo durante o qual o
educador possa dispor de alunos;

Considerando que tem havido “duvidas
quanto ao modo de apuragio da fre-
qiiéncia ds aulas ou sessdes de educa-
¢iio fisica;

Considerando que tem sido muito va-
riada a interpretacio do texto da lei e
das resolugdes do Conselho Federal de
Educaciio atinentes ao assunto, o que
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dificulta a agio das autoridades respon-
siveis pelo seu cumprimento;

Considerando, finalmente, que cabe @
Govérno preserever normas que evitem
distor¢des ou  fraudes da regra legal,
além do dever de zelar pela sua plena
exceugio, a fim de que as finalidades
mencionadas no art. 1.° da referida Lei
de Diretrizes e Bases sejun alcangadas,
decerela:

Art, 1.° A Educaciio Fisica, pritica
cducativa tornada obrigatéria pelo arti-
o 22 da Lei de Dirctrizes e Bases, para
os alios dos cursos primdrio ¢ médio
até a idade de 18 anos, tem por objeti-
vo aproveitar ¢ dirigir as forgas do in-
dividuo — fisicas, morais. intelectuais ¢
sociais — dc maneira a utilizi-las na
sua totalidade, ¢ ncutralizar, na medida
do possivel, as condigdes negativas do
educando e do meio.

§ 1.9 Para se alcancar ¢sse amplo ob-
jetivo, cumpre aos estabelecimentos de
ensino organizar adequado programa de
atividades, distribuindo-as pelos dias da
semana, de modo que os educandos sc
cxercitemm  convenientemiente em quan-
tidade e por tempo que nio venha a
neutralizar a conlinui?]ndc ¢ interliga-
¢io dos efeitos das praticas parceladas.

§ 2.2 Cada estabelecimento fari cons-
tar de seu regimento a pritica semanal
de atividades fisico-desportivas, fixando
o nimero minimo de sessdes que garan-
tam a continuidade dos cfeitos educati-
vos dos exercicios e scja capaz de as-
segurar o cumprimento do preccito le-
gal sem ferir seu espirito, que ¢ pro-
porcionar aos alunos formacio de acor-
do com os principios gerais da educa-
¢ao.

Art. 2.°  As aulas ou sessoes de educa-
¢io fisica scriio sempre ministradas ¢
as atividades fisico-desportivas sempre
dirigidas por professéres devidamente
qualificados.

Art. 3.° A pritica da Educagiio Fisica
s6 se fard sob assisténcia médica, sem-
pre que possivel especializada.

§ 1.° Os cfeitos dos exercicios serio
apreciados anualmente e os resultados
consignados em livio ou em fichas bio-
métricas, de acordo com o modélo for-
necido pela Divisio de Educaciio Fisica.
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§ 2. Incumbe & Divisio de Educaciio
Fis A-

1 baixar as instrugdes indispensi

veis a0 pleno cumprimento déste  dis-
positivo.
Art. 4.2 Ficam os cestabelecimentos de

ensino obrigados ainda a inserir no res-
pectivo regimento a freqgiiéneia minima
de 75%, em Educaciio Fisica, necessiria
i prestagio do exame final das outras
disciplinas.

Arl. 3.9 Nio serd autorizado a funcio-
nar nem seriv reconhecido o educandi-
rio do sistema federal de ensino que nio
atender as recomendagoes constantes dos
Pareceres nimeros 16-62 16-A-62, 29-65
¢ 143-66, do Conselho Federal de Edu-
cagdo, no que concerne o distribuicio
liordria das sessbes ¢ demais preceitos
de organizagio.

Art. 6. As instalagoes e o material uti-
lizados nessas atividades serio restaura-
dos, quando estragados, ou substituidos,
toda vez que seu uso expuser os alunos
a perigo, pelo mau estado em que se
acham, bem como melhorados ¢ am-
pliados progressivamente, & medida que
o desenvolvimento da Escola o exigir.

Art. 7.2 A Divisio de Educacio Fisi-
ca incentivara ao maximo, pclos meios
a scu alcance, e mediante sugestdes ino-
vadoras e adequadas, a pritica gindsti-
co-desportiva ¢ recreativa, escolar e ex-
tra-escolar, facilitando aos estabe'ecimen-
tos de cnsino, na medida do possivel, a
execuciio do programa a que se refere o
arl. 1.9, § 1.2, déste decreto.

Art. 8% O presente decreto  cntrari
em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposicdes em  contrrio.

Brasilia, 31 de mar¢o de 1966; 143.° da
Independéncia e 78.° da Repnblic

H. Castero Bnaxco
Pedro Aleixo

(D.0O. de 5-4-66).

PORTARIA N.° 341, DE 1.°
DE DEZEMBRO DE 1965

Dispoe sobre registro de professor do
ensino médio licenciado por facul-
dade de filosofia.

O Ministro de Estado da Eduecagio ¢
Cultura, usando de suas atribuicdes ¢
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tendo em vista o disposto nos artigos
61, 68 e 98 da Lei n.° 4024, de 20
de dezembro de 1961, bem como o que
consta dos Pareceres nimeros 15/64 e
845/65, do Conselho Federal de Edu-
cagilo, resolve:

Art. 1.° O registro de professor de en-
sino médio para licenciados por facul-
dade de filosofia, sera concedido:

I — Aos licenciados em Filosofia — re-

istro em Filosofia e Psicologia, Socio-
Fogia ou Estudos Sociais e Historia se
cada uma dessas matérias figurar no
curriculo;

I1 — Aos licenciados em Matematica —
registro em Matemética, Fisica e Dese-
nho Geométrico;

1III — Aos licenciados em Quimica —
registro em Quimica, Fisica e, no pri-
meiro ciclo, Matematica;

IV — Aos licenciados em Histéria Natu-
ral — registro em Ciéncias Fisicas e
Biolégicas, Biologia, Mineralogia e Geo-
logia, no segundo ciclo;

V — Aos licenciados em Geografia —
registro em Geografia e Estudos Sociais,
desde que figure no curriculo do curso,
Antropologia Cultural e Sociologia;

VI — Aos licenciados em Histéria — re-
gistro em Histéria e Organizagdo Social
e Politica Brasileira e, ainda Estudos
Sociais, desde que figure no curriculo
do curso, Sociologia ou Antropologia
Cultural;

VII — Aos licenciados em Ciéncias So-
ciais — registro em Socioloi;r,ia, Estudos
Sociais, Organizacio Social e Politica

Brasileira, Elementos de Economia ¢
Geografia Humana;
VIIT — Aos licenciados em Letras —

registro em Portugués e Literatura da
Lingua Portuguésa e mais uma lingua
estrangeira com a respectiva Literatu-
ra, conforme estabelecido no Parecer
983-62 que fixou o curriculo minimo de
Letras.

1. Aos licenciados em Letras, na for-
ma prevista na Portaria Ministerial 168,
de 23-6-65, o registro em uma das se-
guintes hipéteses, para o 1.° ciclo:

a) Portuguds e Literatura da Lingua
Portuguésa;
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b) Portugués e uma lingua estrangei-
ra moderna, com a respectiva litera-
tura;

c) Portugués e Latim, com a respec-
tiva literatura.

2. Enquanto ndo houver nimero sufi-
ciente de professores de Letras com Li-
cenciatura completa, e, sempre que sc
registre essa falta, os licenciados de 1.°
ciclo poderio, mediante autorizagio es-
pecial do 6rgio proprio do Ministério da
Educagio e Cultura, exercer o magis-
tério no 2.° ciclo da escola de segundo
grau, dentro de sua habilitagio espe-
cifica.

IX — Aos licenciados em Pedagogia —
registro em Sociologia ou Estudos So-
ciais, Psicologia e as matérias pedagé-
gicas dos cursos de formagio de pro-
fessores do ensino primario;

X — Aos licenciados em Psicologia —
registro em Psicologia em todos os seus
ramos;

XI — Aos licenciados em Desenho — re-
gistro em Desenho (artistico, geométri-
co, técnico), Iniciagdo s Artes ¢ His-
téria das Artes;

XII — Aos licenciados em Ciéncias Bio-
légicas — registro em Ciéncias Biol6-
gicas (ciclo ginasial) e Biologia (ciclo
colegial):

1. Aos licenciados em Ciéncias na for-
ma da Portaria Ministerial n.° 46, de
26-2-65, registro para o 1.° ciclo em
Iniciagio as Ciéncias Fisicas e Biologi-
cas e Matematica.

2. Enquanto ndo houver numero su-
ficiente de professores com quatro anos
de curso, e sempre que se registre esta
falta, os concluintes da Licenciatura de
Ciéncias poderiio lecionar no 2.° ciclo
as disciplinas estudadas no curriculo.

Parigrafo tnico. O registro correspon-
dente is Licenciaturas de Fisica, Quimi-
ca e Historia Natural inclui também Ini-
ciagiio 4 Ciéncia. Os licenciados em Pe-
dagogia e Ciéncias Sociais poderdio en-
sinar Hist6ria a titulo precirio desde que
se verifique falta de professores regis-
trados naquela matéria. Nas mesmas
condicgdes, o licenciado em Histéria Na-
tural e Ciéncias Biolégicas poderd ensi-
nar Quimica, desde que figure no seu
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curriculo tal disciplina. Ao licenciado em
Letras, para obter registro noutra Lin-
gua estrangeira, basta cursar as discipli-
nas correspondentes  dquela  lingua ¢
respectiva Literatura, de acordo com o
plano da Escola.

Art. 2.° Em qualquer hipotese, nenhu-
ma disciplina poderd ser objeto de re-
gistro, quando niio houver sido estuda-
da ao longo do curso, pelo menos em
dois anos letivos.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Parigrafo tnico.  LEntende-se por ano
letivo, para os cfeitos déste artigo, o
cstudo da disciplina em oitenta horas-
-auly, no minimo.

Nio serd concedido ao licen-
islro em

Art. 8.°
ciado em um s6 curso, o re
mais de trés disciplinas.

Flavio Suplicy de¢ Lacerdu

(D.O. de 20-12-65).



KiLvamiick, W. M. — Educagdo para
uma civilizagdo em mudanca — (trad.
de Noemy S. Rudolfer) — 4. edigio,
Sio Paulo, editora Melhoramentos —
Bibliotecea  de  Educacio, 1965, 92
paginas,

A primeira edigio déste famoso estudo
de  Kilpatrick, em  lingua portuguésa,
deu-se hit cerea de 30 anos. No entan-
to, conlinua atualissimo ou mesmo mais
oportuno, agora, em relagio aos proble-
mas  brasileiros, que naquela  época.
Quando Biblioteea de Educagiao o lan-
cou, tinha em vista atrair a atengio de
nossos cducadores, administradores, po-
liticos ¢ pensadores sociais, para os pro-
blemas das relagées entre a educagio e
as transformagdes sociais. Tal questio, ji
cntdo premente em muitas nagdes, ape-
nas se¢ prenunciava no Brasil, nio sendo
pereebida em toda sua extensio sendo
por alguns poucos estudiosos, dada a
cscassez de estudos objetivos referentes
A nossa vida social.

Nao faltaram, por isso, algumas criticas
A iniciativa da publicagio do volume,
como alids a4 de outros desta colegio de
cultura pedagégica, a primeira que se
organizava no Pais, com o desejo de
ofcrecer a educadores, ¢ ao publico em
geral, motivos da séria reflexio. O tem-
po sc encarrcgou de demonstrar como
estavam equivocados os que julgavam
que  tais estudos féssem por “demais
avangados’ para as condigdes da vida
brasileira. Os fatos que neste livro se
apontanm, tanto quanto as conseqiién-
cias no setor cducativo, logo deveriam
mostrar-se¢ muito claros, em nossos lares
¢ escolas, e ai estdo, hoje, graves e de-
safiadores, aos olhos de todos.

A vida mudou, esta mudando, continua-
rd a mudar. E isso se tem dado e con-
tinuard a dar-se, por for¢a de certas
tendéncias da vida moderna, que se po-

RESENHA DE LIVROS

dem resumir nesses trés grandes aspec-
tos: a industrializagio, a expansdo das
idéias democraticas e a perplexidade de
jovens ¢ adultos em tomar uma firme
atitude em face de novas questdes de
vida moral.

Maiores responsabilidades vém assim a
caber a todos quantos incumba educar
e, cm especial, aos mestres. Quais sio
clas?... Essa é a importante questio
que Kilpatrick se propde a examinar, e
que algumas observagGes muito simples
nos levam ficilmente a compreender.

Quando a vida social, de geragio a ge-
racio, s6 muito lentamente mudava, a
agdo educativa intencional da familia e
da escola niic oferecia maiores dificul-
dades. Os filhos estavam destinados a
viver como estivessem vivendo os pais,
senio mesmo como tivessem vivido os
av6s. A educagio poderia conter-se na
transmissio de idéias, atitudes e senti-
mentos, e, bem assim, de valéres e as-
piragges, em tudo ji estabelecidos pelas
instituicoes que existissem e como exis-
tissem. Atitudes, sentimentos e valores
cram satisfatériamente comunicados pe-
la familia, na vida da qual, de modo
quase uniforme, se projetavam; os co-
nhecimentos, como algumas das técni-
cas mais simples eram fornecidas pelas
escolas.

Em conseqiiéncia, o que deveria mais
desejar nas novas geragGes consistia em
certa docilidade e conformidade, certa
atitude passiva, e ndo, em sentido opos-
to, espirito critico e capacidade criadora,
atributos e personalidades fortes. A me-
dida, porém, que as mudangas comega-
ram tornar-se mais ripidas, j4 as coisas
nio se poderiam dar do mesmo modo.
Conhecimentos, téenicas e padrées de
vida social e moral, tudo em fase de re-
visio, ndo mais se coadunava com a
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transmissio de produtos feitos e acaba-
dos. Uma andlise mais séria das razoes
da mudanga terin de ser empreendida,
a fim de que a formagio das novas ge-
raghes nio  viesse a ser compromclidu,
ou a dar-se de modo cada vez menos
cficiente.

A ¢poca, Kilpatrick delincava ésse es-
quema com certo ar profético. lHoje ésse
tipo de andllise se impde como indispen-
savel, a vista de novos estudos de psico-
logia social, de politica, de economia,
de antropologia cultural, de todos os
meios, enfim de conhecimento da vida
coletiva. De qualquer forma, a questio
capital ¢ esta: de onde procedem tanta
¢ tio variadas transformagdes na vida
familiar, nos centros de recreacito ¢ tra-
balho, na vida ccondmica, civica, re-
ligiosa, moral?. ..

Entende o autor que um denominador
comum existe, ¢ que ¢le pode ser men-
cionado como uma nova atitude em facc
da vida ¢ do mundo, decorrente da acei-
tagdo cada vez mais ampla do “pensa-
mento baseado na experimentagio”™. Is-
to ¢, de um pensamento que cada vez
mais se modela pelos resultados da cién-
cia e suas aplicagdes. Esse modo de pen-
sar exalta a confianga de cada pessoa em
si mesma, em suas capacidades e possi
bilidades, ao mesmo tempo que, ao me-
nos numa primeira fase de mudanga, de
prime os sentimentos de comunidade
Désse modo, ja ndo variamn apenas os
costumes, mas o tipo mesmo de “Ccivi-
lizagio™.

Aplicado a tédas as formas de vida, o
desenvolvimento  tecnoldgico  torna-se
perturbador, ou produz cfcitos de certa
desorganizaciio da vida social. A produ-
¢ilo passa a ser feita “em massa”, com
o correlativo da divisio de tarefas e es-
pecializagio crescente do  trabalhe. [
tais resultados traduzem-se numa nova
exigénein por assim dizer contraditéria
do sentimento  do  poder individual:
maior interdependéncia entre os homens,
cutre grupos, entre comunidades locais
e regionais, regionais ¢ nacionais. na-
cionais ¢ de grupos de nagdoes.

Para cue haja ordem carece-se de certa
unificagiio ou integracio da vida colcti-
va; mas tais resultados agora reclamam
novas bases, ou nova orientacio educa-
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tiva, nio so na familia, como na cscola
¢ institui¢ées complementares que a co-
ordenem com  a comunidade proxima,
tanto quanto esta deverd coordenar-se
com a vida nacional. A educagio do
passado especialmente se fundava na
agiio formadora que emanava dos gru-
pos primarios, ou daqueles em que as
relagoes humanas se dio face a face.
Na situagito atual, os grupos secundi-
rios ¢ intermediirios — sindicatos de ¢m-
pregados ¢ cmpregadores, partidos poli-
ticos, agremiagdes para agido social, re-
liziosas ou outras, agrupamentos ideold-
gicos quaisquer — vém a assumir rele-
vante papel.

I2 nio ¢ s6. Em consequéncia da pro-
pria_expansio tecnologica, um novo fa-
tor em tudo isso interfere, de modo mui-
tas vézes anarquico. E o cfeito dos aran-
des instrumentos de difusio, tais como
a imprensa, hoje dotada de novos re-
cursos, o cinema, o radio, a televisio. A
agiio derivada dos grupos primirios, dan-
tes tio forte e segura, agora se dilui
se nio de muitos modos vem a ser amea-
caci.

Pelo simples fato de nilo existirem antes
essas condigoes, nio poderiam elas ser
consideradas pelo tipo da familia ¢ da
escola de outros tempos. Portanto, nio
se poderit negar que os educadores de
loje tém de considerar novos principios
de agiio, on uma nova [ilosofia, como
novas formas de trabalho, cu uma nova
mctodologia. Se assim nio fizerem, seus
esforgos perderdo muito de seu valor
ou se tornariio inteiramente vios.

Até ai, o diagnostico. Agora, a terapcu-
tica. De onde se deveri partir para que
bem se proceda a revisio dos fins e dos
miecios de educagiio?. . .

Em tddas as situagdes, Kilpatrick nos
acorsclha a considerar o que parece ser
também um aspecto comum nas relagoes
humanas de nosso tempo: o declinio dos
processos de contrdle social autoritirio,
a serem substituidos  por outros, que
possam conduzir & criagio de autorida-
de interna em eada individuo, em razio
da qual se construa uma personalidade
forte, dotada de autodominio. Na obten-
¢io de tal resultado, ¢ evidente, nio
hia propriamente novidade alpuma. O
ideal cducativo, em todos os tempos.
tem sido formar a personalidade do alu-
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no, de modo pleno, e essa plenitude nio
se obtém senito quando o autodominio
se estabeleca.

Mas a verdade também é que a educa-
¢i0 niio era dantes conccbidla como uma
oportunidade a scr a todos oferecida, em
sociedades abertas, com livre circulagio
de valores humanos, sem exame de sua
origem, fortuna ou condigio outra. As-
sim, a expansio da democracia, como
sistema de vida, passa a ser considerado
um objetivo, sempre cm ascensiio, ¢ con-
di¢io neccessaria ao desenvolvimento in-
dividual.

A mudanga social apresenta muitas di-
mensoes, ¢, porque as apresenta, a re-
visio dos fins cresce em  importincia,
Para que tn pensamento seguro possa
ammar a renovagiio dos sistemas escola-
res, os procedimentos diditicos, o tipo
de relagdes entre mestres e discipulos.
Como quer que seja, a fungiio social da
escola avulta, Nas cidades, ou nas gran-
des cidades, que a industrializagio faz
surgir. a ac¢io educativa da familia de-
clina, entre outras razdes, pelo trabalho
feminino fora do lar.

Ate que ponto, ¢ com que recursos, as
instituigdes escolares poderiio atender a
essas novas necessidades?. ..

Toda a ultima parte do trabalho ¢ de-
dicada ao exame désse assunto. Kilpa-
trick examinava recursos e métodos, se-
gundo os quais a escola pode ser revi-
talizada, engrandecida em suas funcdes
animada de ndvo espirito criador. Certo
que, e téda essa parte, como também
no exame dos fundamentos, em que o
autor se detém, virias de suas idéias
ou algumas conclusées, devem ser dis-
cutidas. A propria tese geral de que a
expansio do pensamento “fundado na
experimentacio” condiciona o progresso
hwinano, devera sé-lo.

O que nao s¢ poderid necgar ¢ que o
estudo que éle aqui nos apresenta ¢
dos mais sugestivos, dos que levam a
pensar, a rever idéias, a estimular o pen-
samento crindor dos mestres.

Nesta hora, em que tantas ¢ tio sérias
transformac¢des se dido na vida brasi-
leira, serd de especial vantagem que
muitos pais e mestres leiam éste livro,
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yue discutan, ¢ que néle encontrem ra-
z8es para nao descrer do progresso mo-
ral do homem.

L.F.

Foraccni, Marialice M. — O estudante
¢ a transformagdo da sociedade brasi-
leira — S. Paulo, Companhia Editéra
Nacional, 1965. 317 pags.

De certo tempo a ecsta parte se vem
assinalando  saudivel movimento no
Brasil, no sentido do enriquecimento da
visio que se adquire da educagiio, des-
pedagogizando-a, se assim podemos di-
zer, ultrapassando a fasc puramente di-
ddtica ou meramente pedagdgica, den-
tro da qual tantas limitagGes e distor-
¢des alienadas se processavam.

Dentre nossos cducadores mais respon-
sdveis, Anisio Teixeira foi daqueles que
mais atuaram nessa linha inovadora de
alargamento da compreensio do empre-
endimento educacional, agindo nio so-
mente pela palavra como pela agiio.

A criacio dos Centros de Pesquisa Edu-
cacional visou expressamente a ésse pro-
posito de fertilizar a a¢do cducacional
com o ingrediente trazido pelas ciéncias
sociais.

Se. na pritica, a idéia vem encontran-
do ainda compreensiveis dificuldades de
cxecugiio, nem por isso esvairam-se suas
fecundas virtualidades, que ji vém, de
certo modo, produzindo seus frutos.

Entre outras dificuldades a superar, uma
de'as e nilo das menos importantes, cra
a dc que os cientistas sociais brasileiros
niio eram educational minded, isto é,
nio faziam da temdtica e da problema-
tica de nossa educagiio campo de elei-
¢ito para seus estudos e interésscs.

Hoje as coisas j& nio sc péem assim.
Livros-fonte, tra}m]hos de pesquisa in-
cidindo na area da educagio, colocados
no angulo das ciéncias sociais, ja se
vém descnvolvendo, numa contribuigio,
a mais oportuna e pertinente, & com-
preensio da educagio, tdo inclusiva e
multidimensional em seus aspectos cons-
titutivos.

Dentre os novos trabalhadores dessa sea-
ra, releva destacar a contribui¢io do
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grupo de cientistas sociais, liderado por
essa admiravel figura de socidlogo que
¢ o Professor Florestan Fernandes, da
Universidade de Siao Paulo.

Nio faz muito, Luiz Perecira, um dos
mais promissores integrantes désse gru-
po, elaborou o excelente trabatho O Pro-
fessor Primdrio numa drea Metropoli-
tana, exemplo vivo das fecundas virtua-
lidades que se contém no pensamento
conjugado do educador e do sociblogo.

Depois, o mesmo Luiz Percira e Maria-
lice YForacchi escreveram valioso li-
vro-fonte, “Educa¢io e Sociedade (lei-
turas de sociologia da educacgio™) que
deveria ser instrumento de trabalho ne-
cessario nilo apenas a professores  de
sociologia da cducagdo, como a cduca-
dores, educacionistas, administradores
escolares em geral.

Agora, novamente Marialice Foracchi
acaba de lancar O Estudante e a Trans-
formagao da Sociedade Brasileira, sObre
o qual tecemos o comentario a seguir.

Ressalvamos preliminarmente que as ob-
servacdes feitas niio sio colocadas do
ingulo de um especialista em ciéncias
sociais, mas do cgucacionistn, consumi-
dor obrigatério de ciéncias sociais, na
medida em que esclarecem a visio da
educagiio que necessita ter.

Pretender entender-se educagio sem o
conhecimento critico da sociedade a que
serve e que lhe é matriz, é uma subs-
tantivagio alienada do processo educa-
cional, expressio de pccragégico abstra-
to, sem nexo genético com o tempo-es-
pago social.

Se “O Estudante e a Transformagio da
Sociedade Brasileira” nio ¢, como diz
Florestan  Fernandes, “simples compo-
nente das contribuigdes sociolégicas que
“interpretam o Brasil”, porque seri mais
do que isto, é preciso todavia niio su-
bestimar a importincia dessas contribui-
¢oes.

Em verdade, nio ¢é possivel interpretar
o Brasil e a educagio que néle sc pro-
cessa se ndo se analisar, com rigor so-
ciolégico, o papel que em sua sociedade
atual representam, por exemplo, a mu-
lher brasileira, das senhoras da CAMDE
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¢ da MAF a jovem universitinia; o bu-
rocrata brasileiro; as forgas militares; o
clero; o empresirio industrial; o fazen-
deiro; o politico; o profissional liberal;
o comerciante; o operirio; o trabalhador
rural; o intelectual; o cientista, ete. cte.
Claro que outros esquemas de referén-
cia podem ser preleriveis, por mais ope-
rativos ou mais viaveis, na abordagem.

Como sintese integrativa dessas anilises
do sentido ¢ significado désses grupos
na sociedade nacional brasileira surgi-
ria a exposi¢io de A Educacdo ¢ a So-
ciedude Brasilcira, que estudiosos do as-
sunto ji tentaram eshocar entre nés, co-
mo, por cxemplo, Robert |. Havighurst
¢ Joio Roberto Moreira, em livro recen-
te, Anisio Teixeira, no ensaio sob ¢sse
titulo, a integrar a reedicio do livro de
Lynn Smith — Brasil, retrato de um se-
micontinente, todos ¢les porém toman-
do como ponto de referéncia uma perio-
dizagio cronologica global de educacio
¢ sociedade brasileira: educacio ¢ so-
ciedade na Coldnia, na Monarquia. na
Republica, cte.

Em O Estudante e a Transformagdo da
Socicedade Brasileira, visa a autora con-
ciliar a atuacio do cientista-pesquisador
com a do cientista-académico.

A pesquisa de campo se processa em
anostra de estudantes da Universidade
de Sio Paulo, inserida nuin contexto
urbano-industrial; a pesquisa  bibliogra-
fica incide em anilise de documeutos
de associagdes  estudantis, locais e da

UNE.

Do ponto-de-vista académico, tedrico, é
profunda, minuciosa ¢ percuciente ot
andlise da problematica estudantil, que
nos revela o estudante em suas ligagoes
¢ condicionamentos, seja pelo projeto da
familia, como nela limitagiio de classe
social, ou pelos problemas inerentes A
profissionaliza¢io, ou pela for¢a da pra-
xis estudantil, afinal por téda uma si-
tuagio coativa profundamente complexa
¢ por vézes singularmente contradito-
ria, da qual emerge, apesar de tudo e
a grosso modo, o jovem estudante em
seus dinimicos anscios renovadores ¢ ra-
dicalizadores, em seu campo, na pro-
fissio, na socicdade global.

Do ponto-de-vista da pesquisa de cam-
po. seria interessante verificar em que
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medida as situagdes nela reveladas po-
dem reproduzir-se em éreas outras do
pais, ndo urbanizadas e industrializadas
como Siio Paulo, para que se pudesse
falar, validamente, em térmos de repre-
sentatividade brasileira, como expressio
de um todo nacional.

Como ligciras observagbes que testemu-
nham o aprégo que merece 0 excelente
trabalho feito, alinhariamos as seguintes.

A abordagem feita ndo envolve sentido
diacrdnico, isto é, ndo ha qualquer pers-
pectiva historica no desenvolvimento do
estudo, o que poderia ser interessante
e fecundo para evidenciar o que mudou,
como mudou e porque mudou, em re-
lagio ao estudante e a transformagio da
sociedade brasileira.

Ainda que a autora incorpore e busque
unificar no desenvolvimento do traba-
lho explicagdes outras além da socio-
l6gica, que é, compreensivelmente, a do-
minante, quer-nos parecer, data venia,
ue em aspectos como, por exemplo, os
ja relacio estudante-familia, haveria
mais 0 que sacar da vertente da expli-
cagio psicolégica, a qual, alids, pode-
ria, em certos casos, niao endossar certos
pressupostos referenciais da _explicagdo
sociologica, no que tivesse de mais li-
near e esquematizante.

O estudante a que se reporta o trabalho
é apenas o estudante wuniversitdrio de
Sio Paulo. A vivéncia com o meio es-
tudantil brasileiro nos leva todavia a
afirmagdo de que, desde a escola secun-
diria, precocemente ou nio, o estudan-
te secunddrio brasileiro ja é, por inter-
médio de suas associagGes, um preocupa-
do, por vézes instintivamente, com a
transformagio da sociedade brasileira.

A autora tira conclusdes, aponta contra-
di¢oes, identifica limitagdes puramente
A base dos textos de certos manifestos
estudantis, sem nada todavia conceder a
eventuais impropriedades de expressio,
nio representativas do que seria o pen-
samento real dos manifestantes, poden-
do, por vézes, ser elas compreendidas
como simples tomada de nuvem por
Juno.

Pelo menos seria uma hipétese a for-
mular, com eiva de plausibilidade, em
certos casos, mixime em se tratando de
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estudantes, essa eventual imprecisio ou
infidelidade entre pensamento e doutri-
na e a expressio dos mesmos.

Capitulo bastante elucidativo é aquéle
em que se trata da “Educacio e mobi-
lidade (a ilusdo de ascensdo)”, no qual
encontramos enddsso do cientista social
a posigio que, como educacionista, es-
posamos em trabalho nosso, anterior. E
vale a pena ressaltar a frase onde a au-
tora sublinha “esta camada valoriza a
educagdo como fator de ascensio social,
mas procura, a0 mesmo tempo, preser-
var o seu conteudo tradicionalista”, o
que, evidentemente, esti longe de ser
inocente.

Como sintese do seu ponto-de-vista so-
bre o papel da juventude em nossa so-
ciedade, valem destacadas as scguintes
afirmagdes:

“A juventude representa, efetivamente,
uma forca dinamizadora do sistema so-
cial que, associada a outras néle atuan-
tes, acaba por transformé-lo”. “A ju-
ventude sintetiza uma forma possivel de
pronunciar-se diante do processo hist6-
rico e de constitui-lo, engajando-se”. O
jovem estudante é “porta-voz insistente
de tédas as reivindicagbes e o denun-
ciador implacével de tddas as formas de
opressdo”. Livro altamente oportuno, de
perfeito rigor metodolégico e sugeridor
de outros na mesma linha e da mesma

ualidade, ésse de Maria Alice Foracchi,

emonstra¢io convincente do seu mérito,
do valor da escola a que pertence e do
alto interésse que pode ter a contribui-
¢iio do cientista social & educagdo.

J. A

Mira Y Lépez, Emilio — Pstcologia Ge-
ral — Melhoramentos, Sdo Paulo, 1963,
265 pags.

Este livro apresenta uma visio geral,
muito clara e atraente, do objeto dos es-
tudos psicol6gicos, seus métodos e con-
clusées atuais. Obra désse tipo reclama
autores excepcionais, seja em que dis-
ciplina fér, e, com maior razio, na psi-
cologia, dada a complexidade da ma-
téria e diversidade das perspectivas com
Hue é investigada, Reclama, enfim, gran-

es mestres, pois, segundo uma conheci-
da frase, “uma hora de sintese na cién-

cia hd de repousar em milhares de ho-
ras de andlise”.
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Ninguém melhor que Emilio Mira y Lo-
pez, cujo recente  passamento  tanto ¢
sentido por inumeriveis discipulos ¢ ad-
miradores, em nosso pais como no es-
trangeiro, estaria em condigdes de em-
preender ¢sse trabalho, dando-lhe a de-
vida riqueza de conteudo, visio orgini-
ca e perfeita consciéncia do valor de
cada aspecto especial a ser tratado.

A primeira condigiio para isso seria a
atengiio harmoniosa que realimente con-
cede, tanto as questdes tedricas como
aos problemas de aplicagiio, os quais,
longe de se oporem entre si, emprestam-
se mituo apoio. A segunda, a essa por
muitos aspectos ligada, seria a de man-
ter uma atitude cclética, perfeitamente
iscnta, cntre  correntes, orientagdes ¢
modos de econceber a Psicologi.

L assim que, logo nas primeiras pagi-
nas, depois de a essas concepgoes fa-
zer referéneia, Nira y Lopez escreve:
“Nosso primordial objctivo ¢ dar ao lei-
tor uma visio cquidistante entre as exi-
géncias dos programas diditicos ¢ o pa-
norama real das concepgdes psicologicas
mais moderas, sem nunca esquecer que
cssas concepgdes nio sio puras abstra-
¢oes, e, sim, idéias derivadas do enor-
me caudal de resultados experimentais,
o que as torna imediatamente apliciveis
¢ proveitosas, de virios modos, para
quem as comprove e as siga em seu
trato pessoal™.

Tudo isso, no entanto, niio satisfaria aos
exatos objetivos de uma boa exposicio
do género, se acaso nio dispusesse o
autor das extraordindrias quahdades di-
diticas, que rcalmente possuin. A é&sse
ponto ela atende pelo desenvolvimento
da matéria, capitulo a capitulo, ¢ pa-
ragrafo a parigrafo, como facilinente
se paderi ver pelo indice. Ou, mais sim-
plesmente  ainda, pelas trés  grandes
questdes que abrem o texto: “Que é a
Psicologia, para que scrve, por que ¢
preciso estudd-la?. ..

Tais indagagdes orientam toda a expo-
sigilo, iniprimindo-lhe perfeito equilibrio.
O autor come¢a por esclarecer (ues-
toes por assim dizer propedéuticas —
os campos dos estudos psicolégicos, os
métodos as caracteristicas gerais das
atividades psiquicas, suas bases orga-
nica, scus aspectos funcionais mais am-
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plos ou de mais ficil reconhecimento.
Gradativamente, passa depois a exami-
nar o papel dos motives, as fungdes da
aprendizagem ¢ de organizagio do pen-
samento, o papel das influcéneias sociais.
L5, afinal, propde as mais altas questoes
da estrutura dicotomica das realidades
psicologicas — o “cu”’ ¢ o “nio-cu” —
com exame dos problemas da personali-
dade, scus tipos, sua genctica, sua di-
namica,

Sem parecer que o seja, o plano a que
a obra obedece ¢ nitidamente original,
recurso expositivo que s6 os grandes es-
pecialistas numa matéria qualquer che-
gain de fato a dominar, quando para
cada hora de sintese realmente possam
servir-se dos resultados de milhares de
horas de analise.

Nio temos davida em que éste livro
serd reechido com especial agrado, tan-
to pelos que desejem wmna segura intro-
dugiio aos estudos psicologicos como por
estudiosos, ja graduados, que busquem
numa obra concisa indicag¢des bibliogra-
ficas das mais completas ¢ atnulizadas,
com referéncia aos diferentes setores da
especialidade.

Obra de publicagio postuma, ficari en-
tre os nais belos trabalhos com que o
grande Mestre enriqueccu a psicologin.

Lmilio Mira y Lopez nasceu em outu-
bro de 1896, emn Santiago de Cuba,
aonde seu pai havia sido enviado, pelo
governo  espanhol, como mdédico mili-
tar. Pouco depois a familia regressa a
Espanha, fixando-s¢ em Barcelona. Al
o futuro cientista realizaria seus estudos
primarios ¢ sccundarios, licenciando-se
pela Faculdade de Medicina local em
1917. Doutorou-s¢ pela Faculdade de
Madrid, em 1923, Inicia, entio, uma
brilhante carrcira docente ¢ cientifica:
médico do Servigo Psiquiatrico da Mu-
nicipalidade de Barcelona, em 1925; di-
retor do Instituto de Orientaciio Profis-
sional da mesma cidade, em 1929; pro-
fessor de Psiquiatria da Faculdade de
Medicina, em 1933; presidente, logo no
ano seguinte, da Socicdade Calald de
Psiquiatria e Ncurologia, ¢ dcpois, su-
cessivamente, vice-presidente da  Asso-
ciagio Espanhola de  Nenropsiquiatria,
membro do Conselho Superior Psiquid-
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trico de Madrid e de numerosas asso-
ciacdes cientificas de seu pais e estran-
geiras.

Em 1938, exerce a chefia dos servigos
Psiquidtricos do Exército da Republica
Espanhola, até que se viu obrigado a
deixar o pais. Dirige-se entio a Ingla-
terra, onde atua em 1939 como “Research-
fellow”” da “Society for Protection of
Science and Learning”. Realiza depois
cursos de conferéncias em diversas uni-
versidades norte-americanas, inclusive
nas de Princeton, Chicago e Harvard,
bem como na Universidade de Havana.
Em 1940, é chamado a participar das
atividades de varios institutos cientifi-
cus na Argentina.

Seu renome, como psiquiatra e psicélo-
go, estava de ha muito firmado, gracas
a estudos e pesquisas que havia publi-
cado, bem como a sua atuagdo em dife-
rentes congressos internacionais, para um
dos quais, o de Copenhague, em 1932,
foi eleito presidente. Seus trabalhos no
campo especial da Orientagdo Profissio-
nal, campo que realmente ajudou a de-
finir e a expandir, desde 1919, o torna-
ram membro do Conselho Diretor da
Sociedade Internacional de Psicotécni-
ca, no ano de 1928, quando j& diretor
do Instituto de Orientagdo Profissional
de Barcelona. Esse importante niicleo
cientifico, que 'se transformou depois
no Instituto” Psicotécnico da Catalunha,
teve a fecunda orientacio de Mira por
mais de dez anos. Confirmando tal pres-
tigio, deu a conhecer valiosas pesquisas
de Psicologia aplicada e criou novas téc-
nicas de exame.

Depois de seus trabalhos na Argentina,
passou Mira y Lépez a atuar no Uru-
guai, de onde, em 1945, foi chamado
a ministrar cursos especiais de Orienta-
¢io e Selegio Profissional, no Departa-
mento Administrativo do Servigo Publi-
co, de nosso pais. Logo depois, foi
incumbido de organizar e dirigir o Ins-
tituto de Selegiio e Orientacdo Profissio-
nal, da Fundagiio Gettlio Vargas, ISOP,
com sede no Rio de Janeiro, pdsto em
que permaneceu até janeiro de 1964,
desenvolvendo, sem cessar, extraordind-
ria atividade cientifica, administrativa e

diddtica,
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A contribuigio que Mira y Lépez deu
a0 desenvolvimento dos estudos psico-
légicos em nosso pais, nestes wltimos
dois decénios, é bem conhecida para que
se tenha de insistir. Organizou e diri-
giu cursos de formacio técnica, coorde-
nou grandes pesquisas, secretariou a As-
sociagio Brasileira de Psicologia Aplica-
da, bem como a importante publicacio,
que fundou, Arquivos Brasileiros de Psi-
cotécnica, hoje em seu 16.° ano, e que
desfruta de renome universal. Deve-se
notar que também no Brasil foi que
Mira y Lopez completou e deu mais
amplamente a conhecer o seu famoso
“Psicodiagnéstico Miocinético”, conjun-
to de provas agora utilizado nos mais
diversos paises, através de sua tradugio
em francés, inglés, espanhol ¢ alemiio.

As obras de Mira y Lépez ascendem a
mais de vinte volumes, convindo entre
clas destacar as seguintes: “Teoria e
Pritica da Psicandlise”, 1926; “Manual
de Psiquiatria”, 1936; “Problemas Psico-
l6gicos Atuais™, 1940; “Manual de Psi-
coterapia”, 1941; “Psicologia Evolutiva
da Crianga e do Adolescente”’, do mesmo
ano; “Fundamentos da Psicanalise”,
1943; “Psiquiatria de Guerra”, 1944; “A
Crianga que nio Aprende”, 1944; “Ma-
nual de Psicologia Juridica”, “Manual
de Orientagio Profissional”, “Quadro
Gigantes da Alma”, “Psiquiatria Basica”,
“Psicodiagnéstico Miocinético” e “As
Vocagoes e Como Descobri-las”. Essas
obras na maioria estao traduzidas em
vérias linguas.

Estudos menores, na forma de comuni-
cagdes a congressos cientificos, na de
colaboracio em obras-fonte, de relato e
interpretagio de pesquisas, publicadas
em revistas especializadas de numerosos
paises, excedem duas centenas.

Em numero especial, dedicado & memoé-
ria de Mira y Loépez, os “Arquivos Bra-
sileiros de Psicotecnica”, 6rgio do Ins-
tituto de Selecio e Orientagio Profissio-
nal, da Fundacdo Getilio Vargas, apre-
sentam completa documentagdo sobre
essa imensa obra e os principais aspec-
tos da vida do grande Mestre, cujo desa-
parecimento constituiu irreparavel perda,
que sé pelo exame dessa documentagio
poderd ser devidamente avaliada.

L. F.



Decreto Presidencial poderi democrati-
zar o ensino

A assinatura do decreto que institui pro-
grama especial de  bolsas-de-estudo
(PEBE) para trabalhadores sindicaliza-
dos e scus dependentes, destinado a as-
segurar ensino médio a estudantes ca-
rentes de recursos, abrindo perspectivas
no sentido da democratizagio das opor-
tunidades. A distribuicio das bolsas-de-
-estudo far-se-4 através de sindicatos ¢
se encontra previsto o custeio das despe-
sas essenciais a4 educa¢iio de nivel mé-
dio (secundirio, industrial, comercial,
agricola e normal), inclusive gastos de
alimentaciio, vestuario, material escolar,
transporte, assisténcia médica e odonto-
logica.

O PEBE sera administrado por um Con-
selho constituido por cinco membros,
presidido pelo Ministro do Trabalho ¢
Previdéncia Social e integrado por re-
presentantes do Ministério da Educagiio
¢ Cultura, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social ¢ dois representan-
tes das Confederagdes Nacionais de
Trabalhadores.

Eis o decreto, na integra:

DECRETO N.° 57 870, DE 25
DE FEVEREIRO DE 1966
-5
Institui o Programa Especial de Bolsas-
de-Estudos para trabalhadores sindi-
cdlizados e seus dependentes.

O Presidente da Republica, usando da
atribui¢io que lhe confere o artigo 87,
item I, da Constitui¢io, decreta:

Art. 1.° Fica instituido o Programa Es-
pecial de Bélsas-de-Estudo — P.E.B.E.
— destinado a assegurar ensino médio
através de bblsas-de-estudo a estudantes
carentes de recursos.

INFORMAGCAO DO PAiIS

Art. 2.2 A distribuigio das bolsas-de-
-estudo  decorrentes do Programa insti-
tuido neste decreto far-se-a através dos
sindicatos, e a elas somente terio di-
reito os trabalhadores sindicalizados, seus
filhos ¢ dependentes.

Art. 3.° As bolsas-de-estudo  supririo
o custeio das despesas essenciais a edu-
caciio de nivel médio (secundario, in-
dustrial, comercial, agricola e normal)
inclusive gastos de alimenta¢io, mate-
rial escolar, vestudrio, transportc, assis-
téncia médica e odontolégica.

Art. 4.° O P.E.B.E., scm prejuizo das
subvengbes e auxilios admitidos em lei,
serd custeado pelos seguintes recursos:

a) dotagbes especificas incluidas no

Orcamento da Uniio;

b) rendas de tributos federais que para
ésse {im forem criados;

¢) contribuigdes, donativos e legados
de entidades pablicas e privadas;

d) rccursos previstos em acordos in-
ternacionais;

e) rendas eventuais do patrimdnio ¢
servigos do Programa.

Art. 5. O P.E.B.E. serd administra-
do por um Conselho Administrativo
constituido de cinco membros ¢, além
do Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, que presidird, sera integrado
por:

a) um representante do Ministério da
Educagio e Cultura;

b) um representante do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

¢) dois representantes das Confedera-
¢oes Nacionais de Trabalhadores.

§ 1.° Scrit de 3 (rés) anos o manda-
to dos membros do Consclho Adminis-
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tralivo enumerados nas alineas “a” ¢ “b”’
¢ de um ano o dos enumerados na ali-
nea U¢”’, nio podendo éstes ultimos se-
rem reconduzidos.

§ 2.2 Os representantes do Ministério
da Educacio e Cultura ¢ do Ministério
do Trabuallio ¢ Previdéncia Social serio
desiznados por ato dos respectivos Mi-
nistros.

§ 3.° As Confederagoes Nacionais de
Trabalhadores, com direito a um voto
cada unia, clegeriio seus representantes e
respectivos suplentes junto ao Conselho
Adninistrativo, e suas investiduras se-
rao [citas por ato do Ministro do Tra-
ballio ¢ Previdéncia Social.

§ 4 Im scus impedimentos eventuais,
o Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social designard seu subslitulo na pre-
sideéncia do Conselho, resguardando a
composigio do érgio por cinco mem-
bros.

§ 5.° O poder de representagio do 6r-
¢io cabera ao Presidente nato do Con-
sclho  Administrativo, ou ao substituto
por ¢le designado, inclusive para a mo-
vimentacio dos recursos que scra feita
conjuntamente com um dos membros do
Conselho.

Art. 6.2 O Conselhé Admimstrativo se-
rd assessorado por uma Sccrctaria Exe-
cutiva, junto & Divisdo de Atividades
Culturais ¢ Assistenciais do Departa-
niento Nacional do  Trabalho, & qual
competird apreciar, preliminarmente, to-
dos os assuntos ¢ documentos que forem
submelidos & decisio do mesmo.

Pariagrafo dnico. Ficam criadas, na Se-
cretaria do Conselho Administrativo, as
seguintes fungdes gratificadas:

2 — TF. Chefc de Secretaria

4 — IF. Chefe da Segiio de Expediente

4 — I'. Chefe da Segio de Concessio
de Bolsas

4 — F. Chefe da Secio de Contabili-
dade.

Art. 7.* Compete ao Consclho Admi-
nistrativo:

i) estabelecer normas ¢ crilérios para
aplicagio  dos recursos destinados  ao
PE.B.E.;
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1) organizar o plano anual de aplica-
¢io de recursos e aprovi-lo;

c) fixar, anualmente, as quotas desti-
nadas as bdlsas-de-estudo a serem distri-
buidas por intermédio dos sindicatos;

d) entrar em contato com os érgios
sindicais, divulgar as oportunidades ofc-
recidas pelo P.E.B.E. e coletar os
questionarios para a concessio das bél-
sas;

e¢) decidir sdbre o montante da bélsa
a ser concedida a cada candidato, tendo
cm vista suas necessidades e critérios
cstabelecidos, solucionando os casos con-
trovertidos;

{) acompanhar e fiscalizar a execu-
¢iio do P.E.B.E., coletando tdda a do-
cumentagio que serviu de base i con-
cessiio das bnﬂsas;

g) providenciar para que os bolsistas
recebain conveniente assisténcia educa-
cional, designando, sempre que possivel,
um educador ou orientador educacional
para assisti-los na solugdo dos problemas
relacionados com seus estudos, em har-
monia com a familia e a escola;

h) wverificar os casos de insatisfatdrio
aproveitamento escolar de bolsistas, to-
mando as providéncias adequadas;

i) apreciar e aprovar relatérios apre-
sentados pelos orgdos incumbidos da
execugiio do P.E.B.E. e da aplicagdo
dos recursos;

j) receber, estudar, examinar e enca-

minhar aos érgios proprios as prestagdes

de contas relativas as aplicagoes de re-

cursos e pagamentos feitos a conta do
.B.E;

[) apresentar, anualmente, ao Presi-
dente da Republica, relatério geral das
atividades do P.E.B.E., enviando c6-
pias ao Ministério da Educagio e Cul-
tura, ao Ministério do Planejamento e
Coordenagio Econémica e as Confede-
ragoes Nacionais de Trabalhadores;

m) elaborar e aprovar seu Regimento
interno;

n) decidir sdbre os casos omissos.

Pardgrafo Gnico. O Conselho Adminis-
trativo poderd delegar atribuigdes aos
orgios regionais dos Ministérios da Edu-
cagiio ¢ Cultura e do Trabalho e Previ-
déncia Social.



154

Art. 8.°
a) divulgar entre scus filiados as opor-
tunidades oferccidas pelo Programa ins-
tituido neste decreto;

Compete aos sindicatos:

b) receber os pedidos de bolsas-de-es-
tudo;

¢) informar-se sobre a situagiio cco-
nomica dos candidatos e sindical de scus
responsaveis, efctuando as inscrighes em
conformidade com as normas e critérios
fixados pelo Consclho Administrativo;

d) conceder as bolsas-de-estudo e opi-
nar sobre o montante para cada candi-
dato, obedecidas as quotas ¢ limites fi-
aados pelo Conselho Administrativo;

¢) encaminhar ao Consclho Adminis-
trativo, logo depois de concedidas as
bolsas-de-cstudo, todos os pedidos rece-
bidos, devidamente informados, de mo-
do a possibilitar a decisiio sobre o mon-
tante ¢ a expedi¢do dos documentos
necessarios ao pagamento das referidas
bolsas;

f) nar documentos que visem a ha-
bilitagio de bolsistas ou scus responsa-
veis perante as agéncias pagadoras das
bolsas-de-estudo, ou delegar podéres pa-
ra ésse fim, na forma de instrugoes ex-
pedidas pelo Conselho  Administrativo;

g) sugerir ¢ propor planos especiais
de trabalho ou de atuagio que visem
ao aperfeicoamento ¢ difusio dos objeti-
vos colimados neste decrelo.

Art. 9.2 O Ministério da Educacio e
Cultura e o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social prestario wo P.E.BE.
téda a colaboragiio de que necessitar, in-
clusive no que se refere a pessoal.

§ L Os servidores publicos, de autar-
quias ou de socicdades de cconomia
mista que forem designados para servir
ou prestar colaboragio a0 P.E.B.E.
terio assegurados todos os dircitos ¢ van-
tagens dos cargos que ocuparem cm scus
setores de origem.

§ 2. Para a exccugio de servigos de
naturcza intermitente, o Consclho Ad-
ministrativo poderi contratar pessoal pa-
ra pagamento por tarcfa, sem vinculo
empregaticio, utilizada a figura da lo-
cagio de servicos.

Art. 10. O Banco do Brasil S. A,
mediante  convénio  com a Unido,
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exceutart  atraves  de sua réde  de
agéncias, plano que assegure o cum-

primento, quando  apresentadas,  das
autorizagoes de  pagamento  das  bolsas
previstas  neste  decreto, a débito da

conta referida no artigo 12.

Paragrafo tnico.  Na mencionada con-
ta serio debitadas tunbém as despesas
bancarias  decorrentes da execugio  dos
servigos objeto do convénio de que tra-
ta ¢ste artigo.

Art. 11, A concessio das Dbolsas  de
estudo decorrente do sistema instituido
por ¢ste decreto inplicard na entrega,
aos  responsaveis  dos  bolsistas,  pelos
orgios proprios  da  admimstragio  do
P E.B.E., de autorizacoes  de  paga-
mento a serem cumpridas pela agen-
cins do Banco do Brasil. quando apre-
sentadas dentro das ¢pocas ¢ condigoes
fixadas  pelo Consclho  Administrativo
¢ pelo conviénio aludido no artigo an-
{erior.

Arl. 12, Os recursos destinidos a0
Programa Especial de Bolsas de Estu-
dos  serio  depositados no  Banco  do
Brasil S.A.. em conta propria sob o
titulo “Depositos de Podéres  Publicos
aovista — 10 Governo Federal — Outras
Contas — Programa Especial de Bal-
sas de Estudo — P.E.B.E”., ¢ sua
movimentagiio ficard sob a responsabi-
lidade do Conselho Administrativo do
mencionado  programa, o qual baixara
normas e delegara  podéres  para a
execugio do plano de pagamentos refe-
rido nos artigos 10 e 11 déste decreto.

Art. 13, A comprovagio dos pagamen-
tos efetuados na forma dos artigos 10
¢ 11 déste decreto serd feita atraves de
extratos de conta fornecidos pelo Ban-
co do Brasil S. A., ao Consclho Admni-
nistrativo do P.E.B.E., nos quais cons-
tario os elcmentlos essenciais a identi-
ficagiio dos referidos pagamentos.

Art. 14, O Conselho Administrativo
poderd  reservar,  anualmente,  uma
percentagem dos recursos nio  superior
a 10% (dez por cento) para fins de
assegurar o funcionamento do P.EB.E.
no inicio do exercicio seguinte.

Art. 15, Os saldos de rccursos nio
utilizados no préprio exercicio  consti-
tuirio um fundo especial de naturcza
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bancarin e poderdo ser aplicados no
custeio de atividades dos exercicios
seguintes.

Art. 16. No plano anual de trabalho,
o Conselho Administrativo reservara
quota dos recursos destinados ao custeio
das atividades-meio necessarias ao fun-
cionanmento do sistema do pagamento
e controle das bolsas-de-estudo referi-
das neste decreto.

Art. 17. O Conselho Administrativo
tera como sede provisoria a cidade do
Rio de Janeiro, Estado da Guanabara.

Art. 18. O exercicio das fun¢ées de
membros do Conselho Administrativo
seri considerado como servigo rele-
vante.

Art. 19. Os recursos destinados ao
P.EB.E., para o exercicio de 1966,
seriio depositados na conta referida no
artigo 12.

Art. 20. O Conselho Administrativo
do P.E.B.E., expediri os atos neces-
sarios & execugdo déste decreto e a fiel
observincia de seus preceitos.

Art. 21. O presente decreto entrard
em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1966;
145° da Independéncia e 78° da Repi-
blica.

H. CasTteLLO Branco
Pedro Aleixo

Walter Peracchi Barcellos
Roberto Campos

(D.O. de 28-2-66).

Curso de Preparagio para a TV Edu-
cativa

Por iniciativa do Departamento Nacio-
nal de Educagio realizou-se no Rio,
de 17/1 a 16/2 Wltimo, o 1.° Curso de
Preparagio para a TV Educativa,
contando com a participagio de 56
alunos, 22 professdres, 5 técnicos de
artes graficas e 14 de oneragiio.

O objetivo principal do curso era dar
aos professéres e téenicos de TV inte-
ressados em TV educativa uma  visdo

global dos problemas de instalagiio,
operagio de emissoras e uso de progra-
magoes educativas.

Supervisionado pelo Gen. Taunay
Coelho dos Reis, o curso foi coordena-
do pelas professoras Alfredina Paiva e
Souza e Leticia Maria Santos de Faria,
contando com a colaboragio do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
Ministério da Aeronautica, Departa-
mento de Corrcios e Telegrafos ¢ as
companhias Eletronica Alvorada de
Itajuba, Splex e Maxuell Eletronica,
além da TV Rio.

A organizacio do Curso obedeceu ao
seguinte programa: a) Conhecimentos
basicos de eletronica, equipamento de
emissora e legislagio vigente sobre ra-
diodifusao; b) Teoria e pritica da
produgio de programas de TV-Educati-
va, TVE — cultura geral e TVI —
ensino curricular; ¢) Técnicas da orga-
nizagio e contrle de uma réde de
recepgio organizada pelo TVI, abran-
gendo  alfabetizagio funcional para
adolescentes e adultos (leitura, escrita,
educagio sanitdria, civismo, conheci-
mentos) e ensino de nivel médio (curso
de madureza); d) Orientagdo geral
sobre centros de produgio, avaliagao e
intercAimbio, visando a economia de
tempo, pessoal, material e recursos
financeiros. Estruturagio possivel de
uma réde de TV educativa, com um
nimero reduzido de estagdes origina-
doras e numerosos postos de transmis-
sio e retransmissio nas dreas mais
carentes quanto ao atendimento escolar
comum e especializado.

Como experiéncia pioneira entre nés e
com a duragio de um més apenas, o
curso pode ofgrecer éstes resultados:
1. proporcionou aos alunos que estio
realizando ou em vias de realizar pro-
gramas de TV Educativa, uma perspec-
tiva geral dos problemas e enfrentar
para eficiente estrutura dos trabalhos
em ambito local, regional e nacional; 2.
estimulou o espirito de cooperagio de
entidades  oficiais e particulares; 8.
provou a exeqiibilidade, em curto
prazo, de instalagio e operagio de
emissoras com finalidades exclusiva-
mente educativas: producio de seis
aulas pelos alunos (curso de madureza e
alfabetizagio funcional) com transmis-

e A e
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sio das mesmas pelo Canal 11, median-
te autorizagio especial do Conselho
Nacional de Telecomunicagdes, em
cadeia com o Canal 13 (TV-Rio); 4.
demonstrou a capacidade da industria
nacional em fornecer o equipamento
para instalagio das emissoras de
televisio; 5. proporcionou uma expe-
riéncia avaliativa de equipe, cujos re-

sultados poderdo servir para maior
eficiéncia na execugio de cursos
congéneros.

Escola Técnica do A.B.C. prepara téc-
nicos em tempo integral

Com funcionamento parcial de suas
instalagcoes desde 1965, a Escola Téc-
nica Industrial de Sio Bemardo do
Campo pretende contribuir para a
solucio do problema de escassez de
técnicos médios de nivel elevado.

O curso de méquinas e motores, ji
em segunda série, conta com a freqiién-
cia de 43 alunos, embora a capacidade
permita o acolhimento de mimero
superior. Para a 1.* série do ano cor-
rente, a diregio da escola espera
matricular no minimo 80 novos alunos,
devendo os candidatos aprovados no
exame de selegio apresentar comprova-
¢io de término do curso ginasial ou
equivalente.

A instalagio e funcionamento do curso
de eletromecéinica estio previstas para
1967, encontrando-se ainda em face de
construgio o pavilhdo a éle destinado.

Surgida do convénio do MEC com a
Sccretaria de Educagio do Estado e
uma das prefeituras do A.B.C, a
Escola Ticnica Industrial de Sdo Ber-
nardo do Campo conta atualmente com
82 mil metros quadrados de érea
construida em terreno de 69.773 metros
quadrados doado pela Prefeitura local.

O Govémo Federal ja aplicou em equi-
amento e construcdo dos pavilhGes 3
ilhes e 700 milhdes de cruzeiros, em

cumprimento a0 seu COmMPpromisso no

convénio, enquanto o Estado arca com

o pagamento dos professdres e manu-

tengio da escola, estando sujeita as

Leis  Trabalhistas a contratagio do

pessoal.
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Os cursos se compdem de matérias de
cultura geral e de cultura técnica, po-
dendo os técnicos formados pela Escola
ingressar na Faculdade de Engenharia
Industrial.

As disciplinas de cultura geral
compreendem: biologia, ciéncias so-
ciais, elementos de legislagio aplicavel,
inglés ou alemdo e portugués. As de
cultura técnica inchuem desenho téc-
nico, elementos normais para maquinas
cletrotécnica, ensaios tecnolégicos, es-
truturas  metdlicas, fisica (aplicagio
técnica), mdaquinas, equipamentos e
aparelhos em geral, maquinas, operatri-
zes e dispositivos, miquinas de trans-
porte  (em oficinas), matematica,
cilculo  técnico, mecédnica técnica,
mecéinica aplicada A resisténcia dos
materiais, érgaos de recuperacio (em
oficinas), quimica na aplicacdo técnica,
técnica de produgio, higiene e segu-
ranga do trabalho, elementos de custo
industrial e elementos de estatistica,
tecnologia dos materiais, das ferramen-
tas e das maquinas operatrizes.

A escola funciona em tempo integral
das 7,30 as 17,10 horas, com perfodo
para almégo na prépria escola.

Situada na principal zona industrial do
Estado, ela visa principalmente aten-
der a necessidade de técnicos dos mu-
nicipios de Santo André, Sio Bernardo
do Camno e Sdo Caetano.

(Tribuna, Santos, 20-3-66).

Televisores adaptados para captar as TV
Educativas

Os receptores de TV a serem cons-
truidos no Brasil, a partir déste ano, de-
verio ser equipados para recepgio em
qualquer dos canais a serem utilizados
pela Réde Nacional de Televisio Edu-
cativa. Com éste objetivo a Comissio
de Estudos e Planejamento do Sistema
Nacional de Radiodifusio Educativa pe-
diu ao Conselho Nacional de Teleco-
municagdes que exigisse de todos os fa-
bricantes de televisores no pais que os
receptores sejam construidos com dispo-
sitivo para ligacio de conversor de fre-
qiiéncia, uma vez que os aparelhos de
televisiio comuns sé captam estagdes que
transmitem através dos 12 canais co-
nhecidos do piblico.
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O Departamento Nacional de Educagio
se encarregari de produzir video-tapes
e outros materiais, inclusive filmes edu-
cativos, contando com a cooperacio do
Servigo Nacional de Radiodifusio Edu-
cativa, do Instituto Nacional de Cinema
Educativo, do Centro de Pesquisas Edu-
cacionais da Alianga para o Progresso e
outras instituicdes interessadas na uti-
lizagio de métodos audiovisuais.

Com ésse objetivo j4 estio sendo sele-
cionados e coligidos materiais e proje-
tos relativos as seguintes campanhas em
que se encontra empenhado o DNE em
cooperagido com os Estados e a iniciati-
va privada: educagio de base para pes-
soas de dez a 80 anos, compreendendo
além da alfabetizagio a formacdo de
hibitos essenciais & saude, ao trabalho
e A cidadania; educac¢do civica, nos pla-
nos escolar, extra-escolar e de difusdo
cultural; vulgarizagio da ciéncia e es-
timulo 4 invencdo, com a finalidade de
aprofundar as relagbes entre o ensino e
a técnica. Paralelamente, a Réde de
TV-Educativa apresentard programas
culturais e recreativos de alto nivel.

(O Globo, Rio, 2-4-66).

A Universidade de Siao Paulo sera do-
tada da mais moderna estagio de te-
levisio do pais

Com a instalagio de equipamento doado
pela Fundagio Ford, a estagdo, consi-
derada superior ds emissoras comerciais,
por ser tdda transistorizada, dispensan-
do utilizagio de valvulas, deverd iniciar
scu funcionamento até o més de agésto
proximo.

A Reitoria da Universidade pretende es-
tabeleccer intercimbio de video-tapes
com outras universidades que também
disponham de circuito-fechado de tele-
visdo.

Inicialmente serdo transmitidas aulas de
psicologia devendo em fase posterior es-
tender-se o ensino através de TV a ou-
tras matérias.

«

Para montagem do “tape” estio sendo
utilizados todos os recursos disponiveis:
filmes, fotografias, cenérios e gréficos,
dependendo da natureza da aula, pouco
diferindo sua produgio de um progra-
ma comum,

(Jornal do Brasil, Rio, 8-4-G6).

A primeira Escola Superior de Cinema
do Brasil

J& se encontra em funcionamento em
Sido Paulo, junto & Faculdade de Eco-
nomia do Colégio S. Luis, possuindo
dois cursos — de formagio e de especia-
lizagdio; o primeiro com duragio de dois
anos, o segundo, de quatro. O curri-
culo abrange Introducio i Arte, Histé-
ria da Arte, Filosofia da Arte, Arte Dra-
matica, Histéria do Cinema, Expressio
Técnica, Sonoplastia, Estética e Estilis-
tica aplicadas & Cinematografia; sio
ainda ministrados conhecimentos gerais
sdbre critica cinematografica, psicologia
do cinema, cinema e educagio, cineclu-
bismo, didatica, desenho, fotografia, fil-
magem, humanidades, psicologia, socio-
logia, legislacio do cinema e social, his-
toria das religi(')es, literatura, musicolo-
gi.:}, folclore, “ballet” e ética profissio-
nal.

(Didrio de Sdo Paulo de 27-2-66).

Faculdade de Comunicacoes Coletivas

De acérdo com o plano apresentado pe-
lo professor Luis Beltdo ao reitor da Uni-
versidade de Brasilia, a Faculdade de
Comunicagdes Coletivas a entrar em
funcionamento em Brasilia compreende-
ra trés cursos distintos: Curso de Co-
municagées Grdficas — para formagio de
pessoal que se déstina as atividades jor-
nalisticas, incluindo redatores de servi-
¢o publico, assessbres de imprensa, bi-
bliotecirios e arquivistas de emprésas
jornalisticas e agentes de relagdes pu-
blicas; Curso de Comunicagdes Audio-
visuais — para formagio de especialistas
em transmissdes audiovisuais, especial-
mente produtores de programas infor-
mativos de ridio e televisio e de cine-
astas habilitados & pritica do jornalis-
mo cinematogrifico e documental;
Curso de Publicidade e Propaganda —
para especialistas em “inddstria da suges-
tio”, que formard pessoal nio somente
destinado a fungées de redagiio, como aos
demais departamentos das agéncias de
publicidade e servicos de propaganda,
inclusive setores de pesquisa sobre a
opinido publica.

(Didrio de Noticias, Rio, 1-1-66).



158

Introduzido nos vestibulares sistema de
provas coloridas

O “quadro-cspelho’, ou prova colorida,
modalidade (‘e provas introduzida nos
vestibulares, aplicada pela primeira vez
aos candidatos 4 Faculdade de Direito
Cindido Mendes e de Ciéncias Politi-
cas e LEconomicas, além de dispensar
inspegiio severa, apresenta a vantagem
de facilitar a corregio. A cquipe  de
professores responsivel pela iniciativa
vem recebendo de  virios pontos do
pais pedidos de informagbes acérea do
sistema, ji estando previsto pela dire-
¢io daquela faculdade, érgiao de ensino
supcrior, estudo para avaliagio de scus
resultados.

No proximo ano, na corregiio de provas
serd cmpregado o cérebro cletronico.

(O Globo, Rio, 2-2-66).

Escolares elegem dirigentes para Centros
de Civismo

Para escolha dos dirigentes dos centros
de civismo ecscolar na Guanabara foram
realizadas eleices entre os alunos das
escolas primdrias estaduais, numa ver-
dadeira iniciagio das criangas no pro-
cesso democrittico,

Orientados pelos professéres, os alunos
promoveram reunides tendo recebido no-
¢oes sobre a maneira de confeccionar o
material eleitoral: cédulas, cartazes, fai-
xas, montagem de cabines, urnas ¢ pre-
paragio e realizagio de comicios.

(O Clobo, Rio, 11-4-66).
Bancos de Livros

Em trinta dias de funcionamento duran-
te o corrente ano, o Banco dos Livros
do Estado da Guanabara ja atendeu a
mais de 1200 estudantes que obtém
livros didaticos mediante troca por ou-
tros ja usados, na impossibilidade de
adquiri-los nas livrarias.

(Jornal do Brasil, Rio, 17-3-66).

CONFERENCIA REGIONAL DE
EDUCACAO NORTE-NORDESTE

Em sua primeira reuniio efetuada em
Belém, de 9 a 12 de janeiro (ltimo, a
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Conferéncia debateu a seguinte  tema-
tica:

1. Normas para real execugio dos Pla-
nos Estaduais de Educac¢io, articulados

com o Plino Nacional de Educaciio;

2, Formas de intercambio educacional
nas regioes Norte-Nordeste;

3. Integragio da Escola ao Meio,
aprovando  estas  recomendages:

A Conleréncia, considerando que

a) a politica educacional brasileira de-
ve ser orientada no sentido de ajusta-
mento dinimico do individuo através de
processo educativo patridtico e cristio,
visando ao desenvolvimento social pela
educagiio dos membros da comunidade;

b) o Plano Nacional de Educacio sé se
afirmard como realidade auténtica se tra-
duzir aspiragdes de todo o territorio na-
cional;

c¢) a estruturacio dos organismos res-
ponsaveis pela execugio do  programa
educativo nio atende as reais necessi-
dades das unidades federadas:

d) a necessidade de mttua ajuda entre
as Unidades Tederativas que compdem
as duas regides ¢ inadiavel, face aos
precirios recursos de que dispoem para
sua sistematizagio educacional;

e) tal ajuda deve fundamentar-se em
bases vilidas. realistas ¢ concretas;

f) apreciavel esforco tem sido feito
por todas as Unidades no sentido de wina
arrancada definitiva para o desenvolvi-
mento;

¢)  &sse esforgo serd indtil se ndo par-
tir da valoriza¢io do Homem;

I)  so a Educag¢ho darid ao Homem real
consciéneia da tarefa que lhe compete
como artifice de sua propria afirmaciio;

i) us Agéncias de Desenvolvimento
(tanto as especificas, como quaisquer
outros organismos que, de algum modo,
promovem  Desenvolvimento) nfio  po-
dem relegar a plano secundario o Ho-
mem, através do qual e para o qual se
constroem riquezas;

i) tais organismos, dentro dessa pers-
pectiva, nio podem deixar de manter es-
treito contato com os responsiveis pela
Educacio, auscultando seus anscios, sen-
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tindo scus problemas ¢ valorizando scus
planos;

1) as providéncias  supramencionadas
visam, em Gllima andlise, a integragio
da Escola ao Mcio,

RECOMENDA quanto &
I — EXECUCAO DOS PLANOS, que

1. os organismos educacionais pos-
suam real conbiceimento da situagiio dos
Estados ¢ Territorios, mediante acura-
do trabalho de pesquisa e plancjamento.
Para isso ¢ aconsclhivel a cria¢ao de or-
wios especializados na estruturagiio das
Secrctarias de IEducaciio;

2. o intercambio do Ministério da
Educagio e Cultura com as Unidades
I'ederadas seja intensificado e visa a
unie identificagiio de objetivos e reali-
zagio de nma politica educacional uni-
ficada ¢ integrada na realidade brasi-
leira;

3. a dclimitagin de competéncia das
Sccretarins ¢ dos Canselhos seja defi-
mda de modo a evitar atritos ou inva-
siio da esfera de aciio de cada érgao,
visto como devem ¢les funcionar inde-
pendente ¢ harmoniosamente;

4. os Planos Estaduais de Educagiio
devam atender @ uma politica desenvol-
vimentista, articulando  os  problemas
educacionais com o progresso  social,
cconomico e cuftural do Pais, sem es-
qucecer o ceducando — clemento funda-
mental do processo educativo;

5. a conlinuidade dos Planos Esta-
duais de Educagiio scja observada, niio
devendo cingir-se a administragdes, mas
tio-somente 2 politica  educacional né-
les fixada,

G. os organismos educacionais desen-
volvain sua atuaclio na ordem direta das
solugoes  pretendidas, tragando  diretri-
zes ao cncaminhamento dos objetivos
imediatos  da  Educagio;

7. os Planos Estaduais de Educagiio
se constituam de metas qualitativas e
quantitativas, realiziveis a curto e a
longo prazo, além de metas parciais ¢
metas globais que assegurem uma poli-
tica educacional permanente para os Es-
tados ¢ Territérios da Federagfio;
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8. os Planos Estaduais de Educacio se
estruturem a luz das necessidades reais
¢ se caracterizem pela objetividade e
exeqibilidade;

Y. os recursos destinados 4 Educagio,
para cfeito de elaboracio e execuciio
dos Planos Estaduais, sejam discrimi-
uados de modo a evitar possibilidade de
redundincia ou omissio;

10. a liberagao dos recursos federais
destinados aos Estados, para a Educa-
¢io, seja feita, mediante convénio, nos
proprios  exercicios financeiros, obede-
cendo o um  cronograma preestabele-
cido;

I1. os percentuais correspondentes &
distribui¢ao de rccursos fixados pelo
Plano Nacional de Educacio devam ser
entendidos como tais para o Estado que
nio haja apresentado o seu plano, ¢ que
tal cfcito cesse no momento em que os
Estados submetam ao Conselho Federal
de Educagiio proposta justificada que
propicie tratamento especial e possa re-
ceber désse orgio pronunciamento fa-
voravel

12, a criagio de fundo estadual seja
promovida e o mesmo constituido de
verbas federais, verbas estaduais, recur-
sos destinados & Educacio e ainda doa-
¢oes ¢ legados;

13. a criagdo de fundos de educagio
nos municipios seja igualmente provi-
denciada, vinculando-os, preferentemen-
te, aos Conselhos Municipais. Seria con-
veniente que a execugiio da politica por
ésses tragada fosse executada por Fun-
dagoes;

14. ac¢iio fiscalizadora seja conferida
is Secretarias de Educagiio, de modo a
cvitar a sonega¢iio ocorrente com rela-
¢io ao Salirio-Educagiio sem o que o
mesmo ndo produziri os efeitos preten-
didos;

15. o perfeito entendimento entre to-

dos os organismos educacionais — im-
prescindivel a realizagio do processo
cducativo — independa das atribuigGes

a éles conferidas ou da csfera estatal
cm que cstejam situados, cabendo a ca-
da um a obrigagiio de colaborar no de-
senvolvimento, expansio e melhoria dos
programas de cducagiio;
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16. o Consclho Federal de Educagiio
acolha estatgidrios credenciados pelos
Consclhos Estaduais com o objetivo de
promover um intercimbio désses cole-
giados ¢ a atualizagio de informagdes
mutuas absolutamente indispensivel a
realizagio de um programa educacional
auténtico;

17. os Estados e Territorios encami-
nhem ao Instituto Nacional de Estudos
Pedagéeicos plano hierdrquico de ati-
vidades, para déle merecer orientacio ¢
assistéuein necessarias:

18. as Secretarias de Educacio ofere-
¢am aos Munici~ios 0s meios necessirios
e suficientes para o cfetivo plancjamen-
to e execugio de seus programas cdu-
cacionais;

19. os Estados ofere¢cam ajuda e as-
sisténeia téenica, dentro das convenién-
cias e possibilidades proprias, aos Ter-
ritorios Federais;

20. as Secretarias de Educagio se es-
trulurcm, de modo a corresponder as
nceessidades da regiiio e a desenvolver
satisfatdriamente a excengiio dos pla-
nos cstaduais;

21. um setor de plancjamento scja
imediatamente instalado junto ds Secre-
tarias de Fducacito;

22, a vigorosa atuagiio dos Consethos
Estaduais de Educaciio sc afirme para
o fiel cumprimento dos preceitos conti-
dos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educac¢iio Nacional;

23. urgente solugio scja dada ao pro-
blema da inexisténcia de Conselhos nos
Territorios Federais de modo a atender
¢ auxiliar a politica educacional dos
mesmos;

II — FORMAS DE INTERCAMBIO,
que

24. as Agéncias de Desenvolvimento
atentem para seus precipuos objetivos,
fixando, no Homem, pela Educagio, a
valorizac¢io das 4reas Norte e Nordeste;

25. os programas das Agéncias de De-
scnvolvimento tenham presente os Pla-
nos Educacionais das Unidades Federa-
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das, solicitando em tempo habil a au-
diéncia dos responsiveis por ésses Pla-
nos;

26. as Agéncias dc Desenvolvimento
propiciem ampla assisténcia téenica as
Unidades das idreas Norte e Nordeste
do Pais, para programas de cooperaciio
nutuag

27. assisténcia téenica para programas
de cooperacito mitua seja fomentada en-
tre as Unidades da Federagio, numa
conjugacio de esfor¢os para o soergui-
mento das dreas Norte ¢ Nordeste do
Brasil;

28. um sistema de parceria, sobretudo

técnica, se estabelega nos programas
cducacionais;

24. cada Unidade das regides promo-
va também o sistema de parceria entre
seus Municipios;

30. as Unidades Federativas do Nor
te e do Nordeste do Brasil fixem o sis-
tema de convénios enlre si, nos quais
se ajustem bases de cooperagiio econd-
mica e financeira para os programas de
Educaciio;

31. as Agéncias de Desenvolvimento
do Norte ¢ do Nordeste do Pais fun-
damentem scus programas na valoriza-
¢io e no aprovecitamento integral das
areas;

32. a idéia e a insia do desenvolvi-
mento, mediante o estitinulo que deve
proporcionar, e o aproveitamento de to-
do o potencial de esférco humano, im-
pulsionem a Educacio em sua totali-
dade: govérno, cscola, familia, comu-
nidade e quaisquer outros grupos so-
ciais vinculados ao processo cducativo;

33.  Centros de Ilabilitacio Profissio-
nal e Tecnolégica, de ambito interesta-
dual, se cstabelegam, capazes de prepa-
rar pessoal técnico nos vérios niveis ¢
propiciar a mio-de-obra qualificada;

34. as cscolas de fronteira, surgidas
dos programas de periferia, sejam objeto
de acurado cstudo, estando previstas pe-
lo proprio sistema educacional de cada
Unidade ¢ conscientes da multiplicidade
de seus objetivos;
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35. o cstabelecimento de um sistema
de comunicagdo de resultados, scja pon-
to pacifico do trabalho educacional dos
Istados pertencentes ao Norte e ao Nor-
deste;

36. as Unidades da Regiio canalizem
os recursos destinados & Educagio, apro-
veitando, na execugiio de seus progra-
mas, todos os esfor¢os que as comuni-
cades menores, os Municipios, os Es-
lados ¢ a Regiiio possam proporcionar,
com vistas Q sua integragiio tolal na po-
litica cducacional do Pafs;

37. o esforgo privado se oriente no
sentido de sua integragio na politica
cducacional do Pais, da Regifo, do Es-
tado, do Municipio e da Comunidade,
evitando-se a dispersio de forgas ¢ os
cmpreendimentos  paralelos;

38.  os Estados-membros da Conferén-
cia busquem uma visio, sob todos os
arngulos, da problematica educacional a
fini de que, por si e em conjunto, ca-
minhem para o desenvolvimento através
da Educagito;

39. as Sccretarias de Educagio, das
areas Norte e Nordeste, organizem, en-

trc outros, variados cursos de formacin
de professores de priticas educativas e,
em salutar intercimbio, mediante con-
vénios, procurem despertar o interésse
dos diversos Estados das duas areas geo-
graficas, para que, de mancira eficaz,
se cumpram os preceitos da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagio Nacional
consagrados pelo Consclho Federal de
Educagiio no que lhe diz respeito.

111 — INTEGRAGAO DA ESCOLA AO
MEIO, que

40. a flexibilidade na organizacio do
periodo letivo seja atendida, de confor-
midade com as condigdes mesologicas
e ccondmicas de cada Unidade Fe-
derada;

41. o periodo de férias, atualmente
concedido durante o més de julho, se
redistribua em quatro parcelas de oito
dias, por ocasido, respectivamente, dos
festejos natalinos, carnavalescos, pascais
e juninos;

42. a fixacdo de um tnico periodo le-
tivo se promova nos térmos do itein
quarenta do presente documento.
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CHI . simplificacio do alfabeto

A China Popular vem realizando inten-
so esforco visando a alfabetizar toda a
populagio. Entre as medidas tomadas
merece destaque a transcrigiio do alfu-
beto  chinés em  caracteres  fondticos
simples, com base no_alfubeto latino,
Este sistema foi adotado na aprendiza-
gem da eserita pelas eriangas. O pro-
blema niio consistia apenas ¢m romani-
zar um alfabeto pictural, mas também
em cscolher um so dialeto entre os di-
versos que sio falados na China con-
tinental e reduzi-lo a uma espécic de
esperanto chinés, baseado na prontincia
de Pequim. As criangas ¢ adultos, al-
fabetizados pelo novo sistema,  alean-
garam sucesso mais ripido que pelo mé-
todo convencional. pois, enquanto con-
sequiam memorizar pelo sistema antigo
200 caracteres por trimestre, podem ago-
ra aprender mais de 300 ¢ transcri-
cao.

Essa forma de eserita ndo deverd, no
entanto, substituir a usual. Ela vem sen-
do impressa em justaposicio a fim de
simplificar a aprendizagemy da leitura,
como, por exemplo, a das palavras difi-
cecis nos jornais.

EQUADOR: instru¢do primiria
téria dos 15 aos 50

ohriga-

A partir de 1963, o govérno equatoria-
no passou a orientar a Campanha de
Alfabetizagiio, dirigida alé essa Cpoca
por entidades particulares. Promulgou
entio uma lei tornando a instrugio cle-
mentar obrigatoria para todos os cqua-
torianos entre 15 ¢ 50 anos. Doravantc
considerada como fator essencial no pla-

Noticidrio extraido do Bulletin du Bu-
reau International d’Education, n°® 157,
4.° trimestre de 1963, Genebra.

DO ESTRANGEIRO

no de desenvolvimento do pais, a alfa-
betizagho  sera encarada com priorida-
de om determinados sctores da econo-
mia ¢ para certos grupos etirios, adap-
tando-s¢ 0 ensino a0 meio rural ou in-
dustrial ¢ completado por uma forma-
¢iao téenica ou profissional. Com  essa
campanha, espera-se alfubetizar 621 000
adultos até 1970, Dela participario as
forcas armadas, a Missao Andina da
ONU, universidades, sindicatos. escolas
radiofdnicas, o Instituto  da Reforma
Agraria. ¢ comunidades  religiosas.

I'TALIA: ensino secundirio pela tele-
visdo

A "Telescuola™ — organizacio indepen-

dente da televisio  educativa que  tra-

balha junto ao Ministério de Instrugiio
Pablica — vem promovendo cursos se-
cundarios, de acdrdo com o programa
oficial, a {im de atender aos jovens re-
sidentes nas dreas rurais que nio  dis-
poem de estabelecimentos de nivel mé-
dio. As cmissoes realizam-se em seis
dias da semana, de outubro a junho. das
$.30 as 14.30, abrangendo as seguin-

tes matérias: italiano, franccés, inglés.
litim,  matandtica.  historia,  geografia.

ciéneias naturais, musica, arte, instragio
religiosa, trabalhos priticos ¢ ginastica,
Os  cursos  siio ministrados por  uma
cquipe de 30 professores das escolas pii-
blicas, especialmente treinados no ensi-
no pelo televisio. Até agora, cérea de
23000 alunos  acompanharam  essas
transmissdes, formando  pequenos  gru-
pos que se reimem cm casas de fa-
nilia, institui¢des  religiosas  ou hospi-
tais. A oreanizacio dos cursos ¢ simi-
lar @ dos cursos por correspondéncia.
Os professores anotam  mensahente os
progressos alcangados pelos alunos ¢ ve-
rificam scus cadernos escolares. No fim
do ano, os alunos podem apresentar-se
aos examcs das escolas publicas, scja
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visando  passar para uma classe supe-
rior, scja para obter o diploma de con-
clusio de enrso. A percentagem de apro-
vagdes ¢ a anesma dos estabelecimentos
publicos normais.

TUGOSLAVIA: estudantes de liceu tra
balham em fibrica

Os alunos do Nono Liceu de Belgrado,
por ocasiio do ultimo ano escolar, esta-
giaram parte do tempo na Fabrica Na-
cional de Molores e de Tratores, exer-
citando-se e diversas tarefas nas ofi-
cinas de produgiio. Continuando essa ex-
pericnciy, procurou-se claborar um pro-
gramua de diversées ¢ intercimbio en-
tre a escola ¢ a emprésa. Os alunos do
liccu organizario representacoes e bai-
les ¢ assistirdo as reunides dos organis-
mos de autogestio da emprésa, enquan-
to a fibrica colocara a disposicio
da escola diversas miquinas para o en-
sino ¢ permilird aos alunos novas visi-
tas a fim de adquirir conhecimentos pra-
ticos relativos ao processo de producio.

FRANCA: elinica psiquidtrica para pro-
lessores esgotados

Em La Verriére, Scine-et-Oise, foi cria-
do pela “"Mutuelle générale de 'Enseig-
nenment”’, o Institulo Psiquidtrico Mar-
cel-Riviere, onde sio acolhidos profes-
sores com o equilibrio interior momen-
taneamente abalado, bem como as fa-
milins dos professores e o pessoal nio
docente da Educagiio Nacional que es-
tcja necessitando de tratamento especial.
Os mdétodos aplicndos em La Verriére
basciam-se  no  sistema  denominado
“open-coor” e o espago entre o hospi-
tal e os diversos centros comunitarios é
concebido de maneira a favorecer rela-
¢oes simples ¢ espontineas, profundas e
complexas com o mundo e a sociedade;
relagdes que foram momentineamente
alteradas devido & doenga. O Instituto
pode receber 300 pacientes e seu pes-
soal eleva-se a 330; hi um zelador para
dois doentes.

UNIAO SOVIETICA: iniciagio precoce
a musica

A Tscola de musica de Bodolsk, perto
de Moscou, recebe criangas de 8 a 4
anos, ¢ até menos, sem que hajam ma-
nifeslado antes especial inclinagio para
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a musica. O estabelecimento pretende
demonstrar que se pode desenvolver
um bom ouvido musical, niio importa
a idade da crianga. O principio dida-
tico aplicado procura despertar uma
reagiio ativa 4 musica: as criangas nio
apenas escutam musica, mas tocam-nz,
dirigem, fazém mimica e se exprimem
pelo desenho ou pintura, escolhendo
certas cores para certos sons, dando-lhes
uma forma gréfica; ou ainda a descre-
vem por meio de palavras. Admite-se
que a intera¢io do ouvido, da vista e
do movimento favorece o desenvolvi-
mento da crianga e que sua participa-
¢io numa orquestra é nio somente boa
para sua educagio musical, mas também
para a cultura geral.

ESTADOS UNIDOS: satélites artificiais

revolucionam comunicacdes

E ponto pacifico hoje o reconhecimen-
to da excepcional importancia dos saté-
lites artificiais como instrumento de di-
fusiio de informagées e de cultura a pelo
menos 90% da populagiio da Terra, si-
multineamente.

Os satélites artificiais de comunicacio
proporcionario aos telespectadores de
todo o mundo a possibilidade de esco-
lherem entre mais de mil eanais de te-
levisio em diversos paises, captando in-
formacgées sobre Ciéncia, Literatura, Ar-
te, técnicas ¢ programas recreativos.

H4 pouco tempo, uma procissio de
Corpus Christi no Vaticano foi captada
nos Estados Unidos pela televisdo, gra-
cas a um engenhoso processo de re-
transmissio utilizado pelo satélite Pds-
saro Madrugador.

Embora a exploragio espacial esteja res-
trita s grandes poténcias, os satélites de
comunicacdes sio de grande utilidade
para tédas as nagdes de modo geral e,
em particular, as subdesenvolvidas, uma
vez que lhes possibilita a disseminagio
ripida de cultura e conhecimentos téc-
nicos nas zonas mais distantes ou de
acesso dificil.

UNESCO: dados sdbre o ensino superior
no mundo

Sdo cstas as principais informacées di-
vulgadas pelo World Surcey of Educa-
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tion (vol. IV: Higher Education), edi-
c¢io da Unesco:

— a Asia possui o maior indice de alu-
nos matriculados em nivel superior;

— a Europa o maior ntimero de cscolas
superiores proporcionalmente ao ni-
mero de habitantes;

— a Africa apresenta a maior percen-
tagem de aumento de matricula no
ensino supcrior registrada na ultima
décady;

- a propor¢io de estudantes de ciéncia
¢ tecnologia aumenta de ano para
ano; enquanto as  inscricbes  nas
universidades aumentaram em 30%,
entre 1950 ¢ 1960, as matriculas dos
colégios técnicos que funcionam fora
de um contexto universitario eleva-
ram-se a cérea de 200%;

~ a explosio de conhecimento que ca-

racteriza o momento atual da His-
toria torna cada vez mais dificil os
cientistas se manterem em dia com
os ultimos progressos, até mesmo c¢m
suas respectivas especialidades. Anu-
almente sio editadas cérea de 70 000
revistas  dedicadas  aos  especialistas
de ciéncias fisicas e bioldgicas;

paradoxalmente, o progresso registra-
do nas especializa¢oes faz com que
o especialista dependa mais que an-
tes de questdes que parccem alheias
a0 sctor em que trabalha. Por exem-
plo, atualmente se pede a wmm cris-
talégrafo que aplique scus conheci-
mentos especializados a problemas de
quimica, biologia ¢ historia;

setenta ¢ cinco por cento dos mdédi-
cos e 30% dos engenheiros sovidticos
siio mulheres.

(Le Courrier, Unesco, marco de 1966).



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

CESCEM REVOLUCINA ENSINO

Profunda ¢, oxali, permanente remode-
lu¢ao dos curriculos ¢ dos métodos do
ensino secundario brasileiro, com o ob-
jetivo de repo-lo no seu devido lugar
¢ visando U sua constante atualizagio e
paulatinog aprimoramento, como basc se-
gura sobre a qual edificar o curso uni-

versitirio, ¢ a meta que se tragou — e
estd fadada a atingir, mais depressa do
que imaginara — a Fundagio Carlos

Chagas, entidade mantenedora do Cen-
tro de Sclecio de Candidatos ds Esco-
las Mcdicas e Biologicas do Estado de

Sao Paulo (CESCEM).

Fundado a L.° de julho de 1968, com
a finalidude de “realizar as provas de
selegio de candidatos a essas escolas
superiores ¢ promover o aperfeigoa-
mento dos nétodos para tanto utiliza-
dos”, o CESCEM, como conseqiiéncia
logica do proposito  original que  lhe
inspirou a criagio, esti, na verdade, fo-
mentando e realizando verdadeira ¢ du-
radoura revolucio no ensino secundirio
no Brasil.

Licconhecendo que os exames vestibula-
res, tal como eram cfctuados nas diver-
sus faculdades de ciéncias meédicas e
hiologicas até hi dois anos — e ainda
0 infelizmente, nas que ndo ade-
riram ao CESCEM — vinham exercendo
influéncia deletéria sébre o ensino de
grau médio, substituindo o nobre objeti-
vo de conferir ao aluno uma formagio
humanistica por uma especializacio pre-
coce, mesquinha nos seus propésitos ¢
feroz no seu imediatismo, o colegiado
dirigente da Fundagiio Carlos Chagas
decidiu, como primeira medida do seu
programa, modificar radicalmente o
contetido dos vestibulares, de maneira
a transformi-lo em avaliagio do apro-
veitamento global do curso secundirio,
cmhbora nio perdesse de vista a impor-

tincia fundamental duas ciéncias. O de-
senvolvimento désse plano, de maneira
progressiva, para evitar uma transi¢io
brusca que poderia ser prejudicial aos
candidatos a escolas médicas e biolégi-
cas — alunos que ainda cursavam o co-
légio — ji surtiu resultados promissores,
que se prenuncia seriio fecundos, para
waijor progresso do ensino no Brasil.

Ao lado da benéfica e oportuna reestru-
turagio de curriculos e da inadiivel
modernizagio  dos métodos  didaticos
efetuadas por virios colégios de Sio
Paulo, para que niio se desviassem de
sua finalidade primordial mas se atives-
sem & sua fungiio precipua — que é a de
proporcionar aos jovens a imprescindi-
vel base humanistica sobre a qual edi-
ficar, solidamente, nos bancos universi-
tirios — diversas faculdades de outros
Estados. como as de Medicina e de En-
genharia do Rio de Janeiro e da Guana-
bara, seguindo o exemplo das paulistas,
ja adotaram o sistema instituido pelo
CESCEM; outras, como as da Bahia e
de Pernambuco, mostraram tal interésse
por essa iniciativa pioneira que pediram
amplas e autorizadas informacées a res-
peito, com vistas 4 adaptagio désse tipo
de exames vestibulares para as faculda-
des do Nordeste brasileiro.

Histdrico

Limitagiio das questdes a disciplinas di-
reta e estreitamente relacionadas com a
carreira que o candidato pretende seguir,
subioti\'ic{ade dos examinadores, condi-
¢hes psiquicas momentdineas normalmen-
te adversas dos candidatos, preponde-
rincia do fator acaso em virtude do re-
duzido nimero de testes apresentados
— sio estas algumas das indmeras e
gritantes falhas dos exames vestibulares,
tanto na sua estruturagio como na pro-
pria execucdo, realizados segundo os
tradicionais e, importa dizer, obsoletos,



166

inoperantes, anacrénicos ¢ superados
métodos ainda utilizados pela maioria
de nossas faculdades.

Animado do propésito altruista de nio
s impedir que os colégios desvirtuas-
sem a fungio essencial do curso secun-
dirio, que, nos Gltimos anos, se vinha
afastando indescjavelmente do seu mis-
ter fundamental, mas também de encon-
trar uma solugiio satisfatéria e possivel-
mente ideal e definitiva para os graves
problemas  enfrentados  pelos — egressos
dos colégios que iam bater as portas das
escolas médicas e biologicas, entre os
quais sobressaia a penosa contingéncia
de se submeterem a exames em virias
faculdades, na esperanca de lograr di-
reito @ matricula em pelo menos uma,
o professor Walter Pereira Leser, da ca-
deira de Medicina Preventiva da Esco-
la Paulista de Medicina ¢ de Higiene
da Faculdade de Farmacia ¢ Bioguimi-
«u da Universidade de Sio Paulo. dedi-
cou-se durante muilos anos ao estudo
e a experimentagio de um sistema ra-
cional e objetivo de sele¢io de candi-
datos. Apdés maduras reflexoes e bem su-
cedidas experiéncias, numa recuniio de
professores  da  Universidade de Sio
Paulo apresentou, em 1956, o plano que,
rejeitado entido, foi posteriormente acei-
to e descnvolvido, resultando na criagiio,
em 1963, do Centro de Scle¢io de Can-
didatos as Escolas Médicas e Biologicas
do Estado de Sio Paulo.

No ano de 1963, ¢ste organismo, no qual
estiveram representadas sete Faculdades,
dispondo de 670 vagas, distribuidas em
10 cursos diferentes, agrupados em nie-
dicina, farmicia e bioquimica, veterind-
ria ¢ biologia, incumbiu-se pela primei-
ra vez — experiéncia pioncira na Amé-
rica Latina — da selecio de candidatos
& essas cscolas. Tao palpiveis foram
os resultados que, nestc ano de 19G6.
mais quatro Faculdades estiio realizando
exames vestibulares em conjunto com as
scte primitivas. Espera-se que, no pro-
ximo ano, reconhecendo a inegivel sn-
perioridade do sistema adotado pela
Fundagiio Carlos Chagas ¢ aproveitan-
do-se da experiéncia desta, todas as cs-
colas médicas e biolégicas do Estado de
Sao Paulo efetuem a sele¢io dos candi-
datos através do CESCEM. Outrossim,
seria de téda conveniéncia e demons-
tra¢io de bom-senso por parte dos res-
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ponxiveis que, diante do evidente éxito
do empreendimento  daquele organismo,
escolas superiores outras, tais como as
de Lngenharia. Direito ¢ Ciéncias [co-
nomicas, adaptassem o processo de se-
le¢io de candidatos ao sistema adotade
pelo CESCEM. Com isso virium bene-
ficiar-sc tanto os estudantes methor qua-
lificados, quc contarium  com  maiores
probabilidades de ingresso mas escolas,
como as proprias Faculdades, que pre-
encheriam as suas vagas com elementos
mais bem dotados para o aprendizado
¢. mais tarde, o exercicio cfctivo da pro-
fissdo cscolhida. O luero liquido seria
do Brasil.

Objetivos visados

“Tdda a evidéncia disponivel faz crer
que, como alicerce para a educacio em
nivel universitirio, se¢ deva exigir que
tenha sido realizado o objetivo do en-
sino secundirio, ou scja. o de conferir
a0 aluno uma formagio humanistica ca-
paz de the vermitir uma visio das cién-
cias, das artes, das letras ¢ da filosotia,
compativel com a fase de cvolugio de
scu espirito.”

Partindo désse principio normativo, os
exames organizados pelo Centro de Se-
legio de Candidatos s Escolas Mdédicas
¢ Biologicas do Estado de Sio Paulo
visam  precipuamente aos seguintes ob-

jetivas, que  estio  sendo  plenamente
atingidos:
1) Impedir especializacio  precoce.

Para tanto, os vestibulares do CESCEM
constituem, de fato, prova de aprovei-
tamento global do curso secundirio, em-
bora nio percam de vista a importincia
fundamental das ciéncias.

2)  Acompanhar a evolugio que se pro-
cessn mundialmente no ensino de cién-
cias. Efetivanmente, ora se desenvolve no
Brasil um  esforco —  liderado pelo
IBECC — no sentido de ““transformar
um aprendizado livresco e memorizado
cin censino pritico e objetivo capaz de
despertar ¢ desenvolver no aluno o hi-
bito de pensar  cientificamente, obser-
vando, experimentando e analisando re-
sultados, na busca de conhecimento”,
visto que, segundo as novas concepgdes
relativas  ao  censino  das ciéncias, a0
amontoamento de fatos devem sobrepor-
sc os conceitos gerais que os explicam,
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3)  Tornar inteiramente objetiva i apu-
ra¢io do grau de  conhecimento dos
candidatos. Para conseguir isso, foram
climinados todos os {atores subjetivos: a
propria atribui¢io de nota ou escore é
tarefa descinpenhada por  computader
cletronico, a que se confiou também a
classificaciio dos candidatos segundo o
resultado alcungado e as apgoes feas
no ato da inscrigiio.

4)  Possibilitar a andlise de provas, com
vistas a0 seu constante ¢ progressivo
aperfcicoamento. Realizada com a fina-
lidade de selecionar os candidatos mais
bem dotados, a andlise eritica das pro-
vas faculta nio sé determinar o coefi-
ciente  de  fidedignidade, que mede
[uindamentalmente como  variarianm  os
resultados de um mmesmo  eandidato se
¢le repetisse a prova grande nimero de
vizes, esquecendo-se das que fizera an-
teriormente (com o que se avalia o grau
de precisio das medidas efetuadas pelas
provas), como também medir a capa-
cidade discriminadora de cada item ou
questio através dos cocficientes de dis-
criminagio. Com essas providéncias, o
CESCEM  vai aprimorando cada  vez
mais os exames de selegio. As questdes,
que possuem alta capacidade discrimina-
dora, sido preparadas por professores de
reconhecida competéncia, sob a diregiio
de um coordenador, e, em seguida, sub-
metidas 4 andlise critica de outro espe-
cialista na matéria que, coadjuvado pe-
los dirctores da Fundacio Carlos Cha-
gas, seleciona as que julga preencherem
melhor as finalidades dos exames vesti-
hulares.

A titulo de ilustragiio, no exame de Co-
nhecimentos Gerais do ano passado,
uma das questdes consistia em apontar
o descobridor da dirigibilidade dos ba-
Ioes entre as 5 alternativas seguintes:
Malthus, Bertrand Russell, Dag Ham-
marskjocld, Rommel e nenhum dos aci-
ma citados. £ incrivel que alguém, que
tenha feito o curso secundirio no Brasil,
ignore que foi Santos Dumont o pai da
aviagdo. Eutretanto, dos 2290 candi-
datos que fizeram éste exame, 1111, ou
seja, cérea de 50% responderam erra-
damente: 483 optaram por Malthus, 204
por Bertrand Russell, 83 por Dag Ham-
marskjoeld ¢ 341 por Rommel.
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Classificacio dos candidatos

Constaram os cxames organizados pelo
CESCEM, éste més, das seguintes ma-
térias: dia 10, Portugués, 125 questdes,
péso 70; dia 11, Nivel Intelectual, 75
questdes, péso 100, e Inglés, 75 ques-
tées, peso 40; dia 12, Fisica, 75 ques-
toes, péso 100; dia 13, Quimica, 75
questdes, péso 100; dia 14, Matemdtica,
50 questdes, péso 60, e Conhecimentos
Gerais, 75 questdes, péso 40; dia 16,
Biologia, 75 questdes, péso 100.

Os exames praticos, de Fisica, Quimica
e Biologia, a que os candidatos seriio
submetidos no préximo domingo, dia 23,
terdo, cada qual, o péso 30.

Sob a diregiio do Colegiado da Funda-
¢io Carlos Chagas e fiscalizagio de do-
centes das faculdades integrantes, as
provas foram realizadas no Interior ¢ na
Capital. No Interior, a cidade ecscolhi-
da, em razio da preferéncia de maior
ntiimero de candidatos, foi Ribeirdo
Préto, tendo os 793 estudantes prestado
exames ou no Instituto de Educacio
Otonicl Mota (13 classes) ou na Asso-
ciagio de Ensino de Ribeirio Préto (8
classes). Na Capital, os 3837 candida-
tos foram distribuidos entre o Liceu
Pasteur (22 classes), o Colégio Rio
Branco (23 classes), o Colégio Dante
Alighieri (23 classes) e o Colégio Es-
tadual Brasilio Machado (18 classes).

O comparecimento dos candidatos aos
exames, que se iniciavam as 7 horas e
30 minutos e se prolongavam até as
12 horas, foi macico. Apenas cérca de
9% deixaram de presti-los, seja pela au-
séncia, scfa por atraso na chegada.

O prazo de inscrigio para os exames foi
de 9 de agésto a 3 de setembro. Os can-
didatos receberam entiio instrugdes im-
pressas sébre as normas gerais das pro-
vas. Tiveram, em conseqiiéncia, tempo
suficiente para familiarizar-se com o
que déles se exigiria. Conforme essas
instrugdes, vérios tipos de testes foram
adotados nos exames, & semelhanga do
que ocorreu no ano passado, tais como:

Tipo 1 — Proposi¢cdo incompletu ou per-
cunta. Este é o tipo de teste mais sim-
p'es ¢ mais conhecido. Consiste em uma
proposi¢iio incompleta ou pergunta, se-
vuida de virios (usualmente 4 ou 5)
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complementos ou respostas, dos  quais
um, ¢ apenas um, completa ou respon-
de corretamente & proposigio ou per-
aunta.

Tipo 2 — Associagdo. Neste lipo, ha

uma lista de enunciados precedidos de
uma letra; seguc-se outra lista de pala-
vras ou frases numeradas. Para cada
frase ou palavra numerada deve-se esco-
Ther o cnunciado (um e apenas um)
que com ela mais estreitamente se as-
sociec. Um mesmo enunciado pode estar
associado com mais de uma das frases
ou palavras numeradas; também pode
ocorrer ue nido sc associe com nenhu-
ma delas.

Tipo 3 — Andlisc de relacaes. Este tipo
apresenta uma sentenga com duas par-
tes distintas: uma asser¢io e uma ra-
zio para aguela assergio.

Tipo 4 — Complementagido mualtipla
Este tipo de teste tem a mesma estru-
tura que o tipo 1; entretanto, pode
acontecer que nenhum complemento, ou
apenas um, ou mais de um ou lodos

¢les constituam respostas corrctas a pro-
posi¢iio inicial; a resposta é dada pelo
candidato de acérdo com um codigo que
contém as virias combinagbes possiveis,

Tipo 5 — Entendimento de textos. Um
texto, em portugués on em inglés, ¢
apresentado, sendo a seguir formulados
lestes, de tipo 1, sempre em portugués,
a respeito do que se encontra no texto,
devendo o candidato bascar-se, para a
resposta, tnicamente nas  informagoes
que o texto lhe fornccer.

Resultados

Nos exames escritos foram classificados
1 080 candidatos (dos quais 170 em

Ribeirdo Préto), cuja  relaciio  estd
afixada nas Faculdades que integram
o CESCEM. Esses 1080 classificados

seriio submetidos, no proximo domingo,
dia 23, a partir das 7 horas, nas instala-
¢oes do Conjunto das Quimicas, na Ci-
dade Universitaria “Armando Salles de
Oliveira™, a exames priticos de Quimica,
Fisica e Biologia, que constario de tes-
les relativos a experiéncias montadas na-
qucles pavilhges da  Universidade de
Sio Paulo.
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Os candidatos convocados que fizeram
as provas escritas  em Ribeirdo  Préto
SCrio ll.msporl.ul()\ para Sio Paulo em
onibus especiais que partirio daquela ci-
dade no dia 22, as 8 horas da manhi, da
Praca XV de Novembro. Iicario aloja-
dos no Conjunto Residencial da Univer-
sidade. regressando a Ribeirio Préto na
noite do dia 23,

Apurados os resultados dus provas pri-
ticas e acrescentados aos  das  escritas,
o computador fard a relagio dos candi-
datos indicados para matricula em cada
uma das Faculdades e Cursos, levando
em conta o classificagiio oblida e a or-
dem das opgdes. Essa convocagiio para
matricula serd feita no dia 26 de janci-
ro, ou antes, se possivel. As matriculas
dos candidatos assim convocados serio
recebidas, nas Secrctarias (Lls Faculda-
des, até o dia 28 de janeiro, as 17 horas,
inpreterivelmente.

Preve-se que, como ocorren em 1965,
se veriliquem  desisténeias, isto ¢, nio
sejun preenchidas todas as vagas exis-
tentes  em todas  as  Faculdades. O
computador procederd, entio, ao rema-
ncjamento completo dos candidatos, for-
necendo no dia 31 uma scgunda con-
vocagio. Poderi suceder, entio, que:

a)  candidatos ji indicados para uma
Iaculdade ou Curso possam ter aten-
dida, em funcio da sua (.]assxf:cﬂgf\o
uma op¢io anterior 2 que fora possi-
vel atender na primeira convocacio;

b) candidatos cujos nomes nio figu-
ravam na primeira  convocagio podem
ser chamados nessa sepunda lista, sem-
pre em fungdo da sua classificagio e
das suas opgoes.

Os candidatos que estiverem nas condi-
¢oes da alinca“a”

1 — sc ji tiverem feito sua matricula
na Faculdade para a qual haviam sido
indicados, deveriio, se desejarem, valer-
se da nova possibilidade, cancelar essa
matricula, na dia 1.° de feverciro, até
as 17 horas, recebendo da Secretaria da
Faculdade em causa um comprovante do
cancclamento. Com  ésse  comprovante,
deverio dirigir-se a outra Faculdade,
para nela fazerem sua matricula. Em hi-
pbtese alguma a matricula séra feita
semn o comprovanie de cancelamento;
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2 — se nido tiverem feito a matricula
na Faculdade para a qual estavam con-
vocados, deverdo retirar, da mesma for-
ma, na Secretaria da Faculdade em cau-
sa, o comprovante de que ndo estio
ocupando a vaga que lhes coubera. Sem
ésse comprovante ndo poderd ser feita
a matricula na outra Faculdade para
a qual forem indicados na segunda con-
vocagdo.

Os candidatos que estiverem nas con-
di¢ées da alinea “b” poderao dirigir-se
diretamente as Faculdades para as quais
foram convocados.

As matriculas decorrentes dessa segun-
da convocagiio scrdo recebidas, nas Se-
cretarias das Faculdades, até o dia 4 dc
fevereiro, as 17 horas, impreterivel-
mente.

Se ainda restarem vagas abertas, depois
da segunda matricula, far-se-4 novo re-
manejamento total.

Cursos e vagas

No ano passado, o CESCEM se incum-
biu pela primeira vez da realizagio dos
exames vestibulares as escolas médicas
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e biologicas do Estado de Sio Paulo,
para disputar as 670 vagas, distribuidas
por 10 cursos; apresentaram-se 2 465
candidatos. Este ano, com a adesio de
outras quatro faculdades, o ntimero de
vagas subiu a 1050, distribuidas por 17
cursos, s quais concorrem 4630 can-
didatos.

Sdo as seguintes as escolas superiores re-
presentadas no CESCEM: Faculdade de
Medicina da USP, Faculdade de Odon-
tologia da USP (cursos diurno e notur-
no), Faculdade de Farmacia e Bioqui-
mica da USP (cursos diurno e noturno),
Faculdade de Medicina Veteriniria da
USP, Escola Paulista de Medicina, Fa-
culdade de Medicina da Universidade
de Campinas, Faculdade de Medicina
de Sorocaba da Pontificia Universidade
Catdlica, Faculdade de Ciéncias Médi-
cas e Biologicas de Botucatu (cursos de
Medicina, Veterinaria e Biologia), Fa-
culdade de Odontologia de Piracicaba,
Faculdade de Farméicia e Odontologia
de Ribeirio Préto e Faculdade de Me-
dicina de Ribeirio Préto (cursos de Me-
dicina e Biologia)-.

Os cursos disputados éste ano sio os
seguintes:

OPCOES
Média por Nitmero
Cursos Total curso de vagas
Médicos (6) ........... 24 864 4144 500
Odontologicos (4) ...... 5115 1279 230
Farmacéuticos (3) ...... 3430 1143 140
Biolégicos (2) .......... 2456 1228 60
Veterinario (2) ......... 1949 975

O grande nimero de opgdes por Medi-
cina, em comparag¢io com as outras cién-
cias médicas e biolégicas, ndo significa
que os candidatos tenham vocagido uni-
camente por aquela carreira. A sua es-
colha, na grande maioria dos casos, de-
ve-se ao desconhecimento ou a nogdes
muito vagas e imprecisas que tém das
reais possibilidades oferecidas pelas car-

reiras afins. Para sanar esta defi-

ciéneia, diversas medidas se impdem de
: = :

imediato: 1) — elevagio do nivel de

ensino e atualizacio do curriculo — se
ainda niio o fizeram — da parte das fa-
culdades menos procuradas a fim de
que atraiam e fixem os estudantes que
nelas ingressem, alguns contrariando o
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que consideravam ser a sua vocagio Uni-
ca; 2) — divulgacdo, por parte das Fa-
culdades pouco escolhidas pelos candi-
datos ao ingresso numa escola superior,
das perspectivas que se oferecem aos
diplomados; 8) — transmissdo, por par-
te de professéres secundarios, tanto em
colégios como em cursos de preparacio
aos vestibulares, de conhecimentos rela-
cionados com as possibilidades de todas
as carreiras de nivel superior, a fim de
que, pelo menos os estudantes, os mais
interessados na questdo, ndo tenham a
falsa impressio — tiio arraigada e domi-
nante no Brasil — de que s existem trés
carreiras dignas de sua escolha: médico,
advogado e engenheiro.
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Tumpouco a opgiio esmagadora por cur-
sos meédicos traduz ou exprime a ncces-
sidade relativa de nosso Pais no tocun-
tle a dsses profissionais de nivel supe-
rior. Niio resta divida de que o Brasil
precisa de médicos, muito médicos. En-
tretanto, o mercado de trabalho no nosso
meio ¢ dvido por profissionais de nivel
universitirio em tédas as muitas especia-
lidades que, mercé da fundagio e mul-
tiplicagio de escolas superiores, ora sec
oferecem aos jovens. No Ambito das
ciéncias médicas e bioldgicas, por evemn-
plo. além de médicos, o Brasil precisa
de dentistas, para atender a sua nume-
rosa populagio. Precisa também, e com
urgéncia, de milhares de farmacéuticos-
-bioquimicos, para impulsionar sua flo-
rescente industria quimico-farmacCutica:
de outros milhares de veterindrios, para
zelar pela higidez e pelo aprimoramen-
to da raca de nosso imenso rebanho bo-
vino, um dos grandes esteios da econo-
mia nacional; e, ainda, de milhares de
bidlogos, para cuidar da combalida sat-
de puablica do povo brasileiro, coadiju-
vando as atividades neste setor de outros
profissionais de nivel universitario,

Opiniio dos candidatos

Em geral, os candidatos expressam-se,
alguns até de maneira entusidstica, fran-
ca ¢ inteiramente favorivel ao processo
de sele¢io adotado pelo CESCEM. Res-
saltaram, em particular, quatro aspeclos
positivos déssc tipo de exames vestibu-
Iares:

1) Abarcamento, por igual, do progra-
ma inteiro do curso sccundario.

2) Atualizagio dos conhecimentos exi-
gidos.

8) Objetividade das questdes.

4) Possibilidade de selecionar os can-
didatos mais qualificados. A inclusio de
muitas disciplinas e de nimero elevado
de questdes de alta capacidade discri-
minadora demonstra niio s6 o acérto dos
dirctores do CESCEM na escolha dos
testes como também comprova ter sido
aleangado seu proposito.

Aundrejus Korolkovas
(Estado de Sdo Paulo, 18-1-66).
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UMA CONCEITUAGAO DO ENSINO
MEDIO

1. Representa Gste artigo modesta con-
tribui¢io no sentido de, apreciando «
ensino médio do Estado da Guanabars,
sugerir aos orgios de Educagio meudi-
das e providéncias que possibilitem mais
cficiente participagio de nossas escolas
¢ gindsios no processo do  desenvolvi-
mento nacional.

Transcorridos quatro anos de vigéncia
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢io Nacional, imperioso é procedermos
ao estudo de suas repercusstes no o sis-
lema escolar brasileiro.

Objetivemos com o Estado da Guana-
bara, onde se exerce nossa atividade
profissional, e limitemos nossas obser-
vagdes ao campo do ensino mdédio, es-
pecialmentle o curso ginasial.

Parece-nos que o grande alcance da
LDBEN foi justamente o de permitir
aos Estados a organizagio de seus pro-
prios sistemas de cnsino, o que entre
nos ocorrcu com a Lei n.° 812, de 22
de junho de 1965, publicada no “Dia-
rio Oficial” de 20-7-65.

LEntretanto, por motivos varios, as am-
plas oportunidades de renovagiio peda-
goglea se tem cingido a tentativas iso-
ladas, que niio alteram a rotina escolar.
Resolvido o problema quantitativo de
assegurar, até obrigaloriamente, a ins-
trugio basica a téda a populagio em
idade escolar, cumpre verificar se os
padrées de ensino atendem as necessi-
dades crescentes de um Estado que pre-
cisa desenvolver-se industrialmente.

2. A complexidade da vida modema,
numa cosmoépole como o Rio de Janei-
ro, ressalta a importincia do curso gi-
nasial, como aquéle que forma verda-
deiramente o cidadao.

Na presente siluagio, o curso ginasial
desdobra-sec em trés modalidades distin-
tas: o ginasio secunddirio, o ginsasio in-
dustrial ¢ o gindsio comercial.

Devemos dizer, a bem da verdade, que,
em muitos casos, essas modalidades pou-
co se distinguem, assemelhando-se in-
clusive na distincia em que se encon-
tram do ritmo de trabalho de nosso
tempo.
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LEstuda-se, é certo, a implantacio do
gindsio vocacional, estabe{’ecimento de
ensino orientado para o trabalho. Mas
se essa expressio nao refletir uma cons-
ciéncia atualizada dos problemas de edu-
cagilo e uma segura politica educacio-
nal, retornaremos ao estagio anterior,
frustrando-se ainda esperangas de re-
novagiio.

Necessdrio é que nossos gindsios se in-
tegrem na zona geografica, econdmica
¢ social em que se localizam, projetan-
do-se como centros ativos de educagio
interna e externa.

Em gindsios assim, quer secundarios, in-
dustriais ou comerciais, havera lugar pa-
ra praticas ou disciplinas que estudem os
problemas da Guanabara, nogdes basi-
cas de produtividade, trinsito, higiene,
alimentagio, satide, relacdes com a co-
munidade, desenvolvimento industrial,
problemas da adolescéncia, técnicas mo-
dernas, niao como atividades extraclas-
ses, mas sim como nucleos de educagio,
peffeitameute integrados no curriculo es-
colar.

As proprias disciplinas fundamentais —
Portugués, Matematica, Ciéncias, Geo-
grafia, Historia, Artes — orientar-se-iam
metodologicamente no sentido dessas fi-
nalidades, que visam a elevar os pa-
drées culturais e econdémicos, sem de-
sajustar o aluno do meio social e geo-
grifico em que vive, e onde vai tra-
balhar.

Este é um ponto capital. Quase sempre
essas nogdes insinuam-se palidamente na
aprendizagem intelectual ou tecnologi-
ca, ou se corporificam, por vézes, numa
disciplina niao bem definida, como os
Estudos Sociais da Guanabara. O que
se pretende é diverso: trata-se de con-
verter uma agéncia de instru¢io em
agéncia de educagiio, ou seja, restabele-
cer o primado das concepgdes educati-
vas sobre os fatos meramente instru-
tivos.

Cada época tem seus padrées de edu-
cacdo. A nossa, assinalada pela demo-
cratizagio da cultura, fenomeno a que
José Ortega Gasset deu o expressivo
nome de “Rebeliio das Massas”, requer
economia de tempo e amplitude de di-
fusio, o que sdmente se pode alca’nga'r
com permanente atualizagio de téeni-
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cas e processos. Devemos supor que
a cada ciclo econdmico corresponde
uma nova educacio, entendida esta co-
mo processo continuo de ajustamento
social.

8. Com referéncia a0 ensino médio es-
tadual, a iniciativa compete aos Depar-
tamentos, DivisGes e Servicos da Secre-
taria de Educa¢io; mas nio se deve
limitar exclusivamente a éles. O sistema
de ensino publico estadual pode arti-
cular-se melhor com o sistema de ensi-
no federal: SENAI, SENAC, com as
proprias emprésas e servicos particula-
res que se disponham a crescer com o
Estado da Guanabara.

(0] ({)rofessorado de ensino primario e
médio deve ser incentivado, assistido de
instrumentos que o levem a aperfeigoa-
mento constante, em cursos ou estagios.
A Universidade do Estado da Guanaba-
ra, em convénio com Orgiios estaduais
ou federais, publicos ou particulares,
desta ou de outras unidades da Federa-
¢do, poderia ampliar sua participagio
pedagégica e tecnolégica, que se esten-
deria também a todos que, direta ou in-
diretamente, entram no processo edu-
cativo. As agéncias de cultura (museus,
bibliotecas, teatros, corais etc.) nio de-
vem aguardar passivamente que 0s povos
as descubram: ao contrario, devem or-
ganizar-se para atuar no momento pre-
sente.

O Seminirio de Educagio para o De-
senvolvimento, realizado nesta Cidade,
representa pois uma tomada de posi-
¢io. Se a educaciio por si s6 ndo pode
resolver tédas as dificuldades brasilei-
ras, é certo que ela é parte importante
na solugio de todo e qualquer prob'ema.

Os 6rgdos publicos e particulares que
se congregaram neste Simpoésio atende-
ram 1 convocacio que lhes féz a Uni-
versidade do Estado da Guanabara ¢ o
Clube de Engenharia. Assim, mais fa-
cil sera aproveitarmos a experiéncia de
todos e conjugarmos esforcos para fazer
da Guanabara o Estado pioneiro do de-
senvolvimento -nacional.

4. Concluindo, propomos uma refor-
mulagio conceitual das  disciplinas

ue integram os curriculos de curso mé-
dio, para que essa modalidade de ensi-
no corresponda as necessidades do mer-
cade de trabalho.
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O ginisio ndo deve ser entendido como
degrau de acesso a cursos supceriores.
Deve ser a base de nossa vida social ¢
comunitaria, curso de cidadania aber-
lo a toda a populagio carioca. Mas és-
ses objetivos pragmatistas somente po-
deriio ser aleancados, se renovados, em
perspectiva  brasileira, processos e léc-
nicas de ensino. A propria idéin vulgar
que se tem do curso ginasial precisa
ser substituida, pois o gindasio moderno
¢ uma oficina ¢ um laboratério.

No mundo conlemporineo nio hia outros
titulos de nobreza seniio o0s que se con-
quistam no trabalho. Distinguem-se ox
cidadiios por sua eficiéneia profissional.
por scu grau de produtividade. A eru-
di¢io s0 ¢é legitima quando sc trans-
forma em alavanca do bem comum, co-
mo igualmente téda emprésa, visando ao
lucro, tem concomitantemente um desti-
no social.

Esses fatos simples nfio penetraram to-
via na consciéncia popular.

Para o homem do povo o ginisio ¢ pas-
so inicial na obtengio de um diploma
de doutor, substitutivo do pergaminho
aristocratico do Império. Dai a grande
procura dos gindsios secundirios e o
menor interésse pelos  estabelecimentos
de ensino profissional.

Também grande parte de nossos cduca-
dores, porque se formou em estabeleci-
mentos tradicionais, nio tem nitida com-
preensio de que o gindsio ¢ a escola
de todos, mais valendo um cidadao wtil
a comunidade que um jovem impreg-
nado de saber sem aplicagiio.

Recentemente  escolas e colégins  abri-
ram suas porlas para abrigar vitimas da
intempérie. Foi uma atitude simbdlica.
no movimento de afirma¢io social ¢
economica da Guanabara, a cducagio ¢
uma das forcas de vanguarda.

Jairo Dias de Carcallio
(Jornal do Comeércio, Rio, 6-3-GG).

ENSINO MEDIO NA GUANABARA
A universidade medicval se preocupara

sobretudo com os estudos teologicos ¢
filosoficos, agregando-se-lhe, apenas nos
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séeulos XV e XVI, os cursos juridicos
¢ de Medicina. Formava, por isso, uma
clite reduzida, absolutamente necessa-
ria nio s6 ao govérno da lgreja como
tunbém ao govérno civil.

A forma¢io de uma elite maior, capaz
de tomar conta das posi¢oes ue a cres-
cenle complexidade social, resultante do
desenvolvimento  econémico,  primeira-
mente capitalista mercantil e depois ca-
pitalista industrial, ia criando, determi-
nou o aparccimento dos cursos secunda-
rios ou de nivel médio. O humanismo
renascentista dominou, de  imediato, o
curriculo de tais eseolas, mas, no sé
culo XVIII, as ciéncias fisicus e natu-
rais, (ue sc desenvolviam, passaram a
fazer parte déle.

O censino secundirio no Brasil surgiu
quase no mesmo tempo em que come-
¢ava a expandir-se pcla Europa, tanto
por iniciativa dos Principes, como da
Igreja e das novas scitas protestantes
que It se formavam. Foi ¢le um dos
objctivos da Socicdade de Jesus, no scu
afi de proteger a fé catdlica romana,
fonnando uma clite capaz de resistir aos
cmbates ideolégicos e teoldgicos de en-
tio. E a nossa primeira escola secun-
daria foi o Colésio dos Jesuitas, cujo
objetivo era tanto o de preparacdo de
uma clite, como o de encaminhamento
dos mais capazes para o ensino superior,
"O ensing jesuitico montado na Colo-
nin, para a mocidade em geral, abran-
gia cm quase todos os colégios o curso
de lctras, ensino médio de tipo classi-
co, alingindo, em algumas casas, como
no Colégio Central da Bahia ¢ no do
Rio de Janeiro, o curso de artes, inter-
medidirio entre o de humanidodes e o de
estudos superiores”, esclarcce Fernando
de Azevedo, em A Cultura Brasilcira.

Expulsos os jesuitas, que daqui sairam
em 1760, nio havia no Rio outras insti-
tui¢des cscolares, senao uma aula de ar-
tilharia, criada em 1732, além dos dois
semindrios, o de Sdo José ¢ o de Sdo
Pedro, estabelecidos em 1739.

Em 1772, doze anos depois da expulsiio,
sio instaladas aqui, ja na Cidade-Capi-
tal da Colonia, aulas de gramitica, de
latim, de grego, além das de primeiras
letras. Dois anos depois, sio instaladas
anlas de grego, de hebraico, de Filoso-
fiax ¢ de Teologia, por iniciativa dos
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frades franciscanos. Em 1783 ¢ que o
Vice-Rei Luis de Vasconceelos atribuiu
uma aula de retdrica e poética ao pocta
Silva Alvarenga. Em 1800 comcga-se a
cnsinar, em aulas désse tipo, desenho,
aritmética, geometria e francds, como
clementos de instruciio militar.

Sobre o que foram as aulas régias, cabe-
nos ainda citar Fernando de Azevedo:
“Se, com a reforma pombalina, ndo hou-
ve wua fragmentagiio essencial da cul-
tura, porque a unido da Igreja ¢ do
Estado ¢ a propria tradi¢io cultural
ainda mantinham resistente e extrems-
mente viva a unidade, de fundamento
relivioso ¢ humanistico, ¢ certo que, do
ponto-de-vista formal, de organizagio,
a unidade de sistema sucedeu a frag-
mentacio na pluralidade de aulas iso-
ladas ¢ dispersas. Essa fragmentacio de
estrutura tornou-se  tanto mais  grave
quanto o Governo reformador nio sou-
be ou ndao paode recrutar os mestres de
que tinha necessidade. ..

Entretanto, se perdido foi o sistema, no
Rio de Janciro, alguma coisa se féz ou
s¢ procurou fazer para que as aulas pu-
clessem  coutinuar o trabalho interrom-
pido. As atividades desenvolvidas pelos
beneditinos e franciscanos  que  as
abriam, ¢m scus conventos ou mostei-
ros, para estudantes seculares, impedi-
ram quc acontecesse aqui o que foi
muito comum em quase téda a Colonia:
sua decadéncia ¢ nilo aceitagiio “em vir-
tude de scus mestres leigos nio assimi-
larem o espirito da reforma pombali-
na”, demonstrando, “segundo o teste-
munho da época”, niio s6 uma espéssa
ignorancia das matérias que ensinavam,
mas uma auséneia absoluta de senso
pedagdgico.

Essa foi a heranga da Colonia. D. Joio,
o Principe Regente, quando a Coérte aqui
se instalou, féz alguma coisa pelo de-
senvolvimento do ensino mais necessi-
rio i propria Cérte ¢ aos servigos adini-
nistrativos e politicos, nio cuidando, po-
rém, do ensino de nivel médio. S6 de-
pois de proclamada a Independénaia, foi
que o Govérno imperial pensou em or-
gunizar o ensino secunddrio, comegan-
do no préprio Municipio Neutro o co-
légio que recebeu o nome de Pedro II.
fundado em 1837. Criado nesse ano, o
Colégio apresentava, em 1865, a ma-
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tricula dc 827 estudantes, ao passo guz
2223 sc distribuiam por outros cursos
¢ colégios devidos A iniciativa privada,
principalmente  das  ordens religiosas.
Tal matricula nas escolas privadas sig-
nifica, sem davida, pressio por parte
das elites cariocas, por mais educagio,
dando margem a que tais escolas fruti-
ficassem e prosperassem.

Seria irreal, poréin, nio recconhecer o
papel do Colégio Pedro 1I no Rio de
faneiro. Geralmente os seus mestres fo-
ram escolhidos entre o que havia de
mclhor nos grupos intelectuais da Cérte.
Seus reitores, como cram chamados os
diretores entio, foram dos mais ilustres,
desde sua instalagio. A éste respeito
basta consultar Escragnolle Déria, que
bem lhe descreve a trajetéria humanis-
lico-cultural em sua AMemdria Histérica
do Colégio Pedro 11, que foi uma espé-
cic de Faculdade de Letras que sele-
cionava rigorosamente os seus alunos, e
déles muito exigia, nio s6 nos estudos
como nos exames, concedendo-lhes um
titulo de bacharel, ao fim de 7 anos de
estudo.

Foi cssa a realizagio do Império em ma-
téria de ensino secundirio no Rio de
Janeiro. Predominando nas suas classes
um ensino intelectualista e de cunho hu-
manistico, em sentido restrito, quase niio
houve oportunidade para tentar reali-
zar ensino téenico, agricola, comercial
ou industrial. Entretanto, registram as
estatisticas que, por volta de 1864, ha-
via mais ou menos 50 alunos matricu-
lados nas poucas escolas désse tipo, cria-
das no Rio de Janeiro, em Pernambuco
¢ no Pard. Nio temos dados seguros que
nos permitam avaliar a sua constitui¢iio
aqui na Guanabara, nem tampouco a
percentagem ou parte daquele escasse
nimero de alunos, aqui matriculados.

A Constituigio republicana de 24 de fe-
vereiro de 1891 assegurou, & Unido,
competéncia para legislar sébre o en-
sino superior da Capital da Republica
¢ dava-lhe, nio privativamente, atribui-
¢io de criar instituigdes de ensino se-
cunddrio e superior no Distrito Federal.
Estabelecia ainda a laicidade do ensino
administrado nos estabelecimentos pi-
blicos e garantia o livie cxercicio de
qualquer profissio moral, intelectual e
industrial. Disso resultava a possibilida-
de de organizagiio, simultinea ¢ para-
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lela, de dois tipos de sistemas escola-
res: o sistema escolar federal, constitui-
do dos ecnsinos sceundirio ¢ superior;
o sistema escolar das autoridades muni-
cipais do Distrito Federal, sem o ensi-
no superior, com a Unido sc reservando
o poder de organizar a instrugio em to-
dos os seus graus.

Praticamente nos primeiros 40 anos de
vida republicana, o sistema escalar o
Distrito Federal se fracionou em duas
partes: a do ensino primario e profis-
sional, que passou a pertencer a algada
municipal, e o ensino secundirio ¢ su-
perior, a cargo da Unido.

No que diz respeito ac ensino profissio-
nal pouco foi realizado durante o pri-
meiro periodo republicano. Fernando de
Azevelo estranha que, apesar do surto
industrial de 1885 e do que se proces-
sou e sucedeu a Primeira Guerra Mun-
dial, nio se tenham, o Govérno ¢ a
classe empresarial, interessado por esse
ramo de ensino. Entretanto, convém
lembrar que os estudos de cducagao
comparadu_revelam nio ser a fase de
instalagio de um processo industrial fa-
vorivel ao desenvolvimento do ensino
profissional de formagio e capacilagiio
para o trabalho. Na Inglaterra, durante
todo o século XIX, se tentou estabelecer
um sistema de ensino profissional, con-
tra 0 qual se insurgiram os proprios in-
dustriais. Apenas e¢m nosso século ¢le
prosperou e produziu resultados apro-
veitaveis. Logo, niio seria de esperar
que, em nossa Cidade, antes dos dias
atuais, a tecnologia industrial pudesse
ser ensinada em escolas tanto de nivel
médio como de nivel superior, tendo
em vista necessidades de obra especia-
lizada.

Em 1911, Alvaro Batista empreendeu a
organizagio do ensino téenico profissio-
nuT, criando escolas, enlre as quais a
cscola Sousa Aguiar, sob a orientagio de
Corinto da Fonseca. Apesar das expe-
riéncias realizadas, nio foram colhidos
os resultados que se esperavam. A Es-
cola de Artes ¢ Oficios Venceslau Bras,
fundada em 1919 pelo Govérno Muni-
cipal, para a formagio de mestres e con-
tramestres, transfere-se mais tarde para
o Govérno da Uniio com o objetivo de
formar professores para as Escolas de
Aprendizes e Artifices, criadas pelo Go-
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vérno de Nilo Peganha  (1909-1910),
nos Estados, ¢ destinadas & educagiio
profissional de criungas pobres.

Apesar do lirismo com que Rui Barbosa
se havia referido ao Liceu de Artes e
Oficios que fora criado em 1856, o que
marcou definitivamente o destino  de
institnicdes déesse tipo foi o de conside-
ri-los como proprios para as classes po-
bres. Como procuravam as cscolas pos-
-primirias apenas as camadas médias ¢
superiores da sociedade brasileira, ¢ lo-
gico que a clientela dos Liceus de Artes
¢ Oficios teria que ser reduzida ¢ nio
permitiria que eles alcangassem os ob-
jetivos desse tipo de ensino.

Nio foi por capricho ou por incapacida-
de administrativa de nossos  governan-
tes que sc verificou uma dualidade de
sistemas, sobrepostos, “constituindo dois
mundos que se mantinham  separados
desde o Tmpcerio, entre os quais a Re-
ptblica niio procuron lancar as pontes
de ligagiio: o ensino primiario, normal ¢
téenico-profissional de uma lado, ¢ o
cnsinosecundirio ¢ superior de outro”,
disse Fernando de Azevedo. A sociedade
crinda pelo sistema de produgiio latifun-
diaria, monocultora e escravagista, foi
a principal responsivel por ésse dualis-
mo que, s nos nossos dias, comeg¢a a
desfazer-se, em virtude de a industria-
lizagiio, a urbanizacio e a modernizacio
das técnicas agririas de produgiio esta-
rem reestruturando a sociedade nacional
¢. portanto, criando novas necessidades
cducacionais, sentidas tanto pelo povo
quanto pelas classes empresariais.
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Sabemos  que a reforma  tentada  por
Fernando de Azevedo, entre 1928 e
1930, cuidara dc organizar o ensino vo-
cacional ¢ profissional, como separado
do ensino sccundirio propriamente dito.
Somente Anisio Teixeira, entre 1932 e
1935, demonstron compreender o pro-
blema. procurando pragmatizar o ensi
no secundirio, torna-lo mais compreen
sivo e menos ledrico, menos de letras,
pelaintrodugiio de atividades de oficina,
de certas praticas industriais ou de ma-
nualidades. De futo, no sistema de valo-
res ainda vigente na sociedade nacional,
outra nio podia ser a solugio. Era pre-
ciso valorizar o trabalho ¢ isso s6 se
poderia fazer através do proprio sistema
cducacional existente. Essa foi a so-
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lugio que Anisio Teixeira procurou
¢ que niio foi inteiramente frustrada por-
que até hoje o ensino de nivel médio,
mantido pelo Estado da Guanabara, ain-
da ndo distingue ou separa entre o que
é profissional e o que é formacio pro-
priamente dita, de modo que a distingdo
entre escolas para pobres e escolas para
as classes sociais superiores, aqui niio
foi acentuada.

Todavia é interessante observar que o
artigo n.° 139 da Constituicio de 10
de novembro de 1937, diz: “O ensino
pré-vocacional e profissional, destinado
ds classes menos favorecidas, é, em ma-
téria de educagio, o primeiro dever do
Estado”.

Talvez por isso é que, depois de de-
finitivamente organizado e regulamen-
tado o ensino profissional, em seus ra-
mos industrial e comercial, s6 o segun-
do prosperou de fato, porque passou a
significar um ensino de nivel médio fa-
cil e niio requerente das custosas insta-
lagdes que supunha o técnico-industrial.

Aqui, na Guanabara, porém, a Escola
Técnica Industrial teve éxito, alcancgan-
do matricula abundante e contribuindo
para a formagiio de um numero razoa-
vel de profissionais especializados de
nivel médio, inclusive preparando-os
para o ingresso em escolas superiores
de Engenharia. As condigbes da Cidade-
-Estado permitiram isso, ndo s6 como
centro industrial que é essa grande 4rea
metropolitana do Brasil contemporineo,
mas também como foco de irradiagio da
industrializacio em d4reas vizinhas.

Quando, depois de 1945, surgiram as
escolas do SENAI e do SENAC, tam-
bém apresentaram, nesta Cidade, resul-
tados dos mais satisfatérios, desenvol-
vendo-se extraordinariamente.

Parece que tddas as iniciativas educa-
cionais estio destinadas a medrar ou
frutificar aqui, onde uma populagio de
alguns milhdes de habitantes tem pers-
pectivas de ascensio social, de trabalho
¢ de melhoria de padrio de vida, me-
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diante os estudos escolares. Na Guana-
bara a escola j4 é, de fato, uma larga
ou ampla estrada de mobilidade social.

Com o Colégio Pedro II desdobrando-se
em segbes por varias dreas da Cidade,
com mais de uma escola normal oficial,
com os gindsios ¢ escolas profissionais
do Estado a se multiplicarem, com as

escolas do SENAI e do SENAC, com o

desenvolvimento inegavel da Escola

Técnica Industrial, com o seu velho e

sempre procurado Colégio Militar, com

as inGmeras escolas privadas de nivel -
médio, pode-se dizer que, em nossos

dias, tal ensino, em téda a Cidade, ten-

de a tornarse suficiente para atender

suas necessidades maiores. Neste setor,

¢, também, inegivel a agio da atual

administragio do Estado, que nio tem

poupado esforcos para melhorar e de-

senvolver a réde estadual de ensino mé-

dio. Ja neste ano de 1965, como vimos,

se tomam medidas para transformar em

obrigatério o ensino do primeiro ciclo

(4 anos) nesse nivel,

Mas, hoje, a escola de nivel médio dei-
xa de ser a institui¢do apropriada para
a formacdo de nossas elites, em virtude
de se ter convertido em uma escola de-
sejada por todos, como necessidade so-
cial, econdémica e cultural. As novas eli-
tes se formam nos cursos universitarios,
jA& que ensino secundério se converte,
cada vez mais, em educagio para todos,
scja sob sua forma académica, seja sob
a de escola profissional, porque ambas
se tornaram equivalentes. E isso o re-
sultado da nova mentalidade educacio-
nal da Guanabara e do Brasil.

Jodo Roberto Moreira
(Jornal do Brasil, Rio, 21-10-63).

DEFICIENCIAS DO ENSINO
PRIMARIO

I

A deficiéncia do ensino pode ser vista
na qualidade e na quantidade ofereci-
das. Esses dois aspectos podem ser ob-
jetivamente analisados através de indi-
ces numéricos. O censo escolar de no-
vembro de 1964 ird fornecer-nos dados
relativos & deficiéncia de matriculas, de
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professores habilitados ¢ de salas de au-
las. Temos em mitos os dois primeiros,
para todo o Brasil.

1 — Criancas de 7 — 11 anos .......
Matriculados  ...... ... ... oL
Nio matriculados ... ... ...

2 — Criangas de 12 — 14
Matriculados ... ... o o L
Nio matriculados . ...

3 — Crian¢gas de 7 — 14

Matriculados
Nio matriculados

Assim, a tér¢a parte das criangas mi-
neiras, em idade escolar primiria (dos
7 aos 14 anos), estaria fora da escola.
Teriamos que instalar mais 17 570 clas-
ses de 40 alunos, e construir 8 750 no-
vas salas de aula, para preencher a la-
cuna existente.

Lsses ntmeros brutos foram por mim
divulgados nesta coluna. Penitencio-me
por niio té-los analisado conveniente-
mente.

De fato, hi criangas a deduzir:

a) Criancas de 7 anos em novembro
de 1964 — 294 685. Matriculadas —
116 944, nio matriculadas — 117 741.

Na realidade, a escola primiria sé ad-
mitiu aquelas criangas que haviam com-
pletado 7 anos até 30 de abril. Mas o
censo registrou os que completaram 7
anos até novembro, isto é, durante 11
meses. Proporcionalmente, até abril, de-
veriam ter completado 7 anos apenas
133 995. Portanto, 160 630 nio tinham
ainda idadc para ser admitidos. Esse nu-
mero nio pode ser computado como de-
ficiéncia.

L)

Das 227 276 nilo matriculadas, na ver-
dade, muitas ji teriam passado pela es-
cola primiria. Dado que 77,5%, das
criangas de 11 anos frequentam escola,
¢ provavel que daquelas 227 276, cérea
de 171 200 ja tivessem escolaridade pri-
mdria. Esse nimero também niio deve
ser computado como deficiéneia escolar.

Criangas de 12 a 14 anos.

Assim, deduzidas essas duas parcelas, no
total de 331 830 criancas, a deficiéncia
escolar priméria baixaria para 378 070
matriculas, melhorando consideravel-
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Os nameros brutos, relativos & deficién-
cia de matriculas em Minas Gerais silo
05 seguintes:

1373 060

> oo ol o [EIICRIE 890436 — 64,94
482 624 — 35,1%
678 166
450 890 — 67,9%
227 276 — 32,1%
2031 226
1341326 — 67 %
709900 — 33 %

mente nossa situaciio. Relativamente, te-
rinmos fora da escola primdria, na fai-
xit de 7 a 11 anos. 2679, na de 7 a
14 anos, 20%.

Se nio instalarmos novas salas de aula
nos proximos cinco anos, aquela defi-
ciencia de cérca de 400 000 matriculas
seri acrescida de cérea de 180 000 crian-
cas, correspondentes ao crescimento ve-
cetativo da populagiio escolar. O govér-
no que agora se inicia, se quiser pre-
encher a lacuna provavel, de cérea de
580 000  matriculas.  teri de instalar
14 300 classes, em 7 250 novas salas de
aula. Seria necessirio conslruir, por ano,
1 450 salas, correspondentes a cérca de
7 250 milhdes de cruzeiros. Para tanto,
a Unido dard ao nosso Estado, éste ano.
5008 milhoes. Se acrescentarmos outro
tanto do salirio-cducacio, serio cérea
de 10 000 milhdes destinados ao ensino
primirio, suficientes para cobrir o custo
das obras. Isso sem }a]nr nas contribui-
¢ies do Estado e municipios, e na ajuda
estrangeira.  Parece, pois, favoravel o
panorama do ensino primdria quanto ao
preenchimento do espaco escolar em fal-
ta. Sendo a deficiéncia apenas de 20%
na faixa dos 7 — 14 anos, mesmo que
se atenda apenas & metade do “deficit”,
chegaremos a 1971 com 10% de defici-
éncia de matriculas em curso primirio
que vai sc estendendo a seis anos, o
que se pode considerar situagio favo-
ravel.

Nossu muior fraqueza niio estd na quan-
tidade, mas na qualidade do ensino ofe-
recido, como veremos a seguir.

II.

No artigo anterior, examinamos a defi-
ciéneia escolar primaria em nosso Esta-
do, sob o ponto-de-vista cquantitativo,
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ou seja, do nimero de matriculas ofe-
recidas. Com base no Censo Escolar de
Novembro de 1964, devidamente ana-
lisado, chegamos a conclusio de que o
“deficit” de matriculas, na populagio
escolar de 7 a 14 anos, era da ordem
de 20%. “Deficit” menor do que se es-
perava, e que poderd ser coberto nos
proximos cinco anos.

No presente artigo, examinaremos a de-
ficiéncia escolar do ponto-de-vista qua-
litativo. Sob ésse aspecto, aquéle Cen-
so nos fornece um dado importante,
qual seja o da qualificagiio do corpo do-
cente. E é claro que a boa qualidade do
ensino depende de outros elementos,
além do professor. Basta que se lem-
brem a duracdo dos estudos, as insta-
lagoes, os equipamentos, o material es-
colar, os métodos pedagdgicos, a coope-
ragio da familia e da sociedade — para
ue se tenha uma idéia da complexida-
:]e do problema. Entretanto, sobre to-
dos ésses fatéres de eficicia escolar, pai-
ra a importincia do professor, definido
em sua formagio profissional, que
abrange aspectos vocacionais, intelec-
tuais e morais. No final das contas, o
professor é o resumo e a base da educa-
¢do escolar. O mais sdo acessérios teis
e até utilissimos, mas apenas acessoérios
ou meios auxiliares de facilitar a tare-
fa do mestre. £ sabido que Hipécrates,
o pai da medicina, reunia seus discipu-
los debaixo de um frondoso platano, na
ilha de Céds. Isso ha 2500 anos atras.
Por sinal que a 4rvore ainda vive. Um
galho foi plantado no Jardim Boténico
do Rio de Janeiro. Uma f6lha me foi
trazida por Ivolino Vasconcelos. Guar-
do-a com carinho devoto e um tanto su-
persticioso.

Pois bem, para 1341 320 alunos matri-
culados nas escolas primérias, em no-
vembro de 1964, havia 45 081 regentes
de classe, o que equivale a um professor
para cérca de 30 alunos. Situagio mais
favorivel do que a de Sio Paulo, onde
1883750 matriculados dispunham de
54914 regentes, ou um professor para
cérca de 34 alunos. Alguns dirio que
Minas desperdiga a capacidade diditica
do professor. Se déssemos 35 alunos a
cada professor, poderiamos admitir mais
225000 alunos, sem prejuizo do ensino
¢ sem acréscimo de despesa.
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Désses 45 081 regentes de classe, 24 917
sdo normalistas e 19 839 ou cérca de 4%,
nio o sio. Em Sio Paulo, dos 54 914
regentes, apenas 1 972, ou cérca de 3,6%,
ndo sio normalistas. Isso mostra como,
mesmo em rclagio ao Brasil, estamos
atrasados. Dos 1972 professores pau-
listas, ndo normalistas, sbmente 592 tém
nivel primirio. Em Minas, dos 19 839
regentes nio normalistas, 15206 ou 80%
sio de nivel primério.

Na zona rural de Minas, a situacdo é ain-
da pior. Nela estao 15087 regentes de
classe, dos quais apenas 1872 sio nor-
malistas. Quer dizer, 13215, ou cérca
de 91%, nio sao normalistas. Désses,
11 630 s6 tém instrugdo priméria, sendo
que 2133 ndo chegaram a concluir o
curso primdrio. Em Sdo Paulo, os ni-
meros comparaveis sdo: dos 808 nio nor-
malistas, apenas 390 sio de nivel pri-
mario.

Em resumo, ainda temos, em conjunto,
44% de regentes de classe nio norma-
listas. Na zona rural, essa cifra se ele-
va a 91%, com 77% de professores de
instrugiio primiria completa ou parcial.
O resultado é fécil de imaginar-se. Os
15206 regentes de nivel primario tém
a seu cargo cérca de 456 180 alunos. Sio
alunos sacrificados em seus estudos e
aspiragbes. No conjunto, representam
84% dos alunos das escolas primirias de
Minas. “A deficiéncia em qualidade é,
pois, alarmante”. Infelizmente ndo te-
mos dados comparativos de 10 anos pas-
sados, para sabermos se o nimero rela-
tivo de professores mal preparados que
se chamam, entre nds, de professores
leigos, tém aumentado ou diminuido. A
primeira vista, a impressio é que a
quantidade tem sacrificado a qualidade.

Nio podemos pensar no remédio her6i-
co, que seria dispensar os leigos e subs-
titui-los por normalistas. Sem falar na
falta de normalistas e na sua resisténcia
ao meio rural, basta considerar-se que
todo ésse professorado leigo é efetivo ou
estiavel, para se ver, desde logo, a im-
possibilidade da aplicagio de medidas
radicais. O que se deve fazer é adotar
um plano de subscrigio gradativa, pre-
parando-se normalistas para a zona ru-
ral. E o que se faz, por exemplo, na
Escola Normal da Fazenda do Rosério.
Por outro lado, é preciso melhorar os
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atuais professores leigos, mediante cur-
sos de treinamento  sistemiatico. Foi o
que se féz em Lcopolding, dentro do
projeto de erradicagio do analfabetis-
mo ali instalado em 1958. Todos os 30
professores  leigos entio  existentes no
municipio foram recuperados pela Es-
cola de Treinamento especialmente fun-
dada, em regime de internato, mediantc
cursos de 3 meses, em 3 anos consccu-
tivos. Agora, aqucla Escola dedica-se ao
professorado de outros municipios. Esse
¢ o caminho. Para palmilhi-lo, o Plano
Nacional de Educagio dedica verbas
significativas. E tempo de usd-las com
enérgica perseveranga.

IIL

Nos dois artizos anteriores. tentamos
analisar 0s dados do Censo Escolar de
novembro de 1964, para déles extrair
indices numéricos das deficiéneias quan-
titativas e qualitativas do ensino prima-
rio em nossa terra.

As quantitativas referiam-se ao “deficit’”
de matriculas oferecidas, que anda por
20 por cento, o gue ¢ menos mau do
que se esperava. As qualitativas foran
aferidas pela qualificagio do  professo-
rado, encontrando-se 44 por cento de
regentes de classe niio normalistas, o que
¢ considerado alarmante.

No que se refere a prédios escolares, {i-
cou dito que, para cobrir a deficiéncia
escolar até¢ 1970, serd necessirio cons-
truir mais 7 250 salas de aula, o que
¢ exegliivel com os recursos atuais.

Hoje, examinaremos a situagiio dos pré-
dios existentes, com os resumidos dados
divulgados pelo Censo, comparando-os
com os de Sio Paulo.

Para seus 13841320 alunos matricula-
dos, Minas possui 14 738 prédios esco-
lares; para 1888 750 matriculados, Sao
Paulo dispoe de 13319 prédios. A pri-
meira vista, nossa situa¢do seria mais
favoravel, Mas logo se vé que os prédios
paulistas devem ser de maior capacida-
de. E o prédio maior significa redugio
de despesa com a administragiio, por
aluno.

No particular, convird analisar separa-
damente o que acontcce na zona urba-
na e suburbana (area da sede e de scus
distritos) e na zona rural.
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Na zona urbana ¢ suburbana, Minas
conta com 8335 prédios escolarcs,
748969 professoras. Resultam, em mé-
dia, classes de 23 alunos, 223 alunes
em cada predio, ou 9 classes. Com dois
turnos diirios, teremos cm média, pre-
dios de quatro salas de aula. Compa-
rativamente, Sio Paulo conta comn 3 138
predios, e 1286 481 alunos, 39 289 pro-
fessores, 32 alunos por classe, 15 clas-
ses em cada prédio. Com dois turnos.
sio predios de 8 salas.

Considerando-se que a despesa com a
dirctoria, a sccretaria e certos ensinos
especializados, como musica e educagio
fisica, ¢ a mesma, para escola de 4 ou
S salas, resulta que poderiamos reduzir
& netade tais despesas se nossos predios
tivessem a capacidade dos paulistas.

Na zona rural, a diferenca entre Minas
¢ Sio Paulo ¢ pequena. Temos 11 383
prédios, 592 252 alunos, 32 em  cada
prédio, 15087 professores, ou 39 alu-
nos por professor. Resulta que. na sua
maioria, as escolas tém uma so classe.
Fan Sao Paulo, comparativamente, .. ..
10 181 prédios, 597 269 alunos, 58 alu-
nos em cada prédio, 15625 professo-
res, 38 alunos por professor. Assim, em

sua maioria, as cscolas tém uma <6
classe.
Temos construido milhares  de predios

escolares. Isso ¢ motivo de orgulho. Mas,
por ésse ou aquéle motivo, adotamos
unidades escolares de pequena capaci-
dade nas zonas urbana e suburbana, o
que encarece o ensino. Daqui por dian-
te seria bom tentar corrigir o ¢rro. Uma
das maneiras possiveis seria ndo  criar
novas unidades mas ampliar as existen-
tes. Temos de construir mais 7 250
las de aula até 1970. Construamo-las
anexadas aos prédios atuais sempre que
possivel. Alids, é a solugiio que o Ceari
adotou, segundo me informa o Depu-
tado Paulo Sarasate. E claro que csta-
mos falando com dados deduzidos e
nimeros gerais. As autoridades respon-
saveis devem ter dados mais objetivos
sébre que fundar uma politica realista
de construgdes escolares.

Cléuvis Salgado

(Estado de Minas, 15-1, 9 ¢ 12-2-66 —
Belo Horizonte).



