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Editorial

I CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

Nao se pode deixar de reconbecer o acérto de se baver tornado o INEP o
responsdvel por 1éda a estruturagio da 1 Conferéncia Nacional de Edncagio,
sendo como é um drgao de estudos e besquisas pedagdgicas, adequado portanto
a ésse lipo de larefa. Poder-se-d, pois, creditar ao INEP, por essa razdo, boa
parte do éxito obtido na Conferéncia.

Preliminarmente, vale a pena ressaltar aspecio bdsico dessa Conferéncia,
para o qual nos chamava atengio um dos mais licidos e antorizados educadores
brasileiros.

Se fecharmos os olhos e mergulbarmos no Brasil de Irés a qualro décadas
atrds, ndo seria plansivel admitir-se o funcionamento de C onferéncia nos moldes
e sentido ¢ com as virtnalidades dessa 1 Conferéncia Nacional de Educagao.

E que, em verdade, ela nos den a justa medida de quanto avangou o pensa-
mento dos lutadores pela descentralizacio e co-responsabilidade no planejamento
de nosso programa educacional, pensarento que a Lei de Diretrizes e Bases, de
certo modo, expresson.

O panorama que assinalariamos nessas décadas atrds entre agentes priblicos
¢ privados da educagio seria o de ir locando o barco cada qual por sua conta, sem
um minimo de sinergia de esfor¢os e de agao racionalmente planejada e empre-
endida integradamente .

Dentro désse qunadro e de modo geral, os muais pobres batiam a portd
dos mais vicos, buscando subven¢oes on auxilios, doados menos com o sentido
de interésse educacional e social anténticos, do qne como forma de exercicio de
poder pessoal e de satisfacio de interésses privados de pessoas on de pequenos
grupos, com o objetivo de promocio de clientelismo politico, no qual 56 por
acaso e enconlraria o interésse publico, ampla, racional e objetivamente conce-
bido. A essa agdo desordenada, personalista e cadtica deve ser debitada boa parte
dos aspectos profundamente lacunosos e chocanizmente extravagantes de nossa
insuficiente e inadequada véde escolar, crescendo ao acaso, enlre duplicagoes
perduldrias, omissoes gritantes, presengas ociosas.

Na I Conferéncia Nacional de Educagio se assinalon ativa participagdo de
representantes os mais calegorizados do poder e da administragao educacionds,
ao lado da presenca militante de delegados de consumidores da educagio e de
corporagoes profissionais represenlativas.

Assim é que, lado a lado com a representacio federal na educagao, integra-
da pelo Ministro da Educagio e Cultura, por Diretores das Divisées e dos
Institutos désse Ministério, pelo Conselbo Federal da Educacio, estavam, bes-
soalmente ou representados, os Secretdrios estadnais de Educagdo, membros dos
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Conselhos Estaduais de Educagio, Diretores (estaduais) de Educagio, a Unido
Nucional das Associacoes Familiars, a Associacao Brasileira de Educagéo, a Fe-
deracio Nacional dos Professéres em Estabelecimentos Particulares de Ensino, a
Federacio Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensimo. reitores de
Universidades, especialmente convidados.

Todos éles atuaram nas discussées ¢ volagoes sem divergéncias dontving-
rias quanto as coordenadas bdsicas da C onferéncia, que eram as da acao plane-
jada ao invés da conduta acidental ¢ improvisada no trato dos assuntos da
educagio, da conjugagio efetiva ao invés da desarticnlacao dos esforcos nesse
campo, do empreendimento educacional solidariamente planejado ¢ ¢fetnado, ao
invés de estéril, caprichoso e isolado arbitrio pessoal de atuacao.

Nio honve abismos estaingues na consideracao  dos empreendimentos
piiblico ¢ privado na educacio, wnidos e tntegrados na medida do mterésse
piiblico que os revestisse. E se nio honve presenca f[isica de representantes de
drea do poder municipal na composicao da Conferéncia, nem por isso deixon
éle de ser estimulado, no sentido de wma participacio mais viva e iniegrada
na comunidade na emprésa educacional, conforme consta expressamente do
corpo das recomendagoes aprovadas.

De modo geral, pode-se dizer que os temas versados nay Recomendacies
discutidas ¢ aprovadas envolveram importantes assuntos concretos, mediante
abordagens objetivas de processos operalivos.

Salvo um ligeiro tributo, quici exagevado mas compreensivel face a certas
tradi¢es culturais nossas, pago nas discussées de certos aspectos formais do
texto do Regimento e das Recomeindacics, pode-s2 afwrmar que o resumo final
do que foi aprovado como doutrmna, ¢ realizado factualmente, é vilido ¢ opera-
tivo seja em si mesmo, seja no paralelo, sem desvantagem, com os resultados
de conferéncias internacionais andlogas.

Admitir o contrdrio, on é conceilo gratuito de amadores no asiunto on
negativismo empedernido de destruidores sistemdticos, a buscarem “originali-
dades” ao invés de segnranca de acao on a enxergarem “abstracées fantasiosas”
oirde ha concretos roteiros de conduta, que a mais, obviamente, ndo podem
chegar conferéncias désse tipo, por suas intrinsecas limitacées.

Mediante siimula e conmentdrio das mais importanles recomendacoes apro-
vadas e dos atos celebrados a ésse ensejo cumo expresiao concreta da dontrina
para a acao vigente na Conferéncia, tentaremos demonstrar o que afirnantos
no periodo anterior.

Entre as “recomendagées” aprovadas wvale ressaltar aquela que, como
definicio de principios, atribui ao educador o papel de lideranca que lhe
cabe na tarefa interdisciplinar em sen campo, pela latitude e especificidade
envolvidas no planejamento educacional . Valiosa é a indicacio aprovada, do
conselheiro Faria Géis, sébre ésse assunio.

Depois, ainda na linha dos principios normativos, é das mais importantes
a recomendagio em prol da agao educacional sistematica, racional e objetiva-
mente planejada, partindo embora, conforme as circunstancias, de modelos os
mais singelos até chegar, progressivamente, as formas mais elaboradas, como
as dos recentes modelos de planejamento com inspiracao em técnicas econo-
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mélricas, incorporando orcamentos-programa e técnicas onlras aluais, mais
re:////'um(/a,r, sobretudo para o planejamento a longo prazo. Para se colocar a
altura das responsabilidades decorrentes dessa orientacao, foi recomendada a
revisao das atuais estruturas administyativas responsaveis pela administracao do
ensino, em swas vdrias orbitas e niveis, utilizando-se para tal a cooperacio
técnica nacional e internacional, sempre que necessdria.

No gue diz respeito as finangas da educacao, foi aprovada recomendagao
do mais significativo alcance, no sentido de que os recursos a ela destinados,
previstos na Lei de Diretrizes e Bases, féssem irredutiveis. Ignalmente de
siubstancral valia, a indicagio aprovada quanto ao assunto, do conselbeiro Clovis
Salgado .

Outra recomendaciao de largo alcance para o planejamento educacional
foi a de que "o Plano Nacional de Educacao deve ser instruido com as proje-
coes de recursos de exercicios [uturos”, medida indisperisavel para a elabora-
¢do pelos Estados, dos seus planos de educacao, a mais longo prazo.

Como definicio de politica administrativa da educacio, colocando o
Estado [ederado como célula matriz do planejamento educacional, é muito
importante a recomendacio de que os auxilios edncacionais da Unido sejam:
sempre processados por via do Estado, evitando a balbiirdia divisionista de
anxilios diretos a municipios e a entidades particulares de ensino .

Outra recomendacao do mais significativo conterido, na linha de integra-
¢ao solidaria do esforco edncacional, é a que preconiza que os Planos Estaduais
de Educacao considerem os empreendimentos municipais e particulares no
ensino, evitando assim duplicacoes e proporcionando adigio e complementacao
de iniciativas. Sdo igualmente bem inspiradas as recomendagées visando a
preservar efetivamente as prioridades educacionais estabelecidas na Constilui-
¢ao e na Lei de Diretrizes e Bases; a tornar obrigatdria a elaboracio e execucdo
de Planos Estadnais de Educacio, apresentados e cumpridos em prazos deter-
minados, como condicGes necessdrias a atribui¢io dos recursos previstos nos
Fundos Federais de Educacdao. As recomendagoes de preparacao sistemadtica e
aperfzicoamento regular dos quadios de pessoal destinados ao desempenho das
funcoes técnico-administrativas dos sistemas de ensino e de funcionamento de
orgios proprios de planejamento educacional, com as necessarias articulagies,
no sentido de seu adequado ajuste a nova estrutura educacional do pais, sao
daquelas cnja propriedade fala por si mesma.

Sao igualmente de pertinéncia indiscutivel as recomendagoes aprovadas
na linha do esquema conceitual de planejamento educacional, das instrumen-
tagoes necessdrias a sua execu¢io, dos levantamentos, projecoes, andlises,
quantificacées, coordenacio, avaliagio constantes do texto final das “Reco-
mendagoes”.

De singular importancia é a colocacio feita do problema de levantamento
e andlise de recursos bumanos, bem como, igualmente, sio dignas de relévo
as linhas gerais do esquema metodolégico preconizado para o planejamento
educacional e a mobilizacao encarecida da cooperagio e experiéncia, nacional
e internacional, vdilidas nesse setor.
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A qualguer observador versado no assunto m?o’ /m..fm r/eJ/Jerrab./:/.o, pela
andlise das palavras do Exmo. Sr. Presidente da Repiriblica, do Sr'. Ministro da
Educacao, das excelentes exposicoes dos senhores Conselbeiros Federars
s6bre o Plano Nacional de Edncagao, do teor das recomendacoes aprovadas,
que se palmilha, afinal. caminbo certo e que se z'/Jego{/ a um (IPI‘L’(I'{?I’EI e
indispensivel consenso de opiniao politica, social e profissional a respeito de
nossa educacao, suas cavéncias, métodos de a¢ao. Nao tevia sido em vao, ainda
que drduamente pelejada, a luta dos que batalbaram para a coloca¢ao do nosso
problema educacional nos térmos em que comeca éle hoje a ser sentido e
resolvido, no pais.

Ao ensejo da Conferéncia foram distribuidas, oportunamente, publica-
coes com o resumo de Conferéncias Educacionais na América Latina e no
mundo, promovidas, entre outros orgaos internacionais, pela OEA, UNESCO,
Burean Internacional de Educacao. O confronto das recomendacoes dessas
Conferéncias com aquelas da 1 Conferéncia Nacional de Educacao, em nada
desmerece a propriedade, latitude e altitude destas iltimas. Além disso, ao
ensejo da Conferéncia, como pratica confirmadora da teoria preconizada.
foram concretizados convénios entre a Uniao e os Estados, altamente s1gnifi-
calivos como expresiao do esforco soliddrio, como demonstracio da acao ite-
grada, do empreendimento articulado no campo da educacio nacional .

Alguns bilhées de cruzeiros foram assim drenados, a ésie ensejo, da
Unido para os Estados, a fim de, planejadamente, fertilizar e vitalizar o
esforco educacional do Pais. Partindo, como era bem que acontecesse para
uma I Conferéncia, de um tema mars amplo e mars geral, ao qual deverio se
suceder nas ontras Conferéncias, temas mais especificos e circunscritos, pode-se
dizer, sem sombra de diivida. ter sido essal C onferéncia um magnifico inicio de
caminhos de aciao racional, disciplinada, integrada, em [avor da educacao
racional .

JAYME ABREU

Coordenador da Divisio de Pesquisas Educacionais

do C.B.P.E.



Lsmdos e debates

PELA DEMOCRATIZACAO DO ENSINO
Presidente HUMBERTO CASTELO BRANCO

Bastaria a feliz coincidéncia de instalar-se a I Conferéncia Nacional
de Educagdo justamente na data em que o Pais comemora o aniversario
da Revolugdo para estar dispensado de dizer-vos da satisfagio com que
dou inicio aos vossos trabalhos.

E que, embora obrigado a atender a vérias tarefas administrativas
que se destinam as necessidades do dia-a-dia, nao deseja o govérno
descurar de outras de resultados menos imediatos, ¢ por isso mesmo
menos presentes na opiniao publica, mas na rcalidade importantes
para o futuro da nacionalidade. E dentre estas nenhuma sobreleva a
educagao, principalmente o secu plancjamenlo, objeto primacial da

vossa reunido. Estou certo, alids, de que serdo grandemente benéficas
as decisoes tomadas por um conclave que conta com personalidades
que sao, a um so tempo, eméritos conhecedores dos problemas educa-
cionais ¢ responsaveis pela sua dire¢do nos niveis nacional e estadual.

Na realidade, apesar de muitas de as vossas deliberagdes poderem
ter breve aplicagao em nossa vida educacional, imagino que estais bem
mais preocupados com o futuro, cujos rumos dependem, inevitavel-
mente, do que agora {6r decidido. Ndo preciso dizer-vos o que repre-
senta a educagdo como meio de realizagio do homem, nem o que ela
significa, através do desenvolvimento técnico e cientifico, para a pros-
peridade nacional. Nem necessito apontar o que constitui para a csta-
bilidade das institui¢ées democraticas, que reclamam crescente partici-
pacio dos cidadios na sua preservagao.

Contudo, nao posso deixar de lembrar a expectativa do govérno e,
mais que isso, a prépria esperan¢a da Nagiio, no sentido de que nesta
I Conferéncia, bem como nas que se lhe seguirem nos préximos anos
— se¢ verifiquem as articulagées ¢ se elaborem as recomendacdes que
contribuirio, de modo relevante, para a coordenacio dos planos de
a¢do que tornem mais rapida ¢ mais fecunda a obra de expansido da
cducacao brasileira.

PRESENCA SANEADORA

Estarrecida ante os extremos a que, em Orgios e servigos ligados
i juventude, atingira a corrupgio e a subversio de agentes do Poder
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Publico. a Nacio adquirira a consciéncia de que a educacao constituia
um dos focos em que mais urgente se tornara uma presenca sjlnca(]ora.
Dai os aplausos com que tem recebido os csforgf)s do govérno para
repor a ordem nesse importante setor da vida nacional.

A obra empreendida pelo Ministério da Educacio neste ano de
govérno comprova a seriedade dos propésitos que o animam. P.ronlﬂs
providéncias restauraram a autoridade das chefias administrativas, a
autenticidade das decisdes ¢ a austeridade do emprégo dos recursos
publicos. O funcionamento das escolas voltou a normalidade. Restabe-
leceu-se o principio da descentralizagio ¢ autonomia dos sistemas de
ensino, dimanacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio. Retoma-
ram-se esforcos para colocar a atividade educativa nacional dentro de
planos e programas concebidos com objetivos deflinidos, que consistem
em assegurar ensino primdrio gratuito a tédas as criangas brasileiras ¢
promover o acesso. cada vez mais amplo, aos niveis secundario e supe-
rior. De fato. a educacio do povo ¢ a elevacio do seu nivel cultural
sdo os objetivos mais altos ¢ as mais arduas tarefas que se nos apre-
sentam.

ESFORCO COMUM

E por isso que os impressionantes indices de nossas deficiéncias,
em todos os graus de ensino, devem constituir motivac¢io para o esforco
comum da Uniio, dos Estados ¢ dos Municipios, todos empenhados a
fundo na batalha educacional.

Como tive ocasiio de salientar — e niao é demasia repeti-lo —
nenhum problema mais sério ¢ mais grave do que o do ensino primario,
ainda vedado a cérca de mectade das novas geragoes brasileiras. Assim,
ao mesmo tempo em que sdo elas privadas das possibilidades de
progredirem. também a Nagido deixa de contar, em sua plenitude,
com o que clas representariam para a evolugiao ccondmica ¢ social
do Pais.

A universalizacio da educagio primaria, tida como instrumento de
consolidagio das institui¢oces e fator de desenvolvimento, é, sem duvida,
o primeiro dever de uma verdadeira democracia. E hoje ja se tornou
intoleravel a posi¢cio que, nas estatisticas mundiais, cabe ao Brasil.

PLANEJAMENTO SERIO

Dai haver o govérno revolucionario deliberado estabelecer condi-
¢oes para o adequado equacionamento désse problema fundamental.
De um lado, procurando aumentar os recursos disponiveis para o
ensino primario, instituiu-se o salario-educagao, que certamente con-
tribuira para sensivel diminuiciio do deficit de matriculas. Por outro
lado, a {im de possibilitar o plancjamento do ensino sébre dados
seguros, promoveu o govérno, em cooperagiao com os Estados, o primeiro
Censo Escolar, pesquisa de relévo indiscutivel. E nio ha exagéro em
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dizer-se que as duas medidas acima mencionadas vieram preencher
grave lacuna, permitindo a administragiao a rapida ¢ definitiva erradi-
cac¢io da chaga do analfabetismo.

Assim, sc tivemos tarefas mais prementes, como a do restabeleci-
mento da dignidade na administracao publica, a restauragao das finan-
cas ¢ a preservacao da ordem social, nenhuma delas excede em impor-
tincia ao que se precisa fazer no campo educacional. E indispensavel
expandir o ensino em todos os seus graus, levando aos brasileiros,
independentemente das suas condigoes sociais, as oportunidades
adequadas a capacidade e as ambicoes de cada qual. Essa a concepgao
democratica. Concepgio segundo a qual a humanidade da criatura
reside na liberdade, fonte da dignidade e da solidariedade.

Espera, pois, o govérno que desta Conferéncia, iniciada sob tao
bons auspicios, surja, como sintese de pontos-de-vista convergentes, a
formulagio de uma auténtica estratégia de educagio. A formulagio
désses planos ¢ a sua continua revisiao valerio como verdadeiro e inces-
sente processo de renovagio educacional com o qual se completara e
se projetara para o futuro a Revolugido de 31 de margo.

Apraz-me, portanto, declarar instalada a I Conferéncia Nacional
de Educacao ¢ formular votos pelo hom éxito dos seus trabalhos.



PLANEJAMENTO PARA A FORMACAO INTEGRAL DO HOMEM
Ministro RAIMUNDO MONIZ DE ARAGAO

Q acesso a educaciio é um direito natural. Flui da evidéncia de
ser o homem perfectivel, dotado de possibilidades inatas que cabe. pela
educagdo, atualizar e desenvolver. Tornar efetivo ésse direito. sobre-
passando os desniveis da fortuna, é dever do Estado moderno.

Acorde a tal imperativo. inspirada e iluminada pelos preceitos
cristios ¢ democraticos do primado da pessoa humana, da liberdade
de iniciativa, da oportunidade igual para todos, a Constitui¢io Brasilei-
ra de 1946 prescreve, na afirmacio de generosos propésitos:

— A educagido é direito de todos e sera dada no lar ¢ na escola,
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidarie-
dade humana (art. 166) :

— O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos podéres
publicos e é livre a iniciativa privada (art. 167) :

— O ensino primirio é obrigatério (art. 168, item 1) :

— O ensino primario oficial é gratuito para todos, ¢ o ulterior se-
lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos (art. 163,
item 1I).

Por outro lado, ao optar pela organizacio federativa, a Lei Maior
— apos estatuir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Muni-
cipios aplicardo, anualmente, nas tarefas educativas, nunca menos que
as percentagens dos impostos que especifica — consagra, expressamen-
te. como justa decorréncia do sistema elegido, a autonomia estadual
nos dominios da educagio — expressza na institui¢io dos seus préprios
sistemas de ensino — prescrevendo, do mesmo passo, a cooperagio
pecuniaria federal.

RESPONSABILIDADES
E, a acentuar ésse carater primordial da responsabilidade dos

Estados na organizacio dos servicos educacionais, outra norma consti-
tucional estabelece que a Unido organizara. além daqueles dos Terri-

Discurso proferido na sessio de abertura da I Conferéncia Nacional de
Educacio a 31 de margo ultimo.
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1orios, o sistema federal, em cariter supletivo ¢ a estender-se por todo
o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

E que, estritas as relagdes entre a comunidade ¢ a escola, Munici-
pios ¢ Estados sio chamados ao atendimento prioritario das tarefas
educacionais; nem sempre conseguem. porém, dar-lhes desempenho
conveniente, alcangando o ritmo do crescimento demografico ¢ asse-
gurando adequada satisfagdo as exigéncias crescentes do desenvolvi-
mento nacional. Dai a presenca necessaria da Unido, a suplementar,
com 0s seus recursos e a sua iniciativa, a a¢ao dos Estados, dos Muni-
cipios ¢ da area privada. Na soma déstes esforgos, a acio de cada érbita
do poder se confunde no todo, caracterizando o aspecto solidario da
cducacilo, a que todos levam a seguranca do seu concurso.

CONSELHOS

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional complementou
os preceitos conslitucionais mediante conjunto de normas da maior
transcendéncia, que visam a ensejar sadia emancipagio dos sistemas de
cnsino. Entre essas, sobreleva a que institui os Conselhos de Educagio,
outorgando-lhes rol extenso de relevantes atribuicées, ligadas a formu-
lacao dos curriculos, a duragao dos cursos, ao reconhecimento das
escolas e, principalmente, aos planos relativos a aplicagio dos recursos
federais ¢ estaduais destinados as tarefas educativas. Os planos de edu-
. sobre representarem necessidade inarredavel da acao adminis-
lraliva, passaram a constituir, desde entdo. em nosso Pais, exigéncia
legal indeclinavel.

A idéia de agdo estatal planejada, embora de inspiragdo socialista,
tornou-se imperativo das modernas técnicas de govérno e tende a eri-
gir-se na generalizagao do seu emprégo., em func¢io normal dentro da
administragio normal. A sua aplicagao aos empreendimentos educa-
cacionais, claramente expressa, pela primeira vez em nosso Continente,
na Conferéncia de Lima (1956), cumpre cercar, entretanto, de rigidas
exigéncias éticas.

cag:

O planecjamento consiste, em tltima andlise, na elaboragao de um
conjunto de meios para aplica-los a um conjunto de fins determinados.
Quando éstes fins sdo o préprio homem, a sua vida, o seu destino, a
sua realizagio integral, ou nao, adquire o planejamento significado
transcendente ¢ dimensio incomensuravel. Em verdade, quando se con-
sideram as metas de um plano de educagio, o que, em ecsséncia, esta
sendo questionado sio os fins do préprio homem. em scu direito a
felicidade. em sua dignidade intangivel. :

POLITICA

Os planos de educagio pressupéem uma politica educacional pre-
estabelecida. Constituindo a educagio um problema cujas solugdes
repercutem a prépria nacionalidade, que se presume eterna, as defini-
¢oes da politica educativa transcendem a momentaneidade dos gover-
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nos e serio auténticas apenas quando — sobrepairando as influéncias
filosoficas, as tendéncias politicas, as preferéncias téenicas — se inspi-
rem nas raizes culturais do povo, reflitam as suas aspiragoes e aten-
dam as suas necessidades de seguranca ¢ hem-estar.

Eis por que o plancjamento democritico da educacdo, no sentido
de se lhe definirem as metas ¢ a hicrarquizagio de prioridades, é de
ser conferido a 6rgios colegiados., de composicio representativa dos
diversos setores educacionais ¢ das virias correntes filoséficas ¢ téeni-
cas, érgios ésses tinicos capazes de caplar, compreender ¢ traduzir as
ressonancias das aspiracoes do povo em medidas adequadas a colima-
¢io dos auténticos interésses do cidadio, harmonizados aos da Pitria
¢ da Humanidade.

Impde-se que o planejamento scja concebido dentro da contextura
do programa do Govérno. a fim de que o processo educativo possa
corresponder ao papel que esta destinado a representar no desenvolvi-
mento nacional. Mas. como recomenda a XXI1II Conferéncia Interna-
cional de Instrucao Piblica (1962)., “o principio da interdependéncia
da expansio educacional com a econdémica ¢ a social nio pode clidir
o fato de que a educaciio deve manter o seu carater préoprio e especifico.
que é o de prover a formacio da personalidade humana e alcancar o
desenvolvimento harmonioso de suas aptiddes [isicas, intelectuais e
morais”.

Em nosso meio, aflorou a idéia do planejamento da educacio ha
cérca de trés décadas ¢ cedo conquistou o apoio de numerosos educado-
res. Ao incorporar-sc. o movimento renovador da educacio colocou.
dentre suas aspiracoes, duas em cardter primordial: a imediata defini-
cio das diretrizes nacionais ¢ a planificacio. nas diferentes esferas —-
a federal. a estadual ¢ a municipal — da acio do poder piiblico. sem
excluir ou desprezar a contribuicio da iniciativa privada.

DIRETRIZES

Ao térmo de muita luta e angustiosa expectativa, a Lei n.® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961 — lei de fins. de podéres e de meios —
a mais importante da histéria da educagio brasileira, fixou aquelas
diretrizes e instituiu, como vimos. o principio do planejamento, instru-
mento indispensavel & coordenacio dos esforcos em drea tio exlensa e
a desdobrar-se em virios niveis. Conseqiiente da instituicio dos Fundos
Nacionais do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior,
o planejamento traz, de origem. a marca de programa de acdo, na
forma de auxilios ¢ subvencdes, mediante os quais a Unido passou a
exercer a sua funcio supletiva. As diretrizes, como politica nacional, e
os fundos, como programas ¢ mecios de a¢io. asseguram a eficiéncia
do esfor¢o nacional.

O Conselho Federal de Educagio, estabelecendo, no uso da com-
peténcia que a lei Ihe confere, os objetivos qualitativos e quantitati.
vos do Plano Nacional de Educagio referentes aos trés Fundos de
Ensino, deu corpo a Politica Educacional do Pais.
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REVISAO

O Plano, claborado em 1962, para exccugdo em scte anos, experi--
menta agora sua primeira revisio. Qutras terio de ocorrer, no empenho
de ajustamentos e reajustamentos as necessidades, aspiragoes ¢ possibi-
lidades do meio, ou scja, de cada comunidade ¢ da Nagao em conjunto.

“m verdade, o empirismo que informa a agdo até aqui desenvolvi--
da, a persisténcia de estruturas administrativas ja superadas ¢ a defi-
ciéncia de pessoal técnico para as delicadas ¢ complexas fungdes consul-
tivas ¢ administrativas ligadas a claborag¢io ¢ execugio dos planos, situa
entre nés o planejamento da educagao como tarefa particularmente
dificil, objetivo a ser plenamente atingido através da continuidade do
proposito da racionalizagio do emprégo dos recursos ccondmicos,
financeiros ¢ humanos do Pais ¢ mediante sucessivas aproximagoes.

Com a revisio que o Conselho Federal de Educagiao vem de proce-
der, metas e normas ganharam extraordinaria objetividade, mediante a
utiliza¢ao dos ensinamentos colhidos nos trés primeiros anos de aplica-
cao do plano original.

Para a identificacio, analise e solu¢io dos problemas pertinentes
a articulagao das providéncias de competéncia dos Estados e da Unido,.
6 Govérno Iederal resolveu instituir, por decrcto de novembro de
1964, a Conferéncia Nacional de Educagdo, a reunir-se no més de
marco de cada ano, rotativamente, na capital de cada uma das Unidades
da Federacao.

TEMAS.

Para tema desta 1.% Reuniio, o ministro Flavio Suplicy de Lacerda,
que a convocou, escolheu o objetivo da Conferéncia, scja a “Coordena-
¢io de Recursos e Medidas para o Desenvolvimento da Educagdao. O
Plano Federal e os Planos Estaduais de Educagao”. Representa, assim,
cssa I Conferéncia, ato de significacao especial, eis que nunca o plane-
jamento teve, entre noés, aspira¢des mais amplas ¢ objetivo mais es-
sencial.

A prescricio de que se realize sempre no més de margo ensejou
fazé-la coincidir com a data gloriosa que assinala o aniversario da Re--
volucio democratica, em figuracio simbdlica ¢ oportuna da absoluta
concordancia dos propésitos que inspiraram, animam e norteiam o Go-
vérno revolucionario, com os mais altos e legitimos objetivos da educa-
cao brasileira.

A decisio do Exmo. Senhor Presidente da Republica, Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco, determinando que essa I Con-
feréncia fésse incluida, com destaque, entre as cerimonias oficiais
comemorativas da data gloriosa, de acompanhar-lhes os trabalhos e
de presidir a sessio de sua instalagdo, reflete as altas virtudes do
patriota e do estadista.

Nos, os participantes do encontro, gratos e dignificados pela sua
presenca, apresentamos a S. Exa. a seguranga do nosso integral devo-
tamento a causa nacional da educagao.




PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO

CLOVIS SALGADO

Do Cons. Fed. de Educacao

O Plano Nacional de Educacio. agora revisto. prevé metas quanti-
tativas ¢ qualitativas a serem aleancadas gradativamente. hem como os
recursos financeiros adequados.

Tais recursos provém dos trés Fundos nacionais, instituidos pela
Lei de Diretrizes ¢ Bases. Percentualmente calculados <6bre a renda tri-
Lutdria, crescerdo de ano a ano. na medida do préprio crescimento da
renda a que se acham vineulados. Conseqiientemente, poderio cobriv as
despesas com a réde escolar em processo de expansio.

Para exemplificar: o F.N.E.P., correspondente a 3.6 da renda
tributaria. importaria. nos trés exercicios de 1964, 1965 ¢ 1966. respee-
tivamente, em cérca de 46, 106 ¢ 144 bilhoes. Para simplificar o ra-
ciocinio. aproximadamente, 50 100 ¢ 150 bilhdées. Um crescimento
progressivo de 50 bilhées por ano. Paralelamente, a réde de escolas
primarias ira crescendo. de modo a cobrir. até 1970. o deficit atual de
1097, ou seja. 4 milhoes de eriancas.

Essa previsiao de cobertura financeira esta amecacada pela politica
de equilibrio orcamentario adotada pelo Govérno. Recente circular
da Presidéncia da Repiblica determina que tédas as vineulacoes de
receita sejam calculadas, nio s6bre a estimativa do exercicio. mas
sobre a renda arrecadada em 1964. Dai, resultaria que o F.N.E.P. teria,
em 1966, ndao 150 bilhdes, mas apenas 62 hilhoes. Tendo-se em vista uma
depreciacao média da moeda, em t6rno de 50% a cada ano, o F.N.E.P.,
em térmos de poder de compra, em 1966 valeria 33% da dotacio de
1964 e 289 da dotacio de 1965. Em numeros redondos, a Unido daria.
ao ensino primario, em 1966. 1/3 do que lhe deu em 1964 ¢ 1/4 do que
Ihe dara em 1965. Isto é. em linguagem comum. caminhar para tras.
Em linguagem do Plano. sera torna-lo simplesmente utépico e ine-
xeqiiivel.

Com relagdo ao ensino primario, o salario-educacio vira, de certo
modo, cobrir a deficiéncia do respectivo Fundo. Em relag¢iao ao ensino

Indicacio apresentada a Conferéncia Nacional de Educacio.
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superior, cujas despesas forgadas importem em trés vézes o respectivo
Fundo, o govérno tera de cobrir o deficit com recursos da receita nao
vinculada.

O grande sacrificado sera o ensino médio, cujas despesas federais
obrigatérias cabem dentro dos limites do respectivo Fundo, ainda que
cstacionado em 1964. Mas ndo havera recursos significativos para a
expansao da réde de escolas médias estaduais, para bélsas-de-estudo,
para a formagio ¢ o aperfcicoamento do professor. Ora, em virtude da
deficiéncia do ensino médio gratuito ¢ das mudancas sécio-cconémicas
por que passa o pais, ¢ exatamente no nivel médio que mais se faz sentir
a pressio dos interessados. E para os adolescentes que temos de voltar,
de preferéncia, as nossas vistas de educadores. Sentindo o alarmante
alraso em que nos encontramos, o Plano foi modesto. Em 1970, quer
ter 309 dos adolescentes matriculados na escola média, e 70% em cursos
complementares do primario. Mas aquéles 30% representam o débro da
maltricula atual. Pode-se avaliar o esforgo a ser feito em matéria de
instalac¢oes, equipamentos e professéres.

O objetivo do Govérno é reduzir o efeito pernicioso das vinculagoes
de receita sdbre o equilibrio orcamentario. Esta certo, nio ha ddavida.
Mas nossa obrigaciio de educadores, e a obrigagio do CFE, é a de
alertar o govérno sébre as repercussdes negativas da medida orcamenta-
ria saneadora, na arca do ensino. Niao se trata apenas do dever social
de educar a todos os jovens. Trata-se do préprio desenvolvimento eco-
nomico do Pais. Invoce o Ministro Roberto Campos. Em recente con-
feréncia na PUC do Rio de Janeiro, o ilustre economista declarou haver
algo de misterioso na férmula do desenvolvimento econémico. Ha paises
que enriquecem, apesar da deficiéncia dos recursos naturais, outros
que superam os inconvenientes da deficiéncia industrial, alcancando
altos niveis de prasperidade. Esse {ator misterioso, que vence a vocacio
para a pobreza, nao seria outro senao a educagio. Os povos educados
conseguem prosperar, a despeito das condigoes adversas do meio e da
estrutura ccondémica. Dai, a conclusio inevitavel: a educacio é o mais
rentavel ¢ o mais essencial dos investimentos.

Nessa conviceio, ¢ com a responsabilidade publica de presidente da
Comissio de Planejamento do CFE, é que me sinto a propor ao plenario
da Conferéncia Nacional de Educagio a seguinte:

RECOMENDACAO

Considerando o papel fundamental da educagio no desenvolvi-
mento do pais;

Considerando que, atendendo ao imperativo histérico de estender
a escola a um numero crescente de brasileiros, o Govérno acaba dec
adotar um Plano Nacional de Educacio que implica em despesas
crescentes;

Considerando que tais recursos estio previstos na vinculagio per-
centual dos Fundos de ecnsino a receita tributdria da Uniao, que cresce

de ano a ano;

2 — 35901
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Considerando, no entanto, que medidas destinadas a alcangar o
equilibrio orcamentairio levaram o Govérno a determinar que as vin-
culagdes de receita se caleculem, para 1966, nio sdbre a renda prevista
naquele exercicio, mas sdbre a renda arrecadada em 1964;

Considerando que, a persistir ésse critério, seriam fatalmente sa-
crificadas as metas do Plano Nacional, sobretudo na drea do ensino
médio;

Considerando, por outro lado, que os investimentos em educacao
devam ser considerados altamente prioritarios,

a Conferéncia Nacional de Educacio faz um veemente apélo ao
Presidente da Repiiblica no sentido de poupar os Fundos Nacionais de
Ensino do sacrificio que seria a sua vinculagio, em 1966, a receita do
cxercicio de 1964, quando o montante era duas vézes menor, ¢ o valor
da mocda trés vézes maior.



ALGUNS ASPECTOS DO PLANEJAMENTO E DO
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

J. Roberto Moreira
Do C.B.P.E.

O presente ensaio é produto de minha experiéncia pessoal e de
dados oficiais, publicados ou nao, aos quais apliquei técnicas estatis-
ticas e ccondémicas, comuns, bem como algumas dedugoes e inducoes
de l6gica multidimensional. Trata-se, portanto, de uma tentativa de
aproximacdo, que supde, como conseqiiéncia, pesquisa ¢ complementa-
cao para poder converter-se em um levantamento ou diagnéstico de
situacio real.

Alguns dos fatos evocados, ¢ tomados em consideragio neste ensaio,
resultam de meméria do autor, em virtude de nio haver reencontrado
os possiveis registros ou fontes escritas, o que possibilita algum érro,
sobretudo histérico e de precisiao de épocas.

Feitas essas ressalvas, vamos aos estudos.
I. O sistema brasileiro de planejamento educacional

Apés a ascensio do Vice-Presidente Jodo Goulart, quando se tentou
estabelecer um regime parlamentarista de govérno, criou-se, pela
primeira vez, um Ministério do Planejamento que, todavia, nio vicejou,
porque em carater extraordinario ¢ acumulativamente com a diregao
da SUDENE, nem mesmo chegou a ser fisicamente instalado, pratica-
mente desaparecendo quando se voltou ao regime presidencialista.

Apesar de estabelecido no Palacio do Planalto um Conselho ou
Comissiao de Planejamento, com grupos sctoriais nos diversos Ministé-
rios, tendo em vista a implementac¢io ® do célebre “Plano Trienal®,
que nao chegou a ser cumprido em nenhum setor administrativo, o
planejamento sistematico ¢ progressivo ndo se instalou cntre nés.

* Apesar de os dicionirios ndo registrarem a palavra “implementagio”,
fazem-no em relagio a palavra “implemento™. Cremos, por isso, que a primeira é
legitima com o sentido conjugado de execucio e instrumentagio, tal qual a
palavra implementation em inglés.
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Depois dos acontecimentos de margo-abril (lc’ 1964, o n&vo_C‘m:érno
restabeleceu efetivamente, ainda que com cariter extraordinario, o
inistério do Plancjamento ¢ Coordenacao Economica.

Entretanto, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, de
dezembro de 1961, criara o Conselho Federal de Educacio e, entre
varias atribuicoes, lhe dera o poder funcional de (-l.'llm_rur. para exe-
cugio em prazo determinado, o Plano de Educagio referente a cada
Fundo de Ensino (primario. médio ¢ superior). scgundo o art. 92 e
seus paragrafos. Por outro lado, os Conselhos Estaduais (h-vormm.cn-
carregar-se dos respectivos planos estaduais de educacao, dos quais o
Nacional seria tanto complementar como orientador (art. 10, combi-
nado com o § 3.° do art. 92 ¢ com o art. 96 ¢ suas alineas).

Desde que parte dos recursos federais deve deslinar-se 2 assisténcia
técnica aos sistemas estaduais de ensino (inciso 2.° do art. 93 e alinea
¢ do § 1.° do mesmo art. 93). o Instituto Nacional de Estudos Pedagé-
gicos ¢ as demais Diretorias do MEC. além da supervisio da execcucio
dos planos nacionais de educacio, claborados pelo Conselho Federal,
teriam que responsahilizar-se pelo planejamento ¢ execucio dos pro-
jetos de assisténcia técnica, todos éles decorrentes daqueles planos
nacionais ou, pensamos nés, dos que se lornassem neccessirios, em
funcio dos planos estaduais, naturalmente por solicitacio das autori-
dades locais.

Acreditamos, portanto, se possa relacionar as scguintes agénceias
ou organismos que, de uma forma ou de outra. interferem no planeja-
mento da educacido no Brasil.

A, Ministério do Plancjamento e da Coordenacio Economica

Pela leitura das duas versoes do Plano de Acio Econdomica do
Govérno, uma impressa ¢ resumida, outra mimeografada e mais mi-
nuciosa, julgamos que aquéle Ministério. tendo em vista a educacao
nacional, se preocupa principalmente com a determinacio das necessi-
dades brasileiras de recursos humanos, semi-especializados e especiali-
zados, para a produgio econdmica, ¢ com o atendimento dessas neces-
sidades. Como a semi-especializacio ¢ a especializacio de mao-de-obra
para os trés setores de producio (o primirio, o secundirio ¢ o superior)
cstio ligados e, até certo ponto, subordinados is possibilidades dos
sistemas escolares, o Ministério do Planejamento se vé na contingéncia
de considerar metas quantitativas e qualitativas (géneros, niveis e
ramos de ensino) para os referidos sistemas. Em outras palavras, o
Ministério do Planejamento se preocupa com a politica cconémica da
educacio ou, melhor, com a politica educacional para o desenvelvi-
mento econdémico.

B. Conselho Federal de Educacio

Tomando em consideragio os recursos federais, para a educagio
(12% dos impostos federais) e os planos estaduais, o Conselho clabora
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o Plano Nacional. em que se fixam metas educacionais quantitativas
¢ proporcionais is neccessidades brasileiras, bem como a distribuicao
dos fundos federais entre os varios Estados ¢ Territérios. E claro que
o Plano Nacional de Educacio tem que ser muito mais amplo e mais
completo que os estudos feitos pelo Ministério do Planejamento, por-
que tera de considerar ndo s6 os aspectos econdmicos, mas também
os culturais, isto é, os humanos ¢ civico-sociais. Isto nao pode, entretan-
to, impedir que o Conselho Federal de Educacio receba e considere
as recomendacoes do Ministério do Planejamento. Em outras palavras,
¢ importante que o planejamento e a coordenacio econémica, de um
lado, ¢ o plancjamento educacional. de outro, se¢ harmonizem, se
complementem ¢ se integrem num Plano Nacional de Desenvolvimento.

C. As Diretorias do Ministério da Educacao

Além de supervisionar a execu¢io do Plano Nacional de Educagao,
as Diretorias do MEC possuem também alguma fungio de planejamen-
lo, porque sio responsaveis, a nosso ver, pelos projetos especificos de
assisténcia técnica e de experimentacio educacional.

Tais projetos dizem respeito a:

i) treinamento basico, treinamento em servigo ¢ treinamento
especializado do pessoal docente ¢ de administragio educa-
cional:

ii) projetos-piloto de educacdo, que busquem aproveitar os eri-
térios de flexibilidade, correlacio e complementagido de cur-
riculos, permitidos ou recomendados pela Lei de Diretrizes e
Bases para experiéncias educacionais que possam servir de
orientagio aos Estados, sendo-lhes iteis na organiza¢ido de
scus sistemas escolares:

iii) projetos de preparagio e sele¢io de equipamento e material
didatico;

iv) difusio de informagdes educacionais;

v) pesquisas e levantamentos educacionais.

Parece-nos que os itens iii, iv e v seriam fungées precipuas do
INEP, mas, na verdade, nio queremos assumir a responsabilidade por
possiveis erros. como scja o de uma divisio compartimentada de
funcées entre as diretorias do MEC. Tudo nos parece indicar que os
projetos referidos de i a v, sem excegio, nio podem ser produto de
nenhuma diretoria especifica, para sé-lo de todas.

Um Instituto de Estudos Pedagégicos ndo pode realizar suas
tarefas, sem ter em vista o que fazem ou aspiram fazer as outras Direto-
vias. Estas, por sua vez, nio podem supervisionar, planejar e executar,
sem a base sélida das pesquisas e estudos feitos pelo INEP. Dai a
necessidade de uma bem organizada coordenagio funcional das ativi-
dades das diferentes Diretorias, talvez mediante um 6rgio coordenador
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que funcionasse, a0 mesmo tempo, junto a Camara de ‘l’!:mcjumcnlo
do Conselho Federal de Educagido ¢ ao Gabinete do Ministro.

Bsse tipo de érgio, sem fungdo execuliva, espécie de ponte entre
o Gabhinete do Ministro ¢ o Conselho, ao mesmo tempo que entre os
dois ¢ as Diretorias, nas tarefas de planejamento, se explica _pclo fato
de que a assisténcia téenica ¢ a experimentacio educacional nio pogdcm
ser coisas séltas e independentes, quer da politica de agio do Govérno,
quer dos planos elaborados pelo Conselho Federal e dos planos esta-
duais de educaciao.

D. Os Conselhos Estaduais de Iiducagio

De acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases, cada Consclho Esta-
dual, embora organizado por lei propria do Estado (art. 10). devera
plancjar a qualidade ¢ a elevacio dos indices de produtividade do
ensino em relacio a seu custo. tendo em visla as estatisticas do ensino
¢ dados complementares que permitam elaborar os planos anuais de
aplicacio dos recursos disponiveis, ¢ adotar medidas adequadas para
ajustar o ensino publico ao melhor nivel de produtividade (art. 96).

Isto, sem divida, significa que cada Conselho Estadual é responsa-
vel pela construcao de um plano educacional para scu respectivo Es-
tado, tomando na devida consideracio o Plano Nacional de Educacio.,
recursos federais que lhe sao postos a disposicio e, pelo menos, 20%
dos impostos estaduais ¢ 209 dos impostos municipais. relacionando
todos ésses recursos as necessidades educacionais das diferentes arcas
do Estado, ao crescimento quantitativo do sistema escolar ¢ a melhoria
qualitativa do ensino. Nio temos divida em afirmar que alguns Esta-
dos (Guanabara, Sio Paulo. Rio Grande do Sul ¢ Minas Gerais) sio
capazes de fazer éssc complexo plancjamento de modo tio satisfatério
cu mais que o corpo de especialistas do MEC.

Entretanto, alguns Estados, os mais pobres ¢, porlanto, menos
capazes de uma equipe especializada em planejamento, provavelmente
necessitam de assisténcia téenica que lhes deve ser posta a disposigio
pelo MEC. Todos sabemos que a capacidade déste, pelo menos no que
diz respeito ao nimero de especialistas, é muito limitada. E aqui
surge um primeiro problema que o MEC deve ter capacidade de resol-
ver, se o plancjamento da educacio, no Brasil, deve vicejar e produzir
resultados que possam liquidar nossa atual crise educacional: a con-
tratacao ou emprégo de um certo niimero de especialistas (cérea de
30-40) que, possuindo estudos hasicos de ciéncias sociais e ccondmicas,
se tenham especializado em educacio e seu plancjamento, para dar
assisténcia técnica aos Estados, na elaboracio de scus planos educacio-
nais,

Temos, como experiéncia prépria, durante mais de trés anos de
trabalho para um organismo internacional da assisténcia técnica, que
¢ mais dificil treinar educadores em ciéncias sociais ¢ econdémicas, para
o planejamento da educagio, que o inverso, como foi indicado acima.
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Os jovens cconomistas ¢ cientistas sociais se revelaram sempre mais
capazes de objetividade, menos ideolégicos ou filésofos, ¢ mais praticos,
quando estudando as questdes educacionais, que os préprios educadores,
sobretudo em analises e diagnésticos de situacao.

IT. Como se esta fazendo o planejamento

O primeiro Plano Nacional de Educacdo, claborado ainda durante
a gestao do Ministro Darcy Ribeiro no MEC, nao foi grandemente
alterado, depois dos acontecimentos de margo-abril de 1964, fazendo-se
uma revisio, em fevereiro de 1965, que, a nosso ver, lhe melhorou
critérios e aspectos qualitativos.

Mas, preciso é reconhecer que, apesar da existéncia do Plano Na-
cional elaborado pelo Conselho Federal de Educacio e muito bem
recebido por todas as esferas educacionais do Pais, a acao administrati-
va do MEC, inclusive na area de distribui¢ao de recursos ou de auxi-
lios aos Iistados, Municipios ¢ institui¢des privadas de ensino, conti-
1iuou a paular-se pelas Leis or¢camentarias e, ainda pior, sob a justifi-
cativa de execucao do Plano Trienal, ja posto de lado pelo Govérno
e reconhecido inviavel pelo seu préprio autor, em virtude do agrava-
mento do processo inflacionario. Isso significava nada mais, nada me-
nos que a omissio ou arquivamento do Plano Nacional de Educacao.

Entretanto, feita a revisio ¢ atualizagdo désse plano em feverciro
de 1965, nio lhe foi possivel condicionar o orcamento do MEC para o
correnle exercicio. £ de esperar-se que isso aconteca em 1966, por
motivos que mais adiante explicaremos.

O atual Plano de Ac¢dao Econémica do Govérno, elaborado em
1964, depois de abril, pelo Ministério Extraordinario do Planejamento
¢ Coordenacio Econémica, preocupou-se, como vimos, com o planeja-
mento econémico da educacao.

A primeira impressido que se tem, ao ler e comparar as recomenda-
c¢oes do Ministério do Planejamento * e o revisado Plano Nacional,
claborado pelo Conselho Federal de Educagio, é que os economistas
do primeiro parccem mais preocupados com os aspectos qualitativos
da educagao brasileira que os membros do Conselho. Veremos depois
porque isto aconteceu.

Nao ha, porém, como negar que as rccomendagoes do Ministério
do Plancjamento sio muito mais relacionadas com os aspectos quanti-
tativos e qualitativos do desenvolvimento da educagdo, tendo em vista
sua significagio econdmica, que o Plano Nacional de Educagao, pre-
ocupado principalmente com os critérios de distribui¢gao dos fundos
federais de educagio aos Estados. Enquanto o Ministério do Planeja-
mento, bem ou mal, procura basear suas recomendagées em um levan-

* Nao s6 as que foram impressas, de forma resumida, em um pequeno volu-

me, mas as que fazem parte de outro maior, mais documentado e mimeografado,
que tivemos oportunidade de consultar.
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tamento, por certo ainda bastante precirio, da situnqﬁ? cducuciona.l
do pais, do mercado de trabalho e das respectivas necessidades quanti-
tativas, o Conselho Federal teve em mira o estabelecimento de propor-
cdes para a aplicagio dos fundos federais de educagio.

ista situacdo, se verdadeira. produziria uma discrepancia funda-
mental de pesi¢oes. O Ministério do Planejamento, como entidade de
alto nivel politico ¢ administrativo, responsivel pelo desenvolvimente
de planos ccondmicos, procuraria estabelecer metas educacionais rela-
cionadas a ésses planos, uma vez que a educagio primaria, a secunda-
ria ¢ a superior constituem pré-condigio da mio-de-obra especializada
para os diferentes setores da cconomia, e, em funcido disso, analisaria
o sistema educacional e recomendaria objelivos tanto quantitativos
como qualitativos para os trés niveis educacionais. Iim outras palavras,
o Ministério do Plancjamento procuraria estabelecer o que nosso sis-
tema cducacional deveria ser, tendo em vista as necessidades do desen-
volvimento econémico do Pais.

Por outro lado, porém, o Conselho Federal de Educacio se con-
sideraria, a si mesmo, limitado pela Lei de Diretrizes e Bases, ja que os
planos estaduais de educagio, até dezembro de 1964, nao tinham sido
formulados. Ora, segundo a exegese da Lei, tais planos deveriam ser
a matéria-prima do Plano Nacional. que seria supletivo. Por isso, o
Consclho Federal teria que limitar-se a distribuir os fundos federais,
usando dos seguintes critérios para estabelecer proporcoes: as defici-
éncias cducacionais de cada Estado, os esforgos respectivos para a ex-
pansio do sistema educacional, ¢ a riqueza de cada um. Os dois primei-
ros critérios determinariam proporc¢oes diretas, ao passo que o ultimo,
proporgdes inversas. Em outras palavras, tanto mais recursos sio neces-
sarios, quanto maiores forem as deficiéncias educacionais ¢ o esférco
local para supera-las, ¢ tanto menores siio tais recursos, de origem fe-
deral, quanto mais ricos forem os Estados.

Ainda mais, como se depreende do Plano revisado, o Conselho se
preocuparia em obedecer aos principios descentralizados da Lei de
Diretrizes e Bases, compativeis com os principios de federacio, da
Constituigiao, motivo pelo qual ndo poderia planejar para os Estados,
restando-lhe apenas a alternativa de encoraja-los a elaborar seus pro-
prios planos.

Finalmente, parece-nos que, na revisio do Plano Nacional, o Con-
selho procurou estudar e, por isso, considerar as recomendagdes do
Ministério do Planejamento, mas — ¢ nossa suposicio — nio se sentiu
legalmente autorizado a preparar um plano quantitativo e qualitativo
de educagdo para o Brasil.

IIT. O que poderia ser o plancjamento nas condigdes atuais

A situagio descrita ndo nos parece um obstaculo ao planejamento
da cducacdo. Acreditamos que, ao contrario disso, o Brasil nunca
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dantes teve tdo boa oportunidade de o fazer, aplicando a melhor tec-
nologia disponivel.

Senio, vejamos.

O Ministério Extraordinario do Planejamento ¢ Coordenagio-
Econémica esta, mais que o MEC, em condicoes de realizar o estudo
analitico da situag¢io cconémica da cducacdo no Brasil. Seria talvez
a analise “insumo-produto” da educacio, tendo em vista o desenvolvi-
mento econémico. Tal estudo nio seria global ou apenas global, mas
também por arcas geocconémicas. Com os recursos humanos especiali-
zados de que esta dispondo progressivamente, o M.E.P.C.E. podera
construir, em futuro préximo, principalmente quando ja tenha com-
pletado o levantamento dos recursos humanos de produgio, modelos
cconométricos de desenvolvimento educacional para cada uma dessas
areas.

Alecancados que sejam tais resultados, éles servirdo de baliza econé-
mica para o plancjamento a ser feito pelo Consclho Federal de Educa-
¢ao ¢ pelos Consclhos Estaduais. Tal plancjamento é mais complexo
que a simples aplicacdo dos modelos cconométricos. Para dispor de
uma quantidade x de candidatos ao ensino de nivel médio, por exem-
plo, é preciso dispor de a" alunos que concluem os estudos primarios
a cada ano. Para que o ensino médio possa atender as necessidades do
mercado de trabalho, é preciso que os curriculos escolares contenham
aquéles clementos mais neccessarios a preparagio do trabalhador espe-
cializado, tendo em vista os trés sctores da produgdo: primario (agri-
cultura, pecuaria, caga e pesca, extrativismo vegetal ¢ mineral), secun-
dario (industria) e terciario (comunicagdes, transportes, distribuicdo
de produtos primarios ¢ secundarios, servigos publicos etc.). O mesmo
raciocinio ¢ valido para o planejamento do ensino superior.

Ora, planejar curriculos e tipos de escolas, significa saber prévia-
mente o que pode ser ensinado em cursos escolares regulares ¢ o que
tera de ser ensinado em cursos especiais, permanentes ou transitérios
¢ de emergéncia. Isto, naturalmente, supée estudos e pesquisas que s6
organismos especializados, como o INEP, podem fazer.

E supée, também, experimentagio de curriculos e de tipos de
escolas, que as Diretorias do MEC, em estreita colaboragao com o INEP,
devem realizar.

Enquanto o Conselho Federal de Educagdo terda a seu cargo fun-
¢oes macionais de planejamento geral de recomendagoes, a luz dos
modelos econométricos do Ministério do Planejamento e dos estudos,
pesquisas e experiéncias das Diretorias do MEC, os Conselhos Estaduais
terdo a seu cargo tarefa mais ingrata, porque mais dificil, a de traduzir
os planos gerais em planos exeqiiiveis localmente, o que sem divida
supde estudos, pesquisas e experimentagdo, segundo condigoes e
peculiaridades locais. E importante, por isso, que o MEC esteja em
condigoes de oferccer a melhor assisténcia técnica possivel as adminis-
tracoes estaduais de educagio.
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Nio ha, portanto. contradi¢io fundamental entre as zlliv_idadcs do
MEPCE.. dos Conseclhos Federal ¢ Estaduais de Educagao, ¢ das
Dirctorias do MEC em matéria de plancjamento. O problcn.m é
todo de coordenagio ¢ cooperagio, podendo ser rest‘)lvidc) .mcd.lamc
esquema de sincronia de funcdes. Nem tampouco a ]:‘Cl dc.Dlrclrl‘zes c
Bases serd minimizada ou violada, em virtude de tal sincronia funcional.

1V. O problema do financiamento dos planos estaduais de educacao

Nio conhecemos ainda a proposta orcamentiria da Unido para
1966, que, segundo se informa, obedecera as técnicas de orgamento-
programa. Duvidamos um pouco que essas técnicas possam ser aplica-
das, de imediato, em téda sua inteireza e implicacoes, dado que nao
ha planos ou programas que tenham sido elaborados indutivamente ¢
segundo critérios de prioridade e alternativas, o que é essencial para
que o orcamento-programa nio se converta em camisa-de-forca. O que
se procura, parece-nos, ¢ um disciplinamento mais ou menos adequado
de claboracio orcamentaria. I8 isso é possivel e, tammbém, necessario.

Se examinarmos, por cxemplo, o Orcamento de 1965. verificamos
que déle nido constam -— como prescrita pela Lei de Diretrizes ¢ Bases
— os trés fundos nacionais de educacio, claramente distintos. Os re-
cursos para a educagdo se distribuem confusamente, permitindo estima-
tivas muito inseguras s6bre o que deverdo ser despesas de investimento,
despesas de manutencio e despesas de operacao. As verbas tém objetivos
prescritos, minuciosos que, a nosso ver, nio =6 anulam o Plano Nacional
de Educacio, como também contradizem a Lei de Diretrizes e Bases.

Por isso, no que diz respeito a educacao, tudo se passa como se
os elaboradores do Orcamento féssem. de fato, os plancjadores do
sistema educacional.

Na maioria dos orcamentos estaduais, observa-se o mesmo fato,
complicado ainda pelo uso de reunir, sob um sé titulo, as despesas de
pessoal.

Esses fatos dificultam uma analise dos gastos nacionais com edu-
:a¢do, tendo em vista a fundamentagio financeira do planejamento.

A mais completa informacdo que conhecemos sébre tais gastos se

| referem aos anos de 1960 ¢ 1961, a primeira * claborada pelo Centro
Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, de que fomos o
principal responsavel, ¢ outra pelo servico de Estatistica do MEC *¥.

Através de dados publicados pelos Anuarios Estatisticos do Brasil
(1959-1964), é possivel avaliar os gastos federais, estaduais e municipais
com educagio até 1963.

E dificil fazer qualquer estimativa vilida para 1964, ja que as
contas respectivas da Uniio, dos Estados ¢ Municipios nio estio publi-
cadas.

¢ Inventirio da Educagao no Brasil.

*% Sinopse das Despesas com Educagio — 1961.
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Conseguimos alguns subsidios parciais, divulgados por organiza-
coes de ensino privado, principalmente religiosas, que nos permitiram
alguma estimativa precéaria sobre gastos das escolas particulares.

Tendo em vista os dados disponiveis, ainda que precarios ¢ incom-
pletos, foi-nos possivel calcular médias ponderadas ¢ projegoes prova-
veis, que permitiram construir tabelas de gastos provaveis com educa-
¢do nos anos de 1959 a 1963.

Tais gastos nacionais, durante cinco anos, 1959-1963, com uma
pl‘O])ul)lll(]d(]C estimada de 0,89 (0,11 de érro possivel) * determinada
sobretudo pela insuficiéncia dos dados sébre gastos privados, munici-
pais e estaduais, podem ser demonstrados nas seguintes trés tahbelas:

Tabela I

Gastos Nacionais com o Ensino Primdrio — 1959-63 (bilhées de
cruzeiros)

ESFERA DE ADMINISTRAGAO 1059 1060 1961 1962 1963
i o R N 2,60 3,74 5,27 8,68 13,13
| S N Rl s 8,54 13,15 28,76 4320 63,94
Municipios... . ...... R BN 182 2,03 4,04 6,34 8,27
Particulares (1)......occeives b e S 2,25 3,16 4,48 6,78 10,13

TOTAIS v e e K s 15,21 22,98 42,55 85,00 95,47

(1) Os dados sobre §astos nacionais privados, nesta e nas outras tabelas, sio mais estimados que reais, tendo
em vista que suas duas principais fontes sio: o Inventirio feito sobro 1960 pelo Centro Latino-Americano de Pes-
quisas em Cilncias Sociais ¢ a Sinopse de Despesas com a Ed o em 1961, realizada pelo Servigo de Estatistica
do MEC. Como baliza, utilizamos para calculo nos anos de 1059, 1962 o 1963, dados esparsos, ndio sistemiticos,
publicados nos Estados ¢ na Guannb:ua 03 quais permitiram construir um certo coeficicnto de corregio das projecdes
calculadas. Se a probabilidade de érro nos totals apurados é de 0,11. no que respeita aos gastos particulares, ela é
de 0,26, bastante clevada portanto.

Pela tabela acima o aumento dos recursos aplicados pode parecer
notavel. Entretanto, em virtude da economia inflacionaria do pais, €
necessario traduzir os gastos aparentes em gastos reais. Escolhemos o
ano de 1960 como base ou como indice 100 e usamos os niimeros indices
de precos por atacado nos outros anos, ** para determinar uma compa-
racio mais realistica dos gastos feitos de ano para ano. Neste caso, os
gastos nacionais com o _ensino primaério (totais) seriam:

1959 20,01 bilhoes de cruzeiros

1960 2298 ” 7 »

1961 30,83 2 & 2

1962 30,66 iy 2 o

1963 26,23 2 ? i

* Sendo o érro possivel de 0.11 e a probabilidade de acérto de 0,89, isso
nio significa necessariamente um érro de 11%. Ha possibilidade désse érro, mas
nio ha certeza de que éle ocorra.

»% 1959 — 76; 1960 == 100; 1961 = 138;1962 = 212; 1963 = 364 (de acérdo
com dados de Conjuntura Econémica, ano XIX, n.° 2, 1965, publicacio editada pela
Fundagdo Getilio Vargas.
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Em 1962 teria havido, portanto, um leve decréscimo nos gastos, ao
passo que, em 1963, éle teria sido da ordcm.dc 1'1,11'-f7"c/ em relagao a
1962. Apesar de que foram gastos 6 vézes mais cruzeiros cm 1963 quc
em 1959, o aumento real foi somente de 31,1%.

Os gastos com o ensino secundario ou de nivel médio foram.. no
mesmo periodo de 1959 a 1963, menores que os do ensino primario e
maiores que os do ensino superior. Como podemos verificar na Tabela
1I. o aumento aparente de gastos, 350% entre 1959 ¢ 1963, é também
assombroso, embora, em térmos reais, signifique um pequeno decrés-

c¢imo.
Tabela 1T

Gastos Nacionais com o Ensino Médio — 1959-63 — (bilhoes
de cruzeiros)

1059 1960 1661 1062 1963
ESFERAS
ADMINISTRATIVAS

Precos ! Pregos | Precos | Precos | Precos | Pregos | Pregos
de 1960| do ano| do ano | de 1960| do ano

do ano

de 1960

Unito...... 351 | 462| a0 6,56

Estados 5,50 7,583 6,15 6,28

Municipios ... 0,00 0,11 011 0,14

Particulares.. 3,85 5,07 6,01 1,59
= |

TOTAIS......... . X 13,40 \ 17,63 17,08 22,16 | 16,06 37,25 17,57

Embora as escolas particulares tenham a responsabilidade por
maior niimero de matriculas (1.061.899 no inicio de 1964, contra . ...
830.825 nas escolas publicas) ¥ elas nido tém podido acompanhar a
inflacdo em seus gastos, muito embora recebham auxilios ¢ subvenc¢oes
dos cofres publicos. As anuidades ou taxas crescem, da mesma forma
que os salarios de professores, mas isso s¢ da de ano para ano. ao passo
que o investimentos em construgido, instalagoes ¢ gastos com material
de consumo tém que acompanhar a inflagio, més a més. Além disso,
é sabido que em um processo inflacionario os precos dos bens de
consumo crescem mais rapidamente que os pregos de servicos, ¢ a
educagdo é um servigo.

O resultado dessa conjuntura inflacionaria é que o ensino parti-
cular, constantemente crescentec em térmos quantitativos, nio tem
capacidade de novos investimentos para construgao ¢ equipamento,
sendo obrigados 2 supermatricula, as classes superlotadas, ¢ aos traba-
lIhos em dois turnos, aos quais, nas grandes ¢ médias cidades, sc adiciona
um terceiro, noturno.

* Sinopse Estatistica do Ensino Médio — 1964, Servigo de Estatistica do
MEC, tabela IV, pigs. 30-31.
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Mas, fato semelhante esta ocorrendo também com o ensino médio
publico, onde as matriculas crescem muito mais rapidamente que os
gastos reais, embora a dissincronia seja menor que no particular.

Até 1961, as despesas das administragoes estaduais com o ensino
médio eram mais ou menos iguais as das institui¢oes privadas, mas
em 1962 ultrapassaram nitidamente. Os Estados, portanto, estdo assu-
mindo maior responsabilidade nesta area e, com excecao de 1962,
ul|rupzl.~.<:nn, l;nnhém, os gastos da Uniﬂo com o ensino médio.
nd*l(l~ pmnmnecmmn mais ou lﬁz'—nT)?Aéanstantcb de 1959 a 1963, com
[pequenos aumentos em 1961, 1962 e 1963. A Uniao é responsavel
pelos maiores gastos com éste nivel de ensino, o que é facilmente
compreensivel, pois, de acérdo com o Orcamento Iederal de 1965, ha
19 universidades federais, inclusive uma em Sio Paulo, que esta em
fasc de formagao. Além dessas universidades, ha mais 14 escolas
superiores isoladas, também sob contréle federal. Os Estados mantém
apenas 2 universidades (Sdo Paulo e Guanabara); a iniciativa privada
opera com 12 universidades. Tédas as universidades estaduais e parti-
culares mencionadas no Orgamento Federal de 1965 recebem auxilio
federal, ainda que pequeno. Varios Estados, com auxilio da Unido,
mantém faculdades isoladas (32 ao todo). Estes dados servem apenas
para esclarecer que o ensino superior, estadual ¢ privado, ndo é reali-
zado apenas com recursos préprios, mas também com ajuda federal,
o que explica as despesas relativamente muito grandes, da Unido, se
comparadas com as estaduais e as particulares.

Tabela III

Gastos Nacionais com o Ensino Superior — 1959-63 — (bilhées
de cruzeiros)

1859 1960 1961 1962 1963

ESFERA
ADMINISTRATIVA
ADMINIETIRATIVA Precos | Pregos | Precos | Preces | Precos | Pregos | Pregos | Precos | Precos
do ano |de 1960 | do ano [ do ano |de 1960 | do ano |de 1960 | do ano [de 1960

Unido, .o envnnins S 5,85 7,70 A,82 11,39 8,25 17,18 8,10 32,80 2,01
Estados. . . e 1,72 2,20 2,34 2,97 2,15 4,60 2,17 7,49 2,06
Municipios.......... s —_ — 0,01 0,03 0,02 0,04 0,02 0,05 0,01
Particulares.......coovieeen 0,71 0,03 0,82 1,30 0,04 1,63 0,77 2,85 0,78

TOTAIS. ....... G 8,28 10,89 9,99 15,69 11,36 23,45 11,06 43,19 11,86

Nas tabelas precedentes os critérios de estimativa foram os mes-
mos, embora variassem os dados, em qualidade e nimero. Na Tabela
ill, os Municipios nao figuram no ano de 1959, porque gastaram ine-
nos de 5 milhdes de cruzeiros com o ensino superior, motivo pelo qual
nio podiam ser considerados, tendo em vista o critério de arredonda-
‘mento de quantias, que foi adotado para a tabela. Em 1960, seus gastos
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com o ensino superior ja ultrapassavam de 8 mi]lllc'x(fs, que foram arre-
dondados para 1 centésimo de um bilhdo (10 milhoes) para o propo-
sito da tabela.

Em 16das as tabelas nio foram considerados os gastos de adminis-
tracio central do MEC e das Secretarias Estaduais de Educagﬁo‘, por-
que se referiam também a outros sctores que nio os educacionais. Da
mesma forma foram excluidos os gastos com a educagio de excepcio-
nais, alids de pouca monta, pela dificuldade de classifica-los em 1trés
niveis de ensino.

A média ponderada dos gastos com administragio central mais os
gastos com a educagiio de excepcionais foi estimada em cérca de 6,5%
dos totais apurados para as outras despesas, no periodo, mantido o
érro provavel de 0,11.

Assim, em térmos de precos de 1960, podemos construir a seguinte

Tabela IV

Gastos Nacionais com Educa¢cdio — 1959-63 —- (bilhées de cruzeiros.
reduzidos a precos de 1960)
GASTOS
PROVAVEIS
=l PARTI- FEDERAL E
UNIAO ESTADOS | MUNICIPIOS| CULARES ESTADUAL TOTAIS
ANO COM AD-
MINIS-
TRACAO
Valor % Valor %% Valor %% Valor % Valor % | Valéres | %
1574 | 304 | 2133 | 41,3 | 25| 49| 89| 173| s16| 61| 51,70 | 100
1535 | 288 [ 21,64 | 40,6 | 305 | 57| 999|187 | 325| 62| 5328| 100
1643 | 265 | 2824 | 455 33| 50| 1046 | 169 | 379 | 61| 6205 100
18,76 | 207 | 2883 | 457 | 3u5| 50| 856|136 385| 60| 63.15| 100
17,05 | 204 | 2676 | 450 | 237| 41| 37| 144 3065| 62| 5830 100

Sem considerar os gastos provaveis, federais ¢ estaduais, com a
administragio central e a educacdo de excepcionais, as despesas totais,
deflacionadas, com os trés niveis de educagio teriam sido as seguintes:

Tabela V

Gastos Nacionais com os trés niveis de Ensino — 1959-63
(bilhées de cruzeiros a pregos de 1960)

PRIMARIO MEDIO SUPERIOR TOTAL
ANO
Valor %% Valor | % Valor % | Valores | 9%

g ' 224 | 48,53 | 100
20,0 | 50,03 | 100
195 | 5825 | 100
187 | 5920 | 160
21,7 | 51,65 | 100

2001 | 41,2 | 17,63 | 36,4
2208 | 459 | 17,06 | 34

30,83 | 52,9 16,06 | 27,
30,66 | 51,7 | 17,67 | 20
26,23 | 43,0 | 16,56 | 20,
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Embora no ano de 1963, os gastos com o ensino médio e o ensino
superior, juntos, tenham alcancado 52% dos totais, a tabela parece
indicar que os gastos nacionais tendem a comportar-se do seguinte
modo:

509 — ensino primario;
/

3090 — ensino médio;
20% — ecnsino superior.

Ja a distribuiciio por esferas administrativas tende a ser a seguinte,
sem considerar os gastos administrativos:

30% — Unido;

45% -— Estados;
5% — Municipios;
20% — Particulares.

Os gastos federais tendem a distribuir-se do seguinte modo, exclui-
das as despesas administrativas:

| 2096 — ensino primario;
25% — ensino médio;
| 557 — ensino superior.

Os gastos cstaduais:

65% — ensino primario;

259 — ensino médio;
/«

1090 — ensino superior.
b

Os gastos particulares:

30% — ensino primario;
VA

609 — ensino médio;
109 — ensino superior.

Estes dados, ainda que insuficientes para o plancjamento, estdo
la indicar o pecado capital da Lei de Diretrizes e Bases, ao fixar a
divisio de 9/10 dos recursos federais em trés partes iguais, uma para
cada nivel de ensino. A Lei nio pode ser cumprida e, se o fora, tanto
o ensino médio como o superior se limitariam por falta de recursos
ou insuficiéncia déles.

Embora nos disponhamos a fazer um estudo, mediante pesquisa
por amostragem, dos custos operacionais das escolas primarias, médias
e superiores, em arcas representativas dos varios niveis sécio-econo-
micos do Brasil, com o objectivo de determinar o custo médio de um
aluno por ano, em cada uma dessas areas, a politica de financiamento
da educagio tem que ser replancjada em bases mais sélidas e conside-
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rando as necessidades reais do desenvolvimento econdémico e social do
Pais.

Acreditamos que. se melhor apurados os gastos nacionais com
educagio. nio apenas por niveis de ensino e por esferas administrativas,
mas também por dreas sécio-ccondmicas, se estimadas as nossas neces-
sidades atuais e futuras de recursos humanos para a producio cconéd-
mica e para o desenvolvimento social e cultural, ¢ se, como pretende-
mos, calcularmos com a melhor exatidao possivel os custos operacio-
nais das escolas dos diferentes niveis, ramos e sub-ramos de ensino,
bem como o prego do aluno por ano, para cada nivel e para cada area
s6cio-economica do Brasil. teremos as bases suficientes para fixar
uma politica de financiamenio.

Se esta vier a contraditar alguns dispositivos da Lei de Diretrizes
¢ Bases, é preciso considerar que uma lei nio pode obstaculizar o que
deve ser feito com critérios objetivos e técnicos. Por enquanto, ha
desordem no processo nacional de financiamento da educacio. por falta
de uma politica bem planejada. Se, para corrigir essa desordem, {or
necessario modificar alguns artigos da Lei, isso devera ser feito.

Para éste fim, ndo vemos melhor instrumento de estudo, pesquisa
e planejamento que o indicado na letra £ déste artigo.



PLANEJAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

DURMEVAL TRIGUEIRO
Do Cons. Fed. de Educagiao

1. INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases combina
precaria e incoerente

cmbora, ndo raro, de forma
a filosofia liberal com o principio do planeja-
mento. Sem abdicar do respeito a livre iniciativa em matéria educacio-
nal, nem a autonomia, que define, das institui¢ées universitarias, mos-
trou-se a lei sensivel, de outra parte, a necessidade de planificagio,
imposla por varias razdes sécio-eccondmicas ¢ politicas, particularmente
num pais que tem de usar adequada estratégia para enfrentar os im-
passes do scu desenvolvimento.

De certo ponto-de-vista, téda a lei se baseia numa relagiao dialética
entre o pluralismo e a centralizagdo, entre a fé no dinamismo esponta-
neco das instituicoes e o apélo a eficacia coordenadora ¢ disciplinadora
do Estado.

Como traduzir em térmos concrelos a concepgio dialética da lei?
Como formular o névo sistema de interagdo entre os 6rgiaos do Minis-
tério da Educacio ¢ Cultura e as Universidades? De que forma se
poderdo conciliar a autonomia destas e o planejamento? A’ lei ndo
caberia essa espécie de regulamentagio ou, melhor, de orientagao
pratica: trata-se de compeléncia déste Conselho, concebido na atual
sistematica como o6rgio mediador entre a lei e o fato.

2. PRESSUPOSTOS FUNDAMENTAIS PARA O PLANEJAMENTO

Os pressupostos do planejamento de cnsino nao precisam ser
claborados, pois ja estdo expressos na lei: cabe-nos torna-los explicitos
e ajusta-los a formulagio de uma politica concreta.

A primeira dessas premissas é que todos os recursos para a educa-
¢do estio incluidos nos trés Fundos; e que ésses Fundos sao nacionais
(artigo 92, § 1.°). A segunda é que ao Conselho Federal de Educagao

Estudo especial apresentado ao C.F.E. quando se promoveu a revisao do Plano
Nacional de Educagio. Os anexos a que se refere o trabalho, embora nio divulgados
aqui, podem ser consultados na Secretaria do C.F.E.

3 — 35901
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cabe elaborar, “para exccugio em prazo determinado, o Plano de
Educacio referente a cada Fundo™.

As conseqiiéncias de tais postulados sio 6bvias: 1) todos os recur-
sos federais destinados i educaciio estio vinculados aos planos clabo-
rados pelo Conselho Federal de Educagio, ¢ 2) dado o cardter nacional
désses planos, importa encontrar caminhos de conciliar o planecjamento
global com a acido de entidades auténomas, dotadas da prerrogativa de
administrar diretamente os seus recursos.

A eficicia da metodologia instituida na lei — ¢ esta é conseqiién-
cia que condiciona tédas as outras — s6 se afirmari sc os planos produ-

zidos pelo Conselho se transformarem em planos do préprio Govérno
¢, por meio dos mecanismos ao alcance déste. inclusive na area parla-
mentar, se consubstanciarem. cada ano, no préprio esquema orcamen-
tirio da Uniio, no seu capitulo educacional.

3. A POLITICA

A politica do ensino superior, que ao Conselho compete plancjar,
com os recursos do Fundo respectivo, tem caracteristicas bastante dife-
rentes da dos outros dois niveis de ensino. Comum a politica das trés
csferas educacionais é a nova posicio para a qual a lei deslocou o
Ministério da Educagio: foi, afinal, desmascarada a ficcio de eficacia
da acio direta com que se pretendia, por intermédio dos 6rgios centrais
do Govérno, promover ¢ administrar o ensino em todo o pais. Nada se
conseguira com essa orientagdo além de uma arquitctura legal unifor-
me, incapaz de captar a substincia dos problemas locais e de encami-
phar com éxito as suas solugdes. A vastidio do territério, dividido em
peculiaridades irredutiveis; a organizacao federativa. que determina
a integracio da politica e dos orcamentos do Govérno Federal e dos
Governos Estaduais em bases de complementaridade; a inconveniéncia
dos modelos impostos de fora e, sobretudo, o reconhecimento de sé6
ser real o padrdo autéctone, que exprime a inspiragio, a experiéncia
e as possibilidades reais do meio; a certeza, em suma, de que qualquer
iniciativa, para ser eficiente, tera de brotar do interésse ¢ da consci-
éncia alcancados pelos Estados em suas préprias fontes; e de que, sem
éssc estimulo imanente, em lugar da viva absorc¢io, se lograra apenas
a implantac¢io formal dos csquemas — todos ésses pressupostos, subja-
centes na lei, deram outra feicio ao Ministério da Educacio. Nas ativi-
dades déste, ha que distinguir a acdo prépria do Govérno Federal e a
agio supletiva que deva desempenhar junto as unidades federadas. No
ambito de suas atribuig¢des especificas, cabe-lhe fixar objetivos gerais
que traduzam as necessidades ¢ anseios do pais, e néles integrar, por
via de cooperagio, a agio auténoma dos Estados. E ainda: promover
iniciativas de cardter regional, que transcendem, por isso mesmo. a
orbita estadual; e coordenar esforgos das institui¢oes que lhes sejam
direta ou indiretamente vinculadas. Quanto a agdo supletiva, o papel
que lhe compete é de estimulo, orientacido, assessoramento e ajuda
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financeira. O planejamento é a racionalizagio da agdo governamental
dentro dessas claves, nos trés niveis de ensino.

Entretanto, a acio federal exprime-se de forma especifica, combi-
nando diferentemente as suas caracteristicas comuns em cada um dos
referidos niveis.

A politica do ensino primario ¢ do cnsino médio apresenta uma
estrutura menos complexa, busca atender as necessidades locais, carac-
teriza-se, na dlllﬂl conjuntura, pela predominancia dos aspectos quan-
titatives, e csta afeta sobretudo aos Estados. A politica do en-
sino superior, pela sua diversificagao sctorial, pela amplitude regio-
nal das suas solugdes ¢ pela acentuagdo dos aspectos qualitativos,
impoe uma estrutura mais complexa: éste fato e, mais, sua articulagao
com o Govérno Federal assinalam a diferenca entre éste e os outros
ramos do ensino. Os dois primeiros, de carater extensivo e generali-
zador, visam estender a todos a educagdo geral; o outro qualifica a
parcela da populacio convocada a integrar os quadros nacionais. Uns
respondem a elementar exigéncia de integracio dos cidaddos na comu-
nidade social e politica; o outro os habilita para os postos qualificados
¢ para o desempenho das tarcfas ligadas ao desenvolvimento nacional.
Niao se pretende, nesse confronto, estabelecer uma hierarquia, mas
apenas anolar as peculiaridades que distinguem os dois planos e deter-
minam métodos diversos de planejamento.

IEm relagio ao ensino primario, a agdo supletiva do Govérno
Federal sc efetivara especialmente por meio de ordenada distribuigio
de recursos financeiros que permita a eliminag¢ido gradual do deficit
escolar. Isso nio exclui outros problemas, de ordem estrutural, que
reclamam reformas profundas na escola primaria, tendentes ao melho-
ramento de seus padroes, a eficiéncia do ensino e a sua adaptagio ao
meio. Nem se omitem, conseqiientemente, as formas de colaboragio
técnica do Ministério, sobretudo mediante o aperfeicoamento dos
professores e a cooperagio nas tarefas de plancjamento.

Os problemas quantitativos de ensino primario persistem, embora
em escala menor, no ensino médio, mas acrescidos de novas comple-
xidades. A revolugiao do ensino médio esta apenas desencadeada, com
a premente necessidade de reformulagio de seus objetivos ¢ estruturas.
A nova concepgio de educagdo geral, a diversificagio convergente dos
cursos, as virtualidades profissionais que deve propiciar ¢ o entrosa-
mento com o ensino superior sio problemas tido graves quanto o da
expansiio da réde escolar. Assinale-se, ainda, o fato de ser esta consti-
tuida de estabelecimentos particulares, na maior parte subtraidos a
intervengio direta do Estado. Dai decorrem duas ordens de medidas
que devem ser objeto de planejamento nesse setor: a expansao do
ensino e a elaboragao de novos modelos educacionais. Em relagao a
primeira, cabe-nos encontrar a melhor férmula de ajudar financeira-
mente as escolas privadas, para incorpora-las ao esférgo do Govérno
no sentido de ampliar as matriculas; em relagio a segunda, recai
sobre éste Consclho, com a colaboragio dos 6rgaos especificos do Mi-
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nistério da Educacio e Cultura, o encargo de intensificar os ‘estudos
de reforma da escola média.

io mos cabe aqui, todavia, tratar désses dois graus de ensino,
pois 0 nosso escopo € o ensino superior. As ol)scl'\';lq()c:< que aca!mmos
de fazer pretendem apenas marcar, entre ésles e o ensino superior, as
diferencas que impdem uma metodologia especial em cada caso.

4. PLANEJAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Em primeiro lugar, o planejamento do ensino superior se faz por
area de especializacio e por area geo-ccondémica, ou seja, pelos erité-
rios seloriais ¢ regionais. Nio se subordina aos limites dos Estados. mas
as exigéncias do mercado de trabalho ¢ a diversificacio profissional.

Qutra caracleristica especifica é o seu modo de vinculacio wo
Govérno Federal. Abrange aquelas iniciativas de carater regional on
nacional (exemplo: os Centros Pés-graduados de Treinamento de
Professores) a que antes nos referimos; e institui¢oes, igualmente
mencionadas, que se distribuem por todo o territério nacional ¢ =e
articulam. dircta ou indiretamente. com o Govérno Federal.

A mais importante peculiaridade do plancjamento nessa area de
ensino consiste na integraciao de entidades de agiio auténoma com as
metas nacionais tracadas pelo Govérno. Configura-se, aqui, o prohlema
crucial da rela¢ao entre a autonomia universitaria ¢ a agio governa-
mental.

Cabe ao Conselho Federal de Educaciao organizar. com base em
planos nacionais, a aplicacio do Fundo de Ensino Superior. como. de
resto, dos demais Fundos. O planejamento global tem de incorporar
as universidades e escolas isoladas: se a autonomia das primeiras se
entende absoluta, como subsistiria a possibilidade de tal planejamento?
Nio dispée a Unido de outros instrumentos para a realizacio de sua
politica de ensino superior que nio scja a propria réde de institui-
¢oes universitarias federais, por éle mantidas, ou particulares, que éle
subvenciona. Esse é o falo mais ilustrativo da referida relacio dialética
entre o poder de decisio proprio das institui¢oes educacionais e acio
coordenadora do Govérno.

Parece-nos fora de duvida que a atribuigio conferida ao Conselho
Federal de Educagio de estabelecer planos para a aplicagio dos

Fundos — englobando, éstes, todos os recursos federais destinados a
cducagao — impde a formulagio de esquema adequado de ajusta-

mento, dentro de certo limite, das atividades universitarias as grandes
linhas do programa educacional do Govérno.

Qual podera ser ésse esquema? Oferecemos aqui, como sugestao,
a formula que nos parcce mais apta para conciliar situagoes aparen-
temente antinémicas.

Em primeiro lugar, nio parece concehivel que a autonomia atri-
buida, realmente com hastante latitude, as Universidades federais possa

significar o direito de arbitrio irrestrito nas iniciativas custeadas pelo
L=
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Poder Publico. Elas tém a faculdade de estabelecer os seus planos e
para éstes solicitar o financiamento do Govérno: mas seria absurdo
que, correspondentemente, tivesse o Govérno o dever de concedé-lo
sem restrigoes. Tanto é irrazoavel e, mais do que isso. impraticavel
essa largueza do Poder Publico, incompativel, de resto. com as suas
naturais limitagdes orgamentarias, que os or¢camentos das Universida-
des sdo invariavelmente podados, até o limite das disponibilidades do
Tesouro.

A regalia em que, as vézes, certas Universidades se¢ presumem
investidas, de ampliar arbitrariamente as suas despesas, ¢ a omissao
do Govérno numa politica racional de financiamento; ou, por outras
palavras, a falta dum sistema de conciliacdo, deixou o ensino superior,
alé agora, nesse caminho perigoso: nio é viavel, por absurda, a ilimita-
cio dos recursos, e nio ha, por outro lado, um método adequado de dis-
tribuicido désses recursos. O que disso resulta é a intervengido, por meio
de processos improprios, de 6rgaos federais técnicamente inabilitados
para proceder a revisao or¢camentaria. Em vez de redugio por critério
sistematico faz-se multila¢do. E assim que procedem, na esfera adminis-
trativa, a Divisao de Orcamento do Ministério da Educagio ¢ Cultura e
o DASP. I as autoridades universitarias, tdo ciosas de autonomia e re-
ceosas de qualquer didlogo com o Ministério da Educagao e Cultura
em térmos de politica universitaria, vem aceitando, talvez inadvertida-
mente, mas, de qualquer forma, sem maior resisténcia, essa interven-
¢ao. descabida e perturbadora, de instancias inadequadas no rito de
elaboragio e execuc¢io de seus orcamentos.

Ha trés coisas fundamentais que precisam ser consideradas para a
compreensio ¢ solucio désse problema: a forma de apresentagdo do
orcamento universitario; o 6rgio ou os orgios federais encarregados
de analisa-lo; a participagio do Govérno no processo orcamentario.

Atualmente, o or¢amento é uma simples lista de despesas, e nao
uom programa com metas para serem alcangadas gradualmente, dentro
de prazos certos, que, [reqiientemente, cxcedem um exercicio finan-
ceiro. Nessas condigoes, o cutelo da Divisio de Or¢gamento ¢ do DASP
tem de corlar mesmo as cegas: ainda que ésses 6rgios tivessem olhos
para perceber a especificidade do problema.

Os 6rgios que tradicionalmente examinam os orgamentos, sio
incapazes de avaliar, através déles, os programas que recobrem. No
Congresso, o remancjamento das propostas orgamentirias se opera com
0 mesmo empirismo arbitrario: de um lado, por nio oferecerem as
Universidades um programa. e, de outro. por nio se tomar conheci-
mento do Plano Nacional de Educagio. Quanto a éste, a falha nao é s6
do Congresso, que o esquece, como do préprio Plano, ainda vago, e do
Ministério, que nio subordina a proposta anual as diretrizes ¢ manda-
mentos néle contidos.

Referimo-nos a ésses dados — o or¢amento universitario e os seus
tramites nos 6rgios execulivo e legislativo — porque éles representam



194 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

os inslrumentos cssenciais a qualquer politica de planejamento do
cnsino superior.

Como sera possivel promover? Quais seriam os métodos ¢ processos
adequados? O primeiro problema, como vimos, consiste na possibili.
dade de ter o Govérno de fixar uma politica nacional e ter de realiza-la
por meio de entidades que gozam de autonomia.

Indicamos aqui a solugiio que nos parcce acertada.

O Plano deve obedecer, como ja acentuamos, a dois critérios: o
sctorial ¢ o regional. A respeito da regionalizagdo, livemos a oportu-
nidade de propor uma férmula, mediante outra indicacio, da qual
destacamos, no anexo I, o tépico que agora nos interessa. Comhinando
os dois critérios, o Plano fixaria os indices quantitativos que deveriam
ser alcancados dentro de prazo determinado, dentro de cada area de
especializagio, ¢ a sua distribuigdo pelas varias areas regionais.

Essas metas nacionais, a menos que se percam na abstracao. deve-
rio compor um todo cujas partes serdo representadas pela contribuicao
das diversas Unidades e Escolas. O divércio entre uma coisa ¢ outra
gerard um paralelismo entre as abstracées do Conselho. que permane-
cerdo inécuas, ¢ a politica desenvolvida, isoladamente, pelas Universi-
dades. Por outro lado, nido sera por coincidéncia, por uma espécie de
“harmonia pré-estabelecida™, que os eslor¢os das Universidades, so-
mados, corresponderio as metas globais estabelecidas no Plano. Dai se
deduz a necessidade de uma “orquestracio” dirigida pelo Conselho,
que atribua a cada Universidade. em térmos flexiveis, a sua parte na
exccucio do plano nacional.

Para ser estruturado dessa forma. o plano nio pode ser feito pelo
Conselho sem a colaboracio das préoprias Universidades: sem delas
recolher informagoes ohjetivas sébre suas possibilidades ¢ sem po-las a
par. suficientemente, da sistematica e dos objetivos que lhes assimilar.

Por outro lado, como se trata de uma programacio setorial, im-
porta mobilizar as Comissoes de Especialistas (previstas noutra Indi-

caciio — anexo 2) correspondentes aos varios campos do cnsino supe-
rior, para assessorarem o Consclho Federal de Educacio — na medida

S

em que ésle o julgar conveniente. e, eventualmente, servirem de cle-
mento de ligagio entre o trabalho do Consclho ¢ o das Universidades
no trabalho de planejamento.

O Plano sera executado, portanto, com os recursos do Fundo por
meio das Universidades e Escolas. Os orcamentos universitarios, que
integram o Fundo, deverio ficar comprometidos com o Plano: em que
medida? Eis o ponto critico do aparente conflito entre a autonomia
universitaria e o planejamento global.

Nio se trata de impor drasticamente as Universidades a reali-
zagdo de determinados programas: o alcance déstes, a autoridade do
orgio que, por atribuigio legal, os claborou ¢ a participagiao das pro-
prias Universidades na sua organizaciao nio deixario de sensibilizar a
consciéncia publica dos responsaveis pelo ensino. Nem se pretende
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tolher a iniciativa das Universidades em atividades que transcendam o
plancjamento e resultem de sua vitalidade prépria. O que se procura,
com bhase na lei, é atingir objetivos impostos pelo desenvolvimento do
pais, os quais permancceriam inalcancaveis sem uma ac¢ao planificada
que assegurc a produtividade dos recursos, o ritmo de trabalho ¢ a
estrutura educacional adaptada as necessidades nacionais.

A solugio concreta poderia ser concebida nos seguintes térmos:

1) A inclusio dos atuais planos das Universidades no Plano geral,
mediante retoques para sua adaptagio ¢ sua melhor sistema-
lizagiio;

2) Colaborag¢io do Consclho, por meio de suas Comissdes de
Especialistas, ¢ dos érgios executivos do Ministério da Educa-
¢io ¢ Cultura na retificacio das estruturas universitarias ¢
na mobilizag¢io de suas virtualidades inaproveitadas;

3) Anilise pelos 6rgaos competentes do Ministério da Educagio

¢ Cultura — a Dirctoria do Ensino Superior e a CAPES,
especialmente — dos orcamentos universitarios, apresentados

sob a forma de programas, para o cfeito de: 1) examinar a
possibilidade de sua integracio no Plano com suas caracte-
risticas regional ¢ setorial; 2) verificar essa hipétese, a legi-
timidade do programa do ponto-de-vista de seus propésitos e
a existéncia de meios;

4) Eliminar, na hipétese do corle orcamentario, mediante en-
tendimento com as Universidades, as partes dos programas que
nao preenchem as duas condigées acima referidas;

5) Destaque de um percentual do Fundo (30% por hipétese)
para o desenvolvimento das atividades previstas no Plano,
nio redutiveis as que ja se realizam normalmente nas Univer-
sidades.

A faculdade de critica prevista nos itens 1, 2 e 3 parece indispen-
savel; do contrario, a simples expansao vegetativa das atividades uni-
versitarias ¢ das respectivas despesas ¢ o incremento de outras (que
poderao ser mais ou menos crraticas) esgotardo o Fundo e frustrario
qualquer tentativa de planejamento. De resto, nao abre mao o Mi-
nistério da Educagio ¢ Cultura dessa faculdade; apenas a exerce por
meio de 6rgios incompetentes. E o que se pretende é substituir a agiio
mecianica désses 6rgios pelo dialogo de entidades que sejam capazes de
entender-se, e instaurar um método pertinente ¢ legal de planejamento.

E preciso prever, ainda, a conexiio entre o plancjamento e a exe-
cuc¢ao, no ambito do ensino superior. Nio se pode supor que o primeiro
seja tarvefa exclusiva do Conselho, e a outra, dos orgiaos executivos do
Ministério da Educagio ¢ Cultura. O plano tracado pelo Consclho
para um longo periodo — atualmente de scte anos — fixa metas glo-
bais, critérios amplos de aplicagio e os reccursos necessarios: tera de
ser desdobrado em planos de execucio pela Diretoria do Ensino Su-
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perior, a CAPES ¢ outros érgios ligados ao problema, aos quais com-
pete, igualmente, em conjugagio com as Universidades e Escolas, esca-
Jonar as etapas em orcamentos anuais.

O plancjamento seri irreal sem a participagio dos érgios executi-
vos, e éstes ficario condenados ao puro mecanicismo se niao tomarem
consciéncia plena dos propésitos que devem anima-los.

Os orcamentos, por scu turno, para preencherem tal func¢io ¢ se
tornarem instrumentos da politica preconizada aqui. deverdao revestir-
se de mova técnica, ja comum nas grandes emprésas e em cerlas areas
de administra¢do publica: o orcamento-programa. A estrutura déste e
a sua justificagio se encontram no anexo 3 (documento elaborado pela
Assessoria da Diretoria do Ensino Superior, sob nossa orientagao, ao
tempo em que dirigiamos aquéle érgao) .

Outra providéncia decisiva seria a conversao das Universidades em
fundacgoes, de acoérdo com a lei. Pois tal regime alteraria o sistema de
relagoes entre clas e o Govérno. permitindo que, em vez do financia-
mento indiseriminado das atividades universitarias, se poderia selecio-
nar programas, especialmente os suscetiveis de integrar o Plano Nacio-
nal. Na situagdo atual, o Govérno paga tudo aquilo que os outros pen-
sam e (uerem sem a sua participacdo: no regime de fundacoes, o Govér-
no. por intermédio de 6rgios apropriados. como o Consclho Federal de
Educacao, veria assegurada, eficazmente, a possibilidade dos progra-
mas de educacio em escala nacional. Esses programas seriam propos-
tos, ¢ nao impostos, as fundagdes universitirias — férmula que assegu-
raria a autonomia — ¢, na medida em que por clas [6ssem aceitos, ser-
lhes-iam oferecidos os recursos [inanceiros indispensaveis.

Desejamos insistir ainda nos dois fatos que acabamos de mencio-
nar. O primeiro ¢ a inverossimil situacio em que nos encontramos:
num pais tremendamente carente de recursos financeiros, até para as
tarefas ligadas a sua sobrevivéncia, o Estado se permite entregar as
Universidades verbas substanciais — mais vultosas, quase. que as que
consigna ao ensino primirio e médio juntos — sem considerar sequer
sua destina¢do. Ainda que féssemos um pais rico! Sabe-se muito bem
o impasse dos paises subdesenvolvidos, assinalado por Myrdal: o circu-
lo vicioso da insuficiéncia dos recursos para resolver os problemas que,
enlido, sc ampliam e, conseqiientemente, agravam aquela insuficiéncia.
Os recursos existentes siio inferiores as solucdes procuradas: sé uma
estratégia especial de aplicagio pode multiplicar-lhes a produtividade
¢, com a ajuda de outros fatéres, superar a disparidade. £ exatamente
éste o caso brasileiro, do qual se tomou consciéncia em quase todas
as esferas de atividade, menos na da educagio. Poderia haver a ressal-
va de serem tddas as universidades suficientemente sedimentadas e sa-
bias, em perfeitas condi¢des de merecer ésse tratamento. Nem sempre é
o caso, ¢ todos o sabemos. E diverso o grau de maturidade de cada uma
delas, tém diferentes padrdes, nio podem exercer uniformemente sua
autonomia. Nada mais irreal ¢ hipéerita que ésse conceito univoco de
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autonomia universitaria. Nao cabe ao Ministério, obviamente, reduzir
a autonomia dessas instituigdes consagrada na lei: mas é de seu direito,
¢ de seu dever, reconhecer-lhes as diferengas e nao atribuir-lhes recur-
g0s scenao na medida de suas capacidades.

Niao ha aqui um problema legal, e sim um problema administrativo.
Nenhuma Universidade deve imaginar-se no direito de obter tudo o
que deseja do Govérno. Muitas vézes como se fosse um pais dentro do
pais, ou seja, uma realidade auténoma, isolada da rcalidade nacional.

Qual tem sido o processo de desenvolvimento do ensino superior
no Brasil? Quantas coisas nesse terreno se criaram impuramente, ¢
com objetivos que nio foram nem de servir a cultura, nem de servir
ao pais! Sao entidades, no entanto, que apenas logrem sair do nada,
passam aulomaticamente a ter o direito de reccher e de gastar livre-
mente, sob a inspiragdo, tantas vézes, da incompeténcia, ou dos capri-
chos laradnicos, ou de quantas veleidades ha.

Essa é a politica de financiamento do ensino superior no Brasil,
sem que tal insensatez tenha até agora provocado as reag¢oes necessarias.

O outro fato que desejariamos acentuar, em favor do financia-
mento discriminativo, é que a politica de formagio de quadros no pais
tem de ser rigorosamente estimulada pelo Govérno mediante planos
sistematicos, em nivel nacional e regional. Esse programa, que constitui
um imperativo do desenvolvimento do pais e exige a tensa articulagio
de todos os esforgos, poderia ser realizado se tivesse de resultar de
frouxos e caprichosos processos espontancos?

Devemos assinalar, contudo, que a discriminagdo programatica que
aqui se¢ prevé nao deve prejudicar o dinamismo préprio de Universida-
de nem as suas atividades porventura excluidas do planejamento. Sé
parte do or¢amento ficaria vinculado as atividades do Plano. Mas
insistimos em que a melhor férmula para acomodar as dificuldades de
ordem formal e as de politica universitaria ao or¢amento seria irrecu-
savelmente a das Fundagdes. Ampliaria a autonomia universitaria e, ao
mesmo tempo, permitiria o disciplinamento do auxilio federal: nao
sendo o Govérno o mantencdor, em vez de operar por meio do finan-
ciamento automatico de tédas as atividades universitarias, éle operaria
por convénios, gracgas aos quais ambas as partes consentiriam num pro-
grama de interésse comum. Todos os elementos caracterizadores de
uma democritica politica de planejamento, inspirada na Lei de Dire-
trizes e Bases, nessa [6rmula se consubstanciam: de um lado, a selegao
de objetivos; de outro, a politica de consentimento; o planejamento
global em confronto com o sctorial: o rigor na formulagio dos objetivos
¢ a liberdade de execucao (ver anexo 3). Nao sendo sua automante-
nedora, a Universidade tera de acordar-se com o mantenedor: mas
devera ser inteiramente independentc no modo e mnos meios de
execugao.

Poderiamos resumir esquematicamente o nosso pensamento: a
Universidade sera sempre livre nas suas idéias e métodos de agiio. Essa
liberdade, contudo. nao inclui o direito de que todos os seus planos,
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livremente formulados, sejam financiados pelo Estado. Fundnmcnl.a]-
mente, a obrigagio déste. diante da atual conjuntura s6cio-econéomica
do Brasil, é subvencionar as atividades universitarias (l(?llll‘(? de uma
politica seletiva, em dois pontos-de-vista: do interésse ll(l('lOlH}], ex-
presso num programa de Govérno: e da autenticidade de padroes de
ensino. Nenhuma Universidade deve abdicar do direito de servir a
ciéncia e a cultura, mesmo fora das dreas de interésses sociais imediatos
para os quais o Estado as arregimentou: em qualquer planejamento de
ensino digno désse nome os interésses sociais imediatos ¢ os interésses
permanentes de cultura devem ser igualmente respeitados.

O que nio é possivel é continuar o Estado a estipendiar a misti-
ficacio e dar dinheiro. de olhos fechados, para a recrcacio de entida-
des que nem fazem cultura nem produzem os quadros profissionais
que o pais reclama. Para corrigir ésse cquivoco em relacio as institui-
¢oes inauténticas (pois s6 a estas se aplicam as observacoes aqui feitas)
¢ para concentrar esforcos e recursos. dentro duma politica, ao mesmo
tempo organica ¢ democraticamente pluralista. ¢ que deve haver um
Plano Nacional de ensino superior com as caracteristicas (ue procura-
mos eshocar (ver anexo 1).

5. POLITICA DE SUBVENCOES

Para que a politica que estamos procurando caracterizar seja de
fato sistematica, deve-se proceder com urgéncia a reformulacio dos
critérios de subvencoes as Universidades ¢ Escolas particulares.

Em primeiro lugar nio se devem considerar paralelas a acao da
réde de estabelecimentos oficiais ¢ a de estabelecimentos privados.
Parcela relevante de nossa réde universitaria. admitindo as mesmas
estruturas fundamentais, ¢ encontrando-se sob a dependéncia das mes-
mas leis e normas, os estabelecimentos privados devem ser integrados
no esférco publico ¢ ser contemplados no Plano Nacional. De que
modo? — Participando das metas e recebendo recursos do Estado na
medida de sua eficiéncia.

Apesar de repudiado por ambos os lados — o Govérno ¢ as Uni-
versidades particulares — o atual sistema vai permanccendo. Em que
consiste? Num regime de subvengoes. fixadas por lei, que contempla
praticamente t6das as institui¢des e, por isso mesmo. sendo escassas
as verbas — nio resolve o problema de nenhuma. As leis especificas
fazem algumas discriminacoes, mas tédas de ordem extrinscca, sem re-
feréncia ao valor das institui¢oes e de seu trabalho.

Propomos um névo sistema, com a adocio das scguintes providén-
cias: a) revogacio de 16da a atual legislaciio referente ao assunto: b)
destaque no Fundo de Ensino Superior de uma parcela que sera distri-
buida as Universidades e Escolas particulares, segundo os critérios ja
delineados nesta Indicagio: integracio no Plano e autenticidade ¢
categoria das atividades que serdo beneficiadas. A prioridade cabera
ao primeiro critério, pois — devendo os recursos publicos ser apli-
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cados, preferencialmente, na manutencio e desenvolvimento do sistema
ptblico de ensino, de acérdo com os planos estabelecidos pelo Conse-
lho Federal de Educagio ¢ pelos Consclhos Estaduais de Educagio,
(art. 93 da Lei de Diretrizes ¢ Bases) — é razoavel que a subvengao
as entidades privadas beneficie, antes de tudo, as atividades enquadra-
veis no Plano Nacional. Aplica-se aqui o principio de simetria: assim
como os recursos publicos se destinam, prefencialmente, ao sistema
publico. assimm também nas atividades das instituigées privadas se favo-
recem de modo especial as que mais se afinam com o interésse publico;
¢) participagao das institui¢des privadas de ensino superior no Plano,
durante a elaboragio (devem ser auscultadas sdbre as suas possibilida-
des, como aconlece com as oficiais) e na execugao; d) discriminagao,
cm conseqiiéncia dos ilens anteriores, das institui¢des subvencionadas,
contemplando-sc as que se mostrarem iddneas, na medida de suas pos-
sibilidades de participagdo no Plano ¢ de scus niveis de trabalho.

6. A EXPANSAO

A expansao do ensino superior, isto é, das matriculas ¢ dos servi-
¢os. nio significa, necessariamente, a expansiao da réde. Isso foi bem
cntendido. Isso foi bem entendido pelo Plano Nacional de Educagao
formulado pelo Conselho Federal de Educagao, quando optou pelo
aproveitamento das possibilidades latentes ¢ ociosas na atual réde uni-
versitaria, contra a férmula de criagao de novas escolas. Mas essa indi-
cacdo seria indcua, se apenas deixada no papel ou levada as universida-
des sob a forma de apelos. Ela tem de ser concretamente traduzida no
Plano. Quando as Comissées de Especialistas avaliarem as possibilida-
des de contribui¢do de cada Universidade ao Plano Nacional, terdo de
fazé-lo mediante a pesquisa direta e sistematica, ¢ nao por meio de
cxpedientes burocraticos, o que, alids, representara cooperacao valiosa
para muitos setores universitarios sem bastante experiéncia para ade-
quarem aos {ins planejados as estruturas de execugao. Nada mais 1itil,
agora, as Universidades que um método racional de instalagoes, equipa-
mento ¢ emprégo de pessoal. Por isso mesmo, incluimos em nossa In-
dicagao s6bre a expansio do ensino superior algumas sugestdes con-
cretas a respeito désse método (veja anexo 1), que visa assegurar o
pleno rendimento das Universidades ¢ Escolas.

Quanto i criagio de Escolas, duas questdes se impGem: uma de
principio e outra de ordem “conjuntural”. A questio de principio é a
formulag¢ao de uma politica, com intengdes definidas e métodos adequa-
dos, que substitua o cego empirismo atual, que mais parece um movi-
mento desconjuntado ¢ sem enderégo que uma diretriz com precisa
intencionalidade.

A questio de ordem imediata é a de equalizagdo dos trés Fundos.
Entendem alguns que o desnivel favoravel ao ensino superior s6 podera
ser corrigido com bloqueamento déste, ou scja, com medidas impedi-
tivas da criagdo de novas escolas. Essa solugdo nos parece imprépria e
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até inviavel: como deixar de oferecer ao pais em desenvolvimento os
instrumentos indispensaveis a ésse fim? Se uma das mais fortes caracte-
risticas do processo de desenvolvimento é a ampliagio ¢ diversificacdo
crescente de sua estrutura ocupacional, como nés, edu adores, pode-
riamos priva-lo dessa condigiio basica? A solugdo nio ¢ jugular, mas
desacelerar. E inverter os ritmos de velocidade: estimular a do ensino
primario ¢ médio, ¢ moderar a do ensino superior. Nao pode haver
previsbes matematicas nesta matéria, nem a fixacgio de indices numéri-
cos; temos de admitir um licido pragmatismo que, em vez de estabe-
lecer a priori as marcas quantitativas, atendera as circunstancias que
sio por natureza emergentes ¢ variaveis. Trata-se de uma questao de
bom-senso. disciplinado pela consciéncia dos limites orcamentarios, de
um lado, e, de outro. pelas neccessidades sociais que eventualmente
determinem o afastamento désses limites. Como ésses casos nao serao
numerosos, sc¢ houver a filtragem desejada, a incorporacio de novos
onus aos orcamentos do ensino superior nunca chegara a comprometer
as grandes linhas do plano global. Mesmo porque tal plano deve sofrer
reajustamentos anuais, ¢ o volume de recursos nao pode ser rigidamente
estabelecido para todo o periodo que o citado plano abrange. Por isso
mesmo, as estimativas or¢amentarias, na espécie, niao serio feitas com
base em quantitativos, mas em percentuais. Seria o caso, provavelmente.
de estabelecer um percentual também para a expansio da réde de
ensino superior.

Quanto a conveniéncia de criagio de novas Escolas, devera o Con-
selho estar atento as diferentes caracteristicas de cada campo especiali-
zado de ensino. A politica relacionada as Faculdades de Direito nio
poderd ser a mesma das Faculdades de Medicina: haveria convenién-
cia, por hipétese, de estimular a criacio de umas ¢ deter a de oultras.
Para isso, duas medidas se impdem: a sondagem do mercado de traba-
lho, realizado de forma regular e permanente, e o assessoramento das
Comissoes de Especialistas que, cada qual na sua esfera, aconselhara a
orientagio mais acertada. Somos de parecer que, com a ajuda dessas
Comissies se deve tragar o painel geral, com a distribuicio das Escolas
no mapa e a verificagio dos claros a preencher, ¢ examinar cada caso
que apareca, de autorizacio de novas escolas.

7. IMPORTANCIA DA METODOLOGIA

o ha negar que, antes de qualquer coisa, importa identificar a
csséncia da Universidade em nossos dias e harmonizar dentro dela as
contradi¢oes da civilizacdo e da cultura atual. Impde-se clarear, nova-
mente, a missio da Universidade e adaptar as suas estruturas as novas
condigdes politicas, econémicas e culturais. E essas exigéncias sido
ainda mais imperativas no Brasil, onde se precisa alterar substancial-
mente a atitude de escola que existe mais como simbolo que como rea-
lidade; mais como fim de si mesma que como meio de atingir objetivos
culturais e sociais que o transcendem, que ndo encontrou, ainda, a justa
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medida nem de ser académica, nem de ser pratica, nem de ser univer-
sal, nem de ser autéctone. Exatamente por que nio esta plantada vital-
mente na realidade, que é a fonte de todo saber ¢ de todo pragmatismo
auténtico ¢ que, comecando-se pelo que é mais préoximo, é capaz de
levar a toédas as coisas. Uma das aversoes da inteligéncia foi, durante
muito tempo, a realidade mais préxima, trocada pela de fora, por um
curioso fenémeno de colonialismo intelectual. Por essa desestima do
nosso ser nacional, eliminamos a experiéncia que deveria conduzi-lo
para o centro de nossa cultura, ¢ reproduzimos, inorganicamente, os
modelos curopcus. Restou-nos uma cultura verbalista, fragmentaria e
infecunda. Porque 6 a experiéncia é capaz de organizar a cultura, tio
abrangedora ¢ coerente, tio plastica e unitaria quanto o préprio real
em que sc inspira. ¢ suscetivel, por isso mesmo, de incorporar na
mesma corrente o pensamento ¢ a ag¢io, momentos diferenciados do
mesmo processo que tem no real a sua fonte ¢ o seu limite.

Por essa razio é que a primeira coisa da reforma educacional bra-
sileira consistira num movimento de introversio da nossa cultura.
Introversio em busca do ser de sua experiéncia — o ser nacional —
com base no qual ela pode irradiar-se com o mais amplo sentido de
universidade. Reforma universitaria para nés significa voltarmo-nos
para a experiéncia, a pesquisa, o fato. Significa alimentar a Universi-
dade de realidades, a comegar pelas nossas, alongando a investigagdo
do real até o universal e retirando déle as duas formas da consciéncia
universitaria: a consciéncia aperceptiva e a consciéncia operativa,
dialeticamente cruzadas: a que liga os fatos ¢ as idéias e os combina
dentro de contextos gerais e coerentes; ¢ a que produz um repertério
de técnicas fundadas no saber cientifico, e destinadas a dar ordem e
eficacia a agao. A cultura geral e a formagao para o trabalho serdo
as duas vias de lornar a universidade humanistica e integra-la na
realidade brasileira. A idéia de uma universidade do trabalho, cob
a aparéncia inovadora, é um arcaismo ¢ uma mutilagdo da verdadeira
inteireza dialética da cultura universitaria.

Nio ha duvida de que cssa é, em principio, a tarefa primordial.

Mas na atual situagdo do pais, de desacertos, de inércia, de desar-
ticulagio de maquina administrativa, da falta de visao pragmatica dos
problemas ¢ dos métodos, o que mais urge é a existéncia de uma meto-
dologia no setor da politica educacional.

Nio procuramos, até aqui, enfrentar as contradi¢ées que impedem
uma politica coerente, a reunir os csfor¢os isolados num programa
articulado. Nio ensaiamos sequer, em relagio a alguns problemas,
descobrir o modo eficaz de aplicar a Lei de Diretrizes e Bases. No
caso do planejamento de ensino superior, nio sabemos ainda como
coordenar numa a¢do conjunta os esforgos fragmentarios das Universi-
dades e Escolas. As caracteristicas que a lei confere a organizagao de
ensino superior, ja assinaladas neste trabalho, determinam a criagao
de um ndvo sistema, de pluralismo convergente, que ainda precisa ser
estruturado.
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As idéias ainda sio fragmentarias e desencontradas. por falta de
um esquema global de entrosamento c. no que respeita a execugdo, as
nossas omissoes sio de tal ordem, que o plano termina absorvido pelos
vicios tradicionais.

Por isso, consideramos que a metodologia na atual conjuntura é o
mais importante. Encontrar meios de dar corpo as idéias; organizar
estruturas que as exprimam eficazmente, caminhos que resolvam as
antinomias, condig¢oes de assegurar produtividade aos recursos desti-
nados a educagio, ¢ aos esforcos do poder publico e da iniciativa
privada. Somar, coordenar, canalizar para fins claramente formulados.
O nosso objetivo nesta Indicagio consiste, pois. em propor, com base
pas metas. a metodologia de execucdo que lhes seja mais apropriada.

8. AS METAS
1 — Formacio de quadros

2

3 — Incremento e expansio da pesquisa nas Universidades

Melhoria dos padrdes de ensino

Formagao de quadros

Nio podemos limitar-nos a previsao, em térmos percentuais. dos
contingentes que devem ingressar no ensino superior, dentro de deter
minados prazos. O plano s6 sera objetivo se as previsoes se subordi
narem ao critério setorial ¢ ao regional. Tanto a quantificacio dos
contingentes, quanto a diversificacio das modalidades de cursos, devem
ser estabelecidas em estudo conjunto do Conselho com as Universida-
des e Escolas, com o assessoramento das Comissdes de Especialistas, e
sobre dados colhidos na pesquisa do mercado de trabalho.

A estratégia para a expansio do ensino se baseard, primordialmen-
te, na exploracio das possibilidades ainda latentes nas Universidades ¢
Liscolas; na retificagio de estruturas que lhes assegurem maior ren-
dimento; e no uso da técnica de programacao.

A criagao de novas Escolas obedecera aos critérios fixados pelo
Conselho, dentro da politica que tracou, de contengio e contréle
sistematico.

Melhoria dos padrées de ensino

Esse objetivo sera alcangado, especialmente, mediante um progra-
ma de recrutamento, formacio e aperfeicoamento de docentes por inter-
médio da CAPES. Impde-se o entrosamento entre essa entidade e o
Conselho, cabendo i primeira participar do planejamento, e ao segun-
do, destacar no Fundo os recursos necessarios a realizagio de progra-
ma convencionado.
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O scgundo item é a ampliacio do regime de tempo integral para
professores ¢ alunos, precedido das condi¢des preparatérias indispen-
saveis.

Os dois pontos aqui mencionados reclamam estimativas ¢ cnten-
dimentos prévios com a Universidade ¢ Escolas.

Incremento e expansio de pesquisa

Deve-se prever a pesquisa em trés planos: a dos centros nacionais,
que interessa a politica do ensino enquanto apta a preparar ¢
aperfeicoar docentes; a dos centros regionais com finalidades seme-
Ihantes; (o anexo 1 propoe um sistema de regionalizagdo) ¢ a que se
desenvolve mnas virias institui¢es universitarias. A pesquisa, como
recurso instrumental necessario a elaboracao do saber, deve ser favo-
recida em tédas as Universidades com recursos técnicos e financeiros
adequados. Os recursos destinados a pesquisa criadora e de alto nivel
$6 poderao contemplar as Universidades ¢ Escolas aptas a promové-las.
Dessa forma, evitar-se-a a dissipac¢do de verbas com atividades aventu-
rosas que falsamente se rotulam de pesquisa ¢ tendem a repetir, indis-
tintamente em cada uma dessas entidades, programas que sé estio ao
alcance de algumas.

Cabe aos orgaos exccutivos — a CAPES, a DESu ¢ o CNPq, cujo
entrosamento é imprescindivel — fixar condicdes e estabelecer nor-
mas ¢ métodos de contréle para a concessao de auxilios.

As Universidades devem ser estimuladas a desenvolver, de acordo
com as suas possibilidades, programas de pesquisas préprias, com
recursos correspondentes nos seus respectivos orgamentos-programa.
A acio de orgios como a CAPES e o Conselho Nacional de Pesquisas
é apenas supletiva, devendo os 6nus que assumem ser gradualmente
transferidos as entidades beneficiadas.

9. OS INSTRUMENTOS

Apresentamos aqui, em forma de stimula, os instrumentos da poli-
tica de plancjamento, ja mencionados esparsamente no corpo da JIndi-
cagilo, além de outros que nos parcce devam completar o sistema de
execugiio que deve ser estruturado:

a) Articulagio do planejamento com a politica geral de expan-
sio ¢ reforma de ensino superior.

b) Eficiente ¢ regular entrosamento entre o Conselho ¢ os 6r-
gios executivos do Ministério da Educagio e Cultura, especi-
almente a Dirctoria do Ensino Superior e a CAPES, a fim
de estabelecer a harmonia de propésitos entre a agiio désses

L Encontra-se em andamento no Conselho outra Indicagio nossa, contendo su-
gestdes para a formulacio dessa politica, em alguns de seus aspectos fundamentais.
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érgdos ¢ a politica estabelecida pelo Conselho. A Comissio de
Plancjamento do Conselho deveria estar rcpr(:s(‘nladn nos
6rgios de plancjamento do Ministério da Educagio ¢ Cultura,
ao menos para os objetivos constantes do Plano.

Estimulo a transformacio das Universidades em fundagdes,
o que facilitard a sua integracio no Plano, sem prejuizo da
aulonomia.

Criagio de um 6rgio destinado a examinar os orcamentos
das Universidades e Escolas, e a acompanhar a execucio do
Plano e suas eventuais alteracoes. Esse 6rgio. com funcoes
semelhantes as do University Grants Committee. seria consti-
tuido, no C.F.E.. das seguintes pessoas: Consclheiros, espe-
cialmente designados: o Diretor do Ensino Supevior; dois
Reitores. escolhidos por eritério a ser estabelecido pelo CF.E.
¢ um representante de cada uma das seguintes instituicoes:
O Ministério de Planejamento ¢ o Ministério da Fazenda.

Novo sistema de claboracao e execuciio orcamentaria, cujos
itens prinecipais seriam: implantacao do orcamento-programa
nas Universidades ¢ Escolas: atribuicao ao érgio, referido no
tépico ¢. no exame do programa contido nas propostas orca-
mentarias das referidas instituicoes, cabendo i Divisio de
Orcamento do Ministério da Educaciao ¢ ao DASP a simples
tarefa de enquadramento formal dos orcamentos na sistema-
tica por éles adotada: vinculacio estrita da Dirctoria do Ensi-
no Superior ao Plano. a cuja luz devem ser examinados os
or¢amentos, sem prejuizo de iniciativa das proprias Universi-
dades: participacio do Conselho Federal de Educacio por
intermédio da Comissio de Planejamento, no exame dos orca-
mentos, o que propiciaria melhor entendimento entre os 6r-
gaos plancjadores e os 6rgaos exccutivos.

Revogacio de tdédas as leis de subvencgoes is instituicoes par-
ticulares, para corrigir a indiscriminag¢io em relagio a estas
¢ a excessiva fragmentagao dos recursos. Os eritérios norma-
lizadores das subvengoes nio devem ser estabelecidos por lei,
mas fixados pelo Conselho que destacard parte substancial do
Fundo para ésse fim. A cooperacio financeira obedeceria a
dois principios fundamentais: padrio de ensino e participa-
c¢ao nos objetivos do Plano Nacional de EEducacio. O ensino
particular tera um papel muito mais consideravel no esforco
educacional de Govérno se a sua participacio obedecer a crité-
rios realmente objetivos.

Articulagio com a Dirctoria do Ensino Superior ¢ a CAPES,
6rgaos destinados a promover, na esfera exccutiva, a melho-
ria do ensino universitario — com o fito de ajustar os res-
pectivos or¢camentos do Plano.

Aproveitamento das Comissoes de Lspecialistas, cuja cria-
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rarem o Consclho na coleta de dados junto aos estabeleci-
mentos de ensino ¢ no planejamento sctorial; e cooperarem
tecnicamente com as Universidades e Escolas, como estabelece
o referido documento. Poderiam essas Comissoes servir de
intermediario entre o Ministério da Educacao e Cultura e as
institui¢des universitarias na tarefa de realizagao progressiva
do Plano.

Prossecguimento, ou instauragio, quando foér o caso, de pes-
quisas basicas para a politica universitaria, tais como a do
custo de ensino ¢ a do mercado de trabalho (iniciada esta
pela COSUPI, durante nossa gestio, em convénio com a Fun-
dagao Getilio Vargas) .

Formagao de uma equipe permanente e de alto nivel no Con-
selho, constituido de um sociélogo, um cconomista, um esta-
tistico ¢ um contador. Os problemas sociolégicos ligados a
cducagao aparccem claramente: tanto do ponto-de-vista de
formacao profissional (e alguns paises incluem estudos socio-
légicos ¢ antropolégicos em cursos como o de medicina, por
exemplo) quanto, ¢ com maioria de razao, do ponto-de-vista
da politica geral de educagdo. A descjada comunicagio entre
a universidade e a vida brasileira; a analise dos cacoetes iso-
lacionistas de universidades brasileiras; a visio global dos
problemas sociais ligados a formacao dos quadros, a sua dis-
tribuicao ¢ fixa¢dio em areas tdo contrastantes dentro do
mesmo pais; a democratizagao real, nao demagégica, de nosso
ensino superior; a necessidade de selecionar as medidas mais
aptas a vencer o impasse decorrente dos recursos escassos para
a extensao dos problemas; o esférco, em suma, para tornar a
nossa universidade mais social, mais eficiente e mais esclare-
cida quanto aos scus rumos — todos ésses objetivos reclamam
a investigagio continuada ¢ sistematica de um sociélogo ou
de uma equipe de sociélogos. O Consclho marcaria realmente
um avango apreciavel, se, nesse terreno. ¢ com a sua autorida-
de, comecasse, desde logo, a agir com essa altitude. ligando a
politica educacional, que é a sua grande prerrogativa, a visao
cientifica, nao a diversionista, ou a bizantinamente detalhista,
mas a que procura os fatos, sobretudo os fatos centrais. e
caminha lado a lado com éles, numa permanente fertilizacao
miitua entre a teoria e a pratica. E o que o pais reclama do
Consclho: uma politica racional, informada pelos fatos. Impor-
ta tirar o Ministério, imediatamente, do apriorismo de gabi-
nete, de um lado, e, do outro, das pesquisas de ourivesaria,
ou ainda, désse factualismo estéril, sem amplitude e sem forga
para captar as raizes profundas e¢ os entrelagamentos dos
problemas. Essa pesquisa, ésse discernimento, essa seriedade
— enfim, essa consciéncia sera a contribui¢io do Conselho ao
processo educacional brasileiro.
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Obviamente nio sera por mercé do socidlogo que se alcangarao
lais resultados. Falo de uma atitude mental ¢ dos instrumentos de que
instrumentos (ja foram

cla deve servir-se para ser eficaz. Entre &s
mencionadas as omissoes de especialistas) se inclui, além do socidlogo,
o cconomista indispensivel ao estudo de produtividade dos recursos
consignados A educaciio, do custo de ensino, do mercado de trabalho e
da estrutura ocupacional do pais com seus reflexos na formacio de
profissionais. O contador auxiliaria o cconomista. e se incumbiria espe-
cificamente de tédas as operacées relativas 2 reparticio e distribuicio
dos Fundos. cabendo-lhe acompanhar, sob o aspecto financeiro, ¢ como

observador, os planos de operacio dos érgios executivos.

Quanto a urgente necessidade do estatistico, seria ociosa qualquer
consideracao.

Cabe lembrar que os Conselheiros precisam, freqiientemente. para
os seus estudos e pareceres, de dados e informacoes de natureza sociolé-
gica ou econdémica. ou simplesmente estatistica. ¢ seria prejudicar o
seu tempo. comprometido com tarefas maiores, o ter de responder por
sses encargos puramente subsididarios. Alidas, mais que dispor dessas
téenicas, deveria o Conselho criar servigos correspondentes as referidas
especialidades, vinculando-os a Comissio de Plancjamento sem prejui-
zo de sua utilizacido por outros servicos do Conselho.

>

1) Apesar do carater predominantemente federal do ensino su-
pevior, audiéncia dos Conselhos Estaduais nos planos de ensi-
no nesse nivel, em funcao: 1) de maior integracio das Fsco-
las e Universidades nas respectivas regioes: 2) da unidade
do processo global da politica de educaciao, a qual deve apro-
ximar e trazer interessados uns nos outros os trés
ensino.

eraus de

Finalmente, se ao Conselho cabe realizar uma politica, cabe-lhe
por igual ter uma atitude politica, ¢ ndo apenas téenica. Nio somos
um colégio de assessoéres, mas um 6rgio normativo. A efliciacia devera
ser nossa caracleristica como instrumento do Govérno. dotado das mais
altas prerrogativas, para orientar e, sob muitos aspectos, decidir a sna
politica educacional. Nio podemos limitar-nos, portanto, a proclama-
cdo de teses. Nio podemos, sem desmerecer de nossos deveres, ser in-
diferentes a sorte de nossos pronunciamentos e decisoes.

Ora, o Plano Nacional de Educacdo cabe ao Consclho: todos os
recursos destinados a educacio se incluem nos trés Fundos, e éstes,
no Plano. Por que, entio, o orcamento de educagiio nio consubstan-
ciar o Plano do Conselho? Se o or¢amento continuar o que é, estaremos
cmpenhados num dialogo de surdos, com a permanéncia da imprevi-
sagio, do empirismo e dos jogos de prestigio com os recursos de educa-
ciio, ao lado das palavras advertidas e sabias — e estéreis déste Con-
selho.
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Ao Conselho Federal de Educaciio cabe tragar uma politica educa-
cional, ¢ ao Govérno, no seu conjunto, ter uma politica educaciconal,
que nio pode ser outra seniio a do Conselho. Entio, o que aos mais altos
Podéres do pais compete é mobilizar os scus instrumentos de agao ad-
ministrativa ¢ politica — o Ministério ¢ a lideranc¢a parlamentar — no
sentlido de que a ac¢iio governamental, nesse setor, seja coerente: que
as leis e decretos nio se oponham uns aos outros: que o orgamento
scja a expressio limpida das inten¢oes do Govérno, adequadamente
formuladas. O processo orcamentario reclama o entendimento entre
todos os 6rgios que néle interferem, pois o que atualmente vigora é a
sucessiio de momentos isolados, na qual cada uma das instancias ignora
— ¢ mutila — a contribuicio do anterior. O plano de uma Universi-
dade ou de um 6rgio do Ministério fica irreconhecivel, muitas vézes,
ao sair no outro lado do labirinto, depois de todos os retoques que
sofreu.

S6 a criacao de um verdadeiro sistema pode endireitar a situagao.
Distinguir entre o6rgiaos de programagdo e 6rgiaos de normalizagao
contabil. Ajustar as agoes dos 6rgios executivos entre si, e entre éstes
¢ o Congresso, de forma articulada ¢ niao contrastante. E conseguir
do Senhor Ministro da Educaciio e do Senhior Presidente da Repiiblica
que o Plano elaborado pelo Conselho, nos térmos da lei, conduzido
através de novos mecanismos administrativos, se torne uma decisio
politica do Govérno.



O CENTRO TECNICO DE AERONAUTICA E A RENOVACAO
DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

PAULO ERNESTO TOLLE
Do Cons. Est. de Educagio de Sao Pauln

PRIMEIRA PARTE — 0 CTA
=l

Parcce representar uma constante histérica, entre nés, a tendéncia
a buscar a promocio do desenvolvimento ¢ a solugio de problemas de
vulto — como a educagio através de reformas genéricas e, ao mes-
mo tempo, de regulamentos pormenorizados. Especificar as atribui-
¢oes de um 6rgio, de um departamento, de um chefe, antes que os
primeiros existam e o ultimo chefie; debater acaloradamente s6bre o
sexo dos anjos; tenlar criar, mediante definicoes ¢ proclamacgdes, os
procedimentos, métodos ¢ atitudes que s6 podem surgir da atuagio

humana; enfim, inovar ¢ impor — por via legislativa, de [ora para
dentro — siio caracteristicas de que ainda nao se afastaram os brasi-

leiros, em sua grande maioria.

No setor educacional, exemplos pitorescos se colhem no bem or-
ganizado trabalho da Professora Josephina Chaia, da Faculdade de
Filosofia de Marilia, — A Educagdo Brasileira — Indice Sistemadtico
da Legislagio (1808 a 1889)”, — Caitedras, desde a de “Primeiras
Letras™ até a de “Ciéncias Econdémicas™ e a de “Substituto™ (!) eram
criadas por lei, decreto ou resolugio do Império — ¢ assim também
eram desdobradas, reunidas, ¢ novamente desdobradas. Faz-se mister
ato do Imperador para que fique assentado que

“incorre em falta o professor do Conscrvatério de Musica
que nio tiver comparecido alé quinze minutos depois da hora
marcada para a abertura da aula”.

E também é preciso uma decisio do Império, em julho de 1828,
para
“resolver as duvidas propostas pelo lente da secgunda cadeira
do scgundo ano do curso juridico de Sio Paulo, sébre as
matérias que deve ensinar ¢ o compéndio por onde ha de
lecionar”.
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Saltando para a ecra reformista da Revolucio de 1930, vemos
“resolver-se”, por decretos de 1931, a organizacdo das universidades ¢
a criagio da Universidade do Brasil. Universidade por definicao, no-
minal, surgida 380 anos depois de abertas as portas da Universidade
de San Marcos.

Ainda hoje continuamos na ilusio de que escolas ¢ universidades
brotam facilmente de uma lei que as declare existente. Mesmo um ato
de diretrizes e bases da educagdo nacional, apesar de scus intmeros
aspectos positivos ¢ renovadores, nido escapa a lentagao .de buscar
promover, por via legislativa, a assiduidade de professéres. E no que
respeita a criagio de escolas, se se ultimar o andamento de todos os
projetos de leis federais, estaduais ¢ municipais (s6 na Assembléia
Legislativa de Sio Paulo, ¢ s6 no ano de 1963, foram apresentados pro-
jetos criando, s6 no ensino superior, 128 escolas e 16 universidades, s6!)
teremos, juridicamente, mais escolas do que, fisicamente, professores,
dentro de poucos anos: e a continuar a progressiao, mais escolas que
alunos.

) s

Contrariando a regra, autoridades do Ministério da Aeronautica,
que desde 1941 se preocupavam com a formagao de uma infra-estrutura
tecnolégica para a aviagiao brasileira, souberam fugir a tentagio de
apresentar solugdes globais, amarradas ¢ emaranhadas numa regula-
mentg¢io rigida, minuciosa ¢ tedrica.

Sem perder de vista o panorama geral antes: com o propodsito
de, pela comprovacio de eficiéncia da unidade-piléto, apontar o ca-
minho a ser seguido nas demais escolas superiores —- procuraram
instituir um estabelecimento de educacao e pesquisa que viesse a servir
de padrdo para a reforma universilaria, a se processar naturalmente,
por crescimento, por aperfeicoamento, por evolucao.

Além da autoridade decorrente de sua responsabilidade como pega
integrante do sistema da defesa nacional, cuja robustez sabia depender
da capacidade cientifica, industrial e tcenolégica do pais, agia o
Ministério da Acronautica em fungio de suas atribuicdes legais de
dirigir a aviagiio brasileira, tanto a civil como a do Estado, e de super-
visionar a indislria acronautica e os 6rgaos de apoio a aviagao

Criou-se, assim, sem alarde, sem discursos, sem pedra-inaugural,
sem lei organica, sem regulamento burocratico, pela agdo ¢ sob a ju-
risdi¢gio do Ministério da Aeronautica, o Centro Técnico de Aeronauti-
ca e, neste, o ITA, que ja em 1947 funcionava, parcial e provisoria-
mente, no Rio de Janeiro, ¢ que desde 1950, com todos os anos letivos
ativados, esta sediado em Sdo José dos Campos.

— IIT —

A oportunidade de organizar uma escola sob novos moldes, intei-
ramente livre das peias da legislagdo, regulamentos, habitos, vicios e:
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defeitos que entio asfixiavam grande parte das instituicdes congéneres,
colocou os plancjadores do Instituto Teenolégico de Acrondutica em
excepeional ¢ invejavel posigio.

Essa chance foi sabiamente aproveitada. ¢ o plancjamento se
féz com profundo senso da realidade do momento, ¢ de visao do
futuro.

Inicialmente. renomado educador mnorte-americano, o Doutor
Richard . Smith, professor do Massachusetts Institute of Technology.
foi convidado a visitar o Brasil ¢ opinar sébre a exeqiiibilidade da
idéia. Depois de virios meses de observagoes, estudos e discussées.
completou-se o trabalho conhecido como “Relatério Smith™. mas do
qual é co-autor, com igual contribui¢ao a do professor americano. ésse
tio invulgarmente modesto quanto profundo conhecedor dos proble-
mas brasileiros ¢ grande realizador. o tenente-brigadeiro Casimiro Mon-
tenegro Filho. Constituindo o “plano de eriacao do Centro Técnico
de Aeronautica”, o trabalho foi examinado e aprovado pelo Estado-
Maior. pelo Ministro e pelo Presidente, e até hoje norteia. com as
necessarias adaplacdes as situacdes praticas, os trabalhos do CTA.

A seguir. uma quase sem excecao bem selecionada equipe de pro-
fessores estrangeiros ¢ brasileivos, tendo por hase o “Relatério Smith™ ¢
analisando a estrutura de universidade e institutos de ensino superior
especializado. norte-americanos e europeus. elaborou as normas gerais
que, desde 1950, regulam o funcionamento do ITA com um minimo de
pormenores e um maximo de crédito ao hom-scnso.

AV e

Na ocasido em que o “plano CTA” foi feito meados de 1945
— criticavam-se os seguintes defeitos nas escolas brasileiras: a) no
cnsino de grau médio, entre outros de menor vulto:

1) inexisténcia, na maioria das escolas. de orientacao sdbre
métodos de estudo, uso dos recursos de hiblioteca, consulta a profes-
sores, observagio, raciocinio original, praticas de laboratério;

2) predominio da tendéneia a memorizacio, a atitude passiva
em aula, & aquisi¢iio de conhecimentos superficiais apenas para obter
nota de aprovagao, ao desprézo da atividade experimental e, em muitos
casos, a desonestidade na realizagao de provas;

3) ensino predominante tedrico, dirigido a minoria de alunos
Lrilhantes, e circunserito apenas a sala de aula, sem considerar o papel
cducacional do professor:

b) no ensino superior daquela época., particularmente no setor de
engenharia:

1) refletiam-se ¢ persistiam os defeitos oriundos do curso secun-
dario. No que concerne a disparidade entre a teoria ¢ sua aplicagdo na
atividade profissional, constituia atenuante, mas para poucos, o exer-
cicio de atividades remuncradas auxiliares, em escritérios de engenha-
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ria. No que diz respeito a afericao da competéncia, a quase inexistente
competigio contribuia para a tradicional supervalorizagiao do diploma,
pelo diploma ¢ nio por scu contetido. No tocante aos resultados, mais
dificil se fazia a constatacio das deficiéncias do sistema, pois as qua-
lidades de inteligéncia e engenhosidade do brasileiro acabavam por
suprir — ainda que a duras penas e as vézes em longo prazo — aque-
las falhas, pelo autodidatismo, pelo processo do trial and error, pela
improvisacio;

2) os curriculos se mantinham estaticos, a margem do progres-
so, fixados por lei;

3) inexistia um auténtico regime de tempo integral, que sé pode
ser assegurado por remuneragao condigna ¢ estimulo a investigagio e
a produgio intelectual;

4) nio se conseguiria alrair jovens promissores para o ensino,
quando o recrutamento do corpo docente se fazia por processos for-
mais, os catedriticos sc enlronizavam, nao havia carreira de magis-
tério, com acesso gradual e independente de leis criadoras de novas
catedras, ou acts nf God promotores de vagas.

N

Visando cvitar aquéles inconvenientes, caracteristicos da grande
maioria das escolas superiores da época, o Ministério da Aeronautica
deu ao ITA a estrutura segundo a qual vem, desde 1950, graduando
turmas cada vez maiores e mais atualizadas, de engenhciros aeronau-
ticos, engenheiros eletrénicos, engenheiros mecanicos, e mais recente-
mente, dando o grau de Mestre em Ciéncia a estudantes de seus cursos
de pés-graduagio.

Como tentativa, reuniremos em 10 itens os principios fundamentais
que se procura scguir no ITA:

1.° Escolha de professéres em funcdo de seu curriculum vitae et
studiorum, e exigéncia de seu continuo enriquecimento sob pena de nao
renovagio do contrato de trabalho, ¢ que possui condigdao para acesso
na carreira do magistério. Nao ha um concurso, tlnico, de provas e
titulos, ¢ sim um convite, a pessoa cuja competéncia a Congregagao
examinou, ¢ que escolheu a vista de titulos, realizag¢oes, informagdes
de professores, de empregadores, de colegas. Uma vez admitido, ésse
clemento passara a submter-sc a um continuado e permanente processo
de aferigio de sua capacidade e de sua eficiéncia.

2.° Carreira do magistério, cujo vestibulo é o exercicio da fungio
de “auxiliar de ensino” (na maioria dos casos, se confunde com o estu-
dante de pés-graduagiao) e que tem por categorias as de “professor
assistente”, “professor associado” e “professor pleno”. As promogoes se
conquistam por merecimento comprovado, ¢ independem da abertura
de vagas.
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3.° Reuniio de professéres ¢ auxiliares téenicos e administrativos,
¢ dos recursos materiais necessarios, correspondentes a um campo
profissional, ou a um grupo de assuntos ou disciplinas afins, em um
departamento — unidade responsiavel pelas atividades de ensino ¢
pesquisa. Ai se procura obter a utilizacio plena de cada membro do
corpo docente no programa de trabalho, que o préprio corpo docente
claborou; e as tarefas se distribuem entre todos, inclusive o “chefe”,
que dirige seus colegas como chairman no sentido puro de quem presi-
de um colegiado, e nio no significado etimolégico e histérico de “lente
proprictirio da cadeira™.

4.° Salvo casos especiais, todos os professéres e alunos residem
no “campus” ¢ trabalham em regime de dedicaciao plena. A [reqiién-
cia as aulas teéricas ou priticas é obrigatéria para todos. O calendario
de atividades escolares é cumprido, e nao inclui a observincia de
“pontos facultativos™ e feriados locais.

5.2 Selecao dos vestibulandos mediante provas escritas. feitas em
todo o pais, ¢ verificacio constante do aproveitamento escolar dos
alunos, dando-s¢ énfase aos resultados de trabalhos de laboratérios, aos
exercicios e aos relatérios. O aluno tem acesso ao professor também
fora do horario de aulas. O professor procura assumir a responsabili-
dade de educador, além das de instrutor.

6.° Flexibilidade na composi¢io do curriculo escolar. que é anu-
almente revisto conforme a experiéncia adquirida. a evolucio da
ciéncia e da tecnologia. Isso possibilita, também, tivar partide de
oportunidades como, por exemplo, a presenca, no “campus™, de um
renomado especialista visitante.

7.2 Divisao dos cinco anos letivos em um “Curso Fundamental™
(0s dois primeiros) ¢ um “Curso Profissional™ (os trés ultimos anos).
No Curso Fundamental o cnsino se reveste de caracteristicas especiais:
a) procura abranger assuntos comuns a qualquer especializacio da
engenharia; b) promove a corregio de defeitos, quando existentes,
trazidos do ensino secundario, ¢ estimula a atividade criadora; c¢)
alerta o estudante para a importancia da ciéncia pura, nio com o
objetivo de diminuir o papel das téenicas, mas para mostrar-lhes, nas
palavras de J. Robert Oppenheimer! que a fisica. as matematicas
a quimica o preparario melhor para a engenharia de amanha. No
Curso Profissional se concentram as disciplinas que levam as especia-
liza¢des, podendo os alunos escolher dentre varias opcoes de Eletro-
nica, Mecanica ¢ Engenharia Acrondutica.

8.° Como instrumento para desenvolver entre os alunos atividades
extracurriculares e a pratica das qualidades de responsabilidade indi-
vidual e de grupo, de autogovérno e de disciplina consciente, cria-
¢do e orientagio de um Centro Académico, integrado na administra-
¢do como 6rgio responsavel pela conduta ética dos estudantes e in-

1 OrpeENHEIMER, J. Robert — “On Science and Culture”, revista Americas,
vol. 13, n.° 11, 1961, Pan Amecrican Union, Washington, D.C
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cumbido de promover a cooperagio déstes com as autoridades escola-
res. _

9.% Estimulo & investigacdo ¢ a pesquisa, ¢ aos estudos de pés-gra-
duacgdo, visando formar novos docentes ¢ pesquisadores ¢ o aperfeicoa-
mento dos préprios professéres do Instituto.

10. Uma Congregagio — de que participam todos os professo-
res ¢ alguns auxiliares de ensino, — 6rgio detentor da autonomia dida--
tica, responsavel pela politica educacional, ¢ isenta de atribuigées ad-
ministrativas; ¢ uma Reitoria, 6rgio executivo das normas que a Con--
gregacio clabora, e de suas resolugdes.

— VI —

Inscreve-se, assim, entre outras obras do pioneirismo patristico:
de oficiais da Aeronautica brasileira, a criagio do 1TA e o apoio
constante que tem sido a garantia de seu funcionamento.

Lan¢ado como experimentagdo num campo cheio de intrincados
problemas. de diferentes aproximacoes para a solugao da questao
educacional, ¢ que sabidamente nao leva a éxitos totais, ou a resultados
imediatos, nem, as mais das vézes, a realiza¢oes palpaveis — apresenta
o ITA, apesar de algumas falhas e insucessos, e embora nao haja
rcalizado todos os programas indicados, um impressionante acervo de
contribui¢bes para o ensino superior brasileiro. E tem scrvido de
comprovacao da possibilidade de se executarem novos métodos de
cducacao ¢ de administragao escolar, a que impulso decisivo vem sendo
dado pelo sépro renovador da Lei de Diretrizes ¢ Bases.

No entanto, o maior acervo do ITA esta nas tradigoes que firmou e
experiéncia que acumulou; no reconhecimento espontineo de suas
proprias falhas e na perseveranga e fortaleza de espirito com que os
procura climinar; e, sobretudo, na certeza de que nessa escola se pode
exercer aquela faculdade extraordinaria que ao professor foi dada pox
privilégio: educar — levar para fora — conduzir o espirito dos jovens
na perquiricio do conhecimento, na conquista da mais produtiva ri-
queza, a riqueza intelectual, que, como diz Yves Simon, ® é, depois da
virtude, o primeiro dos bens ¢ a origem de todos os outros.

SEGUNDA PARTE -— o IPD
]
A atividade precursora da Aecronautica nio se¢ revelou apenas na
estruturagio de sua escola de engenharia. Se a reforma universitaria

brasileira pode ter no Instituto Tecnolégico da Aeronautica o modélo
de uma experiéncia bem sucedida, também a renovacao das institui-

SivonN, Yves — Filosofia do Govérno Democritico.
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coes exclusivamente dedicadas & pesquisa se pode inspirar no exemplo
do Instituto de Pesquisas ¢ Desenvolvimento.

Ensino Superior, pesquisas ¢ desenvolvimento. a primeira vista.
parecem constituir setores nio relacionados com a aviacio. No entanto.
intimamente se¢ entrosam com as alribuicoes de um Ministério a que a
lei conferiu papel dos mais relevantes — a diregiio politico-administr:
tiva da aeronautica brasileira, tanto a civil como a militar, tanto a da
indistria como a do transporte comercial, tanto a das institui¢oes de
apoio téenico ao voéo como a do material hélico. tanto a da formacio
dos quadros militares da FAB como a da preparacio de pessoal civil
especializado. O poder aéreo tem influéncia preponderante no desenvel-
vimento politico e econémico de um pais. como jia ocorreu com o poder
maritimo: ¥ a indastria de construcio acronautica ¢ a do transporte
aéreo representam atividades de interésse da defesa nacional. Outra

nio poderia ser a politica acrondutica brasileira. sendo a de apoio
¢ incentivo as atividades relacionadas com a do voo. ¢ a promocio do
seu desenvolvimento em bases teenolégicas ¢ cientificas,

Antes da criaciao do Centro Técnico e da instalacio do ITA. ja se
havia instituido no Ministério um Servico Téenico de Acronautica,
cuja ampliacio era preconizada a fim de poder levar a térmo as inves-
tigacoes, ensaios ¢ pesquisas imprescindiveis a seguranca ¢ ao pro-
eresso da aviacao nacional.

“ntre as recomendacoes do “Relatério Smith™. de agdsto de 1945.
se inclui a de que O Ministério da Aeronautica nio procederia com
inteiro acérto se se limitasse a organizar uma escola de engenharia
(...). Deve. isto sim. criar um centro técnico. em bases muito mais
amplas, e liga-lo. organicamente. mais com a indistria ¢ as emprésas
de transporte aéreo do que com o Govérno™. E no parecer do Estado-
Maior da Aeronautica, sébre o assunto. lé-se: O plano (...) represen-
ta um grande passo para o desenvolvimento de uma avia¢io genuina-
mente nacional. Preconiza a criacio de Escolas de Engenharia e de
scus respectivos laboratérios, de alta qualidade (...) nos diversos
:ampos especializados (...). Detalha um plano progressivo de desen-
volvimento de um Instituto de Pesquisas, com todo o seu equipamento,
perfeitamente exeqiiivel, dada a maneira inteligente como foi enqua-
drado em nossas possibilidades) ™.

Aprovado em novembro de 1945, o “plano de criacio do CTA™: e
completada, em abril de 1950, a estruturacio do ITA, instituia-se, em
juneiro de 1953, um “Niucleo de Pesquisas” do Centro Técnico de Ac-

5 Rocco, Giulio — Afirma que o poder maritimo constitui “uma férca total,
resultante da marinha militar e da mercante, porque o dominio do mar se apéia
na forga dos navios de guerra sustentada pela prosperidade da marinha comercial;
forca e prosperidade que. formando partes integrantes de um todo, se sustentam
miituamente, nio podendo o desenvolvimento de um ter lugar sem o desenvolvi-
mento da outra” (apud A. SCIALOJA, Sistema del diritto della navigazione) .
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ronautica, que no fim do mesmo ano veio a constituir o IPD — Insti-
tuto de Pesquisas ¢ Desenvolvimento. *

Primeiro pondo em funcionamento uma escola de engenharia, e
desta destacando, depois, um instituto de pesquisas, o Ministério se-
guiu orientac¢io analoga a que, nos Estados Unidos da América, foi
adotada em novembro de 1946, com a criacio do Stanford Research

Institute junto a Universidade Stanford.?

A criacao do IPD nio foi feita para desviar, do [TA para outre
6rgido ministerial, atribuigées de pesquisa. Nio se tratava de duplicar
servicos, nem de dividir férgas, nem de separar cientistas, cuja associa-
co intelectual se buscava; tratava-se, isto sim, de proporcionar essa
reuniao num Centro técnico.

A atividade de pesquisa é imprescindivel a um instituto de ensino
superior como o ITA — e a larga visdo das autoridades do Ministério
da Aeronautica ja focalizava o problema, ao aprovar o “Relatério
Smith”, ¢ sempre o teve em mira, como o comprovam, entre outros
exemplos, a aplicagdo de vultosas verhas na construgio e equipamento
de laboratérios a serem utilizados pelos professéres do ITA, em ensina
¢ em invesligagoes cientificas: a inclusio, cenlre as condigées contra-
tuais dos professéres, da obrigacio de se dedicarem a pesquisa; a
estimulo a realizagiio de estudos de pés-graduagio, por professores da
ITA, no pais e no estrangeiro. Os oficiais dirigentes da FAB sempre
cstiveram, pois, como ORTEGA Y GASSET, convencidos de que “se
a cultura ¢ as profissdes ficassem isoladas na Universidade, sem con-
talo com a incessante fermentagao da ciéncia e da investigagdo, rapi-
damente se anquilosariam em sarmentoso escolasticismn”.

No entanto, como bem acentuou o Magnifico Reitor da Universi-
dade de Coimbra, “a investigagido cientifica, embora sendo um dos

4 E interessante observar que, também nos Estados Unidos, partiu da Férga
Aérea a idéia da criagio de um organismo que, em parte, se assemelha ao IPD —
a “RAND Corporation”, iniciada em 1946 pelo General Arnold e vinculada a
U.S. Air Force.

5 No folheto Applied Research for the West, editado em 2-8-1948 pelo Stanford
Research Institute. lemos: “The Institute was located at Stanford University to
take advantage of the first class facilities of this Institution in the fields of fundamen-
tal and aplied science, in business administration, and in the social sciences. Avail-
able to aid the Institute’s professional full-time staff in solving complex and highly
specialized problems in applied research are the many trained specialists of the
Stanford University faculty, the University’s library, its excellent scientific equipment
and other specialized facilities (...). The founders of Stanford Research Institute
perceived from the beginning that a central research organization would be nurtured
and strengthened by close relationship with a great university, with full freedom to
draw upon universities resourses. It was further recongnized, however, that the
Institute must be independent, with its own plant and personnel. Stanford Research
Institute is chartered as a nonprofit corporation, separated from the University
proper, but located on the University campus.
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jins da Universidade, nio é um monopdlio da Universidade (...). Ela
pode ¢ deve também ser intensamente cultivada fora da Universidade
(...). Ha, até, setores de investigagio que tém melhor cabimento em
insliluiq(')ﬁ autéonomas, como ¢é normalmente o caso das diversas
modalidades de investigagio aplicada.®

No mesmo sentido, afirmam A. J. PIEKKAR ¢ J. NITTEL: “La
recherche scientifique joue un réle capital dans la vie des universités,
qui constituent les centres les plus appropriés pour la recherche pure,
ce qui no signifie nullement qu’elles doivent avoir le monopole de la
recherche.””

Nio resta duvida que, para os pesquisadores. pouco ou nenhum
significado tem a questio da linha diviséria, cujos contornos nunca
poderiam ser nitidos, entre pesquisa pura e pesquisa aplicada. Parece
dificil contestar, entretanto, que ha maior propensido para a pesquisa
pura entre o educadores, enquanto a pesquisa aplicada (]var a
maior interésse entre |nuh~~|0n.u~ engajados nas aplicacoes da ciéncia
ao desenvolvimento econdmico.

O conhecimento da simbiose entre pesquisa ¢ ensino superior: da
interacdio caracteristica da pesquisa pura e da pesquiza aplicada; do
absurdo de uma dicotomia for¢ada, — levou o Ministério da Aecroniu-
lica, desde as primeiras discussdes sobre o plano do CTA. em 1915, &
solucdo mais adequada. que é a reunido fisica dos Institutos ¢ a reuniio
intelectual de cientistas, a todos proporcionando campo para dedica-
¢ilo a ciénecia abstrata. 4 tecnologia e a ciéncia aplicada. ou ao ensino.
consoante suas inclinacoes pessoais, naturalmente harmonizadas dentro
do planejamento geral de trabalho do Centro. S

¢ Cruz, Tuilherme Braga da — O problema da Universidade, Lishoa. 1962. Da
mesma fonte, a anterior citacio de Ortega v Gussel.
Gl 20 — “L’enseignement supérieur en Furope — Etudes et documents
’ edumlmn. n.° 10 1961. — France. Pays-Bas. et Pologne”.

s

Mesmo fora do campo da disputa sébre o monopélio da pesquisa, mufto se
tem discutido sobre a preponderincia, na universidade. do ensino ou da pesquisa.
Ainda recentemente, judiciosos depoimentos foram colhidos pela publicagio francesa
Esprit, nimero especial de Maio-Junho de 1961. Dentre outros, resumiremos o do
Prof. Frangois Bédarida, da Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas de Paris. e
do Prof. Max Milner. de Dijon. Para o primeiro “il faut mettre sur un pied d’égalité
la formation des étudiants, ¢’est-a-dire 'avenir vivant de la nation — et la recherche.
Dévaluer la tache pédagogique de ’Université, c’est-d-dire, sa mission de transmission
du savoir et de formation de ’esprit, conduirait 2 un divorce entre une recherche.
devenue érudition pour un pelit nombre, et une culture de masse, tournant au
dogmatisme simpliste (...). La recherche est tout aussi primordiale et ne doit le
céder en rien aux préoccupations pédagogiques (...) . Un enseignement n’est fécond
que vivifié et nourri, stimulé et critiqué, renduvelé et remis en cause par les progreés
méme de la connaissance”. — Segundo o Prof. Milner. “Il ne faut pas dire que la
recherche est la principale mission de I’Enseignement supérieur, mais que recherche
et enseignement sont indissolublement liés. En effet, I’'Enseignement supérieur a
pour mission de former des chercheurs tout autant que de faire de la recherche.
Or, on forme des chercheurs en leur faisant faire de la recherche; mais aussi, en
leur enseignant les techniques de base, les méthodes de pensée, le vocabulaire dont
ils auront besoin pour faire la recherche”
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Sabido que, em pais ainda em estado de penuria no que diz res-
peito ao numero de pessoal de nivel universitirio, niao é possivel dis-
pensar o professor, do trabalho de investigagdo aplicada, e o pesquisa-
dor, de tarefas docentes, um ¢ outro em compartimentos estanques; o
CTA os reuniria, aproveitando integralmente sua contribuigio, cmbora
houvesse, no ITA, predominio de professores e cientistas puros? e no
IPD, de pessoal dedicado a execugao de projetos especificos e de
pesquisas encomendadas; e embora prevalecesse, no ITA, a estrutura
académica, ¢ no IPD, a caracteristica de 6rgdo de opoio tecnolégico
imediato a aviagdo e a industria.

“Uma politica cientifica judiciosa, lemos na ja citada publicagio
da UNESCO, deve visar ao estabelecimento de um equilibrio, nao sé
enlre as préoprias ciéncias, mas tamhém entre ciéncia pura, ciéncia apli-
cada, e ensino”.

Foi o que se procurou fazer em Sio José dos Campos. 1°

O IPD deve se entrosar naturalmente com o ITA, para que um e
oulro se completem e reciprocamente se ajudem no esfér¢o comum,
que é o de contribuir para a emancipagido tecnolégica do Brasil e o
progresso cada vez maior da nossa Aecronautica. Conjugados, consti-
tuem, sem duvida, a universidade de objetivo especializado preconiza-
da pelo art. 79 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional.

9 Entrevistado pela revista “Americas’ da Organizacio dos Estados Americanos
(ver nota 1), respondeu J. ROBERT OPPENHEIMER, a uma pergunta sobre a
utilidade da ciéncia pura em paises como os da América Latina, famintos de rapido
desenvolvimento tecnolégico: “Twenty years ago at the California Institute of
Technology, or at the Massachusets Institute of Technology, a man who planned to
be an engineer enrolled in an engineering course. Today, 80 or 85 per cent enroll in
physics mostly, mathematics some, chemistry some, not because they plan to practice
pure science but because the knowledge of the pure sciences prepares them better
for tomorrow’s engineering than does today’s engineering”. Sébre o ambiente ade-
quado para o trabalho do cientista: “A pure scientist is not going to produce in
visible form immediate wealth. Yet he ought to be able to live and have the
necessary opportunity to concentrate on what is extremely hard work. He ougth
(...) to be typically in a university, where he may have good intellectual compa-
nionship both with other generations and with other profzssions”.

* Toi também o que se propés, 12 anos mais tarde, para o Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas de Sio Paulo. Relatério de comissiao de especialistas
presidida pelo Prof. Dr. Lucas Nogueira Garcez concluia recomendando a criagao
de uma fundagio vinculada a Universidade, e acentuando a importancia da existéncia
de Institutos auténomos para a pesquisa. Lemos, na publica¢io feita no Didrio
Oficial do Estado de Sio Paulo, de 25-12-1957: “as universidades e as escolas estive-
ram tradicionalmente ligadas ao desenvolvimento e s pesquisas no campo da cién-
cia pura. Quando ficou patenteada a importancia do estudo e do desenvolvimento das
aplicacdes das conquistas da ciéncia ao campo industrial, algumas universidades e
escolas criaram departamentos que passaram a se incumbir dessas fun¢oes. Com a
evolugio da industrializagio, dado o grande volume de pesquisas aplicadas que
ésses deparlamentos tiveram de desenvolver, apareceram os institutos de pesquisas,
oriundos das escolas ou universidades. os quais gradativamente ganharam indepen-
déncia de agdio, embora continuussem, via de regro, ligados culturalmente aquelas”.
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TERCEIRA PARTE — ESTRUTURA LEGAL PArRA o CTA
=

Sntre as caracteristicas que o Ministério da Aeronautica imprimiu
a0 Centro Téenico de Aeronaultica, desde a eriagio, em 1946, da antiga
COCTA (Comissiio de Organizacio do CTA), destacam-se: a) quanto
ao ITA, ampla autonomia didaitica, ¢ autoridade para selecionar seu
préprio corpo docente: b) quanto ao CTA em geral, inusitada delega-
cio de podéres, através da consignaciio de recursos sob a forma de do-
tacoes globais.

Mas a autonomia educacional se pode tornar inoperante, se a escola
ndo dispuser de meios para bem remunerar seu pessoal e equipar
adequadamente seus laboratérios ¢ biblioteca. E a delegacao de auto-
nomia administrativa periga tornar-se uma agitacio no vicuo. quando
a obtencao de fundos é aleatéria: quando é constante a ameaca de
cortes orcamentirios. anulando qualquer plancjamento a longo prazo.
como quase sempre devem ser os empreendimentos de pesquisas;:

quando, linalmente, aquela delegacio repousa somente numa tradicio.
podendo ser a gualquer tempo retirada, se modificada radicalmente
a orientacio inicialmente adotada.

Ademais, nao obstante a seguranca do apoio que. sem desfaleci-
mento, todas as administracoes do Ministério sempre deram ao seu
Centro Técnico de Aeronautica. nao lhes foi possivel impedir que leis
¢ decretos. elaborados para regular o servico publico em seu conjunto.
viessem interferir com o funcionamento auténomo do CTA. Em aiguns
cazos. como no dos periédicos ¢ um tanto curiosos decretos em que o
Poder Executivo se proibe, a si préprio. da feitura de atos que s6 éle
mesmo tem autoridade para praticar ou nio — a nomeacio ou admis-
sio de servidores — tem o Ministério conseguido regime de excegio
para um 6rgao onde, principalmente no setor de pesquisas, é frequiente
a movimentacio de pessoal. Em outros casos, como na extensio do
regime juridico do funcionalismo a pessoal contratado, é profunda-
mente afetada a estruturag
¢ anulado todo um sistema de obrigacoes ¢ direitos, laboriosamente
instituido para premiar a eficiéncia. e afastar a incompeténcia.

do das carreiras de docentes e pesquisadores

A precariedade da autonomia nio institucionalizada. no CTA, e a fragilidade

do privilégio gracas ao qual vinha funcionando mais evidentes se tornaram em
confronto com organizacoes que, por via legal, haviam sido dt.(l.ll':l(l(l: “autarquicas™.
Legislacio que desordenadamente ji “desautarquizou as .llll.ll(]lllﬂs ameaga atingir
todas as formas de administragio (lcccculmh/.ld.l E preciso que a lei que dlspu-cr
sobre a CTA expressamente o declare nio subordinado aos preceitos apliciveis i
reparti¢oes publicas de .ldnnmslrl(um direta. Como ¢ preciso, como sibiamente re-
comenda o Prof. MIGUEL REALE, “trabalhar no sentido de infundir-se no espirito
de nossos legisladores a consciéncia dos objetives de plasticidade ¢ de rendimento
que se tem em vista...” (v. nota n° 15).
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O estilo de administragio que o Ministério da Aeronautica ado-
tou para o CTA desde 1946 muito tem de parecido, sob certos aspectos
praticos — ou melhor, muito tem de equivalente, em sens resultados
as novas formas juridicas de descentralizacao que, para as institui-
¢Ocs universitarias, se configuram na Lei n.® 3.988, de 15 de dezembro
de 1961 que instituiu a Universidade de Brasilia, e na Lei n.° 4.024,
de 20 do mesmo més e ano, sobre as Diretrizes ¢ Bases da Educagiao
Nacional.

= T

Nio diremos que a idéia de fundacdo remonta aos tempos de
D. Diniz, o Lavrador, fundador da Universidade, em 1290, instalada em
Lishoa ¢ 17 anos depois transferida para Coimbra. Em seus dias,
institui¢do de estrutura cognata da “Fundagao” foi a criada por sua
esposa, D. Isabel de Aragao, — a Santa Casa.

Também nao vamos afirmar que a reputagio de Oxford e Cam-
bridge se deve & organizacao daquelas universidades como fundagdes,
pois sio clas alguns anos mais velhas que o Parlamento inglés, e séculos
mais antigas que as agéncias governamentais de educagao da Gra-Bre-
tanha.

Deixando de lado outras fundacoes educacionais que provavel-
menlte remontam ao tempo do Império, entre nés, '* vamos limitar éste
retrospecto ao ano de 1931, quando, a 11 de abril, o Decreto niimero
19.957 dispos sébre as universidades brasileiras e determinou que elas
sozariam de personalidade juridica e autonomia administrativa, dida-
tica e disciplinar (art. 9.°) ; e a outro ato do Govérno Provisério, o De-
creto n.® 22.579, de 27-3-1933, regulatério do funcionamento das uni-
versidades, e que dispds, no § 2.° de scu art. 1.°: “As universidades
estaduais sdio as que, criadas por lei estadual, sob a forma de fundag¢ao
ou associacdio ou outra em dircito permitida ¢ tendo ou nio personali-
dade juridica de direito privado, forem mantidas pelas suas proprias
rendas de cnsino, pelos patriménios instituidos pelos respectivos Es-
tados, ¢ pelos scus rendimentos”.

Como tantas outras disposigoes legais, aquelas permaneceram le-
tra morta.

Mas como o remédio legislativo continuava sendo acreditado capaz,
por si s6, da solugio de todos os problemas, névo ato cra promulgado.
em dezembro de 1945, para dizer, outra vez, que a Universidade do
Brasil teria autonomia administrativa, financeira, didatica e lisci-
plinar.

Dos efeitos da medicacio podemos julgar, tomando conhecimento
dentre tantas outras manifestagdes, das palavras do Professor J. B. de

12 Segundo parecer do Prof. HONORIO MONTEIRO, citado por Miguel Reale
(ver nota n.% 15), pelo menos a partir de 1891 a Faculdade de Direito de Sio Paulo
passou a ser uma fundagio oficial.
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Moraes Carvalho. em 1951."% ¢ da reuniio de reitores. em 1960, feita
para pleitear para o cnsino juridico um névo regime juridico, dado
que, como “autarquias”, ndo conscguiam as escolas superiores desen-
volver-se.

Nova legislagio é promulgada em 1961, como ja mencionamos. A
da criacio da Universidade de Brasilia instituiu como entidade man-
tenedora uma “fundacio™; ¢ a Lei de Diretrizes e Bases ordena que
toda universidade ou escola superior. mantida pelos podéres publicos,
se organize como “autarquia” ou “fundacao™.

Legem habemus, portanto. como ja tinhamos ferramenta legal,
sendo em 1290, ou no tempo do Império. pelo menos em 1931, quando
se iniciaram as grandes reformas da Revolucao de 30.

Com a diferenca, porém. que: 1) enquanto os preccitos legislati-
vos anteriores eram programaticos, hoje temos. na Universidade de
Brasilia e na Universidade do Amazonas (e estio a caminho da insti-
tuicio como “fundag¢oes™ as Universidades do Maranhio e de Mato
Grosso) exemplos da aplicacio pratica dos preceitos legais: 2) temos
no Conselho Federal de Educacio um érgio atuante no sentido de
conduzir a execugdo as determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases;:
3) temos, no exemplo dado & administracio piblica pelo Ministério
da Acronautica. no funcionamento do Centro Téenico de Aeronautica,
uma demonstragio pratica de que, além da férmula legislativa, ja se
formou a mentalidade de trabalho em equipe, auténomo. e responsa-
vel, que é imprescindivel ao hom funcionamento da administracio
descentralizada.

— 11 —

No Centro Técnico de Aecronautica, desde os primeiros estudos
que levaram ao “Relatério Smith™, propugnava-se pela estruturacio
auténoma do 6rgio ',

13

I

Membro do Conselho de Ensino e Pesquisas do Servico Nacional de Pesqui-
sas Agronémicas, afirmou aquéle professor, em sessio de 8-1-1951: “Enquanto as
institui¢oes de ensino e pesquisa estiverem escravizadas o uma burocracia a elas
inaplicaveis; impossibil as de admitirem um simples limpador de méveis; de
adquirir o material urgente para os seus trabalhos... serio sempre sacrificadas,
e a eficiéncia jamais corresponderd ao esforco feito pela Nagio.

14

E. em janeiro de 1952, apés ter-se dedicado durante dois anos i revisio do
“Plano de criacio do CTA” e a anilise dos resultados até entio colhidos, o Prof.
Richard H. Smith apresentou a Direcio Geral um relatério cujas conclusdes incluem
a seguinte: “O CTA deve ser instituido por lei como uma fundacio de educagio e
pesquisa. .. financiada em seu “orcamento basico™, pelo Govérno Federal... (que)
deve transferir a fundacio o patriménio do Centro... A Dire¢io deve ser confiada
a um “Board of Governors™ tendo por membros um representante do Ministro, um
do Estado-Maior das Fércas Armadas, um da FAB, um civil do préprio CTA e
cinco civis nomeados pelo Ministro, representando a industria. o comércio, a educa-
¢do, a pesquisa ¢ a administracio piblica... Os podéres administrativos do “Board”
devem ser delegados a um Diretor Geral... O orcamento bisico deve ser suprido
através do Ministro da Aecrondutica, em dotacio global. Um orgamento suplementar
decorrera de contratos de pesquisas e desenvolvimento, servigos prestados, doagdes,
rendimento da aplicagio de doagdes™.
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Deliberadamente, nos primeiros anos. o CTA nio se empenhou
pela obtengao de diploma legal de autonomia, que podia ser poster-
cada enquanto se observava a maturacao da instituicdo, ¢ enquanto a
cliciéncia da miaquina administrativa do Ministério bastava para suprir
as deficiéncias que prevaleeiam nos érgios estatais exclusivamente

civis,

\s crescentes dificuldades de natureza burocratica ja menciona-
das: o desenvolvimento do érgao, a exigir cada vez maior soma de
aulorizacoes excepeionais: ¢ a experiéncia colhida em mais de dez
anos de funcionamento do CTA, levaram sua administracio a promo-
ver formulacio de um projeto de lei, transformando-o em fundacio.

\lzuns meses apés o reechimento da proposta do CTA, o Minis-
tro da Aecrondutica encaminhou ao Presidente da Republica, ¢ éste
a0 Congresso. proposta de transformacio do ITA em fundacio, sem
modilicar a estrutura atual do CTA.

Contava ja o projeto com a aprovacgio de duas das trés comissoes
da Camara dos Deputados as quais havia sido distribuido, quando,
novamente por iniciativa do Ministério, um substitutivo foi apresen-
tado, trocando a expressio “ITA” por “CTA”, com a justilicativa de
que o Ministério da Aerondutica considerava necessario que a funda-
cao abrangesse todo o Centro Técenico ¢ nio apenas o ITA.

I sabido que a maior ou menor vineulacio de um érgio — fun-
dacdo ou autarquia — ao Estado — dependera da lei que o criar, da

maior ou menor independéncia de acio permitida por cssa lei, do
sistema de contréle politico, financeiro e administrativo previsto na lei.

\ subordinacio direta da Fundacio de Amparo a Pesquisa do
Ilstado de Sdao Paulo ao govérno estadual, alirma o Professor Miguel
Reale. resulta claramente da lei que a criou, pois é o Govérno do
Estado que indicara liveemente 6 dos 12 administradores da entidade:
que escolhera o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Fundagio; que
nomeard todos os membros do Consclho Técnico-Administrativo; que
aprovara qualquer modificagio estatutaria. Uma ecntidade com tais
caracleristicas, conlinua o inclito professor paulista, nao pode senao
ser reputada “pessoa de direito publico, subordinada aos preceitos da
lei que determinon a sua instituigao, assim como do regulamento que
vier a ser expedido. ¥?

Assim, também, a lei que instituir o Centro Técnico de Aeronau-
tica como autarquia ou fundac¢io podera zelar para que se sujeite o
o6rgio ao Ministério, se dispuser: a) que a direcio do Centro sera

Miguel. * Natureza Juridica da “Fundacio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sio Paule”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, vol. LVII, 1962, p. 255-266. Logo a seguir, afirma o Dr. Reale: “0O fato.
por exemplo. de ficarem os seus servidores sujeitos ao regime da legislagio traba-
Ihista. — o que nao é apenas louvavel, mas imprescindivel, — nio basta, porém, para
tirar-lhe a qualidade de “fundacio de direito piiblico™, o que se explica pelo tipo

ou estrutura privada que o legislador julgou de bom alvitre emprestar-lhe™.

5 — 35901
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exercida por clementos da confianca do Ministério da Acronautica,
podendo, inclusive, caber exclusivamente a oficiais da Foérga Brasi-
leira — assegurando-se, assim, o contréle politico da instituigio:
h) que o patriménio ficara vinculado ao Ministério da Aeronau-
tica, sera inalienavel, ou dependeri, para ser gravado ou alicnado. do
consentimento expresso do Ministério, ¢ que ao Ministério incumbira

a distribui¢io das verbas do orcamento basico da institui¢io — asse-
gurando-se, dessarte, o contréle econémico e financeiro; que a estru-
turacio do Centro ¢ sua regulamentagio dependem de homologacio
do Ministro da Aerondautica — garantindo-sc assim o contréle adminis-
trativo.

— 1V

Neste ponto. é possivel que o leitor, lembrando a ja lamentada
“desautarquizaciio das autarquias™ e as nossas anleriores criticas aos
arremedos de autonomia nominalmente concedida as universidades
brasileiras, veja contradi¢do entre aquela posi
acabamos de fazer.

ao ¢ as afirmacoes que

Tentamos esclarecer o que entendemos por liberdade ¢ autonomia
cm uma organizagio universitaria.

Ja dissemos que o CTA pode ser considerado como um dos tipos
de universidade especializada de que trata o art. 79 da Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educaciao. Universidade, no sentido de comunidade de
estudantes — uns. como alunos, outros, como professores, 1éenicos, pes-
quisadores ¢ administradores — todos continuamente empenhados na
investigacao da verdade ¢ na expansiao do conhecimento, ¢ integrados,

todos, na sociedade de que fazem parte ¢ na qual devem constituir
16

forca atuante.

ao ha duvida de que, numa universidade, um dos caracteres
mais distintives é a liberdade.'?

Mas a liberdade universitaria ha de ser entendida em seu sentido
proprio de liberdade de consciéncia, de investigacao cientifica, de divul-

16 Nas palavras do Clark Kerr. Presidente da Universidade da Califérnia. —
“The dynamics of progress have changed the university from a tiny band of scholars
situated on the periphery of society to a large group of teachers and investigators
operating at an intersection crossed by nearly all the paths of human activity; from

debating from to a research laboratory; from an isolated retreat restricted to
contemplation (...) to a vast intellectual enterprise devoted also to the social,
physical and bxo]ogxml sciences. Some professors have transferred their investigations
from the library in to the factory and into the farm”

" Anthony Kerr, “Universities of Europe”: “Whatever the degree of State
control over their finances and poh(v they are generally left to manage their own
day-to-day affairs (...) This is the price that has to be paid for enlisting the services
of the ablest minds”
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gagao das verificagoes feitas; ¢ a ela ha de corresponder uma auto-
disciplina ¢ confian¢a muito grande. "

Se a universidade francesa da Idade Média podia, pela organiza-
cao politica da época ¢ por scu carater de centro de studium generale,
ser um “Estado dentro do Estado”, hoje a instituicio de ensino, uni-
versidade ou estabelecimento isolado, tendo entre outras importantes
missoes a de formar profissionais, sujcita-sc obrigatoriamente a per-
manente fiscaliza¢io governamental; ¢ tendo, mais do (que nunca, po-
sicdo singular no quadro geral do desenvolvimento dec um pais '* sua
autonomia ha de ser delimitada pelo poder publico.

Discorrendo sébre o ensino superior na Holanda, escreve Pickaar
¢ Nitte]:

“On est convaincu que I'université ne peut travailler que
dans une ambience de liberté et ce principe s’applique aussi
bien aux relations de l'université avee I'Etat qu’a son fonc-
tionnement interne”.

Mas, acrescentam, deve haver uma repartigdo cquitativa das res-
ponsabilidades, entre a Universidade ¢ o Estado. Na Holanda,

“Les pouvoirs de l'université sont soumis au controle du
gouvernment. L’université peut appliquer en matiére de cons-
tructions la politique qui lui convient, mais les plans comme
le budgest doivent recevoir I'approbation ministerielle”.

A liberdade académica compreende também a oportunidade de
cscolha espontanca de um tipo de trabalho consoante as inclinacoes e
gostos de cada um, de ambiente ventilado e seguro, onde o professor
ou pesquisador universitario viva despreocupado, com sua atencgdo
profissional voltada apenas para a ciéncia.

A autlonomia universitiria consiste, pois, na faculdade de, dentro
dos limites ¢ diretrizes gerais fixados pela autoridade que a delegou,
gozar de liberdade de iniciativa e de escolha, e de flexibilidade de agao,
na descentralizacio funcional para o desempenho da missao que lhe foi
atribuida.

Na exposicio de motivos que acompanhou o antcprojeto de lei
organica do sistema administrativo federal, o Ministro Extraordinario
para a Reforma Administrativa Federal, de 1963, acentuou a necessi-

T idem.

3% “Progress of Public Education in the U.S.A., 1961-62, U.S. Dept. of Health,
Education and Welfare; Report to the 25th International Conference on Public
Education, Genéve, 2-13-Jul, 1962, sponsored by UNESCO and the International
Bureau of Education: “In the United States (...) it is widely recognized that the
quantity and quality of education are a proper concern of the Federal Government’.
E citado, nesse trabalho, o Economic Report de 1962, do Presidente Kennedy:
“Public education — (...) there can be no better investment in equity and
democracy — no better instrument for economic growth”.

I UNESCO. Etudes et documents d’education, n° 49, 1961.
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dade do contrdle institucional de mais de uma centena de autarquias
[ederais, perto de trinta sociedades de economia mista e emprésas
publicas. além de algumas fundacoes. sohre as quais o Govérno nio
exerce mais do que um simulacro de contrdle. “Toda entidade que

s ¢ oulras con-

aplica recursos piblicos origindrios de impostos, tax
", 1é-s¢ no documento citado, “scja estatal ou

tribuicoes compulsorias™,
l\;.r;n--t-nul pertenca ao Poder Exceutivo, ao Legislativo ou ao Judi-
anizada. Fiscalizar. no caso.

cidrio. deve estar sujeita a liscalizagio o
¢ zelar pela boa marcha dos servicos, ,m[r) cumprimento das leis, pela
aplicacio judiciosa dos dinheiros piiblicos e pela consecuciao ordenada
dos fins sociais visados. *" Consentaneamente. o anteprojeto prescreve:
“Art. 98, As autarquias ¢ entidades paracstatlais reger-

sc-ao por legislacio especial, licando sujeitas. contudo, a di-

recio superior do Ministro e a direcio. coordenacio ¢ conlro-

le especializados dos servicos estatais dependentes dos Minis-
lérios a que estiverem vineuladas,

Art. 99, Cabe-lThes:

I — submeter ao Ministro de Estado scus programas de trabalho
de curta. média e longa duracio. hem como as propostas orcamentarias
correspondentes:

1l — prestar as informacoes que The forem solicitadas pelo Minis-
tro de Estado (ou pelo Contrdle das Entidades Vineuladas) :

1 — apresentar ao Ministro de Estado. trimestralmente. holetins
informativos dos servicos exceutados ¢ halancetes de investimentos ¢
cusleios:

I apresentar ao Ministro de Estado. até 31 de janciro. relatd-
rio das atividades correspondentes ao exercicio anterior:

V —— criar as condi¢oes e facilidades necessarias ao controle es-
pecializado da competéneia dos servicos estatais dependentes do Mi-
nistério:

VI — articular-sc com a Sceretaria da Comissio de Plancjamento
do Ministério. a [im de ajudar scus planos ¢ programas gerais de
trabalho do Govérno™.

O anteprojeto citado merece algumas eriticas severas, que a pro-
pria “Apresentacio” do Ministro Extraordinirio ja antecipava.

Da mesma exposi "0 controle (...) ndo implica diminoicio. muito
menos supressao de sua independéncia administrativa. As entidades controladas con-
servario a personalidade juridica prépria e continuario a gozar de plena autonomia
administrativa. ai incluida a liberdade de iniciativa e de acio para o desempenho
fiel de suas atribuicoes e. sobretudo. para o cumprimento integral de sua finalidade™
Muais adiante: O anteprojeto (...) perfilha (...) o pnnu] io da centraliz
controle combinado com o da descentralizacio da execucio™

2 “Qs que sio favoriveis a autarquizacio macica dos servicos piblicos acha
que  criamos  excessiva vigilineia sobre as autarquias . Os apologistas  das
sociedades de economia mista e das emprésas piablicas verdo. em certos dispositivos
do Projeto de Lei Organica. uma espé de sentenca de morte contra aquelas™
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De [ato parece exagerado sujeitar 6rgaos ditos auténomos a “dire-
¢ido, coordenacao e contrdle especializados dos servicos estatais depen-
dentes”, isto é, dos 6rgios administrativos subordinados a cada Minis-
tério. Como absurdo ¢, sem divida, o preceito do art. 610, segundo o
qual “0Os atos de provimento de cargos ou funcoes dos 6rgaos (|¢‘ admi-
nistracio direta ou indireta, autarquica ou paraestatal, serio obri
riamente publicados no Didrio Oficial, com a indicaciao de vencimen-
los ou salirios ¢ outras vantagens”, Também, a justificacio de que a
amplitude de acio, ora permitida aos 6rgios auténomos, é muitas vézes
usada “para tomar iniciativas conflitantes com os interésses gerais, as
divetrizes ¢ os planos do Govérno” nos parece insustentavel, pois é o
Govérno que nomeia os quadros dirigentes daqueles 6rgios.

Da-nos, contudo, aquéle anteprojeto valioso subsidio para o estudo
do problema que nos vem preocupando, o da harmonizacio entre o
interésse da Acrondutica, de conservar o contréle e a direcio do CTA,
¢ o interésse, também da Aeronautica, de dar ao CTA estrutura que
a1é certo ponto comungue das caracteristicas das universidades privadas.

galo-

e T

Deve o CTA ser transformado em autarquia, ou em fundag¢io?
Ou deve continuar como “servigo estatal dependente”, para usar a
terminologia do projeto de reforma administrativa?

Niao é de sce estranhar que o assunto tenha gerado controvérsias,
quando mesmo os mais renomados juristas ainda nao chegaram a wm
acordo em suas conceituacoes de “autarquia™, “fundacio”, “ente-para-
estatal”, =#

Citaremos apenas dois exemplos, o de umn dos maiores professores
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Miguel Reale,
¢ o de um dos mais brilhantes ¢ doutos juizes da capital paulista, autor
de valiosos estudos de direito administrativo, o professor Hely Lopes
Meireles.

Sustenta o primeiro ** ¢ em abono da sua tese cita Clévis Bevila-
qua, Lacerda de Almeida, Jodao Mendes Junior ¢ Hondrio Monteiro

“ 0 anteprojeto de reforma administrativa classifica e define arbitrariamente
o sistema administrativo federal: a) servigos estatais dependentes — as reparticées
publicas comuns, sujeitas a direcio do Presidente da Republica ou dos Ministros de
Estado; b) servicos estatais auténomos — as autarquias; ¢) entidades paraestatais —
as emprésas piablicas e as sociedades de economia mista. :\ul.quuia é "o servico
aulénomo ul.uln por lei. com pvrmn.lhd.ul:, juridica prépria, para de»empcnha'
de previdéncia e assisténcia ou de desenvolvimento econémico.

funcoes especi

7

cultural ou social” . Emprésa publica é a entidade criada por lei, com recursos
ifio, para executar ou explorar servigos de natureza comercial,

exclusivos da Un
industrial, bane

ia ou assemelhados, inclusive em regime de monopélio estatal.
Sociedade de economia mista é a sociedade anénima cujas agoes com direito a
volo pertencam, em maioria, & Unido, a uma emprésa piiblica ou a outra sociedade
de economia mista. Continuando na sua classificacio, bastante discutivel, o projeto
equipara as emprésas publicas as funda¢ées instituidas com recursos exclusivos da
Unido, quaisquer que sejam as suas finalidades (artigos 1, 2. 6, 7 ¢ 8 do projeto) .

*#  Ver nota n.2 15.
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que a fundagio constituida por férca de lei para atendimento de fina-
lidade de cariter publico, situa-se no plano do direito piblico: é
“fundaciio de dircito puiblico™: que, tomado em sua acepgilo genérica,
o térmo autirquico abrange tédas as espécies de autonomizacio dos
servicos piiblicos, desde as “autarquias propriamente ditas is enti-
dades paraestatais, as “lundacdes de direito piblico™ as “socic-
dades de economia mista™ e as “emprésas publicas™. t6das, modalidades
ou graus diversos de um tnico fenémeno, que é o da potenciacio dos
meios de agir do Estado em nossos dias: “que paraestatais sio, nio as
“entidades privadas™ revestidas de munus publico. mas antes aquéles
entes autdrquicos que mais se chegam & pessoa juridica do Estado.
atuando como se [éssem o proprio Estado. com menos indice de auto-
nomia. alé ao ponto de serem os seus servidores funcionarios piblicos:

que as

sociedades de economia mista. as emprésas publicas ¢ as funda-
coes oficiais constituem. no vasto género das “autlarquias™. ou se qui-
serem. dos entes piitblicos autéonomos nao territoriai
a das autarquias de tipo privado ou de “estrutura privada™; que. final-
mente. a FAPESP ¢ uma pessoa juridica de direito piblico. embora de
tipo ou modélo privado. nao sujeita as normas do Coédigo Civil. mas
sim & lei ¢ aos regulamentos bhaixados pelo Estado™.

uma (‘lil.\-(' o® se.

Entende o segundo *' que os servicos da administracio publica
se classificam em: 1) servicos centralizados — os executados por re-
particoes integrantes do organismo cstatal: 2) servicos descentraliza-
dos. afetos a érgios autéonomos (autarquias), vinculados a uma entida-
de central mas com independéncia administrativa e financeira. A autar-
quia ¢ um prolongamento do Poder Piblico. Nio recebe atribuicoes
estatais por delegacio. mas por via institucional. Execcuta o servico
publico diretamente ¢ in nomine proprio: 3) servicos delegados — os
que o Poder Publico transfere a entidade ou particulares que nio se
confundem com os servigcos publicos realizados pelas entidades esta-
tais ou por seus prolongamentos autirquicos: sio as enlidades para-
cstatais. O “paracstatal” niio é o “estatal” nem o “particular”. As
funda¢des aproximaram-se do Poder Publico, déle recebendo delega-
coes para a realizaciio de servigos de interésse coletivo. Passaram a
constituir uma nova espécie do género paracstatal.

Sobre a “Fundagio Universidade de Brasilia™, opina Miguel Rezle:
“nao obstante haver formalidades civis, a fundag¢io ndo pode ser rigo-
rosamente considerada uma entidade civil... Dilicilmente se pode
cenceber como sendo de cardter privado uma entidade que tem a sua
gestao financeira subordinada a apreciacao final do Tribunal de Contas
da Unido... A expressio “nio governamental, inserida no ...Deereto
... que institui a Universidade de Brasilia, nio é bastante para priva-la
de seu carater de pessoa de direito publico...” No entanto, para Hely
Lopes Meireles. “Institui¢io paraestatal désse tipo é a Fundagio Uni-

21 MemeLes, Hely Lopes — “ Aularquias e Entidades Paraestatais™. Revista dos
Tribunais, v. 322. agosto 1962, p. 19 e segs.
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versidade Brasilia (O art. 4.° do Estatuto da Fundagao declara cor-
retamente: a Fundagio ¢ uma entidade niao governamental) . Essas
[undacoes nio perdem a sua personalidade privada nem se estatizam
a ponto de serem consideradas 6rgaos auténomos estatais, ou entidades
publicas, como erréoncamente se vem afirmando. Sio ¢ continuam sen-
do pessoas juridicas de Direito Privado, sujeitas as normas das Funda-
coes (Codigo Civil, artigos 16, n.” I ¢ 24 a 30) mas destinados a reali-
zar finalidades de interésse piublico, sob o amparo ¢ a fiscalizagdo per-
manentes do Estado... A expre “fundacio publica” contém em si
uma contradictio in terminis, porque se é “fundacdo™, esta insita na
instituicao a sua natureza privada”. Declaramos nossa filiagio ao pen-
samento do Professor Hely Lopes Meireles, mas observamos que tan-
to ¢le como o Professor Miguel Reale sustentam opinides, ¢ que por
mais respeitaveis e abalizadas as suas teses, estamos ainda no campo
doutrinario, distante ¢ diferente da indiscutivelmente imperfeita rea-
lidade de nossa legislacio.

VI

Diante de tao divergentes concepedes, parcee-nos que a atitude
mais prudente e acertada sera a de ndao nos envolvermos na conceitua-
cao da autonomia a ser dada ao CTA. Talvez esteja o Ministério da
\erondutica dando nova afirmacio de sua vocagido de pioneiro, se
obtiver para o CTA uma lei que vira, possivelmente. gerar discussoes
=0bre uma [ligura nova de érgiao paraestatal (“fundac¢ao militar™?...)
na qual se evite a (lll‘l]lrl('.l do juridica de 6rgio. mas da ('[lldl se
facam conslar preccitos:

a)  definindo a missiao do Centro Técnico de Aeronautic:

) afirmando que as vinculagbes cxistentes entre a pesquisa ¢
0 ¢nsino superior no campo da ciéncia acronidutica ¢ das especializa-
coes correlatas, ¢ a missio do proprio Ministério da Aecronautica, jus-
tificam ¢ exigem a subordinaciio. a éste Ministério, de instituicao uni-
versitdaria como o CTA;

¢) atribuindo ao CTA personalidade juridica prépria, ¢ autono-
mia ao Centro ¢ a cada um de scus Institutos, dentro das seguintes
diretrizes:

I — o CTA é um érgio que exccuta missoes de interésse da defesa
nacional, e, como tal, vincula-se ao Estado-Maior da Aecronautica e¢
tera na sua direcdo superior um oficial general da Férca Aérea Brasi-
leira, ao qual se subordina todo o pessoal do Centro, civis ¢ militares,
os tltimos considerados no desempenho de comissio de carater mi-
litar:

II — o ITA ¢ o IPD gozario de autonomia administrativa, finan-
ceira, didatica ¢ disciplinar (o ITA) ; terdo or¢amentos préprios; po-
derio receber doacdes ¢ prestar servicos remunerados; scus trabalhos
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serdo entrosados através de um Consclho Diretor presidido pelo Dire-
tor-Geral do CTA;

Il — o Regulamento do CTA. aprovado pelo Ministro da Aero-
niutica. ouvido o Estado-Maior da Acrondautica. ¢ somente pelo mezma
processo modificado, dispora s6bre os limites de autonomia do Centro
¢ de cada um de scus Institutos:

IV — o atual patrimonio. transferido para o CTA. ¢ inalienavel.
¢ a oneraciio ou alicnacio de acréscimos a ésse patriménio dependera
sempre da autoriza¢io expressa do Presidente da Republica. mediante
proposta do Ministro da Acrondutica:

V — o CTA prestari contas ao Ministério da Aerondutica. de todo
o scu movimento cconomico ¢ [inanceiro; :
exclusivamente.
adas (legislaciao traba-

VI — aos servidores civis do CTA se aplica
me juridico dos empregados de emprésas priv
Thista) ¢ o Re
da Aeronautica.

ulamento de Pessoal do Centro. aprovado pelo Ministro
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CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

31 de

Nacional de Brasilia, a Conferéneia Na-

Lustalon-se a margo, no llotel
cional de Educagio, sob a presidéncia
de Sua Exceléncia o Presidente da Re-
Marechal Castclo

publica, Humberto

Branco.
Duorante trés dias, realizaram-se ses-
soes plenas e ode  comissoces, dirigidas
pele seguinte Mesa, sob a presidéncia
do Ministro Raimuindo Moniz de Ara-

¢io:

1" Vice-Pres.: Consclheiro .-\lbg.lr Re-

nault (CFE);

2. Vice-Pres.: Professor Antonio Au-
reliano Chaves (SEC — Mg);
3.2 Vice-Pres.:  Conselliciro  Gilberto

Osorio de Andrade (CEI-Pe).

Comissdo de Regimento
Prof. Carlos Thompson Flores Neto —
(Gab. Ministro — MEC);

Cons. Pdéricles
(CFE);
Prof. Edson Franco — (SEC-Pa);
Cons.
(Cl

Madurcira de Pinlio —

Antonio  Nominando Diniz —

E-Pb).

Comissdo de Recomendagies

Prof. Carlos Pasquale — (INEP-MEC);

Prof. Armando IHildebrand — (DEI —
MEC);

Consclheiro Celso Kelly — (CFE);

Consclheiro Pe. José Vieira de Vascon-
celos — (CFE):

Prof. Manuel Cordeiro Vilaga — (SEC-
Rn);

Prof. Ariosto Jaeger — (SEC-Rs);

Prof. Orlando Ferrcira de Melo —
(CEE-Sc);

Conselheiro Pe. Arthur Alonso (CEE-

Gh).

Os trabalhos encerraram-se no dia 2,
tendo sido aprovados o Regimento da
Conferéncia e as Recomendagoes, que
viio a scguir reproduzidos:

I. REGIMENTO

Art. 1.° A Conleréncia Nacional de
Educagio, instituida pelo Decreto ni-
mero 54 999, de 13 de novembro de
1964, serd convocada anualmente pelo
Ministro da Educagiio e Cultura, no més
de margo, para estudos de questdes re-
lativas & coordenagiio de planos de edu-
cagilo.

Art. 2. Constituirio a Conferéncia
Nacional de Educagio os membros do
Conselho Federal de Educagio, os Di-
retores dos Departamentos, das Direlo-
rias de Ensino e do Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos do Ministério
da Educagiio e Cultura, os Secretirios de
Educacio dos Estados e do Distrito Fe-
deral, um representante de cada Conse-
lho Estadual de Educagio, um repre-
sentante de cada Territério Federal, o
Presidente da  Associagio Brasileira de
Educagio, o Presidente da Federacio
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Parti-
culares de Ensino, o Presidente da IFe-
deracio Nacional dos Professores em Is-
tubelecimentos Particulares de Ensino e
o Presidente da Unido Nacional das As-

Nacional  dos  Estabelecimentos

sociacoes Familiais.

Pardgrafo tnico. Poderdo ser convi-
dados para participar da Conferéncia,
na qualidade de observadores, represen-
tantes das organizacocs internacionais ou
estrangeiras, que exercam, no Pais, ati-
vidades de assisténcia téenica ou finan-
ceira licadas 2 educagio, em térmos de

Di orpEM DO DIA, DAS

Art. 4.7 As reunioes serito realizadas
em rodizio nas capitais dos Estados, em
dias  tteis, consecutivos, havendo  ses-
soes solenes, preparatorias, plendrias ¢
de comissoes, em hordrios  préviamen-
te estabelecidos pela Presidéncia.

§ 1.2 Os

vamente sobre tema geral ¢ subtemas

trabalhos  versario  exclusi-

¢scolhidos na reuniio anterior,
§ 2 A Sccretaria  da  Conferéncia

apresentard informagio minuciosa sobre
a adog¢io das recomendagoes  da reu-
niito anterior ¢ dos resultados alcanga-
dos.

Art. 5. O tema e sublemas seriio ob-
jeto de pesquisa ¢ levantamento prévios,
extensivos a todos os Estados ¢ Terri-
torios,
Conferéncia.

realizados  pela Sceretaria da

§ L2 Os formulirios para coleta dos
dados relativos & matéria a que se re-
fere Gste artigo seriio distribuidos aos

orgios administrativos ¢ entidades
compelentes até 30 de julho de cada
ano, devendo as respostas ser devolvidas
at¢ 31 de outubro.

§ 2.2 O material referido neste artigo
serd analisado de modo que sirva de
base & elaboragio de relatério sdbre o
tema e os subtemas, o qual deverd con-
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convénio celebrado com o Govérno Fe-
deral.

Art. 3. Presidird a Conferéneia o
Ministro da Educa¢io ¢ Cultura.
Pardgralo tnico. A Mesa  Dirctora

dos trabalnos compor-se-i de trés vice-
prusi(lcnlm‘. O primeiro \'icc-prv\'i(]vn-
te sera o Presidente do Consclho Fe-
deral de Educagio ¢ os dois outros se-
rio indicados, respectivamente,  pelos
Secretirios de Educacio ¢ pelos repre-
sentantes  dos Conselhos de  Educagio

dos Estados.
SESSOES 1 DA SECRETARIA

cluir por um anteprojelo de recomen-
dacaes.

Arl. 6. A Scerctaria da Conferéncia
solicitard de cada unidade federada re-
cducati-
vas do ano anterior, distribuindo-o para

latério sucinto das  atividades
troca de informacoes ¢ comentarios du-
rante uma sessio plendria, especialmen-
te destinada a ésse fim.

Parigralo vimico. Os funciondrios para
coleta dos dados relativos & matéria a
que sc refere Este artigo seriio distribui-
dos aos orgdos administrativos ¢ as en-
tidades competentes até 30 de novem-
bro de cada ano, devendo as respostas
15 de feverciro do

ser devolvidas até

ano seguinte.

Art. 'TO
membro poderd usar da palavra até cin-
co minutos ¢ apresentar emendas, cm

Nas sessoes plendrias, cada

texto escrito, sobre a matéria em exame.
Art. 8.¢

trabalho para a Conferéncia os resulta-

Constituirio documentos de
dos das pesquisas ¢ dos levantamentos
prévios, os relatérios das atividades edu-
cativas das unidades federadas, o Rela-
torio Geral, o anteprojeto de Recomen-
dagdes ¢ outros que a Presidéncia en-
tender oportuno divulgar entre os par-
ticipantes.
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Art. 9. Os documentos de trabalho
serdo distribuidos aos membros da Con-
feréncia até 30 dias antes da data de
sua instalagio.
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Educagio ¢ Cultura organizard ¢ su-
perintenderd os servigos de Secretaria
da Conferéncia, articulando-se, em cada
caso, com a Diretoria do Ministério com

que se relacionar a matéria do temdrio.

DAS COMISSOES

Art. 10. O Instituto Nacional de Js-
tundos  Pedagégicos  do  Ministério  da
Art. 11, Ao instalar-se¢ a Conferéneia,

a Mesa organizard duas Comissoes: wina
de Recomendagdes ¢ outra encarregada
de apresentar anteprojeto de delibera-

o sobre o tema, subtemas e local da

Conferéneia subseqiiente.

§ 1" A primeira Comissio serd cons-
tituida de oito membros, sendo dois de-
sitnados pelo Ministro da Educagiio e
Cultury, dois indicados pelo Presidente
do Consclho Federal de Educagiio, dois
representantes dos Sceretdrios de Edu-
cacio ¢ dois dos Conselhos Estaduais de
Iiducacio, escolhidos os quatro wltimos
pelos respectivos pares,

§ 2" A segunda Comissdo serd cons-
tituida de quatro membros, indicados,
respectivamente, pelo Ministro da Edu-
cagio e Cultura, pelo Presidente do
Consclho  Federal de Educagiio, pelos
Sceretirios de Educagio e pelos repre-
sentantes  dos Conselhos Estaduais de
Educacio.

Art. 12, As Comissdes reunir-se-io
em hordrio diverso do das sessdes ple-
nirias, sob a presidéncia de um dos
membros, cleito pelos seus pares, poden-
do receber emendas, apresentadas por

escrito, aos anteprojetos.

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 13, As Recomendagdes aprova-
das pela Conferéneia serio comunicadas
aos Orgios competentes da administra-
¢io publica, sendo também de ampla
divulgaciio.

Arl. 14, A Seeretaria organizari ¢ pu-
blicard em volume os anais da Confe-
réncii.

Parigrafo tnico. Constariio do volumne
de cada ano a lista dos participantes da
Conferéneia, a simula dos relatérios das
atividades educativas nas virias Unida-
IFederagiio, as Recomendacgoes
aprovadas sobre o tema e subtemas, o

(ll'\‘ (lll

Relatorio Geral apresentado, pela Se-

cretarian. ¢ o resumo dos debates nas
sessoes plendrias ¢ das comissoes.
Art. 15. Cada reuniio indicari a sc-

de da seguinte, ficando a cargo do Is-

tado escolhido organizar o programa
social e submelé-lo & prévia aprovagio
do Presidente da Conferéncia.

Parigrafo tnico. Cabem ao Estado,
exclusivamente, as despesas referentes
ao programa social.

Art. 16. Este Regimento poderd ser
modificado por proposta de um iér¢o
dos membros da Conferéncia, apreciada
por uma Comissio Especial de quatro
membros, designada pela Presidéncia.

Sala de Sessdes da Conferéncia Nacio-
nal de Educacio.

Brasilia, 2 de abril de 1965.

Cailos Thompson Flores Neto
Edson Franco
Anténio Nominando Diniz

Péricles Madureira de Pinho
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Tema: Coordenagio de Recursos ¢ de

Medidas para o Desenvolcimen-
to da Educacao Nacional

Subtemas:

1,

Plano Nacional ¢ Planos  Esta-
duais de Educagio.

Normas para a claboracao, arti-
culagdo, exccucao ¢ avaliaciao dos

Planos de Eduvcagaio.

A 1 Conferéncia Nacional de Educa-
o, reunida em Brasilia de 31 de marco

a 2 de abril de 1963,

— Considerando a necessidade de in-

tensificar o esforco educacional do pais

¢ as premissas a seguir formuladas:

=

a)

b)

Do ponto-de-vista culturcl:

o reconhecimento da  educacio
como processo formativo da pes-
soa humana ¢ como iztor de in-
cremento de uma cultura brasi-
leira por meio do desenvolvimen-
to téenico, cientifico, ccondmico,
social e politico;
a  necessidade  de
educaciio ao processo cultural, dz
modo que, refletindo as  condi-
¢oes ¢ a dindimica désse processo,
atue como seu clemento estimu-
Jante ¢ arientador;

ajustar-se  n

o imperativo de integracio  da
réde escolar com os virios seto-
res e atividade: que contribuem
para elaborar, conservar ¢ trans-
mitir as formas ¢ valores da cul-
tura nacional;

Do ponto-de-vista social:

a rapidez das mudangas sociais
desencadeadas pelo processo de
desenvolvimento ¢ a pressio das

RECOMENDAGOES

exigéneias do bem comum, que

reclamam  esforgos  intensiticados

¢ conjugados a fim de expandia
a cducagiio ¢ adequi-la ds neces-
sidades atuais;

3. Do pnll[u-:/('~('i.\{{l ceonomico:

a interdependéncia,  complemen-
tar ¢ convergente, entre o de-
senvolvimento cconomico ¢ o da

cdneaciio;

Do ,muln-:/r-l'i\hl /M/ili{ o-aduiinis-

trativo:

a)

Lo )

a)

d)

a natureza do regime federativo
que, repartindo o poder piblico
cntre Orgios centrads ¢ orgios lo-

cais de govérno, impoe a neces-

sidade  de aciio administrativa
harmonica, que vise, pela nte-
gracio de esforcos, asscourar roe-
sultados satislatorios & obra co-
mum  de covérno:

o conceito de Pldln‘i.nlulnlu Co-
mo teenica racional de projetar
acio educativa em funciio de fins
adequadamente estabelecidos:

a urgeéncia na obtencio dos re-
cursos, ncios ¢ medidas impres-
cindiveis para aleancar os obje-

tivos visados;

Do ponto-de-vista juridico:

as normas sobre educaciio, cons-
tantes da Constituigio
de Dirclrizes ¢ Bases,
belecem a responsabilidade soli-
diria da Unido, dos Estados ¢
dos Municipios na manutencio «

e da Lei

que esla-

desenvolvimento dos sistemas de
ensino;

a competéneia primordial,  con-
ferida aos Estados, ¢ a condi¢io



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 233

subsididria ¢ supletiva, atribuicda
4 Unido, na organizacio do en-
sino ¢ o corolario de que a agio
Federal  se

direta  do  Govérno

faca nos estritos limites das defi-

ci¢neias locais (artigos 170 ¢ 171
da Conslituigio);
a4 necessidade  de  esclarecer  a
delimitagiio das dreas de compe-
téncia de cada uma das esferas
i administra

0 pnblica em re-
li¢iio a0 ensino;

Lei
ex-

as rearas  estabelecidas na

de Dirvetrizes ¢ Bases, como
pressio  de interdependéneia do
Plano Federal ¢ dos Planos Es-
tuduais de Educacio (artigos 92
e 96):

« converiencia deintercambio,
nio so entre o Conselho Federal

de Educe » ¢ os Consclhos Es-

taduais, mas também  entre 6r-

caos nacionais ¢ regionais, com

atribuicoes  educativas;

Cansiderando, ainda,

b)

)

nais sobre a necessidade de pla-
nejamento educacional ¢ de sua
articulagiio com o planejamento

cecondmico ( Genebra, Paris,
Washington,  Panamd&, Lima,
Montevidéu, Punta del Este,

Santiago, Bogold, entre outras);
a conveniéncia de admitir téeni-
cas e modelos utilizados no pla-
nejamento  por povos,
como ponto de referéncia para
sua possivel adaptagio no pais;

outros

a significacio de experiéncias em
curso, de plancjamento educa-
cional integrado em planos de
desenvolvimento nacional, como
a do “Projeto do Mediterrineo™
entre a Organizagio de Coopera-
¢io e Desenvolvimento Econo-
mico, de um lado, e Portugal, Es-
panha, Itilia, Grécia, Iugosldvia,
de outro;

o acervo que representa, do pon-
to-de-vista do plancjamento do
desenvolvimento nacional, a ex-
periéncia da I'ranga, que ji con-

Quanto as l'ur'(nn('u([u('r'u'A ¢ ox)ie- b
S A ! clui o0 seu “IV Plano™;
ricnclas internacionais:

as declaragoes firmadas pelo Bra- — A I Conferéncia Nacional de

sil e Conferéncia  Internacio-  Educagiio aprova as seguintes:
RECOMENDACOES
Planos de Lducagao 2) O Plano Nacional de
Educacio deve ser en-
A — Plano Nacional de Educacio tendido como programa

1)  Os recursos destinados 2
educagiio  pela  Consti-
tui¢iio Federal e pela Lei
de Diretrizes e Bases de-

entendidos

térmos minimos irreduti-

vem ser cm
veis e calculados sdbre a
Y'('(‘Uilll d() pl'(’)Pri() eXer=
cicio,

de metas quantitativas ¢
qualitativas, sistema de
normas de coordenaciio
de planos sctoriais ¢ con-
junto de critérios distri-
butivos dos Fundos Na-
cionais de Ensino Primi-
rio, Médio e Superior.
3) O Plano
Educagio

Nacional de

deve articn-
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6)

8)
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lar-s¢ com o Plano de
Desenvolvimento  Nacio-
nal.

O Plano  Nacional de
Educagio deve ser ins-
truido com as projegoes
de recursos de exercicios
futuros, de modo que
cada Unidade da Fede-
ragiio possa conhecer, com
antecedéncia, a modali-
dade ¢ o valor dos auxi-
lios federais, que, a cur-
to ¢ médio prazo. Ihe ca-
berio.

A elabora¢io do  orca-
mento federal da educa-
¢iio  deve  observar  as
normas ¢ critérios distri-
butivos do Plano Nacio-
nal de Educaciio.

il de auxi-

Para conce
lio financeiro, correspon-
dente aos FFundos Nacio-
nais de Ensino, deverd a
Uniio verificar se, no
emprégo  dos  recursos,
sio observadas as nor-
mas da Constitaigao, as
da Lei de Diretrizes ¢
Bases e os critérios do
Plano Nacional de Fdu-
cagio,

Para entrega dos recur-
sos federais dos virios
Fundos deve ser feita
pelos Estados prova de
observiancia do art. 169
da Constitui¢io Federal,
do Plano de Educagio
do ano anterior e ser
apresentado o Plano de
Educa¢io relativo  @o
exercicio em curso.
Dentro da sistemdtica da
Lei de Diretrizes e Ba-
ses, o auxilio da Unido

9)

10)

1)

1)

aos Municipios ¢ cstabe-
lecimentos de ensino pri-
mirio ¢ mdédio deve ser
dado por intermédio dos
sistemas estaduais.

A concessio de subven-
¢io a entidades educati-
vas de direito publico ou
privado s6 ¢ admissivel,
verificado o interésse
educacional ¢ na medida
désse interésse.

Quando condi¢oes ceolo-
gicas o aconselharem,
programas interestaduais
para determinados  seto-
res do ensino poderdo ser
subsidiados mediante co-
operagio entre a Unido
¢ o grupo de Estados.
Cumpre & Uniiio, sempre
que  solicitada,  prestar
assisténeia téenica & ela-
beragio dos Planos Is-
taduais de educacio.
Mediante adocio de wme-
didas de carater adminis-
trativo ¢ financeiro. de-
ve ser instituido regime
especial de financiamen-
to para os auxilios des-
tinados a custeio ou in-
vestimento, a fim de, con-
forme o caso, assegurar-
se, a tempo, o recebi-
mento das dotagoes des-
tinadas a despesas cor-
rentes ou  possibilitar-se
a execugio de planos de
maior amplitude, como
os de construgdes escola-
res.

B — Planos Estaduais de Educacdo

Os resultados do censo
cscolar e os novos recur-
sos oriundos do Salirio-
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LEducagiio impoem a re-
visiio das inetas do censi-
tornamm
inadidvel o planejamen-

no primirio ¢

to educacional em cada
Unidade da  Federagio.
O plancjamento da edu-
cagio pode comegar por
eslorgo de ra-
cionalizagio do emprégo

modesto

dos recursos financeiros,
téenicos ¢ humanos, para
atingir,  progressivamen-
te,  processos  mais  am-
plos ¢ complexos cntre
¢les ¢ o orqamento-pro-
grama.

Como instrumento de au-
todisciplina ¢ de aplica-
¢io adequada dos recur-
educa-
¢io, os Estados, o Dis-
trito Federal ¢ os Muni-
cipios examinarido as pro-

sos destinados @

por¢des em que ¢sses re-
cursos venham a ser dis-
tribuidos pelos trés ni-
veis, considerando a res-
ponsabilidade maior que
lhes cabe na
¢io do nivel obrigatérie
da escolarizagio.

Os Planos Estaduais de
Educagio deverio prover
de servigos de ensino as
virias areas dos Estados,
em funciio de suas ne-
cessidades.

Os Planos Estaduais de
Educagio levario em
conta as aspiragbes da
comunidade, os empre-
endimentos municipais ¢
particulares no ensino,
com o propésito de sua
integragiio num estor¢o
comum.

manuten-

1YL
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G) Examinadas em conjun-
to as necessidades do en-
sino, convénios  devem
ser elaborados entre os

Estados, Municipios e
entidades particulares

para, com divisiio de res-
ponsabilidades, serem es-
tabelecidas as formas de
atendé-las.

7) A delegagio a comuni-
dade de atribuigées de
dire¢io na administragiio
da réde escolar local de-
ve ser admitida em cari-
ter cxpcrimcntal, me-
diante convénios entre
os Estados ¢ os Munici-
pios mais desenvolvidos.

8) Os Planos Estaduais dec
Educagio deverio ser
claborados para execugio
em  prazo determinado,
de preferéncia coinciden-
te com o do Plano Na-
cional de Educacio.

Llaboragao, Execugdo, Articulagdo
¢ Avdliagao dos Planos de Educa-
¢do:

— A I Conferéncia Nacional de

Educagio recomenda, quanto i eclabo-
ragiio, execugiio, articulagiio e avaliagio
dos planos de educagiio:

1)

o
~

Reorganizagio dos servigos técnico-
administrativos do ensino, esta-
duais, federais, municipais, para
ajusti-los 4 nova estrutura educe
cional do pais;

Estruturagiio de 6rgios proprivs de
plancjamento educacional e sua ar-
ticulagdo, seja com os servigos exe-
cutivos do ensino, seja com os di-
ferentes setores do planejamento;
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3)

O
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Preparacio  sistenitica ¢ aperfei-
coamento  regular do  pessoal ne-
ario a0 desempenho das {un-

¢oes Leenico-administrativas dos sis-
temas de ensino;

Realizagio periodica de censos es-
colares, claboragio de projeges os-
tatisticas ¢ de andlises qualitativas
da ceducacio:

'.-\puru(;.]n de recursos  finaneciros
necessarios & exeencio dos planos,
consideradas sua obtenciio ¢ apli-
cacio a curto, médio e longo pra-
70. ¢ as operacoes de erédito para
sua antecipacio:

Mobilizacio  da cooperacio na-
cional (¢ de experiéneia interna-
cional ). para assisténcin téenica ao
plancjamento;

Quantificagio da ajuda ¢ do finan-
ciamento exterior, sua coordenacio
¢ unbito nacional,

S) Estrutura

9

10

)

)

flexivel ¢ dinamica  dos

planos de educaciio;

Escalonamento de prioridades edu-
cacionais ¢ de ctapuas progressivas
de execuciio;

Istabelecimento de téenicas de co-
ordenagiio ¢ de articulagio em ni-
vel nacional e estadual, de modo
que se torne possivel fluxo continuo
de  acio  administrativo-exceutivag
Estreita coordenacio entre o pla-
nejamento, a exccucio ¢ a avalia-
cao correlivi, de modo que as ela-
pas do planejamento se tornem con-
tinuas, se ('(bllll)]('h'lll SCOTCNOVen «
Avalingio dos resultados. no curso
do trabalho, para manter articula-
cio enlre o p]am*j;unvnl() e a exe-
cuciio ¢ possibilitar a continuidad:
da administracio em moldes racic-

nais ¢ objelivos,



PLANO

seguinte o integra do projeto da
ra de Planejamento, aprovado na
v de 12265 do Conselho Fe-
deral de FEdueacio:

Introducao

L. &
Ldncacio, solicitada pelo Sr. Ministro,
justifica-se pelos seguintes motivos: .

l [=]

revisio do Plano  Nacional de

W) institui¢io  do - saldrio-cducaciio,
criado pela Lei n. 4 440, de 1964;

b) a realiz 1964, do censo

=1

0, ¢nl

escolar, ora em fase final de apu-
ragcao;

¢) a exeeucio de parte, apenas, dos

objetivos ¢ normas  daquele Pla-
no, pelos planos parciais e em vir-
tude de disposicdes or¢amentirias
2|in(lil N0 C()l'rl'.\'p(7"(]('”[('\' a0 cs-
pirito do Plano;

d) a experiénecia dos  trés primeiros
anos de vigéneia do citado Plano
Nacional de Educagiio.

Iwendo resultados a  considerar ¢
tendo ocorrido fatos que oferccem  da-
dos novos sobre a realidade de ensino —
0 Censo — ou que aumentam 0s recur-
sos do Fundo Nacional de IEnsino Pri-
mario — o salirio-educacio —, o Plano
Nacional estava a exigir a reformulacio

de suas solugaes.

2. As diretrizes da educagiio foram es-
tabelecidas a0 longo da Lei n.” 4 024, de

1961, a qual, do ponto-de-vista filoséfi-
co, pedagdgico e administrativo, consti-
tui um corpo de doutrina.

G6*— 35901

NACIONAL DE EDUCACAO

Basta transcrever o art. 1.9, que cnu-
mera as finalidades da educaciio brasi-
Jeira:

Art. 1.° A educagio nacional, inspi-
rada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidaricdade humana, tem por
fim:

a) a compreensio dos dircitos ¢ de-
veres da pessoa humana, do cidadin, do
Estado, da familia ¢ dos grupos  que
compdem a comunidade;

b) o respeito & dignidade e as liber-
dades fundamentais do homem:

¢) o fortalecimento da unidade na-
cional ¢ da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da per-
sonalidade humana ¢ a sua participagio
na obra do bem comum:

¢) o preparo do individuo e da so-
para o dominio dos
cientificos ¢ teenoldgicos que lhes per-
mitam utilizar as possibilidades e vencer
as dificuldades do meio;

ciedade recursos

f) a preservagio ¢ expansio do pa-
trimonio cultural:

g) a condenagio de qualquer trata-
mento desigual por motivo de convie-
¢io filoséfica ou religiosa, bem como a
quaisquer preconceitos de classe ou de
raga.

A e outras diretrizes
sobre direito & educagiio, liberdade de
ensino, sistemas de ensino, ensino pri-
mirio, ensino médio, ensino superior,
universidade, aplicagio de fundos e ou-
tros preceitos.

HE Sl‘gllt‘lll
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contidas na
lei, os planos federais, previstos no ar-
tigo 92, § 1.%, cingem-se & distribuigio
dos recursos de cada Fundo Nacional,

3. Se as diretrizes estio

em correspondéncia com cada grau de

censino.  Devem  ser  entendidos  como
programas de acdo, distributivos de re-
cursos, Para a aplicagio dos recursos, o
Plano Nacional de Educaciio, tomou,
como diretrizes, as da lei ¢, como me-
tas, as que, no sentido do crescimento,
correspondem as necessidades internas e
também a compromissos assumidos e
conferéncias de educacio, acrescidas de
metas de qualidade. Assim, em prazo
que expirard em 1970, permanceem as

scauintes metas:

a) melas quantitaticas:

— Ensino Primdrio; matricula at¢ a
quarta série de 1005 da populagio cs-
colar de 7 a 11 anos de idade e ma-
tricula, na quinta e sexta sérics, de T0%
da populacio escolar de 12 a 14 anos.

— Ensino Mcddio: 30%

da populacio escolar de 11 ¢ 12 a 14

matricula  de

anos nas duas primeiras séries do ciclo
ginasial: matricula de 50% da populagio
escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas
séries do ciclo ginasial; ¢ matricula de
30% da populagio escolar de 15 a 18
anos nas séries do ciclo colegial,

— Ensino Superior; expansio da ma-
tricula até a inclusio, pelo menos, de
metade dos que terminam o ciclo co-
legial.

b) metas qualitativas:

— Além de matricular toda a popula-
¢io em idade escolar primdria, deverd
cada sistema contar, até 1970, com pro-
fessores primirios diplomados, sendo ..
20% em cursos de regentes, 60% cm cur-
sos normais de grau colegial e 20% em
cursos de nivel pos-colegial.
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— As duas Gltimas séries, pelo me-
nos, do carso primdirio (5. ¢ G.* scéries)
deveriio oferecer dia completo de ativi-
dades escolares ¢ incluir no sen proura-
ma o ensino, em oficinas adequadas, das
artes aplicadas,

— O ensino mdédio deverd incluir em
scus programas a orientagdo pessoal do
aluno e estender o dia letivo a scis ho-
atividades  escolares.,

ras de compreen-

dendo estudos ¢ priticas educativas.

— O ensino superior deveridt contar,

pelo menos, com 309 de professores ¢
alunos em regime de tempo integral,
tendo-se em vista o aprimoranento Jdo
¢nsino.
4. A interdependéncia dos planos de
cducacio federais e estaduais estd ex-
pressa na Lei de Diretrizes ¢ Bases, v
virias passagens:

a) o artigo 93 determina que os re-
169 da
Constituicio Federal ¢ do que resultam

cursos  a (ll\t’ se ]‘('Il,'l‘(‘ o arl.
os trés importantes Fundos Nacionais de
Ensino serdo aplicados de acordo com os
planos estabelecidos pelo Conselho Fe-
deral e pelos  consclhos  ostaduais  de
cducacao;

b) o artico 96 recomenda esforgos
comuns ao Consclho Federal ¢ os con-
selhos estaduais para melhorar a quali-
dade ¢ clevar os indices de produtivi-
dade do ensino em relagdo ao scu custo
mediante estudos sobre o custo ¢ a pu-
Dlicacido anual das estatisticas ¢
complementares, os quais dcverdo ser
utilizados na claboracao dos planos dc
aplicagao de recursos para o ano subsc-
qiiente;

dados

¢) o artigo 92, § 3.% condiciona o
auxilio federal a uma situacio de fato:
terem Estados ¢ municipios aplicado,
por scu turno, a percentagem de recur-
sos, também fixada na Constituigio, que
lhes cabe empregar na manutengio e
desenvolvimento do ensino;
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d) o mesmo artigo ¢ paragrafo usa
da expressio, com relagio a Estados e
Municipios, solicitar auxilio da Unido,
auxilio dependente da prévia  garantia,
por parte das unidades federadas, do
cumprimento de suas obrigagoes finan-
ceiras;

¢) de modo geral, o artigo 9.2 preco-
Federal
com os conselhos estaduais de educagiio.

niza intercimbio do Consclho
5. Nio existindo planos dos Estados, o
Consclho Federal de Educagio buscou
cm critérios  percentuais, em razio di-
escolar ¢ em r

reta da populagio
inversa da renda, per capita, a distri-
buicio dos recursos do Plano ora em re-
visiio. Nesta altura, entretanto, preten-
de ¢éste Orgio estabelecer dois novos cri-
térios, um dos quais vigorard conforme
as circunstincias ¢ possibilidades:

a) substituir, sempre que haja dados
mpwiﬁ(-os, os crit¢rios percentuais, usa-
dos no Plano primitivo, por critérios ba-
scados em indices conhecidos, por forma
(que se alcancem solugdes concretas;

b) estimular a eclaboragio de planos
pelos Estados, em prazo determinado,
capazes de atender, segundo as inspira-
¢des regionais, as metas do Plano Nacio-
nal ¢ as metas estaduais complementa-
res ¢ por os planos federais em harmo-
nia com os estaduais.

6. O refor¢o do Fundo Nacional do
IEnsino Priméario, oriundo dos 50% a éle
destinados ma arrecadagio do saldrio-
cducagiio, abre novas perspectivas, e a
lei que o instituiu recomenda que se
procure, acima de tudo, observar os in-
dices de analfabetismo, devendo ser en-
tendidos como tais, na populagio de 7
a 11 anos, a parcela ainda fora da es-
cola ou o deficit escolar, para o efeito
nio de uma educagio de emergéncia,
mas de sua integragiio no sistema esce-
lar.

7. A cducagio de¢ adultos, quando
destinada a iletrados, hd de ser enten-
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dida nos térmos da Indicagio déste Con-
sclho aprovada em 22 de julho de 1964
(Doc. 29, pig. 67), e esta contemplada
na distribui¢io de recursos como ensi-
no primidrio supletivo.

8. Na expansio da réde de escolas
médias, encarcce a instalagio de cursos
téenicos industriais, agricolas ¢ comer-
ciais. Ndo sc discriminam percentuais
por sc tratar de assunto vinculado aos
planos do Consclho Estadual de Edu-
cagio.

9. Para a execugio do Plano Nacional
de Educagio, duas medidas se propoem,
desde logo:

a) a eclaboragio da proposta orca-
mentéria  perfeitamente integrada nos
preceitos ¢ normas do Plano;

b) a irredutibilidade dos

constitucionais consagrados a cducacio,
bem como do acréscimo de 2% previsto
na Lei de Diretrizes e Bases — quer
por sua natureza legal, em térmos nio de
orgamento porém de aplicagio, quer
porque invalidaria ou prejudicaria a
elaboragio de qualquer plano a prazo
fixo.
10. Finalmente, dando aos Estados o
amparo ¢ a assisténcia que a Unido lhes
deve, sem interferéncias em sua autono-
mia, o Consclho Federal de Educagio
estimula, no tocante & edificagio de pré-
dios escolares e cidades universitarias,
a idéia da criagio ou utilizagio de ins-
tituigdes de crédito, capazes de asse-
gurar a marcha da execugio de um am-
plo programa de construgdes.

TCCcursos

Normas reguladoras da aplicagao
do Fundo Nacional do Ensino
Primario
I. Os recursos do Fundo Nucional
do Ensino Primdrio serio divididos em

cinco parcelas:

a) 65% para custcio de manutengdo
e expansio da réde de ensino primdrio
comum;
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bh)

granmas

10% para financiamento de pro-
de construciio, reconstrugio ¢
cquipamento de salas de aula;

¢) 15% para treinamento do aagis-
tério, ostudos ¢ pesquisas, semindrios,
congressos e conferéneias;

d) 5% para bolsas-de-cstudo e cdu-
cacio de excepeionais;
¢) 5% para servicos de ensino suple-

livo de adolescentes ¢ adultos.

11. A parccla a. destinada a custeio,
serd aplicada sob a forma de auxilio pe-
cuniario nos sistemas estaduais de en-
sino ( Constitui¢iio, art. 171, parigrafo
nnico) ¢ distribuida entre os Estados ¢
o Distrito Federal. de acordo com os se-
cuintes critérios:

¥4 prup(n’ciml.nlnu-ulu Qa0

defi-
11

a) 45
cit de matriculas de criancas de 7 a
anos residentes em dreas urbanas;

b)

cit de matriculas de criancas de

defi-
g Y

455 proporcionalinente a0

anos residentes em dreas rurais;
c)
de professores diplomados que se en-

5% propnrciunnlm(-nlL- 20 DNero

contram em cfetivo exercicio de regéncia
de classes;
d)

de alunos matriculados na

5% proporcionalmente ao mumnero
3:]
seguintes de escolas sitnadas e areas
rurais ¢ de alunos matriculados na 4.7
série ¢ seguintes de escolas situadas em

sériec ¢

drceas urbanas.

III. A parcela D, destinada a finan-
ciamento de programas de  construgio
¢ equipamento, serd distribuida entre os
Estados e o Distrito Federal, de acorde
com os seguintes critérios:

a) 70% proporcionalmente ao  defi-
cit de matriculas de criancas de 7 a 11
anos:

b) 20% proporcionalinente ao ni-

mero total de matriculas do ensino pri-
mério;
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c) 10% prnpnrcionulmvnlc ao name-
ro de alunos matriculados na 4.* série
primiria e seguintes.

V.
ria do ensino, serd aplicada, de prefe-
réncia, em colaborag¢io com os Estados
¢ o Distrito Federal, ¢ de acérdo com
programas de trabalho elaborados pelos
Orgios  competentes  do Ministério  da

A parcela ¢, destinada & melho-

Educacio e Cultura ¢ aprovados pelo
Conselho Federal de Educagio. Com-
preenderiio  ¢sses  programas, além  de
congressos, semindrios e conferéneias, a
criacio de Centros de Treinamento de
Magistério em cada Unidade da Federa-
¢io, a manutencio do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos ¢ Centros Re-
gionais de Estudos, Pesquisas, Experi-
mentagio, Documentaciio e Informacio;
a manutencio de atividades relativas &
cducacio de (~\u-|)ciun.|i~,

Vs

educagio de excepeionais ¢ a bolsas-de-

A parcela d oserd destinada @

estudo, sendo estas distribuidas aos Es-
tados ¢ ao Distrito Federal proporcio-
nalinente ao deficit de matriculas e, de
prcfer(-nvi;l. para assistir a criancas de-
ficientes de qualgquer natureza,

A parccla ¢ serd aplicada em colabo-
» com as Unidades da Federagio

ou entidades idoneas, de acordo com
programas de trabalho por clas apre-
sentados e aprovados pelo Conselho Fe-
deral de Educaciio.

VI
tes do saldrio-educacio, destinados, nos
térmos da Lei n.% 4 440, de 27 de ou-
tubro de 1964, ao custeio do ensino pri-
mario ¢ & construgiio ¢ equipamento de

Os recursos federais provenien-

salas de aula, como reforco do Fundo
Nacional do Eunsino Primario, serio dis-
tribuidos, de acordo
com os critérios adotados para a distri-
buigiio das parcelas a ¢ b daquele Fundo.
Nos anos de 1965 ¢ 1966, bem como

no de 1967 ¢ seguintes, as parcelas Ja

respectivamente,
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quota federal proveniente do  salirio-
cducagio destinadas a0 custeio do en-
sino ])rim;irin serdo, respectivamente, ..
40%, 50% ¢ 60%, aplicando-se¢ o restan-
te, em cada exercicio, na construcio c
no cquipamento de salas de aula.

Normas reguladoras da aplicacio
do Fundo Nacional do Ensino

Médio

VII.

institnigoes  de

Deduzidas as despesas com as
nivel médio, mantidas
pela Unido, e com os auxilios concedidos
por leis especiais a instituigoes de nivel
mdédio, os demais recursos do Fundo Na-
cional de Ensino Mdédio serdo divididos
cm cineo p.‘lr('('lus:

a)  20% para anxilio & construgio, ao
escola
nio entendidos como tais os

l'lll”l){lll“‘“hl « L'“\ll'i() (](' uma
média —
estabelecimentos de ensino normal — em
cidade onde nenhuma  exista, fazendo-
se a distribui¢iio proporcionalmente ao
nimero dos municipios em tal condigiio;

b) 35% para auxilio & ampliagio da
réde de escolas médias ¢ seu custeio —
nio entendidos como tais os estabeleci-
mentos de ensino normal —, fazendo-se
a distribui¢io na razio direta da popu-
lagio de 11 a 18 anos nos Estados, ¢ na
raziio inversa de sua renda per capita;

¢) 20% para auxilio a4 amplia¢io e
custeio da réde de gindsios normais dis-
tribuidos na propor¢io do nimero de
professores leigos, na regéncia de clas-
se em escolas primdrias;

d) 20% para concessiio de bolsas-de-

estudo a alunos em cursos ginasiais e
colegiais, fazendo-se a distribui¢iio na
raziio direta da populagio de 11 a 18
anos nos Estados, ¢ na razio inversa do
nimero de oportunidades de ensino gra-
tuito ji existentes;

¢) 5% para assisténcia léenica, pre-
dominantemente para execugio de um
programa, de cariter de emergéncia,
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destinado ao treinamento de professores
de ensino médio.

VIII.
distribuidas aos Estados e aplicadas sob
a forma de auxilio pecunidrio aos sis-
temas estaduais de ensino (Constitui-
¢ito Iederal, art. 171, pardgrafo tinico)
¢ em conformidade com os Planos dos
Consclhos Estaduais de Educagio, para
tal efcito considerados integrantes dos
sistemas  estaduais os  estabelecimentos
particulares de ensino.

As parcelas a, b, ¢ ¢ d scrao

IN. A parcela e destina-se a com-
pletar o quadro de professores de cnsi-
no médio nio diplomados por Faculda-
des de Filosofia, ¢ seri aplicado, em
colaborag¢io com os Estados ¢ o Distri-
to Federal e de acérdo com os progra-
mas para ésse fim eclaborados pelos 6r-
giios compelentes do Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura e aprovados pelo Con-
sclho Federal de Educagiio.

Critérios comuns ao Fundo Na-
cional de Ensino Primario e¢ ao
Fundo Nacional de Ensino Médio

D A aplicagio dos recursos corres-
pondentes ds vérias parcelas do Fundo
Nacional do Ensino Primirio e do Ensi-
no Mdédio e da quota federal do sali-
rio-educagio, que couberem a cada Es-
tado ¢ ao Distrito Federal dependerd de
prévia apresentagiio dos planos estaduais
estabelecidos pelos respectivos Conse-
lhos de Educagio, com observincia das
metas, normas e critérios do Plano Na-
cional de Educagio, e far-se-i nos tér-
mos de convénios gerais.

XI. Para cfeito da distribuigio dos
recursos federais destinados ao auxilio
pecunidrio dos sistemas de ensino, os
Territérios equiparam-se aos Estados e
ao Distrito Federal, ficando, porém, os
respectivos planos sujeitos & aprovagio
do Conselho Federal de Educaciio.
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XII.

niario da Uniio nio se fard sem a prova

A concessio de auxilio pecu-

de que o Estado ou o Distrito Federal
observa o disposto no art. 169 da Cons-
tituicio Federal ¢ cumpriu 0 ])];nm re-
lativo no exercicio anterior.,

Critérios especificos do Fundo do
Ensino Primario

X111,
cacio, ressalvado o disposto nos arts. 93,
94, § 14.° da Lei de Diretrizes ¢ Bases,

Os planos estaduais de edu-

deverao incluir o ensino p:xrlicul.xr. a
fim de mtegrd-lo no estorco comum in-
dispensivel para atingir as melas pre-
vistas ¢ conceder-lhe parte dos reenr-
sos federais  destinados o atender o
ensteio do ensino, se provada a neces-
sidade. em  propor¢io nio superior &
expressio numérica désse ensino no res-
peetivo Estado, no ano anterior.

XIV.

derais. destinados @ construgio de pré-

Na aplicagio de recursos fe-

dios escolares, sera levada em conside-

racio a necessidade da instalagio ime-

diata de escolas em conjuntos habita-
cionais de iniciativa do Poder Pablico.

i
20 93 da Lei de Diretrizes e Bases, para

Atendendo ao disposto no arti-

cfeito de concessiio do amparo da Unido
aos Estados ¢ ao Distrito Federal, bem
como para verificagio de bom emprégo
dos recursos concedidos, seriio conside-
rados. quanto a0 ensino ])rim;'\rin, 0s
secuintes  critérios:

1. o salario do magistério, como
correspondente no minimo  ao  saldrio
minimo regional para os profcss«')ros nic
diplomados, a 125% désse saldrio para
os regentes, a 150% para os normalistas
de grau colegial ¢ a 200% para pro-
fessores supervisores com preparo de ni-
vel superior;

2. a despesa com o pessoal do na-
gistério corresponde a 709 da despesa
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atribuindo-se os 30%
adminis-

total do ensino,
restantes, ru.\‘pccli\';uncnl(', a
tragiio ¢ supervisio (10%), livros, mate-
rial de ensino ¢ de consumo (10%) ¢
prédios escolares (10%);

3. matricula efetiva correspondente

média de 30 alunos por classe.

XVI. Nos anos de 1966, 1967, 1968
¢ 1969, da parcela 111 dos recursos do
Fundo Nucional de Ensino Primdrio se-
rio reservados, respectivamente 4%, 3%,
2% ¢ 1% para o custeio da réde de ensi-
no primirio do Distrito Federal, desti-
nada a constituir-se em centro de  de-

monstracio pedagdgica.

Normas reguladoras da aplicacio
do Fundo Nacional de Ensino
Superior
XVII. distribuicdo

Normas para a

dos recursos

O Tundo Nacional do Ensino Supe-
rior serd dividido e¢m quatro parcelas:

a) 6
¢ os programas de construciio e cquipa-
mento nas Universidades Federais;

para o cusleio da manutencio

b) 10% para o custeio da mnanuten-
¢lo ¢ 0s programas de construcio e
cquipamento nos  estabelecimentos  iso-
lados fedcrais;

c) 20% para os programas (o cnsino
superior a screm desenvolvidos pelo go-
vérno federal, de acérdo com a seguin-
te discriminagiio:

1. 8% para os programas da CAPES,

especialmente  os  de aperfeigoa-
mento de docentes;

1o

8% para Dbolsas-de-estudo ¢ resi-
déncias de estudantes;

3. 4% para os programas da DESu,
destacadamente os que se relacio-
nam com as metas prioritirias fi-
xadas no Plano.
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A politica a ser exccutada pelos 6Or-
giios competentes em relagiio aos  trés
itens obedecerd as diretrizes déste Plano.

d) 5% para subvengoes a Universida-
des e estabelecimentos isolados  parti-
culares.

XVII.  Objeticvos do Plano corres-
pondente ao Fundo do Ensi-
no Superior

a) Expansio das matriculas ¢ servi-
cos das Universidades e escolas, sem a
cxpansio da réde, mediante:

I. o aproveitamento das  potenciali-

dades inaproveitadas  das  Escolas

existentes:

2. o reforco de pessoal dos equipa-
mentos ¢ instalacoes das escolas,
quando for o caso, a fim de que
possam alargar os scus beneficios
cm escala regional;

3. a concessio de bolsas-de-estudo ¢

a construgio de residéncias para
cstudantes, junto a Universidades
¢ Escolas transfor-
mar-se em centros regionais nos

que possam

respectivos  campos de ospccialli—
zacio, evitando-se, desta forma, a
criaciio desnccessiria de novos es-
tabelecimentos federais;
4. adogiio gradativa do
tempo integral para docentes ¢

regime de
cstudantes.

b) Estimulo a diversificacio das ini-
ciativas no ensino ¢ na pesquisa, de
acordo com a politica preconizada no
item anterior. Com isso se evitara a re-
peticio, em cada Universidade, de em-
preendimentos s6 justificiveis em deter:
s, geogrificas oun
geoecondmicas; ou de outros que, pelo
scu nivel e possibilidades de aproveita-

minadas 4dreas culturai

mento, deverio confinar-se a um redu-
zido ntmero de instituicdes em todo o
pais. Ao principio da diversidade se as-
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sociara o da complementaridade que
permita o aproveitamento de cada ins-
tituigio diferenciada em proveito dos
demais. Ficariam ressalvadas as inicia-
tivas

que, embora alheias a e

s mo-
tivagdes, apresentassem padroes de ex-
celéncias que as justificassem.

¢) Ampliagio dos quadros profi
nais, csp(-cinlmcn!e nas dreas mais vin-
culadas a0 social ¢
ccondmico do pais, mediante a amplia-
¢io das matriculas nas Escolas de for-
magdo profissional.

d) Aperfeigoamento do pessoal do-
cente, através da CAPES e de progra-
mas especificos de iniciativa das pré-
prias Universidades, a serem financia-
dos, éstes Wltimos, com Ttecursos
mesmas.

desenvolvimento

das

¢) Incremento 2 expansio da pesqui-
sa, particularmente da que estd vincula-
da ao ensino, mediante programas a
longo prazo de formagio e treinamento
de pessoal docente e reequipamento das
Escolas.

XIX. Principios e critérios adotados
na formula¢ido do Plano cor-
respondente ao Fundo do En-
sino Superior

a) Todos os recursos destinados pela
Unifio ao ensino superior — inclusive .nas
Universidades, escolas isoladas e orgios
¢overnamentais a éle vinculados — inte-
gram o Fundo Nacional de Ensino Su-
perior, e, nos térmos do art. 93 da Lei
de Dirctrizes e Bases, serdo distribuidos
de acdrdo com o plano elaborado pelo
Conselho Federal de Educacio.

b) Tendo em vista o principio legal
da igualdade dos Fundos, procurard o
Govérno Federal desacelerar a expansio
do ensino superior até o nivelamento do
respectivo Fundo com os demais. A cria-
¢ilo ou autorizacio de novas unidades, a
serem custeadas pela Unido, ficariio
condicionadas ao pressuposto de alta
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conveniencia, a juizo do Consclho Fede-
ral de Educagio. Cabe, ignalmente, a
éste drgio, investido na prerrogativa de
plancjar a distribui¢io do Fundo de En-
sino Superior, articular-se com as Uni-
versidades e Escolas visando ao  disci-
plinamento sistemitico de suas despesas,
de acordo
Fundo.
¢) Empenhar-se-i o Govérno Federal
no sentido de substituir a atual siste-

com as disponibilidades do

mitica das subvencoes as Universidades
com o objetivo
de corrigir a indiscriminagio quanto ao

¢ Escolas particulares

mcérito dessas instituicoes, e de aqui-
nhod-las, adequadamente, na medida de
seus esfor¢os e de acordo com os scus
padries. Dessa forma poderd o sistema
particular entrosar-se com o sistema pu-
blico numa acio conjunta de  atendi-
mento as necessidades nacionais. Cada
instituiciio apresentard o seu projeto ao
orgiio competente do Ministério da Edu-
cagiio, que o apreciard de acordo com os
critérios acima formulados, ¢ o contemi-
plard, quando for o caso, com os re-
cursos de pereentual destinado a ésse
fim. Enquanto persistir a  sistemitica
vigente, incluird o Ministério da Educa-
¢io no referido percentual as entidades
beneficiadas por Lei, utilizando as dis-
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ponibilidades restantes, de acordo com
os critérios aqui estabelecidos.

d) Adotario as Universidades a tée-
nica do or(;:u'ncn(o-pr()grnm:l, com o ob-
jetivo de vincular a previsio de recur-
sos & formulagio de programas a longo
de integrar éstes programas ao
Plano formulado pelo Conselho, e de re-

prazo

lacionar toda a politica  orgamentaria.

¢) Enguanto niio for possivel suber-
dinar as despesas inevitiveis com  as
fede

que Ihe foi reservado neste Plano, pro-

Universidades s a0 pereentual

videnciark o Govérno a  consignaciio.
fora do Fundo, de verbas \np]rnunt;u'(‘\
no or¢amento federal. S em cardter de
cmergeéncia, portanto, deixara  de  ser
observado o principio da Lei de Dire-
trizes ¢ Bases, repetido neste Plano, de
que todos os recursos destinados ao en-
sino superior no orcammento da Unido

deverdo intearar o respectivo Fando.
XX. Diligéncia complementar

A Camara propde ainda que scjum
feitos pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos os cileulos correspondentes
aos indices ora indicados, para o cfeito
de verificar a

aos objetivos colimados.

adequaciio dos mesmos



DURACAO DOS CURSOS SUPERIORES

Examinando proposta do  Sr. Ministro
da Educagio, Prof. Flivio Suplicy de
Lacerda, no sentido de reduzir a du-
racio dos cursos superiores, o Conse-
lho Federal de Educacio aprovou. em
fevereiro passado. o parecer do Cons.
Valnir Chagas, que indica novos cri-
térios para es duragdo. Juntamente
com o parecer, divulgamos comen-
tirio e votos de conselheiros parti-
cipantes da Camara do Ensino Supe-
bem como a Portaria Ministe-

que homologa o parecer.

rior,
rial

I. O PARECER

Parecer n.? 52/65. C.E.Su. (1.° Gru-
po), aprov. em 10-2-1965. — O Sr. Mi-
nistro da Educagiio ¢ Cultura propée
que “cada curso superior seja diminuido
de um ano”, tendo em vista (a) o tempo
muito longo destinado as férias escola-
res, que chega a dois anos em um curso
de seis, (b) a necessidade de maior per-
manéneia do estudante “na universidade,
para se formar de fato a comunidade
universitiria”, e (¢) a vantagem de, por
¢ste meio, “baratear... o custo” do en-
sino “sem nenhum prejuizo para a for-
magio téenica”, ampliando ao mesmo
tempo as oportunidades dessa formagio.

A competéneia atribuida a éste Con-
sclho para estabelecer a duragdo dos
cursos do que resultem “privilégios para
sio liberal” flui de
uma outra que necessariamente a pre-
cede: a de fixaglio dos respectivos curri-
culos minimos. Em tese, pois, somente
se devera revé-la quando ocorra mudan-
¢a de curriculo: a menos, como ¢ Gbvio,

o exercicio de profi

que a propria experiéncia haja indicado
a necessidade ou conveniéncia dessa re-
visio. O que, entretanto, se pode e deve
fazer desde logo ¢ formular a duragio
em térmos que melhor se ajustem s
varidveis que direta ou indiretamente
intervém no seu cumprimento — o alu-
no, a escola e o meio — sempre em fun-
¢ito da natureza e do contetido de cada
curso.

Com cfeito, nio ¢ um dado indife-
rente ou mesmo secundario o tempo to-
tal em que se pode obter um diploma
de médico ou bacharel em Dircito: o
curso que leva a éste ¢ mais “extenso”,
o daquele mais “intenso” ¢ compacto.
Nem significa a mesma coisa, em tér-
mos de resultados praticos, prolongar
ou reduzir ésse tempo em relagio ao
Norte, ao Centro ou ao Sul do Pais,
atentas as diferengas ccondmicas, sociais
¢ culturais das virias regides que, proje-
tando-se¢ sobre o trabalho educativo,
condicionam o funcionamento das esco-
las e o préprio comportamento dos es-
tudantes

Dentro do meio, diferem também as
escolas quanto aos recursos de pessoal,
equipamento e instalagdes, dos quais, em
grande parte, depende a cficiéncia do
ensino; e ndo raro, dentro das préprias
escolas, variam as condigdes em que se
desenvolvem as atividades docentes e
discentes: é o caso, por exemplo, dos
cursos noturnos, cuja singularidade os
vai tornando polémicos & medida que se
persiste em conservi-los idénticos aos

individualmente considerados.
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diurnos. Mas as diferengas maiores siio
encontradas entre os alunos: diferencas
de aptidio (tomada esta palavra no
sentido amplo de capacidade ¢ ritmo
de aprendizagem ), diferengas de opor-
tunidades e diferencas de molivagio.
Pondo mesmo de lado a tltima ordem,
que de certo modo ¢ fungiio das duas
primeiras, a consideragio destas inclui-
se entre os grandes problemas da edu-
cagiio no quadro de uma concepgiio de-
mocratica.

Em rigor, a partir do que proceda de

transmissio biologica, as diferencas de
aptidio e de oportunidades praticamen-
te se confundem, no plano social. ao in-
fluxo de causas anteriores ou atuais da
vida do estudante. 114, por exemplo. os
mais afortunados que, gracas a melho-
res condigoes econdmico-financeiras ou
de ambiente, chegam & universidade
com boa formacio de base ¢, ainda no
curso  superior, disp(rom de meios que
ensejam um  alto  aproveitamento:  hi
também os que, trazendo embora essa
formacio prévia, baixam o rendimento
ao distribuirem as suas horas entre o
escola e o trabalho; hd os que nio tra-
zem o preparo suficiente e, ji com a so-

brecarga de uma recuperagiio inevitivel,
sio também for¢ados a dividir-se entre
o estudo e a busca da subsisténcia; e
assim por diante.

De qualquer forma, do ponto-de-vista
do ritmo em que podem cumprir satis-
fatoriamente o curriculo, existem trés
categorias fundamentais de estudantes a
qualquer  plancjamento
diditico: os ripidos, os mdédios e os
lentos. Mas considerd-los nio significa

considerar em

necessariamente  estabelecer uma  espé-
cie de honors system para os primeiros,
um ensino de massa para os Wltimos ¢
algo mais ou menos incolor para os res-
tantes, que sio a maioria. Pelo contrario:
sem generalizar excegoes e fazendo exa-
tamente do aluno médio o nosso ponto
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de referéncia, como tio insistentemente
reclamava Ortega y  Gasset, devemos
criar um sistema que absorva a todos ¢
a0 mesmo tempo — na visio positiva do
Prof. Francis Chase, da Universidade de
Chicago — permita “a cada um (desen-
volver) o seu proprio teor de excelén-
cia”. B
como a cada estabelecimento, a

nio apenas a cada estudante
cada
comunidade ¢ a cada regiio do Pais.

E precisianente neste ponto que tém
falhado. ¢ continuam a falbar, as solu-
¢oes oferccidas ao problema no Brasil .
Adotando o critério da duragio tnica
CXpressi ¢m anos letivos, ignoramos to-
das aquelas condicionantes do processo
L'(l\l(’ﬂll\'() L (l('ill)("l]n.\' ])()l' (1rg;lni‘/<|r
cursos que sio “nito rapidos para os
alunos lentos ¢ muito lentos para os ri-
pidos™ — too fast to the slow, too slow
to the fast — nas palavras de Allport.
Na pritica. entretanto, nem isso pelo
nenos  ocorre, porque nio ¢ positiva-
) inica um sistema e

mente de dura
que, scgundo tivemos ocasiio de com-
provar, dois diplomas da mesma licen-
ciatura podem ser obtidos em 1.920 ¢
2.880 horas-aula, um c¢m dois tergos de
tempo il exigido para o outro.

A iniciativa ministerial ten, pois, o
m¢érito de trazer a questio ao primeiro
plano de cogitagies déste Conselho, em-
bora focalizando-a sob o aspecto espe-
cial de utilizagio da capacidade ociosa
das escolas para aumento da oferta de
profissionais de nivel superior. A solu-
¢iio proposta — redugio indiscriminada
de um ano letivo na dur:
que nos parece
apenas agravar a rigidez do sistema

10 dos cursos

— & discutivel, visto
atual e niio conduzir sequer os objetivos
colimados por S. Exa. Nem mesmo a
uniformidade se alcangari na compres-
sdo pretendida, apesar do prazo \mico
assinalado, porquanto um ano em témos
absolutos significard, na verdade, 16,6%
de redu¢io em Medicina, 209 em Di-
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reito, 25% em Agronomia, 33,3% em Ln-
fermagem, ¢ assim por diante.

Se ao menos fosse Cste o prego de um
melhor atendimento as diferengas apon-
tadas, talvez se explicasse a hipotese.
Na realidade, porém, tudo o mais per-
maneceria como antes, elegendo-se as
férias como arca de wna compensagio
exclusivamente  quantitativa. Longe de
nos afirmar que sejam exiguos, ou insus-
cetiveis de reducgdes em casos conere-
tos, os atuais periodos de férias conse-
quentes do ano letivo de 180 dias teis:
apesar de que a sua fixagdo nio excede
os padroes médios internacionais. Que-
remos apenas sublinhar a extrema im-
portancia das férias como imperativo de
ordem biologica, psicoldgica e diddtica
para recuperagio do cstudante ¢ sedi-
mentacio da aprendizagem. O Par. ni-
mero 382-64, ° relatado pelo Conselhei-
ro Newton Sucupira, ¢ bastante explici-
to a ¢ste respeito.

Por outro lado, nem tddas as escolas
superiores dispdem, no momento, de ca-
pacidade ociosa a utilizar, sendo certo
que nio poucas ji funcionam em virios
turnos, com evidente rebaixamento dos
niveis de ensino. Mesmo nas que a tém,
essa capacidade ¢ muitas vézes parcial,
j& que nio ocorre concomitantemente

nos trés sctores bisicos de pessoal, equi-
pamento ¢ instalagdes e, se ocorre, nio
distribui entre
¢les. Parcce-nos, portanto, imprntic;’xvel
qualquer solugiio geral que tenha éste
aspecto por fundamento.

Ainda que assim niio fosse, o geral «

se proporcionalmente

priori se traduziria, a posteriori, em ze-
inevitavelmente O
accleramento do curso pelo alongamen-
to do ano ou dia 1til, ou de ambos,
traria a vantagem inegivel de aproveitar
melhor os estudantes mais dotados que,
ji agora, niio utilizam plenamente as

sultados unilaterais.

suas horas disponiveis e a sua capacida-

* Doc. pag. 60.
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de de aprender; e éstes nio sio menos de
20% do total, segundo as pesquisas mais
recentes. Ao mesmo tcmpo, entretanto,
tornaria o cnsino de terceiro grau por
demais oneroso para os alunos “médios”
que trabalham e praticamente inacessi-
vel para os “lentos” que tém nivel aca-
démico; ¢ ésses constituem a  grande
maioria.

Se, pois, haveria a curto prazo o au-
mento de uma “turma” de profissionais
— e nilo mais de uma, convém assinalar
— ¢ possivel que o ritmo anual de sua
formagiio, numa perspectiva mais amp]ﬂ,
viesse mesmo a diminuir em térmos re-
lativos; dai entendermos que a melhor
solu¢iio niio ¢ promover um acréscimo
para assim dizer episédico, porém lan-
gar pressupostos a partir dos quais a
propria realidade opere em tal sentido,
mediante o aproveitamento de cada es-
tudante ¢ cscola de acoérdo com a sua
capacidade ¢ as suas possibilidades. Em
outras palavras: ensejar que os cursos,
sem deformagdes quantitativas ou quali-
possam onde condicdes
abreviar-se para os alunos ripidos e
alongar-se para os lentos. O aumento,
que nesta hipétese seria constante, pro-
cederia niio s6 dos primeiros como dos
ultimos, a cujo nlmero viriam somar-se
muitos dentre os que hoje nio chegam
sequer aos umbrais da universidade.

tativas, haja

Evidentemente, niio imaginamos que
tdda uma complexa montagem educa-
cional, cujos padrées vio do internacio-
nal ao distrital, subitamente se trans-
forme & simples mudanca dos critérios
com que sc fixa a duragio dos cursos.
Mais importante que tal mudanga de
critérios hi de ser, por exemplo, a agio
que o Poder Piablico e outras agéncias
que operam neste sctor venham a de-
senvolver junto ds instituicoes de ensi-
no superior em programas de assistén-
cia, incentivo e coordenagio que ine-
givelmente ji se esbogam. Mas essas
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iniciativas ¢ as das proprias escolas se-

rio grandemente obstadas, seniio mes-

mo impossibilitadas, se tiverem de exer-
cer-s¢ num contexto de rigidas normas
a serem observadas; donde a solugdo
IIIl(‘ l)i\x.‘“l”l().\' a ('Xl"()l’.

De inicio, ¢ preciso considerar que
por duracao nio sc¢ hi de entender
apenas, para os cleitos do art. 70 da
L.D.B., o tempo total que vai da pri-
meira matricula & obtengio do  diplo-
ma; do contririo, nio seria possivel nem
mesmo a repeticiio de um periodo ictivo
ou disciplina de acordo com o art. 18.
A duragio ¢ sobretudo o tempo atil,
obrigatorio em todo” o Pais, para execu-
¢io do curriculo com o necessario apro-
veitamento.  Se, pois, e¢sse tempo util
nio admite redugoes, o tempo total em
que cle se insere pode variar, para mais
ou para menos, conforme as diferencas
de meio, de escolas e de alunos. A ri-
gidez atual, ¢ de fato a autenticidade,
resulta de que se hajam  identificado
formalmente os dois conceitos.

Quer isto dizer que, conhecido o tein-
po util, ¢ preciso determinar igualmen-
te o tempo total com que se completa
a duracio. Sio os limites maximo ¢ mi-
nimo de exceugio do curriculo, aqué-
les acima ou abaixo dos quais se¢ en-
tende que o ensino pode entrar em dis-
persiio ou excessiva concentragio. ISntre
um ¢ outro estarid o que chamaremos de
termo médio, isto ¢, aquéle em que o
tempo total corresponde funcionalmente
ao tempo atil e, portanto, o curriculo se
cumpre sem acréscimo ou redugio do
ano ou dia regular.

Ano ¢ dia sio, portanto, os dados
fundamentais a considerar inicialmente
no cileulo da duragio. O primeiro esta
definido na lei como o minimo de “180
dias de trabalho escolar cfetivo’ (arti-
go 72); mas o segundo estd omisso, de-
vendo-se em conseqiiéneia fixar-lhe as
horas. A nosso ver, cssa omissio foi
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mesmo - intencional, porque sem cla fi-
caria gr.mdumcnlc pr('judic;x(l() 0 exer-
cicio da competéncia, que tem o Con-
selho, para estabelecer o curriculo mi-
nimo ¢ a dura¢io dos cursos. Com cfei-
lo, determinado que fosse préviamente
o dia tnico, desaparcceria em ponderi-
vel parcela a relagiio de contendo e du-
ragiio, ji que esta Gltima implica nio so6
quantidade de tempo (tempo Wtil) co-
mo um ritmo de exccugio do curriculo
(tempo total) que repousa basicamen-
te sobre a carga diaria de trabalho.

Propomos, assim, que a duracio dos
cursos — tempo ntil ¢ limites de execu-
¢lo — passe a ser fixada em nameros de
horas-anla, nio se entendendo como tais
as r(’\'('r\':l(l.lS a pru\ AN, eNanes, «'\lfxf:'i()\
obrigatérios ¢ estudos ou exercicios indi-
viduais, bem como a outras atividades
que o estabelecimento  venha  tambdém
expressamente a excluir. Com isto. aten-
de-se ao principio do art. 72 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases ¢ — o que nos pa-
rece de grande importimcia — preservi-
se a liberdade da escola para, a partir
de uma base comum indispensivel a ti-
tulos idénticos, desenvolver o scu pro-
prio estilo, interpretando a funcio do-
cente a luz de certos padroes que pre-
tenda alcangar ou manter. De outra ma-
neira ter-se-ia a uniformidade ¢, pior
ainda, a fixa¢io do tempo como wna sin-
gular conta-corrente de horas a que na-
da se acrescentaria ¢ de que, nos pla-
nejamentos diddticos, somente exames ¢
tarcfas nio  obrigatérias  poderiam  ser
abatidos.

Esta nido ¢, alids, a primeira vez que
surge neste Conselho a idéia de estabe-
lecer a duragio pelo critério de horas-
aula. Em 1962, quando se elaboravam
as normas para cumprimento do art. 70,
tivemos enscjo de indici-la a comis
respectiva. Dada, porém, a existéncia de
outras mudancas ji em curso, preferiu-
deliberacio

a0

se deixar a matéria para
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posterior. Reapresentou-a em dezembro
ultimo o Cons.” Celso Kelly, sob forma
diversa que, no entanto, mantém subs-
De
sorte gque o Aviso do Senhor Ministro

tancialmente  a - concepeiio inicial.

encontra o tema na ordem  dos nossos
trabalhos ¢ quando a propria realidade
estit, de fato, a exigir algo mais preciso,
¢ wo mesmo tempo mais flexivel, guanto
doextensio dos estudos no ensino supe-
1or.

A solucio parece-nos realmente capaz
de atender a essa dupla exigéncia de
precisio ¢ flexibilidade. O curso de Me-
dicina, por exemplo, pode com provei-
to

dia,

ser ministrado a5 horas-aula por

cin média, conforme a estimativa
antorizada do Conselheiro Roberto San-

tos. Este ponto de partida conduz su-

cossivanente aos  totais de 900 horas,
v ano letivo minimo  de 180 dias
(53> 180), ¢ 5400 ¢m 6 anos
(900 < 6): Oste serd o tempo  dtil;
aquéle, o térmo médio de  execugio
anual. Admitindo, ainda, somente para
exemplificar, a redugio de 1/5 (um

quinto) ¢ a ampliacio de 1/3 (um tér-

<o) ma previsio do tempo total, chega-
(900 +4- 180) 1080 horas como
limite mdximo ¢ a (900 — 300) 600 como
limite minimo de exceugio anual.

sCoa

Nas melhores condicoes de escola ou
de aluno, ou de ambos, o curso de Mec-
dicina poderia nesta hip6tese ser reali-
(5400 = 1080) 5 anos leti-
vos de 180 dias, e nio menos. enquanto
(5400 GOO) 9
nio mais. e circunstineias menos favo-

zado cm

alcancaria - anos, €
riveis. Claro estd que andloga plastici-
dade se verificaria em relagio aos de-
mais cursos, ou 2 maioria déles, sem que
as variacoes fossem necessariamente as
mesmas em niameros absolutos ou rela-
tivos. Para cfeitos legais, entretanto, —
como essa irracional e perturbadora fi-
xacio de saldrios com base em anos de

estudos — a duragiio seria a que resul-
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tasse da divisio do tempo util pelo térno
médio de execugio anual: no exemplo
escolhido, precisamente (5400 < 900)
= 6 anos.

Isso conduz a uma tal variedade de
solugdoes  particulares, como alids nos
parcce  descjavel, que  seria impossivel
avangar progndsticos inteiramente vili-
dos nesse lerreno.  Entretanto, alguns
esquemas basicos sdo facilmente previsi-
veis, como 0s que a seguir arrolamos &
guisa de ilustragiio:

a) a escola ndo acha prudente ou ne-
cessario modificar o seu ritmo de
atividades;

b

-~

a escola, conquanto alongue o seu
dia letivo, apenas compensa fa-
lhas anteriores para ajustar-se ao
de autenticidade
que agora se instaura;

a escola exclui atividades do con-
ceito de horas-aula para, alongan-
do o dia letivo médio, assegurar a
continuidade de um alto padrio
ji conquistado;

a cscola, como se faz necessirio
cin cursos noturnos, reduz o dia ¢

regime maior

d)

aumenta pro]wrcionulln('ntc 0 ano
Jetivo:

a escola, ainda em curso noturno,
reduz o dia ¢ mantém o ano le-
tivo;

f) a dois
turnos, permite que o estudante
curse disciplinas em ambos, de
modo a utilizar metddicamente as
suas horas;

a escola prolonga o ano letivo sem
alterar a carga horiria do dia;

a escola prolonga o dia sem al-
terar o ano letivo;

a escola prolonga o dia e o ano
letivos:

a cscola, prolongando ou nio o
ano letivo, aumenta o seu ndime-
ro de “ofertas” em cada periodo.
ensejando que o dia se prolongue

‘ola, funcionando

cm

ey
—~

h

—~  ~



para os alunos ripidos, mantenha
para os médios e abrevie para os
lentos; e assim por diante.

;

Afora as hipiteses das letras @ ¢ ¢,
que nio envolvern mudanga ¢ ai se en-
contram quase por simetria, todas as
demais importam em acréscimos positi-
Vos para 0 ensino superior, na linha dos
objetivos ministeriais, scja pela correcio
de vicios atuais (letras b, d, ¢), scju
pelo aproveitamento mais  racional de
escolas ¢ alunos, mediante a abertura de
maiores oportunidades  para ¢stes (le-
tras d, e, f) ¢ a redugio do tempo total
(letras g. I, i, f) onde isto se possa fa-
zer sem quebra de qualidade.

Em principio, nenhuma dessas hipo-
teses exige que se introduzani mudan-
cas nas téenicas de distribuicio do cur-

riculo, previstas no art. 18 da Lei de Di-
retrizes ¢ Bases: matriculas por séries
¢ matriculas por disciplinas. Ambas. por
sinal, se acham descritas no estudo com-
parativo do Par. n.” 388/6G1, c¢m que se
interpretou aquéle dispositivo e face
do art. 6.° (letra a e parigrafo tnico)
da Lei n.% 4464, de 9 de novembro de
1964. A nosso ver, entretanto, o sistema
de matricula por disciplinas, pela sua
maior flexibilidade, se torna agora mais
indicado que o de séries, mixime em so-
lugoes como a da hipdtese j, nem sem-
pre possivel mas sem divida a melhor.

Em conclusio, somos de parccer que
a duracio dos cursos superiores  que
outorguem privilégios de exercicio pro-
fissional passe a ser fixada de acordo
com 0s scguintes principios ¢ normas:

I — Entende-se por duracio de um
curso, para efeito do que dispoe
o art. 70 da Lei de Diretrizes e
Bases, o tempo necessirio 4 exe-
cugio do curriculo respectivo
em ritmo que assegure aprovei-
tamento  satisfatério e possa,
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tanto quanto pussi\'cl. ajustar-
se as diferencas de meios, de
escolas ¢ de alunos.

II — A duragio compreende o tempo
util de traballhio escolar ¢ o tem-
po total que vai do inicio & con-
clusiio do curso.

IHI — O tempo Wlil ndo adinite redu-
¢io ¢ o tempo total ¢ variavel
dentro de limites mdximos ¢ mi-

anual  do

nimos de  exceugio

tempo util,  correspondendo a
este um térmo  mdcdio dessa
INESHEL CXCCUC0.

IV — Os virios componentes da du-

racio referidos nos itens 11 e 11T
serio fixados em namcros de

horas-aula, ndo  se  compreen-
dendo como tais as reservadas a
provas, exanes, ostigios obriga-
torios ¢ estudos oun excrcicios in-
bem outras

dividuais, como  a

atividades que o estabelecimen-

to venha a  excluir  cxpressa-
mente.
V' — Para fins de enquadramento no

servico publico federal, a dura-
¢io de wn curso serd o ndmero
de anos letivos que resulte da
divisio do tempo atil pelo tér-
mo mdédio  de sua execucio
anual.

Em conseqiéncia, propomos seju de-

signada comissio para reformular a du-
racio dos cursos superiores, nos térmos
CTir nornias

do presente parccer, e sug

complementares  destinadas & implantu-
c¢io do novo sistema. (a) A Ahacida
Jitnior, Presidente da C.15.S.Su. — Val-
nir Chagas, Relator.

°  Comentdrio do Cons.” Durmecal

Trigueiro ao Parecer do Cons.” Valnir
Chagas. — 1.
recer do Conselheiro Valnir Chagas por
ver néle formulados alguns principios

Subserevi o lacido pa-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 251

fundamentais, sobretudo de natureza
psicolégica ¢ sociologica, que modelam
o curriculo, seja quanto & sua feitura,
seja quanto & sua duragio. Pée em foco
o parecer a idéia, tio fecunda, dos rit-
mos da educagio, admiravelmente va-
lorizada por Whitchead no seu estudo
sobre os sucessivos ciclos de maturagiio
percorridos pelo educando; e, de outro
lado, evidencia os condicionamentos s6-
cio-economicos da aprendizagem e sua
duragio.

Entretanto, o esquema do Prof. Val-
nir Chagas chega a incluir fatos ¢ nor-
mas vigentes cujo mdérito, antes de inais
nada, deve ser posto em discussio. To-
ma como ponto de partida, por exemplo,
os atuais curriculos minimos ¢ contem-
pla, numa de suas formulas por consti-
tuir norma legal — o principio de corre-
lacio entre a duragiio dos cursos e os
heneficios concedidos por lei aos porta-
dores de diploma universitirio. Ora, nio
me parece razodvel, a ndio ser em card-
ter de emergéneia, qualquer formula de
reduciio da duracio dos cursos na base
dos atuais curriculos minimos e de sua
duragiio, como se fossemn inquestiondveis
os critérios que os determinarem. Por
outro lado, niio se devera fazer referén-
cia @ correlagiio entre a duragiio dos cur-
sos ¢ os privilégios que lhe sido consig-
nados, seniio para apontar-lhe a incon-
venicéneia. Sei que o autor nio quis dis-
cutir o mérito dessas duas questoes, mas
simplesmente cingir-se 4 norma vigen-
te e dela tirar o melhor partido. Pensa-
mos, entretanto, que qualquer solugio
baseada nesses pressupostos restard in-
quinada pelos vicios de origem. Deve-
mos propor ao govérno medidas radicais,
que visem A racionalizagiio dos curricu-
los, ainda que tal efeito tenha de resul-
tar da reformulagiio das proprias leis de-
feituosas.

Entendemos que o roteiro para a so-
lugio poderia assim ser formulado:

il

(8]

Racionalizagio dos cursos universi-
tdrios e de sua duragdo, em fungdo
dos propdsitos que devem informd-
los. A duragio vigente resulta, por
um lado, de critérios tradicionais
de mensuragiio que, em alguns casos,
pelo menos, nio foram verificados
racionalmente; ¢ por outro, de uma
confusa perspectiva das finalidades
de cada curso. O de Direito, por
exemplo, estard estruturado ade-
quadamente para uma determinada
formagido profissional? Cremos que
nio. Além dos ingredientes inteira-
mente  dispensiveis a  formaciio
profissional, introduziram-se  no
curso juridico preocupagdes de na-
tureza cspcculali\'n que transcen-
dem ésse objetivo e poderiam des-
locar-se para um curso de pos-gra-
duagiio, ao alcance dos que desejas-
sem é&sse nivel de especializagiio.
Traduzir o curriculo em térmos de
dias letivos tdo compactos quanto o
permitam a gencralidade das Esco-
las, dentro da readlidade brasileira
atual. No caso da Medicina, por
exemplo, uma comissiio de especia-
listas determinaria a carga hordria
didria que sc pode atribuir aos es-
tudantes de tempo parcial (pois o
tempo integral ainda ¢ uma excegiio
no pais) ¢ o nimero de dias letivos,
assim concebidos, necessdrio & rea-
lizagdo de todo o curso, com os des-
contos das férias e cxames.

Subordinar todos os outros elemen-
tos integrativos da Escola a ésse
esquema  bdsico.  Atualmente, a
frouxa tessitura do regime de tra-
balho ¢ determinada pelas conveni-
éncias dos professores e pelas con-
digdes de instalages ¢ equipamen-
tos. A exigua disponibilidade do
tempo que os professores reservam
d Escola condiciona os intervalos
ociosos no horirio escolar e o escas-
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so aproveitamento dos laboratérios
¢ outros equipamentos. O regime
escolar ¢ estabelecido muito mais
em fungio dos professores que dos
alunos. Outras vézes, o fator pre-
ponderante se encontra nas defici-
¢ncias de instalagoes e de instru-
mental de trabalho. O Ministro de-
veria tomar como objetivo da sua
politica de  assisténcia as  escolas,
doti-las de condigoes de  realizar
curriculo con-
centrado no tempo médio estabele-

satisfatorimente o

cido. Em vez de plunos abstratos
¢ aprioristicos, ter-se-ia, aqui. 0 c0-
teiro de wn programa conercto ¢
altmente produtivo: o tnico ade-
qu.uln pitra corrigir a tio apregoa-

div capacidade ociosa das Escolas,

Evitar a uniformidade das solucoes

para todas as Escolas. Tendo em

vistaa diversidade  de circunstan-
cias apontadas no item anterior,

" )

avaliado

SCTIL NeCess

estabelecer o

tempo-padrio, sobre  as
condicoes médias do ensino no pais;
b) admitir variagdes para menos
on para mais, de acordo com pro-
jeto a ser aprovado, em cada caso.
pelo Consclho Federal de Educa-
cio, experimental;

posteriormente cessard essa exigén-

num  periodo
cia para as integrantes da Universi-
dade, mas subsistirl para os esta-
belecimentos isolados. Sdo Obvias as
facilidades de retragio dos cursos
no caso, por exemplo, das escolas
de tempo integral; assim como a
conveniéneia do seu  alongamento,
no caso de cursos noturnos. Na hi-
pitese de escolas mais ricas de ex-
periéneias ¢ de condighes materiais,
o sistema de eréditos poderd propi-
ciar inumeras variacoes na duragio
de qualquer curso, particularmente
nos que se caracterizam pela pre-
dominincia do ensino tedrico. Issa

possibilidade, alids, esta brilhante-
defendida do
Cons.® Valnir Chagas.

mente no parecer

Como se vé, nio se trata de problema
facil, nem suscetivel de solugoes ficeis ¢
necessirias. Nio se poderia corrigiv wm
¢érro tio wrraigado  com improvisacoes
capazes de provocar crros ainda nais
graves. Cremos, no entanto, que no pe-
riodo de uwm mdés (considerando o ye-
gime de sessoes do Conselho) se poderia
claborar nova sistemitica dos cursos ¢
sua duracio. Sugerimos a designagio de
pequenas comissoes de Conselheiros pa-
ra procederem & orevisio dos curriculos.
com a eventual colaboracio de pessoal
de instituicoes fora do Conselho, nas es-
pecialidades estrimhas aos Conselheiros.
°  Declaracao de voto do Conselheiro

Celso Kelly. — 1.

Ministro da Educacio debate altamen-

Provocon o Senhor
te pr()\'t'il(b.\n [ ¢ (ll)nl'llllm: (8] (1;1 revisio
da duracio dos cursos superiores ¢ o da
intensificacio das atividades universiti-
rias. Apontando, de um lado. as férias,
The

de ontro, na ampliacio do ano letivo e

que CXCOSSIVaS parecem. encontra,
no awmnento dos encargos didrios, o cami-
nho Ficil para a reducio do niimero de
anos ou séries, com isso cvitando a ale-
cada ociosidade universitdria, ou seja, as
suas disponibilidades.

2. Ainda, hi poucos meses, havia cu
pedido a atengio do Egrégio Consciho
Federal de Educagio para a duraciio dos
cursos, fixada em cada caso isolado, sem

a necessaria unidade de eritério. Acredi-
to, em cada caso, terem sido levados em
conta, dentre outros, os seguintes faté-
yCS:

a) o curriculo minimo ¢ a presungio
de tempo para sua ministragio;

b) a duracio do ano letivo, em tér-
mos de dias de trabalho efetivo, no mi-
nimo 180 dias;
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¢) os efeitos  ccondmicos do  curso

para os scus concluintes;
d) a

CUurso;

tradi¢iio cultural ¢ social do
¢) a procura crescente de diploma-
(Il]SZ
[) o interésse publico de acelerar o

ritmo de formagio de téenicos ¢ profis-

sionais liberais.

A observincia désses preceeitos ¢ bas-
tante L-;lpriclmku. r('t:!;un;m(]n, entretan-
to. como critério dos critérios o compa-
rativo. Por vxvlnpln: no conjunto dos
cursos ligados a saide, o curso médico
completo serd a aspiracio maxima, tota-
lizando wim mimero n de scéries, enquan-
to os cursos de FFarmicia, Odontologia,
1

Enfermagem, Assistente Sanitarista, t

ador de Raios X, Assis-

boratorista, Opc
tente de Cirurgia, e similares terio a
duragio menor, na base de dois tercos
o menos. No conjunto dos cursos de
Engenharia, o de engenheiro politéeni-
n séries

co exigird sendo os de enge-

nheiro de operagoes, engenheiro agrono-
mo. cngenheiro gedgrafo, estatistico, na
base de dois ter¢os ou menos. No con-
junto dos cursos sociais, o de Direito
completo reclamard n séries, sendo os
de  diplomata, contador, economista,
atudrio, notdrio, administragiio publica,
administragiio privada, na base de dois
tercos ou menos. No conjunto dos cur-
sos pedagdgicos, os de professor de 2.°
ciclo mdédio terio a duraciio de n séries,
¢ os de professor de 1.° ciclo e profes-

sor de ensino primirio a duragio de dois

tergos ou menos. Buscar-se-io  asseme-
Thagoes para outros cursos. A dificulda-
de residird na determinagio de n de
cada conjunto, o qual, em média, pode-
ria ser 5. ¢ a duragiio correspondente a
2/3 ou menos seria situada em 3. Assim
dentro do critério comparativo, os cur-
sos terinm duas duragoes: cinco e trés

anos, conforme a sua complexidade.

7 — 35901
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3. Outro critério, bem diverso, seria o
da profundidade equivalente dos estu-
dos de grau superior. Tal como se pre-
lendeu para o ensino médio, em duas
ctapas: a do gindsio em quatro séries; ¢
a do colegial em trés — assim também
0s cursos superiores, independentemen-
te das profissdes em que habilitem, te-
riam a mesma profundidade nos estudos,
em duas etapas: a primeira, ao fim de
3 ou 4 anos, para o profissional de aspi-
ragoes comuns; a segunda, ao fim de 3
ou 6 anos, para o profissional de am-
bicoes cientificas. Algumas profissdes se
contentariam. com os concluintes da pri-
meira ctapa.

Nio hd, entre o critério da equivalén-
cia ¢ o comparativo contradigio formal
¢, aplicados, os resultados de um e ou-
tro s¢ aproximam.

4. TFixado o nimero de séries ou anos
¢ o nimero de dias — a partir de 180 —
urge dar & unidade-dia uma estimativa
que lhe proporcione consisténcia real.
Seria licito admitir dia de uma hora ou
uma aula? Certo que nio. O dia — a
lei o disse expressamente — ¢ de efectivo
trabalho: trabalho diditico efetivo e niio
simulado; nem tampouco tempo gasto
em  provas. Condiciona, pois, um dia
escolar a realidade de um trabalho,
compativel com a capacidade de apren-
der ¢ a possibilidade social e econdémica
do estudante em corresponder & exigén-
cia. Aquela, conforme a natureza do
1 até o limite de quatro ho-
ras de prelegies ou de seis em atividade

curso, acei

de gabinete. Esta dificilmente permite
— tantos siio os estudantes que traba-
Iham — permanéncia normal ¢ trangii-
la no curso por prazo superior a quatro
horas. O alongamento traria ainda outrs
problema a resolver: o de uma refeiciio
na escola, importando instalagdes e des-
pesas de alimento. Assim — a nio ser
a generosa hipotese do tempo integral
studantes e mestres — a realidade

3

4

et



254

aponta o dia de quatro horas em média
ou a semana de vinte ¢ quatro horas.

5. Na duragiio fixada em séries ou anos
¢ o dia letivo em média de horas se-
manais, encontrar-se-i a correspondén-
cia desejada com os curriculos. Se o se-
cundo fator variar, para menos ou pari
mais, variard a duracio total do curso.
Ja ¢ doutrina velha no Conselho Fede-
ral de Educagio — tem até o apoio de
um  despacho ministerial  (Portaria de
4-12-1962, art. 10, in Doc. n.° 10, pai-
uina 15) — que os cursos noturnos, por
menor carga didria, devem
alongar a sua duragio em relacio a du-

serem de

ra¢io comum. A ]lip("h'\t' contriria ¢

também auténtica: se a carga ordria
em cada dia for maior do que o normal,
a duragio global do curso serd menor,
na devida propor¢io (Par. 405, de 1964,
relativo & reducio do curso médio da
Universidade de Minas Gerais, in Doc.

n." 33, pig. 75). Nada mais logico.

6. Nada mais logico, por igual, s¢ o
clemento da variacio, em vez da carga
horiria didria, for o de nimero de dias
do ano letivo. Aumentado ¢ste ndmiero
cm relagdo ao minimo de 180 dias ¢ apli-
cada a carga das redugdes proporcionais,
ter-se-i a redugiio de uma série anual
ou de um periodo na Gltima série. A
hipdtese inversa s6 nio ¢ cabivel por ser
exigéneia fatal a dos 180 dias.

7. Apontam-se, pois, sem mais delon-
was, dois caminhos para o e¢ncurtamiento
proporcional dos cursos: o do aumento
da carga horiria do dia escolar ¢ o do
aumento do nimero de dias de cada
ano. Ou os dois caminhos conjugados.
Nenhuma das trés hipoteses — baseadas
na verificacio elementar das condigoes
em que cada escola se encontra — oca-
siona perda de substancia ou conteudo
de estudo, mas, ao contririo, maior in-
tensidade de vida académica.
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S.  Mais um alvitre pode ser formula-

3

do. Diz respeito & congregagio d
série colegial ¢ da 1.* séric superior. A
diversificacio da 3.* colegial vem-se re-
velando impossivel no ambito dos cole-
gios em geral. Continua a triste pritica
dos cursinhos para vestibular, freqien-
tado pelos interessados juntamente com
a altima série colegial. Melhor serd ge-
neralizar a instituigio adequada, que ¢
a do colégio universitdrio, com  tantas
variagdes quantos os cursos de respe

va universidade, ¢ recomendar as uni-
versidades que organizemm seus curricu-
los — tudo leva a crer que ji o fagam
— incluindo as matérias de cultura ge-
ral na 1% série superior. Ora, essas mes-
mas disciplinas de cultura geral deve-
riam constituir as diversificagoes da 3.°
série colegial ou da série tmica do co-

Iéeio universitirio. Dada a coincidéneia
de disciplinas estndadas, os egressos do
Colégio  Universitirio  entrariaon por
concurso, em icualdade de  condigoes
com os demais candidatos, mas teriam
dispensa de curso as disciplinas comuns

da 1.% série, passando, de pronto,

série. Estaria aleangado, sem prejuizo —
antes alé¢ com integragio diditica — o
objetivo de redugiio, dentro dos melho-
res escrupulos.

9. Aos alunos de maior capacidade ¢
dedicagio excepceional ou aos que, por
quaisquer circunstincias, niio se ajustam
as exigéneias da seriagio, aplicar-se-i o
sistema da matricula autonoma por dis-
ciplina e da soma de créditos para a fi-
nal diplomagio.

10.  As consideragdes acima possibili-
tam medidas imediatas. Eis por que as
formulei, nesta declaragio de voto. O
parecer do Consclheiro  Valair
Chagas desenvolve uma argumentagio
plenamente aceitivel de aplicagio en-
tretanto demorada. Vale a pena que o
Conselho venha a produzir uma revi-
sio de duragio dentro dos critérios do

ilustre
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parccer ou déste voto. Isso, porém, sem
prejuizo de medidas rdpidas, ao mesmo
tempo vilidas ¢ auténticas. A prazo cur-
to, deixo aqui solugdes imediatas. A
prazo longo, aspiro & perfeicio dos pro-
cessos, ¢ recomendo que, em cada se-
tor, ao lado do curso principal, se {fi-
xem também  curriculos para os cursos
menores ¢ afins, éstes em condigoes de

dar ao pais, em trés a quatro anos, as

Estabelece normas para a duragio dos
cursos -\'“"("'il)"(’s

O Ministro da Educacio ¢ Cultura,
no uso da atribuigio que lhe confere
o art. 9.2, § 1.% da Lei n 4024, de
20 de dezembro de 1961, ¢ homologan-
do o Parecer n.® 52-65 ¢ respectivo
adendo, aprovados pelo Conselho Fe-
deral de Educagio, resolve:

Art. 1.° Duracgio de um curso ¢ o
tempo necessirio & exeeugiio do “curri-
culo respectivo em ritmo que assegure
satisfatério ¢
tanto quanto possivel, ajustar-se as di-

aproveitamento possa,
ferencas de meios, de escolas ¢ de alu-
Nnos.

Pardgrafo Para atender
disposto neste artigo, a duragfio de cada
curso superior, dentre o0s que conferem
o cxercicio de profis-
soes liberais, passa a ser fixada em
horas-aula, com indica¢io tempo
nutil e tempo total, de acordo com o (ui-
dro anexo a presente Portaria.

Art. 2.° Tempo util ¢ o minimo ne-
cessdrio para execugio do curriculo fi-
xado para o curso.

Paragrafo tnico. Niio serio compu-
tadas para integralizagio do tempo ntil
as horas correspondentes a:

inico. 20

privilégios para

de

a) provas c¢ exames;
h) estudos ¢ exercicios de iniciative
individual;
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centenas de téenicos que o scu desen-

volvimento  reclama  imperativamente.

° Voto do Cons.” Abgar Renault. —

“Subscrevo a declaragiio de voto do Con-
sclheiro Celso Kelly, que corresponde ri-
gorosamente ao meu pensamento sobre
a matéria e tem a virtude de apontar
solugdes de execugiio imediata, sem ne-
nhum prejuizo para as exigéncias
qualidade do ensino ¢ sua eficicia.”

de

Porraria N.° 159 — pe 14 pE JunNito bpe 1965

¢) esligios supervisionados, no que
exceda a um décimo do nimero de ho-
ras fixado para o curso;

d) outras atividades que o estabele-
cimento, pelo orgio préoprio de sua ad-
ministragio  escolar, exclua expressa-
mente do conceito de hora-aula;

¢) disciplinas em que o aluno seja
reprovado.

Art. 3.° Tempo total ¢ o periodo com-
preendido entre a primeira matricula e
a conclusio do curso.

§ 1.° O tempo total ¢é varidvel e re-
sultard, em cada caso, do ritmo com que
scja feita a integralizagio anual do
tempo 1til, observado o seguinte quadro
de referénceias:

a) limite minimo;
h) térmo médio;
¢) limite mdximo.

§ 2.° Em regime semestral ou tri-
mestral, considerar-se-iio pela metade
ou pc]a quarta parte, respectivamente,
horas fixadas para integralizacao
anual do tempo til.

Art. 4.° A partir do térmo médio e
até os limites minimo e miximo de in-
tegralizagdo anual do tempo Wtil, a am-
pliagio do tempo total se obterd pela
diminui¢io das horas semanais de tra-
balho ¢ a sua redugiio, quando permi-
tida, resultard do aumento da carga ho-

as
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riria por semana ou dos dias do ano Je-
tivo. ou de ambos.

§ 1.° Em nenluma hipotese, poderi
o ano letivo ser inferior a 180 dias de
trabalho escolar efetivo.

§ 2¢ A diminui¢io ¢ o aumento de
trabalho escolar, na forma déste astigo,

se fardo:

a) como norma geral do estabeleci-
mento:
b) como possibilidade de  variagio

entre alunos.

=

§ 3. Quando for admitida a hipotese
da letra b do parigrafo anterior, virios

ritmos de integralizagio anual do tem-

po 1til poderiio coexistiv no mesnio es-
tabelecimento.

Art. 5.2 Nos cursos que funcionem
recomenda-se o

em  hordrio  noturno,

diminuicio das horas diarias de traba-
lho escolar ¢ conseqiiente ampliagio do
tempo total.

Parigrafo tinico. O estabelecimento
que mantiver o mesmo curso em hori-
rios diurno ¢ noturno poderd, dentro
dos limites prefixados para integraliza-
¢io amal do tempo til, admitir a ma-
tricula simultinea de wn aluno em am-
bos os turnos de funcionamento désse
curso.

Art. 6.° Os regimentos escolares in-
dicario, por periodos letivos ou por sc-
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manas, as horas-aula correspondentes a
cada disciplina, série, grupo de discipli-
nas ou ciclo de estudos.

Arti: 7.2
mitida a redugio do tempo total, para
todos os alunos ou parte déles, a apro-
vagiio dos corrrespondentes  dispositivos
regimentais se fard & vista de planos
em que fique evidenciada a exeqiiibi-
lidade da solugio, sem quebra dos pa-

Nos casos em que seja ad-

droes de ensino do estabelecimento.

unico. A

aprovacio  dos
dispositivos regimentais ¢ requisito para
que se inicie, com validade, a execugiio
de qualquer programa em que se inclua
a reducao do tempo total.

Art. 8. Para cfeito de enguadramen-
to no scrvico publico federal, a dura-

(88
v

y de wm curso serit o ninmero de anos

letivos que resulte da divisio do tempo
util pelo térmo dédio de sua integrali-
za¢io anual.

Art. 9.2 As disposi¢oes  da presente
Portaria terdo vigéncia a partir do ano
letivo de 1966, podendo as universida-
des e os estabelecimentos isolados man-
ter as cargas hordrias de regime anterior
para os alunos matriculados at¢ o ano
letivo de 1965.

Art. 10. TFaz parte integrante desta
Portaria a tabela anexa,
observagoes. — Flivio Suplicy de La-
cerda.

com as suaas
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DURAGIO DOS CURSOS SUPERIORES

DURACAO - IIORAS
<. e o Tempo total — Enqua-
Niimero CURSOS Integralizagio anual dramento
Temypo ~— Anos:
atil 00 : Aot
Limite Térmo Limite
minimo médio méaximo
1
o
3
nharia Mecinica, Engen
4 nharin Quimica, Engenheir letricistas,
genheiros Metalurgistas, Misica-Canto, Musi-
ca-instrumento ... . 4 3 3 600 100 720 900 5
5 | Dircito. .. 55 R T e 3 300 33 660 825 5
Agronomia, Enfermagem de Saade Piblica, En-
fermagem Obstétrica, Furmdcia (farmacéutico
i bioquimicc), atural (licenciatura),
Medicina V ndri ntologia, Psicolozia
sicologia (licen - 3210 163 810 926 1
atura), F
2 880 410 720 823 1
(licenciztura), Conta
(Cicncias Contib Desenho (licenciatura),
Iconomia, Filos (licenciatura), Geografia
S (licenciatura), Histéria (licenciatura), Letras
(licenerztura), Matematica (‘icenciatura), M-
sica (lieenciatura), Pedagogia (bacharclado),
Pedagogia (Licenciatura). : i, 2 700 338 675 772 4
atura de 10 cielo), Enfermagem
9 (curso geral), Farmi (curso geral), Obste-
trici " T3 55 sa\suTeeimere 2 130 186 810 972 3
10 o ns a . Fisioteragia ¢ Terar
Ocupacional, Misica — diregiio de cena lirica,
Nutricionistas. . S S vies 2 160 4
Bibliotezonomia, Educagiic ca ¢ Técnica Des-
11 pertiva, Jorn: (licenciatura de
1.0 ciclo) aea 2 025 338 675 $10 3
12 Orientagio Educacional . . ... coooviiiinnns 1215 486 810 810 1,5

OBSERVACOES:

1. Tomou-se para base de cileulo 0 ano letivo minimo de 180 dias (art. 72 da L.D.B.) que corresponde a 30,
semanas de 6 dias Gteis (trinta vézes seis igual a 180). A média de horas semanais de trabalho, que se adotoy, foi
de 30 no primeiro tipo de duragiio; de 27 no tercciro, sexto, nono ¢ décimo-segunde; de 24 no segundo, Guarto, sétimo
¢ décimo; de 22,5 no oitavo ¢ décimo-primeiro; ¢ de 22 no quirto.

2. Para fixar, por exemplo, a duragio do curso de Engenharia Civil, — que hoje ¢é ministrado em 5 anos ou
150 semanas (5%X30) — partiu-se de uma semana média de 24 horas-aula, encontrando desde lego o tempo atil de
3 600 horas (150%X24), que corresponde a 720 horas (3 600 dividido por 5) como térmo médio de integralizagio n_nu_al.
Admitindo uma ampliagio do tempo total até 4/5 (ou seja, de 5 para 9 anos), essa integralizagdo anual terd o limite
minimo de 400 horas-aula (3 600 dividido por 9); e fixando em 1/5 a possibilidade de sua reducio (portanto, de 5 para
4 anos), chega-se ao limite maximo de 00 horas (3 600 dividido por 4) por ano.

3. O curso de Orientagio Educacional, quo ¢ de pés-graduagiio, supde o tempo util relativo ao curso de gradu-
agiio que lhe der acessa: Pedagogia, Filosofia, Psicologia, Ciducias Sociais (licenciaturus) e Educagio Fisica. A menos
que se trate de inspetor escolar ainda sem formagiio especifica (artigo 63 da L.D.B.).

(D.0. de 23/6/65.)



APLICACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DO
SALARIO-EDUCACAO

DECRETO N.° 55896, DE 2
DIE ABHIL DE 1965

Aprova os quadros demonstrativos da
receita ¢ os planos de aplicagio dos re-
cursos federais provenientes do - saldrio-
educacdo.

O Presidente da Reptblica, no uso de
suas atribuicoes ¢ tendo em vista o dis-
posto no art. 23, § 2.° do Deereto ni-
mero 55551, de 12 de janciro de 1963,
decreta:

Art. 1. Ficam aprovados os quadros
demonstrativos de estimativa de receita
¢ os plmos de aplicagio relativos ao

Exercicio de 1965 da quota de cingiien-
ta por cento da arrecadagio do salirio-
educacio, que, nos térmos do art. 4.9,
b, da Lei n.” 4440, de 27 de outubro de
1964, cabe a4 Unido.

Art. 2°  Os
Unidades da Federacio nos iérmos dos

recursos atribuidos  as
planos de aplicagio referidos no art. 1.2
ser-lhes-io entregues pelo Ministério da
Educagio e Cultura parceladamente, de
conformidade condi-
¢oes fixados em convénios gerais.,

com 0s prazos ¢
Art. 3.° Este decreto entrard em vi-

gor na data de sua publicacio, revoga-

das as disposicies em contririo.
Brasilia, 2 de abril de 1965; 144.° da

Independéncia ¢ 77.° da Repiblica.

H. CASTELLO BRANCO
Raymundo Moniz de Aragao
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ESTIMATIVA
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REGIOES
GEOECONOMICAS

BRASIL
Regidio Norte-Oeste .

Ronddnia
Acre
Amazonas
Roraima
Puari
\mnp
e

mhio

Ixnn
ato Grosso

Gonis
Distrito ederal

Regio Nordeste

Rio Grande do
Paraiba
Pernambueo

Regido Sul

Minas Gers

Sar
tio (.r.u'da do Sul

Norte

Arrecadagio

73 373 904 543
3 140 748 591

1117 350
4956
6200
182 811
710 018 3014
110 010

272 687 040

2 610

247

I 2
(I’v 019 Oh"

7194 701 634

\(l )lb lxh

’4.]" .ln 152

63 038 454 318

6 137 800 116
1706 978 310
1616 728 914
12 108 G14 400
26 758 769 820
115 801
15! 8

700 351 336

JANEIRO A MARCO — 1065 | ABRIL A DEZEMBRO — 1965
Total Arrecadagio | Salirio Total Arrecadagio | Saldrio
(Crs) mensal  feducagio (Cr$) mensal  |educagio

’ (Crs) ((‘m [(&2))] (Cr$)
12 527 482 25014 175 827 420 60 8486 422 283 6 760 713 587 —_
578 526 702, 192 842234 2 562221 889 | 284 691 321 =
221 400 718000 680 892 950 002200 402
: 15114 618 592 614 65 816 902
16 585 200 G80) 107 998 020} 21 999 780 002
12240, 650 146 124 16236) 902
145 981 160/ G20[ G602 095 824 66 899 5'3‘5] 902
27 GO0/ 620 365 310 40 550, 902
44 17 I'JG 180 501] 221007 600, 24 566 400’ 720
867 600! 0 2589 200 400 150 485040 16 720 560 720
165 70| 6601 261445320 29019 481 1037
01 4!.0 680 376 530 552| 41 836 728 1037
I.S 1139200 57 AUI'JIO 810 750 572 496] 83 396 944 1214
1205732 904] 401 910 968| 5988 968 730, 665440 970,
152 064 8641 50 688 288 501 682 481592 75 831 288 7514
63 067 032 501 283050 846. 31 450 094 754
76040 061 504 341315442| 37 923 938 751
u.'nT 163 ql\ I‘J 15 i 606 582| 1875763 746| 208 418 191 1018
23 973 524 310 466 286] 34 1496 254 754
21 944 160 205 462 440{ 32 820 160 754
139 778 358 582] 2200 428378] 241 492 042 1018
10 743 222 6543 581 074 218 52 295 231 6645 810 581 296] —
|
09 155 664 33 051 888| 68| 6 013 653 1821 670 961 495 1286
1259 661 368 4 7 16 972/ 51 924 108, 1018
771451 824 g !i:",ll?() 430 252 650, 1320
2 119 007 520 S10| 9 989 606 880/1 109 956 320! 1320
1500 416 a\U 1 820(22 168 353 2402 463 150 360 1320
579 707 93 h74] 3 073 737 S70. 341 526 430 1190
351 970 188] 1 396 1880 183 340, 208 600 260/ 1 190
"‘ﬂ 248 SAO‘[ 325 416 l\"' 4 805 105 76U|‘ 533 900 610l 1180




Corra, A. — Andlise comparativa das
“taxas de educagdo” em algumas na-
¢oes  africanas — Situagdo atual ¢

SCO, 1962,

14 pigs. e grificos.

perspecticas, U Paris,

Este interessante estudo, feito pelo
professor de economia da Universidade
de Caen, A. Cotla, para o Departamen-
to de Cic¢ncias Sociais da UNESCO, rc-
presenta valiosa contribuigiio no sentido
de medir o esforgo educacional de na-
¢oes africanas, em relaciio ds necessida-
des do seu desenvolvimento.

Trata-se de trabalho significativo pa-
ra educadores (administradores escola-
ICs, c.spcci;llislus em educagio compara-

da), economistas, politicos, visando a

precisar uma metodologia désses estudos
¢ seus limites.

Metodologia — A comparacio entre o
esforgo educacional atual ¢ o projetado
¢ buscada, para cada um déles, a partir
do estabelecimento de sete relagdes sig-
nificativas que se podcr;’m chamar co-
cficientes estruturais.

Para a medida désses coeficientes ¢
necessirio que cada um dos paises dis-
pouha das avaliagdes seguintes:

1) Produto Bruto Total

2) Despesas Publicas Totais

3) Despesas totais com educagio
1) Despesas totais de investimento
5) Investimento na Educagio

6) Financiamento externo

7) Doagoes.

RESENHA DE LIVROS

A avaliagio désses sete indices per-
mite estabelecer as sete relagdes seanin-
tes, com scu significado:

Despesas publicas totas

P.LB.

(1) A relacio

v\primc a parte do or¢amento no pro-
duto interno bruto. E um indice apro-
ximativo da ingeréncia dos podires pu-

blicos no desenvolvimento.

Despesas Lotais com

cducacio

(2) A relacio — -
Despesas Publicas totais
expressa o esforco pela educacio rela-
cionada as despesas publicas.
Despesas  totais  com
educacio
(3) A relacio =
P.1.B.
¢ chamada a “taxa de educagio™. Ex-

pressando a parte dos recursos  totais
conferidos & educagiio, ¢ o indicador da
preferéncia coletiva na matdria.

Lotais

Despesas comi

educagio

Investimento total

(4) A

relacio —

censcja comparar o esforgo com a edu-
cacio e o esforgo total do investimento,
no sentido clissico do térmo. Conside-
rando-se as despesas totais com a edu-
cagiio como o “investimento intelectual™,
¢éle expressard a parte relativa aos “in-
investimentos tolais.
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(5) A relagio —— Lo
Investimentos totais
oferece comparagio quanto as despesas
cm capital.
_ TFinanciamento
(6) A relagi0 —— ¥
Despesas puablicas totais

Externo

exprime a  dependéncia financeira  do

or¢amento lotal face ao fluxo externo.

= Doagoes
(7)

A relacio

Despesas publicas totais

exprime a dependéncia da relagio (6)
somente gquanto a doagaes.
A comparagio entre a situagio atual

¢ as perspectivas  futuras  das  nagoes

africanas em matéria  de educacio ¢
tentada pela medida désses cocficientes
estruturais .

S6 foi possivel, diante dos dados ne-
cessarios, proceder ao estudo em rela-
¢io a 14 paises: Etiopia, Kénia, Ilha
Mauricia, Niger, Nigéria, Nyassaland,
Tchad, Tanganyka, Uganda,
Alto Volta, Zanzibar, Ghana.

Senegal,

Ainda assim, a andlise feita esbarrou
cm virias dificuldades e limitagoes, quais
fossem, entre outras: na avaliagio do
P.I.B.; nas despesas publicas totais,
diante das despesas de autoridades lo-
cais; nas despesas de educagio realiza-
das pelo setor privado; na avaliagio do
investimento total e do investimento em
cducagdo; na avaliacio do financiamento
total; de
ponto de referéncia comum, com um
ano-base.

externo no estabelecimento
mesmo

dificuldades.
chegou-se a estabelecer as relagdes de-

Em que pésem cssas
sejadas e os prognosticos pessiveis, com
razodvel grau de fidedignidade.

Foram elaborados os quadros respec-
tivos com os leques das dispersoes bem
acentuadas em alguns casos.
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A relagio entre as despesas piblicas
totais e o P.I.B. varia, por cxempln,
desde os 9,5% da Nigéria até
do Zanzibar.

os 21,5%

A relagio despesas piblicas totais X
despesas com educagio mostra idéntico
grau de dispersio, desde os 13,8% da
Etiopia e Nyassaland até os 27,5% do
Niger, bem como a “taxa de educacio”,
isto ¢, a relagio entre as despesas to-
tais com educagiio e o P.I.B., variando
de 1,4% na Etidpia a 4,5% no Niger.

A base das anilises feitas, assinala-se
um esfoér¢o educacional bem maior, no
processo de desenvolvimento, nos pai-
ses de expressio francesa do que nos de
expressio inglésa.

Igualmente, das anilises feitas, con-
clui-sc niio parecer possivel elevar a
“taxa de educagdo” além de 2,5%, sem
subir além de 15% a parte das despesas
plblicas no P.I.B. (20% ¢ a estima-
tiva aproximada).

Concluiu-se, igualmente, entre outras
coisas:

(1) esforco edu-
cacional para o conjunto dos pai-

ses analisados.

Fraqueza relativa do

(2) Extrema desigualdade no esférgo
educacional.

(3) Dependéncia maior do esforgo
educacional adstrita 4 percenta-
gem das despesas publicas no
PATABE

(4) Dependéncia das despesas publi-

as da taxa de ajuda recebida.
Necessidade de prever, no plane-
jamento educacional, uma “taxa
de educacio” dissociada, distin-
guindo, ao menos, despesas em
capital e despesas correntes, en-
sinos primdrio, secunddrio, supe-
rior e técnico, sem o que ndo se
pode coordenar o esfor¢o educa-
cional com o econdmico.
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(6) Necessidade de uma andlise em
detalhe da populagio ativa neces-
siria & realizagiio do plano de de-
senvolvimento.

A previsio deve ser detalhada, ela-
borada, no minimo, a base do quadro
dos trés scetores de Colin Clark, sendo
precisadas as necessidades  dos  sctores
sceundirio ¢ terciario.

As conclusdes (5) ¢ (6) sio funda-
mientais & integragio entre os planos de
desenvolvimento  economico ¢ educacio-
“H'.

O estudo ¢ instruido com o quadro da
situacio dos paises analisados, sendo
1958-59-60, os

A realizagio des

Anos-Referéncia base.

analise sugere ini-

ciativa nela inspirada a ser tentada em
relagiio o Brasil e, se possivel, & A=
rica Latina. como “approach™ vilido, ¢m
contendo ¢ método, a0 esforco pelo
planejamento  da
com o I)llln('j;lln('“hl l'(‘("l(‘)llli(‘().

1. AL

cducacgio integrade

OECD — Econometric Models of Edu-
cation, some applications, 99 P
Paris, 1965

A Organizacio para a Cooperacio ¢
o Desenvolvimento Econdmico (OCDIE,
sigly Jatina, ¢ OECD, sigla anglo-saxo-
nia) acaba de publicar um interessan-
te volume. sob a forma de caderno, a
respeito dos modelos economdétricos em
educagio.  Os  principais  estudos, que
compdem a primeira ¢ wltima parte do
volume. sdo escritos por Jan Timber-
gen e H.C. Bos, do Instituto Econémico
Rotterdam. O Prof.
Timbergen ¢ muito conhecido na Amé-

da Holanda, em

rica Latina, principalmente nos paises
de origem hispanica, em virtude das au-
las que um dos scus discipulos, o Prof.
Correa, da Costa Rica, ministrou no Ins-
tituto Latino-Americano de Planificagio
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Econdmica e Social, que funciona junto
a4 CEPAL, em Santiago do Chile.

Os modelos econométricos em educa-
¢io tém provocado uma dupla reagio
entre os educadores e os administrado-
res da educagiio, nos paises chamados
subdesenvolvidos. De um lado sio con-
como férmulas  capazes  de
permitir planejamento facil da solngio
de problemas educacionais, que se re-

siderados

lacionam com problemas econdémicos ¢
sociais, principalmente quando se trat

a
da questio dos recursos humanos para a
producio ccondmica.

De outro lado, tais modelos sio con-
siderados  como  esquemas  econdmicos,
abstratos ¢ simplistas, que nio levam e
consideracio  fatores ¢ circunstiancias
sociais, culturais ¢ politicas dos proble-
mas educacionais.

Por essa oposicio de pontos-de-vista
na consideracio dos modelos cconomd-
tricos ¢ \;'(hu-;n(‘.'m 0 presente volume
se torna uma valiosz contribuiciio, tan-
to para educadores ¢ administradores de
educacao, como parat cconomistas  que
descjam introduzir, no plancjamento do
fator

cducagio devidamente quantificado.

desenvolvimento  cconomico, o

Uma das qualidades da obra de Tim-
bergen ¢ scus colaboradores ¢ a simpli-
adade ¢ clareza de exposigio. Entre-
tanto, a simplicidade ¢ muito esquemit-
cada palavra e cada
simbolo utilizados tém fungiio precisa ¢

tica e, por isso,
nio podem ser deixados de lado, o que
significa que seu estudo exige atencio
continua ¢ nio perturbada. para se com-
preender o que ¢ o modélo econométrico
usado ¢ quais sio suas funcoes no pla-
nejamento.

“Nossos modelos — dizem os dois au-
tores — ndo procuram uma descri¢iio do
livre desenvolvimento do sistema educa-
cional sob a ac¢io das for¢as da oferta
e da procura, ¢, portanto, predizer tal
desenvolvimento. Seu objetivo ¢ descre-
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ver o fluxo da demanda de virios tipos
de mito-de-obra qualificada, que devem
ser considerados pelos organizadores da

produgio ¢ da educagio. O propdsito

dos modelos ¢ auxiliar o processo de
plancjamento em educagao ¢ em poli-
tica de mercado de trabalho, admitindo
tacitamente  que caminhos ¢ meios po-
dem: ser encontrados para induzir a po-
pulacio a procurar a educagio deseji-
\l']n.

Antes, logo na primeira pigina  do
artigo principal. Timbergen ¢ Bos ex-
plicam que o desenvolvimento  educa-
cional tem aspectos tanto qualitativos
como  quantitativos; o primeiro se refe-
re amudangas em métodos e contendos
de ensino; o ltimo diz respeito a mu-

10

dancas nas dimensoes ¢ na composi
do  sistema  educacional.  Nos modelos
ceonomdlricos nio sio considerados os
aspectos qualitativos, por exemplo, nos
valores numéricos de alguns coeficien-
tes.

Os autores nio deixam davida, pois,
quanto a0 valor instrumental, relativo,
dos modelos como explicagio ¢ compre-
ensiio, ¢ como recurso de planejamento.
Nenhum modélo  econométrico ¢ capaz
de. por si s6, dar conta de uma situacio
cducacional, de prever o seu desenvolvi-
mento ¢ de permitir a interferéneia in-
tencional no processo de desenvolvimen-
to educacional. Sua funcio ¢ outra, é a
de relacionar de forma funcional ¢ ope-
rativa o planejamento da produciio com
o da cducagiio. Neste sentido ¢ gue ¢
util e, mesmo, necessario.

O modélo cconométrico ¢ um esque-
ma, no qual certos fatos bisicos sio to-
mados em consideraciio, porque siie ca-
racteristicos das relagdes entre o desen-
volvimento economico e a educagin, por
exemplo: d

1 — A vida cconomica necessita de

um estoque de mio-de-obra qua-
lificada; o fluxo de novos gra-

duados pelos  estabelecimentos
de educagiio representa  propor-
¢iio muito pequena désse csto-
que, tendo em vista a longevida-
de humana;

2 — A cducacio consiste, quase sem-
pre, de uma série de estagios
sucessivos, dependendo cada um
do anterior para sua oferta de
novos recrutas, p. ¢x., 4 expan-
50 no nivel universitirio seria
impossivel se nio houvesse em
disponibilidade suficiente nime-
ro de graduados em nivel médio;

3 — Parte do estoque de mio-de-
obra qualificada tem que ser
usada no proprio  desenvolvi-
mento educacional, como as se-
mentes sio usadas em  agricul-
tura;

4 — Mio-de-obra  qualificada  pode
ser importada.

Dizem ainda os autores que prcfcri-
ram partir de modelos altamente simpli-
ficados, de acérdo com a tradi¢io cien-
tifica, que também ¢ muito usada em
cconomia. O modclo multiplicador de
Keynes ¢ um notivel exemplo dessa
tradi¢iio. Sua grande vantagem ¢ a cla-
reza que aporta a algumas propricdades
basicas dos mecanismos. O ensaio dos
autores pode ser considerado como uma
tentativa de aplicar o método da andli-

se “insumo-produto’” ® a alguns proble-

? A expressio “insumo-produto”
traduz o conceito inglés “input-output’
que. em cconomia, tem o sentido basi-
co de gastos de produc¢io (insumo) e
produto conseqiiente a ésses gastos (out-
put ou produto). A teoria do “insumo-
produto’ é bastante complexa e permi-
te debate e divida sobre certos de seus
aspectos, como., por cxcmplo. que parte
do capital de investimento deve ser
rompmnda como insumo, se 0 produln
é varidvel em fungio do mercado e se
a depreciacio das instalagdes é também,
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mas do plancjamento cducacional . Nio
se dc\‘(', entretanto, r(-pvtom 0s auteres,

deixar de reparar que — embora um

alto gran de agregacio pode em alguns
casos levar a resultados errdéneos — os
vézes  oferccem

macromodelos  muitas

realidade.

wma primeira aproximacio Q
Feitas estas consideracoes sobre o al-
cance ¢ o valor dos modelos cconomd-
tricos, transcrevemos, a secuir, 0 modc-
lo bisico, formulado por 1. Correa ¢
|. Timbergen, em 1962,
O

atividade educacional — o secundirio e

mod¢lo  considera dois niveis de
o tercidrio — porque se admite que o
prim;’ui() nao ¢ g:-.l","(ln de garrala para
a expansio, que scjaexigida, da educa-
¢ao secundaria ¢ para o crescimento de
produgio. TLi, sem divida, win ¢rro sé-
rio nesta hipotese sobre o ensino primi-
rio, quando se trata de paises atrasados
¢ cm (IL’SL'II\'()]\ i"ll"llll). 1\(”'([11(‘ l)l'l)('(’.\.\'ll‘\
arcaicos  de  penciramento  durante o
curso primdrio Limitam, as vézes, a me-
nos de 20% os de cada geracio, (ue con-

seguem concluir ¢ésse curso. Entretanto.

em parte. funcio da variacio do valor
mercantil do produtoe.

Em educacio o “insumo™ seria nio
s6 os investimentos de instalacio. como
os gastos de funcionamento ¢ manuten-
¢ilo, ao passo que “produto” seria o va-
lor economico da educacio produzida.
waliada em térmos de forca de traba-
Iho ou recursos humuanos de produ
econdémica.

A teoria do “insumo-produte’. co-
mo esquema. ¢ aplicivel em edu
sobretudo quando se faz econometri:
educacio. mas oferece também  virios
problemas de solucio dificil.

Note-se ainda que nio hi por que
confundir as expressées “insumo” e
“consumo™. A palavra “consumo™ &
mais genérica e refere-se aos bens e
servicos comprados no mercado para
uso e para manutencio de pessoas, fa-
milias e grupos. Ji a palavra “insumo”
refere-se ao capital, aos meios materiais
e ao trabalho de producio. seja esta
primaria, secundaria ou tercidria.

)
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parece-nos, ndo seria dificil considerar
¢ésse fato, quantitativamente ¢ inclui-lo
no modé¢lo. Em um estudo que i

autor desta nota, para a OEA, sobie a

(8]

articulag¢io do ensino sccundirio com o

primirio ¢ o tercidnio, levamos em Ji-
nha de conta os paises muito atrasados
— aquéles que tém mais de 75% de sua
populagio de 10 ¢ mais anos de idade
cm estado de analtabetismo, conmc weon-
tece com alguns paises da Amdrica La-
tma ¢ com muitas das novas remibli-
Ge-

ralmente ¢les nido tém mais que 35% da

cas alricanas. asiatines ¢ oceanicas.

pepulacio e idade  escolar primdria

devidamente  escolarizada, ¢, por isso,

a0 necessitar promover o desenvolvi-
mento social ¢ cconomico, tém que cens-
truir sistemas  educacionais harmonicos
¢ em expansio, de mode gne o drimd-
rio se alarga a0 mesmo iempo que o se-
cunddrio ¢ o terciario, tendo e vista as
limitagoes locais de recursos humanos ¢
materiais para a ceducagiio. Como disse-
mos, porém, nada impede gue tais fatos
devidamente  quantificados,  scjam in-

de

gen, que escolhen, além daguela Timi-

cluidos no modélo bisico Timber-
Lacio criticada, a wnidade de tempao de
6 anos, porque tal seria o periedo de
treinamento ¢ uprumlizugum para
cducacio sceundiria ¢ terciaria, respee-
tivamente, o que ¢ verdade para a Eu-
ropa, nio, porém, para os paises ainda
atrasados  da Amicrica, da  Africa, da
Asia e da Ocednia. Também acui, sem
cmbargo, nada impede a variacio da
unidade de tempo, conforme as circuns-

tincias socio-ccondmicas de cada pais
desde que isso se faca de modo consci-
l'“!l', como I'('L'Unl(‘nd.llll os aulores. Tnll'
vez, por isso, nos simbolos usados, a uni-
dade de tempo ¢ simplesmente indicada

por t. Os outros simbolos siio:

V, volume total da producio (ren-
da) do pais;
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N, forga de trabalho com cduca-
¢io secundariag

forca de trabalho com cduca-
¢ilo tercidria (superior);

m®, os que ingressaram na forga de
trabalho N* nos ¢ anos precedentes;
m’, os que ingressaram na forga de
trabalho N* mnos t anos preceden-
tes;

n“. o ntimero de estudantes em edu-
cacio sccunddria;g

n’, o nimero de estudantes em edn-

caciio tercidria,

As sccuintes relagdes sio admitidas
como consistentes, tendo em vista aque-
las varidveis:

(1) N* =+*V,, — pela qual a for¢a de
trabalho com educagio secundiria
N*, usada somente para a produ-
¢io, tem de desenvolver-se propor-
cionalmente (v*) com o volume da
produgiio nacional (Vt).

N% = (1-2%) N 4 m¥,, — de
acordo com cla, a forga de traba-

19

o com educagio secundiria N* no
periodo de ¢ anos consiste dos que
ja estavam nela e dos que ingres-

E

admitido que uma proporg¢io 7% is-

saram nela nos Gltimos ¢ anos.

o ¢, de trabalhadores com erduca-
¢io secunddria, dos que ja estavam
na for¢a de trabalho, antes de ¢, a
tenham deixado durante o periodo
por morte ou apasentadoria.

(3) m* =n*a-n%, — que indica ser
o numero dos novos trabalhadores
com educagio secundiria igual ao
numero de estudantes  secunddrios
do periodo ¢ anterior, menos o ni-
mero de estudantes que agora es-
tio no nivel tercidrio (superior) de
cducagiio (nt).

(4) m*  =n", segundo ela o nimero
dos que ingressam na forea de tra-
balho com nivel tercidrio de educa-
¢ilo ¢ igual ao nimero de estudan-

tes désse nivel no periodo ¢ ante-
rior;

(5) N° =(1-2*)N*2 4+ m®, — indican-
do que a forga de trabalho com
cducagio tercidria N° no periodo ¢,
consiste dos que ja estavam nela
¢ dos que ingressaram no periodo ?.
Uma proporgio 2* dos que ji esta-
vam trabalhando antes de ¢, deixa-
ram a for¢a de trabalho por morte
ou aposentadori

(6) N =v*V 4+ a* n° +'n”, — de
acordo com ela, a for¢a de traba-
lho com educagiio tercidria se com-
poe daqueles que estio cmprega-
dos na produgio, sendo proporcio-
nal (v') em ndmero ao volume da
produgio (V.), mais os que ensi-
nam (7 ¢ a*) em ecscelas secundé-
rias ¢ superiores, proporcionalmen-
te aos rcspeclivos numeros de estu-
dantes (n®c e n’).

Para os cileulos numéricos, os seguin-
tes valores foram fixados para os coefi-
cientes: v*=0,20; v'=0,02; =171
=0,1; =004 ¢ =*=0,08. Os dois
ultimos coeficientes significam que a re-
lagiio alunos-professor, para o secunda-
rio, ¢ de 25 e, para o superior, de 12.5.
E claro que éstes valores numéricos de
v, . e x podem variar conforme o pais,
a cconomia e a tecnologia de produgic
¢ de ensino.

O volume, A luz dos modelos econo-
métricos, procura apresentar alguns es-
tudos objetivos, tendo em vista a Espa-
nha, a Turquia e a Grécia, paises eu-
ropeus relativamente atrasados em rela-
¢lo aos paises nilo socialistas mais de-
senvolvidos da Europa, concluindo com
uma sintese de Timbergen e Bos sébre a
avaliagio do modélo estudado e sobre
os resultados de sua aplicagio. De um
ponto-de-vista critico, vérios reparos sio
possiveis, sem cue a tentativa economé-
trica em educacgiio seja prejudicada. Os
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dois autores reconhecem ¢, mesmo, st-
blinham que “nenhum modélo, ainda
que realistico ¢ refinado, poderd cobrir
completamente  todas as  circunstancias,
ser capaz de responder a todas as ques-
toes ou resolver todos os problemas que
possam surgir’”. £ possivel concluir, do
capitulo final, que o moddélo economdé-
trico ¢ Wtil na fixac¢io das metas quanti-
tativas dos sistemas educacionais, tendo
em vista o desenvolvimento economico.

Parcce-nos que isso ¢ ficil de verifi-
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car ji no primeiro exemplo tedrico gue
os dois autores apresentam na primeira
porte do volume.

Para isso os autores fazem duas supo-
sicoes: A, o crescimento de 30% da pro-
dugio por periodo de 6 anos (t); B, o
crescimento da pruduq.’m, de 40%, por
periodo de 6 anos (t).

Feitas as aplicagoes das formulas an-
teriores ¢ usando os valdores atribuidos
aos cocficientes v, 2 ¢ @, foi construida

a seauinte tabela:

CRESCIMENTO BALANCEADO DO SISTEMA EDUCACIONAL PARA DUAS
TAXAS DE CRESCIMENTO: (A) 30% E (B) 40% EN SEIS ANOS

S0
Simbolos

Periodos de tempo t 0
3 Volume de predugio .. 100
N2 fo~de-obra com educagio secundiria | 20,0
N3 Miio-de-obra com educagio tercidnia. . 2,45
n? Fstudantes em escolas secundirias 9,1
nd Fstudantes em escolas sujperiore: 0,98
m* Mio-de-obra com cducagio secundiria
¢ com menos de 6 anos de emprézo. . 82
m? Mao-de-obra com educagio superior ¢
com menos de 6 ancs de cmprégo. 0,76

Az 30 por cento B: 40 por cento
N

I he® L P T T 3

130 169 210 100 i 140 ‘
26,0 33,7 13,7 20,0 28,0 ‘

3,19 LI 5,35 3,60

12,2 188 |

1,27 ' 1,80 | 2,15

80 [ 105 | 136 7.2 l 10,1 11,1 19,8
0,08 | 1,27 1,66 [ 0,39 ‘ 1,20 | 1,80 | 2,51

A tabela ilustra a relagio entre o
ritmo de crescimento e a estrutura do
sistema  educacional. Enquanto o total
da mio-de-obra com educagio secunda-
ria ¢ a mesma para t = 0 (t = perio-
do de 6 anos) em ambos os casos, a
miio-de-obra total com cducagio supe-
rior tem que ser maior no caso B, uma
vez que mais professores sdo necessirios,
porque o incremento anual de mio-de-
obra especializada (de ambos os niveis)
tem que ser maior neste caso.

Este problema pode ter uma solugiio
transitéria, mediante auxilio externo ¢
mediante a contratagio de professores
do exterior, de modo a atender a neces-
sidades iniciais ¢ do primeiro periodo
do programa, o que, se for feito, garan-
tird o desenvolvimento nos periodos sub-
seqiientes, sem tais ajuda e contratagio.

Como se verifica. os modelos ccono-

métricos  permitem,  muito  satisfatoria-
mente, uma quantificacio ecconomica das
necessidades de educagio ¢, por isso,
possibilitam estabelecer as metas quan-
titativas  de um  sistema  educacional,
tendo em vista um determinado ritmo de
desenvolvimento  econdmico  planejado.
£, por isso, um meio til de plancjamen-
to educacional, embora niio seja "o
meio”, porque ¢ste nio pode  existir.
Quantificadas as nccessidades educacio-
nais ¢ fixadas as metas quantitativas do
sistema  educacional, resta ainda o
“como’ satisfazer tais necessidades e al-
cangar tais metas. Para responder a ésse

“como’’, outros meios sio necessarios.

J.R.M.
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INSTITUT INTERNATIONAL DE
PLANIFICATION DE L’EDUCA-
TION — Planification de I'éducation:
Thémes

principaux  de

Paris, 1965, 59 pags.

recherche,

Q

Trata-se da 3.* publicagio ® do Ins-
titut International de de
I"'Education, centro de
formag¢iio de pessoal e pesquisa em ni-
vel superior, criado em julho de 1963,
pela UNESCO, como organismo  semi-

Planification
internacional

autéonomo.

O Instituto, que ¢ subvencionado pe-
la. UNESCO e pelo Banque Mondiale,
tem por objetivo o desenvolvimento dos
conhecimentos sobre plancjamento  da
cducagio e o aumento do ntimero de
especialistas no assunto.

O presente volume se destina a servir
de subsidio para pesquisadores, politicos
de educagio, administradores ¢ planeja-
dores de educagiio em geral, fixando os
temas de pesquisa de interésse prioritd-
rio para a planifica¢iio de educagiio e a
maneira como podem auxiliar ésse pla-
nejamento.

Esses temas, apresentados a titulo de
sugestio, foram escolhidos por se tra-
tar de estudos que nio apresentam di-
ficuldades especiais para serem desen-
volvidos e que sio considerados por
educadores destacados como de especial
importincia ¢ utilidade. O volume indi-
ca, em cada caso, a rclaciio entre tais
pesquisas e o trabalho de planejamento
da educacio e se refere 1 necessidade
de adaptagiio dos projetos A situagdo de
cada pais.

Conforme sc esclarece, os 25 assuntos

de pesquisas  selecionados atenderam
* As duas anteriores intitulam-se
Bibliographie de la Planification de

I'Education e Planification de UEduca-
tion: Répertoire d’Institutions de For-
mation et de Recherche.
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aos seguintes critérios: O problema ¢
importante? Presta-se 4 pesquisa? Essa
pesquisa  sera possivel, considerados o
custo, a disponibilidade de pessoal ¢
outros necessarios? Pode tal
cstudo trazer resultados tteis em tempo
relativamente curto?

Iccursos

Os autores do trabalho deram a maior
importincia 4 aplicaciio pritica das pes-
quisas no planejamento da educagiio,
considerando, especialmente, problemas
que envolvem virias disciplinas, e, por
isso mesmo, nio raro escapam ao estudo.

Conforme acentuam, niio tiveram ¢les
a pretensio de realizar trabalho comple-
to, mas de obter certa unanimidade, com
relagio & situagio atual do problema.

A sclegiio feita atendeu a vdrias cta-
pas:

1) Entrevistas com pesquisadores e
profissionais experimentados que se uti-
lizam de pesquisas em seus trabalhos,
aos quais foram solicitados alguns te-
mas de estudo que julgassem priorita-
rios.

2) Selecio dos temas assim indicados,
realizada por especialistas, fase na qual
se verificou grande convergéncia de opi-
nides a respeito dos assuntos de pesqui-
sas a serem recomendados com priori-
dade.

3) Estudo, por subgrupos especiali-
zados nos respectivos temas, das manei-
ras mais adequadas de definir e desen-
volver os problemas escolhidos, alguns
dos quais ja vém sendo estudados pelo
préprio Institut International de Pla-
nification de I’Education.

Apresentados é&sse histérico e infor-
magdes a respeito da organizagio da
obra, no preficio da mesma, inicia-se
o volume em causa pela definigdo dos
térmos e esclarecimentos sébre como a
pesquisa poderd contribuir ao planeja-
mento da educacfo.

MEC / DEM
NUCLEO CE

Yololbh
Joud
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Por “plano de cducagio” se entende,
na obra em apréco “uma série continua
de operacoes”, desde o diagndstico das
condi¢oes atuais ¢ a avaliagiio das neces-
sidades futuras, até a formulagiio de pla-

nos destinados a satisfazer essas neces-

sidades, sua aprovacio formal, sua exe-
cuciio, a avaliagio dos resultados ¢ a
revisio ¢ reformulagiio, & luz dessa exs
periéneia, dos planos futuros™.

A planificagio  educacional,  assim
compreendida, deve estar ligada aos ob-
jetivos ¢ as necessidades do pais, a pla-
nos ('('()n("llli('()s [ .\'U(‘lili.\\ o lll"'il""_[l'r. (lt‘
mancira equilibrada. todo o sistema de
educacio, incluido o trabalho educati-
vo realizado nas escolas e fora delas.
Seu objetivo ndo ¢ a mera expansio
quantitativa da educagiio, mas scu aper-
feicoamento, devendo envolver, por isso,
reformas e inovagoes destinadas a tornar
as escolas mais eficientes e melhor adap-
tadas as necessidades sociais,

Pcelo térmo plancjador se entende, no
\()]llll]('. il(ll":'lL'S ‘lll(' I'(‘il“l.ll" (ill'("il,\ (l('
estratégia e tém  competéncia  téenica
para realizar tais planos (os quais de-
vem exprimir as aspiragoes ¢ anetas do
pais), embora se faca alusio ao fato de
que  politicos, administradores, pais ¢
até alunos desempenham, em certo sen-
tido, tarefas de planificagio educacional.

O objetivo do plancjador ¢ fixado co-
mo sendo o de procurar obter o melhor
rendimento possivel dos recursos dispo-
niveis, sendo sua fungiio primordial a de
contribuir para que as opgdes em maté-
ria de politica educacional sejam bem
feitas ¢ claramente entendidas, em suas
implicacdes, por todos os que devem
assumir decisdes no setor.

Suas fungoes s
planificadores da cconomia ¢ da mio-
de-obra, com as quais, em certos as-
pectos, chegam a confundir-se. Acentua-
se, por isso, a necessidade de trabalha-

do aproximadas das dos

rem ¢éles em colaboragiio.
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O volume examina, a seguir, o papel
que assume, no planejamento, a pesqui-
sa, em seus  viarios tipos — pesquisa
“fundamental”™ ou desinteressada, pes-
quisa aplicada ¢ avalia¢iio e julgamento
bascados na experiéneia. O trabalho se
fixa especialmente no sctor da pesquisa
aplicada, que se julga, inclusive, poder
cstabelecimento  de

contribuir para o

teorias  devidamente  fundamentadas ¢
apliciveis,

Acentua-se a importincia que  assu-
mem no placjanento o julgamento ¢
as avaliagoes  quando utilizados  dados
compa ativos ¢ amostras suficientemente
aumerosas ¢ variadas.

No que diz respeito U pesquisa .'l])li-
cada, o volume aconsclha gue, em gran-
de parte dos casos, numa 1.2 clapa se
realize wn exame do que se tiver feito
no sctor. No caso de projetos amplos,
insuficientemente estudados, que se co-
mece por an 1)1'()j(~{n-pi|‘3lr). cm que se
terd em vista por & prova hipoteses de
traballio, métodos ¢ possibilidades  de
execugio, emamostra adequada para
obter conclusdes vilidas, que permitan,
finais de
essidade  de,

mclusive,  orga

zar  planos

pesquisa. Acentua-se i n
em varios casos, a pesquisa de campo
ser realizada em um certo ntimero de
paises, atendendo a determinadas con-
di¢oes de uniformidade.

Sugestoes gerais siio ainda feitas, no
sentido  de  dividir
pesquisas em projetos parciais, a cargo

volume, no certas
de diferentes equipes ¢ de incluir nelas
educadores,
tas, cientistas sociais em geral, ¢ mesmo

administradores, economis-
profissionais de especificagio mais res-
trita, ceconomistas
especializados em anilises de custos ¢
pregos, especialistas em educagio com-

como demdgrafos,
g

parada cte.

Os 25 assuntos de pesquisa escolhidos
como prioritirios sio distribuidos nas
seguintes drcas: 1) Custo ¢ eficiéncia
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da educagio (7 projetos); 11) Financia-
mentos da educagiio (3 projetos); 11I)
O magistério (3 projetos); 1IV) Aspee-
tos da mio-de-obra (4 projetos); V) O
processo de planificagio (3 projetos);
VI) Aspeclos internacionais  da plani-
(5

Csses aspectos se relacionam e, por ve-

ficacio projetos).  Evidentemente
05, mesmo, certos projetos poderiam sexr
classificados em mais de wma drea,

No que respeita aos problemas rela-
l..'l

projetos relativos a:

cionados @ drca, sio apresentados

1) Como aumentar a produtividade,
melhorando a0 qualidade  dos  sistemas
escolares, sem aumento de gastos, ou
conservar - as  qualidades  reduzindo  os
2:)

processos priticos de determinagian de

sastos; Preparo de manuais  com

custos, pars

utilizagio de planejadores

di educacio ¢ administradores  escola-

res; 3) Determinagiio de custos uniti-
rios da educaciio, nos pui.s('s em desen-
volvimento: ) lmp]ic;l('«'n'\ ccondomicas
de novos métodos ¢ recursos de ensi-
no: 5) Avaliaciio, do ponto-de-vista eco-
nomico, de virios programas de alfabe-
tuzacio de adultes: ) Comparacio ¢n-
mdétodos  de  forme

tre  diferentes

10
profissional (em funcio de custos ¢ re-
sultados): 7) Vantagens economicas da

cooperagio multinacional em  educagiio

{na formacio de mao-de-obra de nivel

médio ¢ superior ¢ na produgio de li-
vros de texto e outros materiais educa-
tivos) .

Na drea IT (Financiamento da educa-
¢io), sao feitas sugestoes arespeito dos

seguintes projetos:
de

1) Mdétodos financiamento

educagio que vém sendo utilizados —

de

sua eficiéneia relativa; 2) Que propor-
¢io dos recursos nacionais deve ser des-
pendida com a educagio? Como finan-
ciar a4 cxpansio da educagio obrigatd-

ria?

¢ — 35901
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Na drea III — referente ao magistério
— silo considerados os seguintes proje-
tos: 1) Como ecquilibrar a oferta e a
demanda de professores; 2) Papel da
educacio da mulher no desenvolvimen-
to social e econdmico e na expansio do
ensino; 3) Situagio atual do professor
rural; condigdes que lhe favorecem o
trabalho, no sentido do desenvolvimento
da comunidade.

A drea 1V refere-se a aspectos relati-
vos a formacio de mio-de-obra e com-
preende projetos como: 1) Métodos de
projegio da iniio-de-obra — avaliagiio
critica  das experiéncias realizadas no
sctor; 2) Como atender s necessidades
relativas & capacitagiio técnica de nivel
médio de maneira mais eficaz (mais ri-
pida ¢ economica); 3) Como adaptar a
formagiio profissional ds necessidades
dos paises em desenvolvimento; 4) Co-
mo adaptar a demanda popular (basea-
da nos descjos subjetivos dos indivi-
duos) das necessidades priticas do de-
senvolvimento nacional;

A drea V refere-se ao processo de pla-
ncjamento e envolve estudos relativos a:
1) CondigGes essenciais ao éxito do pla-
nejamento da educagiio e condigdes des-
favoriveis a0 mesmo (estudo de casos);
2) Evolugio do processo de planeja-
mento da educagio (etapas necessérias
para avaliar os progressos
realizados); 3) Medidas de organizagiio
¢ processos administrativos mais cfica-
zes ao plancjamento da educagiio.

¢ critérios

A drea VI envolve projetos concer-
nentes a aspectos internacionais do pla-
acjamento da educagio: 1) Como uti-
lizar, com o maximo de eficiéncia, a
ajuda exterior para o planejamento da
educagio; 2) Como aumentar a efici-
éncia da ajuda exterior por meio do
plancjamento da  educagiio; 3) Como
adaptar modelos importados, em educa-
¢lio: 4) Papel dos profissionais estran-
geiros, em educagiio; 5) Como aumentar



a eficicia dos estudos e da formagio no
estrangeiro.

Todos ésses projetos sio estudados em
térmos de problemas a serem resolvidos,
ctapas a serem seguidas, condi¢des a se-
rem levadas em conta — o que, @ nosso
ver, representa um auxilio inestimavel
aos interessados em desenvolver pesqui-
sas bisicas para o plancjamento cednea-
cional.

O volume tem, ainda, o mérito de re-
velar a complexidade do problema. o
perigo de um plancjamento  feito sem
os necessarios dados bisicos ¢ indepen-
dente de consideraciio, em profundida-
de, da situacio atual ¢ das solugoes no-
vas a tentar para melhor utilizagio dos
recursos humanos ¢ materiais di\pOhi«
veis.

A reflexio a que nos leva sobre a
necessidade de utilizacio de
esforcos — inclusive os desenvolvidos na

todos os

experiéncia estrangeira no - dominio o
planejamento — de maneira coordenada,
com lucidez. equilibrio ¢ profundo co-
nhecimento da situagio nacional, — nio
apenas em  térmos numcricos e gerais,
mas em profundidade ¢ com as diferen-
ciaghes mecessdrias —  parcce-nos  wma
das ynais importantes licoes que o volu-
me nos {raz.

Igualmente a nogio  que  impregna
todo o trabalho de nada vale a expansiio
quantitativa  da  educagio  deficiente
(como serd 0 nosso caso, em ue as fa-
sas de evasio e n-lwlém-i.\ atestam o
fracasso da situacio atual), fazendo-se
recessaria a melhoria  qualitativa - que
resulta: de melhor planejamento. O vo-
lume tem ainda o mérito de nos alertar
sobre a necessidade de entrosar os tra-
balhos de plancjamento com o estudo
Jas causas que tornam inclicazes  os
sisternas educacionais e das solugdes que
venham atender ao problema, o que im-
plica a necessidade de incluir nas equi-
pes de planejadores de educagio profun-
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dos conhecedores da educagio brasilei-
ca ¢ de outros paises que tenham cencon-
trado melhores solugdes para os proble-
mas que nos afligem.

Por todas essas razdes, cremos que a
leitura do volume em pauta ¢ de mdxi-
ma importincia para plancjadores  da
educagio, administradores  escolares ¢
cducadores em geral.

L. M P

INEP — Conferéncias
de Educacio, M.E.C. — Rio. 1965,
150 pigs. °

Interamericanas

deflagrada  a
Guerra Mundial, viri

Depois  de Scaunda

1s remmoes inler-

americanas  de nivel ministerial foran
promovidas com o objetivo de procurar
solugdes para os problemas licados ao
desenvolvimento da educacio na Aind-
rica Latina.

conferdéncias sobre edu-
1943; Lima, 1956, ¢

Bogoti, 1963) ¢ duas versavam sébre

Trés foram

cacio (Panamd,
educacio e desenvolvimento ccondmico
¢ social (Punta del Este, 1961. ¢ San-
liazo, 1962).

Facil ¢ verificar-se a evolucio do pen-
samento ¢ da atitude dos paises latino-
dessas  reunioes:

:lll](‘rit‘ill]()\' Jd0 I()I\g()

partindo de uma visio  fragmentiria,
ainda nio integrada, do processo ednca-
tivo, atinge-se a consciencia de que a
problemitica  educacional nio pode ¢
nio deve ser considerada fora do con-
texto social.

A Conferéncia “de Panta del Este ye-
prosenta, para a educagiio ¢ para muitos
ontros problemas, o inicio de uma nova
era, em que a abundante retorica que

envolve declaracoes anteriores ¢ substi-

% Publica distribuida pelo
JNEP por ocasido da I Conferénecia Nas
cional de Educacio. efetnada em Brasi.
lia de 31 de marco a 2 de abril de 1965.
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tuida pela manifesta vontade de efeti-
var e cumprir o convencionado.

Em Punta del Este nasce a Alianga
para o Progresso  com  caracleristicas
muito promissoras ¢ redige-se a Carta
em que se formulam proposicées bas-
tante claras ¢ objetivos bem definidos
em relagio aos virios itens do temirio.

Em Punta del Este chega-se consci-
entemente & conclusio de que os altos
e nobres propositos da  Conferéneia —
preservacao da liberdade ¢ consolidagio
da democracia na Amnérica Latina — se-
rio atingidos através do desenvolvimen-
o economico ¢ social ¢ que, para for-
jar ¢sse progresso, a educagio ¢ instru-
mento de fundamental importincia.

Quando administradores ¢ educadores
de todo o Brasil, com atribuicoces na for-
mulacio ¢ exceucdo de nossa politica
educacional, se reunem para exame de
problemas de responsabilidade comum,
aligura-se-nos  oportuno  oferecer-lhes
como subsidio de consulta, as manifes-
tacoes ;lprm‘.\(lus nas citadas reunides ¢
acora enfeixadas neste volume.

C.B,

INEP — Conferéncias Internacionais de
Instru¢do Piablica, M.E.C.. Rio, 19653,

223 pigs.

Promovida inicialinente 110]() Burcau
Internacional de Educagio, a partir de
1947, pelo Bureau ¢ pelo UNESCO,
retine-se anualmente em Gencebra, des-
de. 1934, a Conferéncia Internacional de
Instrugiio Piblica, cujos objetivos princi-
pais consistem na apresentagio de re-
latérios sobre o movimento educativo do
ano anterior ¢ na discussio ¢ votagio de

‘ensino ¢
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Recomendacoes aos Ministérios de Edu-
cagiio.

As Recomendagoes emanadas  dessas
Conferéncias  intergovernamentais, de
que chegam a partigipar até noventa na-
¢oes, sem assumirem a forca de decisoes
¢ sem se revestirem da forma de convé-
nios, conslituem, nio obstante, um con-
junto de normas da mais ampla autori-
dade téenica ¢ moral, por serem clabo-
radas com fundamento na realidade cs-
colar dos paises participantes ¢ apro-
vadas, apos acurado exame, pelas au-
toridades  superiores responsiveis  pelo
ensino messes paises.

As cingiienta e scte Recomendagdes,
expedidas pelas vinte e quatro Confe-
réncias realizadas em 1963, abrangem
aproximadamente mil ¢ quinhentas pro-
posi¢oes sobre problemas universais do
razio,
ama Carta Internacional de Educagio
da maior importincia, cuja significagio
niio pode ser subestimada por quem quer
que tenha uma parecla de responsabili-
dade em administracio escolar.

No momento em que, em nosso Pais,
os Estados cuidam de organizar seus
sistemas de ensino & luz dos principios
de descentralizacio e dos critérios de
plancjamento ditados pela Lei de Dire-
trizes ¢ Bases, afigura-se-nos extraordi-
niriamente oportuno reunir, para faci-
lidade de consulta por parte das autori-
dades do ensino, as pegas désse fecundo
corpo de doutrina pedagdgica, que, por
um lado, lhes pode servir de fonte de
inspira¢io de providéncias e, por outro,
pode prestar-lhes valiosos subsidios pa-
ra o aprimoramento de solugdes ji ado-

constituem, por essa

tadas.

C.P.



TAXA DE ALFABETIZAGAO

NO PAIS: 61%

Segundo resultados do Gltimo Jevan-
tamento censitdrio, divulgados em vo-
lume especial pelo Servico Nacional de
Recenseamento do 1BGE, foi realmente
aprecidvel o crescimento da taxa de al-
fabetizaciio da populagio no decénio de
1950/60. Com efeito, enquanto a taxa
cresceu de 43% para 485 entre 1940/50,
na Ultima década, as pessodas de 10 anos
¢ mais que sabiam ler e escrever repre-
sentaram 61% da populagio.

IZm muncros absolutos, os resultados
apurados no Gltimo censo indicam para
as pessoas de 10 anos ¢ mais um total
de 29.562.980 alfabetizados contra . ...
19.147.504 que nio sabiam ler nem es-

crever. Nos trés levantamentos censitid-

rios, foram idénticas as defini¢oes ado-

tadas para alfabetizados ¢ analfabetos,

considerando-se como alfabetizadas  as
pessoas capazes de ler ¢ escrever wm
bilhete simples, em  qualquer idioma,
sendo assim  consideradas  as

nao que

apenas assinassem o seu préprio nome.
A clevagiio da taxa de alfabetizaciio
do Pais deve-se, em gr:mdv parte, ao
contingente feminino, cuja pm'licipagﬁo
no processo educacional brasileiro vem-
se acentuando desde a déeada de 1940.

A anilise dos tltimos resultados di-
vulgados pelo Servico Nacional de Re-
censecamento do IBGE demonstra a evo-
luc¢iio do grupo feminino, em confronto

com a populagio masculina de 10 anos

INFORMAGAO pO Pais

¢ mais. Segundo o Censo de 1940, em
cada 1.000 homens de 10 anos e mais,
482 eram alfabetizados, enquanto entre
as mulheres a propor¢io era de 380 em
cada grupo de 1.000. No censo de 1950
os dados numdricos apurados indicaram
526 442

milhar, ao Passo que na Wtima pesquisa

homens ¢ mulheres em cada

censitaria o grupo feminino alcangou a
proporgio de 573
aos 640

anos ¢ mais l'('Ll‘H\(‘;l(]U.\' 11 1INesima ()17()1'-

por 1.000 em oposicio
homens alfabetizados de 10
tunidade.

Os resultados do ultimo censo regis-
traram um cfetivo de quase 49 milhoes
de pessoas de 10 anos ¢ mais, em todo
o Brasil, das quais cérea de 60 por cento
cram alfabetizadas. IFoi na Regiio Sul
que se registrou a maior predominiineia
da populagiio brasileira alfabetizada s6-
bre o total dos que niio sabiam ler nem
eserever: 75% contra 25%. Ja na Regiio
Leste, refletiu a situacio existente no
conjunto do Pais: mais ou mcnos 60%
eram  alfabetizados. E, para configurar
a influcénecia das condigoes socio-cconds
micas regionais nos indices de alfabeti-
zagio, os resultados colhidos no Nordes-
te brasileiro indicam um percentual de
39% de habitantes de 10 anos e nais
que sabiam ler e escrever.

(Do Correio da Manhd, Rio, 23-5-1965).

REATOR ATOMICO NA
UNIVERSIDADE DO BRASIL

Ressaltando que aquéle ¢ um marco
de especial importincia que evidencia
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o avan¢o da téenica brasileira na reali-
zagdio de pesquisas nucleares de respon-
. sabilidades cada vez maiores, o Presi-
dente Castelo Branco inaugurou, a 7
de maio ultimo, o rcator atdmico “Ar-
gonauta” do Instituto de Engenharia
Nuclear, da universitaria, na
ilha do Iunddo, em solenidade a que
estiveram presentes autoridades e cien-

cidade

tistas Dbrasileiros, representantes dipln-
maticos ¢ delegagies de cientistas  de
diversos paiscs.

Depois de frisar que o novo reator ¢
uma paciente conquista brasileira, o Ma-
rechal Castelo Branco, em seu discurso,
acentuou:

“A instalagio do reator do Instituto
de Engenharia Nuclear constitui um
marco decisivo para o Brasil. Sem du-

i

vida, a contribui¢iio de meios estrangei-
ros estd “presente. Mas os uporfci(;on-
mentos introduzidos sio substanciais ¢
mostram que a nossa autonomia téenica
se afirma, passo a passo.

Gracas, sobretudo, a capacidade téc-
nica de especialistas  brasileiros, cami-
nhamos para a implantagiio da industria
atoniica no Brasil. O Govérno vé com
interésse a formagio de mais especia-
listas e que se aprofundem os estudos
cientificos ¢ tecnoldgicos relativos as
aplicagoes de cnergia atomica. Deseja,
também, incrementar a utilizagio dos
radioisotopos, que ¢ feita, em numero-
sos pontos do Pais. Manterd em pauta
os estudos a cargo da Comissio Nacio-
nal de Energia Nuclear e de outros 6r-
gios interessados no assunto. Assim, o
Govérno visa a aumentar o bem-estar
nacional, aproveitando, com profundi-
dade, as nossas reservas de matérias-
primas.

O ndvo reator, construido inteiramen-
tc no Brasil, por técnicos e operirios
brasileiros e com matéria-prima com
93% de nacionalizagiio, pertence ao tipo
existente em diversos paises e foi fabri-
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cado nos moldes do “Argonaut”, rea-
tor atomico da “Nuclear Assembly for
University Training”. A sua utilizagio
permitird o preparo de 20 cngenheiros
nucleares por ano ¢ o treinamento de
cspccialistns para operar reatores nu-
cleares. Localizado na Cidade Universi-
tiria, em prédio especial, possibilitard
a realizagio de aulas praticas dos cur-
sos de engenharia e técnica nuclear, es-
tudos avangados sobre contréle de rea-
tores nucleares em geral, inclusive de
poténcia, pesquisas sobre reatores he-
terogéncos de vérios tipos, sobre a pro-
te¢io contra as radiagdes ionizantes,
sobre a utilizacgio de novos clementos
combustiveis nucleares e estudos sobre
fisica nuclear bisica.
(De O Globo, Rlo, 8-5-1965) .

CENTRO BRASILEIRO DE
PESQUISAS ESTATISTICAS

Comemorando a “Semana do Esta-
tistico” transcorrida em maio passado,
professores e alunos da Escola Nacio-
nal de Ciéncias Estatisticas fundaram o
Centro Brasileiro de Pesquisas Estatis-
ticas com o objetivo de se dedicar a in-
vestigagdo cientifica e d aplicagio de
métodos estatisticos aos ramos da ci-
éncia, promovcndo estudos ¢ pesquisas,
coordenando e divulgando conheci-
mentos ou realizando conferéncias e
conferindo titulos.

O Centro também se cmpenhari em
criar ¢ manter cursos especiais, isola-
damente ou em colaboragio com enti-
dades oficiais ou particulares, estabele-
cendo o intercimbio cultural com insti-
tuigdes nacionais e estrangeiras, conce-
dendo bolsas-de-estudo e articulando-
se com entidades quando haja inte-
résses cm comum.

Quaisquer informagdes podem ser
obtidas na Av. Presidente Wilson, 210
— 2.° andar — Rio.

(Do Didrio de Noticias, Rio, 28-5-1965).
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FORMAGAO DE PROFESSORES
PARA O CURSO NORMAL
NA GUANABARA

Atendendo a disposigio da Lei de
Diretrizes ¢ Bases, o Instituto de Edu-
cacio da Guanabara foi reestruturado
com a inclusio do curso de formagio
de professores para o ensino normal,
além do curso de extensio ¢ aperfei-
coamenlo.

Transcrevemos o novo Regimento do
Instituto, baixado Deereto “N77
n. 381, de 2-4-65.

pelo

REGIMENTO INTERNO
Titulo I
Das finalidades ¢ da organizacao

Art. 1.° O Instituto de Educagio des-
tina-se, precipuamente, & formagio de
professores de ensino primario, através
de sen Curso Normal.

Parigrafo vinico. Além do Curso Nor-
mal, o Instituto poderd manter outros
cursos necessirios ao bom atendimento
de sua finalidade principal, nos térmos
da Lei Federal n.® 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961, que fixa as diretrizes
¢ bases da educacio nacional.

Art. 2. O Instituto de Educacio estd
subordinado ao Departamento de Edu-
cacio Mdcdia e Superior® da Sceretaria
de Educacio ¢ Cultura e submetido a
orienta¢io normativa, controle téenico
e fiscalizaciio especifica da Divisio de
Ensino Normal désse Departamento.

Qo0

Art. 3.2 O Instituto de Educagio se-
rd dirigido por um Diretor, escolhido ¢
nomeado pelo Governador do  Estado,
auxiliado por um Sccretirio ¢ trés Au-
xiliares de Gabincete.

Art. 4. Compete ao Dirctor do Ins-
tituto de Educaciio:

a) programar, com a assisténecia dos

Diretores de Curso, as atividades do

ESTUDOS PEDAGOGICOS

Instituto de Educagio para cada ano
letivo, superintendendo-lhes  a  execu-
¢ilo;

D) apresentar & Secrctaria de Educa-
¢io ¢ Cultura a proposta do or¢amen-
to anual do Tustituto de Educagiio;

£) propor a nomeacio dos Dirctores
de Curso, Chefes de Servico ¢ de Segio
¢ ocupantes de fungoes gratificadas;

d) praticar os atos de administragiio

Il('l'L‘SS('ll'il\S Ho (l("i('l"l’('l]]l() (l(' suas
funcoes;
¢) convocar a Congregagio.
Parigrafo tnico. Em  scus impedi-

mentos ¢ auscénecias, o Dirctor do Insti-
tuto de Educacio serd substituido pelo
Diretor do Curso Normal.

Art. 5. Integram o Instituto de Edu-

cagdo:

I — Cursos:

a) pré-primirio;

b) primario;

¢) ginasial;

d) normal de gran colegial;

¢) de extensio e ;11)(-1'f(-ic();nm-nlo;
) de formagio de professores para

o Ensino Normal.
I — Orgaos de apoio téenico:
a) Servico de Saude Escolar:
b) Sc¢io de Orientacio Educacio-
nal;
c)

tecas.

Secio de Documentacio ¢ Biblio-

Il — Orgaos de apoio administra-
tivo:

Servico de Administracio.

Pardgrafo tnico. O Servico de Admi-
nistracio estd subordinrado a0 Seereti-
rio do Diretor.

Art. 6. Integra, ainda, o Instituto de
Educagio a Congregaciio nos térmos
déste Regimento Interno.
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CAPITULO 1

Dos Cursos

Art. 7.0 cada dos Cursos

previstos no arligo anterior haverd um

Para um
Dirctor, proposto pelo Diretor do Insti-
tuto de Educagio ¢ nomeado pelo Go-
vernador,

Parigrafo timico. Os substitutos even-
tuais dos Dirctores de Curso serio por
Gstes propostos ¢ designados pelo Dire-
tor do Instituto de Educagio.

Art, 8.

Curso:

Compete wos Diretores  de

a) plancjar o programa de ativida-
des de seu Curso para cada ano letivo,
submetendo-o a aprovagio do  Diretor
do Instituto de Educacio ¢ superinten-
dendo-lhe a execugiio;

D) colaborar com o Dirctor do Ins-
tituto de

finalidade preserita no art. 1.%

Educacio no atendimento da

¢) aplicar ou propor a :lplic:lqﬁn de
sangoes  disciplinares ao corpo - discente,
na forma prescrita por éste Regimento
Interno.

Art.
Primiirio

90

Os
obedecerio @

Cursos  Pré-Primario ¢

estrutura e as
finalidades das escolas  pré-primirias e
primirias do Departamento de Educa-
Primaria da Scerctaria
Cultura, estando
orientagio
e fiscalizagiio especifica da Divisio de
Educagiio Primaria Fundamental désse
Departamento.

Art. 10. O Curso Ginasial obedece-
rd a estrutura e as finalidades dos esta-
belecimentos de nivel médio do Depar-
tamento de Educagio Média e Superior
da Secretaria de Educagio, estando
submetido A orienta¢iio normativa, con-
trole téenico e fiscalizagio especifica
da Divisio de Ensino Técnico e Se-
cunddrio désse Departamento.

¢iao de Educa-’

¢ao ¢ submetidos 2

normativa, contréle téenico
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Art. 11. O Curso Normal de grau
colegial serd ministrado em trés anos ¢
sua organizagio curricular terd em vista
a finalidade prescrita no art. 1.9 déste
Regimento Interno, estando submetido
i orienta¢io normativa, contrdle téeni-
co ¢ fiscalizagio especifica da Divisio
de Ensino Normal do Departamento de
Educagio Mdédia e Superior da Secre-
taria. de Educagio ¢ Cultura.

Art. 12, A estrutura dos cursos de
extensiio ¢ aperfeicoamento e do curso
de formagio de professres para o en-
sino normal serd fixada por Portaria do
Secretirio de Estado da Educacio ¢
Cultura.

CAPITULO II

Do Corpo Docente

Art. 13. O Corpo Docente do Insti-
tuto de Educagiio sera constituido:

a) pelos professores catedriticos em
exercicio;

b) pelos professores que, por ato do
Diretor do Deparlamento a que estive-
rem respectivamente subordinados, fo-
rem designados para ter exercicio nos
diferentes Cursos.

Art. 14. Os dircitos ¢ deveres do
Corpo Docente sio os cstabelecidos pe-
la legislagio geral pertinente e seu re-
gime disciplinar ¢ o fixado pelo Esta-
tuto dos Servidores do Estado da Gua-
nabara.

CAPITULO 1II

Do Cerpo Discente

Art. 15. O Corpo Discente do Insti-
tudo de Educagiio, constituido pelos
alunos matriculados nos diversos Cur-
sos, terd seus direitos ¢ deveres fixados
por ato dos respectivos Diretores, ho-
mologado pelo Dirctor do Instituto de
Educagito.
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Art. 16. As penas disciplinares apli-
civeis ao Corpo Discente obedecerio
ao principio da gradagiio, podendo ir
até o desligamento do faltoso.

Parigrafo tinico. A pena de desliga-
mento ¢ da exclusiva competéncia do
Diretor do Instituto de Educagio, me-
diante proposta do Dircetor do Curso em
que estiver matriculado o aluno ¢ apds
sindicincia realizada por uma comissio
de trés (3) professores por éste desig-
nada.

CAPITULO 1V
Dos Orgdos de Apoio Técnico

Art. 17. Integram o Instituto de Edu-
cagio, como 6rgios de apoio téenico di-
ao Diretor:

retamente  subordinados

1 — Servico de Saide Escolar, sob a
orientagiio normativa, contréle téenico e
fiscalizagiio especifica da Divisio de
Satde Escolar do Departamento de
Servicos Complementares da Secretaria
de Educagio e Cultura, compreenden-
do:

a) Segio Médica;

b) Se¢io Odontologica.

II — Sec¢io de Orientagio Educacio-
nal.

III — Se¢io de Documentagio ¢ Bi-
bliotecas.

Parigrafo tinico: A cestrutura e as
atribuicoes dos ('-)rg:"los‘dc apoio té¢enico
serio fixadas por ato do Dirctor do
Instituto de Educagiio.

CAPITULO V
Do Sercigo de Administragdo

Art. 18. O Servigo de Administragio,
subordinado ao Secretirio do Diretor,
compreende:

a) Segiio de Registro ¢ Arquivo Es-
colar;
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b) Scgio de Pessoal;

¢) Se¢io de Comunicagdcs;

d) Segio de Material e Compras;
¢) Seciio de Servicos Gerais.

Parigrafo tnico. A estrutura ¢ as
atribuigdes do Servico de Administra-
¢llo serio fixadas por ato do Diretor do
Instituto de Educagiio.

CAPITULO VI
Da Congregagao

Art. 19. Integram a Congregagio, que
s¢ reunird sempre por iniciativa e con-
vocagio do Diretor:

a) os catedriticos  cm
exercicio;

professores

b) os Diretores dos Cursos referidos
no art. 5.° déste Regimento, enquanto
no exercicio do cargo;

¢) um representante dos professores
nio catedriticos cleito anualmente por
seus pares.

Art. 20. Compete & Congregagiio as-
sistir o Diretor no desempenho de suas
fungdes técnicas e administrativas, assim
como emitir parecer sobre assuntos que
por ¢le forem submetidos 4 sua apre-
ciagio.

TITULO 11
Disposigoes Gerais

Art. 21. As solenidades de conclusio
de curso serio reguladas por ato do
Dirctor do Instituto de Educagio, com
aprovagio do Diretor do Departamen-
to de Educagio Média e Superior.

Art. 22,  Os Corpos Docente e Dis-
cente poderiio organizar associagbes dc
cariter cultural e recreativo, cujos esta-
tutos deverio ser aprovados pelo Diretor
do Instituto de Educagiio
(“Didrio Oficial” da GB de 12-4-65.)
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PLANO-PILOTO DE ENSINO
INTEGRADO EM DiAMANTINA

Acha-se em andamento, na cidade mi-
neira de Diamantina, o Plano-Piloto de
ensino integrado em sua Faculdade de
Odontologia. experiéneia
inédita no Brasil, observando os moldes
Faculdade de
Medicina de Western Reserve, que se
alicerga em trés pontos: a) dedicagio

Trata-se¢  de

bisicos do  sistema  da

integral as tarefas  escolares, da parte
dos académicos; b) dedicagio integral
dos docentes; ¢) condigoes satisfatorias
de equipamento e informagdes ao al-
Neste
programa, os estudantes cstio reccben-

cance dos docentes ¢ discentes.
do, além das aulas, orientagio para o
cstudo, participando de  seminarios e
mesas-redondas sobre temas de impor-
tincia para o futuro profissional da
Odontologia. Todo éste plano foi orde-
nado ¢ aprovado pela Diretoria do En-
sino Superior do MEC que para éle
reservou substanciais recursos do orga-
mento da Uniio no corrente ano. En-
tre as inovagbes que ja estio apresen-
tando bons resultados encontra-se a re-
ferente & inclusio, no plano de aulas de
cultura geral, de inglés ¢ técnica do
aprendizado. Esta tltima parte possibi-
litard aos académicos ter uma nogiio exa-
ta da moderna diddtica, tendo sido ata-
cada na fase preliminar do trabalho in-
tegrado. Embora partindo de uma expe-
riéncia encetada em outro pais, o plano
integrado de Diamantina, conforme es-
clarecimentos da Diretoria do Ensino
Superior, apresenta peculiaridades na-
cionais, dada a capacidade de adapta-
¢do de mestres, de alunos e do préprio
povo.

(Do Correio da Manhd, Rlo, 27-6-1965).

RETROPROJETOR SUBSTITUI O
QUADRO-NEGRO EM SAO PAULO

A réde do ensino secunddrio de Sio
Paulo, que ji iniciou a modernizagio
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das téenicas de ensino através da ado-
¢io de moderno aparclhamento audio-
visual, ird substituir o tradicional qua-
dro-negro pelo retroprojctor, aparelho ji
adotado amplamente nos Estados Uni-
dos, ¢ quc estd produzindo excelentes
resultados, o que ¢ comprovado pelos
boletins de notas dos alunos que nio
deixam ddvidas a ésse respeito.

Nas escolas estadunidenses o retro-
projetor ¢ usado regularmente no ensi-
no de geografia, linguas, biologia, ma-
temdtica, taquigrafia, técnica comercial,
na alfabetizagdo.

Por outro lado, o Retroprojetor per-
mite que as transparéncias adquiram
extraordindria importincia nas escolas.
Ilustragdes ou textos de livros, revistas ¢
jornais, bem como desenhos, grificos,
formulas ete. sio em 4 segundos pas-
sados para a transparéncia ¢ projetados
em tamanho grande em paredes ou te-
las.

Observou o Prof. Walter de Andrade
que uma das grandes vantagens do Re-
troprojetor é possibilitar que o profes-
sor d¢ a aula intcira olhando de frente
para os alunos, ao mesmo tempo em
que faz a projegio da “transparéncia”.
Os proprios alunos, os professores ou
estudantes de arte podem fazer os tra-
gos da “transparéncia” a ser reproduzida
na tela.

Disse o Prof. Walter de Andrade que
o ensino de todas as matérias ¢ muito
mais facilitado com o auxilio de Retro-
projetor. Asseverou que no caso da ma-
temitica o professor se sente muito mais
1 vontade, uma vez que, na prepara-
¢io de grificos e féormulas complexas,
poderi economizar o tempo que seria
gasto no quadro-negro para a explicagio
da matéria. As “transparéncias” désses
grificos e férmulas podem ser arquiva-
das e utilizadas quantas vézes o pro-
fessor desejar.
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Em Sio Paulo, a experiéncia do Re-
troprojetor ji produziu excelentes resul-
tados. A Escola Americana, no Morum-

bi. adquirin um désses aparclhos ¢ tes-

tou-o durante um ano letivo. Ao térmi-
no désse periodo a Profa. Dirce Valenti-
e, fazendo apreciagoes sobre o Retro-
projetor, assim se expressou: — “E bom
mesmo. Outros  tipos de projeciio  sio
tambénn interessantes. Mas as  criancas
rio costam de ver apenas coisas perled
tas. Elas gostin de ver a professora
errar um traco ¢ apagar, para depois fa-
zer certo. B oisso ¢ possivel com as
“transparcncias”  do Retroprojetor. Es-
crevemos nela como se estivéssemos es-
crevendo na Jousa, com a vantagem de
estarmos sempre de frente para os alu-
nos, dominando a classe toda. T1a ainda,
naturahnente, a vantagem de as trans-
paréneias atrairem mais @ atencio de to-
dos™.

(Do Didrio da Noite, Sio Paulo, 25-5-65)

UNESCO OFERECE
OPORTUNIDADES DE TRABALIIO
EM EDUCACAO

A UNESCO esti oferecendo algumas
oportunidades de colocagio para pros-
tagio de servicos em educacio, em vi-
rias partes do mundo.

Os candidatos devem  preencher  os
requisitos exigidos em cada caso, sendo
que os respectivos trabalhos tém dura-
c¢io variavel, de um a dois anos. Os
cursos sio remunerados ¢, de modo ge-
ral, incluem as despesas de viagem, ins-
tala¢io no local de destino, assisténcia
médica ¢ educagio dos filhos.

Apresentamos, a seguir, um resuino
das matérias ¢ dos locais de trabalho:

Téenico em incestigacao pedagigica
( Caracas, Venezucela).

Contrato de um ano, a contar de ja-
neiro de 1966. Idiomas: espanhol, in-
dispensivel. Fungdes: testes de avalia-
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¢io de conhecimentos; desenvolvimento
de investigagoes que possibilitem a apli-
didaticas

ensinos primario ¢ mdédio;

cagiio de movas téenicas nos

tarcfas e
observacio ¢ de orientacio dos alunos
das escolas primdrias ¢ sccundirias. Re-
quisitos: titulo universitirio com espe-
cializagiio ¢ experiénein em matéria de
investigagiio

pedagogica.  Experiéncia

{10 ¢ instrumentos de obser-

Boa

cducativas ¢ psicologicas ¢ conhecimen-

em avalic

Vagio. formag¢io em  estlatisticas
tos de  educacio comparada,  especial-

mente no ataque a pl:nms ¢ programas.

Ispecialista  em  engenhavia metalir-
gica (Sucz, RAU).

Durag¢io: 33 meses,
1965. inicial de
dois anos, com possibilidade de exten-

sio. Idiomas: inglés, Funcoes: desen-

(‘l)lll(‘g'.lll(‘(l «im

outubro de Contrato

volvimento  apropriado  dos  sistemas ¢
mdtodos de ensino; confeccio de listas
de cquipamenlos e assisténein na sua
instalagiio; relatoérios periodicos, além de
outras funcoes a serem  determinadas.
Requisitos: os candidatos devem possuir
curso  de p()s-gr.ldll:lqﬁo ¢ cstar fami-
liarizados com a moderna teenologia nos
processos de metalurgia.

Especialista ¢em mineragcao  (Suez,
RAU).
Duracio: 45 meses, comecando em

outubro de 1965. Contrato inicial de
dois anos, com possibilidade de exten-
sdo. Idiomas: inglés. Fungoes e requi-
sitos: idénticos ao caso da engenharia
metalirgica  (acima) .

Consultor pedagégico (Néxico, D.F.)

Contrato: 12 meses. Idiomas: espanhol,
indispensiavel. Fungdes: assessoramento
dos assuntos pedagodgicos no programa
de construgdes escolares, inclusive su-
gerindo temas ¢ preparando estudos
nesse campo de atividade. Selecionar e
publicar bibliografia referente aos  as-
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pectos pedagogicos das construgdes es-
titulo
em pedagogia; cinco anos, pelo menos,

colares.  Requisitos: universitario

de experiéneia como conselheiro peda-

gogico. ele.

Lspecialista em administragio escolar

(La Puaz, Bolivia).
Contrato de wm ano. Idioma: domi-
nio do espanhol. Fungoes:  Assessora-

mento do Ministério da Educagio na
claboraciio de regulamentos da adminis-
tragito cducativa: colaborar na formagio
de uma equipe de especialistas em ad-
ministraciio escolar; cooperar na clabora-
Manual de

participar dos estudos prelimi-

¢io de um Administragiio

Escolar:
nares para a preparacio do Congresso
Titu-
Experiéneia em admi-

Pedagogico Nacional. Requisitos:
lo universitario.,
nistragio escolar; experiéneia docente de
wn ano, pelo menos, em um dos niveis

cducativos,

l'f\'lu't‘iulislu em orientacao vocacional

(La Paz, Bolivia).

Contrato de um ano. Idiomas: espa-

nliol, indispensavel. Fungdes:  cooperar
na organizagio do servico de Orienta-
Educativa e colaborar
na formacio de wma equipe de especi
vocacional, ete.,

realizar viagens. Re-

¢io Vocacional;

listas e orientagio

devendo, inclusive,
(uisitos: titulo universitirio em peda-
gogia, com especializagio em psicologia
da educagio; conhecimento dos sistemas
educativos da América Latina ¢ experi-
¢ncia em educagio primdria ¢ secundi-
ria.

Especialista em engenharia mecdnica
{ Monsul, Iraque).

Contrato: 20
outubro de 1965. Idiomas: inglés. Fun-
¢Oes: assisténeia, cursos e confecgio de
listas do equipamento necessirio; apre-
sentagio de projetos para oficinas e la-
temas e ensino de engenha-

mescs, cmnvquncl:) cm

boratdrios;

ria mecinica. titulo univer-
sitario, boa experiéncia na inddastria dés-
te campo; experi¢ncia didatica de nivel

universitirio.

Requisitos:

Assistente  para  assuntos técnicos e
cientificos (Lagos, Nigérin).

um ano. Idiomas: in-
Fungdes: assisténeia junto as au-
(()rid:\d(-s gm'ornnnlcnt:ns p&'](l PCS(luisil
cientifica; trabalho preparatério para o
estabelecimento  do  Conselho  Nacional
¢ Tecnologia: formagio do

Contrato de

alds.

de Ciéncia
pessoal necessirio para a continuagio
das atividades relacionadas, inclusive
documentaciio. Requisitos: titulo
versitirio; experiéncia na organizagiio ¢
administracio de institutos ou labora-
torios de pesquisa cientifica importan-
tes no desenvolvimento dos paises tro-
picais.

uni-

Assessor para o Plancjamento Educa-
cional (Lusaka, Zambia).
renovivel. Idio-
Fungdes: assessoramento
para a planificagio da educagiio junto
aos demais servigos; idem quanto aos
planos de desenvolvimento econdmico e
social; preparagio de projetos de finan-
ciamento internos e externos: assistén-
cia na formagio de técnicos do campo
da plamfu.'\g.m educacional. Requisitos:
lltll]o llnl\(‘l‘b rlO' (‘\1)(‘rlk’n(.'|¢l d(‘ P]“'
nos de educacio.

Contrato de um ano,
mas: inglés.

Especialista em Programas Educacio-
nais (Bangkok, Tailindia).

Contrato de 2 anos. Idiomas: inglés
ou francés. Fungdes: preparo de estudos
comparativos da educagiio na Asia, in-
clusive estatisticas; contato com os cen-
tros de investigagio educacional; coleta
¢ andlise de dados sobre a educagiio. Re-
quisitos: titulo universitirio ¢ experi¢n-
cia de educagiio comparada; conheci-

mentos de andlise estatistica.
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Administrador ~ Cientifico  (Nairobi,
(‘)uénin) <

Contralo de 2 anos. Idiomas: inglés
ou francés. Fungoes: assisténcia ou subs-
titui¢io do Diretor do Centro Regional
da Cicncia e Tecnologia; contlato com
autoridades governamentais, institutos,
professores, ctc.; promogio de encon-
tros de cardter cientifico, inclusive trei-
se da re-

namento em assuntos de interé
giio; coleta ¢ publicagio de  informa-
¢oes e literatura da educagao cientifica.
titulo
dos campos das ciéncias bisicas; habi-

Requisitos: universitirio em um
lidade na formacio de reunides ou en-
contros, inclusive no falar em publico ¢
apresentar relatérios sobre téenica ¢ ad-
1inistragdo.

Assessor administrativo para Cicncias
(Nairobi, Quénia).

de 21
glés. Fungoes: assessoramento das au-

Contrato meses. Idiomas: in-

toridades  governamentais responsiveis
pela pesquisa cientifica, e inclusive da
Academia de Ciéncias do Este

Africano; planejamento das dreas priori-

nova

tdrias para a pesquisa e extensio do en-
sino, especialmente em geologia, hidro-
logia e pesquisas do solo. Requisitos:
universitario e

titulo experiéneia  em

pesquisa de recursos ¢ sua exploragiio.

Conselheiro Chefe no  Centro  Este
Africano de  Literatura (Nairobi, Qucé-
nia) .

Contralo de 18 meses. Idiomas: inglés

fluente. Fungdes: ajuda aos planos do
govérno e organizagio de programas
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para literatura ¢ educag¢io de adultos;
organizagiio de biblioteca ¢ documenta-
¢ito respectiva; organizagiio de conferén-
cias itos: titulo uni-
versitdrio ¢ experiéncia em planos de
educagiio para adultos; experiéncia em

¢ semindrios. Requi

administracio; conhecimentos do desen-

volvimento cconomico e social.

Especialista em semindrio de ciéncias
(Nova Delhi, India).

Contrato de 1 ou 2 anos. Idioma: in-
fluente.
com experi¢neia na produgio de instru-
mentos  cientificos ou na produgiio de
recursos educacio e
pritica com o cnsino programado.

alés engenheiro

Qualifica¢io:

audiovisuais  na

Especialista em  adiinistracdo social
(Salisbury, Rodésia).
Contrato de 2 Idioma:

{luente.

anos. inglés

Qualificac¢iio:  doutorado ou

cquivalente em administragio do bem-
estar social e experiéneia com o ensino
da matéria em nivel superior.

Lspecialista em psicologia (Salisbury,
Roddsia) .

Contrato: 2 anos.  Idioma: inglés
fluente. Qualificacio: doutorado; pratica
cm pesquisa e expericneia pedagogica
em nivel universtidrio com o ensino de
psicologia social e problemas psicologi-

cos relevantes de servico social.

Quaisquer informagoes podem ser ob-
tidas na representagio da UNESCO no

Brasil, instalada & rua Voluntirios da
Patria, 107 — Rio (tel. 46-0889) na

sede do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais.



PROJETOS DE PLANEJAMENTO
DA EDUCACAO PARA A
AFRICA

Orientados  pelo Instituto  Internacio-
nal de Plancjamento da Educacio, fo-
ram  claborados para a Africa projetos
de pesquisa ¢ de formagiio de pessoal
abriangendo estudos relacionados com o
plancjamento da educacio, assim como
monogralias dedicadas a cada pais $6-
bre custo e financiamento do ensino, re-
crutamento de professores e educacio de
adultos. A Fundagio Ford colocou a dis-
posicio da UNESCO uma soma de ....
340.000 ddlares para a realizacio désses
projetos.

CANADA: NOVO SISTEMA DE
ADMISSAO A UNIVERSIDADE
A Universidade de Windsor (Onta-
rio) inaugurou novo sistema de acesso
a0 cnsino superior baseado no historico
escolar do candidato. Leva-se em con-
sideragio o aproveitamento escolar du-
rante o curso secundirio, notas do bo-
letim  trimestral ¢ o conceito do Dire-
tor da escola.

CHINA: FORMACAO
TECNICA

GERAL E
APOS O PRIMARIO

As avtoridades  escolares  adotaram
medidas tendo em vista a melhoria da
formagio dos alunos que terminam a es-

Noticidario extraido do Bulletin
trimestre de 1965, Genebra.

INFORMAGAO DO ESTRANGEIRO

cola primdria, com ampliagiio de conhe-
cimentos gerais ¢ adquirindo uma espe-
cializaciio téenica. Com ésse objetivo, o
Ministério da Educagiio decidiu dar uma
utilizagio melhor As salas de aula das
escolas secundarias e profissionais de 1.2
ciclo para instalar trés anos de estudos
gerais ¢ seminirios de formagiio profis-
sional (técnicas de aprendizagem ripi-
da ¢ cursos de aprendizes destinados i
indidstria e s fibricas).

ESTADOS UNIDOS: EDUCAGAO
MUSICAL NA ESCOLA PRIMARIA

Um grupo constituido de eminentes
musicologos, composilores, intérpretes e
educadores vem trabalhando em con-
junto na sclegiio de obras musicais in-
dicadas para utilizagio nas escolas pri-
mirias. Os professores do pais dispo-
riam assim de uma antologia musical
abrangendo a produgio de tédas as
épocas — cristianismo  primitivo, idade
média, renascimento, classicismo, bar-
roco, romantismo, inclusive os periodos
moderno ¢ contemporineo, que as cri-
angas lerlo o prazer de cantar, tocar,
escutar ¢ até mesmo dangar. Esse levan-
tamento deverid estar concluido antes do
fim do ano. Logo a seguir as musicas
serio testadas cm seis sistemas escola-
res. Niio se trata aqui de impor novos
programas, mas de permitir aos profes-
sores a escolha de boa miusica de modo

do Bureau International d’Education, n.* 155, 2.
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a (lc.\prl‘l;n’ nos alunos wma auténtica
vivéneia estética.

MANUSCRITOS DE
UNIVERSIDADE

EINSTEIN NA
HEBRAICA

A Universidade IHebrdica, situada na
Judéia, alcangou intenso  desenvolvi-
mento nos ultimos anos. Sua biblioteca
possui, além dos 2.000.000 de volumes,
os manuscritos de Einstein sobre a Leo-
ria da relatividade e a colegio privada
do maestro Serge Kossevitsky na seciio
de obras raras. A matricula subiu de 870
em 1948 para 10.000 atualmente. A
maioria ¢ israclita ¢ se destina as pro-
fissoes liberais ¢ funcoes administrativas.
Grande parte dos estudantes procede do
Oriente Mdédio, Asia, Africa ¢
Unidos. Foram construidos novos edifi-

Estados

cios a fim de abrigar as faculdades de

fisica, medicina,  direito ¢

odontologia.

quimica,

PRESENCA DA MULHER
UNIVERSIDADES INGLESAS

De hd muito que as mogas de hoje
nllmp.l.xsur.nn as  fronteiras <l|gk) restri-
tas do lar, equiparando-se aos jovens em
talento e capacidade produtiva nas es-
colas, escritorios ou fabricas ¢ chegando
mesmo, em certos campos, a superi-los.
Porém, com maior mumero de mulheres
trabalhando fora do lar, inclusive em
sctores outrora verdadeiros feudos mas-
culinos, o inevitavel conflito na educa-
¢io de uma jovem entre casar-se ou
seguir uma carreira profissional apresen-
ta hoje perspectivas bem mais comple-
xas, certamente, que outrora. Nio sio
poucos ji os empresirios que preferem
cmpregar apenas jovens solteiras. Assim
procedem por saberem que a maior par-
te das mogas, caso tenham depois de
optar entre o trabalho ¢ o lar, o fario

no sentide déste nltimo —  malgrado
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possam ter excelentes qualificacoes pura
uma carrcira determinada.

A medida que aumentain as oportu-
nidades de educacio em nivel mais ele-
natural awmente Lunbém

vado, ¢ que

o nimero de mogas a cada dia mais
capacitadas. E poderd alguma nacio no
presente dar-se ao luxo de dispensar o
CONCUrso precioso de uma o hmensa ¢
importante capacidade produtiva ¢ po-
tencial? - A Gri-Bretanha,

tradicio escolistica, enfrenta amda éste

com ionga
delicado problema, nio obstante o fato
de que ali, atoalmente, eérea de nma
em trés mulheres trabalha fora do lar.
Nio sio poucas as vozes masculinas cue

comentam  com umna 1)()“(.( (l(‘ dmaragua-

ra — “Por que dar & mulher wima taxa
tio extensi ¢ custosa oducacio, se cedo
desistem da Iuta ¢ se casam?” Outros
chegam mesmo a acrescentar — “Ade-

mais, uma tal educacio apenas s torna
piores cozinheiras. . .”

O atual plancjamento educacional bri-
tinico dd uwm relévo todo  especial ao
mostrando  as solu-

problema. para ¢le

¢oes mais vidveis dentro do  contexto
uprcscnmdu por um p;n'.x altamente in-
dustrializado, como a Gra-Bretanha, As
inimeras sugestoes objetivan anmentar
as vagas disponiveis no setor da educa-
20.000.

para mais de 560.000 nos proximos 20

¢io superior, ora na casa das

anos. B as estudantes, grande parte das
(uais serd proveniente do  estrangeiro,
destinar-se-io a perto de metade  das
vagas ora disponiveis nas novas univer-
sidades britinicas. A fim de atender a
essas necessidades, a Escola de Estudos
Sociais, da nova Universidade de Essex,
claborou um atraente curso de estudos
que se destina & preparagiao de jovens
para intimceros postos nos servigos de
assisténcia social local ¢ governamental,
¢ na indastria. Este plano criard novas

oportunidades para as mulheres.
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Os estudantes fario win curso de trés
anos em sociologia, cconomia ¢ admi-
nistragio pl'lhll a. Apos  dois p«'rnulus_
especializar-se-io em um campo, embo-
e nao percam  contato com os outros
aspectos  dos estudos sociais. Trabalho
pratico durante o periodo de férias em
fabricas, escolas ou hospitais ¢ também
uma das partes mais importantes do cur-
so. Igualmente valioso para o éxito do
programa ¢ um outro plano que se des-
tina a readaptar mulheres qualificadas
que (lrw];un retornar a postos em esco-
las, hospitais ou fabricas, apés uma in-
terrupcio de 10 on 15 anos em virtude
de alazeres domdésticos.

Nem todos os problemas criados pelo
casamento em idade jovem serdo por
certo resolvidos desta forma. Mas o tra-
hulho pionciro da Universidade de Essex,
erta em outnbro de 1964, encorajara,
sem  davida, medidas  semelhantes  de
outras universidades britinicas ¢ estran-
aeiras. £ assim as jovens, que pcl() scu
talento puderam conhecer as vantagens
intmeras  da educagio  superior, terdo
de

contribuir para o mdximo beneficio das

também  melhores  oportunidades
sociedades em que viveram, sem sacri-
ficarem suas tarefas normais de esposas
¢ maes.

(Do Diarwo de Noticias, Rio, 13-4-65).

A PLESQUISA CIENTIFICA E O
NO SUPERIOR NA FRANCA *

| o)

Durante um Conselho restrito, reuni-
do Eliseu,
decisoes  relativas 2 reorganizagio  da

do no Palicio adotaram-se
pesquisa cientifica fundamental na edu-
cacio nacional. Conhecem-se apenas as
arandes linhas désse projeto, que foi ob-
jeto de exame na ultima reunido do Co-
mité interministerial da pesquisa cienti-

fica.

# Condensado de Le Monde — Selec-
tion Hebdomadaire — 8 — 14 de abril de
1965, Paris.
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As proposicoes da  Comissio, atual-
mente em estudos no Ministério da Edu-
cagiio, representam, nas suas grandes li-
nhas, a orientagio definida pela Comis-
sio Consultiva da Pesquisa  Cientifica.

Como principio geral foi reconhecido
que ¢ necessirio ndo  separar pesquisa
de ensino. A pesquisa cientifica funda-
mental deve pois ser feita, na sua maior
parte, no ambito da educagio nacional.
Resta o problema da distribuicio  das
tarcfas entre os dois grandes organismos
de educagio, em que se elaboram atual-
mente pesquisas — o Ensino Superior e
o Centro Nacional da Pesquisa Cienti-
fica (CNRS). Atualmente, a situacio &
algo confusa pois os dois organismos dis-
tribuem créditos sem que se possa mui-
tas vézes os distinguir por seus objetivos.

Segundo o projeto de reforma, o en-
sino superior financiard a pesquisa livre.
Cada professor de Faculdade terd possi-
bilidade de dirigir um  laboratério, em
que ¢le possa fazer, 2 vontade, o tipo
de pesquisa que deseje. Os créditos se-
rio atribuidos a cada professor pelo di-
retor da Faculdade respectiva, mas
montante serd relativamente pouco ele-

seun

vado ¢ nio se trats

i de pesquisa de ro-
tina.

Ao inverso, o Centro Nacional de Pes-
quisa Cientifica terd a responsabilidade
das pesquisas, exigindo recursos mais
importantes. Além dos Institutos que éle
terd de gerir, e ainda de seus proprics
laboratérios, o Centro poderi, por con-
trato, atribuir somas importantes a la-
boratérios exteriores. Mas ai a pesquisa
serd programada, isto ¢, uma divisio dos
recursos financeiros serd feita, prévia-
mente, entre os diferentes tipos de pes-
quisa. Serd uma planifica¢io muito fle-
xivel, pois a pesquisa nio pode, com
efeito, ser dirigida como uma emprésa
industrial qualquer. Por sua prépria na-

tureza, ela esti sob a dependéncia de
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pesquisadores aos quais uma certa li-
berdade ¢ absolutamente necessiria.

Issas modilic

¢oes, para serem ecfica-
zes, deverdo ser acompanhadas de refor-
¢o dos meios administrativos de que dis-
poe atualmente o CNRS. Muitas vézes,
com efeito, as comissoes debateram pon-
tos menores, como a distribuicio de cré-
dito de pequena importincia ou a cria-

¢io de agéncias téenicas. Tal sobrecar-

ga de trabalho ¢ evidentemente feita em
detrimento do estudo cientifico dos pro-
aramas de laboratério.

Também a direcio do C.N.R.S. seri
reforcada. Ele se compde, atualmente, de
umn dirctor, assistido de dois adjuntos,
um para as ci¢neias exatas, outro para
as cicncias humanas. A reforma preve
um dirctor que serd sempre wmn cientis-
ta, ajudado por dirctor achninistrativo

para alivid-lo de uma parte de sua ta-
refa. O Diretor serit assistido por um cer-
to nimero  de  especialistas,  formando
uma espéeie de dire¢io colegiada. As
comissoes t'\'[)t’('i.lliz.l(l;l\ nio (]l'\’.ll);ll’t'-
cerilo, por enquanto, ¢ continuario a

Missiio que  tém atualmente. S('I!Il)l’c
com um objetivo de simplificacio admni-
nistrativa ¢ de melhor eficicia, a ges-
tio serd reduzida, os controles que sim-
plificam atualmente a tarefa administra-
tiva dos diretores de Taboratério, poade-
rio ser alternados.

Como se veé, tal reforma nada tem de
uma revolugio. Ela torna simplesmente
tendéncias  existentes. I

mais  claras

provivel que tudo seja posto em vigor

progressivamente, de modo a bem dis-

por as lransicoes necessdrias.  Alguns

laboratorios, como o acclerador linear
D’Orsay ou o Centro de Rédio-Astrono-
mia de Nancay, deveriio ser desligados
do Ensino  Superior para
C.N.R.S.

De fato, o éxito da reforma depen-
derd, antes de tudo, dos homens encar-

passar - ao

reaados de aplici-la. Ela deverd con-
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duzir a uma melhor reparti¢io das ta-
superior ¢ o
C.N.R.S,, assim como uma meclhor liga-
¢io entre ¢sses dois organismos pela

refas  entre o ensino

criacio de uma  comissio vspvci.ll no

ambito  do  Ministério  da  Educagio

Nucional.

DERRUBA-SE O MURO ENTRE AS

O professor de Biologia da  Escola
norte-americana de Lawrenceville, Geor-
¢c A. Dichll, proferiu recentemente, no
Colégio Pedro II, uma palestra sob o
tema “O cnsino das ciéneias em sua es-

cola™. Na oportunidade, disse o pro-
fessor Dichll que

ccializacdo nos ramos da Misica, Qui-
. J

“u tendéneia para es-

mica ¢ Biologia esti sendo  eliminada
progressivamiente, ¢ os problemas cien-
tificos ji sio encarados como um todo™.

A medida que o estudo da matéria
se foi tornando complexo, o das ciéncias
subdivisio em Fisica,

tenden paric a

Quiriica ¢ Biologin. |4 agora, essa es-
pc(-i;llim(-:'m esti sujeita a cfeito regres-
sivo, ¢ a tendéncia, pelo mienos nos Es-
tados Unidos. ¢ eliminar os comparti-
mentos estanques para que todas as dis-
ciplinas interdependentes  se entrosem,
no estudo da matéria.

A divisio das ciéncias em Fisica, Qui-
mica ¢ Biologia ¢ artificial ¢ ji nio
facilita o estudo das matérias vivas ou
nio-vivas, como cra o seu prup('y\iln ini-
cial.

A grande maioria dos alunos ameri-
canos foge da Fisica ¢ da Quimica, pa-
ra estudar somente a Biologia. Acredi-
ta-se mesmo que apenas 3 estudantes
em 100 escolhem a Fisica para especia-
lizar-se. O professor Dichll explicou ésse
fendmeno como sendo “uma  fuga da
matemitica que tanto a Fisica como a

Quimica empregam, ¢ que a Biolog
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aparentemente, nio utiliza. Entretanto
isto ¢ uma ilusiio, de que os alunos, mais
tarde nas Universidades, se convencem.
Porque a Biologia moderna usa fanto
a Matemdtica como as duas outras disci-
plinas.

(Do Correto da Manhd, Rio, 19-6-1965).

INDICAGOES SOBRE O SISTEMA
MONTESSORI
A Associacio Internacional Montes-
sori estd plnejando a elaboragio de um
novo  trabalho dedicado ao ensino de
Matemdtica, pois considera insatisfato-
rios os dados fornccidos pelos relatorios
cxistentes  sobre  os programas atuais.
Recomenda, pnrém, os seguintes estudos
algumas informagdes a

(que  oferecem

esse respeito.
1) A DESCOBERTA DA CRIANCA,
cdiciio revisada do método Montessori,

1909, Kalakshetra,
Adyar, Madras, India. Este livio pode

publicada  em por
ser adquirido na Organizagio de Trei-
namento Montessori: 25, St. Edmund’s
Terrace, London, N.W. 8.

2) METODO AVANCADO, 1916, o
original foi publicado em italiano por
Garzanti, Via Della Spriga 30, Milo.
Nio houve revisiio, mas serd reeditado,
em breve, na India por Kalakshetra.
Madras 20, India, podendo-se fazer en-
comendas.

A Dra. Montessori escreveu também
duas obras dedicadas & Matematica, in-
tituladas Psico Aritmética ¢ Psico Geo-
métrica. TForam editadas na Espanha
em 1934, pela Casa Araluce, Calle de
las Cortes, 392,
gotadas. Na opinido da Associagiio, nio
re'atam, de modo completo, os tltimos

Barcelona, estando es-

desenvolvimentos alcangados com a pré-
tica da mectodologia Montessori.
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Em 1960, realizou-se em Bad Codes-
berg, na Alemanha, um Congresso Mon-
tessori de Matemdtica. Pode-se adquirir
relatério dos resultados ao preco de 6
florins (moeda holandesa), publicado
pela Associagiio Internacional, 181, Ko-
ningenweg, Amsterdd, Holanda.

AUTOMAGCAO A SERVICO
DO HOMEM

O atual govérno britinico assumiu a
tarefa de modernizar ripidamente a in-
distria ¢ aumentar scu potencial de
pmduc;‘m ¢ exportagio. Estamos nos
umbrais de uma Segunda Revolugdo In-
dustrial, como se sabe. Na primeira, as
maquinas substituiram a for¢a manual
do homem; nesta segunda Revolugio, as
fabricas automdticas substituirdo inteira-
mente o homem.

Assim como na primeira Revolugio
[ndustrial os trabalhadores manuais vi-
ram na maquina uma inimiga ¢ até a
atacaram, para destrui-la, assim, tim-
bém agora, se sente o médo difuso de
que a automagio (ou nutomatizagﬁo)
conduza ao desemprégo em massa e a
toda classe de transtornos, no mundo
proletrio.

Em scu primeiro importante discurso,
o atual ministro da Tecnologia, Sr. Cou-
sins — lider de um dos Sindicatos mais
poderosos da Gri-Bretanha, ¢ dos Tra-
balhadores em Transporte — disse cla-
ramente que “ndo havia por que temer a
automagido” porque ela ndio serd insta-
lada as custas do trabalhador.

Dirigindo-se aos diretores ¢ gerentes
de grandes emprésas na Gri-Bretanha, o
ministro pediu que “ao adotar a auto-
magiio em suas fabricas, cuidem também
de ndo assustar os trabalhadores. Nada
de mal pode resultar da automagio, se
for aplicada humanamente. E isto signi-
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fica levar em conta a seguranga contra
o desemprégo, e as oportunidades que
oferecidas  ao trabalhador
para que consiga nova profissio, ndvo

devem ser

preparo, que tome o lugar da habilida-
de substituida pela maquina  automa-
tica™.

“Temer a automagio serd, assim, ab-
surdo. A iica esperanga para aumentar
nosso poder competitivo, a tnica solu-
¢iio para os proprios patroes reside na
automagio ripida e profunda. Mas os
que caleulam as vantagens da automa-
¢iio apenas como um meio para conse-
cuir maiores benelicios econoémicos, en-
frentardo sérios problemas. Os trabalha-
dores rechagario os métodos mais mo-
dernos de producio, se os patres nio
aceitarem todas as consequcneias sociais
da automagio”.
mitird que scja aumentada a produgio

E o govérmo nio per-

as custas de sacrificios humanos, assc-
gurou o Sr. Cousins.

N.
Focalizando a Automagio, organizada
pelo Instituto Britinico de Gerentes c
Diretores, falou o Sr. John Diebold, di-
zendo que, sugnn(lo investigagoes reali-
zadas por cinquenta corporagdes dos Es-
tados Unidos e realizadas pelo grupo
Diebold, nos proximos dez anos serio
coneretizadas mudangas radicais, extra-
ordindrias, na inddstria. Os computado-
res subslituirio nio apenas trabalhado-
res e téenicos, senio também a todos
os exccutivos e gerentes,
compreender e manejar dados téenicos e
cientificos de grande complexidade.

conferéncia de um  dia,

mesia

capazes de
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Também os patrdes britanicos, disse o
sr. Diebold, enfrentam esta automagio
galopante, tendo de aceitar que os pro-
blemas de automacio sio, sobretudo,
humanos. “A menos que aclaremos nos-
sa escala de valores e que determine-
mos a posi¢io dos valores morais, sociais
¢ comerciais, aceitando a supremacia do
humano, seremos incapazes de usar ade-
quadamente o fabuloso poder de nossos
computadores”, concluiu.

Seaqundo o Financial Times, o Minis-
tro da Tecnologia se declarou particular-
mente satisfeito com a reagio da Fede-
ragio da Inddstria Britinica ante o apé-
lo para a criagio de um fundo comum
que fomente o retreinamento ¢ reedu-
ca¢do de trabalhadores ¢ téenicos. Essa
tarcfa fundamental de educacao devera
ser realizada em todos os setores da in-
distria para facilitar a adaptagio do
trabalhador a novas tarefas e circunstan-
cias, e melhorar a condicio de engenhei-
“O uso adequado dos
computadores eletronicos e ferramentas

ros ¢ téenicos.
aumentard  a
atingindo niveis além de nossos sonhos
fantdsticos. aumento, toda-
via, ndo serd conseguido as custas de

automaticas produgio,

mais Lsse

técnicos. Nio aceita-
remos o aumento do desemprégo, nem
mesmo como medida proviséria”,

trabalhadores e

disse
éle.

A aulomagio serd posta a servigo do
homem, ¢ nio a servico de um espirito
de lucro, indiferente ao sofrimento hu-
mano.

(Do Correio da Manh@G, Rio, 19-6-1965).



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

QUE E ENSINO PROGRAMADO?

O entusiasmo provocado pela desco-
berta do ensino programado na Franga
¢ pelo menos igual 4 aversio ou s in-
quictudes que provoca.

A miquina de ensinar dd médo prin-
cipalnente devido & ameaga que parece
fazer pairar sobre a existéncia mesma do
professor, visto que a miquina em si va-
le pelo que nela se coloca, pelos pro-
gramas a cla confiados. Mas, aquéles
que aprovam o contato tio benéfico en-
tre professor ¢ aluno, todos que consi-
deram a pedagogia como intercimbio
vivo, constantemente adaptivel aos alu-
nos, as suas primeiras respostas, aos seus
enganos e suas lentativas, as circuns-
tancias locais ou temporais, visualizam
ai o perigo de uma mecanizagiio, de um
treinamento que consideram a perfeita
educagio.

antinomia  da  verdadeira

Panacéia universal que ird possibilitar a
todas as criangas compreender ¢ aprens
der? Revolugiio pedaddgica que trans.
formard toda a cducagiio, suas prati-
cas, scus instrumentos, suas téenicas, sua
organizagio e até a relagiio mestre-aluno,
coni a qual durante séculos nos habitua-
mos? Invengio que segue a linha da Es-

Traduzido de Le Courrier de la
Recherche Pédagogique, edi¢io especial,
jan. 1965, Paris, por Maria Helena Rapp,
técnica de educagio do C.B.P.E.

Roger Gal

cola Individualizada, com a qual, se-
gundo afirmam alguns de seus promoto-
res, cada vez mais se identifica a pe-
dagogia moderna? Or invencio diabé-
lica de nossa propria téenica que tudo
mecaniza, tudo padroniza, condiciona
os individuos desumanizando-os? Sio
essas as opinides acerbas expressadas
por scus partidarios e opositores. E 0s
receios se tornam acentuados
quando os primeiros exemplos, que nos
chegam da América, afastados de nos-

mais

sas praticas ou concepgdes, de nosso le-
w

ma “melhor a cabega bem ordenada que

saturada de erudigdo”, alids, geralmen-

te produto da atuagdo de pessoas que

nio cram verdadeiros educadores, em

nada contribuiram para compreensio da

nova técnica.

O préprio aspecto comercial désse em-
preendimento, que tem constituido com-
pleto éxito no sentido ccondmico, fa-
zendo com que scjam investidas somas
colossais na nova produgio, desperta
certa desconfianga, bastante compreen-
colossais na nova produgdo, desperta
dos como sio os educadores. As empré-
sas americanas calculavam muito bem
que, dilatando-se o alcance da educa-
¢iio quanto aos anos de vida (juventu-
de e idade adulta) e quanto ao terre-
no (paises subdesenvolvidos), o merca-
do educacional viria a tornar-se um dos
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mais importantes em economia, ¢ mui-
tas delas contam com ésse ramo de ne-
gocio como dos mais lucratives. Porém,
todas essas razoes nio bastam para im-
pedir o exame licido, objetivo, racional

do mdétodo, se método existe.

Principios do ensino programado
Os principios em si siio aparentemen:

te verdadeiros e incontestiveis. Exami-

nemo-los no pequeno, mas tio claro,

livio de R. Decote Vers Uenseignement
programmeé, ' seguindo wma ordem  li-
geiramente  diferente da adotada pelo
autor da obra.

O primeiro  déles consiste ¢im - ensi-
1ir 17“]" ’7(’(]“(’””-‘ F{(I)){lq‘ com I)l'flf_"(‘-‘
sao gradual; apresentar ao aluno o que
se Jhe quer ensinar sob a forma de
pidas  perguntas sucessivas,  bastante
subdivididas e simples, para que o maior
ntmero possivel de alunos consiga com-
preendé-las ¢ encontrar por si a respos-
ta correta; concatend-las em ordem tao
logica e gradual quanto seja possivel,
de maneira que a aprendizagem ao fi-
nal da seqiiéncia e do programa inteiro
permancca tanto quanto possivel firme
no espirito do aluno. Nio representard
tudo isto uma intenciio sadia?

Serd

quanto se diz? O esfor¢o de todo pro-

¢sse método tdo revolucionirio

fessor nilo consistiu sempre em organi-
zar o ensino de forma logica, dividindo
as dificuldades na ordem mais natural
¢ mais acessivel 4 compreensio da cri-
anga, apresentando  os  problemas uns
apos outros. ¢ conduzindo a exposicio
sempre 1o ritmo em que o alio dela
participa, respondendo s questées habi-
de forma a

tualmente apresentadas

provocar a mais ampla ¢ mais firme
compreensio? Na terra de Descartes,

1 Ed. Gauthier-Villars, Paris, 1963.
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com uma tradigio pedagoégica tio acen-
tuada pelo espirilo analitico e deduti-
vo que divide ¢ encadeia as difienlda-
des ¢ as nogoes a serem transmitidas aos
alunos, a coisa nio parece nem revolu-
ciondria nem nova.

A novidade consiste apenas na {éeni-
ca utilizada em que, se o ponto de par-
tida for bem escolhido, isto ¢, se o pro-
grama tiver o cuidado de partir de co-
nhecimentos jia adquiridos ¢ realmente
compreendidos  pelo estudante, capazes
de conduzi-lo & cradual descoberta de
novos conhecimentos  contidos no  seu
texto, fard com que ¢le sozinho, diante

do papel ou da miquina chegue ao fi-

nal por suas proprias fore

A vantagem  do ensimo  programado
sobre o mdétodo professoral estd em ser
a progressito de cada professor mais ou
menos cientificamente caleulada. intuiti-
vamente improvisada, dependendo  em
arande parte do  génio individual ao
passo que no ensino programado basta
contar com os melhores especialistas, os
mais competentes, durante o tempo que
for necessirio a sua claboragdo, experi-
menti-lo cuidadosamente, controlar  ci-
entificamente os resultados, climinando
os erros, para se chegar a forma ideal,
colocando-a cntio & disposi¢io de mi-
Ihares e ilhares de alunos.

Muais
estudos

ainda, ¢ incontestivel que os

cienlificos. tanto sobre o con-
tetido do ensino como sobre as dificul-
dades psicoldgicas encontradas pelo alu-
no na assimilacio dos conhecimentos,
devem  permitir o aperfeigoamento  de
métodos em grande parte dependentes,
para o emprégo normal, da intuigiio in-
dividual senio mesmo do “pifometro™.

O segundo principio ¢ o da partici-
pugdo ativa, diz M. Decote, ponto em
que concordam todos os especialistas do
ensino programado. Pedir ao aluno que
participe ativamente, escrevendo as res-
postas a todas as questdes, ou escolhen-
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do a resposta correla entre as que lhe
sao '.lpr('sunlud;ls, pcrc(n’rcndo assiin to-
do o programa da matéria ministrada,
constitui uma forma de obrigi-lo a ser
ativo, ndo alcan¢ada de maneira assim
completa pelo ensino coletivo em clas-
se. Pois, quando o professor fala ou ex-
plica, ou quando faz perguntas, quantos
prestam
realmente  por
wdos muitas vé

alunos esfor¢ando-se
Quantos

s sobre uma

atenciio,
compreender?
sio interrog

C

parte minima da li¢gio de histdria, de
matematica ou de latim, quantos reeehem
esclarccimentos  em seus  erros, incom-
preensoes ¢ ignorincia?

Torna-se mesmo impossivel ao profes-
sor expressar isso em palavras, por serem
dificeis de controlar a inatengiio, a semi-
compreensio ou o ¢rro. E o tempo ¢
[)llll('(), 0s :l]lll'IOS munnerosos.

No ensino programado, ao contréario,
todos os alunos sio obrigados a percor-
rer todos os pontos do programa e os
resultados obtidos sdo todos controlaveis.
Além  disso, cada aluno avangarda con-
forme seu ritmo individual, demorando
mais em cada questio, se for lento, se
precisar refletir mais para melhor com-
preender a dificuldade.

E ai aparcce o terceiro principio, o
do ritmo contribuigiio
prestada & pedagogia pelo ensino pro-

individual. A

gramado, o remédio que éle propde aos
maleficios do ensino coletivo siio, sem
divida, dos mais importantes. Nio ¢ ne-
cessario, creio cu, assinalar os perigos
do ensino coletivo que distribui o mes-
mo ensinamento aos alunos de uma clas-
se lao diversos pelo conhecimento an-
terior que possuem, pelos seus interés-
ses, seu ritmo de trabalho ¢ de aqui-
si¢io, submetendo todos & mesma ve-
locidade e ao mesmo ritmo. Os profes-
sores sabem muito bem disso, quando
caleulam a progressiio désse andamento
tomando como base o aluno médio, des-
sa forma sacrificando o aluno dotado ¢
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o aluno mais lento ou menos dotado,
(ue precisava avangar mais devagnr, ou
receber maiores explicages sobre deter-
minado assunto.

A individualizagao permitida pelo en-
sino programado, anulando a concepgao
da classe ¢ marchando em ritmo igual
para todos, constitui sem davida a mais
importante revolugio produzida por ésse
método em educagiio. E foi por ésse
motivo que, tdo logo cntrei em contato
com o ensino programado, pensei em
utilizi-lo no lugar das fichas autocor-
retivas, pois apresenta a vantagem de
permitir a0 aluno reencontrar o conjun-
to de nogdes que ji esqueceu ou que
ainda ndo adquiriu, levando-o a execu-
tar todos os exercicios de aplicagio ne-
cessdrios para gravi-las na meméria e
na pritica. Em vez do lembrete simplis-
ta da regra ¢ de exemplos geralmente
cncontrados nas fichas, o ensino progra-
mado permite ao aluno retomar a nogio
no ponto inicial, instruindo-se ou reins-
truindo-se sozinho, quando se tratar de
assunto por ¢le esquecido ou que ainda
nio domina.

Outra vantagem dessa técnica esti em
proporcionar imediatamente a pessoa
que aprende a resposta certa. Numero-
sas observagoes tém mostrado que, se
o aluno tiver, pelo contririo, de esperar
até o dia seguinte, ou mesmo virios
dias, pelo resultado da corre¢io de seu
trabalho, progredird menos que o aluno
cujo dever ¢é corrigido imediatamente.
Pois a corregiio imediata, feita no pro-
prio momento em que o aluno faz a si
mesmo a pergunta, e escolhe entre as
possiveis hipoteses de respostas reforg:
cnormemente a aquisi¢gio. E assim te-
mos o principio da verificagao imedia-
ta.

I légico que o aluno algumas vézes
se engana, porém, como a finalidade do
ensino programado consiste em dividir
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de tal forma a dificuldade que ela possa
ser ultrapassada pelo maior nimero pos-
sivel de alunos, obtendo-se o miximo
de respostas justas, podemos dizer que
se elimina assim o perigo do ¢érro ¢ do
fracasso repetidos, tio nocivos & crianga.

Pesquisas tém  demonstrado que fra-
cassos repetidos desencorajam ¢ que o
sentimento de incapacidade que se de-
senvolve nos alunos a quem o vermelho
das corre¢des on as notas mids ou puni-
¢oes constantemente recordam a propria
debilidade, niio eria condi¢des descjiveis
de progresso. Sem falar do risco existen-
te em por sob os olhos da crianga res-
postas erradas que gravam melhor em
seu espirito o ¢rro ou a falta do que a
resposta certa.

Pois em coluna especial, ao lado da
pergunta ou no verso da pigina, ao la-
do da questio seguinte, a crianga (ou
o adulto) encontra imediatamente, des-
cobrindo o quadro ou virando a pigi-
na, a resposta ao problema que lhe foi
proposto. Na mdquina, um clique pro-
duz a resposta exata, que o aluno pode
comparar & que ¢éle den, ainda visivel.

Esse ¢ o tipo clissico, ortodoxo, Jinear,
o de realizagio mais simples, da pro-
gramagao skinneriana (do nome de seu
inventor, o professor americano SKIN-
NER). Scus principios parecem tio
claros, tio concretos que se me afigu-
ram cheios de bom-senso.

Valor da programacio para
os meslres

Isso nio quer dizer que scjam de
fdcil realizagio. Exigem muito cuidado,
tentativas. ensaios controlados com gru-
pos suficientes de alunos ¢ até nume-
rosas pesquisas, se¢ o objelivo nio se li-
mitar & programagio dos manuais en-
contrados no coméreio. Pois a progra-
macio bem feita exige pesquisa apro-
fundada, tanto do ponto-de-vista do
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contetido do ensino ministrado como do
ponto-de-vista das atividades psiquicas
que exigem do aluno, das dificuldades
que pode encontrar, das condigoes ideais
desenvolvidas para a compreensio, aqui-
si¢iio e fixagio dos conhecimentos.

IZ, sob dsse ponto-de-vista, poderia
ser considerdvel o papel do ensino pro-
gramado para os professores, para o
progresso da pedagogia. Basta citar o
exemplo, tirado da gramdtica frances
se quisermos programar o ensino de uma

noc¢io muito simples, como a de nome
ao nivel do 6.2 ano primdrio, temos de
comecar verificando exatamente o que
os alunos ji conhecem a respeito do as-
sunto. Realiza-se um teste, como o que
aplicamos as classes de um grande li-
ceu parisiense ¢ de um C.E.G. (college
al) e constata-se
que o nome s6 ¢ identificado quando di-
retamente precedido pelo artigo; e, ain-
da, que apenas 257 dos alunos o reco-

nhecam quando ¢ de natureza mais ou

d’enseignement  géné

menos abstrata ou constituido por par-
ticipio, infinitivo ou pronome emprega-
do como nome (a beleza, a obscuridade,
o leste, uma brancura leitosa, o ser, o
nada. milhares); ou entio quando um
adjetivo o precede (um vermeiho som-
brio. uma cnorme alegria), ¢ o adjetivo

que reeebe a designagio de nome. Para
completar, encontram-se casos em que
ainda menos ¢ reconhecido, e nos quais
os autores de gramdticas nem sempre
pensaram, quando aparcce  precedido
por nma preposicio que provoca o de-
saparecimento do artigo  (com admira-
). sem hesitacio, com ruido) .

Cdl

Vemos ai a precisio metodoldgica que
o estudo cientifico das dificuldades apre-
sentadas pelas diferentes nogaes da gra-
midtica, da matemitica ou das ciéncias
pode trazer ao ensino. Pois o mesmo
ocorre com todas as disciplinas e as di-
ferentes  dificuldades que representa a
no¢iio de sujeito, conforme sua localiza-
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¢io, a distincia em que estd do verbo,
os diversos clementos da frase que sc
interpdem entre sujeito e verbo, ou com
as dificuldades encontradas para com-
preender o termometro ou o bardometro
O ensino programado bem feito pode
facilitar ésse estudo, visto que permite
o controle constante, individual e cole-
tivo dos alunos.

Fica assim explicado tudo que prece-
de, como pesquisa prévia, & mais simples
programagio. Tanto isso ¢ verdade que
no trabalho do E.P. sobre gramitica
francesa, que realizamos éste ano no
Curso Médio em Franga e na Africa,
tivemos que meC]’ur um primeiro tra-
ballo. consistindo na verificacio das di-
ficuldades que se apresentam ao aluno

dess

idade. A prépria metodologia en-
tra em jogo, pois que a idéia de desen-
volver os mecanismos em nivel clemen-
tar, esperando que o aluno possa real-
mente compreender, idéia essa que cons-
titui a doutrina tradicional para essa
idade, deve sofrer revisio, atendendo as
numecrosas observagdes a respeito.

Em todo caso, prevemos que, assim
considerado, o Ensino Programado pode
vir a representar excelente meio de for-
magio ou de reestruturagio dos profes-
sores, o que, acrescentado a individua-
lizagio que permite, ji constitui sem
duavida contribuicio bastante significa-
tiva.

Limites do ensino programado

Método de todo ndvo, em principio,
visto que evoca tanto a maiéutica de
Socrates como a andlise cartesiana, a
servico da qual se colocou uma téeni-
ca ¢ meios novos, assim se apresenta o
ensino programado em sua forma pri-
maria.

Tem-se procurado apoid-lo sobre a
teoria mais moderna, mais cientifica do
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condicionamento, onde se evoca tanto
Pavlov como as experiéncias realizadas
por Skinner com animais, seus traba-
Thos pombos, treinando-os
para tocarem algumas notas em modélo
reduzido de piano, ou ensinando-lhes a
praticar uma espécie de pingue-pongue.

sobre os

Nossa ignorincia ainda muito grande,
sobre o que ocorre na aprendizagem hu-
mana, deve coibir a ironia facil em re-
kcio a ésse treinamento, do qual é bem
simplorio achar que constitui o oposto
& verdadeira educacio.

E fora de divida que precisamos co-
ahecer vantagens
nos proporciona o E.P., como método,
¢ as que nos arriscamos a desprezar, se
as escolhermos as cegas. Urge conside-
rar, a seguir, se pretendemos utilizd-lo
com inteligéncia, a possibilidade da in-
trodugiio de certas qualidades ou virtu-
des dos demais métodos, no préprio en-
sino programado.

exatamente as que

Método Crowderiano ¢ suas
ramificacoes

Os préprios americanos sentitram bem
i1sso. e tentaram remediar certos incon-
venientes do sistema Skinneriano linear,
fnventando Crowder uma programagio
mais completa, dita com ramificagdes.

Na realidade, a multidivisio comple-
ta que decompde a matéria a ensinar
em parcelas muito pequenas, torna-se
irritante para o aluno ji iniciado ou cujo
espirito  seja muito vivo. Sobretudo
quanto a linearidade, todos os estudan-
tes sio obrigados a percorrer o mesmo
caminho. Isso obriga & rentncia do as-
pecto da individualizagdo, pelo menos
tio importante quanto o aspecto tempo-
ral, que consiste na diversidade de vias
possiveis para alcangar tal aquisicdo.
Nesse sentido, ¢ bastante incompleta a
individualizagio do ensino programado.
As criangas que se enganam em deter-
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minada resposta, o fazem por motivos
bem diversos. O programa lincar apre-
senta a resposta certa sem explicd-la e
sem adapti-la ds diversas possibilidades
de engano que possam surgir.

O sistema Crowderiano com ramifica-
¢oes oferece diversas respostas possiveis
aluno,

¢, conforme remete o

quando éle comete determinado ¢rro

0 caso,

outros exercicios, através dos quais The
serdt explicado o engano cometido ou re-
ceberd nogdes que lhe faltavam ou que
esquecen de  aplicar.  J4 o aluno que
acertou tudo, passa diretamente para a
pergunta seguinte, sem as remissdes cor-
retivas. Na mdquina, essas remissoes sio
simples: basta apertar um boldo e volta-
se & questio inicial, melhor preparado
para responde-la. Nos livros assim pro-
agramados, chamados “embrulhados™, ¢
necessirio saltar de wma pigina para
outra, voltar atrds, cte.

Apresentamos as vantagens increntes

a0 sistema  Crowderiano. Adivinham-se
os inconvenientes paralelos: o aluno ja-

escolhe en-

mais redige qualquer coi
tre as respostas propostas, ji elaboradas
o caso pode fazer com que escolha sem
ter compreendido; ¢ principalmente o
grande namero de possibilidades e de
causas de erros nio pode ser inteiramen-
te atendido. A miquina entretanto pode
obter, melhor que o livro programado
ritmo
mais atenuado, melhor adaptivel a0
aluno.

ou o sistema “papel-lipis” um

Método analitico sem analise real
pelo aluno

Esses apcrfciqoamcnlos, no entanto,
nio resolvem os problemas criados pela
escolha do método programado.

Método analitico por exceléncia, que
comega abordando um trecho minimo da
matéria, continuado por outro igualmen-
te pequeno, e que entrega a0 aluno ésses
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pedagos todos analisados, todos separa-
dos dos demais, nio lhe proporciona to-
davia ocasiio de analisar ¢le proprio, is-
to ¢, entregar-se ao exercicio de decom-
posi¢io e comparagiio de elementos. que,
nio obstante, exercem tanta influéneia
na formagio do espirito. Muitas vézes
¢le nem sabe para onde vai, visto que
o programa resolve dogmiticamente por

cle.

Légica excessivamente verbal
e dedutiva

Ao esfarelamento pissivo proposto pe-
IU cnsino l)r(igrdln:l(]“. acrescenta-se  a
natureza  quase  exclusivamente  verbal
mesmo (]ll.l”(]n :lp“('ﬂ(l‘l. atray és (]L‘ ]l.A"-
quinas  mais  complicadas ¢ também
mais caras, a visualizacio de filmes ou
a manipulagiio de objetos, como nos ca-
sos de formaciio téenica.

Os programas de [isica, que tivemos
ocasido de examinar, exigem esforco de
compreensio verbal mmito interessante,
quando se pretende a formagio verbal.
Exigem que o aluno compreenda perfei-
tamente a informacio que recebe por
virios processos, quase nada divergentes
da habitual exposicio magistral, e que
encontra a seguir o clemento que falta
¢ do qual se utiliza para preencher a
lacuna deixada na questio. Nio contém,
todavia, nada de cientifico, se me per-
mitem a expressio, quando considera-
mos a ciéncia como a arte de aplicar a
observagio, depois a medida, a experi-
mentagio a hipétese formulada.

I, no caso da formacgio téenica, o mo-
do de formular a observagio ou a fungio
téenica ¢ proporcionado ao  aluno ji
pronto, de tal mancira que éste necessi-
ta apenas aplici-lo aos objetos inclui-
dos na lista, escrita lateralimente na te-
la de sua mdquina. Quanta diferenca da
tecnologia refletida e ativa com que so-

nha M. Capelle!
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Forma essencialmente dedutiva
do raciocinio

Dai resulta essa forma essencialmente
dedutiva do raciocinio que ¢ exigida do
aluno. I2 eu conhego a importancia dés-
se raciocinio; também sei que toda cién-
cia deve resultar nessa formulagio de-
dutiva, bem encadeada do conhecimen-
to. No entanto, deverd ela representar
sempre o ponto de partida para a for-
magao? A descoberta ndo procede désse
modo; e o desdobramento das nogoes,
o encadeamento analitico e dedutivo do
conhecimenlo niio se arriscariam a che-
gar ao cstudo da realidade dissecada ¢
portanto morta, adequada talvez para
satisfazer o espirito, através de um bom
L(Jll(.llk‘il”l.llnt'lll(), com numerosas no-
¢Oes, mas, nio seria ésse processo insufi-
ciente para formé-lo realmente?

Reccio até que a apresentagio progra-
mada do ensino visual, como pela tele-
visio, por exemplo, retira-lhe o valor
especifico, que consiste em ser global,
permitindo & crianga observar e interro-
car diretamente ésse real, analisa-lo e
deduzir as relagdes ou  generalizagdes
possiveis, tomando como ponto de par-
tida os dados por ¢le oferecidos. O en-
sino programado ndo nos deve fazer re-
‘nunciar a essa ligagdo entre escola e
vida que ji se tornou um lugar-comum

em educagilo.

Atividade de nivel inferior, mais
aproximada do lreinamento que
dos verdadeiros métodos ativos

Quer dizer que a atividade em que se
pratica o ensino programado sob sua
forma, nao direi americana, mas primi-
tiva, pois os préprios americanos tra-
tam atualmente de exigir mais do E.P.,
nio representa uma atividade comple-
la, e sim atividade de nivel inferior ¢
secunddrio, em relagdo a verdadeira for-
macgic. Isso em nada desmerece o seu
valor, no plano que lhe ¢ préprio; entre-
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lanto, para nossa concepgdo francesa de
cultura “antes a cabe¢a bem ordenada
que cheia de erudi¢io”, apenas possui
valor sob essa primeira forma, em seu
nivel proprio.

O verdadeiro método ativo é o que
permite ao individuo participar real-
mente na prépria elaboragio dos conhe-
cimentos que a éle se pretende ministrar
apresentando-lhe  globalmente o objeto
ou o fendmeno que se deseja que éle
observe, da andlise, das rela-
¢oes e conseqiiéncias por éle deduzidas,
estimulando-o a construir hipéteses ex-
plicativas, que serdo a seguir por éle
controladas, ¢ fazendo com que expres-
sc em forma dedutiva, apés essa anili-
se, os resultados obtidos e controlados
através dessa pesquisa. Entretanto, em

através

muitos programas falta a propria sintese
ou esta ela incluida no exercicio. No
ponto limite, descobrir o problema e lo-
caliza-lo sio as fases que mais formacdo
proporcionam, além do método necessi-
rio para conseguir resolvé-lo. Ora, a
questio e o método, bem como as solu-
¢Ges ji estio prontas, coordenadas quan-
do o estudante recebe o programa. Ele
tem apenas que segui-las, absorvé-las
¢ reproduzi-las. Porém, diante de um
problema ndvo, que exija adaptagio do
que ji ¢é conhecido e do método, que
lhe pode ensinar essa adaptagdo ou essa
transposicio? E ¢ por ai que se avalia
a verdadeira formagio, por essa disponi-
bilidade dos conhecimentos e dos mé-
todos. E assim se abrem numerosas
perspectivas sobre o que deveria cons-
tituir o verdadeiro contrdle dos resulta-
dos, o qual niio consiste Unicamente em
pedir que o aluno repita aquilo que
aprendeu, ou faga como o papagaio, ao
(l\l(ll se cn.sinou lol]gﬂll\(‘nte uma fﬂlse.

Em todo caso, a auséncia de inicia-
tiva de interrogar ¢ inventar por parte
do aluno, condenaria esta forma de en-
sino como treinamento puro.
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Por um método programado mais
calmente ativo

Conhecidas as limitagoes do E.P., que

existem em todos os métodos, resta ve-

rificar se nio ¢ possivel introduzir na
dita

instrucio algumas

dessas qualidades, que a principio nio

propriamente

gidas, em neme da con-

foram déle exi

cepeio de condicionamento baseado na
idéia simplista do reforgo partindo da
hibito
da

repeticiio, da imitagio, do ser-

vil, da motivagio extrinseca, ativi-

dade copiadorg, do mecanismo puro.

Devemos inicialmente reconhecer que,
N propor¢io  que o ensino  comporta
uma parte de treinamento puro ¢ deve
montar mecanismos, a progressio linear
p()d(‘ ser excelente para ministrar  essa
formagio, com ou sem ajuda aundiovi-

sual: ¢ o caso das linguas vivas, no ini-

cio, em que se trata de proporcionar

0s comportamentos auditivos ¢ vocais
de forma tio instintiva quanto possivel.
Mas o ensino de linguas nio plena-
mente ativo pelo simples fato de tomar
como base o emprégo efetivamente fala-
do de um método direto como se uacre-
dita muitas vézes: resta o problema da
motivagio ¢ da disponibilidade das aqui-
sigoes para outra ;lplicuc;’u), a forma da
mai apresentacio das perguntas ¢ res-
postas pode tornar-se bastante aborre-
cida, ndo passando de treinamento.

Assim timbém, até onde o ensino com-
porta uma parte livresca ou puramen-
te magistral, ou repousa sobre o conta-
to indireto entre o ensino e o aluno co-
mo ocorre no ensino pela televisio, o
modo de organizar o programa pode re-
presentar um meio de ativar a trans-
missio.

Mas haverd impedimento em que a
programaciio scja acompanhada de ma-
nipulagio de pesquisas reais? Nos assim
fizemos para a aprendizagem inicial de
cileulo, partindo do principio de que,
em tenra idade, o ensino simplesmente
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verbal, repousando no uso do papel e
do lipis ndo teria valor, pois sabemos
o papel que desempenha a motricidade
na formagio dos primeiros conceitos de
Dai havermos de-
logo que para isso a

NIMeros ¢ operagoes.
cidido programar,
crianga esteja apta, a utilizagio de um
material, como, por exemplo,
Diénes. I isso dificil.

Por que nio s¢ hi de ministrar és

o material
nio parece ser

ensino sob  forma realmente indutiva,
isto ¢, onde o aluno niio se contenta em
compreender o que o programa lhe ofe-
rece, mas deve resolver, guiado pelo
mesmo l)l'(’gr&lllll\, os ])IT)])]('“N(\ pr()p()\-
tos? I& por que nio se pode partir de
um aspecto mais global das realidades
concretas ou linguisticas?

IEm lugar dessa progressio, onde se
representa uma frase da lingua mater-
na, na qual se substitui a seguir o ver-
bo is por est, depois Sicyly por Sicilia,
por que nao apresentar ao estudante
essas trés frases latinas com a respecti
va tradugio?

Antiquae Europae chartam videmus.
Nos vemos o mapa da Europa antiga.
Furopa est magna.

A Eurcpa ¢ grande.

Europam nunc videmus.

Vemos agora a Europa.

Depois do que se pede ao aluno que
conte o mimero de palavras nos dois
Uma andlise mais  completa
revela as palavras que faltam ou antes
as que sdo representadas e forma di-

idiomas.

versa: tabulam = o mapa, Europae =
da Europa.

Agora, de quantas manciras se escre-
ve a palavra Europ'l na lingua materna
(1 s6) em latim (3)? Que ¢ que muda
ni pnl:\\'m? A ternnn:\guo. A que cor-
responde  essa mudanga?  Procuremos
conhecer a fungio, o papel da palavra
Europa na segunda frase, depois na ter-
ceira, na primeira. Mudou a funcio.

Quando Europa ¢ sujeito, temos em la-
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tim: Furopa ¢ a terminagio a; quando ¢
complemento de objeto direto? Europamn
> a terminagio m. Vejamos outro exem-
plo... Assim, devagar, partindo de um
complexo pré-determinado, o aluno des-
cobre o fendmeno que permite ao latim,
juntando uma termina¢io como uma
espéeie de eliquéta colada & prépria
0

palavra, proporcionar a indic que
corresponde ao papel da preposicio, do
artigo e da colocagio da palavra ma
lingua materna. O aluno parte sem di-
ficuldade do complicado problema das
diferencas lingiiisticas entre o latim e o
seu adioma. E apos ésse momento indu-
tivo do trabalho, éle mesmo leva os co-
nhecimentos que adquirin & forma de-
dutiva ¢ sintética: no idioma nacional, ¢
a fungio;

o lugar da palavra que indi
em Jatim, ¢ a terminagio. IX passa a en-
tender o sistema da declinagio. Assim
tle descobre paulatinamente as demais
fungoes e as conjugaces e relagoes sin-
tixicas, através de um método constan-
temente ativo e global desde o inicio.

Certamente a licio oral pode seguit
¢sse caminho, porém a programagio per-
faca cada aluno realizar o
esforgo, e controlar os resultados, cami-

mitird que se

nhando pelo seu proprio ritmo indivi-
dual. E a andlise dos erros, das causas
de engano, a ajuda emprestada a cada
um pode entdo ser individual.

Tanto isso ¢ verdade que o ensino
programado ndo suprime a agio do pro-
alidts muito mais efici-

fessor, torna-a

FACULDADE DE COMUNICACAO DE

Com as caracteristicas de amplitude e
integragdo que scu projeto apresenta —
unindo pesquisa, ensino ¢ formagio pro-

O autor dirige a Escola de Jornalis
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ente. E se, através dela, ¢ possivel aju-
dar particularmente aquéles que sejam
mais lentos, ou tenham menos facilida-
de para formagio de conceitos, é de
crer que a sua contribui¢io para demo-
cratizar o ensino scja considerivel.

O que parcce de mais dificil obtengio
e, no entanto, tem maior utilidade, sob
o ponto-de-vista da verdadeira forma-
¢io, ¢ o aluno interrogar o professor ou,
melhor ainda, o objeto, o fenémeno na-
tural ou humano. Dizem que os ameri-

canos comegam a considerar ésse pro-
blema, que ndio é mais o de informagio
transmitida daquele que sabe, pelo pa-
pel ou pelo meio audiovisual, ao aluno
que nio sabe, porém o inverso. Bastante
formadora essa atitude.

Nio sabemos, todavia, o que perni-
tird a andlise e a observagio dos tipos
de questdes, da compreensio e dos er-
ros, da diversidade dos caminhos que
levam ao conhecimento e ignoramos o
que permitira a maquina. Também nio
sabemos direito o que seri feito da moti-
vagiio, do interésse da crianga, no dia
em que essa forma de ensino se tormar
mais freqiiente e habitual.

Para trabalham as Comissdes
criadas pelo Instituto Pedagégico Na-
cional em conjugagio com o estigio
continuo de formagio ou antes de pes-
quisas, recentemente organizado. Cabe-
nos aguardar o que revelard a experi-
éncia sobre o que ¢é possivel e o que
nio é, avaliando-se os resultados.

isso

MASSAS DA UNIV. DE BRASILIA

Pompeu de Sousa

fissional, sob formas altamente experi-
mentalistas e renovadoras — a Faculda-
de de Comunicagio de Massas da Uni-

mo da Universidade de Brasilia.
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versidade de Brasilia deverd ser a pri-
meira  assim  constituida em todo o
mundo.

Nio podemos ignorar a existéncia ¢
alta importancia dos estudos desenvol-
vidos por institui¢oes hoje 3o ilustres
como o Departamento de Pesquisa So-
cial .-\plicu(l:\, da Columbia University,
ou o programa de Comunica¢io ¢ Mu-
danca de Atitude, da Yale University,
onde Paul Lazaresfeld e Carl Hovland,
respectivamente, realizaram os primei-
ros ¢ definitivos estudos cientificos da
matéria. Nem a de grupos e entidades,
universitdrias ou nio, que vém — sobre-
tudo nos Estados Unidos, mas também
em alguns outros centros de alta cul-
tura — prosseguindo ¢ enriquecendo as
pesquisas ¢ métodos da mova ciéncia,
como o Institute of Communications Re-
search, da Universidade de Illinois, o
Survey Research Center, da Universida-
de de Michigan, o Institute for Com-
munication Research, da Universidade
de Stanford, e o Massachusetts Institu-
te of Technology, nem o do Centro
d’Etudes des Communications de Masses
(Ceemass), de Georges Fricdmann, em
Paris; ou o Centre National d’Etudes
des Techniques de Diffusion Collecti-
ve, de Roger Clausse, em Bruxelas; ou
o Center of Communications Studes,
que o professor Asa Briggs, vice-reitor
da nova e renovadora Universidade de
Sussex, em  Brighton, Inglaterra, vem
implantando.

Foi o proprio Asa Briggs, alids, quem
nos transmitiu aquéles pontos-de-vista,
quando, em fevereiro do ano passado,
visitamos os centros culturais onde ora
se processa a reforma universitiria da
Gri-Bretanha: a Faculdade de Comuni-
cagio de Massas da Universidade de
Brasilia seria, com tais atributos, a pri-
meira em todo o mundo: dai nos pare-
cer muito oportuno revelar as Jinhas
gerais do projeto que o Reitor deverd
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submeter & primeira reuniio do Conse-
ITho Diretor da TFundac¢iio Universidade
de Brasilia.

Dedicar-se-a — a Ifaculdade de Comu-
nicagio de Massas — ao estudo e cnsi-
no das ciéneias, artes ¢ téenicas con-
cernentes a todos os veiculos e instru-
mentos  que, transmitindo  informagio,
opiniio, sugestio, recreagio e arle, em
escala industrial, intra-relacionem ¢ in-
ter-relacionem as massas humanas, re-
cebendo e exercendo influéncias gerado-
ras ou condicionadoras de scus estados-
de-cspirito  coletivo.  Estudard e ensi-
nard, portanto, a melhor utilizagio de
todos ¢sses veiculos e instrumentos: jor-
nais, magazines ¢ periodicos de  toda
naturcza, a géncias noticiosas, ageéncias
de publicidades e propaganda, radio, ci-
nema, televisio ou, ainda, outros quais-
quer que o progresso da tecnologia ve-
nha a criar ou desenvolver.

Para tanto, a Faculdade de Comuni-
cagio de Massas se compord de {trés
Escolas  distintas, embora interligadas
pela identidade dos veiculos e instru-
mentos utilizados em comum. Seriio a
Escola de Jornalismo, a Escola de TV-
Radio-Cinema ¢ a Escola de Publicida-
de e Propaganda. O critério que presi-
diu a esta divisio triplice nio foi o do

veiculo — como, & primeira vista, possa

parecer — mas o da motivagio psicolo-
gica visado, em cada caso; de vez que o
Jornalismo assim como a Publicidade e a
]”r()png:md:l se exercem tanto através do
jornal e correlatos, tanto através do ra-
dio, cinema ¢ televisio. O que deter-
minou, pois, a classificagio foi a pre-
ponderincia — apenas preponderincia,
pois que nio haverd exclusividade, em
nenhum caso, de uns elementos sdbre os
demais, na motivagio psicolégica res-
pectiva: no Jornalismo, preponderancia
de informagdo e opinidio; na Publicida-
de ¢ Propaganda, preponderincia do
sugestiio; _em TV-Ridio-Cinema, pre-
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ponderdncia de recreagio ¢ arte. Desta
forma, estudaremos ¢ ensinaremos Jor-
nalismo como industria de Informacio
e Opinido; TV-Rdadio-Cinema, como in-
dustria de recreaciio e arte; Publicida-
de e Propaganda, como industria de su
gestio, seja comercial, seja politica, so-
cial ou ideoldgica.

Tal estudo e ensino far-se-io em nivel
de Faculdade, portanto em segundo grav
universitdrio, apos os pré-requisitos ob-
tidos mos Institutos Cenlrais, especial-
mente nos de Letras, Artes ¢ Ciéncias
Humanas. Pressupoe-se, assim, wma for-
magio humanistica ¢ cientifica que ca-
pacite préviamente o aluno ao dominin
de implicagdes especializadas de nature-
za literdria, artistica ou cientifica, que
as Léenicas profissionais respeclivas re-
queiram. Assim s6 estudard as matérias
profissionais de Jornalismo, ou TV-Ra-
dio-Cinema, ou de Publicidade ¢ Propa-
ganda, quando possuir um conhecimen-
to de Lingua e Literatura, de Artes em
geral, de Psicologia, Sociologia, ete., que
o habilite ao estudo das técnicas espe-
cializadas da lingua e literatura, das ar-
tes, da psicologia, da sociologia, cte.,
apliciveis ao Jornalismo, ou a TV-
Radio-Cinema ou a Publicidade e Pro-
paganda.

O Meétodo de estudo e ensino serd,
preponderantemente, o tutorial, isto ¢é,
o que dd preeminéncia ao estudo dirigi-
do sobre o das aulas convencionais do
contetido discursivo. Daremos énfase es-
pecial aos trabalhos e pesquisas de la-
boratério. Nosso empenho ¢ no sentido
de que o laboratério de comunicagio
de massas nilo scja, como a generalidade
dos laboratérios, apenas uma imitagiio
ou mesmo uma reprodugio da realidade,
mas seja, isto sim, a prépria realidade.
Para tanto, a UNB instituiu um orga-
nismo a parte, relativamente, autirquico,
por sua propria natureza; o Centro de
Teledifusio Educativa da Universidade
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de Brasilia (CETUNB). O Centro —
além da utilizagio didéitica que os meios
grificos e audiovisuais desenvolveram
nos processos atuais de educagio (ver
“Faculdade de Educac¢io”) — seri um
laboratério-realidade da Faculdade de
Comunicac¢iio de Massas.

Para isto a CETUNB criard um jornal,
wn magazine, uma agéncia noticiosa,
uma agéncia de publicidade e propagan-
da, uma estacio de radio ¢ televisio,
um centro de produgiio cinematografi-
O produto de cada um déstes seto-
res de atividade nio deverd ser, entre-
tanto, um simples arremédo escolar do
produto comercidvel corrente que a éle
corresponde; deverdt ser, sempre, padrio
do produto respectivo, uma espécie do
prototipo do desejivel em cada uma das
respectivas esferas: um modélo do jor-
nal desejivel, da TV descjivel, do ci-
nema desejivel ete. Assim, nosso estu-
do e ensino de jornalismo, em tédas as
suas formas e veiculos — o grafo-jorna-
lismo, o ridio-jornalismo, o cine-jorna-
lismo e o tele-jornalismo — e mais, o
estudo e ensino de TV-Ridio-Cinema,
em todos os seus géneros ¢ o de Publici-
dade e Propaganda, em tddas as suas
modalidades, se desenvolverio em tor-
no do CETUNB, tal como o esludo e
ensino de Arquitetura e Urbanismo se
desenvolve em torno do CEPLAN (Cen-
tro de Estudo e Planejamento Arquite-
tonico e Urbanistico).

ca.

DCSS(’I l)rcmissn de(‘ol‘l’t‘ln duﬂs con-
clusoes:

a) que os orgios de comunicagio-de-
massas mantidos pelo Centro de Te-
ledifusiio seriio, técnicamente, tio expe-
rimentalistas, tio de vanguarda, quanto
o padrio de permanente busca e prova
do desejivel, nos seus respectivos cam-
pos, lhes impae:

b) que tal estrutura de estudo-ensi-
no, pelo método tutorial, em laboraté-
rio-realidade, recomenda uma énfase
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especial na poés-graduagio, com as res-
pectivas atividades de instrutoria. Neste
particular, nosso plano ¢ apenas uma
particularizagio do plano geral da UNB;
nio s6 destinaremos, pelo menos, meta-
de de nossas vagas aos estudantes ye-
crutados em todas as unidades da Feder
ragio, como tambdém selecionaremos, em
todo o pais, os jovens graduados e até
profissionais mais talentosos, para inte-

NOVA  POLITICA

A propésito da nova lei de educagi
intitulada “Elementary and Seconda
ry Education Act of 1965, que defi-
re a orientacio do Govérno Lyndon
Johnson nesse campo. o periédico
Time, na 4.* edi¢io de abril tiltimo.
divulgou, em sua coluna de ensaios.
o seguinte comentirio:

“Nada mais farei em minha vida que
me entusiasme tanto ou beneficie mais
a Nagio a que sirvo, ou que torne a
terra e seu povo melhor, mais sibio ¢
mais forte, e, ao mesmo tempo, .\igniﬁ-
que mais & liberdade ¢ justica no mun-
do que esta Lei de educagio que ela-
boramos™.

Assim se expressou o Presidente Lyn-
don Jolhnson em seu pronunciamento ¢
muitos  educadores
com ¢éle concordam sobre a importancia
histérica da nova Lei, designada “Ele-
mentary and Secondary Education Act
of 1965”. “Trata-se de uma extraordi-
niria incursdo’’, disse o Dirctor da Es-
cola de Atlanta, John Letson. “Tio sig-
nificativa quanto a aprovagio da lei de
previdéncia social”’, afirma Lindley Sti-
les, diretor da Escola de Educa¢io da
Universidade de Wisconsin. O Commis-
sioner de Educa¢iio do Estado de Nova
Iorque, James E. Allen Jr., antevé o

norte-americanos

C.B.P.E.

EDUCACIONAL
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grarem os nossos quadros de bolsistas e
instrutores, em regime de pos-gradua-
Constituirio ¢stes o material hu-
auxiliares  de

Glo.
mano bisico
formagio dos estudantes de graduagio,
assim como nos trabalhos de pesquisa e
operagio dos orgios de comunicacio-
de-massas do CETUNB.

nas tarcfas

(Correio  Brasilicnse, de¢  6-6-65 —
Brasilia) .
NOS ESTADOS UNIDOS
“tremendo impacto™ desta Lei; simbo-

lizando para ¢le o fato de que a explo-
sio do conhecimento pos fim ao mito do
“self-made man”’, “sélf-educated man’”
tanto quanto a4 escola local indepen-
dente.

A Lei autoriza o dispéndio de
bilhio e trezentos milhdes de dolares —
soma  relativamente pequena, conside-
rando-s¢ o fato de que a despesa anual
com a educagio publica nos Estados
Umdos eleva-se a trinta ¢ quatro bilhoes
de

fato de que o Govérno Federal sobre-

dolares. A vitoria real consiste no
pos-se a wn velho tabu, tornando-se
participante ativo na  educacio prima-
ria e sccunddria, tanto publica como
particular.  Thomas Braden, Presidente
da Comissio de Educacio do Estado da
Califérnia, assim definiu esta m{ld:mq.l:
“Dada a grande mobilidade populacio-
nal, a economia interligada ¢ o sentido
de comunidade nacional, é arcaico pen-
sar-se que a educagio nio é uma tarefa
de responsabilidade federal”.

Mudanca histérica

Somente a partir da “Northwest Or-
A 5 S
dinance”, de 1787, que reservou novas
terras para as escolas publicas, tem o

Traducio de Lucy Soares Velloso da Silveira, da Divisio de Documentagio do
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Govérno Federal se preocupado em dar
maior assisténeia & educagiio nos niveis
primédrio e secunddrio. Dizia a “Ordi-

nance’’: “Religiio, moral e saber sio

necessirios ao bom govérno e i felici-
dade humana; escolas e outras formas
de educagio devem ser sempre enco-
rajadas”. Ainda assim, a Constitni¢io
dos Estados Unidos, elaborada no mes-
mo ano, nada disse sdbre educagio, re-
servando esta fungiio aos Estados — que
tomaram a si a tarefa e a fizeram tao
conscienciosamente que, mesmo sem di-
retrizes  federais, o singular impulso
americano dado A educac¢io universal,
tornou-se. em breve, forga poderosa a
servico do pais. Educa¢iio passou a ser
quase que sinonimo de democracia.

A medida que subiam os custos do
ensino, o Govérno FFederal frequente-
mente era instado a agir, mas o fazia
unicamente em resposta a crises espe-
cificas ¢ com objetivos relativamente li-
mitados, na maioria dos casos em ques-
toes vocacionais.

Assim, o “Morril Act”, de 1862, que
ajudou a instalar 69 land-grant colleges °
para a expansio agricola e treinamento
téenico-industrial, foi parcialmente uma
titica de Guerra Civil. Cada guerra
inspirou a¢des federais semelhantes, pe-
durante a I Grande

Guerra, do treinamento vocacional nas

la  manutengiio,

escolas sccunddrias a fim de auxiliar os
distritos cscolares, com grandes concen-
tragoes de operdrios a servigo da defe-
sa nacional e, nais tarde, a famosa G.I.
Bill of Rights of World Ward II (Lei
que dispde sobre os direitos dos vetera-
nos da II Guerra Mundial).

O Sputnik Soviético, em 1957, assus-
tou o Congresso fazendo-o promover o
“National Defense Education Act’”, que

* Escolas estaduais de ensino su-
perior, agricola e industrial, dos Esta-
dos Unidos, que recebem ajuda federal

sob a forma de terras ou de subvengoes.
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mantém o ensino da ciéncia, matema-
tica e linguas nas escolas publicas e con-
cede empréstimos aos estudantes de ni-
vel superior. As neccessidades da defe-
sa ¢ de pesquisas cosmicas fizeram com
que o Govérmno Federal concedesse
subsidios de pesquisas a estabelecimen-
tos de ensino superior e tirou muito
bom professor da sala de aula para tra-
balhar em laboratério.

O auxilio federal destinado & educa-
¢io totaliza agora cérca de 5 bilhoes
de délares anuais. Ainda assim, ésse au-
xilio niio atende as necessidades do con-
junto dos 26.000 distritos
publicas.

de escolas

Projetos de assisténcia geral & edu-
cagio vém sendo debatidos no Congres-
so, desde 1867, em cérca de 96 sessdes.
Seus autores tém geralmente argumen-
tado que as diferengas acentuadas en-
tre ¢ dentro dos Estados, nos gastos com
a educagio, frustram a igualdade de
oportunidade para os estudantes. Exem-
plo: Mississipi despende. 273 délares
por aluno. Nova lorque 790 délares; no
Estado de Connecticut, Darien despen-
de 697 doélares e Montville 298.

As propriedades sio fregiientemente

sobrecarregadas de impostos para ma-
nutengiio das escolas locais, ¢ os Esta-
tados se arriscam a afugentar a indus-
tria se aumentarem os impostos locais;
o auxilio federal aliviaria ésses proble-
mas. No entanto, todos os projetos an-
teriores de auxilio geral cairam porque
se amaranharam em trés problemas:
ajuda as escolas religiosas, ajuda as es-
colas de segregagio racial c¢ receio do
controle federal.

Lyndon Johnson obleve sucesso por-
que evitou os erros dos seus predecesso-
res e conseguiu fazer uma Lei engenho-
sa, que, nitidamente, desarmou aquelas
cxplosivas  questdes. E uma Lei que
combina a

autonomia local com uma
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grande parte da iniciativa federal dei-
xando ampla margem de liberdade as
experiéneias crialivas.

O estudante pobre e a suplemen-
tacao

O Titulo I, que desperta maior aten-
¢io e concentra a maioria dos recursos
(um bilhio ¢ seis milhdes de dolares),
visa prestar ajuda aos projetos dos distri-
tos escolares locais que auxiliam crian-
¢as sem meios para se educar. Tais re-
canalizados ds autoridades

Cursos  serio

estaduais de ensino, que decidirio sobre
os projetos especificos originados  nos
distritos de
devam ser contemplados. O U.S. Office

of Education pode vetar wmn projeto.

escolas publicas locais que

cabendo, entretanto, a seu autor o di-
reito de recorrer i justica. Cada distrito
pode pleitear um montante igual & me-
tade do que o Estado despende na edu-
cagiio de cada crianga, multiplicado pelo
numero de criangas de todas as familias
distritos rendimentos
(anuais) abaixo de dois mil délares, o
que representard, no caso de Mississipi,

de seus com

um aumento de 25% nos fundos de suas
escolas publicas e de 4% nos de Nova
Torque. Nenhum distrito se pode valer
dessa suplementaciio para baixar o nivel
de sua quota local destinada & eduecagio.

Os fundos nio devem ser empregados
para fins gerais, como, por exemplo, cle-
var salarios de professores e construir
salas de aula; mas, por outro lado, a
tunica limitagio ¢ o espirito de iniciativa
local.

Relatério do Senado enumera 50 pos-
sibilidades, desde a que permite contra-
tar professores adicionais para reduzir
o total de alunos por classe, até o for-
necimento de roupas e calgados aos ne-
cessitados ¢ i designagiio de assistentes
sociais para suas familias. A Georgiu
pretende financiar jardins de infincia
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que tém alcangado resultados altamen-
te satisfatorios, facilitando a transi¢io
por que as criangas passam de um mau
ambiente caseiro para a escola. Atual-
mente, apenas a metade dos distritos de
escolas pablicas dos Estados Unidos os
mantém. Cleveland plancja estender seu
dia escolar além das 3,30 da tarde, para
permitir classes de aperfeicoamento  de
leitura, aritinética e orientaciio individual
como também aconselhamento pessoal
O Estado de Atlanta es-
pera instalar oficinas para  professores

¢ vocacional.

que ensinario no mcio operirio, pois,
sendo  ésses professores, em sua naio-
riz, oriundos de classe média, podem

estar fora de contalo com as eriangas
désse nivel socio-ccondmico.

As escolas publicas que dispoemn de
classes especiais para criancas com pro-
blemas de ambiente, seriio solicitadas a
d(‘
p;\rlicul.n'vs cm regime de cooperaciio —
o que ja vem sendo praticado hi muito

tempo em algumas comunidades onde

aceitar  alunos  semelhantes cscolas

alunos da escola paroquial {reqiientam
certas classes de escolas puablicas. Uma
vez que o Titulo T se refere apenas aos
niveis estaduais de manutencio do en-
sino, espera-se que dai resulte uma real
suplementacio quando os Estados veri-
ficarem que, a cada délar por cles adi-
cionado & sua propria manutencio, cor-
responderd  equivalente federal.
Comecando em 1966, os distritos
aumentarem suas despesas pelo menos
em 105%, por aluno, poderio solicitar
igual quantia a  Washington também
por aluno. Espera-se que ¢sse programa
custe cérca de quatrocentos milhdes de
délares no proximo ano.

ajuda
que

Bibliotecas ¢ outros projelos

O Titulo II estabelece uma dotagio fi-
xa de cem milhdes de délares para com-
pra de manuais diddticos ¢ expansio de
bibliotecas escolares, incluindo a aquisi-
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¢io de livros, revistas ¢ gravagoes cdu-

cativas. Os recurs

s seriio  transferidos
diretamente as agéncias estaduais ¢ se-
rdao movimentados inteiramente pclo:
Estados, devendo a distribuicio do ma-
terial escolar ser feita equitativamente
as escolas publicas e particulares, de
conformidade com as leis estaduais. Pa-
ra cvitar complicagdes legais, a posse do
mencionado material ficard sob guarda
daquelas agéncias. O programa niio sc-
i limitado ao estudante pobre: fundos
seriio  divididos entre os Istados, de
acordo com suas percentagens dos alu-
nos da escola primdria ¢ sccundiria de
toda a mnagio. Esse dinheiro serd ansio-
samente absorvido: no momento, cérea
de um tér¢o, apenas, das escolas mais
deficientes dos Estados Unidos tem bi-
bliotecas. Nas escolas publicas de Bos-
ton, 55.000 alunos nio dispdem de ne-
nhuma biblioteca, o mesmo acontecendo
com umas 100 escolas primarias de Fi-
ladélfia. A proposito, observa Francis
Keppel, Commissioner of Education dos
LEstados Unidos que “uma escola sem

biblioteca ¢ uma escola mutilada™.

O Titulo 1II despertou maior entu-
siasmo entre os cducadores de vez que
nio implica limita¢gio ¢
dos servigos educa-

qualquer

prevé a melhoria

cionais aos estudantes de escolas puabli-
cas ou particulares, na forma julgada
conveniente peclas autoridades locais. A
conce

10 de cem milhdes de délares no

ano inicial foi incluida, certamente, para
estimular a competi¢io nos debates pela
aprovagio dos projetos locais. De acor-
do com d&ste topico da Lei, os distritos
com Wash-
ington: O Commissioner Keppel sele-
cionard os projetos melhor estruturados.
Dos fundos disponiveis, duzentos mil
délares devem ser reservados para cada

entender-se-io  direlamente

Istado e os restantes noventa milhdes,
aproximadamente, serdo divididos entre
os Estados, de duas maneiras: metade
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4 base de sua populagio em idade es-
colar ¢ a outra metade de acérdo com
sua populagio {otal.

As expressdes intencionalmente vagas
do Titulo IIT sugerem “centros e ser-
vicos suplementares” ¢ a Lei contém
apenas trés indicagées gerais sdbre o que
ésses deveriam fazer: proporcionar no-
vos e amplos servicos de comunidade
aos escolares, elevar a qualidade dos
servigos existentes ¢ organizar progra-
mas-modélo. Com teoria de
Keppel de que “educagiio ¢ importante
demais para ser deixada apenas aos edu-
cadores”,

base na

(".\.\'(‘ l)l'()g]'ﬂlnil acenfun a p;lr-
ticipagdo da comunidade.

Obviamente tais servigos seriam  bi-
bliotecas ambulantes e laboratérios por-
titeis de ciéncia, a fim de atender a es-
tudantes isolados e classes para excep-
cionais. Contudo, a fim de que se esta-
belega a  competigiio, conviria tentar
além do dbvio, e um projeto imaginoso,
tal como o do Centro Harkness, de No-
va Iorque, mantido por 18 distritos es-
colares perto de Buffalo, parece dos
mais vidveis. O Centro ministra cursos,
treina professéres, mantém uma biblio-
teca com 2.400 filmes, tem um compu-
tador que prepara folhas de pagamento
a fichas individuais para todos os mem-
bros das escolas. St. Paul espera ser
qualificada com a sua “Operation Fresh
Start”, que tenta atrair para cursos vo-
cacionais alunos que nio terminaram o
curso secunddrio.

O Rockland Community College de
Nova Iorque planeja um centro cultu-
ral com biblioteca, museu, planetarium
e circuito fechado de televisio educa-
cional, que beneficiaria também as ci-
dades vizinhas. Paul W. Briggs, Supe-
rintendente de Educacio de Cleveland,
tem planos para um Centro que ofere-
ca “inovagdes quase ilimitadas, diferindo
de qualquer edificio escolar construido
anteriormente. Por ésse plano, violinis-
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tas da escola clementar teriam permis-
sio para trabalhar em pequenos gru-
pos com destacados elementos da Or-
questra de Cleveland, e pesquisadores

industriais  categorizados  trabalhariam
em laboratérios com  criangas de  ta-
lento™.

Reccios que decrescem

O Titulo IV prevé uma ajuda de cem
milhdes de dolares para contratos de
pesquisa que o Commissioner Keppel
pode assinar com qualquer universi-
dade, faculdade, entidades piblicas se-
melhantes  ou particulares
gratuitas”. Razoes para isso: Dos trinta
e quatro bilhdes de dolares atualmente

instituigoes

despendidos na educagio publica, menos
de um quinto de 1% vem sendo aplica-
do em pesquisas sébre novas téenicas e
concepgoes pedagogicas.

O Titulo V prevé situagoes de inefi-
cicia da Lei por falha de dire¢io nos
Estados. Virios departamentos estaduais
de educacio se acham, lamentavelmen-
te, mal servidos de funcionirios, quase
SL‘“]l)rL’ il]L‘()n]l)L‘l(‘l]t(.’S ¢ com remunera-
ragio inadequada. Ja que o volume de
trabalho aumentard rapidamente com a
nova Lei, vinte ¢ cinco milhdes de do-
lares passariio aos Estados a fim de re-
forcar tais departamentos.

O Ato procura antes sugerir que for-
¢ar a melhoria educacional nos Estados
¢ distritos locais. Esta responsabilidade
deveria servir de estimulo ao invés de
controle. Haverd fiscalizagio contra a
flagrante ma aplicacio de verbas. En-
tretanto, a presenca federal far-se-4
sentir apenas pela exigéncia de que os
projetos referidos no Titulo I sejam
anualmente revistos para verificar a
real utilizagio dos recursos destinados
aos fins visados. Dai poderia resultar a
aplicagio de um teste nacional que per-
mitisse a avaliagio dos progressos obti-
dos, medida essa que sempre alarma os
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dirctores de escola. Contudo, um even-
tual resultado daquela providéncia pode
bem ser uma forma de verificagio dos
niveis educacionais minimos do pais.
As despesas federais com a educagiio,
sem duvida, continuariio crescendo; e a
influéncia do Commissioner Keppel, ji
em plena expansio, serd considerivel.
Mas, de maneira acentuada, também de-
cresce o antigo receio do controle fe-
deral. Diretores de escolas vém  traba-
Thando
anos e ainda que protestem contra os

com verbas federais hi virios
excessos  burocrdticos, reconhecem que
até agora o Govérno Federal jamais pen-
sou em orientd-los sébre o que ensinar
¢ como fazé-lo. “Creio em contrdle lo-
cal”, diz o Commissioner Allen, de No-
va lorque, mas controle local também
significa deixar que a connmidade per-
mancga tio pobre quanto cla queira —
¢ noés nio podemos prolongar tal situa-
Braden, da Cali-

fornia, contesta a suposta umeaga exis-

¢0 por mais tempo’.

tente na questio do contréle federal:
“Ja temos, na California, assisténcia fe-
deral que se eleva a 4% do nosso orga-
mento escolar ¢ nio tem havido seme-
lhante tentativa de controle™.

A Lei evita qu.lhlu(-r controvérsia ra-
cial, j& que o “Civil Rights Act of 1964”
estabelecido fundo
federal pode beneficiar qualquer projeto
discriminatorio. No entanto, haverd rigo-
rosa vigilincia nas escolas puablicas dis-
tritais do pais, a fim de verificar se elas
agem de acordo com o mencionado Ato.
O Commissioner Keppel tem recomen-

havia que nenhum
1

dado com insisténcia as escolas distritais
do Sul que, ou apresentem planos espe-
cificos para suspender scus duplos sis-
temas escolares dentro de quatro anos
ou permitam abertamente o ingresso de
estudantes negros em qualquer escola de
sua livre escolha, exceto nas que se en-
contrem superlotadas. Até agora, foram
aceitos os planos de apenas 12, em 2.000



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

distritos do Sul, € no momento encon-
tra-se retida a distribuigio de aproxi-
madamente duzentos milhdes de dolares
federal,
programas.

em  auxilio mediante  entrega
Sua

critica também alcanga muitos distritos

antecipada  de visio
escolares do Norte, que manobram no
sentido de criar virtualmente escolas 86
de negros ou s de brancos. Vem-se no-
tando declinio generalizado na campa-
nha dos grupos pelos direitos civis, com
o afastamento de grande ntmero de
alunos fora dos distritos a

para quc

ll(‘rt('ll(‘(.‘lll t.‘\'SL'S gl’llp(l&

Nio obstante, cérea de 12.000 distri-
tos ainda nio fizeram declaragoes de
integragio racial que tenham satisfeito
o Conmmissioner Keppel.

O Governador da Georgia, Carl San-
ders, telefonou ao Commissioner Keppel
protestando: “Minha administragio de-
seja mais tempo para reorganizar seu
sistema. Se qualquer negro deseja ir a
uma escola de branco ela estd compro-
metida a deixd-lo entrar. Por Deus, que
quer vocé ainda? Que se faga publici-
dade para conseguir adeptos?” Respos-
ta de Keppel: “Sim™.

lgnorancia ou impostos

A controvérsia religiosa foi evitada,
de um lado porque a Lei oferece so-
mente assisténcia indireta as escolas pa-
roquiais e, de outro, porque grande par-
te dessa assisténcia beneficia criangas
pobres — uma situagio dificil de ata-
car. Contudo, as escolas paroquiais fo-
ram também incluidas no amplo Titulo
III. o que agrada particularmente os
cducadores catolicos, pois constitui uma
séria investida & bem fundamentada as-
sisténcia geral. Em larga escala isso tor-
nou-se possivel pela tendéncia ccumd-
nica nos Estados Unidos de hoje, que
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vem diminuindo as tensoes religiosas. (O
Presidente Kennedy  impusera-se  uma
norma: Nada fazer que pudesse ser in-
terpretado  como  pro-Igreja - Catdlica.)

Na verdade, existem ainda problemas
religiosos a serem resolvidos em progra-
mas conjuntos. Sam Hamerman, funcio-
nirio do Departamento de Educagdo de
Los Angeles, féz esta consulta: “Poderio
as freiras apresentar-se em scus habitos
nas classes de escola publica? Deverio
as criangas da Pardquia ficar juntas ou
divididas nas classes de escola publi-

ca

Indubitivelmente, hi pela frente

inimeras questdes judiciais por decidir.

Mas, o Govérno acredita que clas nio
terio maiores conscqiiéncias.

Os Estados Unidos defrontam-se com
uma nova era na educag¢io. Mesmo no
mais elementar nivel de vida, o conhe-
cimento ¢ a chave da sobrevivéncia; es-
tando i beira do espago, testemunhardo,
pelo computador, a vertiginosa extensiio
da cultura humana, os americanos mais
do que nunca necessitam de amplitude
de conhecimentos e pedagogia adequada.

Na realidade, a nova Lei de educa-
¢io nio ofercce condigoes para tanto,
nem mesmo contém uma filosofia edu-
cacional, e teria deixado, com certeza,
indiferentes os educadores americanos
de Horace Mann a John Dewey.

Nada responde quanto ao cardter que
a educagiio nos Estados Unidos deveri
adquirir ao despertar de sua Jonga noi-
te de tolerincia e métodos de produgio
em massa; no entanto, da grande esti-
mulo 2 busca de respostas. Sintetizando,
embora nio garanta exceléncia, garante
aperfeigoamento. E comega a cumprir a
recomendagio que, em 1830, nos féz
Thaddeus Stevens, Congressista da Pen-
silviania: “Precisamos ensinar nossos ci-
dadios a temerem mais a ignordncia que
os impostos™.
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UNB: ESCOLA DO NOVO

Parece ser um fato inédito, em todo
o mundo, uma cidade nascer ¢ crescer
com a sua universidade, como acontece
em Brasilia. Sio conhecidos os casos em
que o desenvolvimento de um estabele-
cimento de ensino superior determinou o
aparccimento de aglomerados  citadinos
no seu entérno. Muito mais comum, tra-
dicional mesmo, ¢ o aconlecimento in-
verso: a urbe déterminando, como com-
plementaciio do seu processo de vida, o
aparecimento do centro de ensino. Num
e noutro caso foram as necessidades de-
correntes o fator determinante da cons-
trugio da cidade e da universidade.

Com Brasilia ¢ o UNB as razoes de
compromisso sio de outra ordem. Elas
nio se destinam uma & outra. Nem se
féz a Capital para que servisse & Uni-
versidade, nem se constroi esta para
atender aquela. Ambas tém uma carac-
teristica comum nos destinos paralelos
dos respectivos campos de aciio. Ambas
representam uma mudanga de conteido
nacional. E, por isso, ambas sio novas.

A Universidade de Brasilia ¢ essen-
cialmente mnova. Nova no espirito com
que foi idealizada, nova na concepgio,
nova na maneira como estrutura suas
atividades, nova principalmente no mo-
do como vem sendo construida: um ver-
dadeiro mutirio de administradores, tée-
nicos, professores, alunos e servidores,
todos conscientes da grandeza, do sig-
nificado e, sobretudo, dos objetivos da
obra que realizam.

Quando da sna recente visita ao nosso
pais, o presidente De Gaulle, ao esco-
lher essa Universidade para falar 3 ju-
ventude brasileira, mostrou compreender
bem o que animava o processo de for-
magiio da “Universidade mais nova do
mundo Jatino”’. Salientoun mesmo a “am-

Ayres de Si

bi¢io ¢ audicia do empreendimento”.
Ambic¢io ¢ audicia, no bom sentido, sio
qualidades intrinsecas da anti-rotina, do
nio-conformismo, do espirito que eria,
do que projeta, do que busca o névo.

Dissc-nos um  entusiasinado  professor
que a Universidade de Brasilia, na sua
construgiio lhe parece como a scmente
de uma das frondosas espécies vegetais
da planicie amazonica germinada no
solo. do cerrado. Condicionada genéti-
camente a um  desenvolvimento  veloz,
estranha as adversas condicoes ecologi-
cas, sente a caréncia de nutrientes, exige
cuidados especials para superar as agru-
ras do meio, contorce o seu caule, ¢
sobe lentamente. Em (‘mnp('us:\r;;'m, re-
veste-se de defesas, aprofunda raizes e
implanta-se finne, vence os obsticulos,
cresce e floresce.

Falta de recursos financeiros, longas
distincias dos centros de abastecimento
de pessoal ¢ material, idéias novas en-
frentando o inércia muito compreensi-
vel de uma formacio escolar estaciond-
ria, sio as dificuldades a serem trans-
postas. Para tanto existem, porém, as
armas da “ambicio ¢ da audicia” dos

-milhares de pessoas que vivem a vida

da Universidade. Além da esperanca de
milhdes que desejam vé-la transformada
na darvore de fronde suficiente para
abrigd-los.

Cada ano que passa — ¢ passaram-se
apenas trés — a Universidade de Brasi-
lia apresenta concretos sinais de que
resiste as adversidades e as vence. No
ano passado, pouco mais de 700 candi-
datos concorreram as 360 vagas dos seus
curso de Arquitetura, Direito, Economia,
Administra¢io, Letras, Biblioteconomia,
Jornalismo ¢ Psicologia.
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Este ano, ampliadas as possibilidades
de ensino, com o inicio do funciona-
s cursos de Artes Indus-
triais, Comunica¢io Visual, Musica, Ci-
nema, Cicncias  Bioldgicas,
Engenharia, Fisica, Quimica e Matemi-
lica, mais de 1.600 jovens, de todos os
recantos do pais, acorreram aos exames
de selegiio. Outros 60O novos alunos es-
ldo agora trabalhando nos diversos De-

mento dos nov

Medicina,

partamentos, nio apenas no sentido do
aprimoramento dos seus conhecimentos e
da sua formacao téenico-cientifica ou ar-
listica, mas ao mesmo tempo cuidando
que o arbusto ainda tenro se tormme a
drvore descjada.

Ampliam-se os cursos, novos profes-
sores chegam, mais alunos se incorpo-
ram e assim se fortalece o corpo vivo da
Universidade. As vagas sdo ainda pou-
cas em relagio ao niimero de postulan-
tes capazes? Os laboratérios de ensino
¢ pesquisa ndo atendem a todas as ne-
cessidades? Nio hd alojamentos para os
jovens que se deslocam de todos os Es-
tados atraidos pela Escola Nova?

Exatamente, ¢ o fortalecimento désse
corpo que alargard os limites fisicos que
as dificuldades financeiras, entre outras,
teimam em manter restritos.

Provas de confianca

Muito jovem ainda, a Universidade de
Brasilia ja ¢ bastante conhecida. No pais
¢ no estrangeiro suas qualidades posi-
tivas despertam a atengdo. Estimulam
as doacaes dos que querem colaborar pa-
ra uma obra que se prenuncia grandio-
sa tanto pelo seu planejamento, como
pelo entusiasmo e confianga com que
vio sendo completadas as etapas désse
planejamento. Seja a Ford Foundation
contemplando com ajuda financeira a
sua Biblioteca- Central, seja o British
Council oferecendo valioso equipamento
ao laboratério dos cyrsos de Pos-Gra-
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duagio do Instituto Central de Quimica,
desde a UNESCO possibilitando a con-
tratagio de prnfcss()ros no exterior, até
a Franca contribuindo para a implanta-
¢io de um centro de estudos tecnold-
gicos da Regido do Cerrado, existe na
realidade um movimento de cooperagio
internacional em relagio & Universidade
de Brasilia que s6 se compreende admi-
tindo uma generalizada confianga na
obra em construgio.

Essa confianga ¢ que tem levado inti-
meros cientistas e pesquisadores a aban-
donar a tranqiila abundincia de recur-
sos dos tradicionais centros de pesquisa
nacionais ou estrangeiros, para vir a
Brasilia construir, éles mesmos, os seus
laboratérios, equipd-los, dar-lhes a nova
orientagdio que associa a conquista cien-
tifica com a conquista da natureza, que
dd 4 busca do conhecimento a dimen-
sio mais alta do beneficio geral.

Integracio cultural

Da mesma maneira que o pais perce-
beu, na sua nova Capital, o sentido de
integragdio nacional que se justifica e re-
valida cada dia, a mocidade estudiosa
vé na UNB nio apenas mais uma uni-
versidade regional erguida no centro do
Brasil. Sente que essa integragiio tio
necessaria A formacio de uma nacionali-
dade forte, acaba de ganhar no setor
cultural o seu mais cficiente instrumen-
to. E procura, em massa crescente cada
ano, seus exames veslibulares.

J& ai se defrontam com uma concep-
¢iio nova e vislumbram o verdadeiro sig-
nificado do espirito universitario. Sdo
submetidos a um cxame de capacita-
¢ilo que nio se cinge a apuragiio de uma,
as vézes superficial, demonstragio de
conheciniento espccifico, mas antes ava-
lia da sua potencialidade em adquirir os
conhecimentos que lhe viio ser ofereci-
dos i curiosidade e dnsia de saber.
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Escolha éle a Engenharia, a Musica,
a Pura, o Cinema, as Ciéncias

a Fis
Biologicas ou o Direito como objetivos
da sua formagiio profissional, cientifica
ou artistica, e terd que submeter-se a
testes que viio do Portugués a Quimic:
da Matemdatica a Histéria do Brasil. E,
pois, uma apuragio global do estado in-
telectual do candidato, a qual permite
tanto quanto possivel obviar as deforma-

¢des com que um ensino secundirio des-
nivelado e nada uniforme, como o que
temos, fatalmente marca os vestibulan-
dos provenientes de regioes social ¢
cconbmicamente desiguais.

Temos entdo, nesse primeiro passc de
ingresso na UNB, a manifestagio de sen
espirito de integragio que o aluno verd

afirmar-se cada vez mais na medida em

que di os passos subsequentes na sua
caminhada pelas salas de aula ¢ labora-
torios de ensino, convivendo lado a la-
do com colegas de outros cursos, assis-
tindo aos trabalhos de pesquisa, déles
participando junto com os professores.
E-lhe facultado mesmo, no decorrer de
um ciclo bisico de estudos, e dentro das
possibilidades, corrigir um eventual des-
vio vocacional e mudar o rumo de suas
aspiragdoes.

Para mostrar, como o pr(')pn'o cresci-
mento da Universidade de Brasilia exem-
plifica ésse espirito universitirio de ofe-
recer a aquisi¢cio de conhecimento em
todos os setores, harmdnicamente, sem
particularismos que ndo se coadunam
com a prépria definicio de Universida-
de, podemos citar entre os diversos cur-
sos inaugurados ¢éste ano, o de Quimica
¢ 0 de Cinema. Dois sctores de ensino
inteiramente diversos na sua estrutura ¢
motivagio, com objetivos imediatos es-
sencialmente divorciados nos seus fun-
damentos, mas tdo igualmente nece
rios quanto ambos foram objetos da
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escolha de jovens que os estio freqien-
tando com cntusiasmo e dedicado
afinco.

O Instituto Central de Quimica — que
faz parte do importante grupo dos Insti-
tutos Centrais de Ciéncias — ministra o
ensino daquela disciplina a todas as car-
reiras que exigem em grau maior ou
menor o conhecimento da matéria. E
promove mnos scus Cursos de Pos-Gra-
duagiio as pesquisas proprias do seu am-
bito de atividade, tendo em vista prin-
cipalmente o aproveitamento do poten-
cial de riquezas naturais do pais, espe-
cialmente na regiio do Cerrado.

Com os Institutos Centrais de Fisica,
de Biologia, de Geo-Ciéncias ¢ de Ma-
temdtica, constitui o alicerce basico de
onde se levantario as diversas Faculda-
des de formagio profissional.

O Curso de Cinema que ora tamibém
se inicia, faz parte da Escola de TV-Ra-
dio-Cinema que, junto as Escolas de
Jornalismo e de Publicidade e Prepa-
ganda, compde a Faculdade de Comu-
nicagdo-de-Massas. Afirmou-nos um pro-
fessor que esta Faculdade, nos moldes
como estd estruturada e com as carac-
teristicas que Jhe foram dadas, ¢ tinica
no mundo. Existem, nos paises mais
avangados culturalmente, cursos isola-
dos das diferentes modalidades de co-
municag¢do. Nada, porém, como essa in-
terligagio planejada decorre da
identidade dos veiculos e instrumentos
utilizados, e onde a classificagio por
escolas deriva apenas de uma certa pre-
ponderincia em cada caso dos elemen-
tos de comunica¢io que sio a informa-
¢ilo, a opinido, a sugestdo, a recreagio

que

c a arte.

Na medida em que se for completan-
do o quadro dessa Faculdade, a Univer-
sidade de Brasilia editara um jornal,
tera no ar uma emissora de radio e te-
levisio, fard funcionar uma agéncia de
publicidade e produzird filmes. Alids, ja



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

nesle primeiro semestre seri rodado um
filme intitulado “Fala Brasilia”, um do-
cumentario sobre a reunido na Capital
da Repiblica de todos os falares pecu-
liares das diversas regioes do pais, com
caracleristicas ¢ scus

suas - entonagoes

modismos.

O apoio que os Podéres Pihblicos de-
Brasilia,
tem como unica justificativa a lamenti-

vem & Universidade de nio

vel disparidade hoje verificada entre o

nimero de jovens que procuram o en
no superior ¢ a reduzida parcela de pos-
sibilidades que lhes sio oferecidas. Se,
mais que nenhum outro, um pais que
assume a tarefa do seu desenvolvimen-
to temn a necessidade de capacitar a sua
juventude para a grande cmpreitada,
essa capacitagio nao ¢ alcangada ape-
nas pela multiplicagio de bancos de au-
la. £ preciso que essa natural multipli-
ca¢io seja acompanhada por uma trans-
formagio de métodos que associe quali-
dade a0 aumento da quantidade. £ pre-
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ciso niio s6 transmitir o conhecimento,
ji adquirido em todos os ramos do sa-
ber, mas principalmente buscar novos
conhecimentos. E preciso ensinar para a
pesquisa e desenvolver esta pesquisa
para dar novos niveis ao ensino, sob
pena de conformar-se um povo a triste
posi¢io de retaguarda.

. A mentalidade literalmente académi-
ca das nossas universidades vai, feliz-
mente, cedendo lugar a ésse espirito re-
novador. Vagarosamente, retardadas pe-
la inevitivel reagio que o velho sempre
opde ao novo.

A UNB niio encara esta espécie de
obstaculo. Tem um plancjamento mo-
derno que nio sofre das peias de uma
estrutura assentada em bases que pos-
sam amarrar 0 scu v0o para as posicoes
do mundo de hoje. E a prépria Escola
do Noévo.

(Diario Carioca, Rio. 4-4-1964) .
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