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Editorial

A VALORIZACA0 DO HOMEM

A politica educacional, de sentido entinentemente téenico e
profissional, cin todos os secus nivets, é indispensdvel objetivo pare
que se posse conlair com a formagdo de téenicos e mdo-de-obra
cualificada, tdo necessdarios ao descnvolvimento nacional.

No ciisino primdrio, ¢ situacdo é calemitosa. Apenus pouco
ais do melade da populacio escolarizivel, de 7 a 11 anos de
idade, reccbe instruc@o primdrica. A deficiéncie das instalacdes
escolares ¢, e regra, alarimante.  Paradoxalimente, porém, nume-
0808 prédios escolares, sobretudo do tipo rural, construidos pela
Tnido, estdo vagos ow nunce foram ocupados, porque ndo hé
recursos para sua manutencdo.

A proporein de estudantes de nivel médio que se transfere
nare o scgundo ciclo é, também, cxzpressive, como demonstragdo
de desfavordvel situagdo do ensino. Do totel de alunos matri-
culados, 75% cursam o primetro ciclo e apenas 25% cursam o
sequinte.

Até recentemente, a submissio dos alunos a normas gerass,
sem nenkina flexibilidade de curriculo, que permitisse o melhor
desenvolvimento das aptidées de cada wm, era wmn grande mal.
() sucesso da iniciative da criagdo de clusses experimentais e,
agore, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
e o aparectmento dos gindsios industriais, oferecendo novas pers-
pectivas paira o ensino médio, trazem fundadas esperancas de
solucdo de problemas que afligem os educadores.

Tambiém no ensino médio ocorrem graves deficiéncias de
nstalacdo operacional. O Pais ndo dispée de professéres habi-
litados, nem de prédios adequados, em wmitmero suficiente para
ctender as suas necessidades. Quanto ao ensino das artes, no
mais amplo sentido, devemos intensificd-lo e dotd-lo de melhores
recursos para o seu aperfeicoamento.

As deficiéncias apontadas levaram a Unido a organizar pro-
gramas de expansio de gindsios estaduais e municipais, pre-
vendo a construcdo e o ecquipamento de agindsios com 7recursos
federais e sun manutencao pelos Estados e Municipios.

A formuacdo profissional estd deferida ndo s6 a estabeleci-
mentos oficiais de ensino, como a estabelecimentos particulares,

Tépico da Mensagem enviada ao Congresso pelo Pres. Jodo Goulart, na
abertura dos trabalhos legislativos, a 15 de margo de 1962.
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entidades estas encarregadas de dar cumprimento ao dispositivo
constitucional que obriga as emprésas comerciais e industriais
a ministrarem aprendizagem a seus empregados menores.

A formag¢do de mdo-de-obra qualificade — aprendizagein,
nivel téenico e universitdrio — tem experimentado grande tnere-
mento com a realiza¢do de cursos de curta duragdo e de diferen-
tes niveis, reclamados pela implantacdo de grandes emprésas.
A instituicdo da Universidade Nacional do Traballio, enquanto
iss0, tende a democratizar o acesso aos mais altos graus de for-
magdo profissional.

O ensino superior, de modo geral, ndo encontra condi¢bes
aproprieadas pare alecancar a eficiéncia desejdvel, porque as esco-
las e faculdades ndo estdo dotadas de instulagdes e equipamentos
adequados.

O wmimero de escolas superiores da Unido, integradas em
Universidades ou isoladas, é aprecidvel. Entretanto, por diver-
sas razoes, seu rendimento tem sido baizo. O numero de médi-
cos ¢ engenheiros diplomados anualmente ndo alcanca 3 mil;
de agrénomos nio chege ¢ 300. Torna-se cade vez mais neces-
sario criar condicoes que permitam o ampliccdo do corpo dis-
cente das escolas, sob pena de agravar-se a jd sensivel escassez
de técnicos pura as ctividades ligadas diretamente ao desci-
volvimento.

Além da educagdo formal, proporeionada em estabelecimentos
de ensino, merece clestaque 0 processo educativo especifico desen-
volvido, direta e permanentemente, junto as populacdes rurais,
através do trabalho de extensdo, que orienta e dd assisténcia ao
agricultor ¢ & sua familia, ob]efw(mdo a racionalizacdo dos
empreendimentos agricolas ¢ a melhoria de hdbitos alimentares
e de higiene.



Estudos e debates

EDUCAGCAO E DESENVOLVIMENTO S6CIO-ECONOMICO
NA AMERICA LATINA — EXPRESSAO
DE UMA CONFERENCIA

JAYME ABREU
Do C.B.P.I..

Na abordagem do tema a que nos propomos, pareceu-nos
proprio enquadra-lo no esquema de referéncia a seguir enun-
ciado, onde se busca alcangar uma ordenacio légica de apresen-
tacdo e desenvolvimento:

1.° — América Latina: Visdo de um continente nas con-
vulsoes do desenvolvimento.

2° — A educagao planejada, como fator do desenvolvimento
economico e elemento de estabilidade social.

3.9 — Fapressao de uma Conferéncia.

4.° — Sentido e virtualidades da cooperacio internacional d

aceleracdo do processo de desenvolvimento nacional.

I — América Latina: Visdo de um Continente nas convulsfes
do desenvolvimento.

Parece-nos indicado iniciar esta exposicio pela caracteriza-
c¢do, a largos tracos, dos principais aspectos socioculturais do
continente, objeto da Conferéncia sébre Educac¢do e Desenvolvi-
mento Econbmico e Social, de Santiago do Chile: a América
Latina.

Nio faria maior sentido, quica sentido algum, uma anilise de
contelido da conferéncia, desligada da visdo preliminar de fatéres
do contexto sociocultural continental, que maiores implicacdes
projetam na tematica ou na problematica da Conferéncia.

E certo que na tomada da América Latina como unidade
de abordagem, depara-se o expositor com dificuldades metodolé-
gicas quica insuperaveis, pelo grau de heterogeneidade econdémica,
social, cultural e, em certa medida, politica désse universo, entre
e dentro de nagdes, conduzindo-o a grosseiras simplificacoes
quase inevitaveis.
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Expressio de um ciclépico processo de transcu]turagz’zo_, in-
concluso e nio passivo, da chamada cultura ocidental; refletindo,
sofrendo, reelaborando as influéncias do mundo ibérico, seja nas
areas de hispanidad, como na de lusitanidade, s quais se soimam
e permeiam, presentemente, sugestées ¢ contatos do american
way of life, e influéneias ideoldgicas do mundo socialista, do que
Cuba sera o exemplo maximo, vive esta nossa América Latina,
sincrénicamente, o dualismo estrutural de duas sociedades dis-
tintas, de caracterizacio valida sobretudo no campo econdmico,
como sendo a sociedade moderna e a tradicional, a progressista
e a arcaica, o que, se somado a consideracio da existéncia de
populacdes marginalizadas como as dos indigenas, em processo.
lento em alguns casos, de integracio nacional, torna particular-
mente dificil a andlise do contexto sociocultural do continente,
como se se trataia de um todo coeso e unificado.

Entretanto, como esta abordagem néo é um relatério de pes-
quisa que incorpore técnicas de investigacio mais elaboradas ou
utilize analises categoriais mais rigorosas, visando a estabelecer
tipologias metodizadas mais cientificamente ¢ ocorrendo que ao
lado dos aspectos desiguais e descontinuos ha, em contrapavtida,
importante drea de fatéres comuns, ésses fatos justificardo ou
absolverdo, assim cremos, o esboco de macrocaracterizacio de
fatores socioculturais, continentais, que diligenciaremos realizar.

Comecando pelo fator demogrdfico, a chamada “explosio
demografica”™, num continente que, salvo contadas excecdes, esta
longe de ser superpovoado, é uma das suas caracteristicas comuns
ainda que variando acentuadamente os seus indices de inten-
sidade, daqueles minimos, do Uruguai, até os maximos, de Costa
Rica, Repiblica Dominicana, Guatemala, Coldmbia, México,
Brasil.

Registra-se, presentemente, um aumento populacional anual
de cinco milhdes na América Latina, a base do presente indice
de crescimento de 2,5% anual, indice ésse superior ao de qualquer
outro continente e que, uma vez mantido, clevard sua populacio
dos atuais 199 milhées a 257 milhées em 1970 e a 297 milhdes
em 1975.

Nesse cémputo global, é grande sua diversidade por nacio,
desde o atual milhdo de habitantes do pequenino Panamé aos
setenta milhdes do gigantesco Brasil, o qual, como sabemos, com
um crescimento populacional de 3,1% ao ano, possivelmente supe-
rior a média continental atual, constitui, aproximadamente,
metade da populacdo da América do Sul e um tér¢o da América
Latina.

Que aspectos mais relevantes apresentam essas tendéncias
demograficas continentais, do ponto-de-vista de suas implicacdes

na estrutura social?
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Em primeiro lugar, consideremos o aspecto do habitat demo-
grafico, registrando sua tendéncia crescente de urbanizacdo. Se
ainda temos o predominio da populacdo rural com seus 103
milhées contra 95 milhées da populacdo urbana, ja Argentina,
Uruguai, Chile, Venezuela e Cuba se excetuam a essa distri-
buicfio, e a prevalecerem, como tudo indica, as projecoes demo-
graficas partidas dos Indices atuais de crescimento da popula-
¢ao urbana, numa proporgio de 4,49% ao ano, contra 1,4% da
rural, ndo precisarcmos ir além do meio da década atual, para
gue ja se inveita a distribuicdo geografica atual da popuiacio.

Ora, qualquer amador de ciéncias sociais, como seria o nosso
caso, sabe demais o que significa ésse fendomeno de deslocamento
demogrifico, representado na sumula de José Maria Echa-
varria como sendo o do “ocaso das velhas estruturas”.

Em Dbrevissimas refeiéncias, conhecendo-se quanto &sse pre-
cesso de urbanizacio se nutre ndo apenas do seu crescimento
natural, mas, fundamentalmente, do éxodo das massas rurais,
seja pela atragfo do incipiente sistema industrial urbano, seja
pela precariedade das arcaicas estruturas agrarias, sabe-se o que
significa éle com a deslocacio da unidade sécio-econdmica da
fazenda para a empiésa, do regime do paternalismo personalista
para a organizacdao impessoal das sociedades industriais, com a
passagem do poder carismatico para o poder legal, com a evolu-
cio de uma sociedade dominantemente de consumo para uma
dominantemente de producio, em busca de metas de maior pro-
dutividade.

Assinale-se ainda que ésse processo migratdrio rural-urbano
se vem dirvigindo bem mais para as grandes cidades do que para
0s pequenos nticleos urbanos e ai temos um afluente da consti-
{uicdo das metropoles, com toédas as complexas decorréncias da
vida metropolitana.

Outro aspecto das tendéncias demograficas reveladas, de
implicacdes importantes, é aquéle do niimero relativo de crian-
cas crescer proporcionalmente mais do que o nimero de pessoas
de que se precisa para manter essas criancas, ou seja, a
populacio em idade escolar potencial mais do que a populacio
economicamente ativa.

No Relatério apresentado pelo Brasil a Conferéncia de San-
tiago, da-se énfase a essa circunstincia, bem conhecida, pela qual
tem a populacio em idade ativa do pais de educar um numero
de criancas superior ao duplo da que corresponde a da Bélgiea,
da Franca, da Suécia, da Suica e, de modo geral, maior do que
aquela que corresponde aos paises industrialmente desenvolvidos.

A rarefacio demografica assinalada comumente nas Aareas

rurais é mais outro fator com evidentes implicac¢des sociais, na
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medida em que marginaliza essa populagiio na vida econémica

e cultural do pais.

Ainda outra implicacdo importante da “explosio demogra-
fica” é quanto ao desenvolvimento econdémico, se o definimos, em
térmos gerais, em funcido do aumento do produto nacional por
habitante, de modo que s6 na base em que o produto nacional
aumente a um ritmo superior aos 2,5% do incremento demc-
grafico anual, se obteria um ingresso mais alto por habitante.

Ora, se se tomar, como ponto de referéncia razodvel, trés
unidades de capital para obter uma unidade de produto por ano,
e a populacdo latino-americana continuar crescendo & base dos
atuais 2,5% anuais, seria preciso dedicar uma proporcio de 7,5
do produto nacional & formacdo de capital, isto sem computar
aquéle capital necessario a repor os desgastes ocorridos na ati-
vidade de producao.

Ademais, ésse incremento demografico violento gera a neces-
sidade de um crescimento econdmico que permita absorver toda
jovem for¢a de trabalho emergente em atividades produtivas,
sem causar o problema do desemprégo e do subemprégo, fontes
de desajuste social tdo conhecidas.

Passando a outro aspecto do contexto sociocultural continein-
tal, de implicacGes relevantes para quem queira entender a Amé-
rica Latina, temos o fator econémico representado pelo baixo
nivel de ingresso por habitante e sua desigual distribuicfo.

Expressio de uma economia que se poderia definir como nio
sendo a de um centro ativo de poder econdmico e sim a de um
setor de passividade periférica de uma economia subsidiaria,
reflexa, assinale-se que o nivel médio de ingresso por habitante,
dos 1000 délares da Venezuela aos 80 délares do Haiti, nio
ultrapassa, em média, 300 délares por ano, o que representa
um térco da média da Europa Ocidental e um sétimo da dos
Estados Unidos. Se a renda per capita da América Latina
cresce ao ritmo anual do tltimo decénio, ou seja, 2,49, preci-
samos de cérca de 45 anos para alcancar o nivel de ingres-
sos atuais da Europa Ocidental e de cérca de cem anos para
atingir o dos Estados Unidos, o que ilustra, de modo convin-
cente, o atraso econémico do continente e o baixo nivel de vida,
médio, de sua populagio.

Mais significativa, todavia, sob o aspecto de justica social,
é a desigual distribuicdo désses ingressos, pelos diversos estratos
sociais, areas ou regides de um pais, muito mais acentuada do
que na KBuropa Ocidental e nos Estados Unidos.

A concentracdo ou diluicido da propriedade rural, entre
latifindios e minifindios, a baixa produtividade dessas 4reas
rurais e de certas atividades urbanas, o desemprégo e o subem-
brego Coptribuem para essa extrema desigualdade, & qual néo
sdo alheios fatéres outros, sociais, politicos, educacionais.
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Dela podem ser citados exemplos como os do Chile, em que
menos de 3% das pessoas dos altos escaldes de ingressos con-
centravam uma quarta parte dos ingressos pessoais totais, ou do
México, em que 5% das familias colocadas nesses altos escaldes
participavam de 36% do ingresso pessoal total, ou da Vene-
zuela, em que uma oitava parte dos que recebiam ingressos
monopolizavam cinglienta por cento do total dos ingressos
pessoais.

Ora, nos Estados Unidos, por exemplo, como, de modo geral,
nos paises altamente industrializados, essa distribuicio ji4 se pde
em térmos de dez por cento das unidades familiares de mais alto
ingresso, em relagiio a 30% do total dos ingressos pessoais, dis-
tribuigdo essa que ainda se reduziria substancialmente se consi-
devados os ajustes equalizadores e redistribuidores dos impostos
pagos.

Ademals, a percentagem de participacio de saldos e salarios
no ingresso nacional é bem mais baixa que nos Estados Unidos
e Reino Unido, paises altamente industrializados, onde atinge
a 70%.

A atividade econémica primaria como fonte principal do pro-
duto nacional e de emprégo na Ameérica Latina, onde cingiienta
por cento da populacio ativa se dedica a atividades agrope-
cuarias, cuja baixa produtividade, devido ao atraso técnico,
ainda é maior que nos outros setores da economia, para cujo
produto global nio contribui nem vinte e cinco por cento,
explica em boa parte o fato social e econémico da baixa produ-
tividade média na América Latina.

De modo geral, a estrutura da producdo dos paises da
América Latina é a comum aos paises de baixo nivel de desen-
volvimento: predominio de atividades primarias e de servigos
de baixa produtividade; alta quota de exportacio de matérias-
primas e alta importacdo de bens elaborados, seja de inversao,
seja de consumo; economia extremamente vulneravel a flutua-
cOes externas sem estabilidade para manter uma taxa elevada
e continua de desenvolvimento.

No ambito de trabalho, se ndo ha problemas de oferta glo-
bal, ha insuficiéncias flagrantes de méao-de-obra qualificada e de
direcdo em nivel intermediario.

Ainda ha a considerar, como fator de importancia na situa-
cdo econdmica da América Latina, a existéncia, nos ultimos
anos, na maioria dos paises, de forte pressdo inflacionaria
essencialmente espoliativa das classes assalariadas e com rela-
cbes diferentes quanto ao processo do desenvolvimento econd-
mico de cada palis.

Considerando, a seguir, o fator educacional, poder-se-ia
sublinhar os seguintes aspectos, extraidos de documentos da
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onde dados essenciais da conjuntura educacional latino-

americana, atual, sio ressaltados e resumidos:

)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

i)

7)

estio a margem da escola primdria cérca de quinze
milhdes de criancas em idade escolar (sete e quatorze
anos) ;

o numero de analfabetos e dos que deixaram a escola
antes do primeiro ano de escolaridade era, entre os de
mais de 15 anos, de 499 ;

apenas sete por cento dessa populacio teria recebido
escolarizacdio priméria completa, dois por cento teriam
concluido a escola média e menos de um por cento teria
ingressado nos estudos superiores;

o nivel educacional médio era de 2,2 anos, enquanto
atinge 9 anos nos IEstados Unidos, 7,2 no Japao e 4,2
em Porto Rico;

as areas rurais sdo as mais atingidas pelo analfabetismo
e ha altissima correlacdo entre nivel de vida e analfa-
betismo;

dos dados relativos ao nivel educacional médio da popu-
lacéio latino-americana se depreende a existéneia de uma
estrutura educacional com larga base de analfabetos ou
semi-analfabetos, pequenino setor de educados em nivel
médio e excepeional presenca dos que cursaram estudos
de nivel superior, dieta educacional que esta longe de
atender as necessidades do desenvolvimento sécio-econd-
mico do continente;

0 acesso a estudos de nivel secunddrio e superior esta
praticamente tolhido a largos estratos sociais, seja por
falta de recursos, seja por organizacdo escolar incom-
pleta em dreas rurais, para dar acesso a um nivel supe-
rior;

a estrutura, a orientacdo e o contetido do ensino em todos
0s nivejs e ramos correspondem apenas s concepgoes
das necessidades educacionais de pequenos sctores

socialmente dominantes ou a moldes importados de
outros meios;

o funcionamento da educacio de adultos é & hase de
campanhas e movimentos episédicos, nio organizados em
forma sistematica e permanente e apenas como substi-
tutivo ou complemento da escola primiria, sem o desem-
penho de tarefas de extensdo cultural;

ha falhas importantes na conexio e articulagfio entre 0s
varios niveis e ramos de ensino;
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ha confusionismo e desorientacdo na expansio de esco-
las médias, especialmente quanto a uma exata colocacao
do problema de ensino de cultura geral e preparo pro-
fissional;

ndo ha sentido de proporecionalidade e de adequacio
entre o ntimero e variedade de profissionais que formam
os sistemas escolares e as universidades latino-ameri-
canas e as oportunidades ocupacionais e exigéncias de
desenvolvimento dos varios paises;

o0 ensino de ciéncias carece de vigoroso impulso, sobre-
tudo no que se relaciona com o desenvolvimento da Amé-
rvica Latina;

ha acentuada caréncia de titulados para o exercicio da
funcfio docente, representada por uma média de 497%
de nao titulados no ensino primario, variando dos 0% da
Argentina aos 79% da Repiblica Dominicana, o que
ocorre também, em ainda maior propor¢do, no ensino
médio; '

é muito limitada a duracio do calenddrio escolar, oscilan-
do entre 167 e 225 dias anuais, e que, com a reducio
dos horarios pelo rezime de turnos maualtiplos, diminui
a previsio de uma racZo educacional de 7 500 horas,
num ciclo normal de seis anos, para 3 000 ou até 1 800
horas;

é desestimulante a retribuicZo econémica do professo-
rado, e os seus processos seletivos sdo defeituosos;

a pesquisa pedagdgica é limitada a raros paises, com
poucos canais efetivos de comunicagfio com o professo-
rado, desarticulada e visando mais & obtenczo de titu-
los académicos do que ao estudo de problemas educa-
cionais latino-americancs, genuinamente priovitarios;
a direcdo e administracio dos sistemas escolares sao
excessivamente centralizadas, com uma politica educa-
cional descontinua, ndo articulada com aspectos basicos
do desenvolvimento nacional, sem planejamento e com
graves lacunas no que tange & preparacgiio e selecio de
pessoal capacitado para as tarefas de pesquisa, inspecao,
supervisiio, administracdo, assessoramento;

é sensivel a insuficiéncia e o emprégo pouco racional de
recursos econdmicos destinados & educacio, ndo atin-
gindo, no conjunto, média superior a 2% da renda na-
cional contra os 6,7 e 8¢ gastos por paises industria-
lizados, como os Estados Unidos, refletindo-se na pre-
cariedade quantitativa e qualitativa de prédios, equi-
pamentos, mobiliario, livros didaticos, etc.;
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t) ha auséncia de qualquer compromisso efetivo entre idea-
lizacGes educacionais professadas, integrantes de cons-
tituigdes, leis, ete.,, e a realidade educacional.

Dessa numerosa mas de nenhum modo exaustiva caracteri-
zacdo de aspectos fundamentais & compreensiao da situacio edu-
cacional na América Latina, pode dizer-se, sintetizando, que os
seus sistemas educacionais nfo correspondem as necessidades
da populacio em idade escolar, tanto quanto carecem de reestru-
tura e reorientacdo para se porem ao nivel das aspiracdes e neces-
sidades de elevacido de padrio de vida de sua populacdo e para
ensejarem canais de mobilidade social que propiciem um maior
grau de integracio e unidade nacionais.

Para encerrar &sse sumario esboco de macrocaracterizacio
de fatdores integrantes e atuantes no contexto sociocultural lati-
no-americano, cabe rapida referéncia ao fator politico.

Déle se pode dizer que ressaltam & vista desarmada a ins-
tabilidade dos regimes politicos latino-americanos, a contradiciio
entre a teoria politica democratica professada e a sua praxis,
com a vigéncia de formas ditatoriais, caudilhescas de govérno,
variando do estado-novismo ao justicialismo, do regime dos bene-
factors ao dos protetores da nacionalidade, das ascensdes metedri-
cas e fulminantes desgastes de lideres carismaéticos as irrupcgdes
de quarteladas, golpes de estado como atos de legitimo terrorismo
politico, impostos por grupos de pressio, tudo a traduzir, em
ultima andlise, descontentamento, intranquilidade e instabili-
dade gerados pelo desequilibrio social.

Lutas, protestos contra o despotismo interno e o colonialismo,
como promotores de espoliagio e de desigualdade sociais, vem
constituindo caracteristicas salientes no acontecer histérico lati-
1no-americano.

Se a democracia é, sociologicamente falando, um fendmeno
de participacdo social efetiva, nfio circunscrito apenas ao voto
eleitoral, senfio manifestado pelo cidaddo através de todo o corpo
social por seus multiplos grupos ativos, logo se infere das con-
di¢des socioculturais do continente que, néle, a democracia
pode ser apenas formal e nio militante.

Merle King, em seu estudo “Contribuicdo para uma teoria
da instabilidade do poder e da politica na América Latina”, do-
cumenta, elogiientemente, que s6 no periodo de 1945 a 1955 houve
trinta e uma deposi¢des de governantes e presidentes na América
Latina. Mudancas violentas entre grupos dominantes, preda-
térios do poder, e nio auténticas revolucdes, alterando estru-
tura e relacdes do poder.
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Essa instabilidade é prova insofismavel de deficiéncia de
funcionamento do regime politico democréatico, com situacdes
oscilando de democracias instaveis a ditaduras mais ou menos
estiveis sem chegar as democracias estaveis de que, para citar
exemplo no continente americano, com todos os notdrios defeitos
que a distanciam de um regime democritico sem macula, sdo
demonstracio os Estados Unidos.

Ora, é trangiiilo que o desenvolvimento econdmico exige um
minimo essencial de estabilidade e de continuidade politica, sem
0 que vai a garra qualquer programacéio, incorporando calculabi-
lidade, previsibilidade, dai se perecebendo quio imprescindivel é
a estabilidade politica na Ameérica Latina, ante os imperativos
de seu desenvolvimento.

Falamos num continente em “convulsdes de desenvolvimen-
to”. Efetivamente, o processo do desenvolvimento, entre o “man-
so lago azul sem ondas nem espumas” e “o mar fremente”, de
que nos fala o poeta, estd muito mais préximo déste do que
daquele, como o demonstra a analise de seus precedentes histo-
ricos.

Paul Baran, em seu luminoso estudo A E'conomia Politica
do Desenvolvimento Econdémico, assinala: “0O desenvolvimento
econdmico sempre foi marcado por choques mais ou menos vio-
lentos; efetuou-se por ondas, sofreu retrocessos e ganhou terreno
névo, nunca fol um processo suave e harmonioso, se desdo-
hrando, placidamente, ao longo do tempo e do espaco.”

Implica éle mudancas, comogdes, rupturas qualitativas que
nao sio simples acréscimos ou ajustamentos marginais de sobre-
vivéncia do status quo; ha néle a transposicio do tradicional para
o emergente; a transformacfo qualitativa da consciéncia nacional,
que deixa de ser pura representacio de uma elite conspicua ou
egrégia de luminares académicos, em inevitavel fenémeno de
participacio popular; hd ruptura do modo de ser precedente e
a representacdo da qualidade original da nova realidade.

Como sublinha Hermes Lima em sua aula inaugural na Uni-
versidade da Bahia, “a idéia do desenvolvimento baseia-se,
antes de tudo, no esférco nacional, na mobilizacdo do povo, de
suas energias. O povo passa, ao mesmo tempo, a ser o sujeito
e o objeto de uma politica libertadora do atraso. KEssa politica
orienta-se por um pensamento organizador da sociedade nova’.

Vieira Pinto igualmente assinala (Consciéncia e Realidade
Nacional) que “o desenvolvimento é antes de tudo um projeto total
da ecomunidade, é um cometimento deliberado do grupo que decide
mudayr as condicdes da existéncia em que se encontra e ascender
a forma mais alta”. :

“... Acarreta problemas em maior niimero e de tipo mais
complexo do que a estagnacido. Problemas graves, conflitos pro-
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fundos, choques de forcas sociais, desentendimentos ideologicos,
por vézes destruicdes lamentaveis e até injusticas eventuais. Mas
é o resgate que se impoe a comunidade, se quiser superar o nivel
onde se encontra™.

E sumamente duvidoso, afinal, que o desenvolvimento
econdmico se processe semi sucessivos desequilibrios, geradores
de sitnacdes progressivamente mais complexas e rvicas, que,
como téda reforma, nfo tenha seus ‘“custos sociais”.

Na “Declaraciio aos Povos da América™ os representantes
das Republicas americanas decidiram, em Punta del Este, fixar
como seu supremo projeto “acelerar o desenpvolvimento econémico
e social, a fim de conseguir aumento substancial e continuo da
renda per capita, para, no menor prazo possivel, aproximar o
nivel de vida dos paises latino-americanos dos niveis dos paises
industrializados.”

Na medida em que o realizem, teremos um ccntinente nas
convulsdes, terapduticas embora, do desenvolvimento.

II — A educacdo planejada, cemo falor do desenvelvimento
cecnémico e dz esiabilidade sccial

Ressalvada a autonomia de metas, tradicdes, finalidades da
educacdo como bem em si mesma, no que concerne aos direitos
do ser humano, sem divida o nivel educacional de um pais é de
suma importancia para o seu desenvolvimento econdémico.

Pavece pacifica a convergéncia de indices educacionnis e
cconémices, e tdéda programaciio de desenvolvimento ceccondmico
hd de assinalar os claros e farefas a serem pieenchidos com
o ensino.

Téao substantiva é essa conveigéncia, que soaria imprénpria.
quicd, a referéneia a “aspectos educacionais do desenvolvimento
econdémico”, por induzir, equivocamente, & consideracio de que
sejam epifonemas secundarios, acidentais, residuais, adjetivos,
gquando se trata de uma perspectiva integradora fundamental.

Esse virtual equivoco subiria de ponto se levado em conside-
racdo o ndvo conceito do problema do desenvolvimento econd-
mico, apreciado nio como o da criacdio de ricueza, mas coilo 0
do desenvolvimento da capacidade de criar riqueza. )

Incorporou-se recentemente ao pensamento doutrinario a
velacdo entre educacio e desenvolvimento econdomico, bem como
novos conceitos emergiram de “progresso téenico” e de “capital

humano™.

Por essa conceituacdo o investimento em capital humano
é pré-requisito ao desenvolvimento econdmico, exigindo, no mini-
mo, tratamento tdo racional e cuidadoso quanto o emprego do
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capital fisico, representando investimento de segura rentabili-
dade, como o demonstram, entre outros, os estudos de Theodore
W. Schultz — Capital Formation by Education, e se sao disjun-
tivos e descoordenados os sistemas educacionais e o planejamento
econémico, éste fica sériamente vulnerado.

A educaciio hia de acompanhar, contemporaneamente, o pro-
cesso de desenvolvimento, que cria contetidos da cultura, os quais,
para cada ciclo, devem constituir matéria da educacio. Nessa
tensao dialélica de implicacgdes reciprocas, a educacio reage sdbre
o processo de desenvolvimento, retardando-o, se anacronica, ace-
lerando-o, se oportuna.

Como assinala Vieira Pinto (Consciéncia e Realidade Nacio-
nal), a educagdo no desenvolvimento nio sera “tanto transmitir
contetdos particulares de conhecimento, reduzir o ensino a deter-
minadas matérias, nem restringir o saber exclusivamente a assun-
tos de natureza técnica, é, muito mais do que isto, despertar no
educando névo modo de pensar e de sentir a existéncia, em face
cdas condicdes nacionais com que se defronta; é dar-lhe a cons-
ciéncia de sua constante relacio a um pais que precisa do seu
trabalho pessoal para modificar o estado de atraso; é fazé-lo
receber tudo quanto lhe é ensinado por um névo angulo de per-
cepedo, o de que todo o seu saber deve contribuir para o empenho
coletivo de transformacio da realidade”.

A observacao do que vem ocorrendo no mundo nas ultimas
décadas focaliza a vrelacdo estreita e dindmica entre educacio
e desenvolvimento econdémico, tome-se como referéncia os Esta-
dos Unidos ou a Unido Soviética, a Alemanha ou o Japio, e
em que medida é possivel alterar os elementos da relacdo, em
alguns anos, por intervencgdes bem planejadas.

Se o papel da educacdo no desenvolvimento econémico se
torna mais nitidamente perceptivel no que concerne & mao-de-obra
profissional e técnica, é também importante sua influéncia na
invenciio tecnolégica, no espirito de inovagdo, na aptidio empre-
sarial, na elevacio dos padrdes de consumo, na promocido da
adaptabilidade a mudancas econémicas e tecnolégicas, como ainda
da participacdo ativa dos diferentes setores sociais nas tarefas
de desenvolvimento.

A estreita associacdo entre ignorancia e pobreza, entre anal-
fabetismo e baixo nivel de renda per capite, a analise da distri-
buicdo geografica dos setores humanos em que prevalece o anal-
fabetismo sdo outros indices da correlacdo positiva entre educa-
cdo e deseuvolvimento econdémico.

Do angulo econdémico, pode-se afirmar que se realizardo de
maneira insatisfatéria os planos de aceleracio do desenvolvi-
mento que se prevéem para a América Latina sem um corres-

2
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pondente desenvolvimento planejado da educagfo, assegurador
da formacdo de todo o pessoal necessario.

E’ evidente que tdda essa referéncia ao ingrediente educa-
cional da de barato a realizacdo da educacido para a eficiéncia,
da educacdo nao disfuncional, essa que prepara a juventude para
formas e estilos de vida em fase de superacdo.

Trata-se, ao contrario, de educacdo que justifica as recomen-
dactes emanadas do Coléquio Internacional de Paris, de dezem-
bro de 1959, sébre “Desenvolvimento Planejado da Educacéo:
Fatdores Econdmicos e Sociais™, ratificadas agora na reuniao de
Santiago do Chile:

“o financiamento da educacio deve ocupar posicio altamente
prioritaria no orcamento nacional, em razido de sua importancia
para o desenvolvimento economico”.

Recomendacdo gque se contém na frase de Fraga Iribarno
(“Fatores Sociologicos na elaboracao de um sistema de Educa-
cdo”): “todo plano de desenvolvimento econdémico implica num
sistema de educacio”.

Ja aludimos anteriormente as comocées e abalos sociais acar-
retados pelo processo de desenvolvimento econdmico.

O problema, por sua evidéncia, tem justificado as atencdes
de cientistas sociais, no sentido de considerar devidamente trés
problemas importantes no processo da fixaciio de critérios de
prioridades necessarios a todo planejamento de desenvolvimento:

1 — problemas de proporcio entre as melhorias propria-
mente econémicas e de cariter social;

2 — problema de proporcdo entre os rendimentos maximos

e melhores procedimentos técnicos disponiveis e, por
outro lado, planejamento de desenvolvimento gradual
e continuo, gue tenha em conta a continuidade ¢ a
estabilidade sociais;

Importa evitar rupturas demasiadamente bruscas e
violentas de valores, tradi¢bes, instituicbes do meio
de que se trata, com decorrente inseguranca e conflitos,
sicolégicos, sociais, politicos e materiais, que por
ésse motivo podem advir;

3 — problema de adequada propor¢io entre as atividades e
os setores primario, secundario, terciario.

O desenvolvimento econdmico modifica o nimero e a natu-
reza das relacGes entre as classes sociais, seja do ponto-de-vista
do stetus social, seja do de poder politico, seja do da situacie
economica.
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Todos €sses ajustes ndo se processam sem conflitos, maio-
res ou menores, conforme o grau de rigidez da estrutura econé-
mica e das classes sociais, facilite ou dificulte a rapidez da
mudanga exigida pelas mudancas tecnolégicas e ideolégicas.

Entra af entédo a educacio institucionalizada a desempenhar
a funcéio de agente de estabilidade social, na medida em que con-
tribua para a aceitagfo social, com um minimo de friccées e de
atritos, das novas formas de poder, dos novos valores, das novas
tormas de stafus e de hierarquia social e de participagio politica,
emergentes do processo de desenvolvimento econbémico.

O desenvolvimento econdmico impulsiona mobilidade social
no sentido de emergéncia de novas camadas de mais alto nivel
econdmico, de status social mais elevado e de maior participacio
politica, havendo gradual expansio dos setores médios, profis-
sionais e de servicos, com a aparicio de novos grupos de ocupacéo,
fruto das novas condic¢ées do mercado de trabalho.

A tarefa da educacdo é entido indispensavel e decisiva para
o esforco de integracao social efetiva, em face do entrechoque de
interésses de classes e de grupos tradicionais e emergentes, onde
ha eclipse do interésse coletivo relativo a sociedade nacional.

Se a educagfio estd inadequadamente orientada, serda agente
reforcador de dualismos e divisdes sociais desagregadoras; se
visa, na sua pauta programatica, ao aspecto de integracio soli-
daria da sociedade nacional, se estimula o didlogo social, a comu-
nicacio entre os varios grupos, a compreensido de posicdes origi-
nadas da existéncia de interésses contrapostos e a aceitacio de
sacrificios compartilhados que acarreta o desenvolvimento eco-
némico, ai entdo podera alcancar uma larga compreensio e acei-
taciio dos objetivos nacionais do desenvolvimento e funcionara
como agéncia de estabilidade social, necessaria ao processo social
menos conflituoso do desenvolvimento econémico.

Note-se que, histdricamente, a tarefa de estabilizacdo social
vem sendo, socialmente, funcdo precipua da escola, ao lado do
aspecto, complementar e necessario, de agente de renovacdo e
promocio social, cujo equilibrado desempenho conduz a satide
social.

Por mais reacionaria que aparente ser a tese, uma escola
voltada exclusivamente para aspectos de mudancas e promoc¢ao
social, sdbre ser uma impossibilidade, conduziria quicad & desor-
dem e & instabilidade sociais.

Essas consideracdes nos levam a convic¢do do duplo e inalie-
navel papel destinado ao planejamento educacional integrado
no desenvolvimento econdmico estruturado, papeis que, & pri-
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meira vista, parecerdo, em certo aspecto, antindémicos, mas
que, em verdade, sdo complementares:

a) papel da escola como unidade integrante e indispensavel
do desenvolvimento econdmico, como instrumento de in-
vestimento em recursos humanos, como multiplicador
econdémico essencial;

b) papel da escola como agente de estabilidade social, nas
tensbes sociais que acarreta ésse mesmo desenvolvi-
mento econdmico do qual é instrumento fundamental.

IIT — Expressio de uma Conferéncia

A Conferéncia sébre Educagdo e Desenvolvimento Econo-
mico e Social na América Latina, reunida em Santiago do
Chile, de 5 a 19 de marco proximo findo, foi expressio das
seguintes necessidades sentidas, fundamentais:

a¢) necessidade de aumentar, planejadamente, a educacao
na América Latina;

D) necessidade de integrar &sse planejamento educacional
no planejamento sdcio-econémico;

¢) necessidade da vigéncia de uma politica de canalizacio
de maiores recursos financeiros para a educacdo, inclu-
sive sob a forma de auxilios e empréstimos no campo
internacional, para permitir sejam alcancadas, pelos pai-
ses latino-americanos, metas minimas, em prazos pre-
vistos.

Promoveram-na a Unesco, a OEA, a CEPAL, a FAO, a
OIT. A ela compareceram delegacdes de todos os paises ameri-
canos, com presenga pessoal de onze ministros da Educacgao,
observadores de paises dos varios continentes e de entidades
governamentais ou nio governamentais, de todo o mundo.

O passo inicial de sua realizacio deu-se no Seminario Inter-
americano sébre Planejamento Integral da Educacio, reunido em
Washington, em junho de 1958, sob os auspicios da OEA e da
Unesco, quando se decidiu sua realizacio.

Uma série de reunides preliminares, das quais participaram
peritos em educacio e em ciéncias sociais, discutindo e fixando
0 seu temario, se realizou, a saber: no Rio de Janeiro, promovida
pela Unesco, em outubro de 1959; na sede da Unesco, em Paris,
em dezembro désse mesmo ano; em Santiago do Chile, na sede
da CEPAL, de maio a junho de 1961, e, finalmente, a reuniio
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que teve as maiores conseqliéncias em relacdo & Conferéncia de
Santiago do Chile e que foi a do Conselho Interamericano Eco-
noémico e Social da OEA, celebrada em Punta del Este, no Uru-
guai, de 2 a 15 de agodsto de 1961, na qual, pela resolucio A 1,
anexa a carta de Punta del Este, se houve por bem delegar a
Conferéncia sébre Educacio e Desenvolvimento Econémico e
Social na América Latina, de Santiago do Chile, precisar as
metas ali propostas para o desenvolvimento da educag¢io na Ameé-
rica Latina nos vindouros dez anos e recomendar os meios de
acio mais adequados a sua execucéo.

Nesses quatro anos de organizacgido, as entidades patrocina-
doras da Conferéncia prepararam, mediante a cooperacio de
organismos especializados das Nacdes Unidas e, por encomenda
a pessoas e instituicdes, copioso acervo de documentos de tra-
balho para a Conferéncia, seja sobre assuntos mais gerais, como
estudos regionais de demografia, economia, sociedade e educa-
cdo na América Latina, seja sdbre assuntos mais particulariza-
dos, como analfabetismo, financiamento da educagido, formacao
profissional etc. etc.

Também os paises latino-americanos apresentaram informes
e relatérios sébre a sua conjuntura educacional vinculada 3
analise de sua situacdo econdmica e sociocultural.

Basta que se sublinhe que os documentos de trabalho prepa-
rados pelos 6rgios patrocinadores se elevaram a 131 e os do-
cumentos elaborados na Conferéncia a 102, para que se tenha
idéia da riqueza désse material, representando auténtica radio-
grafia do continente latino-americano, precioso manancial de
estudos de educacio comparada.

Antes de entrarmos na caracterizacio do funcionamento da
Conferéncia, cabem algumas reflexdes preliminares sébre o que
significam as razdes determinantes de sua realizacgdo.

Em primeiro lugar, considere-se a importdncia da adocgao
dos principios do planejamento, no campo da educacdo institucio-
nalizada, como opcao deliberada em relagdo & antiga doutrina do
laissez-faire, aquela que conduziu a melancélicos malogros quanto
aos seus mecanismos de adequada e espontanea auto-regulagdo
social.

Hoje ja ndo se discute a conciliabilidade ideolégica do pla-
nejamento em relacdo a regimes capitalistas ou socialistas e sim
questdes de procedimento e método, uma vez que, com maior
ou menor fortuna, estia éle adotado pela sociedade moderna.

Toéda a polémica ideoldgica da primeira metade do século,
originada da adocio do planejamento pelo nacional-socialismo e
pelos planos qiiinglienais soviéticos, foi superada, perdeu s
significac¢do politica desde quando esta o planejamento ligadc
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estrutura, & orientagio politica, aos objetivos, ao espirito com
que cada pais lhe norteia a agdo, passando o problema a ser de
natureza técnica ou instrumental, isto é, se se trata de um bom
ou mau planejamento.

Afinal a nogdo de planejamento se encontra nas mesmas
origens da cultura ocidental, como aplicacdo de métodos cien-
tificos ao trato de fendmenos naturais e sociais, com o proposito
de aumentar a capacidade de previsio humana e de ensejar inter-
vencido no processo de desenvolvimento social, favorecendo-o e
acelerando-o, conceito que traz implicita a no¢ao de acdo plane-
jada.

Na Segunda Reunido Interamericana de Ministros da Edu-
cacio, celebrada em Lima, em maio de 1956, pela primeira vez,
na América Latina, se recomendou a aplicacdo de técnicas para
o planejamento integral da educacdo, buscando equacionar e
resolver, com acao previsora sistematica, os problemas quantita-
tivos e qualitativos da educagio na América Latina.

Depois tivemos o Seminario Interamericano de Planeja-
mento Integral da Educacfo, realizado em Washington, em junho
de 1958, sob o patrocinio da OEA e da Unésco e, sem divida,
esforcos recentes para o funcionamento de Servicos de Plane-
jamento Educacional na América Latina, podem ser assinalados,
entre outros paises, na Argentina, México, Venezuela, Peru,
Colombia, Cuba, Costa Rica, Equador, o que demonstra tratar-se
de idéia em marcha, alids, ndo apenas na América Latina, mas
em dimensfes universais.

No Brasil, é for¢a reconhecer certa morosidade na adocio
désse principio de planejamento educacional, no campo federal
particularmente, pois, apesar de o “Programa de Govérno” fazer
mencao explicita & sua adogdo e nido obstante a existéncia de
decretos, como o de nimero 51.152, de 5 de agésto de 1961, modi-
ficado pelo de numero 154, de 17 de novembro de 1961, que ins-
tituem a Comissdo Nacional de Planejamento (COPLAN), nio
se sentem ainda reflexos concretos dessa tomada de posicio, no
campo da educacio.

Outra importante razido nova, determinante da Conferéncia
de Santiago, foi a do reconhecimento da necessidade de articular
o planejamento educacional no plano de desenvolvimento eco-
némico do pais.

Sem o desenvolvimento planejado da educacio que assegure
a preparacao de pessoal necessario, um rapido curso da indus-
trializacdo estara atingido, por falta de férca de trabalho quali-
ficada, o mesmo ocorrendo em todo o setor terciario de ocupa-
g_ﬁes, com os problemas de aumento das ocupagdes de nivel médio
d:superior.
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Também as previstas reformas agrarias necessariamente
carreario impactos propulsionadores no processo de preparacio
de pessoal especializado, como sejam: agrénomos, técnicos
rurais, cooperativistas, educadores de adultos, etc.

Em verdade é hoje, a bem dizer, pacifico o reconhecimento
que, do ponto-de-vista econbémico, o planejamento educacional
representa indispensavel programa de desenvolvimento de re-
cursos humanos.

A terceira e importante razdo nova, determinante da Con-
feréncia de Santiago, foi a convic¢do da necessidade de recomen-
dar aos governos latino-americanos, por motivos politicos, sociais
e econdmicos, alta prioridade aos gastos com educacio nos orcga-
mentos do govérno.

Dos atuais gastos em toérno de 2%, em média, da renda
nacional com educagdo, recomenda-se mais do que uma duplica-
¢do até 1970, isto é, que se faca o dispéndio minimo de 4% do
produto nacional bruto com os gastos educacionais.

No que concerne as perspectivas da cooperacéo internacional
&4 aceleracio do desenvolvimento nacional, outra razio da Con-
feréncia, daremos ao assunto destaque especial, no ultimo capi-
tulo desta exposicdo.

A Conferéncia processou-se em duas etapas: numa, ouvi-
ram-se, de viva voz, informes mais ou menos condensados, dos
delegados dos varios paises sObre as situacGes educacionais de
suas nagdes encaixadas no contexto sécio-econémico-cultural em
que se inserem; na outra, realizaram-se os trabalhos dos Comités
em que se dividiu a Conferéncia, com elaboracio dos documen-
tos e recomendacgbes cobrindo o temario, discutidos e aprovados
no plenario dos Comités e no plenario geral da Conferéncia.

Na primeira parte, sem demérito das demais, despertaram
grande interésse as exposicdes sdbre a densidade problematica
da realidade educacional brasileira, feitas pelo Embaixador
Paulo Carneiro; sobre o esfér¢co educacional do México, apre-
sentadas pelo Secretirio de Educacido Publica, Jaime Torres
Bodet, e a longa e vibrante apresentacio do esfér¢o revolu-
cionario educacional em Cuba, pelo seu jovem Ministro da
Educacio, Armando Hart Davalos.

O trabalho dos Comités procurou acompanhar, em certa
medida, as finalidades essenciais da Conferéncia, que eram:

A) Examinar as caracteristicas da situacfo econdmica, so-
cial e demografica da América Latina que mais influem
na educacfio e as exigéncias que ésses fatéres propdem
a esta.
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B) Precisar a funciio que corresponde aos sistemas educa-
cionais de cada pais no desenvolvimento econémico e
social.

C) Formular certas pautas que possam servir de guia para
executar projetos de educacio em relacéio com os planos
gerais de desenvolvimento dos paises latino-americanos.

D) Tixar, de acordo com a resolucio A 1, as metas de
um plano decenal para o desenvolvimento da educacio
na América Latina e sugerir os métodos mais eficazes
para alcanci-las.

Foram trés os Comités em que se dividiu a Conferéncia: o
de Educacao, o de Planejamento e o de Cooperacido Internacional,
divididos em Subcomités, como, por exemplo, o de Educacio, gue
se subdividiu nos Subcomités de Ensino Primario, de Ensino
Meédio e de Ensino Superior.

Teriam &sses Comités coberto, nos documentos que apresen-
taram, todo o temario basico da Conferéncia, acima enunciado?

Devemos concluir pela negativa, afirmando que os documen-
tos saidos dos Comités se concentram, essencialmente, no topi-
co A, acima enunciado, teceram consideracoes apliciveis aos
tépicos B e C e nio chegaram a definir a matéria contida no
tépico D.

Cabe esclarecer que assim ocorreu, nio por deficiéncia pes-
soal ou por falta de empenho dos seus componentes, mas pelas
seguintes razoes principais:

a) inexisténeia de precedentes fundamentais, & base de
experiéncias validas e generaliziveis, quanto a alguns
dos itens propostos na agenda basica;

b) desconhecimento e dificil acesso aos documentos de tra-
balho elaborados para a Conferéncia;

¢) condicdes desfavoraveis de trabalho, pelo atropélo com
que eram elaborados e discutidos os documentos, nao

obstante a valiosa assessoria técnica recebida, especial-
mente de parte da Unesco.

Vamos procurar extrair alguns dos aspectos que nos parecem
mais importantes, dos documentos emanados dos Comités, apro-
vados em plenario, apresentados sob a forma de “Recomenda-
coes”.

Em certa medida sao as “Recomendagdes” uma expressido
do vigente pensamento educacional latino-americano, com todas
suas implicacbes e conexodes.
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Comecemos pelo Comité de Educacdo, focalizando algumas
de suas Recomendac¢fes mais importantes nos varios niveis de
ensino.

FEducacdo Primdria

1 — Mobilizacio de recursos nacionais e estrangeiros para
que, até 1970, possam todos os alunos cursar o ciclo primario,
de duracio nio inferior a seis anos, na area urbana, como na
rural. De referéncia a essa meta assinale-se, para se ter idéia
de sua magnitude, que o seu cumprimento pelo Brasil, sem levar
em conta o problema da insuficiente escolariza¢do, para atender
a populacdo fora da escola primaria (7 a 14 anos), implicaria
um dispéndio acrescido de 280 milhoes de délares se tomamos
como referéncia 7 milhdes de alunos, fora dessa escola, a . ......
Cr$ 40.000 por ano, segundo as aproximacdes de custo, da Unesco.

2 — Dentro da alta prioridade a ser concedida ao or¢camento
educacional nas despesas publicas, prioridade maxima para ensino
primario.

3 — Mobilizaciao de todas as férgas sociais para expansio
da escola primaria.

4 — Desenvolvimento dos servigos de assisténcia escolar.

5 — Assisténcia especial a escola isolada, nuclear ou uni-
taria, que atende a populagdes rurais dispersas.

6 — Exigéncia de certificado de conclusdo de curso pri-
mario para admissio e emprégo.

7 — Calendario escolar de 200 dias letivos e 5 horas dia-
rias.

8 — Revisdo dos critérios de promocao, com vista a evitar
a atual situacdo de reprovagdes e de repeténcia.

9 — Homogeneizacdo de classes por critérios cronoldgicos.

10 — Enfase ao ensino da lingua nacional, matemaética,
ciéncias fisico-naturais.

11 — Revisio dos processos de formacio e aperfeicoamento

do magistério, com a formagdo do mestre rural nio inferior a
do urbano.

12 — Fomento a criacio de Centros de Orientacdo Pedago-
gica e Escolas de Demonstracéo.
13 — Inclusdo nos planos e programas de institutos de for-

macdo e de aperfeicoamento de professdéres de temas econdmicos
e sociais.
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Fducacdao de Adultos

1 — Dar carater de servicos continuos e sistematicos aos
atuals Movimentos e Campanhas de Educacdo de Adultos.

2 — Ampliar a atuacio désses servicos até os aspectos de
extensdo cultural, que visam favorecer a cultura popular.

3 — Estimular o funcionamento de Centros de Experimen-
tacfo, Demonstraciio e Preparacio de material para Educacio
de Adultos, inclusive habilitando pessoal ao uso de recursos
audiovisuais.

Educacdo Média

1 — Recomenda-se a generalizaciio progressiva do ensino
médio, gratuito e obrigatério, sobretudo no primeiro ciclo.
2 — Recomenda-se a estruturacido do ensino médio em dois

ciclos, o primeiro bdsico, de cultura geral, de orientacio, minis-
trando ensino comum, e o segundo de especializacdo ou determi-
nacio, dividindo-se em varios ramos.

3 — Recomenda-se a modernizacio da escola secundiria de
cultura geral e o estimulo e a revisdo da estrutura de escolas de
nivel médio que fornecam preparo profissional.

4 — Recomenda-se a adocao de critérios flexiveis de eqiii-
valéncia e de adaptacdo de cursos na escola média.

5 — Recomenda-se a vigéncia do regime especial para cur-
sos noturnos.

6 — Recomenda-se que Curriculos e Programas tenham
organizacdo diversificada e flexivel, sujeitos a revisio periddica.
7 — Recomenda-se a organizacdo de matérias agrupadas no

primeiro ciclo, especializacdo de matérias no segundo e o des-
congestionamento geral de curriculo.

8 — Recomenda-se o funcionamento sistematico de servicos
de orientacdo educacional e profissional.
9 — Recomenda-se a preparacio, em nivel superior, do pes-

soal docente da escola média.

Ensino Superior

Recomenda-se:

1 — Participacdo da Universidade nos planos de desenvol-
vimento econdmico e social, particalarmente no setor da educacéo.
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2 — Revisio de processos de selecido e organizacio das car-
reiras docentes, dos incentivos & pesquisa, das oportunidades de
aperfeicoamento, do regime de trabalho sob a forma de dedi-
cacdo exclusiva.

3 — Ampliacdo dos mecanismos de concessido de bdlsas e
empréstimos a estudantes capazes e carentes de recursos.

4 — Consideracdo ao invés de desligamento das necessida-
des coletivas, nos planos de trabalho da Universidade.

5 — Enfase especial & preparacido de técnicos e cientistas
requeridos pelo processo de desenvolvimento econémico.

6 — Desenvolvimento de servicos de extensio cultural e edu-

cacional, capazes de beneficiar a setores da populacdo ndo uni-
versitaria.

7T — Mobilizagio de organismos internacionais de financia-
mento para cooperarem nos planos de expansio e melhoria
universitaria, inclusive com a instituicdo de um Fundo Especial
Universitario Latino-Americano.

Estrutura e Administracido dos Servicos Educacionais

Recomenda-se:

1 — Organizaciio racional e tecnificada dos Ministérios e
Secretarias de Educacao, com descentralizacdo da autoridade.

2 — Funcionamento dos Servicos de Planejamento Educa-
cional.

3 — Integracio nos sistemas educacionais dos servigos de
prédios, elaboracido de textos e de material de ensino.

4 — Neutralizacdo da méa influéncia de clientelismo politico
no sistema escolar.

5 — Reestruturacéo e reorientacdo dos servigcos de supervi-

sdo escolar.

Biblioteca e Museus

Recomenda-se:

1 — Que os servicos de planejamento educaclonal incorpo-
rem as suas atividades a melhoria quantitativa e qualitativa dos
servicos Bibliotecarios em todos os niveis e Centros de Documen-
tacdo, incluindo a formacio de pessoal.

2 — Que os recursos didaticos dos museus sejam incorpora-
dos ao processo educacional, mediante a¢io coordenada de educa-
dores e museografos.
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Integragdo de Planejamento da Iducacdo com o Planejamento
Econémico e Social.

Entre as “Recomendacdes™ do Comité II, a quem estéve
afeto o tema acima mencionado, podem-se destacar as seguintes:

1 — Formulacido de diagnédsticos da situacdo sécic-econdémi-
ca e educacional, incluindo o levantamento dos recursos humanos
e o estabelecimento de mietas educacionais gerais do pais e o
calculo de despesas para o seu custeio.

2 — Formulacao e execucio de programas de acfo a longo
e a curto prazo, éstes visando a eliminar as deficiéncias mais
agudas, com o miximo de utilizacdo dos recursos disponiveis.

3 — Preparacdo, mediante programas de emergéncia, do
pessoal necessario as atividades econémicas e sociais em processo,
inclusive para as advindas de reformas como a agraria, tribu-
taria, administrativa.

4 — Articulacdo de planejamento educacional com o plano
nacional de desenvolvimento.
5 — Realizacdo de estudos exaustivos das fontes de recur-

sos financeiros internos, para utilizacdo da capacidade ociosa
da economia em favor da educacao.

6 — Racionalizacdo dos servicos para obtencio de maior
rendimento.

7 — Previsdo do montante da cooperacio externa aos planos
de desenvolvimento econémico, social, educacional.

8 — Realizagdo de estudos detalhados dos custos de inver-
sdo e de operacdo dos servigos.

9 — Estimulo a cooperacdo da comunidade 4 manutencio
dos servicos educacionais.

10 — Sistematizacio e defini¢do das profissdes e especiali-
za¢Oes profissionais nos varios niveis de educacio.

11 — Desenvolvimento dos métodos de capacitacio e aper-
feicoamento da férca de trabalho.

12 — Estabelecimento ou fortalecimento da acdo dos Cen-

tros de Planejamento Educacional, estreitamente articulados com
orgaos nacionais de planejamento econdémico e social.

Antes de entrarmos nas Recomendac¢oes do Comité III, que
estudaremos no capitulo final desta exposicio, queremos destacar
dois Projetos de Recomendacdes especificas, pelo que de rele-
vante contém.
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O primeiro déles, apresentado pela Delegacio Argentina, é
o que cuida, em térmos muito pertinentes, do problema da “For-
macao Profissional”, considerando os notérios desajustes entre
a qualificacfio da fér¢a de trabalho e as exigéncias da atividade
econdmica, derivadas da insuficiéncia dos meios de educacdo, que
produz baixo nivel educacional em geral, e das deficiéncias quan-
titativas e qualitativas da formacao profissional tradicional.

Esses desajustes revestem-se de particular gravidade quando
os paises latino-americanos entram na etapa da industrializacdo
e do avanco tecnolégico para elevar o nivel de vida dos seus
POVOS.

Estudos da procura e da oferta da férca de trabalho no
mercado, das alteragbes que o desenvolvimento econdmico e o
progresso técnico podem causar nessa relagio, da utilizacio que
os locais de trabalho podem ensejar na obra de formacido pro-
fissional, sdo convincentemente recomendados.

No que diz respeito a formacdo profissional no primeiro
nivel de qualificacdo, propde-se a andlise, em térmos de quanti-
dade, qualidade e custo dos recursos que se destinam a formacio
profissional de tipo escolar puro, se nio seriam éles melhor
utilizados em estender, melhorar e ampliar a formacio bésica
e a criar servicos distintos de formacio profissional propriamente
dita, com programas de curta duracio, relacionados com o em-
prégo.

No que se aplica & formacgao profissional em nivel médio,
quando ndo fora o caso de aplicar a situacio acima mencionada
e quando de formacio em nivel superior, seria sempre conve-
niente relacionar os estabelecimentos de ensino com as emprésas,
seja com elas integrando conselhos assessbéres escolares, seja
facilitando a escolas ou universidades informacdes e equipamen-
to tecnoldgico, seja recebendo estudantes como praticantes.

Em linhas muito afins désse projeto de recomendagdes espe-
cificas foi o apresentado pela Delegacdo Brasileira e aprovado
uninimemente no plenario do 3.° Comité.

Trata-se do Projeto de Recomendacgbes soébre ‘“Recursos
Humanos”, em que se demonstra como a tecnificacdo da civiliza-
cdo de nossos dias, com as alteracdes profundas e continuamente
cambiantes no mercado de trabalho, nos salarios e na estrutura
ocupacional, faz déles um corpo de conhecimentos indispen-
savel ao planejamento econdémico ou educacional.

Desenvolvendo a tese da boa formacdo geral ou humanistica,
articulada com o treinamento em servico, como forma adequada
de formacdo profissional no nivel elementar e médio, e consi-
derando a necessidade de o planejamento econdémico estudar os
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recursos humanos do ponto-de-vista ocupacional, recomenda aos
2OovVernos, em cooperacio com o0s organismos internacionais, orga-
nizar e manter programa de estudos désse tipo, como instrumento
de integracio do planejamento educacional com o planejamento
econdmico.

IV — Sentido e virtualidades da cooperacio inlernacicnal a
aceleracao do precesso de desenvolvimenio nacional.

Ao Comité III coube a tarefa de estudar e formular reco-
mendacdes sobre a Cooperagio Internacional para o Fomento e
Execucdo de Planos Educacionais em Relagdo com o Desenvol-
vimento Econdémico e Social.

De certo modo, no que concerne a virtualidades operativas,
teria sido a sua atuagdo das mais importantes na Conferéncia,
bastando ressaltar-se que néle teve origem a chamada “Decla-
racdo de Santiago do Chile”, resultado quicd mais importante
da Conferéncia, nascida da atuacdo da Delegacdo do Brasil e que
logrou aprovacdo unanime do plendrio da Conferéncia.

Serd exato proclamar-se que hoa parte de suas recomenda-
¢Oes teria tido como matriz inspiradora a *“Alianca para o Pro-
gresso”, especialmente em sua “Resolucio A 1 — Plano Decenal
de Educacdo da Alianca para o Progresso”.

Qual o sentido fundamental da “Declaracio de Santiago do
Chile”?

A recomenda¢io, aprovada em plenario, inclusive pelo dele-
gado dos Estados Unidos, da instituicio de um Fundo Educa-
cional constante de 15% dos fundos pudblicos da Alianca para o
Progresso, destinado a auxilios e empréstimos ao desenvolvi-
mento educacional da América Latina.

Como ésses fundos publicos totalizardo um minimo de dez
bilhdes de délares, segue-se que, déles, um bilhdo e meio, durante
dez anos, ou sejam cento e cingiienta milhdes de délares anuais,
minimos, constituirdo ésse Fundo Educacional.

Ora, ai estd uma aplicacdio de fundos da Alianca para o
Progresso que, na dependéncia dos projetos educacionais monta-
dos para sua utilizacdo, longe estara de constituir uma coopera-
cdo do tipo assistencial-caritativo, como querem os opositores
mais extremados aos critérios de aplicacdo dos fundos da Alianga
para o Progresso.

Vejamos, a seguir, um extrato de algumas outras Recomen-
dagdes importantes, emanadas da atuacdo do Comité III.
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Recomenda:

1 — Que o Fundo Especial das Nacgées Unidas financie, além
de projetos de carater tecnoldgico, também aquéles relacionados
com o ensino de ciéncias basicas.

2 — Que as instituicdes internacionais de ecrédito déem
atencao preferencial a solicitacées dos governcs latino-america-
nos, para financiamento de construcdes escolares, equipamento
e mohiliario.

3 — Que essas instituicbes internacionais de crédito atri-
buam prioridade a planos nacionais de educacdo, estreitamente
coordenados com planos de desenvolvimento econdmico e social.

4 — Que os programas de ajuda déem alta prioridade de
cooperacio as atividades de planejamento integral da educacio
e aos problemas de formacdo de pessoal necessario ao desenvol-
vimento educacional.

5 — Que a ajuda técnica, internacional, de peritos se
baseie nao somente em alta competéncia profissional, como no
conhecimento do pais que recebe essa assisténeia e do seu
idioma.

6 — Que se organizem servicos nacionais de coordenacéo
da assisténcia técnica recebida.
T — Que se crie um servigo de capacitacdo de pessoal nacio-

nal responsavel pelo planejamento integral da educacdo e de-
senvolvimento de recursos humanos, no Instituto Latino-Ameri-
cano de Planejamento do Desenvolvimento, de Santiago do Chile.

8 — Que se criem ou ampliem Servicos Nacionais de Plane-
jamento da Educacao.
9 — Que se criem Centros Regionais de Pesquisa e Aperfei-

coamento em Ciéncias Béasicas e Aplicadas para professéres uni-
versitirios e cursos de aperfeicoamento em ciéncia, para profes-
soéres de nivel médio.

10 — Que, em 1965, a América Latina, em conjunto, des-
penda nio menos de 4% do produto nacional bruto com educa-
cao.

11 — Que as organizacbes internacionais interessados em
colaborar com os paises latino-americanos estudem como podem
cooperar para o desenvolvimento dos seus planos educacionais,
neste decénio.

12 — Que a Unesco estude a possibilidade de criar um Fundo
Internacional para a Educacio na América Latina, para o qual
mobilizaria maiores recursos dos Orgaos financeiros internacio-
nais representativos dos Estados membros da Organizagio das
Nacoes Unidas.
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Parece-nos pacifico serem positivas as virtualidades da aju-
da internacional a aceleracdo do processo de desenvolvimento na-
cional, educacional inclusive.

Desde que nio entendida impropriamente como substitutivo
ou entorpecenie do bésico esforco nacional, e assirn nao aconte-
ceu em Punta del Este e em Santiago, e nao posta em condigdes
alienantes da soberania da naclo, parece-nos poder essa coope-
racdo, somada aos esforgos de utilizagiio de poupanga interna,
de revisdo dos critérios fiscais de utilizacdo da capacidade ociosa
da economia nacional, representar uma transfusio de sangue
necessaria e util & aceleracido do ritmo de desenvolvimento na-
cional.

Veja-se, por exemplo, que, se ao Brasil couber, o que é
plausivel, considerada sua expressio demografica, politica,
econdmica, um téreco dos fundos educacionais minimos da
Alianca para o Progresso, representaria éle perspectiva de
auxilio ou empréstimo da ordem de cingiienta milhdes de do-
lares anuais, ou sejam quinze milhdes de contos em moeda
antiga.

Note-se, para percepcio de ordem de grandezas, que a soma
mencionada constituiu recentemente, em 1959, quase todo o dis-
péndio da Unido com educacdo no Brasil, o que, mesmo proce-
dido o seu reajuste a moeda de poder aquisitivo constante, da
idéia de sua significacéo.

Quando se trata entio de empréstimos entre érgios de go-
vérno, com prazos limitados de extincio de pagamento, parece-nos
ser esta uma formula das mais aceitaveis.

_AAo l_ado da ajuda direta em capital e material, também a
assisténcia técnica pode ser particularmente eficaz, sobretudo
quando consegue a formacdo rapida dos quadros locais.

H4, todavia, uma inadiavel tarefa de ordem interna, no que
respeita ao caso brasileiro ao menos, para que o pais se possa
beneficiar da coopera¢do internacional & ampliacio e melhoria
do seu aparelho educacional.

Precisa o Brasil deixar, urgentemente, a fase a que chama-
riamos dos pensamentos desejosos em educacdio, das vaguidades
impressionistas, dos subjetivismos gratuitos das nossas pitonisas
educacionais, para ingressar na era do planejamento educacional
racionalmente estabelecido, partindo da hierarquizacdo de prio-
ridades lastreadas por uma filosofia educacional conseqiiente e
chegando aos projetos, técnicamente elaborados, como etapa final
do planejamento.

Enquanto assim nio agir, ndo estard o Brasil capacitado a
se utilizar da cooperacdo internacional ao incremento e melho-
ria, que lhe sdo vitais, do seu aparelho educacional.
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Como hipétese de trabalho a ser examinada pelas autorida-
des educacionais competentes, o autor destas linhas, ao regres-
sar da Conferéncia de Santiago, considerando quatro prioridades

essenciais da Conferéncia — escola primaria, construcio de
prédios, preparo de pessoal, servicos de planejamento educa-
cional — encaminhou o seguinte esquema de prioridades educa-

cionais brasileiras, para obtencio de recursos do IFundo Edu-
cacional da Alianca para o Progresso, proporcionalmente dis-

tribuidos:

1 — ampliacio de prédios da réde escolar primaéria;

2 — criacéo, pela Unizo, de 40 Centros de Formacgdo e Trei-
namento do Magistério Elementar, conforme plano integrante do
Relatério do Brasil & Conferéncia de Santiago;

3 — instituicdo de Servico de Planejamento Educacional.

Da andlise dessa sugestio e de sua execugdo, se aprovada,
poderd, assim deseja seu autor, redundar algo de util no eampo
da cooperacdo internacional & aceleracio do esfdrgo educacio-

nal brasileiro.



A UNIVERSIDADE DO BRASIL EM FACE DO PROBLEMA
DA FORMACAO DE QUADROS TECNICOS

CArRLOS CHAGAS

Da Universidade do DBrasil

Cabe-me, poi indicacdo de nosso Reitor Magnifico, a honra
de inaugurar os cursos supervisionados pela Comissio Coorde-
nadora dos Cursos de Pos-Graduacgdo, instituida regulamentaria-
mente pelo colendo Conselho Universitario da Universidade do
Brasil. Tal criacio é sem duvida auspiciosa, pois marca o desejo
que tem nossa Universidade de enfrentar diretamente um dos
mais sérios problemas, sendo o mais grave, de nossa evolucido
social que é o da necessidade de um incremento vigoroso do
que se convencionou denominar de potencial humano de uma
nagio, sem o que as solugdes, cada dia mais necessarias, de
1n0ssos problemas sociais e econdémicos nido serdo obtidas.

Tem origem esta iniciativa em antigo anelo de muitos de
nossos universitarios, e o carater especial que assume a criaciio
da comissfio que, circunstancialmente, presido, longe de poder
ser considerada como elemento divisionirio de nossa estrutura,
deve ser encarada como o germe daquilo que nas universidades
norte-americanas sio as escolas de graduacio — Graduate Schools
— nas quais os alunos de todos os cursos basicos de formacio vém
procurar os de especializacdo, conducentes eventualmente ao dou-
torado, que lhes permitirdo, em todos os casos, o aprimoramento
de sua preparacio inicial. Tém ainda nossos trabalhos o desejo
de realizar um esforgo de cooperaciio, que hia de se alargar,
pelo qual se unem, no mesmo projeto, varias das instituicdes
cientificas que estdo sediadas no Estado da Guanabara.

Foi alids éste segundo objetivo que permitiu a formulacéo
do movimento que hoje se inaugura oficialmente.

Em conversa com Alfred Wolf, entdo diretor da Fundacéo
TFord, nos EUA, discutimos a dispersdo de esforgos cientificos
e a falta de cooperacio intima entre os varios Institutos existen-
tes no primitivo Distrito Federal, e a necessidade de um traba-
lho de cooptaciio que poderia inclusive facilitar a tarefa de auxi-
lio de Fundagées estrangeiras.
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Esta conversa, na ocasido em que me ausentei do pais, fruti-
ficou gracas a4 compreensdo do Magnifico Reitor, & dos meus
ilustres colegas do Conselho Universitario, e principalmente aos
esforcos dos meus companheiros de comissio.

E com orgulho pois que podemos dar inicio as nossas ativi-
dades. Nestas nio nos faltardo, sem duvida, o apoio de Insti-
tuigbes estrangeiras, como a Fundacdo Ford, cuja contribuicio
inicial nos vai permitir a organizagdo de nossos trabalhos admi-
nistrativos, ou nacionais, como o Conselho Nacional de Pesquisas,
a Capes e a Cosupi, interessadas, tédas, no desenvolvimento da
pesquisa e da lecnologia como elementos chaves para o progresso
social de nosso pais. Desejo, no entanto, acentuar, e quero
fazé-lo com humildade, mas com firmeza, que consideramos nosso
trabalho de Pés-Graduacdo como uma atividade imanente as
proprias fungdes universitirias, e assim sua permanéncia tera
que ser garantida, ainda que enfrentando tédas as dificuldades
materiais. Teremos até mesmo que amplii-las, e, em ocasido
mais oportuna, que nio ha de tardar, com a experiéncia adqui-
rida, havemos de acrescentar ao nosso grupo as Ciéncias Sociais
e Econdmicas que na conjuntura do desenvolvimento do pais ndo
mais se podem separar das chamadas Ciéncias Naturais e Exatas.

Estdo representados em nossa comissio o Instituto Osvaldo
Cruz, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Instituto de
Matematica Pura e Aplicada e instituicdes pertencentes & Univer-
sidade do Brasil, a Faculdade Nacional de Filosofia, o Museu
Nacional, o Instituto de Microbiologia Médica, o Instituto de
Quimica e o Instituto de Biofisica. Assim se agrupam ésses
organismos, em trabalho que hi de ser fecundo, porque néle
vao dissipar-se os entraves nascidos das separagdes estanques
e da compartimentalizacio absurda que tem marcado a vida
universitaria e cientifica brasileira, produzidas em parte —
é bem verdade — por dificuldades personalistas, mas forte-
mente mantidas pela rigidez dos regulamentos legais e por um
importante sentimento de orgulho institucional.

Em nossa atividade pretendemos estabelecer um sistema de
vasos comunicantes certos que na hora de dificuldades em que
vivemos sé o esférco cooperativo podera produzir solucbes reais.

Tal atitude ja se encontra expressa na organizac¢io dos cha-
mados cursos comunitarios de carater intensivo que terao inicio
na préxima semana. Realizados com o fim de suplementar
conhecimentos aos candidatos inscritos, desdobrar-se-a tal ativi-
dade num curso de Introducio Matemadtica & Biologia, realiza-
vel em maio-junho, Métodos Fisicos aplicados a Biologia e
Bioquimica, a ser dado em junho-julho. Estatistica aplicada a
Biologia e Bioquimica Geral, em setembro-outubro, e Tépicos de



34 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Biologia Geral a ser ministrado em o‘utfubro-novc.ambro. A §]~es
se juntam os de Fisica, de Técnicas Fisicas Gerais, Constituicéo
Atdmica e Molecular ete., que serfio professados ao longo do ano
letivo. Alunos dos varios cursos — e a matricula no corrente
ano, sem propaganda e sem trabalho de promocdo, atingiu o
nimero alentador de 50 inscritos — deverdo seguir &éstes cursos
total e parcialmente, ja que cada caso individual serd analisado,
a fim de que a reabilitacio e a situagfio de conhecimento de
cada matriculando seja apreciada e o programa de comple-
mentacdo adequadamente estabelecido. IEstfio os cursos comu-
nitarios divididos entre as varias institui¢cées participes do
projeto, o que mostra o espirito cooperativo que os preside.

Ao mesmo tempo, os cursos de Pos-Graduacio especializados
de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Microbiologia e Imu-
nologia, Patologia, Genética, Zoologia, Bioquimica e Biofisica
comecam a funcionar.

Niao serd enganosa a esperanca que nos anima no dia de
hoje. Penso que nesta oportunidade, havida no momento em
que as mais sérias dificuldades se antepéem ao trabalho cien-
tifico no pais, e ao proprio desenvolvimento da programacio de
nossos trabalhos universitarios, justifica-se e até mesmo se
impde uma afirmacfio de fé e uma reiteraciio de propdsitos como
a que representa, em sua esséncia, a solenidade de hoje. Opobe-se
ela assim com vigor aos destratos com que vém, nos varios de-
cénios passados, sendo tratados os problemas cientificos no
Brasil, que assim se encontra desprevenido no inicio da era espa-
cial, e ao descaso que vem recebendo a nossa prépria Univer-
sidade no tratamento de alguns de seus problemas mais vitais.

Nao procuro aqui desabridamente profetizar destemperos
- como nova Cassandra, ou desconhecer az realizacdes alcancadas,
- algumas das quais admiraveis. E que estas se fizeram, as mais
das vézes sendo exclusivamente, quero que pela acio e prestigio
individual dos que, sem conta, enaltecem os virios corpos congre-
gados da Instituicdo; mas a esta tem faltado o prestigio préprio,
o que lhe tem impedido a consecucdo de alguns de seus mais
necessarios projetos.

A lentiddo com que hd quase trinta anos se arrastam os
trabalhos da Cidade Universitiria é a melhor prova de minhas
apreensdes. Lembro-me da tarde quente, e melancélica, na qual,
ha mais de cinco lustros, em visita a Manguinhos, Piaccentini
nos dizia, ao meu mestre Carneiro Felipe ¢ a mim, de suas res-
tricoes & proxima localizacio da nova Universidade em Aarea,
entdo, quase despovoada, razio de’seu cepticismo; como me lem-
bro, também, da visita em cariter de passeata, que no inicio
de minha atividade professoral, hd vinte e cinco anos, fizemos
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todos, prazerosamente e esperangados, a Vila do Valqueire no
alto subtrbio da Central do Brasil.

Desde entdo os edificios que compdem o Instituto Osvaldo
Cruz, e que formavam um isolado arquipélago a vicejar no
verde-escuro dos pantanais que o cercavam, viram-se envolvidos
por chaminés de uma refinaria, por modelares instalag¢des de
um asilo, por grupo bem delineado de edificios que formam parte
de um moderno hospital, por incontavel numero de inddstrias
modernas, ao passo que se tornou facil seu acesso gracas a rodo-
via que estabelece didariamente o intercimbio indispensavel entre
a antiga metrépole e seu grande porto com o interior do pais.

A 1 000 metros de Manguinhos eleva-se, entretanto, em
ritmo de desencanto, o campo universitirio para, logo depois, ja
em Governador, se restabelecer o formigamento da civilizagido
brasileira, na qual um aeroporto, um hipédromo dispensavel e
importantes edificagGes sociais brotam com rapidez do solo.

No momento em que a pressio social cria duas novas Uni-
versidades no Rio de Janeiro e quando nés nos perguntamos se
nao sera o caso de a Universidade do Brasil, tendo em vista a
dispersio da populagdo carioca, e o nliimero ascendente de estu-
dantes do interior que nos procuram, crescer para o estabele-
cimento de dois centros universitarios, um no Fundao e o outro
na Praia Vermelha, é de desencorajar vermos, de um lado,
como a Universidade Nacional auténoma do México surgiu e
se edificou em 4 anos e a de Brasilia constréi seus prédios em
menos de dois meses, e, de outro, assistirmos a paralisacdo de
muitos de nossos projetos, e de necessirias expansodes, pela len-
tidio titubeante com que se desenvolvem os trabalhos da Cidade
Universitaria.

N&o ha em minha afirmativa nenhuma componente de ata-
que indiscriminado, a que sou infenso, nem mesmo o desejo de
oposicio & atual situacdo administrativa & qual me integro no
exercicio da direcio do Instituto de Biofisica. E que conside-
racdes como as que faco, que sdo, na verdade, apenas a consta-
tacio de uma realidade, constituem também uma responsabili-
dade 4 qual ndo podemos fugir, ja que nossa funcgéo educadora
e construtiva nos obriga vir a publico com isencdo de paixdes
para orientar ou transmitir os beneficios de nossa experiéncia.
S6 assim nao desmereceremos de nossa missdo.

Nio é, alids, a situagdo que descrevo o fruto de uma decla-
rada ou oculta inten¢io. Representa, antes, a incompreensao
caracteristica na evolugdo republicana brasileira do que repre-
sentam ciéncia e tecnologia no desenvolvimento social do pais.
O chefe do executivo que realmente sentiu tal significado foi
Rodrigues Alves, que ensejou, para beneficio incomparaivel da
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nagio, a singular obra de Osvalc.lo Q1‘}lz que copsubstal}ciou, (]e
um lado, o melhor patriménio cientifico do pais, que é a acédo
humanitaria cientifica, social e econdmica do Instituto que tem
o seu nome e na qual ponteia a descoberta da Tripanossomiase
Americana, e de outro, abriu os caminhos brasileiros da medi-
cina experimental e preventiva que fizeram do Brasil o gigante
demografico que somos.

A acfio de Eurico Gaspar Dutra, apoiando as idéias da
criagio do Conselho Nacional de Pesquisas, entusiasticamente
defendidas pelo Alm. Alvaro Alberto, tornada realidade na se-
gunda administracdo Getulio Vargas, nio teve subseqiiente eco
e ampliagdo necessaria, como o atestam as dificuldades sem
conta, que éste 6rgdo, de capital importincia na estrutura do
pais, e seus congéneres, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
e a Capes experimentam.

Verbas orcamentdrias ndo utilizaveis, falta de tempo inte-
gral, preceitos legais ndo obedecidos, dificuldades de aquisicao
de material de consumo, de equipamentos, de livros, de revistas,
impossibilidade de intercdmbio, saladrios niao competitivos com
a industria e varias profissdes liberais sio a heranca que a
ciéncia federal brasileira traz da era atomica para a das pes-
quisas siderais.

A éste descaso, desamor e desidia nido respondem os pes-
quisadores, s6 com o iterativo clamor com que na Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, nas associacdes de classe,
nos comités cientificos, na imprensa leiga, apresentam seus recla-
mos ou reiteram suas queixas. Nao. Malgrado os dissabores
das decepgbes, um vigoroso grupo de cidaddos cheios de ideal,
nas mais variadas cidades do Brasil, dedica-se, espirito e corpo,
as tarefas de investigacdo cientifica. Em Ribeirdo Préto estu-
dam-se os venenos das serpentes e investigam-se as acées far-
macodinamicas de substincias liberadas nos préprios organis-
mos; em Porto Alegre a genética se desenvolve, associando-se a0
trabalho exemplar dos colegas de Curitiba, Pivacicaba, Campi-
nas, Rio, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Bahia; a Doenca de Chagas
ocupa a atenc@o de ilustres especialistas em Recife, Salvador,
Goiania, Bambui, Montes Claros, Belo Horizonte, Sio Paulo,
Rio, Niteréi, Porto Alegre; os Institutos de quimica agricola do
Rio e Fortaleza se ocupam dos produtos naturais de origem
vegetal, enquanto o Departamento da Producio Mineral, o
Servigo Geoldgico e o Instituto de Pesquisas Radioativas de Belo
Horizonte sistematizam as riquezas naturais do Brasil. Um
reator em Sdo Paulo, outro em Belo Horizonte, um terceiro em
Sio José dos Campos abrem as portas ao ensino da fisica e da
engenharia nuclear. Juntam-se a €les o acelerador linear e o
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Betatrdo da Universidade de Sio Paulo, o Van de Graaf do
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas e o Ciclotrdo do C.N.P.
situado em Niterél. A fisica tedrica, a mecanica quintica ja
nfo sao, como o era a teoria da relatividade, quando me iniciei
em ciéncias, o privilégio de alguns eruditos, mas através do
estudo de eminentes especialistas dos departamentos de fisica
de Sao Paulo, Recife, Rio, Belo Horizonte, seus fundamentos e
suas aplicacdoes estdo hoje ao alcance dos pesquisadores bra-
sileiros. Sio tantas as realizacées que nfdo poderia conta-las
tédas aqui, e as que apresento sio apenas um pequeno punhado
colhido ao acaso. IEstas e muitas outras iniciativas representam
um esforco que foi necessario se multiplicasse por mil para que
se tornasse vitorioso; empreendeu-se contra fatéres que parece-
rdo pueris a pesquisadores de paises avangados. Entretanto
quase niao tém sentido tédas estas realizacGes, citadas ao correr
cda pena, e as quais poderia juntar acervo muito maior, em face
do que deveria ter sido alcancado e do terreno a conquistar.

Sdo agora as instituicdes cientificas da Guanabara que, lide-
radas pela Universidade do Brasil, ddo inicio a nova etapa da
vida desta instituicio, e se dispdem a incrementar o nimero de
especialistas que, repito, sio indispensaveis ao pais. Na ver-
dade, para o Brasil vencer a etapa do desenvolvimento, nada
importa mais do que a formagdo dos seus quadros. Tal em-
preendimento apresenta enormes dificuldades, que vém sobre-
tudo da dispersio de esforcos, da ma estrutura basica de nossas
universidades e da excessiva énfase dada a diploma de nivel
superior. Significo com esta ultima assertiva que uma grande
parte do esférgco nacional para o aviamento de nosso potencial
humano deveria voltar-se para a multiplicagdo do niumero de
téenicos de nivel médio, de formac@o nio universitaria (arte-
sdos de alto padrdo, eletronicistas, vidreiros, taxidermistas,
mecanicos de precisio etc. etc.), sem o que o esférgo técnico
cientifico ndo se pode concretizar.

O amparo excessivo, tendéncia que reflete apreciacio super-
ficial, &s carreiras universitarias desvia para estas, com fre-
qiiénecia, gquem poderia ser mais Gtil para si mesmo e para o
esfér¢co nacional, em atividade mais consentinea com os seus
proprios pendores e caracteristicas. Tende a ma estrutura uni-
versitdria a ser obviada, ainda que tardiamente, gracas & aten-
c¢ido que vem sendo dada, recentemente, ao problema. Sentimos
todos, hoje, que nossa divisdo estrita em faculdades é obsoleta
e deve ser desfeita. A universidade ideal no Brasil deveria,
a meu ver, ser constituida de um Colégio Universitario, biva-
lente — Letras e Ciéncia — ao qual se sobreporiam as Facul-



38 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

dades de Letras e Ciéncias — compostas estas de institutos
basicos — ambas entrosadas com o Colégio Universitario, e
ao lado as escolas profissionais. Institutos de pesquisa avan-
cada, de aperfeicoamento e escola de pés-graduacao completa-
riam a estrutura. Tal esquema ou similar ha de vencer um
dia a barreira da tradicdo, da ortodoxia e do comodismo.

A dispersdao de atividades é outro fator paralisante de
nosso progresso. Para diminui-la, esforgos reiterados terdo de
ser realizados. Pais pobre, ndo nos podemos dar ao luxo de
multiplicarmos nossas instalacdes de pesquisa sem que as novas
criacdes e os novos investimentos sejam maduramente planeja-
dos e programados. Mais do que isto é natural, indispensavel
mesmo, mobilizar tédas as nossas possibilidades para enrique-
cimento de nossos quadros técnicos. As grandes instituicGes de
pesquisas devem ser acionadas neste sentido.

E com desvanecimento que assinalo que minha alma sater,
para utilizar a expressdo latina, tdo do agrado dos norte-ameri-
canos, e assim me refiro ao Instituto Osvaldo Cruz, onde reali-
zeli minha formacdo cientifica, encontra-se integrada em nosso
projeto.

Quem folheia as paginas da histéria social e econdmica do
nosso pais nio pode deixar de sentir, como eu mesmo o sinto,
admiragio sem limites pelo que representou para a vida brasi-
leira a instituigdo criada pelo génio de Osvaldo Cruz. Os ser-
vigos prestados por “Manguinhos” & evolugdo cientifica, demo-
grafica e econdmica do Brasil nio necessitam de mais outro
elogio, pois ndo ha realce além do que lhes oferece a analise
de sua agdo, mas proclama-lo é um dever de todos nés, e um
privilégio para os que de mais longe ou mais diretamente par-
ticiparam de sua vida, principalmente nos momentos de efer-
vescéncia e desequilibro social em que vivemos, nos quais muitos
dos reais valores que entre nés se formaram e das realizacdes
alcancadas, sdo totalmente desconhecidos e, consciente ou in-
conscientemente, ocultados. Vejo assim com magna satisfa-
¢do, a enriquecer nosso movimento, a participacdo do Instituto
de Manguinhos em nosso sistema de pés-graduacio.

Gostaria, alias, que sua colaboracdo ao ensino médico fésse
mais ampla, ja que, para o desenvolvimento de nossas jovens e
as mais das vézes acanhadas faculdades do interior, nascidas
de justas aspiragbes locais e da pressio da conjuntura econd-
mica, é necessaria a formagdo maciga de especialistas nas
ciéncias basicas, pois os que lecionardo as matérias puramente
médicas, sdo facilmente recrutaveis nos corpos clinicos regio-
nais. Tarefa dessa ordem, instituicdes como a do Osvaldo
Cruz poderao realizar.
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Esta mobilizagdo das grandes instituicbes, e entre elas dis-
tingo o Museu Nacional, o Jardim Boténico, o Instituto Butanti,
o Instituto Biolégico, os Institutos agronémicos de Campinas e
varias outras, representa um imperativo de nossa programacio
e deveria ter sido iniciada antes mesmo da multiplicagio tdo
controvertida, nestes ultimos anos, de novos institutos.

Requer tal ativacdo de esforcos, nés o sabemos todos, espe-
cial boa vontade e espirito de compreensio. Sio elas entre nés
qualidaces raras, devido a pouca freqiiéncia. Sua importancia
contudo deve ser acentuada, pois s6 pelo trabalho harménico
de todos nossos pesquisadores e docentes e pelo entrosamento de
nossos laboratérios é que poderemos vencer a distincia abissal

que se estabeleceu entre o progresso cientifico e tecnolégico das
nac¢des mais desenvolvidas e o nosso préprio.

Sei que é das caracteristicas da prépria raca brasileira ésse
desejo de manter individualizado qualquer trabalho de criacio,
0 que apenas faz enrijecer a competi¢io e aumenta as proprias
dificuldades. Este sentimento condiciona em grande parte o
quadro da pesquisa no Brasil. Vémo-lo em téda parte. Assim
as instalagdes de qualquer porte tornam-se propriedade privada

dos chefes de laboratérios e nio servem, como o deveriam, 3
coletividade.

Do mesmo modo os grupos interessados no estudo de certos
problemas comuns mantém-se separados em atitude de franca
hostilidade, ou se reservam situacio de amistosa independéncia
que nao é do mesmo modo, vantajosa para o impulsionamento
da pesquisa no Brasil. Desta tltima atitude dou como exem-
plo a falta de intima e estreita colaboragao, na propria univer-
sidade onde trabalhamos, entre os Institutos de Neurologia, Psi-
quiatria e Biofisica, debrucados que estio os trés sébre proble-
mas correlatos de neurobiologia, e que, dirigidos por trés
grandes amigos e companheiros dos mesmos ideais, os Diretores
do Instituto de Neurologia, do Instituto de Psiquiatria e do
Instituto de Biofisica, os dois primeiros, sem divida, catego-
rizados expoentes da ciéncia médica no Brasil, trabalham sem
a menor ligacdo. Estou certo de que o espirito de cooperagao
que anima a novel comissio ha de frutificar e contagiar todos
os setores da atividade cientifica no Rio de Janeiro. E com
espirito aberto e a alma livre de preconceitos e orgulhos insti-
tucionais que pretendemos dar inicio ao nosso trabalho.

3

A formacdo de especialistas é uma funcdo necessiria das
universidades. Emprego o térmo ‘“especialistas® no sentido
amplo, e néle incluo nio s6 os pesquisadores — sentido verda-
deiro — que se ocuparao da investigagdo basica ou aplicada de
cariter original, como também os técnicos de alto nivel —
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fisicos, quimicos, matematicos, geneticistas, etc.,, — que nas
institui¢des de ensino e pesquisas se vao ocupar dos problemas
de carater rotineiro. Sdo ambos igualmente essenciais ao
desenvolvimento de uma nacgido. A significacio relativa de um
grupo para outro é fator importante na determinacédo do tipo
de evolucdo que cada pais deseja ter e depende, naturalmente,
de condigdes peculiares a cada uma.

Nio é aqui o momento de ser discutido o assunto. Anali-
semos apenas as possiveis solucdes que o problema pode merecer
na conjuntura brasileira. Recente trabalho da Capes indica as
necessidades do Brasil em relagio a éste problema. A solucéio,
entretanto, niao parece ser facilmente acessivel. Deficiéncias
do ensino secundario, aumento populacional e falta de perspecti-
vas atraentes na formacao de técnicos de nivel médio fazem com
que anualmente um maior nimero de candidatos, relativamente
menos preparados, procure as portas de nossas universidades.
Nestas o ensino concreto e objetivo ainda nio pode ser implan-
tado definitivamente. A ndo exigéncia de tempo integral para
alunos e mestres, a falta de condicdes que permitam ampla inves-
tigacdo, sem a qual nio se faz vivo o ensino, e a inadequacio de
instalagdes materiais ndo no permitem. Nzo repetirei aqui, sé
o lembro, o que disse s6bre a estrutura das universidades, que
torna pouco produtivo o investimento or¢amentario anual. Todos
ésses fatbres fazem com que seja mais dificil a formacdo de
especialistas pelas universidades. Solug¢bes eventuais ou transi-
térias como esta que ora se inicia, impdem-se déste modo.

Para melhor compreensdo do tipo de atividade que sera
desenvolvida pela C.C.C.P.G., analisemos suas finalidades e seu
modo de agio.

E seu intuito primordial a formacdo de especialistas nas
varias disciplinas em que se desenvolvem, principalmente atra-
vés dos métodos da investigacio experimental moderna, dos
caminhos da tecnologia avancada, em que se dJelineiam as
perspectivas do futuro.

Virdo ésses especialistas aos nossos cursos para adquirir ou
desenvolver conhecimentos de sua especialidade, que, por mo-
tivos inerentes as préprias condicdes curriculares, nio lhes foi
possivel obter. Convém neste momento fixar o conceito de
especialista tal como se imp6e na contextura da ciéncia moder-
na, principalmente porque se associa a éle, na concepcio geral,
a no¢do de uma limitacdo de conhecimentos estrita, que muitos
acreditam, ainda, ser a chave do progresso experimental. O
especialista moderno, do tipo de pesquisador, ao contrario, deve
associar ao profundo conhecimento do assunto, de uma técnica
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experimental, ou de um grupo delas, amplo e bem fundado
saber mnos campos correlatos, das idéias fundamentais e até
mesmo dos métodos de investiga¢io paralela, sem o que sua
progressio cientifica sofreria necessariamente terrivel arresto
em algum momento. Sdo éstes os pesquisadores verdadeiros
— Tuturos chefes de escola — em oposi¢io aos técnicos espe-
cialistas de molde antigo também indispensaveis e responsa-
veis sobretudo pelas tarefas de rotina.

A amplitude adquirida pela Fisica Molecular, os problemas
tecnologicos que surgem nas realizacGes instrumentais necessa-
rias ao aproveitamento de fontes nido convencionais de energia,
o progresso da cibernética, entre muitos exemplos, vém em
apoio de minhas afirmativas, que no campo das Ciéncias Bio-
légicas e Agricolas encontram talvez ainda maior exemplifi-
cacio. A Matematica, a Eletronica e a Mecidnica quantica tém
hoje papel tdo importante nos Estudos Biolégicos quanto a
Sistematica, a Citologia e o Estudo do Comportamento.

E o ndvo tipo de especialistas, o que desejamos principal-
mente formar. Para tanto teremos que encontrar formulacdo
pedagoégica essencial, em que a estimulacdo intelectual e o con-
tato entre professores e alunos se estabelecam no anfiteatro, e
se prolonguem e fortifiquem na convivéncia dos laboratérios e
na mais estreita intimidade espiritual, ao invés do modélo
classico dessueto e quase abandonado, na aula magistral onde a
eloqiiéncia e a pomposidade se substituem a apresentacdo de
dados originais ao raciocinio conducente a compreensio e ao
esclarecimento e nos quais a simples repeticio de conceitos
e idéias vindas de outras fontes impede o fortalecimento das
idéias e a manifestacdo de novas correntes de pensamento.

O processo de redescobrimento, a participacdo em trabalhos
originais, seminarios, execucdo de trabalhos experimentais,
ensino da pesquisa bibliografica, andlise critica de monogra-
fias, largo nimero de horas gastas em trabalhos de laboratério
marcario as atividades dos cursos de pos-graduacdo. Com éles
a Universidade do Brasil atende, novamente, ao problema do
incremento dos quadros técnicos em nosso. pais, no qual a
escassez do elemento humano adequado ao nosso desenvolvi-
mento é estonteante. A brochura A Formagdo de Pessoal do
nivel superior e o Desenvolvimento Econdmico, da autoria de
A. Barbosa de Oliveira e Zacarias S4 Carvalho, editada pela
Capes, indica os numeros indices dessa penuria e aponta as
tendéncias atuais do processo evolutivo da formacdo de pessoal
de nivel superior, nas quais se indica uma agravacao do pro-
blema em futuro proéximo.

Diante da necessidade de atender ao apélo de uma nag¢lio em
angustia, dois caminhos se apresentam as nossas universidades:
o aumento das matriculas e a criacdo de mecanismos pelos quais
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possa a universidade dar a nagdo os elementos humanos real-
mente qualificados — as chamadas elites, classificacdo que assume
hoje carater injustificadamente reacionario, pois a idéia de que
sio éles necessariamente recrutados nas classes econémicamente
poderosas, tal como acontecia na sociedade burguesa, ndao pode
prevalecer no estado realmente democratico. Este é o equacio-
namento do problema tal como se apresenta para a Universidade
do Brasil.

Estou convicto de que o aumento de matriculas é um impe-
rativo da conjuntura atual. Sua solugdo nio pode ser, entre-
tanto, a de simples abertura dos portdes vestibulares para a
entrada indiseriminada de alunos, tal como desejam os agitadores
habituais. O slogan “Universidade para o Povo™ tem uma sig-
nifica¢do real, mas nio o sentido castrista que se lhe quer atri-
buir. ¥ que as universidades compete, ao lado da formacéo
cultural do pais, o ajustamento de nossa evolucdo social ao pro-
gresso tecnolégico dos nossos dias. Essa é a sua grande misséo
com referéncia ao povo, para o que terd de empreender todos os
esforcos na formacao de técnicos de alto nivel.

Niao deverdo, por isto mesmo, ser aumentados indiscrimina-
damente os niveis de admissio ou acréscido o namero de seus
matriculandos — sem que esteja amparada esta iniciativa no
incremento paralelo e bem ajustado das facilidades de ensino e
da pesquisa.

E esta uma ¢lave pela qual me venho batendo ha trinta anos.
Sem assisténcia pedagégica apropriada, a qual abrange ntimero
proporcional de docentes, equipamento didatico, espaco 1util, tem-
po integral para professéres e alunos, e até mesmo as medidas
de amparo residencial e alimentar que o aluno deve receber da
universidade, o aumento de matriculas é ilusério e nada significa,
sendo promog¢do demagdgica mascarada de acido democratica.

E éste um problema que escapa as nossas préprias pers-
pectivas e s6 pode ser resolvido com o auxilio e a autoridade
dos podéres executivo e legislativo. Nossa firme posicdo de
defesa intransigente das condi¢des que definem o ensino uni-
versitirio é a melhor contribui¢io que podemos dar & solucgdo
do problema.

Mas ndo é passiva a atitude da Universidade do Brasil,
pois, em face da ansiedade que domina o panorama brasileiro,
compreendendo a urgéncia da questio e a preméncia do tempo,
eis que se antecipa as melhores expectativas e em menos de
seis meses projeta, organiza e pée em marcha seu programa
destinado a aumentar os nossos quadros técnicos. Déle sairdo
numerosos especialistas, técnicos e doutores em Ciéncia. Como
uma reacio em cadeia, a meia centena de agora ha de se multi-
plicar, e em pouco os quadros do pais terdo orgulho em contar
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com nossos graduados. Corresponderdo éles, sem duvida, aos
nossos anseios porque palmilharao um setor de atividades mar-
cado pelos sinais da autenticidade e do idealismo. ¥ assim que
a Universidade do Brasil reage ao apélo patético da cultura,
ciéncia e técnica brasileiras, no momento dificil, no qual se
assombreiam os seus destinos pela falta de compreensio que
tem encontrado e se entravam suas iniciativas pela pesada
heranca burocritica que contraiu na sua categorizacdo autar-
quica.

E esta reagfio o sinal sereno e seguro de que os maus dias
hio de passar e que é perene a nossa instituigao.



0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O
INVESTIMENTO EM EDUCACAO

JoAQUIM IFARIA GOI1S FILHO
Do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial

No més de outubro de 1961 fomos convidados pela O.E.A.
a participar como observador de duas conferéncias que se reu-
niram nos dias 13 a 20 de outubro de 1961, ambas sobh os aus-
picios da “Organization for Economic Development” O.E.C.D.,
em Washington, D.C.

A primeira teve em vista examinar aspectos do chamado
“Projeto Regional do Mediterrdneo” da O.E.C.D. e permitir
debater com membros da O.E.A. e outras organizacdes interes-
sadas no desenvolvimento educacional da América Latina.

A segunda teve em vista examinar o tema “0O Crescimento
Econdmico e o Investimento em Educagio” e reunia economistas
e educadores de alto nivel de 16 paises da Europa, dos Estados
Unidos e Canada, membros da O.E.C.D. para apreciar o
papel desempenhado pela educacdo como fator de desenvolvi-
mento econdmico.

Grande nimero de documentos foram elaborados prévia-
mente para as duas conferéncias por especialistas de alta catego-
ria. Nestes, como nos debates, as necessidades particulares de
paises subdesenvolvidos foram examinadas com grande énfase.

Foram os seguintes os temas debatidos na segunda confe-
réncia:

I — A ILstratégia do Desenvolvimento Econdmico em rela-
¢a0 com o crescimento econémico de paises subdesenvolvidos:

a) A estratégia no desenvolvimento de recursos humanos

na moderniza¢do das economias — Apresentada pelo Prof. H.
F. Harbison;
b) Prioridades na Expansio Educacional — Apresentado

pelo Prof. W. Arthur Lewis — Diretor do Colégio da Univer-
sidade das Indias Orientais;

O presente trabalho constou do Relatério apresentado pela Delegagéo
Brasileira & Conferéncia de Santiago do Chile.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 45

¢) Alguns pontos que devem ser enfrentados na estratégia
do suprimento educacional — Apresentado por John Vaizey —
Instituto de Educacio da Universidade de Londres.

II — A Demanda Global de Educacao em Paises Subde-
senvolvidos:

Apresentado pelo Prof. J. Tinbergen, diretor do Instituto
da Iiconomia Holandesa, com o estudo suplementar do Sr. A.
A. Bos, também do Instituto da Economia Holandesa.

IIT — Problemas de Politica de Ajuda Educacional a Paises
Subdesenvolvidos.

Memorandum apresentado pela O.E.C.D.

O trabalho que a seguir apresentamos é uma exposicio resu-
mida de alguns dos conceitos e pontos-de-vista discutidos nas
duas conferéncias, que nos pareceram de grande oportunidade
para a planificacio do ensino brasileiro.

Procuramos, sempre que possivel, expressar os pensamen-
tos com as proéprias palavras com que foram apresentadas nos
documentos nos quais nos inspiramos.

Entretanto, sendo éstes numerosos e alguns relativamente
longos, é provavel que nem sempre tenhamos conseguido o nosso
proposito de bem traduzir o pensamento alheio. Num ou noutro
ponto ajuntamos algumas referéncias a solugdes brasileiras do
problema de méio-de-obra.

S3o os seguintes os documentos a que acima nos referimaos,
que nio esgotam a lista dos apresentados as duas citadas con-
feréncias:

Man Power Studies

Approach to man power Planning — April, 1958

Organization for Economic Cooperation and Development
Economic Growth and Investment in Education

Man power Planning and Education — by Pitambar
Pant

Mediterranean Regional Project
The methodological Content of the Work

Mediterranean Regional Project
Man power assessements

A preliminary outline of Objectives and methodology
by F. H. Harbison
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Policy Conference on Economic Growth and Investiment in
Education
The Stragety of Educational Development in Relation
to the Economic Growth of under developed Countries
— by F.H. Harbison

Programas y Planeamiento del Potencial Humano en el De-
sarrolo Econémico.
Preparado por la Oficina de seguridad del Empleo
Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de
América — marco de 1961

Forescasting Man power Needs For the Age of Science
Organization for European Economic Cooperation

Planejamento do desenvolvimento social e econdémico

Muito provavelmente o grande acontecimento déste século
nio serd a conquista do espaco pelo homem, nem a fissio nu-
clear, apesar dos seus aspectos espetaculares, mas o progresso
na eliminacdo das condicdes de pobreza, de doencas, de falta
de oportunidades em que se acham duas tércas partes dos habi-
tantes déste planéta.

Gradualmente se chega 4 compreensiio de que é possivel o
desenvolvimento de nagdes atrasadas por um esforco deliberado
e pelo contrdle das providéncias essenciais & expansdo de suas
economias.

Tal avanco nédo se obtém, entretanto, automaticamente, nem
mediante um processo de evolugio natural, como aconteceu no
passado, em muitos paises. E ainda que fdsse possivel tal ocor-
réncia, nenhum povo estaria disposto a esperar os séculos que
tal evolugdo requereria.

O problema reside na escolha e utilizacio de métodos e
processos de apressamento da evolugio.

Os esforcos seguintes sdo considerados fundamentais ao pro-
cesso de desenvolvimento:

a) melhoria da tecnologia;

b) aumento de poupancas e formacio de capitais;

¢) melhora da forca do trabalho;

d) criacdo de institui¢des e de um clima que tornem pos-
siveis os trés esforgos acima.
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Outra maneira de apresentacio dos fatdéres do desenvolvi-
mento é o de definir os capitais imprescindiveis para sua movi-
mentacdo:

a) capital fisico — composto de maquinas e prédios que
as abrigam, energia, combustivel, matéria-prima, crédito, etec.;
b) capital social — ou sejam, as estradas de rodagem e

de ferro, os navios, os portos, os armazens e silos, os hospitais
e servicos de saude publica, o sistema educacional, ete.;

¢) capital humano — o potencial humano de trabalho.

Em geral, os paises que tém éxito nos seus planos de rapido
desenvolvimento sfio os capazes de acumular capital fisico, social
e humano em taxas elevadas de velocidade e de utiliza-los com
alta prioridade em atividades produtivas.

E indispensavel ter-se presente que, na medida da inten-
sidade dos esforcos acima enumerados, determinados fatos ocor-
rerdo, entre os quais vale apenas destacar:

a) Em muitos paises subdesenvolvidos 709 da populacéo
total do pais se dedicam a misteres rurais, enquanto nos desen-
volvidos somente 25 a 30% exercem tais ocupacgdes;

Na medida em que os esforcos acima referidos forem
sendo desenvolvidos, processar-se-4 uma redistribuicdo da férca
do trabalho nos paises atrasados, no sentido de busca de ativi-
dades urbanas;

b) todavia, tal mudanca se processa com aumentos da pro-
.dutividade agricola, alcancada com um nlimero muito menor de
trabalhadores;

¢) aumento consideravel do consumo per capita de energia
mecéinica, de energia elétrica, de ago e de outros produtos indus-
triais basicos;

d) ampliacio de demanda de lugares nos estabelecimentos
de ensino de todos os niveis;

e) ampliacio de demanda de engenheiros, economistas,
médicos, cientistas, professdres, administradores e trabalhadores
qualificados;

f) ampliacdo da duracio da vida que se eleva da média
de 35 a 40 anos para 55 a 65 e reducdo da mortalidade infantil;

g) crescimento da produtividade per capita que se eleva
de US$45,00 a 75,00 para US$250,00, 300,00 e 400,00 e mais

por ano.

4
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O planejamento educacional é parte integrante do planejamento
econdmico e sacial

O planejamento do desenvolvimento econdmico e social é
inseparavel do planejamento educacional. Nao ha como elabo-
ra-los isoladamente, dado o seu mutuo e estreito condiciona-
mento. A correlacio entre a produgio de bens e servigos e o0s
recursos humanos que os elaboram, realizam ou consomem é
constante. As metas educacionais tém que ser fixadas em
fun¢do dos objetivos sociais e econdémicos que se tém em vista
atingir e estardo sempre ditadas pelos fatores demogréficos,
financeiros, de estrutura da produc¢idio implantada ou em vias
de o ser, dos anseios ja existentes ou em perspectiva.

Entretanto, os planos de desenvolvimento dos paises nunca
estdo expressos, em regra, em térmos do potencial humeano,
mas de custo, em unidades de producdo e em outlras categorias.

Por outro lado, hi que considerar-se que o desenvolvimento
do processo educacional é mais lento e sobre certos aspectos
mais complexo que o préprio processo econdmico.

O produto “homem educado e eficiente” é muito mais dificil
e lento de obter-se do que os bens de capital e de consumo. Por
isso mesmo a previsio da sua quantidade e qualidade tem que
ser feita com grande antecipacio.

Além disso, o proprio processo do desenvolvimento é um
gerador de novos e grandes problemas entre os quais se inelui
o da redistribuicio em novos empregos dos homens que deixaram
atividades rurais e se acumulam nas cidades, e a demanda de
novos tipos de tarefas para as quais é necessario novas formas
de preparo.

De um lado, o desenvolvimento gera uma enorme sobra de
mao-de-obra despreparada, a ser absorvida e, de outro, uma fome
de técnicos, cientistas e administradores de alta pericia, inexis-
tentes nos paises subdesenvolvidos, que terdo de ser formados
imperativamente.

Tanto as sobras quanto as caréncias constituem desafios aos
paises novos que nio encontram para o seu caso experiéncias
completamente validas em outros paises em situacio semelhante.
nem podem reproduzir as solucdes dadas no passado pelas nacgoes
ja econdémicamente amadurecidas.

A quantidade de toneladas de ago, de aluminio, de produtos
quimicos, o nimero de quilowats, de quilémetros de estradas, o
nimero de casas a construir, de barris de petréleo a extrair
ou a refinar, de automéveis, caminhdges, 6nibus, tratores, navios
e méaquinas a fabricar em determinado tempo é funcido de varios
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fatores, inclusive do numero de administradores, engenheiros,
técnicos e operarios qualificados que tivermos preparado.

Vamos criar escolas e aumentar matriculas. Mas em que
quantidade? Para produzir quantos graduados de cada especia-
lidade em determinado tempo? Quais o0s cursos a merecer pre-
feréncia? Devemos continuar formando quantidade de bacha-
réis em direito, em letras, em artes, além do necessario, para
emprega-los em servicos de escritério? Nio haverd em nosso
meio, em paralelo com a enorme caréncia de escolas técnicas,
imensos desperdicios dos escassos recursos educacionais?

Mas, ndo é s6 o ensino profissional o Unico problema na
formacio do capital humano da produgdo. A educacdo comum
ou geral é ainda mais importante do que aquéle, ndo s6 por ser
a hase sem a qual a educacido especializada seria inviavel, como
porque, em verdade, a maior parcela dos que intervém na pro-
duciio necessitam apenas de uma boa educacao elementar ou
secundaria.

Veremos, mais adiante, que em paises adiantados, céreca de
80% dos que produzem na agricultura, na industria, no comér-
cio, nos transportes e nos servicos, aprendem o seu trabalho no
emprégo, desde que tragam uma boa base da escola primaria e
secundaria.

Dado que a educacio tem que ser considerada como inves-
timento social de longa gestacido e sem substitutivo possivel,
deve ser despertado o senso de urgéncia na sua planificagao,
de descoberta ansiosa e percuciente dos recursos para finan-
cid-la.

Se o que se busca com o desenvolvimento é uma vivéncia
humana mais digna e mais justa, uma crescente participacan
de todos nas possibilidades que o pais oferece potencialmente, é
clara a necessidade de um planejamento da educacao elementar
& secundaria que assegure a nova geracio, em prazo util, a capaci-
dade que precisa ter como consumidor e produtor ao mesmo
tempo.

A necessidade de planejamento da forca do trabalho

O planejamento do potencial humano necessario a determi-
nados planos de desenvolvimento social e econdmico nao constitui
tarefa facil.

Nenhum pais subdesenvolvido levou a cabo um plano de
preparacio do seu potencial humano.

Mesmo os paises desenvolvidos nos proporcionam pouca
luz sdbre a matéria. Exceto em tempo de guerra, nenhum
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déles, salvo os socialistas, levou a cabo um programa sistema-
tico e intencional de desenvolvimento do seu potencial humano
de trabalho.

Por outro lado, poucos paises possuem dados estatisticos
adequados sobre suprimento de mao-de-obra. Nem se pode dizer
que haja padrdes internacionais que permitam busca-los.

Outra dificuldade muito importante em paises subdesenvol-
vidos é a da auséncia de estudos satisfatorios sbbre as relacdes
entre a forca do trabalho e suas qualificacdes educacionais.

Como converter qualificacées e exigéncias ocupacionais em
objetivos educacionais?

Quais as funcdes que de fato exigem nivel universitario,
quais as que reclamam nivel secundario comum, quais as que
impéem uma formacido técnica e quais as que sfdo satisfatoria-
mente desempenhadas pelos portadores de ensino elementar?

No planejamento da for¢a do trabalho é natural que mereca
atencio muito especial a previsio da formacido de cientistas,
engenheiros, técnicos, administradores e operarios qualificados.

Neste terreno as caréncias representam um impedimento
fatal ou um freio ao desenvolvimento desejado. Por sua vez, o
excesso em determinadas areas é um criador de desemprégo e
uma reducdo na capacidade formadora do pais em outros seto-
res de necessidades. Como o investimento em pessoal adminis-
trativo, cientifico e técnico é elevado e a prazo longo, os erros
aqui cometidos trazem conseqiiéncias de dificil reparacdo. O
planejamento €, nesse terreno, da maior importancia. L indis-
pensavel fixar os diferentes tipos de cientistas e de técnicos e
calcular as quantidades de cada tipo.

Nio é, entretanto, tdo simples a tarefa. Tomemos, como
exemplo, as necessidades de engenheiros. Na medida do desen-
volvimento industrial torna-se imprescindivel diversificar os
tipos em engenheiros civis, mecanicos, eletricistas, quimicos,
metalurgistas, eletronicos, de aeronautica, de minas, etc., setores
éstes que, por sua vez, compcrtam uma série de especialidades.
Por outro lado, ésses engenheiros especializados desempenham
funcbes na inddstria que equivalem a categorias ou graus de
formacdo diferentes, tais como as de engenheiros de operacio,
engenheiros de projetos e engenheiros de pesquisas.

A previsdo das necessidades em cada ramo, em cada especia-
lidade e em cada grau constitui tarefa da maior importancia no
plano da expansio e aprimoramento das escolas. Por tédas estas
razées nao basta multiplicar escolas e cursos.

A formacgido de engenheiros destinados & indudstria deve ser
precedida de levantamentos e analises cuidadosas dos tipos,
especialidades, categorias e quantidades necessarias. Em pri-
meiro lugar, tais cursos devem estar situados em zonas densa-
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mente industrializadas. Em segundo lugar, deve-se considerar
o fato de que certas industrias utilizam expressivas quantida-
des de engenheiros e outras usam poucos ou nenhum. As
industrias siderdrgicas, metalirgicas, mecanicas, de construcio
naval, de material elétrico, de produtos quimicos de base, por
exemplo, sio empregadoras de maior numero de engenheiros
do que as induastrias de bens de consumo que sobretudo neces-
sitam dos especializados em organizacdo da producgdo, visando
aumento de produtividade.

Por outro lado, a formagdo de engenheiros para a industria
é feita mos paises industriais, sobretudo nos Estados Unidos,
pelo sistema cooperativo ou de sandwich, pelo qual parte do ano
escolar é gasta nas atividades formais do ensino e parte é
dedicada pelo aluno a trabalho em uma fabrica. Tal organi-
zacdo recomenda gque ésses cursos sejam ministrados em escolas
situadas, de preferéncia, em zonas industrializadas, onde o
regime de acordo entre escola e fabrica se tornard mais facil.

Outro aspecto a ser considerado na estratégia da formacio
do potencial de trabalho é o do téenico de nivel médio.

A palavra “técnico” é muitas vézes utilizada com sentido
elastico e genérico, tanto querendo significar profissionais de
nivel superior, como os de nivel médio, tanto mestres como opera-
rios de grande qualificacdo. Tal extens@o de conceito se da mais
nos paises subdesenvolvidos do que nos avancados.

Nesse documento a expressio “técnico de nivel médio” é
empregada com sentido restrito ao do ajudante de engenheiro
ou aquéle que serve em setores sob o controle de engenheiros ou
ainda em emprésas que nao necessitam da assisténcia perma-
nente de profissionais de nivel superior e os substituem por
técnicos.

Tampouco a expressio nio é empregada como sindénimo
da mestranca nem de operarios de alta pericia, ocupados em
operacdes manuais ou mecédnicas de producdo, mas de agentes
que ajudam engenheiros ou executam tarefas de pesquisas, de
projetos ou de contréle de producio, indicadas pela engenharia.

Nos paises de grande desenvolvimento industrial a propor-
cio entre engenheiros e técnicos é de 1 para 4.

Alguns pesquisadores tdm observado que em paises subde-
senvolvidos da América Latina, da Africa e da Asia, a auséncia
de técnicos de nivel médio faz com que grande niimero de enge-
nheiros estejam fora de suas verdadeiras fungdes, desempenhando
as que deveriam caber aqueles profissionais médios. As vézes
a sua falta é mais critica do que a de profissionais de nivel
superior. Quase todos os paises criaram escolas destinadas a
formar téenicos de nivel médio, em alguns casos em nivel cor-
respondente aos ultimos anos do curso secundirio e em outros
apés a conclusido déste.
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O Brasil seguiu o primeiro grupo, ao estabelecer que o can-
didato aos citados cursos, que sdo de 4 anos, tenha concluido
o curso ginasial, ou comercial bdsico, ou industrial ou equiva-
lente.

0O ntimero de candidatos aos citados cursos ¢é ainda reduzido
em nosso meio. Recentemente, por decisdo do 6rgdo compe-
tente, ficou admitido que os concluintes dos cursos colegiais
possam realizar o curso téenico em 2 anos.

Tal medida parece-nos acertada dado o fato de grande dis-
ponibilidade no pais de jovens com certificado de conclusio do
citado curso colegial, sem possibilidade de ingresso em cursos
superiores. Ha certas técnicas mais restritas que podeni mesmo
ser aprendidas em prazo mais curto ainda e por jovens que apenas
possuam 0 ginasio.

Neste, como em outros problemas educacionais, hi toéda
conveniéncia em assegurar-se as escolas suficiente flexibilidade
que permita solugdes segundo a grande variedade de casos que
antes tendem a apresentar novos problemas e condi¢bes como
resultantes da rapida evolucido industrial.

No planejamento de formacio de téenicos de nivel médio
¢ bem mais dificil a fixacio quantitativa do que no planejamento
da formacdo da mio-de-obra de outros niveis.

Freqiientes andlises das necessidades de téenicos devem ser
feitas pelos 6rgios proprios.

O treinamento do potencial humano no trabalho

O desenvolvimento dos recursos humanos é usualmente equa-
cionado com investimento em educacio formal. O Govérno, os
homens de negécios e os lideres educacionais estio presos & nocéo
de que as escolas e universidades podem pré-fabricar as habili-
dades necessarias.

Grande evolugio sofreu tal conviccio em alguns paises de
grande desenvolvimento econdmico, em face do progresso tecno-
logico que determinou extensa mecanizacio na produciio de
bens e mesmo de servicos e, em consegiiéneia, uma forte divisio
do trabalho.

O resultado desta tem sido, na maioria dos casos, a reducéio
da participacdo de cada operdrio, ou servidor em um ntimero
reduzido de tarefas ou de operac¢bes que podem ser aprendidas
no proprio trabalho, em semanas ou meses.

Tal ocorréncia faz ampliar o nGmero de operarios semi-
qualificados, cujo treino & féacil de ser efetivado no préprio
emprégo, e reduzir a percentagem dos qualificados, embora



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 53

tenha ampliada a importancia da intervengao déstes em deter-
minadas etapas da producdo. A realidade é que mesmo uma
proporgio apreciavel dos operarios qualificados aprende as
habilidades manuais e muitos dos conhecimentos tedricos e
habilidades manuais de que necessitam no préprio emprégo.
Dada a grande variedade de técnicas e de maquinas e as mu-
dancas tecnoldgicas constantes que ocorrem na induastria, é
dificil as escolas equiparem-se adequadamente para o ensino
no plano pratico. Por outro lado, os recursos para equipar
esecolas com maquinas modernas Sao necessarios com mais
urgéncia e melhor utilizacdo na producdo imediata de bens
reclamados pela economia.

I importante compreender-se que a “educacido” e o “trei-
no” obedecem a processos diferentes. Uma profunda distincio
deve ser feita entre ambos. A educagéo envolve a aquisicio de
conhecimentos gerais e o desenvolvimento de habilidades men-
tais basicas. O treino envolve o desenvolvimento de habilidades
especificas, necessarias a execuciio de tarefas ou séries de tarefas.

Ambos sido necessarios 4 formagiao do capital humano des-
tinado ao desenvolvimento.

Isto ndo quer dizer que a responsabilidade do treinamento
e da educacgio sejam inseparaveis.

A estratégia das nagdes em desenvolvimento deve mudar
no sentido de dar as emprésas a responsabilidade de treino e
deixar com a escola a de educar.

Isto ndo quer dizer que todos os tipos de treino sejam
realizados pelas institui¢cdes empregadoras. Muitas habilidades
sdo bem desenvolvidas em escolas e universidades. Professores,
engenheiros, cientistas, agrénomos, médicos e outros tipos de
profissionais ndo prescindem de formacgdo universitaria. O
mesmo se pode dizer de alguns tipos de operarios qualificados,
que devem passar por escolas especiais.

De maneira geral, cabe a educacdo formal, principalmente,
a funcdo de preparar o povo para ser treinado, mais do que
treini-lo. Por outras palavras, o principal rendimento da
educacdo formal deveria ser educar pessoas treindveis.

Nenhuma experiéncia é mais expressiva na matéria do que
a oferecida pelos Estados Unidos, ndo s6 pelo seu elevadissimo
desenvolvimento industrial e social, como por ter sido o pais
que criou maior nimero de escolas profissionais médias e supe-
riores no passado. Um estudo feito pelo Conselho de Investi-
gacoes das Ciéncias Sociais mostra que somente um quinto dos
trabalhadores qualificados havia seguido um programa de apren-
dizagem formal nos Estados Unidos entre 1940 e 1950. Pro-
vavelmente menos de 10% do total de trabalhadores qualificados
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adquiriram suas habilidades através de um programa completo
de aprendizagem.

O sucesso dos métodos norte-americanos relativamente infor-
mais depende, entretanto, de certas condi¢Ges bdsicas entre as
quais enumeramos:

a) boa base de educagdo primaria e secunddria para o
treino subseqiiente;

b) existéncia de centros de treinamento nas fabricas;

¢) a existéncia nas fabricas de supervisores com a funcao
de realizar o treinamento no trabalho.

Uma boa educacdo primaria e secundaria, mesmo de cari-
ter geral, pode ser sempre concebida como preparacio para o
trabalho, embora niao ministre nenhum treino profissional espe-
cifico.

A melhor preparagao para o trabalho é a que da ao estu-
dante a capacidade de aprender a trabalhar.

Entre as habilidades que a educacdao geral deve dar estdo
as de ler, compreender e comunicar-se e usar com preciso os
processos aritméticos.

Deve estar incluido no curriculum das escolas primarias e
secundarias um bom programa de artes industriais com o obje-
tivo de proporcionar um conhecimento elementar das ferramen-
tas e dos processos basicos. O ensino de artes industriais nio
tem por objetivo o preparo para um emprégo ou uma ocupacio
especifica, ao contrario do que acontece com o ensino profis-
sional.

Em determinados casos pode ser recomendivel que o treino
feito na fabrica seja complementado com ensinamentos tedéricos
de Ciéncias, Calculo e Tecnologia ministrados em escolas profis-
sionais. Tal regime é utilizado na Alemanha, na Suica, nos
Estados Unidos e na Inglaterra.

O regime de aprendizagem com freqiiéncia alternada 2 escola
e 3 fabrica por aprendizes de oficios de maior exigéncia ou
precisdo tecnoldgica constitui também processo de alto rendi-
mento.

E o sistema usado pelo SENAI, sobretudo no treino de mecé-

nica e eletricistas de manuteng¢ido e algumas outras especiali-
dades.

Levantamentos a realizar

De maneira geral o planejamento educacional de potencial
humano em funcio do desenvolvimento econdmico e social exi-
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gird reunir levantamentos ja efetuados pelos censos periédicos
e outros estudos estatisticos do pais, relacionados com a popu-
lacdo e o seu crescimento, os recursos naturais, os de producgio
extrativa agricola e industrial, com o comércio, os transportes e
as comunicacgtes, os recursos financeiros e de crédito publicos
e privados, a renda nacional, etc.

De maneira especifica devem ser reunidos dados estatisticos
ja existentes. E, entretanto, provavel que os dados do censo
geral e as estatisticas sobre o trabalho e as educacionais exis-
tentes fornecam apenas uma parte das informacgdes necessarias.

Sera, portanto, provavel que se torne imprescindivel uma
série de pesquisas especiais para melhor planejamento do poten-
cial humano do trabalho, tais como levantamentos relacionados
com o mercado de trabalho, as ocupacgdes néle existentes, niveis
salariais, carreiras e acessos, as possibilidades de formacao
geral e profissional existentes no pais, ete.

Até certo ponto, as pesquisas que a seguir enumeramos foram

efetuadas para a elaboracio do 3.° Plano de Desenvolvimento da
India:

a) tipos de empregos de cientistas, engenheiros e outros
técnicos;

b) padrées de emprésas que os empregam, escala de ope-
racio e o tipo de tecnologia que utilizam;

¢) lotacdo e quantidade média de trabalho para médicos,
enfermeiras, professores, ete.;

d) proporgdo relativa das diferentes categorias de pes-
soal;

e) andlises das ocupagdes, sua designacdo e qualificagdes
educacionais requeridas.

Taijs pesquisas poderdo ser feitas de modo valido estudan-
do-se amostras significativas.

E imprescindivel uma andlise ocupacional, também reali-
zada em amostras representativas de grupos de producio e
circulacio de bens e servigos, incluindo-se nela estudo de tecno-
logia ja aplicada no pais nos diferentes setores.

A tecnologia utilizada no trabalho tem grande influéncia
no tipo e na quantidade das ocupacgdes.

Outros estudos acessérios poderao ser tteis ao planejamento
educacional, como sejam os relacionados com servigos publicos
de empregos, a tendéncia dos salarios, as preferéncias dos jovens
por determinados cursos, onde se estdo colocando os graduados

de cursos em que ha excesso de matricula em relagio ao mer-
cado de trabalho, etc.
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0 método adotado de previsdo das necessidades futuras de
mio-de-obra pela projecio de dados estatisticos atuais oferece
grandes incertezas.

Tais incertezas resultam de diferentes fatores, entre os
quais cumpre destacar a presenca, no pais, de novos processos
teenoclégicos que necessariamente modificardo a composicédo
ocupacional em alguns casos em grande extensdo e profun-
didade.

Outro fator de incertezas é o que resulta da ma distribuicio
atual de certos profissionais, como é o caso dos engenheiros,
muitos desempenhando hoje funcdes que deverdo amanhid ser
exercidas por técnicos de nivel médio.

As taxas de perdas de maiao-de-obra por morte, aposenta-
doria, migracdes internas e mudancas de ocupagio poderdo tam-
bém ser alteradas pelas transformacdes economicas e sociais
que se venham a operar no pais.

A renda per capita, os padrdes de gasto dos consumidores,
do govérno e da industria, o estado de progresso de tecnologia
e a forma de organizacio em cada setor econdmico sio fatores
condicionantes da composicido da méio-de-obra, de previsdo dificil.

Organismo responsavel pelos levantamentos e planejamentio da
formacdo de forca do trabalho

Alguns paises julgaram conveniente a criacdo de organis-
mos especiais destinados aos levantamentos e andlises do po-
tencial de trabalho e proceder aos estudos de previsio do seu
crescimento para as providéncias de govérno a serem tomadas
com a necessiria antecipacio.

A criagio de Comissdes Reais na Inglaterra e na Suécia sio
exemplos expressivos do interésse désses paises.

Sob os auspicios da “Organization for Economic Co-Gpera-
tion Development” O.E.C.D., estd em marcha um projeto deno-
minado “Projeto Regional do Mediterraneo”, destinado a pro-
mover o levantamento, as anilises e planos relacionados com
a formacdo de pessoal cientifico e téecnico de Portugal, Espa-
nha, Italia, Iugoslivia, Grécia e Turquia.

No Brasil alguns levantamentos preliminares e parciais
foram efetuados pelo SENAI, na parte relativa a operarios
qualificados, e pela CAPES, na parte relativa a pessoal de
nivel superior.

No ano de 1960 processaram-se entendimentos entre a Ford
Foundation e o SENAI, objetivando a realizacdo por éste de
uma pesquisa que tinha por objetivo a organizagio de um cata-
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logo das ocupac¢des qualificadas existentes no Brasil e a determi-
nacdo das proporgdes entre trabalhadores qualificados e o total
de trabalhadores por grupos e subgrupos da industria.

Tal acdérdo estava pronto para ser assinado quando deixamos
a direcio daquele organismo.

Temos noticia de que a Ford IFoundation assinou acdrdos
de cooperagio com outros paises latino-americanos, visando
levantamentos do potencial de trabalho.

Em agdsto de 1961 o Sr. Presidente da Reptublica criava,
pelo Decreto n.° 51.251, o “Grupo de Estudos de M&ao-de-Obra”,
cujos trabalhos nao estdao ainda concluidos.

Dos debates travados nas duas Conferéncias citadas, ex-
traimos as conclusdes seguintes:

1 — O rendimento dos investimentos em capital fisico e social
estd em intima relacio com os investimentos em capital
humano, razdo por que o planejamento educacional é uma
parte importante do planejamento econémico e social;

2 -— Levantamentos e analises do crescimento demografico, do
crescimento econémico e de niimero de escolas, sua matri-
cula, de seus custos, investimentos e recursos org¢amen-
tarios para a educacgdo, bem como da populagdo escolar
nio atendida sio indispensiveis ao planejamento econo-
mico, social e educacional;

3 — A aceitacio de uma politica de crescimentos e elevada
aplicagdo da renda publica em educacdo constitui ponto
pacifico como processo de aceleracdo do desenvolvimento
econdmico e social;

4 — Nos paises subdesenvolvidos de grande crescimento de-
mografico comega a ser difundida a consciéncia da neces-
sidade de uma politica de empréstimos nacionais e inter-
nacionais, para a educacio, destinados a eliminar, em
tempo 1til, desequilibrios e estrangulamentos no pro-
cesso de desenvolvimento, resultantes da lentiddo de ex-
pansio do sistema escolar, em razdo de limitacdo dos
recursos provindos exclusivamente da renda publica;

5 — Em conseqiiéncia do desenvolvimento tecnolégico da nossa
era o da crescente divisao de trabalho que éle determina,
a formacao da maior parte da mao-de-obra é feita no pré-
prio emprégo, desde que o sistema de educacio chamado
geral ou comum, de nivel primario e secundario, atinja a
maior parte da populagcdao em idade escolar;
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6 — Dai, adicionar-se aos conceitos tradicionais de formacéo
humana, atribuidos & escola elementar e & secundaria, que
continuam validos, objetivos de preparo do homem comum
para produzir, dando aqueles dois tipos de educagao excep-
cional papel no desenvolvimento econdmico;

7 — No nivel de operarios, de mestres e supervisores e de
numerosos tipos de técnicos de nivel médio, a formacao
no trabalho deve ser complementada com a freqiiéncia de
cursos de duracdo reduzida, de continuagio e de integra-
¢ao de conhecimentos tecnolégicos, a serem ministrados
em escolas, em horarios especiais, que permitam aos em-
pregados estudar e trabalhar ao mesmo tempo;

8 — A criagfio de escolas e cursos de nivel superior e médio,
de tempo integral e de longa duracido, destinadas a for-
macdo de especialistas para a producio de bens e servigos
deve obedecer a planos precisos que evitem o desperdicio
de recursos escassos, em detrimento de outros investimen-
tos urgentes, inclusive dos relacionados com a expansio
do ensino elementar e secundario e de cursos de nivel
superior reputados mais urgentes;

9 — Donde a necessidade de levantamentos e analises dos em-
pregos existentes de pessoal de nivel médio e superior,
e de suas especialidades, nos diferentes setores e zonas
geograficas de produc¢do, que sirvam de base a politica
de expansdo e diversificagdo das escolas existentes e da
criacdo de novas;

10 — Tais levantamentos e andlises sdo valiosos na corre¢io
de pressdes sociais e politicas, freqiientemente geradoras
de acdo desordenada e desperdigadora de recursos escas-
sos, em beneficio de grupos reduzidos de pessoas e em
detrimento da educagio e da capacidade de producio e
obtencdo de empregos da maioria;

11 — Alguns paises realizam por si tais levantamentos e alguns
organismos internacionais vém ajudando a paises subde-
senvolvidos a fazé-lo, como é o caso da O.E.C.D. em rela-
cdo ao projeto do Dediterraneo.

A O.E.A. estd considerando a hipdtese de realizar
projeto semelhante com paises latino-americanos;

12 — Os métodos a serem adotados na previsio das necessida-
des futuras de técnicos e administradores de nivel médio
e superior estdo sendo ensaiados por alguns paises e por
organismos internacionais.



VALORES PROCLAMADOS E VALORES REAIS NAS
INSTITUICOES ESCOLARES BRASILEIRAS

ANISI0 TEIXEIRA
Diretor do INEP

Duplicidade da aventura colonizadora na Ameé-
rica. Dificuldade da «transplantagio» dos sistemas
escolares. Evolucio dos sistemas escolares euro-
peus. Evolucio do sistema escolar brasileiro. Sen-
tidlo surprcendente dessa evolucgiio. Dois conceitos
anacronicos. Distiancia entre os valores proclamados
e os valores reais.

Duplicidade da aventura colonizadora na América

A descoberta da América pelos europeus, nos fins do século
quinze, deu lugar a uma transplantacdo da cultura européia para
éste Continente. Tal empreendimento constituiu, porém, uma
aventura impregnada de duplicidade. Proclamavam os europeus
aqui chegarem para expandir nestas plagas o cristianismo, mas,
na realidade, movia-os o propodsito de exploragdo e fortuna. A
histéria do periodo colonial é a histéria désses dois objetivos a
se ajudarem mutuamente na tarefa real e nao confessada da
espoliacdo continental.

A vida do recém-descoberto Continente foi, assim, desde (o)
coméco, marcada por essa duplicidade fundamental: jesuitas e
bandeirantes; “fé e império”; religido e ouro. O portugués e o
espanhol que aqui aportavam ndo eram cristdos, mas, quando
muito, “cruzados”. N&Zo vinham organizar nem criar nagoes
mas prear... Ista obra destruidora e predatdria nunca se con-
fessava como tal, revestindo-se, nas proclamagdes oficiais, com
o falso espirito de cruzada crista.

De mistura com ansiosa indagacdo sObre ouro e minas, o
primeiro ato publico dos portuguéses no Brasil foi a celebracio
da Santa Missa, e o nome que deram a Terra, o de Santa-Cruz e
Vera-Cruz, pouco depois vencido pelo “de um pau de tingir
panos”, mas que produzia ouro.

Nascemos, assim, divididos entre propdsitos reais e propé-
sitos proclamados. A essa duplicidade dos conquistadores se-
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guin-se a duplicidade da propria sociedade nascente, dividida
entre senhores e escravos, dando assim ao contexto social do
continente recém-descoberto o carater de um anacronismo,
mesmo em relacio a Europa, na época, em plena renovagio
social e espiritual.

Quatro séculos e meio apds a descoberta, essa obscura e desa-
busada colonizac¢io oferece-nos o quadro seguinte: parte do hemis-
fério norte foi definitivamente conquistada e orginicamente
integrada em duas nacgoes, de origem anglo-saxénia. Estas duas
nacdes lideram, nesta parte do planéta, a revolucio democratica
e a revolucgao cientifica.

Para isto, os Estados Unidos (o Canada é caso & parte)
tiveram de destruir o indio “pagao”, travar uma guerra de inde-
pendéncia contra a Metrépole e, nos meados do século passado,
se esvairem numa das mais tremendas guerras civis que, até
aquéle momento, registrara a histéria. Os mortos se elevaram
a mais de um milhéo sé6 do lado do Norte, enquanto a populagao
total da nacdo ndo excedia trinta milhdes.

Se dualidade e duplicidade houve, pois, nessa parte norte
do continente, como de fato houve, entre colonizados ¢ colo-
nizadores, primeiro, e, depois, entre escravistas e capitalistas ou,
mais exatamente, entre fazendeiros-patriarcas (Sul), ianques
(Norte) e pioneiros (Oeste), tais divisdes e conflitos se fizeram
suficientemente claros e abertos, para se decidirem no campo de
batalha.

A observacao vale para mostrar que a sociedade em busca
de sua orgénica integracio, se nfio consegue superar pacifica-
mente as férgas que a dissociam, cai, ao que parece, inelutavel-
mente, na revolugdo e na guerra civil.

Abaixo do Rio Grande, desde o México até a Argentina e o
Chile, somos, depois de rapidas lutas pela independéncia, no
século dezenove, um grupo de nacées mergulhadas nesse pro-
cesso de organizagdo e integracio, com maiores ou menores
progressos, toédas lutando para efetivar as indispensaveis incor-
poragbes e assimilagbes sem a tragédia da guerra civil que
marcou a sociedade americana. Nem sempre ha completa per-
cepgao da dificuldade da tarefa. O velho vicio da duplicidade
mantém-nos, por vézes, no estado de descuidado enleio, com
que escamoteamos a nds préoprios a verdadeira realidade. Che-
gamos, em nossos hébitos, sob alguns aspectos, esquizofrénicos,
a criar um tipo especifico de revolugcdo, misto de teatro e de
espasmo de violéncia, a revolugdo insincera, a “revolucio sul-
americana”... E que a sociedade, ainda constituida na base
de divisbes e estratificacoes sociais até ontem toleradas, mas
hoje, com 0s novos processos de comunicaqép e a ‘“‘revolucao
das expectativas montantes”, em ponto de perigo e de explosio,
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nio ganhou completa consciéncia dos sinais que prenunciam as
convulsdes integradoras.

Para analisar essa situacfio sul-americana nfdo é possivel
deixar de repetir observagdes que ji se tornaram cedicas. Nem
o espanhol nem o portugués que aqui aportaram traziam pro-
positos de criar, déste lado do Atlantico, um mundo névo. En-
contraram um mundo névo, que planejaram explorar, saquear e,
assim enriquecidos, voltar a Europa. Viana Moog comentou,
em paginas definitivas, o “sentido predatério” da aventura
sul-americana em contraste com o “sentido organico” da for-
mag¢ido norte-americana. Mundo névo *“vinham fundar aqui”
os peregrinos do Mayflower. No6vo mundo encontraram aqui
espanhdis e portuguéses. O mundo novo dos americanos ia ser
criado. O novo mundo dos espanhédis e portuguéses iria ser
saqueado. O saque prolongou-se, porém, e o regresso se retar-
dou. Com o tempo, surgiram os espanhédis e portuguéses nas-
cidos no novo continente, filhos de espanhédis e portuguéses
das metrépoles. Chamaram-se “criollos”, entre os espanhdis,
e “mazombos”™, entre os brasileiros. Brasileiros é modo de
dizer, pois “o térmo brasileiro, como expressio e afirmacio
de uma nacionalidade”, nao chegara a existir até comecos do
século XVIII, conforme nos diz Viana Moog, que assim define
o “mazombismo”, expressdo cultural, dominante, no Brasil, até
fins do século passado, pouco importando que o nome tivesse
desaparecido: “consiste (o mazombismo) na auséncia de deter-
minacdo e satisfacio de ser brasileiro, na auséncia de goésto
por qualquer tipo de atividade orgénica, na caréncia de inicia-
tiva e inventividade, na falta de crengca na possibilidade do
aperfeicoamento moral do homem, em descaso por tudo quanto
nao fosse fortuna rapida, e, sobretudo, na falta de um ideal
coletivo, na quase total auséncia de sentimento de pertencer
o individuo ao lugar e a4 comunidade em que vivia”.1

O radicalismo da formulacdo pode ser contestado, mas a
afirmacio é fundamentalmente verdadeira. Os “brasileiros”
eram “europeus’ nostalgicos, transviados nestas paragens tropi-
cais. I como sucede em tais casos, nem eram aceitos pelos euro-
peus, como europeus, nem pelos brasileiros mestigos, ou sejam
os primeiros brasileiros auténticos, como brasileiros. Esse tipo
cultural, dabio, ambivalente, nem peixe nem carne, acabou por
criar nestas terras novas da América algo de congénitamente
inauténtico, do congénitamente caduco, na cultura americana.

Nio se tratava, com efeito, de reproducio das condigdes
européias do momento, mas de um recuo, de uma restauragio
contraditéoria e anacronica. O mazombo, dividido entre o desejo

1 Moog, Clodomir Viana — Bandeirantes e Pioneciros, Porto Alegre,
Globo, 1954, 413 pags.
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de regressar, o propésito de reproduzir a cultura da metrépole
e as novas condicdes, o névo meio, a nova dinimica da conquista,
ignorava o proprio fato da transplanta¢io cultural e a necessi-
dade inevitavel de adaptacio e se perdia em impulsos ridiculos
de imitagdio e contrafacdo. Incapaz, pela sua irremedidvel dupli-
cidade, de aceitar as modificacdes que o meio impunha, suprimia
delas a possivel forca criadora, desnaturado o que havia de
melhor no nascente esférgo nacional.

Os *“‘mazombos”, com os “criollos”, ndo eram europeus, nem
sul-americanos. .. e assim hostis a sua proépria terra acabaram
por se constituirem objeto de um risonho desdém até do préprio
mundo europeu, de que nao se queriam desligar.

A verdade é que resistiam as forcas de formacido nestas
paragens de uma cultura auténtica, com o arraigado sentimento
de estrangeiros em sua préopria terra. Em vez de se voltarem
para as possiveis deficiéncias ou diversificacbes da cultura eu-
ropéia em nosso meio e nelas buscar o sentido ndvo da adapta-
¢do local dos padrées transplantados, envergonhavam-se de
tais modificacdes e chegavam até a procurar elidi-las ou es-
condé-las.

Mais do que isto. Chegaram & engenhosidade de pretender
suprir as deficiéncias de nossa realidade humana e social por
meio de revalidagdes legais. J4 observei alhures que, em nosso
mazombismo, com os olhos voltados para um sistema de valores
europeus, que ndo conseguiamos ou nio podiamos atingir, bus-
cavamos, num esfér¢o de compensacio, “declarar”, por ato ofi-
cial ou legal, a situac¢io existente como idéntica i ambicionada.
Por meio désses “atos declaratérios” faziamos, sem metafora,
de préto e branco, pois nada menos do que isso foram decretos
declaratirios até de “branquidade”, nos tempos coloniais, com
0s quais visivamos tornar “convencional™ a prépria biologia.

Bem sei que podemos olhar para tais fatos sob a luz das
dificuldades de implantar nos trépicos uma civilizacio de tipo
europeu e considerar tal duplicidade como esfdérco patético de
assimilacdo pelo menos externa dos valores da metrépole.

A realidade, porém, é que nos acostumamos a viver em dois
planos, o “real”, com as suas particularidades e originalidades,
e o “oficial” com os seus reconhecimentos convencionais de pa-
droes inexistentes. Enquanto fomos colénia, tal duplicidade
seria explicavel, a luz de proveitos que dai advinham para o
prestigio do nativo, perante a sociedade metropolitana e colo-
nizadora. A independéncia niio nos curou, porém, do velho
vicio. Continuamos a ser, com a autonomia, nacbes de dupla
personalidade, a oficial e a real.

A lei e 0 govérno nio consistiam em esforgos da sociedade
para disciplinar uma realidade concreta e que lentamente se iria
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modificar. A lel era algo de magico, capaz de subitamente
mudar a face das coisas. Na realidade, cada uma de nossas
leis representava um plano ideal de perfeicdo a maneira da utopia
plaiénica. Chegamos, neste ponto, a extremos inacreditdveis.
Leis perfeitas, formulagdes e definicdes ideais das instituicoes,
e, como ponto entre a realidade, por vézes, mesquinha e abjeta,
e essas definicdes ideais da lei, os atos oficiais declaratorios,
revestidos do poder magico de transfundir aquela realidade con-
creta em uma realidade oficial similar a4 prevista na lei.

Tudo podiamos metamorfosear per atos do govérno! Nio
havendo correspondéncia entre o “oficial” e o “real”, podiamos
transformar toda a vida por atos oficiais. Como ja acentuei,
tudo isto era possivel, gracas, primeiro, ao dualismo de coldnia
e metropole e, depois, ao dualismo de “elite” e povo, aquela
diminuta e aristocritica, éste numeroso, analfabeto e mudo.
Reproduziamos com ésse dualismo nacional a situacfio colonial,
mantendo a nacido no mesmo estado de duplicidade institucional.

Dificuldade da “iransplantacao” dos sistemas escolares

Desejamos examinar, neste trabalho, quanto ésse dualismo,
dir-se-ia congénito, da sociedade sul-americana, veio agravar no
Brasil, pois s6 a respeito do Brasil podemos dar testemunho. o
dualismo das instituicdes escolares, que buscamos transplantar,
dando origem a paradoxal processo de expansio, pelo qual exal-
tamos o aspecto mais velho e destinado a desaparecer dos sis-
temas escolares que procurdvamos copiar.

Entre as instituicGes sociais, sabemos que a escola, mais do
que qualquer outra, oferece, ao ser transplantada, ¢ perigo de
se deformar ou mesmo de perder os objetivos. A escola ja é de
si uma instituicio artificial e incompleta, destinada apenas a
suplementar a acdo educativa muito mais extensa e profunda
que exercem outras instituicbes e a prépria vida. Deve, portan-
to, nfo sé ajustar-se, mas inserir-se no contexto das demais ins-
tituicbes e do meio social e mesmo fisico. A verdade é que a
escola, como instituicio, nio pode verdadeiramente ser trans-
plantada. Tem de ser recriada em cada cultura, mesmo quando
essa cultura seja politicamente o prolongamento de uma cultura
matriz.

No Brasil, a Universidade ndo chegou a ser transplantada.
Motivos politicos levaram os colonizadores portuguéses, ao con-
trario do que féz a Espanha, a @sse ato de prudéncia pedagogica.
Chegamos 4 independéncia sem imprensa e sem escolas superio-
res, com a maior parte de nossa elite formada nos colégios da

5



64 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Companhia de Jesus (cuja influéncia nunca poderd ser exage-
rada quanto a certos tracos da tradiciio intelectual brasileira)
e, a seguir, para a graduagdo superior, na Universidade de
Coinmbra, em Portugal, e assim continuamos, durante parte do
império. Como que se percebia obscuramente o perigo de se
transplantarem instituicbes delicadas e complexas como as da
educacdo, sobretudo em seus niveis mais altos e, por isto
mesmo, mais dificeis e complexos.

Durante téda a monarquia, ja independentes, continuamos,
quanto a expansdo do sistema escolar, sumamente cautelosos e
lentos. A classe dominante, pequena e homogénea, dotada de
viva consciéncia dos padrdes europeus e extremamente vigilante
quanto & sua propria perpetuacfio, parece ter tido o propdsito
de manter restritas as facilidades de ensino, sobretudo de nivel
superior.

Com a aboligdo e a repiblica, entramos, porém, em periodo
de mudangas sociais, que a escola teria de acompanhar. O
modesto equilibrio dos periodos mondrquicos, obtido em grande
parte as custas da lentiddo de nossos progressos e de numero
reduzido de escolas, com que se procurava manter a todo transe

a imobilidade social, rompe-se afinal e tem inicio a exvansio
do sistema escolar.

Evolucdo de sistemas escolares europeus

Antes de examina-la, cabe, porém, uma digressdo para se
fixarem as linhas de evolugio das instituicdes escolares nos
paises de onde recebiamos as influéncias maiores.

E indispensavel, preliminarmente, recordar que sdmente no
século dezenove o Estado entrou a interferir, macicamente, na
educagéio escolar. E, a principio, apenas para criar uma escola
diversa das existentes, destinada a ministrar um minimo de edu-
cagdo, considerado necessirio para a vida em comum, democra-
tica e dinidmica, da emergente civilizacio industrial.

Tal escola, ou seja, a escola primaria, que logo se faz com-
pulséria, ndo tem os objetivos da educacdo escolar tradicional,
a que sempre existira, antes de o Estado se fazer educador, e
que visava manter o alto status social do grupo dominante. A
nova escola popular visa, tio-somente, e nunca é demais repetir,
a dar a todos aquéle treino minimo, considerado indispensavel
para a vida comum do ndvo cidadio no Estado demoecratico e
industrial.

A seu lado, continuava a existir a outra educagdo, a de
“classe”, com os seus alunos selecionados, ndo em virtude de seus
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talentos, mas de sua posicdo social e de seus recursos econdmi-
cos, ministrada em escolas que, de modo geral, se achavam sob
controle particular ou auténomo. Na Europa e, sobretudo, na
Franca, os sistemas escolares correspondentes a ésses dois tipos
de escolas coexistiam, lado a lado, separados e estanques, mesmo
quando vieram a ser mantidos pelo Estado. A escola primaéria,
a primaria superior, as escolas normais e as escolas de artes e
oficios constituiam o sistemia popular de educacdo destinado a
ensinar a trabalhar e a perpetuar o modesto stufus social dos
que o freqiientavam. As classes “preparatérias” (primadrias),
o liceu, as grandes escolas profissionais, a escola normal supe-
rior e a universidade constituiam o outro sistema, destinado as
classes abastadas e & conservagéo do seu alto status social. Esta
claro que ingressar em tais escolas seria um dos meios de par-
ticipar dos privilégios dessas classes e, déste modo, ascender
socialmente.

Como o critério da matricula, nos dois sistemas, ndo era o
de mérito ou demérito individual do aluno, isto é, de sua capaci-
dade e suas aptiddes, mas o das condicoes sociais, ou econdmicas,
herdadas ou ocasionalmente existentes, a distincdo real entre os
sistemas nio era de nivel intelectual mas de nivel social. A
longa associacdo da educacdo escolar com as classes mais abas-
tadas da sociedade determinou que, s6 em minima parte, a escola
se fizesse realmente selecionadora de valores. Devendo receber
todos os alunos cujos pais estivessem em condicdes de arcar com
o 6nus de uma educacdo prolongada dos filhos, independente da
capacidade individual désses mesmos alunos e de seu nivel inte-
lectual, a escola desenvolveu filosofia da educacio téda especial.

Tal filosofia era a de que quanto mais supérfluos fdéssem
os estudos escolares, mais formadores seriam éles da chamada
elite que as escolas fora confiada. NZo se sabia o que seus
alunos iriam fazer, salvo que deveriam continuar a integrar as
classes abastadas a que pertenciam. Logo, se se devotassem os
alunos a estudos intteis, “desinteressados”, mas, segundo uma
falsa psicologia, “formadores da mente”, deveriam depois ficar
aptos a fazer qualquer coisa que tivessem de fazer, na sua fun-
cdo de componentes do chamado escol social. ..

E assim se afastou da escola qualquer preméncia do fator
“eficiéncia™, chegando-se a considerar tudo que se pudesse cha-
mar de “pratico” ou “utilitirio” como de pouco educativo. A
escola “académica”, isto é, supostamente treinadora do espirito
e da inteligéncia, passou a ser algo de vago, senao de misterioso,
educando por uma série de “exercicios”, reputados de ginastica
mental, ou pelo ensino de “matérias” tidas especialmente como
dotadas de “podéres educativos”, estas para o treino da memo-
ria, aquelas, da imaginacao, outras, da observacio, e, déste modo,
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capazes de produzir peritos do intelecto ou da sensibilidade.
Por isto mesmo que buscava resultados tdo abstratos e tdo alu-
sivos, nao podia desenvolver critérios severos de eficiéncia. Os
resultados s6 viriam a ser conhecidos mais tarde, na vida, quando
os respectivos ex-alunos, vinte ou trinta anos depois, vitoriosos
em suas carreiras, por motivos absolutamente diversos, apon-
tassem para o latim distante ou os incriveis exercicios de memé-
ria e dissessem que tudo deviam aquela escola, aparentemente
tao absurda e, no entanto, tio miraculosa!

Essa escola tradicional, tipicamente de “classe”, destinada
aos grupos mais altos da sociedade, e eficaz para éles, pois nao
ministrava sendo educaciio para a fruicdo, para o lazer, nao era
e nunca foi uma escola seletiva de inteligéncia. Pelo contrario,
constituia uma forma especial de educacao, destinada a qualquer
inteligéncia, desde que o aluno pertencesse aos grupos finos e
abastados da sociedade.

Tal escola tradicional acabou por se fazer um anacronismo
nos grandes sistemas escolares europeus. As forcas sociais e
o desenvolvimento cientifico, que haviam compelido o Estado a
criar a educagdo minima compulséria e as escolas pés-primarias
de educagdo pritica e utilitiria, renovaram as condicdes de pre-
paro até mesmo para as velhas profissées liberais e impuseram
varias outras profissdes técnicas que também demandavam outro
tipo de educagdo. Tais forgas vém transformando e unificando
téda a educacdo escolar, que passou a objetivar o preparo dos
homens (de todos os homens), de acordo com suas aptiddes, a
fim de redistribui-los pelas multiplas e diversas ocupacdes de
uma sociedade industrial, cientifica e extremamente complexa.
Educagio assim, com tais propésitos definidos e claros, ja mio
visa a nenhum ficticio “treino da mente”, mas & especializacio
adequada para ocupaces especificas, inclusive a ocupacio aca-
démica, no sentido de formacido do professor, do estudioso ou
do cientista. A educacdo para o lazer continuou e continua sem
divida a existir, mas como parte integrante da educacio de qual-
quer um, desde o cidadao comum até o de nivel mais alto, em
escolas que a todos visa a formar para o trabalho, segundo a
sua inteligéncia, e para o consumo, segundo as suas posses ou
as posses da sociedade de abundincia em vias de surgimento.

O importante a notar é, porém, que esta nova educacio ja
nio é uma educagio para “certa classe superior”, mas educacio
para a inteligéncia: quanto mais inteligente o aluno, mais longe
podera éle ir. Por isto mesmo, nio gozou daquela seducdo da
antiga escola académica, a qual “classificava” o aluno e lhe
permitia a ascensdo automatica 4 chamada “elite”. A nova
escola so facilitava a ascens@o dos mais inteligentes e capazes.
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A fusio ou integraczo dos dois sistemas escolares — o
pratico e especializado e o das elites — acabou por se processar.
em todos os paises desenvolvidos, desaparecendo, de certo modo,
a antiga educaciio puramente de “classe”. Na América do Norte,
pela organizacido de um unico sistema publico de educagdo, com
extrema flexibilidade de programas e a livre transferéncia entre
éles. Na Inglaterra, pela “escada continua” de educacio, pela
qual se permite que o aluno, seja la qual fér a escola que fre-
qliente, ou a classe a que pertencga, possa ascender a todos os
graus e variedades de ensino. Na IFranca, pela transferibilidade
do aluno de um sistema para outro, com o que, de certo modo,
se unificaram os dois sistemas, seguido de um regime de bél-
sas-de-estudo, destinado a permitir aos alunos desprovidos de
recursos, mas capazes, 0 acesso as altas escolas seletivas.

Além dessa interfusio dos alunos, pela qual se quebrou o
dualismo do sistema, do ponto-de-vista das classes que abaste-
ciam os dois tipos diversos de escolas, processou-se verdadeira
revisiio de métodos e programas, gracas 4 qual as escolas cha-
madas utilitarias se vém fazendo, cada vez mais, escolas de
cultura geral, sem perda dos seus aspectos praticos, e as escolas
chamadas “classicas” ou “académicas” se vém transformando,
cada vez mais, em escolas de cultura moderna, preocupadas com
os problemas de seu tempo, sem perda dos aspectos de cultura
geral, hoje mais inteligentemente compreendidas.

Em todos os paises democraticos, os sistemas escolares ten-
dem assim a constituir um ftnico sistema de educacio, para
todas as classes, ou melhor, para uma sociedade verdadeiramente
democratica, isto é, sem classes fechadas, em que todos os cida-
daos tenham oportunidades iguais para se educar e se dis-
tribuir, depois, pelas ocupacdes e profissdes, de acérdo com
a capacidade e aptiddes individuais demonstradas e confirmadas.

No novo sistema educacional, a classificacido social poste-
rior do aluno é resultado da redistribui¢do operada pelo processo
educativo e nio algo que decorra automaticamente de haver
fregiientado certas escolas destinadas a grupos privilegiados de
alunos de recursos. O aluno terd as oportunidades que sua
capacidade e o preparo realmente obtido determinarem.

Esta claro que nenhum pais atingiu ainda esta perfeicio.
Mas, nos Estados mais desenvolvidos, ja se estende aquela edu-
cacdo minima oferecida pelo Estado até os 16 e os 18 ou 19
anos. com ampla diversificacdo de curriculos e programas para
as diferentes aptiddes, seguidas de um sistema de bodlsas para
os estudos superiores, a fim de facilitar o ingresso dos capazes
Sem recursos — uma vez que o ensino superior, de modo geral,
ou depende dos recursos da familia ou impde sacrificios pes-
soais consideraveis.
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Evolucio dos sistemas escolares brasileiros

Em nossos paises, embora insista que me refiro especial-
mente ao Brasil, devia repetir-se evolucdo ao longo das linhas
acima referidas. Ao iniciar-se, com efeito, a nossa expansao
escolar, e a fim de obstar a que tal expansio gerasse pertur-
badores deslocamentos sociais, nao faltou o cuidado de se desen-
volver, como na Europa, dois sistemas educacionais: um peque-
no, reduzido, académico, destinado a classe dominante; e outro,
primario, seguido de escolas normais e profissionais, destinado
a0 povo, coml a amplitude que fésse possivel. Os dois sistemas,
paralelos e independentes, ainda mais afastados ficariam, se o
primeiro fosse dominantemente particular. E assim se féz, evi-
tando-se, désse modo, qualquer perigo de ascensdo social mais
acelerada.

Tivemos, pois, expansido, mas a imobilidade social, como
na Europa, ficou assegurada, do modo acima exposto, ou seja,
retirando-se qualquer atrativo ao sistema popular de educacio,
destinada a manter cada um dentro de seu sfatus social, e trans-
ferindo & orbita privada o sistema académico, pela sua escola
secundaria de elite, a fim de que nio fdsse acessivel senido aos
que tivessem recursos.

Gracgas a tais circunstincias, conseguimos manter reduzidas
as oportunidades educacionais destinadas a permitir efetivamente
a ascensdo social, limitando a escola secundaria — propedéutica
ao ensino superior — aos alunos que ji se encontrassem em
certas camadas da sociedade, nio podendo os demais freqiien-
ta-la, por falta de recursos econémicos ou por falta de condicdes
prévias de educac¢io doméstica e social.

Como organizdvamos as nossas escolas segundo os padrdes
europeus e como tais padrdes presumiam niveis de educacio
coletiva e doméstica relativamente altos, comparados aos exis-
tentes em nossa populagio mais baixa, a escola, mesmo a que
se designava de popular, nio era popular, mas tipicamente de
classe média. Nao era s6 a roupa, e sapato, que afastavam o
povo da escola, mas o préprio tipo de educacio que ali minis-
travamos e de que ndo podie aproveitar-se, em virtude da penu-
ria do seu ambiente cultural doméstico. O “padrio europeu”,
cuidadosamente mantido, servia assim para limitar a participa-
¢ao popular & proépria escola popular. A escola primaria e a
escola normal prosperavam, mas como escolas de classe média;
a escola académica e o ensino superior ficavam ainda mais
restritos, destinando-se dominantemente a grupos da classe supe-
rior alta. Abaixo dessas classes, média e superior, dormitava,
esquecido, o povo.
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Toda expansiio de educaciio, é preciso que se leve em conta,
determina a alteracdo das condicBes existentes de estabilidade
social e, também, importa em alteracdo dos tipos de educacio
anteriormente dominantes. E facil compreender que, salvo casos
de estados sociais regressivos, tdda sociedade produz a educacao
necessaria a sua perpetuacio. A sociedade de tipo estagnado
que se produzira, afinal, na América do Sul, tinha, em suas
reduzidas oportunidades educativas, as condigbes apropriadas a
perpetuaciio do estado social vigente.

Quando a aspiracdo da educacdo compulséria para todos
surge, representa éste fato um desejo de mudanca social. Tra-
ta-se de ampliar a participacio dos membros da sociedade na
sua comunidade moral e politica; trata-se de ampliar os direitos
dos membros da sociedade; trata-se de melhorar suas condicgbes
de trabalho; trata-se de facilitar oportunidades, nio sé de par-
ticipacio, mas de ascensdo social. E esta foi a situacio em
toda a Europa.

Entre nés, entretanto, proclamava-se o ideal da educacio
compulsdria, mas, na realidade, a sociedade, pelas suas fércas
conservadoras, a ela se opunha. Mil e um meios sdo utilizados
para se restringivem as facilidades de educagio compulséria.
Como ja nao seriam legitimos tais movimentos de defesa do
status quo, fazem-se éles, tortuosos, sutis e obscuros. A duali-
dade social ja ndo pode ser proclamada. Proclama-la agora é a
aspiracdo & participagdo integradora. Como entdo evita-la? —
Dificultam-se os recursos para o empreendimento; ministra-se
educacido do tipo inutil e que desencoraje a maioria em prosse-
cui-la; e se a teimosia popular insistir pela freqiiéncia & escola,
abrevia-se o periodo escolar, oferece-se o minimo possivel de
educacdo, alega-se que tal se faz por principios democriticos, a
fim de atender a todos... contanto que o processo educativo
perca os seus caracteristicos perturbadores, ou seja, a sua capa-
cidade de facilitar o deslocamento e a reordenacdo social, em
virtude da expansiao escolar a todos.

Depois de assim degradar a educac¢do popular compulséria,
as nossas sociedades, em sua duplicidade proverbial, entram a
manobrar para impedir a ampliacido das oportunidades de edu-
cacdao de nivel médio e superior.

No periodo de estagnacdo social, nenhuma dificuldade havia
para isto. Bastava manter a educagfo, propriamente de elite,
confiada a iniciativa privada, ou entdo, com curriculos suficien-
temente “desinteressantes”, em rigor intteis, para desencorajar
possiveis veleidades desconcertantes. ..

O fracasso désses recursos habituais para o contrdle da
expansdo educacional, é a surprésa dos ultimos trinta anos da
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vida brasileira e, acredito, de grande parte das nacdes sul-ame-
ricanas.

A nascente classe média da década dos vinte, numa socie-
dade sem tradicdo de classe média, porque realmente constituida
da casta semi-aristocrdtica e semifeudal dominante e do povo
propriamente dito, entrou a exigir para si exatamente a educa-
cio académica e semi-intitil da classe alta. Se passasse a exigi-
la e tivesse a liberdade de tentar pratici-la experimentalmente,
talvez acabasse criando uma escola que conviesse aos seus inte-
résses e nio prejudicasse a sociedade como um todo. Mas ai é
que surgiu o obstdculo: mantiveram-se as leis antigas, elabora-
das para impedir a expansdo por meio de padroes de estudo,
altos e complicados. Mantidos que foram tais padrées e cur-
riculos, abriu-se o caminho & falsificacdo, saida unica para a
expansao desejada. A alternativa deveria ser a de experimen-
ta¢do, de ensaio, de escolas com professores despreparados, mas
livres de tentar ensinar o que soubessem, em progresso gradual.
com reconhecimento e classificacio « posteriori. Negada tal
alternativa, a saida tinica foi a ousada simulacdo do cumprimento
dos “padroes” fixados a priori, altos e impostos pelo centro, fos-
sem ]& quais fossem as condigcbes. Ja nio se tratava de tateios.
de ensaios, de esforcos modestos, mas sérios, a serem apreciados
a posteriori, repito, por meio de exames de Estado, ou processos
semelhantes de verificagio. Tratava-se de pura e simples burla;
burla de curriculos, burla de professores, burla de alunos. A
educacdo féz-se um ritual, um processo de formalidades, como
se tratasse de algo convencional, que se fizesse legal pelo cumpri-
mento das formas prescritas.

O ideal professado da expansido das oportunidades educati-
vas, ao invés de promover a educacio real de um niimero maior
de individuos, determinou a degradaciio das préprias formas
destinadas a perpetuacdo da elite tradicional. Se um grupo so-
cial ndo tivesse criado para si condicdes especiais de privilégio,
fundadas nos seus titulos formais de educacio, nio seria provavel
que o grupo ascendente da sociedade quisesse para si uma edu-
cacdo tao pouco eficiente e muito menos tornada intitil pela simu-
lacdo e degradacdo dos seus préprios padrdes. Se a burla ou
engano traz vantagens, é que a sociedade era ainda aquela socie-
dade impregnada de duplicidade do tempo da colénia.

Trata-se, com efeito, de algo particular, e sdmente possivel
porque o processo educativo de preparacio da “elite” nio se
fazia com os recursos culturais reais e locais da vida brasileira,
mas constituia processo especial de incorporacio de aspectos de
“cultura estrangeira” ou ainde estrangeira... A burla cul-
tural, ou seja, o charlatanismo, é logo descoberta em qualquer
cultura, seja 1a qual for o seu nivel. Jamais algum pais poderia
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estabelecer, conscientemente, um regime de burla cultural. Se
tal se da, em algum pais, é que éste pais estd a burlar algo de
estranho a4 sua proépria cultura. Trata-se de incorporacio de
algo estrangeiro, cuja importancia, ndo sendo compreendida nem
sentida, parece poder ser burlada sem maiores conseqiiéncias. E
evidente que a educacdo chamada de “elite” se fazia com o pro-
posito de formar pessoas para uma cultura alienada da cultura
local ou da cultura de seu tempo. Sabemos, com efeito, que as
veleidades de formacfio humanistica dessas escolas semi-aristo-
craticas dos nossos paises centro e sul-americanos pretendiam
transmitir uma cultura literaria classica, ‘“latina”, e suposta-
mente herdada pelas nossas culturas indigenas ou mestigas.

A elite colonial estrangeira, depois a elite mondrquica na-
{iva e, por ultimo, a elite republicana, vinda da Monarquia,
todas se enfeitavam com tracos dessa cultura ewropéia e veleida-
des até de cultura classica. Somente no século XX, e mais
acentuadamente a partir do fim da segunda guerra mundial, é
que se inicia a desagregacio dessa pseudocultura e surgem sinais
de uma auténtica cultura nativa,

Diante dessa ruptura dos quadros culturais, impunha-se,
repetimos, a modificacio dos “padrées” impostos e o inicio de
um regime de liberdade e experiéncia, com a fixacido de padroes
a serem gradualmente atingidos, em sucessivas verificacdes que,
pouco a pouco, estabelecem, a posteriori, padrdes locais, padroes
recionais e, enfim, padrdes nacionais. O nacional ndao se impo-
ria, mas seria o resultado desejado e buscado, o resultado a
alcancar. Por que jamais estabelecemos essas condi¢des? Por
que preferimos os diktats legislativos, impondo uniformes, rigi-
dos e perfeitos “padrdes”, para, a seguir, sob a pressido das
torcas de expansio, conceder autorizaces para o funcionamento
de escolas no mais terrivel desacérdo com tais padrdes? Nao &
ficil de explicar. Mas, é isto que estamos tentando fazer.

Mantendo o poder centralizado, dificultando a experimen-
iacio e o ensalo, impondo, artificialmente, “padrdes uniformes”,
que copiavamos de “modelos” europeus, j& na prépria Europa,
alias, como antes observamos, em processo de transformacao.
tomou o govérno central, rigorosamente, a posigdo de “metrépole’
colonizadora, submetendo a educagdo a modelos impostos e
alheios as condi¢bes sociais e locais.

O desejo real seria o de “coarctar”, o de “impedir” a ex-
pansdo e assim manter o status quo. Ignorou-se, porém,
aquéle velho habito de metamorfosear a realidade por meio de
atos oficiais declaratérios. Logo que a pressio social se féz
suficientemente forte para expandir de qualquer modo as opor-
tunidades escolares, o grupo social ascendente procurou apro-
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veitar-se daquela velha atitude de revalidacao legal. O controle
central, destinado aparentemente a assegurar a “qualidade™ e a
obstar a simplificacio da escola, passou a ser, pelo contrario, o
préprio instrumento da expansdo, “revalidando™ situacgées, ape-
sar de seu desencontro com os padrdes da lei, por meio de atos
que equivaliam a considera-las idénticas as dagqueles padroées.

O govérno central, “poder concedente™, poderoso e distante,
féz-se o instrumento da expansio, autorizando escolas, mediante
um sistema de “formalidades™ processuais, fiscalizacdo *“‘nomi-
nal” e “legalizacido” de papéis de exame, dando origem & criacéo
originalissima de verdadeiro “cartério educacional”, por meio
do qual se “certifica” a educacido recebida e se declara nfo a
sua eficiéncia, mas a sua legalidade. Educar, no Brasil, trans-
formou-se numa questio de formalidades técnicas legais, da
mesma natureza das que regem a compra e venda de um imoé-
vel. ..

A situagdo nao se iniciou com o desembaraco que hoje a
caracteriza. No inicio houve rigores. Mas o fato de a escola
ser definida em lei e dever ser autorizada a funcionar, dentrc
dos “padrdes” previstos na lei — altos, perfeitos e rigidos pa-
drdes, a priori fixados — tal fato somente poderia ser compreen-
dido como um processo de impedir a expansdo educacional, ou
de ndo permiti-la sendo quando a escola fosse do tipo conveniente
a certa classe, em condi¢bes de aproveitar-se dos padrdes esti-
pulados, mais ou menos estrangeiros e em completa desvinculacéio
com a realidade temporal e local. Se, em contradicio com éstes
propositos, a pressdo social acabou por obrigar a expansio de
qualquer modo das escolas, havia que mudar a legislacio. Como
nao o fizemos, tivemos que manter apenas na aparéncia os tais
“padrdes”, duplamente inexegiiiveis: primeiro, devido & falta
de professores e, segundo — o que é mais importante ainda, se
possivel — devido a nido estarem os alunos de origem social
modesta, que buscavam as novas escolas, nas condigdes de classe
ou de meio cultural necessirias para tirar real proveito do tipo
de educagdo puramente académica, previsto nas leis. Para a
expansdo imprudente faltavam, assim, professéres e alunos do
tipo exigido pelos “padrdes” altos e estranhos a cultura local.

Recordemos, conforme ja nos referimos, que também nos
tivemos o cuidado de manter um sistema de ensino dual, embora
sem a nitidez do paradigma francés. A escola primiria, a
escola normal e as chamadas escolas profissionais e agricolas
constituiam um dos sistemas; e a escola secundaria, as escolas
superiores e, mais recentemente, a universidade, o segundo sis-
tema. Neste Gltimo, dominava a filosofia educacional dos estu-
dos “desinteressados” ou initeis, mas supostamente treinadores
da mente, e no primeiro, a da formagao pratica e utilitaria, para
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o magistério primario, as ocupagdes manuais ou os oficios, as
atividades comerciais e agricolas.

No proposito de conservar trangiiilizadora imobilidade social,
0 Poder Publico adotou a politica de manter, de preferéncia, as
escolas primarias, normais, técnicas e agricolas — desinteressan-
do-se pelo ensino secundario académico. Estabelecimentos déste
tipo, nio manteria senao alguns poucos, considerados de demons-
tracdo ou modelos. A politica educacional seria, assim, a de
promover apenas o sistema putblico de educacido, caracterizado
por escolas populares e de trabalho. Com o objetivo disto asse-
gurar é que o Estado conservou a legislacdo anterior de ensino,
pela qual tinha o ensino secundario académico o privilégio de
constituir-se o meio de acesso ao ensino superior. Como tal
ensino seria dominantemente particular e, portanto, pago, acre-
ditou-se ser isto suficiente para limitar a sua matricula as clas-
ses mais abastadas do pais. O ensino primario, o normal e o
téenico-profissional continuariam désse modo as vias normais
de educacao das classes populares, fechada, assim, a sua possi-
bilidade de ascensio social. Pois o ensino secundario, desti-
nado a tal ascensio, seria privado e pago.

Tal duplicidade legislativa deu resultado oposto ao visado.
A grande maioria dos alunos das classes modestas, mas ascen-
dentes, precipitou-se em grande afluxo para as escolas secun-
darias. O Estado julgava que, nio as criando nem mantendo,
poderia conter a pressao social para o acesso a elas. Mas, nio
reparou que, embora quase nido as mantivesse, reconhecia, pela
equiparacfio, as escolas particulares, quantas aparecessem. E
isto era o mesmo, ou era mais do que manté-las, pois com isto
retiraria & matricula o carater competitivo que as escolas publi-
cas désse nivel, nao sendo para todos, haveria de adotar. Por
outro lado, também ndo refletiu que, dada a organizacio da
escola secundaria e, sobretudo, a sua mantida filosofia de esco-
las apenas para um suposto “treino da mente”, tal escola podia
ser barata, enquanto as demais escolas — para *“treino das
mios”, digamos, a fim de acentuar o contraste — seriam
sempre caras, pois requeriam oficinas, laboratérios e apare-
lhagem de alto custo.
~ E foi daéste modo surpreendente e paradoxal que se abriu
o caminho para a expansio escolar descompassada, que se pro-
cessou em todo o pais, nos ultimos trinta anos... De um lado,
passamos a ter a escola secundaria, regulamentarmente uniforme
e rigida, de carater académico, e, portanto, aparentemente fécil
de fazer funcionar, com o privilégio de escola de passagem para
o ensino superior (passagem naturalmente ambicionada por
todos os alunos), de custo médico e entregue a iniciativa parti-
cular, mediante concessdo publica; e do outro, um sistema piblico
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de educacio — a escola primaria, a escola normal, o ensino téc-
nico-profissional, comercial e o agricola — sem nenhum privi-
légio especial, valendo pelo que conseguisse ensinar e nio asse-
gurando nenhuma vantagem, nem mesmo a de passar para outras
escolas. Esta claro que o sistema publico de escolas, via de
regra, entrou em lento perecimento, enquanto a escola secun-
daria, em sua mor parte, de propriedade privada, mas reco-
nhecida oficialmente, com o privilégio maximo de ser a cstrada
real da educacdo, iniciou a sua carreira de expansio, multipli-
cando muitas vézes a sua matricula nos ultimos trinta anos.
Operada essa expansio, passou-se a4 do ensino superior. A
escola secundaria propedéutica tem de se continuar na escola
superior. Multiplicam-se, entdo as faculdades de filosofia, de
ciéncias eccndmicas, de direito e, de vez em quando, mais
audaciosamente, até escolas de medicina e de engenharia.

Tudo isto se féz possivel, gragcas 4 manutencio de uma
legislagdo anacronica, destinada a conter a expansio do ensino
e manté-lo somente acessivel as classes mais abastadas. Com
efeito, a concessiio désse ensino & iniciativa privada visava tor-
na-lo um ensino caro. A falta de consciéneia, entretanto, da
sociedade nascente, em relacdo as dificuldades de ensino désse
tipo criou a oportunidade para que se multiplicassem exatamente
as escolas désse molde académico.

Sentido surpreendente dessa evoluciio. Dois conceitos
anacronicos.

Impossivel néo nos surpreendermos com tal resultado. Ima-
gine-se que na Inglaterra alguém pensasse multiplicar Oxford
e Cambridge, porque essas universidades eram, até o fim do
século XIX, universidades cldssicas, sem ciéncias nem tecnologia,
puramente humanisticas e, portanto... faceis de manter!

Ao invés da fusdo transformadora dos dois sistemas, que se
deu em tddas as nacdes desenvolvidas, tivemos, no Brasil, a
expansao da educagido de tipo dominantemente académico, ou
como tal considerada. A educac¢do désse tipo, a mais dificil
das educacGes, foi aqui tornada a mais facil e a mais barata.
Mas a populacdo brasileira nao estd a buscar tais escolas em
virtude dos ensinamentos que ministram, pois realmente pouco
ensinam, mas pelas vantagens que oferecem e pelo menor custo
de seus estudos, o que permite que sejam elas ainda escolas pri-
vadas. Como nem professdres nem alunos li estio sériamente
a buscar a educacio que a escola “proclama” oferecer, redu-
zem-se todos os seus pseudo-estudos a expedientes para passar
Nn0s exames.
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Os sistemas escolares que visamos imitar transformaram-se
e hoje sio sistemas unificados de estudos académicos, cientificos
e lecnolégicos, de acesso baseado na competéncia e no meérito.
Noés, pelo contrario, expandimos tudo que era, na Europa, resul-
tado de anacronismo ou de errdéneas teorias psicolégicas, levando
0s nossos sistemas escolares ao incrivel paradoxo de se trans-
formarem em uma numerosa congérie de escolas de ensino para
o lazer, em uma civilizacio dominantemente de trabalho e pro-
dugdio.

No esforco de explicar tal paradoxo, talvez se deva recordar
que no século dezoito gozava grande voga a teoria da educacdo
para a ilustraciio, de certo modo aparentada a da educacio aca-
démica para cultura geval. Tal educacido seria sempre um bem
em si mesma e que importaria distribuir a quantos se pudesse,
mesmo em quantidades infimas. NZao seria impréprio chamar-se
tal concepcio de concepcio magice de educacdao. Diante dela, a
escola passa a ser um bem em si mesma e, como tal, sempre boa,
seja pouca ou inadequada, ou mesmo totalmente ineficiente.
Algo sera sempre aprendido e o que for aprendido constituiréa
um bem.

I gracas a concepcoes désse feitio que devemos poder racio-
nalizar a nossa expansido irresponsavel de escolas e justificar a
nossa coragem de chama-las de escolas académicas ou intelec-
tuais.

Mas, se conservamos ainda a concepciao perempta e mistica
dos séculos dezoito e dezenove, nio conservamos as condigdes
Jominantés naquele tempo. Temos hoje as mesmas necessidades
dos paises desenvolvidos, precisando de nos educar para novas
formas de trabalho e ndo apenas formas novas de compreender
o nosso papel social e humano, como seria o caso nas tranqiili-
dades, a despeito de tudo, do século dezoito.

Dai, entdo, a educacio — e quando falo em educa¢do com
prende-se sempre educacdo escolar — precisar ser, tanto num
pais subdesenvolvido, quanto nos paises desenvolvidos, eficiente,
adequada e bem distribuida, significando por éstes atributos:
que deve ser eficaz, isto &, ensine o que se proponha a ensinar
e ensine bem: que ensine o que o individuo precisa aprender e.
mais, que seja devidamente distribuida, isto é, ensine as pessoas
algo de suficientemente diversificado, nos seus objetivos, para
poder cobrir as necessidades do trabalho diversificado e vario
da vida moderna e dar a todos os educandos reais oportunidades
de trabalho.

A educacfio faz-se, assim, mecessidade perfeitamente rela-
tiva, sem nenhum cariter de bem absoluto, sendo boa quando,
.além de eficiente, for adequada e devidamente distribuida. Ja
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nio nos convém qualquer educacdo dada de qualquer modo.
Déste tipo ja é a que recebemos em casa e pelo radio e pelo
cinema. A educacdo escolar tem de ser uma determinada edu-
cacdo, dada em condicdes capazes de torna-la um éxito, e a ser-
vico das necessidades individuais dos alunos em face das opor-
tunidades do trabalho na sociedade.

A contradicio entre estas novas necessidades educativas e
o velho conceito mistico e absoluto da escola-bem-em-si-mesma,
juntamente com a expectativa de automatica ascensfo social pela
escola que antes analisamos, deve ajudar-nos a identificar a gra-
vidade da falsa expansido educacional brasileira.

Distancia entre os valores proclamados e os
valores reais

Estamos, com efeito, ao contrario do que fizeram os paises
desenvolvidos, a inspirar a nossa expansido educacional com os
conceitos de educagho-bem-em-si-mesma e de educacZo exclusi-
vamente para fruiciio e lazer, ha um século, pode-se dizer, supe-
rados. Sao éstes os dois conceitos errdéneos, que, a Nosso ver,
ainda dominam, na realidade prdtica, a politica educacional bra-
sileira, quicd sul-americana: a) a concepcio mistica ou magica
da escola, pela qual téda e qualguer educaciio tem valor absoluto
e, por conseguinte, é 1Gtil e deve ser encorajada por todos
os modos; b) a concepgio de educacdo escolar como processo
de passar, de qualquer modo, automaticamente, ao nivel da
classe média e ao exercicio de ocupacdes leves ou de servico e
nio de producio.

Respondem tais conceitos pelas racionalizacdes com que subs-
tituimos os valores que proclamamos pelos valores reais bem
diversos, que praticamos, conforme se poderia facilmente exem-
plificar.

Assim, ao mesmo tempo que proclamamos a importincia
suprema do ensino primério, aceitamos a sua progressiva sim-
plificacdo: pela redugdo de horarios para alunos e professéres
e a tolerancia cada vez maior de exercicio de outras ocupacdes
pelos mestres priméarios; pela reducdo do curriculo a um corpo
de nogGes e conhecimentos rudimentares, absorvidos por memo-
rizagdo, e a elementarissima técnica de leitura e escrita; pela
precariedade da formacdo do magistério primario; pela impro-
visacdo crescente de escolas primarias sem condicbes adequa-
das de funcionamento e sem assisténcia administrativa ou téc--
nica; pela perda crescente de importdincia soctal da escola pri-
maria, em virtude de ndo concorrer especialmente para a clas-
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sificaciio social dos seus alunos; pela substituicdo de sua tltima
série pelo “curso de admisséio” ao gindsio, buscado como processo
mais apto aquela desejada “reclassificacdo social”.

Ao mesmo tempo que proclamamos o ensino médio como
recurso para melhorar o nivel de formacido de nossa forca de
trabalho, admitimos a sua expansiao por meio de escolas inefi-
cientes, com programas livrescos, horarios reduzidos e profes-
sores improvisados ou sobrecarregados, em virtude das expec-
tativas que gera de determinar a passagem para as ocupacoes
de tipo classe média que é o que realinente buscamos.

Proclamando a necessidade da formacio dos quadros de
nivel superior, aceitamos, fundados na mesma duplicidade de
objetivos, a improvisacio crescente de escolas superiores, sobre-
tudo aquelas em que a auséncia de técnicas especificas permite
a simulacio do ensino, ou o ensino simplesmente expositivo, como
as de economia, direito e filosofia e letras.

Nos demais campos, promovemos, cheios de complacéncia,
campanhas educativas mais sentimentais do que eficientes, na
area da educacao de adultos, da educacido rural e do chamado
bem-estar social. Resistindo a idéia de planejamento econd-
mico e financeiro, insinuamos, implicitamente, que se pode fazer
educacio sem dinheiro, animando campanhas de educandarios
improvisados e crencas ainda menos razodveis de que toéda a edu-
caciio pode ser gratuita, para quem quiser, do nivel priméario
a0 superior, sejam quais forem os recursos fiscais e em que pese
a deficiéncia per capita da nossa “riqueza nacional”.

Poderiamos continuar a alinhar outros fatos, ou desdobrar
os apresentados em outros tantos, como, por exemplo, os rela-
tivos ao curriculo secundario, reconhecidamente absurdo pela
impossibilidade de ensinar tantas matérias, mesmo com profes-
sores otimos, no tempo concedido, mas ainda assim trangiiila-
mente aceito em sua ineficiéncia, porque a educacio sempre foi
isto, uma espécie de atirar-no-que-viu-e-matar-o-que-nao-viu,
nao se concebendo que haja exigéncia de tempo, espaco, equi-
painento, trabalho e dinheiro, acima de um minimum mini-
morum que torne a educacdo sempre possivel e para téda a
gente. Somente a concep¢do de educagdo como uma atividade
de cardter vago e misterioso é que poderia levar-nos a aceitar
essa total e generalizada inadequacido entre meios e fins na
escola. A isto é que chamo de concepg¢iio magica da educagio,
(que me parece a dominante em nosso meio como pressuposto
inconsciente e base de nossa politica educacional. N&o podemos
modificar por ato de for¢ca a mentalidade popular em educa-
¢io, como nao podemos modificar a crenca de muitos no uso,
por exemplo, da prece para chover; mas, ja chegamos aquele
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estagio social em que ndo oficializamos, niio legislamos sobre
a obrigagio de preces publicas contra flagelos climatéricos. ..

Em educacdo, ha que fazer o mesmo. Toda essa educacio
de carater magico pode ser permitida, pode ser deixada livre;
mas. nao deve ser sancionada tendo consegiiéncias legais. Este,
o primeiro passo para que tais tentativas sejam realmente tenta-
tivas e tenham cariter dinamico, tornando possivel o progresso
gradual das escolas, désse estigio magico até o estagio légico
ou cientifico, em que meios adequados produzam os fins dese-
jados.

A escola primaria entre noés encontra-se, alias, nessa si-
tuacio. Nao se da ao seu diploma nenhum valor especial e, por
ésse motivo, chegou a ser uma escola de razoavel autenticidade.
Se hoje esta perdendo ésse cariter é que as escolas de nivel secun-
dario nio obedecem ao mesmo regime e, tendo como alto prémio
o seu diploma, estio atraindo os alunos antes de terminarem
o curso primario, o qual assim se isola e se desvaloriza social-
mente.

E indispensavel que a escola secundaria tenha a mesma
finalidade geral educativa que possui a escola primaria, sem
outro fim sendo o dela préopria. So assim, como a escola pri-
maria, ela serd, quando tentativa, uma tentativa com as vanta-
gens e incertezas de uma tentativa, e quando organizada e

eficiente, uma escola realmente organizada e eficiente, dando
os frutos de sna eficacia.

E felizmente para isto que marchamos, & medida que a
mentalidade da nagfo, sob o impacto das mudancas sociais e da
extrema difusdo de conhecimentos da vida moderna, vem, gra-
dualmente, substituindo seus conceitos educacionais, ainda difu-
sos, pelos novos conceitos téenicos e cientificos, e apoiando uma
reconstrucdo escolar, por meio da qual se estabeleca para os
brasileiros a oportunidade de uma educacio continua e flexivel,
visando prepara-los para a participacio na democracia e para a
participagdo nas formas novas de trabalho de uma sociedade
econdmicamente estruturada, industrializada e progressiva.
Grande passo neste sentido foi a lei, j4 em vigor, de equivalén-
cia relativa entre o curso académico e os cursos vocacionais.

Essa educacio, nas primeiras seis séries, comum e obriga-
téria para todos, prosseguird em novos graus, no nivel médio,
para os mais capazes e segundo as suas aptidées, visando, como
a de nivel primério, & preparacioc para o trabalho mnas suas
miultiplas modalidades, inclusive a do trabalho intelectual, mas
nao somente para éste. :

A continuidade da escola — em seus diferentes niveis =
ird emprestar-lhe o cariter de escola para todos, sem proposito
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de classificacio social, dando a cada um o de que mais necessitar
e mais se ajustar & sua capacidade, com o que melhor se distri-
buird ou redistribuird a populagdo pelas diferentes variedades
e escaldoes do trabalho econdmico e social, segundo as necessi-
dades reais do pais em geral e de suas regides em particular.

Tal sistema de educacido popular, abrangendo de 11 a 12
séries ou graus, permitird, quando completo ou integralmente
organizado, que o aluno se candidate, apdés a ultima série ou
grau, ao ensino superior, pelo regime de concurso. NZo visa,
entretanto, ao preparo para ésse exame, pois terd finalidade
prépria, significando, nos térmos mais amplos, a educacdo da
criance, no periodo da escola primaria, e a educag¢do do adoles-
cente, no da escola média.

O que serad essa educacdo nio serd a lei que o vai dizer,
mas a evolucdo natural do conhecimento dos brasileiros rela-
tivamente & crianca e ao adolescente e a civilizacdo moderna e
industrial em que a escola, no primeiro nivel, vai iniciar as
criancas e, no segundo nivel, habilitar econdomicamente os jovens
adolescentes brasileiros. Tal escola mudari e transformar-se-a
como muda e se transforma t6da atividade humana baseada no
conhecimento e no saber. Progrediremos em educacio, como
progrediremos em agricultura, em indistria, em medicina, em
direito, em engenharia — pelo desenvolvimento do saber e pelo
melhor preparo dos profissionais que o cultivam e o aplicam,
entre os quais se colocam, e muito alto, os professéres de todos

0s niveis e ramos.



Documentagao

CONFERENCIA S6BRE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
ECON6MICO E SOCIAL NA AMERICA LATINA

Realizou-se, de 4 a 19 de marco proximo passado, em San-
tiago do Chile, a Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento
Econdmico e Social na América Latina, promovida pela UNES-
CO, OEA, CEPAL, FAO e OIT.

Estiveram presentes delegados de todos os paises da Amé-
rica Latina, entre os quais onze Ministros de Educacio, revre-
sentantes dos Estados Unidos da América do Norte, do Canada,
da Franca, observadores goveirnamentais de paises da Europa,
Asia, Africa, bem como de Organizacdes Intergovernamentais e
Internacionais.

O Brasil se féz representar por Delegacio assim constituida:
Presidente: Ministro da Educacio e Cultura, Antdnio de Oli-
veira Brito; Delegados: Embaixador Paulo Berredo Carneiro,
Ministro Lauro Escorel, Professéres Joaquim de Faria Gois.
Abgar Renault, Jayme Abreu, Padre Arthur Alonso, Gabriel
Fialho, Vera Siqueira Jaccoud.

O Professor Otdvio Martins integrou a Delegacio Brasi-
leira, a convite da UNESCO, e o Sr. Ministro da Educacdo e
Cultura foi assistido por seus oficiais de Gahinete, Demades
Madureira de Pinho e Orlando Medeiros, tendo funcionado como
assessor de assuntos econdmicos da delegacio o economista Amé-
rico Reis.

O Embaixador Paulo Carneiro foi o Presidente do Comité
n° 3 — de Ajuda Internacional — e os Professdres Jjayme
Abreu e Otavio Martins presidiram, respectivamente, os subcc-
mités de Ensino Primario (Comité de Educacio) e de Planeja-
mento Educacional (Comité de Planejamento).

O fato mais relevante da Conferéncia foi a aprovacio da
“Declaragido de Santiago do Chile”, por proposta da delegacio
brasileira, na qual se recomendou a instituicio de um Fundo de
Educacio, constituido de quinze por cento dos fundos publicos da
Alianga para o Progresso.

Esses fundos piiblicos importardo num minimo, por decénio,
de dez bilhdes de délares, dos quais o total de um bilhdo e
quinhentos milhdes de ddlares, em parcelas anuais de cento e
cingiienta milhdes de doélares, constituirdo o Fundo Educacional,
destinados a acelerar o incremento da educagio na América
Latina.



SITUACA0 DEMOGRAFICA E SEUS REFLEXOS
NA EDUCACAO

OTAVIO MARTINS

O Brasil é um pais em rapida expansio demogrifica, e,
devido em parte a ésse rapido crescimento, altamente despro-
porcionado da distribuicdo da populagio quanto ao grupo econé-
micamente ativo e o grupo de menores a educar.

Entre 1940 e 1950, a populagdo cresceu de 41 para
52 milhdes, a razdo de 2,6% ao ano, e de 50 a 60, de 52
milhdes para 70 milhées, & razdo de 39 ao ano. Tudo indica
que tdo explosivo crescimento tende a continuar.

Nessa populacdo, o niimero de adultos econdmicamente ati-
vos era, em 1950, estimado em 18 milhGes para uma populacio
escolar de 10,5 milhées entre os 7 e 14 anos de idade, e em
1960, para uma populacio escolar de 14 milhGes e 200 mil, a
populagdo ativa era estimada em 23 milhdes. Se considerarmos
que essa relacilo, na Franca, era em 1950 de 18 milhées de
populacio ativa para 4 milhées e 300 mil alunos de idade
escolar, poderemos imaginar em que proporcio se agravam o0s
encargos do Brasil em face de sua distribuicdo demografica.

Com os esforcos até agora realizados, tem conseguido o pais
educar parcela relativamente pequena da populacdo. Com efeito,
embora tenham acesso & escola pouco mais de 50% da populacdo
escolar de 7 a 14 anos (cérca de 7 milhdes e 500 mil do total
de 14 milhées e 200 mil), essas criancas, em média, apenas fre-
qlientam uma ou duas séries, chegando a 4.2 série somente 10%.

Diante da obrigacdo assumida de elevar a escolaridade a
seis séries (Carta de Punta del Este), o esférco brasileiro tera
de ser pelo menos triplicado.

Com efeito, em 1948, essa populacido escolar era atendida
em 46% e em 1959 em 56%, havendo assim um crescimento de
1% ao ano. Como a populacdo global cresceu a razdo de 3% ao
ano, pode-se admitir que o crescimento escolar tenha atingido

4% ao ano. Tendo em vista que a escolaridade média nio pas-
Estudo elaborado para a Conferéncia sébre Educagio e Desenvolvimen-
to Sécio-Econdémico de Santiago do Chile.
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sou, em geral, de duas séries ou graus, para eleva-la a 6 preci-
sariamos de triplicar o esfér¢o, admitindo-se que tudo mais seria
idéntico, o que evidentemente ndo ocorreria, pois o esférgo de
reter o aluno por seis anos e dar-lhe a educacZo adequada, du-
rante ésse periodo, envolve problemas extremamente mais com-
plexos que os de oferecer apenas um ou dois anos de estudos.

Assim, o problema do nuimero de alunos e da extensio da
escolaridade a seis anos toma aspectos de encargo verdadeira-
mente esmagador.

Procuremos aqui analisar ésses aspectos demograficos da
populagd@o brasileira e sua distribuicdo regional, formulando as
previsdes para 1965 e 1970. Com éstes dados é que se terd de
proceder ao planejamento educacional brasileiro.

Caracteristicas gerais da populacio brasileira

Os resultados preliminares do recenseamento do Brasil em
1960 lhe dio uma populagdo total, em numeros redondos, de
70.800.000 habitantes, o que representa um acréscimo de quase
19 milhdes, ou 36,3%, sobre o valor registrado em 1950. * Dois
aspectos ressaltam déstes niimeros: o elevado valor da populacio
total e seu rapido crescimento. Por ocasiio do Censo das Amé-
ricas de 1950 (completados com estimativas para os paises nio
participantes do programa, o Peru e o Uruguai), estava o Brasil
com uma populacdo pouco inferior & metade da populacio da
América do Sul e quase exatamente igual a um térg¢o da popu-
lagdo global da América Latina.

Quanto & rapidez de seu incremento demografico, nio se
trata de fendmeno peculiar ao Brasil: é geral na América Latina,
regido do globo que apresenta atualmente os mais elevados indi-
ces de crescimento, constituindo com justeza a eaplosdo demo-
grdfica, expressdo correntemente empregada para caracterizar
o aumento atual de tdéda a populacio humana. Entre os paises
latino-americanos, o Brasil figura em posicio intermediaria:
cresce mais rapidamente que a Argentina, o Chile, Cuba, a
Bolivia, a Colombia e Haiti, mas ¢é ultrapassado quanto a velo-
cidade de crescimento pelo Paraguai, Venezuela, México e por
quase todos os paises da América Central e das Antilhas. Sua
taxa média anual de crescimento para o periodo intercensitario
de 1940-1950 foi quase exatamente igual & do conjunto das nacdes
hispano-americanas.

* PBsse acréscimo corresponde a uma taxa média geométrica de incre-
mento anual igual a 3,09%.
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Désse crescimento rapido decorrem graves problemas eco-
némico-sociais e, para o desenvolvimento da educagio em par-
ticular, uma dificuldade importante: a grande proporcdo de
criancas em idade escolar em relagio aos adultos em idade ativa
que devem prover sua educacdo. Para que se tenha uma idéia
do grau dessa dificuldade, basta lembrar que no Brasil a per-
centagem de pessoas de 7 a 14 anos em relacdo ao grupo de 15
a 64 anos era em 1950 igual a 36,09%, enquanto em datas
proximas a ésse ano essa percentagem era igual a 15,59 na
Bélgica, 16,69, na Franca, 17,29% na Suica, 17,3% na Suécia,
19,1% na Alemanha Ocidental, 19,9% nos Estados Unidos, 20,9%
na Italia, 23,49 em Portugal e 23,99 na Argentina. Isto quer
dizer que a populacio em idade ativa tem no Brasil o encargo
de educar um numero de criancas superior ao duplo do que
corresponde a da Bélgica, da Franca, da Sui¢a ou da Suécia, e
consideravelmente maior que o que corresponde a dos demais
paises acima citados, ou, em geral, dos paises industrialmente
desenvolvidos.

Mas ndo é unicamente por ésse aspecto que a estrutura
demografica do Brasil apresenta 6bices ao progresso da educa-
cio. Outra dificuldade também importante é a grande pro-
porcio de habitantes das zonas rurais, que vivem na maior
parte, de uma agricultura baseada em técnicas primitivas que
ndo lhes permitem sendo um baixo standard de vida. Nesse
ambiente, ha poucos estimulos para a aquisi¢do de conhecimen-
tos escolares e a escola é freqiientemente de acesso dificil e
muito deficiente, ja pelo preparo rudimentar dos professdres,
ja pela falla de material didatico e de instalacbes adequadas. A
populacio rural no Brasil (considerando-se como urbana a de
centros de mais de 2.000 habitantes) era em 1950 igual a 69,2%
da populacdo total. Nos paises econdmicamente desenvolvidos,
a maior parte da populacdo é urbana, e em nosso continente os
Estados Unidos possuem uma populacdo rural igual a 36,0% da
populacio total, a Argentina 37,5% e o Chile 39,8% (valores
para 1950).

Distribuicio regional

Os dados acima se referem ao Brasil em conjunto. Mas o
pais abrange oito e meio milhdes de quildmetros quadrados,
notando-se grandes diversidades de uma para outra de suas
regides. .

Sob o aspecto fisiografico, o pais se divide em sete regides
e sub-regides: o Norte, o Nordeste Ocidental, o Nordeste Orien-
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tal, o Leste Setentrional, o Leste Meridional, o Sul e o Cen-
tro-Oeste. !

Essas regides sdo além disso bastante homogéneas quanto
aos aspectos econdniicos e sociais, de modo que sdo muito con-
venientes para o planejamento regional, desde que se evite a
reunido (muito fregiientemente adotada) do Nordeste Ocidental
e Nordeste Oriental, bem como do Leste Setentrional e Leste
Meridional.

Para uma visao mais global dos problemas, essas sete sub-
regides podem ser por conveniéncia reduzidas a trés grandes
regides (de natureza predominantemente geo-econdémica), desde
que se tolere dentro delas certo grau de heterogeneidade. A
primeira dessas grandes regides compreende o Norte, o Centro-
Oeste e o Estado do Maranhido; a segunda, o Nordeste Orien-
tal, o Leste Setentrional e o Estado do Piaui; a terceira, o
Leste Meridional e o Sul. E dentro désse esquema divisério
que sdo apresentados os quadros demograficos anexos. As
grandes regides geo-econdmicas serfio designadas por Noite-
Qeste, “Nordeste” e Sudeste, ficando a segunda entre aspas
para evitar confuso com o Nordeste da classificacdo oficial
do IBGE.

A populagido brasileira se distribui muito desigualmente
pelas trés grandes regides geo-econdémicas, pois o Nordeste, com
68,0% do territério, é habitado apenas por 11,49 da populacio.
A densidade demografica em habitantes por quilémetro quadrado
€ 1,4 no Nordeste, 16,3 no “Nordeste” e 28,5 no Sudeste. (Entre
as regides fisiograficas, a densidade mais elevada é a do Nor-
deste Oriental, com 30,9 hab/km2, seguida pelo Sul, com 29,8.
A de menor densidade é o Norte, com 0,7 hab/km2.)

Também diversas entre si siio as grandes regides geo-eco-
nomicas quanto a taxa de urbanizacio. O indice mais elevado
se verifica no Sudoeste (47,5%), vindo depois, relativamente
préximos, o “Nordeste” (29,2%) e o Noroeste (22,7%). Na
realidade, o valor baixo da taxa de urbanizacio do Noroeste
resulta de uma combinagio heterogénea: valores relativamente
altos para o Norte e Centro-Oeste (37,8% e 35,0%) e valor

1 Formadas pelos seguintes Estados e Territorios: Norte: Acre, Ama-
zonas, Para e Territérios de Guaporé, Rio Branco e Amapd; Nordeste Oci-
dental: Maranhdo e Piaui; Nordeste Oriental: Cearda, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Territério de Fernando de Noronha;
Leste Setentrional: Sergipe e Bahia; Leste Meridional: Minas Gerais, Es-
pirito Santo, Rio de Janeiro e Guanabara; Sul: Sao Paulo, Parani, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul; Centro-Oeste: Mato Grosso, Goias e Distrito
Federal (Brasilia).



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 85

muito baixo para o Maranhio (18,0%). Para o Brasil em con-
junto, a taxa de urbanizacio é 39,6% (1960).

Quanto a distribuicdo da populacido por idades, encarada
pela percentagzem de pessoas de 7 a 14 anos em relacao as de
15 a 64, as estimativas referentes a 1960 dao resultados quase
iguais para o Noroeste e “Nordeste” (39,8% e 40,1%), enquanto
para o Sudeste a percentagem é bastante mais baixa, 29,97 .
Certa parte da diferenca entre o “Nordeste” e o Sudeste resulta
de grandes movimentos migratérios da primeira a segunda re-
gido, para onde convergem preferencialmente os adultos jovens
o sexo masculino em busca de trabalho. (O censo de 1950,
registrou no Sudeste 755 000 pessoas nascidas no “Nordeste”,
isto &, 4,6% da populacdo da regido de origem.) Para o Brasil
em conjunto, a percentagem ¢é 33,8% (1960).

Previsges para o futuro préximo

Os dltimos recenseamentos realizados no Brasil (1940, 1950
e 1960) permitem prever a evolucdo, em futuro préximo, dos
indices de maijor interésse para o desenvolvimento da educacio.
Tais previsdes nao podem ser feitas sendo com certa margem
de érro, em parte pela natureza de tédas as previsdes désse géne-
ro, mas em parte também pelo fato de que nao sido conhecidos
ainda senido dados preliminares globais do censo de 1960.

No que diz respeito & classificacio da populacio em urbana
e rural, as estatisticas oficiais brasileiras definem como urbana
a populacio das cidades e vilas, isto é, das sedes administrativas
dos municipios e distritos, independentemente de suas caracte-
risticas locais. No recenseamento de 1950, dos 18,8 milhoes
da populacdo classificada como urbana, 2,76 milhdes ou 14,7%
residiam em centros de menos de 2.000 habitantes; 1,44 milhGes
(7,6% do total), em centros de menos de 1.000 habitantes; e
541 mil (2,9% do total), em centros de menos de 500 habi-
tantes. Definindo como populaciao urbana a de cidades e vilas
com mais de 2.000 habitantes, a taxa de urbanizacdo passaria
do valor 42,9% da classificacdo oficial para 38,0%. O censo
de 1940 nao divulgou dados sbdbre o assunto e o de 1960 sé
forneceu até agora valores globais, que ndo permitem a conver-
sdo da taxa de um para outro critério sendo mediante estima-
tiva da populacido residente em cidades e vilas de menos de
2.000 habitantes. As previsées para os anos proximos (1965
e 1970) ficam portanto sujeitas a pequenas retificagdes que
poderao ser feitas quando forem obtidos resultados mais com-
pletos de 1960. As estimativas foram baseadas na hipotese
de crescimento em progressio geométrica dos totais das popu-
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lagdes e de cada uma de suas parcelas, com base no incremento
anual médio respectivo verificado no periodo intercensitario de
1950-1960, e ajustadas para que a soma das parcelas coincida
com os totais calculados.

Os dados até agora divulgados do ultimo censo também
nao incluem distribuicio da populacdo por idades. Mas neste
caso 0 conhecimento das percentagens dos diversos grupos de
idade em 1940 e 1950 permite prever o sentido de sua variacéo
em épocas subseqiientes. As estimativas foram feitas na hipé-
tese de uma evolucdo linear da percentagem referente a cada
grupo, inclusive os ajustamentos necessarios a coincidéncia da
soma das parcelas com os totais calculados. Também para estas
previsdes, a divulgacio de valores discriminados do censo de
1960 permitirda maior exatidio para os valores calculados.

Nio obstante as incertezas resultantes dos motivos indicados
e da rapida evolucdo no Brasil dos indices considerados, os qua-
dros estatisticos anexos podem ser aceitos como uma pintura da
situacdo futura suficientemente préxima da realidade para ser
tomada como base do planejamento da acado educacional.

Os calculos indicam 96 milhdes de habitantes para a popu-
lacdo do Brasil em 1970, dos quais 17,3 milhGes nas idades de
7 a 14 anos. Como ficou dito, éste resultado se baseia na hipo6-
tese de que perdure o valor da taxa média de incremento obser-
vada na década 1950-1960. E muito possivel que o aumento real
venha a exceder o valor previsto, pois a taxa de mortalidade,
sobretudo relativa aos primeiros anos de vida, deveri decrescer
com a maior generalizacdo de providéncias de ordem sanitaria,
enquanto nao sio claros os indicios de diminuicio futura
da taxa de natalidade, senio em alguns pontos e em algumas
classes sociais. No periodo de 1950-960 a quase totalidade do
aumento da populacdo foi devida a seu crescimento natural,
mt.lito pequena tendo sido a contribuiczo da imigracio estran-
geira.

Considerando-se separadamente as regides, o maior acrés-
cimo relativo previsto para 1960-1970 é o do Noroeste (55,7%),
vindo em seguida o Sudeste (89,4%) e finalmente o “Nordeste”
(19,3%), na mesma ordem em que se verificaram os acréscimos
para 1950-1960. Parte da diferenca entre o Sudeste e o “Nor-
deste” resulta das migracdes ja referidas entre essas regides;
a validade das previsdes depende também em parte da conti-
nuagdo do mesmo ritmo migratério.

Em toédas as regides as estimativas indicam progressos
ripidos no sentido da urbanizacio, porém o incremento da
taxa previsto para o Noroeste (17,4) é inferior ao que corres-
ponde ao “Nordeste” (10,3) e ao Sudeste (9,6). O ritmo mais
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lento da urbanizacio do Noroeste corresponde ao que seria de
esperar, uma vez que sua populacio estd predominatemente dis-
tribuida em areas ainda parcialmente ocupadas, com amplas
oportunidades de se estender por novos territérios. O que é
de surpreender é antes o valor do aumento nessa regido de 1950
a 1960, em que se bhaseia a previsio para 1970. Para o pais

em globo estd previsto um aumento de 9,4 em sua taxa de urba-
nizagéo.

Quanto a percentagem da populacdo de 7 a 14 anos sébre
a de 15 a 64, suas variagdes numéricas ndo poderiam ser tio
acentuadas. O fato importante a assinalar é que as regides
nio marcham no mesmo sentido. Enquanto se prevé um de-
crésecimo na percentagem referente ao Sudeste de 29,9% para
26,27, a previsdo para o Noroeste é de um pequeno aumento
de 39,87 para 40,6% e para o “Nordeste” um aumento ainda
menor de 40,19 para 40,6%. Para o Brasil em conjunto pre-
vé-se um decréscimo da percentagem de 33,8% para 31,7¢.

Conclusoes

Encarando apenas os fatos e previsoes de natureza demo-
orafica e sua influéncia no processo educativo, podem ser apre-
sentadas as seguintes conclusdes, que deverdo ser combinadas
com outros elementos para a formulaciao da politica educacional
do pais, especialmente quanto aos auxilios do govérno federal
aos governos estaduais e locais.

1. A rapida urbanizacdo do Sudeste, combinada com o de-
crésecimo previsto para a percentagem da populacio em idade
escolar sdbre a populacio adulta, devera tornar mais facil o
progresso educacional nessa regido durante os proéximos anos.

2. A rapida urbanizacio do “Nordeste”, ndo obstante o
pequeno aumento previsto para a percentagem da populacgio
em idade escolar sdébre a populagido adulta, deverad tornar tam-
bém mais facil o progresso educacional na regifo, embora em
grau um pouco menor do que o previsto para o Sudeste.

3. A urbanizacio menos rapida do Noroeste, combinada
com o pequeno aumento previsto para a percentagem da popu-
lacio em idade escolar sobre a populacio adulta, deveri, ainda
neste caso, tornar mais facil o progresso educacional nessa re-
2ido nos anos proximos, porém em grau sensivelmente menor
que no “Nordeste” e sobretudo que no Sudeste.

4. Considerando-se os niveis educacionais que prevalecem
atualmente nas trés grandes regides geo-econdmicas, e queren-
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do-se diminuir a crescente disparidade inter-regional que se tem
observado desde o principio déste século até o presente momento,
nos auxilios a conceder dever-se-4 dar prioridade ao “Nordeste”
sébre o Noroeste e a ambos sobre o Sudeste. O grau de priori-
dade a ser atribuido ao Noroeste deve porém crescer no futuro
em relagio a prioridade concedida ao “Nordeste”, e a ambos
em relacdo a do Sudeste.

5. No planejamento mais detalhado do esférco educativo,
o pais devera ser de preferéncia decomposto em suas sub-regides
fisiograficas, que coincidem alias com suas sub-regides sdcio-eco-
némicas.
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QUADRO I

Distribuigio por grupos de idade da populagio brasileira e percentagem do
grupo de 7 a 14 sobre o de 15 a 64 anos
Dados estatlisticos e previsdes para o periodo de 1940 a 1970 segundo grandes
regides geo-econdémicas
(Milhares de habitantes)

Regides e Anos
Grupos de idade 1940a 1950a 1960b  1965¢  1970c

Noroeste: 1

0 a 6 anos ............. ..., 874 1169 1888 2388 3021
7 a 14 anos ..... Y. T eyl 829 1087 1726 2167 2 720
15 a 64 anos .................. 2 171 2791 4321 5 346 6 612
65 anos e mais ......... ... 9 104 165 207 260
Total 3 953a 5 150a 8 100 10 108 12 613
€y 7-14/15-64 ... .. ... ..., 38,2 38,9 39,8 40,2 40,6
Nordesle:2
0 a6 anos ................... 2 923 3 729 44 692 5216 5 775
7 a 14 anos .........oveveunnn. 2 791 3456 4229 4 641 5 074
15 a 64 anos «.....vieiiiinann 7 134 8 729 10 497 11 403 12 330
65 anos e mais ................ 345 425 519 568 618
Total ... ... i L 13 193a 16 339a 19 937 21 828 23 795
T T-14/15-64 ... ... ..., 39,1 39,6 40,1 40,3 40,6
.Sudeste:3
0 a6 anos ............... ... 5 041 6394 908 10 778 12 774
Tald anos ... c.coviivi .. 5 069 5 860 7 537 8 486 9 528
15 a 64 anos ... .o 13 386 17 344 25 050 29 933 35 718
65 anos e mais ................ 562 740 1090 13 14 1 582
Total ... 24 059a 30 339a 42 762 50 511 59 602
¢ T-14/15-64 ... .. ... ... 37,9 33,8 29,9 28,1 26,2
Brasil:
0 a6 anos ..........cccuieinn 8 838 11 292 15 665 18 382 21 568
T ald anos .....oovviiinean.n 8 688 10 403 13 492 15 294 17 322
15 4 64 aNn0OS . ... i 22 692 28 864 39 868 46 682 54 660
65 anos e mais ................ 986 1269 1774 2089 2 460
Total ... ... i 41 204a 51 828a 70 799 82 447 96 010
% T-14/15-64 ........... ... 38,3 36,0 33,8 32,8 31,7

a Dados censitarios, excluidas as pessoas de idade ndo declarada.

b Dados censitdrios globais com estimativas para as distribuigoes por
grupos de idade.

¢ Estimativas.

1 Compreendendo: Guaporé, Acre, Amazonas, Rio Branco, Para, Amupa,
Maranhdao, Mato Grosso, Goids e Distrito Federal (Brasilia).

2 Compreendendo: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Fernando de Noronha.

3 Compreendendo: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guana-
.bara, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio G. do Sul.
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QUADRO 2A

Populacdo urbana e rural e taxas de urbanizagido segundo grandes regides

geo-eccondmicas

Dados censitdrios ¢ previsdes para o periodo de 1950 a 1970

(Zonas urbanas — sedes de municipios c¢ distritos)

(Milhares de habitantes)

Regides e Anos

Situagao de domicilio 1950a. 1960a  1965b  1970b
Noroeste:1

Populagdo urbana ................... 1279 2485 3 400 4 700

Populagdo rural .................... 2 88 5 615 6 700 7 00)

Total oot 5165 8 100 10 100 12 600

Taxa de urbanizagao ................ 24,8 301 31,0 37,5
Nordeste:2

Populagao urbana ................... 4 470 7 282 9 000 11 100

Populagdo rural ..................... 11 920 12 705 12 800 12 700

e Boaonaosaotas a0 oadt i 16 390 19 937 21 S00 23 800

Taxa de urbanizacdo ................ 27,3 36,3 41,3 46,6
Sudeste:3

Populagdo urbana ................... 13 034 22 428 28 900 37 000

Populagdo rural ..................... 17 356 20 334 21 600 22 600

Total ... ... 30 389 42 762 50 500 59 600

Taxa de urbanizagdo ................ 429 52,4 57,3 62,0
Brasil:

Populagao urbana .................... 18 783 32 145 41 300 52 800

Populagdo rural ..................... 33 161 38 654 41 400 43 200

Total ......... .. ... .. 51 944 70 799 82 400 96 000

Taxa de urbanizacio ................. 36,2 45,5 50,2 55,2

Dados censitarios.

b Estimativas.

Compreendendo: Guaporé, Acre, Amazonas, Rio Branco, Para, Amapai,

Mranhdo, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal (Brasilia).

2 Compreendendo: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,

Alagoas, Sergipe, Bahia e Fernando de Noronha.

3 Compreendendo: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guana.

bara, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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QUADRO 2B
Populagao urbana e rural e taxas de urbanizagdo segundo grandes
regides geo-econdmicas
Dados censitarios e previsées para o periodo de 1950 a 1970
(Zonas urbanas — centros de mais de 2.000 habitantes)
(Milhares de habitantes)
Regides ¢ Anos

Situacao de domicilio 1950a 1960b 1965¢ 1970c
Noroeste:1

Populagao urbana ................... 924 1840 2600 3 600

Populagao rural ...................... 4240 6260 7 500 9 000

Total ... . e 5165 8 100 10 100 12 600

Taxa de wurbanizagao ................ 17,9 22,7 25,5 28,8
Nordeste:?

Populagio urbana ..............cc..o.. 3535 5880 7400 9 300

Populagdo rural ............c.oevne... 12 855 14 057 14 400 14 500

Total™ | o . T TN 16 390 19 937 21 800 23 800

Taxa de¢ urbanizagdo ................. 21,6 29,2 34,1 39,0
Sudeste:3

Populagdo urbana ................... 11 559 20 293 26 400 34 100

Populagdao rural ..................... 18 831 22 469 24 100 25 500

Total .o e i 30 389 42 762 50 500 59 600

Taxa de urbanizagao ................. 38,0 47,2 52,4 57,3
Brasil:

Populagdo urbana ................... 16 180 28 013 36 400 47 000

Populagdo rural ..................... 35 926 42 786 46 000 49 000

Total o 51 944 70 799 82 400 96 000

Taxa de urbanizagdo ................ 30,8 39,6 442 49,0

1, Compreendendo:

F]

Dados censitarios.

Dados censitarios com

estimativa parcial para a

e vilas com menos de 3.000 habitantes.

Estimativas.

populagao de cidades

Guaporé, Acre, Amazonas, Rio Branco, Para, Amapa,

Maranhdo, Mato Grosso, Goids e Distrito Federal (Brasilia).

Compreendendo: Piaui, Cearda, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambu-

co, Alagoas,

Sergipe, Bahia e ¥ernando de Noronha.

Compreendendo: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara,
Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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ANALISE DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

A. Aspectos quantilalivos

Em relacio a téda a nacfio, o crescimento da matricula
efetiva nos trés niveis de ensino foi o seguinte, entre 1950 e
1960, em ntimeros redondos:

Primeiro nivel Segundo nivel Terceiro nivel
1950 4 352 000 540 000 49 700
1960 7 141 300 1 177 400 93 200

O incremento foi assim de 64% no primeiro, 118% no se-
gundo e 88% no terceiro nivel. Como, na mesma década, a
populacdo subiu de 52.000.000 a 70.500.000, ou seja, de 36%, o
crescimento real foi de 289% no primeiro nivel, 60% no segun-
do e 38% no terceiro nivel. Embora tenha sido apreciivel o
esforco realizado, esta longe de corresponder as necessidades de
educacdo no pais.

O rendimento do sistema escolar mede-se, com efeito, pelo
namero dos diplomados nos trés niveis de ensino. O exame das
cifras neste ponto revela, com maior evidéncia, o grau de defi-
ciéncia em que nos encontramos.

Tomando-se a populacio escolar em 1959, de 7 a 11 anos
(8.891.000) e de 12 a 18 anos (10.821.000) ou seja, de 19.712.000
criancas e adolescentes para a populagido global de 64.300.000,
esta era a distribuicido dos alunos ao longo da escada educacio-
nal, para o Brasil, segundo as regioes geo-econdomicas: !

1 Regido Norte-Oeste — Amazonas, Para, Maranhao, Mato Grosso,
Goids, Territérios do Acre, Amapa, Rio Branco e Ronddnia.

Regido Nordeste — Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia.

Do Relatério apresentado pela Delegagdo Brasileira 2 Conferéncia de
Santiago.
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Regido Sul — Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janciro, Guanabara,
Sao Paulo, Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Regido . o
BRASIL Norte — Regido Regido
Nordeste Sul
Ocsle
Encontram-se na esco-
la primaria ......... T 141 284 635 285 1 529 560 4 976 439
Graduam-se na 4° série
primaria  ........... 558 944 26 868 42 997 489 079
Encontram-se na 1° sé- |
série da escola meé- :
dia ..o 304 153 19 681 47 596 236 876
‘Graduam-s¢ na 4* série
da escola meédia (*) 122 783 6 980 20 589 95 214
Graduam-se na 7* série
da escola média ..... 60 157 2 810 9 469 47 878
Matriculam-se na 1° sé-
rie da escola superior
R | 24 815 994 3 829 19 982
TOTAL ............. 8 212 136 692 618 1 654 050 5 865 468
)

(®*) Excluido o curso agricola.
(**) Nao computada a matricula da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sdo Paulo, por falta de dados.

Em face désse instantaneo da situagdo escolar em 1959, teriamos que,
para cada 1 000 criangas de 7 a 14 anos (13 806 000):

Regido L o
BRASIL Norte — Regido Regido
Nordeste Sul
Ocste
|
Encontram-se na escola
primaria ............ 517 46 110 361
Graduam-se na 4* séric
primaria  ........... 40 2 3 35
Matriculam-se na 1% sé-
rie da escola média .. 22 1,5 3,5 17
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¢ para cada 1 000 adolescentes de 12 a 18 anos (10 821 000):

Regido . N
BRASIL | Norte — NReg“‘o e
o ordeste ; Sul
Graduam-se na 4° série
da escola média ...... 11,5 0,5 2 9
Graduam-se na 7° série
da escola média ..... 556 0,3 0,8 4,4
Matriculam-se na 1° sé-
ric da escola superior 2,29 0,09 0,35 1,85

Esses quadros falam por si mesmos, ndo sendo necessario,
para sublinhar o contraste e a desigualdade entre as regides,
mais do que lembrar que a populacio do pais assim se distribui
pelas trés regides: Regido Norte-Oeste — 10,2% ; Regiio Nor-
deste — 31% e Regido Sul — 59%, e o sistema escolar se
distribui por essas mesmas regides na seguinte proporc¢io: 8,5%,
29,0%, 71,5%.

Ensino primirio ou de primeiro nivel

A analise mais especifica de cada nivel de ensino apenas
nos confirma @&sse panorama. Para uma populacdo hoje de
cérca de 14 milhdes e duzentos mil de 7 a 14 anos, oferecemos
escolas a cérca de 7 milhdes e quinhentos mil, ou seja, pouco
mais de 50%. Déstes, encontram-se na primeira série, 53%,
na segunda 21%, na terceira, 15% e nas 4.2 e 5.2, 9%. Con-
siderando-se a primeira série do nivel médio dentro désse pe-
riodo de idade de 7 a 14, pode-se elevar essa ultima percenta-
gem a 11%.

Tendo-se em vista que a escola rural é de trés séries e
a urbana de 4 séries, seria legitimo admitir que se diplomavam
na escola primaria rural 4% dos matriculados e na urbana,
12%, sendo 9% da escola primaria e 3% da primeira série do
nivel médio. Corresponderia isto a 2% e 6% de diplomados
em relacio & populacio escolar global, que s6 chega a escola,
como vimos, pela sua metade. Como a populagdo matriculada
na zona rural era de 2.800.000 em 1958, diplomavamos em
ensino primario de trés séries 112.000 alunos e no ensino urbano
de quatro ou cinco séries, cuja matricula era de 4 milhdes,
480.000 alunos. Menos de seiscentos mil alunos era toda a massa
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de que dispunha por ano a nacdo para acrescer ao grupo ativo
em suas ocupacdes primarias de vida organizada e para suprir
o nimero dos que iriam continuar os seus estudos.

Ao nivel secundario, depois do filtro de um exame de admis-
sio, que atinge algumas vézes cariter competitivo, chegam cérea
de 509 désses alunos, que terminam a ultima série do ensino
primdrio, ai compreendidos os alunos que ja incluimos entre os
graduados da quinta série. Além disso, como nio se exige
certificado de conclusiio da escola primaria para matricula no
segundo nivel, mas um exame de admissio pelo qual se com-
prove “satisfatoria educacdo primaria”, o ntunero de matri-
culados na primeira série do nivel médio pode sempre incluir
alunos que néo estdo contados entre os que se graduam no ensino
primario.

Ensino de segundo nivel

O ensino de segundo nivel, originariamente, compreendia
escolas preparatorias ao ensino superior e escolas populares, de
feitio declaradamente vocacional, para atividades de regéncia
de ensino primério, de artes e oficios, de comércio e de agri-
cultura. Tais escolas, mantidas separadas do sistema de ensino
secundario, nio conduziam a Universidade.

A partir de 30, no entanto, o ensino de tipo preparatério
expandiu-se enormemente e perdeu scus altos padroes de selecio
social.

Déste modo, veio a chamada escola sccunddria a aproxi-
mar-se das demais escolas populares (vocacionais), se nao pelo
seu programa, que se conservou formalmente intelectualista,
pela deterioracdo dos seus padrdes e pela composicio mais popu-
lar de sua clientela. Com isto, veio a surgir o movimento pela
equivaléncia dos diferentes ramos do ensino de nivel médio,
passando todos éles a constituir variedades de um mesmo ensino
diversificado de nivel médio, com objetivos préprios, mas, se-
cundariamente, todo éle de preparaciio para o ensino superior,
pois passaram a ser elegiveis & universidade todos os seus gra-
duados. Podemos, assim, considerd-lo como um todo, signifi-
cando a variedade dos seus cursos, diversificacdo salutar para
melhor se adaptar & relativa heterogeneidade de sua presente
composicao social.

Consiste essa escola brasileira de segundo nivel em dois
ciclos de estudos, o primeiro de 4 séries e o segundo de trés
séries. No curso de programa académico, prevalece a designa-
¢ao de gindsio para o primeiro ciclo e de colégio para o segundo.
Como o primeiro ciclo pode existir separado, embora os estabe-
lecimentos que tenham o segundo ciclo devam ter também o
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primeiro, nao se pode considerar a escola inteiramente continua.
Sao de fato duas escolas, com distribuicdo geografica diversa.

Dos quase trés mil municipios em que se divide o pais,
cérca de 1.400 nio possuem gindsio nem conseqlientemente
colégio, 1.500 possuem ginésios e apenas cérca de 800 possuem
colégio ou segundo ciclo.

A matricula dos ginasios nos a2nos de 50 e 60 foi a se-

guinte:
1.2 série
2.2 gérie
3.8 série
4.2 gérie

1.% gérie ............
28 gérie ... .. ...
3.8 série ... ...

1950

126 639
89 560
69 412
52 448

1950
31 586
20 630
16 645

1960
273 908
209 305
156 331
115 064

1960
54 387
33 504
25 679

Se aos cursos de progirama académico juntarmos os de pro-

gramas declaradamente vocacionais, temos:

[Insinn de

aivel

médio de todos o0s ranos

Ramos ¢ graus de ensino

Matricula

Matricula

Termina¢do do Curso

1950 1960 1950 1960

1? ciclo
Ginasial .......... 338 059 754 608 43 763 98 344
Comercial Bésico 40 991 104 676 7 199 11 839
Agricola .......... 2 099 5 062 G613 1 461
Normal ........... 33 436 25 964 10 114 3 791
Industrial 19 436 19 973 2 825 2 610
TOTAL ......... 434 021 910 283 66 514 118 045

2? ciclo
Colegial  .......... 68 861 113 570 14 285 23 023
Técnico-comercial 35 464 81 258 9 258 17 667
Técnico-agricola G64 1 601 270 439
Pcdagdbgico-normal 25 231 64 763 8 713 18 948
Técenico-Industrial 3 239 5 952 690 1 022
71 @) T ANTS SR, 133 459 267 144 33 216 61 101
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A expansdo désse nivel de ensino foi bem maior do que a
do ensino de nivel primério, mas, ainda assim, nio foi bas-
tante para retirar a éste ensino o carater de ensino destinado 2
selec@o social e, de certo modo, a formar um grupo educacional-
mente privilegiado na estrutura ainda dualista da sociedade
brasileira, por isto que apenas atende a 11% da populacio esco-
larizavel de 12 a 18 anos, ndo recrutados pelo sistema do mérito.

O quadro acima oferece o nlimero de graduados nos dois
ciclos do nivel médio, em todos os ramos escolares. Se conside-
rarmos esta a contribuicido direta da escola a férca brasileira
de trabalho, teremos que, em 1960, se graduariam, em nivel
primadrio, conforme ja referimos, cérca de 600.000 mil alunos,
dos quais, aproximadamente, 50% continuariam seus estudos,
reduzindo-se, assim, a 300.000 os que se poderiam dedicar a
trabalhos nao qualificados. O rendimento do ensino de segun-
do nivel no primeiro ciclo de 1960 foi de 113.045 alunos, dos
quais 54% iriam concluir os estudos de segundo ciclo, ficando
46% preparados para o trabalho semiqualificado; o rendimento
do segundo nivel no segundo ciclo foi de 61.101, dos quais 50%
iriam para o ensino superior, ficando para o trabalho qualifi-
cado 50% ; o rendimento do ensino superior foi de 16.893 diplo-
mados, que constituiriam os novos elementos para o quadro de
nivel superior, ingressando diretamente no trabalho.

Como o programa do govérno prevé um aumento minimo da
forga de trabalho de 800.000 pessoas por ano, na zona urbana,
pode-se imaginar quanto a escola tera de se expandir, a fim de
prestar sua contribuigcio especifica no preparo do elemento
humano para o desenvolvimento econémico.

Magistério primdrio, secundario e superior

O magistério primario distribui-se em trés grupos, compre-
endendo os normalistas, diplomados no segundo ciclo do nivel
médio, os regentes, diplomados no primeiro ciclo do nivel médio
e o3 chamados “leigos”, sem formacdo regular, na sua maioria
provindos da escola primaéria.

O crescimento do corpo de professéres pode ser apreciado
no quadro abaixo:

1950 1960
Normalistas ................. 71 063 113 747
Leigos ....... ... ... 66 463 97 854

O magistério secundario também se distribui em trés gru-
pos, os diplomados por escola de filosofia, ciéncias e letras, os



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 99

diplomados por qualquer escola superior e os diplomados por
escolas de nivel médio. Os dois 1ltimos grupos nao recebem
formacdo alguma de natureza profissional.

Em Estado brasileiro, que pode ser considerado médio em
matéria de desenvolvimento, qual seja o Estado do Rio de
Janeiro, numa amostra de 1.400 professéres do ensino médio,
em 1955, encontravam-se em exercicio 9% de dinlomados em
Faculdades de Filosofia, 41% de diplomados em nivel superior
e 50% de diplomados em nivel médio, especialmente normalistas.
(O Sistema Educacional Fluminense, Jayme Abreu — 1955).
Estimativas recentes sébre a composi¢io profissional do magis-
tério secundario do pais néo atribuem ainda 20% & presenca néle
de diplomados por Faculdades de Filosofia.

O magistério superior compreende diplomados pelas esco-
las superiores, havendo sido seu crescimento, entre 1950 e 1960,
0 seguinte:

1950 , 1960

Professores  ............ 9 665 | 21 064

A relacdo entre professor e aluno é a de 1 professor prima-
rio para 30 alunos, um professor de segundo nivel para 16
alunos e um professor superior para 4 alunos.

B. Aspectos qualitativos

Embora a apreciagio dos aspectos quantitativos permita
fazer-se uma idéia da ineficicia também qualitativa de ensino,
que se manifesta pela enorme perda dos seus efetivos, ao longo
da escada educacional, cumpre acentuar aqui outros motivos da
ineficiéncia da escola.

Em nivel primario, antes de qualquer outro, deve-se notar
a auséneia de real graduagio escolar. Cérca de um térgo, pelo
menos, das classes primérias sio classes unicas para todos os
graus do ensino primario. As demais classes, que se organizam
por séries anuais, recebem alunos de 7 a 14 anos de idade, o que
dificulta sobremodo a organizacio da classe por graus de en-
sino. Se a isto juntarmos o despreparo do professor e a pobreza
de livros e material didatico, poderemos avaliar quanto é dificil
a tarefa do mestre. Este se defende, reduzindo o ensino a
técnica de ler, escrever e contar e a um catilogo reduzidissimo
de conhecimentos formais. Todda a grande tarefa formadora da
escola primaria se perde, e dai haver boa receptividade para o
funcionamento da escola por turnos, para a redugio dos hora-
rios e para o aumento dos alunos por classe. Tao pouco pode a
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escola fazer, que a reducdo de tempo escolar dda ao mestre uma
sensagio de paradoxal alivio.

A evasdo também ndo surpreende. Reduzida a escola ao
ensino das técnicas formais da leitura e as formulagées elemen-
tares de conhecimentos também friamente abstratos, somente os
alunos socialmente desenvolvidos e interessados, por si ou por
suas familias, na continuacdo dos estudos deixam-se prender i
escola. A professora é levada inelutavelmente a limitar-se a
tais interésses, e a escola se faz praticamente uma escola prepa-
ratéria, estreitamente preparatéria para a continuacio dos estu-
dos no nivel seguinte.

Essa tendéncia, chegado o segundo nivel, apenas se agrava.
Também ai, a escola funciona por turnos, esta desaparelhada de
recursos para atividades escolares propriamente ditas e dispoe
de professor em regra despreparado para o seu mister, ou exces-
sivamente especializado (caso dos professores das faculdades de
filosofia), o que, paradoxalmente, di no mesmo, pois tal mestre
somente pode acentuar a natureza abstrata e remota do ensino.
Um falso herbartianismo de mentes tabule rasa a serem enchi-
das com formulagdes abstratas de conhecimentos sistematicos
domina pedagogicamente a escola e faz dela um triste modélo
daquela corruptio optima pessima de que falavam os antigos.

O processo continua pelo ensino superior afora, consti-
tuindo o sistema escolar uma afirmacfio admirdvel, nos seus
parcos resultados reais, de quanto a espécie humana é, real-
mente, por natureza, uma espécie que aprende, sejam li quais
forem os obstidculos que se lhe oponham. Muitos, como o
gato do apdlogo de Tchekov, sucumbem e chegam & completa
incapacidade de aprender, mas alguns sobrevivem e se fazem
teimosos e obstinados aprendizes.

Se pudessem ser éstes os escolhidos para- o magistério, o
processo viria a encontrar nestes herdis a sua possibilidade de
autocorre¢io. Todos sabemos, porém, que o magistério somente
no ensino superior e apenas em alguns casos se recruta nesse
grupo e dai contar, sempre, pelo menos em germe, tal nivel de
ensino com certa faculdade de recuperacio.

Habitualmente, entretanto, o magistério se recruta, no me-
lhor dos casos, entre os que mais se adaptam 2 rotina escolar e,
na grande maioria, entre os que sucumbem e, perdendo a curio-
sidade de aprender, consideram, tranguilamente, tal atividade
o suplicio dos suplicios. Longe, pois, de conter a possibilidade
de sua autocorregio, o processo é, por exceléncia, autoperpe-
tuador.

Detenhamo-nos um instante na analise de um outro fato,
que, de modo geral, atua no sentido de impedir a mudanca. Tra-
ta-se da auséncia de continuidade do sistema escolar brasileiro.
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Constitui-se éle, em verdade, de trés sistemas indepndentes:
o primario, o médio e o superior. Entre éles escondem-se ainda
dois outros sistemas disfarcados, o de preparo para o exame
de admissdo & escola de nivel médio, e 0 do exame vestibular ao
ensino superior, quo fazem as vézes da indispensavel articulacfo.
Lstes dois ultimos sistemas ocultos sdo, na realidade, os que
contam. O ensino regular e sisteinatico vale na medida em
que satisfaz as exigéncias déstes dois sistemas, escondidos mas
indispensiveis & conquista das barreiras estabelecidas entre a
escola primaria e a média e esta e a superior.

Ora, os {rés niveis de ensino, quando devidamente articula-
dos, funcionam num sistema de educagfo como fércas de resis-
téncia e de propulsiio, pelas quais se estabelece o equilibrio dina-
mico entre os objetivos préprios de cada nivel e o objetivo se-
cunddrio de permitir o acesso ao nivel seguinte. Isolados um
do outro, desaparece a forca de estimulo e propulsio que o nivel
mais alto exerce sébre o mais baixo e a forca de resisténcia que
o mais baixo exerce sdbre o mais alto. Na realidade, sem o jogo
dessa salutar contradicéo, as forcas de resisténcia passam a ope-
rar sdzinhas, deixando a escola primaria de tomar conhecimento
da escola média ou do segundo nivel; esta, por sua vez, deixando
de reconhecer a existéncia da primaria e da superior, e esta
altima, esquecendo a do segundo nivel. Se os respectivos ensinos
fossem realmente compartimentos estanques, a servico de socie-
dades diferentes, ou de sociedade de estratificacio social rigida
(e isto nido deixou de ser o caso do Brasil de antes de 1930),
pode cada uma das escolas encontrar em si mesma a for¢a neces-
sdria para a conservacao de sua proépria identidade. Embora
sem progredir, manteriam certa consciéncia de sua missdo. Se,
porém, se rompem as fronteiras das duas ou trés sociedades exis-
tentes e se estabelece a mobilidade social entre elas, os trés sis-
temas perdem as suas caracteristicas proprias, e entram fran-
camente em deterioragido. A continuidade entre si dos trés niveis
de ensino constitui o remédio para essa ameacadora conseqiién-
cia, criando a necessaria circulacdo de valores entre as trés
escolas, ja agora unificadas em um unico sistema a servigo de
uma sod sociedade em desenvolvimento.

Na organizacio dualista anterior a 30, o Brasil mantinha
dois sistemas integros de ensino: o popular e o da elite e, em
cada um déles, o processo de mutua fertilizagdo entre os niveis
de ensino operava normalmente: a escola primaria ligada as
escolas de arte e oficios e voecacionais, com a mesma filosofia de
valores; e a escola secundiria, articulada com a superior profis-
sional, ambas animadas pelo mesmo espirito.

Com a sociedade em processo de unifica¢do pela fluidez das
barreiras de classe, impunha-se a continuidade entre os trés
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niveis de ensino, para a formacdo de um s6 sistema, no qual
cada um dos niveis conservasse 0s seus objetivos e recebesse, no
inferior, o fermento provocador do nivel superior ¢ no superior
o elemento de equilibrio para a necessiria dinidmica entre os
objetivos diversificados, mas ndo essencialmente contraditorios
de todos éles.

Déste modo é que a escola primdria, essencialmente pra-
tica, se faria também iniciadora da sistematiza¢ido do conheci-
mento pela qual iria atender a solicitagio do segundo nivel de
ensino; éste, dominantemente disciplinador do conhecimento, se
faria, por sua vez, também pratico, em atencido a4 necessidade
do conhecimento global e concreto, que o aluno trazia do nivel
primirio; e o superior, dominantemente especializado, ver-se-ia
consciente também da necessidade de cultura geral e da inter-
relagdo dos conhecimentos humanos, que caracterizaria o nivel
do ensino médio.

Fragmentados e isolados os trés niveis, quebradas as suas
relagdes organicas, rompe-se éste mecanismo circulatéorio de valo-
res e passa o sistema a viver dos pulmoes artificiais criados
(chassez le naturel...) com o preparo ao exame de admissdo
(entre o nivel primario e o do segundo nivel) e o preparo ao
vestibular (entre o do segundo nivel e o superior). Tais pul-
mdes artificiais ndo s6 fornecem circula¢io deficiente mas con-
dicionam os trés niveis, reduzindo-lhes as funcdes e lhes empres-
tando uma dupla personalidade, a das funcdes proéprias e a
oculta do preparo para os exames-barreiras. Dentro dessa con-
fusdo de valores, as escolas perdem a sua autenticidade.

Decorre dai estarem as escolas, apesar de sua consideravel
expansao, sem as forcas de criagdo e ordenacgio, que a dindmica
désse aparente progresso deveria produzir.

Para corre¢io do processo, nio bastario reformas legais
de estrutura, mas a formacfio de um magistério capaz de se
tornar consciente das mudangas sociais em curso e de operar
ndo apenas como transmissores da cultura ja existente — mas
como coordenadores inteligentes do processo de fusdo e integra-
¢do cultural, que esti dando lugar a expansio escolar.

Ha, com efeito, duas dificuldades especificas para a recons-
trucdo escolar. Primeiro, o das novas camadas sociais que
ingressam na escola. Istas camadas, nio tendo experiéncia da
cultura que estio a buscar, apresentam-se inibidas, incertas e,
de certo modo, passivas ante os defeitos da escola, os quais nao
sabem reconhecer nem criticar. Deixam, assim, de se constituir
em elementos ativos na reforma necessaria. Por outro lado, as
camadas tradicionais, fiéis aos antigos objetivos da escola, cons-
tituem torcas de resisténcia, que se intensificam em face da per-
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turbacéio inevitdvel que os novos componentes do corpo escolar
trazem & trangiiilidade da escola no seu esférco de transmissora
linear de cultura.

Com um elemento assim passivo e incerto — o dos alunos
provenientes de novas camadas sociais — e outro de resisténcia
— o dos alunos das classes tradicionais — a escola se debate
em uma camisa-de-for¢ca que a paralisa e torna realmente ino-
perante. Somente o professor poderi constituir a férca de
libera¢fio désse sistema de fér¢as imobilizantes.

Mas para que o professor se possa fazer tdo alto instru-
mento, precisard de formag¢do muito diversa da formacio tradi-
cional. Ora, é na formacdo do magistério que estid a debilidade
mais especifica da situacdo escolar brasileira. Até 1930, essa
formacio, embora em nivel médio para o professor primario,
conservava algumas caracteristicas da formagdo tradicional do
magistério. As escolas normais, separadas do sistema secunda-
rio de cultura geral, cultivavam certa atmosfera profissional e
diplomavam professéres primarios de razoavel espirito pratico e
boa formacdo pedagoégica.

As férgas sociais de expansio do ensino médio atuaram,
porém, sébre essas escolas e as absorveram no seu impeto de
crescimento, transformando as chamadas escolas normais em
ginasios e colégios de segunda categoria, nem académicas nem
profissionais, salvando-se apenas algumas poucas com interna-
tos ou com privilégios especiais de formag¢ao do magistério.

Deixamos, assim, de ter sequer o professor primario do
periodo tradicional da vida brasileira.

No magistério secundario, saimos da formagio pela vocagao
e pelo autodidatismo, para a formagdo do magistério secunda-
rio pelas escolas de filosofia. Como, porém, demos a estas esco-
las uma finalidade dupla: a da formacgao de especialistas em
todos os ramos do saber humano e a da formacao de professdres
de nivel secundario, essas escolas oscilam entre os dois objetivos,
nido atendendo adequadamente nem a um nem a outro, ou aten-
dendo a um e esquecendo o outro. Em face disto, nenhum pro-
blema é mais grave do que o da formagdo do professor para a
nova situacio de planejamento e reconstrugiio do sistema escolar

brasileiro.
X * *

Além, pois, da expansdo quantitativa do sistema educacio-
nal, ha que se articular todo um conjunto de esforgos visando
a sua melhoria qualitativa e especifica, centralizado em progra-
mas de formacdo e aperfeicoamento do magistério primario,
secundario e superior, e no empenho de promover o estudo obje-
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tivo dos problemas educacionais em nivel tanto quanto possivel
de pesquisa cientifica, a fim de dar base solida aos projetos de
renovacio da estrutura educacional.

O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos do Ministério
da Educacio vem sendo adaptado para essas fungdes. Constitul
éle hoje uma constelacdo de centros de pesquisa ¢ planejamento
educacional, com sede no Rio de Janeiro (Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais) e nas cidades do Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre (Centros Regionais de Pes-
quisas Educacionais).

Constituiu-se a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e a esta Campanha se seguiram
as de aperfeicoamento do professor secundario, (o professor
de escola normal e do préprio professor primirio.

Também o problema do livro didatico e do material escolar
foi atacado por métodos diretos, passando o Ministério da Edu-
cacao a preparar manuais de ensino, livros de referéncia, num
esféreo, ainda modesto, mas ja significativo, para influir na
literatura didatica do pais.

Quanto ao ensino primdrio e ao problema de alfabetizacio,
foi conduzida uma experiéncia em profundidade em alguns muni-
cipios-piloto, que funcionaram como municipios-laboratério, para
a experimentacio de planos e processos de renovaciio escolar e de
erradicacdo do analfabetismo.

Nos Estados da Guanabara, de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul realizaram-se esforcos coordenados e planejados de esco-
larizagdo elementar total, sendo os resultados animadores para a
generalizagio posterior das medidas e procedimentos adotados.

Nesses Estados iniciou-se o ataque aos problemas da regu-
larizagdo da matricula por idades, da elaboracdo de padrdes
para as séries escolares e da extensio da escolaridade até seis
anos, com a devida articulacio com o ensino médio. Muitos
problemas vém sendo definidos, acentuando-se a consciéncia de

sua existéncia, de modo a se poder aborda-los com solugdes
planejadas e consecutivas.

0O SENAI por sua vez, como sistema suplementar de for-
macdo profissional, prosseguiu em suas atividades, dominadas
pelo espirito de treino especifico, com o que passou a constituir
um verdadeiro laboratério para as experiéncias de ensino ocupa-
cional, indispensavel & reconstrucio da escola comum, impregnada
do espirito de educacio para o consumo e necessidade de revita-
lizacio, para, sem perda dos seus caracteristicos de educacdo
geral, acompanhar as novas orientacdes da educagado para a pro-
ducio.
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Ao iniciar-se o ano de 1961, estava, assim, o pais devida-
mente preparado para enfrentar o problema educacional & luz
do espirito de planejamento, que comegou a dominar a conscién-
cia coletiva e de que a UNESCO se féz paladina na América do
Sul, a ela agora se associando, tdo promissoramente, a Organiza-
c¢io dos Estados Americanos.

O névo programa governamental é expressiao dessa tomada
de consciéncia. Em setembro de 1961, o Conselho de Ministros
aprovou um programa de acido para o desenvolvimento econé-
mico, ao qual ficou associado um programa educacional devida-
mente articulado com o plano econdémico.

Além da Comissdo de Planificacio Geral do Govérno, o
Ministério da Educacdo elaborou o programa educacional, cons-
tando de um plano-perspectiva de 20 anos, um plano qiiingiienal
de 196267 e um programa de emergéncia.



ATIVIDADES EM CURSO

Nos ultimos meses do ano de 1961, a acdo do Govérno no
campo da educagdo teve como objetivo basico o levantamento
da situagdo educacional do Pais, tendo em vista introduzir os
principios, critérios e técnicas de planificagio, nas normas de
trabalho do Ministério da Educacido e Cultura, de modo a supe-
rar o espontaneismo até agora vigente neste setor.

Para a execugio dessas tarefas foram mobilizados os érgios
técnicos de estudo e de pesquisa do M.E.C., tais como o Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e sua réde de Centros
Regionais. Com o mesmo propédsito, foi criada e instalada em
Brasilia uma Assessoria Técnica que vem sendo dotada dos neces-
sarios recursos de pessoal e de documentacio para que, em
futuro préximo, seja possivel planejar e coordenar, da nova
Capital, a politica educacional brasileira.

Na execucdo do programa de emergéncia, estdo sendo enca-
minhadas as seguintes medidas:

Ensino Primdrio

Quanto ao ensino elementar, por meio de convénios com os
Estados, com os Municipios e com institui¢des particulares de
ensino, foram aprovados o inicio, prosseguimento e conclusio de
19 Centros Integrados de Educacdo Primaria, que, além do
ensino de classe, ministrardo educacfio para o trahalho.

Visando & expansio da réde escolar primaria, sobretudo
nas zonas rurais e nas sedes distritais, foram tomadas providén-
cias da mesma natureza, tendo em vista concluir obras em anda-
mento ou iniciar novas edificagées num total de 741 escolas,
compreendendo 2.125 salas de aula, através do Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagégicos que, em parte, forneceu também o
respectivo mobilidrio.

Bsse 6rgio deu prosseguimento em 1961 aos programas de
auxilio aos governos estaduais para o aperfeicoamento dos pro-
fessdres das escolas normais e do magistério primario, bem como

O presente documento também féz parte do Relatério ja mencionado.
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40 seu programa de supervisio das escolas experimentais e da
formacio de administradores e supervisores escolares, especia-
listas em artes industriais e em problemas de orientacio educa-
cional de excepcionais, através de cursos ministrados em diversos
Estados.

Insino Médio

Especial atencdo foi dada ao planejamento de um modélo
novo de instituigdo déste nivel, os ginasios industriais ou moder-
nos que, além de um curriculo mais flexivel, mais rico e mais
preocupado com o ajustamento do ensino as necessidades de uma
sociedade em franco processo de industrializac¢do, requer as mais
diversas modalidades de mao-de-obra qualificada. Implantando
ja éstes modelos em carater experimental, o M.E.C. elaborou
convénios com Secretarias de Educacédo, Prefeituras e entidades
privadas, que asseguraram recursos para a edificacio e o equipa-
mento de 32 estabelecimentos, 20 dos quais estardo em funciona-
mento em 1962; empenhando-se, também, na ampliacido e apri-
moramento dos cursos de formacio do professorado para o ensino
técnico.

Ensino Superior

Para atender a esta realidade, o Ministério da Educacio e
Cultura lancgou-se a um esférgo de reestruturacio dos seus ser-
vigos e de planejamento, visando aparelhar-se para desempenhar
uma funcfo incentivadora na expansdo das matriculas, do com-
bate 4 subutilizacio das instalagées, do equipamento e do pes-
soal docente, de aperfeicoamento do magistério de nivel supe-
rior, de elevacio dos padrdes de ensino e de pesquisa e sua
adaptacdo aos requisitos do desenvolvimento econémico, social e
cultural do Pafis.

Como primeiro passo da nova orientacio do Govérno, foi
convocado pelo Ministro da Educac¢ido e Cultura o Simpésio de
Reitores, realizado em Brasilia, com a presen¢a da quase tota-
lidade das Universidades federais, estaduais e particulares.
Nesta reuniio, que representou uma extraordinaria demonstra-
cio de concordancia de vistas e propdsitos das altas autoridades
universitarias, teve a maior acolhida o apélo do Ministro de
Estado com referéncia a duplicacio imediata do nimero de
matriculas do ensino superior, particularmente no campo da
medicina e da engenharia. Assim, ji para os vestibulares de
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1962 programou-se a duplicacdo das oportunidades de ensino
garantidas & nossa juventude.

Dentre as recomendagdes do Simpésio, integradas ja no
programa de trabalho do M.E.C., é de destacar-se o reconheci-
mento undnime da necessidade de disciplinar a expansio do
ensino superior, de modo a realizd-la através da ampliacdo das
escolas existentes, s6 admitindo a criacio de novas unidades,
quando demonstrada sua absoluta indispensabilidade.

Quanto aos exames vestibulares, foi recomendada a modi-
ficacdo das instrugdes que os regulamentam, no sentido de ado-
tar-se o critério da classificacio em lugar da simples selecdo dos
candidatos, de modo a preencherem-se, anualmente, todas as vagas
iniciais de cada escola superior mantida pelos cofres publicos.

O Simpésio recomendou, também, a claboraciio e execucdo
coordenada por érgaos proprios do M.E.C., como a Campanha
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, de um amplo
programa de instalacdo de centros nacionais de treinamento em
nivel de poés-graduacao, de modo a incumbir os nucleos univer-
sitarios mais experimentados e mais desenvolvidos em cada
campo cientifico, cultural e téenico, de realizar cursos de aper-
feicoamento para o pessoal docente das diversas uaiversidades,
sobretudo das reecém-federalizadas. Foi ainda recomendada a
necessidade inadidvel de expandir os servicos de aperfeicoamento
de pessoal docente no exterior e de incentivo & vinda de profes-
sores estrangeiros para ministrar cursos em universidades bra-
sileiras, por meio de programas nacionais e apelando para os
Orgdos de colaboraciio cultural dos paises a que estamos mais
estreitamente vinculados, bem como para os servicos préprios
das organizacdes internacionais.

Programas para 1962

No campo do ensino elementar, o M.E.C. pord em execu¢io,
em 1962, em carater experimental, um plano de convénios com
os Estados, que terd em vista assegurar a cada um dos seus
municipios servicos educacionais minimos, compreendendo o
seguinte programa:

1 — expansdo da réde pablica escolar para o cumprimento
do principio constitucional de obrigatoriedade de edu-
cacio primaria, planejada & luz do levantamento das
criancas de 7 a 11 anos nio escolarizadas de cada muni-
cipio;

2 — recuperacio cultural e civica dos adolescentes que, no
municipio, alcancarem, em 1962, os 14 e os 18 anos,
ainda analfabetos;
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elevacio do rendimento escolar, de modo que maior
percentagem de criancas conclua o curso primario;

fornecimento as comissées municipais de educacdo que
se instalarem, dos recursos técnicos e financeiros para
a execuc¢do de programas de aperfeicoamento do ma-
gistério em exercicio e de preparo de alfabetizado-
res, bem como de provimento de material didatico
as respectivas escolas.

No nivel médio, o Ministério da Educacio e Cultura devo-
tara especial atencho, em 1962, ao seguinte programa:

1 —

i

b=

instalacfo, junto aos grupos escolares, de classes com-
plementares que ministrardo o ensino do tronco comum
das duas primeiras séries dos cursos de nivel médio,
especialmente nos municipios que nfio contam com

escolas déste nivel — cuja populacdo é orcada em 28
milhdes de hrasileiros;

criacdo, através de convénios com os Estados, Munici-
pios ou fundacgdes educacionais, de uma réde de edu-
candarios médios integrados, a serem progressiva-
mente instalados, série por série, através de cinco
anos, destinados a ministrar todos os cursos de nivel
médio, permitindo ao aluno maior variedade de cur-
riculo e facilidades de preparacao profissional aos que
nao logrem concluir o curso e precisam encaminhar-
se para o trabalho;

organizacdo de cursos de emergéncia para o preparo
de professdres para as classes complementares, e de
aperfeicoamento para o magistério de nivel médio em
exercicio;

elaboracdo e difusido, em grande tiragem, de manuais
para o professor de cada matéria dos cursos de nivel
médio e de livros de textn e de estudo para os alunos
de cada série.

No empenho de consolidar a expansio educacional aqui pre-
vista, devera o Ministério dar inicio a um plano de bibliotecas
municipais e escolares, que forneca ao estudante e ao adulto os
liviros de referéncia, de texto e de cultura indispensaveis a sua
educacio na escola e a efetivacdo dos habitos de leitura para
sua informacédo e sua integracio no consenso cultural do pais e
do mundo.

Todo o esférgo escolar sdmente se completard com essa réde
de bibliotecas, que constituirdo os bens de raiz da cultura nacio-
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nal. Ainda em 1962, cem bibliotecas serdo construidas, equipa-
das, aparelhadas de livros e postas em uso.

Nelas, o escolar encontrari em numero adequado os seus
principais livros de estudos, com o que realmente se estara dando
inicio ao fornecimento gratuito de livros didaticos, que cada vez
mais necessario se faz, em face nao so6 dos precos como da varie-
dade de textos indispensiveis & educa¢io moderna.

Sera também implantado, em 1962, um servigco especial de
bolsas-de-estudo, destinado a selecionar, em cada municipio bra-
sileiro, o minimo de cinco jovens e mais um em cada cinglienta
dentre os que terminarem com maior proveito o curso primario
e cujas familias nao tenham condigbes de custear-lhes a educa-
¢do, para assegurar-lhes bolsas de manutencido, no caso de fre-
qiientarem escola publica, ou de manutencio e anuidades.

No nivel superior, é de assinalar, ainda, como um dos acon-
tecimentos de maior relevancia educacional para o Pais, a apro-
vacao pelo Congresso Nacional da Lei originaria da Mensagem
do Poder Executivo que autoriza a instituicio da Universidade
de Brasilia e as providéncias ji tomadas pelo Govérno para
sua imediata instalagdo. Trata-se de um modélo névo de estru-
tura universitaria que dotara a capitali da Republica de centro
cultural, técnico e cientifico de que carece, como 6rgio de asses-
soramento dos podéres publicos em todos os campos do saber que
deverd alcangar a necessiria autonomia e criatividade cultural
e artistica para imprimir aos empreendimentos que se proje-
tarem em Brasilia, 0 mesmo espirito renovador que presidiu ao
planejamento da cidade-capital.

As inovagdes estruturais do plano da Universidade de Brasi-
lia, em cariter experimental, estio destinadas a influir na
renovagdo dos moldes de organizacdo e de funcionamento das
universidades brasileiras. Sua execug@o dentro de um pro-
grama decenal que prevé o cuidadoso preparo do pessoal do-
cente, do equipamento e do material didatico, através da
instalagdo progressiva dos diversos cursos e servigos, permitirad
contribuir decisivamente para o cumprimento de algumas das
principais tarefas culturais que se impdem & Nacdo no campo
do ensino superior e do desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia.

As novas oportunidades de educacdo superior e de aperfei-
¢oamento em nivel de pés-graduacio que a Universidade de Brasi-
lia deverd oferecer, se distribuirdo através de um sistema de
bdlsas para a juventude de todos os Estados e, na proporc¢do de
15% de todos os seus cursos, para os jovens dos paises vizinhos,
de modo a efetivar-se a fungio integradora que Brasilia almeja
exercer no Pais e no continente.
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A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional e Seus
Reflexos Sébre o Plano do Govérno

Enquanto o Govérno encaminhava seu plano de acdo, néo se
descuidou de solicitar do Congresso a aprovacdo final da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio, em transito no Legislativo
desde 1948.

Essa lei foi afinal aprovada e sancionada, com varios vetos
do Poder Executivo, todos no sentido de evitar alguns dos ébices
que essa nova legislacdo ainda opunha & mudanca de estrutura
que impunha a situacio educacional.

IEssa nova lei que ora rege a educacio no Brasil, estabe-
lecendo-lhe as bases e as diretrizes, entrou em vigor a 1.2 de
janeiro de 1962, pelo que nfo é possivel ainda apontar-lhe os
resultados, mas apenas prevé-los, com a esperanca de que venham
a corresponder ao estudo, & meditacdo e ao esférgo levado a efeito
a fim de adequar o sistema de educacdo as necessidades tecnolé-
gicas, cientificas e profissionais do pais e cobrir-lhe a realidade
social.

Essa realidade social, com a sua diversidade geografica,
demografica e econdmica, estava a exigir ampla descentralizacao
e diversificacio, assim administrativa como pedagégica, que, de
uma parte, fizesse possiveis novos experimentos, ensaios e ten-
tativas educacionais em conformidade intima com as peculia-
ridades e necessidades locais, e, de outra parte, resolvesse os
problemas criados pelas distdncias entre o centro das decisoes
administrativas e os pontos de execug¢do e, além de atribuir
aos podéres locais a faculdade de decidir em numerosos casos,
pusesse térmo & atomizacdo e, pois, & ineficicia dos meios a
disposicio do poder central nas largas zonas sem ressonancia
que caracterizam grande parte do territério nacional em wvir-
tude de sua rarefeita densidade demografica e da deficiéncia
dos meios de transporte e de comunicacio.!

A descentralizacdo pedagdgica operar-se-a, nos térmos da
lei nova, de acdrdo com o prineipio cardeal de que & Unido cabe
apenas velar pela observincia das diretrizes e preceitos bésicos
e lhe fica reservada acio puramente supletiva, e os Conselhos
Estaduais de Educacéo, adstritos apenas a certos principios de
natureza geral, estabelecerdo os sistemas de educacdo das uni-
dades federativas e terdo também podéres para autorizar e fis-
calizar os estabelecimentos isolados de ensino superior e médio,
de acérdo com o que vier a ser estabelecido pelas leis estaduais.

1 FKEssa densidade demografica oscila de 0,40 habitantes por km2 no
Amazonas até 2.300 no Estado da Guanabara.
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Em conseqiiéncia do mesmo principio de descentralizacao,
o Ministério da Educacdo despoja-se de muitas prerrogativas
importantes, transferindo-as a um 6rgio colegiado, que é o Con-
selho Federal de Educacéo.

Assim, por exemplo, em rela¢io ao ensino primario, a Unido
estabelece as normas gerais minimas que deverdo ser observa-
das em todo o territorio nacional e cujo objetivo capital ¢ pro-
porcionar a educacdo elementar a téda a populacio em idade
escolar. Ao mesmo tempo, serd facilitada, gracas a acdo suple-
tiva da Uniao, a extensdo da escolaridade, por mais dois anos,
nos centros urbanos, devendo, nos dois finais, ndo sé6 ser amplia-
dos os conhecimentos dos estudantes como também sua iniciacdo
nas artes aplicadas.

Entre os preceitos figura a obrigaciio, para as emprésas
industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de 100
(cem) pessoas, de manter ensino primario gratuito para os seus
servidores e os filhos déstes, bem como para os proprietdrios
rurais que ndo puderem manter escolas, o dever de facilitar a
freqiiéncia de criancas residentes em suas terras as escolas mais
proximas ou de auxiliar a instalacdo e o funcionamento de esco-
las publicas em suas propriedades.

A primeira exigéncia figura na Constituicio Federal em
vigor desde 1946, mas, por dessuetude, havia-se transformado
em letra morta.

Malgrado a timidez que a caracteriza em varios pontos, a
lei nova introduz modificagbes numerosas e significativas na
area do ensino médio em geral, sobretudo secundario, que con-
tinua sendo, desde os anos de 30, o0 de matricula mais volumosa,
em parte por motivo da elevacio do status social que os certi-
ficados da sua conclusio parecem implicar, segundo a opinido
ou sentimento dominante nas camadas populares, como instru-
mento de habilitagdo inicial ao ingresso nos cursos de grau
universitario.

E na area do ensino médio, precisamente, que a analise
critica, ainda a mais superficial, vai encontrar a mais grave
inadequagio, seja em quantidade, seja em qualidade, entre o que
0 pais oferece como educacio e o de que realmente necessita na
hora intensa da sua transformacio econdmica.

O tragco mais vivo dessa inadequacio pode ser expresso
pela tendéncia no sentido enciclopédico e literario ou verbal da
escola secundaria, que se revela incapaz de preparar para a
vida e se transformou, assim, em mero corredor de passagem
para as escolas profissionais de grau superior.

De outro lado, as escolas désse mesmo grau, mas de tipo dife-
rente, notadamente o industrial, nio vém atendendo a suas fina-
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lidades, apesar das exigéncias cada vez maiores determinadas
pelo surto de desenvolvimento industrial do pais, seja porque
muitas foram localizadas erradamente, ndo tendo havido, em
muitos casos, adequaciio de seus cursos ao meio, seja porque as
suas oficinas ndo se acham convenientemente instaladas e pro-
vidas de recursos, seja ainda porque a necessidade mais recente
de certos tipos de especialista néo pode ser atendida pelos cursos
em funcionamento e reclama cursos de emergéncia.

Além disso, apenas 30.759 alunos estavam matriculados,
em 1961, nas escolas de ensino industrial do pais, nimero que
seria demasiado para as necessidades da época em que foram
criadas mas hoje insuficientes pelas razdes acima apontadas.

A fim de obviar tal situacfo, a Lei de Diretrizes e Bases
determina que as emprésas industriais e comerciais ministrem,
em cooperag¢do com o poder publico, aprendizagem de oficios e
téenicas de trabalho aos menores seus empregados, e permite
que os portadores de carta de oficio ou certificado de conclusido
de curso de aprendizagem se matriculem nas escolas técnicas,
que passam a denominar-se gindsios de ensino técnico.

A situacio esbocada acima levou o poder piblico a tomar
as seguintes providéncias, a maioria delas ja incorporada a Lei
de Diretrizes e Bases: criacio de duas séries no curso primério,
equivalentes as duas primeiras do curso secundario; nesse curso
secundario curricule mais simples, exeqiiiveis dentro de cada
ano escolar, com um maximo de cinco disciplinas obrigatérias,
estabelecidas pelo Conselho Federal de Educagio, e mais duas
obrigatérias e uma ou duas facultativas, escolhidas dentre as
que forem indicadas pelos Conselhos Estaduais .de Educacio,
niao podendo ser ministrado o ensino de mais de nove discipli-
nas no conjunto curricular do ciclo ginasial, nem o de mais de
oito no ciclo colegial, uma ou duas das quais optativa, e um
maximo de sete disciplinas em cada série, nos cursos técnicos,
que sido o industrial, o agricola e o comercial, incluindo as
duas tultimas séries do 1.° ciclo, além das disciplinas especi-
ficas de tais cursos, quatro do curso ginasial secundario, uma
das quais facultativa.

O 2.9 ciclo abrangerda o ensino das disciplinas de natureza
técnica e o de quatro disciplinas do 2.° ciclo secundario, uma
das quais optativa; fica livre aos estabelecimentos de ensino
industrial manter cursos de aprendizagem, de artesanato e de
mestria; assegura-se a livre circulacdo entre os varios cursos
de grau médio, gracas ao estabelecimento de um ciclo cumum na
primeira fase de estudos, o que significa a existénecia de mais
de uma via de acesso aos cursos superiores, mediante a pres-
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tacdo de exames complementares, se for o caso; garante-se a
diversificacdo curricular, com o maximo de seis matérias na
ultima série da segunda fase, para o efeito de atender as neces-
sidades da preparacao especial exigidas para o ingresso nos esta-
belecimentos de nivel superior; permite-se a criacio de ginasios
que funcionario & maneira dos sandwich courses ingléses e terdo
em mira a exercitacdo para o trabalho paralelamente & instrugéo
intelectual; na area do ensino elementar, como na do ensino
médio e na do superior, poderdo funcionar cursos ou escolas de
experimentacao, com curriculos, métodos e periodos letivos espe-
ciais; prevé-se a preparacdo de professores para o ensino nor-
mal, em institutos de educacio, em conformidade com as normas
em vigor para os cursos pedagégicos das faculdades de filosofia,
ciéncias e letras; a orientacao “educativa™ alcanca névo relévo
mediante a fixacdo das condi¢fes que terdo de ser satisfeitas
pelos candidatos ao seu exercicio, e a inspecio dos estabeleci-
mentos despe-se de sua parafernalia burocritica e policial para
assumir as funcdes da orientacio pedagdgica e supervisao admi-
nistrativa.

O ensino superior tem-se caracterizado pela rigidez, pela
pobreza da diversificacdo de cursos, pela sua natureza nitida-
mente académica e, nido obstante ésse defeito, pelo cunho exclu-
sivamente profissional.

Elevada percentagem da sua clientela encaminha-se para os
cursos de direito, das faculdades de filosofia e também para os
de ciéncias econdmicas,? em parte, talvez, levado pelo desejo
de conquistar mais facilmente um titulo que confere prestigio
social, ainda que sem grande procura no mercado de trabalho,
em parte, no caso do sexo feminino, com o propésito de encher
um periodo de vida, ao passo que grande numero de candidatos
em geral nio encontra espaco escolar que o abrigue.

Assim, deficiente em qualidade, deficiente em quantidade
e, em conseqiiéncia, extremamente seletivo, o ensino de grau
superior acha-se tio inadequado & varia realidade nacional como
o ensino de grau médio e necessita de ser retificado na sua
estrutura, alterado na sua rigidez, enriquecido na natureza de

2 Em 1950, 1/4 de tédas as matriculas nos cursos superiores, isto §é,
21.977 foram feitas nas Faculdades de Direito; a metade, ou seja, um total
de 45.053 foram fcitas nas Faculdades de Filosofia, Faculdades de Ciéncias
Econdmicas ¢ ramos menores, ao passo que nas Escolas de Engenharia e
nas Faculdades de Medicina as matriculas nao ultrapassaram 10.325 o
10.248, respectivamente, nimeros que representam as percentagens de 11,8%
e 11,7%.
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seus cursos e ampliado na sua capacidade de absor¢do dos can-
didatos, dos quais nio foram aprovados senido 30% no ano letivo
de 1961.

O ensino superior viveu longos anos sob a a¢cio meramente
policial do Ministério da Educagdo, que de certo modo se viu
for¢ado a uma atitude fortemente repressora em face da proli-
feracdo ilegal de numerosos estabelecimentos fundados com obje-
tivos comerciais. Desaparecida a necessidade de acio de tal
natureza, o aparelho federal continuou, entretanto, entorpecido
para atingir os seus verdadeiros objetivos e teve todos os seus
orgaos dominados pela ancilose burocratica.

O principio da autonomia universitaria, que vinha sendo
praticada parcialmente apenas e permitia, dessa forma, intro-
missdes do poder executivo federal, cabendo ao Ministério da
Educacao a ultima palavra na decisio de muitos casos, inclusive
de natureza disciplinar e nitidamente préprios da economia
interna das unidades componentes da universidade, tem agora a
amplitude necessaria, abrange os aspectos didaticos, adminis-
trativos, financeiros e disciplinares e serd exercida na confor-
midade do que dispuserem os estatutos de cada instituicdo.

De outra parte, a lei nova aponta a pesquisa, em primeiro
lugar, como um dos objetivos do ensino superior, ao passo que,
sob a lei anterior e, sobretudo, pela pratica reiterada sem dis-
crepincia, a expedicio de diplomas se afigurava a funcao pre-
cipua do estabelecimento de grau superior, ainda dos que ja se
achavam reunidos sob a forma de universidade. E tal a impor-
tancia dada a ésse ponto, que um dos preceitos legais é a coopera-
cdo de institutos de pesquisa com os estabelecimentos de
ensino superior, isolados ou nio.

Neste momento, ainda nio é possivel a ninguém seguir o
curso de uma disciplina ou grupo de disciplinas para efeito de
especializacfio: a rigidez curricular e as exigéncias legais forga-
riam o candidato a freqiientar as aulas de todas as disciplinas
do curso. A Lei de Diretrizes e Bases corrige cabalmente ésse
grave defeito, a0 mesmo passo que retifica o principio, hoje sem
razdo de ser, de que a existénecia das universidades estd adstrita
a de uma faculdade de filosofia, ciéncias e letras e a regra de
que os estabelecimentos désse tipo deverdo para funcionar ter
entre seus cursos o de filosofia, bastando, atualmente, quanto
aquelas, que contem cinco ou mais estabelecimentos de ensino
superior e, quanto a estas, que disponham das segbes de ciénciay
e letras.

O colégio universitirio, que ja chegou a existir e a funcionar
proveitosamente, podera ser criado novamente, com o objetivo de
ministrar o ensino da 3.2 série do ciclo colegial.
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As universidades poderdo diversificar a sua constituiciio e
assumir as formas de autarquia, fundac¢ido e associac¢do, e 0S
recursos orcamentirios concedidos pela Unifio para manutenciio
das federais terdo a forma de dotagdes globais, sendo as espe-
cificacGes feitas no orcamento de cada instituicio, e o ensino
nelas ministrado serd gratuito para os estudantes que provarem
ter necessidade désse beneficio.

A retificacio dos desniveis sociais perante as ovortunidades
de educaciio serd tentada, nos térmos da lei, pela gratuidade e,
por igual, mediante largo regime de distribuicio de bolsas, tanto
para o ensino de grau médio como para o de grau superior,
regido pelo principio da necessidade e pelo da capacidade dos
candidatos, ndo estando compreendidos no valor das holsas o
auxilio concedido a estudantes sob a forma de alimentaciio, mate-
rial escolar, vestuario, transporte, assisténcia médica e dentaria.

Esse esfor¢o do poder publico serd complementado gracas
a cooperagdo financeira da Unido com as escolas particulares,
que serao obrigadas a conceder matriculas gratuitas a estudantes
pobres, em valor correspondente ao do auxilio obtido, e ter4,
como outra face, sob o regime de convénios, a concessio de sub-
sidios aos Estados para construcdo de prédios e aquisicdo do
mobiliario e petrechos didéticos, bem como para o aperfeicoa-
mento do magistério, a pesquisa pedagdgica e a realizacfio de
congressos e semindrios educacionais.

Os recursos de que dispordo a Unido, os Estados e os
Municipios tém por base as percentagens incidentes soébre a
receita de impostos, e releva notar que o minimo de responsa-
bilidade da Uni&io passou de 109% para 12% e que nove décimos
dos recursos federais se destinarfio, em parcelas iguais, & cons-
tituicdo do Fundo Nacional de Ensino Priméario, do Fundo Nacio-
nal de Ensino Médio e do Fundo Nacional de Ensino Superior,
administrados pelo Ministério da Educacio, de acérdo com as

normas que vierem a ser fixadas pelo Conselho Federal de
Educacio.

A escola publica, instrumento democratico por exceléncia,
teve resguardadas as prerrogativas que lhe asseguram os meios
indispensaveis & realizaciio dos seus objetivos sociais, sem de-
trimento da posi¢do da escola particular, que responde pela edu-
cagdo de elevada percentagem de jovens brasileiros, percenta-
gem em muitos casos maior do que as das matriculas nas
instituicdes federais, estaduais e municipais.

A lei alcancou certo equilibrio entre o grupo de legisladores
ditos privatistas e dos legisladores ditos estatais, ac estabelecer
de uma parte, que a Unido cooperaria com os estabelecimentos
privados mediante subven¢des, financiamento (éste extensivo



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 117

também a entidades pliblicas, quer estaduais, quer municipais),
assisténcia técnica e ao determinar, de outra parte, que os recur-
sos criados pela Constituicdo Federal se destinardo, de prefe-
réncia, & manutencfio e ao desenvolvimento do sistema do ensino
publico.

Sob a nova lei, seja do ponto-de-vista administrativo seja
do ponto-de-vista pedagdgico, a estrutura, o funcionamento e o
sentido do ensino brasileiro em seus varios ramos e graus
adquirem flexibilidade, coeréncia e harmonia, os recursos a éle
destinados serdo mais abundantes e terio ensejo de aplicagcdo
mais adequada, sendo licito esperar resultados pedagégicos mais
vapidos e mais seguros e socialmente mais justos.

Em face da nova lei, o ensino primario e médio articulam-se
e ganham seqiiéncia e continuidade. Com efeito, além do tronco
comum dos dois primeiros anos do estudo de nivel médio, que
seriio equivalentes aos dois anos complementares da escola pri-
maria, conduzindo ambos os tipos de ensino a terceira série
de segundo grau, a nova lei de Bases e Diretrizes faculta novos
tipos de ginasios destinados & formacédo geral e pratica, os quais
poderdo conduzir & extensido da escolaridade comum nfo sb6 aos
seis anos do compromisso de Punta del Este, mas aos oito anos
Jja necessarios pelo menos & parte mais desenvolvida do pais.

A extensdo da escolaridade obrigatéria a seis anos vem
sendo promovida com o espirito de se estabelecer a continuidade
entre o ensino primario e o do segundo nivel pela criacdo do
curso complementar de dois anos, equivalentes aos das quinta e
sexta séries primarias e também aos da primeira e segunda do
nivel médio, de modo a constituir o inicio da campanha pela
escola comum de oito anos.

Nestas séries complementares, o ensino se processa parte
na classe e parte na oficina, devendo o aluno praticar o trabalho
correspondente as chamadas artes industriais, menos no sentido
vocacional do que no de familiarizd-lo com as atividades de
fazer e produzir, como forma de educacdo geral.

A partir da terceira série do segundo nivel, a escola média
podera comecar a diversificar-se para atender a seus objetivos
de formacio geral de camadas variadas de adolescentes, que,
entretanto, melhor se caracterizacido no atual 2.° ciclo, onde tam-
bém se facultarda adaptacio da wltima série ao ensino prope-
déutico a4 Universidade.

O Conselho Federal de Educacio, instituido pela Lei de Dire-
trizes e Bases, e que entrou em funcionamento em fevereiro do
corrente ano, apresentou ao Senhor Ministro da Educagio e
Cultura a seguinte fundamentacao sdbre a nova estrutura do
curriculo da escola média brasileira:
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Disciplinas Obrigatorias

Disciplinas obrigatérias, indicadas pelo Conselho Federal
de Educacdo, nos térmos do artigo 9.°, letra “e”, da Lei de
Diretrizes e Bases:

1. Portugués — como instrumento de expressido do povo
brasileiro e elemento basico da unidade nacional. Nas udltimas
séries, deve a matéria ser encarada nos seus aspectos culturais
e artisticos, relacionados com a formacido e desenvolvimento da
civilizagdo brasileira.

2. Histéria e Geografia — como elementos iniciadores do
educando no meio em que deve vivr e depois no mundo em que
deve conviver. Neste sentido a Comissio encarece a necessi-
dade de, nas duas primeiras séries do ginasio, serem ministradas
a Histdéria e a Geografia do Brasil, de modo que propiciem uma
suficiente interpretacio de seu pais e um sentido de integracéo
na civilizagéo brasileira.

Matematica e Ciéncias — disciplinas universais, por seu
valor formativo e por sua utilidade pratica.

Pareceu bem a Comissdo insistir em que aos alunos das duas
primeiras séries ginasiais se ministre, de preferéncia, iniciac¢éo
4 Ciéncia como visdo de conjunto, que lhes proporcione as bases
para ulterjores desenvolvimentos e diversificacées, sobretudo nas
ciéncias fisicas e bioldgicas.

Disciplinas Complementares

Considerando que a maior parte dos paises de mais alta
civilizagao tém seus ginasios diversificados;

considerando que a escolha de um dos cursos colegiais tem
mais sentido e eficidcia quando fundada em experiéncia no ciclo
ginasial;

considerando que o sentido da Lei de Diretrizes e Bases —
sua melhor conquista — é a descentralizacdo e a quebra da uni-
formidade;

considerando que essa conquista se manifesta, ndo sé pela
competéncia dos Estados, mas ainda pela livre opgdo dos colé-
gios e, através déles, dos proprios alunos na formulacdo dos
curriculos:

a Comissdo julgou acertado, aceitando estudos da Diretoria
do Ensino Secundario, ampliar a margem de opcdo, admitindo
pluralidade de curriculos no sistema federal.
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Primeiro ciclo — 1.2 hipétese: desenho e organizacio social
e politica brasileira; 2.2 hipdotese: desenho e uma lingua estran-
geira moderna; 3.2 hipétese: uma lingua clissica e uma lingua
estrangeira moderna; 4.2 hipétese: duas linguas estrangeiras
modernas.

Segundo ciclo — O nucleo comum reduz-se, neste ciclo, a
duas disciplinas: portugués e histéria.

Admitem-se: 1.2 hipétese: matematica e ciéncias; 2.2 hipo6-
tese: desenho e uma lingua estrangeira moderna; 3.2 hipétese:
uma lingua cldssica e uma lingua estrangeira moderna; 4.2 hipé-
tese: uma lingua estrangeira moderna e filosofia.

Disciplinas Optativas

A Comissdo sugere que, para o sistema federal, sejam assim
relacionadas as disciplinas de carater optativo a serem adotadas
pelos estabelecimentos de ensino: a) no ciclo ginasial: linguas
estrangeiras modernas, musica (canto orfednico), artes indus-
triais, téenicas comerciais e técnicas agricolas; e b) no ciclo cole-
gial: linguas estrangeiras modernas, grego, desenho, mineralo-
gia, e geologia, estudos sociais, psicologia, 16gica, literatura, in-
troducdo as artes, direito usual, elementos de economia, nogdes
de contabilidade, no¢Ges de biblioteconomia, puericultura, higiene
e dietética.

Sugere ainda a Comissdo que, além das disciplinas acima
relacionadas, poderao ser escolhidas como optativas, em cada tipo
de curriculo, as que figuram como obrigatérias em outros tipos. *

Ensino Superior

Quanto ao ensino superior foi a seguinte a indicacgdo- apro-
vada: “O Conselho Federal de Educacio, tendo em vista o
disposto nos artigos 72 e 101 da Lei de Diretrizes e Bases e
o Parecer n.° 1, elaborado pela Comissdo Especial para apreciar
a proposta formulada pelo conselheiro Clovis Salgado, resolve
indicar: 1.° — Sera adotado no ano letivo de 1962, no que se
refere & duracio e aos curriculos dos cursos superiores, o regime
vigente em 1961. Art. 2.° — O Conselho Federal de Educagio
iniciara imediatamente por intermédio da Comissio de Ensino
Superior, os estudos relativos a fixagio dos novos curriculos,

* Nota da redagao: Os quadros ilustrativos referentes & Indicagio
Qo Conselho Federal de Educagio foram divulgados em o n® 85 da Revista,
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podendo para ésse efeito ouvir os érgios que julgar convenien-
tes. em amplo inquérito de indagacfio nacional.”

Homologando a fundamentacdo apresentada pelo Conselho
Federal de Educacdo, baixou o Senhor Ministro da Educagio e
Cultura portaria do seguinte tcor:

“0 Conselho Federal de Educaco, tendo em vista os arti-
gos 9.9, alinea e, e 46, parigrafo 2.°, da Lei de Diretrizes e
Bases, e o parecer e quadros exemplificativos em anexo, elabo-
rados pela Comissdo de Ensino Médio, resolve indicar:

Art. 1.° — Constituirdo disciplinas dos sistemas de ensino
médio: — Portugués (sete séries) ; Historia (seis séries) ; Geo-
grafia (cinco séries) ; Matematica (seis séries) ; Ciéncias (sob
a forma de inicia¢do a Ciéncia, 2 séries, sob a forma de Ciéncias
Fisicas e Biologicas, 4 séries).

Pardgrafo 1inico — O numero de séries indicadas no pre-
sente artigo constitui o maximo.

Art. 2.° — Sdo disciplinas comuns & 1.2 e 4 2.2 série do ciclo
ginasial as constantes do art. 1.°.

Art. 3.9 — Para que se complete o nimero das disciplinas
obrigatérias do sistema federal de ensino siio indicadas: Dese-
nho e Organizagio Social e Politica Brasileira, ou Desenho e
uma lingua estrangeira moderna, ou uma lingua clissica e uma
lingua estrangeira moderna, ou duas linguas estrangeiras mo-
dernas, em ambos os ciclos, ou uma lingua estrangeira moderna
e filosofia, esta apenas no 2.° ciclo.

§ 1. — As disciplinas enumeradas neste artigo poderao
ser sugeridas aos Estados pelo Ministro da Educacéo, enquanto
ndo forem criados os Conselhos Estaduais de Educacio.

§ 2.2 — No 2.9 ciclo, as Ciéncias Fisicas e Biologicas pode-
rido desdobrar-se em Fisica, Quimica e Biologia.

Art. 4.9 — Constituirdo o estudo da terceira série do 2.°

ciclo quatro disciplinas, no minimo, e seis, no maximo, incluin-
do-se entre elas, obrigatoriamente, a Lingua Portuguésa.

Art. 5. — Ficam assim relacionadas as disciplinas optativas
para o sistema federal de ensino.

a) No ciclo ginasial:

Linguas estrangeiras modernas, Musica (Canto Orfednico)
Artes Industriais, Técnicas Comerciais e Téenicas Agricolas.

b) No ciclo colegial:

Linguas estrangeiras modernas, grego, Desenho, Mineralogia
e Geologia, Estudos Sociais, Psicologia, Légica, Literatura, Intro-
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ducio as Artes, Direito usual, Elementos de Economia, Nocoes
de Contabilidade, Noc¢des de Biblioteconomia, Puericultura, Hi-
giene e Dietdética.

Paragrdfo unico — Além das disciplinas acima relacionadas,
poderdo ser escolhidas como optativas, em cada tipo de curriculo,
as que figuram como obrigatérias em outros tipos.

Art. 6.° — No sistema federal de ensino, além da Edu-
cacdo Fisica, que é obrigatéria, poderdo ser consideradas pra-
ticas educativas: — Educac¢ido Civica, Educacido Artistica, Edu-
cacao Doméstica, Artes Femininas e Industriais.

Art. 7.° — Os Cursos técnicos e os cursos de formacio de
professores pré-primérios e primarios compordo os seus cur-
riculos, tendo em vista o texto da Lei de Diretrizes e Bases,
as presentes instrucdes e as leis especiais a elas atinentes.

Art. 8.° — No corrente ano serid observado o calendario
escolar do ano anterior, com as alteragdes necessarias para que
se torne possivel o minimo de 180 dias efetivos de aula.

Art. 9.° — Para os efeitos do artigo 36 da Lei de Dire-
trizes e Bases, o periodo letivo, em cada ano, serd tido como
encerrado em 31 de dezembro.

A Tormacio de Magistério

Todas as reformas e desenvolvimentos em marcha estao,
entretanto, a depender fundamentalmente da adequada forma-
¢do de professores.

Serd neste setor que residira um dos esforgos maiores do
Ministério da Educacgio, em sua nova fase, como 6rgao de pro-
pulsio dos vinte e um sistemas educacionais dos Estados, que
a Lei de Diretrizes e Bases veio a ampliar aos trés niveis de
ensino (antes, somente o ensino priméario estava sob o contréle
dos Estados) e como administrador do sistema federal de ordem
apenas supletiva.

Ao lado do auxilio financeiro, pelo qual a Unido buscara
restabelecer o equilibrio entre os contrastes econémicos das diver-
sas regides do pais, cogita ela de ampliar os seus servigos de
assisténcia técnica, dando especial énfase a preparacao do magis-
tério.

Como as chamadas escolas normais e cursos de regentes vém
sendo transformados, cada vez mais, em cursos de nivel médio,
para o que concorreu sobremodo a adocdo dos ginasios secundéa-
rios como seu primeiro ciclo, torna-se possivel a criacao de novas
modalidades de formacdao do magistério, com a instalagdo de
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centros de treinamento, destinados aos que tenham concluido os
estudos de segundo nivel, no primeiro ou segundo ciclo e desejem
devotar-se ao magistério.

Estes centros seriam substancialmente centros de demons-
tracdo de ensino, desde o nivel de jardim de infancia até a
ultima série do segundo nivel, com jardins de infancia, escolas
primarias e escolas de segundo nivel, nos quais grupos de esta-
gidrios entre 200 e 300 viriam residir, como internos, para
praticar e estudar as artes do magistério infantil, primério e
médio.

Os estudos seriam rigorosamente articulados com essa pra-
tica direta do ensino. As escolas — funcionando como os hos-
pitais de clinica nas escolas de medicina — existirviam em trés
modalidades: escolas de demonstracido, escolas experimentais e
escolas de praticas. Dado o volume de professores a preparar e
aperfeicoar, tais escolas devem ter a amplitude necessaria para
permitir o treino individual. Ao lado das escolas de demonstra-
¢a0 e experimentais, que poderdo ser razoavelmente pequenas,
havera escolas de prética, com classes em niimero suficiente para
o treinamento individual, aproveitando-se as préprias escolas
do sistema escolar vizinho.

Estes Centros deverdo, com efeito, ser localizados, de pre-
feréncia, em cidades ou préximos a cidades que oferecam tais
oportunidades.

A criagao de 40 désses Centros nos vinte e um Estados bra-
sileiros representaria a cooperacic especifica do Govérno Federal
na sua obra de assisténcia téenica aos Govérnos dos Estados.
Representaria, entretanto, tamanho investimento que seria de
crer pudessem vir a contar com auxilio internacional, & maneira
de certos tipos de ajuda que tanto o Ponto IV quanto a UNESCO
vém oferecendo em esfor¢os mais modestos, tais como os do
Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo (UNES-
CO) e o do Centro de Belo Horizonte (PABAEE — Ponto 1V).

J4 nos referimos anteriormente ao problema do magistério
e a extraordinaria proporcdo de mestres desprovidos de pre-
paro pedagégico, tanto na escola primaria quanto na escola
média.

Nas condi¢des atuais do ensino, entretanto, jA nio se trata
apenas de aumentar o nimero de professores diplomados pelas
atuais escolas normais, porém de modificar profundamente as
préprias escolas normais, lancando as bases de um tipo névo de
formacgdo do magistério.

Com efeito, ndo s6 a escola esti a exigir do professor uma
nova responsabilidade em face da mobilidade social a que fizemos
men¢ao, como também, diante de noévo fato, que é a massa de
informagGes que recebe o aluno fora da escola, com os atuais
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meios de comunicagdo — radio, cinema, televisio — o que obriga
o mestre a exercer antes a funcio de integrador dos conheci-
mentos, de formador do juizo critico do aluno do que a de ser
o quase unico informante de antigamente, com a autoridade indis-
cutida do magister dizit. Este fato junta-se, em pais em de-
senvolvimento como o nosso, ao da explosdo social provocada
pela acelerada mobilidade social das camadas populares ascen-
dentes. O professor, pois, adquire duas novas funcgdes: a de
integrador e nao transmissor de conhecimentos, e a de catali-
sador da explosdo de mobilidade social vertical.

Este novo meslre capaz de exercer essas novas funcées, nao
pode ser a jovem adolescente recém-saida de uma escola de
nivel médio, em que se matriculou por nio haver outra mais
adequada a seu sexo — mas alguém com amadurecimento satis-
fatério, que haja voluntariamente escolhido o magistério para
profissio e revele, déste modo, os primeiros sinais de voca¢do
e se disponha a um treino efetivo de sua arte, na base de
verdadeiro aprendizado.

Lsse treino se faria em grandes centros de formacdo do
magistério com escolas experimentais e escolas de demonstracio,
de nivel infantil, primirio e médio, em que o aluno-mestre esta-
giasse, como interno, praticando sua arte e estudando-lhe os
aspectos tedricos e técnicos.

Tais centros, destinados a 300 ou 400 estagiirios, com as
residéncias e as escolas de experiéncia, demonstracdo e pratica,
constituiriam conjuntos de edifica¢Ges escolares de alto custo, &
maneira das escolas de medicina e seus respectivos hospitais de
clinicas.

Nada menos de 4.000 alunos, dos 3 aos 18 anos, se distri-
buiriam pelos jardins de infincia (300 criangas), escolas-classe
(atividades de instrucéio) (8.000 alunos) e escolas secundérias
(700 alunos), escolas-parque (atividades de trabalho e sociali-
zacdo, de arte e de educacdo fisica) para os mesmos 4.000 alu-
nos, além dos 300 ou 400 estagiarios.

O modélo daéste centro ji existe no Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, da Bahia, com a capacidade de 3.000 alunos,
sem incluir ainda a escola secundaria.

Para ésses centros se recrutariam os candidatos ao magis-
tério de idade superior a 20 anos que tivessem educagio secun-
daria ou equivalente e que seriam treinados para o magistério
em 1, 2 ou 3 anos, conforme se destinassem ao ensino de jardim
de infancia e dois primeiros anos das escolas primarias, dos seus
quatro tltimos anos, ou dos dois anos seguintes na escola média.
O professor de nivel de colégio continuaria a ser formado nas
faculdades de filosofia, ou em faculdades de educagao.
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O treinamento do professor se realizaria pelo método do
aprendizado, em classes infantis, primarias e médias regidas por
professores-mestres, ajudado por especialistas de educagao em
curriculos, programas, psicologia escolar, que debateriam, em
seminarios, os problemas teéricos e praticos do ensino.

Estas sumarias consideractes sido mais do que suficientes
para indicar a magnitude do empreendimento, que se justifica
em face do ntmero de mestres a formar e da necessidade de
ampliar o sistema escolar primario e médio. O projeto é, com
efeito, a0 mesmo tempo, de ampliacio da réde escolar primaria
e média e de treinamento do magistério.

Seriam construidas nada menos de 20 salas de jardim de
infancia, de 100 salas de ensino primaério, de 50 salas de ensino
médio, de gindsios, oficinas e dreas de atividades sociais e artis-
ticas para 4.000 criancas, e, além disto, residéncias para 300/400
estagiarios e edificios de aulas e estudos para ésse numero de
alunos-mestres. O minimo de meio bilhdo de cruzeiros seria o
custo das construcdes, ndo podendo ser a verba de custeio de cada
centro inferior a 300 ou 400 milhdes de eruzeiros anuais. Seria

de cérca de 1 milhdo de cruzeiros o custo de cada mestre por
ano de treino.

Se fossem construidos 40 désses centros, formariamos por
ano entre 12.000 e 16.000 mestres, podendo em uma década
formar 120.000 ou 160.000 novos mestres.

Empreendimento déste vulto seria dos que mais justamente
podiam receber auxilio internacional. Com efeito, essa despesa
aparentemente enorme teria a contrapartida de constituir um
multiplicador do progresso educacional do pais. Gracas a tais
centros é que os propésitos de renovacio escolar se concreti-
zariam, fundando-se na formacio do mestre capaz de realizé-la.

Cabendo ao Govérno Federal, em face da nova lei de Dire-
trizes e Bases, acfio supletiva aos sistemas estaduais de educagio,
nenhum campo parece mais propicio do que éste para exercer
a Unido a sua acdo de estimulo e auxilio. Um centro em cada
Estado, para servir de modélo, constituir-se-ia foco de irradiagio
de boas praticas escolares e de propulsio de todo o sistema para
as necessidades novas da nacdo em desenvolvimento.

Receber um auxilio correspondente a 20% do investimento
que representaria ésse projeto, no custo das edificagdes e no
seu custeio, seria mais do que razoivel.

Com ésse espirito é que deixamos aqui esbocadas as suas
linhas principais.



PLANO DECENAL DE EDUCACAO DA ALIANCA
PARA O PROGRESSO

A Reuniao Extraordinaria do Conselho Interamericano Eco-
némico e Social em Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que o fim primordial da educagéo é o desenvolvimento inte-
gral de cada ser humano, e que, 4 parte seu valor intrinseco, a
realizaciio desta finalidade é um fator decisivo para o auténtico
desenvolvimento social e econdmico dos povos;

Que os baixos niveis de educacgdo, nos paises latino-ameri-
canos, sdo, ao mesmo tempo, o resultado e a causa de sua situa-
cio econb6mica e social, impondo-se dar vigoroso impulso aos
servicos educacionais, a fim de romper-se ésse circulo vicioso;

Que, nos altimos anos, os paises latino-americanos envida-
ram consideraveis esforgos para estender e melhorar seus sis-
temas educacionais, mas que, apesar disso, a insuficiéncia dos
sistemas em apréco constitui sério obstiaculo ao progresso eco-
nomico e a integracio social;

Que, em condi¢des adequadas, os investimentos no campo
da educacdo apresentam os maiores resultados nos setores cul-
tural, social e econdémico;

Que, a fim de assegurar-se o éxito da Alian¢a para o Pro-
gresso e os maximos resultados dos recursos destinados & edu-
cacdo, é indispensavel integrar os planos para desenvolvimento
desta com os programas nacionais de desenvolvimento;

Que a Organizacio dos Estados Americanos — através de
seus servicos de educacdo e de desenvolvimento da ciéncia e a
Organizacio das Nacgdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cul-

A referida reuniio teve lugar em Punta del Este, Uruguai, de 5 a 17
de agésto de 1961, promovida pela Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) com a finalidade de fixar as bases para a efetivagdo da politica inspi-
rada pela Alianca para o Progresso. Todos os paises latino-americanos esti-
veram representados por seus Ministros de Economia ou Finangas. O pre-
sente documento consta das resolugdes anexas da reuniao.
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tura (UNESCO) tém estimulado, nos paises da América Latina,
vigoroso movimento em favor do planejamento integral da edu-
cacio, de acbrdo com as recomendagbes da Segunda Reunido
Interamericana de Ministros da Educagio;

Que, em dezembro de 1961, se realizard em Santiago do
Chile a Conferéncia sdbre Educac¢ido e Desenvolvimento Econé-
mico e Social na América Latina, convocada pela Organizacio
das Nac¢des Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura, a Comis-
sio Econdmica para a América Latina e a Organizacdo dos
Estados Americanos, ao passo que em junho de 1962 terad lugar
em Bogotd a Terceira Reuniio Interamericana de Ministros da
Educacgao,

RECOMENDA. :

1. Que se adotem, em cada pais, planos integrados de edu-
cagdo, para a consecuc¢do de metas precisas ao proximo
decénio, a fim de elevar-se o nivel cultural dos povos
da América Latina, e habilitar éstes a participar cons-
trutivamente ao desenvolvimnto econémico e social.

2. Que se adotem, como metas da Alianca para o Pro-
gresso no campo da educagido, a serem alcancadas nos
proximos dez anos, as seguintes:

a) Proporcionar, no minimo, seis anos de educacdo pri-
maria, gratuita e obrigatéria, para téda a populacio de idade
escolar. Isto pressuporia o aumento da matricula nas escolas
primérias, que foi aproximadamente de 26 milhdes de criancas
em 1960, para 45 milhGes em 1970;

b) Realizar campanhas sisteméaticas para a educacio de
adultos, com vistas ao desenvolvimento das comunidades, habi-
litagdo da méo-de-obra, extensio cultural e eliminacdo do anal-
fabetismo. Desta maneira, pode conseguir-se que mais de 50
milhdes de adultos analfabetos participem efetivamente, em ni-
veis minimos, da vida cultural, social e econémica de seus paises;

¢) Reformar e estender o ensino secundario, de tal modo
que propor¢ao muito mais alta da nova gerac¢io tenha oportu-
nidade de continuar sua educacdo geral e receber algum tipo de
formacao vocacional ou profissional de alta qualidade. Tsso
redundaria em consideridvel aumento da atual matricula (apro-
ximadamente 3,2 milhdes) na escola secundaria;

d) Realizar estudos para determinarem-se as variadas ne-
cessidades de mao-de-obra qualificada, exigida pelo desenvolvi-
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mento industrial, pela reforma agraria e a promocio agricola,
programas de desenvolvimento social, administra¢io publica em
todos os seus niveis e para o estabelecimento de programas de
enmergéncia para a habilitagdo ou formacio acelerada do referido
pessoal;

e) Reformar, estender e melhorar o ensino superior, de tal
modc que propor¢do muitissimo mais alta de jovens possa néle
ingressar. Dessa forma se conseguiri substancial aumento da
matricula nas universidades, a qual é atualmente de cérca de
500 mil alunos;

f) Iomentar o ensino no campo das ciéncias, e da pesquisa
cientifica e tecnolégica, e intensificar o preparo e aperfeicoa-
mento de cientistas e professéres de ciéncia;

g) Intensificar o intercambio de estudantes, mestres, pro-
fessores, pesquisadores e outros especialistas, a fim de estimu-
lar-se a compreensiao mutua e o aproveitamento maximo dos
meios de formacfo e de pesquisas;

h) Desenvolver as bibliotecas puiblicas e escolares, como
um dos meios mais eficazes para complementar-se e reforcar-se
a obra educacional, e para enriquecer-se e difundir-se o patrimo-
nio artistico e cultural;

i) TReorientar a estrutura, contetido e métodos da educagao
em todos cs niveis, a fim de adapti-la melhor aos progressos
no dominio do saber, da ciéncia e da tecnologia, &s necessida-
des culturais dos paises latino-americanos e as exigéncias de
seu desenvolvimento social e econdmico;

j) Estabelecer bélsas-de-estudo e outras formas de assis-
téncia social e econdmica ao estudante, a fim de reduzir-se a
desercio escolar, particularmente nas zonas rurais, e de garan-
tir-se igualdade efetiva de oportunidades educativas em todos os
seus niveis;

k) Desenvolver e fortalecer centros nacionais e regionais,
para o aperfeicoamento e formacdo de mestres e professéres, e
de especialistas nos varios setores do planejamento e na admi-
nistracio dos servicos educacionais, requeridos para a conse-
cucdo das aludidas metas.

3. Que, a fim de complementarem-se os recursos internos
disponiveis, para se porem em pratica os planos inte-
grados de educacdo, o Fundo Especial Interamericano
de Melhoramento Social, 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento, e outras fontes de crédito facultem
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empréstimos para projetos bem ideados, nacionais e
regionais, de desenvolvimento educativo, particularmen-
te para edificios e equipamentos escolares.

Que a Organizac¢ido dos Estados Americanos, em con-
junto com os organismos especializados competentes das
Nagoes Unidas, e outras entidades interessadas, dispen-
sem assisténcia técnica aos paises que a solicitarem,
para a elaboracdo, financiamento e execucido de planos
nacionais e projetos especificos de desenvolvimento edu-
cacional.

Que o Secretario Geral da Organizacio dos Estados
Americanos, ao definir a missdo do Grupo Especial de
Estudo da Educacdo previsto na Resolucio A. 4, consi-
dere tddas as recomendacdes da presente resolucdo, e
que o mencionado grupo desenvolva suas atividades em
estreita cooperagio com os organismos internacionais
e nacionais competentes.

Que, em relacio com o desenvolvimento das universi-
dades e da pesquisa cientifica, as conclusées e recomen-
dagbes do Relatério, apresentado & Organizacio dos Es-
tados Americanos por um grupo de técnicos, “A Edu-
cacdo Superior na América Latina e a Cooperacio Inte-
ramericana” (relatério e recomendacées), sdbre as ne-
cessidades aos citados campos, sejam cuidadosamente
consideradas pelos Estados membros, pelo Secretirio
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, e pelo
Grupo Especial de Estudo da Educacio.

Que na Conferéncia sébre Educacio e Desenvolvimento
Econémico e Social na América Latina, bem como na
Terceira Reunido Interamericana de Ministros da Edu-
cacdo, se conceda especial atencio as seguintes tare-
fas: a) definir especifica e pormenorizadamente as
grandes metas indicadas no paragrafo 2 da presente
resolucio; b) assinalar as prioridades para os esfor-
¢os Iniciais; e ¢) recomendar os meios priticos mais
adequados para se alcancarem as metas propostas.



REALIZACOES DA DIVISA0 DE APERFEICOAMENTO
DO MAGISTERIO DO C.B.P.E. EM 1961

A Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério do CBPE de-
senvolveu em 1961 as seguintes atividades, distribuidas em
trés setores:

I) — Escola Experimental do INEP do Rio;
1I) — Estudos e Pesquisas;
IIT) — Preparo de publicacGes para o professor primario.

I — FEscole Ezxperimental do INEP no Rio.

1 — Os trabalhos da Escola Guatemala, em continuidade
ao que se processou em 1960, tiveram prosseguimento normal no
programa tracado. As criancas realizaram atividades inten-
cionais, por elas mesmas planejadas e executadas. O rendi-
mento, em relagdo ao plano seguido, ao esforgo e tempo despen-
didos e aos meios utilizados, foi promissor. Feito um balango
do aproveitamento verificado durante o desenvolvimento de cada
atividade intencional, constatou-se que os resultados davam a
professéra meios de controlar a aprendizagem das criancas,
permitindo interessd-las cada vez mais nas matérias escolares.

O curriculo, constante de Linguagem, Matematica, Estudos
Sociais, Ciéncias Naturais, Recreacio e Jogos, Misica, Desenho,
Artes Industriais, Biblioteca e Auditorio, foi acrescido de Eco-
nomia Doméstica para as alunas do 4.° e do 5.° anos.

Registrou-se ampla receptividade. Uma das turmas diri-
giu-se a Diretora, em carta, testemunhando seu interésse e pe-
dindo o aproveitamento de uma das aulas semanais de Arte
Infantil no ensino dessas atividades de utilidade pratica.

O programa de Economia Doméstica compreende, além da
formacdo geral de uma dona de casa, incluindo a economia nos
gastos e o habito de ocupar horas de lazer de maneira fitil e
agradavel, o ensino de corte e costura, bordado, decoragdo do
lar e culinaria.

A Escola Experimental do INEP vem despertando grande
interésse entre os que se dedicam a Educacdo Primaria. Em
1961 cérca de 240 especialistas visitaram a Escola, incluindo
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alunos de cursos normais (do Rio e de Sdo Paulo), professoéres-
alunos de cursos de aperfeicoamento do magistério, coordena-
doras de escolas do Estado da Guanabara, alunos do Curso de
Pedagogia da Faculdade Nacional de Iilosofia, oficiais-alunos
do Curso de Técnica de Ensino do Exército, grupo de ameri-
canos patrocinado pela Comissdo Fullbright, etc.

2 — Aperfeicoamento do Professorado da Escola.

A partir de 24 de marco, foram realizadas semanalmente
reunides dos professoéres da Escola Experimental com a diretora
da D.A.M,, e, a partir de 16 de maio, com o0s componentes do
Gabinete de Psicologia.

Com o objetivo de reexaminar assuntos que devem interessar
permanentemente o professor, quando da chegada de alunos no-
vos, foram feitas reunides sobre os seguintes temas:

a) — O regime democratico. suas caracteristicas. A de-
mocracia como forma de vida. Importincia da educacdo mno
regime democratico. Influéncia da educacio no desenvolvimento
da democracia. Objetivos do ensino primdrio e papel de cada
uma das atividades do curriculo na preparacio & vida democra-
tica. Habitos e atitudes a serem desenvolvidos na escola pri-
maria.

b) — As tarefas evolutivas da infincia e os objetivos
da educacdo elementar. Formaciio do professor primario para
que atenda a ésses objetivos. Curriculo, objetivos e programa
béasico de cada matéria.

c) — Estudo das matérias de ensino no curso de Formacéo
de Professbéres: Linguagem, Literatura Infantil, Matemética.
Ciéncias Naturais, Ciéncias Socinis, Arte, Desenho, Recreacéao
e Musica.

O objetivo da D.A.M., nesse trabalho, é dar aos professores
plena consciéncia de sua tarefa, da necessidade do preparo espe-
cifico e de um planejamento de estudos.

As opinides e contribuicdes trazidas pelas professéras par-
ticipantes foram apreciaveis.

As reunides realizadas pelo Gabinete Psicopedagoégico tra-
taram dos seguintes problemas: Relacdes mae e filho (sua impor-
tancia no desenvolvimento da crianca) ; Sancbdes (assunto pro-
posto por um professor) ; Desenvolvimento da crianca; Tarefas
evolutivas da crianca e do adolescente; Personalidade e Ajusta-
mento; Tentativa de interpretacdo da atitude do grupo; Contri-
buicio da Escola Guatemala ao aperfeicoamento do professor
primario.
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Promoveu-se Curso sébre Correcdo dos defeitos da palavra,
de abril a agésto, a cargo da professéra Licia Bentes, especia-
lista no assunto, em que foram ecstudados os seguintes temas:
Anamneses nos casos de defeitos da palavra; Problemas de pala-

vra com debilidade mental; Disialias — classificacdo, causas,
exercicios corretivos, materiais adaptados; Dislexias — tipos,
causas. tratamento; Iixame de gagueira — testes e provas de

leitura, exercicio para correcdo; Exame das criancas com pro-
blemas psicomotores.

Do Curso participaram 14 professbies: 9 do Instituto de
Pesquisas ISducacionais, 2 do Centro de Orientacio e Contrdle
do Istado, 1 da Sociedade Pestalozzi do Brasil, 1 professéra do
Estado do Paria e 1 da Escola Experimental do INEP.

Também se realizou, para as professéras da Escola Guate-
mala, um Curso de Psicologia da Crianca, com um total de 28
aulas, de abril a dezembro.

Estagiaram na Escola trés professéras, uma de Pratica de
IInsino do Instituto de Educacio de Belém, uma da Escola de
Demonstracao do Instituto Normal da Bahia e uma de Musica
e Canto Orfednico da Bahia.

Nio se efetuou o estiagio anual de um grupo de professores
de IEscolas de Demonstracio e Experimentais, por ndo haver
sido aprovado o Plano de Aperfeicoamento de Professéres do
INEP, em face de decisdo a ser tomada quanto aos recursos
da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo.

1T — FE'studos e Pesquisas.

1 — 4 — Prosseguiu a coleta de observacdes soébre Preparo
e Aperfeicoamento do Professor Priméario, Métodos e recursos
de Ensino, Programas do Ensino Elementar e Medida do Ren-
dimernito da I8scola Primadria.

Foi ainda iniciado, em colaboracio com o Programa de Assis-
téncia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar o

5 — Estudo do pré-livio “Meninos Travessos”, de autoria
da Professéra Maria Ivone Araiijo.

Fste pré-livro foi adotado em uma das turmas do 1.° ano,
sem prejuizo de projetos paralelos. Foram observados os resul-
tados obtidos e a reag¢ido das criancas, para comparacio com O0S
das demais turmas da Escola, devendo as observacdes feitas e as
sugestdes correspondentes ser enviadas ao PABAEE.
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6 — Estudo comparativo sobre sociedades autocrditicas e demo-
crdticas.

No més de julho, de 7 a 20, foi designada a Téenica desta
Divisdo Dind Martins de Sousa Campos para assistir os profes-
sores Gladys e Harold Anderson, do Michigan State University,
que incluiram o Brasil no estudo que vém realizando sébre carac-
teristicas apresentadas por pessoas que vivem em sociedades
democraticas e autocraticas. Iniciaram éles tal estudo em 1959,
aplicando os métodos que elaboraram para ésse fim as cha-
madas Histérias Incompletas de Anderson a criangas cariocas
de 11 anos aproximadamente. No ano de 1960, o interésse da-
queles pesquisadores fixou-se nos professores de criancas daquela
idade, a fim de obterem dados sdébre a cultura brasileira que
permitissem melhor compreensio das reacdes observadas nas
criancas.

A colaboragdo da D.A.M. aos professéres Gladys e Harold
Anderson foi a seguinte:

a) — Providéncias junto ao Departamento de Educacio Pri-
maria do Estado da Guanabara para a obtencio de cérca de 100
professores primarios, nas condiges solicitadas, que se submetes-
sem aos testes.

b) — Traducido e preparo material dos testes e sua apli-
cacio.

c) — Obtencdao de bibliografia sébre cultura e problemas
sociais brasileiros.

d) — Interpretacio, pela Técnica de Educacio Assistente,

das reacdes obtidas, em face das condicGes socioculturais bra-
sileiras.

e) — Traducdo, para o inglés, das entrevistas feitas com
o professor Lourengo Filho.
f) — Andlise e interpretacio dos resultados estatisticos da

aplicacdo da forma infantil dos testes a criangas cariocas, em
1959, tendo em vista a realidade brasileira, e em comparacio
com os resultados obtidos em outros paises.

7 — Estudo sébre o professorado primdrio do Estado da Guana-
bara.

Nos primeiros meses do ano efetuou-se um estudo estatistic.o
dos resultados obtidos com uma amostra de 24 professdres pri-
marios do Estado da Guanabara, relativo a observacdes do tra-
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balho de classe (216 horas), realizadas em 1960, e a entrevistas,
abrangendo dados s6bre os seguintes tépicos: Importincia da
carreira; expectativa e planos das professéras; formacéio e car-
reira profissional; os problemas da professéra vistos por ela
propria; a posicio da professéra em relacio ao aluno e seu
ambiente; fins da educac¢fio e sua realizacdo pela escola.

No segundo semestre prosseguiu o estudo abrangendo mais
6 escolas do Estado da Guanabara, sendo observadas aulas de
36 professores, que foram entrevistadas através de questiona-
rios, da mesma forma que as 6 diretoras dessas escolas e os
4 Chefes dos Distritos Educacionais correspondentes.

TFFoi iniciada a elaboracdo do relatério sébre esta 2a. parte
da pesquisa, cujos resultados serdo incorporados aqueles do
estudo realizado em 1960.

8 — Inquérito sobre Formacao de Professorado.

Realizou-se no inicio do corrente ano um Estudo sdbre For-
macgio do Professorado — nivel do curso, duracdo do curriculo,
programas, selecio de candidatos, orientacdo do ensino, etc. —
que abrangeu as autoridades escolares do Estado da Guana-
bara, incluindo Chefes de Distritos Educacionais, diretores e
subdiretores de Escolas Primarias, aproximadamente em nu-
mero de 600.

Os resultados do Inquérito revelaram ampla coincidéncia de
opinides sobre os aspectos estudados, indicando que os lideres
educacionais do Estado da Guanabara se acham preparados para
uma reforma do Ensino Normal. Esses resultados foram enca-
minhados ao Diretor do Instituto de Educacgio e ao Diretor do
Departamento de Educacio Primaria do Estado.

Tais resultados foram comunicados a especialistas que pro-
curaram esta Divisdo, como sejam a superintendente do ensino
normal e a diretora do Instituto de Educacio do Maranhio, a
diretora do Centro de Orientacio e Pesquisas da Secretaria de
Educaciio do Rio Grande do Norte, a diretora da DAM do CRPE
de Pernambunc, Miss Luella Keithen, do PABAEE, o assessor
do Secretario de Educacio de Sdao Paulo e o assessor do Secre-
tario de Educacio de Santa Catarina. Foram também enviados
exemplares désse Relatério & diretora do CR da Bahia, & encar-
regada da reforma do Ensino Normal do Estado de Santa Cata-
rina, & professéra Eni Caldeira, & diretora e aos professéres do
Instituto de Educacdo de Brasilia.
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9 — Psicologia para o professor pitmdrio.

Foi iniciado estudo sébre a orientacdo e a formacédo do
professor primdrio no setor de Psicologia, programado face a
experiéncia com professores do Estado da Guanabara e de outras
unidades da Federacio, estudo que demonstrou ser é&sse um
dos aspectos menos atendidos pelos Cursos de I'ormacao de Pro-
fessores.

Foram alcancadas diversas das etapas planejadas, a saber:

a) Levantamento das dificuldades dos alunos da Escola
Guatemala nas areas de aprendizagem, comportamento e adapta-
cdo social registradas pelas professoras primarias daquela escola
nas fichas individuais elaboradas pelo Servigo de Orientacio
Psicopedagégico, bent como registirro e controle de outros dados,
tais como as caracteristicas dos alunos, os contatos com suas
familias, a evolucao dos alunos, ete.;

b) Elaboracio de questionario para os professores da Es-
cola Guatemala com o objetivo de verificar quais as dificuldades
e deficiéncias que encontram no exercicio de sua atividade pro-

fissional e quais as sugestdes que fariam para um melhor aper-
feicoamento;

¢) Preparacio de material bibliografico sébre Psicologia
Evolutiva, Psicologia da Personalidade, Ajustamento e Motiva-
cdo, e sdbre os fundamentos psicologicos basicos envolvidos no
processo de aprendizagem da linguagem e da matematica, para
consulta das professéras. Neste particular, foi feito um resumo
do livro The Child in the Educative Process — de D. A. Prescott,
assim como da pesquisa de J. Levine sobre “Os aspectos elemen-
tares da assimilacio de um ensiro verbal™, e do livro L’origin
de L'inteligence chez Uenfant de Piaget e traduc¢iio do estudo de
W.D. Well — “La psychologie aw service de U'Ecole”;

d) ReuniGes com as professéras da [Escola Guatemala
visando a uma sondagem dos tipos de dificuldades de apren-
dizagem e de comportamento que apresentam os alunos com
0s quais tém maiores dificuldades, discussio sdbre os assuntos
de Psicologia que supéem mais importantes para o seu tra-
balho, e que orientacio julgam deve ser dada ao ensino da
Psicologia.

Em prosseguimento a sse estudo adotou-se o seguinte pla-
nejamento:

1) levantamento, em material bibliogrifico, de problemas
de Psicologia que se relacionam com os préprios objetivos do
ensino elementar e servem de fundamento para a resolucido de
problemas e tarefas que cabem ao professor primario; 2) entre-
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vistas com professores da Matéria e de Pritica de Ensino Ele-
mentar, para fixar que fundamentos psicolégicos julgam neces-
sarios ao estudo dos problemas de suas disciplinas; 3) estudo
do malerial colhido em observacbes de classes, por ocasido do
Semindario de Psicologia para Professéres de Escolas Normais,
no Rio e em Pernambuco, do material apresentado por profes-
sores primdrios da Paraiba e do Rio Grande do Sul, em 1957,
e das observacdes de classe feitas no ano corrente; 4) prepara-
cio de um questionario a ser apresentado a professéres pri-
mirios do Estado da Guanabara, e possivelmente de outros Es-
tados, sobre o assunto; 5) classificacio do material obtido,
assim como das dificuldades dos professores, e o preparo psico-
logico para vencé-las; 6) estudo de todo o material colhido,
destacando-se incidéncias maiores, as situacdes em que a Psico-
logia es faz necessdria, fixando-se os conhecimentos e atitudes
que poderiam atendé-las; 7) elaboracio de recomendacées
quanto a objetivos, programas, recursos e orientaciio a dar ao
ensino de Psicologia nos Cursos de Formacio de Professéres, ao
papel do professor de Psicologia nesses cursos e medidas corre-
latas, como as que dizem respeito 2 selecdo dos candidatos ao
magistério ¢ avaliagdo do trabalho do professorado.

10 — Tuquérito sébre aperfeicoamento do magistério do Es-
tado da Guanabara.

Foi apurado estatisticamente o Inquérito em questdo, apli-
cado em fins de 1960. Os resultados foram encaminhados ao
Instituto de Educacio e ao Departamento de Educacido Primaria
em relatério, abrangendo os seguintes tépicos:

a) Apreciaciio, pelos professéres, dos Cursos de Aperfei-
coamento que vém sendo realizados; b) Causas pelas quais os
professores abandonaram os Cursos; ¢) Como propde o profes-
sor que se realize o aperfeicoamento; d) Dificuldades e inte-
résses do professor; e) Formacido do Magistério e assisténcia
ao professor recém-formado. Foram também incluidos no rela-
it6rio dados sdbre as condicbes de ordem administrativa que, na
opinido dos professéres, estio prejudicando o rendimento do
ensino.

Conclui o documento apresentando sugestdes ao planeja-
mento e aperfeicoamento do magistério do Estado da Guana-
bara.

11 — FE'studo sébre promocao na Escola Elementar brasileira.

Esse trabalho foi iniciado em fins de 1959, pela professéra
Célia Laucia Monteiro de Castro, que o interrompeu por ter sido
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contemplada com uma Dbblsa-de-estudo da UNESCO para rea-
lizar o Curso de Especialistas em Educacido, no Chile. Teve por
objetivo caracterizar, em suas linhas mais gerais, os sistemas
de promocdo adotados nas escolas primarias dos diversos Estados
brasileiros.

Para tanto, a DAM enviou as Secretarias Estaduais de Edu-
cacdo um oficio, pedindo as seguintes informagdes: Dados rela-
cionados com a matricula, inicial e final, nas varias séries esco-
lares, em 1959; dados relacionados com a percentagem de apro-
vacdo por série, distinguindo, quando possivel, as escolas da
capital e do interior, plblicas e particulares (relativos a 1959) ;
exemplares de provas escolares aplicadas no mesmo ano, e infor-
macao sobre o critério de promocio (dados levados em conta para
a promog¢do, maneira de obté-los e condicdes para o aluno ser
promovido).

Infelizmente, nem tdédas as informacdes pedidas foram
fornecidas. Algumas Secretarias de Educacio niio responderam
e outras o fizeram de forma incompleta. No entanto, os dados
obtidos permitiram uma primeira aproximacio do problema.

Esses dados nos permitiram caracterizar a escola primaria
brasileira segundo:

a) capacidade de retengido do aluno: relacio com a depen-
déncia técnico-administrativa da escola (federal, estadual, muni-
cipal, particular), com a localizacdo da escola (capital ou inte-
rior do Estado), com o tipo de organizacfio escolar (grupos esco-
lares, escolas reunidas, escolas singulares) ;

b) taxas de promocgio: varidveis de série a série (maior
reprovagao na 1.2 série), de Estado a Estado, de escola a escola;

¢) sistema de promoc¢ido adotado no Estado: foi possivel
distinguir 5 tipos: o que considera Unicamente as provas finais;
0 que considera, para efeito de promocio, tinicamente as provas
finais, mas para efeito de classificacdo e média de promocio, as
notas mensais; o que considera as notas de exames finais como
eliminatérias, com as notas mensais influindo na promocéo; o
que considera as notas mensais e as notas dos exames finais
como eliminatérias; o que considera notas mensais e finais para
efeitos de promocio.

Além disso, foram estudadas as provas finais aplicadas na
primeira série (inicio da escolarizacio para a maioria das criap-
cas brasileiras), e na quarta (término da escola primaria, ja
que, em alguns Estados, o quarto ano é, realmente, o ultimo, e
em outros, a quinta série assume aspectos de educacdo comple-
mentar introdutdéria para os estudos do nivel médio). Nossa
preocupacio foi determinar os contetidos exigidos com maior
freqiiéncia nos diversos Estados e a importancia relativa atri-
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buida a cada conhecimento (o que fizemos pela analise dos
pontos dados a cada questdo). Os resultados foram apresen-
tados em quadros sindticos.

O estudo, assim realizado, permitiu-nos conclusdes sobre:
a) o fenémeno da evaséo escolar (expresso em percentagens a
partir da primeira série) ; b) as taxas de reprovacio e carater
seletivo de nossa escola priméaria (grande reprovag¢do na pri-
meira série e progressiva elevagio dos indices de promocio nas
séries subseqlientes); c¢) sistemas de promogio; d) contetido
da instrucdo ministrada (possibilitando concluir sébre o exces-
sivo formalismo da escola primaria).

IFoi feita ainda a analise qualitativa das questdes das pro-
vas: quanto ao tipo de questdo (provas “classicas”, provas tipo
teste), quanto a forma de apresentagdo de problemas (escrito,
oral, lido ou nio pela professéra), e quanto & forma pedida
para a solucdo dos problemas.

12 — Estudo sébre dificuldades das criancas em Matemdtica.

A partir de marco do corrente ano, procuramos estudar,
na Escola Guatemala, as dificuldades encontradas pelas criangas
na aprendizagem da matematica. O trabalho foi dividido em
trés partes: diagnéstico das principais dificuldades, suas causas
e sugestdes para a corregio.

Para o diagnéstico das dificuldades, lancou-se mao das
provas aplicadas de 1955 até 1960 inclusive, em julho e dezem-
bro, nas diversas séries da Escola Guatemala.

Procurou-se diagnosticar as principais dificuldades, por
série, nas seguintes areas: conceituacio e linguagem, contagem
e numeracio, sistema monetirio brasileiro, operagdes funda-
mentais, fracdes ordinarias e decimais, raciocinio matemético
(problemas).

No capitulo das causas provaveis foi estudada a influéncia
dos fatdres: maturidade (idade cronolégica das criangas) ; inte-
ligéncia (através da aplicacio do teste de Gille) ; percepcdo das
dificuldades e causas por parte da professdéra, e métodos empre-
cados no ensino da matematica. Foram escolhidas estas areas,
pela maior possibilidade de interferéncia direta da escola sdbre
elas.

O estudo estéve a cargo de Célia Licia Monteiro de Castro.

A parte de sugestdes metodolgicas foi desenvolvida simul-
taneamente com o estudo das causas provaveis, ja que langamos
mao do método terapéutico (lancada a hipétese de uma deter-
minada causa, instituimos as correcdes possiveis: a ocorréncia
de melhores resultados provarad a hipétese considerada).
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13 — Colaboracdo @ reforma do Servico de Assisténcia a
Menores.

A técnica desta Divisio, Dinid Martins de Sousa Campos,
foi encarregada de representar o INEP na Comissao de Re-
forma do SAM.

Nesse trabalho, que abrangeu visitas as institui¢des do Ser-
vico de Assisténcia a Menores do Rio e de Minas Gerais, e uma
andlise dos relatérios de tdédas as institui¢bes do Servigo (as
quais abrigam cérca de 20.000 alunos), ficou encarregada a refe-
rida téenica, juntamente com outro representante do INEP —
professor Joaquim Moreira de Sousa, de téda a parte relativa
ao ensino primario. '

O trabalho em questio estendeu-se por 2 meses.

IIT — Publicacées pare o Professor Primdario.

1 — Guia do Ensino da Matemdtica.
(Ensinando Matemaética a criancas — 2.° volume)

Prosseguiram as reuniées da Comissdo de Organizacio do
Guia de Ensino de Matematica na Escola Elementar, que foi
reestruturada em virtude do afastamento de varios dos seus
membros. Tratou-se dos tépicos relativos a recomendacgbes ge-
rais, estando terminada a parte referente & Metodologia da Mate-
matica no 2.° ano, e iniciada a relativa ao 3.9 ano primario.

2 — FEstudos Sociais na Escole Elementar.

Prosseguiu o trabalho de elaboracio do Guia de Estudos So-
ciais na Escola Primaria. A Comissdo concluiu a parte rela-
tiva ao 4.° ano, estando em realizacio a referente ao 5.° e 6.°

anos, bem como o estudo de bibliografia para o aluno e o pro-
fessor.

3 — Ciéncias na Escola FElementar.

Prosseguiu a organizacio do Guia de Ciéncias para o Pro-
fessor Primario, que compreende: objetivos de ensino das Cién-
cias, recomendacGes sobre o seu ensino na Escola Elementar, por
assunto, atividades e bibliografia para o aluno e o professor.



XX1V CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
INSTRUCAO PUBLICA

Recunida em Genebra em sua 24* sessdo, de
3 a 7 dc julho de 1961, por convocag¢io da
UNESCO ¢ do Bureau Internacional de Educacio,
adotou as seguintes recomendagdes, dirigidas aos
Ministérios de Instrucio Publica:

Recomendagio n.° 52

Dispoe sdbre a escola primdria de mestre tnico

A Conferéncia,

Considerando a Recomendacdo n.° 47, aos Ministérios de
Instrucao Publica, que tratava das possibilidades de acesso a.edu-
cacdo nas zonas rurais e foi adotada em 16 de julho de 1958
pela Conferéncia Internacional de Instrugio Piblica reunida em
sua 21.% sessdo;

Considerando o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direi-
ots do Homem, onde se proclama que o ensino primario gratuito
e obrigatério deve ser assegurado a todos;

Considerando ser necessario vencer as dificuldades de tdda
ordem a fim de possibilitar as criancas das pequenas comuni-
dades o acesso a educacdo, evitando-se separacido da familia, e
em condicOes equivalentes, as concedidas aos que residem nas
localidacdes maiores;

Considerando que, em numerosos paises, a instituicdo das
escolas de um sé professor tem facilitado a generalizacdo do
ensino obrigatério;

Considerando que, embora se tenham modificado, em certos
paises, as condicBes de vida das pequenas comunidades, resul-
tando na diminuicdo do ntiimero de escolas com um s6 professor,
ainda ha milhdes de criancas freqiientando as escolas primarias
désse tipo;

Considerando que, para estar capacitada a assegurar a seus
alunos transferéncia eventual para outra escola primaria, além

Traduzida do Bulletin du Bureaw International d’Education, n® 140, Gene-
ve, pela Técnica de Educagao Maria Helena Rapp.
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de acesso & instrucdo pés-primaria, a escola de um sé professor
deve ser completa, isto & o curso nela ministrado deve ter a
mesnio duracdo que na escola primaria de tipo comum;

Considerando a urgente necessidade de se transformar as
escolas incompletas de um sé professor em escolas completas de
professor Gnico;

Considerando que, a ésse tipo de escola ainda cabera pres-
tar relevantes servicos, sobretudo nos paises atualmente empe-
nhados em organizar os respectivos sistemas de ensino primario
obrigatorio e nas quais o sistema de comunicacdes e de trans-
porte apresenta deficiéncias em algumas regides;

Considerando que, até agora, pouca importancia se atribuiu
ao estudo dos miltiplos problemas de cuja solucdo depende o
bom funcionamento das escolas primarias de professor tinico;

Considerando que, embora apresentando aspiracdes seme-
lhantes, os paises que apresentam situactes muito diversas tém
de procurar solugdes diversas para o problema de organizacdo
da escola primaria de professor unico:

Submete aos Ministérios de Instrucio Publica dos diferen-
tes paises a recomendacao seguinte:

Escolas de um sé mestre

1. i Seja qual for a origem e a residéncia, urbana ou rural,
da crianca escolar, quer freqiiente ela estabelecimento pro-
vido de varios professéres ou de um sb, precisa receber
um minimo de instrucdo que lhe sera indispensavel tanto
ao prosseguimento dos estudos além do curso primario, como
na sua formacio complementar, preparatoria ao preenchi-
mento de suas obrigacdes como adulto e como cidadao.

2. Durante a elaboraciaoc dos planos de extensio do ensino pri-
mario ou de generalizacio do ensino obrigatério, convém
levar em especial considera¢do a contribui¢io que o sistema
das escolas completas de professor Gnico poders trazer para
a realizacdo désses planos.

3. Se a escola primaria de professor unico for “incompleta”,
por abranger o curso menor niimero de anos que o previsto
nas outras escolas primarias, urge assegurar a seus alunos
outros recursos, atendendo as condicbes locais, que lhes
permitam completar sua instrucdo sem dificuldade.

4. Quando prevalecer ainda a suposicio de que a escola de
professor Unico s6 poderd ministrar uma parte do ensino
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de primeiro grau, serd desenvolvida intensa atuagio visando
a convencer as autoridades escolares e os docentes de que:
a) o analfabetismo praticamente desapareceu dos paises
onde o sistema de escolas completas com um s6é mestre per-
mitiu a escolarizacio total; b) os paises que lideram o de-
senvolvimento educativo mundial continuam a utilizar ésse
sistema nas regides onde as dificuldades de transporte ou
de financiamento nido permitem reagrupar os alunos das
localidades pequenas em escolas centrais, com ou sem inter-
nato; c¢) apesar de suas deficiéncias, a escola completa de
professor unico oferece indiscutiveis vantagens sob o triplo
aspecto pedagégico (estudo do ambiente, trabalho de grupo
e trabalho individual), humano (atmosfera de familia, rela-
coes e cooperacdo com os companheiros) e social (extensdo
da influéncia da escola e sua contribui¢do para a educacgio
dos adultos).

Nos paises em processo de desenvolvimento e nas regides
subdesenvolvidas de outros paises, onde seja necessario
organizar escolas com um s6 mestre, compete-lhes atender,
além da instrucdo das criancgas, 2 educacido dos adultos e
a realizagdo dos planos de desenvolvimento econdmico e
social.

E aconselhavel transformar, o mais breve possivel, e dentro
dos planos préviamente estabelecidos, as escolas incompletas
de professor Unico que ja existam ou que venham a exis-
tir, em escolas completas com um, dois ou mais professéres,
se as circunsténcias tal indicarem.

As escolas completas nas quais dois ou trés anos de estu-
dos ficam reunidos sob a direcdo de cada professor, poderido
constituir a transicdo para a escola primaria de tipo co-
mumn.

Se for necessirio conservar as escolas incompletas com um
s6 professor, por motivos de ordem local, é importante que
a seus alunos seja permitido concluir os estudos primarios
em uma escola regional.

Nos paises onde houver tendéncia a suprimir as escolas
primarias de professor tinico, em decorréncia de mudancgas
de ordem demografica ou porque se procura racionalizar
a réde escolar, é desejavel tentar saber a opiniao das popu-
lages interessadas, antes de executar os reagrupamentos
planejados, ouvindo principalmente os pais, que talvez pre-
firam conservar a escola, por constituir muitas vézes o
unico centro de atividade cultural e social de que dispdem.
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Providéncias de ordem administrativa

10.

11.

12.

< 13.

Nos paises onde a situacio demogriafica e o modo de vida
das pequenas comunidades apresentam rapida evolucdo, é
interessante revisar peridodicamente as disposicbes que
regem a escola de mestre Unico, a fim de adapta-las as
novas circunsténcias.

Apesar de variarem consideravelmente as condicdes exigi-
das para a criacio désse tipo de escola, conforme a regifio
(nimero de habitantes, distincia muito grande até outra
escola etc.), as autoridades devem inspirar-se em dois prin-
cipios essenciais: a) nfo retardar a criacdo de escola na
localidade até que os efetivos escolares exijam para o lugar
a presenca de varios professores; b) verificar se as exigén-
cias regulamentares que condicionam a abertura da escola
com um s6 mestre apresentam suficiente flexibilidade, para
facilitar ao maximo a freqiiéncia escolar a tdédas as crian-
cas da regiio.

Tudo deve ser feito para romper o isolamento da escola de
mestre Unico, tanto no que se refere a éste (atencio espe-
cial do inspetor, dos conselheiros pedagégicos, da documen-
tacdo para a classe, circulos de estudos, relacbes mantidas
com os estabelecimentos escolares mais importantes etc.),
como no que diz respeito aos alunos (visitas de médicos
escolares, correspondéncia interescolar, cooperacio escolar,
excursoes, intercimbio de alunos, participacdo nos mesmos
exames finais que os alunos das outras escolas etc.).

E altamente desejavel que os servicos de uma biblioteca
itinerante sejam estendidas da maneira mais ampla possi-
vel, as escolas de um sO mestre, a fim de atender as neces-
sidades do professor, da comunidade e dos alunos; além dis-
s0, as escolas interessadas deve ser concedida a verba ne-
cessaria para aquisicdo das obras de referéncia conside-
rada indispenséveis.

Convém se estabeleca, junto & administracdo superior do
ensino de primeiro grau, um 6rgio consultivo que, em cola-
boragdo com outros ministérios ou departamentos, e com
representantes dos mestres interessados, fique encarregado
de estudar, em seus multiplos aspectos, os problemas refe-
rentes ao funcionamento da escola primaria de um sé pro-
fessor.
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15. Esse orgio de consulta e estudo deve ter como funcdes
principais: a) proceder ao exame imparcial e objetivo das
vantagens e inconvenientes que apresenta a escola de um
s60 mestre; b) determinar por que meios, quando se fizer
necessiria a criaciio de tais escolas, sera possivel remediar
0s seus inconvenientes e de que forma conseguir melhor
rendimento; ¢) estudar os aspectos financeiro, social, cul-
tural, pedagégico etec., da manutencio das escolas désse tipo,
ou de sua transformagdo em escolas de varios mestres;
d) promover atividades que sirvam para encorajar os mes-
tres e facilitar seu trabalho.

Providéncias de ordem pedagégica

16. Visto que o titular da escola de um s6 mestre precisa aten-
der a alunos com idades muito diversas, distribuidos em
varios anos de estudo, o efetivo désse tipo de escola nio
deve exceder do nimero de alunos normalmente confiados
a cada professor na escola primaria de varios mestres;
convém mesmo que seja inferior.

17. Na impossibilidade de o titular da escola de professor tinico
ocupar-se ao mesmo tempo de todos os alunos, urge cons-
tituir grupos bastante homogéneos, considerando a idade,
as aptiddes e os conhecimentos das criancas.

18. Embora o papel de aluno monitor haja perdido sua impor-
tancia no ensino propriamente dito, o mestre e as criangas
podem ainda tirar proveito da ajuda direta dos alunos mais
adiantados, a qual, além de atuar como estimulante, facilita
a organizacido geral da classe, os exercicios de repetigao,
a distribuicido dos trabalhos praticos e dos jogos, esportes
e atividades ao ar livre.

19. Na escola primaria de um s6 mestre o contetido dos planos
de estudos e dos programas, assim como o niimero de anos
de escolaridade, ndo devem ser inferiores ao da escola pri-
maria com varios mestres, a fim de que os alunos de um
e outro tipo de escola tenham idénticas possibilidades de
acesso aos estudos de nivel pés-primario.

20. Uma vez que a escola de um s6 mestre se diferencia da
escola de varios mestres, nio pelas exigéncias dos pro-
gramas, mas pela organizagdo interna do trabalho escolar,
convém destacar em particular, nas instrugbes e normas
destinadas as escolas do primeiro tipo, o fato de se pres-

10
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21.

22.

24.

25.
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tarem elas, muito mais que os outros tipos de escolas, a
aplicacido de certos principios psicopedagogicos, tais como
o trabalho individual e o trabalho de grupo.

A elaboracdo de guias didaticos destinados ao pessoal do-
cente das escolas de um sé mestre justifica-se plenamente;
é importante, além disso, encorajar as revistas pedagogicas
a apresentarem sugesides interessando diretamente aos ti-
tulares das escolas de um sé mestre.

Embora materialmente dificil elaborar manuais exclusivos
para escolas de um s6 mestre, urge colocar a disposicio
dessas escolas recursos audiovisuais, séries de exercicios
graduados, fichas de trabalhos individuais e gualquer outro
material didatico adaptado ao ensino simultaneo.

A construg@io da escola de um s6 mestre deve ser planejada
em funcdo das necessidades peculiares a ésse tipo de esco-
la; a fim de facilitar as atividades simultaneas de grupos
diferentes, convém reservar locais de trabalho, dispostos
de maneira que o mestre possa supervisionar permanente-
mente o conjunto désses alunos; sempre que possivel, deve
haver espago para a pratica da jardinagem e criagio de
pequenos animais.

As autoridades escolares devem preocupar-se com as exi-
géncias especiais do ponto-de-vista do equipamento, mobi-
liario e material didatico peculiares as escolas de um sé
mestre (carteiras, mesas e cadeiras adaptadas as criancas

de diferentes idades, maior nimero de quadros-negros para
uso do mestre ete.).

Os problemas que interessam a escola de um s6 mestre de-
vem ser submetidos a pesquisas de cariter pedagégico, visto
serem os estudos experimentais correspondentes de natu-

reza a fazer progredir o conhecimento das técnicas de
aprendizagem em geral.

Pessoal docente

26.

Seja qual for o tipo de estabelecimento em que se formem
os professores aos quais sera confiada mais tarde uma
escola de mestre tnico, a duragio e o nivel de seus estudos
devem ser os mesmos que para os colegas escalados para
trabalhar em escola de varios mestres; assim é que ne-
nhum impedimento legal podera opor-se a4 passagem do
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titular de uma escola de um sé6 mestre para outra escola,
rural ou urbana, com varios mestres, ou vice-versa.

O estudo dos problemas que surgem na escola de um 86
mestre pode servir a todos os professores que tenham de
trabalhar em escola priméaria, devendo figurar, sempre que
possivel, no plano de estudos para formagdo de professéres
primarios.

O que importa, tanto quanto os conhecimentos tedricos
sobre a organizagio do ensino na escola de um s mestre,
é o possibilidade, para o aluno-mestre, de praticar o ensino
em escola désse tipo; a experiéncia sera das mais preciosas
para o conjunto dos futuros professéres primarios.

Talvez seja Gtil, em certos paises, a criagido de escolas-piléto
com um s6 mestre, adaptadas as diferentes regides; ha
vantagem em ficarem tais escolas anexadas a um estabe-
lecimento de formacao pedagégica, de maneira que possam
servir simultineamente como escolas de aplicagdo para
alunos-mestres e como centros de aperfeicoamento para os
professéres em exercicio.

Em decorréncia de seu isolamento, é bem mais necessario
o aperfeicoamento dos titulares de escolas de mestre tinico;
convém dar-lhes ocasido de fregiientarem cursos de férias,
por correspondéncia, pelo ridio, conferéncias pedagégicas
de circunscricio, e facilitar-lhes os servigos de uma biblio-
teca itinerante.

Nos paises em que os titulares de escolas de um sé6 mestre
recebem formacdo de nivel inferior a proporcionada aos
demais professéres primarios, a ag¢do empreendida no sen-
tido do seu aperfeicoamento deve tender igualmente a colo-
ca-los em plano de igualdade com os colegas, pondo térmo
as diferencas porventura existentes quanto & nomeagéo,
remuneracio, transferéncia ete.

Em vista das dificuldades de sua fung¢ido e do acrésecimo de
responsabilidades que lhes cabe, convém facilitar ao maximo
as condicbes de trabalho dos titulares de escolas de um
s6 mestre; devem éles dispor de razoavel ajuda quanto a
alojamento, assisténcia médica e reembdlso das custas de
viagem; é necessario igualmente considerar a possibilidade
de lhes conceder prémio de direcio, como vem sendo feito
em certos paises.
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Colaboragdo tnternacional

33. L altamente desejavel que sejam convidados especialistas
ou professéres dotados de grande experiéncia na organi-
zacdo de escolas completas de um s6 mestre, para ajudar
os paises onde tal sistema, ainda mal conhecido, talvez
contribua na resolucdo do problema de generaliza¢do do
ensino obrigatério.

34. Deve ser reservado, nos programas de concessio de bolsas,
lugar para os educadores desejosos de visitar outros paises,
onde pretendem verificar o sistema de escola completa de
um s6 mestre, ou aperfeicoar-se na sua aplicacio.

35. A Unesco, ao Bureau Internacional de Educacio e aos orga-
nismos regionais de educaciio, assim como as associacoes
de professores, compete promover e encorajar a troca de
documentos de tdéda ordem (textos oficiais, relatérios, estu-
dos monograficos, filmes, manuais etc.), organizando reu-
nides profissionais e estigios de estudos consagrados ao
exame dos questoes que interessem a escola de um s6 mestre
(criacdo e funcionamento, formacdo dos professores, re-
particio horaria, métodos apropriados, material didatico,
meios audiovisuais etc.).

36. Urge que o texto da presente recomendacio constitua objeto
de ampla difusdo por parte dos ministérios de instrucio
publica, das autoridades escolares em exercicio no grau de
ensino mais diretamente interessado, das associacdes inter-
nacionais ou nacionais de professoéres ete.; & imprensa peda-
gogica, oficial ou particular, cabe desempenhar importante
papel na difusdo de tal recomendacio.

37. Os centros regionais da Unesco ficam convidados a facili-
tar, em colaboracdo com os ministérios interessados, o exa-
me, em escala regional, dessa recomendacio, visando adap-
ta-la as caracteristicas da regifo.

38. Nos paises onde se tornar necessario, competird aos minis-
térios de instrugdo publica distribuir pelos érgaos compe-
tentes os encargos relacionados com o assunto: a) exami-
nar a presente recomendacfo, comparando seu contetdo
com as leis de direito e de fato vigorantes no pais; b) con-
siderar as vantagens e desvantagens da eventual aplicacao
de cada artigo que ainda ndo esteja em vigor; c¢) adaptar
cada artigo a situac¢do do pais, se for julgada 1util a sua
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aplicag¢ao; d) propor, finalmente, as disposi¢des e medidas
de ordem pratica que se deve adotar para assegurar a apli-
cacito do artigo considerado.

Recomendacio n.° 53

Disp:0e sébre a educacio pré-primaria

A Conleréncia,

considerando os principios anunciados pela Recomendacdo
n.° 17, no que se refere a organizacio da educacdio pré-primaéria,
expedida a 19-7-1939 pela Conferéncia Internacional de Instru-
¢ao Publica em sua 8.2 sessio;

considerando a necessidade de assegurar a crianca, desde a
sua tenra idade, uma educag¢io que lhe seja propicia a seu inte-
eral desenvolvimento, espiritual, moral, intelectual e fisico;

considerando que a educacdo da crianca é um dever primor-
dial e um direito inalienavel dos pais;

considerando que, embora a familia possua o meio mais
adequado para o desabrochar da crianga, tem ela, entretanto,
necessidade de ser ajudada porque, mesmo nas melhores con-
dicbes, nao estd mais & altura de suprir sozinha a tddas as neces-
sidades educativas da crianca quando esta chega a idade de
quatro anos;

considerando que em virtude do crescimento do numero de
mulheres que tém uma atividade profissional e daquelas que,
por diversas razdes estio sobrecarregadas de trabalhos domés-
ticos, a educacdio pré-primiria preenche cada vez mais, na vida
moderna, uma funcido social, oferecendo a crianga a seguranga
de que ela tem necessidade e zelando mais por seu desenvolvi-
mento integral;

considerando que a fregiiéncia a um estabelecimento de edu-
caciio pré-primaria representa uma fase de transigéo entre a
vida familiar e a vida escolar;

considerando que a fregiiéncia a um estabelecimento de edu-
cacio pré-primaria favorece a descoberta precoce das alteragdes
do desenvolvimento fisico e mental, cuja superacdo serd tanto
mais segura quanto tiverem sido reveladas mais cedo, e que
essa superacdo é igualmente benéfica as criangas fisicamente
deficientes desde que elas se habituem logo a conviver com outras
criancas;

Traduzida pecla Prof? Maria Luiza Barbosa de Oliveira, do C.B.P.E.
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considerando que a experiéncia adquirida até hoje da uma
base suficiente para a elaboracio de principios e métodos da
educacdo pré-primdria;

considerando que a educacdo pré-primaria exige dos educa-
dores que a ela se dedicam uma preparacdo especial além de
qualidades e aptiddes especificas;

considerando que em cada pais, o problema de extensio da
educacdo pré-primaria aparece como estando relacionada ao
adiantamento da escolarizagdo das criancas em idade escolar e
que é preciso levar-se em consideracdo as diferencas, porven-
tura existentes, entre as regides industriais ou rurais, onde a
mio-de-obra feminina é raramente utilizada, e as outras regides;

considerando que, apesar das aspiracdes comuns aos paises,
cuja situagdo é bastante diferente, solugdes diversas devem ser
dadas ao problema da organizacao da educacfio pré-primaria:

submete aos Ministérios de Instrucio Publica a seguinte
recomendagio:

Possibilidades de criagio e de desenvolvimento da educagdo
pré-primaria

1. E preciso que as autoridades responsaveis pela Educacgio
favorecam a criacdo, o desenvolvimento e o progresso da
educagido pré-primaria, levando-se em consideracido o adian-
tamento do ensino em cada pais e a situagio peculiar as
diferentes localidades.

2. Em todo lugar onde a obrigatoriedade escolar ja esti ga-
rantida a tdédas as criancas sem excecdo, as possibilidades
educativas devem ser oferecidas a criancas em idade pré-es-
colar, desde que seu numero justifique a abertura de um
estabelecimento ou de uma turma de tipo correspondente.

3. Nos paises onde a generalizacio da obrigatoriedade escolar
ndo foi ainda realizada, é conveniente que se concedendo
prioridade as exigéncias da escola priméaria, haja preocupa-
cao quanto ao desenvolvimento das possibilidades da edu-
cacdo pré-primaria, sobretudo nas regides industriais e
rurais onde se faz largo uso da mio-de-obra feminina.

4. Convém levar-se em consideracido o fato de que a educacéo
pré-primaria, embora possua um carater essencialmente edu-
cativo, responda as necessidades de ordem social que adqui-
rem crescente importincia nas sociedades em evolucéo; eis
porque se torna indispensavel prever uma colaboracio muito
préxima entre os responsaveis pelo ensino publico e parti-
cular, os servicos médico-sociais e os pais.
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L desejivel que os empreendimentos e as institui¢bes que
usam a mao-de-obra feminina se preocupem em criar e
desenvolver estabelecimentos de educacio pré-primaria em
colaboracdo com as respectivas autoridades escolares.

Administracio, controle e financiamento

6.

10.

Nos palses onde a educagio pré-primaria esti organizada,
um servico especial subordinado as autoridades da instrucio
publica deve ser encarregado de tddas as questdes que
interessam ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento dos
estabelecimentos de educacio pré-primaria.

O servigo responsavel de educagdo pré-primaria devera ser
encarregado de diversos trabalhos, entre os quais: a)
avaliacdo do numero de criangas em idade pré-escolar e a
sua distribuicdo de acérdo com a importincia demografica
das localidades onde elas residem e as condi¢Ges de seu
meio familiar; b) coletar dados s6bre o numero, a espécie
e a dependéncia administrativa, publica ou particular, dos
estabelecimentos de educagfo pré-primaria existentes, assim
como sébre o indice de freqiiénecia; c¢) inquérito sobre as
possibilidades de desenvolvimento da educagdo pré-prima-
ria e elaborag¢ido de planos correlatos; d) estudos de pro-
blemas metodologicos da educacdo pré-primaria; e) exa-
me das questdes que se referem 4 selecdo, & formacgéo e ao
aperfeicoamento do pessoal, assim como seu estatuto pro-
fissional; f) estabelecer normas pedagoégicas e técnicas,
bem como regulamento para construgdo dos prédios e equi-
pamentos destinados a educacio pré-primaria; g) revi-
gorar a colaboracio entre as professbéras do pré-primario
e 0s pais.

As autoridades de instrucdo publica tém por obrigacio
organizar uma inspecio pedagégica e sanitaria de todos os
estabelecimentos de educagio pré-primaria quer sejam é&les
publicos ou particulares.

Desde que a importincia quantitativa dos estabelecimentos
pré-primarios o justifique, seu contréle deve ser feito por
inspetores especializados; nos outros casos, &ste controle
pode ser confiado a inspetores do ensino primario, prepa-
rados para ésse fim.

O sistema de financiamento dos estabelecimentos de edu-
cacdo pré-primaria publica pode variar com a estrutura
administrativa de cada pais; todavia, é desejavel que as
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despesas dessa educacio sejam assumidas ndo s6 pelas
autoridades locais, mas também pelas administracdes de
nivel superior.

Enquanto os estabelecimentos afetos a iniciativa particular
suprirem a falta da educac¢do publica pré-primaria e ofere-
cerem possibilidades satisfatérias de educacido e protegio
social, ésses estabelecimentos deveriam poder contar com
uma ajuda financeira das autoridades.

Problemas de estrutura ¢ organizacdo

125

13.

14.

15.

16.

18.

Apesar das vantagens que possam existir para as criancas
em freqlientar um estabelecimento de educacdao pré-prima-
ria, esta deve ser facultativa.

Desde que um estabelecimento de educacdo pré-primaria
esteja sob a jurisdigdo do poder publico, é desejavel que
as criancas néle sejam admitidas gratuitamente.

A idade minima para ingresso nos estabelecimentos de edu-
cacio pré-primaria varia de acordo com as caracteristicas
dos diversos tipos de instituicdo; entretanio a idade de
saida deve coincidir com a idade fixada para a entrada na
escola primaria.

Onde os estabelecimentos de educacio pré-primaria ndo sio
suficientemente numerosos para atender a todos os pedidos,
a escolha das criangas a serem matriculadas deve basear-se
antes de tudo nas suas necessidades particulares e sua
situacdo familiar.

O numero de criancas para cada professor pré-primario
deve ser inferior ao efetivo de uma classe primaria e deve
ser tanto mais reduzido quanto menores forem as criancas;
é desejavel que o numero médio de criancas presentes niao
exceda de vinte e cinco.

A professéra devera ser auxiliada por uma assistente e o
pessoal necessario sobretudo nos estabelecimentos onde os
servicos sociais estdo bastante desenvolvidos.

O horario de um estabelecimento de educacdo pré-priméaria
deve apresentar maior flexibilidade de horario que aquéle
da escola priméaria, a fim de se adaptar melhor as neces-
sidades das criancas e das familias; pode-se conceber esco-
las funcionando sé pela manhd e outras todo o dia, dando
as refeices habituais e os periodos de repouso indispen-
saveis.
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Na zona rural, e em todo lugar onde as circunstincias o
exijam, os estabelecimentos de educagdo pré-primaria que
funcionam somente em determinadas estacées do ano, en-
quanto os pais estdo ocupados com trabalhos agricolas ou
similares, deveriam tornar-se permanentes para responder
durante o ano as necessidades educativas da crianca.

Atividades e téenicas educativas

20.

i
jiv]

24,

I\
Ut

A educacdio pré-primaria deve recorrer aos métodos que
levam em consideragdo as Gltimas conquistas da psicologia
da crianga e do progresso da pedagogia; ésses métodos,
baseados nas atividades que se realizam, na maioria das
vézes, em forma de jogo livre ou insinuado, os exercicios
sensorio-motrizes e manuais, os meios de expressido espon-
tanea oferecidos as criangas (canto, desenho, ritmo ete.),
favorecem o despertar da personalidade e contribuem para
lhes dar um bom equilibrio afetivo e mental.

A educaciio funcional e individualizada, que é peculiar a
educacdo da crianga, nao deve excluir as atividades de
grupo que contribuem a formacdo do carater, a educacio
dos sentimentos e ao desenvolvimento do sentido social.

Em nivel pré-priméario, é importante que a educacio inte-
lectual seja baseada sébre a observacdo do meio e o
desenvolvimento da linguagem, se bem que todo ensino
propriamente dito deva ser excluido desta educagdo; é
possivel, desde a idade de 5 anos e & medida que a crianga
demonstre maturidade e interésse, dar-lhe uma iniciagdo
nas téenicas escolares através da expressiao grafica, da orga-
nizaciio de situacdes concretas que ndo podem ser resolvidas
senfio com o emprégo da medida e do nimero e com a uti-
lizacdo de material especialmente concebido para ésse fim.

B possivel reservar tempo suficiente para as atividades ao
ar livre e prever um justo equilibrio entre atividades livres
e as dirigidas.

Para salvaguardar a aplicacdo dos principios acima enu-
merados, as professdras pré-primarios devem possuir gran-
de liberdade na escolha dos processos e na elaboragdo de
seu programa de atividades, sendo-lhes sempre assegurado
dispor de material suficientemente variado e de equipa-
mento indispensavel.

Exercendo a educaciio pré-priméria significativo papel na
protecio da saude infantil, deve ela contribuir para que as
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criancas adquiram bons habitos de higiene, assim como é
indispensédvel fazé-las beneficiar-se dos servigcos médicos e
médico-pedagdgicos pelo menos tanto quanto os alunos do
ensino primario.

A colaborag¢iio com a familia é essencial na educagio pré-
primaria; visa ela despertar a consciéncia dos pais s6bre as
responsabilidades educativas e os ajudar a assumi-las; nio
deve restringir-se a um simples encontro com os pais que
acompanham seus filhos, mas deve compreender palestras
periddicas, conversas, grupos de discussiio, se possivel a par-
ticipa¢do dos pais em certas atividades da escola e a visita
ocasional durante as horas de aula, assim como visitas a
domicilio feitas pelas professoras e, a servico, pelo assis-
tente social.

As pesquisas psicolégicas e pedagdgicas sbébre a educagio
pré-primaria deveriam ser desenvonvidas e aprofundadas,
em todo lugar onde isso fosse possivel; é importante que
os membros do corpo docente, assim como os pais, estejam
a par dos resultados priticos dessas pesquisas através de
artigos, conferéncias, palestras radiofénicas, publica¢des
diversas.

Pessoal docente

28.

29.

30.

31.

A educagdo das criancas em idade pré-primaria apresenta
problemas psicologicos e pedagogicos particulares; reco-
menda-se que as pessoas que a ela se destinam possuam as
qualidades requeridas e recebam uma formacio especiali-
zada, complementando a formacio pedagégica geral, e seria
desejavel criar-se para &sse fim instituicdes-piloto, anexas
aos estabelecimentos de formacio pedagégica.

Os estudos e titulos dos professdéres pré-primarios deve-
riam estar, pelo menos, ao mesmo nivel das que se dedicam
ao ensino primario.

Onde houver escassez de professor pré-primario qualificado,
poderia ser util organizar, para as pessoas que ja tenham
experiéncia pedagdgica e aptiddes necessarias, cursos inten-
sivos de especializacdo seguidos posteriormente de cursos
de aperfeicoamento que as levaria pouco a pouco ao nivel
do professor pré-primario qualificado.

E conveniente oferecer aos professdres pré-primarios,
assim como a todo pessoal de ensino, as possibilidades de
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aperfeigoamento que lhes permitam desenvolver as apti-
ddes ¢ aprimorar os métodos, quer se trate de cursos de
férias, por correspondéncia ou correlatos, conferéncias
pedagoigicas, estagios em instituicdes-piléto ete.

Os professores pré-primarios qualificados devem benefi-
ciar-se do mesmo regulamento (saldrio, condicdes de tra-
balho, férias) e das mesmas vantagens do pessoal docente
do ensino primario.

Um mesmo nivel de estudos, assim como a igualdade de
condicdes e remuneracgio facilitariam a passagem de pro-
fessores pré-primarios para o ensino primario e vice-ver-
sa; neste caso, cursos de reorientagio deveriam ser orga-
nizados para o pessoal interessado.

Medidas relativas a prédio e equipamento

34.

35.

36.

37.

38.

To6das as precaugdes devem ser tomadas para garantir a
seguranca das criangas; nas cidades, os estabelecimentos
de educacdo pré-primaria devem estar situados préximo
ao domicilio dos pais, de maneira a reduzir os perigos da
circulacdo e a evitar o uso de meios de transporte.

Todo estabelecimento de educagdo pré-primaria deveria ser
um prédio 4 parte e possuir area para jogos devidamente
equipada, a fim de favorecer as atividades ao ar livre, assim
como um jardim, que, além de seu valor estético, possibi-
litaria a observacdo da natureza, a criacdo de pequenos
animais e a pratica de jardinagem.

Se elas ndo podem estar em prédio separado, os locais des-
tinados & educacdio pré-primiria devem ser situados no
andar térreo em salas amplas e claras, com uma saida para
a drea de recreio reservada as criancas em idade pré-esco-
lar e exclusivamente usada por elas.

Desde que as autoridades déem permissdo para a constru-
cdo de um grupo de edificios, deveriam exigir a construgio
de um ntmero suficiente de estabelecimentos de educacgido
pré-primaria, acompanhados cada um de uma area de re-
creacdo que poderia ficar & disposicdo das criangas fora das
horas de aula.

Cuidado especial deve ser dispensado &a decoragdo, aos
méveis e ao equipamento dos estabelecimentos de educacéo
pré-primaria; éstes diversos elementos devem ser adapta-
dos as necessidades fisiologicas, educativas e estéticas das
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criancas segundo sua idade; cada sala deve ter um espago
livre, tanto maior quanto menores forem as criancas.

Constituindo os cuidados de higiene e limpeza parte inte-
grante da educagao pré-primaria, convém dar atencio
toda especial & alimentac¢iio, & agua potavel e zelar para
que as instalacgdes sanitiarias sejam adequadas as diversas
idades das criancas e sempre mantidas em perfeito estado
de funcionamento e limpeza.

Os estabelecimentos de educacio pré-primaria que exercem
funcio social e em que as criangas permanecem o dia
inteiro, devem possuir instalagdes adequadas & preparacio
e a distribuicdo das refeig¢des, assim como para os periodos
de repouso indispensiaveis e para o isolamento temporario
de toda crianca que estiver doente no curso do dia.

Colaboragdo tnternacional

41.

43.

Seria desejavel que os paises interessados em organizar um
sistema de educacdo pré-primaria pudessem dispor de peri-
tos de outros paises para a criacdo de estabelecimentos-
pildto e cursos destinados a formacio de pessoal especia-
lizado.

Seria tutil a todos os paises, incluindo aquéles onde a edu-
cacao pré-primdria ja existe, organizar no Ambito inter-
nacional estudos e conferéncias destinados xo exame dos
problemas da 1.2 infancia e da educacdo pré-primaria, bem
como facilitar o intercimbio de documentos (textos ofi-
ciais, relatérios, obras especializadas, filmes, livros para
criangas, material educativo etc.) entre educadores e
especialistas de diferentes paises; para ésse fim poder-se-ia
fazer apélo a4 colaboracio da UNESCO, BIE, OMEP e
outras associacdes pedagdgicas de carater mundial ou re-
gional.

Um sistema de bolsas deverd facilitar aos especialistas da
educacdo pré-primiria a realizacio de viagens de estudo
ou de estagio nos paises onde éste tipo de educacido esta
bastante desenvolvido, especialmente naqueles onde as con-
di¢bes demograficas, econdmicas e outras mais se asse-
melham as de seu préprio pais.

Medidas para aplica¢do

44.

Convém que a presente recomendacdo seja amplamente
divulgada pelos Ministérios de Instrucdo Publica, autori-
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dades escolares désse grau de ensino, associagcbes interna-
cionais ou nacionais de educagio, bem como a imprensa
pedagdgica: oficial ou particular.

45. Os centros regionais da UNESCO sdo convidados a faci-
litar, com a colaboracdo dos ministérios interessados, o
exame, em escala regional, desta recomendacdo, tendo em
vista adapta-la as caracteristicas locais.

46. Nos paises onde esta medida se revelar necessaria, os Minis-
térios de Instrucio Publica sdo convidados a incumbir os
orgéios competentes de se encarregarem de diversos tra-
balhos, como sejam:

a) examinar a presente recomendagdo e comparar seu
contetido com a situacdo de direito e de fato existente no pais;
b) considerar as vantagens e inconvenientes da eventual apli-
cacdo de cada um dos artigos que nédo estejam ainda em vigor;
¢) adaptar cada artigo a situagdo do pais, se sua aplicacdo for
julgada ttil; d) enfim, propor medidas e disposi¢des de ordem
pratica a serem tomadas para assegurar a aplicacdo do artigo
considerado.



CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

A partir de sua instalacio em fevereiro tltimo,
o Conselho vem efetuando regularmente suas
reunides mensais, durante uma semania, com Sses-
sdes pela manhil e O tarde. Désses trabalhos ex-
traimos a seguinte documentaciio relativa aos
meses de marco ¢ abril:

Duracdo minima do periodo escolar
C p

Parccer n°® 11, da
Comissdo de Ensino Primario e Aédio
Aprov. unte. em 14-3-1962.

A duracio do periodo letivo constitui uma das poucas impo-
sicbes da Lei. Ateve-se o legislador ao principio de que a lei
em relacdo ao processo educativo deve reduzir-se a fixar as con-
dicbes exteriores, as “externa” do referido processo, deixando
as “interna” i consciéneia profissional do educador.

Os colégios devem ter a liberdade de estabelecer o modo de
cumprir a lei e dar os 180 dias minimos de trabalho letivo.

A representacdo dos Professores é legitima mas deve ser
encaminhada aos Diretores ou & Associacio de Diretores para
debgte e decisdo entre professores e diretores.

E mais um caso, em que me parece caber acentuar o espi-
rito da lei. Devemos sair do regime de imposicio ou paterna-
lismo no Estado para o do livre debate dos profissionais e decisido
por consenso entre éles.

A educacdo ndo é processo formal a ser regulado por lei
mas processo real e material a ser regulado por normas técnicas
a que se chega por consenso profissional.

S6 assim teremos o processo educativo como algo de autén-
tico, sob a responsabilidade da consciéncia profissional e técnica
de seus condutores.

A recomendacio do Conselho deverd ser a de estimular os
debates nos 6rgéos técnicos e profissionais para o encontro da
melhor solucdo. Diretores, mestres e pais devem encontri-la,
podendo o Conselho vir nfio s6 a aprovi-la como mesmo louva-la.

Anisio Teixeira, Relator — Dom
Candido Padim, Brusa Neto,
Pe. J. de Vasconcelos Borges
dos Santos e Roberto Accioli.
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Verificacio da aprendizagem no ensino secundario

Parccer n° 12, da
Comissio de Ensino Primario e Médio
Aprov. em 14-3-1962.

O texto e o espirito da lei visam a estimular a experimen-
tacfio e levar os educadores a elaborarem suas préprias normas
profissionais de apuracio do rendimento escolar.

Trata-se de matéria em constante estado de renovacgio, de-
vendo o Conselho encorajar a variedade de métodos e processos
dentro das recomendacdes da lei.

Normas comuns poderdo ser aprovadas, nido porém pelo Con-
selho nem pela Diretoria do Ensino Secundério, mas pelos pré-
prios professores em reunides de educadores, de acdérdo com o
consenso e que possam chegar diante do problema tipicamente
de carater técnico.

Se alguma recomendacio oficial deve ser feita, serd a de
encarecer a necessidade de reunides de professores e diretores
de escola para comecarem a estudar o problema e propor as nor-
mas que lhes parecerem mais plausiveis e corretas.

Normas devem existir mas estabelecidas pelo consenso da
experiéncia profissional e sujeitas as renovacdes e mudancas
que essa experiéncia profissional venha a determinar.

& de toéda a conveniéncia, para atendermos ao espirito da
lei, que se comece a dar ao educador, como tem o médico, a neces-
saria liberdade e autonomia na fixacdo das normas do processo
educativo. O wukase oficial é muitas vézes desejado porque dilui
quando nio suprime a responsabilidade profissional. Coincide
assim o meu parecer com a primeira alternativa das hipéteses
previstas no relatério do Sr. Secretario Geral.

Anisio S. Teixeira, Relator —
Roberto Accioli, Brusa Neto,
Pe. J. de Vasconcelos e Bor-
ges dos Santos.

Relatério a que se refere o Parecer:

A Lei de Diretrizes e Bases dispde, em seu art. 39, quanto
ao ensino médio:

A apuracio do rendimento escolar ficard a cargo
dos estabelecimentos de ensino, aos quais cabera expedir
certificados de conclusfio de séries e ciclos e diplomas de
conclusio de cursos.
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§ 1.° — Na avaliagdo do aproveitamento do aluno
preponderardo os vesultados alcancados, durante o ano
letivo, nas atividades escolares, assegurados ao profes-
sor, nos exames e provas, liberdade de formulacdo de
questdes e auloridade de julgamento.

§ 2.° — Os exames serdo prestados perante comis-
sdo examinadora, formada de professores do proprio
estabelecimento e, se éste fér particular, sob fiscalizacio
da autoridade competente.

2. A redacdo désse artigo e paragrafos induz & presuncio de
que:
a) a apuracdo do rendimento escolar cabe 4 escola;
b) deverd obedecer aos preceitos do préprio artigo, ou
sejam:
1 — preponderincia dos resultados, durante o ano, nas ati-

vidades escolares, isto é, média de provas e trabalhos
de qualquer natureza;

2 — exames prestados perante banca examinadora, cons-
tituida de professéres do proprio estabelecimento;

3 — liberdade ao professor, nos exames e provas, de for-
mulac@o de questdes, e autoridade daquele para julga-
mento:

4 — fiscalizagdo, pela autoridade competente, dos exames,

quando o estabelecimento foér particular.

A liberdade de formulacdo de questées nos exames e provas,
sem que tenham sido determinadas quantas provas, deixa ao
arbitrio do professor a sua organizacio, segundo o critério que
the parecer melhor. Todavia, a Lei di grande importancia as
atividades anuais, isto é, durante o decurso do ano letivo, — o
que leva a supor que um sistema continuo cuidara da verificacéo
da aprendizagem dos alunos. Ao falar em atividades escolares,
para efeito de apuracio de rendimento, ndo se limita as tradi-
cionais provas parciais, mas téda e qualquer atividade capaz
do valer na apreciacio do aproveitamento.

3. Outro artigo, de carater mais geral, determina que:

Cada estabelecimento de ensino médio disporid em regi-
mento ou estatutos sébre a sua organizacgdo, a constituicao
dos seus cursos, e o seu regime administrativo, disciplinar

e didatico (art. 43).
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4. Delineiam-se, pois, varias hipdteses:

a) a apuragdo do rendimento escolar seria da alcada
das escolas, respeitadas as recomendactes previstas na Lei
de Diretrizes;

b) a Diretoria do Ensino Secundério, com relagio as
escolas federais, e as Secretarias Estaduais de Educacio,
com relacdo as escolas estaduais e particulares, aprofunda-
riam o espirito da lei, estabelecendo normas comuns aos
estabelecimentos de ensino do mesmo Estado ou da mesma
regifio;

c¢) essa matéria seria resolvida em regimento ou esta-
futo ao fixar o regime didatico, e tais regimentos ou esta-
tutos seriam apreciados pelos Conselhos Estaduais, quando
o estabelecimento fésse estadual ou particular, ou pelo Con-
selho Federal, quando o estabelecimento f6sse federal — em
ambas as hipéteses, por ocasido da autorizacdo ou do reco-
nhecimento.

Escolas e cursos experimentais

Parecer n° 13, da
Comissao de Ensino Primario e Meédio
Aprov. unte. em 14-3-62.

Em consulta ao Sr. Presidente, levanta o Sr. Secretario-Ge-
ral déste Conselho algumas questées em térno dos processos exis-
tentes nos quais os interessados solicitam autorizacdo para ins-
talar classes experimentais de ensino secundario.

Realmente, como bem nota a consulta, a Lei de Diretrizes
e Bases, em seu art. 104, permite a organizacdo de cursos ou
escolas experimentais; nido de classes. Parece-nos que o que a
Lei exige é a apresentacio de uma proposta que inclua nao sé
uma visido global de uma nova férmula, efetivamente diversa da
comum instituida por ela, como uma explicacido e justificacao de
tédas as partes e fases componentes da experiéncia planejada,
do inicio ao térmo do curso ou cursos que constituem uma escola.
Isso niao impediria, evidentemente, que o transcorrer da expe-
riéneia sugerisse modificagbes do projeto, mas seria uma base
suficiente para que o Conselho pudesse julgar da adequagédo entre
0s meios e os objetivos do mesmo.

Nio se pode negar, por outro lado, que a Lei de Diretrizes e
Bases veio corresponder em grande parte aos anseios dos edu-
cadores, em relacio as modificagbes do antigo regime julgadas

11
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necessarias. A prépria regulamentacido da Lei, elaborada por
éste Conselho, torna a flexibilidade curricular no ensino secun-
dario suficientemente ampla para abarcar as mais variadas pre-
feréncias. O mesmo ocorre quanto aos sistemas de avaliacido
e de promocio, cuja modalidade é deixada pela nova Lei ao crité-
rio da escola, com a condi¢cdo apenas de ser dado maior peso a
avaliagao do aproveitamento durante o ano letivo e menor ao
exame final. Dessa maneira, salvo raras excecées, cremos que
as experiéncias autorizadas no antigo regime e as que agora sio
encaminhadas ao Conselho, nao teriam grande dificuldade de se
adaptar a nova legislagdo, dentro da regulamentacdo ja em vigor.

Ocorre, ainda, que a jurisdicio sobre os estabelecimentos de
ensino primario e médio foi transferida, em principio, para a
orbita estadual. Nestes térmos, cabe aos Conselhos Estaduais
de Educa¢ao a faculdade de autorizar as experiéncias. So6 no
caso de opc¢do, exercida em virtude do art. 110 da Lei de Dire-
trizes e Bases, é que caberia a éste Conselho pronunciar-se quanto
a ésses pedidos.

Em face das razbes expostas, salvo melhor juizo, somos de
parecer:

1) que os processos com pedido de autorizacio de classes
experimentais baixem em diligéncia, a fim de os interessados,
estudarem a possibilidade de um ajustamentio de seu caso aos

térmos do névo regime, instituido pela Lei de Diretrizes e
Bases;

2) que, no caso de desejarem insistir no pedido, se diri-
jam ao orgdo estadual competente, ou tornem efetiva a opcio
facultada pelo art. 110 da Lei de Diretrizes e Bases;

3) que, neste ultimo caso, juntem ao processo as informa-
¢Oes complementares para uma explicacdo e justificacdo da expe-
riéncia para o curso todo, isto é, ginasial ou colegial, indicando
claramente quais as dificuldades que o regime comum da Lei
apresentaria para o seu caso;

4) que os estabelecimentos de ensino, com a experiéncia
j4 em andamento, enviem ao 6rgaoc competente, nos térmos do
item 2 acima, relato completo dos seus resultados e nova proposta
no caso de desejarem continuar com a mesma para o curso todo.

D. Candido Padim, Relator —
Jodo Brusa Neto, Anisio Tei-
xeira, José Borges dos San-
tos, Pe. José Vieira Vascon-
cellos e Roberto Accioli.
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A consulta a que se refere o Parecer:

“Existem varios processos, em que estabelecimentos de ensino
pleiteiam autorizagdo para instalar classes experimentais. O
antigo Conselho Nacional de Educacdo, por proposta do ilustre
Diretor do Ensino Secundario, admitiu, por varias ocasides, o
funcionamento de classes dessa natureza, sobretudo diante da
uniformidade dos curriculos, que precisaria ser atenuada por
meio de experiéncias novas ou de novos curriculos ou de novos
Processos.

A Lei de Diretrizes e Bases estabeleceu, no seu art. 104, a
possibilidade de organizacio de cursos ou escolas experimentais,
nos tres graus do ensino, ouvidos os Conselhos Estaduais, quando
se tratar de cursos primarios e médios, o Conselho Federal de
Educacio, quando de cursos superiores ou de estabelecimentos
de ensino primario e médio sob inspecdo federal.

Tomo a liberdade de formular as seguintes consultas:

a) ante a flexibilidade dos cursos médios, conviria baixar
0s processos em diligéncia, a fim de os interessados estudarem
a hipédtese de seu ajustamento a um dos curriculos, ou insistirem
na forma peculiar apresentada?

b) admitindo a lei — mais do que classes, conforme o
redido — porém cursos a escolas, os interessados estimariam
manter o pedido ou ajustd-lo 4s novas hipdteses?

c¢) sendo da competéncia dos Conselhos Estaduais o exame
da matéria, no que diz respeito ao ensino primario e médio, seria
mais conveniente aguardar o funcionamento désses drgdos, ou
admitir alguma medida supletiva federal para nao protelar a
axecucdo do artigo 1107

Disciplina ou pratica vocacional

Parecer n° 18, da
Comissao de Ensino Primdrio e Médio
Aprov. unte. em 15-3-1962.

1. To6da a Lei de Diretrizes e Bases se poderia chamar
vocacional, no sentido mais amplo do térmo, a saber, no sentido
de que procura adaptar o meio (art. 20, a), o sexo e idade
(art. 26, paragrafo unico) as necessidades e possibilidades
locais (art. 44, § 2.°), preservando a integrag¢do no meio (art.
57), etc.
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2. Para bem aplicar essa adaptaciio requer a L.D.B. haja
na organizacio do ensino de grau meédio “instiluicio da orien-
tacdo educativa e vocacional em cooveraciio com a familia™ (art.
38, V).

3. Por outro lado essa maleabilidade da Lei serd tanto mais
ampla. quanto mais numerosas forem as possibilidades de varia-
cdo. Por éste motivo, e de propésito, a meu ver, — o “vocacio-
nal” na atividade escolar foi colocado nido s6 entre as disciplinas,
mas também as praticas educativas.

4. Dentro déste espirito, sou de PARECER que, a consulta
em pauta, se possam dar as seguintes respostas:

P. Se as disciplinas de opcio sio relacionadas pelos Con-
seihos, a vocacional teria de ser encontrada apenas
entre as relacionadas?

R. A vocacional pode situar-se tanto entre as disciplinas
relacionadas pelos Conselhos Estaduais, como entre as
praticas educativas de livre escolha dos estabelecimen-
tos.

P. Sendo uma vocacional entre as duas de opcdo, por
parte do estabelecimento se reduzirid a apenas uma?

R. Prejudicada.

P. Podendo a vocacional ser encontrada cntre discipli-
nas ou praticas educativas, estari ela excluida da sis-
tematica das optativas?

R. Se a vocacional ndo se achar entre as praticas edu-
cativas, mas entre as disciplinas, inclui-se na sistema-
tica das optativas.

P. Serd a vocacional oportunidade aberta aos alunos, ou a
seus responsaveis?

R. A oportunidade é primeiramente aberta aos alunos a
quem aproveita; mas &stes serio esclarecidos pela orien-
tagdo educativa e vocacional que o colégio institui “em
cooperacdo com a familia” (art. 38, V).

P. Estard a vocacional entre as praticas educativas de
natureza artistica, em qualquer ramo da musica, teatro,
pintura, ete.?

R. A vocacional pode estar entre as praticas educativas e
nio hesito em afirmar que se enconira sobretudo entre
elas, quer sejam de natureza artistica, utilitaria, ou ape-
nas de encaminhamento para uma possivel profissio
futura.

P. Podera a vocacional decorrer de tendéncias do aluno
para a aprendizagem de linguas estrangeiras vivas?
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R. Cabe dentro do térmo vocacional também a tendéncia
do aluno manifestada na preferéncia por uma lingua
estrangeira ou mesmo na escolha de uma das hipéteses
para o seu curriculo ginasial ou colegial, embora a inter-
pretacao mais restrita do térmo a ligue indiretamente
a uma atividade profissional de nivel médio.

P. Como condicionar a vocacional as necessidades e pos-
sibilidades locais, de que fala a Lei de Diretrizes?

R. Como sio inimeras as tendéncias e vocacdes dos alunos,
deveriam ser inGmeras também as possihilidades de
opciio dentro da atividade escolar; mas a Lei reconhece
sensatamente que nem sempre é possivel na pratica esta
riqueza em colégios pequenos e em lugares de poucos
recursos. Creio que sobretudo, nestes casos, as prati-
cas educatlivas que sdo mais variadas e flexiveis, e que
refletem melhor as necessidades ocupacionais do meio,
poderio resolver o problema do vocacional no ensino.

P. Estardo os estabelecimentos de ensino em condi¢bes de
atender a esta oferta — de uma vocacional?

R. Sou de parecer que entendida a parte voeacional no sen-
tido acima, qualquer estabelecimento de ensino esti em
condicoes de atender a esta oferta, prevista pela Leli.

Em resumo, a Lei de Diretrizes e Bases deseja oferecer opor-
tunidade para que o aluno, que esteja a fazer um curso de cultura
geral ou preparatoria para estudos posteriores, encontre na es-
cola meios de também se preparar para atividades de trabalho
de carater remunerado, seja pelo estudo aplicado de algumas dis-
ciplinas, pela pratica de atividades de oficio, ou pelo aprimora-
mento de algeuma tendéncia de natureza artistica.

Pe. J. Vieira de Vasconcellos, Re-
lator — Brusa Neto, D.
Ciandido Padim, J. Borges
dos Santos, Roberto Accioli
e Anisio Teixeira.

% ok %

Estruluragio dos cursos noturnos
Parecer n° 25, da
Comissdo de Ensino Primario e Médio
Aprov. unte. em 16-3-962.

A consulta do Senhor Secretiario Geral, que vem a éste Con-
selho em respeitivel despacho do Senhor Presidente, visa a
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provocar o exame da atribuicio prevista no artigo 40 letra c da
Lei de Diretrizes e Bases, que dispde sObre a estruturacfo dos
cursos noturnos.

A Federacgdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino igual-
mente apresentou a éste Conselho, em memorial que ja foi objeto
de consideracgao, diversas sugestdes atinentes ao mesmo assunto.

Face ao disposto na Lei de Diretrizes e Bases, artigo e
letra citados, nao se trata realmente de apenas regular cursos
comuns que funcionam & noite, mas sim dar estruturacio pré-
pria e especifica a cursos que, de qualquer ramo de ensino médio,
funcionam a partir das 18 horas.

Cumpre salientar serem sempre maiores, quer nas capitais
de mais acentuada densidade populacional como nas cidades do
interior, o interésse e a procura pelos cursos noturnos de 1.° ou
2.° ciclos.

E natural que assim ocorra, nois a escola noturna é a con-
tingéncia, é a alternativa imposta a quem n#fo dispde de possi-
bilidades de estudar durante o dia, porque déle necessita para o
exercicio de atividade remunerada que lhe assegura a manu-
tencio, e com freqiiéncia, o custeio dos proprios estudos.

E nos cursos noturnos, possivelmente, onde podemos encon-
trar aquéle sentido ocupacional da educacio que se distingue
daquela de preocupaciio meramente humanistica.

O curso noturno constitui a escola democritica por exce-
léncia, em cujos bancos tém assento nao sé adolescentes que nela
buscam um caminho préprio para sua presenca na comunidade
social e econdmica a que pertencem, mas também adultos de
tédas as categorias profissionais e sociais, que através dela pro-
curam a elevacio de seu padrio de vida.

Por isto mesmo, impde-se que se prestigic e que se estimule
o funcionamento de cursos noturnos e que se the dé estrutura
que se ajuste aos sevs objetivos e que atende as suas peculiari-
dades.

Desde logo, é evidente que se impde limitacao de tempo na
duraciio do curso e do nimero de aulas semanais.

Nao parece, todavia, que a estrutura dos cursos possa afas-
tar-se das disciplinas obrigatérias estabelecidas para os demais
cursos do ensino médio, de vez que é preciso rescuardar, tam-
bém, a equivaléncia entre os mesmos, isto é, entre os cursos,
diurnos e noturnos, para perfeita validade déstes.

A carga pedagégica, a que alude a consulta, devera ser equi-
librada, considerando os limites de tempo e os prejuizos a que
possa estar sujeito o aluno pela fadiga profissional, mediante
conveniente condensac¢io dos respectivos programas, com a ado-
¢a0 de metodologia adequada, motivacido direta e objetiva, inclu-
sive com a utilizacdo de maiores recursos audiovisuais.
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A vivéncia no trabalho ou sua prépria naturalidade mais
desenvolvida, asseguram ao aluno de cursos noturnos possibili-
dades reais de compreensao face aos limites da duracio do curso
e a condensacio de seus programas.

A educacido fisica deve ser dispensada. Do mesmo modo
podem ficar excluidas as praticas educativas, nada impedindo,
porém, quc o estabelecimento adote, sem prejuizo de seus pro-
gramas, praticas como as que sdo sugeridas na consulta ou outras
semelhantes, como meio de recreagdo, socializagio e formacio
moral e religiosa do aluno.

Quanto ao periodo letivo dos cursos noturnos, em que pese
a prestigiosa sugestdo da Federacdo dos Estabelecimentos de
Ensino e a portaria da Diretoria do Ensino Comercial, que o
fixaram em 160 dias, é nosso parecer que nao poderd ultrapas-
sar de 150 dias. O exame de calenddrio nio deixa margem a
que se lhe dé maior amplitude, considerando que os sabados
estio naturaimente excluidos do periodo normal de aula.

Outro aspecto a ressaltar é o da conveniéncia da fixacdo de
idade minima para ingresso na 1.2 série dos cursos noturnos.

Considerando que o menor ou estudante adquire condicdes
legais de trahalho aos 14 anos, e que os cursos noturnos devem,
de preferéncia, ser oferecidos aos que trabalham — adoles-
centes ou adultos — essa parecce a idade minima a ser estabe-
lecida para matricula em curso noturno.

Nas transferéncias, atendidas as condicdes de idade, devera
ser exigida prova de emprégo ou de impedimento comprovado de
freqiientar escola diurna, ressalvando-se, ainda, casos em que nio
existam, na localidade, outros estabelecimentos de ensino que
oferecam ao interessado as mesmas oportunidades.

Ante o exposto, nosso parecer é que se estabelecam as seguin-
tes normas para a estruturacio dos cursos noturnos:

— duracao de 150 dias efetivos de aula, excluidos os
periodos de provas ou exames;

— minimo de 20 horas semanais de aula;

— dispensa da pratica de educacio fisica;

— dispensa das praticas educativas, a critério do esta-
belecimento de ensino;

— mesmos curriculos e programas dos cursos comuns,
com a necessiaria e adequada condensacido, a fim de
atender as caracteristicas especiais do curso;

— idade minima de 14 anos completos até 30 de junho
do respectivo ano, para ingresso na 1.2 série do
curso;

—- prova de atividade noturna remunerada para os alu-
nos que solicitam transferéncia de cursos diurnos,
ressalvados aquéles casos em cuja localidade nao hou-
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ver outro estabelecimento de ensino que oferega ao
aluno as mesmas oportunidades;

— prova de atividade remunerada ou de impedimento
comprovado de fregiientar curso diurno em relacido
aos alunos que solicitarem transferéncia para os cur-
sos noturnos.

J. Brusa Neto, Relator — D.
Candido Padim, Roberto
Accioli, Pe. Vieira de Vas-
concellos e J. Borges dos
Santos.

CONSULTA a que se refere ¢ parecer supra:

Havendo cursos noturnos de grau médio em estabelecimentos
federais, impde-se considerar a atribuicio conferida ao Conse-
tho Federal de Educacio no que se refere ao cumprimento da
letra ¢ do art. 40 da Lei de Diretrizes e Bases:

— dar aos cursos que funcionarem 2 noite, a partir das
18 horas, estruturacio prépria, inclusive a fixacéio
do nimero de dias de trabalho escolar efetivo, se-
gundo as peculiaridades de cada curso.

2. Nao se trata apenas de regular o numero de dias, diante
da natureza especial désses cursos: nem do ntimero de horas,
nao explicitado na Lei. O encargo é mais profundo: dar estru-
turacdo prépria.

3. Podera a estruturacgio afastar-se das disciplinas obrigatérias
comuns a todos os cursos de grau médio? Levaria em conta a
estruturacdo os problemas da fadiga profissional dos alunos no-
turnos, diante de limites especiais para sua carga pedagdgica?
Serd aquela fadiga compensada por meio de troca de matérias
ou mudancga de programa ou outra inovacido justificavel? Ls-
tende-se até os cursos noturnos a exigéncia generalizada de edu-
cacdo fisica? Teém cabimento praticas escolares? Sob o ponto-
de-vista social e artistico dentre as praticas educativas néo
caberia o teatro de amadores, de efeitos tdo promissores entre
adolescentes e adultos na Inglaterra?
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Inquérito sobre curriculos de ensino superior

Parecer n? 28, da
Comissao de Ensino Superior
Aprov. unte. em 16-3-962.

Com o propésito de dar cumprimento ao art. 2. da Porta-
ria n.° 61, de 21-2-62, encaminhou o Cons. Clévis Salgado uma
indicacio na qual formula os térmos do inquérito a ser feito
junto aos cstabelecimentos de ensino superior do pais sdbre o
problema dos curriculos minimos.

Trata-se, sem davida, de proposta do maior alcance e opor-
tunidade, pois que congregacdes e departamentos sao orgaos dos
mais aulorizados para um pronunciamento sébre a matéria.
Alias, a Presidéncia déste Conselho ja se dirigiu, por telegrama
cireular, aos reitores e diretores, solicitando contribuicio das
universidades e escolas. A proposta em apréco vem, pois, con-
cretizar de modo mais explicito a iniciativa tomada pelo Sr.
Presidente.

Concordando em substiancia com os térmos gerais da indi-
caciio, eu me permitirei fazer algumas observacgodes, no sentido
de melhor precisar determinados pontos.

Em primeiro lugar, é importante partirmos de uma conceitua-
cio precisa de curriculo e curriculo minimo, de vez que é matéria
sbbre a qual pairam davidas e controvérsias. Consciente dessa exi-
géncia metodolégica, o Cons. Clovis Salgado sugere uma defini-
cio, segundo a qual curriculo é a vrelagdo das disciplinas com-
ponentes do curso, distribuidas em céatedras, que poderdo com-
preender uma ou malis disciplinas. A nosso ver, data venia,
trata-se de uma definicio extremamente formal. Nio é da essén-
cia do curriculo a sua distribuicio em catedras e uma definicdo
deveriamos aternos ao essencial. O que define o curriculo é o
seu contetdo, conjunto de matérias e sua sistematizacio pedagé-
oica. Que essas matérias se estudem em catedras ou disciplinas,
é um problema de organizacio formal, legal dos curriculos.
Organizacio que muitas vézes tem contribuido para entravar a
dinamica de um processo, impedindo a indispensavel inter-rela-
cio que deve existir entre as matérias de um curriculo. Por isso,
deveriamos evitar em nossa conceituacio téda referéncia a cate-
dra, para deixarmos ampla liberdade as congregagbes em sua
tarefa de organizacdao dos curriculos. Primeiro porque a rela-
cdo entre matéria e catedra ou disciplina, na sistemética de nosso
ensino superior apresenta uma grande complexidade. Assim,
temos catedra constituida de uma sé disciplina, de varias
disciplinas e finalmente uma s6 disciplina sendo objeto de
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varias catedras no mesmo curso. Por outro lado, estando na
iminéncia de uma reforma universitaria cuja orientagio tende
a evoluir, de um sistema de catedras estanques, onde se atomiza
0 nosso ensino, para um sistema orgidnico, no qual o departa-
mento é a unidade, nao nos convém definir o curriculo em tér-
mos de catedra. Porque sabemos muito bem que seria extre-
mamente dificil, sendo impossivel. conseguir-se o funcionamento
orginico do departamento em regime interdisciplinar no sistema
atual de catedras. Por estas razdes, proporiamos, a titulo de
hipétese de trabalho e em carater restrito, uma definicio geral
do curriculo na qual éste se entenda como o conjunto das maté-
rias que formem o conteido de um curso. Curriculo minimo
seria, assim, o ndcleo minimo necessario de matérias, abaixo do
qual ficaria comprometida uma adequada formacio profissional,

segundo o espirito do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases.

Feitas estas observacoes metodologicas, estamos, em tese,
de acordo com o questionario elaborado pelo autor da indicacao,
no qual se consultam as congregacdes sobre: 1) constituicdo
dos curriculos minimos; 2) duracido dos cursos; 3) curriculo
pleno, compreendendo o minimo ¢ complementar. Nada impe-
diria que, segundo a sugestio do Cons. Clovis Salgado, fosse
introduzida no questionario a seguinte consulta: *“de que modo
a escola julgaria conveniente distribuir em catedras e disciplinas
as matérias de um curso, a fim de que féssem asseguradas a
flexibilidade e inter-relacdo das matérias componentes do cur-
riculo”.

Quanto a sugestdo de que a Diretoria do Ensino Superior
se encarregue de dar execucdo a éste inquérito, entende-se, e éste
parece ser o pensamento do autor, que aguela Diretoria se incum-
bira, apenas, da expedigdo do questionario, por se encontrar para
tal melhor apareihada. Alias, a propria Secretaria do Conselho
poderia encarregar-se déste trabalho, solicitada aquela Diretoria
a relacdo dos estabelecimentos de ensino superior existentes no
pais.

Com estas alteracdes, somos de parecer que a presente indi-
cacdo deve ser aprovada e posta em execucdo com a maior bre-

vidade.
Newton Sucupira, Relator — D.
Helder Camara, Josué Mon-
tello, Clovis Salgado, F. J.
Maffei, M. Rocha e Silva e
A. Almeida Juanior.

* * *
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Autorizacio de escola superior: Instituto Maua de Tecnologia

Parccer n° 45, da

Comissao de Ensino Superior
Aprov. unte. cm 13-4-1962.
Processo n® 5 047/62.

O Instituto Mauad de Tecnologia, sociedade civil cujos esta-
tutos de constituicho reformados foram registrados sob niimero
8.348, livro “A”, n.°2 13, no 1.° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos de Sdo Paulo, em 30 de marco de 1962, requereu
do Senhor Ministro da Educag¢io e Cultura autorizacdo para
Ifuncionamento de uma Escola de Engenharia a ser eriada na
cidade de Siao Paulo.

O processo estd instruido de varios documentos, exposicées,
memoriais, cartas e noticias publicadas pela imprensa, desti-
nados a comprovar a necessidade da criacio de mais uma escola
de Engenharia e a demonstrar a viabilidade do empreendimento.

De acordo com a letra a do art. 9 da Lei de Diretrizes e
Bases, é da competéncia do Conselho Federal de Educagéo decidir
sobre o funcionamento de estabelecimentos isolados de ensino
superior, razio pela qual o Senhor Diretor do Ensino Superior,
apo6s determinar algumas providéncias preliminares, encaminhou
0 processo relativo & autorizacio requerida pelo Instituto Maua
de Tecnologia a éste Conselho.

Tstabelece o art. 85 da Lei de Diretrizes ¢ Bases que “Os
estabelecimentos isolados serdo constituidos sob a forma de autar-
quias, de fundacbes ou associacoes”. Embora nio precise os
requisitos que devem as associagbes preencher na sua estrutura-
¢io, o art. 86, que se refere especificamente as fundacdes, exige
para elas um conselho de curadores, com a funcio de aprovar
o orcamento anual, fiscalizar-lhe a execugdo e autorizar os atos
do diretor nao previstos no estatuto do estabelecimento.

Parece-nos que uma associagio que se propusesse manter
um estabelecimento isolado de ensino superior deveria apresen-
tar uma estruturacéo tal que as atribuicdes do conselho de cura-
dores das fundacdes pudessem ser exercidas por um organismo
equivalente.

No caso do Instituto Maua de Tecnologia — que é entidade
que se propde manter a Escola de Engenharia para cujo fun-
cionamento se requer a autorizagio — as atribuigbes do con-
selho de curadores estio em parte afetas ao Conselho Diretor,
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eleito pela Assembléia Geral, e a fiscalizacio das contas afeta a
propria Assembléia Geral.

Parece-nos, assim, que, no tocante ao exercicio das ativi-
dades econd6mica, financeira e patrimonial, a estruturagio do
Instituto Maua de Tecnologia deve ser considerada satisfatéria.

Demais, constituem a Diretoria do Instituto nomes de alta
projecio nos meios técnicos, industriais e do magistério de Sao
Paulo, os quais, naturalmente, formam um corpo de fiadores, alta-
mente credenciados para assegurar um desenvolvimento normal
das atividades da entidade.

PATRIMONIO. O patrimodnio que o Instituto declara é, no
momento, realmente limitado. Consta de um depdsito bancario
montante, em 20-2-62, a CrS 3.800.000,00, de cérea de 900 livros,
que constituem a sua biblioteca, e de mobiliario destinado a seu
servico administrativo.

Para atender ao inicio do curso, valer-se-a de um prédio que
Ihe cedeu em comodato, pelo prazo de dois anos, prorrogavel, o
Gevérno do Estado, prédio ésse onde se localizon um Ginasio
Kstadual.

Esse prédio avresenta 16 salas de 54 metros quadrados, des-
tinadas a aulas, além de outras menores, que se destinariam a
servicos administrativos e auxiliares. Galpio existente no patio
deve ser destinado a trés salas de Desenho.

Para a sua instalacido definitiva estd a Diretoria do Instituto
estudando a possibilidade de aproveitamento de vérias glebas
nas redondezas da cidade de Sio Paulo.

Capacidade financeira. Para fazer face as despesas decor-
rentes da manutencio da Escola de Engenharia, baseia o Insti-
tuto Maud a sua receita na renda que lhe provird das matriculas.
Pretende fixar a taxa de matricula em Cr$ 100.000,00 — o que

forneceria, para um grupo de 300 alunos admitidos em cada
ano, a seguinte renda:

1.9 ano .......... Cr§ 30 000 000,00
2%ano .......... CrS 60 000 000,00
3%ano .......... CrS 90 000 000,00
4% ano .......... CrS 120 000 000,00
5% ano .......... Cr$ 1590 000 000,00

Ao fim do quinto ano, contaria a Escola com 1 500 alunos,
0 que permitiria uma despesa, por aluno, de Cr$S 100 000,00
por ano.

Conta ainda o Instituto Maua com o compromisso de varias
firmas industriais de o subvencionarem, durante 5 anos, & razéo
de 20 mil cruzeiros por engenheiro empregado na respectiva
firma.
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Organizagdo diddtica. O Instituto Maua apresentou regula-
mento para a sua Escola de Engenharia, que parece satisfazer,
de modo geral, as necessidades de um bom desempenho admi-
nistrativo, didatico e disciplinar por parte da Escola.

Projeta a Fscola de Engenharia cursos com a duracgio de
quatro anos, a saber:

Engenheiros Mecinicos,
Engenheiros Eletricistas,
Engenheiros Quimicos,
Engenheiros Metalurgistas.

A estruturacgio de cada curso é orientada, praticamente, nas
mesmas normas comumente seguidas pelas demais Escolas de
Engenharia do Pais.

Talvez alguns dispositivos necessitem revisdo 2 luz da re-
cente Lei de Diretrizes e Bases.

Corpo docente. Apresentou o Instituto Maud uma relacio
do corpo docente que se encarregara das varias disciplinas cons-
titutivas dos diversos curriculos que se propde ministrar.

De modo geral, diremos que os nomes apresentados — cuja
anuéncia em aceitar o encargo se acha devidamente confirmada
por escrito — sao nomes conhecidos nos meios técnicos de Sio
Paulo, de engenheiros em plena atividade profissional e de do-
centes de outras Escolas de Engenharia de Sdo Paulo.

Necessidade de novos cursos de Engenharia. Nao podemos
deixar de apoiar a idéia da criagdo de uma nova Escola de
Engenharia. A procura de engenheiros, nio sé no meio indus-
trial de Sdo Paulo, mas também no resto do Pais, pelas empré-
sas publicas de grande envergadura, como a Petrobras, a Sudene
e as Hidrelétricas — para sé citar algumas —, é incessante e
nao pode ser satisfeita.

Em Siao Paulo encontramos quatro escolas de engenharia:
duas oficiais, a Escola Politécnica de Sdo Paulo e a Escola de
Engenharia de Sio Carlos, e duas particulares, a Escola Macken-
zie e a Escola de Engenharia Industrial da Universidade Catélica.
Essas quatros escolas oferecem, no momento, cerca de 750 vagas,
distribuidas pelas seguintes especialidades: Engenharia Civil,
Mecanica, Elétrica, Quimica, Naval e Metaldrgica.

Sao profissionalmente mais procuradas as especialidades de
Engenharia Mecinica, Elétrica e Metaliirgica; as menos solici-
tadas, no momento, sdo as de Engenharia Civil e de Minas.

Assim, desejando dedicar os cursos & Engenharia Mecénica,
Elétrica, Metaltrgica e Quimica, o Instituto Maui esta bem
orientado.
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A existéncia de vagas ndo é, por si sd, a chave do problema
da caréncia de engenheiros.

Nem sempre as vagas oferecidas tém significacdo integral,
como indice de graduacao futura de engenheiros, porque nem
sempre héd candidatos suficientemente preparados para ocupar
essas vagas.

Dos provaveis 3 000 candidatos aos exames de habilitacdo,
podemos assegurar que menos de 20% mostrardo conhecimentos
suficientes para atravessar a barreira vestibular. Assim, é de
esperar que, mesmo, apos uma segunda época, penosa nao s6
para os estudantes, porém ainda mais para os proprios institutos
de ensino, um numero apreciavel de vagas niao terdo sido preen-
chidas.

Assim, de fato, ndo é caréncia de numero de vagas que
limita o nimero de profissionais que se graduam, mas sim a
caréncia de estudantes preparados.

Mas, como hoje € comum um mesmo estudante tentar o
ingresso em duas ou mais escolas, a lei de probabilidade talvez

¢ possa beneficiar quando recorrer ainda mais uma vez a uma
terceira escola.

Numero de vagas oferecidas. Temos de exprimir, a con-
tragosto embora, que a instalag¢io do Instituto Maua tem sido
precedida de uma propaganda de objetividade preciria, que tem
contribuido para duvidar-se da viabilidade do projetlo. Assim,
tem-se propalado que a Escola ofereceria mil vagas para o
estudo da Engenharia — o que, alids, vem reproduzido em
varias pegas iniciais do processo.

Mais recentemente, &sse numero desccu para 500, e, em
entrevista com o Presidente do Instituto e o Diretor da Escola de
Engenharia, foi o presente relator informado de que o referido
nimero é de 300 vagas.

Em determinada peca do processo procura-se demonstrar
que o preco de uma Escola de Engenharia, por aluno, baixa a
medida que cresce o numero de alunos. Tal assercao é verda-
deira dentro de certos limites, mas por si sé ndao pode ser invo-

cada como justificativa para se elevar o nimero de alunos ad
libitum.

A maior despesa de uma Escola de Engenharia decorre dos
honorérios de professdéres e assistentes; o nimero total déstes
deve ser aproximadamente proporcional ao ntmero de alunos.
A menos que, apesar do aumento da populag¢io escolar, nao se
pretenda manter uma relacdo satisfatéoria entre o nuimero de
alunos e o nimero de professéres, seria aceitiavel a tese pro-
posta. Um fato objetivo pode ser expresso pelos gastos da
Escola Politéenica de Sdo Paulo em relagdo ao nimero de matri-
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culados. Para recursos montantes a 250 milhdes — apenas sufi-
ciente para manter o que existe — ministra-se o ensino a 1 200
alunos, o que representa cérca de 200 mil cruzeiros por aluno.

Se aplicarmos a mesma taxa a 300 alunos, deveria o Instituto
Maua contar com 60 milhdes de cruzeiros para atender 3 marcha
normal das atividades de sua Escola de Engenharia, no primeiro
ano. Acontece que, entre os planos do Instituto, figura o de
melhor retribuicdo aos professéres; entdio, aquela cifra expan-
dir-se-a facilmente.

A Comissdo Verificadora, designada pelo Sr. Diretor do
Ensino Superior, recomendou, em seu relatério, que se estabe-
lecesse mais estreita associagiio entre a Escola de Engenharia
do Instituto Maud e um dos tradicionais estabelecimentos de
ensino superior de Engenharia de Sio Paulo, pois que tal asso-
ciagfio “a um tempo asseguraria ao I.M.T. a cooperagiio de uma
experiéncia consolidada e daria ao Ministério da Educacdo e
Cultura a segurancga e tranquilidade de que o experimento edu-
cacional, que se pretende encorajar, se processe em bases sélidas
que permitam o seu éxito”.

Atendendo a esta sugestiio, os estatutos do I.M.T. foram
reformados a fim de incluir entre os membros do seu Conselho
Diretor representantes da Escola Politéenica da U.S.P., de
Engenharia da Universidade Mackenzie e da Escola de Enge-
nharia Industrial da Pontifica Universidade Catoélica de Sio
Paulo. Em resumo:

O Instituto Maua de Tecnologia apresentou documentacio
que lhe da idoneidade civil para cogitar da criagdo de uma
Escola de Engenharia.

A estruturacio dos cursos propostos é satisfatéria.

O corpo docente apresentado satisfaz.

As instalagbes provisérias que poderad utilizar — o prédio
cedido pelo Govérno do Estado e os laboratérios de Fisica e
Quimica do Colégio Bandeirantes — sdo julgadas satisfatérias
para o inicio da primeira e segunda séries.

O numero de vagas, na situacdo dessas instalag¢des, nao po-
dera ser superior a trezentas.

Os recursos financeiros com que lhe é permitido contar
limitam-se & renda que provird das taxas — o que implicara
um or¢amento modesto.

Por fim, a necessidade de aumentar-se o numero de enge-
nheiros para atender aos reclamos da nossa expansio induvstrial
justifica a fundacio de uma nova Escola de Engenharia em
Sao Paulo.

Assim, com a sugestdo de que fosse adotada a proposta da
Comissio de Verificacio no sentido de indicar-se um “coordena-
dor de programas”, que teria as atribui¢bes de assessorar a
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Direcéio da Escola de Eugenharia na esfera didatica e educacio-
nal, emitir pareceres sébre programas, curriculos, selegio de
docentes, planos de expansiio e critérios de avaliacio de aprovei-
tamento, e acompanhar, como orientador e consultor, a evolucio
da Escola nos dois primeiros anos de funcionamento, o relator
abaixo assinado é de parecer que o Instituto Maua de Tecnologia
podera ser autorizado a dar inicio ao funcionamento da Escola
de Engenharia proposta.

(a) Trancisco Joao H. Maffei,
relator; D. Hélder Camara,
Valnir Chagas, Newton Su-
cupira, Clovis Salgado, Al-
ceu Amoroso Lima, M. Ro-
cha e Silva, Anisio Teixeira,
Josué Montello, A. Almeida
Junior.

Em tempo:

Apreciando o regulamento do I.M.T., faco no meu parecer
o seguinte comentirio: “Talvez alguns dispositivos necessitem
revisio a luz da recente Lei de Diretrizes e Bases.” Nao haven-
do no parecer nenhuma observaciio especifica que precise o meu
pensamento, desejo aqui esclarecer que tal comentiario se refere
a4 normas ainda ndo completamente firmadas, algumas das quais
aguardam solucdes do C.F.E. S#o elas: curriculo minimo, ca-
lendario escolar, concursos de habilitacdo, regime de aprovacio
¢ planos de estudos.

Assim sugeriria que, uma vez dada a autorizacio de fun-
cionamento, o Instituto Mauda de Tecnologia se submetesse ao
regime fixado no art. 112, a fim de que, deniro do prazo at
estabelecido, adapte o seu regulamento as normas da lei, como,
alids, sucede em relaciio as demais escolas superiores.

(a) F. J. Maffei.

A presenca do desenho no ensino de grau médio

Parccer n® 47, da
Comissdao de Ensino Primario e Médio
Aprov. unte. em 13-4-1962.

O Presidente do D.A. da Escola Nacional de Belas-Artes e
professéres do Colégio Militar encaminham a éste Conselho expo-
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si¢iio e representacdo nas quais se fazem ponderagdes sdbre a
posicio do ensino de Desenho no nivel secundario, em face da
fixacdo feita por éste Orgéo das matérias obrigatérias para
aquele setor.

A representacio do D.A. da Escola Nacional de Belas-Artes
considera que a decisdo do Conselho Federal colocou o Desenho
na condicdo de disciplina complementar e praticamente ausente
na formacio secundaria da juventude brasileira, tanto mais
quanto o seu ensino exigirda aparelhamento especifico, o que
acarretari o seu banimento por parte de estabelecimentos de
ensino particular.

Tal situacfio, conclui, é incompativel com a funcio forma-
dora ¢ a propedéutica do ensino médio, esta francamente pre-
judicada no que se refere ao preparo de candidatos as escolas
de Engenharia, Arquitetura, Quimica, Filosofia, Belas-Artes, e
nos cursos militares.

Ao fixar o curriculum do ensino médio, éste Conselho teve
que situar-se dentro da letra e do espirito da Lei de Diretrizes
e DBases, de cuja implantacio e cumprimento se considera um
dos instrumentos relevantes.

Entre os pontos que deviam ser considerados na ocasiao
estava a restricio imperativa da Lei, que limitou a nove, no
ginasio, e a oito, no colégio, o niimero de matérias a serem ensi-
nadas, com um minimo de cinco e um méaximo de sete em cada
série.

Tal reducdo respondeu aos reclamos unanimes da opinido
publica, de educadores e de pais, apés longa e penosa experiéncia
de um carregado curriculum de estudos.

O cumprimento da lei exige novas férmulas, entre as quais
se incluem o grupamento de matérias segundo critérios de afini-
dade, a possibilidade de opcdes segundo interésses, gostos, apti-
dées, ete., ou a flexibilidade de curriculum, ou a orienta¢do edu-
cacional e profissional, ou a orientacdo dos colégios pelos 6rgaos
de administracio do ensino, consagradas implicita ou expres-
samente pelo diploma citado.

Embora considerando que todos os setores de conhecimento
da técnica e das praticas humanas tém a sua parcela de contri-
buicio na formacdo de jovens, no cumprimento da lei teve o
Conselho de realizar escolha de matérias.

O Desenho esté incluido entre as nove obrigatérias do ensino
médio, em situacdo idéntica as das linguas classicas e modernas.

Portanto, a colocacio de tais disciplinas na parte comple-
mentar da lista de cinco nido pode ser interpretada como omissao.

O Desenho constitui matéria obrigatéria do ensino em duas
das quatro combinagbes de curriculum do 1.° ciclo e em uma das
quatro combinacées do segundo. Outra alternativa nio foi dei-

12
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xada ao Conselho, salvo prejuizo do ensino de outras matérias,
também valiosas para a juventude.

Por outro lado, acreditamos que o grau de contribuicdo for-
madora e propedéutica de qualquer matéria no curriculum e a
sua atracio para os educandos ndo depende de imposicdes de
lei, de decretos ou de decisées, da conjung¢iio de outros fatoves,
entre os quais o da existéncia de professorado de alto nivel,
de bons livros e de material didatico adequado, da utilizacdo de
bons métodos, de orientagio aos estudantes, ete. Se tais con-
dices forem negativas, o ensino de muitas das matérias obriga-
torias, quer da lista de cinco, quer da de nove, ndao produzira
o resultado déle esperado.

Nio tera sido éste, o caso, no passado, do ensino de muitas
das disciplinas, inclusive o Desenho?

Devemos considerar, ainda, a existéneia de mecanismos que
por acdo indireta também forcarido correcdes de desvios que por-
ventura se derem na escolha de certas disciplinas pelos alunos.

Os vestibulares para ingresso nos cursos de Engenharia,
Arquitetura, Belas-Artes, Faculdade de IFilosofia e Escolas Mili-
tares exercerdo tal papel, inculcando preferéncia dos alunos
pelos cursos onde o Desenho tenha mais espago do que o con-
cedido na 3.2 série do colégio.

Outra acfo corretiva serd a que exercem os responsiveis
pela orienta¢do educacional e profissional de cada escola, no
aconselhamento dos estudantes e pais.

Ainda outro instrumento a ser utilizado sera a assisténcia
técnica que o Ministério e Secretarias de Educacdo devem dar
aos ginasios e colégios, necessdria a um continuo aperfeicoa-
mento dos estabelecimentos, nio s6 no sentido material, mas
sobretudo, na organizacio geral do ensino, o que vira necessaria-
mente prestigiar o ensino de Desenho.

Por ultimo, duas grandes tarefas podem ser desempenhadas
pelos préprios professores de Desenho e pelas suas associacdes
de classe:

a) a de fortalecer uma consciéncia coletiva do valor dessa
matéria na formacdo da inteligéncia, dos sentidos, da persona-
lidade e da capacidade criadora e produtora do homem;

b) a de colaborar, equiparadas em nivel, no ensino das
Ciéncias, de Geografia e da Histéria a que levardo a sua técnica
de expressio.

Tal movimento tera todo o apoio déste Conselho.

A revisio da resolucdo anterior do Conselho Federal de
Educacdo nio nos parece aconselhavel.

(a) Joaquim de Faria Gois Filho,
relator; D. Candido Padim,
0.S.B.; J. Borges Santos.



NCTAS PARA A HISTORIA DA EDUCACAO

As transcricdes que scguem fazem parte de uma
coletinea de documentos organizada pelo técnico de
eduecaciio Guy de Hollanda para o C.B.P.E. Estando
esgotado o volume ACTAS E ACTOS DO GOVERNO
PROVISORIO, publicam-se, no presente niimero da
Revista, os trechos que (lizem respeito A educaciio:

PERIOCO REPUBLICANO

Scssdes secrctas do Conselho de Ministroas do Govérno Provisério 1

1) — Sessdn de 15.2.1890
Reforma do ensino primario

O Sr. Benjamim Ccnstant, continuanco, alude a um ato importantissimo, qual o que
ce refere a instrugdo publica; mas também o ensino primirio é insuficiente e insignifi-

nte Nio di idéias aproveitiveis co cidaddo.

Ecse assunto deve ser largamente disculido e meditadc. Sabe que foram incumbidos
virics cidadios da reforma désse ramo de servico. Em sua opinido, essa reforma deve
chedecer a um plano tnico e uniforme. Diz-se que apareceu um plano de instrugcdo pri-
maria completamente defeitucso

Como ndo hd ainda coisa alguma provada, é tempu de vir o plano de reforma a
conselho, a fim de ser examinado.

O Sr Cesario Alvim, sébre o assunto, refere-se & sua administragdo no Estado de
Minas 2

Z) — Sessio de 7.3.18%0

Refarma da instrugio piblica e projeto concernente 3 Escola Normat

O mesmo Sr. Ministro [Benjamim Constant] alude 3 reforma da instrugdo piblica.
Diz que sabe que se confeccicnou atualmente um plano geral de reforma nesse
ramo de servigo.

1 TPublicadas por Dunshee de Abranches em Actas ¢ .ctos do Govcrno
Provisorio. Copias auténticas dos protocolos das gessdes secretas do Conselho de
Ministros desde a proclamaciio da Replblica até a organizaciio do Gabinete Lucena,
acompanhadas de importantes revelagdes e documentos. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1907, 1 retr. do Autor. XII, 402, (4) p. in. §.°. Obra que passamos
a designar pela sigla A.G.P.

2 A.G.P., p. 118, 1. 21 — p. 119, 1. 5.
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Achando, porém, que, como mais de uma vez tem acontecido, €sse plano possa dar
lugar a protesto e nio consulte interésses comuns, propde que a reforma cu reformas,
em tudo sejem presentes & conferéncia do govérno, para que éste as discuta.

Declara ainda que dcve existir na Secrctaria do Interior um projeto seu sdbre a
Escola Normal, e, assim, precisa co govérno de orientar-se sdbre o assunto, discutindo-o.

O Sr. Ceneralissimo declerou adiada a discussio dessa matéria.3

3) — Sessdo de 22.3.18%0

Flano relativo ao Instituto dos Cegos

Sr. Benjamim Constant, que sz referiu ao plano por S. Ex [Benjamim Constant]
confeccionado em bzneficio do Instituio dos Cegos.t

4) — Sessdo de 12.4.18%0

Projeto de reforma das cscolas militares

O Sr. Benjamim Constant apresantou o projeto de reforma das escolas militares,
sobre o qual foram feitas diversas consideragies pelo Exmo. Sr. Chefe do govérno.S

5) — Sessdo de 19.4.18%0

Propostas de criacio de uma medatha de mérito da instrucio publica e do Ministério da

Instrucdo Piblica, Corrcios ¢ Telégrafos

O Sr. Quintino Beocawva propds a criacio de uma medalha de mérito para remune-
ragdo de servios gratuitos & instrucdo plblica.

O Sr. Cesério Alvim apresentou a exposicio de motivos e o decreto da criagio de
uma pasta de InstrugZo Puiblica, Correios e Telégrafos.

G Sr. Generalissimo Deodoro indicou o nome do Sr. Ceneral Benjamim Constant, o
cual recusou e indicou o nome do Dr. Laurg Scdré 6

3 A.G.P., p. 136, 1. 30 — p. 137, 1. 19.
4 A.G.P., p. 152, 1. 26-28.
5§ A.G.P., p. 168, 1. 9-11.

6 A.G.P., p. 176, 1. 8-16. Lauro Sodré foi nomeado secretario do Ministério
da Instruciio Pablica, Correios e Telégrafos, sendo que, na agitada sessiio de
27.9.1890, o Chefe do Govérno Provisorio lembrou que “em atengiino ao Sr. Benjamim
Constant, além de outras muitas provas que lhe tem dado, se conformou com 2
nomeaqﬁo‘ do Sr. Lauro Sodré para secretirio do ministro da Instrugio Pablica,
apesar da incompatibilidade, por ser &le oficial do exército”. (A.G.P., p. 262,
1. 16-21).
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6) — Sessio da 10.5.18%0

Projeto de rcforma da Escola Normal e Instituto dos Cegos. Reforma do Museu Nacional.
Auxilio ao pintor Décio Vilares. Prédios e terrenos destinados 3 Faculdade de

Medicina e Universidade

O Sr. Benjamim Constant, ministro da Instrucio Piblica, Correios e Telégrafos,
apresentou os prejetos que eleborara de reforma da Escola Normal e Instituto dos Cegos,
projetcs ésses que foram sem debate aprovades 7

A uma pergunta co Sr. Ceneral Benjamim Censtant, declarcu o Sr. Francisco Glicério
que, apenes completasse a refcrma que elabora do Museu, passard éste & administragdo
dzquele Ministério 8

O Sr Benjamim Constant propds e o govérno resolveu conceder um auxilio peculiar

2o Sr. Décio Vilares, para confecgao de um importante quadro — Epopéia Africana —
quadro ésse que ¢ autor ofereceu 3 Municipalidade. Esse auxilio ser§ de cito contos de

rois. Resolveu, também, ¢ govérno que pascascem ao dominic do Ministério da Cuerra os
prédics destinados & Faculdade de Medicina e Universidade, bem como os terrenos anexos,

€ autonizou-se o mesmc Ministrio que desepropriasse cs pequenos prédios intermedidrios
&s dues mentannas limitativas.9

7) — Sessio de 31.5.1850

Reforma do Observatdrio Astrondmico. Dificuldades da Escola de Minas

O Sr. Benjamim Constant fundamenta e justifica o seu projeto de reforma do
Cbservatorio Astrondmico, qus por éle se transforma em estabelecimento de instrugio
técnica aos engenheiros civis e militares.

Prepce mais a anexacago de um outro plano complementar a reforma, que é, por
2ssim dizer, a ligacdo désse estebelecimento as escolas politécnicas e militares.

Depois de ler o seu trabalho e justifica-lo, diz que, a \ontade do conselho, deixa a
zprovacio imediata ou o adiamento para estudo mais minucioso e completo.

O Sr. Quintino Bccaiuva diz, em aparte, que aplaude a reforma, porque vem dar 2os
engenheiros militares o desenvolvimento conveniente, pois que até hoje o seu curso pra-
tico era excessivamente reduzido.

Para questdes de limites, diz o Sr. Benjamim Censtant que s6 serdo aproveitados oS
engenheiros militares e civis que tenham o seu titulo do Observatério, garantia da
ccmpeténcia, que lhes vird pela reforma que elaborcu.

Diz mais que, com quanto instituicdo militar, que passa a ser por proposta sua,
que foi aprovada, ficard o estabelecimento de frequéncia livie e gratuita para os civis.

Aludindo a projetos de reforma, que tem em vista, nos diversos estabelecimentos de
instrucio superior, diz que pretende ndo aumentar despesas, sendo com relagio as fa-
culdades de direito.

7 A.G.P., p. 183, 1. 8-12.
8 A.G.P., p. 183, 1. 28-31.
9 A.G.P., p. 184, 1. 23 — p. 185 1. 2.
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O Sr. Cesarto Alvim pede benévola atencdo do Sr. Benjamim Constant, ministro da
Instrugdo Pdblica, para a escola de Minas, onde 1do exiguos sio os vencimentos dos
professdres, que estdo abendonando os lugares.

O Sr. Benjamim Constant responde que pretende reformar no intuito da  terem
ccupagdo 0s engenheiros ali formados, os guais a'é hoje nem futuro tinham

Continuando, o Sr. Ministro 1é o seu projeto de servico geografico do exército, que
ficaré <ob a direcdo do Observatorio.

Cenciuindo, diz que a despesa total ficard acrescida de quinze contos, que julga
minima. 3 vista dos servicos relevantes que isso vem prestar 10

¢) — Sessio de 16.8.1850C

Criacdo do Pedagogium. Atos concernentes a pessoal

S30 em seguida submatidos alguns decretos 3 assinatura do chefe do govérns, entre

os quais [ 1 o da criagdo do Pedagogium, outros de varias nomeacoes de prefzzsires,
e um de gratificagdo adicional a dois professbres que se haviam distinguido no magisté-
rio 1l

9) — Szesdo de 4.10.18%0

Atos concernentes a pessoal. Créditos. Regulamentos do Muscu Nacional ¢ da Biblio-
teca Nacional. Criacdo de uma cscola ce astronomia ¢ cngenharia no Observatério
Astronémico

O Sr. General Benjamim Constant fundamenta e apresenta a assinatura os seguintes
alos: nomeande o Dr Consalheiro Ledncio de Carvalho para diretor da Faculdade de
Séo Paulo e o Dr. Brasilio Augusto Machado de Oliveira para a primeira cadeira do 19
ano da mzsma faculdade; o regulemento co Muscu Nacional; um crédito de seiscentos
contes d2 réis para o cdificio do Pedagogium; regulamentando a Bibliotcca Nacional,
revoganco o decreto que jubillou o Dr. Mafrs, de lente da Escola Politécnica; jubilando
¢ professor Costa e Cunha; concedendo um cutro crédito de trezentos e cinglenta
contos de réis para dasapropriacdo de préaios contiguos ao Museu, concertos e melhora-
mentos urgentes, e varos outros decretos ce aposentadoria e jubiliacGes.

Sujeita, finalmenle, 3 consideracio do conselno a criacio, no Observatsrio Astren3-
mico, d2 uma escola de astronromia e de engenhara, a qual ¢ eprovada

O Sr Generalissimo ceclara assinar cem muita satisfacio o decreto de nemeagdc
do Sr. Conselheirg Ledncio de Carvaiho.12

Nota: Deixaram-se de reproduzir os trechos que nio parecem da muitc interésse,
i3IS COMO nomeagdo e outros ates concernentes a pesscal, ou ainda pzuco re'acionzdos
com a ecucejdo e o ensino.  Nc cntanto, aqui segue stu resumo

10 A.G.P., p. 192, 1. 8 — p. 193, 1. 1S.
11 A.G.P., p. 240, 1. 13, 14, 15-18.
12 A.G.P., p. 267, 1. 4-25.
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Sessio de 2.1.18%. Indicagdo, por Benjamim Constant, ainda Ministro da Cuerra,
e aprovada, do Borio de Ramiz Calvdo para o cargo de inspetor geral de instrucio
piblica, entdo ocupado pelo Dr. Vitério da Ccsta 13

Sessio de 23.1.1850  Exposicio, por Demétrio Ribeiro, Ministro da Agricultura, Co-
mércio e Cbras Puiblicas, de pedido do Instituto Fluminense de dar-lhe o Covérno
40 contos de réis de uma s vez pela Fazenda da Bos Vista, além de vinte contcs
de réis anuais, para o que se comprometia a melhorar as ragas de animais e predu-
tos vegetais receber, manter e educar meninas, desde que o Covérno lhe cedesse
certas e determinadas vantagens [ 1. Aristides Lobo, Ministro do Interior, com-
bateu a proposta, sendo de cpimdo que o Covérno nomzasse alguém para examinar
a fazenda e ver se seria isso de vantagem para o Estado.l4

Sessio de 25.7.18%0. Debate entre Benjamim Constant e Cesdrio Alvim a respeito
da nomeacio do Dr Bias Forte para governador do Estado de Minas Cerais, impugna-
da pelo primeiro e que decorrera visa politica, naquele Estado, origineda da nomza-
cdo do Sr. Lednidas Damisio, para diretor da Escola de Minas, pelo Ministro da
Instrugdo Pdblica  Entretanto, foi mantida, por interven¢do de Deodoro da Fenseca,
a nomeacio do governador imediato do Minisiro do Interior e politico minzirc.15

Sessdo de 26.7.1850 Proposta ne nomeacdo, por Benjamim Constant e unanima-
mente aprovada, de Américo Brasiliense para diretor da Faculdade de Direito de
S3o Paulo 16

Sessdes de 9.8.1850 e 23.8.1850 Providéncias para a desapropriagao dos papéis,
documentos e livios do Ex-lmperader.  D. Pedro i1, que, por ordem do Govérno,
ce achavam no antigo Senado e eram reivindicados pela Biblioteca Nacional.1?

Na sessio de 22 31890, Benjamim Constant expressou, num desabafo, o carinhe
que tinha pelo Instituto dos Cegos, ao qual foi dado seu nome pbstumamente. Com
efeito, declarou que se exonerara da diretoria do Instituto dos Cegos, havendo pedi-
do jubilacio da Escola Normal 18 Rastava-lne “apemas um lugar no Instituto dos
Cegos. Conservou-o por ter sido 0 seu primeiro emprégo. Mendigou pelos cegos,
nada pode conseguir da Monarquia.  Foi alvo de uma manifestagdo de tedos. Nao
foi a gandncia que fé-lo conservar, porque ésse emprégo lhe di duzentos e cin-
quenta mil réis” 19 E “resigna a tudo, guardando o reftigio no Instituto dos Cegos.

para amparo de sua familia".20

13 A.G.P., p. 41, 1. 7-13

14+ A.G.P., p. 77, 1. 7-18.

15 A.G.T., p. 220, 1. T — p. 225, 1. 10

16 A.G.P., p. 220, 1. 14-17

17 A.G.P., p. 235, 1. 235, 1. 3-11; p. 243, 1. 12-24
18§ A.G.P., p. 153, 1. 9-12

19 A.G.P., p. 153, 1. 20-26.

20 A.G.P., p. 154, 1. 3-5.



INFORMACAO DO PAfS

Govérno mineiro adota planeja-
mento para os servicos educacionais.
De acdrdo com o decreto recen-
temente divulgado, o planejamento

compreende os seguintes campos:
Edu-

cagao primaria; 3. Educacio prima-

1. Educacgao pré-primaria; 2.

ria na zona rural; 4. Ensinoc normal;
5. Institutos de educacio; 6. Edu-
cagao secundaria — ginasial (admi-
nistragao); 7. Ensino industrial, a-
gropecuario e comercial; 8. Super-
visdo e inspegao do ensino; 9. Assis-
téncia ao -escolar; 10. Teleescolas;
11. Orientagio psicoldgica e profis-
sional; 12. Escola experimental; 13.
Canto orfednico; 14. Colaboragio na
comunidade.

Entre os ‘““considerandos’” do de-
creto, destacamos os seguintes: a)
a educagdo popular é dever que di-
retamente incumbe ao Govérno mi-
nistrar, dirigir, zelar e desenvolver,
uma vez que de seu desenvolvimen-
to, sistematlicamente ordenado, de-
pende a plena realizagio de seus ob-
jetivos; b) ésse desenvolvimento sé
pode scr atingido através do plane-
jamento cientificamente elaborado e
com base nos dados estatisticoss da
situagdo real das diversas regides
do Estado; ¢) Sem a adogdo de uma
politica educacional assim planejada
ficariam os servigos educacionais &
mercé de improvisagées deformado-
ras de sua estrutura e sistema; d) a
réde escolar deve ser distribuida de
molde a que todos os seus ramos

com equilibrio, todas as
Estado, atendendo as
suas necessidades e aos seus recla-

atinjam.
regioes do

mos sGcig-ccondmicos.

Estagio pari novos advogados

Levando em conta a criagao de
numerosas faculdades de direito em
nosso pais ¢ a queda do nivel pro-
fissional dos novos bachareis, a Or-
dem dos Advogados, em projeto que
foi encaminhado ao Congresso Na-
cional, propde um estagio de dois
anos em escritério ou servigo juri-
dico idoneo, podendo ainda subme-
ter-se o bacharel a uma prova de
habilitagio perante as seg¢des da Or-
dem. O projelo admite que o es-
tagio seja iniciado no quarto ano do
curso juridico. Nos cinco anos ime-
diatos & promulgagio do noévo Esta-
tuto da Advocacia, o estagio e o exa-
me de habilitacio seriam facultati-
vos como fase intermediaria para sua

adogao obrigatéria.

Como obter uma bhélsa-de-estudo
no Exterior

Cursos para todos os gostos e
tendéncias, desde economia domés-
tica até energia atémica, sido ofere-
cidos a estudantes brasileiros em
quase todos os paises do mundo aci-
dental, gragas aos convénios de in-
tercambio cultural mantidos pelo Ita-
marati. Paralelamente, os governos
da cortina de ferro convidam, todos

os anos, um grande nimero de estu-
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dantes e trabalhadores a se especia-
lizarem em suas Universidades ¢ Es-
de Trabalho. Assim, perma-
nentemente, enquanto milhares de jo-
vens

colas

brasileiros tém oportunidade
de fazer os mais diversos cursos nos
mais adiantados centros de todo o
mundo cm suas c¢specialidades, outros
mogos das mais diferentes naciona-
lidades vém ao Brasil com o mesmo
objetivo.

Quais os requisitos exigidos de
um candidato a uma bélsa-de-cstudo
no cxterior? Dominio aparente do
idioma falado no pais de destino, um
pequeno teste de adaptagio e instru-
cao de nivel secundaric sio as con-
digdes imprescindiveis para sc plei-
tear uma bélsa-de-estudo. A questio
do idioma é relativa, pois pode perfei-
tamente ser substituida — e a opgéo
existe em quase todos os casos —,
pelo manejo razoavel da lingua in-
glésa, qualquer que
tino do candidato.
cursos,

des-
No tocante aos

seja o
existem especializagdes para
todos os gostos e tendéncias, desde
cconomia doméstica até encrgia até-
mica.

O Brasil intercambio
cultural com quase tdédas as nagodes
do mundo ocidental e existem ainda
os convites a cstudantes e trabalha-
dores cspecializados, feitos pelos go-
vernos da cortina de ferro.

Atualmente, paises como Esta-
dos Unidos, Franga, Inglaterra, Ja-
pao, Italia, Espanha, Suécia, Portu-
gal, Argentina, Peru, Israel, Alema-
nha, Chile, México, Bélgica e Repu-
blica Arabe Unida, contarmos
aqui com os juizes do bloco socia-
lista,

mantém

sem

possuem estudantes brasilei-
ros, operarios e chefes de sindicato,
estudando e sec aperfeigoando em suas
Universidades e Escolas de Traba-

tho. Como se pode verificar, o cam-
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po é bem vasto e ao alcance de qual-
quer um que preencha de alguma ma-
neira as finalidades requeridas.

PONTO IV E A.F.S.

Morar com uma familia america-
na, fazer discursos sobre o Brasil
em clubes e colégios, e viajar duran-
te um més em redor dos Estados
Unidos, conhecendo o povo e as ci=
dades contam-se entre as intimeras
novas experiéncias que tém os bol-
sistas brasileiros do American Field
Service (AFS).

O AFS é uma organizagdo ame-
ricana que concede boélsas-de-estudo,
para rapazes e mogas entre 16 e 18
anos. Seu presidente, Sr. Stephen
Gallati, adota a tese de que através
do entendimento entre os jovens po-
dera ser atingido mais facilmente o
ideal da paz mundial.

Os candidatos do AFS devem sub-
meter-se a um exame de selegdo, nos
escritorios da organizagdo, no Rio,
sendo necessario o conhecimento da
lingua inglésa em grau médio. Ou-
tras organizagdées como o Departa-
mento de Estado e o Institute of In-
ternational Education, também admi-
tem estudantes bolsistas de nivel
mais graduado (universitarios). Até
setembro de 1961 tinham seguido para
os EUA 45 estudantes brasileiros, e
11 americanos estio estudando no
Brasil, dentro désse intercambio cul-
tural.

Com relagdo ao Ponto IV, desde
1942, cérca de 2.800 brasileiros foram
mandados aos EUA para se especiali-
zarem em diferentes cursos. Déstes
2.800, 93% estudaram em escolas ame-
ricanas, 3% estiveram em Porto Ri-
co e 4% se aperfeigoparam em diver-
sos paises da América Latina. O ni-
mero de alunos que estao treinando
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sob os auspicios do Ponto IV atual-
mente ascende a 171. Dec volta ao
Brasil, éstes bolsistas
pratica os conhecimentos recebidos,

formando novos especialistas em suas

irdo por em

modalidades.

O Ponto IV abrange os seguintes
selores: agricultura, economia, edu-
cagdo, cconomia doméstica, servicos
sociais, trabalho, induGstria, produtivi-
dade, saldde e saneamento, adminis-
tragao piiblica, administracio de em-
présas, servigos de comunicagio, a-
viagdo civil, estradas-de-ferro, cner-
gia atoémica e outros.

AMERICA LATINA

O Itamarati, através de acodrdos
firmados com os paises latino-ameri-
canos, dispée de uma hoa quantida-
de de bolsas, que faz distribuir duas
vézes por ano aos interessados. Uma
comissio educacional do nosso Mi-
nistério do Exlerior, no més de ja-
neiro e junho, secleciona os bolsistas
aos quais serda dado um auxilio de
50 ddlares mensais.

Para os alunos que vém do es-
trangeiro estudar nas Universidades
brasileiras. o govérno concede ma-
tricula a cérca de 600 déles por ano.
Valendo-se das facilidades existentes
nos acérdos culturais firmados por
nosso pais, os universitarios estran-
geiros nio estdo sujeitos a exame
vestibular e isentam-se ainda das ta-
Xas escolares, podendo fazer as pro-
vas em scus idiomas naturais.

INTERCAMBIO COM A ITALIA

Viagens de ida e volta pagas, 60
mil liras por més, e preferéncia pelas
matérias técnico-cientificas, sio as fa-
cilidades oferecidas pelo govérno ita-
liano a estudanies brasileiros. As
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inscrigoes sao feitas em janeiro de
cada ano, ¢ em mar¢o comega um
curso de ilaliano para os candidatos,
que partem cm novembro e $6 voltam
c¢m julho do ano seguinte.

concedidas 30
boélsas por ano, havendo na Italia,

Em média, sio

aproximadamente, 25

brasileiros se
aperfeigoando em fabricas de auto-
moveis, avides e em laboratérios de

pesguisa atéomica.

ESPANHA E ALEMANHA

Todos os anos a Embaixada da
Espanha e o Instituto Brasileiro de
Cultura Hispanica convocam candi-
datos a um concurso de bdlsas-de-cs-
tudo, duranic o més de abril.

Os candidatos devem apresentar
diploma de curso universitario, ao
que se seguc uma selegdo feita na
base de curriculum wvitac dos preten-
dentes. Além dcssas estadas anuais,
existem outros cursos breves, de mu-
sica, aprendizagem em  repartigoes
publicas, elc. ..

Estudam na Espanha cérca de
35 brasileiros atualmente, havendo
planos para o aumento désse niumero
em futuro préximo, de acérdo com o
convénio cultural, assinado em ju-
nho de 1960. Quando fér ratificado
pclo Congresso Brasileiro, novas por-
tas abrir-se-io a estudantes e profes-
soéres do Brasil, na peninsula ibéri-
ca.

Por sua vez, o govérno alemao
pretende, a 1 de margo de 1963, en-
viar uma nova leva de estudantes
brasileiros de nivel universitario as
Universidades Germanicas. Com té-
das as despesas pagas, e mais uma
verba de 550 marcos mensais ......
(Cr$ 44.500), os bholsistas escolhem o
estabelecimento educacional onde se

pretendem desenvolver nas especiali-
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dades de industrias, minérios, artes

plasticas, eletrotécnica, geografia,
geologia, metalurgia, mecanica, ma-
tematica, direito ¢ ciéncias sociais.
de bolsa ofcrece a
Humboldt para

nos ramos de medicina,

Outro tipo
Fundagao jovens
cientistas,
biologia, ciéncias extrativas ¢ outras.
Essa bhélsa tem a duragao de 10 me-
quais o estudante
recebe 600 marcos por més
(Cr$ 18.000).
to da lingua alemi ou da lingua in-
glésa pelo menos. Ha, entrctanto, a
possibilidade de sec incluir na bdlsa,

ses, durante os

Exige-sc¢ o conhecimen-

um cstagio de dois meses no Insti-
tuto Goethe, na Alemanha, onde se
ministra um curso intensivo de ale-
mao.

SUECIA E INGLATERRA

Para a Suécia ha uma boélsa des-
tinada a meédicos, engenheiros e es-
pecialistas em administragdo publi-
ca. As inscrigoes devem ser feitas
na CAPES, a Av. Marechal Ca-
mara, 160, scndo a escolha dos can-
didatos feita na base da documenta-
cao apresentada. Para os estudantes
uma hoélsa concedida
Itamarati. Quanto a despesa

dos holsistas, o secretario comercial

suecos existe
pelo

da embaixada sueca informou ainda
que sio dadas passagens de ida e
volta, além de um auxilio de 6.500 co-
roas suecas, o quec cquivale a apro-
ximadamente 1.400 délares. O bolsis-
ta podera, cntretanto, a fim de aju-
dar nas despcesas, arranjar um em-
prégo leve, o que nao é dificil naque-
le pais. TFalar o inglés, francés ou
alemao é requisito indispensavel para
o candidato.

Ja o Conselho Britanico mantém
2 tipos de bdlsas para estudantes su-
periores ou de nivel especializado na
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Gra-Bretanha. O primeiro tipo, ou
A, Scholarships, compreende um ano
letivo completo, que se inicia em ou-
tubro de 1962 em Universidades e ins-
tituigdes de nivel superior. Esse ti-
po de bdlsa inclui passagens mariti-
mas dec ida e volta, despesas de es-
tudo, manutengio etc. O tipo B,
Bursharies, corresponde a periodos de
3 a 6 meses cntre abril de 1962 e
margo de 1963, para cursos em Uni-
versidades, escolas, estahelecimentos
industriais, laboratdrios, hospitais ete.
Os candidatos devem ter de 25 a 35
anos de idade, para as bélsas tipo A.
e entre 30 e 40 anos, para as bdlsas
tipo B.

Quatro brasileiros
viajaram em outubro de 1961 para

estudantes

cursar o tipo A na Inglaterra e 16
ja embarcaram para fregiientar o
tipo B.

FRANCA E OUTROS PAISES

Atualmente 45 brasileiros faram
contemplados com estudos gratis na
Franga, ji tendo inclusive embarca-
do. Dste més, as inscrigdes estarao
novamente abertas para os interessa-
dos. Os cursos s6 terdo inicio entre
novembro de 1962 ¢ julho de 1963.

Ter diploma de curso universita-
rio, falar razoavelmentc o francés e
prestar um concurso de nivel médio,
sdo os requisitos a que se devem sub-
meter os candidatos.

Outro pais do velho mundo que
conosco mantém intercambio de es-
tudantes é a Holanda. Um dos prin-
cipais cursos ao alcance dos interes-
sados é o de Engenharia Hidraulica.
Seguem-se especializagdes em Direi-
to, na Academia de Haia, cursos de
construgdo civil, pequenas indistrias,
politica, bem-estar social, fotograme-
tria aérea, histéria da arte, agricul-

tura, estatistica etec.
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Além dessas matérias, existe na
Academia de Haia o Instituto de
Ciéncias Sociais que dirige os famo-
sos estudos holandeses em adminis-
tragdo piblica. Em 1860, foram da-
das 20 bolsas-de-estudo para o Bra-
sil, incluindo despesas de estada,
uma boa ajuda de custo, e ainda
viagens por todo o palis.

JAPAO

Quatro brasileiros poderdo conse-
guir, em 1962, matricula nas Univer-
sidades e escolas japonésas para fre-
qientar cursos de especializacio. A
bolsa é de 2 anos (uma das maiores),
durante os quais serdo dados, a titu-
lo de despesas de manutengdo, 25 mil
yens — aproximadamente 73 dolares,
por mgés.

Além dessas especializagdes a
longo prazo, o govérno japonés ofc-
rece, por exemplo, estdgios em labo-
ratérios e semindrios sobre os temas
de: engenharia, agricultura,

mia, etc.

econo-

Treze estudantes patricios en-
contram-se na terra do sol nascente,
freqitentando aulas sdbre diversas
matérias desde nutrigio até siderur-
gia. Além disso existem firmas par-
ticulares japonésas que admitem es-
tagidrios do Brasil, a fim de promo-
ver certa cooperagdo internacio-
“Kubota Iron & Ma-

chinery Works"”, oganizou além de

nal. Assim, a

uma residéncia especial para os es-
tagiarios, fazendas modelos, onde os
estudantes aprendem os métodos do
cultivo do arroz no Japao, bem como
o manejo das maquinas agricolas da-
quele pais.
gios no Japao podem escolher entre

Os interessados cm esta-

os seguintes itens, os que mais lhes
interessarem: construgdo naval, in-

dustria elétrica, induastria quimica,

téxtil, industria de borracha, alimen-
tagdo ctc.

«Nito se pode pretender desenvol-
vimento eccondémico dissociado do
educacionaly

Regressou ao Brasil o Prof. Car-
los Chagas Filho, diretor do Insti-
tuto de Biofisica da Universidade do
Brasil, que rccentcmente participou,
cm Washington, da primeira reunia@o
da Comissdo FEspecial para Educa-
¢ao, Ciéncia e Cultura da “Alianca
para o Progresso”, conio represen-
tante do Brasil. Falundo & imprensa
carioc sobre os trabalhos désse or-
ganismo, cxtecrnouw as scguintes ob-
servagoes:

AMuito me honrou participar dos
trabalhos da Comissio, pois acho que
a ‘““Alianga para o Progresso’ deve-
ra, sem duvida, resolver muitos dos
problemas que dificultam o desenvol-
vimento latino-americano. Nao é ne-
cessdrio acentuar a participagio que
devem ter para essa solugdo o levan-
tamento dos niveis de cducacgio, a
comegar pela alfabelizagado, os pro-
gramas de incremento da formagdo
de técnicos em todos os ramos edu-
cacionais, e particularmente no cam-
po tecnolégico e cientifico, onde mais
facilmente serao encontrados os
meios de acelerar a marcha do de-
senvolvimento. Em sua reuniio, den-
tro de um critério geral, a Comissio,
preocupou-se em ecstabelecer progra-
mas concretos de agao imediata, e,
ao mesmo tempo, delinear um plano
geral de desenvolvimento educacio-
nal.

Esse programa ¢é essencial —
prosseguiu o Prof. Carlos Chagas —
pois ndo se pode admitir a existén-
cia de desenvolvimento ccondmico
sem que seja éle intimamente asso-
ciado ao desenvolvimento educacio-
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nal. De outro lado, sdo {ao assusta-
dores ¢ perigosos para a harmonia
do Continente os desniveis edueacio-
nais quanto os desniveis econdmicos,
de tal modo se encontram entrelaga-
dos. A Comissao, portanto, comegou
pelo estudo de uma formulagao ge-
ral do problema cducacional na Amé-
rica Latina. O problema nao é so
o do analfabetismo, nem da deficién-
cia da escola primaria, da falta de
cnsino meédio cientifico e do arremé-
do de censino universilario, tao ca-
racteristico nesta parte do Hemisfé-
ric. ¥ um problema de conjunto,
para cuja solugio nao faltam séomen-
te as condigbes econdmicas e finan-
ceiras necessarias, mas principalmen-
te, e da maneira mais aguda, os re-
cursos humanos.

Um dos aspectos de mais singu-
lar premeéncia é, portanto, o de um
extraordinario desenvolvimento de es-
pecialistas nos campos de atividade
cientifica e tecnologica. Na Améri-
ca Latina faltam laboratorios, estu-
dantcs de tempo integral e professo6-
res dec dedicacdo exclusiva; e éste
problema nio é menos importante do
que a criagao de escolas vocacionais
ou pré-vocacionais que aproveitem o
adulto alfabetizado. A Comisséo,
cujos trabalhos deverao durar um
ano, estid considerando projetos prio-
ritarios e de acgaoc imediata, alguns
dos quais, gragas ao Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento, serao
execulados imediatamente. Destaca-
se, cntre éles, a preparagao de pro-
fesséres ¢ supervisores e o estabele-
cimento da Escola de Mestre Unico,
indispensavel as zonas rurais. De
outro lado, a criagdo do Fundo Es-
pecial Interamericano para as Uni-
versidades mercceu atengio imedia-
ta do proprio presidente Kennedy.

O Fundo orientara a concess@o de as-
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sisténcia financeira as universida-
des para programas destinados ao
melhoramento e extensao dos seus
servigos, assim como a ajuda econd-
mica aos cstudantes, para a sua apli-
cagao em tempo integral de estudos.

Finalizando suas declaragdes, o
Prof. Carlos Chagas assinalou a boa
impressio que lhe causaram seus
companheiros de trabalho, pela gran-
de experiéncia demonstrada no setor
de educagio e pelo entusiasmo com
que se dedicam a solugao dos pro-
blemas comuns.

Escolas rurais ¢ emprésas agricolas

De estudo realizado pelo Prof.
Manuel Coutinho, sobre o Dec. niime-
ro 50423, que determina o cumpri-
mento pelas emprésas industriais, co-
merciais e agricolas com mais de
100 operdrios, do dispositivo consti-
tucional relativo & instrucdo primd-
ria obrigatéria, divulgamos as con-
clusdes, dada sua oportunidade:

1. Determinar a inclusac de um
representante do Ministério da Agri-
cultura na Comissao Nacional cria-
da pelo Dec. 50.811.

2. Incluir nas Comissoes Esta-
duais, 50.811,
os Agentes de Servigo de Economia
Rural, nos Estados.

3. Definir Emprésa Agricola,
que, para o efeito da lei, serd assim
conceituada: Entende-se por Empré-
sa Agricola, para os efeitos do dispos-
to na presente lei, a unidade econd-

criadas pelo Dec. n°

mica de producdo que se constitui a
base de um capital e se orienta para
a obtengio de lucros através da cul-
tura e exploragao das plantas e dos
animais teis, sob a responsabilidade
do empresario.

4. Determinar que nas Areas
em que se ndo encontrarem empré-
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sas com mais de cem pessoas empre-
gadas, as existentes firmardo convé-
nio entre si e solidariamente mante-
rao cscola ou escolas para os seus
empregados e para os filhos déstes.

5. Providenciar a organizagao
local do cadastiro das cmprésas, a
ser feito pelas Agéncias Municipais
de Estatistica.

6. Incluir no Registro dec La-
vrador ou Criador a declaracio do
nimero de empregados assalariados.

7. Prever uma modalidade de
convénia entre o Poder Publico e a
Emprésa Agricola, na qual se com-
prometa o Govérno a garantir o pro-
vimento do pessoal docente quc for
necessario 4 emprésa.

g&. Estabelecer
doras para os Convénios que as em-

normas regula-

présas fizerem entre si e dispensar
a interveniéncia da Secretaria da
Educagao, no caso.

9. Modificar a redaggo do ar-
tigo 3° do Decreto n. 50.423, ou as
dos artigos 6° paragrafo unico, e
7¢, do Decreto n. 50.811, suprimindo-
se déles quaisquer exigéncias que o-
briguem o empresario agricola a se
deslocar da regido em que opera.

10. Prever nas dreas muito ex-
tensas e rarefeitas, a criagdo ¢ ma-
nutengao, pelas emprésas existentes,
de um tipo de escola ou escolas am-
bulantes.

11. Auxiliar a iniciativa das em-
présas, na construcio das escolas,
mediante empréstimos em dinheiro
e a longo prazo.

12. Estimular a
construgdo das escolas por meio de

iniciativa da

prémios em dinheiro ou em equipa-
mentos tteis 2 emprésa. Na conces-
sdo de tais prémios havera interve-
niéncia da Associagdo Agricola Re-

gional.
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13. Oferecer um programa pa-
drao, minimo, do edificio escolar e
tornar obrigatéria a sua adociio pela
emprésa agricola.

14. Criar, nas emprésas agrico-
las da Uniao, cursos de continuagao,
para adultos possuidores do curso
primario, ¢ escolas primarios para os
filhos dos ecmpregados nessas empré-
sas.

15. Determinar gue o ano letivo
na escola rural desenvolver-se-a, tan-
to quanto possivel, nos periodos de
entressafra; ficando as férias escola-
res para os periodos de mais inten-
sa atividade da emprésa agricola.

16. Determinar prazo
para o cumprimento do disposto no
Decreto n. 50.423, seja prorrogado até
que o Ministério da Educacao e Cul-
iura estabelega as normas essenciais

que a

ao funcionamecento das escolas.

17. Estabelecer que as normas
para o funcionamento da escola, vi-
gorario a partir do ano letivo ime-
diatamente seguinte ao em que fo-
ram baixadas. Deve-se prever, cn-
tretanto, entre as duas datas, um pe-
riodo nunca inferior a 12 meses.

18. Desaconselhar a padroniza-
cio do material de ensino e incenti-
var a criacgio do mesmo, vinculando-
o aos rccursos naturais ou préprios
do meio.

19. Incluir na estrutura das es-
colas e estabelecimentos agricolas fe-
derais, CURSOS DE IFERIAS desti-
nados aos professéres primarios ru-
rais, criando em lei os meios para o
funcionamento de tais cursos.

20. Excluir o elemento leigo da
dire¢ao da escola, ou, na hipdtese de
se niao poder dispensa-lo, comprome-
ter-se o Govérno a cuidar do apri-
moramento de sua cultura.

21. Prover o Professor Prima-
rio Rural, graciosamente, das publi-
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cagoes ¢ material informativo editado
pelo Govérno e facultar-lne uma for-
ma de divulgagio de sua experién-
cia didatica.

22. Instituir um ABONO 8SU-
PLEMENTAR, a ser pago no inicio
do ano letivo, ao Professor Prima-
rio Rural da Emprésa Agricola, cal-
& base de aluno

culando-o promo-

vido. As despesas com o pagamen-
to do ABONO correrio por conta do
Fundo Nacional do Ensino Primario
e a promocao dos alunos obedecera
as disposigocs que a respeito esta-
belecer a Secretaria de Educagio do
Estado.

23. Permitir que os concluintes
do primeiro CICLO NORMAL fre-
quentem os Cursos Agricolas Pedagé-
gicos e aceitar, provisoriamente, ésse
tipo de formagado para os candidatos
a professores, nas escolas rurais, das
emprésas agricolas.

carater
MISSOES RURAIS,
fim precipuo de aperfeigoar ¢ assis-

24. Criar, em perma-

nente, com ©
tir o professor rural da emprésa agri-
cola, na sua proépria area de trabalho.
estrutura das
emprésas agricolas da Uniao, a fun-

25. Incluir, na

¢do de professor primario e criar os
fundos necessarios i manutengdo das
escolas e pagamento de seus profes-
sOres.

26. Estabelccer em lei que o tra-
balhador-aluno nao sofrera descon-
to algum pelas horas de perma-
néncia em classe, mas ser-lhe-do des-
contadas as que, faltando a escola,
sejam também de faltas ao servigo,
sem justa causa.

27. Fixar, em lei, a duragdo da
jornada de trabalho e, bem assim, o
quantum de horas semanais que de-
vem ser prestadas pelo trabalhador
rural 3 emprésa agricola.
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28. Tornar obrigatdéria a assis-
téncia alimentar 4 crianga escolari-
zada e fazer constar do curriculo a
produgdo e preparo de alimentos.

29, Tornar obrigatério, pelo em-
presario agricola, o registro de sua
emprésa, de seus empregados ¢ do
Professor Primadrio-Rural, inscreven-
do éstes ultimos num Instituto de
Aposentadoria e Pensoes.

Bolsista brasileira nos
Estados Unidos

Em correspondéncia dirigida pelo
Prof. Elihw Katz do Departamento
de Sociologia da Universidade de Chi-
cugo ao Prof. Robert Havighrust do
Departamento de Educac¢do da mes-
ma universidade, presentemente mo
Brasil,
sua opinido a respeito da bolsista

manifesta aquéle professor

brasileira Prof® Aparecida Gouveia,
colaboradora do INEP:

“I want to report to you how
enthusiastic we are, in the Sociology
Department, about Miss Aparecida
Gouveia. She is certainly on of the
very best foreign students we have
had with us in some time, in fact,
it may well be that she is the very
best foreign students we have had.

Throughout her graduate studies,
she has performed remarkably well.
She showed her high intelligence,
command of the literature, and re-
search sophistication in a wide va-
riety of different subjects. Her dis-
sertation, as you know, is a very so-
phisticated analysis of questionnaire
materials and represents considera-
ble talent in this type of work.

I would give her my highest re-
in the
field of social research and analysls.

commendation for any job

I am sure that my appraisal of her
is seconded by all of the members of
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the Department of Sociology with

whom she has contact. If she were
to remain in ithe United States, we
would unquestionably be assisting
her in finding a position on the fa-
culty of a university or in a firstclass
research organization. I sincercly
hope that she has similar opportuni-

ties open to her in Brazil.”

Escola-Parque do INEP: uma
oxperiéncia renovadora

A Escola-Pargue de Salvador na
Bahia, construida pelo esféorgo con-
junto da Secretaria de Educacio do
Estado e do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, ¢ hoje um cen-
tro de intensa irradiagdo no ensino

primdario do pais. Promovidos pela

diregdo da Escola ¢ com supervisio
do INEP, rcalizam-se¢ anualmente es-
tagios e seminarios destinados a pro-
fessores primarios dos diversos Esta-
dos para observagao e treinamento de
métodos. Recentemente, apds entrar
cem contato com as atividades da Es-
cola, a Prof* Sénia Serrat Peixoto,
do Espirito Santo, que féra pleitear
um désses cursos para professdres
do ensino primario daquele Estado,
externou a opinido de que entre as
escolas de artes industriais do pais,
como as do Rio de Janciro, Sao
Paulo, Belo Horizonte e Vitoria, a
Escola-Parque de¢ Salvador é a que
vem procurando mais objetivamente
atender as suas finalidades forman-
do os alunos para as reais neces-
sidades da vida.
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Planejamenio educacional na Africa

Reccntemente estiveram reunidos
na sedc da Unesco, em Paris, 34 mi-
nistros de educacgdao dos Estados afri-
canos. Nesse encontro ficon estabele-
cida a criagdo de unt organismo des-
tinado a planificagcdo do ensino em
cada ministério dos respectivos pai-
scs. Os principais objetivos wvisados
foram a formagdo de professéres cm
nivel primdrio e médio, bem como a
priovidade a ser dada ao ensino mé-
dio, atualmente em escalae bastante
restrita. Em maio ultimo os minis-
tros vieram a Adis-Abeba a fim de
cstudar um plano de escolarizag¢do
segundo o gual o miwmero de crian-
cas matriculadas deverd elevar-se, em
1966, a 5195 do total escolarizavel e
a 100%, cm 1980. Foi igualmente
prevista « matricula de 9% das
criancas entre Il e 17 anos até 1966

(contra 3% atualmente).

Universidade do Chile —

120° aniversirio de fundacio

Comemorando os 120 anos de ati-
vidades, o Comité Exccutivo Provisé-
7ri0 da Associacion Nacional de Egre-
sados (antigos alunos) da Universi-
dade do Chile programou uma as-
sembléiae em que ser&o abordados os
seguintes temas: a) La Universidad
de Chile y st accién; b) Papel de los
egresados la co-
munidad; ¢) Relacién entre la Uni-
versidad y sus egresados; d) Rela-
ciones entre los profesionales univer-

universitarios en

13

sitarios de los paises de América La-
tina y su influencia en el pensamien-
to contempordneo.

Foram convidados educadores la-
tino-americanos para expor e discu-
tir os planos de cada meio universi-

tdrio ¢ os problemas comuns.

Nova escola profissional na
Alemanha

O desenvolvimento da automalti-
~ag¢do na Alemanha Ocidental levon a
Federac¢ao dos Sindicatos a abrir uma
escola profissional para manipulacao
Sua finalidade
¢ formar jovens aptos a assegurar o

mecdnice de dados.

funcionamento de mdquinas eletréni-
cas nos laboratdrios, nos escritérios,
nas administragées ou nos servi¢os de
contabilidade das usinas. O curriculo
abrange assuntos como eletrénica,
técnica de cartées perfurados, siste-
ma de armazenagem de dados e sua
classificagdo. No momento, a escola
estd
30 alunos de cada vez, durante um

capacitada a formar apenas

de ensino que se estende
Os candidatos

periodo
por wvdrias semanas.
jé devem ter formag¢ao profissional.

Reorganizacito escolar no Canada

O relatério da Comissao Real de
Ensino da Columbia Britdnica foi
submetido ao gov8rno provincial apés
estudos que se estenderam por cérca

de £ anos. Em conseqiléncia de suas
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recomendagées, a organiza¢do escolar
foi reformada de modo a incluir o 7°
A Comissdo
propos designar o 8°, 0 9° ¢ 0 10° anos

ano mo curso primdrio.

sob o nome de escola secunddria €
de acrescentar wm curso académico
colegial (Academy Colegiate) com-
preendendo o 11°, 12° e 18° anos. A
execug¢do integral dessas alteracdes
levard vdrios anos. Entre outras re-
comendagdes destacam-se ainda: 1.
Cria¢do de jardins de infancia; 2.
Melhoria das relagies professor-alu-
no; 3. Concessdo de bdélsas-de-estu-
do, abrangendo pensdo e alojamentio
destinados a estudantes de distritos
rurais; 4. Cria¢do de classes escola-
res mais espagosas; 5. Awumento do
numero de inspetores distritais; 6.
Amno escolar minimo de duzentos dias;
7. Melhoria do servico sanitdrio das
escolas; 8. A criagdo de um 6rgdo
permanente para planejamento edu-
cacional gque continuaria o trabalho
da Comiss@o, podendo 1utilizar os da-

dos recolhidos e preparados por ela.

Resolucdes do
Parlamento Canadense

Entre outras iniciativas comncer-
nentes @ educacdo, o Parlamento do
Canadd aprovoun em 1961 a de m° 50
que manda conceder wm subsidio
mensal de dez délares a téda mde de
escolar entre 16 e 18 anos. A de nume-
70 80 prevé um sistema de bélsas-de-
estudo para o ensino superior destina-
das a candidatos com diploma univer-
sitdrio interessados em ingressar no
magistério secunddrio, a professéres
desejosos de se aperfeicoar e a wuni-
versitdrios empenhados em realizar
pesquisas pedagégicas e doutorar-se.
A Resolu¢do n® 82 institui a escolari-
dade obrigatéria até a idade de 15
anos, estabelece a abolicdo de tazxas

de ensino, bem como a gratiwidade de
manuais para as criang¢as que se en-
contram sob a respomnsabilidade das
comissoes escolares.

A Dinamarca reorganiza o curriculo
ginasial

A Comissdo institutda em 1959
para estudar a reforma do ensino se-
cunddario apresentoi em mnovembro
de 1960 suas comnclusées. O relaté-
rio dos traballos contém wvdrias pro-
posicoes que visam adaptar o gindsio
as movas exigéncias da sociedade con-
temporanea. Assim. na elaborac¢do
dos curriculos dd-se maior énfase as
ciéncias sociais,

conto também das

ciéncias fisicas e naturais. Atribui-se
especial rclévo ao estudo dos povos
estrangeiros ¢ as relagdes internacio-
nais. O trabalho pessoal do aluno
serd intensificado. A vigéncia da re-
forma esta prevista para o ano es-

colar 1963-196}.

Revisiio dos programas na
escola secundiria americana

Cérca da metade dos cursos de
nivel médio nos Estados Unidos ado-
ta o sistema de matérias obrigaté-
rias. Sao elas: inglés (quatro anos);
“estudos sociais”. incluindo histéria,
geografia. instrugdo civica etc. (dois
anos); um ano de ciéncias e oulro
de matemdtica. Ultimamente mani-
festa-se a tendéncia de elevar para
dois anos a dura¢do obrigatéria dos
cursos de matemdtica e ciéncias. O
estudo de linguas vivas mndo é exigi-
do. As modificagées programadas
restringem as matérias obrigatérias
a dois ter¢os do curriculo. Atenden-
do a condi¢gdes atuais de sociedade
americana a nova orientagdo preten-
de ampliar as matérias de cultura
geral.
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Educagiio cinematogrifica

Aproximadamente cem professé-
res, pertencentes aos diversos miveis
de ensino na Sui¢a, participaram de
um curso sébre educag¢do cinemato-
grafica, as relugdes do cinema com a
escola, técnicus, possibilidades edu-
cativas. O interésse despertado pelo
curso estimulon os organizadores a

yepeti-lo.

Linguas esirangeiras

no colegial soviético
O Conselho de Ministros da Unido
Soviética aprovou resolugdo que de-
termina o reexame do ensino de lin-
yuas estrangeiras na escola secunda-
ria. Os métodos empregados até ago-
ra mdo vém oferecendo resultados
satisfatérios. A resolugdo formula
uma série de normas para serem apli-
cadas com a supervisdo da Acade-
mia de Ciéncias Pedagégicas. No
ano escolar 1961-1962, os candidatos
ao ensino de linguas estdo obrigados
a seguir cursos pedagébgicas em mni-
vel superior

num periodo de dois

anos. A escola em todos os graus de-
ve dar a ésse problema especial aten-
¢ao, renovando os métodos e atuali-
zando os quadros do magistério. O
Consello julga, por owutro lado, que
a escolha atual das linguas estran-
geiras ndo ¢ racional e que deve ser
efetuada em fungdo das necessidades
do Estado e atendendo ds particula-
ridades das republicas federais. Em
conseqiiéncia, serdo introduzidas mo
programa as linguas mais faladas,
inclusive as da Asia, América Latina
e Africa.

«Classes de neige» para
educaciio fisica na ¥ranca

Visitando o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, o Dr. Max
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Fourestier proferiu uma palestra sé-
bre cxperiéncia levada a efeito mos
grupos escolares de Vanves, suburbio
de Paris.

Iniciada em 1950, essa experién-
cia vem demonstrando os efeitos be-
néficos de ume educag¢do fisica bem
dosada sébre o desenvolvimento fisi-
co e intelectual dos escolares.

Os principios que morteiam essa
experiéncia sdo os seguintes:

1) Redugdo das horas consagra-
das as disciplinas
prejuizo do programa e conseqiien-
te aumento das horas dedicadas @
educagdo fisica.

escolares sem

2) Compara¢do dos resultados
obtidos com os alunos das classes ezx-
perimentais com aquéles de alunos da
mesma idade de classes comuns de
controle.
estado de
satide, do desenvolvimento fisico e de

3) Comparag¢do do

certos aspectos do comportamento
dos alunos dos dois grupos.

As criangas que fregitentam essas
clusses experimentais, permanecem
na escola por maior nimero de ho-
ras mas a distribui¢do das atividades
permite-lhes suportar sem cansaco
ésse acréscimo do hordrio escolar.

Os resultados alcangados mMmos-
tram diferengas mnotdveis do ponto-
de-vista morfolégico e do rendimento
escalar,

Referiu-se
Fourestier a
riéncia derivada da primeira, isto €,
as “Classes de Neige”, organizada
inicialmente com uma classe de Van-
ves, em 1953 e que vem alcang¢ando
grande sucesso.

Numerosas
Franca encarregam-se presentemente

também o Dr. Maz

uma segunda expe-

municipalidades da

de enviar vdrias classes das escolas
primdrias as regibes montanhosas
(Alpes, Pireneus, Macigo Central) du-
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ranic o inverano por um perfodo de
80 dias. Mediante infima contribui-
¢do financeira dos pais, com créditos
concedidos pelas autoridades locais e
com subvengoes mnacionais, numero-
sas criancas tém oportunidade de go-
zar vida ao ar livre nas montanhas,
podendo participar dos esportes de
inverno sem finterrup¢do das ativi-
dades escolares.

Alojados em “chalets” de monta-
nha, em regime de infcrnato e sob ¢«
dire¢do do professor ou da professo-
ra que os acompanha habitualmen-
te, cssas criang¢as executam seus tra-
balhos escolares pela manha@ e na
parte da tarde praticam esportes de

inverno sob a dircgdo de monitores
No fim da tur-
de, apds scsta prolongada, e a refei-

de educagdo fisica.

¢do da moile, as criancas dedicam-se
ao deveres cscolares e a atividades
recreativas.

Essa expcriéncia vem sendo co-
roada de cxcelentes resultados peda-
goégicos, tanto assim gue o Ministério
da Educagdo Nacionual decidiv am-
plid-la e jd nos préximos meses de
mnverno 125.000 criangas partirdo para
as “classes de meige”.

No final da palestra foram pro-
jetados dois filmes ¢ vdrios diapositi-
vos ilustrando as experiéncias relata-
das.
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CHAGas, Valnir — A Reforma Univer-
sitaria ¢ a« Fuaculdade de Filosofia,
Fortaleza,
do Ceara, 1961, 95 pags.

Imprensa Universitaria

A presente obra resume as idéias
do autor a respeito dos problemas
aluais da “reforma universitaria"” no
Brasil, tomando-se como ponto de re-
feréncia a situagdo em que sec en-
contram e o rendimento que deve-
riam dar, no ensino ¢ na pesquisa,
as faculdades de filosofia.
cido educador aborda
scis temas fundamentais nessa obra
de grande atualidade: a reforma uni-
versitaria e a Universidade Brasi-
leira;
sileira; solugbes que se esbogam: a
“Faculdade de
uma solug@o concreta; a reforma na

O conhe-
cearense

criticas & Universidade Bra-

solugao Filosofia;

Universidade do Ceara. Com muita
propricdade, acentua que o movimen-
to intenso que se vem fazendo, para
instaurar no Pais uma educagiao su-
perior em novos moldes, nao deveria
batizar-se com a expressio consagra-
da, principalmente pelos estudantes,
de ‘‘reforma universitaria'’. Segundo
pensa, por sua proépria mnatureza o
sistema universitario esta incessante-
mente aberto a transformagoes de
estrutura e de funcionamento, cons-
tituindo a mudang¢a uma regra para
que néle ocorra aperfeicoamento
constante. Tudo depende, natural-
mente, do modo pelo qual os educa-
res, os administradores e os politicos
tentam aproveitar as experiéncias e

0os progressos realizados. Tivemos
um ponto de partida pobre, além de
recente. Como assevera, ‘‘a nossa
universidade como que néao tem co-
mégo nem fim, ndo tem base nem
cipula, constituida que foi pela so-
ma de escolas profissionais preexis-
tentes que ndo se ajustaram ao “to-
do” maior, e a rigor 1nico, em que
dai por diante teriam de resolver-
se” (pags. 18-19). Sob a pressio do
acimulo de exigéncias educacionais,
produzidas pela industrializagao, pela
diferenciagdo do sistema econdmico
e pela urbanizagio, as novas geragoes
de educadores ¢ os estudantes vém
atacando os defeitos e as limitagoes
das solugGes postas em pratica. Dai
surgiram novas convicgdes e novos
ideais, que colocam em bases inteira-
mente revolucionarias os antigos an-
seios e os velhos problemas universi-
tarios brasileiros. Portanto, o térmo
reforma é acanhado e estreito, em
se tratando de uma realidade in flux,
que estd em fase de formagdo e de
integragao.

Os dois pontos basicos da contri-
buigdo consistem: a) na maneira de
encarar a fungao da faculdade de fi-
losofia, ciéncias e letras no sistema
universitario; b) nas recomendagGes
relacionadas com a organizagdo do
ensino e da pesquisa nas faculdades
de filosofia. Quanto ao primeiro
ponto, o autor enfatiza, com razio,
que nao conseguimos aplicar real-
mente a solugdo que convertia a fa-
culdade de filosofia em instituto ba-



196

sico da universidade  Dbrasileira.
“Quandg, portanto, se vai transfor-
cedigo

afirmagao de que as Faculdades de

mando em lugar-comum a
Filosofia, Ciéncias e Letras falharam
em seus mais caros propdsitos, ne-
cessario se torna que decixemos bem
claros os exatos limites dessa critica,
referindo-a ndo ao plano original de
sua concepgao, que éste afinal ja-
mais foi executado, porém as cviden-
tes distorgdes que se lhe impuseram
pela férga da rotina e ao sabor dos
interésses em choque. O que falhou
nao foi o ideal, que com elas se iden-
tifica, de criar um nucleo central
do complexo universitidrio e dotar o
Pais de cientistas e professores a al-
tura das suas crescentes necessida-
des. O que falhou foram as escolas e
universidades em si mesmas, que
nao encarnaram ésse ideal a ponto
de conferir-lhe expressao real nos da-
dos imediatos dos seus esquemas di-
daticos. Com efeito, se abstrairmos
das faculdades de filosofia as fungdes
de pesquisa e extensdo, comuns a
todos os institutos de nivel superior,
veremos que lhes restam como proé-
pria: 1) a promoc¢ao do ensino basico
nas -universidades; 2) a preparacao
de trabalhadores intelectuais de al-
to nivel; e 3) a formagao de profes-
sores para os estabelecimentos de e-
ducagao meédica” (pag. 55). Quan-
to ao segundo ponto, retoma essa
idéia basica e procura coloca-la em
pratica de ‘““Tudo,
portanto, nos induz a conviecgao de

forma racional.

que o caminho mais curto a trilhar
ainda é o da solucao Faculdade de Fi-
solofia, restaurada na plenitude de
sua concepgao inicial. Mais curto e,
sobretudo, mais efetivo como divisdo
de trabalho, quer nos situemos nas
perspectivas de tdda a Universidade,

quer focalizemos os seus objetivos es-
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peeificos de formar cientistas e pro-
fessores. No primeiro caso, ela apre-
senta, sobretudo o que até agora se
propds para subslitui-la, a vantagem
de uma maior integragio didatica do
ensino basico. No segundo, sem impe-
pedir que o futuro pesquisador seja
formado no clima propicio de insti-
tutos adrede organizados, ela possi-
bilita, no que tange a preparagido de
professores, uma articulagdo mais in-
tima das matérias de conteado com
as de naturcza pcedagdgica. Essa ar-
ticulagao dificilmente poderia ser
conscguida numa faculdade exclusi-
vamente de cducagao, que — obriga-
da a transferir para outros drgaos
estudo das disciplinas de conteido,
cuja participagao no curriculo ultra-
passa nao raro 809, — descambaria
fatalmente para o manipular vazio
de formulas sObre ‘‘como ensinar”,
totalmente divorciadas do seu cor-
“que ensinar”.

relato c¢ssencial de

Em ambos os casos, finalmente,

ela possibilita que os institutos e
embora vinculados,

eleti-

as faculdades,

permanegam em Suas Aareas

vas de atuagdo, s6 aflorando

aquéle do ensino a partir de

quando a atividade doccnte ja se
confunde com a proépria investigagao
e, reciprocamente, s6 cogitando a fa-
culdade de pesquisa até o ponto em
que a iniciacdo cientifica ainda se
identifica com o trabalho didatico”
(pags. 60-61). Nas
qilentes, o autor relata a experiéncia
que se esta levando a cabo na Uni-
versidade do Ceard, dentro dessas li-
nhas. Pelo que parece, a solugao e-
quacionada permite quebrar o im-
passe que resultou da asfixia da pes-
quisa pelo ensino e introduzir maior
sistematizagido e racionalizacdo no
desenvolvimento déste, mediante es-

paginas subse-
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quemas de concentragio do ansino facilmente no meio brasileiro. De
basico comum das segdes, a diferen- qualguer forma, gostaria de aprovei-
ciagdo progressiva do ensino pré e tar esta oportunidade para referir-

semi-especializado ¢ uma verdadeira
programacao do ensino pés-graduado

me ao que seé passa em nossos dias
no Brasil, e em Sio Paulo. Enquan-
to algumas universidades federais es-
Como se vé, trata-se de um tra- tdo-se voltando, empenhada e séria-

balho muito oportuno, que tem po- mente, para a sua expansido e aper-
sigdo no debate que ora se trava a

voltado para as cspecializagoes.

feicoamento (como acontece com a
Universidade do Ceara e observei na
Universidade de Minas Gerais; e, pelo
que me informou o professor Thales

respeito dos modelos ideais de orga-
nizagdo da universidade brasileira. O
projeto de Darcy Ribeiro (A Univer-
sidade de Brasilia. Rio de Janeiro,

de Azevedo, em breve ird suceder na

Centro Brasilciro de Pesquisas IEdu- Universidade da Bahia), nés estamos
cacionais, 1961), pGe enfase na ambi- estagnados e perplexos diante até de

ciao de criar-sc um novo tipo de or- = -
questées menores, como a criagdo de

ganizagdo universitaria no Brasil, co- 2 A
bdlsas para alunos graduados e, prin-

mo condigdo para superar-se o dile- . , "
& L 7 cipalmente, pods-graduados. Ha um

ma a que chegamos com a macroce-
falizagao das faculdades de filosofia.
Valnir Chagas apega-se a solugao

bem nesses ventos novos — o resto do
Brasil caminha para a construgio de
i _ auténticas universidades. Contudo,
posta em pratica em Sao Paulo, su-

. isso ndo deveria ser um estimul
pondo que sc pode climinar as con- 2

tingéncias que desvirtuaram as nos- para sairmos da inércia, que nos es-

as tentativas de converter a faculda- tiola ha virios anos. O Plano de
de de filosofia na estrutura basica do Agdo do Govérno Carvalho Pinto
complexo universitario. Aquéles que permitiu enfrentar certas dificulda-
sabem avaliar o que pretendiam os des graves e resolver alguns proble-
fundadores da Universidade de Sio mas prementes. Mas, seria preciso ir
Paulo e o que perdemos com a pro- além, para recuperarmos o terreno
gressiva deturpagao de seus planos perdido e darmos o salto requerido
originais, s6 podem ver com simpatia pela implantagdo do ensino universi-
a sua atuacgdo, possivel gragas ao es- tario em Sio Paulo. Se outros centros
clarecido apoio que lhe da o reitor do Pais podem arrostar os experimen-
Anténio Martins Filho. No entanto, tos pelos quais ansiamos e lutamos
alimento sérias duavidas que se con- ha um quarto de século, por que nao
siga no Cearid maior éxito que em tentamos nés algo parecido, com as
Sao Paulo. Um esquema demasiado vantagens de pessoal e experiéncia
complexo de organizagdo de uma fa- ja acumuladas? O que nos falta sao
culdade de filosofia, ciéncias e le- planos para o fomento da Universi-
tras recquer pessoal especializado de dade de Sdo Paulo, que nos obri-
alta qualidade em abundancia, além guem a fazer hoje o que deixamos
de habitos universitarios consagra- de fazer ontem e que é exigido por
dos e mentalidade cientifica apura- nosso futuro desenvolvimento eco-
da. O malégro da experiéncia paulis- ndémico, social e cultural.

ta foi parcial e deveu-se a essas bar-
reiras, que nao podem ser superadas FLORESTAN XIERNANDES
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Hicarp, Ernest R. — Teorias del
Aprendizaje (trad. esp. de Raul
Osesegueda), México—Buenos Ai-

res, Fondo de Cultura Econdmica,
1961, 613 pags.

No momento em que os estudio-
sos de psicologia educacional con-
cordam que os prognosticos para o
desenvolvimento futuro dessa disci-
plina psicolégica serdo para um a-
profundamento cada vez mais pcne-
trante das doutrinas e investigagoes
sobre o aprendizado, para maior e
melthor discernimento do fenémeno
cducativo, surge no mercado livrei-
to o livro em epigrafe, cujo emincnte
autor é catedratico de psicologia e co-
diretor do Laboratério de Desenvolvi-
mento Humano na Universidade de
Stanford, com o objetivo preciso de
elencar as tcorias do aprendizado. Es-
te fato é bastante auspicioso ja que o
vasto campo da psicologia educacio-
nal foi se restringindo de modo paula-
tino até se tornar, exclusivamente,
em psicologia do aprendizado ape-
nas. Mas, o tratado expositivo do
Prof. Ernest R. Hilgard nao se limi-
ta a oferecer a compreensio das prin-
cipais teorias do aprendizado como
as relaciona com os experimentos a
que cada uma delas deu lugar.

A principal virtude déste livro,
contudo — tarefa sem divida ardua
quando sabemos que se propde tra-
tar das principais posi¢des que {lo-
resceram durante a primeira meta-
de do século XX, estruturando a ex-
posi¢gao em térno dos psicélogos que
deram vigéncia a determinadas teo-
rias — estd na distingio das chama-
das “duas grandes familias” em tér-
no das quais se ajustam as mais sig-
nificativas teorias do aprendizado: as

de estimulo-resposta e as cogniti-
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vas, incluindo-se dentre as primeiras
Guttriet,
Skinner ¢ Hull, e dentre as segundas
a teoria de Tolman,
da “Gestalt”

mulada

as tcorias de Thorndike,

os psicologos
For-
propée o
autor sua definicao de aprendizado,
tarefa extremamente dificil gquando
quer satisfazer a todos. Eij-la: "O
aprendizado é o processo pelo qual
se origina ou muda uma atividade

e a de Lewin.

essa distingao,

mediante a reagio a uma situacio
dada, sempre que as caracteristicas
da mudanga em curso nao possam
ser explicadas com apoio em tendén-
cias reativas inatas, na maturagao,
ou por mudangas temporais do or-
ganismo (por exemplo, a fadiga, as
Ernest R. Hilgard é
o primeiro a reconhecer que esta de-

drogas, etc.)".

finigao nao é satisfatoria em face dos
muitos térmos indefinidos que con-
tém. Scja como fo6r. tem ela o con-
dao de chamar a atengdo sobre os
problemas implicados em qualquer
definigdo do aprendizado, que deve es-
tabelecer uma distingao entre as es-
pécies de mudanga c seus anteceden-
tes correlativos, que se considerem
como aprendizado; e as espécies apa-
rentadas de mudanga, ¢ scus antece-
dentes que nao sdo classificadas como

aprendizado.

Por outro lado, nio desconhece o
autor déste amplo panorama o fato
de o estudioso do aprendizado, que
conscientemente procura compreen-
der os seus fendémenos e as leis que
os regulam, descsperar-se de encon-
trar uma posigao incomavivel se os
pontos-de-vista opostos se apresentam
como igualmente plausiveis, de modo
que a escolha entre eles se torne ar-
bitriaria. O risco que corre seria in-
sanavel, de modo especial se cair no
vicuo do cepticismo dentro da fér-
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mula geral que afirma que ha muito
Ernest
pensa

que dizer de todos os lados.
R. Hilgard,
assim, ja que a scu ver nao € esta a

todavia, nao

conseqiiéncia necessaria de um in-
tento sério para compreender pontos-
de-vista opostos. A seu ver, “a cién-
cia deve ser sislematica, nao eclética,
mas uma posigao sistematica, prema-
tura, corre o perigo de ser dogmati-
ca ¢ intolerante, assim como um ecle-
tiumo permanente tende a ser super-
cial e oportunista. Resulta possivel
erigir como meta a sistematizagio do
conhecimento sem permitir que o an-
seio de sistematizar cegue ao inves-
tigador diante das verdades desco-
bertas por aquéles com opinides dis-
tintas das suas’.

No meio esta a virtude, declara
o velho brocardo que, no fundo, €
Nao
& o caso aqui, quando parcce insi-
nuar uma conciliagdo entre duas po-

uma solug¢ao de compromisso.

sigbes que se excluem reciprocamen-
te: a sistematica e a eclética. Ao
contrario, propicia ao estudioso ele-
mentos hauridos nos mais diversos
“sistemas’ para uma opg¢ao, ndo uma
somatoria. E sob éste aspecto que
deve ser entendido o esférgo siste-
matizante de Ernest R. Hilgard em
seu oportuno estudo sdbre essa com-
plexa categoria psicolégica que, em
ultima instdncia, se propde dar ple-
na compreensdo do ‘‘melhoramento
pela pratica” ou, que é a mesmu
coisa do “aproveitamento mediante a
experiéncia’”’. Doravante sera éste
livco um auxiliar imprescindivel nos
nossos cursos de psicologia da educa-
cdo, pelo acervo dos dados que ofe-
rece, pela riqueza bibliografica e
pela moderna compreensdo didatica

do que se propde transmitir.
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ViLELA, Pe. Orlando — Iniciagdo filo-
séfica — Belo Horizonte — Rio de
Janeiro. Vigilia — Agir, 1961, 309
pags.

E notéria, em nosso pais, a abso-
luta caréncia de “introdugoes 2 filo-
sofia’, nao apenas para o atendimen-
to dos cursos pré-universitarios, como
para o publico estudioso em geral.
Os poucos compéndios existentes
nao chegam para a demanda sem-
pre crescente e, em geral,
muito a desejar, seja por sua nitida
filiagao a determinadas ‘‘correntes”,
excluidos portanto de plano pelos

delxam

seus nao scguidores, seja pelo desme-
surado elemento copilativo transfor-
mando-se a filogofia numa espécie de
receptaculo de ‘“‘tédas” as ciéncias
onde tem lugar “até” as disciplinas
rigorosamente especulativas. No pri-
apontar

como exemplo o compéndio de Hen-

meiro caso, poder-se-ia
rique Geenen — cuja ultima edigdo
fora preparada pelo Prof. Cruz Costa
— no qual é flagrante a adogao polée-
mica do evolucionismo, conseqiien-
temente de pouca valia nos nossos
dias. E no segundo caso € paradig-
de Teobaldo

Santos — praticamente o livro ‘“ofi-

matico o compéndio

cial” de filosofia no curso secunda-
rio no Brasil, com tiragens astrond-
micas que, na medida em que enri-
seu felizardo

quecem autor, empo-

brecem o goésto pelos problemas fi-

los6ficos das jovens geragGes que
véem no estudo limiar da filo-
sofia apenas um ‘‘exame’” com-

pulsoriamente exigido pelo ‘‘progra-
ma’, cujas nog¢oes devem ser rapi-
damente decoradas e, também, rapi-
damente esquecidas. As conseqiién-
cias dessa lamentavel anomalia sao
evidentes de modo especial nos cur-

sos juridicos onde os professéres de
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Filosofia do Direito falam uma lin-
gua estrangeira, perdendo um tempo
precioso na readaptagio de seus alu-
nos a terminologia filosdfica, sem o
que ninguém cntende ninguém. Dian-
te dessa indigéncia bibliografica, os
professores do curso secundario,
quando inspirados e cdnscios de sua
missao pedagédgica, langam maéao de
livros estrangeiros, expediente éstc
nem sempre — ou quase nunca — co-
roado de éxito, pois é insofismavel a
repulsa dos nossos adolescentes pelos
textos redigidos em outra lingua que
nao a nossa. Algumas tradugdes
procuram obviar o mal — como as
“introdugoes’ de Jacques Maritain e
de Julian Marias — mas, como nao
se enquadram rigorosamente mnos

“‘programas oficiais”, os objetivos
nem sempre sao atingides. Finalmen-
te o Gltimo problema que inibe o es-
tudo da filosofia em nosso pais é a
diversa formagio ou tendéncia dos
professores de filosofia do ensino se-
cundério. Em geral éles se dividem
em dois grandes blocos: os “historia-
dores” e os “‘psicélogos”, os primeiros
quase sempre autodidatas na especia-
lidade, sem mnenhuma familiaridade
com a problematica filoséfica, prefe-
rindo os amplos “panoramas’ que em
verdade se reduzem a galerias de
pensadores, valendo mais a “vida”
que a “obra’ do filésofo. Secus alu-
nos, entdo, no término do curso, se-
rao capazes de dissertar sobre os ha-
bitos de Kant e a inclinagdo do pen-
sador germanico pelo ‘““hamburger"’,
ou sdbre a “loucura” de Comte — se
0 “mestre” é formado em seminario
religioso e suas informagdes histéri-
cas forem hauridas em Leonel Fran-
ca. Os "psicélogos’”, por sua vez, for-
mados na especialidade, preferem os
‘““casos’, usando e abusando da psi-
candlise, narrando atos falhados ou

esclarecendo complexos, fazendo com
que cada aluno ou aluna se sinta
um Edipo ou uma Elcctra. Ambos os
grupos de professores tém da filoso-
fia uma idéia espetacular e de sua
didatica uma concepgao histrionica.

Precisamente nessa ‘‘circunstan-
cia” vem se inserir a ‘‘Iniciagao filo-
sé6fica” do padre Orlando Vilela, es-
férgo honesto de por um pouco de
ordem na confusao e, nem por isso,
isento de alguns reparos. Trata-se de
um pensador filiado 2 neo-escolastica,
especializado em estética, de longa
experiéncia de magistério ¢, o que é
importante, de plena dedicagao a fi-
losofia. Cocrente com sua filiagao es-
peculativa, féz de seu compéndio um
quadro sinéptico da problematica fi-
loséfica, dividindo-o em partes, capi-
tulos, paragrafos, itens, esquemas re-
trospectivos e notas, cbrigando uma
leitura sincopada. Cada capitulo é
enriquecido com ampla bibliografia.
Como o autor esta acertadamente
convencido da importincia do ‘‘tex-

to"”, ao fim de cada capitulo apare-
cem oportunas notas que ilustram ou
completam o contexto respectivo.
Essas notas sido transcritas na lingua
original do texto adotado, quase sem-
pre em francés e em latim, traduzin-
do apenas um unico texto grego (pag.
39), um texto francés de autor bra-
sileiro (pag. 59), um trecho de Blon-
del (pag. 80) e um trecho de Marx
(pag. 227).

livro utilizado é a tradugdo francesa,
o trecho aparece em francés (Edding-
ton, pag. 160; pag. 200).
Essa preferéncia pela ‘“legitimida-
de textual” seria defensavel num
compéndio de filosofia? Sem duvida

Se o autor {6r inglés e o

Dampier,

é ela abonadora da sapiéncia poli-
glética do autor e,
melhor incentivo para emular o es-
tudo de linguas vivas e mortas em

quem sabe, o
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todo aprendiz de
o quec lera de
Ltradugoes

filosofo,
contentar-se com
que podem ser traigdes,
consoante o rifao italico, cedendo a

sem

outrem a “interpretagdo” do texto
que cabe ao aprendiz interpretar.
Tudo

isto € louvavel e mesmo bvio,
num Departamento de Histéria da Fi-
losofia, mas exorbitante fora de seus
muros, cspecialmente quando é sa-
bido que inexiste em nosso pais —
se sc cexcetuar Caraga — uma tradi-
¢io humanistica e quando é indiscu-
Livel o horror dos nossos estudantes,
mesmo universitarios, pela leitura
Portanto, o
padre Orlando Vilela numa préxima
edigdo — que o scu livro merece —
poderda adotar uma solugio de com-
promisso, mantendo os textos origi-

de textos cstrangeiros.

201

nais ao lado de suas respectivas tra-
dugdes. Os estudantes melhor ape-
trechados poderdo ler diretamente
em latim ou mesmo em grego e as
naoc-excepcionais preferirdo, claro es-
t4, a outra coluna. Com isso, quem
sabe, um maior nimero se contagia-
ra dessa estranha doenga que se cha-
ma filosofia, ao que parece pouco dis-
seminada entre nés, imunes que so-
mos ndo pela tobidtica acefalia espe-
culativa, mas pela imoralidade de seu
estudo, pelos compéndios “facilitado-

res” e, em decorréncia, falsificado-
res. A “Iniciacdo filoséfica’” do pen-
sador mineiro € ji uma esperan-
ga de melhores dias pela seriedade
de sua factura e pela convicgdo de

seu abjetive — (Correio Paulistano).
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Ensino de ciéncias na Franga

B. Girop pr L'AIN

Por que tantos fracassos nos exames dos cursos propedéuticos cientificos,
essas barreiras que limitam as possibilidades de geragdes sucessivas? Quan-
to esfoérgo desperdigado, quando nem a Educagio Nacional nem a Industria
estao ainda habilitadas para recrutar os cientistas necessarios!

Como causas dessa situagao de fato e fregilientemente denunciada por
alguns, a maioria dos professbres aponta apenas as seguintes: o nivel dos
candidatos e a insuficiéncia de orientagdo aos estudantes. Entrctanto, mui-
tos admitem, hoje em dia, duas outras causas: programas demasiadamente
ambiciosos e as exigéncias de certos examinadores. Essa tomada de cons-
ciéncia permitiu um dialogo proveitoso, entre a dire¢cdo do Ensino Superior
e as Faculdades. Resultou dai um projeto de reforma dos cursos propedéu-
ticos cientificos que deve entrar em execugio no préximo ano escolar e que
foi examinada, nestes ultimos dias, pela segdo permancnte do Conselho de
Ensino Superior.

Em 1960, o Unico propedéutico cientifico, que teve mais de metadc dos
alunos aprovados com sucesso, nos dois exames de junho e outubro, roi o
P. C. B. (Fisica, Quimica e Biologia), o qual, alias, vai desaparccer em vir-
iude da reforma dos estudos médicos.

Entretanto, para o conjunto das Faculdades da Franga em 1960, houve
42% de aprovagiao no C.P.S.N. (Quimica, Fisica e Ciéncias Naturais); 40%
no M. P. C. (Matemalica, Fisica e Quimica) e 35% no M. G. P. (Matematica
Geral e Fisica).

Estudo mais pormenorizado désses indices revela diferencas sensiveis
de uma universidade a outra. Assim, em Lille, onde uma equipe de jovens
matematicos se dedicou, particularmente, 2 preparacdo dos candidatos aos
exames propedéuticos, houve, para o dificil M. G. P. 61% de aprovagdes.
Nesse mesmo exame, em Nancy, o resultado foi de 44%, ¢ de 38% em Or-
say. Ja no colégio cientifico universitario de PAU, os resultados foram
sensivelmente superiores: — 48%.

Em outras localidades, o rendimento mostra-se inferior a 30%; dcscendo
a 23% em Caen e a 18% em Marsectha.l

Traduzido do jornal francés Le Monde, de 22/28 de feverelro de 1962, edicdo
hebdomad4ria, pela Técnica de Educagio Regina Helena Tavares.

1 Verificou-se que a propor¢io de aprovados em M.G.P. baixou, scnslvelmente,
em dez anos: 47% em 1950, 48% em 1957, 38% em 1959 ¢ 36% em 1960.
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Qual o molivo dessas diferengas? “Alguns de nossos colegas nao sio ra-
zoaveis", disseram-nos varios professdéres e livres-docentes. “‘Exigem dos
cstudantes, nos cxames propedéuticos, conhecimentos que eram do nivel da
pesquisa had dez anos"”. Numerosos livres-docentes consideram que ésse fa-
to resulta do uso exagerado da tradicional liberdade do professor de ensino
superior. Como tentativa para que alguns de seus colegas tivessem uma
visao mais geral da situagdo, ésses professéres pediram ao Ministério da
Educagio Nacional que chamasse a atengdo de todos, por meio de uma cir-
cular, sébre o fato de que todo o ensino dos curses propedéuticos deve ser
ministrado de acoérdo com os programas.

Contudo, ésses programas siio demasiadamente ambiciosos. Na exposigio
de motivos de reforma, indica-se que “tddas as Faculdades reconheceram a
necessidade de reduzir os programas dos propedéuticos”. Assim, éles vio
ter reduzidos. Mas, em que proporgdo? Alguns livres-docentes querem di-
minui-los de 25%, outros vio mesmo até 40. Os entendimentos entre espe-
vialistas, para apurar como deve ser efetuada essa redugao, sdo delicados
e novas discussOes sdo previstas para o més proximo. O Ministério havia
programado reduzir também os hordrios do ensino tedrico dos cursos pro-
pedéuticos.

Mas, finalmente, adotou o ponto-de-vista das Faculdades: que na maioria
dos casos féossem mantidos os mesmos hordrios.

Exames parcelados

Finalmente, de acordo com as disposigdes mais recentes dessa reforma,
os exames serao alterados.

‘““As causas de insucesso’, indica-se na exposi¢cio de motives do projeto
de portaria, “resultam mais do conteddo excessivo dos programas e do es-
férgo anormal de concentragdo impdsto pela reforma dos exames, do que
uma real inaptidio dos alunos candidatos a estudos superiores... Conside-
rou-se 1til estudar novas modalidades de exame, permitindo que candidatos
suficientemente bem dotados, mas pouco aptos a um esfdrgo excepcional de
concentragio, possam conservar os beneficios de sucessos parciais, tendo em
vista exames ulteriores’.

Tomemos o caso de um estudante do M. P. C. Se nas provas escritas
&le nio obteve média geral, mas se conseguiu obté-la em Quimica, por exem-
plo, poderda apresentar-se nas provas orais dessa unica disciplina.

Se foi aprovado, s6 lhe caberid preparar para o exame de outubro as
partes restantes déssc certificado, isto €, Matematica e Fisica. Esse ‘“‘cré-

dito” de um sucesso parcial poderi ser considerado para as duas sessoes
de cxames do ano seguinte com a autorizagdo do livre-docente.

Um éxito parcial dard acesso aqo “ciclo curto” do ensino superior

Essa reforma procura, no entanto, dar resposta a outro problema essen-

cial. Qual o papel do propedéutico? Deverd ser considerado unicamente

como o primeiro ano do ensino superior?
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Dcfendendo essa tese alguns professéres sugerem que seja realizado um
cxame para o ingresso no propedéutico; assim somente scriam admitidos es-
tudantes préviamente sclecionados.

Outros professoéres, pelo contrario, julgam que o propedéutico deve ser
também um ano de orientagdo. Segundo éles, serd somente no término désse
que a selegdo deve ser efetuada.

Esta segunda tese foi aceita. Assim, tal como no ensino de segundo
grau, onde, de acdérdo com as disposigdes da reforma do ensino, os alunos
menos bem dotados serdo, ao terminar a classe de ‘“‘cinquiéme’” (2° ano gi-
nasial) encaminhados ao ““ensino curto', os estudantes poderao, apdés o ano
nropedéutico, dirigir-se ao ‘‘ciclo curto” do ensino superior, isto é, obter di-
ploma superior de cstudos técnicos ou praticos.

Ja éste ano, os certificados désses estudos foram postos & prova em al-
gumas Faculdades de Ciéncias.® Este ‘ciclo curto” de dois anos — acres-
centado de um ano de cstagio na induastria — deverd receber os estudantes
menos capacitados para estudos abstratos.

A reforma prevé quec o estudante que tenha sido aprovado em cérca de
dois tergos das provas, Fisica e Quimica do certificado do M. P. C., por
exemplo, podera ou repetir o ano, ou ingressar apenas no ‘ciclo curto”. Os
que tenham obtido o diploma que sanciona o M. P. C., concedendo o equiva-
lente do propedéutico, poderdo, caso queiram, preparar uma licenga de ensino
superior.

Trata-se evidentemente de uma expceriéncia. Niao se pode ainda prever
qual seria a aceitagdo désse ‘‘ciclo curto” pelos cstudantes e pelas diferentes
classes patronais. Mas essa experiéncia representa uma tentativa muito in-
teressante para a elaboracdo de diferentes niveis de estudos superiores e sua
organizagado, antes que as classes entrem em pleno funcionamento.

Um movimento de opinido que mercceu aprovagio nos meios do ensino
superior visava estabelecer dois anos para o propedéutico.

Nio seria, entretanto, razoavel adotar ésse critério, quando os estudos
ja se estendem além da licenga (tercciro ciclo — diferentes especializagdes).

Uma nova escola para a Africa

TIT0NMAS BALOGH

Houve notdvel mobilizagdo da opinido mundial no que diz respeito a
adogao de medidas para ajudar as regides mais pobres. Através de ajuda
direta e de organizagoes internacionais, recursos de magnitude sem prece-
dentes — mais ou menos 1,5 bilhoes de libras esterlinas anuais — estao
sendo encaminhados para as regides pobres. Os resultados obtidos sio con-
sideraveis, mas ainda estio em desacordo com o esforgo realizado. Acha-
mos que uma das principais razdes désse fato foi a falta de estreita coorde-
nagiao entre as varias agéncias responsaveis pela ajuda. Tanto os é6rgaos

2 A extensdio désse “ciclo curto” as Faculdades de Letras esthd prevista em
projeto de lei. .
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nacionais, quanto as organizacles internacionais de distribuicao de ajuda
tenderam a ministrar seus préprios remédios — no setor da saiide, da ins-
trugdo, do trabalho ou da previdéncia social — sem atentar devidamente
para a manutengdo de cquilibrio entre éles e sem reconhecer a necessidade
de planejamento e do estabelecimento de prioridades gerais.

Um setor em que a extravagidncia dos especialistas foi particularmente
flagrante é o da instrugdo. Tanto
trugdo publica que decidem sdbre
Gra-Bretanha ¢ a Franga sdo até

a UNESCO, quanto os peritos em ins-
a ajuda proveniente de paises como a
certo ponto responsaveis pela falta de
atengdo aos requisitos de um desenvolvimento social geral. Eles foram es-
timulados nessa atitude pelo prédigo nacionalismo dos grupos governantes
das Nagdes recém-criadas, os quais se propuseram conseguir, a qualquer
preco, um sistema “de instrugido publica tdo boa quanto em outra parte’”.
Essa politica tem recdundado, na pratica, na imitagdo de sistemas educacio-
nais moldados pelo desenvolvimento histérico das regides altamente desen-
volvidas — e o0s quais, em muitos casos, eram completamente impréprios
para as necessidades especificas das nagoes recém-criadas. Os formados
em ciéncias clissicas por instituigoes de ensino em Bengal e Kerala, que
estio desempregados e continuario sem emprégo, e que representam por
assim dizer a “tropa de choque” do comunismo, sao testemunho vivo da
tolice dos peritos em educagdo que advogam tal sistema. Esses erros estao
sendo repetidos em forma ainda mais extrema na Africa.

A Africa tem carater mais rural do que qualquer outro continente. En-
tre 80 e 95 por cento da populagio vivem em aldeias e vivem da agricultu-
ra, de atividades pastoris, da pesca ou de caga. Para ésses é necessiario, em
primeiro lugar (ainda que ndo exclusivamente), um programa de instrugao
rural e¢ técnica. S6 se as grandes massas de habitantes rurais puderem
ser levadas a produzir mais alimentos para éles e para os crescentes mer-
cados nas cidades, é que poderdo dar-se os primeiros passos em diregdo da
prosperidade africana.

It absurdo que Ghana e a Nigéria desperdicem preciosas divisas com a
importacio de enormes quantidades de alimentos; a menos que seja resol-
vido o problema agricola, todos os esforgos de industrializacao serao frus-
trados pela maré das importagies. Dreve-se ressaltar também que, durante
os proximos cinglienta anos, nenhuma expansao imaginavel da industria
conseguira acompanhar o aumento global da populagao, e muito menos
aliviar a miséria dos que atualmente vivem nas regides agricolas. O futuro
da Africa (e a influéncia ocidental na Africa) depende inteiramente da trans-
formagcio pacifica ¢, contudo, rapida da agricultura africana; e uma renas-
cenga rural é inimagindvel sem uma revolugio no dominio da instrugao
dos camponescs.

Os objetivos e o conteido da educagdo “colonial” na Africa, a posigao
tradicional da classe instruida e a atitude de professdres de todos os niveis
do sistema educacional representam formidaveis obstidculos para o progres-
so. Ademais, o fato de a atual elite ter sido educada dentro désse sistema,



206 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

tornou as mudangas extremamente dificeis. Existe um obstiaculo ainda mais
grave. Os funcionarios plblicos africanos herdaram de scus predecessores
coloniais brancos as confortiveis condigbes de vida. Essas eram essenciais
para alrair os administradores de regides metropolitanas infinitamente mais
ricas. Foram mantidas no nome da ‘‘igualdade’” quando os servigos admi-
nistrativos foram africanizados, mas deram carater cxtremamente desigual
4 estrutura social dos novos paises independentes. Estdo completamente
desproporcionadas em relagio ao nivel de vida das massas.

Os planos referentes 2 instrugiio publica sofrem do mesmo defeitn Qs
paises africanos sentem-se comprometidos a adotar, no setor da cducagao,
o sistema convencional europcu. Qualquer outro sistema lhes pareceria in-
ferior. HA de ter escola primaria para criangas a partir de seis anos, o
complemento convencional de instrugdo secundaria e superior, ministrado
em prédios moderncs — comao as universidades africanas que ja foram cons-
truidas e nas quais os professoéres recebem salarios de niveis comparaveis
aos pagos em paiscs quase completamente desenvolvidos. O custo de tudo
isso, segundo se estima, aumcentara de mais ou menos 550 milhoes, em 1960,
para 1150 milhGes, em 1965, e 2.000 mithdes em 1980. O fardo ¢é muito pe-
sado e verdadeiramente fantastico. Significa que um professor africano,
por exemplo, recebera ordenado equivalente a 4.500 libras esterlinas anuais,
na Gra-Bretanha, e novas universidades serao construidas a um custo com-
paravel a um dispéndio de 50 milhdes de libras esterlinas, em vez de sé
2 milhoces, como a construgido da Universidade de Sussex. Nao se pode assc-
gurar um padrido de vida toleravel is massas africanas sem romper com

essas atitudes tradicionais.

O absurdo dessa situagdo é evidente. ¥sses programas educacionais fo-
ram claborados sem pensar-se na relagao organica entre a ecducagdo e a
estrutura social e as necessidades econdmicas. Os servigos sociais e admi-
nistrativos ndo devem absorver todos os fundos disponiveis para o desenvol-
vimento, porque, do contréario, éles ficarao condenados ao maldgro. Haute
Volta é um exemplo; metade de seu orgamento provém de ajuda externa e
um quarto déle destina-se a educagdo de scte por cento das criangas de
idade escolar. E verdade, ninguém deve esperar que os africanos se con-
tentem com os padrdes educacionais que prevaleciam na Europa no século
XVII — que é o estado de desenvolvimento a que chegaram hoje as partes
mais avangadas da Africa. Porém, sc se quiser conseguir mais, sera pre-
ciso modificar os planos de modo a se tornarem compativeis com o pro-
gresso africano.

Como se pode resolver o dilema? Como podem os paises africanos,
confrontados com a premente nccessidade de ampliar a instrugdo publica e
0s servigos sociais, manter os custos reduzidos a um ponto em que éles nao
entravem programas de desenvolvimento em constante aceleragdo? Se as
escolas elementares se tornassem parte integrante das fazendas, e vice-versa,
se os aldedes construissem os edificios necessiarios para abrigar os profes-
séres e a escola (caberia ao govérno fornecer parte dos materiais), a instrugéo
piblica se tornaria, em ampla parte, auto-suficiente.
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Também leria de realizar-sc um programa rapido de treinamento de
professores, organizado com base em principios que n&ao alicnem o futuro pro-
fessor de scu ambiente rural original. Acima de tudo, os professéres devem
ser trcinados para aumentar a moral, o conhecimento e as técnicas dos

hubitantes rurais.

O problema é de lideranga. A fim de quc se possa recrutar o tipo de
pessoas necessario, para lornar o professor apto a exercer a autoridade
(em muitos casos contraria aos tradicionais chefes tribais), é preciso modi-
ficar a posigiio ¢ os podéres potenciais do professor. Ele teria de ser o re-
presentante do govérno, com podéres para requisitar servigos de assisténcia
¢ materiais (por cxemplo, fertilizantes, fungicidas etc.) ¢ estar em estreito
contato com a organizagdo de crédito agricola. Para ajudi-lo e, ao mesmo
tempo, para ressaltar sua nova posigao, jovens (antes de entrarem para a
universidade ¢ também antes de ingressarem no funcionalismo) deveriam
ser obrigados, depois de breve treinamento, a servir em regides rurais, du-
rante um ou dois anos, colaborando para educar a populagdo. Melhora-
mentos comunais em geral, como a construcdo de estradas de acesso, peque-
nas représas, canais, canalizagao etc., também deveriam ser realizados
pelos préoprios aldedes, e tais projetos deveriam ser discutidos pormenoriza-
damente com ¢éles. Uma vez que se tivesse chegado a um acérdo sébre
a realizagdo de um projeto dessa natureza, éle deveria ser executado sem
demora com base em contribuigdes em dinheiro ou mao-de-obra. Trés ou
quatro semanas de trabalho é um prégo modesto num continente em que
os dias de trabalho por ano somam menos de 200 (e muitos casos menos de
150).

Mesmo a educagao da elite deve ser popularizada e o seu custo redu-
zido, em vez de ser cara e exclusiva, como acontece atualmente. A exi-
géncia de que as universidades devem manter certos “padrdes’, nao tem
sentido na situagido prevalecente na Africa. Conter com um total anual de
200 a 250 pessoas formadas por universidade (total da Universidade de Ibada)
nio melhorari a ‘“qualidade do homem” de uma Nigéria com 42 milhdes de
habitantes. ¥ mais convenicnte fazer a camada superior da elite estu-
dar no estrangeiro ¢ criar uma classe mais ampla, ainda que menos bem
instruida, de técnicos competentes que compreendam os problemas do pais
e scjam capazes de resolvé-los. Os high schools e colégio rurais norte-ame-
ricanos sdo muito mais indicador a fornecer um exemplo ideal para a
Africa do que o New Colege ou a Sorbonne. — (O Estado de S. Paulo)

A escolz média e o problema da selecio

ANTONIO PINTO DE CARVALHO

A escola média, mais freqiientada e, apesar de tudo, acaso melhor orga-
jzada do que as demais escolas, é a escola tipica do pré-adolescente. Es-
passado e nalguns paises, aristocratica, agora universalmente aber-

cola, no i
s os que queiram e possam levar por diante seus estudos. Sua

{a a todo

14
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principal fun¢do adquire peculiar relevo e fisionomia pclas perspectivas que
rasga, pela preparagio aos graus supcriores de instrugiio e de organizagéo
escolar, com os quais se arlicula. E a escola destinada a formagao de
profissionais, de funcionéarios, de intelectuais, numa palavra, das classes di-
rigentes, nio propriamente & formacido de especialistas. Daqui sua parti-
cular importancia na estrutura atual da socicdade.

Nao pode ela por forma alguma ser definida como escola dos ricos: basta
pensar em tantos pais de familia, de posses remediadas ou menos que reme-
diadas, que nao olham a sacrificios para enviar os filhos 4 escola média,
compéndio de tédas as esperancas ¢ ilusbes das familias. A escola média,
emergindo do seio vivo da sociedade, estd ligada a outros graus e ordens da
organizagdo escolar, nao s6 pelas perspectivas futuras que abre ao pré-ado-
lescente, como também por outras conexodes e rclagdes mais intimas.

O acesso a escola média faz-se mediante as escolas elementares, de sorte
que a funcionalidade ¢ a eficiéncia da escola média é, em grande parte, con-

dicionada pela eficiéncia da escola elementar.

O determinacao das caracteristicas gerais da escola média, como escola
do pré-adolescente que se prepara para exercer delicadas missdes na socie-
dade de amanhi, é suficiente para pér em destaque sua complexidade e im-
portancia educativa e social.

Antes de quaisquer consideragdes de ordem pedagdgica e didatica, neces-
sario se torna aludir a um fendémeno, que faz baixar a escola — e nao
somente a escola média — a um nivel pré-pedagdgico, sendo anlipedagagico,
suficiente para frustrar de antemao a eficicia de recomendagdes de caréter
educativo e didatico.

A legislagdo vigente tolera a aglomeragao das classes da escola elemen-
tar e média, que depende certamente de complexas causas morais e sociais,
mas que, no entanto, estorva a obra educativa e formativa. Um orgédo conges-
tionado nao pode funcionar como deveria funcionar e a sua congestdo com-
promete a sanidade e a vitalidade de todo o organismo. ¥ caso para pergun-
tar se nas familias, ¢ na prépria escola, nao falta a consciéncia da necessi-
dade da fungao seletiva da escola, 6rgdo do que poderiamos talvez denominar
o metabolismo social.

A escola tem por finalidade assegurar e promover as aptidées correspon-
dentes a diversas fungdes na economia da sociedade. Mais do que nunca €
atual a adverténcia platénica de ‘“cada um cumprir as fungdes que lhe sio
préprias’”’. O mundo de hoje estd repleto de vocagdes erradas, prenhes de -
tragicas conseqiiéncias tanto para o individuo como para a sociedade. As
vocagdes erradas sdao, de fato, acompanhadas de triste cortejo de ilusdes,
frustragées, inquietages, complexos que constituem os varios atos ou mo-
mentos do drama dos deslocados, drama que a miado conduz a dolorosas ca-
tastrofes individuais e familiares. Além disso, a multidao dos desiludidos e
dos inaptos é um perigo permanente, atual ou virtual: nas diversas situagoes
histéricas a desilusio e o descontentamento, durante longo tempo comprimi-
dos, podem explodir e deflagrar de um instante para outro. Os inaptos,
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mesmo quando logram abrir caminho na vida mediante os recursos da
asticia ou do arranjismo, sio sempre um perigo social, pelas ilusées que
criam e estimulam nos outros, mas principalmente por causa do cumprimen-
to defeituoso das fungGes que usurparam, visto nao estarem em condigGes
de sc desempenharem delas de maneira digna e correta.

Selegao nao significa expulsao da sociedade, mas sim distribuigao de
missées dc acoérdo com as aptiddes e possibilidades de cada qual; numa
sociedade bem constituida e bem organizada ninguém §é initil, exceto se en-
tram em jogo uma inércia responsavel ou condigdes patolégicas involunta-
rias.

A sclagdo, além disso, deve ser gradual e progressiva. O exame de
admissao a escola média, ndo obstante tédas as garantias de serenidade, é
0 passo primeiro e necessdrio déste processo seletivo, que, no decorrer dos
anos, se vai tornando cada vez mais rigoroso.

A selegao nunca € problema fécil, devido ao enrédo de dificuldades de
diversa ordem, social, psicologica, pedagdgica, mas principalmente pela di-
ficuldade da previsio a base de dados, as mais das vézes forgosamente
incompletos ¢ fragmentdrios. De modo especial, nas primeiras fases de
desenvolvimento, é muito dificil averiguar ao certo o grau de inteligéncia
e de capacidade dos estudantes. Empenha-se nisso tdda a responsabilidade
do mestre ¢ dos examinadores, aos quais nao faltam subsidios e aperfeigoados
métodos de investigagao; mas o subsidio primeiro é constituido pelo interésse,
pela solércia, pela penetragao psicologica e pedagdgica do professor e dos
examinadores. A averiguagido das possibilidades e aptidoes é a mais deli-
cada tarefa social, que se associa a missdao do docente, desde a escola ele-
mentar a universidade. E inttil exonerar-se de semelhante tarefa. reme-
tendo-a para a sociedade, a qual é um ser abstrato, testa-de-ferro de tddas
as tarefas nao cumpridas e de tédas as responsabilidades esquivadas. A
escola esta dentro e nao fora da vida e da sociedade. O mestre, o professor,
o examinador representam concretamente a sociedade: seu julgamento nao
é sem apélo, porque poucos julgamentos sao inapelaveis na vida. Mas, a
parte isto, as legislagdes escolares prevéem, em formas que podem ser aper-
feigoadas, a revisao. O préprio risco traduz-se num estimulo & maior pre-
paragio e ao mais veloz desenvolvimento de potencialidade.

Contudo, o problema da selegio nido deve pesar, todo quanto, sobre a
escola; a familia é chamada a prestar colaboragdo com eficdcia insubstitui-
vel; antes, & familia compete a responsabilidade de uma prixpeira orientagao
e de uma sclegdo preliminar. Mas a familia torna-se inapta para esta tarefa,
como alidas para outras tarefas nao menos delicadas e importantes, quando
renuncia a suas finalidades educativas' e se reduz & um organismo econdémico,
no qual as consideragées da utilidade empirica se sobrepéem a quaisquer
outras consideragdes. )

Por outro lado, a escola é chamada a ensinar que a dignidade da pessoa
nao depende da profissdo exercida de qualquer maneira, mas da consciéncia
laboriosa das obrigacbes morais e sociais da propria atividade. — (Atuali-
dades Pedagébgicas, S. Paulo).
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Variagdes sébre o tempo integral

CARLOS CHAGAS

I

A necessidade do estabelecimento do tempo integral como condigao in-
dispensavel a pesquisa cientifica prescinde de reafirmacgao. Sua apli-
cagdo aos quadros técnico-cientificos tém sido lenta e é ainda quase inexis-
tente até hoje; existem mesmo vozes que a ela ainda se opdoem.

Todos os investigadores cientificos de maior responsabilidade, entretanto,
ja se manifestaram favorivelmente sObre o assunto e, mais de uma vez, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia declarou-se a seu favor
cu féz chegar aos podéres publicos apelos para o estabelecimento definitivo
do tempo integral. Foi o regime inaugurado oficialmente entre nés pela
Faculdade de Mecedicina da Universidade de Sao Paulo, em 1921, como condi-
¢ao do acérdo com a Fundagio Rockefeller, que veio permitir 4 instituicao
paulista instalagdoes definitivas e organizagio nos moldes atualizados por
Weich e outros, nos Estados Unidos, depois da 1° guerra mundial. Creio
gue na era pioneira de Manguinhos e¢ do Butantan, seja pelo espirito e
dedicacao dos seus cientistas, seja pelas condigdes sociais da época, o regime
de tempo integral foi exercido de fato pelos pesguisadores daquelas insti-
tuigoes, embora com carater voluntario. Impdsto pelas condigdes de traba-
Tho e espirito da casa, prescindia das vantagens e obrigagdes que hoje o
caracterizam.

O exemplo da Faculdade fundada pelo Prof. Arnaldo Vieira de Carva-
Jho foi seguido, em 1934, pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
criagdo de Armando de Sales Oliveira, que dignifica a vida désse vario ilustre
e marca uma das etapas principais da evolugdo cientifica no Brasil.

Quando das desacumulagdes conseqiientes 4 promulgagio da Constitui-
tdo de 37, pareceu-me decisivo 0 momento para a implantagio do regime na
esfera federal. A grande maioria das instituigdes cientificas federais se
encontrava em dificuldades terriveis, ocasionadas pela perda de grande parte
dos respectivos quadros técnicos em conseqiiéncia da referida disposigao.
Os parcos salarios dos investigadores restantes forgava-os a aceitar situagoes
fora do servigo federal para remediar o deficit originado pela perda das
acumulagées. Luis Simdes Lopes mostrou-se extremamente receptivel a
idéia que lhe levei, mas esta nao pdde, entretanto, ser concretizada. A im-
portancia do assunto, bem como a repercussdo de casos individuais, cruéis,
como o do admiravel Joaquim da Costa Ribeiro, cientista exemplar, que de
um momento a outro se viu lancado a grandes o6bices materiais, moveram
o diretor-geral do DASP a aceitar com entusiasmo a idéia, de facil exeqili-
bilidade em regime ditatorial. Infelizmente, as mais variadas formas de
oposigdo impediram a recalizagdo do nosso desejo. Exemplos os mais desca-
bidos, a natural reagio dos que desconfiam de que existem sempre intengoes
menos sinceras no desejo das vantagens a serem obtidas em troca de reali-
zagdes concretas, e até mesmo consideragGes sdbre o imediato falseamento
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da inovagiio — oportunas num pais onde sc adora prevenir e tem-se horror
a corrigir — impossibilitaram a realizagdo do que era o ideal dos pesquisa-
dores mais jovens de entdo, além de uma real necessidade para o pais.

A Constituigdo de 46 tornou o problema menos agudo pelo retrocesso
que introduziu com a permissdo de acumulagdo de cargos técnicos e cargos
de magistério. Nem por isso deixou a idéia de evoluir.

Em 1949, promovida pela UNESCO, realizou-se em Montevidéu uma reu-
niao de cspecialistas em ciéncia, focalizando as condigSes de pesquisa na
América Latina. Dela participaram, representando o Brasil, Miguel Osério
de Almeida, Joaquim da Costa Ribeiro e Mauricio Rocha e Silva. O regime
de tempo integral foi entdo apresentado como condigao essencial para o
progresso cientifico de uma nacfio. Teve repercussao geral no ambiente la-
tino-americano a ‘““Carta'’ ali estabelecida.

Dois anos mais tarde, a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas tor-
nou possivel névo tratamento objetivo do assunto que, aos poucos, se tornara
premente, porque nio s o nimero de jovens vocacionalmente impelidos para
@ pesquisa aumentara considerivelmente, como também porque a des-
proporgao ja existente entre o salario do pessoal técnico-cientifico e o custo
de vida impedia a participagdo dos pesquisadores em atividade cientifica
continua ¢ produtiva.

A criagao pelo Conselho de bélsas de complementagao dentro de um cri-
tério rigoroso, com sistema de tetos de vencimentos varidveis de acoérdo com
o aumento do custo de vida, foi sem davida o melhor dos servigos trazidos
pelo Conselho Nacional de Pesquisas ac desenvolvimento da pesquisa no
Brasil. Tém partido criticas de varias origens ao sistema de boélsas de com-
plementacao, ¢ até mesmo no Conselho Deliberativo daquele orgédo eu as
ouvi. Nao temo reafirmar terem sido elas, no entanto, que deram a inves-
gacgdo cientifica no pais o surto que caracteriza a agdo exercida nestes 10
anos pelo Consclho.

N&o é preciso ir a grandes detalhes para verificar que tal assertiva nao
é exagéro. A simples andlise do valor dos vencimentos de técnicos altamen-
te qualificados, em comparagio ao custo de vida e aos salarios em atividades
particulares vigentes da ocasiao e ainda hoje, justifica o ponto-de-vista ora
defendido. S6 as bdlsas tém permitido a plepa integragcao de muitos de
nossos melhores pesquisadores as suas tarefas cientificas.

Desde entio, varias medidas federais foram tomadas pelo govérno Kubits-
chek, bem como promulgada a lei geral de reclassificagdo n® 3.780/1960. Com
elas, melhores condigdes salariais foram previstas para o trabalho cientifico,
através de concessdo de gratificagdes de nivel universitdrio e de periculo-
sidade. Sua concessao implica aumento salarial de 60 a 65% para os
pesquisadores. A elas junta-se agora a concessdo do tempo integral, previsto
definitivamente na referida lei. Entretanto, ndo é tdo conveniente quanto
seria de desejar o preceito legal, tal como estd redigido. A gratificacio de
tempo integral prevista é de 75% para os primeiros 10 anos, aumentada para
1009 apés éssec periodo. O acréscimo é perfeitamente razoavel, mas insufi-
ciente para impedir as acumulagdes, jA& que os técnicos que podem alcanga-
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las optardo sempre pela acumulagdo que lhes rendera 100%, em salario basico,
e. apés concessdo das outras vantagens citadas, aumento de 60% em relagao
ao que lhes traria o tempo integral simples.

Obtidas condigdes salariais adequadas, dentro das condigées de remunera-
¢do do servigo piiblico, passa o Estado a poder, e dever, exigir a atividade
integral de todos os seus quadros técnicos cientificos. Sé assim o labor cien-
tifico produzird o rendimento desejado, mas para que o tempo integral nido
seja uma medida inexpressiva, ou até prejudicial, as condigoes do seu esta-
belecimento devem ser cuidadosamente analisadas.

I

As condigbdes necessdrias para a introdugiio do tempo integral na ativi-
dade técnico-cientifica sao varias.

Nao deve o regime ser um paliativo de siluagdes financeiras dificeis, e
sim concedido sob regulamentagio estrita e fiscalizagdo senao rigorosa, pelo
menos metédica. A finalidade essencial do rcgime de tempo integral é
permitir ao pesquisador uma completa polarizagdao (para usar a expressao
de Ramén y Cajal) sdbre o seu trabalho. O simples aumento salarial nio é
suficiente para isto. Pode e deve desabsorver o pesquisador dos problemas
de ordem material que o afligem, mas para quec o regime do tempo integral
seja util, tanto a €le como a ciéncia, cumprec que o pesquisador tenha con-
digoes adequadas de trabalho. Para isso, parece-me que a CONCessao maciga
do regime, sem rigorosa observagiao das condigboes de sua utilizagio, no do-
minio das ciéncias experimentais, ndo é de vantagem para o Estado.

O problema é complexo e exige atengao cuidadosa, pois, quero repetir,
nao pode e nao deve o regime de tempo integral corresponder a um simples
acréscimo de vencimentos.

O govérno de Sdo Paulo procurou vencer estas dificuldades criando a
“Comissao de Tempo Integral” a4 qual cabe decidir cada caso em particular.
Sc o exemplo {0r seguido, tal funcdo deve caber no ambito federal, sem a
menor divida, ao Conselho Nacional de Pesquisas, que a vem exercendo na
concessao de bdlsas de complementagio.

A concessdo de tempo integral implica uma situagio de fato que neces-
sita caracterizagio objetiva e concreta. Qual a razao que permite a exis-
téncia, no conjunto de atividades do Estado, de um grupo de servidores
com vantagens salariais estabelecidas na Lei? Do ponto-de-vista da nagio,
s6 se justificam tais vantagens pela prioridade dada a atividade beneficia-
da. E essa prioridade bem caracterizada no tocante a atividade cientifica,
nos tempos atuais. O progresso humano, o préprio bem-estar da humani-
dade e o desenvolvimento de uma nagido estio de tal modo ligados ao desen-
volvimento técnico-cientifico que condigdes especiais exigem melhor atencgao
da sociedade no amparo das atividades cientificas e tecnolégicas.

Mesmo nos paises socializados, em que nio existe a competigdo estabele-
cida no mercado cientifico e tecnolégico entre a iniciativa privada e o Go-
vérno, nos paises capitalistas, a profissao cientifica recebe, pelo menos no
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momento atual, decididas vantagens que lhe s3o outorgadas pelo Estado.
Do ponto-de-ista do pesquisador, tais vantagens sdo compensadas, pois per-
mitem concentragido de pensamento, atengdo e esférgo, sem os quais ndo ha
verdadeira investigagao. O conceito de que a especulagdo cientifica pode
ter carater periodico, bissexto, para usar a expressio de Manuel Bandeira
em relagio aos poetas ndo sistemditicos, amadorista, para usar jargio es-
portivo, — ¢é inteiramente superado.

O qgue ha de caracleristico na pesquisa é que, embora de cariter voca-
cional, s6 pode ela ser exercida na rotina, no esférgo, no “cotidianismo”, que
determinam téda a atividade funcional bem exercida. O clentista genial, de
rasgos inesperados e isolados a lhe brotarem do cérebro a desoras, em oca-
sioes variadas ¢ fortuitas, é uma imagem criada por quem desconhece o
labor cientifico. Talvez tenham existido alguns déste tipo, mas sdo exemplos
tio raros que ndo podem ser considerados validos. “O génio — dizia Pasteur
— & uma longa paciéncia”. “® o trabalho cientifico uma longa elaboragio
¢ um esforgo continuado’, acrescenta. Ainda hi alguns meses, dizia-nos Pe-
ter Medawar que, de 25 anos passados no laboratério, 20 sdo destinados a
preparacgao dos outros 5 em que se vai realizar trabalho original. Assim,
s6 pode éste ser empreendido mediante o isolamento de preocupagdes de
outras atividades, que s6 o regime de tempo integral permite.

Na. contingéncia brasileira, duas consideragbes sdo ainda merecedoras
de atengao. A vida cientifica no Brasil, onde ainda escasseiam muitos dos
clementos neccssarios 4 sua plena expansido, deverda permitir por algum
tempo o exercicio da atividade cientifica em seu regime de dedicacao exclu-
siva, na qual sio os proventos de pesquisadores acumulados, desde que haja
estrita correspondéncia de atividades de pesquisa inerentes 4s duas fungdes.

Tem o regime de dedicagdo exclusiva uma finalidade essencial, a de
permitir (¢ sé ela podera fazé-lo) uma perfeita integragdo da pesquisa a
Universidade, sem o que ndo poderd progredir ampla e devidamente a cién-
cia no Brasil. Na verdade, o regime de dedicagdo exclusiva corresponde a
associagdo do preceito constitucional de acumulagao ao regime de tempo in-
tegral; mais geral do que éste, veio éle permitir ao Conselho Nacional de
Pesquisas prover situagdes importantes que ndo sdo atingidas pelo tempo
integral.

Outro aspecto a ser considerado é o da cxisténcia dos chamados tempos
integrais “geograficos ou locais”, forma que permitiria a participacdo ampla
dos professores de medicina no movimento cientifico do pais.

Tem sido o regime de tempo integral encarado com desconfianga por
muitos dos pesquisadores mais velhos porque a instabilidade da moeda brasi-
leira tira rApidamente dos saladrios a significagio real dos aumentos de ven-
cimentos. Esta é situagdo dificil de ser contornada. A primeira solugdo
formulada ha tempos para obvid-la admitiu o estabelecimento do salario de
tempo integral para pesquisadores, na base de miiltiplos de saldrios-minimos
Ga regifio. % o que pode ainda prevalecer no caso de pagamento de pesqui-
sadores cientificos pelo regime trabalhista, como acontece hoje em muitas
de nossas universidades. O conhecimento da existéncia de revisdes periédi-
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cas dos saldrios pagos pelo Govérno Federal torna desnccessaria, no entanto,
essa hipotese, para aquéles pertencentes aos quadros da Uniao.

As vantagens do cstabelecimento do regime de tempo integral, todavia,
dependem de outros fatéres que s0 a melhor formagao de pesquisadores e a
melhor estruturagio das instituicdes cientificas podem trazer. — (Correio
da Manhé. Rio)

Educacio, trabalho de equipe

JEAN DELANNOY

I — Conselho de Classe

Das diversas inovagdes que, por intermédio das classes experimentais,
foram introduzidas em 1945, no ensino francés, o conselho de classe é na
minha opinido, a mais importante, a que abre maiores perspectivas. Sei
que muitos colegas estdo mais ligados ao trabalho dirigido. De minha par-
te, lamentaria muito ter que renunciar ao estudo do meio, uma vez que éste
permite ir ver as coisas no local e discutir com os alunos o cstudo das rea-
lidades que ndo sdo préviamente estabelecidas pelo mestre, assim como o
exame dos problemas a resolver. Mas o trabalho dirigido e, numa medida
varidvel, o estudo do préprio meio sio prolongamentos do ensino dado em

classe; constituem recursos para cada professor realizar melhor seu traba-
lTho de especialista.l

O conselho de classe nos eleva acima de nossa especialidade e, num en-
sine como o francés, é capital se ha o desejo de que nio seja apenas uma
justaposicdo de matérias. O conselho de classe é a condigio de existéncia,
o reconhecimento oficial da equipe de professéres. Com &le tudo se torna
possivel; sem eéle, ndo sairemos do quadro administrativo e cada mestre
explorard sua pequena area sem colaboragio nem intercambio.

Sei que had diversidade de julgamento quanto as classes experimentais-;
tenho argumentado freqiientemente contra colegas que me dizem: ‘“‘Reconhe-
Go os bons resultados obtidos, nessas classes, bons alunos do segundo ciclo
provém delas, o que ndo prova nada em favor dos métodos. Os resultados
satisfatérios sdo conseqiiéncia mecanica, por assim dizer, das condigaes de
irabaltho adotadas para estas classes; com mais horas e menos alunos, seria
escandaloso que ndo se fizesse melhor que antes’”. £ claro que, na minha
opinido, essa aritmética deixa de lado o essencial: professdres dedicados a
um movimento que os absorve e consagrados a um trabalho de equipe, pre-

param um clima profissional em que o conselho de classe é a manifestagio
mais evidente.

Traduzido da revista Caliicrs Pédagogiques, n.° 30, novembro de 1961, Lyon,
pela Prof.s Marta Albuquerque.

1 Sem davida, para multos constituirda uma heresia o fato de que o estudo
do meio seja apresentado como um prolongamento do da classe. Contudo, varioy
de n6s vio buscar no meio o aspecto que mais so aproxima de sua especialidade.
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Imaginemos um conselho de classe em funcionamento. Ele existe por
vézes sem espirito de equipe e professores de classes-piléto, que estao muito
decepcionados com os ciclos de observagido, dos quais as reunides, pro-forma,

se tornaram cada vez mais freqlientes. Inversamente, aqui e acold ha espi-

rito de equipe sem conselho de classe: numa turma de segunda, por exemplo,
o professor de literatura, o de fisica e de matemadtica sio amigos, habituados
a trabalhar juntos; para éstes um encontro oficialmente previsto, com hora-
rio determinado, ndo causaria maiores dificuldades. Numa palavra, a insti-
tuigio s0 vale pelo espirito que a anima ¢ ndés veremos que o conselho de
classe s0 produz verdadeiramente todos seus efeitos quando a equipe se
amplia de acordo com as dimensdes do estabelecimento. Mas, de inicio,
examinemos as condigoes reais em que se desenvolve, tomando como exem-
plo uma classe de quarta, da qual sou responsavel.

A hora e o dia — A preparagao

O primciro ponto é o do local de reunides do conselho de classe e seu
horario, o que se torna bastante dificil de fixar. Tenho conhecimento de
duas cspécies de conselho de classe: o que é organizado pela administragio
e aquéle que a administracido deixa sob responsabilidade dos professéres;
prefiro a segunda solugdo. Na primeira, os dias de reunido do conselho séo
fixados pela autoridade, uma nota de servigo informa os professdres, o di-
retor do estabelecimento preside a reunizo, o professor responsavel senta-se
a sua direita, é uma espécie de sess@o ritual. Se a administragao, no entanto,
se desinteressa pelo conselho de classe, o professor responsdvel deve preo-
cupar-se muito: ser-lhe-4 necessdrio examinar a disponibilidade de tempo
dos colegas, achar o momento menos incdmodo, convidar cada um... Sua
posigdo é um pouco constrangcdora, pois a hora do conselho de classe, se
bem que obrigatéria e paga, é acolhida por certos colegas como uma sobre-
carga. Mas ao professor responsavel cabe superar essas dificuldades e, para

isso, um s6 recurso: agir de maneira que o consclho de classe seja interes-
sante e util.

Nio deve chegar i reunido sem conhecimento do assunto, sem saber
de que se vai tratar. Um conselho de classe deve ser preparado como se
fosse uma aula. Como em classe, os métodos ativos devem estar na ordem
do dia: foram desviados das ocupagdes habituais oito colegas, é indispensa-
vel que cada um déles tenha algo a fazer, que uma parte ac menos da
sessfio lhes diga respeito diretamente. Aquéle que ficar no seu canto sem
nada dizer, com o sentimento de que estd & margem, ira para casa pensando
que perdeu seu tempo, e que teria feito melhor se tivesse ido pescar. Alguns
colegas correm o risco de ter essa impressdo se o conselho resolver um dia
fazer um trabalho de coordenacgdo entre letras, histéria e desenho e para
0 qual sejam convocados também os professdres de matemadtica e de ciéncias
naturais. Logo, é bom distinguir vidrias modalidades de reunides: as que
dizem respeito a todos e para as quais todos serdo convocados e outras reu-
nides mais especials para que serdo convidados sbmente os professbres in-
teressados. Uma outra solugdo consiste em levantar os problemas que to-
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cam diretamente nossos colegas ¢ debater em seguida o tema que lhes é
comum, depois de ter dito aqueles cuja presenga nao é indispensavel: “Fi-
quem se desejarem, pois nos darao prazer, mas se¢ tiverem coisa melhor a
fazer...” Na proporgao de um para dois, os colegas assim desobrigados
ficam, uma vez que ja estdo acomodados, e escutam a discussido dos outros.

Conhecimento dos alunos

Os conselhos de classe que visam ao conhecimento dos alunos atingem
efetivamente seu objetivo; hd uma férmula cdmoda da qual niao se deve
abusar: trés minutos para um aluno, trés para outro, cinco para um ter-
ceiro, etc. Cada um tem alguma coisa a dizer, uma observagido oportuna ou
uma impressao a comunicar. A conversac¢ao é viva, cheia de anedotas, mas
por vézes superficial ¢ assemelha-se a tagarelice. A hora se escoa agrada-
velmente, mas é desejavel que todos os conselhos scjam déste género, tanto
mais que hia o risco de, numa hora, passar em revista somente 15 entre 30

alunos.

Para o primeiro conselho do ano procederemos a uma cspécie de entre-
vista entre os alunos pela equipe dos professores do quinto e¢ do quarto
anos. O professor responsavel pelo quinto ano vem de vez em quando a
nosso conselho apresentar seus alunos. Logicamente, sé nos utilizamos do
que nos transmite a respeito désses, como clemento de informacdo, uma
vez que nossa autoridade nao chega a tanto. O aluno pode mudar e nos
temos o dever de esquecer o que foi até aquéle momento, para que lhe seja
permitido partir da estaca zero. N&o deve haver tradigio estabelecida para
bons e maus alunos transmitida definitivamente de classe para classe. Dito
isto, as indicagbes elementares, as simples adverténcias tornam-se inconve-
niéncia e falsas manobras. Exemplos: ‘“Esta vai chorar; niao é preciso fazer
disso um drama: ela chora durante os oito dias... Aquéle é muito trabalha-
dor, mas nao muito inteligente; foi sufocado no inicio da sexta série, mas pro-
gride diariamente; sem duvida ndo é ainda muito brilhante, mas é preciso
encoraja-lo nao lhe dizendo logo 4 vista do primeiro dever errado: “Vocé
nada tem a fazer na quarta série’”. Este niio é bdbo, mas é decficiente na
ortografia, tentamos reeduca-lo: se éle nido comete 7 ou 8 falhas por pagi-
na, jA é um progresso, deve ficar sob vigilancia, desde o inicio, é preciso
reagir para que nao se acomode. Ndo se deve deixar que os dois tipos sentem
lado a lado, para que nao tirem partido disso etc., ctc. NAo se passara
todos os alunos em revista, mas somente aquéles que precisam de uma
adverténcia.

Se, por uma razao ou por outra, o professor da classe precedente nao
pode ir ao conselho de classe, é possivel programar uma entrevista com &le
€ transmitir suas indicagbes aos outros colegas. Na sexta, pode-se apre-
sentar a documentag¢ao dos alunos ¢ prestar contas aos colegas dos fatos
relevantes. Para éste conselho de classe dec adverténcia, que deve realizar-
e nos primeiros dias do ano, hd uma dificuldade: alguns colegas que tém
poucas horas na classc, ndo conhecem ainda os alunos; é preciso entdo des-
crevé-los: o gardto forte e sardento, o gardto pdlido que ré6i as unhas, a
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loura com raho de cavalo, etc. Seria desejdvel uma documentagio até
mesmo fotografica.

Em fins de novembro, no entanto. cada um comega a formar seu con-
ceito a respeito de cada aluno, inclusive o professor de Histéria Natural que
os tem sdmente por uma hora. Pode-se entio confrontar as opiniGes pes-
soais dos colegas, opinides que sdao por vézes muito diferentes. Isto requer
certo tato; um professor chega ao conselho de classe bradando: *‘Que alunos!
Sao insuportaveis, barulhentos, insolentes...” Um outro replica: ‘‘Mas nio
comigo; sao muito gentis”. Um conflito ameaga os dois temperamentos, as
duas concepgoes pedagdgicas; o papel do dirigente de equipe é desbastar as
arestas, prever ¢ prevenir essas divergéncias. E provavel que um, ao menos,
désses dois colegas esteja interessado em reconsiderar sua atitude de pro-
fessor, contudo é mais prudente n3o lhe pedir isto. Apdés um desentendi-
menlo désses, fui chamado a parte por um colega que me disse: “E provavel
aque alguma coisa venha falhando no meu comportamento; que vem-a-ser
cm sua opiniao?” Talvez um pequeno detalhe, como o de comegar a falar
logo no inicio da aula, no meio da major confusdo, ter de forgar a voz
para dominar o barulho, que no entanto cresce etc. Aqui parece eficaz a
recomendagdao de sentar-se lentamente, rosto impassivel, fechado mesmo,
olhos voltados para os alunos, esperar para falar até que se calem. Natu-
ralmente, é sempre delicado interferir no que faz um colega, sobretudo em
matéria de disciplina. Nao se pode dar uma opinido, a ndo ser quando ha
um pedido objetivo e quando reina confianga. Em geral, quando um névo
colega tem uma reagdo inesperada, ndo se deve dar importancia, para reto-
mar o assunto indiretamente num outro exemplo, do qual &le possa tirar
A parte suas conclusoes.

No conselho de classe, descobre-se as vézes que os alunos nao se sen-
tam nos mesmos lugares em tddas as aulas; o fato tem geralmente uma
explicacio: se dois alunos, habitualmente separados, se pdem um ao lado
do outro, para o curso do Sr. X, é sem divida porque com, o Sr. X €& possivel
¢ interessante procurar distragdes 4 margem: indicio de que ndo serd pre-
ciso tirar publicamente conclusdo alguma, mas que pode estimular o Sr. X
a reexaminar o nivel de seu trabalho e reajustar sua carreira.

Nio é s6 a disciplina que estd em joégo, as opiniGes divergem também
quanto & inteligéneia. Um aluno que me parece tolo pode parecer inteli-
gente ao meu colega de matemdtica, e além disso eu poderia havé-lo jul-
gado apressadamente. Antes observara sua inteligéncia apenas do ponto-
de-vista da matéria que ensino. O conselho de classe me lembrargé que
existem varios tipos de inteligéncia e que cada pessoa possui o seu préprio.
Pode ser também que meu ensino ndo seja concebido de maneira a orientar
um espirito como o daquele aluno. E preciso que eu imagine um trabalho
de francés onde éle possa manifestar seus dotes naturais.

Coordenac8o

Quando se trata de conhecer os alunos, é suficiente registrar a opinido
dos colegas; ndo se deve intervir, em principio, no quo éles fazem. Mas
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a partir do momento em que se lhes pega a coordenagdo de seu trabalho
com o do vizinho, expomo-nos i censura de intromissdo. X preciso, entio,
proceder com cautela ainda maior.

Pode-sc comegar por uma coordenagio elementar, exterior, quantitativa:
repartir entre as diversas disciplinas o trabalho a scr feito em casa, esta-
belecer um plano do trabalho pessoal para o aluno. E preciso realiza-lo,
mas, s€ nao me engano, jamais vi até hoje plano semelhante ser aplicado na
quarta série. Parcce-me mais comodo arranjar as coisas com os alunos, ver
com éles os dias que sdo particularmente sobrecarregados, que modificages
seriam descjaveis. O conselho de classe pode, em seguida, ratificar o pro-
grama de trabalho. E talvez seja igualmente desejavel que todos os profes-
séres manifestem exigéncias semelhantes quanto a circulacdo nos corredo-
res e escadas, na entrada da sala de aula, dedos levantados para responder;
é necessario as vézes que todos se insurjam contra a negligéncia dos alunos.
Na sexta série, em particular, ndo se pode nunca ser muito preciso na deter-
minagio em comum das disciplinas clementares de trabalho: aprescentacgao
de copias (margem, lugar de nome, etc.), arrumacgio dos cadernos, deveres
entregues com atraso, esquecimentos diversos; imagino, por exemplo, um
‘‘quadro de esquecimentos’: uma cruz para cada um, nio importa o curso,
depois de certo nimero fixado pelo conselho de classe, passam a constituir
dever suplementar. Pode-se ainda anunciar que a ortografia scrda considerada
em tdédas as matérias; o professor de francés levara um dia para a aula os
auestionarios escritos de historia ou os deveres de matemaética, a fim de
corrigir a ortografia: beneficio sobretudo simboélico, porém nio negligen-
ciavel.

Se se propuser agora um trabalho realmente comum, algum colega ha-
vera de recusar-se, assustar-se ou fingir uma incapacidade anuladora da
disciplina que ensina e se prestar a qualquer outra colaborag@o; os mais
antigos da equipe trocam um olhar, pois o professor precedente, com a
mesma disciplina, o mesmo programa, os mesmos alunos, aceitaria qualquer

trabalho em coordenagdo. Mas ndo se faz nenhum comentério: nada deve
ser forgado.

Com tal colega, bem conhecido, sei como lidar, proponho-lhe as idéias
que me surgem por um trabalho comum: éle concordara ou nio, com téda
simplicidade, conforme lhe parega possivel ou ndo. Mas com um ndvo cola-
borador preparo a matéria com cuidado, ndo lhe pego sua ajuda a nao ser
sébre um ponto, em que sei que a coisa é possivel pela simples razao de que
j& foi feita. Este ano, por exemplo. estudamos o poérto de Bayonne. Um
fato interessante, é que o Adour, do Bayonne, nido desembocou sempre no
mesmo ponto da costa do Atlantico. A antiga embocadura é atestada por
documentos do século XVII e pela configuragio dos fundos marinhos. O
Museu Basco de Bayonne contém sobre estas questdes uma documentagio
interessante. Se pego ao névo professor de histéria e geografia da equipe
para mostrar isto aos alunos, nao vejo por que motivo éle se oporia. O
exemplo que acabo de citar pertence ao estudo do meio; mas o método sera
o mesmo em qualquer espécie de trabalho em colaboragao. O colega que
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tem a sua primcira experiéncia nisso, € langado sébre um terreno ja explo-
rado onde sabemos que encontrara tudo que precisar para se associar a nés.

Apcsar disso, cada um suporta afrontas, o que nio tem importancia,
choca-se com recusas sistematicas, por vézes definitivas. £ preciso tirar
partido disso e colaborar com os que estiverem interessados. £ muito im-
portante que os jovens professéres sejam acolhidos numa equipe e habitua-
dos progressivamente ao trabalho cm comum.

O caderno do conselho de classe

Antes do conselho de classe, é preciso preparar com cuidado a sessio.
Decepois, é necessdrio dar noticia do ocorrido. Eu vou ao conselho de classe
com uma félha sobre a qual anoto as principais questdes. Durante a sessio,
cserevo nos claros da mesma f0lha as respostas, as decisdes tomadas, as
nuestdces levantadas, e & noite, quando entro em minha casa, redijo o resumo
num caderno de formato grande que me foi enviado pelo inspetor; ai anoto
igualmente, para indenizagdes, o nome dos participantes com seu tempo de
presenga.  As resolugdes tomadas, os prognoésticos ou anotagdes feitas sobre
tal ou tais alunos sdo consignadas.

Antigamente. eu punha o caderno do conselho de classe na fileira destas
inGteis formalidades analogas ao caderno de textos, que servem, quando
muito, para o diretor de estabelecimento ou ao inspetor geral para con-
trolar o nitmero das sessoes latinas rcalizadas no ano; désses instrumentos,
talvez excelentes, por falha do meu temperamento, nada posso tirar de
1iitil; mas devo convir que é preciso deixar a marca do conselho de classe,
fixar o que foram nos momentos sucessivos do ano os sentimentos, os pro-
jetos, as decisoes da equipe dos professores. Com trés meses de retrocesso,

é instrutivo reler tal ou tal apreciagdo sobre um aluno ou tal regra de
trabalho adotada.

A visita dos pais

Eu queria assinalar em fim uma utilizagdo do conselho de classe que
{alvez nio seja inteiramente regulamentar, mas que nos deu bons resul-
tados, é a recepcio aos pais, na qual considero varias vantagens. Se os
pais cncontram, um a um, os diversos professores, cada um déles dara do
aluno uma imagem diferente, o que é normal, mas deixard os pais na per-
plexidade. Ou ainda éles tirardo pretexto dessas divergéncias para rejeitar
o julgamento dos professéres se é severo. Ao. contridrio, a equipe reunida
tragara do aluno um retrato variado, mas coerente, com luzes e sombras.
Os pais dos alunos, naturalmente, nés os veremos em outra ocasido, por
cxemplo, & saida de uma reunifio geral. Convocamos para o conselho de classe
aquéles entre os quais hda um discordante. Colocados diante da congrega-
gdo, sentem-se intimidados e € bom que os pais, vindos talvez para reclamar
e aos quais é preciso fazer compreender certas verdades, se julguem inti-
midados. Antes que sejam introduzidos, a equipe examina rapidamente, uma
tltima vez o caso do aluno; depois convida-os a entrar; é interessante que
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pai e mde venham juntos, pois cada um tem seu préprio ponto-de-vista. As
apresentagdes sdo feitas. Freqiientemente nés pedimos aos pais para falar
em primeiro lugar e o que nos disserem serda bastante revelador. Por vézes,
eles nos devolvem a bola: ‘“Vocés sabem melhor do que nés o que éle faz
na classe; nao temos nada a dizer”. A convocagao dec quarto de hora em
quarto de hora permite cortar a palavra aos faladores, que, a ndo ser isso,
se eternizariamn. A reunido sendo fixada entre 5 e 6 horas, quase todo
mundo pode estar livre. Certos pais ndo vdo e nZ@o se desculpam, o que é
significativo. Estas entrevistas tém lugar geralmente nas proximidades da
Pascoa, no momento em que se comega a preparar a decisdo que seri to-
mada para admissao na classe superior. Prevendo-se a reprovacgio de alguns,
assegura-s¢ no entanto que uma reabilitagdo é possivel no terceiro trimestre.

Naturalmente, esta recepgiio aos pais nao deve ter lugar sem conheci-
mento da administragao, que deve ser advertida e colocada a par, e nio
seria somente pelo caderno do conselho de classe. Ela tem a vantagem
de proporcionar um contato direto relativamente freqiiente a iniciativa dos
professéres que podem assim tomar a dianteira e nao esperar que inciden-
tes desagraddveis se produzam. Nas semanas que sucedem a estas visitas,
nota-se freqiientemente, na conduta e no trabalho do aluno, uma melhora
sensivel: a frente comum dos professéres ¢ dos pais foi eficaz

Organizaciio social e politica brasileira: definicio da matéria

NEWTON SUCUPIRA

Criando a disciplina “Organizagiao Social e Politica Brasileira” no curri-
culo da escola secundaria, o Conselho Federal de Educagiao teve como obje-
tivo preencher uma lacuna injustificivel de nossa escola mno quec diz res-
peito 2 preparagdo do jovem para o exercicio consciente na cidadania de-
mocratica. Incontestavelmente, {altava & nossa escola éste sentido de for-
magao civica e integragao politica que em todos os paises civilizados consti-
tuem uma tarefa essencial da educagido secundaria. A verdade é que a
escola brasileira sempre se caracterizou pela auséncia de integragao nacional
que ja era denunciada com tdéda veeméncia, ha mais de meio século, por
José Verissimo. Dela poderia dizer-se, sem exagéro, que oferecia como edu-
caggo uma espécie de enkiklios paideia formalista e desenraizada de sua
comunidade nacional e de seu contexto politico.

Tem, portanto, esta disciplina como finalidade contribuir para a forma-
c¢do civica do jevem brasileiro promovendo sua insergio na vida politica
e social do pais através de um conhecimento adequado de mossas institui-
coes, de nossa estrutura governamental, dos processos politicos e adminis-
trativos que asseguram o pleno funcionamento de um regime democritico.
Sem duvida, poderia objetar-se que ndo é através do conhecimento formal
dos direitos e deveres politicos, nem da organizagio social e juridica de uma
nagio, que teremos totalmente assegurada a formagdo de perfeitos cidadaos.
Certamente que o conhecimento tedrico da Lei e dos mecanismos do govérno
democratico nao constitui, por si s6, garantia de um comportamento politico
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ajustado as exigéncias do bem pilblico. Sabemos bem que a formagdo civica
nao se faz & hase de uma pura instrugio tedrica mas se consegue pela escola
atuando globalmente enquanto comunidade de vida na medida em que pro-
porciona oportunidades para a vivéncia concreta das virtudes morais e
civicas ¢ estimula as decisGes responsiaveis, processos que sio o fundamento
de tdéda cducagdo civica.

No entanto, se considerarmos a estrutura da consciéncia civica em téda
sua complexidade, vemos que o sentido da participacio responsavel nos des-
tinos da comunidade envolve uma dimensdo politica que nio se concretiza
apenas em funcdo do amor patritico ou do sentimento nacional. A cons-
ciéncia civica para ser eficaz tem que ser esclarecida. Ela supde um saber
das bases instilucionais, em que repousa a comunidade e do complicado
aparalo governamental, politico e administrativo que define a vida das so-
ciedades modernas. Se a inser¢do na sociedade implica, necessiriamente,
uma relagdo do homem ao Estado, seja ativamente como sujeito de direito,
seja uma obediéncia a sua regulamentagio e aceitagio de seus constrangi-
mentos inevitaveis, ela ndo se farid conscientemente sem um conhecimento
minimo da estrutura déste Leviati que é o Estado moderno de seus fins e
de sua fun¢do na vida social.

Por outro lado, sc a mentalidade democratica se forma na pritica das
virtudes democraticas, o exercicio esclarecide da vida politica democratica
cxigem ao mesmo tempo um saber das estruturas e processos que condicio-
nam o funcionamento de uma democracia. O préprio problema da partici-
pagdo do individuo na organizagido ¢ dire¢do dos negécios publicos supde que
sejam precisamente fixados as possibilidades e limites do cidadao, isto é,
do homem como animal politico em face do Estado e da sociedade. O ho-
mem das democracias modernas tem que aprender como orientar-se politi-
camente dentro de sua sociedade, dentro da organizagdo estatal para bem
poder exercer os direitos politicos que a féormula dempcrética do Estado asse-
gura. N&ao basta, pois, uma pura integragdo comunitaria a base de vivén-
cias das atitudes e relagdes comunitdrias. Nas sociedades extremamente
complexas ¢ especializadas como sio as sociedades atuais, a participagao ci-
vico-politica se torna cada vez mais consciente e formal. As opgdes politi-
cas para serem licidas e eficazes demandam um conhecimento dos proble-
mas sociais, politicos e administrativos. Por isso nao é mais possivel uma
preparagido para o excrcicio da cidadania nas democracias de hoje sem o
conhecimento prévio da organizagdo social e politica de sua nagéo.

Ora, cabe justamente a escola, em sua tarefa de promover a integra-
cao do aluno em seu ambiente sociocultural em todas as suas dimensoes,
contribuir para esta formagio politica. Assim é que vemos na Franga a exis-
téncia da disciplina de instrugdo civica instituida desde 1885, “American
Government” na “High-School” americana, e disciplinas semelhantes nos
outros paises.

Partindo-se destas premissas, torna-se facil compreender os objetivos e
conteudo desta nova disciplina “Organizaggo Social e Politica Brasileira'.
Ela tem como finalidade proporcionar ao aluno uma idéia adequada da
realidade sociocultural brasileira em sua forma e ingredientes basicos. Assim
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deverd aprescntar o quadro geral das instituigbes da sociedade brasileira, sua
natureza, formagao e carater, bem como as formas de vida e costumes que
definem o modo de ser cspecifico e a fisionomia caracteristica de nossa cul-
lura. Serd, além disso, um estudo da organizagido do Estado brasileiro, da
Constituigao, dos podéres da Repiblica, o mecanismo juridico e administra-
tivo, em suas linhas gerais, o processo democratico, os direitos politicos, os
deveres do cidadiao, suas obrigagées civis e militares. HEstudo que, certamen-
te, nao sera feito em abstrato mas concrctamente em fungido do contexto
histérico em que vivemos. Nido basta, com efeito, demonstrar diante do
aluno as diversas pegas da maquina politica e administrativa. O que im-
porta, sobretudo, é fazer compreender o sentido déste mecanismo, a sua
fung@o para a vida social e a responsabilidade de cada individuo dentro da
vida politica.

Num pais como o nosso caracterizado por uma longa tradigido de politica
patriarcal ¢ oligarquica, onde predomina ainda uma concep¢do privativista
do poder, é da maior importancia acentuar o Estado como ecncarnagdo do
social publico, objetivagdo verdadeiramente impessoal da coisa publica, que
devendo estar ao servigo de todos, do hem comum, nio se encontra a servi-
¢o de ncnhum particular. Por isso mesmo, nao sc trata nesta disciplina
ncm de um curso de sociologia nem de um curso de direito piblico, mas um
estudo da realidade social e politica brasileira com um objetivo definido,
contribuir para a educag@o politica do homem brasilciro dentro do espirito
da democracia. — (Didrio de Noticias, Rio).

Meia vitéoria, mas vitdoria

ANIsio TEIXEIRA

Nao se pode dizer que a Lei de Diretrizes e Bases, ora aprovada pelo
Congresso, seja uma lei 4 altura das circunstancias em que se acha o palis
em sua cvolugao para constituir-se a grande nagdo moderna que todos es-
Deramos.

Se isto nao é, nao deixa, por outro lado, de ser um retrato das perple-
xidades e contradi¢bes em que nos langa ésse proprio desenvolvimento do
Brasil. Afinal, é na escola que se trava a ultima batalha contra as resis-
‘éncias de um pais 2 mudanga.

O fato de ndo térmos chegado a libertar-nos completamente dos ana-
cronismos da situag@o anterior revela que a lei é o resultado de uma luta
enl que as pequenas mudancgas registradas constituem vitérias e ndo dadi-
vas ou modificagées arbitrarias de legislador.

E por isto mesmo que tais modestas vitérias precisam scr consolidadas
na sua execugdo., Nao se julgue que seja isto automatico. Se nao houver
visdo e vigildncia no cumprimento da lei, a mAaquina administrativa po-
derda vir a burli-la completamente, sem outro esférgo que o de manter as
atitudes e os héabitos da burocracia educacional criada pelo Estado Novo
¢, até hoje, apenas tocada nas singelissimas e diminutissimas alteragdes dos
altimos ‘‘curtos” quinze anos de restabelecimento democratico.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 223

Com efcito, a vitéria maior da Lei de Diretrizes e Bases estd no ndvo con-
ceito, no névo status dessa lei. Trata-se de uma lei complementar i
Constituigdo e ndo de uma simples lei federa), que regulasse as fungdes do
govérno federal em educagdo. Leis federais de ensino havera, além desta,
mas, para regular o sistema federal de cnsino e os estabelecimentso federais
de educacgao.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases é uma lei federal, sui generis, & maneira do
Cédigo Civil, do Cédigo Comercial, etc., destinada a regular a agao dos Es-
tados, dos Municipios, da Unido e da atividade particular no campo do en-
sino.

Niao sc {rata de lei cujo cumprimento dependa da autoridade federal,
como era o caso das demais leis federais de ensino.

Todas as autoridades do pais estdo sujeitas a essa lei e como tal sdo
intérpretes de sua exccugho. Os Estados devem fazer suas leis criando os
sistemas estaduais de educagado, dentro dos podéres que lhes dd a nova lei.

Se isso nao fér compreendido e se continuar a dependéncia dos Estados
por autorizag¢iio e concessées do poder federal, voltaremos a situagao anterior
¢ impediremos a diversificagdo e¢ a descentralizagao que, de qualguer modo,
se estabelcce na nova lei.

Este é o ponto fundamental. Que nido surja nenhum regulamento a
essa lei.

Quem vai proceder aos atos complementares para a execugdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases sdo os Estados e nido o poder federal. Este podera fazer
a sua lei federal reguladora de seu sistema federal do ensino, mas os Estados
é quec terdo agora de fazer suas leis estaduais de diretrizes e bases, fundadas
nas Diretrizes ¢ Bases nacionais, e nao federais, para a criagdo dos sistemas
cstaduais de educagao. =

A emulagdo dos vinte e um sistemas estaduais de educagido é que ird
dar ao pais a sabia competigio de vinte e uma experiéncias educacionais,
adaptadas localmente dentro do quadro nacional da lei bésiea.

Essa autonomia, essa faculdade, ésse ndévo poder dos Estados é que
desejo saudar na ocasiio em que se vota a primeira lei nacional de educagao
no Brasil. L,

Mas, cuidado. Se persistirem os habitos da imposicdo do govérno federal
e os hidbitos de dependéncia dos Estados, tudo podera perder-se, vencendo
a maquina administrativa, que ainda ai est, todo o extraordindrio esférgo
que representaram os trezec anos de luta por essa lei de meia-vitéria, mas,
de qualquer modo, de vitéria contra a centralizagdo e o totalitarismo do Es-
tado Névo. — (Didrio de Pernambiico, Recife)

A personalidade de Helena Antipoff

PiErRRE WEIL

A influéncia de Helena Antipoff nos meios educacionais brasileiros,
mais particularmente no que se refere a crianga desajustada e a educacgao

rural, pode ser, sem nenhuma dilvida, comparada & de Pestalozzi na Suiga;
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nioc é por acaso que escolheu o nome déste grande educador para o movi-
mento de Institutos e Sociedades que se criaram durante éstes ultimos trinta
anos em todo o Brasil; sac duas pcrsonalidades parecidas ¢ pode se dizer
que no caso dos dois as mesmas causas produziram os mesmos cfeitos.

Pode resumir-se a descrigdo caracteriolégica de “Dona Helena’”, como a
chamamos todos, com as seguintes palavras: abnegagio, modéstia, espirito
profundamente humano, simplicidade, franqueza, senso da hospitalidade,
espirito cientifico, intuigdo feminina, tenacidade.

“Dona Helena' é assim: quando cheguei ao Brasil, em 1948, fui morar por
acaso num cdificio em frente ao dela; ndo parava de trabalhar; levantava as
cinco horas da manha e as luzes s6 se apagavam as duas da madrugada;
tinha mil ¢ um problemas a resolver, problemas que iam da formagido do
pessoal da Sociedade Pestalozzi, criagdo de cursos de recreagao infantil que
semearam jardins de infancia em todo o Rio de Janeiro, passando pela luta
insana da conquista de ‘‘verbas” com as interminiveis esperas nos minis-
térios ¢ gabinetes. Nao contente com a obra da Sociedade Pestalozzi, ainda
estava ela organizando o Centro de Orientagao Juvenil do Departamento
Nacional da Crianga, de onde partiu mais tarde o movimento de criagio de
centros analogos em varios Estados do Brasil. O mais admiravel é que aca-
bava de se submeter a delicada inlervengio cirargica. Os médicos lhe pe-
diram moderagdo. Mas ha necla algo de milagroso, que sé a {é pode expli-
car; o idealismo € a sua cura. Quinze anos passaram ¢ “Dona Helena’” nio
mudou; continua no mesmo ritmo e na véspera dos scus setenta anos acabou
de construir na sua “Fazenda do Rosdrio” um ecstabelecimento para cduca-
Gao dos bem dotados, dos futuros lideres rurais. Nao pretendo aqui des-
crever a sua obra, pois outros o farao muito melhor do que eu. O secu obje-
tivo ¢ mostrar a pessoa através da sua conduta real. Ora, a criagio da
Casa do Pequeno Jornaleiro, da Fazenda do Rosario, das Sociedades e Ins-
titutos Pestalozzi, da Escola de Aperfcicoamento de Professoéras Primarias
de Belo Horizonte, do Instituto Superior de Educagdc Rural, do Laboratério
Eduard Claparéde, da Escola Normal Rural, do Ceniro de Orientagao Ju-
venil sao testemunhas da sua abnegagio, pois em nenhuma dessas obras
jamais recebeu ordenado e s6 permanceia em algum cargo quando percebia
que a instituigao ainda nido estava madura para andar sézinha. Ela é dcstas
pessoas descritas por José Arthur Rios, que se mostra satisfeita em deixar
2 lideranga a outros, pois a obra pode andar sozinha, a secmente ja brotou,
¢ ha ainda muitas sementes para plantar. A criacdo de grupos dirigentes
é uma verdadeira obsessao, sobretudo a de nunca deixar a dircgio nas mios
de uma sé pessoa, pois sabe que um grupo é mais produtivo do que um indi-
viduo.

Mas, a abnegagdo nido é s6 o seu {rago dominante. Sei que, ao ler esta
descrigao, ndo ird concordar, acusando-me de excesso de imaginagao. Acon-
tece que, como psicologo formado no mesmo Instituto J. J. Rousseau, em
que estudou, também estou acostumado a basear-me em fatos; no presente,
a modéstia de Dona Helena pode ser testemunhada por fatos indiscutiveis.
Certo dia fizeram um programa de Televisio de “Honra ao Mérito”, espe-
cialmente dedicado a sua pessoa; pois ndo compareceu ao programa em que
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todos a esperiivamos ansiosamenle ¢ mandou uma carta, que foi lida, dizendo
que nao merecia a homenagem.

O espirito humano de Dona Helena acompanha todons os seus gestos. O
carinho para uma crianga quando atravessa a fazenda, o interésse que toma
pelos assuntos intimos de todos os scus colaboradores, sem nunca falar das
suas preocupacgoes pessoais, a lentaliva constante de dar “nova chance” aos
que fracassaram, sao provas fartamente suficientes. E se cla conseguiu tan-
tas colahoragoes é porgue sabe desperlar nos oulros éste espirito humanis-
tico que conslitui a motivagdo mais profunda de tdodas as grandes civiliza-
gdes, e que existe em maior ou menor dose, enraizado em qualquer coragido
humano. Seci que no seu contato a gente se torna mais compreensivo, mais
humano e com aquela vonlade bem juvenil de quercr salvar a humanidade
inteira.

A simplicidade é o trag¢o preponderante da sua propria casa, que Daniel,
o scu filho, construiu especialmente para ela, pois nunca possuia hens pessoais
até ha trés anos passados: alguns retratos de familiares, o do seu mestre
Claparéde, objetos de cerimica feitos por alunos da Fazenda do Rosario
fazem do seu lar o reflexo da singeleza da sua vida e da sua obra.

E, como (6das as pessoas simples, acha ela que é sua obrigagio dizer
francamente ¢ que pensa, nunca, porém, para ofender, mas sim para ajudar
a pessoa a melhor se conhecer, e no intuito de aperfeigopamento constante dos
seus colaboradores, continuadores ou alunos. A sua franqueza sempre teve
cardter consirutivo.

Falei ha pouco da sua casa. La recebe ecla todos os seus colaboradores,
do jardineiro ao diretor de obra educativa; a todos recebe com o desejo de
agradar; ha sempre um cafézinho & espera; e na Fazenda do Rosario teve
cla o cuidado de reservar lugar para os héspedes, tal o seu senso de hospi-
talidade.

DMas, ao lado dessas qualidades humanisticas, existe uma seriedade técni-
ca, um espirito cientifico que ela procura a todo instante comunicar, sobre-
tudo como catedratica de Psicologia Educacional da Faculdade de Filosofia
da Universidade de Minas Gerais. E alids o primciro aspecto sob o qual a
conheci quando ainda ndoc tinha contato pessoal com ela. Com efeito, no
Instituto Jean Jacques Rousseau, de Genebra, até hoje se utilizam o que cha-
mamos 14 de “Baremas Antipoff”, que sdo resultado de trabalhos estatisti-
cos realizados por ela junto ao professor Leon Walther. Intimeras publica-
c¢Ges de pesquisas psicologicas atestam esta qualidade acrescida de um espi-
rito criador caracteristico, scgundo Anderson, das pessoas independentes e
verdadeiramente libertas, espirito criador plenamente demonsirado rd seu
admiravel e inesgotavel “Testc das Maos™.

NAo existe neste mundo perfeigio e seria ofender a verdade caracterizar
“Dona Helena' como ser sobrenatural; como em todo ser humano, existem
nela conflitos. Aconlece, no entanto, que o seu conflito é resultado da exis-
téncia de duas qualidades antagonicas: o espirito objetivo, que acabamos
de descrever, ¢ uma intuigio tipicamente feminina; uma leva a querer orga-
nizar, sistematizar, descrever; a outra a impele a sentir, adivinhar, prever
¢ agir segundo os sentimentos do momento. Isto explica uma caracteristica
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das suas obras: Ela as cria porque sente profundamente no seu coragio de
mulher a nccessidade de criia-las ou amplia-las; o faz, o consegue, mas sem
recursos financeiros para garantir o amanha. Cada vez que lhe fazia obser-
var que precisava de recurso para tal ou tal inicialiva, respondia-me com
uma palavra de fé: “Havera sempre gente para ajudar”. O mais admiravel
é que sempre no ultimo momento surge algum salvador das inGmeras situa-
gOes criticas por que passam os Institutos ¢ Socicdades Pestalozzi.

Mas, na verdade, os recursos ndo vém sbozinhos. E gragas a tenacidade
¢ perseveranga que Dona Helena consegue nao somente manter o que ja
féz, mas ainda desenvolver, ampliar, aumentar, renovar, reforinar sem parar.
Aos setenta anos, “Dona Helena” esta cheia de projetos para o futuro, entre
0s quais o de se consagrar a formar a elite rural de amanha. A sua intui-
¢ao feminina a leva a se identificar com o maior dos problemas brasileiros,
o da sua gente do interior.

Essas qualidades todas nao nasceram sobzinhas. £ verdade que deve
existir alguma base hereditaria para tal resisténcia ao cansago ¢ tenacidade.
A mae de Dona Helena tem mais de noventa anos e continua a subir e des-
cer trés andares diariamente, além de dar aulas sem parar.

Mas a hereditariedade nio basta para explicar o todo de Dona Helena.

A influéncia da Raussia, onde nasceu ¢ se¢ criou, explica a sua esponta-
neidade, franqueza, simplicidade. Assistiu & miséria do povo russo antes e
durante a revolugao. Dai nasceu provavelmente a sua sensibilidade aos pro-
blemas do povo e mais particularmente aos do interior do Brasil, que devem
lembrar-lhe o dos mujiques da sua terra natal.

A Franga lhe deu a formagdo humanistica e no Instituto Jean Jacques
Rousseau sc deu o impacto mais importante da sua vida profissional: o
contato com Claparéde, de quem foi assistente durante longos anos, que,
além de lhe desenvolver aquéle profundo respeito e crenga no ser humano,
lhe deu uma formacao cientifica impar.

Assim, ao descrever a personalidade de Dona Helena e da sua formagao,
conseguimos fazer o retrato das exigéncias de todo ¢ verdadeiro lider educa-
cional. Os que querem dirigir instituigoes educacionais tém na vida e no
cariter de Helena Antipoff um exemplo de que varias geragdes irdo ainda se
lembrar num Brasil que constitui a sua segunda Patria. — (Estado de Minaus,
Belo Horizonte).



ATOS OFICIAIS

DECRETO N°¢ 51404 — DE 5 DE
FEVEREIRO CE 1962

Dispoe sobre o funcionamento do
Consclho Federal de Educagdo, en-
quanto mdo fér uaprovado o respec-

tive Regimento Interno.

O Presidente da Republica e o
Conselho de Ministros, na forma do
disposto no art. 1° do Ato Adicional,
usando das atribuigbes que lhes con-
ferem os arts. 32, item XIV, e 18, item
ITI, do mesmo Ato, e tendo em vista
a necessidade de instalagao imedia-
ta do Conselho Federal de Educagao,
criado pela Lei n® 4.024, de 20 de de-
zembro dc 1961, decretam:

Art. 1° O Conselho Federal d&
Educagio, criado pela Lei n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, serd instala-
do dentro de 15 dias de sua consti-
tuicio, mediante convocagdo do Mi-
nistro de Estado da Educagao e Cul-
tura.

Art. 2°
escrutinio sccreto e por maioria ab-

Elecito o Presidente em

soluta de votos de seus membros, o
Conselho elaborard e submetera a
aprovacido do Ministro da Educagio
e Cultura normas provisérias que re-
gulem o seu funcionamento até a
aprovagao do seu Regimento Inter-
no (Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro

de 1961, art. 9°, letra n).

Art. 3° O Regimento do Conse-
lho prevera sua divisio em Camaras

de Ensino Primdrio, Médio ¢ Supe-
rior (Lei citada, art. 8°, § 4°).
Paragrafo 1inico. Enquanto nio
for aprovado o seu Regimento, o Con-
selho podera funcionar em sessdes
plenas para deliberar sébre qualquer
matéria de sua competéncia.

Art. 4° Os Diretores de Ensino
do Ministério da Educag¢io e Cultu-
ra comparecerio, espontaneamente ou
mediante convoca¢do, as reunides do
Conselho ou de suas Camaras, para
prestar informagdes ou esclarecimen-
tos, podendo participar dos debates
s6bre as matérias em discussdo, em-
bora sem direito a voto.

Art. 5° O Ministro da Educagao
e Cultura presidird as reunides do
Conselho ou de suas Cimaras sempre
gue A4S mesmas comparecer.

Art. 6° Até a aprovagao do Re-
gimento do Conselho, 0s seus gervi-
¢os administrativos e técnicos serdo
coordenados por uma Secretaria Ge-
ral, diretamente subordinada & Presi-
déncia do Conselho.

§ 1° Haveria ainda trés Secre-
tarias, subordinadas a Secretaria Ge-
ral e correspondentes 4s Camaras de
Ensino Primario, Médio e Superior,
cada uma dirigida por um Secreta-
rio.

§ 2° Os assuntos a serem apre-
ciados pelo Conselho serfo préviamen-
te instruidos pelos Secretdarios de
Camara e revistos pelo Secretario
Geral, como subsidios para delibera-
¢3o das Camaras ou do Conselho.
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§ 3° — As fungées de Sccretario
Geral e de Secretario de Camara, até
que sejam instituidas por lei, corres-
ponderdo remuneragées equivalen-
tes aos vencimentos de cargos em
comisséio, do simbolo 2-C, o primeiro,
e¢ do simbolo 4-C os ultimos.

§ 4° O Secretario Geral e os Se-
cretarios de Camaras serdo designa-
dos por portaria do Ministro da E-

ducagdo c¢ Cultura.

Art. 7°
deral de Educacio nao dispuser de

Enguanto o Conselho Fe-

lotagao propria, os seus trabalhos
administrativos ¢ técnicos serao exe-
cutados:

I — pelos servidores do extinto
Conselho Nacional de Educagao, que
néle ficam automaticamente lotados.

II — por funciondarios de outros
6rgaos do Ministério da Educagao
e Cultura, postos & sua disposigin
por autorizagdo expressa do Minis-
tro.

Art. 8
lTho Federal de Educagio terao direi-

Os membros do Conse-

to, durante o periodo das reunioes:

a) a transporte, quando domici-
liados em locais diferentes daquele
em gue se realizar a reuniao;

) a diarias ou jetio de presen-
¢a, a serem fixados pelo Minisiro de
Estado de Educagao e Cultura.

Art. 9° O acervo do extinto Con-
selho Nacional de Educagido passara
para o Consclho Federal de Educa-
¢do e éste funcionara provisoriamen-
te nas antigas instalagoes daquecle.

Art. 10. Este decrcto entrard em
vigor na data de sua publicagdo, fi-
cando revogadas as disposigoes em

contrario.

Brasilia, em § de fevcreiro de
1962, 141° da Independéncia e 74° da
Republica.

Joi0 GOULART
Tuancredo Ncves
Antonio de Oliveira Brilo

(IPvlLl. no D.O. de 6-2-9562).

DECRETO N°¢ 494 — DE 10 DE
JANEIRO DE 1962

Aprova o Regimenlo do Servigo Na-
cional de Aprendizagem Industrial.

O Presidente do Conselho de Mi-
nistros, usando das atribuigbes que
lhe confere o art. 18, item III, do Ato
Adicional a4 Constituigdo, decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Regi-
mento do Servigo Nacional de Apren-
Industrial (SENAI), que
com éste baixa, assinado pelo Minis-
{ro de Estado da Educagéo ¢ Cultu-
ra.

dizagem

Art. 2° O presente decreto en-
trard em vigor na data da sua publi-
cagao.

Brasilia, em 10 de janciro de
3062; 141° da Independéncia e 74° da
Lepiblica.

TANCREDO NEVES.
Antonio de Oliveira Brito

REGIMENTO DO SERVICO NA-
CIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL

(SENAT)

cAPITULO 1
Dos objetivos

O Servigo Nacional de
Industrial (SENAI),

Art. 1°
Aprendizagem
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organizado ¢ administirado pela Con-
federagao Nacional da Induastria, nos
termos do Decreto-lei n® 4.048, de 22
de janciro de 1942, tem por objeti-
Vo

«a) realizar, em escolas instala.
das e mantidas pcla instituigdo ou
sob forma de cooperagio, a aprendi-
zagem industrial a que estdo obriga-
das as emprésas de categorias econo-
micas sob sua jurisdigdo, nos térmos
do dispositivo constitucional e da le-
gislacao ordinaria;

b) assistir os empregadores na
claboracao e execugao de programas
gerais de {reinamento do pessoal dos
diversos niveis de qualificacdo, e na
realizagio de aprendizagem metddica
minisirada no proprio emprégo;

¢/ proporcionar, aos irabalhado-
1res maiores de 18 anos, a oporluni-
dade de completar, em cursos de cur-
ta duracao, a formagio profissional
parcialmente adquirida no local de
trabalho;

d) conceder bolsas-de-estudo e
de aperfecicoamento 2o pessoal de di-
recao ¢ a empregados de excepcional

valoc das contribuintes,

cmprésas
bem como a professdres, instrutores,
administradores ¢ servidores do pro-
prio SENAI;

e) cooperar no desenvolvimenta
de pesquisas tecnoldgicas de interés-
se para a industria e atividades asse-
melhadas.

Art. 2° O SENAI funcionara co-
mo érgao consultivo do Govérno T'e-
deral ecm assuntos relacionados cont
a formacdo de trabalhadores da in-
dustria e atividades assemelhadas.

CAPITULO I
Caracteristicns Civis

Art. 3° O Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial é uma en-
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tidade de dircito privado, nos térmos
da lei civil, com sede e féro juridico
na Capital da Repuablica, cabendo a
sua organizagao e diregdo A Confe-
deragdo Nacional da Inddstria.

Paragrafo tunico. Os dirigentes
c prepostos do SENAI, embora res-
ponsaveis, administrativa e criminal-
mente, pelas malversagdes que come-
terem, ndo respondem individualmen-
le pelas obrigagdes da entidade.

Art. 4°
registro publico competente os seus
atos constitutivos para todos os efei-
w0s de direito.

Art. 5° As despesas do SENAIL
serfo custeadas por uma contribuigio
emprésas das catego-
rias econdmicas da indastria, dos
transportes, das comunicagdes e da
pesca, nos térmos da lei.

Art. 6° A divida ativa do Ser-
vigo Nacional de Aprendizagem In-
dustrial, decorrente de contribuigdes,
obrigagoes contratuais

A cntidade inscreveria no

mensal das

multas ou
quaisquer, podera ser cobrada judi-
cialmente pelas instituigoes arrecada-
doras, segundo o rito processual dos
cxecutivos fiscais.

Paragrafo Uinico. No caso de co-
branca direta pela entidade, a divida
considerar-se-i suficientemente ins-
truida com o levantamento do débi-
to junto & emprésa, ou com os com-
provantes fornecidos pelos érgaos ar-
recadores.

Art 7° As agbes em que o Ser-
vigo Nacional de Aprendizagem In-
dustrial fér autor, réu ou interve-
niente correrdo no juizo privativo da
wezanda Publica.

Art. 82 O SENAI sera represen-
tado, em juizo ou fora déle, pelo Pre-
cidente do Conselho Nacional, que,
para ésse fim, podera constituir man-
datarios e procuradores.
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Art. 9° Os bens e servigos do SE-
NAI gozam da mais ampla isengao
fiscal.

Art. 10. No quc concerne a orga-
mento e prestagdo de contas da ges-
tdo financeira, a cntidade, além das
exigéncias da sua regulamentagio es-
pecifica, esta adstrita ao disposto nos
arts. 11 e 13 da Lei n°® 2,613, de 23
de dezembro de 1955.

Paragrafo Unico.
camentaria dos 6rgdos nacionais c

A execugdo or-

regionais serd de responsabilidade de
cada um déles.

Art. 11. Em sua condigao de en-
tidade de ensino, o SENAI sera fis-
calizado pelo Ministério da Educacao
e Cultura.

h Atr. 12, O SENAI, afora os ca-
sos de dissolugdo em virtude de lei,
poderd cessar a sua atividade por
deliberagdo da Confederagao Nacio-
nal da Industria, tomada por trés
quartas partes dos votos do seu Con-
selho de Representantes, em rcuniio
especialmente convocada para éssc
Iim.

§ 1 O ato extintivo, a requeri-
mento da Confederagio Nacional da
Industria, sera inscrito no registro
publico compcetente, para os efeitos
legais.

§ 2° Na hipédtese de dissolugio,
o patriménio do SENAT reverterd em
favor da Confederagio Nacional da
Industria.

Art. 13. O SENA]J, sob regime de
unidade normativa e de descentrali-
zagao executiva, atuar em intima

colaboragdo e articulagdo com os es-
tabelecimentos contribuintes, através
dos respectivos orgaos de classe, vi-
sando ao estabelecimento de um sis-
tema nacional de aprendizagem, com
uniformidade de objetivos e de pla-
nos gerais, adaptiavel aos meios pe-
culiares as varias regides do Pais.
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cAPITULO 11
Da Organizagiio

Art. 14. O SENAI, para a reali-
zagao das suas finalidades, corporifi-
ca 6rgaos normativos e 6rgaos de ad-
ministragao, de ambito nacional e
de ambito regional.

Art. 15.

@) o Conselho Nacional, com ju-
risdicdo em todo o Palis;

Sao 6rgaos normativos:

L) os conselhos regionais, com
jurisdigAo nas bases territoriais cor-
respondentes.

Art. 16. Sdo orgfios de adminis-
tragao:
«) o Departamento Nacional,

com jurisdigao em todo o Pais;

b) os Departamentos Regionais,
com jurisdigdo nas bhases territoriais
correspondentes.

CAPITULO IV
Do Conselho Nacionali

Art. 17. O Conselho Nacional te-
ra a seguinte composigio:

«) presidente da Confederagao
Nacional da Induastria, que seria seu
presidente nato;

b) dos presidentes dos Conse-
lhos regionais, na qualidade de presi-
dentes das federacgdes industriais, re-
presentando as categorias econdmicas
da indlstria;

¢) um representante das catego-
rias econdmicas dos transportes, das
comunicagdes ¢ da pesca, designado
pelo érgio sindical de grau superior
de maior hierarquia e antiguidade,
no aAmbito nacional;

d) diretor do Departamento Na-
cional do SENAI;

e) diretor da Diretoria de Ensi-
no Industrial do Ministério da Edu-
cagao e Cultura;
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f) um representante do Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social,
designado por seu titular.

Art. 18.
1ho ecxercerdo suas fungdes indivi-
dualmente, ndo lhes sendo permitido
fazé-lo através de procuradores.

Os membros do Conse-

§ 1? Nos casos de auséncia ou
impedimentos, os conselheiros serdo

representados, mediante convoca-
¢io:

«) o presidente da Confede-
ragio Nacional da Industria, pelo

scu substituto estalutario no orgio
de classe;

U/ o presidente do conselho re-
gional, pelo suplente designado por
eéste 6rgéo, entre os seus membros;

¢/ os demais, pelas fontes gera-
doras do mandato efetivo.

§ 22 O mandato dos conselheiros
indicados nas alineas ¢ e f do artigo
17 sera de dois anos, podendo ser
renovado.

§ 37 O voto,
delegados dos conselhos regionais, co-
categorias
cconémicas da induastria, sera conta-
do A razio de um por duzentos mil
operarios ou fragfio existentes na base
territorial enquanto que
o dos demais tera péso unitario.

Art. 19,
Nacional:

em plenario, dos

mo representantes das

respectiva,

Compete ao Conselho

a) estabelecer as diretrizes ge-
rais que devem ser seguidas pela ad-
niinistracao nacional e pelas admi-
nistracdes regionais na aprendiza-
gem industrial em todo o Pais;

b) wvotar, em verbas globais, o
orcamento do Departamento Nacio-
nal;

¢) autorizar as transferéncias e
as suplementacoes de dotagdes solici-
tadas pelo Diretor do Departamento

Nacional, submetendo a matéria a
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autoridade competente, quando a alte-
ragdo for superior a 25% (vinte e
cinco por cento) de cada verba;

d) autorizar a compra, ou recebi-
mento por doagao, dos imdbveis, do-
Departamento Nacional;

e) autorizar a alienagdo ou gra-
vame dos iméveis do SENAI;

f) autorizar a alienagdao dos bens
moéveis patrimoniais que estejam sob
a responsabilidade da administragio
nacional;

g) homologar os plarnos de con-
tas do Departamento Nacional e dos
Departamentos Regionais, decidindo
sObre quaisquer propostas de suas al-
teragoes;

Ii) deliberar sdbre prestagdes de
contas anuais do Diretor do Depar-
tamento Nacional, as quais deverao
ser préviamente submetidas ao exa-
me da Comissdo de Contas a que se
referem os artigos 22 e 23;

i) determinar, depois de verifi-
cacdo realizada por comissido especial
que designar, a intervengdo na ad-
ministracdo regional que descumprir
disposigdo legal, regulamentar, regi-
mental ou resolugdo plendaria, ou em
caso de comprovada ineficiéncia;

j) estabelecer a designacio e &
forma de funcionamento de delega-
cias para administrar os servigos da
instituigdo nas unidades politicas on-
de nao haja federagdo de industria
reconhecida;

%) mediante proposta do Diretor
do Departamento Nacional, aprovar
os quadros de pessoal, fixar os pa-
droes de vencimentos, o critério e a
época de promogdes, bem como exa-
minar quaisquer reajustamentos de
salarios do Departamento Nacional;

1) fixar a remuneragao do diretor
do Departamento Naéiona];
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m) fixar as percentagens de
aprendizes a serem matriculados pe-
las emprésas, bem como a duragao
dos cursos;

n) autorizar a realizagdo ou anu-
lagido de convénios que impliquem na
concessao de isengdo de contribui-
¢io de vida ao SENAI;

o) autorizar a recalizagao de acor-
dos com os 6rgéos internacionais de
assisténcia técnica, visando a4 forma-
cdo de mao-de-obra ¢ ao aperfeigoa-
mento do pessoal docente e¢ técnico
do SENAI ¢ das emprésas contribuin-
tes;

p) decidir sdbre cstudos e plane-
jamentos da formagio ou do aperfei-
goamento do pessoal latino-america-
no, ou de outra procedéncia, quando
decorrentes de acoérdos com entida-
des internacionais;

@) autorizar a execugao de planos
de bélsas-de-estudo no Pais ou no cs-
trangeiro, para técnicos das empré-
sas contribuintes, ou do SENAI, a
serem custeados, parcial ou total-
mente, pela Instituigao;

) aulorizar a realizagio de con-
vénio entre o SENAI e entidades ou
escolas de {odos o niveis, visando n
formacgio ou ao aperfeicoamento de
mao-de-obra industrial;

s) julgar, em instancia final, os
recursos das decisées das adminis-
tragdes regionais que aplicarem mul-
tas e penalidades 4s emprésas infra-
toras das leis pertinentes ao SENAI;

t) fixar a ajuda de custo e as
diarias de seus membros;

u) deliberar sbébre o relatério
anual das atividades da Instituigao
em t{odo o Pais;

v) expedir as normas internas de
seu funcionamento, alterando-as
quando julgar conveniente;
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&) decidir, em Gltima instancia,
as questdées de ordem geral do inte-
résse o SENAI, ex officio ou que lhe
forem submetidas pelo Departamento
Nacional ¢ pelas administragdes re-
gionais;

) dar solugiao aos casos omissos,

Art. 20. As despesas com o fun-
cionamenio do Consclho Nacional se-
rdo autorizadas pelo seu presidente
e correrdo 4 conta de verbas desta-
cadas no orgamento do Departamen-
{o Nacional.

Art. 21. O Consetho Nacional,
para o desempenho de suas atribui-
¢oes especificas, dispora de um se-
cretario, de um consultor geral ¢ de
um consultor juridico, além dos as-
scssores téenicos que forem neces-
sarios, a juizo do presidente.

Art. 22. O Conselho Nacional de-
signara trés (3) dos scus membros
para constituirem uma Comissao de
Contas que lera a incumbéncia de
fiscalizar a execugio orgamentaria,
bem como a movimentagdo de fun-
dos do Departamento Nacional ¢ das
Delegacias Regionais.

Art. 23. Para o desempenho de
suas atribuigdes a Comissao dc Con-
tas dispora de auditores que deve-
rao ser contrados pelo prazo maximo
de 18 meses.

§ 1° Os auditores nao poderdo
ser contratados por outro periodo an-
tes de transcorrido o prazo de 2

(dois) anos do término do ultimo
contrato.
§ 2° Além das atribuigbes que

lhes forem determinadas pela Comis-
sdo, deverdo os auditores encami-
nhar a esta um certificado de revi-
cido e de exatidido das contas do De-
partamento Nacional e das delega-
cias regionais.
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Art. 24 — Compete ao Presidente
do Conselho Nacional:

«) fazer cumprir, sob sua respon-
sabilidade administrativa, tédas as

resolugoecs emanadas do Conselho
Nacional;
b) fixar os niveis maximos de

vencimenlo dos Dirctores e Delega-
dos Regionais;

c¢) dcliberar, mediante proposta
do Diretor do Departamento Nacio-
nal, sobre a escolha dos nomes dos
bolsistas da indistria e do SENAI
com planos de estudo no estrangei-
10;

d) cxercer, no interregno das ses-
soes, ad referendum do Conselho Na-
cional, as alribuigdes indicadas nas
alineas ¢, o, p e v+ do art. 19.

Art. 25.
ordinariamente, duas vézes por ano
e, extraordinariamente, sempre que
convocado pelo presidente ou por
dois tergos de seus membros.

§ 1° O Conselho se
com a presenga de um térgo dos
seus membros, sendo, porém, neces-
sario o comparecimento da maioria
absoluta para as deliberagoes.

§ 2?2 As toma-
das por maioria de sufragios, caben-
do ao presidente o voto de qualidade
nos cmpates verificados.

O Consclho reunir-se-a

instalara

decisoes  serao

Art. 26. O Conselho, no exercicio
de suas atribuigdes, serd coadju-
vado, no que for preciso, pelo De-
partamento Nacional, que lhe minis-
trard, durante as sessocs, assistén-

cia técnica necessaria.

Art. 27. O Conselho mantera
contato permanente com a Confede-
ragao Nacional da Indistria, na tro-
ca e coleta de elementos relativos ao
ensino industrial, autorizando, quan-
do necessario, celebragdo de acor-

dos ¢ convénios.
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CAPITULO Vv
Do Departamento Nacional

Art. 28. Compete ao Departa-
mento Nacional:

a) promover e realizar estudos ¢
levantamentos de mao-de-obra;

b) colaborar com os departamen-
tos regionais na elaboragdo de planos
de escolas e cursos;

c¢) asistir os departamentos re-
gionais na implantagdo de cursos no-
vos e no aperfeigoamento dos exis-
tentes;

d) elaborar programas, séries me-
tédicas, livros e material didatico,
diretamente ou em colaboragdo com
os decpartamentos regionais e edita-
1os quando conveniente;

e) estabelecer critérios e meio
para avaliagdo do rendimento esco-
lar;

f) assistir os Departamentos Re-
gionais no planejamento de edifica-
¢des, bem como no cxame e escolha
de cquipamenio escolares;

g) colaborar com as emprésas
contribuintes no estudo de planos de
treinamento de mao-de-obra no pro-
prio emprégo, promovendo entendi-
mentos entre os Departamentos Re-
gionais e os empregados, para a rea-
lizagao;

h) orientar os servigos or¢amen-
tarios e contdbeis dos Departamen-
tos Regionais, visando & sua unifor-
midade;

i) verificar, quando determinado
nelo Consclho Nacional, a execugao
orcamentaria e as contas dos Depar-
tamentos Regionalis;

j) submeter ao Conselho Nacio-
nal o plano de contas do Departa-
mento Nacional e dos departamentos
regionais;

k) fixar as diretrizes para a es-
tatistica relativa 2 aprendizagem mi-
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nistrada pelo SENAI c¢ pelas em-
présas, receber os dados coletados
pelos Departamentos Regionais e rea-
lizar as andlises necessdrias;

1) promover reunides de diretores,
chefes de servigos, professéres, ins-
trutores, supervisores ¢ técnicos dos
Departamentos Regionais e das em-
présas, para exame do problema da
formagdao e treinamento de mao-de-
obra;

m) elaborar relatério anual sébre
a formagdo e treinamento de mao-
de-obra no SENAI e nas emprésas;

n) organizar ou realizar cursos
de aperfeigoamento ¢ de especializa-
¢ao do pessoal docente, técnico e ad-
ministrativo do SENAI;

o) realizar estudos e pesquisas de
natureza técnica e administrativa, de
interésse da Instituigio;

pJ opinar sobre os recursos inter-
postos sobre penas aplicadas pelos
Departamentos Regionais aos infra-
tores das leis pertinentes do SENAT.

Art. 29. O Departamento Nacio-
nal sera dirigido por um diretor, no-
meado e demissivel ad nutum pelo
presidente do Conselho Nacional, de-
vendo a escolha recair em pessoa
com formacgdo universitaria e conhe-
cimentos especializados de ensino in-
dustrial.

Paragrafo tGnico. O Diretor do
Departamento Nacional serd substi-
tuido, em seus impedimentos, por
pessoa designada pelo presidente do

Conselho Nacional.

Art. 30. Ao Diretor do Departa-
mento Nacional compete:

a) fazer cumprir, sob sua respon-
sabilidade funcional, tédas as reso-
lugGes emanadas do Conselho e enca-
minhadas pelo secu presidente;
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b) organizar, superintender e
indiretamente,

todos os servigos a cargo do Depar-

{iscalizar, dircta ou
tamento Nacional, ecxpedindo ordens,
instrugdées de servigos e portarias
praticando t6dos os atos necessarios

ao pleno exercicio de suas fungdes;

c¢) apresentar ao Conselho Nacio-
nal as propostas orgamentdrias, os
balangos e as prestacées de contas
anuais do Decpartamentio Nacional,
encaminhando posteriormente essa

documentagio ao o6rgdo competente;

d) aprescntar, anualmente, ao
Consetho Nacional o relatério das ati-

vidades do Departamento Nacional;

e) organizar e submeter i apro-
vagao do Conselho Nacional o qua-
dro do pessoal do Departamento Na-
cional, dentro dos limites orgamenta-
rios;

f/) admitir, promover ¢ demitir os
serventudrios do Departamento Na-
cional, mediante aprovagao do pre-
sidente do Conselho Nacional;

g) fixar as ajudas de custo e dia-
rias de seus secrvidores mediante a-
provac¢ao do presidente do Conselho
Nacional;

i) conceder férias, licengas e apli-
car penas disciplinares aos serven-
tudrios do Departamento Nacional,
assim como resolver sObre a movi-
mentagao do pessoal, dentro dos qua-
dors funcionais, inclusive no que res-
peita ao provimento dos cargos e
fungées de confianga;

i) submeter 4 apreciagdo do Con-
selho Nacional proposigbes sdbre as-
algada da

suntos que, fora da

decisao do Diretor, sejam de inte-
résse da Instituigdo;

j) abrir contas em bancos e mo-
vimentar os fundos do Departamento
Nacional, assinando os cheques com

o presidente do Conselho Nacional, ou
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com pessoa por éste designada, res-
peitadas as normas previstas no art.
51;

k) cumprir qualquer missido de
natureza técnica ou funcional que lhe
seja alribuida pelo Conselho Nacio-
nal ou pelo seu presidente;

1/ conceder bhdlsas-de-estudo, res-
peitado o disposto na letra ¢ do art.
19 e na letra ¢ do art. 24;

ni) delegar competéncia a chefes
de servi¢o do Departamento Nacio-
nal, mediante aprovagao do presi-
dente do Conselho Nacional.

CAPITULO VI
Orgios Regionais

Art. 3. No Distrito Federal, nos
Estados ¢ nos Territérios em que
houver federacido de induastrias ofi-
cialmente reconhecida e filiada ao 6r-
gao superior da classe sera consti-
tuido um conselho regional ¢ insta-
lado um departamento regional do
SENAI, com jurisdigio na base ter-
ritorial respectiva.

SECAO I

Consclhos Regionais

Art. 32, Os conselhos regionais
se comporao dos seguintes membros:

«) do presidente da federagao de
industrias, que serda o seu presiden-
te nato, ou seu representante;

b) de trés delegados das ativida-
des industriais, escolhidos pelo Con-
selno de Representantes da entida-
de federativa;

¢) de um delegado das categorias
econdmicas dos transportes, das co-
municagées e da pesca, escolhido pela
associagdo sindical de maior hierar-
quia e antiguidade existente na base
territorial respectiva;

d) do diretor do Departamento
Regional;

e) de um representante do Mi-
nisttério do Trabalho e Previdéncia
Social, designado pelo titular da pas-
ta;

f) de um representante do Minis-
tério da Educagido e Cultura, desig-
nado pelo seu titular.

Paragrafo idnico. Os represen-
tantes a que se referem as alineas b
e ¢ exercerao o mandato por dois
anos, sendo permitida a recondugao
de 2/3 da representagio.

Art. 33. Ocupagao os lugares dos
conselheiros regionais, nas suas fal-
sas e impedimentos, os substitutos
estatutirios, ou os suplentes desig-
nados.

Art. 34. Compete a cada Conse-
lho Regional:

a) votar, em verbas globais, o or-
¢amento do Departamento Regional,
e submeté-lo ao poder compente;

b) autorizar as transferéncias ¢
os suplementages de dotagdes soli-
citadas pelo diretor do Departamen-
to Regional, encaminhando o assunto
a aprovagdo da autoridade compe-
tente quando as alteragbes excede-
rem de 25% (vinte e cinco por cento)
de cada verba;

c) apreciar periddicamente a exe-
cugiio orgamentaria na regigo;

d) examinar anualmente o inven-
tario de bens a cargo da administra-
¢ao regional;

e) deliberar sObre a prestacgao de
contas anual do Departamento Re-
gional, a qual devera ser préviamen-
te submetida ao exame de uma Co-
missao de Contas a que se referem
os artigos 35 e 36;
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f) resolver sobre os contratos de
construgdo de cscolas na regiao;

g) autorizar a compra, ou o re-
cebiniento por doagdo, de bens imé-
veis;

h) dar parecer sdbre a alienagio
ou gravame de bens imédveis e enca-
minha-la a decisdo do Consclho Na-
cional;

i) autorizar a alienag¢do de hens
moéveis patrimoniais que estejam sob
a responsabilidade da administragio
regional;

j} deliberar sébre o relatério
anual do Departamento Regional, re-
metendo uma via déle ao Departa-
mento Nacional, em tempo 1util, para
o preparo do relatério anual déste
orgio;

k) desempenhar as incumbeéncias
que lhe forem delegadas pelo Conse-
Tho Nacional;

1) mediante proposta do Diretor
do Dcportamento Regional, deliberar
sobre os gquadros do pessoal, fixar os
padroes de vencimenlos, determinar
o critério ¢ a época das promocgaes,
bem como examinar quaisquer rea-
justamentos de salarios;

m) fixar a remuneracio do di-
retor do Departamento Regional den-
tro dos niveis estabelecidos pelo pre-
sidente do Conselho Nacional;

7} autorizar o Departamento Re-
gional a aplicar as pcnas previstas na
legislacio vigente aos empregadores
que nao cumprirem os dispositivos
legais, regulamentares ¢ regimentais,
relativos ao SENATI;

o) estabelecer as normas internas
do scu funcionamento;

p) estabelecer a cédula de presen-
¢a dos conselheiros, nao podendo esta
exceder, mensalmente, o valor do sa-
lario-minimo mensal da regido;
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q) autorizar a concessido de con-
tribuigées a federagdo de industri-
ais de sua base territorial até o limi-
te de um por cento da receita regio-
nal.

Art. 35.

signard 3 (trés) dos scus membros

O Consclho Regional de-

para constituirem uma Comissio de
Contas que tera a incumbéncia de
fiscalizar a execugdo orcamentaria,
bem como a movimentagao de fundos

do Depariamento Regional.

ArL. 36.
suas atribuigdes a Comissao de Con-

Para o desempenho de

tas dispori de auditores que deve-
rao ser contratados pelo prazo maxi-
mo dec 18 (dezoito) meses.

§ 1° Os audilores nao poderao
ser coniratados por outro periodo an-
tes dec {ranscorrido o prazo de 2
(dois) anos do término do ultimo con-
{rato.

§ 2v Além

lhes forem

das atribuigdes que
determinadas pela Co-
missfio de Contas deverio os audito-
res encaminhar a esta am certifica-
do de revisio de cxatidio das con-

tas.

Art. 37.
dos conselhos

Comepte aos presidentes
regionais:

«) dirigir o plenario do Conselho
Regional;

L) fazer cumprir, sob suas res-
ponsabilidades administrativas, i6das
as resolugbes emanadas do Consclho
Regional.

Art. 38.
reunir-se-io,
vez por més e, extraordinariamente,

Os conselhos regionais,
ordinariamente, uma
quando convocados pelo presidente ou
por dois tergos de seus membros,
aplicando-se-lhes, quanto ao funciona-
mento, o disposto no artigo 25 e seus
paragrafos 1 e 2.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

SEGAO II
Dos Departamenlos Regionais

Art. 39. Cada Departamento Re-
gional sera dirigido por um diretor
nomeado, mediante entendimento
com o presidente do Conselho Regio-
nal e por éste demissivel ad nutum,
devendo a cscolha recair em pessoa
cue, além de ter formagdo univer-
sitdria, possua conheccimentos espe-
cializados dec cnsino industrial, com
experiéncia no magistério ou na ad-
ministragao dessa modalidade de en-
sino.

Paragrafo unico. O Diretor Re-
gional sera substituido, nos seus im-
pedimentos, por quem foér designa-
do peclo presidente do Conselho Re-
gional, dentro do quadro de serven-
tuarios do Departamento Regional.

Art. 40. Compete a cada Depar-
tamento Regional:

«) submeter ao Conselho Regio-
nal o plano para a realizacdo da a-
prendizagem na regido;

b) cstabelecer, mediante aprova-
cao do Conseclho Regional, a localiza-
cao ¢ os planos de instalagio de es-
colas, cursos de aprendizagem e cur-
sos extraordinarios para operarios
maiores de 18 anos;

c¢) coopcerar, com
contribuintes, na

as emprésas
realizacdo da
aprendizagem ¢ treinamento de maéao-
de-obra no préprio emprégo, elabo-
rando planos e programas;

d) complementar, quando conve-
niente, o treinamento de pessoal rea-
lizado nas emprésas contribuintes;

e) claborar programas, séries me-
tédicas, livros e material diddtico,
sempre que possivel em colaboragao
com o Departamento Nacional;

f) cuidar do aperfeigoamento do
scu pessonl docente técnico e admi-
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nistrativo articulando-se, para isso,
com o Departamento Nacional;

gJ) verificar o rendimento escolar
dos diversos cursos e adotar medidas
para o seu aprimoramento, de manei-
ra a assegurar a eficiéncia do ensino
ministrado nas escolas do SENAJ, na
regiao;

) fazer realizar as provas de
habilitado para a concessdao de certi-
cados de aprendizagem e de cartas
de oficios;

1) expedir certificados de aprovei-
tamento, certificados de aprendiza-
gem ¢ cartas de oficios;

j) elaborar a proposta orgamen-
taria, em verbas globais, e preparar
a prestagdo de contas anual do De-
partamento Regional;

I:) manter em dia ¢ em ordem a
escrituragdo contdbil, adotando o pla-
no de contas aprovado pelo Conse-
lho Nacional;

1) aplicar as penas previstas na
legislagio vigente aos empregadores
que ndo cumprirem os dispositivos
legais, regulamentares e regimentais
relativos ao SENAI obedecido o dis-
posto na letra a do art. 34;

) elaborar o relatério anual das
atividades do Departamento Regio-
nal.

Art. 41. Compete ao Dirctor de
cada Departamento Regional:

a) fazer cumprir, sob sua res-
ponsabilidade funcional, todas as re-
solugoes emanadas do Conselho Re-
gional e encaminhadas pelo seu pre-
sidente;

b) organizar, superintender e
fiscalizar, direta ou indiretamente,
todos os servigos do Departamento
Regional, expedindo ordens, instru-
¢bes de servigo e portarias e prati-
cando todos os atos necessdrios ao
pleno exercicio de suas fungdes;
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c) apresentar ao Conselho Regio-
nal os propostas orgamentarias e ag
prestagoes de contas anuais do De-
partamento Regional, encaminhando-
as posteriormente ao 6rgdo compe-
{ente;

d) apresentar, anualmente, ao
Conselho Regional, o
atividades do Departamento Regio-
nal;

e) organizar e submeter ao Conse-
lho Regional, o quadro dc pessoal

relatério das

do Departamento Regional, dentro
dos limites orcamentarios;

/) admitir, promover e demitir os
serventuarios do Departamento Re-
gional, mediante aprovagao do pre-
sidente do Conselho Regional;

g) conceder férias, licengas e a-
plicar penas
ventuarios do Departamento Regio-
nal, assim como resolver sdbre a mo-
vimentagao do pessoal, dentro dos
quadros funcionais, inclusive no que

disciplinares aos ser-

respeiia ao provimento dos cargos e
fungoes de confianga;

) fixar as ajudas de custo e did-
rias de seus servidores mediante
aprovagao do Presidente do Conse-
lho Regional;

i) abrir contas e movimentar os
fundos do Departamento Regional,
assinando os cheques com o Presi-
dente do Conselho Regional ou pes-
soa por éste designada, respeitadas as
normas previstas no art. 54.

CAP{TULO \II
Do pessoal do SENAI

Art. 42. O exercicio de tdédas as
fungdes do Servigo Nacional de A-
prendizagem Industrial dependera de
provas de habilitacdo ou de selegao,
.salvo os contratos especiais.

Art. 43, O Estatuto dos Servido-
tes do SENAI estabelecera os direi-
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tos e deveres dos funcionarios da en-
tidade, ecm todo o Pais.

Art. 44. Os servidores do SENAL

estao sujeitos O legislagdo do traba-
lho e da previdéncia social, conside-
rando-se o Servigo Nacional de A-
prendizagem Industrial, na sua qua-
lidade de entidade civil de direito
privado, como emprésa empregado-
ra.
Os servidores
do SENAT serio segurados obrigato-
rios do Instituto de Aposentadoria ¢
Pensoes dos Industriarios.

Paragrafo unico.

carPiTULO v
Dos recursos do SENAI

Art. 45.
SENAI:

a) as contribuigdes previstas em

Constituem receita do

lei;

b) as doagdes ¢ legados;

¢/ as subvcngoes;

d) as mullas arrecadadas por in-
fragao de dispositivos legais e regu-
lamentares;

e¢) rendas oriundas de prestagdes
de servigos e mutagdes patrimoniais,
inclusive as de locagdao de bhens de
qualquer natureza;

f) as rendas ecventuais.

Art. 46. A arrecadacio das con-
tribuigdes devidas ao SENAI sera
feita pelo Instituto ou Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes a que estiver
filiada a emprésa contribuinte, con-
comitantemente com a das contribui-
¢oes de previdéncia social, quer na
fase de cobranga administrativa, quer
na de cobranca judicial, correndo as
agdes dai porventura resultantes no
mesmo féro da instituigdo arreca-
dadora.

Art. 47. A titulo de indenizagdo
pelas despesas com a arrecadagio
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feita em favor do SENAI, as insti-
tuigdes de previdéncia social dedu-
zirdo do montante arrecadado:

a) 1¢% (hum por cento), nos re-
colhimentos por via administrativa;

b) importdncia a ser fixada em
convénio, quando se tornar necessa-
ria a cobranga judicial.

Paragrafo unico. Os 6rgios ar-
rccadadores se reembolsardo, ainda,
dos gastos efctuados com impressos e
com servigos de {erceiros, na efetiva-
Gao dos recolhimentos destinados ao
SENAIL

Art. 48.
a que se refere o artigo anteceden-

Deduzidas as comissoes

te, as instituigGes de previdéncia en-
tregariao ao SENAI, até o dia 20 de
cada més, as importancias arrecada-
das no més anterior, de acérdo com a
seguinte distribuicao:

a) ao Departamento Nacional se-
ra entregue a importancia correspon-
dente a contribuigio adicional e a
quota de 15% sbébre a contribuicdo
geral;

b) aos Departamentos Regionais
serd entregue a importancia corres-
pondente a 859 da contribuigio ge-
ral.

Art. 49. A centrega direta da ar-
recadagdao ao Departamento Nacional
e nos Departamentos Regionais sera
feita pelas instituigées de previdén-
cia mediante duodécimos, que deve-
rdao ser recajustados periodicamente
peclo Departamento Nacional do SE-
NAL

§ 1° De trés em trés meses, pro-
ceder-se-4 a acertos, entregando-se
ao Departamento Nacional a impor-
tancia correspondente as diferengas
entre a arrecadagio efetivamente rea-
lizada e os duodécimos entregues aos
diversos Dcpartamentos.
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§ 2° Feitas as necessarias dedu-
¢oes, o Departamento Nacional dis-
tribuira aos Departamentos Regio-
nais os saldos que lhes couberem em
conseqiiéncia dos acertos indicados
no paragrafo anterior.

Art. 50. Visando ao atendimento
de situagdes especiais, determinadas
emprésas poderdo recolher as suas
contribuigoes diretamente aos cofres
do SENAL

Paragrafo Gnico. O Departamen-
to a cujos cofres forem recolhidas
essas contribuigdes providenciara, até
o dia 20 do meés subseqiiente, a sua
distribuigdo de maneira idéntica ao
que estipulam as letras a e b do art.
48.

Art. 51. A quota destinada as
despesas de carater geral, prevista
na legislagdo vigente e calculada so-
bre a receita geral do SENAI, sera
assim distribuida:

a) 5% da receita da contribuigao
geral para as despesas de custeio da
Administra¢gio Nacional do SENAT;

b) 4% da receita da contribuigao
geral para auxilio as escolas ou cur-
sos em regides onde a arrecadagio
seja insuficiente para a manutengio
do minimo de ensino julgado necessa-
rio;

c) 495 destinados a planos de am-
pliacdo de escolas e cursos ou cria-
cao de centros de treinamentos nas
regides Norte e Nordeste do Pais, ou
ainda a concessio de bdlsas-de-estu-
do a alunos désses centros, mediante
aprovacdo do Conselho Nacional;

d) 2% para a administragao su-
perior, a cargo da Confederacdao Na-
cional da Industria.

Art. 52.
na alinea b do art. 51 serdo distri-

Os recursos previstos

buidos as regides interessadas levan-
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do-se em conta o numero de ope-
rarios de cada uma e a média dos
salarios-minimos das sedes das es-
colas, por uma comissao de cinco
membros do Conselho Nacional.

Art. 53. A contribuicdo adicio-
nal prevista em lei destina-se:

a) a formagdo, aperfeigoamento
ou especializagao, inclusive por meio
de boélsas-de-estudo, do pessoal das
emprésas que pagam ecsta contribui-
cao;

) ao aperfeigoamento ou espe-
cializagdo de pessoal técnico, docen-
te e administradores de ensino do
SENAI, sob a forma de bolsas, de
cursos ¢ cstagios;

c¢) 4 montagem de laboratérios
de pesquisa para fins dec ensino.

Art. 54. O deposito dos recursos
do SENAI scra obrigatoriamente fei-
to no Banco do Brasil ou em bancos
particulares aprovados pelo Conse-
lho Nacional, no caso do Departa-
mento Nacional, e pelos Conselhos
Regionais, no caso dos Departamen-
tos Regionais.

§ 1° Nenhum deposito podera ser
estabelecimento bancario
com capital realizado inferior a dez
mil vézes o valor do maior saldrio-
minimo em vigor no Pais.

feito em

§ 2° Os depdsitos em cada estabe-
lecimento bancario nao poderiao ex-
ceder a 14, (hum por cento) do valor
dos depdsitos a vista e a prazo, cons-
tantes dos respectivos balancetes.

CAPITULO IX

Do or¢camento e da prestagiio
de contas

Art. 55. O orgamento dos De-
partamentos Regionais, devidamente
aprovado pelos Conselhos Regionais,
e os orgamentos do Departamento
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Nacional ¢ das Delegacias Regionais
aprovados pelo Conselho Nacional,
acompanhados do resumo geral dos
orgamentos da Entidade, serido enca-
minhados, pelo Presidente do Conse-
lho Nacional, & Presidéncia da Re-
pliblica, nos térmos dos arts. 11 e 13
da Lei n? 2,613, de 23 de setembro
de 1955.

§ 10
nais deverio ter os seus orgamentos
aprovados pelos Conselhos Regionais
em prazo que permita a sua cntrega,
atc o dia 30 de setembro de cada
ano, ao Departamento Nacional, para
que possam ser rcmetidos a Presi-
déncia da Republica.

§ 2° O orcamento devera apre-
sentar as previsoes da receita e as
aplicagdes da despesa, cm verbas glo-
hais.

Os Departamentos Regio-

§ 32> Até 31 de agosto de cada
ano, o Departamento Nacional dara
conhecimento as administragdes re-
gionais das previsocs de receitas que
lhes serio atribuidas para o exerci-
cio futuro.

§ 4° O Departamento Nacional
organizara, até 30 de setembro de
cada ano, o seu proprio orgamento e
o das Delegacias Regionais e, até 31
dec outubro de cada ano, um resumo
geral dos orgamentos da Entidade,
referente ao excrcicio futuro, para
serem  submetidos, os primeiros a
aprovagao do Conselho Nacional, e,
os dos Regionais, para simples co-
nhecimento désse Conselho, no cor-
rer do més de novembro.

Art. 56. Os balangos financeiros,
ccondémico e patrimonial, bem como
a execugdo orgamentaria do Depar-
tamento Nacional e das Delegacias
Regionais, para efeitos de prestagéo
de contas, deverao ser submetidos ao
Conselho Nacional, érgao préprio de
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contréle ¢ tomada dec contas do De-
partamento Nacional e das Delega-
cias Regionais, na primeira quinzena
dc margo, para seu pronunciamento,
e cncaminhados, em seguida, ao Tri-
bunal de Contas da Unido, até 31
disse més, de acordo com os arts, 11
e 13 da lci citada.

§ 1° As preslagdes de contas dos
Departamentos Regionais, sob a res-
ponsabilidade de seus titulares, devi-
damente aprovadas pelos respectivos
Consclhos Regionais, érgaos préprios
de contréle e tomada de contas re-
gionais, deverdo scr encaminhadas
20 Tribunal de Contas da Unido, pe-
los Presidentes dos respectivos Con-
sclhos Regionais, até o dia 31 de
margo.

§ 2¢ As prestagées de contas
dos Departamentos ¢ Declegacias Re-
gionais e a do Departamento Nacio-
nal deverao observar as instrugées
do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 57.
cional

O Departamento Nacio-
complementara com instru-
¢oes proprias a organizacio dos or-
camentos e a prestagdo de contas, no
ambito nacional, como no regional.

Art. 58. As
mentarias, no correr do exercicio, se

retificagdes orga-
processarao, se necessario, no segun-
do semecstre, até o més de setembro
e obedecerdio aos mesmos principios
da elaboragio do orgamento.

caPiTULO X
Disposicdes gerais

Art. 59. O Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial mantera re-
lacdes permanentes com a Confede-
ragdo Nacional da Industria, no am-
bito Nacional, e com as federagoes de
ind(strias, no Ambito regional, co-
limando um melhor rendimento dos
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indus-
trial, da ordem e da paz soclal.

ohjetivos comuns do ensino

Art. 80. Igual procedimento man-
terd o SENAI com o Servigo Social
da Industria (SESI), no atendimen-
Lo de idénticas finalidades.

Art. 61,
tigos anteriores podara regular-se em

O disposto nos dois ar-

convénio entre as entidades intecres-
sadas.

Art. 62. Cabe a Confederagao
Nacional da Indistria encaminhar ao
Ministro da Educagao e Cultura pro-
posta de alteragdo do presente regi-
mento.

CAPITULO X1
Das disposi¢cfes transitorias

Atr. 63. O pessoal lotado no qua-
dro do Conselho Nacional, com exce-
cdo dos servidores aludidos no art.
21, sera distribuido pelos érgados do
Departamento Nacional.

Art. 64.
do Conselho Nacional referente ao

O orgamento e a escrita

exercicio de 1962 ficam incorporados

ao orcamento e a escrita do Depar-
tamento Nacional.

Art. 65.
trativas,
decorrentes da entrada em vigor dés-

As alteragoes adminis-
orcamentarias e contabeis

te Regimento serdo procedidas ime-
diatamente apés a sua aprovagao.

Art. 66. Fica autorizada a utili-
zagio de recursos dos diversos de-
partamentos e delegacias do SENAI
até o limite de Cr$ 200.000.000,00 (du-
zentos milhdes de cruzeiros), dentro
do prazo de 3 (trés) anos, para a
realizacdo dos planos de construgao
e instalagdo dos centros de treina-
mento previstos na letra ¢ do art.
51.

Art. 67. A sede do SENAI per-
manecerd, em cariter provisério, na
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Cidade do Rio de Janeiro, transfe-
rindo-se para Braisilia, Distrito Fe-
deral, em época a ser fixada pela
Confederagdao Nacional da Indistria
— Antonio de Oliveira Brito, Minis-
tro da Educacao e Cultura.

(Publ. no D.0. de 11-1-9G2).

DECRTO N¢ 615 — DE 20 DE I'E-
VEREIRO DE 1962

Regulamento do Ensino
Industrial, aprovado pelo Dccreto
nimero 47.038, de 16/10/59 e modi-
ficado pelos Decretos n® }7.258,

17/11/59, e de }9.304, n® 21/11/60.

Altera o

O Presidente do Conselho de Mi-
nistros, usando das atribuigdes que
lhe confere o art. 18, inciso III, do
Ato Adicional a Constituicho Fede-
ral, ¢ nos térmos da Lei n.° 3.552, de
16 de fevereiro de 1959, decreta:

Art. 1.2 O § 3° do art. 90, o artigo
93, as letras « c ¢ do artigo 95, os ar-
tigos 97, 98, 102, a letra b do artigo
103 e o artigo 137 do Regulamento do
Ensino Industrial, aprovado pelo De-
creto n° 47.038, de 16 de outubro de
1959, ¢ modificado pelos Decretos na-
mero 47.258, de 17 de novembro de
1959, e n® 49.304, de 21 de novembro
de 1960, passam a ter a seguinte re-
dagio.

‘“Artigo 90.

“§ 3° O Vice-Presidente do Con-
sclho substituird o Presidente, auto-
maticamente. nas
tuais da sede da escola ¢ nas {altas
¢ impedimentos".

auséncias even-

“Artigo 93. As deliberagdes do
Conselho serdao baixadas em resolu-
goes, cuja execugao caberd, ordina-
riamente, a diretoria da Escola’.

“Artigo 95:

“a) nomear o diretor da escola,
observadas as condigdes do artigo 98,
depois de submetido o nome respec-
tivo & aprovagao do Conselho de Re-
presentantes’;

D) e

“c) fazer uso do voto de qualida-
de, sOmente, para desempate’.

“Artigo 97. O diretor da Escola
serd nomeado na forma da letra «
do artigo 95, pelo Presidente do Con-
selho de Representantes, por um pe-
riodo contratual de trés anos, permi-
tida a rccondugio, devendo a escolha
recair em educador qualificado e de
reconhecida idoneidade moral, estra-
nho ao mesmo Consclho, e com habi-
litagdo para o cxercicio da fungao,
nos térmos do artigo seguinte’.

““Artigo 98.
mas para ser nomeado diretor da Es-

Sao exigéncias mini-

cola:

a) ser brasileiro;

b) ser diplomado em curso su-
perior ou em curso cspecial de ad-
ministragao de ensino industrial;

¢/ possuir, pelo menos, uma das
seguintes qualificagées como educa-
dor:

1) experiéncia no magistério do
ensino industrial, pelo menos por trés
anos;

2) formacgao pedagdgica em esco-
las oficiais, equiparadas ou reconhe-
cidas;

3) experiéncia de diregio de es-
tabelecimento de ensino médio ou su-
perior, pelo prazo de dois anos, no
minimo;

4) ser diplomado em curso in-
dustrial técnico (2° ciclo ou colégio
técnico) e, concomitantemente, pos-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

suir habilitagdo legal para o exerci-
cio do magistério ou para diregao de
estabelecimento de ensino”.

“Artigo 102. O Conselho, consti-
tuido na forma do regimento da Es-
cola, terd como presidente nato o
diretor ou, nas auséncias, faltas ou
impedimentos, seu substituto legal,
qualquer caso com voto de desempa-

te, exclusivamente”.

“Art. 103,

“b) por dez professores das ma-
térias de oficina dos cursos basicos
(1? ciclo ou ginasio industrial) e de
aprendizagem’'',

“Artigo 137. Os diretores de es-
cola em exercicio 4 época da expe-
dicdo déste Regulamento poderao ser
contratados para a funcgdo de dire-
tor, na forma da letra a do artigo
95, independentemente da exigéncia
da letra b do art. 98",

Art. 2° Serao acrescentados, no
mencionado Regulamento, a letra n
ao artigo 94 e paragrafo unico aos
artigos 101 e 104, bem como, neste 0l-
timo, modificada a redacao dos itens
g e I, nos térmos seguinte:

CATHIZO 94, ....ii.iiiiiiiiii..

“n) Aprovar, em sessdo especial-
mente convocada para ésse fim, a es-
colha do diretor da escola, feita pelo
Presidente do Conselho para efetiva-
Gao do respectivo contrato”.

“Art. 101:

“Paragrafo unico. Consideram-
se questdes pedagdgico-didatico, para
os efeitos de pronunciamento neces-
sario do Conselho de Professdres, as
relativas ao curriculo escolar e as
respectivos cargas horarias, a apre-
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ciagao dos programas das matérias de
que se compo6e o curriculo, & fixagao,
tendo em vista a capacidade didatica,
do nimero de vagas dos diversos cur-
sos, ¢ do cstudo de programas, sis-
temas de exames de verificagio de
conhecimentos e concursos para pro-
vimento de vagas e de adaptagio, nos
casos de transferéncia”.

“Artigo 104:

“g) escolher, por votagao unino-
minal e secreta, em trés escrutinios,
em que nao serd admitido voto de
desempate, trés nomes, entre os pro-
fesséres em exercicio na escola, para
a constituigao da lista triplice desti-
nada a4 nomeagao de um dos compo-
nentes do Conselho de Representan-
tes. Entre os indicados, cujos nomes
serdo apresentados sem mengdo do
numero de votos, havera, pelo menos,
um professor de cultura geral e outro
de cultura técnica, escolhidos pelos
respectivos grupos;”

“l) escolher, por processo idén-
tico ao do item anterior, a lista de
nomes para indicagdo do suplente do
representante do corpo docente.

“Paragrafo unico. As delibera-
coes do Conselho de Professlres tor-
nam-se exeqiiveis depois de homolo-
gadas ou aprovadas em resolugao do
Conselho de Representantes”.

Art. 3¢ Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagao, re-
vogadas as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1962;
141 da Independéncia e 74° da Re-
puablica.

TANCREDO NEVES

Anténio de Oliveira Brito

Diario Oflcial da Reptblica,
de 21 de fevereiro de 1962.
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DECRETO N¢ 771 — DE 23 DE
MARCO DE 1962.

Dispde sobre o Consellho Nacional de
Cullura.

O Presidente do Consclho de IMi-
nistros, usando da atribuicio que lhe
confere o art. 18, item III, do Alo
Adicional a4 Constituigdo IFederal, de-
creta:

Art. 1¢ O Conselho Nacional de
Cultura, instituido pelo Dcereto-lei
526, de 1 de julho de 1938, como Or-
gao do Ministério da Educagao ¢
Cultura, tem por {inalidade a orien-
tagdo e a coordenacao das atividades

culturais do pais.

Art. 2° Compete ao Conselho Na-
cional de Cultura:

a) proceder em todo o pais ao
balango das atividades culturais de
carater publico ou privado, relacio-
nando os orgaos e entidades que as
excergam, para o {im de coordenar a
agdo do Govérno em face de tédas as
instituigdes culturais existentes, vi-
sando ao maior rendimento das refe-
ridas instituigOes;

b) manter atualizado, com a co-
laboragao de Orgados federais, esta-
duais e municipais especializados, o
cadastro das instituigoes culturais de
carater publico ou privado existentes
no pais;

c¢) sugerir as medidas tendentes
a ampliar ¢ aperfeigoar os scrvigos
publicos mantidos para a realizagao
de quaisquer atividades culturais;

d) estudar a situagio das instilui-
culturais de carater privado,
para o fim de opinar quanto as sub-
vengdes que lhe devem ser concedi-
das pelo Govérno Federal;

goes

e) articular-se com todos os Or-
gaos culturais da Uniao, podendo re-
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quisilar déles o que neccessirio para
o cumprimenio de suas atribuigoes;

/) estimular a criagdo de Conse-
lhos Estaduais de Cultura e propor
convénios com Orgdos dessa natureza
visando ao desenvolvimento da po-
litica cultural do pais.

Art. 3 O Conseclho Nacional de
Cultura
membros designados pelo Presidente
da Republica, dentre pessoas notoria-

sera constituido de sete

mente consagradas aos problemas da
cultura, devendo figurar ecntre éles
pelo menos quatro diretores ou ser-
vidores de orgaos culturais do Minis-
tério da Educagado ¢ Cultura.

Cada membro
do Conselho Nacional de Cultura fa-
ra a indicagdo de um suplente para
substitui-lo nas suas faltas ou impe-

Paragrafo tunico.

pedimentos.

Art. 42 A presidéncia do Consc-
Iho Nacional de Cultura coberia ao
Ministro da Educaciao ¢ Cultura.

Paragrafo tinico. O Ministro aa
Educagao e Cultura fara a designa-
cdo de um Sccretario Geral e dos su-
plentes dos membros do Consclho.

Art. 5° Integrara o Conselho Na-
cional de Cultura um representante
do Ministério da Relagdes Exterio-
res, escolhido dentre os funcionarios
a que estiver afeto o Departamento
Cultural e de Informagoes.

Art. 62 O Conselho Nacional de
Cultura reunir-se-a ordinariamente,
pelo menos uma vez por més e, Cx-
traordinariamente, sempre que {or
convocado.

Art. 7° Para o estudo dos assun-
tos de sua vompeténcia, o Conselho
Nacional de Cultura secra assesso-
rado por sete Comissdes:

Comissdo de Literatura;

Comissdao de Teatro;

Comissdo de Cinema;
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Comissdio de Musica;

Comissao de Arles Plasticas;
Comissao de Ciéncias Sociais;
Comissio de Filosofia e Histéria.

Art. 8 Cada Comissdo sera inte-
grada por cinco membros, designa-
dos pelo Ministro da Educagao e Cul-
cura, escolhidos dentre representantes
de entidade cultural ou pessoas de re-
conhecido valor.

Paragrafo unico. Os Diretores
do Scrvigo Nacional de Teatro, do
Instituto Nacional de Cinema Edu-
cativo ¢ de Muscu de Belas Artes
sio considerados membros natos, res-
pectivamente da Comissao de Teatro,
Comissao de Cinema e Comissio de
Artes Plasticas, no caso de nao te-
rem sido designados para membros
das referidas Comissoes.

Art. 9¢ Cada Comissdo ceclegera,
entre os secus componentes, por maio-
ria de votos, o Presidente.

Art. 10. Ao Presidente do Con-
sclho Nacional de Cultura compete:

a) dirigir os trabalhos do Consc-
Tho;

b) convocar cxtraordinariamente
o Conselho;

c¢) declarar aprovadas as resolu-
goes que mereceram maioria de votos
dos membros da Conselho;

d) designar servidores para os
trabalhos técnicos ¢ administrativos
do Conselho, mediante indicagao do
Secretario Geral;

e) designar
Comissées do Consclho;

f) deliberar sdbre os casos omis-
presente Decreto baixando

membros para as

S0S no
instrugdes necessarias para o funcio-
namento do Consclho.

Art. 11. Ao Secretirio Geral do
Conselho compete;

a) substituir o Presidente do Con-
selho Nacional de Cultura nos seus
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impedimentos, exercendo as atribui-
¢oes indicadas no artigo anterior, ex-
cetuadas as previstas nas letras d, e
e f;

D) coordenar os trabalhos do
Conselho e distribuir matéria para
estudo aos membros do Conselho e
a9s membros das Comissdes;

¢) organizar o Plano Nacional de
Cultura para cada cxercicio e apre-
sentar, ao {im do mesmo, relatério
das realizagdes do Conselho.

Art. 12, A fungdo de Secretdrio
Geral do Conselho Nacional de Cul-
tura, até que seja instituida por lei,
correspondera remuncracgao equiva-
lente ao cargo, em comiss3ao, simbolo
2-B.

Art. 13. Este Decreto entrari
em vigor na data de sua publica-
cao, ficando revogadas as disposigdes
¢m contrdario.

em 23 de margo de
da Independéncia e T4°

Brasilia,
1962; 141¢
da Republica.

TANCREDO NEVES
Anténio de Oliveira Brito

(Publ. no D.O. de 26-3-962).

DECRETO N¢ 806 — DE 30 DE
MARCO DE 1962

Institui Comissdo de Coordenacdo de
Auxllios e Financiamento Interna-
cionais para Educagdo.

O Presidente do Conselho de Mi-
nistros, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 18, item III, da Emen-
da Constitucional n®* 4 — Ato Adicio-
nal, decreta:

Art. 1° Fica instituida, no Mi-
nistério da Educagdo e¢ Cultura, Co-
missdo para coordenar planos e os
projetos de educagio, federais ou es-
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taduais, puablicos ou privados, susce-
tiveis de receber empréstimos ¢ au-
xilios internacionais no quadro da
Alianga para o Progresso, da UNES-
CO, das Nagbes Unidas e suas agén-
cias especializadas e transmitir por
intermédio do Ministério das Rela-
coes Exteriores, aos o6rgaos interna-
cionais competentes, os pedidos apro-
vados pelo Govérno brasileiro.

Art. 2° Os planos a que sc refe-
re o artigo anterior se farao tendo
em vista o disposto no Decreto
n? 154, de 17 de novembro de 1961,
que institui a COPLAN.

Art. 3 A Comissdo ora institui-
da sob a presidéncia do Ministro da
Educagdo e Cultura, sera composta
de cinco membros representantes,
respectivamente, do Ministério da
Educagdo e Cultura, do Ministério
das Relagoes Exteriores e do Minis-
tério da ¥azenda e dois especialistas
em educagado, com assessores escolhi-
dos entre educadores e economistas.

Art. 47 BEste decreto entrara em
vigor na data da sua publicagao re-
vogadas as disposigdes em contréario.

Brasilia, 30 de margo de 1962; 141°
de Independéncia e 74° da Republica.

TANCREDO NEVES
San Tiago Dantas
Antonio de Oliveira Brito

(Publ. no D.O. de 30-4-1062).

PORTARIA N¢ 408 — DE 9 DE NO-
VEMBRO DE 1961

Constitui comissdo para estudar e
planejar a politica do Ministério
relativa ao livro diddtico de nivel
médio.

O Ministro de Estado da Educa-
gao e Cultura resolve:
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Constituir Comissdo, integrada
pelos Professoéres Afranio dos San-
tos Coutinho, Jodo Christévdao Cardo-
so, Humberto Peregrino Seabra Fa-
gundes, Jaime Abreu e Sra. Heloisa
Araljo para, sob a presidéncia do
primeiro, estudar e planejar a poli-
tica do Ministério acérca do proble-
ma do livro didatico de nivel médio,
tendo em vista os aspectos econo-
micos e pedagégicos do problema —
Antonio de Oliveira Brito.

(Publ. no D.O. de 6-2-962).

PORTARIA N° 140-BR — DE 27
DE NOVEMBRO DE 1961

Institui nas capitais dos Estados Re-
presentugdao da Dircloria do Emusi-
no Industrial.

O Ministro de Estado da Educa-
Gao e Cultura, no uso de suas atri-
buicées, resolva:

Baixar as seguintes normas sbé-
bre a Representagido da Diretoria do
Ensino Industrial, nos Estados:

Art. 1° Fica instituida em cada
Estado da Federagdo, com sede na
Capital, uma Representagio da Dire-
toria do Ensino Industrial.

Art. 2? Além das atribuigoes que
a Dirctoria do Ensino Industrial con-
ferir a sua Representagdo no Estado,
a esta incumbe:

«) efetuar registro de professo-
res do ensino industrial;

b) supervisionar a distribuigao de
bolsas-de-estudo para o ensino indus-
trial;

c¢) acompanhar e fiscalizar a exe-
cucido do plano de obras e de equipa-
mento de escolas de ensino indus-
trial;

d) cooperar na classificagdo das
escolas de ensino industrial de acor-
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do com a Lel n® 3.552, de 16 de feve-
reiro de 1959 e sua regulamentagao;

e) servir de agente de ligagdo
entre as autoridades estaduais do
ensino e as da Diretoria do ensino
Industrial.

Art. 3 Respondera pela Repre-
sentagao da Diretoria do Ensino In-
dustrial servidor piblico federal de-
signado pelo Diretor do Ensino In-
dustrial.

Art. 42 A Dirctoria do Ensino In-
dustrial baixara as instrugoes neces-
sarias ao cumprimento desta por-
taria.

Antonio de Oliveira Brito.

(Publ. no D.O. de 6-2-962).

PCRTARIA N2 420 — DE 29 DE
NOVEMBRO DE 1961

Estabelece critério para « concessao
de auxilio financeiro & Imprensa
Estudantil.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura.

Considerando a necessidade de se
estabelecer um critério uniforme e
objetivo para a concessdo de auxilios
financeiros aos o6rgdos da Imprensa
Estudantil, dentro das possibilidades
or¢camentarias ¢ segundo os melhores
principios de cqiidade, resolve:

Art. 1° Sao condicOes essenciais
para obtengao, por parte dos 6rgios
da Imprensa Estudantil, de auxilios
financeiros do Ministério da Educa-
gao e Cultura:

«) a existéncia de dotagdo pro-
pria no Orgamento da Despesa;

b) o prévio registro da publica-
GAo na Divisdo de Educagido Extra-
Escolar do Departamento Nacional
de Educagao;

¢) prova de que a publicagao é
mantida exclusivamente por entida-
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des ou grupos estudantis, sem qual-
quer subordinagdo a estabelecimen-
tos de ensino ou outras entidades nio-
pertencentes a classe;

d) dstinar-se a publicagao a de-
fesa ou desenvolvimento de progra-
mas construtivos, de interésse da
classe estudantil e aos meios estu-
dantis, quer pelo espirito, quer pela
matéria editorial;

€) respeitar a publicagio as nor-
mas da ética jornalistica, quer nas in-
formagdes, quer nos comentarios;

/) ser a publicagdo redigida com
compostura e propriedade de lingua-
gem;

g) constituir a publicagao, pelo
conjunto de suas caracteristicas, lei-
tura recomendavel e merecedora de
efetivo apoio dos podéres plblicos.

Art. 2 As condigOes acima deve-
rao ser examinadas por ocasiao do
registro do periédico na Divisdo de
Educacio Extra-Escolar, para o que
devera a entidade responsavel, além
de requerimento dirigido ao Minis-
tro da Educagédo e Cultura, juntar ao
seu pedido de inscrigdo pelo menos 3
(trés) exemplares da publicagdo.

Art. 3° Nio se dard auxilio fi-
nanceiro a publicagdo que nao con-
tar mais de trés numeros editados e
ja nao esteja registrada na data do:
pedido.

Paragrafo Gnico. A exigéncia do-
registro s vigorarda a partir do ano:
de 1962.

Art. 4° Ao solicitar o auxilio fi-
nanceiro para a publicagido, devera a
entidade mantenedora anexar ao pe-
dido plano de aplicagdo dos recursos
pleiteados, com a indicagdo dos mnu-
meros do periédico a serem editados,
ficando, ainda, sujeita & comprovagao
posterior da aplicagdo dos mesmos..
na forma da legislacdo em vigor.
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§ 1¢ Os responsdveis pelos 6rgaos
beneficiados com auxilio oficial de-
verao remeter a4 Divisdo de Educa-
¢ao Extra-Escolar, para contrdle e re-
gistro, 3 exemplares de cada numero
cuja publicagio foi possibilitada pela
concessao do auxilio.

§ 2 De qualquer alleragio no
plano de aplicagdo dos recursos ob-
tidos sera dada ciéncia a Divisao de
Educagao Extra-Escolar, para os fins
convenientes.

§ 3 A concessdao de oulro auxi-
lio, a 6rgdo anteriormente favoreci-
do, observara as normas estabcleci-
das na presente portaria e, em ne-
nhum caso, sera feita se a entidade
mantenedora nao comprovar a apli-
cagao do auxilio anterior.

Art. 5° O Diretor-Geral do De-
partamento Nacional de Educacao ex-
pedira as
registro das publicagées na Divisao

normas reguladoras do
de Educagao Extra-Escolar e os de-
mais atos que se f{izerem necessa-
rios ao cumprimento desta Portaria.
— Antonio de Oliveira Brito.

(Publ. no D.O. de 6-2-462).

PORTARIA N¢ 56 — DE 21 DE
FEVEREIRO DE 1962

Institui comissdo para reexrame dos
projetos de comnstrugdes escolarcs.

O Ministro de Estado da Educa-
¢ao e Cultura, usando de atribuigdes
legais, e.

Considerando a imperiosa e in-
declinavel necessidade de baixar os
custos das construgbes escolares fi-
nanciadas com recursos orgamenta-
rios consignados ao Ministério da
Educagao e Cultura;

Considerando que, para tanto, se
faz mister rever os projetos até ago-
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ra postos em cxeccugdo, diversifican-
do-os de acérdo com as necessidades
do ensino e as condigoes sociais e eco-
némicas do meio onde vao ser usa-
dos, e aproveitando, tanto quanto
possivel, os recursos locais em mate-
rial ¢ mao-dec-obra, resolve:

Designar Comissao, intcgrada pe-
lo Engenheiro Hildérico Pinheiro de
Nliveira, pelos Arquitetos Luis Aciéli,
Renato de Azevedo Duarte Sociro e
Dircio Lima Guilhon de Oliveira. pa-
ra, sob a presidéncia do primeiro ¢
no prazo de 30 dias, rever os projetos
de grupos cscolares, escolas isoladas,
gindsios, escolas técnicas, de comér-
cio, industriais e profissionais, e cen-
tros sociais e de erradicac¢io do anal-
fabetismo, de modo a baixar-lhes os
custos e torna-los possiveis de utili-
zar os recursos materiais da regiao
ou do local da conslrugio, além de
mais compativeis com as condigoes
do meio onde serao usados, arbitran-
do em Cr$ 1.000,00 a diaria a que
pela prestagio de scrvigo
cxtraordinario.

fardo jus

Antonio dc Oliveira Brito.

PORTARIA N¢ 57 — DE 21 DE
FEVEREIRO DE 1962

Dispbe sobre as Campanhas de Cons-
trugées e Equipamentos Escolares
e Extensdo da Escolaridade man-
tidas pelo Fundo Nacional do En-
sino Primdario.

O Ministro do Estado da Educa-
¢ao e Cultura, usando de atribuigdes
que a lei lThe confere, e,

Considerando a necessidade de
unificar o plancjamento, a fiscali-
zagdo e a execugao dos programas
de construgdes e equipamentos es-
colares, mantidas &4 conta do Fundo
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Nacional de Ensino Primadario, resol-
ve:

Art. 1° Ag Campanhas de Cons-
irugdes ¢ Equipamentos Escolares e
de Extensio da Escolaridade conti-
nuarao sob a supervisio iécnica do
Diretor do Instituto Nacional de Is-
tudos (LN.E.P.),
terao um s6 Coordenador, designado
pelo Ministro de Estado.

§ 19 O Ministro da Educagio e
Cultura seria o Presidente das Cam-
panhas.

Pedagoégicos mas

§ 2° O Coordenador scrd indicado
pelo Dirctor do I.N.E.P. ¢ tera sob
sua recsponsabilidade a diregao das
referidas Campanhas e dos servigos
s mesmas subordinados.

Art. 2° Esta Portaria entrara em
vigor na data de sua publicagido, re-
vogadas as disposi¢cdes em contrario.

Antonio de Oliveira Brito.

PORTARIA N¢ 58 — DE 21 DE FE-
VEREIRO DE 1962

Fxzpede instrugdes para « aplicagdo
dos recursos destinados « constru-

¢des ¢ equipamentos escolares.

O Ministro de Estado da IEduca-
cdo e Cultura, usando de suas atribui-
caes, e

Considerando que a Uniao, atra-
vés do Ministério da Educacgao e Cul-
tura, aplica anualmente somas vul-
tosas na exccugdo das obras ¢ na a-
quisicdo de equipamentos, em coope-
ragio com entidades publicas e pri-
vadas;

Considerando que o M.E.C. nao
possui, até agora, nas diversas unida-
des da Federagdo, 6rgdo de fiscaliza-
cdo ou informagdo do emprégo de
tais recursos, nao obstante a Lei lhe
impor &sse dever;
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Considerando que essa circuns-
tincia, além de nao habilitar o M.E.
C. a avaliar os resultados da execu-
¢io de seus programas, é motivo de
retardamento na execugiao dos con-
vénios assinados com entidades de
direito publico ou de direito priva-
do, importando, inuitas vézes, na pa-
ralisagdo de obras durante longo tem-
po;

Considerando que, por mcdida de
economia, o0 M.E.C. devera atribuir
20s mesmos 6rgdos em cada Unida-
de da Federacao a fiscalizagao das
obras, a aquisigao dos equipamen-
tos escolares e o contrdle financeiro
na aplicagao dos recursos, seja qual
for a fonte de origem, resolve:

Art. 1° A aplicagdo dos recursos
destinados a construgdes ¢ equipa-
mentos escolares, provenientes de do-
tagbes orgamentdarias atribuidas no
Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagodgicos (Campanha Nacional de
Construgdes ¢ Equipamentos Escola-
res e Campanha Nacional de
Extensao da Escolaridade),
de Educagio
{Campanha de Erradicagdo do Anal-

ao De-
partamento Nacional

fabetismo e Fundo Nacional do En-
sino Médio), & Diretoria do Ensino
Comercial (construgio e equipamen-
tos a escolas técnicas de Comércio),
i Diretoria do Ensino Industrial
(construgdes e equipamentos de gina-
sios industriais, escolas técnicas, in-
dustriais e profissionais) e & Direto-
ria do Ensino Secundario (constru-
cio e equipamentos de ginasios), obe-
CGecera as normas da legislagao espe-
cifica e, particularmente, aos precei-
i0s da presente Portaria.

Art. 2° Os recursos serao em re-
gra aplicados mediante convénio en-
tre o MEC. ¢ a entidade do direi-
10 pablico ou privado interessado.
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Em carater ex-
cepcional, sempre que circunstancia

Paragrafo linico.

de interésse publico o recomende, a
aplicagdo dos recursos podera ser fei-
ta através dos orgdos de fiscalizagido
e administragio ora criados.

Art. 3° Havera em cada Estado
e no Distrito Federal uma Comissiao
de fiscalizagdo e contréle financei-
ros e um Servigo de administragao
e planejamento.

§ 1° A Comissido serd composta
de 1irés membros, designados pelo
Ministro de Estado.

§ 2° Um dos membros da Co-
missdo serd indicado pelo Governa-
dor do Estado e outro serd o Ins-
petor Seccional do Ensino Secunda-
rio.

§ 3° O Servigo de Administragao
e Planejamento sera dirigido por um
engenheiro civil ou arquiteto de re-
conhecida experiéncia, assessorado
por um técnico em educagao.

§ 4° Os membros da Comissido
receberdo o “jeton” de presenga de
Cr§ 1.000,00 por reuniao a que com-
parecerem, até o maximo de vinte
em cada més.

§ 5° Os servigos administrativos
serao executados por pessoal tempo-
rario de que trata o art. 23, item II,
alinea “a’” da Lei n° 3.780, de 12 de
julho de 1960, regulamentada pelo
Decreto n® 50.314, de 4 de margo de
1961, e admitido na forma do Decre-
to nimero 51.393, de 11 de janeiro de
1962.

§ 6° As despesas com a Comissao
e dos Servigcos de Administracgdao cor-
rerao a conta dos recursos destina-
dos as obras nido podendo, porém, ex-
ceder a 5 % do respectivo total em
cada Estado.

§ 7 Quando as obras forem rea-
lizados diretamente pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, o des-
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conto para o fim previsto no para-
grafo anterior serd apenas de 3%.

Art. 4° O Servigo de Administra-
cao e Planejamenio seri constituido
de Scgdo de Administragdo e Conta-
bilidade e Segido de Planejamento,
Execugdo e Fiscalizagdo de Obras.

Art. 5° Compete a Comissao:

a) aprovar ou sugerir modifica-
¢oes nos planos elaborados pelo Ser-
vigo de Administragio e Planejamen-
to;

) exercer o controle e a fiscali-
zagao financeira dos recursos;

c) ter sob sua responsabilidade,
em depositos no Banco do Brasil ou
na Caixa Econdémica Federal, os re-
cursos pelos
orgdos centrais do M.E.C. para exe-
cucao dos planos ou dos convénios

financeiros remetidos

assinados com cntidades de direito
publico ou de direito privado.

d) exercer supervisao na cxecu-
¢do das obras ¢ na aquisigao de equi-
pamentos,
pelos Governos Estaduais e Munici-

inclusive das exccutadas

pais ou por cntidades privadas.

e) aprovar os contratos, convé-
nios e adjudicagdes de obras, feitos
pelo Servigo Administrativo;

f) autorizar os pagamentos, de
acordo com os esquemas estabeleci-
dos nos convénios e contratos, inclu-
sive nos assinados diretamente pelos
o6rgaos centrais do M.E.C,, ou a4 me-
dida que as contas lhe sejam apresen-
boa ordem, devidamente
preparadas e informadas pelo Servi-

tadas em

¢o Administrativo;

¢) julgar, aprovando ou recusan-
do, a aplicacdao de recursos pelo Ser-
vigo Administrativo;

h) apresentar aos 6rgaos do M.E.
C., que lhe hajam remetido recursos,
relatorio bimestral sébre o andamen-
to das obras e aplicagao dos recur-
50S.
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Art. 6° Ao Servigo de Adminis-
tracao o Planejamenio, diretamente
subordinado a diregao das Campa-
nhas de Construgoes e equipamentos
escolarecs e de Extensdo da Escolari-
dade, cabera:

«) claborar planos de emergén-
cia de construgao escolar, sempre que
os 6rgdos centrais do M.E.C, nao o
fizerem1 e submeté-los a4 aprovacio
da Comissao de Fiscalizagdo e Con-
trole Financeiro e & diregdo dos o6r-
gidos competentes do M.E.C,;

b) elaborar e enviar aos 6rgios
centrais do M.E.C. plano qilingiienal
para construgao escolar, de acérdo
com as nccessidades locais e visando
a, nesse prazo, dar solugao ao proble-
ma do “deficit” de salas de aulas,
tanto para o ensino primario, quanto
para o médio;

¢) organizar e submeter a apro-
vagdo do Ministro de Estado, por
intermédio do 6rgido central, o qua-
dro de pessoal temporario necessario
aos scus servigos e aos da Comissao
de Fiscalizagao Financeira;

d) receber suprimentos da Comis-
sdo de Fiscalizagdo e Controle Fi-
nanceiro para atender as despesas
de pessoal e de pronto pagamento,
seja dos servigos diretamente a seun
cargo, scja dos servigos da Comis-
sao0;

e¢) apresentar mensalmente & Co-
missao de Iviscalizagio a prestagio
de contas dos recursos recebidos:

f) contratar a execugdo das obras.
ou, cm carater excepcional, executa-
las diretamente, obedecidas as for-
malidades legais;

¢) adquirir, mediante concorrén-
tomada de pregos, equipa-
mento escolar e o material necessa-

cia ou

rio aos seus servigos.

Art. 7° As contas do Servigo Ad-
ministrativo nio aprovadas pela Co-
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missdo serdo por esta encaminhadas
ao orgao do M.E.C. de onde provie-
ram os recursos, acompanhadas de re-
latério circunstanciado.

Art. 8 A Comiss@ao suspendera o
pagamento das parcelas destinadas
ao Servigo Administrativo ou a en-
tidadas publicas ou privadas nos ca-
sos de:

a) cxecugado de obras em desacor-
do com o convénio ou a planta a
que devia obedecer;

b) nao aplicagao dos suprimen-
tos ou adiantamentos dentro dos pra-
zos previstos no convénio ou no con-
trato, salvo motivo de férga maior
devidamente comprovado;

c¢) as contas nao estarem regula-
res, seja quanto a legalidade, seja
quanto a legitimidade dos documen-
tos.

Art. 9° A comprovagao de execu-
cao dos planos, obras e servigos se-
ra enviada pela Comissdo ao 6rgao
central interessado, trimestralmente,
instruida com os seguintes documen-
tos:

a) relatdério documentado da Co-
missao;

b) fichas dos recursos recebidos;

c) certificado, expedido pela en-
tidade
cebimento da obra ou do equipamen-
to;

interessada, atestando o re-

d) certificado do Servigo Admi-
nistrativo, atestando a conclusio da
obra.

Art. 10. Quando o volume das
dotagdes destinadas a um Estado
nao justificar a criagdo de Comis-
sdo e de Servico Administrativo, o
M.E.C. manterd apenas um enge-
nheiro fiscal dos convénios, além do
pessoal de escritorio estritamente in-
dispensavel,
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Paragrafo 1nico. Na hipétese
déste artigo, os pagamentos serao
feitos a entidade benecficiada, de
acordo com o andamento das obras
de cada convénio, apds a verifica-
cao, pelo engenheiro fiscal, das eta-

pas executadas.

Art. 11. As Dirctorias dos de-
mais érgios referidos no art. 1° envia-
rao cdpias dos convénios em execu-
¢ido, ou dos que vierem a ser assi-
nados, para construgio dec obras ou
aquisigio de equipamento, 4 Comis-
sdo de Fiscalizagdo e Contréle ou ao
engenheiro fiscal, dentro de dez dias
de sua assinatura, acompanhada de
comunicagdo dos adiantamentos por-
ventura feitos.

Art. 12,
em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposigbes em
Oliveira

Esta Portaria entrara

contriario — Antonio de
Brito.

(P'ubl. no D.O. de 27-2-1962).

PORTARIA N° 72 — DE 19 MAR-
CO DE 1962

Expede instrugées relativas as dis-
ciplinas obrigatérias e complemen-
tares do sistema federal e @ situa-
¢do dos alunos reprovados em dis-
ciplinas que deixaram de integrar
o curriculo dos gindsios e colégios.

O Ministro de Estado dos Negd-
cios da Educagdao ¢ Cultura, usan-
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do das atribui¢des que lhe sdo con-
feridas no art. 101, da Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, tendo em
vista as indicagdes do Consclho Fe-
deral de Educacgao relativas as disci
plinas obrigatérias ¢ complementares
do sistema fcderal e considerando
ainda a necessidade de ser regulari-
zada a situagado dos alunos reprova-
dos em disciplinas que deixaram de
integrar o curriculo dos diversos gi-
ndsios e colégios cm conseqiiéncia
daquelas indicagdes, resolve:

Art. 1° O aluno de qualquer cur-
so de grau médio, reprovado em uma
ou duas disciplinas que nio integrem
o curriculo do estabeclecimento em
que no corrente ano csteja matricu-
Jlado, na séric que deveria repetir,
podera ser classificado na série se-
guinte, uma vez satisfeitas as demais
exigéncias regulamentares a quc es-
{ava sujecito para aprovagio.

Art. 2» Sera revista a situagao
dos alunos repetentes que se encon-
irem nas condigdoes mencionadas no
artigo anterior e retificada a matri-
culo, no proprio estabelecimento, sem-
pre que houver vaga.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes
em contrario. — Anténio de Oliveira
Brito.

(Publ., no D.0O. de 23-3-962).



