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Editorial

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A educactio exige esforgo todo especial para sua integra¢do
nos objetivos globals do desenvolvimento nacional.

A situacdo atual caracteriza-se pelo desajuste entre os tipos
de formacdo educacional oferecida & nossa juventude e as ne-
cessidudes brasileiras e pela insuficiéncia quantitativa de ma-
triculus em todos os ramos e niveis de ensino.

1. SITUACAO ATUAL

1. 1. Ensino Primaéario. A 7éde de ensino primdrio bra-
sileiro mdo chega a atender 60% das criangas em idade escolar,
ou seja, 08 12 milhées de criancas de 7 a 14 anos de idade. Agrave
¢ sttuacdo o fato de apenas 18% dos matriculados no primeiro
ano chegarem a 4.% série; de dois tér¢os ndo ultrapassarem as
duas primeiras séries e, ainda, de wma tér¢a parte das matri-
culas se concentrarem em escolas rurais tdo precdrias que mal
conseguem alfabetizar os alunos.

Chega o espantar esteja a macdo a poder viver e progredir
com t@o escassa dieta educacional. Explica-se o fato pelas condi-
coes das dreas mais préosperas do pais, onde jd existe um sistema
regular de educacdo de quatro séries, que matricula mais de
90% da populacdo escolar e consegue levar umae quarte parte
dos alunos até a conclusio do curso primdrio.

Contando com uma escola primdria de quatro séries anuais
apenas, que podem ser cursadas dos 7 a 11 anos, caberia @ Nagdo
como dever educacional minimo assegurar matriculas aos 8,3
milkdes de criancas nesta faiza de idade para cumprir o man-
dato constitucional de educacdo compulsoria. Nem éste minimo,
porém, estd sendo cumprido, porquanto apenas 4,9 milhdes de
eriancas daquelas idades se encontram nas escolas, estando ausen-
tes 8,4 milhées, que é a quanto monta o deficit escolar absoluto.

Como, na realidade, muitas criangas se encaminham aos
estudos depois dos 7 anos e em virtude das mds condigdes de
ensino repetem mais de wma vez & mesma série, permanecendo

Capitulo extraido do programa de govérno apresentado a Camara dos
Deputados em 29-9-61 pelo Primeiro Ministro Tancredo Neves.
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na escola primdria até os 14 e os 15 anos, o deficit, de fato,
se eleva a 5,3 milhdes com relagdo aos 12 wmilhdes da faiza
etaria 7-14.

E, pois, diante da press@o para cobrir rapidamente éste
deficit e, simultdneamente, aprimorar nossas escolas que devemos
fazer face @ mecessidade de prolongar o curso primdrio pare 6
séries, nos térmos do compromisso interamericano de Punta del
Este e para atender as necessidades educacionuis minimas das
dareas urbanas em industrializacdo.

O ensino primdrio, como elemento bdsico de desenvolvimen-
to, € condigdo de sobrevivéncia nacional. Os analfabetos que se
encaminham aos centros urbanos ji ndo alcancam niveis de vide
campativeis com um minimo de dignidade e, freqiientemente, nao
conseguem prover @ proprie subsisténcia, conforme demonstram
estudos recentes, segundo os quais dos migrantes adultos no Noi-
deste, que obtém éxito mas regides mais présperas do Pais, 85%
sdo alfabetizados, sendo que os restantes 15% se alfabetizam nos
dois primeiros anos de firag¢do nessas regiées priosperas; dos
que fracassam e retornam ou, entdo, permanecem enr Situagio
de marginalidade sécio-econémica mais de 90% sao analfabetos.

A cxtensdo da escolaridade a todas as criangas brasileiras
e a alfabetizacdo dos milhdes de adultos que ainda podem ser
conduzidos a cursos de emergéncia jd ndao é apenas uma tarefa
civica, mas um imperativo econémico-social de recuperagdo de
brasileiros que, permanecendo analfabetos, se perderdo para a
nagdo e serdo conduzidos & marginalidade.

1. 2. Ensino Médio. Mais do que em qualquer outro
nivel, manifesta-se neste a inadaptacdo entre o tipo de ensino
propiciado e as necessidades de desenvolvimento do Pais. Do
total de matriculados nos cursos de ensino médio, mais de 70%
se concentram em curriculos de tipo académico, que menhuma
preparagdo pratica proporcionam, antes constituem-se mero ins-
trumento de acesso a uma organizacdo de ensino superior MMcapaz
de absorvé-los e & qual muito poucos podem chegar porque menos
de 15% dos alunos concluem o curso.

Tal situagdo ndo se corrigiria com a expansdo de escolas
especiais agricolas, industriais e comerciais, que presentemente
acolhem reduzido nimero de alunos, em oposi¢io ds escolas .de
cultura académica. Na realidade, téda a estrutura do ensino
médio deve libertar-se désse conceito dualista de educacdo Su-
postamente humanistica pare a« elite e educag@o supostamente
técnica e especifica para o povo, caracteristico das condicdes
culturais do século XIX. Por essa filosofia, o ensino secundd-
dio se destinava & chamada formac¢do de cultura geral, que hoj_e,
com o desenvolvimento contempordaneo dos conhecimentos, jd ndo
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pode ser dada messe nivel, mas somente no superior, ou de for-
magdo especializada do técnico, também hoje exigindo prepara-
edo mais longa.

E caracteristica de mosso século a universaliza¢do desta fase
do ensino para o prolongamento da educa¢do comum, visando
a redistribuigdo proporcional da populagio de trabalho nas dreas
comerciats, pablicas e industriais. E claro que essa escola mo-
deina, embora extremamente diversificada, ndo exige 0s curri-
culos especificamente profissionais nmem igualmente os supostos
de cullura geral.

Por contrariar a escola existente essas movas condicées, é
que 08 cursos téenico-profissionais continuam pouco procurados,
apesar do enorme investimento que exigem, enquanto a Mmaioria
dos alunos busca o0s cursos chamados académicos, que lhes ofe-
recem a promessa de ingresso a Universidade, mediante sele¢io
intelectual. Désse ponto-de-vista seletivo, entretanto, a situacdo
do ensino médio se expressa pelo resultado dos concursos vesti-
bulares as escolas superiores: dos 60.000 candidatos em 1960,
so lograran aprovacdo cérca de 30%. E, assim, indispensdvel,
a reorientacdo do nosso sistema de ensino médio no sentido de
torna-lo mais brasileiro e melhor ajustado as condigdes da vida
moderna.

1. 3. Ensino Superior. Ndo é melhor a situagdo no ensino
superior. Pais que se tndustrializa e mecessita cada vez mais
de técnicos de nivel superior para as miltiplas tarefas de uma
sociedade moderna, continuamos o manter um ensino universi-
tirio obsoleto, de alto custo e baizo rendimento, além de intei-
ramente insuficiente do ponto-de-viste quantitativo.

O probleina mais wrgente é o da ampliagdo de matricula.
En 1960, 14.000 jovens concorreram as 1800 vagas oferecidas
pelas escolas de medicina. Nas de engenharia, apenas 2.800
vagas eram disputadas por 12.000 candidatos. Em 1957, enquan-
to os Estados Unidos, pare cada 100.000 habitantes, mantinham
1.773 estudantes em escolas superiores, e o Japdo 690, a Franga,
110, a Argentina 383, o Chile 237, a India 212, o Brasz_l man-
tinha apenas 130. Essa situacio é agravade pela distribuicdo
dos universitarios entre tipos de formagdo que revelam a sobre-
viwéncia de wma estrutura econdmica e soctal jd superada.
Segundo dados de 1959, no total de apenas 16.000 ft_)?'maturas
universitarias, 21% correspondiam aos cursos de Direito e 29%
aos cursos das Faculdades de Filosofia. As esc_olas de Medicina
graduaram, no mesmo ano, cérca de 1.500 médicos, nimero que,
em relagdo a uma populagdo de quase 70 milkdes de habitantes,
exprime @ sua condenagdo as doencas e as endemias. Mais
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grave ainda € o quadro no setor da Engenharia, pois os novos
engenheiros atingiram apenas 1.400 com nitida predomindncia
da cngenharia civil sébre os setores especializados.

O que melhor caracteriza o ensino superior brasileiio é,
de wm lado, a enorme expansdo do nitmero de estabelecimentos
sem condices de ministrar formacdo de wnivel universitdrio e,
de outro, a timidez das escolas mais antigas servidas por pro-
fessores mais experimentados e dotadas de melhor equipamento
diddtico, para cxpandir seus cursos e suas matriculas. Conta-
mos, hoje, com mais de quatrocentas escolas superiores, porém
apenas quarenta delas recebein mais de quinhentos alunos.
Esta situacdo paradoxal pode ser exemplificade com a expansdio
das matriculas no ensino médio, que se vém fazendo quase exclu-
sivamente pela criacao de novos estabelecimentos, jd que os anti-
gos congeleram, quando mdo restringiram, progressivamente o
nimero de vagas postas em concurso, até reduzi-las a uma quarta
parte do que eram hd vinte anos.

Outra deficiéncia do ensino superior brasileiro é a wunifor-
midade e o rigidez dos padrdes curriculares que limitam a duas
dezenas as modalidades de formacao, reduzindo-as ds carreiras
tradicionais, quando o desenvolvimento da ciéncia e da técnica
estdo a exigir formus mais flexiveis e diversificadas de proce-
dimento que permitam descobrir e encaminhar talentos para
todos os ramos do saber e para tédas as atividades requeridas
pela vide moderna.

2. PROGRAMA DO GOVERNO

2. 1 — Principios. Uma alteracGo substancial do quadro
antes referido pela adaptagdo do sistema educacional brasileiro
as necessidades quantitativas e qualitativas do mosso desenvol-
vimento exige a adogdo de certos principios, verdadeiros pré-
requisitos, para que se consiga atingir os objetivos colimados:

a) O Principio de Planejamento — Tal como as demats
atividades econdmicas e sociais, a educacdo necessita ser con-
duzida dentro de wm planejamento bem concebido, que compreen-
da a determinagio clara de objetivos e metas, o dimensionamento
de recursos reais, técnicos e financeiros, necessdrios para atingt-
los, e a escolha dos agentes e métodos para sua execu¢do;

D) O Principio de que Educacio é Investimento, ou seja,
aplicagido produtiva de capital. FEstudos realizados em out7;os
paises indicam, inclusive, para os investimentos em educacdo,
tazas de rentabilidade superiores as das inversées em atividades
diretamente produtivas. O que o individuo consome em Sud edu-
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ca¢@o (custo dos estudos) éle repoe pelo menos e diobro, num
prazo ndo superior « dez anos, em seldrios ganhos, 4 renda
nacional;

c) como coroldrio désse principio, a preocupagio com o0s
custos da educacdo. Os sacrificios que deve a nag¢io fazer para
assegurar « taxa minima de educagdo necessdirie ao crescimento
do pais, impoem « adogdo de métodos que assegurem a melhor
relacdo possivel entre o custo e os beneficios do ensino, de modo
a obler a plena wtilizacdo dos recursos aplicados.

2. 2 — Plano nacional de educacdo. Sé poderemos sus-
tentar o ritino de progresso jd alcangado pelo pais e incentivd-lo
rapidamente na medida em que formos capazes de mobilizar
todos os recursos humanos, técnicos e financeiros, nas 6rbitas
municipal, estadual e federal, para constituir, prontamente, um
amplo sistema educacional, distribuido por todo o territério na-
cional e capaz de assegurar, em prazo previsivel:

1.%) « cada cvianca brasileira de 7 a 14 anos, oportunidade
de matricula em escolas elementares de boa qualidade para fazer
um curso primdrio de quatro séries a ser progressivamente com-
pletado, nos centros urbanos, por uma quinta e sexta séries, equi-
valentes @ 1.% ¢ 2.% de nivel médio;

2.2) a cada jovem brasileiro que revele capacidade técnica
ou intelectual assinalada, condicbes de prosseguir os estudos em
escolas de nivel médio, tendo em vista habilitar-se para o tra-
balho qualificado mas tarefas produtivas e 108 servicos, ou pre-
parar-se para ingressar nas escolas superiores;

3.2) ampliar as oportunidades de educacdo superior ofe-
recidas & juventude brasileira, aperfeicoando o ensino e diver-
sificando as modalidades de formagdo tecnoligica, cientifica e
profissional, de modo a adaptd-las ds exigéncias do desenvolvi-
mento econdmico, social e cultural do pais.

Simulténeamente, com éste esfér¢o de expansdo e aprimo-
ramento da réde escolar comum, deverd ser levado a efeito, em
todo o pais, uma campanha extraordindria destinada a assegurar
aos brasileiros maiores de 15 anos, analfabetos ou insuficiente-
mente alfabetizados, o dominio dos instrumentos elementares
de leitura, de aritmética e de compreensdo dos deveres e direitos
do cidaddo, tendo em wvista recuperd-los econdmica, cultural e
civicamente para a nagdo.

Estes dois objetivos sé poderdo ser alcancados, em prazo
breve e previsivel, através de um Plano Nacional de Educacdo
que permita:

a) assegurar aos Estados e Municipios as condigdes me-
cessdrias para estender e aprimorar as respectivas rédes esco-
lares de nivel primdrio e médio, de modo a atender ds reivindi-
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cacées de todas as camadas da populagdo por mais e por melhor
educac@o,

b) mobilizar todos os brasileiros que tiverem o privilégio
de estudar para um esférco nacional no sentido de deter o cres-
cimento progressivo da massa de adultos analfabetos da mossa
populacao;

c) garantir as centenas de escolas superiores jd existentes,
a maioria das quais funcionando nas mais precdrias condigdes,
o estimulo e 0s meios necessarios para aprimorar Seus Processos
de ensino e para qualificar seu pessoal docente, através de cursos
de aperfeicoamento nos melhores centros de ensino e de pesquisa
do pais e do estrangeiro.

A grande tarefa que se apresenta ao Ministério da Educa-
¢do e Cultura é, pois, a formulacdo déste Plano Nacional de
Educag¢do que fixard as metas educacionais a serem alcangadas
M08 Préximos cinco anos e estabelecerd os recursos e o0s proce-
dimentos mediante os quais elas serdo alcancadas, de modo a
garantir a cada parcela da populacdo brasileira certos servigos
educativos, definidos como 0s minimos de escolaridade a que cada

brasileiro terd dirveito, qualquer que seja sua condicdo econdmica,
cultural e social e independentemente das condigdes de desenvol-
vimento da regiGo em que viva.

3. ACAO IMEDIATA

3. 1 — Orientacdo Geral. Pretende o Govérno empreen-
der as reformas mecessdrias e, sob a forma de projetos especi-
ficos, buscar metas pré-fizadas no setor da educacdo. Para
tanto, seria altamente conveniente, em primeiro lugar, a apro-
vagdo pelo Parlamento da Lei de Diretrizes e Buses da Educacdo
Nacional.

A rigidez da legislacdo vigente limita a reformulagdo ({e
curriculos e cursos e impede, na extensdo necessaria, a 7evisdo
do problema educacional brasileiro. Na 7recente reunido, em
Punta del Este, do Conselho Interamericano Econdmico e Social
dos Estados Americanos, comprometeu-se o Brasil a procurar,
em matéria de educacdo, objetivos comuns aos demais paises _dq
América Latina. O cumprimento désses compromissos exigurd
grande esforeo, cujas finalidades se confundem com as do proprio
desenvolvimento nacional.

Como orientacdo administrative geral, pretende o G‘m{érno
atingir o maior graw possivel de descentralizag¢@o admm_tstra-
tiva, reservando-se o planejamento nacional da educagdo e incen-
tivando Estados e Municipios a assumir a lideran¢a de sua exe-
cugdo com a assisténcia financeira e técmica da Umnido.
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Para que o Pais consiga atingir o nivel educacional compa-
tivel com as necessidades do futuro préximo, serd indispensdvel
mais do que duplicar a taxa de investimento verificada mos #ulti-
mos anos, que se vem sttuando em menos de 3% do produto
interno bruto, percentagem superada mesmo nos paises altamen-
te desenvolvidos e demograficamente estdveis, em que o encargo
de educacgdo nao é tao pesado quanto no nosso. Além da elevagdo
da percentagem da renda nacional até o limite em que 0S eco-
nomistas a considerem possivel, no estado de desenvolvimento
economico brasileiro, urge utilizar o crédito e aplicar wma parcela
dos recursos anuais num plano de financiamento das despesas
tmobilizadas da educacdo, ao invés de se limitar o Govérno, em

cade ano, as realizacdes que possam ser feitas com as verbas
anuazis.

3. 2 — Ensino Primario. Pretende o Govérno criar con-
di¢oes para que se atinjam e, se possivel, se antecipem os objetivos
estabelecidos em Punta del Este, de eliminar o analfabetismo
no hemisfério e, por volta de 1970, assegurar o téda crianca em
idade escolar wum minimo de 6 anos de educacdo.

O esforco do ensino primario deve desenvolver-se no sen-
tido de:

a) assegurar imediatamente escolas para tédas as criancas
brasileiras de 7 a 11 anos de idade de modo a interromper defi-
nmitivamente o crescimento acumulado do nimero de analfabetos;

b) promover, pelo menos nos meios urbanos, a extensio
da escolaridade até os seis anos de estudos, com a inclusdo gio
curso complementar de dois anos além do quarto ano primdrio;

¢) encetar neste qiiingiiénio uma campanha naciorgal?am
promover a alfabetizacdo e a recuperagdo civica do‘ milhaq de
jovens que anualmente alcancardo os 14 e 18 anos de zdac_ie ainda
analfabetos, mediante contréle das inscricdes para carterras pro-
fissionais e para o servigo militar e de todos os meios de mobi-
lizagdo da opinido publica para identifici-los e encaminhd-los
@ cursos noturnos.

Esse projeto visard a erradicar, dentro de 5 anos, o ayza?—
fabetismo entre os brasileiros com menos de 23 anos, suscetivets
de ser escolarizados; . .

d) instituir centros de aperfeicoamento d_o magzst.emo P1E-
mdrio, rural e wurbano, junto a Escolas Normais e .In'St’Lt‘l'LtOS de
Educacdo, destinados & elevacdo do mivel de qualificagdo pro-
fissional do professorado brastleiro e & formagdo dos novos con-
tingentes de magistério que se fagam mecessarios para a extensao
da escolaridade e para a alfabetizacdo de adultos.

3. 3 — Ensino Médio. No ensino médio destaca-se a ne-
cessidade de ajustar os cursos e a distribuicio de matriculas das
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necessidades do desenvolvimento, mediante uma reorientagdo do
ensino secunddrio para o de educag¢do pare a vida econdmica,
social e civica. A aprovagio da Lei de Diretrizes e bases auzi-
liard a eliminacdo de compartimentos estanques entre os cursos,
mediante solugdes, adotadas com éxito em outros paises, como
e de um ciclo inicial, comum de orientag¢do e observacdo das
capacidades dos jovens, encaminhando-os posteriormente para os
cursos mais compativeis com as suas aptidées e as mecessidades
brasileiras.

A experiéncia mostra o necessidade de maior presenga dos
podéres publicos 1o campo do ensino médio e a necessidade de
se acelerar a expansdo désse nivel de ensino, de modo a levd-lo
a todos 0s centros wurbanos do pais, ja que mais de 1.300 muni-
cipios nao dispéem de facilidades de ensino désse nivel.

Para fazer face a essa sttuacdo, serd programa do Govérno,
firmar convénios com os FEstados e Municipios, para:

1.2) Instalar, junto aos Grupos Escolares dos centros urba-
nos, Classes Complementares de duas séries, equivalentes a 1.2
e 2.% séries do curso médio, destinadas a ampliar prontamente
as oportunidades de educacdo abertas a juventude das camadas
menos favorecidas, e estender a escola elementar comum a seis
séries e até aos 14 anos de idade.

2.°) Estabelecer em cada unidade da federacdo, mediante
convénios com os Estados e Municipios, uma réde de Gindsios
Modernos, adaptados ds necessidades e as condicbes regionais, @
funcionarem apenas com a 1.% série em 1962 e, progressivamente,
série por série, dai por diante, até cobrirem os dois ciclos. Este
modélo novo de educanddrios, cuja instituicdo é autorizada pela
legislagio que regula o ensino industrial, terd curriculo de cinco
matérias obrigatérias, combinado com disciplinas optativas des-
tinadas ao treinamento de cardter wutilitdrio e terd objetivo de
propiciar habilitagio para o trabalho aos alunos que abando-
narem o0s estudos em qualquer série e encaminhar 0s que con-
cluirem o curso e o desejarem para as escolas superiores. _

3.2) Estimular a acdo dos estabelecimentos publicos e pri-
vados de nivel médio que queiram ajustar-se ao novo Mmodélo
mais sitmples e eficaz de educacdo.

4.°) Reorganizar os servigos de bélsas-de-estudo de modo
a disciplinar sua atribuicdo por critérios que visem a descobrir
jovens talentos mas camadas menos favorecidas da populagao
para assegurar-lhes condigdes de estudo.

3. 4 — Ensino Superior. E mnecessdrio que o Ministério
assuma o papel que lhe cabe na formulacdo e execu¢do de uma
politica global e organica do ensino superior, em ea:pansdg para
ndo ter de agir, esporadicamente, sob a pressdo das circuns-
tancias.
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Promulgada o« Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Na-
cional, em tramitag@o no Congresso, a qual consagra o principio
da autonomia das Universidades, a fun¢io do Ministério serd
predominantemente coordenadora e orientadora.

Essa atuacdo se processard em duas linhas:

a) politica corretiva que vise, dentro de swas atribuicées,
a eliminar abusos decorrentes, tanto da expansdo desordenadae
do ensino superior, quanto das facilidades abrigadas sob o cum-
primento apenas formal das leis. FEssa politica procurard esta-
belecer a autenticidade do ensino superior, dentro do atual siste-
ma normativo que o rege;

b) cooperar com as Universidades no sentido de que sejam
realizadas as 1necessdrias reformas de estrutura, particularmente
quanto aos cursos, ¢ organizacdo do ensino, as relacées entre o
professor e o aluno, @& pesquise ¢ sua orientagdo, & aplicagdo
de recursons, ao aperfeicoamento do professor e ao meremento
da culture brasileira.

A acdo imediate do Ministério da Educagio e Cultura no
campo do ensino superior terd em vista:

1.°) Aleancar pronta ampliacdo do nimero de vagas ini-
ciais oferecidas pela réde de estabelecimentos federais de ensino
superior, especialmente nos ramos técnico-cientificos, a fim de
reduzir o custo anual do aluno, mobilizar os recursos diddticos
subutilizados ¢ atender ao reclamo mnacional de médicos que
possam suprir o interior do pais ¢ de engenheiros e técnicos
capazes de incrementar o desenvolvimento nacional.

2.2) Estabelecer um programa de cooperagdo entre as Uni-
versidades, de modo a assegurar-lhes efetiva autonomia na ela-
boracdo das respectivas propostas orgamentdrias e permitir que
as mais antigas e que contam com maiores recursos auxiliem
as novas a compor e aperfeicoar seus quadros docentes.

32.2)  Ampliar os servicos de aperfeicoamento do pessoal
docente de nivel superior, no pais e no estrangeiro, e obter mais
ampla cooperacdo internacional em equipamento de ensino e de
pesquisa e na constituicdo do acervo bdsico das bibliotecas de
nossas universidades.

4.2)  Rever os planos de construcdo das cidades univer-
sitdgrias, para melhor aproveitamento de recursos, evitando des-
nerdicio em duplicacdes dispensdvets de laboratérios, equipamen-
lo e material de pesquisa.

5.2) Concentrar o esférco federal na expansdo das escolas
de ensino superior através do desenvolvimento das Universidades
existentes, inclusive a de Brasilia, cuja lei aguarda a manifes-
tacdo do Senado. e de universidades técnicas ou de trabalhos,
suficientemente flexiveis para permitir a formagdo de especia-
listas de mivel superior na variedade exigida pela diversificacdo
da economia nacional.
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A reforma do ensino superior serd, também, um instru-
mento para a definitiva implantagao da pesquisa cientifica no
meio universitario. A nova universidade brasileira deve trans-
formar-se no centro criador que, além de acelerar o progresso
material do pais, contribuird para reduzir os onus da importa-
¢do da técnica estrangeira.

A universidade caberd, tgualmente, colaborar na promogdio
e elevagdo da cultura popular brasileira, mediante a expansio
dos scus servicos de extensdo e, sobretudo, através de wma nova
orientacd@o que assegure o livre acesso a seus cursos e atividades.

3. 5. — Cultura. O programa do govéirno, meste campo,
buscard acima de tudo tornar acessivel a todos os beneficios da
cultura e incentivar a criatividade artistica, intelectual e cienti-
fica dos Dbrasileiros. O livro, o cinema, o teatro, o museu, o
rddio e a televisdo deverdo constituir-se instrumentos acessiveis
e abundantes para a difusdo e a extensdo da cultura, em todos
08 seus aspectos, contribuindo assim para o incremento do grau
de consciéncia comum da nacao e o sew enriquecimento espiritual.

O Conselho Nacional da Cultura receberd todo o apoio pare
se fazer a forca propulsora dessa ampla difusdo cultural e da
defesa e estimulo dos aspectos particulares da cultura brasileira.

Com relacao & biblioteca e ao lLivro, constitui propésito do
govérno iniciar um programa de biblioteca em todos os mumi-
cipios, destinado a servir de infra-estrutura do proprio sistema
escolar do pais, mediante uma 7rica cole¢do de livros diddticos,
livros de cultura nacional, além do acervo de cultura bdsica nor-
mal em tédas as bibliotecas.

Impée-se ainda coordenar as atividades dos vdrios 6rgaos
do Ministério, que se ocupam de assuntos culturais, inclusive
os de sele¢do e elaboragdo de livros e materiais diddticos, tendo
em vista tornar efetivamente acessiveis as escolas, aos profes-
sores, aos estudantes ¢ ao povo os elementos essenciais pare o
aprimoramento das atividades de emsino, para o estudo e pare
os altos e finos prazeres da cultura.

Tudo se deverd proceder dentro do principio de planeja-
mento e ag¢do continua e progressiva, de modo a coordenar 08
diversos servigos culturais e projetos de expansdo, incentivando
as atividades de preservacio do patriménio histérico e artistico
nacional e empliando, modernizando e aprimorando as biblio-
tecas, os museus, o cinema, o rddio e o teatro. Serd uma das
preocupagdes bdsicas do govérno o incentivo as atividades lite-
rdrias, musicais e pldsticas, amparando o artista para que 0
progresso jd alcancado no desenvolvimento material do pais se
reflita, como id se vem refletindo, no incremento das formas
mais nobres da expressdo espiritual da mnossa gente e da mosse

terra.



Estudos e debates

0 PRINCIiPIO DE PLANEJAMENTO NO CAPiTULO
EDUCACAO E CULTURA, DO “PROGRAMA DE
GOVERNO”,

JAYME ABREU
Do CBPE — INEP

Em duas partes se desdobra o documento em anilise: ca-
racterizagéo, a largos tragos, da presente conjuntura educacional
brasileira; programagdo educacional da Unifo, & base do prin-
cipio de planejamento educacional, com referéncia, esquematica,
a um “plano nacional de educag¢io” e a diretrizes de “agdo
imediata™.

Na primeira parte, alinham-se dados e consideragdes fami-
liares, quase tautolégicos, a forca de tdo repetidos, para quantos
informados da conjuntura educacional do pais, nela havendo in-
clusive alguns pontos que justificam ligeiras retificacdes, as
quais assinalaremos na parte final déste comentario.

Na segunda parte, por onde iniciaremos esta analise, esti
contida a definicdo crucial do documento, do ponto-de-vista pro-
gramatico, e que é a adocdo do “principio de planejamento”, o
qual visa a substituir, no ambito federal, o vigente e fracas-
sado estilo acidentalista, inorgénico, clientelista, de existéncia
e expansdao do sistema educacional brasileiro, faz tantos anos
ingloriamente pdsto a prova entre nods.

Esse prop6sito ou pensamento de planejamento educacional,
isto é, de acdo educacional seqiiente, ordenada, articulada, ra-
cional, objetiva nio se pode dizer seja sem precedentes na histéria
educacional brasileira.

Esforcos ou pensamentos no sentido de subtrair nossa edu-
cacdo institucionalizada do joégo de uma “alea”, que um libera-
lismo burgués espontaneista, ingénuo (ou talvez esperto) admitia
falaciosamente capaz do milagre de criar seus préprios mecanis-
mos de ampla e adequada auto-regulagdo social, tém existido,
seja no plano estadual, seja mesmo no federal. )

S6 que, possivelmente por defeitos intrinsecos & formulagio
désses planejamentos, muito especialmente por falta de sua ac!e-
quada insercdo na totalidade de interconexdes do contex_to soclo-
cultural em que atuam, ndo tém chegado éles a funcionar de
modo a validar o que definiria uma auténtica a¢do educacional
planejada.
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Se nos reportarmos as areas estaduais, poderemos assina-
lar esbogcos ou tentativas recentes, mais amplos ou mais restri-
tos, mais modestos ou mais ambiciosos, de planejamento
educacional explicitamente formulado.

Entre empreendimentos dessa espécie, mais atuais, para so
citar alguns déles, podem ser referidos o planejamento educa-
cional integrante do Plano de Acao do Govérno Carvalho Pinto,
em Sao Paulo; a parte relacionada ao planejamento da expansio
do ensino elementar, integrante do trabalho *“Rendimento do
Ensino Primario”, elaborado no Rio Grande do Sul, em 1960,
para ésse KEstado; as formulag¢bes gerais de planejamento edu-
cacional para a Bahia, contidas no seu atual Plano de Desen-
volvimento Econdmico.

Como observacdo a margem dessas tentativas ou esbogos
de planejamento educacional, observe-se que, além de néo incor-
porarem, em sua formulacido, procedimentos e critérios funda-
mentais a uma verdadeira ac¢do educacional planejada, além de
nao considerarem devidamente sua organica articulagio no con-
texto sociocultural de que sao parte, esvaindo-se, de regra, numa
alienada e inviavel auto-suficiéncia pedagédgica, vém éles so-
frendo a limitacdo liminar de nao partirem, ao que tenhamos
noticia, de um esquema de referéncia basica, em que analises
de estrutura demografica e ocupacional, de distribuicdo da renda
nacional, de custos e rendimentos do investimento educacional,
com as necessdrias articulacdes e projecdes, constituam a infra-
estrutura fundamental 4 acdo educacional que se intenta planejar.

No plano federal ocorreu, pelos idos de 1937, a formulagio
de um “Plano de Educacdo Nacional”, elaborado pelo Conselho
Nacional de Educagio e enviado 4 Presidéncia da Republica, que
ndo chegou a entrar em discussdo no Congresso Nacional, pelas
transformacodes politicas advindas ao pais.

Registre-se que ésse “Plano de Educacido Nacional” visava
ndo a um planejamento de a¢io da Unifo na educagdo nacional,
mas, essencialmente, a fixar modelos-padrio de escolas a vi-
gorarem no pails, em todos os niveis e ramos de ensino, o que
evidentemente ndo se compadece com a nossa estrutura politica
de republica federativa, em que é atribuida aos Estados a com-
peténcia, constitucional, de organizarem seus sistemas e insti-
tuicbes de ensino.

Esfor¢os, mais ou menos desconexos, por programar e dis-
ciplinar a presenca da Unido na educa¢do nacional se tém re-
centemente manifestado nas instituicées de “Fundos”, os qualis,
todavia, com uma manipulacdo & base de critérios acidentalistas
e clientelistas, ndo se tém enquadrado numa acfdo racionalmente
planejada, ocorrendo inclusive distor¢des nos regulamentos em
relagio as normas das leis a que estdo subordinados.
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Quanto a ope¢io formulada em térno ao “principio de pla-
nejamento”, parece-nos indicado tecer algumas consideragdes
preliminares sObre o que se poderia chamar a filosofia ou quase-
filosofia do planejamento, ou melhor, a filosofia democratica
do planejamento.

Admite-se pacifico estarmos vivendo, como sublinha Ma-
nheim,! “uma época de transicdo do laissez-faire” para uma
sociedade planejada. A sociedade planejada que surgira, poders
revestir-se de uma dentre duas formas: serd regida ou por uma
minoria em condig¢des ditatoriais, ou por uma nova forma de
govérno que, a despeito de seu poder acrescido, ainda serd de-
mocriaticamente controlada™.

- O que se trata de saber é se sera um género bom ou
mau de planejamento, pois dai emergird o planejamento com
controle democratico™, visto que “o principio do laissez-faire nio
nos ajudara mais”.

Seria falacioso admitir-se universalmente que o progresso
social e econdomico é fruto fatal e necessario do planejamento;
concorda-se todavia que éste, se adequado, o favorece.

Nio seria apenas por acaso que uma verdadeira floracio
de planejamentos, seja no campo econdmico, seja no educacio-
nal, vem-se desenvolvendo no mundo de nossos dias, tanto no
socialista como no capitalista.

No mundo socialista, desde a instituicdo de 1921, na Unido
Soviética, da Gosplan, ou Comissido do Plano de Estado, segui-
ram-se planos qliinqgiienais de ambito progressivamente aumen-
tado, e na mesma linha e orientacdo politicas surgiram os planos
“tnicos” da Tcheco-Eslovaquia, Poldnia, Bulgaria, Iugoslavia,
Roménia, Hungria. )

No mundo capitalista, ndo vém sendo em menor numero
as realizacées no campo do planejamento econdmico, como, entre
outras, as da Franca, com os planos Tardieu, Marque_t, Monnet.
as da Italia, com o plano decenal Vanoni, as da India e do
Paquistiio, com seus planos giiingiienais, as da Suica, com o plano
Wahlen, as dos Estados Unidos da América _do _Norte, com o
planejamento econémico classico, de tipo capltahsga, em 1_933,
do TVA (Tennessee Valley Authority) e com a acao planejada
do New Deal. I

Nio menos fregiientes sdo, em escala umv?rsa.l, as tgnta-
tivas recentes de planejamento educacional, de ambito nacional
ou visando a objetivos continentais. . .

Na India, ainda agora, aprovou-se 0 Terqen:o Plano Qiiin-
qiienal de Educacdo™ (1961-1966); no Paquistdo aprovou-se,

1 ManHEDM, Karl — Diagnostico de nosso tempo (traduzido do inglés),
1961, Zahar Editéres, Rio de Janeiro, 203 pags.
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em 1960, o *“Segundo Plano Qiiinqiienal de Desenvolvimento
Geral” (1960-1965), onde se contém a parte de planejamento
educacional; no “Plano Setenal” da Unido Soviética (1959-1965),
hé larga parte de planejamento educacional; na Inglaterra, foi
langado o “Plano de Educa¢do para Vinte Anos”, de 1959, pu-
blicado pelo Central Advisory Council for Education; na Italia,
foi elaborado o “Plano Decenal de Desenvolvimento Escolar”
(1959-1969) ; na Espanha, houve “O Plano Qiiingiienal de
Construgdes Escolares (1958-1962) ; e ainda mais, langaram-se
o “Plano Mohammed el Fassi para a educacdo, em Marrocos”,
o “Plano Decenal para a Expansdo Controlada da Educacio na
Etiépia”, o “Inversées em Educacdo”, informe da Comissio
presidida por Sir Eric Ashby (Lagos, Nigéria, 1960) ; no Peruy,
em 1950, se aprovava um primeiro “Plano Nacional de Edu-
cacdo”; slo assinaldveis as realizacdes, nessa linha, de Pérto
Rico e do México, e, mesmo nos Estados Unidos da Ameérica
do Norte, onde a descentralizada responsabilidade estadual
da educacdo nio leva a que se elaborem planejamentos na-
cionais, pode-se admitir que, em certo sentido, a “Conferéncia
da Casa Branca sébre Educacido”, em 1955, da qual resultou o
“Informe do Presidente de 19567, partindo da andlise das situa-
¢des educacionais de cada Estado e respectivas necessidades,
chegando ao nivel local das comunidades, trabalho em que inter-
vieram, calculadamente, quinhentas mil pessoas, ndo deixou de
ser uma ampla mobilizacio da opinido publica nacional para o
debate da politica educacional norte-americana e para o plane-
jamento, conseqiiente, de seus modos de acéo.

Em muitos casos, essa diretriz de acdo planejada em edu-
cacdo desbordou, inclusive, os limites nacionais para se estender
até aos da ac@o continental, como seriam os casos do “Projeto
Maior Numero 1 da Unesco para a América Latina” e o “Plapo
de Karachi” de desenvolvimento da educac¢ido priméaria na 4513.

Este sumdrio registro parcial de realizagdes nacionais e
continentais no campo da educacdo planejada, mostra que nao
seria sem tempo e sem precedentes que o Brasil, pela Uniao,
féz profissdo de fé de ado¢do do principio do “planejamento”
em educacio.

Ao lado dessa visivel tendéncia ao planejamento educacio-
nal, manifestada através de tédas as latitudes geograficas, poli-
ticas, culturais, do mundae moderno, vale acentuar, como cres-
cente tendéncia complementar, a de po-lo em relagdo articulada
com o planejamento econdmico.

Especialmente para paises em que o projeto do desenvolvi-
mento nacional é o supremo projeto, vem constituindo preo-
cupacdo maxima essa do inter-relacionamento planejado e inte-
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grado entre educacdo e desenvolvimento econdmico, tal como
ocorreu em 1960, na Asia, com o Iran, a Tailandia, o Vietnam,
na Africa, com o Nepal, como estd previsto para a Bulgaria e
para varios paises do mundo.

Seminarios em que o tema vem sendo debatido se realiza-
ram nos ultimos anos, seja em Washington (1958) — “Semi-
nario de Planejamento Integral da Educacdo” — seja em Paris
(1959) — *“Primeiro Coléquio Internacional sébre Educacio e
Desenvolvimento Econdémico e Social.”

Sucede que o Brasil estd, precisamente, vivendo a fase em
que o seu projeto de desenvolvimento, eguivalente a sua afir-
magio como nacgio, é seu projeto global supremo e definidor e
qualquer planejamento educacional congruente teri necessaria-
mente de encontrar néle sua polariza¢io e integragio essencial.

Ocorre que ésse enunciado, parecendo & primeira vista até
mesmo axiomatico, possui implica¢ées que valem bem pondera-
das antes de da-lo como trangiiilamente aceito e pacificamente
executavel, o que estara longe de suceder.

Isto porque é preciso nao perder de vista que ésse processo
de desenvolvimento econdmico implica mudancas qualitativas
que nio constituem simples acréscimos ou ajustamentos margi-
nais, como o entende uma visio substancialista e estatica.

Veja-se o que diz a respeito Paul Baran:? “historicamente,
o desenvolvimento econdmico sempre significou uma profunda
transformacéio na estrutura econdmica, social e politica, da orga-
nizacdo dominante da produgdo, da distribuicdo e do consumo.
0 desenvolvimento econdmico sempre foi impulsionado por clas_ses
e grupos interessados em uma nova ordem econdmica e social,
sempre encontrou a oposicdo e a obstrucado dos interessadgs.na
preservacdo do status quo, dos que usufruem beneficios.e habltos
do pensamento do complexo social existente, das instituigdes e
costumes prevalescentes.”

“0 desenvolvimento econdmico sempre foi marcado por cho-
ques mais ou menos violentos; efetuou-se por ondas, sofreu retro-
cessos e ganhou terreno novo, nunca foi um processo suave e
harmonioso, se desdobrando, placidamente, ao longo do tempo e
do espaco”™.

Atente-se bem em que ésse nosso projeto de planejamento
educacional ndo pode deixar de estar polarizado e integrado no
projeto global, nacional, do desenvolvimento, com tﬁdas_as suas
comogdes e rupturas qualitativas, sem o que teria em S1 mesmo
o germe de sua superacdo, de sua inanidade, de sua mistificacio,
de seu arcaismo reacionario.

2 BaranN, Paul — 4 economia politica do desenvolvimento econdmico
(traduzido do francés), 1960, Zahar Editéres, Rio de Janeiro, 352 pags.
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Citando ainda Paul Baran, na obra aqui mencionada, o
“desenvolvimento econdmico é hoje a necessidade mais urgente e
vital da maioria da raca humana. Cada ano perdido representa
a perda de milhdes de vidas humanas. Cada ano de inatividade
significa maior enfraquecimento e maior desesperanca para os
povos que vegetam nos paises subdesenvolvidos™.

Conjuga-se essa tese, de translicida procedéncia, com essa
outra sustentada por alguém de inspiracio ideolégica bem diver-
sa da de Paul Baran, como sera Chester Bowles, expressa na
frase a seguir enunciada, proferida em conferéncia recém-
realizada no Meéxico, e veja-se como ¢ uma integracido irrefugi-
vel essa do planejamento educacional no projeto global, da nagéo,
de desenvolvimento econdmico: “Quem ndo se julga em condi-
coes de educar seu povo, ndo pode pensar em desenvolvimento
econémico™.

Conclua-se, outrossim, como estarid longe de ser trangiiila
a formulagdo e serena a execucfo déste nosso planejamento
educacional em ajustada e operativa coeréncia com a sua matriz

intransferivel, que é o projeto global de desenvolvimento na-
cional,

Se a ésse anunciado planejamento educacional ndo inspirar
a visdo do presente como {luxo ao invés da idéia de edificar para
a eternidade; se ndo fugir éle a rigidos esquemas aprioristicos
a longo prazo; se se esgotar em pequenos e parcelados localis-
mos tépicos de circunstincia; se pretender aprisionar a reali-
dade em ambitos fechados, visando falaciosamente a imobiliza-la
ou disciplina-la, ai entio deixara de ser um processo criador
para se constituir num vao esquema configurador.

Parecem-nos procedentes e lticidas as consideragdes a se-
guir transcritas, do Prof. Vieira Pinto,3 a respeito dos riscos
daquilo a que chama “perspectiva ingénua do planejamento”.
Sdo ésses riscos e distorgdes, segundo éle, os de procurar “tor-
na-lo o seguro social contra o imprevisto”, visando a ‘“profe-
tizar”, pretendendo ser “a abolicio do futuro, a tentativa de
tornar desde ja presente tudo quanto possa acontecer”, chegan-
do & posicdo que “nega o futuro ao prevé-lo, ao forca-lo a ser
como deseja’”.

Ao contrario désse modo de ser do planejamento ingénuo,
continua o Prof. Vieira Pinto, “a torma critica de planejar é
sobretudo afirmacio do futuro, é antecipac¢do do acontecer, nd
certeza de sua imprevisibilidade em cardter absoluto (os grifos
sdo nossos). Tem em conta o concurso da liberdade e sabe que

3 Vieira PinNTO, Alvaro — Consciéncia e Realidade Nacional, 2 vols,
1960, ISEB, Rio de Janeiro, 1067 pags.
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lhe compete utilizar as oportunidades originais e os aspectos
imprevisiveis surgidos com a execu¢do do proprio plano.”

“E dialética no sentido de incluir a constante auto-correcdo,
no sentido de contar com ela sem poder prevé-la ou antecipi-la.
Néao pretende deter a marcha do processo, a pretexto de codu-
zi-lo; admite que a prefiguracio do futuro contida no plano e
os esforcos que despende para realizid-lo conforme o deseja, sdo
outros tantos dados que se incorporam ao processo. Assim,
enquanto a consciéncia inccente julga incorporar a realidade ao
plano, a critica compreende que é o plano que se incorpora a
realidade.”

“Espantado diante da complexidade do real, acredita o
técnico ingénuo que se ndo proceder i prévia compartimentacio
de setores, ainda que amplos, ndo logrard abranger metddica e
eficazmente o curso dos acontecimentos”.

“Nao devemos, nortanto, enganar-nos a seu respeito, quan-
do aconselha a mobilizacio econdmica geral ou o desenvolvimen-
to de nrojetos educacionais em massa, por exemplo.”

“Estas propostas podem ser falsas apreensdes da totalidade
nacional, nao passando na verdade de visbes parciais, apenas
um tanto mais extensas, nois o essencial do mnrojeto critico,
aquilo que lhe daria o legitimo fundamento falta e é precisa-
mente o conceito auténtico, dialético, de totalidade™.

Essa catecoria fundamental de totalidade dialética, o plane-
jamento educacional nacional, sé a pode tentar obter com a sua
insercdo no projeto global de desenvolvimento, do qual, vale ndo
esquecer, é sempre emergente uma transformacéo oualitativa da
consciéncia nacional que deixa de ser apenas a de uma pequena
elite catedraticamente conspicua, de luminares académicos. para
passar a ser um inescapavel fenémeno de participacdo popular.

Nio podendo assim ésse projeto do desenvolvimento ser
mera redisposicio do estado de coisas vigente, com cuio modo
de ser nio pode ter compromisso, sente-se logo uma primeira e
séria dificuldade para os responsaveis pelo planejamento educa-
cional, por isto que sdo éles, de modo geral, atidos e dominados
pelo aue Theodore Brameld denomina de “filosofia nerenialista
da cultura”, onde vigora uma ética dedutiva, partindo de prin-
cipios absolutos. eternos, imutiveis, donde promanam normas
para uma imobilista execucio dos fatos.

Para que ésses possuidos da estatica visdo perenialista da
cultura cheguem & conscientizacio do condicionamento social e
da historicidade em que vivemos e ganhem conviccdo de que
chegamos, em gradual radicalizacio, ao limiar de ruptura quali-
tativa do nosso processo de desenvolvimento, ndo vai ser facil,
previsivelmente, essa transposicio do tradicional para o emer-
cente, sem a qual a nossa educacdo institucionalizada perpe-
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tuara, planejadamente, o grau de defasagem entre sua ideologia
e programacio alienadas e o processo objetivo da realidade
nacional.

Ora, essa defasagem poderia ocorrer, sem maiores escan-
dalos, como o acentua Mannheim,* com o sistema do liberalismo
do laissez-faire, o qual “podia deixar as decisoes finais a sorte,
a0 milagre das forgas auto-reguldveis da vida econdmica e so-
cial.”

“A era do liberalismo, por conseguinte, caracterizou-se por
uma pluralidade de objetivos e valores e por wmnae atitude ncu-
tra, diante dos principais problemas da vida”

Ja quando se trata da acdo planejada, di-lo Mannheim na
obra aqui citada, “nem a tolerancia democratica nem a objeti-
vidade cientifica implicam que devamos abster-nos de assumir
a defesa daquilo que julgamos ser verdadeiro ou que devamos
evitar debates acéreca dos valores e objetivos ultimos da vida™.

E ainda: “se ha alguma coisa de veridico na afirmacgao
aristotélica de que a estabilidade politica depende da adaptacio
da educacio a4 forma de govérno, se pelo menos concordamos
com o0s que percebem que uma sociedade sé pode funcionar
quando ha uma certa harmonia entre os valores, as instituicdes
e a educacdo em vigor, entdo, nosso sistema de laissez-faire
estd destinado a mais cedo ou mais tarde desintegrar-se”.

Concedendo, todavia, s6 para argumentar, que ésse visado
planejamento educacional venha a ser uma integrante, uma
componente ajustadamente inserta no projeto global do desen-
volvimento nacional, nem com isso estariam removidas as difi-
culdades inerentes a um planejamento da educagdo integrado
no projeto global do desenvolvimento. Longe disso. Uma nova
e segunda dificuldade surgiria, ndo menos séria e que é a da
integracdo do pensamento dos educadores, larga e longamente
trabalhados pelo chamado approach cultural da educagao, per-
meado de visGes metafisicas da mesma com o dos economistas
e seu approach dito fumcional da educac@o, unilateral e muti-
lado, no que concerne a uma concep¢ido mais total, mais holis-
tica, quanto ao para que existe educaciio institucionalizada.

Ainda mesmo em paises que, como decorréncia do seu avan-
cado estagio de desenvolvimento, mais cedo despertaram para
a abordagem das inter-relacdes entre sistemas escolares e sua
influéncia e adaptacdo & estrutura ocupacional, seus efeitos
sobre a producdio e distribuicdio da renda nacional, ete. ete,
busca-se, ainda cgora, sair da fase de generalizacdes mais ou
menos superficiais, sébre a acio de escolas como criadoras de

4 MannNuEM, Karl — Op. cit.
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elites, como promotoras de mobilidade social, de esclarecimento
civico, de prosperidade econdmica, etc.

Suportes fundamentados dessas cvidéncias, mais aparentes
do que demonstr_adas e dominadas, vém sendo buscados, inclusive
para adaptar efetivamente os sistemas educacionais as rapidas
mkudz.mgas necessitadas por nagdes, onde se desenvolve uma di-
namica social em ritmo acelerado.

No “Report: 1959-1960”, do “Comparative Education Cen-
ter — The University of Chicago” — salienta-se quanto & “falta
de conhecimento concernente aos produtos da educagdo constitui
um insuperavel obstaculo... 4 compreensio da natureza da in-
teracdo entre sistemas educacionais considerados globalmente”,
e mais, quiio ‘“‘pouco é ainda conhecido quanto 4 parte que a
educacido pode ou deve desempenhar nos varios aspectos do de-
senvolvimento™, tudo isso ao lado do reconhecimento, no que
respeita aos possiveis efeitos da escolarizacio sobre ésse desen-
volvimento, de *“quanto dependem ésses efeitos da coordenacdo
entre os sistemas educacionais e o planejamento econdmico, pois
se sdo éles disjuntivos, a educacio pode mesmo vir a ser dis-
funcional”.

Isto porque “economistas tanto gquanto educadores estio
concluindo que a contribuicio do fator humano ao desenvolvi-
mento econdémico e social deve ser estabelecida em bases mais
largas e mais precisas™, sendo “o investimento em capital hu-
mano um pré-requisito ao desenvolvimento econdmico sélido e
saudavel “exigindo, no minimo, tratamento tdo racional e cuida-
doso, como quanto ao capital fisico” e um “planejamento edu-
cacional melhor integrado com o mais largo planejamento eco-
némico’.

Se remontarmos outrossim a uma abordagem do problema
provinda de outra origem, qual seja a do Coléquio Internacional
de Paris, de dezembro de 1959, exatamente sobre *“Desenvolvi-
mento Planejado da Educacio: Fatores Econdmicos e Sociais”,
nio menos nitida nela se apresenta a consciéncia das dificul-
dades a superar para a integracdo planejada da educagao insti-
tucionalizada no processo do desenvolvimento, muito particular-
mente quando se trata de paises ainda subdesenvolvidos.

Na introducdo a ésse Coléquio, escrita por Michel Debau-
vais, sublinha-se como sfo desiguais os esquemas de referéncia
basicos entre educadores, mais dominados pelo conceito de edu-
cacdio como ‘“despesa social” e o de economistas, onde prfavalece
o conceito de educagio como “investimento produtive™ com
projecdes inevitaveis e divergentes nas formulagbes de priori-
dades de acdo. .

Cré, inclusive, Michel Debauvais que es.sas.dlfereng.as de
confrontacido do problema entre educadores, cientistas sociais e,
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néles, particularmente, economistas se devem aos diferentes ni-
veis de evolug@o dos campos cientificos correspondentes, postan-
do-se os educadores numa posicdo mais defensiva diante das
criticas de cientistas sociais e de economistas, possivelmente
mais sélidos em seus terrenos, por isto que ji mais integrados
na linha daquele “saber cientificamente controlado, que repre-
senta condi¢do necessaria i previsio e i acdo”.

Charles Bettelheim, ao escrever s6bre os “Fatéres Econé-
micos na Planificacio da Educacio,’ alude aos fatores humanos
na planificacido do desenvolvimento, citando entre ésses tltimos,
“os conhecimentos, o espirito cientifico, os métodos técnicos e
o espirito de iniciativa™, como “largamente determinados pela
educacao”.

E ainda: “O processo educativo comporta principalmente
um carater social: a educacfio nas condigcoes modernas repousa
em primeiro lugar sébre instituicdes especializadas, cujo funcio-
namento implica um custo, uma consumacio de recursos ({isi-
cos, financeiros e humanos), dos quais a maior parte é requerida
simultdneamente para satisfazer &s necessidades de consumo
corrente e de acumulacdo material.

Como determinar a proporcio désses recursos entre as
diversas afetacdes possiveis? Lste é o problema central do pla-
nejamento econdmico do desenvolvimento.

Nao existe uma soluciio geral pari ésse problema de repar-
ticdo de recursos. Nio se pode tentar resolvé-los senio pondo
em pratica o método de aproximacdes sucessivas, o qual, de
regra, sugere varias solucdes fregiientemente equivalentes, entre
as quais a escolha é de ordem essencialmente politica™.

Na decisdo polilice em térno a essas opcbes, entrardo em
jogo posicoes radicalizadas inevitdveis ao processo de desenvo!-
vimento global do pais, com a emergente transformacao, q_uall-
tativa, dos suportes estruturais vigentes, o que retiraré,‘u)so‘-
facto, viabilidade ao carater de acomodacdo, de compromisso a
opg¢ao politica a ser feita, na medida em que deva ser ela autén-
tica e operativa, isto é, na medida em que constitua ruptura do
modo de ser precedente e representacio da qualidade original
da nova realidade.

Para citar uma enire as varias opcdes a serem feitas no
planejamento educacional, vejamos a seguir uraa delas, 1'efe1'1d:'t
por E. Lobel, em seu artigo “O problema do Financiamento
(Tiers Monde, nimero aqui referido anteriormente).

“Ensino de massas ou criacdo de wma elite? Dentro das
perspectivas de um ensino planejado, para qual das duas vias

5 Tiers Monde — Tomo 1 — no* 1 o 2 — Janeiro — Junho — 1860.
Institut d’étude du developpement economique & sccial de I'université de
Paris.
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se dirigird o esférgo principal, evidentemente sz cunho de
exclusividade?” :

“No passado, a estrutura social dos paises subdesenvolvi-
dos favoreceu a formacao de uma elite intelectual, comparavel
por seu nivel de conhecimentos as melhores elites dos paises
altamente desenvolvidos, mas superposta a uma sociedade que,
como decorréncia de seu atraso, jamais a conseguiu utilizar
eficazmente.”

“Os resultados advindos eram fregiientemente nefastos:

a) dirvigiu-se parte aprecidvel do pessoal altamente qua-
lificado para emprésas modernas, nao integradas na economia
local, trabalhando em grande parte para a exportacio;

b) houve pletora de diplomados em profissées ndo essen-
ciais ao desenvolvimento do pais (direito, por exemplo);

c) manifestou-se chomage intelectual, com profundo efei-
to desmoralizante sébre a juventude;

d) registrou-se emigraciio do pessoal mais altamente qua-
lificado, que néo encontra, facilmente, no pais de origem, em-
prégo correspondente ao seu nivel educacional, remunerado a
pre¢co internacional; (a India é pais tipico em relacido a &sses
dois tltimos fenémenos) ™.

“Assinale-se, de passagem, que um grande desperdicio eco-
nomico se segue, além de todos os outros aspectos negativos”.

Ao lado de situacdes problematicas como a acima mencio-
nada, exigindo opcbes a serem feitas, ndo sem luta, no processo
dialético do planejamento educacional, com muitas outras, re-
presentando dificuldades igualmente nio somenos, terd éle de
se defrontar.

Tentaremos, a seguir, enumerar, a titulo de exemplo, algu-
mas delas:

a) uma instrucdo priméaria de quatro anos nio sera, como
assinala, entre outros, Lionel Elwin, Diretor do Institgto d‘e
Educacdo da Universidade de Londres “terrivelmente msuf_l-
ciente? Na sociedade tradicional, pode tornar a nova geracao
inapta a viver conforme o modélo tradicional, sem lhe dar ele-
mentos necessarios & existéncia numa sociedade moderna”; serd
mais ou seri menos conveniente, assim, dar educagao s?.t_isfa-
téria, operativa, a um menor nimero, ou educa¢do insuficiente
a um maior nimero? Nio serd essa educagdo insufipienﬁe puro
desperdicio, como se fora remédio tomado em dose ineficaz?

b) por outro lado, a participagdo, gradual e .ascepdent.e,
do povo na vida da nac¢do ndo reclama que cada_Pldfldao seja
possuidor de elevado nivel de cultura e de consciencia sE)c1a1?

¢) o aspecto de complementaridade entre a expansao do
ensino elementar, mais ligado ao aumento da capac.1dade dg
consumc da sociedade, e a do ensino médio e supericr, mais

2
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diretamente ligados ao incremento da produtividade, ndo impge
seguro planejamento de proporcionalidades adequadas de expan-
sdo, onde a consideraciio de aspectos da educacdo como despesa
social e como investimento produtivo, propde problemas de com-
plexo equacionamento?

d) numa época de crise das sociedades tradicionais e
quando se proclama, como Joseph A. Kahl¢ o faz, “que o sistema
escolar se converteu na instituicZo mais importante, para a
preparacio, selecdo e colocacio dos individuos”, sera, todavia,
possivel obter pela educacdo, como pergunta pertinentemente
Fraga Iribarne (“Fatdéres sociolégicos na elaboragdo de um
Sistema de Educa¢do”),’ “uma transformacado importante e
eficaz se ela (educacdo) nédo se inscreve num corpo de projetos
e se nao ha participacido de tddas as instituicbes sociais?”

e) sendo o desenvolvimento acelerado da educacao, exi-
géncia tanto social como econdmica que reclama ponderavel
aumento de financiamento, como prové-lo suficientemente den-
tro dos limitados recursos de paises subdesenvolvidos, concor-
rentemente com os recursos reclamados por outros investimen-
tos sociais e econdémicos, igualmente urgentes?

Por ésse sumarissimo escér¢o de problemas nucleares, ve-se
bem a densidade problematica implicita a essa adogdo (inevi-
tavel) do principio de acdo planejada em educacdo, nada gra-
tuito, por isto que ndo tem a acoberta-lo aquilo a que Manheim
chama “o otimismo irresponsavel do laissez-faire” quando “a
educacio era um compartimento & parte, porque a escola e 0
mundo se haviam tornado duas categorias nido complementares,
mas antes opostas entre si”.

Tecidas essas sumarias consideracdes basicas, a que cha-
mariamos “quase filos6ficas”, sébre a problemética decorrrente
da adocio, pela Unido, do principio da acdo planejada em edu-
cacao, admitido como necessariamente polarizado e inserto na
rr_latriz intransferivel do projeto global de desenvolvimento na-
cional, passemos a algumas ligeiras consideragdes sobre o texto
em a.nélise. Somente a necessidade de dar énfase ao “approach
ft}nc%011a1” da educagdo, entre nés totalmente sufocado pela vi-
gencia do “approach cultural”, com todo o pleno recheio de suas
distorcées metafisicas, explica a expressdo adotada, segundo a
qual “educagéo é investimento, ou seja, aplicagio produtiva de
capital”, o que néo se discute, nem se duvida, antes plenamente
se aceita, mas que, para ser exato, deveria ser formulada acres-
centando um também, isto é, educacdo é também investimento,

6 KaHL, Joseph A. — The American Class Structure — 43 Edigdo —
New York, 1957.
7 Tiers Monde, n° citado.
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0 que significaria uma visdo mais holistica, mais integrada,
donde néio desertassem os aspectos culturais que lhe sio ine-
rentes.

) _‘,No que concerne z‘z.“preocupagéo com os custos da educa-
¢ao”, talvez 'hcasse mais claro o sentido completo da formu-
laqag se se dissera “cqm os custos e rendimentos da educacio”,
exphmtanglo‘ 0 que, quicd, se teria admitido implicitamente.

No topico sob o ti_tulo “Acdo Imediata” hd uma proposi¢iio
que merece reparos. I a seguinte: “Como orientagdo adminis-
trativa geral, pre_tende o Govérno atingir o maior grau possi-
vel de descentralizacdo administrativa, reservando-se o plane-
jamento nacional da educacio e incentivando os Estados e Muni-
cipios a assumir a lideranca de sua execucdo com a assisténcia
financeira e técnica da Unido.”

Data wvenie, ndo se nos afigura conveniente, democrética,
préopria, adequada, funcional, essa posicdo reservada aos Estados
de entrarem apenas na parte executiva désse planejamento, fixa-
do pela Unido.

A nosso entender, nao ha como deixar de convoca-los a par-
ticipar da claboracdo do planejamento da agdo educacional da
Uniao em cada uma de suas areas, sendo indispensavel sua atua-
cdo nessa fase, sob pena de marcharmos na linha de um centra-
lismo burocratico federal indesejavel, por superposto, impositivo
¢ distante.

E quando os Estados comparecessem a discussdo da elabora-
cio désse planejamento, ji trariam o pensamento municipal a
respeito, por éles coletado e discutido.

A simples linha de descentralizacido executiva ou adminis-
trativa nio 6, de nenhum modo, uma proposi¢do adequada ao
problema.

Ha, também, no dccumento, alusGes repetidas a propésito
de ampliacdo da escolarizaciio, como decorréncia de compromissos
internacionalmente assumidos, quando nos parece que, de pri-
meira mio, ésses compromissos sdo assumidos com a proépria
naciio, ganhando apenas ratificacdo no ambito internacional.

QOutra referéncia que comporta debate é aquela que situa
“o ensino priméario como elemento bdsico de desenvolvimento”,
quando hoje se admite que, em si mesmo, € €le mais agente do
aumento da capacidade de consumo da sociedade do que agente
de incremento da produtividade, esta mais diretamente ligada
4 preparaclio escolar em nivel médio e superior, segundo tran-
qiiiio consenso dos economistas voltados para o problema de
educacdo e desenvolvimento.

No que se refere & sumaria exposi¢do feita sobre a situacgéo
do ensino médio no pais, ndo é feliz a caracterizagéo da matri-
cula concentrada em “mais de 70% em curriculos de tipo acadé-
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mico”, quando, observando a distribuicdo atual das matriculas
no segundo ciclo do ensino médio, que é onde se pode realizar a
mencionada “preparacdo pratica”, vé-se que a matricula no
ensino secundario (dados de 1960), que seria o principal “ins-
trumento de acesso a uma organizagao de ensino superior”, ja
ndo ultrapassa de 41,4% do total.

Igualmente, em se tratando de ensino médio, a percentagem
de conclusdes de curso (geracdo de 1954 a 1960) chega ao dobro
daquela que foi mencionada, isto é, ja atinge 30%.

Outro aspecto do documento onde ha uma formulacdo inca-
bivel, a nosso entender, em documento dessa natureza é aquéle
referente a uma réde de “Ginasios Modernos” onde se diz que
terdo “curriculo de cinco matérias obrigatorias combinado” (ou
cumbinadas?) com “disciplinas optativas”.

Parece-nos que essa previsido numérica invaridvel de ma-
térias obrigatdrias do curriculo ndo faz sentido, em principio,
niao apenas quanto 4 uniforme invariabilidade compulséria ante-
vista, como porque seria matéria da area de programacao descen-
tralizada, a merecer aprovacdo no plano estaduwal, originaria de
proposi¢cdoes fundamentadas das préprias escolas.

Um outro aspecto onde transparece certa vacilagdo no do-
cumento é quanto ao aumento compulsério da escolarizagao em
nivel elementar, ora formulado geralmente em térmos de sews
séries, ora previsto apenas para ser “progressivamente comple-
mentado™ até &sse nivel, sbmente nos “centros urbanos”, o que
possivelmente representara uma “dieta educacional” muito res-
trita, diante das agudas necessidades do processo, em curso, do
desenvolvimento do pais.

O documento em analise evidentemente comportaria outra
série de consideragdes, mas admitimos ter formulado a seu res-
peito, in concreto, algumas ponderagGes merecedoras, qui¢d, de
exame. .

Nosso objetivo essencial foi, todavia, o de chamar a atengao
para as implicagGes contidas na adogdo do principio de planeja-
mento educacional, sejam elas as de ordem técnica, sejam as de
natureza politica e mais essencialmente, para aquelas advindas
da insercio, necessaria e fatal, désse proposto planejamen‘go edu-
cacional da acdo da Unido, no projeto, global, de desenvolwmerlto
nacional, instrumento realizador de nossa existéncia como nagdo.

Oxalé o tenhamos conseguido.
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A adaptagdo — particularmente dificil — do homem a seu
ambiente sdmente vem a ser possivel mercé da aguda sensibili-
dade de que o organismo humano é dotado. Uma “sensibilidade
a flor da pele”. E que nio alcanca, apenas, a periferia e apa-
réncia das coisas. Manifesta-se por um atributo seu especialis-
simo — a inteligéncia, com que realiza o homem o conhecimento
mais fiel das coisas, para defender-se delas ou a elas se con-
formar.

Sdo as condicoes da vida humana a tal ponto complexas e
0 homem, como organismo animal, tio labil, tdo vulneravel, que
a sua sobrevivéncia é um milagre de sua inteligéncia. A espécie
humana, sem éste superior atributo, que a caracteriza, teria sido
rapidamente extinta. N#o teria o homem sobrevivido na luta
contra os elementos do meio fisico, nem 4 “concorréncia vital”.
Concorréncia, inclusive, na prépria espécie, que o homem, inteli-
gentemente, procura disciplinar, em térmos de convivéncia, de
vida em sociedade.

Em cada geracdo nova, essa sobrevivéncia do homem, e seu
desenvolvimento integral — no plano individual e social — de-
pendem da renovacfo de experiéncias de vida humana, que cha-
mamos de educagao.

Por essa forma é contingente a exigéncia humana dessa
educacdo, vale dizer, a necessidade de ter a adaptagdo orientada,
experimentada, aprendida; tio pouco parece ela possivel sem uma
aquisicio de normas estabelecidas em experiéncia anterior, que
bem se pode afirmar que a educacio é a forma humana da adap-
tacdo. O animal adapta-se, o homem se educa.

1 Contribuigio ao Simpodsio sébre Mecanismos Nervosos da Aprendi-
zagem, cfetuado com a IV Reuniao Cientifica da Associagio Latino-Ameri
cana de Ciéncias Fisioldgicas, realizada de 4 a 8 de jutho de 1961, na Facul.
dade de Medicina de Ribeirdo Préto, da Universidade de Sao Paulo.
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A aprendizagem ¢é o ato caracteristico da educagdo. Impor-
ta ela, essencialmente, na mudanca consciente de comportamen-
to, a verificar-se como conseqiiéncia da reconstrucéio, pelo edu-
cando, de tal ou qual experiéncia de vida.

Induzido a refazer a experiéncia humana, o educando revi-
ve a aventura mental e as acdes dos que o precederam. E nisto
consiste a educaciio em seu mecanismo essencial: na vivéncia,
pelo educando, das experiéncias do grupo, com a aquisicido dos
comportamentos que — de tais experiéncias pregressas — re-
sultaram em proveito individual e social.

Variactes esiruturais citoplasmaticas do condicionamento
da aprendizagem

Em matéria de mecanismos nervosos relacionados com essa
aprendizagem — assunto do presente Simpésio — a indagacdo
que fazemos é se, desde logo, do conceito behaviorista tradicio-
nal de sinapse, como articulacio de células, de pequenas pecas
nervosas, niao importa passar a uma concepcio estrutural mais
ampla, com base também na efetuacfo de estruturas passageiras,
realizada na prépria intimidade do plasma ceiular.

De nossa parte, filiamo-nos a essa conceituacao estrutura-
lista, que, recusando admitir localizacdes cerebrais especificas
para as percepedes e as sinapses, aceita, ou presume, que estrutu-
ras fisico-quimicas protoplasmaticas, sobrevindas no processo da
aprendizagem, condicionam o processo mental adaptativo.

A aprendizagem valerd como estimulacio e como fator de
condicionamento da vida nervosa (o que equivale a dizer, da
sensibilidade) por efeito dessas variantes estruturais, a que ela,
aprendizagem, ird dando lugar, no interior dos neurdnios, em
consondncia com uma conjunture de estimulos, com uma dada
“gestalt.”

Importa, ademais, nio confinar tal estimulagdo a pontos
precisos e isolados do cérebro; mas, admitir que os estados sen-
soriais, verificados em fungdio da aprendizagem, sdo de carater
mais geral, interessando amplos setores cerebrais. A maneira
de reagir do sistema nervoso, na aprendizagem, serd necessa-
riamente global.

Mais. As relaces entre a aprendizagem e a matéria viva
néo se limitam ao aludido sistema nervoso. Interessam ao orga-
nismo — como um todo — o que se traduz no incisivo coneeito,
inspirado na moderna concep¢io organismal unitaria: “o homem
aprende com tddas as suas células™.
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As “situacdes de experiéncia” e sua expressio orginica

J& as primeiras 24 horas de vida, é dado iniciar a aquisicao
de certos habitos, por aprendizagem, como o regime de sono e o
horario da alimentacio. Os trés primeiros meses de vida (que
08 pedlatras denominam “trimestre estipido”) na verdade admi-
tem, ja, mudancas de comportamento pelos bebés, comportamen-
tos novos, de que éles tém consciéncia e volicio, adotados em
conseqliéncia das experiéncias de vida a que sdo submetidos.

A possibilidade de educagdo existe, por conseguinte, desde
0 nascimento.

Ja entfo, é o homem dotado dos atributos que o definem
como Home sapiens, inclusive o atributo razdo, cujo desenvolvi-
mento inicia-se ao primeiro contato do nascituro com o meio
exterior, pelas relacBes que, de imediato, se estabelecem entre o
individuo e seu ambiente.

As maultiplas situagdes de experiéncia que passam, desde lo-
go, a ocorrer, compdem conjuntos de estimulos, os quais, uma
vez captados pelos 6rgios da sensibilidade periférica, repercutem
na intimidade dos neurénios cerebrais, aonde sio conduzidos por
via nervosa centripeta.

A célula nervosa cerebral, sem desgastar-se em sua consti-
tuicdo quimica, mas sensivel a téda sorte de influxos elétricos,
chegados por meio das fibras centripetas, e das miltiplas cone-
x0es sinapticas, modifica, com isto, sua estrutura fisica; ou seja,
altera-se transitoriamente, quanto ao estado de seus coldides
(movimentos e relacdes espaciais das respectivas micelas).
Assume, pois, uma estrutura nova, se bem que passageira, e a
esta corresponde um estado semsoriel, também névo.

Observe-se que essa variacdo estrutural do neurdnio esta-
beleceu-se em relacfio com uma “vivéncia” do educando, da qual
é parte integrante uma atitude de inteligéncia, e um dado com-
portamento, ditado pela aprendizagem. Dessa forma, um elo
constitui-se entre a referida estrutura nervosa (em correspon-
déncia com ela, um determinado estado sensorial) e o compor-
tamento aprendido. Sem esta variacio de estrutura nervosa,
0 névo comportamento nfo teria lugar, porque faltaria uma
condicio de sensibilidade que induzisse & acéo.

it 3

E bem de ver que tal eaxpressdo orgdnica de cada compor-
tamento ndo é uniforme e invariivel nos diferentes individuos.
Isto 6 na pessoa X, a estrutura assumida pela matéria viva,
na intimidade dos neurdnios cerebrais, em conseqliéncia de certo
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conjunto eventual de estimulos, provindos do meio, nio sera
aquela mesma que tera lugar no individuo Y, posto em face das
mesmas circunstancias. Tais estruturas sfo inespecificas. Va-
riardo de um a outro individuo. Mas, dado que decorrem da
mesma Ssituacdo de experiéncia, essas sitwacdes de estrutura,
embora diversas, passam a relacionar-se tanto no individuo X
como no individuo Y, com idéntico comportamento, por ambos
adotados como efeito de igual aprendizagem.

Uma vez estabelecida essa relacdo, a tendéncia serd para
que, ao reproduzir-se situacdo andloga de experiéncie, de nove
se estabelecam sttwuacdes andlogas de estrutura nervosa e, por
sua vez, se repita andiogo comportamento — aquéle comporta-
tamento que primeiro se ajustou ao “estado sensorial” assu-
mido ocasionalmente pelo neurdnio.

A reproducdo das mesmas configuracbes estruturais do
biocoldide, em face de igual situacdo de experiéncia, resultars,
de outra parte, da prépria e natural faculdade de adaptacdo do
ser vivo. Isto, desde que, na realidade, o ndévo comportamento
— o comportamento aprendido — haja significado solugde con-
veniente para dado problema de vida. E a tendé&ncia organica
a adaptacgdo, on regra universal e fundamental do joégo da vida.

Realizar uma aprendizagem significa, pois, adquirir o sis-
tema nervoso capacidade de comandar um dado comportamenio

névo e adequado, comportamento que nao é imanente, como o
instinto.

Plasticidade da substincia nervosa

Trés situagdes, portanto, associam-se, contemporaneamente,
no ato da aprendizagem:

Uma situagdo de eawperiéncia — determinada conjuntura
de estimulos, com a qual o individuo se encontra em relagao;

Uma situacdo de estrutura — variacdo fisico-quimica (co-
loidal) da substancia nervosa. verificada em conseqiiéncia désse
relacionamento entre o individuo e a condicdo ambiente;

Uma situagio de sensibilidade — o estado sensorial que
decorreu da aludida variacdo de estrutura.

As trés situacdes mencionadas, reversiveis e concordantfas
entre si, ndo sdo partes distintas, no sentido de uma sucessao
no tempo. Elas sdo fases de um sistema. Verificam-se conco-
mitantemente. O conjunto, incluindo o comportamento .re:sgl-
tante, compde uma dada vivéncia, conjunto efémero, tran51t_0r10.
ocasional; como transitéria e ocasional é a situagio ambiente
que lhe deu origem.
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Note-se que as referidas mudangas de estrutura coloidal,
verificadas em neurdnios cerebrais, como efeito de determinado
conjunto de influxos nervosos centripetos, nada tém de estaveis,
nem definitivas. Serfo, necessiriamente, episédicas e transi-
térias. Desfazem-se no dinamismo préprio &2 matéria viva,
mobil por exceléncia, e dada sua tendéncia d'regeneragdo do
estado coloidal que lhe é préprio.

E como se o citoplasma do neurdnio figurasse 4 maneira
de um caleidoscopio, cujos desenhos se modificam, a todo movi-
mento névo que lhe imprimimos. Mas com esta diferenca: o
protoplasma vivo volvera, passado o efeito dos estimulos rece-
bidos, & condigcdo anterior; digamos, uma condicio neutra de
estrutura. Entra ai em jégo um processo regenerativo, que,
importa bem considerar, é tendéncia geral e caracteristica dos

séres vivos.
B b #*

Fossem as estruturas ligadas a aprendizagem fixas, imu-
taveis, isto é, se elas nido se desvanecessem, uma vez cessada a
causa da reacfo sensorial, e a matéria nervosa nio volvesse 2
condicao coloidal anterior, logo desapareceria a capacidade de
aprendizagem, ou a possibilidade de sua corregao.

O que, justamente, faculta possibilidades novas de aprendi-
zagem & o carater instavel e dindmico das supostas estruturas,
assumidas pela célula nervosa, em cada situacdo de experiéncia.

A isso chamemos de plasticidade. Assinalemos que tal plas-
ticidade é funcao do grau de dispersido do coléide vivo e de seu
tecr elétrico.

O fator cultural no desenvolvimento da mente humana

Pelo visto, a atividade mental liga-se 4 natureza da subs-
tAncia nervosa cerebral do homem — ao mesmo tempo, como
efeito e como causa. Essa atividade é prépria e normal a subs-
tdncia nervosa humana, como é normal a contragdo a fibra mus-
cular. Mas, a adequacido das reacles conscientes nfo resulta,
automaticamente, ou reflexamente, da estrutura eventual do neu-
rénio; resulta antes de uma experiéncia seletiva de vida psiquica,
uma cultura humana, cuja correspondente aprendizagem repre-
senta, para cada individuo, o fator decisivo de desenvolvimento
de sua mente. Sdo essas experiéncias de vida psiquica, cultu-
ralmente depuradas, que, refeitas em cada individuo, asseguram
a efetivacio de comportamentos apropriados a solu¢do dos pro-
blemas com que o homem se defronta.
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Por efeito dessa reconstrugao da experiéncia”™, da expe-
riéncia ancestral, é que, as estruturas assumidas pelos neurdnios
em seu citoplasma, face aos conjuntos variiveis de estimulos,
passam a corresponder comportamentos adaptativos. E, pois,
com a aprendizagem do acervo cultural que a inteligénecia huma-
na se desenvolve.

E compreende-se que tal inteligéncia se tenha apurado e
expandido com o enriquecimento progressivo do legado de expe-
riéncias humanas, transferido de geracao a geracdo, por um
processo de heranca social.

Relacdes enire a estrutura nervosa e o comportamento

Isto posto, a reacdo inteligente do homeni, no sentido de
sua adaptagio, tem, na substiancia nervosa, a base propria e ne-
cessaria. Mas ndo é mero produto déste substrato organico.
Nio é a estrutura nervosa a causa do comportamento ou da ati-
tude mental. O que ela determina é um estado sensorial, com
que o comportamento inteligente passa a ter correspondéncia.
Mas eésse estado ndo é o agente causal do aludido comportamen-
to. E condicdo de sensibilidade com que o comportamento, livre-
mente adotado, entra em relaciio; a que éle se afeigoa, por um
mecanismo que tem certa analogia com o dos “reflexos condi-
cionados”, em que o behaviorismo se tem, mais recentemente,
apoiado.

O comportamento adquirido, insistimos, ndo foi produto dg
aludido estado sensorial, e sim produto da aprendizagem. E
reacdo aprendida. Entre o womportamento e o correspondente
estado sensorial, as relacdes que se estabelecem sdo meramente
condicionais. Condicionais e ndo causais. Isto é, voltando a
verificar-se o mesmo estado sensorial, condiciona-se aquéle com-
portamento da inteligéncia, que se relacionard com éle no ato
da aprendizagem.

Cabe referir essa analogia de tal mecanismo de condicio-
namento mutuo (experiéncia — estrutura nervosa e correspon-
dente situagdo de sensibilidade — comportamento adquirido), e
0 mecanismo dos reflexos condicionados de Pavlov. H4, quanto
a aprendizagem, uma série de condicionamentos reflexos em
cadeia. A simples evocacdio ou presenca de um dos estimulos
integrantes de passada situacido de experiéncia serd, em a]guns
casos, passivel de restabelecer o encadeamento de fatdres, exi-
gido para que tenha lugar a reproducéio das efémeras estruturas
coloidais que os neurdnios assumiram numa aprendizagem remota.
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O imperativo da conlinua reconsiru¢io da experiéncia

Corrente mnociio, que vimos expressa pela designacdo pito-
resca de “memoria dos coléides”, constitui argumento favorivel
a concepgdo do mecanismo organico da aprendizagem que inten-
tamos desenvolver.

Por “memoéria dos coléides™ entenda-se o seguinte: para
que determinada estrutura coloidal possa reproduzir-se, é ne-
cessario que se reedite todo o processo, toda a seriacdio dos esta-
dos intermedidirios, através dos quais a estrutura em questdo
fora primeiro obtida. Modificado o minimo pormenor désse
processamento — seja quanto a temperatura, ou quanto ao pH,
seja quanto & simples ordenaciio dos atos da preparacio original
— J4 o coléide apresentara aspectos estruturais diferentes, em-
bora mantendo a proporcdo de componentes quimicos da fase
dispersa e da fase dispergente.

E que nao se dira da estrutura coloidal da matéria viva?

Nesse pressuposto, temos de concluir que a estrutura tran-
sitéria, presumidamente assumida nos neurodnios, em relacdo com
um comportamento dado, s6 vira a repetir-se quando acudirem
os mesmos materiais e a mesma ordenacido de processos e esti-
mulos, de que essa estrutura de carater coloidal haja resultado
na primitiva experiéncia. Sem tal conjuracio de circunstancias,
novamente verificada, a reproducgio daquela mesma estrutura
nervosa (e o estado de sensibilidade que lhe correspondeu) néo
voltara a ocorrer.

Acrescente-se que estas supostas estruturas nervosas, efe-
tuadas no ato da aprendizagem, dependerzo, preliminarmente,
do grau de maturidade do neurénio, na oportunidade mesma
em que a aprendizagem em questdo comece a efetuar-se. Vale
dizer, dependerdo da condicdo coloidal que o neurénio possua,
no preciso momento em que certa conjuntura nova de estimulos
se estd propondo a percepc¢do, e estd induzindo o individuo a
um névo comportamento.

Ora, por longo tempo, os neurdnios progridem em grau de
maturidade. Tal sucede até quando se inicia o ciclo inverso de
envelhecimento, que é bastante tardio no caso peculiar da célula
nervosa.

De regra, portanto, as construgdes coloidais resultantes da
aprendizagem nfo encontrario meio de reproduzir-se mais tarde.

E outro tanto se dira da proépria “situac@o de experiéncia”.
Jamais havera sua reedicdo pura e simples. Tendem as situa-
¢bes de experiéncia a progressivo enriquecimento. Crescem em
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complexidade, em funcido do nivel de maturidade do individuo.
Variam, pois, como conjuntura de estimulos, na medida em que
se desenvolve a mente humana.

A vista disso, varia e cresce a sensibilidade individual, a
penetracio do educando sdbre o seu universo, a acuidade de seus
msights. E estruturas novas se reclamam, também mais com-
plexas, como suporte orginico dessa visio nova dos fendmenos
e dos novos comportamentos que dai resultario.

Essas varias consideracdes levam-no a concluir que a apren-
dizagem, a ter efetivamente base em estruturas vivas, nfo possui
0 carater de perenidade que, correntemente, lhe emprestam.
Ao contrério disto, depende de constante repeticio da situacio
estimuladora de “continua renovacdo da experiéncia”. E, assim,
processo eminentemente vivo e dindmico.

Sintese conclusiva

1.0 — A vida de pensamento tem um substrato organico
a condiciona-la. Eis que se interrompe pela acdo de anestésicos;
aliena-se com estados febris; altera-se por motivo de lesdes ou
de transtornos funcionais; cresce e alarga-se com o grau de ma-
turidade organica.

2.° — A verdadeira aprendizagem constitui sempre uma
adaptacio biolégica. Ela se faz como solucdo apropriada frente
a uma dada situacio problemitica, vivida pelo educando. O
organismo afeicoa-se & estrutura nervosa verificada no ato de
aquisicio do comportamento adaptativo. Adota-a como sendo
o ajuste orginico e funcional que convém ao caso particular;
e em circunstdncias semelhantes, tende a reproduzi-la.

3. — A causa do comportamento nio pode ser, entretanto,
essa estrutura nervosa, que sera desigual em cada individuo;
e mesmo em um dado individuo, variard com o grau de sua
maturidade.

4.° — A base fisica do pensamento é inespecifica. O fato
do desenvolvimento, tornando o individuo diferente de si mesmo
nos sucessivos momentos da vida, leva-o a compor diferente-
mente a estrutura nervosa de suas acdes mentais, crescente-
mente complexas.

5.0 — Sendo a estrutura nervosa coloidal diferente a_cada
novo periodo do desenvolvimento, ndao pode existir perenidade
do conhecimento. O conhecimento submete-se a contir}ua decom-
posicdo e recomposi¢do — ou seja a continuo metabolismo, como
todo o fato da vida. A perenidade do conhecimento é fato social
e ndo individual.
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6.2 — A vida mental é, assim, téda ela, viva, instavel, di-
nimica. Do mesmo modo a vida nervosa, a que ela, necessa-
riamente, se associa. No plano da vida mental, essa perenidade
traduz-se no pensamento obsessivo, na idéia fixa.

7° — O prevalecimento de uma aprendizagem dependera
da continuidade de seu aproveitamento, vale dizer, da “continua
reconstrucéo da experiéncia’.

8.2 — Nao tem sentido, por isso mesmo, nenhuma aprendi-
zagem que sO responda a um interésse longinquo de aplicagdo;
ensinar, por exemplo, a criancas o que s6 tenha cabimento e
utilidade em sua vida de adulto.



PLANIFICACAG EDUCACIONAL

(PLANEJAMENTO ESCOLAR)

J. QUERING RIBEIRO

Da Universidade de S. Paulo
I — Preliminares

Nos estudos pedagdgicos, como, alids, nos dos demais cam-
pos do conhecimento, a universalizacio das conquistas exige,
antes de mais nada, uma sistematizaciio da terminologia, senio
até o ponto ideal de um vocabulario cientifico unificado para
todas as linguas, ao menos uma busca de traducdes adequadas
geralmente aceitas em cada idioma, a partir daquele em que o
térmo apareceu pela primeira vez com suficiente explicitagio,
rotulando o fenémeno em estudo.

Abstraindo os numerosos casos dos demais setores dos estu-
dos pedagégicos, nos quais, diga-se de passagem, o problema
néo é de pequena monta, no concernente ao da Administragio
Escolar, que é o nosso e se poe em fcco neste trabalho, essa
questao terminolégica tem sido um dos maijores obstaculos &
consolida¢fio do terreno ja conquistado e ao prosseguimento se-
guro das novas realizacGes. Ha anos, como professor dessa dis-
ciplina, vimos insistindo na busca de uma terminologia satis-
fatéria, principalmente porque, nés mesmos, desde que nos
iniclamos no assunto, e nossos alunos, vimo-nos diante de
angustiosa perplexidade, muitas das vézes que procuramos nos
autores nacionais ou estrangeiros a experiéncia anterior para
resolver nossas davidas, ou sistematizar novos estudos.

Estamos mesmo inclinados a crer que, no setor da Admi-

mistracdo Kscolar, um dos mais novos do campo pedagégico, 0
problema é mais grave ainda do que nos outros em virtude de
f'omznar, nas publicagbes mais responsiveis, a experiéncia pré-
tica

dos administradores e ndo a buseca sistematizada, cientifica,
dos estudiosos desinteressados. Isso porque, principalmente, a
atitude de um administrador de emprésa frente aos problemas
que lhe competem é mui diversa da do que estuda (ainda que
Sem compromisso académico) fendmenos désse campo, cada vez
mais rico de atividades.
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O administrador, cremos nés, precisa enfrentar suas situa-
¢oes considerando-as em toéda a sua complexidade humana e
material, engastadas no maior niimero de relagées possiveis; o
estudioso, o professor, precisa fazer justamente o inverso: de-
senlear cada complexo e achar a questio em si mesma, para

analigé-la mais a mitdo e determinar-lhe as caracteristicas es-
pecificas.

E na linha dessas consideracdes que nos permitimos, antes
de mais nada, para pensar o assunto e redigir &ste trabalho,
propor a substituicdo do titulo que nos foi oferecido e encima
éste texto — *“Planificacdo Educacional” — pelo outro a nosso
ver mais adequado — “Planejamento Escolar”, que lhe acres-
centamos desde logo como subtitulo. E que Planejamento (e
nao planificau¢do) é a palavra que vem sendo melhor e mais
geraimente aceita, na area de nossos estudos de Administracio,
para traduzir os mais antigos prevoyance e planning dos autores
franceses e anglo-saxdes. Entre nossos dicionarios mais respon-
saveis, o de Aulete registra a expressiao (planejar: fazer planos;
projetar; formar tencédo de...) no sentido exato que precisamos,
dando-a, alidas, como sinénima de planear, mas distinguindo-a
de planificar (tracar ou desenhar num plano os acidentes de
perspectiva — mais apropriado (parece-nos) a terminologia da
matematica). Paralelamente, escolar (e nido educactonal) é
uma limitacio que se impde porque, colocado o problema como
convém, dentro da drea da Administracdo, um Planejamento
escolar atende melhor as limitacdes do respectivo campo de
estudo que visa especificamente empreendimentos que se possam
ajustar a concepcio de emprésa, no sentido da Economia. De
fato, a escola de hoje é uma emprésa facilmente caracterizivel
pelo préprio rol de seus problemas — de pessoal, de material,
de servicos, de financiamento — enquanto que educacdo, quer
no seu sentido lato, quer no restrito, se espraia num campo
tio largo e complexo que impossibilita tratamento dentro de
fronteiras relativamente muito mais estreitas como aquelas que
permitem pensar em térmos de emprésa.

Por outras palavras: um planejamento escolar poderia ser
tratado convenientemente pela administracio, mas um educacio-
nal escaparia certamente a essa disciplina.

Alids, essas criticas sio da mesma natureza e objetivo das
que ja temos feito em varias oportunidades & expressio Admi-
nistracio Educacional, tdo freqiientemente usada, quando se
trata apenas de Administracio Escolar.

U T
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Dentro ainda da preocupacdo terminologica, pretendemos
estabelecer para planejamento um sentido bastante preciso que
o diferencie claramente dentro das demais atividades que con-
sideramos especificas da Administracio. Parece-nos indispen-
savel essa diferenciacio para evitar expectativas mais amplas
do que as convenientes ao trato acertado da questao. Naio raro,
tém-se considerado hoje, sob o rétulo de planejamento, tédas
as operacdes que envolvem o processo administrativo, tomando-
se mesmo, nio raro, ambas as expressdes como equivalentes.
Fato anilogo acontece, alids, em nio menos numerosos casos e
autores, com o térmo organizacdo, quando usado no sentido de
processo administrativo total, como, por exemplo, em muitos
programas vigentes de Administracio Escolar. Urge, a nosso
ver, fazer essas distin¢Ges para o intercambio e progresso dos
estudos da disciplina.

Assim, inspirando-nos, como varios outros estudiosos de
Administracio, na proposicio classica de Fayol e nas revisoes
de Gulick e de Urwick, vimos, de longa data, procurando uma
caracterizacdo segura para o objeto dos estudos administrativos
e, nessa busca, depois de examinar as contribuices de autores
de diversas especialidades, chegamos a duas conclusdes que nos
parecem muito elucidativas para a universalizacio désses estu-
dos. A primeira, é que os estudos da Administracido niao devem
ser confundidos com os de formacido do administrador, exata-
mente por aquelas razbes ji enunciadas no inicio déste trabalho,
isto é, ao estudioso de Administracio convém desenlear os fatos
das relacdes necessarias em que os coloca a aclio pratica; ao
administrador, inversamente, interessa uma vis@o tao compreen-
siva quanto possivel, a fim de conseguir resultados praticos,
porque é essa sua funcdo. Disso resulta que, obviamente, o
estudo de Administracio propriamente dito é necessirio, mas
néo é suficiente, por si s6, para formar um administrador. A
segunda, é que a Administracdo, como campo de estudo, envqlve.
para qualquer tipo de emprésa, diversas atividades especiflcz}s
que podem ser classificadas mnos seguintes cinco grupos mals
gerais, perfeitamente caracterizaveis para fins clidéticog e de
pesquisa: o planejamento, a organizacdo, a assisténcia a exe-
cucdo (geréncia), a avaliacdo de resultados e a prestagég) de
contas (relatério), atividades especificas estas que se aplicam
(em qualquer tipo de emprésa também) aos seguintes quatro
grandes setores: o do pessoal, o do material, o dos servigos e
o do financiamento.

Assim temos que, na consideracio légica do processo ad-
ministrativo, o planejamento é a primeira das atividades espe-
cificas; o planejamento &, pois, uma das partes de um todo:
o da Administracéo.
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Finalizando essas preliminares, lembremos que a Adminis-
tracdo no seu conjunto, bem como o planejamento, em particular,
sfo0 instrumentos de acfio a servigo de uma filosofia e de uma
politica que tém posiciio superior e precedente ao processo admi-
nistrativo. A Administracio Escolar, temos nds ensinado insis-
tentemente, é um dos instrumentos destinados a servir a certa
filosofia e a certa politica de educacdo. Ela ndo é fim em si

mesma, & apenas meio para atingir alguns dos objetivos supe-
riores da educacao.

II — Teoria do planejamento.

O planejamento, no trato 16gico do processo administrativo,
€, como enunciamos antes, a primeira das suas atividades es-
pecificas. Comeca é&le com a idéia, a proposicdo, a sugestdo,
a intenclo inicial de realizar alguma coisa. As vézes, a idéia
Inicial é fortuita, ocorre como que do nada, na mente de alguém:;
outras vézes, ela surge como resultado de uma elaboracio de
fatos, de observacdes, ou mesmo de especulacdes, mais ou menos
lenta, rdpida ou amadurecidamente.

A idéia, uma vez ocorrida, pode estimular a vontade, o
interésse; mobilizar a capacidade de esférco e, se nada acontecer
que a inutilize, ou faca abandona-la, prossegue multiplicando
consideracdes, analisando relacdes, pesando e medindo prés e
contras, desdobrando-se em sucessivas séries de novas idéias
sistematizadas e articuladas até transformar-se num corpo
amplo, coerente, completo, de conclusdes suscetiveis de concre-
tizacdo pratica. O planejamento é, assim, pois, um processo
caracterizado pela dominincia de uma elaboracio mental.

Por outras palavras: o planejamento comec¢a com uma idéia
de realizacio de alguma coisa. Esta idéia passa, a seguir, pela
analise de suas implicacdes, desdobrando-se em novos conceitos.
Ela é submetida a estudos de base que lhe servem de amplifi-
cacdo e ajuste, lhe esclarecem a linha de menor resisténcia para
encaminhamento da acdo. Atinge a condicio de esbdgo exe-
quivel, em regra vAarios esbocos preliminares, anteprojetos, que
se reexaminam, excluem-se, fundem-se, ou sdo abandonados
para novos anteprojetos, até o amadurecimento, a conviccio, a
decisdo final num projeto definitivo.

O projeto é a etapa final do planejamento. Consiste na
definicdo clara e precisa dos objetivos e da conseqiiente carac-
terizacio do empreendimento; na elaboracdo tedrica das estru-
turas, das funcées, das relacdes, das necessidades humanas, ma-
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teriais e técnicas da realizacdo que se tem em vista; permite a
programacio geral das providéncias para, digamos, a montagem
efetiva do empreendimento.

O projeto definitivo sera mais ou menos minucioso, visando
a prazo longo ou curto, flexivel ou rigido, conforme as concep-
¢cOes superiores, filoséficas e politicas, e as consideractes de di-
ficuldades e de responsabilidades de seus autores. Mas, de

qualquer maneira, serda o figurino de base para a realizacdo do
empreendimento.

Atingida esta etapa final, o processo administrativo passa
a atividade especifica seguinte que serd a de organizacio, isto
¢, a da tomada das providencias concretas (convocacio de pes-
soal, aquisicdo de equipamentos, distribuicdo espacial dos 6rgaos
etc.), fase de organizacido esta que, junto a do planejamento,
constitui as que a Administracio realiza antes do funcionamento

propriamente dito, da “‘producdo dos bens ou dos servicos da
emprésa’.

E claro que as atividades do planejamento, quando se trata
de grandes e complexos empreendimentos, podem vir a tornar-se,
por si s6s, uma verdadeira emprésa prévia, envolvendo grande
nimero de pessoas, de recursos, de técnicas, que atuardo pelos
prazos mais diversos, podendo acontecer até que, se o empreen-
dimento alcancar demasiada extensfio e¢ complexidade, se impo-
nha a exigéncia de desdobra-lo em partes ou etapas mais ou
menos autdénomas. E claro também que, na vida normal das
emprésas ja estruturadas e em funcionamento, as atividades de
planejamento constituem uma constante, pois, & medida que um
plano se vai executando, além das ocorréncias naturais que o
obrigam a reajustes, novas idéias surgem e sio estudadas, para
aperfeicoar, ampliar ou multiplicar trabalhos novos ou ja em

desenvolvimento. Assim, o planejamento é sempre vivo, néo
comporta decisbes irrevogaveis.

Finalmente, devemos considerar que em todo o curso (_lo
planejamento destaca-se o esférco de previsdo, como o viu tao
bem e realcadamente o estudo cldssico de Fayol, a ponto de
dar essa designacdo (Prevoyance) aquela atividade. A nosso
ver, entretanto, previsdo (incluindo a idéia de prudéncia) seria
mais uma atitude do planejador do que o proéprio ato de p}ape]_ar,
o qual, como assinalamos antes, envolve também providéncias
de natureza mais concreta, como, por exemplo, a coleta de dados
para estudos de base destinados a esclarecer a situacido em que
o empreendimento se vai instalar.

Arriscando-nos aos inconvenientes de uma esquemat'lzagao,
poderfamos resumir um planejamento nos seguintes tépicos:



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 41

I — Proposiciao principal:
A) Definicido do objetivo final.
B) Desdobramento em objetivos parciais.
C) Delimitacdo da area, da populacdo e dos fatos
a serem alcancados.
D) Prazos de execucéo.
IE) Meios gerais de realizacéo.

I — Estudos de base:

A) Levantamento demogrifico geral.

B) Levantamento demografico especial.

C) Expectativas da populacio relativamente ao
empreendimento.

D) Necessidades de correcdo ou da criacio de ex-
pectativas pelo esclarecimento.

E) Recursos ja existentes aproveitaveis (humanos,
materiais e técnicos).

C) Recursos a complementar ou a criar.

IIT — Reajustes da proposi¢do principal em funcio dos re-
sultados dos estudos de base pela formulacio de
anteprojetos.

IV — Projeto definitivo:

A) Caracterizacio do empreendimento e definicdo
dos seus objetivos e padroses.

B) Estrutura Administrativa.

C) Estrutura dos servicos de base.

D) DPessoal: atribuicoes, relactes, responsabilidades,
qualificacdes, selecdo, remuneracio.

E) Materiais: equipamentos, instalacdes, padroni-
zacho, estilizacdo, custos, aquisicio.

F) Servicos auxiliares: comunicacdes, transporte,
burocracia.

G) Financiamento: capital, manutencio, perspecti-
vas de rendimento.

H) Disposicdes gerais: revisdo, reajuste, outras.

Antes de encerrarmos estas consideracles gerais, devemos
lembrar que, apesar de o planejamento ser uma das atividades
indispensiveis ao processo administrativo moderno, que se
trate de um empreendimento ptblico ou privado, por si s6 —
nos térmos da definicio que lhe cabe — éle ndo realiza, nio
efetiva, nio faz funcionar coisa alguma. O prosseguimento do
processo administrativo depende, mesmo que o planejamento seja
completo, perfeito e realista, das sucessivas atividades do pro-
cesso administrativo, as quais, por sua vez, estarfo igualmente
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sempre présas as decisoes, as vontades dos que querem e dis-
poem dos meios de realizagdo concreta. A vontade decidida
de empreender de fato, a posse antecipada dos meios necessarios,
ou, pelo menos, a capacidade para alcancar ésses meios em tempo
atil, s@o os elementos pelos quais o empreendimento prosseguira
ou ndo, atingir4d ou ndo as condicbes de emprésa atuante.
Embora, de certo modo, a qualidade do planejamento possa in-
fluir no desencadeamento das vontades ¢ decisGes dos que querem
e tém meios para efetivar a proposicio, na realidade, planeja-
mento e realizagio ndo constituem nunca determinante e con-
seqiiéncia necessirias e fatais. Nem &, pois, bastante que o
planejamento seja convincente pela sua objetividade, inteligéncia
e perspectivas de éxito. Em quaisquer circunstincias aquéles
elementos complementares constituem sua pedra de toque como
em todo empreendimento humano.

IIT — Planejamento escolar.

Desde que, em qualquer parte, a escolarizacio deixa de ser
mera resposta as curiosidades ou aos desejos de refinamento
de pequenas minorias e passa a necessidade e exigéncia da ge-
neralidade das populacdes, a estruturacido e funcionamento dos
orgéos destinados a garanti-la adquirem aspectos de empreendi-
mento do tipo econémico e, como tal, carece ser tratada e con-
duzida, cientificamente através dos modernos processos de ad-
ministracdo. Isso ocorre como conseqiiéncia natural do fato de
essa escolarizagfio, na grande maioria das unidades, e na tota-
lidade dos sistemas, publicos ou privados, envolver, além de
relevante fun¢fo social, os interésses de um grande nuimero de
individuos, significativo volume de meios financeiros e, em con-
seqiiéncia, obrigar a funcionamento econdmico, no sentido de
melhor aproveitamento do tempo, das energias e dos gastos vi-
sando a produtividade tima. Além dos desperdicios que néo
podem ser tolerados, no empreendimento da escolarizagdo mo-
derna impde-se ainda a consideracio de seu carater peculiar de
investimento a longo prazo, que exige o redobrar dos cuidados
para producfio qualificada, que evite os riscos de prejuizo pro-
gressivo e irreparavel.

Nesse quadro de consideracdes, o planejamento escolqr
assume sua verdadeira e exata importincia, pois serd por via
déle que se vdo prevenir nessa estruturagio de base todos os
percalcos previsiveis quanto ao funcionamento e aos resultados
de cada unidade ou sistema.

A idéia do estabelecimento de uma unidade escolar, a de
estruturacio de um sistema, ou a do reajustamento de um ou
outro j4 em funcionamento, seguir-se-4 forgosamente todo o
processo do planejamento.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 43

Iistudos de base deverdo ser procedidos a fim de verificar
préviamente, entre outros dados, as condicdes de clientela, de
“méao-de-obra”, de instala¢bes, de possibilidades técnicas, de
entrosamento com as demalis pecas ji existentes, das convenién-
cias de localizacdo no espaco geografico. Obviamente, nessas
precaugCes prévias incluem-se, com destaque, a determinacio dos
objetivos do empreendimento, quanto ao nivel do ensino, os pa-

drdes de producdo a alcancar, a natureza, o regime e o tipo de
escolarizacéio.

Assim, o planejamento escolar se resolve através da teoria
geral do planejamento, pela qual, depois de examinadas as di-
ferentes e multiplas facétas da emprésa e suas relacdes entre
si, chega-se a4 formulacdo de anteprojetos e a decisdo de um
projeto definitivo.

Conforme o alcance em extensio e profundidade da idéia
original, o planejamento escolar podera vir a ser, por si s6, uma
grande emprésa, como, por exemplo, nos casos dos sistemas na-
cionais. O exemplo da Reforma Gonela na Italia, depois da
queda do fascismo, & ilustracdo edificante da laboriosa fase de
estudos de base. O Ministério da Instrucdo daquéle pais divul-
gou a imensa documentacio colhida e que pode ser examinada
como tipico e exaustivo estudo de base de um planejamento
escolar. Os numerosos anteprojetos que marcam o desenvolvi-
mento de nossa Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional,
constituem, por sua vez, excelente ilustracdo de como a penil-
tima fase do planejamento pode caracterizar-se por diversos,
sucessivos ou simultidneos anteprojetos. Melhor do que estas
duas ilustracoes citadas entretanto, para dar-nos a idéia cabal
do que sejam estudos de base e projeto final de planejamento
escolar, é a obra monumental de Rui consubstanciada nos seus
famosos e alentados “Pareceres” do século passado.

Assim, ent@o, o planejamento escolar apresenta-se como
uma das atividades especificas da Administracdo Escolar des-
tinada a, partindo de uma idéia, examinar as condicdes de sua
viabilidade e a determinacio de preceitos que deverdo servir de
base e modélo para sua concretizagio. Uma defini¢ido clara,
precisa e completa dos objetivos do empreendimento devera re-
sultar do exame das condigbes em que éle pretende realizar-se.

Uma descricio dos 6rgios necessarios, e de suas bases tée-
nicas adequadas, com as qualificages, atribui¢des e responsa-
bilidades do pessoal, uma previsio dos custos, prazos e progra-
mas de instalacdo e manutencfo, tudo esclarecido e controlado,
sempre que possivel, através de numeros, organogramas e fluxo-
gramas, fazem parte das etapas e operacées do planejamento.
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E, pois, indispensavel que o projeto final se apresente em condi-
¢oes de permitir passar logo a concretizacio de providéncias que
caracterizam a fase subseqiiente da organizacio.

Grandes reformas de ensino contemporaneas, dentre as que
tém sido bem sucedidas, efetivaram-se através désse cuidado
do planejamento. A mais importante e significativa dessas re-
formas, a nosso ver a da Inglaterra de 1944, foi, segundo in-
forma uma das obras de Nicholas Hans, precedida de meticuloso
planejamento, cujos estudos de base remontam a dezoito anos,
isto é, tiveram seu inicio em 1926.

IV — Introducdo ao planejamento escolar brastleiro.

Para complementar essa anilise que acabamos de fazer a
respeito do planejamento escolar, deveriamos desenvolver outra,
pelo menos equivalentemente ampla, aplicada ao caso brasileiro.
Infelizmente, porém, “nido tivemos tempo para ser breve” e sb
com a parte geral do que nos parecia mais imediatamente in-
dispensavel ao correto tratamento do assunto, quase esgotamos
o espaco que nos foi oferecido. Sem prejuizo de uma volta
oportuna para completar éste pequeno estudo, como julgamos
necessario, encerraremos esta nossa contribuicdo com algumas
consideracées, & guisa de introducfo, sdbre o caso nacional.

Um planejamento escolar nacional, em quaisquer circuns-
tancias, sera obra de imensas dificuldades. Quando se tratar,
entdo, de um pais de grande extensdo territorial, de populagio
rarefeita, composta de grupos altamente diferenciados, desni-
velados e de condigbes histéricas e sociais como o Brasil, o
empreendimento serd necessariamente ciclépico.

Os obstaculos comecariam desde a formulacdo da proposi-
¢do principal que dependeria da pré-existéncia de uma filosofia
e de uma politica de educacio expressas e geralmente aceitas
entre, ja ndo digamos as populacgdes, mas, pelo menos, a maioria
dos lideres que detém, nos diferentes setores da vida nacional,
os podéres de decisfo e os meios de agdo. As vicissitudes da
histéria de nosso atual ainda “Projeto de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional”, com suas vacilacbes e incoeréncias, sio a
prova cabal da imaturidade de nossas geragdes adultas para
reconhecer e determinar o papel que a escolarizacdo podera ser
chamada a desempenhar na formacio das geragdes novas, em
amplitude nacional. Ora, com essa falta de uma filosofia e_de
uma politica de educagio claramente definidas e expressas, Nnao
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poderd haver nem base nem direcdo para qualquer planejamento
escolar. Em conseqiiéncia, somos forcados a admitir que, por
mais anos ainda, continuaremos na linha da legislacdo vigente:
tumultuada, instavel, sem organicidade.

E verdade que nossa histéria escolar registra alguns pro-
jetos de amplitude nacional, de autoria de eminentes lideres
educacionais do pais. Tais lideres, todavia, ndo encontraram,
no passado nem na atualidade, entre os que tém o poder de
decidir e agir, as hases necessarias de compreensio, de acérdo
e de apoio para um empreendimento completo, exatamente, pen-
samos, porque faltaram aos projetos (embora muitos déles téc-
nicamente defensaveis) os alicerces e a direcdo de uma filosofia
e de uma politica de educacio geralmente aceitas. Apresentando-
se assim, como que o resultado de elaboracdo puramente indivi-
dual, ndo tiveram os projetos viabilidade de concretizacéo.

Paradoxalmente, entretanto, existe ja, claramente percep-
tivel nas mais diferentes regiées nacionais, significativa pressao
das populacdes no sentido de obter maiores oportunidades de
escolarizaciio. Onde ndo hi escola elementar reclama-se a sua
instalacio; onde a elementar ja féz sentir sua presenca, luta-se
pela criacdo de escolas médias e onde o ensino de grau médio
vai alcancando alguma significacio, a pugna se trava para obter
o de nivel superior. Parece-nos, todavia, que tudo se faz tao-
somente no sentido de quantidade; a qualidade, dependente da
preliminar da organicidade do sistema, esta ainda ndo aparece
sequer formulada.

Assim e por isso, a luta principal que, no momento, se
cferece aos lideres educacionais serd a de atingir uma propo-
sicio que, pela sua simplicidade, possa polarizar um nimero
suficiente de adesbes entre aquéles que tém o poder de decisao
e 0s meios de acdo e com isso alecancar a formulacido de uma
proposta minims, capaz de servir de ponto de partida.

O segundo problema de um planejamento escolar brasileiro
seria o de efetivacdo de estudos de base atualizados para es-
clarecer e ajustar uma proposicdo inicial.

Nosso Brasil é muito grande e vario, razdo por que os in-
dispensaveis estudos de base, suscetiveis de completamento em
tempo util, exigiriam a mobilizacio de numerosas equipes ca-
pazes de trabalhar bem, depressa e coordenadamente. A luz
de um levantamento com essas caracteristicas, as diferengas re-
gionais teriam possibilidade de encontrar denominador comum
passivel de orientar um Projeto adequado, aceitavel e exeqiiivel,
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atendendo aos problemas na devida escala de prioridades, pro-
movendo a concordancia minima indispensivel entre os lideres,
assegurando a continuacgio do processo.

Tem havido algumas tentativas isoladas désses estudos,
algumas realizadas pelo INEP e chegadas a seu térmo; outras
do mesmo Instituto tiveram de ser abandonadas, mas a gene-
ralidade delas nfio alcangou aquela coordenacio e presteza exi-
gidas para a fundamentacfio de um plano nacional.

Entre os indicios de nossa situacio geral, apurado objeti-
vamente através de estudos como os censitdrios, ultimamente
realizados, h4d um que, entretanto, permite conduzir a uma hipé-
tese preliminar e plausivel de planejamento escolar. Queremos
referir-nos & tendéncia recente de nossa populagio para incre-
mentar a taxa dos efetivos urbanos e diminuir a dos rurais.
Esse indicio faz-se acompanhar de outro, seu conseqiiente, o de-
senvolvimento das taxas de ocupacio no sentido de aumento das
ocupacdes tercidrias e secundarias em prejuizo das primérias.
Ambos, alias, estariam no complexo de determinantes do fend-
meno a que nos referimos acima — a pressio crescente das
populagdes em favor do aumento quantitativo da escolarizacio.
A nosso ver ésses elementos ja verificados permitiriam a ela-
horacdo de alguns anteprojetos, para empreendimento da esco-

larizacio democratica, ou mais exatamente, da democratizagdo
crescente da escola.

Mas, as observacdes acima reunidas seriam suficientes para
permitir um planejamento escolar nacjonal? Acreditamos que
ndo. Contudo, ndo escaparemos tio cedo i imposicdo da mul-
tiplicidade dos planejamentos regionais. A Unido todavia ficara
sempre com a prerrogativa das “Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional” para cuja elaboracio as condicbes e hipdteses men-
cionadas acima poderiam servir de orientacdo destruindo o
obstdculo maior inicial: o da formulaciio de uma filosofia e de
uma politica de educaciio que viessem a dar, oportunamente,
aos planejamentos regionais a direcdo superior de unidade
nacional.

A nosso ver, o Congresso Nacional estd pondo a perder
excelente oportunidade para alcancar aquela tdo necesséaria for-
mulacdo através do referido Projeto de Diretrizes e_Base_s.
Foi pena que houvesse descido das diretrizes e pases (fllosofm.
e politica da educagdo) até a tentativa de planeJarpento escolfz1
propriamente dite, alcangando minticias que as diferencas re-
gionais nio poderdo comportar.
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V — Resumo e conclusdao:

1. Planejamento é a primeira das atividades especificas
que integram o processo da moderna administracido de emprésas.

2. Nenhum planejamento se desenvolve sem base numa
filosofia e numa politica de a¢do; nenhum planejamento por si
s6 efetiva a aclo objetivada. Para tanto é indispensavel que
éle seja seguido das demais etapas do processo administrativo,
prosseguimento éste que depende da vontade, do poder de de-
cisdo e da posse dos meios de realizacao.

3. Sendo a escolarizacdo moderna um empreendimento
semelhante as emprésas econdmicas comuns, sua viabilidade se
prende ao mesmo processo administrativo. Planejamento es-
colar &, pois, um dos casos de aplicacdo do planejamento geral,
sujeito as mesmas dependéncias.

4, Um planejamento escolar brasileiro parece ainda ine-
xeqiiivel como um todo em virtude de caracteristicos substan-
ciais da realidade nacional:

— Falta de uma filosofia e de uma politica de educagio
definidas;

— Falta de decisdo efetiva dos que tém os podéres e 0s
meios de acéio;

— Condigoes geograficas, histéricas e sociais do pais.

5. HA&, entretanto, indicios revelados objetivamente pela
pesquisa de que nossa realidade comportaria planejamentos re-
gionais nacionalizaveis oportunamente, desde que os lideres edu-
cacionais, os da politica e os do govérno consigam formular
diretrizes e bases concordantes com os referidos indicios: ur-
banizagdo, industrializacio e democratizagéo.

A escolarizacio moderna de sentido democréatico s6 pode
efetivar-se em térmos de empreendimento piblico do tipo 5:13,
emprésa econémica. Na conjuntura brasileira ja se pode vis-
lumbrar essa caracterizacio da sua escola e a aproximagdo do
momento em que se fari apélo & moderna Administra¢io para
conduzir a solugdo do problema.



A UNIVERSIDADE AMERICANA EM SUA
PERSPECTIVA HISTORICA

ANISI0 TEIXEIRA
IDiretor do I.N.E.P.

E um privilégio e uma honra achar-me, pelo vosso convite,
a§sociado como americano-brasileiro aos americanos norte-ame-
ricanos, na celebracdo dos primeiros cem anos déste extraordi-
nario grupo de jovens universidades do mundo de hoje — o3
Land-Grant Colleges e State-Universities dos Estados Unidos.

Foi a sua juventude, comparada com os sete séculos de
existéncia da Universidade, que permitiu & universidade ame-
ricana libertar-se da tradiciio européia e nascer sob a inspiracio
da nova tradi¢cdo que a América elaborava neste névo Continente.

As universidades, nascidas em pleno periodo da Escolastica,
a despeito de aparente independéncia, surgiram como fiéis e
submissas guardides do saber ja feito, que lhes incumbia aper-
feigoar, aprimorando definicées e classificacdes, entre universais
que eram dados ao pensamento e particulares que eram dados 2
percepedo, limitando-se o esférco intelectual 4 descoberta das
conexdes pelas quais o particular se ajusta ao universal.

Dir-se-ia que para guardar e aperfeicoar tal saber, bastaria
a classe sacerdotal. O fato de a Igieja aceitar e conceder a auto-
nomia a4 nova corporacdo, composta, é bem verdade, em sua
quase totalidade de eclesiasticos, iria, entretanto, dar lugar a
formacédo de uma classe independente de letrados.

Lembremo-nos que a cultura dos antigos deve a sua vita-
lidade ao fato de se terem os intelectuais gregos emancipado
da tutela de uma classe sacerdotal. Apesar de suas teorias
estaticas da Realidade como um todo acabado e completo e do
saber como a integracdo no Ser, a independéncia do intelectual
grego deu a sua descoberta um toque de fascinante aventul:a
mental. Estatico no mundo das esséncias, a sua autonomia
mental e a vitalidade e curiosidade de seu espirito langaram-no

Discurso proferido em Kansas City, na comemoragao do centenério dos
Land-Grant Colleges e State Universities dos Estados Unidos, em 15 de
novembro de 1961.
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em especulacdes filoséficas, sociais e politicas a respeito do
homem e do seu destino. Seu imobilismo parecia ser antes
tedrico do que pratico. Haviam os gregos descoberto a reflexio
sobre a proépria reflexdo e elaborado harmoniosa teoria do dis-
curso humano a que identificaram a teoria da prépria natureza.
Mas o espirito de descoberta e de autonomia tinha forca prépria,
o que lhes permitiu uma formulagéo da experiéncia humana, pela
especulacio filosofica e pela observacgdo histérica e politica, que
muitos até hoje reputam, sob certos aspectos, sem rival.

Ja os escolasticos da Idade Média foram mais literais em
sua logica e, ao instituirem a universidade, nio pensaram na
Academia de Platio nem no Liceu de Aristételes, mas numa
casa de ensino para a guarda e a transmissio do saber eterno,
revelado & mente humana e a ser indefinidamente desenvolvido
nas sutilezas de suas defini¢bes e classificacoes, destinadas a
demonstrar a natureza e nio a descobri-la.

Essa tradicdo do saber revelado & mente pela prépria estru-
tura do pensamento, a estrutura do discurso, ou expressamente
revelado pela prépria palavra de Deus, completo e eterno, a
ser apenas desdobrado pelo esférco intelectual, marca a uni-
versidade em sua origem e da-lhe o rigido carater de cristali-
zadora do saber e, por isto mesmo, o espirito de resisténcia a
mudanca, com o qual vem, através dos séculos, mantendo a sua
identidade, com forca de inércia dificilmente ultrapassada por
qualquer outra instituicdo.

Tal forca de inércia é que lhe permitiu atravessar gquase
seis séculos sem alteracdo profunda, conservando a fidelidade
a si mesma e a hostilidade ao névo saber, ao saber experimental,
formulado desde o século dezesseis, até o limiar do nosso século
ou, pelo menos, até a segunda metade do século dezenove. Nio
cabe aqui tracar a histéria da universidade, mas constitui lugar-
comum observar que tdda a evolugio do moderno conhecimento
humano nos seus aspectos experimentais e cientificos se féz a
margem de sua influéncia, sendo apesar de sua hostilidade.

Embora o século XVI nos tenha dado o método experimental
do conhecimento e teoricamente alterado a filosofia do saber,
transformando-o em saber todo é&le hipotético, sujeito & com-
provaciio da sua eficicia, e ndo ao teste de sua harmonia com
postulados a priori, destinado & descoberta e nfo apenas a de-
monstracio, empenhado na transformagdo da natureza e ndo
em sua contemplacdo — a universidade manteve-se inexpug-
nivel ante os assaltos do noévo saber. Nem se diga que faltou
quem lhe formulasse o método e as perspectivas, pois Francis
Bacon praticamente antecipou as suas conquistas, mas os muros
da universidade n#o se deixaram abater.
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A evolucdo das universidades na Inglaterra, na Franca, na
Alemanha e na América conta-nos a histéria dessa fidelidade 2
cultura classica que lhes havia feito a grandeza na Idade Média
e em que se enclausuraram no periodo moderno, buscando na
cultura do passado o meio de se conservarem idénticas a si mes-
mas, alienadas aos tumultos da época, a fragmentacio das
linguas verniculas, ao empirismo do progresso industrial e
présas & suposta universalidade do saber classico.

O pensamento humano, a despeito dessa resisténcia insti-
tucional, continuou entretanto sua marcha. Ao Renascimento
e & Reforma, sucedem o esplendor do século XVII, o tumulto do
século XVIII, com sua devocido a razdo, e o despertar cientifico
e tecnoldgico do sécuio XIX.

Sdmente na segunda metade désse século, ao encerrar-se
na Europa o periodo de restauracdo napolednica e despertada a
Inglaterra da complacéncia vitoriana, com a renovacdo cientifica
do Continente e sacudida a América do Norte pela guerra de
integracio social, que foi a sua guerra civil, é que as univelzsi-
dades vém a aceitar o saber cientifico e restaurar a sua antiga
natureza humanistica, com a incorporacéo do ndvo universalismo
da ciéncia e da tecnologia moderna.

Os caminhos que seguiram, nessa evolugfo, os quatro gru-
pos de universidades a que nos referimos nio foram de modo
algum uniformes. Entretanto, todos éles estio hoje se reen-
contrando na mesma concepcio complexa e rica da universidade
para a formacfio do intelectual e do profissional, para a for-
macao do homem liberal, para a difusdo cultural e os servigos
de extenséo.

Rompida a unidade cultural da Idade Média, no século de-
zesseis, inicia-se a nossa Idade Moderna com o renascimento da
cultura cléssica e as novas fércas do nacionalismo e da reforrpa.
O redespertar intelectual cedo deu lugar entretanto a um novo
pensamento, o pensamento cientifico, que, no século segu_mte,
transforma, em menos de duas geragdes, todo o arcabougo inte-
lectual do homem ocidental. E éste ndovo pensamento que se
defronta com a Universidade e a leva & dificil adaptagdo que
talvez se venha concluir em nosso século. Passam-se, entretanto,
o século XVII, todo o século XVIII e sdmente no XIX é que
a batalha verdadeiramente se trava dentro da cidade universi-
taria e apenas no século XX pode-se falar de vitéria e de a(_iap-
tacdo e, nesta segunda e ultima metade do século, de integragao e
consolidacio da ciéncia dentro das fortificacoes intelectuais da
universidade.
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Embora ja nos fins do século XVIII e comecos do século
XIX queimasse a ciéncia a imaginacdo dos homens de lazer
da aristocracia ou da nascente classe média, com os enciclo-
pedistas e a Academia de Paris, na Franca, os laboratérios
privados, as sociedades cientificas ou para-cientificas e ag
conferéncias populares na Inglaterra, o nascente espirito nio
de experiencias mas de pesquisas na Alemanha (Wissenchaft),
e os liceus americanos junto com o espirito pratico de invencgio
e industria, na Ameérica, as universidades ignoravam superior-
mente a ciéncia e se mantinham, com seu singular vigor de
inéreia, encerradas em suas tradi¢es e no obstinado amor a
cultura antiga.

Nao se pode dizer em qual grupo de universidades essa
atitude de inércia foi mais profunda. No Reino Unido, sdmente
as universidades escocesas ensinavam na primeira metade do
século XIX alguma ciéncia e ainda assim em nivel de meninos
de escola. Cambridge e sobretudo Oxford fechavam-se na cul-
tura classica. Newton ensinara em Cambridge mas duzentos
anos depois do seu nascimento ainda ndo se podia dizer que a
ciéncia conquistara a velha sede de saber.

O pensamento cientifico, que em 1800 ja tinha seus fun-
damentos estabelecidos em fisica e quimica, faltando apenas os
da biologia, que iam ser lancados por Darwin, e que conquistara
a imaginacao do ptiblico em geral, nfdo chegara a tocar as uni-
versidades inglésas que interrompiam os estudos nas alturas do
quadrivium e se constituiam, na frase de Mathew Arnold, “lu-
gares em que os jovens de classe superior prolongavam até
idade bem longa e sob admiraveis influéncias, por certo, a sua
educacdio escolar... eram de fato escolas”.

Em 1830, podia-se afirmar, como o féz Brewster, que “nao
ha hoje (1830) um sé homem nas oito universidades da Gra-
Bretanha empenhado em qualquer trabalho de pesquisa original”.

Nio fosse o desafio lancado contra a Inglaterra pelo espirito
de Wissenchaft, ja por essa época reinante na Alemanha, e pela
vigorosa aceitacdo da ciéncia no Continente, espetacularmente
revelado na exposicdo industrial francesa de 1867, e o prestigio
cientifico da Inglaterra de Bacon e de Newton talvez ndo se
tivesse recuperado.

Por que foi a Europa continental e nao a Inglaterra que
percebeu a gigantesca significagdo do trabalho de Newton e das
idéias de Bacon? Pensa Ashby que na Franga, por certo, con-
correu o fato de possuir uma organizaco para a pesquisa cien-
tifica sistemética, a Academia de Ciéncias criada no século XVII
e consolidada por Luis XIV, enquanto a Inglaterra dependia
da Real Sociedade de Londres, cujos recursos se reduziam as
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doacdes dos seus membros. Ainda no século XVIII, Paris ji
era a indisputada capital do pensamento cientifico na Europa.
A revolucdo francesa coroou com a Escola Politécnica ésse sis-
tema cientifico. Féz-se assim a Franca a implantadora da pes-
quisa organizada em larga escala e a primeira nagdo a com-
preender a necessidade de propaga-la e difundi-la.

Ja na Alemanha foram a pluralidade dos Estados, a con-
seqliente liberdade para a pesquisa, a oportunidade para asso-
ciacdo entre os mestres guiados pelo espirito de Wissenchatt, que
permitiram, nos principios do século XIX, a aceitacdo da ciéneia.
As Universidades fundadas e mantidas pelos estados indepen-
dentes constituiam uma associacio sem paralelo de intelectuais
e professores em téda a Europa. Os alunos circulavam de uma
universidade para outra e a liberdade de ir e vir criava o esti-
mulante clima de liberdade de que precisa para viver a pesquisa
cientifica.

A renascenca intelectual alema se iniciara no século XVIII,
com Kant em Koenisberg e com as universidades de Halle e
Gottingen, que marcaram um névo nmiodélo de universidade. As
universidades medievais germaéanicas compreendiam as faculda-
des tradicionais de filosofia, teologia, direito e medicina. A de
filosofia apenas preparava os alunos para as faculdades profis-
sionais. Em Halle e Goéttingen a faculdade de filosofia passou
a buscar o conhecimento como um fim em si mesmo. Renasciam
a Academia de Platdo e o Liceu de Aristételes, o dominio da
razdo e nio do dogma, a especulagio filoséfica e o estudo dos
textos, & luz do novo método de Wissenchaft, o estudo critico e
objetivo, que nio era ainda a ciéncia mas ja o “espirito” da
ciéncia. Com a andlise objetiva dos classicos e depois da lingua

(filologia) e depois da histéria, com a abordagem empirica do
saber processou-se por meio de humanistas e de humanistas
dentro da universidade a verdadeira transicio da universidade
medieval para a universidade moderna. E por isso mesmo,
quando a ciéncia transbordou da Franca para o Reno, pode
ela transbordar para as universidades. Nao é que ndo tenha
havido resisténcia. A resisténcia inglésa fundava-se no conceito
de “educacéio liberal”; a da Alemanha, na mistica de Naturphi-
losophie. Influenciada por Schelling e Hegel, rejeitavam certas
universidades alemfs a abordagem experimental e se apegavam
a Naturphilosophie, a certa especulagido obscura, que as lgx'a\’a
a considerar futil a busca de dados. Mas o método experimen-
tal acabaria, pela sua eficacia, por vencer. Sob a influépcm d’e
Gay-Lussac, Liebig abre o primeiro laboratério de pesquisa qul-
mica sisteméatica na Universidade de Giessen e o espirito de Wis-
senchaft e o de experiéncia, iniciado &ste na Franga, transforma
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as universidades alemas em centros apaixonados da busca do sa-
ber pelo saber. Até ai foram os alemies. Nio chegaram 3
aplicacao da ciéncia a tecnologia, que baniram para as Technis-
che Hochschulen. Também excluiram a idéia de educa¢do para
a vida, e com isto os servicos de extensdo e de popularizacdo da
ciéncia. A wniversidade é um centro de pesquisa pelo método
de aprendizado: esta a contribuicio alemd. Em 1862 Helmholtz
podia afirmay:

“Quen, na busca da ciéncia, procura a imediata
utilidade pratica, pode ficar certo que a procura em vio.
Tudo que a ciéncia consegue é o perfeito conhecimento
e a perfeila compreensio da acdo das forcas naturais e
das forcas morais. Cada estudante deve contentar-se
com a recompensa de se alegrar com as novas desco-
bertas como novas vitérias da mente sobre a relutancia
da matéria; de se alegrar com a beleza de um campo
ordenado de saber, em que a conexdo, a filiacio de cada
detalhe faz-se clara para o espirito e em que tudo revela
a presenca de uma inteligéncia ordenadora; deve satis-
fazer-se com a consciéncia de que confribuiu algo para
o crescente patriménio do saber, pelo qual se reforca
o dominio do homem s6bre as f6ér¢as hostis & inteligén-
cia... IEm conclusio, diria, que cada um de nds deve
julgar-se nao alguém que busca satisfazer a sua séde
de saber, ou promover qualquer vantagem particular,
ou buscar brilhar — mas simples companheiro de tra-
balho no grande esfér¢o comum em prol dos mais altos
interésses da humanidade...”

Dominadas pelo espirito da busca do saber pelo saber, as
universidades alemas lideravam, nos meados do século XIX, a
pesquisa no mundo. Ao habito francés do pensamento claro
e exato acrescentavam a profundidade, a paciéncia, o sentido
do exaustivo. Com a centralizacio do Estado napolednico, ofus-
caram-se os esplendores da ciéncia francesa do século XVIIL. A
Alemanha féz-se a atracio do mundo. Americanos e ingléses
nao terminariam sua educacio sem um semestre de universidade
alema.

Dai é que irradia o espirito cientifico para o Reino Unido.
A TUniversidade na Inglaterra era um centro de difusdo do
saber e ndo de descoberta. A ciéncia se fazia fora dos seus
muros, nas dissenting academics, dominadas pelo espirito de
utilidade e nio de busca do saber pelo saber. A prépria Uni-
versidade de Londres, mais moderna do que as universidades
clissicas, ndo fazia propriamente pesquisa e se fertilizava apenas
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com 0 neo-humanismo germénico do século XVIII. Em 1826,
era uma alianca de Wissenchaft com Bildung, de Scholarship
com educacdo liberal. Esta vai ser a mais caracteristica con-
tribuicdo inglésa: a da educacdo liberal.

Se a Ciéncia na Alemanha teve de lutar contra o reacio-
narismo da Naturphilosophie, na Inglaterra, teria de lutar
contra o espirito wutilitdrio. Na TFranca, a ciéncia, cultivada
pelos aristocratas, constituia fina atividade de lazer. Na In-
glaterra, o artesfio e as classes modestas é que buscavam a
ciéncia. Na Franca, a ciéncia estava na moda e na Inglaterra
era apenas popular. “A fortaleza da literatura deve apoiar-se
nas classes superiores da sociedade e a ciéncia, na sua classe
média”, dizia Lyon Playfair.

Pouco a pouco, no entanto, a idéia de que a ciéncia nio era
apenas Util porém a mais fascinante das aventuras intelectuais
toma corpo. O exemplo da Alemanha féz-se contagiante. Em
1870, quatro universidades inglésas haviam recuperado a sua
posicdo na comunhio universitiria. A ciéncia triunfara. Come-
cara com Bacon, Harvey, Boyle e Newton. Renascera na Franca,
cruzara o Reno para a Alemanha, sob a inspiracido da Wissen-
chaft, frutificara na idéia de pesquisa pela Universidade. E dgi
passara para a Inglaterra — onde se completou com a idéia
utilitdria e os principios do liberalismo. O espirito cientifico
venceu o dogmatismo da velha universidade medieval, abriu a
Universidade & descoberta e & pesquisa e democratizou-se com 03
principios do utilitariemo e da educacio liberal. O saber passou
a ser um sistema aberto, de indagacdo e de tolerdncia. A un-
versidade busca a verdade. Niao tem a verdade. Renasce o an-
tigo cosmopolitismo. A revolucéio cientifica restaura a unidade
da Europa e afinal do mundo civilizado, fazendo da universidade
uma institui¢cdo supranacional.

Mas hé diferengas entre a Franca, a Alemanha e a Ingla-
terra. Na Franca, a ciéncia é aristocratica e intelectual. Na
Alemanha, é ciéncia-pesquisa. Na Inglaterra, a ciéncia comega
como utilidade, para as classes modestas e dai é que ascende a
Universidade, que, aceitando a tecnologia, a fecunda com o espi-
rito liberal. O conceito da educagio como fdrca liberalizante,
como forma de preparar o homem livre, o homem do renasci-
mento, ndo morre na Inglaterra ante o pesquisador. Os ideais
liberais permanecem. A ciéncia é uma fére¢a humanizante. A
universidade é cientifica, é utilitdria ou pratica e é humanista.
Na Alemanha o saber conserva certo aristocratismo de espirito.
Na Inglaterra, a idéia pratica e a idéia liberal mantém o }mma-
nismo da ciéncia. Abrem-se as portas do estudo superior de
tecnologia. Pouco a pouco, a tecnologia — como a ciéncia —
consegue seu lugar nas universidades e nos colégios. No Conti-
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nente, a tecnologia fica fora da Universidade: Technische-
Hochschulen na Alemanha, Ecoles des Arts et Metiers e des Ponts
et Chaussées, na I‘ranca. Na Inglaterra, a educagao tecnold-
gica faz-se responsabilidade também da universidade.

Evolucdo de algum modo paralela mas completamente ino-
vadora foi, entretanto, a que se processou nos Estados Unidos
na segunda metade do século XIX. Até 1800, os colégios vindos
da Colonia eram todos denominational ou de inspiracdo reli-
giosa e bem assim os que se vieram a fundar até 1850. Harvard
por essa época ensinava filosofia, teologia, as linguas mortas e
matematica.! O ensino era tdo dogmatico quanto o da Ingla-
terra. J4 no segundo quartel do século XIX (1826), dizia
Thomas Clemson néo haver “uma tnica instituicio cientifica
neste Continente em que se possa receber educacio cientifica. . .
Os que desejam cultivar a ciéncia tém que se dirigir a institui-
cbes mantidas pelos governos monarquicos da Europa.

O Troy’s Institute de Steven Van Rensseleer, em 1824, é
uma inovacao profética. Nio é tanto o ensino da ciéncia quan-
to o da sua aplicacdo que se vai experimentar. A ciéncia ja
estava entdo em grande parte estabelecida e de certo modo alte-
rando a vida com as invencbes e a nova tecnologia. Mas as
universidades, na América, como na Europa, a ignoravam.

N&o partiu, com efeito, das classes educadas a compreen-
sio de que o rapido progresso j4 em marcha se baseava na
descoberta cientifica. E verdade que Yale em 1846 cria duas
cadeiras de quimica e Harvard em 1847 abre a sua Lawrence
School of Science, mas até entfio a ciéncia seria quando muito
estudada, como a literatura, mas ndo usada. Seu uso estava
sendo feito pelos niao educados.

Creio nao ser exagéro afirmar que foi o fato de nio serem
propriamente scholars os que promoveram o grande desenvol-
vimento universitdrio americano, que levou a universidade a
constituir-se na América a mais revolucionaria de todas as uni-
versidades. O movimento pelos Land-Grant Colleges foi muito
explicito no seu propésito de criar uma nova universidade, capaz
de dar educac¢do liberal e pratica ao préprio povo e néo apenas
As classes profissionais entdo servidas pelo saber classico e
académico.

Nio faltou aos precursores e promotores do movimento por
essas novas universidades a consciéncia até exaltada de que esta-
vam fazendo algo de completamente ndvo. Vejamos como se
expressava Jonathan B. Turner:

1 Louis Agassiz, em 1850, dizia ser Harvard uma “respeitdvel escola
secunddria onde se ensinavam the dregs of learning”.
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“No wonder such educators have ever deemed the
liberal culture of the industrial classes an impossibility;
for they have never tried, nor even conceived of any
other way of educating them, except that by which they
are rendered totally wunfit for their several callings in
after life. How absurd would it seem to set a clergyman
to plowing and studying the depredations of blights,
insects, the growing of crops, etc., in order to give him
habits of thought and mental discipline for the pulpit;
yet, this is not half as ridiculous, in reality, as the reverse
absurdity of attempting to educate the man of work in
unknown tongues, abstract problems and theories, and
metaphysical figments and quibbles”.

Estamos diante de uma posi¢io completamente nova. Tur-
ner percebia que a universidade da civilizacdo industrial em
surgimento iria alargar as classes profissionais da velha socie-
dade até que tdda ela fosse profissional. N#o eram apenas o
clero, os médicos, os literatos, os advogados, que precisavam de
educacio universitiria mas também os agricultores, os mecani-
Cos e os comerciantes, que éle chamava de “classes industriais”.
O que estava contido na sua pregacao era a compreensdo de que
téda a sociedade ja fazer-se uma sociedade educada, todas as
atividades tinham de ser intelectualizadas e o homem devia ser
preparado para elas com educacio a mais completa.

Os Land-Grant Colleges surgem assim como uma mautacdo
no evolver das universidades. Tanto Turner como Morril Smith
sdo visiondrios, pressentindo o tipo do espirito académico e pre-
vendo uma agricultura cientifica, um comércio superorganizado
e técnico, uma industria que se iria fazer a mais exata e mais
cientifica das atividades e, até, um lar a ser presidido pela mu-

lher transformada em mistura de técnico de laboratério e de
dona de casa.

Nada disso podia sequer ser imaginado no contexto da cul-
tura européia, dividida visceralmente entre o mundo da cultura
académica e profissional e o0 mundo do trabalho material e usual.
O dualismo da sociedade e da cultura européia ndo poderia con-
ceber a universidade para toédas as vocacdes e atividades du
vida.

Veja-se entretanto o que diziam, nos Estados .Unidos, 03
promotores da nova idéia. Justin Smith Morril define o obJ.e-
tivo de sua primeira lei: “the endowment, support, and main-
tenance of at least one college in each State where the lead?ng
object shall be, without excluding other scientific or classical
studies, to teach such branches of learning as are related to
agriculture and the mechanic arts...”
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Trata-se de colleges a ser fundados, como bases de futuras
universidades, em que ao lado dos estudos classicos, académicos
e profissionais, se iria estudar a ciéncia, em todos os seus as-
pectos, as atividades praticas de téda natureza e, além disto,
difundir os conhecimentos nos mais amplos servicos de extensio
jamais sonhados.

Na Europa, a incorporacéio da ciéncia aos estudos universi-
tarios resulta de prolongado esférgo, e a aplicacio da ciéncia
ficou, salvo na Inglaterra, relegada a escolas separadas. A
América do Norte, na altura dos sessenta, lancava as bases de
uma universidade destinada & formacfo diversificada de profis-
sionais de toda sorte, aos estudos liberais cldssicos e modernos,
4 pesquisa e aos mais amplos servigos de extensiio até hoje con-
cebidos. Ioi, pois, ai que a verdadeira universidade dos tem-
pos de hoje foi concebida e realizada.

Ainda em 1867, a Universidade de Cornell assim formulava
essa nova politica educacional:

“Every effort will be made that the education given
be practically useful. There is to be University liberty
of choice. Several courses carefully arranged awill be
presented, and the student; aided by friends and instru-

ctors, can make his choice among them... There will
be no fetichism in regard to any single studies... All
good studies will be allowed their due worth... Histo-

rical studies and studies in Political and Social science
will be held in high honor, and will have more attention
than is usual in our higher instructions of learning...
Student will be able to “Seek knowledge for knowledge’s

sake” ... The Cornell University, as its highest aim,
seeles to promote Christian civilization. But it cannot be
sectarian... By the terms of the charter, no trustee,

professor or students can be accepted or rejected on
account of any religious or political opinions which he
may or maly not hold.”

Niao cabe aqui contar os anos de luta entre 1863 e 1900 em
que a nova Universidade, a principio, ndo sabendo o que ensi-
par, nem como ensinar, nem com quem ensinar, acabou por fazer
triunfar o névo conceito de educacdo geral universitiria, os
principios de co-educacio, de eletividade dos estudos, de estudos
cientificos e praticos, de educagio da mulher e de n#o-secta-
rismo.

Em 1900 ja os Land-Grant Colleges eram proclamados pelo
Presidente McKinley “as more really in accordance with the ge-
nius of the growing development of the American people than
any other branch of higher education”. Os Land-Grant faziam
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ciéncia pela pesquisa, educacdo, pela formacio do profissional e
do homem comum, e difundiam o conhecimento pelo mais extra-
ordinario servico de extensio jamais empreendido, servindo
assim a juventude, aos agricultores, a industria, aos lares, a
téda a nacao.

Na epopéia americana, essa nova universidade, hoje modélo
para qualquer universidade moderna, cooperou de forma essen-
cial para dar ao pais a sua avancada agricultura, seu rico, efi-
ciente e moderno lar, seu comércio, sua inddstria, dindmicos e
progressivos, orgulhos ndo sé dos Estados Unidos mas de todo o
mundo.

Chegados & maturidade de hoje, desenvolvida a civilizacio
tecnologica até o seu ponto atual e inaugurando a ciéneia nova
fase de descoberta, é natural que olhemos para John Hopkins
como a universidade americana em que se iniciou a sua mais alta
formacéo cientifica, a mais préxima, pelos padrdes, das grandes
universidades européias. Mas a revolucdo educacional nio foi
John Hopkins quem a féz, porém o elective principle e os Land-
Grant Colleges, com sua idéia do valor do conhecimento superior
em todos os campos da atividade humana e seu plano de levar
ésse conhecimento a toda a sociedade, a todo o povo.

A universidade como fonte matriz de cultura, de formacio
e de orientacdo de téda a sociedade nao apenas de um dos seus
segmentos, devemo-la aos Turner e Morril que nos sessenta sou-
beram fundar os Land-Grant Colleges.

Recapitulemos o progresso realizado. Até o século XVIII
a marcha do progresso material nfio dependia da acéo nem do
pensamento do meio universitirio. Compunha-se éste de profis-
sionais ou intelectuais no exercicio de suas profissoes, ou de pen-
sadores e escritores nos campos das letras e da histéria, devotados
aos estudos da cultura classica e & elaboragfio dos novos documen-
tos da cultura literaria vernacula de sua época e de suas nagoes.
A prépria ciéncia, quando néo era feita fora da universidade, era
estudada como a literatura, para ser conhecida ou comentada
mas nao aplicada. A maior parte das invencdes, que marca-
ram tdo significativamente o periodo moderno, s6 comega a de-
pender essencialmente dos cientistas profissionais a partir, tal-
vez, dos fins do século XIX. ]

Por isto mesmo, a universidade na Europa mantém a’te_O
século XIX o carater de instituices de saber cldssico e literario,
conservando sua identidade e resistindo 4 mudanga. S

Na Franca, na Holanda e na Alemanha é que Se Inicla,
ainda no século XVIII, uma fermentacdo filoséfica, com a re-
formulacao e sistgmatiza(}éo flos conhecimeptos exist(’e’ntes, qlue
acaba por produzir o florescimento da “Wissenchaft” na Ale-
manha e da pesquisa cientifica na Holanda e na Franga.
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IEm todo ésse periodo, a Universidade, embora ensaiando os
passos da ciéncia, conserva sua afitude de desprendido alhea-
mento ao tumulto social e material. Na Franca, guarda o cara-
ter de instituicdo intelectual, devotada & inteligéncia tedrica e
a literatura, na Alemanha faz-se a instituicio de pesquisa
(Wissenchaft), histérica e filoséfica, resistente ainda ao impac-
to da ciéncia experimental, na Inglaterra refugia-se na forma-
cdo liberal ¢ no ideal da cultura como formacio do gentleman.

A Incorporaciio da ciéneia experimental a essas universida-

des s6 vem a ser efetivada em fins do século XIX e principios
do século XX.

Temos ai a Universidade, sem perda de sua identidade, alar-
gando seu ambito até a elaboragio do saber e nfio apenas a sua
transmissdo, até a tormacio dos profissionais com a diversifica-
cdo dos novos tempos, incluindo em seu seio o cientista e o espe-
cialista.

Faltavam porém, ainda, as grandes functes da aplicacio da
ciéncia e da difusio do conhecimento cientifico pelos servigos de
extensdo, com o que a Universidade iria recuperar sua missdo
de instituicio matriz da cultura global da sociedade moderna.

Parece-me esta a contribui¢io especial da América do Norte.
Com os Land-Grant Colleges é que se completa a imensa trans-
formacio, integrando-se na Universidade, a exemplo de Bolonha
e Salermo, a funcdo de formacfo profissional — a exemplo de
Oxford e Cambridge — a da formacgfio do gentleman, do esta-
dista e do administrador; a exemplo de Gottingen e Berlim, a
formacdo do Scholar e do pesquisador; a exemplo de Charlot-
tenburg e Zurich, a formacdo do especialista; e, a exemplo dos
Land-Grant Colleges, da aplicacio da ciéncia e da difusdo do
saber, do espirito de servico. Todas essas cinco fungdes estdo
hoje aceitas pelas universidades, em cujo seio buscam harmo-
nizar-se. De um lado, a atitude de desprendida devog¢do a cul-
tura, de busca do saber pelo saber; de outro, contribui¢cdo mais
especifica da América, o sentimento de urgente obriga¢do para
com a sociedade, de fazer da universidade meio de sele¢cdo de
talentos para o mais completo e variado treino, centro para
dirigir a marcha e o progresso de téda a sociedade.

Chegados a ésse julgamento dos dltimos cem anos de es-
féorco e de trabalho, ndo é possivel evitar uma indagagdo sébre
o futuro. Nestes cem anos a ciéncia se desenvolveu de tal modo
que ja ndo é the practical mind que domina a cena mas the
specialized mind. Como fazer que o especialista, agindo tantas
vézes sbbre campo que nido conhece, ndo se faga forca de ruptu-
ra mas de integracéo?
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Este parece-me o grande problema dos préximos anos. Como
especializar o conhecimento e ainda assim dar ao especialista o
conhecimento dos campos aliados que o seu saber vai modificar.
Nao é s6 o problema de estabelecer as conexdes interdeparta-
mentais e interdisciplinares, por certo, extremamente necessa-
rias. E também o de dar ao especialista um conhecimento ba-
sico dos demais campos. Esta sera a tarefa de um névo mes-
tre, o “generalista” dos conhecimentos em cada campo. Este
novo professor serd, no futuro, tdo importante quanto o espe-
cialista. N#o é um filésofo, mas alguém que tenha, em seu cam-
po, adquirido experiéncia tdo grande e tdo longa que esteja em
condicdes de formular a parte essencial de seus conhecimentos
que toca e atua em todos os demais campos. Esse generalizador
especializado serd um dos homens chaves da universidade de
amanhd, fundada no saber especial mas preocupada com inse-
ri-lo nos demais campos do saber especializado e no campo co-
mum do uso désse saber.

O especialista néo especialista substituira no futuro o h_o-
mem de visfo pritica que dominou os primeiros cem anos. Seréo
€les que continuardo a dar alma e espirito a ésse imenso etpre-
endimento humano que sfio as universidades do povo dos Estados
Unidos da Ameérica.

Originando-se de um conceito baconiano do saber, essa uni-
versidade americana, a despeito de sua extrema diVGl‘SiflC??QaOy
acaba por incorporar tddas essas funcdes: é o centro de-smt_e-
ressado da busca do saber pelo saber; é o centro da formacao
liberal do homem pelos estudos humanisticos e intelectuais; € o
centro da formaciio do profissional e do especialista para todas
as atividades humanas; é o centro dos estudos dos pr'oble_mas
sociais e praticos da sociedade; é o centro da popularlzﬂg_aol €
difusdo do saber humano. E por isto mesmo a ma_is “‘de§n_1t8-
ressada”, a mais “pratica” e a mais “popular” das instituicoes.

Os Estados Unidos da América, a mais 1'evoluci01.1ér1a das
nagbes do mundo, ndo podiam deixar de fabricar a mais revolu-
ciondria das universidades. Neste limiar do segundo século de
seu nascimento, os votos de um brasileiro, aqui presente por
extrema bondade de todos vés, é que ela continue a sua revolu.-
¢do, a revolucdo de uma sociedade aberta e progressiva, em mal-
cha para um futuro de mudancas que néo conhecem outro limite
que o do saber humano em permanente desenvolvimento.
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BISCURSO DE POSSE DO MINISTRO
ANTONIO QLIVEIRA BRITO

Ao assumir a Pasta da Educagio e Cultura, em
11/9/961, integrando o primeiro gabinete do atual regime
parlumentarista, o névo Ministro analisou a situagdo do
ensino mno pais, focalizando os objetivos gerais a serem
visados duranie sua gestdio.

No regime de govérno parlamentar, cujos primeiros Passos
estamos encetando, a politica a ser executada por cada setor da
administracdo serd aquela tracada pelo Conselho de Ministros,
no programa com que se apresentou perante a Camara dos Depu-
tados para pedir-lhe confianca.

Assim, ao investir-me nas altas fungées a que fui conduzido
por iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho,
Ministro Tancredo Neves, com aprovacdo do Congresso Nacio-
nal, poderia dizer simplesmente que, no desempenho da tarefa
oue me cabe, serei um fiel executor da politica que, em matéria
de educacfo e cultura, for aprovada pelo Govérno a que sirvo.

Firmado éste pressuposto, permita-me a generosa assistén-
cia as consideracdes que passo a expender e cujas conclusoes,
em suas linhas gerais, defenderei perante o Conselho de Minis-
tros na oportunidade da programacido de seus trabalhos.

O esfdrco educacional do Brasil, diante da magnitude do
problema e da necessidade absoluta de resolvé-lo, estd a recla-
mar nos afastarmos dos métodos convencionais de solugdo. E
como se estivéssemos & procura de solugdes para problemas de
sobrevivéncia, pois, se nido melthorarmos os recursos humanos,
niao criaremos aquelas condicdes indispensiveis a que nasgam
e crescam os niveis de desenvolvimento material, sem os quais
nio poderemos assegurar ao povo brasileiro um minimo de
bem-estar social compativel com a decéncia e a dignidade hu-
manas. Para tanto, mister se torna, antes de mais nada, um
planejamento educacional objetivo e racional, elaborado de acor-
do com as condicbes peculiares ao Brasil.

E sabido que a educagdo entre néds, até hoje, se desenvolve
espontdneamente, numa expansio vegetativa e extravagante,
assumindo a Nacdo, a posteriori, o encargo de manté-la ou com-
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plementa-la. Assim se tem expandido o ensino primario. Assim
tem crescido o ensinoc médio. Assim se tem desenvolvido o en-
sino superior.

O que se alcancou até agora, contudo, estd muito aguém
das nossas necessidades. NAao conseguimos, sequer, realizar a
tarefa elementar de alfabetizarmos nossa populacao.

Nao ha como diminuir éste fracasso, argumentando com a
pobreza do Pais, porque tédas as nacdes modeinas alcancaram
maior progresso que o Brasil neste campo, quando se encontra-
vam na etapa de desenvolvimento que vivemos agora. Trata-se
de um caso de inciria para com um dos deveres fundamentais
dos podéres publicos. Na verdade, nunca atribuimos a educacéo
a importincia que ela sempre mereceu de outros povos, a ndo
ser nas plataformas politico-eleitorais a que jamais faltaram as
mais elogiientes manifestacoes sobre a importancia da educagio
ponular.

Vejamos alguns nimeros. De 1960 a 1950, a nossa taxa de
analfabetos adultos baixou de 65% para 51% ; no mesmo perio-
do, 0 nimero de analfabetos de mais de 15 anos ascendeu de 6,3
para 15,3 milhges. Vale dizer, ndo fomos capazes, neste perio-
de, de acompanhar o ritmo de crescimento da populagdo e, na
verdade, vimos aumentar o nuUmero de brasileiros iletrades.
Todo o progresso alcancado em 50 anos se reduziu &4 passagem
da proporcdo de dois analfabetos por alfabetizado, para a de
um por um. O censo de 1960 revelard, provavelmente, um ni-
mero ainda maior de analfabetos porque, ao ritmo atual de
incremento da escolarizacdo, s6 no ano 2 000 alcan¢aremos uma
proporcio admissivel de analfabetos na populacdo adulta (6%).

Além do inegavel descaso com que tem sido tratado o pro-
blema da educacfio entre nés, sobretudo no dmbito federal, ou-
tros fatéres contribuiram para alcancar-se o presente estado.
Pesa ponderavelmente entre éles a prépria estrutura de nossa
populacéo, marcada por extrema juvenilidade. Metade dos bra-
sileiros (50,2% ) tem menos de 18 anos de idade. Como decor-
réncia desta caracteristica demografica, expressiva de uma po-
pulacdo em ritmo intenso de crescimento, a nossa tarefa educa-
cional é duplamente maior que a das nacées em que predominam
o3 adultos e os velhos.

O censo de 1950 demonstrou que, enquanto o Brasil conta
com 51,8% de menores de 19 anos em sua populacdo, 08 Estados
Unidos contam com 36,8% e a Franca com apenas 31%. Para
cada 1000 brasileiros em idade de trabalho ativo, ou seja, de
15 a 64 anos, contdvamos com 733 inativos menores de 14 anos
e com 46 maiores de 65. A taxa para a Franca é de 385 mogos
e 181 vethos, a norte-americana de 489 e 140 respectivamente,.
Considerando-se que a proporcio de mulheres que trabalham é



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 63

substancialmente maior naqueles paises, verifica-se que é ainda

mais ponderavel a massa de dependentes para cada brasileiro
que trabalha.

Téo alta juvenilidade representa para nés, de um lado, um
enorme encargo, mas, de outro lado, uma grande esperanca,
porque permitird, quando nos tornarmos capazes de constituir
uam aparelhamento educacional adequado, transformar em pou-
cos anos a face cultural do Pais. Lamentavelmente, estamos
muito longe déste caminho, como se pode constatar pelo fato de
aue dos 13 milhdes de brasileiros de 7 a 14 anos, 55% encon-
tram-se ausentes das escolas, ou seja, cérca de 6 milhdes que é
a g;uanto monta o deficit de nosso aparelhamento escolar pri-
mario.

Em 1956, para 3,1 milhes de criancas de 7 a 10 anos ma-
triculados nas escolas, contivamos com 2,9 milhdes déles ausen-
tes, e dos adolescentes de 11 a 14 anos, 1,8 milhdes estavam
escolarizados e 3,4 milhdes, ausentes. Vale dizer que estamos
condenando, hoje, alguns milhdes de brasileiros a serem, ama-
nha, analfabetos adultos, numa etapa de desenvolvimento nacio-
nal em que o analfabetismo corresponderd a uma condenacio &
marginalidade, & pentivia e 2 dependéncia.

Enquanto constituiamos uma sociedade agraria, monoculto-
ra e rigidamente estratificada, a condigido de analfabeto pouco
pesava na vida de um cidadiao comum. A maior parte das ta-
refas de producio e dos servigos eram aprendidos por tradigdo
oral, e um iletrado, como artesio ou lavrador, podia ganhar a
vida e manter a familia em certo nivel de dignidade. Hoje ja
é dificil para um analfabeto ganhar a vida nas cidades e, ama-
nha, isto serd impossivel mesmo no campo, a nao ser em condi-
coes de extrema miserabilidade.

Ja néo é, pois, o dever civico de formar cidaddos capazes
de participar da vida politica e social do Pais, mas o imperativo
de salvar da marginalidade social e econémica massas inteiras
de brasileiros que nos obriga a levar a sério as tarefas educa-
cionais, a procurar equacioni-las tendo em vista alcangar a
integracio do maior nimero possivel de brasileiros numa condi-
cio cultural que lhes permita prover a prépria subsisténcia e
participar dos esforcos para o desenvolvimento do Pais.

Em reclacdo ao vulto enorme desta tarefa e a seu carater
de urgénecia é que devemos planejar a aplicagdo dos recursos
disponiveis para custear a educagdo. Cada parcela desviada
destas exiguas disponibilidades representa uma espolia¢ido a jo-
vens brasileiros que nio podendo ser alcancados pelo sistema
escolar, se perderdo, também, cultural, civica e econdmicamente
para a Nacgao.
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O gbzo dos direitos & educacdo garantidos pela Constituicio
varia enormemente conforme uma crianca nasca em Sdo Paulo
ou no Piaui, na cidade ou na roc¢a, numa familia remediada ou
numa familia pobre.

Enquanto S&o Paulo, o0 Rio Grande do Sul e a Guanabara
despendem dos seus recursos de impostos mais de 400 cruzeiros
por habitante para manter seu sistema de ensino, todos os Esta-
dos do Nordeste gastam menos de 100 cruzeiros per capite e dois
déles, menos de 50 para custear a educacio. Em consegiiéncia,
a taxa de analfabetos maiores de 10 anos é, nos primeiros, in-
ferior a 35% e nos ultimos superior a 70%.

Esta desigualdade de oportunidades educacionais é expressa
ainda pelo fato de que para cada 100 alunos matriculados na
primeira série, alcancam a quarta, apenas, 7, no Nordeste, 8,
no Norte, 9, no Centro-Oeste, 15, no Leste, e 24,5, no Sul do
Pais. Como se vé, a igualdade de direitos dos brasileiros, a
vista déstes niimeros, representa uma utopia. Como as regioes
pobres do Pais constituiram-se em reservas de méio-de-obra, a
elas compete eriar, alimentar e educar milhaves de cidadaos que
na idade produtiva, quando poderiam contribuir para a recupe-
racdo do seu custo social, encaminham-se para as regides mais
desenvolvidas & procura de melhores oportunidades de trabalho.
A descapitaliza¢io do Nordeste, por esta via, serd provavelmente
maior do que tudo que a regido recebe em remessas dos nordes-
tinos que trabalham no Sul.

A aplicacdo dos recursos federais nos Estados contribui,
em parte, para aliviar esta situacio. Processando-se, porém,
sem critérios explicitos e sem planejamento, resultam numa con-
tribiucdo muito menor do que poderia representar. Em 1938,
o Piaui, para seus gastos estaduais e municipais com a educacdo,
que somavam 55 milhdes de cruzeiros, recebeu do Govérno Fe-
deral 119 milhdes. Minas, para seus gastos de 2.178 milhoes,
recebeu 1 496 milhdes e 0 Rio Grande do Sul, para 2.088, recebeu
1.126; Sao Paulo, para 8.726 milhoes, recebeu 844.

A exigiiidade de nossa réde escolar primadria, é’g.ritante.
Orcava, em 1957, a 85.720 o ndmero de escolas primarias, dai
quais 17.367 localizadas nas cidades, 6.747 nos distritos e 61.607
na zona rural. Estas tGltimas, alids, mal mereceram 0 nome de
escolas, tal a precariedade de suas instalacdes e do seu equipa-
mento de ensino. Téda a réde nacional de ensino primario era
servida por 183.056 professdres, dos quais 85.684 eram le{g0§-
A matricula alcancava 5.540.098 criangas, mas a sua dls_trlbul-
cio por idade e por série devia permanecer pouco diferen-
ciada em relacio & de 1956, podendo-se estimar em 6 milhées
o deficit em relagdo & populagdo em idade escolar.
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Este € o vulto da tarefa com que nos defrontamos, & qual
se deve ainda acrescentar os milhdes de jovens brasileiros que
alcangaram analfabetos os 14 anos, idade legal para o trabalho,
ou mesmo os 18 anos, idade da responsabilidade civil, sem se
poderem fazer eleitores. Assim, simultineamente com a cria-
cdo de uma réde de escolas distribuidas por todo o Pais, capaz
de assegurar matriculas a pelo menos 80% da populaciio de 7
a 14 anos e de lhe assegurar, através do melhoramento do ma-
terial escolar e do aperfeigoamento dos professéres, mais alto
indice de aproveitamento, impde-se, como tarefa urgente, a rea-
lizacdo de uma campanha de recuperacdo cultural dos adolescen-
tes e jovens oue ndo freqiientaram escolas.

Ja & tempo, porém, de sairmos do terreno da improvisacao
e da abstragiio. Temos que ser realistas e temos que planejar
o que vai acontecer. N#o necessitamos de 50 nem de 100 anos
para que a Nacido se liberte de suas atuais condi¢des escravizan-
tes de ignorancia, dando educacio primaria a todos os meninos
de 7 a 14 anos e transformando centenas de milhares de brasi-
leiros em jovens educados em nivel médio e no superior. Quinze
ou vinte anos de atividade inteligentemente planejada e diligen-
temente executada serdo suficientes para a solucdo do problema
educacional do Pais, desde que contemos com recursos extraor-
dinarios e utilizemos métodos extraordinarios.

O plano tera que estender-se a cada municipio e, em cada
municipio, até a Gltima de suas localidades. De modo contrario,
ndo construiremos uma escada educacional tdo ampla que abran-
ja todas as criancas em idade escolar e tdo acessivel nas etapas
média e superior que permita assegurar a cada jovem patricio
uma real oportunidade de cultivar seu talento e contribuir, na
medida de sua capacidade, para o desenvolvimento do Pais.

Com a transformacio em lei do projeto de Bases e Dire-
trizes da Educacio, ja aprovado pela Camara dos Deputados e
revisto pelo Senado Federal, serd possivel unir a acao estadual
e, dentro desta, a municipal, & acfo federal, para um esfér¢o
comum, em que a escola brasileira — primaria e média — fosse
mantida com recursos das trés ordens de poder, e administrada
na 6rbita municipal, organizada e supervisionada na érbita es-
tadual, e assistida, incentivada e orientada na érbita federal.

O ensino superior esti a reclamar urgente e profunda ve-
forma de base. A legislacio que a regula, sendo praticamente
impeditiva do nascimento de universidades orgénicamente estru-
turadas, pois estas s6 podem surgir como meras cipulas de es-
colas pré-existentes, cada uma delas instalada para funcionar em
condi¢des de auto-suficiéncia, dificulta o desenvolvimento do es-
pirito universitario.
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As 404 escolas superiores com que conta o Brasil assegu-
ram & juventude menos de 100.000 matriculas, alcangando tao-
somente a 30.060 o numero de vagas iniciais para ingresso
anual nos diferentes tipos de formacio universitiria. Estes
ntmeros sio extremamente exiguos para as necessidades na-
cionais.

Em 1960, concorreram cérca de 60.000 jovens a 30.000
vagas para ingresso nas escolas superiores, dos quais 14.567 se
candidataram a 1.565 vagas nas escolas de Medicina e 13.484
a 2.810 oportunidades de estudo de Engenharia. 1 visivel,
pois, que o0s insucessos nos exames vestibulares se devem, em
grande escala, ao nimero clausus de vagas postas em concurso.
Urge, pois, busqueinos a forma prépria que permita as nossas
melhores escolas superiores ampliarem o ntmero de matriculas,
evitando-se, assim, além da proliferacio de pequenas escolas
inteiramente desaparelhadas, a frustracdo pelo fracasso suces-
sivo em exames vestibulares a uma multidio de jovens desejosos
e capazes de contribuir para o progresso do Brasil.

Se nao adotarmos, quanto antes, medidas adequadas para
ampliar o nimero de técnicos e de profissionais e melhorar sew
nivel de conhecimentos, estaremos comprometendo o préprio de-
senvolvimento do Pais, pela caréncia dos especialistas e tecnélo-
£0s necessarios para sustenta-lo e acelerar-lhe o ritmo de cres-
cimento.

Confia, porém, o Govérno no saber e nas reservas de patrio-
tismo dos nossos educadores, como também nenhuma divida tem
do interésse da juventude brasileira de, através do cultivo do
préprio talento, dar o melhor do seu esférco pelo bem-estar da
Patria comum.

Satdo, pois, os mestres e alunos de todo o Brasil, os cul-
tores das ciéncias e das letras em todos os ramos do saber, as
associacdes de classe e as entidades religiosas, de tao altas tra-
diges na difusio da educaciio e na formacdo da mocidade e
convoco todos a reunirem o concurso de seu patriotismo e o
entusiasmo de seu amor ao Brasil & cruzada que o Govérno se
propde a empreender em busca da melhor e mais pronta solugdo
dos problemas educacionais que aflicem o povo brasileiro e en-
travam seu desenvolvimento.

Declaro-me sobremodo honrado em substituir a um dos me-
lhores homens publicos do Brasil, o ilustre deputado Brigido
Tinoco, e agradeco, em nome do Govérno, os servigos prestados
pelo Dr. Osvaldo Barata durante sua permanéncia a frente desta
Pasta.



FINANCIAMENTO EDUCACICNAL NO BRASIL

A Organizacio dos Estados Americanos, por sua Divisdo de
Educagdo, encaminhouw & FundagGo Getilio Vargas pedido de
realiza¢do de estudo sébre Financiamento da Educagdo no
Brasil.

Esse estudo deveria atender, na medida do possivel, aos
seguintes aspectos:

a) quais tém sido os custos da educacdo no Brasil durante
o periodo 1955 a 60, com indicacoes correspondentes aos vdrios
raMos e niveis;

b) procedimentos que regem a elaboracdo dos orgamentos
da educacdo;

¢) comparag¢io dos gastos da educa¢@o com os gastos ge-
rais do E'stado;

d) comparacao dos custos da educagdo com a renda na-
cional e a renda per capita;

e) quais os métodos que se deveriam por em prdtica para
cdlcilo realistico désses custos, e

f) critérios que devem presidir ao cdleulo das projegdes
dos custos da educag@o.

De acérdo com a combinagdo feita, coube ao Centro Brasi-
leiro de Pesquisas Educacionais elaborar a resposta aos itens
b, ¢ e f; ao Servigo de Lstatistica da Educag¢io e Cultura (Se¢do
de Estudos e Andlises), preparar a resposta ao item a e & Fun-
dacio Getilio Vargas, organizar a informagdo quanto aos itens

c e d do questiondrio acima referido.
|

© Esses documentos SGo 0s que a Seguir transcrevemos:



“A” — DESPESA COM O ENSINO — 7955/60

DESPESA ({CrS$ 1000)
ANO | Com estabelecimentes de ensino Total
Qutras
Elementar Médio Superior (1) Valor 1% (2
DA UNIAO (Realizada)
1955..... 468 262 920 589] 1 928 993 405 000 3 722 844| 5,9
1956..... 480 509 947 941 2 323 098 458 281 4 209 829, 3.9
1957..... 1 129 391 | 1 612 738/ 3 599 622 846 584 7 188 335 o,1
195S..... 1 782 464 | 3 041 424] 4 285 003 | 1 247 358 |10 356 249; 7,0
19589..... 2 651 863 | 3 460 0SS| 6 540 128 | 1 559 847 |14 211 926, 7,7
1960 (3).| 3 274 395 | 4 612 198 8 837 564 | 2 097 323 |18 821 480| 9,7
DOS ESTADOS (Orgada)
1955 (4).| 5 18S 241 | 2 388 899 827 290 |
1956 (4).| 4 647 593 | 2 922 524 796 203
1957..... 5 520 347 | 2 214 796/ 1 105 771 | 1 637 190 |10 478 104/ 12,9
1958..... 8 145 812 | 3 022 223| 1 636 626 | 3 033 672 |15 838 333 15,2
1959. ... 9 138 572 | 3 478 843) 2 V01 427 | 3 60S 710 |18 227 552/13,4
1960 (5).] 13 993 112 | 8 017 294| 2 410 176 | 4 346 517 (28 767 099,13,9
DOS MUNICIiPIOS (Orcada)
1955 (4). 667 080 116 2%6 S 233
1956 (4). 974 013 157 105 10 854
1957..... 994 697 12 079 2 200 658 693 1 667 669, 7,8
1958..... 1 263 556 9 252 6 321 975 516 2 254 645 8,3
1959. ... 1 587 807 14 253 6 145 | 1 072 836 2 681 041} S,3
1960..... 2 465 331 18 436 6 487 | 1 320 001 3 810 255 9,5
TOTAL
1955 6 323 583 | 3 425 774 2 764 516
1956. . ... 6 102 115 | 4 N27 570| 3 135 155
1957..... 7 644 435 | 3 839 613] 4 707 593 | 3 142 467 |19 334 108 8,9
1958..... 11 191 832 | 6 072 899 5 927 950 | 5 256 546 [28 449 227)10,5
1959..... 13 378 242 | 6 955 184| 8 547 700 | 6 241 393 |35 120 519 10,8
1960..... 19 732 833 |12 647 928| 11 254 227 | 7 763 841 |51 398 834 11,7
2 Em

1 Despesas destinadas indistintamente aos trés graus de ensino;
relagio ao total da despesa; 3 Despesa orgada; 4 Despesa realizada; 3

dados sujeitos a retificagdo.



DESPESA COM O ENSINO — 1955/60

DESPESA (Crs 1000)

Com estabelecimenios de ensino

ANO Total
Outras —
Elementar Médio Superior (1) Valor (% (2)
|
DA UNIAO (Realizada)
1955..... 468 262 920 589 1 928 993 405 000 | 3 722 844| 5,0
1956. . ... 480 509 947 941| 2 323 098 458 281 4 209 829 3,9
1957..... 1 129 391 | 1 612 738] 3 599 622 846 584 7 188 335 6,1
1958.. ... | 1 782 464 | 3 041 424 4 285 003 | 1 247 358 (10 358 249 7,0
1959..... 2 651 863 | 3 460 088] 6 540 128 | 1 559 847 |14 211 926 7,7
1960 (3).| 3 274 395 | 4 612 198] 8 837 564 | 2 097 323 |18 821 480 9,7
DOS ESTADOS (Orgada)
1655 (4).| 5 188 241 | 2 388 899 827 290
1956 (4).| 4 647 593 | 2 922 524 796 203
1957.. ... l 5 520 347 | 2 214 796 1 105 771 | 1 637 190 |10 478 104; 12,9
1958..... 8§ 145 812 | 3 022 223] 1 636 626 | 3 033 672 |15 838 333 15,2
1959, .. 0 138 572 | 3 478 843| 2 001 427 | 3 608 710 |18 227 552; 13,4
1960 (5).) 13 993 112 | 8 017 294 2 410 176 | 4 346 517 |28 767 099 13,9
DOS MUNICIPIOS (Orgada)
1955 (4). 667 080 116 286 8 233
1950 (4). 974 013 157 105 10 864
1957..... 994 697 12 079 2 200 658 693 1 667 869] 7,8
1958. .... 1 263 556 9 252 6 321 975 516 2 254 645 8,3
1959..... 1 587 807 14 253 6 145 [ 1 072 836 2 681 041] 8,5
1960..... 2 465 331 18 436 6 487 | 1 320 001 3 810 265 9,5
TOTAL
1955. .. .. | 6 323 583 | 3 425 773 2 764 516
1956..... 6 102 115 | 4 027 570; 3 135 156
1957..... 7 644 435 | 3 839 613 4 707 593 | 3 142 467 (19 334 108; 8,9
1958..... 11 191 832 | 6 072 899] 5 927 950 | 5 256 546 |28 449 227) 10,5
1959..... 13 378 242 | 6 953 184] 8 571 700 | 6 241 393 |36 120 519 10,8
1960. .. .. 19 732 838 |12 647 928 11 254 227 | 7 763 841 |51 398 834 11,7
1 Despesas destinadas indistintamente aos trés graus de ensino; 2 Em
relagdo ao total da despesa; 3 Despesa orcada; 4 Despesa realizada; 5 Da-

dos sujeitos a retificagao.
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DESPESA COM O ENSINO EM RELACAO AO TOTAL
DA DESPESA 1957/1960
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“B” — QUAIS OS PROCEDIMENTOS QUE REGEM A PREPARACAQ
DOS ORGCAMENTOS DA EDUCAGCAO NO BRASIL

1. De acérdo com a Constituicio Brasileira, a responsa-
bilidade pelas despesas com os sistemas de educacio piblica,
no Pais, se reparte entre o Govérno Federal, os Estados (21),
o Distrito Federal (onde se situa a Capital do Pais) e as Admi-
nistra¢des Municipais, proporcionalmente aos recursos prove-
nientes da arrecadacio dos impostos por essas esferas adminis-
trativas do poder publico. Assim, o art. 169 da referida Cons-
tituicdo estabelece: “Anualmente, a Unifo aplicarad nunca me-
nos de dez por cento, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios nunca menos de vinte por cento da renda resultanie dos
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino”.

2. Com base nessa prescricdo constitucional, a Unido, 03
Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaboram os respec-
tivos orcamentos para a educacio, com plena autonomia. Anual-
mente, as Secretarias de Educacfo, as Universidades e Facul-
dades isoladas de ensino superior, com base nas suas necessidades
e nos planos de trabalho, encaminham aos O6rgdos executivos
centrais da Administracio (municipais, estaduais e federal, em
cada caso) as respectivas propostas orgamentérias, que séo
discutidas pelo Chefe do Poder Executivo, que, sob a forma de
projeto de lei, as remete & consideracio do Legislativo (munici-
pal, estadual, federal) que, apés analise, da qual podem advir
acréscimos ou cortes, retornam ao Executivo para sangao final.

3. Nem a Constituicio Federal, nem leis de outra natu-
reza fixam normas ou procedimentos especificos para a prepa-
racio de tais orcamentos, nem, igualmente, prevéem percentuals
minimos para as despesas com “inversdes” discriminadas das
de “manutencdo”, nem tampouco os minimos para os gasto§ _conl
“pessoal” ou com “assisténcia escolar” ou “material didatlcq
ou “pesquisas” etc. N&o hi, a ésse respeito, nenhuma sistema-
tica nem critérios legalmente recomendados. Desde que obser-
vados os minimos de 10% com relacio 4 Unido, e 20% referen-
tes as Administracdes estaduais e municipais, estabelecidos pela
Constituicdo Federal, ndo ha outras normas a cumprir, porque
nio se efetuam estudos preliminares para a fixacdo Fie crité-
rios orcamentarios em funcido de prioridades objetivamente
estabelecidas.
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FUNDACAO GETULIO VARGAS

“C” — COMPARACAO DOS GASTOS DA EDUCAGCAO COM OS GASTOS
GERAIS DO ESTADO

Em Cr$ 1.000.000,00

Produto Interno Bruto (1) Despesas com o Gastos Gerais do
Ensino (2) Estado (1)
1957 — 1.063,1 19,3 170,1
1958 — 1.299,3 28,4 202,7
1959 — 1.8374 351 281,6

“D” — COMPARAGCAO DOS CUSTOS DA EDUCAGAO COM A RENDA
NACIONAL E A RENDA “PER CAPITA"

a) Despesus com o ensino / Produto Interno Bruto

1957 — 1,8%
1958 — 2,29
1959 — 1,9%

b) Despesas com o ensino / Gastos Gerais do Estado no Brasil %

1957 — 11,3%
1958 — 14,0%
1959 — 12,5%

Fonte: (1) Revista Brasileira de Economia (margo de 1960)
(2) Servigo de Estatistica da Educagao e Cultura

Note: Tomado como ‘‘Gastos Gerais do Estado no Brasil” as “Des-
pesas de consumo do Govérno” mais “Formacao Bruta de Capital
fixo do Govérno”.

“E” — QUAIS OS METODOS QUE DEVERIAM POR-SE EM PRATICA
PARA CALCULAR MAIS REALISTICAMENTE OS GASTOS
COM A EDUCAGAO

1. Niao existe, entre nés, a preocupacio de adotar crité-
rios que tornem acessivel e segura a coleta de dados sbbre os
gastos com educacdo. H4, a respeito, uma nomenclatura hete-
rogénea e hermética, uma dispersdo de verbas educacionais que
tornam dificil, talvez mesmo aleatéria, a segura obtencio désses
dados e sua classificagdo.
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2. De um modo geral, os orgios oficiais incumbidos de
divulgar para a Nacf@o as despesas efetuadas com a educacio,
tomam o Orcamento votado para a educacio e mais os créditos
extraordinarios abertos pelo Legislativo durante o exercicio fi-
nanceiro, e consultam os balancos, o que lhes possibilitam, en-
tao, a conhecer as verbas despendidas, sob diversos &angulos,
especialmente quanto ao “nivel de ensino”, e quanto a “inver-
soes” e a “manutencdo”. Como nfo existe, entretanto, unifor-
midade na discriminacio das dotacdes orcamentarias, e porque
verbas destinadas a ensino figuram também em orcamentos de
outros setores, tais como Agricultura, FForcas Armadas, Policia,
Justica e outros, tornam-se muito dificeis os célculos para ava-
liar destacadamente os gastos com a educacio, inclusive porque
nao distinguem, rigorosamente, as dotacdes destinadas as “ati-
vidades-meio” e “atividades-fim™, isto é, as que se destinam a
manter os 6rgios administrativos e servigos da educacdo, e as
de ensino e pesquisas propriamente.

3. Dentre os poucos trabalhos pretendendo calcular realis-
ticamente e articuladamente os gastos com a educacéo nacional,
destaca-se o do economista Dr. Américo Barbosa de Oliveira,
trabalho pioneiro, a bem dizer, do qual fazemos uma rapida sin-
tese, fazendo anexar a &ste documento o n.° 53 da Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagogicos que o contém.

O citado economista estudou a evolucio, em um decénio
(1940-1950), do “ensino, o trabalho, a populacio e a renda” no
Brasil, evidenciando as inter-relacdes existentes entre tais fato-
res, para finalmente formular hipéteses sdbre a evolucdo do
ensino do decénio subseqiiente (1951-1961) ao que estudara, e
sugerir linha de prioridade quanto ao financiamento. Partiu 'da
consideracio dos dados relativos ao incremento da renda nacio-
nal e da populacdo geral do Pais, e evidenciou que o primeiro se
deveu, em grande parte, ao processo de industrializacdo e que
éste determinou maior concentragio das populagdes urbanas. A
seguir, mostrou como a modificacio na estrutura ocupacional
tem efeitos certos na demanda do ensino: enquanto na produgqo
primdria — agricola ou mineral — a escola nio assume o cara-
ter de necessidade premente, salvo para a minoria empresaria,
nas atividades urbanas o ensino primario passa a constitu11"1'e-
quisito fundamental para empregados no comércio, n0s Servigos
publicos, na inddstria e até mesmo para os mais modestos ope-
rarios ou empregados domésticos; e, 4 medida que a poplﬂa(}f‘o
se vai urbanizando, outros niveis de ensino recebem também
solicitacdo maior. Dai, o grande crescimento da cli.ente]a para
o sistema escolar. Em conseqiiéncia, emergem maiores encar-
gos, seja quanto ao ensino primério, como, a seguir, 0 ensino
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técnico de grau médio, por parte dos paises que se industrializam,
sendo que a necessidade do ensino técnico de nivel superior é
sentida posteriormente, em fase mais avan¢ada, quando a tecno-
logia comeca a apurar-se.

Todos &sses enunciados foram confirmados estatisticamente,
sob os diferentes angulos em que, no caso brasileiro, analisou,
correlacionando, os indices referentes a trabalho e ensino, renda
e ensino. Estudando propriamente o financiamento do ensino
em determinado ano (1951), o levantamento em causa tomou
por base os orgamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
comparando-os posteriormente com os balancos, para exclusio
das despesas ndo efetuadas e a inclus@o das financiadas me-
diante créditos extraordinarios. Separaram-se as despesas com
o ensino, nao considerando as despesas com Orgdos e atividades
culturais, referentes a bibliotecas, museus, cinema, radiodifusio,
teatro, etc. Foram discriminadas as despesas diretas com a
ministracdo do ensino publico — despesas relativas a pessoal
e material de consumo, conservagdo de prédios e equipamentos
— das despesas com assisténcia escolar, construcio de prédios,
aquisi¢io de novos equipamentos, e subvencdes a pessoas e enti-
dades privadas.

Por essa forma, foram calculadas as percentagens de gastos
com ensino publico e ensino privado, com inversfes e equipa-
mentos e as com ensino primario, médico e superior, respec-
tivamente.

A estimativa do capital invertido no ensino foi realizada
mediante dados da area de prédios por alunos e do valor do
equipamento por aluno. Para calculo do valor dos prédios, foi
tomado o preco da construcdo em cada regido do Pais e admitiu-
se a depreciacio média de 50% no patrimdnio predial. Para
equipamentos, foi igualmente adotada a depreciagdo de 50%.
Para avaliar o custo do aluno-ano, foram somados os gastos com
a manutencdo do ensino por unidade escolar, divididos pelo nu-
mero de alunos matriculados, nio se computando as despesas
com inversio (prédios e equipamentos).

“F” — QUAIS OS CRITERIOS QUE DEVEM PRESIDIR OS CALCULOS
DAS PROJECOES DOS GASTOS COM A EDUCAGAO

1. Do mesmo modo que quanto ao item e, sdo raros ainda
entre nés estudos que possam documentar a resposta ao item f
do Questionario da O.E.A. No caso presente, vamos resumir
o pensamento de uma voz autorizada dentre os educadores bra-
sileiros, que é a do Professor Anisio Teixeira, diretor do Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagégicos.
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Partindo da consideracdo de que a Constituicdo Federal
estabeleceu o dever solidario da Unido, dos ISstados e dos Mu-
nicipios no cumprimento da obrigacio de fornecer educacio a
todos os brasileiros, permitindo, porém, autonomia de acio ad-
ministrativa e de manutencio do ensino as Administracoes
estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, respeitadas as
diretrizes e bases gerais fixadas pela Unido, o Professor Anisio
Teixeira defende a idéia da conveniéncia de se instituirem “Fun-
dos de Educacao”, como administracio especial e auténoma, cons-
tituidos dos recursos orgcamentarios das trés esferas adminis-
trativas do poder publico, provenientes da renda dos impostos
arrecadados pela Unido (169% ), pelos Estados (20%), Distrito
Trederal (20%) e Municipios (20% ).

Tais “Fundos de Educagdo™ seriam administrados por Coii-
selhos de Educacdo, instituidos por lei nas o6rbitas federal, esta-
dual e municipal, com podéres autdnomos para dar cumprimento
a0s preceitos constitucionais. Seriam orgdos do poder publico,
com competéncia executiva e regulamentadora, ou semilegis-
lativa, de uma das funcdes do Estado — a de educagdo e ensino.
Seus membros seriam eleitos, por sufragio universal, como 0s
demais podéres do Municipio, dos Estados ou da Uni&o, ou cons-
tituidos por nomeacio dos podéres executivos, com aprovagio
dos respectivos podéres legislativos.

Aos Conselhos caberia a gestio dos Fundos de Educagao
e sua aplicaciio consistiria em destacar inicialmente a totalidade
dos recursos disponiveis do municipio e dividi-la pelo numero
de criancas em idade escolar ali residentes (talvez fdsse possivel
restringir tais criancas as residentes em locais de onde se pu-
desse atingir a escola, o que excluiria as residentes em areas
dispersamente povoadas e sem quaisquer aglomeracdes u1‘bana§).
Daria esta divisdo a quota municipal por aluno de escola priméria.
Tal quota, multiplicada pelo ntmero de alunos de cada classe
escolar (niimero a ser fixado periddicamente pelo Conselho
Estadual de Educacéo), constituiria o montante do custeio de
uma classe primaria. Devendo éste montante responder pela
despesa de pessoal — docente, administrativo — pela despesa
de material e pela do prédio, cumpre que se fixem as percenta-
gens maximas em que cada item pode ser atendido, sob pena
de desperdicio ou de ineficiéncia. Costuma-se recomendar, em
servicos escolares, dominados que sdo éles pela despesa de pessoal,
que se atribuam 60% do total do custo da classe a‘o'pesso_al
(sendo dos 60%, 80% para o professor e 20% para admlms’trf“}ao
e demais auxiliares), 809 para material e 10% para prédio, a
ser construido, mediante empréstimo amortizdvel por essa per-
centagem fixa da despesa.
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Isto teito, e verificado o grau de insuficiéncia da quota wu-
nicipal para oferecer o minimo de escoiaridade primaria obri-
catoria, caberia fixar a contribuicio do Estado, dentro dos
recursos do seu IFundo Estadual de Educa¢do, com prioridade
sobre cualquer outro nivel ou ramo de ensino, visto que éstes,
embora necessarios, nao tém o carater prioritario conferido nela
Constituicdo ao ensino primario.

O custo da classe primaria, no municipio, tomando-se como
40 o numero de alunos, seria:

Custo da classe = 40 “quotas municipais” por aluno.

Considerando-se o custo da Classe X, a quota municipal Y,
temos: X = 40Y.

4
O professor receberi de salario: M’, isto é, 43%
100

do custo total do ensino por classe. Se &sses 48 de 40Y nio
corresponcderem ao saldrio-minimo da regiao por oito horar de
trabalho, ou ao salario-minimo por hora, no caso de o professor
ser obrigado a menos horas de trabalho, a quota estadual por
aluno poderia ser fixada no quantwm minimo necessdrio nara
elevar dentro da férmula X = 40Y, o saldrio do professor do
nivel do saldrio-minimo. Isto fard com que a quota estadual
eleve o saldrio do professor, e, simultidneamente, todos os outros
fatores da eficiéncia da escola — pessoal administrativo e comum,
material e prédio — baseado todo o calculo no critério do salario-
minimo para o professor, figura primacial da escola™

ESQUEMA ALGEBRICO DO PLANO!

A) Busc geral Professorado (salarios e
A’ — Ensino Primario (pag) enc. sociais) ............ 0,48
p/municipios ¢ estados) Resto:
Administragdo ....... 0,12
Material ............. 0,30

Fundo de construgoes 0,10 0,52

Total: 1009% = 1,00
A'’ — Os recursos virao: Dos municipios: 020 da Renda de s/
Impostos.

Dos estados: o resto do custo global.

A’ — Remunerar-se-io os professbres na base do saldrio-minimo do

municipio por hora de trabalho (isto é: pagar-se-4 O repouso
remunerado).

1 Cf. TrIXEIRA, Anisio — A Municipalizagdo do Ensino Primario, in

Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, n® 66, INEP.
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B) Custo dos professores por ano e por aluno (Férias pagas)

12| po P, = pop. esco]a‘r. do mun. (prim)

xa (1 4+ b sm S,, = Salario-minimo mensal

& = a — 9% de horas de trab. diario

P, sObre oito horas
b — acréscimo para encargos so-
ciais (em %)

Exemplo: Seja p. = 1200; s, = Cr$ 1.50000; a = 0,50 e b = 0,40, logo:

12| 1200
x 0,50 x 1,40 x 1500 | = Cr$ 315,00

Cp = 40

1200

CrS$315.00 por aluno-ano, de custo global com professores, a ser pago peld
municipio e pelo estado.

C) Custo global por ano e por aluno (professéres e tudo o mais)

c Cr$ 315,00 i )
e, = _» _ ____~  -- Cr$ 62625 por aluno-ano, incluindo tédas

& 0,48 — 0,48
as despesas.

D) Custo agregado para téda « populagdo escolar
€; = Po C; = 1200 x Cr$ 65625 — Cr$ 787.500,00 (est. 4 mun.)

) Despesa do estado:. Z — C

— 020 R.L; onde R.I. é a renda dos
impostos do municipio.

4

Z = Cr$ 787.500,00 — CrS 400.000,00 = Cr$ 387.500.00
admitindo-se uma renda de impostos do municipio de ........
CrS 2.000.000,00.

“Parece evidente que a escola primaria, pelo menos, deve
ter administracdo local, em virtude cde ser custeada, primdrie-
mente, pelo Municipio e complementarmente pelo Estado. e.
somente, supletivamente pela Unido.

Mas, se essa razdo, de natureza por assim dizer légica, néo
bastasse, deveria ser ela administrada pelo Conselho Municipal
de Educacdo, por motivos de economia. Com efeito, somente
dando-lhe o carédter de instituicio local poderemos fixar para o
seu custeio o critério de salarios regionais, o que viria tornar
muito mais produtivos os recursos destinados a essa escola.

O Fundo Estadual de Educaciio seria dividido em duas
partes: a primeira, para atender ao ensino priméario, constituida
de quotas estaduais por aluno, em idade escolar primaria, do
Estado fixada a referida quota pelo critério sugerido do quan-
fwm minimo necessirio para que o Municipio possa oferecer
aos professbres o salario-minimo-hora da regido; 2 segunda,
para manter o servigo de supervisio escolar em todo o Estado,
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as escolas necessarias de formacio do magistério, o servico de
licenciamento de professéres e funcionarios das escolas muni-
cipais e as escolas de ensino posterior ao priméario que julgue o
Estado convenientes. Tais escolas nio seriam gratuitas, lem-
bremos aqui, mas, nos térmos da Constitui¢do, servidas sempre
por um numero de bélsas-de-estudo destinadas aos alunos que
provassem insuficiéncia de recursos.

Com efeito, pela autonomia financeira, tais escolas passa-
riam a ter consciéncia do custo do aluno e a elaborar os seus
or¢amentos na base désse custo, com a conseqilente restri¢io aos
aumentos de salarios indiscriminados, que lhe iriam reduzir a
capacidade por aluno. Essa consciéncia financeira da escola,
tdo viva no ensino particular, deve ser estimulada na escola
publica, a fim de que se evite qualquer desperdicio em relacdo
aos fundos publicos atribuidos a estas escolas. O fato de serem
mantidas com recursos publicos, mas de também auferirem
renda dos alunos contribuintes, leva-las-4, naturalmente, a se
considerarem responsiveis pela aplicacio adequada de uns e
outros recursos.

O sistema de escolas médias ou de segundo grau e de escolas
superiores e institutos de pesquisa dos IEstados obedeceria ao
regime aqui indicado, no propésito, entre outros, de lhe dar
consciéncia financeira.

Na o6rbita federal, os servicos de educacio e cultura obe-
deceriam & organizacdo similar aos dos Municipios e Estados,
com as modificacdes decorrentes de suas atribuigdes. Consti-
tuido o Conselho Federal de Educacdo e Cultura, ser-lhe-ia con-
fiada a gestdo do Fundo Federal de Educacgao, dentro das regras
e condicdes estabelecidas pela lei para o desempenho da compe-
téncia federal em matéria de educacao.

IEsta competéncia, nos térmos da Constituicdo, consiste em
organizar os sistemas de educacido dos territérios, manter o
sistema federal de ensino em téda a extenséo do territério nacio-
nal “nos estritos limites das deficiéncias locais”, e cooperar com
auxilio pecuniario para o desenvolvimento dos sistemas locais
de educacéo, o que, em relacido ao ensino primario, se faria pelo
respectivo Fundo Nacional.

No caso brasileiro, parece claro que os recursos da Unido
devem ser divididos em trés partes: “a primeira, para o ensino
nos territérios, que poderi ser calculada & maneira de nossa
previsio para os municipios, concebendo-se a quote federal por
aluno como a necessaria para a educagfo primaria de todos os
alunos em idade escolar dos referidos territérios; a segunda,
para responder pelo auxilio pecunidrio para o desenvolvimento
dos sistemas estaduais de educacdo, néles, como vimos, incluidos
os municipais; a terceira, para a manutenc¢io do sistema federal
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de ensine, compreendenuo escoias de nivel médio ou de segundo
arau e escolas superiores, “nos estritos limites das deficiéncias
locais™. Tudo aconselharia que foOssem previstos critérios de
proporcao em tais despesas, a fim de impedir desequilibrio e,
sobretudo, facilitar o crescimento progressivo das escolas fe-
derais e dos auxilios econdmicos™.

2. Outio técenico brasileiro, Professor Roberto Moreira, es-
tudando o problema da “populacdo economicamente ative e ne-
cessidades educacionais”, e tomando como referéncia a Argentina,
o Brasil, e a Colémbia e o Peru, aamitiv (Boletim n. 2, ano
ill, maio de 1960, “Centro Latino-Americano de Pesquisas em
(iéncias Sociais™) para a América Latina, que o custo de aluno-
ano do curso primario sendo igual a unidade, o de cada aluno-
ano secundario seria igual a 3, e o de cada aluno-ano superior
igual a 12 (cdlculo proporcional baseado na média proporcional
das despesas brasileiras e do México com educacdo em 1955).
Assim, para cada grupo de 100 alunos do curso primério de
haver 20 do curso secundario e 4 universitarios, e, pois, um
orcamento de educacdo deve reservar 100 partes dos recursos
para o ensino primério, 60 para o médio e 48 para o superior.
Em outros térmos: 48% das despesas com educacio deveriam
destinar-se ao ensino primario, 29% ao ensino médio e 23%
a0 superior.

“Isto posto, e em face da hipdtese de que ndo mais de 3%
da Renda Nacional podem ser aplicados em educacio, chegamos
a conclusdo de que — afirma o citado técnico —, em cada um
dos paises considerados (Argentina, Brasil, Coldmbia e Peru),
apenas, 1.34% da Renda Nacional podem ser aplicados em ensino
priméario”.

Calculando o que cada um dos paises indicados pode, sem
prejuizo de outros investimentos necessarios, gastar por ano,
tendo por base o periodo 1950-1952, a fim de resolver o pro-
blema do ensino primario com uma escola de 5 anos de estudos,
crganizou a seguinte tabela:

POSSIBILIDADES DE ESCOLARIZAGAO PRIMARIA

(Relagdo entre RN, Popula¢cdo e Inveslimentos em ensino primdrio)

| A B ’ C | D | E

Ca o Jelofolc] ¢« | = | o (icie Semin
Argentina...... 4055 | 6200 { 4,2 |1,90 1,9]|0,00 0,00 | 000 | 0,00 0 14| 170 0l 10
Brasil.......... 5787 10380 | 5,8 |6.70| 2,4 | 2,00{ 30,00 | 97,0 | 094 | 6 [160] 5190 |033 &2
Colombia...... 779 | 1197 | 4,2 |150( 2,2|0,69| 47,00 | 33,60 | 2,80 | 18 [51,0{ 41,16 | 1,722
Peru........... 697 | 1092 | 4,4 |1,24] 2,2]034| 27,50 | 16,30 | 1,51 | 10 [22,1] 18,40 [0.69/168




Aa

Bd
Ca

Cb

Db
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EXPLICAGAO DA TABELA:

Renda Nacional em milhoes de u.i, em 1952,
RN em milhoes de u.i., em 1952,
Aumento percentual médio anual, da RN no periodo de 1942 — 1952.

Populagdo em idade escolar — primaria (mais de 7 anos ¢ menos
de 12 anos) em 1951.

Aumento percentual, médio, cumulativo, anual, da populagio em idade
escolar primdaria (suposta igual ao da populagdo total, o que é supo-
sigdo otimista, pois aquéle aumento deve ser percentualmente maior).

- Populagio em idade cscolar primdria, nio atendida peias escolas pri-

marias em 1951.

Percentagem das criangas nao escolarizadas.

Investimento minimo para extinguir o deficit escolar primdario indicado
em Bc ¢ Bd, em térmos de u.i., a base de 485 u.i., por aluno-ano.
Percentagem sébre a RN de 1951, do investimento minimo indicado
em Ca.

Anos para escolarizar a populagdo ainda nao escolarizada em 1951,
admitindo que cada pais possa inverter anualmente mais de 0,157
da RN s6 em ensino primario.

Dcficit cscolar primario, representado pelas novas geragbes que, a
partir de 1951, vdo atingindo as idades de 7 a 11 anos ao fim do
prazo fixado em Cc¢, em térmos de percentagem sobre a populagao
cscolar provavelmente existente ao fim désse prazo.

Recursos necessarios para cobrir o deficit apurado em Da em milhoes
de u.i, a4 razdo de 48,5 u.i, por aluno-ano.

Pcrcentagem soébre a provavel Renda Nacional, ao fim do prazoe fi-
xado em Ca (calculada tendo em vista os dados das colunas Ab e
Ac) da importancia apurada em Db.

Tempo neccessario, provavelmente minimo, para a completa escolariza-
cao primaria da populagdo entre as idades de 7 anos completos e 12
incompletos, se for feito um acréscimo constante, anual, nas despesas
com o ensino primadario, correspondente a 0155 da RN de cada ano,
na hipotese de 48,5 u.i. por aluno-ano.

Quanto ao atendimento das necessidades educacionais de

nivel médio, em funcdo da populacio econdmicamente ativa, o
Professor Moreira supds que, do grupo etario de 12 a 18 anos,
uma percentagem equivalente & soma das percentagens dos eco-
némicamente ocupados em atividades secundarias e terciarias
sobre a populacdo econdmica ativa, deve estar matriculada em
escolas de mivel médio, se a sociedade ou pais em vista quiser
dispor de méao-de-obra qualificada para um desenvolvimento que
se processe de acérdo com condigdes tecnolégicas modernas.

PNRESSIRES
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“Sendo X a populacido ocupada em atividades secundarias,
Y a ocupada em atividades terciarias e T o total da populagio
economicamente ativa, a percentagem dos de mais de 12 anos
e menos de 19 anos que devera estar fazendo estudos de nivel
médio, serd igual a 100 (x 4-y). KEsta percentagem de natu-

t
reza erapirica nos foi sugerida pelas tabelas constantes dos capi-
tulos IV, VI e VIII do livro América’s Resources of Specialzed
Talent preparado por Dael Wolfle. A comparacio entre essas
tabelas e os dados sdbre a populacio econdmicamente ativa,
constantes do Stetistical Year book — 1957, publicado pelas
Nacoes Unidas, nos permitiram chegar, com cariter de aproxi-
macdo, a hipotese de que, pelo menos — 100 (x 4 y) % da po-

t
pulacdo de mais de 12 anos e menos de 19 devem fazer estudos
completos de nivel médio™.

Da populacdo matriculada nas escolas de nivel médio, uma
percentagem equivalente & representada pelos ocupados em ativi-
dades econdmicas secundarias sdbre a soma déstes e dos ocupa-
dos em atividades terciarias, deveria estar em escolas técnicas.
Se X corresponde aos ocupados em atividades secundédrias e Y
aos empregados em atividades terciarias, e se R corresponde aos
alunos matriculados em escolas técnicas de grau médio e S
aos alunos matriculados em tédas as escolas secundarias, vemos

100 x 100 r
que =

X+ V s

Do ponto-de-vista factual do critério segundo, considera-se
para as atividades econémicas primarias nfio ser necessirio
mais que o ensino elementar, visto que a necessidade de mao-de-
obra especializada nesse setor é uma decorréncia do desenvolvi-
mento econdmico que faz reduzir a populacio ai empregada Apela
crescente racionalizacdo e mecanizacdo. Quanto maior for a
populacio em atividades pirmarias, mais pobre é a economia €
mais primitivos os trabalhos produtivos.

Ao passo que aumenta a populagio em atividades secun-
darias e terciarias, mais se faz sentir a necessidade de especia-
lizacdo técnico-profissional, quer em nivel médio, quer em n}\'fil
superior. Todavia, nas atividades nio primdrias, ha uma serie
ponderavel de funcdes que nio dependem de aprendizagem LECS
nico-industrial, mas de conhecimentos e treinamento social e
intelectual, de modo que a vrelacio entre as duas ordens de
educacdo — técnico-profissional e técnica — deve correspo‘nc_ler
3 relacdo entre a populacdo empregada na industria (secundaria)
e a populacio empregada no comércio, nos transportes, na ad-
ministracdo, etc. (atividades terciarias).
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“Assim, explicado o critério adotado, vejamos como as
matriculas em escolas de nivel secundario se comportam em re-
lacdo a éle, tendo em vista os quatro paises latino-americanos
de nosso estudo”, na opinido do Professor Moreira:

POPULACAO ATIVA E MATRICULAS NO ENSINO SECUNDARIO

] (1) l (2) (3) ) (9 (6) (7) 8
- ‘ Ativ. 1 Ativ, (D42 | 100 (1)) aluros em | alunos em | 100 (3) [ (7)—(4)
Paises iSccund;’u‘ias' Terciinas | (milhares) 3) escolas escolas (6)
(milhares) i (milhuares) técnicas |secundirias
| (milhares) ! (milhares)
Argentina. . 1 7954 2 8180 4 6134 49 35,0 167 21 — 18
Brasil...... 2 231,0 4 516,0 6 949,0 33 109,0 613 18 — 15
Colombia .. 604.4 1 066.8 1 671,2 36 7o 72 10 — 26
Peru....... 568.2 9733 | 15415 37 11.9 69 17 1 — 20

Assim, pois, os planos e projetos educacionais tém que de-

pender das possibilidades econdmico-sociais de cada pais.

Edu-

cacio e desenvolvimento se encontram sempre e continuamente
em situacdo de interacdo e intercondicionamento reciprocos.

3. No caso brasileiro, porque o nosso pais nao disponha
de uma economia estabilizada, mas que recebe o forte impulso
da industrializacdo e porque nos ultimos anos estamos a viver
um intenso processo inflacionario, ndo sdo indicados os planos
a longo prazo, e, pois, igualmente, se tornam ilusérias muitas
i De qualquer forma, e especialmente por
ésse motivo, consideramos de tdda conveniéncia que organismos
internacionais da importancia da “Organizacdo dos Estados
Americanos” e da UNESCO, apds estudos e levantamentos como
o que ora realiza por via do presente questionirio, encaminhem
aos diferentes paises recomendacdo geral no sentido de serem
estabelecidos procedimentos que tornem possivel e segura a ana-
lise das despesas com educacdo e normas reguladoras da prepa-
racio dos orcamentos educacionais, com base em critérios real-

apreciacdes e previsges.

mente objetivos.



QUE E ADMINISTRACAO ESCOLAR?

ANIsIO S. TEIXEIRA
Diretor do I.N.E.P.

Quando recebi o convite com que fui distinguido para par-
ticipar déste Simpédsio e a solicitacio que me foi feita de apoio
a esta feliz iniciativa, disse ao membro da Comissdo Organizadora
-que me abordava que nao faltaria de modo algum. Vem de longa
data o meu grande respeito e admiracio ao Prof. José Querino
Ribeiro, catedratico de Administracio Escolar e Educagio Com-
parada, e creio que sei julgar a dificuldade que tem enfrentado, e
que hoje também enfrento, regendo que estou esta mesma ca-
deira na Universidade do Brasil, dificuldade essa que é a de
langar estudos que estdo longe de ter precedentes entre nds.

A funcido de administrador é funcio que depende muito da
pessoa que a exerce; o administrador depende de quem éle §é,
do que tenha aprendido e de uma longa experiéncia. Tudo isto
é que faz o administrador. E, é comum, entre nés, pensar que
aquilo que nao se aprende sendo em muitos anos, ndo se precisa
aprender. Dai, ndo se precisar de preparar o administrador.
O Brasil é talvez um pais dos mais excepcionais neste assunto.
Nao me consta que os administradores se preparem no Brasil.
Parece que ndo hi administracio no Brasil no sentido real de
algo que se possa aprender e, muito menos, em educagdo, onde,
a0 que parece, nunca houve busca de administradores para as
escolas. Qualquer pessoa pode dirigir as escolas. Qualquer
pessoa pode administrar o ensino. E evidente que o pais acha’l
que para isso ndo é preciso preparo. E por qué? Por que sera
que o pais acha que realmente ndo se precisa de preparo para
dirigir escolas, nem dirigir a educacio? Sé percebo dois mo-
tivos: um déles é que os professdres sio tao perfeitos, que
realmente nao precisem de Administracio, e segundo, que as
escolas também sejam tio pequenas, que tais professores, per-
feitissimos, podem realizar seu trabalho em perfeito estado, dir
gamos, de anarquia, cada um fazendo o que venha lhe parecer
que deve fazer e resultando disso uma admirivel Administragao.

Palavras de improviso no I Simpésio Brasileiro de Administragido Esco-
lar realizado na Univ. de S. Paulo, em fevereiro de 1961.
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Ou isto, ou entdo que as nossas atividades no ensino estejam
de tal modo estabelecidas em leis, regulamentos, instrucdes e
programas, que nido haja trabalho para Administraciao. Cada
um so tem que cumprir o que estd eserito, e estd administrada
a escola, estd administrado o ensino, estdo administradas as
nossas Universidades. A situacdo é de tal ordem, é tdo alar-
mante, que, peco perddo aqui ao Magnifico Reitor, o papel do
Administrador se resume, na maior parte das vézes, em manter
bem o secrvico de portaria do estabelecimento. A portaria
mantém perfeita ordem, porque todos que precisam entrar en-
contram lugar para entrar, os professdres e alunos se dirigem
as suas classes, e o ensino se realiza porque essa “ordem”
existe. Ora, efetivamente é assim que se faz ensino no Brasil.
Apesar disto, entretanto, parece que ha administradores no
campo do ensino particular. Parece que no campo de ensino
particular, se um estabelecimento encontrar um grande admi-
nistrador, agarrar-se-a a éle com unhas e dentes, e ndao o afastara
da diregdo do seu estabelecimento. Por que serd que, apesar
de o Brasil ser como é, existe no ensino particular Administracio
Escolar?

A explicagio estd em que tem éle poder um pouco maior do
que o do Administrador Piblico. E, como nio posso adminis-
trar sem poder, sendo maior na escola particular o poder do
administrador, ai pode éle administrar. Administra porque se
féz administrador e tem as qualidades pessoais para isto. Nio
que se prepare. Como é muito dificil administrar, ndo se cré
que possa aprender fazé-lo. O administrador faz-se, nao se
prepara.

Mas, que é o administrador? O administrador é homem que
dispbe dos meios e dos recursos necessarios para obter alguns re-
sultados. Resultados certos, e isto € um administrador. Logo, de-
terminados, propositais, estabelecidos pela a¢do intentada. Nao
hi funcdo mais constante nem mais geral. A vida esti com-
pletamente saturada dela. Sem administragédo, a vida néao se pro-
cessaria. Mas h4 dois tipos de administragdo: e dai é que parte
a dificuldade toda. H4 uma administragdo que seria, digamos,
mecinica, em que planejo muito bem o produto que desejo obter,
analiso tudo que é necessirio para elabora-lo, divido as parcelas
de trabalho envolvidas nessa elaboracgido e dispondo de boa mao-
de-obra e boa organizacido, entro em produ¢do. E a administra-
cio da fabrica. E a administracio, por conseguinte, em que a
funcido de planejar é suprema e a fungao de executar, minima.
E ha outra administracio — & qual pertence o caso da Admi-
nistracio Escolar — muito mais dificil. Seu melhor exemplo
é o da Administracao dos hospitais, em que a grande figura §é,
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digamos, a do cirurgido; o administrador é apenas o homem
que dispée o hospital nas condi¢des mais favoraveis possiveis
para que o cirurgido exerca com a maior perfeicio possivel a
sua funcdo. Este é também o caso da educagdo. Administracio
da escola é também aquela na qual o elemento mais importante
nao é o administrador, mas o professor. Enquanto na fabrica
o elemento mais importante é o planejador, o gerente, o staff,
na educacdo, o elemento mais importante é o professor. Se
éste professor é homem de ciéneia, de alta competéncia, e a
stia escola é pequena, pode realizar a funcio de ensinar e a
de administrar. Ovrganiza a sua classe, administra a sua classe,
faz os trabalhos necessirios para que o ensino se faca bem.
Além disto, ensina aos alunos, e, mais, guia e dirige os estudos
dos alunos. Estiao reunidas nas atividades désse professor as
trés grandes funcdes que vido passar para a Administraco.
A funcio de administrar propriamente a classe; a funcio de
planejar os trabalhos e a funcio de orientar o ensino. Se o
professor f6r sumamente competente, a Administracio fica su-
mamente insignificante. Dai, & medida que passamos do ensino
primario para o secundario, e déste para o superior, reduzir-se,
tedricamente, a funcio da Administracfo, tanto mais important.e
quanto mais tenha a escola professores de nivel, digamos, mais
modesto. No ensino sunerior a Administracdo é quase minima,
no secundario, é média, e no priméario, ¢ maxima.

Maxima, por qué?

Porque, se podiamos antigamente ter o grande professor
primario que sozinho dirigia a sua classe, hoje, tendo que d.al'
educacfio 4 populacido inteira, sou forcado a buscar um magis-
tério em camadas intelectuais mais modestas. Quanto mais im-
perfeito for o magistério, mais preciso de melhorar as condicdes
de Administracio. Quer dizer: entre os dois grandes tipos de
Administracdo — a fahril cu material e a do tipo humano em
que o Administrador é apenas um auxiliar de pessoas supre-
mamente competentes — a Administraciio Escolar se situa como
caso intermediario, sendo a funcfio administrativa tanto mais
importante, quanto menos preparado for o professor. Por que
insinuo a tendéncia de que o professor esti a ficar cada vez menos
preparado? Porque sdmente quando o ensino é reduzido em
quantidade posso eu fazer uma alta selecdo dos educadores.
Como tenho de educar tdéda a populacdo, terei de escolher os
professdres em tddas as camadas sociais e intelectuais e, a des-
peito de todo o esfbér¢o de prepari-los, trazé-los para a escola
ainda sem o preparo necessirio para que dispensem éles ad-
ministracdo. Esta se tera de fazer altamente desenvolvida, a
fim de ajuda-los a realizar aquilo que faziam se fossem excep-
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cionalmente competentes. A ingratiddo de nossa cadeira, Pro-
fessor Querino, é que temos de criar tais conceitos todos novos.
Por que somos hoje téo necessarios, e antigamente nio o éramos?
Por que antes nao se cogitava de preparar o Administrador
Escolar, e hoje precisamos fazé-lo? Porque o problema se féz
agora extremamente complexo, sobretudo nesta civilizacio pau-
lista. que esta céleremente atingindo niveis avancados, sem passar
gradual e lentamente pelas fases por que deveria passar, o que
a obriga a esférco maior e especial. Sdo sobretudo aqui espe-
cialmente importantes os estudos de Administracio Escolar.
Tais estudos e o preparo do administrador é que irdo permitir
organizar o cnsino em rapido desenvolvimento e criar a cons-
ciéneia profissional necessaria, pela qual aquéle antigo pequeno
sistema escolar, com o professor onicompetente, precisando ape-
nas de um guardido para sua escola, hoje transformado no
grande sistema moderno, no qual néo se encontra mais aquéle
tipo de professor e as escolas complexas e fluidas ndo dispsem
sequer de estabilidade do magistério, possa conservar as con-
dicdes equivalentes aquelas anteriores e produzir ensino com
a mesma eficdcia. O ndvo administrador terd pois de subs-
tituir algumas funcdes daquele antigo professor, ou melhor fazer
0 necessario para que o ndvo professor, tanto quanto possivel,
tenha a mesma eficiéncia daquele antigo professor. Quando no
coméco dizia que o grande professor administre a sua classe,
ensine e guia o aluno, estava a indicar as trés grandes funcgées
que agora deverido ser selecionadas, para constituir as grandes
funcdes da administragio da escola. Aquéle professor que re-
vele maior capacidade administrativa deveri orientar-se natu-
ralmente para a especializacio de administrador da escola.
Aquéle que tem grandes qualidades de magistério, isto é, as
de sobretudo saber ensinar, transmitir a matéria, deve especia-
lizar-se para ser o supervisor, ou seja o professor de professores,
que, no staff da administracdo da escola, frabalha para que
métodos e processos de ensino melhorem cada vez mais. E
aquéle outro professor, que revele singular aptiddo para gwiar
alunos, para compreender alunos, para entender os problemas
de alunos, vai transformar-se no futuro orientador.

De maneira que, da célula da classe, onde estd o professor
realizando a obra completa de educacio, saem as trés grandes
especialidades da Administracdo Escolar: o administrador da
escola, o supervisor do ensino e o orientador dos alunos. E
a4 medida entdo que a nossa tarefa aumenta e passamos a ter
que educar téda a gente, sera éste pugilo de homens, a presidir
a escola, que ira dar aos professdres das classes aquéle saber
que éles antigamente tinham por si mesmos, as condi¢des ne-
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cessarias para que possam fazer nas classes o mesmo que faziam
antigamente os professéres onicompetentes e de longa e con-
tinua experiéncia. Por conseguinte, se antigamente era o pro-
fessor a figura principal da escola, hoje num grande sistema
escolar, com a complexidade moderna, complexidade que agora
chega a atingir a propria Universidade — a escola terd que
depender do administrador e de seus staffs altamente especiali-
zados, que elaborem especificamente todo o conjunto de ensina-
mentos e de experiéncias, que antigamente constituia o saber
do préoprio professor da antiga institui¢io pequena e reduzida,
a que servia com sua longa experiéncia e sua consumada pericia.
Ao participar desta ceriménia inicial do I Simpésio Brasileiro
de Administracdo Escolar, julguei dever fazer estas observa-

¢bes para marcar quanto tais estudos sfdo novos, quanto nio
tém éles precedentes.

Esta acabando de sair agora, em lingua portuguésa, a tra-
ducdo do “Educacio Comparada” de Nicholas Hans. A Cadeira
de Administracdo Escolar e Educacio Comparada existe no
Brasil jA hd mais de vinte anos. Entretanto, os seus proprios
livros de texto estdo apenas comecando a existir, e os livros
de Administracdo Escolar ndo existem aqui na abundincia com
que florescem na América do Norte. E por qué? Porque a
América do Norte empreendeu um trabalho como éste que o
Brasil estd empreendendo agora: o de generalizar o sistema edu-
cacional a uma populacdo enorme sem ter gente devidamente
preparada para isto. Também éles atravessaram fases de de-
senvolvimento econdémico rapido. Também &les sofreram sin-
gular mobilidade de magistério. O professor primario ameri-
cano conservava-se no magistério em média quatro anos, até
1920. Hoje, é um pouco mais prolongado o periodo em que
a moca se conserva professéra primaria. Ora, podemos imaginar
0 que seria organizar uma escola primaria em que nenhum pro-
fessor chega a ter quatro anos de experiéncia. Tédas as ativi-
dades de administracdo aumentaram enormemente para permitir
que @&ste trabalho se fizesse sem inevitdvel prejuizo para a
escola. A escola americana ganhou um pouco o jeito, o feitio
de fébrica, de organizacio muito bem planejada no centro e
deflagrada para ser executada. Tal situagdo ndo ocorreu na
Europa, onde a escola se féz o resultado de longa sedimentaco
histérica, produto do saber adquirido por longa experiencia.
Niao devemos repetir aqui o caso dos Estados Unidos. ’I_‘gmgs
que aproveitar a experiéncia americana, que foi a experiencia
de intensa organizac¢io administrativa e certa pobrgza de ma-
gistério, sem negligenciarmos a experiéncia européia, caracte.
rizada pela alta qualidade do magistério e certa pobreza
administrativa.
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Temos que fazer as duas coisas. Ja comeca a ndo haver
os grandes professéres que podem dispensar Administracio.
Estamos atravessando fase algo parecida com a dos Estados
Unidos. Ou nos organizamos a ponto de criar uma espécie de
cérebro coletivo das organizacdes, ou as iremos mecanizar num
grau que talvez nem a América do Norte as tenha mecanizado.

As influéncias européias ainda presentes entre nés é que
nos irdo defender désse perigo, desenvolvendo o tipo de admi-
nistracio brasileira que o nosso génio ha de saber criar



REALIDADE BRASILEIRA E A SCCIEDADE PARA
O PROGRESSO DA CIENCIA

J. BAETA VIANA

Dn  Univ. de Minas Uerais

A rvealidade brasileira, com todas as suas propriedades,
vantagens e desvantagens, acertos e desacertos, prende-se a ange-
cedentes histéricos, geograficos, politicos e sociais e tudo que
ai esta, do passado ao presente, colaborando para compor-lhe a
atualidade, tem significacio perante a Sociedade Brasileira para
o0 Progresso da Ciéncia.

A cobertura dada pela SBPC a todas as formas de atividades
culturais desenvolvidas no pais dilatou-lhe o ambito de agdo &
nossa extensdo geografica com as suas virtualidades naturais,
fisicas, bioldgicas, sociais e humanas. Suas reunifes anuais re-
fletem a diversidade das formas de atividades culturais do pais
e o valor das personalidades que impulsionam o nosso progresso
nos dominios da ciéncia e da cultura.

Quem se der ao trabalho de peregrinar pelo pais &4 procura
do espirito universitirio e certamente o nio encontrayr, se con-
vencerd da sua existéncia animando as reunides anuais da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. O registro
dos trablhos apresentados em suas reunifes anuais representa
amostra panordmica e auténtica da nossa cultura universitéria.

Dentre as caracteristicas da SBPC, existem duas que €u
considero as suas virtudes méaximas. Uma é a tradicdo de hu-
mildade cientifica que convém ao pesquisador de alto nivel,
apelidado de sibio, a de ombrear-se nas suas reunides anuais
com os que ndo possuem o carimbo oficial de doutdres. 0Os
maiores expoentes nacionais da ciéncia que investigam no re-
cesso dos laboratérios, auxiliados por anénimos de valor, técnl-
cos esclarecidos e ndo raro estudantes de talento, comparecem
em sua companhia as reunides anuais, da qual sdo s0cl0S Nas
respectivas categorias e cujas vozes se fazem ouvir em plenério,
relatando trabalthos proprios e os de colaborac@o com 0S mestres.

Discurso proferido no encerramento da XIII Reunido Anual da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, realizada em Po0gos de Caldas,
Est. de Minas Gerais, de 9 a 15 de julho 1ultime.
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A outra das suas virtudes maximas é a que, nio sendo uma
institui¢do caudataria de 6rgaos estatais e paraestatais, ciosa da
sua liberdade acima de qualquer preco, se féz a tribuna livre
do pensamento, sem compromissos que nio sejam com os eleva-
dos interésses da nacdo e os da humanidade, onde os merecidos
louvores ndo sio regateados, mas onde os desvirtuamentos do
poder publico nos dominios da pesquisa cientifica, da educacio
e da tecnologia, sio profligados com veeméncia, sem parabolas
nem omissoes, na citacfio explicita de fatos e de nomes. Estas
duas virtudes, dentre outras muitas, conferem-lhe autoridade
sem competi¢do com quaisquer outras sociedades cientificas
existentes no pais.

Vivemos uma era revolucioniria, nas concepcées, nos méto-
dos, nos comportamentos. O grito de alerta que desperta nacdes
e insufla-lhes o espirito de renovacio chega-nos sob a forma de
aragem morna em que mal se avivam as consciéncias das tem-
pestades que se avizinham. O pais clama pelas reformas de base,
e sdo tantos os setores que agridem a nossa sensibilidade, que
nos convencemos da veracidade dos clamores como a expressdo
de realidades materiais.

Quem quer que considere a enormidade dos problemas a
resolver com que se defronta a nag¢fo brasileira, alguns dos quais
avolumados através dos quatro e meio séculos da nossa existén-
cia, terd de remontar pelas nossas origens histdéricas e se con-
vencer, sem pilhéria de mau gobsto, que o pais necessitaria de
ser novamente descoberto e recolonizado.

A comecar, coube-nos a gléria infeliz de perpetuar um
idioma destinado ao desaparecimento ou a de sobreviver na
penumbra da civilizacdo, como um dialeto provinciano do caste-
lhano. Excluidos pelo seu uso do circulo internacional das re-
lacdes entre os povos civilizados, destituidos naturalmente da
preciosa heranca patrimonial de cultura acumulada pelas nacoes
anglo-germaénicas, teutas, francesas e de outras menores, labo-
riosas e cultas, a condicdo para entendermos a outros povos ou
nio sermog de todo entendidos, obriga-nos a trocar de lingua-
gem, um penoso sacrificio intelectual que nos onera de um longo
esférco de aprendizagem que a outros, melhor aquinhoados pelo
destino, se dispensa.

O inforttnio que representa para o progresso cultural da
nacio, acharem-se as camadas populares impedidas de obter
diretamente o conhecimento nas fontes universais da cultura
cientifica, técnica e literaria, porque as produgdes intelectuais
escassearam-se em todos os tempos nos mirrados mananciais
da lingua patria, constitui causa de primordial significagdo
entre as que conduziram o pais ao estado atual de subdesenvol-
vimento. N&o nos assistindo as vantagens dos povos de idio-
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mas de curso internacional, equivale a dizer que nio nascemos
dentro de uma civilizacdo comum com outras nacdes e que 2
elite désse pais impde-se a tarefa de criar uma civilizacio hra-
sileira e de formar potriménio intelectual em todos os campos
do saber para satisfacido das nossas proprias necessidades.

A acdo devastadora e minaz de um analfabetismo cultivado
secularmente e contra o qual tardiamente se faz sentir a acéo
decidida dos governos rudemente sdbre as fércas econdmicas
da nacao.

O homem interiorano, ésse dinamo da economia rural bra-
sileira, arrasado nas suas potencialidades energéticas pela doen-
ca e pela fome, agravadas pela incultura, a que o conduziram
os séculos de colonizacio bragantina, nio dignifica a espécie
animal a que pertence e nem a era de progresso em que vive.

As devastacdes operadas inconscientemente pela sua inca-
pacidade criadora sbébre o meio que o acolheu com dadivas na-
turais de inestiméavel valor, estampam-se na sua fisionomia hu-
mana de inadaptado ao ambiente que éle transformou em deserto
safaro e foco de pestiléncias endémicas. Sua reentrada na civi-
lizacdo exige o hospital e a escola. O meio fisico devastado e
empobrecido reclama um tratamento especifico de recuperacio.
O pais anseia por uma recolonizacio em larga escala, como
terapéutica de urgéncia para fundamentar a solugfo da tota-
lidade dos seus problemas.

Em uma era de progresso cientifico, tecnolégico e simulté-
nea politizacdo das massas, como tltimo grau de educacdo dos

povos que alcancaram pela cultura a consciéncia dos deveres
civicos e sociais para sustentar governos realmente democra-
ticos, sem a posse dessas virtudes, corre o nosso pais o risco de
prover de arma carregada a um demente, na falsa expectativa
de que éle saiba detona-la no momento preciso, em favor da
causa justa, na defesa da coletividade.

O brasileiro incompletamente alfabetizado e inculto néo
serve a4 nacdo como elemento de progresso, participa do campo
imenso e fecundo do analfabetismo nacional, aberto a tédas as
aventuras politicas.

Inatil e desumano fomentar-se a natalidade, sem que ao
recém-nascido se ofereca a garantia da sobrevivéncia na coleti-
vidade, como elemento futuro de progresso humano e som_al.
Os 12 milhées de criancas que sobreviveram 2 hecatombe nacio-
nal, representada pela mortalidade infantil e que se encontram
na atualidade em idade escolar, ndo raro denunciando nas suas
fisionomias as seqiielas da luta ingléria travada contra a fiogn-
¢a e a miséria; dos 12 milhdes de criangas, apenas 6 milhdes
(50%) teriam oportunidade de instruir-se nas primeiras letras,
se destas a metade, 3 milhdes, ndo féssem arrancadas prematu-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 93

‘amente dos bancos escolares para o trabalho arduo do campo
ou da oficina, antes mesmo que o potencial energético do seu
fragil organismo ainda em evolucdo pudesse corresponder ao
esforgo que se lhe exige, para escapar a voragem da miséria
iminente. Menos de um milhdo dos 12 milhdes atualmente
existentes realiza os quatro anos da escolaridade primaria. O
aluvido dos analfabetos que monta a mais de 60% pela ausén-
cia de escolas publicas, se avoluma a indices surpreendentes com
o retrocesso dos que mal aprenderam a assinar o préprio nome.

A campanha contra o analfabetismo em que louvavelmente
se empenham na atualidade vérios dos dirigentes dos principais
Estados da IFederacdo nao os isenta do julgamento malicioso de
ocultar, sob a capa de patriotismo desenvolvimentista, a segun-
da intencio da formacdo de eleitores.

As pugnas partidarias recentes entre candidatos aos postos
eletivos revelaram, a evidéncia, a vantagem dos Estados que
apresentam elevado quociente eleitoral. Luta contra o analfa-
hetismo, que nio assiste ao escolar nas suas necessidades prima-
rias, que nao lhe acena com promessas de progresso individual,
compensando-lhe os sacrificios na garantia do prosseguimento
dos estudos pela instrucido secundaria gratuita, decididamente
é convencional e eleitoreira.

A escola priméaria neste pais ndo é e nunca foi obrigatéria,
nem gratuita, como prescrevem e sustentam as verdadeiras de-
mocracias. Durante os onze anos de interventoria em Minas,
ao servico da ditadura, nada se féz nos dominios da Educacao
e da Satude, em obediéncia a um névo principio descoberto e
adotado como um lema pelo govérno estadual, segundo o qual
“o0 analfabeto nio faz mal & nacfio e Salide Piblica ndo da ren-
da”. A matricula do escolar no reduzido niimero de escolas
plublicas, estacionario ante o crescimento demografico, exigia
atestado de indigéncia passado por autoridade.

Nenhuma assisténcia ao escolar em material didatico ou
protecio & sua saide em ambientes escolares higiénicamente
condenaveis. A alfabetizagio era um favor do Estado e o am-
paro & doenca, um problema relegado a caridade publica.

Os homens que assim pensavam e agiam e seus fervorosos
adeptos, reencarnacdes auténticas das mentalidades dos ominosos
tempos dos vice-reis, por incrivel que pareca, ainda decidem dos
nossos destinos, com assento no parlamento, influéncia nos par-
tidos, prestigio social e popular (!).

O germe da incultura, aperfeigoado durante séculos no
além-mar, contaminou o pais de uma enfermidade de longa du-
racio e de tratamento rebelde. Trezentos e muitos anos apés
a descoberta do Brasil, ao tempo da nossa independéncia, em
virias das provincias do Império, algumas das quais bastante
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populosas, faltavam inteiramente as escolas publicas de primei-
ras letras. Nas entio existentes, desconheciam-se os livros es-
colares; os manuscritos e a correspondéncia epistolar eram as
unicas fontes disponiveis para a iniciacio na leitura.

A primeira tentativa de jornalismo na Capital do Pais
desaparecia em meados do século XVIII (1747), por ordem da
metrépole, mandando exterminar a tnica tipografia existente.

O atraso do pais em artes e profissdes mecénicas, em con-
seqliéncia dos atos brutais da metrdépole, destruindo na colénia
as industrias nascentes, as forjas, a maquinaria fabril e todas
as manufaturas, no intuito de sufocar a idéia de libertac¢io que
se seguiria aquelas “veleidades de progresso”, atingiu tais pro-
porcdes que o primeiro navio a vapor encomendado no reina-
do de Pedro I & América do Norte, 109 anos mais jovem que o
Brasil, apodrecia fundeado no pérto, diz um almirante patricio
em suas memodrias, “porque morrendo-lhe o maquinista, néo
havia, em t6da a corte, quem pudesse suceder-lhe”.

Enquanto isso ocorria, a monocultura literaria soberana-
mente nica, limitada a uns poucos como um privilégio de classe,
sobredourava de poesia e vernaculidade erudita aquela aparéncia
de civilizacdo, prenhe da tenebrosa inconsciéncia dos nossos
proprios destinos.

O general inglés que se apoderou do Egito relata ao seu
govérno a suavissima missdo de conquista que lhe fora come-
tida, em se tratando de pais em que os naturais eram geralmente
incultos e sua elite ociosa e fatil se absorvia na indagacfo das
origens e belezas da lingua.

Conta-nos Roy Nash, em seu magnifico livro The Conquest
of Biusil, traduzido para a Brasiliana, que “na Arabia, quando
se referem iis eras anteriores ao Islamismo, dizem: — “No tem-
po da ignorancia”. Acrescenta Roy Nash, “no Brasil, o profeta
ainda ndo nasceu’.

I, prosseguindo, “quando o Sr. Elihu Root, secretario de
Estado norte-americano, desembarcou em Salvador, onde o espe-
ravam centenas de politicos de cartola, vestidos com o mais
rigoroso aprumo, nio teria idéia de que pisava o solo de um
Estado onde 87% de seus filhos em idade escolar nao dispunham
de escolas. Como poderia um diplomata, contemplando a mag-
nificéncia desta recepcio de estadistas, imaginar que havia_ ja
dois anos que os professores primirios da Bahia nao receb@m
seus vencimentos — e que mesquinhos ordenados”, termina
Roy Nash.

Que se passa até o momento com a educagdo no pais, do
primario ao superior?
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Relegada a educacido primaria & duvidosa competéncia da
maioria dos governos estaduais, ora na corrida alfabetizante
para a formacido em massa do maior numero de eleitores, a
secundaria entregue a si mesma, de eminentemente deficitiria
quie € a ministracio do ensino, féz-se entre nés emprésa comer-
cial altamente lucrativa. A sua sombra acolhedora, criou-se a
indastria criminosa do livro didatico, onde, com raras excecoes,
os aventureiros de todos os ramos do saber que jamais apren-
deram e pouco sabem, confundem com os seus manuais antidi-
daticos a uma juventude inocente, desestimulando-a para o
prosseguimento dos estudos.

O ensino secundério, fundamento imprescindivel a téda
forma de cultura, difundiu-se com tal generalidade e apréco na
massa popular de paises civilizados, que se tornou para todo
individuo uma continuacio moralmente obrigatéria da educacio
primaria. Entre néds, é o privilégio dos afortunados, que se
destinam a profissdes liberais. Nio existe dominio da atividade
econdmica ou social em que nao seja de primacial importancia.
A lavoura, a inddstria e o comércio reclamam inteligéncias es-
clarecidas para aplicacdo e aperfeicoamento dos métodos racio-
nais de trabalho.

Na educacdo secunddria, se definem as preferéncias inte-
lectuais; se apuram os sentimentos de solidariedade social; se
desperta o civismo consciente; se esclarece a opinido piiblica;
se consolidam as iniciativas sociais; se afirmam as vocacoes
para todas as formas de cultura.

Um povo sem uma aprimorada educacido secundaria nao
podera adquirir priméria boa nem superior que preste.

Que se passa com o Ensino Superior, da competéncia do
Ministério da Educaciio? Permite a criacio de Faculdades as
dezenas pelo pais afora, sem respeito aos cinones da moralidade
e da competéncia, bastando que se satisfacam as formalidade_s
regulamentares. Quanto as de Medicina, a qualidade dos médi-
cos formados por varias delas, sem base cientifica sélida, sem
treino hospitalar, nfo interessa. Seja o médico melhor ou pior
do que nenhum, ser-lhe-4 garantido o exercicio da profissao
pela posse do diploma legalmente conferido. Este € o modo’ nelo
qual se livra o principal responsivel de fornecer ao pais os
profissionais de que necessita em todos os dominios das ativida-
des cientificas, técnicas, econdmicas e sociais. O que se passa
no setor médico é uma mostra das vicissitudes que lavram pelo
pais.

Existem no pais 20.000 médicos, contando-se entre &les os
inativos e os funciondrios. Repartidos pela populacdo, toca um
médico para 3.000 a 5.000 habitantes. Nenhum pais saneado e
culto na Europa tem mais de 1.000 habitantes para um médico.
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Os Estados Unidos e a Russia tém um médico para 600 a 700
habitantes. O pais absorveria imediatamente o débro ou 40.000,
uma vez que cérca de 30% dos municipios brasileiros nio possuem
médicos, entregues a um curandeirismo medieval. Como alguém
tera de desempenhar a funcdo de médico, o curandeiro nesses
lugares é tolerado, como se exercesse profissio legal.

Até o momento, formaram-se no pais 5.000 enfermeiras,
em suas nao rarc deficientissimas escolas de enfermagem. 0
pais necessita de um minimo dez vézes maior ou 50.000. Na
mesma proporc¢do faltam hospitais e asilos. Que faz o Minis-
tério da Satde, se lhe faltam médicos, sanitaristas, enfermeiras,
hospitais, ete.? Aguarda que o Ministério da Educacdo os for-
neca. Enquanto isso ndo ocorre, campeiam livremente as en-
demias rurais da sua competéncia e responsabilidade e outras
da incompeténcia e irresponsabilidade dos Estados. Como na
expressdo do caboclo “desgraca pouca é bobagem”, a desgraga
déste pais em Salde Publica anda na casa dos milhdes, milhdes
de chagéasicos, milhdes de esquistossomoésicos, milhdes de traco-
matosos, milhdes de verminéticos, havendo doencas que se acham
na casa das centenas de milhares, com a pretensio de atingir a
dos milhdes, como a tuberculose, e outra que avanca para a cen-
tena de milhar e, se Deus nio acudir ou a ciéncia nio chegar
a tempo, éste pais serd, ainda em nossos dias, o de maior preva-
léncia de lepra no mundo.

Estd ainda na memdéria de todos os que acompanharam a
participacdo militar do nosso pais nos acontecimentos da 2.2
Grande Guerra, enviando aos campos de batalha um corpo de
tropa selecionado — dentre o que a nacio possuia de mais apto,
vigoroso e sadio na sua mocidade. Revisto na Europa, sob um
critério menos tolerante de selecdio, era devolvido ao pais de
origem uma parte dos nossos pracinhas, enquanto outra, em
nio menor niimero, baixava aos hospitais para se preparar fisi-
camente para a luta.

Fomos informados por colegas militares de que entre n.()s,
em Minas Gerais, nio se conseguem 200 jovens de relativa
higidez fisica e mental, dentre 2.000 convocados.

Se o patriotismo dos responsiveis pela defesa do pais z.iten-
tasse na fragilidade do fator humano, como elemento consglente
e apto para defesa, a prioridade das inversdes or¢amentarias se
destinaria a preparacdo do homem comum, aquéle que em tempo
de guerra seria o pracinha alfabetizado e sadio, em vez dg se
despenderem dezenas de bilhdes de cruzeiros em armar’ne_zntarlo
de duvidosa eficiéncia, que o progresso da ciéncia das taticas .de
guerra tornam imediatamente obsoletos e que néo justifica exis-
tir contra-agressoes imaginarias.
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A despesa com os efetivos militares de todas as armas, como
se estivéssemos em estado de guerra, superando a dos orcamentos
vitais da nacfo, agricultura. saide, educacio, somados, conduz-
nos logicamente a concluséo de que o pais em tempo de guerra
se revela incapaz para a luta e, em tempo de paz, guerreia-se a
si mesmo.

Esta amplamente demonstrado que n#o se deve atribuir a
falta de numerario a causa principal do maior niimero das difi-
culdades de tédas as ordens com que se defronta o pais. Os in-
quéritos ordenados recentemente pelo atual govérno nos diversos
setores da administracéo, revelaram que o montante astrondémico
das aplica¢des ilicitas dos dinheiros ptiblicos, supde-se ultrapas-
sarem a totalidade dos desvios praticados em um século da nossa
existéncia constitucional.

Por terra, mar e ares, o contrabando organizado com estacdes
de radio, ancoradouros, campos de aviacdo, estradas, frotas ma-
ritimas e aéreas exercia impune a liberdade do seu rendoso
comércio.

Infligiu-se ao pais o mais severo teste de resisténcia ao
saque de que ha noticia.

Enquanto tudo isso ocorria as s6ltas, apodreciam nos arma-
zéns alfandegarios as centenas de toneladas de leite em pé e de
outros alimentos doados por um pais farto aos escolares e doen-
tes de nacdes famintas, entre as quais, para humilhacdo nossa,
nos achavamos arrolados.

Reteve-se durante anos a liberacio, no pais e no estrangeiro,
das doacdes de Fundacdes mundialmente consagradas pelos seus
atos de benemeréncia, de aparelhos e de reagentes para o ensino
e a pesquisa, gue nio podiamos adquirir, muitos dos quais se
inutilizaram nos depdsitos aduaneiros.

A impunidade triunfante, lancada como um desaflo.:a insen-
sibilidade de um povo, poderia servir de motwp ao soqlol_ogo de
génio para extrair um conceito névo de moralidade publica.

Politica desenvolviimentista em pais depauperado como o
nosso é emprésa patridtica, que exige sacrificio \da economia po-
pular, que deve ser aplicada cientificamente, técnicamente, es-
crupulosamente, com o objetivo idealista ude arrancar a nagao
da incultura, da doenca e da miséria e navoportu'mdade para
o enriquecimento facil e comprometedor do éxito final dos em-
preendimentos.

Nao constitui surprésa para os homens realmente cultos
déste pais o estado critico a que cehgamos na politica exterior,
no da defesa, da educac¢do, da satide e em todos os demais.
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H4a na elite intelectual do pais o sentimento da necessidade
de uma reforma de base em toda a estrutura da nossa anticien-
tifica, empirica e Impatriética maneira de conduzir a coisa
publica.

Urge revelar as oportunidades de progresso ocultas na opu-
Iéncia dos nossos tesouros materiais e morais e simultineamente
descobrirmo-nos no reduto das nossas fraquezas e deficiéncias,
para operarmos uma recolonizacio do pais com novos métodos.

Avultou de hid muito entre as maiores das nossas fraque-
zas morais, como um mal hereditirio a perseguir o nosso desti-
no, o médo da educacio, de que ha marcas indeléveis na conduta
de um grande nimero dos homens publicos déste pais. A éles
deve a nac¢do a condicdio de retardatiria em que se encontra no
mundo contemporineo.

Percebe-se que a humanidade culta penetra o limiar de uma
nova era que augura o término da atual, como se fora sua liber-
tacdo de uma segunda Idade Média, vencida a ameaca de seu
desaparecimento nesta fase de transicido entre duas civilizagoes.

A humanidade padece atualmente pelo que tem de demasia
sob a forma de instinto e pelo de que lhe falta, sob a forma de
senso critico e forca moral. A crise que a convulsiona e a
assalta de tragicas apreensées quanto ao seu destino, é manifes-
tacdo periddica de moléstia incuravel que a aflige desde tempos
imemoriais. Carece da virtude vacinante de certas doencas in-
fecciosas; decorre da auséncia de uma consciéncia que lhe é
imprescindivel e que estd reclamando no seu organismo um 6r-
géo, um centro para exercer as funcdes nio satisfeitas em sua
natureza essencialmente animal.

E tudo crise moral que sobrevém inelutavelmente no ho-
mem, como Unico animal que progride.

O advento da tecnologia moderna com os meios do exter-
minio total parece ter fornecido aos cientistas, seus idealizadores
espirituais, o terror atémico como argumento de conviccdo para
a conduta dos povos civilizados, em substituicdo ao fracasso das
doutrinas filos6ficas e religiosas.

Um ndvo conceito ético da vida, emanado da ciéncia, mais
humano que o atual, se contrapde ao pragmatismo da politica
tradicional que governa as nagdes.

Em seu nome, na defesa da humanidade, declara-se no plano
internacional uma guerra aberta entre os cientistas e os poli-
ticos. ;

A expectativa otimista, ante o dilema hamletiano, e a da
esperanca do renascimento da humanidade para uma vida nova
em um mundo supercivilizado.
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Pelas suas atribuicdes e finalidades, a SBPC participa
déste movimento de redencio humana que se aproxima verti-
ginosamente dos nossos dias. Coerente com as responsabilida-
des a que se impds, a SBPC nfo podera omitir-se, silenciando
ante quaisquer obstaculos que se oponham ao progresso da cién-
cia e & difusiio da cultura entre nés ou alhures.

Pais de dimensdo continental, o Brasil apresenta problemas
especificos que remontam a origem da nacionalidade, cuja solu-
cdo racional terd de vir pela investigacdo cientifica.

A polémica que se travou ndo ha muito com a participacido
da SBPPC, no plano ideolégico, entre a imprescindibilidade da
ciéncia pura e o primado da tecnologia teria envergonhado os
génios que ha séculos formularam as normas que conduziram
a humanidade ao estado atual de progresso. Nao existe tecno-
logia cientifica sem ciéncia, nem ciéncia que se ndo apodie em
tecnologia. Iista reciprocidade que caracteriza a era atual,
cognominada de tecnolégica, ¢ uma propriedade das nagGes que
desenvolveram 20 mais alto grau a cultura cientifica.

Nao se articularam negacoes, sendo protestos contra a au-
séncia de planejamentos e de disciplinamento dos recursos na
sua adequacio as prioridades pelos que tém em seu poder os
meios materiais e as franquias ditatoriais para orientar o pro-
gresso cientifico e cultural no pais.

O lamentéavel equivoco, como tantos outros perpretados pelo
primarismo oficial, ndo podia passar em siléncio no seio da SBPC.

O maior obsticulo que se opde a tdodas as formas de pro-
gresso neste pais é o da avalancha das inteligéncias que se ofus-
cam no obscurantismo das primeiras letras, que a mingua de
recursos nio se desenvolvem no grau das suas potencialidades
e que pela ocorréncia de doencas evitiveis se lhes encurtam a
existéncia e as desvirilizam durante a fase titil e produtiva da
vida.

A extensdo das suas devastagdes atinge todos os setores
das atividades e os problemas que se suscitam n3o somente
quanto ao humano e ao social, senfo a todos os que envolvem o
meio biolégico e o meio fisico, relevam tratamento cientifico e
se incluem entre os objetivos da SBPC.



EXPOSICAO DE MOTIVOS DG PLANO
QUINQUENAL DE PESQUISAS

Encaminhada ao Pres. Janio Quadros em julho 1wltimo
pelo Alm. Otacilio Cunha, juntamente com o Plano ela-
borado pelo Consellio Nuacional de Pesquisas, mereceu a
ratificacdo do atual govérno. A integra da exposi¢do é a
seguinte:

“Tenho a honra de submeter & consideracdo de Vossa Exce-
léncia o Plano Qiiingiienal de Pesquisas elaborado pelo Conselho
Nacional de Pesquisas.

Destinado a estimular a pesquisa cientifica e tecnoldgica
em todos os setores, o plano em apréco se baseia em uma poli-
tica cientifica que o Conselho vem observando, em suas linhas
gerais, desde sua criacéo.

Nao é demais ressaltar que o desenvolvimento mundial de
nossos dias é o resultado de um surto sem precedentes da ati-
vidade cientifica e que néle a pesquisa fundamental representa
a fonte de tédas as iniciativas tecnolégicas.

Esse desenvolvimento extraordinirio de pesquisa cientifica
se traduz em téda a parte por uma deficiéncia de meios de acdo,
dentre os quais é certamente o mais agudo a caréncia do ele-
mento humano.

S3o 0s paises em desenvolvimento os que sentem mais tal
crise, ndo s6 porque a tarefa orginica que tém diante de si é
mais complexa e mais extensa, como porque sua situagio econd-
mica constitui um obsticulo sério ao esférgo consideravel, que
exige a realizacdo de uma politica cientifica efetiva.

Mas de um outro aspecto, o subdesenvolvimento constitui
entrave a organizacido de pesquisa cientifica; é a incompreen-
¢do generalizada a respeito do verdadeiro papel da ciéncia no
progresso nacional, que resulta da incidéncia constante de pro-
blemas urgentes e fundamentais, cujas solucdes sdo geralmente
pedidas a improvisagdo e ao empirismo.

Nesse particular, é conveniente constatar que a mais das
vézes o processo conduz a perda de tempo e de economia;.embo-
ra 8le seduza o administrador pelo dinamismo de aparéncia com
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que se apresenta, é de salientar que abre as portas a decisées
ficeis, mas sem fundamento, que néo sdo, portanto, solucdes do
problema proposto.

Em contrapartida, ndo é possivel a administracio esperar
os longos prazos de estudo, que derivam de uma organizacgio
ineficiente da pesquisa. A solucdo portanto reside em estimu-
lar ao maximo a atividade cientifca do Pais, aproveitando o
inestimavel patriménio da inteligéncia e do esférco nacionais,
que se tem perdido irremediavelmente por falta de recursos.

E preciso pér na exploragdo do potencial humano, esférco
maior do que aquéle que se tem feito para explorar as riquezas
inertes de nosso solo.

Esse o objetivo do Plano Qiiingiienal de Pesquisa, que Vossa
Exceléncia determinou.

Em dez anos de atividade, o Conselho Nacional de Pesquisas
ja se firmou como um oOrgao essencial ao desenvolvimento da
pesquisa no Pais. Pode-se afirmar que nio existe no Brasil ne-
nhuma instituicdo categorizada que nédo tenha recebido auxilio
do Conselho.

Este ndo limitou sua a¢éo aos centros de atividade cientifica
pura, concedeu recursos materiais e ampliou os quadros de pes-
soal esvecializado, assegurando a continuidade de investigacao
em centros de pesquisa aplicada.

E de recomendar-se a continuacdo da politica seguida até
aqui pelo Conselho, ampliando-se seu campo de acio.

A expansio dessa atividade de concessdo de bélsas, no Pais
e no exterior, manutencéo de Institutos de Pesquisa, prestacao
de auxilios e implementacdo de convénios e contratos de pesqui-
sa e o contrato de destacados pesquisadores estrangeiros, tendem
a se processar como causa imediata do aumento do nimero de
Universidades e de laboratéorios do Pais.

Para que o plano seja eficaz, é imprescindivel que se ve-
nham a atenuar ou abolir as dificuldades que reduzem o ritmo
de crescimento cientifico brasileiro, entre os quais avultam as
seguintes:

a) deficiéncias no ensino cientifico;

b) deficiéncias de instalacdes e reduzidos quadros d'e pes-
soal cientifico e técnico das Universidades e Institutos;

¢) pouca liberdade dada por lei as Universidades para se
adaptarem as necessidades da rapida evolugdo cienti-
fica de nossos dias;

d) dificuldades de importacdo de material cientifico, in-
clusive livros e periddicos;



h)

1)
3)
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deficiéncia de bibliotecas;

falta de livros cientificos nacionais que permitam ra-
zoavel ensinamento nos cursos basicos;

falta de coordenagio entre os centros de pesquisas do
Pais e conseqliente superposicio de esferas de novida-
des de érgécs federais, com prejuizo da organizacio e
da economia da pesquisa;

falta de motivacio dos jovens para a pesquiza, tanto
pela auséncia de uma posicdo real do problema cienti-
fico brasileiro, como pelos horizontes restritos que a
carreira de pesquisador ainda oferece;

distribuicio irregular das verbas orcamentirias desti-
nadas ao CNPq.;

dificuldades de intercimbio cientifico com o exterior,
em virtude de tramitacdo demorada dos pedidos de
comparecimente dos brasileiros a congressos cientificos.

Como pontos essenciais ao desenvolvimento do Plano, con-
sideramos os seguintes:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)

h)

1)
3)
k)

1

recenseamento das possibilidades e necessidades de
pesquisa cientifica do Pais;

estimulo &4 formacdo de cientistas e do preparo de
técnicos;

estimulo 4 adociio do regime de tempo integral nos
institutos de pesquisa;

estimulo & pesauisa fundamental nos centros de pes-
quisa aplicada. Apoio ao desenvolvimento dos centros
de pesquisas existentes. Criacdo de novos centros no
Pais, quando as condicdes regionais e a formacao de
cientistas venham aconselhé-la;

estimulo & producio de material cientifico no Pais;
desenvolvimento da documentacio bibliografica e esti-
mulo & producio do livro cientifico nacional;
incentivo a realizacio de reunides cientificas no Pals,
com especial énfase nas que possam interessar as re-
gides menos desenvolvidas; )
acdo supletiva para constituicdo de bibliotecas cienti-
ficas regionais;

estimulo & divulgacio de trabalhos cientificos;
organizacdo de exposicdes cientificas e ciclos de confe-
réncias para divulgacdo da ciéncia;

criagdo, com o Cinema Educativo, de uma filmoteca
cientifica brasileira tanto para divulgacdo como para
ensino da ciéncia;

criacio do Museu Nacional de Ciéncias.
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No que concerne ao programa de pesquisas, o Conselho con-
sidera essencial que &le seja o mais amplo possivel, abarcando
todos os setores de atividade cientifica e tecnolégica. Para tal
fim, serd imprescindivel, em certos casos, formar pessoal ade-
quado antes da criagfo de laboratdrios e centros, os quais devem
estar prontos quando os pesquisadores terminarem sua forma-
céo.

A elaboragdo dos programas serd, portanto, orientada pelos
seguintes principios:

a) universalidade da investigagfo cientifica fundamental;

b) interésse nacional da pesquisa em certos setores, princi-
palmente no que tange ao progresso econdmico-social
das regides menos desenvolvidas e 4 recuperacic eco-
némica do homem brasileiro e de nossas riquezas na-
turais;

c) interésse nacional no desenvolvimento dos centros de
pesquisa existentes e na criagdo de novos centros, es-
tendendo a acao do Conselho, cada vez mais, a todo
territério nacional. Essa agdo é naturalmente subor-
dinada a existéncia de condicdes favoraveis a criagio
dos centros, tais como disponibilidade de pesquisadores
e de recursos e de objetivos regionais capazes de dar
vitalidade ao organismo e a enquadra-lo no plano da
pesquisa cientifica adotado;

d) interésse nacional no desenvolvimento da pesquisa
cientifica nas Universidades e Institutos;

e) interésse nacional no preparo de pesquisadores, enge-
nheiros e técnicos com a capacidade cientifica funda-
mental, que lhes permita adaptar sua atividade as
inovacbes e alteracdes rapidas que vém caracterizando
a evolucdo cientifica hodierna.

Como programa objetivado para o primeiro ano do plano
qliinglienal, propde-se o seguinte:

Astronomia e Astrofisica, incluindo a formacio de pessoal
para pesquisa nos campos do geomagnetismo, gravimetria e
sismologia.

Matematica Pura e Aplicada, com vista ao desenvolvimento
dos métodos modernos usados nas demais ciéncias.

Fisica, com especial énfase no estudo do estado sélido, ener-
gia solar e fisica nuclear.

Geologia, incluindo a geofisica e a geocronologia, estudo do
carvio.
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Quimica Vegetal e Mineral.

Oceanografia Fisica e Biolégica, visando ao aproveitamen-
to dos recursos do mar e o incremento a piscicultura.

Estudo de Fertilizantes com o aproveitamento do potéssio
das aguas-mies das salinas: sal-gema.

Fitopatologia e Genética, com vista & defesa e melhoramen-
to das espécies vegetais de interésse econdmico, como o trigo,
cacau, dendé, etc.

Fisiologia Vegetal nas zonas tropical-umida, semi-arida e
temperada visando a um melhor conhecimento de como germi-
nam, crescem, se nutrem e reproduzem as espécies vegetais de
certas regides, estudo indispensavel, por exemplo, para a re-
cuperacdo econdomica da area da “caatinga” no Nordeste,

Estudo de Tanantes e da tecnologia do couro.

Microbiologia do solo e do mar.

Explorac¢des Cientificas da Regido Amazdnica, do Nordeste,
do Oeste brasileiro para seu inventirio botanico e zoolégico.

Estudo da protecfo, conservacio e exploraciio cientifica das
reservas florestais.

Formacio de Pessoal Cientifico e Téenico, a fim de atender
aos diversos setores da pesquisa cientifica.

Para execucdo désse programa, o Conselho Naciona! de
Pesquisas tomara, entre outras, as seguintes providéncias:

a) estreita colaboracdo com as Universidades, Institutos e
Centros de Pesquisas do Pais;

b) obtencdo de auxilio exterior através do Ponto 1V, da
National Science Foundation e de érgdos governamentais e
fundagdes particulares do estrangeiro;

¢) criaciio de grupos de trabalho constituidos por cientis-
tas, engenheiros e técnicos nacionais e estrangeiros, para o
estudo de determinados problemas de organizagdo e programa-
cdo de pesquisa;

d) agrupar ou obter a colaboracdo de pesauisadores de
diferentes instituicdes de pesquisa, visando & mais rdpida solu-
cdo de problemas cientificos com reflexo imediato na economia
e seguranc¢a nacionais;

e) incentivar os contratos de pesquisa com instituigbes ou
grupos de pesquisadores no campo das investigacbes de maior
interésse imediato para o Pais, quer no que concerne a ciéncia
fundamental, quer no que diz respeito a suas aplicagoes; '

f) criar cursos de pés-graduacdo e de doutoramento, in-
centivar o intercambio de estudantes, técnicos, cientistas e
professéres, tanto em ambito nacional como estrangeiro; con-
tratar especxahstas para cursos, ciclos de conferéncias e pro-
gramas de pesquisas;
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g) incentivar a distribuicao de bdlsas-de-estudo e de pes-
quisa.

Os recursos orcamentarios necessarios para a objetivacdo
do plano qiiinglienal e cujo calculo e justificativa se encontram
detalhados no relatério ora presente & consideracio de Vossa
Exceléncia sdo os seguintes, a partir do ano préximo:

1962 ... Cr$ 1.309.000.000,00
1963 ........ ..., ”1.340.000.000,00
1964 ... ... ... ” 1.545.000.000,00
1965 ............ ” 1.780.000.000,00

Para o ano de 1961 a verba orcamentaria foide ..........
Cr$ 540.000.000,00, acrescida de um crédito de Cr$ 300.000.600,00
a ser distribuido, por ordem de Vossa Exceléncia, pela Petrobras.

Para o ano de 1962 foi incluido no orcamento um crédito de
Cr$ 1.000.000.000,00, sendo, por isso, necessirio prever para o
mesmo periodo a abertura de um crédito especial de ..........
Cr$ 309.000.000,00.

O plano qliinqlienal para a pesquisa cientifica no Brasil é
o arcabouco em que devem ser estruturados os programas anuais.
Ele deve, por isso, fixar diretrizes e normas dentro de uma poli-
tica que, respeitando a liberdade de pesquisa, permita ao Estado
estimula-la, orienta-la e promové-la no sentido do maior apro-
veitamento dessa extraordiniria riqueza dos povos, que é a inte-
ligéncia e a operosidade de seus homens.

Nao pode e néo deve ser rigido para se adaptar a acelerada
evolucdo cientifica de nossa era, mas nio convém que seja inde-
finido e vago. O propésito do Conselho Nacional de Pesquisas
foi 0 de estabelecer ésse plano ao mesmo tempo definido e adap-
tavel, que julgamos dever servir da melhor maneira a ciéncia e
a Nacdo.

Sua realizacdo comporta uma acgfio dindmica e continuada,
que requer muito dos homens piblicos e dos cientistas néle em-
penhados.

Ao apresenta-lo a Vossa Exceléncia, estamos certos do apoio
do Govérno ao desenvolvimento técnico-cientifico do Pais, como
base sélida e segura 4 emancipacio econdmica e social de nosso
povo.”



NOTAS PARA A HISTORIA DA EDUCACAO

Do livro de Rocha Pombo O Grande Problema, que es-
tuda o pluno de um névo Instituto de Educagdo, editado
no Rio de Janeiro, em 1900, pela Companhia Tipogrdfica
do Brasil, extraimos o prefdcio do Dr. Araripe Jiunior:

A educagdo tem excitado nestes Gltimos tempos a atencio de espiritos cultcs,
ainda mesmo estranhos zo magistério, como talvez nunca sucedesse nos tempos em
que mais se agitaram os problemas desta espécie. Apdstolos se hdo dedicado a redanzio
dos ignorantes, com verdadeiro sacrificio; e, quando outros exemplos n3o existissem,
bastaria lembrar 0 caso de Tolstoi, que abandonou posicdo, riqueza, glérias literdries,
para consagrar-se ndo sO a regeneragao do sentimento cristdo, mas também a propagarda
de um ensino ideal.

No Brasil, propagandistas déstes sio impossiveis, Os individuos, que até agcra
se apresentaram na liga com o intento de disputar a educacao ao charlatanismo dos indus-
triais, uns se tém mantido na regido tedrica, tentando intermitentemente, quando muito,
influir na acao legislativa, outros se enclausuraram numa prodedéutica intransigente, sem
calcular as resisténcias, nem procurar conhecer rigorosamente a indole nacional e as
leis particulares da nossa histéria; muito poucos enveredam pelo caminho da ver-
daderra experiéncia; mas éstes tarde reconheceram a deficiéncia dos capitais empre-
gadcs e a indiferenca dos pais pelo que mais devera atrair os seus carinhos. Raro é
¢ chefe de familia que se preocupa de modc sério com o futuro mental e moral %
filhos. Considerando a educagio sob ésse ponto-de-vista uma questdo irresolivel, c3
Fais ccntentam-se em prover os meios de Ssubsisténcia dos pimpolhos, de prenda-los com
clguma fortuna e com um titulo de bacharel que lhes garanta colocagéo condigna,
e julgam por é&ste modo terem-se forrado a tddas as responsabilidades decorrentes déss2
cifrao t3o imprudentemente levantado na alma das criancas colozadas pelo casamenio
sob a égide da sua experiéncia e da sua direcao. Pedagogistas, pois, compenetrasos C3
sua missdo tém aparecido e desaparecido, no fluxo e refluxo da maré social, sem que
deixassem sucessores de sua acdo benéfica, capazes de perpetuar institutos dignos déste
nome.

Sers isto motivo para desanimar> N3o, E£m um pais novo como é o Brasil, ex:.e;.éa
feita das instituicoes politicas e dos aparelhos destinados a satisfazer as necessigages
puramente biolégicas, nio se pode esperar que outras funges se manifestem sendd
intermitentemente, em virtude de uma lei, que lhes é propria, e continuard a sé-Id
enquanto pelo menos a densidade da populacio e o advento de outras condigdes da
vida criadas pelo movimento cotidiano ndo integrarem os 6rgaos correspondentes a 3535
recessidades de ordem mais remota. Que ndo deve ser sendo assim, estdo a demons-
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tré-lo os constantes reclamos do povo exigindo a agdo governamental, o auxilio dos
pedéres plblicos. E a contraprova encontramo-la em muitos outros aparelhos, que tantos
gerados quantos mortos, como por exemplo — o teatro, as revistas literarias, as asso-
ciagdes cientificas, as ilustragdes, as academias de musica etc., etc, das quais s as
subsidiadas tém podido, ndo viver, mas vegetar; e pcr qué? porque falta-lhes a circula-
¢dc, o permanente concurso de um publico interessado; é&sse sangue sem o qual ndo
ha nstituigdao que possa persistir.

NGo me queixo, portanto, desde que reconhego a natureza dos fatos. Espero; e
esperando assinalo apenas o fendmeno, sem atribui-lo a nossa perversio ou a defeitos
de raga.

Dos esforgos intermitentes de hoje é que se hi de fazer o dia de amanha.
Ndo hd, portanto, encémios bastantes para a propaganda no intuito de chamar a atencdo
para a manerra por que a educacd moderna estd sendo praticada nos paises anglo-
saxonios

O professor Rocha Pcmbo, justamente impressionado pelo trabalho de Demolins,
empreende no livro junto aclimar em nossa terra os sistemas e os planos do colégio
Des Roches, ideado e realizado por Demolins.

Nada direr sdbre as céres um tanto pessimistas com que o autor do livro carrega
o quadro, ndo s6 da vida do funcionalismo, como dos maus habitos do professorado
brasileiro

Consolemo-nos, fporque aqui n3o se tem feito sendo copiar a Franga da deca-
céncia, em tudo: em politica, nesta pelo menos até 1889, em pedagogia, em ciéncias,
em literatura, em artes, em servicos municipais, em modas.

Em certos assuntos, apesar da corrente que a politica atualmente estabelece para
2 Améirica do Norte, serd muito dificil desarraigar-nos de tal tutela; e é para lamen-
tar que assim suceda, rdo porque suponha que a fungdo educadora daquele pais tenha
terminado. Continuo a crer que nenhuma raca dispde de elementos ideais, nem de
instintos artisticos, tio poderosos, para continuar através do mundo bdrbaro a obra
encetada pelos gregos; a ela pertence o segrédo do mcdulo e da clareza, e por isso
penso que competir-lhe-4 ainda no conflito proximo das nagoes o elevado papel de
descobrir solugdes, que eliminem a forca, a violéncia, os instintos predatérios das suas
compctidoras, as quais, embora muito adiantades, muito fortes, ndo perderam, todavia,
os instintos primitivos de Caliban; porque o papel de Prospero ndo foi arrancado as
macs o povo, que produziu Montaigne, Rabelais, Descartes, Richelieu, Corneille, Diderct,
Voltaire, Lavoisier, Chateaubriand, Balzac. Mas, férca é confessar que, na atualidade,
a Franca passa por um echpse funesto; e desorientada como parece, nao hd que fiar
nas licoes de uma boa parte dos seus melhores espiritos, que andam eivados de iras
contra a Alemanha e de assombros dreyfusistas. Para que ndo nos percamos, pois,
no labirinto dos paradoxos, que os seus escritores tém ido buscar a tddas as filosofias,
é de bom conselho que nds brasileiros ponhamos de quarentena alguns livros que de
I4 chegam, e procuremos o antidoto aos seus desvairamentos em escritores mais tran-
quilos e mais praticos.

E todavia pensa assim quem foi educado na filosofia inglésa e dela tem tirado
os elementos bésicos, com os quais firmou a sua paz intelsctual e aprendeu a estudar,
ainda que francamente, os problemas sociais,
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Seja porém como for, o que convém é que observemos o movimento que ah ainda
so opera contra a propria decadéncia latina, e regendo-nos pelos sintomas, que éigs
mesmos acusam, tentemos orientar-nos no departamento da instrugdo, onde a Franca
tem criado tantas monstruosicades.

Cs franzeses que ndo derrogam de procurar remédios fora de seu pais, olham
para a Inglaterra e para os Estados Unidos, e |3 vao buscar os produtcs da expe-
riéncia, que ndo puderam reshizar no meio das suas cidadzs E um bom aviso. Fasa-
mos o mesmo  Adotomos o que for compativel cem os ncssos hédbitos, com a ncs:a
indole, com as tradigées de nossa historia

£ o que pretende realizar o professor Rocha Pombo com a sua propaganca.

A tentativa Des Roches € incontestavelmente uma bela coica; mas resolverd o
problema da ecducacio do povo? Nio o resolve. Sz bem que minore cs males d3
educacdo atual, preparando para as classes dirigentes e abastadas nomens, ng riger
da palavra, que sabam conguistar a pripria felicidade ¢ se habilitam para exercer
influéncia benéfica sdbre os outros, no Gue entende com as massss, 130 necessitacas
de instrugdo e num pais em que todo o progresso var d-pender da sua cultura, o
plano de Damolins, ficando letra morta, ndo favorezeria o operirio, nem preparania a
generalidade dos educandos para bater-se contra a vasta natureza déste pais em
concorréncia com o Imigrante

C professor Rocha Pombo buscou, entretanto, profundar essa face do problems
em face das atuats condicdes de nosso pais.

Seu plano, de um nbvo instituto “para o fim de educar a mccidade e prepard-la
para a vida, habilitando cada homem a viver independente e a cenfiar no proprio &sforco
e aptidoes”, contém, quanto possivel, os elementos necessdrios a conciliagdo da cultura
da inteligéncia com a prética do operarizdo e a vida das classes que a atual organ:zagad
ndo permite asiendan aos gozos intelectuais e artisticos das regides supariores.

Preocupado com es dificuldades, que a ma distribuicdo da atividede humana onde
20 estabelecimento da escola util, da escola fundamental, daquela eszola, enfim, c2
Que mais carece uma nacdo nova, como esta, onde nem se quer para edificagio €2
povo se enzontram os monumentos tradicionals destinadcs a manter as idéias de unicale
da tratalho e do sentimento histérico de um povo, o autor do livio, Gue s2 va ler,
imaginou um sistema intermédio, segundo o qual se constituird uma maquina de educagéd,
em que o ozerdrio serd nstruido no mesmo lugar e contemplando as mesmas (€053
que o filho do abastado aspirante as profissoes liberais.

Estd visto que ao operdrgc no Instituto ideado pelo professor Rocha Pemio néd
se procurard ministrar outra instrucdo a'ém da que lhe é necessiria para O ferfaito
exercicio do scu oficio. Mas seu tirocinio realizar-se-4 de envolta com o dos alunds
do curso secunddrio nas secoes complementares do instituto, isto €, nos camgds a2
experiéncia, culturas normais, estdbulos, oficinas, fibricas etc., organizados para €3
exercicios escolares e para o zperfeicoamento também dos candidatos acs tirulos c2
zgronomo, veterinirio, mecdnico, Incustrial, comerciante, agrimensor.

A incontestivel vantagem do plano do professor Rocha Pombo estd em ser prin-
cipalmente adaptavel 3s condigoes dos nossos centros agricolas. Essa escola pode, em
regra, dispensar o luxo do alto ensino secundirio; e sendo, como €, destinada a pre-
parar homens para as lutas do interior do Brasi, sua natural colocacdo é indicada nas
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pontos menos povoados e para onde tende o movimento imigratério, limitando-se 2
cultura cientifica e literdria ao indispensével desenvolvimante dos instintos altruistas e
progressivos do homem,

O que, porém, constitui sua caracteristica é a organizacéo em familia, e n3o em
falanstério. E nisso que estd a aplicagdo do sistema Des Roches. Qutra caracteristica
4 a da criacdo da classe dos agregados, gratuitcs, da qual deverdo sair no fim de um
tirocinio de dois anos, o operario agricola, o operario criador, o cperério industrial, etc.

Essa idéia parece-me a mais eproveitével e impcrtante do projeto.

Aproximar os operiros in fieri dos aprendizes das classes que os vio dirigir na
vida real, ¢ uma idéia felicissima, e muito mais praticivel em nosso pais do que em
qualquer outro, porque aqui nip existem nem as repUENaNCIas, nem CS Preconzeitos que
tornariam ésse plano inexequivel na Inglaterra, na Franca, mesmo nos Estados Unidos.

Quem percorre as fazendas do norte do Brasil ter-se-d surpreendido com o espe-
ticulo da familiaridade que se observa entre patrdes, uma idéia quase descenhecida
entre sertanejos, e famulos ou agregados. E o servigo realiza-se sem a inferposicao
de abismos entre os que mandam e os que executam e cbedecem. A educacio pro-
miscua nos mesmcs campcs de experiéncia do aluno, que se prepara para as profissdes
liberais, trara, pcrtanto, como imediata consequéncia a civilizacio désses barbaros, que
a soctedade ainda conserva em seu seio, e de Cuja perversidade tcdos nos admiramos,
quando o0s encontramos em greve, furiosos, desatinacos, reclamando contra as extorsdes
colossais de que se dizem vitimas, como se perlencessem a uma raga diferente da
nossa.

O sistema indicado no livro do Sr. Rocha Pombo promete obviar todas as dificul-
dades que provém da educacio do futuro operdrio na propria usina.

Ndo hid quem ignore a brutalizacio de que é vitima a crianga, que, sem nenhum
preparo técnico e moral, & metida numa fibrica, em concorréncia com adultos ébrios
e animalizados pelo trabalho automatico, para aprender a férga do oficio, a viver e a
morrer O grande escritor Daudet no Jack descreveu essa vida atrofiante dos pequenos
operanios, dos aprendizes desamparadcs, enireguss pelos proprios pais 2o Mcloch da
industria, o qual o menos que faz no pericdo da iniciagdo € triturar as carnes ainda
tenras da pcbre criatura; a pintura da vida interior désses sorvedouros de atividade
andnima explica suficientemente como no meio da fsbricagio das miquinas, dos apare-
lhos de lavcura, dos inumeros artefatos exigidos para o consumo des clessss superiores,
se fabrica também a ferocidade, a inconsciénca e o d&dio. Essas e cutras descrigées
ja por mais ce uma vez tém levado os podéres publiccs e os patrdes dos grandes esta-
belecimentos a retirar as criangas désse mcio hostil a sua inncéncia e fatalmente atro-
fiante no que diz respeito a intehgéncia  Em algumas vilas indusiriais ji se encontram
hoje escolas ¢ ateliers em que o meninc aspirante a operdrio vé aprender a trabathar
zntes de entrar em contato com 0s brutos, que s& cuidam de desmandibuiar oS
aparelhos e pisar, dando pasto ao seu egoismo puramenie animal, szm resquicio da
predade, os que lhe parecem infericres na forga, na ferccidade, ou superiores em sen-
timentos e em delicadeza moral. Isto, porém, nao basta. No atual estigio da huma-
rdade, e quando cs burgueses desclassificados buscam a toco transe aumentar o
desespero dos lumildes com teorias insensatas. levantando o proletariado, indicando-lhe
solucdes impossiveis, no Brasil, pelo menos, onde ndo hd miséria, néo seria desarrazoado
‘entar a criagdo de estabelecimentos em que as duas classes de futuros patres e de
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futuros operdrios, se acostumassem desde a infincia a se tratar como iguais, confor-
mados com as contingéncias da fortuna. O filho do operério nio se rebaixaria 3 posi-
¢30 de animal irracional, e acostumando-se aos sentimentos cultos de um meio supericr,
amansaria a indole feroz, que a miséria naturalmente, mais cedo ou mais tarde, fana
néle explodir, e atenuado pela cordizlidade de relacdes sociais diferentes das do meip
habitual, com um rudimento de educacao artistica recebida no simples contato dessa
sociedade de gente educada, pcdera, com o desabrochar da imaginagdo, que o pobiz
também possui, compenetrar-se melhor da importincia do seu oficio e habilitar-se para
uma vida mais intelectualizada.

Quanto 3 parte que se refere ao ensino das profissdes industriais, s6 tenho qu:
fazer uma ponderacio; e esta entende com o problema da sobrecarga do aluna.

Nao encontro no plano de estucdos do professor Rocha Pombo tanto quanto fore
para desejar no que interessa a educacdo estética dos alunos

Sei que os institutos técnicos dao muito menor margem a essa classe de estuZss
de que as escolas de ensino propriamente secundario. Mas sempre seria convenient2
lembrar o perigo que as demccracias oferecem no que entende com a elevagio ¢
nivel do ideal, como bem o demonstrou Fouillée em sua recente obra Os estudos clis-
sicos ¢ a democracia. Nio direi que se volte ao programas das antigas aulas de histéra,
ce literatura e de linguas mertas; todavia, parece-me que, aproveitando-se as indica;8:s
dos planos de alguns colégios ingléses, se poderia organizar nos estabelecimentes d2
educagio técnica exercicios que tivessem por Unmico fim desenvolver o gdsto e as factl-
dades inventivas do aluno.

Um industrial, um engenheiro, destituido de imaginacdo, materializado pela aridez
de uma arte sem horizontes, ndo passard de um rotineiro. Fard o que lhe ensinarem
cu 0 que viu fazer uma vez, e nunca mais avancard um passo além da régua, da rena,
do compasso, do instrumento que aprendeu a manejar nas oficinas.

E preciso que o martelo seja brandido, ndo pela garra de um manequim com formz
humana, apenas possuido do instinto de conservacdo; mas pela m3o de um homem, G2,
além dos habitos de trabalho e da proficiéncia oficinal, tenha capacidsde para imprimit
na matéria as vibracdes de um ideal qualquer, e que saiba pelo menos desanvolver ¢
instintos de grandeza e de progresso.



INFORMACAO DO PAIS

Banco de Educagfio para o
Ensino Politécnico

A iniciativa partiu da Iiscola Po-
litécnica da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, constan-
do de uma associagao civil recente-
mente criada, com personalidade ju-
ridica ¢ patrimoénio proéprio.

O Banco vai executar um pro-
grama consubstanciado nos seguin-
tes itens: 1. Concessiao de emprés-
timo aos alunos da Escola Politéc-
nica que, por suas condigoes econéd-
micas precarias, ou de suas fami-
lias, nao possam assumir encargos
para manutengao da vida escolar;
2, InstituicAo de bolsas-de-estudo e
maneiras outras de auxilio financei-
ro, visando a formagao cultural e
profissional, bem como a especializa-
¢ao em todos os campos da ciéncia
e da técnica, objeto dos cursos da
Escola Politécnica; 3. Criagao de
facilidades para aquisigao de livros
e material didatico em condigdes van-
tajosas; 4. Concorrer financeira-
mente para gquaisquer iniciativas que
visem ao progresso da técnica e da
ciéncia, e que sejam diretamente li-
gados aos interésses dos alunos da
Escola.

Ensino primdrio gratuito nas
emprésas

O presiente da Republica, pelo
Decreto n® 50.423, de 8 de abril do
corrente ano, expediu instrugoes para

o cumprimento do disposto no artigo-
168, n° III, da Constituicio Federal,
relativo as obrigagdes por parte das
emprésas industriais, comerciais e
agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, de manterem ensino pri-
mario gratuito para os servidores
e seus filhos. estabelecendo, ainda, o
prazo de sessenta dias para a prova
de satisfagdo das referidas exigén-
cias legais e regulamentares.

Cérca de um milhao e meio de cri-
ancas serao beneficiadas por essa
decisao presidencial.

Pelo Decreto n° 60.811, ficou es-
tabelecida a constituicao de uma Co-
missao Nacional e Comissdes esta-
duais, incitbidas de tomar as provi-
déncias indicadas naquela determi-
nagao.

Damos a seguir as instrugodes da
Comissao Nacional para execugao do

decreto:
Instrugido n® 1
Art. 1° Considera-se emprésa
em que trabalhem mais de cem pes-
soas para efeito do inciso III do ar-
tigo 168 da Constituicao, téda aque-
la que, numa s6 ou em mais de uma
unidade da Federagio, tenha o nu-
mero indicado de empregados, seja
qual for a categoria ou o titulo de
emprégo déste.
Art. 2° Quando os empregados
estiverem distribuidos por mais de
uma unidade da Federagiao, a res-
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ponsabilidade da emprésa sera em
funcao do nimero de empregados e
filhos déstes em cada uma dessas
unidades.

Art. 3° A Comissao Nacional de-
terminara obrigacoes das emprésas
que tenham empregados em varias
unidades da Federagdao, com base
nos registros a que se referc a se-
¢ado VII do Titulo 1 da Consolida-
gao das Leis do Trabalho (Decreto-
lei n® 5.452, de 1-5-1943) e outros ele-
mentos informativos de que dispu-
ser.

Art. 4° As obrigagoes por parte
das emprésas de prestar instru-
¢ao primaria sera definida anualmen-
te, em face da Relagdo previsia no
artigo 360 da CLT.

Paragrafo 1dnico. As emprésas
deveriao enviar as Comissdoes Esta-
duais comunicagao do nimero de fi-
lhos de seus empregados, com idade
de 7 a 14 anos.

Art. 5° Para a obtengao do ates-
tado a que se refere o artigo 3° do
Dcec. n* 50.423, de 8-4-1961, as em-
présas deverdo apresentar i respec-
tiva comissdo estadual ou a nacional
conforme o caso, até o dia 15 da
agosto de 1961, relagio de scus em-
pregados em que se indicara o nt-
mero de filhos de 7 a 14 anos, a for-
ma pela gual iraoc cumprir a exi-
géncia constitucional tendo em vis-
ta o que estabelece o artigo 2° da-
quele decreto, e bem assim, o respec-
tivo prazo, que nio podera ser supe-
rior a cinco meses.

Paragrafo tUnico. Sera fornecido
a essas emprésas atestado provisé-
rio que devera ser substituido por ou-
tro definitivo, quando estiverem elas
cumprindo de fato, no prazo estipula-
do, a obrigagdo constitucional de
prestagio de ensino primario a seus
empregados e filhos.

Art. 6¢
recusar

Quando o empregado se
a aceitar a escolarizacao,
deverda ser feita declaragio escrita,
testemunhada por outros dois em-
pregados.

Art. 7 A obrigagido da emprésa
nao cessa pelo fato de os filhos de
seus empregados ja estarem freqiien-
itando escola.

§ 1° No caso de escola piblica,
a emprésa devera indenizar o poder
publica pela despesa que éste realiza
com os filhos de seus empregados.

§ 2° A indcnizagdo referida no
paragrafo supra sera calculada me-
diante a divisao das despesas publi-
cas estaduais e municipais com a
manutengao e instalagao das escolas
primarias pelo ntimero de alunos ma-
triculados em tddas as escolas pri-
marias da unidade fcderativa, ex-
cluindo-sc désse calculo as despesas
administrativas de pessoal e material
cm secrctarias, departamentos, divi-
soes ou segdes que constituem a ad-
ministracao central da educagao no
Estado ou Municipios.

§ 3 A emprésa pagard ao Esta-
do ou Municipio, conforme a escola
seja estadual ou municipal, tantas vé-
zes o custo do aluno ano quantos
filhos de seus empregados estejam
matriculados em escolas publicas.

Art. 8° As emprésas que instala-
rem e mantiverem escolas poderao
aceitar a matricula de outras pes-
soas que ndo os seus empregados
e filhos déstes, hipotese em que, s
a matricula nas escolas mantidas pe-
la emprésa for igual, em nimero, ao
de empregados ¢ de seus filhos en-
tre 7 ¢ 14 anos que necessitariam de
instrucio primdria, a emprésa é con-
siderada como tendo cumprido o de-
ver constitucional de ensino prima-
rio.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 113

Art. 9° As escolas primadrias
mantidas por orgaos administrados
por cntidades sindicais de 3% grau,
como o Servigo Social da Industria
(SESI), o Servigo Social Rural (SSR),
o Servigo Social do Comércio (SESC),
poderao cumprir, em nome das em-
obrigagdo de prestagio
de instrugao primaria a cstas, con-
matricula-
dos em tais escolas como se [dssem
empregados ou filhos de empregados.

§ 1¥ A administragic daqueles
drgaos competird declarar quais as

présas, a

siderando-se os alunos

empreésas beneficiadas e quantos alu-
nos matriculados correspondem a ca-
da uma dessas emprésas.

§ 2¢ As comissdes esiaduais e a
comissio nacional levario cssas de-
claragées na devida conta, ao serem
requeridos os atestados de que trata
o art. 6° do Dec. n? 50.811, de 1961.

Art. 10. A Comissao Nacional ¢ as
comissées estaduais publicarido, na
Imprensa Oficial da Unido e dos Es-
tados, a relagao de emprésas que sa-
tisfizeram as condigoes do Dec. nu-
mero 50.423 ¢ do Dce. n* 50.811, de
1961,

As comissbes estaduais
pela autoridade

Art. 11.
serao constituidas
referida no paragrafo unico do art.
4¢ do Dec. n* 50.811, de 17 de junho de
1961, que a presidira, e de um re-
presentante dos Servigos Regionais
de Estatlistica. e de um representan-
te dos Servigos Fazendarios do Es-
tado e de um representante do Co-
mércio, e um da Inddstria, indicados
pela Fedecragio da respectiva catego-
ria econdmica e um representante
da atividade rural e indicado pela
Associagao Rural da unidade federa-
tiva.

Art. 12.
providenciarao o

As comissdes estaduais
cumprimento da

presente instrugao, submetendo a Co-
missdo Nacional os casos de dividas
ou omissao.

Instrugao n? 2

Art. 1° As Comissdes Estaduais
fornecerao as emprésas, a vista de
declaragdo do nitmero de seus empre-
gados pelo sindicato representativo
da respectiva categoria econdmica, o
atestado a que se refere o art. 6° do
Dec. n® 50.811, de 17-6-61.

§ 1° Na hipétese de o numero
de empregados ser inferior a cem
(100), sera fornecido atestado libera-
tério, conforme modélo I.

§ 2° Na hipétese de o numero
de empregados ser superior a cem
(100) sera fornecido o atestado refe-
rido no art. 5° da Instrucao n° I, a-
provada pela Portaria Ministerial nu-
mero 67, de 6-7-61, conforme modélo
II.

§ 3° Na localidade em que nao
houver sindicato representativo da
categoria ccondomica da emprésa, a
declaragao serd fornecida pela Fe-
deracao do respectivo grupo e, no ca-
so de emprésa agricola, pcla asso-
ciagdo rural regional.

Art. 2° Quando a emprésa tiver
empregados em mais de uma unida-
de federativa, a Comissao Istadual
onde estiver localizada a sede da
mesma, fornecera o atestado, confor-
me modélo III, em tantas vias au-
ténticas quantas forem as unidades
federativas em que houver represen-
facdo dessa empreésa.

Paragrafo unico Essa Comissdo
comunicara o fato as demais unida-
des federativas interessadas.

Art. 3° E livre a escolha pela
emprésa da forma por que deseja
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satisfazer as obrigagdes decorrentes
do inciso IIT do art. 168 da Consti-
tuicdo, dentre as previstas no art. 2°
do Dec. n® 50.423, de 8-4-61.

Art. 4° Serao admitidas
instrucio primdria a ser prestada
aos empregados e seus filhos, tddas
as formas de escolarizagio elemen-

como

tar previstas em lei, inclusive cursos
e escolas que utilizem os sistemas de
radiodifusdo e televisao, bem como
escolas radiofdnicas ou tele-escolas,
desde que seus programas, professo-
res, monitores e certificados sejam
reconhecidos ou fiscalizados pelos po-
déres competentes.

Instrugdao n¢ 3

A Comissdao Nacicnal, constituida
pelos artigos 1° e 2° do Dec. n” 50.811,
de 17 de junho de 1961, no uso das
atribuicoes conferidas pelo art. 3° do
mesmo Dec. resclve:

Art. 1° Compete a Comissdo Es-
tadual, além das que decorram de sua
natureza e finalidade ou que lhe se-
jam expressamente delegadas pela
Comissdo Nacional, as seguintes atri-
buigbes:

a) organizar os seus servicos ad-
ministrativos;

b) proceder a complementagio
da relagdo das emprésas sujeitas a
obrigagdo constitucional de prestagao
de ensino primario a seus emprega-
dos e filhos déstes, recebida da Co-
missio Nacional, dando a esta cién-
cia de téda nova inclusdo, com os
respectivos dados necessarios;

¢) manter em ordem e atuali-
zado fichario das emprésas referidas
na alinea b;

d) receber e processar os reque-
rimentos e expedir os atestados, para

os efeitos do art. 1° do Dec. n° 50.423,
de 8-4-61, na forma do artigo 5° da
Instrugéo n°® 1, aprovada pela Porta-
ria 67-61 ¢ dos artigos 1° e 2 da
Instrugdo n® 2, aprovada pela Porta-
ria n°® 74-61, enviando uma via dés-
ses atestados a Comissdo Nacional;

e) orientar as emprésas na ez-
colha da forma de cumprimento da
obrigagdo constitucional de ensino
primario (art 2° do Dec. n® 50.423, de
8-4-61) que melhor atenda & prépria
conveniéncia e ao interésse piiblico
de erradicagao do analfabetismo;

f) receber, processar e decidir,
na forma das instrugoes expedidas
pela Comissdo Nacional, os requeri-
mentos sobre o cumprimento da o-
brigacao constitucional de prestagao
de ensino primario, submetendo sua
decisao sem efeito suspensivo, & ho-
mologacao da Comissao Nacional;

g) conhecer e decidir os pro-
cessos sdbre a sujeigdo ou ndo das
emprésas ao preceito constitucional
de obrigatoriedade de prestagdo de
ensino primario aos empregados e fi-
lhos déstes;

h) responder as consultas sobre
matéria de rotina ou ja solucionada.
encaminhando, com seu parecer, 2
Comissido Nacional as que dependan
de critério interpretativo, a fim de
ser mantida a uniformidade da orien-
tagiio técnica;

i) fiscalizar o cumprimento pe-
las emprésas de suas obrigagdes
quanto A prestagido de ensino pri-
mario;

j) sugerir & Comissdo Nacional
as medidas que julgar convenientes
ao aperfeicoamento dos servigos;

k) providenciar a publicacdo, na
Imprensa Oficial do Estado, da rela-
¢3o das emprésas que cumpriram a
obrigagio constitucional de presta-
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cio de ensino primario (art. 10 da
Instrugido numero 1).

Art. 2° Das decisoes das Comis-
soes Estaduais cabe recurso para a
Comissao Nacional, no prazo de trin-
ta dias, a contar da data de seu co-
nhecimento pelo interessado.

No Estado de Sio Paulo, trinta
indastrias assinaram opgao para que
o SEST instale cursos de acoérdo com
o disposto no Dcc. n°® 50.423. Estas
opgbes vao abranger 2.505 menores
em idade escolar e 711 adultos anal-
fabetos. Désses totais 619 adultos tra-
balham em indastrias da capital, e
2.586 menores sao filhos de trabalha-
dores do parque fabril da cidade de
S3o Paulo. Os demais 92 aduiltos e
819 menores pertencem a indQstrias
da cidade de Franca.

Em Pernambuco vinte e cinco in-
dustrias ja firmaram com o SESI
convénios de escolarizagao. Para
executd-los o SESI criard no Recife
um noévo quadro de professéres que
podera atingir algumas centenas.

Também no Estado da Guanaba-
ra, o SESI estd procedendo a um
levantamento completo das emprésas
com mais de 100 operarios a fim de
avaliar as necessidades de ensino pa-
ra os filhos désses trabalhadores.

O SESI planeja a criagdo de uma
réde de 50 escolas no Estado da Gua-
rabara para atender as necessidades
ztuais.

Ponto IV e o Brasil

O Programa de Cooperagido Téc-
nica dos Estados Unidos, conheci-
do como Ponto IV, tem por finalida-
«de colocar, & disposigdo dos paises in-

teressados, conhecimentos técnicos e
necessarios para elevar o padrio de
vida, melhorar as condigdes de tra-
balho, aumentar a produtividade e
estimular a melhor utilizagdo dos re-
cursos de cada pais.

O Ponto 1V ja levou ao exterior,
desde 1943, cérca de 2.800 bolsistas
brasileiros. Désse total, 93¢% foram
para os Estados Unidos, 3% para
Porto Rico, e os restantes 4% para
outros paises da América Latina. Em
1961, concedeu 293 bdlsas a brasilei-
ros, distribuidas da seguinte maneira
por campo de atividade: trabalho —
95; agricultura — 77; satde e sa-
neamento — 39; administragio pu-
blica — 29; educagao — 18; seguran-
¢a publica — 12; indastria — 11;

avaliagdo civil — 6; energia atomi-
ca — 4; geodésia — 1; desenvolvi-
mento de comunidades —: 1. Dessas

293 bolsas, 270 foram concedidas para
cursos ¢ estudos nos Estados Unidos
e 23 para outros paises latino-ameri-
canos.

Centro de Produtividade do
Nordeste

Solicitado pela imprensa a exrpor 0sS
objetivos da iniciativa, o Prof.
Martins Fillo, Reitor da Univer-
sidade do Ceard, prcstouw os escla-
recimentos que seguem:

A criagdo désse Centro, em nos-
sa Universidade, foi a mais recente
demonstragdo do novo espirito uni-
versitario, que se aparelha cada vez
mais para participar da batalha da
produtividade.

Trata-se de lutar pelo imediato
aumento da produtividade em todos
os setores, o que significa bater-se
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para que o trabalho ofereca maior
rendimento através de es{6rgo nor-
mal.

Por outro lado, se é comprova-
damente baixo nosso indice de pro-
dutividade. isto prova que nao sabe-
mos ainda trabalhar. Nossa ativida-
de produtiva afigura-se um movi-
mento desordenado, desconexo, um
Precisamos orde-
aprovcitando
a0 maximo as cnergias despendidas.

O Centro de Produtividade do Nor-

estabanamento.

na-la racionalmente,

deste, por meio de cursos ministrados
por especialistas, objeliva exatamen-
te transmitir aos homens de em-
présa os principios de um trabalho
racional, elaborados pelo homem na
dura experiéncia da vida e hoje sis-
tematizados. Os idealizadores do
Centro estao convencidos de que a
iniciativa surtird os efeitos deseja-
dcs. Temos a mesma convicgio, na
dependéncia apenas de que os ho-
mens de emprésa do Ceara déem a
Universidade e ao Banco do Nordes-
te do PBrasil o apoio nccessario. E
para isso é bastante que tenham 1§,
que se disponham a vencer o empi-
rismo tradicional, recorrendo, cada
vez mais, aos processos cicntificos.

Nao se conclua dai, tedavia, que
pretendemos o absurdo de converter
uma instituigdo
vasta emprésa comercial, 2 competir
indevidamente com a iniciativa pri-
vada. Ponderaveis razoes de ordem

universitaria cm

economica e psicolégica nos induzem,
do estrito ponto-de-vista de uma uni-
versidade publica, a essa tomada de
posicao que reputamos fundamental
e inevitavel. Em primeiro lugar, é
sabido que, em sctores como o da pro-
dugdo dec alimentos, a quota de ris-
co ndo encoraja, em nossa regiao,
o ingresso efetivo do investidor par-
ticular; donde a necessidade de uma

prévia agdo dos drgdos piiblicos, a
fim de que surjam as condigoes mj-
nimas a partir das quals se desen-
volva aquela iniciativa. De outra par-
te, sem a forca motivadora do exem-
plo bem succdido, ndo vemos como
romper o circulo vicioso de nao ten-
tar produzir por receio aos riscos e,
paradoxalmente, temer os riscos por
nao haver desenvolvido no campo, na
oficina e no lahoratério as condigées
técnicas de pessoal e material indis-
pensaveis a produgdo.

I Enconiro Universitario do
Centro Leste

Reuvnindo em Belo Horizonte univer-
sitdrios de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Goids, de
22 a 28 de owutubro wnltimo, 0 En-
contro aprovou as conclusies da
Comissdo de Problemas Educacio-
nais, sendo suas teses dominantes
a democratizacdo do ensino, a de-
fesa da escola publica e a UNIvErsi-

dade para todos. Divulgamos o
teor delas:
I — Movimento de cultura popular

A partir da constatagdo da rea-
lidade brasileira sente-se a urgente
necessidade da criagdo de movimen-
tos de cultura popular inspirados no
do Recife, que nada mais € de que
um revigoramento de nossas férgas
tradicionais, uma dinaminac¢do da
capacidade criadora de nosso povo.

Se remontarmos a Histéria Ge-
ral, poderemos verificar que 0 pri-
meiro passo para se dominar um po-
vo apds as invasdes era a destruicao
de suas manifestagées culturais: lin-
gua, religido, misica, danga, lendas,
ete.
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Nossa histéria foi tecida com ex-
pressdes de trés ragas, provindas de
meios e marcadas de condicionamen-
tos diversos: o portugués conquista-
dor, impondo sua lingua e religido;
o indigena nativo, com scu amor a
e o necgro africano que nos
emprestou sua musica e sensibilida-

{erra;

de. O nosso folclore foi gerado por
essa fusao ¢ profundamente marcado
pela situacio reinante. Ha sempre
um {raco torturado, oprimido. Mas
no centro, ressalta-se uma grande
esperanca de superagido, de atingi-
mento da liberdade. Nosso folclore
é dinamico, representa uma forga
capaz de suscitar em nossa sensibili-
dade adormecida os anscios de uma
verdadeira libertagado. O descaso, o
ecsquecinmento, o afogamento déle de-
ve-sc a esta previsiao. Os explora-
dores do povo, a classe privilegiada,
visualizou cssa possibilidade e, em
contrapartida, intoxicou as massas
através dos veiculos sistematicos e as-
sistcmdaticos de uma cultura préfa-
bricada, sem nenhuma vinculagao
com as nossas endéncias e necessi-

dades.

A semana de arte moderna de
1922 teve caracteristicas excepcio-
nais como soerguimento de brasili-
dade, mas foi patrocinada por in-
dustriais paulistas e ficou restrita a
uma cupula intelectualizada sem a
menor vinculagao com o povo. Era
um movimento que poderia ter atin-
gido as hases e marcado profunda-
mente os rumos de nossa histéria e,
entretanto, perdeu-se na superficie,
marcando apenas um retrocesso na
situagao anterior.

Em nossa regidao, Minas, Rio,
Espirito Santo, Goias, o folclore
quase desapareceu. Alguns grupos
resistem, notando-se, entretanto, um
declinio progressivo dec ano para ano

e, cada vez mais acentuadamente,
perdendo o seu conteido popular.
Esse processo de descaracterizagao
precisa ser corrigido com urgéncia,
com a introdugdo de nosses mani-
festagoes folcléricas desde o curso
primario. Mas serd, sobretudo, a
criagdo de movimentos de cultura
popular ligando o povo a estrutura
universitaria, o processo de elevagao
dos niveis culturais das grandes
massas que assegurara a plena com-
preensao do povo quanto as necessi-
dades da profissionalizagio, da pes-
quisa cientifica e do desenvolvimen-
to da Culiura. Concebendo a edu-
cagdo e a cultura como um pro-
cesso ininterrupto de aquisigao, cria-
ra uma instituicio que nao estrati-
fique conhecimentos, nem paralise
o progresso social, no mundo essen-
cialmente dinamico. Unindo o po-
vo, juventude, intelectuais num sé
movimento, assegurarda a autentici-
dade, a forga de expansao e a orien-
tag2o correta de uma Universidade
que se voltard primordialmente para
a valorizagao do homem brasileiro, a
desalienagdo da nossa cultura e a
emancipagio econdmica e social do
pais.

Nessa ida ao povo, entretanto,
deverd caracterizar-se pelo dialogo,
pela troca, sem assistencialismos ou
filantropismos. Deverd ser a valori-
zagao de suas capacidades e nao im-
posicio de nossos padrdes culturais.
A arte serd um meio de penetragao.
Valorizadas as suas formas de ex-
pressio, o homem se sentira valoriza-
do e dara vazao & sua capacidade
criadora, o que nio é nada mals do
que a superagao das inibigdes e aber-
tura para o didlogo com o outro, Nao
sO a criagdo é importante, também a
analise e a critica, a medida que se
desenvolvem, se estendem ao plano
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social, libertando para uma escolha
consciente, para uma critica da rea-
lidade. E preciso que figque claro
que a arte ndo é o Unico meio de pe-
netragdo de que dispomos.

Estando implicita no movimento
de cultura popular uma formacao
social e politica é necessario que se
guarde a arte de uma orientag¢io no
sentido pleno da palavra, fora de
uma perspectiva artistica, relembran-
do que 2nquanto a arte assegura
uma orientagdo proépria, ela nos au-
xilia na conguista de nossa humani-
dade. O que n&o significa que es-
tando politizada a massa popular
surjam naturalmente manifestagées
de arte com um certo conteiido po-
litico. O papel da arte é essencial-
mente o de possibilitar a todos o
desenvolvimento de suas faculdades
criadora, fazendo arte
De oferecer meios para

e intuigdo
com o povo.
que sejam manifestadas, em objctos
sensiveis, suas emogoes e aspiragées.
De dinamizar a forma comunitaria
de vida através das manifestagdes co-
letivas de arte, onde tocdos partici-
pem criando e ohservando. A for-
macgao de uma consciéncia politica e
social serd dada através de realiza-
goes como aulas, conferéncias, deba-
tes, e mesmo através de uma parti-
cipagado efetiva da massa nos aconte-
cimentos politicos e sociais.

Em Belo Horizonte ha uma ex-
periéncia prometedora surgida de
um trabalho de colaboracdo médico-
odontolégica a partir de uma alian-
ga operario-estudantil, ganhadora da
confianga ¢ adesdo da populagdo de
um bairro proletdrio. LExistem pla-
nos elaborados para a ampliagdo do
movimento em todos os ambitos.

Apresentadas outras experiéncias,
chegou-se a conclus@o que um dos
planos de trabalho a scr usado para

concretizagdo de nossos objetivos,
guardadas as diferengas regionals,
poderia partir das seguintes dire-
trizes:

1° — TInstituigdo da Alianga ope-
rario-estudantil.

2° — Constatagdo da realidade
cultural e dos elementos ca-
pazes de possibilitar a rea-
lizagdo do movimento de
Cultura Popular.

3% — Valorizagdo e dinamizagio
da capacidade de trabalho,
mesmo em potencial, da
massa popular.

4°* — Identificagdo com a massa.
cvitando toda forma de des-
personalizagao.

50 — Comprometimento da mas-
sa, de maneira integral,
com o planejamento e rea-
lizagdo dos trabalhos do
Movimento de Cultura Po-
pular, evitando téda orien-
tagdo de cupula.

II — Problemas educacionais e re
forma universitaria

INa formulagao da questdo da re-
forma do ensino no Brasil, urge con-
siderar como postulado primacial a
necessidade de¢ adequagdo de suas
estruturas as exigéncias do processo
histoérico em que vive o nosso povo.
S6 uma educagdo sistematica, inten-
siva e bem orientada, extensiva a té-
das as camadas da populagdo, pode-
1ra desenvolver ¢m nosso povo a cons-
ciéneia da nacionalidade e as capaci-
dades necessarias para resolver nos-
sa  problematica sécio-economica,
Nossa sociedade esta a reclamar um
plano nacional de ampla envergadu-
ra capaz de dotar a nagdo de um
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sistema educacional a altura do mo-
mento histérico que estamos viven-
do.

A Comissao de Problemas Educa-
Belo Horizon-
te, no I Enccntro Universitario do
Centro Leste, estudando a escola bra-
sileira, pode constatar que:

cionais, reunida em

- Considerando que o ensino no
Brasil esta ohsoleto;

— Considerando haver nccessida-
aproveitamento dos
televisao,

maior
difusao (radio,

de de
meios de
ele...);

— Considerando estar a escola
elementar totalmente desligada das
necessidades do homem brasileiro e
ser insuficiente para um pais de
0% de analfabetos;

— Considerando estar o ensino
médio desintegrado das necessidades
de um pais que sai do subdesenvol-
vimento, com um curso ginasial pa-
ra privilegiados e com caréncia de
escolas industriais e agricolas;

— Considerando ser o Ministério
da Educagio e Cultura um 6rgédo que
inverte sua funcio de dinamizador do
ensino, rcentralizando maléficamen-
te todo o expediente relativo aos trés
niveis (primario, médio e superior);

__ Considerando ser o curriculo
impésto pelo M.E.C., desadaptado
As realidades nacionais, regionais e
niunicipais;

— Considerando ser o corpo do-
cente da escola brasileira mal estru-
turado, mal orientado ¢ trabalhan-
do em condigbes precarias;

— Considerando estar a nossa
universidade totalmente alienada de
processo historico brasileiro;

— Considerando ser nosso ano le-
tivo reduzido (140 a 150 dias), nao
possibilitando assim uma formagao
mais completa;

8

119

— Considerando niao existir no
scio do corpo discente uma conscién-
cia dindmica de sua responsabilida-
de social, na condigdo especifica de
estudante e na condigio geral de ele-
mento integrante da sociedade:

Apresenta conclusées que podem
ser tomadas como sugestdes para a
solugdo da crise brasileira de edu-
cacao:

a) Democratizagio do ensino,
dando oportunidade a todos de fre-
glientar a escola, transformando-a
num objeto do povo para o povo.

b) 1Insercao da escola na reali-
dade nacional, regional ¢ munici-
pal.

¢} Reestruturagdo do sistema
educacional no tocante aos seguintes
itens, adotando-se medidas tais
como:

— Modificagdo dos curriculos.

— Descentralizagao do ensino.

— Incremento da orientagao vo-
cacional.

— Estruturagio e melhor habili-
tagao do corpo docente.

— Adogio de medidas para uma
melhor avaliagdo do aproveitamento
do corpo discente.

d) Valorizagao do trabalho ma-
nual com prioridade para o ensino
agricola, técnico e industrial.

@) Maior entrosamento entre fa-
milia e escola, possibilitando melhor
formagao da crianga e adolescente.

f) Prioridade ao ensino primario,
para que ndo haja criangas em ida-
de cscolar sem escola.

g) Total obediéncia ao artigo 168
da Constituicdo federal que prescre-
ve educagfio para todos.

h) Aproveitamento e sistematiza-
¢ido dos meios difusos de Educagio
(radio, televisao, etc...).

i) Exclusividade da verba de edu-
cagdo para escola publica.
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Para o ensino universitario suge-
rimos como medidas imediatas:

1 — Reafirmagiao das posigocs
tomadas no I Seminario Nacional de
Reforma Universitaria.

2 — Campanhas dc¢ csclarecimen-
to e conscientizagdo da Reforma
Universitaria e reforma social.

3 — Organizagdo em cada Dirc-
tério Académico de comissao de Re-
forma Universitaria.

4 — Organizagido nas UU. EE.
EE. de Departamentos de Educagéo.

5 — Realizagao de seminarios de
Reforma Universitaria em plano mu-
nicipal, estadual ¢ regional.

6 — Intercambio com escolas do
mesmo género para o estudo e solu-
¢io de seus problemas educacionais
especificos.

7 — Provocar no universitario
uma integracio com o povo atraveés
da Alianga Operario - Estudantil,
Movimento de Cultura popular e cria-
cdo da Universidade do Trabalho.

8 — Valorizacio do ensino técni-
co através de cursos cxtensivos, or-
ganizados pelos DD AA, como por
exemplo, curso para mestre de obras
nas escolas de engenharia.

9 — Exigéncia de aulas praticas
orientadas numa perspectiva regio-
nal ¢ nacional.

10 — Promogao nas escolas de
conferéncias., debates, e cursos para-
lelos ao curriculo, sdbre a nossa rea-
lidade politica, social e¢ econdmica,
guardando-se todos os preconceitos
ideolégicos.

11 — Criacao de aulas soébre éti-
ca profissional.

12 — Criacdo de cursinhos nas
faculdades utilizando a orientagao
psicoldgica e a profissiografia duran-
te todo o curso.

ESTUDOS PEDAGOGICOS

13 — Criagao de colégios univer-
sitdrios, isto &, escolas secundarias
mantidas pela Universidade.

Novas Bases para o Trabalho
do Aprendiz

Integrando grupo de trabalho de-
signado pelo Pres. da Republica pa-
ra reestruturar a aprendizagem in-
dustrial, o delegado do SENAC, Sr.
Roberto Nicolas Dannemann, elabo-
rou anteprojeto cujos pontos funda-
mentais sao os seguintes:

a) adequar a formagdo profis-
sional a realidade econdomica e so-
cial de seu campo de agdo, sem pre-
juizo da educacio integral dos alu-
nos;

b) objetivar a formagio profis-
sional de revendo o3
meios existentes para as ocupagdes
de primeiro nivel;

c¢) limitar as possibilidades de
exploragio do trabalho do menor e

d) instituir uma Comissao Per-
manente de Arendizagem Profissio-
nal no Ministério do Trabalho, ten-
do em vista coordenar as ativida-

aprendizes,

des e informacodes das diversas agén-
cias de formagao profissional para se
obter unidade de orientagao no enca-
minhamento do problema.

Raidio e TV para a Educagiio
em S. Paulo

A propdésito de projeto criando uma
emissora oficial de radiotelevisdo
em S. Paulo, o Prof. Fernando de
Arevedo, quando Secretdrio de
Educagdo do Municipio, prestou €s-
tas informagdes:

Sempre me causou estranheza o
fato de os nossos governos nio se te-
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rem ainda animado a utilizar os
imensos recursos que puseram a sua
disposigao, para o ensino c¢ a difu-
sdo cultural, as técnicas modernas de
comunicagao: o cinema, o radio e a
televisao. Essas técnicas nao s6 mul-
tiplicaram, em larga escala, os con-
tatos com o mundo como também
provocaram tremenda revolugdo nos
processos de transmissdo de infor-
magoes, conhecimentos ou da cultu-
ra cm todas as suas manifestagoes.
Nao bastara, pois, integrar o radio e
a televisdo no conjunto do meio téc-
nico do homem moderno; é preciso
incorpora-los ao sistcma educacional
¢ explora-los, por toédas as formas,
como instrumentos extremamente
eficazes de ensino e de difusdo da
cultura. Ja nao se tem por ensino
apenas o que ¢ ministrado, segundo
a concepcado tradicional, pelo profes-
sor em seus contatos pessoais, dire-
tos, com reduzido numero de alunos
em uma sala de aula ou num anfi-
teatro para conferéncias. Se se con-
siderar que um grupo de cinglienta
ou quinhentos professéres podera fa-
lar e ensinar a centenas de milha-
res ou a milhoes de teleouvintes ou
de telespectadores, exercendo papel
cquivalente ao de quinhentos mil, em
suas classes, sera facil compreender
o poder de pcnetragdo do ensino e
da cultura através das novas técni-
cas que a ciéncia pdés a servigo do
homem moderno. Mas essa € uma
questao que, em seus aspectos positi-
vos (¢ sao éles de uma evidéncia
agressiva) ¢ em scus possiveis as-
pectos negativos, ndo pode ser trata-
da em poucas palavras de uma rapi-
da entrevista. N3zo seria preciso, em
todo caso, dizer mais para se con-
cluir que ja é tempo de despertar a
educagao, de sua rotina, para o mun-
do que amanhece, e incitd-la a apro-
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veitar, para se renovar em seus pro-
cessos, as novas téenicas de comuni-
cagao: o cinema, o radio e a tele-
visao.

— Pensa também em criar uma
escola de radio e televisio, como ja
se anunciou?

— Sem diavida, A criagdo de
uma escola de radio ¢ televisio pa-
crece-me do maior interésse ¢ de
grande alcance cultural e técnico,
vindo, como de fato vem, ao encon-
tro das necessidades da estagdo de
TV que pretendemos fundar, ¢ das
aspiragdes das outras instituigdes
désse tipo. Pois essa escola, que serad
instalada nos edificios da estagio de
radio e televisdo, destina-se a for-
magao, aperfeigoamento e especiali-
zagao de profissionais e técnicos para
todos os servigos de transmissao e
retransmissao. Uma instituicao des-
sa natureza, para telecomunicagoes,
ainda que de finalidades puramente
culturais, é uma organizacio técnica,
cujas atividades requerem prepara-
¢do priatica e imediata de pessoal,
sclecionado para grande variedade
de tarefas especiais. Para as aulas
praticas como para o estagio de pro-
va, os alunos terao as instalagbes e
facilidades da prépria TV oficial,
que funcionara também como um
laboratério e escola experimental.
Precisamos de um grupo de exce-
lentes profissionais e técnicos da ra-
dio e televisdo. E para forma-los e
aperfei¢oa-los que se fundara essa es-
cola, estreitamente ligada aos inte-
résses da estagao.

— Quais as providéncias preli-
minares que pretende tomar para a
elaboragao e realizagdao désse plano?

— Para sermos préaticos e posi-
tivos:

10) O levantamento, por obser-
vadores capazes, de tude o que se
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tem {feito, por iniciativa particular,
nesse campo no municipio de Sao
Paulo;

2°) Designagdo de uma co-
missdo para pesquisa ¢ andilise esta-
tistica (se possivel, em face dos da-
dos que se colherem) das agoes das
emissoras, das reagoes do publico.
das interagdes e retroagdes ou das
reagdes em retérno, que se exercem
a partir do receptor sobre o emissor;

39) Constituigdo de comissido es-
pecial para o estudo e claboragio do
projeto da estagdo e da escola de
radio e tclevisdao do municipio;

40) Envio,
Montevidéu, de profissional altamen-
te qualificado, para estudar in loco a
organizagdo do servigo oficial de ra-
dio e televisao, mantido pelo goveér-
no do Uruguai:

pela  Prefeitura, a

5°) Elaboragao, na base désses
estudos preliminares ¢ do plano da
comissao especial, do projeto, pclo
Servigo de Construgoes Escolares,
do edificio ou dos edificios destina-
dos a instalagdo da estagio como da
escola de radio e televisio do mu-
nicipio.

A criagdo de um servigo oficial
de radio e televisdo, com sua estacio
e escola respectivas, é, como sc V@,
uma idéia em marcha. Pode ser, e
é provavel que seja, marcha dificil
e penosa por caminhos asperos. Tal-
vez, uma ‘“corrida de obsticulos”.
Mas, ndo importa, desde que sejam
superados. Esperamos chegar ao
térmo da jornada, se nio nos falta-
rem o apoio e o estimulo, n&o digo,
do senhor Prefeito, que ja estdao as-
segurados (o dr. Prestes Maia é um
entusiasta dessa idéia), mas da Ca-
mara de Vercadores, dos entendidos
na matéria, e da imprensa e do pu-
blico de Sao Paulo.

Laboratorio Volante para
Secundaristas

A fim de estimular o ensino de
ciéncias naturais, a Diretoria do En-
sino Secundario do Estado da Guana-
bara adquiriu ultimamente um labo-
ratério volante que servira aos esta-
belecimentos de ensino médio, nos
moldes de experiéncia similar reali-
zada cm S. Paulo, sob o patrocinio
do Instituto Brasileiro de Educacéo,
Ciéncia e Cultura, responsavel pela
fabricagdo dos conjuntos de fisica,
quimica ¢ histéria natural.

A CADES (Campanha de Aper-
fcicoamento e Difusdao do Ensino Se-
cundario) incluiu em seu programa
a distribuicdo dessas unidades mé-
veis a todos os Estados.

Semindario para Desenvolvimento
do Sul Cearense

Realizado em Crato, de 17 a 20 de
agosto, com o apoio do Govérno
Federal através do INEP, SUDE-
NE e outras reparticdes atuantes
no Esiado, o Semindrio aprovo,
no setor educacional as seguintes
conclusoes:

Multiplicagdo de unidades esco-
lares nas sedes municipais, distritos
e nucleos populosos; reaparelhamen-
to das unidades escolares; imprimir
maior rendimento ao ensino da re
gifo; aprimoramento da formagdo
cultural e pedagoégica do professor
primario; criagdo de escolas de in-
dicacio profissional; distribuicéo re-
gular da merenda escolar; realiza-
gdo do plano de assisténcia social da
Diocese; apoio integral as escolas
normais da regido para preparo ade-
quado da professéra priméria; recru-
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tamento de candidatos as escolas
normais na populagao da zona rural,
com instituicgao de um sistema de
bélsas para internamento das candi-
datas nas proprias escolas; criagao
de cursos de extensdo cultural, in-
tensivo, e aperfeigoamento profissio-
nal para as professoras; adogio de
medidas para fixar a professora ru-
ral ao meio, pelo menos durante dois
anos, a contar da sua nomeagao;
extensio de tais medidas para evitar
que as transferéncias de professo-
ras primdrias importem na transfe-
réncia da respectiva cadeira.

SENAI renova métodos de ensino

Com ésse objetivo foi designada
comissio a fim de estabelecer pro-
grama de trabalho para obtencao de
material didatico a prego do custo e
com treinamento intensivo dos alu-
nos.

Por ésse sistema, a Escola de
Artes Graficas do Dept.® Regional
do Senai realizard o aperfeigoamen-
to da mao-de-obra quc éle forma,
além dc melhorar o material didati-
co a ser utilizado pelos préprios alu-
nos em suas unidades escolares.

Medidas extracurriculares sao
adotadas, como o curso especial de

Historia das Artes Graficas, destina-

do aos jovens que se encaminhario
as tarefas dessa especialidade,

I Simpésio de Professdres de
Historia do Ensino Superior

Teve lugar em Marilia (Estado
de S. Paulo) de 15 a 21 de outubro
ultimo, participando do Simpésio cér-
ca de 100 especialistas provenientes
de todas as regides do Pais. Prece-
deram-no reunidoes preparatérias efe-
tuadas na Faculdade de Filosofia da
Univ. de S. Paulo.

Durante os debates verificou-se
quase unanimidade nas criticas a su-
bordinagao da estrutura do curricu-
lo ao sistema de catedras e quanto
a necessidade de curriculos flexiveis.

Das mogdes aprovadas, a de au-
toria do Prof. Guy de Hollanda reco-
menda as Faculdades de Filosofia
que ‘“‘seus curriculos de Historia nao
obedegcam a um plano de estudos
uniforme para todo o Pais, procu-
rando, ao contrario, a maior diversi-
ficagdo possivel de seus curriculos,
de acdérdo com os respectivos recur-
sos técnicos e financeiros, bem como
as circunstancias locais ou regio-
nais’.

Resultou do encontro a funda-
¢do de uma Sociedade de Professores
Universitarios de Histoéria que pro-
movera o 2° Simpdsio a realizar-se
em Curitiba no préximo ano.
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Departamento para planejar a
educacio no Equador

Pclo Decreto n® 632, de 9/12/60,
o Pres. do Equador de entdo, Dr. Jo-
s€ Maria Velasco Ibarra, substituin
a Oficina de Planificagdo FEducacio-
nal do Ministério da Educuagdo, cria-
da em fevereiro de 1959, por um de-
partamento técnico do mesmo Minis-
tério, que dispée de organiza¢do ad-
ministrativa, pessoal especializado e
demais recursos mecessdarios visando
ao Planejumento Integral da Edu-
cagdo.

Esse depariamento que foi orga-
nizado de acordo com as recomen-
dag¢oes do Semindrio Interamericano
sébre  Planejamento Integral da
Educacdo (Washington, 1958) presta
assessoria técnica «o Ministro e «
cada dependéncia do Ministério.
Seus trabalhos sdo coordenados por
uma Junta Diretiva, e supervisiona-
dos por um Comité Nacional Consul-
tivo.

0 névo departamento abranye os
seguintes servi¢os: Pesquisa e Esta-
tistica; Planos, programas, métodos
e auziliares do ensino; Administra-
¢@o, financiamento e locais. Fica-
rdo sob seu contréle os servi¢os do
“Centro de Informac¢do e Documen-
tagcdo Pedagdgica”, criado em junho
de 1956.

Nova estrutura do sistema
educativo em Cuba

O plano de reforma aprovado re-
organiza o sistema educativo, que
compreendera trés anos de ensino
pré-escolar, seis de ensino primdrio,
trés de secunddrio bdsico, e mais trés
de secunddrio superior, além do uni-
versitario. Este ultimo serd autono-
mo, mantendo estreita coordenagdo
com 08 outros ramos.

Curso para os pais em Isracl

As escolas foram convidadas a
colaborar ma educagdo de adultos
promovida pelas municipalidudes e 0
Educagdo de
GUTSOS

Departamento de
Adultos. O programa dos
de adultos é o mesmo das escolas
comuns, sendo acrescentadas licoes
sobre psicologia e problemas relati-
vos @ infancia e & adolescéncia.

Centros de educacfio civica no Japdo

Hd quinze anos foi criado o pri-
meiro centro de educagdo civica €
hoje, 86% das cidades e aldcias de
todo o pais contam com ésses cen-
tros. 4 metade déles, aprozimada-
mente, sGo 6rgdos independentes, en-
quanto os demais estdo incluldos
no quadro dos servigos publicos.
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Scw objetivo principal ¢ dar aos
participantes de uwma coletividade a
possibilidade de se instruir em co-
mum nunite atmosfera cordial, pro-
mover relacées elevar o nivel de vi-
da por meio de discussoes e ativida-
des diversas, oferecer locais adegqua-
dos aos grupos juvenis e as associa-
¢bées femininas. Organizam sessdes
cinematograficas, exposigdes, via-
gens comentadas, cursos sobre as-
suntos priticos como agricullura, co-
mercio e outras téanicas profissio-

nais.

Escola itincrante para deficitarios
mentais na Suica

A0 lado da escola “Les Matines”
em Lausanne, que ministra educa-
¢do as criancas débeis mentais inca-
pazes de seguir as classes normais do
ensino especial, o Cart@o de Vaud na
Suica organizou para esta categoria
de meninos uma escola itinerante.
Instrutora com formagdo especializa-
da wvisita cada wmenino retardado,
mas recuperdvel, das regifes rurais,
uma ow duas vézes por més. Elu
ensina wos pais como orientd-lo, em-
presta o material diddtico, os jogos
adequados e estabelece um progras
ma de exercicios para serem Cum-

pridos até a préxima visita.

Producio de filmes educativos
na Inglaterra

Vizando & produgdo de filmes
educativos, em particular para o €n-
sino das ciéncias, foi criada uma no-
va organiza¢do sob o nome de “Edu-
cational Film Central”. Esse 6rgio
estiztulard as pesquisas sébre as
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Jormas e as técnicas mais eficientes
de ensino por meio de filmes e sua
utilizagdo em classe. Publicard bro-
churas e curtas-metragens soébre a
produgdo de filmes e pesquisas rea-
lizadas neste dominio. Estabelecerd
contatos freqiientes com a “Funda-
¢do educativea puara auziliares vi-
suais” e com organizagdes interessa-
das na apresentagdo de assuntos de
ciéncia e arte.

Grau universitirio para diretores
de escola

Desde setembro de 1961, o titulo
de “Bachelor of Arts", ou equivalen-
te, serd exigido, em Omntdrio, no Ca-
nadd, de diretores de escola primd-
ria cujo efetivo atinja 300 alunos.
Esta medida ndo afela os diretores
ndo graduados j& em exercicio.

Ensino politécnico nas escolas
da Alemanha Ocidental

Em vdrias cidades, o ensino poli-
técnico vem sendo ministrado desde
o primeiro ano escolar. Previu-se
para alunos de 6 a 9 anos, uma hora
semanal de ensino profissional e duas
horas para alunos de 9 a 12 anos.
As escolas sdo wmantidas por uma
emprésa que fornece o material e
os instrutores (artifices, engenheiros)
para orientar o trabalko dos alunos.
No campo, a conexdo se estabelece
com as emprésas agricolas. A par-
tir dos 12 anos, os meninos passam
um dia por semana numa using,
acompanhados de Seus professéres.
Os jovens da cidade de 14 a 15 anos
sdo iniciados ma produgcdo agricola
e 08 do campo mas técnicas indus-
triais.
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Acesso dos operirios ao ensino
técnico superior

Com ésse objetivo numerosos
cursos preparatérios vém sendo cria-
dos em vdrios centros industriais da
Unido Soviética. Esses cursos pre-
param os operdrios, especialmente
selecionados por suas emprésas, pa-
ra os exames de admissdo @ escola
superior, compreendendo habilita¢do
pratica dos candidatos (ferrovidrios
para a escola ferrovidria, mineiros

para a escola de Minas).

Autonomia nas escolas da Iugoslavia

De acordo com a lei sébre o fi-
nanciamento do ensino, recentemente
promulgada pela Assembdléia Nacio-
nal, fica assegurada as escolas e ou-
tras instituicdes de ensino plena «uto-
nomia juntamente com a descentra-
liza¢o. O sistema admile que cada
escola, o qualquer outra instituigdo
educativa, possa obter recursos fi-
nanceiros, auténomos, para realizar
Esses recursos sio asse-
gurados pela coletividade social, e em
particular, por instituigées interessa-
das no trabalho das diferentes esco-
las.

suas metas.



LIVROS

FARRINGTON, Benjamin, A Ciéncia
Grega — o que significa para nods.
Trad. de Joao Cunha Andrade e
Livio Xavier, Sdo Paulo,

1961, 269 pags:

Ibrasa,

O livro em epigrafe reine duas
séries de ecstudos: um, datado de
1944, que focaliza o periodo em que
0 mundo e a socicdade sao vistos a
luz do progresso cientifico (séculos
VI e V antes de nossa era); outro,
de 1949, corresponde ao chamado
momento helenistico e &s épocas ale-
Xandrina e greco-latina.

A reflexao fils6fica do autor —
velho mestre do University College,
de Swansea — parte de um exame
da economia escravocrata da antiga
Grecia; adotado tal
como ponto de referéncia, mostra éle

fundamento

como, em conseqiiéncia, surgiu uma
categoria de homens que, libertos
das exigéncias do trabalho produ-
tivo, péde dedicar-se aos labdres do
pensamento. Na mesma linha de
andlise, aponta o estado de depere-
cimento do espirito cientifico dos
gregos como decorréncia da prépria
institui¢io escravocrata. O original
do trabalho de B. Farrington, quan-
to a éste aspecto, estd em sua asser-
tiva de que a maior responsabilidade
por essa expressao de declinio cien-
tifico do mundo antigo cabe a Platao,
embora esclarega, no intréito, que
nenhuma hostilidade o move con-
tra o mestre ateniense.

A primeira parte do livro é como
um desdobrar panoramico dos prin-
cipais ciclos do pensamento cienti-
fico dos helenos, com destagque do
papel representado pelos fisidlogos
miletanos e da influéncia das téc-
nicas e da atividade pratica. Em
desacordo com a opinido comumente
compartilhada de que os filésofos
naturalistas se acomodavam & sin-
ples posigdo de observar a natureza,
¢ autor acumula exemplos para pro-
var que o pensamento déles se de-
senvolve a partir de um conteido
positivo e com rejeicio de quaisquer
consideragbes extranaturais ou mis-
ticas. A propdsito, observa que essa
via sé seria posteriormente distor-
cida pelo pensamento socratico, que
transfere o problema cosmolégico
para o plano da ética, ‘“concepgao
mais sedutora, porém menos cien-
tifica” (incluindo as de Platdo e
Aristételes, pag. 6).

O tema do Prof. Farrington é
particularmente instrutivo na parte-
de sua critica ao platonismo, onde
aponta as causas que conduziram ao
estacionamento da ciéncia e cita as
controvérsias com os sofistas, nota-
damente com Protagoras (persona-
gem de um didlogo homénimo).
Esclarece-nos que Protagoras, 2 quem
se tem o vézo de atribuir opinides
de indole subjetivista, considerava-se
por sua condigdo de legislador, um
adepto do conceito de que as leis
eram criagdo humana, e compartia
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com Demodcrito da crenga em uma
evolugdo humana e em uma justiga
distributiva. O conhecido distico do
dantropo éstin, cuja
expressao relativista tem sido inter-

métron panta
pretada de maneira subjetiva ma-
nifesta-se, sob outra dimensao. ao0s
olhos do autor, de que as institui-
goes humanas devem ater-se as ne-
cessidades mutaveis dos homecens. A
mais séria divergéncia de Platao com
o velho sofista de Abdera residia
precisamente no modo de conside-
rar a idéia de¢ justica; para o mes-
tre ateniense, ela rendia-sc a um
conceito metafisico de eternidade, so
para
Protagoras, ao contrario, ela sc de-
finia no plano da historicidade (pag.
74). Observa ainda que em vAarias

captavel pela intuigao pura;

passagens da Repiublica a posigio
de Platao em face da ciéncia e da
técnica é visivelmente unilateral:
segundo o conceito platonico, o ver-
dadeiro conhecimento de uma coisa
pertence aquele que a usa, ¢ nao
aquele que a faz. Tal maneira de
tergiversar os fatos, em uma per-
sonalidade exponencial da historia do
pensamento filoséfico, s6 se explica
por sua aceitagao do sistema escra-
vagista., A doutrina das idéias re-
flete jgualmente seu contetdo social:
“teoria de uma classe ociosa para
0s que pensavam nas coisas, nao
agindo sébre elas” (pag. 104). Alids,
os ideais politicos do platonismo
afinam com essa mesma linha de
discriminagdo social imperante na
época, em que s6 ao senhor se re-
conhecia como ente de razao, e ja-
mais ao escravo (pag. 120). Con-
trariamente aos naturalistas milésios
— que admitiam a existéncia de uma
ordenacgio necessaria do mundo sen-
sivel, e onde a mente aprcendia a

verdade na medida em que apreen-
dia, essa ordem necessdria — para
Platio a ciéncia era teleoldgica:
scus fins manifestavam-se, nao pela
observagao, mas apenas pelo exer-

cicio da razio abstrata (pag. 122).

Segue-se um capitulo sébre Aris-
tételes, e onde é referida sua posigio
discrepante em relagdao a doutrina
dialética do mestre. Momento sig-
nificativo na histéria do pensamento
filosofico, tal discordancia se mani-
festa num instante em que irrompe
insanavel crise no scio da sociedade
ateniecnse ¢ repercute intensamente
no plano gnoscologico, como o atesta
a atividade discursiva dos sofistas.
Ponto crucial de divergéncia entre
Platiao e Aristoteles — a hierarquia
dos géneros — dificultava apreender
as transigées do conhecimento sen-
sivel para o inteligivel, que em Pla-
tao s6 se podiam fazer por uma in-
flexao de ordem intuitiva. A crise
exprimia a derrocada de formas aris-
tocraticas de pensar, as quais
atribuiam ao mundo sensivel uma
condicio aparente, irrcal, mero re-
flexo das idéias eternas — conceito
que nao poucos tropegos trouxe ao
proprio Plat3o.

A segunda parte da obra é de
carater mais descritivo, e enumera
a acdo dos pensadores da fase ale-
xandrina ¢ a chamada cultura bilin-
gue do mundo greco-romano. Como
conclusio ao livro, o autor ressal-
ta o sentido histérico da ciéncia mo-
derna, e de como o senso das rea-
lidades temporais e o papel do pro-
prio homem sébre seu destino lhe
desvendam o processo de transforma-
¢io que o elevou do reino animal
4 condigio humana (pig. 269).

EpUARDO SUGUPIRA FILHO
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Royce, James E., S, J. — Muan and
A philosophical Psy-
chology, New York, McGraw-Hill
Book Company, Inc, 1961, 398 pags.

his nature.

Muitos especialistas tém acredi-
tado na substituigao da psicologia
filosOfica pela psicologia cientifica.

IEntretanto, cstamos convencidos,
diz Luyten, de que nunca a Dpsico-
logia podera descnvolver-se num cli-
ma puramente afilosofico. A psico-

logia filosofica constitui mesmo a
forma definiliva e ultima & qual as-
pira, por sua mesma natureza, a
investigagao psicoldgica (cf. Atas do
X1 Congresso Internacional de Filo-
sofia — V. VII). Nesta ordem dec
inscreve a reccente publi-
S, J., da

¢ que constitui,

idéias se
cacgao de James Royce,
Seattle University,
segundo declaragao do autor,
attempt to present the traditional
Scholastic philosophy of man's na-
ture in a fresh light, from a point
it more

“

an

of view that may make
acceptable to the modern scientific
mind”. Tal publicagio se reveste de
grande importancia, quando se aten-
ta para a raridade de obras idoneas
consagradas a psicologia filosofica.
£ verdade que em nosso meio ainda
é preciso genceralizar a contento o
ensino da ciéncia psicologica. To-
davia isso nao dispensa a devida
atengdo para os problemas filoséfi-
cos da psicologia.

O desenvolvimento da psicologia
cientifica reclama uma nova apre-
sentagao da psicologia filoséfica e o
psicélogo geralmente precisa de ori-
entagdo filos6fica. Ora, diz Royce,
“this should pleasec the philosopher
looking for a new presentation, and
looking for philo-
O psicologo

the psychologist
sophical orientation’.
nao encontrara neste livro nenhum

]

dualismo cartesiano, nenhum “little
man in the head”, que escolhe ou
guia, nenhum espantalho da psica-
ndlise “pictured as mere pan-sexua-
lism’', nem precisara abandonar
quaisquer fatos estabelecidos a res-
peito de psicologia ou fisiologia.
Como garantia de seu trabalho afir-
ma Royce possuir um treino acima
da média para um psicélogo e ser
mais bem treinado em psicologia do
que muitos fildsofos.

Na verdade os capitulos curtos,
bem estruturados, acompanhados da
devida bibliografia, revelam a segu-
ranga escolastica do autor ao mes-
mo tempo que sua sélida informagao
em matéria de psicologia cientifica.

O livro abrange cinco partes. A
primeira (Introductory) trata de
Filosofia e Psicologia e do homem
total. A segunda (Human Dyna-
mics) considera a motivagao, a emo-
G¢ao, a voligao, a livre escolha e seus
limites. A quarta (Human Powers
and Habits) estuda os podéres ope-
rativos e os habitos, e a quinta
(Human Substance) focaliza o ho-
mem como Sser vivo, a alma como
forma, a natureza da alma humana,
sua imortalidade e a origem do ho-
mem. Um apéndice é consagrado ao
“Do Animals have in-
Encerra-se o livro com

problema:
tellect?”.
uma bibliografia geral.

A obra é deveras interessante e
parece alcangar o objetivo do autor.
Queremos destacar o capitulo 14.
“Habits”, em que Royce conjuga a
classica doutrina tomista do habito
com a psicologia dindmica e com a
moderna. teoria da aprendizagem,
assim como o ultimo item do capitulo
16: “Psychosomatics: Real or Pseu-
do Problem?” em que o autor situa
a questdo nos devidos térmos da
doutrina hilemoérfica, esclarecendo o
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falso dilema proposto peclo dualismo
cartesiano. Os seguidores de Aris-
toteles e de S. Tomas, observa Royce,
nao sao dualistas, “Perhaps the
biggest problem Aquinas faced in
the thirteenth century was trying
to “sell” Aristothe’s hylomorphism to
a world steeped in the neo-Platonic
tradition of Christian ascetism which
emphasized so strongly the opposition
of body and spirit”.

Tratando da origem do homem
(cap. 19), o autor distingue os pro-
blemas da origem da alma e da
origem do corpo. A ecevolugdo é con-
siderada por muitos pensadores ca-
télicos ‘“‘as an instance of science
simply discovering more about now
God does things”. A evolugido cien-
tifica nao é teistica nem ateistica.
E a melhor explicagdo “for the most
facts, and is thus a uscful, interes-
ting, and legitimate hypothesis”. Por
isso muitos filésofos ¢ tedlogos con-
sideram a evolugdo como a tcoria
preferida para explicar a origem do
corpo humano.

Merecem ainda um destaque es-
pecial as observagGes a respeito da
produgdo dos séres vivos em labo-
ratério (pag. 348-350), assim como
as excelentes consideragdes sobre o
problema da inteligéncia dos animais.

Perlustrando as obras dedicadas
a psicologia cientifica, especialmente
a psicologia educacional, é facil cons-
tatar a justeza do seguinte assérto:
térmos como inteligéncia, aprendiza-
gem, ensaio ¢ érro, “insight”, habili-
dade para resolver problemas ‘‘are
all ambiguos’”. Um verdadeiro con-
ceito intelectual “is an understanding
of what a thing “is’’, not merely what
it is “for”’. Dizer que um animal é
mais ou menos inteligente é simples-
mente referir-se ao grau de desenvol-
vimento de seus sentidos internos

(sentido sintético ou central, imagi-
nagao, memoria, estimativa), Assim,
é preciso nao confundir essa “inteli-
géncia” animal com o intelecto pe-
culiar ao homem,

O livro é para ser lido por filg-
sofos e psicolégos, mas principalmen-
te pelos filésofos sem psicologia e
pelos psicologos sem filosofia. Ainda
que o autor se paute por estrita
linha filosofica, se as solugdes podem
ser discutidas, os problemas sio
reais. E chegar a ver ésses proble-
mas ja € um beneficio, que o livro
pode proporcionar.

Rul NUNES
SILVEIRA, Juraci — Leitura na Escola
Primdria -—— Série II. Livro de
Texto — Rio de Janeiro, Centro

Brasileiro de Pesquisas Educacio-
nais, 1960 — 310 pags.

Ha quase um século, Emerson
escrevia: “O que de melhor podem
fazer as escolas, das classes pri-
marias a universidade, € ensinar a
ler’.

A época, ésse pensamento Ppo-
deria parecer um dito irdnico ati-
rado a face dos professores. Nio
o parcce hoje, pois sob nova forma
passamos a comprecender aquela ex-
pressio ensinar a ler. Aliis, nessa
variagdo de sentido, condensa-se mui-
to do progresso pedagogico desde
entdo obtido.

Em primeiro lugar, alterou-se a
compreensio mesma da natureza das
atividades de ensinar e aprender.
Tinha-se por assentado que as crian-
cas aprendessem por impressbes re-
petidas, impostas de fora para den-
tro. Hoje sabemos que ndo é assim.
A crianga aprende por atividade
prépria e nos limites dessa atividade.
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Nao ha-
vendo maturidade para que certas

Nunca de outra forma.

atividades se possam ensaiar, e ndo
existindo motivos para que a crianga
as excercite, nenhuma aprendizagem
real é atingida. Ensinar deixou de
ser um simples i6go de apresentagao
de estimulos externos; transformou-
se numa arte de bem propor situa-
coes adequadas ao desenvolvimento
de quem aprende, ou de situagdes
nas quais encontrem os discipulos
sentido ¢ diregdo para a propria ex-
periéncia.

Em segundo lugar, também ago-
ra sabenios que éssc sentido e essa
direcao dependem mais de necessi-
dades de ajustamento social que de
simples adaptagdo as coisas, ou ao
mundo fisico. Isso porque cada coi-
sa s6 ganha significagao definida
no confronto do que as pessoas fa-
¢am, Criangas,
adolescentes e adultos, vivemos to-
dos imersos num mundo simbolico,
o mundo cde palavras,
Ora, scendo a
escrita um instrumento de registro

sintam e pensem.

da cultura,
nimeros e f{érmulas.

das expressoes da cultura, e a leitu-
ra o reccurso para decifragdo désse
registro, segue-se que Emerson ti-
nha razao ao dizer que nada de me-
lhor podem fazer as escolas sendo
cnsinar a ter. Em outros térmos,
entre a capacidade de ler, que exige
desenvelvimento progressivo, ¢ 0
processo educativo, progressivo tam-
bém. existe paralelismo ¢ reciproci-
dade que nao podem ser desfeitos.

O fundamento da conclusido tor-
na-se claro quando atentamos para
éste fato: ainda nas fases iniciais
da leitura, a crianca niao s6 identifi-
ca palavras para, de cada uma, re-
tirar compreensio isolada e estdtica.
JA entao as combina, para criar al-
guma coisa nova, com as suas idéias

¢ sentimentos, compondo e recom-
pondo a propria experiéncia. J&a
com a palavra falada — e é essa a
grande maravilha da linguagem —
assim se dd. Com ela, a crianga faz
do ausente o presente, e do inexis-
tente o real, imaginando e fabulan-
do. A palavra escrita possibilita
que leve adiante essa construgio, no
confronto de nogGes e apreensdo de
relagbes, no que encontra apoio para
assimilar os quadros logicos do
adulto.

Quando, em tdéda profundidade
¢ extensao, assim apreciamos a lei-
tura, percebemos que nenhum outro
instrumento da educagao escolar a
supera, desde que bem proposta e
normalmente desenvolvida, Mas ve-
rificamos também que nenhum ou-
tro mais ilude os mestres, ou mais
facilmente o3 leva a desvios e de-
turpagoes dos objetivos a ter em
Bastard, a ésse propésito,
lembrar que muitos ainda tomam o

vista.

ensino como uma tarefa de duas
inicas partes: na primeira, esfér-
co do professor para obrigar o aluno
a ler; na scgunda, esfoérgo do alu-
no, compelido a decorar tudo quanto
o professor lhe indique nos textos
impressos. . .

Que condigoes determinam essa
aberragio?... Sio elas muito nu-
merosas. Umas, decorrentes do pré-
prio material inadequado que se
empregue nos primeiros passos da
aprendizagem; outras, impostas pela
organizagdo escolar em geral, por
mau agrupamento dos alunos e su-
perlotagio das classes; outras, enfim,
alimentadas  por falsas nogoes
acérca do papel que a leitura deve
desempenhar.

Claro estd que, para corregdo
delas, importara sempre, e decisiva-
mente, a atitude geral de cada pro-
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fessor. Sera com o mestre que se
deve contar para a reforma neces-
saria, que torne a leilura o que deve
ser, recurso de aprendizagem geral,
instrumento que ensine a confrontar
idéias, a fazer imaginar e criticar
ou a bem fixar problemas e resol-
vé-los. A atitude de cada docente
provém de sua formagdo e expe-
De modo

geral, tendemos a e¢nsinar como te-

riéncia inicial no ensino.

nhamos aprendido, reproduzindo os
mesmos acertos e erros. E nao se
devera ocultar que, em muitas es-
colas normais, ainda hoje, o pro-
prio tipo de ensino, que desenvolvem,
justifica praticas obhsoletas.

romper ésse circulo dec
Antes de tudo, experimen-

Como
ferro?...
tando restituir a propria leitura dos
mestres o sentido funcional que lhe
cabe, com a oferta de textos bem
compostos, que os conduzam a hem
examinar as duvidas ocorrentes em
seu proprio trabalho e a resolveé-las.

Nesse sentido, os manuais que o
Instituto Nacional de Estudos Peda-
gbégicos vem editando comecam a
desempenhar funcao muito 1util, por
estimularem a indagagao objetiva e
a analise dos fundamentos técnicos
da educagido primaria. Contém éles
principios tedricos, indicagio de pro-
cedimentos de comprovada cficién-
cia e, mais que isso, ou a tudo isso
dando vida ¢ colorido, o depoimento
de mestres que sc tenham especia-
lizado em cada um dos setores da
Didatica, por néles terem observa-
do, experimentado e concluido.

Sio livros que nao representam
simples receituario, mas fonte de
permanente inspiragao, em que a ta-
refa de cada dia cncontra nbévo ta-
lento, ou motivos de séria reflexio,
para constante revisdo e reconstru-

cao da funcao docente, dignificada
como uma arte.

O volume que a Prof? Juraci
Silveira aqui nos oferece enriquece
essa classe de textos, os quais, no
melhor sentido da expressdo, pode-
mos chamar de tedrico-praticos.
Teéricos, na acepgao de que nio in-
dicam modos ou formas de ensino
sem quec os fundamentem em princi-
pios inferidos de realidades; e pra-
ticos, na de que conduzem a acao, ou
a melhoria da agdo educativa, por
estimularem a reflexao critica, ani-
mando a substituicao dos procedi-
mentos da rotina por outros de sen-
tido criador, que os mestres possam
aceitar com intima convicgao.

No dominio da aprendizagem da
leitura e seu relacionamento com
todo o processo educativo, ninguém
melhor do que cssa ilustre educa-
dora assim poderia compor um livro,
dada a experiéncia que acumulou e
soube disciplinar, para bem comu-
Exerceu o magistério pri-
mario ensinando em seus Vvirios
graus; dirigiu a Escola México, des-
tinada & experimentacdo didatica;
foi orientadora de ensino ¢ chefe de
distrito escolar; teve oportunidade de
aprofundar os fundamentos de tudo
quanto assim observara e experimen-
tara, regendo a cadeira de Metodo-
logia da Linguagem e Leitura, no
Instituto de Educagdo do Distrito
Federal. Mais tarde, a todas essas
questdes, numa perspectiva mais
ampla, deveria reexaminar conio di-
retora do Departamento de Educa-
Ao Primaria, da Sccretaria Geral
de Educacgdo ¢ Cultura, da Prefei-
tura do Distrito Federal.

Dificilmente uma sé pessoa terd
reunido igual soma de observagoes,

nica-la.
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sob tdao diferentes aspectos ¢ de for-
ma assim gradativa: trabalho de
classe, plancjamento ¢ orientagao,
analise de hases teodricas, contrdle
geral das condigoes administrativas
¢ sociais, num grande e adiantado
sistema de educagao publica. Nao
bastaria, é certo, tao brilhante car-
reira para qualificar uma perfeita
expositora do assunto.
ésse resultado deveria obter-se, gra-

cas também a certos predicados pes-

Mas, no caso,

soais da autora: intensa curiosidade
intelectual, gosto pela investigagao e
descoberta técnica, segura compre-
ensdao das fungoes sociais da escola,
cquilibrio no julgar as concepgoes
tedricas e as formas de operagao
pratica.

Todas essas circunstancias e pre-
dicados,
levaram, porém, a conceber nenhum
método magico, porque tudo isso a
faria compreender que ésse método
nao existe. NAo ha bom ensino fora
do trabalho criador do mestre, de
modo que atenda a cada situagio
leitura

diga-se desde logo, nao a

real de aprendizagem, na

como cm outra qualguer disciplina.

Bem se podera dizer, em conse-
quéncia, que certas passagens déste
volume fazem lembrar um trecho de
John Dcwey, que nao lhe ficaria mal
como ecpigrafe: *No palco da edu-
cagao escolar cruzam-se e voltam a
cruzar-se métodos para ensinar a ler,
tal como o fazem os personagens de
uma comédia. Diz-se que cada um
irda dar a solugao final do proble-
ma; mas cada um também, ou todos,
cada um por Seu turno, cedem lugar
a novos descobrimentos. A verdade
¢ que todos carecem do mesmo ele-
mento essencial para que um mé-
todo seja bem fundamentado, isto
é, de¢ uma rclagdo com as necessida-

des de desenvolvimento da crianga.
Nao ha artificios para ensinar a ler
que, em abstrato, possam suprir a
essa exigéncia. A tnica condigdo a
que se deve atender é esta: pér a
crianga em relagio vital com o ma-
terial de leitura’”.

A idéia de pér a crianca numa
relagao vital com o material da lei-
tura e assim manté-la & na verda-
de, o tema central déste livro. O
proprio plano a que obedece justi-
fica essa impressao, quando mais
de perto o examinamos.

Em sucinta, mas clara exposigao
introdutoria, a autora situa o papel
da leitura no quadro geral das fun-
goes da linguagem, ou seja, no mun-
do da cultura. Nao ha ensino isola-
do de leitura, ou aprendizagem dela
fora de situagdes funcionais da co-
municagdo humana — eis o pressu-
posto fundamental. Dois capitulos,
entre si intimamente ligados, desdo-
bram ésse pensamento basico, expli-
cando também o valor da leitura na
evolugao psicologica individual. As-
sim se esclarecem o0s principios se-
gundo os quais, na exercitagao da
leitura, se deve ver o verso e anver-
so de uma mesma moeda: numa
face, as bases da maturagao mental
¢ emocional da crianga; na outra, as
expressoes gradativas que em tal de-
senvolvimento podemos apreciar.

Em trés capitulos sucessivos. os
problemas propiamente técricos da
aprendizagem inicial sao propostos
¢ analisados. No primeiro déles, a
questac € elucidada por todos os
aspectos de ordem geral. Em outro,
mostra a autora como se ha de bem
dispor a crianga para os exercicios
dessa aquisigdo inicial, com base nas
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condigoes de maturidade e motiva-
¢do, em tudo observando-se as dife-
rengas individuais. Insiste, ecntio,
na utilidade dessa fase preparatdria,
& qual, na verdade, ja tera encon-
trado elementos no lar, nos grupos
de recreio, na vida social em geral.
No capitulo “Aprendendo a ler”, é
cncarado o trabalho sistematico, ou
as situagdes em que as criangas pos-
sam adquirir e firmar os habitos e
atitudes caracteristicas do que se
podera chamar “o aprendiz cm face
dos textos’.

Nos trabalhos comuns das esco-
lag, é por ai que desde logo se co-
mega, sermn atengido ao essencial da-
quela preparacgio. Ha assim, fre-
aiientemente, um corte entre a ex-
periéncia infantil e as tarefas da
escola, grandemente prejudicial para
numerosas criangas, que se sentem
atonitas em face dessas tarefas, para
elas sem maior sentido. Para que
isso possa ser evitado, propugna a
autora que se difunda o sistema de
unidades de leitura.

Cada unidade de leitura — esta
¢ uma das aparentemente singelas
conclusoes désse capitulo — “ha de

ter um principio, um desenvolvimen-
to e um desfecho’”. Cada uma dessas
partes nao deverd ser tomada no
sentido 16gico do adulto, e, sim, no
de realidades funcionais, de tal mo-
do que a crianga se integre nas ati-
vidades propostas, estruturando-as
devidamente, em atitudes e habitos.
Por isso mesmo aconsclha que se
empreguem ‘‘unidades de cexperién-
cia'”, pelas quais, ou dentro das
quais, tanto se estimule a capacida-
de imaginativa dos alunos e a da
linguagem em geral, como se¢ apro-
veitem suas condigoes afetivas, que
a todo o conjunto imprimam pro-
positos definidos.

ESTUDOS PEDAGOGICOS

Ao recomendar o emprégo de
tais unidades, reconhece a necessi.
dade da conveniente preparagio dos
mestires. Cada uma dessas sltuagdes
funcionais é um meio para a con-
quista de novas capacidades, nio
o objetivo mesmo do trabalho. Apon-
ta o livro, com realismo, os descui-
dos mais comuns que, nas situagdes
globais désse tipo, possam surgir,
notadamente os descuidos de analise
dos elementos fonéticos. Sem essa
analise ¢ aquisicio de convenientes
respostas em face do material de lei-
tura, é claro que nenhuma aprendi-
zageni real vem a ser obtida.

Tal é, na verdade, o ponto cru-
cial da questdo, ou, pelo menos, o
ponto no qual se entrecruzam as
vantagens e desvantagens praticas
dos diferentes procedimentos usuais.
A autora as examina, emitindo algu-
mas opinides que, certamente, po-
dem levantar discussao, convindo
mesmo que essa discussao se faga.
Até que ponto a apresentagido de
unidades de experiéncia podera fa-
cilitar a andlisc fonética e até que
ponto o préprio material lingiistico,
que se apresente, normaimente con-
duzird a essa analise?... S6 a in-
tuigho psicolégica, ou a capacidade
artistica de cada mestre, poderd bem
decidir da questao, em cada situagio
concreta.

[ssa ccnclusdo se impoOe quan-
do se passa a ler o capitulo sub-
seqiiente, dedicado ao que chama de
“Jdesenvolvimento da aprendizagem".
Mais uma vez, néle é salientado o
problema da maturidade e das dife-
rengas individuais em geral, e assim
também o dos recursos de que o
mestre deva langar mao para bem
dispor a crianga a ler, ou seja, para
levé-la a descobrir como que as Teé-

gras do jogo da leitura. Combinado
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a uma c¢ a outra dessas nogées, diz,
a certo ponto, e com muita razao:
““Se a crianga ndo esta em condigdes
de realizar um determinado esférgo
ou determinada atividade, nao ha
recursos de motivagio que logrem o
milagre de interessa-la de modo vital
na leitura’.

O conjunto dos problemas, assim
suscitados ou apenas entrevistos,
desdobrado em dois novos
capitulos, em que a autora estuda a

preparagio c¢ a aplicagdo dos jogos

¢ entio

de leitura ¢ a organizagdo de grupos
para os fins do ensino. Ainda em
situagoes dec jogo, sera preciso que
os cxercicios concorram ‘‘para refor-
¢gar e nunca para impedir atitudes,
habitos e técnicas que bem funda-
Na base
désses elementos de cficiéncia é que

mentem 0 processo de ler”.

se devera considerar também a clas-
sificagao dos alunos, desejavel nido
s0 nas primeiras sérics, mas em to-
das as da escola primaria. E entao
aventado ¢ defendido, com boas e
s6lidas razoes, o agrupamento movel,
de modo espccial como recurso efi-
caz para reccuperacgao de alunos que
apresentem dificuldades de ajusta-
mento, frustrados ou inibidos.

Tal questio torna-se mais nitida
quando sc analisam os resultados
gerais da leitura oral e da leitura
silenciosa. Os objetivos a atender,
numa ¢ noutra dessas modalidades,
dio matéria a dois novos substan-
ciosos capitulos. S&o al examinados
os procedimentos habituais e os de
mais moderna feigdo, ou os mais
condizentes com os principios fun-
cionais dantes expostos. Como con-
seqiiéncia natural, propde-se o estu-
do das falhas e deficiéncias mais
comuns no cnsino da leitura e, bem
Esse

assim, os meios corretivos.

ponto é dos que menos tém sido

cuidado em nossas escolas, razio por
que seu estudo representa excelente
servigo. Desde que esclarecidos s6-
bre falhas e deficiéncias, os mestres
certamente procurarao evita-las, des-
de os passos iniciais.

E o volume se encerra com uma
exposigao sobre os meios de verifi-
cagao objetiva da aprendizagem.
Dentro do plano geral do livro, com-
preende-sc por que tal assunto so
por fim vem a ser tratado. E que a
avaliagdo nao deveria visar a rendi-
mento mecanico, mas sim a resulta-
dos que possam ser aferidos segun-
do os critérios de aprendizagem fun-
cional, apresentados e justificados
por todo o volume.

Como ocorre nos trabalhos de
idéntico
leitura de cada ndévo capitulo passa
a iluminar sob novos aspectos os
assuntos dantes apenas aflorados, ou
mesmo ja mais extensamente ver-
A cada parte, sendo mesmo

sentido tedrico-pratico, a

sados.
a cada passagem, o leitor vira a des-
cobrir novas relagbes e a reafirmar
ou a emendar conclusdes a que te-
nha chegado. Isto é a cada mes-
tre fara pensar.

¥ ésse, na verdade, um dos gran-
des méritos da exposigdo tdo bem
conduzidas pela Professora Juracy
Silveira.

Mas nao é o unico. Outro gran-
de meérito estd em que, atendendo
sempre, como vimos, a problemas
concretos, nem por
autora de formular a conceituagdo
precisa de cada questdo, situando-
a no constructo geral do processo
educativo.

N&o o faz, porém, apresentando
simples generalizagdo, de modo vago
e distante. Pode-se mesmo dizer que
procede por ensino de oportunidade,
como num projeto bem delineado. £

isso deixa a
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porque tais ou quais questdes pra-
ticas se oferccem que o mestre de-
vera ter em vista o relacionamento
entre niveis de maturagao e apren-
dizagem; é porque outras tantas sur-
gem quc devera considerar as con-
digées de motivagao; é porque cer-
tas dificuldades aparecemm na se-
qiiéncia dos cxercicios que ha de ter
em conta os efeilos de transferéncia;
¢ é, ecnfim, porque ha neccessidade
de regular o andamento doc ensino
que o problema de afericdo de seus
resultados reclamara critério e re-
cursos objetivos de avaliagio. Ade-
mais, em tudo ¢ por tudo, de manei-
ra explicita ou implicita, um moder-
no conceito domina téda a matéria
exposta, KEsse conceito é o da pre-
senca dos
aprendizagem, fatéres que a cada

faléres ecmocionais da
mestre pedem nio sé apurada visao
técnica como, sobretudo,
compreensio humana.

profunda

Essa forma de tratamento é, a
nosso ver, a que realmente mais con-
vém a textos do género, destinados
a auxiliar professéres de formacgao
muito diversa, variavel experiéncia e
niveis de preparacgio geral e técnica
também muito diferenciados. Se
apresentado na forma de um com-
péndio comum, para apoio de expli-
cagdes a uma clientela homogénca,
o livro poderia cingir-se 2 uma apre-
sentacao formal de problemas. Que
é a leitura? Por que deve ser en-
sinada? Como e quando devera ser
ensinada? E para que, ou onde ¢
como ¢ aplicada?... Na verdade,
estas paginas ¢ tudo isso respondem,
niao, porém, de maneira formal, ou
abstrata, mas a tudo propondo numa
larga e complexa unidade de ex-
periéncia.

“Cada unidade de leitura deve
ter em coméco, um desenvolvimento

¢ um desfecho”, recomenda a autora.
E assim, realmente, aqui o faz O
comégo cla o pressupde nas dificul-
dades que os mestres novatos, ou ja
com mais largo tirocinio, em suas
tarefas de ensinar a ler hajam de-
frontado.
cstd, em suas linhas essenciais, em
auestoes precisamente  definidas,
umas, ¢ outras dcliberadamente ape-
nas csbogadas, para que fagam pen-
sar. DMas o desfecho, que a Profes-
sora Juraci Silveira deseja, nao en-
contra seu remate no 1ltimo capitu-
lo ou nas derradeiras linhas de seu
{rabalho.

O descnvolvimento aqui

O que ha de maravilhoso no con-
tato dos livros, ou pelo menos dos
bons livros, ¢ que éle nos leva a
prosseguir sempre, scntindo, con-
frontando, analisando ¢ recompondo
¢ mundo da cultura. Assim o deseja
i autora, animando aos mestres a
que, sdbre as sdlidas bases que apre-
senta, continuam éles em estudos
proéprios, observando, comprando, ex-
perimentando, a fim de que impri-
mam ao seu trabalho sentido cria-
dor. O que em tudo devera impor-
tar é que ndo se perca de vista a
crianga rcal, com as suas necessi-
dades de crescimento e ajustamento.
scus ansecios ¢ temores, ou suas for-
cas de expressao de uma personali-
cdade autonoma.

Queremos crer que nenhum mes-
ire, desde que sensivel as coisas de
seu mister, possa ler éste livro sem
que a clas mais se afeigoe, porque
mais a fundc nelas terd penetrado.
€ sem que, afinal, como queria
Emerson, admita que nada de me-
lhor podera fazer a sua escola se-
nio ensinar a ler.

LOURENGO FILHO



REVISTAS

REFLEXOES SOBRE A ECONOMIA E A EDUCACAO
NOS PAISES SUBDESENVOLVIDGOS

Bert F. HosLLITZ
— I —

Até época bastanie recente os planos econémicos da maioria dos paises
subdesenvolvidos pouco se preocuparam com a cducacdo e menos ainda
pensaram em estudar-lhe os aspectos econdmicos. I certo que foeram ten-
tados esforgos, tanto pclos governos nacionais como pelas organizagdes
internacionais, principalmente a Unesco, visando a estender as facilidades
de cescolarizagZo e climinar, onde fdsse possivel, o analfabetismo. Inicial-
mente, cntretanto, a educagio era considerada bem de consumo, e apenas
merecia relativa atengdo como forma de investimento: o investimento em
potenctal humano.

Claro esta que, ao considerarmos a educagio e a formagio individual
como investimento, apenas levamos em conta uma particularidade do pro-
cesso ccducacional, que talvez nao represente seu aspecto essencial. As
satisfacoes desfrutadas pela pessoa educada, em confronto com o letrado,
nio podem ser devidamente apreciadas, e mesmo a nrielhoria do nivel de
vida resultante da educacido foge 24 algada de uma analise quantitativa. Por
ésse motivo é pouco provavel e certamente seria dancso basear a politica
educacional do govérno, de forma exclusiva ou preferencial, em consideragoes
ccondmicas, deixando de orienta-la essencialmente conforme as possiveis
repercussées sociais ¢ culturais dela provenientes. Acontece. porém, que
muitos palses subdesenvolvidos dispdem de poucos recursos, o que os abriga
a fixacdo, pelo menos aproximada, das prioridades de sua utilizagdo. A
expansio das possibilidades educacionais cxige recursos e é possivel estabe-
lecermos certa comparacio entre o custo e os beneficios provenientes dos
meios empregados na educacgido, em confronto com os destinados a outros

fins.
— 59l ==

Antes de analisarmos mais profundamente éste problema, urge definir
de maneira mais precisa quais as formas de educagdo que devem ser inclui-
das no presente estudo. Com vistas ao fim a qQue nos propomos, convém
distinguir em educagdo trés estigios ou fases.

Traduzido do francés pelo Técnico de Educacillo Maria Helena Rapp.
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O primeiro realiza-se em ambientc natural, geralmente o lar ou a familia
em que nasce a crianga, consistindo essencialmente em torna-la apta a evo-
luir dentro désse ambicnte.

Em tédas as sociedades, inclusive naquelas dotadas de aperfeigoade
sistema escolar ésse estigio educacional relativamente se completa em tenra
idade. O velho ditado, segundo o qual aprendemos enquanto vivemos, cor-
responde A4 realidade, entretanto, o essencial daquilo que apreendemos de
nossa cultura é adquirido durante a infancia, principalmente em seu periodo
inicial, e sem mobilizagdo dos recursos da sociedade. Durante essa fase,
nossos professdores s3o nossos pais ou parentes, e nenhuma sociedade real-
mente se preocupa — exceto nos orfanatos — em organizar essa etapa do
pracesso educativo. Por isso nao incluimos essa fase em nosso trabalho.

— 1II —

A segunda fase do processo educativo (que chamaremos instrugao pri-
maria), consiste na aquisicio dos trés conhecimentos de base: leitura, escrita
e¢ calculo. Esse estagio geralmente abrange quatro a cinco anos para as
criangas e menos para os adultos. HA certas civilizagdes, como a chinesa,
onde se consome maior tempo com essa cducagao por ser muito complexo
o sistema de escrita, em comparagio aos sistemas alfabéticos; todavia, nos
paises subdesenvolvidos onde foram introduzidas novas técnicas de grafia,
estas se baseilam no sistema alfabético e, mesmo na China, foram recente-
mente iniciadas experiéncias e¢ estudos que visam a reformar o processo
usado e elaborar um processo tanto quanto possivel alfabético.

Essa etapa da educagio é realizada, na maioria das sociedades, pelas
instituigées governamentais, ¢ a proporgao dos habitantes por ela beneficiados
depende dirctamente dos recursos com que o govérno pode contar para
aplicar na instrugio primaria. Em principio, admite-se, de maneira geral,
que a educagio deve ser acessivel a tédas as criangas, independente do sexo,
da situagao social, do grupo étnico ou lingiiistico, constituindo um dos primei-
ros objetivos da Unesco, nos paises econdémicamente menos evoluidos, cola-
borar para que aumentem ao maximo as possibilidades de educagido primaria
e sejam aperfeigoados os seus métodos.

Acontece, entretanto, que a educagio primaria é ministrada em escolas,
que custam caro; dai a dificuldade em se conseguir gcneralizar ésse cnsino
nos paises pobres. O fato de serem os recursos governamentais previstos
para ésse fim aplicados a outras finalidades, em certos paises subdesenvol-
vidos, mostra que nao se concede prioridade absoluta ao desenvolvimento
do ensino priméario. Quadro estatistico mostrando a percentagem da renda
nacional que se consagra a educagio em geral e a educagio primaria em
rarticular, ofereceria interessante confronto quanto a importéncia relativa
atribuida a educagdo priméria em diversos paises subdesenvolvidos. Esse
estudo mostraria, por exemplo, que na Nigéria, ou em Gana, é maior 'a
parte da renda nacional consagrada a educagio primaria do que na India

ou na Indonésia.
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A nosso ver, quando estende o ensino primario, o govérno fornece, sobre-
tudo, um bem de consumo que possibilitara a populagio elevar seu nivel
de vida. Acham alguns espccialistas que nio sera possivel instituir um sis-
tema moderno de produgao sem a educagdo universal; porém essa idéia me
parcce exagerada, sendo até desmentida pelos fatos. Consideravel réde de
indistrias modernas acha-se instalada nos paises subdesenvolvidos, utilizando
os servicos de trabalhadores nativos, muitos déles analfabetos. Mesmo na
civilizagao ocidental o parque industrial, em seus primeiros estigios de
desenvolvimento, admitia muitos analfabetos, e os diferentes relatérios apre-
scntados ao Parlamento no inicio do século XIX, sébre as condigdes existen-
tes nas usinas inglésas, referem muitos fatos que confirmam o baixo nivel
de instrucdo do operariado e atestam a freqliéncia do analfabetismo, prin-
cipalmente ecntre as criangas e adolescentes empregados nas fabricas e
minas.

Pode-se argumentar que o individuo alfabetizado é mais produtivo que
o iletrado; nao obstante, até essa afirmacgdo dificilmente se comprova em
relagao ao trabalho manual, especializado ou nao e, faltando razoes em con-
trario, parece-nos falso atribuir maior produtividade ao trabalhador manual
instruido que ao iletrado. Ainda hoje se encontram muitos artesios, eximios
e bastante produtivos dentro de certos padrbes, que ndoc sabem ler nem
escrever e que contam pelos dedos; e, ao apreciarmos as glorias das cate-
drais de Chartres ou de Laon, nossa tendéncia é esquecer que ésses grandes
cdificios foram construidos, em grande parte, por artesiaos e operarios
analfabetos.

Tais consideragdes nos levam a concluir que o desenvolvimento do ensino
primario influi antes sébre o nivel de consumo da populagao do que sobre
o nivel de produgao.

S6 podemos, alidas, afirmar isso com muita reserva, em virtude de
certo nimero de fatos comprovando que da educagdo (seja qual fér sua
forma) aparentemente resultam importantes consegiiéncias, que se refletem
sébre o nivel econdémico geral da sociedade. Citemos ao acaso alguns
exemp’os.

Inicialmente, consideremos a experiéncia dinamarquesa das escolas popu-
lares. Ji se disse muitas vézes que a notdvel adaptacdo por que passou a
cconomia dinamarquesa, em fins do século XIX, visando a contrabalangar
as alteragdes decorrentes da partilha internacional do fornecimento de pro-
dutos agricolas, foi conseguida gragas ao elevado nivel de educagao dos
camponeses da Dinamarca. Quando o trigo americano comegou a ser colo-
cado no mercado curopeu, apés 1875, a Dinamarca foi o dpico pais que nao
recorreu i protegao agraria, como fizeram, por exemplo, a Alemanha e a
Franga; preferiu orientar sua agricultura produtora de cereais basicos para
os derivados granjeiros dec alta qualidade, como presunto, manteiga, ovos,
importando os cereais estrangeiros a pregos convidativos, forragem, por
exemplo, e nao quis recorrer 4 protecdo alfandegaria para manter elcvados
os pregos dos cereais do pais. Apesar de ter sido tal adaptagdo realizada
na agricultura, seu efeito correspondeu ao de uma transformagao industrial,
tornando-se viavel sua aplicagdao entre os habitantes rurais, que viviam bem



140 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

dispersos. gragas ao nivel reclativamente elevado de educagio a que tinham
chegado.

Qutiro cxemiplo, que parece mostrar a esfreita relagao existente entre a
expansio c¢o cnsino e o aumento da produtividade geral, é encontrado no
Japao.

E fato bastante conhecido haver ocorrido no Japio um ritmo de desen-
volvimentio surpreendente por sua rapidez, a partir da dinastia Meiji. Com
cfeito, ésse pais nao sé alcangou uni nivel de desenvolvimenio econdmico
idéntico 2o mais elevado nivel dos paiscs curopeus, mas ainda tem sido
capaz ¢2 manter o mesmo ritmo aceiecrado ao longo dos Gltimcs 70 a 80 anos.
Numerosos fatéres contribuiram, aparentemente, para resultado tdo excep-
cicnal, e ultrapassa os limites déste trabalho tentar analisar, ainda que
parcialmente, ésses fatdores. Convém assinalar, nédo obstante, que uma das
primeiras providéncias do govérno japonés, apdés a queda do Shogounat. con-
sistiu em estabelecer o sistema obrigatoério e universal de ensino. Dessa
forma, o analfabetismo ficou, desde fins do século XIX, reduzido a percen-
tagem bem pequena. Torna-se, cntao, plausivel admitir que um dos faiores
concorrenfes para o desenvolvimento da economia japonésa foi a extensao
rapida e ampla do ensino primario.

Tomemos, enfim, um terceiro exemplo. Realmente, nem a experiéncia
dinamarquesa nem a japonésa podiam ser traduzidas cm nimeros. Por outro
lado, dispomos de alguns dados sdébre o desenvolvimento da produtividade
durante os ultimos decénios, tanto nos Estados Unidos como na Uniao
Soviética. Os trabalhos que estio scndo realizados no Departamento Nacio-
nal de Pesquisas Econdmicas, de Nova Jorque, mostram que, durante o periodo
1899-1953, o crescimento da producdo total, nos Estados Unidos, foi igual ao
triplo do correspondente aos fatéres trabalho, solo e capital, tomados no
sentido comum.! Em outras palavras, um térgo do aumento da produgdo
pode ser atribuido ao desenvolvimento dos fatéres trabalho, solo e capital,
e os outros dois tergos i combinagio de fatéres estranhos, cntre os quals
podemos incluir os progressos da técnica e da organizagio, bem como do nivel
de conhecimentos dos trabalhadores.

Sc censiderarmos os dados correspondentes & Unido Soviética, chegaremos
a resultados equivalentes. Na Ucrania soviética, segundo pesquisa ha pouco
efetuada. 21 e 57%, respectivamente, do aumento da produgdo industrial,
durante dois periodos recentes de rapido desenvolvimento, 19281937 e 1950-
1955, nao podem ser atribuidos a aumento de trabalho e de capital, devendo
ser outros ss fatéres em causa, provavelmente os mesmos que foram citados
ha pouco.2

Dessa forma foi possivel observar, tanto nos Estados Unidos como na
Ucrania, que o aumento de produgido precisa ser explicado por fatéres outros
que ndo o trabalho, o capital e a terra. E provavel que em parte possa tal
aumento decorrer dos progressos na técnica e na organizagio da produgfo,

1 Ver FABRICANI, Salomon — Economic Progress and Economic Change, 34.°
relatorio anual do N.B.E.R., N.Y. 1954.

2 Ver FRANCK, A. G. — “A produtividade geral na agricultura e na indgstria
soviGticas: a Ucrinia, 1928-1955", Journal of Polit. Ecomomy, dezembro 1958.
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porém outra parte caberd ao aperfeigoamento do “capital humano, isto é,
do nivel educacional atingido pela populagdo ativa. Nao é facil realizar
estimativas preecisas quanto ao papel relativo dos fatéres, tecnologicos e de
organizagao, por um lado, e dos progressos do nivel educacional, por outro.
Convém lembrar que apenas nos detivemos no ensino primario e, na parte
em que o aumento suplementar da produgao, observado nas economias ameri-
canas ¢ soviéticas, pode ser atribuido a clevagido do nivel de conhecimentos;
e isso se deve nao apenas 4 extensdo do ensino primario, mas ainda e quica
principalmente ao fato de se difundir as diversas formas de educagio superior.
Convém csclarecer, outrossim, que os progressos verificados na técnica e na
organiza¢do da produgao refletem o aumento do nivel educacional do povo.
Assim é que, embora o verdadeiro impulso provocador désse progresso parta
de individuos dotados de ampla instrugao técnica, a realizagio de tais ino-
vagoes pode depender, e realmente depende, em proporgio crescente, do
desenvolvimento da instrugao geral. Dai podermos deduzir que o desenvol-
vimento do ensino primario e, afinal, sua difusdo entre os habitantes de
um pais, constitui importante fator, contribuindo para implantar inovagdes
de técnicas e organizagdo, e, portanto, para o aumento da produtividade
geral.

Os exemplos citados até agora e, especialmente, a experiéncia dos Esta-
dos Unidos e da Ucrinia, parecem levar a outra interpretagao do papel
desempenhado pela expansdo da instrugdo primadria, diferente da que sugeri-
mos no comégo déste trabalho.

Tinhamos dito que o desenvolvimento da instrugido primaria repercute
em maior grau sbébre o nivel de consumo que sobre a capacidade produtiva
do grupo social. Essa proposigdo é vilida para qualquer extensio marginal
da instrugdo primdéria. Entretanto, como freqiientemente ocorre no estudo
do desenvolvimento econémico, os exemplos mais interessantes sao aquéles
que aprescntam solugdo de continuidade. Aplicando-se esta caracteristica a
anilisc dos efeitos da educagdo priméria, podemos dizer que o0s exemplos
citados a propésito da Dinamarca, do Japao, dos Estados Unidos e da Ucrania
soviética tendem a mostrar o alcance das alteracGes descontinuas de prefe-
réncia a alteracdes marginais verificadas no nivel de instrugao primaria
ministrada nos paises em processo de desenvolvimento. Em térmos mais con-
cretos, o aumento da instrugdo geral, por exemplo, de 30% da. populagado
adulta (ou adulta masculina) para 35% da mesma populacao talvez nao
tenha repercussio importante sébre a produtividade geral, ao passo que a
elevacio de 30 a 75 ou 809 sdbre periodo relativamente breve pode ter
influénecia muito grande sobre a estrutura da produgédo e a capacidade geral
de desenvolvimento ccondmico de uma sociedade.

Essa diferenga entre os progressos marginais e os progressos descon-
tinuos quanto ao nimero de individuos dotados de instrugao priméria pode
ser avaliada por um método analogo ao usado por Joseph Schumpeter ao
discutir o desenvolvimento econémico geral. Distingue éle as alteragoes mi-
nimas que se registram em tdda sociedade, capazes de provocar um cresci-
mento regular, mas que, na maioria dos casos, apenas resultam em estagnagao,
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das inovagdes geniais que produzem o rompimento brusco da situagio exis-
tente ¢ conduzem a um desenvolvimento excepcional. Dentro da teoria geral
Gc desenvolvimento econdmico, essa idéia de Schumpeter tem sido exposta
sob diferentes formas, basecadas na teoria do impulso brusco. Se transpuser-
mos essa teoria para a politica educacional, podemos afirmar que somente a
expansao acentuada do nivel de instrugio primaria influird sobre a capaci-
dade produtiva da sociedade e que as pequenas transformagdes sdo anula-
veis, servindo apenas para que aumente o consumo sem o correspondente
desenvolvimento dos recursos produtivos.

— IV —

Podemos passar, agora, a ultima fase da cducacgao, isto & ao desenvol-
vimento do ensino superior e técnico. Atendendo aos objetivos déste trabatho,
gostariamos de incluir nesta categoria tdédas as formas de educagio que
sucedem a instrugdo priméaria. ¥ certo, naturalmente, que os estabeleci-
mentos que ministram essa educagdo podem ir desde a simples escola técnica
até os estabelecimentos universitarios do mais alto nicel e que as variedades
de conhecimentos transmitidos através dessas escolas superiores e técnicas
abrangem ampla escala, desde os trabalhos manuais relativamente simples
até os mais minuciosos processos de pesquisa no campo das letras e das
ciéncias.

Nao trataremos aqui do contetido do ensino superior, porém, somenie
do fato de servir éle, qualquer que seja o seu conteudo, para ampliar 2
capacidade aquisitiva do individuo. Consideraremos, pois, a educagdo supe-
rior como o meio util para aumentar a produtividade daguele que a recebe e,
conseqiientemente, tddas as despesas feitas para &sse ensino superior, seja
de parte do individuo, seja do govérno, constituirio verdadeiro investimento
em capital humano.

Permitam-nos acrescentar que, ao considerarmos a questdo de tal angulo,
simplificamos excessivamente a realidade. Cabe inicialmente reconhecer que
0 ensino superior apresenta igualmente aspecto de bem de consumo. Real-
mente, pode-se afirmar que o estudo das disciplinas literarias e artisticas
em nivel universitirio é geralmente considerado pelos interessados antes
como bem de consumo do que o meio pelo gual aumentario a propria
produtividade. No entanto, certas solugdes como “auto-investimento” e a
realizagao de empréstimos para financiar os estudos, com o proposito de
reembolsé-los através do maior rendimento esperado da instrugio superior,
servem como testemunhos de que as despesas consagradas a ésse ensino
superior sdo de maneira geral encerradas como constituindo antes de tudo
investimento em ‘capital humano’’.

Outro motivo para que a aquisigho de conhecimentos de grau superior
nio possa ser considerada investimento puro, reside no fato de que nem
tédas as pessoas que recebem &sses conhecimentos exercem a profissido para
a qual se formaram. Isso é verdade principalmente quanto as mulheres,
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nas sociedades ocidentais; para cssas pessoas, o ensino superior constitui
sobrctudo bem de consumo e ndo investimento produtivo. Deixaremos de
lado essa razdo, na andlise a seguir, concentrando nossa atengio sébre o
desenvolvimento do ensino superior considerado investimento puro.

Limitando nosso estudo a &sse aspecto, podemos comparar a aplicagao
de capital realizada em cada individuo a qualquer outra despesa e calcular
grosso-modo a rentabilidade désse investimento humano comparando-o as
outras formas. Antes de iniciarmos essa analise, convém esclarccer um
ponto. Qualquer investimento material é perfeitamente transferivel entre
os individuos. O investimento humano nio o & exceto numa sociedade
escravocrata. Por ouiras palavras, se o individuo investe certa quantia na
construgdo de um imoével, corre naturalmente os riscos habituais de perder
o capital num desastre ou outro acidente qualquer, mas normalmente, se
quiser liqliidar seu investimento, pode vender o ativo, reembolsando o capital
ou utilizando-o noutro empreendimento. KEssa possibilidade de transferéncia
do investimento nao existe quando se trata de individuos. Nesse caso, da
mesma forma, pode o ‘‘haver” ficar destruido, seja por morte, seja por
incapacidade total e, como acontece quando se faz investimento em outra
pessoa, podemos evitar essa perda pelo seguro. Porém, todo capital inves-
tido na educagio de um ser humano permanece néle e s6 pode realizar-se
através da sua cooperacao voluntaria.

Vejamos, agora, mais de perto os aspectos puramente econdmicos dos
investimentos em educagio. Consideremos a sociedade em que a instrugao
primaria normal vai até os 15 anos; portanto, onde tddas as criangas devem
freqiientar a escola até essa idade, e onde os servigos menos especializados e
menos remunerados sdo executados por individuos que s6 fregiientaram a
escola até os 15 anos. Admitamos, em seqgiiéncia, que todo individuo ao sair
da cscola encontre trabalho e que a longevidade dos integrantes dessa
sociedade, sem distingdo de atividade ou classe social, alcance os 75 anos.

Podemos, entio, representar a tendéncia futura da renda de um indi-
viduo que tenha apenas completado a instrugdo primaria pela linha A

na figura abaixo:
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A curva parte do rendimento zero, a idade de 15 anos, em ascensao
constante & proporgdao quec o individuo avanga em idade ¢ consegue melhor
retribuigdo gragas & antigliidade e ao melhor conhecimento do oficio; porém,
de certa época em diante, por volta dos 50 ou 55 anos, seu rendimento
decresse e retorna a zcro quando o homem atinge os 75 anos, térmo final,

conforme a probhabilidade admitida, para sua cxisténcia.

A superficie limitada pela curva A representa o rendimento total, obtido
durante a vida do individuo em questido, ¢ o comprimento da ordenada de
cada idade represcnta o rendimento alcancado durante o ano correspon-
dente aquela ordenada.

Atribuindo-lhe certa taxa de juros, pecla qual sc faga a dedugao dos
lucros futuros, poderemos capitalizar o rendimenio global que correspen-
dera ao individuo de 15 anos ¢ considerar essa soma como o montante de
capital néle investido.

Observemos, agora, a curva B do diagrama em questao. Essa curva
representa o individuo que, durante 5 anos, recebe um complemento de
educagao (técnica). Ele comega a ganhar a vida aos 20 anos, encontrando-se
o seu rendimento representado, tal como para o individuo A, na superficie
limitada pela curva B; aplicando igualmente a taxa de juros, & possivel
converter seus lucros em certo capital, 4 idade de 15 anos, e conseguiremos
comparar o montante do capital investido no individuo A, ao que sera
investido no individuo B. Observando o diagrama, nota-se que o capital
investido em B é mais elevado gue o investido em A; a razao dessa diferenca
se encontra no grau mais clevado de educacgio recebida por B em relagao
a A.

Omitimos, entretanto, uma circunstancia, que devemos ter prescnte se
quisermos realizar uma comparagio exata: A iniciou-se como trabalhador
aos 15 anos, ¢ B so aos 20. Este nltimo, além de nada haver ganho entre
os 15 e os 20 anos, ainda teve despesas com sua subsisténcia e educagio.
Essas despesas estio representadas pela superficie MNPQ, abaixo da linha
horizontal. Para se calcular a soma liquida do capital investido em B
cumpre seja avaliado corretamente o montante dessas despesas, subtraindo-o
depois do rendimento global de B. Ha ainda uma outra dedugdo a fazer.
Visto que B sébmente comegou a trabalhar aos 20 anos, ganhando até os 22
menos do que se houvesse comegado aos 15, cumpre deduzir igualmente 0
valor em dinheiro da superficie MQR, de tal forma que o valor real e atual
do investimento levado a efeito em B, durante os 5 anos de seus estudos
complementares, ficard representado pelo corrcspondente em dinheiro da
area RASB menos o valor, também pecuniario, da adrea MNPQR.

Se, finalmente, considerarmos um terceiro individue C, que apenas
comece a trabalhar aos 25 anos, e que reccha educagio mais dispendiosa
que B, por analogia, chegaremos & conclusio de que o capital néle investido
é igual ao valor pecuniario da superficie TASC menos o mesmo tipo de
valor da superficie MN'P’Q'R'R. Podemos imaginar, entdo, que cada ano
suplementar de educagdo superior resultard em cada vez menor suplemento
a0 ganho total, seja por exemplo o 45° ano, considerado em relagdo ao ano
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precedente. Ao mesmo tempo, pelo fato de ser retardada a época em que
se comeca a ganhar a vida, aumentam os custos de subsisténcia ¢ de
educagao, hem como do periodo a ser recuperado por causa do inicio tardio
da vida profissional,

Dai resulta haver provavelmente um momento em que a continuacgao
dos estudos por mais tempo constituird prejuizo. Isso acontece quando o
valor pecuniario do suplemento & renda global do individuo é inferior ao
custo em dinheiro de um ano suplementar de cducagio mais o prejuizo
causado pela prorrogagao da sua entrada em servigo. Compete-se assinalar
o fato de que, quanto mais se prorroga essa entrada em servigo, tanto mais
pesado sc¢ torna o fator de compensagio, uma vez que a maior soma de
rendimentos nos anos finais, por interferéncia do processo dedutivo, corres-
pondera, no presente, um valor mais fraco do que se houvesse renda mais
baixa nos primeiros anos. A relagio real encontrada entre as duas depen-
derd da taxa de juros adotada. Por se tratar de capital investido numa
pessoa, portanto intransferivel, essa taxa serd um pouco mais elevada que
a taxa normal utilizada para empréstimos transferiveis. A diferenca se
deve ao risco especifico atribuido ao fato de ndo se poder transferir o
investimento.

Convém destacar que a anilise efetuada nos paragrafos precedentes e
na figura 1 se baseia na hipétese implicita de que tédas as profissdes onde
ocorrc possibilidade de renda se submetem a concorréncia perfeita. Mas
sabemos que tal nao se da; os clementos monopolistas estdo bastante espa-
lhados em todos os mercados de trabalho, e talvez de maneira mais acen-
tuada cntre as profissdes que exigem mais alto nivel educacional.

Por outro lado, partimos da hipétese que a expectativa de vida, aos 15
anos de idade, era a mesma, independentemente do nivel de instrugdo ou
da classe social. Essa hipétese nio foge muito a realidade, nos paisecs
cconémicamente evoluidos, podendo entretanto revelar-se inteiramente falsa
para os paises subdesenvolvidos. Nestes, a expectativa de vida depende, sem
qualquer divida do rendimento auferido; dai resulta que a vida produtiva
(isto é, que proporciona renda) dos individuos possuidores de instrugao
mais elevada é mais longa que a dos individuos pouco instruidos. Podiamos
introduzir tédas essas circunstincias em nossa anilise, modificando nosso
diagrama em atencdo a elas. Mas ndo visamos a precisdao em si mesma,
neste trabaltho, pois que o processo usado em sua confecgdo é compreensivel
a qualquer economista; tivemos aqui em mira principalmente indicar em
tragos gerais os problemas econémicos que se encontram associados as
politicas educacionais nos paises em fase de evolugdo.

-V —

Para concluir, precisamos verificar se a andlise apresentada neste
artigo se presta a aplicagio préatica, sobretudo para formulacdo da politica
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ccondomica. Talvez nao seja preciso insistir sébre o problema da instrucao
primdria, porquc todos os governos accitaram o principio de que devem
patrocinar a maéaxima extensdo dessa educagio. Na verdade, podemos di-
zer que ja cstd sendo realizada essa politica, embora em muitos paises a
taxa de instrugao se encontre longe do nivel desejado. Mas o problema
relacionado com o desenvolvimento do ensino e a introdugido do sistema de
educagdo primdria universal constitui, na fase atua), um problema princi-
palmente técnico e de organizagio e secundiariamente problema de politica
econdémica de base.

Ja o problema referente a politica de desenvolvimento das diferentes
formas de ensino técnico e superior apresenta-se mais complexo. Realmente
nos paises subdesenvolvidos, uma parte considcriavel das despesas para o
desenvolvimento dessa forma de cducacido cabe ao govérno; e, considerando-
se a penUria geral désses governos em recursos pecuniarios, o problema
torna-se crucial. Em outras palavras, as despcsas consagradas ao ensino
superior entram em conflito com as despesas para recalizagdo do capital
social fixo, para o equipamento cnergdtico dos transportes e comunicagdes,
da agricultura ¢ da indastria e com as outras despesas visando a melhoria
das condigdes gerais da sociedade. Até certo ponto, os governos dos paises
subdesenvolvidos dispoem de pouca liberdade em politica, junto a educagao
superior. Em sua maioria, elaboraram planos de desenvolvimentos, visando
a estender a produgdo industrial e agricola, os quais muitas vézes repre-
sentam planos de investimento bastante pormenorizados quanto a cnergia,
transportes, comunicagbes, industrias, minas, irrigagdo ¢ outros setores
similares. O desenvolvimento de todos ésses ramos de atividade produtiva
exige um minimo de pessoal qualificado e técnicamente formado, o mesmo
ocorrendo com os progressos verificados em organizagido governamental, nas
atividades sociais etc. Urge apelar para o sistema de educacao superior,
de modo a facilitar a formagdo désse pessoal; se ainda ndo estiver éle pre-
parado para exercer tal papel, & mister desenvolvé-lo, de maneira que seja
formado numero suficiente de especialistas, nas varias carreiras, 80s quais
competird a execugio dos planos de desenvolvimento.

K possivel, alids, avaliar o custo dessa politica, pclo menos em grande
parte, através da aplicacdo adequada — talvez com certas modificagoes, de
modo a torna-la mais realista — da andlise desenvolvida na segdo precedente
déste artigo. Seria talvez possivel calcular em linhas gerais o custo (publico
e privado) de certos tipos de programas cducacicnais, bem como a renda
global usufruida, em média, nas diferentes carreiras profissionais técnicas e
académicas. Tal estimativa forneceria pelo menos uma nogéo aproximada
sbbre a contribuicdo prestada & produgdo total do pais, pelas diversas fornias
de ensino superior, indicando, além disso, embora de maneira aproximada, o
lucro relativo que é possivel obter pela formacgdo do capital humane, com-
parado ao capital fisico. (Tiers Monde, Paris).
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A EDUCACAO E OS PLANOS DE INVERSAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

PETER LENGYEL

Todos concordam que a cducagao constitui elemento vital de qualquer
programa de desenvolvimenio econdémico e social no mundo moderno. Mas
pouco adiantari insistir na necessidade de educagido se nao forem invertidos,
desde logo, capitais suficientes neste dominio e nido se estimular objetiva-
mente, por todos os meios possiveis éste servigo publico, tdo complexo ¢
delicado como indispensavel. Lamentavelmente, os economistas pouco se tém
preocupado em considerar quanto a educagao custa a sociedade, em seu
conjunto, levando em conta o beneficio que ela traz por meio do ensino.
Isso explica em parte o fato de que, até ha pouco, ndo havia indicagdo
alguma que permitisse comparar o custo e o rendimento de determinada
inversao realizada no setor educacional, com o custoc e o rendimento de
inversdao correspondente efetuada em outros setores produtivos.

Toda autoridade, todo govérno, obrigado a aplicar os recursos de que
dispoe de maneira mais eficaz, com vistas ao fomento do progresso econo-
mico e social, encontra-se, evidentemente, diante de certo nimero de
necessidades as mais variadas que disputam ésses meios limitados. Assim,
qual o critério que devera guia-lo para tomar as decisbes que a realidade
impoe? Que critério seguird para destinar certa dotagao, por exemplo,
a uma réde de estradas, 4 construgao de escolas, & construgao de moradias,
ou 2 instalagdo de uma indistria? IEm que devera fundamentar-se para
atribuir maior importincia a construgio de moradias que & de escolas,
a4 construgao de représas que a de fabricas, & de hospitais que a de vias
férreas? Evidentemente, tais dilemas ndo podem ser resolvidos de maneira
racional ¢ objetiva quando ndo se dispée de dados indicadores do proveito
que sc pode esperar de tais investimentos realizados em qualquer désses
sctores; ademais, se possivel, ésses dados devem ser expressos em térmos
quantitativos, de modo a oferecer uma perspectiva geral, sem o que seria
priticamente invidvel o confronto objetivo de elementos que nao s&o
comparaveis entre si. ¥, pois, de especial importancia o estabelecimento de
critérios de prioridade para orientar os responsaveis pelo planejamento.

Procuramos resumir nesse artigo algumas das considerag¢des que se tém
de levar em conta e alguns dos dilemas que devem ser resolvidos, se se
pretende dar i educagdo o lugar que lhe cabe num plano de aplicagdo de
capitais para o desenvolvimento econémico e social.

Traduzido pelo Auxiliar de Redagiio Irancisco Cesar de Azevedo Lemos.
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Quatro Caracteristicas da Educagao

Pode-se indicar, desde logo, quatro caracteristicas da educagdo que per-
mitem diferengar o investimento nela de numcrosas outras formas de inves-
timento produtivol.

Primeiramente, a cducagio é ao micsmo tempo um bem de consumo e
um fator de produgfo. 1& bem de consunio porque representa um valor em
si, sendo mesmo considerada por muitos artigo de luxo. Se a procuramos
com a idéia de satisfacdo pessoal ou visando a fins puramente sociais, se
nio a empregamos nezte sentido com fins produtivos ou se nao é bastante
razodvel sua utilizagic ccm ésse objetivo, num ponto-de-vista estritamente
econdmico, pode-sc concidera-la entio como um servigo anilogo a qualquer
outro servigo publico.

No entanto, a educacao constitui, igualmente, um fator de produgio, pois
somente por meio dela se podem formar as personalidades equilibradas com
as aptiddes, as capacidades e o ambiecnte rcclamados pela organizagio e
pela técnica, fatoéres complexos dos tempos modernos. £ bem dificil calcular
exatamenie, em percentagens, a contribuicio da ecducagao para o aumento
da riqueza. Poder-se-ia tentar uma indicacio aproximada comparando as
rendas obtidas por uma pessoa sem instrugdo ou semi-instruida com as de
outra medianamente instruida ou muito instruida. Poder-se-ia em grande
parte atribuir a diferenca 4 educagio, embora na maioria dos sislemas so-
ciais seja necessirio levar em conta, do mesmo modo, as imperfeigoes de-
correntes da mobilidade social, a competéncia e outros fatéres que tendem
a falsear os resultados. O professor Salou ¢ varics outros autores adotaram
um método direto para analisar as causas que explicam o aumento da
produgdo nao agricola nos Estados Unides, nos ultimos sessenta anos. Dis-
tinguem quatro fatéres que contribuem para a elevagio do rendimento
econdémico: acumulagdo de capital, aumento da populacdo, novos recursos
materiais e um fator geral definido como o progresso técnico, que compreende
a elevagdo do nivel da competéncia, as invengbes, o aperfcigoamento da
organizagao, etc. Esses autores mostram que os trés primeiros componentes
influem apenas em 109 aproximadamente no acréscimo da produtividade
e da renda; no restante, ésse aumentio deve ser atribuido ao quarto fator
de que a educagio constitui elemento decisivo. Comprovagbes andlogas,
feitas na Europa, confirmam em grande parte esta analise, pelo menos no
que se refere & maioria das sociedades ocidentais. Além disso, calculou-se
que, nos Estados Unidos, as inversoes publicas e privadas em matéria de
educagio sdo recuperaveis num prazo médio de nove anos, enguanto par2

outras formas de inversdes produtivas o prazo hoje é de trinta anos.

1 Numa conferéncia proferida em dezembro de 1960, na Universidade do
Texas, por H. M. Phillips, Chefe da Divisio de Ciéncias Sociais Aplicadas do De-
partamento de Ciéncias Socials da Unesco, encontram-se expostas, de m:!nelra.
mais completa, algumas das idéias em que nos baseamos para redigir éste artigo;
o texto da referida conferéncia aparecer4 hrevemente no Southwestern Social
Science Quarterly sob o titulo “The Economics of Education”.
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Todos é&sscs dados mostram que, de qualquer maneira o ensino é um
fator de produgdo de valor inestimdvel e uma inversio que, analisada apenas
do ponto-de-vista; material, ofercce um rendimento extremamente favoravel.

A segunda caracteristica que diferencia a educagido de outras formas de
inversdao é quec o cnsino produz um rendimento indireto muito elevado. En-
quanto outras formas de investimento tendem a modificar as coisas
c as pessoas através delas, a cducagido atua dirctamente sobre as pessoas
que em ultima andlise representam o capital mais precioso do pais... ou
sua maior deficiéncia. A educagio nado s6 cria aptiddes e capacidades pro-
dutivas, mas também estimula a disciplina, estabelece normas, alarga os
horizontes, abre novas possibilidades, cria mercados — enfim da a sociedade
humana uma diversificagdio, uma flexibilidade e um impulso que sem ela
seriam absolutamente impossiveis, contribuindo désse modo para elevar téda
a comunidade ao mais alto nivel econémico e social. Se é verdade que a
cducacao retarda nccessariamente o momento em que o individuo se integra
na populagao ativa, um periodo de formagao inclusive a essencialmente
técnica, tende a despertar ambigdes, criar preferéncias e habitos que se
traduzem mais tarde numa demanda efetiva de bens e de servigos cada vez
mais aiversificados. A educagao é tamhém, em parte, um processo que
ensina a apreciar as vantagens do proveito obtido; facilita assim a economia
individaul ¢ a distribuigao mais perfeita da renda familiar, e éstes fatores
cstdo longe de ser irrelevantes em qualquer socicdade. O espirito de inicia-
tiva e o espirito de emprésa — duas qualidades que histéricamente nao
tém sido devidamente apreciadas, mas que atuam, sem divida alguma, como
importantes catalisadores de desenvolvimento — podem ser também, até
certo ponto, estimulados por uma orientagao acertada do ensino.

A terccira caracteristica peculiar 4 educagao é que seu rendimento e
seu custo variam muito, segundo o nivel geral do desenvolvimento econémico
e social do pais. Levando-se em conta os critérios de qualidade e tabela
de pregos, as despesas com a construgdo de casas ou de veiculos na Ingla-
terra ou no Paquistio sfo quase equivalentes. Contudo a educagdo nao sé
custa mais, como exige investimentos antecipados para formagao de profes-
soéres, construgdes escolares, produgae de manuais, etc., ainda que apenas
seja necessario adaptar e desenvolver as possibilidades atuais; sem o que
se corre o risco de alcangar um rendimento cada vez maior numa sociedade
que nio esta preparada para utilizar ao maximo as potencialidades do
individuo segundo suas aptidées e formagio. Numerosos paises subdesen-
volvidos defrontam-se hoje com a necessidade de realizar grandes investi-
mentos para que nio venham a contar, na melhor das hipéteses e ao fim de
alguns anos, apenas com ensino primério mediocre e provavelmente de
escasso rendimento. As sociedades prosperas que ja possuem boa infra-
estrutura escolar, podem tirar vantagens muito mais proporcionais efe-
tuando investimentos relativamente modestos em certos ramos do ensino —
por exemplo, no ensino técnico e no superior, preparando pesquisadores e
cientistas que renovam o conhecimento. A aita e a queda do rendimento,
segundo o grau de desenvolvimento, a qualidade e a diferenga do custo
consoante a idade e a dispersdo geogréfica da populagao, constituem fatores
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varidveis de especial importdncia que determina as inversdes e o rendi-
mento em matéria de educagio. Em conjunto, ésses fatdéres tendem a ser
desfavoraveis nos paises relativamente pobres e essa é uma das razdes pelas
quais o problema educacional nas regides subdesenvolvidas se apresenta em
térmos particularmente graves e pouco animadores.

A quarta e ultima caracteristica da educagao é que, de todas as formas
de investimento produtivo, é a quc mais tropega em consideraces sem
objetividade e l6gica. O sistema educacional de qualquer pais constitui
parte integrante da cultura nacional, estando pois condicionado por motives
de ordem histdrica, religiosa, politica e tradicional, que, pelo menos, nao
se aplicarao, na mesma medida, a outras formas de investimento. Por isso
é dificil comparar a educagao com outras medidas de desenvolvimento para-
lelas ou complementares, sobretudo porque muitos ainda nao se habituaram
a conceber a cducagdo como instrumento de progresso econdmico e social.
A dupla natureza da educagio — bem de consumo e fonte de produgio —
expde-na a controvérsias que acabam prejudicando o trabalho equilibrado do
planejador. Seja como for, a cducagao constitui um direito fundamental e
imprescritivel do homem e do cidadiao. A educagdo também é um ele-
mento de afirmagdo nacional, uma arma de pressdo politica incoercivel e
um fator de integragio da comunidade. NAo se pode negar a forga de tais
argumentos nem por em davida sua justeza e¢ seu valor.

Evidentemente o papel do economista consiste em advertir que ndo se
podem evitar as consideragdes do custo e do rendimento; se, por motivos
politicos, a educagdo goza de prioridade maior do que lhe caberia num
ponto-de-vista estritamente utilitario e objetivo, o minimo que se pode fazer
e calcular quanto ela custa a comunidade.

E bem possivel que, a longo prazo, todos os investimentos na educagio
sejam compensados, mas também é certo quec, a curto prazo, alguns de seus
gastos niao produzem nenhum resultado concreto, e temos de reconhecer
com franqueza éste fato, para que nio se dé margem a objecao do desperdicio
de recursos e considera-la ao efetuar o calculo de rendimento definitivo do
aumento das inversdges.

Trés grupos de problemas

Depois de havermos apreciado algumas caracteristicas da educagéo, e
estabelecido comparagdes com outros setores de atividade humana, com o0s
quais ndo se costuma relacioni-la, examinemos agora trés grupos de pro-
blemas que é preciso solucionar para fixagao de critérios objetivos que
permitam determinar a ordem de prioridade dos investimentos.

O primeiro grupo de problemas refere-se & necessidade de se dispor
de efetivo conhecimento dos dados, sem os quais o planejador parecera
mais um astrélogo que um cirurgiao. Faz-sc mister promover a estatistica da
populagio, sua distribuicio por idade, dispersdo, tendéncias migratorias,
etec. B necessario que sc disponha de indicagdes sébre os resultados escola-
res, informes de inspecdes, dados sébre o ntimero real de alunos por profes-
sor e sdbre a evasao escolar.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 151

Também é de L6da conveniéncia realizar levantamentos quanto a distri-
buigio da populagiao ativa, as tendéncias do desenvolvimento econémico, o
aumento ou diminui¢do da procura das diversas profissdes, com o objetivo
de adaptar a cducagdo as condigoes do mundo em que os alunos de hoje
terdo de vViver e trabalhar. Reunir uma documentagdo désse género exige
muito tempo, dinheiro ¢ trabalho, porém o trabalho e os recursos financeiros
empregados serdo recompensados por grandes dividendos.

Um segundo grupo de problemas reporta-se ao escalonamento do emprégo
de capitlais na educagdo ¢ sua sincronizagdo com os outros esforgos em-
precndidos para fomentar o progresso econdmico e social.

Sem duvida, é manifesto o proposito de que a educagdo se integra da
melhor maneira no plano geral de desenvolvimento. Mesmo nos paises onde
o plancjamento nao cstda muito avangado, as autoridades encarregadas do
ensino tém de dispor de dados, os mais exatos e completos possivel, cobre
o conjunto da ecconomia para entdo assumir decisdoes levando em conta os
diversos fatores e tendéncias nao previstos.

Somente coordenando os investimentos destinados a educagio com a
evolucio da estrutura social poderdo evitar-se grandes erros e imprimir a
cada setor uma politica rcalista e flexivel capaz de garantir que a educagao
nao se antecipara nem se retardara relativamente aos outros setores. Nao
basta saher o que se vai fazer, é prcciso saber quando fazer; fazer o que se
tem de fazer, quando se tem de fazer: esta € a chave do éxito.

O terceiro grupo de problemas refere-se a orientagiao que deve ser seguida
no proéprio setor ecducacional. Uma vez que sc dispde de todos os dados
necessarios ¢ que se consideram as tendéncias e as necessidades gerais, resta
ainda decterminar com que meios se poderd obter os resultados da maneira
mais cconodmica.

A cducacio ndo é um servigo uniforme que possa ser administrado
sempre ¢ em toéda parte da mesma maneira. Existem, pelo contrario, outros
caminhos e é sempre Util examinar varias solugdes para escolher a gue mais
convenha a uma situagio determinada. Tem-se que escolher cntre a quali-
dade e a quantidade, entre a formagdo profissional ¢ a formagido geral, en-
tre a centralizagdo e a descentralizagio, entre a iniciativa privada e a
publica, entre programas flexiveis e programas uniformes, enfim favorecer
a mobilidade social estimulando os talentos ou fazer com que o acesso i
educagio dependa dos recursos familiares. Cada opgao implica repercussoes,
que podem valorizar-se se cada possibilidade é estudada com miniicia. Poder-
se-a ohservar uma distribuigio mais criteriosa dos recursos necessariamente
limitados.

Lembramos, para concluir, que a utilizagao deliberada da educagao como
instrumento do desenvolvimento econdmico e social cria novas responsabili-
dades. A educacdo era considerada tradicionalmente como um meio apto a
preparagio de jovens, capaz de torna-los auténticos cidadaos e membros
ativos da comunidade. Engquanto a estrutura dessa comunidade néo se achava
sériamente ameacada em suas bases, era possivel orientar a educagao para
objetivos uniformes. Todavia, se a sociedade em seu conjunto se mobiliza,
em parte influenciada pela educagdo; se, em outros térmos, a educagfio

10
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prepara jovens para Vviver num mundo que ndo existe ¢ que, sob muitos
aspoctos, deverda construi-lo, é evidente que nunca se teria sido demasiada-
mente cauteloso e previdente. Ao terminar o periodo de formagio, cada
um precisa encontrar na comunidade um lugar que corresponda pelo menos
aproximadamente a suas aspiragdes, pois, do contrario, tornar-se-ao ele-
mentos desajustados ¢ causa permanente de agitagdes sociais. Por essa
razao, o desenvolvimento educacional tem de estar integrado com as demais
medidas destinadas a favorecer o progresso econdomico e social, de maneira
que, sendo possivel. niao deve a educagido caminhar i frenfte da evolugio
geral nem dificulta-la.

(Crénica de la Umnesco, Paris).

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE
DO BRASIL

J. ROBERTO MOREIRA

Damos a seguir o que, segundo o nosso ponto-de-vista sdcio-econdmico,
seria necessario estudar e pesquisar para o perfeito planejamento da edu-
cagdo para uma area subdesenvolvida como a do Nordeste brasileiro. No
momento em que o Govérno do Brasil se preocupa cm equacionar e resolver
0s problemas daquela regido, as presentes notas, produto de estudos iniciados
j& em 1955, em Pernambuco, e publicados parcialmente em Educagdo e Cién-
cias Sociais, 6rgio do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, cons-
tituem uma sintese normativa que pode ser util. De outro lado, podem
servir de sugestio para os estudos comparativos que os sociélogos da
educagdo, na América Latina, tenham em vista.

I

O sistema educacional de qualquer socicdade precisa ser considerado
como fungao do sistema global a gue serve. Na complexa sociedade nacio-
nal de um pais moderno, a educagio tem por objetivo a preservagao das
tradigdes e instituigdes nacionais. Ha problemas educacionais que sa0 sen-
tidos, em maior ou menor grau, da Amazoénia a fronteira do Rio Grande d'o
Sul. Conscqiientemente, a situagdo educacional e os problemas educacionails
de qualquer regido do Brasil ou de qualquer comunidade dentro do Brasil,
tém que ser considerados dum ponto-de-vista nacional Um levantamento
de qualquer regido do pais, tal como a do Nordeste, tera necess;'xriamen.te
que tratar de muitos dos problemas de ambito nacional, relativos a4 cducagao
brasileira.

Isto posto, é preciso levar em conta que, por outro lado, o ].?)l'asll se
caracteriza pelos seus contrastes regionais. Na imensa area nacxon_a.l, as
diferengas do meio fisico, dos acontecimentos histéricos e de .oc'upacao hu-
mana produziram variagdes regionais das instituices bra..sxlelras e dos
padroes culturais. Em vista disso, o levantamento da educagao em qualquer
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regido do pais precisa tomar em consideragio condigdes regionais especificas
e problemas regionais, tanto quanto as relagdes concretas da regiao com
a nagdo como um todo; isto é como a rcgido se comiporta no contexto
nacional.

O Nordeste é uma das regides mais caracterizadas do Brasil. Em reali-
dade, segundo o indicam varios escritores, o Nordeste é constituido por duas
regides naturais e culturais, distintas mas inter-relacionadas.! Ao longo
do litoral, ha uma faixa estreita de terra que outrora tivera bom revesti-
mento florestal, ¢ que constitui o Nordeste Agrdrio. Para o interior, fica
o chamado Mediterraneo Pastorial, cujas caracteristicas variam do agreste,
como arca de transicdo, onde agricultura e pastoreio, de mistura, se tornam
Possiveis ao sertao arido que sofre de sécas periddicas.

Cada uma destas regioes culturais nordestinas tem seu meio natural dis-
tinto, seus caracteristicos modos humanos de ocupagéo e suas tradigoes regio-
nais préprias. Teoricamente ¢ de fato, as duas regides nordestinas exigem
sclugoes diferentes para seus problemas educacionais. Por isso, a diferenca
cntre as duas regioes deve ser tida em mente ao se tentar qualquer levan-
tamento ¢ qualquer planejamento educacionais para o Nordeste.

Ainda assim, apesar da diferenga entre as duas regides, é fato que a
educacgao ¢é, ali, realizagdo do Estado, como em tédas as sociedades modernas.
A situagdo educacional precisa, conseqiientemente, ser considerada em tér-
mos das unidades politicas que mantém o sistema educacional sem que,
todavia, percam de vista as exigéncias de condigdes locais. Cada um dos
varios Estados do Nordeste — Alagoas, Pernambuco, Ceard, etc. — nao
constitui regiio homogénea, natural ou cultural, mas antes cobre dreas que
sao tanto da regido agraria, como da pastoril. Qualquer levantamento
cducacional relativo a um daqucles Estados nordestinos tem que levar em
consideracio as duas regides naturais e culturais (do mesmo modo que
ainda areas locais mais limitadas, como o Agreste, e as zonas mais umidas e
clevadas, como a de Cariri, no Ceard). Por outro lado, o levantamento e o
plancjamento cducacionais, relativos a todo o Nordeste, ndo podem ser rea-
lizados senao em térmos das suas unidades politicas, em razio de ser a
cducacio uma fung¢ido e uma realizagao dos Estados. )

Ainda com relagdo A natureza dos levantamentos e planejamentos edu-
cacionais no Brasil, é preciso levar em consideragdo que, se, no presente,
os Estados tém maior responsabilidade em administragdo educacional, duas
férgas antagdnicas tendem a reduzir e a enfraquecer essa responsabilidade.
Dec um lado, o Govérno Federal que, até ha pouco, se contentava em legislar
sobre o ensino secunddrio e o superior, vai gradativamente interferindo
na administragao educacional, de modo geral e especialmente por meio do
processo de federalizagio de escolas. De outro lado, os municipios, obriga-
dos por dispositivo constitucional a aplicar 2095 dos recursos provindos de
impostos municipais, em educagdao, organizam sistemas proprios de ensino
publico, principalmente de nivel primério. Os Estados nao resistem a nenhu-

1 Cf. Djacir Menezes — O outro Nordeste — formacdo social do Nordcste —
Tio, Jos¢ Olympio, 1937; Manuel Dlégues Jinior — Regides Culturals do Brasil —
C.13.P.E., — MEC, Rlo de Janeiro, 1960,
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ma dessas duas férgas contraditérias — a centralizante e a localista —
porque clas contribuem para aliviar os orgamentos estaduais dos cncargos
educacionais.

¥ preciso, portanto, em qualquer levantamento de situagdo educacional
de regidao brasileira, tomar em consideragao o que representa a contribuicdo
de cada uma das trés ecsferas administrativas — municipal, estadual e
federal — para o sistema existente, bem como, em qualquer planejamento, é
indispensavel estudar os meios e¢ possibilidades de harmonizar as trés na
consecugao do sistema educacional que melhor atenda as condigdes regionais
¢ locais de desenvolvimento cultural ¢ econdmico.

Em sintese breve — como a presente, que procura apenas servir de
base para outros estudos — seria pretensioso analisar a situagao educacional
de uma regido tdo ampla e variada como a do Nordeste, tendo em vista
os problemas sociais ¢ administrativos que a c¢la se relacionam. Importa,
porém, estabelecer, embora em linhas rapidas, que a compreensao dos pro-
blemas educacionais dessa regido e qualquer tentativa de planejamento de
educagao precisam ser adequadamente bascados no conhecimento dos fun-
damentos sociais ¢ culturais da regiio. Além disso, é importante tentar
a projegdo da anadlise e do planejamento no futuro, compreendendo a direcdo
das mudangas no Brasil e especialmente na mencionada regiao. Sabemos
muito bem que o objetivo da cducacao é preparar as criancas para viver
numa sociedade que existird dentro de 10 a 20 anos. DIrai por que qual-
quer levantamento do Nordeste deve tentar esclarecer qual a diregdo de
suas mudangas sociais ¢ econdmicas, se é que devemos preparar as geragoes
novas para a vida,

E bom e util ter em mente a economia pastorial do sertdo arido, a vida
tradicional do vaqueiro, as imensas arcas de pastoreio, os ‘‘mores”, habitos
e atitudes, que constituem parte do seu baclkground cultural. E igualmente
importante conhecer a sociologia das plantagées de cana com suas tradigoes
de ““casa grande e senzala”, bem como relembrar a contribuigao importante
dos africanos a cultura rcgional e tradicional do Nordeste agrario. Mas,
bem mais importante para o propésito de estudar os problemas educacionais
da regidao é conheccer algo das tendéncias contemporanecas de mudanga social
no Brasil, como nagdo, e de seus reflexos no Nordeste. Continuard a ser
a economia pastoril a forma dc adaptagio humana mais adequada do
sertdo arido, e continuari a produgdo de acglcar ainda a ser a atividade
ccondmica caracteristica do litoral agrario? Continuard essa darea tao iso-
lada do resto do Brasil como o foi no passado? Secria sua populagdo tdo
predominantemente rural como antes e ainda agora?

Essas sao questdes dentre outras que podem apresentar-se aos educa-
dores que tentem levantar a situagdo educacional presente e planejar para
o futuro.

Uma das primeiras consideragdes quanto ao planejamento de um Survey
da educagio no Nordeste é entender plenamente que o Brasil, como nacéo
passa por uma revolucdo sécio-econémica, rapida ¢ drastica. Deixa de ser
uma sociedade essencialmente agriria e rural com um sistema rigido de
classes sécio-econdmicas, semifeudais, para transformar-se numa sociedade
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industrial ¢ orientada para a urbanizagdo, de que é emergente uma nova
ordem social, econémica e politica. Bste processo tdo nitido nos Estados
sulinos e cecntrais, talvez parega realizar-se com menor velocidade e com
efeitos menos drasticos no Nordeste. Entretanto, em face dos esforgos rela-
tivos a varios projetos de desenvolvimento e de planejamento por parte do
Govérno Federal e dos Governos Estaduais, a revolugao brasileira é também
real ¢ importante para o Nordeste.

Alguns dos sintomas destas condigbes, social e economicamente cm
mudanc¢a, que precisam ser levadas em linha de conta num levantamento
¢ plancjamento educacionais, se revelam nos seguintes exemplos que indi-
cam a nova orientagio:

1. O crescimento rdpido da populagio — De 1900 a 1955, a populagdo
brasileira cresceu em 2386%. O crescimento da populagao dos Estados nor-
destinos foi caracteristicamente mais lento, mas, mesmo assim, chegou a
192,9%. Apcsar da emigragao consideravel para a Amazdnia, no comégo do
século, ¢ para Sao Paulo ¢ o Sul, mais tarde, o Nordeste possui uma popu-
lagao que se expande rapidamente. Ha indicagbes de que esta populacao
continuara a crescer com aproximadamente a mesma velocidade, durante
as proéximas décadas. Qualquer plano para a cducagdo tem que tomar,
necessariamente, em consideracao éste fendomeno de crescimento populacional
e, entao, levar em conta as necessidades maiores no que diz respeito a
edificios, equipamento, professéres e fundos financeiros.

2. Urbaniza¢do — Embora o Nordeste nao tenha experimentado o desen-
volvimento de gigantescas cidades metropolitanas como o Rio de Janeiro
e Sao Paulo, o movimento das zonas rurais para as cidades, que é geral no
Brasil, também se nota marcadamente naquela regiao. Por exemplo, Recife,
que tinha 347 359 habitantes em 1940, apresentou 543 468 habitantes em 1950.
A populacio de Salvador cresceu de 388183 em 1940 para 424142 em 1955.
Além disso, presenciamos, no correr dos ultimos 20 anos, o crescimento
rapido de uma série de cidades médias, principalmente no interior nordestino,
as quais servem de centros comerciais para grandes éreas. Exemplos disso
sio Campina Grande (Paraiba), Caruaru e Garanhuns (Pernambuco), Jua-
zeiro (Ceard), e varias outras. O crescimento dessas cidades é um reflexo
direto da melhoria dos transportes na regido e do crescimento da industria
local. Sé no Estado da Bahia, a populagdo das areas urbanas cresceu em
cérca de 529% cntre 1940 e 1960, enquanto as Areas rurais niao mostraram
mais que 19% de crescimento. E claro que, embora o Nordeste ainda seja
predominantemente rural, ha forte tendéncia para o modo urbano de vida,
coisa que os estudos educacionais nido podem deixar de lado. Sistemas
cspecificos de cducagdo tém que ser planejados tanto para as grandes cida-
des ¢ as aglomeragdes urbanas de tamanho médio, como para as zonas rurais.

3. Comunicagdes — Ha& menos de 20 anos ainda era possivel aos can-
gaceiros de Lampido escapar das autoridades pablicas por causa, princi-
palmente, da falta de comunicagbes na regido. Nos dltimos anos, porém,
os Estados nordestnios, tém sido beneficiados por sistemas de estradas de
rodagem, melhores que os de outras regides brasileiras, sobretudo em conse-
qiiéncia do trabalho da “Inspetoria de Obras contra as Sécas". A extensao
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das estradas existentes em 1960 era de mais de 70.000 quilometros; e bem
mais importante, ainda, é o fato de que as estradas nordestinas foram ligadas
ao sistema nacional, o que permite ao Nordeste comunicagiao com os Estados
industriais mais altamente desenvolvidos do Sul. O caminhio passou a ser
veiculo capaz de quebrar o isolamento da regido em relagao ao pais, ao mesmo
tempo que tornou mais inter-relacionadas as varias arcas da prépria regiao.
Em 1940, apenas 6142 caminhoes trafecgavam no Nordeste, mas, ja em 1950,
cérca de 15600 o faziam, ¢ atualmente ésse numero ultrapassa de 35000.
Do mesmo modo, outros mecios de comunicagao, como o telégrafo, o telefone
¢ a radiotelegrafia se estenderam enormemente, de manecira que, hoje e
mais ainda no futuro, a vida rural simples do Nordesle é e sera influenciada
pelos modernos Hadrées industriais do Sul e das grandes cidades litoraneas.
Seria erréneo edacar a populagao rural do Nordeste para a vida simples que
ela possuia no passado e que ainda existe em muitas areas da regiao, porque
mudangas estao se operando e hido de overar-se rapidamente.

4. Mcios coletivos de influcncia — Nos Gltimos anos, por todo o Brasil,
houve um extraordinario e rapido crescimento do uso dos meios de publici-
dade e influéncia coletiva, de todos os tipos — radiodifusio, cinema, revistas,
jornais e, mesmo, tclevisio. Em virtude de o Nordeste, como regiao, ter
renda média por trabalhador inferior que a dos Estados sulinos e centrais,
e porgue o analfabetismo é mais sentido naquela regiao, éle ndo tem podido
participar amplamente da expansio de tais meios de influéncia coietiva.
Todavia, nas grandes cidades e nas de tamanho médio, os receptores de
radiodifusdo sfio agora muito comuns ¢ o cincma csta presente em toda
parte. Em 1957 havia no Nordeste (MarannZo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas) 50 estagdes de radiodifusio. Do
mesmo modo. a circulacdo de jornais ¢ revistas, cresce rapidamente, sendo
a tiragem média dos jornais diarios do Nordeste de 300000 em 1957. E
muito comum, hoje, haver nas pequenas cidades do interior, folhas semanais
que tratam de assuntos locais, nacionais e estrangeiros, embora se destinem
a um plblico relativamente pegqueno, em razio do analfabestimo; neste
sentido, os jornais nio diarios, no Nordeste, apresentaram, em 1957, a media
de cérca de 200000 cxemplares por tiragem. Ja os sistemas de difusio por
meio de alto-falantes conseguem atingir maior puablico e constituem algo
de caracteristico das cidadezinhas ¢ vilas do interior, substituindo ou am-
pliando o alcance dos jornais escritos. FEsta expansdo do uso dos meios
de influéncia coletiva é importante para a comprecnsdo da situagdo edu-
cacicnal e é Util para o estabelecimento de planos educacionais. Tais meios
podem ser utilizados como recursos i disposigio da educagdo, aoc mesmo
tempo que o seu desenvolvimento, criando mais disponibilidade de material
de leitura, desenvolverd o desejo e mesmo a necessidade de saber ler.

5. Participagdo politica — No Nordeste, como no resto do Brasil, conhe-
cido no passado pelo “coronelismo” que lhe controlava a vida politica, tem
havido rapida expansio da participagao popular em atividades politicas.
Enquanto nas eleigdes para a Assembléia Constituinte, em 1933, votaram no
Nordeste apenas 195055 eleitores, j4 nas ecleigbes gerais de 1958 compare-
ceram as urnas, na mesma regiao, 2194119 eleitores. Vé-se que 0 cresci-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 157

mento, nesse periodo, foi de quase 12 vézes o contingente de 1933; se tivermos
cm vista todo o Brasil, o crescimento dos cleitores niao atingiu, em 1958,
9 vézes o de 1953. Este crescimento do eleitorado é indicagio importante
de mudanga na sociedade nordestina. De outro lado, as campanhasg politicas
sao agora diferentes das que se faziam ha vinte anos. Os candidatos as
posigdes ecletivas, estaduais e federais, viajam milhares de quilémetros por
acroplano ou automével, a fim de se fazerem ouvir diretamente pelos votan-
tes. E provavel que seja ainda verdadeiro o contrdle da vida politica em
muitas drcas locais, pelos chefdes politicos, mas ja se nota que a maior par-
ticipagiio atual das massas populares nas eleigdes estd destruindo o poder
dos ‘‘coronéis” locais. Do ponto-de-vista educacional, isto é importante por-
que o desenvolvimento de um cleitorado inteligente exige nivel de educacao
superior ao da simples alfabetizagio.

6. Rcajustamento das classes sociais — Até nao hd muito tempo, duas
classes sociais principais podiam ser facilmente delineadas no Nordeste: a
aristocracia de proprictarios ¢ a grande massa de trabalhadores em planta-
¢oes de cana, engenhos de acucar e pastoreio de gado. Nas comunidades
interiores ¢ nas cidades havia um pequeno grupo cujo padrido de vida e
status social permitia classificar entre a clite ¢ a massa trabalhadora, sem
que, todavia, pudesse ser considerada legitimamente como classe média, tanto
do ponto-de-vista soécio-econémico, como do ponto-de-vista sociocuitural.
Sabe-se. documentadamente, que a elite era formada por pequena percen-
tagem da populacdo total. Numa sociedade como esta, que era relativamente
estatica até poucos anos atras, a educaciao escolar era sobretudo destinada a
clite.

Em nossos dias, porém, novas classes sociais estao surgindo no Nordeste.
Em primeiro lugar ja existe uma grande classe de assalariados que vivem
nas cidades maiores ¢ mesmo nas comunidades que se formam em torno das
grandes usinas de aguicar. Em segundo lugar esta emergindo de modo
claramente perceptivel uma classe média com tédas as suas caracteristicas
s6cio-econdmico-culturais. TFinalmente, uma nova eclite, que nao se origina da
aristocracia de proprictarios, mas do comércio e da industria, apareceu. E
evidente que esta socicdade em mudanga exige transformacgao do sistema
educacional. Nio mais uma pequena eclite exige cducagao acima da pri-
maria; participantes de todos os novos segmentos sociais (assalariado urbano,
classe média ¢ a nova elite comercial e industrial) ja comegam a procurar
oportunidades cducacionais nos varios niveis de ensino. Nestas condigoées,
as necessidades educacionais do Nordeste ndo crescem apenas em razao
do crescimento populacional, mas sobretudo da maior procura de educagao
pelos componentes das novas classes sociais para seus filhos.

o

Muitos outros exemplos de mudangas sociais e econdmicas que hao de
afetar a situagdo educacional no Nordeste poderiam ser alinhados aqui,

devendo qualquer levantamento relativo a educagdo tomar em consideragao

tais condigoes.
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Cabe, agora, cntrctanto, chamar a atengiio para o fato de que a educa-
¢do nao é apenas condicionada pelas mudangas sociais, mas pode ser, cla
propria, instrumento de mudanga. Em outras palavras, mediante educagao
plancjada é possivel influir nas mudangas sociais e economicas. E isto é
particularmente verdadeiro para regioes tais como a do Nordeste. Com
excegao do extremo Norte, o Nordeste é, no Brasil, a regido que mostra os
indices mais baixos de desenvolvimento ccondomico e social. Pode mesmo
parccer que éle nido esta participando plenamente do rapido progresso eco-
némico na nagao. Pela analise da renda nacional no Brasil, publicada pela
Comissao Mista Brasil -~ Estados Unidos para o Descnvolvimento Econdmico
(20 tomo, pag. 151, Rio, 1954), todos os Estados nordestinos sio colocados
entre os de menor renda, quer em térmos de cruzeiros per capita. quer cm
percentagem sobre o total da renda nacional. Além disso, como é indicado
na seguinte tabela, essa percentagem decresceu de 1939 para 1950 e para
1957.

Percentagem da Renda Nacional

em 1939 em 1950 em 1957
Alagoas ........ 1,4% 0,9% 0,9%
Rio Grande Norte 1.29% 1,0% 0,8%
Paraiba ........ 2,00, 1,6% 1,3%
Pernambuco ... 51% 3,8% 37%
Ceard .......... 2,6% 2,5% 19%
Maranhio ...... 219 1,2% 1,0%
Piaui ........... 1.0% 0,6% 05%

Comparado com o de outras regides mais dinimicas e que se localizam
mais para o sul, o desenvolvimento do Nordeste é incontestavelmente vaga-
roso. Neste caso, particularmente, a educag¢do se torna mais importante
no sentido de estimular o desenvolvimento econémico. Mas, justamente aqui,
nos vemos em face de um dilema: ao passo que a educagdo se torna mais
importante como instrumento de mudanga social e de desenvolvimento cco-
némico, o baixo estdgio econdémico torna dificil o financiamento da educagio
em escala satisfatéria. A Regido nio podera dispor dos recursos suficientes
justamente porque é pobre, sendo-o devido ao atraso; s6 com auxilio federal,
provindo das taxas e impostos arrecadados nas regides mais prosperas do
pais, é que o Nordeste podera ter a assisténcia educacional de que necessita;
isto significa a cooperagdo dos outros Estados através da Unido. Para
planejar essa educagio seria necessario intimo trabalho de cooperagao entre
educadores, cientistas sociais e economistas, uma vez que 0s planos e as
necessidades consideradas ndio podem dizer respeito apenas ao presente
estigio de desenvolvimento econémico, mas também ao que pode ser a
expectativa com referéncia a préxima geragao, devendo, portanto, a educa-
¢do ser considerada como investimento de capital, da mesma forma que O
é o estabelecimento de usinas hidrelétricas.
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11

Em face do exposto, recomendamos como estudos necessarios para
levantamento e o planejamento educacionais do Nordeste o que abaixo é
ecnumerado. Evidentemente, nem tudo depende de investigagdo nova; ha
uma série de estudos objetivos e cientificamente conduzidos, sébre o Nor-

deste, que precisa ser analisada e, depois, coordenada em funcao dos objeti-
vos que temos em vista,

(o]

I. Estrutura e mudanca sociais no Nordeste:

a) Estrutura econémica — Que podemos admitir como relativamente
certo, tendo em vista os estudos econdmico-sociais do Brasil con-
temporaneo, a respeito das seguintes questdes, relativas ao Nordeste?

a-1) Caracteristicas dominantes, condigdes, problemas ¢ possi-
bilidades da economia agraria, da economia extrativa e
da, Industria de transformacgao, nas diferentes subareas
nordestinas;

a-11) o processo de industrializacdo e suas consegiiéncias eco-
nomicas sObre o Nordeste;

a-m) renda nacional, distribuicdo pelas subidreas nordestinas,
em face do problema de desenvolvimento;

a-Iv) o problema de financiamento de obras e servigos publi-
cos, em face da estrutura econdmica do Nordeste, tendo
em vista o que da renda nacional pode ser nisso aplica-
do, com especial atengao para o financiamento da educa-
¢ho publica.

b) Estrutura social — Que se pode admitir como mais provavelmente
certo a respeito das seguintes questoes?

b-1) Existéncia ou nio no Nordeste das grandes classes sociais
em que comumente se estratificam as sociedades huma-
nas depois da revolugio industrial, em fungéo de um pa-
drao econdmico e de um status cultural;

b-u) situagdo dos trabalhadores rurais (agricolas, pastoris e
de atividades extrativas); sua distribuicio em subgrupos
ou subclasses de trabalho;

b-m) os trabalhadores da cidade, sua distribui¢do em subclas-
ses de trabalho;

b-iv) a existéncia, a posi¢io e os problemas de uma classe mé-
dia urbana — o funcionalismo piblico, os comerciarios,
bancarios etc.; posigio das chamadas profissoes especia-
lizadas em relagdo a essa classe;
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b-v) a burguesia urbana e a aristocracia rural — caracteristicas
respectivas, desenvolvimento, tendéncias, contribuigoes
reais e possiveis para o desenvolvimento da regiio;

b-v1) necessidades, exigéncias e ideais das diferentes classes
sociais;

b-vit) caracteristicas principais e tendéncias da mobilidade so-
cial no Nordeste; possibilidades reais de mobilidade ver-
tical ¢ horizontal; problemas resultantes désses dois tipos
de mobilidade; formagdo das clites dirigentes (sua origem
e recrutamento); degradagdo social (o subproletariado das
cidades e os parias rurais); possibilidade de mobilidade
do negro ¢ dos mestigos;

b-vin) o problema da cducagio para todos em face da estratifi-
cagao social; pcssibilidade dessa cducagdo no Nordeste.

c) Situagdo cultural

c-1) O vestuario e a casa, suas caracteristicas regionais, nas
arcas urhanas c rurais, conforme os grupos e classes so-
ciais; variacgdo, padronizaciao c tcndéncias evolutivas;

c-1) a familia, o casamento, a cria¢io das criangas; nas dife-
rentes subareas, segundo as classes sociais e o nivel
econdmico; tipos caracteristicos da familia nordestina;
problemas familiares decorrentes da migragio, das mu-
dangas so6cio-econdémicas em processo, do {rabalho femi-
nino e do trabalho do menor; desagregagao familiar,
desquite ou separacdo (divorcio de fato, embora nao ju-
ridico); os menores abandonados; delingiiéncia infanto-
juvenil;

c-) associagbes e agrupamentos sociais; suas formas regio-
nais e locais; cestumes ¢ valores morais; cooperagdo e
rivalidade; grupos de vizinhanga. de companheirismo, de
trabalho cooperativo, de solidariedade e filantropia; agru-
pamentos ¢ associagdes artisticas e cientificas;

c-v) tecnologia rural ¢ urbana nas diferentes subareas cul-
turais; tecnologia de base cientifica e tecnologia empirica;
sreas de desenvolvimento ¢ de subdesenvolvimento tec-
nolégico; condigoes ccondémicas das diferengas tecnoldgi-
cas; rclagoes entre o analfabetismo, o subdesenvolvimento
econdmico e o subdesenvolvimento tecnoldgico; relagbes
quantitativas e qualitativas entre os diversos niveis e
ramos de ensino e a situacio da tecnologia; condigBes
reais e fungdes sociais e culturais do bacharelismo, do
intelectualismo literirio e académico no Nordeste;

c-v) publicidade, comunicagio e transporte; condigdes reais e
fungoes culturais e sociais (tendo em vista as diferentes
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subdreas ¢ a estratificagdo social) do livro, dos jornais
e outros periédicos, do radio, dos correios e telégrafos;
meios de comunicagdo e transporte, vias e barreiras a
difusao cultural; os rios navegaveis, as estradas de ferro
e de rodagem, a cabotagem maritima e o avido, nio
apenas em sua importancia ¢ fungio econdémico-comer-
ciais, mas como vias de contato, difusio ¢ interpretacao
culturais;

c-v) politica e administragio — (a) a questio de maturidade
politica ¢ a cultura popular; (b) certos fatos marcantes
de nossa situaglo politica, como o populismo, a demagogia,
o coronelismo rural, as flutuagdes politicas das diferentes
classes sociais, sobretudo da classe média, etc.; (c) rela-
Gées entre a politica partidaria ¢ a administragio plblica
do Municipio e dos Estados; (d) consegiiéncias do centra-
lismo administrativo; (¢) a questdo tributdria e a redis-
tribuiciio das rendas publicas; (f) possibilidades adminis-
trativas que a situagdo financcira dos Municipios e dos
Estados ofcrece; (g) possibilidade e entraves ao desen-
volviment{o cullural pela politica ¢ a administragao, tendo
em cspecial consideragdo o sistema cscolar;

c-vo) situagdo demogrifica — crescimento das populagoes rurais
¢ urbanas; rarcfagio e conceniragio demograficas; com-
posigio ctaria da populagdo; populacao produtiva e
populagio dependente; migragdes internas e variagdes
locais da situagio demografica; as relagoes raciais, a
posicdo do negro ¢ dos mestigos na populagio descrita no
sistema institucional de educagao;

c-vii) situag@o higiénica e sanitiria — nas diferentes subdirecas,
nas cidades, nas pequenas arcas urbanas, nas dreas rurais
e no interior: as endemias. as chamadas moléstias tropi-
cais, a subnutrigio e outras questdes semelhantes, tendo
em vista condigoes climaticas, econdmicas e sociais; a
mortalidade infantil e longevidade no Nordeste, tendo
em consideragdo as classes sociais nas diferentes subareas
culturais, o género de trabalho c¢ as condigoes sanitérias
em geral.

Que relagdes tem, pode ter e devera ter o sistema de
educagio escolar com as questdes e problemas tratados?

II. A situagdo educacional ¢ a realidade social do Nordeste.

a) A escola e a mudanca social — De que forma e com que dados
podemos responder as seguintes questoes?

a-1) Esté a educacao institucionalizada atendendo, na sua
organizagio, no seu conteido e na sua pratica a realidade
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a-1)

a-1m)

a-1v)

a-v)

a-v1)

a-vi)

a-via)

a-1x)

da situacdo nordestina, tendo em vista quer um possivel
processo de mudanga para uma civilizag¢do industrial, quer
um desenvolvimento nido uniforme, nem harmonico, em
virtude de desequilibrios sensiveis?

Em face do estado de instabilidade social ¢ econdmico
determinado pelas mudangas em ato na sociedade nacio-
nal, a educagao nordestina se vé ou nido tolhida na sua
fungio conservadora — de adaptagdo das geragdes novas
a realidade social — ou, entdo, exerce alguma funcio
dindmica no sentido de ser processo diretivo ou orientador
de uma cultura em1 mudanga?

A educacdo institucionalizada atinge de preferéncia as
classes superiores da populagdo ou consegue ser uma
instituigdo para tédas as classes sociais? Como se poderia
comprovar uma ou outra das alternativas?

Se & verdade — como se tem dito — que a educagio
atinge apenas uma parte da classc média e a classe su-
perior e consegue atender a tddas as necessidades ¢ exigén-
cias culturais delas, ou apenas a uma parte, a que diz
respeito a cultura intelectual de fundo literario e de
conhecimentos gerais, como se poderia fundamentar a
resposta a esta questido?

Contribui a educagdao de qualquer forma para a mobilidade
social ascendente? De que forma e por que meios efeti-
vos, isto é, realmente atuantes? Como e por qué?
Tem a educagdo, presentemente, qualquer possibilidade de,
dentro de cada uma das diferentes classes sociais, pro-
mover ou contribuir para o progresso social e a melhoria
do padrio de vida dos componentes de cada uma delas?
Como e por que meios o consegue, ou por que deixa de
o fazer?

Na estratificagao social em processo, ha etnias que tem
mais dificuldade de ascensio de uma classe para outra,
ou de progresso cultural e de padriao de vida dentro de
uma determinada classe? Contribui a educag@o institu-
cionalizada, de algum modo, para atenuar ou para agravar
essa situagao? Por que e como?

De que forma e por que meios estd a educacdo nordestina
— se é que o consegue — atendendo ao problema de
especializagio das profissdes urbanas, decorrente das mu-
dangas econémicas em processo? Em suma, qual a
situacdo do ensino profissional no Nordeste contem-
poraneo?

Podemos considerar a escola nordestina como fator de
desenvolvimento rural, ou como instituigdo indiferente aos
problemas rurais?
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a-x)

a-xi)

a-xin)

E a escola nordestina uma instituicio segregada no con-
texto social ou é néle integrada scgundo um sistema
dinamico de inter-relagdes e interagées? Como se fun-
damentaria uma ou outra das duas alternativas?

Qual a posigdo da familia em relagio a escola existente,
do ponto-de-vista critico, do das suas necessidades e
exigéncias, isto ¢, do que esperam e do que alcangam da
escola para seus filhos?

Quais as atitudes mais comuns das criangas e dos jovens
em relagdo a escola, como a consideram, que csperam dela,
que alcangam?

b) A administragio da educagdo no Nordeste

b-1)

b-)

b-m)

b-1v)

Podemos todos concordar em que a administragio publica
brasileira se caracteriza por centralismo rigido? Se assim
é, quais as repercussdes disso em educagao? Que proble-
mas e dificuldades oferece ao desenvolvimento da educagéo,
a sua melhor adequagao a realidade social e econdmica
brasileira e nordestina em particular, ao seu atendimento
as necessidades e exigéncias culturais do povo?
Responsabilidade financeira das administragdes munici-
pais c¢ estaduais; razoabilidade ou nfo do preceito cons-
titucional que determina aos Municipios e aos Estados
despesa nao inferior a 20% da renda dos impostos com
educagao; a proporgao dos impostos na receita piblica
dos Estados e Municipios e a proporgdo das taxas, rendas
industriais, e receitas extraordinarias; como devemos
considerar a ‘“agdo supletiva” da Unido em matéria de
financiamento da educacido, conforme preceitua a Cons-
tituigdo, no que diz respeito ao Nordeste; o financiamento
das diversas categorias de estabelecimentos escolares pi-
blicos; as verbas de pessoal docente, obras, material e
administragdo em educacgdo piblica; modalidades especiais
de financiamento de educagdo (fundos, cooperativas, ta-
xagoes especificas etc.); participagdo dos podéres piblicos
no financiamento do ensino privado.

O ensino primadrio, sua organizagao, seus fins e objetivos;
deficiéncias e suas causas; filosofia que o orienta; ma-
tricula, freqiiéncia e aproveitamento escolares; ensino pri-
mario urbano ¢ ensino primério rural; teorias prevalecentes
a respeito do ruralismo e do urbanismo pedagégicos.

O professor primario e sua formagao; a réde do ensino
normal existente; priticas e teorias prevalecentes na for-
magio do professor primdario; organizagado, valores e
deficiéncias das escolas normalis, como existem; critérios
estaduais de ingresso na fungao docente da escola pri-
méaria, sua discussdo e apreciagdo critica; idem no que



164

III.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

se refere aos critérios de promogao do professor primario;
relagido désses critérios com a eficiéncia didatica.

b-v) Os programas e o curriculo da escola primaria; como tém
sido planejados, executados e transformados; a escola
urbana ¢ a escola rural; o problema de sua difcrenciagio;
problemas do ensino primario — o abandono da escola
antes do seu término, as reprovacgocs, ete.; o equipamento
didatico da escola primaria, deficiéncias existentes, o livro
escolar, etc.; as instalagOes escolares, a supermatricula,
o desdobramento em turnos de poucas horas e suas
conseqiéncias.

bh-vi) O ensino secundario; sua organizagido ¢ administragio; o
ensino académico ¢ o ensino profissional; o ensino
secundario de iniciativa, privada, suas virtudes, defeitos e
problemas; o professor secunddrio, sua formagao, seu
status social ¢ econbmico, sua eficiéncia didatica, cons-
ciéncia profissional e problemas decorrentes.

b-vit) O ensino superior ¢ apreciagdo critica de sua or-
ganizagdo e de sua réde; as universidades, sua au-
tonomia relativa, sua organizagdo, problemas adminis-
trativos, técnicos e docentes; o ensino superior publico e
privado; a questao da proliferagido dos cursos superiores
e a questdo de cficiéncia; o pessoal docente dos cursos,
sua formagdo, sua selegio ¢ scu valor; os problemas da
Tormagio das elites dirigentes e das especializagGes técnico-
cientificas de alto nivel em face da realidade do ensino
superior; a situagdo do corpo discente dos cursos supe-
riores, tendo em vista a preparagdo para os cstudos su-
periores nos cursos secundarios, a sclegao dos candidatos,
a cficiéncia da aprendizagem, as possibilidades de pesqui-
sas, estudos, aplicagdes priticas e treinamento profissional;
equipamento técnico-cientifico das universidades e das
cscolas isoladas de cnsino superior.

Fundamentos de uma nova politica educacional para o Nordeste

a)

b)

c)

d)

A mudanga de estrutura econdémica no sentido da industrializagéo e
da mecanizagdo do trabalho agricola, a reestruturagao dos quadros
profissionais urbanos e rurais e a cducagio que é&sses fenomenos
supbem,

A questio das areas subdesenvolvidas c¢ o papel da educagao em
sua recuperagao.

As mudancgas visiveis de estrutura familiar no Nordeste e o que a
educagio escolar pode realizar para solucionar 0s problemas decor-
rentes.

O papel reservado a educagio na orientagdo e diregéo das mudangas
culturais que se operam no Nordeste, atualmente.
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1)

g)

h)
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As relagbes de classes e de ragas e suas exigéncias educacionais.
Como poderiamos caracterizar a classe média do ponto-de-vista de
suas necessidades e exigéncias culturais e, portanto, educacionais
ou ecscolares? Que fatores regionais, étnicos, econdmicos serviriam
para determinar tais nccessidades e exigéncias e como as atenderia-
mos?

Como deveriamos considerar a mesma questdo do item anterior em
relagéo as clases trabalhadoras (operarios e camponeses)?

Que deveriamos cntender por elites? Como seleciona-las, prepari-
las ¢ forma-las?

Poderemos tentar uma descentralizacdo administrativa da educagdo?
Seria viavel a municipalizagio administrativa da educagido; que
dificuldades ou problemas poderiam ser criados com uma tenta-
tiva dessa espécie? Que vantagens ela criaria para o desenvol-
vimento funcional da educagio no Nordeste? Em que posigio ou
situagao ficaria, perante tal descentralizagdo, o ensino privado? O
ensino secundario? As Universidades e as faculdades isoladas do
ensino superior? Que funcgdo teriam o Ministério da Educagao e
Cultura e as Secretarias Estaduais de Educagdao? Como seriam apli-
cados os fundos publicos, municipais, estaduais e federais, que a
Constituigio obriga a destinar a educagao? Em suma, qual seria a
melhor forma de administragido educacional para o Nordeste, tendo
em vista a sua realidade sccial, econdmica e cultural?

IEm face do que se julgar a respeito dos itens anteriores, sobretudo
do item i), qual o sistema que deveriamos adotar para o ensino ele-
mentar, tendo em vista: (1) obrigatoriedade, nimero de anos de
escolaridade, duragdo dos periodos diarios de aulas, faixa de idade
a ser abrangida pela obrigatoricdade; (2) flexibilidade e variagao de
horarios, periodos escolares e extensao da obrigatoriedade escolar,
conforme Aareas culturais ¢ econdmicas; (3) ciclo Unico de ensino
elementar ou divisao em dois ciclos (fundamental e complementar),
tendo em vista suas vantagens, desvantagens, possibilidades e difi-
culdades, extensao désses ciclos (nimero de anos de cada um), tendo
cm vista o que se disse em I e II, anteriormente; (4) a questao do
curriculo ¢ dos programas escolares, como os elaborar e determinar
o seu contelido, capacidade local e regional dessa elaboragao; variabi-
lidade ¢ flexibilidade dos programas; o fundamental e o acessorio;
(5) o curriculo das escoias urbanas e rurais; bases comuns, diferen-
tes e variagdo; (6) a medida da aprendizagem, a promogao e a re-
peténcia, tendo em vista a questio da obrigatoriedade de freqiiéncia,
dos minimos escolares, do principio de educagfdo para todos e de
financiamento ¢ extensao da réde escolar; (7) os problemas de
material e equipamento didatico das escolas primérias; (8) ligagiao
ou entrosamento do ensino primirio com o ensino secundario, tendo
em vista os objetivos e fins proprios de um e outro grau de ensino?
A formagio do professor primério e suas condigbes; cursos pés-
primérios ou pés-sccunddrios; cursos especificos de formagao ou
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simples especializag@o e pratica posteriores aos cursos comuns; nivel
tinico de formagdo ou dois ou mais niveis, atendendo a dificuldades
locais; minimos necessarios a formagao do professor primario, tendo
em vista as necessidades culturais e as de experiéncia ¢ pratica
pedagogicas; diretrizes gerais e localizagao das escolas normais; a
questao dos professores das escolas normais e dos institutos de
educagao, como recruta-los e como secleciona-los, tendo em vista a pos-
sivel contribuicao de escolas superiores de cducagido; situagao ¢ con-
tribuigdo possivel das escolas de filosofia nessa questdao; o problema
profissional do professor primario, tendo em vista salarios, carrcira
profissional (remocgdes ¢ promocgoes), assisténcia social e técnico-
profisisonal, etc.; especializagdo ¢ aperfeigoamento do professor
primario.

1) Posigao dos diferentes ensinos técnico-profissionais de nivel médio
ou secundario, necessarios para o Nordeste, em face da estruluracgio
da escola secundaria brasileira.

m) A educacgao de base como esforgo dirigido ¢ coordenado de soergui-
mento do nivel tecnolégico das populagoes locais, tendo em vista
suas possibilidades e reais necessidades, incluindo programas como
o da ANCAR, organizacio e descenvolvimento de cooperativas ou
formas associativas de producao, de praticas agricolas, de solugao de
problemas publicos, etc.,, bem como cursos de emergéncia, quer de
aprendizagens béasicas, quer de especializagoes profissionais elemen-
tares e meédias.

n) Entrosamento e coordenagio comum de programas sociais, econd-
mico-financeiros e educacionais de organizagées como a ANCAR, o
Banco do Nordeste, o DNOCS, a SUDENE e outras, com 0s programas
cducacionais dos Municipios e dos Estados, visando a soma e con-
vergéncia de esforgos, evitando duplicidade e paralelismo de ativi-
dades, etc.

0) Coordenagao c¢ entrosamento de planos e programas dos Estados e
Municipios nordestinos, visando a globalizagio e 2 interdependéncia
das solugdes relativas a téda a regiio, sem que isso implique centra-
lizagdo ou comando Ginico, mas apenas no mesmo principio de soma
e convergéncia de esforgos.

(Boletim do Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais,

Rio).

O ASPECTO ECONOMICO DA EDUCACAO E OS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

JoOHN VAIZEY

Em trés planos pode o economista contribuir de fato para que se com-
preenda o lugar reservado a educagdo, numa sociedade em processo de

Traduzido do francés pelo Técnico de IZducagiio Maria Helena Rapp.
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desenvolvimento ou a desenvolver-se. O primeiro consiste na anilise das
despesas com a educagdo, no presente e no passado, em diferentes zonas
¢ em situagGes sociais diferentes. A andlise exata das despesas e a sua
comparagdo podem levar a pesquisas frutiferas, como espero sugerir. O
segundo plano se traduz pela andlise da rentabilidade dos investimentos em
cducagdo: tenho um método a propor. O terceiro consta da comparagio de
custo entre as diferentes formas de ensino. Constitui o ponto-de-vista pe-
culiar ao contador, sendo da mais alta importincia pratica para os admi-
nistradores de educacgao.

Nossa exposicao constard de certo niimero de observagdes sdbre cada
um désses pontos principais. Algumas dessas observagdes ja foram por
nés formuladas em outras oportunidades, através de publicagdes ou por
nossa colaboragio na D.E.C.E.; essa a razao por Que nao entraremos em
pormenores ao cita-las aqui. A finalidade déste documento é provocar
discussao; pois, dos debates dos universitarios, daqueles que tém voz ativa
em politica ¢ dos educadores é que realmente sairic as proposigbes pra-
ticas, através das quais os paises subdesenvolvidos conseguirio tomar as
decisGes convenientes sobre ésse assunto, que se pode revelar crucial, influ-
enciando o ritmo de seu desenvolvimento econdmico e social, bem como o
rumo a adotar.

Apreciemos, inicialmente, a andlise das despesas com a educag¢do (que
podemos considerar o problema macro-econémico). A tarefa essencial con-
siste, neste caso, em definir a educagioc. Esta se encontra de tal forma
ligada a estrutura social, que se torna dificil comparar, de maneira racional
¢ s6 neste ponto, um grupo de paises. Também oferece a mesma dificuldade
confrontar diferentes anos em um 1nico pais. Cumpre, nao obstante, for-
mular algumas hipéteses (em geral bastante audaciosas), para chegar a
uma definigao.

Importa destacar, aqui, a necessidade de considerar todas as criangas
da sociedade em causa, visto que na maioria das vézes os dados fornecidos
pela Unesco se referem apenas a instrugdo publica. Por ésse motivo, a
definigdo escolhida precisa levar em conta as subvengbes concedidas ao
ensino particular ¢ as contribuigdes financeiras por parte das obras de
beneficéncia, bem como as de firmas industriais e do comércio, além dos
impostos e contribuigdes dos paises.

Em seqiiéncia, cumpre sejam as despesas globais calculadas em relagao
ao total da renda nacional. Estudos ja efetuados revelam tender a per-
centagem obtida a aumentar de ano para ano, com a renda nacional,
oscilando além disso com o nivel geral de emprégo. Ha necessidade de
se estabelecerem correlagbes entre o volume da populagido infantil, as
alteracées politicas e as que ocorrem na estrutura industrial, a fim de des-
cobrir quais tenham sido, proviavelmente, as férgas determinantes na fixagéo
da taxa de despesas. De maneira especial, é de regra servirem taijs corre-
lagdes para indicar porque ocorreram as variagdes nos diferentes capitulos
das despesas totais com educagdo, quando, Ppor exemplo, variaram as
proporcGes das despesas privadas e piblicas.

11
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Quest@ao essencial é exprimir as despesas em pregos constantes, através
de indices de pregos apropriados.

Representa um trabalho bastante afanoso, porém, indispensavel para
as comparagoes cronoldgicas. Assume igualmente importancia considera-
vel o trabalho da D.E.C.E. soébre as comparagdcs internacionais: uma
das principais dificuldades consiste em comparar o esfér¢o educacional
que realizam certos paises, visto apresentarem escalas salariais sensivel-
mente diferentes. Nessas condigées, a comparagao do numero real de
professores serd normalmente muito mais reveladora que a comparacio
das despesas.

A distingao entre as despesas correntes e as despesas financeiras, essen-
cial para o sistema de Keynes, apresenta significagao particular em edu-
cagao, visto que, na realidade, apenas existem duas categorias principais
de despesas no campo educacional: com instalagdes e com o corpo docente.

Por conseguinte, o exame das despesas financeiras (ligadas a idade
das instalagbes existentes) deve normalmente fixar, em térmos bastante
precisos, as necessidades provaveis. Uma vez que é raro ocorrerem graves
dificuldades nesse género particular de investimento, através da exata
definigdo das necessidades sera possivel aos governos cmpregar as dotacdes
previstas sem maiores dificuldades.

Quanto as despesas correntes, o principal problema consiste evidente-
mente no recrutamento e preparagio dos professoéres. Aqui muito podera
ser Util a defini¢do das solugbes por um economista. Inicialmente, a analise
cronolégica servira para revelar as tendéncias da oferta, da procura e de
preco dos professéres. Separando-os por sexo, qualificagdes e classe social,
essa analise podera indicar onde se encontram as reservas de talento peda-
gdgico, as condigdes em que se tornam disponiveis de forma rvapida e
menos dispendiosa.

Convém, outrossim, se calcule outra despesa essencial, aquilo que deixa
de ser ganho em conseqiiéncia do fato de serem os alunos retirados do
mercado de trabalho. Intervém, aqui, um elemento de fixagdo arbitraria
dos pregos: a idade minima para emprégo remunerado varia de um pais
Para outro e as condigdes de mercado de trabalho sdo tais que em certas
ocasiées (em periodo de pleno emprégo), é grande o deficit de ganho,
enquanto em outras (nos periodos de desemprégo), é pequeno ou até negativo.

Sugerimos aqui, para estudo désse problema, no primeiro caso, métodos
de natureza macro-econémica e, no segundo, de carater micro-econémice.
Ambos os tipos servirao para esclarecer as necessidades, ao planificar-se a
educacio, indicando sobretudo a importancia e o conteudo do esférgo, em
matéria educacional, destacando quais foram os reccursos nao utilizados
que talvez se possa aproveitar de manecira mais correta.

A segunda tarefa urgente consiste em calcular a rentabilidade dos
investimentos em educagdo. Scria preferivel considerar a educagao antes
como investimento em sentido econdmico do que (atualmente é assim con-
siderada) como artigo de consumo piblico ou particular. (Nzo dizemos isso
para negar a importancia cultural e social da educagio, procurando destacar
o seu contetitdo econdmico).
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Um dos métodos destinados a averiguar os resultados dos investimentos
em educagdo consistec em delerminar a contribuigdo prestada a produgio
nacional total pclos aumentos de capital, de mao-de-obra ¢ de um terceiro
fator (ainda ndo analisado) denominado “espirito de inovagio” ou de orga-
nizagio. Os trabalhos de Aukrust sio os que mais se aproximam désse
genero de pesquisa, embora nas suas conclusdes éle se¢ afaste um pouco dos
seus prdprios calculos. Verifica-se geralmente, através do “espirito de ino-
vagao’” (que, segundo sc admite, intervém com a metade das causas de
aumento global), o resultado da “cducagio’” no sentido mais amplo da palavra.

Recentemente, foram realizados estudos mais sérios, nos Estados Unidos,
os quais demonstram a renda dos investimentos em educacgio, traduzida em
térmos de salarios. Assim, em 1949, a pessoa que tivesse instrugio elementar
ganhava, em média, Cr$ 3.112,00 por ano, se dotada de instrugio secundaria
Cr$ 4.519,00; ao passo que a formada em universidade recebida Cr$ 7.907,00
por ano. As dificuldades encontradas para analisar ésse terceiro fator sao
muito grandes e quase intransponiveis; nao obstante. uma série de estudos
comparativos permitiria verificar, com seguranca, até onde se poderiam
estabelecer correlagoes positivas entre os investimentos em educagio e as
posteriores variagoes da produtividade.

Esses métodos para calcular a rentabilidade da educagio dependem de
estudos pormenorizados sébre a influéncia que exercem os investimentos no
dominio da educagio e as variagdes de produtividade, servindo éles certa-
mente para reforgar as estimativas obtidas de outras fontes, quanto i prio-
ridade que se deve atribuir as diferentes fases da educagio.

Diversos métodos foram até agora empregados para pesquisar a procura,
presente ¢ futura, de operarios especializados. Um déles, por exemplo, con-
siste em se proceder ao levantamento das solicitagGes para os diferentes
tipos de cspecializagao em confronto ao crescimento da economia. Outro
consiste em avaliar as deficiéncias que porventura existam na analise das
ofertas de emprégo que deixam de ser respondidas no presente e daquelas
previstas para o futuro, através de pesquisas por amostragem, junto a em-
pregadores ¢ associagoes profissionais. Um terceiro método consegue medir
a deficiéncia manifestada através do gradativo aumento relativo do prego de
uma categoria particular de mao-de-obra. Finalmente, ha um quarto
n.étodo, onde se consegue especificar com mais exatiddo as qualificagoes
particulares em falta; por exemplo, as escolas de formagdao profissional, os
estabelecimentos de ensino superior indicario as oportunidades oferecidas
aos respectivos alunos durante certo numero de anos.

O quarto método para calcular com precisio as disponibilidades em
técnicos se baseia na analise dos cfetivos escolares e se contrapde as obje-
cbes levantadas aos questionarios dirigidos a empregados e associagdes
profissionais, sobre as possibilidades do mercado de trabalho. De inicio, é
pouco provavel que sejam considerados por ésse critério aquéles que, depois
de terem ocupado certo emprégo, passam a exercer uma profissao (deixam,
por exemplo, a industria pelo ensino), sem freqiientar as instituigdes acadeé-
micas; ésse método se expde ainda a operagao de dados pouco fidedignos,

em matéria de desperdicio.
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Esse género de calculos pode ser reforgado por outro método de avaliagio
que consiste em confrontar capital e produto cmpregados em educagio.
Totalizando-se o numero de horas necessarias ao professor encarregado de
determinado grupo de estudantes que visam a qualificagoes diversas, obtém-se
uma base de partida para a medigio dos rendimentos correspondentes aos
diferentes niveis de educagdo, desde que se escolha um critério judicioso
de ponderar as proprias qualificagdes dos professéres. Podera servir de
base a essa ponderagao o numero de horas por éles empregadas para se
formarem.

Tudo isso se destina a encontrar a melhor maneira de distribuir os
recursos.

Neste ponto, convém sejam feitas algumas observagdes. Para comegar,
é interessante que se comparem os programas em todos os pormenores, sob
ponto-de-vista da sua relagio com a produtividade. Em seguida, ao se
tentar a elaboragio de um sistema educacional, deve-se considerar a estru-
tura da industria no decorrer dos préximos cingiienta anos; partindo-se da
estrutura atual, havera tendéncia para subestimar as provaveis necessidades
da indistria. Em terceiro lugar, a educagio e o crescimento econdmico
acham-se principalmente ligados pelo fator da mobilidade social.

Essa mobilidade social constitui importante elo entre a educagdo e o
desenvolvimento econdmico. Toéda expansao cconémica provoca mobilidade
social que, por sua vez favorece a expansido. Nas sociedades em via de
industrializagao, observa-se crescimento das cidades e declinio relativo ou
absoluto da agricultura, desaparecimento rapido de varios oficios tradicio-
nais, com surgimento nao menos rapido de numerosos outros. Encontra-se,
nos paises industriais, sensivel aumento do nimero de oficios, no decorrer
de sucessivos recenseamentos. Estando a sociedade em rapida evolugdao, ha
necessidade premente de educagfo, a fim de que a populagdo esteja apta a
ocupar 0s novos empregos e certa coesio seja mantida na sociedade; foi
precisamente quando o processo de industrializagdo adquiriu maior intensi-
dade que os paises desenvolveram seus sistemas educacionais. Durante a
fase de maturidade econdmica, quando porém continua a desenvolver-se 0
progresso técnico, urge se modifiquem os sistemas educacionais de modo a
forneceremn a miao-de-obra indispensavel dos novos métodos de producdo.
Torna-se entdo necessario proporcionar conveniente formagido geral e ensino
cientifico aos trabalhadores, facultando-lhes a aquisicao de novos conheci-
mentos ¢ a responsabilidade de novas tarefas.

Assim, quanto mais rapida se apresente a evolugio da sociedade, mais
dependerd cla da educagio; ¢ o processo evolutivo em si mesmo servird
para orientar em grande parte a forma de educacdo a ministrar. Além de
tomar em consideragio a maneira como se distribui atualmente a popula-
¢do ativa, importa considerar também a sua distribuicio futura, para orga-
nizar-se o programa educacional de um pais. Dai ser interessante estabelecer
comparacio entre paises cujos niveis de evolugio apresentam diferengas.
Através dessa comparacdo, por exemplo, ficara facil demonstrar de que
forma a Ttalia, com sua populagdo em grande maioria rural, precisa fazer
relativamente maiores investimentos para formagio de engenheiros e técnicos
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(como acontece na Gra-Bretanha e na U.R.S.8.), do que para formar
agricultores, uma vez que, em 1970, essa populagio agricola ter4& diminuido
em importancia no cémputo da populagio ativa total.

O terceiro topico a destacar é o relativo ao custo das diferentes formas
de ensino. As técnicas educativas vém sofrendo alteragées com a passagem
dos anos, e variam de um pais para outro. A utilizagdo dos manuais re-
presenta, por exemplo, substancial mudanga na técnica de ensino. Os mé-
todos pedagoégicos mudaram igualmente. Assim como nas outras indistrias
¢ possivel estudar as alteragdes da técnica, também em educagdo hi meios
de analisar as modificagdes. Pode ser demonstrado o dispéndio cada vez
maior de capital que provocam, exigindo maior proporgdo de mio-de-obra
qualificada, duas tendéncias observadas em todo o mundo. Por analogia,
talvez admitam alguns que a rentabilidade dessas diferentes técnicas se acha
igualmente sujeita & apuragdo em térmos de economia. Poder-se-i, por
exempio, dizer que o sistema de “‘tutores” utilizado em Oxford rende muito
mais que o sistema de seminarios de Chicago, ou o0 ensino magistral da
Sorhonne em térmos de a) conhecimentos adquiridos; b) aptiddo para pensar
de forma nacional e original e c) desenvolvimento da personalidade? £
0 que resta verificar. Essa apuragiao seria 1til a planificagdo. Fleming,
por exemplo, parece ter demonstrado a nao ocorréncia de apreciavel vanta-
gem pedagoégica quando se diminuem os efetivos das turmas aquém de
certo nivel,

As pesquisas sobre essas questoes podem ter consegiiéncias bem valiosas.
Para cada situagdo uma série inteira de técnicas pedagodgicas se oferece 2
escotha. Em relagdo a cada uma dessas técnicas, pode-se calcular o custo de
cada aluno. De acérdo com a variagdo dos rendimentos, é possivel escolher
entre as diferentes técnicas de ensino para situagoes diferentes, dentro dos
critérios econdémicos habituais. Isso podera significar que convém recorrer
largamente 4 mao-de-obra barata e semiqualificada na Africa, e usar métodos
bem mais dispendiosos em capital (por exemplo, a televisao) na Europa
Ocidental. Nesse caso, serd completamente alterada a evolugdo social até
agora vigente na carreira do magistério. Evidentemente, em todos os paises
o objetivo profissional dos que se dedicam ao ensino é criar um corpo
docente altamente qualificado, e talvez se encontre aqui uma contradigio
entre os objetivos sociais e individuais.

Para terminar, nossas trés observagdes correspondem a um apélo em
favor de pesquisas mais completas sdébre os fatéres macro-econdémicos, o
mercado de trabalho para professdres e alunos, a rentabilidade das diferentes
técnicas educacionais. Insistimos igualmente sobre a importincia de se
pesquisar as relagdes entre a educagdo, as mudangas sociais e o desenvolvi-
mento econémico, como processo unico ao qual se podem aplicar os critérios
cientificos de pesquisa em ciéncias sociais. Mais do que outro qualquer,
pode o economista contribuir comparando os diversos modelos possiveis,
acentuando além disso as vantagens da formula menos dispendiosa, utilizan-
do os recursos até entiao descuidados, e acelerando-se dessa forma o ritmo de
crescimento pela diminuicdo da pressdo sobre os recursos mais raros. (Tiers
Monde, Paris.)



JORNAIS

PROBLEMAS DA CIENCIA NOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

Rals AHMED

A carta cientifica de hoje é particularmente instrutiva no que concerne

[y

importancia do ambiente, no desenvolvimento e costumes sociais.

Quem tenha lido os romances de Dostoievski, ficard impressionado com
a semelhanga de classes sociais entre as populagdes russas daquele tempo
e a do Brasil de antes do inicio da atual era de industrializacdo. E a antro-
pologia cultural que nos ensina que a grande maioria dos habitos, costumes,
e cacoetes de um povo nada tem de muito caracteristico mas sao manifesta-
¢Oes longinquas e escondidas da tdda poderosa cultura que os envolve.

E por isso que os angulos considerados na Carta Cientifica abaixo, tra-
zidos da subdesenvolvida India, tdo bem se adaplam ao subdesenvolvido
Brasil.

Cremos que ji mencionamos nesta sec¢ido, e aqui vamos repetir, que tanto
a India como outros paises em mesma fase de evolugio servem como padrdes
muito 1teis para nos ensinar ou orientar na solugio de nossos problemas.

Numerosos paises da Asia e da Africa recentemente adquiriram
certa independéncia no desenvolvimento de sua economia correspondente 2
suas reservas e necessidades sociais. Alguns declararam gque sua politica na-
cional voltava-se para o Socialismo. Tais aspiracdes parecem irreais, se se
considera o atraso de sua educagdo e de suas condigbes materiais, se bem
qQue existam dois elementos que constiluem um ponto de partida encorajador.
Primeiramente, éstes paises entraram em cena num momento em que tinham
a possibilidade de ser auxiliados para a reconstituigio de sua economia
tanto pelos paises capitalistas, como pelos paises socialistas. Em segundo
lugar, podem fazer conscientemente um esférco sério no dominio cientifico,
a fim de acelerar seu desenvolvimento social e econdmico. Evidentemente,
a melhor utilizagdo déstes elementos encorajadores pede que se visem obje-
tivamente as conseqiiéncias desta situagdo favoravel.

O primeiro fator é o politico, na proporgao que depende da manutengao
de relagbes amigidveis com os paises econdmicamente avangados que pare-
cem muitas vézes seguir politicas divergentes, e na proporgdo em que
depende de uma competi¢do pacifica entre o capitalismo e o socialismo
através do mundo. Mas o tema tem também wum aspecto cientifico. Do
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ponto-de-vista. désses paises subdesenvolvidos éste fator mostra como éles
podem obter ¢ utilizar livremente os conhecimentos cientificos, os aparelhos
¢ os meios dc produgao.

No passado, ésses paises sc inteiraram de que, 2 medida que os conhe-
cimentos universitirios cram postos 4 sua disposi¢io, os conhecimentos
cientificos e técnicos mais especiais que podiam conduzir diretamente 2
fabricacdo de produtos de uso corrente lhes foram necessariamente ocultos.
Eles sabiam por experiéncia que mesmo nas indlstrias mais simples, os
postos chaves estavam reservados ao pessoal técnico estrangeiro. Quando
os técnicos, as matérias-primas e¢ os meios de produgdo foram dispostos no
lugar, a fabricagao dos produtos foi legalmente interditada peclos acérdos de
patentes. Mais recentemente, se aperceberam, que se limitava a chegada
de um grande nuUmero de informagdes cientificas, muito importante para
éles, com o fim de¢ preservar a seguranga dos paises avangados. Pode-se
muito bem ver que esta disposigao de conhecimentos relativos aos meios de
producao vai desaparecer logo que, num futuro préximo, dois sistemas sociais
opostos tentem estabelecer pacificamente sua superioridade; e pode ser que
as vastas reservas dos paises avangados, atualmente bloqueados sob a pro-
dugdo de guerra, sejam entdo empregados para a construgdo e o desenvolvi-
mento dos paises que tém maior necessidade.

Pode-se dizer que o segundo fator é ainda mais comprometedor. A
continuagdo da dominag¢ido dos interésses estrangeiros, comerciais e indus-
triais. sem tomar conhecimento da vida das populagdes das regidoes subde-
senvolvidas é a origem de muitas das dificuldades que subsistem hoje. Por
exemplo, nao sdbmente a educagido foi recusada a cérca de 50% da populagao,
mas ainda ela continuou estereotipada e confinada em algumas matérias. A
razdo é que as estradas abertas pela educagio eram limitadas pela estrutura
economica da sociedade. O ensino das matérias cientificas e técnicas, e
em particular o ensino superior que tem suas bases na pesquisa, era talvez
ainda mais defeituoso. Em tais condigdes a pesquisa cientifica ndo podia
prosperar, se bem que, naturalmente, gragas as brilhantes qualidades de alguns
¢ as circunstancias, certos pesquisadores déstes paises deram algumas con-
tribuicdes notaveis. Os temas de pesquisa n@o eram inspirados pelos pro-
blemas das economias locais, mas eram inevitaivelmente baseados em arti-
gos de revistas estrangeiras, de modo que elas refletem na realidade a
atividade produtiva dos paises avangados. BEste estado geral de pobreza
intelectual nio foi contudo muito melhorado, pois novos problemas de
crescimento rapido se¢ juntaram a éste para maior confusdo.

As necessidades urgentes de ensino levaram a abertura de novas esco-
las na maioria déstes paises; novas indlstrias nasceram, e em alguns paises
abriram-se novos institutos de pesquisa. Uma primeira conseqiiéncia foi
que o pessoal preparado por escolas, o profissional, que nunca tinha sido
numeroso, foi excessivamente disseminado. Levando-se ‘em consideragao
que as escolas nao tinham profseséres competentes (por causa dos saldrios
pouco elevados) e que nio tinham fundos necessdrios para assegurar um
funcionamento conveniente, o nivel de ensino se achou diminuido. As in-
distrias se lamentavam freqiientemente de nao poderem dispor de pessoas
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que tivessem recebido uma formagao adequada, se bem que o namero
consideravel de pessoas qualificadas ficasse inativo porque o ritmo de
sua formacgdo nao correspondia ao ritmo de absorgido. Nos institutos de
pesquisa, tinha-se sdmente a nogao de problemas cientificos e técnicos
opondo-se ao desenvolvimento da industria e da agricultura. O trabalho
se efetuava a maneira antiga, uma vez que nao estava livre dos problemas
vagos e insuficientemente estudados. A fragueza e a ma distribuigido dos
fundos, associadas a dominagao perpétua do homem politico sébre o homem
da ciéncia, resultam em uma grande diminuig@o dos meios de pesquisa.

Esta analise nao mostra nada mais que parcialmente a natureza das
dificuldades que afrontam os paises subdesenvolvidos no dominio cientifico,
mas uma coisa pelo menos é certa: os problemas sido tao complexos e tao
ligados uns aos outros, que nenhum remédio pode ser sugerido para os
resolver particularmente. A solugdo de um problema em seus muiltiplos as-
pectos deve ser global, e é tal solugdo que éles deveriam procurar. De
certo modo é bom que ésses paises subdesenvolvidos se achem isolados do
progresso, no momento em que se toma consciéncia das possibilidades da
ciéncia e das suas aplicagoes racionais, referindo-se com a expansiao econo-
mica, no momento em que se empreende a planificagdo do esférgo cientifico

por exemplo, na pesquisa militar, mesmo nesses paises que num plano

econdmico geral estio muito afastado da planificagio. De fato, em qual-
quer um désses paises, os cientistas chegaram ji a uma conclusio, qual seja
a de que certa planificagio deve ser introduzida neste dominio. Os
problemas pedem uma solugio global talvez resumida como se segue:

a) Planificagao do ensino, em particular sob o ponto-de-vista do con-

tedo e das necessidades préprias de cada ramo da economia; elevagdo de
nivel;

b) Programa de pesquisas para a melhor utilizagao das matérias-pri-

mas e técnicos para melhorar a producédo, completando o necessario para
a pesquisa ‘‘pura’’;

c) Atribuigdo de pessoal e de fundos, a fim de que os homens corre-
tamente formados estejam disponiveis e possam ser rapidamente dirigidos
para situagdes que convenham a suas qualificagdes;

d) Constituigdo de organismos para o contrble permanente das insti-

tuigdes isoladas e de programas nas equivalentes. (Jornal do Comércio,
Rio.)

JAPAO: A CONJUNTURA EDUCACIONAL
PEDRO MOACIR CAMPOS

E famoso o interésse tributado 2 instrucdo publica no Japao. Constan-
temente o assunto é debatido nos jornais, é continuo o esférgo com vistas
2 harmonizagdo entre a escola e a vida concreta, de um lado, e entre :i.
escola e o educando, de outro e, mais do que em gualquer outra parte, €

enorme o significado do periodo escolar, no caso japonés.
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Excetuando-se a Turquia, nenhuma nagido pode competir com o Japio
no concernente a rapidez com que aceitou a civilizagdo ocidental, sem aban-
donar, por isto, os ideais basicos de sua cultura tradicional. A guerra foi
uma, experiéncia demasiado dura, o sofrimento e a brutalidade foram ricos
em ensinamentos, para um povo tdo habituado a colocar, na sua visio da
vida, os valores estéticos em primeiro lugar. O Japdo militarista, resultado
de uma determinada conjuntura histérica, cedeu lugar a um Japdo franca-
mente pacifista, cuja juventude se empenha em afastar o pais de qualquer
possibilidade de compromissos militares. Ainda ha pouco, em entrevista pu-
blicada no Japan Times, Kenichi Koyama, ex-presidente da Federagio Na-
cional das Associagoes estudantis (“Zengakuren”), expressava seu ponto-de-
vista, relativamente a4 oposigdo movida contra o Tratado de Seguranga com
os Estados-Unidos. Para éle, o principal objetivo das demonstragées estu-
dantis consistia em impedir, a todo custo, qualquer nova possibilidade de
ressurreigdo do imperialismo nipénico. Independentemente de qualquer ati-
tude perante as esquerdas, o que importa é a preservagido da paz.

E claro que se impde a necessidade de um acdrdo entre tais ideais e
os principios orientadores do sistema escolar. Além do mais, desde 1945 o
Japac¢ passou a trilhar um caminho genuinamente democratico, no sentido
ocidental, o que significou uma nova série de adaptagdes, de mudangas, de
reajustes. O sistema da moral tradicional foi abalado, fato éste discutido
e comentado com freqiiéncia, nos dias que correm. Atribui-se, por exem-
plo, o aumento da criminalidade juvenil & nao substifuigao daquela moral
por outra qualquer, o que implicou um desenfreamento dos instintos. Um
passeio & noite, apés 11 horas, por certos bairros de Tdquio, é bastante ins-
trutivo, a tal respeito. A chamada ‘“juventude transviada’” pulula, e isto
causa preocupagdes. DMais uma vez, ao menos em parte, o problema é de
ordem escolar; mais uma vez afirma-se a importancia da fungdo social
da. escola.

Aos cursos primario e secundario, portanto, além da natural missdo de
proporcionar uma base geral de conhecimentos, cabe a tarefa de preparar
a juventude para enfrentar uma série de problemas, tanto de ordem publica,
como particular. Entrosi-la no corpo social de um pais em permanente
transmutacgio, imprensado entre duas civilizagoes de origens e caracteristicas
tao diversas; ensina-la a distinguir o que hi de bom e de mau em seus
contatos com o mundo ocidental, tantas vézes demasiado perigoso; cooperar
para tornar mais ameno o choque de geragdes, num momento em que as
circunstdncias histéricas tornaram tao grande a diferenga de concepgoes,
de ideais e de exigéncias entre pais e filhos; auxiliar os jovens, enfim, a solu-
cionar os problemas intimos que possam derivar de tudo isso e que, em
certos casos, podem chegar a extremos de verdadeiro drama pessoal. Eis
algo que se espera da escola, entre os japonéses.

A lei basica de educagdo, ou Lei n® 25, de 1947, ndo obstante, parece ter
levado em conta, principalmente, objetivos individuais, apenas, como se de-
preende da seguinte introdugao: ‘Ao estabelecermos a Constituigdo do
Japio, demonstramos nosso intuito de contribuir para a paz do mundo
e para o bem-estar da aumanidade, através de um Estado democritico e
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culto. A realizagdo déste ideal dependera, fundamentalmente, do poder da
educagao. Daremos atengdao a dignidade individual e nos esforgarcmos por
criar um povo amante da paz e da verdade, devendo ser expandida ao ma-
ximo a educagao cuja finalidade resida na difusao da cultura geral e que
seja rica em individualidade’.

Passamos, assim, de um extremo a outro: de objetivos precipuamente
coletivos, até o fim da guerra, a educacgdo passa, agora, a cuidar do indivi-
duo, sublinhando-se os aspectos de personalidade e individualidade. Extre-
mos, ainda, na medida em que a referida introdugado inclui térmos tao
amplos como ‘“bem-estar da humanidade” e ‘“paz do mundo”, para imediata-
mente tratar do restrito campo da ‘“dignidade individual” e referir-se a
educagdo ‘rica em individualidade’.

Parece-nos faltar algo, de um a outro ponto. Algo que facilite sua con-
ciliagao, pois freqiientemente o individualista, a personalidade forte nao sao
de todo voltados para o “bem-estar da humanidade’ etc. Tendem éles, antes,
a viver numa esfera pessoal, ndo raro caracterizando-se pela atitude do
je m’en fiche. Falta o entrosamento do individuo no corpo social, sem o
que haveri o perigo da criagdio de grande numero de desajustados, nao
importando o grau de cultura ou os dotes individuais déstes desajustados.

Ora, o artigo 1° da mesma lei assim se enuncia: “Objetivo da educagao
— A educagdo tera como finalidade o pleno desenvolvimento da personali-
dade, tudo fazendo para criar um povo sadio de espirito e corpo, que ame
a verdade e a justica, tenha respeito pelo valor individual e pelo trabalho,
tenha profundo senso de responsabilidade e seja imbuido de um espirito
independente, construtor do Estado e sociedade pacificos’”. Por fim, encon-
tramos a palavra ‘“sociedade’”. Mas quase sufocada sob o péso do lirismo
tecido em térno do individuo. Acentua-se o problema: sera possivel inculcar-
se, ao mesmo tempo, a idéia da personalidade forte em pleno desenvolvimento
e o principio de uma vida social pacifica e na gual, por férga das circuns-
tdncias, muito daquela férga e daquela personalidade individuais deveriam
diluir-se?

Os demais artigos da lei basica continuam a impressionar-nos pelos
mesmos tragos. Expressbes como ‘‘cultivar um espirito espontidneo”, ou
“liberdade académica’, sempre revelam o intuito inicial de favorecer o flo-
rescimento de personalidades individuais. ¥ verdade que ha um artigo sob
o titulo Educag¢do social. Lé-se ai: ‘O Estado e os 6rgios publicos locais
estimulardo a educagio no lar e a educacio levada a efeito em lugares de
trabalho ou em qualquer local em sociedade. O Estado e as autoridades
publicas locais esforgar-se-do por atingir o objetivo da educagdo pelo esta-
belecimento de instituicdes diversas, assim como bibliotecas, museus etc.,
pela utilizagdo das instituigdes escolares e por outros métodos apropriados”.
Tudo isto, bem entendido, subordina-se, expressamente, ao objetivo da
educacdo, e ji o conhecemos pela leitura do artigo 1¢e. O ensino religioso
e a educagdo politica poderiam ser instrumentos de compensagido do indivi-
dualismo extremado. Ora, quanto & religido, o artigo 9 proibe as escolas
estatais de ministrarem educacado religiosa ou de exercerem outras atividades
em favor de uma religido especifica. A educagio politica é tratada no
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artigo 8, como se vé: “O conhecimento politico necessiario ao cidadio inte-
ligente deve ser levado em conta na educagdo. As escolas prescritas por
lei abster-se-do de educagdo politica ou de outras atividades pré ou contra
qualquer partido politico especifico”. O teor do artigo é consideravelmente
vago na sua parte positiva. O resultado final, portanto, do exame da lei
basica, deixa-nos sempre no campo do individuo, da personalidade espontinea
¢ individual como objetivo principal da educagao.

Na organizagido do curriculo da escola primdria e do ginasio, incluiu-se
um grupo de disciplinas sob a designagdo comum de Estudos Sociais. Abran-
giam-se ai histéria, educagio civica, geografica, bem como estudos politicos,
ccondmicos e sociais, éstes filtimos no terceiro ano do gindsio. Certamente,
neste campo haveria alguma possibilidade de equilibrar o individualismo,
a0 qual se concediam inumeras oportunidades de expansio. Na escola pri-
maria, a educagdo civica destinava-se a desenvolver o senso da boa vida
comum, mediante a ‘“‘conveniéncia e o trabalho no lar, na escola e na vizi-
nhanga, na comunidade ampla da cidade, conduzindo-se tudo, por fim, a
consciéncia da necessidade da compreensio internacional”,

Ora, desde 1956, o Ministério da Educagido tem realizado testes periédicos,
para avaliar do aproveitamento escolar. E, sUrpreendentemente, os resul-
tados relativos aos estudos sociais foram considerados insatisfatérios. Dai
a decisao de reverem-se os curriculos, o que foi efetivamente levado a cabo.
Nada se pode fazer, porém, com aquéles que ja passaram pela escola e que
agora estao na juventude. Os jornais incriminam o sistema escolar, como
responsavel pelo grande numero de problemas gerados por ésses mogos
e que constantemente perturbam a vida social. Sera possivel, todavia, con-
seguir-se algo de melhor, enquanto os principios bésicos da educagao se
marcarem, acima de tudo, pelo seu aspecto profundamente lirico e belo
mas nem sempre compativel com certas peculiaridades da natureza humana?

(0 Estado de S. Paulo.)

O PROBLEMA EDUCACIONAL NA FRANCA

RoOBERT FERRAN

Pela primeira vez mais de dez milhdes de estudantes! irio as aulas no
ano letivo que se inicia. Enquanto isso, aproximadamente, um francés entre
quatro — ou seja, 23% da populagdo total— se dedica aos ultimos preparati-
vos, 0 que representa para mais da metade do pais uma semana de agitagao
febril, verdadeira mobilizagio. Os diretores dos estabelecimentos estio sendo
assediados com pedidos de inscrigdes que nao podem atender.

A universidade francesa, como a dos paises vizinhos, sofre de um
grave defeito contra o qual ndo se descobriu remédio ainda; a abertura do

Traduzido do francds pela Prof.t Marta Albuquerque.
1 Cérca de S.300.000 no ensino pfblico, 1.500.000 nos estabelecimentos

privados.
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ano letivo revela mais do que nunca a incapacidade e a desorganizagio. ¥
facil observar e denunciar as formas maultiplas do mal: desequilibrio da
relagido mestre-aluno, insuficiéncia de equipamento, de decadéncia dos valores
tradicionais, inibigdo dos alunos, caréncias materiais e morais: condigbes
terrivelmente novas diante das estruturas terrivelmente convencionais.

Mas, antes de analisar a evolugdo do mal, descjaria, sobretudo, mostrar,
com a ajuda de um exemplo centre varios, como ¢ dificil, mesmo para as
solugbes mais adequadas obter resultado satisfatério na complexidade atual:
no quadro administrativo, a Comisséo Le Gorgeu é encarregada de prever, por
periodos de quatro anos, as necessidades bdsicas. Acontece que, mesmo na
vigéncia de tais periodos, as cifras evoluem atualmente com tal rapidez,
que algumas vézes contrariam as estimativas mais razoaveis; como as
“migragoes” intensificadas de populagdo, desinterésse em relagdo ao campo,
atragdo pelos centros urbanos, que modificam a bel-prazer a geografia
humana do nosso pais, “sangrando’” as escolas em alguns anos de 300 ou
400.000 criangas de nossas aldeias, que se tornaram, de repente, grandcs
demais, superlotando alguns departamentos, como o do Secine-et-Oise, a ponto
de tornar absurda qualquer previsao escolar.

Convém acrescentar que as dotagées minimas da Comissao Le Gorgeu
nao puderam ser autorizadas logo pelo Ministério das Financgas e que, em
1960, os créditos destinados ac equipamento acusavam ji um atraso de 150
bilhoes sobre os 917 previstos pelo terceiro plano (1957-1961).

Além disso, a Franga conserva um privilégio cxcepcional, que confere
especial importancia a ‘‘seu’” problema escolar: o de contar atualmente
com 1.200.000 jovens a mais que as nagdes vizinhas de populagdes sensivel-
mente iguais. Se explorado, tal privilégio asseguraria nossa superioridade ma-
terial e moral num mundo onde se reconhece hoje ‘“que o homem € a maior
das riquezas’; contido, arriscaria essa vantagem, asfixiando sob o seu pro-
prio péso a energia vital da nacgao, ¢ foi para lutar contra ésse perigo que
professores, pais de alunos e estudantes mantiveram-se alerta.

Ora, a Franga, fiel as suas tradigoes liberais, convencida da inconvenién-
cia de um maltusianismo prudente, preferiu “democratizar’’. Nao ha o menor
paradoxo, nem a menor audacia, mesmo quando 200.000 alunos suplementa-
res da expansdo demografica atingiram éste ano a etapa mais decisiva de
seu futuro (fim do 1 ciclo), mesmo quando foram recusados no ano passado
80.000 alunos no ensino técnico e o ensino sccundario se debate no inestrin-
cavel problema de favorecer por todos os mcios a proliferacdo natural

Daqui a menos de dez anos, os 110.000 estudantes ingléses, os 185.000
alemies pouco ultrapassarao, respectivamente, os cfeitos de 135 e de 230.000;
na mesma época, nossos 250.000 estudantes terao atingido 600.000. Saberemos
nés entdo acolhé-los, integra-los em meio as exigéncias econdmicas do pais,
quando vemos, atualmente, nossas faculdades rejeitarem, sem licenga, 2%
dos estudantes que admitiram e que o numero de engenheiros formados
cada ano é inferior 4 metade do que a nagao pede?

“Democratizagao”, eis a palavra chave. O mal é que ela autoriza todas
as acepgdes: excelente, se quer dizer que as portas se abrirdo inteiramente
diante daqueles, quaisquer que sejam suas origens, que estejam aptos a
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prosseguir seus ecstudos; excelentes, também, as medidas recentes adotadas
pela Educagdo Nacional visando & “sobrecarga’ escolar, prevendo que
100.000 criangas poderiam beneficiar-se éste ano dos transportes (cujos 65%
dos gastos sdo custeados pelo Estado); excelentes ainda as classes prepara-
térias, permitindo por em atividade os alunos nio encaminhados, e que
receberdo éste ano cérca de trés milhares déles; mas ilusérias e nefastas,
se quer significar a admisséo indiscriminada de todos sem distinguir aptiddes
nem caracteres; que, uma vez suprimida a “barreira” de admissio ao 6°
ano, desde que lotados os estabelecimentos técnicos, permitir-se-4 que o
secundario sirva de “depésito” 4 avalancha de alunos cada vez mais hetero-
géneos, que al ingressam sem vocagdo, mas também por ndo conseguirem
vaga e que nao descobrem outra alternativa senao ‘“‘estagnar-se” cons-
cientemente ou recorrer ao ensino privado (com acréscimo de quase 50.000
alunos éste ano).

Assim, o principio de democratizacio pode levar do melhor ao pior:
pode ser sinénimo de justiga social, como de engarrafamento ou de iniquidade.

““O ciclo de observagao” inaugurado no ano passado para os alunos da
6* série e que éste ano se prolonga, como era de se prever, nas classes da
5%, €, ao mesmo tempo, um preparatdério ¢ um estagio seletivo, onde se deve
decidir a sorte dos 661.000 alunos que ai se encontram atualmente distribui-
dos. Idealmente, ésses dois anos de constante observagao, nesse periodo
da infancia, que se situa (tomando como exemplo a maravilhosa ‘‘pérola” de
um candidato ao tltimo Brevet d’Estudes du Premier Cycle) entre a ‘“puerili-
dade e o adultério” deveria fornecer a chave de cada caso particular.

Tal sistema permitira, realmente, assegurar o lugar adequado no fim do
ano em curso as 300.000 criangas que entraram no 6° ano no inicio do ano
passado?

£ de se temer que nao. Primeiro, porque a despeito das medidas enér-
gicas tomadas pelo Ministério da Educagdo, apesar da criagdo de 1957
classes ¢ 2.150 vagas nos cursos classico e moderno; de 1.952 classes e 2218
vagas no ensino classico, o total de professéres e locais continua insuficiente,
obrigando a rccorrer a todos os expedientes (contratuais, formacio apres-
sada de bacharéis): tudo enfim que niao se presta de modo algum a um
estudo profundo da psicologia infantil. Acontece que, se para ensinar mate-
maéatica a Jodo (como refere Chesterton), é preciso certamente conhecer ma-
tematica, assim também é importante conhecer Jodo...

Além disso, embora as diretrizes assentadas possam ser perfeitamente
fixadas, transferéncia dos alunos de um estabelecimento para outro revela-se
guase scmpre impraticavel, devido a4 distdncia, excesso de lotagdo ou de
simples dificuldades pessoais.

Enfim, porque éste “ciclo de observagdo’” tem objetivo unico conquanto
dispersivo em vista dos diversos ramos de ensino, e adota, queira-se ou nao,
uma forma de recrutamento e um tipo de personalidade especiais, falta, a

Nota da Relaciio: Na organizaciio do ensino na Franga, 6.2 série corresponde
a0 nosso 1.° ano ginasial, a 5.8 2o 2.8, a 4.8 ao 3.° e assim sucessivamente até o
final do colégio.
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nosso ver, a unidade interior que lhe seria necessaria, para que f0sse ver-
dadeiramente inspirado no espirito democratico.

A situacao dos colégios de ensino geral (cujos cfetivos atingirdo éste
ano a cifra record de 630.000 alunos, para 846.000 dos ginasios) parece-nos,
a ésse respeito, particularmente ambigua; tendo por encargo, nas classes
de 4° de 3° ou por vézes de 2° ano preparar os adolescentes destinados a
vida profissional para o Brevet d’Enseignement Genceral, recebendo sémente
2,3¢, das criangas cujos pais exercem uma profissao liberal, devem éles
fazer frente comum com os ginasios no 6° e no 5° anos ¢, por sinal, 262 segées
do classico ¢ de cursos de adaptagao (latim ¢ lingua viva) serdo ahertas
no inicio de suas classes de 5° ano. Como esperar que possam éles levar a
efcito esta dupla tarefa, por vézes cruciante, sem prejuizo de uma ou de
outra?

Na verdade, ao que parcce numa hipétese ou noutra em que se enfren-
tem os problemas atuais do ensino, recai-se sempre, por falta de recursos
financeiros, na mesma incompatibilidade fundamental: ser constrangido a
respeitar as estruturas antigas, flexiona-las, quando foér absolutamente indis-
pensavel fazer tabula rasa, e a além disso encaminhar (na teoria e na pra-
tica) solugoes radicais.

Dessas, examinamos trés das mais urgentes:

— Grupar em classes auténomas, sob a diregio de professéres destinados
somente a ésse encargo, todos os alunos entre 11 e 15 anos; conduzi-los,
segundo suas possibilidades, a partir somente de algumas matérias essenciais,
até o momento em que cada um concluiria o caminho a seguir.

— Ampliar em proporgées consideraveis os estabelecimentos técnicos, a
fim de assegurar melhor formagido aqueles que se acham perdidos no
secundario;

— Organizar, ao nivel do ensino superior, um preparatério a altura do
meio milhao de estudantes que se dispdem a ‘“tomar de assalto” nossas
faculdades.

O amanhi é outro assunto. As vésperas do reinicio das aulas de 1961
o ensino na Franga conduz a tudo... o essencial é entrar.

(L’Express, Paris)

PROBLEMAS DE PESSOAL

CARLOS CORREIA MASCARO

Quem se dispde a examinar o estado do cnsino paulista, buscando, na
reconstrugao, ou interpretagdo de sua histéria, clementos concretos capazes
de contribuir para o diagnéstico objetivo dos males presentes que o afligem,
nao precisa ser dotado de agudo ‘‘6lho clinico” para capacitar-se de que
hi muito de falsa aparéncia na estrutura do sistema a disfargar graves
deficiéncias organicas. Ja vimos, em artigo anterior, o que vem sendo O



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 181

financiamento do ensino primdrio: — destinamos agora, em 1960, dez por
cento da receita estadual prevista de impostos para custear a escolarizagio
de quasc um milhdo ¢ meio dc representantes do grupo infantil a que o
poder publico deve, constitucionalmente, o ensino de primeiras letras, quan-
do, em 1920, o orgamento paulista consignava dotagoes que correspondiam
a vinte ¢ ginco por cento dessa mesma fonte tributdria para escolarizar pouco
mais de duzentas mil criangas. Quem conheceu a escola primaria paulista
no inicio da década dos vinte, ha de lembrar-se dos desvelos de que a cer-
cavam o0s governos, da preocupagao dominante entre as autoridades do
ensino por coloca-la a feigdo dos mais avangados figurinos pedagégicos,
mediante a adogao de medidas como a limitagdo do nimero de alunos (nio
mais de 28 por classe), fixag2o da jornada escolar em 4 a 5 horas diarias,
provisio abundante de material didatico auxiliar (quadros de linguagem,
historia do Brasil, geografia, ciéncias fisicas e naturais, aritmética, colegao
de soélidos geométricos, e um sem-nimero de outros equipamentos revolu-
cionarios na época). A essa louvavel e compreendida liberalidade, importa
acrescentar, ainda, tudo quanto se fazia para que os candidatos ao magistério
tivessem atualizada formagao, em escolas normais de longo curso (de 2 a 3
anos complementares ao primario e 4 ou 5 de formagao geral e pedagégica)
e fosse o professorado assistido e orientado, em seu exercicio profissional,
por diretores e inspetores de alto gabarito, para formacgido dos quais se
pensou inclusive em escola normal superior. ¥ verdade que, ha quarenta
anos, nao haviamos dado escola de primeiras letras senio a um quarto da
populagao em idade de recebé-la, populagido escolar entdo ainda dispersa,
em sua maioria, pela zona rural. E incrivel, porém, que o impacto
violento da industrializagdo e da urbanizagio — processos de mudanga social
e econdmica que tio fortemente vém repercutindo na vida de Sao Paulo,
enriquecendo-o — tenha vindo concorrer, como era natural e esperado, para
a extensao da réde, mas ao prego da completa desfiguragdo do ensino funda-
mental comum, o que nio era csperado nem desejado. Foi essa desfiguragao
que determinou chegasse o ensino primario & por todos os titulos lamenta-
vel situacgdo atual, com suas escolas de gquarenta, cingilienta e mais alunos,
instaladas em garagens, celeiros, telheiros ou galpoes de madeira, funcionando
no regime de duas ou trés horas, sem um minimo de equipamento, com
material quase sempre adquirido pelos professéres e com uma assisténcia-
orientagdo de mais de 35.000 unidades-classes a cargo de 450 inspectores, o
que, convenhamos, torna a “inspegao’ algo que deva ser considerado entre
aspas...

Diante disso, verifica-se que ndo s6 por despender, o Estado, menos do
guc pode e deve gastar, para manter e desenvolver o ensino primario, foi
que o sistema escolar bandeirante passou a corrseponder, também, cada
vez menos, 4 estrutura e aos papéis que lhe haviam atribuido os reformado-
res dos primoérdios da Replblica — Caetano de Campos, Cesario Mota e
Gabriel Prestes — imaginando-o forga eficaz de sustentagdo e propulsido
da democracia nascente ¢ base fundamental de um soélido sistema de edu-
cagido democritica. Outras falhas, nao direta e imediatamente de ordem
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financeira, podem ser identificadas como resultado cvidente da inautenti-
cidade do regime politico inaugurado em 1889, ¢ que chegou praticamente
intato aos nossos dias, apoiado em pilares basicos puramente nominais:
sigilo do voto, liberdade de opinidao ¢ educagao popular.

Mas, deixemos de parte quaisquer indagagbes relativas ao nominalismo
democratico nacional, e voltemos aoc exame dos fatdéres de atraso e estran-
gulamento do sistema escolar que ja foi e hoje nao mais pode ser considerado
paradigma para os demais Estados brasileiros. Um désses fatéres, a nosso
ver, pode ser identificado na tacanha politica de pessoal adotada especial-
mente no tocante a problemas de formagdo e selegio de professbres e
administradores désse grau de ensino, para nao insistir novamente em
questes de despesas com inadequados niveis de remuneragio vigentes para
éstes e aquéles. KEssa a politica que também nio evoluiu como se esperava,
para assentar-se em linha racional, mas se consolidou, estratificando-se de
forma estranha, ao longo de sucessivos governos, quase todos sem diretrizes,
nesse importante setor da Administragio moderna, ou sem meios de impo-las
no servigo publico estadual, dadas as conseqiiéncias facilmente previsiveis
para o tipo de relagoes mantidas entre os podéres executivo e legislativo
com os partidos ou grupos que os apoiam. Na verdade, se o sistema escolar
global (aqui considerados todos os seus consegiientes desdobramentos de grau
e modalidades) ganhou dimensdes que o colocam, em térmos comparativos,
entre os maiores e mais complexos da América Latina, seu crescimento
estéve sempre comprometido por uma politica de pessoal paternalista, em-
pirica e rotineira, que &, de resto, um trago cultural muito vivo na Adminis-
tragdo Publica latino-americana.

Analisemos alguns exemplos expressivamente ilustratives. A nomeagao
de professores, diretores, inspetores e delegados foi, por muito tempo, em
quase todos os governos, resultado preponderante de manobra partidaria,
antes que processo objetivo, de Administragdo Escolar. A adogao de con-
cursos para provimento, primeiro, dos cargos de professor e, em seguida, dos
demais, foi conquista alcangada a custo, como tentativa destinada a inau-
gurar uma nova era no setor da selegio de pessoal para as atividades esco-
lares. Entretanto, logo a seguir, com o crescimento do numero de concor-
rentes, tais concursos se desvirtuaram, transformando-se, em tultima analise,
numa sucessio de chamadas para cdmputo de “titulo” — rétulo sob o qual
uma legislagdo abundante, especiosa e casuistica reuniu, de forma a um
tempo simplificadora e simplista para significar ‘“meérito” do professor, a
propria freqiiéncia, a da classe, o nimero e as percentagens de promogao, o
tempo de servico, ¢ até o fato de o candidato ser casado com titular de
cargo no funcionalismo publico! Deésse modo, os concursos, que se institui-
ram para impedir influéncias politico-partidarias nag nomeacgées e remogoes
de professbres ou ameacga a sua estabilidade funcional, nio tardaram a ser
marcados por vicios geradores de males nio menos perniciosos porque, na
verdade, a legislagio existente, por muitos espiritos desprevenidos considerada
uma conquista do professorado, outra conseqiliéncia nio teve senao a de
conduzir o ensino de Sio Paulo ao regime certa feita definido por Anisio
Teixeira como o da ‘‘imobilidade no turbilhao’.
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Efctivamente, a andlise das fungdes preponderantes dos diversos érgdos
da Secretaria da Educagdo, o conhecimento das estatisticas da movimentagio
anual do professorado primério, seja por afastamento temporario, seja por
nomeagdo, revela que niao ha exagéro na conclusao. Todos sabemos que se
licenciam, por metivos de saide ou de ordem particular, milhares de
professéres primarios. Elevado nimero também se afasta, cada ano, para
estudo ou prestagdo de servigos fora do cargo docente. Substancial parcela
désses afastamentos, como o indice anual de inscrigbes nos concursos de
remogao refletem um generalizado estado de insatisfacdo no imenso grupo
humano em exercicio nas escolas. No ultimo triénio, por exemplo, o movi-
mento dos concursos de remogao de professbéres primarios foi o seguinte:

1959 1959 1960
Inscritos .................... 13.584 14.180 13.464
Removidos .................. 4.846 5.621 3.4781

De acordo com ésses dados, pleiteia remogao, anualmente, mais de
um térco do pessoal do quadro de docentes, e, dos inscritos, pouco mais
de um térgo alcanga, em térmos, o que deseja, o que revela que o grau de sa-
tisfagao das aspiragdes do professorado situa-se em nivel relativamente baixo.
Note-se, ainda, que as remogdes visam principalmente a permitir que o
professor saia de onde esta para qualquer outro lugar, onde pode sentir-se
de névo insatisfeito, para engajar-se em novas tentativas de ajustamento.
As informagbes de que dispomos restringem-se a area do pessoal docente
de cnsino primaéario propriamente dito, mas se dados forem levantados em
outros setores (cargos de diregdio do mesmo ramo, docentes e administra-
dores do ensino secunddario) é quase certo que confirmem ésses resultados
pouco alentadores. Contudo, pondo de parte os dados numéricos, seria ainda
pertinente verificar, em cada caso, os critérios adotados para avaliagdo do
mérito dos candidatos. Como se sabe, o processo estd previsto em dispositivos
legais ¢ regulamentares de tal modo intrincados que aplica-los constitui um
tormento para os que sdo encarregados de fazé-lo, tormento semelhante a
angustia dos que a éles devem submeter-se. Dai os fregiientes mandados
de seguranca e outras formas de protelagio administrativa tumultuando os
“concursos'’, tdo contraditérias as interprectagoes que os dispositivos legais
comportam neste ou naquele caso.

Era de se esperar, a vista dessa patente complexidade e do vulto dos
encargos, ja contar a Administragdo superior do sistema escolar estadual
com um 6rgdo especializado incumbido das multiplas e complexas fungoes
de selecio de pessoal, como ocorre nas emprésas modernas, o que entretanto

nio se da. Cada concurso é entregue, anualmente, a uma Comissao encarre-
gada das mais heterogéneas tarefas: receber a documentagdo dos candida-

tos, apurar-lhes os titulos, contar-lhes os pontos, classifica-los e atribuir-lhes

as vagas.

1 Até marco ultimo.

12
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Com essa orientagdo perpetua-se a inseguranga na aplicagdo das leis
e retarda-se o aperfeigoamento dao regime de mérito, protelando-se a adogio
de medidas que ja deveriam ter sido postas em pratica para vitalizar o
sistema escolar mediante uma politica de pessoal de base cientifica, no
desenvolvimento da qual os processos de formagado e selegdo se interpene-
trassem, fertilizando-se mutuamente.

Infelizmente, disso nido se cuidou, pecrmanecendo em atraso um setor em
que avangos se deveriam ter constatado, desde que conseguimos atrair, até
1956, para a extensa réde de escolas normais, oficiais e particulares, uma
clientela cada ano mais numerosa. Deixando crescer o numero de escolas
normais e facilitando a matricula, descurou-se o govérno de apurar a quali-
ficagdo do professor primario, vicio que esta sendo dificil de corrigir, nao
obstante os altos propodsitos que ditaram a formulagio da Lei n® 3.739, de 22
de janeiro de 1957, desvirtuada, outrossim, por mal inspiradas mecdidas
contrarias ao objetivo em mira no referido diploma.

Onde porém a incuria oficial se extrema em prejuizos ao sistema é no
seu continuo descaso pela formagdo de pessoal para os demais cargos e
fungoes nao docentes, ou, para ser mais especifico, os cargos administrativos.

A formagido de administradores escolares para ensino elementar e médio
continua como um desafio as autoridades, muitas das quais mal chegam a
admiti-la como uma necessidade, a esta altura dos conhecimentos cientificos
modernos. Do mesmo modo, pensa, alidas, a maioria dos candidatos que
pleiteiam postos na administragio do ensino, desde a aparcntemente sim-
ples diregdo das escolas primarias.

Os concursos vigentes de provas e titulos para diretores de grupo escolar
¢ de titulos para inspetores escolares, e delegados de ensino tem suscitado
criticas, e scus resultados sio geralmente rccebidos com naturais reservas.
Nao podemos esperar manifestacoes diferentes enquanto niao atentarmos para
a especificidade e complexidade de tais fungdes e nos dispusermos a enfrentar
o problema da formagao do pessoal para desempenha-las, o que se tornard,
cada dia que passa, uma necessidade mais e mais sentida, tal a medida em
que se expande o sistema cscolar estadual. No tocante, cspecificamente, 4
formagao de diretores, impde-se que as autoridades mudem a atitude que
ultimamente se vem repetindo todo inicio de ano letivo, quando dos cxames
vestibulares para os cursos de administradores escolares dos institutos de
educag¢do. Nessas ocasides, o que aflige o govérno é o numero de profes-
séres interessados no comissionamento para estudo em tais cursos, que,
jA se ventilou o assunto em reunides de autoridades escolares, s6 conferem
titulos, ao invés de qualificacdo profissional especializada.

Se 0 mal é assim diagnosticado, estd nas maos dos que exercem o poder
no Estado a sua imediata corregdo, através de providéncias adequadas, por-
que alegagbes de significado idéntico vém de longa data, numa evasiva,
porém sistematica e¢ formal repulsa a idéia da formagdo escolar de admi-
nistradores; repetem-se anualmente, sem que haja quem se disponha a
enfrentar o desafio, suprindo uma lacuna com a solugao racional imposta
pelas necessidades crescentes do sistema escolar publico estadual cada vez

mais extenso, diversificado e complexo.
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O caso nos faz lembrar fatos semelhantes relativos & formagdo do
professor sccundario nas Faculdades de Filosofia. As restricbes aos egres-
sos das suas diversas segbes foram de téda sorte e ainda perduram, nio
obstante a evidente contribuigdo dos licenciados para o soerguimento do
nivel do ensino médio em geral e do secundario em particular, contribuigio
de resto constanlemente comprovada também pelos éxitos que, em conjunto,
alcangam nos concursos anuais de titulos e provas, como ficou cabalmente
demonstrado, no que concerne ao ano de 1949, em objetivo estudo de autoria
de professores da Faculdade de Filosofia da Universidade de Sdo Paulo, 2
¢ para o qual jA chamou a atengdo das autoridades e interessados o professor
Almeida Jr. em mais de um de seus apreciados trabalhos.

E preciso vencer as reservas que ainda existem relativamente 2 formagao
escolar especializada do pessoal reclamado pelo sistema de ensino estadual
6 as autoridades precisam ser levadas a encarar com espirito isento de parti-
pris a necessidade urgente da inauguragdo de uma nova politica de pessoal
que se asscnte, por principio, num programa de formagio do elemento
humano sem o qual nenhum emprecndimento tem condigées minimas de
prevalecimento e éxito na sociedade a que todos devemos a contribuigio de
nosso esforgo construtivo,

Os vicios, porém, nao se restringem & area a que nos estamos especifi-
mente referindo, e estendem-se a novos setores, do ensino elementar ao
superior, abrangendo, entado entre outras, as questoes relativas, por exemplo,
a critérios de remuneragao, regime de trabalho e a garantias minimas
devidas aos quc se consagram ao magistério, em suas diferentes carreiras,
vivendo-as dia a dia, com as vicissitudes humanas de quem busca a propria
realizagdo pessoal e o éxito profissional. No tocante a vencimento, ai estao
os movimentos rcivindicativos; sao sabidas e ressabidas as incongruéncias
dos critérios de retribuigdo vigentes, seja no ensino primario, no médio
como no supcerior. Por outro lado, vigora, ao mesmo tempo, nos trés
sistemas parciais, um regime de trabalho em que o professor é considerado
no cxercicio de sua funcio apenas quando esti dando aulas, ndo lhe sendo
atribuidas ou contadas outras obrigagdes inerentes ao desdobramento de
sua atividade principal e especifica. Nao sao suscetiveis de enumeragao e
citacio as tricas relativas ao cdmputo de servigo extraordinario, diurno e
noturno, no ensino médio, como, se enumeradas, seriam ainda menos logicas
as que, no enslno superior, por esta ou aquela razdo, asseguram vencimentos
mais elevados a servidores em regime de tempo parcial, relativamente aos
sujeitos ao regime de tempo integral.

Como se vé, a analise dos problemas fundamentais de pessoal do ensino
paulista nos levaria longe por muitos de seus variados e cambiantes aspec-
tos, e se a tarefa de aborda-los, sem peias, é uma exigéncia de periodo dificil
de transigao que estamos vivendo, é cvidente que o estudo completo nio
pode subordinar-se aos naturais limites do espago disponivel na imprensa

2 J. Querino Ribeiro, José Severo Camargo Pereira e Moysés Brejon —
Concurso de¢ Ingresso no Magistério Sccunddrio ¢ Normal, Boletim n.° 2 da Cadeira
de Administracio Escolar e Educaciio Comparada e n.° 206 da Faculdade de TFilo-
sofia, Cicéncias e Letras, U.S.P., 1955.



186 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

diaria. Valha, contudo, a intengdo que nos féz apelar para éste veiculo
moderno, vivo ¢ atuante, a fim de levantar ante as autoridades responsavels,
em linhas gerais, um problema que estd intimamente ligado ao futuro das
geragdes jovens e cuja solugao nao pode mais ser adiada, sob pena de
grave desprestigio para o Estado-lider da Federagio.

(O Estado de S8. Paulo.)

VILA-LOBOS NAS ESCOLAS

ANISI0 TEIXEIRA

Muitas vézes recordou Vila-Lobos o episédio do nosso primeiro encon-
tro, no Teatro Joao Caetano, onde fbéra para convida-lo a dirigir o setor
de educagdo musical nas escolas piublicas da cidade do Rio de Janeiro, no
ano ja remoto de 1932.

Entrando no teatro pelos fundos, dirigia-me para o palco, onde esperava
encontrar o grande compositor e maestro, que ainda nao conhecia pessoal-
mente, quando alguém, recostado num diva, gritou-me: — “Alto 14, onde
vai? Parei, surpréso, para saber que era o proprio Vila-Lobos gque assim
me detinha, julgando-me um ‘“menino” que estivesse a invadir o teatro...
O menino era o diretor do Departamento de Educagao, sob cuja jurisdigdo
estava o proprio teatro, mas que realmente ali estava cheio de respeito e
temor pelo grande maestro...

Conhecimento, convite e amizade logo ali se estabeleceram e por quatro
anos tive a honra de ser o superior nominal do nossoc grande compositor.

Ao tomar posse do cargo de diretor de instrucgao, dissera literalmente,
‘o0 diretor é o simples servidor do mestre”. Se jamais cumpri ésse man-
damento administrativo foi com Vila-Ldbos.

Nem um s6 momento perdi de vista o que significava, para a educagdo
musical das criangas da Capital do Brasil, contar com o poder de criagio
e de inspiragio de um dos maiores génios musicais ndo s do Brasil mas de
tédas as Américas. De tudo que estdvamos tentando, no antigo Distrito
Federal, nada me parccia mais importante do que essa integragao da arte
na educacdo popular. E de tédas as formas de arte, nenhuma me parecia
mais propria do que a da misica. E era exatamente nesse setor que as
circunstancias haviam permitido, num verdadeiro milagre, as escolas do
antigo Distrito Federal contarem com a lideranga, o devotamento e- 0
cntusiasmo inexcediveis da maior expressio musical do povo e das terras
brasileiras. Imagine-se Bach dirigindo o servigo musical das escolas da
Alemanha! Nada menos féra o que o destino viera oferecer aos meninos
e meninas do Rio de Janeiro.

O que foram agquéles quatro anos nio ¢é facil de contar. Vila-Lobos
féz-se o educador de professbres e criangas. Na realidade, o educador do
povo. Ensinou musica e canto coral a quem jamais tivera qualquer inicla-
¢&o musical. Féz-se, éle proprio, o maestro e condutor de coros infantis,
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de coros de adolescentes e de coros de professores primarios. Escrevia as
composigoes e élc proprio as ensinava e conduzia, com os arrebatamentos de
um génio e a paciéncia e humildade de um mestre-escola.

Quando comecgaram as grandes exibigdes piblicas, o povo cantou com as
criangas e o pais assistiu maravilhado e comovido as harmonias de suas
florestas, dos grandes ventos dos seus desertos, as melodias dos seus rios
e as dores e alegrias de suas diferentes ragas, toda a epopéia enfim de
de um povo, misto e complexo, mergulthado nas extensdes tropicais de um
continente, posta em som, posta em ritmo, posta em musica, numa grande e
lirica explosdo de¢ afirmagdo e grandeza. O canto orfecdnico e o canto coral
alcangaram nas plagas da América um dos seus grandes triunfos. Um
compositor de primeira grandeza, expressio genuina de seu povo e seu
continente, saira das salas de concérto e dos teatros e féra para as escolas,
para a rua, para as pragas fazer as criangas participarem do préprio tra-
balho de criagdo da musica de um povo. Nao sei de esférgo maior para a
nossa integragao em uma cultura propria e autdctone.

E nao sei de iniciativa que jamais fésse tao bem sucedida quanto esta
de confiar a um génio da musica a tarefa aparentemente modesta de ensi-
nar criangas a cantar. Se jamais criangas puderam ser compreendidas como
os mais perfeitos instrumentos da comunicagao musical de um povo, isto
foi o que se deu naqueles quatro anos da década de 30, em que a gléria
de Vila-Lobos, para usar 2 expressao de Carlos Drumond de Andrade, ama-
nheceu para o Continente, nos grandes espetaculos de canto orfednico do
antigo Distrito Federal. — (Jornal do Comércio, Rio).

NOVA POLITICA PARA O ENSINO SUPERIOR

Assumindo a Diretoria do Ensino Superior do Ministério
da Educag¢do e Cultura, o Prof. Durmeval Trigueiro apresen-
tow plano administrativo que se caracteriza por wuma politica
ao mesmo tempo corretiva e inovadora. Divulgamos a expo-
sicdo dessa politica na palavra do mévo Diretor:

Uma. politica corretiva tem de eliminar abusos, decorrentes da expan-
sao desordenada do ensino superior, e de facilidades abrigadas sob as for-
malidades da lei. Seu objetivo serd procurar a autenticidade do ensino
superior, dentro do atual sistema normativo que o rege, até que surjam
as condigdes para renovd-lo. A politica revisionista, por sua vez, se afir-
mara pela criagao de novas estruturas e pelo reajustamento e perfeita
articulacio das estruturas atuais.

A politica corretiva tera os seguintes objetivos fundamentais:

a) Conter a expansio desordenada do ensino superior, o primeiro
grande fator de sua descaracterizagdo. Pela imaturidade cultural do pais,
falta-nos, muitas vézes, a consciéncia do que representa e exige o nivel
universitiario, e a falsa idéia de uma cultura desinteressada e decorativa
impede de reconhecer o absurdo duma politica que multiplica escolas in-
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viaveis, incapazes de alcangar seus objetivos. Apesar das novas condigdes
sociais, particularmente as da politica do emprégo, persiste o vézo de iden-
tificar na Universidade uma instituicdo da qual nao se pode esperar ins-
trumentos de trabalho e de acg¢ido, nem uma forma de cultura orientada
para os problemas reais.

b) Agora, resta-nos aceitar o desafio e dar as Universidades irreversi-
veis os meios de se aperfeigoarem. Nao creio, dadas as condigdes atuais,
que a solugdao esteja na regionalizagdao, propriamente dita. Em vez de
regionalizagio, creio que se deve falar de concentrag¢do. Tanto nos drgaos
de alcance regional, como devem ser certos Institutos de pesquisa cientifica
e tecnolégica, quanto nas Universidades, é possivel concentrar orginica-
mente pessoal e recursos. O que puder ser regional, devera sé-lo vigoro-
samente, evitando-se dessa forma a multiplicagdo dispersiva. E o que €
local permanecerda, mas como coisa viva, apta a tbrnar-se um dos fatores
mais importantes de desenvolvimento cultural e ccondmico. A Universi-
dade viva seri a que nio repete, solene e inuUtilmente, um modélo con-
vencional, mas, ao invés, é talhada pelo meio, tendo a estatura e o perfil
gue o meio lhe pode assegurar.

¢) Precisamos aceitar as Universidades desiguais, com grande diversi-
ficagdo nos cursos e nos niveis, desde que nao percam o padrdo universita-
rio. Quando lhe retirarmos a uniformidade legal e farisaica, elas irdo
encontrar-se, cada uma com o seu meio, e tomar consciéncia de sua missao.
E sb entdao terao a verdadeira autonomia, e uma certa agilidade que, por
enquanto lhe rouba a pesada estrutura postiga.

d) Tinalmente, a corregao as imperfeigcdes e vicios de nossa Universi-
dade devera atingir também o que eu chamaria o espirito mecano-institu-
cional. £ uma tendéncia a admitir que as instituigdes criadas na Universi-
dade agem mecadnicamente, e nio pelas condi¢gdes de sua inclusio num
conjunto organico. Iniciativas como a do tempo integral para os professores
e a criagdo de Institutos tém proliferado sem os resultados esperados, porque
¢ contexto universitario ndo foi preparado para recebé-las.

PROGRAMA DA REFORMA

Para cnfrentar tantos e tao altos encargos, que particularmente incumbem
as proprias Universidades, cabe-nos, em nosso papel, realizar aqui um
programa cujas diretrizes podemos, agora, apenas enumerar:

a) Quanto as estruturas da execugao:

I — Criagdo de servigos relacionados com os seguintes itens: a) a do-
cumentagdo sdbre o que é e o que faz a universidade brasileira; b) a
comunicacdo interuniversitaria, fundamento do conhecimento e a ajuda
mitua; ¢) pesquisa sdbre o ensino superior, confrontando com as condigoes
e necessidades do pais; d) servigo de orientagao profissional, com pesquisas
sébre a politica do emprégo sempre cambiante pelo deslocamento das ativi-
dades profissionais entre as categorias do trabalho; e com informagido siste-
méatica aos interessados sdbre a estrutura dos curriculos e a articulagdo

déstes com as atividades profissionais.
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II — Conexdo e integragiio conforme o caso, dos 6rgios relacionados
com o Ensino Superior, como a COSUPI ¢ a CAPES.

IIT — E sobretudo a conexdo désses 6rgios com as universidades, de
forma permanente, ativa e sistematica. Na realidade, a autonomia das
universidades, entre nds, nio é tanto o exercicio do direito de dirigir-se,
quanto a solidao de organismos abandonados a prépria imaturidade e inex-
periéncia. Estimula-se uma espécie de autonomia negativa: elas nio sio
autéonomas no que devem ser, sofrendo, ao invés, a intervengio que lhes
devia ser poupada; e sao relegadas ao isolamento, naquilo que reclama
cooperagdo. A agdo mecdnica, mais facil, substitui a atengiao continua e
a atividade inteligente.

IV' — Assisténcia ao estudante, com a cooperagio dos orgios especificos.
Neste capitulo hd muito o que fazer, mesmo antes que os recursos se tornem
menos precarios. No plano da cidade universitaria, a assisténcia material
¢ cultural aos estudantes deve conquistar maior destaque como primeiro
passo para que sejam oferecidas, também a éles, as condigdes de tempo
integral. Mas a melhor assisténcia ao estudante — com ou sem as verbas
para habitagao, restaurante, servigos médicos e dentarios, etc. — é a dedi-
cagao integral dos professores e um estilo de trabalho e de vida auténti-
camente universitidria. Esta é a revolugao que é preciso fazer.

A universidade, tem-se dito sobejamente, nao é a aula, mas uma atmos-
fera, em que se¢ defrontam, permanentemente, a imaturidade criadora dos
alunos e a rica sabedoria dos mestres. Ora, com a atual organizagio do
trabalho universitario e o sistema de relagbes entre o professor e o aluno
€ impossivel a assisténcia ao estudante, que passa pela universidade, as
mais das vézes, sem receber qualquer influéncia profunda.

A assisténcia cultural pode concretizar-se, através de servigos relativa-
mente faceis, que fornegam aos estudantes, a exemplo do que ocorre, nor-
malmente, em universidades européias e americanas, informagao e meios
de acesso as universidades, bibliotecas, museus, e a tddas as fontes artisticas
e culturais da vida brasileira.

b) Quanto 2 Reforma propriamente dita:
Devera abranger:

I — Nova estrutura curricular visando, pela sua racionalizagdo e ade-
quacdo ao sistema universitario, a concentrar, diversificar e hierarquizar os
cursos, com o melhor rendimento possivel do pessoal e do equipamento, e
as mais variadas possibilidades de opcio ¢ de articulagdo entre os varios
cursos. O projeto da Universidade de Brasilia, que reline a experiéncia de
uma ponderavel parcela da elite universitdria brasileira, é um valioso
subsidio para ésse item da reforma.

II — A cooperacdo interuniversitaria, que corrige a dispersdo e o isola-
cionismo. As desigualdades entre as varias Universidades brasileiras, que
temos procurado apagar com as leis, s se atenuarao pela cooperagao entre
os seus professbres, pela participagio conjunta em trabalhos de equipe, e
pela permanente troca de informagdes e publicagdes. Ja tive oportunidades
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de sustentar ésse ponto-de-vista com marcada convicgdo, hia mais de dois
anos, em estudo feito para o ‘“American Council of Learned Societies”, sébre
a cooperagdo entre Universidades de téda a América.

NOVA POLITICA DE RECURSOS

Os paises subdesenvolvidos, mais que os outros, tém de reproduzir
sabiamente seus minguados recursos pela estratégia adotada na sua apli-
cagdo. Sabemos que as nossas Escolas Superiores absorvem as grandes
verbas da educagdo: seria uma espoliagio do pais o mau emprégo désses
recursos. Alids, s6 a organizagdo democratica da universidade permitira
o uso razoavel do dinheiro que ela gasta, formando um clima de responsabili-
dade coletiva que favorega a justa apreciagio do que deve ser feito e
valorizado, e evite a utilizagdo arbitraria dos recursos por uma politica
cesarista ou oligarquica.

A autonomia das Universidades, que sera nosso escopo respeitar e estimu-
lar o mais amplamente possivel, nao supGée a indiferenga do Estado mante-
nedor ou subvencionador quanto a vinculagdo da politica universitaria aos
interésses gerais do pais. O meio de o conseguir serd condicionar, como
faz a liberal Inglaterra a concessdo pelo menos parcial désses recursos, a
realizagdo de objetivos considerados essenciais ao desenvolvimento do pais.

Por fim, temos de oferecer a nossa contribuigio para a sistematizagao
e o planejamento da cooperagdo internacional, nos setores que direta ou
indiretamente dependem da universidade. Reivindicando a autonomia dos
projetos que se destinam ao Brasil, cabe-nos igualmente, planejar, com o0s
prazos e meios devidos, a melhor utilizagio désses recursos.

NOVA POLITICA DE PESQUISA

A pesquisa cientifica deve ser reorientada, com especiais estimulos, e
sem perda de seu carater nio-imediatista, para a vida brasileira, central,
€ nao para os epifenémenos em que se delicia, muitas vézes, o diletantismo
e 0 escapismo de muitos pesquisadores.

Os Institutos, criados em boa hora para incentva-la, nio devem, no
entanto, organizar-se isolados das Faculdades. Descumpririam um dos seus
objetivos principais que consiste em comunicar ao conjunto universitario
o espirito de pesquisa e os subsidios que ela pode oferecer.

As mudangas sociais qualitativas sdo menos espontaneas de que parece
a certos sociélogos mecanicistas e ‘providencialistas”. As elites tém condi-
coes de intervir no processo de transformagao social, particularmente as
elites universitdarias, desde que cheguem a integrar-se a ecstrutura dialética
que devem ter num pais democratico, isto & que baseiem a sua agdo ao
mesmo tempo na assimilagio ao Povo — o que lhe confere autenticidade
e afinidade propiciadora da influéncia sobre éle — na dissimilaridade e na
ruptura da qual deve originar-se a mudanca de rumo.
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Na brecha, na discontinuidade, no corte que é papel das elites provocar
através da consciéncia critica e revisionista, 4 que se introduz o valor névo
ou a retificagdo e o rejuvenescimento de velhos esquemas. E a consciéncia
universitaria que pode ser ao mesmo tempo presente e futura, imediata e
mediata, talhada pelos fatos mas nao coincidindo inteiramente com éles:
alongando-se além déles, como consciéncia judicativa, capaz de medi-los e
julga-los, e como instancia redutora, capaz de despoja-los de suas aderéncias
puramente contingenciais. Essas duas formas de consciéncia, a judicativa e
a2 redutora, sao especificamente universitarias, isto é, estio vinculadas a
uma perspectiva de universalidade que nao se isola de nenhum tempo, mas os
supera a todos. A perspectiva universal identifica as incidéncias histéricas
sociais, econdémicas, politicas e culturais, como incidéncias: dai, poder partir
para a superagao delas. Mas superar as incidéncias nao significa, para a
visao universitaria, que a universidade nelas se engaje. Ela se insere nas
situagoes, embora tendendo constantemente a transcendé-las, pela consciéncia
da relatividade delas. A universalidade nao se coloca, portanto, na linha da
abstragao c¢ da intemporalidade, mas da encarnagao e da tensio. A tensdo
forga o movimento social; e impede que a encarnacdo se transforme em
cristalizagao, o episodio em definitivo, a utopia em ideologia. E pela encar-
nagao, a incidéncia superada nio siginifica que seja apagada, mas valorizada
num contexto de historicidade que transforme todos os passos do homem
em explicitagoes de seu ideal, @ 0 seu conjunto numa longa verdade peregri-
nante, como pensava Pascal, ao afirmar que os homens marcham na histéria
como s¢ a humanidade fosse um s6 homem. A universalidade nao significa
que nao sejamos de nenhum tempo, mas que somos de todos os tempos.
Nao somos intemporais, no sentido da desencarnagdo, mas onitemporais,
segundo uma perspectiva husserliana. Também nao somos historicistas, liga-
mos, ao contrario, as idades e as culturas, acumulamos, e projetamos. Idéias
e fatos nao estio separados, valor e realidade nao sao paralelos.

Em vez de paralelismo, ha é intersegdo. O papel das elites universitarias
esta portanto representodo pela combinagdo dindmica de momentos de assi-
milagio e de ruptura. O conceito geométrico da intersegdo, os pontos em
que se cortam duas linhas ou superficies, servem para definir essa insercdo
pela ruptura, essa vida nova que surge duma ferida aberta. O individuo
ingressa na sociedade, ndo para se anular, nem s6 para se fundir com ela,
mas também para dividir; engrena com ela pelo conflito, desencadeador
duma seqiiéncia dialética, ao cabo da qual a sociedade podera acolher uma
nova forma de consciéncia, um novo ponto de partida, uma redefinigio
radicalizadora das situagées e dos problemas.

Esta filosofia de acdo ha de inspirar a nossa politica educacional e
cultural. Precisamos fundir o que féra separado, equivocos filos6ficos e
deformacgoes histéricas: os ideais e os fatos, a educagdo e o trabalho, as
elites e o povo. Os erros tragicos que temos cometido, especialmente no
Brasil, consistem, ou em manter a dualidade, como é o caso das elites
aristocraticas e separatistas; ou em transformar a elite em povo, que é o
caso da lideranga demagégica, ou em converter em elite, o povo, como um
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todo, o que, por ser impossivel, se transforma na mistificagio dum ensino
aristocritico adotado como padrdo geral no pais para na pratica, apenas,
exacerbar o processo seletivo.

Essas deformagdes decorrem exatamente de nao se ter em conta que
a integragao entre clite e povo é dialética. A consciéncia dialética é forma-
da dos dois térmos — elite e povo, — das contingéncias do primeiro e da
visdo unitemporal, projetiva e tensional da segunda. A universidade se
destina a ser a formadora désse tipo de elite: essa é a sua vocacao histérica,
a sua missdo em nossos dias e o escopo que modestamente havemos noés
de perseguir. Procuraremos concorrer para o desenvolvimento econdmico
do pais, e para situd-lo num conjunto que o explique, superando-o; cooperar
no processo da aceleragao histérica, compreendendo que a histéria é uma
duragao qualificada por valores qQue ndo sdo puramente histéricos; concor-
rer para que a lideranga universitaria possa destruir os mitos sociais, me-
diante a disciplina cientifica, sem desiludir os que os perderam. Creio que
um dos mais importantes resultados da atuagio da universidade, e de seu
esforgo de lideranga espiritual, consiste em, juntamente com outras férgas
da sociedade, preparar a consciéncia adulta, aquela que constréi a sua
disciplina sobre as coisas desmitificadas e restituidas ao tamanho natural
E uma forma de consciéncia critica que, apesar de desmitificagio, ndo perde
a eficacia de instrumento normativo na vida pessoal e coletiva.

Essa consciéncia critica, por outro lado, nao elimina, na visao do
mundo que professo, os valores absolutos, encarados sob uma perspectiva
de intersegao no tempo e na histéria.

Nao venho, pois, para uma fungao burocratica; venho reunir uma equipe
que procurara transformar nossa universidade numa instituigdo donde se
possa irradiar uma nova inteligéncia, uma nova consciéncia, e os instru-
mentos eficazes para a solugdo de nossas crises. A revolugdo brasileira, se
se quer atalhar a catdstrofe, terd de ser feita com a inteligéncia e a gene-
rosidade de todos os brasileiros, dos quais a universidade democratica serd
expressio geral, representando o interésse de todos, vistos e definidos por
todos, e sobretudo pelos que forem mais capazes de limpidez, de inteligéncia
universal, de fervor e de desinterésse.

Temos de admitir, sob certo aspecto, a prioridade da Universidade no
ensino; ndo que ela se destine a formar as castas dominantes numa estru-
tura social dual, mas a ser a consciéncia dos nossos problemas e necessidades
e o arsenal dos meios e instrumentos indispensdveis 4 organizagao nacional
Cabe-lhe definir nosso projeto historico, e os esquemas de desenvolvimento
que propiciem recursos para a educacdao de todos e discipline a cultura que
por todos se distribuira.
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DECRETO N° 50.809, DE 17 DE
JUNHO DE 1961

Cria no M.E.C. Grupo de Trabalho
de Expansdo do Ensino Industrial.

O Presidente da Replblica,
usando da atribuigao que lhe confe-
re o art. 87, item I, da Constituigde
Federal, decreta:

Art. 1° Fica instituido na Dire-
toria do Ensino Industrial do Minis-
tério da Educag¢io e Cultura, o Gru-
po de Trabalho de Expansao do En-
sino Industrial (G.T.E.E.I.) com as
seguintes finalidades:

@) realizar estudos e levanta-
mentos e claborar planos de expan-
sao do ensino industrial;

b) estudar e elaborar projetos
de prédios e de oficinas escolares;

¢) elaborar, imprimir e distri-
buir manuais de¢ ensino e material
didatico;

d) elaborar e publicar instru-
¢des para orientagao do trabalho es-
colar e do funcionamento de escolas
industriais;

e¢) dar orientagido e assisténcia
as escolas técnicas e industriais e
aos ginasios industriais;

f) estudar e preparar convénios
com os Estados, Municipios e parti-
culares e acompanhar sua execugao;

¢) rever os atuais convénios
firmados com a Diretoria do Ensino
Industrial, visando a redugdo do
custo dos projetos de prédios em
construgao, sempre que possivel;

h) rever a organizacido e o fun-
cionamento das escolas técnicas e
industriais, com o fim de adapta-las
as atuais condigdes sécio-econdmicas
do Pais.

Art. 2° O G.T.E.E.I. sera pre-
sidido pelo Diretor do Ensino Indus-
trial e tera pessoal técnico e admi-
nistrativo requisitado de outros ér-
gaos e pessoal contratado e admiti-
do para prestagao de servigos nos
téermos do Decreto n° 50.314, de 4
de margo de 1961.

Art. 3* O G.T.E.E.I. apresen-
tara relatérios semestrais sébre a si-
tuagdo e o desenvolvimento do ensi-
no industrial no palis.

Art. 4° Para a execugao do pre-
sente decreto poderd o G.T.E.E.I.
firmar convénios e térmos de ajuste
com entidades publicas e entidades
particulares especializadas.

Art. 5° As despesas com a exe-
cugao do presente decreto correrao
a conta de recursos de Fundo Nacio-
nal do Ensino Médio.

Paragrafo unico. No corrente
exercicio, ésses recursos provirdo da
verba 3.0.00 — Desenvolvimento
Econdmico e Social, Consignagao
3.1.00 — Servigos em Regime Espe-
cial de Financiamento; Subconsigna-
cdo 3.1.12 — Fundo Nacional do En-
sino Médio; Alinea 4) Despesas de
qualquer natureza com novos proje-
tos e novas atividades das escolag
técnicas e industriais na forma da
lei.
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Art. 6° BEste decreto entrarid em
vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, em 17 de junho de 1961;
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANIO QUADROS
Brigido Tinoco
(Publ. no D. 0. de 17-6-1961)

DECRETO N¢ 50.904, DE 3 DE
JULHO DE 1961

Regulamenta o artigo 28 da Lei nit-
mero 1.310, de 15/1/951, que criou o
Conselho Nacional de Pesquisas.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigdo que lhe confere o
artigo 87, item I, da Constituigzo, de-
creta:

Art. 1° As instituigdes oficiais ou
de utilidade plblica que se dedicam
a pesquisa e ensino de ciéncias ¢ que
estejam devidamente registradas no
Conselho Nacional de Pesquisas, po-
derao ser por éste autorizadas, in-
dependentemente de outras formali-
dades, a importar aparelhos, instru-
mentos, utensilios de laboratoério,
produtos quimicos e quaisquer outros
materiais essenciais a realizagdo dos
seus trabalhos.

Art. 2° O Conselho Nacional de
Pesquisas legalizara, junto a SU-
MOC e a CACEX, as formalidades
referentes 4 importagio do material
a que se refere éste Decreto.

Art. 3° Os materiais assim im-
portados sdo isentos de impostos e
taxas, e o seu desembarago alfan-
degéario far-se-a4 mediante simples re-
quisicio do Conselho Nacional de
Pesquisas ao chefe da repartigan
competente, acompanhada da prova
de sua requisigao.

Art. 4° O Conselho Nacional de
Pesquisas credenciara representantes
estaduais, para facilitar a emissao
de licengas e o desembarago alfan-
degario.

Art. 5° Todo o material impor-
tado com estas regalias sera inalie-
navel.

Art. 6° Este Decreto entrarid em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, em 3 de julho de 1961;
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANIO QUADROS
Oscar Pedroso Horta
Clemente Mariani
Brigido Tinoco
(Publ. no D. O. de 3-7-1961)

DECRETO N¢ 50913, DE 5 DE
JULHO DE 1961

Institui Grupo de Trabalho com a
finalidade de estudar as providén-
cias mecessdrias do reequipamento
técnico e cientifico das Universida-
des do Nordeste.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigdo que lhe confere o
artigo 87, item I, da Constituigao,

Decreta:

Art. 1° Fica instituido, subordi-
nado a Presidéncia da Republica,
um Grupo de Trabalho com a finaii-
dade de estudar as providéncias ne-
cessarias ao reequipamento técnico
e cientifico das Universidades do
Nordeste e preparar proposta de em-
préstimo externo destinado a pes-
quisa e ao citado reequipamento.

Art. 2° O Grupo de Trabalho se-
ra constituido de um Presidente, de
livre escolha do Presidente da Repi-
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blica e quatro membros: um repre-
sentante da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste (SUDE-
NE); um representante da Comisséo
Supervisora do Plano dos Institutos
(Cosupi); um representante do Mi-
nistério da Fazenda e um represen-
tante do Banco do Nordeste do Bra-
sil, todos designados por decreto do
Presidente da Republica.

Art. 3° O Grupo de Trabalho terd
o prazo de 60 (sessenta) dias para
concluir a sua tarefa e instalar-se-a
na Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste.

Art. 4° Este Decreto entrara em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, § de julho de 1961; 149°
da Independéncia e 73° da Republi-
ca.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horta

Clemente Mariani
(Publ. no D. 0. de 5-7-1961)

DECRETO N¢ 50.945, DE 13 DE
JULHO DE 1861

Permite aos portadores de curso co-
legial a matricula na 3° série dos
cursos industriais técnicos.

O Presidente da Republica,
usando das atribuigdes que lhe con-
fere o artigo 87, n° I, da Consti-
tuicao, decreta:

Art 1° Os portadores de certifi-
cado de conclusao de curso cole-
gial, classico ou cientifico ou de cur-
so equivalente, poderdo ser matricu-
lados na terceira série dos cursos in-
dustriais técnicos, previstos na Lei
n? 3.552, de 16 de fevereiro de 1959.

Paragrafo unico. Haverid con-
curso sempre que o nimero de can-
didatos for superior ao nimero de
vagas existentes no curso.

Art. 2¢* Os alunos matriculados
nos térmos do artigo anterior serido
dispensados do estudo das discipli-
nas de cultura geral, devendo, para
0s mesmos, ser organizado curriculo
especial, visando 2 integral utiliza-
cdo do tempo escolar no estudo de
matérias de cultura técnica.

Art. 3° O curriculo especial re-
ferido no artigo anterior podera ser
organizado em regime intensivo de
sete periodos de doze semanas cada
um, consecutivos ou nao, sendo dois
déles, obrigatoriamente, destinados &
estdgio na industria.

Art. 4° A promogao dos alunos
far-se-4 por periodos, considerando-
se habilitado para efeito de promogao
ao periodo seguinte ou conclusdo de
curso o aluno que obtiver média glo-
bal 5, pelo menos, e média por dis-
ciplina 4, no minimo.

Art. 5°. O curriculo e o regime
de funcionamento dos cursos previs-
tos neste decreto constarao do regi-
mento interno da escola.

Art. 6°. O funcionamento dos cur-
sos industriais técmicos, de acoérdo
com o disposto neste decreto depen-
dera de aprovagdo prévia, pela Dire-
toria do Ensino Industrial, de seu re-
gimento interno.

Art. 7°. Sera concedida, pelo Mi-
nistério da Educacao e Cultura, bdl-
sa-de-estudo ao aluno desprovido de
recursos econdmicos que revelar a-
centuada aptidao para o curso a
que se candidatou, nos térmos déste
decreto.

Art. 8° Bste decreto entrara em
vigor na data de sua publicagao, fi-
cando revogadas as disposigoes em
contrario.
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Brasilia, em 13 de julho de 1961,
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANIO QUADROS
Brigido Tinoco
(Publ. no D. 0. de 13-7-1961)

DECRETO N¢ 51.016, DE 24 DE
JULHO DE 1961

Institui, no M. E. C., a Comissdo de
Bélsas-de-Estudo
de Nivel Superior.

Mnapdenacio de

O Presidente da Repiblica, usan-
do da atribuigao que lhe confere o
artigo 87, item I, da Constituigao,

Decreta:

Art. 1°, Fica instituida, no Minis-
tério da Educagao e Cultura, a Co-
missdo de Coordenagdo de Boblsas-de-
Estudo de Nivel Superior.

Art. 2°. A Comissao de que trata
o artigo anterior, tera a presidi-la o
Diretor Geral do Departamento Na-
cional de Educagio, e sera composta
dos seguintes membros:

I — Diretor da Diretoria do En-
sino Superior;

ITI — Diretor-Executivo da Cam-
panha de Assisténcia ao Estudante;

IIT — Secretario-Geral da Cam-
panha de Aperfeigoamento de Pes-
soal de Nivel Superior;

IV — Presidente da
Supervisora do Plano dos Institutos.

Art. 3°. A Comissao de Coordena-
cio de Béblsas-de-Estudo de Nivel
Superior tera por finalidades:

a) Coordenar a elaboragiao dos
Planos de concessdo e distribuicado
de bélsas, assegurada a cada setor
autonomia para excugdo dos respec-

Comissao

tivos planos;

b) TFixar critérios de prioridade
dos campos de atividades, atendendo
as necessidades dos empreendimen-
tos piblicos e privados que visem
ao desenvolvimento econdmico, cul-
tural e social do pais;

¢) Adotar critérios uniformes
da selegcao de bolsistas considerando
nao s6 a capacidade individual como
a prioridade a que alude o item an-
terior;

d) Estabelecer troca de infor-
magoes e Planos de Trabalho com
0os orgaos existentes em outros Mi-
nistérios e com as organizacdes es-
pecializadas no aperfeigcoamento do
pessoal;

e) Determinar os prazos de pa-
gamento das bodlsas que vierem a
ser concedidas, segundo suas dife-
rentes modalidades.

Art. 4°,
e distribuigdo de boélsas a que se re-
fere o item a) do artigo anterior se-
rio elaborados, anualmente, no meés
de dezembro, e submetidos a apro-
vagido do Ministro de Estado da Edu-
cagao e Cultura.

Os planos de concessao

Paragrafo tinico. Depois de apro-
dos, os planos de que trata éste ar-
tigo serdo publicados no Didrio Ofi-
cial da Unido até o dia 15 de janeiro
de cada ano e comunicados aos esta-
belecimentos de ensino de nivel su-
perior em todo o pais.

Art. 5°. Rste decreto entrard em
vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de julho de 1961; 140°
da Independéncia e 73° da Repu-
blica.

JANI0 QUADROS
Brigido Tinoco

(Publ no D. 0. de 24-7-1961)
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DECRETO N°¢ 51.063, DE 27 DE
JULHO DE 1961

Aprova o Regulamento do Conselho
Nacional de Cultura.

O Presidente da Repiblica,
usando da atribuigdo que lhe confe-
re o artigo 87, inciso I, da Consti-
tuigdo, e tendo em vista o disposto
no art. 16 do Decreto n® 50.293, de 28
de fevereiro de 1961, decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Regula-
mento do Conselho Nacional de Cul-
tura, que acompanha o presente e
vai assinado pelo Ministro da Jus-
tiga e Negocios Interiores.

Art. 2° Este decreto entrara em
vigor na data de sua publicagao, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, em 27 de junho de 1961,
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANIO QUADROS
Oscar Pedroso Horta

REGULAMENTO DO CONSELHO
NACIONAL DE CULTURA

CariTuLo I

Das Finalidades

Art. 1° O Conselho Nacional de
Cultura (CNC) tem por finalidade a
orientagio das atividades culturais
do Govérno.

Paragrafo dnico. O Conselho Na-
cional de Cultura é 6rgdo subordina-
do a Presidéncia da Republica e tem
scde na Capital Federal

Art. 2¢ Para consecugdo de suas
finalidades, compete ao CNC:

@) elaborar plano geral de poli-
tica cultural e programas anuais pa-
ra sua aplicagdo;
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b) estudar e opinar sdbre todos
os assuntos de natureza cultural que
lhe forem submetidos pela Presidén-
cia da Republica;

¢) sugerir a Presidéncia da Re-
puiblica medidas de estimulo 4 ativi-
dade cultural;

d) proceder em todo o pais ao
balango das atividades culturais de
carater piblico ou privado, relacio-
nando os Orgios e entidades que as
exercem para o fim de coordenar a
acao do govérno em face de todas as
instituigdes culturais existentes, vi-
sando ao seu maior rendimento;

e) propor ao Govérno a reestru-
turagdo, ampliagdao ou extingcdo de
orgaos culturais da Unido, a sua ar-
ticulagdo dentro do plano geral de
estimulo & cultura e a criagdo de or-
gios novos para atender as necessi-
dades de desenvolvimento cultural
do Pais;

/) manter atualizado um regis-
tro das instituicdes culturais de ca-
rater privado no Pais, para o fim
de opinar quanto is subvengdes, au-
xilios ou quaisquer outras medidas de
iniciativa do Govérno Federal;

g) apresentar anualmente & Pre-
sidéncia da Republica um relatdrio
sobre as atividades culturais do Pais
e sobre a agdo desenvolvida pelo pré-
prio Conselho;

h) apreciar, préviamente, 0s
programas de trabalho anualmente
elaborados pelas Comissdes, bem
como decidir sébre quaisquer outras
propostas dessas Comissoes;

i) cooperar com os periddicos de
carater cultural do Pais, contribuin-
do para assegurar a sua continui-
dade;

§) editar uma revista destinada
a difusdo das artes e da cultura e ao
registro das atividades culturais em
todo Pais;
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k) estudar e desenvolver medi-
das no sentido da popularizagio da
cultura, inclusive através da manu-
tengdo de estagdo emissora de radio
e de televisio, ou de convénio com
as estagOes existentes;

1) estimular a criagdo de Con-
selhos Estaduais de Cultura e pro-
por convénios com 6rgaos dessa na-
tureza para o desenvolvimento da po-
litica cultural do Palis;

m) elaborar o Regimento do
Conselho e aprovar o das Comissoes
a éle subordinadas;

n) articular-se com todos os or
gaos culturais da Uniao, podendo re-
quisitar déles o que necessitar para
o cumprimento de suas atribuigdes.

CapiTuLo 11
Da Organizagdo
Art. 3° O Conselho Nacional de

Cultura tem a seguinte organizagao:
«) Conselho Deliberativo (C.D.);

b) Comissoes Nacionais (C.N.);
c¢) Plenario;
d) Secretaria Geral (S.G.).

SEGi0 I

Do Conselho Deliberativo

Art. 4° O Conselho Deliberatico
do CNC ¢ constituido dos seguintes
membros:

I. Presidentes das Comissoes Na-
cionais (6);

II. Secretdrio Geral do CNC;

III. Um (1) representante do
Ministério da Educagio;
IV. Um (1) representante do

Ministério das Relagbes Exteriores;
V. Um (1) representante do Mi-
nistério da Fazenda;

VI. Um (1) representante da
Universidade do Brasil.

§ 1° Os presidentes das Comis-
sdes e o Secretdrio Geral sio mem-
bros natos do C.D.; os demais mem-
bros serio nomeados pelo Presiden-
te da Repiblica.

§ 2° O mandato dos presidentes
das Comissdes e dos representantes
dos Ministérios e da Universidade do
Brasil sera de dois anos, podendo ser
renovado por igual periodo.

§ 3* O C.D. reunir-se-a ordina-
riamente pelo menos uma vez por
meés e, extraordinariamente, sempre
que for convocado pelo presidente.

4° Os assuntos a serem aprecia-
do pelo C.D. serdo préviamente in-
formados pelo Secretario Geral.

Art. 5° A presidéncia do CNC se-
ra exercida periddica e sucessiva-
mente pelos presidentes das Comis-
soes.

§ 1° O presidente em exercicio
do C.D». é o presidente do CNC.

§ 2° A duracao da gestdo de cada
presidente é fixada em um quadri-
mestre, ficando estabelecido que as
substituicées obedeceriao a ordem em
que as respectivas Comissdes foram
criadas, operando-se automaticamen-
te, no primeiro dia dos meses de ja-
neiro, maio e setembro de cada ano.

§ 3° A falta do presidente da
Comissao, no inicio do quadrimestre
que lhe couber, assumira a presidén-
cia do Conselho o seu substituto
eventual.

§ 4° Cabera ao Conselho Delibe-
rativo investir na funcao o presiden-
te do CNC.

Segio II

Das Comissdes Nacionais

Art. 6° As Comissbes Nacionais
do CNC sdo as seguintes:
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a) Comissdo Nacional de Lite-
ratura (CNL);

b) Comissdo Nacional de Tea-
tro (CNT);

¢) Comissao Nacional de Cine-
ma (CNCi);

d) Comissao Nacional de Misi-
ca e Danga (CNM);

c¢) Comissao Nacional de Artes
Plasticas (CNA);

f) Comissdao Nacional de Filoso-
fia, Histéria e Ciéncias Sociais
(CNF).

Art. 7* As ComissGes sao cons-
tituidas de cinco membros, denomi-
nados Conselheiros, com mandato de
dois anos, nomeados pelo Presidente
da Republica e escolhidos dentre re-
presentantes de entidades do setor
cultural respectivo ou pessoas de re-
conhecido wvalor.

Paragrafo tnico. As Comissoes
elegerdao, dentre os seus componen-
tes, por maioria de votos, em escru-
tinio secreto, os respectivos presi-
dentes e seus substitutos eventuas.

Art. 8 As Comissoes estabele-
cerio o seu programa de trabalno,
prevendo néle a forma de sua arti-
culagido com os Orgdos culturais ou
técnicos da Unido.

Art. 9° As Comissbes poderdo
ser autorizadas pelo Consclho e reu-
nir-se fora da Capital da Republica,
quando a conveniéncia dc contato
com os outros centros de cultura
assim o recomendar.

Art. 10. As Comissbes reunir-
se-io ordinariamente duas vézes por
més e, em cariter excepcional, quan-
do convocadas pelos seus presiden-
tes.

Paragrafo tinico. Os servigos de
Secretaria das Comissdes serdo aten-
didos pela Secretaria Geral.
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Se¢io III

Do plendrio

Art. 11. O Plenario se constitui
da reunido conjunta do C. D. e das
Comissoes Nacionais ¢ é convocado
pelo presidente do CNC.

Secko IV

Da Secretaria Geral

Art. 12. A Secretaria Geral, su-
bordinada a Presidéncia da Republi-
ca, é o o6rgao executivo do CNC.

§ 1° A S.G. sera dirigida por
um Secretdrio Geral nomeado pelo
Presidente da Repiblica.

§ 2° O Secretario Geral percebe-
ra gratificagdo de representacdo fi-
xada pelo Presidente da Republica.

§ 3° O Secretario Geral terd um
secretario e um auxiliar de gabinete.

§ 4° O Secretario Geral tera ain-
da Assistentes, os quais perceberdo
gratificagoes pela representagao de
Gabinete, fixadas pelo C. D., por pro-
posta do referido Secretario Geral.

Art. 13. A Secretaria Geral com-
prcende:

a) Servico de Pesquisa e Regis-
tro Cultural (S.P.R.C.);

b) Servico de Publicagdes (8.
Pb);

¢) Servigo de Difusdo e Divul-
gagiio Cultural (8§.D.D.C.);

d) Servico de Administragio
(S.A.)

§ 1¢ Ao S.P.R.C. cabera a inves-
tigagao, estatistica, andlise, sonda-
gens e registro das atividades cul-
turais no Pais.

§ 2° O S.P.R.C. compreende:

— Secgdo de Estatistica, Analise
¢ Sondagens;

— Secao de Registro.
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§ 3° Ao S. Pb. caberia a coordena-
gao, execugao e distribuigao de publi-
cagoes.

§ 4* O S. Pb. compreende:

— Segao de Edigao;

— Segao de Distribuigio.

§ 5 Ao S.D.D.C. cabera o
exame das proposigoes que lhe forem
submetidas e a execugido dos planos
aprovados pelo C. D., relativamente

a divulgagao e difusdo cultural entre
o0 povo.

§ 62 O S.D.D.C. compreende:

— Segao de Estudo e Planeja-
mento;

— Segao de Controle.

§ 7° Ao S. A. caberia a execugao
dos servigos de carater administra-
tivo em geral.

§ 8 O S. A. compreende:

— Setor de Pessoal;

— Setor de Material;

— Setor de Orgamento;
— Setor de Comunicagoes;
— Portaria.

Art. 14. Os servigos, segoes e se-
tores terdo chefes designados pelo
Secretario Geral.

CapiTuLo III

Do funcionamento e da competénciu
dos orgdos

TituLo I

Da Presidéncia

Art. 15. Cabe a presidéncia do
CNC a representagdo oficial do or-
gdo e a diregdo dos trabalhos do seu
Conselho Deliberativo e do Plenario.

TirvLo II
Do Consellho Deliberativo
Art. 16. O Conselho Deliberativo

€ o 6rgédo superior de orientagio das
atividades do CNC.

Art. 17. Compete ao C. D. de
modo especial:

I. — Elaborar ¢ aprovar o seu
Regimento;

IT — Aprovar os Regimentos das
Comissbes e da Secretaria Geral;

IIT — Aprovar a Proposta do
Orgamento do Conselho e os Planos
de aplicagdo elaborados pela Secre-
taria Geral;

IV — Aprovar o plano de ativi-
dades culturais que for elaborado pe-
las ComissOcs e os programas anuais
para sua aplicagio;

V — Aprovar o Relatério anual
a ser apresentado ao Plendrio e en-
caminhado 2 Presidéncia da Repi-
blica sdbre as atividades -culturais
do Pais e sébre a agdo desenvolvida
pelo proprio Conselho;

VI — Aprovar O0s
anuais de trabalho das Comissdes,
bem como decidir sébre quaisquer
outras sugestées por elas apresen-
tadas.

Art. 18. Compete, ainda, ao C.
D., ouvidas as Comissdes respectivas:

I — Apreciar e opinar sobre to-
dos os assuntos de natureza cultu-
ral que forem submetidos ao Conse-
lho pela Presidéncia da Republica.

programas

II — Sugerir medidas de estimu-
lo & atividade cultural;
IIT — Opinar sébre a reestrutu-

racdo, ampliagio ou extingdo de or-
gaos culturais da Unido, a sua arti-
culagio dentro do plano geral de es-
timulo & cultura e a criagdo de 6r-
gdos novos para atender as necessi-
dades de desenvolvimento cultural
do Pais;
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IV — Opinar sbbre subvengdes,
auxilios ou quaisquer outras medidas
de iniciativa do Govérno Federal que
lhe forem submetidas;

V — Aprovar medidas no senti-
do da populariza¢io da cultura;

VI — Aprovar convénios com ér-
gaos federais e estaduais visando ao
desenvolvimento cultural do Pais;

VII — Aprovar convénios, acér-
dos e ajustes com entidades parti-
culares de carater cultural;

VIII — Admitir as entidades
culturais privadas do Pais como ins-
tituigdbes complementares do Consec-
lho, desde que o requeiram, mediante
parecer da S. G.

TitruLo III

Das Comissoes

Art. 19. Compete as Comissoes o
cstudo dos assuntos ou a iniciativa
de medidas relacionadas com o se-
tor respectivo, a serem aprovados
pelo C. D.

Art. 20. Compete as Comissoes
de modo especial em relagdo ac res-
pectivo setor:

I — Propor o Regimento das Co-
missoes:

II — Elaborar o plano de ativi-
dades culturais e programas anuais
para sua aplicagao;

IIT — Fornecer 4 S. G. elementos
para a elaboragio da proposta orga-
mentéaria ou dos planos de aplicagdo
de créditos do Conselho;

IV — Colaborar na parte que lhe
competir para a elaboragdo do Rela-
tério Anual a ser apresentado a Pre-
sidéncia da Republica;

V — Dar parccer sbbre proces-
sos de subvengdes, auxilios e conve-
nios que lhe forem encaminhados;

VI — Sugerir medidas no senti-
do da popularizagdo da cultura.

Tirowe IV

Do Plendrio

Art, 21. Compete ao Plendrio:

I — Aprovar o Relatério anual
do C. D. a ser apresentado a Pre-
sidéncia da Repiblica;

II — Apreciar os assuntos que
lhe forem remetidos pelo C. D. rela-
cionados no Ato de convocacao;

IIT — Reunir-se mediante convo-
cagdo do presidente para atos sole-
nes.

Tituro V

Da Secretaria Geral

Art. 22. A Secretaria Geral é
orgao de carater executivo incumbi-
do de executar as resolugdes do C.
D. e de administrar o C.N.C.

Art. 23. Compete de modo espe-
cial a S. G.:

I — Propor o seu Regimento;

II — Organizar a Proposta Orga-
mentéria e os Planos de Aplicagéo
de créditos do Conselho a serem apro-
vados pelo C. D.;

JII — Proceder ao balango, em
todo o Pais, das atividades culturais
de cariter publico ou privado, rela-
cionando os orgaos e entidades que
as exercem para possibilitar ao Con-
selho a coordenagao da agdo gover-
namental em face das instituicoes
culturais existentes, visando 20
maior rendimento de sua agao.

IV — Manter atualizado um re-
gistro das instituigbes culturais de
carater privado do Pais para permi-
tir o exame das subvencoes, auxilios
ou quaisquer outras medidas de ini-
ciativa do Govérno Federal;
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V — Elaborar o Relatério anual
a ser submetido ao C. D.;

VI — Editar revista dedicada &s
atividades e aos problemas culturais
e um boletim de informagodes e re-
gistro;

VII — Fornecer as Comissdes ¢
ao C. D. os clementos que forem so-
licitados para o cabal desempenho de
suas atribuigbes, inclusive quanto a
secretaria das sessoes;

VIII — Celebrar em
Conselho o0s convénios,

nome do
acordos ou
ajustes que forem autorizados pelo
C.D.;
I1X — Execytar os servigos admi-
nistrativos necessarios ao funciona-
mento regular do CNC.

CariTUuLo IV

Das Atribui¢cées do Pessoal

Art. 24,
CNC:

I — Represeniar o Consetho Na-
cional de Cultura;

Cabe ao Presidente do

II — Convocar e presidir as reu-
nices do C. D. e do Plenario;

III — Participar dos debates, ca-
bendo-lhe o voio de desempate;

IV — Designar a ordem do dia,
os relatores ¢ zemissoes de ceoanselhei-
ros;

V — Assinar as atas das ses-

soes.

Art. 25. Aos membros do C. w.
compete:

i — Estudar e relatar cs proces-

sos que lhe forem distribuidos emi-
tindo parecer;

II — Tomar parte nas discussoes
¢ votagdes, apresentar emendas ou
substitutivo as conclusbes dos pare-
ceres e pedir vista de processos ou
adiamento de discussio;
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III — Requerer wurgéncia para
discussao e votagdo de processos nio
incluidos em ordem do dia, bem comon
preferéncia nas votagbes ou para dis-

cussdo de determinado assunto;

IV — Apresentar indicagdes e le-
vantar questoes de ordem.
Art. 26. Aos presidentes das Co-

missdes competente:

I — Integrar o C. D.;

II — Convocar e presidir as reu-
niges da Comissao;

III — Designar os relatores das
matérias encaminhadas ao exame da
Comissao;

IV — Participar do debate nas
reunioes, cabendo-lhes o voto de de:

sempate;
V — Encaminhar & Secretaria
Geral os pareceres aprovados, bem

como quaisquer sugesides apresenta-
das pelos membros da Comissao;

VI — Solicitar a S. G. os ele-
mentos ou providéncias julgados ne-
cessarios aos trabalhos;

VII — Assinar a ata das reu-
nioes.

Art. 27.
das Comissdes:

I — Eleger, em escrutinio secrea-
to, o presidentc da respectiva Comis-
sio e o scu substituto eventual;

II — Comparccer as reunides e
relatar, quando designado, a matd-
ria submetida ao cxame da Cornis-

Compete aos membros

$30;

IIT — Votar a matéria em dis-
cussdo, podendo pedir vista até a
sessio seguinte, e, quando disccrdar
apresentar voto em separado, e de-
fendé-lo perante o C.D.;

IV — Apresentar sugestoes a sc-
rem encaminhadas ao C. D.;

V — Participar das reunides do
plenario.

Art. 28, Compete ao Secretario
Geral:
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I — Integrar o C. D.;

II — Cumprir e fazer cumprir
as resolugdes do C. D,;

I1I — Informar ao C. D. sgbre os
pareccres, propostas ou sugestdes das
Comissdes;

IV — Despachar com o Presi-
denie da Republica;

V — Entender-se com autorida-
des federais, estaduais e municipais
sobre assuntos de interésse do Con-
selho;

VI — Exercer a diregao dos ser-
vigos da S. G., usando as atribuigdes
que lhe sdo conferidas pela legisia-
cao em vigor, e especialmente:

a) Propor a nomeagdo e exone-
rac¢ao dos funciondrios em comissio;

U) Designar servidores para o
exercicio de fungoes gratificadas ou
para servirem como assessores e au-
xiliares da Direcdao, mediante grati-
ficagdes de representacdo de Gabine-
te, aprovadas pelo C. D.;

c) Aprovar a escala de férias
do pessoal;

) Conceder licengas, elogiar e
impor penas disciplinares ao pessoal
da S. G., tudo de acérdo com a le-
gislagdo em vigor;

e) Empedir portarias, instru-
goes e ordens de servigo;

f) Movimentar os recursos fi-
nanceiros postos a disposicdo do
CNC e prestar contas na forma da
Lei;

¢g) Autorizar pagamentos e des-
pesas.

Art. 29. Sao atribuigdes dos che-
fes de servigo, setor ou secéo:

a) orientar, coordenar e
lizar os trabalhos do servigo, setor
ou segao a seu €cargo;

b) emitir ou visar pareceres e

fisca-

informacgoes;
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¢) propor as medidas que jul-
garem uteis ao exerciclo da fungio e
que escaparem a sua algada;

d) manter a disciplina nos lo
cais de trabalho.

Art, 30. Aos servidores em geral
campete:

a) cumprir com zélo, pontuali-
dade e discrigao os deveres de seus
cargos e executar prontamente as or-
dens recebidas;

D) zelar pela conservagao e bom
aproveitamento do material e das
maquinas e aparelhos de que se ser-

virem.
CarlTiLo V
Das Substituicées
Art. 31. Em suas faltas e impe-

dimentos serao substituidos:

I — O Presidente do CNC pelo
membro da respectiva Comissiao que
tenha sido eleito seu substituto even-
tual;

II — Os Presidentes das Comis-
soes pelos respectivos substitutos
eventuais, eleitos préviamente;

III — O Secretario Geral pelo
chefe de servigo por éste indicado €
aprovado pelo C. D.;

IV — Os chefes de servigo pelos
servidores designados pelo Secreta-
rio Geral, mediante indicagao dos
mesmos chefes de servigo.

Paragrafo unico. Os represen-
tantes dos Ministérios e da Univer-
sidade do Brasil no C. D. nao terao

substitutos eventuais.

CapftuLo VI

Do Hordrio

Art. 32. O horario do expediente
da S. G. serd o horario oficial das
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repartigéoes publicas, ou o que fov
aprovado pelo Presidente da Repu-
blica.

CapiTturLo VII
Disposi¢oes Gerais
Art. 33.
privadas do Palis, que o requeiram,

poderao ser admitidas pelo C. D.
instituigoes

As entidades culturais

como complementares
do Conselho e serdo ouvidas, nas Con-
missdes, sem direito a voto, e na S.
G., quando fér recomendavel essa co-
laboragdo ou quando seus esclareci-
mentos e sugestdoes forem de interés-

se do Conselho.

Art. 34. Os membros do C. D. e
das ComissOes perceberio uma gra-
tificagdo por sessdo a que compare-
cerem, fixada pelo Presidente da Re-
publica.

§ 1° O presidente do Conselho
percebera, além dessa, uma gratifi-
cagao de arbitrada
igualmente pelo Presidente da Repu-
blica.

representagao

§ 2° Os membros residentes fora
da scde do Consclho terao direito a
ajuda de custo para despesas de via-
gem e diaria.

Art. 35. O C. D propora ao Pre-
sidente da Republica a substituigcao
dos membros do CNC que deixarem
de comparecer a 3 reunidoes sucessi-
vas, sem motivo justificado.

CapiTurLo VIII

Disposi¢gées Transitérias

Art. 36. O CNC e sua Secretaria
Geral se instalardo, provisériamente,
na cidade do Rio de Janeiro, efe-
tuando-se a mudanca quando existi-

rem condigGes, reconhecidas pela

maioria de seus membros, para o
funcionamento definitivo em Brasi-
lia.

Art. 37. O pessoal da S. G. sera
inicialmente constituido por servido-
res publicos, ou autarquicos, fede-
rais, ou estaduais, postos i disposi-
gao do Conselho por ato do Presi-
dente da Republica, sem prejuizo dos
vencimentos, direitos e vantagens dos
respectivos cargos.

Paragrafo unico. Os auxiliares
diretos de imediata confianga do Se-
cretario Geral que nao exergam fun-
¢ao publica, perceberiao apenas uma
gratificagdo pela representagao de
gabinete fixada pelo C. D., por pro-
posta do Secretario Geral.

(Publ. no D. 0. de 29-7-1961)

DECRETO N¢° 51.146, DE 5 DE
AGOSTO DE 1961

Altera dispositivo do Dec. n® 50.737.
de 7-6-61, que organiza a Campanha
Nacional de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nfivel Superior.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicao que lhe confere o
art. 87, item I, da Constituicdo, de-
creta:

Art. 1° Fica alterado o art. 7°
do Decreto n® 50.737, de 7 de junho
de 1961, que organiza a Campanha
Nacional de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior, prevista
pelo Decreto n® 29.741, de 11 de julho
de 1951, o qual passa a ter a seguin-
te redagdo:

“Art. 7° Para a execugao de seu
programa de trabalho, a Capes seri
integrada pelos seguintes setores:

1 — Programa Universitario:

2 — Programa dos Quadros Téc-
nicos e Cientificos;
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3 — Secrvigo de Estudos, Levan-
tamentos e Documentagio;

4 — Servigo de Bodlsa-de-Estudo;

5 — Secretaria Administrativa®.

Art. 2° Iiste Dccreto entrari em
vigor na data da sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢does em contrério.

Brasilia (DF), 5 de agdsto de
1961; 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horta

Afonso Arinos de Melo Franco
Hamilton Prisco Parafiso
Brigido Tinoco

Castro Neves

Artur Bernardes Filho

(Publ. no D. 0. de 5-8-1961

DECRETO N¢ 51152, DE 5 DE
AGOSTO DE 1961

Cria a Comissao Nacional de Planc-

jamento

O Presidente da Republica,
usando dos podéres que lhe confere
o artigo 87, inciso I, da Constituigéo,

Considerando:

@) que é objetivo fundamental
do Pais melhorar as condigdoes de
bem-estar do povo brasileiro, o que
depende de um esférgo de desenvol-
vimento da economia nacional;

b) que ésse desenvolvimento de-
ve ser orientado no sentido de uma
efetiva ocupagdo do vasto territério
brasileiro e do crescimento equilibra-
do das distintas regides que o consti-
tuem;

¢) que o incremento rapido da
renda per capita brasileira ndo pode
ficar entregue ao automatismo do
mercado, pois as suas condigées es-
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truturais e o comportamento vege-
tativo da economia nacional nio as-
seguram o crescimento minimo com-
pativel com as necessidades do Pais;

d) que as técnicas de progra-
magio foram criadas e¢ aprimoradas
como instrumento para atingir o rit-
mo de desenvolvimento mais rapido
compativel com os recursos disponi-
veis;

e) que o desenvolvimento acar-
reta inevitdveis mudangas da estru-
tura econémica e social do pais, bem
como requer a atualizagdo constan-
te de aspectos de seu aparelho ins-
titucional;

f) que cabe ao Govérno alta res-
ponsabilidade como elemento propul-
sor e disciplinador do processo de de-
senvolvimento, em coordenagdo com
a agao dos setores privados que deve
estimular e amparar;

g) que o desenvolvimento &
objetivo nacional permanente que s6
podera ser alcan¢ado pela continui-
dade administrativa e pela racionali-
zacao crescente do esfdrgo coletivo,
que permitem a redugdo constante
dos custos sociais desta politica;

) que o planejamento, com &
ampla colaboragao de tédas as clas-
ses sociais, € o unico meio que pos-
sibilitara o pais estabelecer a com-
pleta determinagdo do seu destino,
sem sacrificar as liberdades democra-
ticas e individuais, decreta:

Art. 1° Fica criada a Comissdo
Nacional de planejamento que tera
por incumbéncia elaborar um plano
plurienal de desenvolvimento econd-
mico e social do Pais, controlar sus
execucdo e sugerir as modificagoes
ditadas pelo comportamento das con-
junturas nacional e internacional.

Paragrafo 1nico. A Comissao
Nacional de Planejamento é direta-
mente subordinada ao Presidente da
Republica.
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Art. 2° A Comissao Nacional de
Planejamento tem a seguinte estru-
ura:

a) Conselho Deliberativo

b) Conselho Consultivo

¢) Secretaria Técnica.

Art. 3°* O Conselho Deliberativo
sera presidido pelo Presidente da Re-
publica e integrado pelos Ministros
de Estado, Chefes das Casas Civil e
Militar, Coordenador Geral da As-
sessoria Técnica da Presidéncia da
Republica, Presidentes do Banco Na-
cional do Desenvolvimento Economi-
co e do Banco do Brasil, Diretor Ge-
ral do Departamento Administrativo
do Servigo Publico, Diretor Executi-
vo da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito e Diretor Técnico da Co-
missao Nacional de Planejamento.

Paragrafo Gnico. As reunides do
Conselho Deliberativo serao secreta-
riadas pelo Diretor Técnico da Co-
missdo Nacional de Planejamento.

Art. 4° O Conselho Consultivo
serd integrado pelo Diretor Técnico,
Diretor Adjunto e personalidades de-
signadas pelo Presidente da Repu-
blica.

Art. 5° A Secretaria Técnica tera
um Diretor Técnico, um Diretor
Adjunto, Técnicos Comissionados e
mais os técnicos e pessoal adminis-
trativo exigidos para a boa execucdo
dos trabalhos.

Art. 6° O Diretor Técnico, o Di-
retor Adjunto e os técnicos Comissio-
nados serao designados pelo Presi-
dente da Republica.

Paragrafo 1° O Diretor Técnico
e o0s Técnicos Comissionados serao
escolhidos dentre especialistas de al-
to nivel nos assuntos de interésse da
Comissao.

Paragrafo 2° As funcgoes de Di-
retor Adjunto serdo exercidas por
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Economista da Assessoria Técnica da
Presidéncia da Republica.

Art. 7° Compete ao Conselho De-
liberativo:

a) aprovar a politica nacional
de desenvolvimento econdmico e so-
cial;

b) aprovar o plano plurienal, ¢
suas revisdes anuais;

¢) deliberar sobre outras medi-
das sugeridas pela Secretaria Téc-
nica.

Art. 8 Compete ao Conselho Con-
sultivo:

a) acompanhar os trabalhos de
planejamento;

b) discutir a metodologia ¢ re-
comendar as modificagdes cabiveis;

c¢) opinar sObre possiveis reper-
cussOoes econdmicas, sociais e politi-
cas, das medidas a serem adotadas.
O Conselho
sempre que necessario,
Classes

Paragrafo unico.
Consultivo,
ouvira representantes das
Produtoras, dos Trabalhadores e dc
outras entidades cuja audiéncia seja
util aos trabalhos do planejamento.

Art. 9° Compete a4 Secretaria Téc-
nica:

@) preparar, nos seis meses que
se seguirem a sua instalagdo, o Pri-
meiro Plano Qiiingiienal de Desen-
volvimento Econémico e Social;

b) acompanhar e controlar a
execugao do Plano, e propor aper-
feicoamento e medidas complementa-
res, que se fizerem necessarias;

c¢) apresentar relatorio anual
dos resultados obtidos, e sugerir as
modificagdes reclamadas pelas con-
junturas nacional e internacional;

d) colaborar com o Departa-
mento Administrativo do Servigo Pu-
blico na preparagio da Proposta Or-
camentiria da Unifo, com o fim de
conforma-la estritamente 2 politica
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de desenvolvimento econdmico e so-
cial consubstanciada no Plano Qiiin-
qluenal;

e) prover os servigos de secre-
taria para os trabalhos e reunides
dos Conselhos Deliberativo e Con-
sultivo;

f) colaborar com a Assessoria
Técnica da Presidéncia da Republi-
ca.

Paragrafo unico. Cabera aos Or-
gaos de Administragao Federal, au-
tarquias e sociedades de economia
mista preparar os programas corres-
pondentes aos setores ou areas de
suas respectivas competéncias, den-
tro das normas e diretrizes estabe-
lecidas pela Secretaria Técnica.

Art. 10. Compete ao Diretor Téc-
nico:

«) Encaminhar ao Conselho De-
liberativo o projeto do plano de des-
senvolvimento econdmico e social;

b) propor ao Presidente da Re-
publica medidas necessarias ao rapi-
do c¢ equilibrado desenvolvimento do
Pais;

¢) levar aos Ministros interes-
sados, ou diretamente ao Presidente
da Republica, suas observagdes sobre
as medidas adotadas ou propostas
por Comissées ou Orgaos Federais e
cgue possam comprometer o sucesso
do Plano Qilingiienal;

d) superintender os
da Secretaria Técnica;

e) sugerir a metodologia a ser
adotada para a preparagao do Plano
Qiiingiienal;

f) constituir grupos de trabalho
para o exame e estudos de proble-

trabalhos

mas especificos;

g) sugerir ao Presidente da Re-
publica atribuigdo de estudos e le-
vantamentos, de interésse do Plano,
a outros oérgaos da Administragao

207

Piblica, podendo contratar tais ser-
Vigos, se necessario, com entidades
privadas de reconhecida idoneidade
técnica;

k) contratar ¢ demitir pessoal
técnico e administrativo para traba-
lhos especificos do Plano;

i) promover as providéncias ca-
biveis para a requisigio de servido-
res publicos e de entidades autar-
quicas;

j) fixar a retribuigdo por servi-
Gos técnicos e administrativos pres-
tados aos orgaos da Comissao;

k) autorizar as despesas previe.
tas no orgamento da Comissao;

1) participar ou fazer represen-
tar em ComissOes ou Grupos de Tra-
balho criados na esfera do Govérno
Federal, que tenham por objeto o es-
tudo de medidas que afetam, direta
ou indiretamente, o desenvolvimento
econémico e social do Pais;

m) aceitar e promover a cola-
boragao de instituigoes privadas de
pesquisas técnico-cientificas de inte-
résse para os trabalhos a cargo da
Conissao;

n) secretariar as reunides do
Conselho Deliberativo;

o) encaminhar ao Presidente da
Republica, no prazo de trinta dias
a contar da data de publicagdo do
presente decreto, o projeto do Regi-
mento Interno da Comissado Nacio-
nal do Planejamento.

Paragrafo unico. A distribuicéo
de tarefas de estudos, levantamentos
¢ programagao, entre os varios Or-
gdos da Administracio Federal seri
aprovada por Decreto do Presidente
da Republica.

Art. 11, Compete
Adjunto:

a) acompanhar os trabalhos da
Secretaria Técnica, opinar sobre éles;

ao Diretor
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b) encaminhar ao Presidente,
juntamiente com o Diretor Técnico,
o plano Qiiingiienal preparado pela
Secretaria Técnica;

¢) substituir o Diretor Técnico
nos seus impedimentos.

Art. 12.
promovera entendimentos com os or-

A Secretaria Técnica

gaos de planejamento regional, vi-
sando ao perfeito cntrosamento dos
programas de desenvolvimento regio-
nal e nacional.

Paragrafo unico. Em caso de
discordancia basica, o Diretor Técni-
co e o dirigente do organismo regio-
nal interessado submeterao o proble-
ma a apreciagdo do Conselho Deli-
berativo.

Art. 13. O Plano Qilingiienal dis-
criminara os investimentos e especi-
ficara as medidas de ordem institu-
cional, necessarias ao mais rapido
desenvolvimento econdmico e social
do Pais.

Pardgrafo Gnico. Na formulagéao
do plano serao reexaminados e ajus-
tados os programas especificos de
Orgaos Federais, e entidades autar-
quicas, de modo a torna-los compa-
tiveis com as diretrizes e os objeti-
vos do planejamento tragados pelo
Consclho Deliberativo.

Art. 14. Os 6rgaos da Administra-
cao Federal, autarquias, sociedades
estatais ou de economia mista, comu-
nicardo imediatamente & Secretaria
Técnica da Comissao Nacional dec
Planejamento seus programas de in-
vestimento ou de reformas institu-
cionais em execucao, em elaboragao
ou ja prontos, bem como relagdo de
Comissées e Grupos de Trabalho, em
suas respectivas jurisdigdes, que te-
nham a seu cargo o exame de assun-
tos ligados direta ou indiretamente
ao desenvolvimento econdmico e soO-
cial do Pais.
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Art. 15. Os estudos e levantamen-
tos solicitados, e bem assim as re-
quisigdes de pessoal, aocs érgios da
Administragdo Federal, autarquias,
sociedades estatais ou de economia
mista, para a Comissido Nacional de
Plancjamento, deverio ser atendi-
dos com absoluta prioridade.

Paragrafo unico. As excegdes a
ésse respeito sO poderdo ser admiti-
das por decisao do Presidente da Re-
pablica.

Art. 16. O Secretario Geral do
Conselho do Desenvolvimento pora a
disposigdo dos orgaos da Comissao
Nacional de Planejamento as insta-
lagoes e o pessoal administrativo e
técnico de que dispuser.

Art. 17. Os servigos da Comissao
Nacional de Planejamento serao ins-
talados nas localidades mais indica-
das para o éxito dos encargos que lhe
sao cometidos.

Art. 18. Este Decreto entrard em
vigor na data da sua publicagdo, re-
vogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia (DF), 5 de agosto de
1961, 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

JANIO QUADROS
Oscar Pedroso Horta
Sylvio Heck
Odylio Deny
Afonso Arinos de Melo Franco
Hamilton Prisco Paraiso
Clovis Pestana
Romero Costa
Brigido Tinoco
Castro Neves
Gabriel Grun Moss
Catete Pinheiro
Otdvio Augusto Dias Carneiro
Jodo Agripino
(Publ. no .p. O. de 5-8-1961)
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DECRETO N¢ 51.203, DE 17 DE
AGOSTO DE 1961

Cria o Servi¢o Nacional de Musica e
Danga e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica,
usando da atribuigdo que lhe con-
fere o artigo 87, n® 1, da Constitui-
cao, decreta:

Art. 1° Fica criado, diretamente
subordinado ao Conselho Nacional de
Cultura e na qualidade de orgao
executivo, o Servigo Nacional de M-
sica e Danga (SNMD), destinado a
promover e estimular o desenvolvi-
mento e a difusido da mausica e da
danga, em todo o territério nacional.

Art. 2° Compete ao Servigo Na-
cional de Mausica e Danga:

a) desenvolver a cultura musi-
cal em todas as suas modalidades;

) incentivar a mausica e a dan-
ca brasileiras e colaborar com o Mi-
nistério das Relagoes Exteriores para
a sua difusao no exterior;

¢) promover, nos centros cultu-
rais do pais, a realizacdo de espetd-
culos de o6peras, bailados, concertos
concertos de miusica de
camara, concertos corais, recitais e
concertos de miusica popular e fol-
clérica;

sinfonicos,

d) promover concertos e espeta-
culos para a infdncia e a juventude
na Capital Federal, nos Estados e
Territorios;

e) promover a organizagdo e
transmissio de programas radiofé-
nicos e de televisdo, bem como a
gravagio fonomecénica de obras na-
cionalis;

f) editar livros e obras musi-
cais de autores brasileiros ou de in-
terésse para a cultura nacional;
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g) promover a criagdo e organi-
zacio de orquestras sinfonicas, con-
juntos de camara, bandas e coros,
nos centros culturais, ainda nio pro-
vidos désses conjuntos;

h) conceder, segundo critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Cultura e mediante convénios
anuais, subvengdes ou auxilios aos
conjuntos instrumentais, vocais ou
coreograficos do pais;

i) conceder, mediante autoriza-
gao do Conselho Nacional de Cultura
e por meio de convénios anuais, au-
xilios a Conservatdrios ou Escolas
de Musica ou Danga particulares, fis-
calizados pelo Govérno Federal,;

j) conceder, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Cultura, bolsa-de-estudo a jovens
musicos e bailarinos nacionais;

1) conceder, ouvido o Conselho
Nacional de Cultura, auxilios de
qualquer natureza, inclusive viagem
ao pais ou ao exterior, a musicdlo-
gos, compositores, intérpretes, cored-
grafos ou bailarinos nacionais;

m) auxiliar as bandas de misi-
ca do interior do Brasil, na aquisigdv
e reparo do instrumental respectivo;

n) estimular em todo o pais &
formagao de bibliotecas, musicotecas
e discotecas especializadas, mediante
o fornecimento de livros, obras musi-
cais e gravagoes;

o) estimular as entidades de
classe na fundagdo de cursos pré-
vocacionais de miusica, com matri-
cula gratuita;

p) incentivar a construg&o, na
Capital Federal e posteriormente nas
Capitais dos Estados, da Casa do M-
sico, dotada de auditério para a rea-
lizagdo de atividades artistico-musi-
cais.

§ 1° As atividades artistico-cultu-
rais do Servigo Nacional de Misica
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¢ Danca obedecerao a planos de tra-
balho aprovados pelo Conselho Na-
cional de Cultura.

§ 2¢ Os programas radiofdnicos e
de televisao, bem como as gravacdes
fonomecédnicas de que trata a alinen
e déste artigo, serdo realizados pre-
ferencialmente por intérpretes nacio-
nais.

Art. 3°* O Servigo Nacional dec
Musica e Danga realizard bienalmen-
te um Festival Internacional de M-
sica e um Festival Nacional de Mu-
sica.

§ 1° Os Festivais de que trata &s-
te artigo serdo realizados alternada-
mente e déles constario concertos e
espetdaculos especiais para o povo e
para a juventude.

§ 2° Os programas dos Festivais,
segundo a natureza ou finalidade
déstes, poderao constar de concertos
sinfonicos, concertos corais, concer-
tos de camara, Operas, bailados ou

concertos de mausica popular e fol-
clorica.

§ 3° Os Festivais incluirao obri-
gatériamente em seus programas
obras de autores contemporianeos.

§ 4° Os programas do Festival
Nacional de Musica constarao, exclu-
sivamente, de obras de autores na-
cionais ou naturalizados.

Art. 4° Para a realizagao de suas
atividades artisticas ou culturais o
Servigco Nacional de Musica e Dan-
¢a, autorizado pelo Conselho Nacio-
nal de Cultura, assinara convénios
com os Governos dos Estados e Ter-
ritérios, com as Prefeituras ou enti-
dades musicais ou culturais organi-
zadas.

Art. 5° Nos convénios, contratos
ou ajustes a serem firmados com o
Govérno Federal, para a CONcessao
de subvencdes, os conjuntos instru-
coreograficos

mentais, vocais ou

obrigar-se-ao0 a prestar a sua cola-
boracao, quando solicitada, na rea-
lizagao das atividades artistico-cul-
turais do Servigo Nacional de Mfsica
e Danga.

Art. 6° O Servico Nacional 4de
Musica e Danga, cujo Regimento se-
ra baixado pelo Conselho Nacional
de Cultura, sera assessorado, nas
suas atividades artistico-culturais,

por um Conselho Técnico.

Art. 7° O Servigco Nacional de
Musica e Danga terd um Diretor,
designado, dentrc os membros do
Conselho Técnico, pelo Presidente da
Republica, com a gratificagiao de re-
presentacao correspondente ao sim-
bolo 5-C.

§ 1° O Diretor do Servigo Nacio-
nal de Musica e Danga sera o Pre-
sidente do Conselho Técnico.

§ 29 O Conselho Técnico sera in-
tegrado pelos membros da Comissao
Nacional de Musica e Danga, &0
Conselho Nacional de Cultura, e
mais quatro membros, designados pe-
lo Presidente da Republica.

§ 3° O mandato dos membros do
Conselho Técnico, ndao integrantes da
Comissdo Nacional de Misica e Dan-
¢a, sera de dois anos, podendo ser
prorrogado por igual tempo.

§ 4° Os membros do Conselho
Técnico receberdo “jeton’ por sessao
a que comparecerem, a ser fixado
pelo Conselho Deliberativo do Conse-
lho Nacional de Cultura.

Art. 8 Compete ao Conselho
Técnico:

@) elaborar para apreciagdo do
Conselho Nacional de Cultura planos
de trabalho ou sugestdes relativos as
atividades musicais e coreograficas
do pais;

b) propor as medidas necessa-
rias & execugdo das deliberagdes to-
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madas
Cultura;

pelo Conselho Nacional de

¢) propor a concessio de sub-
vengoes e auxilios as entidades mu-
sicais e coreogrificas que se enqua-
drem nos critérios para ésse fim ado-
tados pelo Conselho Nacional de
Cultura;

d) propor o valor dos prémios
em dinheiro que deverao ser atribui-
dos pelo Servigo Nacional de Musi-
ca e Danga;

€) indicar os conjuntos ou ar-
tistas que devam ser chamados a
participar das atividades promovi-
das pelo Servigo Nacional de Musica
e Danga;

f) elaborar os comentarios ex-
plicativos, hem como plancjar a exe-
cugao dos programas dos Festivais
de que trata o art. 3° déste decreto;

g) elaborar os Regulamentos
dos Testivais ¢ concursos promovi
dos pelo Servigo Nacional de Musica
¢ Danga, a serem aprovados pe:o
Conselho Nacional de Cultura;

Iy determinar as Capitais dos
Xstados ou os centros culturais onde
deverdo ser realizados os Xestivais
e as demais promogoes artisticas do
Scrvigo Nacional de Musica e Danga;

i) constituir as Comissoes Or-
ganizadoras e os Juris dos Festivais,
concursos ¢ demais promogoes artis-
ticas do Servigo Nacional de Miusica
¢ Doncea;

j) indicar as obras
destinadas as gravagdes fonomecéni-
cas promovidas pelo Servigo Nacio-
nal de Mdusica e IPanga.

Art. 9° O Servigo
Musica e Danga podera manter re-
presentantes ou delegados nos Esta-
dos e Territérios, incumbidos de ar
ticular a execugdo das suas ativida-
des artisticas, bem como de acompa-
nhar e fiscalizar a aplizagido de sub-

musicais

Nacional de
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vengdes ¢ auxilios concedidos pelo
Servigo Nacional de Misica e Dan-
ca.

Art. 10. O pessoal técnico e ad-
ministrativo do Servigo Nacional de
Misica e Danga seri requisitado pe-
lo Conselho Nacional de Cultura, ou
admitido na forma da lei.

Art. 11. A proposta orgamentaria
da Unido consignari anualmente n
dotagdo minima de.................
Cr$ 125.000.000,00 (cento e vinte e
cinto milhdes de cruzeiros) para
custeio das atividades do Servigo
Nacional de Misica e Danga e ma-
nutengido dos seus servigos.

Art. 12. Fica revogado o Decre-
to n? 51.013, de 24 de julho de 1961.

Art. 13. Este decreto entrara em
vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposigGes em contrario.

Brasilia, 17 de agosto de 1961;
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANI0O QUADROS
Oscar Pedroso Horta
Afonso Arinos de AMelo Franco
Hamilton Prisco Paraiso
Brigido Tinoco.

(Publ. no D. 0. de 17-8-1961)

DECRETO N°¢ 51.215, DE 21 DE
AGOSTO DE 1961

Estabelece normas para a educagdo
musical nos Jardins de Infdncia,
nas escolas Pré-Primdrias, Primd-
rias. Secunddrias e Normais, em
todo o Pais.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigao que lhe confere o
artigo 87, item I, da Constituigdo e,
Considerando que o ensino da
musica nos Jardins de Infancia e
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nas Escolas Pré-Primarias, Secun-
darias e Normais n&o obedece s
um plano ordenado, nem a normas
uniformes em todo o Pais;

Considerando que ésse tipo dc
educagao constitui valiosa contribui-
gao para o desenvolvimento integral
da pessoa humana, para a educacio
do carater e para o sentido de so-
lidariedade;

Considerando que, ao mesmo
tempo que desenvolve a sensibilida-
de, a musica fortalece, nos educan-
dos, habitos de convivéncia social
elevada, a disciplina, e, especialmen-

te, a concentragao mental;

Considerando que a educagiao mu-
sical deve ocupar lugar de relévo nos
curriculos das escolas dos trés graus,
decreta:

Art. 1° A educagdao musical nos
Jardins de Infancia, Escolas Pré-
Primarias. PrimArias, SecundAarias
e Normais, em todo o territério na-
cional, obedecera as normas estabe-
lecidas no presente IDecreto.

Art. 2° A educagdo musical nos
Jardins de Infancia deve ser prati-
cada sob a forma de recreagio, obe-
decendo ao seguinte plano:

a) por meio da assimilagdo dos
fenomenos basicos da misica —
Ritmo e Som;

b) por meio de bandinhas ritmi-
cas ou qualquer tipo de conjunto so-
noro;

¢) por meio de cantigas de roda.

Art. 3° A educagao musical nas
escolas Pré-Primarias deve ser tam-
hém praticada sob a forma de re-
creagido, obedecendo ao seguinte
plano:

a) por meio de treino auditivo
do ritmo;

b) por meio de treino auditivo
do som;
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¢) por meio de bandinhas ritmi-
cas ou qualquer tipo de conjunto
sonoro;

d) por meio de coéro orfednico;

e) por meio de dangas folclori-
cas nacionais e estrangeiras;

f) por meio de cirandas drama-
tizadas.

Art. 4° A educacao musical nas
escolas Primdrias tera as seguintes
finalidades:

I — Atividades curriculares:

a) fornecer aos alunos o0s co-
nhecimentos necessarios para que, ao
fim do curso, estejam aptos a ler ¢
escrever um minimo apreciavel de
matéria musical;

b) fornecer aos alunos os conhe-
cimentos e os materiais necessarios
para sua participagao nas atividades
coletivas relativas a matéria tais
como:

coros orfednicos e outros con-
juntos vocais;

bandas de musica ¢ outros con-
juntos instrumentais;

dancas folcldricas nacionais e es-
trangeiras;

c¢) fornecer, para a compreen-
sdo da musica como arte, nogoes de
sua histéria e desenvolvimento atra-
vés da Histéria da Musica, propria-
mente dita; através de conhecimentos
generalizados dos instrumentos mu-
sicais pela audigdo de discos e pela
apresentagido, ao vivo, dos préprios
instrumentos;

d) possibilitar a
dramatizagbes infantis musicadas.

II — Atividades extracurricula-
lares:

realizagao de

a) proporcionar aos escolares

audigdes de conjuntos orquestrais,
vocais e coreograficos; recitais vo-
instrumentais; concertos de
e folclérica. Tais

cais e
miusica popular
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atividades poderdo ser através de es-
petéculos ao vivo ou de gravagdes e
filmes;

b) realizagdo de festivais e pré-
lios interescolares em que iomem
parte conjuntos orfednicos e instru-
mentais de diferentes escolas, apre-
sentando-se os conjuntos vencedores
em audigbes publicas,
ou em programas de televisao.

radiofonicas

§ 1v As atividades de que trata
o item I déste artigo deverdo ser
praticadas uma vez por semana, no
minimo.

§ 27 As atividades de que trata
o item II déste artigo deverdo reali-
zar-se: as contidas na alinea “a”, de
abril a junho (inclusive) e de agls-
{o a outubro (inclusive) de cada ano,
na razio de uma por més no mini-
mo, em horarios e locais especiais,
fora do limite total das aulas sema-
nais. As atividades contidas na ali-
nea “b”, em épocas escolhidas pelos
organizadores e pela diregdo das es-
colas.

Art. 5° A educagdo nas escolas
Secundarias e Normais terd as sc-
guintes finalidades:

I — Atividades curriculares:

a) ampliagdio dos conhecimen-
tos tedricos tratados nos cursos an-
teriores;

b) ampliagdo das atividades co-
letivas;

¢) ampliagdo dos conhecimentos
da Histéria da Musica, geral e na-
cional, relacionando-a intensamente
a Histéria Universal e, sempre que
possivel, as outras artes, através de
ilustracoes, projegoes, apresentagio
de mapas e esquemas comparativos
especialmente elaborados para tal fi-
nalidade;

d) fornecer conhecimentos de
formas musicais e elementos de
apreciagdo musical.
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IT — Atividades extracurricula-
res:

a) as mesmas indicadas nas ali-
neas “a” e “b” do item II do artigo
4° déste Decreto;

b) possibilitar aos estudantes a
realizagao de autos populares ou eru-
ditos dramatizades, montagem de
histérias e pegas teatrais musica-
das;

¢) fornecer aos estudantes in-
gressos e prepara-los para concertos
de todos os tipos, espetdculos coreo-
graficos e de Opera e, sempre que
possivel, proporcionar contato direto
com as manifestagdes folcléricas.

§ 1° As nogoes tedricas e prati-
cas de que trata éste artigo devem
ser fornecidas, também, através das
pegas ensaiadas e executadas pelos
alunos.

§ 2° Aplica-se aos alunos das es-
colas Secunddrias e Normais, o dis-
posto nos paragrafos 1° e 2° do arti-
go 4° déste decreto.

Art 6° As nogoes tedricas e pra-
ticas preceituadas neste Decreto de-
vem ser distribuidas de modo racio-
nal e progressivo durante os 5 (cin-
co) anos do curso Primario e os 4
(quatro) anos dos cursos Secundario
e Normal.

Art, 7° Estao sujeitos aos disposi-
tivos déste Decreto:

a) as escolas publicas e secun-
darias mantidas pela Unido, pelos
Estados, pelos Territérios e Munici-
pios;

b) as escolas particulares, os co-
légios e os gindsios, subvencionados
ou nao;

e) as escolas mantidas por em-
présas industriais, comerciais e agri-
colas, de acérdo com o que precei-
tua o item III do artigo 168 da Cons-
tituichio da Repiblica.
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Art. 8 A Campanha de Defcsa
do Folclore Brasileiro do MEC con-
tribuira para a educagao musical de
que trata éste Decreto, mediante o
fornecimento de material bibliogra-
fico e musical para a realizacao das
atividades de carater folecldrico.

Art. 9° O Servigo Nacional de
Muisica e Danga (SNMD) do Conse-
lTho Nacional de Cultura promovera
entendimentos com as entidades com-
petentes, oficiais e particulares, para
a realizagdo de concursos de obras
musicais destinadas & educagido mu-
sical escolar, bem como a selegao e
edicdo de material didatico relativo
as atividades tratadas neste decreto.

Art. 10. A Campanha de Assistén-
cia ao Estudante, da Divisao de Edu-
cacdo Extra-Escolar do Ministério da
Educagao e Cultura promovera en-
tendimentos com as entidades com-
petentes, oficiais e particulares, para
a aquisicdo de instrumentos musicais
destinados a formagao de bandas de
musica e outros conjuntos instru-
mentais nas escolas.

Art. 11. Este decreto entrara em
vigor no ano escolar de 1962, revo-
gadas as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, DF, 21 de agodsto de
1961, 140° da Independéncia e 73° da
Repiiblica.

JANIO QUADROS
Brigido Tinoco

Oscar Pedroso Horta.

(Publ. no D. 0. de 21-8-1961)

DECRETO N? 51.222, DE 22 DE
AGOSTO DE 1961

Institui a Mobilizagdo Nacional con-
tra o Analfabetismo.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigdo, e tendo em vista
os artigos 170, 171 e respectivos pa-

ragrafos 1unicos, e ainda o artigo
168, inciso III da mesma Constitui-
¢do combinado com o Decreto niime-
ro 4.958, de 14 de novembro de 1942,
decreta:

Art. 1° Fica instituida no Minis-
tério da Xducagdao e Cultura, como
servigo em regime especial de finan-
ciamento para o
e econodomico,

desenvolvimento
a Mobilizagao
Nacional contra o Analfabetismo.
Paragrafo Unico. A Mobilizagao
Nacional contra o Analfabetismo in-

social

corpora os servigos das Campanhas
da Educagao de Adultos, de Educa-
cao Rural, de Construgao de Predios
Escolares, de Extensiao de Escolari-
dade e Educagao Complementar, de
Erradicacao do Analfabetismo e de
Merenda KEscolar.

Art. 2° A Mobilizagao Nacional
contra o Analfabetismo terd como
objetivo principal convocar todos os
brasileiros que iiveram o privilégio
de estudar para cooperar na promo-
cao de:

I — escolarizacio de tddas as
criangas de 7 a 11 anos, mediante a
extensio da réde escolar primdria e
o aprimoramento dos mctodos de en-
sino elementar, através de convénio
com os Estados e Municipios;

IT — identificagio de todos 03
jovens brasileiros analfabetos que,
de 1961 a 1965, completem 14 a 18
anos, respectivamente, para matricu-
la-los cm cursos de alfabetizagio;

III — atendimento subsidiario, na2
medida das possibilidades, da popu-
lagio adulta de mais de 18 anos.

Art. 3° A Mobilizagdo Nacional
contra o Analfabetismo serad orien-
tada por uma Comissao Supervisora,
e sua execugdo caberia a uma Comis-
sao Executiva.

Art. 4° A Comissio Supervisora
da Mobilizagdo Nacional contra o
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Analfabetismo, sob a diregio supre-
ma do Presidente da Repiblica e sob
a vice-presidéncia do Ministro da
Educagao ¢ Cultura, serd composta
dos demais Ministro de Estado ¢ re-
presentantes credenciados da Asso-
ciacao Brasileira de Imprensa, da
Confederagao Nacional da Industria
da Confederagio Nacional do Comér-
cio, da Confederacdo Rural Brasi-
da Conferéncia Nacional dos
de Organizagdes Religiosas
de carater nacional, da Associagado
Brasilecira de Municipios, da Uniao
Nacional dos Estudantes, de Confede-
ragoes Nacionais de Trabalhadores e
da Confederagio Brasileira de Des-
portos.

Art. 5° As atividades da Campa-
nha ficardo a cargo de uma Comis-
sao Executiva, constituida dos Dire-
tores do Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagodgicos, do Servigo de Esta-
tistica e Documentaciao, do Departa-
mento de Administragao ¢ do Depar-
tamento Nacional de Educagao, o
qual sera seu Coordenador geral e
secretario da Comissao Supervisora.

leira,
Bispos,

Art. 6° A cxecugdo da Mobiliza-
cido Nacional contra o Analfabetis-
mo, nos Estados e Municipios, cabera
aos 6rgaos que a Comissao Executi-
va instituir, mediante convénios com
autoridades locais, de acdrdo com v
plano aprovado pela Comissdo Su-
pervisora.

Art. 7* A Comissdo Executiva no-
meara, por proposta do Coordenador
Geral, dois Secretarios Executivos —
um para a Campanha de Extensdo
da Escolaridade e outro para a Cam-
panha de Alfabetizagdo, bem como
trés Asscssores, incumbidos, respecti-
vamente, de:

a) coordenacdo técnica, encarre-
gada da preparagio do material di-
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datico e da apuracio dos resultados
alcangados;

b) coordenacgdo de divulgacio,
encarregada de promover a mobili-
zagdo da opinido phblica para os ob-
jetivos visados pela Campanha de
Extensao da Escolaridade e pela
Campanha de Alfabetizacio;

¢) coordenagao financeira, encar-
regada da programacdo dos dispén-
dios e do contréle das atividades da
Mobilizagdo que importem em des-
pesas.

Art. 8 A Comissao Executiva
contara com a colaboragdo de todos
0s Orgaos publicos e paraestatais, po-
dendo requisitar servidores piblicos
civis para a execugdo dos trabalhos
que empreender.

Art. 9° As estagOes de radiodi-
fusdo e outros 6rgaos de publicidade,
pertencentes a Unido, manterdo pro-
gramas de incentivo a Mobilizagao
Nacional contra o Analfabetismo,
projetados de acérdo com a Comis-
sio Executiva, que também procura-
ra obter a colaboragdo de orgaos de
imprensa e radiodifusao particula-
res.

Art. 10. Os recursos da Mobiliza-
gdo serdo os do Fundo Nacional de
Ensino Primario — excluida a quota
destinada ao aperfeigoamento do ma-
gistério que continuard a cargoe do
Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos — e os das Campanhas refe-
ridas no art. 1° déste Decreto, além
dos recursos que os Podéres Publicos
e as entidades privadas venham a
destinar-lhe.

Art. 11. As obrigagoes do art. 168,
inciso IIT, da Constituigio, serao
cumpridas mediante acérdo das em-
présas industriais e comerciais com
os Orgaos responsaveis pela execucao
da Campanha, no ambito estadual e
raunicipal.
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Art. 12, A réde escolar publica de
todo o pais destinarA o maximo de
espago de suas instalagoes para o
funcionamento dos cursos noturnos
instalados pela Mobilizagao e iguais
facilidades serdo asseguradas por to-
dos os Orgaos publicos, na medida
das disponibilidades.

Art. 13. O Coordenador Geral ini-
ciara as atividades da Campanha em
todo o pals, 30 (irinta) dias apds a
publicagdo déste Decreto, apresen:
tando ao fim de 60 (sessenta) dias,
para aprovacao da Comissao Super-
visora, o Plano Qiiinqlienal da Exten-
sao da KEscolaridade.

Art. 14. O pessoal administrativo
e técnico da Mobilizagao Nacional
contra o Analfabetismo sera recruta-
do dentre o pessoal das Campanhas
referidas no art. 1°, mediante requisi-
¢do ou através de contratos que se
regerao pela legislagao trabalhista.

Art. 15. Serao instituidos o Re-
gistro no Meérito, medalhas e mengoes
especiais, com o fim de agraciar to-
dos quantos se distinguirem por tra-
balhos excepcionais as atividades da
Mobilizacdo Nacional contra o Anal-
fabetismo.

Art. 16. Este Decreto entrara em
vigor na data da sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢goes em contrario.

Brasilia (DF), 22 de agodsto de
1961, 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

JANIO QUADROS

Oscar Pedroso Horta

Sylvio Heck

Odylio Denys

Afonso Arinos de Melo Franco
Clemente Maridni

Clévis Pestana

Romerc Costa

Brigido Tinoco

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Castro Neves

Gabriel Griin Moss
Catete Pinheiro

Artur Bernardes Filho
Jodo Agripino

(Publ. no D. 0, de 22-8-1961)

DECRETO N¢ 51.223, DE 22 DE
AGOSTO DE 1961

Cria, no Ministério da Educag¢do €
Cultura, o Servico Nacional de Bi-
bliotecas.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuigdo que lhe confere o
art. 87, item I, da Constituigao, de-
creta:

Art. 1° Fica criado, no Ministério
da Educagdo e Cultura, diretamente
subordinado ao Ministro, o Servigo
Nacional de Bibliotecas, que tera as
seguintes finalidades:

a) Incentivar as diferentes for-
mas de intercidmbio bibliografico en-
tre as bibliotecas do Pais;

b) Estimular a criagao de biblio-
tecas publicas e, especialmente, de
sistema regionais de bibliotecas;

¢) Colaborar na manutengao dos
sistemas regionais e bibliotecas;

d) Promover o estabelecimento
de uma réde de informagdes biblio-
graficas que sirva a todo o territo-
rio Nacional.

Art. 2° O Servigo Nacional de
Bibliotecas sera constituido pelos se-
guintes setores:

a) Sctor de Catalogo Coletivo
Nacional;

b) Setor de Intercambio de Ca-

talogacgao;

¢) Setlor de Assisténcia Técnica;

d) Biblioteca.
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Art. 3° Cabera ao Setor do Cata-
logo Coletivo Nacional promover a
aplicagdo, no Pais, de um sistema
de aquisigéo planificada; promover a
permuta de publicagbes entre as bi-
bliotecas brasileiras; infor-
magoes sdbre a localizagdo das obras
desejadas para estudos e pesquisas;
editar, peridodicamente, o Catéalogo
Coletivo Nacional em colaboragio
com os Catdlogos Coletivos existen-
tes no Pais.

prestar

Art. 4° Cabera ao Setor de Inter-
cambio de Catalogagao desenvolver
o servigo de catalogagdao cooperativa
no Pais, considerando em prioridade
a Bibliografia Corrente Brasileira;
colaborar na composigao da Biblio-
grafia da América Latina (BAL);
tomar as medidas necessarias para a
adogao pelas editoras brasileiras,
publicas e privadas, do sistema de
‘‘catalogag¢iao na fonte”; promover a
catalogagdo e preparagao de colegdes
bibliogrificas que serao adquiridas
pelas Prefeituras ou Governos Esta-
duais para a organizagdo de biblio-
tecas publicas e de sistemas de bi-
bliotecas regionais.

Art. 5° Cabera ao Setor de As-
sisténcia Técnica auxiliar a organiza-
cao de servigos regionais de biblio-
tecas e de bibliotecas publicas e es-
colares em todo o Pails; promover
acdérdos do Ministério da Educagio e
Cultura com os Estados, ou, direta-
mente, com os Municipios, para a
organizagdo de Servigos Regionais
de Bibliotecas e para a criagao e or-
ganizagao de bibliotecas publicas ur-
banas e rurais, manter cursos inten-
sivos para treinamento de pessoal
que esteja a servigo de bibliotecas
municipais e escolares do interior
onde ndo existam Escolas de Biblio-
teconomia; conceder bolsas-de-estudo
para a formagédo e especializagdo de
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bibliotecarios, facilitar a aquisigio,
pelas Bibliotecas Publicas, ou Servi-
Gos Regionais de Biblioteca, de cole-
gOes bibliograficas, devidamente ca-
talogadas e preparadas, para consti-
tuicdo dos fundos iniciais de biblio-
tecas piblicas e escolares; promover
a edigao de obras de Bibliotecono-
mia, Bibliografia e Documentagso,
para difusdo dos sistemas modernos
cntre o3  bibliotecarios do Paia:
custear pesquisas para o desenvolvi-
mento das técnicas modernas de in-
formagao bibliografica.

Art. 6° Cabera a Biblioteca, que
sera constituida, exclusivamente, de
obras de Biblioteconomia, Documen-
tagdo e Bibliografia e de obras de re-
feréncia em geral, servir as necessi-
dades do Servigo Nacional de Biblio-
tecas.

Art. 7° A organizagao e funcio-
namento do Servigo Nacional de Bi-
bliotecas serdo disciplinados em Re-
gimento, a ser submetido a aprova-
¢ao do Presidente da Repiblica, no
prazo de sessenta dias.

Art. 8 O Servigo Nacional de Bi-
bliotecas sera administrado por um
Biblioteciario na qualidade de Dire-
tor, e os setores por Chefes, também
Bibliotecdrios.

Paragrafo tUnico. Em suas faltas
¢ impedimentos, o Diretor sera subs-
tituido por um dos Chefes de Setores.

Art. 9° O Ministério da Educagio
e Cultura destacara, para servir mno
Servigo Nacional de Bibliotecas, bi-
bliotecarios e outros funcionarios dos
seus proprios Quadros, podendo tam-
bém prestar servigos, ao Servigo Na-
cional de Bibliotecas, funcionarios
requisitados.

Art. 10. O Ministério da Educagao
e Cultura tomarad as devidas provi-
déncias para a pronta instalacao e
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funcionamento do Servigo Nacional
de Bibliotecas, dentro de seus pro-
prios recursos orgamentarios.

Art. 11. Para efeito déste Decre-
to, entende-se como biblioteca publi-
ca aqguelas que estiverem a servigo
piblico em geral.

Art. 12. Este Decreto entrara em
vigor na data de sua publicagao, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, em 22 de agoésto de 1961,
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANI0O QUADROS
Brigido Tinoco

(Publ. no D. O. de 22-8-1961)

DECRETO N¢ 51.224, DE 22 DE
AGOSTO DE 1961

Aprova o Regulamento dos Servigcos
Regionais de Bibliotecas e dd ou-
tras providéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicao que lhe confere o
artigo 87, item I, da Constituicao,
decreta:

Art. 1° Fica o Ministério da Edu-
cagao e Cultura autorizado a cele-
brar convénios com os Estados e Mu-
nicipios para o desenvolvimento, no
Pais, de Servigos Regionais de Biblio-
tecas, que deverdao obedecer as nor-
mas estahelecidas pelo Regulamento,
o qual a éste acompanha, assinado
pelo Ministro de Estado da Educa-
¢do e Cultura.

Art. 2° O Ministério da Educacao
e Cultura, para atender aos encargos
decorrentes da celebragdo dos Con-
vénios referidos no artigo 1° déste
Decreto, fica autorizado a destacar,
no corrente exercicio, a importancia
total de Cr$ 20.000.000,00 (vinte mi-
lhoes de cruzeiros), sendo...........
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Cr$ 10.000.000,00 (dez milhoes de cru-
zeiros) do Fundo Nacional do Ensino
Primario e Cr$ 10.000.000,00 (dez mi-
lhoes de cruzeiros) do Fundo Nacio-
nal do Ensino Médio.

Art. 32 A dotagio a que se refere
o artigo 2¢ déste Decreto serd depo-
sitada no Banco do Brasil e movi
mentada pelo Servigo Nacional de
Biblioteca.

Art. 4* BEste Decreto entrari em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, em 22 de agosto de 1961;
140° da Independéncia e 73° da Re-
publica.

JANIO QUADROS
Maridani
Brigido Tinoco

Clemente

REGULAMENTO PARA A ORGA.-
NIZACAO DE SERVICOS REGIO-
NAIS DE BIBLIOTECAS QUE SE-
RAO OBJETO DE CONVENIO EN-
TRE OS MUNICIPIOS, ESTADOS
E A UNIAO.

CapiturLo I

Das Finalidades e Competéncia

Art. 1° Os Servigos Regionais de
Bibliotecas tém por objetivo facultar,
de maneira efetiva e completa, aovos
métodos de educagio extra-escolar a
téda a populagio do Brasil

Art. 2° Para quc todo o Pais possa
dispor de bibliotecas modernas e efi-
cientes, devera ser encorajada a or-
ganizogao de recursos municipais,
estaduais e federais, sempre que ne-
cessario.

Art. 37 Os Servigos Regionais de
Bibliotecas oferecerdo, a dois ou
mais Municipios que firmarem acér-
dos entre si e com o Ministério da
Educagio e Cultura, o seguinte:
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I — Colegédo de livros para adul-
tos, jovens e criangas, composta de
acordo com o tipo da coletividade a
que se destinarem e que serdo dis-
tribuidas através das bibliotecas mu-
nicipais e por mcio de depdsitos em
escolas, associagoes culturais ete.;

II — Orientagdo de leitura para
adultos e jovens, que sera feita em
seqOes espcecializadas das hibliotecas
municipais;

ITI — Orientagao profissional pa-
ra os jovens, que sera feita por pes-
soas especializadas, nas bibliotecas
integrantes do sistema;

IV — Classes noturnas para alfa-
hetizagao de adultos nas bibliotecas
municipais;

V — Programas de narracao de
hisidrias para criangas nas bibliote-
cas municipais e nas escolares;

VI — Informagdes especializadas
para agricultores, operdrios e traba-
lhadores em geral, nas Dbibliotecas
municipais e nas bibliotccas circulan-
Les;

VII — Informacgdes bibliografi-
cas para professores e estudiosos cm
geral, nas bibliotecas municipais e
eccolares;

VIII — Livros para limitados da
visdo, nas bibliotecas municipais;

1X — Cinema educativo, em toé-
das as bhibliotecas do sistema;

X — Audigdo de discos, em todas
as bibliotecas do sistema;

X1 — Exposi¢coes, nas bibliotecas
municipais e escolares;

XII — Estudos em grupo, nas
bibliotecas municipais e escolares;

XIII — BRBibliotecas ambulantes
ou bibliotebus, especialmente desti-
nados a atender a zonas rurais;

XIV — Assisténcia técnica a bi-
bliotecas municipais, escolares e bi-
bliotecas publicas em geral.
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§ 1° O Ministério da Educagao e
Cultura, através do Departamento
Nacional da Educagdo, do Instituto
Nacional de Estudos Pedagoégicos, da
Diretoria do Ensino Comercial, da
Diretoria do Ensino Secundério, da
Diretoria do Ensino Industrial, da
Diretoria do Ensino Superior, do Ins-
tituto Nacional de Cinema Educati-
vo, do Instituto Nacional do Livro,
do Instituto Benjamim Constant, do
Servigo de Radiodifusdo Educativa,
do Servigo Nacional de Teatro, do
Museu Nacional de Belas Artes, e
das Campanhas de Educa¢io e o
Conselho Nacional de Pesquisas,
através do Servico de Intercambio de
Catalogagdo do Instituto Brasileiro
de Bibliografia e IT’ocumentagao,
prestardo toda assisténcia possivel
aos programas de educagiio extra-es-
colar a sercm desenvolvidos pelos
Servigos Regionais de Bibliotecas.

§ 2° Os Municipios de maior den-
sidade demografica, excepcionalmen-
te. poderdo firmar convénios com o
Ministério da Educagdo e Cultura
para execugao do disposto neste ar-
tigo, independentemente da partici-
pacio de outros Municipios.

Capfruro 11

Do Financiamento dos Servi¢os
Regionais

Art. 4° Serdo estabelecidos, por
meio de convénios, os Servigos Re-
gionais de Bibliotecas que serao man-
tidos por contribuicdo dos Municipios
e Estados interessados, e pelo Go-
vérno Federal, que contribuird, em
cada caso, com importancia igual a
quota destinada a ésses Servigos pe-
los Municipios e Estados participan-
tes dos convénios.
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CapfrurLo IIT
Da organizag¢do dos Servigos
Art. 5° Os Servigos Regionais da

Bibliotecas serdo constituidos pelos
seguintes 6rgaos:

I — Conselho Diretor;
II — Diregido Executiva;
IIT — Setor Técnico;
IV — Setor Escolar;
V — Setor de Extensio;
VI — Setor de Referéncia;
VII — Setor de Assisténcia Téc-
nica;
VIIT — Setor de Administragao.
CapriTuLo IV

Do Consellio Diretor

Art. 67 Os Servigos Regionais de
Bibliotecas serao administrados por
Conselho Diretores, nos quais se fa
rdo representar os Municipios parti-
cipantes dos convénios e, como mem-
bro nato, os diretores executivos dos
respectivos servigos.

§ 1° O Conselho Diretor sers pre-
sidido, em rodizio, por um dos seus

membros, eleito pelo periodo de um
ano;

§ 2° Os representantes dos Muni-
cipios no Conselho Diretor deverio
ter seus mandatos
anualmente;

confirmados

§ 3* O Conselho Diretor reunir-
se-d ordinariamente uma vez por
més, e, extraordinariamente, por con-
vocag¢do do seu Presidente;

§ 4° A escolha dos representantes
dos Municipios no Conselho Diretor
deve recair em pessoa que conhega
os problemas bibliotecarios e educa-
cionais;
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§ 5% As gratificagbes de presenga

as reunides, as ajudas de custo e
didrias para despesas de viagem dos
membros do Conselho Diretor devem
ser fixadas, anualmente, pelos res-

pectivos Conselhos Diretores;

§ 6° O Conselho s6 podera reu-

nir-se com dois tergos dos

membros;

seus

§ 7° As decisoes do Conselho se-
rao tomadas por maioria de votos
dos membros presentes, cabendo ao
seu Presidente o voto de desempate;

§ 8° O Conselho Diretor tera um
Secretario que se incumbira de pre-
parar todo o expediente referente
aos trabalhos do Conselho;

§ 9¢° Cabera ao Conselho Diretor;
I — examinar e aprovar:

a) o orgamento anual do Servi-

co Regional;

b)
go prazo;

os planos de trabalho a lon-

¢) o relatério anual e a presta-
cdo de contas referentes ao exerci-

cio anterior;

d)
1ho;

o programa anual de traba-

¢) o quadro do pessoal.

II — Sugerir normas e providén-
cias pendentes ao aperfeigoamento
dos trabalhos do Servigo Regional de
Biblioteca;

III — Aprovar a minuta dos con-
vénios ou acdrdos de cooperagdo do
Servigo Regional de Biblioteca com
organizagbées municipais, estaduais,
nacionais, estrangeiras ou internacio-
nais e com entidades particulares
para o desenvolvimento de trabalhos

de biblioteca no Pais.
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CariTuLo V

Da Diregdo Executiva

Art. 7 A Diregdo Executiva do
Servigo Regional de Bibliotecas ca-
berda a Bibliotecario especializado
em servico de biblioteca publica,
competindo-lhe:

I — superintender, coordenar e
controlar as atividades do Servigo
Fegional de Bibliotecas;

IT — assegurar a execugdao dos
planos, programas e projetos adota-
dos;

IIT — submeter a aprovagido do
Conselho Diretor:

a) o plano de trabalho a longo
prazo, com indicagdo, para cada pro-
Jeto, de custo global provavel;

b) modificagoes que se fize-
rem necessarias na estrutura admi-
nistrativa dos Servigos Regionais de
Bibliotecas estabelecida por éste Re-
gimento:

¢) o quadro do pessoal;

d) o programa anual de traba-
jho;

e) o orgamento anual e abertu-
ra de créditos especiais e adicionais;

f) o relatorio anual das ativida-
des do Servigo Regional de Bibliote-

ca;
¢) as minutas de convénio e
acoérdos de cooperagao.
IV — baixar portarias, instru-

coes e ordens de servigo;

VvV — admitir e dispensar pessoal;

VI — aprovar a escala de férias
do pessoal;

VII — velar pela disciplina do
pessoal, aplicando as sangoes regula-
mentares;

VIII — conceder licengas;

IX — designar e dispensar o0s
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ocupantes das funcgGes de chefia dos
setores;

X — autorizar e fiscalizar a mo-
vimentag@o dos recursos or¢amenta-
rios;

XI — assinar contratos, convé-
nios ou acédrdos.

CapfTuLo VI

Das atribui¢Ges dos Diferentes
Setores

Art. 8 Os setores técnicos terdo
como atribuigdes fundamentais todos
os trabalhos relacionados com a pre-
paragao das colegbes que serdo uti-
lizadas pelos Servigos Regionais de
Bibliotecas, isto é, os trabalhos de
selecdo, aquisigdo, catalogagdo, clas-
sificagdo, preparagdo para emprésti-
mo, restauragiao e encadernagio.

Art, 9° Os Setores Escolares te-
rao como atribuigdo fundamental de-
senvolver atividades que tenham por
fim incentivar a criagdo de bibliote-
cas nas escolas, assistindo técnica-
mente a organizagido dessas bibliote-
cas e contribuindo para o aperfeigcoa-
mento dos seus servigos.

Art. 10. Os Setores de Extensao
terdao como atribuigdo organizar bi-
bliotecas circulantes para servir as
zonas urbanas e rurais.

Art. 11. Os Setores de Referén-
cia tém por atribuigio programar
¢ realizar os trabalhos especiais de
informagées e as atividades proprias
de educagdo extra-escolar ativa, pa-
ra dinamizar os trabalhos das bi-
bliotecas reunidas pelo convénio
que estabelecer o Servigo Regional
de Bibliotecas.

Art. 12. Os Setores de Assisténcia
Técnica tém por atribuigdo auxiliar
em colaboragdo com o Servigo Na-
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cional de Biblioteca do Ministério da
Educagao e Cultura, a organizagio
de bibliotecas municipais e escolares
em id6da a regido correspondente
aos Sistemas Regionais de Bibliote-
cas. Cabera, ainda, aos setores de
assisténcia técnica promover o trei-
namento dos bibliotecarios, dos pro-
fessores e do pessoal auxiliar das bi-
bliotecas incluidas no sistema.

Paragrafo Unico. Os setores téc-
nico, escolar de extensdo e de refe-
réncia prestardao todo o apoio aos
programas de trabalho do Setcr de
Assisténcia Técnica.

Art. 13. Ao Setor de Administra-
gao cabera prestar os servigos de
administragdo geral que se fizercmn
necessarios a consecugao das finali-
dades dos Servigos Regionais de Bi-
bliotecas.

Art. 14. Os Setores mencionados
nos artigos de 8° a 12 {erao diretor
e suas segOes, chefes.

CapiTULO VIII

Do Pessoal

Art. 15. O pessoal do Servigco Re-
gional de Bibliotecas serd recrutado
entre os funcionarios dos municipios
participantes, entre funcionarios do
Ministério da Educacio e Culiura e
das Secretarias de Educacio, coloca-
dos a disposi¢do do Servigo Regio-
nal de Bibliotecas, e por pessoal con-
tratado na base do regime traba-
Thista.

CapiTuLo VIII
Disposi¢coes Gerais
Art. 16, Os Servigos Regionais de

Bibliotecas poderio estabelecer con-
vénios com o Ministério da Educagao
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e Cultura e Secretarias d